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GiRI$
Birinci dunya savasindan sonra lrak’ta birgok siyasi degisiklikler
meydana geldi, Oncelikle 1921’de Irak devleti kuruldu sonrada Irak’in ilk
anayasas! 1925’te yazildi ve Irak’in Kanunun-i Esasi diye tanimlandi, bu
anayasa ani olarak ortaya cikmadi, uzun zamanda gelisen bir yapi ile

Osmanl hikmii ve ingiltere isgali dénemlerinde bircok siyasi ve yasal
degisimlerden etkilendi.

Irak’ta anayasal gelisim sureci Ug asamaya ayirtilir, krallikla yonetilen
bir devletten cumhuriyete donusturilen bir devlet olarak gecirdigi, ABD’nin
Irak’i isgal ettigi donemden siyasi ve devlet yapisi gelisimlerle siki sikiya

baglidir.

Bu gelisim surecte Irak’in eski yonetimler tarafindan ¢ikarilan (1925, 28
Temmuz 1958, 29 Nisan 1963, 21 Eylul 1968, 16 Temmuz 1970) anayasalari
birinci ve ikinci agsamalarda yazilmigtir, igincl asamadaysa 2003’te Irak’in
gegici yonetim kanunu (Gecici Anayasa) ve 2005’te kalici anayasalaridir.
Ancak Irak’'ta 1925 anayasanin hazirlanmasindan beri anayasal bir istikrar

yasanmadi ¢unku ard arda bir suru askeri devrimler ve darbeler yapildi.

Tezimin konusu Irak Anayasalarinda Yasama Organidir. Belirledigimiz
gibi Irak’ta anayasal istikrari yagamadigi nedenle Irak’in anayasal gelisim
surecinde ilk ve ikinci asamada 1925 ve 1970 sayilan temel anayasalari ve

Irak isgalinden sonra gegici ve kalicl anayasalari ele alacagiz.

Bu calisma ¢ ana bdlimden olusmaktadir. Birinci bélimde 1925 yili
Irak’in kanun-i esasisi cercevesinde yasama organi ele alinmaktadir. ikinci
bolimde 1970 yili Irak’in gegici anayasasi gergevesinde yasama organi ele
alinmigtir. Isgalden sonra 2003 ve 2005 anayasalarin gergcevesinde yasama
organi Ugluncu bolimde ele alinmistir ve her bolume giris olarak bolimdeki

anayasa hakkinda genel olarak bazi bilgiler verilmistir.

Tezimin énemi, tez konusu ile ilgili ne Irak’ta nede Turkiye’de veya her

hangi bir Ulkede kapsaml ve detayli sekilde bir calisma yapilamamis



olmasidir. Ozellikle de isgalden sonra Irak’in gegici ve kalici anayasalari
cercevelerinde yasama organinin hakkinda detaylh ve kapsamli herhangi bir
calisma bulunmamaktadir. Dolayisiyla isgal sonrasi Irak’in yeni anayasasinin
incelemesi ve arastiriimasi hukukgularin bu konu ile ilgili daha fazla haberdar

olmasini ve bu konunun daha iyi anlagmasina saglamaya yoneliktir.



BiRINCi BOLUM
1925 YILIN IRAK KANUN-i ESASISi GERGEVESINDE
YASAMA ORGANI

.  GENEL OLARAK IRAK KANUN-i ESASISi:

Birinci DUnya savasindan sonra, demokratik sistem ve kurumlarina
olan talep artti. Irak gazeteleri de milletin iradesine dayanan muesseselerin
kurulmasi talebinde bulundular ve vilayetlerin anayasasinin g¢ikariimasi igin
kurucu bir cemiyet teskili ile bu dogrultudan hareket ederek Millet Meclisinin
kurulmasi igin ¢agrida bulundular. Bu gazetelerden, ilk sayisi 20.Haziran
1920 tarihinde vyayinlanan Felah Gazetesi, Irak’in tam bagimsizlidina
kavusmasini kendilerine ilk hedef olarak sectiklerini beyan ettiler. ikinci olarak
da Millet Vekillerinden olusan, Halkin iradesine gore hukmeden ve her
konuda halkin iradesini esas alan bir anayasal hukimet teskil edilmesini
istediler. 25 Haziran 1920 de c¢ikan Dicle Gazetesi ise Irak’in tam
bagimsizligina c¢alismakla beraber, kanun ve nizamnamelere bagl,
Vilayetlerin ruhuna uygun, Halkin yararini esas alan bir Krallik duzenine
dayanan Anayasal bir hikimet kurulmasini ve genis yetkilere sahip Yasama

Meclisinin teskilini istediler.

Bu talep karsisinda ingiltere Hiikiimeti, Manda Nizamnamesinin birinci
maddesinde, manda uygulamasinin tarihinden itibaren ¢ seneyi asmayacak
bir surede, Irak Anayasasini uygulamaya koyacadini, Millet Meclisine tasdik
icin sunacagini taahhut etti. Ancak su sartlarla; Vilayetlerde oturan ahalinin
temel haklarini garanti etmeli, 2 Irak Devletinin tedricen ilerleyerek Bagimsiz
bir devlet haline gelmesini kolaylastiracak maddeleri icermeli ve Irak
Hukumeti ile istisare edilerek yurarluge konmalhdir. 11 Temmuz 1921

tarihinde, Abdurrahman Nakip HUkumetin, Irak Krali olarak Faysal'a biat

! Hiiseyin CEMIL’IN, El-Felah ve Dicle Gazetesinden iktibas ettigi, 1925-1946 Irak’ta Meclis
uyeligi, Halk topluluklarinin onlara goére durumu, Bagdat. Misenna Blirosu nesriyati, 1.
B, 1983, S: 19-20.

2 Abdiirrezak EI-HASANI, Irak’in Gagdas Siyasi Hayati, ct, 1, 4.B, Beyrut 1980, S: 84.



etmesinde, Hukumetinin, Meclise dayanan Anayasal, demokratik ve
kanunlara bagh bir Hikimet olmasi sart kosulmustur. 3 1922 tarihli ilk Irak -
ingiltere muahedesinin3. maddesinde(m/3), Irak Anayasasinin esaslari
duzenlenmigtir. Irak Krali, Kanun-i Esasinin diuzenlenmesi ile Kurucu meclise
sunulmasini kabul ettiginde, su hukdmleri igermesini gsart kosmustur:
Muahade hukumlerine muhalif hikim icermemesi, bitln Irak’ta ikamet eden
Halkin istek ve haklari ile menfaatlerini géz éntinde bulundurmasi, herkese
tam harriyeti temin etmesi, Irak Devleti i¢in, yasama ile ilgili olsun, uygulama
ile ilgili olsun anayasal ilkeleri belirlemesi. Ki bunlar, batun onemli isler icin

alinacak kararlarda uyulacak mali, parasal ve askeri planlar ile ilgili ilkelerdir.*

1921 yili son baharinin baglarinda ingiltere, anayasa tasarisinin
hazirlanmasi i¢in 6zel bir komisyon teskil ettiginde, bu komisyon, kanun
musveddesini hazirlayarak Birinci Kral Faysala sundu. Kral, baslangicta
tasariyl kabul etti ve onu Iraklilardan olusan bir komisyona havale etti. Bu
komisyon, Krala genig yetkiler tanindigi igin itirazda bulundu ve Irakhlarin
bakis acgisini yansitan bagka bir tasari hazirlayarak, her iki tasarinin
musveddesini Sémurgeler Bakanligina gonderdi. Sonra, her iki komisyon
toplanarak Kralin yetkilerini azaltan birlestirilmis bir tasari hazirladilar. Yetkili
Bakanlar, birlestiriimis tasariyr Parlamentoya sundularsa da Meclis, Krala bir
takim yasama yetkisi verdi. Parlamentonun, toplanamadigi zamanlarda,
Krala kanun hikminde kararname c¢ikarma yetkisi tanimasi, bu yetkilerden
birisidir. Ancak Irak’li Komisyon, mutlak manada Krala verilen bu yetkiye itiraz
etti ve Irak komisyonunun gorusleri ile beraber yeni bir tasari hazirlayarak
Londra’ya génderdi. ingiltere Sémirgeler Bakanh@i, Irak Komisyonunun

bakis tarzini teyit etti ve 1923 {in Nisan ayinda tasariya son seklini verdi.

Tasari, Kurucu Meclise sunuldu ve Uzerindeki minakasa, yaklasik bir

ay sirdd.(14 Hazirandan, 10 Temmuz 1924’e kadar.) Tasari Uzerindeki

*Abdiirrezak EI-HASANI, a.g.e, S: 184

*Abdiirrezak EI-HASANI,a.g.e, cit: 2, S: 31-32.

°® Mecit HUDURI, Irak’taki Hakimiyet Nizami, yazarin Faysal Necmeddin EI-Etrukgi
tarafindan cevirildi. EI-Ma’luf matbaasi, Bagdat 1946, S: 28-29.



Meclis gérigmeleri suratle cereyan etti. Oyle ki, gogu maddeleri, miinakasa
edilmeksizin yalniz bir defa okutulmakla kabul edildi ve Meclis herhangi bir
esasa iliskin veya muhim bir tadilat teklifinde bulunmadi. 1925 Anayasasi, ilk
ciktiginda (123) madde idi.1925 de (yani ¢ikarildigi sene) yapilan tadilattan
sonra 125 madde oldu. (4) maddeden meydana gelen bir 6ns6ze dagitilmis
oldugu halde yasa koyucu, birinci maddede anayasayi, Irak Kanun-i Esasisi
diye isimlendiriyordu. Bunlarin 2.maddesi ise, siyasi nizamin seklini
belirliyordu. (Irak Devleti; hakimiyet sahibi, bagimsiz ve vatani hir ve
bolinmez bir butin olup ondan bir karig bile vazgegmez, Hukumeti de irsi
kralliktir, sekli ise gegici bir hikumettir.) seklinde hikme baglamistir. 3.
maddede, Bagdat'in baskent oldugunu dizenlemis ve 4. maddede ise Irak
bayraginin seklini aciklamistir. © Anayasanin diger maddeleri ise asagidaki

sekilde dagitiimistir:

Birinci bélim: Halkin Hukuku, m.(5-18)

ikinci bélim: Kral ve haklari m.(19-269

Ugtincti bélim: Yasama organi m.(27-63)

Doérdincl bolum: Ylaratme organi (Bakanliklar) m.(64-67)
Besinci Bolum: Yargi organi m.(68-89)

Altinci bolim: Mali igler m(90-108)

Yedinci bélim: Eyaletlerin idaresi m.(109-112)

Sekizinci bolum: Kanun ve ahkamin teyidi: m.(113-117)
Dokuzuncu bolum: Kanun-i esasinin ahkaminin tadili m(118-119)

Onuncu bolum: Genel hukimler m(120-125)

® Dr.Ra'd Naci EI-CEDDE, Irak’taki anayasal geligsmeler, Hikmet Basin ve Yayinevi Bagdat
2004, , Sa: 45.



Sunu da belirtmek gerekir ki, Kanun-i esaside yapilan Uguncu ve son
tadilatta, anayasanin sonuna eklenen bir de gegici madde vardir. ” Kanun-i
Esasi: Halkin hukuku, Kralin haklari, yasama organi, ylratme organi, yargi
organi, mali isler, vilayetlerin idaresi, kanun ve ahkamin teyidi(onayi)

bolumlerini icermektedir.

Kanun-i Esasi, hakimiyet nizami igin temsil sistemini kararlastirdi. Cunku
ikinci madde, (Hukumet seklini gegici ve temsili olarak) diuzenlemisti. Halk
dogrudan vilayetlerin islerine istirak etmediginden, bu temsili bir sistem
sayilir. Ancak temsil yetkisini Millet Meclisi halkin adina ¢ikarilacak
kullanacaktir. 66.maddenin acgikladigi gibi bu parlamenter bir sistemdir.
Bundan dolayi, Kabinenin Meclise karsi sorumlu olduklarini kararlagtirmigtir.
CunkU bu maddede, (Devlet bakanlari, Bakanliklarin yaptiklari islerden dolayi
Meclise karsi, dayanisma iginde hareket etmekle sorumlu tutulmuslardir.)
Buna mukabil Hikumete, zaruret halinde Millet Meclisini feshetme yetkisini
vermigtir. 23.maddenin 2.fikrasi ile kral bu yetkiyi, Kanun-i Esasiye gore

kullanmak Uzere , 6zel olarak gorevlendirilmistir. 8

Hukukun ittifak ve itibar ettigi konulari arz ettikten sonra, Parlamenter
sistemin dayandigi esaslar, (birinci bolim ile) Irak Kanun-u Esasisi ile
getirilen yasama organinin tanzim eden hukumlerinden dolayr munakasaya
maruz kalacaktir ve Meclisin ¢alismalarini, olusumunu ve yetkilerini iginde

saklayacaktir.Ayni sekilde Ayan Meclisinin..

4 Sarl HUBER, Irak Anayasasi, ¢eviren: Basil YUSUF,Bagdat 1928 S: 15.

® Hiiseyin Osman Muhammet OSMAN. Siyasi Sistem ve Anayasa, Dar-iil Camia Basin ve
yayin evi , Beyrut, 1983, S:239-240.



Il.  MILLET MECLISI

Irak’in kanun-i esasinin Uguncli boéliminde yasama organini ve
teskilatini, yetkilerini incelemigtir ve yasama yetkisini Kral ile beraber Millet
Meclisine baglamistir. Millet Meclisi ise Ayan Meclisi(Senato) ile Temsilciler

Meclisinden meydana gelir. °

Bu maddede iki konu dikkati cekmektedir. Birincisi; Kralin yasama
yetkilerinde, Millet Meclisi ile ortak olmasi. ikincisi ise iki meclis sistemini
kabul etmesi.(Millet Meclisi ve Ayan). Burada sunu sdylemek gerekir Ki,
Devletin tek veya cift meclis sistemini segmesi, sadece nazari gorus veya
itibarlardan dolay! degildir. Bilakis bunu gerektiren Devletin gelenekleri,
anayasal gecmisi, sosyal ve iktisadi durumudur. ingiltere’de iki meclis
sistemi, ingiliz Toplumunun geleneksel olarak bircok tabakalardan olusmasi
ile ilgilidir. Ancak, c¢agdas yasal hukumler dogrultusunda degisime
ugramistir.”® Ama ferdi temsile dayanan sistem ise demokratik hareketi
dogurmustur. Cunkld o, genel secimlerden kaynaklandigindan, demokratik

Millet Meclisi vasfini kazanir. '

Temsili heyetlerinin olugsmasinda Devletler, Anayasal sistemleri
yonunden farklidirlar. Bazi Devletler, tek Meclis sistemini almistir. Diger
Devletler ise iki Meclis Sistemini benimsemistir. 1876 Osmanh Anayasasi, iki
meclis sistemini almistir. Bu anayasa geregince, genel meclis iki topluluktan
meydana gelmekte idi. Birisi, Ayan Heyeti, digeri ise Meclis-i Mebusan idi. 2
Bu sistem Urdin Kraliginin 1952 Anayasasinda da goriilmektedir. Clnka,

63. madde(Millet Meclisi, iki Meclisten meydana gelir: Senato ve Temsilciler

° Irak Kanun-u Esasisinin Tadilatlar, Hikimet Matbaasi, Bagdat, 1944.
' Edmun RIBAT ,Anayasadaki Genel Aracilik, Dar-iil ilim yayinevi,Beyrut 1983, S: 193.

" Mustafa KAMIL, Anayasa ve Irak Kanun-u Esasisi Serhi, Selam Matbaasi, 5.B, Bagdat,
1947-1948, S:358-360.

'> Osmanli Kanun-u Esasisi, Osmanli Matbaasi (Liibnan) 1908



Meclisi. ™ Irak devleti kiigiik Gilkelerden sayilirdi. O zamanki kiigiik iilkelere
ornek; Iran, Tlrkiye ve Sirbistan ki bu sistem onlarca seneden beri,

hakumetleri, temsili usulleri ile bu nizama dayanir ve isaret eder.

iki Meclisin bulunmasi, ihtiya¢ olmadigi halde, Milleti bliy(ik masraflara
sokuyordu ve mali yonden aczi yetini artiriyordu. Bunlara ilaveten iki Meclisin
bulunmasi, Milletin ve Hukumetin yolunda engel tegkil ediyordu. Birgok
kimsenin de galismasini engelliyordu. Cogu zaman, butun(yasama) donemi
bittigi halde iki Meclis anlasamayip ihtilaf halinde oluyorlardi. Ama Meclisteki
cogunluk, iki meclis sistemini tercih ediyordu. Bunu hentz geng, hikim ve
idarede yeni olan bir Devlet igin zaruri bir gerekge olarak goruyorlardi ve iki
Meclis olmadan vyeni bir Devletin iglerinin istikamet dairesinde
yurllyemeyecegini diisiniiyorlardi. iki Meclis ise bir digerini ifrat ve tefritten
alikoyuyordu. Clnku Devlet islerine bir Meclisin hakim olmasinin, baski veya
istibdat getirebilecegi dustunulirdu. Buna ilave olarak, kanunlarin ¢ikariimasi;
adaleti, cesareti ve tecrubeyi gerektirir. Bu ferdi 6zellikler, cogu zaman tek

Meclislerde bulunmaz.™

Kurucu Mecliste 6ne surulen gorusler, Anayasal Hukukun benimsedigi,
her iki sistemin meziyet ve noksanlarina iliskin goérlUgslere tahsis edilmistir.
Gorunen odur ki, Irak Kurucu Meclisinin, iki Meclis sistemini kabul etmesi,
Temsili Demokratik Sistemin tesisine iliskin ragbet ve istekler dogrultusundaki
objektif goruslere dayanir. Oyle bir toplum ki ¢ogu vatandaslari kdy veya
collerde ikamet ediyorlar.Bunlardaki egitim, nerede ise secgkinlere mahsus.
Temsili heyette, 6zellikli bir Meclis icin(gift meclis, egitim seviyesinin dusik
olmasindan) dengeyi saglamaya yéneliktir. "  Gayet tabiidir ki, iki Meclis
Sisteminin kabult, her Meclisin digerine, gerek tesekkulinde ve gerekse

yetkilerinde farkliliklari gerektirir. Yoksa her meclis digerine, sekil yonunden

¥ Urdiin Resmi Gazetesi, S:1243,Tarihi: 16/10/1955.

" Jrak Kurucu Meclisinin 1924 yili miizakerelerinden bir derleme, Irak Hiikiimeti, Igisleri
Bakanligi, Dar-Usselam Matbaasi, Bagdat, Ct: 1 S: 501-564.

'® Dr. Ra’d Naci EL-CEDDE,a.g.e,S: 64



benzer olur. Bu takdirde, iki Meclis sistemini kabul etmekten (aralarindaki

farkhlik tahrip olacagindan) higbir hikmet veya fayda elde edilemez.

A. Millet Meclisinin olugsumu
Hukuken sabittir ki, Halkin siyasi yetkileri kullanmalari yoninden, Demokratik

Sistemlerin G¢ sekli vardir:

Halk bizzat, siyasi yetkilerini vekillerin veya temsilcilerinin araciligi
olmadan dogrudan kullanarak siyasi gorevlerini yerine getirir. Buna dogrudan
Demokrasi denir. Bazen da Halk, siyasi yetkilerini, Millet Vekilleri veya kendi
temsilcileri vasitasi ile kullanarak siyasete katilir. Bunlar Halk adina ve
hesabina siyasi yetkiyi kullanirlar. Buna da Temsili Demokrasi denir. Bazi
durumlarda uygulanan yonetim sistemi, evvelki iki sistemin arasini birlegtirir
ve Halk, temsilcilerine veya vekillerine onemli konularda temsil yetkisini
tanimakla beraber, ayni zamanda bir kisim yetkileri kendilerine birakarak,

bizzat kullanir. Buna da yari dogrudan Demokrasi denir. '°

Irak Anayasasi, dolayli Demokrasiyi benimsedi. Yani temsili sistemin
6zUnd aldi. Biyik Meclis gelistiginde, aslinda bu sistemi ingiltere’den aldi. Ki
o meclis, baglangigta esraf tabakalarini, din adamlarini kapsiyordu. Kral
bunlari zaman zaman istigare icin topluyordu ve bu meclisin herhangi bir
yetkisi de yoktu. Butun kuvvet ve yetki Kralin elinde toplaniyordu. Sonra
bunlara, illerden temsilciler katildi ve temsil fikri gelismeye basladi. Ta ki bu
meclis, asli sifati ile kullandigi ve krali da baglayan gercek yetkilere haiz
Parlamentoya donusunceye kadar.. Yani, eskiden oldugu gibi istisari manada
degil, gergek ve baglayici yetkileri elde ettiler. Yalniz Parlamento, baglangigta
aristokratlardan tesekkul ediyordu. Cikarilacak tedricen ve belirli

asamalardan sonra Demokratik 6zellige kavustu.

"®Hiseyin Osman Muhammet OSMAN,a.g.e, S: (207); Servet BEDEVI, Siyasi Sistemler,
Dar-Ul Nahda yayinevi, Kahira1994,5:206-207.

" Sa’d ASFUR, Siyasi Sistemler ve anayasadaki islami ilkeler, EL-Maarif yayinevi, Kahira
1980,S:179-180.
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Irak Kanun-u Esasisi, Millet Meclisinin nasil olugsacagini belirledi.
37.madde vekillerin se¢cim usuline 6zel bir kanun ile isaret ederek gizli oy
sistemini benimsedi. Bu maddeye istinaden de Krallik doneminde dort kanun
cikarildi.Sunu séylemek mumkuindir ki, bu secim kanunlari, konu ve sekil
yoéniinden Osmanli Devletinin, irade-i seniyye (Padisahin Yiiksek iradesi) ile
Osmanli eyalet temsilcilerinin Meclis-i Mebusana segilmeleri igin ¢ikarilan
1908 tarihli segim kanunundan etkilenmistir. '® Bu belge, Osmanli Devletinin
bir eyaleti sayilan Irak’ta, ilk resmi ve kanuni belge olarak kabul edilir. ° Yine
bu belge, 1922 tarihli Irak Kurucu Meclis Segimleri i¢in esas teskil eder. S6z
konusu kanun Uzerinde yapilan tadilatlarin ¢godu, Devletin seklinde, idari
taksimatinda ve yeni siyasi sisteminde meydana gelen degisikliklerin
ozellikleri ile ilgili idi. Ki bunlar,yeni Irak Devletinin ve gegici Irak Hukimetinin
tesisi sebebi ile ortaya ¢ikmigti. S6z konusu her iki segim belgeleri de sinirh
oylamayi ongoéruyordu ve fertlere taninan siyasi hak da sinirh ve kayith
idi.Siyasi toplumun sinirlandiriimasi kavramina sebep oluyordu. Cunku, bu iki
belge, yalniz erkeklere secme hakki veriyordu.?® Kadinlar, segmen
toplumunun olusturulmasindan uzaklagtiriliyordu. Bunun gibi birinci ve ikinci
secmenlerle  birlikte mali nisabi artirma sarti getiriyordu. ' Bu durum da
secim hakkini belirli siniflara mahsus kiliyordu. Her iki belge de dolayli segimi

22 Bu da iki dereceli secim sistemi idi. Birinci derece

esas aliyordu.
secmenler, ikinci derece temsilcileri segiyordu. Bunlar da Millet Meclisine tye
olacak vekilleri segiyordu. Bu da segmen gogunlugunu bizzat har iradeleri ile

secim yapmaktan uzaklastiriyor ve delegeleri kendilerine vekil ediniyorlardi.

'® Miicadele konusunda Siileyman Feyzi’nin hatiralari, S:254.

¥ sad ASFUR,a.g.e, S:181; Dr. Ra’d EI-CEDDE, Irak Yasama Sisteminde Secimler,
yayinlanmamis arastirmalar, S:3.

% 1908 yili Mebusan Segim Kanunun (m/52); 1922 Kurucu Meclisin gegici segim
sistemlerinin. (m/18).

# 1908 yili Mebusan Segim Kanunun (m/17); 1922 Kurucu Meclisin gegici segim
sistemlerinin. (m/20).

#1908 yili Mebusan Segim Kanunun (m/21); 1922 Kurucu Meclisin gegici segim
sistemlerinin. (m/1, 2 f).
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1925 yili Kanun-i esasisi, segim sartlari ile ilgili bazi genel hikimlere
isaret etmigtir. Fakat bu hukumlerin tafsilatini 6zel bir kanuna birakmis ve
tasarisini Kurucu Meclise sunmus, Meclis de bunu kabul etmistir. Boylece
vekillerin segim kanunu 22/Tesrin-i evvel(Ekim)/1924 de vyayinlanmistir.
Kanun-u Esasi, 26. maddenin ikinci fikrasi geregince Kral, Meclis genel
seciminin yapilmasi igin emir verir. Bu esasa gore Meclis Genel Seg¢imlerinin
yapilabilmesi i¢cin mutlaka Kralin talimati gerekir. Kanun-i Esasi, 36. maddesi
ile Meclis Uyeligi i¢in yapilacak se¢imde, segmen oranini sinirlandirmistir. Bu
maddeye gore, bir vekilin segilebilmesi igin, yirmi bin erkek se¢menin oyu
gerekir. Ayan Meclisinin olusmasina dayanak teskil eden ilkeleri g6z ardi
ederek uzaklasmistir. Ayrica Kanun-i Esasinin 41. maddesi, bir dnceki vekilin

yeniden secilmesini uygun gormustur.

Millet Meclisinin tesekkull, dort senelik segimlere dayaniyorsa, bu takdirde
Meclis Uyesi olacak adaylarda bulunmasi gereken sartlari ve bu sartlarin
sona ermesi konularini da bilmek gerekir. Bu ayrintilar, asagida bagliklar

halinde ele alinacaktir:

1. Millet Meclisi liyeliginin sartlar
Kanun-u Esasinin tadil edilen 30. maddesi, Meclis uyeligi sartlarini

belirlemis olup bu sartlar asagidaki gibidir:
Belirtiler sartlari tasimayanlar, iki meclisten birine tiye olamaz:*®

1. Irakh olmasi ve Irak uyruklulugunu dogumla ya da Lozan Antlagsmasi
geregince veya lIrak uyruguna girmekle kazanmis olmasi. Irak
uyrugunu kazanmig olan kimse Milletvekili olabilmesi i¢in 1914
tarihinden once Irak’ta ikamet eden bir Osmanli aileden olmasi ve Irak
uyrugunu kazanmasi Gzerine 10 yil gegcmis olmasi gerekir.

2. Hukuki Ehliyetli ve Millet Meclisi i¢cin 40 yasini Ayan Meclisi i¢in 30

tamamlamis olmasi gerekir bu nedenle 40 ya da 30 yasina ulasan kisi

% Dr. Ra'd Naci EL-CEDDE, Irak’ta Anayasal gelismeler, a.g.e, S: 62
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kendini aday gosteremez c¢lnku ulagmakla tamamlamanin arasinda
bir sene fark var.

3. Adayin, en az lise mezunu ya da dengi okul mezunu olmasi gerekir.

4. lyi bir Gine ve siyasi tecriibeye sahip olmak; nezih, diiriist, adil olmasi
ve vatanina baglligiyla taninir olmak. %

5. Bir cinayetten hukim giymemis olmasi ya da tutuklu veya gozalti
hapsinde olmamasi, ancak hikim olmadan sadece suglama veya
hakam ciktiktan sonra iptal olmasi bu kisiyi milletvekili aday olmasina
mani olamaz.

6. Adayin, vatan ve kamuya ait mali kaynaklari kendi ¢ikari
dogrultusunda kullanmak suretiyle yasadisi yollardan maddi kazang
elde etmemis olmasi gerekir.

7. Yasanin belirleyecegi dereceden krala akrabaligi olmamasi.

8. Bir kisinin sahsinda iki meclisin tyeligi birlesemez.

1924 yili se¢cim kanununun 33.maddesi, birden fazla daireden segilen
adayin, secildigi tarinten itibaren sekiz gun i¢inde bunlardan birini tercih
etmesi gereklidir.Segilen gorevliler ise Uyeligi kabul veya red konusunda
muhayyerdirler. Eger tyeligi kabul ederse Hukumetteki vazifesini birakmak
zorundadir.(Bakanlar harig) . Bu mecburiyet, Millet Meclisi Uyeligi ile
HukUmetteki gorevin birlestiriimesinin caiz olmadigini gosterir. Parlamenter
Sistemin dayandigi kanuni esaslar bunu dogru bir gerekgce olarak goéruyor.
Cunku parlamenter sistem esasen yasama ve icra erklerinin birbirinden

ayrilmasi ilkesine dayanir. %

2. Vekilligin suiresi ve uyeligin son bulmasi
Meclis Uyeliginin suresi, yasama dénemi ile ve ona gore isimlendirilir.
O da Meclis suresi igin belirlenen baslama ve nihayete erme suresidir. 1925
Kanun-i Esasisi, Meclis uUyeliginin suresini, 38.maddede, dort yil olarak

sinirlamigtir. Millet Meclisinin Devresi dort toplantidan(yildan) ibarettir. Her

# Muhammet Muzaffer EI-EDHEMI, Irak’in Kurucu Meclisi, Bagdat, 1976, S: 168.

% Mustafa KAMIL, a.g.e, sayfa: (83-84)
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sene igin, secimi takip eden Kanun-u Evvel(Ekim) ayinin basindan itibaren
baslar.(Eger ayin basi tatile gelirse, muteakip gunden itibaren baglar) Donem
suresinin dort yil olmasi, gogu Arap Devletlerinin kanunlarinda bu slre esas
alinmasindandir. Herhangi bir sebepten dolayi Mecliste, (vefat, istifa, kanuni
sartlarin ve (vekillik ehliyetinin kaybedilmesi) veya Meclise devam etmemek
gibi) nedenlerle sandalye bos kalirsa, Kanun-i Esasinin 47.maddesi
geregince, Meclis Baskanhginin teklifi tGzerine, yerine hemen baskasinin

secilmesi islemine baglanir.

Millet Meclisinin suresi, kanunen tayin edilen streden 6nce biter. Yani
dort sene dolmadan.. Eger suresinden o6nce Kral Meclisin feshini
kararlastirirsa, hemen yeni Meclisin segimlerine baglanir ve fesih tarihinden
itibaren 40.maddeye istinaden dort ayr gecmeyecek sekilde, Meclis
olaganustu toplantiya ¢cagirilir. Olaganustu toplanti, (tatil ile tecil konularinda)
%6 normal devreler icin diizenlenen hiikiimlere gére islem yapar ve her hal i
karda bu ictima(devre) 31. Tesrin-i sani(kasim ay1) sona erdirilir. Taki,normal
devre doneminden once baslayabilsin. Eger bu toplanti kanun-u evvel(Aralik)
ayindan baslarsa, bu normal dénem igin ilk toplanti sayilir.(Kanun-i Esasi,
madde:40) Kanun-i esasinin 46.maddesi, vekiller icin istifayr muibah
gormastur. (Vekil, istifasini yazili olarak Bagkana sunar, Bagkan kabul

etmedigi surece, istifa uygulanmaya konmaz.)

49.Maddeye gore milletvekili izinsiz ve mesru’ 6zru olmadan bir ay
Meclise devam etmeyen ve 46.maddenin hikimune istinaden istifa etmis
sayilir. Kanun koyucu burada, Meclis Uyelerini gorevlerini en giizel sekilde

yapmaya tesvik etmek istemistir.

B. Millet Meclisinin yetkileri ve ¢aligmalari:
Parlamentonun esas yetkileri, yasama ve mali yetkileridir. Bunlarin ikisine
ek olarak bir de siyasi yetkileri vardir, Siyasi yetkiyi HUkUmet Uzerinde

denetim seklinde kullanir. Hikimet guven oyu almak igin parlamentonun

% Mustafa Ebu Zeyd FEHMI, Misirin anayasal sistemi ve kanunlarin anayasal
murakabesi, 7.B, 1993, yayin yok, S: 570.
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yardimini ister. Hukumet ister istemez bu guveni saglamak ve kazandigi
glveni devam ettirmek zorundadir ki iglerine devam edebilsin. 2" iste bu
gercek bize Temsili Parlamenter Sistemi tanitir. 1925 yili Kanun-u Esasisi
Millet Meclisine ti¢ yetki tanimistir: Yasama, mali ve siyasi yetkiler.(icra giicii
uzerindeki denetimleri) Anayasa Meclisin bu yetki ve gorevlerini nasil
yapacagini duzenlemistir. Bu yetkileri ve nasil kullanilacagini, ki
matlap(konu) halinde inceliyebiliriz. Birincisinde, yasama yetkisini, ikincisinde

ise mali ve siyasi yetkileri aciklayacagiz. 2

1. Yasama Faaliyetleri:

Yasama Faaliyeti, resmi bir kaynak olmasi sifati ile kanun ¢ikarma ve
kanunlara baglayici ve icbari gu¢ kazandirma faaliyetidir. Ozellikle
Anayasalar, yasama erkini sinirlamaya onem verirler ve yasama gucu
yonunden uyulmasi mecburi kurallari acgiklarlar. Taki yasama gorevini

yapabilsin. #°

Kanun-i Esasi 29. maddesi ile yasama yetkisini belirlemistir.(... bu
kanun hukmine uymakla beraber, Yasama glcunun kanun ¢ikarma,
degistirme ve lagvetme yetkisi vardir.) Bunun gibi, 118 ve 119.maddeler, bu
gerekgelerle Millet Meclisine, Kanun-i Esasiyi degistirme yetkisi vermigtir.
Cunku Millet Meclisinin yasama goérevi,anayasay! ve kanunlari degistirme
yetkisini kapsamina alir. Bu faaliyetlerin her biri i¢cin uygulama kurallari,
degisik cogunluk usulleri vardir. Birinci dalda, anayasa tadilatlarini ele
alacagiz. ikinci dalda ise normal yasama uygulama ve kurallarini arz

edecegiz. *°

# Edmun RIBAT, a.g.e, S: (709)
% Dr. Ra'd Naci,EL-CEDDE, a.g.e, S: 64-66.
# Sa’d ASFUR, a.g.e, S: 47-48.

% Edmun RIBAT, a.g.e, S: 584-585.



15

a. Anayasa Degisikligi:

Birinci olarak: Kanun-i Esasiden iki madde(118,119) onun tadil
hikimlerini icine almistir’’. Bu iki madde, Millet Meclisine, tadilat yapma
yetkisini vermistir. Lakin yururluge kondugu ilk sene itibariyle maddede
yapilan tadilat, yani 21 Mart 1925 ile 21 Mart 1926 tarihinde yapilan
degisikliklerle, 21 Mart 1930 tarihinde yapilan degisiklik arasinda fark vardir.
Cunku 118. madde,(Millet Meclisi, bu kanunun yururltlik tarihinden itibaren
bir sene igerisinde, bu kanundan herhangi bir fer'i hilkmu degistirebilir. Buna
ilaveten, amaglarini gergeklestirmek icin,(Millet Meclisinin (her iki Mecliste)
2/3 oy coklugu ile bunu kabul etmesi sarttir. Yine 119.madde,(6nceki
maddede dluzenledigi hUkimden ayri olarak) yurlrlUk tarihinden itibaren bes
seneye kadar, Kanun-i Esasi uUzerinde herhangi bir tadilat yapilamaz,
hidkmund getirmistir. Yine bu muddetten daha ileri sekli soyledir: (her turlu
tadilat ve degisikligi, Millet Meclisi ile Ayan Meclisinin, 2/3 ¢ogunlukla kabul
etmesi gerekir. Bundan sonra da Millet Meclisi feshedilmis olur.Yeni Meclis
secilir ve munfesih evvelki Meclisin aldigi karar, ikinci defa Millet Meclisi ile
Ayan Meclisine sunulur. Eger, tekrar her iki Meclisin 2/3 g¢ogunlugunun

onayina mazhar olursa, tasdikinden sonra negredilmek tzere Krala sunulur.)
Kanun-i Esasi Dort konuyu birbirinden ayirmigtir:

1- Kanunun vydrurliguanden itibaren bir sene boyunca  yapilmasi
mumkun olan degisiklikler ve fer’i iglerle ilgili sartlari, (fer'i mes’eleler
ibaresinin delalet ettigi mananin miphem oldugu kabul edilir.) ClUnku
Anayasada hangi hidkimlerin asil, hangi hudkimlerin fer’i(ayrinti)
oldugu konusunda ittifak etmek kolay degildir. Kralin dlke disinda
bulundugu zamanlarda, Ona vekalet etmek Uzere yerine bir vekilin
atanmasi konusu, 29 Temmuz 1925 tarihinde, Kanun-i Esasi Uzerinde
yapilan degisiklige gore, bu hikmun fer’i islerden sayllmasi konusuna
bir drnek tegkil etmektedir. Buna mukabil, Ayan Meclisine kanun teklif

etme hakkinin verilmesi, temel konulardan sayiimigtir. Bunun igin

31 Ziiheyr CRANE, Anayasa Goériimeleri, Ahid yayinevi, bagdat 1936, birinci kisim, S: (13).
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1 Mart 1925 tarihinde, Ayan Meclisinden iki uyenin teklifi

reddedilmistir. 2

2- YUrurlGginden itibaren, ilk bes sene igerisinde, herhangi bir
degisikligin yapilmasinin yasaklanmasi(Ust tarafinda bir konuda gelen
hari¢) yani, 21 Mart 1926. ile 21 Mart 1931 arasindaki stre.

3- 119.Maddenin ele aldigi 21.Mart.1931 tarihinden sonra vyapilan
tadilatlarin, ¢ asamada gergeklesmesi gerekir:

Birincisi: Anayasayi her iki Meclisin(Ayan Meclisi ile Millet Meclisi)nin 2/3
cogunlukla kabul etmesi. Bununla beraber Kanun-u Esasi, iki Meclisin
toplanmasini istemedigi gbéze carpiyor. Nitekim bu fark,cogunlugun nasil
hesap edilecedi konusindaki 119.Madde uslubu ile 118.maddenin Uslubu
arasindaki farkta da goruliyor.119.Madde, her iki Meclisin 2/3 ¢godunlugunu
sart kosmus iken, bu sonuncusu(118.madde),(2/3 c¢ogunluk) ibaresi ile
maddenin  Uygulanmasi i¢in hazir Uyelerin ¢ogunlugu ile yetindigi

anlasiliyor.®

ikincisi:Her iki Meclisin, bahsedilen ¢ogunlukla onayini takiben, Millet
Meclisin feshedilmesi gerekir. Bu da Kanun-i Esaside yapilmasi istenen
degisikligin, asil yetki sahibi olan Milletin gérustni sormak igin éngdrulen bir
tedbirdir. >

Ugiinciisii: Bundan ve yeni Milet Meclisinin seciminden sonra, ilk
cogunlugun aynisi ile Millet Meclisi ve Ayan Meclisinin degisikligi kabul
etmesi sarttir. Eger butun bu sartlarin hepsi gergeklesirse, degisiklik, Krala
tasdik ve nesir igin arz edilir. Anayasalarin arasindan bu sekildeki
anayasalari kabul eden Devletler: 1923 yili Romanya (madde:129) ve 1931

ispanya(madde:125) anayasalaridir.

2 3a'd ASFUR, a.g.e, S: (93)
% Dr.Ra'd Naci EL-CEDDE a.g.e, S: 45.

3 4925 Yili Irak Kanun-u Esasi Hiikiimleri, m119.
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4- Kralin haklari ve veraseti icin duzenlenen hukumlerin tadili igin,
Anayasanin kararlastirdigi sartlar, kanun-i Esasinin 22.maddesinde
dizenlenmigtir:(Kanun-i Esasiye, vesayet suresince Kral haklari ve
veraseti konusunda herhangi bir degisiklik hUkmu konulamaz.)

b. Yasama Yapisinin Faaliyetleri:

1. Kanun teklif etme hakki:

Bu haktan maksat, parlamento Uyeleri icin Millet Meclisine kanun teklifi
verme hakkini tanimaktir. Irak Kanun-i Esasisi, bu hakki 45. maddesinde
dizenlemigtir. ( Millet Meclisinin her bir Gyesi, (mali konular hari¢) kanun
tasarisi teklifinde bulunabilir... arkadaslarindan on kisi bu konuda onu
desteklemelidir. Bu teklifi Meclisin kabul etmesi halinde, kanun tasarisini
yasalastiriimasi i¢cin onu Bakanlar Kuruluna havale eder. Meclisin reddettigi

bir teklifi, ayni toplantida tekrar sunmak uygun degildir.)

Goraluyorki bu madde ile Irak Kanun-i Esasisi, Millet Meclisi Gyelerine,
kanun teklif etme hakki vermistir. Ancak bu mutlak bir hak degildir. Clnk
mali konuda teklif verme yetkisini vermemistir. Bu hali ile, Osmanl
anayasasina muhalif dusmektedir. Zira Osmanli anayasasi, Meclis-i
Mebusana istisnasiz kanun teklifi verme hakkini tanimigtir.Ayni sekilde 1923
tarinli Misir Anayasasinin, (ki Irak Kanun-i Esasisini ¢ikaranlar ondan
etkilenmistir.) % 28.maddesi, Millet Meclisi icin kanun teklif etme hakkini
icermektedir. ( Kral, Senato ve Millet Meclisi icin kanun teklif etme hakkini(
vergi ihdasina veya artiriimasina iliskin kanunlar harig) vermistir. Bunlari teklif
hakki Kralin ve Millet Meclisinindir. Irak Kanun-i Esasisini yorumlayanlar, mali
konudaki kanun teklifi haklarinin, Kral ve Hukumet (Millet Meclisi harig) icin
kisittanmasinin  gerekgelerini arastirmaya calismasinin sebebi, Millet
Meclisini israf ve savurganlik meylinden sakindirmak igindir. Bu durum
Parlamenter sistem tenkitgileri igin iyi bir tenkit konusudur.Bununla beraber,

Parlamentonun mali kanun tasarilarinin teklifinden elini ¢ekmek igin bir

*Filip Viladir iIRLEND, Irak’in Siyasi Geligsmelerine iligkin Arastirmalar, ceviren: Ca'fer
Elhayyat'in, Dar-il Kessaf Yayin Evi, Beyrut, 1949, S: (239).
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tedbirdir. lrak Yasa koyucusu, bdylece Irak’'ta ¢agdas demokratik
parlamenter sistem icin iyi bir is yapmistir. CUnkU vekili secen mevki igin
bdlgesel taraftarliktan korkulur. Bu da onlari vekillerine asiri talepler
g6tirmesine sebep olur. Neticede mali kanun tekliflerinde onun yetkisini
kotuye kullanmaya goturebilir. % Mali kanunlari teklif etme hakkinin Krala
munhasir kilinmasi, Onu anayasal bir ara¢ olarak goéren ingiltere
HukUmetinin, Kral vasitasi ile Irak Millet Meclisi Uzerinde hakimiyeti

saglamasina yol agmaktadir. 3’
2. Yasama karari:

Kanun-i Esasi 55.maddesi, yasama karari i¢cin uyulacak proseduru
dizenlemistir: (Meclis kanun tasarilarini, ayri ayri maddeler halinde
inceleyerek karar verir, sonra da tasarinin batunu hakkinda karar verir.) Ama
ic Thzigin Millet Meclisine iligkin hiikiimlerine gelince, besinci bdlim

26.madde,(tasarinin kabull igin U¢ defa okunmasi gerekir.) sartini getirmistir:

Birinci okuma: Meclis Baskani tasarilari ve Kanun-i Esasinin 26.maddesinde
isaret olunan Basbakan tarafindan gonderilen,cikariimasi igin gerekgeleri
iceren notla beraber talimat veya kararnameleri teslim aldiktan sonra, Bagkan
tasarilarin unvanini veya talimatlari okur. Onceki oturumun tutanagini
okuduktan ve tutanagin kabulinden sonra Baskan, Meclise bunun ihtisas

komisyonuna sevkini sunar. Buna birinci okuma denir.

ikinci okuma: Komisyon raporunun, tasari ile ilgili, genel ve esas ilkeler
yonunden tartigilabilmesi icin MUzakere belirli ginde baslar. Yeterli muzakere
yapildiktan sonra, Bagkan, maddelerin muzakeresine baslamak istiyorsa,
Meclise sorar. Eger bu talep reddedilirse tasari reddedilmis sayilir, eger
uygun gorurse, madde madde tasarinin muzakeresine hemen basglar ve
oylama yapar. Her Vekil, maddelerin muzakeresi esnasinda, komisyona

sunulmayan yeni degisiklik onergelerini verebilir. Eger ihtisas komisyonu

*®*Mustafa KAMIL, a.g.e, S: (63).

¥Edmun RIBAT, a.g.e, Ct: 1, S:371
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uyelerinden birisi veya Bakanlardan biri degisiklik talebinde bulunursa, bu
teklif komisyona havale edilir ve bu maddenin gorusulmesi ertelenir.(bu
madde ile ilgisi olmayan) muteakip maddelerin gértisilmesine devam edilir.

Maddelerin munakasasi bittiginde ikinci okuma son bulur.

Ugtincti okuma: Tasari tglincl okuma metodu ile okunmaya bagslanir. Ancak
ikinci okumanin sonu ile birinci kiraatin bagslamasi arasindaki sure, U¢
gunden az olmahdir. Bu takdirde, miuzakere edilen veya tadil icin Meclise
sunulan maddelerin kabulinden sonra, butun tasari tUzerinde oylama yapilir.
Eger 6nceden Uzerinde oylama yapilmis ve reddedilmis ise ayni toplantiya
bir daha sunulamaz.Eger kabul edilirse, onlardan imzali iki suret, Meclisin
Muahra ve imzasi ile bir sureti Ayan Meclisi Baskanhgina, ikinci sureti de

Bagbakana gonderilir.

Egder komisyon, tasarinin sunulmasinda gecikirse, Hikumet veya teklifi
yapan Vekil, Mecliste gorUsutlmesi igin, tasarinin re’sen muizakereye dahil
edilmesini talep edebilir. Bu takdirde, komisyonun, gecikme sebeplerini
aciklamasi ve Meclisin de komisyonda kalmasini veya acil olarak
mizakeresini talep edebilir.(madde: 47). Bundan dolayr i¢ Tizigin
53.maddesi Hukuimete, Kanun-i Esasinin 45.maddesine binaen Meclise
sundugu tasari yasalasmadikg¢a, geri isteme hakki verir. (Tasarinin geri

istenmesi, izlenilen yoldan sunulmussa,)

2. Millet Meclisinin Diger Caligsmalari
a. Mali Faaliyeti
Irak Kanun-i Esasisinin beginci bolimu, mali konularla ilgili olup (19)
maddeden meydana gelmektedir. Bunlar(90-108)Arasi maddeler olup mali
konulara tahsis edilmistir. Bu yonden parlamentonun, mali konuda Hukumet
uzerindeki denetimin c¢ercevesini genigletmistir. Ancak,evvelce soyledigimiz
gibi yuritme organinin, mali konuda kanun teklif etmesini yasaklamistir.
Bundan dolayi 100. madde, (Maliye Bakani, Millet Meclisine 6denek tahsisisi
veya oOdeneklerin artiriimasi, azaltilmasi veya kaldirilmasi ile ilgili butin

kanun tasarilarinin 6ncelikle Millet Meclisine sunmasini hukme baglamistir.
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Ayni gekilde butce kanunu, Hukimetin akdettigi batin kredilerle ile ilgili

kanun tasarilarinin, Meclise sevkini zorunlu kilmistir.

Teklif yetkisinin munhasiran ylritme organina baglanmasi siddetle
arzulanmistir. Kanun-i Esasi, 105.maddede, iki Meclisten birine, Kanuni bir
tasari veya genel hasilattan sarfi gerektiren bir teklifte bulunulmasina(bir
Bakanin teklif etmesi harig) izin vermemigtir. 106.Maddede ek olarak ve ayni
yonde, (Temsilciler Meclisi igin, muahedelerden dogan masraflarin
azaltilmasina iliskin Millet Meclisi veya Kurucu Meclis tarafindan tasdik edilen
muahedeler) hakkinda bir karari,(Kralin onayi alinmadan) alamaz veya

kanun tasarisi veremez.

iki kuvvet arasindaki denge cercevesinde, miinhasiran teklif yetkisinin
icra glicline verilmesine mukabil Kanun-i Esasi, Meclisin, mali denetim isleri
gorevini genisletmistir. Bundan dolayi, asagidaki konularda Millet Meclisinin

muvafakatinin alinmasini sart kosmustur; >

1-  Vergiler: 91.Madde,(Vergi veya risumlarin konulmasi) ancak, kanun
cikarmakla yapilabilir. Yalniz bu hukim, Hukumet Dairelerinin genel
hizmetlere mukabil aldigi Ucretleri ve Devlet mallarindan
faydalanmay! kapsamaz. Yine kararname veya talimatlarla vergi
ihdas edilemez.

2- Devlet mali Uzerinde tasarruf: (90,93,94.)Maddeler, asagidaki
hususlari devamli olarak duzenlemigtir. Devlet mallarinin satigi,
bagkasina verilmesi, kiralanmasi veya bagka bir sekilde
kullanilmasi(kanunun geredi verilen haklar disinda) vyasaktir,
hakmunu getirmigtir.(Vilayetlerin tabii kaynaklarinin, tekel veya
imtiyaz hakki, yatirrm amaci ile hi¢ kimseye verilemez veya
kullaniimasi igin veya kamu yarari amaci ile bir maslahat veya fayda
icin verilmesi mumkun degildir.Resmi Devletin gelir kaynaklari, (bir

kanun geregi olmaksizin) iltizam yolu ile  baskasina

*®Dr. Ra’d EL-CEDDE, a.g.e, S: 64.
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verilemez.(s6zlesme ile Uguncu sahislara igletme hakki vermek)
Ancak, suresi U¢ seneyi asacak olanlar, her islem icin ayri bir 6zel
kanun gerekir.) Hukimet, bor¢ akdi imzalayamaz. (6zel bir kanun
geredi olmaksizin) genel hazineden 6deme yapmak suretiyle
taahhutlere giremez.(bu da butgce kanununun buna musaade
etmedigi hallerdedir.) *
Sene sonu hesaplarinin incelenmesi hakkinda da Irak’in Kanun-i Esasi, 104.
maddesinde, bitliin masraflarin incelenmesi icin bir Daire kurulmasina iligkin
olarak kanun ¢ikariimasini kararlastirmigtir. Bu daire, her sene en az bir defa,
(eger masraflar, tasdik edilen ddeneklere ve kanunun koydugu usule gore

yapilmigsa) bunu Millet Meclisine agiklayan, bir rapor sunar.

b. Siyasi Faaliyeti:

Geleneksel Hukuk, Parlamenter Sistemin tarifinde, bu sistemin,
yasama ve yurutme gucu arasinda esitlik kurali Gzerine kuruldugunu kabul
etmistir. Oyleki, Devletin genel siyasi iglerinin yonlendirimesinde, Parlamento
ve Devlet Bagkani arasinda tam bir yardimlagsmanin(Halka karsi sorumlu

olan sorumlu bir Hilkiimet kanaliyla) yapiimasi neticesine dayanir. *°

Irak Kanun-i Esasisi, Temsilciler Meclisinin, ki denetim yetkisi Kralin
Irak haricinde bile taht sorumluluklarini Ustlenmesine kadar cergevesi
genistir. Ancak bu yetki, Millet Meclisinin muvafakati ile mimkundur.(madde:
24) Ayrica Meclisin Hukumet isleri Uzerinde, siyasi denetim yetkisi de vardir.
Irak Kanun-i Esasisini yurtrlige koyan Meclis, bir ¢ok siyasi denetim
fonksiyonlarini kendisine almistir. Buna ilaveten sual sorma, gensoru,
HukUmetin siyasi sorumlulugunun arastirilmasi ve cinayetlerle ilgili ithamlarin

arastiriimasi gibi. *'

*Millet Meclisi i¢ Thiziigiiniin, 45.maddesi: (Eger Kral, Kanun-u Esasinin 62.maddesinin
2 fikrasina uygun olarak kanunlardan birini tekrar gérismek Uzere iade ederse, Kralin iade
sebeplerini iceren yazisi,(eger Meclis onu 6zel bir komisyona havale etmemis ise) tab’
edilerek uyelere dagitilir ve ihtisas komisyonuna gonderilir.

*°0Osman Halil OSMAN, Anayasa Kanunu, Misir yayinevi, Kahire 1956, S: 315-316.
*! Mustafa Ebu Zeyd FEHMI, a.g.e, $:393.
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lll.  AYAN MECLISI

1921 Yilinda, teskil edilen Britanya Komisyonunca, Irak Kanun-u
Esasisinin musveddesi c¢ikarildi§i zaman,(30.maddede) Meclis-i Ayanin
olusturulma dusuncesine yer verilmigtir. (Kral Meclisi) adinin verildigi bu
Meclisin (Bakanlar arasindan tayin edilen) otuz Uyeden olugmasi
ongorulmustir. Segilen, Millet Meclisinin 2/3 ¢odunlugu tarafindan verilen
kararlar harig, butin yasama c¢aligmalarini tadil etme yetkisine sahip olacak
bir kurum olacakti. Ama Kral Faysal tarafindan Bagdat Komisyonuna
gonderilen proje, Osmanli metodunda oldugu gibi Komisyon tasarisinda, iki
meclisli bir yasama heyeti tegkilini uygun gordd ve Ayan Meclisinin yirmi
Uyeden olugsmasini tasvip etti. Yasalarin, her iki Meclis tarafindan tasdikini

esas aldi. 4

1924 yilinda, Kurucu Meclisteki tartigmalar sirasinda, Irak Kanun-i
Esasisi i¢in iki gorus ortaya cikti. Birincisi, Ayan Meclisi fikrine kargi
cikiyordu, ikincisi ise bu duslunceyi destekliyordu. Bununla beraber birinci
gériis sahipleri, Sirbistan, Tirkiye ve iran tecriibesini érnek gdstererek,
(rrak’in kuguk bir Ulke olmasi) nedeniyle iki meclis fikrine karsi ciktilar. Buna
ilaveten iki meclisin ¢cok masrafli olacagi ve bundan kaginilamayacagini
beyan ettiler. Yine iki meclis, siyasi ve yasama faaliyetlerinin gecikmesine
veya tatile ugramasina yol agacagini ileri strerek bir cok devleti buna érnek
gOsterdiler. Bu devletlerde, Ayan Meclisi olmadigi halde yasama sureclerinde

herhangi bir aksaklik olmamaktadir, dediler. **

Bu fikri benimseyen ¢ogunluk grubu, Ayan Meclisinin dnemini ¢esitli
yonlerden ele aldilar. Henulztecriube dénemindeki bir devlet igin Ayan
Meclisinin varhgi veya yoklugunun gerekli olup olmadigini, fayda ve zararini

tecrube etmeden ve sonradan neticesini gormeden bilmesi mumkun degildir.

*?Filip Vilayder IRLEND. A.g.e,S:293-294.
“*Kurucu Meclis Notlari, Ct:1, S:556, sayfa:608-614.
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“ Bunlar, Anayasal kurallarin olusturulmasi ve olgunlastiriimasi igin
zorunludur. Yeni dogan bir devletin hukmetmesi icin,(Ayan Meclisinin)
olmamasi halinde, gen¢ ve tecribesiz bir devlette islerin duzenli

gitmeyecegine, demokratik devletlerin tecrubesini sahit gosterdiler...

iki meclisten olusan yasama organi, bunlarin birisi digerini ifrat ve tefritten
alikoydugu igin tek meclis sisteminden ¢ok daha iyidir.Cunki tecrube
noksanligi, dolayisiyla cesaret yoklugunu hisseder ve baski rejimine
dénlsir. Zira kanun c¢ikarma, adalet ilkesini ve tecribeyi gerektirir. iste bu

ferdi 6zellikler, tek meclislerde bulunmaz.

Kurucu Meclis,Ayan Meclisinin gerekli olup olmadigi konusundaki
uzun munakasalardan sonra, Ayan Meclisinin de kurulmasini hikme
baglayan Kanun-i Esasiyi tasdik etti. 1958e kadar, uzunca zaman uygulanan
Irak Kanun-i Esasisi, yururlikte oldugu surece, Ayan Meclisi hakkinda, siyasi
partiler yéninden herhangi bir sakincali durum, direnme veya c¢ekisme
gorulmedi. Ancak 1slahi, teskil metodu veya duzeltiimesi igin davalar agildi.
Bu davalar, se¢cim metodunun olusturulmasi, tayinin ve seg¢imin bir anda
onaylanmasi zarureti Uzerinde yogunlagti. Nitekim Misir Anayasasinda
goéruldigu gibi partilerin izledikleri yolun, Anayasaya ve temsil hayatinin
selametine, secim hurriyetine(Ayan Meclisi fikrine itiraz etmeksizin) saygili

olmasi gerekir. *°

““Temel veya Anayasal Hukuk. Istinaf Mahkemesi Uyesi Hukuk Medresesi Anayasa
Hukuku Ogretmeni, Suleyman Feyzi EI-Musuli’'nin, s6zi edilen Okulda, birinci siniflara
verdigi derslerin derlemesi, Bagdat'da 1921de basiimigtir.

**Abdiirrezzak ELGHASANI,a.g.e,S:74, sayfa: 287.
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A. Ayan Meclisinin Olugumu - Uyeliginin Sartlari — Uyelik Siiresi
1. Ayan Meclisinin olugsumu
1925 Yih Kanun-i Esasisinin 31.maddesinin, 1.fikrasina gére, Ayan
Meclisi, Kralin tayin ettigi, Millet Vekilleri sayisinin geyregini gegmeyecek
sayidaki (Cumhurun guvenini kazanmig, calismalarina guven duyulmus,
Devlet ve Vatan Hizmetinde serefli birer gegmise sahip olan) Uyelerden

meydana gelir.

Ayan Meclisinin olusumunun dayandigi temel, tayin ilkesidir ki
26.maddenin 7.fikrasi geregince, Kralin haklarindan bir hak gibi
dizenlenmigtir. Clnkli mezkur maddeye gore(Kral, Ayan Meclisi Uyelerini

tayin eder ve bulunduklari makamlarindan istifalarini kabul eder.)*°

Ayan Meclisinin olusumunun tayin ilkesine dayanmis olmasi, Onu

Milleti temsil eden temsili bir Meclis olma kavramindan uzaklagtirmistir.

Meclisin atama yolu ile olusmus olmasi, Kurucu Meclisin
toplanmasinda bir ¢ok muinakasalara neden olmustur. Kanun-i Esasinin
uygulandigi sure boyunca, lIrak’ta siyasi gucun endisesini tahrik eden
konulardan birisi bu olmustur. Ayan Meclisinin Uyelerinin atanmasina taraftar
olanlarin gerekgesi; Kral sorumsuzdur ve sahsi bir hukuku kullanmamaktadir,
Ayanlari atamasi sadece ismi bir haktir ki onu fiillen Hukimet kullanmaktadir
ve bu konudaki roli seklidir. Yalniz Hukumetin talebine binaen, atama

iradesini izhar etmekten ibarettir, demektedirler. *’

Millet Mecliste,Kralin yetkilerinin sinirlandirilmasi igin bir ¢ok teklifler
verilmigtir.Bunlarin arasinda, UGyelerin bir kisminin isimlendirilmesinin

onaylanmasi ilkesi ve ikinci kisim i¢in segim ilkesidir. 48

**Faiz, Aziz ES’AD, Irak’ta Parlamenter Sistemin Sapmasi, Bagdat 1975,S: 130.
71924 yili, Irak Kurucu Meclisi Miizakereleri, a.g.e, cilt: 1, S: 557-599.
**Dr. Ra’'D EL-CEDDE a.g.e, S: 62.
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1938 Yil, Kral Gazi'nin doneminde, Millet Meclisinin takviyesi
cercevesinde, (guven hakkinin Hukumetten geri) alinmasi,Meclisin bu hakki
kullanmasi igin, HUkUmetin go6sterdigi ¢aba sonucu sorumlu komisyon,
Anayasanin degistiriimesi, Kralin yetkilerinin azaltilmasi ile bu yetkinin diger
heyetlere dagitilmasi gorusunu ortaya koymustur. Bu yetkilerin iginde, Kralin
Ayan Meclisini tayin yetkisi de vardi.Cunku Kralin Ayan Meclisi uyelerini
atama yetkisinin kisittanmasinda, Ayan Meclisinin aday goésterdigi U¢ kisinin
secilmesinde, (Ayan Meclisinin Uyelerinin beste bir ¢odunlugu ile secilen)

Kralin yetkisi kisitianiyordu. *°

1943 yilinda, Anayasa degisikligi fikrine tekrar calisiimaya baglandiginda,
goriis teklif etmekle gdrevli Komisyon(ki cogu Uyeleri Ayan idi.)*® Ayan
Meclisi icin(Ayan ayeliginin, 6zel gurplara munhasir kilinmasi) ayri ve guzel

bir Merkezin olmasini istemigtir:

1- Eski Basbakanlar.

2- Eski Bakanlardan bir seneden fazla Bakanlik goérevi yapanlar.
3- Gorevde bes senesini tamamlayan askeri ve sivil Ust seviye yetkilileri.
4- Millet Vekilliginde bes senesini tamamlayanlar.

Lakin bu gorus ve teklifler Anayasa degisikligi tasarisina, Kralin yetkilerini
sinirlandirdi§i  gerekgesiyle girmedi (m/4) Cunkd bu teklifler, vesayeti
suresince Kralin vyetkilerinin kisittanmasina izin vermediginden, Kanun-i

Esasiye muhalif diistiyordu.®’

2. Ayan Meclisi Uyeliginin sartlari, 6zellikleri ve nitelikleri:
Tadil edilen Kanun-i Esasinin 30-31. maddeleri, Ayan Meclisi
Uyelerinde bulunmasi gereken sartlari sinirlamistir. Onlar da Millet Meclisi
Uyelerine uygulanan sartlarin aynisi idi.(Kirk yil olan yas sarti harig, bunlarin

zikri,  birinci bolumde gec¢mistir.) Degistirilen 31.maddeye gore

**Mecit HUDURI,a.g.e, S: (127)
*Abdiirrezzak EL-HASANI , a.g.e, Ct: 7, S: (25,32,35,36,39,40,43.)

*'Dr.Ra'd EL-CEDDE, Irak’ta Anayasal Geligmeler, a.g.e, S: 68.
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Ayanlarin,(Senator) (¢aligmalari ile Halkin guvenini kazanmig, Devlet ve
vatan hizmetinde serefli bir gegmise sahip) kisilerden olmasi sarti getirilmistir.
Bundan anlasiliyor ki, Irak’in bu projesi, Ayan Meclisini, ayni esaslar Uzerine
kurmamigtir. Anayasa belirli bir insan tabakasini, mali bir nisabi, Ayan Meclisi
ayeligi icin sart kosmamistir. Irak Kanun-i Esasisi, Ayan Meclisi Uyeligi igin
bilimsel seviye sartinin sinirlandiriimasindan yoksun oldugu birzamanda,
Misir Se¢im Kanununun tekmili(gelistirici) bir sarti dizenledigini gbriyoruz ve
55.Maddesi, Yaslilar Meclisinin(Senato) tyelerinin glizel bir okuma ve yazma

melekesine sahip olmasi hUkmunu getirmistir.

Ayan Meclisinin g¢alismasi sirasinda, devamli olarak uyeleri, daha ¢ok
faaliyetler icin, senato uUyelerinin segilis seklinin  degistirilmesini ileri
surbyorlardi. Cunku, bazi Ayan Meclisi Uyeleri, senato Uyeliginin yalniz
yaslilara taninmasini tenkit ediyorlardi. Bu durum da Ayan Meclisini bir gin
Dar-Ul Acezeye(acizler, yoksullar yurdu) cevirecek diyorlardi.1938 yilinda
teskil edilen Kanun-i Esasi Komisyonu, Ayan Meclisi Uyeligi igin, bazi sartlar
koymaya c¢alisti.Bu sartlardan birisi, Uyenin Bagbakanlik gorevi yapmis
olmasi veya Bakanlik makamini, U¢ seneden az olmayacak sure isgal etmis
olmasi sarti idi.> Sivil, askeri veya kazai(yargisal) bir meslekte, bes sene
veya daha fazla bir sure igin, en yuksek makam iggal etmesi gerekiyordu.
Ayrica Millet Meclisi Uyeligi gérevinde bes veya daha gok sene siireyle gorev
yapmasi sarti vardi. Evvelce soyledigimiz gibi, Kral Gazi’nin 6limu sebebiyle,
anayasa degisikligi ile ilgili bu tadiller yapilamadi. 1943 yilinda bu gorugler bir

kere daha ortaya atildi. Ancak Kanun-i Esasi tadilati tasarisina giremedi.

3. Uyelik Siiresi:

Her dort yilda yarisi dedismek sarti ile Ayan Meclisinde Uyelik suresi,
sekiz senedir. Eski tyelerin tekrar secilmesi mimkiindir. Uyelerin ilk yarisi,
oylama ile ayrilan ilk yarinin degistiriimesi icindir.(m/32) 1943 teki Anayasa
tadilinde madde, ihtiya¢ kalmadigi icin, (Birinci yarisi ise oylama ile segilen

birinci grubun degistiriimesi igindir) ibaresinin kaldiriimasindan sonra, eski

°2Dr. Ra’d EL-CEDDE,a.g.e , S: 68. Irak Ayan Meclisi (kitabina) bak
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hali Uzerine kaldi. BOylece degisiklik, her dort yilda Uyelerin yarisini, yenileme
yolu ile uygulandi. Irak Yasa Koyucusu, Ayan Meclisinin yarisini degistirme

ile ilgili, 1923 yili Misir Anayasasinin dayandi§i bu yéniini almistir. >

Ayan Meclisi dénemlerinin sayisi, sekiz déneme ulasti. 1925 Yili
Temmuz ayinda, ilk Ayan Meclisi belirlendi. Uyeligi de 1929 yili,
13.Haziraninda uyelerin yarisinin Kanun-i Esasinin 32.maddesi geregince
tebdil oylamasi yapildigi zamana kadar surdud ve kura ile Meclisten
ayrilmalarina karar verilen bes kisinin tayini tekrar edildi ve onlarin yerine dort
yeni Uye tayin edildi.1933 Yilinda ise sekiz senesini dolduran ve tayinleri
1925 yilinda yapilan Ayanin, birinci yarisinin suresi doldu. Bundan sonra da
her doért yilda Meclis Uyelerinin yarisinin degistiriimesi seklindeki uygulama

devam etti. >

Goruyoruz ki, Ayan Meclisinin Uyeligine, sekiz donem suresince 92
Ayan katilmistir. Aralarindan, (66) Ayanin, Meclisteki tayinleri birden fazla
tekrarlanmistir ve onlardan her birinin Gyeligi on seneden fazla strmustdr...
Ayrica Onlardan bes kisinin Gyelikleri, yirmi sene surmustur. Diger Ug kisi de
Mecliste (24) sene kalmistir... Bir bagka Uyenin de Ayan Meclisinin batin

dénemlerinde Uyeligi devam etmistir. °°

B. Ayan Meclisinin Faaliyetleri
Irak Kanun-i Esasisi, yasama c¢aligsmalarini ve kanunlarin
onaylanmasini, (asil yasama yetkisinin sahibi olmak sifati ile) Millet
Meclisinin asli yetkilerinden saymigtir. Bunun gibi Meclise, (Irak Kanununun
esas aldigi Parlamenter Sistemde, kuvvetler ayriligi ilkesini tahkim etmek

icin) yuratme organinin goérevlerini denetleme yetkisi de vermigtir.

> Abdiirrahman RAFii, Misir devriminin akabindeki Misir, Ct: 1, S: 319.
**Kurucu Meclis Notlar, a.g.e, S: (628-633).

*Mecit HUDURI, a.g.e , S: 182-186, Ayan Meclisi oturumlarindaki konusmalardan bir
derleme, 1951-52 yili yirmi besinci normal toplanti, Hikimet Matbaasi, Bagdat, sene: 1952,
sayfa: (4-5) ve Ayan Meclisi Genel Mudurinin, Ayan Meclisi daimi Komisyonu isleri
hakkindaki raporu ve (1954-1955) yili, yirmi sekizinci sene normal toplantisi, Hikimet
Matbaasi, Bagdat, 1956 yili, sayfa: (1-2). Ve isaret olunan konusmalar.
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1. Yasal Faaliyeti:

Kanun-i Esasi, ilkesel yonden, Ayan Meclisi ile Millet Meclisinin
arasinda yetki bakimindan esitlik saglamigtir. Bu sebepten yasanin gikmasi
icin her Meclisin, kanun tasarisini oanaylamalarini gerekli kilmigtir.Bununla
beraber, kanun esitlik ilkesine bir gok istisnalar getirmigtir.(Ayan Meclisi
disinda) Millet Meclisi i¢in kanun teklif etme hakkini ve Hukumetten siyasi
konulari sorma yetkisini dizenlemistir. Ama kanunlarin mizakeresi ile kabull
ise Millet Meclisi arasinda egitlik kurmustur. 55.Madde, Millet Meclisinin
kanun tasarilarini ayri ayri ve maddeler halinde muizakere ederek,
tamamlandiktan sonra butunu Uzerinde oylama yapmak suretiyle karar
vermesini duzenlemis bulunmaktadir.Yine Meclise, toptan bir defada
kanunun butunund oylayarak kabul etme yetkisini vermigtir. Ayan Meclisinin
tasariy1 kabul etmesi icin U¢ defa Ayan Meclisinde okunmasi sarti, Millet
Meclisi i¢ Tlzlk hikimlerinden istihrag edilmistir. Baskan, Hikiimetten veya
Millet Meclisi Baskanligindan gelen kanun tasarilarini teslim aldigini, igerigi
hakkinda bilgi vererek, Kanun-i Esasinin 26.maddesi geregince ilan eder. Bu
birinci okuma sayilir. Sonra Meclis Bagkani, kanunun dogrudan muzekeresini
veya Ozel komisyona havalesini uUyelere teklif eder. Eger Meclis, dogrudan
mizakereyi kabul ederse, 1925 senesi i¢ Tlzigunin 18.maddesi geregince,
oturum i¢in uygun bir zaman belirler. Belirlenen gliinde Mecliste, tasarinin asil
kanuni maddeleri Uzerinde, komisyon raporunun okutulmasi, degisiklikler,
teklif edilen ilave gorusler ile beraber (maddeler halinde) muzakereler devam
eder. Bu da ikinci okuma olarak kabul edilir. Muzakere esnasinda degisiklik
veya yeni ilave teklifler yapilabilir. Asil madde oylamaya tabi tutulmadan,
tadilat ve ilaveler oylanir.(ic Tiizik: m/24) Maddeler {izerindeki tartismalar
bitince, Bagkan tasarinin son seklini oylamaya sunar. Bu iglemler, Gguncu
okuma sayillir ve Meclisten tasarinin kabuli istenir. O zaman
Meclis(minakasa yapilmaksizin) tasari Uzerinde oylama yapar. Eger oylama
neticesi, olumsuz olur ve tasari dogrudan Ayan Meclisine sunulmus ise,
reddedilir ve Bagbakanliga iade edilir. Eger tasari, Senatoya, Millet
Meclisinden gonderilmigse, Kanun-i Esasinin 63. maddesi geregince islem

yapilir ve Millet Meclisine iade edilir. Eger Meclis bu tasarida israr ederse
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tekrar Ayan Meclisine iade edilir. Eger yapilan oylamada kabul edilirse, tasari
kabul edilmig sayilir ve sureti Bagbakanhda gonderilir Meclis muhru ile
muhdrlenerek, Baskanin imzasi ile Millet Meclisine gonderilir. Eger tasari
ikinci defa Ayan Meclisinden iade edilirse, Ayan Meclisi ile Millet Meclisi
Musgterek toplanti yaparak Kanun-i Esasinin 63.maddesine uygun olarak
islem yapilir. Ortak toplanti sirasinda iki Meclis Uyeleri arasinda,(lizerinde
herhangi bir tadilat yapilabilmesi i¢in) yalniz Gzerinde ihtilaf edilen maddeler
uzerinde gorusme vyapilir. Eger musterek toplantida, Uyelerin Ugte iki
cogunlugu ile kabul edilirse, tasari iki Meclis tarafindan onaylanmig kabul
edilir. Fakat kanun oOzelligi tasimaz. Ancak, Kralin tasdikinden sonra kanun
seklini alir. *® Irak Kanun-i Esasisinin, tasari (izerinde her iki Meclisin de
muvafakatini sart kosmasi, (aralarinda ihtilaf lar siddetlendigi zaman, iki
Meclis arasinda anlasma ve uyusma g¢abalarini temin etmek igin)
yardimlagsma kurallarinin saglamlagtiriimasini gerektirdigi igindir.iste bundan
dolayl, Kanun-i Esasi, 63.madde hukmunU getirerek iki meclis arasinda

yapilan(musterek bir oturumla) diyalog uslubunu belirlemis oldu.

Gerekgelerini de (ikinci Meclisin, iki defa kabul ettigi tasariyi) iki
Meclisten birinin tasariyi reddetmesi ile belirledi. ki Meclis, kongre
haviyetinde Ayan Meclisi Reisinin  Bagkanliginda, Millet Meclisinin
Merkezinde toplanir. Bununla beraber toplantinin amaci, 63.maddenin
belirledigi gibi yalniz Uzerinde ihtilaf edilen maddeleri gdérismektir. Bu
kongrede (Toplanmaya neden olan) maddeler disindaki konular
gorugulemez. Burada gorusmeler, kabul ve reddi veya tasariya bagka
seylerin girmesinin sunulmasi imkanini kapsar. Bu da tadilat sokma ve

diyalog niyetini tasir.

Kanun-i Esasi, bu durumda, tasarinin onaylanmasi igin, musterek Meclis
dyelerinin 2/3’nin gogunlugunu esas almistir. Boylece Kanun-u Esasi, (oylarin
hesabi konusunda) genel ilkelerden ayriimis oluyor. Tabiatiyle sonu¢ olarak

galibiyet, Millet Meclisi Uyelerinin, Ayan Meclisi Uyelerine nazaran daha ¢ok

*®*Mustafa KAMIL, a.g.e, S: 100.



30

uyeye sahip Millet Meclisinin planladigi oylarin olacaktir. Cunku iki Meclis
kongre heyeti Uzere toplandigi zaman Millet Meclisinin galibiyeti ile

sonugclanir.

2. Mali Faaliyeti:

Millet Meclisinden bahsederken,Kanun-i Esasinin Millet Meclisi igin mali
konularda, kanun tasarisi verme hakkini duzenlemedigine isaret etmistik. Bu
hakki yalniz yuaritme organina tanimistir. Buna mukabil Anayasa koyucu,
Millet Meclisinin, HUkimetin mali islemlerini denetleme sahasini
genisletmistir ve HukUimetin islerinde 19 madde (90-108.maddeler) yoninden
denetlemeyi siddetlendirmistir. Cinkd mali konularin, Milletin refahi ve genel

hizmet kurumlarinin gelismesi ile siki ilgisi vardir.

Kanun-i Esasi 62.maddenin(gelen konularda bildirilecek olan)
hikumlerinden istisna etmigtir: (Butin kanun tasarilari, iki Meclisten birine
sunulur, eger kabul edilirse ikinci Meclise gonderilir. 100.Maddede, mali iglere
iliskin olarak, (Maliye Bakani, 6nce Millet Meclisine, 6denek tahsisi i¢in batin
kanun tasarilarini sunar veya onaylanmis ddeneklerin artiriimasi, azaltiimasi
veya kaldiriimasi i¢in gonderir. Ayni sekilde Maliye Bakani, Butce Kanunu ve

Hiikiimetin akdettigi kredilere mahsus biitiin tasarilari Meclise sevkeder) 7

Millet Meclisi icin dnemli olan anayasal yetki duzenlemesine kiyasla
Ayan Meclisi igin kararlastirilan ve nisbeten ehemmiyeti zayif olan mali
yetki,(Millet Meclisi, secilen bir meclis olup Ayan Meclisi ise tayinle
olusturulan bir Meclis) olmasi itibariyledir. Ancak uygulama, gercekten Ayan
Meclisinin, Hukimet c¢alismalarinin denetiminde(mali kanun tasarilari
yonunden) cok 6nemli bir role sahip oldugunu ve bu ylzden Bakanligin
istifasina sebep oldugunu agida cikariyor. 1933 yilinda, Cemil Muddefii
Kabinesi zamaninda, Ayan Meclis 1932 yili but¢esine bir meblag ilavesine
iliskin bir kararnameyi reddetmigtir. ClUnkd Meclis, bu meblagin(acil haller

hari¢,sarf sekilleri 06zelligi yonlunden) o&deneklerin sarfini  gerektirecek

%Ziiheyr CRANE, a.g.e, S: 93
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gerekgeleri bulamiyordu. Millet Meclisine iade edildigi zaman, Meclisin
toplanmasindan dort gin 6nce duzenlenmigti. Millet Meclisi iki defa, bu
tasarinin, (Kanun-i Esasinin 63.maddesi geregince, iki Meclisin fiilen
musterek toplanmasinin gerekli kildigi hususlardan dolayi) tasdiki yoninde
Israrda bulundu. Bu musterek toplantida, Millet Meclisinin gogunluk avantaji

sebebiyle, kararname onaylanmis oldu. *®

3. Siyasi Faaliyeti:

Evvelce Millet Meclisinden bahsederken agiklamistik. Irak Kanun-i
Esasinin kurdugu Parlamenter Sistem, iki kuvvet arasinda(yasama ve
yuritme) denge ve yardimlasma olmasini zorunlu kilar ve Ayan
Meclisinin,(Kanun-i Esasinin 54.maddesi geregince) yurutme organi ile sual
sorma ve izah talebi(gensoru) konusunda alakasi agikliga kavusur. Bu
madde,(Millet Meclisinin her bir Uyesi i¢in, Bakanlara soru ve gensoru
v.s...(izah talebi) yoneltme hakki vardir.) hikmund icermektedir. Kanun-i
Esasi, bu hakkin kullanilmasinda iki Meclis arasinda(Ayan ve Millet Meclisi)
esitligini saglamistir ve aralarinda farkl bir duruma yer vermemistir.Bununla
beraber, Hikimet igin siyasi sorumlulugu, Kanun-i Esasi bunu Ayan Meclisi
icin duzenlememistir. Bu sorumluluk(66.madde) geregince yalniz Millet
Meclisine kargi olan sorumluluktur. Bu madde,(Devlet Bakanlari,
Bakanliklarin  faaliyetlerinden dolayr Millet Meclisine kargi birlikte

sorumludurlar.) hikmUnu igcermektedir.

Kanun Koyucunun bu konudaki amacli,(Ayan Meclisi segim esasina
dayanmamaktadir. Bu sebepten, gercek manada, Milleti temsil
etmemektedir.) Bunun gibi Millet Meclisinin Hukimeti dusturme yetkisine
sahip oldugu bir zamanda, (ki Millet Meclisi i¢in bu mukabil bir silah sayilir)

icra organi, Ayan Meclisini feshetme hakkina sahip olmasi mimkin degildir.

Kanun-i  Esasi, Ayan Meclisi i¢in  siyasi  sorumlulugu

kararlastirmamasina ragmen, ancak, Meclisin Hukumet teskilinde ve

*®Muhammed Resit ABBAS, a.g.e , S: (50-51)
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istifasinda bir gorusu vardir ve (islerini engellemek veya tenkitleri igcin baski
uygulama yonunden) HukUimetin dasurtdlmesinde rolG vardir. CUnkd

tevcihleri ile uyusmayan Hikiimete karsi bdylece mukavemet ediyordu. *°

Ayan Meclisinin uyguladigi baski vesilelerinden en acgik olani,
HukUimetin ~ dUsdrtlmesinde  hisse  sahibi  olmasidir.Ayanin, Tevfik
Essuveydi'nin Subat 1946da tegkil edilen ikinci Hukimetine kargi aldigi
pozisyon budur. Zira Ayan, gegici butge tasarisina bakmak igin
toplandiginda, toplanti nisabina ulasiimamasi igin, toplantida bulunmama
konusunda anlastilar. Bdylece toplantiya katilmayanlarin sayisi 17
ayana(senatore) ulasti ve Tevfik Esslveydi Hukumeti, fiilen istifa etmis

oldu.%°

Ayan Meclisi, Millet Meclisinin yapmaktan aciz oldugu isleri yapti.
Oyleki Hukimet,(Hikimete etki edecek bir imkan veya yetkiye-fesih gibi-
sahip olmadigi halde) 6zellikle ondan korkuncaya kadar bunu strdirdid.Ayan
Meclisi bunun igin siyasi remizleri igeriyor olmasindan dolayl daha ¢ok tenkit
gucune sahip oluyordu. Cunku bir yere kadar Meclis hakim durumda iken, bu
vasfl dolayisiyla segimle gelmis olan Millet Meclisinden daha kuvvetli

oluyordu. ®’

Bdylece goruyoruzki, Ayan Meclisi siyasi hayatta ¢ok dnemli bir rol
oynamistir, hatta denilebilirki onun roll, segimle gelen Millet meclisinin
roliinden ¢ok daha buylkti. Oyle bir zamandaki, Millet Meclisi herhangi bir
Hukumeti istifaya zorlama veya guvenini geri ¢ekmede higbir gsey
yapamazken, Ayan Meclisinin, bir ¢ok Hukumetin istifasinin arkasinda

oldugunu gériiyoruz. %2

**Muhammet Resit ABBAS, a.g.e, S 52.
©Muhammet Resit ABBAS, a.g.e, S:53.
®' Abdurrahman EL-BEZZEZ. isgalden isiklale Irak, Bagdat — 1967, S: 74.

#’Muhammet Resit ABBAS, a.g.e, S: 55.



IKINCi BOLUM
1970 ANAYASA GERGEVESINDE YASAMA ORGANI

. GENEL OLARAK

14/Temmuz/1958 Devriminden sonra gelen siyasi sistemler, krallik idaresi
ve sistemini sona erdirdi. Ayrica gerici hiUkmudn tahsisi anlamina gelen
parlamenter sistem de onunla beraber yikilmis oldu. Ancak bu sistemler,
birer ferdi hukum sistemi olarak geldiklerinden, 1958 ile 1968 yillar1 arasinda,
illerde anayasal ve siyasi istikrarin yok olmasina ve siddetli kanli
carpismalarin gérilmesine sebep oldu. Ayni sekilde, mutlak manada, halkin

idareye katiimasinin kaybolmasina ve ondan uzaklasmasina neden oldu’.

1970 Anayasasi ise devrimden iki sene sonra c¢ikmis ve dorduncu
bolumde,(Irak Cumhuriyeti Kurumlari bolimune tahsis edilen) bagimsiz bir
kisimda ele almistir?. ikinci bélim, (Millet Meclisinin) kirk yedinci maddeden,
elli altinci maddeye kadar, dokuz maddeyi icine almaktadi®r. Bu maddeler,
Millet Meclisinin tegkil seklini, devrelerini ve toplanmalarini, Meclisin ve
ayelerinin istikrari igin gereken teminat veya garantileri icermektedirler. Buna
ilaveten yasama ve siyasi yetkilerinin dizenlenmigtir. Ancak anayasanin kirk
yedinci maddesi, * Millet Meclisinin teskili yéniinde(segim yolu ile olsun veya
belirleme suretiyle olsun;fark etmez, esittir) bir isaret icermemektedir. Ancak
hikim, genel bir sekilde gelmigtir.(... teskili ve Uyelik metodunun

belirlenmesi....kanunla yapilir.)

1970 Yih gecici anayasasini takiben 1970 senesi(228) No. kanun

cikarilmistir. O da 1970 anayasasinin ¢ikmasindan sonra, Millet Meclisinin

'Dr.Raid EL-CEDDE, ag.e, S:133-134.
Dr.Raid EL-CEDDE, a.g.e. S: 87.

® Parti icin Bagdat’ta yapilan sekizinci Katar siyasi kongresi raporu, Aralik 1974, Dar-us-
sevre matbaalari, Bagdat 1979, S: 63-65.

4 EL-Vakayi EL-irakiye Dergisi ,S:1950, 28.12.1970.
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cikardigi ilk kanundur. Bunun dordiancu maddesinde,(Devrim Komuta Heyeti,
Meclis Uyelerini, Halkin; sosyal, iktisadi ve siyasi muhtelif kesimlerinden ve
Milli, Vatani ve eski unsurlardan secer.) Ancak Komuta Heyeti, bu Uslubun
uygulanmasinda teredditte kalmistir.(... Cunkd; devrimci toplumda,
demokratik uygulamalarin gelismesinde,gergek bir ehemmiyete sahip
olmadigini takdir etmistir. Bundan dolayi, ona siginmayi tercih etmemis ve
secim yolu ile bir Millet Meclisinin olugsmasi igin uygun pozisyonlarin ortaya
¢lkmasini beklemigtir. Devrimci toplumda, asil hayati unsurlarin kazaniimasi
veya demokrasinin gelismesi i¢in fiili gicun ortaya ¢ikmasini istemigtir) . Bu
yuzden, Millet Meclisi Kurumu, 1980 yilina kadar, bu konuda herhangi bir
IStk goérmedi. S6z konusu yilda, kefillik sorumluluklarini(Demokrasi
uygulamalarinda bitin bdlgede, yapilan se¢im uygulamalari yoninden) ileri

bir asamaya gegmek i¢in tamamladi.

1980 Yili Mart ayinda, Devrim Konseyi, Millet Meclisi icin, yeni bir kanun
musveddesini bitirdi ve demokratik yoldan genis, diyalog uslubuna dayanan,
demokratik yoldan, halk cemahiriyesi, teskilatlar, sendikalar ve milli cephe
tarafindan,(kanun tasarisi maddeleri i¢in) son bir segim yapti. Bu kanunun,
kabulii ve cikariimasi, 1980 yili 55 No. ile yapildi®. Boylece Irak'ta, bu
kanununun 1g1ginda, 1980 yili haziran ayinda, 1958 parlamentosunun sona
ermesinden beri 25 sene devam eden secimlerin giyabindan bu yana ilk
yasama segimleri yapilmis oldu. Bu kanun, ¢ok gelismeler gérdi. Uygulanma
devresi boyunca hatta iptal edildigi 1995 yilina kadar,uzerine eklenen bir ¢ok
tadilatlardan dolayi, Millet Meclisinin o yil ¢ikardigr 1995 yili (26) No.lu yeni

kanunun eseri Uzerine yansimalari oldu®.

Millet Meclisi kurulduktan beri, yasama gucu; hatta (Amerikalilarca Irak’in
isgaline kadar) yalniz Millet Meclisi tarafindan kullaniimadi. Aksine, anayasla
iki kurum tarafindan (bu yetki) kullanildi. Bunlar, Millet Meclisinin yaninda,

Devrim Komuta Konseyi ve Cumhurbagkanligi Kurumlaridir.

°EL-Vakayi EL-irakiye Dergisi , Sa: 2764, tarih: 17/3/1980

®EL-Vakayi EL-irakiye Dergisi , Sa: 3597, tarih: 27/12/1995
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bunun igin eger yasama organini 1970 gecici anayasas! 1giginda
arastirirsak, Devrim Komuta Konseyi, Millet Meclisini, bagimsiz bolumler

seklinde anlatmaya galisilir .

Il. DEVRIM KOMUTA KONSEYi

1923 Yili (25) No.h kanun, Millet Meclisinin olusumunu(Devrim komutasi
ve yetkileri) igin diizenlemistir’. Onu idari sura teskilati olarak tanitti. Ki halk
topluluklarina ve Milli silahli kuvvetlerine, 8.subat.1963 te, dnderlik etmistir.
Onlarin sayisi yirmiden fazla olmayan Uyelerden olusuyordu. Kanun, Meclis
Baskanliginin dénemsel olmasini(kendisine iki ayda bir Baskan se¢gmesini)
kararlagtirmistir. Ama Meclis yetkilerine, kanun bir ¢ok maddelerde isaret
etmistir. Bu yetkiler gosterdiki, Meclis yasama gucunu (kanunlarin
cikarilmasi, degistiriimesi ve iptali gérevlerini) tam manasi ile Ustlenmistir.
Bunun gibi Meclis, anlagmalarin ve sozlesmelerin kabull ve bunlarin tasdik
edilmesi ve mezkur kanunun butun askeri isleri Millet Meclisinin eli ile
(Devrim Komutasi icin) kusatmasi yetkisine sahiptir®. Ciinkii, onun savas
ilani, barigi kabul, Silahli Kuvvetler, polis ve milli koruma, ordu komutanlarini
kontrol, savunma igleri, askeri istihbarat cihazlari, genel guvenlik ve bunlara
ilaveten Meclisin kabineyi teskil yetkisi ve istifasini kabul,Cumhurbagkaninin
talimati ile kismen ve tamamen gorevden alinmasi yetkisi vardir. Bunun gibi
Bakanlar Kurulu kararlari, Meclisin tasdikine baghdir. Yine odurki, belirli
dercedeki sivil ve askeri memurlarin atanmasi, nakilleri, ayrilmalari ve
emeklilige sevkleri yetkisine haizdir. Yine Meclis, idam cezalarini tasdik, 6zel

af yetkisine sahiptir. Ancak, adeten bu yetkiler Devlet Baskanina verilir®.

Meclis; kanun ve tuztklerin, Bakanlar Kurulu Kararlari, muahedeler ve

uluslararasi sézlesmelerin kabulli yetkisine haizdir. ilzam edici kuvvete sahip

" Kanuni tedvin divani dergisi, sekizinci Sa, Haziran 1963, Dayanisma Evi Matbaasi,
Bagdat, 1963, S: 254-260.

8 EL-Vakayi EL-irakiye Dergisi , Sa :(1598) tarih: 18.Temmuz. 1968.

°Dr.Raid EL-CEDDE, a.g.e, S. 149
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kararlar cikarmaya, kanunlari ve kanun hukminde kararname c¢ikarma
yetkisine sahiptir. Yine Meclis, Silahli Kuvvetleri ve dahili emniyet guglerini
kontrol eder,seferberlik ve savas ilanina, mutareke kabuline ve baris akdi
yapma yetkisine haizdir. Bunun gibi Meclis; Cumhurbagkanini segme,
Basbakani ve Bakanlari atama, istifalarini kabule ve makamlarindan

affedilmeleri yetkisine sahiptir®.

(Toplu idare kuralina dayanan) Dedvrim Komuta Konseyi fikrini agiklamak
icin,(bkz) bunu bir nebze takdim etme zarureti gorduk. Bu fikir, 1970 tarihli
Irak gecici anayasasindan dogmus degildir'’. Bilakis, evvelce bahsettigimiz
gibi bu Baas partisinin dusuncesidir. Devrim Komuta Konseyi(kurumu) 1970
yili anayasasi 1s1ginda, ki o bu bélumde -bahsettigimiz konudur- Bu kurumun
incelenmesi iki bahiste bitecektir. Birincisini, Devrim Komuta Konseyinin
olusumuna tahsis edip ikinci bahiste Meclisin(konseyin) yetkilerini ele

alacagiz.

A. Devrim Komuta Konseyinin olusumu ve gelistiriimesi
1970 Yih Irak gegici anayasasinin 37.Maddesi, Devrim Komuta
Konseyinin olusumunu ele almigtir. Bu yasama kurumu, teskil veya tekvin
yonunden bir ¢cok degisiklikler gormustir. 1970 Gegici anayasasi, Devrim
Komuta Konseyini; Devletteki yuksek heyet olarak tanitmigtir. Bu Konsey,
17.Temmuz.1970 tarihinde, genel halk iradesini, gerici, bozuk ferdi sistemden

alarak halka iade etmigtir.

'"EL-Vakayi EL-irakiye Dergisi , Sa: (1900) tarih: 19/7/1970
"Dr.Raid EL-CEDDE, a.g.e, S: 150.

( bkz ) Devrim Komuta Konseyi fikri, 1953 Misir gegici anayasasinin 11.maddesinde ortaya
cikmistir. Ki anayasa onu ele almis, tanzim etmis ve ona bu ismi vermistir. Ortak kongre, ki
Bakanlar Kurulu, Devrim Komuta Konseyi Uyelerini icermektedir. Anayasada (D.K.K)ne,
diger baska herhangi bir ahkaminda bu isaretten bagka, remzeden eden baska bir sey
gelmemistir. Ortak kongrenin, 1953 Devriminin baslangicinda, Bakanlar Kurulundan
bagdimsiz bir varhid1 vardi. Clnkl, Devrim Komuta Konseyi Uyeleri, Bakanlar Kurulunun
disinda idi. Lakin bundan sonra is gelisti ve musterek Kongrenin zati varligi sona erdi. Cinki,
Bakanlar Kurulu bizzat kendisi, Devrim Komuta Konseyi Uyelerinin tamaminin girmesi ile
ayni zamanda ortak bir kongre haline geldi.
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1970 Gegici Anayasasinin; Millet Meclisinin, 1963 yili 25 No.li kanunun 1.
maddesinden ileri sinirda etkilenerek Devrim Komuta Konseyi tanimini ve
1968 yili gegici anayassinin 41. maddesinde Devrim Komuta Konseyinin
tarifini yaptigi dastnutlmektedir. Ama Devrim Komuta Konseyinin Uye sayisini
ise 1970 yili anayasasinin otuz sekizinci maddesinin (c) fikrasi; on iki Uye
olarak belirlemigtir. Sosyalist Arap Ba’s Partisinin bdlgesel idarecileri

arasindan segilirler.

Gegici 1970 anayasasinin s6zu edilen (c) fikrasinin metninden istifade ile
Devrim Komuta Konseyinin Gyeligini iptal etmedigi anlasihyor. Cunkd,
bunlarin arasinda oyle Uyeler varki, Partinin bolgesel idaresinde Uye
degillerdir. Ama Meclis i¢in yeni Uyelerin segilmesi ise bunlar, yalniz partinin
bolgesel idarecilerine munhasir bir haktir. Devrim Komuta Konseyinin uye

sayisi ise 1968 anayasasinda (15) Uye iken (12) tUyeye indirilmistir'?.

Devrim Komuta Konseyinin anayasal tanzimi ve olusumu igin, bir ¢ok
anayasal tadilata konu olmustur. Bu tadilatlarin kaynagi, Partinin bolgesel
idaresinin sahit oldugu tanzim edici degisikliklerle ilgilidir ki, Devrim Komuta
Konseyinin Uyeleri bunlarin arasindan belirlenir. Yine bu degisikliklerin
kaynagi, yillik ve devrevi bolgesel parti kongrelerinin ve senelik kadrolarin
toplantilarinin ulastigi seviyedir'>. Feshedilen Ba’s Partisinin ileri gelenleri
icin( genisletiimis toplantilar), ™ Partinin diizenleyici pozisyonlari ile ilgili
kararlarin alinmasi igindir. Parti idarecilerini gelistirme metodunda, Devlet
icin, toplumda siyasi iktisadi ve sosyal hedeflerine ulagsmak igin, (mutlaka
manada hukim; partinin bir vesilesi olmasi) itibari iledir. Parti igin, devrimci

bir teskilat gibi duzenleyici pozisyonlara boyun egmesi mumkun degildir ve

'’Dr.Raid EL-CEDDE, a.g.e, S: 151.

® Parti adeten, yillik olarak toplanti yapar, eski ileri gelenleri igine alir, diizenleyici ve halk
topluluklari ile ilgili milli ve bolgesel seviyede sorumluluklari Ustlenir. Bu toplanti, 17-30.
Temmuz. 1968 veya bdlgenin sirri, emin arkadasi, Saddam Hiseyin'in dogumunu anmak
icin yapilir. Bu etkinliklerle, yilin seyrine miracaat, parti ve devlet alaninda sona erer.

" Parti ileri gelenlerinin toplantilari, bélgesel kongrelerden daha genis olabilmektedir ve belki
de ondan daha ¢ok dar olabilir.(belirli bir konu i¢in toplanmaktadir) ve durumlarin ve yeni
seylerin gerektirdigine goredir.
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(anayasal metnin gerektirdigi mevcut olan) donuk usluplarin, Devlet
Idaresinde gelistirilmesi gerekir. Bu yilizden, anayasal metin bir ¢ok tadilata

konu olmustur.

Birinci degisiklik: 4/9/1977 tarih ve 987 No.li, Devrim Komuta Konseyince
cikarilan Karar geregince,” anayasanin otuz yedinci maddesi (A)
fikrasindeki metne itibar edilmesi kararlastirlmistir ve buna (B) fikrasini
eklenerek, soyle hukmedilmistir: (Ba's partisinin bolgesel idare uyeleri,
Devrim Komuta konseyinde uye olarak kabul edilirler.) (C) Fikrasi da: (
Devrim Komuta Konseyi Uye sayisi yirmi iki Uye olarak belirlenmigtir.) Bunun
gibi anayasanin otuz sekizinci maddesinin (C) fikrasinda yapilan tadilatla,

(kendisine ihtiya¢ kalmadigindan) iptal edilmigtir.

1979 Yilinda, Partinin bolgesel idaresinde bir ¢ok degisiklikler meydana
geldi. Devrim Komuta Konseyinin fiili sayinin azaltiimasina vesile oldu.
Devrim Komuta Konseyinin fiili adedi, anayasal metinle uyumlu olmaksizin,
ikinci anayasal tadilat yapilincaya kadar, Devrim Komuta Konseyinin
28/6/1982 tarih ve 836 No.ll karari geregince devam etti'®. Ki anayasanin
otuz yedinci maddesinin (B) ve (C) fikralarinin iptalini kararlastirdi. Yerlerine
(B) fikrasi gecti, ki Devrim Komuta Konseyinin, asagidaki Uyelerden teskilini

diizenlemistir.Isimleri asagidadir: !’

1- Saddam Hiiseyin  Baskan

2- izzet ibrahim Baskan yardimcisi
3- Taha El-Cezravi

4- Adnan Hayrallah

5- Naim Haddat

15EL-Vakayl EL-irakiye Dergisi , Sa: 2162, tarih: 26/9/1977
16EL-Vakayl EL-irakiye Dergisi , Sa: 2892, tarih: 12/7/1982.

' Dr.Raid EL-CEDDE, a.g.e, S:155.
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6- Sa’dun Sakir

7- Tank Aziz

8- Hasan Ali Nassar El-Amiri
9- Taha Muhyiddin Maruf.

Anayasanin ikinci tadilinde, Devrim Komuta Konseyinin olusumunda
u¢c konuda degisiklik oldu. Birinci degisiklik: Metin ilk bakista, anayasa
metnini zahirini saymiyor. Devrim Lomuta Konseyindeki uyeligi, Partinin
bdlgesel Uyeligine bagli kiliyor. Nitekim bunu, anayasanin(iptal olunan) otuz
yedinci maddenin (B) fikrasinda kararlastirmistir. Ancak, otuz yedinci
maddenin metni i¢cin ameli tadbik, suphe birakmayacak sekilde tekid ediyorki,
Devrim Komuta Konseyindeki Uyeligi; Parti bélgesel idaresindeki Uyelige

bagimli kilmaya devam ediyor.

Devrim Komuta Konseyinin Uyelerinin anayasanin iginde kendi adlari ile
isimlendirilmeri geregince Meclis Uyelerinin isimleri oldular, anayasada
teamul haline gelen fikralar gibi oldular. Bu demektirki, anayasaya herhangi
bir degisiklik girerse, gecici anayasa tadili icin gereken Ozel tedbirlerin
izlenmesine bagli olacaktir ve altmis altinci maddenin (B) fikrasinda, 18
belirlendigi gibi olacaktir.Bu durumun tadbikati, Devrim Komuta Konseyinin
2/8/1986 tarih ve 605 No.li kararinda goértlmektedir. Ki bunun geregi olarak,
Devrim Komuta Konseyi Uyelerinden birisinin atamasi yapilmigtir. Ayrica
1/10/1991 tarih ve 305 No.li kararla ki, bu karar geregince Devrim Komuta
Konseyinden birkag kisinin atanmasi, B.P’sinin onuncu bdlgesel toplantisinda
kararlastirilan secim sonuglarinin neticesinin 1s1ginda gergeklesmistir.(cihad
ve bina kongresi) Cunku karar, anayasanin altmig altinci maddesinin (B)

fikrasindaki hiikiimlere istinat ettirilmistir'®.

1. Devrim Komuta Konseyi’nin uyelik sartlari:

'®EL-Vakayi EL-irakiye Dergisi , Sa: 3111, tarih: 18/8/1986 ve Sa: 3375, tarih: 14/10/1991.

YEL-Vakayi EL-irakiye Dergisi , Sa: 3324, tarih: 10/9/1990.
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1970 Yih Irak gecici anayasasinda, Devrim Komuta Konseyinde uye
olmak igin bulunmasi gereken sartlar mevcut degildir. Devrim Komuta
konseyi Uyeligi makamini iggal eden bir kimsede, bulunmasi gereken sartlar
hakkinda yazili bir hukim bulunmamasi bahsinde; bu duzenleme eksikligi
sadece Devrim Komuta Konseyine mahsus dedgildir. Bilakis bu, anayasanin
batin makamlar igin yaptigi dizenlemelerde, 1970 vyih Irak gegici
anayasasinin (Irak'ta Cumhuriyet Kurumlari) diye batin makamlar igin
dorduncu boélumuan ortaya koydugu agikga gorulen bir 6zelligidir. Cunkd, Irak
Cumbhuriyeti Kurumlari makamlarinda bulunan bir kimse ig¢in bulunmasi
gerekli olan sartlarin anayasada belirlenmesi yoninden, anayasanin altmis
besinci maddesinin (A) fikrasinda, yalniz bir tek sarta yer verilmistir. O da
(...yalniz Irak dogumlu olan ve yine Irak’li ana babadan doganlar) seklinde
hikmetmigtir. Bu hikme gore tabiiyet yolu ile Irak’l kimligi kazanan birisi
veya ana babasindan birisi(lrak’li olan) Devrim Komuta Konseyinde Uye
olamaz®®. Bundan baska, Devrim Komuta Konseyi Uyelerinde bulunmasi
gereken sartlar, bizzat Bolgesel idarede secgilme hakkina sahip kimseler
icindir. Bu da anayasanin duzenledigi bir konu degildir. Bilakis onu, Ba’s
Partisinin i¢ tlzugunun iki maddesinde, yani(yedinci) ve (otuz sekizinci)

maddesinde goruyoruz.

Zikretmemiz gerekirki, 1963 yili 25 No.li Devrim Komuta Konseyi Milli
kanunu, 1968 yil Irak gecici anayasasi, (her ikisi de) bu iki kurumda tye
olarak atanmak icin, bulunmasi gerekli olan sartlara iliskin herhangi bir sart
kararlastirmamistir. Bu da (Devrim Komuta Konseyi ve Millet Meclisinin her
ikisi de onlarda Uye olma sartlarint belirlememigtir.) gorusuni
kuvvetlendirmektedir. Bunlarin her birindeki tyelik, B.P esaslari ve kriterlerine
dayanmaktadir ve Ba’s Partisinin dahili siyaseti ile baglantihdir. Cunkd her iki
Meclis de anayasal ilkelerden uzak, devrimci iki kurum olarak gorulmesinden

kaynaklanmaktadir.

% Dr.Raid EL-CEDDE, a.g.e, S:154.
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2. Uyelik Siiresi ve Sona Ermesi:

1970 Gegici anayasasi, Devrim Komuta Konseyindeki Uyelik suresini
belirlememistir. Devrim Komuta Konseyinin olusumunu etkileyen gelismeler
uzerine ve bu gelismeleri izlemek yonunden, Konseydeki uyelik suresinin,
bolgesel idare ile baglanti oldugu, ki bodlgesel kongrelere secgimlerine
dayanmaktadir. Ama Uyeligin sona ermesi ise, onun hukmdu, otuz sekizinci
maddede ortaya ¢ikmaktadir ki, Meclisin Ugte iki Uye ¢odunlugu ile kullandigi
yetkilerini ele almaktadir. (C) Fikrasi,(Baskanin veya vekilinin istifasi veya
Meclis Uyelerinden birinin istifasini kesinlegtirmek) ve gayet dogal olarak
vefat halinde Uyelik biter. Meclis uyesi Merhum Adnan Hayrullahin vefati

veya akli ehliyetini kaybetme hali gibi?".

3. Genel Resmi Gérevlerle, Devrim Komuta Konseyi Uyeliginin
Birlesmesi:

1970 Yih gegici anayasa, Devrim Komuta Konseyi Uyesinin baska bir
gorev almasini yasaklamiyor. Bilakis anayasanin otuz sekizinci maddesinin
(A) fikrasinin hukmudnuan faydasi, Devrim Komuta Konseyi Bagkaninin
hikmen Cumhurbaskani olmasidir ve Cumhurbaskanin vekilinin iki makamini
isgal edebilmektedir ve Bakanlar Kurulu Baskaninin iki vekilinin makamlarini
uye olarak Devrim Komuta Konseyinde isgal edebilir.(*) Yine Devrim Komuta
Konseyi Bagkaninin,(Devrim Komuta Konseyindeki ayeligini
kaybettirmeksizin) Millet Meclisinde lye olabilir?®. Bu da 1995 yili Millet
Meclisinin 26 No.h Kanununun 4.maddesinde kararlagtiriimistir. Bu
madde,(Devrim Komuta Konseyi udyesinin, (Millet Meclisi) Bagkaninin
muvafakatindan sonra, Millet Meclisi uyeligi igin aday gosterilebilir. Millet
Meclisinde Uye olarak secilmesi halinde Meclis Uyeligi ile Gyeligini

birlestirebilir. %)

#' Menal Yunus EL-ELUSI, , Irak’ta 1925- 1991Anayasalarin gercevesinde yasama
sistemi , doktora tezi, Bagdat tin, Hukuk Fakiiltesi, 1997, S.165.

#Devrim Komuta Konseyinin 28/1/1993 tarih ve 15 No.l karari geregince tadil edilmistir; EL-
VAKAYI EL-IRAKIYE, Sa: 3443, tarih 01.02.1993.

2 EL-ELUSI, a.g.e, S. 166.
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4. Devrim Komuta Konseyinin oturumlart:

1970 Yil gegici anayasasinin, kirk birinci maddesi, Meclis toplantilarini
dizenlemis ve (A) fikrasinda (Devrim Komuta Konseyi, kendi Baskaninin
veya Vekilinin veya Uyelerinin Ugte bir c¢oklugunun daveti ile toplanir.
Toplantilar, Baskanin veya Vekilinin riyasetinde Uyelerinin ¢ogunlugunun
hazir bulunmasi ile yapilir. Anayasa toplanti yerini belirleyen bir hukum,
icermemektedir. Dolayisi ile Devrim Komuta Konseyinin toplantilarinin
Bagdat'da veya konseyin kararlastirdigi herhangi bir mekanda yapilmasi

mimkindir??,

Konseyin toplantilari ve gorusmeleri gizli olarak yapilir. Bunu da kirk
birinci maddenin (B) fikrasi kararlastirmigtir. Bu gorigmelerin ifsa edilmesi,
Meclis dnunde yapilan anayasal sorgulamalar sebebi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Meclisin yayin ve konseyin kararlagtirdigi konularin tebligi anayasada
aciklanan yollarla yapilir. Ki bunu, Meclis Baskani yetkilerini dizenlemekle

ele almig bulunmaktadir.

5. Devrim Komuta Konseyi’nde Oylama:

Meclis kararlari, Uye sayisinin ¢ogunlugu ile alinir. Ancak Meclis, bazi
hallerde Ugte iki gogunluk oyu ile(otuz sekizinci maddenin kararlastirdigi) bir
kisim vyetkilerini kullanabilir. Bunlarda Meclis(Konsey) Baskaninin veya
Vekilinin segilmesi ile ilgilidir. Konsey Baskani Vekilinin veya konsey
uyelerinden birinin istifasinin kesinlestiriimesi ise herhangi bir Uyesinin
konsey uyeliginden affediimesi konusundaki vyetkilerine ilaveten itham
edilmesi veya konsey Uyelerinin veya Cumhurbaskani vekillerinin ve
Bakanlar Kurulu Baskaninin veya vekillerinin yargilanmasi gibi. Bunun gibi
anayasanin, altmis besinci maddesinin (B) fikrasinda karalastirilan Konseyin
anayasayl degistirme vyetkilerini kullanmasi da ayni sekildedir.Aslinda
Konsey kararlari, hazir bulunan uGyelerin c¢ogunlugu ile alinir. Ancak,

anayasanin mustesna kildig1 hukumler geregince yapilan tasarruflar harigtir.

*Dr.Raid EL-CEDDE, a.g.e, S: 156; EL-ELUSI, a.g.e, S. 166.



43

B. DEVRIM KOMUTA KONSEYININ FAATLIYETLERI
1. DEVRIM KOMUTA KONSEYINiN YASAL FAALIYETIi:
a. Anayasa degisikligi:

Anayasa degisiklikleri ile ilgili Anayasanin 66.Maddesinin (B) fikrasi,
onu Devrim Komuta Konseyinin yetkilerine munhasir kilmistir: (Anayasa;
Komuta Konseyi Uyelerinin Ugte iki cogunlugu bulunmadikga higbir surette
degistirilemez.) hikmudnl getirmistir. Boylece Devrim Komuta Konseyi,
uyelerinin Ugte iki ¢cogunlugunun karari ile anayasayi! degistirme yetkisine
sahiptir. Oyleki anayasa; hazir olanlarin gogunlugu ile Meclisin, kanunlari ve
kanun hukmuindeki kararnameleri gikarma yetkilerini dizenledigi bir vakitte
bunlari kararlastirmistir. Devrim Komuta Konseyinin anayasyi degistirme
yetkisinin kabull, onun anayasay! yapmasi ve dolayisi ile anayasay! kabul
etmesi ve yururluge koymasi itibari iledir. Bu sebepten, anayasayi degistirme

yetkileri de olahdir.

Anayasa hikumlerinin veya metninin olusturulmasi yolu ile ve
anayasada tadil yapma sebepleri sadedinde, Devrim Komuta Konseyinin
Baskani Saddam Huseyin diyorki: (anayasa metninin olusturuldugu
yontem,(bu metne inanan kimseyi daha kuvvetli bir sekilde yoneltmek ve
anayasa hilkmiine zit maceralara girmeyi engellemek icin cok énemlidir.) #°
Yine Saddam diyorki: (kanun ve anayasa beserin-insanin- yaptigi bir istir.)
Her ikisi de insan ihtiyaglarina paralel olarak ve asamalari 1g1ginda Devrimin
gelismesine tabi olarak olgunlagir... ancak her zaman uUzerinde Onemle
durdugumuz, anayasa deg@ismelerinin mesru yoldan yapilmasi ve kanunlara
tekrar bakilirken mesru vyollarin kullaniimasidir.. iste bu, kanun ve
gelismelerin kurahdir... hatta, halkin faydasina olmak Uzere anayasayi
zaman zaman degistiririz. Anayasanin uygulamaya gectigi 16/7/1970

tarihinden- 18/9/1970e kadar Devrim Komuta Konseyinin yaptigi tadilatlarin

% saddam HUSEYIN, Kamil telifatlar(eserler), Genel Kiltiir isleri yayin ve basin evi(Arap
ufuklarr), Bagdat 1968 senesi, Ct: 1, S: 394.
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sayisl yirmi bes anayasal degisiklige ulasmistir?®. ikincisi: Irak Devletinin
adini; Iraki Cumhuriyetten, Irak Cumhuriyetine tebdil etmistir?’. Anayasanin,
dérdincu bolimu, (Irak Cumhuriyeti Kurumlarindan) on yedi degisikligi ele

almistir®®,

Bu tadilatin konusu; bazan, oncelikle yuksek seviyede maliye kontrolU
icin, Devrim Komuta Konseyine tabi yeni bir yetki ihdas etme. ikincisi:
Bakanlar Kurulunu olusturma, Uglinclisii: Bakanlar Kurulu Baskanina bir
veya birden fazla Vekil Makamini ihdas etme veya vyetkilerden birini

olusturma metodunda degisiklik yapma.

Bunun gibi Devrim Komuta Konseyi Baskanina muinhasiran, Meclisin
toplanti devrelerinde veya Meclis diginda isledigi bir sugtan dolayr Meclis
uyelerinden herhangi birinin izlenmesi, sorgulanmasi veya tutuklanmasi iznini
verme hakki taninmigtir. Bu iznin verilmesi, Millet Meclisinin toplantilari
esnasinda evvelce Kkararlastirdidi bir tadil hikmdnin geredi olarak
(sonradan) verilmis olmalidir. (Millet Meclisi Bagkaninin ise, toplanti devreleri
diginda-igledikleri igin- iglem yapilir.) Aslinda anayasa, Meclis Uyelerinin
birisi hakkinda sorgulama yapmak veya yalniz toplanti devrelerinde isledigi
bir suctan dolay! tutuklanmak icin Meclisin izninin alinmasi sart kogulmustur.
Ama toplanti devrelerinin zamani disinda, izin almak icin herhangi bir
baglayici hikim getirmemigtir. Uglinciisi:  Millet Meclisi toplantilarinin
degistiriimesi. Cunku, Millet Meclisi, Uyelerinin dortte birisi, mali kanun
projeleri icin, teklif sunabilirler.Millet Meclisinin, mali iglerin yasama iglerinde
girisimde bulunma hakki boyle kayitlara bagl olduktan sonra, Millet Meclisi
oturumlarin yapilmasinda ve oturumlarinin kapatiimasindaki yetkisi, Devrim

Komuta Konseyi Bagkaninin kararina bagli ise bunun gibi Millet Meclisi icin

*Devrim Komuta Konseyinin 11/3/1974 tarih ve 247 No.li, karari geregince ikinci anayasa
degisikligi.

#Devrim Komuta Konseyinin, 30/12/1991 tarih ve 460 No.li karari geregince, Yirmi birinci
anayasa degisikligi, Irak Olaylari, Sa: 3387, tarih: 6/1/1992, Dr.Ra’d EL-CEDDE, a.g.e, S:
144,

% Saddam Hiiseyin, a.g.e,ct:2 S:438.
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Bakanlar Kurulu Baskani ve Vekillerini, Bakanlari,(kendilerinden izahat)
almak veya sorgulamak icin davet edebilirler.(cinki bu davet) ancak

Cumhurbagkaninin onayindan sonra gergeklesir.

Sekizinci, on Ugluncu anayasal degisiklik, ve yirmiyinci anayasa degisikligi;
her ikisinin konusu, anayasal yeminin(ki Cumhurbaskani vekillerinin,
Bakanlar Kurulu Baskaninin ve vekillerinin, Bakanlarin, vazifeye baglamadan
Cumhurbagkani onunde) yaptiklari yeminin mana veya igerigini degistirmek

idi®®.

b. Yasama Yapinin Faaliyeti
Anayasa Devrim Komuta Konseyi yasama yetkileri igin iki nevi
belirlemigtir. Tam yasama yetkileri ve Millet Meclisi ile musterek yetkiler.
Normal yasama alaninda,Devrim Komuta Konseyinin yetkilerini ihata etme

amaci icin, ki sonra bu iki nevi yetkileri, asagidaki gibi ele alacagiz>°.
(1) Meclisin, yasama faaliyetlerindeki yetkisi:

Anayasa kirk Gguncu maddede, Devrim Komuta Konseyinin kanunlari ve
kanun hukmundeki kararnameleri ¢ikarma yetkilerini ele almistir. Bu konuda,

(Devrim Komuta Konseyi) asagidaki yetkileri kullanir:

1. Kanunlari ve kanun hikmundeki kararnameleri ¢cikarmak.

2. Uygulamadaki kanun ahkaminin zaruri kildigi kararlari almak.

Kirk birinci maddenin, (C) fikrasinin ifadesi dogrultusunda, Devrim
Komuta Konseyi, kanunlarin ve kararlarin gikarilmasinda yetkilerini kullanir.
Kararlar, Uye sayisinin ¢ogunlugu ile alinir. Konseyin burada s6z konusu
edilen yetkilerinin Uzerine, higbir kayit veya sart konmaz. Kanunlar ve
konseyden cikan kararlar, belirli bir yere arzedilmez veya onlarin kanun

projeleri olmalari itibariyle, onlar i¢cin muayyen bir makamin muvafakati

*pr.Ra'd EL-CEDDE, Devrim Komuta Konseyinin yetkileri , yetkilerin olusturulmasi,
1968-1991, S: 31.

% EL-ELUSI, a.g.e, S. 178.



46

alinmaz. Bilakis onlar, baglayici kanunlardir, Meclisten c¢ikariimalari ile

beraber dogrudan uygulama alanina girerler.

Ama(2,3.) anayasanin tadil edilen kirk dérdiinci maddesinin®'
fikralarinda gelen ki,( Devrim Komuta Konseyi Baskanina, Meclisten ¢ikan
kanunlari imzalama) yetkisi veriyordu. Bu sebepten (eger tabir yerinde ise)
bunlarin icrai igler olmasi kaginiimazdir. Yasama vyetkilerini kullanmak
degildir. Bu goruste, anayasanin tadil edilen kirk Gglunci maddesinin (Z)
fikras! bizi destekliyor®®. Ki bu madde, Devrim Komuta Konseyine, (kendi
Bagkanina) anayasada belirlenen bazi yetkileri vermeyi duzenliyor veya

vekiline, (yasama yetkileri hari¢) bizzat yetkileri veriyor.

1970 Yili Irak gegici anayasasinin uygulanmasindan beri ve hatta
Millet Meclisinin, iglerine basladigi 1980 yilina kadar, Devrim Komuta
Konseyi, s6z konusu madde geregince, Ulkedeki yasama gorevlerini
ustlenmistir. Millet Meclisinin baslamasindan sonra, Devrim Komuta Konseyi,
kirk birinci maddede duzenlenen yetkilerini kullanmasi, bolgedeki yasama

kaynaklarindan birisi olmustur®.

(2) Devrim Komuta Konseyinin yetkileri, Ulusal Meclisi ile miisterek

olan yasama yetkileri:

1970 Yih Irak gegici anayasasinin elli ikinci, elli Gguncu ve elli
dérdincu maddeleri; Konseyin, Millet Meclisi ve Cumhurbaskani ile musterek
kullandigi yasama yetkilerini ele almaktadir. Devrim Komuta Konseyi,
kararlastiriimig yetkilerini, Millet Meclisin kurulmasindan bu yana, 1980 tarih
ve 55 No.lu kanun geregince (bu maddelerle) kullanmaya baglamigtir.

Yetkileri; kanun tasarilarinin teklifi, Cumhurbagkaninin veya Meclisin dortte

%1680.No. ve 26/08/1987 tarihli Devrim Komuta Konseyinin karari, EL-Vakayi EL-irakiye,
Sa 3165, 31/08/1987.

%215 No. ve 28/01/1993 tarihli Devrim Komuta Konseyinin karan, EL-Vakayi EL-irakiye,
Sa: 3443, tarih: 01/02/1993.

*Dr.Ra'd EL-CEDDE, Irak’ta Anayasal Gelisimler, a.g.e, S: 159.
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bir sayidaki Uyelerinin teklif ettigi kanun tasarilarinin kabult. Bunlar asagidaki

sekilde islem gorur:
1. Kanun tasarilarinin oylanmasi:

1970 gegici Anayasasinin elli ikinci maddesi, bu yetkinin tanzimini ele
almis ve Millet Meclisinin Devrim Komuta Konseyinin teklif ettigi kanun
tasarilarina (Millet Meclisi burosuna ulagsmasindan itibaren on bes gun)
icerisinde bakmasini duzenlemistir. Eger Meclis tasarlyr uygun gorurse,
yayinlanmasi i¢cin Cumhrbagkanina gonderilir. Eger Millet Meclisi tasariyi
reddederse veya tasarida degisiklik yaparsa, ikinci defa Devrim Komuta
Konseyine iade edilir. Eger bu son degisikligi kabul ederse, tasari
Cumhurbagkanligina ilani i¢in sevk edilir. Ama eger, ikinci okumada, Devrim
Komuta Konseyi gorusunde israr ederse, (ortak toplantida) her iki Meclise
sunulmasi igin Millet Meclisine iade edilir. Ugte iki cogunlukla ¢ikan karar,

nihai ve kesin karar itibar olunur.
2. Teklif edilen kanunlarin Cumhurbaskani tarafindan kabuli:

1970 Yili lIrak gegici anayasasinin elli Gg¢lincu maddesi, Millet
Meclisinin, on bes gun igerisinde, Cumhurbaskani tarafindan gonderilen
kanun tasarilarinin bakilmasini duzenlemis bulunmaktadir. Eger tasari

reddedilirse, red gerekgesi ile beraber Cumhurbagkanina gonderilir.

Ama eger kabul edilirse, Devrim Komuta Konseyine gonderilir. Eger
konsey kabul ederse kanun ilan edilebilir. Ama Millet Meclisinde degisiklige
ugrarsa, tasaridaki bu degisiklik, Devrim Komuta Konseyine gdnderilir veya
Uzerinde baska bir degisiklik yapilirsa, bir hafta icerisinde ikinci defa Millet
Meclisine gonderilir. Eger Millet Meclisi, Devrim Komuta Konseyinin gorusunu
benimser ise tasari, ilani icin Cumhurbagkanina gonderilir. Eger Millet Meclisi
ikinci okumada, gorusunde israr ederse iki Meclis ortak olarak toplanir ve
ucte iki cogunlukla ¢ikan tasari kesin olarak kabul edilmis sayilir. Kanun ilani

icin Cumhurbaskanligina gonderilir.
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3. Millet Meclisinin dortte bir sayidaki Uyelerince gonderilen

tasarilarin kabulii:

Irak gecici anayasasinin elli dordinci maddesi, (Millet Meclisinin,
dortte bir sayidaki Gyelerinin génderdigi kanun tasarilarina(askeri konular ve
genel guvenlik hakkinda olanlar hari¢g) bakmasini dizenlemistir. Eger Meclis
kanun tasarisini kabul ederse, Meclis burosuna ulagmasindan itibaren on
bes gun igerisinde incelemesi i¢in Devrim Komuta Konseyine gonderilir.
Eger, Devrim Komuta Konseyi uygun gorurse, ilani igin tasari,
Cumhurbagkanligina gonderilir. Eger, Devrim Komuta Konseyi reddederse
veya tasarida bir duzeltme yaparsa, bu takdirde tasari, Millet Meclisine iade
edilir. Eger bu sonuncusu igin ikinci okumada, kendi gorusunde israr ederse,
her iki Meclis icin, Devrim Komuta Konseyi Bagkaninin veya vekilinin
riyasetinde ortak bir oturum yapilir ve ugte iki ¢ogunlukla ¢ikan tasari

kesindir. ilani icin bu kanun Cumhurbaskanina génderilir.
Evvelce anilan konudan(sunlar) istifade edilir:

1- Devrim Komuta Konseyi, U¢ kuvvetten birisidir ki, kanun tasarilarini
teklif etme hakki vardir.

2- Devrim Komuta Konseyinin teklif ettigi kanun tasarilarina, 1970 Irak
gecici anayasasinin elli gincu maddesinin belirledigi(on bes gun) luk
sure igerisinde Millet Meclisi bakar. Millet Meclisi Uyelerinin dortte
birinin teklif etti§i kanun tasarilarinin mizakere slresinin ne olacagi
konusunda, anayasada bir agiklama yoktur. Bu demektirki, Devrim
Komuta Konseyi; Millet Meclisi faaliyet cetvellerinin kabulinde etkili
olmaktadir. Devrim Komuta Konseyinin teklif ettigi kanun tasarilari,
Millet Meclisinin faaliyet cetvellerinin, anayasanin teklif edilen kanun
tasarilar igin kararlastirdigi sira tertibinde, onceligi kendisine
almaktadir.

3- Devrim Komuta Konseyinin, kanun tasarilarinin veya kanun
degisikliklerinin reddedilmesi amaci ile Millet Meclisi ile ihtilaf

vukuunda, ihtilaf konusu kanun tasarisini Millet Meclisine(ikinci
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okumanin yapilmasi igin) iade eder. Eger bundan sonra da ihtilaf
devam ederse, bu takdirde, ihtilafi kaldirmak uzere,(iki Meclis igin
mugsterek bir goéris bulmak ve iki gorisi bagdastirmak gayesiyle)
Millet Meclisinin; kanunun tadili veya reddi veya kabulinu gerektiren
O0devler konusunda bilgi sahibi kilinmasi yonunden; iki Meclisin ortak
oturumu sureti ile sorun ¢dzime ulagtirilir.
2. Ulusal Meclise karsi, Devrim Komuta Konseyinin Faaliyeti:
1970 Gegici anayasasi, Devrim Komuta Konseyinin Baskanina, Millet
Meclisine karsi elliyinci maddenin (B) fikrasinda kararlastirdigr bir tek
ihtisasi(yetkiyi) bile icermemistir®. Bu fikra, (Meclis uyelerinden hig biri icin,
toplanti devreleri esnasinda isledigi bir sugtan dolayl, (Devrim Komuta
Konseyinin izni olmaksizin)  sorusturma agilmasi veya tutuklanmasi,
mumkun degildir.Bu yetki, (Millet Meclisi Baskani i¢in duzenlendikten sonra)
1985 yilinda, Devrim Komuta Konseyinin baskani igin kararlastiriimigtir. Bu
tadil ise, Millet Meclisinin Bagimsizlik derecesini ihlale sebep olmustur.
Mukayeseli Anayasal sistemler, Vekiller(Millet) Meclisinin ihtisaslari(yetkileri)

Uzerine dayanarak istikrar bulmustur.

Ancak, 1980 yili 55 No.lu Millet Meclisi Kanunu ve tadilati, 1995 yili 26
No.lu kanun, * Devrim Komuta Konseyinin; Millet Meclisi segimleri ile ilgili,
Millet Meclisine karsi kullandigi butin yetkilerini dizenlemigtir. Secimlerin
kontroll, adaylarin itirazlarina nihai ¢ézim getirme ve Bazilari da secimleri

erteleme ve segim tuzuklerinin ¢ikariimasi gibi yetkilerdir.

1995 Yili 26 No.lu, Millet Meclisi kanununun
28.maddesinden(birincisi), (Devrim Komuta Konseyinin karari ile segimlerin
kontrol yukimlulugunu Ustlenecek ve Irak’ta secimlerin yuksek kontrol heyeti
diye adlandirilan bir teskilat kurulmus oldugu hakkindadir.) Orfi acidan,

Devrim Komuta Konseyinin Baskan vekilinin baskanliginda bir komisyon

*50.Madde, iki anayasal degisiklige konu olmustur. Birincisi: Devrim Komuta Konseyinin
15/03/1980 tarih ve 385 No.lu karari geregince. Ikincisi: Devrim Komuta Konseyinin,
10/02/1985 tarih ve 196 No.lu karari geregince.

%°EL-Vakayi EL-irakiye, Sa: 3597, tarih: 27/12/1995
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tesekkdl  etmistir. Bu durum, Meclisin(konseyin) Millet Meclisi
secimlerine(demokratik bir gekil arzetmesi itibariyle) ne derece Onem
verdigini yansitmaktadir. Ki Devrim Komutasi, bu imaji kuvvetlendirmek igin

bayuk hirs ve gaba gostermektedir.

Millet Meclisi kanununun 21.maddesinin ikinci fikrasi, Devrim Komuta
Konseyinin, adaylarin itirazlarina iligkin konulara bakma yetkilerini
kararlastirmigtir. Bunlar, secgimler Uzerinde kontrolla gorevli ylksek heyet
olup bunlarin isimlerini(iki halde) aday listelerinden kaldirmayi kararlastirir.
Birincisi: Adaylik sartlarinin mevcut olmamasi. ikincisi: istenen evraki
vermemis olmalari.Meclisin bu konudaki karari kesindir. Bu karar Yuksek
heyete teblige dilir. Aday olmak isteyene kararin teblig keyfiyeti, yazili veya

yayin vasitalari karari ile olmalidir®®.

*Dr.Ra'd EL-CEDDE, a.g.e, S: 161-162.
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ll. ULUSAL MECLISI

1970 Yih gegici anayasasinin  dordlincd konusunun birinci
bélimu,(lrak Cumhuriyeti Kurumlarindan) Millet meclisini ele almistir. Bunun
icin kirk yedinci maddede, gesitli siyasi sosyal ve iktisadi alanlardan Millet
Meclisinin, Halkin temsilcilerinden olusumunu hikme baglamis ve teskil
gorevini ve Uyelik metodunun tahdidini ve Mecliste islerin seyrini ve yetkilerini
bir kanuna baglamistir. Buna Millet Meclisi Kanunu denir. Kirk sekiz ve kirk
dokuzuncu maddelerde, Millet Meclisinin normal ve olaganustu devrelerini
sinirlandirmis ve oturumlarinin da aleni olmasini, ancak Meclis; bazilarinin
da gizli olmasini kararlastirmistir. Nitekim anayasa iki maddede(elli ve elli
birinci maddelerde) Meclisin garantilerini teminat altina almistir. Ama
Meclisin; yasama ve siyasi yetkileri ise elli ikinci, elli Gguncu ve elli dorduncu
maddelerde diizenlenmistir. Meclisin Ulkede,(kuvvetlerin Gg tarafi olmalar
itibari ile) Devrim Komuta Konseyi ve Cumhurbaskani ile misterek yasama
yetkileri vardir. Ama Millet Meclisinin siyasi yetkileri ve icra gucu ile olan

alakalarini anayasanin elli besinci maddesi ele almistir®”.

Kirk yedinci maddeye istinaden, (228) No.lu Millet Meclisi Kanunu
17/12/1970 tarihinde c¢ikariimistir. Ki bu kanun, 1973 tarih ve 27 No.lu
kanunla tadil edilmigtir.Bu kanun tayin ilkesini Millet Meclisinin olugmasina
dayandirmistir. 1974 Yilinda partinin sekizinci kongresinin ve 1982 yili
dokuzuncu bdlgesel kongresinin ele aldigi raporundaki ilkesel ve gercek

sebeplerden dolayi onunla uygulama yapiimamaktadir. 3

Bir cok sebeplerden dolayi Millet Meclisinin kurulmasi (on sene) 1980
yilina kadar gecikti. Bu yil halk topluluklarina ve tegkilatlarina Millet Meclisi
Kanunu sunuldu. Bu kanunun -gerekgelerinde- (Meclisin kurulmasi; Devrim

Komuta Konseyi yaninda yasama faaliyetlerinde ortak olamasi ve Devlet

¥ EL-ELUSI, a.g.e, S. 195.

%8 Partinin sekizinci bolgesel Siyasi raporu, S: 94-99 ve Partinin dokuzuncu kongre
raporu, S: 83.
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kurumlari Uzerinde kontrol gorevi yapmasi ve demokrasi binasinda bir adim
teskil etmesi igindir.) Ayni yil mart ayinda kanun ¢ikti. Ki secim ilkesi Meclisin
olusumunda dayanak teskil etti. 1980 Yili (565) No.lu Millet Meclisi kanunu
cikisindan bu yana bir ¢ok degisikliklere boyun eddi. Onun bir cok maddeleri,
Millet Meclisinin olusumu ve igleri ile uyumlu, tabiatina uygun konulari
kapsamaktadir. Demokratik calismalari temin eder, yasama ve kontrol
faaliyetlerini genisletir ve buna Cumhurbagkanina istisari bilgi sunmak da

baglanmistir.

Bu bdlimde, Millet Meclisini, bir yasama kurumu gibi ayrintih bir
sekilde inceleyeceg@iz. Onun birinci konusunu Millet Meclisinin olusumuna

tahsis edecegiz. ikinci konuyu ise Millet Meclisinin yetkilerine ayiracagiz.

A. ULUSAL MECLISI’NiIN OLUSUMU:

Demokrasiye yonelme, se¢cmenlerin mimkuin olan en genis haddine
kadar gelismesini gerektirir. Taki hakimler(idareciler) ile hikmedilenler(halk)
arasinda ulasilabilen en yuksek sinira kadar bir mutabakat meydana gelsin.
1970 Gegici anayasasi, bu yonu benimsemistir. ¢unkl onun 47.maddesi,
sunu duzenlemigtir: ( Millet Meclisi, ¢esitli siyasi iktisadi ve sosyal alanlardaki

halkin temsilcilerinden meydana gelir). *°

Millet Meclisi, se¢im esasina goére olusuyorsa, o zaman uyelik igin
adaylarda bulunmasi gereken sartlari, secmen heyetinin nasil dizenlendigi
ve Meclis Uyeligi icin aday olmak igin uyulacak sartlarin ve en son olarak

Meclisin suresi ile Uyeligin son bulma sartlarinin da bilinmesi lazimdir.

1. Irak Ulusal Meclisine uyelik gsartlari:

1995 Yili (26) No.lu Millet Meclisi kanunu, Meclis Uyeligi i¢cin aday olma
sartlarina mustehak olanlarda bulunmasi gereken belirli ve gecerli sartlar ve
adayliga engel olan hususlar; Irak Millet Meclisinin 1970 tarihli anayasasina

uygun olarak c¢ikarilan kanunlarin Dbelirledigi Gyelik sartlari bir ¢ok

% EL-Vakay1 EL-irakiye , Sa: 1950, tarih: 28/12/1970.
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degisikliklere konu olmustu. Bu dalda, kanuna katillan gelisme ve sartlari

aciklayan bu sartlar ele alinacaktir. Bu sartlar soyledir:

a. Adayin Irakli olmasi ve yabanci ile evli olmamasi gerekir:
1995 Yili 26 No.lu Millet Meclisi kanunu, 15.maddesinin birinci fikrasi,
adayin lIrakl, yani yabanci olmayan asildan Irakh ana babadan dogmak
suretiyle Irak tabiiyetine haiz olmasi ve Arap olan annenin, Arap

bélgelerinden birisinin vatandasi olmasi gerekir. *°

Irak kanun koyucusu,
Millet Meclisi kanunlarinda,(ki bundan 1995 tarih ve 26 No.lu kanunun
14.maddesinin 5.fikrasinda) Meclis uyeligi azald1 i¢in yabanci ile evli

olmamak sarti vardir.

b. Adayin Millet Meclisi uUyeligi i¢cin yirmi bes yasina ulagmasi
gerekir

Millet Meclisi kanunu, Meclis Uyeligi adayldi icin yirmi bes yasina ulagmayi

sart kogsmus iken segmen igin on sekiz yasi esas almigtir. Bu sekilde, aday

icin, secmenden daha yiiksek yas sartini getirmistir. %’

c. Adayin Sosyalist milliyet¢i 17-30 devriminin amag¢ ve ilkelerine
inanmis olmak.

d. Adayin Sosyalizme inanmig olmak ve sosyalist davraniglan
benimsemektedir.

e. Askeri hizmette saglam bir konumda bulunmak:

1995 Yili, (26) No.lu Millet Meclisi kanunu, Meclis Uyeligi adaylgi icin
(askerlik hizmeti bakimindan pozisyonu temiz olmalidir) sartini getirmektedir.
Kanunun 15.Maddesinin besinci ve altinci fikralari bu iki sarti ele almigtir.
CuUnkU bu kanun soyle hikmetmistir: (askeri hizmette saglam bir konumda
bulunmahdir.) Askerlik hizmetinden kagmamis veya bu hizmetten geri

kalmamig veya kagmis veya geri kalmig olup da donusinden sonra askeri

0 Ebu- Zeyd FEHMI, a.g.e , S: 539, 543.

*" HALIL, Muhsin, a.g.e, S: 745; Sekizinci bolgesel kongrenin, siyasi raporu, S: 105.
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hizmetten dolay!r nisan kazanmis veya cesaret ve yuksek bir istihkak

madalyas! veya Umm-iil mearikte(ana muharebede) iki 6diil almis olmak. #?

a. Millet Meclisi adayinin egitimli olmasi gerekir:

1980 Yili Millet Meclisi kanununun, 14.maddesinin (ha) fikrasi, Millet
Meclisi Uyeligi icin, okuma ve yazmay: iyi bilmeleri gerekir. 1981 Tarih ve (60)
No.lu Devrim Komuta Konseyinin karari geregince bu sartin tadili
yapilmistir.(1) Adayin ilkokul diplomasina sahip olmasi veya (asgari sinir gibi)
ilkokul altinci sinifa muadil olan Ummiyetin giderilmesi belgesi. Sonra kanun
koyucu bu sarti, 1995 yili (6) No.lu Millet Meclisi kanunu geregince tadil
ederek gelistirdi. Clnku, 15.maddenin dokuzuncu fikrasi) séyle hikmetmistir:

(en az orta okul diplomasi veya daha yiiksegine sahip olmalidir.) 4*.

b. Millet Meclisi Uyeliginin adayi; kanunun segilmelerini yasak

ettigi guruplardan olmamasi gerekir:
1995 Yih, 26 No.lu Millet Meclisi kanunu, daimi olarak seg¢im yasagi olan
guruplardan bireylerin; Millet Meclisi Uyeligi hakkindan(lrak tabiiyetini kanun
yolu ile kazananlar harig) bahsetmemektedir. Buna mukabil, gegici

mahrumiyeti ele almistir. Bu mahrumiyet asagidaki hususlari kapsamaktadir:

Birincisi: 17.Madde sdyle hukmetmistir: (Silahli kuvvet mensuplari ve dahili
guvenlik guclerinden, bu kanunun 15.maddesindeki yazili hidkimlerden
kendilerinde adaylhk sartlari bulunanlar, ilgili Bakan tarafindan istifalarina
muvafakat edildikten sonra, Millet Meclisi Uyeligine aday olabilirler. Bu
hiakmun kapsamina girenler, kendilerinden; goérevlerinden istifa etmeleri ve
ilgili Bakan tarafindan kabul edilmesi istenir. Taki Millet Meclisi Uyeligi i¢in
aday olmalari mumkuin olsun. Askerlerin ve dahili guvenlik guglerinin,

gorevilerine devam ettikleri surece Meclislere Uyelik i¢cin aday olanlarin bu

*2 Ebu- Zeyd FEHMI, a.g.e, S: 554.
* EL-ELUSI, a.g.e, S.212.
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haktan mahrum olmalari konusunu, bir takim yasalar ele almistir. Bunlardan

biri, 1962 yili Lubnan seg¢im kanunudur. 44

ikincisi: 1995 Yili (26) No.lu Millet Meclisi kanununun, 16.maddesi, sdyle
hikmetmistir: (6.Agustos.1990 dan beri Irak’a uygulanan mecburi ambargo
suresince ticaret yapanlar, Millet Meclisi Uyeligi icin) aday gosterilemezler. Bu
mahrumiyet, ambargonun kaldirilmasindan sonra, muteakip iki devre

boyunca devam eder. *°

2. Ulusal Meclisin Siiresi ve Uyeligin Sona Ermesi
a. Ulusal Meclisin suresi:

Meclis temsilciliginin suresi, yasama donemi ile isimlendirilir. O da vekillik
icin belirlenen anayasal sureden ibaret olup Meclis vekilliginin baslamasindan
baslar ve sonuna kadar devam eder. *® 1970 Yili Irak gegici anayasasi ve
degisiklikleri, Millet Meclisi vekilliginin suresini veya yasama donemini

belirlememektedir. Bu hal segim kanununa kadar bdyle devam etmigtir.

1995 Yili 26 No.lu Millet Meclisi kanunu, 68.maddenin birinci fikrasinda,
Meclis suresini belirlemis bulunmaktadir. Clnku sdyle hikmetmistir: (Millet
Meclisinin suresi, dort yasama yilindan ibarettir...) Dordlincu yasama yilinin
ik toplanti tarihinden baslar ve en son yaptigi toplanti tarihinde sona erer. O
da makul bir vekillik dénemidirki, se¢cmenlere; Meclis Uyeleri Uzerinde,

kendilerine son yasama déneminde, kontrol imkani verir.

b. Meclisin feshedilmesi:
1970 Anayasasi, Millet Meclisi udyeliginin son bulmasi konusunu
incelememektedir. *’ Irak Yasamasini incelerken Millet Meclisi kanunu,

72.maddesinde su hukmu kararlastirmisken,(Cumhurbaskani; cumhuriyet

*“Ibrahim SIHA, Liibnenin Anayasal sistemi, Dar-iil EL- camiia, Bayriit 1983, S: 429.
51995 Yili (26) No.lu Millet Meclisi kanununun, 16.M.

**HALIL, Muhsin, a.g.e, S: 76; Ragip Macit EL-HULU, Anayasa Kanunu, Dar-iil EL-matbuat
EL-camiia, EL-iskanderiye 1993, S: 194.

71995 Yl (26) No.lu Millet Meclisi kanununun, 72 .M.
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kurumlarinin - uyum iginde igleyebilmesini teminen) Millet Meclisini
feshedebilir. Cumhurbaskani igin anayasada Millet Meclisini feshetme
konusunda herhangi bir hikim bulunmamaktadir. 1995 Yil 26 No.lu Millet
Meclisi kanununun 72.Maddesinin ne kadar anayasal oldugu konusunda bir
cok sorular belirmektedir. Cumhurbaskaninin Millet Meclisini feshi yetkisine
iliskin duzenlemeye isaretle beraber, temel meselerden bir konu sayilir ki,
anayasanin bunu duzenlemis olmasi gerekirdi. Yeni Irak Cumhuriyetinin
projesi, 131. maddesinde soOyle hukmetmigken... (zorunluluk halinde

Cumhurbagkani Meclisi fesheder.)

c. Uyeligin sona bulunmasi:

1970 Yih 228 No.lu kanunun onuncu maddesi, Meclisteki uyeligin
muddeti; suresinin son bulmasi  veya Meclisin feshi igin kararname
cikarilmasi veya uyelik sifatinin kaldiriimasi ile son bulur. Nitekim on birinci
madde, Meclisten bir Uyenin dyeliginin dusurdlmesi, ancak; Ugte iki
cogunlukla alinan bir kararle ve Meclis Bagkaninin teklifine binaen veya en
az yirmi Uyenin teklifi ile olabilir. Ama 12.madde Meclis uyeliginin istifa
etmekle ve istifa, Meclisin bunu kabuli tarihinden sonra, ancak;
uygulanabilecegine hukmetmistir. 1980 Yili 55 No.lu kanun, gelen konuyu

degistirmigtir: Meclisteki Uyelik, asagidaki hallerde sona erer:

1. Meclisin suresinin son bulmasi veya feshedilmesi.

2. Uyenin istifa etmesi; istifanin kabulli Meclisin tyelerinin oy ¢ogunlugu
ile gergeklesir ve bu tarinten itibaren kesinlegir.

3. Meclis uyeligi i¢in gerekli olan bir sartin yok olmasi, bunu Meclis Uye
coklugu ile kararlagtirir. Bu fikraya bir hukum eklenmigtir ki, eger uye;
sosyalist Arap Ba’'s Partisine bagli ise Millet Meclis uyeliginden
ayrilmasini 6ngorur veya partiden herhangi bir sebepten dolayi

ayriimasi kararlastiriimissa yeligi sona erer. *®

8 12/01/1982 tarih ve 60 No.lu Devrim Komuta Konseyi karari, EL-Vakayi EL-irakiye, Sa
(2868) ve 25/01/1982 tarih.
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Devrim Komuta Konseyi Baskani, Meclisin toplanti devreleri
haricindeki zamanlarda, Millet Meclisi Giyesinin istifasini kabul eder. *°
5. Uyenin, Irak disinda alti aydan az olmamak sarti ile bir memuriyet
veya ise girmesi.
6. Uyenin toplanti devrelerinde, mesru 6zrii olmaksizin bir toplantida
bulunmamis olmasi. *°
7. Uyenin Meclis toplantilarindan iki yasama yili uzaklasmasi veya
katilmamasi durumlarinda Uyelik sona erer.

Uyenin Sosyalist Arap Ba’s partisinden ayrilmasi konusunda cok
sorular ve agiklamalar yayginlagsmistir. Acaba bunlar adaylik sartlarinin
kaybolmasi anlamina geliyor mu? 12/01/1982 Tarih ve 60 No.lu Devrim
Komuta Konseyinin ¢ikan karari ile bu konu kesin ¢ézime ulastiriimigtir. Bu
karar soyle hiikmetmistir: Uye eger Arap Sosyalist Ba’s partisine bagli
ise(veya herhangi bir sebepten dolayl Uye partiden ayriimigsa) Meclis
dyeliginden ayrilir. Bu hikam, 1995 Yili 26 No.lu kanunun 12. maddesine

eklenmistir. °

B. ULUSAL MECLISI’NiN FAALIYETLERI :

Millet Meclisinin temel faaliyetleri, bunlar; yasama faaliyetleri ve
yuritme gucu uzerindeki kontrol faaliyetleridir. Bunlarin her ikisini de
anayasa, (52- 55) maddeleri ile duzenlemistir. 1995 Yili 26 No.lu Millet
Meclisi kanunu Uglncu boéliminde bu faaliyetleri dizenlemigtir.Yasama
faaliyetlerini, birinci bolimin 52-55.maddelerde belirlemistir. Ama ikinci
bolimun, 56-60.maddeleri kontrol faaliyetlerini ele almistir. Kanunun Gguncu

bolimunin 61.62.maddelerinde ise istisari gorevler dizenlenmistir. Son

9 06/10/1986 Tarih ve 802 No.lu, Devrim Komuta Konseyi karari geregince ilave edilmistir,
EL-Vakayi EL-Irakiye, Sa: (3120), tarih: 20/10/1986.

*% 1988 Y1l 63 No.lu kanun geregince besinci, altinci ve yedinci fikralari eklenmistir.

> HALIL, Muhsin, a.g.e, S: 783.
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olarak da dorduncu bolum, 63. ve 64.maddelerinde Meclisin diuzenleyici

gorevlerini ele almigtir. 52

1. YASAMA FAALIYETi :
Millet Meclisi agagidaki sekilde yetkilerini kullanir:

a. Kanunlarin gikarilmasi:
Anayasanin iki maddesi(52,53) hukumlerine uygun olarak ve Millet Meclisi
kanununun  52.maddesinin  birinci  fikrasi  geregince,  kanunlarin
cikarilmasinda, Millet Meclisine teklif edilen kanunlarda; Devrim Komuta

Konseyi ve Cumhurbagkani, asagidaki sekilde istirak ederek katkida bulunur:
Birinci durum:

Anayasanin 52.maddesi geregince Millet Meclisi, Devrim Komuta
Konseyinin; Meclis Bagkanligi sekreterliine varigindan on bes gin
icerisinde, teklif ettigi kanun tasarilarina bakar. Eger Meclis uygun gorurse,

kanun; ilan icin Cumhurbaskanina gonderilir.

Eger Millet Meclisi tasariyi reddederse veya onda bir duzeltme
yaparsa, ikinci defa olarak, Devrim Komuta Konseyine iade edilir. Eger bu
sonuncusu kabul edilirse,(yani Devrim Komuta Konseyince) tasari

Cumhurbaskanina ilani icin génderilir. *°

Eger Devrim Komuta Konseyi, ikinci okuyusta goérustnde israr ederse,
ortak toplantida iki meclise sunulsun diye Millet Meclisine iade edilir. Eger

ucte iki cogunlukla gecgerse, bu kesin karar sayilir.
ikinci durum:

Cumhurbagkani  tarafindan  teklif  edilen(gegici  anayasanin

53.maddesinin igerdigi kanun tasarilari ile ilgili olarak soyle denilmektedir:

%2 Hasan EL-HASAN, Anayasa Hukuku ve Irak Anayasasi , 1. B, Dar-ul Hayat yayinevi ,
Beyrut, S: 181.

RAHMETULLAH, Abdullah, Irak Anayasalarinda Yasa Yapinin Agsamalari ,Universite
tezi, Hukuk Fakiiltesi- Bagdat Universitesi, 1991 yili, S: 111.
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(Millet Meclisi, on beg gun igerisinde, Cumhurbagkani tarafindan kendisine
gonderilen kanun tasarilarina bakar. Eger Meclis tasariyr reddederse,
tasarinin reddini gerektiren gerekgeleri izah edilerek Cumhurbaskanina iade
edilir. Bu durumda, Cumhurbagkan! igin, i¢ tizdgun 106.maddenin
Isiginda(Meclisin iade ettigi) tasariyr Millet Meclisine iade etmesi(reddedildigi

tarihten bir sene gecmedigi siirece) caiz olmaz. **

Eger Millet Meclisi tasariy1 kabul ederse, Devrim Komuta Konseyine
gonderilir. Eger uygun gorurse, c¢ikariimaya kabil hale gelir. Ama eger Millet
Meclisi onda bir dlzeltme yaparsa, Devrim Komuta Konseyine gonderilir.

Eger uygun gorurse ¢ikarilmaya kabil hale gelir.

Ama eger, Devrim Komuta Konseyi tasrinin degisikligini reddederse
veya Uzerinde baska bir degisiklik yaparsa, bir hafta icerisinde ikinci defa
Millet Meclisine iade edilir. Eger Millet Meclisi, Devrim Komuta Konseyinin

g6risunu benimserse, tasari; Cumhurbaskanina, ilan edilmesi igin gonderilir.

Eger, Millet Meclisi ikinci okumada, kendi goérustnde israr ederse, iki
meclis icin ortak oturum diizenlenir. Ugte iki ¢cogunlukla cikan tasari kesin

sayllir ve ilan edilmesi igin Cumhurbaskanina gonderilir.

b. Yasalarin onerilmesi:

Gecici Anayasanin 34.maddesine ve 1995 yili (26) No.lu Millet
Meclisinin kanununun 52.maddenin birinci fikrasina istinaden, Millet
Meclisi; kanun tasarilarini,gecici anayasanin 53.maddesinin duzenledigi
sekilde teklif etme hakkini kullanir. Bu madde sdyle hikmetmistir: (Millet
Meclisi; (askeri isler ve genel guvenlik konulari harig) dortte bir sayidaki
dyelerinin teklif ettigi kanun tasarilarini goérusur.Eger Meclis kanun
tasarisini  uygun gorurse, gorusulmesi igin(Meclis Sekreterligini

ulasmasindan itibaren on bes gtin icerisinde) Devrim Komuta Konseyine

* RAHMETULLAH, Abdullah,a.g.e , S: 113.
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gonderilir. Eger Devrim Komuta Konseyi uygun gorurse tasari ilan

edilmek (izere Cumhurbaskanina sunulur. >

Egder Devrim Komuta Konseyi tasariyi reddederse veya onda bir
dizeltme yaparsa bu takdirde tasari, Millet Meclisine iade edilir.Eger bu
sonuncusu, ikinci okuyusta gorusunde israr ederse Devrim Komuta
Konseyinin veya vekilinin Bagkanhginda her iki meclis musterek olarak
toplanir. Ugte iki cogunlugun kabuli ile ¢gikan tasar kesinlesir ve ilani igin

Cumhurbaskanligina sunulur®.

2. SANSURU (SiYASI) FAALIYETi :

Millet Meclisinin yasama faaliyetlerine, Devrim Komuta Konseyinin
yaninda ortak olmasina ilaveten 1995 yili 826) No.lu Millet Meclisi
kanununu Meclise bazi(siyasi) kontrol gorev ve yetkileri kullanmay! da
tanimistir. Millet kurumlari Uzerindeki kontrol, Devletin dahili ve harici
siyasetinin kontroli Uzerinde sekillenir. Bunun igin kanunun 56.maddesi,
soyle hikmetmistir: (Millet Meclisi, devletin i¢ ve dis genel siyasetini
ustlenir. Nitekim 1970 tarihli gecici anayasa, 55.maddenin tadil edilen (B)
fikrasi geregince (Millet Meclisi, Bakanlar Kurulundan herhangi bir Uyeyi

izahat alma ve sorgulama yapmak icin davet edebilir. *

Bu esasa gore 1995 vyih (26) No.lu Milet Meclisi Kanunu,
(57.58.59.60.) maddelerinde bu yetkiyi ele almistir. 57.Madde hikmi
geregince Meclis, Bakanlar Kurulundan herhangi bir Uyeyi, Meclis i¢
tuzagune uygun olarak ondan izahat veya agiklama almak veya sorguya
cekmek icin davet edebilir. Bunun gibi Millet Meclisi Gyelerinin her biri

Meclis Bagkanligi kanali ile yazili veya sézlu olarak, soru

tevcih edebilir veya Bakanlar Kurulu Gyelerinden birinden,Bakanin aldigi

karardan veya yaptidi islemden veya Ondan kaynaklanan bir husustan

°° EL-ELUSI, a.g.e, S.296 .
% 1995yi1lin, 26 NO’lu, Ulusal Meclisinin Kanunun, 52m.

*" Dr.Raid EL-CEDDE, ,a.g.e, S:73.
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dolayr kendi Bakanhginin siyaseti veya faaliyetleri ile ilgili bir konuda
aciklama talebinde bulunabilir.(ancak bu soru, yargiya yonelik bir is

olmamasi sarti ile -57.maddenin birinci ve ikinci fikralari-)*®

Cumhurbagkani, Millet Meclisinden ve ilgili komisyonlarindan

asagidaki isleri yapmalarini talep edebilir:

a. Devlet Dairelerinin, sosyalist ve karma sektorlerin gerektiginde, kulli
ve cuz'i sekilde (Makro ve mikro olarak) ve Meclisin uygun goérdugu
uslupla denetlenmesi. *°

b. Bakanlar Kurulu Bagkaninin c¢agirilmasi veya veya herhangi bir
Bakanin veya Devlette gorevli bir memurun; Meclise arastirmak icin
havale edilen bir sorunu(onunla beraber arastirmak ve ¢dézmek igin)

ve hakikati ortaya c¢ikarmak ig¢in ¢agrilmalarini temin etmek. €0

3. MALI ( DUZENLEYICIi ) FAALIYETi :
Millet Meclisi icin mali ihtisas; 1980 yili, (55) No.lu Meclis kanununun
47.maddesinin uguncu fikrasi geregince, genel but¢enin kabul edilmesinde

ve milli kalkinma planlarinda dizenlenmisgtir.

Millet Meclisi i¢in kanunla dizenlenen mali ihtisasin gercevesi ise i¢
tuzukle azaltilmigtir. Yine tuzugun 105.maddenin 6ngordugu Meclis genel
bitce tasarisinin (Savunma butgesi ve genel glvenlik igleri butgesi ve
Cumhurbagkaninin gérustlmesini istemedigi konularin istisnasi ile) miuzakere
eder. 1995 Yili (26) No.lu Millet Meclisi kanunu, 54.maddesinde, i¢ tuzugun

ayni 105.maddesini onaylamistir. ®’

Anilmaya degerdir ki, Millet meclisine en son sunulan butceyi

muzakere eder ve 1990-1991 bltgesi olarak onu kabul ederse, gelecek

%% Millet Meclisi, ig tliziigiiniin 94 m.261.f geregince.
* Irak Cumbhuriyeti, Millet Meclisi, yillik kitap, 1987-1988 S: 95.
% Millet Meclisi ig tiiziigiiniin, 60.m.

® Dr.Raid EL-CEDDE, a.g.e, S:174; Millet Meclisinin ig tiiziigiiniin 105.m.
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senelerde Meclise herhangi bir bltge tasarisi veya bir yatinm plani
sunulmaz. Bunlar iktisadi kugsatma(ambargo) dan dogan sonuglardir Ki
zorluklara géturur.Belki de mali sene esnasinda, istikrari gerceklestirecek
degisime yol agar. Cunklu bu durumlar, iktisadi ve siyasi degismelere tabi
olarak Odenekleri azaltmak veya artirmak icin bir takim kararlar almayi

gerektirecetir®.

Yine anilmaya degerdirki, Millet Meclisi, Devlet Bultgesinin kesin ve
nihai hesaplarini  onaylamaz. Bunun i¢in, Millet Meclisinin mali
intisaslari,(diger yetkilerine ve Irak Millet Meclisinin Mali yetkileri ile beraber

1925 yili Irak anayasasina kiyasla) sinirl bir yetkidir.

4. ULUSAL MECLISI’NIN DANISMA FAALIYETi :
Anayasada, Millet Meclisinin danisma yetkisi hakkinda herhangi bir
hakam yoktur. Nitekim 1970 yili 228 No.lu Millet Meclisi Kanunu da bdyle bir
hakim icermemektedir. Yine 1980 yili 55 No.lu Meclis kanunu da ayni

sekildedir.

1985 Yihi 59 No.lu kanunun birinci maddesine goére ilk defa olarak
Meclis igin danisma yetkisi diuzenlenmis oldu. Ki bu kanun, 1980 Yili 55 No.lu
Meclis kanununun 47. maddesinin dokuzuncu fikrasina ilave olarak
dizenlendi. Bu madde, Cumhurbaskani i¢in Millet Meclisine; Meclisin uzman
ve yetkili komisyonlarinca veya Meclis Bagkanligi Heyetince veya
gorusulmesi icin Meclise, incelenmesinden sonra herhangi bir sorunun
istisare icin sevki ile bu konuda megveret sonucunun kendisine arzetmesi
veya gorustlmesi igin  Meclise sunulmasi yetkisini  dizenlemis

bulunmaktadir®.

Irak Kanun Koyucusunun bu yetki karsisindaki tavri, 1987 yili 11 No.lu
kanunla, Millet Meclisi Kanununun 47. maddesinin dokuzuncu fikrasina ilave

edilen su hukuam: (Millet Meclisi i¢cin ve ondan bir girisimle Cumhurbaskanina;

2 EL-ELUSI, a.g.e, S. 280.
% EL-ELUSI, a.g.e, S. 283.
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daimi komisyonlarin incelemesinden veya Baskanlik Heyetinden veya onu
Meclise arzettikten sonra uygun goérdigu, herhangi bir mes’elede,
(Cumhurbaskanina) megveret sonucunu sunabilir.(agiklayabilir) 1995 Yili, 26
No.lu kanunun ¢ikmasi, bu iki metnin hUkmu, tglincu babin Gglincu bolumu
icerisine(su unvanla) tahsis edildi. (danigma vyetkileri) Cunku, onun iki

maddesinde, 61. ve 62. maddelerinde dercedilmislerdir. **

%Dr.Raid EL-CEDDE,,a.g.e ,S: 176; 1995 Yili 26 No.lu Millet Meclisi kanununun 61-62 M.



UCUNCU BOLUM
IRAK'TA iISGALDAN SONRA YASAMA ORGANI

I.  IRAK’IN iSGALDAN SONRA 2003 ANAYASA GERGEVESINDE
YASAMA ORGANI

A. GENEL OLARAK

Irak’in gegici anayasasi Yonetim Konseyi Uyeleri tarafindan 30 Haziran
2004’te imzaladi. Konseyin 13 $ii Uyesinden 5’i gecici anayasanin bazi
boélimlerine karsi g¢ikiyordu, ancak bu kigilerin de belgeyi imzalamay: kabul
ettikleri 6grenildi. Gegici anayasa, Amerika, Bagdat'ta yonetimi 30 Haziran’da
Iraklilara devredince vyiiriirliige girecek'. Ulkenin yiizde 60’ini olusturan Siiler, bu
tartismali maddenin Ug¢ vilayeti kontrolleri altinda tutan Kirtlere, ¢cok fazla glg

verecegi gorusunde...

“ Gegis Donemi” ifadesi, 30 Haziran 2004 tarihinden baslayip, bu
Yasada belirtilen sekilde kalici bir anayasaya dayall olarak segimle isbagina
gelecek olan bir Irak hukimetinin olusturulmasina kadar devam edecek olan
donemi kapsamaktadir. Madde 61‘de yer alan hukimlerin uygulanmasi so6z
konusu olmadidi takdirde, Gegis Donemi her ne olursa olsun en ge¢ 31 Aralik

2005 tarihinde sona erecektir?.

Bu kanunun 2 maddesinin (b) fikrasina gore Gegis Donemi, iki asamadan
olugacaktir, ilk agama, 30 Haziran 2004 tarihinde yonetime gelecek ve tam

anlami ile egemenligi elinde bulunduracak olan Irak Gegici HUkumetini

'EL-LAMI, Cebbar, EL-LAMI, Ahlam; “Anayasa taslag! hakkinda tartismalar ”,
http://www.achr.nu/stu30.htm, 2.5.2007.

2 KOPRULU, Tarik; “Irak’in Kalici Anayasasi Gergevesinde”, Tiirkmen Eli gazetesi, Sayi 780,
Yil 11, 24.9.2005.



kurulmasi ile baslayacaktir. S6z konusu hukumet, Yonetim Konseyi ve
Koalisyon Gegici Yonetimi tarafindan, muhtemelen Birlesmis Milletler ile de
istisarede bulunmak sureti ile lrak halkinin gesitli kesimleri ile yurUtllecek
kapsamli bir gorisme ve istisare slrecine bagll olarak kurulacaktir’. Kurulacak
hakamet, yetkilerini kullanirken bu Yasaya, bu yasada belirtilen temel ilke ve
haklara ve gecis doneminin baslangicindan 6nce Uzerinde anlasmaya varilarak
yayinlanacak olup bu yasanin ayrilmaz bir pargasini teskil edecek olan bir ek

bolimune uygun sekilde hareket edecektir.

ikinci agsama, bu Yasaya uygun sekilde gerceklestirilecek olan Ulusal
Meclis secgimlerinin ardindan Irak Gegis Dénemi Hukimeti’nin ( Transitional
Goverment ) olusturulmasindan itibaren baslayacaktir*. Ancak, sbz konusu
secimlerin mumkuin oldugu takdirde 31 Aralik 2004 tarihinden daha ileri bir
tarihe sarkmamasi ve en ge¢ 31 Ocak 2005 tarihinde gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu ikinci agama da kalici bir anayasaya bagl olarak bir Irak

hikumetinin kurulmasi ile birlikte sona erecektir.

Bu kanunun belirledigi gibi Irak’taki yodnetim sistemi cumhuriyetgi,
federal, demokratik ve ¢ogulcu nitelikte olacak ve yetkiler federe yonetim ile
bolgesel yonetimler, valilikler, belediyeler ve vyerel idareler arasinda
paylasilacaktir. Federe sistem, cografi ve tarihi gercgeklikler ile yetkilerin
bélimlenmesi esasina dayali olacak; buna karsilik higcbir sekilde mense, irk

etnik yapi, milliyet veya dini inang gibi kavramlara dayanmayacaktlrS.

Bu yasada federe hukumet seklinde s6z edilen yasanin Il Béliminde

belirtlen m.24’e goére Irak Gegis Donemi Hukumeti, Ulusal Meclisten,

3 Gegici Anayasanin 2.m; Al _Vakayi Al _irakiye, Sa.3981, 8 3 2004, 'y.y'. S:97.

*Hasan TUNC, Irak  Anayasasinin Hukuki Degerlendirilmesi,
http://www.turkocagi.org.tr/modules.php?name=Makale&file=print&pid=7

® Gegici Anayasanin 4.m; Al _Vakayi Al _irakiye, Sa.3981, 8_3 2004, 'y.y".S: 99.
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Bagkanlik Konseyinden, Bagbakan dahil Bakanlar Konseyinden ve yargi
makamindan olusur. Yasama, yurutme ve yargi organlari, birbirinden ayri ve
bagimsiz U¢ makam konumundadir ve Irak Gegis Donemi Hukumetinin higbir
yetkilisi veya c¢aligani gorevde bulundugu sirada isledigi suglar konusunda
dokunulmazlik hakkina sahip olmayacaklardir®.

Irak’in gegici yonetim kanunun m25 goére lrak Gegis Doénemi HUkumeti,

asagidaki konularda yalnizca kendisine taninmis yetkilere sahiptir,

1. Dis politikanin ve diplomatik temsil konularinin belirlenmesi; uluslar
arasl s6zlesme ve antlasmalarin muzakere edilmesi, imzalanmasi,
onaylanmasi; digs ekonomi ve ticaret politikasinin ~ ve
bor¢lanma politikalarinin belirlenmesi;

2. Ulke sinirlarinin giivenliginin saglanmasi, korunmasi ve garanti altina
alinmasi ile Irak’'in savunulmasi amaglarina yonelik olarak silahli
kuvvetlerin olusturulmasi ve varliginin surdurilmesi konusunu da igine
alacak sekilde ulusal guvenlik politikalarinin belirlenmesi ve icrasi;

3. Mali politikanin belirlenmesi, para basiimasi, gumrik konularinin
dizenlenmesi, lIrak'taki bdlge ve vilayet sinirlari arasindaki ticaret
politikalarinin belirlenmesi, Devletin ulusal butgesinin hazirlanmasi, para
politikalarinin belirlenmesi ve bir merkez bankasinin kurulmasi ve
idaresi;

4. Irak’ta vatandaglik, go¢ ve siginma islerinin dizenlenmesi;

5. Telekomiinikasyon politikasinin diizenlenmesi’.

Irak’in gegici yonetim kanunun doérdincl bolimine goére Gegis donemi

esnasinda Irak Devleti, Ulusal Meclis olarak bilinen bir yasama organina sahip
olacaktir. Bu yasama organinin baslica gorevi, yasa koymak ve yuritme

organinin ¢alismalarini gbzetim altinda tutmaktir. Ulusal Meclis, bir segim

6 Gegici Anayasanin 24.m; Al _Vakayi Al _irakiye, Sa.3981, 8_3 2004, 'y.y". S: 102.
4 Gegici Anayasanin 25.m; Al _Vakayi Al _irakiye, Sa.3981, 8_3 2004, 'y.y". S:102.
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kanunu ile siyasi partiler kanununa uygun sekilde segimle olusturulacaktir®,
Sec¢im kanununda, kadin Gyelerin Ulusal MeclisUyelerinin en az dortte
birini olugturmalari ve Tudrkmenler, Kildani-Asuriler ve digerleri de dahil olmak
Uzere Irak’ta yasayan tum topluluklar igerisinde kadinlarin adil bir sekilde temsil

edilmeleri amaglanmaktadir.

Ayrica Ulusal Meclis se¢gimleri miumkin oldugu takdirde 31 Aralik 2004
tarihine kadar ve mutlaka en ge¢ 31 Ocak 2005 tarihinde gerceklestirecektir®.

A. IRAK’IN GEGiCi HUKUMETI:

13 Temmuz 2003’te Paul Bremer Amerikan sivil valisi ve Sergio De Mello
Birlesmig Milletlerin genel temsilcisi tarafindan Irak’in Gegici HUkumeti ilan
edildi'®. Irak’ta farkli siyasi ve dini 6nde gelen 25 kisiden olusan Gegici Hikimet
Irak Gegici Koalisyon otoritesi baskani ile igbirligi yapmak Uzere mali ve
ekonomik reform ve egitim, segim yasasi ve saglik de dahil olmak Uzere Gegici

hiklimete karar hakki verilmistir.

Irak gecici koalisyon otoritesi tarafindan kurulan irak gegici hikiimet Arap
Birligi meclisinde 1rak’in mesru temsilcisi olarak kabul edildi'’. Irak’in gegcici
hakimeti icinde denge ulagsmak igin konseyin 13 S$ii, 5 Kirt, 5 Sinni ve

Hiristiyan ve Turkmen artt 3 kadindan olusmasina karar verildi. Konsey

® IRAK GEGiCi ANAYASASI VE STRATEJIK ANALIzi, MART 2004,S.3,
www.turksae.com/sq|_file/1083767709IRAKGECICIANAYASASI.doc
°Al _Vakayi Al _Irakiye, Sa.3981, 8_3 2004, 'y.y'. S:104-106.

1% Belge Gegici Koalisyon Otoritesi tarafindan Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Temmuz 13,
Associated Press, Irak Hiikiimet Konseyi, Pazar, Temmuz 13th, 2003 ve iglevlerini gérmek
liderligindeki yayinlanan goére. http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/ A51112 - 2003
Temmuz 13.html.

" Ofis Uluslararasi Bilgi Programlari U. S. Disisleri Bakanhgi, metin: yeni Irak Yoénetim

Konseyi, Iraklilar, Temmuz 15, 2003, Irak Yonetim Konseyi Uyeleri konusan, konusma 13
Temmuz'da dizenledidi basin toplantisinda, El Cezire, Doha, Arapga 1200 Temmuz 13, 2003
tarihinde.
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baskanhdi icin her ay Uyelerin biri olmasina anlasildi ve bu durum irak’in yeni

anayasasl ve millet tarafindan secilen hilkiimet secilmesine kadar siirecektir'?.

Irak gecici hUkumetin 6nemli gorevinden biri bakanlik yetkilileri agisindan
gecici hukumet gecici bakani atama yetkisi var ve atanan bakanlar gegici
hakimeti dnlinde sorumlu olacaktir. Politikalarinin gelistirmesi konusunda da
gegici koalisyonun alacak kararlari icin Irak’in gegici hikumetine danisarak

kararlari verecektir.

Anayasal gorevi acgisindan Irak’in gegici hikumeti tarafindan atanacak
anayasa hazirlama komitasi yeni bir anayasa hazirlayip onaylanmasi igin gegici
hikimete sunacaktir. Komitasi tarafindan sunulacak anayasa Onerisi yeni bir
anayasa yazilacak ve genel secim icin yol acilir, Irak’in yeni hukimetinin
olusumuna tam egemenlik sahibi Birlesmis Milletlerin 1483 numarali kararina

gore yeni bir hitkkimet kurulacaktir'.

Irak’in gegici hikimetine verilen yetkilere ve kararlari Gzerine karsi Irak’in
gecici koalisyon otoritesi baskani Paul Bremer'e veto hakki verilmistir ancak

Bremer bu hakki sadece istisna durumlarda onlari kullanmasina s6z verdi.

Irak’in gegici hukimetinin 6nemli faaliyetlerinin biri Saddam Huseyin’in
dusmesi tarihi nisanin dokuzuncu gunu ulusal tatil ilan etti, eski baas rejimi

altinda kutlanan festivaller ve baas partiye ait olan tatilleri kaldirildi™.

25 kisiden olusan gegici hikimet Uyelerin arasinda alfabeye gore kendi
cumhurbaskani segcilir. Gegici hukimetin ilk toplantisi 13. Temmuz. 2003’te
yapildi, Ayet ALLAVi basbakanhgi ve Gazi ELYAWAR’Inin cumhurbagkanhginda

?Ulusal Arap gazetesi, Sali 02.05.2004,529226.

3 Ciineyt MENGU, isgal Sonrasi Irak’in Yapilanmasina Dair Tasarilar, www.koksav.org.tr,
20.NiSAN.2008.

" Julie McCarthy, Irak Hiikiimet Konseyi genis bir yetki-kadar olmalidir, 15. Temmuz, 2003,
http://anhri.net/mena/irw/pr030715.shtml
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yeni Irak hikimeti kudurdugundan itibaren 01.Temmuz. 2004’te Irak’in gegici

hikimetine son verildi.
B. YASAMA ORGANI

Gegici Irak Anayasasinin 5. bolumunde gegici bir yasama organi
ongormustar. Bu organin yapisi gorevleri ve isleyigi
30.31.32.33.34. maddelerde duzenlenmistir ve bu organa milli cemiyet adi
verilmistir. Cemiyetin Uyeleri, se¢im ve siyasi partilerin yasalarina gore segilirler
ve segimleri uygulamak icin yasa ve eki 31.01.2005 tarihini son zaman olarak
belirtildi. Cemiyet 275 Uyeden olusur. Kadinlarin temsil orani cemiyet Uyelerinin
dortte bir nispetinden az. Gegici Anayasa Irak toplumunun tim kesimlerinin
temsilini adil sekilde gergeklestirmesini sart kosmustur. Bunlarin arasinda

Tarkmenler, Asureler ve digerleri de vardir'®,

Oyle gdziikiyor ki, bu kanunu koyan etkili siyasi gligler, Yasama Meclisine
giren siyasi partilerin egemenligini ve siyasi partilere girmek istemeyen ve ayni

zamanda toplumu etkileyen sahsiyetleri uzak tutmak istemislerdir'.

iiging olan sey, Haziran 2004 yilinda yayinlanan parti ve siyasi
Gruplar yasas! ‘tek sahsl’ siyasi varlik olarak kabul etmesidir. CUnki yasanin
kendisi tarafindan tarif edilen siyasi varlik ifadesi; ‘Her kurulus veya siyasi
parti, ehil se¢cmenlerden olusur, aralarinda mugsterek menfaat ve goruslere

dayanarak, menfaatlerini koruyabilirler hiikmiini icermektedir'’.

Ayrica sahislarin siyasi varlik olarak benimsenmesinin amaci ise,

Sahislarin sec¢im igin aday olmalarini yasanin éngérmemesi iddiasidir. Zaten

Al _Vakayi Al _irakiye, Sa:3984, 6_8 2004, 'y.y'.

'® Mahmud Serif BESUNI, Irak Anayasasi arastirmalar (Irak’in kalici Anayasa), Bagdat
yayinevi, Irak, 2005, S:437.

" Yunus Cesim AL_HARIRI, Irak’in Melefi Nereye, Al Miistakbel Al Arabi yayinevi, Irak, 2004,
S: 68.
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sahislarin segimi kazanmalari da imkansizdi. 30 Aralik 2005 yilindaki se¢imde

hicbir sahis segimi kazanamamistir'®.

Dogrusu Irak’in siyasi ve sosyal gergegi, orantili temsil sistemi ile
uyusmamaktadir. Clnkul ¢ok sayida sebepler bu sistemle kesisim hallindedir.
Ustelik tek secim gevresi kokli demokrasi diizeni igin iyi kullanilmamigtir.
30.0cak 2005 seciminde vatandaslar karmasiklik ve karisiklik igindeydiler,
Siyasi kitleler kendi adaylarinin siyasi ge¢miglerini zaman yetersiz oldugu icin
geregi sekilde agiklayamadilar. O ylUzden ¢ok sayida adaylar tanidik ve blyuk

adlarin arkasinda gizlenmistir.

Gecici anayasal bir kurum ulusal meclisin en 6nemli yetkinligi 33
Maddeye goére anayasa taslagini hazirlamakti. Buna gore cemiyetin yetkinligi

kanun koyma ve yiiriitme organinin calismasini denetlemektir'®.

Gegici Anayasanin 33.maddecinin A fikrasina gore, ulusal Meclis
toplantilari kamuya agik bir bigcimde vyapilacak ve toplanti tutanaklari
kaydedilerek yayinlanacaktir. Ulusal Meclisin tum Gyelerinin verdikleri oylar

kaydedilecek ve kamuoyuna aciklanacaktir®.

Bu yasada bagka sekilde belirtimemis oldugu takdirde, Ulusal Meclis

kararlari basit oy ¢okluguna dayanilarak alinacaktir.

(B) Butge tasarilari dahil olmak Uzere, Bakanlar Konseyi tarafindan onerilen

tim yasa tasarilari Ulusal Meclis tarafindan incelenecektir.

(C) Onerilmis bir ulusal bitgeyi sunma yetkisi yalnizca Bakanlar Konseyine
verilmigtir. Ulusal Meclis, genel butgcede yer alan harcama Onerileri ile ilgili

tahsisati yeniden belirleme ve toplam miktarlarda azaltma yapma hakkina

'® Gegici Anayasanin 33. M.
¥ Hilin TURAR, Irak Anayasalarinin Gelisimi, Bagdat 2004, Hikmet basin ve yayinevi, S:391.

% Gegici anayasanin 33m’; Dr. Ra’d EI-CEDDE, a.g.e, S:515.
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sahiptir. Ulusal Meclis ayrica, gerektigi takdirde toplam harcama miktarlarinda

bir artis yapilmasi konusunda oneri getirebilir.

(D) Ulusal Meclis Uyeleri, Meclis tarafindan belirlenmis olan i¢ tiziklere uygun

sekilde yasa tasarlari Gnerme hakkina sahiptirler.

(E) Irak Silahli Kuvvetleri, Bagkanlik Konseyi'nin istegi Uzerine Ulusal Meclis’in
onayinin alindigi haller haricinde, disaridan gelen saldirganca faaliyetlere
karsi savunma amacli dahi olsa, Irak sinirlari disina sevk

edilemez.

(F) Uluslar arasi antlagsma ve soOzlesmeleri onaylama yetkisi yalnizca Ulusal
Meclis’e aittir.

(G) Ulusal Meclis ve onun bunyesindeki komiteler tarafindan yuratilen
gOzetim islevinin kapsamina, yurutme organi yetkilileri hakkinda gensoru
veriimesi de dahildir. Bu gensoru, Bagkanlik Konseyi Uyeleri, Bagsbakan da
dahil olmak Uzere Bakanlar Konseyi uyeleri ve yurutme makami igerisinde
yer alan daha alt duzeydeki herhangi bir gorevli hakkinda verilebilir. Bu
kapsamda s6z konusu kisiler hakkinda sorusturma yapma, bilgi talep etme
ve bu Kisilerin mahkeme 6nune ¢ikariimalari igin celpname yayinlama haklari

da yer almaktadir’ ',

z Gegici Anayasanin 33. M.
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Il. IRAK'TA iSGALDAN SONRA 2005 ANAYASA GERGEVESINDE
YASAMA ORGANI

A. GENEL OLARAK

isgal sonrasi Irak’ta, Ocak 2005 tarihinde yapilan secimlerden 3 ay sonra
yeni hikUmet kuruldu. HuUkUimet yeni anayasa hazirlamak igin ulusal
meclisinden anayasa yazma komisyonu kurdu, komisyon Irak’in farkl dilden,
dilden ve mezhepten iyeler secildi®?. Bu lyelerin meclisteki her partinin tyesi
olmasi gerekiyordu. 15 Agustos 2005 tarihinde parlamentoya sunulmasi
beklenen Irak Anayasasi taslagi, tartismali bazi konulardan dolayi ertelendi ve
25 Agustos 2005 tarihindeki meclis oturumunda, herhangi bir oylamaya
sunulmaksizin, 15 Ekim 2005'te referanduma gétiiriimesine karar verildi®.
Gruplar arasindaki anlasmazliklarin giderilmesi igin verilen ek surede,
anlasmazliklarin gideriimemesine ragmen anayasa taslagi meclise sunuldu.
Fakat meclise sunulan taslak dikkate alinmayarak miizakerelere devam edildi**.
13 Eylil'de parlamentoya yeni bir anayasa taslagi sunuldu. Siddetli

tartismalara ve atismalara neden olan bu anayasa taslagi Irak’in batunlugunu
tehdit ederek Ulkeyi i¢ catismaya ve kaosa surukledi
Kalicl anayasanin 47. Maddesine gore “Federal otoriteler yasama, yurutme ve

yargl makamlarindan olusur®. Séz konusu makamlar giicler ayrihdi ilkesine

gOre gorevlerini yerine getirir’ Federal sistemin  uygulanmasi Ug¢, organin

22 Asin F. KAMAL, isgal Sonrasi Irak’in Yeni Anayasasi, yiksek lisans tezi, gazi Universitesi,
Ankara 2007, S:52.

z Dunya, Basini; “Taslak Irak Anayasasi”, 2.9.2005,
(Erisim)http://turkdunyasi.forumkurdu.com/turkdunyasi-post-702, 18.12.2005.

** Duygu DARSAN, "lIrak Anayasa Degerlendirilmesi", Global Dergisi S.1, Temmuz -
Eylul 2005, Oz Dogan Matbaa Yayin Ltd.Sti, S:128—136.

2 TUNGC, Hasan," Irak Federal Devlet Anayasasi” Global Dergisi, S.1 Temmuz —Eylul
2005, Oz dogan Matbaa Yayin.
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olusturulmasini gerektirir (yasama, yuratme, yargi) bu organlar Irak’in tim
bdlgelerinde uygulanacak, bunun yaninda diger Ug¢ otorite daha olusacak ve
sadece Irak’in beli bir bélgesinde otoritesini uygulanacaktir. °

Federal devletler iki veya daha fazla devletin her konuda anlasarak
meydana getirdigi birliktir’. Birlesme sonucu meydana gelen devlete Federal
devlet, birlesen devletlere de federe devlet denir. Federe devletler kendi ic
islerinde tamamen serbesttirler. Bunlarin kendine ait anayasalari, yasama,
yiriitme ve yargi organlari vardir?®. Ayrica federal devletin de kendi Anayasasi,
yasama, yurutme ve vyargl organlari vardir. Federe Anayasalar, federal
Anayasaya aykiri olamaz. Bunun neticesi olarak federal yapi federal
Anayasanin getirdigi diizene uygun olarak calisir®. Federal devlet bir nevi
devletler Ustl bir devlet gibi gorundr. Federal devletin kararlari, federe devletleri
baglar. Federe devletler, federal devletin yasama ve yuritme organinin aldigi
kararlara uymak zorundadirlar®®. Federal devletlerde yasama genelde iki
meclislidir. Meclislerden biri halkin ntfus yodunlugu esas alinarak, digeri de
devletler esit kabul edilmek suretiyle yapilanmislardir. *'

So6z konusu yeni anayasanin gergevesinde yasama organi oldugu igin bu
organin nasil olusacagi ve ihtisaslarini ele alacagiz. Yeni anayasaya gore
Irak’ta yasama organi iki meclisten oluguyor, onlardan 48’inci maddeye gore
Millet Meclisi ve Federal meclisidir.

*[.I.H.K, Irak Anayasasinin Degerlendirilmesi, Bagdat 2005, S:18.

" Cuneyt MENGU, (2005) “Irak Anayasa Tasaris’nin Diisiindiirdiikleri” www.kerkuk.net.
15.10.2005

2| I.H.K, Irak Millet Meclisi, 2006 Irak, S: 3.

29 Clneyt MENGU, iggal Sonrasi Irak’in Yapilanmasina Dair Tasarilar, www.koksav.org.tr,
20.NISAN.2008.

¥ KOPRULU, Ziyat; “Yeni Anayasa Referandum ”, Tirkmen Eli, sayi 783, Yil 11,
10.10.2005.

3 Dog¢.Dr. Sadi CAYCI, IRAK’'IN ANAYASAL YAPISI, www.scayci@asam.org.tr
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IRAK’'TAKIi YASAMA ORGANIN

OLUSUMU
FEDERAL MECLISI MILLET MECLISI
( SAYISI HALA (275 UYE)
BELIRLRNMEMIS)
Federal meclisle ilgili Diger 45 kisi segim 230 iiye butiin Irak halkini temsil
tiim hususlari millet boélgelerinden 100.000 oy eder ve secim bélgelerinden her
meclisine birakilmig kazanmaya adaylara verilir 100.000 kisiye bir milletvekili
diisecek sekilde segilen
temsilcilerden olusur.
Gegerli bir koltuk kazanmak igin agagidaki formiile gore Gegerli bir koltuk kazanmak igin agagidaki
kazanilir: formiile goére kazanilir:

Bolgede toplam gecerli oylarin sayisi

Irak ici ve diginda toplam gegerli oylari kazanan listeler ama

230’den bir koltuk kazanmayan
Bolgede eyalet ayrilan koltuk sayisi

= bir koltuk kazanmak igin gerekli oy sayisi
275

*,

+ Herhangi bir listenin gerekli oy sayisini

= kurtarici bir koltuk kazanmak igin gegerli oy sayisi kazansa millet meclisinde bir milletvekili
disere.

+ Herhangi bir listenin gerekli oy sayisini kazansa
millet meclisinde bir kurtarici koltuk kazanir.

IRAK'TAKi YASAMA ORGANIN OLUSUMU, YAPISI GOSTEREN TABLO
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B. MILLET MECLISI:

15 Aralik 2005 yilinda, 6655 kisi aday, 307 parti, birlesmis 19 parti Irak’in
Millet Meclisi se¢imine katildi. Se¢cime 14 milyon 200 bin se¢menden yaklasik
10-11 milyon arasinda se¢men katildi. Millet Meclisi madde 49'a gore 275
kisiden olusur, 230 Kkisi secimde kazanan partilerin Gyeleri olur. Kalan
sandalyeler kazanmayan partilerin her hangisi 10.000 oydan fazla kazanirsa o

partiye bir sandalye verilir >*

Madde 49’a gore millet meclisinde tum Irak halkini temsil eden ve se¢im
bolgelerinden her 100.000 kisiye bir sandalye duser. Milletvekilleri genel, gizli ve
dogrudan oylama vyoluyla secilir. Mecliste halkin butin kesimlerinin temsil
edilmesine dikkat edilir. Milletvekili aday ve segmen olma kosulari ile segimlerle

ilgili esaslar yasayla dizenlenir.

Milletvekili adaylarinin tam ehliyetli Iraklilar olmasi gerekir. Kadinlara millet
meclisinde Gye sayisinin “2’'inden daha az olmayan bir temsil imkéni saglanmay!
amaglar. Meclis Uyeleri milletvekilligiyle birlikte es zamanli olarak bagka bir resmi

gorev veya isle istigal edemezler®>.

Madde 51’e gore millet meclisi galisma usullerini dizenleyen bir i¢ tuzik
hazirlar. Bu tuzuk hazirlandiktan sonra milletvekillerine belirtilir. Yazilan tizuk
belirtildikten sonra meclis icinde referandum olur. Referandumdan da 2/3
cogunluguyla alinir. TUzUkte madde degistirmek icin mecliste itiraz etmek

gerekir. itiraz ettikten sonra meclisin % 50 (iyelerinin itiraziyla madde degisir >*.

Millet Meclisinin olugsumu, ihtisaslarini ve bu meclisle ilgili tim hususlarini ele

alacagiz.

*1iHK, age.,S: 7.
*% Irak’in 2005 anayasasinin 49 m.

* Irak’in 2005 anayasasinin 51 m.
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1. Millet Meclisinin Olusumu:
a. Millet Meclisinin uyelik sartlan:

Millet Meclis Uyeligine aday olacak kisinin su oOzellikleri tasimasi

gerekmektedir, *°

1. Irakli olmasi ve 30 yasi tamamlamis olmasi gerekir.

2. Bas Partisi icerisinde Tumen Uyesi ritbesinde veya Daha yiiksek
rutbede bir gorevde bulunmamis olacaktir.

3. Onceki déneme ait baskici kuruluglarda bir Uye olarak yer almis
olmamasi ve vatandaglara yapilan zulim faaliyetleri igerisinde yer
almamis veya bu faaliyetleri igerisinde yer almamig veya bu faaliyetlere
katkida bulunmamig olmasi gerekmektedir.

4. Vatana veya kamuya ait mali kaynaklari kendi ¢ikari i¢in kullanmak sureti
ile yasadigi yollardan maddi kazang elde etmemis olacaktir.

5. Ahlaki duskinlikten kaynaklanan bir sugtan 6tird hikim Giymemis
olacak ve iyi bir sbhrete sahip bulunacaktir.

6. En az ortaokuldan veya ona denk bir 6gretim kurumundan diploma
almis olacaktir.

7. Adayligini koydugu sirada silahli kuvvetlerin bir mensubu olmayacaktir.

b. Vekilligin suresi:

Madde 56’ya gore Millet Meclisi 4 yil sureyle gorev yapar. Bu sure ilk
oturumun yapildig tarihte baslar ve doérdunci yilin sonunda sona erer. Millet
Meclisi segimleri, dnceki Meclis'in gorev suresinin dolmasindan 45 gun once

yapilir*’. Millet meclisinin ilk oturumu Irak’in yeni anayasasina gére Irak'in

*®IHK, a.g.e, S: .9; Irak’ta 2005y1lin 16. Segim kanunun 40m.
% Millet meclisin ig tiiziigiiniin 39 m.

*" Irak’in 2005 Anayasasinin 56 m.
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Cumhurbaskani genel secim sonuglarinin onaylandidi tarihi takip eden 15 gln
icerisinde yayinlayacagdi bir bildiri ile Meclis’i toplantiya ¢aginir. ilk Meclis
oturumu en yasl Uyenin baskanliginda gercgeklestirilir ve bu oturumda Meclis
Bagkani ile iki yardimcisi segcilir ve bu oturumun tarihiden itibaren yil surecte

milletvekili gorev yapar.

Milletvekili mecliste gobreve baslamadan Once gorev yemini etmesi
gerekir. Irak’ta milletvekili goérev yemini igin asagidaki kayith yemini etmek

zorundadir, o da madde 50’ye gore sudur:

( “Yasal gorev ve sorumluluklarimi 6zveri ve sadakat igerisinde yerine
getirecegime, Irak’in bagimsizigi ve egemenligini koruyacagima, halkimin
cikarlarini savunacagima, topraklarini, havasini, sularini ve dogal servetlerini
muhafaza edecegime, demokratik federal rejimin selameti igin galisacagima,
genel ve Dbireysel oOzgurluklere saygih hareket edecedime, vyarginin
bagimsizhigini mudafaa edecegdime, yasalarin durlst ve tarafsiz bir sekilde

uygulanmasi i¢in ¢calisacagima Yuce Allah’in huzurunda yemin ederim.” )38.

*® Irak’in 2005 Anayasasinin 50 m.
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2. Millet Meclisinin oturumlari:

Millet Meclisi’nin oturumlari konusuna Irak anayasasinin ( 53-57-58-59 ve
60’'inci ) maddelerinde vyer verilir. Irak Cumhurbaskani, genel segim
sonuglarinin onaylandigi tarihi takip eden 15 gun igerisinde yayinlayacagi bir
bildiri ile meclisi toplantiya cagirir®®. Millet Meclisinin oturumlari aksi
gerekmedikge acik yapilir ve Oturum tutanaklari Meclis tarafindan uygun

goéruldagu sekilde yayinlanir.

Millet Meclisi toplam sekiz aydan olusan iki yasama donemi igerisinde
gOrev yapar. Meclis oturumlar i¢ tlizikle belirlenir. Genel butgenin ele
alindigi yasama donemi butge kabul edilmeden sona ermez. Millet Meclisi,
uyelerinin  salt cogunluguyla toplan|r4°. Toplantilarin  yeter sayisi
saglandiktan sonra Millet Meclisi oturumlarinda kararlar aksi belirtimedikce

salt cogunlukla alinir.
Madde 58’e gore millet meclisinin istisna toplantilari iki sebeple olur:

1. Cumhurbagkani, Basbakan, Millet Meclisi Baskani veya Millet Meclisi
dyelerinin 50’sinin istemiyle Meclis olaganustu toplantiya ¢agrilabilir ve

yalnizca toplantiya ¢agrilmasina gerekge gosterilen husus ele alinir.

2. Her bir yasama donemi devam eden galismalarin tamamlanmasi igin 30
ginden fazla olmamak kaydiyla uzatilabilr. Bu uzatma da
Cumhurbaskani, Basbakan, Millet Meclisi Bagkani veya Millet Meclisi

liyelerinin 50’sinin talebiyle gerceklesir*’.

% Irak’in 2005 Anayasasinin 53 m.
“1iHK, ag.e, S: 13-13.

*" Irak’in 2005 Anayasasinin 58 m.
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IRAK’TAKI MILLET MECLIiSININ OTURUM MEKANIZMASI GOSTEREN
TABLO
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3. Millet Meclisinin Faaliyetleri:

Irak’in kalici anayasasinin 58’inci maddesinde millet meclisine 6nemli ve
genis ihtisaslar tanidi, bir yandan yasama organi olarak ve parlamenter sistemini
anayasa tarafindan kabul edilen situnlarin®®. Anayasaya gore millet meclise
bircok goérev tanindi bunlardan biri de millet meclisine yalnizca yasal yetki
sahibini verildi, yasanin yani sira cumhurbagkanhgi segimlerinde rolini ve
basbakan adayligi ve dnemli fonksiyonlari bir dizi randevu ve son kullanma tarihi
ve uluslararasi anlagsmalar ve soOzlesmeler de onaylanmasi bir referans

acisindan énemli ve anlamli gérev verildi*®.

a. Yasama ihtisasi :

(1) Yasama Yapinin Faaliyetleri:

Kanuni yasama sureci g¢esitli asamalardan (6neri, tartisma, onay, sonra
Resmi Gazete'de yayinlanan) gecer ve millet meclise anayasada verildigi
yetkilere gore yasama gorevini yapar. Millet meclisinin en az on uyesinin veya
bir uzman komitelerinin Onerileri millet meclisine sunar, millet meclisi de bu
Onerileri yasal donemindeki normal oturumlarinda ¢ikartiimasi igin
tartisilacaktir**. Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluda yasalar igin Onerileri
millet meclisine sunma hakki taninmigtir, buna goére sunu goéruyoruz Ki
anayasada birden fazla konseylere yasa Oneri hakki vermig fakat bu dnerilerin
yasa haline c¢ikarilmasi millet meclisine yetki verilmis. Anayasaya gore
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulunun tarafindan millet meclisine sunacagi
yasa onerisi degil yasa taslak seklinde olacaktir. ikisinin arasindaki fark éneri
sadece bir yasa fikridir, yasa taslak ise yasa igin gerekgesini ve fikrin Gzerine

formule edilmis demektir, millet meclisi bu taslagi meclisin yasal donemindeki

*2 Irak’in 2005 Anayasasinin 58 m.
®i.HK, ag.e, S: 17.
*1I.HK, a.g.e, S: 18.
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toplantilarinda taslag tartisip olumlu oldugu halde kabul edilir (onaylanir ) ya da
reddedilir.

Millet meclisi tarafindan onaylanan tasari yuirurlige girdigi son asamasi
degil, resmi gazetede yayinlanmadan oOnce etkili olmak ve gecerli igin
cumhurbagkanligi tarafindan onaylanmasi gerekiyor. Baskanlik konseyi bir
bagkan iki bagkan yardimcisindan olugan ilk olarak anayasa ayarlamak igin
millet meclisi baskanhgindan bagkanlik konseyine gonderdigi ginden beri onay
sureci baglar. Onay sureci de millet meclisi bagkanligi gonderdigi tarihten 10 gin
icerisinde baskanlik konseyi onay karari almak gerekir, onay baskanlik konseyi
oybirligiyle verilir. Bu tasariy1 baskanlik konseyi tarafindan onaylanmadigi halde

baskanlik konseyi itiraz sebeplerini millet meclisine geri génderilecektir®.

Eger bagkanlik konseyi tarafindan itiraz olursa bu durumda millet meclisi
ya tasariy! itirazlara gore duzenleyecek ya da ilk halinde olarak tasarida
degisiklik yapamaz. Her iki durumda millet meclisi tarafindan oy ¢ogunluguyla
yeniden bagkanlik konseyine gonderilir. Baskanlik konseyi bu yasayla ilgili ayni
ilk kez gibi 10 gln igerisinde bu tasariyl onaylayacak ya da veto hakkini kullanir
ve millet meclisine geri dénecek®®. Bu durumda millet meclisine anayasada
verildigi hakkini kullanip bu tasariyr onaylayip bagkanlik konseyinin onayini
almadan bu tasariy1 yasa haline getirir ve resmi gazetede yayinlanir fakat bu
onaya Ozel bir ¢cogunluk gerekilir, o da dyelerin 5/3 ¢ogunlukla onaylanmasi

gerekir.
(2) Anayasa Degisikligi:

2005.10.15te referandumla segilen anayasada millet meclisine anayasa

degistirme rolinU belirlemigtir.  Anayasaya gore millet meclisinin anayasayi

> Abdullah BEYATLI, Irak Anayasalarinda Yasama Yapinin ASamalar, yiiksek lisans tezi,
bagdat tnversitesi 2006, s: 115.

®iHK, ag.e,s: 21-22.
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kismen veya tamamen &zel bir mekanizmalara gore anayasay! degistirebilir®’.
Ancak bu degistirme ¢esitli asamalardan ge¢gmesi gerekiyor onlarda:

1. Degisiklik onerisi.

2. Millet Meclisinin onay!.

3. Halkin onayi ( Referandum ).

4. Cumhurbaskanin onayu.

Anayasanin bir veya daha fazla maddelerini degistirmek igin birden fazla
makamlara anayasa degisiklik onerisini sunma hakkini vermisti, o makamlarda
cumhurbagkani ve millet meclisiyle ortaklasma teklifi veya bakanlar kurulunun
5/1 Uyelerinin anayasa degisiklik dnerisini millet meclisine sunabilir®®.

Millet Meclisi Onerilen anayasa degisikligin gerekcesini ve devletin bu
degisiklige intiyaci kararini almak igin gereken calismalari yapmaktadir. Ancak
anayasa devletin ylce yasas! oldugu i¢in ve anayasanin istikrarini korumak
amaciyla ve sik sik degisiklige ugramamasi igin anayasanin degisikligi
konusunda millet meclisinin 3/2 Qyelerinin gerekli onayi sartiyla degisiklik
yapilir®®.

Anayasa degisikligi millet meclisinin 3/2 Uyelerinin onayindan sonra bu
degisiklik gecerli olmayacaktir, gegerli olmak icin halkin onayi gerekir. Degigik
Onerisi millet meclisi tarafindan onaylandiktan sonra referandum yoluyla halkin
sunulacaktir, anayasa degistirmesini insanlarin referandumla onaylanmasi
haline bu 6neri cumhurbagkanina onaylanmak i¢in gonderilir. Cumhurbagkani
gonderilen tarihten itibaren 7 gun icinde anayasa degistirme onaylamasi gerekir,
cumhurbagkani tarafindan onaylandiktan sonra anayasanin degisilen olan yeni

maddeleri Irak’in resmi gazetesinde yayinlanacaktir.

*" Serhet ERKMEN, Irak nereye, http://www.kerkukvakfi.com/arastirmalar.asp?id=48
*® Abdullah BEYATLI, a.g.e, s: 137.

Y iHK, ag.e, Ss: 17.
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b. DUZENLEYICi ( DENETIMLI ) VE MALI Faaliyetleri:

Irak’in kalici anayasasina gore Irak’in Parlamenter sistemine kabull ettigi
icin yasama ve yurutme organlarinin arasinda karsilikli isbirliginin varligina
dayanarak millet meclisi yuritme organina denetleme ihtisasi verilmistir.
Cumhurbaskani millet meclisindeki en buyuk parlamenter adayina hukimet
kurma teklifinde bulunur. Millet meclisi kuracagi hikumeti ( bakanlar kurulu )
meclisin denetim altinda olacaktir. Millet Meclisinin tarafindan olacak denetim
gOrevini asagidaki formlara gore olacak:

i. Hikimete soru sormak ( sorusturma ):
Millet Meclisinin herhangi bir Gyesinin bagsbakan veya bakanlar kurulunun
herhangisini bir konu veya 6zel bir yorum hakkinda sorusturma amaciyla

millet meclisine bu hak verilmistir.

ii. Aciklama:

Irak’in kalici anayasasina gore millet meclisinin en az 25 Gyesi tarafindan
yetkili tartisma igin genel bir konu 6nermesi hakki verilmigtir. Millet Meclisi bu
gOrevi yapmak icin bakanlar kurulunun veya herhangi bir bakani goruglerini
netlestirmek igin Meclise bu konulari tartismadan 6nce kendi yetkileri i¢cinde

gorunmesini bakanlar kurulunu veya herhangi bir bakani davet edilecektir.

iii. Sorgulama:

Belirledigimiz gibi millet meclisi denetleme goérevini yapmak i¢in birkag
yolarla yapabilir, bunlardan biride sorgulamaktir. Millet Meclisi nitelikli
cogunlukla bir Bakan hakkinda guvensizlik oyu verebilir. Boyle bir kararin
alindigi tarihten itibaren oylamaya konu Bakan istifa etmis sayilir. Bir
Bakanla ilgili given oylamasi ancak o Bakanin sahsen talep etmesi veya 50
milletvekilinin yazili istemiyle yapilir. Meclis, talep hakkindaki kararini ancak

talebin sunuldugu tarihten en az 7 guin sonra verir.

Cumhurbaskani Millet Meclisine basvuruda bulunarak Basbakan

hakkinda guven oylamasi yapilmasi isteminde bulunabilir, Milletvekillerinin
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1/5’inin talebi Uzerine Bagbakan hakkinda glven oylamasi gergeklestirilebilir.
Bu talep yalnizca Basbakan aleyhinde bir gensoru dnergesi verildikten ve
Meclis gundemine getirildikten 7 glin sonra sunabilir, Millet Meclisi Uyelerinin
nitelikli ¢ogunluguyla Basbakan hakkinda guvensizlik karari alabilir,
Basbakan hakkinda guvensizlik karari alinirsa, Bakanlar Kurulu istifa etmis
addedilir, Bakanlar Kurulu hakkinda guvensizlik oyu verildigi takdirde, mevcut
kabine ve Bakanlar gunluk rutin igleri yurutmek Uzere yeni Bakanlar Kurulu
bu anayasanin 74 maddesinde yer alan hukumlere uygun olarak

olusturulana kadar en fazla 30 giin sireyle gérevde kalir.>

Millet Meclisi’nin nitelikli ¢ogunlugunun ©6ne surdugu bir gerekceyle
Cumhurbagkanini sorgulama, Milletvekillerinin nitelikli ¢ogunlugunun talebi
uzerine Federal Yiksek Mahkeme tarafindan sugu sabit bulundugu takdirde,
asagidaki suglardan herhangi birini iglemesi nedeniyle Cumhurbaskanini

gOrevden almak,
a. Anayasal yemini ihlal
b. Anayasa hukumlerini ihlal
c. Vatana ihanet

MILLET MECLIiSININ MALI iHTISASISE:

Irak’ta bakanlar kurulu gelecek yilin giderleri ve dngdrulen gelirleri genel

batceyi hazirlamak igin bu alanda uzman komisyon yoluyla butgeyi hazirlayip
millet meclisine sunacaktir’’. Basbakanlk tarafindan sunulan genel biitce
taslagina kargi Irak’in kalici anayasasi millet meclisine bazi yetkiler tanimistir

onlarda:

Y 1iHK, ag.e, S:28.

1iHK, a.g.e, S: 25.



a. Genel bltgenin toplam miktarini azaltilabilir.

b. Genel butgenin bolimleri arasinda para transferi yapabilir.

c. Harcamalarin toplam miktarini artirmasini gerekli gorilurse millet
meclisi bagbakanliga harcamalarinin  artirlmasina  onerisinde
bulanabilir.

Anayasaya gore genel bltgenin taslagr millet meclisinin onay olmadan

gecerli olamaz. Bodylece i1rak’in kalici anayasasi genel butgenin harcama ve

gelirler hakkinda son karar sahibi oldugunu millet meclisine verilmistir®2.

c. DEVLETIN UST DUZEY KADEMELERDE ATAMA iHTiSASI:

Millet Meclisinin ilk dort yilinda cumhurbaskanhigin konseyini secer,
cumhurbagkanliga adayhg! liste halinde olacaktir, bu liste U¢ kisiden (
cumhurbagkani ve iki yardimcisi ) olugur. Ancak U¢ kisiden olugan baskanlik
konseyi millet meclisinin 3/2 ¢ogunluguyla Uyelerin tarafindan segilir. Millet
Meclisi herhangi bir nedenle cumhurbaskani gérevinden ayrilirsa (6lim veya
istifa ) gibi durumlarda cumhurbagkanhginin dénemini tamamlamak igin yeni
cumhurbaskani secer®.

Bagbakan ise millet meclisinde en buyuk listenin adayi olur, bagbakan
aday! bakanlar kurulunun bakanlarini segmek hakkin verilmistir ancak segilen
bakanlar kurulu millet meclisinin onayinin Gyelerinin salt cogunluguyla goreve
baslar.

Irak’in kalici anayasasi millet meclisine devletin Ust dizey mevkilerinde

atama yetkisi verilmistir onlarda®:

%2 Cihan HASAN, Genel Bitceyi Denetiminde Millet Meclisinin Rolii, bagdat yayinevi 2007,
s.67.

®iHK, ag.e, S: 31.
*1iHK, ag.e, S: 32.
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1. Yuksek Yargi Konseyi'nin Onerisi Uzerine Federal Temyiz Mahkemesi
Bagkan ve Uyeleri, Genel Savcilik Bagkani ile Yargitay Baskan ve uyeleri
nitelikli gogunlukla atamak,

2. Bakanlar Kurulunun onerisi Uzerine buyulkelgiler ve 6zel atamaya tabi
diger yetkililer,

3. Bakanlar Kurulu'nun oOnerisi Uzerine Genelkurmay Bagkani ve
Yardimcilari ile timen ve daha ust askeri birliklerin komutanlari ve Milli

istihbarat Teskilati Baskani.

4. Millet Meclisinin Feshedilmesi Ve Uyeligin Sona Ermesi:

Irak Millet Meclisinin gorevi iki durumda sonlanir. Bunlardan birincisi millet
meclisinin slresinin bitmesi yani se¢im gununden itibaren dort yil gegmesi
halindedir®. ikincisi ise madde 64’te belirttigi gibi ( Millet meclisi Uyelerinin
1/3’inin istemi veya Bagbakanin talebi ve Cumhurbagkaninin onayi Gzerinde
nitelikli cogunlukla karar alindig1 takdirde fesih olunabilir. Ancak, basbakan

hakkinda verilen gensoru dnergesi sonuglandiriimadan meclis feshedilmez.

Millet Meclisi feshedildigi takdirde, Cumhurbaskani fesih tarihinden itibaren
en ¢ok 60 gun icerisinde ulkede genel segimlerin yapilmasi ¢agrisinda bulunur.
Bu durumda kurulu da istifa etmis addedilir ve gunluk igleri yaratmek Uzere

secimler yapilana kadar géreve kalir ) ¢

Irak anayasasinda madde 52’ye gore Millet Meclisi, milletvekili secilen
dyelerin gerekli sartlari tasimadig1 yontunde alinan itirazlari dilekge halinde alinir.
Alindiktan sonraki 30 gln igerisinde karara baglanir. Karar, Gye sayisinin Ugte

ikisi cogunluguyla alinir. Meclis’in aldig1 karari takip eden 30 gun igerisinde

®|iHK, a.g.e, S:43.

% Irak’in 2005 Anayasasinin 64 m.
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Federal Yiiksek Mahkeme'ye itiraz edilebilir. itiraz eden milletvekili itiraz ettigi

tarihten itibaren mahkemeden karar gikana kadar gérevinden alinir®,

Millet Meclisi ¢ikaracagi milletvekili yasayla 6lum, istifa ve gérevden alma

milletvekilliklerinin nasil doldurulacagini belirler.

C. FERDERAL MECLISI:

Bu meclis anayasaya eklenen yeni sistemlerden biridir. Anayasa Meclisin i¢
tuzdgu, uyelerinin  sayisi, uUyelerinde aranan sartlar, Meclisin gobrev ve
yetkilerinden bahis etmemigstir, Millet Meclisi Uyelerinin 2/3 ¢ogunluguyla
clkaracagl bir yasayla Federal Meclisle ilgili tum hususlari duzenler. 65.
maddeye gore “Federal Meclis adi altinda bir yasama Meclisi ihdas edilir. Bu
Meclis, bodlgelerden ve bir bodlgeye dahil olmayan vilayetlerden gelen
temsilcilerden olusur®®. Millet Meclisi lyelerinin 2/3 goguna gikartacadi bir
yasayla yapisi, ¢ogunlukla cikartacagi bir yasayla tyelik kosullari ve goérev
alanlari ve bu Meclisle ilgili tim hususlar duzenlenir.” Parlamentoda ikinci bir
Meclisin olugsmasinin hedefi bolgelerle bolgeye dahil olmayan vilayetlerin temsil
edilmesinde esitlik saglamaktir, Millet Meclisinde bdlgelerle vilayetler esit bir
sekilde temsil edilmemektedirler, ¢linkl her bdlge ve vilayetin nifus sayisi
birbirinden farklidir ve Millet Meclisinde her tGye 100000 kiginin sesini temsil

etmektedir®®.

Bu meclisle ilgili simdiye kadar higbir degisiklik yapilmamigtir ¢inku hala

Irak'in Millet Meclisi federal meclis hakkinda higbir yasa yapmam|§t|r6°.

“1iHK, age,S: 5-6.
®iHK, age, S:3.
*1H.K, Anayasasinin Degerlendirilmesi, a.g.e, S: 26.

% pinar HAKKI, Yeni Irak Anayasasinin Getirdigi Sistem, ylksek lisans tezi, gazi Gniversitesi,
Ankara 2007, S: 54.
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SONUG

Birinci dinya savasindan sonra Irak’ta birgok siyasi degisiklikler
meydana geldi, Oncelikle 1921°de Irak devleti kuruldu sonrada Irak’in
ilk anayasasi 1925te vyazildi ve (lrak'in Temel Kanunu) diye
tanimlandi, bu anayasa ani olarak ortaya gikmadi, uzun zamanda gelisen
bir yapi ile Osmanli hilkmii ve ingiltere isgali dénemlerinde birgok siyasi

ve yasal degisimlerden etkilendi.

Irak’ta ilk anayasanin hazirlanmasindan beri anayasal bir istikrar
yasanmadi ¢Unku ard arda bir surl askeri devrimler yapildi sonrada
Saddam rejimi doneminde de Irak savastan savasa suruklendi en
sonunda Amerika isgali ve guvenlik kaybiyla Irak’lilarin yagami
sonuglandi. Bu anayasal gelisim surecinde genel olarak Irak’in tim

otoritelerini ve 6zellikle yasama organini etkiledi.

Bu galismada varmis oldugu gibi Irak’in 1925,1970 ve Amerika’'nin
Irak’t isgalinden sonraki anayasalarin c¢ergevelerinde kurulan yasama

organlarin aralarinda karsilastirma yaparsak asagidaki sonuglara variriz,

1925 anayasasinda yasama organi iki meclisten olugur onlarda 120
uyeden olusan millet meclisi ve 30 Uyeden olusan ayan meclisidir. 1970
anayasasindaysa yasama organi iki meclisten olusur onlarda 9 Uyeden
olusan Devrim Komuta Konseyi ve 250 Uyeden olugan Ulusal meclisidir.
isgalden sonra ki anayasalardaysa yasama organi iki meclisten olugur
onlarda 275 Uyeden olusan Millet Meclisi ve Federal Meclisi bu meclisin
hakkinda herhangi bir yasa ¢ikarilmamisg.

1925 anayasasina gore ayan meclisi 8 yil suregte yasama doneminde
gorev yapar ve iki donemden fazla ayan meclisinde Uyeligini tekrar
edebilir. Millet meclisiyse 4 yil surecinde gorev yapar. 1970

anayasasindaysa Ulusal Meclisi 5 yil suregte yasama doneminde gorev
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yapar ve iki ddnemden fazla Ulusal meclisinde Uyeligini tekrar yapilmaz.
Devrim Komuta Konseyiyse gorev sureci yapar. lrak’in gegici yonetim
kanunu (Gegici Anayasa) ve Irak’in 2005 kalici anayasalarindaysa Millet
Meclisi 4 yil sUregte yasama doneminde gorev yapar ve iki donemden
fazla mecliste Gyeligini tekrar yapiimaz.

1925 anayasasinda Ayan meclisinin Uyeleri kralin tarafindan atanir. Millet
Meclisiyse aday olmak icin devlette Ust duzey mevkilerde mamurlar ve
zenginlere sinirlidir. 1970 anayasasindaysa Ulusal meclisinin Uyeleri
baas partisinde Uye olmasi gerekir. Devrim Komuta Konseyiyse baas
partinin ulusal liderleri tyelerine sinirhdir ve D.K.k Gyeleri cumhuriyet ve
baas parti baskani (Saddam Hiiseyin) tarafindan segilir. isgalden sonra
anayasalarindaysa Millet meclisinin Uyeleri Irak halkinin tarafindan segilir
ve adaylarin herhangi bir partiye ait olmasi gerekmez.

1925 anayasasinda Her iki mecliste (millet meclisi ve ayan meclisi)
kadinlara Uyelik veya secimlerde oy kullanma hakki tanimlamigti. 1970
anayasasindaysa Ulusal meclisinde kadinlara temsil (Uyelik) hakki
verilmigtir ancak bu temsilin ne kadar oldugunu belirlenmemis. D.K.K ise
kadinlarin temsili veya meclis Uyelerin ne kadar oldugunu belirlememis,
ancak D.K.K déneminde her zaman Uyelerin biri kadin oldugu goruldr.
isgalden sonra anayasalarindaysa Millet meclisinde kadinlarin sayisi Va
den az olmama sartiyla kurulur.

1925 anayasasinda Yasama organi yurutme organi karsi basarisiz ve
zayif goéralar. Ogrenin millet meclisi 12 defa bakanlar kurulu tarafindan
feshedilmigtir. 1970 anayasasindaysa Yasama organi yUrUtme organi
karsl basarisiz ve zayif gorulir ve meclisin gorevinde devam etmesi veya
feshedilmesi cumhurbaskani (Saddam Huseyin)kararina baghdir.
isgalden sonra anayasalarindaysa Yasama organi ylriitme organi karsi
guclu goralur. Irak’in kalici anayasasi millet meclisine cumhurbagkani ve

bagsbakanin sec¢im hakki verilmistir, bakanlar kurulunun onayini ve guven
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cekme ve yurUtme organina denetleme yetkisi ve devletin genel bltgesini

onaylamak yetkileri anayasada verilmigtir.
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EKLER

IRAK DEVLET YONETIM YASASI

8 MART 2004

GiRiS

Onceki zorba ydénetim tarafindan gasp edilmis bulunan 6zgurligini
yeniden elde edebilmek i¢in bluyuk bir gaba gosteren ve siddet ve baskinin her
cesidine ozellikle de bunlarin bir yonetim araci olarak kullaniimalarina kargi
cikan Irak halki bundan bdyle hukukun dstinlugu ilkesi cercevesinde yonetilen
Ozgur bir halk olarak varligini surdarmeye kararlidir.

Ozellikle de Birlesmis Milletler’ in kuruculari arasinda bulunmaktan dolayi
uluslararasi hukuka duydugu saygiylr dile getirmekte ve diger uluslarin
arasindaki yasal yerini yeniden almak i¢in ugras vermekte olan bu halk ayni
zamanda gelecekteki yeni Irak’ in ozelliklerini belirlemek ve diger amaclarinin
yani sira irkgi ve mezhepgi politikalarin ve uygulamalarin etkilerini silmek i¢in bir
kardeslik ve dayanigsma ruhu igerisinde kendi vatanlarindaki birligi koruma
gayreti icerisindedir.

Bu yasa, tam bir demokrasi saglayan kalici ve megru bir anayasaya bagli
olarak gorev yapacak ve gereken sekilde segimle igbasina gelecek bir
hidkimetin olusturulmasina kadar devam edecek olan gecgis donemi zarfinda

Irak’ a iligkin islerin yonetimini saglamak amaci ile hazirlanmigtir.

BOLUM BIR - TEMEL ILKELER
Madde 1.

( A) Is bu yasa “ Gegis Dénemi igin Irak Devleti Yonetim Yasasi

olarak

adlandirilacak ve igsbu yasa metni icerisinde “ bu Yasa “ ifadesi, kullanildigi



99

her yerde “ Gegis Doénemi icin Irak Devleti Ydénetim Yasasi anlamini
tasiyacaktir.

( B)) ingilizce ifadelerde yer alan belli bir cinsiyete 6zgii ifadeler, gercekte kadin
ve erkekler icin esit sekilde gecerlidir.

( C) Bu Yasa ‘ nen giris bolumu onun ayrilmaz bir pargasini teskil etmektedir.
Madde 2.

(A) “ Gegis Donemi” ifadesi, 30 Haziran 2004 tarihinden baslayip, bu Yasada
belirtilen sekilde kalici bir anayasaya dayal olarak secimle isbasina gelecek
olan bir Irak hukimetinin olusturulmasina kadar devam edecek olan dénemi
kapsamaktadir. Madde 61 ‘ de yer alan hukimlerin uygulanmasi s6z konusu
olmadigi takdirde, Gegis Donemi her ne olursa olsun en ge¢ 31 Aralik 2005
tarihinde sona erecektir.

(B) Gegis Donemi, iki asamadan olusacaktir.

(1) ilk asama, 30 Haziran 2004 tarihinde ydnetime gelecek ve tam anlami ile

egemenligi elinde bulunduracak olan Irak Gegici Hikimeti ‘ nine ( Inter'im
Goverment ) kurulmasi ile baglayacaktir. S6z konusu hikimet, Yonetim Konseyi
ve Koalisyon Gegici Yonetimi tarafindan, muhtemelen Birlesmis Milletler ile de
istisarede bulunmak sureti ile Irak halkinin gesitli kesimleri ile yuarutllecek
kapsamli bir gérisme ve istisare surecine bagl olarak kurulacaktir.

(2) Kurulacak hukumet, yetkilerini kullanirken bu Yasaya, bu yasada belirtilen
temel ilke ve haklara ve gec¢is doneminin baglangicindan 6nce Uuzerinde
anlasmaya varilarak yayinlanacak olup bu yasanin ayrilmaz bir pargasini teskil
edecek olan bir ek bolumine wuygun sekilde hareket edecektir.
(3) ikinci asama, bu Yasaya uygun sekilde gergeklestirilecek olan Ulusal Meclis
secimlerinin ardindan Irak Gegis Donemi Hukuimeti’ nin ( Transitional Goverment
) olusturulmasindan itibaren baglayacaktir. Ancak, s6z konusu secimlerin
mumkin oldugu takdirde 31 Aralik 2004 tarihinden daha ileri bir tarihe

sarkmamasi ve en ge¢ 31 Ocak 2005 tarihinde gerceklesmesi gerekmektedir.
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Bu ikinci asama da kalici bir anayasaya bagli olarak bir Irak hukimetinin
kurulmasi ile birlikte sona erecektir.

Madde 3.

(A) Bu Yasa, ulkenin Yuksek Yasasi niteliginde olup, istisnasiz Irak’ in tim
bolgeleri icin baglayici bir nitelik tasimaktadir. Bu yasada bir degisiklik
yapilabilmesi igin Ulusal Meclis Uyelerinin dortte Ug¢lUnlin oyu ve Baskanlik
Konseyi’ nine oybirligi ile onayr gerekmektedir. Benzer sekilde bu Yasada,
Madde iki ‘ de belirtilen Irak halkina ait haklari herhangi bir sekilde azaltacak,
gecis doéneminin suresini burada belirtilen slreden daha fazlaya c¢ikaracak,
secimlerin yapilmasi igini erteleyerek yeni bir meclise birakacak, bdlgelerin veya
vilayetlerin yetkilerini kisitlayacak ve gerek islam dinini gerekse diger din
mezhepleri ve onlara mensup kisilerin ibadetlerini engelleyecek mahiyette hicbir
degisiklik yapilamaz.

(B) Bu Yasa ile gelisen her turll yasal hikum, gegersiz kabul edilir.

(C) Bu Yasa, kalici anayasaya bagh olarak secgimle isbasina gelecek bir
hikimetin kurulmasi Uzerinde herhangi bir gsekilde etkili olmayacak ve bu
durumda gegerliligi sona erecektir.

Madde 4.

Irak ‘ teki yonetim sistemi cumhuriyetci, federe, demokratik ve ¢ogulcu nitelikte
olacak ve yetkiler federe yonetim ile bolgesel yonetimler, valilikler, belediyeler ve
yerel idareler arasinda paylasilacaktir. Federe
sistem, cografi ve tarihi gerceklikler ile yetkilerin bélimlenmesi esasina dayali
olacak; buna karsilik higbir sekilde mense, irk etnik yapi, milliyet veya dini inang
gibi kavramlara dayanmayacaktir.

Madde 5.

Bu yasanin U¢ ve Bes numarali bolumlerinin icerigine uygun olarak Irak Silahli
Kuvvetleri, Gegis Donemi Hukumetinin sivil kontroline tabi olacaktir.

Madde 6.
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Irak Gegis Donemi HUkumeti, dnceki yonetimin zorla yer degistirme, vatandashk
haklarindan yoksun birakma, mal varliklarina ve mulke el koyma ve devlet
gOrevlilerini siyasi, irksal ya da mezheple ilgili nedenlerden dolay azletme gibi
baskici uygulamalarin izlerini silmek igin etkili tedbirler uygulayacaktir.

Madde 7.

( A) Devletin resmi islam olup, bir yasa kaynag olarak kabul edilecektir. Gegis
dénemi esnasinda, islamiyetlin evrensel olarak kabul edilen ilkelerine demokrasi
prensiplerine ya da bu yasanin Ikinci bélimiinde sézii edilen haklara aykiri
disen higbir yasanin kabul edilerek yurirlige konulmasi mimkudn degildir.

Bu Yasa, Irak halkinin gogunlugunun sahip bulundugu islami kimlige saygi
gOsterir ve tum bireylerin dini inan¢ ve ibadetlerini serbestgce yerine getirebilme
hususundaki dini haklarini tamamen guvence altina alir.

( B ) Irak bircok degisik milletin yasadigi bir Ulke olup, Irak ‘ teki Arap halki da
Arap ulusunun ayrilmaz bir parcasini teskil etmektedir.

Madde 8.

Devletin bayragi, milli mars ve amblemi vyasa ile belirlenecektir.
Madde 9.

Arapca ve Kurtge, Irak ‘ teki iki resmi dili olusturmaktadirlar. Bunun yaninda,
Irakhlarin gocuklarina devlete ait egitim kurumlarinda egitim alaninda belirlenmis
ilkeler dogrultusunda Turkmence, Suryanice ya da Ermenice gibi kendi
anadillerinde, ya da 6zel egitim kurumlarinda tercih edecekleri diger herhangi bir
dilde egitim verme haklari garanti altina alinacaktir. “ Remi dil “ ifadesinin
kapsami ile bu Madde hukumlerinin uygulama sekli yasa ile belirlenecek olup,
su hususlari igerecektir,

( 1) Resmi gazetenin iki dilde yayinlanmasi;

( 2 ) Ulusal Meclis Bakanlar Konseyi, mahkemeler ve resmi konferanslar gibi
resmi ortamlardaki konusma ve ifadelerde iki dilden herhangi birisinin

Kullaniimasi;
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( 3 ) Resmi belgelerin ve yazismalarin iki dilden birinde yayinlanmasi ve dikkate
alinmasi;

( 4 ) Egitim alaninda belirlenen ilkeler dogrultusunda iki dilde egitim verecek
okullarin agilmasi;

( 5 ) Diger her turli ortamda iki dilin de esitlik ilkesine dayali olarak kullaniimasi (
ornegin paralarda, pasaportlarda, pullarda ) ;

( 6 ) Kurdistan bolgesindeki federe kurum ve kuruluglarda her iki dilinde

kullaniimasi,

BOLUM iKi - TEMEL HAKLAR

Madde 10.

Irak halkinin kendi irade ve egemenligine sahip bulundugunun bir ifadesi olarak,
Irak devletinin hukumet organlari bu halkin temsilcileri tarafindan
olusturulacaktir. Irak Gegis Donemi hukumeti ile bdlgelerdeki, vilayetlerdeki,
belediyelerdeki ve vyerel idarelerdeki yonetimler, bu bolimde so6zu edilen
haklarda dahil olmak Uzere Irak halkinin haklarina saygi gostereceklerdir.
Madde 11.

( A) Irak uyruguna sahip olan herkes, Irak vatandasi olarak kabul edilecektir. Bu
vatandasliga sahip olmasi bir sahsa, bu Yasada belirtilen haklarin saglanmasini
ve ona kargi olan yukumluliklerin yerine getirilmesini givence altina alir ve bu
sahsin vatani ve devleti ile olan iligkilerinin dayanagini olusturur.

( B ) Sonradan vatandasliga ge¢mis bir kisi olup, vatandashgda basvuru sirasinda
kendisine vatandaslgin taninmasini garanti altina almak i¢in maddi gercgekleri
carpittigr bir mahkeme tarafindan tespit edilmis olan kisiler disinda, hi. Bir
Irakhnin Irak vatandashgl elinden alinamaz ve higbir Irakh sdrgune
gOnderilemez.

( C ) Her Irakli birden fazla ulkenin vatandaghgini tagima hakkina sahiptir. Bir
baska ulkenin vatandasligini aldidi i¢cin daha 6nce vatandasliktan ¢ikariimig olan

tum Iraklilar, yeniden Irakli olarak kabul edilecektirler.
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( D) Siyasi, dini, Irksal ya da mezhebe dayali nedenlerden 6tlrd daha 6nce
vatandasliktan cikarilmis olan tim Irakllar, Irak vatandasliklarinin kendilerine
iade edilmesi icin talepte bulunma hakkina sahiptirler.

( E ) Feshedilmis bulunan Devrim Komuta Konseyinin 666 ( 1980 ) sayili karari
iptal edilmis olup, s6z konusu kararname uyarinca daha 6nce vatandasliktan
cikarilmig bulunan tum, yeniden Irakh olarak kabul edileceklerdir.

( F ) Ulusal Meclis tarafindan, vatandaslik ve vatandasliga kabul konularinda bu
Yasanin hukumlerine uygun yeni yasalar ¢ikariimahdir.

( G ) Vatandaslga iliskin hikimlerin uygulanmasi ile ilgili olarak dogabilecek her
tarla anlasmazlik, mahkemeler tarafindan incelenecektir.
Madde 12.

Tam lIraklilar, cinsiyet, mezhep, fikir, inang, milliyet din ya da mense 6zelliklerine
bakilmaksizin sahip olduklari haklar itibariyle yasalar ontinde esittirler. Herhangi
bir Irak vatandasina kargi cinsiyeti, milliyeti, dini ya da mensei nedeni ile
ayrimcilik uygulamak yasaktir. Her birey, yasama, 6zgur olma ve guvenligini
saglama hakkina sahiptir. Yasal prosedur geredi olmadik¢a hi¢ kimsenin cani
veya Ozgurlugu elinden alinamaz. Herkes, mahkemeler 6ninde egittir.

Madde 13.

( A') Kamuya ait 6zel 6zgurlukler korunacaktir.

( B) ifade 6zglirligu korunacaktir.

( C ) Bariggl amaglarla toplanma hakki, 6zgtrce derneklere Gye olma hakki ve
Ozgurce sendikalar ve siyasi partiler kurma ve bunlara Uye olma hakki, yasalara
uygun sekilde guvence altina alinacaktir.

( D) Her Irakh Irak’ in tim bolgelerine serbestce gidebilme ve yurtdigina seyahat
ederek serbestce geri donebilme haklarina sahiptir.

( F ) Her Irakh dugunce, vicdan, dini inang ve ibadet 6zgurliklerine sahiptir. Bu
gibi konularda baski uygulamak yasaktir.

( G ) Kolelik, kole ticareti, zorla ¢alistirma, Ucret mukabili olsun ya da olmasin

rizasi diginda bir kimseden hizmet saglama gibi uygulamalar yasaktir.
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( H) Her Irakli mahremiyet hakkina sahiptir.

Madde 14.

Bireyler, guvenlik, egitim, tibbi bakim ve sosyal guvenlik temin etme hakkina
sahiptirler. Irak devleti ile federe yonetim, bolge yonetimleri, valilikler, belediyeler
ve yerel idareler de dahil olmak Uzere tum hidkimet birimleri, kendi olanaklari
dahilinde ve kendi hayati ihtiyaclarina gereken onemi
vermek kaydi ile halkin refahini temin etmek ve is olanaklari saglamak igin gcaba
gOstereceklerdir.

Madde 15.

( A) Yasada aksi yonde bir hikim bulunmadigi surece higbir medeni yasa
gecmis doneme iligskin bir uygulama getiremez. Sugun iglendigi sirada yururlikte
bulunan yasada oOngorilenin haricinde higbir geg¢mise donuk sugtan veya
cezadan s6z edilemez.

( B ) Polis, sorusturma gorevlileri ya da diger devlet makamlari, federe ya da
bolgesel yonetimlerden, valiliklerden belediyelerden ya da yerel idarelerden
hangisine bagli olarak gorev yapiyor olurlarsa olsunlar, aleyhindeki sahte
sahitlerin ifadelerinden dolay! suclu konumuna disebilecedi hususunda yeminli
ifadesi bulunan bir sahsin verdigi bilgilere dayanarak, bir yargicin ya da
sorusturma hakiminin yUrarlUkteki yasalara uygun olarak bir arama emri
yayinladigi durumlar haricinde higbir sekilde 6zel ikametgahlarinin kutsiyetini
ihlal edemezler. Yetkili bir mahkemenin tespitine gére son derece buyuk bir acili
yet tasiyan durumlarda arama emri olmaksizin da arama yapilmasi hakli
gOrulebilir; ancak bu tar acil durumlarin sinirlari yalnizca ¢ok acil durumlari
kapsayacak sekilde dar tutulmalidir. Bu sekilde blyuk bir acili yet tagsimayan bir
durumda arama emri ¢ikarilmadan arama yapilmasi halinde, bu arama sirasinda
ele gecen deliller ve arama sirasinda tali olarak elde edilen diger deliller,
yapilacak bir cezai suglama ile baglantili olarak ortaya konulduklarinda gecersiz

kabul edilirler. Ancak mahkemenin, arama emri olmaksizin arama yapan kisinin
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mantikli nedenlere dayanarak ve iyi niyetle boyle bir aramanin yasalara uygun
olduguna inandigina kanaat getirdigi hallerde deliller dikkate alinabilir.

(C) Hi¢ kimse yasadisi bir bicimde tutuklanamaz veya goézaltina alinamaz ve
yine hi¢ kimse siyasi ya da dini inanc¢larindan dolay1 gozaltina alinamaz

(D) Herkesin, ister hukuk isterse ceza davalari ile ilgili olarak bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil ve kamuya acik bir bicimde yargilanma
hakki garanti altina alinacaktir. Mahkeme acildigi hususundaki ihbarin ve
davanin yasal dayanagi ile ilgili bilginin gecikilmeksizin davaliya iletilmesi
gerekmektedir.

(E) Sanik, yasalara gore suclu oldugu kanitlanana dek masum kabul edilir.
Ayrica sanik, bagimsiz ve ehil bir avukat tutma, kendisine yoneltilen sorular
karsisinda hangi nedenle olursa olsun ifade vermeye zorlanmaksizin sessiz
kalma, savunmasinin hazirlanmasina katilimda bulunma, sahit cagirarak
sorguya ¢cekme ve hakimden de bunu yapmasini isteme haklarina sahiptir. Bir
sahis tutuklandiginda kendisine bu haklarinin bildiriimesi gerekmektedir.

(F) Adil, hizli ve agik bir sekilde yargilanma hakki garanti altina alinacaktir.
(G)Tutuklanmak y ada gozaltina alinmak sureti ile 6zgurligu kisitlanan herkes,
tutuklanmasinin ya da gobzaltina alinmasinin yasal olup olmadiginin
gecikilmeksizin belirlenmesini ve eger yasa disi bir sekilde tutuklanmissa
serbest birakilmasi hususunda emir verilmesini saglamak Uzere mahkemeye
basvurma hakkina sahiptir.

(H)Herhangi bir sugla ilgili olarak masum bulunmus olan bir sanik, ayni sugtan
dolayi bir kez daha yargilanamaz.

() Siviller askeri mahkeme o6niinde yargilanamazlar. Ozel ve olaganusti
mahkemeler kurulamaz.

(J) Fiziksel ya da zihinsel olsun, igkencenin her gesidi, hangi kosullarda yapilirsa
yapllsin, zalim, insanlik dig1 ve onur Kirici bir uygulama olarak kabul edilmekte

ve yasaklanmaktadir. Zorlama, iskence ya da tehdit altinda yapilan higbir itirafa
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gerek cezai gerekse diger konularda goérilen higbir davada itibar edilemez ve bu
tur itiraflar higbir nedenle delil olarak kabul edilemezler.

Madde 16.

(A) Kamuya ait mallar ¢ok kutsal ve dokunulmaz olarak kabul edilmekte olup,
buralarin korunmasi her vatandagin gorevidir.

(B) Ozel miilkiyet haklari korunma altinda olup, hi¢ kimsenin, yasalarla
belirlenmis durumlar disinda kendisine ait mulkd elden ¢gikarmasi engellenemez.
Yasalarla belirtilen durumlar ve sekiller dahilinde yuksek makamlardan gelen
talepler s6z konusu olmadigi surece hi¢ kimsenin elindeki mulk alinamaz;
alindigi hallerde de mutlaka mulk sahibine zaman gegirmeksizin adil olglde
tazminat 6denir.

(C) Her Irak vatandasi, higbir kisittamam olmaksizin ve engelleme ile
karsilasmaksizin Irak’in tim bolgelerinde gayrimenkul edinme hakkina sahiptir.
Madde 17.

Ellerinde yasalara uygun sekilde g¢ikartiimis ruhsat ve izin belgeleri bulunmayan
kisilerin silah bulundurmalarina, tagsimalarina, satin almalarina veya satmalarina
izin veriimez.

Madde 18.

Yasalarda ongorulenin disinda higbir vergi ve harg tcreti alinamaz.

Madde 19.

Uygulanabilir yasalar ¢ergevesinde kendisine siginma hakki verilmis olan higbir
siyasi multeci, kagarak gelmis bulundugu ulkeye teslim edilemez veya zorla geri
gOnderilemez.

Madde 20.

(A)Secim yasasinda belirtilen kosullar tagiyan her Irakli, secimlerde adayligini
koyma ve 6zgur, acik, adil, rekabete dayanan ve periyodik araliklarla tekrarlanan
secimlerde oyunu gizli sekilde kullanma hakkina sahiptir.
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(B)Secimlerde oy kullanma agisindan higbir Irakliya, cinsiyetine, dinine,
mezhebine, Irkina, inancina, etnik kokenine, diline, zenginlik dizeyine veya
okuryazar olup olmamasina bakilarak ayrimcilik yapilamaz.

Madde 21.

Ne Irak gecis Donemi Hukumeti, ne de bolge hikumet ve idareleri, valilikler,
belediyeler ve yerel idareler, Irak halkinin gerek uluslar arasi sivil toplum
kuruluslari ile isbirligi igerisinde, gerekse diger sekillerde sivil toplum kuruluglar
olusturmak konusundaki haklarina mudahalede bulunamazlar.

Madde 22.

Herhangi bir devlet dairesinde galisan gorevli, ister federe hikimet blnyesinde,
isterse bir bolgesel hiukumet, valilik, belediye idaresi veya yerel idare
blunyesinde gorev yapiyor olsun, gorevi esnasinda bir bireyin ya da grubun
gerek bu Yasa ile, gerekse yururlukteki diger Irak yasalari ile garanti altina
alinmig olan haklarini ellerinden aldigi takdirde, s6z konusu bireyin ya da grubun
haklarinin ellerinden alinmig olmasi dolayisi ile ugramig bulunduklari zararin
tazmin edilmesi, gorevlinin bunu yapmaya hakki olup olmadiginin tespiti veya
diger herhangi bir yasal tedbir alinmasi talebi ile belirtilen gorevli aleyhinde dava
acma hakki mevcuttur. Mahkeme, s6z konusu gorevlinin yeterli dlgtide iyi niyetle
ve davraniginin uygun oldugu inanci ile hareket etmis olduguna karar verdigi
takdirde, bu gorevliden herhangi bir tazminat o6demesi istenmez.
Madde 23.

Yukarida belli haklardan s6z edilmis olmasi, Irak halkinin yalnizca bu haklara
sahip oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Irak halki, insanlik onuruna sahip
bulunan 6zgulr bir halka yarasan tum haklari elinde bulundurmaktadir. Bu haklar
arasinda uluslar arasi s6zlesme ve antlagmalarda, Irak’in imzaladigi ve uymayi
kabul ettigi diger uluslararasi hukuk belgelerinde, Irak Uzerinde baglayici oldugu
kabul edilen diger belgelerde ve milletler hukukunda belirtilen haklar yer
almaktadir. Irak icerisinde yasayan ve lIrakli olmayan kigiler de, vatandas

statisunde olmamalarina ragmen her turll insan haklarindan yararlanacaklardir.
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Bolim3- Irak Gegis Donemi Hikiimeti

Madde 24.

a) Bu yasada federe hukumet seklinde s6z edilen Irak Gegis Donemi Hukimeti,
Ulusal Meclisten, Baskanlik Konseyinden, Basbakan dahil Bakanlar
Konseyinden ve yargi makamindan olusur.

b) Yasama, ylritme ve yargi organlari, birbirinden ayri ve bagimsiz ¢ makam
konumundadir.

c) lrak Gegis Donemi HukUmetinin higbir yetkilisi veya calisani goérevde
bulundugu sirada isledigi suglar konusunda dokunulmazlik hakkina sahip
olmayacaklardir.

Madde 25.

Irak Gegis Donemi HUkumeti, asagidaki konularda yalnizca kendisine taninmis
yetkilere sahiptir,

a) Dis politikanin ve diplomatik temsil konularinin belirlenmesi; uluslar arasi
sozlesme ve antlasmalarin muzakere edilmesi, imzalanmasi,
onaylanmasi; dig ekonomi ve ticaret politikasinin ve borglanma politikalarinin
belirlenmesi;

b) Ulke sinirlarinin giivenliginin saglanmasi, korunmasi ve garanti altina
alinmasi ile Irak’in savunulmasi amagclarina yonelik olarak silahli kuvvetlerin
olusturulmasi ve varliginin surduarulmesi konusunu da i¢ine alacak sekilde ulusal
guvenlik politikalarinin belirlenmesi ve icrasi;

c) Mali politikanin belirlenmesi, para basiimasi, gumrik konularinin
dizenlenmesi, Irak’taki bolge ve vilayet sinirlari arasindaki ticaret politikalarinin
belirlenmesi, Devletin ulusal butgesinin hazirlanmasi, para politikalarinin
belirlenmesi ve bir merkez bankasinin kurulmasi ve idaresi;

d) Agirhik ve olgu sisteminin duzenlenmesi, genel bir Ucret politikasinin

belirlenmesi;
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e)Tum Irak halkina ve Irak’in tim bdlgeleri ile vilayetlerine ait olan Irak’in dogal
kaynaklarinin, bodlge yonetimleri ve vilayetlerindeki idareler ile istisarelerde
bulunularak yonetilmesi ve bu dogal kaynaklarin satisindan elde edilen gelirlerin
ulusal bltge ile Ulke gapindaki ndfus dagihmi ile orantili olarak adaletli bir
bicimde dagitiimasi. Bu dagitim sirasinda, onceki yonetim tarafindan adaletsiz
bicimde s6z konusu gelirlerden mahrum birakilmig olan bolgelerin durumun da,
buralardaki sorunlara olumlu bir yaklasim izlenmesi, ihtiyaglarinin
deg@erlendirilmesi ve Ulkenin degisik bolgelerindeki kalkinma duzeyleri arasindaki
farkhliklarin tespiti acilarindan dikkate alinmasi.

f)lrak’ta vatandaslik, go¢ ve siginma islerinin dizenlenmesi ve
g)Telekominikasyon politikasinin dizenlenmesi,

Madde 26.

a) Bu yasada bagka turlu belirtiimedigi takdirde, Irak’ta 30 Haziran 2004 tarihi
itibari ile gecerli olacak yasalar, bu yasaya uygun olarak Irak Gegis Donemi
HUkUmeti tarafindan vyurlrlikten kaldiriincaya ya da Uzerlerinde degisiklik
yapilana dek yururlUkte kalacaklardir.

b) Madde 54(B) de belirtilen hususlar haricinde, federe yasama makami
tarafindan ¢ikarilacak yasalar baska herhangi bir yasama makami tarafindan
cikarilmig olan diger herhangi bir yasa ile geliski icerisinde olduklar takdirde,
federe yasama makami tarafindan cikarilan yasa gecerli kabul edilecektir.

c) Koalisyon Gegici Makami’'nin, uluslararasi hukuk kapsaminda sahip oldugu
yetkilere dayanarak cikardigl kanunlar, yonetmelikler, emirler ve yonergeler,
gereken sekilde yasalastiriimig olan ve kanun hukmul taslyan yasalarla iptal
edilmedikleri veya Uzerlerinde degisiklik yapilmadigi sutrece yurarlikte
kalacaklardir.

Madde 27.

a) Irak Silahli Kuvvetleri, muvazzaf ve yedek birliklerle onlara bagl unsurlardan

olusacaktir. Bu kuvvetlerin amaci, Irak’i savunmaktir.
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b) Federe yasada baska sekilde belirtimedigi sirece, Irak Gegis Donemi
Hukumeti’'nin komuta yapisi altinda bulunmayan higbir silahli kuvvetler ile milis
gugclerinin varligina izin verilmez.

c) Irak Silahl Kuvvetleri ile onun bulnyesinde gorevli personel, Savunma
Bakanliginda veya ona bagh diger herhangi bir daire veya kurulusta cgalisan
askeri personel de dahil olmak Uzere, siyasi gorevlerde yer almak Uzere
secimlerde adayliklarini koyamazlar, adaylarla ilgili se¢im kampanyalari
yuritemezler, ya da Savunma Bakanhgi ile ilgili yonetmeliklerle yasaklanmis
olan diger herhangi bir faaliyetin iginde yer alamazlar. Bu yasaklar, yukarida
s6zU edile personelin kendi kigisel ya da resmi sifatlari kapsaminda yuruttikleri
faaliyetleri icine alir. Ancak bu maddede yazilan hususlar higcbir sekilde, s6z
konusu personelin secimlerde oy kullanma hakkini engellemez.

d) Irak Istihbarat Servisi, bilgi toplamakla, ulusal givenlige yonelik tehditleri
degerlendirmekte ve Irak Hukumetine tavsiyelerde bulunmakla gorevlidir. Bu
servis sivil kontrol altinda bulunacak, yasal
gbzetime tabi olacak ve kabul edilmis olan insan haklari ilkeleri ¢ergevesinde
yasalara uygun olarak faaliyet gOosterecektir.

e) Irak Gegis Donemi HUkumeti, nikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarini ve bu
tur silahlarin gelistiriimesi, imalati, Gretimi ve kullanimi acgisindan onlarla
baglantili techizatin, malzemenin, teknolojilerin ve firlatma sistemlerinin
yayllmasini, gelistirilmesini, uretimini ve kullanimini engellemek konusunda
Irak’a dusen uluslar arasi yukumluliklere sayglr gosterecek ve bu
yukumlultklerini yerine getirecektir.

Madde 28.

a) Ulusal Meclis, Baskanlik Konseyi ve Bagbakan dahil olmak Gzere Bakanlar
Konseyi Uyeleri ile yargi¢c ve hakimler, hukimet icinde ve disinda bu gorevlerin
diginda baska herhangi bir goreve atanamazlar. Bagkanlik Konseyi ya da
Bakanlar Konseyi lyeliklerinden birine getirilen bir Ulusal Meclis Uyesi, Ulusal

Meclis Uyeliginden istifa etmis edilecektir.
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b) Silahl Kuvvetlerin bir mensubu, en az on sekiz ay oOncesinden kendi
goOrevinden veya rutbesinden istifa etmedigi veya emekliye ayrilmadigi surece
higcbir sekilde Ulusal Meclis Uyesi, Bakan, Bagbakan ya da Bagkanlik Konseyi
uyesi olamaz.

Madde 29.

a) Irak Gegici HukUimeti’'nin yukaridaki 2(B)(1) maddesi uyarinca tum yetkileri
Uzerine almasinin ardindan, Koalisyon Gegici Makami lagvedilecek ve Yonetim

Konseyi’'nin gorevi sona ermis olacaktir.

Bolim 4 Gegis Donemi Yasama Organi

Madde30.

a) Gecis donemi esnasinda Irak Devleti, Ulusal Meclis olarak bilinen bir yasama
organina sahip olacaktir. Bu yasama organinin baglica gorevi, yasa koymak ve
yuritme organinin ¢alismalarini gozetim altinda tutmaktir.

b) Yasalar Irak halki adina ¢ikarilacaktir. Yasalar, ydonetmelikler ve onlara iligkin
yonergeler, resmi gazetede yayinlanacak ve bunlarin metninde bagka sekilde
belirtimemis oldugu takdirde, yayinlandiklari tarinte yurtrlige gireceklerdir.

c) Ulusal Meclis, bir se¢im kanunu ile siyasi partiler kanununa uygun sekilde
secimle olusturulacaktir. Se¢im kanununda, kadin uyelerin Ulusal Meclis
uyelerinin en az dortte birini olugturmalar ve Turkmenler, Kildani-Asuriler ve
digerleri de dahil olmak Uzere lIrak’ta yasayan tum topluluklar icerisinde
kadinlarin adil bir sekilde temsil edilmeleri amacglanmaktadir.

d) Ulusal Meclis segimleri mimkin oldugu takdirde 31 Aralik 2004 tarihine kadar
ve mutlaka en ge¢ 31 Ocak 2005 tarihinde gergeklestirecektir.

Madde 31.

(A) Ulusal Meclis 275 liyeden olusacaktir. istifa, lyelikten gikarma veya 6lim
olaylari nedeni ile bosalacak Uyeliklerin yerine yeni Uyelerin getiriimesine iligkin

olarak Ulusal Meclis tarafindan bir yasa cikarilacaktir.
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(B)Ulusal Meclis uyeligine aday olacak kiginin su Ozellikleri tasimasi
gerekmektedir,

(1) En az 30 yasinda olacaktir.

(2) Konuya iligkin hukuk kurallart uyarinca bir muafiyet tagimadigi takdirde,
Kapatiimis bulunan Bas Partisi igerisinde Tiimen Uyesi riitbesinde veya

Daha yuksek ratbede bir gorevde bulunmamis olacaktir.

(3) Kapatilmis bulunan Bas Partisi icerisinde bir zamanlar Tam Uye

Duzeyinde yer almig ise, Ulusal Meclis uyeligine aday olabilmesi igin
Kendisinden, Bas Partisi’ni reddettigini ve gegmiste bu parti ile olmus tim
Bagdlantilarini kopardigini belirten bir belgeyi imzalamasi ve bundan boyle

Bas Partisi ile baglantil kuruluslarla higbir iligkisi ve baglantisi

Olmayacagina dair yemin etmesi istenecektir. Mahkeme tarafindan s6z

Konusu adayin bu konuda yalan sdyledigi ya da asilsiz ifadelerde bulundugu
Tespit edildigi takdirde, bu adayin Ulusal Meclis Uyeligi sona erdirilecektir.

(4) Onceki doneme ait baskici kuruluslarda bir (iye olarak yer almis olmamasi ve
vatandaslara yapilan zulim faaliyetleri igerisinde yer almamis veya bu
faaliyetleri igcerisinde yer almamis veya bu faaliyetlere katkida bulunmamig
olmasi gerekmektedir.

(5) Vatana veya kamuya ait mali kaynaklari kendi ¢ikari i¢in kullanmak sureti ile
yasadisi yollardan maddi kazang elde etmemis olacaktir.

(6) Ahlaki duskunlikten kaynaklanan yUz kizartici bir sugtan 6ttrl hikim
Giymemis olacak ve iyi bir s6hrete sahip bulunacaktir.

(7) En az ortaokuldan veya ona denk bir 6gretim kurumundan diploma almis
olacaktir.

(8) Adayhgini koydugu sirada silahli kuvvetlerin bir mensubu olmayacaktir.
Madde 32.

(A) Ulusal Meclis kendi i¢ prosedurlerini belirleyecek ve sartlar bagka turllu
hareket etmeyi gerektirmedigi takdirde, kendi i¢ prosedurlerine uygun sekilde

kamuya acgik oturum diuzenleyecektir.
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(B) Ulusal Meclis, kendi Uyeleri arasindan bir Ulusal Meclis Bagkani ile iki de
baskan yardimcisi segecektir. Ulusal Meclis Bagkanligina, bu gorev i¢in en fazla
oyu alan kisi getirilecektir. Aldigi oy sayisi itibari ile ikinci gelen aday birinci
baskan yardimciligi, onu takip eden aday ise ikinci bagkan yardimciligi
gorevlerine getirileceklerdir. Ulusal Meclis Bagkani herhangi bir konu ile ilgili
olarak oy kullanabilir; ancak yapilan tartismalara katilamaz. Belli bir meselenin
tartisiimasi sirasinda bir fikir beyan etmek istedigi taktirde, yapacagi
konusmanin hemen Oncesinde gegici olarak bagkanlik kursusunden inmesi
gerekir.

(C) Bir kanun tasarisi, Meclisin olagan oturumu sirasinda iki kez okunmadik¢a
oya sunulamaz. Bu iki okunma arasinda da en az iki gunlik bir sirenin gegmesi
gerekir. Ayrica s6z konusu kanun tasarisinin oya konulmasindan en az dort gin
oncesindeki oturumun gundemine alinmasi gerekir.

Madde 33.

(A) Ulusal Meclis toplantilari kamuya agik bir bicimde yapilacak ve toplanti
tutanaklari kaydedilerek yayinlanacaktir. Ulusal Meclisin tUm Uyelerinin verdikleri
oylar kaydedilecek ve kamuoyuna agiklanacaktir. Bu yasada baska sekilde
belirtimemis oldugu takdirde, Ulusal Meclis kararlar basit oy g¢okluguna
dayanilarak alinacaktir.

(B) Butge tasarilari dahil olmak uzere, Bakanlar Konseyi tarafindan onerilen tim
yasa tasarilari Ulusal Meclis tarafindan incelenecektir.

(C) Onerilmis bir ulusal bitceyi sunma yetkisi yalnizca Bakanlar Konseyine
verilmistir. Ulusal Meclis, genel butgcede yer alan harcama onerileri ile ilgili
tahsisati yeniden belirleme ve toplam miktarlarda azaltma yapma hakkina
sahiptir. Ulusal Meclis ayrica, gerektigi takdirde toplam harcama miktarlarinda
bir artis yapiimasi konusunda 6neri getirebilir.

(D) Ulusal Meclis uyeleri, Meclis tarafindan belirlenmis olan i¢ prosedurlere

uygun sekilde yasa tasarlari 6nerme hakkina sahiptirler.
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(E) Irak Silahli Kuvvetleri, Baskanlik Konseyi’'nin istedi tUzerine Ulusal Meclis’in
onayinin alindigi haller haricinde, digaridan gelen saldirganca faaliyetlere kargi
savunma amagli dahi olsa, Irak sinirlari digina sevk edilemez.

(F) Uluslar arasi antlagsma ve sozlesmeleri onaylama yetkisi yalnizca Ulusal
Meclis’e aittir.

(G) Ulusal Meclis ve onun bunyesindeki komiteler tarafindan yarttilen gézetim
islevinin kapsamina, yurutme organi yetkilileri hakkinda gensoru verilmesi de
danhildir. Bu gensoru, Baskanlik Konseyi uyeleri, Bagbakan da dahil olmak Uzere
Bakanlar Konseyi Uyeleri ve ylUrutme makami igerisinde yer alan daha alt
dizeydeki herhangi bir gorevli hakkinda verilebilir. Bu kapsamda s6z konusu
kisiler hakkinda sorusturma yapma, bilgi talep etme ve bu kigilerin mahkeme
onune c¢ikariimalari i¢in celpname yayinlama haklari da yer almaktadir.

Madde 34.

Ulusal Meclis’in tum uyeleri, Meclis oturumlari sirasinda kullandiklari ifadeler
konusunda dokunulmazlik hakkina sahiptirler ve buna bagh olarak hig¢bir Uye,
oturumda yaptigi konugsma nedeni ile mahkeme o6nune ¢ikarilamaz. Bir Ulusal
Meclis Uyesi, Meclis oturumu sirasinda tutuklanamaz; ancak eger bir Uye sug¢
islemis olmakla itham ediliyorsa ve Ulusal Meclis bu Gyenin dokunulmazliginin
kaldirilmasina karar vermigse ya da bu Uye bir sug isledigi sirada kendisine

sucustl yapiimissa boyle bir tutuklama gercgekles

BOLUM BES GEGiS DONEMi YURUTME ORGANI

Madde 35.

Gegis Donemi sirasinda goérev vyapacak yuritme organi, Baskanlik
Konseyinden, Bakanlar Konseyinden ve ona baskanlik eden Bagbakandan
olusur.

Madde 36.
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(A) Ulusal Meclis, Devlet Baskani ile onun iki yardimcisini seger. Segilen bu
kisiler Bagkanhk Konseyini olustururlar. Bagkanlik Konseyinin islevi; Irak’in
bagimsizhgini temsil etmek ve Ulkenin 6nemli meseleleri konusunda
yapilanlari takip etmektir. Bagkanlik konseyinin sec¢imi tek liste esasina gore ve
uyelerin Ugte iki oy gogunlugu ile yapilir. Ulusal Meclis, Uyelerinin dortte Ggunun
oylari ile Devletin Bagkanlik Konseyi uUyelerinden herhangi birisini, gorevini
yerine getirmekte yetersiz kaldigi veya durust davranmadigi gerekgesi ile
goérevinden alinma yetkisine sahiptir. Baskanlik Konseyinde bir bos Uyelik
bulundugu takdirde Ulusal Meclis, Gyelerinin Ugte iki oy cogunlugu ile bu tyelige
gelecek yeni kisiyi seger.

(B) Baskanlik konseyi uyeligine segilecek kigilerde, Ulusal Meclis Uyesi
olabilmek igin gerekli olan sartlar bir 6n kogul olarak aranir. Ancak su hususlarin
da bulunmasi gerekir,

(1) Secilecek kisi en az kirk yasinda olmalidir.

(2) lyi bir séhreti olmali, diiriist ve dogdru bir insan olarak taninmalidir.

(3) Lagvedilmis bulunan Bas Partisi’nin daha énce Uyesi olmus ise de, s6z
Konusu partinin lagvedilisinden en az on yil énce bu uyelikten ayrilmis olmasi
gerekmektedir.

(4) 1991 yilinda gergeklesmis bulunan intifada hareketinin ya da Anfal
Kampanyasinin bastirilmasinda yer almamig olmasi ve Irak halkina karsi bir
Sug islememis olmasi gerekmektedir.

(C) Baskanlik Konseyi, kararlarini oy birligi ile alir ve Gyeleri, diger Gyeleri kendi
yerlerine tayin edemezler.

Madde 37.

Bagkanlik Konseyi, Ulusal Meclis tarafindan kabul edilmis olan herhangi bir
yasayl veto edebilir; ancak bu veto igleminin, Ulusal Meclis Baskaninin
baskanlik konseyini s6z konusu yasanin kabule dildigi hususunda haberdar
ettigi tarihten itibaren on bes gun igerisinde yapilmasi gerekir. Bu veto

durumunda, s6z konusu yasa Ulusal Meclis’e iade edilir. Ulusal Meclis iade
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edilen yasayi otuz gunu agsmayacak bir sure igerisinde Uyelerinin Ugte ikisinin oy
coklugu ile yeniden kabul etme hakkina sahiptir ve bdyle bir durumda yasa
tekrar veto edilemez.

Madde 38.

(A)Baskanlik Konseyi, Uyelerinin oy birligi ile Bagbakan’i seger ve Bagbakan’in
Onerecegi Bakanlar Konseyini yine oy birligi ile kabul eder. Daha sonra
Basbakan ve Bakanlar Konseyi, bir hukimet olarak gorevlerine baslamadan
once Ulusal Meclis’ten basit oy g¢ogunlugu ile alabilecekleri guvenoyu talep
ederler. Bagkanlik Konseyi, Bagbakanlik gérevine getirilecek adayin belirlenmesi
konusunda iki hafta igerisinde kendi blinyesinde anlagsmaya varmak zorundadir.
Bu mUmkuin olmadigi takdirde, Bagbakan’in belirlenmesi ile ilgili sorumluluk
Ulusal Meclis’e geger. Boyle bir durumda, Ulusal Meclis’in belirlenen Bagbakan
icin Uyelerinin Ugte ikisinin oy ¢ogunlugu ile onay vermesi gerekir. Bagbakan bir
ay icerisinde Bakanlar Konseyi'ni belirleyemedigi takdirde, Baskanlik Konseyi
yeni bir bagbakan seger.

(B) Basbakan olabilmek icin aranan nitelikler, Bagkanlik Uyesi olabilmek igin
gereken niteliklerin aynisidir; ancak Bagbakan’in yanina géreve geldidi sirada
35’in altinda olmamasi gerekir.

Madde 39.

(A) Bakanlar Konseyi, Bagkanlik Konseyi'nin onayi ile, uluslar arasi s6zlesme ve
antlagsmalarin karara baglanmasi ile ilgili gorusmeleri yurutecek temsilcileri
gorevlendirir. Bagkanlik Konseyi, bu s6zlesme ve antlagsmalarin onaylanmasi ile
ilgili olarak Ulusal Meclis’in bir yasa kabul etmesi konusunda éneride bulunur.
(B) Bagkanlik Konseyi, yalnizca térenlerde ve protokol geregi Irak Silahh
Kuvvetlerinin  baskomutanhgi islevini yurutir. Buna kargilik herhangi bir
komuta yetkisi yoktur. Ancak, brifing alma, soru sorma ve tavsiyelerde bulunma
haklarina sahiptir. Operasyon el olarak, askeri konularda ulusal komuta yetkisi
Basbakandan Savunma bakanina ve daha sonra Irak Silahli Kuvvetlerinin sirali

komuta kademelerine dogru uzanir.
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(C) Baskanlik Konseyi, asagidaki altinci bélumde daha ayrintili bigimde izah
edildigi Uzere, Yuksek Adalet Konseyi'nin Onerisi Uzerine Federe Yuksek
Mahkeme’nin Baskanini ve Gyelerini gorevlendirir.

(D) Bakanlar Konseyi, Irak Ulusal Istinbarat Servisi Genel Miidiri’'niin yani sira,
Irak Silahli Kuvvetlerinde General ya da daha yuksek rutbelerde gorev yapacak
subaylari atar. Bu atamalarin, Ulusal Meclisin oturumda hazir bulunan Gyelerinin
basit oy cogunlugu ile teyit edilmesi gerekir.

Madde 40.

(A) Bagbakan ile bakanlar, Ulusal Meclis’e kargi sorumludurlar. Ulusal Meclis,
gerek Bagbakan’a gerekse bakanlara daha 6nce vermis oldugu glvenoyunu
toplu olarak yay da bireysel bazda geri ¢ekme hakkina sahiptir. Ancak,
Bagbakana verilmis bulunan guvenoyunun geri ¢ekilmesi halinde tim bakanlar
konseyi dagitilmis olur ve bu durumda Madde 40 (B)deki hukumler gecerli
duruma gelir.

(B) Tium Bakanlar Konseyine glvensizlik oyu veriimesi halinde, Basbakan ve
Bakanlar Konseyi, yukaridaki 38’inci maddede belirtilen sekilde yeni Bakanlar
Konseyinin olusturulmasina kadar gegecek ve otuz gini asmayacak bir sire
zarfinda gorevlerini surdurarler.

Madde 41.

Bagbakan, hukuimetin yonetimi ile ilgili olarak gin bazinda sorumlu olup, Ulusal
Meclis oylarinin basit ¢ogunlugu ile onay alarak yaninda goérevli bakanlari
azledebilir. Bagkanlik Konseyi de, Kamuda durustluk
komisyonunun oOnerisi Uzerine bu konuda gerekli sureci isleterek Basbakani ya
da bakanlari gérevden alabilir.

Madde 42.

Bakanlar Konseyi, caligmalari ile ilgili prosedur kurallarini belirler ve yasalarin
uygulanmasini temin etmek igin gerekli olan yonetmelik ve yonergeleri yayinlar.
Bunun digsinda, Ulusal Meclis’e yasa tasarilari dnerme yetkisine sahiptir. Her

bakanlik, kendi yetki alani dahilinde bakan yardimcilari, bayukelgiler ve diger
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O0zel duzeyde gorevliler atayabilir. Bu atamalar, Bakanlar Konseyi tarafindan
onaylanmalarinin ardindan Baskanlik Konseyinin onayina sunulurlar. Bakanlar

Konseyinin tum kararlari, hazir bulunan tyelerinin basit oy cogunlugu ile alin

BOLUM ALTI-FEDERE YARGI ORGANI

Madde 43.

(A) Yargi bagimsizdir ve higbir sekilde Adalet Bakani da dahil olmak Uzere,
yuritme makami tarafindan ydnetilemez. Bir sanidin yasalara gore
masumiyetine ya da sugluluguna karar verme yetkisi yalnizca yargi makamina
ait olup, bu karara yasama ve yuritme makamlarinin higbir sekilde midahalesi
olamaz.

(B) Bu yasa geregince gorevlerinden alinmis olmadiklari takdirde tum hakimler,
1 Temmuz 2004m tarihi itibari ile bulunduklari mahkemelerde gbrev yapmayi
surdureceklerdir.

(C) Ulusal Meclis, yargi icin bagimsiz ve yeterli bir bltce tahsis edecektir.

(D) Federe yasalarin uygulanmasindan dogan meselelerle ilgili olarak Federe
mahkemeler hukim vereceklerdir. S6z konusu mahkemelerin kurulmasi
konusunda tek yetkili organ, federe hikumettir. Bu mahkemelerin bolgelerde
kurulmasi ile ilgili olarak, bolgelerdeki adli konsey baskanlari ile istisarede
bulunulacak ve bu mahkemelere héakim atanirken veya tayin edilirken, dncelikle
o bolgede ikamet etmekte olan hakimler tercih edilecektir.

Madde 44.

(A) Irak’ta, yasa ile “Federe Yuksek Mahkeme” adini tasiyacak bir mahkemem
kurulacaktir.

(B) Federe Yuksek Mahkemenin yetkileri sunlar olacaktir,

(1) Irak Gecis Donemi Hukumeti ile bolge hukumetleri, valilikler, belediye
idareleri ve yerel idareler arasindaki hukuki islemlerde ilk ve tek yargi yetkisine

sahip makam olacaktir.
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(2) Federe Hukumet, bolge hukumetleri, valilikler, belediye idareleri veya Yerel
idareler tarafindan cikarilmig olan bir yasanin, yonetmeligin y ada Yonergenin
bu yas aile uyumlu olmadigi yonunde bir davacinin yaptigi Sikayet ya da bir
bagska mahkemenin konuyu aktarmasi Uzerine gundeme Gelen iddialarin
incelenmesi hususunda ilk ve tek yargi yetkisine sahip makam olacaktir.

(3) Federe Yuksek Mahkemenin olagan temyiz islemleri ile ilgili yarg: yetkisi,
federe yasa ile belirlenecektir.

(C) Federe Yliksek Mahkeme, herhangi bir tartismali yasanin, yénetmeligin,
yonergenin, y ada tedbirin bu yasaya aykiri oldugu hiakmuine vardigi taktirde,
s6z konusu yasa, yonetmelik, ydnerge ya da tedbir, gegersiz ve hikimsuz kabul
edilecektir.

(D) Federe Yuksek Mahkeme, iddialarin mahkemeye goturilmesi ve avukatlarin
bu hususta yapacaklari uygulamalar sirasinda takip edilmesi istenecek
prosedurlere iligkin yonetmelikleri hazirlayacak ve yayinlayacaktir. Madde 44
(B)(1)de szl edilen ve Uyelerin Ugte ikisinin oylari ile karar alinmasi gereken
yargl islemleri disinda, Federe Yuksek Mahkeme kararlari, basit ¢cogunlugun
saglanmasi ile alinacaktir. Alinacak kararlar baglayici olacaktir. Mahkeme,
alacagl kararlarin uygulanmasini saglamak konusunda tam yetkiye sahip
olacaktir. Bu yetkiler arasinda, yuksek mahkemeye yapilan
itaatsizliklere ve bdyle bir durum karsisinda alinan tedbirlere iligkin tebligler
yayinlamak da mevcut olacaktir.

(E) Federe Yliksek Mahkeme, dokuz Uyeden olusacaktir. Yliksek Adalet
Konseyi, Bolgesel adalet konseyleri ile istisarede bulunmak sureti ile Federe
Yuksek Mahkemesi’nin Gyelik kadrolarini doldurmak Uzere ilk etapta en az on
sekiz ve en cok yirmi yedi kisiyi belirleyecektir. Sonradan, 6lim, istifa y ada
gOrevden alinma gibi nedenlerden dolayl bosalacak Uyeliklerin doldurulmasi
konusunda da ayni prosedur izlenecek, her bir bos Uyelik igin U¢ Kigi
belirlenecektir. Bu mahkemenin Uyeleri Bagkanlik Konseyi tarafindan atanacak

olup, yine Baskanlik Konseyi, atanan uyelerden birini Baskan olarak
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belirleyecektir. Uyelik igin belirlenen adaylarin kabul edilmemesi halinde Yiksek
Adalet Konseyi bos uyelik icin yeni bir U¢ kisilik adaylar grubu belirleyecektir.
Madde 45.

Yargiclar Konseyi gorevini Ustlenmek Uzere bir Yuksek Adalet Konseyi
olusturulacaktir. Yuksek Adalet Konseyi, federe adalet kurumlarinin
denetleyecek ve bunlarla ilgili butceyi idare edecektir. Bu Konsey, Federe
Yuksek Mahkeme Baskanindan, Federe Temyiz Mahkemesi Bagkan ve Baskan
Yardimcilarindan, Federe istinaf Mahkemelerinin Baskanlarindan ve her bir
bdlgesel temyiz mahkemesinin bagkanlar ile ikiser baskan yardimcilarindan
olusacaktir.

Federe YuUksek Mahkeme Baskani, Yuksek Adalet Konseyi'ne de bagkanlik
edecektir. Onun yoklugunda, bu bagkanlik gorevini Federe Temyiz Mahkemesi
Bagkani yurutecektir.

Madde 46.

(A)Federe adli yapilanma igerisinde, Kurdistan bdlgesi disinda kalan yerlerde
mevcut bulunan mahkemeler vyapilacaktir. Bu mahkemelere, asliye
mahkemeleri, Irak Merkezi Ceza Mahkemesi, istinaf Mahkemeleri ve bu
Yasanin 44’Uncl maddesi uyarinca en son temyiz mercii olarak kabul edilecek
olan Temyiz Mahkemesi dahildir. Yasalar c¢ercevesinde ilave federe
mahkemelerin kurulmasi da mumkundur. Bu mahkemelere hakim atamalari
Yuksek Adalet Konseyi tarafindan yapilacaktir. Hakim olarak atanacak kisilerde
bulunmasi gereken ve yasa ile tanimlanmis bulunan nitelikler, bu Yasada da
gecerli kabul edilmektedir.

(B) Kirdistan bolgesindeki mahkemeler de dahil olmak Uzere, bdlgesel ve yerel
mahkemelerin alacaklari kararlar nihai nitelikte olacaktir. Bununla birlikte s6z
konusu kararlar, gerek bu yasa ile gerekse diger herhangi bir federe yasa ile
celisme gosterdikleri takdirde federe vyargiglar tarafindan yeniden
incelenebilecektir. Bu tur incelemelerde takip edilecek prosedirler, yasa ile

belirlenecektir.
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Madde 47.

Yuksek Adalet Konseyinde gorevli higbir hakim veya uye, ahlaki
dugkunliukten kaynaklanan yUz kizartici bir sugtan dolayi ya da yolsuzluk yaptigi
icin hukim giymedigi veya surekli sekilde gorevini yerine getiremeyecek bir
durumda bulunmadigi surece, gorevinden alinamaz. Bu sekilde bir gorevden
alma islemi, Yuksek Adalet Konseyinin onerisi, Bakanlar Konseyinin karari ve
Baskanlik Konseyinin onayi ile gergeklesir.

Gorevden alma iglemi, bu konudaki onayin alinmasinin hemen ardindan
uygulamaya konulur. Yukarida s6zu edilen tlrde bir sug islemekle itham edilen
bir hakimin adli gorevi, bu sug ile ilgili olarak hakkinda agilan dava hikme
baglanincaya kadar gecgecek sure igerisinde askiya alinir. Hizmet yaptigi sure
icerisinde hicbir hakimin maagi azaltilamaz veya bu maasin édenmesi askiya
alinamaz.

BOLUM YEDi — OZEL ADLi VE ULUSAL KOMiISYONLAR

Madde 48.

(A) Irak Ozel Mahkemesinin kurulusu ile ilgili olarak 10 Aralik 2003’te yayinlanan
yasa, kesinlesmis bulunmaktadir. S6z konusu yasada, bu yasadan bagimsiz
olarak, s6z konusu mahkemenin yetkileri ve izleyecegi prosedurler
belirtiimektedir. Irak Ozel Mahkemesinin yetki alani icerisine giren davalarda,
kurulus yasasinda belirtiimis olan olginun diginda bagska higbir mahkemenin
inceleme yetkisi bulunmamaktadir.

(B) Irak Mahkemesinde goérevli hakimler, bu mahkemenin kurulus yasasinda
belirtiimis olan hikimler uyarinca atanirlar.

Madde 49.

(A) Kamuda Duristlik Komisyonu, Irak Miilk iddialari Komisyonu ve Yiiksek
Ulusal Bas Etkilerinden Arindirma Komisyonu gibi ulusal komisyonlarin
kurulmasi da, bu yasanin vydrlrlige girmesinin ardindan olusturulan
komisyonlarin kurulmasinda oldugu gibi, kesinlik kazanmistir. Bu yasanin

yururlige girmesinden sonra, s6z konusu ulusal komisyonlarin Gyeleri,
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asagidaki 57’inci maddenin igerigini dikkate almak sureti ile gorevlerini
surdureceklerdir.

(B) Ulusal komisyonlara yapilacak atamalarda izlenecek yodntem, yasalara
uygun olacaktir.

Madde 50.

Irak Gegis Donemi HUkUmeti, bu yasada ifade edilen haklara iliskin kararlarin
yerine getiriimesi ve insan haklari ihlalleri ile ilgili sikayetlerin
incelenmesi amagclarina yonelik olarak, bir Ulusal insan Haklari Komisyonu
kuracaktir. S6z konusu Komisyon, ulusal kurumlarin sorumluluklari ile ilgili
olarak Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanmig bulunan Paris ilkelerine uygun
olarak kurulacaktir. Kurulacak bu Komisyon blnyesinde, yapilan gikayetleri
arastiracak bir de Ombudsman Birosu bulunacaktir. Bu Buro, gerek kendi
inisiyatifi ile gerekse kendisine iletiimis bulunan bir sikayet Uzerine, hukimet
makamlarinin keyfi ya da kanuna aykiri hareket ettikleri yonindeki her tarld
iddiay1 sorusturma yetkisine sahip olacaktir.

Madde 51.

Irak Ozel Mahkemesinin ya da federe hiikiimet tarafindan kurulmus bulunan
herhangi bir komisyonun Uyeleri, hiukimet icinde veya disindaki bagka hicbir
gOrevde calisamazlar. Bu yasak, higbir sinirlamaya tabi olmaksizin gecerli olup,
Irak gecis donemi hukumetinin yurutme, yasama ve vyargl organlarinin
timindeki gérevleri kapsami igine alir. Bununla birlikte Ozel Mahkeme Uyeleri,
bu Mahkeme bunyesinde gorev yaptiklari sirada diger kuruluslardaki gorevlerini

askiya alabilirler.

BOLUM SEKizZ- BOLGELER, VALILIKLER VE BELEDIYELER

Madde 52.

Irak’taki federe sistem, dnceki rejim doneminde uygulanan zorbalik ve baskilarin
on yillarca devam etmesine meydan veren bigimde yetkilerin federe yonetimin

elinde yogunlasmasina engel olacak bir tarzda tasarlanacaktir. Bu sistem, tUm
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bolgelerde ve vilayetlerde yerel yetkilerin yerel yetkililer eli ile kullaniimasini
tesvik edecek ve bu sekilde tum vatandaslarin haklari givence altina alinmis ve
baskilardan uzak olarak devler meselelerine aktif sekilde katiimda
bulunabilecegi birlesik bir Irak yaratiimis olacaktir.
Madde 53.

(A) Kurdistan Bolgesel Hukumeti 19 Mart 2003 tarihinde Dohuk, Erbil,
Sluleymaniye, Kerklk, Diyala ve Neveyeh vilayetlerindeki topraklari idaresi
altinda bulundurmakta olan resmi hukumet olarak taninmaktadir. ‘Kurdistan
Bolgesel Hukumeti’ ifadesi, Kurdistan Ulusal Meclisi’'ni, Kurdistan Bakanlar
Konseyi'ni ve Kurdistan bolgesindeki bdlgesel yargi makamini kapsami igine
almaktadir.

(B) On sekiz vilayetin sinirlari, gecis donemi sirasinda herhangi bir degisiklik
yapilmadan oldugu gibi kalacaktir.

(C) Bagdat ve Kerkuk hari¢ olmak Uzere, Kirdistan bolgesi disinda bulunan ve
sayllari ugu asmayan herhangi bir vilayetler grubu, kendi aralarinda bir bolge
olusturma hakkina sahip olacaklardir. Bu tur bolgelerin olusturulmasina iligkin
mekanizmalar Irak Gecis Donemi HUkumeti tarafindan O&nerilebilecek ve
incelenerek yasa haline donustlrilmek Uzere, segimle olusturulacak Ulusal
Meclise sunulacaktir. Belli bir bolgenin olusturulmasina yonelik bir 6neri getiren
her turli yasanin Ulusal meclis tarafindan onaylanmasina ilaveten, ilgili
vilayetlerin halkinin katilacagi bir referandum sonucunda da kabul gdrmesi
gerekmektedir.

(D) Bu yasa ile Turkmenlerin, Kildani-Asurilerin ve diger tim vatandaslarin idari,
kilturel ve siyasi haklari garanti altina alinmaktadir.

Madde 54.

(A) Gecis donemi sirasinda Kurdistan Bolgesel hukumeti, bu yasada yalnizca
federe hikumetin yetki alani igerisine girdigi ifade edilmis olan konularla ilgili
faaliyetler disinda, halihazirda yurutmekte oldugu gorevleri surmektedir. S6z

konusu gorevlerin yerine getirilmesi igin ihtiya¢ duyulacak finansman, halen bu
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konuda yurutilmekte olan uygulamalarla tutarli sekilde ve bu yasanin 25(E)
maddesine uygun olarak, federe hukimet tarafindan saglanacaktir.
Kuardistan Bolgesel Hukumeti, polis gugleri ve i¢ guvenlik konularinda bolgesel
kontrolu elinde tutmaya devam edecek ve Kurdistan bolgesi dahilinde vergiler ve
haraclar koyma hakkina sahip olacaktir.

(B) Federe yasalarin Kurdistan bolgesinde uygulanmasi ile ilgili olarak Kurdistan
Ulusal Meclisine, Kurdistan bolgesi dahilinde bu yasalardan herhangi birisinin
uygulanmasina degisiklik getirme hakki taninacaktir; ancak yapilacak bu
degisikliklerin bu yasanin 25 ve 43(D) sayih maddelerindeki hukimler
kapsamina giren ve sadece federe hukimetin yetkisi altinda bulunan konularla
ilgili olmamasi gerekmektedir.

Madde 55.

(A) Her Valilik, bir Vilayet Konseyi olusturmak, bir vali belilemek ve belediye
konseyleri ile yerel konseyler teskil etmek haklarina sahip olacaktir. Herhangi bir
bolgesel hukimetin Gyesi olan kigiler, valiler ya da vilayet konseyi, belediye
konseyi veya yerel konsey uyesi olan kigiler, yasalara uygun olarak yetkili bir
mahkeme tarafindan vyapilan vyargilanmalari sonucunda bir sug¢ iglemis
olduklarina hikum verildigi haller diginda, federe hikumet veya federe
hakumetin herhangi bir yetkilisi tarafindan gorevlerinden alinamazlar. Higbir
bdlgesel hukumet, bir valiyi ya da herhangi bir vilayet konseyi, belediye konseyi
veya yerel konsey uyesi olan bir kisiyi gorevinden alamaz. Yukaridaki 25 ve
43(D) sayil maddelerde belirtildigi sekilde federe hikimetin yetkileri dahiline
giren bir konu ile ilgili olmadigi slrece, higbir vali yada vilayet konseyi, belediye
konseyi veya yerel konsey uyesi olan higbir kisi, federe hikimet tarafindan
kontrol edilemez.

(B) Yerel hukumetler hakkinda yayinlanacak olan yasa geregince,1 Temmuz
2004 tarihi itibar ile gorevde bulunacak olan yasa geregince, 1 Temmuz 2004

tarihi itibari ile gorevde bulunacak olan tum Valiler ile tum Vilayet Konseyi uyeleri
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yasalara uygun bicimde, 6zgur, dogrudan ve gergek anlamda segimlerin
yapilmasina  kadar gececek sure zarfinda kendi istekleri ile
gorevlerinden ayrilmadiklari veya ahlaki duskunluk iceren ylz kizartici bir
suctan yahut yolsuzluk yapmaktan dolayl hukim giymekten veya daimi sekilde
goérevini yerine getiremeyecek bir duruma dismuis bulunmaktan o6taru
gorevlerinden alinmadiklari takdirde, bu goérevlerini surdureceklerdir. Bir Vali,
Belediye Baskani veya Konsey Uyesi gorevden alindiginda, ilgili Konsey,
bosalan makamin doldurulmasi igin o vilayet sinirlari igerisinde ikamet eden ve
s6z konusu makamlara gelebilmek igin gerekli nitelikleri tasiyan sahislarca
yapilacak basvurulari kabul edebilecektir. Bu gorevlere gelebilmek icin gerekli
nitelikler, Madde 31’de sayilan ve Ulusal Meclis Uyesi olabilmek igin gerekli
gorulen niteliklerin aynisidir. Yeni adayin, bos bulunan makama gelebilmesi igin
konsey uyelerinin oylarinin gogunlugunu almasi gerekmektedir.

Madde 56.

(A) Vilayet Konseyleri, vilayet sinirlari icerisinde federe banlk tarafindan
yurGtilecek galigmalarin koordinasyonu konusunda federe hikimete yardimci
olacaktir. S6z konusu g¢aligmalar arasinda, vilayet igerisinde gergeklestirilecek
faaliyetlerle ilgili yilhk bakanhk plan ve butcelerinin incelenmesi de yer
almaktadir.

Vilayet Konseyleri'nin finansmani; Devletin genel butcesinden karsilanacak ve
bu Konseyler ayni zamanda vergiler ve harglar uygulamak sureti ile bagimsiz
olarak gelirlerini arttirmak, Vilayet yonetiminin ¢alismalarini organize etmek, tek
basina yada uluslar arasi veya sivil toplum &orgutleri ile ortak sekilde vilayet
dizeyinde projeler planlamak ve uygulamak ve federe yasalara uygun olmak
kaydi ile diger cesitli faaliyetler yarutmek konularinda da yetkili olacaklardir.
(B) iice ve Kasabalar Konseyleri ve diger ilgili konseyler s6z konusu yerlerde
yerel bakanlik planlarini incelemek sureti ile, yerel intiyag ve cikarlarin gereken
sekilde kargilanmasini saglamak sureti ile yerel but¢ce gereksinmelerini ulusal

butce prosedurleri araciligi ile belirlemek sureti ile, yerel gelirlerin, vergilerin,
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harglarin tahsil edilmesi ve muhafazasi sureti ile tek basina ya da uluslar arasi
kuruluglar veya sivil toplum orgutleri ile ortak sekilde yerel projeler planlamak ve
uygulamak sureti ile ve ilgili yasalara uygun sekilde diger cesitli faaliyetler
yuritmek sureti ile, federe yukumluluklerin yerine getiriimesinde kamu
hizmetlerinin saglanmasinda yardimci olacaklardir.

(C) Federe hukumet, mumkin olan yerlerde yerel idarelere, valiliklere ve
bolgesel idarelere metodik bir bigimde ilave gorevlerin devredilmesi konusunda
gerekli tedbirleri alacaktir. Kurdistan Bolgesel Hukumeti de dahil olmak Uzere,
bdlgesel birimler ve vilayet ydnetimleri, ademi merkeziyet ve yetkilerin
belediyeler ile yerel yonetimlere devri ilkelerine dayali olarak yapilandirilacaktir.
Madde 57.

(A) Yalnizca Irak Gegis Donemi Hukumetine taninmis bulunan yetkiler
haricindeki diger tum yetkiler uygun hukimet kurumlarinin olugturulmasinin
ardindan mumkun olan en kisa sure igerisinde bolgesel yonetimler ve valilikler
tarafindan kullanilir hale gelecektir.

(B) Tum Irak sinirlar igerisinde yer alan vilayet konseyleri ve Kirdistan Ulusal
Meclisi igin yapilacak secimler, Ulusal Meclis segimleri ile ayni tarihte ve en ge¢
31 Ocak 2005 tarihinde gergeklestirilecektir.

Madde 58.

(A) Irak Gegis Ddénemi Hikimeti ve 6zellikle de Irak Miilk iddialari Komisyonu ile
diger ilgili organlar, Onceki rejimin Kerkuk dahil olmak Uzere
belli bolgelerin demografik yapisini dedistirmeye yonelik olarak, insanlari ikamet
ettikleri yerlerden ¢ikarmak ve slrmek, bdlgeler icine ve disina zorla gogler
yaptirmak, bdlgenin yabancisi olan kisileri getirerek vyerlestirmek, bdlge
sakinlerini is olanaklarinda mahrum etmek ve milliyet 6zelliklerinde degisiklikler
yapmak gibi uygulamalardan dolayr meydana gelmis olan adaletsizliklerin
onarilmasi igin vakit kaybetmeksizin gerekli tedbirleri alacaklardir. Belirtilen
adaletsizliklerin onarilmasina yonelik olarak, Irak Gegis Donemi Hukumeti su

tedbirleri alacaktir.
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(1) Bulunduklari bélgeden ¢ikarilan, surulen veya zorla gog ettirilen kisilerle ilgili
olarak Irak Gegis Doénemi Hiikiimeti, Irak Miilk iddialari Komisyonu ile ilgili
yasaya ve kanunlar gergevesinde getirilmis olan diger tedbirlere uygun olarak ve
makul bir sure icerisinde, daha 6nce belli bolgede ikamet eden Kigilerin kendi
evlerine ve mulklerine yeniden kavusmalarini veya bunun mumkin olmayacagi
hallerde s6z konusu kisilere adil bir tazminat 6denmesini saglayacaktir.

(2) Belli bolgelere ve topraklara sonradan yerlestiriimis bulunan Kisilerle ilgili
olarak Irak Gegis Dénemi Hikimeti, Irak Milk iddialari Komisyonu yasasinin
10’uncu maddesine uygun olara hareket edecek ve s6z konusu Kigilerin yeniden
iskan edilmelerini, devletten tazminat almalarini, daha o6nce yasadiklari
vilayetteki eski ikametgahlarina yakin yerde kendilerine yeni arazi verilmesini ya
da sonradan gittikleri bolgelere tasinmak icin yaptiklari masrafl kargilayacak
Olctde bir tazminat almalarini saglayacaktir.

(3) Kendi bolgelerinden ve topraklarindan zorla go¢ etmelerini saglamak tzere is
olanaklarindan veya diger gegim imkanlarindan yoksun birakilmis olan kigilerle
ilgili olarak Irak Gegis Donemi HUkUmeti, s6z konusu Kisiler i¢in kendi bolge ve
topraklarinda yeni istihdam olanaklari geligtirecektir.

(4) Milliyet ozelliklerinde degisiklik yapilmis kisilerle ilgili olarak Irak Gegis
Doénemi Hukumeti, bu konuda ¢ikariimis bulunan tum kararnameleri iptal edecek
ve bu uygulamadan etkilenmis olan kisilerin higbir baski ve zorlama altinda
olmaksizin kendi milli kimliklerini ve etnik 6zelliklerini serbestce belirtmelerini
saglayacaktir.

(B) Onceki rejim ayni zamanda, siyasi amaglari ugruna idari sinirlar (izerinde de
cesitli  degisiklikler yapmis bulunmaktadir. Irak Gegis Donemi HUkumeti
Bagkanlik Konseyi, bu adil olmayan degisikliklerin kalici anayasada
dizeltiimesini saglamak konusunda Ulusal Meclis’e Onerilerde bulunacaktir.
Bagkanlik Konseyi yapilan Oneriler Uzerinde oybirligi ile bir karara varamadigi
takdirde, meseleyi incelemesi ve Onerilerde bulunmasi icin oybirligi ile tarafsiz

bir hakem segecektir. Bagkanlik Konseyi segilecek bu hakem konusunda da fikir



128

birligine varamadigi takdirde, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nden seckin bir
uluslar arasi kisilige sahip bulunan bir sahsi hakemlik yapmak Uzere belirlemesi
talebinde bulunacaktir.

(C) Kerkuk dahil olmak Uzere ihtilafli topraklar icin kalici bir ¢6zum getirilmesi, bu
tedbirlerin  tamamlanmasina, adil ve geffaf bir niUfus sayiminin
gerceklestiriimesine ve kalicl anayasanin onaylanmasina kadar ertelenecektir.
Getirilecek ¢6zim, adalet ilkesi ile uyum icerisinde olacak ve s6z konusu

bolgede yasayan halkin istekleri goz 6nune alinarak belirlenecektir.

BOLUM DOKUZ -GECiS DONEMI

Madde 59.

( A) Kalici anayasa, Irak Silahli Kuvvetleri bundan sonra asla tekrar Irak halkina
teror ve baski uygulamasinda kullaniimasinin saglanmasina iligkin garantiler
icerecektir.

( B ) Irak’in bagimsiz devlet statiisline ve gegis dénemi sirasinda baris ve
guvenligin saglanarak terorizmle mucadele edilmesine yardimci olmak Uzere
diger milletlerle isbirligi yapma arzusuna uygun olarak Irak Silahli Kuvvetleri
1511 (2003) sayih Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi Kararinin ve onu takip
eden konuya iligskin diger kararlarin hukumleri dogrultusunda, birlesik bir komuta
altinda Irak'ta faaliyet gostermekte olan ¢ok uluslu gucun 6nde gelen bir ortagi
olacaktir. Bu duzenleme, kalici bir anayasanin onaylanmasina ve bu anayasaya
uygun olarak yeni bir hukimetin secgimle isbagina gelmesine kadar gegecek sure
icerisinde gegerliligini surdurecektir.

( C ) Secimle igbasina gelecek olan Irak Gegis Donemi HukUmeti yetilerini ele
almasinin ardindan ve Irak’in bagimsiz devlet statisune uygun sekilde,1511
(2003) sayih Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi Kararinin ve onu takip eden
konuya iligkin diger Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi Kararlarinin hukumleri
dogrultusunda birlesik bir komuta altinda Irak’ta faaliyet gostermekte olan gok

uluslu gucun faaliyetlerine iliskin baglayici nitelikte uluslararasi anlagsmalar
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yapmaya yetkili olacaktir. Bu Yasada yer alan higbir husus, yapilacak bu
anlagsmalarla yahut bu anlagmalarin yururlige girmesine kadar olan donemde
1511 (2003) sayili Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi Karari ve onu takip eden
konuya iligkin diger Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi Kararlari ile dizenlenen
cok uluslu gucun faaliyetleri ile ilgili hak ve yukumlulukleri etkileyemeyecektir.
Madde 60.

Ulusal Meclis, Irak’in kalici anayasasi ile ilgili bir taslak hazirlayacaktir. Ulusal
Melis ayrica bu konudaki sorumlulugunu yerine getirir ve anayasa metnini
hazirlarken, Irak’in tim bdlgelerinde s6z konusu anayasanin kamuya agik genel
toplantilarda ve medyada tartisiimasini tegvik edecek ve Irak halkinin da bu
konudaki dnerilerini alacaktir.

Madde 61.

(A) Ulusal Meclis kalici anayasa taslagini en ge¢ 15 Agustos 2005 tarihinde
hazirlamig olacaktir.

(B) Kalici anayasa taslagini en ge¢ 15 Ekim 2005 tarihinde dlizenlenecek genel
bir referandumla Irak halkinin onayina sunulacaktir. Referanduma kadar
gececek slUrede anayasa taslagi, halk arasinda bu konuda genel fikir
tartismalarinin yapilmasini tegvik etmek amaci ile yayinlanacak ve genis sekilde
dagitimi yapilacaktir

(C) Kalicl anayasa taslagini en ge¢ 15 Ekim 2005 tarihinde dizenlenecek genel
bir referandumla Irak halkinin onayina sunulacaktir. Referanduma kadar
gececek slrede anayasa taslagi, halk arasinda bu konuda genel fikir
tartismalarinin yapilmasini tegvik etmek amaci ile yayinlanacak ve genis sekilde
dagitimi yapilacaktir.

(D) Irak’taki se¢gmenlerin ¢gogunlugu tarafindan onaylandigi ve U¢ ya da daha
fazla sayidaki vilayette segmenlerin Ugte ikisinden fazla bir bolumu tarafindan
reddedilmedigi takdirde, genel referandum basariya ulasmis ve anayasa
onaylanmig kabul edilecektir.
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(E) Kalici anayasanin referandumda onaylanmasi halinde, en ge¢ 15 Aralik
2005 tarihinde kalici bir hikimetin olusturulmasi igin segimler yapilacak ve yeni
hukumet en ge¢ 31 Aralik 2005 tarihinde gorevine baslayacaktir.

(F) Kalici anayasanin referandumda reddedilmesi halinde, Ulusal Meclis
feshedilecektir. Yeni bir Ulusal Meclisin olusturulmasi icin en geg¢ 15 Aralik 2005
tarihinde yeni secimler yapilacaktir. Bunun ardindan, yeni Ulusal Meclis ile yeni
Irk Gecgis Doénemi Hukimeti en ge¢ 31 Aralik 2005 tarihinde goéreve
baslayacaklar. Bu yasanin hikimlerine goére faaliyetlerini stirdirmeye devam
edecekler. Yalnizca, yeni bir kalici anayasa taslagi hazirlamak i¢in gegecek
surenin bir yill agmamasini saglamak amaci ile yeni taslagin hazirlanmasi igin
verilecek en son tarihlerde degisiklik yapilabilecektir. Yeni Ulusal Meclise, yeni
bir kalici anayasa taslagi hazirlama gorevi verilecektir.

(G) Gerek goéruldugu takdirde Ulusal Meclis Baskani, Gyelerin gogunlugunun
oylarini alarak en ge¢ 1 Agustos 2005 tarihine kadar Baskanlik Konseyine,
anayasa taslaginin hazirlanmasi igin ilave sureye ihtiya¢ duyuldugunu iletebilir.
Bunun Uzerine Baskanlik Konseyi, anayasa taslaginin hazirlanmasi igin daha
once verilmis bulunan slreyi yalnizca alti ay igin uzatabilir. Bu sure bir kez daha
uzatilamaz.

(H) Ulusal Meclis 15 Agustos 2005 tarihine kadar anayasa taslaginin
hazirlanmasi igini tamamlayamadigi ve yukaridaki 61(D) maddesinde belirtildigi
Uzere sure uzatimi talebinde bulunmadigi takdirde yukaridaki 61(E) maddesi
hakumleri gegerli olur.

Madde 62.

isbu Yasa, kalici anayasanin yayinlanmasina ve bu anayasaya gére yeni Irak

hukumetinin olugturulmasina dek yururlikte kalacaktir.
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KALICI ANAYASASI

ONSOz

Rahman ve Rahim olan Allah’in adiyla, (Biz Ademogullarini onurlandirdik
Peygamberlerin vatani, temiz imamlarin barinagi, yaziy1 icat edenlerin,
rakamlari bulanlarin, ziraati ilk uygulayanlarin ve medeniyetin besigi; topraginda
insanoglunun ilk yasay! duzenledigi ve en eski siyasi misak’i yazdigi, uzerinde
sahabeler ve evliyalarin namaz kildigi, filozoflar ve bilginlerin fikir Grettigi, sairler
ve edebiyatgilarin sanatlarini icra ettigi Mezopotamya evlatlari olarak biz,
Allah'in Uzerimizdeki hakkini minnetle kargilayarak, ulkemizin,
vatandaglarimizin, dini, ulusal liderlerimizin ve ulusal glgclerimizin c¢agrisina
cevap vererek ve yuce mercilerimizin, onderlerimizin, siyasetgilerimizin,
kararlihgini, dostlarimizin ve bizi sevenlerin verdigi uluslararasi destegi
yanimiza alarak, dikta rejimin mezhep ayirimciligi politikasi kapsaminda verdigi
eziyet ve acilarini, Sii-Suinni, Arap-Kurt-Turkmen ve diger Irak sehitlerinin
trajedilerini, Saban ayaklanmasinda disen kutsal sehirlerimizi ve glney
bdlgesinin yagmalanmasini hatirlayarak, bataklik bdlgesi, Duceyl ve bagka
bolgelerdeki toplu mezarlarin acisini  icimizde hissederek, Halepge'de,
Barzan'da ve Anfal'dekiler ile Feyli Kurtlere karsi gerceklestirilien soykirimlari
dile getirerek, Turkmenlere karsi Besirde yapilan trajedi ve Irak’in diger
bolgelerindekilerle birlikte bati bolgesinde liderlerin, sembol sahsiyetlerin ve
seyhlerin dlduriimesi, yetenekli sahislarin goge zorlamasi, Ulkede dusunce ve
kaltur kaynaklarinin kurutulmasini animsayarak, irkgilik, mezhepgilik, bolgecilik
ukdelerinin bulunmadigi, deskriminasyon ve diglamanin olmadigdi yeni Irak’'imizi,
gelecek Irak’ el ele, omuz omuza yapmaya karar vererek tarihimizde ilk defa 30
Ocak 2003’te milyonlarca erkek, kadin, geng ve yasl secim sandiklarina akin
ettik. Kafirlik suclamalari veya teror, hukuk devleti kurmamizi engelleyemedi.

Mezhepgilik ve irkgilik bizi, ulusal birligimizi guglendirmek igin gayret sarf
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etmekten, egemenligin barig¢l yontemlerle el degistirmesini saglama yolunda
hareket etmekten, tabii kaynaklarin adil sekilde paylagiimasi ilkesini
benimsemekten ve herkese firsat egitligi tanimaktan alikoyamadi. Birlrak milleti,
sendeledigimiz yerden ayaga kalkarken gelecege cumhuriyetci, federe,
demokratik ve ¢ogulcu bir sistemden guvenle bakiyor; kadin, erkek, yagl, gen¢
batin halkimizin gosterdigi kararlilikla hukuk temellerine saygi gosterilmesi,
siddet yanlisi siyasetin bir kenara birakilmasi, kadin haklarina, yashlarin
sorunlarina, gocuklarin esirgenmesine 6nem verilmesi, ¢ogulculuk kultirinun
yayginlastiriimasi ve terérizmin etkisiz hale getiriimesi hususlarinda azimliyiz.

Biz bitln kesim ve bilesenleriyle Irak halki olarak, kendi kaderimizi tayin etmek,
yarin i¢cin dunden ders c¢ikartmak Uzere medeniyet ve bilimin ortaya koydugu
essiz mesajlar ve bulgularin deger ve idealleri 1s1ginda bu anayasayi hazirlama
sorumlulugunu Uzerimize aldik. Bu anayasaya baglilik Irak i¢in halklarinin,

topraklarinin ve egemenliginin guvencesidir.

|. TEMEL iLKELER

Madde 1.

Irak Cumhuriyeti egemen, bagimsiz ve federe bir devlettir. Yonetim gsekli
cumhuriyetci, temsili (parlamenter) ve demokrattir. Bu anayasa Irak’in
batinligunu garanti eder.

Madde 2.

1. Devletin resmi dini islam’dir ve yasamada temel bir kaynaktir.

a) islam’in degismez hiikiimleriyle gelisen yasa ¢ikartilamaz.

b) Demokrasi ilkeleriyle gelisen yasa ¢ikartilamaz.

c) Bu anayasada yer alan temel hak ve 6zgurluklerle ¢elisen yasa cikartilamaz.
2. Bu anayasa lIrak halkinin gogunlugunun Musliman kimligini korumayi,
Hiristiyanlar, Yezidiler, Mendai Sabiiler gibi butin fertlerin inang ve dini
vecibelerini yerine getirme 6zgurlugunu teminat altina alir.

Madde 3.
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Irak milletler, dinler ve mezhepler ulkesidir. Arap Camiasinin kurucu, aktif
Uyesidir, Arap Camiasi sdzlesmesine baghdir ve islam aleminin pargasidir.
Madde 4.

1. Arapca ve Kurtge Irak Cumbhuriyeti’nin resmi dilleridir. Irak halkinin, mevcut
egitim kurallari ¢gergcevesinde devlet okullarinda ¢ocuklarina Tuirkmence, Asurice
ve Ermenice gibi anadillerde veya 6zel egitim kurumlarinda her hangi bir dille
egitim yapma haklari bu anayasayla guvence altina alinmistir.

2. Resmi dil kavraminin kapsami ve bu maddenin uygulanma yollari asagida
belirtilen sekilde bir yasayla belirlenir,

a) Resmi Gazete her iki dilde yayinlanir.

b) Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu, mahkemeler, resmi konferanslar gibi resmi
alanlarda resmi dillerden herhangi biri kullanilabilir.

c) Resmi belgeler her iki dilde duzenlenebilir ve kabul edilir. Resmi yazigmalar
her iki dilde yapilir.

d) Mevcut egitim kurallari gergevesinde, resmi dillerden herhangi birisinde
okullar acilabilir.

e) Para, pasaport, pul ve benzeri esitlik gerektiren alanlarda her iki dil kullanilir.
3. Kirdistan Bolgesindeki federe ve resmi kurumlar her iki dili kullanir.

4. Nufuslarinin yogun oldugu idari birimlerde Turkmence ve Suryanice diger iki
resmi dildir.

5. Bir bolge veya vilayette yasayan ahalinin dizenlenecek bir referandumda
cogunlukla karar vermesi halinde herhangi bir yerel dil ek resmi dil olarak kabul
edilir.

Madde 5.

Egemenlik hukukundur. Halk yetkilerin ve bunlarin megruiyetinin kaynagidir, bu
iradeyi gizli, genel ve dogrudan oy vererek, anayasal kurumlar aracihgiyla
kullanir.

Madde 6.
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Rejim, bu anayasada belirtiimis demokratik araglar yoluyla barisgil olarak
devredilir.

Madde 7.

1. Saddam Basciligi ve butin sembolleri basta olmak Uzere irkgi, terorist, kokten
dinci veya etnik ayrimciligini benimseyen, ona tesvik eden, 6nunU acan,
propagandasini yapan veya gerekgelendiren herhangi program veya doktrin
hangi ad altinda olursa olsun yasaktir ve Irak'taki siyasi ¢ogulculukta yer
alamaz. (bu durum) Yasayla belirlenir.

2. Devlet, terorin butin cesitlerine karsi mucadele etmekle yukimluddar.
Topraklarinin terér sebekelerine Us, gecgis noktasi ve/veya konuslanma alani
haline gelmemesi igin ¢aligir.

Madde 8.

Irak iyi komsuluk ilkesini benimser, diger devletlerin icislerine mudahale etmeme
ilkesine baglidir ve anlagmazliklarinin bariggi yollarla ¢ozulmesi icin caligir.
iliskilerini ortak c¢ikar ve karsilikli miitekabiliyet esasina gére tesis eder,
uluslararasi yukumlulUklerine saygi gosterir.

Madde 9.

1. a) lIrak Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Gugleri, Irak milletini olusturan
kesimlerden ayrimcilik gozetmeksizin ve higbir kesimi dislamadan dengeli bir
sekilde olusturulur, sivil otoritenin komutasina baglanir ve yonetim degisikliginde
rol oynamaz.

b) Silahli  Kuvvetler haricinde askeri milis kuvveti olusturulamaz.
c) Savunma Bakanlidi ve bu Bakanliga bagh alt birimlerde galiganlar dahil olmak
uzere Silahl Kuvvetler ve mensuplari segimlerde aday olamaz, adaylar igin
propaganda yapamaz, Savunma Bakanligi yonetmelik ve duzenlemeleriyle
yasaklanan iglerle istigal edemezler. Bu yasaklar, s6zu gegen yetkililerin kigisel
ve gorevleriyle ilgili butin davraniglarini kapsar. Bu anayasada yer alan higbir
hiakim s6z konusu yetkililerin de secimlerde oy kullanma hakkina halel

getirmez.
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d) Irak Ulusal istihbarat Teskilati bilgi toplar, ulusal giivenlige yonelik tehditleri
degerlendirir ve hukumete tavsiyelerde bulunur. Faaliyetlerini insan haklari
ilkelerine uygun olarak yurutar.

e) lrak Hukumeti, nukleer, kimyasal ve biyolojik silahlar ve bunlarla ilgili
malzemeleri yaymamasi, gelistirmemesi, Uretmemesi ve kullanmamasiyla ilgili
uluslararasi yukumluluklerini kabul eder ve yerine getirir. Bu silahlarin
gelistiriimesi ve kullanilmasina yarayan arag, gereg, malzeme, teknoloji ve
iletisim sistemlerini yasaklar.

2. Askerlik hizmeti yasayla duzenlenir.

Madde 10.

Irak’taki kutsal yatirlar ve dini mekanlar, dini eserler ve uygarlik eserleridir.
Devlet bunlarin sayginhdini korur, buralarda dini ayinlerin 6zgur bir sekilde
gerceklesmesini saglar.

Madde 11.

Irak Cumhuriyeti’'nin baskenti Bagdat'tir.

Madde 12.

1. Irak’in bayragi, sembollu ve milli marsi Irak haklinin bilesenlerini yansitacak
sekilde yasayla belirlenir.

2. Madalyalar, resmi tatiller, dini ve milli bayramlar ile hicri ve miladi takvim
yasayla dizenlenir.

Madde 13.

1. Bu anayasa lIrak’taki en ust yasa olup, Irak’in istisnasiz her bolgesinde
gecerlidir.

2. Anayasayla bagdasmayan yasa c¢ikartilamaz. Bolgesel anayasalarda veya

diger hukuki belgelerde Irak anayasasiyla ¢elisen hikumler gegersiz sayilir.

Il. HAKLAR VE OZGURLUKLER
. HAKLAR

I. Medeni ve Siyasi Haklar,
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Madde 14.

Irakhlar cins, irk, milliyet, kdken, renk, din, mezhep, inang¢, gorus, iktisadi veya
sosyal statl ayrimi yapilmaksizin kanun énunde esittirler.

Madde 15.

Her fert yasam, guvenlik ve 6zgurlik hakkina sahiptir. Yetkili yargi organlari
tarafindan verilecek kararlar ve yasayla belirlenecek haller disinda bu haklardan
mahrum birakilma veya haklarin sinirlandiriimasi yasaktir.

Madde 16.

Batdn Iraklilarin firsat esitligi teminat altina alinmigtir. Devlet, firsat esitliginin
saglanmasi igin gerekli tedbirleri alir.

Madde 17.

1. Bltun vatandaslarin kamu ahlakina ve diger vatandaslarin haklarina saygili
oldugu surece 6zel hayata sahip olma hakki vardir.

2. Konut dokunulmazligi ihlal edilemez, hukuka uygun ve yargi karari olmadikga
konutlara girilmesi, arama yapilmasi veya Kkonutlara tecaviz yasaktir.
Madde 18.

1. Irakh uyrugu her Irakl i¢in bir haktir ve vatandashginin temelidir.

2. Irakh baba veya lIrakli anadan dogan herkes Irakli addedilir. Bu hdkim
yasayla duzenlenir.

3. a) Dogustan Irakll olanlarin higbir sebeple Irak vatandaghgi dusurulemez.
Vatandasliktan ¢ikartilan bir Irakli, vatandaghgini geri almak hakkina sahiptir. Bu
hikum yasayla duzenlenir.

b) Irak vatandagligini sonradan kazananlarin yasada yer alan hususlara uygun
olarak vatandasliklari sona erdirilebilir.

4. Irakhlar ayni anda birden fazla Ulkenin vatandasligina sahip olabilirler.
Cumhurbaskanligi veya herhangi bir yliksek dizeyde ya da guvenlikle ilgili
makamlarda gorev yapanlar sonradan kazandiklari vatandagliklardan feragat

etmek zorundadir. Bu hukim yasayla duzenlenir.
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5. Irak vatandashgi, Irak’taki nufus dengelerini degistirmek i¢i gudulen nufus
yerlestirme politikasi amaciyla verilemez.

6. Vatandashk hukUmleri bir yasayla duzenlenir ve vatandaslikla ilgili davalar
ilgili mahkemeler tarafindan gorulur.

Madde 19.

1. Yargi bagimsizdir ve yasalar diginda yarginin ustinde gug yoktur.

2. Yasada belirtiimedikge sug¢ ve ceza yoktur. Ceza yalnizca islendigi donemde
yasalar tarafindan sug sayilan eylemler icin verilebilir. Hi¢ kimse sugun islendigi
zaman gegcerli olan yasayla belirlenenden daha agir bir cezaya garptirilamaz.

3. Yargiya basvurma herkes igin teminat altina alinmis bir haktir.

4. Savunma hakki kutsaldir. Sorgulama ve yargilamanin tim safhalarinda bu
hak garanti altindadir.

5. Sanik, adil yargiyla sugu ispat edilene kadar sug¢suzdur. Serbest birakilan
sanik, yeni deliller ortaya cikmadikga ayni sugtan tekrar yargilanamaz.

6. Her fert yargi ve idari islemlerde adaletli bir sekilde muamele gérme hakkina
sahiptir.

7. Mahkeme tarafindan aksi kararlastiriimadikga, mahkeme celseleri aleni
yapllir.

8. Ceza kigiseldir.

9. Aksi belirtimedikge yasalarin geriye donuk olarak uygulanmasi mumkun
degildir. Bu istisna vergi ve harglarla ilgili yasalari kapsamaz.

10. Ceza yasasl, sanigin menfaati dogrultusunda olmadigi suirece geriye donuk
olarak uygulanamaz.

11. CUrim veya kabahat suglari isledigi gerekgesiyle mahkemeye sevk edilen
sanigin avukatli yoksa mahkeme devlet hesabina kendisine avukat tahsis eder.
12. a) insanlari alikoymak yasaktir.

b) Hapis veya gozaltinda tutma yerleri devlet tarafindan saglik ve sosyal
imkanlari haiz olacak sekilde tanzim edilir. Saniklar ancak buralarda

hapsedilebilir veya gozaltinda tutulabilir.
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13. Sanigin goézaltina alinmasini takip eden 24 saat igerisinde 6n sorusturma
evrakiyla birlikte hakim karsisina gikartiimasi gerekir. Bu sure ancak bir defaya
mahsus olarak 24 saat uzatilabilir.

Madde 20.

Vatandaslar kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin genel hayata katiima hakkina
sahiptir, segme, secilme ve aday olma dahil butun siyasi haklardan yararlanirlar.
Madde 21.

1. Higbir Irakli yabanci makamlara teslim edilemez.

2. Irak’a siyasi iltica hakki yasayla duzenlenir. Siyasi multeci yabanci bir cihete
teslim edilemez ve kagmis oldugu Ulkeye zorla iade edilemez.

3. Uluslararasi cinayet islemek, teror eylemleri gergeklestirmekle suglananlar

veya Irak’a zarar verenlere siyasi iltica hakki taninamaz.

Il. Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar.

Madde 22.

1. Onurlu hayat sirmek igin galismak her Iraklinin hakkidir.

2. Yasalar isci ve isveren arasindaki iligkileri sosyal adalet ilkelerine uygun
olarak iktisadi temeller Uzerinde duzenler.

3. Devlet, vatandagslarin sendika, meslek orgutleri kurma ve bunlara Uye olma
hakkini teminat altina alir. Bu hususlar yasayla duzenlenir.

Madde 23.

1. Ozel milkiyet giivence altindadir. Milk sahipleri yasalarin gizdigi sinirlar
dahilinde mallarindan yararlanabilir ve diledigi sekilde tasarrufta bulanabilir.

2. Hi¢ kimsenin 6zel mulkine, kamu menfaati igin ve adil bir tazminat verilmedigi
surece el konulmaz. Bu husus yasayla duzenlenir.

3. a) Iraklilarin Irak’in herhangi bir yerinde gayrimenkul edinme hakki vardir. Irak
vatandasl olmayanlar vyasalarla getirilen istisnalar haricinde gayrimenkul
edinemezler.

b) Demografik yapinin degistiriimesi amaciyla gayrimenkul edinmek yasaktir.
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Madde 24.

Devlet Irakh ig gucindn, mallarinin ve sermayelerinin bolgeler ve vilayetler
arasinda Ozgur bir sekilde dolagmasini givence altina alir. Bu hususu bir yasa
duzenler.

Madde 25.

Devlet, Irak’in butin kaynaklarindan faydalanilmasini ve bu kaynaklarin
cesitlendiriimesini temin etmek amaciyla, modern iktisadi esaslara uygun olarak

Ozel sektorun tesvik edilmesini ve gelistiriimesi saglar, bu sekilde Irak

ekonomisinin Islah edilmesini glvence altina alir.
Madde 26.
Devlet cesitli sektorlere yatirnm yapilmasini tegvik eder. Bu husus yasayla
dizenlenir.
Madde 27.

1. Kamu mallarinin sayginhgi vardir. Bunlari koruyup kollamak her vatandasin
gOrevidir.

2. Devlet mallarinin korunmasi, yonetilmesi, bunlar Uzerinde tasarrufta
bulunulmasi ve/veya bunlardan hangi sartlar altinda feragat edileceginin esas ve
sinirlarl yasayla duzenlenir

Madde 28.

1. Yasada belirtiimedikge vergi ve harg konulamaz, degistirilemez, toplanamaz
ve kimseye muafiyet taninamaz.

2. Dar gelirliler asgari yasam standardi saglamak Uzere vergiden muafiyet
taninir. Bu husus yasayla duzenlenir.

Madde 29.

1. a) Aile toplumun temelidir. Devlet aile yapisini, dini, ahlaki ve milli degerlerini
korur.

b) Devlet ana, ¢ocuk ve yaslilari korumakla sorumludur. Yeni nesli ve gengleri

himaye eder. Bunlarin yeteneklerini geligtirebilmeleri icin uygun imkanlari saglar.
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2. Cocuklarin anne-babalar tzerinde egitim, 6grenim, bakim ve korunma hakki
vardir. Anne-babalarin da Ozellikle ihtiya¢ duyduklarinda, sakat kaldiklarinda ve
yaslandiklarinda cocuklarinin Uzerinde sayglr gostermeleri ve kendilerine
bakmalari haklari vardir.

3. Cocuklarin ekonomik olarak soOmurilmesi yasaktir. Devlet, cocuklarin
korunmasi igin gerekli tedbirleri almalilar.

4. Ailede, okulda ve toplumda her turli siddet ve kotl muamele yasaktir.
Madde 30.

1. Devlet, fert ve aileye ve o6zellikle ¢ocuklara ve kadinlara sosyal ve saglik
hizmetleri ve 6zgur, onurlu bir gekilde yasayabilmeleri i¢cin gereken temel
ihtiyaclari saglamakla yukimludur. Bunlara uygun Olglide gelir saglamak ve
mesken tahsis etmekle de yukumladar.

2. Devlet, Irakhlar yaslandiginda, hastalandiginda, calisamayacak duruma
geldiklerinde, evsiz, yetim veya igsiz kaldiklarinda sosyal guvenlik ve saglik
hizmetleri saglamak ve bunlarin goz ardi edilmelerinin, cahil kalmalarinin, korku
ve fakirlige mahkim birakilmalarinin engellenmesi icin ¢alismakla mukelleftir.
Ayrica, bu durumdaki Iraklilara mesken, bakim ve iyilegtiriimeleri icin 6zel
programlar saglar. TUm bu hususlar yasayla duzenlenir.

Madde 31.

1. Her Iraklinin saglik hizmetlerinden yararlanma hakki vardir. Devlet, onleyici
saglik tedbirleri almak, hastane ve saglik kurumlari ingsa etmek suretiyle genel
saglik hizmetlerini sunar. Hastaliklardan korunma ve tedavi imkanlarini
saglamakla yukumladar.

2. Fertlerin ve kurumlarin devletin gozetimi altinda 6zel hastane, dispanser veya
saglik ocagi agmalari mimkuandur. Bu husus yasayla duzenlenir.

Madde 32.

Devlet, 6zurli ve 06zel bakima ihtiyag duyanlari korur. Bunlari, topluma
kazandirmak amaciyla yetigtirir. Bu konu yasayla duzenlenir.

Madde 33.
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1. Her sahsin glvenli bir gevrede yagsama hakki mevcuttur.

2. Devlet cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi ve muhafaza edilmesiyle
yukumluddr.

Madde 34.

1. Egitim toplumun ilerlemesi icin temel faktordur ve Devlet tarafindan guvence
altinda tutulan bir haktir. ilkégretim mecburidir. Devlet, yetiskinlere okuma-
yazmay| ogretmekle yukumluaddar.

2. Ucretsiz 6gretim bitlin Iraklilar icin her kademede bir haktir.

3. Devlet bariscil amaglar icin yapilan insanliga, miukemmeliyete, yaraticiliga,
icat etmeye ve dehanin farkli veghelerine hizmet eden bilimsel arastirmalari
tesvik eder.

4. Ozel 6gretim glivence altina alinmistir ve yasayla diizenlenir.

Madde 35.

Devlet, Irak’in uygar ve Kkdultlrel tarihine uygun sekilde kultirel kurum ve
aktiviteleri destekler ve asil Irak kulturla akimlarinin benimsenmesine dikkat eder.
Madde 36.

Spor yapmak her ferdin hakkidir. Devlet spor aktivitelerini 6zendirmek, kollamak

ve ihtiyaglarini karsilamakla yukumludur.

Il. 0ZGURLUKLER

Madde 37.

1. a) insanlarin dzgiirliikleri ve onurlari koruma altindadir.

b) Mahkeme karari olmadan kimse tutuklanamaz ve sorgulanamaz.

c) Her turli psikolojik, bedensel iskence ve insanlik disi muamele yasaktir.
Zorla, tehdit veya iskence altinda itiraflarin gecerliligi yoktur. Bu eylemlerden
zarar gorenler, yasalar uyarinca ugradiklari maddi ve manevi zararlarin tazmin
edilmesini talep edebilirler.

2. Devlet kisileri fikri, siyasi ve dini zorlamalara karsi korur.
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3. Zorla galistirmak, kolelik ve kole ticareti yasaktir. Kadin, gocuk ve seks ticareti
yasaktir.

Madde 38.

Devlet kamu duzeni ve genel ahlaka aykiri dugsmeyecek sekilde asagidaki
hususlari guvence altinda tutar.

1. Tum vesilelerle ifade 6zgurlugu,

2. Gazetecilik, basin, reklam, medya ve yayin 6zgurligu,

3. Toplanti ve barig¢l sekilde gosteri yapma o6zgurligu; bu hukum yasayla
dizenlenir.

Madde 39.

1. Dernek ve siyasi parti kurma ve bunlara Uye olma o6zgurlugu guvence
altindadir. Bu hususlar yasayla dizenlenir.

2. Hi¢ kimse bir partiye, dernege veya siyasi olusuma Uye olmasi ve/veya uye
olmaya devam etmesi i¢in zorlanmaz.

Madde 40.

Posta, telgraf, telefon, elektronik haberlesme ve diger iletisim ve haberlesme
Ozgurlukleri guvence altindadir. Bir yargi karari ve yasal ve glvenlik zarureti
olmaksizin hi¢ kimsenin ve haberlesme isleminin gdzetlenmesi, dinlenmesi veya
aciklanmasi mumkun degildir.

Madde 41.

Iraklilar din, mezhep, inanglari seg¢enekleri dogrultusunda aile hukuklarina bagli
kalma 6zgurligune sahiptirler. Bu husus yasayla duzenlenir.

Madde 42.

Her ferdin fikir, vicdan ve inang 6zgurlaga vardir.

Madde 43.

1. Bir din veya mezhebe bagh olanlar asagida sayilan konularda 6zgurdurler,

a. Sii Huseyniye torenleri dahil, dini toérenler dizenlemek,

b. Vakif iglerini ve dini kuruluglarini idare etmek; bu husus yasayla duzenlenir,

2. Devlet, ibadet 6zgurlugunu ve ibadet yerlerinin korunmasini saglar.
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Madde 44.

1. Iraklilarin lIrak icinde ve disinda dolasma, seyahat etme ve yerlesme
Ozgurlugu vardir.

2. lIrakhlarin sirgune gonderilmesi, Ulkeden uzaklagtirimasi veya vatana
donmekten mahrum birakilmasina izin verilmez.

Madde 45.

1. Devlet, sivil toplum orgutlerinin rollerini, mesru amaglarini barig¢i yollarla
gerceklestirmelerini  saglayacak sekilde gucglendirmeye, desteklemeye,
gelistirmeye ve bunlarin bagimsiz bir sekilde hareket etmelerini saglamaya
¢aligir. Bu husus yasayla duzenlenir.

2. Devlet, Irakli kabile ve agiretlerin kalkindirilmasina 6zen gosterir, din ve hukuk
kurallarina uygun olan igleriyle ilgilenir, toplumu gelistirme yonuinde katkisi olan
asil insani degerlerini pekigtirir ve insan haklariyla bagdasmayan asiret
gelenekleri yasaklar.

Madde 46.

Bu anayasada yer alan herhangi bir hak veya o6zgurlikten faydalanmaya,
sadece bir yasayla veya o yasaya dayanarak sinirlama getirilebilir. Ancak, s6z

konusu sinirlama hak ve 6zgurligin 6zine dokunamaz.

Ill. FEDERE OTORITELER
Madde 47.

Federe otoriteler yasama, ylritme ve yargi makamlarindan olugur. S6z konusu

makamlar gucgler ayrihdr ilkesine gbre gorevlerini  yerine  getirir.
. YASAMA ORGANI
Madde 48.

Federe Yasama organi Millet Meclisi ve Federe Meclis’ten olusur.
Madde 49.
I. Millet Meclisi.
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1. Millet Meclisi butin Irak halkini temsil eden ve seg¢im bdlgelerinden her
100.000 kisiye bir sandalye dusecek sekilde secilen temsilcilerden olusur.
Milletvekilleri genel, gizli ve dogrudan oylama yoluyla segilir. Mecliste halkin
butin kesimlerinin temsil edilmesine dikkat edilir.

2. Milletvekili adaylarinin tam ehliyetli Iraklilar olmasi gerekir.

3. Aday ve se¢gmen olma kosullari ile secimlerle ilgili esaslar yasayla duzenlenir.
4. Secgim yasasl, kadinlara Millet Meclisinde Uye sayisinin “4J’den daha az
olmayan bir temsil imkani saglanmayi amaglar.

5. Millet Meclisi ¢ikaracag! bir yasayla olum, istifa ve gorevden alma gibi
sebeplerle bosalacak milletvekilliklerinin nasil doldurulacagini belirler.

6. Millet Meclisi uyeleri milletvekilligiyle birlikte eszamanli olarak bagka bir resmi
gorev veya isgle istigal edemezler.

Madde 50.

Milletvekilleri Meclis'te goreve baslamadan dnce asagida kayith yemini ederler,

“Yasal gorev ve sorumluluklarimi ozveri ve sadakat icerisinde yerine
getirecegime, Irak’in bagimsizigi ve egemenligini koruyacagima, halkimin
cikarlarini savunacagima, topraklarini, havasini, sularini ve dogal servetlerini
muhafaza edecegime, demokratik federe rejimin selameti icin galisacagima,
genel ve Dbireysel oOzgurliklere saygil hareket edecegime, yarginin
bagimsiziigini midafaa edecegime, yasalarin durdst ve tarafsiz bir sekilde
uygulanmasi icin g¢alisacagima Yuce Allah’in huzurunda yemin ederim.”
Madde 51.

Millet Meclisi galisma usullerini dizenleyen bir i¢ tizUk hazirlar.

Madde 52.

1. Millet Meclisi, milletvekili secilen Uyelerin gerekli sartlari tagimadigi yonunde
alinan itirazlari dilekge alindiktan sonraki 30 gun igerisinde karara baglar. Karar,
uye sayisinin Ugte ikisi cogunluguyla ahnir.

2. Meclis’in aldigi karan takip eden 30 gun icerisinde Federe Yuksek

Mahkeme'ye itiraz edilebilir.



145

Madde 53.

1. Millet Meclisi oturumlari aksi gerekmedikge acik yapilir.

2. Oturum tutanaklari Meclis tarafindan uygun gorildugu sekilde yayinlanir.
Madde 54.

Cumhurbaskani genel secim sonuglarinin onaylandigi tarihi takip eden 15 gin
icerisinde yayinlayacagdi bir bildiri ile Meclis’i toplantiya gagirir. ilk Meclis
oturumu en yash Uyenin bagkanhginda gergeklestirilir ve bu oturumda Meclis
Baskani ile iki yardimcisi segilir. Yukarida belirtilen toplantiya ¢agirma suresi
uzatilamaz.

Madde 55.

Millet Meclisi ilk oturumda bir bagkan ve iki baskan yardimcisi seger. Gizli ve
dogrudan oylama yapilir ve nitelikli cogunlugu alan adaylar segilir.

Madde 56.

1. Millet Meclisi 4 yil sureyle gorev yapar. Bu sure ilk oturumun yapildigi tarihte
baglar ve dorduncu yilin sonunda sona erer.

2. Millet Meclisi segimleri, dnceki Meclis’'in gorev suresinin dolmasindan 45 gun
Oonce yapllir.

Madde 57.

Millet Meclisi toplam sekiz aydan olugan iki yasama donemi igerisinde gorev
yapar. Meclis oturumlari i¢ tuzukle belirlenir. Genel butgenin ele alindigi yasama
doénemi butce kabul edilmeden sona ermez.

Madde 58.

1. Cumhurbaskani, Bagbakan, Millet Meclisi Baskani veya Millet Meclisi
dyelerinin 50’sinin istemiyle Meclis olaganustu toplantiya ¢cagirilabilir ve yalnizca
toplantiya ¢agiriimasina gerekge gosterilen husus ele alinir.

2. Her bir yasama donemi devam eden caligmalarin tamamlanmasi igin 30
gunden fazla olmamak kaydiyla uzatilabilir. Bu uzatma da Cumhurbagkani,
Bagbakan, Millet Meclisi Bagkani veya Millet Meclisi Gyelerinin 50’sinin talebiyle

gergeklesir.
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Madde 59.

1. Millet Meclisi, uyelerinin nitelikli cogunluyla toplanir.

2. Toplanti yeter sayisi sagladiktan sonra Millet Meclisi oturumlarinda kararlar
aksi belirtiimedikge salt cogunlukla alinir.

Madde 60.

1. Yasa tasarilari Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Millet
Meclisi'ne sunulur.

2. Yasa tasarilari 10 milletvekili veya ilgili komisyonlardan biri tarafindan Millet
Meclisi’ne sunulur.

Madde 61.

Millet Meclisi asagidaki gorevleri yerine getirir,

1. Federe yasalari ¢ikartmak,

2. Yuratme organinin faaliyetlerini denetlemek,

3. Cumhurbagkanini segcmek,

4. Uluslararasi s6zlesme ve antlagsmalarin onaylanmasi igin Meclis Uyelerinin 2/3
¢ogunluguyla yasa ¢ikartmak,

5. Asagida belirtilen atamalari  onaylamak,

a) Yuksek Yargl Konseyi’'nin Onerisi Uzerine Federe Temyiz Mahkemesi Baskan
ve uyeleri, Genel Savcilik Baskani ile Yargitay Bagkan ve uyeleri nitelikli
¢ogunlukla atamak,

b) Bakanlar Kurulunun énerisi Uzerine blyukelgiler ve 6zel atamaya tabi diger
yetkililer,

c) Bakanlar Kurulu’nun énerisi Uzerine Genelkurmay Baskani ve Yardimcilari ile
timen ve daha Ust askeri birliklerin komutanlari ve Milli istihbarat Teskilati
Bagkani.

6. a) Millet Meclisi’'nin nitelikli cogunlugunun 6ne surdugu bir gerekgeyle

Cumhurbaskanini sorgulama,
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b) Milletvekillerinin nitelikli ¢cogunlugunun talebi Uzerine Federe Yuksek
Mahkeme tarafindan sugu sabit bulundugu takdirde, asagidaki suglardan
herhangi birini islemesi nedeniyle Cumhurbaskanini gérevden almak,

1. Anayasal yemini ihlal

2. Anayasa hukumlerini ihlal

3. Vatana ihanet

7. a) Milletvekilleri gbrev alanlari konusunda Basbakan veya Bakanlara soru
yoneltebilirler. Adi gegenler sorulara yanit verebilirler. Yalnizca soruyu yonelten
milletvekilinin ayni konuda yorum yapma hakki vardir.

b) Bakanlar Kurulunun veya bir Bakanligin politikasi ve igleyisi konusunda en az
25 milletvekilinin imzasiyla bir konu tartigiimak ve Kabine veya ilgili Bakanlarin
bu konudaki politika ve performansi hakkinda aciklayici bilgi almak Gzere Meclis
gundemine getirilebilir veya soru onergesi verilebilir. Bu husus Millet Meclisi
Bagkanina sunulur. Bagbakan veya ilgili Bakan bu konunun Millet Meclisi'nde
gorusulmesi igin tarih tespit eder.

c) Millet Meclisinin en az 25 Uyesinin imzasiyla Basbakan veya Bakanlar
aleyhinde yetkileri dahilinde olan konular hakkinda soru énergesi verilebilir. Soru
Onergesi Meclis Bagkanhgina ulastiktan en az 7 gin sonra bu konuda
sorugturma ve tartigma baslatilir.

8. a) Millet Meclisi nitelikli cogunlukla bir Bakan hakkinda guvensizlik oyu
verebilir. Boyle bir kararin alindidi tarihten itibaren oylamaya konu Bakan istifa
etmis sayilir. Bir Bakanla ilgili guven oylamasi ancak o Bakanin sahsen
talep etmesi veya 50 milletvekilinin yazili istemiyle yapilir. Meclis, talep
hakkindaki kararini ancak talebin sunuldugu tarihten en az 7 giin sonra verir.
b)1-Cumhurbaskani Millet Meclisi'ne basvuruda bulunarak Basbakan hakkinda
glven oylamasi yapilmasi isteminde bulunabilir.

2- Milletvekillerinin 1/5’inin talebi Uzerine Bagsbakan hakkinda guven oylamasi
gerceklestirilebilir. Bu talep yalnizca Basbakan aleyhinde bir gensoru 6nergesi

verildikten ve Meclis gindemine getirildikten 7 guin sonra sunabilir.
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3- Millet Meclisi Uyelerinin nitelikli gogunluguyla Bagsbakan hakkinda glvensizlik
karari alabilir.

c) Bagbakan hakkinda guvensizlik karari alinirsa, Bakanlar Kurulu istifa etmig
addedilir.

d) Bakanlar Kurulu hakkinda guvensizlik oyu verildigi takdirde, mevcut kabine ve
Bakanlar gunltk rutin igleri yuritmek tzere yeni Bakanlar Kurulu bu anayasanin
74. maddesinde yer alan hikumlere uygun olarak olusturulana kadar en fazla 30
gun sureyle gorevde kalir.

e) Millet Meclisi, 6zerk kurullarin yetkililerini Bakanlar igin uygulanan proseddurleri
takip ederek sorgulama hakkina sahiptir. Nitelikli ¢gogunlukla karar alindigi
takdirde bunlarin gorevlerine son verebilir.

9. a) Cumhurbagkani ve Bagbakanin ortak talebi ve Millet Meclisi’'nin 2/3
¢ogunlugunun kabullyle savas ve olaganustu hal ilan edilebilir.

b) Olaganustu hal 30 gun sureyle ilan edilir. Bu sure her defasinda Meclis
tarafindan onaylanarak uzatilabilir.

c) Savas ve olaganustu hal durumlarinda Bagbakan gerekli yetkilerle donatilir.
Bu yetkiler anayasaya aykiri olmayacak sekilde yasayla belirlenir.

d) Basbakan savas veya olaganustu hal sona erdigi tarihten itibaren 15 gin
icerisinde yapilan icraatlari ve sonuglari Meclis’e sunar.

Madde 62.

1. Bakanlar Kurulu genel butge ve kesin hesap yasa tasarisini ve kesin hesabi
onaylanmak uzere Millet Meclisi'ne sunar.
2. Meclis, Genel Bitge’nin bolum ve fasillari arasinda munakale yapabilir,
toplam tahsisatinda azaltma yapabilir ve gerektiginde toplam harcama
meblaglarinin miktarini arttirmak hususunu Bakanlar Kuruluna énerebilir.

Madde 63.

1. Meclis Bagkan ve Yardimcilari ile Millet Meclisi Uyelerinin sahip olduklari hak

ve ayricaliklar yasayla belirlenir.
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2. a) Millet Meclisi Uyeleri yasama doénemi igerisinde dile getirdikleri gorusler
konusunda dokunulmazliga sahiptirler. Milletvekilleri bu gorusleri nedeniyle
mahkemede sorgulanamazlar.

b. Yasama doénemi igerisinde cinayetle suglanmadikca veya sugustl
yakalanmadikga milletvekillerinin tutuklanabilmeleri icin Meclis tarafindan nitelikli
¢ogunlukla dokunulmazliklarinin kaldirilmasi gerekir.

c) Yasama donemi diginda milletvekillerinin clrim iglemekle suglanmadigi ve
Meclis Bagkaninin bu yonde karar vermedigi veya milletvekilinin curim islerken
sucgustl yakalanmadigi surece tutuklanamaz.

Madde 64.

1. Millet Meclisi, Uuyelerinin 1/3’inin istemi veya Basbakanin talebi ve
Cumhurbagkaninin onayi Uzerinde nitelikli gogunlukla karar alindigi takdirde
feshe olunabilir. Ancak, Basbakan hakkinda verilen gensoru Oonergesi
sonuglandiriimadan Meclis feshedilmez.

2. Millet Meclisi feshedildigi takdirde, Cumhurbagkani fesih tarihinden itibaren en
¢ok 60 gun icerisinde Ulkede genel secimlerin yapiimasi ¢agrisinda bulunur. Bu
durumda Bakanlar Kurulu da istifa etmis addedilir ve gunlik igleri yUritmek
Uzere segimler yapilana kadar gérevde kalir.

Madde 65.

Il. Federe Meclis

Federe Meclis adi altinda bir yasama Meclisi ihdas edilir. Bu Meclis, bdlgelerden
ve bir Dbolgeye dahil olmayan vilayetlerden gelen temsilcilerden
olusur. Millet Meclisi Gyelerinin 2/3 ¢ogunlukla cikartacagi bir yasayla yapisi,

dyelik kosullari ve gorev alanlari ve bu Meclisle ilgili tim hususlar dizenlenir.

Il. YOUORUTME ORGANI
Madde 66.
Federe Yurutme organi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu'ndan olusur. Bu

makamlar yetkilerini anayasa ve yasalara uygun olarak yuruturler.
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. Cumhurbaskani.

Madde 67.

Cumhurbagkani, Devletin Baskanidir. Vatanin birliginin sembolidir. Ulkenin
egemenligini temsil eder. Anayasaya baghhigl teminat altina alir. Irak’in
bagimsiziiginin, egemenliginin ve toprak butunliguinin Anayasa hukumlerine
uygun olarak korunmasi igin faaliyet gosterir.

Madde 68.

Cumhurbaskanina aday olan kisilerde su sartlar aranir,

1. Dogustan Irakli olmak, Irakli ana ve Irakli babadan dogmak,

2. Tam ehliyetli ve 40 yasini bitirmig olmak,

3. lyi bir Une ve siyasi tecriibeye sahip olmak; nezih, diirist, adil olmasi ve
vatanina baghhgiyla taninir olmak,

4. Yuz kizartici suglardan hiakim giymemis olmak.

Madde 69.

1. Cumhurbagkanligi icin aday olma islem ve prosedurleri yasayla dizenlenir.

2. Cumhurbagkanina bir veya daha fazla sayida yardimci segilme kosullari
yasayla duzenlenir.

Madde 70.

1. Millet Meclisi, Uyeler arasindan Uyelerinin 2/3 ¢cogunlugu ile Cumhurbagkanini
secer.

2. Adaylarin higbiri gerekli gogunlugu olusturacak sayida oy alamadigi takdirde,
ilk turda en fazla oy alan iki aday arasinda ikinci tur se¢im yapilir. Bu turda en
¢ok oy alan aday Cumhurbagkani ilan edilir.

Madde 71.

Cumhurbaskani, Millet Meclisi huzurunda, anayasanin 50. maddesinde yer alan
sekilde yemin eder.

Madde 72.

1. Cumhurbaskanligi gorev suresi 4 yilla sinirlidir ve ayni kigi bir sefere mahsus

ikinci defa Cumhurbaskani secilebilir.
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2. a) Cumhurbaskaninin goérev suresi Millet Meclisi’'nin goérev suresinin
bitmesiyle sona erer.

b) Cumhurbagkani yeni Millet Meclisi igin secimler yapilana ve Meclis toplanana
kadar gorevine devam eder. Ancak, Millet Meclisi'nin ilk oturumunu takip eden
30 gun igerisinde yeni Cumhurbagkani secilmelidir.

¢) Cumhurbagkanhigi makami herhangi bir sebeple bosaldigi takdirde kalan
gOrev suresi igin yeni bir Cumhurbaskani segilir.

Madde 73.

Cumhurbaskani asagidaki yetkileri kullanir,

1. Bagbakanin tavsiyesi dogrultusunda kisisel haklara tecaviz, uluslararasi
suclar, teror, sug isleme, mali ve idari yolsuzluklar ile hukim giyenler haricindeki
suclular icin af ilan etmek,

2. Uluslararasi sozlesme ve antlagmalari Millet Meclisi tarafindan kabul
edildikten sonra onaylamak, bunlar teslim alinmalarini takip eden 15 gin
icerisinde Cumhurbagkani tarafindan onaylanmadiklari takdirde, otomatik olarak
onaylanmig addedilir.

3. Millet Meclisi tarafindan c¢ikartilan yasalari onaylamak, yasalar
Cumhurbaskanina teslim edilmelerinden sonraki 15 gun igerisinde
imzalanmazsa onaylanmig kabul edilir.
4. Secim sonuglarinin onaylandigi tarinten sonraki 15 gun igerisinde Millet
Meclisi'ni toplantiya ¢agirmak, ayrica bu anayasada belirtilen diger durumlarda
Millet Meclisi'ni toplanmaya davet etmek,

5. Bagbakanin tavsiyesi dogrultusunda ve yasalara uygun olarak madalya ve silt
vermek,

6. Buyukelgileri kabul etmek,

7. Cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ikarmak,

8. llgili mahkemelerin verdigi idam cezalarini onaylamak,

9. Resmi protokol ve torenlerde Silahli Kuvvetlere komuta etmek,

10. Bu anayasada yer alan diger yetkileri kullanmak.
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Madde 74.

Cumhurbaskani’'nin aylik ve yan édemeleri yasayla belirlenir.

Madde 75.

1. Cumhurbaskani istifasini yazili olarak Millet Meclisi Baskanina sunabilir. Bu
yazi Meclis Bagkanhgi'na sunulduktan 7 gun sonra gecerli sayilir.

2. Cumhurbaskani olmadiginda Cumhurbaskani Yardimcisi yerine vekalet eder.
3. Cumhurbaskanligi makami herhangi bir sebeple bosaldigi takdirde
Cumhurbaskani Yardimcisi goreve vekalet eder. Bu durumda Millet Meclisi,
gOrevin basladigi tarihten itibaren 30 gun igerisinde Anayasa hukimlerine uygun
olarak yeni Cumhurbagkanini seger.

4. Cumhurbaskanligi makami bosaldiginda ve Cumhurbagkani Yardimcisi
bulunmadiginda, Millet Meclisi Baskani bu goreve vekalet eder. Bu durumda da
makamin bosaldigi tarihten itibaren 30 gun igerisinde ve anayasanin

hakumlerine uygun olarak yeni Cumhurbaskani segilir.

Il. Bakanlar Kurulu.

Madde 76.

1. Cumhurbagkani secildigi tarihi takip eden 15 gin igerisinde en fazla
Sandalyeye sahip olan siyasi kitlenin adayini Bakanlar Kurulunu olusturmakia
gOrevlendirir.

2. Bagsbakan aday! bu gorev kendisine tevdi edildikten sonraki 30 gun igerisinde
Kabine Uyelerini tespit eder.

3. Gorevlendirilen Basbakan adayl bu maddenin ikinci bendinde belirtilen sire
icerisinde kabinesini olusturamazsa, Cumhurbagkani yeni bir adayr 15 gun
icerisinde Bakanlar Kurulunu kurmakla gorevlendirir.

4. Gorevlendiriimis Bagbakan, Bakanlar Kurulu'nun listesini ve Hukimet
programini  Millet Meclisine sunar. Bakanlar tek tek ve program nitelikli

¢ogunlukla onaylandiktan sonra Basbakan Meclis'ten glvenoyu almis olur.
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5. Bakanlar Kurulu glvenoyu alamadigi takdirde, Cumhurbagkani 15 gin
icerisinde yeni bir Bagbakan adayini hukimeti kurmakla gorevlendirir.

Madde 77.

1. Bagbakanin Cumhurbaskani olmak igin gerekli olan kosullari tagimasinin yani
sira, Universite veya dengi okul diplomasina sahip olmasi ve 35 yasini
tamamlamig olmasi gerekir.

2. Bakan olmak igin milletvekillerinde aranan kosullarin olmasinin yani sira,
universite veya dengi okul diplomasina sahibi olmak gerekir.

Madde 78.

Bagbakan devletin genel politikasinin yuritilmesinden sorumludur. Silahl
Kuvvetlerin Bagkomutanidir. Bakanlar Kurulu'nu yonetir, toplantilarina bagkanlik
eder. Millet Meclisi onay! ile bakanlari gorevlerinden alabilir.

Madde 79.

Bagbakan ve Bakanlar anayasanin 50. maddesinde yer alan yemini icerler.
Madde 80.

Bakanlar Kurulu agagida kayith yetkileri kullanir,

1. Devletin genel politikasini ve genel projelerini planlamak ve uygulamak,
Bakanliklarin ve bir Bakanliga baglhh olmayan kurumlarin c¢aligsanlarinin
faaliyetlerini denetlemek,

2. Yasa tasarilarini 6nermek,

3. Yasalarin uygulanmasi ig¢in kararnameler, talimatlar ve yonetmenlikler
clkarmak

4. Genel butge, kesin hesap ve kalkinma planlarini hazirlamak,

5. Bakanlk Mustesarlari, Blyukelgiler, Genelkurmay Baskani ve Yardimcilari,
timen ve daha Ust askeri birliklerin komutanlari, Milli istihbarat ve Emniyet
Teskilati Baskanlari ve 0zel statlyu haiz Ust duzey devlet memurlarinin
atamalarini Millet Meclisi’ne tavsiye etmek.

6. Uluslararasi sozlesme ve antlasmalar hakkinda muzakere etmek ve

imzalamak veya bu amagla yetki vermek.
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Madde 81.

1. Bagbakanlik makami herhangi bir sebepten dolayi bosalirsa Cumhurbagkani
bu godrevi de Ustlenir.

2. Bu durumda Cumhurbaskani, anayasanin 76. maddesi uyarinca 15 gin
icerisinde yeni bir adayr Hukimeti kurmakla gorevlendirir.

Madde 82.

Basbakan, Bakanlar ve es dereceli ust yonetim kadrolarinin maas ve yan
odemeleri yasayla duzenlenir.

Madde 83.

Bagbakan ve Bakanlar, Millet Meclisine kargi ayri ayri ve Kkollektif olarak
sorumludurlar.

Madde 84.

1. Emniyet ve Milli istihbarat Tegkilatlarinin galismalari, gérev ve yetkileri
yasayla duzenlenir. Bu kurumlar insan haklarina saygili bir sekilde gorevlerini
yuruturler ve Millet Meclisi’'nin denetimine tabidirler.

2. Milli istihbarat Teskilati Bakanlar Kuruluna baglidir.

Madde 85.

Bakanlar Kurulu calismalarini dizenlemek Uzere bir i¢ tizik ¢ikarir.

Madde 86.

Bakanliklarin yapisi, gorevleri, sorumluluk sahalari ve Bakanlarin yetkileri

yasayla duzenlenir.

lll. YARGI ORGANI

Madde 87.

Yargi organi bagimsizdir. Bu gorevi gesitli tir ve dereceli mahkemeler yuratar ve
kararlarini yasalara uygun olarak verirler.

Madde 88.
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Yargiglar bagimsizdirlar. Yasalar haricinde hi¢ kimsenin yargi Uzerinde otoritesi
yoktur. Hicbir makam yargi veya adalet mekanizmasinin islerine mudahale
edemez.

Madde 89.

Federe yargi organi, Yuksek Yargl Kurulu, Federe Yuksek Mahkeme ve Federe
Temyiz Mahkemesi (Yargitay) ile Savcilik Tegkilati, Yargli Denetim Kurulu ve

yasayla duzenlenen diger federe mahkemelerden olusur.

l. Yiksek Yargi Kurulu.

Madde 90.

Yuksek Yargi Kurulu, yargi kurumlarinin islerini yonetir. Yapisi, ihtisas alanlari
ve caligma kurallar yasayla belirlenir.

Madde 91.

Yuksek Yargl Kurulu agagidaki yetkileri kullanir,

1. Yargi iglerini idare eder ve federe yargiyi denetler

2. Federe Temyiz Mahkemesi Baskanligina, Bassavciliga ve Yargl Denetim
Kurulu Baskanlhigina aday gosterir ve bunlarin atamalarinin onaylanmasi igin
isimlerini Millet Meclisi’'ne sunar.

3. Federe yargi organinin yillik butge taslagini 6nererek, onaylanmak Uzere

Millet Meclisi’ne sunar.

Il. Federe Yiuksek Mahkeme

Madde 92.

1. Federe Yliksek Mahkeme mali ve idari bakimdan badimsiz bir yargi
kurumudur.

2. Federe Ylksek Mahkeme belirli sayida yargiglar, islam fikhi ve hukuk
uzmanlarindan olusur. Millet Meclisi Uye sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile ¢ikartilacak
bir yasayla Uye sayisi ve nasil segilecekleri ve mahkemenin igleyis sekli

belirlenir.
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Madde 93.

Federe Yuksek Mahkeme asagidaki yetkileri kullanir,
1. Ydrurlukte bulunan yasa ve yoOnetmenliklerin anayasaya uygunlugunu
denetler.

2. Anayasadaki hukumlerin yorumunu yapar.

3. Federe yasalarin ve federe otorite tarafindan uygulamaya konulan karar,
yonetmenlik, talimat ve emirlerin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlari
hikme badlar. Bakanlar kurulu, ilgili kigiler ve bagskalarinin mahkemeye direkt
olarak itiraz hakki yasal glivence altindadir.

4. Federe HUkumet ile bolgesel hukumetler, vilayetler, belediyeler ve yerel
idareler arasindaki anlagmazliklari hukme baglar.

5. Bodlgesel Hukumetler veya Vvilayetler arasinda ortaya c¢ikabilecek
anlasmazliklari hikme baglar.

6. Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlara yoneltilen suglamalari karara baglar.
Bu husus bir yasayla duzenlenir.

7. Millet Meclisi igin yapilan genel segimlerin sonuglarini onaylar.

8. a) Federe yargi ile bdlgelerin ve bir bdlgeye dahil olmayan vilayetlerin yargi
organlari arasinda goérev alanlari konusunda ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklari
karara baglamak,

b) Bolgeler ve bir bdlgeye dahil olmayan vilayetlerin yargl organlari arasinda
gorev alanlari konusunda ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklara karara baglamak,
Madde 94.

Federe YiUksek Mahkeme kararlari kesindir ve butin diger organlar igin

baglayicidir.

lll. Genel Hukumler

Madde 95.

Ozel veya olaganustu mahkeme kurmak yasaktir.
Madde 96.



157

Mahkemelerin yapisi, c¢esitleri, dereceleri, ihtisas alanlari ile yargiglarin ve
savcilarin atanmasi, gorevleri, disiplin konulari ve emekliye sevk edilmelerine
iligkin esaslar yasayla duzenlenir.

Madde 97.

Yargiglar yasalarin belirledigi durumlar diginda gorevden alinamazlar.
Yargiglarla ilgili hukumler, uyarma, kinama ve benzeri cezalara garptiriimalari
yasayla duzenlenir.

Madde 98.

Yargi¢ ve savcilar agagida sayilan islerle istigal edemez,

1. Yargl gorevi yasama, yuritme veya baska bir gorevle birlikte eszamanl
olarak Ustlenilemez.

2. Higbir siyasi parti veya olugsuma dye olamaz. Higbir siyasi faaliyette
bulunamazlar.

Madde 99.

Askeri yargl yasayla dizenlenir. S6z konusu yasa, Silahli Kuvvetler ve Emniyet
Teskilati mensuplari tarafindan islenen askeri 6zellige sahip suglara bakmakla
sinirli olan askeri mahkemelerin gorev alanini yasayla gizilen sinirlar dahilinde
tespit eder.

Madde 100.

Yasalarda bir ise veya idari karara itiraz etme imkanini ortadan kaldiran hikme
yer verilemez.

Madde 101.

Cikartilacak bir yasayla idari yarginin gorevleri, yorumlanmasi, esaslarinin
hazirlanmasi, Devletin roli konusunda uzmanlasmis devlet ve cesitli kamu
kurumlarini yargi makamlari dnuinde temsil etmekle gorevli bir Devlet Meclisi

kurulabilir.

IV. BAGIMSIZ KURUMLAR
Madde 102.
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insan Haklari Yiiksek Komisyonu, Bagimsiz Se¢im Kurulu ve Yolsuzluklarla
Mucadele Heyeti Millet Meclisinin denetimine tabi bagimsiz kurullar olup,
calismalari yasayla duzenlenir.

Madde 103.

1. Irak Merkez Bankasi, Mali Denetim Divani, Enformasyon ve lletisim Kurulu ile
Vakiflar Divanlari mali ve idari bakimdan bagimsiz kurum sayilirlar. Yasalar, her
bir kurumun calisma seklini dizenler.

2. Irak Merkez Bankasi, Millet Meclisi’ne karsi sorumludur. Mali Denetim Divani
ve Enformasyon ve iletisim Kurulu Millet Meclisi’ne baglidir.

3. Vakiflar Divanlari Bakanlar Kurulu'na baghdir.

Madde 104.

Sehitler Kurumu adi altinda bir kurum ihdas edilir. Bu kurum, Bakanlar Kurulu’na
bagdli olur, faaliyet ve gorev alani yasayla duzenlenir.

Madde 105.

Bolgelerin ve bir bdlgeye dahil olmayan vilayetlerin cgesitli federe devlet
kuruluglarinin  idaresinde, ogrenim burslarinin  dagitiminda, yurtdigina
gonderilecek heyetlerde, bdlgesel ve uluslararasi kongrelerde adil bir sekilde
temsil edilmelerini saglamak Gzere bir kamu kurumu kurulur. Bu kurum federe
hakimet, bolgeler ve bir bdlgeye dahil olmayan vilayet temsilcilerinden
olusturulur. Bu kurumla ilgili hakumler yasayla dizenlenir.
Madde 106.

Cikartilacak bir yasayla federe gelirleri denetleyecek ve tahsis edecek bir kamu
kurulugu kurulacaktir. Bu kurulug, federe hukumet, bolgeler ve vilayetlerin
uzman ve temsilcilerinden olusacak ve asagidaki sorumluluklari Gstlenecektir,

1. Uluslararasi hibe, yardim ve kredilerin, bdlgeler ve bir bolgeye dahil olmayan
vilayetler arasinda tahsis edilen paylarina gore adil bir sekilde dagilimini
denetlemek,

2. Federe mali kaynaklarin iyi bir sekilde kullanilmasini ve paylagiimasini

saglamak,
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3. Paranin, Bolgesel hikimetler veya bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere
tahsis paylarina gore dagihminda seffaflik ve adalet ilkelerine riayet edilmesini
saglamak.

Madde 107.

Federe Kamu Hizmeti Konseyi adi altinda atama ve terfi dahil olmak Uzere
federe kamu gorevlileri iglerini duzenlemek Uzere bir kurulug ihdas edilir.
Konseyin yapisi ve gorev alani yasayla duzenlenir.

Madde 108.

intiyag ve zaruret oldugu takdirde, yasayla baska bagimsiz kurullar da teskil

edilebilir.

IV. FEDERE MAKAMLARIN GOREV ALANLARI
Madde 109.

Federe otoriteler Irak’in birligini, batanligunu, bagimsizhgini, egemenligini ve

demokratik federe duzenini korur.

Madde 110.

Federe otoriteler sadece asagidaki gorevleri yerine getirir.
1. Dis politikayr ve diplomatik temsil faaliyetlerini belirlemek, uluslararasi
sdzlesmeler ile dis borg politikasini mizakere etmek, imzalamak ve onaylamak,
dig iktisat ve ticaret politikasini belirlemek,

2. Silahh Kuvvetlerin teskil edilmesi, Irak’in sinir guvenligini saglanmasi ve
ulkenin savunulmasi dahil olmak Gzere milli guvenlik politikasini belirlemek ve
uygulamak,

3. Maliye politikasi ve gumruk rejimini belirlemek, para basmak ve Irak’ta
bolgelerin ve vilayetlerin sinirlarindan yapilan ticaret politikasini duzenlemek,
devletin genel butcesini ve para politikasini belirlemek, Merkez Bankasini
kurmak ve idare etmek,

4. Olgu, tarti ve agirlik birimlerini belirlemek,



160

5. vatandaglik, Vatandaghga kabul, ikamet ve siyasi iltica taleplerine iligkin
politikalari dizenlemek,

6. Yayin frekanslari ve posta politikasini belirlemek.

7. Genel butce ve yatirim projelerini duzenlemek.

8. Irak disindan gelen su kaynaklariyla ilgili siyaseti planlamak, Irak’a suyun belli
bir seviyede akmasini ve Irak’in icerisinde adil sekilde dagilimini uluslar arasi
yasa ve kurallara gore saglamak.

9. Genel nlfus sayimi ve istatistiklerini dizenlemek.

Madde 111.

Irak’ta bulunan petrol ve dogal gaz, ¢esitli bolge ve vilayetlerde yasayan butin
Irak halkinin malidir.

Madde 112.

1. Federe Hukumet, mevcut yataklardan ¢ikarilan petrol ve dogal gaz yonetimini
Bolge Hukumetleri ve vilayetlerle birlikte yapar. Elde edilen gelir, Ulkenin
tamaminda nifus dagiimina goére adaletli bir sekilde dagitilir. Eski rejim
tarafindan haksiz bir sekilde mahrum birakilarak zarara ugratilan veya sonradan
zarar goren bdlgelere, tim bdlgelerin de dengeli olarak
kalkinmasini saglayacak sekilde belirli bir sure igin ilave pay verilir. Bu husus
yasayla duzenlenir.

2. Federe Hukumet ile petrol ve gaz ureten Bolge ve Vilayet Hukumetleri bir
araya gelerek, Irak milletine en fazla menfaati saglayacak sekilde ve mevcut en
ileri pazarlama ve yatirim ilkelerini ve teknolojisini kullanarak petrol ve dogal gaz
yataklarini geligtirmek igin gerekli strateji ve siyaseti tayin ederler.

Madde 113.

Tarihi eserler, mevkiler, yapilar, el yazmalari ve sikkeler ulusal servet olup
federe otorite yetkisinde kalarak bdlge ve vilayetler ile yardimlasarak idare edilir.
Bu husus yasayla dizenlenir.

Madde 114.
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Asagidaki gorevler federe ve bolgesel hikumetler arasinda ortak olarak
yarataldr,

1. GUmruklerin yonetimi ve duzenlemeleri Bolgesel Hukimet ve bir bdlgeye
bagli olmayan vilayetlerle esgudim saglanarak yapilir. Bu husus yasayla
dizenlenir.

2. Elektrik enerjisi ana kaynaklarinin dizenlenmesi ve dagitimi,

3. Cevre kirliliginin dnlenmesi, boélgeler ve bir bolgeye bagli olmayan vilayetlerle
isbirligi  halinde c¢evrenin temiz tutulmasina yonelik ¢evre siyasetinin
belirlenmesi,

4. Kalkinma ve genel planlama politikasinin belirlenmesi,

5. Bolgelerle ve bodlgeye dahil olmayan vilayetlerle yapilacak igbirligi ile genel
saglik politikasinin belirlenmesi.

6. Bolgelerle ve bolgeye dahil olmayan vilayetlerle istisare icerisinde egitim ve
ogretim politikasinin belirlenmesi.

7. Ulke ici su kaynaklari politikasi ve dagilimin adil olarak diizenlenmesi. Bu
husus yasayla duzenlenir.

Madde 115.

Federe otoritenin gorev alani igerisinde sayllmayan batin yetkiler Bolgelere ve
bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere verilmistir. Federe otorite ile Bdlgesel ve
Vilayet Yonetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi konusunda anlagmazlk

ortaya ciktigl takdirde, Bolge ve Vilayet yasalari gegerlidir.

V. BOLGESEL OTORITELER

V.l. BOLGELER

Madde 116.

Irak Cumhuriyeti’'nin federe sistemi bagkent, bdlgeler, bir bolgeye bagli olmayan
vilayetler ve yerel yonetimlerden olugur.

Madde 117.



162

1. Yururlige girdikten sonra bu anayasa, Kurdistan Bolgesini ve mevcut
organlarini federe bir bolge olarak kabul eder.

2. Bu anayasa, hukumleri uyarinca kurulacak yeni bolgeleri tanir.

Madde 118.

Millet Meclisi ilk oturum tarihini takip eden alti ay icerisinde toplantiya katilan
dyelerin salt ¢ogunluguyla c¢ikartacagi bir yasayla bolgelerin olusturulmasina
iliskin yuratme yetkilerini tespit eder.

Madde 119.

Bir veya daha fazla sayida vilayetin, asagidaki belirtildigi sekilde talep gelmesi
durumunda referandumla bir bélge olusturmasi mimkundur.

1. Bolge olusturmak isteyen vilayet meclislerinden her birinin Gyelerinin 1/3’inin
talebi Uzerine.

2. Bolge olusturmak isteyen vilayetlerdeki segcmenlerin 1/10’in talebi Uzerine.
Madde 120.

Federe anayasaya tezat teskil etmeyecek sekilde bolgesel otorite, gorev alanlari
ve bunlarin uygulanmasini belirleyen bolgesel bir anayasa hazirlar.

Madde 121.

1. Bu anayasada federe otorite gorev alani igerisine dahil edilen konular diginda,
Bolgesel otoriteler anayasaya uygun olarak yasama, yurutme ve yargi erklerini
kullanma hakkina sahiptirler.

2. Federe otoritenin gorev alanina giren yetkiler disindaki bir hususa iligkin
federe yasa ile bdlge yasasi arasinda bir uyusmazlik ortaya c¢iktigi takdirde,
bdlgesel makamlar bdlgede federe yasanin uygulamasini dizeltme hakkina
sahiptir.

3. Bolgelere Ustlendikleri gorev ve sorumluluklari yerine getirmelerine yetecek
kadar federe otorite tarafindan toplanan kaynaklardan adil bir pay tahsis edilir.
Bu yapilirken bolgenin kaynak ihtiyaglari ve nifusu g6z éninde tutulur.

4. Kulturel, sosyal igler ve kalkinmay takip etmek Uzere Irak Buyukelgiliklerinde

ve diplomatik misyonlarinda bdlgeler ve vilayetler igin ofisler agilir.



163

5. Bolgesel Hukumet, basta polis, guvenlik gucleri ve bolgesel muhafizlar da
iceren bolgesel guvenlik birimlerinin kurulmasi ve orgutlenmesi olmak Uzere

bdlgenin butin idari ihtiyaglarinin kargilar.

V. Il. BIR BOLGEYE DAHIL OLMAYAN VILAYETLER

Madde 122.

1. Vilayetler ilge, bucak ve kdylerden olusur.

2. Bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere adem-i merkeziyet ilkesi temelinde
islerini yurutebilmek icin genis idari ve mali yetkiler taninir, bu husus yasayla
dizenlenir.

3. Vilayet Meclisi tarafindan secilen Vali vilayetteki en yuksek yuratme merciidir
ve Meclis tarafindan kendisine taninan yetkileri kullanir.

4. Vilayet Meclisi segimi ve yetkileri yasayla belirlenir.

5. Vilayet Meclisi, higbir Bakanligin veya bir Bakanliga bagh olmayan kurum ve
kuruluslarin kontrol ve denetimine tabi degildir ve butgesi bagimsizdir.

Madde 123.

iki tarafin kabulii ile Federe hilkiimet yetkilerini vilayetlere devredebilir veya aksi

olabilir. Bu husus yasayla dizenlenir.

V. lll. BASKENT

Madde 124.

1. Bagdat belediye sinirlari itibari ile Irak Cumhuriyeti’nin baskentidir. Ayrica,
idari sinirlariyla Bagdat Vilayetini teskil eder.

3. Bagkentin durumu bir yasayla duzenlenir.

4. Bagkent bir bolgeye dahil olamaz.

V. IV. YEREL YONETIMLER
Madde 125.
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Bu anayasa Turkmenler, Kildan iler, Asuriler ve diger topluluklar gibi cesitli
milliyetlerin idari, siyasi, kulturel ve egditim haklarini guvence altina alir. Bu

hususlar yasayla dizenlenir.

VI. SONUC VE GECIS HUKUMLERI,
VI. I. SONUG HUKUMLERI
Madde 126.

1. Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu birlikte veya Millet Meclisi Uyelerinin 1/5’i

anayasada degisiklik yapiimasi teklifinde bulunabilirler.

2. Anayasanin birinci béliminde yer alan temel ilkeler ile ikinci bélimde yer
alan haklar ve ozgurluklere iligkin hukumler ancak arka arkaya iki segim
doneminden sonra, Millet Meclisi Uye sayisinin 2/3’sinin  onayi, halkin
referandumla kabuli ve Cumhurbagkani’'nin yedi gun igerisinde onay ile
degistirebilir.

3. Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtimeyen maddeler, Millet Meclisi Gyelerinin
2/3’sinin onayi, halkin referandumla kabulli, Cumhurbaskanr’nin yedi gln
icerisinde onay! disinda degistirilemez.

4. Federe Makamlarin kesin gorev alani kapsamina girmeyen bolgesel yetkileri
azaltacak sekilde anayasa maddelerinde degisiklik yapilmasi ancak ilgili
bdlgedeki yasama organinin kabuli ve yapilacak bir referandumla bdlge
sakinlerinin gogunlukla kabull ile mamkunddar.

5. a) Cumhurbaskani bu maddenin ikinci ve Uglncu alt maddelerinde belirtilen
sure icerisinde degisikliklere onay vermese dahi, degdisiklikler onaylanmis sayilir.
b) Degisiklikler Resmi Gazete’de yayinlandidi tarihten itibaren yarurlige girer.
Madde 127.

Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu Baskan ve uyeleri, Millet Meclisi Baskani ve ikKi
yardimcisi ile Gyeleri, yargi makamlari Uyeleri, 6zel statiyl haiz Ust duzey
memurlarin gorevlerini  kullanarak devlet mallarini satin almalari veya

kiralamalari, devlete sahsi mallarini satmalari veya kiralamalari veya bu
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amagla Devlet'e karsi dava agmalari, ithalatgi, mal temin eden veya muteahhit
sifatiyla devletle s6zlegsme veya akit etmeleri mimkun degildir.

Madde 128.

Yasalar ve yargi kararlari milletin adina ¢ikartilir.

Madde 129.

Yasalar Resmi Gazete’de yayinlanir ve aksi belirtimedikgce yayinlandiklari
tarihte yururltge girer.

Madde 130.

Yururlikteki yasalar bu anayasaya uygun olarak degistiriimedikleri veya iptal
edilmedikleri strece yururlikte kalmaya devam eder.

Madde 131.

Bu anayasada zikredilen referandumlar, aksi belirtimedikgce oy verenlerin salt

cogunluguyla gecerli sayilir.

VL. Il. GEGiS HUKUMLERI

Madde 132.

1. Devlet, sehit ailelerine, eski dikta rejiminin haksiz uygulamalari nedeniyle
cezaevlerine konulan siyasi tutuklular ile bu uygulamalardan zarar gorenlere
bakmakla yukumladdar.

2. Devlet, sehit ailelerine ve teror eylemleri neticesinde yaralananlara tazminat
Oder.

3. Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan hususlar yasayla dizenlenir.
Madde 133.

Millet Meclisi ilk oturumunda kendine yeni bir igtizik hazirlayana kadar Ulusal
Gegis Meclisi’nin igtizagunu kullanir.

Madde 134.

Irak Yluksek Ceza Mahkemesi, bagimsiz yargi kurulu sifatiyla eski dikta rejiminin

ve yandasglarini isledikleri suclarin davasina bakmaya devam eder. Millet
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Meclisi, gorevini tamamladiktan sonra Mahkeme'yi bir yasayla lagvetme hakkina
sahiptir.

Madde 135.

1. Bas Partisinin Kokunu Kazima Heyeti, bagimsiz bir kurul sifatiyla islerini
duzenleyen vyasalar cergevesinde, yargl ve yuritme organlari ile gerekli
esgudumu saglayarak gorevine devam edecektir. Kurul Millet Meclisi’ne bagl
olacaktir.

2. Millet Meclisi, gorevini tamamladiktan sonra Uyelerinin nitelikli gogunlugu ile
bu Kurulu lagvetme hakkina sahiptir.

3. Cumhurbagkani, Basbakan, Bakanlar, Millet Meclisi Bagkan ve Uyeleri,
Federe Meclis Bagkan ve uyeleri ile bolgelerdeki muadilleri, yargi kurulu tyeleri
ile Bas’I kokten kazima kapsamina giren diger makamlar icin aday olanlarin
Bas’i Kokten kazima yasasi hukumleri kapsaminda olmamalari gerekir.

4. Bu maddenin 1. fikrasinda adi gegen kurul lagvedilmedikge, bu maddenin
dglncu fikrasindaki hakimler yurirlikte kalmaya devam eder.

5. Kapatiimig Bas Partisine Uye olmak yargilanmak igin yeterli dayanak
sayllmaz. Uye, Bas'I kokten kazima hikimleri ve onlarin mucibince gikan
talimatlarin kapsami dahilinde olmadigdi surece, yasal haklardan ve guvenlikten
esit sekilde yararlanir.

6. Millet Meclisi Uyeleri arasindan bir heyet teskil ederek, adalet, objektiflik ve
seffafligi saglamak maksadiyla, Bas’i kokten kazima YUksek kurulu ve devlet
organlarinin uygulamalarini gozden gegirir, denetler ve yasalara uyumlulugunu
inceler. Bu heyetin kararlari Millet Meclisi onayina sunulur.

Madde 136.

1. Gayrimenkul Davalar Heyeti, bagimsiz bir kurum olarak yargi makamlariyla
ve yurutme teskilatlariyla esgidim yaparak yasalar ¢ergevesinde galismalarina
devam eder. Kurul, Millet Meclisi’ne bagli olur.

2. Millet Meclisi tyelerinin 2/3’sinin oyu ile s6z konusu Kurulu lagvedebilir.
Madde 137.
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Bu anayasada Federe Meclis’e iliskin hukUmlerin uygulanmasi, bu anayasanin
yururlige girmesini takip eden birinci se¢im doneminden sonra 2/3 ¢ogunlukla
karar vermesine kadar ertelenir.

Madde 138.

1. Bu anayasada yer verilen (Cumhurbagskani) deyimi (Bagkanlik Konseyi)
olarak okunur. Cumhurbagkant ile ilgili hukumler, bu anayasa yururlige girdikten
bir donem sonra uygulamaya geger.

2.a) Millet Meclisi, Devlet Baskanini ve iki yardimcisini seger. Bunlar Baskanlik
Konseyi adi altinda bir konsey teskil ederler. Konsey uyeleri tek liste olarak 2/3
cogunlukla segilirler.

b) Bu anayasada Cumhurbaskanr’nin azledilmesiyle ilgili hukimler Bagkanlik
Konseyi Bagkani ve uyeleri igin de gegerlidir.

c) Millet Meclisi, Uye sayisinin dortte Ugunun oyuyla yetersizlik veya durust
olmama gerekgeleriyle Baskanlik Konseyi Uyelerinden herhangi birini azledebilir.
d) Bagkanlik Konseyi Baskan ve Uyeliklerinden birisi herhangi bir sebeple
bosaldigi takdirde, Millet Meclisi bu makama Uyelerinin 2/3’sinin oyuyla yeni bir
Uye secer.

3. Bagkanlik Konseyi Gyelerinin Millet Meclisi Uyesi sartlari tagsimanin yani sira;
a)40 yasini tamamlamig olmasi,

b)iyi Gine sahip, yolsuzluktan uzak ve durustliikle taninir oimasi,

c)Yasaklanan partinin bir Uyesi ise, Bas Partisi iktidardan digsmeden 10 yil dnce
istifa etmis olmasi,

d)1991 yiinda meydana gelen ayaklanmanin bastiriimasinda ve Anfal
harekatina katilmamis olmasi, Irak milletine karsi bir su¢ islememis olmasi
gerekir.

4. Baskanlik Konseyi kararlarini oybirligiyle alir. Bir Gye, diger Gyeleri Gyelerden
birini yerine vekil tayin edebilir.

5. a) Millet Meclisi’'nin ¢ikarttigr yasa ve aldigi kararlar Baskanlik Konseyi'ne

sunulur. Baskanlik Konseyi yasa ve kararlarin sunulmasini takip eden 10 gun
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icerisinde bunlari onaylar ve yayinlar. Bolge olusturulmasiyla ilgili 118. ve 119.
maddeler bu hikme istisna tegkil ederler.

b) Bagkanlik Konseyi, yasa ve kararlari onaylamadidi takdirde itiraz konulari
yeniden gorusulmek Uzere Millet Meclisine iade edilir. Meclis, itiraz edilen
maddeleri yeniden gobzden gegirdikten sonra bu hususlari oylar. Nitelikli
cogunlukla kabul edilen yasa ve kararlar onaylanmak Uzere tekrar Baskanlik
Konseyi’ne sunulur.

c) Baskanlik Konseyi kendisine sunulan yasa ve karar tasarilarini 10 gln
icerisinde onaylamadigi takdirde, Millet Meclisi'ne iade edilir. Millet Meclisi, bu
defa bu yasa ve karar tasarilarini Gye sayisinin 3/5 ¢ogunluguyla aynen kabul
ettigi takdirde bunlar onaylanmis addedilir ve itiraz hakki duser.

6. Baskanlik Konseyi, bu anayasada yer alan Cumhurbaskanr’nin yetkilerini
kullanir.

Madde 139.

ik segim déneminde bakanlar kurulu baskaninin iki yardimcisi olur.

Madde 140.

1. Yuritme organi, Irak Gegici idare Yasasrnin (GiY) 58. maddesinin tim
fikralariyla uygulanmasinin  tamamlanmasi igin gerekli adimlari atar.
2. GiY’in 58. maddesinde yer alan ve Gegcis Hikimeti'nin sorumlulugunda
uygulanan hususlar, bu anayasaya uygun olarak secilecek yurutme organi
tamami yerine getirilene degin surdurulur.

Bu galigsmalar, normallestirme, nifus sayimi ve sakinlerinin iradesini tespit icin
Kerkik'te ve diger anlasmazlik bdlgelerinde en ge¢ 31.12.2007 tarihinde
referandum duzenlenmesi tamamlanmalidir.

Madde 141.

1992 yilindan bu yana Kurdistan Bdlgesinde cikartilan yasalar yuarurlikte
kalmaya devam eder. Mahkeme kararlari ve sozlegsmeler dahil olmak uzere,

Kardistan Bolgesel Hukumeti tarafindan alinan kararlar, Kirdistan Bolgesi
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yasalari geregince ve bolgenin ilgili makamlari tarafindan degistiriimedikge, iptal
edilmedikce ve bu anayasayla ¢elismedikleri surece gegerli sayilir.

Madde 142.

1.Millet Meclisi, calismaya basladiginda, Irak toplumunun bilesenlerini temsil
eden bir komisyon olusturulur. Bu komisyon 4 ayi gegmemesi gereken bir
surede Anayasa uUzerinde yapilmasi mumkun olan gerekli tadilat onerisi
raporunu Millet Meclisine sunar. Komisyon, Onerileri karara bagladiktan sonra,
lagvedilir.

2. Heyet tarafindan onerilen tadilat tek paket olarak Millet Meclisi oyuna sunulur
ve Meclis Uyelerinin nitelikli gogunlugu ile kararlastirihr.

3. ikinci fikrada gegen sekilde tadilat Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi
tarihinden itibaren en ge¢ 2 ay igerisinde referanduma sunulur.

4. oy verenlerin gogu olumlu oy ve 3 veya fazla ilde oy verenlerin 2/3’sinin ret
oyu kullanmadigi takdirde referandum tadilati onaylamig addedilir.

5. Bu maddedeki tadilat karara baglanincaya kadar, bu maddede gecen
hikimler Anayasa tadilati ile ilgili 126. Maddenin hukumlerinden mustesna
Kilinir.

Madde 143.

Yeni Irak Hikimeti kurulduktan sonra Gegici idari Yasa ve eki 53/a ve 58.
madde disinda iptal edilir.

Madde 144.

isbu anayasa referandumla  onaylanmasindan, Resmi  Gazete'de
yayinlanmasindan ve bu anayasa uyarinca hudkimet kurulduktan sonra
yurarlige girer.

(28 Arallk 2005 tarihinde Irak Cumhuriyeti-Resmi gazete, Sayi 4012'de

yayinlanmistir.)
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Irak Parlamentosunun Anayasa dizeltmelerini yapacak Komisyon. Uyelerin

isimleri ve dagilimlari su sekilde,

Birlesik Irak ittifaki (12 tiye), Ali EI-Allak, Naci ha Abdal emir, Abdiilkerim
El-insizi, Sami El-Asgari, Abbas El-Bayati (Turkmen), Kasim Davut,
HASAN ElI-Simeri, Celalettin EI-Sahur, Hummam Ham udi, Abdullkerim EI-
Nakip, Ammar Tumba ve Cabir Habib.

Kart Listesi (5 Uye), Fuat Masum, Saat El-Benzenci, Feryat Revanduzi,
Abdullah Salih ve Ahmet Enver.

Irak Uzlagsma Cephesi (4 (ye),AYad El-Samarrai, izzettin Abdullah El-
Dola (Turkmen), Huseyin El-Felluci ve Selim EI- Cubur.

Irak Ulusal Listesi (2 tye), Aliye EI-Nasif ve Hamit Macit Musa.

Irak Ulusal Diyalog Cephesi (1 Uye), Muhammet Ali Temim
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OZET

IZAT. S, Ebrahem. Irak Anayasalarinda Yasama organi, ylksek lisans
tezi, Ankara, 2009.

Irak’ta ilk anayasanin hazirlanmasindan beri anayasal bir istikrar
yasanmadi ¢unku ard arda bir sUrd askeri devrimler yapildi sonrada Saddam
rejimi doneminde de Irak savastan savasa suruklendi en sonunda Amerika isgali
ve guvenlik kaybiyla Irak’lilarin yasami sonuglandi. Bu anayasal istikrari

yasanmamasindan da yasama organi da etkilenmisti.

1925 anayasasina baktigimiz zaman yasama organi iki meclisten
olustugunu goéralur, onlarda millet meclisi ve ayan meclisi ve bu kurulularin

yasama yetkisine kralin katilmasi da goralur.

1925 anayasas! c¢ergevesinde kurulan ayan meclisinin elestirilen
taraflarinda biri bu meclisin Gyeleri kralin tarafindan atanmasi ve bu Uyeler iki
yasama doneminden fazla kralin tarafindan secilmesini anayasa kabul etmistir.
Diger elestiren taraflysa yasama organini olusturan her iki mecliste kadinlar yer

almamisti ve kadinlara genel se¢cimde oy kullanma hakkinda tanimlamigtir.

Ayrica monarsgi (kralllk) doneminde olan meclisler bakanliklara karsi
Basarsiz ve zayif gorilmesidir 6grenin krallik doneminde millet meclisi endiseli
kaynagi olusturup ve inandirici olmayan nedenle bakanlar kurulu tarafindan 12

defa meclis feshedilmistir.

1925 anayasasi cercevesinde yasama organi hakkinda Ozet
konusmasinda sunu diyebiliriz ki, 1925 anayasasinda yasama organina verilen
yetkileri ne millet meclisi nede ayan meclisi 6zgurlukle gorevlerini yapiyorlardi,
ancak bu yetkileri kral kullaniyordu. Belirledigimiz gibi kralllk doneminde millet
meclisi bakanlar kurulunun tarafindan feshedildigine gére bu dénemde kurulan

yasama organi yuratme organina karsi zayif ve bagarisiz oldugunu yansitiyor.
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1970 anayasasina baktigimizda 1925 anayasasina gore buyuk gelisimde
bulundugunu goruldr. 1970 anayasasinda kadinlara millet meclis segimlerinde
oy kullanma ve mecliste Uye olma hakki tanimigtir. Ayrica Devrim Komuta
Konseyi uyelerinin 4/1°’i veya Ulusal Meclisinin 30 Uyesine yasa tasarisi onerme
hakki verilmigtir. Ancak Irak’in 1980 ve 1991 savaslari ve 1991 yilin savasinda
sonra ekonomik ambargo nedenle Ulusal Meclisinin kurulmasina ragmen Irak’ta

yasam yetkisi Devrim Komuta Konseyi'ne verilmigtir.

1970 anayasas! cergevesinde kurulan yasama organini elegtiren
taraflarin biride yasama organi olusturan her iki meclisin Devrim Komuta

Konseyi ve Ulusal Meclisin Uyeleri Baas partisinin Uyesi olmasi gerekiyordu.

1970 Anayasasr’nin gergevesinde kurulan yasama organinin kurulusu,
oturumlari ve yasama yetkileri 1925 anayasasindaki yasama organindan daha
demokratik goruluyor. Ancak Irak’'ta diktator rejimi (Saddam Huseyin rejimi )
oldugu igin anayasada yasama organina yasama doneminde verilen yetkileri
teori olarak anayasada yazilmisti, bu yetkilerin ¢ogu baas rejimi zamaninda

uygulanmadi.

Amerikan tarafindan Irak’i isgal ettiginden sonra gegcici olarak Irak’in
gegcici yonetim kanunu (gegici anayasa) yazildi ve bu suregte ABD ile birlikte Irak

gegici hikimeti kuruldu.

Bu gecici donemde Irak’in ulusal meclisini segerek igsgalden sonra lIrak’in
ilk yasama organi kuruldu, bu meclisin en 6nemli gorevlerinden biri Irak’in kalici
anayasasini yazmaktir. Irak’in yeni anayasasini yazmak ulusal meclisinin
arasindan farkh din, mezhep, dilden milletvekili secildi, bu komisyon bir sire
icinde anayasay! yazip ulusal meclisine sunmakta bulundu. Bazi sdylentilere
gOre yeni anayasa Amerika hukumeti tarafindan hazirlandi sonrada Arapgaya

cevirtildi.
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Irak’in kalici Anayasasina gére yasama organi iki meclisten olusmaktadir,
birincisi Millet Meclisi, ikincisi ise Federal Meclistir. Millet Meclisi'nde kadinlarin
sayl1s| Y den az olmama sartiyla kurulur. Meclis, nitelikli gogunlukla toplanir
ve salt cogunlukla kararlarini alir. Yurutme organiysa, anayasaya gore
cumhurbagkanligiyla bakanlar kurulundan olusur. Cumhurbaskani secimi Millet
Meclisi tarafindan yapilir. Yuratmenin diger temeli Bakanlar Kuruluysa bu kurul

Millet Meclisinin 6ninde sorumludur.

Anahtar Kelimeler:

1. Anayasa.
2. Irak.
3. iggal.

4. Yasama Organi.

5. Milletvekili.
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ABSTRACT

IZAT. S. Ebrahem. The Legislatur in Irag constitution, Master’s, Ankara,
2009.

Since the first constitution has been prepared in Iraq, any constitutional
stability has not been happened because many military revolutions have been
occurred consecutively and then Iraq was involved in many wars within the
period of Saddam and at last the United States’ occupation and security lost
resulted in Iraqgi people’s death. The legislative board had also been affected by

this instability related to the Constitution.

When we look at the 1925 Constitution, we see that the legislative board
consisted of two assemblies called as national assembly and the Senate and the
King has been seen to participate in the legislation authority of these boards as

well.

One of the points that have been criticized related to the Senate founded
within the framework of the 1925 Constitution is that the members of this
assembly were assigned by the King and the election of these members by the
King more than two legislation terms have been accepted by the Constitution.
Another point is that there was no women placed in both assemblies forming the

legislative board and women had no right to vote in general elections.

Moreover, the assemblies during the monarchy (kingdom) period had
been seen as weak and unsuccessful against the ministries. Then the national
assembly in the kingdom period was seen as a source of concern and the
assembly had been dissolved 12 times by the council of ministers due to the

inconclusive reasons.

Related to the brief conversation about the legislative board within the

framework of the 1925 Constitution, we can say that neither national assembly
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nor the Senate which have been given the authority for the legislation by the
1925 Constitution can fulfill their tasks, but the King exercised these authorities.
As we stated, since national assembly was dissolved by the council of ministers
within the period of kingdom, this shows that the legislative board founded in this

term was weak and unsuccessful against executive body.

When we look at the 1970 Constitution, it has been seen that there was a
big development compared to the 1925 Constitution. In the 1970 Constitution,
women have been given the right to vote for the national assembly elections and
given opportunity to become a member of the assembly. In addition, 74 of the
members of Revolutionary Command Council or 30 members of the National
Assembly have been given right to introduce a proposed law. However, due to
the wars in 1980 and 1991 and the economical embargo after the war in 1991,
the legislation authority in Iraq has been given to Revolutionary Command

Council although the National Assembly had been founded.

One of the points criticized the legislative board founded within the 1970
Constitution is that members of Revolutionary Command Council and National
Assembly for both of assemblies constituting the legislative board were required

to be a member of Baath Party.

Foundation, meetings and legislation authorization of the legislative board
founded within the framework of the 1970 Constitution is seen as more
democratic than the legislative board in the 1925 Constitution. However, since
there was the dictatorial regime (regime by Saddam Hussein) the authorities
given to the legislative board according to the Constitution in the legislative year
were only written in the Constitution theoretically and most of these authorities

were not applied in the period of Baath regime.
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After the US occupied Iraq, temporary administrative law (temporary
constitution) of Iraq was written and Iraqgi provisional government was formed

together with the US during this process.

In this temporary period, the first legislative board of Iraq has been
founded after the occupation by the election of national assembly of Iraq. One of
the most important tasks of this assembly was to write the permanent
constitution of Irag. In order to write the new Constitution of Iraq deputies from
different religion, communion and language among the National Assembly and
this commission wrote the Constitution within a definite time and presented it to
the National Assembly. According to some sayings, the new Constitution was

formed by the American government and then it was translated into Arabic.

In accordance with the permanent Constitution of Iraq, the legislative
board consists of two assemblies as the National Assembly and the Federal
Assembly. The National Assembly is founded provided that the number of
women in the assembly is not less than %2 of whole. The assembly convenes
with the qualified majority and takes decisions with absolute majority. In addition,
executive body consists of Presidency and Council of Ministers according to the
Constitution. Election of the President is held by the National Assembly. If the
other basis of the executive power is the council of ministers, this body is

responsible against the National Assembly.

Keywords:
1. Constitution,
2. Iraq,

3. occupation,
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4. legislative board,

5. Minister.
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