TC

,//AYEDH’EPE UNIVERSITESI

iLKO GRETIM OKULLARINDA F iNANSMAN iLE iLGiLi OKUL
MUDURLER iNiN GORUSLER| UZERINE NiTEL BiR ARASTIRMA

YUKSEK LiSANS TEZ
Ayse Gl ALPAY
EGITIM BILIMLER I ENSTITUSU
EGITIM YONET iMi VE DENETIMIi YUKSEK L iISANS PROGRAMI

Istanbul

Subat,2011



TC

,//AYEDH’EPE UNIVERSITESI

iLKO GRETIM OKULLARINDA F INANSMAN iLE iLGiLi OKUL
MUDURLER iNiN GORUSLER| UZERINE NiTEL BiR ARASTIRMA

YUKSEK LISANS TEZ

Hazirlayan

Ayse Gul ALPAY

Danisman

Dog. Dr. Halil EKSI

EGITIM BILIMLER I ENSTITUSU
EGITIM YONET iMi VE DENETIMIi YUKSEK L iISANS PROGRAMI

Istanbul

Subat,2011



YEDITEPE UNiYEBS_I.TES._i R
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU

YUKSEK LISANS
TEZ SAVUNMA TUTANAGI

09 .063,.2001

Egitim Yonetimi ve Denetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Programu Ofrencilerinden

AﬂsaGuIALIDAY ................................ , 09 1 Q3 /2014  tahinde yapilan
« lleageetio... Okalloriada. Einsnsesa...ile...flgil:... Obal . Méidicleriain

bashkl Yiiksek Lisans Tez Savunmasi sonucunda jiirimiz tarafidan oygoklugu Gybirligi il

@/’Bawrih bulunmustur.
O Basarisiz bulunmustur.

O Diizeltmeler i¢in adaya ........... . ek siire tamnmisgtir.

Jitri Uyeleri

Tez Danismani

£

Imzas1 : %ﬁ&’j

Jiiri Uyesi

Unvam, Adi, Soyadlsz.a.ﬂ. ﬂﬂﬂ Di. Ahmet.  SIRIN e
imzasi : a ) W

Jiiri Uyesi

Unvamn, Ad, Soyads: ... Do Ju w'ilafza OTERAR.

imzas: P ' e




ONSOZ

Yuksek lisans tez ¢amasi icin, on dort yillik meslek hayatimin madurdianciligi géreviyle
gecen yedi yilinda, alt sosyoekonomik dizey birrgdg bulunan okulumda gadigim
tecribelerden dolayi, yoneticilerin @oicin birinci derecede 6nemli sorun olarak gai,
ilkdgretim okullarinda finansman konusunu sectim. Oku&ddgim ve Gsretimi salikli,
verimli bir sekilde, ¢c&in teknolojik gereklerine uygun olarak sirdtrebiknein okula gelir
kaynal bulmakta cekilen sikintiyr bizzat ggdim. Okul mududrlerinin konu ile ilgili
yasadiklari zorluklari irdelemek, verdikleri miuicaddlegosterebilmek, ruh hallerini
yansitabilmek ve onlarin soruna getirecekleri ¢ozimerilerini sunmalarina firsat vererek

sonug, 6neri béliminde yapiimasi gerekéemileri aciklayabilmek icin bu tezi hazirladim.

Tezimi hazirlama surecinde vegdibilgi, kazandirdgl baks acisi ve tim yardimlarindan
dolaylr bata dangman hocam sayin Dog¢. Dr. Halil BK ye, ufkumu genileten,
kendilerinden ders algim Ogretim Uyesi hocalarima, benzer konulu doktora tezi
calsmasindan yararlanmama izin veren sayin Yrd. Do¢. Biseyin YOLCU' vya,
kendileriyle gorigme yaptgim, kiymetli zamanlarini ayirarak, sorularima vileti samimi
cevaplariyla bana yardimci olan okul miudurlerineansvi desteklerini esirgemeyen
meslektalarima, arkadgarima ve her zaman gosterdikleri yakin ilgilerinigminnettar
oldugum aileme, sevgili babam Abdullah ALPAY’ a ve canannem Kadriye ALPAY’ a

sonsuz tgekkdrlerimi sunarim.
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OZET

Bu calsma, Ulkemizde gtim ve Ogretim igin devlet butgesinden ayrilan payin yetersi
kalmasi nedeniyle, 6zellikle zorunlu olmasindanagigl ilkégretim okullarinda grenimin
saglikl, etkili ve verimli olarak surdurtlebilmesi it gereken ihtiyaclarin ganmasinda
yoneticilerin bitce @1 kaynak temin etme gefeduymalarindan dolayl yanan zorluklari
irdelemek, finansman sorununu ¢6zmek igin yapudaiakleri 6neri olarak sunmak Uzere

hazirlanmgtir.

Arastirmada, okul madurlerinin finansman ile ilgili gadiklarini, gor§ ve digtncelerini
sinirlama olmadan serbestce aciklamalarina firgamek, ideal finansman sistemi igin
Onerilerini almak Uzere, nitel atama modellerinden olgubilim camasi uygulannstir.
Amacli 6rnekleme yontemlerinden 6l¢ut 6rneklemetgimyle, devlet ilk@retim okullarinda
en az beyil fillen yonetici olan, farkli sosyoekonomik déyde bulunan yerlerde gorev yapan
muadurlerden ¢ajma grubu olgturulmutur, veri toplama araci olarak ggmie formu

kullaniimustir.

ile tahmini gorgme suresi konularinda bilgi verilerek, kayit cihazi kullaningin izin

istenerek ve gizlilik konusunda kodlama kullanik&acee ilgili givence verilerek, sorularin
icten ve samimi olarak cevaplanmasglaamstir. Verilerin ¢6zimlenmesinde, betimsel
analiz uygulanng, kodlar ve temalar dizenlergnibulgularin tanimlanip, yorumlanmasiyla

raporlatirma slemi gerceklstirilmi stir.

Sonucta, gorgime yapilan 10 okul muddrinin tamaminin okulun dgigtrini bitce gl
kaynaklardan gdadigl, temizlik elemani vyetersigdi nedeniyle personel calirma
gereksinimi duydgu, bais salamak icgin velilerle gbrgme yaptgl, yerel yonetimlerden
farkli bicimlerde destek algh bulunmuytur. Sosyoekonomik diizey farkina goresitie
etkinlikler yapmak, sponsor bulmak, kantin kiraygrmek suretiyle okula gelir temin etmek
durumunda kaldiklari anddmistir. Mudurlerden 9’ unun icinde bulunduklari finamasn
sistemini elgtirdigi, egitim ve ¢gretime zaman ayrilamagindansikayetle, devlet tarafindan
O0denek ayrilmak ya da velilerden maddi durumu ladéinlar hari¢ olmak tizere zorunlu katki

almak yoluyla sorunun ¢ozulmesini istedikleri ganttar.

Anahtar Kelimeler: ilkogretim Okulu, Eitim Finansmani, Okul Mudard.
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ABSTRACT

This study was prepared to make suggestions wlanlbe done to examine the experienced
difficulties as the administrators require to paeviextra budgetary resource in meeting
requirements necessary to keep the education mapyi schools effective, reliable and

efficient especially as it is compulsory and tovedlinancing problem as the share allocated

from government budget for education and trainmgur country remains incapable.

Phenomenologic method in qualitative research nsadedpplied in the study in order to give
chance to school directors to freely explain thetperiences, ideas and views regarding
financing and to take their offers for ideal finamgesystem. Study group was constituted from
directors, who actively worked as an executive ublig primary schools for five years at
least, and served in regions with different socoeenic levels, via criterion sampling
method among purposeful sampling methods; and &sview form was used as data
collection tool.

It was provided that the questions were sinceralyemuously replied by informing the

interviewed persons about the aim and content efstody and estimated interview time at
the beginning of the face to face interview andabiging for permission to use recorder and
stipulating that coding will be used for confideity. Content analysis was applied in
analyzing the descriptiveodes and themes were arranged, reporting procesperformed

by defining and interpreting the findings.

In conclusion it is found that all of the intervied/10 school directors meet the requirements
of the schools by extra budgetary resources, reaermploying personnel due to inadequacy
in cleaning personnel, meet with parents in ordecdllect donations, and get support from
local administrations in different ways. It is unsteod that they have to provide income via
the methods such as organizing various activitesoming to different socio-economic
levels, finding sponsor, hiring out canteens. Itseen that 9 of the directors criticize the
financing system they are included, complain thmaetisn’'t spared for education and training
and demand the problems be solved by allocating tun state or by getting compulsory
contribution from parents excluding the ones innecoical distress.

Key Words: Primary School, Educational Financing, School Eive
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| GIRIS
1.1. PROBLEM DURUMU

Egitim ekonomisi, gitimin ekonomik dgerinin nasil dlgulmesi gerekine, eitimde
kullanilacak kaynaklarin etkili ve verimli bigekilde nasil kullanilagana, eitimin
planlanmasina,gim kesiminde cakanlara 6denen Ucretlere ve bunlarin finansmaniasn n
sglanac@ina iliskin argtirmalar da yaparak ggim ekonomisi bilimine katki <sdar.
Goruldigi gibi eitim ve ekonomi kavramlari, gercektemeye calgtiklari amaclar gei@ ic
ice girmg durumdadirlar (Hesapgitu, 2008). Bu nedenle ekonomik kaynalglsamaksizin

egitim gerceklatirilemez.

Beseri sermayeye yapilan yatirimla ekonomik buylmesiada c¢ok gucli bir gki
bulunmaktadir. Oier bir deisle beeri sermaye ekonomik buydmeyi olumlu yodnde
etkilemektedir. Eitime yapilan yatirimlar, ekonomik blyumeyi hizlamdanin yani sira,
dretimi artirmakta, kisel ve sosyal galineye etki yaparak sosyal siniflar arasindaki farki
ortadan kaldirmakta ve milli gelirin ddaminda dengeleyici bir rol oynamaktadirgitm
firsat aitligi yaratarak, ekonomilerde elde edilen gelir ve mefada&iliminin daha adil
olmasi, yoksulluk ve gsizligin azalmasi, istihdam imkanlarinin artmasi, bolgekesi
kalkinmslik farklarinin giderilmesi yoluyla birgcok olumlutleler yaratmaktadir (Cgkun,
2008).

Egitim hizmeti butun dier dayanikh tiketim mallarindan daha uzun Gmduri rbaldir.
Egitim bircok defa kullaniimakla tikenmez veya esgiykullanilmaz hale gelmeyen ve
insanin hayati boyunca kendisinden devamli olaefanandgi, insanin okuyup grendikce
kendisinden daha fazla yararlagidbir maldir. Hi¢ kykusuz, gitim harcamalarini kismen
yatirim nitelginde gorsek bile, farkli seviyelerde ve kalitedgtien gormis iki kisiden, daha

iyi egitim almis olanin daha fazla gelir iayacaini belirtmi oluyoruz (Serin, 1972).

Hesapciglu (2008) kamusal finans kaynaklarinin harclar,imésr, serefiyeler, parafiskal
gelirler, para ve vergi cezalari, mulk vedabbls gelirleri, bor¢clanma gelirleri, gdir kamu
gelirleri olduzunu, bu kaynaklarin devlet icin en 6énemlisini vérgn olusturdugunu ve
piyasa ekonomisinin gecerli olgu llkelerde toplam kamu gelirlerinin % 70-95’ inergi

gelirlerinin meydana getirdini belirtmektedir.

Blaug (1969) finans durumunun muhakkak vergi finglas sonuglandyini, eser biz ozel

finansi hesaba katmayastarsak sorunun destirildi gini ve bunun, kaynaklariggime daha
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cok baista bulunmaya terik metotlari oldgunu digiinmekte, vergiden elde edilen finans

disinda gitime basis yapiimasini tgvik etmenin énemini vurgulamaktadir.

Tarkiye’ de kamu okullarinin finansmanin sbdinansorii devlettir. Turkiye’de Maliye
Bakanlgl’ nin 2008 butce harcamalari tablosuna gaigiree bitceden ayrilan pay yizde
12,91 (28,739 milyon T.L.) dir.

Melen (1997), islami eitimden, bati gitim modellerine gecmek, eski yazidan eski
Osmanlica’ dan Turkce’ ye ve Latin harflerine toplu dongtiirmek kolay bir § olmams,
bugiln bile olmady gibi diyerek, Turkiye’ de Osmanli donemini birriaa atarsaniz, kia
Atatirk olmak utzere @tim politikasi ile butiin yoneticiler ve kaklar ilgilenmg, defalarca
egitim saralari dizenlenrgj hep neyi @retecgimiz tartsiimis, nasil @retecgimiz ve bu
egitimin kaca mal olacga hi¢c kongulmams, daha ucuza aynsii yapabilir miyiz, bunlari
desil konusmak tabu diye Uzerine bile gitmeyis, ¢cgga ayak uydurmak ganidlmi ama
egitim ve @gretim icin gerekli yatirimlar yapilmamgi sonucgta gtimin de bir ekonomisi

oldugunun anlailmams oldugunu vurgulamaktadir.

Bilim ve Aklin Aydinhiginda Esitim Dergisi'nin “Cumhuriyetin 80. yilinda g@timimizin g
ana sorununu siralar misiniz?Sorusuna Eitim Bir- Sen Genel Bgkani Gundgdu “Cok
saylda sorunu uce indirmek gercekten zor. Ama d@i; (a) Biutce ve finansman sorunu b)
Egitim felsefesinin  carpikfii c) Mevzuattan kaynaklanan sorunlargeklinde
Ozetleyebiliriz."seklinde cevap verirken, Tirk gim-Sen Genel Bgkani Ozcan:
“E gitimimizin icinde bulundgu sikintilarin bggnda milli gelirden gitime ayrilan payin ¢cok
disuk olmasi gelmektedir. Birakin ggtis Ulkeleri, G¢cuncl dinya ulkelerinde bilgittme
ayrilan gelir Ulkemizden daha fazladir. Bu pay,edm Suudi Arabistan’da 5.5, Angola’da
4.9, Hirvatistan’da 5.2, Urdiin'de 7.3, Mozambik@e'dir. Oysa uilkemizde bu pay sadece
2.87’dir. Dolayisiyla gitime aktarilan gelir artinlmagi sirece, gtimin sorunlarinin
halledilmesi ve gerekli acilimlarin @anmasi mumkin olmayacaktir. 1990 yilinda biutceden
egitime ayrilan pay % 17.1 iken surekli birgig ile 2000 yilinda % 9,3' e ingtir. Butgceden
kisinti yapmak gerekince ilk akla gelen miligiten butcesi oluyorsa bu Ulkemiz icin bir
tehlike saretidir. Bu yaklaim herhalde gurur duyulacak bir durumgiigir. ” seklinde cevap

vermistir.

Koc¢ (2007) “Egitim sisteminin tum toplum kesimine istenilen dideye etkin birsekilde

ulastinlabilmesi, nitelikli ggitimin yayginlatirilmasi, gitim bitcesinin genel bitceden aldi



paylarla ilintilidir. Genel bitceden Milli gitim Bakanlgl [MEB] e ayrilan pay ne kadar
artirihirsa, toplumun @tim istemleri ve gereksinimleri de ayni orandaskanms olacaktir.
Turkiye'de devlet kaynaklariggimi finanse etmeye yetmemekte, var olan kaynaldagtkin
bir sekilde kullanilamamaktadir. Bu durum, Anayasa’'nth vk 130. Maddelerinde devlete
verilen gorevlerin yuratilmesinin 6éninde, ciddi bingel olgturmus ve eitim sorunlarinin
giderek &irlasmasina neden olngtur.

Egitimin finansmani konusgimdiye kadar yapilan 16 Milli gitim Surasi’'nin sadece 3’ iinde
(1988'de yapilan 12, 1996’daki 15 ve 1999'daki Bura'da mesleki ve teknik gagim
finansmani) tarftimis ve caitli kararlar alinmgtir.”diyerek finansman konusundaki
sikintilari ve bu sikintilarin 6nemsenmgdi vurgulamstir.

Egitimin finansmani, gitimle ilgili butin desiskenlerin dikkate alinarak yodnetilmesini
gerektirmektedir. Ancak bu durumdagittm alaninda bgari yakalanabilir. Bgariyi
yakalayacak olanlarin ada ise gitim orgutlerinin en Ust dizey yoneticilerinden elt
duzey yoneticilerine kadar, tum yoneticilerin akmhin gerektirdii uzmanlik bilgisine sahip
olmasi gerekir. Alani ile ilgili bilgi ve beceriybiinyesinde tayan mudurlerin bunlari
uygulamaya gecirmesi de gerekmektedir. Ayrica yioghbnumunda olan kilerin insiyatif
kullanabilme yonlerinin de olmasi gerekmektedir.n€m okul mudurleri, kaynaklarini
topladiktan sonra o©nceliklerin belirlenerek kullamasi konusunda gerekli insiyatifi
kullanamazsa, kaynaklarin etkili ve verimli kullemadgl gibi bosa gitmesini de
engelleyemez. Bu nedenle yodneticilerin uzak gdrlinsiyatif kullanabilen ve yordama

yeterliliginin de gelsmesi gerekmektedir (Hesapgio, 2008).

Okul yonetimi genel ve 6zel kaynaklardan kendintegek kadar para gamada direnmek,
sgladigl parayl da etkili kullanmak zorundadir. Yonetmpara kaynaklarini kullanirken bir
takim slemleri yasalara uygun olarak yapmakla ve savurganbnlemekle gorevlidir
(Basaran, 2008).

Bu aciklamalar okul mudurlerinin, Uzerlerinde fisaman konusunda ne denli 6nemli

sorumluluk taidiklarini géstermektedir.

Okullar, genel gelirlerinin dinda kendi doner sermayeleri, okul kurma ve koruleaekleri,
kantin, kooperatif gibisletmeleri, b&islar yoluyla da gelir sglarlar. Gelire katilan 6bur
paralar, okulun yapl temsil, yargma, sergi gibi gitim etkinliklerinden; kitap dergi gibi
okulun yayinlarindan; okulun kiraya vegdimallarindan; sagi yapilan @renci yapisi
drtinlerden; bunlara benzer etkinliklerdeglaair. Bazi okullarda bu ttr gelir kaynaklarindan



sglanan para, butcelerdengtanan paradan daha coktur. Bu kaynak, okul yonatimbir¢ok
parasal sorununu ¢ozer @aan, 2008).

Okul koruma derng tyelerinden yilda belli bir miktar Uye aidati rainaktaydi. Daha sonra
okul koruma dernekleri kaldirilarak, okul aile kkterince, gerekli yasal dizenlemelerle
okullara gelir sglanmaya caklmistir. Ancak bu yeterli olmamaktadir. Bu nedenle dduih
kaynak sorununu ¢ozmeye yonelik okul aile Birkapsaminda farkli gigimlere bglanmstir.
Tarkiye'de ilkggretim olanaklarinin gantfusuna yayginkiirilamamasi, artan talebe kar
yeterli gitim yatirimlarinin yapilamamasi gibi sorunlargym bicimde yganmaktadir (Tural,
1994).

Bu bilgiler de bize okullarin gelir kaynaklarinirelar olabilecgini belirtmektedir. 15. Milli
Egitim Sura’sinda alinan 10.kararin “Okullarin, hallgittn merkezlerinin fiziki yapi ve
donanim yetersizlikleri giderilmeli ve bu kurumlarmaali destek sgdanmalidir.” olmasi
okullarin mali destge ihtiyaci oldgunun gostergesidir.

Cumbhuriyet hukumetleri programlarindgitene ayri bir dnem ve @arlik vermislerdir.
Bununla birlikte ulusal @timimiz istenilen dizeye ufamamgtir. Genel olarak birey kana
disen GSMH, ya da kamu gelirleri, bu gelirlerdefitiene ayrilan pay yuksek olan tlkeler,
egitim kesimini daha hizli geftirebilmektedirler. 1970’ lerden beri Turkiye’ deotksolide
bltceden gitime ayrilan pay giderek dintstir. Bu pay, 1974 yilinda % 16.1 iken 1987
yilinda % 8.5’ e dgmuistur. Konsolide butge icinde Milli gitim butcesinin payinin dinesi
sonucu, kalkinma planlarinda 6ngérakmolan eitim hedeflerine ul@lamamsgtir. Ote
yandan Ulkemizde nifus, ggtis Ulkelerden 2.3 hatta 5 kat daha hizl artmaktégaydsiyla
egitim istemi de, o ulkelerden ¢ok daha hizl artnaakt. Buna kaulhk egitim 6denekleri de,
artacg! yerde dgmektedir. Ulusal gtimimizdeki bu kronik 6denek yetersiglj yoneticileri
bltce dg1 kaynak aramaya zorlagibasls vb. yollarla kaynak yaratiimasi da veli-yonetici
ili skilerini olumsuz yénde etkilenglir. Egitim yatirimlarinin planlanmasi, yuratilmesi icin,
bu amacla yegmis uzmanlarla desteklenen birimler gwrulmali, planlara sierlik
kazandirilmali, uygulamalar ¢ok siki bicimde desthelidir (Adem, 1993).

Egitime toplumsal istem arttikga ve bu hizmetlsanada kullanilan kamu kaynaklar yetersiz
kaldikca, gitim finansmani 6nemli bir sorun olmaktadir. Andakansman sorununun ortaya
cikisini, yalnizca istem aglarina bg&lamak dg@ru degsildir. Tlrkiye’ de kamu harcamalarinin
1970 yilinda % 12’si @time harcanmgken, duzenli bir bicimde azalarak 2000 yilinda bu
oran % 9’ a dgmdustur. Diger bir deysle, her gecen yilgenci sayisi ve nitel beklentiler hizla

artarken, gitim harcamalarinda azalma olgtur. Bu harcamalarin biyuk bolimi de,



O0gretmen magari ve bina yapimina harcanmaktgjtiende niteligin yikseltiimesi ve yeni
teknolojilerin izlenmesi igin kaynaklar yetersiz Ikektadir. Eitim finansmaniyla ilgili
sorunlar genelde, finansman kaynaklarinin yetegamlen ve gitimle diger sektorler (s&ik,
tarim, cevre, toplumsal guivenlik vb) arasindgayen rekabetten kaynaklanmaktadir (Tuzcu,
2006).

Yukaridaki aciklamalar dipultusunda ardirmanin ana problemi devlet ilgtetim okulu
mudurlerinin okula hangi kaynaklardan finansmaplagklari, finansman gamanin nasil
gerceklatirildi gi, bu konuda ne gibi durumlarla kdestiklaridir.

1.2.AMAC

Bu argtirmanin amaci, devlet iliggetim okulu muddrlerinin, finansmanin okul icin @nie
okula finansman gdama yollari, konu ile ilgili neler yadiklari, finansmanin kullanimi ve
ideal finans sistemi hakkindaki gglérinin alinmasi olacaktir.

1.2.1.ALT AMACLAR

1) Okul madarlerinin okul finansmani ile ilgili gagleri nelerdir?

2) Okul muddrlerinin okul icin finansmanin 6nem el@zsi ile ilgili gérgleri nelerdir?

3) Okul mudurlerinin okulun finansmaniingndgl kaynaklarin neler oldiu ile ilgili
gorisleri nelerdir?

4) Okul muddrleri okula finansman@ama konusunda ne gibi gahalar yapmaktadirlar?

5) Okul muddrlerinin velilerden kg almakta kaglastigi guclukler nelerdir? Bu guclukleri
yenmek i¢in neler yapmaktadirlar?

6) Okul mudurleri alinan Haslarla okulunda gtimin niteligini artirmak Uzere ne tar
calismalar yapmaktalar?

7) Okul mudarleri finansman konusuna gala zamaninin ne kadarini ayirmaktadir?

8) Okul mudurlerine okul binyesinde finansman kamas yardimci olan kiler kimlerdir?
Ne tur yardimlarda bulunmaktadirlar?

9) Okul mudurleri bir st kurumdafice Milli Egitim Mudurligt’ nden bitce @i parasal
destek almakta midir?

10) Okul mudurlerine finansman konusunda ust digmeticilerin olumlu/olumsuz etkileri
nelerdir?

11) Okul muddrleri finansman konusunda sponsortbliyar mu?



12) Yerel yonetimlerin okullarin ihtiyaclarinin kdanmasinda katkilari oluyor mu? Oluyorsa
ne gibi katkilar sgiyorlar?

13) Okul mdaddurlerinin okullarinda aofturduklart kaynaklar, ¢er okullarla aralarinda
farkliliklara yol agmakta midir?

14) Okul madurleri okul butcesinden temizlik, evsdk isler icin eleman c¢agtirryor mu?

15) Okul muddurlerinin okul bitcesinden yapilan leana kalemleri ile ilgili gorgleri
nelerdir?

16) Okul madurleri okul aile birginin denetimini nasil yapmaktadirlar?

17) Okul muadurlerinin finansman konusunda onerileteal bir finansman sisteminin nasil

olmasi gerekgii konusunda gourlieri nelerdir?

1.3.O0NEM

Egitim yonetimi ve gitim finansmanini birlikte ele alip gerlendirmesi gerekenlergiém
yoneticileri oldgundan, @itim ve &gretimin aksamadan yuUratilmesi sorumigdu
yoneticilerdedir. Okul yoneticileri kurumlarindgiem o6gretimi salikh, etkili ve verimli bir
sekilde yurutebilmek icin finansmana ihtiyac duynmeakt. Bu nedenle agarmaci, devlet
ilkdgretim okul mudurlerinin finansman konusunda gtetini ve Onerilerini alarak, bu
konuda sorun olup olmagini irdeleyip, okul finansmani konusuna uygulayucin

penceresinden bakilmasingksyaca& distincesiyle bu nitel asarmayi yapmgtir.

1.4. TANIMLAR

1.4.1. Okul Muduru

MEB Mevzuati gergince, Okul Mudird, okulun her tarliggim, 6gretim ve yonetim
calismalarinin duizenleyicisi, denetleyicisi ve sorumbisu MEB Ilkogretim Kurumlari
Yonetmelgi’ nin 60. maddesinde okul mudirinin goérev yetkiseeumlulgu * ilkogretim
okulu, demokratik gitim-6gretim ortaminda ger calsanlarla birlikte muddr tarafindan
yonetilir. Okul mudurd; ders okutmanin yaninda kaniiizik, yonetmelik, yonerge, program
ve emirlere uygun olarak gorevlerini yuritmeye, lokdizene koymaya ve denetlemeye
yetkilidir. MUdUr, okulun amaglarina uygun olarabngtiimesinden, dgrlendiriimesinden ve

gelistirmesinden sorumludur.” (2003gklinde aciklannstir.



1.4.2. Bsitim Finansmani

Egitimin finansmani, genel anlamdgitm icin fon s&lamak ve sglanan bu fonlari en etkin
bir sekilde kullanmaktir.Ayrica, eitim sisteminin finansmani, ggimin tim boyutlarini
etkileyen ve dier calsma alanlariyla i¢ ice olan bir ¢cabay! gerektiriu Bedenle, gtimin
finansmani, @tim sektdrinin mevcut sorunlarinin temel nedentdi birisi oldgu gibi,
ongorilen hedeflerin  gerceklee olanaklarint da sinirlayan bir faktordir. gitén
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve yayginlstiriimasinda, oncelikle devletin kendisine disen
gorevi gergince yerine getirme zorunlutu vardir. Bu, ayni zamandaigmin en oncelikli
sektor olarak kabul edilmesinin degd sonucudur (MEB, 1996, s: 401).



I KURAMSAL ACIKLAMALAR VE ILGILI ARASTIRMALAR
2.1. BEGiTiM VE EKONOM i

Egitim, “insani ‘insanlgin mukadderatina goére’ ygliren bir sirectir’. “Insanlgin
mukadderati”, insanfin gelecgi, gelecginin ulasacal ‘“genel iyilik hali, insanin
mukemmellgi halidir. Béyle bir sonda insan hirddr ve buittralfgetlerini mutlak akil

yoluyla ydnetir, yani, sadece vicdanin emrettikdeyiapar (Hesapcibu, 1998).

Cagdas ekonomistler ekonomiyi, bireylerin para kullanaggkda para kullanmadan, belirli bir
zaman diliminde farkli mallari Gretmek ve bunlaelerekte tiketmek Uzere, bireyler ve
gruplar arasinda bd@tirmek icin, yerylzinde var olan kit Uretim kayrakhin
kullanilmasina igkin tercihlerini inceleyen bir bilim dali olarak géektedirler (Hesapcghu,
2008).

2.1.1. GiTiM EKONOM iSi

Egitim ekonomisi gitimin ekonomi ile ilgkilerini kuran, olaylarin ve insanlarin karar ve
davranglarini objektif bir gozle géren ve bunlarin gerekcmi ortaya cikaran bir bilim dali
olarak ifade edilmektedir. Bu yonuylgigm ekonomisi, insanlarin ve toplumlarin gelgee
iliskin daha sglikh planlama yapmalarina da katkigiamis olur. Ayrica hiikimetlerin tlke
kalkinmasinda hedefledikleri noktalara daha kolaykwsa sirede ujmalarina yardim eder.
Eger yOneticiler gitime s&lanacak kaynaklarin, dncelikle nerelerden ve reggihnacaini,
kaynaklarin, koy, kent, bdlge ve okul kademelerasanda nasil datilacazini, farkl
bélimlerde okuyan gencilerin bu kaynaklardan ne kadar yararlagaua Ogrencilere
sgilanacak burstan okul yapimina kadar bu finans Kdgnain nasil datilacasini
bilmiyorsa, gitim gercekten ciddi sorunlarla pdaa demektir. Yine insan kaynaklari ve
fiziki kosullarin sglanmasinda, kisa, orta ve uzun vadeli planlamalamimamasi da ciddi
sorunlari beraberinde getirecekiite bu sorunlarin ortaya ¢cikmamasi icfiitien yonetimi ve
egitim finansmaninin birlikte ele alinip gerlendiriimesi gerekmektedir. Kkusuz bunu

yapacak olanlar da yingigim yoneticileridir (Hesapcigiu, 2008).

Eger esitim harcamalari tuketim olarak glindlirse, tiketim harcamalarinin kisiimasi
gereken donemlerde, ekonomi tzerinde uzun dondurhsuz etkiler meydana getirmeksizin,
egitim harcamalarindan kisinti yapilabilir. Oysagiten harcamalari yatirrm 6zefine

sahipse, bu kalemden yapilacak kisinti iktisadisgedyi olumsuz yonde etkileyecektir. Bu

nedenle yatirimlarin iktisadi gefneyi hizlandiran etkisi gz 6éninde bulundurulargkire



alanina, uzun donemde iktisadi kalkinmaya tekirzayapacg@ onemli katki g6z 6ninde

bulundurularak, mimkin ol@gu kadar fazla yatirrm yapilmasigganmalidir (Serin, 1972).

Egitim ekonomisi disiplini, gitim ve ekonomi ilgkilerini kuran olaylari ve insanlarin karar ve
davranglarini “objektif” bir gozle inceler ve “ne, nedir"ne olmutur” sorularina yanit arar;
buradan bilimsel kurallar cikarmaya eali Egitim ekonomisi @gitime ekonomik bir

yaklasimla odaklanirken genel olarakagidaki sorulara yanit arar (Tural, 2002):

1- Ne tir gitimsel nitelikler Gretilecektir? Orrign tim ¢& nufusuna zorunlu tim
hizmeti sunmak ulusal dncelikler arasinda midira&@retimde ¢g nufusunun hangi
oranda okullgtinimasi hedeflenmektedir? Orgg@étimde ¢g& nufusunun genel
ortag@retime mi yoksa meslekiggime mi yonlendiriimesi ekonomik bir ger tair?
Ikisi arasinda grenci da&iliminin goreli dger tair? ikisi arasinda grenci d&giliminin
goreli oranlari nelerdir? Yuksektetimde @renenlere ne tur ggimsel nitelikler
kazandirilacaktir?

2- Ne tur eitimsel nitelikler kazandirilaga sorusuna yanit verdikten sonra, s6z konusu
niteliklerin hangi kaynak bikmi, hangi teknoloji ile, ¢ deykle nasil Uretilecg@
sorusuna yanit aranir.glim yiz yize mi yoksa uzaktargigm teknolojisi ile mi
yapilacaktir? Siniflar ve okullar hangi blayukluldkacaktir? Bitim hizmeti kamuca
mi1 yoksa 6zel kesimin yurutegiebir hizmet olarak mi drgitlenecektir? Bilgisayes
bilgi teknolojileri, dgretmeni ikame edebilir mi? Bunlar ve benzeri saalganit
aranarak gtimde hizmetin nasil tretilegelzerinde durulur.

3- Varolan eitim uygulamalarinin ardindangg@msel niteliklerin toplumsal kesimler
arasinda nasil g@ddigi, diger bir deysle esitim hizmetinden kimlerin yararlangh
sorularina yanit aranacaktir. Irk, toplumsal kokelplumsal sinif, cinsiyet
desiskenlerine gore @timdeki ssitsizlikler ve bunlarin ggict piyasasi uzantilari
nelerdir? Bunlarin @time katilmasi nigin dnemlidir, bunun igin neleapylabilir?
Yuksek@retimden kimler yararlanmaktadir? Kaynaklarin vérinkullanimi ve
esitsizliklerin giderilmesi blaminda, bunun grenen/yararlanan 6zelliklerinirgéim
finansmani acisindan gargulari nelerdir?

1980’ li yillarda bata OECD ulkelerinde olmak ulzere artigiten ekonomisi kavramlari
konwulur hale gelmeye Ramistir. Oyle ki ABD’ nin son yirmi yildaki biitiin s&anlart,
Fransa’ nin butin devlet adamlari, Japonya’nigtebenaliye bakanlarig@im ekonomisi ile
ilgilenmeye ve idari birimlerindegim ekonomisi bélumleri agmaya {eyorlar. Bu arada
onemli bir katki da UNESCO’ dan geliyor. UNESCO,889yilinda cikardy istatistik
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yilliginda, kagilastirmal esitim harcamalarinasik tutacak bir yéntem gsaliriyor. Biz
Tarkiye’ de gitim ekonomisi ile ilgili devlet tarafindan yapilgen iyi argtirmaya 5 yillik
planlarda rastliyoruz. En iyi iki 6rnek de 6 vePTanlar (Melen, 1997).

Bireyin esitiminden dssal bir kazang sgayan en onemli grup toplumdur. Okur-yazarlk
oraninin ve gitim seviyesinin yiksek oku, bilgi aksini ve d&ilimini olumlusekilde etkiler
ve toplumun, iktisadi, siyasi, sosyal ve kultradligmesini hizlandirir ve gamlastirir.
Ayrica gelir dglliminin, uzun dénemde, toplum yararina daha adihitelige kavigmasina
veya bireyler, cgtli gruplar, meslekler ve bolgeler arasinda ge&kitsizliklerinin suratle
azalmasina imkan verir (Serin, 1972).

Gunumuzde ve gelecekte hangitiensel niteliklere nigin yatirim yapiimasi gerekt(egitim
planlamasi), nitelik Uretiminin en etkin yolun nddwagu (Uretim sidrecinin ekonomik
¢bzimlemesi: Uretim ve maliyet fonksiyonlari) baehk Uretiminden kimlerin yararlangi
(egitimin getirileri: toplum, sletmeler, bireyler ), yararlananlarigitmden dgan finansman
yukunu nasil yuklenecekleri ggim finansmani: kamusal, 6zel ya da karma); kaynak
sglanmasi ve datiminin en etkin ve adil yolunun ne olglu gibi sorularin yanitlari hala
tartisiimaktadir. Bu bakimlardanggim ekonomisi alaninda pek ¢ok anamaya gereksinim
duyulmaktadir (Tural, 2002).

2.2. EGITIM YONET iMi

Egitim sisteminde ardgirmacilarin gozlegii en temel sorunlardan biri amaclarin ¢ok genel
olmasi ya da yeterince acik bir bicimde tanimlan@schr. Bu konu, acilacakgiém
programlari ve verilecek hizmetlerin belirlenmesatdukc¢a guclgtiren bir konudur. Gelecek
yil okuldaki hangi @itim hizmetlerinin nicelgi ve niteligi yukseltilecektir? Okuldaki
rehberlik hizmetleri gegtiriimeli midir? Ogretmenlere sanacak gitim arag ve gereclerinin
sayllarn artinlacak midir? Kuitiiphane hizmetleringtkinlik dizeyi nedir ve neler
yapiimahdir? Okulda ana okulu ve 6zel siniflatraall midir? Eitim maliyetine velilerin ve
diger ilgili kimelerin katkisi nasil g@anabilir? Okulun kanlastirmali baari duzeyi nedir?
Basari nasil tanimlanmaktadir? Tim bu konular acik ne¢ bir amag¢ tanimlamasi ve
dolayisiyla yurutulecekgdim programlarina ukalmasina olanak gtar. Okulun amaglarinin
belirlenmesi ve programlarin glwrulmasi surecine,ggim ve okul yoneticilerinin, aileleri,
ogretmenleri, @rencileri ve dger kiimeleri katmasi, butce uygulamalari sirasirgagaca|

parasal ve moral destek acisindan son derece d@henAyrica okullarin demokrasinin

10



yasandg! yerler olmasi gereklifi de digunuldigiinde, bu cabalar ayri bir anlam da kazanir
(Tural, 2002).

Ulkeler arasindaki genci deisimi ve hareketlilgi, artis egilimi gostermektedir. Bu
baglamda, gitim kurumlari verdikleri hizmeti uluslar arasi eshi de dgtnerek yeniden
yapilandirmaktadirlar.  Uluslararasi istem, gals Ulkelerin  gitim kurumlarinin

finansmaninda énemli bir yer tutmaktadir (TuzcuQ@&0
2.2.1. GITIMDE BUTCE YONET iMi

Bitce Kavrami: 1926 tarih ve 1050 sayili Muhasehbkviumiye Kanununun 6. maddesine
gore, biutce sozgiinden, belli bir donemde devlet ya da 6teki kurumlaelir ve gider
kestirmelerini gosteren ve bu gelirlerin derlennmee harcaniimasina hukuki yetki veren bir
belge anlalmaktadir. Bu anlamdaki butce kavrami anilan yiesdar eskidir. 1927 yilinda
“Maarif Vergisi” konularak ilkdgretime kaynak yaratil@l gibi egitim butcesine yeni

kaynaklar sglanmalidir. Oyleysegtim butcesi tizerinde durulmasi yararli olacaktir.

Egitim Butcesi: Egitim faaliyetlerinin istenilen dizeyde yurutilmekier seyden once yeterli
parasal kaynaklarin agtarilmasi, sglanmasi, cgtli alt kesimler arasinda dengeli bigcimde
bolUsturilmesi ve eldeki kaynaklarin etkili bir bicimétallaniimasini zorunlu kilmaktadir. Bu
acidan gitim kesimine ilgkin kararlari olumlu ya da olumsuz ybnde etkileyegitim
bitcesinin incelenmesi buyik énengitaaktadir. Ote yandangigim kesiminin gelgtiriimesi,
egitbilimsel ve yenilgtirme programlarinin ve bunlara skin kararlarin uygulanmasinin
anahtari da butgedir. Planiiem politikasi izlenmesinde temel ilke, 6zelliklgogram-butce
uygulanan ulkelerde, programlar ve butce arasindautarliik bulunmasidir. Bir bgka
anlatimla programlarin gerceki&bilmesi yalniz ve yalniz butcenin desyge olanakhdir
(Adem, 1993).

Egitim harcamalari, @tim hizmetlerinin gercekigiriimesi ve nitel ve nicel anlamda

gensletilmesi icin kamu ve 0zel kesimce yapilan tumchanalardir (Tuzcu, 2006).

Egitim harcamalarinin miktari ile verilergg@min niteligi arasinda bir bdanti mevcuttur. Hig
kuskusuz, gitimin kalitesi arttirilmak istenirse bu alana yapgek harcamalarin miktarini
artirmak sarttir. Fakat gitim harcamalarindaki aglarin kaliteyi mutlaka yukseltegai
sOylemek imkansizdir. Cunkigiem hizmetleri icin yapilan bir kisim harcamanipitenin
kalitesi ile hicbir ilskisi yoktur. Eger esitim hizmetlerinin kalitesini yikseltmek veya k&
korumak istersek, gtim hizmetleri arttinldginda harcamalarin da yeterli oranda arttirilmasi
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gerekir. Eitim harcamalarinin artmasinin nedenleri, artarusiih gitim talebini artirmasi,
daha iyi, daha kaliteli@tim hizmeti arz etmenin kaginilmaz bir zorunlulakusudur (Serin,
1972).

Butce amaglari agisindan gigm planlari, parasal bir kaufik bulup maliyetlere
donistiraldig zaman dger kazanir. Kgkusuz @itim planlar ve butceleri icin dnderlik
yapmasi gereken ¢ider, egitim ve okul yoneticileridir. Ancak @timle ilgili ¢cesitli cevrelerin
katihminin sglanmasi planlarin ve bitgelerin gercekbe olasilgini artirmaktadir. Bununla
birlikte genel olarak butce surecindgrétmenler ve dier ¢calsanlarin katilimi en az dizeyde
kalmaktadir. Eitim ve okul yoneticileri, cgtli nedenlerle énceki yilin bitcesini temel alarak
gelecek yilin bdtcesini  hazirlamaktadir. Boylece caka yillarin  gitsizlikleri  ve
dengesizlikleri yinelenngive gelecge tginmis olmaktadir. Oysa dinamik bir butce gegmi
desil, gelecein ongorilen politikalarini gercekigrmeyi temel almalidir (Tural, 2002).

Bir Glke hangi tur duzenle yonetilirse yonetilsiangl cizgilerle de olsa birggim politikasi
vardir. Ozellikle planli kalkinma politikasi izleyeiilkelerde gitim politikasi daha da
belirlenmitir. Belirlenmemgse belirlenmelidir. Elde yeterli butce 6denekleskga belirlenen
politikanin uygulanmasi olanakl gitdir. Ornegin 5.1.1961 tarih ve 222 sayilkdgretim ve
Egitim Kanunu on vyil iginde ilk@retim ca&indaki tim nufusa; @tim olanaklarinin
sgzlanmasini kabul etrgir. Bu politikanin gercekigiriimesi icin, ilkogretim hizmetlerine
ayrilmasi gereken katkilar, buginesutehi¢ gerceklgmedisi icin hedefe de ukalamamstir.
Egitim butcesi Ulkenin benimsemioldugu esitim politikasinin uygulama aracidir (Adem,
1993).

Egitim butgesinin hazirlanmasinda nifus v@enci sayilari kestirmeleri, okul dizeyleri ve
turleri arasinda gegi oranlari, @renime yeni bglayanlarin farkli @renim dallarina
dagihmlari, &grenim sdreleri, terk oranlari, dal g@igtirme oranlari ve bgri oranlari gibi
toplumsal talebe gkin bilgiler kullaniimalidir. Ayrica gitim talebinin ve bgarisinin nasil
olustugu konusunda aydinlatici talep yaktal aracilgiyla elde edinilecek bilgiler g@tim
gereksinmelerinin gercekgi bir bicimde belirlennmeskatkida bulunur. Ozellikle mesleki ve
teknik &gretim kurumlari ve yiksek goetim kurumlari icin insan gucl gereksinmesi
yaklasimi dagrultusunda § gicu piyasas! verilerine gereksinme duyulmakta&w. da
acillacak mesleki programlar konusunda ©Onemli ipuclavermektedir. Butcenin
hazirlanmasinda, okuldag@nim goren @rencilerin c¢egitli Ozellikleri, mezunlarin Ust

Ogrenime ya da meste gecs oranlar ve okulun mezunu olup toplumda yer edgnmi
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vatandalara yonelik bilgilere gereksinme duyulmaktadir. Bigiler, hem okula destek
sgzlama hem de @tim planlarinin ve butcesinin hazirlanmasina yauaiolmaktadir (Tural,
2002).

Egitim bitcesi kurulgun ulgmayr amac edindi hedefleri belirleyen bir belgedir,ggsel
etkinliklerin parasal maliyet belgesidirgiimde birim maliyet, ancak butcedegrénilebilir.
Bitceye bir maliyet belgesi olarak bakilincgitien butcesinin hazirlaginda, eldeki parasal
kaynaklardan tasarruf etme, ekonomik olma @gésel islevler vb. sorunlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Oyleyse birgiéim butcesi hazirlanirken, tiim parasal kaynaklagasitli
birimler arasinda dengeli bir bicimde glaasi, birim maliyetlerin uygun bir dizeyde
olusmasi, harcanilan parasal kaynaklarlglaaan sonuclarda tutarlilik olmasi vb. sorunlar
tzerinde durulmalidir. gtim alaninda belirlenen araclara gh@asini kolaylstiran, gercekgi
kaynaklara dayanan, bu alanda yapilacak etkinlildgnntili bir plan ve program igerisinde
acik secik gosterebilen bir bltce, iyi biitan butcesi olarak kabul edilebilir (Adem, 1993).

Egitim kurumlari veya otoriteleri bakimindagiemin maliyeti, ilgili kurumlarin batcelerini,
6denen magari, bakim ve idame masraflarini, malzeme magsuaflave amortismanlari
kapsariste, bu nitelikteki ortak veya kamusal hizmetleriargdanmasini devlet gorevleri
arasina alinca, finansmaningksanak icin vergi koyma guicunu kullanir, resim vedhar alir

ve gerekirse, vatanglarindan bor¢ alma yoluna gider (Serin, 1972).

Egitimde para yonetimi konusugiém yonetiminin Gzerinde ¢adtigi konulardan biridir. Zira
egitim sisteminin etkili bir bicimde caimasi icin gercek kaynaklara kdrk gelen parasal
kaynaklarin nereden ve nasigEmaca! ve bolgeler, iller, kir-kent, getim ttr ve dizeyleri,
farkli toplumsal kiimeler alternatifgéetim teknolojileri ayriminda nasil gaulacas egitim

yoneticilerinin ve @retmenlerin Uzerinde durduklari ya da sonuclarinddendikleri bir
konudur. Eitim finansmani, gitim yonetimi alaninda dretilen 6rgit ve orgitlenménetim
surecleri, levleri ile ilgili bilgileri parasal kaynak kullami kapsaminda gerlendirir; var

olan bilgiyi gdzden gecirir ve Oneriler gglrir (Tural, 2002).

Eldeki bina, laboratuar, atolyegi@tim arac ve gerecleri, bunlarin bakim, onarimsletme
giderleri de gitim maliyetini artirmaktadir. Bu nedenle 6nce blamaklardan en iyi bir
bicimde yararlanilip yararlaniimag) daha sonra but¢ce déneminde gereksinme duyuéa 6t
bina ve malzemeler belirlenmelidir. Ayrica bu kesimayrilan parasal olanaklarin
harcanilmasinda izlenecek onceliklerin de belirlesmgerekmektedir. Bltce déneminde

uygulanan her @tim programinin gerektirege giderler ayri ayri gosterilmelidir. Yani
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bltcede harcamalarla birlikte gercestiglecek programlar da acgik secik ortaya konulmhali
Ayrica butgenin gerekgesi aciklanirken, tlkengitien politikasi da belirlenmeli, anilan butge
ile umulan yarar belirtiimelidir. Butce ile isteait 6denekler, @im maliyeti ve bundan
sgilanacak yararlar temel alinarak hazirlanir. Boylecandirict bir bitce hazirlanmasi
olasidir (Adem, 1993).

Son yillarda gitimde karar mekanizmalari icinde bitce konulaflgeartmistir. Konu, €itim
finansmani cercevesinde ghakla birlikte, genel olarak kamusal bir gimm olan eitime
ayrilan kaynaklarin daha iyi kullanilabilegaddiasi ile butce konulari da 6nem kazanmaya
baslamistir. Butceleme en gepitanimi ile gitime ne kadar parasal kaynak ayrilgicae
ayrilan kaynaklarin hangi ggim programlarina ve @timsel hizmetlere datilacag
konularinin belirlenmesine gkin karar surecedir. gtimde butceleme, temel birggim
birimi olan okulda bglayip, ilge, il, bolge ve ulusal dizeye kadar gkyien karar gsamalarini
kapsar. Bu bglamda bata okul ve @itim yoOneticileri olmak Uzere gtimle ilgili tim

kesimlerin gitimde parasal konulara daha cok ilgi gostgrdibzlenmektedir (Tural, 2002).

Egitim hizmetinin iyi ve aksamaksizin yuruttlebilmeégin 6gretmen, yonetici, gerekliggim
aracl, kitiphane, kitap vs. unsurlarin belli oreddakaynamasi zorunludur. Aksi halde okul
binalari yapmadan, sadecgrétmen ve @renci ve daha kotusugienci sayisini arttirmak
okullulasma oranini yukseltse bilegiamin seviyesini tahmin edilemeyecek kadarsihiiiir.
Ayni zamanda galas egitim sadece kitaplar, binalar, makine vs.gilleayni zamanda,
aratirma elemanlari, teknisyenler ve sekreter, yoietigibi c¢sitli nitelikte dgretim dsi
kadrolari ihtiyag gOsterir. ger @sretim hizmetinin yuratulege fiziki imkanlar yoksa,
O0gretmen sayisinin artirilmasinin hicbir faydasi vokte yeni bir §retmenin mevcut ve bir
bagkasi tarafindan kullanilan imkanlardan yararlanmgsiuna gidilirse durum daha da
kotulesir (Serin, 1972).

Genel anlamdaggimsel kaynaklar, grenci Uzerinde bir etkiye sahip olan girdilerin lpi
olarak tanimlanir. Bu tanimlama icinde ailelegréimenler, yoneticiler, @tim kurullari,
egitim binalari, gitim aragclari, kitaplar ve para da yer alir. Buglaanda, bir ilge gitim
madurd ya da okul muadirinin gigm sdrecinin - gektirilmesi ile ilgili  yaptig
gorevlendirmeler, s6z konusu kaynaklari hareketgrge bir eylem olarak derlendirilir.
Okulda eitim teknolojisi ile ilgili bir birimin kurulmak isenmesi, parasal, fiziksel ve insan
kaynaklarinin kullaniminda farklgemalari giindeme getirir. Bu dagiemsel kaynaklarin

yonetimi karar ve uygulamasi kapsami icinde eleialTim bu gitimsel kaynaklarin parasal
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karsiligini belirten bir @itim girdisi olarak para da, bitce ve bitce yonetikonusu

cercevesinde ele alinir (Tural, 2002).

Egitim hizmetlerine olan istemdeki agtve bu istemi olgturan nufustaki argla paralel olarak,
egitim harcamalarinin GSMH icindeki orani artmaktadAynin zamanda bu, d&im
hizmetinin nitel olarak gelmesi sonucunda maliyetinin de artmasindan kaynaid&iadir.
Bununla birlikte gitim harcamalarini finanse eden tek kurum devletdgaaile olmaktan
citkmakta, kuresel bazda 0zel sektorin ve firmalaginime olan katkilari artmaktadir.
Ozellikle bilgi ¢as1 ile 6zdglesmis mal ve hizmetleri treten firmalarin bu katkiladiger

sektorlere kiyasla daha fazla olacaktir (Tuzcu,6200

Egitim masraflari analizi, @tim politikasinin gizli maliyetlerini ortaya c¢ikabilir, 6nceki
maliyet kaliplarinin tghis edilmesini (maliyetleri belirleyen etkenler, Igatlerdeki
desisiklik kaynaklar gibi) ve gelecekteki maliyet gessRimlerinin 6ngoérulmesini
sglayabilir ve alternatif gitim politikalarinin  uygun maliyetfiini degerlendirebilir.
Dolayisiyla gitimde maliyet calkmalari, eitimde gelsmis politika Gretimine Kkatki

sgilayabilir (Tsang, 1988).

Egitim ve okul yoneticileri, artan parasal kaynakisdari ve kaynak gitlenmesi ile birlikte
okul ve gitim bolgelerinde bitce konularina daha ¢@kreek gergi duymaktadirlar. Cinku
okulda, ilgcede, ilde ya da llkede gercglitdecek her gitimsel etkinligin parasal dgurgulari
bulunmaktadir. Bu klamda butgenin O6zunid aftwran amag¢ koyma ve gereksinmeleri
belirlemeden butcenin hazirlanmasi veaetendiriimesine uzanan pek cok sureciim

yoneticilerinden c¢gtli calismalar yapmalari beklenmektedir (Tural, 2002).
2.2.2. GITIMDE BUTCE PLANLAMASI

“Planlamanin bittgi yerde butce bgar’. Kuskusuz boéyle bir formul yillik bitce ve
programlar arasindaki skilerin karmaikligini cok guizel ifade etmektedir. Clnkiu gercekte,
Oteki ulusal etkinlik kesimleri yonetiminde olg gibi, esitim ydnetiminin de planlarin ve
bltcelerin 6nemi yodnetimden yonetime ggenektedir. Kimilerine gore butce; ggim
planlamasi, okullgirmanin nitel ve nicel hedeflerinin seciminden lawmm gerceklgmesi icin
somut programlarin ortaya konulmasingidetim evreleri kapsayan bir sirectir. Boylece
biltce, dngorilen ddenekleri kdayan bir icra organi olarak kabul edilmektedimieri de,
orta ve uzun dénemdegigm politikasinin saptanmasinda bitceye ayricabkl alan gézuyle

bakmakta ve planlardan butce 6deneklerinin biranldiaha uzun bir sire icin ayrilmasina
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izin veren bavurma kayngl olarak yararlanmaktadirlar. Her iki durumda datckiin
etkisinin ¢ok farkli olacg@ agiktir (Adem, 1993).

Hem fiziki kapasiteyi, hemgtimin kalitesini zaman bakimindan gecikmelere gebknadan
artiracak tedbirleri almak ve uygulamak gereki. bir egitim planlamasinin da karmasi

gerekersey budur (Serin, 1972).

Eger bitce iyi yonetilmezse, en iyi bltce belgesibite bir deseri kalmayacaktir. Bu
baglamda okullarda olcutler getiriimeli ve kisa ve uzun dénemler itibariyle yapdsi
gerekenlerin listeleri hazirlanmalidir.giBm finansmanina ikkin kapsamli bir planlama,

asagida belirtilen alanlarda alinmasi gereken 6nenmakari icermektedir (Tural, 2002):

1- Para ayrilacakgtim programlari (amag, icerik, yontem,d@lendirme boyutlariyla).

2- Egitim programlarina para kaypesalayacak vergi sistemi ve gir kaynaklar.

3- Devlet butcesindengdim bélgelerine/okullara parasal kaynak ayirmdesis (sirec,

Olcatler, ilkeler).

Siki butgce sinirlamalar altindgiemi gelistirmenin temel zorluklari gbz 6ntnde tutulursa
gunumuzde gelen Ulkelerde gtim politikasi Ureticileri, gitim masraflari ile ilgili konularla
alakadar oluyorlar. Bu belgede, ekonomik bir ceecdwllanilarak gefen ulkelerde s6z
konusu konular gdzden geciriimekte vesitie egitim masraflari literattrleri kullanilarak
bulgular sentezlenmektedir.giim masrafi ile ilgili dort kilit konu elen alinir(a) Egitim
masraflari nelerdir? (b) ggim masraflarini belirleyici etkenler nelerdir?) (Blaliyet analizi
hangi yollarla gitimde politika tretmeyi gedtirebilir? (d) Egitimde maliyet analizi icin
bilgilendirici gereksinimler nelerdir? Bu belgeye sekilde son verilir: maliyet analizi bilingli
kararlara onemli oOlgtude katki @ayabilmesine rgmen maliyet analizinin bilgilendirici
tabanini kuvvetlendirmek veg#im politikasi Uretiminde maliyet analizinin kapsa dahil

edilmesi icin daha fazla gayret gosterilmek zorwhdé@rsang, 1988).

Egitim programinin finansmani ayni zamandageda belirtilen konulara igkin olarak temel

siyasal kararlarini icerir (Tural, 2002):

1- Kim/kimler egitim gormelidir? Bu hangi @tim kiUmelerine @itim hizmetinin
sunulacgi ile ilgili bir karardir. Bu kimeler, okul dncesgitim c¢agl cocuklari,
ilkdgretim, orta@retim ya da yuksek gietim ¢a& ¢ocuk ve gencleri, ayricalikli ve
engelli cocuklar ve gencler, yghinler, bunlar arasindgsizler ya dag degistirenler

olabilir.
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2- S0z0 edilen hedef toplumsal kiimelerin her biri igangi toplumsal amac ve hedefler
saptanmalidir? Cocuklar, gencler ve gatilere sunulacak @imle, ne tlr davragi
degisikliklerinin gergeklatirilecegi acik bir bigimde belirlenmelidir.

3- Bu hedef kimeler icin hangiggim programlarina gereksinime duyulur? Hedef
kimeler icin sunulacakggim programlari genel ya da mesleki olabilir. N&dmun
ozelliklerine gore genel ve meslekiigm oranlari farklilagmaktadir. Ozellikle mesleki
egitimlerde gozlemlenen programgiidili gi ve is glicl piyasasinin mesleki niteliklere
olan talebi bir arada @erlendirildiginde, karar almanin guigiii ortaya cikar.

Plan-Butce ilgkilerinin temeli, gitim plani hazirlanirken kabul edilen acikhk veskdik
derecesine R[ghdir. Eger planda gitim kesimindeki yapim, nicel blyume vegrétmen
kadrolarinin ayrilmasi vb. somut projeler olareddeg edilmgse, butce, planda dngdorilen bu
projelere gore hazirlanabilir. Hedeflerin gercekiesi icin, gerekli parasal olanaklari
hazirladgindan bitcenin planlamada ¢ok énemli bir etkisubuhaktadir. Bgka bir varsayim
da, ger esitim plani, makro dizeyde maliyet kestirmeleriylgiten dizgesinin gelmesi
konusunda bir referanggemasi olarak kalirsa bitgenin etkisi, her yil padato tarafindan
kabul edilen 6rnekler belki plan kestirmelerine skak olabilir. Ama bunun, gtim
hedeflerine ulgmayi s@layacak programlarin kesinlikle gercejdeesiyle siki bir ilgkisi
olmayabilir. Oysa butce: a- Planin daha az acikalea geni hedeflerinin aciklik ve kesinlik
derecesine gore, b- Planli donem igin saptananelgiesgnelerinin dncelik sirasina higbir
desisiklik yapmadan uyarak, planin zorunlu ve ussaltamamlayicisidir. Kgkusuz bu da
yonetsel acidan planlama 6rgatinin, butcenin balinesinde az c¢ok yetkisi olmasini

varsayar. Cgu Ulkelerde durum boyle olmaktadir (Adem, 1993).

Kamusal yukamlulikler cercevesinde kimlergtien saslanmasi gerekdi, farkli toplumsal
kimeler icin hangi amac ve hedeflerin uygun @gldibu amac ve hedeflere gmiek icin hangi
egitim programlarina gereksinme duyulgcakonusunda bir uzia saglandiktan sonra
gereksinmeleri belirlemek ve bu gereksinmelersitamada Ulkenin ya dagigim bdlgesinin
yeterlik dizeyine ikkin degerlendirmeler yapmak mumkunddrgitgm nufusunun belli bir

kesimi i¢in alinan gitimsel kararin parasal agidarsigie dogurgulari vardir (Tural, 2002):

1. Boyle bir kararin gitime alinmak istenen g@enci (@Grenen) nufusu acgisindan
sonuglarl nelerdir? Bu kararin bireye ve toplumaagave maliyeti nelerdir?
Ornesin Ulkemizde beg yillik egitimin sekiz yila cikarilmasi hem sz konusu
ogrenciler ve aileleri icin hem de toplum icinsgé yararlar ve ayni zamanda

maliyetler dgurmustur.
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2. Bu kararin uygulanabilmesi igin hangi tretim fakédirgerekmektedir? gretmen,
okul binasi, derslik, @tim araclari gereksinmesi ne olacaktir? Bglamda hem
yatirrm hem de cari harcamalarin kestiriimesi gkdek

Maliyet analizi, gitim yayillma planlarinin, @tim reformlarinin ve yeniliklerinin ekonomik
fizibilitesini test etmek ve kit kaynaklarirgigme etkin sekilde bolgturilmesine rehberlik
etmesi icin @itime uygulanmgtir. Resmi gitim Uzerinde odaklanilngtir. Bu ¢aba, gitime
kaybin ve kamu @tim giderlerinin hizla artfii bir donemde ortaya cikgtir ve esitimin
ekonomik dgerinin yuksek oldgu inancini kismen artirgtir. Maliyet analizinin @itim
planlamasina uygulanmasigitem politikasi Uretenlerin gtim harcamalarinin ekonomik

hesaptan etkilenen bir yatirim faaliyeti ofgmu kabul etgiini gbstermstir (Tsang, 1988).

Gunumizde buyldk kentler, coksgé sorunlarin yumgi haline gelmgtir. Yiuksek ve orta
gelir grubundan bireyler, kentin dahasidda, dolayisiyla sorunlarindan uzak ysrte
birimlerine yonelmeye Bamslardir. Buylk kentler, 6zellikle diik esitim almig
vatandalarin istihdam ve gjer toplumsal amaclarla go¢ etmeyisddd{gl yerler olarak
gorilmektediristanbul, Ankara vézmir ve dier blyik kentler, ukam, givenlik, gecekondu
dolayisiyla konut, beslenmegigm ve sa&lik sorunlarini ygun bir bicimde ygamaktadir. Bu
sorunlari en ygun yaayan gruplar arasinda, ¢ocuklar ve genclerde buhltadir. Egitim
kurumlarina az 6nce belirtilen sorunlarin bir kismhafifletmek amaciyla aktarilacak ek
parasal kaynaklarin tutari, belli maliyetederini dikkate alan @rliklandirma ile saptanabilir.
Son yillarda butcenin, maliyetleri listelemekle 1din bir goérev olmaktan, maliyetleri
programlarla ilgkilendiren bir sistem olarak program butce-gornggirai gelismektedir.
Egitime uygulandgl bicimiyle program butce, ggim planinin almak alt programlar
bakimindan alt maddelere bolinmesini ve maliyetldsunlara goére ayrintilandiriimasini
ongorir. Bu yaklam, kaynaklarin kit oldgunu ve bunlarin maliyet yarar temelinde

dagitilmasi gerekgini ileri strer (Tural, 2002).

Ulkeden iilkeye dasmekle beraber, g#tli kaynaklardan —biiyiik bir kismi merkezi hiikiimet
ve mahalli idarelerce glanmakla beraber, bir kismi da 6zel imkanlardarywe ici ve yurt
disi 6zel fonlardan- @tim alanina akan paralari en iyekilde kullanmak gerekmektedir.
Bundan dolayi, @tim butcelerinin, 6zellikle iktisadi ve sosyal kahmasini planh bir
anlaysla gerceklgtirmek zorunda olan az getnis Ulkelerde gitim planlarinin, gercekgi
tahminlere dayanmasi zorunludugitin bitgelerinin hazirlanmasinda, tahminler meweat

yeni kaydolacak grenci sayisina dayandiriimaktadgte, bu nitelikteki ortak veya kamusal
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hizmetlerin kagilanmasini devlet gorevleri arasina alinca, finaaram sglamak icin vergi
koyma gucund kullanir, resim ve harclar alir veeffeése, vatanddarindan bor¢ alma yoluna
gider (Serin, 1972).

AB lUlkelerinde gitim butgesi planlamasinin vegigm icin kaynak sglama yetki ve

sorumluluklarinin merkezi ve yerel yonetimlerce lpgydig1 gorilmektedir (Tuzcu, 2006).

Sifir Tabanli Butc€STB), 6nceki yillara ait butce 6demelerine hi¢cdginderme yapmaksizin
diger bir deysle sifir lira ile ke baglayarak, bir kurumun bltce taleplerine gasavunma
gelistiren bir bitceleme tekgidir. Egitim sisteminin tepesindeki amaclar ve hedeflerdek,
temel okul etkinliklerinin en alt duzeyinden gteyarak etkinlikleri ve kaynaklari gbzden
gegcirir. Site Tabanl Bitcelemsistem gitim icin gerekli insan ve fiziksel kaynaklarin
tamami icin gelir yaratan yerel bir sistemdir. STildh etkili olabilmesi icin @rencilerin
gereksinmeleri ile var olan kaynaklari derkilgne bilgi ve becerilerine sahip yoneticiler ve
egitimcilere gerek vardir. Okuldaki goencilerin gereksinmelerine gore gerekli paranin
sglanmasi ve okul dizeyinde paranin u¢ veya dortnkdéeharcanmasi kolay giglir. Okul
calisanlar planlara dahil edilmesi gereken bir grupteiou noktada grenci gereksinmelerini
etkileyebilen kdlturel, etnik ve sosyoekonomik faderin gbz ©Onine alinmasi, bu
gereksinmeleri karlayacak onceliklere gore butcenin glurulmasi gerekir. Site Tabanli
Yonetim’in amaci, okul dizeyinde yonetici vgrétim personeline bitce, personel ve orgut
Uzerinde daha c¢ok denetim ol@naermektedir. Okul yoneticileri veggim is gorenlerinin
egitim sdrecini denetleme olanaklarinin artmasi; Kara daha ¢ok katilma, okul dizeyinde
alinmasi gereken kararlara ust yonetim birimleriretkisinin azaltilmasi, yaratigiin
sinirlandiriimamasi ve okul performansinin ilgilarkuca benimsenmesi vegiamsel
sonuclari gelitirecek yeni @retim yontemlerinin bulunmasi olasiliklarini artamizli gtictiine
sahiptir. Bunlarin gdanabilmesinin en temel 6n &du ise, okul yodneticileri ve @tim is

gorenlerini etkin karar alicilar olarak ygirmektir (Tural, 2002).

Butce, gitim planinin d@al bir uzantisi olmalidir. Plan hedeflerini proj&rak formule
etmelidir. Onceliklere gore, hedeflerin gercgkte araci olmalidir. Oyleyse bitce, plan
uygulamasinin temel aracidir. Gortgdiiigibi biutcenin etkisi siyasal, kuramsal, yonetsel

teknik etmenlere gére gsecektir (Adem, 1993).

Bir butce sistemi olmamasina ker bitceleme konusu ile oldukca yakindan ilgili bir
yaklasim olan stratejik planlamada bitcelemgijtimde bal basina bir amac olmaktan

ziyade, belli toplumsal, 6rgutsel vesisel amaclara eqimin araci olarak gorilmekte ve
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bltceleme sireci, planlama surecinin araclariniirlérdigi bir asamasinda strece dahil
edilmektedir. Hem stratejik planlama ve hem de or@nemli bir gamasini olgturan
bitceleme acisindan toplam kalite yonetimi, okdbarkalite ekipleriyle mikemmeli

yakalamanin modelini veren bir yakian olarak dgerlendirilmektedir (Tural, 2002).

2.3. EGITIM YONET iM1 VE FINANSMAN ILIiSKiSI

Baslica iki ¢esit olan finansman biciminden birincisiningigm harcamalarinin % 90-95’ |
ulusal butceden kgtanan Turkiye gibi merkezi yonetimle yonetilen éiliér, ikincisinin
ABD gibi merkezi hikimetin @tim finansmanina oldukg¢a az bir katkisi olan veylkibir
kisminin yerel yonetimlerce kalandgi Glkeler oldgu belirtiimektedir. Butgenin Finansmani
konusunda yonetimingaligl ne denli buyldk olursa, planin gercekiesinde sozi edilen

yonetimin etkisinin de o dl¢ide buyuk olgcaciktir (Adem, 1993).

Eger yoneticiler gitime sa&lanacak kaynaklarin, éncelikle nerelerden ve regihnacaini,
kaynaklarin, koy, kent, bdlge ve okul kademelerasanda nasil datilacazini, farkl
bélimlerde okuyan gencilerin bu kaynaklardan ne kadar yararlagaua Ogrencilere
sgilanacak burstan okul yapimina kadar bu finans Kdgnain nasil datilacasini
bilmiyorsa, gitim gercekten ciddi sorunlarla pdaa demektir. Yine insan kaynaklari ve
fiziki kosullarin sglanmasinda, kisa, orta ve uzun vadeli planlamalamimamasi da ciddi
sorunlari beraberinde getirecekiite bu sorunlarin ortaya cikmamasi icjiitien yonetimi ve
egitim finansmaninin birlikte ele alinip gerlendiriimesi gerekmektedir. Kkusuz bunu

yapacak olanlar da yingigim yoneticileridir (Hesapcigiu, 2008).

Bilimsel ve teknolojik gelimeler toplumlarin @timden beklentilerini de dgstirmekte ve
egitime yeni glevler yiklemektedir. Eitimden beklenen toplumsal, siyasal ve ekonomik
islevlerin yerine getiriimesi, @time ayrilan kaynaklarin dizeyine ve bu kaynakiatkili ve

verimli kullanimina bglidir (Tuzcu, 2006).

Tarkiye esitim sisteminde bdlgeler, iller, kir/kent, gietim duzeyleri, almak 0Ogretim
teknolojileri ve toplumsal ekonomik kiimelergl@minda parasal kaynak ayirma kararlarinda
etkinlik ve adalet bakimindan cok genel 6lculed&uilimakta; butce kararlari bir dnceki yilin
butcesi dikkate alinarak verilmektedir. Biligdigibi, bu kararlar geleggn amaglarini
gerceklgtirmede etkili olmamaktadir. Amerika Bigdé Devletleri, eitim finansmani ve
bitceleme konularinda cok sgidi arastirmalarin  yarataldga bir Glkedir. Argtirmalar,
etkinlik kadar eitlik ve yeterlilik boyutlarini icerecek bicimde giitlenms, tlkeye 6zgu

yonetsel yapidan kaynaklanan finansman konulaririide ygunlasiimis; kaynaklarin
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federal, eyalet ve yerel dizeyde yaratilmasi kaaham duzeyler itibariyle datimi Gzerinde
de durulmgtur. Ote yandan ABD’ de ¢ok sayida yargi kararfimansman uygulamalarina
Isik tuttusu gbzlenmektedir (Tural, 2002).

Egitimde finansman ve harcama ¢dzimlemestjra ve insan kaynaklarinin gegimi igin, her
tir ve duzeyde kaynak @ama yollarini ve bu kaynaklardan yapilan harcamala
deserlendiren ve ayni zamanda gelgee/onelik kestirmeler yapan ¢c6zimleme yontemidir.
Egitim sistemi icin gerekli kaynaklarin nereden- hasgilanac& ve nereye- nasil
dagitilacazina iliskin kararlarin, etkililik ve gtlik Olcutlerine goére dgerlendirilmesidir.
Egitime ayrilacak parasal kaynaklaringmma yontemleri, blaytk 6lcide tlkenin yonetim

bicimine, dzellikle gitim yonetimi yapisina gore farklgabilmektedir (Tuzcu, 2006).

Levin (1991), finansmani 6deme c¢eki planinin finansurunda, ne i¢in kullanilabilegigbir
okulun 6deme cekinden fazlasini isteyip isteyemesiebediyeler yoluyla ek fon elde edilip
edilmeyecgi, ulasim masraflarinin karanip kagilanmadgi, temel fon kaynaklari veggim
cekinin kapsami gibi faktorlere atifta bulunuluy taktorlerin gleyisinin, genellikle segim
Uzerinde ama 6zelikleggim kaynaklarini kullanmak tzere farkli 6zel eleileri olan gruplar

arasinda farkl etkileri vardigeklinde ifade etmektedir.
2.4, EGITIMDE FINANSMAN YAKLA SIMLARI

Dunyada gitime kaynak sglamada genel olarak Uc¢ yaklm gozlenmektedir. Bunlar
egitimin gelirlerinin kamu butcesinden g@anmasi yaklgmi (kamu finansmani ya da
vergilerle finansman), gtimde parasal kaynaklarin yararlanargrénci ve ailelerden
sglanmasi yaklgmidir (6zel finansman ya da harglarla finansmé&sgs olarak iki zit ucu
temsil eden bu yakjamlara tclncusiu eklenmektedir. Bu yakia egitimden dgrudan ya da
dolayli olarak yararlanan her kesimin kaynalglagcisi olmasi gerelgini ileri siren
yaklasimdir (karma finansman). S6zu edilen bu U¢ yakiagenel Ozellikleri ile ayni tlke
icinde bile gozlenebilmektedir. Orgi@ tilkemizde 6zellikle temelgtimin tim ¢g nifusa
sunulmasi gereken temel bir hak gidubelirtiimekle birlikte, katki payl ya da okullad
toplanan dier gelirler biciminde ortaya ¢ikan toplam maliyebeani cok diik de olsa bir
Ozel finansman boyutu eklenmektedir (Tural, 2002).

Egitimsel kaynaklarin kamuca ya da vergilerlezslaamasi yaklgmi, esitimin dogrudan
bireye sgladigl yararlar ile toplumsal yararlari arasinda bir layryapmaz. Genel bir

belirleme olarak gtim, hem topluma hem de bireye yararlaglaa Egitim gérmis bireyler
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mezuniyetten sonra elde edecekleri gelirlerdens(otiaha yuksek gelirler) ddeyecekleri
vergiler (daha yuksek) yoluyla, bir anlamda kendhiéen sonra @tim sirecine girecekleri
egitim maliyetini yukleneceklerdir. Ancak ileriggim dizeylerini tamamlangiolsalar dabhi,
¢ssitli nedenlerle istihdam edilmeyenler ile kayigidekonomik etkinliklerde bulunanlar, vergi
odemediklerinden bir lgak sonraki @renim maliyetini yuklenmeye katilmazlar (Tural,
1995).

Gelisen ulkelerde gtimle ilgili maliyet analizi literatiri baya farklilk gostermektedir.
Egitim girisimlerinin (ggitim projesi, €itimde bir yenilik ve gitim plani) boyutunun yani sira
egitim alma modlari (resmi ve gayri resngitm), egitim seviyeleri, gitim turleri (devlet ve
Ozel), cgrafi bolgeler (kent ve kirsal kesim), zamanlagiden trendler gibi analiz
kapsamlarinda farklihk gosteren gatialari icerir. Calkmalarin ceitlili gi, maliyetlendirme,
ekonomik fizibilite testi, maliyet diiirme, maliyet-etkinlik kiyaslamasi, maliyet-fayda
kiyaslamasi ve derleri gibi faktorlerin ele alingi farkli ekonomik analiz tirleri ile daha da
katlanmstir (Tsang, 1988).

Son yillarda giderek ygnlesen “egitimin parasal kaynaklarl” sorunu ve bu sorunu ¢cédm
merkez yonetimin barili olamamasi nedeniyle 6zellikle ilg@tim ve ortagretimin parasal
yukunun merkezi yonetimlerden, yerel yOnetimlerg,cevrelerine, gonulli orgutlere ve
ailelere aktarma goOsleri 6nem kazanmaya f{amistir. Egitimde yerinden yonetim
tartismalarinin ikincisi, “etkinlik ve etkililik” b&laminda yurutilmektedir. giimin
merkezden yonetiminin birim maliyetleri yukselitve maliyet digiirme olanaklarini ortadan
kaldirdg: ileri strtlmektedir. Merkezi planlamanin yapgd1960’larda gitimin maliyetinin
yukseldgi buna kagin niteligin dismesine yol ac@i belirlemesi kagisinda, merkezi
yonetimin etkisinin azaltilarak, okullari aile veergl topluluklara acma yoluylaggim
yonetimi ve maliyesinin gediirilebilecegi ileri surdlmektedir. Yerinden yo6netimin
amacin gorunidrdeki yansimasi, toplumda demokrdtirkintn yerlgtiriimesi, yayllmasi ve

marjinal kiimelerin siyasal sisteme katilmalariragiahmasidir (Tural, 2002).

Egitim finansmaninda temel ilke olarak, temgjiten parasiz ve zorunlu olmali ve butin
giderleri devletce karlanmali; temel gtim sonrasi gitim kademelerinde 0zellikle
Universitelerde, simdiye kadar uygulangl gibi, sadece kamu finansmanina dayall

merkeziyetci kaynak tahsis modeli yerine, kamu+H imansmana dayali adem-i merkeziyetci
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finansman modeli uygulanmali, bu modelde, bazi Bdkelerinde oldgu gibi e€zitim

kurumlarinin kaynak arama ve kullanma yetkileriigetiimelidir (Baloglu, 1990).

Egitimin merkezden ve yerinde yonetimi ayriminda haygpilanmanin gtim maliyetlerini
daha da durebilecei tartisilan ayr bir konudur. gtimin merkezden yonetiminde, yonetsel
maliyeti yikselten nedenlerden birisgiteme iliskin kararlarin alinmasinin ve uygulamaya
gecirilmesinin zaman almasidir. Opie yerel gitim yoneticisinin merkezin iznini gerektiren
bir harcama yapabilmesi icin, bunu bakgalyazmasi, yaniti beklemesi, yanit gegkiile
izlemesi, bakanliktan belki de daha fazla bilgeysn bir yanitin gelmesglerin gecikmesine
yol acar. Oysa bir kamu hizmeti olarakitamin istenilen nicelikle ve nitelikte yurtidara
sunulabilmesi icin, sorunlarin zamaninda ve yeegkksinmeler, dikkate alinarak ¢dzutlmesi
gerekir. Yerel topluluklarin gelir ve servet duzmyl birbirinden farklidir. Bolgesel
yoksunluklar toplumsal tercihlerin y@ama geciriimesinde onemli engeller glurur. Bu
durumda merkezi yonetimin yoksul ve varsil bolgedessinda @timin gelirlerini esitleme

ugrasisini vermesi beklenir (Tural, 2002).

Levin (1991), mahkemenin, eyaletler icindekiiten giderlerinin daha fazla sdligi ile
sonuclanan zumreler arasinda okul finansindaksigliklere dayanarak mulkiyet vergisini
reddettgini ifade etmektedir. Yeni eyalet ve federal karmuntapildgini; kiz, engelli, iki dilli
ve ekonomik agidan yoksukiencilerin gitim firsatlarini hemen hemergitemek icin fon
sglandgini; kararlar alma ve onaylamada buti@itien seviyelerinde yetersiz temsil edilgni

gruplara pozitif ayrimcilik uygulangini aciklamaktadir.

Kaynak kullaniminda etkirgi sgglamak icin, merkezi ve yerel yénetimler arasindagairev
paylagimi gerekmektedir. Gorev paylaninda temel ilke, @timin her diizeyinde karar verme
becerilerini geltirme yoninde olmalidir. gtimde okul, ilge ve il 6rgutlerinin karar verme
becerilerini geltirmek, &itim ve okul yoneticilerinin iyi yettiriimesi ve sistemin gtimde
uzmanhk hizmetleri ile desteklenmesi ile mumkinditerel diizeyde, parasal kaynak
yaratma ve bu kaynaklarin glaminda adil, eitlikgi ve etkinligi gozetme yonunde
mekanizmalar olgturulmalidir. Bu stiregte merkezi yonetingjitene iliskin bilimsel dlgunleri
gelistirmek, bolge ve ulke duzeyinde bu ol¢inleresuiip ulasilamadgini deserlendirmek,
cerceve planlar oklurma, eitim bolgeleri arasindasibirligi es gudimiu sglama, gitim
finansmanina ikkin uygulamalari surekli izleme, sorunlarin ¢cézumlihskin aratirmalar

yariatme gibi glevlerle donatilmalidir (Tural, 2002).
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Etkili okul tabanli yonetim streclerinirs@gida belirtilen 6zellikleri taamasi gerekmektedir.
(Odden, Picus, 2000):

1- Ogrencilerin @renmesi ya da program lizeringsyalasma,
2- Okullara § gorenlerini segme ve istihdam olgnaerme,
3- Karar surecine timgietmenleri katma,
4- Tum calsanlarin yegtiriimesine ve boylece mesleki ggtnine yatirrm yapma,
5- Mesleki kaltura &ir basan bir okul kiltura yaratma,
6- Kapsamli bir okul bilgi sistemi oturma,
7- Okulda yuksek edimi gdayacak bir 6zendirme sistemi kurma,
8- Okulda dgisimi olanakli kilan ve yonetebilen okul yoneticileiristihdam etme,
9- Okulun bitce Gzerinde denetiminiggamak,
So6zu edilen tum Ozelliklerggim yonetiminde yerellgne surecinde, okula daha cok yetki ve

sorumluluk vermeyi dngérmektedir (Tural, 2002).

Ulkelerin hemen hemen tamamindgtien harcamalarinin en azindan %80’ i (tim kademele

dahil) devlet bitcesinden kalanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2007).

2.5. EGITIM HIZMETLER INDE KAMUSAL F iINANSMAN

Devletin finansmanini Uzerine alarak kamu hizrgeklinde yuruttigl pek cok hizmetten biri
(baz1 Ulkelerde kismen 6zel kesim de bu hizmetiyiiekle beraber) ggimdir. Devletin
bdyle bir hizmetin sglanmasini Gzerine almasi icin iki onergdirtin gerceklgmesi gerekir.
Bunlardan birincisi, s6z konusu hizmetin toplum ipakidan dnemli olmasi, ikincisi ise 0zel
cabalarla ve mali imkanlarla hi¢ veya yeterli mrktee nitelikte kagilanamamasidir (Serin,
1972).

Genel olarak birim harcamalarin hesaplanmasindaniac¢ hedef alinmaktadir: Harcamalari
rasyonellgtirmeye katkida bulunmak ve kalkinmaya skin planlar hazirlamak.
Rasyonellgtirmek, esitimin verimliligini artirmak i¢in ¢aba harcamaktir. Uygulamada bu
sonuca, sistemin girdi ve ciktisi (input- outpu8iskastirilarak ulgilabilir. Egitim alninda
sistemin girdilerini dlgmeye izin veren bazi yontemgelktirilmistir. Ancak eitim kesimi
drinan degerini parasal olarak ifade etme gigline bugin de bir ¢6zim bulunamaim
Oyleyse bu alanda verimlilik kavrami, yeterince kaga kavigturulamamgtir. Bununla
birlikte, birgok kamu kurulgunda oldgu gibi esitim alaninda da butge hazirlanmasinin
amaci, harcamalar ve nitelik arasinda bikilkurmaktir. Sanayisietmelerinde oldgu gibi
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egitimde de her karar, bircok secenek arasindan ismiy secimidir. Sanayisietmelerinde
temel ilke, kazancin artiriimasidir. Bugitem alaninda bu kadar acik gilir. Ama temel
amacin gitim kesiminin verimliligini artirmak oldgu kabul edilirse, tretimin verimli
konusunda yeterince bilgi edinilmesi 6nemli olmakta Egitimin sanayi, tarim, ulusal
ekonominin oOteki kesimlerinin buytk bylari konusunda cok onemli bir etkisi okglu
bilinmektedir. Bununla birlikte okullar, kendi verliliklerini artirmak konusunda pek az ¢aba
harcamaktadirlar. Sanayinin tretim yontemleriniggemek igin harcadii buyuk paralar ve
egitimde verimliligi artirmak amaciyla ayrilan kicik captaki simana giderleri arasindaki
fark cok buyuktir. Eitim kesiminin, ulusal gelirden ve devlet bitcegnddnemiyle orantil
bir pay istemesi, verimini artirmak konusunda ddbala caba goOstermesini zorunlu
kilmaktadir. Sanayikgnis ulkelerin ¢gunda GSMH’' nin % 3-7' sinin ve genel kamu
harcamalarinin da % 15-20" sinirgigme ayrildgl bilinmektedir. Hukumetlerin, @tsel
yatirrm yapmanin ne Olcide kazanch @dou kabul etfii gelismekte olan Ulkelerde de
anilan yuzdeler giderek artmaktadir. Ekonomik katkada daha etkili Uretim yontemleri
aranirken, bu derece 6nemli bir kesim ihmal edilef@aglem, 1993).

Egitim alanina yapilan harcamalar bitln Ulkelerdeleteviitcesi icinde dnemli bir yeggal

etmektedir. Bu nedenle, 6zellikle kit imkanlarldikamalarini gercekkgirme zorunda olan
azgelsmis Ulkelerde gitimin toplumun iktisadi ve toplumsal kalkinmasiea yuksek katkiyi
sgilamasi, kaynaklarin daha verimli gg@a bir faaliyete ayrilmamiolmasindan gmanlik

duyulmasi gerekmektedir. Devlet imkanlarinin sinalmasi nedeniyle gtim sisteminin

gensleyememesi gittikgce daha buyik bir kitleyi kavrayamasi ise, diyardimlarla 6nemli
Olcude etkisiz kilinabilir (Serin, 1972).

1970 lerin sonlarindan bu yana ve 0Ozellikle sokdgryil icinde hic ilerlemeyen ekonomik
bliyime ve ciddi mali kisitlamalar, ilgiliyi ggim masraflarinin kontroliine vel/veya
azaltilmasina kaydirgtir ve eitimi finanse etmek igin alternatif mekanizmalarin

calistirilmasina neden olngtur (Tsang, 1988).

Egitimde belirlenen hedeflere yldmak istenirse, @tim kesiminin yakin ge¢gngteki durumu
dikkatli bir bicimde ¢dézumlenmelidir. Sonra ucuydila toplumun gitim gereksinimlerini
nasil kagilayabilecgi ya da daha az caba ile daha fazla bir Grinin eéde edilebilecgi
aratirlimalidir. Ama uygulamada ga zaman bdyle diinilmemekte ve yapiimamaktadir.
Sorumlu cevreler ekonomik anlamda verimlilik kaviam esitime de uygulanabile@nin

bilincinde deildirler. Egitim sisteminde girdi ve ¢ikti arasindakiskiyi arastirma sorununa
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onemle gilinmelidir. Daha ¢ok bilgi kazanma isteminin durdaa artmasi karsinda, gitim

sisteminin verimlilgini artirmanin zorunlu oldiu ortaya ¢ikmaktadir (Adem, 1993).

2.6. EGITIM HiZMETLER iNDE KAMUSAL F iNANSMAN KAYNAKLARI

Egitim, parasal kaynaklarigbenciler ve aileleri,gverenler, devlet, uluslar arasi orgttler gibi
desisik kesimlerce sglanan, hem kisel hem de toplumsal bir yatirnmdir. Biligditizere,
Ulkelere ve @retim tlr ve duzeylerine gore kismen farkdnteakla birlikte, gitim buylik
Olcide kamuca finansa edilmektedirgitttne merkezi ya da yerel kamu kurumlarindan
onemli duzeyde parasal kaynak aktariimaktadir. Ne@rdevletin en dnemli kamu gelirleridir.
Devlet, vergi gelirlerine ek olarak mal, mulk ve laktan dgan gelirlerin yani sira ticaret ve
sanayi girgimlerinden d@an gelirler ile bu nitelikte olmayan “har¢” adiiagtyan gelirlere de
sahip olmgtur. Yine devlet kurup gsfiirdigi sosyal guvenlik sisteminin gedie olarak
isverenler ve gcilerden sosyal sigorta kesenekleri alir. Bunlamiau 6z gelirleri iken,
normal gelirleri giderlerini karflayamadg durumlarda devlet borclanabilir ki bu yola son
zamanlarda daha cok gvaruldusu gozlenmektedir. Devletin gelir elde gitkaynaklar ¢ok
cesitlidir. Kamu gelirlerinin belli balilari, mamelek gelirleri, hizmet salar1 gelirleri,
vergiler, harclar, vergiye benzer kamu gelirlerprgddanmalar ve hazine olanaklarindan

saglanan gelirlerdir (Tural, 2002).

Egitim hizmeti gibi ortak veya kamusal hizmetlerinrgdanmasini devlet gorevleri arasina
alinca, finansmanini gemmak icin vergi koyma gucuna kullanir, resim verdhar alir ve

gerekirse, vatangkrindan borg alma yoluna gider (Serin, 1972).
Kamusal finans kaynaklagunlardir:

1.) Harglar

2.) Resimler

3.) Serefiyeler

4.) Parafiskal gelirler

5.) Para ve vergi cezalari
6.) Mulk ve tesebbis gelirleri
7.) Borglanma gelirleri

8.) Diger kamu gelirleri
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Bu kaynaklarin devlet icin en 6nemlisi vergilerdPiyasa ekonomisinin gecerli olglw
Ulkelerde toplam kamu gelirlerinin % 70-95 ini gergelirleri meydana getirmektedir
(Hesapciglu, 2008).

Tarkiye’de Maliye Bakanfii’ nin yillik gelir yizde ve dgerleri gagidadir:

% Milyon YTL
Ozel Tiiketim Vergisi 21,86 44,719
Gelir Vergisi 18,63 38,1
Ithalde Alinan KDV 14,91 30,5
Vergi Disi Gelirler 13,79 28,205
Diger Vergi Gelirleri 12,58 25,735
Dahilde Alinan KDV 8,63 17,652
Kurumlar Vergisi 7,09 14,5
Ozel Biitgeliidarelerin Oz Geliri 1,67 3,417
DDK Gelirleri 0,84 1,728

Tablo 1 - T C Maliye Bakantl 2008 gelirler tablosu

Hic kuskusuz gitim harcamalarini etkileyen unsurlarin veyasidkenlerin bainda ulkenin
milli geliri ve kisi basina ortalama gelir seviyesi gelmektedir. Genellikig basina gercek

milli gelir miktari arttik¢ca, @itim amacina yonelen harcamalar da yikselir (S&972).

Egitim batcesi, Turkiye’ de oldgu gibi agirlikli olarak kamu ydnetimince (genel butceden)
karsilanan Ulkeler Fransa, Hollanddrlanda, ispanya, italya, Liksemburg, Portekiz ve
Yunanistan; yerel yonetimce k#danan ulkeler Almanya, Avusturya, Belgika Vegiltere;
Kamu ve yerel yonetimlerce kalanan ilkeler ise Danimarkisvec ve Finlandiya’ dir. Hatta
bu son (¢ Ulkede ggim sistemleri, kamu yonetiminden c¢ok, yerel yomaerin
sorumluligundadir (Tuzcu, 2006).

Latin Amerika Ulkelerinden Paraguay ve Bolivya’ dieul sistemleri, girmesine izin verilen

son @rencinin itiminin sosyal dgerinin @srencinin 6zel gitim degerini her iki Glkede de
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ilkokullarda hemen hemen yedi kati ve Bolivya'daaokullarda ¢ ila alti kati senasi

kaydiyla etkinsekilde finanse edilmektedir (Jimenez, 1986).

AB’ nin yardimini gerektiren @timsel girisimler; Gye Ulkelerce yapilan goudan yardimlar
ve dolayl yardimlarin (KDV alinmasi vb) yani sir@yrupa Sosyal ve Yapisal Fonlaryla
finanse edilmektedir. AB Ulkelerinde genel olarakerkezi- bolgesel- yerel olmak tzere Ug¢
duzeyli bir yonetim yapisi olgwndan, gitimin finansmani da benzer bir yapiya sahiptir ve
ortalama olarak % 55 i merkezi, % 25 i bolges€h 20’ si yerel kaynaklardan
karsilanmaktadir (Tuzcu, 2006).

Ozetle belirtmek gerekirse, oOzellikle getiekte olan Ulkelerin ilkgretim sistemlerini
gelistirmek ve evrenseligirme hedeflerine ukabilmek igin ¢cok yonlu kaynak (kamu, yerel
toplum, 6zel, gondlli ki ve kurulwlar) arayslarini surdurdikleri gézlenmektedir (Kavak,
1997).

2.7. TURKIYE’ DE EGITIMIN FINANSMANI

Tark egitimini ekonomik acidan incelemek, bu kesime ayrglparasal kaynaklarin, genel
ekonomi icindeki yerini ve 6nemini belirlemek anl@a gelmektedir. Buginki teknik
ilerlemenin daha uzun siregr@nimi gerektirmesi, genclerin en yuksek dizeygeeGim
isteminin artmasi ve geén Turk sanayisinin ginden gine daha nitelikli mggictine
gereksinme duymasi,gi@m harcamalarinin ¢ézimlenmesini zorunlu kilmakta(Adem,
1993).

Egitim sisteminin finansmani, akademik bir galia konusu olmanin yani sirgiténin amacg,
yapilanma ve sire¢ tum boyutlarini etkileyen veantdn etkilenen bir uygulama alanidir.
Ulkemiz cumbhuriyet doneminde hic de azimsanmayacuaktarda parasal kaynaklarini
egitime ayirarak gitimsel amaclarin uygulamaya geciriimesine katkddunmasina kam,
ulasiimasi istenen toplumsal ve ekonomik amaclari déesmede darbgazlari tamamen
asamamg, hizla artan geng¢ nufusugiem istemini yeterinde karlayamamgtir. Bugiine dek
egitim finansmani politikalarina yol gosteren poldllarda dillendirilen nicel yerel veya ulusal

duzlemde finansman kaynaklauanlar olmutur (Tural, 2002):

» Devlet gelirlerinin belli bir en az orant,
« 1l 6zel idare butgeleri yillik gelirlerinin belli ben az orani,
* Belediye gelirlerinin belli bir en az orant,

* Yillik kdy batceleri gelirlerinin belli bir en azrani,
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» Egitim sistemine dgrudan kaynak yaratmak tzere toplanan vergiler,

* Egitimden yararlananlarin 6deyegdatki paylari ve harclar,

» Mesleki gitimde isverenlerin sgladigi fonlar,

» Okul dizeyinde yaratilan gitr parasal kaynaklar,

» Diger gelirler.
Tarkiye’ de kamu okullarinin finansmanin sbnansori devlettir. Okul 6ncesigi@mden
yuksek@retime kadar gtimin tamami devlet tarafindan desteklenmektedimcak yuksek
Ogretimde @renci ve aileleri har¢ olarak belli bir miktari dkara Oderler. Burada da
ekonomik anlamda yoksul olargri@ncilerin okullara yatirmasi gereken harci deukstenir.
Ancak bu @rencilerin yoksul olduklarini belgelemeleri gerekdeslir. Kuskusuz bu sistem
istismara aciktir. Cinkt ekonomik gicu ¢ok yuksé&nlkarin bu kredi ve burslari aldiklari
bilinmektedir. Hatta bu kredi ve burslari milletwieke bakan cocuklarinin da afgiginlerce

tartisma konusu olmgtur (Hesapciglu, 2008).

Tarkiye’ de gitimin finansman kaynaklarinigdyle 6zetlenebildii belirtiimektedir (Tuzcu,
2006):

» Konsolide butceden ayrilan paylar,

« Ogrenci katki pay! (yuksekiietim, 2547 sayili Yasa gejiece),

» Ciraklik ve Mesleki Teknik Eitimi Gelistirme ve Yayginlgtirma Fonu gelirlerinden

ayrilan paylar( 3308 sayill yasa géree),

» Doner sermaysslietmelerinden sdanan gelirler,

* Dernek gelirleri,

« Il 6zel idareleri bltcesinden ayrilan paylar,

» Halk (kisi ve kurulwlar) katkilari- b&islar,

* Dis ulke ve kurulglardan sglanan krediler, burslar ve pglar.
14.06.1973 tarih ve 1739 sayili Milligdim Temel Yasasinin gtim finansmanina ikkin
hiakdmleri bulunmaktadir. Bu yasaya gore, fk@tim kiz ve erkek tim vatangdar icgin
zorunlu ve devlet okullarinda parasizdir. Bununidilite ilkogretim okullari dizeyinde
yaratilan kaynaklar ve ggime katki paylarl, anayasanin ilgili hikmiune gwar kaynak
yetersizlgi gerekgesi ile grenci ve velilerden toplanmaktadir. Miktari oldukgiairli da olsa
toplanan bu paralar, orta ve Ust gelir gruplartkilemezken 6zellikle dgiik gelirli aileler icin
gerek parasal ve gerekse toplumsal ve psikolojikaski olgturmaktadir. Ote yandan okul
duzeyinde yaratilan gelir kaynaklari devlet okullarasinda toplanan parasal kaynaklar
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bakimindan farklilgmalara neden olmtur. Zira okulun yaratf gelirler, okulun
konulandgl semtin ve bu semtte oturup cocuklarini okula @bed ailelerin gelir
duzeylerine bg olarak dgismektedir. Dger bir deysle gecekondu bdlgesinde toplanan
gelirler cok sinirli olurken gérece daha varsil derde daha cok kaynak yaratiimaktadir.
Bdylece finansman sistemi kaynak yaratma vgtleadirmeye olanak tanirken, ne yatay ne
de dikey eitlik dl¢utini dikkate almaktadir (Tural, 2002).

Turkiye’de okul oncesi @timi devlet ve 6zel sektor agabilmektedir. Devlet# olanlari
ilkdgretim okullarinin alt siniflarinda agilmakta ve Bvtarafindan finanse edilmektedir.
IIkogretim diizeyinde @&tim zorunlu ve parasizdir. Devlet okullarinin itcreerkezi hikkiimet
tarafindan kanlanir. Bu dizeyde 6zel okullarin tcreti, 6zel gkgbc@gunu gonderen aileler
tarafindan kamnlanir. Ancak devlet bu okullarin agilmasinda yeyisinin sgslanmasinda, bu
okullara bazi tevikler sunar. Orngin bunlarin bainda vergi indirimi ve arazi tahsisati
gelmektedir. Ortagretim ve ortagretim duzeyindeki meslek okullari zorunlugddir. Ancak
Bu diuzeydeki grencilerin masraflari da devlet tarafindanskanir. Yuksek@retimde ise
Ogrenciler tamamen bedava okuyamazlar. Yari kamusal mbal olarak algilanan
yuksek@retime @&rencilerin katki sglamasi beklenmektedir. Bu katkgr@ncilerden alinan
harclarla sglanir. Ancak devlet burada da ekonomik yonden giloiayan @rencilere kredi

ve burs vererek onlarin finansmanini dgl@amaktadir (Hesapcgtu, 2008).

Yasal metinlerde gorilgi Gzere, ilk@retim, orta@retim ve ylksekgretimin parasal
kaynaklari giderek g#@lenmektedir. S6z konusu parasal kaynaklargkiii dizenli bir bilgi
sisteminin olmawu, gerek butce yonetimi ve gerekse etkinlik gélig acisindan sakincalar
dogurmaktadir. Ya kaynak yaratma ve kullanmay: balidistem icinde gercelkdermek ya
da cok parcalanmicssittenmis finansman yapisini yénetmeye el verecek bir sisgtarmak
gerekmektedir. Finansmanin kaynaklarinigitenmesi, bu kaynaklari yonetmenin maliyetini
de artiracaktir. Ancak maliyetlide olsa parasalnedyyonetiminde adil ve etkin uygulamalari

(Tural, 2002).

Ozet olarak s6ylemek gerekirse, kamu sektort, leémgliait dger kamu gorevlerinin yaninda
bir kamu gorevi olan @tim hizmetini finanse etmek icin ki@ vergi gelirlerine, daha sonra
sirasiyla dy borclanma gibi dier kaynaklara bavurmaktadir. Devletin, kendisine ait kamu

gorevlerini yerine getirebilmek igin yapagaharcamalar yillik butgeler ile dizenlenir.
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Boylece bu yillik butcelerde (= konsolide butcey i kamu goérevi icin ayrilan paylar
gosterilir (Hesapciglu, 1989).

Orgiin ve yaygin @tim, modern devlet kurumu olarak sistem icinde genasindan bugiine,
genel olarak kamuca sunulan bir hizmet olarak goigtir. Devletten, elektrik, su, telefon,
saglik hizmetlerinin kagilanmasi gibi, en azindan temelitemin Utlkenin tum bdlgelerine
yayginlatiriimasi ve iyi bir gitim hizmeti sunmasi beklengtir. Ancak eitimle dolayh ya
da dagrudan ilgili pek ¢cok ekonomik, toplumsal ve politdkkenlerden dolay tagtalarin
yond, eitimin kime hizmet etéii ve dggurdugu maliyetleri kimin ya da kimlerin kelamasi
gerektgini konularina kaynstir. Tartsmalarin odgi, belli dgretim dizeyleri oldgunda baky
actlari ilgili 6gretim diizeyinin kendine 6zgu nitelikleri acisindarklilasmaktadir. Ozellikle
Tarkiye’de zorunlu gitimde finansman konulari bir sorunsal olarak kagyuwrala targilir
gozukmemekle birlikte, zorunluggim de kaynak yaratma veya kaynaklarsigendirme

konulari gitim uygulamalari arasinda velileri etkileyecek btayulgmistir (Tural, 2002).

Egitim kesimine yeterince ddenek verilmezsssitheegitim tir ve duzeylerinde kapasite ister
istemez sinirlandiriimiolur; baka deygle halkin “ggitim istemi” karsilanamanmy olur.
Ayrica 6denek yetersigi, verilen eitimin niteligini de olumsuz yonde etkiler: Donatim
yetersizlgi, binalarda sikiklik, cok kalabalik siniflarda ders okutulmastehacgidan yetersiz
Ogretmenlerle acik kadrolarin doldurulmasi vb. Bunlda *“egitim bunalimi” nin
ozellikleridir. Osretmen, @renci, @Grenci velisi olarak hemen her yustgiinlik ygantisinda
egitime ayrilan para ve insan kaynaklarinin yetergizi gozleyebilir. Bunalim icinde
bulunan Tirk gitiminin bugunkii temel sorunuste budur: Ulkemizin gitimine ayirdg
parasal kaynaklar.géimin giderek artansievlerine paralel bir evrim gosteriyor mu? (Adem,
1993)

Ote yandan 0zellikle kamu kesimindegitamin maliyetini kim kasilamaktadir” sorusu igin
genellikle verilen yanit “devlet” olmaktadir. Bumyéta @Grenenlerin katlangg maliyet, adeta
sifir olarak dgerlendiriimektedir. Oysa onceki bolimlerdegaeldigi gibi, 6grenenler hem
ogrenim, hem ygam ve hem de firsat maliyeti ile kakariyadirlar. Ggrenimin onlara kitap,
yardimci kitap, defter, kirtasiye, forma gibi bimhyeti, otobls, dolmy servis gibi ulaim,
O0glen yemgi gibi beslenmeden gan ygam maliyeti ve gelir getirici birsten yoksun
kalmalarindan dolayi firsat maliyeti vardir. Gaia yginda olmadiklari halde zorunlgigm
donemlerinde caimak zorunda kalan c¢ocuklar, (firsat maliyetini tel@tmek igin)

devamsizlik, okul terki, Barisizlik gibi gitim sorunlarini sik¢a yarlar. Bu yuzden bazi az
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gelismis ve gelsmekte olan Ulkeler, dezavantajli ¢cocuklari okul&ngek icin @renim, (
kitap, defter ve Onigli bedelsiz grenciye vermek) yaam (bedelsiz kahvaltl vesien yemei
sunmak) ve hatta firsat maliyeti (aileye bir miktpara yardimi yapmak) biciminde
karsilasilan gercek bireysel maliyeti, sifir diizeyine imglirggitim siyaseti uygularlar (Tural,
2002).

Egitim ve &gretimin artik diinya’ da pahali bjey oldiygunu biliyoruz. Devletin iseg@timdeki
goOrevinin 21. Yuzyila dgru yonlendirici bir hal aldi da baka bir gozlem. Bir yerde
ekonomik olarak devletgienim ve gitimden elini cekmeye caliyor. Clinku kalitesi yiksek
ve dunyada galsslari ile rekabet edebilecek insan ygtmenin maliyeti cok pahall olmaya
basladi. Belki burada biraz, son soylgnhiz s6zde dgisiklik yapaca&iz, devlet gitimden
elini tam anlamiyla ¢cekmiyor da Kaliteyi yiikseltneegalsiyor. Ornggin Ggrenci baina
harcanan paranin getirisi ile Gayri Safi Yurticidda’ dan gitime ayrilan pay, artik yeni
kriterler olmaya bgliyor. Turkiye’ de bu sorularin cevabinin yanindavg yava
ilkdgretimin 6nemli bir kisminin yerel yonetimlere deditemesi meselesi de gindeme
gelmeye bgladi (Melen, 1997).

Egitime iliskin finansman sayisallarinin incelenmesiyle, geolekak ve her bir gretim
diizeyi icin bazi sonuglara gliabilecektir. ilgili politikalardan da ankalacag gibi,
Turkiye'de gitim finansmani, ¢cok buyuk 6lgctide vergilerle finarena dger bir deysle kamu
finansmanina dayanmaktadir. Ancak kamu kesiminarelg yasalarda ongortlen miktarda
o0dengi ayirmamasi ve gereksgigme taleple oranh parasal kaynak aktaramamasigldli

bir finansman sorunu yanir olmytur. Kagilarina gelen grenci kitlesiyle okul gunlik
yasamini sudrdirmek zorunda olan okullar, bu durumdal ddmansman kaynaklarini
yaratmslardir. Ozel finansman kaynaklarinin okul bélgesisosyo-ekonomik diizeyine gore
blyuk olcude farkhlgmasiyla, okullar arasinda o6nemli dizeyde olanaksiglikleri
gOzlenmgtir. Gergekten gecekondu bolgesindeki okullar kgkylari ya da bunun gndaki
gelirleri duzenli olarak toplayamazken, gorece dehesil olan okullar, daha rahat harcama
yapmaktadirlar. Ulkemizde ilk@etim zorunludur ve devlet okullarinda parasiz alar
sunulur. Toplumsal yararlari gsel yararlarindan daha yuksek aidudistintlen ilk@retim
zorunlu olgundan dolay! 6-14 yagrubundaki her kesime glaa gizil glictunu tamaktadir.
IIkogretimde yaratilan parasal kaynaklarin ¢ok buyuk dilimi katki paylari, das ve

yardimlar ve krediler gibi gelirler hari¢, kamudimsmani kapsamindadir (Tural, 2002).
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IIkogretim @rencileri igin yapilan harcama AB Ulkelerinde hecgn yil artmakta, Turkiye’
de ise azalmaktadir. Nitekim 1990- 2000 donemingterici baina harcama AB Ulkelerinde
3.000 $' lardan 4700%’ lara wiais, Turkiye’ de ise 500 $ dolaylarinda sabit kafm Diger
bir deysle, AB Ulkelerinde harcama % 52, Turkiye’ de isel%artmstir. AB Ulkelerinde
yapilan harcama, ortalama olarak Tirkiye’ den Odedita yuksektir (Tuzcu, 2006).

Turkiye’de Maliye BakanfiI’ nin 2008 yili butce harcama ylzde vgeleri gagidadir:

% Milyon YTL

Faiz giderleri 25,16 56,00

Sosyal givenlik ve sosyal yardim 17,64 39,264

Genel kamu hizmetleri 14,53 32,336
Egitim 12,91 28,739
Ekonomik kler ve hizmetler 9,62 408
Kamu dizeni ve givenlik 6,01 13,375
Savunma 6,00 13,363
Saslik 5,30 11,787
Dinlenme, kiltir ve din ,61 3,58
Iskan ve toplum refahi 11, 2,464
Cevre koruma 0,11 0,236

Tablo 2 - T C Maliye Bakantl 2008 bitce harcamalari

Maliye Bakanlgl 2009 faaliyet raporunda, 2010-2012 orta vadelili npdanin bitce
giderlerine ilskin temel politikalar bélimunde, gak, egitim ve sosyal nitelikli harcamalar
ile bayumeyi ve istihdami destekleyen ve bolgesdkiislik farklarini azaltan harcamalara
daha fazla 6nem verilerek, toplumunsga kalitesinin yukseltimesi, keri sermayenin
niteliklerinin  gelitiriimesi  yonindeki  politikalarin - uygulanmaya devanedilecei
belirtiimektedir. 2009 yil banda 202,1 milyar TL olarak 6ngdrtlen vergi gelire yil
sonunda 172,4 milyar TL olarak gercedtigi, vergi gelirlerinin hedeflenenin altinda
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gerceklgmesinin nedenlerinin; kiresel ekonomide meydanangelaralmaya I@gh olarak
ekonominin yavglama egilimine girmesi ve krizin etkilerini azaltmak icigapilan vergi
indirimleri oldugu acgiklanmaktadir. Buna gaen hem butce gelirleri hem de vergi gelirleri,
2009 yilinda bir 6nceki yila gére ytizde 2,6 oraaiads gostermg oldugu, bu durumun vergi
gelirlerinin ekonominin genel durumuna gére dahahly performans ortaya koygunu

gOstermekte oldiu ifade edilmektedir.

Milli E gitim Suralarinda da@tim butcesi ile ilgili kararlarin, 6Gnemli bir yegutmakta oldgu
gorulmektedir. 1981 yilinda yapilan 10. MillgiEm Surasi’ nda, okul butcesi ile ilgili olarak

alinan kararlagunlardir:

* Okulun para kaynaklarini saptamakglamak ve harekete gecirmek icin planlama
yapmak.

» Blutcelemedleri icin gerekenglemleri yapmak.

* Okulun para kaynaklaringgimin amaclarina yonlendirmek.

» Savurganigi 6nlemek ve etkili kullanimini geamak.

* Okulun bitcesini yapmak ve ilge yonetimine dnermek.

» Butce harcamalarini denetlemek vgeldendirmek.

» Biutcelemeye ikin verileri toplamak.
01-05 Kasim 2010 tarihleri arasinda gercgidéen 18. Milli Egitim Surasi’ nda, ilk@retim
ve orta@retimin guclendiriimesi, ortggietime ersimin sglanmasi konusunda, ilgtetim ve
ortag@retim kurumlarinda buydkliklerine ve gi@nci sayilarina gore kurumsal bitce
olusturulmal, okulun fiziki durumu ve ihtiyaglari dikite alinarak her okul igcin genel
bltceden ddenek tahsisi yapiimali, bu bitceninamanasi ve harcamalarin denetlenmesi icin
okulda olygturulacak kurullar etkili olacakekilde mevzuatta dizenleme yapilmalidgitien
alaninda faaliyet gosteren 6zel kurum ve kuwlalun istihdamdaki vergi ve primleri
kalkinmada oncelikli yorelere gore alinmali, hizreatin alma yoluyla 6zel okul kapasiteleri
artinlmali, arsa tahsisi ile ilgili problem ¢ozigtidir, egitim kurumlarinin yapim, donatim ve
tum giderleri; il 6zel idarelerince, belediyelerddjy tuzel kiiliklerince butce imkanlari
nispetinde kanlanmalidir, kararlarinin alingh ve bdylece okullarin giderlerinin

karsilanabilmesi icin yapilabilecek catnalarin gbz dnine serilgdigoralmektedir.

Ayrica yine ayniSura’ da gitim ortamlari, kurum kdltird ve okul lidegi konusunda,
okullarda temizlik ve givenlik hizmetlerggimi almis personel istihdam edilmeli ve mevcut

personel mesleki gtimden gecirilmelidir, personel giderlerinin okudile birligince
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karsilanmasi halinde vergi muafiyeti @anmali veya @renci sayisi gbz ©Onilnde
bulundurularak hizmetli tahsis edilmelidir, genéitgeden 6denek tahsisi igin dizenlemeler
yapilmahdir, kararlar alinarak okullardaki perebiintiyacinin giderilmesi icin ¢oztm onerisi

getirilmektedir.

TESK Genel Sekreteri Sulkalar, ‘MeslekigiEmde Isletmelerin ve Bitim Kurumlarinin
Yasadigl Sorunlar ve Cozum Onerileri’ Panel Oturumund&gitim kurumlarimiz agisindan
sorunlarin tespitine yonelgimiz zaman en 6nemli sorunun finansman @gldw tespit
ediyoruz. Mesleki @tim biyuk bir finansman kay@ana ihtiya¢ gosteriyor. Teknolojik
gelismenin ba dondurict hizinaggim kurumlarinin yegmesi gercekten de beraberinde
blyuk bir maliyeti getiriyor. Esnaf ve sanatkasgkiati, mesleki gitimin hem temsil etgi
kesim ve hem de ulkemizin geléteacisindan tadigi buyik 6nemin farkindadir. Ama,
farkinda olmak yetmemekte, meslekitene kaynak bulmak da gerekmektedir. Ozet olarak,
egitim kurumlarinin yaadglr en onemli sorunlardan birinin 6zellikle tlkemizrgekleri

cercevesinde finansman ofglinu sdéylemek pek yaglolmayacaktir.” demtir.

Turk Egitim-Sen Genel Bgkani Ozcan; Bilim ve Aklin Aydinfinda Eitim Dergisi'nde
sorulan sorulara cevap verirkengrétmen yettirmede ortaya cikan sekiz ¢k altinda
incelenebilen sorunlardan birinin  finansman sorualdugunu belirterek, “Cretmen
yetistiren kurumlarin finansman sorunu bulunmaktadigitith Fakultelerinin @retmenlik
uygulanmasi ve okul deneyimi dersleri icin MilligitEm okullarinda gorev yapan
Ogretmenlere Ucret 6demek zorunda olmagretinenlerin bir kisminin eks iyapmasi ve

egitimin pahali olmasi gibi durumlar finansman somuaindemde tutmaktadir.” degtir.

Tum Ozel @retim Kurumlari Derngi Akademik Direktort Cglar, Arti Egitim Dergisindeki

makalesinde; “2005 yili verilerine gore Milligdim Bakanlgl bitce 6deng 8.384.387.108
YTL'dir. 10.484.845 @reniciye boélinlrse @enci baina 799.666 YTL'lik bir harcama
demektir. Bu rakam 498 Dolar’a kadrk gelmektedir. OECD ulkelerinde yine 2005 verithe

gore @renci bgina ortamla 6134 dolar harcama yapskm Satin alma guci dikkate aligdi
zaman bu biyik farkhlik kismen azalsa bile bu fanemli bir farktir. Ozel okulculuk yine
bati Ulkelerinde % 10 civarindan bir orana sahipadina rgmen Ulkemizde % 2

civarindadir.” demjtir.

Yine ayni makalede; “"Cumhuriyet tarihi boyuncadlendgi zaman tlkemizde bircokggim
reformu yapilmgtir. Bu calsmalarda bgarili olanlar incelengd zaman 6rngin; 1968 ilkokul

programi uzun bir hazirhik dénemi, gicli bir ekip ékenin bitliin bélgelerinin temsil eden
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pilot calsmalar bu reformun ve camalarinin bgarisini arttirmgtir. Oysa ginumuzde
genellikle her bakan kendi dénemindeslbgup kendi doneminde bitirilen sadece kendi
muahrand tatyan projeleri sahiplenmeggiminde olduklari icin her bakan hatta ayni partin
kurdugu farkl hikimetlerde calan ayni partiye ait farkl iki bakan gien yerindeyse miladi
hep kendilerinden B&tmilardir. Bu da Turk gtiminin gelisme profilini kesintili hale
getirmigtir. Sureklilik bakimindan daha oncestmilmis projelerin tamamlanmasi da en az
yeni balayan projelerin tamamlanmasi kadar énemli olmaligi hazirlik yapiimadan etkili
ekip oluturulmadan yapilan ¢camalar 6rngin; basamakh kur sistemi, kredili sistem,sbe
yasinda okula bglama gibi projeler dgiince bakimdan son derecez@das ve gerekli projeler
olmalarinda rgmen yeterli hazirhk ve pilot ¢cama yapilmadii icin baarili olarak
uygulanamamngtir. Bu baarisizlikta kamu maddi zarargrams Ogrenciler gitimsel olarak

hirpalanmglardir.”diye belirtmistir.

Daha cok cocga daha iyi ilk@retim s&lama kapasitesi ilke olarak, iki temeékilde
gelistirilebilir: Bunlardan birincisi, kaynak kullanimda etkinlgi gelistirerek ciktilarin
niteligini yukseltmek, ikincisi, ilk@retim sisteminin kullanimina ek kaynaklar sunmakdier
ne kadar ilk@gretime ayrilan kaynaklarin etkin kullanimi ve kaliaaun yeniden datimi ile
ilkdgretim icin ek kaynaklar ganabilir ise de geyimekte olan ilkelerde bu kaynaklarin
ilkdgretimin evrensellgiriimesi ve kalitesinin gedtiriimesine yonelik sorunlari ¢c6zmeye
yetmeyecgi bilinmektedir. Bu bglamda ilk@retime ek kaynak gtama stratejileri arasinda,
kamu kaynaklarina ek Ozel kaynaklaglsanak, vergi 8ini gengletmek ve yeni vergiler
olusturmak, yerel mali destekleri artirmak sayilabi®z edilen yerel desteklere ek olarak,
okul- aile birlikleri ve dernekleri gibi okula dalyargitler aracigiyla s&lanan gelirler de
anlamh bulunmaktadir. Bu tir érgutler, Okul Ucregonulli katkilar tgvik ve gelir getirici

sosyal etkinlikler aracgyla okullara kaynak yaratmaktadirlar (Kavak, 1997)

Okul Aile Birligi Yonetmelgi’ nin 6. maddesinde, okulun bina, tesis, dersldhoratuar,
atolye, teknoloji sinifi, salon ve odalari ile bahge eklentilerinin bakim ve onarimlarinin
yapilmasina, teknolojik donanimlarinin yenilenmesingelstiriimesine, ilave tesis
yaptirilmasina, @tim-o6gretime destek $fayacak arac-gerec ve yayinlarin alimina katkida
bulunmak, okulun ihtiyaclarini katamak icin mal ve hizmet satin almak, okula yapdgni

ve nakdi baislarn kabul ederek kayitlarini tutmak; sosyal, kigtietkinlikler ve kampanyalar
duzenlemek; kantin, acik alan, salon ve benzellegieslettirmek veya gletmek, Birligin

gorev yetkileri arasinda yer almaktadir.
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Yine Okul Aile Birligi Yonetmelgi’ nin 12. Maddesi gefg okul mudurd Yénetim Kurulu

asil Gyesidir.

2.8.ILGILI ARASTIRMALAR

‘Turkiye'de Ilkdgretim Finansmaninin Qerlendiriimesi’ (Yolcu, 2007) adl doktora tezinde
aragtirmaci tarafindan,okul yoneticilerinin goérevlerini yaparken kaestiklari sorunlari
sirasliyla, butce yetersigij yardimci personel yetersigij okullarin fiziki yapr ve donanim
yetersizlgi, 6gretmen yetersizsi, barokratik sorunlar, yakin ¢evreden okula yokédihditler,
ailelerin ilgisizligi ve tek ebeveynli aile ¢ocuklarin sayica fazla admdan kaynaklanan
sorunlar olarak tespit edilgtir. Bununla birlikte, okul yodneticilerinin yadiklari sorunlar
gorev yaptiklar okulun sosyoekonomik dizeyine [$BBglI olarak farkliliklastigi sonucuna
varilmistir. Arastirmanin cakma grubunda yer alan ilgéetim okullarinin dolap parasi, yazi
tahtasi parasi, fotokopi parasi, kirtasiye paralsu aile birligi aidati, kaynak kitap parasi,
bagislar, kayit parasi (bu olabilmektedir) gibi okulnde yaratilan bitce kaynaklarinin yani
sira, kardg kurum, karde okul, firma destekleri, sivil toplum &rgttleri ve@mu kurumlari
olmak Uzere 60 farkli butce wigelir kayngina sahip olduklari ortaya konulgtur. S6z
konusu, butce e gelir kaynaklarinin sayisinin okullarin bulundarkl cevrenin SED’ i
bakimindan farklilgtigi belirtilmistir. Okul yoneticilerinin butce 1 kaynak olgturma
surecinde yasalardan cevreselsidtardan, birokrasiden, velilerden,sikive kurumlardan
kaynaklan gucliklerle karkarsiya kalmakta olduklari, bitcesikaynak olgturma strecinde
karsilastiklari gugcliklerin, okul cevresinin SED’ ine gorarklilk goéstermekte oldgu
aciklanmgtir. Okullarda csitli etkinlikler veya hizmetler igin para toplanibminin okul
yoneticilerini velilerle kagi karlya getirdgi, daha otesi, velilerin @imin maliyetine
katilmasi, okullari ve bu okullarda gorev yapanlokineticilerini daha acik, hesap verilebilir
ve seffaf olmaya zorlamakta olgu belirtiimistir. ilkogretime @renci ve @retmen
sayllarindaki arga paralel olarak butceden yeteri kadar 6denek ragsl gerekfi,
boylelikle, Anayasa ve ger yasal metinlerde ilkgietimin devlet okullarinda “parasizdir”
hikmunin ger@ yerine getirilmesi 6nerisinde bulunulgtur.

‘IIkdgretim Okullarinin Finansmarihtiyaglarini Kagilama Duizeyleri (Vanili Ornegi)’
(Altuntas, 2005) adh yuksek lisans tezinde gmanaci tarafindan, okul mdadurlerinin,
ilkdgretim okullarinin finansman sorunu olarak birinciaga “buyik ve kicuk bakim ve
onarim giderlerini”, ikinci sirada “kirtasiye gideri’ni, U¢inci sirada “okullarin édenek
eksikligini” ve “egitim ara¢ gerec¢ giderlerini” s& derecede sorun olarak gormekte

olduklarini, ilk@gretim okullarinin finansman sorunlarinin ¢ézumuhgkin yeni kaynaklar
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olarak ise; birinci sirada “okul adina butce ayasrini, ikinci sirada “okul spor ve toplanti
salonlari ile bilgisayar teknolojisi siniflarininp. okul bolimlerinin kiraya verilmesi” ni,
Ucuncu sirada ise; ‘Kermes, cay partigreinci trtinlerinin sergilenmesi ve satilmasi, sqsyal
sportif vb. etkinliklerden gdanacak gelirler'i Gnermekte olduklar tespit edgtin. Arastima
sonucunda ulkalan diger bulgular sunlardir: Okul mududrlerinin ilkgretim okullarinin
finansmaninin birinci sirada “devlet tarafindanthiit sirada, “veliler” ve “devlet, belediyeler,
il 6zel idareleri, gonalli kuruklar ve veliler”, Ggiinct sirada ise “il 6zel idaremrafindan
karsilanmasi gerekgini disinmektedirler. Okul mudurleri ve okul aile bgilibagskanlar
benzer olarak ilkgretim okullarinin finansmaninin birinci sirada, Wkt tarafindan okul
adina butce okturulmasiyla”, ikinci sirada, “her okulun derslike vGgrenci sayilan goz
Onunde bulundurularak devletce okul adina bitcenagsi”, G¢uncl sirada ise “genel bakim-
onarim, vyakit, elektrik, su giderleri devlet tarafan kagilanmali” seklinde
karsilanabilecgini distiinmektedirler. Oneriler Yasalarca éngorulen degllrlerinin en az
% 3'Unun ilkGretime ayrilmasi gepgnin yerine getirilmedii, bu oranin % 2’lerde kalgh
gorulmektedir. Bu nedenle devlet butcesindgitirae ayrilan oran yukseltiimelidir. Agarma
bulgularinda devlet katkisinin yaninda @gkétimin ihtiyaclarinin yerel yo6netimlerce
karsilanmasina yonelik goster belirgin old@gundan ilk@retimin ihtiyaclarinin yerel
yonetimlerce kaynlanmasina yonelik yasal dizenlemeler yapiimal@kul bahcesi, otopark
veya yaz aylarinda cay bahcgesi olarak, okul splankai, toplanti ve spor etkinlikleri igin,
okul binalari ders saatleriginda dershanelere kiralanmak suretiyle gelir eftieekilir. Okul
dersliklerinin 6zel ya da tiizelgidere, sponsor firmalara donatiimasglsaabilir. Gsrencilere
muzik ve tiyatro gosterileri hazirlatilarak tcretrgligl halka sunulabilir. Bu ayni zamanda
okul yonetici ve @retmenleri @rencilere yonelik daha fazlagiesel faaliyetler yapmaya
itecektir. Ev ekonomisi vesiteknik derslerinde grencilerin yaptiklari Grlinlerin sergilenmesi
ve satyl daha ciddi ele alinmalidir. Okullardaki bilgi teXojisi siniflarinda, okul tarafindan
bilgisayar kursu verilebilir ya da sinif, bilgisay&urslari icin kiralanabilir. Okullarda
yetistirme ve sinavlara hazirlik kurslarina 6zen gokaerk @Gretmenlerin 6zel dershanedeki
basarilarini okullarda gdstermeleri @anabilir, bdylece, grencilerin okul yerine dershaneyi
tercih etmeleri de engellenerek okula geliglanabilir. Kantin gelirlerinin okula kalan payi
arttirllabilir. Kantinlerin okul kooperatif kolu wa okul aile birliklerince gletilmesi
Ozendirilmelidir. Okullarin bina, onarim vegiém materyalleri gibi maliyeti yuksek
gereksinimlerini gidermeleri icin her okulgm@nci sayisina gore butceden para aktarilarak

okul butceleri olgturulabilir.
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‘Egitim hizmetlerininkamusal niteli, ilk ve orta @retim hizmetlerinin finansmani Turkiye
uygulamasi’ (Demir, 2004) adli, OECD’ nin gghis Ulkelerinden ABD, Almanya, Fransa,
Ingiltere,italya, ispanya, Japonya, Guiney Kore’ nigiten sistemleri incelenen yiiksek lisans
tezi calsmasinda, bu Ulkelerdekiggim sistemlerinin toplumsal talepleri blyuk o6lctde
karsiladigl, 6zellikle Guney Kore’ degtim yatirimlarinin son 20 yilda ¢cok buyuk bir razl
arttigi ve Guney Kore’' deki Badondurtuct kalkinmanin énemli bir dinginiolarak ele
alindginin, s6z konusu ulkeleringgim konusundaki toplumsal gereksinimleri Ust digdey
karsilayarak tim bireylere nitelikli bir@tim hizmeti sunabilmelerini kolaykairan, sosyal ve
ekonomik nitelikli bir takim avantajlara sahip okdarinin, bunlardan bazilarinin, bu
ulkelerde nufus ag hizinin dguk oldusu, esitim c¢agindaki nidfusun toplam nufus
icerisindeki payinin da geginekte olan Ulkelere gore dahasdk dizeyde oldgunun, bu
baglamda gitim butcesinde meydana gelecek olan reelslarta, Grenci baina eitim
harcamalarinin cok daha rahat artirilalioin sdylenebilecgi belirtiimektedir. Ksi basina
disen gelirin yuksek oldgu bu ulkelerde ailelerin, 6zel gietim kurumlarindan da
yararlanabilmekte oldiu, kimi tlkelerde ilk ve ortagretim kademesinde kayit ve sinav Ucreti
adi altinda okul idareleri tarafindan para toplgndie bunlarla daha cok yerel nitelikli
ihtiyaclarin kagilanmaya cakildigl, s6z konusu Ulkelerdegi®m hizmetlerinin sunumunda
merkezi idarenin yaninda yerel idarelerin de etfgrev almakta, idari ve mali bir takim
sorumluluklar tstlenmekte olduklari anlatilmaktadggitim politikalarinin ve genel @tim
bltcesinin Turkiye’ deki gelimine bakildginda ise kalkinma plani, hikimet programi ve
egitim suralarinda gitimin, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin en etlaliaclarindan biri
olarak kabul edildii ve bu dg@rultuda butceden g#im hizmetlerine daha fazla pay
aktariimasi gerekdi tzerinde 6nemle durul@unun, ne var ki, @timle ilgili gostergeler ve
yasanan gelimelerin plan ve programlarda belirtilen hedeflertgercekligenler arasinda
onemli farklarin oldgunu gostermekte olgu, Turkiye’ de gitim hizmetine yonelik talepte
surekli bir arty olmasina rgmen butceden giime ayrilan kaynaklarin bu Olcide
artinlamamg olmasi ve kimi donemlerdestenci sayilarinda aga rggmen gitim butcesinin
reel olarak azalmasi, ilgili plan ve programlaripeiinde bir baski okiurmus ve esitim
konusundaki toplumsal beklentiler plan ve prograddakagilanmsg olsa bile uygulamada
tam olarak yerine getirilmegii Turkiye’ de son donemlerde bir takim iyteme calsmalari
olmasina rgmen, gitime iliskin gostergelerin 6nemli bir kisminin OECD ortalaman ve
incelemeye konu olan sekiz Ulke ortalamasinin gehesold@gunun séylenebile@, Turkiye’
nin ezitim butcesini dger Ulkeler kadar rahat kullanamgdiher gecen yil artangéenci

sayllarini kagilamak icin surekli bir kaynak arayiicerisinde olmasi gerekii Turk ezitim
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sisteminde o6teden beri Uzerinde durulan ancak bOIftlit¢cozim bulunamayan temel
sorunlardan bir @erinin de gitimsel kaynaklarin daliminda adaletin ve etkirdin
sglanamamy olmasi aciklanmaktadir. Turkiye' dgigme biraz daha fazla 6nem atfedilen
bdlgelerde ise okul yonetimleri ve aileler kendamklarini seferber ederek bir takim ilave
kaynaklar olgtururlarken, bolgeler arasinda 6nemli diizeyde fiagkhalara da yol actiklari,
bu dagrultuda gelir dizeyinin yuksek olgu bdlgelerde nitelikli okullar 6n plana c¢ikarken
egitimsel kaynaklarin daliminda goérilen dengesizliklerin de dergrtgs oldugu
vurgulanmaktadir. Agirma sonucunda Turkgdtdim Sistemi’ nin nitelik ve nicelik yoninden
gelistirilerek yeniden yapilandirilmasi sirecinde, (zeéei 6nemle durulmasi gereken ve bir
bakima sorunlarin temel nedeni olarak gorulen kayngetersizlgini asabilmeyi
kolaylastiracak olan c¢6zim Onerilerinin pada, alternatif finansman yontemlerinin
uygulamaya konularak, bir kaynaksg#li ginin olusturulmasi gelmektedir. Getirilen gbr
Oneriler sunlardir: Zorunlu olan temelgdim timuyle Ucretsiz sunulurken, org@étimde
kamunun desf@ kismen de olsa azaltilmali, 6zellikle okulun dikl giderlerinin
karsilanmasina yonelik olarak, bazi durumlarda aildarddeme guctine gorgitme katki
paylari alinabilmelidir. Yiksekgietim kurumlarinin mali 6zerklikleri gegietilerek kaynak
sgilama olanaklar artiriimalidir, Gniversiteler sanale iliskilendirilmeli, gerektginde
Urettigi  teknolojiyi endustriye pazarlayabilen birimler lim@ getirilmelidir. Buradan
saglanacak ilave kaynaklar ile yiuksek@timin finansmaninda kamunun yuku hafiflgdi
olcude ilk@retime daha fazla kaynak artirilabilecektir. Ozshktériin vakif yolu ile veya kar
amach okul acmasi, bu konu da kullanilacak enstrilar geniletilerek cok daha y&un
tesvik edilmeli, 6zel kesimin de gitim sektériinde aktif gérev almasigianmahdir. Ozel
Ogretim kurumlarina yapilan 6demeler de dahil olma&ré, ailelerin turlt @tim harcamalari
daha buylk oranda vergidensdiimeli, Ust gelir gruplarinda olarggenciler, kimi durumlarda
0zel okullara yonlendirilerek kamu okullarinin yukiafifletimeye cakilmalidir. Devlet,
kupon yontemi bgia olmak lzere farkli yontemlerle kimi zaman bu lidrdan da gitim
hizmeti satin alarak bu okullardaki atil kapasitetam olarak kullaniimasini gamalidir.
Egitim hizmetlerinde merkezi idarenin bir takim yetke sorumluluklari azaltilarak, yerel
idarelere devredilmelidir. Okullarin kendi olanakia kullanarak gelir elde etmelerine izin
verilmelidir. Bu ba&lamda okullar fiziki imkanlarini kullanarak o6rgi@ arsa veya sosyal
tesislerini dgerlendirerek gelir elde edebilmelidir. glim hizmetlerinin toplumsal ve
ekonomik bakimdan 6nemini vurgulayan programlaiali& verilerek eitim konusundaki
toplumsal bilincin sdrekli gedtiriimesi sa&lanmalidir. Bu yolla, gtim finansmaninda

alternatif kaynak araylari kasisindaki toplumsal direncin olabilgince azaltilabileca
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soylenebilir. Kaynak konusunda énemli bir potankgtan vakiflar ve yardimseverlegiéme
destek konusunda §an bicimde tgvik edilmeli, gerek yeni okul gasinda, gerekse mevcut
okullarin tarlt ihtiyaclarinin karlanmasinda kas ve yardimseklinde ortaya cikan bu
kaynaklardan en st dizeyde yararlaniimahdir. BRESCO, OECD ve Diunya Bankasi gibi
global orgutlerlegbirli gine gidilerek, ilgili tlkelerin gitim fonlarindan da yararlaniimalidir.
‘Avrupa Birligi Ulkeleri Egitim Sistemi ile Turk Bitim Sisteminin Eitim Yonetimi ve
Finansmani’ {nandi, 2005) adli, Avrupa Bigi ulkelerinin (Fransa,italya, Danimarka,
Liksemburg, Yunanistan, Almanya, Belcikagiltere, irlanda, ispanya,isveg, Avusturya,
Finlandiya, Hollanda ve Portekiz) genel olaraftien sistemleri ve gitim yodnetimleri,
egitimin finansmani i¢in kimlerin destek gadigi, okul kademelerine gore kamu deste
Ogretmenlerin ¢cabma kaullari, minimum ve maksimum gdetmen magari, mudurlerin
calisma kaullari minimum ve maksimum muddr mgder1, dsrenci yapilan harcamalar ile
mesleki teknik gitimin finansmaninin nasil gandgl ortaya konmaya callan doktora
tezinde, su sonuglara varilmaktadir. Avrupa Bgili tlkelerinin eitimi finanse etme
bicimlerine bakildginda, gitim daha cok kamu @rlikli olarak sunulmaktadir. Kamunun
disinda, gitime en bilyuk destek isegi@nci aileleri, vakiflar, dernekler, 6zel kurum ve
kuruluslarla birlikte Avrupa Sosyal Fonlarindan gelmekteditrkiye’ de, Gayri Safi Milli
Haslila’ dan gitime en az kaynak ayiran ilkelerinsbada gelmektedirilkogretim diizeyinde
Ogrenci baina en fazla harcamayi yapan ulke, Danimarka 703lardharcamakta iken
Tarkiye 1050 dolar harcamaktadir. Gedada, yetki ve sorumluluklarin yerel ve bdlgesel
duzeydeki yetkililerce paytemasinin, gitimde verimliligi ve etkililigi artiracai, dolayisiyla
belirlenen hedeflerin daha kolay gercgklessi, dgrencilere etkili bir gitim Ogretim icin
gerekli eitim ortamini sunmak icin yeterliggim harcamalari yapiimasi, Avrupa Biii
Ulkelerinde hem Gayri Safi Milli Hasila’ dan hem KHemu harcamalarindargigme ayrilan
kaynaklarin Tarkiye’ nin ayirgn kaynaklardan daha fazla olmasi, Turkiye'nigitiende,
Avrupa Birligi Ulkeleri ve gelymis tlke standartlarini yakalamasinin zor gértlmediengyle,
Tarkiye kamu harcamalarindan ve Gayri Safi Milligda’ dan gitime gereken kaynaklari
ayliramiyorsa, farkl kaynak aralarina yonelmesi, kikusuz bu kaynaklarin da artirilmasinin
tek baina yeterli olmadi, kaynaklarin ihtiyaclar belirlenerek yerinde larlimasi ve etkili
bir sekilde yonetilmesi, kaynaklarin etkili yonetilmesinde gitim orguatinin bgindan
uygulama aya olan okullara kadar etkili yoOneticiler ves igorenler aracifiyla
gerceklgtirileceginden, Bakanfin kaynaklarin etkili yonetilmesi icin yoneticilergereken
yetki ve sorumlulgu vermesi ve yerel yetkililerle bu sorumlglin paylaiimasi onerileri

sunulmaktadir.
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‘Turkiye’de Egitime Ayrilan Kaynaklar ve Bitimin Iktisadi Buylime ve Turk
Ekonomisindeki Etkileri’ (Cekun, 2008) vyiksek lisans tezi gahasinda, devlet
kaynaklarinin gitimi finanse etmeye yetmeginden sinirli kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasinin 6neminin bir kat daha artmakta @lduyeni kaynaklarin yaratiimasi ve
mevcut kaynaklarin da etkin kullaniimasi icirgitenin finansmanina, planlanmasina,
kaynaklarin dgitimina, &itime yapilan harcamalara gerekli 0Onemin gOstersime
belirtiimektedir. Turkiye’ de, yganan ekonomik krizlerden sonra gicli ekonomiyesgeq
siki mali disiplin politikasi uygulanarak, butcezlias! olyturmanin amaclangh, dolayisiyla
bltceden gitime ayrilan paylarin difiigl, esitime yeterli kaynak ayriimagindan ve gitim
harcamalarinin diiik olmasi nedeniylegienci baina derslik, §retmen bana @Grenci sayisi
ve okullgma oranlarinda istenilen diizeye wgulamadgi, okullarin ¢&das gereksinimlere
yanit verebilecek yapiya sahip olmamasi ve modskndiojilerle donatiimamasinirgigimin
kalitesini olumsuz etkilemekte old@u bu durumun, grencilerin iyi gitim géorme olanaklarini
azaltmakta, bilgi ve beceri diizeylerini yeterinceramadan mezun olmalarina yol agcmakta
oldugunu, iyi esitim gormis gencg nifus, Turkiye icin buyuk bir avantaj glurmakta iken bu
alanda istenilen dizeyde gefieler sglanamadgindan, begeri sermaye birikimi acisindan
sahip olunan genc¢ nufusun iyi @elendirilemedsi irdelenmektedir. Sonugcta, Turkiye'de,
egitimin finansmaninin buydk bir kisminin kamu tarafan kagilanmakla birlikte gerek
kamu kesiminin gerekse 0Ozel kesimigiitene ayirdgl paylarin dinya ortalamasinin ¢ok
altinda oldgu, bgka bir deysle Ulkemizde, gitime ayrilan kaynaklarin yetersiz olgiu,
devlet kaynaklarinin yetersiz olgiw durumlarda, @time ayrilan kaynaklarin artiriimasi icin
yeni finansal kaynaklarin bulunmasi gergktibununla birlikte 6zel kurum ve kurullarin
egitim hizmetlerine katilmimnin 6zendirilmesinin @anmasi, Turkiye’ de @time ayrilan
kaynaklarda, @renci baina yapilan harcamalarda, okgh@a oranlarinda aslar
gerceklgemez ise gedimis Ulkelerle arasindaki ggn daha katlanarak artagabu durumun
ise, Turkiye'nin uluslar arasi piyasalarda rekakémnesini olumsuz yonde etkileyete
vurgulanmaktadir.

‘IIkogretim Okulu Yoneticilerinde Tukensglik (Duzce 1li Ornegi)’ (Babacgslan, 2006)
doktora tezi cadmasinda awsgirmaci, okul yoneticilerinin tikenrlik nedenlerinin,
calisanlarin § yukl ile tukenmilikleri arasindaki ilgkinin aragtirilabilecesi, tikenmilik
duzeyini belirlemeye yonelik aggrmalarda, katilimcilarin kendilerinin doldurglu 6lcekler
kullanmak yerine, gbzlem ya da gémie gibi nitel yontemler kullaniimasinin daha geggek

sonugclar ortaya koyabilegiednerilerini aratirmacilara getirngtir.
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‘Okul Yoneticilerinin Problem C6zme Becerileri v&iRenmilik Diizeyleri Arasindakiliski’
(Kostereliglu, 2007) adh vyuksek lisans c¢ghasinda agtirmacilara, yoneticilerin
tukenmglik duzeyleri ve problem c¢6zme becerilerinin gozlewe gorigme gibi nitel
yontemlerle saptanmasinin daha gercekci sonudiayaokoyabilecg dnerilmistir.

‘IIkogretim Okul Mudurlerinin Yonetimislerine Verdikleri Onem ve Harcadiklari Zaman’
(Kaykanaci, 2003) adli makalede, Milli glim Bakanlgi'na bash ilkdgretim okulu
muadurlerinin  bir @&retim yili icersinde yonetim slerine verdikleri 6nem derecesi ve
harcadiklari zamani saptamak amaclatmiArastirma bulgularisunlar olmutur: ilkogretim
okulu madarlerinin yonetimsierinden, gitim 6gretim islerine, personelsierine, @renci
islerine pek cok dnem verdikleri ve ¢cok zaman haldadi okul ¢evre glerine ve gletme
islerine  ¢ok ©nem verdikleri ve harcadiklari zamanomta derecede mnlastigl
gorulmektedir. Argtirma kapsaminda bulunan ilk@tim okulu muddrlerinin uygulanan
anket sorularina verdikleri yanitlarin ortalamalaakimindan yonetinglerine verilen 6énem
ve harcanan zaman konusunda en yuksgkréesahip madde, “okul binasinin bakim, onarim
ve temizlik glerinin yuratilmesini sglama” olmutur. Yonetim glerine verilen 6nem ve
harcanan zaman konusunda en ylkseleesahip d@er bir madde, "derslerin amag ilke ve
programlara uygun olarak planlanmasi ve yuratilmesglama” dir. “Personel arasinda
uyumlu ve dengelisibolimi yapma, okulun amaclarini gercetitenek icin uygun ortam ve
calisma havasi yaratma, personeli okulun amaglarinalydee gidileme @tim Ogretimin
isleyisine etkin bir sekilde katilmini sglama”, “kanun yonetmelik ve @er mevzuat
degisikliklerini emirleri uygun iletsim yontemleri ile personele zamaninda stilanayi
sglama” 6nem verme derecesi pek cok ve zaman haraemecesi ¢cok olan maddeler
arasinda bulunmaktadir. Atamaya katilan okul mudurlerinin zamani daha c¢dulon
temizlik ve bakimina harcagl goruldigiinden, argtirmaci tarafindan getirilen onerilerden
birisi, okulun gelir kaynaklarinin artiriimasi, teahik islerinin sirketler yoluyla yapilarak okul
muadurlerinin zamanlarini ggim islerine ve okulu gejtirmeye ayirmalarinin gganmasi
olmustur.

‘Okul Madurlerinin Yonetsel Stres Kaynaklari’ (Ur&002) adli makalede ilk ve ortg@rétim
okulu muddrlerinin yonetsel stres kaynaklarini iethek amaclanmitir. Arastirma ile okul
yoneticilerinin kagilastiklari yonetsel stresingalikli olarak; siyasal kagma ve baskilar,
yetersiz § gbren sayisi ve nitgli, arag-gerec yetersigii, asiri is yukd, aile ve sosyal yama
zaman ayiramamak, kendini g#élime imkaninin yetersizii ve &ir yazgmalardan

kaynaklandgl sonucuna varilmtir.
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Il YONTEM
3.1. MODEL

Arastirmada nitel argirma modellerinden (desenlerinden) olgubilim gaksi uygulanngtir.

Olgubilim (fenomenoloji/ phenomenology) deseni fada old@gumuz ancak derinlemesine
ve ayrintili bir anlawa sahip olmagamiz olgulara odaklanmaktadir. Olgularsgdigimiz
dinyada olaylar, deneyimler, algilar, yonelimleraviamlar ve durumlar gibi ¢#li
bicimlerde kagimiza cikabilmektedir. Bu olgularla gunluk sgatimizda c¢gtli bicimlerde
karsilasabiliriz. Ancak bu tarsklik, olgulari tam olarak anlaghimiz anlamina gelmez. Bize
tumuyle yabanci olmayan ayni zamanda da tam aniakamrayamadymiz olgulari
argtirmayl amaclayan ¢amalar icin olgubilim (fenomenoloji) uygun bir gtama zemini
olusturur. Olgubilim argtirmalarinda bglica veri toplama araci ggminedir. Olgulara igkin
yasantilarl ve anlamlari ortaya c¢ikarmak icin ggmi@nin argtirmacilara sundiu etkilesim,
esneklik ve sondalar yoluyla irdeleme &zellikleminikullaniimasi gerekmektedir.
Arastirmacinin  gorglen bireyle guven ve empatiye dayali bir etdite ortami
olusturabilmesi 6nemlidir. Boyle bir ortam iginde bitey kendilerinin bile daha 6nceden
farkinda olmadiklari ya da Uzerinde fazlasi@imedikleri yaantilari ve anlamlari ga
vurabilir, ortaya koyabilirler. Olgubilim asarmalari nitel argiirmanin d@asina uygun
olarak kesin ve genellenebilir sonucglar ortaya kayabilir. Ancak bir olguyu daha iyi
tanimamiza ve anlamamiza yardimci olacak sonueEayacak oOrnekler, aciklamalar ve
yasantilar ortaya koyabilir. Bu yonuyle hem bilimsdéhmyazina hem de uygulamaya énemli
katkilar getirebilir (Yildirim veSimsek, 2008).

3.2. CALISMA GRUBU

Arastirmada, amacl o6rnekleme yontemlerinden olgut Kieme yoOntemiyle, devlet
ilkogretim okullarinda en az beyil filen yonetici olan, farkli sosyoekonomik déypde
bulunan yerlerde ve farkli ilgcelerde gorev yapardirierden ¢caima grubu olsturulmustur.
Blyukoztirk ve arkad#ari (2009), bir argtirmada gézlem birimlerinin belli niteliklere sahip
kisiler, olaylar, nesneler ya da durumlardan stlwlabildigi, bu durumda 6rneklem igin
belirlenen odlcutt  karlayan birimlerin  (nesneler, olaylar vb.), 0Orneklemlindgini
aciklamaktadirlar. Yildirrm ve§imsek (2008) tarafindan, nicel atama gelengi icinde
gelisen, ancak nitel agairmacilar tarafindan da sinirh bicimde kullanilakasilik temelli

ornekleme yontemlerinin tersine amacl drneklemetgleri, tam anlamiyla nitel atama

44



gelengi icinde ortaya cikg belirtimektedir. Amacl ornekleme yontemlerinipek cok
durumda, olgu ve olaylarin kedilmesinde ve aciklanmasinda vyararli ofaca
aciklanmaktadir. Olglit 6rnekleme yontemindeki tearghysin 6nceden belirlenmibir dizi
Olcutl kasillayan butin durumlarin calimasi oldgu, burada so6zi edilen dlcit veya
Olcltlerin aratirmaci tarafindan oklurulabilecgi ya da daha dnceden hazirlagroir 6l¢ut
listesi kullanilabilecgi belirtiimektedir. Okul sistemi g6z dniine aligohda 6rnek olarak, bir
Ogretim yilinda 10 gunden fazla devamgirzlolan @&rencilerin derinlemesine bir nitel
calismanin 6rneklemini okturabildigi, 10 ginden fazla devamsg@in 6rneklemeye temel

olusturdugu verilmektedir.

3.3. VERI TOPLAMA ARACLARI

3.3.1. GOR(SME FORMU

Arastirmada veri toplama araci olarak, deneyimli ve amrkkilere inceletilerek, meslekga
gorisU ahinarak ve katilimci teyidi gmnarak, gecerlik ve glvenigii 6nceden denenerek
hazirlanmg gorisme formu (goréme protokolt) kullanilmgtir. Gorisme formunda okul
muddrlerinin; okul finansmani, okulun finansmanirs@glandgl kaynaklarin neler oldiu,
okula finansman g$tama konusundaki c¢amalar, finansman konusunda Ust duzey
yoneticilerin olumlu/olumsuz etkileri, finansmanrkesunda onerileri ve ideal bir finansman
sisteminin nasil olmasi geregiiile ilgili goruslerini alan sorulara yer veriligtir. YUz ylze
tahmini gérgme suresikonularinda bilgi verilerek, kayit cihazi kullanimgin izin istenerek
ve gizlilik konusunda kodlama kullanilggaile ilgili glivence verilerek, sorularin icten ve

samimi olarak cevaplanmasigtnmstir.
3.4. VERILERIN TOPLANMASI

Arastirmaci tarafindan cama grubu ile yiz yize gd&gneler yapilarak, goginecilerin
gorisme formundaki maddelerle ilgili g&gieri alinms, gorisme esnasinda g&iieciden
onay alinarak kayit cihazi kullangnigérismecilerin tavir, mimik, kongma 0Ozellikleri ve

benzeri davraglariyla ilgili gozlemler not alinngtir.
3.5. VERILERIN ANAL izi

Calsma grubundan gosine formu cercevesinde alinan ggeile ilgili betimsel analiz

uygulanmgtir. Yildirnm veSimsek (2008), betimsel analizi, toplanan verilerin &éststematik
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ve acik bir bicimde betimlenmesi, daha sonra yapitau betimlemelerin aciklanip,
yorumlanmasi, neden-sonugsklilerinin irdelenmesi ve birtakim sonuclara glmasi olarak
belirtmektedirler. Betimsel analizin, betimsel amaigin bir cerceve olgturma, tematik
cerceveye gore verilerinslenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve bulgularin ydanmasi
olmak Uzere dértsamada olstugunu aciklamaktadirlar. Betimsel analizde, gétén ya da
gOzlenen bireylerin goslerini carpici bir bicimde yansitmak amaciylgzdalan alintilara sik
sik yer verildgini ifade etmektedirler. Buyukoztirk ve arkatdan (2009) gorgme verilerinin
analizindeki amacin, elde edilen g§me verileri ile argtirma konusunu kaymarmak
oldugunu belirtmektedirler. Yildinm veSimsek (2008) tarafindan, af@ma sorularindan,
argtirmanin kavramsal ¢cercevesinden ya da gadive/veya gozlemde yer alan boyutlardan
yola cikarak veri analizi icin bir cergceve gluruldusu acgiklanmaktadir. Gosgine
sorularindan yola c¢ikarak veri analizi icin bir geve olgturulmwstur. Yine, Yildirnm ve
Simsek (2008), daha ©6nce glurulan cerceveye gore elde edilen verilerin okynup
duzenlendiini, bu gamada, verilerin tanimlama amaciyla secilmesi,rahlae mantikh bir
bicimde bir araya getirilmesinin s6z konusu @dnou, ayrica daha sonra sonuglar yazilirken
kullanilacak dg@rudan alintilarin secil@ini aciklamaktadirlar. Dizenlenen veriler tanimggani
gerekli yerlerde dgrudan alintilarla desteklenerek, tanimlanan bulgulaaciklanmasi,
iliskilendirilmesi, anlamlandirilmasi catnalari yapilmg ve raporlatirma slemi
gerceklatirilmi stir.
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IV BULGULAR VE YORUM

Okul finansmani deyince okul mudurlerinin aklina4¥ para, (f=3) maddi gider, (f=3) gelir-
gider gelmektedir.

“Okulun geliri, gideri, parasal durumlari aklimizaely. Baska ne
gelecek’ (Ust SED, M7, E, 10)

Hatta okulunun geliri sadece veli gt olan bir okul muadaru, velileri ve giencileri para
olarak gormektedir.

“ Okul finansmani denilince aklima veligrénci geliyor. Para geliyor
yani. Baka bir sey yok! (Orta SED, M5, E, 12)

Devletin yaptgi yardimlari da finansman olarak giglendiren bir okul maduara

bulunmaktadir.

“Okul finansmani deyince, okulun maddi giderlerkarsilamak Uzere
elde edilen bguslar veya ste devlet tarafindan yapilabilecek maddi yardimlar
aklima geliyor.” (Orta SED, M6, E, 6)

Okul aile birliginin yaptgi katkilar ve veli katkilari finansman olaraksgelendirilmektedir.

“Okul finansmani okul aile birfimizin yaptgi katkilar, velilerimizin
yaptgi katkilardan olguyor bu, bununla biz okulumuzda vyil icerisinde
ihtiyacimiz olan fotokopi, Igt, disaridan eleman almak bunlarin finansmanini
saghyoruz.” (Ust SED, M8, E, 27)

Devletin okul finansmanina katkisinin idarecigréimen ve kadrolu memur, hizmetli
maglarini 6demek, okulun buyik tamiratlarini yaptirnvakelektrik, su, dgalgaz faturalarini
O0demekle sinirli kalgh gorulmektedir. Mevcut olan eleman sayisinin &g veya hic
eleman bulunmamasi nedeniyle, satidan temizlik, evrak ve glvenlik elemani
calistirilabilmesi ve okulun, fotokopi, Kt gibi kirtasiye, donanim ve tamirat gibi zorunlu,
temel ihtiyaclarinin karlanabilmesi icin finansmana ihtiya¢ duyufdubelirtimektedir. Sik
sik veli toplantilarn yapilarak, okulun eksik yonien gosterilmesi ve ¢ocuklarinin daha steril
daha guzel bir ortamdagi@m yapmalari konusunda velilerin ikna edilmesiflaansman
sgilanabilecgi distintlmektedir. Kaliteli bir gitim yapilabilmesi ve bgari s&lanmasi icin

finansmana ihtiya¢c duyulmaktadir. Finansman tanamilgili diger cevaplasunlardir:

“Okul finansmani denince aklimizagittem ve @retimin sa&likh
yarttalebilmesi, kaliteli bir gitim yapilabilmesi icin donanim ihtiyacglarindan
temizlik ihtiyaglarina kadar, grencilerin ihtiyaclarini kagilayabilecgimiz
maddi giderlerin tamami okul finansmani olarak aidi geliyor” (Alt SED,
M1, E, 12)
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“ Okuldaki tim harcamalar, gelir-giderler, masraflaokulun temizlik
ve ihtiyaclari, tamirat ihtiyaclari, grencilerin gitim ve @retim faaliyetleri
icin harcanan paralar bunlarin hepsi aklima geliyo(Alt SED, M2, K, 5)

Okul i¢in finansmanin 6nem derecesi ile ilgili @&r okul muddrlerinin tamami (f=10)
egitimin saglikli yarutulmesi, kaliteli olmasi ve Rari s&lanmasi agisindan finansmanin ¢ok

onemli oldgu goristindedirler.

“ Efendim; gunumuzde okulun daha ne kadar c¢ok finanskayngi
varsa okulda sizin yapagaiz projeleri destekleyecek maddi kaynaklariniz
varsa okulda gitimin kalitesi de o derece st duzeygnabiliyor. Para yoksa
egitimin kalitesi de dgutiyor. Bunu burada agik¢a belirteyim(Alt SED, M1,

E, 12)

“Bununla ilgili olarak okuldaki bgarinin artmasinin finansmana ga
oldugunu digidnidyorum ben; her ne kadar finansman 6nemfildemaddiyat
onemli dgil hani bagska azseyle de ¢ok ¢caimalar yapilabilir gibi diyintlse
de bir bitcesi olmayan camanin ciddi bgarilar getirmesi mumkin gd.”
(Alt SED, M2, K, 5)

“Simdi okullar da finans ¢cok O6nemli. Yani okulun butdaha iyi
saglikli daha verimli bir gitim verebilmesi icin finansmana mutlaka ihtiyac
vardir. Ozel okullarda mesela bdyle bir sorun olngadcin daha arac geregli,
daha donanimli daha boyle farkkylerin old@gunu dger mesela etkinliklerde
olsun, dger calsmalarda olsun grencilerin daha baarili olmasinin nedeni
bence; finanstan kaynaklaniyor yani. Ofduzaman paranin oldw yerde glgc
de olur daha kaliteli bir gitim de olur.” (Orta SED, M5, E, 12)

Okullarda gecnsi yillardaki gibi sadece tekie ve tahta kullanilarak dersglénmedgi ve
teknik donanima, géli ders arag-gereclerine ihtiya¢ duyulmasi neglkenifinansmanin
olmadgl yerde gitim Ogretimin yetersiz kalaga distintlmektedir. Ginimuzde Bilim ve
Fen Laboratuar gibigienim alanlarinin, bilgisayar, projeksiyon ve akgihta gibi teknolojik
yonden gelimis dersliklerin olgturulmasi, bunlarin strekli, eksiksiz var olmasi ve
gelistiriimesi igin finansman zorunlu bir ihtiya¢ haligelmtir.
“ Simdi okul gitim 6gretimin yapilacg! bir yer gelecgimizin teminati
olan ¢ocuklarimizin yatirildi gi bir yer ve 20-30 yil sonra ulkenin gelgos,
yoneticilerini, isverenlerini yetitiren bir kurum oldguna goére bu kurumda

yetisen bu ¢cocuklarimizin da glakli egitim 6gretim gormeleri agisindan finans
olmazsa olmazimiz diyegintyorum.” (Orta SED, M4, E, 11)

“Zamanimizda gtim tamamen paraya dayaniyor, teknolojiye
dayaniyor, ara¢ gerece dayaniyor. Artik sira, masdata, tebgr, 6grenci,
Ogretmen grubu devri bitti, gecti. Bugln artik tekwjolher seyde, okullarin
icinde teknolojiyi kullanirsan genciyi  yetjtirirsin.  Kullanamazsan
ogrencinin yetjimi klasik ve eksik kalir.'(Ust SED, M7, E, 10)
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Okullarin finansman ggamasinda ana kaynak, Okul Aile Bgili ne yapilan veli ve

hayirsever baslar olarak goértlmektedir. Okul mudurleri tarafimdgenelde kesin bir oran

verilememekle birlikte gelirin buyuk bolima veli giglarindan sglanmaktadir, alinan s

miktari ise okullarin sosyo-ekonomik diizeyine géegisim gostermektedir.

“Buyuk Olgiide okul aile bigi bagislarindan sglanmaktadir. Yani
sOyle soyleyebilirim, bas zorunlu birgsey olmadgl icin velileri zorlamak gibi

bir imkanimiz yok. O nedenle bizim yani kendi okwim icin sOyleyecek

olursak yaklaik 1500 @renci var ama bgs yapan %210 civarinda, bu
sekilde”. (Orta SED, M6, E, 6)

“Yani devletin bir butge vergli yok. Ama bizim burada 6yle gleiste
ikna yontemiyle, veliden ga talep ediyoruz. Mesela Wea yerlerde iki yiz
aliniyorsa biz burada elliyi alamiyoruz, kirki deaanyoruz.” (Orta SED, M9,
E,26)

Okul Aile Birligi tarafindan kiraya verilen kantinler de okullagelir kaynaklari arasinda yer

almaktadir.

“Okulun parasal gelirlerinin ana kayga bagislardir, velilerimizin
bagislari. Iste kayit sirasinda, nakillerde ve vyil icinde aidaeklinde
zorlamadan, bezdirmeden gonullulik esasina daygdlir temin etmeye
calisiyoruz. Devlet; okullarin sadece gl gazini, elektgini, suyunu
karsiliyor. Bunun d¢inda herhangi bir nakit 6demesi yok. Nakit resmlirge
olarak bir tek kantinlerin kirasi var. Bunungtinda baka okulun kayitl geliri
yok.” (Ust SED, M7, E, 10)

Bazi okullarda gezi ve kermes dizenleme, tiyatrsteyini gibi etkinlikler de

kaynaklarindandir.

“Su an oran olarak kesin séyleyemem de yalngster, ondan sonra
gezilerden elde edilen gelirler, tiyatro gelirlegibi buna benzer gelirler
oluyor.” (Ust SED, M10, E, 26)

Bazi okullar da sponsorlardan, gonulli kurum veukagtardan kaynak sgamaktadirlar.

“Bizim okulumuzun finansmani 6nemli dlcidgreaci katkilariyla
sglaniyor. Bunun dinda zaten bir gelir kaygamiz yok. Bu dasdOyle
soyleyeyim; ihtiyaclarin belki %20’si civarindagrénci velileri tarafindan
sazlaniyor. Geri kalanini da sponsorlar aragiiile saslamaya calgiyoruz.
Yeterli mi diyeceksiniz? Hayir, yeterli gle Ancak gunu Kkurtarmaya
calistyoruz. Onemli birgok projemiz var bu projeleri séli ertelemek zorunda
kaliyoruz. Surekli geglirmek zorunda kaliyoruz.(Alt SED, M1, E, 12)

“Okulun finansmanlari, veli Raslarindan, cevredeki gonulli
kurumlardan, gondlli  kuruklardan, kurumlarin  sosyal sorumluluk
projelerinden ve okul icinde yuritilen faaliyetlerd etkinliklerden; bu
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Okul

etkinlikler iste kermes, gezi vs. gibi etkinlikle©ranlari daha cok vel
bagislari, velilerden toplanan yillik aslar; %50 gibi veli baislari, %50 gibi
de gonulli kurulglar ve okulda dizenlenen etkinlikler gibisdiaebiliriz. (Alt

SED, M2, K, 5)

maddarleri, okulun finansman kaynaklarina glba olarak c¢aitli calismalar

yurttmektedirler. Tamami (f=10) velilerdengwasalamak icin gorigmeler yaparak yardim

isteginde bulunmaktadir. Gelir kaypa sadece hkaslar olanlar, velilerle toplantilar ve

gorismeler yapmaya daha fazlgdik vermekte, onlari fas yapmalari icin ikna etmeye

calismaktadirlar.

“Ogrenci velilerimizden gonulliluk esasina gore yarditalep
etmekteyiz. Bununginda hicbir gelirimiz s6z konusu gle” (Ust SED, M3,
E, 22)

“Finansman sglamada biz veli toplantilari yapiyoruz. Velileriraiz
kendi ihtiyaclarimizi sikintilarimizi belirtiyoruggyliyoruz. Yani okulun nelere
ihtiyaci var, aylik gideri nedir, ona go6re soruniamzi anlatinca,
velilerimizden de bu katki aliyoruz ve yardimciollar bu konuda bizgOrta
SED, M5, E, 12)

Okula finansman ggamak icin kermes, tiyatro gosterimi gibisgté etkinlikler yapilmaktadir.

“Ne diyeyim zaman zaman kermesler diizenliyoruz. keliayilda bir
kez ancak yapilabiliyor. @enci aidatlari temin etmeye calyoruz; o da
velilerin butgesi nispetinde ancak yapilabiliyoridonin ayda 5 lira katki
sgglamak icin belki @renci velisine 5 kez derdimizi anlatmak zorunda
kaliyoruz. Bunun dinda baka bir gelir kayngi da yok okullarda.”(Alt SED,
M1, E, 12)

“Oncelikle iste basig istiyoruz velilerimizden, temel ya@tmiz  bu.
Cok fazla zorlamadan, igfe bali, gonulli olarak bunun dinda da jte
etkinlikler yapmaya cagiyoruz. Sosyal etkinlikler. Kicuk Ucret kdrginda
tiyatro vb. sinema gibi byekilde kagilamaya calgiyoruz. Okul aile birlgi
bitcesine katkida bulunmasi igin; kermes vb. oittkabir veya iki defa olur.
Baska da bir gelirimiz yok zaten.(Orta SED, M6, E, 6)

Okul cevresindeki kurum ve kurylarla gorigerek, bazi sosyal sorumluluk projelerine

katilma calgmalari yapan okul muduart de bulunmaktadir.

“Okula finansman sglamak icin; oncelikle ¢evre, okulun bulurdu
cevredeki kurum ve kurulkari taniyip, onlarin sosyal sorumluluk projelerimd
okulun yer almasini, onlara 6neriyoruz. Onuryidida okuldaki etkinlikleri
duzenlerken yine okulun ihtiyaclarina katkglsegyacak etkinlikler dizenlemeye
calisiyoruz. Bu da zaman zaman okuldgitien-Ogretim faaliyetleri dgina
¢ctkmamiza finansman gamak icin gitim-0gretim faaliyetlerinin ikinci plana
atilmasina neden oluyor ki oldukg¢a kotu bir dururfAlt SED, M2, K, 5)
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Okul muddrleri (f=8) yonetici olarak velilerden ga almakta gucliklerle kadasmaktadirlar.
Velilerin okula bg&s yapmakta zorluk c¢ikarmasinin nedeni, Ozellikle yaeh Ust
makamlarca yapilan Bg yapiimamasi yonundeki aciklamalar ve devlet okudla parasiz

olmasi olarak d§tinilmektedir.

“Yonetici olarak acgikgasi ¢ok blyuk sikintilarla skasiyoruz. Yani
Ogrenci velisi bir kere okulla Bakamhin aciklamalari arasinda kaliyor. Bir
yandan bu kurumun Ust dizey yetkilileri, okullgparasiz oldgunu velilerin
okula katkida bulunmak zorunda olmadiklarini angékdllulik esasina gére
bagis yapabileceklerini ifade ediyorlarly gonullilik esasina kalginda da
emin olun bizim bélgemizde 6zellikle, gonulli bekilde okula katkida
bulunmak isteyen veli sayisi hemen hemen yok gildilayisiyla surekli
anlatarak surekli ihtiyag alanlarini gostererek el ikna etmeye
caligiyoruz...” (Alt SED, M1, E, 12)

“Velilerden bagls almak igin ¢ok ciddi gugcluklerle katasiyoruz...
Basinda, televizyonda yasalar g@regitim ve @retim, ilkdgretim parasizdir,
esittir ilkelerine karsi ¢ikmy oluyoruz, velilerden para talep ederken. Bu
oldukca sikintih bir durum; hani veli istefiiniz paranin gerekli olup
olmamasi konusunda tereddutleresialor... riyvet seklinde algilanabiliyor,
vermek istemiyor ya da “B&asi vermiyorsa ben niye vereyim3eéklinde
dustintyor...Diger okullari bilemiyorum oransal olarak ama beninubknda
bu eitim-6gretim yih icin yilda 50 lira 6denmesi istergtivelilerden. Bunun
%30'u gibi bir oranini bankaya yatirdilar, geri kahi 6demedi. Ve bunlari
O0detmek icin de elimizde zorunlu olan bir yasalcege olmadh icin her sene
bdyle bir durumla kan karsiya kaliyoruz.” (Alt SED, M2, K, 5)

Okul muadarleri tarafindan, velilerin Bg verme konusunda cikardiklari guclikleri yenmek

icin konusma, b&ls yapma gerg@ni anlatma ve ikna etme c¢ginalari yapilmaktadir.

“Velilerden yani kimse para vermek istemiyor bar& Cunki ozellikle
egitim yetkilileri para alinmayacé konusunda strekli uyarilar yaptiklari icin
kayit donemlerinde hep genelde oluyor bu. Bu ylgzd&rzor yani. Veliler asla
para vermek istemiyorlar, asla pa yapmak istemiyorlar. By izaten gonalli
oldugu, gonullulik esasina gore kimse u yapmak istemiyor. Cok sikinti
cekiyoruz bunu toplantilarda falan velilere anlatyascalsiyoruz. Baka da bir
yontem yok zaterkna etmeye caltyoruz.” (Orta SED, M6, E, 6)

“Simdi maalesef burada yoneticilerimiz “Devlet okdlu, sizden hi¢
kimse para alma hakkina sahip gddir. Sizin ¢ocgunuz Ucretsiz
okuyacaktir.” gibi aciklamalar yapiyorlar. Velilde okula gelince “Ajam
televizyonda falancadyle dedi, sen ne parasi istiyorsun?” diyor. Bz idah
etmeye cajtyoruz: “Isin dogrusu oyle ama bir de bunun gideri var. Bu
giderin kagilanmasinda o lafi soOyleyenler bize bir nakit 6ddene
bulunmuyor...” diyoruz. “Senin bu okula katkinuota bu okulda kalite
yukselecek cogunun ihtiyaci kagilanacak temizlik olacak... Burada ikna
olan, bizi tatmin edici, mutlu edici, memnun edidemeler yapan da var ama
bir tek k&it vermeyen devlete ve bize qartavir alan velilerle de
karsilasiyoruz. Bu ayni zamanda i¢c huzurumuzu, dengemibiodayor. Para
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veren veli “Okulun yukini ben gekiyorum, Gtekisimvyor. Onun goggunu
ben mi okutacam?” gibi onlardan da hakl tepkiler aliyoruz. Mbessef art
niyetli olanlara da “Bak senin ¢cogwna hak geciyor 6birinin vegdipara
ile senin ¢ocgunda bundan istifade ediyor.” Burada inan¢ yonumdeée
konuya aciklik getirmeye calyoruz.” (Ust SED, M7, E, 10)

Ust SED velilerinin okula kas yapma konusunda genellikle gicliik c¢ikarmadiklart,
ihtiyaclarin giderilmesi igin istenen miktarda ka#esladiklari, okul mudurlerinin herhangi

bir sikinti ya da problem yamadiklarindan anddmaktadir.

“Zaten en zor soru bu zannediyorum...Veli toplamtrida, konferans
salonlarimizda biz ihtiyaclarimizi ngeklinde velilere iletiyoruz. Diyorum Ki,
“Bu yil okulumuzdagunu, sunlari yapmak istiyorumS$u yenilikleri yapmak
istiyorum, okuldasu temizlikleri jte cam temizdii, okulun temizliklerini.”
Onlari velilerimize sunuyoruz ve panomuzda da oynca asiyoruz ve ayrica
web sitemizde de yayinliyoruz biz. Velilerimiz gig) yapilaryeyleri gérince
kaynasimiz artiyor. Yap#iin zaman, veliye bunu kanitigth zaman velimiz
bize hem sicak bakiyor, hem de okulumuza gerekdmyayapiyor ve 7 yildir
bu okulda 6yle bir problem yamadim.” (Ust SED, M8, E, 27)

“Soyle biz velilerden okula k& veya katki alirken miktar
belirtmiyoruz. “Su kadar ddeyeceksin” demiyoruz. Sadedeniler bittikten
sonra hersey olduktan sonra diyoruz ki: “Okulumuza bir kataglayabilir
misiniz? Katkl sglayamazsaniz biz size gayabilir miyiz? Size yardimci
olabilir miyiz?” diyoruz. Ondan sonra velilerle biburada sekiz yil beraber
olacagimiz icin onlari kustirmek istemiyoruz. Okula gbklel bagis veyahut
katki sa&lyorlar. Herhangi bir sikintimiz olmuyor yani.(Ust SED, M10, E,
26)

Okullarin  bulundgu c¢evrenin sosyo-ekonomik duzeyi, okul mudurlerinfimansman
konusunda cajma sartlarini d@rudan etkilemekte, alt diizeydekiler gog almakta sikinti
cekerek, okulun temizlik gibi temel ve zorunlu yatcini kagilamakta zorluk ygarken,
Ozellikle Ust duzeydekiler kolay ps salayabilmekte, okulun her ihtiyacini

karsilayabilmektedirler.

Alinan bajslarla daha ¢ok (f=10) temizlik ihtiyaci kalandgi icin, okul mudurleri tarafindan
egitimin niteligini artirmak Uzere yapilan cghnalar yetersiz kalmakta, istenilen dizeyde

gelisme ve iyilstirme yapillamamaktadir.

“Simdi alinan baslar egitimsel bazdan harcanma noktasinda ¢ok
elimizde buyuk para kalmiyor. Birinci 6ngginiz personel sorunu olgundan
dolay! ve butun paralarin % 90’1 da personele ydnekarcandgindan dolayi
okulun gitim tarafindan j§te materyal olsun ve yahut ggk tarzdaki
donanimlarini alabilmek i¢in ¢ok fazla imkan gilmamakta bundan dolay! da
cok blyuk bir katki sunulamamaktadir yaniOrta SED, M4, E, 11)
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“Simdi bir kere temizlik birincigart. Bu temizlgin yapilmasi icin
temizlik malzemesi alacaksin. Ajsh zamanda bdyle bir petle mgetle
olmuyor, kamyonetle geliyor. Bu temizlik malzemenullanacak §lem
yapacak hizmetli lazim... Okul gavenlicin glvenlik tutmak zorundasiniz.
Bunlarin hepsinin Ucreti, ay, vergisi, primi, sigortasi okul tarafindan
ddeniyor ve buraya buylk bir kaynak gidiyor. Ayaiaaz 5-6 bin lira gibi...
Diger taraftan okulun arag gereci yoninden fotokopkimaleri, bilgisayarlar
ariza yapiyor, malzeme gerekiyor togarbu... Projeksiyon cihazlari, bunlarin
kullanimi arizasi halinde bakimi, arag-gere¢, maiee haritasindan tutun da
iste akilli tahta kalemine kadar hepsi bu paralardarsilaniyor. Bu paralari
bulup o6dersen okulda sistem, teknoloji tikir tikigliyor. Bulamazsan
bilgisayarin arizalanir yaptiramazsingiémin de eksik kalir...” (Ust SED,
M7, E, 10)

Okullarda alinan nakdi lglarin biyuk kisminin personel gideri olarak harcasmdan
dolayi, okul mudurlerinden bazilari ggci, sponsor bulmak ya da yerel yonetimden talep
etmek suretiyle okullarinin teknolojik donanimiemmin ederek @timin niteligini artirma

yoluna gitmektedirler.

“Once fiziki ortami diizeltmek icin caimalar yaptik kendi okulumda,
en azindan ona benzer gahalar. Ingilizce sinifi yaptik, bir dernek pau ile
yaptik. Fen laboratuarini yeniledik. Gunumuz miéteth uygun hale getirdik.
Siniflarin - donanimlarint  yine akilli tahta, bilgigar, projeksiyon
donanimlarini yine haslarlar yaptik ve en biyutku an icin okullarin ciddi
ihtiyaclarindan bir tanesi yardimci hizmetli ggnn oldukca fazla olmasi
birinci planimizda zaten. Birinci hedefimiz 6nckldikyardimci hizmetli
maglarinin kargilanmasi. Onlarin 6denmesini birincisamaya koyuyoruz.
Ondan sonra dier faaliyetlerin yuriatilmesine yer veriyoruz(Alt SED, M2,
K, 5)

“Okulda egitimin niteligini artirmak icin aldgimiz baislari emin olun
temizlik giderlerini ancak karlayabilecek bir bgis alma durumumuz var,
ama okulun gtim niteligini arttiracak calgmalari basislardan deil 6nemli
Olciide sponsorlardan gayoruz; mahalli idare yoneticilerinden ghyoruz.
Firsat buldukca derdimizi anlagamiz her kapidan, mutlaka biseyler
koparmaya caliyoruz; yani gitim yoOneticilginden ziyade neredeyse okula
maddi katki sglamak icin kapi kapi dokan bireyler halindeyiz. Onun icin
bunu okulun performansini yukseltmek icigremci velilerinden katki
sagladigimizi diginemiyoruni’ (Alt SED, M1, E, 12)

Yeterli bais alamadgindan, yapmay! diind(gtu etkinlikleri gerceklgtiremeyen bir okul
muadura de uzmanlar getirteregrénci ve velilere ¢gtli seminerler dizenleyipgtime katki

sgilamaya ¢cakmaktadir.

“Kegske baislar alinsaydi, nasil etkinlikler olurdu. Alghimiz kadariyla
etkinlik yapamiyoruz ki cunkiggi paramiza yetmiyor. E kalite artirrmi ama
yani sonugcta etkinlik deyince etkinlik ¢olsidelir. Yahu keke diyorum hepsi
vermis olsaydi, bakin ne tur etkinlikler olurdu. Ama bemnun yaninda yine
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sOyle yaptim, bu khaslar degil de mesela aile planlamasi Gzeringei efendim
cocuk gelimi Uzerine, anne-baba-cocuk sHileri Gzerine, ben seminerler
dizenlettirdim. Diaridan uzmanlar getirttim ben, yani ben bunlarn pate
vermedim ki.”(Orta SED, M9, E,26)

Bir Gst SED mudurd ise nakdi i@ yani sira velilerden goudan donanim malzemelerini

temin ederek @tim-6gretimin niteligini artirma ¢cagmasi yapmaktadir.

“Alinan bagislarla sOyle yani, biz sirf olaya para gaminda
bakmiyoruz. Bas olarak mesela velimiz, bizim velilerimizta okulun sinif
arac gereglerinin, gitimi ile ilgili ara¢ gereclerinin giderilmesinde ed direkt
katki sa@liyorlar. Mesela siniflarimizda alinan palardan projeksiyon aleti,
ondan sonra ders materyalleri, ondan sonra bunige sira eksiklerimiz varsa
bunlari, fen bilgisi laboratuari, bilgisayar labotaarinin eksiklerini, arac
gereclerini kagilama yoluna gidiyoruz'(Ust SED, M10, E, 26)

Finansman konusuna okul mudurlerininggo(f=7) calsma zamaninin buyik bdlumuni
ayirmaktadir. Finansman @amak icin ayrilan zamanin ¢ok olmasgjten ve Ggretim igin
ayrilan zamanin sinirh kalmasina sebep olmakt&urdurum da okul mudurlerini rahatsiz

etmektedir.

“Yani buna tabi ki gitim ve @retime ayirdgimiz zamandan daha
fazlasini ayiriyoruz. Zorunlu di, okula verilen bgislarin hepsi gonalltlgu
esas alarak yapiliyor. Bu cevredeki kurldu velilerin bagislari okulda
yapilan etkinlikler de yine gonullige dayaniyor... Gonullulik Uzerine yani
zorunluluk olmayan, yasal cercevesi olmayaleri de insanlara yaptirmak
oldukca zor. Hani ciddi barilar elde etm¢ durumdayiz... Zamanimizin biyuk
cogunlugunu gitim dgretimden daha cok finansman yaratmgei okulun
onarim tadilat vesairesierine ayiriyoruz.” (Alt SED, M2, K, 5)

“Aslinda blyuk bir zamanimizi finansmana ayirmakjeciriyoruz.
Cunku para olmadan gercekten Ozellikle bilyéhkirlerde bir adim atmaniz
miamkin dgl akliniza gelebilecek toplugneden tutun da l@da kadar,
bilmem neye kadar hepsini parayla aliyoruz. Tanrabilmem neler, adam
calistirma... Hal bdyle olunca biz 6ncelikle yangitenden cok bu sieri
disinmek durumunda kaliyoruz. Tabii bu da ¢ok koti.ya(Orta SED, M6,
E, 6)

Hatta bir okul mudurt, finansmana ¢ok zaman har&anadolayi, okulun bir ticari kurugu
ya dasirket gibi olmasindan mustarip olup, bu durumu Tyek de esitimin gelismesine

engel bir faktor olarak gérmektedir.

“Bundan onceki kaymakamimizin bir séztu vardi. fiBeokul
muddarlerinin enerjisinin ve vaktinin % 90’in1 okulyarasal §lerinin aldigini
disinUyorum, buna inaniyorum” degtii Asagi yukari bu dgrudur... Nerden
ne bulacgim, buld@gumu nasil dgerlendirecgim, bir hesap soruldgu zaman
nasil hesap veregam diye her an teyakkuzda, tetikte, boyle hesabbkdenk
tutmak icin gayret sarf ediyoruz. Biz aslinda bwrddr sirket desiliz... Biz
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egitim kurumuyuz. Biz @timciyiz. Biz mudirtiiz amagietmenlikten buraya
geldik. Bizim enerjimiz daha kaliteli, daha iyi @gitim nasil yapilabilir bunu
distinmeye yonelik olmali... Bu ancak zamanimizin iemem belki % 40'ini
allyorsa, % 60’1 gitim disi seylere gidiyor... Bu da belki de bunun dl¢lsu
hesabi kitabi yok ama Turkiye geneline vurursaelkilgde gitimin geliimesini
engelleyen bir faktor olarak ortaya cikiyor da far#ta deiliz.” (Ust SED,
M7, E, 10)

Bazi okul mudurlerinin (f=3) surekli finansmanl&rasmanin yani sira, okullarin yeni bir
egitim ve @gretim yilina balama zamani olan ekim, kasim aylarinda, okgredici kayitlari
esnasinda velilerden fa talep edildgi ve velilerle uzun sureli @asa ikna gérgmeleri

yapildg icin daha ygun olarak grastiklari ortaya ¢cikmaktadir.

“Evet bu da guzel soru. Her gunimuizde, her ginubtlanygrasiyoruz
yani. Oyle giin oluyor bir saat gelen velimize arjlatuz. Veli toplantilarinda
2-3 saatimizi verdiimiz oluyor ama en yan en ygun ekim-kasim ayinda
ugragiyoruz. O dénem hem okulumuza yeni kayit olan ¢acokz var hem de
tahmini butgcemizi olgturuyoruz, yani bu 8-9 ay icerisinde neler ygpnizi,
onumuizda goérmemiz acisindan. Velilerle eguwo wrastigimiz dénem ekim-
kasim aylari hocam.(Ust SED, M8, E, 27)

Bazi okul muddrleri (f=2) okuldaki ¢cama zamani ginda evde iken bile, okulun finansman

problemi ile ilgili gbziimler Gretme d@lincesi icinde olduklarini soylegherdir.

“Bunu soyle diyelim, bir mudir 24 saat finansman icin galiNasil,
deriz ya “Qgretmen okulda dagetmendir, sokakta dagtetmendir, evde de
Ogretmendir, o sadecez#imi disundr.” Mudur dyle dgil. Eve gider, uyurken,
“Acaba su eksgi nasil gidersem? Telefonlar kesildi, acaba bunusiha
actirsam? Yahu bu aygginin parasini 6deyemeyegm, bunu nasil
sgglayabilsem?” Mudur 24 saat gunir bunu. Bazen uykularina girer. Ama o
zaman gunu birlik de devamh dinmek zorundasiniz(Orta SED, M9, E,26)

Veliden ba&is almakta zorlanmayan bir okul muduri ise, finansmdng zaman almagini

belirtmektedir.

“Yok yok k zamani almiyor bizde. Hi¢ zaman almiyor. Cinkuldo6y
fazla bir sikintimiz olmagh icin hic zaman almiyor.'(Ust SED, M10, E, 26)

Okul muddarlerine (f=9), okula finansman gtama, b&ls toplama konusunda okul
blinyesinden yardimci olanskerin, mudur yardimcilari, gretmenler ve okul aile bigiinde

gorev alan veliler olduklari belirtiimektedir.

“Okul buinyesinde bize daha colgrétmenlerimiz yardimci oluyorlar,
finansman sglama ve daha ¢okgdenci velisine ulama konusunda. Cunk
okulumuzun genel yekinunykié eden @renci, birinci kademe grencisi ilk
bes sinifta ve ilk be sinifin @retmeni, @renci velisine ¢ok daha yakin.
Ogrenci velileri ile hep bire bir oturup gosibiliyorlar. Dolayisiyla en biyuk
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katkiyi, okul yonetiminden idareci arkatrimiz okul mudidr yardimcilari,
arkasindan da gretmenlerimiz, okul aile biriinden birka¢c fedakar vel
iste...”(Alt SED, M1, E, 12)

Bir okul mudurinin verg cevaptan, herhangi bir zorunluluk olmgdicin eger isterse,
sadece gonullu olarakgtetmenlerin finansman konusunda yardimci olduklzaz! @retmen,
veli veya @rencilerin de okula kQas toplanmasi konusuna tepki gosterdikleri hattackiri

sozler soyledikleri dahi oldw anlgiimaktadir.

“Tabi ki okul aile birligi okulda ¢alyan idareciler yardimci personel ve
Ogretmenler de zaman zaman yine gonullulik kelimdsitianacaim ben
buradan gonullt olanlar yardim ediyor. Gonulli olyzen “Ben para toplamak
zorunda dgilim. Para ile ilgili islerde gérev almak istemiyorumgéklinde bir
de soru gareti koyuyor aslinda oraya “Ben parayla ilgilislere bulgmak
istemiyorum.” Yani ogler karisik ne oldgu belli degsil anlaminda da bir ima
kullaniyor ve ben bir ybnetici olarak, bu beni diga inciten bir konu...
Calistirdigim kisilerin zamaninda madarini ve sigorta glemlerini yapmak
istiyorum. Bunu yapamayagenin kaygisini, engésini duyuyorum... Boyle
bir soru isaretinin de birileri tarafindan konuluyor olmasi bster veli ister
Ogretmen isterse grenci, @renci de zaman zaman bunugsdiiebiliyor ya da
ima edebiliyor; oldukga kirici bir durum...(Alt SED, M2, K, 5)

Bir okul mudirt ise okul binyesinden herhangi bardym almadiini, sendika uyesi
ogretmenlerin velilerden para alinmasina tamameasi kaduklarini ve bu hakl tepkilerine

ragmen, engellemenin degeedénigmesi icin ikna kongmalari yaptgini séylemstir.

“Okul bunyesinde boéyle bir yardim olmaz. Hatta d&en
arkadglarimizin icinde sendikalarinin aldiklari karar gwltusunda
muhalefet eden bircokgtetmenimiz de var: “Biz veliden para istemeyiz.
Istemeye de kayiz anayasa madem parasiz dgnabitim parasiz olmali.”
gibi hakli tepkileri oluyor. Biz de arkaglarimiza bunun ¢6zim yerinin okul
Yeter ki okulun igindeki bu ggimi engellemeyin, destek olun. O micadeleniz
ayri olsun. Bu katkiniz ayri olsun” gibi kendi ang&zda ikna edici,ste kendi
aramizda onlari da destek verigekilde boyle korngmalarla okulu gétirmeye
calistyoruz.” (Ust SED, M7, E, 10)

Bir okul mudurine, maddi destekggamak yerine, siniflarda kullanilacak teknolojila@arve

gerecleri alarak okul biinyesinde yardimci olanleetie oldgu anlgiimaktadir.

“Okul bunyesi icinde bizim durumu iyi olan velilenz var. Yani zaman
zaman okullarda ve sinifta bulunan ihtiyaclar, are€ gereclerin temininde
onlara bgvuruyoruz... Mesela buttn siniflara klimalar aldirdienun higbiri
okuldan kagilanmadi. Bircok sinifimiza projeksiyon makinesievizyon, dvd
falan, bunlari da durumu iyi olan velilerimizderiadik. Onlar da sg olsunlar
temin ettiler ve yaptilar. Parasal olarak glede bize lazim olan ger arag ve
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gerecler olarak, manevi olarak da bize yardimciyoldar.” (Orta SED, M5,
E, 12)

Bir okulda ise bazi gonullu veliler, paci bulma konusunda okul mudurine yardimci

olmaktadirlar. Okulun bir ekgii bagisci tarafindan giderilmektedir.

“Iyi niyetli, durtst, efendim boyle gercektegitime gonil vermy
velilerimiz de var./ste onlarl yonlendiriyoruz, “te falan jyerine gidin,
isadamiyla gorgin.” Aslinda Tark milleti cok hayirsever bir mitte ama
anlatmay! bilirseniz hayirseverdirler, verirler, orkullanirsiniz ama yerinde
kullanacaksiniz tabi yani adam da gorecek. Haniilegh cenazeyi gormeden
vatanda verir mi? Vermez. Bu elgigostereceksiniz. Ben mesela o kapiyi, bir
milletvekili adayi, hayirsever, buraya kadar gelBedi “Hocam ben hacca
gidecgim, yahu ne gibi bir yardimda bulunabilirim?” Dddi‘Efendim ben
parasal bir sey istemiyorum.”O kapi bizim Uzerimize gsddekti..."Hacca
gidiyorsunuz, slediginiz en blyuk sevaplardan gayin. O kapiyr yaptirir
misiniz?” dedim. “ Hay hay” dedilste o kapiyi o adam yaptird§imdi bunu
yaptirmaya kalkarsan 2000 liradir...(Orta SED, M9, E,26)

Okul muddrleri, “Bir tist kurumdarilce Milli Egitim Mudurligi'nden bitce @i parasal
destek almakta misiniz?” sorusuna (f=10) algedi sOylemekte olup, bazilar (f=4) bu

soruya manali bir gilimsemeyle cevap vermektedirler

“Alamayiz, veremezler zaten 6dyle bey yok, bdyle bir kanun yok Kki.
Onlarin verme yetkileri de yok.(Orta SED, M9, E,26)

fice Milli Egitim Mudurlikleri’ den destek almayip, onlarin kélednden katki istediini

soyleyen okul muddrleri (f=3) bulunmaktadir.

“Hayir; hicbir sekilde almiyoruz. Hatta bizden istemeseler diye dua
ediyoruz. Yani bizden bir katki istenmeseklinde bir digiinceyle hareket
ediyoruz” (Alt SED, M2, K, 5)

Ayrica kantin kiraya verilmesi, okul bahcesinin paok olarak gletiimesi, hazirhk ve
yetistirme kursu acilmasi gibi durumlardiave ilge Milli Egitim Mudurlukleri’ ne pay olarak
okullarin katki sundgu belirtiimektedir.

“Yani bu ¢ok ug¢ bir soru gibi geliyor hichir kurwm bencelige Milli
Egitim Mudurligi’'nden bdyle bir katki alabilegeni distinmuyorum. Bilakis
okullardaki kantinde olsun veya bu gibi gelir giirseylerde/l ve fice payi
adi altindan da bir kesinti yapilarak il ve ilceeboyle bir katki sunulmaktadir
cunkii fice Milli Egitim Midirligi’niin de kendi finansmani olmgcdan
dolayi bdyle bir katki gdama imkani da bulunmamaktadir(Orta SED, M4,
E, 11)

“Ooo! Hicbir kurus olmaz oradan. Hatta bazefice Milli Egitim
Mudurligimuizian siktigr ihtiyaci old@gu zamanlarda bize okullara bir nevi
destek talebi de olmtur gecmy yillarda. Yakin zamanda olmadi. Bunun
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disinda biz mesela kantin kirasinin bir kismini, olaw@zin okulun bahgesini
otopark olarak gletip bunun vergisini, il ve ilce paylarini strekfatiriyoruz.
Hatta biz ilce ve il milli gitim mudurluklerine busekilde bir destekte ve
katkida bulunuyoruz. Hatta okulda yapilan kurslardsanki 6zel birsletme
gibi binlerce lira parayl eski hesap milyarlarcardi da vergi veriyoruz
devlete...”(Ust SED, M7, E, 10)

IIkogretim okullar zorunlu olmasinadmen, tst kurumlar tarafindan katki verilmezkenaort
Ogretim kurumlar zorunlu olmagh halde, Bakan@in onlara biutce ayirmasi ise bir okul

muadurandn elgiri konusu olmuytur.

“Hayir, maalesef hicbir kurumdan almiyoruzige Milli Egitim
Mudurligl de, Bakanfiimiz da okullara 6zellikle de ilgdetim okullarina
herhangi bir yardim, katkida bulunmuyorlar... Bir 48k var bu jte. Cunku
ortadgretim mecburi olmagi halde her yil Bakanlik ortagietimlere belli bir
butce ayiriyor. Ama ilkgretim mecburi ve zorunlu olmasina graen
ilkogretimlere herhangi bir katki herhangi bir yardimpgmiyor.” (Orta SED,
M5, E, 12)

Okul muddrleri (f=9), okula finansman @ama konusunda Ust dizey yoneticilerin olumsuz
tavir sergilediklerini soylemektedirler. Ust duzeyneticilerin medya kanalyla goenci
velilerine ba&ls yapmamalarini aciklayip, resmi toplantilarda isndilerine, ihtiyaclari
anlatip, velileri ikna ederek, gondlli @a yapmalarini sglamalarini istediklerini belirterek,

bu konuda oldukg¢a mustarip olduklarindan, ikilengaghklarindan bahsetmektedirler.

“Aclkcasl nesis yansin, ne kebap tavri icerisindeler. Kapali salon
toplantilarinda “Velileri incitmeden b&s alabilirsiniz, anlatingikayetlerinizi
ve taleplerinizi ve insanlardan gkadiginiz gelirlerle de okulu idare edin”
diyorlar. Ama bir basin mensubu mikrofonu uzattizaman “Okullar
parasizdir, devlet okullarinda paraya ihtiyac yaktwkullar kendi lerini
kendileri rahatlikla halledebiliyorlar” seklinde ifadeler kullaniyorlar. Bu da
zaten @renci velisine bgis yapacak olsa bile geri adim attiriyor. Cunki
“Okullarin zaten paraya ihtiyaci yokmubakanimiz éyle acikladi, siyasiler
oyle acikhyor, Oyleyse siz finansmani ne yapacak® Parayl ne
yapacaksiniz?” diye veli bizi sorguluyor... Dolaylaidedgim gibi tawana
kag, taziya tut misali bir anlaywvar, bizim gitim camiasinda.”(Alt SED, M1,

E, 12)

“GUnumuizin gergd, okullarin durumu vegsartlari ortada, belli,
yasalar da ortada, belli, ama televizyon ekranldanbasinda, yayinda Ustteki
yOneticilerimizin “Aaa bgls almak yasaktir, bas yapmayin” tabii ki bunu
abartan arkadglarimiz da, meslekftarimiz da var.[ste be milyara &renci
kaydeden, on milyara nakil alan vesaire u¢ 6rneklewvar ama ben genel yani
bizim dizeydeki -biz ekonomik olarak oldukca zoicbvrede yaiyoruz-, gibi
okuldaki veliler zaten bunu dikkate aliyorlaiste basls yapmayin bizeu
sekilde geliyor “Bals yapmayin denildi, ben g& yapmak istemiyorum,
zorunlu dgilim, vermek istemiyorum.seklinde bir tepkiyle geliyor... Yani ust
yoneticilerimiz ya okullarin durumlarini bilmiyoragercekten, okullarin
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yasadigl problemleri bilmiyorlar ya da tamamiyla gerceksidibir beyan
oluyor... Yani bir taraftan tabii ki devletimiz okatuiz icin colkseyler yapiyor,
okullarimiz igin...” (Alt SED, M2, K, 5)

Ust diizey yoneticilerin, okul mudirlerine desteknati bir yana, en azindan engel olacak

aciklamalardan kaginilmasi istenmektedir.

“ Simdi okula finansman géganmasi noktasindaki Ust yoneticilerimizin
olumsuz tavirlarsu. Her donemde, kayit donemi denilen donemde kieellst
yonetici ded¢imiz hatta bakanffin Gst, en Ust temsilcileri ¢ikip basin yayin
organlari ve medya kanaliyla kesinlikle okullaragbayapilmayacaktir ve bu
noktada bgis alan okul idarecileri pardon 6zur diliyorum Ba demeyelim de
zorunlu bais alinmayacaktir. Bu noktada tavir gosteren okulrétddlerinin
geregzinin  yapilarak gerekirse gorevden uzaglana yontemlerinin de
uygulanabilecgi distunuliyor ve bu da Ozellikle okulun olmazsa olmiaanis
noktasinda okul yoneticileri ve velilerle veya vataslarla karsi karsiya
getirecginden dolay! en biyuk sikinti bu... Kaba bir tabaaalk ama biz Ust
yoneticilerdensunu bekliyoruz: “Golge etme bka ihsan istemem” diyorum
yani.” (Orta SED, M4, E, 11)

Bir okul mudurd, Ust diizey yoneticinin okul mudikén velilerden bgus aldgini, bulundgu
mevkie gelince de, velilerden, ga isteyen okul mudirleringikayet etmelerini istedini

belirterek, bu duruma tepkisini acgiklamaktadir.

“ Simdi burada da bir ¢efki var. Bizde mesela milliggimde, valilik,
kaymakamlik, ilce milli gtim midiri zaman zaman bize soyliyorlaristé
ihtiyaclarinizi sikintilarinizi séyleyerek velileizi ikna ederek onlari onlardan
istedginiz kadar para toplayabilirsiniz, yardim alabilirgz.” Ama bunun
disinda herhangi bir veli, okul idaresi bizden paréysr cocyzumuzdan para
talep ediyorlar... denildii zaman da sorun oluyor ve biz sikintiya giriyoruz...
Mesela... gecen sene televizyonlarda, gazetelerd#q, dsurada aciklama
yapiyordu. ‘Iste kayit parasi isteyen mudurleri bize bildirinlnbém ne yapin”
falan diye soyliyordu. Ama kendisi okul mudirt gideaman bu parayi
topluyordu, bu kayitlarda... Kendisi de zaten itisdfiyordu... Hatta ben bu
sene ba okul muddrleri toplantisinda butin madir arkalda sahittir buna,
ben dedim ki: “Yani hi¢birimiz, higbigekilde para toplamayalim...” Dedik:
“Sozlesmeli personel de almayalim, madem devletin okuluButin okul
muduari arkadglar da destek verdiler. Ama herkes bekilde para toplamak
zorunda...”(Orta SED, M5, E, 12)

Devletin @&renci baina bir maliyet belirleyerek, okullara 6denek ayasmi isteyen okul

mudard bulunmaktadir.

“Olumlu tavirlarindan ziyade olumsuz tavirlarindabahsedelim.
Olumlu bir tavir olarak birsey yok clunki. Biz bitce ayrilmasini istiyoruz,
Ogrenci baina belli bir miktar, atiyorum yillik 50 TL veya 3 neyse, bunun
maliyeti bilimsel olarak hesaplanip, bu paraninilreesini istiyoruz okullara
ki, biz buna gore harcama yapabilelim. Bunugimla ba&islar konusunda,
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hani gicu yeten Ras yapabilir seklinde aciklama yapilirsa, 6zellikle kayit
donemlerinde busier giindeme gelir. Bu donemlerde bu gibyler yapilirsa
isimizi kolaylgtiricl. Yanisunu demek istiyorum devlet ya bize 6denek ayirsin
ya da bize bais toplama konusunda destek olsun. Cunkl ¢ok syaggroruz

bu konuda.”(Orta SED, M6, E, 6)

Tarkiye’ de okul sayisinin fazla olmasindan ve devlitcesinin yetersiz kalmasindan dolayi
katki sglanmasinin zor oldiunu diunen bir okul miduru hi¢ olmazsartlarin yetkililerce
aciklanmasini ve velilerin B& yapmaya yonlendirilmesini, bdylece finansmamii daha

kolay yurutebileceklerini belirtmektedir.

“...bakanlardan bahsedeyim, bak bu siyasi kacackdi bir bakan
cikar da ekrandan derse ki kayit parasi alinmayacakeli zannediyor Ki
batin kaynaklar devlet tarafindan veriliyor... E dgweriyor ste personelin
giderlerini veriyor okullari yaptiriyor, siniflaraciyor, malzeme veriyoste
elektrik, suyumuzu kahiyor. Temizlik giderleri var, efendimste isci
calistinyorsunuz, efendim guvenlik¢i gdlriyorsunuz, bunlari devlet bunlari
vermiyor ki.Simdi o zaman bakagdyle demeli agik acik, “Ulkemizde kadar
ilkogretim okulu var. Bizim Turkiye’'mizin butcesi bu kadiste atiyorum
%10'u ayrihyor butgcemizden... Ancak yetebiliyoruz, okullarimizin ihtiyaci
var, artik vatanda elini biraz tgin altina soksun”, dense yeter. Yeter. Yeter.
Biz ikna ederiz... Veli de gidecek, artik fith ¢asindayiz, bakiyorsun hemen
bakanlga mesaji atiyor. Mesela bu bizim soaiza geldi. Efendim sikinti
yastyoruz...(Orta SED, M9, E,26)

Okul muddarlerinin  bazilari (f=5), finansman gkamak icin sponsor bulmaktadir. Bu

sponsorlar, sivil toplum kuruglari, derneklersirketler ve belediyeler olmaktadir.

“Sponsor bulabiliyor muyuz; acikcasi nakdi yardomgil ama ayni
yardim oOzellikle bazi kuruflardan, sivil toplum kurulglarindan, kte
belediyeden bir takim katkilar alabiliyoruz. Talbu okullarin bulundgu
bblgeye gore dasiyor. Yani hitap et@iniz dgrenci ¢evresine gore gsgiyor.
Bizim okulumuzun bulungu bdlge, gercekten son derece yoksul insanlarin
yasadigl emegi ile geginen insanlarin yadigl bir bolge. Hatta kiguk yta
cocuklarin calgtirilarak ev geciminin sglandigi bir bdlge; dolayisiyla bu
insanlardan zaten sponsor bulmak bu ¢evreden spdmdmak oldukc¢a zor,
oldukca guc. Okulun gina da cok fazla acilmaansiniz olmuyor okulun
cevresi dgina, cunkd her cevrenin kendine ait bir okulu var hen yardim
etsem yakinimdaki okula yardim ederim anlayesiyorlar. Bir sponsor
bulabildigimizi, her zaman bulabilgimizi de diginmuyorum.”(Alt SED, M1,
E, 12)

“Buluyoruz evet.Dernekler, kurulglar, sirketler, 6zelsirketler, iste
birebir goristigtimuzsirketler olabiliyor.” (Alt SED, M2, K, 5)

Sponsor bulan okul madarandn, finansman yukunuifleéafesinden dolayi, daha rahat bir

calisma kaulu s&ladigl anlaiimaktadir.
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“Yani tabi okula finansman bulmak igin sponsor maak bizim birinci
oncelgimiz. Ben kendi adima sdyleyeyim bir kurungigdkligi olmustu. Bir
onceki kurumla ben temizlik meselesini bir spongasitasi ile ¢ozmiilim.
Dort yil boyunca doért eleman ve onlarin giderlenasraflari, sigortasi dahil
olmak Uzere bir kurum tarafindan Ustlenijthive benim belki de en rahat
calistigim bir dénemdi. Cunkd o buydk sorunu ¢ogmitirumdaydim. Bu yeni
atandgim kurumda da buna yonelik tekrar gahalarimiz olacak. Sivil toplum
kuruluslari olsun bu gibi katki sgayacak kurum ve kuruflarla baglant
kuracaziz ve bu noktada da mutlaka olmazsa olmaz tarzdafitnsman
bulmak zorunda oldfumuzu dgliniyorum yani.”(Orta SED, M4, E, 11)

Bir okul mudurl de sosyo-ekonomik dizeyisdiki semtte sponsorlarin okullara daha fazla
destek olduklarini, maddi durumu iyi olan velileribulund@gu vyerlerde yardimci

olmadiklarini belirtmektedir.

“Maalesef bulunmuyorSimdi ben bundan 6nce fakir bir semtte gorev
yaptim. Oralar fakir muhitler oldgu icin bazi kulUpler, bazrirketler,
belediyeler oralara yardim edebiliyorlar, gerek¢ceazeret gosterdgimizde.
Ama buralar merkezi okul olarak goriluyor ve buralgek sicak bakmiyor.
“Sizin iste zengin velileriniz var, sizin durumunuz iyi, ke okulsunuz” gibi
bu sekilde bakiyorlar... Ancak kermes yapimiz zaman bazi giyim
magazalarindan elbise falan bigeyler veriliyor. Baka Gyle sponsorluk yok.
lice Belediyesi nakit 6demeklinde dgil, yeni salon -yillardir talebimiz vardi-
okulun bahcgesine bir kapali spor salonu yapiyor.niftara akilli tahtalar
koydu... Bazen yolunu bulabilirsek malzeme temirbiigioruz devlet
kaynaklarindan.”(Ust SED, M7, E, 10)

Hic sponsor bulamayan okul muddrleri (f=5) bulunmaalkr.

“Sponsorlar bitmy. O kadar ¢ok kullaniimiki sponsorlar, maalesef
bizim bolgemizde, ben 20 yildir bulamadin@Ust SED, M3, E, 22)

“Bizim bu bolgede sponsor bulm@ biraz yok yani zayif. Hatta hig
yok.” (Orta SED, M6, E, 6)

Okul muddrlerinin tamami (f=10) yerel yonetimlerkulun ihtiyaclarinin kailanmasinda
¢esitli - sekillerde katkilari oldgunu belirtmglerdir. Bu katkilar ilgelere gore @sim
gostermektedir. Genelde boya-badagteri, tesisat onarimlari, temizlik degtebilgisayar ve
akilli tahta gibi teknolojik ihtiyaclarin kestanmasi, bahce diizenlemesi ve asfaltlamasi gibi

calismalarla katki sglamakta olup, okullarin finansman yukind hafiflekteslirler.

“Simdi katkilar gercekten oluyor yani bu bizim yikiata dnemli
olciide hafifletiyor. Nedir meselafte yaz aylarinda, 6zellikle okullarin tatile
girdigi donemlerde, okullarin fiziki olarakg#im-ogretime hazirlanmasi, boya
badana jleri, sihhi tesisatgleri, bu konularda ihtiyaca gore zarurete gore
birka¢ kalem katkilari oluyor, her yil oluyor onua dsdyleyeyim. Mesela
eskiden yilda g&l 3 yilda 5 yilda ancak okullarin boyasi badangapilirken
simdi her yil yapilabiliyor; en azindan bina ici. iHada bir gun temizlik
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elemani gonderiyorlar, okulu temizliyorlar. O dar btatki sayilir. Bunun
disinda baka bir sey yok. Yani ¢cok zarugeyler oldi@gunda ste cati akmasidir,
bilmem nesidir falan bu tir konularda mabhalli idag@neticilerimiz katki
sagliyorlar diyebilirim.” (Alt SED, M1, E, 12)

“Nakit katki diye parasal katki diye hicbigey yok. Ama belediye
copumiizu aliyor, boyamizi veriydggilik vermiyor. Beyaz boya veriyor. Biz
de renklendirmek istersek renklisini alip ka&nip yani ana boya temin edilmi
oluyor. laveleriyle k¢imizi tutarak boya badanasini yapiyoruz. Onariiy ik
caph onarimlarn zaten il 6zel idaresi kaynaklaramd o yapiliyor. Deprem
guclendirmesi de yapti... Bunlari yapiyor da okulgte bna gore kiguk ama
bize gore buyik ayda 8-10 bin liray! bulan harcaanatia, buna da hi¢ devlet
karigmiyor.” (Ust SED, M7, E, 10)

Yerel yonetimler tarafindan boya, onarim gibi giden bir bolumunun kagrlanmasinin, okul
madurlerini minnettar kildy, ilce belediye bgkanlarina tgekkirlerini sunmalarindan

anlasilmaktadir.

“Biz sansliyiz. Bizim hganimiz sg olsunlar. Okulumuzun her vyil
boya badana ve ger ihtiyaclarini kagilama da bize buyik katkisi var. Burada
yine tgekkir ediyorum. Biz yerel yonetimlergmsliyiz o konuda.(Ust SED,
M8, E, 27)

“ Soyle oldu, mesela bize ¢ yil okul boyama parasilirmeedi, bunu
belediye, sg olsunlar. Malzemeleri ben temin ettim. Kaynaklamagsela
buraya baliciler geliyordu, tinerciler geliyordu,ste burayir koruma altina
almak icin saciydi, demiriydi onlari ben temin mtti Diger kaynaklardan,
kaynak jlemini belediye yapti. Mesela asfaltlamgamiiz oldu, belediyenin
katkisi oldu...”(Orta SED, M9, E,26)

Geliri yiksek olan st sosyoekonomik diizey okul drigtinden birinin, yerel yénetimin

katkisini az buldgu gortlmektedir.

“Simdi yerel yonetimlerin katkisi 2009-201@iten-Ogretim yilinda
okulun i¢ ve di boyasini belediye yapti, 2008-2008itien-Ogretim yilinda
okulun dy bahcesinin tellerini d&stirmek yoluna gitti, onun ginda fazla bir
katkisi da yok.(Ust SED, M10, E, 26)

Okul muddrleri, (f=9) okulda okiurduklarn kaynaklarin der okullarla aralarinda fark
oldugunu kabul etmektedirler. Farkli sosyo-ekonomik gedle bulunan okullarin,
ihtiyaglarini kagilama konusunda farklilik gostermesi nedeniyle nmatidumu iyi velileri
olan okullarda sikintt y@anmazken, kotu olanlarda oldukga fazla sikintisapdg!

gorulmektedir.

“ Simdi burada biz ayda 10 lira diyoruz senede 10@ kiliyoruz boyle
bir aidat koyuyoruz, velilerimizin yarisindan fagiabuna katilabiliyor.
Kayitlarda velimize durumumuzu anlgttniz zaman 500 lira, 1000 lira gibi
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aidat toplamada da cok buyuk sikinti oluyor dewvletsin deyip cikiyorlar.
Kayitlarda iste en fazla verse 20 lira, 30 lira, 50 lira gibi ga yapihyor.
Bunlar okulun ihtiyacini katlamaya yetmez, bizim buralar biraz daha
nispeten iyi...”(Ust SED, M7, E, 10)

Bir okul mudurl, cevresinde nufus gunlugu az olan okullarin, kontenjan flogunu
doldurmak igin uzak bolgelerdergr@nci kayit ederek, daha kolay goa alabildiklerini ve
servis taimacilgindan da kaynak gkyabildiklerini, bu durumun da okullar arasindaegmi

farklilik yarattgini belirtmektedir.

“Simdi nasil sdyleyeyim bir kere bazi okullarin géte® coksansli
oldugunu diuntyorum. Nasikansli? Simdi okullar bulunduklari alanlarda
zorunlu bdlgeden kayit yaptiklarigi@nci sayilari ¢ok az; diyelim ki 1500
kapasiteli bir okulsa bu 300 gyi kendi dar alanindan aliyor, geri kalan 1200
Kisiyi de -cok talep alan okullar i¢in soyliyorum burkendi bolgesi gindaki
mahallelerden ve yeregn alanlarindan @renci aliyor... Cunkid okulun
kapisina bgka bir bélgeden grenci kaydi icin geldiinde veli “Hocam benim
Ogrencimi buraya kaydedin, okul icin ne gerekiyorsgparim” anlaysi ile
geliyor... Bu cocuklarin o okula kayitlari, servigitaacilgindaki bir takim
gelir kapilari, old@gu gibi o okullara akiyor. Dolayisiyla o okullarlagecasi
kendimizi kiyaslayamam bile ¢uinkl ben bdlgemdenZatdgemin ihtiyacini
bile karsilayamayacak bir durumdayim okul olarak... Dolayilsl 0 okullar
ekonomik acgidan son derece gucli okullar, biz iseak kendi ygnda
kavrulabilen birakin onu, okulun zaruri ihtiyaclan bile zor goérebilen bir
durumda kaliyoruz.’(Alt SED, M1, E, 12)

Finansman sgamaktaki farklilginin, okullarin gitim ve @sretimde baarilarina yansigi

belirtiimektedir.

S6yle diinebiliriz; eser bir okul biraz daha fazla maddi
finansman ve gelir elde edebiliyorsa ve bunu y@neilarak da soyle bir
perspektif icerisinde ise, o yoneticiler bu aldrkhaizi okulumuzun daha iyi,
daha sglikli, daha dizenli bir yere gelmesi agisindan laaaigindan bu hem
egitim yonunden grencilerin daha baarili olmasini sglyor. Fiziksel yonde
daha olumlu olmasini gayor. Egitim camiasinin veg@tim kadrosunun kendi
okullarina daha sicak bakmasini ghgor ve en 6nemlisi de cocuklarini
okullara getiren velilerin okula bakiacisi dgisiyor. Daha olumlu yénde bir
gelisime sgliyor ve okula katki daha fazla olmayasbgor.” (Orta SED, M4,
E, 11)

Okullar arasinda maddi destelgksamada olgan farklligin okul idaresinden kaynaklargini,
veli ile iyi iletisim kurarak, given vermenin etkili olfunu ditnen okul muddrleri

bulunmaktadir.

“ Simdi bizim okulun gene c¢evre okullara gore birahaayi durumda,
yani bircok okul maduri arkadrimizdan gorigtigimuizde... Velilerden ve
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Ogrencilerden daha dgrusu velilerden yardim, katki pek alamiyorlar. ...ama
bizim velilerimiz biraz, nispeten @ir okullardan daha duyarli. Daha ilgili
oldugsunu zannediyorum. Bu da tamamen idareden kaynakl®@iragey. Eser
idare kendi cevresi bunyesinde falan iyi bir geti kurarsa ve glven verirse
insanlarin da yardimci olgtunu goériyoruz. Bu konuda da fazla bir sikinti
cektgimizi soyleyemem.(Orta SED, M5, E, 12)

“ Simdi farkhliklar vardir. Bizim mesela okulumuzdglé bir ekonomik
sikintimiz yok. [Zer okullarda veya dier ilcedeki okullarda ekonomik
sikintilart vardir. Bir de buradaki velileri g&¢im diizeyi, ondan sonraste
egitime baky acisi jte okuldaki idari kadroya guven duygulari, finangma
sikintisini ortadan kaldiriyor.(Ust SED, M10, E, 26)

Okullarin tamaminda (f=10) kadrolu hizmetli yetelginden dolayl temizlik konusunda
sorun yaandgl ve bu sorunu gidermek icin okul aile biilbutcesinden eleman cgirildig
gorulmektedir. Fakat ¢alirllan eleman sayisi okulun sosyo-ekonomik dizegare dgisim
gostermektedir. Alt SED okullari 1 ya da 3 elemahsggrmakta iken orta SED okullar 3 ya
da 4 eleman, Ust SED okullari 4 ya da 5 elemastgataktadir.

“ Temizlik elemanlar1 dort ki, ondan sonra bir de memur ¢giriyoruz
bes kisi. Glvenlik var. Onlarin sigortalari falan hgeyi aile birligi tarafindan
karsilaniyor.” (Ust SED, M10, E, 26)

Alt SED okullari evrak ve givenlik icin hi¢c elemaalistiramazken orta SED okullarindan
(f=2) evrak, (f=1) guvenlik elemani, tUst SED okudialan (f=1) evrak, (f=2) gtvenlik

elemani gaktirmaktadir.

“Tabi calistirryoruz.Su anda bir memurumuz anasinifiyla beraber dort
tane de hizmetlimiz var. Bunlarin tcreti tamameul ¢&rafindan kagilaniyor.
Bir de glvenlik gorevlimiz var, bunlarin vergisigartasi, primi, maa hepsi
okul tarafindan kagilaniyor.” (Ust SED, M7, E, 10)

Calistinlan elemanlarin Gcret ve sigorta giderlerinokul butcesine dnemli boyutta kilfet

yuklemekte oldgu ve bu giderin karlanmasinda zorluklar yandgi belirtiimektedir.

“Temizlik ve evrak olarakimdi bizim okulumuzda biri memur, 4 tane
hizmetli personel ¢aliyor. Toplam 5 ki caligiyor. Bu hizmetli bizim bir tek
kadrolu iscimiz var. Onun dinda dordi s6zkemeli. Yani bunun parasini aile
birligi tarafindan kagiliyoruz ve bu da bize buyik bir maddi kilfet ggoir.
Yani en azindan i basina ortalama maliyet maa sigortasi ile birlikte 800-
900 TL civarinda ki bu da ciddi bir rakam yani. sBleisi hesapladgimizda
ortalama ayda 4500 TL para ediyor. Ama biz bunudkeémkanlarimizia
0demeye caliyoruz!” (Orta SED, M5, E, 12)

Temizlik elemani ¢agtirmak en buyuk sorun olarak gorilmektedir.
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“Yani su an bu kurum icin styleyeyim bim anda bg tane eleman
calistirlyoruz. Bu bg eleman zaten kh basina bizim en buyidk sorunumuz.
Asagl yukari bata da soylediim gibi. Evrak igin biz bir tane eleman
calistinnyoruz. DOrt tanesi temizlik icin calyor. Dolayisi ile bizim ste
finansimizin % 90’1 zaten kekilde gidiyor yani.”(Orta SED, M4, E, 11)

Ozellikle alt sosyo-ekonomik diizey cevrede bulumameliri digiik olan okullarda temizii
sagzlamak ciddi problem olarak kendini gostermekte8iv. tir okullarda temizgii saslamak

icin 6grenci ve veliden de goudan destek alinabilgiibelirtiimektedir.

“Temizlik icin bir tane eleman calirlyoruz. Zaman zaman okul
imkanlariyla calgtirnnyoruz. Son zamanlarda ste is¢i bulma kurumu
araciligiyla bir eleman U¢ aylik bir donem cdly gecen birinci kanaat
déneminde. /kinci kanaat doneminde de yine Ug¢ aylik bir donegm i
goreviendirildi ¢lce Milli Egitim Mudirligti tarafindan); mayisin on kie
itibariyle onun da gi bitiyor; ondan sonra biz yine kendi halimize, &en
kaderimize doneggz. Imkan olursa tutagaiz yoksa bazenggencilerle birlikte
temizlik yapiyoruz okulda, bazengrénci velileri ile birlikte temizlik
yapiyoruz’ (Alt SED, M1, E, 12)

Okul bitcesinden yapilan harcama kalemleri icedisian buyik payl % 40 ile % 90 arasinda
desisen oranlarla temizlik ve personel almaktadirgddiharcama kalemlerinin ise % 10 ile %
50 arasinda desen paya sahip olgw gorilmektedir. Oier harcama kalemlerini gon
olarak, elektrik, su ve kalorifer tesisatlarinirendrbg arizalarinin ve binanin c¢ati, kapi,
pencere vb vyerlerinin onarimlari, baski, fotokogrtasiye, telefon gibi giderler
olusturmaktadir. Burada oranlar gerlendirilirken, okulun gelir miktarinin da géz Grmie
bulundurulmasi gerekmektedir. Geliri yuksek olandkulda harcama kaleminin dilimi kigtk
gorunirken, geliri dgiik olan okula gore harcama tutari fazladir.

Bir okul mudurd, tesisat, demirpanarimi, telefon gibi giderleri saymayarak, okelignin
% 50’ sinin baski-fotokopi gideri, % 50’ sinin dentizlik gideri olarak harcangini

stylemektedir.

“ Onemli élcude harcama kalemlerimizden en Wiyigmizlik giderleri,
temizlik malzemelerinin gideriZkincisi baski, fotokopi giderleri; fotokopi
giderleri icin Ggrenciden ayri bir gelir, ayri bir para alinmiyor. getmen
ihtiyaci oldygu zaman, baski makinesinde isggdiadar ¢c@altma yapabiliyor
ve gOturdp cocgun 6nine koyabiliyor. Ve giderlerimizgdyle soyleyeyim %
50’ si baski-fotokopi gideri, % 50’ si de temizfjideri bunun dyinda zaten
bagka bir giderimiz, bsgka bir gider igin okul kaynani harcadgimizi
soyleyemem.(Alt SED, M1, E, 12)

Bir okul madura de, okul gelirinin % 50’ gibisiniepsonel giderlerine, % 50 gibisini dezdr
giderlere harcadiklarini belirtip, gér giderlerin harcama kalemlerini siralamaktadir.
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“Okul bitcesinden, yaptimiz harcama kalemleri daha ¢ok personel
giderleri olarak, arkasindan bilgisayar ve onun lemimiyla ilgili program
giderleri var. Bilgisayarlarin bakimi tamirati, onani, servis glemleri, yangin
tuplerinin vesaire doldurulmasi, baca tenggli okulun telefon faturalari,
siniflarda kullanilan tebgr, k&gt vb. ihtiyaclar, kirtasiye ihtiyaclari, tabii ki
okulun patlayan borulari, kalorifer kazanlarininntéri, kirilan camlar vesaire
gibi intiyaclar var. Oranlari % 50 gibi personel giderleri, % 50 gibi diger
giderler diyunulebiliriz.” (Alt SED, M2, K, 5)

Okul gelirinin % 90’Inin personel giderine, % 10undiger giderlere harcangini sdyleyen

okul mudurd de bulunmaktadir.

“... % 90’ | zaten personel olguna goére geriye kalan % 10’ u da
zaten okulun olmazsa olmazlardifste toneridir, bilgisayar bakimidir,
efendim telefonudur faksidir vesaire. Kirtasiye zaaleleri icin harcaniyor.
Bir de ufak tefek blyuk tamiratlar oluyor; kapi ikmalari, baca kiriimalari
iste pencere kirllmasi degdimiz bu tur ufak tefek sikintilar oluyor. Bunlarin
onarilmasi noktasinda harcaniyor..(Orta SED, M4, E, 11)

Diger okullarda, farkli harcama kalemleri icerisindersd ara¢ gereci almak igin pay
ayrilamazken, Ust SED okul mudiurd % 15’ lik birimhiin ayrilabildigini, hatta harcamalardan

sonra gelirden artan meflaldugunu ve bunun da bankada dugdau belirtmektedir.

“Valla yuzde olaraksodyle sOyleyeyim yani % 40’ in1 falan personel
giderleri teskil ediyor senefii olarak. Ondan sonra kirtasiye oluyor, fazlasde
kirtasiye % 5’ lik falan bir dilimde. Ders arag-gegleri oluyor jte %15’lik
falan bir dilimde. Haberlgme giderleri, telefon vesaire onlagteé % 2- % 3’
lUk bir dilimde oluyor. Temizlik malzemeleri gideiz gagl yukari % 2-3’ lik
dilimde oluyor onlarda yine, ¢unkd buyuk bir bolimitbiz velilerimizden
karsilama yoluna gidiyoruz./ste geriye kalan paralarimiz da duruyor
bankada.” (Ust SED, M10, E, 26)

Okul mudurlerinden bazilari (f=3) harcama kalenmiesoylerken yiizde olarak oranlarini

verememektedir.

“Okul butcesinden yapilan harcama tam oran soOyheggecgim. Su
anda da buyuk olcude temizlik ve temizlik malzergasi ve bunlarin gte
sigorta islemleri icin biz en buyik payi onlara ayiriyoruakiésik, ortalama
3000 TL calfana ve temizlik malzemesi, belki biraz daha fazaothbiliyor
zaman zaman, giderimiz var. Bundan geriye kal@ famiratlar, ufak tefek
kirtasiye alimlari, bu tursier.” (Orta SED, M6, E, 6)

Okul muddrleri, Okul Aile Birlgi bltgesinin denetiminin (f=4) ilkgretim mufettgleri, (f=2)
harcama komisyonu, (f=4) denetim kurulu, (f=1) ikgoe mudurleri, (f=2) bizzat kendileri
tarafindan yapilgani belirtmektedirler.
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Okul muddrleri (f=3) Okul Aile Birlgi butcesinin denetimini hem yonetmelik ggirekulda
olusturulan denetim kurulunun, hem okul idaresinin heenbdlge mufetgierinin yaptgini
sOylemektedirler.

“ Okul aile birliginin bitgesini biliyorsunuz, okul aile biglinin bir de
denetim kurulu s6z konusu yonetmelik gier&yrica okul idaresi olarak biz de
titizlikle isi takip ediyoruz ve de boélge mifgeri yapms olduklar
denetimlerde ¢ok titiz davraniyorlar(Ust SED, M3, E, 22)

“Okul aile birligi butcesi tabi biz simdi tabi okul aile birlgi
yonetmelsi geresi bir ydonetim ve denetim kurulu glmaktadir. Ayrica biz okul
aile birligi harcama komisyonu adi altinda bir komisyongstlayoruz ve bu
kaymakamlik olurunu alarak catirryoruz. Bunlarin periyodik olarak
denetimlerini okul aile biri denetim kurulu tarafindan U¢ ayda bir zaten
yapilmakta. Ayrica okulun kendi icerisinde de buchana komisyonunu, okul
muduarligt zaman zaman hesaplari denetleyerek inceleyeggikls®ir sekilde
yarutalmesini sgliyor. Onun 6tesinde de zaten yasal denetim ggiidiiizde
de kurum mdifetgieri bu tar gelir giderlerimizi net birsekilde denetliyor ve
inceliyorlar.” (Orta SED, M4, E, 11)

fice Milli Egitim Mudurltgt sube mudurleri tarafindan da okul bitgesinin denelifgni

s@yleyen okul miadurd bulunmaktadir.

“Yine bu ekim ayinda denetleme kurulu seciliyoit Byda bir, o
arkadglar cagiriyoruz, faturalar fyler Gzerinde denetleme yapiyor, bir de
okullarimiz  bildginiz gibi eskiden her vyil denetleniyordu ikétim
mufettslerimizle, ama bu artik iki yilda bir denetleniyorarkadalarimiz da
gelip denetliyor. Zaman zaman ilceden de ilge muntirz,sube mudurlerini
gonderiyor, onlar da denetliyorlar. Hem i¢ denetinem mufettierimiz, hem
de ilgesube mudirlerimiz.”(Ust SED, M8, E, 27)

Her ay okul aile birlgi gelir giderleri dizenli olarak panolara asilifani edilerek i¢c denetim

ve takip s@lanabilmektedir.

“Okul aile birli ginin butgcesinin denetimi zaten bir harcama komisyon
marifetiyle yapilmaktadir, butiin harcamalar. g@tmenlerin de icinde
bulundgu, mudur yardimcisinin ve okul aile bgili tyelerinin iginde
bulund@gu bir harcama komisyonu var. Butin alimlar,salerisler, efendim
teklifler bunlar tarafindan yapilmaktadir. Para glekesi; yine bir @retmen ve
yine bir okul aile birlgi yetkilisi marifetiyle yapiimaktadir. Bgekilde dizenli
olarak her ay gelirler, giderler toplanmaktadir. Glkaki panolara
asiimaktadir. Byekilde takip ediyoruZz.(Orta SED, M6, E, 6)

Herhangi birsikayet old@gunda, denetimciler tarafindan 6zellikle okul mudimiuhatap
alindgl icin, bizzat kendisi tarafindan denetim yagildi, harcamalarin titizlikle

incelendgini belirten okul mudurd de bulunmaktadir.
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“Zaten okul mudurd de okul aile biginin yonetim kurulu dyesi
saylliyor, yeni yonetmgke gore. Burada dgrudan bitiin her ne kadar aile
birligi bagkani velilerden olmy olsa da buraya, burada bir yolsuzluk,
usulstizlik olsa veya hjikayet olsa gelen denetimci ya da muhakkik hic aile
birli ginden kimseyi muhatap almaz,gdodan okul midurint muhatap alir. O
bakimdan bunu sik sik gunid guntne, cok titizlikiezdt kendim takip
ediyorum... Sik sik hesaplari kontrol ederiz, kglalar c¢ikarirnz “Ne
durumdayiz, bir kagamiz, bir gbzden kacan biey var mi?” gibi falan.
Bunlar cok titizlikle takip ederiz ve bugiine kadkr bu konuda en kuguk bir
sikinti yaamadik. Hegey orada muazzam gider(Ust SED, M7, E, 10)

Bir okul mudurd de yapilan her harcamadan habeidasunu belirtmektedir.

“Nasil yapmaktayiz; mesela aylik toplantilar aluZaten benim
onayim olmadan para ¢cekemezler. Mumkugildgani okul mudurd talimat
vermeden para ¢ekilmez. Efendigteiharcama kalemi gosteriliste faturasi
gosterilir, kararlar alinir, gelir-gider tablosu gs@ékli takip edilir,
denetlersiniz.”(Orta SED, M9, E,26)

Finansman konusunda oOnerileri sor@dnda, ideal bir finansman sistemiyle ilgili olaralkul

mudurleri (f=8) devletin dgrudan belirlenen bir mehta okullara vermesini ve yoneticilerin
para giyle ugrasmamasini, (f=1) devletin giderlerinin ¢cok olmasinatlayi, maddi durumu
iyi olan her veliden zorunlu katki alinmasini, (J3ier iki yontemden uygun olan birisinin

uygulanmasini istemektedirler.

“ ... bu ¢cgda finansman olmazsa hichjey yapamayagamiza gore,
benim kendi goriiim gsoyle; bizim anayasal bir hak olan ilgetim
zorunludur, devlet tarafindan parasiz okutulur ibsir old@guna goére
ilkogretimdeki okullarimizin parasal yani finansal sommun tamamen devlet
tarafindan c¢6zlilmesi. Sadece bizgitien yoneticileri ve @retmen
arkadglarimiz okulumuzun ggim ve yonetimiyle alakali plan program
gelistirmeliyiz, projeler yetitirmeliyiz. BUtiin enerjimizin finans bulmaktansa
bu noktada harcanmasi... Heeyden fedakarlik yapilabilir fakatggimden
bence fedakarlik yapiimamasi lazim cinkld burada ilgap fedakarhk
gelecgimizi yok etmek anlamina geliyor diyesditiyorum.” (Orta SED, M4,
E, 11)

Okul muddrlerinin  gitim o6gretimle ilgilenmek yerine, surekli finansman sorylau

ugrasmaktan sikayetci olduklari goérilmektedir. Devletin bu duramcézim bulmasini

istemekte ve okullara 6denek ayrilmasi gepahtidUstinmektedirler.

“Valla ideal bir finansman bence devletin okullar@kida bulunmasi
gerekir. Attyorum bugin bu okulun aylik gideri @aflyar civarinda ise devlet
10 ayda 70 milyar lira bir para bu okula 6denekrayasi lazim ve bgekilde
veli ile Ggrenci ile kagi karstya gelmememiz lazim. Cunki bu bir yergitira

yapmada kayit doneminde olsun, okulun ihtiyaclastiylemede olsun yani biz
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artik camii imamlarini da gectik. Yani bunda birrdik oldugunu
dusuntyorum. ker bu ilk@gretim mecburi ve parasizsa devletin okullara sahip
ctkmasi lazim. Okul mudurleri vegrétmenler de &tim ve @retimle
ilgilenmesi lazim, yani parasaklerden tamamen kurtulmasi lazim..geE
devlet buna glirse yani orta@retimlere dgil de ilkggretimlere bu finansmani
ve bu yardimi yaparsa bana gore dahglgdi, daha iyi bir gitim olacagina
inantlyorum.” (Orta SED, M5, E, 12)

Bir okul mudurt de hastanelerde shakim dginda hastane mudurd olglinu 0Ornek
gOstererek, okulda da okul midurigidda finansmansini yurttmekle gorevli bir personel

bulundurulmasini istemektedir.

“Evet; aslinda bu ¢ cook uzun birg. Yani ben 27 yillik madarim,
mudarlerim hep “Bgls alma” dedi ama biz bisekilde okullari bdyle yonettik.
Aslinda bunun 6zel idareler buna bir el atmalareita. Ozellikle hizmetli
yoninden ve memur yonunden ¢ok sikinti cekiyoigart&ari olsun, vergileri
olsun bunu gercekten bu yikd bizim Gzerimizden lahmiazim. Eger okulun
temizlik ve memur ihtiyaci giinmesek gier esitim-Ggretime daha ¢ok zaman
harcariz... Ama hastanelerde biliyorsunuz birstoekim var bir de hastane
muadard var. Orada hastane mudurt hglefle ugrasiyor, hastanenin ste
kapisiyla, §te temizlgiyle. Diger bagshekim de s@igiyla ygrasiyor. Bizde de
aslinda oyle bir sey olsa okullarimizda.iste temizlgiyle, kapisiyla,
penceresiyle birgsefimiz veya bir birimimiz grassa bizlerde tamamen
kendimizi gitim ve @retime versek daha iyi olagani distiniyorum...” (Ust
SED, M8, E, 27)

Yurt disina giden, farkli tlkelerin@tim ve Ggretimini inceleme olara bulan okul maddarleri
(f=2) Uulkemizdeki sartlarla kagllastirma yaparak, sadece biz de finansman sorunu
yasandgini, gordukleri Ulkelerde tim harcamalarin devleratindan kanlandgini

belirtmektedirler.

“... Avrupa’nin 8 devletini gérdim... ben o okullarda sordum yani
nasil oluyor bdyle?/nanir misin dgin tepesinde bir tane ev vardir orada
bdyle, oraya kadar asfalt cikgtur, elektrik ¢cikmgtir. Atiyorum iki ¢cocuk var.
Devlet ne yapiyor? Oraya servisini gonderiyor. Cacaliyor oradan getiriyor
okula, gitimini yaptiriyor, yemgini veriyor, tekrardan evine teslim ediyor.
Gelmedgi zaman kapisinda polis gider “Neden gondermediniger sey
tertemiz, steril... Orada kariyer sistemine gére yiaaiariniza gore size maa
verirler, basariniza gére efendimste kademe atlarsiniz. Finansmani orada
zaten devlet ggamis. Biz de isesbyle der; ilk@retim devlet okulunda
parasizdir... Madem parasizsa o zaman devletilkanal ... [ste Avrupa oyle
Avrupa olmy. Dileriz ki devlet bize butce versin, surekli déesn. Biz de
muddr, finans direktori dd, maliyeci dgil, mudurligiini yapacak, idari
islere bakacak, gtim Ggretime bakacak....'(Orta SED, M9, E,26)

Bir okul maduart bir tlkede okuldakiggim ve ggretim donaniminin devlet tarafindan yapilip

tek elden cikmasinin dizgunlik ve standaglazhgini, Ulkemizde ise bu tuslerin farkli
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kaynaklardan gganmasindan dolayl diizgin ve standart olgad fakir bir tlkede bile
okullarin bakimli oldgunu sdylemektedir. Sinif mevcutlarinin 20 ve aliralmasini, 6zel
egitim gerektiren @rencilerin mutlaka ayri @tilmesini ve &itim verilmeyen c¢ocuk

kalmamasini vurgulamaktadir.

“... bizim bir projemiz var, Avrupa Ulkeleriyle, Skéyle... Oralarda
bdyle bir seyin kesinlikle olmagini her seyin devlet tarafindan kaandigi
soylendi. Zaten belli hegey tek elden cikgu Gegen hafta Slovenya'daydik.
Okula hayran kaldim... Bizde bakiyorsunuz key yama yama... Standart
olmuyor.... Onlarin, gretmenin, maddrin, idarenin parayla herhangi bir
isinin olmadgini sdyluyorlar. Bulgaristan’i, gezgimiz ulkeler icinde en fakir
onu gorduk... Okula gigimizde okul ¢cok guzeldi, bakimhydi, donanimliydi.
Okul mudarine “Okulun giderlerini nereden kdryorsunuz?” diye
sordggumda. “Devlet her okula buradagéenci sayisina gore 6édeme yapar ve
biz o parayla hem okulum buttin ihtiyacini &kariz hem de ginde iki defa
yemek veririz’ dedi... ben orta ve uzun vadeli praogla yapilarak bu
okullarin finansman sini boyle okul mudurandn insiyatifiyle, velinin
merhametiyle yerine daha sistemli hiey olmasini 6neriyorum.Su anda
bizim yaptgimiz masrafi devlet bize 6demeye kalksa ve bunukiy&l
capindaki okul sayisiyla carpiminigdindigiinde ¢ok biyuk rakamlar gikar...
Cunku devletin cok masrafi var ama bunu kademerkad®r takim kaynaklar
bularak uzmanlar bunun Uzeringikr, on sene sonra bir miktar, yirmi sene
sonra bir miktar ama bu mutlaka ¢6ztlmeli... Bu gerdg boyle okullara
toplayip da 40 tanesi 50 tanesini bir sinifa doltakla da olmaz. Ne yapip
edip devlet icabinda bir semtin apartmanlarini ngfilk edecek oraya okul
yapacak, bu mevcutlar giirecek.../ice Milli Egitim Muidirimiiz bile bu
konuda kongma vyapti. Bir lise aciinda; “Bir sinifa” dedi “40 tane
doldurup da icine iki tane uygunsuzrénci koyarsan, buradagdim yok
demektir...” dedi. Bunlar icin ayri okullar yapikh.... Biz istiyoruz ki Avrupa
standartlarinda, 20 ve altindagéenci olsun ...”(Ust SED, M7, E, 10)

Alt SED okul muduri, bas konusunda idareci,gdetmen, veli ve grencinin kagl kariya
geldigini, devletin Milli Egitim Bakanlgl’ na ayirdgl biutcenin yetersiz olmasindan dolayi,

yoksul olanlar hari¢ her veliden katki alinmasigenekli old@gunu sdylemektedir.

“... Eger devlet Milli Egitim Bakanlgl bltcesindeng@tim ve @retime ayirdgl
payin énemli bir kismini sadece personel giderrakaayiriyor ve personel
gideri icerisinde de bu giderlerin tamamina yakdgretmenlerin magarina
ayrilyorsa burada okulun donanim ihtiyaglarinamielik ihtiyaglarina ve
gunlik ihtiyaclarina kaynak kalmiyor demektir.grénci velisinin okula belli
bir oranda katkida bulunmasi gerektiyasal duzenlemelerle zorunlu hale
getirilmeli, gercekten yoksul olan ve O0deyemeyead@kuimda olanlarin da
batln ihtiyaglari yine o kurumlar ve okullar taraflan kagilanmali... Aslinda
Ogretmenin, idarenin busten elini ayg@ini ¢cekmesi gerekiyor ama bui i
Ustlenecek busi gotlirecek bu ihtiyaclarn karlayacak farkli birimlerin
olusturulmasi gerekiyor. Ya bakanlik tek merkezden galp®unu, her grenci
velisi kayit zamaninda belli bir hesaba para yatak, o para belli bir yerde
toplanacak ve okullarin ihtiyaclarina, bulunduklaboblgelerin ihtiyaclarina
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gore okullara belli kaynaklardan sirf okul icindelkbu tarz giderlerin
kargilanmasi igin para aktarilacak...(Alt SED, M1, E, 12)

Bir okul maduara tarafindan Glkemizde ilfgetim zorunlu olmasina ganen 0Odenek
verilmezken, liselere ddenek verilmesi sl@dmekte, finansmanin devlet tarafindan temin
edilmesi ama bunun gercefhieesi mimkin olamiyorsa, yoksul olagrénciler icin ayri bir
kaynak sg@lanmaksartiyla velilerden zorunlu katki alinmasi istennaekt.

“Tabii ki ideal bir finansman sistemindei@m-ogretim faaliyetlerinde
direkt olarak bizim glerimizi yariatmemiz ve finansman konularinda keldial
bir irtibatimizin olmamasi bunun sosyal devlet gnplageresi okullara temin
edilmesi, en azindan ilgéetimler icin ama ne yazik ki iligdetimlerde 6denek
yok, liselerde var. Tam tersi bir durugu an kliyor durumda. Okullarin
kesinlikle daha 6nceki kogpmalarimda da bahsefim gibi okul mudurleri
hakkinda bir sorugaretinin olmamasi icin kesinlikle finansman konuhaan
uzak olmamiz, ihtiyaclarin sosyal devlet anjaygeresi devlet tarafindan
karsilanmasi €er bunlar da yapilamiyorsa zorunlu olarak her vehd-bu
zorunluluk olmasi gerekiyor- herkesiste bu gitim 6gretim yili su kadar
0deme yapmasi gerekiygeklinde yer almasi gerekiyor. Tabii ki bunlar
onlar icinde ayri bir fon, ayri bir kaynak ayirmaerekiyor.” (Alt SED, M2,
K, 5)
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V SONUGC TARTISMA VE ONERILER
SONUC VE TARTISMA

‘Turkiye’'de ilkdgretim Finansmaninin @erlendiriimesi’ (Yolcu, 2007) adli doktora tezinde
argtirmaci tarafindanokul yoneticilerinin goérevlerini yaparken kaastiklari sorunlarin
siralanmasinda en fia, butce yetersizli, yardimci personel yetersigij okullarin fiziki yapi
ve donanim yetersiginin oldugu gorialmektedir. Okul yoneticilerinin yadiklari sorunlarin
gorev yaptiklar okulun sosyoekonomik dizeyine [$BBglI olarak farkliliklastigi sonucuna
varilmistir. Okul yoneticilerinin bitce e kaynak olgturma sirecinde yasalardan cevresel
kosullardan, burokrasiden, velilerden,skive kurumlardan kaynaklan gugliklerle &ar
karslya kalmakta olduklari, butceslikaynak olgturma sirecinde katastiklari gucliklerin,
okul cevresinin SED’ ine gore farklhlik gostermekikelugu aciklanmgtir. Okullarda ceitli
etkinlikler veya hizmetler icin para toplaniimasirokul yoneticilerini velilerle kan kariya
getirdigi gorulmistir. ilkogretime @renci ve @retmen sayilarindaki aga paralel olarak
bitceden yeteri kadar Odenek ayrilmasi gegektoylelikle, Anayasa ve d@er yasal
metinlerde ilk@retimin devlet okullarinda “parasizdir’ hUkmunuinregg yerine getirilmesi

Onerisinde bulunulmgur.

Bu argtirmada da okul yoneticilerinin en ¢ok bitcenineysizligi, 6zellikle temizlik elemant
basta olmak Uzere yardimci personel yetergimtien, okullarin fiziki ihtiyaglari ve donanim
eksikliklerinden dolayr sikinti gadiklari ortaya cikmaktadir. Yine ganan sorunlarin,
okulun bulundgu sosyoekonomik dizeye #a olarak farkhilgtigi sonucu da benzerlik
gostermektedir. Okul muddrlerinin bitgesidiinansman sgdamada kaynak oklururken de
sosyoekonomik diizeye gore ust dizey yoOneticiler wadilerle problem ygadiklari
gorulmektedir. Okullardaggim ve Ggretimin s&likli ve verimli strdurilebilmesi igin okul
mudurlerinin para toplamak zorunda olduklari venledenle velilerle kar kariya geldikleri
gercai de ortaya c¢ikan benzer sonuclardanitkbgretime biitceden kaynak aktarilarak devlet
okullarinda gitimin parasiz olmasinin gemnmasi da okul mudurlerinin 6nerileri arasinda yer

almaktadir.

‘IIkogretim Okullarinin  Finansmarihtiyaglarini Kagilama Duizeyleri (Vanili Ornegi)’

(Altuntas, 2005) adli yiksek lisans tezinde sgmanaci tarafindan, okul mudurlerinin
ilkdgretim okullarinin finansmaninin birinci sirada “tetvtarafindan” ikinci sirada, “veliler”
ve “devlet, belediyeler, il 6zel idareleri, gonukiiruluslar ve veliler”, Gglunciu sirada ise “il

Ozel idaresi” tarafindan kgtanmasi gerekgini disiinmekte olduklari tespit edilgtir.
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Arastirma bulgularinda devlet katkisinin yaninda @igiimin ihtiyaclarinin  yerel
yonetimlerce kanlanmasina yonelik goster belirgin oldgundan ilk@&retimin ihtiyaglarinin
yerel yonetimlerce kalanmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmasusogikmstir.

Bu argtirmada da okul muddrleri, oncelikle finansmanirvide tarafindan karlanmasini,
bunun midmkin olmamasi durumunda velilerden maddurdu iyi olmayanlar haricinde
zorunlu bais alinmasini talep etmektedirler. Yerel yonetimlevkullara verdikleri desggn
azimsanmayacak duzeyde agiduda gorilmekte, bu durumun yasal dizenlemelerleada
islerlik kazandirilmasi gerelgi ortaya ¢ikmaktadir.

‘Egitim hizmetlerininkamusal niteli, ilk ve orta @retim hizmetlerinin finansmani Turkiye
uygulamasr’ (Demir, 2004) adli yuksek lisans tealisgnasinda, Turkiye' de gdime biraz
daha fazla 6nem atfedilen bélgelerde ise okul yimeti ve aileler kendi olanaklarini
seferber ederek bir takim ilave kaynaklarstluourlarken, bélgeler arasinda énemli diizeyde
farklilasmalara da yol actiklar, bu gaultuda gelir dizeyinin yuksek ol@u bolgelerde
nitelikli okullar 6n plana ¢ikarkenggimsel kaynaklarin daliminda gorulen dengesizliklerin
de derinlemis oldugu vurgulanmaktadir. Agirmada getirilen énerilerden biri zorunlu olan
temel gitimin timuyle Ucretsiz sunulurken, org@étimde kamunun desiimin kismen de
olsa azaltilmasi, 6zellikle okulun gunliik gidentn kasilanmasina yonelik olarak, bazi
durumlarda ailelerden 6deme guctne g@igree katki paylar alinabilmesidir.

Bu argtirmada da okullarin, bulungu sosyoekonomik cevreye goére finansman kgyna
sgzlamasinin okullarin niteliklerinin bolgelere gor@Khlasmasina neden olg@u, bunun da
esitsizliklere yol actgl gorilmektedir. Ayrica okul mudurlerinin zorunlun@dg! halde
ortaretime devlet tarafindan 0Odenek verilmesini s@lmeleri ve bu tur Odergn
ilkd gretimlere verilmesinin gerelgdini belirtmeleri agisindan ayni sonucasi@aktadir.

‘Tlkdgretim Okul Mudrlerinin Yonetimislerine Verdikleri Onem ve Harcadiklari Zaman’
(Kaykanaci, 2003) adli makalede, okul mudurleripnetim glerine verilen énem ve
harcanan zaman konusunda en yuksgeaesahip maddenin, “okul binasinin bakim, onarim

ve temizlik slerinin yaruttlmesini sglama” oldysu tespit edilmytir.

Bu argtirmada okul muduarlerine finansman konusunda neakazbman harcadiklari
soruldigunda benzegekilde en ¢cok zamanin okulun temizlik ve bakimisgdlanmasi igin

zaman harcadiklari gorulmgtiir. Bu durumun gtim 6gretime harcanmasi gereken zamandan
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calinmasina neden olagabu nedenle ilkgretimde verimin ve barinin sglanmasina engel
teskil edebilecgi dikkat cekmektedir.

Tark Egitim Sisteminde finansman sorunu igin ¢dzim 6narileler olabilir?

Tum Ozel @retim Kurumlari Derngi Akademik Direktort Calar Arti Egitim Dergisindeki

makalesinde finansman kaynaklari ile ilgili olarak;

“Turk egitimi mutlaka yeni finansman kaynaklari yaratmalidverel yonetimlerin, 6zel
sektorin, uluslar arasi kaynaklarin ve vatalaten imkanlarinin dgerlendirilmesinin yollar
mutlaka aranmali ve bulunmalidir. Bu konu da ikinicistratejide gitime ayrilan kaynaklarin
verimli ve etkin kullanilmasi icin projeler afturmaktir. Uglincli olarak da giéim

hizmetlerinin daha ekonomik hale getirilebilmesinigzeni yollar aranmalidir. "seklinde

¢6zUm oOnerisinde bulunrgtwr.

Bu argtirmada okul mudurleri, finansman konusunda ¢oOzimerigi getirirken benzer talepte

bulunarak, devletten ya da velilerden finansmanedestemektedirler.

Calar ayrica zorunlu @tim sdresinin uzatiimasi ile ilgili olarak diincelerini,
“Ortadgretim zorunlu gitime katildgi takdirde zorunlu @&tim 12 yila ¢ikacaktir. Ulkemizde
ortagretimde okullama orani %56’dir. Sistemdeki gi@&nci sayisi ise 3.386.717'dir.
Orta@retim zorunlu gitime katildgl takdirde buglinki @ nifusunun %44'G sisteme
katilacak demektir. Bu da 2.660.993rénci demektir. Ulkemizin bitce imkanlari kisigili
distunulirse bu rakamin gerektigdibltce imkéanlari icin zorlanabilir. Oysa 6 syaorunlu
egitim kapsamina alinirsa hengr@nmeye daha acik bir gdnem zihinsel gedimi cok daha
hizli oldusu bir ¢& nedeniyle hem de sisteme katilacagkeici sayisinin 900 bin olmasi
nedeniyle ¢cok daha pratik cok daha verimli bir uggua olur. " seklinde belirtmgtir

Turk Egitim Dernesi’ nden Pehlivanglu: “Siyasi partiler olmadan @tim sorunlarini ¢6zmek
muamkun dgildir. Eminiz ki siyasi partilerimiz nesil kurtarnga secim kurtarmaktan daha cok
onem vermektedirler. Bu nedenle siyasi partilerandigen sorumlulgun farkindayiz ve
onlara guveniyoruz. Ancak artik on yillardir tekeatilen sdylemlere hala devam edilmesi bir
¢6zUm dretmeyecektir. Turkiye'degigme sadece butceden daha fazla pay ayrilagakren
sorunlarl ¢ozulemez. Artik sistem tikagtm Tipki ekonomide oldgu gibi esitimde de
yapisal bir dongiim zamani gelngtir. Tarkiye Cumbhuriyetinin kurulgiilkeleri dosrultusunda
yepyeni bir vizyona gereksinim vardir. Aksi takdiranevcut bitceyi mevcut modellerle

yonetmeye devam ederiz ve sadece ybnetenlerinesiméismis olur. Yapiimasi gereken
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yapisal bir reformla uzitana kuoltirtyle buatlnkgiriimis bir ulusal program hazirlayarak

toplumun hizmetine sunmaktir.” degtir.

Bu argtirma da, Turkiye’ de @time sadece bitceden daha fazla pay ayrilagatmen
¢cozlilemeyeqs duslincesini desteklemektedir.

Egitim Bir- Sen Genel Bgkani Gindgdu, butce ve finansman yetersgzlicin ¢6zum onerisi
olarak “ Genel butceden mutlaka cok daha fazla pay ayrilweahlternatif finans kaynaklari
olusturulmahdir. Arsasi otel yahug merkezi dgeri kazannmy bazi okullarla sahillerdeki bazi
tesislerin saft distnulmelidir. Meslek liseleri ggaltilmali, okullar birer Uretim ve sati
merkezi olarak tasarlanmalidir. Halkingidar: kolaylatirilmali, orta ve yiksek getimde
Ozel gitim kurumlari tgvik edilerek devletin yukinin hafifletiimesi glindimelidir. Altyapi

ve fiziki yetersizlik, ilk giderilmesi gereken smitidir.” demistir.

Tum Ozel @retim Kurumlari Dernginin Istanbul’da“Tirkiye’de ve Dinya’da Eitim

Finansmani: Modeller, Uygulamalar ve Firsatladli dizenledii uluslararasi katilimh bir
panelde TODER Yonetim Kurulu Bkani Yicel, Tirkiye'de @time ayrilan kaynaklarin
yanls kullanildigini, asirhgin yiksek @retime verildgini ancak okul 0Oncesi ggime

neredeyse hi¢ kaynak aktariimgdia dikkati cekerek, “Son yillardgiéme ayrilan bitcenin
savunma sanayine ayrilan butceden daha fazlagwtlu gérdik. Eitime ozellikle gencg
nifusun @itimine daha fazla payda ayirmak zorundayiz. Ozelretimin 6ni
acilmali.”demitir.

Bu argtirmada gitime butceden daha fazla pay ayrilmasinin yam siternatif finans
kaynaklarini artirmak, 6zekggetimin desteklenmesi gibi ¢ozim 0Onerileri getirikbedir.

Mali kaynak darbgazinin aillmasi ile ilgili olarak sunulan 6nerilerden bamlda sunlardir
(Baloglu, 1990):

Kaynak ihtiyacinin planlanmasi: GSMH konsolide @g¢vbitcesi icinde @time ayrilan
paylar, ayni gelir grubundaki Ulkeler dizeyininidt digmemeli; devlet bltcesi icinde
MEB+YOK pay! % 25’ in Uzerine cikartilmali;ggimdeki gelsmenin sglanabilmesi icin
uygulamada sureklg olan finansman kaynaklarn kullaniima; bazi fomartamaminin
egitime tahsis edilmesi duntlmeli; her kademe ve turdgitm kurumu icin, yatirim ve cari
O0deneklerin planlanmasinda, bilimsel baza oturaimbimaliyet oOlcltleri esas alinmali,
maliyet/ fayda ve maliyet/ etkinlik analizleri yépiali, kaynak tahsis ve kullanimi mutlaka bu

Olcutlere uygun olmali; @tim kademeleri arasinda kamu kaynaklarinin tahdesj sekiz yillik
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zorunlu gitim ve 6rgin veya yaygin meslelgigmini kapsayan temel meslekgigminin
genellatiriimesine dncelik taninmali, ortgtetim ve 6zellikle yiuksek gretimde @&rencilerin
egitim harcamalarina katiimalarini @ayici hiakumler getirilmeli, bu dizenleme yapilinke
O0deme guicu yeterli olmayangaauli 6grenciler yatilihk, burs ve kredi ile desteklenmédiplu
konut kooperatiflerince yapimi planlanan konut saye iskan edilecek nifus durumuna gére
kooperatiflere, kii ve kurulylara, bu yerlere gerekli olan okulun yapimi ve ans&asgiliksiz
olarak devri zorunlulgu getirilmeli; gerekiinde kooperatiflere bu amacla yeterli kredi Toplu
Konut idaresi’ nce sganmali; sanayi siteleri ve organize sanayi bolgete cirak- kalfa-
ustalik gitimi icin meslek lisesi yapiimali; arsasi ilgiliokperatif ve kurulglarca bedelsiz
olarak tahsis edilmeli; ayrica bu gibi yerlerde hakdlisesinin yapimi vesletiimesi igin
egitim vakiflari kurulmasi tgvik edilmeli ve bu vakiflar belli oOl¢itlere gore \detce

desteklenmelidir.

ONERILER

Sonug olarak: Eitime ayrilan kaynaklarin verimli, etkin biekilde planli kullaniimasi ve
bununla ilgili olarak her dizeydekiggéim yoneticilerinin gerekli bilgi ve beceriye sahi
olmalarinin sglanmasi, devlet butcesindergiteme ayrilan payin artirilmasi, iligdetim
okullarina 6denek verilmesi ya darénci velilerinden katki payl alinmasi, yapi tatei
yalniz okul binasini dgl, bakim, onarim, donatim, malzeme vegeti standart Uretim
faktorlerini de kapsamasi,giimde Ozellgtirmenin artmasi icin devletin destek vermesi,
egitimde yerellgtirme uygulanmasi, gtimde 6zerklgtirmeye gecilmesi, vergi gelirinin
artirlmasi icin kayiplarin 6nlenmesi, hikimetlemiaha oOnceki hikimetlerin fattig

projelere sahip ¢ikmasi ve yararl uygulamalardsimesi, gibi ¢ozim dnerileri sunulabilir.
Uygulamaciya Oneriler
1. Devlet butcesinderggime ayrilan pay artiriimalidir.

2. ilkogretim okullarinin finansman sorununu c¢dzmek icinviee bitcesinden 6denek

ayriimahdir.

3. Ilkogretim okullarinda yardimci personel goreviendigler okul midirlerinin sikintisi
giderilmelidir.

4. 1Ikdgretim okullarinin ihtiyaclarini kalamada yerel yonetimlerin degteartiriimalidir.
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5. Orta @retim kurumlarina verilen devlet degtekismen azaltilarak, bu kurumlarin
ihtiyaclari veli katkisiyla giderilmeli, kesilen &tar, zorunlu olmasi nedeniyle ilgtetim

okullarina aktariimalidir.

6. ilkogretim okullarinda finansman sorununun ¢oziimundeletiéoiitcesi yetersiz kaliyor
ise, maddi durumu guk seviyede bulunanlar muaf tutularalgrénci velilerinden zorunlu

katki pay! alinmalidir.
Arastirmaciya Oneriler

1. ilkogretim okullarinda gorev yapargketmenler, veliler ve grencilerle gorgme yaparak,

finansman konusunda glinceleri alinip, aggirmanin kapsami geghetilebilir.
2. Farkli illerde ve ilcelerde agarma uygulanabilir.

3. Ilkégretim okullarinda finansman sorununun ¢ézimu idteraatif kaynak araylari ile

ilgili arastirma yapilabilir.
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EKLER

EK.1. GORUSME KODLARI

Alt SED, M1, E, 12ilce 1, alt sosyoekonomik diizey okul mudiirii, erkékyildir yonetici.
Alt SED, M2, K, 5:ilge 1, alt sosyoekonomik diizey okul mudiresi, ka8igldir yonetici.
Ust SED, M3, E, 22tice 1, list sosyoekonomik diizey okul miidurii, erRekyildir yonetici.

Orta SED, M4, E, 1lilce 1, orta sosyoekonomik diizey okul mudirt, erkek,yildir

yonetici.

Orta SED, M5, E 12ilce 1, orta sosyoekonomik diizey okul midiirt, erkek,yildir

yonetici.

Orta SED, M6, E, 6tice 1, orta sosyoekonomik diizey okul muduri, erek)dir yonetici.
Ust SED, M7, E, 10lice 2, ist sosyoekonomik diizey okul muduri, erk@kyildir yonetici.
Ust SED, M8, E, 27ilce 3, ist sosyoekonomik diizey okul muduri, erR&kyildir yonetici.

Orta SED, M9, E,26ilce 4, orta sosyoekonomik diizey okul mudiri, erkef, yildir

yonetici.

Ust SED, M10, E, 26ilce 5, st sosyoekonomik diizey okul mudiri, erkesk,yildir

yonetici.
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EK 2. YONETICi GORUSME FORMU

Gorisme No :
GoOritsme Tarihi :

Gorisme Yeri :

Giris

Merhaba, adim Aye Gul ALPAY. Yeditepe Universitesi,gim Bilimleri Enstitisi Eitim
Bilimleri Anabilim Dali/ Egitim Ydnetimi ve Denetimi yiksek lisans prograngréncisiyim.
IIkogretim Okullarinda Finansmaite ilgili Okul Mudurlerinin Gorigleri Uzerine nitel bir
argtirma yapmaktayim. Bu ¢amada ilk@retim okullarinin butce ¢i finansman kaynaklari,
finansman sglamak icin yapilan cajmalar ve kagilasilan guclikler ile okul butcesinin
harcama kalemlerinin tespitinin yapilip, ideal fisman sistemi icin ©Oneriler alinmasi

amaclanmaktadir.

Yaptigim gorigme sadece bu agamada kullanilacaktir. Kisel Bilgiler gizli tutulacak,
raporda yer almayacaktir. Sizin i¢in sakincasi go#taha sgikli ve dagru kayit tutabilmek
amaclyla, gorgmeyi ses kayit cihazi kullanarak yapmak istiyoru@orisme suresi
verecginiz yanitlara gore dgsecektir. Bu gorémeye zaman ayirgiiniz ve sorulari igtenlikle

yanitladginiz icinsimdiden tgekkir ederimizninizle balayabilir miyim?
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GORUSME SORULARI

1) Okul finansmani deyince akliniza neler geliyor?

2) Okul icin finansmanin 6nem derecesi ile ilgifirgsleriniz nelerdir?

3) Okulun finansmani hangi kaynaklardaglaamaktadir? Oranlarini da séyler misiniz?

4) Okula finansman gtama konusunda ne gibi cahalar yapmaktasiniz?

5) Yonetici olarak velilerden & almakta kagilastiginiz guclukler nelerdir? Bu guclukleri
yenmek i¢in neler yapiyorsunuz?

6) Alinan ba&islarla okulunuzda @timin niteligini artirmak Uzere ne tur camalar
yapmaktasiniz?

7) Finansman konusuna gaha zamaninin ne kadarini ayirmaktasiniz?

8) Okula finansman gama konusunda, size okul bunyesinde yardimci dager
kimlerdir? Ne tur yardimlarda bulunuyorlar?

9) Bir ust kurumdarilge Milli Egitim Mudirligi’ nden bitce g1 parasal destek almakta
misiniz?

10) Okula finansman gmma konusunda Ust dizey yoneticilerin olumlu/olumsavirlari
nelerdir? Bahseder misiniz?

11) Okula finansman gamak icin sponsor bulabiliyor musunuz?

12) Yerel yonetimlerin okulunuzun ihtiyaclarinin riiganmasinda katkilari oluyor mu?
Oluyorsa ne gibi katkilar olgwnu aciklar misiniz?

13) Size gore, okulunuzda eturdusunuz kaynaklar, g¢er okullarla aranizda ne tar
farkliliklara yol agmaktadir? Neden?

14) Okul bitcesinden temizlik, evrak viler icin eleman ¢adtirlyor musunuz?

15) Okul bitcesinden yapilan harcama kalemlerirdel2 Oranlarini da sdyler misiniz?

16) Okul Aile Birligi butgesinin denetimini nasil yapmaktasiniz?

17) Finansman konusunda 6nerileriniz ve idealibairfsman sisteminin nasil olmasi gergikti

konusunda goxleriniz nelerdir?
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KISISEL BILGILER
Cinsiyetiniz:
Erkek ()
Kadin ()
2. Okulunuzun bulundiu cevrenin sosyoekonomik duzeyi:
Ust SED ( )
Orta SED ( )
AltSED ()
3. Yoneticilikteki Kideminiz

Yil ()
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