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OZET

AVRUPA BiRLIiGi KIMLIK SORUNUNA COZUM OLARAK AVRUPA
BiRLiGi ANAYASASI

ARISOY, Ozgiil
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Tez Damigsmani: Prof. Dr. M. Sami DENKER
Ekim, 2010, 122 sayfa

Kendine 6zgii yapisi olan Avrupa Birligi, yirminci yiizyilda Avrupa’yr ve tiim
diinyay1 etkileyen iki diinya savasinin yarattig1 felaketlerin bir daha yasanmamasi igin
diistiniilmiis bir Birliktir. Avrupa Birligi zamanla kayda deger bir ilerleme gostererek
gerek ulusal gerekse uluslar-iistii alanda etkilidir ve denetim yetkisine sahiptir. Uluslar-
istii giic haline gelen Avrupa Birligi baslangicta alt1 kurucu iilkeden olusurken
genisleme siireciyle birlikte artan iiye sayis1 Birligin revizyona gitmesini zorunlu hale
getirmistir. Bu durumda AB’nin kurumsal isleyisinin daha esnek ve seffaf olmasini ve
tiye devletlerin Birlige olan aidiyet duygularinin artmasini AB  Anayasasi
gerceklestirebilecektir. Ancak Avrupa Birligi Anayasasi’nin gegerliligi liye devletlerin
iradesine dayanmaktadir. Bu ¢alismanin amact AB Anayasasi ile AB kimligi arasindaki
bagin tartismaya agilmasidir. Tarihsel siire¢ igerisinde edinilen deneyim ve bilgiler
AB’nin gelecegini sekillendirmede onemli yer tutar. Bu dogrultuda AB kimlik
olusturma politikalarinin tarihsel silireci ve AB Anayasasi’nin olusum siirecinde
yasanilanlar irdelenmektedir. Calisma konusu olan ”A4B kimlik Sorununa Coziim Olarak
AB Anayasasi” dort boliimde analiz edilmeye ¢alisiimistir. Tlk béliimde, genel anlamda
kimligin ne ifade ettigi, nasil olustugu, olusum siirecinde etken olan unsurlar ile AB
ortak kimlik olusturma ihtiyacinin nereden kaynaklandigi aciklanmaya caligilmaktadir.
Caligmanin ikinci boliimiinde ise AB kimligi olusumunda 6nemli bir yere sahip olan
AB Anayasasi ele almmustir. Ugiincii boliimde, sosyoloji ve hukuk baglaminda AB’nin
AB kimligi olusumu tizerindeki siyasi etkisi irdelenmektedir. Dérdiincii boliimde ise,
AB ftye iilkelerin ulusal kimliklerinin ortak kimlik olusturma c¢abalarinda yarattigi
sorunlar degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmenin ardindan AB Anayasasi’nin
Tiirkiye AB iiyelik siirecinde olusturdugu anayasal sorunlar iizerinde durulmustur.

Calisma sonug boliimiinde genel bir degerlendirmeyle son bulmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa, Avrupa Birligi, AB Anayasasi, AB Kimligi



Vi

ABSTRACT

EUROPEAN UNION POLITY AS A SOLUTION TO EUROPEAN UNION
IDENTITY MATTER

ARISOY, Ozgiil
M. A. Thesis, Department of Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. M. Sami DENKER
October, 2010, 122 pages

The European Union which has a unique frame is an association has been
thought for not to have been experienced the disasters which were created by two world
wars never again. European Union is effective both in national and in international area
by showing a thundering development and has supervision authorization. While the
European Union which has become a supranational power was consisting of six founder
country in the beginning, membership number has increased together with broadening
period has made a reconsideration necessary. In this occasion, EU polity can implement
EU’s intuitional operation’s becoming more flexible and more transparent and
increasing of member nation’s sense of belonging to the union. But validity of European
Union is related to member nation’s self control. Objective of this study is to open a
discussion for the connection between EU polity and EU identity. The experiences and
knowledge which are gained in a historical period hold a place while reconfiguring
European Union’s future. Accordingly, historical period of European Union’s identity
configuring policies and things which exist in the period of Eu’s polity’s configuring
period are examined. The study subject “European Union polity as a solution to
European Union identity matter” has been trying to analyze in four parts. In the first
part, what an identity means in general meaning, how it is formed, factor elements in
formation period and where a joint identity forming need arises from have been trying
to be explained. In the second part of the study, The EU policy which has an important
place in configuring Eu identity has been covered. In the third part, EU’s political
impact on Eu’s identity formation has been covered. In the fourth part, EU member
country’s national identity’s generated problems while generating a common identity
has been covered. After this evaluation, EU’s policy’s generating constitutional matters
in the period of Turkey’s Eu membership period has been examined. The study has been

ended by a general evaluation in the conclusion part.

Keywords: Europe, European Union, EU Polity, EU Identity
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TEZ METNI



GIRIS

Avrupa’yr ve tiim diinyay: etkileyen Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’nmn
yarattig1 felaketler sonucunda bir daha ayni felaketlerin yasanmamasi i¢in Avrupa
tilkelerinin liderleri barigin siirdiirilebilmesinin tek yolu olarak tilkelerinin ekonomik ve
siyasi yOnlerden birlestirilmesini diisiinmiislerdir. Boylece Avrupa Birligi’nin olusum
stireci baglamistir. Avrupa Birligi baslangicta ekonomik bir birlik goriintiisti tagirken
giderek siyasi olusuma yonelmistir. Baslarda Avrupa Birligi tyeligine giris igin
ekonomik kriterleri esas alan Birlik 1993 yilinda strateji degistirerek tiyelik Kriterlerinde
degisiklige gitmis ve Kopenhag Kriterleri ad1 verilen kriterler iiye olacak devletler i¢in

olmazsa olmaz kurallar olarak hayata gecirilmistir.

Avrupa Birligi’nin kurucu iilkelerinden olan Almanya, Belgika, Hollanda,
Fransa, Italya ve Liiksemburg’un AKCT (Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu) ve AET
(Avrupa Ekonomik Toplulugu) ile baslatmis olduklari hukuksal siire¢, daha sonra,
geliserek ve genisleyerek ekonomik ve idari alanlar1 da kapsayacak bigimde
biitinlesmeye dogru adim atmislardir. Avrupa Birligi bugiine kadar kurucu anlagmalar
ve ek protokoller ile kurumsal yapisim1 ve AB ile iiye devletlerarasinda yetki
paylagimini belirlemis, bunun yani sirada AB kurumlarmin birbirleriyle olan iliskilerini

anayasal normlar niteliginde diizenlemistir.

Biitiinlesme siirecinde siyasi birlik olma yolunda attiklar1 en énemli adim ise
AB Anayasasi’dir. Anayasa, AB’nin temelini olusturan kurucu anlagmalari, ek
protokolleri ve bugiine kadar olan tiim anlagsmalar1 tek bir metinde toplamaktadir. AB
Anayasast Avrupa Birligi’nin 6nemli bir giic olmasini saglayabilir. Baslangicta az
sayida tiye devletten olusurken giderek iiye sayisinin artmasi hukuk alaninda karar alma
mekanizmasmin esnek, etkin ve seffaf olmasini gii¢lestirmistir. Bu nedenle de AB

Anayasasi’na ihtiya¢ duyulmustur.

Bir Anayasa, iktidara ait bir i¢ hukuk islemidir ve halk iradesinden
kaynaklaniyorsa anlam kazanir. AB Anayasa Taslagi halk iradesinin aksine iiye
devletlerin iradelerinden kaynaklanmaktadir. S6z konusu Taslak {iye devletlerin
referandum ya da parlamento onay sekliyle onaylamalar1 sonucu gegerlilik kazanacaktir.

Bu kosulda AB Anayasa Taslagi’na uluslararasi antlagsma niteligi yiiklenecektir.



Bir bagka boyutta ele alindiginda Anayasa Taslagi Birlik hukukuna anayasal
nitelik kazandirmaktadir. Ciinkii Anayasa Taslagi, iktidarin elde edilmesi, kullanilmasi,
orglitlenisi ve temel haklarin korunmasima iliskin hiikiimleri tek bir metinde
toplamaktadir. AB Anayasa Taslagi farkli iilkelerin hukuki yapilarinin birlesmesiyle

olusturulacaktir.

Avrupa Birligi’nde tek bir ulus mevcut degildir. Ancak ortak degerler ve
hedefler baglaminda biitiinlesme iginde olan ulus-devletler vardir. AB kimligini
olusturacak ulus-devletler ortak bir Anayasa etrafinda biitiinlesebilirler. Biitiinlesmenin
saglanmasiyla da Avrupa cografi bir kavramin 6tesinde, Avrupali vatandaslarin aidiyet
bagi ile olusturduklar kiiltiirel bir birlik olabilir. Bu birlik ayn1 zamanda demokrasi ve

hukuk ilkelerini benimseyen siyasi bir birlik haline de gelebilir.

Avrupa Birligi’nin iiye sayisinin artmasiyla olusan karmasikligin giderilesi i¢in
neler yapilacagi konusunda tartigmalar baglamistir. Bu ¢ercevede AB revizyon yoluna
giderek AB Anayasa Taslagi’nin hazirlanmasina karar verilmistir. Avrupa Birligi
Anayasa Taslagi’nin hazirlanma siireci 2000 yilinda toplanan Nice Zirvesi’nde, Nice
Antlagsmasi’nin eki olan “Avrupa Birligi’nin Gelecegi Deklarasyonu” ile baglamistir.
S6z konusu Zirveyi takiben 15 Aralik 2001°de Laeken Zirvesi’nde Birligin daha
demokratik, daha saydam ve daha etkin olmasi adina Anayasa hazirlanmasi yoniinde
karar alinmistir. Bunun iizerine Avrupa Konseyi, Avrupa Konvansiyonu’nu Avrupa’nin
gelecegi lizerine konusmak icin toplantiya davet etmistir. Avrupa Konvansiyonu
“Avrupa Igin Anayasal Antlasma Taslagmi” 2003 yilinda AB Zirvesi’ne sunmustur.
Taslak, 29 Ekim 2004’te AB’ye iiye tllkelerin hiikiimet baskanlar1 tarafindan
imzalanmistir. Bu Anayasanin 2006 yilinin Mayis ayma kadar onaylanmasi ve 2009
yilinda da yiiriirlige girmesi planlanmistir. Ancak 16 iiye devlet, Anayasa taslagini
referanduma sunacagini ve bir iiye devletin dahi AB Anayasasi’n1 kabul etmemesi
halinde Anayasa’nin hayata gecirilemeyecegi bildirmislerdir. Bunun iizerine 29 Mayis
tarihinde Fransa’da ve 1 Haziran 2005 tarihinde Hollanda’da yapilan referandumlarda
hayir oyunun ¢ogunlukta olmasiyla 27-28 Mayis 2006 tarihlerinde AB iiye iilkelerin
Disisleri Bakanlar1 bir araya gelmis ve iiye lilkelerin Anayasa Taslagini kabul edip
etmemeleri dogrultusunda birligin yasal temelini 2009 yilinda agikliga kavusturulmasi

hususunda ortak goriis paylagsmiglardir.



Avrupa Birligi Anayasast aslinda AB’nin her alanda biitiinlesmesini
isteyenlerle buna kuskuyla bakanlar arasinda uzlasi olusturan bir metin olacaktir.
Birligin biitiinlesme ve genisleme stratejisine bagli olarak iiye sayisinin artmasiyla
esnek, seffaf ve etkin bir karar alma mekanizmasina sahip olamayacagindan kurumsal
yapida degisikliklere ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda AB Anayasa Taslagi da AB
kurumsal yapisindaki degisiklikleri de amag¢ edinmistir. Anayasa Taslagi’nin bir diger
amaci da Ozgiirliik, demokrasi, esitlik, insanlik onuruna ve insan haklarina saygi ve
hukukun tistiinliigii degerleri lizerinde AB kimligini sekillendirmektir. AB heterojen bir
yapida oldugu i¢in AB kimliginin gelecegi biiyiik Olciide AB’nin {iye devletleri
tarafindan benimsenmesine baghdir. Kimlik kavrami mesruiyet sorunuyla dogrudan
baglantilidir. Dolayisiyla, bireyler kendi kimlikleri ile 0Ozlestirdikleri ydnetimin
iktidarin1 mesrulastirirlar. AB’nin, Avrupa iilkeleri adina konusabilen gii¢ olabilmesi
icin AB’nin iiye devletleri tarafindan mesruiyet kazanmasi gerekmektedir. Bu da AB
Anayasasi’nin kabulii ve uygulanmasiyla miimkiin olabilir. AB mesruiyet kazanmasi

icin ortak AB’nin kimligine ihtiya¢ vardir.

Bu tezin amaci, AB iiye lilkeleri arasindaki biitlinlesmenin saglanabilmesi i¢in
onemli goriilen AB Anayasasi’nin ve AB kimliginin, iiye iilkeler iizerindeki etkilerini

ve Avrupa Birligi’nin mesrulugu agisindan 6nemini irdelemektir.

Basligr ”AB Kimlik Sorununa Coziim Olarak AB Anayasast” olan ¢alismamiz
dort boliimde incelenmistir. {lk béliimde, genel anlamda Avrupa Birligi olusum siireci
ve AB kimliginin tanimi, AB kimliginin olusum siirecinde karsilagilabilecek engeller ve
AB kimliginin AB’ye saglayacagi katkilar agiklanmaya ¢aligilmustir. Ikinci béliimde,
Avrupa Birligi’nin Anayasal niteligi, AB Anayasa Taslagi’nin olusturulma nedenleri,
Taslagin hazirlik ve kabul siireci, AB Anayasa Taslagi’nin 6ngérdiigii degisiklikler ve
bunlarla birlikte AIHS ile AB Anayasa Taslagi arasindaki iliskinin ortak kimlik
olusturma ¢abalarina etkisi analiz edilmeye calisilmistir. Ugiincii béliimde, sosyoloji ve
hukuk baglaminda AB kimligi olusumu analiz edilmistir. Son bdliimde ise AB Anayasa
Taslagi’nin neden oldugu sorunlardan, bahsedilmistir. Bu boliim igerisinde AB’de farkl
kimliklerin bir arada olmasinin yarattig1 sorunlar, Birlik hukukunun 6nceligi, AB’de
demokrasi sorunu ve bunlarin yani sira Tirkiye’nin AB’ne iiyeligi siirecinde AB

Anayasa Taslagi’nin etkisi konular1 incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

AVRUPA BIRLIiGi VE AVRUPA BIiRLIiGI KIMLIiGi



1.1. TARIHSEL PERSPEKTIFTE AVRUPA BiRLIiGi

Avrupa’nin biitlinlestirilmesine yonelik planlar 19.yy’a kadar sadece diisiince
olarak kalmistir. 19.yy Avrupa’daki biitiinlesme ¢abalarinin ilerideki donemlerde zemin
buldugu yiizy1l olmustur. Biitlinlesme ¢abalarmma ragmen [.Diinya Savasi’nin ortaya
¢ikmasi engellenememistir. Savas sonrasi ortaya ¢ikan insan kaybi ve ekonomik ¢okiis
Avrupa iilkelerinin biitiinlesme c¢abalarina hiz kazandirmistir. Ancak savas sonrasi
donemde de biitiinlesme saglanamamistir. Bu siirecte diinyadaki tiim birlik kurma
cabalarim1 destekleyerek evrensel baris ortami olusturmayir amaglayan Pan-Avrupa
Hareketi ortaya c¢ikmugtir. Ne var ki bu donemde Avrupa iilkeleri arasindaki

diismanligin bitmesi i¢in birlik kurma ¢abalar1 olumlu sonug vermemistir.!

I.Diinya Savagt’nin sonrasinda oldugu gibi 1929 yilinda Biiyiik Buhran olarak
da adlandirabilecegimiz ekonomik kriz de iilkeleri sadece kendilerini diisiinmeye sevk
etmistir. Ciinkli, Avrupa tilkelerinin giivenleri sarsilmis ve biitiinlesmeye karamsar
bakmaya baslamislardir. Bu donemde ozellikle Almaya da milliyetgilik duygusu
artmustir.” Ekonomik krizden dolay1 zor durumda olan Almanya, Versay Antlasmasi’ni
kabul ederek Fasist ve Nazi saldirilarina da maruz kalmistir. Bu saldirilarin sonucunda
Nazilerin iktidart ele gecirmeleri Avrupa Tllkelerinin biitiinlesme ¢abalarini
engellemistir.3 Tiim bu yasanilanlarda Il. Diinya Savasi’nin ¢ikmasinda etkili olmustur.
I. Diinya Savas1 gibi II. Diinya Savasi da Avrupa iilkelerini ekonomik c¢okiise
ugratmistir. Diinyanin tamaminda etkili olan iki biiyilk savas hem iilkelerin kendi
iclerinde hem de diger iilkelerle aralarindaki iliskilerde sikintilara neden olmustur. Bu
sikintilarin  ¢oziimii de biitiinlesmenin saglanmas1 olarak goriilmektedir. Ulkelerin
biitiinlesmedeki amaclari, aralarindaki catismayi en aza indirgemenin yani sira birlik

olup her alanda giiglenmektir.*

Biitiinlesme c¢abalarina II. Diinya Savasi sonrasinda da devam edildigini
Benelux Birligi gostermektedir. Avrupa filkelerinden olan Belgika, Hollanda ve
Liiksenburg iilkelerinin isimlerinin Ingilizce karsiliklarinda (Belgium, Netherlands,

Luxembourg) ilk hecelerinin birlesmesinden olusan Benelux Birligi 18 Temmuz 1932

! Umit Giiner, (2008), Ekonominin AB’si, Ekin yayinevi, Bursa: ss.4-5.

2 frfan Kaya Ulger, (2003), Avrupa Birligi El Kitab, 1. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara: ss.96-97.
¥ Sabir Aydin, (2008), Sivasi ve Hukuki Olarak Avrupa Birligi, Asil Yayncilik, Ankara: s.69.
*Veysal Bozkurt, (1993), Avrupa Birligi, Ezgi Kitapevi Yayimnlari, Bursa: s.5.



tarihinde Ouchy Antlagmasi ile kurulmustur. Bu ig iilke arasinda 5 Eyliil 1944 yilinda
Gumriik Birligi Antlasmas1 imzalanmig. Bu antlasma 1 Ocak 1948’de yiiriirliige
girmistir. Boylece {i¢ lilke arasinda ortak glimriik tarifesi kabul edilmistir. Benelux
Birligi AB’yi olusturan topluluklarin 6nciisiidiir. Ancak Benelux Birligi kii¢iik bir alanla

sinirh kalmustir.”

Tim Avrupa iilkelerini kapsayamayan Benelux Birligi’nin yerine Il. Diinya
Savasmin {inlii isimlerinden olan Churchill Avrupa’da birligin kurulabilmesi icin
oncelikli adim olarak Avrupa Konseyi’nin kurulmasini 6ngérmiistiir. Bunun {izerine 5
Mayis 1949 tarihinde Avrupa Konseyi kurulmustur.® Avrupa Konseyi’'nin kurulmasiyla
hedeflenmis olan, kararlarin oybirligi ile alinmasi hedeflenmistir. Ancak, oybirligi esas1
tam anlamiyla uygulanamamistir. Bu durumun olusmasinda Ingiltere’nin Avrupa
Konseyi iizerindeki baskisi etkili olmustur. Ancak Ingiltere’nin II. Diinya Savasi
sonrasinda giiciiniin azalmasi, Ingiltere’yi ABD ile isbirligi yapmak zorunda
birakmistir. Bu isbirligiyle Baskan Roosevelt ve Bagkan Truman yonetimleri ABD’yi I1.
Diinya Savasindan giliglenmis bir sekilde ¢ikarmislar ve Avrupa Konseyi, ABD’nin
ustiinliigiinii  gergeklestirecek sekilde yapilandirmiglardir. Bu yapilanmada Truman
Doktrini dnemli bir paya sahiptir. Askeri, mali ve ekonomik planlar Truman Doktrini
kapsaminda ilk olarak askeri alanda baslamistir. Truman Doktrini ile amaglananlar
sermayeyi ulusalliktan ¢ikarmak ve Tirkiye’yi tampon bolge haline getirerek
Yunanistan’da yonetime sosyalistlerin hakim olmasini engellemektir. Kisacast Truman

Doktrini askeri ve ideoloji giidiileri igermektedir.”

[.Diinya Savas1 sonrasinda ekonomi alaninda durgunlugun yasandigi donemde
ABD’nin ihtiya¢ duydugu kapitalist sistemi olusturma c¢abalari devam etmistir. Bu
cabalar1 dogrultusunda Avrupa iilkelerine ekonomik yardim planlar1 yapilmistir. Yardim
planlariyla hedeflenen kapitalist sistemin gii¢lendirilmesi ve ABD sermayesinin serbest
dolasimini saglamak amaciyla 1947°de Marshall Plan1 hazirlanmistir. Marshall
yardimlar1 ekonomi birligi ve giimriik birligini saglama amacinin yani sira Avrupa

tilkeleri arasinda iletisim kurularak her alanda birlik olusumunu hizlandirma amaci da

® frfan Kaya Ulger, (2005), Avrupa Birligi'nin ABC’si, 3. Baski, Sinemis Yaymlari, Ankara: s.20;
Bozkurt, a.g.e., $5.34-35.

® Erciiment Tezcan, (Kasim 2005), Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, 2. Baski, Usak Yayinlari, Ankara:
$5.59-61.

" A. Oner Pehlivanoglu, (2004), Ortadogu ve Tiirkiye, 1. Baski, Kastas Yaymevi, Istanbul: s.269.



tagimaktadir. Tim Avrupa iilkelerini kapsayacak olan Marshall Plani bu siirecin

8
sonucunu olusturmustur.

Marshall yardimlarinin Avrupa iilkeleri arasinda dagitiminin esitlik ilkesi
1518ida organize edilmesi icin Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat1 adinda bir orgiit
kurulmustur. Orgiitiin kurulmasiyla iilkeler arasinda ayrimcilik yapilmayacak ve
boylece iiye llkeler arasi biitiinlesme diislincesi netlik kazanarak ve karamsar bakis
acisindan ¢ikilacaktir. Ancak Marshall Plani ile varilmak istenen hedefe Avrupa
sistemine dahil olmak isteyen Almanya ile Fransa arasinda yasanan c¢atigmalar ve boyle
bir yardim1 kabul etmeyen Ingiltere nedeniyle ulasilamamistir.’ Buradan da anlasilacag
tizere Marshall yardimlariyla acikca kolektif birlige ihtiya¢c duyulmustur. Avrupa Birligi
iye iilkeleri arasinda biitliinlesmenin saglanmasinda 6ncelikle ekonomik igbirligi 6nemli
rol oynamaktadir. Bunun gostergesi olarak Schuman Plani gdsterilebilir. Ciinkii, 9
Mayis 1950 tarihinde Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman’in adi ile anilan
Schuman Plani biitiinlesmenin saglanmasinda kullanilan araglarin yanlis oldugunu
belirterek savas sanayisi ana maddelerinin kontroliiniin ulus {istli otoriteye verilmesini
uygun g(irmiistiir.lo Schuman Plani’nin arkasinda bulunan Eski Milletler Cemiyeti
Genel Sekreteri Jean Monnet’in tasarisi barisin kurulabilmesi i¢in Fransa ile Almanya
arasinda dostlugun kurulmasini sart kosmustur. Avrupa da siiren Fransa- Almanya
cekismesinin sonlandirilmasi i¢in Schuman Plani’na goére ortak komiir ve celik
tretiminin ulus-listii otoriteye devredilmesi gerektigini Monnet diisiinmiistiir. Bu
diistincesi dogrultusunda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun kurulmasmi teklif
etmistir. Bunu izleyen siliregte 9 Mayis 1950 tarihinde Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) kurulmustur.**

AKCT, Almanya, Belcika, Hollanda, Fransa, Italya ve Liiksemburg olmak
izere alt1 liyeden olugmaktadir. AKCT Avrupa’nin ilk uluslar iistii kurumudur. Roma

Antlagmast i1le AKCT’ nin kapsama alan1 genisletilerek Avrupa Ekonomik Toplulugu

8 Ulger, a.g.e., 5.205; Bozkurt, a.g.e., $5.35-37.
% Ulger, a.g.e., s.205; Pehlivanoglu, a.g.c., 5.298.

1% Unal Tekinalp ve Giiléren Tekinalp, (2000), Avrupa Birligi Hukuku, 2. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul:
s.5; Giiner, a.g.e., ss.11-12.

1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, (Ekim 1999), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara: s.10; Ulger, a.g.e.,
s.156.



(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EUROATOM) kurulmustur.*? flerleyen
zamanlarda da her ikisini de kapsayan AET kullanilmistir. AET ile giimriik ve iktisadi
isbirliginin yan1 sira ortak politikalarin yiiriitilmesi hedeflenmistir. AET Roma
Antlagmasi ile yikici rekabetin ve milliyet¢iligin son bulmasi i¢in kurulmustur.13 Basta
amag ekonomik birlikken devaminda birligin amaci siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlara da
yaytlmistir. Ancak 1990’I1 yillara kadar kiiltiirel anlamda biitiinliik saglanamamustir.
Siyasi biitiinlesme sonucu AET’nin adi degistirilerek Avrupa Topluluklar1 (AT)
olmustur. 1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi farkliliklar iginde sosyal, kiiltiirel ve
siyasi birlik olugturmak amaciyla yapilmistir. Bunun sonucunda da Avrupa Toplulugu
(AT) adi Avrupa Birligi (AB) olarak degistirilmistir."* Bu siirecin devaminda
Avrupa’nin tarihine, kiiltiiriine, siyasi diisiincelerine ve AB Anayasasi’na yonelik

calismalar tesvik edilmistir.

1.2. KIMLIK NEDiR?

Diinyada en ¢ok tartisilan kimlik kavrami1 Bati dillerinde Latincenin “idem”
kokiinden tiiretilen “identite” sozcligiinden gelen bir kavramdir. Bu kavram ayniligi
ifade etmektedir. Tirk¢e de kimlik kavrami en sade bigimde, bireylerin ve sosyal
gruplarin  “kimsiniz, kimlerdensiniz?” sorularina verdikleri cevaplar olarak

tanimlanabilir.

Kimlik toplumsal bir olgudur. Kimlik kavraminin altinda yatan unsur karsitlik,
farkliliktir. Kimlik insanlara kendileri tarafindan degil karsitlar1 tarafindan verilir.
Ina¢’m da Derrida’dan aktarmus oldugu gibi “Tiim kimlikler ancak farkhihiklariyla var
olabilir. Hi¢hir kimse yoktur ki kendisinin étekisi olmasin. "% S5z konusu aktarimdan da
anlasilacag gibi kimliklerin belirleyicileri tek baslara bireyler degildir. Kimlik olgusu
ve olusumu kendilerine gore farkli anlamima gelen Otekilik kavramiyla ortaya
cikmaktadir. Zira kimlik farkliliklardan dogmaktadir. Ben ve o6teki ayrimi biitiin kimlik
kategorilerinde bulunmaktadir. Toplumsal hayatin baslangicindan beri toplumlar

kendilerini diger toplumlardan farkli olan y®nlerine gore tammlarlar. Ornegin;

12 Tekinalp ve Tekinalp, a.g.e., s.8.

3 Bozkurt, a.g.e., 5.73.

% Ridvan Karluk, (2005), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaymnlari, Istanbul: s.10; Giiner, a.g.e., s.18.
% Bozkurt Giiveng, (1996), Tiirk Kimligi, 4. Baski, Remzi Kitapevi, Istanbul: s.3.

'° Hiisamettin inag, (Mart 2005), AB’Entegrasyon Siirecinde Tiirkiye nin Kimlik Problemleri, (Akt.),
Adres Yaynlari, Ankara: s.16.



Yunanlilar ve Ermeniler kimliklerini Tiirkleri “Gteki” olarak gdrmeleriyle
olusturmuslardir.”” Kimlik tanimlarimin, otekilik kavramimna gore yapilmasi kimligin
olumsuz bir bigimde nitelendirilmesine de yol agabilir. Dolayisiyla bu da kimligin iki
siirecini ortaya cikarir. Bu siireglerden ilki i¢ine alic1 siireg, ikincisi ise onun karsit1 olan
dislayici stirectir. Bir taraftan benzer 6zelliklere sahip bireyleri bir araya toplarken diger
taraftan da farkli Ozelliklere sahip olanlar1 kendilerinden ayr1 “Gteki” olarak
adlandirarak farkinda olmadan kendilerinden farkli bir kimlik altinda toplamaktadirlar.
Insanlarin birbirine kiyaslanacak 6zellikleri olmayip aym ozellikleri tasimis olsalard:

kimlik diye bir sey olmazdi. Kisacasi kimlik farkliliktan dogmustur.

Kimlikler ayn1 zamanda tarihsel ve sosyal siire¢ icerisinde olusurlar. Bu siireg
bireylerin hem bireysel hem de toplumsal iliskilerini etkilemektedir. Insanlarin farkl
iklimler ve cografyalarda bulunmalar1 farkli kimliklerin ortaya c¢ikmasma sebep
olmustur. Ayn1 zamanda bireyin toplumsal hayattaki rolii ve iliskileri degistik¢e kimligi
de degisme gostermektedir.’® insanlar hayatlar1 boyunca kimlik degisimi
yasamaktadirlar. Bunlar etnik sinif, cinsiyet ve uygarlik gibi unsurlardan dolay1
olusturulan kimliklerdir. Kimliklerin c¢ogul olmasindan dolayr smiflandirmaya
gereksinim duyulmustur. Smith’in de yapmis oldugu gibi kimlik siniflandirmasini su
sekilde yapabiliriz. ilk olarak cinsiyet kimligi, s6z konusu kimlik evrensel ve sabit
niteliklidir. Ikincisi ise kimlik belitlenmesinde cografi sinirlar1 benimseyen bolgesel
kimliktir. Ancak bu kimlik tiiriinde soyle bir sorun vardir. Bélgeler zaman ve mekéana
gore  degisebilmektedir. Bu durum da Dbolgesel kimligin  belirlenmesini
zorlastirmaktadir. Sosyo-ekonomik acidan insanlarin birlik olusturma diisiincesine
dayanan kimlik tiirii de siif kimligidir. S6z konusu kimlik tiirii sosyo-ekonomik
alandaki farkliliklar nedeniyle toplumda kutuplagmalari meydana getirerek olusur. En
son kimlik smiflandirmamiz ise etnik kimliktir. Bu kimlik oldukca etkin ve genis

kapsamlidir. Genellikle din unsurunu onemser.™

Belirli bir topluluk Smith’in yapmis oldugu kimlik siniflandirmasidaki kimlik

tiirlerini blinyesinde barindirabilir. Ancak bir grubun 6tekilerden farkli olan kendine ait

" Emel Bastiirk Akca, (2007), Kimlik, Medya ve Temsil, (Der.), 1. Baski, Nobel Yaymlari, istanbul:
§s.2-3.

'8 Giiveng, a.g.e., S.7.

Smith, M., (1996), 'The European Union and a Changing Europe: Establishing the Boundaries of
Order', Journal of Common Market Studies, Number: 34, pp.16-28. (Akt.), Adres Press, Ankara: s.24.
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ozellikleri ve aidiyetlik duygusunu tasiyan kimlik tiirii, kolektif kimligi olusturur.
Kolektif kimlikten s6z edilebilmesi ig¢in sosyal bir gruba ihtiya¢ vardir. Bu kimlik
smiflandirmasina kisisel, ulusal ve kiiltiirel kimliklerde eklenebilir. Kisisel kimlik,
bireylerin liyesi olduklar1 gruba gére kazandiklar1 kimlik tiiriidiir.° Ulus devlet smirlari
icerisinde yasayan yurttaglar ulusal kimlik olusturmuslardir. Bu kimlik ulus devlete
mesruluk saglayan kolektif bir kimliktir. Kimlik tanimlamasini kiiltiir unsuruna gore
yapacak olursak karsimiza bir devlet igerisinde birden fazla ulusun yan yana yasamasi
ile olusan kiiltiirel gesitlilik ¢ikar. Kiiltiirel ¢esitlilige 6rnek olarak da biinyesinde
Kizilderilileri, Meksika kokenlileri ve Hawaii yerlilerini barindiran Amerika Birlegik

Devletlerini verebiliriz.?*

Delanty ve Rumford ise bireysel, kolektif ve sosyal kimlikler olarak ti¢lii bir
smiflandirmadan bahsetmektedirler. Kolektif kimlik, belirli bir toplulugun kendine ait
ozelliklerinden dolay1 tekillik tasidig1 yoniindeki bilinci ve aidiyet duygusudur. Kolektif
kimlik basit bir sekilde bireysel kimliklerin toplam1 degildir, belirli bir grubun kendini
tanimlamasidir. Kolektif kimligin olusabilmesi i¢in sosyal bir grubun ve kolektif bir
birlikteligin bir arada bulunmasi gerekir. Kolektif kimlik birtakim semboller, sanat
eserleri, toreler, aligkanliklar, yaratilan degerler, inanglar ve ge¢misin mirasi sayilan

kolektif benlikten hareketle insa edilerek olusmaktadir.?

Farkli kimliklerin bir arada olmasi zamanla kimligi belirleyen unsurun ve
kimlik tiirlerinin etkin olma durumlart degisebilir. Farkli donemlerde farkli kimlikler
etkin durumda olabilir. Ornegin; Avrupa kimligini &nceleri belirleyen unsur
Hiristiyanlikti yani dini kimlikken, modern dénemde Avrupa’da kiiltiiriin 6n plana
ge¢mesiyle ulusal kimlikler etkin duruma gelmistir. Etkin kimlikler zamanla
degisebildigi gibi kimlikler arasi gecisler de miimkiindiir. Soyle ki, bir iilke icinde
kimligin tanimlamasinda cografi bolge ya da sinif belirleyici olabilirken iilke digina

cikildiginda belli bir gruba tyelik ya da belli bir etnik gruba ait olarak kimlik

% Nuri Bilgin, (1994), Sosyal Bilimler Kavsaginda Kimlik Sorunu, 1. Baski, Ege Yayinlari, izmir: ss.53-
55; Giiveng, a.g.e., s.4.

2L Will Kymlicka, (1998), Cokkiiltiirlii Yurttashk; Azinlik Haklarimn Liberal Teorisi, (Akt.), 1. Baski,
Ayrint1 Yayimnlari, Istanbul: s.39.

22 Gerard Delanty ve Chris Rumford, (2005), Rethinking Europe-Social Theory and The Implications of
Europeanization. TJ International Ltd., Great Britain: p.53.
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tanimlamas1 yapilabilir. Bazen de toplumsal hayatta aile ya da cinsiyet belirleyici

unsurdur bu da kimlige siireklilik ve doniisiim kazandirir.”®

Bireyleri birbirine baglayan kimlik kavrami, sosyal hayatta onemli bir yere
sahip olmakla beraber hem bireysel hem de toplumsal hayatta ki iliskileri
etkilemektedir. Bireylerin toplumda kabul edilirlik kazanmasinda, tutum ve
davraniglarinin belirlenmesinde ve topluma karsi aidiyetlik ve giivence duygusunu

kazanmada kimlik hayati rol oynamaktadir.

1.3. AVRUPA BIRLIiGi KIMLiGi OLUSUM SURECI

Avrupa teriminin kokeni ilk caglara kadar uzanmaktadir. Sami dillerdeki
“giinesin batt1§1 taraf” anlamma gelen “Erep” ya da “Irib” kelimesi Fenikelilerden

Yunalilara ge¢mis ve “Europea” seklini almlstlr.24

Avrupa, Eski Yunan mitolojilerinde, giinesin battig1 topraklar ve Phoneix’in
kiz kardesinin ad1 anlamina gelmektedir. Avrupa’nin, kadin ismi olarak kullanilmasi, bu
kavrama gizem katarak, insanlarin hayranlik duymasina sebep olmustur. Rivayete gore,
Fenike (Liibnan) krali Agenor’un kiz1 olarak bilinen Europea Yunan tanrilarinin kral
Zeus tarafindan kacirilmistir. Zeus boga kiligina girerek onu Girit’e gotliirmiis ve bu
ikisinin orada birlesmelerinden, medenilestirici ve yasa yapici kral, 6liimiinden sonrada
Hades’teki ii¢ yargigtan biri olan Minos dogmustur. Avrupa kavram ilk nce mitler ve
efsaneler diinyasina ait bir kelime olarak ortaya ¢ikmigken daha sonra cografi bir kelime

olarak kullanilmaya baslanmlstlr.25

Avrupa’nin sinirlar1 cografya unsuruna gore kesin olarak bilinmemektedir.
Avrupa, Avrasya anakarasinin bir ucunu olusturur. Topraklarinin bilesim ve olusum
bakimindan genis bir ¢esitlilik gosteren dogasi Avrupa’nin en karakteristik
ozelliklerinden biridir. Diger yandan bu o6zelligi belli cografi faktorlerle birlesmeye
katkida bulunmustur. Birlesme sonrasinda cografi unsurlara gore sinirlarinin tam olarak

belirlenememesi, bireylerin tasidiklar ortak 6zelliklere gore Avrupa’nin sekillenmesine

% fnag, a.g.e., ss.18-20.

2 Ali Yigit, (2000), Avrupa’nin Sinirlari ve Tiirkiye’nin Avrupa’ya Gore Konumu, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:10, Say1:2, Elaz1g: s.38.

2 Gerard Delanty, (Ekim 2004), Avrupa’nin Icad:, Hiisamettin i. (Cev.), Adres Yayimlari, Ankara: $.27;
Jacques Le Goff, (2008), Avrupa’'min Dogusu, M. Timugin B. (Cev.), 1. Baski, Literatiir Yayincilik,
Istanbul: s.9.
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ve sinirlariin bu ¢ergevede ¢izilmesine neden olmustur. Avrupa kitasinda olmayip da
kendilerini Avrupa’ya ait hissedebilen iilkelerde vardir. Ornegin; Ingiltere, Afrika’ya
yakin Malta ile Orta Dogudaki Kibris Avrupa olarak adlandirilan bdlgenin sinirlar

icinde goriiliir ¢iinkii bu iilkeler kendilerini Avrupa’ya ait hissetmektedirler.?®

Antik donemden baslayarak giiniimiize dogru baktigimizda Avrupa olarak
adlandirilan toprak pargasi cografi olarak Girit adast ve tim Yunanistan’1
kapsamaktadir. Ancak Kkiiltiirel olarak bakildiginda, Eski Yunan uygarligi Aydinlanma
donemine kadar kendisini Avrupa’ya ait gérmemistir. Eski Yunan kentleri dolaylida
olsa Aydinlanma ¢ag1 sonrast Avrupa kiiltiiriinii etkilemistir. Modern Avrupa’nin
algilayis tarzina Eski Yunan disiiniirlerinden Sokrates, Platon, Aristoteles’in rasyonel
tarzda oOnemli katkilar1 vardir. Ayni donemin bir baska aktorii olan Roma
Imparatorlugu’na bakildiginda, Roma da kendisini Avrupali olarak gérmemesinin yani
sira  kendi  topraklarim1i  da  Akdeniz  havzasiyla  siirlandirmistir.  Roma
Imparatorlugu’nun, Akdeniz’i bir i¢ gol haline getirmesiyle Avrupa olarak adlandirilan
cografyada da Roma kiltirii hakimiyeti baslamistir. Eski Yunan ve Roma
Imparatorlugu’nda var olan laik anlayis, mevcut dinlerin rasyonel ortamda bireylere
Ozgilirce inanglart dogrultusunda Tanrilarini segme olanagi tanimistir. Ancak bu laik
anlayisin  etkilerinin a¢iga c¢ikmasit i¢in  Aydinlanma dénemini beklememek
gerekecektir. Bunun o6ncesinde 3. yy’da Roma Imparatorlugu’nun zayiflamasiyla
Hiristiyanlik resmi din haline gelmistir. Bu donemde Avrupa kimligini belirleyen unsur

Hiristiyanlik olmustur. 27

5. ve 6. ylizylla baktigimizda Avrupa da Hiristiyanlik disindaki dinler
yasaklanmistir. Boylece Avrupa iizerinde Hiristiyanlik kok salmaya baslamistir. Bu
durumda yetkileri zayiflayan krallar, dini yonetimle siyasi yonetimin el degistirmesinin
gerekliligini savunmuslardir. Din adamlariyla, kralliklar arasindaki ¢atisma Aydinlanma
donemiyle son bulmustur. Hiristiyanlik dini tarafindan 6teki olarak adlandirilan
Islamiyet Avrupa da Hiristiyanligin giiglii bir kimlik olarak ortaya ¢ikmasinda 6nemli
bir rol oynamistir. Hiristiyanlar tarafindan kutsal sayillan mekanlarin Tiirklerin elinde

bulunmasi ise Avrupa kimligini pekistirici bir rol oynayan Hagli Seferlerine zemin

% Deniz Altinbas, (Ekim 2006), Avrupa Kimligi, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, Ankara: s.8;
Goff, a.g.e., s.8.

*" Erhan Akdemir, (2009), 11 Eyliil 2001, 11 Mart 2004, 7 Temmuz 2005 Terorist Saldirilarinin Ardindan
Islam’in Avrupa’da Algilamsi, Ankara Avrupa Calisma Dergisi, Y1l: 2009, Say1:1, Ankara: s.7.
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hazirlamigtir. Hagli Seferleri Islam karsitligi sayesinde Avrupa’nin bir araya gelmesini
saglamistir. Yaklagik 15. ve 16. yy’a kadar Hiristiyanlik Avrupa kimliginin belirleyici
unsuru olarak rol oynamistir. Gilinimiiziin Avrupa Birligi’nde ise Avrupa kimligini

Hiristiyanlik degil Aydinlanma sonrasi gelistirilen degerler etkilemektedir.?®

Modern Avrupa varligimi asil Aydinlanma donemi ve sonrasina bor¢ludur.
Aydmmlanma sonrasinda gelistirilen degerler; bireysel Ozgiirlik, ifade Ozgirliigi,
hiimanist bir yaklagimla esitlik anlayisi, demokratik yonetim sekli ve iktisadi 6zgiirliik
gibi diinyevi degerlerdir. Hiristiyanlik diinyevi degerleri 6nemsemezken Aydinlanma
doneminde Hiristiyanligin zayiflamasiyla beraber bu anlayis degismis ve dinsel
anlamda degerler ikinci plana atilmigtir. Boylece sosyal ve siyasal hayat dinden
soyutlanmistir. RGnesans ve Revizyon siireciyle birlikte de uhrevi iktidarin yerine yavas
yavas diinyevi iktidarin gegmesi Avrupalilik fikrini yiikselise g(ﬂ(;irmis‘[ir.29 Ortacag
Avrupa’sint belirleyen en 6nemli 6zellik feodalite iken aydinlanma doneminde birey
Ozgiir bir varlik halini almistir. Amerika ve Fransiz Devrimleri ile birey yonetimde
belirleyici konuma gelmistir. Bireyin hukuki anlamda esit olmas1 Aydinlanma dénemi
sonrast Avrupa’da ki anayasal diizenlemeler sayesinde gerceklesmis ve birey
Ozgurliigiinii glivence altina almistir. Aydinlanma doéneminde diinyevi degerlerin, dini
degerler Oniine gecmesiyle bireylere diisiincelerini 6zgiirce ifade etme yollar1 agilmistir.
S6z konusu doénemde ifade Ozgiirliigii birey i¢in vazgecilmez bir hak olarak ilan

edilmistir.* Aydinlanma donemiyle birlikte birey hukuki anlamda iistiinliik saglamigtir.

Aydilanma dénemi ayni zamanda hiimanizm diisiincesinin olusmasina zemin
hazirlamistir. Din merkezli devlet sistemi yerini insan merkezli siyasi diizene
birakmistir. Hiimanizm, insanin diinyadaki yeri ve Tanrilarla olan iligkisini
sorgulamaktadir. Sorgulamalar sonucunda bireyler kendi dinlerini se¢me Ozgiirliigiinii

kazanmisglardir. Hiimanizm sayesinde tarih dinin hegemonyasindan kurtulmugtur.®!

Aydinlanma déneminde kimligi belirleyen unsurlar modern donemde degiserek

yerini ulus devlete birakmistir. Rasyonalizm ve hiimanizm de ulus bilincinin

% Klaus Eder, (2005), Collective memory and European identity, Ashgate Publishing Company,
Germany: p. 4; Onur Bilge Kula, (2006), Avrupa Kimligi ve Tiirkiye, 1. Baski, Biike Kitapevi, Istanbul:
S.56.

 Delanty, a.g.e., 5.108.
% Kula, a.g.e., 5.101.
% Inag, a.g.e.,s.138.
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olusmasinda etkili olmustur. Ulus devlet bir taraftan Avrupa kimliginin olusumunu

2 Ulus devlet

hizlandirirken  diger taraftan da laik bir kimlik olusturmaktadir.®
kavramiyla baslayan laiklik anlayis1 Avrupalilarin Hiristiyan olmayan toplumlarla iliski
kurmalarmi kolaylastirmistir. Bu sayede Avrupa kimligi hem tanimlanmis hem de

yerellesmeye baglamistir.

AET ile baslatilan Avrupa degerlerini korumak ve bu degerler dogrultusunda
faaliyet gostermek Avrupa fikri ve kimligi, sanat eserleri, okul kitaplar1 gibi araclarla
olusturulmaya calisilmistir. AB ortak kiltliriini  gelistirmek i¢in AB bayragi,
Beethoven’in 9. Senfonisi “odd to soy”u AB milli marsi olarak kabul edilmistir. 9
Mayis Avrupa giinii olarak benimsenmistir. AB vatandaslarina ortak niifus
clizdanlarmin verilmesinin yani sira Erasmus gibi egitim programlariyla Avrupa
Universitelerinin ve aday iilkelerdeki egitim kurumlarinin is birlik icerisinde
Ogrencilerin egitim amaciyla serbest dolasimi AB ortak kimliginin olusumuna katkida

bulunmaktadir.®

Turizm, ticaret ve elektronik haberlesme araglarinin katkilartyla Avrupalilar
arasi etkilesim artmaktadir. Serbest dolasim hakki ile AB vatandaslar1 kendi iilkeleri
disinda bir iiye lilkeye yerlesebilirler ve seyahat edebilirler. Boylece farkli iilkelerdeki
Avrupalilar birbirlerine yakinlagsmis olur. Bununla birlikte kullanilan ortak simgeler
sayesinde AB ortak kimligi sosyo- kiiltiirel] anlam kazanir. AB bayragi, pasaport, ortak
pazarin sagladigi ekonomik imkanlar AB kimliginin pragmatik yoniinii sergilemektedir.
Avrupa capinda siirdiiriilen Eurovision Sarki Yarigmasi da AB kimligi adi altinda
biitiinlesmeye katkida bulunmaktadir. Avrupalilar tarafindan kullanilan ortak
simgelerden biride para birimidir. Euro, AB kimligine mesruiyet kazandirmaktadir. Bu
sayede AB, iiye iilkeler disindaki iilkeler tarafindan giiglii olarak algilanmalarina neden
olmustur.®* Kisacasi ortak kimligi olusturmada vurgulanan simgeler Avrupalilik
bilincini arttirmaktadir. Egitim alaninda AB {iye {lkeleri arasinda farkliliklarin

bulunmasi da ortak kKimligin olusumunu etkilemektedir.

%2 fnag, a.g.e., 55.47-48.

% F.H.Burak Erdenir, (2005), Avrupa Kimligi Pan-Milliyet¢ilikten Post Milliyetcilige. Umit Yaymlari
Ankara: ss.105-106.

3 Hande Oztiirk, (2005), European ldentity, the Effect of Europeanization on Nation-state Identities and
Turkish Dimension, Master Thesis, Marmara University European Community Institute, Istanbul: p.33.
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Avrupa’nin ortak degerleri olan 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, insan haklarina
saygl ve hukukun {Ustlinligii Maastricht Antlasmasi’nda oldugu gibi AB Taslak
Anayasas’’nin 2. maddesinde de yer almaktadir.*® Bu durumda AB kimliginin anayasal
temellere oturtuldugunun gostergesidir. AB vatandasi Maastricht Antlagmasi ile hukuki
anlamda biitiinliik kazanarak 1997 Amsterdam Antlasmasi’nda da AB kimligi, ulusal
kimligin Oniine ge¢cmis ve ulusal kimlik, AB kimliginin tamamlayicis1 olarak
gorilmistir. AB kimliginin olusum siirecinin baglarinda oteki olarak adlandirilan
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayligimin kabul edilmesiyle AB kimliginin tanimina
agiklik getirilmistir.®® AB kimligi dil, din ve wrk ayrmm gdzetmeksizin demokratik

ilkeler 15181nda AB iiye tilkelerin biitiinlesmesini saglayacak ortak kimliktir.

AB kimligi sadece kiiltiirel anlamda degil ortak giivenlik ve savunma alaninda
da anlam tagimaktadir. Aym1 zamanda AB kimligi tiim diinyada etkilesim yoluna
gidilmesini ongdrmektedir. S6z konusu etkilesimde AB kimliginin demokrasi, esitlik,

ozgiirliik, hukukun istiinligii ve insan haklar1 gibi degerler sayesinde olabilir.

1.4. AVRUPA BIRLiGi KiMLiGi OLUSTURULMA CABALARININ AVRUPA
BIiRLIGI’NIN YONETIM SiSTEMINE SAGLAYACAGI KATKILAR

Toplu halde yasayan insanlar toplumsal diizenin saglanabilmesi igin
kendilerinin 6zgiir iradeleriyle sectikleri yoneticilerin olusturdugu otoriteye gereksinim
duymuslardir. Otoritenin saglanabilmesi i¢in de ortak bir kimlige ihtiya¢ vardir. Cilinkii
demokratik tilkelerde bireyler kendi kimlikleriyle 6zlestirdikleri ve 6zgiir iradeleriyle
sectikleri yoneticileri mesrulagtirmaktadirlar. Giiniimiizde AB yonetimi, tiye tlkelerinin
ulusal kimlikleri sayesinde mesruluk kazanmaktadir. AB, Soguk Savas sonrasinda
demokratiklesmeyle birlikte iye ilkelerin haklarini 6ziimseyerek ortak kimlik
olusturmaya ¢alismistir. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in de Avrupa’da yasayanlarin
istekleriyle liye devletlerdeki insanlarin isteklerinin ve ¢ikarlarinin AB’nin amaglariyla

ne kadar ortiistiigli 6nemlidir. Soguk Savas doneminden itibaren kiiresellesmenin

% AB Anayasasi, Md I-2.

% Zeki M.Duman, (2005-1), Avrupa Birligi Kimligi ve Tirkiye’nin Birlige Katilimmn Yaratacag:
Jeopolitik Boyutlar, Sosyo Ekonomi Dergisi, Hacettepe Universitesi, Ankara: s.6.
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getirmis oldugu baskidan dolay1 AB’nin daha etkin ve gii¢lii olmasi gerekmistir. Bunu

saglayabilmek i¢in de AB siyasi ve askeri yonden giiglenmek zorunda kalmustir.>’

AB’nin Avrupalilar adina karar verebilmesi i¢in halkin onayina ihtiyaci vardir.
Ancak AB, iiye iilkelerin milli kimliklerini kaybetme korkusuyla yonetim faaliyetlerinin
olumsuz yonde etkilenmesinden ¢ekinmektedir. AB Anayasasi’nin Fransa ve Hollanda
tarafindan referandumla reddedilmesinde oldugu gibi Fransa devlet kimligini
kaybetmek istemedigi i¢in ret karar1 vermistir. Bu olumsuzluklarin yasanmamasi i¢in
AB yonetim sisteminin daha esnek, seffaf ve etkin isleyebilmesi gerekmektedir. Bunun
olmasi da milli kimliklerin {izerinde bir Ab kimliginin varligma baghdir. ® AB iiye
tilkeleri ortak kimlik sayesinde biitiinlesme saglaya bilirler. Her alanda biitiinlesmeyi
isteyen AB, ilk olarak Maastricht Antlagsmasi’nda ortak bir kimlik olarak AB
kimliginden bahsetmistir. Maastricht Antlagmasi’nin sermayenin ve insanlarin serbest
dolasim hakki verilmesiyle ekonomik anlamda birligin saglanmasinin yani sira Siyasi
anlamda da birlik saglamaktadir. Maastricht Antlasmasi ile ekonomik biitiinligiin
saglanmasina Euro’nun ortak para birimi olarak kabul edilmesi de katki saglamistir. AB
tiye iilkeleri arasinda Avrupa Merkez Bankasi tarafindan ortak para politikasi
uygulanmaktadir. AB kurumlarmin diizenli ve hizli ¢alismasi igin ortak para politikasi
gibi ortak kimliginde olmasi1 gerekmektedir. Ortak kimlik sayesinde yonetim daha

demokratik ve gii¢lii hale gelebilir.

Maastricht Antlagsmasi’nin 19. maddesi liye lilke vatandaslarina verilen segme
ve se¢ilme hakki, vatandaglara hem ikamet ettikleri iilkelerde hem de AB kurumlarindan
AB Parlamento secimlerine katilma olanagi sagl'clmlstlr.?’9 S6z konusu 19.madde AB
yonetim faaliyetlerinin halkin onayiyla mesruluk kazanacagini gostermektedir. Ayrica
19.madde ile siyasi anlamda biitlinliik saglanabilir. Ancak siyasi biitliinliik demokratik
degerler Tlzerine kurulan AB kimligi ile saglanabilir. AB yoOnetiminin etkin

isleyebilmesi ve AB kimliginin olusmasi i¢in de AB Anayasasi gerekli goriilmektedir.

" Meryem Koray, (Haziran 2005), Avrupa Toplum Modeli; Sosyal Biitiinlesme Miimkiin mii?, 2. Bask,
Imge Kitapevi, Ankara: s.341.

% Giiner, a.g.e.,s.25.

¥ Yesim Giindogdu, (Bahar 2004), Avrupa Birligi Yurttasligi Avrupa Kimligi. Sorununa Coziim
Olusturabilir mi?, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt:3, Say1:2, Ankara Universitesi Avrupa
Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara: s.22.
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AB Anayasast’nin kabul edilmesiyle hem AB yonetim sistemi demokratik kurallara

gore isleyebilir hem de iiye iilkeler arasinda siyasi ve kiiltiirel biitlinliik saglanabilir.

1.5. KURESELLESMENIN AVRUPA BIiRLiGi KIMLIGINE ETKISi

20.Yizyil sonlarinda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi alanlarda baglayan
degisim yeni bir diinya diizenini olusturmustur. Diinyanin tamaminda ve tek tek her
iilkenin gecirmis oldugu donilistimii tanimlamada kullanilan kiiresellesme kavrami
1980’11 yillarda akademik ve kamusal sdylem olarak ortaya ¢ikmistir. 1990’11 yillardan
itibaren de siyaset, hukuk ve ekonomi alanlarinda yogun bir sekilde kullanilmistir.
Kiiresellesme diinyay1 degisime iten siire¢ olarak da tanimlanmistir. Popiilarite kazanan

kiiresellesme, diinyanin her yerinde olusan doniisiimleri agciklamada kullanllmlstlr.4o

Yeni bir olgu olmayan kiiresellesme degildir. Kiiresellesme, yeni bir sosyal
yaptyl, yeni bir tarihi anlatmanin aksine var olanin degisiminden bahsetmektedir.
Wallerstein, kiiresellesmenin asil belirleyicisinin ekonomi oldugunu soylemistir.**
Ekonomik ve ticari yasamdaki iliskilerin artmasiyla devletlerarasindaki iliskiler de artar.
Schnapper’e gore; “ticaret, yolculuklar ve fetihler, ¢esitli halklart daha ¢ok bir araya
getiriyor... lletisim arttikca yasama tarzlar: da durmaksizin birbirlerine yaklasiyor. 42
Glntimiizdeki kiiresellesmenin sekillenisine baktigimizda Friedman’a gore {ig¢
donemden olusan gelisim ¢izgisi dikkatleri ¢ekmektedir. Bu baglamda s6z konusu
gelisimin ilk dénemi; Kolomb’un Eski Diinya ile Yeni Diinya arasinda ticareti baglatan
sefere ciktigi 1492’den 1800’lere kadar siiren donemdir. Bu donemde degisimin
merkezini sahip olunan gii¢ olusturmaktadir. Bu giiciin de din ve emperyalizmin bir
araya gelerek kiiresellesme yolunu agtigim diisiinebiliriz. Ikinci donem de 1800 yilindan
baglayarak I. ve II. Diinya Savaslari ile duraklama siirecinden sonra 2000 yilina kadar
devam etmistir. Bu dénemde c¢okuluslu sirketler etkili olmustur. Hollandali ve Ingiliz
anonim sirketlerinin ¢ogalmast ve Sanayi Devrimiyle isgiicii ve pazar kiiresellesmistir.
Bu siiregte ilk olarak ulasim da yasanan yenilikler ulasim maliyetlerini azaltmistir.

Devaminda ise iletisim alaninda telefon, telgraf, uydu ve internet sayesinde bilgisayarla

0 Roland Robertson, (1999), Kiiresellesme ve Toplum Kurami ve Kiiresel Kiiltiir, Umit H. (Cev.), 1.
Baski, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara: ss.21-22.

*! Immanuel Wallerstein, (2003), Bildigimiz Diinyanin Sonu, Tuncay B. (Cev.), 2. Baski, Metiz Yaymlari,
Istanbul: s.70.

*2 Schnapper Dominique, (2005), Sosyoloji Diigiincesinin Oziinde Oteki ile Iligki, Aysegiil S.(Cev.), 1.
Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul: s.545.
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iletisim kolaylasmistir. S6z konusu gelismelerle kiiresellesme giiclinii arttirmistir.
2000’11 yillardan sonra iiclincli doneme gelinmistir. Bu donemde kiiresel diizeyde
isbirligi ve rekabet etkin glic haline gelmistir. Kiiresellesmenin bu donemini

% Yani batili

digerlerinden ayiran 0&zelligi bireyler arasinda yasanan cesitliliktir.
olmayanla olan, beyaz irktan olmayanla olanin bir araya gelebilmeleridir. Farklilik

gosterenlerinde birbirleriyle iligki kurabilecekleri goriilmiistiir.

Kiiresellesmeyi tanimlamada kullanilan unsurlar tarihsel siire¢ igerisinde
farklilik gostermektedir. Kiiresellesme yeni bir olgu olmasa da ilk durumuyla suan ki
durumu farkhidir. Kiiresellesme karsilikli etkilesim sonucu diinyanin siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel yapilarinda ciddi degisimler yaratmistir. Ekonomik sistem genis kapsamli
olmus, kiiltiirel, sosyal ve siyasal alanlarda benzesmeler yasanmistir. Kiiresellesmenin
siyasi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomi alanlarinda etki gostermesinden dolay1 birbirinden
farkli kiiresellesme tanimlart ortaya ¢ikmistir. Genel olarak bu tanimlar ekonomi ve
iletisim alanlarmi1 kendine eksen olarak kabul etmistir. Kiiresellesme tanimlarinda
ekonomiye Oncelik verilmesinin nedeni ekonomi alaninda rekabet ortami olusturularak
daha fazla ekonomik refah saglamaktir. Bu nedenle kiiresellesme tanimlarinda birgok
yon kabul edilse de agirlik ekonomiye verilmistir. Uluslararast ekonomik iligkiler

agisindan degisimin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.**

Ekonomik kiiresellesme, kapitalist ekonomi diizeninin siirdiiriilmesi olarak
goriilmektedir. Wallerstein’a gore kapitalist diizende, sermaye birikimine yonelinir ama

% Bu durumda uluslararast

paylasma konusuna gelindiginde kopukluk yasanir.
iliskilerde iletisime baghdir. Iletisim konusunda da kiiresellesme teknolojik devrim
sayilabilir. Haberlesmeyi hizlandirmasi ve bilgilerin ulasacagi alanin tahmin
edilemeyecek kadar genislemesinde etkilidir. Haberlesme olanaklarindaki gelismeler
diinyay1 daha kiiciik hale getirmektedir. Diinyanin her hangi bir yerinde yasananlardan
kitle iletisim araglariyla haberdar olabilmekteyiz. Iletisim hizinin artmasiyla insanlarin
karsilikli etkilesimi engellenemez. Giddens’da modernligin kiiresellesmesiyle birlikte

toplumsal acidan farkli cografyalarda bulunan sosyal, kiiltiirel gibi daha bir¢ok alanda

*® Thomas L.Friedman, (2006), Diinya Diizdiir, Levent C. (Cev.), 2. Baski, Boyner Yaynlari, istanbul: ss.
19-20.

* peter F.Drucker, (2000), Yeni Ger¢ekler, Birtane K. (Cev.), 7. Baski, Tiirkiye Is Bankas1, Ankara: s.70;
Taner Timur, (2000), Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, 2. Baski, Imge Kitapevi, Ankara: s.8.

*® Tayyar Ar, (2004), Uluslar arast Iliskiler Teorileri, 3. Baski, Alfa Yayinlari, istanbul: s.313.
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farkli olan bireylerin birbirlerinden etkilendigini ifade etmektedir. Kiiresellesmenin asil
anlamimin bu noktada aranmasi gerektigini belirtmektedir. Kiiresellesme birbirlerinden
uzak cografyalarda bulunan bireylerin c¢esitli yollarla birbirleriyle olan iliskilerinin

artmasi olarak da tanimlanabilir.*®

Kiiresellesme sadece ekonomi ve iletisim alanlarinda etkili degildir. Hukuksal,
kiiltiirel ve siyasal alanlarda da 6nemli derecede etkilidir. Biitiin bu alanlar birbirleriyle
alakalidir. Bu alanlarin birinde olan kiiresellesme hareketi diger alanlarda da
hareketlenmelere neden olur. Kiiresellesme daha oncede bahsetmis oldugumuz gibi var
olant yok etmeden degistirme siirecidir. Bu noktada da karsimiza yerellesme kavrami
cikmaktadir. Robertson da kiiresellesmenin kiiresel ve yerel iki yiizii oldugunu
belirtmektedir. Robertson’a gore kiiresellesme ve yerellesme evrenselciligi ortaya
cikarmaktadir. Evrenselcilik diinyayi bir biitiin haline getirmede kiiltiirel kiiresellesmeyi
temel almaktadir. Kiiresellesme kiiresel olanin yerel olanla baglantili olarak yerelligin
doniistimii olarak diistiniilmesidir. Bu durum yerellesmenin kiiresellesmenin bir boyutu
oldugunu gostermektedir. Aslinda yerel olarak disiiniilenler dogal olarak kiireseldir.
Kiiresellesme bireylerin aile hayatlariin, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilarmin ve

yerelligin yeniden insas1 anlamima da gelmektedir.*’

Kiiresellesme ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel gibi boyutlar1 bulunan bir
tarihsel siirectir. Sadece tek bir boyut esas alinarak tanimlamasi yapilamaz. Kisacasi
heterojenlik, evrensellik, yerellesme, geleneksellik ve modernlesme olgularinin
farkliliklara ragmen birbirleriyle etkilesim yasadiklar1 siireg kiiresellesmedir.*®
Kiiresellesmenin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel diizeyde toplumsal iligkilerde yarattigi
degisim bu olguyu farklilik temeline dayandirmaktadir. Gerek ekonomik gerekse
kiiltiirel olsun her alanda kiiresellesme farkli kimlikleri bir araya getirmistir. Boylece

ulus-devlet ve ulusal kimlikler zayiflamaya baslamistir.

Kiiresellesmeyle birlikte ulus devletin degisim siirecine girmesi demokrasi
tizerinde onemli degismeler meydana getirmistir. Devlet egemenligini smirlandirip,
egemenlik alanint uluslararasi mekana yayip daha karmagsik bir egemenlik alam

olusturmustur. Kiiresellesme ulus devletin egemenlik anlayisint da degisime

* Anthony Giddens, (1994), Modernligin Sonuglar, Ersin K. (Cev.), Ayrint1 Yayinlari, Istanbul: s.63.
*" Robertson, a.g.e., 55.169-170.
*8 Delanty ve Rumford, a.g.e., 55.93-94.
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zorladigindan. AB’de de bu etkiyi gostermektedir. Tek diinyanin olmasi ve diinya
icerisinde bir¢cok devletin bir araya toplanmasi sonucunda egemenlik hakki tek bir
iilkenin sinirlariyla sinirlandirilamaz. AB {iye iilkeleri acisindan baktigimizda milli
egemenlik haklarini birbirleriyle paylastiklarini goriiriiz. Birgok alanda da tliye devletler
AB kurumlar1 araciligiyla ortak kararlar almaktadirlar. Egemenlik kavraminda oldugu
gibi hukuk alaninda da ulus devlet yonetiminde uluslar aras1 hukuk kurallari, uluslar
aras1 antlagsmalar git gide artmaktadir. Hukuksal kiiresellesme gergevesinde, 6rnegin;
Avrupa Birligi Adalet Divani’nin vermis oldugu kararlar, iiye iilkelerin vatandaglarinin
haklarm1 kendi devletlerine karsi korumaktadir.”® Bu tir uygulamalar iiye
devletlerarasinda hukuksal birlik sagladigi gibi sosyal biitiinlesmeye de katkida
bulunmaktadir. AB’nin demokrasiye ve insan haklarina vermis oldugu deger onun
siyasi giic haline gelmesinde avantajdir. Ancak I.Diinya Savasi donemindeki kuvvet
kullaniminin aksine ekonomi alaninda yardimlarla ve bireyin 6nemini arttirma yoluyla
yapmaya calisilmaktadir. AB’nin amact ortak olan degerleri tiim diinyaya yayarak

heterojen yapisinin icerisinde her alanda biitiinlesmenin saglanmasidir.

|.Diinya Savas1 doneminde Avrupa entegrasyonunun yogunlastigi,
kiiresellesmeye bagli ekonomik giivensizligin arttigi Kritik bir donem yasanmistir. Bu
donemde ekonomik ¢oOkiinti Almanya’nin ikiye bdliinmesine neden olmustur.
Demokratik siirece ve politikacilarin niyetlerine bagli olarak iilkenin her iki yakasinda
da giivensizlik duygusu yaygmlagmistir. Olusan giivensizligin giderilmesi i¢in
Almanya’nin pargalarinin birlegsmesi gerekli goriilmiistiir. 1990'da Almanya'nin iKi
parcasinin birlesmesi iilke i¢in bir hayli ciddi bir durum olusturmustur. Hem komiinizmi
terk eden toplumlarin sorunlari, hem de pek ¢ok ileri pazar ekonomilerin yiiz yiize
oldugu sorunlarla kars1 karsiya gelinmisti. Almanya'nin iki parcasi arasinda biiyiik
sosyal, siyasi ve ekonomik farkliliklar mevcuttu ve Dogu'da komiinizm sonrasi
doniigiimiin ne kadar basarili olacagi belirsizdi.® 1945 yilindan sonraki donemde
Avrupa ulus devlet ile tanimlanamaz hale gelmistir. Bunun anlami da Avrupa’nin
merkezine yeni bir siyasi kimligin oturtulmasidir. Soguk Savas sonrast Avrupa da farkli

kimlikler bir araya gelmistir. Bu durumda yabanci diismanligina neden olmustur.

* Koray, a.g.e., 5.295.
% a.g.e., s5.170-182.
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Avrupa da olusan sorunun temeli demokratik ve kiiltiirel bir ortak kimlik duygusunun

olusamamasidir.>*

Kiiresellesen diinyada ulus devlet, gilivenlik, ekonomi, siyasi ve kimlik
anlaminda yetersiz kalmaktadir. AB, kiiresel ekonominin, hukukun ve politikanin bir
pargasidir. AB ekonomik alanda bir yandan rekabet ortami yaratirken bir taraftan da
ekonomik biitiinlik saglayarak iilkeleri birbirlerine karsi korumaktadir. Kiiresellesme
ekonomi yoOniinden {ilkeler arasinda sorumluluklarin paylasilmast ve ekonomik
maliyetlerin diismesi agisindan faydali goriinse de ulus devlet agisindan bakildiginda
devlet otoritesine zarar verebilir. Teknoloji sayesinde insanlarin birbirleriyle daha fazla
etkilesim igine girmesi standartlagma ve kiiltliirel alanda tek tiplige gidilmesine yol
acabilir. Bu durum g¢esitliligin ortadan kalkmasiyla ulusal kimliklerin yok olmasina
neden olabilir.®® Ulus devlet modelinde devlet otoritesi boliinemez. Ancak,
kiiresellesme siireci ulus devleti asan yeni bir iktidar tiplemesi olusturmaya
calismaktadir. Kiiresellesmeyle ekonomik yonde iyilesme gerceklesmektedir. Ancak
siyasal ve sosyal yonden degisime gidilmesi yerine ulusalligin devam ettirilmeye
calisilmasi nedeniyle gerileme yasanmaktadir. Bu durum AB’de ekonomik alan ile

sosyal alan arasinda dengeleri bozmaktadir.”®

Ekonomik yonden diinyada iistiin giic haline gelen AB giinlimiizde siyasi
yetkilerini genisletmek istemektedir. AB, diinya ¢apinda bir gii¢ olmaya calistiginin
gostergesi olarak siyasal biitiinlesmenin iirlinii olan AB kimligini olusturma cabalarini
gosterebiliriz. Kiiresellesme ile ulus-iistii bir kimlik olusturmak igin ulusal kimlikleri

zayiflatma yoluna basvurulmustur.®*

Kiireselligin siyasi ve ekonomik alanlarda oldugu gibi kiiltiirel alanda da
farkliliklar1 ortadan kaldirarak ortak bir kimlik olusturacagi disiiniilebilir. Ancak
kiiresellesme wulusal kimlikleri zayiflatmamistir. Kiiresellesme farkliliklart ortadan
kaldirayim derken daha da belirgin hale getirmistir. Kiiresel kimligin tanimlanmasinda

kullanilan simgelerin bazi iilkelerin 6zelliklerini tagimasi adaletsizligi dogurmaktadir.

5! Koray, a.g.e., 55.168-175.

°2 Mustafa Kogak, (2006), Bati 'da Tiirkiye 'de Egemenlik Anlayisinin Degisimi, Devlet ve Egemenlik; Eski
Kavramlar-Yeni Anlamlar, Seckin Yayincilik, Ankara: ss.265-275.

% a.g.e., 5.280.

¥ Ufuk Simsek ve Selguk Ilgaz, (2007), Kiiresellesme ve Ulusal kimlik, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Erzurum: s.195.
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Ayni zamanda kiiresel kimlik olusturma cabalar1 kimligi olusturan farklilik kavramini
ortadan kaldirmaktadir.® Ulusal kimliklerin iistinde bir AB kimligi olusturma
siirecinde olusan sikintilar ancak igsellestirilerek ¢oziilebilir. AB bunu gerceklestirdigi

anda diinyada tek siyasi gii¢ haline gelebilir.

1.6. AVRUPA BIiRLIiGi KIMLIGININ AVRUPA BiRLIGI’NIN
BUTUNLESMESINDEKI ROLU

Kimlik, hem bireysel hem de toplumsal hayat agisindan 6nem arz eder. Kimlik
kisisel degerlerle toplumsal degerler arasindaki etkilesimin sonucudur. Birey sahip
oldugu degerler ile toplum igerisinde kendinden farkli olan bireysel degerlerle etkilesim
icerisine girerek asimile olur. Dolayisiyla kimlik ¢ok sayida farkli kimliklerle
bi<;imlenir.56 Bireyin toplum igerisinde davranislarini, tepkilerini ve aliskanliklarini
kimlik belirler. Birey kimligin olusum siirecinde toplum tarafindan kabul edilebilmek
icin yasadig1 toplumun degerleriyle biitiinlesme yoluna gider. Kisacasi kimlik bireyleri
birbirine baglayan bir unsurdur. Avrupa kimliginin olusmasi i¢cin Avrupa ortak degerleri
ile evrensel degerler ¢evresinde biitiinlesme saglanmalidir. Avrupa’nin ortak kimligini
olusturan 6geler su sekilde siralanmalidir; din, dil, hukuk, egitim, siyasal kiiltiir ve diger

degerler.”’

Avrupa da sosyal iletisimi artiran elektronik haberlesme araglari, serbest
dolasim hakki, ticaret ve turizm gibi iletisim araglar1 sayesinde Avrupalilar birbirleriyle
yakinlasirlar. Turizm agisindan baktigimiz da Avrupa da serbest dolasim sayesinde
AB’nin farklh tlkelerinde yasayan insanlarin kendi iilkelerinden farkli bir yerde
tatillerini gegirmeleri farkli kiiltiirlerle kendi kiiltiirlerinin farkli yonlerini ve sahip
olduklar1 yakin degerlerini gérme ve tanima firsat1 yakalarlar. Sosyal faaliyet olarak
sayllan Eurovision Sarki Yarismasit dahi Avrupa Birligi’nde biitiinlesmeye katkida
bulunmaktadir. Boylece AB’nin gelistirdigi politikalar sonucunda AB kimligi sosyo-

kiiltiirel boyutta insanlarda aidiyetlik duygusunu artirabilir.

% Koray, a.g.e., s.166; Simsek ve Ilgaz, a.g.m., s.196.

5.6 Giilgiin Mese, (1991), Cesitli Sosyal-Kiiltiirel Gruplarda Kiiltiirel veya Sosyal kimlik Olgusunun
Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi,, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir: s.8; Kula, a.g.e.,
5.505.

¥ Kula, a.g.e., 5.73.



23

AB iiye iilke vatandaslarinin ortak degerler etrafinda biitiinlesmesinde AB
simgelerinin ne sekilde etkili olduklar1 da dnemlidir. Ornegin; bayrak, milli kimligin dis
diinyaya gosterilmesinde dnemli bir semboldiir. Ancak AB bayraginin AB iiye iilkeleri
tarafindan dig diinyaya kendilerini tanitirken kullanmalar1 tartisma konusudur. Ciinkii
her Avrupali kendini bir Alman, bir Ingiliz veya Fransiz olarak tanitmaktadir.

Dolayisiyla AB kimligi tam olarak kabul edilmemistir.

AB sembollerinden bir digeri de Euro’dur. 1 Ocak 2002’de ortak para birimi
olarak kabul edilen Euro’nun AB kimliginin olusturulma g¢abalarina énemli katkilari
olmustur.”® Ortak para biriminin vatandaslarin giinliik hayatina girmesiyle ortak kiiltiire
de katkida bulunulmustur. AB, tiye iilkelerinin birlik diisiincesine giivenmelerini ve her
alanda biitiinlesmenin saglanmasi i¢in etkin bir dis politika olusturmaya ihtiyaci vardir.
Bunu gergeklestirmek i¢inde AB iiye lilkeleri arasinda ortak bir dis politika ve giivenlik
politikast olusturulmaktadir.®® Olusturulan politikalarin amact uluslar arasi isbirligin
arttirtlmasinin yani sira AB’ye giiveni ve bagliligi arttirmaktadir. AB’nin giicli bir dis

politika gergeklestirmesi ortak bir kimligin olugsmasina katkida bulunacaktir.

AB ortak kimligi, tiye tilkelerin ortak degerler etrafinda biitiinlesmesi demektir.
AB, ortak kimlik olusturma siirecinde iiye iilkelerin ortak degerlerini 6ne ¢ikarmaktadir.
AB kimliginin olugsmasina karst olumlu yaklasimlar oldugu kadar olumsuz
yaklasimlarda vardir. Olumsuz yaklasimlardan kurtulmak i¢in AB’nin kendini daha iyi
anlatmasi ve vatandaglarina daha ¢ok yakinlagsmasini saglayacak politikalar olusturmasi
gerekmektedir. Bu politikalar sayesinde AB i¢in ortak bir kimlik olan AB kimligi

olusturulabilir.

1.7. AVRUPA BIRLIiGi KIMLiGININ OLUSUM SURECINDE KARSILASILAN
SORUNLAR

1.7.1. Kurumsal Sorun Olarak Zayif Parlamento

AB kurumlarindan olan Avrupa Parlamentosu, AB iiye iilke vatandaslari
tarafindan segilerek olusturulmustur. Avrupa Parlamentosu (AP) halkin temsilcisi ve

siyasi otorite olarak goriilse de demokratik mesruiyet agisindan hak ettigi yerde degildir.

%8 Tiirkiye Bankalar Birligi, Euro 'ya Déniisiim Hazirliklary, Haziran 2001, s.3.

% Omer Bozkurt, (1994), Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Biitiinlesmesi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:26,
Sayi:1, Ankara: s.13.
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Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Parlamentosu Maastricht ve Amsterdam
antlagmalariyla yasama ve yetki alaninda azda olsa ilerleme kaydetmistir. Amsterdam
Antlagmasi ile ek imtiyazlar kazamm1st1r.60 Bunlara ragmen mesruluk kazanamamustir.
AB genel anlamda hiikiimetler aras1 bir goriinim sergilese de mesrulugunu ulusal
parlamentolardan almaktadir. AB’de de demokrasi boslugunu dolduracak bir organ
olarak goriilmektedir. Insanlarin demokrasiden beklentileri isteklerinin karsilanmasidir.
Avrupa Parlamentosu, Avrupa halkinin isteklerine cevap verdigi Ol¢iide demokrasi
nosyonu kazanacaktir. Avrupa Parlamentosu kurumsal alanda komisyon ve konseye
gore zayif kalmistir. Avrupa Parlamentosu hala kendi iiye sayisini belirleyemedigi gibi
biitgesi i¢ginde gerekli fonu tespit edememektedir. Her ne kadar halk tarafindan se¢ilmis
olsa da egemenlik iiye tilkelerin elinde bulunmaktadir Bunlarin yani sira dil probleminin
de olmasi ulus devlet parlamentolarina kiyasla Avrupa Parlamentosu zayifligin1 ve

demokrasi sorununu giiclendirmektedir.**

Avrupa Parlamentosu demokrasi agisindan Avrupa halklariin temsili
konusunda eksik kalmaktadir. Avrupa sec¢imlerinde hiikiimet, baskan ve basbakan
secilmemektedir. Bundan dolayr da vatandaslar sosyo-ekonomik politikalarin
belirlenmesinde etkin olamamaktadirlar. Segimler vatandasin sesi degildir. Bununla
birlikte Avrupa vatandaslarinin Avrupa meselelerine ilgileri azalmaktadir. Avrupa
vatandasina siyasi hayat karmasik gelmektedir. Bu yiizden de se¢imlere ilgi ve katilim
azalmigtir. Vatandaglarin Avrupa Parlamentosu secimlerine ilgisiz olmasi insanlarin
demokratik yonetime olan giiven eksikligini gostermektedir. Vatandaslarin Avrupa
Parlamentosu se¢imlerine oranla ulusal se¢imlere katilimi daha fazladir. Her ne kadar
Avrupa Parlamentosu iiyeleri Avrupa vatandaslar1 i¢in ¢alisiyor goriinse de AB’de de
demokrasi boslugunu dolduramamaktadir. Avrupa vatandaslar1 arasinda Avrupa
Parlamentosu’nun yeteri kadar halki temsil etmedigi inanc1 AB kimliginin olusumunu
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum Avrupa vatandaslariyla AB arasinda giiveni

azalttig1 gibi birliktelikleri de bozmaktadir.®

% Nesrin Demir, (Eyliil 2005), Avrupa Birligi Parlamentosu, 1. Baski, Nobel Yayin Dagitim, Ankara:
s.148.

®! Tiirk Parlamenter Birligi, Avrupa Siyasi Kuruluslarinda Parlamenterligin Boyutlarr Konulu Panel 24
Ocak 2000; Tezcan, a.g.e., $5.36-37.

%2 Koray, a.g.e., 55.384-385.



25

Avrupa Parlamentosu’na karar alma mekanizmasi olarak bakarsak Avrupa
vatandaslarinin tercihlerini karara doniistiiremedigini goriirliz. Demokratik kararlar
halkin sesini hakim kilar. Ancak Avrupa Parlamentosu halkin karar alma
mekanizmasina katilimimi saglayamamaktadir. Alinan kararlardan etkilenecek herkesin
karar alma siirecine katilmasiyla demokratik sistem var olur. Bu noktada kamusal
alanda halk egemenliginin olma gerekliligi ortaya ¢ikar. Kamusal alan herkesin 6zgiirce
konustugu ve fikirlerini 6zgiirce ortaya koyabildigi alandir. Kamusal alan sayesinde
halk idarecilerini 6zgilirce secer ve Avrupa Parlamentosu kararlarini etkileyebilir.
Avrupa Parlamentosu’nun halkin sesi oldugunu gdstermesi ancak Avrupa

vatandaslarinin karar alma mekanizmasina katilmastyla miimkiin olabilir.%®

Avrupa Parlamentosu, tarihsel siire¢ igerisinde karar alma mekanizmasinda
siirl yetkiye sahipken, Komisyon oncelikli konumdadir. 1957 Roma Antlagmasi ile
Avrupa Komisyonu’nun karalari baglayici hale gelmistir. Avrupa Parlamentosu’nun
goriisleri ise baglayict degildir. Avrupa Tek Senedi ile karar alma mekanizmasi
Komisyon ve Parlamento isbirligine birakilmistir. Parlamentonun Maastricht
Antlasmasi’yla karar alma mekanizmas: tizerindeki etkisi artmistir. Bununla birlikte
1951 de imzalan Paris Antlasmasi’yla yiiriitme organi olan komisyon denetleme yetkisi
verilmistir.** AP agsama asama ilerleme kaydetmistir. Buna ragmen yasama, yliriitme,

denetim ve biitce alanlarinda etkin konumda degildir.

AB’nin se¢ilmis temsilcileri Avrupa Birligi, vatandaglarina karst sorumlu
olmalhidir ki AB yOnetimi demokratik olsun. Bunun olmasi i¢in AB vatandaslar
temsilcilerinin yetki ve gorevlerini bilmelidir. Bunlarin herkesin anlayacagi sekilde
aciklanmamasindan dolayr secimlere halkin katilimi azalmaktadir. Maastricht
Antlasmas1 ve Avrupa Tek Senediyle yetkileri genisletilen Avrupa Parlamentosu
yetkilerini ancak konseyin onaylamasi sonucu Kullanabilmektedir. Amsterdam
Antlagmasiyla Karar alma mekanizmasinda etkili olacagi prosediir genisletilmis olsa da
mali fonlarin Onemli bir kismi komisyon tarafindan dagitilmaktadir. Avrupa

Parlamentosu, biitgesini belirleme konusunda kisithidir.®®

% Murat Cahid Cingi, (Mayis 2007), Sosyo Politik Bir Analizle Avrupa Birligi’nin Demokratik
Eksiklikleri, 1. Baski, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa: s.87.

® Tezcan, a.g.e., $5.42-43.
% a.g.e., 55.20-37.
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Sonu¢ olarak Avrupa Parlamentosu demokrasinin gereklerini yerine
getirebilecek yetki ve konuma sahip degildir. Avrupa Parlamentosu’nun halki temsil
etme tarzi halki memnun etmemektedir. Eurobarametre’ye gére Avrupa Parlamentosu
dogrudan halk tarafindan yapilan se¢imle olusturulmasi onun ulus-iistii tek kurum
olarak kabul edildigini gosterir. Eurobarametre ¢aligmalarina gére Avrupa halkinin %
54’ti AP’yi AB icin etkin bir kurum olarak gérmektedir.®® Bu demek oluyor ki halk
AB’de de demokrasi boslugunu Avrupa Parlamentosu’nun doldurabilecegine
inanmaktadir. Halkin AB’nin karar alma mekanizmasina katilmasi ve halkin etkin hale
gelmesi icin yapilacak degisimler sayesinde AB daha demokratik, seffaf ve hesap
verebilir konuma gelebilecektir. Boylece Avrupa vatandaslarinin giivenini kazanip AB

catis1 altinda biitiinlesme saglanarak ortak Avrupa Birligi kimligi olusturulabilir.

1.7.2. Avrupa Birligi’nin “Oteki” ne Dayah Kimlik Olusturma Cabasi

Kimlik kavrami “farklilik” unsuruna dayanarak tamimlanmaktadir Insan
kendini tanimlarken kendiyle benzesen yanlar1 olanlarla kendini aymi tutarken
kendinden farklilik arz edenleri farkli bir kimlik altinda toplar. En basit sekilde
tanimlamamiz gerekirse “ben” ve “Oteki” olarak yapacagimiz ayrim tiim kimlik
kategorilerinde vardir. Bireylerin toplu halde yasamaya baglamalarindan itibaren kendi
kimliklerini kendilerinden farkli olanlara yani Otekine karsi olarak tanimlamislardir.
Kimlik bir taraftan kapsayici bir fonksiyona sahipken diger taraftan da dislayicidir.
Burada 6nemli olan dislayiciligin boyutudur. Diglayicilik aslinda kendinden farkli olan

kimligi 6tekilestirmektir.®’

Otekilestirme tarih boyunca var olmustur. Ornegin; 11 Eyliil 2001 terdr
saldirilar1 hukuk, ekonomik ve milli degerler gibi alanlar1 da etkilemistir. Hukuk
alaninda AB iiye devletlerin kanuni diizenlemelere bagliliklarini arttirmak adina 19
Eylil 2001 tarihinde “Terdrizmle Miicadele Cerceve Karar Tasarisi” ve 25 Eyliil
2001°de “Avrupa Tutuklama Emri ve Teslim Prosediirleri Cergeve Karar Tasarisi”
kabul edilmistir. Yapilan kanuni diizenlemelerle terdrle miicadele etme yoluna
gidilmistir. 11 Eyliil sonrasinda AB Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda terdr

saldirisinin  ekonomik yikintilar yarattigimi  ve bunlarin  Onlenmesi gerekliligi

% Cingy, a.g.e., s.91.
57 Akca, a.g.e., 5.3.
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vurgulanmistir. S6z konusu raporla piyasa dengelerini bozmayacak sekilde Merkez
Bankasi’nin faiz oranlarinda diisme yasanmis ve terdr Orgiitlerinin listesini
giincelleyerek teror orgiitlerin mal varliklarina el konulmustur.®® 11 Eylil saldirilarinin
yasandigr ABD’nin ¢okkiiltiirlii bir yapiya sahip olmasindan dolayi tarihsel siirecte 1rk
ayrimciligi yasanmigtir. 11 Eyliil saldirilart sonrasinda da irksal diglama yasanmistir.
Saldirtyr El Kaide orgiitiiniin {istlenmesi iizerine ABD’de yasayan tiim Miisliimanlar
diisman olarak gorilmiistir. ABD’de yasanan irksal ayrimcilik Avrupa da yasayan
Miisliman halka yapilan muamelelerde insan haklarinin ve ozgiirliikklerin ihlalini
gostermektedir. Miisliimanlara kars1 olunusun asil sebebi tarih boyunca Avrupa’nin

Stekisi olarak algilanmalaridir.®®

11 Eyliil 2001 terdr saldirilart sonrasinda Islam dini terdrizmle bir tutulmustur.
Bu dogrultuda ABD ve Bat1 diinyasindan tiim diinyaya Islam’in siddet iirettigi ve terdr
dini oldugu empoze edilmistir. Bu durum da kiiltiirel boyutta Miisliimanlarin
dislanmasina neden olmustur. 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonucu Bati diinyasinda olusan
I[slam diismanligi nedeniyle Islam denilince akla Tiirkler gelmekteydi. Boylece
Tiirkiye’nin Bati diinyas1 tarafindan oteki olarak degerlendirilmesine bir neden daha
olusmustur. Tiirkiye’nin AB’ye liyelik siirecinde olmasi ve 6zellikle Almanya ve diger
Avrupa llkelerinde vatandaslarimizin gerek is gerekse egitim amaciyla bulunmalari
sadece gliniimiizde degil tarth boyunca kiiltiirel alan, siyasi yapr ve jeopolitik konum
geregi Tiirkiye tehdit olarak algilanmistir. Avrupa igin Tirkiye “Oteki” kavramiyla
isimlendirilmistir.” Avrupa tarafindan Tirkiye’nin diglanmasma 6rnek olarak Fransa
eski Cumhurbagkani Giscard d’Estanting’in Tiirkiye’nin Avrupa lilkesi olmadigini iddia
etmesi ve buna gerek¢e olarak da niifusunun ¢ogunlugunun Avrupa kitasinin diginda
yasadigini sOylemesi gosterilebilir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik
statlistiniin verilmesi kimligin cografi temele dayanmadigini gostermistir. Helsinki

Zirvesi ile aday iilke sifatini kazanan Tiirkiye i¢in tam tyelik sifati ise 1993 yilinda

68 Sevket Ovali, (2006), AB’nin Terorizmle Miicadele Politikasindaki Doniigiim: 11 Eylil ve Madrid
Saldirilarinin Etkileri, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt:5, Say1:3, Ankara: ss.94-97.

6 Haydar Go6lbast ve Ayhan Dever, (2007), Medeniyetler Catigmast Teorisi ve Dinler Catismasi Kendini
Gergeklestiren Kehanet, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:8, Say1:1,
Erzurum: s.63;Arman Khanat, (2008), 11 Eyliil Terorist Saldirilart Sonrasinda ABD ’nin Terirle
Miicadele Stratejilerinde Yaptigi Degisikliklerin Insan Haklari Uygulamalarina Etkisi, Yiiksek Lisans
Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara: s.94.

o Hiiseyin Salur, (20006), Kiiresellesme Baglaminda Din ve Terorizm, Yiksek Lisans, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana: s.147.
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belirlenen Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi kosuluna baglanmistir. AB iiye
tilkeleriyle birlik i¢inde ayni statiide olmak AB kimliginin olusumunun Kopenhag
kriterleriyle siyasi kiiltiire dayali olduguna isaret etmektedir. Kopenhag Kriterlerinden
gecen adaylik siirecindeki iilkelerin  hukukun istiinliiglinii, insan haklarin1 ve
demokrasiyi 6n planda tutmalar istenmektedir.” Tiirkiye agisindan dinsel, sosyal ve

cografi agidan daha ¢ok siyasi kiiltiir engel teskil etmektedir.

AB, Helsinki Zirvesi’nde ortak kimlik konusunda o6nemli ilerlemeler
kaydetmistir. Bu siiregte Tiirkiye’nin adayligmin kabul edilmesiyle AB kimliginin
tanimina aciklik getirilmistir. Boylece AB’ye iiye olacak ve olan iilkelerin gerek din
gerekse kiiltlir farki gerekcesiyle dislanamayacagini bununla birlikte demokrasinin
gereklerinin yerine getirilip getirilmedigine gore 6teki kimlik tanimlamasi yapilacagini

ortaya koymustur.

AB iilkeleri arasinda ortak bir kimlik olusturma cabalar1 diger iilkelerin 6teki
olarak adlandirilmalarina neden olmaktadir. AB’nin Otekilestirmeye dayali kimlik
olusturma ¢abalar1 ile aslinda 6teki kavraminin tam anlamiyla ne oldugu konusunun
ortaya konmadigin1 gérmekteyiz. Bu ylizden Avrupa icin gegerli bir “Gteki” den
bahsedemeyiz. AB biinyesinde bir¢ok farkli kiiltiir sahibi iilke barindirmaktadir.
Farklilik AB kimliginin olusumuna engel degildir. Ancak farkliliklarin bilincine varilip,
anlayigla karsilanirsa AB kimligi olusturma ¢abalari olumlu sonug verebilir. AB
kimliginin olusturulmasinda en 6nemli unsur farkliliklara karsi gosterilen anlayigtir.
Diyalog halinde tilkelerin birbirlerine demokrasi unsurlar: etrafinda farkliliklarina saygi

gosterdikleri anda AB kimligi olusabilir.

1.7.3. Avrupa Birligi Genisleme Siirecinin Getirdigi Sorunlar

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana {ye sayisinin artmas: milli
kimliklerin AB kimliginin olusumuna engel teskil edip etmedigini diisiindiirmektedir.
Toplu halde yasamaya baslayan insanlar arasinda merkezi otoritenin giiclenmesi ulus
olgusunu giiclendirmistir. Fransiz Devrimiyle birlikte ulus devlete baghilik arttirilarak
bireye genis haklar taninmis ve biitiin bunlarin sonucunda kimlik tanimi asimile
olmustur. AB biitiinlesmesinde milli degerlerle evrensel degerlerin etkilesime gegmesi

sonucunda ulusal kimlik anlamin yitirmeye baslamistir. Evrensel kimligin olusumunda

" Ulger, a.g.e., s5.105-106.
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ulus devlet kimligini evrensel degerler cevresinde koruma yoluna gidildiginde milli

kimlik varligin evrensel kimligin arkasinda devam ettirmektedir.”®

AB farkliliklarin birligidir. Her bir iiye tilkenin bir milli kimligi vardir. AB
evrensel kimligini olusturma gabalar1 evrensel degerler etrafinda gergeklesebilecektir.
Ancak AB iiye iilkeleri, AB kimligini kabul etmeleri durumunda milli kimliklerini
kaybedeceklerinden korkmaktadirlar. AB iiye iilke sayisinin artmasi AB’de farkli milli
kimliklerin ¢ogalmasina neden olmustur. Uye iilkeler arasinda uzlasma saglanmasi i¢in
iiye iilkelerin ortak degerler etrafinda biitiinlesmesi gerekmektedir. S6z konusu ortak
degerler AB’nin evrensel degerleridir. Ancak iiye lilkeler milli degerlerinin evrensel
degerlerin golgesinde kalmasindan ¢ekindikleri i¢in iiye {ilkeler arasinda hala
milliyetcilik duygusu giiclidiir.”® Soyle ki; AB iiye iilkelerinden birinde kendilerini
tanitmalar1 istendiginde kendilerini milli kimlikleriyle tanitmaktadirlar. Dolayisiyla AB
ortak kimliginin tiim iiye tilkelere uyumlu olarak ortaya ¢ikmasinin dniindeki engel asirt

milliyetciliktir.

AB genisleme siireciyle birlikte olumlu gelismelerin yani sira olumsuz
gelismelerle de karsilasmistir. AB’nin Dogu Avrupa’ya dogru genislemesi ve bu siirece
Tiirkiye’nin katilmasi ortak kimlik olusumunu negatif yonde etkilemistir. Avrupa
tilkeleri Tiirkiye i¢in demokrasi unsurunun c¢ignenmesinden siiphe duymaktadirlar.
Oysaki AB kimligi hem demokrasi hem de hukukun dstiinliigi ilkeleriyle de
iliskilidir.™

Genisleme siirecinde AB {iye iilke sayisinin artmasiyla birlikte heterojen yapi
icerisinde farkli kimliklerin kaynasmasi sorunu ortaya ¢ikmistir. Sorunun ¢oziilmesinde
ilk once farkliliklar bilinmeli ve demokrasi 1s18inda birbirlerine uyumlu hale
getirilmelidir. AB’nin Dogu Avrupa genislemesinde olusan sikintilarin temelini
milliyet¢i disiince olusturmustur. AB’nin  Dogu Avrupa’ya genisleyereck AB

Anayasasi’na mesruluk kazandirma istegi Dogu Avrupa’da var olan asir1 milliyeteilik

"2 Saylan Gencay, (2003), Degisen Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, imge Kitapevi, Ankara: s.47.
S Altinbas, a.g.e., s.13.

" Birol Altun, (2006), Avrupa Birligi Yurttashgr ve Avrupa Kimligi Tartismalari, Yiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara: s.71.
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diistincesi dogrultusunda vatandaslarin milli kimlige ve dine vurgulama yapmasina

neden olmustur. Asil sorun Avrupa Birligi’ne duyulan giivensizliktir.”

AB kimligi iizerindeki genisleme siirecinin olumsuz etkilerini azaltmaya
oncelikle vatandaslara AB’nin ne oldugu konusunda aydinlatici aciklamalar yapilarak
baslanmalidir. Bunun basarildigi anda AB’ye karsi giiven olusacaktir. Devaminda is liye
ilkelerin anlayisina kalacaktir. Kendi aralarinda farkliliklart goérerek bu durumu
saygiyla karsilayip kaynagsma Yyoluna gidildiginde AB kimligi altinda biitiinlesme

saglanacaktir.

1.7.4. Avrupa Birligi Kimliginin Olusumunda Kamusal Alan Sorunu

Kamusal alan, aktif durumda olan diislince ve bilgilerden olusur. Belirli
konularin olumlu ve olumsuz yanlarmin karsilastirilarak farkli  diisiincelerle
desteklenmesi ya da degistirilmesidir. Kamusal alan anlamu itibariyle mekansal oldugu
kadar bireyler arasi iletisimi de saglamaktadir. Tasimis oldugu degerler ise diyalog,

uzlasma ve a<;1k11ktlr.76 Bu degerler cevresinde bireyler arasi iletigim saglanir.

Kamusal alan tanimmi ilk olarak Jiirgen Habermas tarafindan yapilmistir.
Habermes’a gore kamusal alanda iletisim sivil toplum &rgiitleriyle saglanir.”” Evrensel
deger olarak adlandirilmis olan hukukun {stiinliigli kamusal alanin 6n kosuludur.
Bireylerin diisiincelerini 6zglirce agiklayip, tartisip ortak diisiincede uzlagsmalar1 ancak
hukuk devletinde gerceklesir. Sivil toplumun biiylimesiyle kamu otoritesi de gii¢
kazanir. Avrupa acisindan kamusal alanin olugmasi giictiir. Avrupa’ya kiyasla ulus-
devlette kamusal alanin olugmasi daha kolaydir. Avrupa Birligi’nde ortak simgelerin
benimsenmesine ragmen farkli kimliklerin bir arada olmasi kamusal alanin olugmasini
engellemektedir. Kamusal alanin olusumunda iletisim 6nemlidir. Ancak Avrupa tilkeleri
arasinda dillerinin farkli olmas1 iletisimi engellemektedir. Giinlimiizde iletisim
konusunda en fazla medya takip edilmektedir. Ancak ulusal medyalarin sadece kendi
dillerinde yayin yapmalari iletisimi olumsuz yonde etkilemektedir. En basit ornek

Fransizlar kendi dilinde makale yazmakta ve bu makaleyi bir Ingiliz vatandasi

> Gamze Kona Giingérmiis ve Zeynep Ozonur, (16-18 Mart 2006), AB Sinirlari ve Genisleme Problemi,
Kiitahya “Changes and Transformations In The Socio-Economic and Political Structure of Turkey Within
The EU Negotiations” Baslikli Sempozyum, www.stratejik.cukurova.edu.tr/Avrupa, (10.10.2009)

® Aykut Celebi, (2002), Avrupa Halklarin Siyasal Birligi, 1. Baski, Metis Yayinlari, istanbul: ss.82-83.
" Meral Ozbek, (2004), Kamusal Alan, 1. Basku, Hil Yayn, Istanbul: 5.246.
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okuyamamaktadir. Ulusal medyalar bu sorunu ancak milliyet¢i duygularindan biraz
styrilarak ¢ozebilirler. Boylece farkli diistinceler Avrupa geneline yayilir ve herkesin

anlamas1 saglanarak kamusal alan genisletilir.78

AB iiye iilkeleri arasinda birlik diisiincesi ortak kimlik sayesinde siirdiirtliir.
Ortak kimlikte Avrupa kamusal alanma baghdir. Avrupa kamusal alan1 kendini
Avrupali olarak tanimlayan toplumun diisiince, deger ve goriislerinin aktif eylemleri
sonucu olusur. AB igerisinde meydana gelen genel olaylar hakkinda toplum ancak

toplumsal hareketler sonucunda uzlagmaya varabilecektir. "

Glinlimiizde kamusal alan daha ¢ok ulusal diizeydedir. Kamusal alanin AB
diizeyinde olusturulmasi ancak milli kimlik iizerinde AB kimliginin insa edilmesiyle
miimkiin olabilir. Boylece Avrupa kamusal alaninda AB ic¢indeki sosyal, siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel meselelerde halk serbestge goriis bildirerek alinan ortak kararlari

etkileyebilir ve AB’ye olan giivensizlik ortadan kalkabilir.

® Ozbek, a.g.e., 5.697.
& Celebi, a.g.e., ss.89-91.
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2.1. AVRUPA BIiRLIiGI’NIN ANAYASAL NiTELIiGi

2.1.1. Tarihsel A¢idan Avrupa Topluluklarinin Anayasal Niteligi

Avrupa’nin biitiinlesme diislincesi tarihgi, siyasetci, devlet adami ve filozofun
diisiincelerinde yer almis ve s6z konusu diisiincelere paralel olarak da farkli yaklasimlar
ve ¢ozlimler ortaya konmustur. Bu baglamda uluslar-iistii bir birlik fikri ilk kez Fransiz
hukuk¢u Pierre Dubois’in 1310 yilinda “Monarchia” adli eserinde ortaya atilmistir.®
Bazi hukukgular da bu diisiincelerin temelini Rousseasu ve Kant’in eserlerine
dayandirmaktadir. 19. Yiizyilda Sully, Saint Simon, Penr, Leibniz, Saint- Pierre ve
Bluntschli gibi diigtiniirleri igeren birlik diistincesi listesi olduk¢a zengindir. 19. Yiizyil
sonrasinda da Avrupa da birlik kurma gabalar1 devam etmistir. I.Diinya Savasi’na kadar
olan donemde Avrupa da birlik olusturma diisiincesi genelde ekonomik c¢ikarlar
cergevesinde diistiniilmiistiir. [.Diinya Savasi’ndan sonra ise Avrupa da barisi saglamak
amaciyla birlik olusturma cabalart hiz kazanmistir.* Buna ragmen birlik ancak II.
Diinya Savasi sonrasinda olusturulabilmistir. 1950°de  Avrupa da barisin
stirdiiriilebilmesi icin Fransiz Daisisleri Bakan1 Robert Schuman ve Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet’in tasarisina dayanan Shucman Planinin

yayinlanmasi Birlesik Avrupa’nin temellerinin atildigmim gostergesidir.®

Shucman Planina gore Avrupa da devam eden Alman-Fransiz ¢ekismesi bir
otorite sayesinde Fransiz ve Alman ortak komiir ve ¢elik tiretimini gerceklestirerek ve
tiim Avrupa tilkelerinin de katilimini saglayarak son bulacaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
1951°de Federal Almanya, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg iilkelerinin
imzaladiklar1 Paris Antlagsmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur.83 AKCT ile devletler tarihte ilk defa haklarinin bir kismini kendi

rizalariyla uluslar {istii bir otoriteye devretmislerdir.

Avrupa’yr ve tim diinyayr etkileyen 1. ve Il. Diinya Savaslari’nin yarattigi
felaketlerin izlerinin silinmesi i¢in hem ekonomik alanda hem de siyasi alanda
Avrupa’nin entegrasyona ihtiyag¢ vardir. Nitekim komiir ve celikle baglayan entegrasyon

Avrupa Birligi’nin temelini olusturmustur.

80 Veysel Bozkurt, a.g.e., s.20.

81 Tekinalp ve Tekinalp, a.g.e., s.3.
2a.g.e., s.5.

8 Ulger, a.ge., ss.10-11.
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AKCT’nin kurulmasindan sonra Avrupa Savunma ve Avrupa Siyasal
Topluluklar1 olusturulmaya ¢alisilmis ancak basarisiz olunmustur. NATO’ nun sagladigi
ferahlik ve Avrupa’da 25 Mart 1957°de Roma Antlasmasi’yla Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET), AKCT’nin 6 iiyesi arasinda imzalanmistir. Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM)’da Roma Antlagmast ile kurulmustur. 8 Nisan 1965°te AKCT,
AET ve EURATOM olmak iizere iic Avrupa toplulugu tek bir yonetim altinda
toplanmasini saglayacak ortak Konsey ve Komisyon, “Birlesme Antlasmasi” ile
olusturulmustur. Boylece her ii¢ topluluk i¢in ¢alisan tek bir Konsey, Komisyon, Genel
Kurul ve Mahkeme olusturulmustur.* Bu sayede de ilk kez hukuka dayali Avrupa

Topluluklar1 (AT) kavrami ortaya ¢ikmistir.

Avrupa Topluluklarinin anayasal nitelikleri dncelikle topluluklari olusturan
antlasmalarin Avrupa’da biitiinlesmeyi sagladigi gibi birlik i¢inde hukuki diizeni de
olusturmustur, AB’ye iiye devletler kendi iradeleriyle egemenlik haklarinin bir kismin
ulus-iistii bir otoriteye devretmislerdir. Uye devletler tarafindan birakilan yetkilerle
yapilan uluslararas1 antlagsmalar, Birlik hukukunu olusturmuslardlr.85 Uye iilkeler
arasinda olusturulan ortak hukuk diizeni tiim iiye devletleri baglayici nitelikte oldugu
gibi iiye iilke vatandaglarimi da baglayici niteliktedir. Birlik hukuku iiye iilkelerin
vatandaglarina bir takim haklar ve odevler yiiklemektedir. Bu durumda Avrupa

topluluklarinin da anayasal niteligi ortaya konmaktadir.

AKCT’yi olusturan Paris Antlagmasi’na gore iiye iilkeler arasinda herhangi bir
sorun halinde mahkemenin bu sorunu ¢6zecegini ifade etmesi Paris Antlasmasinin
Avrupa topluluklar1 igerisinde hukuki bir diizen oldugunu gosterir. Avrupa
topluluklarinin biinyesinde barindirdigi hukuk diizeni uluslararasi hukuktan baglarini
tamamen koparmarmstlr.86 Avrupa topluluklarindaki hukuki diizene topluluklart kuran
antlagmalarla birlikte uluslar aras1 hukukta kaynaklik etmektedir. Avrupa Topluluklar
arasinda olusan her hangi bir uyusmazlik halinde oncelikle antlasma metnine gore

¢Ozlim aranir. Coziim bulunamadig taktirde ise uluslar aras1 hukuka bagvurulur.

8 Karluk, a.g.e., s.10.

8 Sanem Baykal, (2000), Avrupa Birligi'nin Anayasal Temel Taslari, Tiirk Parlamenterler Birligi,
Ankara: s.27.

8 Tekinalp ve Tekinalp, a.g.e., 5.27.
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2.1.2. Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalarinin Anayasal Niteligi

Hukuk alaninda tanimlanmasi zor olan Anayasa kavrami genel olarak devletin
kurulusunu, Orgiitlenisini, yonetim seklini, insan hak ve Ozgiirliiklerini diizenleyen
kurallar biitiinii olarak bilinmektedir. Avrupa’da hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi igin

Anayasallagma siireci baglamistir.

Avrupa Birligi farkli kiiltiirleri biinyesinde tasidigi gibi farkli hukuk
sistemlerini de birlik i¢inde barindirmaktadir. Siyasal, kiiltiirel, dinsel ve dilsel olarak
birbirlerinden farkli olan vatandaslardan olusan Avrupa’da ulusal hukukun distiinde
ortak bir Anayasa’ya ihtiyag duyulmustur. Avrupa igin birlikteligin siirekliligi
farkliliklara duyulan saygi ve demokratik ilkeler etrafinda ortak uygulamalarla
olabilecektir. AB igerisinde hukukun olusturulmas iiye iilkelerin egemenlik haklarinin
bir kisminin kullanilmas1 demektir. Birlik hukukunda ulusal yetkiler devam etse de bu

yetkiler Birlik Hukuku’nun usul ve kararlarinin sinirlari etrafinda kullanilabilir.®’

Avrupa Toplulugu’nu meydana getiren antlagsmalar tiye devletlerin egemenlik
haklarinin bir kismini kendi rizalariyla devretmeleri sonucu ulus-iistii otorite meydana
gelmistir. Uluslararas1 antlasmalarla baglamis olan hukuki diizenlemeler zamanla
AB’nin Anayasasi’ni olusturmustur. AB iiye devletlerinin devrettigi yetkiler, AB
kurumlar tarafindan paylasilarak kullanilmaktadir. Uye iilke vatandaslarina verilen hak
ve Odevler Adalet Divani tarafindan aciklhia kavusturulmustur. Adalet Divani
uygulamalar1 sayesinde wulusal hukuktan o©nce Birlik Hukuku’nun Onceligi
gelistirilmistir.2® Béylece AT yi kuran kurucu antlasmalarinin anayasal nitelik tagidigin
sOyleyebiliriz. Bu durumda Avrupa topluluklarini kuran antlasmalarin AB icindeki
hukuki diizeni olusturmas1 yoniinden antlasmalarin anayasal nitelik tasidigini

sOyleyebiliriz

Birlik hukuku ulusal ve uluslararas1 hukuktan izler tasimaktadir Ancak Birlik
Hukuku ikisinden de farklilik gostermektedir. Avrupa Toplulugu hukuku Konsey,
Komisyon, Parlamento ve Adalet Divani ile acgiklayabilecegimiz bagimsiz yasama,

yiirlitme ve yargi organlarindan olusur. Ayn1 zamanda devletler kadar bireylerde Birlik

8 Fiisun Arsava, (2002), Sivasi A¢idan Avrupa Ortak Degerleri ve Tiirkiye, Tiirk Parlamenter Birligi,
Ankara: ss.31-32.

% Baykal, a.g.e., 5.71.
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Hukuku’nun stijesi haline gelmistir.89 Kurucu antlagsmalar genellikle {iye devletlerin

Anayasalariin iglevlerine benzerliklerinden dolay1 anayasal nitelik kazanmiglardir.

Avrupa Toplulugu kurucu antlasmasmin anayasal niteligi AT kurumlari
arasinda diger taraftan da iiye devletler ve onlarin yetkili organlar1 ile olan iligkilerini
diizenleyen kurallar biitiiniinii ifade eder. Her devletin Anayasasi’nda bulunan yasama,
yiriitme ve yargi organlarmin yapilart kurucu antlasmalarin metinlerinde de
bulunmaktadir. AB imzalanan antlasmalar AB {iye lilkelerinin ulusal hukuklarindan
farklidir. Ancak tamamen de {iiye devletlerin hukuki diizenlemelerinden

soyutlanmamugtir. ™

AB hukuka dayali bir topluluktur. AB’de de hukuk entegrasyon araci olarak
kullanilmaktadir. Olusturulan ulus devlet hukukuna gére 6ncelik sahibi Birlik Hukuku
tiye devletler ve vatandaslar arasinda baglayicidir. Birlik Hukuku ulusal hukuk
tarafindan degistirilemez ve bir uyusmazlik durumunda AB hukuku geg;erlidir.91 Hukuk

egemenligin demokratik ¢er¢evede olusumunu destekler.
2.2. AVRUPA BIiRLiGi ANAYASA TASLAGI

2.2.1. Avrupa Birligi Anayasasi’nin Olusturulma Nedenleri

Avrupa’nin bitiinlesmesinin  hukuksal bir metine dayandirilmas: fikri
biitlinlesmis bir Avrupa kadar eskidir. 1957°de altt Avrupa iilkesinin bir araya gelerek
Roma Antlasmasini imzalamasiyla baslayan Avrupa Birligi siireci, iiye iilke sayisinin
git gide artmasi kendilerine ortak bir Anayasa olusturma cabalar1 baslamistir. Avrupa
Birligi Anayasast Avrupa Birligi siirecinde 6nemli bir donliim noktasidir. Anayasalar
devlet egemenliginin gostergesidir. Avrupa Birligi iiye iilkelerin birlik icerisinde ortak
bir Anayasa olusturmak istemeleri de kendi rizalartyla egemenliklerinin bir kismini
ortak bir otoriteye devrettiklerinin gostergesidir. Avrupa Birligi’nin bir Anayasa’sinin
olmast 21. ylizyilin basindan beri giindemdedir. Genisleme siirecini bagariyla

tamamlayan AB i¢in Anayasa olusturulmasi olmazsa olmaz durumuna gelmistir.92 Soz

% Sanem Baykal, (Bahar 2004), Avrupa Birligi’nin Gelecegi: Mesruiyet Sorunu Anayasallasma Siireci ve
Biitiinlesmenin Nihai Hedefleri Uzerine, Uluslar arasi Iliskiler Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Ankara: s.123.

% a.9.e.,5.125.
% Arsava, (2002), 5.37.

% Erciiment Tezcan, (Yaz 2004), Avrupa Birligi Anayasasinin Dogusu ve Ongérdiigii Yenilikler, Avrasya
Dosyasi, ASAM, Cilt:10, Say1:2, Ankara: s.231.
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konusu diisiince kapsaminda oncelikle Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulduktan sonra
birlige iiye iilke sayisi1 iki katna ¢ikmustir. Avrupa Birligi’ne 1973 yilinda Ingiltere,
Irlanda, Danimarka, 1981 yilinda Yunanistan ve 1986’da Ispanya ve Portekiz’in iiye
olmasiyla topluluk on iki iiye sayisina ulagmustir.” Ayni yil Avrupa Tek Senedi’nin
imzalanmasiyla ekonomik biitiinlesmenin sinirlar1 genisletilmistir. Bunun {izerine iiye
ilkeler arasinda giimriik smirlarinin kaldirilmasi, mal ve hizmetin serbest dolagimu,
vergi, ulagim, enerji ve herkese esit haklarin uygulanmasi gibi konularda diizenlemelere
gidilerek 1993’te yiirtirliige giren Maastricht Antlasmasiyla Avrupa Toplulugu resmi
olarak Avrupa Birligi’ne doniismiistir. 1995’te Birlige Isveg, Finlandiya ve
Avusturya’nin katilmastyla iiye sayisi on bese ¢ikmustir.®* AB iiye iilke sayisinmn git
gide artmas1 ve birlige tiye olmay1 bekleyen iilke sayisinin ¢ok olmasiyla var olan karar
alma mekanizmasinin daha da islemez hale geleceginin goriilmesi AB Anayasasi’nin

olusturulmasini zorunlu hale getirmistir.

AB iginde sistem degisik tarihlerde yapilmis olan kurucu antlagmalarin
hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Ancak AB genisleme siireciyle kurucu antlagsmalara
gore yonetimin gerceklestirilmesinde sikintilar baglamistir. AB i¢inde sistemin karmasik
olmasi vatandaslarin sistemi anlamalarin1 zorlastirmakta ve Avrupa Birligi’nden
uzaklagmalarina neden olmaktadir. Bu baglamda antlagsmalarin yurttaslar agisindan
anlagilabilir hale getirilmesi ve biitlinciil yapiya uyumlu hale getirilmesi yoluna
gidilmistir. Avrupalilarin bdyle bir adim atmalarinin nedeni, AB iiye sayisinin 25°e
yiikselmesi mevcut sistemde tikanmalarin olabilecegi diisiincesidir. Bu nedenle yeni
diizenlemelerin  yapilmasmin  gerektigi ileri siirilmiistir. AB  Anayasasi’nin
olusturulmasinin temel nedeni genisleme siirecidir.”® Birlik sisteminin isleyemez hale
gelmesini engellemek icin birgok antlasmanin yerine tek ve anlasilir bir metine ihtiyag
duyulmustur. Ayni zamanda AB sisteminin igleyisinin daha demokratik bir hale
gelmesi, birlik icerisinde saydamligin arttirilmast ve en Onemlisi de karar alma
mekanizmasmin etkin  hale gelmesi demokrasi a¢igi sorununu  ¢Oziime
kavusturabilecektir. AB’ye iiye tlkelerin kimliklerini korurken diger taraftan da iiye

ilkelerin vatandaglarimin  kendilerini  Avrupali olarak gostermesini ve AB’ye

% Ulger, a.g.e., s.33.
%“age., s.4l.

% Cem Eroglu, (Kis 2004), Avrupa Birligi’ne Bir Anayasa, Miilkiye, Miilkiyeliler Birligi Genel Merkezi
Yaynlari, Cilt:28, Say1:245, Ankara: s.7.
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aidiyetliliginin artmasin1 saglamak AB Anayasasi’nin olusturulmas: fikrinde etkili

olmustur.*®

Genel bir bi¢cimde ifade edecek olursak, AB Anayasa Taslagi’nin
hazirlanmasindaki amag; AB’yi artan iiye sayisi ile biriken sorunlar karsisinda etkin bir
sekilde isleyen kurumsal yapiya kavusturmak, mesruluk sorununa hukuka dayali
coziimler bulmak ve AB organlarinin temel hak ve 6zgiirliklerle sinirli oldugunu agik
bir sekilde gostermek. AB Anayasasi uzun donemde birlik i¢inde biitiinlesmeyi giivence

altina almak demektir.

2.2.2. Avrupa Birligi Anayasa Taslaginin Yapisi

Avrupa Birligi’ni kuran ve sistemin isleyisine yon veren antlagmalarin anayasal
nitelik tasimast AB’ye 06zgii bir Anayasa hedeflenmesini agik bir bi¢cimde ortaya
koymustur. Nice Antlagsmasi’yla AB Anayasasi’nin olusturulma ¢abalar1 baglamistir. Bu
durum AB i¢in Anayasa iiye iilkeler arasinda siyasi birlik alaninda 6nemli bir adimdir.
Anayasa AB’yi olusturan kurucu antlagsmalar1 ve tiim ek protokolleri kapsayan tek bir
metindir. Anayasa sayesinde birlik kendi gelecegini hukuksal ¢ercevede tayin eder ve

hukuka dayali sistemin hayata ge¢irildigini gosterir.

AB Anayasa Taslagi dort ana boliimden ve dort yiiz kirk sekiz maddeden
olugsmaktadir. Her boliim kendi iginde alt boliimlere ayrilmistir. Ayn1 zamanda hukuksal
deger tasiyan protokoller ve eklere de taslakta yer verilmistir. Hukuk agisindan oneri

niteliginde olan Taslagin benimsenmesi hiikiimetlerarasi konferansa birakilmistir.

AB Anayasa Taslagi’nin birinci boliim dokuz basliktan olusmaktadir. Ilk
baslikta AB’nin tanimi1 ve amaglari, kurulusu, temel degerleri, tiizel kisiligi ve simgeleri
yer almustir. Diger sekiz baglik sirasiyla sOyledir; temel haklar ve Birlik vatandashigi,
Birlik yetkileri, Birlik kurumlari, Birlik yetkilerin kullanilmasi, Birligin demokratik
yasami, Birligin mali durumu, Birlik komsularn ve Birlik {iyeligi baghklar1 yer
almaktadir. Ikinci béliimde Anayasa taslaginin 61. madde ile 114. madde arasindaki
hiikiimleri yedi bashik altinda toplanmistir. Bu bolimde Temel Haklar Bildirgesine

7

iligkin hiikiimler yer almaktadir.’” Burada Temel Haklar AB’nin temel degerleri

% Tahir Bora Atatanir, (2003), Avrupa Igin Bir Anayasa Olusturan Anlasma Taslagi, Stratejik Analiz
Dergisi, Cilt:4, Say1:44, Ankara: s.77.

% 4B Anayasast, S.5.
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etrafinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinden daha genis kapsamli aciklamalar ve
hiikiimler yer almigtir. Boylece Temel Haklar Anayasal giivence altina alinmistir.
Ucgiincii béliimii yedi baslik olusturmaktadir. Birligin baslica politikalar1 ve isleyis tarzi
tanimlanmaktadir. Yedi baslik su konular1 kapsamaktadir; Genel uygulama maddeleri,
ayrim yapmama ve vatandaslik, i¢ politikalar ve faaliyetler, denizasir1 iilkeler ve
bolgelerle ortaklik, birligin dig faaliyetleri, birligin isleyisi ve ortak hiikiimler
basliklaridir. Birligin isleyisi baslig1 altinda AB kurumlar ile ilgili diizenlemeler yer
almaktadir. Son boliimde genel ve nihai hiikiimler baslig1 altinda; 6nceki antlagsmalarin
yiirlirlikten kaldirilmasi, halefiyet ve hukuki stireklilik, baz1 kurumlarla ilgili gecis
hiikimleri, bolgesel birlikler, kapsam, protokoller ve ekler, olagan gozden gegirme
prosediirii, siire, onay ve yiiriirliikle ilgili mevsuk metinler ve terciimeleri ana bagliklari

bulunmaktadir.*®

AB Anayasasi’nda Birligin kurucu antlagsmalarinin bazi maddelerine yer
verilmistir. Uye iilkeler arasinda ortak savunma alaninda alian kararlarin oybirligiyle
alinmas1 Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagmalari’'nda oldugu gibi AB
Anayasasi’nda da yerini korumustur.” AB kurucu antlasmalarmin maddeleri AB
Anayasasi’na tasinmis olmasina ragmen tamamen yeni ve hukuka dayali bir goriiniim
sergilemektedir. Bu hukuki goriiniimiin temeli AB’yi olusturan antlagmalarin neden
oldugu karmasik yapmin aksine anlagilir ve isleyen bir sistemin olusmasina

dayanmaktadir.

AB Anayasasi’nin kabulii i¢in {iye devletlerin hiikiimetler arasi1 konferansta
oybirligi ile Anayasa Taslagi’n1 kabul etmeleri sart1 vardir. Konferansta liye devletlerin

veto hakki bulunmaktadir. AB Anayasasi tiim devletlerce kabul edilmelidir.'®

AB Anayasasi AB’yi kuran antlasmalarin yerini almaktadir. Anayasayi
olusturan antlasma hukuki siirekliligi ortaya koymustur. Anayasayr olusturan
antlasmanin {iye devletlerin kendi Anayasalarima uygun olarak onaylanmasi

gerekmektedir. Ayrica iiye iilkelerden herhangi biri Birlige iki y1l 6nceden bildirmesi

% 4B Anayasast, $5.5-8.
% Mesut Hakki Casin vd., (May1s 2007), Avrupa Birligi, 2. Baski, Nokta Kitapevi, Istanbul: s.540.
100 Nice Antlagmasi, ABA Md.48, 5.313.
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sarttyla kendi Anayasasini gereklerine uygun olarak Birlikten ayrilabilecegi, AB

. T 101
Anayasas1’nin birinci ve dordiincii boliimlerde yer almaktadir.

AB Anayasasi’nin kabul edilme yontemi oldugu gibi degistirilme yontemi de
vardir. Degistirilmesinde kullanilan yontem olagan ve onay gerektirmeyen yontem
olarak iki tanedir. Olagan ydntemde, iiye iilke hiikiimetlerinden birinin Avrupa
Parlamentosu ya da Komisyon degisiklik Onerisini Konseye gotiirebilir. Konsey
tarafindan degerlendirilip Onerinin kabul edilmesi sonucu Avrupa Konsey Bagskani
tarafindan tiye tilke hiikiimetlerinin Avrupa Parlamentosu ve Komisyon temsilcilerinden
olusan konvansiyon tarafindan uygun goriilmesiyle gergeklestirilen degisiklikler tiim
tiye tlkelerin kendi anayasal gerekleri etrafinda onaylamalari sonucunda yiiriirliige

girer.!®

Onay gerektirmeyen yontemde, bazi iliye iilkeler kendi aralarinda degismesini
istedikleri hiikiimler konusunda isbirligine gidebilirler. Ancak isbirligi Anayasanin izin
verdigi sekilde olacaktir. Birgok konuda Avrupa Konseyi nitelikli oy ¢oklugu ile
degisiklik yapabilir. Anayasa c¢ergevesi i¢cinde olmak kosulu ile Bakanlar Konseyi

Anayasanin ongormedigi konularda degisiklik yapabilir.103
2.2.3. Avrupa Birligi Anayasa Taslaginin Hazirlanma Siireci

Avrupa Birligi oncelikle ekonomik biitiinlesme saglamak amaciyla kurulmustu.
Ekonomik biitiinlesmenin devaminda genisleme siirecini de bagariyla tamamladiktan
sonraki hedefi siyasi biitiinlesme olmustur. Birlikte farkli {ilkelerin bir araya gelmesinin
avantajlar1 oldugu gibi sikintilari da vardir. Birligin kurulmasinda yapilan birgok
antlasmanin yarattigi karmasadan kurtulmak i¢in iiye devletler Anayasa fikrini
sunmuslardir. Uye sayis1 artan AB nin seffaf ve esnek karar alma mekanizmasina sahip
olabilmesi ve temel hak ve Ozgiirlikklerin korunmast i¢in Anayasa zorunlu hale

gelmistir.

Avrupa Birligi igerisindeki ¢esitliligin korunmasinin yani sira karmasanin
yasanmamasi i¢in Siyasi, sosyal, hukuki diizenin mesrulugunun saglanmasi gereklidir.
Bu amagcla insanlarin kendi rizalariyla egemenliklerinin bir kismini ortak bir otoriteye

devrederek ortak bir yasami paylasmaya karar vermislerdir. Aslinda insanlar birlik

101 AB Anayasas:, Md. 1V-447.1; 1-60.3.1.
192 4B Anayasasi, Md. 1V-443.1.2.3.
193 4B Anayasasi, Md. 1-18, 44; IV-444.
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olustururken Avrupa Birligi kimliginin degerleri olan sosyal adalet, demokrasinin
gereklerinin yerine getirilmesi, insan haklarmin korunmasi ve hukukun istinligi

ilkeleri konusunda uzlagmislardir.

AB, genigsleme siirecini biiyiik 6l¢iide basariyla tamamladiktan sonra karar
alma mekanizmasimin ve kurumsal isleyisi igin 21. yiizyilda yeni, kapsamli ve
anlasilmas1 kolay olan bir yasal ¢ergeveye ihtiya¢c duyulmustur. Anayasa sadece hukuk
alaninda degil ayn1 zamanda ekonomi ve siyasal alanda da etkilidir. Aslinda Anayasa
“Birlesik Avrupa’nin” temellerini olusturan bir diizenlemedir. AB Anayasasi ilk olarak
Altiero Spinelli tarafindan 14 Subat 1984 yilinda hazirlanarak “Avrupa Birligini Kuran
Taslak Antlasma”s1 olarak Avrupa Parlamentosu’na sunulmustur. Sunulan antlagsma
cogunluk tarafindan kabul edilmistir. Ancak o donemde bu teklif gercekei

bulunmayinca giiniimiizde yeni bir Anayasa olusturma cabalari baglamistir."*

AB iiye devletlerinin genislemeyle birlikte karsilastiklart sorunlar baglaminda
yasal ve siyasal alandaki baskilar nedeniyle Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Aralik 2000
tarihinde Nice Zirvesi’nde AB’nin gelecegi konusunda daha kapsamli ve daha ayrintili
tartismalarin baslatilmast ve kurucu antlagmalarinin reforma olmasi konusunda goriis
birligi saglanmistir. Nice Antlasmasi’na ekli olan 23 numarali “Birligin Gelecegi
Uzerine Deklarasyon” da sagladiklar1 goriis birliginin gergeklesmesini iic asamaya

baglamislardir.'®

e Birinci asamada acgik bir tartisma ortami olusturulacak ve buna her
kesimden kisi ve kuruluslarin katilmasi saglanacaktir.

e ikinci asama 2002- 2003 yillarin1 kapsayacak ve bu asamanin uygulama
sekli Aralik 2001'de toplanacak Laeken Zirvesi'nde belirlenecektir.

e Ugiincii asamada ise kurucu antlasmalarda yapilacak degisikliklere karar

verilmesi i¢in 2004'te Hiikiimetleraras1 Konferans toplanacaktir.

104 Mehmet Ozcan, (2005), Avrupa Birligi Anayasasi’nin AB Kurumsal Yapisi Uzerine Etkileri, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:1-2, Erzincan: s.207.

1% Murat Sadak, (2005), Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri Baglaminda Avrupa Anayasasi Uzerine
Genel Bir Degerlendirme, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sefik Matbaasi, Istanbul: s.102.



42

Nice Antlasmasina ekli Birlik’in Gelecegi Deklarasyonu’nda birlik sisteminde
saydamligin ve etkinligin arttirllmasi ve kalici hale getirilmesi i¢in dort ana konu

lizerinde tartigmalar yo gunlasmls‘ur.106

e Nice Zirvesin de kabul edilen Temel Haklar Sarti’nin statiisiiniin
belirlenmesi ve anlagsmalara dahil edilip edilmeyeceginin ortaya konmasi,

e Kurucu anlagsmalarin daha iyi anlasilabilecek sekilde nasil sadelestirilecegi,

e Ulusal parlamentolarin Avrupa biitiinlesmesi igindeki rollerinin
belirlenmesi,

e Birlik ve iiye iilkeler arasindaki yetki ve sorumluluk alanlarinin subsidiarite

ilkesi 15181nda degerlendirilmesi

Laeken Zirvesi’ne kadar tartismalar stirmiis ve zirvede de Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 tarafindan “Avrupa Birligi’nin Gelecegine Iliskin Deklarasyon” kabul
edilmistir. Deklarasyon da Birlik i¢indeki sorunlarin ¢oziilmesi ve kurucu antlagmalar
tizerinde diizenlemelere gidilerek, Avrupa vatandaslari i¢in Birlik’in daha demokratik,
daha seffaf ve etkin hale gelmesi i¢cin AB Anayasasi’nin hazirlanmasi yoniinde ortak

karara varmustir.'%’

Aralik 2001 de Belgika’da gergeklestirilen Lacken Zirvesi’nde AB mevzuatinin
daha sadelestirilmesine ve birlestirilmesine karar veren Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Nice Antlasmasi’nda AB Anayasasi’n1 olusturmak icin kurultayin olusturulmasini
ongormiislerdir. Laeken Zirvesi’nde kabul edilen Deklarasyon uyarinca temsil
niteligiyle AB i¢indeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in kurultay kurulmustur. Deklarasyonda da
oldugu gibi Kurultay bagkanligina Avrupa biitiinlesmesi konusunda “hiikiimetlerarasi”
yaklagimi kusku gotiirmeyen eski Fransa Cumhurbaskani Valery Giscard d'Estaing
yardimciligina ise Giuliano Amato ve Jean Luc Dehaene getirilmistir."®® Kurultay yiiz
bes lyeli bir yapilanmadir. Bu yapilanma i¢inde; {iye iilkelerin hiikiimet ve devlet
baskanlarinin temsilcileri on bes liye, aday iilkelerin hiikiimet ve devlet baskanlarinin
temsilcileri on ¢ tiye, Avrupa Parlamentosu’ndan on alti temsilci, iiye iilkelerin

parlamentolarindan gelen otuz temsilci, aday iilkelerin parlamentolarindan gelen yirmi

106 Sadak, a.g.m., s.102.
197 Ozcan, a.g.m., $5.208-209.
108 Tezcan, a.g.m., 5.233.
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alt1 temsilci ve Avrupa Komisyonu’ndan gelen iki temsilci yer almaktadir. Ayrica
Ekonomik ve Sosyal Komiteden iiger temsilci, Bolgeler Komitesinden alt1 temsilci, AB
Ombudsman1i ve sosyal ortaklardan belirli sayida gozlemci Kurultaya davet

edilmistir.*®°

Kurultayin yapisinda dikkat ¢ekici yonlerden biri, yiiz bes iiyesinden yetmis
ikisinin parlamenter kimlikli olmasidir. Geri kalan tiyelerin yirmi sekizi ise devlet ya da
hiikiimet baskanlarini temsil eder. Bu yapilanma bize Kurultayin hem parlamenter bir
yapida hem de bir diplomatik organ oldugunu kanitlamistir. Deklarasyona gore
Kurultay Avrupa’nin her alaninda mesrulugunu gostermektedir. Kurultay AB’nin
kurucu unsurlarinin kiigiik bir gortiniimii seklindedir. Bu durum onu Hiikiimetlerarasi
Konferansta daha etkin kilmaktadir. AB’de oldugu gibi Kurultay da iginde farkli bir¢ok
bileseni barindirmaktadir. Bu durumda daha etkin ve hizli kararlarin alinmasi igin
“Bagkanlik Divan1” olusturulmustur. Kurultayin ¢alismalarinin bir kismini genellikle 12
tiyeli Bagkanlik Divanm1 gergeklestirmektedir. Kurultay ve Baskanlik Divani’nin
caligmalar1 Kurultay Sekreterligi tarafindan desteklenmistir. Genel Sekreterlik gorevini,
Ingiliz diplomasisinin &nemli isimlerinden Sir John Kerr yiiriitmiistiir. Sekreterlik,
goriisgme ve tartismaya konu olacak belgeleri hazirlamis, bunlarin Kurultay iiyelerine

dagitilmasini saglamugtir.**

Kurultayin c¢alisma sekli lic evreden olusmaktadir. S6z konusu evreler;
dinleme, karar verme ve teklif evresidir. Tiim evreler tamamlandiktan sonra Anayasa
taslag1 ortaya ¢cikmis ve kabul edilmis olur.™! Kurultay caligmalarinin daha etkin bir
bigimde yiiriitiilebilmesi i¢cin Bagkanlik Divani tarafindan ¢esitli konularda caligsma
gruplar1 olusturulmustur. Kurultay biinyesindeki calisma gruplari Anayasa sorununun
degisik yonleriyle karsilagsmalar1 durumunda, 28- 29 Ekim 2002 tarihli genel kurulda
calisma raporlarin1 Baskanlik Divanina sunmuslardir. Her ¢alisma grubunun farklh
seceneklerle birlikte kendi tercihlerini de ortaya koydugu bu raporlar diizenlenip bir
araya getirilerek AB Anayasa Taslagi olusur. Bu ¢alisma gruplarinin ¢alisma konulari,
calisma bicimleri ve bu gruplarda kimlerin yer alacagi Baskanlik Divani tarafindan

belirlenmigtir. Calisma gruplarinin her birine Bagkanlik Divanindan bir iiye baskanlik

199 Tezcan, a.g.m., 5.233.
1103.9.m., $5.233-234.

M Ozcan, a.g. m.,, s.210.
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etmistir. Calisma gruplariin ilk 6'st Mayis 2002'de olusturulmustur. Bu ¢alisma

gruplar sunlardir:**?

I.Grup: Gorevi subsidiarite ilkesine uyulup uyulmadiginin kontroliidiir.
Bagkani Mendez de Vigo’dur.

II. Grup: Temel Haklar sartiyla ilgilidir. Baskan1 A. Vitorino'dur.

1. Grup: Avrupa Birligi'nin hukuksal kisiliginin acik¢a tanimmmasiyla
ilgilidir. Bagkan1 G. Amato’dur.

IV. Grup: Avrupa Birligi'nin mevcut yapisi i¢inde ulusal parlamentolarin
roliiyle ilgilidir. Bagkan1 H.Stuart’dr.

V.Grup: Tamamlayic1 olarak nitelenen yetkilerle ilgilidir. Baskani C.
Christpherden'dir.

VI. Grup: Ekonomik ve mali igbirligiyle ilgilidir. Baskan1 H. Hansch'dir.

12 Eyliil 2002 tarihli Kurultay toplantisinda yukaridaki ¢alisma gruplarina ek

olarak bazi ¢aligma gruplari olusturulmustur. Bunlar:'!

Kurultay ¢alismalarini su alanlarda yo gunlastlrlr;l

3

VII. Grup: Avrupa Birligi'nin dis faaliyetleriyle ilgilidir. Baskan1 J.L.
Dehaen'dir.

VIII. Grup: Avrupa Birligi'nin savunmasiyla ilgilidir. Bagkani M.
Barnier'dir.

IX. Grup: Karar tekniklerinin ve prosediirlerinin basitlestirilmesiyle
ilgilidir. Bagskan1 G. Amato’dur

X.Grup: Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alamiyla ilgilidir. Baskani J.
Bruton'dur.

XI. Grup: Sosyal Avrupa konulu calisma grubunun baskanligint M.
Katiforis tstlenmistir.

14

Uye iilkeler ve Birlik yetkilerinin tanimi ve netlestirilmesi,
Kurucu anlagmalarinin basitlestirilmesi, birlestirilmesi ve tiizel kisiligin

Birlige devredilmesi,

12 Tezcan, a.g.m., $5.234-235.
3 a.9.m., 5.236.

14 Ozcan, a.gm., s.211.
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e Birligin politika araglarinin basitlestirilmesi. Yasal diizenleme tiirlerinin
sayisinin azaltilmasi, ¢ergeve-yasalara daha fazla 6nem verilmesi,

e Birligin demokratik tabiatini, seffafliin1 ve etkinligini artirmak i¢in AB
kurumlarmin isleyisinin daha seffaf ve anlasilabilir hale getirilmesi, karar
alma mekanizmalarinin kolaylastirilmasi, AB tasavvurunun mesruiyetinin

artirilmasi i¢in ulusal parlamentolarin katkilarinin yogunlastirilmasi.

Kurultay toplantilarinin AB tarafindan kabul edilen on bir resmi dilde
yapilmasina olanak taninmistir. Kurultayin ¢aligmalariyla ilgili ¢alisma gruplarinin yani
sira Kurultay tiyeleri bakis acilarmi ve fikirlerini yazili ya da sozlii olarak sunma ve
diger Kurultay iiyelerine iletme olanagina sahiptirler. Birgok kez toplanan Kurultay’in
belgeleri kamuya aciktir. Kurultay toplantisindan sonra Kurultay internet sitesinde
Kurultay Sekretaryasi tarafindan yaymlanir.™*> S6z konusu ilkeler 1s1g3inda galismalarina
devam eden Kurultay on alti ayda yirmi yedi kez toplanarak c¢alismalarini
tamamlamistir. Anayasa Taslagi’nda Birligin tanimi, ilkeleri ve kurumlarina iliskin
hiikiimlerinin bulundugu birinci bolim ve Temel Haklar Sarti’nin yer aldigi ikinci
bolim Kurultay iiyelerinin uzlagmasi sonucunda 13 Haziran 2003 tarihinde kabul
edilmistir. 11k iki boliim 20 Haziran 2003 tarihinde Selanik’te yapilan Avrupa Konseyi
toplantisina sunulmustur. Taslagin kalan iki bolimii de 10 Temmuz 2003’te oybirligiyle
kabul edilmistir. Anayasa Taslagi’nin kabulii konusundaki goriis 18 Temmuz 2003
tarihinde, Italya’nin donem bagkanlig: sirasinda, Roma’da yapilan zirvede Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlarina sunulmustur. Anayasa Taslagi’nin Konseye sunulmasiyla
Kurultayin gorevi sona ermistir. Sonraki siire¢te 4 Ekim 2003 tarihinde Roma’da
olaganiistii Zirve’de iiye iilke Devlet ve Hiikiimet Baskanlari bir araya gelerek

Hiikiimetleraras1 Konferansi ile Anayasa caligmalari resmen baslamlslardlr.116

Olaganiistii Zirve toplantisinin hemen ardindan italya dsnem baskanlig: altinda
AB Anayasasi lizerine ilk Hiikiimetleraras1 Konferans gerceklestirilmistir. Disisleri
Bakanlar1 13 Ekim de Liiksemburg’da ikinci kez bir araya gelmisler ve Komisyonun
olusumunu, Birlik Disisleri Bakani’nin statiisiinii ve savunma konusunu ele almislardir.
Bunun ardindan 16-17 Ekim 2003 tarihlerinde Devlet ve Hiikiimet Baskanlari

Briiksel’de biraraya gelmisler ve kurumsal konularda bir takim diizenlemeler yapmaya

15 Tezcan, a.g.m., 5.234.

1 Eroglu, a.g.m., 5.9.
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calismislardir. Ancak bu konuda pek fazla ilerleme saglayamamislardir. 26 Kasim
2003’te ise Italyan donem baskanhigi tarafindan bir uzlasma metni hazirlanmustir.
Bunun ardindan Disisleri Bakanlar1 28- 29 Kasim 2003 tarihlerinde Napoli’de bir araya
gelmiglerdir. Ancak art arda gergeklestirilen Zirve toplantilar1 sonuca varamamaistir.
Aralik ayinda yapilan Zirve toplantisinda goriis ayriliklart yasanmustir. Ozelliklede
Konsey’deki oy sistemi ve Komisyonun olusumu konusunda anlagmazliklar olmustur.
Bunun iizerine Avrupa Konseyi Irlanda dénem baskanliginda miizakerelere devam

edilmesini talep etmistir."*’

Irlanda Dénem Baskanligi sirasinda da iiye iilke Disisleri Bakanlar
Hiikiimetleraras1 Konferans ¢ercevesinde toplantilarina devam etmis ve ti¢ kez daha bir
araya gelmislerdir. Irlanda’nin anlasmazlik konular iizerindeki ¢dziim 6nerileri 25- 26
Mart 2004 tarihlerinde Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda kabul
edilmistir. Bu 6neriler 1g18inda 17- 18 Mayis 2004 tarihlerinde Briiksel’de tiye iilkelerin
Disisleri Bakanlar1 bir toplanti yapmustir. Bu toplantida donem baskanliginda olan
Irlanda’nin hazirlamis oldugu ve anayasa iizerinde mutabakat saglanamayan konularda
¢Oziim Onerileri getiren bir Oneri paketi Daisisleri Bakanlarina sunulmus ve

tal't1$11ml$t11‘.118

24 Mayis 2004°te Disisleri Bakanlar1 Briiksel’de tekrar bir araya gelmislerdir.
Disisleri Bakanlar1 14 Haziran 2004’te son kez Liiksemburg’da bir araya gelmisler ve
iki énemli konu harig¢ son noktay1 koymuslardir. Bire bir goriismeler sayesinde irlanda
Bagkanlig1 bircok 6nemli sorun iizerinde taraflari uzlastirmay: basarmistir. Geriye kalan
iki 6nemli konu olan kurumsal sorunlar 6rnegin; Avrupa Parlamentosu liye sayisi ve
tiye ilkelere verilecek olan minimum milletvekili sayist gibi sorunlar ve Konsey’deki
oy sistemi ise hiikiimet ve devlet bagkanlarinin 17-18 Haziran 2004’te yaptiklar1 Zirve
toplantisinda ¢oziime kavusturulmus ve Anayasa Taslagi imzaya hazir hale

getirilmistir.119

17 Ozcan, a.g.m., $5.211-212.
18 Tezcan, a.g.m., $5.239-240
119.3.9.m., 5.240.
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2.2.4. Avrupa Birligi Anayasa Taslagimin Kabul Siireci

Avrupa Birligi Anayasa Taslagi iizerinde goriis birligi saglanabilmesi i¢in uzun
bir yol kat edilmistir. Anayasa Taslagi’nin olusturulmasi i¢in ilk olarak Subat 2002 de
yiiz bes tiyeli Kurultay toplanmustir. Kurultay yaklasik on alt1 aylik bir siirecin sonunda
calismalarin1 tamamlayarak, taslak metnini Hiikiimetleraras1 Konferansta goriisiilmek
tizere AB donem bagkanligina sunulmustur. Baskanliga sunulan Anayasa Taslagi
Selanik ve Briiksel’de yapilan Zirve toplantilarindan olumlu bir sonu¢ alamayinca 14
Haziran 2004°’te Liiksemburg’ta son kez Zirve toplantisi yapilmistir. Bunun akabinde
17-18 Haziran 2004 tarihinde Biiriiksel’de irlanda Doénem Baskanliginda
gerceklestirilen Zirve toplantisinda yapilan diizenlemeler sonunda imzaya hazir hale
gelmistir. AB Anayasa Taslagi’nin, dordiincii boliimiiniin 447. maddesinin birinci ve
ikinci fikrasinda Anayasanin kabul edilmesi, onaylanmasi ve yiiriirliige girmesi konulari
diizenlemistir. Birinci fikrada Anayasa Antlagsmasi’nin, sdzlesmenin taraflarinca kendi
anayasal gerekliliklerine uygun olarak onaylanmasi ve onay belgelerinin Italya

Cumbhuriyeti Hiikiimetine emanet edilmesi gerektigi belirtilmistir.'?

AB Anayasa Taslagi’nin, oncelikle iiye devletlerin her biri tarafindan kendi i¢
hukuk kurallarina gére onaylanmasi ve kendisi i¢in baglayict oldugunu kabul etmesi
yiriirlige girmesinin ilk sart1 olarak ortaya konulmustur. Bunun iizerine iiye devletlerin
AB Anayasa Taslagi Hiikiimetlerarasi Konferansta oybirligi ile kabul etmeleri

12! Hiikiimetleraras: Konferansta her iiye devletin veto hakki vardir. Uye

gerekmektedir.
devletlerden her hangi biri Anayasa Taslagi’m kendi i¢ hukuk kurallariyla
bagdastiramadiginda Taslagi kabul etmeye bilir. Buna gére Anayasa’nin, iiye lilkelerin
ulusal parlamentolarinda kabul edilmesi ya da referanduma gotiiriilerek vatandaslarin

onayimnin alinmasi zorunlu hale gelmistir.

AB Anayasa Taslagi’nin Avrupa Birligi vatandaslar tarafindan kabul edilerek
yiriirliige sokulmasi Avrupa Birligi’nin giiclinii arttiracaktir Anayasayr olusturan
Antlasma, AT’yi olusturan antlasmayi, AB Antlasmasi’n1 ve bunlari tamamlayan AB
Anayasasi’nt olusturan antlasmanin eki olan Protokolde oOngdriillen kosullara gore

listelenen tasarruflar1 ve antlagsmalari, bunlar1 destekleyen ve tamamlayan tasarruf ve

120 Ulger, a.g.e., 5.28.
121 AB Anayasasi, Md IV-447.
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antlagmalar1 yiiriirlikten kaldirmaktadir. AB Anayasasi tiim kurucu antlagmalarin yerini
almaktadir. Anayasay1 olusturan antlagsma ile kurulan Avrupa Birligi, Avrupa Toplulugu
ve Avrupa Birligi Antlagmasi ile tesis edilen Avrupa Birligi’nin halefi oldugunu (yerini
aldig1) AB Anayasasinin dordiincii bélimiiniin 438. maddesinde kabul edilerek hukuki

siirekliligi ortaya konulmustur.'?

Anayasayt olusturan Antlasmanin tim tiye devletlerce, kendi anayasal
gerekliliklerine uygun olarak onaylanmasi gerekmektedir. Anayasayi olusturan
antlasmanin ya da kisaca Anayasa’nin yiiriirlii§e girmesi i¢in Anayasanin dordiinci
boliimiiniin  447. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmis olan Anayasa onay
belgelerinin emanet edilmis olmasi kosuluyla 1 Kasim 2006 tarihinde yiirtirliige girmesi
ongoriilen Anayasa i¢in bazi devletler parlamento yolunu, bazilar1 referandum yoluyla
onay vermeyi kabul etmislerdir. 1 Kasim 2006 tarihinde bu kosulun ger¢eklesmemesi
durumunda ise, en son onay veren iilkenin onay belgesinin verildigi tarihi izleyen ikinci
aym ilk giinii, onay verilmesi ongdriilmistiir. Bu tarihe kadar bir¢ok iilkenin onay siireci
tamamlanamamistir. Ayrica, herhangi bir tiye iilkenin, kendi anayasal gereklerine uygun
olarak, iki yil 6nceden bildirimde bulunmak kosuluyla birlikten ¢ekilebilecegi de AB

Anayasast’nin birinci boliimiiniin 60. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmistir.*?

Bu giinkii konjonktiirde Anayasay:r Litvanya, Macaristan, Slovenya, Italya,
Yunanistan, Ispanya, Avusturya, Romanya, Bulgaristan, Kibris Rum Kesimi, Letonya,
Estonya, Malta, Almanya, Finlandiya ve Belgika parlamentolar1 onaylamistir.
Anayasayl, Almanya ve Slovakya parlamentolarinin yakin bir zaman igerisinde
onaylamas1 beklenmektedir. ingiltere, Portekiz, Polonya, Danimarka, irlanda, Cek
Cumhuriyeti ve Isve¢’te onay icin kesinlesmis bir tarih verilmemistir. Fransa ve
Hollanda’da yapilan referandumlarda Anayasanin reddedilmesinin ardindan her iki

tilkede onaylanma yontemi ve tarihi konusunda heniiz kesinlesmis bir karar yoktur.

Referandumla insanlar AB ve AB Anayasasi’na karsi fikirlerini séyleme sansi
bulmuslardir. Fransa liderleri Anayasaya “Evet” deseler de halkin ¢cogunlugu “Hayir”
oyu vermistir. Fransizlarin itiraz etmeleri AB Anayasasi’na oldugu kadar AB yonetim

sisteminden de memnuniyetsizliklerini gostermektedir. Bu durumda medyada ve ig

122 4B Anayasasi, Md IV-438.1.
123 4B Anayasasi, Md 1V-447.1, 2.
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siyasette tartismalara neden olmustur. Tartismalarin olmasina ragmen ilk referandum 28
Mayis 2005°te Fransa’da yapilmistir. Referandum halkin yoneticilere karsi tepkilerini
gostermeleri acisindan da onemlidir. Avrupa Komisyon Baskani Jose Barroso’nun
televizyonlara vermis oldugu demeglerde referandumun “Hayir” oyuyla
sonu¢lanmasinin 6nemli bir sorun olmasina ragmen Anayasa’nin ortadan kaldirilmasi
anlamina gelmedigini belirtmistir. Almanya Bagbakan1 Schroder ise sonucun
basarisizlik oldugunu kabul etmesine ragmen Almanya ve Fransa arasindaki ortakligin

bozulmayacagini ve Anayasa kabul siiresinin devam edecegini séylemistir.124

Fransa’da ki referandumdan kisa bir siire sonra Hollanda da 1 Haziran 2005
tarihinde AB Anayasasi referanduma sunulmustur. Fransa’da oldugu gibi Hollanda’da
reddedilmistir. Fransizlar gibi Hollanda halki da aslinda ydnetimin uygulamalarina

itiraz etmistir.}®

Hollanda’nin AB Anayasasi’na itiraz etmesinin altinda yatan nedenler
arasinda Islam karsithg: ve Tiirkiye nin iiyeligini istememeleri de vardir. Tiirkiye de
diger aday tilkeler gibi onay siirecine katilmistir. Tiirkiye Kurultay da kararlarin
alinmasina katilamasa da alinacak kararlari etkileme olanagma sahiptir. Bu durum
Tiirkiye icin giizel bir gelismeyken bu gelismeye Kurultay Baskanmi Valery Giscard
tarafindan hos karsilanmamistir. Ayni zamanda Fransa ve Hollanda’nin AB
Anayasasi’na referandumla “Hayir” oyu vermelerinde de etkili olmustur. Bunun yam
sira AB’de de yasanan genisleme siireciyle birlikte issizligin artmast ve Euro’nun

ekonomide yarattig1 pahalilik AB Anayasasi’na olan itiraz seslerini yiikseltmistilr.126

Fransa’nin ve Hollanda’nin referandumda AB Anayasasi’ni reddetmeleri, AB
yonetimine karsi tepkilerinin yani sira Tirkiye’nin iiyeligine karsida gosterilen bir
tepkidir. Gosterilen bu tepkiler AB Anayasasi’nin durumu kadar AB’yi de belirsizlige
stiriklemektedir. Hollanda ve Fransa’nin itirazlarindan sonra Avrupali liderler AB
Anayasasi’nin yerini alabilecek Reform Antlasmasi’nin iizerinde goriis birligi
saglamislardir. Buna gore 2007 yilinin Temmuz ayinin sonuna kadar Hiikiimetlerarasi

Konferans toplanmasi ve yilsonuna kadar ¢alismalar tamamlanarak. Reform Anlagmasi

124 Hasan Erdogan, (2008), Avrupa Birligi’nde Anayasa Hazirliklari ve Onay Siirecinin

Degerlendirilmesi, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, Cilt:13, Say1:3, Isparta:
$5.360-361.

125 Erhan Akdemir ve Hiisamettin Inag, (2008), Avrupa Entegrasyonunun Tarihsel Gelisimi, Giiner,
Umit(Ed.), Ekin Kitapevi, Bursa: s.24.

128 Deniz Altinbas Akgiil, (2002), Avrupa’mn Gelecegi; Avrupa Birlesik Devletleri Federasyonu mu?,
Stratejik Analiz Dergisi, Cilt:2, Say1:24, Ankara: s.19; Akdemir ve Inag, a.g. m., 5.26.
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2009 yilinda iiye tilkelerin onayina sunulmasi hedeflenmistir. Fakat Polonya’nin oylama
sistemine itiraz etmesinden dolayr bu silire uzamistir. AB liderleri antlagmay1
referanduma sunmadan ulusal parlamentolarin onayiyla kabul etmek istemislerdir.
Ancak Irlanda’nin kendi Anayasa’sma gore referanduma sunmasi gerekmektedir.
Polonya ile “ikili ¢ogunluk” sisteminde uzlasmaya varilarak Reform Antlagmasi’nin

2009 yerine 1 Kasim 2014 tarihinde yiiriirliige girmesine karar verilmistir.*’

2.3. AVRUPA BIRLIGI ANAYASA TASLAGINDA ONGORULEN
DEGISIKLIiKLER

AB Anayasasi ile gergeklestirilmek istenenlerden biride Avrupa Birligi yasal
isleyisini daha etkin hale getirmektir. AB Anayasasi bunu da iiye {lilkeleri tek bir
kurumsal c¢ergevede toplayarak gergeklestirebilir. Tek bir kurumsal ¢ergevenin
olabilmesi i¢cin AB Anayasa Taslagi’'nda oOngoriilenler su sekilde siralanabilir.
Soézlesmelerin ve antlagsmalarin tek bir metinde birlestirilmesi, Birligin tek bir hukuk
sisteminin olmasi, yetki alanlarinin Birlik ile iiye devletlerarasinda esit sekilde
paylastirilmasi, karar alma mekanizmasinin sadelestirilmesi, Birligin kurumlarinin daha
seffaf, etkin ve demokratik islevselliginin saglanmasi, ulusal meclislerin Avrupa karar
mekanizmasma katiliminin saglanmasi, Birligin dis iliskilerde tek ses olmasi ve
ozgirliik, giivenlik ve hukuk alanlarinin saglamlastiriimas1  gibi. S6z konusu
ongoriilenlerin gerceklestirilmesi icin AB Anayasa Taslagi ile kurumsal ve yapisal

alanlarda bir takim degisiklikler yapilmistir.

2.3.1. Kurumsal Degisiklikler

Avrupa Birligi Anayasasi’nda Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisini olusturan
Bakanlar Konseyi, Avrupa Konseyi, Parlamento, Komisyon kurumlarinda ve iktidar

acisindan yapilmasi 6ngoriilen degisiklikler bulunmaktadir.

2.3.1.1. Bakanlar Konseyi

AB kurumlarindan olan Bakanlar Konseyi (Konsey), her iiye devleti temsil
eden bakanlardan olusmaktadir. Bu bakanlar; yoneten, yonlendiren, dis iliskileri
diizenleyen, biitcede 6nemli yetkilere haiz olan, hukuk koymada en fazla yetkiye sahip

bulunan, iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin koordinasyonunu saglayan, Maastricht

127 Akdemir ve Inac, a.g. m., ss.31-33.
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Antlagsmasi’nin ikinci ve tg¢iincii slitununu olusturan konularda siyasi sorumluluk

tagtyan bakanlardir,'?®

Konsey li¢ sifatla toplanir: ilk olarak Konsey eger iiye lilkelerin bakanlarindan
yani siyasi sorumluluk tasiyan kisilerden olusuyor ve bu sekilde toplantilar yapiyorsa bu
durumda “Konsey” kavrami “Bakanlar Konsey”ini ifade eder. Burada Konseyin Bakan
seviyesindeki temsilcilerden olusacagi diizenlenmis olmasina ragmen hangi bakanlarin
Konseyin olusumunda bulunacagi agik bir sekilde diizenlenmemistir. Uygulamada
genellikle Disisleri Bakanlar1 Konsey de yer almakta ve bu Konseye “Genel Isler
Konseyi” denmektedir. Bununla birlikte karara baglanacak konulara gore, diger
bakanlarin katildig1 Uzmanlasmis Konsey toplantilart da yapilmaktadir. kinci olarak
Konsey; tiye iilke devlet veya hiikiimet baskanlar1 diizeyinde toplanir. Bu halde Konsey;
“Avrupa Konseyi”, “Zirve” ya da “Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi” olarak
adlandirilir. Son olarak da Konsey, iiye iilkelerin hiikiimetlerinin konferansi niteligi

tastyan toplantilar yapabilmektedir.'?

Konsey antlagmalarda ongoriildiigii sekilde {iye devletler icin baglayict
nitelikte yasama organi olarak tasarrufta bulunmaktadir. Bu durum Avrupa Topluluklari
Antlasmasmin 249. maddesinin 2. ve 4. fikralarinda belirtilen hiikiimler ve AB
Antlagmasinin 34. maddesinin 2. fikrasinda bahsedilen gergeve kararlar1 kapsamaktadir.
Konsey, yasama yetkisini ortak karar prosediirii ve isbirligi prosediirii gergevesinde

kullanmaktadir.**°

Anayasa Taslagi’'nda Bakanlar Konseyi ile ilgili belirtilmesi gereken en 6nemli
nokta daha dnce Avrupa topluluklarinda “Konsey” ATA’nin 7. maddesinde belirtilmis
oldugu gibi kurumun adinin Anayasa da “Bakanlar Konseyi” olarak degistirilmesidir.
Bakanlar Konseyi, iiye iilkelerin bakan seviyesinde ve iilkesi adina oy verme yetkisine
sahip olan kisilerden olusur. (I- 23). Bakanlar Konseyi Avrupa Parlamentosu ile birlikte

yasama ve biitceye iligkin islevleri yerine getirir.131

128 Atatanir, a.g.m., 5.79; Tekinalp ve Tekinalp, a.g.e., 5.208.

129 Enver Bozkurt vd., (2008), Avrupa Birligi Hukuku, 4. Baski, Asil yayinlari, Ankara: s.103; Tezcan,
Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, s.47.

130 Enver Bozkurt vd., a.g.e., 5.106.

131 Ozcan, a.gm., s.216.
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Anayasa Taslagi’nin birinci boliimiin 24. maddesinde Bakanlar Konseyi’ni
olusturan bakan sayisinin azaltilmasi konusunda diizenlemeler yapilmistir. Taslak’ta
Bakanlar Konseyi’nin iki farkli olusumundan soz edilmektedir. Bunlar; “Yasama ve
Genel isler Konseyi” ve “Disisleri Konseyi”dir. Konseyin bu iki olusumunun disinda
farkli olusumlarini da gérmek miimkiindiir. Ancak bunun igin birinci bolimiin 24.
maddesinin 4. fikrasina gore Avrupa Konseyi’ nin nitelikli ¢ogunlukla bir Avrupa karar1
alarak bu olusumlarmn listesini belirlemesi gerekmektedir. Yasama ve Genel Isler
Konseyi, Bakanlar Konseyi’nin ¢alismalarinin tutarli olmasini1 saglar. Yasama Konseyi
sifatiyla hareket ettiginde ise Avrupa Parlamentosu ile ortaklasa olarak Avrupa
yasalarin1 ve Avrupa cerceve yasalarni ¢ikarir. Genel Isler Konseyi sifatiyla hareket
ettiginde de Bakanlar Konseyi, Komisyonun katilimiyla Avrupa Konseyi toplantilarini
hazirlar ve takibini saglar. Disisleri Konseyi ise Avrupa Konseyi tarafindan belirlenen
stratejik tercihleri temel alarak Birligin dis politikalarin1 zenginlestirir ve tutarl
faaliyetler yiiriitmeye calisir. Konseyin bu olusumuna yani Disisleri Konseyi seklindeki
olusumuna beser yillik siireler dahilinde Birlik Disisleri Bakani bagkanlik eder.
Bakanlar Konseyi’nin Disisleri Konseyi disindaki olusumlarinin baskanligini ise iiye
devletlerden birinin Bakanlar Konseyin deki temsilcisi, esit doniisiim esasiyla ve en az
bir yillik donemlerle {istlenebilir. Bu doniisiimiin kurallarin1 yani yapilacak olan
baskanligin kosullarin1 tespit etmek icin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi

(Avrupa Konseyi) bir Avrupa karar1 alacaktir.*?

Esitlik¢i rotasyon usulil i¢in Avrupa Konseyi bu karari verirken nitelikli
cogunlukla hareket edecektir. Selanik Zirvesi'ne sunulan Anayasa Taslagin da degisiklik
yapilmadan Once esitlik¢i rotasyon usuliiniin tespitinde Avrupa’nin siyasi ve cografi
dengelerinin ve liye iilkelerin ¢esitliliginin g6z Oniline alinacagina iliskin bir hiikiim
vardi. Ayrica baskanlik i¢in en az bir yillik siire belirlenmisti. Taslagin son halinde bu
hiikiimler c¢ikarilmis ve sadece esitlikci rotasyon usuliine yer verilmesi
kararlastirilmistir. En az bir yil ifadesinde istikrarin saglanmasi adina degisim siiresinin

daha uzun tutulmasi amacinin tasindigr agiktir. Biiyiik olasilikla ¢ikarilacak Avrupa

152 Eroglu, a.g.m., s.12; Tezcan, a.g.m., s.244.
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kararinda bu siire bir yildan az olmayacaktir. Avrupa Konseyi tarafindan ¢ikarilacak

olan Avrupa karar1 bu diizenlemeyi agik bir sekilde ortaya koyacaktir.'*

Anayasa Taslagi’nda belirtilmesi gereken diger 6nemli bir husus ise Bakanlar
Konseyi’nin Anayasa’da aksi belirtilmedik¢e nitelikli oygoklugu ile karar alacak
olmasidir. Gerek Konvansiyon gerekse Hiiklimetleraras1 Konferansta nitelikli ¢ogunluk
konusu en ¢ok tartisilan konu olmustur. AB Anayasa Taslagi’nin 6ngordiigii nitelikli
cogunluk sistemi {ic unsura dayanir: Ilki {iye devletlerin her biri icin demografik,
ekonomik ve siyasal kriterlere gore Anayasa’nin belirledigi oy katsayilari, ikincisi
kararin kabul edilebilmesi i¢in iilke bazinda gerekli ¢ogunluk ve son olarak da Birlik
nifusunu temsil eden belirli bir oran. Ancak 2004'te yapilan Hiikiimetlerarasi
Konferansta bu konu iizerinde degisiklige gidilmistir. Yapilan degisiklikle nitelikli
cogunluk sistemi Anayasa’nin birinci bolimiin  25. maddesinde su sekilde
diizenlenmistir. Konsey iiyelerinin en az onbes liyenin %55’i ile Birlik niifusunun
%65’ini temsil etmelidir. Sayet Konsey, Komisyon’un ve Birlik Disisleri Bakani’nin
teklifi disinda bir karar alacaksa bu oran liye sayisinin %72’si, Birlik niifusunun %651

olmak zorundadir.***

2.3.1.2. Avrupa Konseyi

AB Anayasasi’nin birinci boliimiiniin 21. maddesi ile Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Konseyi’ne “Avrupa Konseyi” adiyla kurum niteligi kazandirilmistir. AB
Anayasasi, Avrupa Konseyi’ni Birlik kurumlan i¢inde sayarak, bu organin nispeten
belirsiz olan statiisiine netlik kazandirmistir."® Yapilan diizenlemelerle yilda iki kez
yapilan Zirve toplantilar1 artik yilda dort kez yapilacaktir. Bagkanlik sistemi igin ise
bugiin uygulanmakta olan alt1 aylik doniisiimlii donem baskanlig1 yerine, zirveleri ve
giindemi hazirlayacak ve iki buguk yillik yenilenebilir bigimde en fazla bes y1l gorevde
kalacak bir baskanim nitelikli oy ¢okluguyla belirlenmesi 6ngériilmiistiir.**® Bu madde
ile donem bagkanliginin altt aylik rotasyon usulii seklinde uygulanmasi donem
baskanliginda sorunlar1 beraberinde getirmistir. Donem baskani olan iiye {iilkenin

oncelikleri, politik giicii gibi etkenler AB’nin entegrasyon siirecini 6nemli sekilde

133 Ozcan, a.g.m., s.65.
134 Eroglu, a.g.m., ss.12-13.
135 Tezcan, a.g.e., 5.59.

136 4B Anayasasi, Md 1-21.
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etkilemekte ve dis iliskilerde zafiyet olarak algilanmaktaydi. Ozellikle siyasi olarak
giicsiliz ve liderlikten uzak tilkelerin ya da birlige yeni katilan iilkelerin donem bagkant1
olmast durumunda hem AB vizyonlariin yeni olmasi hem de kiiresel rekabette gii¢li
tilkeler karsisinda kurumsal olarak zayif bir gériiniim sergileyecek olmasi nedeniyle bu

sistem terk edilmistir.*®’

AB Anayasa Taslagi’nda, Avrupa Konseyi’'nin ¢alisma bi¢imi konusunda her
hangi bir degisiklik yapilmamisti. Anayasa’da aksi belirtilen durumlar disinda Avrupa
Konseyi kararlarin1 mutabakatla alir. Bu durumlar; kurumsal planda, Komisyon
baskanlhig1 i¢in aday teklif etme ve Birlik Disisleri Bakanimi atama seklinde Ifade edilen
bu aksi durumlarda Avrupa Konseyi nitelikli ¢ogunlukla karar alir. Bu sekilde organik
nitelikli kararlar alabilen Avrupa Konseyi adeta bir tali kurucu iktidar rolii

iistlenmektedir.*®

Avrupa Konseyi'nin Bakanlar Konseyi’nden farki AB Anayasa Taslagi’nin
birinci boliimiiniin 21. maddesinde diizenlenmis oldugu gibi yasama islevine sahip
olmamasidir. Aynm1 maddede Avrupa Konseyi’nin temel islevi, Birligin siyasi
yonelimleri ile onceliklerini tespit etmek olarak tanimlanmistir. Bagkanin ciddi olarak
gorevi kotliye kullanmasi durumunda ya da gorev yapmasina engel bir durumun ortaya
cikmast halinde ayn1 prosediirle gérevden alinacagi karara baglanmistir. Ulusal diizeyde
baska hi¢bir gorev yapamayacak olan Avrupa Konseyi Baskani, Birlik Disisleri
Bakani’nin yetkilerini ihlal etmeden, dis diinyada ortak dis ve giivenlik politikalarini
ilgilendiren konularda, kendi diizeyinde ve bu sifatla Birligi etkili bir sekilde temsil
etmekle gorevlendirilmistir. Baskan ayni zamanda Komisyon Bagkani ile isbirligi
halinde ve Genel Isler Konseyi'nin galigmalarini esas alarak Avrupa Konseyi’nin

caligmalarini ve siirekliligini saglar.139

Anayasa Avrupa Konseyi Bagkani’na 6zellikle Bakanlar Konseyi’nde hicbir
islev vermeyerek sinirlt bir yetki tanimistir. Yapilan diizenlemelerden Baskana Birlik
politikalarinda etkinliginin engellendigi anlasilmaktadir. Baskanin oy kullanma
hakkinin dahi olmamasi bunun net bir gostergesi olmustur. Bu baglamda Avrupa

Konseyi Bagkani’nin tek fonksiyonunun Konsey calismalarina baskanlik etmek

137 Ozcan, a.g.m., s.215.
38 AB Anayasasi, Md 1-27.1.2.-28.
19 4B Anayasasi, Md 1-21.1.-22.
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oldugunu soyleyebiliriz. Baskanlik sisteminin gelecekte hangi sekli alacagini simdiden
tahmin etmek zor goriiniiyor. Ancak AB’nin federal yapisinin bir adim daha Gteye

gidecegini tahmin edebiliriz.
2.3.1.3. Parlamento

Avrupa Parlamentosu, AKCT Antlagsmasi’nin 20. maddesine gore Avrupa
Toplulugu tarafindan bir araya getirilen iiye iilke vatandaslarinin temsilcilerinden
olusur.** Parlamento tiyeleri, Toplulugun kuruldugu yillarda iiye devletler tarafindan
ulusal parlamentolardan gonderilen milletvekillerinden olugmaktaydi. Yani atanmis
tiyelerden olusan bir kurumdu. Ancak 1979°dan itibaren Parlamento’nun topluluk tiyesi
devletlerin vatandaslar1 tarafindan dogrudan tayin edildigini goriiyoruz. Her iiye devlet
kendi iilkesinde Topluluk Parlamentosu igin bes yilda bir se¢im yapmaktadir. Uye
devletler kendi parlamento seg¢imlerinden bagimsiz olarak Avrupa Parlamentosu igin
se¢im yapmaktadirlar. Avrupa Parlamentosu tyeleri Parlamento da ulusal gruplar
halinde degil Avrupa capinda olusturulmus parti gruplar1 olarak otururlar. Buradaki

amag tilkelerarasi farkliliklari gidermektir.***

Parlamento’yu hukuki anlamda bir yasama organi olarak ifade edebiliriz.
Ancak Onceleri Avrupa Birligi’nde yasama yetkisini karar alma organi olarak Konsey
kullanmaktaydi. Parlamento ise gergek bir yasama organt olma yolunda ilerlemektedir.
Roma antlagmasinin orijinal metnine baktigimizda Parlamento’nun istisare ve danisma
organi olarak tesis edildigini goriiyoruz. Ancak Parlamento, biiyiik miicadeleler vererek
yasama organit olma yolunda adimlar atmistir. Parlamentonun yasama siirecindeki
yetkileri Onceleri sadece danisma niteligi tasirken ilerleyen zamanlarda bu yetkilerin
arttirildigr  gézlenmektedir. Bu durumu “demokrasi acig1” kavramiyla acgiklayacak
olursak; Parlamento’nun Birligin yasama mekanizmasinda yeterli bir islevinin
bulunmamasi, Birligin karar alma siirecinde demokrasi a¢ig1 olarak degerlendirilebilir.
Bu baglamda demokratik bosluk sorununun {istesinden gelebilmek amaciyla

parlamentonun yetkileri siirekli olarak arttirimaktadir.**?

10 Tezcan, a.g.e., s.8.

11 TC. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhigi, (2007), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 6. Baski, DTM AB
Genel Midirligi Yayinlari, Ankara: ss.18-19.

123.g.e., 5.18.
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Avrupa Tek Senedi, yiiriirliige girene kadar Parlamento yasama prosediirii
cercevesinde yalnizca denetim yetkisine sahipti. Buna gore; Komisyon’un yaptig1 bir
teklif tlizerine Konsey, Parlamentonun goriisiinii almaktaydi. Konseyin parlamento
tarafindan ifade edilen goriisi mutlaka dikkate alma gibi bir yiikiimliligi
bulunmamakla birlikte antlasmada 6ngoriillen durumlarda Parlamentonun goriisiiniin

143

alimmasi zorunluydu.™ Yani Parlamento, Birligin tam anlamiyla yasama organi

olmamakla birlikte bir¢ok konuda Konsey karar alirken Parlamento’ya danismaktaydi.

Toplulugun kurulusundan itibaren en ¢ok degisime ugrayan kurum olarak
Avrupa Parlamentosu’nu gosterebiliriz. Avrupa Topluluklart Sozlesmesi ile birlikte
ortaya ¢ikan “Isbirligi Prosediirii” cercevesinde Parlamento birgok konuda yasa
¢ikarilmadan 6nce onay1 aranan bir kurum haline gelmistir. Maastricht, Amsterdam ve
Nice Antlagmalar: ile ortaya konan sistem ise “Ortak Karar Alma Prosediirii” olarak
adlandirilmigtir. Bu baglamda Parlamento git gide danigsma organi olmaktan ¢ikarak

* Ozetlemek gerekirse Avrupa

yasama islevini yerine getirmeye baslamustir.**
Parlamentosu’nun karar alma mekanizmasindaki yeri, benimsenen karar yontemine gore
degismektedir. Avrupa Parlamentosu’na danisma organi olarak yetki verilmezken, karar
alma mekanizmasinda isbirligi yontemi ve ortak karar alma yontemiyle karar1 diizeltme

veya reddetme yetkisi verilmistir.**®

AB Anayasa Taslag: ile birlikte Avrupa Parlamentosu gercek anlamda bir
yasama organi niteligi kazanmistir. 2004 yilinda gergeklestirilen Hiikiimetlerarasi
Konferans oncesinde parlamento ile ilgili yapilanmalar Taslagin birinci boliimiiniin 20.
maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; milletvekili sayist yedi yiiz otuz alt1
ile siirlandirilmistir. 20. maddeye gore Parlamento Taslakta “Ortak-karar Prosediirii”
genel yasama prosediirii olarak belirtilmistir. Diizenlemeler oncesinde ortak karar
prosediirii otuz civarinda yeni alanda Ortak-karar Prosediirii uygulama alan1 bulmustur.
Buna ragmen elli civarinda konuda ise hala oybirligi sistemi devam etmektedir. Ayrica

her iiye iilkeden en az dort milletvekilinin secilmesi gerekliligi ifade edilmistir.*°

3 Tezcan, a.g.e., $5.24-26.
“age., s.32.

> Demir, a.g.e., 5.86.

148 Ozcan, a.g.m., §s.224-225.
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2004 yilinda Briiksel Zirvesi'ne sunulan ve Hiikiimetlerarasi Konferansta
goriigilen AB Anayasa Taslagi’nin birinci boliimiinde 20. maddesinde degisiklige
gidilmistir. Son degisiklik ile Avrupa Parlamentosu iiye sayisi yedi yiiz otuz altidan yedi
yiiz elli ¢ikarilmis, her {iye devletten en az dort yerine alti milletvekili segilmesi
Oongoriilmiistiir. Ayrica higbir iiye {ilkeden doksan altidan fazla milletvekili
secilemeyecegi karara baglanmistir. Anayasa Taslagi’'nda yapilan baska bir diizenleme
ile birlikte kirk bes civarindaki yeni alanda ortak-karar prosediirii uygulama alani
bulmus, toplamda ise yetmisten fazla yasal diizenlemenin bu prosediirle yiiriitiilmesi

saglanmistir.*’

2.3.1.4. Komisyon

Komisyon, AB yonetim sistemi igerisinde yiirlitme organi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yiiriitme islevinin yani sira Komisyon yasama alaninda da etkin bir isleve
sahiptir. Komisyon Avrupa’nin hiikiimeti niteligindedir. Roma Antlagmasi ile Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu, topluluk hukukunun bekgisi olarak ifade edilmistir. Yiiriitme
organi olarak Komisyon, karar organinin aldig1 kararlarin uygulayicisidir. Bu kararlarin

uygulanmasi cercevesinde Komisyon’a biiyiik bir gorev diismektedir.'*®

Avrupa Komisyonu, AB toplulugunun ¢ikarlarini bir biitiin olarak temsil eden
bir kurumdur. Genigleme Oncesi on bes AB fiyesi iilkeden gelen yirmi Komiser,
Topluluk tiyesi hiikiimetler tarafindan atanmaktaydilar. Atanan temsilciler, ulusal
hiikiimetlere ve Konseye karst sorumlu degildiler. Tiim topluluk adina hareket eden
Komisyon iiyeleri yalnizca Avrupa Parlamentosu’na karst sorumludurlar. Yine
genisleme Oncesi Komisyonda Almanya, Italya, Fransa, Ingiltere ve Ispanya ikiser,
diger iiye iilkeler ise birer komiserle temsil edilirlerdi.**® Ancak AB Anayasa Taslagin
da Komisyon tyeligi konusunda degisime gidilmistir. Komisyon, Toplulugun
amaclarin1 gergeklestirmesi i¢in her tiirlii kararin alinmasi, eylemde bulunulmasi,
hukuki tasarruf ¢ikartilmasi ve uzlagma girisimlerini baslatan organdir. ATA da acgikga
yer alan istisnalar disinda Komisyon’un bu yetkisi miinhasir yetki niteligindedir. Karar

alma, hukuk koyma, anlasma yapma yetkisi baska organlara ait olsa da girisimi

Y7 AB Anayasasi, Md 1-20; Ozcan, a.g.m., 5.225.
8 Ozcan, a.gm.,s.217.

9 Dilek Yigit, (2004), Avrupa Birligi Anayasasi be Kurumsal Yapi Reformu, Hazine Miistesarhg
Matbaasi, Ankara: s.24.
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Komisyon baglatir. Girisim; Oneri veya tavsiyede bulunma yolu ile veya bagka bir

sekilde kendini gosterir.™

Konvansiyon siirecinde en ¢ok tartisilan konulardan biri  Avrupa
Komisyonu’nun yapilanmasidir. Konvansiyon, bu kurumun roliinden daha c¢ok
yapilanmasi tizerine odaklanmistir. Konvansiyon tarafindan hazirlanan AB Anayasa
Taslagi’nin ilk versiyonun da Komisyonu'nun yapisi iizerindeki diizenleme Anayasa
Taslagi’nin birinci bolimiinde 25. maddede belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore
Komisyon 1 Kasim 2009 yilindan itibaren bir Bagkan, bir Baskan Yardimcisi
(Komisyon Bagkan Yardimcisi, AB Disisleri Bakani olacaktir) ve on ii¢ “Avrupa
Komiseri” olmak iizere toplam on bes iiyeden olusan bir heyet olarak gérev yapacakti.
S6z konusu on ii¢ Avrupa Komiseri tliye devletlerden esitlik¢i rotasyon usuliine gore
belirlenecekti. Komisyon iiyeleri iiye devletler tarafindan her devlet i¢in Onerilen ii¢
isim arasindan Komisyon Baskani tarafindan secilecekti. Ayrica Komisyonda oy
hakkina sahip olmayan yani o donemde Komisyon’da temsil edilmeyen iiye

devletlerden gelen Komiserler de bulunacakti.™*

Briiksel'deki  Hiikiimetlerarasi Konferans sirasinda  kiigiik  tlkelerin
Komisyon’da bir iiye ile temsil edilme konusundaki israrlar1 iizerine AB Anayasa
Taslagi’nda yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu sekilde Komisyon iiyelerinin se¢cimi AB
Anayasa Taslagi’nin birinci bdlimiiniin 25. maddesinde degil Anayasa’nin birinci
bolimiinin  26. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye goére, Anayasa’nin
yuriirlige girmesinden sonraki ilk donemde (1 Kasim 2009- 31 Ekim 2014)
Komisyon’da baskan ve ayni zamanda baskan yardimcisi olan Birlik Digisleri Bakani
dahil olmak iizere her iiye iilkeden bir iiye bulunacaktir.®* Ancak bu ilk Komisyonun
ardindan goreve gelecek Komisyonlar i¢in (2014 sonrasi) iiye sayisi liye iilkelerin iigte
ikisi ile smirlandirlmistir. Bu {yeler, iliye {ilkeler arasindan yine Anayasa’nin
Oongordiigi esit doniisiim esasina gore belirlenecektir. Yani 6rnegin otuz iyeli Birlikte
Komisyon’daki {iye sayis1 yirmi olacaktir. Esitlik¢i rotasyon usuliiniin nasil olacagi
asagida belirtilen esaslar cercevesinde Avrupa Konseyi tarafindan oybirligi ile alinacak

bir Avrupa karari ile belirlenecektir.

130 Tezcan, a.g.e., 55.76-77.
131 Ozcan, a.gm., s.217.
192 4B Anayasast, Md 1-26.
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e Uye devletler, vatandaslarinin Komisyon iiyesi olarak gecirdigi siire ve
siralama konusunda kesin bir esitlige sahip olacaklar ve bunun sonucunda
herhangi iki liye devletin vatandaslarinin gérevde kaldigi toplam donem
arasindaki fark asla birden fazla olmayacaktir,

e “a” bendine uygun olarak birbirini izleyen her bir Komisyon, Birligin tiim
iiye devletlerinin demografik ve cografi dagilimini yeterince yansitacak bir

bi¢imde olusturulacakti.

Komisyon baskaninin ve iiyelerinin atanmasi konusunda Anayasa taslagi, iiye
devletlerin temel belirleyicisi olarak, mevcut sistemi yeniden diizenler. Buna gore;
Komisyon Baskani, Avrupa Konseyi’nin nitelikli ¢ogunlukla aldig1 bir kararla yapacagi
teklif lizerine Avrupa Parlamentosu iiyelerinin ¢ogunlugu ile secilir.™®®  Konsey,
Anayasa’nin birinci boliimiiniin 26. maddesinde aday teklifi oncesinde Parlamento
secimlerini ve parlamento biinyesindeki siyasi gruplart hesaba katarak uygun
goriismelerde bulunur. Komisyon iiyelerinin se¢iminde ise son s6z Komisyon
Bagkanina aittir. Konsey, se¢ilen Komisyon Baskani ile ortak uzlasi i¢inde Komisyon
iyesi olacak kisilerin listesini hazirlar. Bu liste, Komisyon Baskani ve Birlik Disisleri
Bakani dahil olmak iizere bir organ olarak AP’nin onayina sunulur. Komisyon iiyeleri,
Avrupa Parlamentosu’nun onay1 iizerine Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli cogunlukla
atanirlar.’® Komisyon, “kurul” halinde hareket eden bir kurum niteligi sergiler. Gérev
stiresi bes yildir. Bir Avrupa Komisyonu iiyesi, Bagkan tarafindan talep edildiginde

istifasin1 sunar.*>®

Konvansiyon tarafindan hazirlanan Anayasa Taslagi’nda sistem biraz daha
farkli idi. Oncelikle AB Anayasa Taslagi’mn birinci béliimiiniin 26. maddesinde
Komisyon iiyeleri Konsey tarafindan degil, liye iilkeler tarafindan belirlenmekteydi.
Uye iilkeler iicer aday gdstermekteydi. Komisyon Baskan1 bu adaylar arasindan birer
kisiyi Komisyon iiyesi olarak atamaktaydi. Burada dikkat edilmesi gereken husus
Hiiklimetleraras1 Konferansta atama yetkisinin Komisyon Baskani’ndan alinarak

Avrupa Konseyi’ne verilmis olmasidir.

153 Ozcan, a.g.m., s.218.
154 Atatanir, a.g.e., s.79; Ozcan, a.g.m., s.218.
155 4B Anayasasi, Md 1-26.3.
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2.3.2. iktidar Acisindan Ongériilen Degisiklikler

Iktidarn kullammi ve yapist iizerinde AB Anayasa Taslagi ile yapilan
degisiklikler su sekilde siralanabilir; AB faaliyetlerinin etkinligi ve esnekligi korunarak,
Birlik hukukunun demokratik bir sekilde yiikselmesini saglamak amaciyla yasama
araglarinda diizenleme yoluna gidilmistir. Bu durum AB’nin faaliyet gosterecegi
araglarin tanimi, basitlestirilmesi ve hiyerarsik hale getirilmesi noktasinda onemlidir.
AB Anayasa Taslag1 ile ilk olarak diizenlemeye yasama ve yiirlitme organlarinin
birbirlerinden ayrilmasi ve yasal faaliyetlerin ger¢eklesmesinde kullanilacak araglarin

tanimlanmasiyla baslamlstlr.156

Bu dogrultuda AB Anayasa Taslagi’nda yasama faaliyetleriyle, yasama dig1
faaliyetler birbirinden ayrilmistir. Taslakta bu faaliyetlerin yapilma usulii ayrintili bir
sekilde yer almistir. Taslaga gére Komisyonun islemleri genel olarak yasama islevleri
disinda kalirlar. Yasama faaliyetleri niteligindeki islemler i¢in 6ngoriilenler; giiniimiizde
tiizlige karsilik gelen “ Avrupa Yasasi” dir. Direktifi kargilayan ise “ Avrupa Cergeve
Yasas1” dir. S6z konusu islemler kural olarak Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar
Konseyi’nin ortaklasa olagan yasama usuliine gore yapilir. Ancak Taslagin baz1 6zel

. U . o . . .. 157
normlarinin belirledigi yasama usuliine gore yapilmasi da miimkiindiir."®

AB Anayasa Taslagi, islem diizeninde yasama niteligi olmayan islemleri de
ongormiistiir. Bunlar, Avrupa tiiziikleri ve Avrupa kararlaridir. Bunlarin yani sira
tavsiye ve goriislerde yer almaktadir. S6z konusu islerin baglayici nitelikleri yoktur.
Avrupa yasas1 biitiin yonleriyle baglayici, tiim iiye iilkelerde dogrudan uygulanan ve
genel uygulamasi olan bir yasama islemidir. Avrupa cerceve yasasi ise yalnizca
ulasilacak sonuclar1 bakimindan baglayici olan, ulusal makamlar1 s6z konusu araglara
ulagsma sekli ve araglar1 secme konusunda 6zgiir birakan bir yasama islemidir. Yasama
dis1 islemlerden olan Avrupa tiiziikleri ise yasama faaliyetlerinin ve Anayasa’nin bazi
0zel hiikiimlerinin uygulanmasini saglayan genel nitelikli islemlerdir. Avrupa tiiziikleri

biitiin 6geleri ile baglayici ve iiye devletlerin tiimiinde s6z konusu sonuca ulagsma seklini

1% Ozcan, a.g.m., 5.230.
Y7 AB Anayasasi, Md 1-26.2.1.-33.-34, Md 111-396.2; Eroglu, a.g.m., s.15.
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ve araclarinin se¢iminde, uluslararasi makamlar1 6zgiir birakacak nitelikte baglayici

olabilir.**

2.3.3. AB Anayasa Taslaginda Temel Haklar Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Temel Haklar Sarti, AB vatandaslarinin temel haklarini ve AB’nin
vatandaslarina karst olan sorumluluklarini diizenleyen bir belgedir. Bu Sart, Avrupa

Birligi Anayasa olusum siirecinin karakteristik bir 6zelligini gé')stermektedir.159

Avrupa Birligi’nin temelini atan Roma Antlasmasi’yla ilk once ekonomik
alanda birlik olusturulmasindan dolayr temel haklar konusunda diizenlemeler
yaptlmamistir. Bu donemlerde anlagsma metinlerinde insan haklar1 yer almamuistir.
Temel Haklar Sart1 antlasma metinlerinde belirtilmemisse de 1960’11 yillardan itibaren
onem kazanmaya baslamis oldugunu soyleyebiliriz. Temel Haklar Sarti’nmin kabul
edilmesinin nihai amact temel haklarin anlammin ve etkisinin AB yurttaglar
bakimindan agikliga kavusturulmasidir. Bu tarihten itibaren temel haklarin korunmasi
sorunsali Avrupa Birligi’nin giindemindeki yerini hep korumustur. 1970’li yillara
gelindiginde bodyle bir sartin hazirlanmasi yoniindeki teklifler zamana birakilmis ve agir
adimlarla ilerleme politikas1 takip edilmistir. Bu politikada Adalet Divani’nin izledigi
bilingli igtihat politikasi, kurucu anlagmalarda temel haklarin zamanla yer almasi,

Toplulugun ATHS’ye katilmamasi belli basli doniim noktalarini olusturmaktadir.**

Avrupa Topluluklari’nin ilk yillarinda temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi
konusu Alman ve Italyan yargi organlarmm tutumlar1 sonucu tartisilmis ve bunun
sonucunda Adalet Divani temel hak ve oOzgiirliikklerin korunmasiyla ilgili smirlar
belirlemistir. Ancak tartigma bununla bitmemis Avrupa Topluluklari’'nin ATHS ye taraf
olmamasi konusu giindeme gelmistir.161 AIHS’ye taraf olmast Avrupa Topluluklari
Antlasmasi’nda gerekli olan degisiklerin yapilmasma baglanmistir. Uye devletler
arasinda goriis birligi saglanamayist Temel Haklar Sarti’nin hazirlanmasini giindeme
getirmigtir.  Avrupa  Toplulugu Hukuku’nun, iiye devletlerin temel hak

diizenlemelerinden farkli olarak kendine 6zgii bir temel hak kataloguna ihtiyact vardir.

%8 Ozcan, a.g.m., s5.230-231.

19 Fisun Arsava, (2004a), AB’nin Anayasallasma Siirecinde Temel Haklar Sarti, Ankara Avrupa
Calismalar Dergisi, Cilt:3, Ankara: s.3.

180 Tezcan, a.g.m., 5.252.
161 Tezcan, a.g.e., 5.195.
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Federal Almanya Anayasa Mahkemesi 1974 tarihli kararinda, parlamento tarafindan
kararlastirilmis ve Federal Almanya Anayasasi’nin temel hak kataloguna benzer bir
temel hak katalogu talep etmistir. Bu talep o giiniin kosullarinda iitopik bir talep olarak
gorilmistiir. Bu baglamda Temel Haklar Sarti, simdiye kadar Avrupa Toplulugu Adalet
Divani igtihadinda taninan temel haklar1 kategorize eden bir metin olarak Federal

Almanya Anayasa Mahkemesi’nin o zaman ki bakis acisina oldukca yaklagmustir.*®?

Tim bunlarin yanm sira, Avrupa Temel Haklar Sarti’nin olusum asamasinda,
Komisyon, Parlamento ve Konsey’in 1997 tarihli ortak bildirisi ve Parlamento’nun
1989 tarihli karariyla olusturdugu temel hak katalogu onemli bir yere sahiptir.
Parlamento’nun bu kararma Arturo Spinelli yonetimde ki Avrupa Parlamentosu
tarafindan hazirlanan bir anlagma tasarisi esas olmustur. Bu tasar1 Birligin bes yil i¢cinde

®  Temel haklar

kendine ait bir temel hak bildirisi hazirlanmasmi &ngdrmiistiir.*®
alaninda Maastricht Antlagmasi geriye doniik bir Anayasallagsma cabasini gosterirken
Amsterdam Antlagsmasi gelecege doniiktiir bu yiizdende Maastricht Antlagmasi’ndan
ayrilmaktadir. Amsterdam Antlasmasi insan haklarini siirekli ve engellenemez hale
getirmeyi hedeflemistir. Bundan dolay1 da Avrupa biitiinlesmesinin saglanabilmesi i¢in

temel haklar zorunlu hale gelmistir.

1999 yilinda 6nce Koln daha sonra Tampere Zirvesi’nde biraraya gelen devlet
ve hiikiimet baskanlar1, Temel Haklar Sarti konusunda o zamana kadar goriilmemis bir
yontem benimsemiglerdir. Bu yontem Avrupa Parlamentosu ve ulusal Parlamentolarin
temsilcilerinden olusan sui generis ismindeki organdir. Bu organa AB’nin Temel Haklar
Sartr’nin hazirlanmasi gorevi verilmistir. Bu yontem daha onceki Hiikiimetlerarasi
Konferans yonteminden daha moderndir. Ayrica bu yontem ile o zamana kadar Avrupa
Parlamentosu’nu devre dis1 birakan ve vatandaslarin alinacak kararlar iizerinde etkin

olmasini kabul etmeyen yaklagim terk edilmistir.***

Sonugta Kdéln’de verilen misyondan vazgegilerek “Konvansiyon” (Kurultay)
isminde bir organ olusturulmustur. Haziran 1999 tarihli Koln Zirvesi’nde, Temel Haklar
Projesinin altmis iki kisiden olusan bir organ tarafindan hazirlanmasi uygun

gorilmistiir. Konvansiyon otuz ulusal Parlamenter, on alti1 Avrupa Parlamentosu iiyesi,

182 Arsava, (2004a), ss.2-3.
163 3.9.m., 5.3.
1%4a.g.m., s.4.
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devlet ve hiikiimet baskanlarinin belirleyecegi on bes 6zel temsilci ve Komisyon
Bagkani’nin bir temsilcisinden olugmaktadir. Konvansiyonun bagkanligini Almanya
eski Cumhurbagkant Roman Herzog sekreterligini ise Fransiz hukuk profesorii Jean

Paul Jacqué yiiriitmiistiir.*®

Avrupa Konseyi tarafindan ongoriilmemis olmasina ragmen Baskanlik Divani,
Konvansiyon ¢aligmalarinda anahtar rol oynamigtir. Baskanlik Divaninda
Konvansiyonda temsil edilen gruplarin soézciileri, Komisyon temsilcisi ve Konsey
baskanligi temsilcisi yer almistir. Bunun yani sira Konvansiyon herhangi bir oylama
yapilmaksizin ve prosediir diizenlemesi olmadan gorevini yerine getirmistir. Bu duruma
baskanin ve Bagkanlik Divani’nin sahip oldugu otorite ile bir aciklik getirilebilir.
Konvansiyonun goérevi, Sart tasarisin1 oy birligiyle karar alinarak Avrupa Konseyi’ne
sunmak ve Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon resmi bildirisine esas olacak

yolu agmakla sinirlandirilmustir. '

Aralik 1999’da calismalarina baslayan Konvansiyon, projenin tamami
tizerindeki ¢alismalarim1 2 Ekim 2000’de tamamlamistir. Temel Haklar Sart1, 7 Aralik
2000 tarihinde Nice Zirvesi’nde AB’nin siyasi kurumlar1 Konsey, Komisyon ve Avrupa
Parlamentosu Bagkanlar1 tarafindan imzalanarak kurumlar arasi ortak bir metin niteligi
kazanmigstir. 2000 yilinda yapilan Nice Antlasmasi’yla kabul edilen Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti, AB Anayasasi’na dahil edilmistir. Temel Haklar Sart1 baslarda
hukuki baglayiciligt olmayan bir belge olarak goriilse de, Anayasa’nin ikinci
boliimiinde 6ze iligkin olmayan bazi diizeltmelerin disinda aynen alinmasi hukuki statii

sorununu acikliga kavugzturmustur.167

Temel Haklar Sarti medeni, siyasi, sosyal ve ekonomik haklar1 icermektedir.
Anayasa Taslagi’nin ikinci boliimii Sart’a ayrilmistir. Sart, ikinci boliimde 61. maddeyle
114.maddeler arasinda yedi bashk altinda yer almaktadir. Ik baslik “Onur” dur. Bu
boliimde dikkati ¢geken 62. maddenin 2. fikrasinda yer alan “Hi¢ kimse 6liim cezasina
carptirllamaz veya idam edilemez” hiikmiidiir.*®® Bu da insan yasamina her hangi bir

nedenle son verilemeyecegini gostermektedir. Taslak’ta ikinci bashik ozgiirliiklere

165 Tezcan, a.g.e., 5.196.
186 Arsava, (2004a), s.5.
%7 Tezcan, a.g.e., 5.196.
188 4B Anayasasi, Md 11-62.2.
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ayrilmustir. Ugiincii baslik ise esitlik ilkesine yer verilmistir. Taslak iginde en dnemli
boliim dordiincii boliimdiir. Bu boliimde dayanigma ilkesi yer almaktadir. Anayasa

Taslagi’nda orijinal bir diizenleme ile Temel Haklar Sart1 yer almistir.

1. Ik baslik Onur’dur. bes maddeden olusmaktadir. Bu béliimiin igerigi
sirastyla insan onurunun ihlal edilemezligi, yasama hakki, kisinin bedensel ve ruhsal
dokunulmazlik hakki, iskence ve insanlik dis1 veya algaltict muamele veya ceza yasagi,
kolelik ve zorla calistirilma yasagi gibi konulardan olugmaktadir. En Onemlisi de
kimsenin 6liim cezasiyla cezalandirilamayacagi veya idam kararinin verilemeyecegi yer

almaktadir.

2. Ikinci bashk, ézgiirliiklere ayrilmistir. Toplam on dért maddeden olusan
bu boliimde sirayla 6zgiirliik ve giivenlik hakki, 6zel yasama ve aile yasamina saygi,
kigisel bilgilerin korunmasi, evlenme ve aile kurma hakki, diisiince, vicdan ve din
Ozgurliigii, ifade ve haber alma 6zgiirliigli, toplanma ve orgiitlenme 6zgurliigii, ticari
faaliyette bulunma 6zgiirliigli, miilk edinme 6zgiirliigl, siginma hakki, ihrag, sinir dist

veya iade etme yasagi gibi konular yer almaktadir.

3.  Ugiincii baslik esitlik konusuna ayrilmistir. Toplam yedi maddeden

olusmaktadir.

S6z konusu maddelerde yer alan konular sunlardir; yasa oOniinde esitlik,
ayrimcilik yasagi, din, dil ve kiltir cesitliligi, kadin- erkek esitligi, ¢ocuk haklari,

yaslilarin haklari, engellilerin toplumla biitiinlestirilmesi gibi konulardir.

4.  Anayasa Taslagi’nin en 6nemli boliimi olan dordiincii baglikta on iki
madde bulunmaktadir. Bu boliimde su konular yer almistir; iscilerin isletme i¢inde bilgi
alma ve damisma hakki, toplu sozlesme goriismeleri yapma ve eylem hakki, ise
yerlestirilme hizmetlerinden yararlanma hakki, haksiz isten ¢ikarilmaya karsi korunma
hakki, adil ve hakkaniyete uygun calisma kosullari, cocuk is¢i calistirllmasinin
yasaklanmasi1 ve calisan genglerin korunmasi, aile ve meslek yasami, sosyal glivenlik ve
sosyal yardim, saglik hizmetleri, genel ekonomik konulardaki hizmetlerden yararlanma,
cevrenin korunmasi ve tiiketicinin korunmasi. Bu boliimde yer alan hiikiimler sosyal
igeriklidir.

5.  Temel Haklar Sartinin getirdigi diger yenilik ise kurucu anlagsmalarin

cesitli hiikiimlerinde daginik bir sekilde bulunan haklarin tek bir boliimde toplanmis
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olmasidir. Bu bolim yurttaglarin haklart baglhigini tasimaktadir ve su konular yer
almaktadir: ikamet sarti aranmaksizin Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde ve yerel
secimlerde oy kullanma ve aday olma hakki, iyi idare hakki, belgelere erisme hakka,
arabuluculuga basvurma hakki, dolasim ve ikamet Ozgirliigli, diplomatik ve

konsolosluk korumasi.

6.  Bireylerin etkin bir yargisal korumaya kavusturulmasiyla ilgili hiikiimler
Adalet basligi altinda bulunmaktadir. Toplam dort maddeden olusmaktadir. Sirasiyla
etkin yargisal bagvuru ve adil yargilanma hakki, masuniyet karinesi ve savunma hakki,
cezayr gerektiren suglarin ve cezalarin orantili olmasi ve yasada tanimlanmasi, cezayi
gerektiren ayni sugtan iki kere yargilanmama veya cezalandirilma gibi konular

bulunmaktadir.

7. Son baslik da dort maddeden olusmaktadir. Genel Hiikiimler bagligini
tagimaktadir. Bu bdliimde projenin kapsami, teminati altinda alinan haklarin kapsamu,
koruma diizeyi ve haklarin istismar edilmemesi gibi tiim haklara iliskin yatay hiikiimler

olarak adlandirilabilecek genel hiikiimler yer almaktadir.

Temel Haklar Sarti’nmin Taslaga dahil edilmesiyle, Sart’in hiikiimlerinin
baglayici niteligiyle Birligin temel haklar kategorisine sahip olmasi hedeflenmistir.
Sartin  hiikiimleri baglayic1 niteliktedir. Temel Haklar Sarti’nin  olusturulma
nedenlerinden olan AB kurumlarinin hak ihlallerine karsi insanlarin haklarini aramada
giicliik ¢ekmeleri Temel Haklar Sarti’nin olusturulmasini olumlu yonde etkilemistir.
Sartin olusturulmasiyla Birlik kurumlari ve organlar1 Sartta yer alan haklara uymak
zorunda kalmislardir. Adalet Divan1 da Sarta riayet edilip edilmediginin kontroliiyle
gorevlendirilmistir. Hali hazirda bir Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) olmasina
ragmen Temel Haklar Sarti’nin diizenlenmesinin ve Anayasa’ya sokulmasinin
amaglarmdan biride AIHS tiim iiye iilkelerde oldugu gibi hukuki degere sahip
olmamasidir. Bundan dolayr da farkli uygulamalara yol a¢gmaktadir. Oysa tiim iiye
iilkelerin oldugu gibi Temel Haklar Sarti’nin da ayn oOlgiide gecerli olmasiyla ulusal

hukuklarin {istiinde olacak ve uygulanabilecektir.169

169 Sadak, a.g.m. s.113; Tezcan, a.g.m., 5.252.
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2.3.4. Ongériilen Diger Tiim Degisiklikler

AB Anayasa Taslagi’'nda kurumsal yapida yapilan degisikliklerin diginda
yapilan Onemli degisikliklerden biride AB Dasisleri Bakanligi’nin kurulmasidir.
Disisleri Bakanligi’nin kurulmasiyla ortak dis ve giivenlik politikas1 alanindaki
eksikliklerin giderilmesi hedeflenmistir. Anayasa’nin birinci boliimiinde yer alan 28.

madde de AB Disisleri Bakanlig: ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.'"

Birligin dis ve gilivenlik politikalarin olusturulmasinda tek bir ses olabilmeleri
icin yapilan degisiklikler ile yeni bir yapilanmaya gidilmistir. AB Disisleri Bakanligi,
hem Avrupa Komisyon Baskan Yardimcist hem de Disisleri Bakanlari Konsey Bagkani
olacaktir. Boylece Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP) konusunda Komisyonun
yasadigl sorunlarin minimuma indirgenmesi planlanmaktadir. Bu diislincenin fikir
babas1 bir 6nceki komisyon bagkani Romano Prodi’dir. 2000 yilinda AP de yaptigi
konusmada ilk kez bu diisiincesini agiklamistir. Uye iilkeler Romano Prodi’nin
diisiincesini slipheyle karsilamalarina ragmen Kurultay (konvansiyon) siirecinde kabul
gorerek Anayasa’da yer almistir. Bu diizenleme ortada AB hiikiimetinin olmamas1 Ve

haliyle Disisleri Bakanligi’nin olmamasindan dolay1 elestirilere maruz kalmugtir.*"*

AB Dasigleri Bakani’nin Birligin hem ortak giivenlik ve Daisigleri yiiksek
temsilcisi hem de dis iliskilerden sorumlu komiser sifatin1 tasimasi onun “cifte kasketli”
olma durumunu géstermektedir. Disigleri Bakanlhigi’nda goérev agisindan yapilan
degisikliklere bakarsak Konsey Genel Sekreteri olan ODGP Yiiksek Temsilcisi’nin
gorevini devralarak Konsey biinyesinde degil Komisyon biinyesinde yer alacak
olmasidir. Anayasa ile li¢ stitunlu Birlik yapisinin kaldirildigr g6z oniine alindiginda
yapilan degisiklikler genel diizenlemelere uygundur ve yapilmasit gerekli olan

degisikliklerdir."®

AB’nin temelini Avrupa Topluluklarinin olusturmasiyla beraber AB ii¢ siitun
lizerine oturtulmustur. AB {iiye {ilkeleri arasinda 7 Subat 1992’de imzalanan ve 1Kasim
1993’te imzalanan Maastricht Antlasmast ile Avrupa Topluluklarimin (AKCT,
EURATOM ve AT) olusturdugu birinci siituna “ Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1” ve

10 4B Anayasasi, Md 1-28.
1 Enver Bozkurt vd., a.g.e., 5.61.
72 Tezcan, a.g.m., 5.244.
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“Adalet ve Igislerinde Isbirligi” ile ilgili ikinci ve iigiincii siitunlarinda eklenmesiyle

{icli bir yap1 meydana gelmistir."”® Maastricht Antlasmasi olarak da bilinen Avrupa

Birligi Antlagmasi ile siyasal ve yasal olarak Avrupa Birligi ortaya konulmustur.

Tablo 2.1: AB’nin Ug Siitunu

AVRUPA BIiRLiGI’NiN

UC SUTUNU

I I. SUTUN I II. SUTUN I III. SUTUN

Avrupa Topluluklar
AET, AKCT, VE
EURATOM ortaya
cikaran
antlagsmalarin yanina
ekonomik ve parasal
birlik eklenmistir.

Ortak D1s ve Giivenlik [JAdalet ve I¢islerinde
Politikas1 Isbirligi Politikast

Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve
Icislerinde Isbirligi Politikasi ile AB iiye
devlet hiikiimetleri s6z konusu alanlarda da
birlikte calismaya karar vererek ekonomik
oldugu kadar politikte olan isbirligi i¢in
kurumsal bir ¢erceve sunmak amaciyla I.
Stitunun yanina II. Ve III. Siitunlar da
eklenmistir.

Kaynak: Enver Bozkurt vd., a.g.e., ss5.30-31; Avrupa Toplulugu Resmi
Yaynlar Ofisi, (2006), Avrupa Birligi Nasil Calisir?; AB Kurumlari
I¢in Rehberiniz, Liksemburg: S.5.

Avrupa Birligi’ne agikga tiizel kisilik taniyan Anayasa Taslagi, Avrupa

Topluluklarint AB tiizel kisiliginden ayirirken ayni metin i¢inde bulunan “Topluluk

stitunu” ile “ortak gilivenlik ve dis politika” ve “adalet ve igigleri” siitunlarini1 bir araya

getirir. Bu sekilde siitunlu birlesik yap1 tamamen ortadan kaldirilir. II. Siitunda ifade

edilen ortak giivenlik ve dis politika bundan boyle “birligin dis faaliyetleri”, I11. siitunda

173 Ulger, a.g.e., ss.23-24.
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tanimlanan adalet ve igisleri ise “Ozgiirliik, giivenlik ve adalet” alanlar1 bashig: altinda
toplanacaktir. Yapilan bu diizenleme ile karar prosediirlerinin de daha saydam,
demokratik ve etkin hale getirilmesi amaglanmistir. Bu ¢er¢evede iiye devletlerin dortte
biri tarafindan sunulan teklif Komisyonun teklifiyle ayni nitelige sahiptir. III. Siitun
cergevesinde oybirligi yerini nitelikli cogunluga birakmistir. Diger taraftan III. Siitunla
kurumsal anlamda da bir takim degisiklikler yapilmistir. Suanda hi¢ rolii bulunmayan

AP, Konseyle birlikte karar verme yetkisi ile gérevlendirilmistir.174

Topluluk hukuku i¢inde yetkilerin kullanilmasina iliskin yer alan temel ilkeler
Avrupa Topluluklart Antlasmasi’nin 5. maddesinde bulunan subsidiarite ve orantililik
ilkeleridir. Avrupa Birligi hukukunun anayasal nitelikli ilkelerinden olan subsidiarite,
iiye devletler ve topluluk arasindaki yetki paylasimini diizenler. Bu ilke {iye devletlerin
egemenlik yetkilerinin daha fazla toplulugun elinde bulunmasiin engellenmesi
dogrultusunda sisteme yerlestirilmistir. Subsidiarite ilkesi uyarinca yetkiler, Toplulugun
miinhasir yetkileri disinda yani paylasilan yetkiler alaninda kullanilmaktadir. Avrupa
Topluluklar1 Antlagsmasi’nin 5. maddesi ilkeyi uygulanacak yonetsel diizeyler olarak
iiye devletler ve topluluga atif yaparak diizenlemekte, kararlarin vatandaslara yakin
alinmasi1 boyutunun 6nemli bir unsuru olan yerel ve bolgesel yonetim diizeylerine yer
vermemektedir.®> AB Anayasa Taslagi’mn bu noktada devreye girmesiyle iiye
devletlerin merkezi, yerel ya da bolgesel diizeylerine atif yaparak yetki paylasimi
konusunda ¢ok fazla olmasa da bir takim degisiklikler yapilmistir. Anayasa taslaginda

yapilan degisikliklerde ii¢ temel ilke ge(;elrlidir.176

1. Yetki aktarimi ilkesi; AB sadece iiyelerinin kendisine aktardigi yetkileri
kullanabilir. Aktarilmamis olan yetkiler liye devletlerin elinde kalir.

2. Yakinlk ilkesi; AB, bir yetkiyi ancak liye lilkeler veya liye iilke yerel
yonetimleri tarafindan etkili bir sekilde kullanilamiyorsa kullanabilir.

3. Orantilik ilkesi; AB, bir yetkiyi sadece amacin gerceklesmesi i¢in gerekli

Olciide kullanabilir.

Taslak ayrica “subsidiarite” ve “orantililik” prensiplerine anayasal bir gerceve

kazandirmistir Bu ilkeler cergevesinde AB bir yetkiyi amacin gergeklesmesi igin

Y4 AB Anayasasi, Md 1-7; Ozcan, a.g.m., s.231.
5 Enver Bozkurt vd, a.g.e., 5.34.

Y78 Eroglu, a.g.m., 5.16.
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gerektigi Olclide kullanabilir. Yetki alanlarina bakarsak kimi alanlarda esas yetki
AB’dedir. Bunlar su sekilde siralaya biliriz:*"
1. Giimrik birligi,
2. I¢ pazarda rekabet kurallari,
3. Euro bolgesi tilkeleri i¢in ortak para siyaseti,
4. Ortak balik¢ilik siyaseti geregince denizlerdeki biyolojik kaynaklarin
korunmasi,

5. Dus ticarette kurallar.

Bazi alanlarda da yetki ortak bir sekilde kullanilir. S6z konusu yetkiler

sunlardir:'"®

I¢ Pazar,

Sosyal politika,

Gecimsel, toplumsal ve yersel uyumlastirma,
Tarim ve balikgilik,

Cevre,

Tiiketicinin korunmasi,

Tasimacilik,

Avrupa ulagim ve iletisim sebekeleri,

© 0 N o g Bk~ wDhPE

Enerji,
10. Ozgiirliik, giiven ve adalet alani,

11. Kamu sagliginda ortak koruma 6nlemleri.

Kimi alanlarda ise esas yetki sadece iiye devletlerdir. Bu yetki alaninda AB

sadece destek hizmeti sunabilir. Uye devletlerin yetki alanlar: sunlardir:*"®

Kamu saglhig,
Sanayi,
Kiiltiir,

Turizm,

o &~ w0 NP

Genel egitim, spor, meslek egitimi,

Y7 AB Anayasasi, Md 1-12.1.-13.1.
8 AB Anayasasi, Md 1-13.2.-14.2.
% 4B Anayasasi, Md 1-13. .-17.
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6. Halkin korunmasi,

7. Yonetsel igbirligi alanlarinda sadece tiye iilkiiler yetki sahibidirler.

AB Anayasa Taslagi’nda bir de, hem Birligin hem de iiye iilkelerin kendi
diizeylerinde birbirlerini engellemeden kullanabilecekleri yetki alanlar1 da

belirlenmistir. S6z konusu alanlar su sekilde siralanabilir: '

1. Arastirma, yordam bilgisi gelistirme,

2. Uzay,

3. Ugiincii iilkelerle kalkinma igin isbirligi,
4

Insancil yardim.

Subsidiarite, yakinlik ve orantililik ilkelerin yani sira Anayasa ile Avrupa
Savciligr sisteminin olusturulmasi karara baglanmistir. Taslakta, Konseyin sinirlar Gtesi
boyutu olan suclarla ve AB’nin ¢ikarlarini etkileyen yasadisi faaliyetlerle bas edebilmek
icin Hiikiimetleraras1 Konferans tarafindan tizerinde dnemli degisiklik yapilan bir diger
diizenleme ise Avrupa Savciligi ile ilgilidir. Konvansiyon tarafindan yapilan Avrupa
Savciligr yetki alani onerisi Hiikiimetler arasi Konferans tarafindan 6nemli oranda
sinirlandirilmistir. AB  Anayasa Taslagi’nin tigiincii boliimiindeki 274. maddesi
Konsey’in oybirligi ile hareket ederek Avrupa Parlamentosu’nun rizasini aldiktan sonra
sadece Birligin mali ¢ikarlarii etkileyen suglarla miicadele etmek i¢in Eurojust’tan
Avrupa Savciligi’nin kurulmasini diizenlemektedir. Avrupa Savcilik birimine, Avrupa
capindaki kagakcilik suglar ile ilgilenmek, Avrupa Polis Birligi ile iletisim i¢inde
sorusturma, kovusturma ve takibat yaparak suclularin mahkemede cezalandirilmasini

saglamak gibi gorevler yiiklenmistir."®"

Anayasa Taslagi, Adalet Divanina iliskin de baz1 diizenlemeler yapmistir. Bu
diizenlemelere gore oncelikle Adalet Divani’nin adi Avrupa Birligi Adalet Divani
olarak degistirilmistir. Avrupa Birligi Adalet Divani’nin yapisi Avrupa Adalet Divani,
Ust Derece Mahkemesi (Tribunal de Grande Instance) ve Uzmanlasmis Mahkemelerden

182

olusacaktir.”™" Adalet Divani’nin yapisiyla ilgili olarak da diizenleme yoluna gidilmistir.

Divanda her iiye devletten bir yargi¢ bulunacaktir. Ayn1 zamanda Yiiksek Mahkeme’de

180 Tezcan, a.g.m., 5.242.
181 4B Anayasasi, Md 111-274. 1.
182 Tezcan, a.g.m., 5.245; AB Anayasasi, Md 1-29.
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ise her iiye devletten en az bir iiye bulunur ifadesiyle artan is yikiiniin altindan
kalkilabilmesi hedeflenmistir.'®® Anayasada, Avrupa Topluluklart Adalet Divani ile
ilgili yapilan diizenlemelerin en 6nemlisi, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani tarafindan
gelistirilen doktrinlerin Anayasa metnine dahil edilmesi olmustur. Kurucu anlagmalarin
metinlerinde yer almayan bu doktrinlerin Anayasa metnine dahil edilmesi ise
Avrupa’nin merkezilesmesi yoniinde ¢ok ciddi bir adim olmustur. Bu durum Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani’nin elini daha da gili¢lendirdigi ve kararlarim1 Ozgiirce
alacagimi gostermistir. Bunun yami sira Adalet Divani’nin yargi yetkisine iliskin
kisitlamalar kaldirilmig, Adalet Divani belirli kisitlamalar ile birlikte III. siitun
cercevesinde kabul edilen tiim kararlar {izerinde yargisal kontrol yetkisine

kavusmustur. 184

Anayasa Taslagi’nin birinci bolimiiniin 60. maddesinde AB’den ¢ekilme
konusu diizenlenmistir. Taslagin birinci boliimiin 59. maddesinin 1. fikras1 geregince
tiye ililke kendi anayasal gereklerine uygun olarak Birlikten ¢ekilme karari alabilir.
Birlikten c¢ikmak isteyen iiye devletin baska bir kosulu yerine getirmesi
istenmemektedir. Bu durumda Birlik ¢ekilme konusunda gerekli islemleri diizenleyen
bir anlasma yoluna gider. Anlasma, Birlik adina AP imzaladiktan sonra nitelikli
cogunluk esasiyla Bakanlar Konseyi tarafindan yapilir. Birlikten cekilen liye Birlige
tekrar girmek isterse Anayasa Taslagi’nda birinci boliimiin 58. maddesinde gerekli

kosullar yer almistir. AB Anayasa Taslag birinci boliim 58. madde,'®

1.  Birlik, Madde 1-2°de anlatilan degerlere saygili ve bunlar birlikte

gelistirmeye bagli olan Avrupa iilkelerinin tiimiine agiktir.

2.  Birlige iiye olmak isteyen herhangi bir Avrupa iilkesi, basvurusunu
Bakanlar Konseyi’ne iletir. Avrupa Parlamentosu ile Uye Devletlerin ulusal
parlamentolari, bu bagvuru hakkinda bilgilendirilirler. Komisyon’u bilgilendirdikten ve
Avrupa Parlamentosu’nun onaymni aldiktan sonra, Bakanlar Konseyi oybirligiyle
hareket eder. Kabul kosullar1 ve diizenlemeleri, iiye devletler ile aday iilke arasinda
yapilacak olan anlasmanin konusunu olusturur. Bu anlagsma, kendi anayasal

gerekliliklerine uygun olarak, imzalayan tilkeler tarafindan onaylanmaya tabidir.

18 4B Anayasasi, Md 1-29.2.
18 Ozcan, a.g.m., s.226; Tezcan, a.g.m., ss.245-246.
185 4B Anayasasi, Md 1-58.1.2.
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Bagka bir agidan yukarida s6z ettigimiz iiye devletin kendi rizasiyla ayrilma
istegini bildirmesinin diginda gayri iradi ayrilmada s6z konusudur. Bu durum AB
Anayasa Taslagi’nin birinci boliimiin  59.maddesinde diizenlenmistir. Burada soz
konusu olan Birlik iiyeliginin gecici olarak askiya alinmasidir. Bu maddeye gore; Uye
devletlerin 1/3’i Avrupa Parlamentosu veya Komisyon tarafindan gerekgeli bir 6neri
getirilmesi halinde, Avrupa Parlamentosu’nun onayimi aldiktan sonra iiyelerinin 4/5
cogunluguna gore hareket eden Bakanlar Konseyi, bir iiye iilkenin AB Anayasa
Taslagi’nin 2. maddesinde belirtilen temel degerleri (insan onuruna saygi, ozgiirlik,
demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve insan haklarina saygi) ihlal etme yoniinde ciddi bir
risk olusturdugunu belirleyen bir Avrupa karari kabul edebilir. Konsey boyle bir
saptamada bulunmadan O6nce s6z konusu iilkeyi dinler ve bu iilkeye Oneriler
yoneltebilir. Avrupa Konseyi, Parlamento’nun onayini aldiktan sonra iiye iilkelerin veya
Komisyon’un 1/3’i tarafindan yapilan bir oneri lizerine oybirligi ile hareket ederek bir
tiye devlet hakkinda Birligin temel degerlerini ihlal ettigi yoniinde bir Avrupa karari
kabul edebilir. Ihlalin ciddi ve siirekli bir risk olusturdugunun belirlenmesi halinde
Bakanlar Konseyi nitelikli oy ¢ogunluguyla karar alarak ihlali yapan iiye devletin
Bakanlar Konseyi’'nde oy kullanma haklari da dahil olmak iizere Anayasa’nin
uygulanmasindan kaynaklanan belli haklarin1 gegici olarak askiya alinmasi konusunda
bir Avrupa karar1 kabul edebilir.'® Bu durumda iiye iilkenin Anayasa cercevesindeki
yiikiimliiliiklerinin baglayiciligi devam eder. Uye devletler kendi geleceklerine iliskin
karar yetkisinden vazge¢mek istememektedirler. AB’ye iiyelik, devletlerin AB’ye bagh
olma iradesinin devamina ve AB Anayasa Taslagi’nin birinci boliimiinde bulunan 60.

maddenin 1. fikrasinin isaret ettigi iizere kendi anayasal kosullarina da baglhdir.*®’

2.4. AVRUPA BIRLiGi ANAYASASI iLE AIHS iLE ARALARINDAKI BAG

Avrupa Birligi’nin kurulmasindan giinimiize kadar Avrupa’nin temelini
olusturan degerler, Avrupa Birligi’nin vazgecilmez degerleri olarak kabul edilebilir. Bu

degerler; 6zgiir bir hukuk devleti anlayisi, siyasi, etnik, kiiltiirel, din ve dil farkliliginin

18 4B Anayasasi, Md 1-59.1.2.3.
87 Ozcan, a.g.m., s5.232-233; AB Anayasast, Md 1-60.1.
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gozetilmedigi, sosyal devlet diizeni, laiklik, demokrasi ve hukukun {stiinliigii

kavramlariyla agiklanabilir.'®®

Avrupa Birligi’nin insan haklarina yonelik calismalari, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'ni de i¢ine alacak sekilde insan haklarini korumak icin diizenlenmis temel
uluslararast ve bolgesel belgelere dayanmaktadir. Bu belgeler ise insan haklari ve
demokratik prensipler alaninda ortak degerler olarak kabul edilen evrensellik,

bsliinmezlik ve birbirine bagimlilik ilkelerine baglidir.*®

Insan haklarin1 giivenlik altma almak icin Avrupa Konseyi’ne iiye olan
devletler kendi aralarinda goriis birligi saglayarak Konsey iiyesi olan devletlerin
Disisleri Bakanlar1 3 Kasim 1950 de Roma’da imzalamislardir. Uye olan on devletin
onaylamasiyla 3 Kasim 1953’te yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi onu
imzalayan devletlere temel haklarin ve ozgiirliiklerin korunmasi konusunda hukuki
zorunluluk yiiklemistir. AIHS’ni Evrensel Bildiri ile karsilastiracak olursak, onu
Evrensel Bildiri’den ayiran 6zellik, hak ve hiirriyetlerin agik ve genis bir sekilde
tanimlanmasi,  sinirlandirtlmast  ve  uygulanmasinin  yargisal ~denetime tabi

tutulmasidir.**°

Birlige iiye olan devletlerin tamami Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'ne
taraftir ve Sozlesme’de Ongoriilen hak ve ozgiirliikleri, anayasalarindaki hiikiimlerle,
kendi ulusal hukuklarina aktarmiglardir. Buna karsilik, kurucu antlagsmalar olarak kabul
edilen Paris ve Roma Antlagsmalart temel hak ve ozgirliiklere iliskin bir liste
icermemektedir. Sadece Roma Antlagmasi'nin bazi hiikiimleri temel hak ve 6zgiirliik
konusunda diizenlemeler olarak kabul edilmektedir. Kurucu antlasmalardaki bu durum
Birligin icinde bulundugu boslugu ortaya koymaktadir. Bunun gibi bircok konuda
giiniimiize kadar Avrupa Birligi tartismalara maruz kalmistir. Tartismalarin basinda
AIHS’nin, Temel Haklar Sarti'min yiiriirliige girmesiyle varhgmin ne olacag
konusudur. Bu konuda Avrupa Parlamentosu, 2000 yilinda almig oldugu bir kararla
AIHS’deki hiikiimlerin garanti altina alinmasinda kararhilik gostererek kapsadig

haklarin korunmasi amaciyla yargisal denetime tabi tutulmustur. Ayrica topluluk

188 Fiisun Arsava, (2001), Hangi Avrupa i¢in Ne Kadar Esneklik, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi,
Cilt:1, Say1:1, Ankara: ss.35-36.

189 Hakan Tasdemir ve Hasan Demir, (2002), Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Ankara Avrupa Calisma
Dergisi, Cilt:2, Say1:3, Ankara: ss.95-96.

190 Miinci Kapani, (1993), Kamu Hiirriyetleri, 7. Bask1, Yetkin Yaymlari, Ankara: ss.69-70.
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antlagmalarindaki eksikligin giderilmesi icin AIHS 1s18inda degistirilmesi gerektigi
kabul edilmistir.'®* Tartisma konularindan olan topluluk antlasmalarindaki boslugun
yan1 sira Topluluk organlarinin temel haklar1 ihlal etme olanaginin olmasi ve
Liiksemburg ve Strasburg mahkemeleri arasindaki yorum g¢atismasini engelleyecek bir
hiyerarsinin mevcut olmamasi tartigsmalart alevlendirmistir. Temel haklar sonrasinda bu
kurumsal hiyerarsi yoklugunun olmasi durumunda temel haklarin korunmasini
garantilemenin tek yolu Birligin S6zlesmeye katilimi olarak goriilmiistiir. AB Anayasa
Taslagr’nin birinci boliimiiniin 7. maddesindeki “Birlik, hukuksal kisilige sahiptir”
ifadesi ile Birlige uluslararasi hukuk antlagsmalar1 imzalama yetkisi tanirken, birinci
boliimiin 9. maddesinin 2. fikrasindaki “Birlik, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi Avrupa Soézlesmesine katilabilir. Katilim, Birligin Anayasa’da tanimlanan
yetkilerini  degistirmez.” Hikkmiiyle Birligin  sozlesmeye katilim  yetkisi

gw[ig:lendirilmistir.192

Bu katilim Birligin hukuk diizeninin 6zerk niteligini az da olsa zedeleyecektir.
Bu noktada AB Anayasa Taslagi’nin birinci boliimiinde bulunan 9. maddenin 2.
fikrasindaki “Birlik, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin korunmasi hakkindaki
Avrupa Sozlesmesi’ne katilir. Bu katilma, Birlik’in bu Anayasa’da tanimlandigi
sekildeki yetkilerini etkilemez.”**® diizenlemesi belki siirli beklide kosullu bir katilim
ongormektedir. Bu kosul, Birligin anayasal kimliginin temellerini zedelememesi ve
onun hukuksal 6zerkligini bozmamasidir. Bu kosul ¢ercevesinde Temel Haklar Sarti’nin
Avrupa Birligi Anayasa Taslagi'nda yer almasi ve Avrupa Birligi’nin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’ne taraf olmasi birbirinin tamamlayicist olmustur. Ayn1 zamanda

Avrupa halkin1 Birlige yakinlastirmistir.

19! Tagdemir ve Demir, a.g.m., ss.96-97.

192 4B Anayasasi, Md 1-7, -9. 2.
198 4B Anayasasi, Md 1-9.2.
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2.5. AVRUPA BIRLiGi ANAYASASI’NIN ORTAK KiMLiK YARATMA
CABALARINA ETKISI

1990’1 yillardan 6nce Avrupa denildiginde akla yalnizca ortak pazar ve bu
pazar1 olusturan politikacilar, uzmanlar ve teknokratlar geliyordu. 1990’11 yillarda artik
iyiden iyiye siyasallasmis Avrupa, Avrupaliliktan, ortak degerlerden ve Ozellikle de

Avrupa kimliginden bahseder hale gelmistir.194

Avrupa Birligi i¢cinde Avrupalilik bilincinin olugmasi i¢in Anayasa, bayrak,
mars, yurttaglik ve para birimi gibi unsurlar ortak hale getirilerek AB vatandaslara
ortak kiiltiirel degerlerini animsatma yoluna gidilmistir. Ancak bu ¢abalarin hi¢ biride

ortak bir kimlik olusturmada yeterli olmamustir.

2000’1li yillara gelindiginde Avrupa’da siyasal biitiinlesme yolundaki istekler
Avrupa Birligi Anayasas: gibi gelismelerin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur.'® Tiim
Avrupa halkint kapsayan Anayasa’nin kabul edilmesiyle Avrupalilik bilincinin
olusturulmasinda 6nemli bir adim atilmistir. AB Anayasasi, siyasal biitlinlesmeyi
sagladigi gibi AB ile vatandaslar arasinda vatandaslik baginin kurulmasinda énemli bir
gelismedir.®® AB’nin Anayasasi olabilir ama Anayasa’min varligi ortak bir kimlik
altinda bir araya gelmis halka baglidir. Avrupa Birligi Anayasasi’nin amaglarindan
biride ortak bir kimlik yaratmaktir. Avrupa Birligi Anayasast AB iiye devletlerin
birlikte hareket etme giiclinli arttiracak ve bunu yaparken birligin benimseyebilecegi

politikalarin kendine 6zgii seyrini ve igerigini olumsuz yonde etkilemeyecektir.®’

Avrupa Birligi kimligi icin Habermans’in Anayasal yurtseverlik Onerisi
onemlidir. Anayasal yurtseverlik Onerisiyle siyasi yonden birey ile birlik arasindaki
baga ve Birligi etkileme araci olarak AB kimliginin énemine dikkat c¢ekilmistir. AB
kimliginin olusumu AB iye {ilkelerinin kendilerini Avrupa vatandasi olarak kabul

etmelerini saglayacaktir. Bdylece AB vatandaslarinin Birlige olan aidiyetlik bagi

194 Hakan Oviing Ongur, (2009), Avrupalilasma Avrupalim?, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Faliiltesi Dergisi, Cilt:11, Say1:1, Ankara: s.239.

% Koray, a.g.e., 5.373.

% Deniz Altmbas, (2006), Avrupa Kimligi, Avrasya Stratejik Arastrmalar Merkezi, Ankara: s.11;
Koray, a.g.e., s.379.

Y97 Jiirgen Habermas, (2004), Avrupa’min Nigin Bir Anayasaya Gereksinmesi Var?, Kemal A. (Cev.),
Cogito Ug¢ Ayhik Diisiince Dergisi, Say1:39, Yapi Kredi Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul: s.309.
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giiglenecektir."® Ortak kimlik aidiyetlik duygusunu arttirmaktadir. Ancak AB iiye
tilkelerinin halklarinin siyasi, sosyal, ekonomik ve hukuki durumlar1 birbirlerinden
farklidir. AB heterojen bir yapida oldugundan Birlik i¢inde hangi iilkenin ya da
iilkelerin degerlerinin ortak deger olarak kabul edilecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Uye
tilkeler arasindan sadece birinin degerleri AB kimliginin olusturulmasinda ortak deger
olarak kabul edilemez. Siiphesiz ki; Anayasanin gelecegini Avrupa Birligi’ne olan
giiven ve destek sekillendirecektir. Anayasa stratejisi de, Avrupa halklarin talep ve
beklentilerine uygun olarak olusturulmalidir. Ulusal Anayasa’larin, AB Anayasasi ile

ikame olmasi giiniimiiz kosullarinda miimkiin gt')zﬁkmernek‘[edir.199

AB Anayasasi kabul edilip yiirtirliige konulmus olsa dahi iiye devletlerin
Anayasalar1 varligini siirdiirmeye devam edecektir. Gliniimiizde hicbir devlet, Avrupa
Birligi’nin iiyesi olsa dahi biiyiik miicadelelerle elde ettigi egemenligin tamamini
devretmeye razi degildir. Bu nedenle AB Anayasasi’nda yer alan diizenlemelerle, ulusal
Anayasalarin diizenledigi alanlarin smirlari ¢ok iyi ¢izilmis olmahdir.’® Ciinkii devlet
baskanlar1 tarafindan kabul edilmis olsa da AB i¢in hazirlanmis bir Anayasayi
vatandaslarin kabul etmesi miimkiin olmayacaktir. Zira ortak bir AB kimliginin
olugsmasi farkliliklar1 ve benzerlikleriyle bir araya gelmis farkli kimlik tanimlarindan
yola c¢ikarak demokratik bir ortamda tek bir kimligin olusum cabalari, AB Anayasa
Taslagi’nda bulunan pek ¢cok madde ile desteklenebilir.

AB Anayasa Taslagi’'nda AB kimlik olusumuna yardimci hikiim
bulunmamaktadir. Ornegin; Anayasa Taslagi’nda birinci boliimiin 10. maddesinde “iiye
devletlerden her hangi birinin yurttaglar1 Birlik vatandaglaridir. Birlik vatandasligi

201 ifadesi verilebilir. Anayasa

ulusal yurttagliga ilavedir; onun yerini alamaz.
Taslagi’nin bu hitkkmiiyle iiye devletler AB’ye iiye olarak AB’nin vatandasi oluyorlar.
Bu durumda iiye tilkeler AB kimligini kabul ettiklerinde ulusal kimliklerini kaybetme
korkularinin son bulmasinin yani sira ulusal kimlikleriyle birlikte AB kimligine de sahip

olacaklardir.

1%, Giindogdu, a.g.m., 5.25; Altmbas, a.g.m., s.17.
199 Arsava, (2001), 5.43.

20 Brdogan, a.g.m., ss. 365-366.

201 4B Anayasasi, Md 1-10.1.
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Kisacasi AB Anayasa Taslagi ulus-listii bir anayasal vatandaslik sistemi
ongormektedir. Bununla birlikte AB kimliginin temelini olusturan her tiye tilkenin
vatandasi, Avrupa vatandasi olarak kabul edilebilir.®> AB kimligini kabul eden tiim {iye

iilke vatandaslarinin haklar1 10. maddenin 2. fikrasinda su sekilde siralanmistir.

e Upye iilkeler topraklarinda serbest dolasim ve ikamet etme hakki

e Ikamet ettikleri iiye iilkelerin vatandaslariyla esit sartlarda Avrupa
Parlamentosu ve belediye se¢imlerine katilma ve aday olma hakki1

e Ombudsman’a bagvuru hakki

e Dilekce hakki

Avrupa Birligi’nin {iye devletler arasinda ortak bir gelecek kurma amaci
dogrultusunda Avrupa Birligi, insan onuruna saygi, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukuk
devleti ve azinliklara mensup kisilerin haklarim1 da igeren insan haklarina saygi
degerleri lizerine kurulmustur. AB Anayasasi’nda da belirtilen bu degerler ve haklar
AB tiye devletlerin ulusal kimliklerinin AB Anayasasi ile gilivence altina alindigin
gés‘[ermektedir.203 AB Anayasa Taslagi’nda yapilan diizenlemelerle AB tarafindan iiye
devletlerin vatandaslarina sunulan AB kimliginin ulusal kimliklerini yok etmeyip,
ulusal kimliklerinin {istiinde bir Kimlik olduguna agiklik getirilmistir. AB Anayasasi’nda
yer alan hiikiimlerle iiye iilkelerin AB’ye olan giiveni arttirilmakta ve ortak degerler

etrafinda AB kimligini olusturma ¢abalarina destek verilmektedir.

202 5adak, a.g.e., s.111.

208 Eyiip Calisir, (2008), AB Anayasasinin Ilkeleri, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Avrupa
Birligi Ekonomisi Tezsiz Yiiksek Lisans Programi, Adana: s.6.
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3.1. YURTTASLIK KAVRAMI

Yurttaslik, koken itibariyle Latince (civis) ve Yunanca (polites) kelimelerinden
tiiretilmistir. Yurttashk Kavrami, klasik zamanlardan “civitas”dan gelir. Kavram Roma
Imparatorlugu zamaninda “civitatus” haline gelmistir. 12.yiizyilda anlam “citeaine”, 13.
yizyilda “comcitien” olarak kullanilan yurttaghk kavrami sehirli olan anlamina
gelmektedir. Yurttaghk kavrami, Ortacag’da “citizen” 16. yiizyilda ise “denizen”
yerlesik olan anlaminda kullanilmistir. Kavramin ele alinisinda sehirlilik ortak degerdir.
Basit anlamiyla yurttaslik, bir siyasal toplulugun iiyesi veya katilimcisi anlamina

gelmektedir.?®

Farkli donemlerdeki diisliniirler tarafindan yurttaslik ve yurttas olma gesitli
bigimlerde tamimlanmistir. Ornedin; T.H. Marshall yurttaghig, bir toplulugun tam
tiyeligine sahip olanlar, ayn1 zamanda tiyelige iliskin haklar ve gérevler bakimindan esit
olarak tanimlamaktadir. Marshall’in taniminda insanlarin bir topluma iyeligiyle
yurttaghik statiisii kazanilir, bu statii sayesinde hak ve yiikiimlilikler elde edilir.
Kymlicka gore; yurttaslik belli siyasal diisiincelerin belirledigi stratejilerin trinidiir.
Kimi digiiniirler yurttagligi toplumsal statii olarak tanimlarken kimileri de siyasi

diisiince olarak tanimlamaktadir.?®

Klasik yurttaghk tanimi Marshall’in yapmis oldugu yurttaghk tanimiyla
benzerlik gostermektedir. Klasik yurttaslik, bir siyasi topluluga aidiyetten kaynaklanan
hak ve yiikiimliiliikkler toplami1 olarak ifade edilir. Merkezinde modernlik olan anlayisa
gore yurttashk, siyasi topluluk ve birey arasinda olusan aidiyet duygusunun saglamis
oldugu hak ve ozgiirliiklerin o6tesinde insanin somutlasmasidir. Modern yurttashigin
nitelikleri ilk kez Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikmistir. Yurttaslara kendini yonetme
hakkinin verilmesi ile egemenlik kavrami cercevesinde yurttaslik
kavramsallastiriimistir.?®® Modern yurttaglik, liyelik baglaminda ¢ok kapsamli ve sosyal
bir nitelik kazanmistir. Yurttashk, siyasi bir toplulugun iyesi olmaktir. Buna Antik

Yunan doneminde polis (kent) e tam tyelik seklinde yurttas olunmasini 6rnek olarak

204 Ali Yasar Saribay, (1991), Yurttashik ve Katilime1r Demokrasi, Birikim Dergisi, Say1. 32, istanbul:

s.17.

205 T.H.Marshall ve Tom Bottomore, (2006), Yurttasiik ve Toplumsal Siniflar, Ayhan K. (Cev), 1. Bask,
Bilgi Yayncilik, Istanbul: s.19; Will Kymlicka, (2004), Cagdas Siyaset Felsefesine Giris, Ebru K. (Cev),
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul: s.448.

206 Inac, a.g.e., 55.50-51.
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verebiliriz. Pierson’a gore Antik Yunan doneminde oldugu gibi yurttasligin bulundugu
siyasi topluluk ulus devlettir. Statii kavrami feodal toplumlarda ise bir sinifa aidiyetliligi
gosterirken diger taraftan da smif kavraminin toplumda yaratmis oldugu toplumsal
esitsizligi de gostermektedir. Feodal toplumlarda topraga bagli koyliiler ve 0Ozgiir
yurttaglar ya da siradan insanlarin hak ve gorevleri arasinda esitsizligi giderecek yasal

diizenlemeler yapilmamugtir.”®’

Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yurttaghk kavraminin anlami
degismistir. Bu donemde bireyler siyasi ve medeni haklara sahip olmuslardir. Bu haklar
sayesinde yurttaglik kavraminin anlam1 ve kapsami genislemistir. Buradan yola ¢ikarak
yurttaglik kavraminin ulus devlet igerisinde ulus kavramiyla esdeger olarak gelistigini
sOyleyebiliriz. Bu donemde yurttaglik kavramindan beklenen esitlik ve 6zgiirliik ilkeleri
ile birligi saglamasidir. Ancak bazilar1 farkliliklarin goz ardi edilmesiyle birligin
olusturulmasma karst durmuslardir.?®® Ayni sekilde Marshall’in yapmis oldugu
yurttaglik tanimlamasinda kapitalizmden kaynaklanan sinifsal esitsizlikleri en aza
indirgeyerek siniflar aras1 miicadeleyi azaltmak vardir. Marshall, yurttaglik haklarinin
siiflar arasindaki siyasal miicadelenin bir sonucu olarak degil de kendiliginden
olustugunu ifade etmesinden dolay1 elestirilere maruz kalmistir. Ayrica Marshall’in
diistincesine gore devlet sosyal ve siyasi yasami belirleyen bir otoritedir. Burada sosyal
sistem igerisinde farkli gruplarin birbirleriyle olan tartigmalarimi goz ardi etmektedir.
Toplum igerisinde sosyal yasamdaki hareketlenmeler siyasal yasami da
etkilemektedir.?® Bu durumda karsimiza gesitli yaklagimlara gore yurttaghk

tanimlamalar1 ¢ikmaktadir.

Liberal diisiiniirler tiim yurttaslar1 esit olarak degerlendirmeleri sonucu, ulus-
devletlerin siyasal yasama hakim olmasiyla yurttaslik yeni bir anlam kazanmigtir. Ulus-
devlet liberal diistincenin esitlik¢i diistincesini ulus ile iliskilendirmistir. Bu anlamda

yurttaglik, devletin siyasi alanda ve hukuk alaninda, ortak bir kimlik ve aidiyet

27 Christopher Pierson, (2000), Modern Devlet, Dilek H. (Cev), 1. Baski, Berdan Matbaasi, istanbul:
$5.203-240; Marshall ve Bottomore, a.g.e., S.7.

28 Fiisun Ustel, (1999), Yurttaslik ve Demokrasi, 1. Baski, Dost Yayincilik, Ankara: s.72.
29 Marshall ve Bottomore, a.g.e., s.58.
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duygusunu gelistirme amacinin temel taslarindan olusmustur. Giiniimiizde de bireyin

yurttaslik statiisinden kaynaklanan hak ve gorevleri acisindan esitlik ilkesi 5nemlidir.?*

Yurttaghik kavramimi topluluk¢u yaklasim acisindan  degerlendirirsek
liberallerden farkli olarak 6n planda birey degil toplum vardir. Buradaki toplumdan
kastettikleri bireylerin birbirleriyle paylastiklar1 degerler biitiiniidiir. Marshall’in
diisiincesinde de oldugu gibi toplulukgu yaklasimda da bireyler arasindaki kopukluktan

kurtulmanin gerektigi diisiincesiyle toplumun olusturulmasindan yamdlrlar.211

Cumbhuriyetci yurttaglik anlayisinda topluluk¢u yaklasimda oldugu gibi birey
toplum igerisinde anlam kazanir fakat yurttaglik statiisinden kazanilan haklari
kullanmay1 6zgiir iradesiyle seger. Liberalcilerden farki ise bireyin gorev ve ¢ikarlar
ortiistiigii noktada 6zgiirliik kazanir.**? Tarihsel siire¢ icerisinde farkli anlayislara gore
cesitli yurttaghik tanimlar yapilmaya calisilmistir. Biitiin yaklasimlarin temel amaci

bireyleri esit ve 6zglir duruma getirmektir.

Modern yurttaglikta bireye yasal bir statli kazandirilmaktadir. Bireyin yurttaglik
sayesinde kazanmis oldugu hak ve yilikiimliilikkler sorgulanabilir niteliktedir. Bir baska
ifadeyle modern yurttaslik yonetme ve yonetilme kavramlarinin karisimidir. Hak ve
yiikiimliiliiklere 6rnek olarak bireylerin se¢imlerde oy kullanmasi hem bir hak hem de
bir gorevdir. Hak olarak degerlendirdigimizde birey kendini yoOnetmesini istedigi
yoneticiyl Ozgiir iradeyle segebilmektedir. Gorev olarak bakarsak, yasaldir ve

Tiirkiye’de oldugu gibi cezai yaptirim da vardir. %

Modern yurttaghigin amact yurttagligi evrensellestirerek siyasetin en onemli
unsuru olan esitlik diisiincesini olusturmaktir. Burada modern yurttaghik ile klasik
yurttaglik arasindaki en onemli farki ortaya cikarmaktadir. Modern yurttaglik, siyasi
toplulugun biitlin {iyelerini kanun oniinde esitlik ilkesine gore ayni haklara sahip
yurttaglar haline getirmektedir.214 Ancak bu durum c¢esitli hak taleplerini ortaya
cikarmistir. Cesitlilik i¢cinde uzlagsma saglanamadigindan dolayr catigmalar meydana

gelmistir. Buradan da anlagsilabilecegi gibi yurttaslik hem toplumsal biitiinliik

210 Ustel, a.g.e., 5.61.

21 a.g.e., 5.65.

2 3.9.e., 55.70-71.

213 pjerson, a.g.e., 5.219.
21 a.g.e., 5.224.
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olusturmada hem de bu toplumsal biitiinliigii zayiflatmada rol oynamigtir. Bu durum
yurttaghigin sosyolojik boyutunu 6ne ¢ikarmaktadir. Yurttaglik kavraminin tanimindaki
cikmazlik yurttaglik haklarini genisletmis ve daha fazla bireyin yurttaglik hakkindan
yararlanmasma neden olmustur. Ote yandan siyasi alanda yasanan bir takim
degisikliklerde modern yurttaghigin esitlik, evrensellik ve kamusallik agisindan

sorgulanmasini giindeme getirmistir.

Birlik yurttaghgi da yurttaghik konusundaki tartismalarin en yogun oldugu
donemde ortaya ¢ikmustir. Bu tartismalar karsisinda Birlik yurttasligi, Avrupa Birligi
kimligi taniminda ve Birligin demokratik mesruiyeti konusunda 6nem kazanmaktadir.
Ulus devlet cografi sinirlari belli olan bir alanda yasayan insan toplulugu iizerinde tek
bir kamusal otoritenin olmasini gerekli kilar. Modern yurttaslik da ulus devlet icerisinde
gelisme zemini bulmus, merkezilesmis bir iktidar1 temsil etmektedir.?*® Ulus devletler
ayr1 donemlerde c¢esitli nedenlerle farkli mekéanlarda ve zamanlarda ilk basta ulus
bilincinin olusturulmasiyla ortaya ¢ikmustir. Ornegin Almanya da oldugu gibi ulus
olusumu ulus-devlet olusumundan once gergeklesmistir. Ulus devlet orgiitlenmesine
milliyet¢ilik hareketleri hiz kazandirmistir. Farkli siireclerle ulus devletlerin kurulusu,
modern yurttashigin farkli gelenekler icerisinde farkli tanimlanmasina neden olmustur.
Bununla birlikte yurttashk ve ulus devlet aynt zamanlarda ylikselis gostermislerdir.

Boylece modern yurttaslikta ulus devlet icinde kendini gelistirmistir.

3.2. FARKLI SiYASAL SURECLERDE ULUS ANLAYISINDAN AVRUPA
BIiRLiGi YURTTASLIGINA

Diinya iizerinde yasanan toplumsal ve siyasi degisim siirecleri sonucunda ulus
kavrami ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da feodalizmin yikilis siirecinin sonunda yeni siyasal,
ekonomik ve toplumsal iliskiler ortaminda ulusun olusturulmasi icin, insanlarin ortak
aidiyetler etrafinda birlesmeleri gerekmistir. Ingiltere ve Fransa’da ortaya ¢ikmis olan
ulus anlayisina gore, esit hak ve Odevlere sahip yurttaglarin aym1 uygarligin fertleri
oldugu inancindan yola ¢ikarak dil, din ve etnik koken gibi unsurlar ikinci plana
indirgenmistir. Almanya’da ise bunun tam tersi ulus kavrami etnik ve kiiltiirel temelli

bir gelisim yagamistir. Bu gelisime bagli olarak ulus ilahilestirilmistir.*®

2 Ustel, a.g.e., 5.72.
218 Suavi Aydin, (1993), Modernlesme ve Milliyetcilik, 1. Baski, Glindogan Yayinlari, Ankara: s.64.
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Alman gelenegi Bottomore’nin de sOylemis oldugu gibi “yurttas-uluslar”
baglamindan daha farkli 6zelliklere sahiptir. Alman gelenegi: Tikelci, organik ve halk
(volk) merkezlidir. Bunun nedeni, ulusal duygularin ulus-devletin olusumundan 6nce
ortaya ¢cikmasidir. Alman ulusu, evrensel siyasal degerlerin tagiyicisi bir toplum olarak
degil, organik, Kiltiirel, dilsel ve 1rksal bir cemaat olarak (volksgemeinchaft)
diisiiniilmistiir. Fransiz ulusu siyasi birlik {izerine temellerini atmissa da bu birligin
korunmas1 kiiltiirel homojenlik kavrami iizerine kurgulanmistir. Kisacasi kiiltiirel
homojenlik farkli kiiltiirlerin ortak bir c¢ati altinda eritilmesi sayesinde olusmustur.
Alman gelenegi ise Bottomore’nin ifade etmis oldugu gibi farklicilik temellidir.

. . e . 217
Merkezinde etnik ve kiiltiirel unsurlar tizerine kurulmus ulus vardir.

Farkli yurttaslik gelenekleri, Avrupa Birligi’nin kurulusu ve isleyisi konusunda
etkili olmuglardir. AB birbirinden farkli olan iiye iilkeleri arasinda ortak bir yurttaslik
ingas1 biitiin bu geleneklerin uzlagma saglamalariyla olusabilir. AB yurttasliginin hukuki
ve siyasi yonleri birbirleriyle baglantilidir. Avrupa Birligi yurttagligi kavramimin en
onemli sonucu, federal devlet ile uluslararasi oOrgiit arasinda siyasi toplulugun
kurulmasina katkida bulunmasidir. Avrupa Birligi yurttaghiginin temellerinin atildigi
donem, Avrupa topluluklarin kurulusundan Maastricht Antlagsmasi’na kadar olan
donemdir. Avrupa Topluluklarinin kurulus doneminde yapilan diizenlemeler daha ¢ok
ekonomik amagcli olup, kisilerin serbest dolasimina olanak saglamaktadir. Topluluklar
doneminde siyasi ve hukuki diizenlemeler yerine ekonomi alaninda diizenlemeler
yapilmustir. Avrupa Birligi yurttaglik statiisii ilk kez Maastricht Antlagsmas ile kurulmus

ve hukuki temel kazanmugtir.”*®

Avrupa Birligi yurttagh@ kavrami, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren
Maastricht Antlasmasi ile hukuki nitelik kazanarak tiye ilke yurttaslart belli hak ve
sorumluluklara sahip Avrupa Birligi yurttasi olma statiisiine sahip olmuslardir. Boylece
Maastricht Antlagsmasi ile birlik yurttashigr olusturulmustur. Maastricht ve Avrupa
Toplulugu Antlagmalari’na eklenen 17.madde ile iiye devletlerden herhangi birinin
yurttasi olan kisinin ayn1 zamanda AB yurttas1 oldugu hiikmii yer almistir. Bu hiikiimler
cercevesinde AB yurttashgr iiye devletlerin ulus kimliklerinin yok edicisi degil

tamamlayicis1 olarak goriilmiistiir. Buradan da anlagilacagi gibi AB yurttaghg statiisii

2177 B. Bottomore, (2000), Toplum Bilim, Unsal O.(Cev), 6. Bask1, Der Yaynlari, istanbul: ss.101-102.
218 Erciiment Tezcan, (2002), Avrupa Birligi Hukukunda Birey, lletisim Yayinlari, istanbul: s.54.
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ile kazanilan haklar iiye devlet yurttashgindan kaynaklanan haklara eklenmektedir.?*®
AB yurttaghigt Avrupa Birligi’nde siyasal birligin kurulmasinda etkili olabilir. Boylece
yurttaslik haklarina sahip olan vatandaslarin AB yOnetimine olan giiveni artar. Bunun
sonrasinda da AB’nin kendilerine sunmus oldugu Avrupa Birligi kimligini ve AB

Anayasasi’n1 kabul edebilirler.

3.3. AVRUPA BiRLiIGi’NDE ANAYASAL YURTTASLIK

Biinyesinde kiiltiirel, etnik koken, dinsel gibi farkliliklar1 tasiyan toplumsal
yapilarda ortaya c¢ikan yikimlar ve savaglar farkliliklarin dayanisma icinde bir arada
yasamasi gerektigine isaret etmektedir. 20. yiizyilin ortalarindan itibaren bu durum hem
diisiinsel baglamda hem de yurttaglik baglaminda degisimi berberinde getirmistir.
Avrupa Birligi’nin biinyesinde farkli uluslar1 bir arada bulundurmasi yurttaslik kavrami
ile ilgili tartigmalara neden olmustu. Habermas’da bu tartismalara son vermek amaciyla
Tirkceye “Anayasal Yurttaslik” olarak giren “Anayasal yurtseverlik” kavramini

gelistirmistir.zzo

Habermas bir Avrupa Kimliginin olusturulmasi sorununa dncelikle ulus devlet
modelini incelemeyle baslamaktadir. Avrupa devletlerinde, ulusal biling ve toplumsal
dayanisma, milli tarih yazimi, kitlesel iletisim araglar1 ve evrensel oy hakki sayesinde
gelismistir. Oyleyse uUlusal boyuttaki toplumsal dayanisma ulus Stesine de tasinabilir.
Bu biling “yurttaglar ulusu” sayesinde kurulur. Yurttaglar ulusunun olusumu, ortak
etnik, kiiltiirel 6zelliklere degil, herkes igin gegerli olan haklarin kullanilmasina baglidir.
Habermas’in yapmis oldugu yurttaglik tanimi da ortak kiiltiir, dil, din ve kan bagma
bagli degildir. Etnik ulus anlayiginin karsitt bir ulus kavramini kabul etmesi hem
Avrupa igerisinde hem de Avrupa disinda dayanisma saglamay1 kolaylastirmaktadir. 221
Habermas burada ulus igerisinde evrensel bir iist kimlikten s6z etmektedir. AB tiye
devletleri arasinda kabul edilecek ortak degerler ile ulusal kimliklerin iistiinde bir

kimligin kabul edilmesiyle birlik ve beraberlik saglanabilecegini ifade etmektedir.

219 Fjorella Dell’olio, (2005), The Europeanization of Citizenship, ASGATE Press, USA: p. 56; Tezcan,
a.g.e., s.56.

220 Jiirgen Habermas, (1998), Citizenship and National Identity some Reflections on the Future of Europe,
(compilation.), Second Editions, Volume: 1, Routledge Press, London: pp. 340-360.

2l a.ge., s.312.
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Ulus devletler iginde yer alan etnik ve kiiltiirel farkliliklar, Kanada’da Quebec,
Ispanya’da Bask, Kuzey Irlanda’da IRA ve Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
Ozerklik yanlis1 bazi hareketlere neden olmustur. Bottomore’a gore; bu tiir hareketler,

cifte vatandaglik gibi bir olgu meydana getirmistir.222

Cifte vatandaslik olgusu Avrupa
Birligi iginde s6z konusudur. Giiniimiizde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve
Komisyon ile Avrupa Parlamentosu gibi AB kurumlarinin hazirladiklar1 haklar

sayesinde bir Avrupa yurttasligindan bahsetmemiz miimkiindiir.

1980 sonrasi yasanan mesruiyet sorunundan kurtulmak i¢in ulus-iistii iiretilen
¢oziimler etrafinda yurttaslik tartismalari devam etmistir. Bu tartismalardan kurtulup
Birlik i¢inde dayanigsmanin saglanmasi i¢in yurttas kimligini olusturmuslardir. Yurttas
kimligi irk¢1 ve feminist ¢evreler tarafindan gergekte ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
veya cinsiyet agisindan esitsizlikleri gizlemekte gerekcesiyle tepki gostermislerdir.?®
Oysaki insanlar arasindaki catisma birbirlerinin farkliliklarinin farkina vararak esitlik

ilkesi etrafinda birlik olusturmaya ¢alismakla asilabilir.

Anayasal yurttaglik diisiincesinin temellerinin ¢ok 6nceden olusturulmasina
ragmen ilk olarak Avrupa Birligi ile “Avrupa Yurttaghgr” somutlastirilmistir. Bu
noktada Anayasal yurttaglik kavrami Avrupa Birligi ile sistemlestirilebilir. Bu baglamda
AB’nin tarihsel temellerine bakacak olursak ekonomik temeller iizerine kurulan AB,
1993 Maastricht Antlagsmasi’yla siyasi bir boyut kazanmistir. Sovyet Rusya’nin
dagilmasi ve Dogu Blogu iilkelerinin genisleme politikalariyla birlikte, modern,
¢ogulcu, liberal ve kapitalist Bati, komiinist Rusya’dan sosyo-politik ve ideolojik
farkliliklarin1 agikca ortaya koyan kriterler ile genislemeye dahil olacak Dogu Blogu
iilkelerine bir yol olusturmustur.??* Avrupa Birligi kimliginin tarihsel gelisimine
baktigimizda Inag’nda savunmus oldugu gibi Avrupa Birligi kimligi, ulus insa
stratejilerinden esinlenerek olusturulmaya baslanrmstlr.225 Buradaki amag, Avrupalilik
bilincine sahip, ulusal kimliklerinin {izerinde Avrupa’nin evrensel degerleri

cergevesinde biitiinlesecek “Avrupalilar” yaratmaktir.

222 Bottomore, a.g.e., 5.105.

22 Ustel, a.g.e., 5.146.

2% Inag, a.g.e., s.155.

25 a.g.e., 5.147.



86

AB kimligini, Jirgen Habermas teorik cergevesini “ulus-Otesi Anayasal
yurttaglik” kurami igerisine oturtarak ve “gokkiiltiirliilik” prensibini esas kabul ederek
aciklamaktadir. Boylece yurttaslikla, Kkiltiirler arasindaki farkliliklart koruyarak
bireylerin bir arada yasayabilmeleri amacglanmaktadir. Gerg¢ekte modern Avrupa
yurttasligi, ulus devletlerin ortak olarak paylastiklari; anayasal, bireysel ve demokratik
haklar ve sorumluluklar1 igeren yurttashiktir. Bu kavram ulus devletler arasindaki
anlagsmazliklara ¢6ziim olusturabilir. Geg¢miste din, etnik kdken ve kiiltiir farklilig
nedeniyle yasanan savaslar ve Katliamlar yurttashk kiiltiriinde dayanisma eylemine

déniistirmektedir.??°

Avrupa Birligi Anayasasi tartismalarinda yurttaglik kavrami siyasi ve hukuki
acilardan ele alinmistir. Habermas’in gelistirmis oldugu Anayasal yurtseverlik kavrama,
yurttagligin siyasi boyutunu g6z ardi etmeden, yurttaslarin etkinlikleriyle hukuk
devletinin gereklerini bir arada, birlikte gelisen bir silire¢ olarak ele almaktadir.
Habermas’a gore ulus devletlerin kurumlar1 yurttashk ve demokrasinin yapisal
siirlarii  gostermektedir. Demokrasinin ulus devlet igindeki gelisimi hukukun ve
siyasetin modern kiiltiir ve ahlak degerlerinin olusumuna o©nemli katkilarda
bulunmustur. Bunlarin en 6nemlisi, yurttagligin siyasal nitelige doniistiiriilmesidir. Ulus
devlette yurttaslik yalnizca hukuki alanda degil, ayn1 zamanda yasa yapiminda s6z

sahibi olabilme hakki ve birey ile devlet arasinda iletisim saglamada etkili olmustur.?’

Anayasal yurttaglik vatandaslarin temel haklarini giivence altina aldigi gibi
siyasi, hukuki ve sosyal hayatta demokrasinin izlerinin goriilmesinin yan1 sira Avrupa
yurttagh@inin siyasal 6zelliklerini de agiklamaktadir. Avrupa yurttaghigr ulus devlet
yurttashigini yok etmenin aksine ulus devlet yurttashigmi tamamlayan niteliktedir.
Avrupa yurttasligi dogum ile kazanilip, gelenek ve goreneklerle gelisip ortak kaderi
paylasan iiye ulus-devlet yurttagliklarindan farklilik arz etmektedir. Avrupa yurttashgi
ik, din, dil ayrimlarimi ortadan kaldirip, farkliliklar i¢cinde her alanda biitiinlesme

saglamaktadlr.228

Giliniimiizde toplumlarin barindirdigr farkli kiiltiir, etnik kdken ve dinsel

kimlikler cokkiiltirliilliigii olusturmus bu da anlagmazliklarin yasanmasina neden

?2 fnag, a.g.e., s.157; Giindogdu, a.g.c., s5.23-24.
22 Celebi, a.g.e., s.112.
228 3.g.e., 5.80.
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olmustur. Bu durum da biitiinlesmenin Oniindeki en biiyilk sorundur. Bu sorunun
¢Oziimii i¢in Habermas’in da belirtmis oldugu gibi oncelikle bireyler arasinda aidiyet
duygusu gelistirilmelidir. Devaminda farkli kiiltiirlerin bir arada bulunmasi siyasi birlik
ile miimkiindiir. Ancak siyasi birlik kamusal alanla ilgilidir. Toplumsal biitiinlesme
stirecinde yurttaglara medeni hak ve siyasi haklarin yani sira toplumsal ve ekonomik

haklar da verilmelidir.??®

Ulusal kimliklerin {istiinde bir AB kimligi insas1 agisindan
anayasal ilkeler kadar, ekonomik ve sosyal haklarda 6nem arz etmektedir. S6z konusu
olan haklar sayesinde yurttaglarin Avrupa Birligi’ne karsi olan aidiyet baglar

giiclenebilir.

Farkli etnik koken ve kiiltiire sahip olan insanlarin Avrupa Birligi’ne
uyumunun saglanabilmesi agisindan Anayasal yurttashk kavrami Onem teskil
etmektedir. Birbirinden farkli hayat tarzlar1 olan uluslar demokratik hukuk sistemine
dayanan anayasal diizen igerisinde bir arada yasayabileceklerdir. Farkli kimliklerin

birbirleriyle etkilesimleri sonucu gelismislik diizeyi artabilir.”*

Avrupa Birligi Anayasasit liye devletlerin birlikte hareket etme giiciini
arttirarak, belirleyecekleri politikalarin ~ seyrini  kendi ¢ikarlar1  dogrultusunda
degistirmeleri engellenecektir. Anayasal yurttashk ortak din, dil ve tarihin
sekillendirdigi cemaat anlayisindan vazgecerek etnik kokene gore biitiinlesmenin yerine
demokratik sekilde hukuki birlik ile biitinlesme saglanabilir.?®! Ulusal kimlikler de
etnik ve halk ortak degerlerdir. Avrupa Birligi’nde de bagimsizlik, demokrasi, insan
haklari, hukuka saygi ve temel ozgiirliikler ortak degerlerdir. Anayasal yurttashk bu
degerler lizerinden insa edilebilir. Anayasal yurttaglik Avrupa Birligi igerisinde iiye
devletlerin ulusal kimliklerinin bir pargasi olarak diisiiniilerek birbirleriyle dayanisma

icinde her alanda birlik olusturmalari miimkiin kilinabilir.

229 Habermas, a.g.e.,s.305.
230 3.9.m., 5.305.
#la.g.m., s.312.



88

3.4. HAKLAR BAGLAMINDA YURTTASLIK

Avrupa Birligi siyasi birlik tartismalarinin yogunlastigi bir donemde Maastricht
Antlagsmasi’yla tiye devletlerin isbirligi ve iletisim iginde bulunmalariyla
diizenlenmistir. Avrupa Birligi yurttagli§i da ilk olarak Maastricht Antlagsmasi’nda yer
almigtir. Avrupa Birligi’ne liye olan devletler iiyelikleri sayesinde Avrupa Birligi
yurttasligini kazanmaktadirlar. Birlik yurttasliginin amaci ulus-iistii bir 6rgiitlenme tarzi
olup ulusal kimligin alternatifi olarak Avrupa Birligi kimligini gelistirmektir. Avrupa
Birligi kimligi sayesinde Birlik yurttashgr da hukuki ve kiiltiirel alanda
sekillenecektir.”**  Avrupa Birligi ilk basta ekonomik birlik olarak kurulmugssa da AB
Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu ve AB Adalet Divani1 gibi
kurumlarniyla sadece ekonomik birlik olmadigini hukuksal ve siyasi boyutunun

oldugunu da gostermistir.

Avrupa Birligi, yurttaslarina sadece ekonomik anlamda haklar tanimamustir.
Maastricht Anlagmasi ile AB yurttaglarina taninan haklar sunlardir: Birlik yurttaslari,
iiye devletlerin topraklar1 iizerinde serbest¢e dolasma ve ikamet etme hakkina
sahiptirler. ikamet ettikleri iiye devletin yurttaslari ile aym kosullarda, yerel se¢imlerde
ve Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde se¢me ve se¢ilme hakkina sahiptirler. Bunlarin
yant sira yurttasi olduklari iilke disinda herhangi bir iiye devlette egitim ve ekonomi gibi
cesitli nedenlerle ikamet etme hakkinin taninmis olmasit Avrupa ¢apinda bir ulus-iistii

kimlik olusturma gabalarinin oldugunu gostermektedir.?*®

AB yurttaghgmin Maastricht Antlasmasi1 ile kabul edilmesiyle yurttaghk
kavrami ulus devlet siirlarinin disina ¢ikmig, kan bagr ve dogum yeri unsurlarinin
disinda baska kistaslar ile tanimlanmistir. Fakat Maastricht Antlasmasi’nda yurttaslara
tanian haklarin yurttaslarin siyasal katilimi agisindan dar tutulmasi, Avrupa Birligi’nde
demokrasinin isleyisi agisindan sakincalara neden olmustur. Ote yandan Maastricht
Antlagmasi1 ile Avrupa Birligi yurttashigi kavrami ile getirilen haklar 6nemlidir.?**
Maastricht Antlasmasi’nda Birlik yurttaglarina taninan se¢cme ve segilme hakki,

yurttaslarin birlige glivenini arttirmasinin yani sira demokratik bir birlik i¢inde bir amag

olarak goriilmektedir. Bu hak hem topluluk hukukunda hem de i¢ hukukta yer

%2 Tezcan, a.g.e., 55.20-21; Giindogdu, a.g.e., s.21.
233 Enver Bozkurt vd., a.g.e., 5.32.
24 Tezcan, a.g.e., 5.32, 74.
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almaktadir ancak i¢ hukukta bir takim diizenlemeleri gerektirmektedir. Bu
diizenlemelerden bir ka¢i sunlardir; kisilerin serbest dolasimini 6ngdren hiikiimler,
bunun yaninda iiye iilke yurttaslar1 arasinda ayrimcilik yapilmasin1 yasaklayan

diizenlemelerdir.

Maastricht Antlagmasi ile kabul edilen bazi hiikiimler Amsterdam Antlagmasi
ile degistirilmistir. Ornegin; Birlik yurttaghgmin iiye devlet yurttashgini tamamladigs,
ancak onun yerini almadig1 agikca ifade edilmistir. Birlik yurttaslarinin birlik kurum ve
organlarina kendilerini ilgilendiren konularda topluluktaki resmi dillerden birisi ile
bagvurabilme ve bagvurdugu dilde yanit alma hakki antlasmada agik¢a ifade

edilmektedir. Bunlar:?*®

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti Belgesi ile Birlik yurttaslarina taninan
haklar ise temel bir belgede toplanmistir. Bu belgede daha dnceki diizenlemelerdekinin

yaninda yurttaslara taninan farkli haklarda mevcuttur.?*

1. Auvrupa Parlamentosu segimlerinde se¢gme ve segilme hakki.

2. Uyesi olmadiginiz iiye devlet ierisinde yapilan yerel segimlerde segme ve
secilme hakki.

3. lyi yonetim, tazminat ve birlik kurumlarina yazma ve yazdig dilde yanit

alma haklar.

Avrupa Birligi ile ilgili belgelere ulasabilme hakka.

Arabulucuya bagvurabilme hakki.

Avrupa Parlamentosu’na dilekge ile bagvurabilme hakki.

Dolasim ve ikamet 6zgiirligii.

© N o o &

Avrupa Yurttaslig1 sadece iiye iilke yurttaglari ile sinirlandirilmis olsa da,
Avrupa Topluluklar1 Adalet Divanina bagvuru hakki, dilek¢e hakki,
Ombudsman’a basvuru hakki gibi haklar yaninda, ortak pazarin ortaya
koydugu  birtakim  haklardan  {giincii  ilke  yurttaglart  da
yaralanabilmektedir. Sinirlandirma daha ¢ok siyasal haklarin kullanimina
doniiktiir.

9. Diplomatik ve konsolosluk korumast.

2% Dell’olio, a.g.e., 5.62.

238 Omer Bozkurt, a.g.e., ss.16-17.
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Nice Antlagmasi ile AB yurttaglarinin Avrupa Birligi kurum ve organlarina
isteklerini yazma hakki ile ilgili kurum ve organlarin makul siire igerisinde yurttaglarin
yazili isteklerine yanit vermeye 6zen gostermeleri istenmistir. Avrupa Birligi ve onun
kurumlarinmi iiye devletlerin yurttaglarina daha yakin hale getirebilmek i¢in, birlik ve
kurumlarmin demokratik mesruiyet ve seffafliginin saglanmasi gerektigi ifade

edilmistir. Buradaki amag yurttasa daha yakin bir birlik gelistirmektir.237

Avrupa Birligi Anayasa Taslagi’nda biitiin AB yurttaslari, kadin ve erkek
kanun Oniinde esittir ibaresine yer verilmistir ve bdylece ulusal yurttasligin en énemli
ozelliklerinden birisi olan esitlik Birlik yurttaslarina taninmistir. Bir bagka diizenlemeye
gore yurttaslara taninan haklar Anayasa ve ona iglerlik saglayacak hiikiimler tarafindan
belirlenen sartlar ve simirlar etrafinda uygulanacaktir. Avrupa Birligi politikalar
olusturulurken yontem olarak iiye devlet kurumlar1 ile Avrupa Birligi kurumlari birlikte
calisir ve birlik politikalarini dretirler. Birligin c¢atisini olusturmasi agisindan Anayasa
ile ilgili caligmalarda bu kurumlar disinda sivil toplum kurumlari ve mesleki orgiitlenme
kurumlarinin iiyeleri de yer almistir. Amacg caligmalara genis katilim saglamaktir. Bu
cercevede Avrupa Birligi Anayasasi’nin demokratik mesrulugunun saglanmasi igin
yontem olarak tiye devlet parlamentolarinda onaylanmasi ya da referanduma
gidilmesine karar verilmistir. Avrupa Birligi Anayasasi’nin yiiriirlige girebilmesi igin,
iiye tilkeler parlamentolarinda onaylanmasi veya bazi iiye iilkelerde referanduma
sunulacag: icin referandumlardan olumlu sonug¢ alinmasi1 gerekmekteydi. Bazi iilkeler

tarafindan Anayasa’nin onaylanmamasi bunalima neden olmustur.

Birlik iiyelerinde yurttaglikla ilgili 6n yargilar olusmustur. Birlik yurttasligiyla
kendilerinin zor durumda kalacaklarini diisiinen iiye ilkelerin kaygilarinin basinda
disaridan gelenler yiiziinden issiz kalma korkusu olusmustur. Uye iilke yurttaslari
arasinda yasanan karsilikli giivensizlik, Avrupa’da ortak bilince (biz) sahip bir birlik
yurttaghiginin heniiz olusturulamadigin1 gostermesi bakimindan Onemlidir. Avrupa
Birligi yurttaghgr ile yurttaglara taninan haklar ile sorumluluklar1 inceledigimizde,
baslangigta ekonomik biitiinlesmenin bir gereksinimi olarak ortaya c¢ikan serbest
dolasim hakki, {iye iilke yurttaglarinin birlik icerisinde serbest dolagimini saglarken,

yarattig1 karsilikli etkilesim ile Avrupalilik bilincine yardimci olabilir. Soyle ki, iiye

#7TC. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligy, a.g.e., s.47.
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tilke yurttaglarint zaman ve mekan anlaminda bir araya getirmekte ve birbirleri
hakkindaki 6n yargilarin azalmasina katkida bulunabilir. Boylece Uye iilke yurttaslari
arasinda oteki yerine biz diislincesini olusturulabilir. Siyasal haklar agisindan bakacak
olursak se¢me ve secilme konusunda yapilmis olan diizenlemeler siyasal katilimi

arttirmadi1 igin bir takim diizenlemelere ihtiyag duyulabilir.?*®

Sosyal boyutta AB yurttashigini degerlendirecek olursak, Avrupa Birligi
Anayasas1 kabul edildigi takdirde, sosyal haklar uygulamaya gegirilebilir. Suan ki
sosyal haklar ile ilgili diizenlemeler ulusal diizeyde devam etmektedir. Bu durumda AB
kapsaminda bir birligin saglanmasini engelleyebilir. Ciinkii iliye iilkeler kendi sosyal,
siyasal ve ekonomik konumlarina gore farkli uygulamalar yapabilirler. Avrupa’da var
olan istthdam ve issizlik sorununa ulusal diizeyde politika uygulamalari nedeniyle

sorunlar ¢oziillemez.

Yurttaglik konusunda AB’de de yapilan diizenlemelerde haklar ve
sorumluluklar konusunda tam bir netlik bulunmamaktadir. Ulus devletlerde yurttasa
vergi vermek, askere gitmek, kanunlara saygi gibi bazi sorumluluklar yiiklenmisken

Avrupa Birligi’nde bunlara rastlamamaktay1z.

Avrupa seviyesinde haklar ve sorumluluklar gelistik¢ce yurttaglik bilinci de
gelisme gosterecektir. Modern hukuk devletinde yurttaglik etnik koken, dinsel, kiiltiirel
tirdeslige karsilik gelmemektedir. Yurttashik siyasi ve hukuki bir statiidiir. Hukuki
boyutta sinirli tutulan AB yurttaslifi AB Anayasasi’nda yapilan diizenlemelerle sinirh
olan statiisti gelistirilmektedir. AB yurttasligi hukukun koymus oldugu sinirlar i¢inde
Avrupa halkinin siyasi igbirligi kurmasiyla siyasi statii kazanabilecektir. Avrupa
Toplulugu S6zlesmesi Avrupa yurttaghigini hukuki bir statii olarak diizenleyerek siyasal

° Avrupa siyasi

diizeyde bir Avrupa yurttashgmi olanakh hale getirmistir.”®
yurttagh@inin gelisimi ise Avrupa halkinin siyasi diizenlemelerde kendilerinin 6nemli
bir yere sahip oldugu bilincinin yerlesmesine baglidir. Bu durumda Avrupa Birligi
yurttash@r Avrupa demokrasisine ve olusturulmaya calisilan AB kimligine temel

olusturabilir.

2% Tezcan, a.g.e., .32, 40, 58.
29 Celebi, a.ge., s.111.
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4.1. FARKLI KiMLIiKLERIN BiR ARADA OLUSUNUN YARATTIGI
SORUNLAR

Avrupa Birligi farkli kimliklerin bir araya gelisiyle olusan heterojen bir yapiya
sahiptir. Siyasi, sosyal, kiiltiirel ve daha bir¢ok alanda farkliliklar yogun bir sekilde
kendini hissettirmektedir. AB iiye iilkeleri arasinda biitiinlesmenin saglanabilmesi i¢in

ortak bir kimlikle 6zlesmeleri AB tarafindan gerekli gorilmektedir.

Avrupa’da ortak kimlik yaratma cabalari AB Anayasasi’nin olusturulma
donemiyle birlikte baslamistir. Ancak AB {iye iilkeleri ortak bir kiiltiir ve tarihi
kokenden gelmedikleri igin yeni bir kimlige adaptasyonlari zordur.?*’. Oncelikle
vatandaslarin yeni diizene giiven duymalar1 saglanmalidir. Eger bunun yerine baski
uygulanirsa tliye llkeler AB kimligine aidiyetlik duygusu yerine diismanlik besleyerek
ulusal kimliklerini muhafaza etmeye devam edeceklerdir. AB kimliginin kabul
edilmesini iiye iilkeler sorun olarak gormektedirler. Farkliliklarin uyum igerisinde var
olabilmesi farkliliklarin tanimlanip, kabullenilmesiyle saglanabilir. Avrupa Birligi
icerisinde tek bir Birlikten bahsedebilmek icin ortak degerlere ve kimlige ihtiyag
duyulmustur. Biitiinlesmenin saglanabilmesi tek bir Anayasa, bayrak, mars, para birimi
ve yonetim sisteminin olmasindan dnce halkin olmasina baglidir. AB Anayasasi ancak
Avrupa vatandaslariyla anlam kazanabilir. Birligin ihtiyaci olan ortak bir kimlikten
Anayasa’da soz edilmektedir. Birligi olusturan tilkelerin hepside dil, din, deger yargilari
gibi unsurlar bakimindan farkliik gostermektedirler. Bu yiizden Birlik i¢indeki
cesitlilikte goriis birliginin saglanmasi gittikge giiclesmektedir. Her alanda uzlagmanin
ve biitlinlesmenin saglanabilmesi i¢in AB Anayasasi’nin 6ngoérmiis oldugu ortak
degerler ve AB kimligi kabul edilmelidir. Ancak bu durumu iye iilkeler kabul
etmemektedirler. Ciinkii; AB kimliginin kabul edilmesiyle ulusal kimliklerini, deger
yargilarini, kokenlerini kaybetmekten g¢ekinmektedirler. Ortak bir kimlik onlar igin

ulusal degerlerinin yok olmast anlamina gelmektedir.

AB Anayasasi’nin amaclarindan biride {iye iilke vatandasglar1 arasinda
esitsizligi gidermek, laik, demokratik bir ortam olusturmaktir. Ancak birbirlerinden
farkli olan iilkeler bunlarin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenlenmesini isteyebilirler.

Anayasa metninde yapilan diizenlemeler bazi1 ilkeler tarafindan iyi olarak

20 Altun, a.g.e., 5.102.
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degerlendirilirken bazilar1 tarafindan olumsuz degerlendirilmektedir. AB Anayasasi’nin
tartismalara konu olmast olgunlagsmasina katki sagladigi gibi Birlik icinde

huzursuzluklara da neden olmaktadir.

Birlik i¢indeki farkliliktan dogan anlasmazliklardan biri din unsurudur. AB
Anayasasi’na yoneltilen itirazlardan en ¢ok ses getireni Anayasa metninde Hiristiyanlik
dinine atifta bulunulmamasidir. Vatikan, Avrupa medeniyetinin kaynaginda
Hiristiyanlik dini oldugunu ileri siirerek, anayasa metninde Hiristiyanlik dinine atif
yapilmas1 gerektigini savunmustur. Papa II. John Paul’iin meseleye sahsen miidahil
olmus ve kendisini ziyaret eden biitiin Avrupali yetkililere Hiristiyanlik dinine atif
yapilmasi gerektigini soyleyerek tartigmalar1 alevlendirmistir. Tartigmalar devam
ederken d’Estaing’in ani bir kararla Vatikan’a gidip Papa ile goriismesi Hiristiyanligin
Anayasaya girecegini diisiindiirmiistiir. Italya, Ispanya, Cekoslovakya ve irlanda gibi
bazi liye ve aday tlilkeleri Vatikan’a destek verirlerken, Papa’dan daha Katolik olarak
bilinen ayn1 zamanda Papa’nin da memleketi olan Polonya destekte bir¢ok iilkeyi geride
birakmistir. Laikligin besigi olarak bilinen Fransa sessiz kalarak destek verdigini
gdstermistir. Buna karsin Almanya, Ispanya, Ingiltere ve Belcika herhangi bir dine atif

241

yapilmasina kars1 ¢ikmislar ve laik anayasadan yana tavir sergilemislerdir.”~ Anayasa

metninde Hiristiyanliga atifta bulunmak yerine, 6ns6z boliimiinde “Avrupa’nin kiiltiirel,

’

dini ve insanlik mirasindan esinlenerek...” sozleri yer almistir. Bununla birlikte,
Anayasa metninde “Birlik, liye devletlerde bulunan kiliselerin ve dini orgiitlerin veya
topluluklarin ulusal yasa cergevesindeki statiilerine saygi gosterir ve ihlal etmez.”
hikmii yer almistir. Tartisma bu sekilde sonuglaninca Katolik Kilisesi rahatsizlik
duymus, Vatikan'in deyimiyle, "Avrupa'nin Hiristiyan kokenlerine" agik sekilde

referansta bulunulmamasi {izlintiiyle karsllanrnlstur.242

Avrupa Birligi’ni olusturan {ilkelerin benzer ozelliklerinin yani sira birgok
farkliliklart da biinyelerinde barindirmaktadirlar. Bu durumda AB Anayasa metnindeki
bazi hiikiimlerin farkli diisiiniis ve anlayis tarzlarinin olmasindan dolay1 sorun teskil

edebilir.

241 Erdogan, a.g.m., ss.350-351.
242 4B Anayasast, Md. 1-52; AB Anayasast, S.9.
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4.2. UYE DEVLETLER ACISINDAN BiRLiK HUKUKUNUN ONCELIGi
SORUNU

Avrupa Birligi hukuku yarim asirlik bir zaman diliminde olusmus ve stirekli
gelisme halinde olan dinamik bir yap1 sergilemektedir. Birlik Hukuku’nun temelini ise
AB hukukunda birincil kaynak olarak kabul edilen Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
(AKCT), Avrupa Atom Enerji Toplulugu (AAET), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
Antlagmalar1 ile daha sonra ¢ikartilan ikincil hukuk kaynagi olarak adlandirilan,
Tiiztikler, Yonergeler, Kararlar ile Birligin kurumsal yapisi igerisinde yer alan Birlik
Hukuku’nun gelismesine biiyiik katki saglayan Avrupa Topluluklart Mahkemesi (ATM)

kararlar1 ve Birligin @igiincii iilkeler ile yapmus oldugu antlasmalar olusturmaktadir.?*?

Birlik Hukuku ve Anayasa arasindaki iliski Birlik Hukuku’nun dinamik
gelisiminden 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Birlik Hukuku’nun 6nceligi prensibi iiye
tilkeler arasinda gizli bir ¢atismaya neden olmaktadir. Her hangi bir yasal anlasmazlik
durumunda Birlik Hukuku’nun uygulanmasimin kabul edilmesi ulusal anayasalar
bakimindan tartisma konusu olmustur. Bu cercevede iliye devletler arasinda 6nemli
farkliliklarm oldugu da gériilmektedir. Uye devletlerin bir kismmda Topluluk hukuku

kapsamli bir 6ncelige sahipken bir kisminda sinirli 6ncelige sahiptir.244

Birlik Hukuku’nun dogrudan etkililigi ve stiinliigi ilkelerinin sonucu olarak,
Birlik Hukuku’nun gegerli oldugu alanlarda ulusal hukuk etkisini gosterememektedir,
bu durum bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Birlik organlarinin goérevlerini yerine
getirme ¢ergevesinde kullandiklar1 uygulanabilir islemler, ulusal hukuka aykir1 olmasi
durumunda Birlik Hukuku ile ulusal hukuk ¢atismasinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.
Iki hukuk diizeni arasinda bir ¢atisma s6z konusu oldugunda ise AB Anayasa Taslagi’na
gore uygulanacak olan Birlik Hukuku’dur. Bu da onun AB iiyesi olan her iilkede
uygulanabilir oldugunu gostermektedir.?*> Bu durumda, Birlik Hukuku’nun biitiin iiye
devletlerde aym sekilde etkili olmasi ve liye devletlerin bir ¢atisma durumunda, Birlik
Hukuku’nu dolayli ya da dogrudan ortadan kaldiramayacagini ifade etmektedir. Birlik

Hukuku ve ulusal hukuk arasindaki ¢atismada Birlik Hukuku’nun gecerliligini, iiye

23 Tekinalp ve Tekinalp, a.g.e., 55.52-54.

¥ Fiisun Arsava, (2004b), Birlik Hukuku ve Anayasa Arasindaki iliski, Ankara Avrupa Calismalar:
Dergisi, Cilt:4, Say1:1, Ankara: s.101.

25 4B Anayasasi, Md 1-29.1.
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devletlerin denetimine birakmak, Birligin hukuk diizeninin degistirilmesine ve tamamen

ortadan kaldirilmasina sebep olabilir.

Birlik Hukuku’nun o6nceligi ilkesi, uygulama noktasinda iiye iilkeler arasinda
farkli igerikte olan ulusal anayasalarin engeline maruz kalmaktadir. AB Anayasa
Taslagi’nin birinci bolimiiniin 10.maddesinin 1.fikrasinda agik¢a Birlik Hukuku’nun
onceligi prensibi yerini almistir.**® Hiikiimetleraras1 Konferansta kabul edilen Anayasa
Taslagr’nin birinci boliimiindeki 6. maddesinde de “Anayasa ve kendilerine verilen
yetkilerin uygulanmasi sirasinda Birlik kurumlari tarafindan kabul edilen hukuk, iiye
devletlerin yasalar1 karsisinda oncelige sahiptir.” hiikmii yer almaktadir.?’’” Ancak
burada Birlik Hukuku’nun onceligine 6nemli bir sinirlama getirilmistir. AB Anayasa
Taslagi’m1 onaylayan devlet, Birlik Hukuku’nun o6nceligi bakimindan simdiye dek
gecerli olandan farkli bir yaklasimla Taslak tarafindan benimsendiginin bilincinde
olarak, Birlik Hukuku’nun 6nceligi kuralinin sonuglarina katlanmak zorundadir. Ayrica
Anayasa Taslagi’nm1 onaylayan devletler, ATAD’nin her hangi bir anlagma ihlali
durumunda uygulamis oldugu prosediirii Birlik Hukuku alaninda da denetim yetkisi

olarak kullanacagini bilmeleri gerekmektedir.

Birlik Hukuku’nun 6nceligi, AB iiye devletlerden bazilar1 ve Anayasa hukuku
bakimindan da mahkemeler tarafindan tartismasiz olarak kabul edilmistir. Bunlarin
basinda Hollanda gelmektedir. Avusturya, AB'ye iiyeligiyle birlikte Avusturya hukuk
diizeni Birlik Hukuku’na a¢ilmis ve Birlik Hukuku’nun onceligine karsi diizenleme
iceren ulusal hukuk diizeninden bagimsiz hale gelmistir. Avusturya Anayasa
Mahkemesi dogal olarak Birlik Hukuku’nun Anayasa hukukuna goére onceliginden
hareket etmektedir. Birlik Hukuku’nun Anayasa hukukuna nazaran sinirli 6nceligini
baz1 liye devletlerde farkli gerekgelerle kabul etmemektedirler. Bu grupta yer alan
devletler sayica ¢oktur. Italya, Almanya, Danimarka ve Belgika da Anayasa
Mahkemeleri Birlik Hukuku’nun ulusal hukuka, ozellikle Anayasa hukukuna gore
onceliginin sinirlarint belirlemislerdir. Federal Almanya Anayasa Mahkemesi Birlik

Hukuku’nun 6nceligini oldukga erken tanimuistir.?*®

26 4B Anayasasi, Md 1-10.1.
247 4B Anayasasi, Md 1-6.
248 Arsava, (2004b), $5.101-102.
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Zaman igerisinde Anayasa hukuku acisindan Oncelik konusunda farkli
cekinceler ortaya konmustur. Birlik Hukuku’nun onceliginin kabulii igin Once
Anayasa’nin yapisal 6zelliklerinin Birlik Hukuku’nda giivence altina alinma 6nkosulu
getirilmis ve bu sekilde Birlik uygulamalarinin denetimi i¢in zimni bir ¢ekince kabul
edilmistir. Federal Almanya Anayasa Mahkemesi, temel haklar konusunda Birlik
seviyesinde temin edildigi nispette, Birlik tasarruflarini Grundgesetz (Almanya
Anayasas1) uygunluk bakimindan denetlemeyecegini hiikkme bagladigi kararinda
simirlamis bulunmaktadir. Belgika da bu grupta yer alan bir devlet oldugundan. Cour de
Cassation'un Onceki kararlarinda tim ulusal diizenlemelere nazaran Birlik Hukuku’nun
onceligi kabul edilmistir.?*® Bu durum 1983'te kurulan Cour d'Arbitrage (hakemlik
mahkemesi) almis oldugu karara gore Devletler Hukuku, antlasmalarinin ve antlagsma
hiikiimlerinin Anayasaya uygunluk denetimini de kapsamaktadir. Ispanya ise Birlik
Hukuku’nun Anayasaya uygunluk denetimini agik olarak sakli tutmustur. Ispanya
Anayasa Mahkemesi’nde zaman igerisinde Birlik Hukuku yorum dayanagi olarak
goriilmiistiir. Anayasa’nin Ozellikle egemen olarak nitelendirilen boliimleri bu Birlik
yanlis1 yorumun kapsaminda kabul edilmemistir. Anayasa’da temel haklarin yani sira
demokrasi, kuvvetler ayrilig1, yetki taksimi, devlet sekli olarak parlamenter monarsi
modeli, devletin {initer yapisi ve Ispanyolcanm resmi dil olmas1 gibi temel prensipler
s6z konusu hiikiimlere dahildir. Isve¢ de prensip olarak Birlik Hukuku’nun ulusal
hukuka nazaran, Anayasa hukuku dahil olmak iizere 6nceligi kabul edilmistir. AB ‘ye
tiye olan diger iilkelerde Birlik Hukuku’nun onceligini farkli sebeplerle smirli bir
oncelikle kabul etmislerdir. Ornegin; Irlanda Anayasa’nin insan haklar1 teminatlarmin
ihlali halinde Birlik Hukuku’nun ilgili boliimii Irlanda bakimindan uygulama dist
birakilacaktir.”® Belgika ve Liiksemburg’da Birlik Hukuku’nun onceligi kismen
entegrasyon emri ile kismen ulusal hukuktaki boslugun doldurulmasi yoluyla kabul
edilmektedir. Yunanistan, Fransa ve Portekiz’de Birlik Hukuku’nun sadece kanunlara

nazaran Onceligi kabul edilmektedir.?®*

Cek Cumhuriyeti ulusal normlarina aykiri
olmadig1 siirece Birlik Hukuku’nun onceligini kabul etmistir. Bunun nedeni AB

Anayasasi’nin Cek Cumbhuriyeti Anayasasi ile ayni prensipler ve degerlere uygun

9 Arsava, (2004b), 5.103.
%03.g.m., $5.103-104.

1 Fiisun Arsava, (2006), AB’nin Anayasa Tasarisi Isiginda Federal Yapisi, Ankara Avrupa Calismalar:
Dergisi, Cilt:5, Say1:3, Ankara: s.4.
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olmasina dayandirilmistir. Macaristan Birlik Hukuku’nun dinamik karakteri oldugunu
belirterek Devletler Hukuku genel hukuk ilkeleri olarak sayilamayacagini kabul
etmistir. Macaristan, Birlik Hukuku’nun dogrudan etkisi i¢in Anayasa degisikliginin
gerekli olduguna dikkat ¢ekmistir. Bunun nedenini de Birlik Hukuku’nun

Macaristan’dan ayr1 bir yasama yetkisinin olmasina baglamigtir.”

Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelerin diizenlemeleri ve uygulamalar1 dikkate
alindiginda, Avrupa Birligi ile liye tilkeler arasindaki egemenlik yetkisinin kullaniminin
paylasimi ve Birlik Hukuku ile ulusal hukuk arasindaki ¢atismanin varlig1 gozler oniine
serilmektedir. Birlik Hukuku’nun 6nceligi sorunu Avrupa Birligi iiye iilkelerinin ulusal
hukuklarinin kendi aralarinda ve AB Anayasasi’ndan farkli bir igerige sahip olmasi

noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

4.3. BIRLIK iCINDE DEMOKRASI SORUNU

Avrupa Birligi aleyhine yapilan elestirilerin biiyilk bir boliimiinii iizerinde
toplayan demokrasi kavramidir. Bu kavram Yunanca “demos ve kratos” kelimelerin
birlesiminden olusmaktadir. Demos; toplulugu olusturan vatandaslara isaret ederken,
kratos; iktidar ve otorite kavramlarina denk gelmektedir. Bundan dolayr da demokrasi
kavrami halk tarafindan yonetim anlamina gelmektedir. Giiniimiize kadar bircok
demokrasi ve demokratik yonetim sekli hakkinda tanimlar yapilmistir. Bu tanimlardan
biriside, iktidarin kokenini ve iktidari halka dayandiran bir kavram olarak yapllamdlr.253
AB toplulugu iiye olan iilkelerin halklarinin bir araya gelmesinden olusur. Bu durum
AB’nin isleyisi ve kurumlar1 diisiiniildiiglinde halklar agisindan sikint1 yaratmaktadir.

Ciinkii AB’ye has bir halkin varligindan tam olarak s6z edilememektedir. Bu da

demokrasi sorununun en énemli pargasidir.

Demokrasi egitim ve saglik hizmetlerinin dagilimi, vergi toplanmasi, kamu
gelirlerinin paylagimi hatta hiikiimetin atanmasi gibi alanlarda karar alma mekanizmasi
gorevini goriir. Demos’un yani halkin karar alma mekanizmasinda etkin duruma

gelmesi i¢in i¢inde bulundugu topluluga aidiyet duygusuyla bagli olmas1 gerekmektedir.

Demokrasinin temel 6l¢iitii olan halkin yonetime katilim1 ve bir sekilde siyasi

demokrasi ortaminin insa edilemedigi toplumlarda birlik ve beraberligi muhafaza etmek

32 Arsava, (2006), s.106.
23 Esat Cam, (2002), Siyaset Bilimine Giris, 8. Baski, Der Yaynlari, istanbul: s.387.



99

zordur. Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlasmasi ile 6zellikle ulusal hukuk alaninin
Avrupalilastirilmas yani bir takim yetkilerin ulusal diizeyden Avrupa hukuku alanina
aktarilmasi biitiinlesme silirecinin  demokrasi agisindan sorgulanmasina neden

olmustur.254

Avrupa Birligi’ni degerlendirirken ulus-iistii bir Birlik oldugu unutulmamalidir.
Dolayisiyla da demokrasi acgisindan da ulus devletten farkli oldugu kabul edilmelidir.
1993 yilinda Almanya Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bir kararda AB’nin yapisi
ve niteligi bakimindan ulus devletten farkli oldugu ibaresi yer almistir. AB’nin ulusal
hukuktan farkli bir kuvvet kullanma yetkisinin olmasi ve biit¢e yetkilerinin sinirl
olmasi Almanya Anayasa Mahkeme kararinin kanit1 olarak gésterilebilir.255 Dolayisiyla

Avrupa Birligi’nde ulus devlet benzeri bir demokrasi niteligi aranmamalidir.

Avrupa Birligi’nin kurulusuyla baslayan sorunlar ulus devlet modeliyle es
deger tutulmasinin 6tesinde halkin AB kimligini benimseyememesinde odaklanmuistir.
Birligin heterojen bir yapida olmasi sorunlarin ¢6ziimiinii zorlagtirmaktadir. Birlik gerek
AB Anayasasi’nin kabulli gerekse demokrasi acigi sorunlarinin ¢oziimiine AB

kimliginin iiye lilkeler tarafindan benimsenmesiyle baglayabilir.

Avrupa Birligi’'ndeki demokrasi eksikligi sorununun hem kurumsal hem de
toplumsal boyutlar1 vardir. Demokrasi eksikligi sorununun kurumsal boyutu AB’nin
yeterince demokratik olmamasi ve yonetim sisteminin karmasikligindan dogmaktadir.
Demokrasinin temel ilkesi olan halkin yonetime katilimi ve gerektiginde karar alma
mekanizmasimi etkilemesi ilkesi, AB’nin yonetim sisteminin yeterince demokratik
olmamasi ve sistemin karmasikligindan dog“gmaktadlr.z‘r’6 AB’nin yOnetim yapisinin
seffaf bir nitelikte olmamasi, herkesin anlayabilecegi basitlikte olmayis1 ve karar alma
stirecinin olabildigince esneklikten yoksunlugu demokrasi yoniinden zayif oldugunu
gostermektedir. AB kurumlarindan olan Avrupa Parlamentosu halkin temsilcilerinden

olustugu icin yetkilerinin arttirilmasi 6nemli bir gelisme olarak gériilmektedir.257

%4 Sinem Akgiil Agikmese, (2003), Avrupa Birliginde Demokratik Mesruiyet Sorunu, Ankara Avrupa
Calismalart Dergisi, Cilt:2, Sayt:4, Ankara: s.24.

»>a.g.m., 5.25.
28 Cingy, a.g.e., s.43.
257 Ozcan, a.g.c., s8.224-225.
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Birligin yasama faaliyetinde sadece danisma gorevini iistlenen AP’ nin zamanla
yetersiz kalmasi demokrasi sorununa neden olmustur. Ciinkii AP iiye devletlerin
yonetim sistemindeki gibi yasama ve yiirlitmeyi sorumlu tutma yetkisine sahip degildir.
Bu durum Birlik sisteminde Avrupa Parlamento zayifligi ve demokratik temellerle insa

edilememis karar organlari demokrasi sorununun odak notasini olusturmustur.®®

Avrupa Birligi’'nde demokrasi sorunu olarak diisiiniilecek diger bir nokta ise
AB Anayasasi’nin kabul siirecinde referandumdan hayir oyuyla doniilmesidir. Bu
durumda AB ile iiye iilke vatandaslar1 arasindaki aidiyetlik baginin zayifligin1 goézler
online sermektedir. Bunun durum Birlik ile halk arasindaki iletisim sorunundan
kaynaklanmaktadir. Demokrasinin de sarti olan halkin ydnetimin tasarruflarindan
haberdar olabilmesi Avrupa Birligi’nde miimkiin degildir. Daha da 6nemlisi halkin
karar alma mekanizmasini etkileyememesi halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda karar
alinmayip, alinan kararlar1 da halkin benimsemesini istemeleridir. Kurumsal boyutta
diger bir demokrasi sorunu ise AB’nin temsili demokrasi ve oy mekanizmasi kavramlari
bakimindan mesruiyet saglayamayip ulus devletin {istiinde yer almamasidir. Bu
durumun ¢6zliimii icinde AB Anayasasi’nda diizenlemeler yapilmistir. Cilinkii oy
sisteminde, Birlikte giderek artan {liye sayist ve iiye llke niifusunun artist Avrupa
Konseyi’ne temsilci yollamalart konusunda karigiklik olmamasi igin nitelikli oy
cogunlugu sistemine gegilmesi bazi iilkeler tarafindan esitsizlik olarak degerlendirilmesi

AB’nin demokratik bir yapiy1 olusturmasinda sorun yaratabilir.?°

Demokrasinin ilk sarti kendi adina kendi yetkilerini kullanan bir halkin
varligidir. Demokrasi sorunu tartigilirken ele alinmasi gereken en 6nemli nokta Avrupa
halkinin varlig1 ya da eksikligi sorunudur. Bir yonetim sisteminin demokratik oldugunu
sOyleyebilmek i¢in halkin o sistemi desteklemesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’nde
Avrupali bilinciyle hareket eden bir Avrupa halki demokrasi sorununa ¢oziim
getirebilir. Avrupa Birligi’nin Kkarmasik yonetim yapisi ve seffaf olmayan karar
stireglerini halkin anlamamas1 demokrasi sorununa ¢6ziim getirmesini engellemistir.

Dolayisiyla Avrupa halkinin hem kurumsal gerekgelere dayanarak hem de kendisi igin

28 Cingy, a.g.e., s5.87-91.
259 Ozcan, a.g.e., s.230; Eroglu, a.g.e., ss.12-13.
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her hangi bir olumlu beklenti i¢inde bulunmadigindan biitinlesme siirecine destek

. oo .. . o < 1:.. 260
vermemesi Avrupa biitlinlesmesi i¢in demokrasi a¢iginin esas nedenidir.

Ulus devletlerin demokratik faaliyetlerine kendi i¢lerinde gosterdikleri ilginin
azligt AB diizeyinde daha da artmaktadir. Siyasi alanda ulus devletlerin politikalarini
AB’nin belirleyememesi AB’deki demokratik faaliyetlerin gergeklesmesini ve AB
kimlik insasint olumsuz yonde etkileyebilir. AB kimligini olusturacak olan halkin
isteklerinin dikkate alinmasi sorunun ¢oziimiinde en 6nemli noktalardan biri sayilabilir.
Avrupa Birligi kimligi insa silireci, AB Anayasasi’nin referandumlar sonucu hayir oyu
almasindan dolay1 siyasal yonden sekteye ugramistir. Fakat kiiltiirel ve sosyal yonden
olusturulan politikalar ¢er¢evesinde devam etmektedir. AB kimliginin AB tiye tlkeleri

tarafindan benimsenmesi 6ncelikle demokrasi sorunun ¢oziilmesine baglanabilir.

4.4, AVRUPA BIRLiGi ANAYASASI’NIN TURKIYE’NIN AB UYELIGi
SURECINDE OLUSTURDUGU ANAYASAL SORUNLAR

AB-Tiirkiye iligkileri Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959°da AB’ye iiyeligi AET ye
basvurusuyla baslamistir. 12 Eyliill 1963 yilinda imzalanip 1 Aralik 1964 yilinda
uygulamaya baglanan Ankara Antlagsmasi ile resmilesmistir. Bunun ardindan 1999
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin resmen adayligi kabul edilmistir. Miizakere Oncesi

tarama siirecine 2005 yilinin sonunda baglanmistir.”®*

Tiirkiye’'nin AB’ye iiyeligi konusunda yoneltilen elestiriler AB Anayasa
Taslagi’nin hazirlanmasiyla farkli bir boyut kazanmistir. AB Anayasa Taslagi 17 Aralik
2004 tarihinde AB’ye liye yirmi bes lilkenin liderleri tarafindan Briiksel’de yapilan
zirvede imzalanmistir. AB’ye tam lyeligi kabul edilmemis Tiirkiye’nin “Nihai Senet”
de imzasinin bulunmasi miizakere siirecini gliglendirmistir. Tiirkiye’nin Nihai Senet’te
imzasiin bulunmasi AB Anayasasi’nin hazirlandig1 kurultay ¢aligmalarina katildigini
ve burada soz sahibi oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte AB Anayasasi’nin
hazirlanma siirecine katilmasi, diger aday {ilkelerle esit statiide tutulmasi 6nemli bir

gelismedir.262

200 Acikmese, a.g.m., ss.36-38.
261 Altinbas, a.g.e., s.9.
%2 Akgiin, a.g.e., 5.19.
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Gelecegin Avrupa’sinin belirlenecegi kurultayda yapacagi katkilarla kendini
gosterme firsatin1 yakalamig olan Tiirkiye nin karsisina bazi sorunlar ¢ikmaktadir. Bu
sorunlardan oncelikli olarak karsimiza ¢ikan Tirkiye Anayasasi’nin AB Anayasasi’na
uyum problemidir. Necmi Yiizbasioglu’nun bu konuda yapmis oldugu degerlendirmede
Tiirkiye Anayasasi’nda bazi konularda yapilmis olan degisiklikler eksik bulunmaktadir.
Oncelikle temel haklar ve dzgiirliikler konusunda 1995 ve 2001 yillarindaki Anayasa
degisiklikleriyle Tiirkiye onemli mesafe kaydetmistir. Ancak yapilan diizenlemeler
tutarli, uyumlu ve bitiinclil degildir. Kisacas1 diizenlemeler kismidir. Bu
diizenlemelerin yani sira uluslararasi iligkilerde {ilkeler arasinda her hangi bir
uyusmazlik halinde iilkelerin Anayasalarindaki farkli hiikiimlerden dolay1 anlasmazlik
yasanabilmektedir. Anlasmazliklarin ¢6zliimii i¢inde ortak bir diizenlemeye ihtiyag
vardir. Bu baglamda 1982 Anayasasi’nin 90. maddesine “temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igcermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alimr.”?®®
hiikkmii eklenmistir. Yapilmis olan diizenlemeler AB iiyelik siirecinde olan Tiirkiye
acisindan onem arz etmektedir. Ozellikle AB hukuku ve Tiirkiye hukuk sistemi arasinda
kurallarin kademelenmesi sorununu ortaya ¢ikarmigtir. Bu sorunun ¢oziilmesi i¢in 1982

Anayasasi’nda degisiklige gidilmesi gerekmektedir.®*

Anayasamizin 90. maddesinin degistirilmek istenmesinin bir nedeni de
AIHS’ne uyum saglamaktir. Ayrica bu durum Tiirkiye’nin demokratik hukuk devleti
olmasi yolunda dnem tasir. Tiirkiye Anayasasi’nda sadece insan haklarini diizenleyen
uluslar arasi antlagmalar kanunlardan Ustiin tutulmustur. Oysaki AB Anayasasi insan
hak ve hiirriyetlerini diizenleyen bir uluslararasi antlasmanin ¢ok Otesindedir. Bu
yiizden AB Anayasasi, iiye lilkelerin ulusal hukuklarindan iistiin ve baglayict oldugunun

kabul edilmesini istemektedir.?%®

Tiirkiye’nin AB iiyeligine kabul edilmesi i¢in ciddi
anayasal degisiklikler yapmasi gerekmektedir. Aksi takdirde AB iiyeligine kabulii

zorlasabilir.

23 7.C. Anayasast, Md. 90 (ek ciimle: 7.5.2004-5170/7md).

24 Necmi Yiizbasioglu, (2000), Avrupa Ortak Degerleri ve Avrupa Anayasasi’mn Temel Tagslart, Tiirk
Parlementer Birligi Yayinlari, Ankara: s.82.

2% Sadak, a.g.e., s.117.
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SONUC

Avrupa Birligi, uluslararas1 hukuk antlagmalar1 ve devletlerin iradeleri ile inga
edilmistir. Giinlimiizde Avrupa Birligi’nin giictinii devam ettirmesi i¢in ortak degerleri
ve ortak politikalar1 i¢ine alan iiye devletlerin iradeleri {izerine biitlinciil yaklagimla
temellenen bir AB Anayasasi’na ihtiyact vardir. Bu Anayasa kurumlar arasi iktidar

iligkilerini diizenleyen yasa olmakla birlikte ortak bir kimligi de olugturmaktadir.

Baslangicta AB ekonomik alanda biitiinlesme amaciyla kurulurken giintimiizde
ekonomik boyutun 6tesinde siyasi, sosyal ve kiiltiirel boyutta biitiinlesmeyi saglamaya
calismaktadir. Dolayisiyla Avrupa halkinin iradesine dayanan bir AB Anayasasi ile AB
yonetim yapisinin mesruluk kazanacak olmasi AB Anayasasi’nin hazirlanma siirecini
hizlandirmistir. AB Anayasasi’nin gecerlilik kazanmasi bireylerin kendi kimlikleriyle
Ozdeslestirdikleri, kendilerini ait hissettikleri bir yonetimin iktidarin1 mesrulastirmasina
baghdir. AB iiye iilke vatandaslariyla 6zdesleserek Avrupa’yr tam anlamiyla temsil
etmek istemesinden dolay1 ortak bir kimlige ihtiya¢ duyulmustur. Tabi ki kimligin
olusum siirecinde karsilasacagi sorunlar vardir. Bu sorunlar iiye iilkeler tarafindan
igsellestirilerek asilabilir. AB’nin siyasi anlamda biitiinlesmeyi saglamasi ortak kimligin
olusumuna baghdir. Ortak kimligin olusmasit da iye iilkelerin farkliliklara saygi
duymalarina dayanir. Ancak bu zorlu bir siireci kapsamaktadir. Cilinkii iiye tlkeler,
ulusal kimliklerini kaybetmekten korkmaktadirlar. Avrupalilik bilincinin yerlesmesiyle
Avrupa Birligi kimliginin de Avrupa Birligi Anayasasi’nin da kabul edilmesi
kolaylasacaktir. Boylece de Avrupa Birligi tiye iilkelerin glivenini saglayarak mesruiyet
kazanabilir. Bunun i¢in de AB Anayasasi’nin iiye iilke vatandaslarinca kabulii ve
Anayasa dogrultusunda kurumlarda diizenleme yapilmasi da miimkiin olabilecektir. AB
bunu gergeklestirirken ortak kimligin yani AB kimliginin dayanagi olarak gordiigii

Avrupa degerlerine uygun politikalar tiretmelidir.

Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinde Avrupalilik bilincinin  olusmasini
saglayarak tliye iilke vatandaslarina AB’nin ulus devletlerin {izerinde bir Birlik oldugunu
gostermeye caligmaktadir. Bu amacin1 gerceklestirdigi taktir de Avrupalilik bilinci

Birlige yerleserek AB kimligi olusabilir.

AB’nin ortak kimlik olusturma nedenlerinden biride iki Diinya Savasi sonunda

yasanan felaketlerin bir daha yasanmamasidir. AB ¢atisma ortaminin aksine goriis
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birliginin saglandig1 bir birliktelik sunmaktadir. Uye iilkelerin ulusal kimlikleri ile AB
kimligi arasindaki rekabetin neden oldugu ¢atisma uzlagmaya varilarak ¢oziilebilir. AB
iiye {lilke vatandaslarinin kafasinda AB kimliginin kabul edildigi takdirde ulusal
kimliklerinin yok olacagi inanc1 bulunmaktadir. AB bu inanci ortadan kaldirdiginda AB
kimligi benimsenebilir. Ortak kimligin saglam temellere oturtulmas: i¢in Oncelikle
bireylerin karar alma mekanizmasina miimkiin olduk¢a dahil edilmesi gerekmektedir.
Bu durum AB Anayasa Taslagi’nin dordiincii boliimiin 447. maddesinin 1. fikrasinda
belirtildigi lizere iiye devletlerin tiimiinde AB Anayasasi’nin kabul edilmesiyle miimkiin

olabilir.

AB Anayasasi’nin onay siireci iiye devletlerin kendilerinin belirledigi prosediir
cercevesinde gerceklesecektir. Bu baglamda Fransa ve Hollanda da yapilan AB
Anayasasi referandumlarinda hayir oyunun ¢ok olmasit AB’nin giiciiniin zayiflamasina
neden olmustur. Oysaki AB Anayasasi’nin kabuliiyle hedeflenen AB’nin daha
demokratik, daha biitiinlestirici ve uluslararasinda daha etkin ve giiglii hale gelmesidir.
Anayasanin referandumlarda kabul edilmemesi sadece AB Anayasasi’na tepki degildir.
Ayni zamanda bu durum tiye iilkelerin hem AB’nin hem de kendi hiikiimetlerinin

politikalarindan memnun olmadiklarin1 gostermektedir.

AB Anayasasi reddedilse de, var olan antlasmalar ile AB faaliyetlerini
stirdiirebilir. Ancak bu durumda giderek genisleyen AB’nin isleyisi zorlasacaktir. Bu
zorlugun asilmasi iginde AB’nin kurumsal isleyisinin daha esnek, seffaf ve etkili
olmasimn1 saglanmalidir. AB’nin karsilagtigt sorunlar AB Anayasasinin kabuliiyle
¢Ozlimlenebilir. AB bu ¢ozeme iiye iilkelerin vatandaslarina kendini acik bir sekilde

anlatarak ve ulusal kimliklerin yok olmayacagi garantisini vererek ulasabilir.
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