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GIRIS
I. Konunun Takdimi

Kendilerine tanman yetkiyi kullanarak halktan topladiklar1 mevduatlari kredi
kullandirmak suretiyle piyasaya geri dondiiren bankalar, iilke ekonomisinde 6nemli yer
teskil eden iktisadi kuruluslardir. Sahip olduklar1 mali giiclin bliyiikliigii ve kaynag1 goz
ontinde bulunduruldugunda bankalarin kriz déonemleri de dahil olmak iizere faaliyette
bulunduklar siire zarfinda gii¢lii ve giivenilir yapida olmalarinin 6nemi daha iyi ortaya

cikmaktadir.

Biitiin sirketler acisindan gecerli oldugu gibi bankalarin da kar elde ederek
malvarliklarint artirabilmeleri ve bu sayede piyasadaki yerlerini koruyabilmeleri igin
biiyiimeleri ve gelismeleri sarttir. Ozellikle kriz ortaminda gereken biiyiime ve
gelismeyi saglayacak en etkili yollardan birisi birlesmedir. Birlesmeye katilan
bankalarin, isletmeleri de dahil olmak {izere, tim malvarliklar1 birlesecegi i¢in birlesme
sonucunda ortaya kendiliginden, ekonomik olarak, birlegsen bankalardan daha giiglii ve

biiyiik bir banka meydana gelir.

Uluslararast agidan konuya yaklagildiginda Avrupa Birligi’ne Tirkiye nin
tiyeliginin gergeklesmesi durumunda Tiirk Bankalari, tiim diinyada faaliyet gosteren ve
tirtin ¢esitliligi agisindan oldukga genis bir yelpazeye sahip bankalarin bulundugu bir
pazara girecekler, aktif ve 6zkaynak biiylikligii agisindan kendilerinden biiyiik ve gii¢lii
bankalarla rekabet etmek durumunda kalacaklardir. Ulke ekonomisinin lokomotifi
olarak nitelendirilebilecek bankalarin birlesmeler gerceklestirerek biiylimeleri ve
giiclenmeleri sektorde oOzellikle teknolojik alanda yasanan hizli ilerlemenin takip
edilebilmesi i¢in gerekli mali giicli olusturur ve bu sayede bankalar uluslararasi alanda

da rekabet giicline kavusurlar.

Tirk bankacilik sisteminde bankalar, kamunun korunmasi amaciyla,
kuruluslarindan sona ermelerine kadar her asamada emredici kurallarla diizenlenmis,
yogun bir kamu otoritesi denetimine tabi tutulmuslardir. Bankalarin yapilarinda

degisiklik meydana getiren 6nemli islemlerden birisi olan birlesme de ayni sekilde



degerlendirilmis ve bankalarin birlesme islemlerini diizenlemek amaciyla kendine 6zgii

kurallar igeren diizenlemeler yapilmistir.

Geg¢mis donemlere kadar bankalarin zorunlu birlesme disinda kalan birlesme
islemleri Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanarak geceklestirilmek zorundaydi.
TTK’nda yer alan sirketlerin birlesmesine iligskin diizenlemelerin 6zellikle birlesme
prosediirii agisindan bankalarin birlesmesinde uygulanmasinin olduk¢a masrafli ve gii¢
olacagi goriilmiis ve bu sebeple TTK nun uygulanacagi donemde bankalar iradi olarak

birlesme yolunu se¢gmemislerdir.

Bankalarin birlesmesine iligskin kurallar1 bankacilik hukukunda yapilan son
diizenlemelerle uyumlu hale getirmek ve birlesmenin TTK’na goére yiiriitiilmesinden
kaynaklanan giicliikleri ortadan kaldirarak bankalari birlesme yapmaya tesvik etmek
amactyla 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 19. maddesi ile bankalarin birlesmesi
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun iznine baglanmis ve aynt maddede
bankalarin birlesmelerinde TTK’nun uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu birlesme prosediiriinii diizenlemek
amaciyla kendisine verilen yetkiye dayanarak Bankalarin Birlesme, Devir, Boliinme,

Hisse Degisimi Hakkinda Yonetmeligi diizenlemistir.

Bankacilik alaninda son donemlerde yasal diizenlemelerin de etkisiyle ardi
ardina gerceklestirilen birlesmeler, bankalarin birlesmesi hususunda getirilmis olan yeni
kurallarin 6nemini artirmis ve daha ayrintili olarak incelenmeleri gerekliligini ortaya

cikarmustir.

Bankalarin birlesmesini TTK kapsamindan ¢ikartarak ayrik kurallar getirmek
suretiyle kendine has bir prosediir ile diizenleyen Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi
hiikmii ile Bankalarin Birlesme, Devir, Bolinme, Hisse Degisimi Hakkinda
Yonetmelik’te yer alan birlesme prosediiriinii yakindan incelemek ve s6z konusu
diizenlemeleri anonim sirket birlesmelerine iliskin diizenlemelerle karsilastirarak
bankalarin birlesmesine iliskin olarak getirilmis olan diizenlemelerin esaslarini ve

ozelliklerini belirlemek ¢alismamizin amacini olusturmaktadir.



1. Konunun Ele Alinis Sekli ve Sinirlandirilmasi

Tezimiz dort boliimden olusmaktadir. Ik béliimde bankalarm birlesmesine
iliskin temel kavramlar ele alinmistir. Birinci boliimiin ilk paragrafinda, banka ve
birlesme kavramlari ele alinarak her iki kavramin genel dzellikleri agiklanmustir. ikinci
paragrafta, bankalarin birlesmesinde gegerli olan ilkeler Tirk Hukukunda sirketlerin
birlesmesine hakim olan ilkelerle karsilagtirilarak belirlenmeye calisilmistir. Boylece
TTK’nun birlesmelere iliskin 6ngérdiigli usul ve esaslar agiklanarak bankalarin
birlesmesi i¢in getirilmis usul ve esaslarla olan benzer ve ayrik yonleri tespit edilmistir.
Bu paragrafta ayrica birlesme isleminin 78/855/EEC Sayih Sirketler Hukuku Uciincii
Konsey Yonergesi, Isvicre Birlesme Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda
hangi esaslar cercevesinde diizenlendigine iliskin bilgi verilmistir. Ugiincii paragrafta,
birlesme islemi ile benzer islemlerin aralarindaki farklar ve benzerlikler, 6zellikle
uluslararas1 hukukta s6z konusu islemlerin nasil ele alindigi iizerinde durularak,

aciklanmugtir.

Ikinci boliimiin ilk paragrafinda, bankalari birlesmeye iten sebepler ile
bankalarin hukuki ve ekonomik acidan birlesme tiirleri ele alinmustir. ikinci paragrafta,
bankalarin birlesmesinin hukuki dayanaklar1 gosterilmistir. Bu paragrafta, ozellikle
dogrudan bankalarin birlesmesine iliskin kurallar iceren mevzuat ele alinirken, mevcut
yasal diizenlemelerin sekillenmesinde etkili olan siirecin anlasilabilmesi igin tarihsel

gelisim hakkinda bilgi verilmistir.

Ugiincii boliimde, ilk énce birlesmeye iliskin 6nkosul ele alinmis, ardindan
yeni banka kurulmasi yoluyla birlesme prosediirii ve devralma yoluyla birlesme
prosediirii anlatilmistir. Calismamizda bir bankanin malvarliginin ve/veya hisselerinin
tiimiintin ya da bir kismimnin devri islemleri ve bunlara iliskin prosediir kapsam diginda
tutulmustur. Bankalarin birlesmesine iliskin prosediir, Yonetmelik’te yer alan
diizenlenis sirasina gore ilk once yeni banka kurulmasi yoluyla birlesme prosediirii ve
bir bankanin digerini devralmasi yoluyla birlesme prosediirii olarak ele alinmistir. 2006
yilinda Yapr Kredi Bankas’nin Kocbank’i devralmasi yoluyla gerceklestirilen
birlesme ile ilgili olarak Yapi1 Kredi Bankasi’nmin Faaliyet Raporunda yer alan

bilgilerden faydalanilarak Yonetmeligin pratikte ne sekilde uygulandigina iliskin



ornekler verilmistir. Bankalarin birlesmelerine iligkin getirilen bu prosediire iligkin
kurallar agiklanirken TTK’nda yer alan birlesme prosediirii ile karsilastirmalar
yapilmistir. Bu karsilagtirmalarin  yapilmasindaki amag, bankalarin birlesmesinde
uygulanmak {izere yapilmis olan 6zel birlesme diizenlemelerinin TTK sistemi ile ne

kadar uyum i¢inde oldugunu degerlendirmektir.

Dordiincii  boliim, bankalarin  birlesmesine baglanan hukuki sonuglar ve
Ozellikle  korunmasi  gereken  menfaat/hak  sahiplerinin  tespit  edilerek,
faydalanabilecekleri koruma yollarinin neler oldugunun Uluslararast Hukuk ve Tirk
Ticaret Kanunu Tasarisi’nde yer alan diizenlemelere de yer verilerek agiklanmasina
ayrilmistir.  Tezimizin “Sonu¢ ve Degerlendirme” kisminda ise Tirk Hukukunda
bankalarin birlesmesine iliskin ¢alismamizin i¢inde vardigimiz sonuglar saptanarak

tekrar vurgulanmstir.



BIRINCi BOLUM
BANKALARIN BIRLESMESINE ILIiSKIN
TEMEL KAVRAMLAR

§ 1 BANKA VE BiRLESME KAVRAMLARI
I. Banka Kavram
A. Bankanin Tanimlanmasi Sorunu

Iktisat biliminin 6nemli inceleme konularindan birini olusturan bankalar,
elektronik bankaciligin gosterdigi gelismenin eklenmesi ile basit bir fatura 6deme
isleminden tutun da baska bir iilkeden satin alian bir {iriiniin bedelinin 6denmesine
kadar para ile alakali hemen hemen biitiin islemelerde kamuya hizmet sunan, mevduat
ve kredi islemlerini yiiriiten isletmeler olarak {ilke ekonomisinde 6nemli yere ve isleve
sahiptirler’. Bankalarin yapisal ozellikleri ve faaliyet alanlari genellikle kurulduklar:
iilkelerin yasal diizenlemeleri ile sekillenmektedir. Bunun dogal sonucu olarak banka
kavrami tlkeden tlkeye degisiklikler gosterir. Buna ek olarak bankalarm faaliyet
alanlarina giren konularin ¢ok ¢esitli olmasi ve yapilanmalarinin biiyiikligi, "banka"

kavramini her agidan karsilayacak bir tanim yapilabilmesini giiclestirmektedir.
1. Yasal Tamimlar

Tiirkiye'de Cumbhuriyetin ilanindan sonra bankacilik alaninda getirilmis olan
yasal diizenlemelerin bir kisminda "banka" kavrami tanimlanmis olmakla birlikte bu
diizenlemelerde yer alan tanimlarin igerigi incelendiginde kanun koyucunun, “banka™
kavraminin 6zelliklerini ortaya koyan bir tanim yapmamis oldugu, bunun yerine kurulus
ve kontrol ile ilgili hususlart 6n plana ¢ikararak bankayr tanimladigi goriilmiistiir.
Bankacilikla ilgili ilk yasal diizenleme olan 1933 tarihli 2243 sayili Mevduati Koruma
Kanunu’nda bankanin tanmimi yer almamaktadir. Izleyen donemlerde g¢ikarilan 1936
tarithli 2999 sayili Bankalar Kanunu, 1958 tarihli 7129 sayili Bankalar Kanunu ve 1985

tarihli 3182 sayili Bankalar Kanunu’nda banka igin genel bir tanim verilmeyip yalnizca

! KUNTALP, Erden/ OMAG, Merih Kemal: Banka ve Sigorta Hukuku, Agikdgretim Fakiiltesi Yayin,
Eskigehir, 2006, s. 14.



milli banka kavramimin ne oldugunun hemen hemen ayni ifadelerle aciklandigi
gérﬁlmﬁstﬁrz. 1999 tarihli 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda bankanin bir tanimi
yapilmamis, ancak Kanun’un tanmimlar baslikli 2. maddesinde banka adi altinda
Tiirkiye'de kurulan kuruluslar ile yurtdisinda kurulu bankalarin Tiirkiye'deki subelerinin

bankayi ifade ettigi diizenlemesi yer almistir.

Yiirirlikteki 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, bankanin tanimini yapmak
yerine tanimlar ve kisaltmalar baslikli 3. maddesinde, bankanin, mevduat bankalar1 ve
katilim bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarini igeren bir {ist kavram oldugunu
diizenleme altina almistir. Kanun’un ayni maddesinde banka kavramini olusturan
tirlerin tanimi verilmistir. Bankalarin birlesmelerinde uygulanacak, Bankalarin

3 “tanimlar” kenar

Birlesme, Devir, Boliinme, Hisse Degisimi Hakkinda Yonetmeligin
baslikli 4. maddesinde, bankanin Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan

bankalar ifade ettigi belirtilerek tanimi1 yapilmamastir.

TTK’nun "Bankanin Tarifi" kenar baghgimi tasiyan 727. maddesinde de
bankanin tanimi yapilmamistir. Bu maddeye gore "banka"dan anlasilmasi gereken
Bankalar Kanunu’nun hiikiimlerine tabi olan miiesseselerdir. TTK’nun 6zellikle ¢ek
kesidesi gibi (TTK. m.694) baz1 islemlerde bankalar1 esas tutmasi ve bazi faaliyetlerin
miinhasiran bankalara verilmis olmasi, yasal olarak bankanin taniminin yapilmasinin ya

da bankanin kavramimin 6zelliklerinin ortaya konulmasimin énemini artirmaktadir®.

Yukarida yer alan bilgiler 1518inda Tiirk Kanun Koyucusu’nun banka tanimi
vermemis olmakla birlikte hangi tiirlerin banka sayilacagini ve bunlarin 6zellikleri ile
faaliyet konularin1 belirterek bir bakima banka kavrammin smirlarimi ¢izdigi

sdylenebilir’. Bankacilik Kanunu’na gére "banka" kavramimi karsilayan ii¢ banka tiiri,

2999 sayili Bankalar Kanunu’nda milli banka: "Tiirk Kanunlarina gore tesekkiil etmis ve sermayesi Tiirk Lirasi
olarak konulmus ve sermayesinin ekseriyeti ve murakabesi Tiirklere ait olan bankalara Milli Banka denir
(m.44/f.son)" olarak; 7129 sayili Bankalar Kanunu’nda milli banka: "Tiirk Kanunlarina gore tesekkiil etmis ve
sermayesi Tiirk parasi olarak konulmus ve sermayesinin ekseriyeti ve idare ve murakabesi Tirklere ait olan
bankalara milli banka denir (m.2)" seklinde ve 3182 sayili Bankalar Kanunu’nda milli banka: "Tiirk kanunlarma
gore kurulan, sermayesi Tiirk parasi olarak konulan ve sermayesinin ¢ogunlugu ile yonetim ve denetimi Tiirklere
ait olan bankalar (m.3)" seklinde tanimlanmustir.

° RGT.01.11.2006, S. 26333.

4 EREM, Turgut/ ALTIOK, Akin/ TANDOGAN, Haluk: Bankalar Kanunu Serhi, Ankara, 1971, s. 1.
Bankacilik Kanunu’nda banka tiirleri sayilmis olmasina ragmen, halen faaliyette bulunan IMKB Takas ve
Saklama Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas: gibi literatiirde bu tiirlere girmeyen ve faaliyet gdsteren



farklt nitelikleri haiz olup her biri farkli tiirde bankacilik iglemlerini yerine
getirmektedir. Mevduat bankasi, kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi
kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslari; katilim bankasi, 6zel cari
ve katilma hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak iizere
faaliyet gosteren kuruluslari; kalkinma ve yatirim bankasi, mevduat veya katilim fonu
kabul etme disinda kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren ve/veya 6zel
kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren kuruluslar1 ifade etmekte ve
yurtdisinda kurulu her ii¢ banka tiiriiniin Tiirkiye'deki subeleri de banka taniminin i¢inde

yer almaktadir (BankK. m.3).

Bankacilik Kanunu’nda "fon bankasi” kavrami 6zel olarak tanimlanmistir; bu
tanima gore fon bankasi: “Miilga 3182 sayili Bankalar Kanunu, bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanunu ve bu Kanun uyarinca temettii hari¢ ortaklik
haklar1 ile yonetimi ve denetimi Fona intikal eden bankalar ile Fonun c¢ogunluk

hissesine sahip oldugu bankalar1” ifade eder.

Fon bankasinin mahiyeti hususunda doktrinde farkli goriisler mevcuttur.
REISOGLU, Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesinde tanimlanan “Fon bankast” ile
3182 ve 4389 sayili miilga Bankalar Kanunlar ve yiiriirliikkteki Kanun uyarinca yetkili
mercii tarafindan temettii hari¢ ortaklik hakk: ile yonetim ve denetimi Fona devredilen
bankalarin ifade edildigini, ancak 106. maddeye gore Kurul tarafindan faaliyet izni
kaldirilarak yonetim ve denetimi Fona intikal eden bir bankanin Fon bankasi olmadigini
ve ayrica banka tamimma da girmedigini ifade etmistir’. TEKINALP'e gore, kotii
yonetim nedeniyle finansal durumunun bozulmasi sonucu fona devredilmis,
iyilestirmeye ya da aktifleri degerlendirmeye tabi tutulan fon bankasi, sektorde
faaliyette bulunan ve islev goren bir banka olmamakla birlikte Bankacilik Kanunu’na

gore banka kavraminin iginde yer almaktadir’.

Uluslararas1 ag¢idan banka ve bankacilifin yasal tanimlar1 birbirinden

farkliliklar gostermektedir. Alman Bankacilik Kanunu (The German Banking Act)

bankalarin oldugu vurgulanarak, Bankacilik Kanunu’nun bu ayrimi elestirilmistir, bkz. TASDELEN, Servet:
Bankacilik Kanunu Serhi, Ankara, 2006, s. 145-146.

® REISOGLU, Seza: Bankacilik Kanunu Serhi C.I-II, Ankara, 2007, (Serh 2007), s. 106-107.

" TEKINALP, Unal: Unal Tekinalp'in Banka Hukuku Esaslari, Istanbul, 2009, (Banka), N.11-30, s. 119-120.



bankanin tanimim yapmadan bankanin faaliyet konularim sayma yoluna gitmistir®,
Ingiltere'de bankacilik endiistrisinin kendine has dzellikleri olan ve birbirinden rahatca
ayirt edilebilen birgok sektorden olusmasi nedeniyle kanun koyucu, bankayr diger
finansal kurumlardan ayirt etmek igin genel bir tanim yapmayr gerekli gormemistir.
Ancak bankacilik alaninda ¢ikarilan miistakil kanunlarda, bu kanunlarin ¢ikarilig
amaclarina uygun olarak, banka i¢in farkli tanimlar yapllmlstlrg. Orf ve adet hukukunun
(Common Law) gecerli oldugu Ingiltere'de cesitli kanunlarda yer alan banka tanimlari
yaninda ictihatlarla olusan tanima gore “banka", bankacilikla ugrasan kurulustur.
Bankacilik alaninin mahiyetinin belirlenmesi isi Parlamento tarafindan 6zel olarak

diizenlenmeyip yine mahkeme kararlarina birakilmistir™®.

Avrupa Toplulugunun 2000 tarihli 2000/12 sayili Kredi Kuruluslar
Direktifi’nin 1. maddesine gore kredi kuruluslari, halktan para alan ve Kkendi
inisiyatiflerine gore kredi veren kurumlar olarak tanimlanmistir. Bu tanim geleneksel
bankacilik faaliyetleri ile uyum i¢indedir. Her ne kadar bazi kuruluslar 6zellikle kapsam
disinda tutulmus olsalar da Direktif, tasarruf bankalar1 olarak bilinen ihtisas

bankalarinin faaliyetlerini de i¢ine almaktadir™.

Amerikan Banka Hukukunda banka, 1956 tarihli "Banka Holdingi
Kanunu'nda, ¢ek hesaplarini kabul eden veya ticari krediler veren, biinyesindeki
mevduatlar Amerikan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Federal Deposit Insurance

Corporation) tarafindan sigortalanmis olan finansal bir kurum olarak tanimlanmustir.
2. Doktrin Tamimlari

Yasal diizenlemelerde banka icin yapilan tanimlarin yetersizligi, doktrin
tarafindan bankanin farkli 6zelliklerini iceren tanimlar yapilarak giderilmege
calisilmistir. KUYUCAK, bankayi, itibar miiessesi olmasi acisindan ele alarak "para
kullanmadan miibadele yapilmasini kolaylastiran miiessese” olarak tanimlamistir.

BIRSEL, banka kavramini, halktan mevduat veya baska suretlerle topladig1 paralari

& CRANSTON, Ross: Principles of Banking Law, Oxford, 2002, s. 6.

® ELLINGER, E.P./ LOMNICA, E./ HOOLEY, R.J.A. : Ellinger's Modern Banking Law, Fouth Edition,
Oxford, 2006, s. 68.

10 ELLINGER/ LOMNICA/ HOOLEY, s. 68.

11 CRANSTON,s. 8.

12 KUYUCAK, Hazim Atif: Para ve Banka, C.II Bankacilik, istanbul, 1948, s. 6-7.



kendi nam ve hesabina kredi, iskonto veya sair mali muamelelerde kullanmay1 meslek
edinmis olan ticari isletme olarak acikladiktan sonra bankanin, Bankalar Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak ya da 6zel bir kanunla kurulmus veya kurulmasina izin
verilmis olan kredi miiesseseleri anlamima geldigini ifade etmistir’®, TEKINALP,
bankay1 "sahibi, faaliyet konulari, kurulusu, faaliyete ge¢mesi, yonetimi, i¢ denetim
sistemleri, finansal raporlamasi, 6zkaynaklari, sermaye yeterlilik oranlar1 ve denetimi
Bankacilik Kanunu’nda —veya istisnaen 6zel bir kanunda- 6ngoriilmiis bulunan, kamu

14 olarak

hukuku nitelikli diizen kurallar ile diizenlenmis bulunan isletmenin kanuni adi
tanimlamistir. BATTAL, bankanin ne faaliyetlerinin ne de mali yapisinin tek basina
baska igletmelerden ayirt edilebilmesine yeterli olmadigini, sahip oldugu tek ayirici
ozelligin yetkili makamlar tarafindan verilen izinler ve imtiyazlar oldugunu
vurguladiktan sonra bankayi, "karsiliginda faiz ya da kar payr vermek iizere halktan
veya Ozel kaynaklardan topladigi ya da kendi sahip oldugu paralari, faizli veya sonuca
katilmali yontemle kredi olarak kullandiran ve boOylece para akisina aracilik eden
iktisadi isletmenin ve bu isletmenin sahibi durumunda olan anonim sirketin adi" olarak
tanimlamistir™. HEFFERNAN, "banka" teriminin, finansal kuruluslardan, kredi
kuruluslarina, Amerika'da kurulu ¢ok ortakli ticaret bankalarindan Ingiltere'de yer alan
az ortakli banka yapilanmalarina kadar genis bir yelpazeyi kapsadigin1 ancak mevduat

toplama yetkisi ve kredi islemlerinde bulunmasinin bankay: diger finansal kuruluslardan

ayirt ettigini ifade etmistir™®.

Yasal tanimlarla karsilastirildiginda doktrin tarafindan yapilan tanimlarin
bankanin yapisal Ozellikleri hakkinda daha agiklayici nitelikte olduklar1 ve yasal
tanimlarin eksik noktalarini tamamladiklar1 goriilmektedir. Doktrinde yapilmis olan
tanimlar birlikte degerlendirildiginde bankay: diger sirketlerden ayirt eden iki unsurun
one ciktig1 tespit edilmistir. Bunlardan ilki bankanin faaliyet gosterdigi alanin niteligi ve
sinirlaridir.  Banka kendisine tanimnmis yetkiye istinaden bankacilik isletmesini
kullanarak mevduat toplar ve topladigi mevduatlar kredi olarak tekrar ekonomiye geri

dondiiriir. Ikincisi ise bankaya tanman mevduat toplama yetkisi sebebiyle alelade bir

13 BIRSEL, Mahmut T.: Banka Kavrami ve Bankalarin Siniflandirilmasi, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.II,
S.4, Ankara, 1964, s. 628.

" TEKINALP, Banka, N.2-03, s. 11.

15 BATTAL, Ahmet: Bankacilik Kanunu Serhi, Ankara, 2007, s. 51-52.

®  HEFFERNAN, Shelagh: Modern Banking, West Sussex, 2005, s. 1.



sitketten farkli olarak, kurulmasi, faaliyet gdstermesi ve sona ermesi asamalarinin

hepsinde 6zel kurallara ve idari denetime tabi tutulmus oldugudur.
B. Banka Tiirleri

Bankalarin tiirlerinin belirlenmesinde daha ¢ok yaptiklari ya da yapmalarina
ilgili kanunlar ¢ergevesinde izin verilen igslemler ile yapilanma sekillerinin rol oynadigi
goriilmektedir. Diinyada banka yapilanmalar1 incelendiginde karsimiza uluslararasi
bankalar, ticaret ve yatirnm bankalar1 ile tacir bankalar olmak iizere ii¢ tiir banka
cikmaktadir. Uluslararast bankalar tek bir tiizel kisilik catis1 altinda, bankacilik
disindaki finansal hizmetler de dahil olmak {izere her tiirlii bankacilik hizmetini sunan
bankalar olup, karsilikli istirak iligkileri vasitasiyla bankacilik ve ticaret arasinda
dogrudan bir bag olusturmaktadirlar. Uluslararasi bankaciliin merkezi Almanya'dir,
Deutsche Bank ve Dresdner bu tiire iyi birer ornek teskil etmektedir. Uluslararasi
bankalarin baslica faaliyetleri sdyle siralanabilir; mevduatlar ve krediler yoluyla
finansal aracilik yaparak nakit akisinin saglanmasi, bono, tahvil, doviz ve diger
baglantili finansal araglarin alim-satim islemleri, borsacilik islemleri, sirketler igin

damsmanlik hizmetleri, yatirimlarin yonetimi ve sigortacilik®’.

Ilk olarak Amerika'da ortaya cikan ticaret ve yatirnm bankalar1 giiniimiizde
bircok lilkede yaygin olarak bulunmaktadirlar. Eski Amerikan yatirim bankalarinin
baslica faaliyetleri sirket ve devlet hisse senedi ve tahvillerinde yatirim sigortacisi
olarak hareket ederek biiyiik sirketler ile devlet icin kapital yaratmak ve bir iicret
karsiliginda birlesme ve devralma islemlerini gergeklestirmekti. Modern yatirim
bankalarinin faaliyetleri arasinda ise yatirim sigortaciligi, birlesme ve devralmalar, fon

yénetimi, damismanlik ve saklama hizmetleri sayilabilir'®,

Tacir bankalarin mensei Ingiltere'dir. ingiltere'deki en eski tacir banka, bir
tiiccar olan Francis Baring tarafindan, kiiclik firmalar taratindan iiretilen mallarin ithalat
ve ihracatin1 finanse etmek amaci ile 1762'de kurulmus olan Barings'dir. Barings, bir
ticret karsiliginda tacirin senetlerinin gecerliligini garanti ya da kabul ederek bu suretle

tacirlere senet yoluyla finansman saglamaktaydi. Sirketin kredi itibar1 onaylanir

7 HEFFERNAN, s. 19.
¥ HEFFERNAN, s. 20.
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onaylanmaz kiigiik capli tiiccarlara ihtiyaclari olan likiditeyi ve senetlerin piyasada
indirimli olarak islem goérmesini saglayan bu tiir bankalar 1980'lerin basimna kadar
"senetleri kabul eden Kkuruluslar” olarak tanindilar. Sonradan faaliyet alanlarina
sigortacilik, devletlere verilen kredilerin diizenlenmesi ve birlesme ve devralmalarda
danigmanlik da eklenen tacir bankalar, 1986 tarihli Finansal Hizmetler Kanunu ile koklii
bir degisime ugradilar. Finansal sirketlerin Londra Menkul Kiymetler Borsasi'nda alim
sattim yapmalarinin serbest birakilmasi sonucu borsa simsarligi alanina giren tacir
bankalar zamanla birer yatirnm bankast haline geldiler ve bu adla anilmaya

baslandilar™.

Tiirk Hukukunda, bankalari, mevduat toplama agisindan mevduat kabul eden
ve etmeyen bankalar, tabi olduklar kurallar a¢isindan kamu bankalar1 ve 6zel bankalar,
tilke mevzuatina tabi olma agisindan da iilke mevzuatina tabi olan ve olmayan bankalar
olarak gesitli ayrimlara tabi tutmak miimkiindiir®®. Mevduat bankalari halktan mevduat
kabul eden ve bu sekilde topladiklar1 paralari kredi olarak satan bankalardir. Katilim
bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarinin mevduat kabul izinleri bulunmamaktadir,
bu sebeple kendilerine mevduatla ilgili hitkiimlerin uygulanmasi s6z konusu degildir.
Kamu bankalari, kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak bir idari kararla
kurulan kamu karakterli bankalardir. Ozel bankalar ise 6zel hukuk kurallarma gore

kurulmus olan bankalardir.

Yukarida sayilan banka tiirleri yaninda, Bankacilik Kanunu’nda kiy1 (offshore)
bankaciligi da diizenleme altina alinmistir. Kiy1 bankaciligi, tilke disindan saglanan
fonlarin yine iilke disinda kullanilarak bankacilik islemlerinin yapilmasi anlamina
gelmekte olup tlkei¢i (onshore) bankacilifin karsit anlamini olusturmaktadir®’.
Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesinde kiy1 bankaciligi, bankacilik faaliyetleri, kurulu
bulunulan iilke harici ile smirl tutulan veya iilke genelinde uygulanan ekonomik ve
mall mevzuata tabi olmayan ya da kurulu bulunulan iilkede yerlesik olanlardan mevduat

ve fon kabuliiniin yasaklandigi bankacilik olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte

¥ HEFFERNAN, s. 22.
2 KUNTALP (Omag), s. 15-16.
2l TEKINALP, Banka, N.3-43, s. 29-30.
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serbest bolgelerde kurulan bankalar kiy1 bankasi sayilmazlar ve bu bankalara Bankacilik

Kanunu hiikiimleri uygulamrzz.

C. Banka Anonim Sirketinin Ozellikleri

Bankacilik Kanunu’nun bankalar i¢in anonim sirket tiiriinii zorunlu tiir olarak
tespit etmesi nedeniyle (BankK. m.7/f.1-a)®*, 6zel kanunla kurulmus olan bankalar
disinda Tirkiye'de kurulacak olan mevduat, katilim, kalkinma ve yatirim bankalar1 ile
kiy1 bankalarinin anonim sirket seklinde kurulmalar sarttir’®, Banka olarak kurulacak
bir anonim sirket, Bankacilik Kanunu’nda herhangi bir kisitlama yer almadigi i¢in
kapal1, halka agik ya da borsa sirketlerinden birisi seklinde kurulabilir. TTK Tasarisi’nin
yasalagmasi halinde bir bankanin, tek pay sahipli olarak da kurulmasi miimkiin
olabilecektir (TTKTas. m.338/f.1)>. Limited veya komandit sirket seklinde sermaye
ortaklig1 olarak kurulmus olan bir sermaye ortaklifinin nevi degistirerek ya da ugrasi
alan1 bankacilik diginda bulunan bir anonim sirketin anasdzlesmesinde degisiklik
yaparak bankaya doniismesi, Bankacilik Kanunu’nun bankalara iliskin kurulus ve
faaliyet izni alma kosullar1 yeni kurulacak bir sirkete gore diizenlendigi i¢in miimkiin

gézﬁkmemektedir26.

TTK’na goére anonim sirketlerin ticari isletme isletmesi mecburi degildir; ancak
Bankacilik Kanunu’nda yer alan diizenlemeler uyarinca bankacilik faaliyetlerini yerine
getirmek i¢in kurulmus olan banka anonim sirketinin ticari isletme (banka isletmesi)
isletmesi mecburidir. Banka isletmesinin faaliyet alanin1 bankacilik olusturmaktadir.

Bankacilik faaliyetlerini gerceklestiren miiesseseler TTK’nun 12. maddesinin 1.

22 KUNTALP (Omag), s. 16.

22 Bankacihk Kanunu’nun gerekgesinde, 7. madde i¢in bu Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikras1 hiikiimlerinin muhafaza edildigi ifade edilmistir, 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nun gerekcesinde ise 7. maddede yer alan bankalarm anonim sirket olarak kurulmalart sartinin
getirilmesi sebebi su sekilde agiklanmigtir: "Bankalarin miinhasiran anonim sirket seklinde kurulmalart lizum ve
fayda miilahaza edilmektedir. Soyle ki, bankacilik bugiin ulastig1 tekamiil safthasinda, yalniz ortaklarin menfaatini
istindaf eden alelumum ticaret sirketlerinden farkli bir mahiyet iktisap etmistir. Bu bakimdan, iktisadi hayattaki
yeri ve ehemmiyeti gittikge artan bu miiesseseler igin idare ve murakabelerindeki demokratik esaslar ve temsil
ettikleri sermaye kudreti ile anonim sirketler, bankalarin biinye ve fonksiyonlar1 ile en iyi tarzda imtizag
edebilecek sirket sekli olarak goriilmektedir".

BATTAL, banka anonim sirketinin, TTK'daki anonim sirket tipinden farkli, temel 6zellikleri, ortaklarn ve
devletin denetimini ve sermayenin kurumsal yonetim ilkelerine gore profesyonelce yonetilmesini saglayacak
sekilde yonetilen, halka agilma imkéanlarma sahip olan mutasyona ugramis yeni bir sirket tipi oldugunu ifade
etmektedir, s. 88.

% TEKINALP, Banka, N.2-10, 14-02, s. 13, 135.

% TASDELEN, Servet, s. 197. REISOGLU, Serh 2007, C.1, s. 199-200.
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fikrasinin 8. bendine gore ticarethane sayilir. Anilan madde hiikmii ile TTK’nun 18.
maddesinde yer alan ticaret sirketlerinin tiizel kisi tacir sayilacagi diizenlemesi uyarinca
bankalar tiizel kisi tacirdirler ve tacir olmanin hiikiim ve sonuglarina tabi olurlar (TTK.
m.20-25)?’. Bankacilik, TTK. m.3 geregince ticari istir. TTK. m.4 uyarinca bankacilikla
ilgili islemlerden dogan davalar ticari davalardir. Devletin bir kismina ya da tamamina
sahip oldugu bankalar haricinde, TTK. m.136 ve 137 hiikiimleri uyarinca, bankalar 6zel
hukuk tiizel kisileridir. Bankalarin faaliyet alanini olusturan bankacilik islemleri BK ve

TTK kapsaminda yer alan 6zel hukuk kurallar1 ¢cergevesinde yiiriitiiliir.

Bankacilik Kanunu’nun hiikiimlerinde, isletme "banka" adi ile anildigi igin
banka isletmesinin kanuni adimin "banka" oldugunu sdylemek miimkiindiir®. Bu
sebeple "banka" ad1 inhisari yetkiler igermez ve ticaret unvani ile isletme adina saglanan
korumadan faydalanamaz; ancak zorunlu olmamakla birlikte ticaret unvaninin iginde

kullanilmast halinde unvann biitiinii i¢inde korunmasi miimkiindiir®.

Alman Hukukuna gore kredi kurumlari sahis firmasi olarak faaliyet
gosteremezler; bunun disinda diger hukuksal formlarda kurulmalar gegerlidirSo. Isvigre
Hukukunda yeni kurulacak bir banka kooperatif statiisiinde kurulamaz; bunun disinda
herhangi bir sirket tipinde kurulabilir. Ayn1 zamanda gercek kisi olan bankerlerin kredi

kurumu olarak kurulan bir ticari isletmeyi isletmeleri miimkiindiir®®.
D. Bankanin Kurulusu

Bankanin kurulabilmesi i¢in oncelikle, TTK’nun anonim sirketlerin kurulusu
icin aradig sartlar yerine getirilmeli ve kurulus prosediirii izlenmelidir (BankK. m.7/f.1;
TTK. m.273-304). Bankanin, tiim paylarin kurucular tarafindan taahhiit edildigi ani
kurulus yontemiyle kurulmasi, en ideal kurulus seklidir. Sirket paylarinin kurucular
yaninda bir kisminin halka arz yoluyla temin edilmesi anlamina gelen tedrici kurulus

yonteminin kullanilmasi ya da bankanin halka a¢ik olarak kurulmasi, alinmasi gerekli

21 Tacir sifat1 ve tacir olmanimn sonuclar1 hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. BAHTIYAR, Mehmet: Ticari Isletme

Hukuku, 2010, Istanbul, (isletme), s. 74-87.

2 TEKINALP, Unal: Banka Hukukunun Esaslar1, Istanbul, 1988, (Esaslar), s. 8.

2 TEKINALP, Esaslar, s. 9.

% TASDELEN, Servet, s. 197.

81 TURANBOY, Asuman: Halka Agik Banka ve Hissedarimin Korunmasi, Ankara, 2002, s. 6-7, dn. 6;
TASDELEN, Servet, s. 228.
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olan izinler sebebiyle kurulus icin uygun bulunmamakta ve genellikle tercih

edilmemektedir®?.

Anonim girketler agisindan "esas sermaye" olarak adlandirilan sermaye,
ortaklik gayesinin gerceklestirilmesine yonelik olarak pay sahiplerinin sirkete getirmeyi
taahhiit ettikleri malvarligi toplammm nakit olarak ifadesidir®. Anonim sirketler
kurulurken, kurucularin sermaye olarak nakit ya da ayin sermaye koymalari
miimkiindiir. Bu acidan degerlendirildiginde ayni kurulus ve nakdi kurulus olmak {izere
iki tiir kurulus sekli mevcuttur®. Bir bankanin kurulurken, hisse senetlerinin nakit
karsiliginin ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmasi mecburi oldugu i¢in kurulusun
ayni kurulusla yapilmasi miimkiin degildir (BankK. m.7/f.1-b)*. Bu kisitlama ayni
sermayeye deger bigimindeki hileyi ortadan kaldiracak ve bdylece bankanin en biiyiik
alacaklilar1 olan tasarruf sahiplerinin, bankanin tiizel kisiliginin sona ermesine sebep
olan durumlarda gerektigi sekilde korunmalari saglanmis olacaktir®®. Nakdi kurulus
yontemi kurulus ve faaliyet izinleri olmak iizere Bankacilik Kanunu’nda 6ngoriilmiis
olan iki asamali izin sistemine de uygundur; ¢iinkii kurulusta nakit olarak getirilen
sermaye, kurulus izninin alinmasindan sonra, banka isletmesinin kurulmasi ve
diizenlenmesi i¢in gerektigi Olgiide sarf edilerek kismen tiiketilecek, kismen de aymn

bigimine ¢evrilmis olacaktir®’,

Bankacilik Kanunu’nda yer alan kurulus sartlarin1 yerine getirmek i¢in banka
kurucularinin Bankacilik Kanunu’nun 8. maddesinde diizenlenen sartlar1 haiz olmalari
(BankK. m.7/f.1-c), yonetim kurulu iiyelerinin Bankacilik Kanunu’nun Ugiincii
Kisminda diizenlenmis (BankK. m.22-42) olan kurumsal yonetim hiikiimlerinde
belirtilen nitelikleri ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz
olmalar1 (BankK. m.7/f.1-d), kurulacak bankanin ongoriilen faaliyet konularinin

planlanan mali, yonetim ve organizasyon yapisi ile uyumlu olmasi (BankK. m.7/f.1-¢e),

%2 REISOGLU, Serh 2007, C.1, s. 212; TEKINALP, Banka, N.14-03, s. 136.

% BAHTIYAR, Mehmet: Anonim Ortaklikta Kayith Sermaye Sistemi ve Sermaye Artirimi, Istanbul, 1996,
(Kayith Sermaye), s. 7-8.

% BATTAL,s. 89.

¥ TTK'na gore anonim sirketlerin hisse senedi ¢ikarma zorunlulugu bulunmadigi icin maddede gegen hisse
senetlerinden bankanin anasézlesmesinde yer alan hisselerin anlasilmas: gerekmektedir, REISOGLU, Serh 2007,
C.l,s. 214,

% TURANBOY, s. 48-49, dn. 50.

¥ BATTAL,s. 89.
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nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak ddenmis sermayesinin en az otuz milyon
Tiirk Liras1 olmasi (BankK. m.7/f.1-f) %. 39 anonim sirket anasozlesmesinin Bankacilik
Kanunu hiikiimlerine uygun olmasi (BankK. m.7/f.1-g), Kurumun etkin denetimini
engellemeyecek seffaf ve agik bir ortaklik yapisi ve organizasyon semasina sahip olmasi
(BankK. m.7/f.1-h), Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesinde tanimlanan ana ortaklik
seklinde bir bankanin kurulmasi s6z konusu ise konsolide denetimini engelleyici
nitelikte herhangi bir hususun bulunmamasi (BankK. m.7/f.1-i), 6ngoriilen faaliyet
konularma ait is planlarini, kurulusun mali yapist ile ilgili projeksiyonlarini sermaye
yeterliligini de icerecek sekilde, ilk ii¢ y1l i¢in biitce planini ve yapisal orgiitlenmesini
gosteren bir faaliyet programini i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemi de dahil

olmak lizere ibraz etmesi (BankK. m.7/f.1-j) zorunludur.

Bir banka kurulurken ilk once, heniiz kurucu sifati kazanilmadigi igin gergek
ya da tiizel kisilerden olusan kurucu adaylar®® olarak nitelendirilebilecek en az bes kisi
(TTK. m.277) tarafindan TTK ve Bankacilik Kanunu’nda yer alan sartlar1 igeren
bankanin anasozlesmesi hazirlanir ya da hazirlattirihir, akabinde so6zlesme noter
huzurunda imzalanir ve imzalar noterce onaylanir (TTK. m.279/f.1, BankK. m.7).
AnasoOzlesmede anonim sirketin amaci ve konusu olarak Bankacilik Kanunu’nun 4.

maddesinde yer alan faaliyet konularindan® tiimiiniin ya da bir kismimnin belirtilmesi

% Kalkinma ve yatirim bankalari i¢in 6denmis sermaye, 1. fikranin (f) bendinde belirtilen tutarm iicte ikisinden az

olamaz (BankK. m.7/f.2). REISOGLU'na gore sermayenin nakit olarak ddenmis olmas: ifadesinden kanunda

Ongoériilen asgari sermayenin nakit olarak 6denmis olmasi anlasilmalidir; daha yiiksek miktarlarda kurulug

sermayesi Oongoriilebilir, bu durumda sermayenin tamaminin nakit olarak 6denmis olmasi sarti aranmayacaktir,

bkz. REISOGLU, Serh 2007, C.I, s. 219.

TTK’nun 272. maddesine gore, anonim sirketlerde, 6zel kanunlarda aksine hiikiim olmadik¢a esas sermaye

miktar1 elli bin Tiirk Liras1 olmalidir, Bankacilik Kanunu’nda asgari sermaye miktarinin TTK'ndan farkli esaslara

tabi tutulmus olmas1 mevduati dolayistyla halk tasarrufunu koruma amaci tasimaktadir, BIRSEL, s. 639.

4 BAHTIYAR, Mehmet: Ortakliklar Hukuku, istanbul, 2008, (Ortakliklar), s. 85-89.

41 Bankacilik Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan bankalarin faaliyet konulari sunlardir: Mevduat kabulii, katilim
fonu kabulii, nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme islemleri, nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi
islemleri, muhabir bankacilik veya ¢ek hesaplarinin kullanilmasi dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat islemleri, ¢ek
ve diger kambiyo senetlerinin istirasi1 islemleri, saklama hizmetleri, kredi kartlari, banka kartlar1 ve seyahat
cekleri gibi 6deme vasitalariin ihraci ve bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi islemleri, efektif dahil kambiyo
islemleri; para piyasasi araglarinin alim ve satimi; kiymetli maden ve taglarin alimi, satimi veya bunlarin emanete
alinmasi islemleri, ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala, kiymetli madenlere ve
dovize dayali; vadeli islem sozlesmelerinin, opsiyon sézlesmelerinin, birden fazla tiirev araci igeren basit veya
karmagsik yapidaki finansal araglarm alimi, satimi ve aracilik iglemleri, sermaye piyasasi araglarinin alim ve
satimi ile geri alim veya tekrar satim taahhiidii islemleri, sermaye piyasasi araglarinin ihra¢ veya halka arz
yoluyla satigina aracilik iglemleri, daha dnce ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin aracilik maksadiyla
alim satiminin yiiriitiilmesi islemleri, bagkalar1 lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliiklerin iistlenilmesi
islemleri gibi garanti isleri, yatirim danigsmanlig: islemleri, portfoy isletmeciligi ve yonetimi, Hazine Miistesarlig1
ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde olusturulan bir sbézlesme kapsaminda {istlenilen
yiiktiimliiliikler ¢ergevesinde alim satim islemlerine iligskin piyasa yapiciligi, faktéring ve forfaiting islemleri,

39
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gerekmektedir. Bankanin anasozlesmesi diizenlenip imzalandiktan sonra, TTK’nun 273.
maddesinde 4884 sayili Kanun® ile yapilan degisiklik ile kendisine verilen yetkiyi
kullanarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin ¢ikardigi I¢ Ticaret 2003/3 sayili Anonim ve
Limited Sirketlerin Kurulus ve Anasdzlesme Degisikligi Islemlerine Iliskin Esaslar
Hakkinda Tebligin®® degisik 5. maddesine*® gore Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’na

basvurularak kurulus i¢in izin alinmas1 gerekmektedir (TTK. m.280)45.

Anonim sirketler kurulurken Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan, TTK’nun 273.
ve 280. maddeleri uyarinca alinmasi gereken izin i¢in Bakanlik tarafindan yapilacak
incelemenin kapsami hususunda agik bir yasal diizenleme bulunmamaktadir®.
Doktrinde bu incelemenin emredici hiikiimlere uygunluk ile sinirli olmasi gerektigi
goriisii yaninda Bakanligin kamu yarar1 ve ulusal ekonomik diizene uygunluk ve
yararlilik bakimindan da inceleme yapabilecegi goriisii yer almaktadir®’. Bakanligin izin
igin verecegi karar idari bir islemdir ve bu karara kars1 agilacak davanin idari yargida
acilmast gerekmekte olup TTK hiikiimlerinin uygulanacak olmasi sonucu

degistirmeyecektir®,

Bankacilik Kanunu’nda izin sistemi kabul edildigi i(;in49, Sanayi ve Ticaret

Bakanligi’ndan alinacak kurulus izninden sonra bankanin kurulmasi i¢in Bankacilik

bankalar arasi piyasada para alim satimi iglemlerine aracilik, finansal kiralama islemleri, sigorta acenteligi ve
bireysel emeklilik aracilik hizmetleri, kurulca belirlenecek diger faaliyetler.

2 RGT.17.06.2003, S. 25141.

“ RGT. 25.07.2003, S. 25179.

4 ¢ Ticaret 2003/3 sayili Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve Anasézlesme Degisikligi Islemlerine iliskin
Esaslar Hakkinda Teblig'in 5. maddesi, I¢ Ticaret 2007/1 sayili Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve
Anasdzlesme Degisikligi Islemlerine fliskin Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (RG
T. 15.03.20006, S. 26463) ile su sekilde degistirilmistir: "4884 sayili Kanunun 2. maddesi ile degisik Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 273. maddesi geregince; bankalar, katilim bankalari, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri,
tiiketici finansmani ve kart hizmetleri sirketleri, varlik yonetim sirketleri, sigorta sirketleri, holdingler, doviz
biifesi isleten sirketler, umumi magazacilikla ugrasan sirketler, lisansli depoculukla ugrasan sirketler, tarim
tiriinleri lisansli depoculuk sirketleri, {iriin ihtisas borsasi sirketleri, Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi ve halka
acik sirketler ile serbest bolge kurucusu ve isleticisi sirketlerin kuruluslari ve anasézlesme degisiklikleri Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’nin iznine tabidir". Ayrintili bilgi icin bkz. ALISKAN, Murat: Tiirk Ticaret Kanunu'na
Gére Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin Anonim Sirketleri Denetlemesi ve lgili Fesih Davalari, Istanbul, 2007, s.
53-67.

* TEKINALP, Banka, N.14-05, s. 136; BAHTIYAR, Ortakliklar, s. 82, 89; BATTAL, s. 80.

% Bakanlik tarafindan yapilacak incelemenin nitelik ve kapsami hakkinda ortaya atilan gbriisler igin bkz.
BAHTIYAR, Mehmet/ BICER, Levent: Anonim Ortaklik Kurulus Sistemleri ve TTK. m. 273 Degisikligi,
Ayferi Goze'ye Armagan, [stanbul, 2004, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yayin No: 19., 398-407.

47 ARSLANLI, Halil: Anonim Sirketler, I. Kisim, Istanbul, 1960, s. 47-48; POROY, Reha/TEKIiNALP,
Unal/CAMOGLU, Ersin: Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Istanbul, 2009, N.490, s. 286-287; BAHTIYAR,
Ortakliklar, s. 83; ALISKAN, s. 60-61.

48 ALISKAN, s. 63-66.

4 CEVIK, Kemal: Ekonomi Hukuku Yaklasinu Ile Banka Hukuku, Ankara, 2007, s. 196.
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Diizenleme ve Denetleme Kurumuna bagvurularak ayrica izin alinmasi gerekmektedir.
BDDK®, ekonomik kamu diizeninin saglanmasrr’l icin bankalarin denetlenmesi

2 olarak

amaciyla, 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu ile bagimsiz idari otorite®
Kurulmustur. Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ozerklige sahip BDDK,
Bankacilik Kanunu’nda tiim teskilati ifade eden bir kavram olarak belirlenmis 01up53,
Kurumun karar organi, biri bagkan, biri ikinci baskan olmak lizere toplam yedi liyeden

olusan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruludur (BankK. m.83).

Izin basvurusunun reddedilme olasiligi bulundugundan, basvuru yapilirken
anasozlesmesi diizenlenen bankanin kurulmus ve tescil edilmis olmast sart degildir™*.
Kurulus izni, yedi kisiden olusan Kurulun, en az bes iiyesinin ayni1 yonde oy kullanmasi
ile verilir (BankK. m.6/f.1). Kurulus izni basvurulari, Bankalarin Izne Tabi Islemleri ile

> "Banka Kurulusu" bagligini tasiyan 4.

Dolayli Pay Sahipligine Iliskin Y&netmeligin
maddesinde yer alan esaslar dahilinde ve bu YoOnetmelikte Ongoriilen belgelerle
yapilacaktir. Kurul kendisine yapilan bagvurulara iliskin kararin1 bagvurunun yapildigi
veya basvuruda eksiklik bulunmasi halinde eksiklerin tamamlandig: tarihten baslamak
lizere li¢ ay i¢inde bagvuruyu yapan ilgililere bildirmek zorundadir (BankK. m.6/f.2).
Kuruculara bildirilen eksiklikler alt1 ay i¢inde tamamlanmazsa kurulus izni basvurusu
gecersiz hale gelir (BankK. m.6/f.2). Verilen izinler Resmi Gazete'de ve Kurumun

haftalik biilteninde yayimlanir (IzneTabiislem-DolayliPsY. m.6/f.2).

50 Finansal kurumlarin ve 6zellikle bankalarin denetiminin saglanmasi amaciyla diger iilkelerde de BDDK benzeri

kurumlar mevcuttur, Almanya'da Almanya Federal Mali Hizmetler Denetim Otoritesi (Bafin), Isvicre'de Federal
Bankalar Komisyonu, Fransa'da Bankacilik Komisyonu, Ingiltere'de Finansal Hizmetler Otoritesi bankalarin
isleyisini denetlemek i¢in kurulmus olan kuruluslardir, ayrintili bilgi i¢in bkz. TASDELEN, Servet, s. 855;
CEVIK, Kemal, s. 155-156. Amerika'da ise bankalarm denetimi ulusal ve eyalet diizeyinde Federal Rezerv
Kurulu (Federal Reserve Board), Déviz ve Mali Isler Biirosu (Office of the Comptroller of the Currency), Federal
Mevduat Sigorta Fonu (Federal Deposit Insurance Corporation), Tasarruf Denetleme Biirosu (Office of the Thrift
Supervision) olmak tizere dort farkli kurum ile gergeklestirilmektedir, LOVETT, William A.: Banking and
Financial Institutions Law, St. Paul, 2005, s. 83, 124-131.

1 AKINCI, Miisliim: Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, istanbul, 1999, s. 202.

%2 jlk kez Amerika'da ortaya ¢ikmus olan, "Bilgeler kurullar" olarak da adlandinlan bagimsiz idari otoriteler,
toplumsal yasam igin 6zel bir 6nem ve duyarlilik tasiyan, temel hak ve 6zgirliikler ile ekonomik ve sosyal
sektorlerde veya alanlarda diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyetine bulunan, kararlar1 {izerinde higbir
makam ve merciin etkinsinin olmadigi, karar organlari 6zel giivencelere sahip, mali 6zerkligi haiz, 6zel biitgeli
kamu tiizel kigileri olarak tanimlanmaktadirlar, ULUSOY, Ali: Bagimsiz [dari Otoriteler, Ankara, 2003, s. 1-5.
BDDK'nun niteligi hakkinda ayrintili agiklama icin bkz. COLAK, Nusret ilker: Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ve ABD Ornegi, Ankara, 2003, s. 91-103.

% DONAY, Siiheyl: "Bankalar I¢in Yeni Yasa ve Yeni Uygulama", Sahir Erman'a Armagan, Istanbul, 1999, s. 229.

% REISOGLU, Serh 2007, C. L, s. 212.

® RG T.01.11.2006, S. 26333.
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Kurulun verecegi iznin idari takdire bagli olup olmadigi hususunda doktrinde
farkli goriisler mevcuttur: REISOGLU, Bankacilik Kanunu’nun 7. maddesinde
kullanilan "Bu Kanunda 6ngoriilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla izin verilir"
ifadesi sebebiyle kanunda yer alan sartlarin yerine getirilmesi halinde Kurulun izin
talebini reddetmemesi gerektigi, takdir hakkini ancak 7. maddenin 1. fikrasinin (d) ve
(e) bentlerinde sayilan konularda kullanabilecegi goriisiindedir™®. BATTAL, tiim sartlar
yerine getirilmis olsa bile Kurulun makro ekonomik sebeplerle banka kurulusuna izin

vermeme hakki bulundugunu ifade etmistir®’.

Bir banka tarafindan alinan kurulus izni, Bankacilik Kanunu’nun 11.
maddesinde®® sayilan durumlarin gergeklesmesi iizerine Kurulun en az bes iiyesinin
aym ydndeki oylar ile iptal edilebilir. izne iliskin karar, yerindelik denetimine tabi
olmaksizin sadece kanuna uygunluk acisindan yargi denetimi altindadir (AY. m.125)%.
Bankacilik Kanunu’nun 105. maddesine gore Kurul kararlarina karsi agilacak idari
davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriiliir, Danistay, Kurul kararlarina

kars1 yapilan bagvurular: acele islerden sayar.

Yukarida yer alan prosediiriin yerine getirilmesi akabinde bankanin merkezinin
bulundugu ticaret siciline yapilacak tescil ile banka anonim sirketi tiizel kisilik kazanir;

tescil kurucu nitelikte olup daha sonra yapilan ilan agiklayici niteliktedir®.

Alman ve Isvigre Hukuklarinda bankalar igin kurulus izni diizenlemesi
bulunmamaktadir®. Ingiliz Hukukunda bir firmanin bankacilikla ugrasabilmesi i¢in dzel

bir kurulus izni almasina gerek yoktur; daha 6nce bir bankanin en fazla 20 ortakli

% REISOGLU, Serh 2007, C.1, s. 202.

> BATTAL,s. 82.

%8 Verilen kurulus izninin iptaline yol agabilecek sebepler sunlardir: iznin ger¢ege aykiri beyanlarla alinmus olmasi,
kurulus izninin verildigi tarihten itibaren dokuz ay igerisinde faaliyet izni i¢in bagvurulmamasi, kurulus izninden
vazgegildiginin beyan edilmesi, iznin verilmesinde aranan sartlarin, faaliyete gecilinceye kadar kaybedilmesi,
faaliyet izni alinamamis olmasi, iradi olarak Bankacilik Kanunu'nun 4. maddesinde belirtilen faaliyetlerin
timiinden vazgegilmesi ve iradi tasfiyenin tamamlanmasi, devrolunan bankanin birlesme veya bdliinme
islemlerinin tamamlanmasi, Bankacilik Kanunu’nun 106. maddesi kapsaminda tasfiye veya iflas takibatinin
tamamlanmast.

* TEKINALP, Banka, N.14-06, s. 137.

" BAHTIYAR, Ortakliklar, s. 89.

1 TASDELEN, Servet, s. 228, 235.
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olabilecegine iligkin var olan yasal smir 2002 yilinda yapilan reform sonucu

kaldlrllmlsterZ.
E. Bankanin Faaliyete Ge¢cmesi

Bir bankanin bankacilik islemlerine baslayabilmesi dolayisiyla faaliyette
bulunabilmesi i¢in kurulusunu tamamlamasi yeterli olmamakta, ayrica BDDK'na
basvurarak faaliyet izni almas1 gerekmektedir. ilk defa 7128 sayili Bankalar Kanunu ile
yasal diizenleme altina alinan, bir bankanin kurulusunun ve faaliyete ge¢cmesinin ayri
ayr1 asamalardan olusmasi ve farkli izinlere tabi olmasi kurali Bankacilik Kanunu’nda

da muhafaza edilmistir.

Bankacilik isletmesi i¢in bir nevi ruhsat olarak nitelendirilebilecek faaliyet
izninin alinmast kuralinin getirilmesi ile bankanin kurulma asamasinda saglam
temellere sahip olmasmin saglanmasi ve bu sayede bankacilik islemlerini
gerceklestirebilecek gerekli personel ve teknik donanima sahip olup olmadiginin
denetlenmesi amaclanmaktadir®. Bankacilik Kanunu’nun madde gerekeesinde, 4389
sayil1 Bankalar Kanunu’nun 7. maddesinin 4. fikras1 esas alinarak Basel Bankacilik
Gozetim ve Denetim Komitesinin bankacilikta etkin denetim ve gozetime iligkin temel
prensipleri ¢ercevesinde, mali sistemde istikrarin siirekli kilinmasi ve denetime tabi
olacak kuruluslarin agikc¢a belirlenmesi i¢in bankacilik faaliyet izni verilmesine iligkin

esaslar ve bu izin kapsamindaki faaliyetlerin acik¢a belirlendigi ifade edilmistir.

Bankacilik Kanunu’na gore kurulus izni alan bir banka veya Tiirkiye'de sube
acma izni alan yabanci bankalar, iznin alinma tarihinden itibaren en ge¢ 9 ay iginde
(BankK. m.11/f.1-b) faaliyet izni almak i¢in bir beyannameyle BDDK'na bagvuru
yapmalidirlar. ik izin basvurusunun yapildigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay iginde
bagvurunun karara baglanmasi gerekmektedir. Bagvurunun onaylanmasi halinde verilen
izin, Kurul tarafindan aksi kararlastirilmadik¢a, Bankacilik Kanunu’nun 4. maddesinde
yer alan faaliyetleri - maddenin son fikrasinda yer alan siirlamalar ¢er¢evesinde-
kapsayacak ve Resmi Gazete’de yayimlandig tarihten itibaren gegerlilik kazanacaktir
(BankK. m.10/f.1; izneTabiislem-DolayliPsY. m.7/f.2).

62 ELLINGER/ LOMNICA/ HOOLEY, s. 68.
6 BATTAL, s. 106.
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Faaliyet izni alinabilmesi i¢in Oncelikle bir bankanin Bankacilik Kanunu’nda
ve bu Kanun uyarinca yapilan diger yasal diizenlemelerde hiikiim altina alinmis olan
sartlar1® yerine getirmesi dngoriilmektedir. Eger Bankacilik Kanunu’nun 4. maddesinde
yer alan bazi faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in Sermaye Piyasast Kurulu ya da Hazine
Miistesarlig1 gibi birincil yetkili otoritelerinden izin alimmasi gerekiyorsa ancak bu
izinlerin alinmasindan sonra faaliyet izni verilebilecektir®®. Faaliyet basvurusunda
bulunan banka, Bankacilik Kanunu’nda ve diger diizenlemelerde aranan sartlar1 yerine
getiremiyorsa bu bankaya, gerekli diizeltmeleri yapmasi ve eksiklikleri tamamlayarak
Kurula tekrar bagvurmasi i¢in Kurum tarafindan alti1 ay1 gegmemek iizere ek siire verilir

(BankK. m.10/f.2).

Kurul, yapacagi inceleme sonucu faaliyet izni i¢in aranan sartlarin yerine
getirildigine karar verirse kurulus iznini alan banka faaliyet iznini de alarak bankacilik
faaliyetlerinde bulunmaya baslayabilir. Faaliyet izni verilmesi uygun goriilmeyenlere
karar yazili olarak bildirilir. Kurulus iznini almig olan bir banka faaliyet izni alamazsa
kurulus izni Kurulun en az bes iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla iptal edilecek ve kurulus
izni s0z konusu kararmn teblig tarihinden itibaren gecersiz olacaktir (BankK. m.11;
IzneTabilslem-DolayliPsY. m.7/f.5). Kurulus izni iptal edilen bir anonim sirket,
Tiirkiye'de banka olarak faaliyetlerde bulunamayacak olmasi sebebiyle infisah etmemek
icin isletme konusunu degistirmek zorundadir (TTK. m.434/£.2)®. Bir bankaya verilen
faaliyet izni, Bankacilik Kanunu'nun "Faaliyet Izninin Iptali veya Sinirlandiriimasi”
baslikli 12. maddesinde sayilan durumlarin gerceklesmesi halinde Kurul tarafindan

kaldirilabilir veya siirlandirlabilir®’.

8 Bankacihk Kanunu’nun 10. maddesine gore bir bankanin faaliyete gecebilmesi i¢in aranan sartlar sunlardir:

Sermayesinin nakit olarak 6denmis ve planlanan faaliyetleri gergeklestirebilecek diizeyde olmasi, kuruculart
tarafindan 7. maddede belirtilen asgari sermayenin yiizde onu tutarindaki sisteme giris paymin en az dortte birinin
Fon hesabma yatirildigina dair belgenin ibraz edilmesi, faaliyetlerinin kurumsal yonetim hiikiimlerine
uygunlugunu saglamasi ve yeterli personel ve teknik donanima sahip olmasi, yoneticilerinin, kurumsal yonetim
hiikiimlerinde belirtilen nitelikleri haiz olmasi, Kurulca faaliyet konularmi yiiriitebilecek yeterlilie sahip
olundugu kanaatine varilmasi ve ilave olarak sisteme giris paymin ddenmeyen kisminin, faaliyete gecis tarihinden
itibaren Kurulca belirlenecek ddeme plani cercevesinde Fon hesabina yatirilacagina iligkin taahhiitnamenin
Kuruma ibraz edilmesi. Bankacilik Kanunu hiikiimlerine ek olarak faaliyet izni almirken IzneTabilslem-
DolayliPsY .'nin "Faaliyet izni" bashkli 7. maddesinde yer alan sartlarin da yerine getirilmesi gerekmektedir.

% REISOGLU, Serh 2007, C.1, s. 240-241.

% TEKINALP, Banka, N.14-28, s. 144; REISOGLU, Serh 2007, C.L, s. 241; BATTAL, s. 107.

87 Faaliyet izninin kaldirilmasi i¢in bir bankanin, faaliyet izninin gercege aykiri beyanlarla alinmis olmasi veya
faaliyet izninin alinmasindan itibaren alt1 ay i¢inde faaliyete gecilmemesi ya da bir yil i¢inde kesintisiz alt1 ay
stire ile faaliyette bulunulmamis olmasi gerekmektedir. Faaliyet izninin alindif: tarihten itibaren bir ay igerisinde
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Isvicre ve Alman Hukuklarinda bir bankanin faaliyete gecebilmek igin izin
almasi, bu konuda ayrintili hiikiimler igeren diizenlemeler yapilarak, zorunlu hale
getirilmistirGS. Ingiltere'de faaliyet gosterecek bir bankanin, 2000 tarihli Finansal
Hizmetler ve Piyasalar Kanunu uyarinca mevduat kabuliine baglamadan 6nce bu Kanun

cergevesinde faaliyet ruhsati almasi gerekmektedir.
I1. Birlesme Kavramm
A. Birlesmenin Tanim ve Tiirleri
1. Hukuki A¢idan

Kelime anlami olarak "birlesme" bir araya gelme, "birlesmek" fiili ise bir
olmak, ayr1 iken biitiin i¢inde kaynasmak seklinde tanimlanmaktadir®™. Tanimdan da
anlasilacag1 lizere birlesmede temel olan husus iki ayr1 varligin bir biitiin haline
geemesidir. Tiirk Hukukunda birlesme terimi, birlesme olgusunu ic¢inde barindiran
hukuki durumlar1 anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Borglar Kanunu’nun 116. maddesinde
diizenlenen alacakli ve borglu sifatlarinin ayni kiside toplanmasi ile 179. ve 180.
maddelerinde diizenlenen malvarlig1 veya isletmenin devralinmasi veya birlesmesi,
Tirk Medeni Kanunu’nun "Karisma ve Birlesme" baslikli 776. maddesinde diizenlenen
tasiir mallarin birlesme hali, TTK’nun birlesme durumunu ig¢eren hiikiimleri (TTK.
m.146, 147, 148, 149, 150, 185, 434, 439, 451, 452, 928, 933, 971) bu durumlara 6rnek

olarak gosterilebilir.

Tiirk Hukukunda birlesme ile ilgili olarak en ayrintili diizenlemeler Ticaret
Hukuku alaninda sirket birlesmeleri ile ilgili olarak yapilmistir. Sirketler i¢in bir infisah
sebebi olarak diizenlenmis olan birlesme (TTK. m.434/f.1-b.7), TTK’nun "Sirketlerin

Birlesmesi" iist baslikli ve "Tarifi" kenar baslikli 146. maddesinde "Birlesme, iki veya

ilgili kurulus birligine iiye olunmamas1 veya sisteme giris payinin kalan taksitlerinin Fon hesabina yatirilmamig
olmast ve bu yiikiimliliiklerin Kurum tarafindan yapilan uyariya ragmen, yerine getirilmemesi durumunda
Bankacilik Kanunu’nun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b) bentleri disinda kalan faaliyet konular1 Kurulca tek
tek sinirlanabilir. Bu kararlar ilgililere yazili olarak bildirilir ve Resmi Gazete’de yayimlanir. Tiirkiye'de subesi
bulunan yurt disinda kurulu bankalarin, kurulu bulunduklar iilkede herhangi bir nedenle faaliyet izninin
kaldirilmasi, faaliyetlerinin durdurulmasi, iflas veya tasfiyelerine karar verilmesi veya konkordato ilan etmeleri
halinde, bunlarin Tiirkiye'deki subelerinin faaliyet izinleri Kurul tarafindan kaldirilir.

%8 TASDELEN, Servet, s. 235-236; BEINERT, Dieter: Corporate Acquisitions and Mergers in Germany, London,
1991; s. 20-21.

69 Meydan Larousse, Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, Istanbul,1969, C.3, s. 216.

21



daha fazla ticaret sirketinin birbiriyle birleserek yeni bir ticaret sirketi kurmalarindan
veya bir yahut daha fazla ticaret sirketinin mevcut diger bir ticaret sirketine iltihak
etmesinden ibarettir" seklinde tanimlanmustir’®. Birlesmenin tarifinin yapildigi bu
maddede, birlesmenin ozelliklerini ortaya koyan bir tanim verilmemekte sadece
birlesmenin yeni sirket kurulmas: ve devralma olmak iizere iki sekilde yapilabilecegi

aciklanmaktadir (Ayrica anonim sirketler agisindan bkz. TTK. m.451, 452).

Ticaret Sicili Tiiziigii'nde yer alan birlesme tanimi, birlesmenin temel
ozelliklerini iceren ve TTK’nda yer alan tanimin eksik yonlerini gideren daha kapsamli
bir igerik tagimaktadir. TST'nilin 79. maddesine gore birlesme, iki veya daha ¢ok ticaret
sirketinin aktif ve pasiflerini birlestirerek hilkkmi sahsiyetlerini sona erdirmek kaydiyla
yeni bir ticaret sirketi meydana getirmeleri veyahut bir veya daha ¢ok ticaret sirketinin
hiikmi sahsiyetlerini sona erdirip aktif ve pasiflerini mevcut diger bir ticaret sirketinin

aktif ve pasifleriyle birlestirip o sirkete katilmalar1 seklinde olur.

Avrupa Toplulugu'nun Anonim Sirketlerin Birlesmesine Iliskin 9 Ekim 1978
tarih 78/855/EEC Sayili Sirketler Hukuku Ugiincii Konsey Yonergesi'nde birlesme
kavrami i¢in genel bir tanim verilmemis, bunun yerine birlesmenin tiirlerinin
ozelliklerini agiklayan hiikiimler getirilmistir. Ugiincii Yonerge’nin 3. maddesine gore
devralma yoluyla birlesmede bir veya birka¢g anonim sirketin malvarliginin tasfiye
edilmeksizin biitlin hak ve borglar ile birlikte devralan sirkete gececegi ve dagilan
sirket veya sirketlerin ortaklarmin devralan sirkette pay sahibi olacag: hiikiim altina
almmistir. Ucgiincii Yonerge’nin 4. maddesine gore yeni sirket kurulmasi yoluyla
birlesmede birlesmek isteyen birden cok anonim sirketin tasfiye edilmeksizin sona
erecegi ve boylece devrolunan sirketlerin malvarliklarinin biitiin hak ve borglar ile yeni
sirkete gececegi ve bunun karsiliginda sirketlerin ortaklarina yeni sirketin paylarinin

verilecegi diizenlenmistir.

Isvigre'de bagimsiz bir kanun olarak 1 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige giren,

30 Ekim 2003 tarihli Birlesme, Boliinme, Tiir Degistirme ve Malvarligi Devri Hakkinda

" TTK’nun 146. maddesine karsilik gelen TTKTas'nin 136. maddesinde, birlesme, 146. maddeye nazaran biraz
daha ayrintili sekilde diizenlenmis ve maddede birlesmenin tiirleri devralma ve yeni sirket kurulmast yoluyla
olarak belirtildikten sonra birlesmenin, devrolunan sirketin malvarligi karsiliginda, bir degisim oranina goére
devralan sirketin paylarinin, devrolunan sirketin ortaklarinca kendiliginden iktisap edilmesiyle gerceklesecegi
diizenlemesi yer almistir.
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Federal Kanun ile biitlin sirket tiirlerinin yeniden yapilanmasinda uygulanacak detayli
diizenlenmeler getirilmis ve Isvigre Hukukunun Avrupa Birligi diizenlemeleri ile
uyumlu hale gelmesi saglanm1$t1r71. Bu kanunda da birlesme, devralma ve yeni sirket
kurulmasi yoluyla olmak {iizere iki sekilde gergeklestirilebilir72. Isvigre Birlesme
Kanunu’na gore, birlesen bir ya da birden fazla sirketin malvarliklari tasfiye yapilmadan
tek bir sirket ¢atis1 altinda bir araya gelecekler, devralinan sirketin hak ve borg¢larindan
olusan tiim malvarlig1 kiilli halefiyet ilkesi uyarinca (Universalsukzession/ succession
universelle) devralan sirkete gececek ve kural olarak devralinan sirketin pay sahipleri

devralan sirkette pay sahipligi sifatin1 kazanacaklardir (m.3-28)".

Doktrinde, birlesme i¢in verilen tanimlar, yasal tanimlara paralellik tasimakla
birlikte, yasal tanimlarda tam olarak diizenlenmemis olan birlesmenin 6zelliklerini

aciklar ve iglemin unsurlarini ortaya koyar niteliktedirler.

TURK, birlesmenin bir ekonomik toplanma olay1 oldugunu belirttikten sonra,
birlesmeyi,"En az bir ortakligin, ortaklarinin baska bir ortakliga alinmasi karsiliginda
malvarlig1 veya isletmesini aktif ve pasifleriyle bir biitiin olarak o ortakliga devrederek
tasfiyesiz dagilmasi (devralma yoluyla birlesme); veyahut en az iki ortakligin,
ortaklarinin yeni kurulan bir ortakliga alinmalar karsiliginda malvarliklar1 veya
isletmelerini aktif ve pasifleriyle birer biitiin olarak bu ortakliga devrederek tasfiyesiz
dagilmalar1 (yeni ortaklik kurulmasi yoluyla birlesme) sonucunda iki veya daha ¢ok

ortakligin bir ortaklik durumuna gelmesi"74 seklinde tanimlamistir.

TEKINALP, birlesme i¢in su tanimi vermistir: "Teknik-hukuki anlamda
birlesme bir veya birden ¢ok ticaret ortakliginin malvarliginin, tasfiye olunmaksizin,
iclerinden birine veya yeni kurulan bir ortakliga, kendiliginden ve kiilli halefiyet yolu

ile gegmesi; bu suretle malvarliklariin birlesmesi ve intikal eden malvarliginin kargiligt

™ BAUEN, Marc/ JEGNER, Gion/ WEGNER, Boris/ ZEN- RUFFINEN, Marie- Noélle: Merger Law, Ziirich,

2005, s. 13.

TTK'nda devralma ve yeni sirket kurulmas: seklinde iki tiir olarak diizenlenen birlesme tiirleri IBirK'nun 3.

maddesinde  "Absorptionsfusion/fusion  par  absorption/fusione  mediante  incorporazione"  ve

"Kombinationsfusion/ fusion par kombination/fusione mediante combinazione" terimleri yani absorpsiyon ve

kombinasyon sdzciikleri kullanilarak ifade edilmistir.

® TSCHANI, Rudolf/ ROTHELI, Andreas: New Merger Act in Switzerland, International Business Lawyer,
December 2004, s. 247-248.

" TURK, Hikmet Sami: Ticaret Ortakliklarinmn Birlesmesi, Ankara, 1986,(Birlesme), s. 3, 37, 38.

72
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olarak, infisah eden ortakligin ortaklarinin, hesaplanan bir degis-tokus Olclisiine gore,

blinyesinde bilesilen ortaklikta, kendiliginden ortaklik pay1r kazanmasidir" ",

YASAMAN, birlesme kavraminin devralma ve yeni kurulus tiirtindeki
birlesmeleri kapsayan bir {ist kavram oldugunu belirttikten sonra birlesmeyi “g¢esitli
sermaye ortakliklarinin tasfiye edilmeksizin bir ortaklik haline gelmesi ve birlesen
ortaklik veya ortakliklarin pay sahiplerine, bu ortakligin paylarinin verilmesi"’® seklinde

tanimlamistir.

Yasal diizenlemelerde ve doktrinde birlesme i¢in yapilmis olan tanimlar
birlikte degerlendirildiginde hukuki acidan birlesme kavraminin nitelik ve o6zellikleri
ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle birlesme 6zel bir infisah halidir. Yasal tanimlarda yer
alan eksiklikleri gidermek icin doktrin tarafindan birlesme i¢in verilen tanimlarin
hepsinde iizerinde durulan husus birlesmenin tasfiye yapilmadan gergeklesecegidir.
Birlesmenin 6zel bir infisah hali olarak tanmimlanmasma neden olan kistas budur’’.
Birlesmede infisah tasfiyesiz gergeklesecegi ic¢in tasfiye sonucu ticari isletmenin
biitiinliiglinlin ortadan kalkmasi engellenmis olacaktir® ki, birlesme diizenlemelerine
ithtiya¢ duyulmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi tasfiyenin olumsuz sonuglarindan

isletmelerin etkilenmemesidir’®.

Birlesme, yeni sirket kurulmasi ya da devralma tiirlerinden hangisiyle
gerceklestirilecek olursa olsun devrolunan sirket ya da sirketlerin malvarlig
kendiliginden, bir biitiin halinde ve kiilli halefiyet yoluyla devralan sirkete geger.
Devredilen malvarhi@ karsiliginda mutlaka devralan sirketin hisseleri verilmek
zorundadir; aksi takdirde infisahin tasfiyesiz gerceklestirilmesi ve devrolunan sirket ya
da sirketlerin malvarliklarinin kiilli halefiyet yoluyla devralan sirkete gegmesi miimkiin

degildirgo. Devralan sirketin hisselerinin devralinan sirket ya da sirketlerin pay

 TEKINALP(Poroy/Camoglu), N.141, s. 108.

®  YASAMAN, Hamdi: Anonim Ortakliklarin Birlesmesi, Ankara, 1987, (Birlesme), s. 5.

" Von STEIGER F. (Ceviren Tahir CAGA): Isvi¢re'de Anonim Sirketler Hukuku, Istanbul, 1968, s. 414.

® KARAYALCIN, Yasar: Muhasebe Hukuku, Ankara, 1988, s. 161.

® ARSLANLLI, Halil: Kollektif ve Komandit Sirketler, istanbul, 1960, (Kollektif Sirketler), s. 569-570.

% STEIGER, s. 414. Birden ¢ok sirketin malvarhiklarii birlestirmeyip birlikte aligmalari, isbirligi yapmalari,
birinin hékimiyetini kabul edip biitin olanaklarin1 ona tahsis etmeleri halinde teknik-hukuki anlamda bir
birlesmeden s6z edilebilmesi miimkiin olmayacaktir, TEKINALP(Poroy/Camoglu), N.143, s. 109. Ayn1 sekilde
nakit karsilig1 ya da kismi bir devralama veya sirketlerin hukuki varliklarin1 koruyarak bir holding ¢atis1 altinda
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sahiplerine verilmesi sonucunda devredilen sirketin pay sahiplerinin pay sahipligi sifati
sona ermeyip devralan sirkette devam ettirilmis olmaktadir. Pay sahiplerinin
devrettikleri malvarlig1 karsiliginda pay yerine bagka bir ekonomik deger almalar
halinde de malvarliklarinin birlesmesi saglandigi igin iktisadi olarak birlesme s6z

konusu olsa bile hukuki anlamda birlesmeden bahsedilmesi miimkiin olmayacaktir.

Hukuki ag¢idan birlesme kavrami incelenirken "devir" kavraminin anlamui
tizerinde durulmasi gerekmektedir. Tirk Ticaret Hukukunda ve TTK sisteminde
birlesme ve devir seklinde farkli kavramlar bulunmamaktadir®. Yukarida ifade edildigi
tizere TTK'nda "devir" kelimesi bir sirketin digerine katilmasi ile gergeklestirilen
hukuki anlamda birlesmenin iki tiiriinden birisini ifade etmek tizere kullanilmaktadir.
Ancak doktrinde, TTK’nun 451. maddesinde diizenlenmis olan "devralma'nin aslinda

satin alma (acquisition) anlamina geldigi ifade edilmistir®.

Amerikan Hukukunda sirketler birlesme (consolidation, merger) ve devir (satin
alma, acquisition) islemlerinden birisini kullanarak hukuki anlamda biitiinlesebilirler.
Ancak burada birlesme ile devri birbirinden ayiran en 6nemli noktalar devrolunan
sitketin pay sahiplerinin ve malvarhiginin islem sonrasi durumlandir. Devirde,
genellikle, devralan sirket devrolunan sirketin biitiin malvarligini ya da hisselerini satin
almakta ve devrolunan sirketin ortaklar1 islem tamamlandiktan sonra devralan sirkette
pay sahibi olmamakta yeni olusumun disina itilmektedirler. Birlesmede ise iki ayri
sirket tek bir sirket catisi altinda birlesmekte, devralan sirket devrolunan sirketin aktif
ve pasifi ile biitin malvarligim1 devralmakta ve devrolunan sirketin pay sahipleri
devralan sirkette pay sahipligi sifatim kazanmaktadirlar®. Ozellikle birlesme

islemlerinin uygulamasma yonelik yapilan ve birlesmeyi iktisadi olarak ele alan

bir araya gelmeleri hallerinde de hukuki anlamda birlesmeden séz etmek miimkiin olmayacaktir, CELIK,
Orhan: Sirket Birlesmeleri ve Birlesmelerde Sirket Degerlemesi, Ankara, 1999, s. 129.

8 YILDIRIM, Ali Haydar/KOLOTOGLU, Olcay: Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulusu, Tasfiyesi,
Birlesmesi, Devri, Nevi Degisikligi, Boliinme ve Hisse Degisimi, Ankara, 2003, s. 357.

8 SARIKAMIS, Cevat: Sirket Birlesmeleri, Istanbul, 2003, s. 7. Hukuki acidan, TTK. m. 451 diizenlenen anonim
sirketlerin devralma yoluyla birlesmelerine iliskin diizenlemenin "satin alma" olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir. Ciinkii satin almada devredilen sirketin malvarligi karsiliginda para 6denir; ancak anilan madde
kapsaminda yapilan "devir'lerde devredilen sirketin malvarligi karsiliginda devredilen sirketin ortaklarina
mutlaka devralan sirketin paylarinin verilmesi zorunludur. Aksi takdirde birlesmenin tasfiyesiz gerceklestirilmesi
ve malvarliginin kiilli halefiyet ilkesi uyarinca gegisi miimkiin olmayacaktir.

8 OESTERLE, Dale A.: The Law of Mergers and Acquisitions, St. Paul, 1999, s. 1-3.
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caligmalarda devir kavraminin Tiirk Hukukunda oldugu gibi birlesmenin bir tiirii olarak

degil Amerikan Hukukunda diizenlendigi sekilde algilandig1 goriilmiistiir 8.
2. Iktisadi Aqidan

Sirketler i¢in bir yeniden yapilanma yontemi ya da digsal biiyiime yontemi
olarak goriilen birlesme, iktisadi agidan, iki veya daha fazla sirketin faaliyetlerinin
ekonomik ve hukuksal acidan biitiin haline getirilmesi veya isbirligine gitmeleri olarak
tanlmlanmlst1r85. Hukuki ac¢idan birlesme ile iktisadi agidan birlesme farkli sekilde ele
alinmakta ve bunun sonucu olarak hukuki a¢idan birlesme ile iktisadi agidan birlesme
birbirlerinden farkli unsurlar iceren kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. iktisadi
olarak birlesme kavrami hukuki anlamda birlesmeye nazaran daha genis bir igerik
tasimaktadir. Ekonomi bilimi acisindan birlesme sayilan her olay hukuki olarak
birlesme olarak kabul edilmemekle birlikte hukuki agidan gegerli her birlesmede

ekonomik olarak birlesme durumu gerceklesmektedir™.

Hukuki ve iktisadi agidan birlesme kavraminin belirlenmesinde rol oynayan
faktorler birlesmenin tamamlanmasindan sonra tiizel kisiligin akibeti, malvarliginin
devir bigimi ve 6deme seklidir87. Hukuksal acidan birlesmenin ger¢eklesmesi i¢in en az
iki tiizel kisilikten birisinin ortadan kalkmasi ve birlesen sirketlerin malvarliklar1 ile
ortaklarmin bir araya gelmesi mutlak sartlardan olmakla birlikte, iktisadi agidan
birlesmenin gerceklesmesi igin sirketlerin hukuki varliklarini sona erdirmeden
isletmeler diizeyinde bir araya gelmeleri yeterli olmakta hatta rekabetin sinirlandirilmasi
amaciyla yapilan centilmenlik anlagmalar1 ve karteller dahi birer birlesme sekli olarak

nitelendirilmektedir.

Iktisadi agidan birlesmeler, ekonomik faaliyet alanlarina ve hukuki yapilarina
gore cesitli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Sirketlerin ekonomik faaliyet alanlarina
gore birlesme tiirlerini: Ayn1 is kolunda faaliyet gosteren firmalarin birlesmesi olarak

tanimlanabilecek yatay birlesmeler (horizontal mergers), bir sirketin hammadde satin

& Bkz. ESIN, ismail G./ LOKMANHEKIM, Tun¢: Uygulamada Birlesme ve Devralmalar, istanbul, 2003, s. 5.

& SARIKAMIS, s. 3; YILDIRIM/KOLOTOGLU, s. 199.

% TURK, Birlesme, s. 20.

8 SUMER, Haluk/ SUMER GOGUS, E. Handan: Fiizyonlar ve Muhasebe Yontemlerinde Meydana Gelen
Gelismeler, Sirket Birlesmeleri, Editorler: Prof.Dr. Haluk SUMER, Prof.Dr. Helmut PERNSTEINER, Istanbul,
2004, 5.363.
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aldigt ya da drettigi mal veya hizmetleri pazarlayan sirketle birlesmesi olarak
tanimlanan dikey birlesmeler (vertical mergers), yatay ya da dikey birlesme iligkileri
s0z konusu olmadan ayni tlirdeki firmalar arasinda gerceklesen dairesel birlesmeler
(congeneric mergers) ile ¢ok yonlii dagilma ile birlesme (conglomerate mergers) olarak
adlandirilan, farkli sektorlerde faaliyet gosteren sirketler arasinda gergeklesen
birlesmeler olusturmaktadir®™. Hukuki yapilarina gore birlesmeler, trést, holding,
konsorsiyum, birlesme (devralma, satin alma, konsolidasyondan), ele gecirme (take
over), is ortakliklar1 (joint venture) tiirlerini kapsayarak belli bir bigime uygun olarak
gerceklestirilen bigimsel birlesmeler, bicimsel olmayan birlesmeler, centilmenlik
anlagmalar1, karteller, ¢ikar gruplart ve yonetim kurullarinin aynmi kisilerden olugmasi

nedeniyle sirketler arasinda isbirligi yapilmasi olarak tiirlere ayrlhrlarsg.
B. Tiirk Ticaret Hukukunda Birlesmenin Gelisimi

Tiirk Ticaret Hukukunda birlesmeye iliskin diizenlemeler, isletmelerin ya da
sirketlerin aralarinda gergeklestirdikleri birlesme islemleri goz oniinde bulundurularak
gelisip yasalagan, uygulamanin ortaya ¢ikardigi hukuk olma o6zelligi tasimayip, cesitli
iilkelerin kanunlar1 temel alinarak olusturulan, tam anlamiyla karma olarak

nitelendirilebilecek, iktibasa dayali bir biitiin tegkil etmektedir.

Tirk Hukukunda "birlesme"” terim olarak ilk defa, 1882 tarihli, anonim
sirketlerin anasdzlesmelerinin nasil hazirlanmasi gerektigine dair drnegi igeren Anonim
Sirket Nizamname-i Dabhilisinde kullanilmis ve daha sonra yabanci ortakliklara
uygulanan mevzuatlarda yasalasmlgtlrgo. Tiirk Ticaret Hukukunun ilk yasal diizenlemesi
olarak kabul edilen 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret’te birlesmeyi diizenleyen
hiikiimler yer almamakla birlikte, o donemde O6zellikle bankalar arasinda gergeklesen
birlesmelerin, diizenlemenin iktibas edildigi iilke olan Fransa'daki uygulamanin

etkisiyle sdzlesme serbestligi ilkesi ¢ercevesinde yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁrgl.

8  YILDIRIM/KOLOTOGLU, s. 208-209.

¥ YILDIRIM/KOLOTOGLU, s. 210-214.

% TURK, Hikmet Sami: Ticaret Ortakhiklarimin Birlesmesinde "Nevilerin Ayni Olmast Kosulu", Ankara,
1986,(Kosul), s. 99-104.

%8 TURK, Kosul, s. 95-96.

27



Cumhuriyet doneminde birlesme ilk defa 1926 tarih ve 865 sayili miilga
Ticaret Kanunu’nda kollektif sirketler (m.205-209) ile anonim sirketlerin (m.461)
birlesmelerine uygulanmak {izere, iki farkli grupta, 6zel hiikiim olarak diizenlenmistir.
Takip eden dénemde, 1881 tarihli Italyan Ticaret Kanunu’ndan (Codice di Commercio
del Regno d'talia) iktibas edilmis olan®* ve miilga Ticaret Kanunu’nda sadece kollektif
sirket birlesmelerine uygulanmasi1 6ngoriilen hiikiimler, 1957 yilinda yiiriirliige giren,
6762 Sayili TTK’nun "Ticaret Sirketleri" kenar bashigini tasiyan 2. Kitabmin, 1.
Faslinin "Umumi Hiikiimler" kenar baslikli diizenlemesinin i¢inde, 146-151. maddeler
arasinda, sirketler arast birlesmelere uygulanacak genel hiikkiim niteligine
kavusturulmuslardir. Anonim sirketlerin birlesmesine iliskin Alman ile Isvigre
Hukuklarindan iktibas edilmis olan hiikiimler TTK'nda 6zel hiikiim olarak muhafaza
edilmistir. Bir anonim sirketin bir payli komandit sirket tarafindan devralinmasinda da
bu hiikiimler uygulanacaktir (TTK. m.451, 452; ayrica kooperatiflerin birlesmeleri igin
bkz. KK. m. 84). Birlesmenin 6zel ve genel hiikiimleri arasindaki en onemli farki
alacaklilarin  birlesme karsisinda korunmasi i¢in farkli yOntemler igermeleri

olusturmaktadir.

TTK Tasarisi’nda birlesmeye iliskin diizenlemelerde Onemli reformlar
yapilmistir. Isvigre Birlesme Kanunu temel almarak hazirlanan Tasari’nin birlesme ile
hiikiimleri yakindan incelendiginde birlesme i¢in genel hiikkiim 6zel hikkiim ayriminin
kaldirilmig oldugu, biitiin ticaret sirketlerinin birlesmesinde uygulanacak tek tip
hiikiimler getirildigi ve birlesme prosediiriiniin degistirilerek alacaklilarin korunmasina
iligkin olarak yeni bir sistemin benimsendigi goriilmiistiir (TTKTas. m.134-177). Bu
diizenlemelerin kanunlagsmasi halinde Tiirk birlesme hukuku, Isvi¢re'de oldugu gibi,
Avrupa Toplulugu'nun birlesmelere iliskin Yonergesi ve 1982 tarihli 82/891/CEE sayili

ortakliklarin boliinmesine iliskin Altinc1 Yonergesi ile uyumlu hale getirilmis olacaktir.

%2 TEKINALP (Poroy/Camoglu), N.147, s. 113; BAHTIiYAR, Mehmet: Tiirk Ticaret Kanunu ile Avrupa
Birligimin Uciincii Konsey Yénergesi A¢isindan Anonim Ortaklik Birlesmeleri ve Denetimi, Sirket Birlesmeleri,
Editorler: Prof.Dr. Haluk SUMER, Prof.Dr. Helmut PERNSTEINER, Istanbul, 2004, (Denetim), s. 6. TURK,
Italyan, Alman ve Isvicre Hukuklarma ek olarak italyan Hukukunun etkisi altinda kalarak hazirlanan Fas Ticaret
Kanunu’ndan Ticaret Kanunu’na yapilan iktibaslar sebebiyle, Fas Hukukunun da Tiirk birlesme hukukunun
kaynaklari arasinda yer aldigini belirtmektedir, bkz. TURK, Kosul, s. 21-90.
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§2 BANKALARIN BIRLESMESINDE GECERLI OLAN TEMEL
ILKELERIN SIRKETLERIN BIRLESMESINE HAKiM OLAN
ILKELERLE KARSILASTIRILARAK BELIRLENMESI

I. Birlesmenin Thtiyariligi Kural

Ticaret sirketlerinin ve bankalarin birlesmeleri kural olarak ihtiyaridir%.
Birlesme, birlesmeye katilan kuruluslarin yetkili organlar1 tarafindan birlesme
sOzlesmesinin onaylanmast ve birlesme karar1 verilmesi ile gerceklesecek olup,
herhangi bir mercii ya da kurum tarafindan bu kuruluslar adina birlesme karar1 alinip
uygulanmasi ya da yetkili organ disinda kuruluslar1 temsile yetkili kurullarinin aldig
karar ile birlesmenin gergeklesmesi miimkiin degildir (TTK. m.146-151; BankK. m.19;
Yo6n. m.5, 8).

Ancak durum bankalar agisindan ge¢mis donemlerde farkli bir 6zellik arz
etmekteydi. Miilga bankalar kanunlarinda yer alan ve "bankalarin zorunlu birlesmeleri"
olarak adlandirilan bu tiir birlesmelerde, mali biinyeleri zayiflamis olan bankalarin diger
bir bankayla birlesmesi ya da malvarliginin diger banka veya bankalara devri, bankanin

genel kurulunda birlesme karar1 alinmadan idari bir karar ile gergeklestirilebiliyordu94.

Yiiriirlikkte olan mevzuat uyarinca Fona devredilmemis olan bir bankanin idari
merciinin aldig1 karar ile diger bir banka ile birlestirilmesi miimkiin degildir. Kurul
bankadan, Bankacilik Kanunu’nun 68. ve/veya 69. maddelerinde yer alan onlemlerin
alinmamas: veya alinan Onlemlere ragmen, sorunlarin giderilememesi ya da bu
tedbirlerin alinmasi durumunda dahi sonug¢ alimamayacagmin belirlenmesi halinde
istekli olan bir veya birkag¢ banka ile birlesmesini isteyebilir. Bununla birlikte, bu istegi
yerine getirmek i¢in karar alma yetkisi mali durumu bozulan bankanin genel kuruluna

aittir (BankK. m. 70/f.1-f).

% MOROGLU, Erdogan: Bankalarm ihtiyari Birlesmesi, BATIDER 2006, C.XXIII, S.4, (Bankalarmn ihtiyari
Birlesmesi), s. 15.

Miilga bankalar kanunlarinda yer alan diizenlemeler ve zorunlu birlesme hakkinda ayrintili agiklama i¢in bkz. §4.
I, A, 2.

94
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1. Bankalarin Birlesmesi Acisindan Birlesecek Sirketlerin Nevilerinin

Aym Olmasi

TTK’nun "Nevilerin ayni olmasi” kenar baslikli, 147. maddesinde hukuken
gecerli  bir birlesmenin sadece ayni tiirden olan ticaret sirketleri arasinda
gerceklesebilecegine iliskin kural hiikiim altina almmistir™. Sirketlerin birlesmesinde alt
sinir olarak en az iki sirketin varligini arayan say1 6nkosuluna (TTK. m.146) ek olarak
aranan nevilerin ayni olmasi kosulu, birlesme hukuku acisindan ilk defa TTK ile yasal
diizenlemeye kavusmustur®. Iktibas yerine orijinal olarak yapilan bu diizenlemenin

yapilis amacina iliskin bir agiklama TTK gerekgesinde yer almamaktadir.

TURK, nevilerin ayn1 olmasi kosulunun, TTK ’nun birlesmeye iliskin genel ve
0zel hiikiimler seklinde ayr1 sistemler igeren iki kiimeli diizenlemesini dengede tutan bir
rol oynadigini, ayri1 kiimeli ortakliklarin birlesmesini engelledigi oOlclide boyle bir
durumda hangi sistemin uygulanacagi sorununun ortaya ¢ikmasini bastan onledigini

ifade etmistir®.

Sirket birlesmelerinin, kural olarak, sadece ayni tiirden olan sirketler arasinda
gerceklesebileceginin hiikiim altina alinmasi ile birlesme yeterliliginin sinirlar "tiir i¢i"
olarak kesin cizgilerle gizilmistir%. Ancak cizilen bu simr, kural disina cikilarak,
maddenin ikinci climlesinde kollektif ve komandit sirketlerle anonim ve sermayesi
paylara bolinmils komandit sirketlerin aynmi tiirden sayildigi diizenlemesi ile

esneklestirilmistir. Sirketlerin birlesmelerinin farkl: tiirler aras1 yapilamayacagina iliskin

% Sirket birlesmelerinde nevilerin aynit olmasi kosulu TTK disinda, TST'niin 79. maddesinin 2. fikrasinda yer alan

ve birlesmeye ait kararin tescilinde, sicil memurunu birlesme karar1 veren sirketlerin TTK’nun 147. maddesine
gore ayni neviden olup olmadiklarini incelemekle yiikiimlii tutan hiikkmiinde ve Ortakliklarin Denetimine Dair
Tiiztigiin birlesen sirketlerin ayni neviden olup olmadiklarinin denetlenmesi gerektigini diizenleyen hiikmiinde
(m.9/f.1-e) de yer almaktadir.

Avrupa iilkelerinin birlesme hukuklar1 incelendiginde, italyan Hukuku ile temelini sézlesme dzgiirliigii olusturan
Fransiz Hukukunun, aralarinda birlesme gergeklesebilecek sirketlerin tiirleri hususunda herhangi bir kisitlama
getirmedikleri goriilmektedir, TURK, Kosul, s. 246. Alman Hukukunda Yeniden Orgiitlenme Kanunu hiikiimleri
(Umwandlungsgesetz) cergevesinde ortakliklarmn tiir sinirlamast olmaksizin birlesmeler yapmasi ve farkl sirket
tiirlerine doniiserek yeniden orgiitlenmesi miimkiindiir, BEINERT, s. 47-48. TTK Tasarisinda nevilerin ayni
olmas1 kosulu terk edilmis, Isvicre Birlesme Kanunu’na paralel olarak, tiirler aras1 birlesme serbestisi ilkesi
baglaminda genis bir birlesme yelpazesi olusturulmustur. Ayrintili agiklama igin bkz. Tirk Ticaret Kanunu
Tasarist Madde Gerekeeleri, s. 43-44. Tasariya gore sermaye sirketleri sadece sermaye sirketleriyle,
kooperatiflerle ve devralan sirket olmalar sartiyla kollektif ve komandit sirketlerle birlesebilirler; sahis sirketleri
ise sadece sahis sirketleriyle, devrolunan sirket olmalari sartiyla sermaye sirketleriyle, devrolunan sirket olmalart
sartryla, kooperatiflerle birlesebilirler, kooperatifler sadece kooperatiflerle, sermaye sirketleriyle ve devralan
sirket olmalari sartiyla, sahis sirketleriyle birlesebilirler (TTKTas. m. 137).

¥ TURK, Kosul, s. 198.

% TURK, Kosul, s. 274.
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olarak getirilen kurala farkli tiirden bazi ortakliklar arasinda birlesme yapilabilmesi
amaciyla getirilen bu istisna sayesinde, ayri tiirlerde bazi1 sirketler arasinda gecgerli
birlesmeler gerceklesebilecektir. Birlesebilecek sirketler ayr1 tiirlerde olmalarina
ragmen, aslinda sorumluluk ve sermaye tiirleri acisindan ayni sistem iginde yer
almaktadirlar. Doktrin tarafindan kabul gdren goriise gore, aralarinda birlesme
gerceklesebilecek ortakliklardan kollektif ve komandit sirketler sahis sirketleri, anonim
ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ise sermaye sirketleri olarak
siiflandirlirlar®. TTK’na gore, kollektif sirketler kendi tiirleriyle ve komandit
sirketlerle, komandit sirketler kendi tiirleriyle ve kollektif sirketlerle, anonim sirketler
kendi tiirleriyle ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerle, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketler kendi tiirleriyle ve anonim sirketlerle, limited sirketler ve

kooperatifler ise sadece kendi tiirleriyle birlesme yeterliligine sahiptirler.

Nevilerin ayn1 olmasi kosulu ile yasaklanan birlesmeler tiirden olmayan ve
Kanun’a gore de Oyle sayilmayan sirketlerin birlesmeleridir, ancak ayni tiirden olan ya
da Oyle sayilan iki sirketin birlegserek kendilerinden farkli ya da Kanun’a goére de
kendileriyle ayn1 sayilmayan tiirden yeni bir sirket meydana getirmeleri, aksine hiikiim
bulunmadik¢a ve sozlesme oOzgiirligii (AY. m.48; BK. m.19) ¢er¢evesinde miimkiin
olmalidir'®. Birlesme agisindan ayn1 neviden sayilmayan sirketlerin birlesmelerini
yasaklayan bir hiikiim bulunmamakla birlikte, boyle bir birlesmenin yaptirimi, birlesme
islemlerinde sirketlerin kiilli halefiyet ve tasfiyesiz infisah gibi birlesmeyi oldukca
kolaylastiran kurumlardan faydalanamayacak olmalaridir. Farkli tiirlerden sirketlerin
birlesebilmesi, birlesmeye katilan sirketlerin 6nce nevi degistirip101 ayni tlire girmeleri
ve sonra birlesme iglemlerini gergeklestirmeleri seklinde olabilecegi gibi BK' nun 180.
maddesi hiikmii ¢ercevesinde devrolunan sirket ya da sirketlerin tasfiyesi yapilarak da

. . . 102
miimkiindiir'®?.

% POROY/(Tekinalp/Camoglu), N.35, s. 23; TEKIL, Fahiman: Sirketler Hukuku, Istanbul, 1978, s. 45;
BAHTIYAR, Ortakliklar, s. 4-5; PULASLI, Hasan: Sirketler Hukuku, Adana, 2009, s. 6-7.

100 T{RK, Kosul, s. 329.

101 Nevi degistirme, bir ticaret sirketinin, 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla (TTK. m.268,553 vd.), herhangi bir
sarta tabi olmaksizin, kendi tiirinden baska bir tiire, hukuki ve ekonomik biitiinliigiinii muhafaza ederek
doniismesi demektir (TTK. m.152), ayrintili bilgi icin bkz. TEKINALP, Unal: Ticaret Ortakliklarinda Nevi
Degistirme Kavram ve Tiirk Sistemi, Iktisat Maliye, C. XVIII, S.5, 5.192-195.

102 ARSLANLI, Kollektif Sirketler, s. 579; DOMANIC, Hayri: Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, TTK.
Serhi II, Istanbul, 1988, s. 1498.
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Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesine gore bankalarin birlesmesinde TTK
uygulanmayacak®®, birlesmeler Yonetmelik hiikiimlerine gore gerceklestirilecektir.
Dolayisiyla TTK’nun 147. maddesinde yer alan nevilerin ayni olmasi kosulu, emredici
hiiklimle diizenleme altina alinmis olmasina ragmen, banka birlegsmelerinde
uygulanmayacaktir. Nevilerin ayni olmasi kosulunun ayr tiirden sirketlerin birlesmesini
engelleyerek boyle bir birlesmede goriilecek sistem ¢atismasinin ortaya g¢ikmasini
Oonleme amaciyla getirilmis oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda bankalarin TTK
hiikiimlerine gore birlesme yapmalar1 gereken donemde vyiiriirliikkte olan bankalar
kanunlarmma gore bankalar sadece bankalarla birlesebilecekleri i¢in kosulun
uygulanmasina ihtiya¢ duyulmamistir. 4389 Sayili Bankalar Kanunu donemi igin de

ayni seyi soylemek miimkiindiir.

Onceki donemde yapilan diizenlemelere paralel olarak Bankacilik Kanunu’nda
(BankK. m.19; Yo6n. m.1, 4/1-¢) bankalarin devralma yoluyla yapacaklari birlesmelere
banka disinda finans sektoriinde yer alan diger kuruluslardan herhangi birisinin taraf
olamayacagi, dolayisiyla bu tiir birlesmelerin en az iki veya daha fazla banka arasinda
gerceklesebilecegi kurali getirilmistir. Bankacilik Kanunu’nun birlesme ile ilgili
diizenlemelerinde, nevilerin ayni olmasi kosuluna benzer bir kosulu devralma yoluyla
yapilacak birlesmeler i¢in de aradigi gorilmektedir. S6z konusu diizenlemeler ile
getirilen bu kosul, sadece anonim sirket seklinde kurulan bankalarin kendi aralarinda
birlesmeler yapmasina izin verdigi i¢in TTK'nda yer alan nevilerin ayn1 olmas1 kosuluna

gore daha dar kapsamlidir.

Yeni banka kurulmasi yoluyla gerceklestirilecek birlesmeler ise nevilerin ayni
olmasi kosulu acisindan farklilik arz etmektedir. Soyle ki, miilga banka kanunlarindan
farkli olarak Bankacilik Kanunu’na gore yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmeler bir
banka ile bir veya birden fazla banka ya da finansal kurulus arasinda gerceklestirilebilir
(BankK. m.19; Yon. m.1, 4/1-b)***. Yonetmelik, yeni banka kurulmasi yoluyla

birlesmelerde birlesmeye banka disinda taraf olabilecek finansal kurulus i¢in tanim

108 BankK. m. 19 diizenlemesi karsisinda bankalarin birlesmesinde TTK nun uygulanmas ile ilgili degerlendirme
i¢in bkz. §5., 1., B.

104 Bankalarm birlesmelerine iligkin olarak ilk defa 6zel diizenlemeler getiren miilga Bankalarin Birlesme ve
Devirleri Hakkinda Ydnetmeligin (RG T. 27.06.2001, S. 24445) 5. maddesine gore hem yeni banka kurulmasi
hem de devralma suretiyle birlesmeler sadece bankalar arasinda yapilabiliyordu.
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vermemis sadece finansal kurulusun Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesinde
tanimlandigini belirtmistir (Yon. m.4/1-d). Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesine gore,
finansal kurulus; kredi kuruluslar1 disinda kalan ve sigortacilik, bireysel emeklilik veya
sermaye piyasast faaliyetlerinde bulunmak veya Bankacilik Kanunu’nda yer alan
faaliyet konularindan en az birini yiirlitmek iizere kurulan kuruluslar ile kalkinma ve
yatirim bankalar1 ve finansal holding sirketleri olarak tanimlanmistir. TEKINALP,
finansal kurulusun birgok ticari isletmeyi i¢eren genis bir kavram oldugunu belirttikten
sonra kredi kurumu olmamakla birlikte para ile ilgili islemler yapan bir isletme niteligi

tasidigini ifade etmistir'®,

Bankacilik Kanunu’nun 4. maddesinde sayilan faaliyet konularindan en az
birisini yiirlitmek tizere kurulan kuruluslarin finansal kurulus kavraminin icerisine dahil
edilmis olmasi sebebiyle kavramin kapsami oldukga genisletilmis ve bunun sonucu
olarak finans sektoriinde faaliyet gdstermeyen kuruluslar da bu kavrama dahil olmustur.
Omegin sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetlerinin bankalarin
faaliyet konular1 (BankK. m.4) arasinda sayilmis olmasi sebebiyle, bu hizmetleri

yiirliten sirketler finansal kurulus sayilacaktir (BankK. m.3).

Bankacilik Kanunu, finansal kuruluslar i¢in belirli bir sirket tiirlinde kurulma
sart1 getirmemistir. Finansal kuruluslarin, istisnalar haricinde, anonim sirket disinda bir
sirket tiirtinde kurulmalar1 miimkiindiir’®. Yukarida yer alan 6rnekten hareketle, sigorta
acenteligi ya da bireysel emeklilik aracilik hizmetlerinin limited sirket seklinde
kurulmus bir sirket tarafindan yiiriitilmesi miimkiin olacaktir. Bu sirket ile bir banka
arasinda yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmeler gecerli olarak yapilabilecek ve

sirketlerin tiirlerinin farkli olmasi birlesmenin gegerliligini etkilemeyecektir.

Bankalarin devralma yoluyla yapacaklar1 birlesmelerin aksine yeni banka
kurulmas1 yoluyla yapilacak birlesmelerde tiirler arasi birlesme serbestisi ilkesi

gecerlidir. Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerin Yonetmelik hiikiimlerine gore

1% TEKINALP, Banka, N.11-38, s. 122.

106 TEKINALP, Bankacilik Kanunu’nda finansal kurulus taniminin igerisinde yer alan, finansal holding sirketinin
anonim sirket olarak kurulmasini sart kosan bir hiikiim bulunmadigini ifade etmistir, bkz. TEKINALP, Banka,
N.11-44, s. 124-125. BDDK tarafindan ¢ikarilan Finansal Holding Sirketleri Hakkinda Yo6netmeligin (RG T.
01.11.2006, S. 26333) 4. maddesinde finansal holding sirketlerinin anonim sirket seklinde kurulacagi diizenleme
altina alinmis olmas1 sebebiyle artik Bankacilik Kanunu uyarinca bu tiir holdinglerin anonim sirketten baska tiirde
kurulmalart miimkiin degildir.
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gerceklestirilecek olmasi ve bu birlesmelere TTK'nun birlesmeye iliskin hiikiimlerinin
uygulanmayacak olmasi, nevilerin ayni olmasi kosulunun uygulanmasima duyulan

ihtiyaci ortadan kaldirmaktadir.
I11.Malvarh@inin Tamaminin Birlesmesi

Bir hukuki islemin birlesme sayilabilmesi i¢in birlesmeye katilan sirketlerin

malvarliklarmin tamami®®

" mutlaka birlesmek zorundadir (malvarligmin devamlilig
ilkesi)!®®. Birlesmede malvarliklari, bir sirketin malvarh@min bir digeri tarafindan
devralinmasi veya en az iki sirketin malvarliklarini yeni kurulan sirkete devretmeleri
yoluyla birlestirilir. Birlesme islemi sonucunda devrolunan sirket veya sirketlerin
malvarliklarinin hukuken maliki, birlesmenin tiirline gore yeni kurulan ya da devralan

sirket olacaktir.

Yasal olarak tanimi yapilmamis olan malvarligi kavrami, bir hukuk siijesinin
sahip bulundugu iktisadi giiciin ya da parayla Olgiilebilen haklarin tamami olarak ifade
edilmekte olup aktif ve pasifi ile bir biitiindiir'®. Malvarligi kavrami icine sirketin
ekonomik deger tasiyan biitiin haklari, borclart ve dogal olarak isletmesi girmektedir.
TTK'na gore, sadece kollektif ve komandit sirketler ticari isletme isletmek amaciyla
kurulmak zorundadirlar (TTK. m.153, 243), diger sirketler ise ticari isletme isletmekle
kanunen yiikiim altinda bulunmadiklar1 i¢in bu sirketlerin malvarliklar1 iginde ticari
isletmenin mutlaka yer almasi gerekmemektedir. Kollektif ve komandit sirketler
acisindan hukuki anlamda birlesmenin gerceklesmesi i¢in birlesen sirketlerin
isletmelerini de iceren malvarliklarinin hukuken biitiinlesmesi gerekirken, isletmesi
bulunmayan anonim sirket, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket ve limited
sirket agisindan tiizel kisiligin sahip oldugu malvarligmin tiim aktif ve pasiflerinin
birlesmesi yeterlidir. Bununla birlikte hemen biitiin ticaret sirketlerinin ticari isletmeye

sahip olduklar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda yukarida yer alan ayrim pratikte

07 TTK. m.11/f2'de diizenlenmis olan genel kural uyarinca ticari isletme ile ilgili islemlerde belirli malvarligt
ogeleri sdzlesme ile islem dis1 birakilabilir, ancak bu kuralin ticaret sirketlerinin birlesmelerinde gegerli olan kiilli
halefiyet ilkesi sebebiyle uygulanmas1 miimkiin degildir, dolayisiyla belirli unsurlarin devralan veya yeni kurulan
sirkete gecmesi istenmiyorsa bunlarin birlesmeden once devir islemleriyle sirketin malvarligindan ¢ikarilmasi
gerekecektir, TURK, Birlesme, s. 75-76.

18 ARSLANLI, Kollektif Sirketler, s. 579; TURK, Birlesme, s. 61; TEKINALP (Poroy/Camoglu), N.142b, s.
109; YASAMAN, Birlesme, s. 12; STEIGER, s. 414.

109 ACEMOGLU, Kevrok: Borglar Kanunu’nun 179. Maddesine Gore Malvarligi veya Ticari isletmenin Devri,
Istanbul, 1971, s. 9-15.
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Oonemini kaybedecek ve sirket birlesmelerinde ticari isletmelerin birlesmesinin

kac¢inilmaz oldugu gt')riilecektirllo.

Ticari isletme, herhangi bir iktisadi faaliyetle istigal eden bir tesekkiiliin
ticarete Ozgii organizasyon, metot ve diisiinceyle isletilmesi*** ya da sermaye-emek-
idare (miitesebbis) l¢liislinlin bir araya gelip belirli bir organizasyon i¢inde ve biitiin
olarak faaliyet gOstermesi olarak tanimlanabilir**?. Hukuken ticari isletme sayilan bir
organizasyonun unsurlarini, isletmedeki mal ve haklara sahip olan kisilerin teskil ettigi
kisi unsuru; maddi ve maddi olmayan mal ve haklardan meydana gelen malvarlig
unsuru ile malvarligina dahil edilemedigi icin iizerinde hukuki iglem yapilamayan
miisteri cevresi (entelektiiel sermaye) unsuru olusturmaktadir™®. Sirket birlesmelerinde,
sirketlerin malvarliklar1 ile bu malvarlig1 i¢inde yer alan isletmelerin yukarida sayilan
her ii¢ unsuru da hukuken ayni ¢at1 altinda bir araya gelmekte ve sirketlerin biitlin aktif
ve pasifleri birlesmektedir (TTK. m.151, 451/f.1, 452/£2)". Isletmelerin sadece
malvarliksal olarak birlesmesini diizenleyen BK'nun 179. maddesine gore ticari
isletmeye dahil bazi aktif ve pasiflerin devrin kapsami disinda birakilabilecek olmasi,

birlesme ile isletme devri arasindaki en 6nemli farklardan birisini olusturmaktadlrlls.

Bankalarin birlesmesi agisindan da durum farkli degildir. Bankalarin hukuken
gecerli olarak birlesmesinden bahsedebilmemiz i¢in birlesmeye katilacak olan bankalar
ve/veya finansal kuruluslarin malvarliklarinin tamaminin birlestirilmesi gerekmektedir.
Banka malvarligi kavraminin igerisine, banka isletmesi basta olmak iizere bankanin
sahip oldugu tasiir tasinmaz biitiin malvarhigi, varsa istirakleri, bankacilik sd6zlesmeleri
basta olmak tizere taraf oldugu sézlesmelerden dogan biitiin haklari, yiikkiimlilikleri ile

alacak ve borglar girer.

10 T{RK, Birlesme, s. 72.

11 HiRS, Ernest E.: Ticaret Hukuku Dersleri, istanbul, 1948, 5.103; DOMANIC, Hayri/ ULUSOY, Erol: Ticaret
Hukukunun Genel Esaslar1, Istanbul, 2007, s. 144.

112 pOROY, Reha/ YASAMAN, Hamdi: Ticari isletme Hukuku, Istanbul, 2004, s. 25

113 DOMANIC/ULUSOY, s. 145.

14 Kanun koyucu ilgili maddelerde birlesme ile gegisi saglanacak malvarhigmm kapsammi belirtmek igin farkli
ifadeler kullanmustir. TTK’nun 151. maddesinde "biitiin hak ve bor¢lar" in devralan veya yeni kurulan sirkete
intikal edecegi, 451. maddesinin 1. fikrasinda "biitiin aktif ve pasiflerin" devre konu olacagi, 452. maddesinin 1.
fikrasinda ise yeni kurulan sirketin birden ¢ok sirketin "mallar" 11 devralabilecegi diizenlemeleri yer almaktadir.

U5 ARICI, Mehmet Fatih: Ticari Isletmenin Aktif ve Pasifi ile Devri, Istanbul, 2008, s. 49
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Malvarligina giren degerlerden herhangi birisinin birlesme dis1 birakilabilmesi
s0z konusu degildir. Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinin 1. fikrasinin son
cimlesinde yer alan "Birlesme veya devir isleminin kesinlesmesini miiteakip,
devredilen kurulusun biitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve ylikiimliiliikleri devralan

bankaya geger...... " diizenlemesi bu hususu teyit etmektedir.

Yonetmelik’te yer alan hiikiimlerle de birlesen bankalarin malvarliklarinin
tamaminin birlesmesi gerektigi hususu vurgulanmistir. Yonetmelige gore, yeni banka
kurulmasi yoluyla yapilacak birlesmelerde devrolunan kuruluslarin tim hak ve
alacaklar1 ile mevduat veya katilim fonlar1 dahil tim bor¢ ve yiikiimliiliklerinin yeni
kurulacak bankaya geg¢mesi (Yon. m. 4/1-b, 10/3), devralma yoluyla yapilacak
birlesmelerde ise devrolunan bankanin biitlin aktif ve pasifi ile birlikte diger hak ve

yiikiimliiliiklerini devralan bankaya devretmesi gerekmektedir (Yon. m.4/1-¢, 14/4).

Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmeler agisindan mevduat veya katilim
fonlarinin birlestirilmesi gerekliliginden ayrica bahsedilmis olmasinin sebebi, devralma
yoluyla birlesmelerden farkli olarak yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde
birlesmeye finansal kuruluslarin da katilabilecek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica, birlesme/devir sozlesmelerinde birlesecek kuruluslarin biitiin aktif ve pasifleri
ile hak ve ylikiimliliiklerinin yeni kurulan ya da devralan bankaya gececegine iligskin

kaydin bulunmasi sarttir (Y6n. m.8/1-d, 12/1-¢).

Ticaret sirketleri ile bankalarin yapacaklar1 birlesmelerin tabi oldugu kurallar
farkli oldugu i¢in malvarliklarinin birlesme zamanlar1 da farklilik gostermektedir.
Alacaklilari itiraz yoluyla koruyan Italyan sisteminin uygulandigi kollektif, komandit ve
limited sirketlerin birlesmelerinde, birlesme kararlarinin ilanindan sonra, TTK'nun 150.
maddesinde yer alan sartlarln116 gerceklesmesi sonucu, birlesmenin kesinlesmesi ile

birlesen sirketlerin malvarliklar1 hukuken ve fiilen ayn1 zamanda birlestirilir. Anonim ve

18 TTK'nun birlesmenin genel hiikiimlerini diizenledigi 150. maddesine gore, birlesme karari, ilan giiniinden itibaren
iic ay sonra hiikiim ifade eder, ilandan 6nce birlesen sirketler bor¢larini ifa yahut borca tekabiil eden parayi
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasina yahut muteber diger bir bankaya tevdi etmis veyahut alacaklilar
sirketlerin birlesmesine razi olmus ise birlesme karari ilan giiniinden itibaren hiikiim ifade eder ancak birlesen
sirketlerin alacaklilarindan her biri ilandan itibaren ii¢ ay i¢inde salahiyetli mahkemeye miiracaatla birlesmeye
itiraz edebilir. Itiraz hakkindan vazgecilmedikce yahut bu husustaki itirazin reddine dair mahkemece verilen karar
katilesmedikg¢e veyahut mahkemece takdir edilecek teminat sirket tarafindan verilmedikge birlesme hiikiim ifade
etmez.
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sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ile kooperatiflerin birlesmelerinde,
Alman/Isvicre Hukuklar1 6rnek almarak diizenlenen birlesmenin &zel hiikiimleri
uyarinca, birlesme kararlarinin tescili ile birlesme kesinleserek malvarliklar1 hukuki
olarak bu anda birlesmis olur, ancak hukuken birlesmis malvarliklari, devrolunan
sirketin alacaklilarin1 korumak amaciyla, fiilen birbirlerine karistirilmadan belirli bir
siire ayr1 yonetime tabi tutulup ancak infisah eden bir anonim sirket mevcudunun pay
sahiplerine dagitilmasinin caiz oldugu anda birlestirilebilir (TTK. m.451/f.1-b.6; KK.
m.84/f.6)'!". Bankalarin yapacaklari birlesmelerde malvarliklarmin birlesmesi, herhangi
bir bekleme siiresine mahal olmadan, birlesmenin kesinlesmesi iizerine, hemen

gerceklesmektedir (BankK. m.19/f.1).
IV. Tasfiyesiz Infisah

Infisah, kanunda veya kararlastirilmis ise anasdzlesmede yer alan bir sebebin
gerceklesmesi sonucu, ayrica karar alinmasina veya ihbarda bulunulmasma gerek
kalmaksizin bir sirketin sona ermesi anlamina gelmektedirlls. Infisah etmekle bir sirket
hemen ortadan kalkmaz. Malvarliginin paraya ¢evrilmesi, alacaklarin tahsili, bor¢larin
O0denmesi ve eger bir bakiye kalirsa bunun tasfiye payr hiikiimlerine gore pay
sahiplerine dagitilmasi, ozetle sirketin biitiin iliskilerinin sona erdirilmesi islemlerini
iceren tasfiye durumuna geger. Tasfiye devam ederken, tiizel kisilik varligimi korur,
sirketin amaci1 tasfiyeye doniisiir, organlar varliklarini, ancak tasfiye memurlarinca

yapilamayan islemlerle sinirh bir yetkiyle siirdiirtirler.

Hukuki anlamda birlesmeden s6z edebilmek icin birlesen sirketlerden en az
birinin infisah etmesi gerekmektedir. TTK bir sirketin diger sirketle birlesmesini infisah
sebepleri arasinda diizenlemistir (TTK. m.185/f.3, 267, 434/t.7, 476/f.2, KK. m.81/1.5)

119, Birlesme bir infisah sebebi olmakla birlikte, birlesme halinde infisahi tasfiye

17 Kaynagim IBirK'nun 22. maddesi ile Ugiincii Yénerge'nin 19. maddesinden alan TTK Tas'nin 153. maddesinin 1.
fikrasina gore birlesme, ticaret siciline tescil ile gegerlilik kazanacak ve tescil aninda, herhangi bir sarta baglh
olmadan veya malvarliginin fiilen ayr1 yonetimi gerekmeden, birlesen sirketlerin malvarliklar1 kendiliginden
birlesecektir, AL KILIC, Sengiil: Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Goére Ticaret Sirketlerinin Birlesmesi,
Istanbul, 2009, s. 36.

"% BAHTIYAR, Ortakliklar, s. 207.

119 Bir girketin infisah etmeden sadece ticari igletmesini biitiin aktif ve pasifleriyle diger bir sirkete devri BK
anlaminda devir alma durumunu meydana getirir (BK. m.179, 180), ARSLANLI, Kollektif Sirketler, s. 571.
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izlemez. Devrolunan sirketin malvarlig1 devralan sirkete kiilli halefiyet ilkesi uyarinca

intikal eder, dolayisiyla infisah tasfiyesiz gerceklesir.

Tasfiyesiz infisah, bir sirketin tasfiyeye girmeden ortadan kalkmasi sonucunu
doguran ve yalnizca yasal diizenlenme olmasi1 halinde uygulanabilecek 6zel bir dagilma
durumudur®. Ozellikle alacaklilart korumak igin dagilan sirketin tasfiyeye girmesi
ongoriilmekle birlikte (TTK. m.439), birlesmenin tasfiyesiz infisah ile yiiriitiilecek
olmasinin sebebi, devrolunan sirketin malvarliginin ve 6zellikle isletmesinin ekonomik
ve hukuki bir biitiin olarak, deger kaybina ugramadan devredilmesinin saglanma51d1r121.
Birlesme gerceklestiginde: devralma yoluyla birlesmede devrolunan sirket ya da
sirketler, yeni sirket kurulmasi yoluyla birlesmede ise birlesen sirketlerin timii tasfiyeye
girmeden sona erecekler, ancak bu sirketlerin malvarliklar1 ve ortaklarimin ortaklik
haklar1 varliklarini, devralan ya da yeni kurulan sirketin biinyesinde devam

ettireceklerdir.

Anonim sirketler i¢in tasfiyesiz infisahin uygulanabilmesinin hukuki
dayanagimi TTK'nun bir sirketin diger bir sirketle birlesmesini tasfiye dis1 birakan 439.
maddesi ile "Tasfiyesiz infisah" kenar bashgmi tasiyan 451. maddesi olusturmaktadir
(Ayrica bkz. ve kars. TTK.m.452/f., 476/f.2; KK. m.98). TTK'nun sirket birlesmelerine
iligkin genel hiikiimlerinde, birlesmenin tasfiyesiz yapilacagindan s6z edilmemis
olmasina ragmen, birlesmeleri bu hiikiimlere gore yiiriitiilecek olan kollektif, komandit
ve limited sirketler agisindan infisahin tasfiyesiz gerceklesecek olmasi, isin niteligi
geregidir. Birlesmenin kesinlesmesi ile kiilli halefiyet ilkesi uyarinca malvarliginin
intikali hemen gerceklesmekte ve arada tasfiye siireci i¢in hi¢bir bosluk kalmamaktadir

(TTK. m.151/f.1)*%,

120 HiRsS, s. 325.

121 TURK, Birlesme, s. 134-138. YASAMAN, TTK sistemine gore, anonim sirketler agisindan, sirketlerin
birlesmesi ile malvarliklarinin birlesmesinin ayr1 ayr1 safhalardan olugsmasi sebebiyle Kanun’da "ayri idare"
olarak adlandirilan ayr1 malvarlifi yonetiminin aslinda 6zel bir tasfiye bigimi oldugunu ve burada normal bir
tasfiye islemindeki tasfiye memurlarinin gorevlerini sadece borglarin tasfiyesi amaciyla, devralan ya da yeni
kurulan girketin yonetim kurulu iiyelerinin yerine getirdigini ifade etmistir, bkz. YASAMAN, Birlesme, s. 21-22.
TURK, ise birlesmede 6zel hiikiimlerle diizenlenen ayri malvarligi yonetimi sisteminin tasfiye olarak degil
tasfiye yerini tutan bir tedbirler dizisi olarak gormenin daha dogru olacagmi belirtmektedir, bkz. TURK,
Birlesme, s. 146.

122 TURK, Kosul, s. 233.
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Bankalarla ilgili yapilan yasal diizenlemelerin temel hedefi, bir bankay1
kurulusundan baslayarak 6zellikle faaliyet gosterdigi donemde ekonomik olarak giiclii
bir konumda tutmak ve mali acidan zayiflayarak iflas etmesinin Oniine ge¢mektir.
Tasfiyenin olumsuz yonleri, tasfiye edilecek sirket banka oldugunda daha da agirlik
kazanir. Bir bankanin mali durumunun bozulmasi halinde iflas etmesini engellemek
amaciyla oncelikle i¢inde birlesme ve devrin de bulundugu iyilestirici ve diizeltici bir
takim Onlemlerin alinmasi 6ongoriilmiistiir. Bu 6nlemlerden sonu¢ alinamamasi halinde
bankanin Fona devri yapilarak bankanin tasfiyeye girmesi engellenmektedir. Ozellikle
tasfiyenin olumsuz sonuglarindan mevduat sahiplerini korumak amaciyla bankalarin
iradi olarak tasfiyesi, Kurulun iznine ve Kurumun denetimine tabi tutulmustur (BankK.
m.20)*%.

Bankalarin birlesmesi agisindan birlesmenin tasfiyesiz yliriitiilmesi gerektigi
hususu gerek Bankacilik Kanunu’nda gerekse YoOnetmelik’te dogrudan diizenleme
altina almmamistir. Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinin 1. fikrasinin son climlesi
"Birlesme veya devir isleminin kesinlesmesini miiteakip............ devredilen kurulusun
tiizel kisiligi sona ererek kaydi Ticaret Sicilinden silinir" diizenlemesini igermektedir.
Yonetmelik’te ayn1 diizenleme hem yeni banka kurulmasi hem de devralama yoluyla

gerceklestirilecek birlesmeler i¢in tekrar edilmistir (Yon. m.10/3, 14/4).

Bu diizenlemeler agikga bankalarin birlesmesinde birlesme sonucu varliklar
sona erecek kuruluslarin infisahinin tasfiyesiz gergeklesecegi kuralini igermemelerine
ragmen, sirket birlesmelerinin genel hiikiimlerinde oldugu gibi Bankacilik Kanunu ve
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca da birlesmenin kesinlesmesi ile malvarligimin kiilli
olarak intikali ard arda gerceklestigi igin tasfiye siireci devreden ¢ikarilmis olmakta ve
infisahin tasfiye yapilmadan gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aym1 zamanda,
bankalarin birlegsmelerinin tasfiyesiz infisah ile yiriitiilmesinin hukuki temelini

TTK'nun 439. maddesinden aldigin1 soylemek de miimkiindiir.

Bankalarin birlesmesinde, birlesme sonucunda infisah eden kurulusun tiizel

kisiliginin sona erme zamani ile TTK'na gore yapilan birlesmelerde infisah eden sirketin

128 Bankalarm iradi tasfiyeleri Kurum tarafindan ¢ikarilan "Bankalarin iradi Tasfiyeleri Hakkinda Yonetmelik" (RG
T. 01.11.2006, S. 26333) hiikiimlerine gore gerceklestirilecektir.
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tiizel kisiliginin sona erme zamani ayni degildir. Genel hiikiimlere gore devralma
yoluyla birlesmede devrolunan sirketin, yeni sirket kurulmasi yoluyla birlesmede ise
birlesmeye katilan sirketlerin tiimii, birlesmenin kesinlesmesiyle (TTK. m.150) infisah
edecekler ve tiizel kisilikleri de ayni zamanda sona erecektir'?*. Ozel hiikiimlere gore,
birlesme karari ile devrolunan sirketin infisahi**®> ayni zamanda ticaret siciline tescil
edilmesine ragmen, tiizel kisiligin ortadan kalkmasi ve sicilden terkini, TTK'nun 451.
maddesinde yer alan sartlarin ger¢eklesmesinden sonra miimkiin olacak ve bu dénem
zarfinda devrolunan sirket, tasfiyeye girmeden, ticaret sicilinde kayith kalmaya devam
edecektir. Birlesmenin kesinlesmesi ile tlizel kisiligin ortadan kalkmasi zamanlarinin
paralellik gostermemesi, tasfiyenin oncelikli amact olan alacaklilar1 koruma gayesinin

tasfiyesiz infisahta da saglanilmaya ¢alisiimasindan kaynaklanmaktad1r126.

Bankalarin birlesmesinde birlesme prosediiriiniin tamamlanmasi ile devrolunan
kurulusun tiizel kisiligi sona erer ve kaydi ticaret sicilinden silinir (BankK. m.19; Yon.
m. 10/3, 14/4). Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik’te yer alan diizenlemeler sonucu,
anonim sirketlerin birlesmesinden farkli olarak, bankalarin birlesmesinde devrolunan
banka veya finansal kurulusun tiizel kisiliginin sona ermesi ve kaydmin ticaret
sicilinden terkini ile birlesmenin kesinlesmesi ayn1 zamanda gergeklesir. Bu durum
genel hiiklimlerle benzerlik gosterse de iki diizenleme arasindaki en Onemli farki
birlesmenin kesinlesmesi i¢cin Kanun’a gore beklenmesi gereken siire (TTK. m. 150)
olusturmaktadir. Genel hiikiimlerden farkli olarak, bankalarin birlesmesinde alacaklilara

birlesmeye itiraz etmeleri i¢in bir siire taninmasi s6z konusu degildir.

Ugiincii  Yonerge’de  sirketlerin  birlesmelerinde  devralinan  sirketin
malvarliginin tasfiye edilmeden sona erecegi diizenlemesi yer almaktadir (m.3/f.1, 4/f.1,
19/f.1-a,c). Isvicre Birlesme Kanunu, AT diizenlemelerine paralel olarak, hem devralma

hem de yeni sirket kurulmasi yoluyla gercgeklestirilecek birlesmelerde infisahin

124 ARSLANLI, Kollektif Sirketler, s. 577. TURK, burada dagilma ve tiizel kisiligin sona ermesinin birlesmenin
kesinlesmesiyle ayn1 zamanda ger¢eklesmesi nedeniyle, TST. m. 79/f.son ve m. 80/f.son'da yer alan kayit silme
islemlerinin bildirici nitelikte oldugunu ifade etmektedir, TURK, Birlesme, s. 124.

125 ARSLANLI, birlesmenin TTK'na gére devrolunan sirketi kendiliginden infisaha gétiiren bir fesih sebebi olmast
nedeniyle, birlesmenin tescil ve ilaninin infisahin tescil ve ilanina es sonuglar dogurdugunu ancak TTK'nun 451.
maddesinin 7. bendi geregince devrolunan sirketin infisahinin tescil ve ilaninin sart oldugunu belirtmektedir, bkz.
ARSLANLI, Halil: Anonim Sirketler, IV. Kisim, V. Kisim, Istanbul, 1961.(Anonim Sirketler), s. 253.

126 ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 258.
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tasfiyesiz gerceklestirilmesini diizenlemistir'®’.

TTKTas'nin birlesmenin ilkelerini
diizenleyen 136. maddesinde agikca tasfiyesiz infisahtan bahsedilmemesine ragmen,
madde gerekcesinde, anilan maddenin 4. fikrasinin tasfiyesiz infisah1 6ngordiigi

agiklamasi yer almaktadir'?®,

Birlesme tasfiyesiz infisahla yiiriitiilleceginden, tasfiyeye girmis ancak tasfiyesi
tamamlanmamis sirketlerin  birlesip birlesemeyecegi sorusu ortaya ¢ikabilir.
YASAMAN, tasfiyenin kaldirilarak birlesmenin gergeklestirilebilecegini ifade
etmistirlzg. TTKTas'nin "Tasfiye halindeki bir sirketin birlesmeye katilmasi” basligini
tasiyan 138. Maddesinde, tasfiye halindeki bir sirketin malvarliginin dagitilmasina
baslanmamis olmasi ve devrolunan sirket olarak birlesmeye katilabilecegi diizenlemesi
yer almaktadir™. Yénetimi Fona devredilmis olan veya Fonun tasfiyesine karar verdigi
bankalarin (BankK. m.106/f.7) faaliyeti devam eden bir banka ve/veya finansal kurulus
ile birlestirilmesi miimkiindiir, ancak bu tiir birlesmelere Yonetmelik hiikiimleri

uygulanmayacaktir (BankK. m.71; Yon. m.2/2).
V. Kiilli Halefiyet flkesi

Kiilli halefiyet (successio) kavrami, modern hukuklara Roma Hukukundan
kalan bir kavram olup bir kimsenin baskasinin malvarligini ipso iure, bir biitiin olarak
kazanmasidir™". Sadece kanunun 6ngormesi halinde bir kisinin sahip oldugu tim
malvarliginin aktif ve pasifi ile bir biitiin olarak, ayr1 devir iglemleri yapilmadan, tek bir
islemle, bir bagka sahsa devredilmesi anlamina gelen kiilli intikal, diizenlendigi her
durum i¢in kendi 6zel esaslarmna tabidir™2. TTK'nun "Kiilli Halefiyet" basligini tasiyan
151. maddesinin 1. fikrasina goére, birlesmenin kesinlesmesi ile devrolunan sirketin

biitin hak ve borglari, devralan ya da yeni kurulan sirkete intikal eder (Ayrica bkz.

127 BAUEN/ JEGNER/ WEGNER/ ZEN- RUFFINEN, s. 14.

128 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Madde Gerekgeleri, s. 43. TTK'ndan farkli olarak TTKTas.'nda devrolunan
sirketin, birlesmenin Ticaret Sicili’ne tescili ile hemen sona erecegi ve ayni anda sicilden terkin edilecegi
diizenlenmistir. Tasar1’da ayrica tasfiyesiz infisahin muhtemel zararlarini ortadan kaldirmak amaciyla alacaklilara
birlesmenin hukuken gegerlilik kazandig1 andan itibaren {i¢ ay i¢inde sirkete bagvurarak haklarinin giivence altina
alinmasini talep etme imkani taninmigtir (TTK Tas. m.157/f.1), AL KILIC, s. 27-28.

129 YASAMAN, s. 34.

130 Tasari gerekgesinde de belirtildigi gibi bu madde hiikmii igin IBirK. 5. maddesinden ve Ugiincii Yénerge nin 3.
ve 4. maddelerinin 2. bentlerinden yararlanilmistir. Tasar1, tasfiye halindeki bir sirketin birlesmeye katilabilmesi
yaninda, 139. maddesinde sermayesini belli bir oranda yitirmis veya borca batik olan bir sirketin birlesmeye
katilmasina izin vermistir, bkz. Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Madde Gerekgeleri, s. 44.

31 ACEMOGLU, s. 69.

2 OGUZMAN, M. Kemal/ BARLAS, Nami: Medeni Hukuk, Istanbul, 2003, s. 152-153.
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TTK. m.451/f.1, 148). TTK'nda yer alan bu diizenleme ile sirket birlesmeleri kiilli

halefiyet ilkesine gore gergeklestirilecektir.

Sirket birlesmelerinde, kiilli halefiyet ilkesi yerine haklarin olagan devir yolu
olan ve her hakkin devri i¢in ayr1 islem yapilmasini gerektiren ciizi halefiyet ilkesinin
islemesi halinde devir konusu malvarligi ya da isletmenin igerdigi hak ile borglarin
coklugu ve ¢esitliligi arttikca, ekonomik ve hukuki biitiinliiglin korunmasi zorlasacagi
ve devir islemleri uzun siirede, masrafli olarak gerceklestirilecegi i¢in birlesmeden
beklenen ekonomik ve hukuki sonuglara ulasilmasi gﬁglesebilir133. Bu sebeple kanun
koyucu, sirket birlesmelerinde kiilli halefiyet ilkesini benimsemis ve ciizi intikal

kuralina bir istisna getirmistir.

Bankalarin birlesmesi kiilli halefiyet ilkesi uygulanarak gerceklestirilecektir.
Bankalarin, Bankacilik Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca yapacaklar1 birlesmelerde, devrolunan kuruluslarin tim aktif ve
pasifleri ile diger hak ve yiikiimliiliikleri devralan ya da yeni kurulan bankaya, birlesme
isleminin tamamlanmasi sonucu, ayrica devir islemlerinin yapilmasina gerek
olmaksizin, ayni anda ve kendiliginden intikal eder (BankK. m.19; Yon. m.8/1-d, 12/1-
¢, 10/3, 14/4). Bankalarin devralma yoluyla birlesmesinde devralan, yeni banka
kurulmasi1 yoluyla birlesmesinde ise yeni kurulan banka, devrolunan kurulusun

f134

malvarlig1 ve isletmesinin tiimiinii kiilli halef™ sifat1 ile devralir.

Kural olarak sirket birlesmelerinde kiilli halefiyet ilkesinin islemesine yol agan,

birlesmenin tescil edilmesidir™.

Ancak bu husus birlesmenin genel hiikiimleri
acisindan oOzellik arz etmektedir. Genel hiikiimlere goére malvarliginin kiilli intikali,
birlesme kararlar1 ile yeni sirket kurulmasi yoluyla birlesmelerde kurulan sirketin

tesciline ek olarak birlesmenin kesinlesmesi aninda gergeklesir. Tescil islemleri ancak

1% TURK, Birlesme, s. 153-155. BK'nda yer alan malvarlig1 veya isletmelerin devrine iligkin diizenlemelerde (BK.
m.179-180) ise aktiflerin devri i¢in ciizi intikal Ongoriilmiis olup, borglarin devri igin ise ayri bir islem
yapilmasina gerek kalmadan, devrin alacaklilara bildirilmis ya da ilanin yapilmis olmasi, taraflarin haberdar
olmadigi borglar da dahil olmak {izere tiim borglarin gegisini saglamak icin yeterli olmaktadir (kanuni borg nakli),
HIRS, s. 179, 332; YASAMAN, s. 14.

13 29.06.1927 tarihli "Mukavelename" uyarinca, 01.07.1927 tarihinde itibar-i Milli Bankasim devralan Tiirkiye Is
Bankasi, devrolunan bankanin "kanuni halefi" olarak kabul edilmistir, TURK, Birlesme, s. 166, dpn. 136.

1% TURK, Birlesme, s. 163.
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138 Ozel hitkimlere gore kiilli

birlesmenin kesinlesmesi halinde kurucu etkiye kavusur
intikal, birlesme kararlar1 ile birlikte devralma yoluyla birlesmede devrolunan sirketin
infisahiin, yeni sirket kurulmasi yoluyla birlesmede birlesen sirketlerin infisahlarinin
ve yeni kurulan sirketin ticaret siciline tescilinin yapilmasi sonucu gerceklesir.
Bankalarin  birlesmesinde  devrolunan kurulusun malvarliginin  kiilli  intikali,
Yonetmelige gore ticaret siciline tescil edilmesi gereken hususlarin tescilinden sonra
gerceklesecektir (BankK. m.19/f.1; Yon. m.10/3, Yon. m.14/4), burada yapilacak tescil

kurucu niteliktedir'®”.

Uciincii ' Yonerge’de, devrolunan sirketin  biitin hak ve bor¢larinin,
kendiliginden, devralan sirkete gececegi diizenlenerek (m. 19/1-a) kiilli halefiyet ilkesi
hiikiim altina alinmistir. Ancak ayn1 maddede, iiye devletlerin mevzuatinin devrolunan
sirkete ait hak ve bor¢larin devralan sirkete ge¢mesi hususunda 6zel bir yontem
ongoérmiis olmasi halinde bunun yerine getirilmesi gerektigi (m. 19/1-c) diizenlenerek
tiye devletler agisindan birlesmelerde kiilli halefiyet ilkesinin uygulanmasina istisna
getirilebilecegi hiikiim altina alinmistir. TTKTas'nda sirket birlesmelerinin kiilli
halefiyet ilkesi uygulanarak gerceklestirilecegi kurali korunmustur (TTKTas. m.136/
£.3, 4, 153/f.1; iBirk. m.22)"%.

V1. Ortakhk Haklarinmin (Pay Sahipliginin) Devamhihg:

Birlesmenin toplumsal yOniinii olusturan ve birlesmeyi benzer islemlerden
ayiran Ozelliklerinden birisi birlesen sirketlerin malvarliklar1 yaninda ortaklarinin da

ayni ¢at1 altinda, kendiliginden (ipso iure), bir araya gelmesidir (TTK. m.451/f.1-b.8)

139 Hukuki acidan birlesmede, birlesen sirketlerin tiizel

kisilikleri birlesmez, sirketlerin ortaklari birlesir140.

(ortakligin devam etmesi ilkesi)
Dolayisiyla nasil birlesme

sonucunda birlesen sirketlerin malvarliklart herhangi bir azalmaya ya da degisiklige

1% T{RK, Birlesme, s. 164.

¥ TURK, Birlesme, s. 160-165; AL KILIC, s. 35.

1% Tasar’nin gerekgesinde, 153. maddenin 1. fikrasinda, devrolunan sirketin yaptirdigi tescilin kiilli halefiyet ve
birlesme bakimindan kurucu etkisinin hitkkme baglandig: belirtildikten sonra birlesme sdzlesmesinin birlesmeye
katilan sirketlerin genel kurullarinda onaylanmasinin, birlesmeyi hukuken gergeklestirmeyecegi, onayin tescile
bagvurabilmenin sartt oldugu ve birlesmenin tescil ile gergeklesecegi ifade edilmistir. Tiirk Ticaret Kanunu
Tasaris1t Madde Gerekgeleri, s. 51.

13 TEKINALP (Poroy/Camoglu), N.144, s. 110.

140 ARSLANLI, TTK'nun 151. maddesinde diizenlenen kiilli halefiyet ilkesinin, infisah eden sirketin sadece iigiincii
sirketlerdeki hak ve borglarmi degil infisah eden sirketin ortaklarinin ortaklik haklarmi da kapsar sekilde
anlasilmasi gerektigi kanaatindedir, bkz. ARSLANLI, Kollektif Sirketler, s. 573.
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ugramadan, tiimiiyle, bir araya toplaniyorsa sirket ortaklari i¢in de ayni durum soz
konusu olmaktadir. Birlesmede ortaklik haklarinin devami, yeni sirket kurulmasi
yoluyla birlesmelerde devrolunan sirketlerin ortaklarina yeni kurulan sirketin paylarinin
verilmesi, devralma yoluyla yapilacak birlesmelerde ise devrolunan sirketin ortaklarina

devralan sirketin paylarinin verilmesi suretiyle saglanir.

Devrolunan sirketin ortaklarina verilecek paylarin tespiti i¢in birlesme
sOzlesmesinde degistirme birimi ya da degis tokus Olciisti olarak adlandirilan bir 6l¢ii
kararlastirilir ve buna gore tespit edilen paylar birlesmenin tamamlanmasiyla pay
sahiplerine verilir. Anonim sirketlerin devralma yoluyla yapacaklar1 birlesmelerde,
devrolunan sirketin infisahinin tescilinden sonra, devralan sirket tarafindan, infisah eden
sirketin pay sahiplerine verilecek hisse senetlerinin birlesme mukavelesi hiikiimlerine
gore kendilerine teslim olunacagi (TTK. m.451/f.1-b.8) ve yeni sirket kurulmasi yoluyla
yapilacak birlesmelerde, birlesmenin tescilinden sonra, devrolunan sirketlerin hisse
senetleri karsiliginda, bunlarin ortaklarina, birlesme sézlesmesi geregince, yeni sirketin

hisse senetlerinin verilecegi (TTK. m.452/4) diizenleme altina alinmistir.

Birlesme sonucunda devrolunan sirketin ortaklari, yeni kurulan ya da devralan
sirketin paylarini, devrettikleri sirketin malvarhi§i veya isletmesi karsiliginda elde
etmektedirler. Devredilen malvarlig1 karsiliginda para, tahvil ya da baska bir sirketin
paylarinin verilmesi halinde islemin toplumsal-ortakliksal niteligi kalkar ve yapilan
islem hukuken birlesme olarak nitelendirilemez, dolayisiyla devrolunan sirketin tasfiye

siirecine girerek infisah etmesi gerekir*®.

Yonetmelik’te, devrolunan banka veya finansal kurulusun ortaklarina,
devrettikleri malvarligi karsilifinda ne verilmesi gerektigi hususunda acik bir
diizenleme yapilmamistir. Bununla birlikte birlesme ve devir sdzlesmelerinde, birlesme
sonucu devrolunan kuruluslarin ortaklarina verilecek hisse miktarinin, tiirliniin, nominal
degerinin ve ortaklik paylarinin degisim orani ile imtiyazli pay s6z konusu ise miktarina
iliskin kayitlarin yer almasi zorunludur (Yon. m.8/1-,12/1-d). Yonetmelik’te yer alan
bu diizenleme ile devrolunan kuruluslarin ortaklarinin, birlesme isleminin geregi ve

dogal bir sonucu olarak, devrettikleri malvarlig1 karsiliginda birlesme s6zlesmesinde

¥ TURK, Birlesme, s. 87-88.
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belirlenen degisim oranina gore, devralan ya da yeni kurulan bankada ortaklik pay:
edinmelerinin ve birlesmenin bu sekilde karsilikli olarak ortaklar diizeyinde de saglanan
bir biitiinlesme ile yiiriitiilmesinin amaglandig1 goriilmektedir. Bankalarin birlesmesinde
de, TTK'nun birlesme diizenlemelerine paralel olarak getirilen diizenlemeler sonucu,

pay sahipliginin devamlilig1 ilkesi gecerlidir.

Ortaklik haklarmin ge¢is zamani, diger bir degisle devrolunan sirketin
ortaklarinin devralan sirketin ortagi olacaklar1 an, TTK'nun genel ve 6zel hiikiimleri ile
Yonetmelik hiikiimlerine gore farklidir. Birlesmenin 6zel hiikiimlerine gore, hisse
senetlerinin fiili olarak teslimi zorunlu olmaksizin, birlesen sirketlerin aldiklar1 birlesme
kararlar1 yaninda devralma yoluyla birlesmelerde devrolunan sirketin infisahinin, yeni
sirket kurulmasi yoluyla birlesmelerde ise birlesen sirketlerin infisahlarina ek olarak
yeni kurulan sirketin ticaret siciline tescili ile pay sahiplerinin yeni kurulan ya da
devralan sirkette pay sahipligi sifati dogmaktadir. Anilan tescil islemleri bu anlamda
kurucu niteliktedir. Birlesmenin genel hiikiimleri uyarinca, ortaklik haklarinin
kazanilacagi an birlesmenin TTK'nun 150. maddesine gore hiikiim ifade ettigi andir. Bu
sebeple genel hiikiimler agisindan yapilmasi gerekli olan tescil islemlerinin kurucu
etkisi, kiilli halefiyette oldugu gibi birlesmenin kesinlesmesi kosuluna baghdir.
Bankalarin birlesmesinde ortaklik haklarinin ge¢is ani acisindan anonim sirketlerin
birlesmesine paralel bir diizenleme getirilmistir. Devrolunan banka veya finansal
kurulusun ortaklari, Yonetmelik’te Ongoriilen tescil islemlerinin yapilmasiyla, baska
herhangi bir islem yapmaya gerek olmaksizin kendiliginden devralan bankanin ortaklar
olurlar (Yon. m.10/3, 14/4). Tescil islemleri, ortaklik haklarinin ge¢isi ag¢isindan kurucu

etki tasir.

TTKTas'nda ortakligin devam etmesi ilkesi korunmustur (TTKTas. m.140)
ancak Tasar1 bu ilkeye onemli istisnalar taniyan diizenlemeler getirmektedir. Tasarinin
"Ayrilma akgesi" kenar baslikli 141. maddesine gore, birlesmeye katilan sirketlerin,
birlesme sozlesmesine koyacaklar1 bir madde ile ortaklarina, devralan sirketin pay ve
ortaklik haklarinin iktisab1 ya da iktisap olunan sirket paylarinin ger¢ek degerine denk
gelen bir ayrilma akgesi arasinda se¢im yapma hakki tanimalar1 miimkiin olup, sadece

ayrilma akgesinin verilmesini kararlastirmalar1 da gegerlidir (Bkz. ve kars. IBirK. m.8).
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Ayrilma akgesinin nakit olmasi sart olmayip, baska bir sirketin payi/pay senedi veya bir

diger menkul degeri, mesela degistirilebilir tahvil olarak belirlenmesi miimkiindiir**.

Hukuken gegerli bir birlesmeden s6z edilebilmesi igin birlesmenin, herhangi
bir ivaz karsiliginda yapilmamasi, mutlaka, tiiriine gore devralan ya da yeni kurulan
sirket paylarinin devrolunan sirketin ortaklarini karsilik olarak verilmesi gerekmektedir.
Yeni sirket kurulmasi yoluyla yapilacak birlesmelerde yeni sirketin paylari devrolunan
sirketlerin ortaklarina verilecek, devralma yoluyla birlesmelerde ise devralan sirket
devraldig: sirket ya da sirketlerin pay sahiplerine birlesme karsilig1 verecegi paylari
sermaye artirimina giderek temin edecektir. Devralan sirketin yapacagi Sermaye
artinminda, artirillan sermayenin karsiligini  devrolunan sirket ya da sirketlerin

malvarlig teskil ettiginden, burada ayni artirim s6z konusu olmaktadir*®,

Birlesmede devrolunan malvarligina karsilik olarak para 6denmesi mevzuat
geregince ve birlesmenin dogasi geregi miimkiin olmasa da, Ozellikle devrolunan
sirketin pay senetleri ile devralan sirketin pay senetleri arasindaki deger farklarindan
dolay1 degistirme oraninin kiisuratli ¢ikmasi durumunda aradaki farklarin giderilmesi
icin para Odenmesi gerekebilir. Birlesme islemleri sirasinda ortaya cikan bu gibi
sorunlara ¢Oziim olarak degisim oranini esitlemek icin para ddenebilecegi doktrinde
genellikle kabul edilmektedir. TURK, birlesme sozlesmesinde pay senetlerinin
degistirme oranimin yaninda kesir farklarinin giderilmesi amaciyla yapilacak para
6demelerinin miktarinin da gosterilebilecegini ifade etmistir'**. YASAMAN, birlesme
sonucunda pay sahiplerine, devrolunan sirketteki paylari karsiliginda, sadece bedel adi
altinda para 6denmesi s6z konusu ise birlesmenin s6z konusu olmayacagini, ancak
kesirleri ortadan kaldirmak i¢in 6nemsiz bir bedelin 6denebilecegini ve bu durumun

birlesmeyi engellemeyecegini belirtmektedir'*.

142
143

Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Madde Gerekgeleri s. 46.

TEKINALP, nadiren olsa da devralinan sirketin devralan sirketin yavru ortakligi olmasi halinde istirak orani
%100 ise sermaye artirimina gerek olmayacagini belirtmistir, bkz. TEKINALP (Poroy/Camoglu), N.145b, s.
111. ARSLANLLI ise sermaye artirilmaksizin devralinan sirketin pay sahiplerine devralan sirketin hisse senetleri
verilirse birlesmeden soz edilemeyecegini burada karsiligi hisse senetleriyle 6denen mamelek devrinin (BK.
m.179) s6z konusu oldugunu ifade etmistir, ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 247.

144 TURK, Birlesme, s. 93-94.

145 YASAMAN, Hamdi: Sirketlerin Birlesme ve Boliinmeleri, Unal Tekinalp'e Armagan, C.I, Istanbul, 2003,
(Birlesme ve Boliinme), s. 702.
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TTK'nda ya da Yonetmelik’te kesir farklarinin giderilmesi amaciyla para
ddenmesi hususunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Ugiincii Yonerge’nin 3.
ve 4. maddelerinin 1. fikralarinda, birlesme islemleri sirasinda bu tiir 6demelerin
(denklestirme 6demesi) yapilabilecegi belirtilmis ve bu meblagin birlesme sonucu gegisi
saglanan paylarin nominal degerinin %10'unu agamayacagi diizenleme altina alinmistir

(Bkz. ve kars. IBirK. m.7/f.2; TTKTas. m.140/f.2).
VII. Menfaat/Hak Sahiplerinin Korunmasi

Birlesme ile ilgili yasal diizenlemeler yapilirken {izerinde en ¢cok durulan husus
birlesen sirketlerin alacaklilar1 basta olmak {izere pay sahipleri, ¢alisanlari ve kamu
diizeni dahil olmak iizere menfaat sahipleri toplulugunun 6zel olarak korunmasinin
gerekip gerekmedigi ve eger koruma saglanacaksa bunun nasil bir yontem izlenerek

gerceklestirilecegidir.

Birlesmeden en fazla etkilenme ihtimali olan grup siiphesiz sirketlerin
alacaklilaridir. Tiirk Hukuku da dahil olmak iizere birlesmenin diizenlendigi hemen
hemen biitiin hukuk sistemlerinde, birlesme, tasfiyesiz infisah ve kiilli halefiyet ilkeleri
uyarinca gerc¢eklestirilmektedir. Daha Once ifade edildigi iizere bu iki ilke birlesen
sirketlerin ekonomik ve hukuksal biitiinliiklerinin korunmasina hizmet etmekte ve bu
sayede birlesmeden beklenen faydalar saglanmis olmaktadir. Birlesme sonucu infisah
edecek olan sirket ya da sirketlerin tasfiyesiz infisah edecek olmalar1 ve malvarliklarinin
kiilli intikal ile devralan sirkete gegecek olmasi, hukuksal ve ekonomik biitlinliiglin
muhafazasin1 saglamakla birlikte, birlesen sirketlerin tiim borg¢larinin da alacaklilarin
onay1 alinmaksizin birlesmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Birlesme gerceklestikten
sonra birlesen sirketlerin alacaklilar1 tek bir malvarligina bagvurarak alacaklarini elde

edebilirler.

Ekonomik agidan zayif bir sirketle yapilan birlesmelerde gii¢lii sirketin
alacaklilariin alacaklarinin teminatin1 olusturan malvarliginda azalma meydana
gelmesi miimkiindiir. Bu sebeple alacaklilarin menfaatlerini korumaya yonelik
tedbirlerin alinarak birlesme islemlerinin yiriitilmesi gerekli goriilmustiir. Tiirk

Hukukunda alacaklilar1 korumak i¢in getirilmis olan iki sistem mevcuttur. Bunlardan
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ilki, genel hiikiimlerde diizenlenmis olan itiraz sistemidir. Alacaklilar birlesmeye itiraz
ederek birlesmenin gergeklesmesini dogrudan Onleyebilme imkanina sahiptirler (TTK.
m.150). Birlesmenin 06zel hiikiimlerinde diizenlenmis olan ikinci sisteme gore,
alacaklilarin korunmasi devrolunan sirketin borclart ddeninceye kadar malvarligiin
ayrt yonetimi suretiyle saglanmaktadir (TTK. m.451, 452). TTK'nda alacaklilarin
haklar1 birlesmeden 6zel olarak korunmus olmasina ragmen, pay sahipleri ile
calisanlarin haklarmin ve kamu yararinin korunmasi hususlarinda herhangi bir

diizenleme yapilmamustir.

Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik hiikiimlerinde menfaat/hak sahiplerinin
haklarin1 birlesmeden korumalari amaciyla dogrudan bagvuracaklart bir yonteme yer
verilmemistir. Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinde yer alan diizenleme sebebiyle
alacaklilarin TTK'nda yer alan koruma imkanlarindan faydalanabilmeleri miimkiin
degildir. Bununla birlikte, Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik menfaat sahiplerine
dolayli olarak koruma saglayan kendine has bir sistem getirmistir. Bu sistemin temelini
birlesme islemlerine baslanilmasindan birlesmenin tamamlanmasina kadar her asamada
Kurula basvurularak izin alinmasi olusturmaktadir. Izin ve onay esaslarina dayanan bu
koruma yontemi sayesinde birlesmeden sadece alacakli ¢evresinin degil pay sahipleri,

calisanlar ve kamu menfaatlerinin de korunmasi saglanmaktadir.

§3 BANKALARIN BiRLESMESININ BENZER iSLEMLERLE
KARSILASTIRILMASI

Hukuki ve ekonomik agidan birlesme islemi ile benzer yonleri olan bir¢ok
islem bulunmaktadir. Bu islemlerin uygulamada birlesmeye yakin ve bazen de aym
sonuclar ortaya cikarabilmesi miimkiin olmaktadir. Bankalarin birlesmesi ile benzer
islemlerin arasindaki farklarin anlasilabilmesi agisindan, bankalarin boliinmesi ve hisse
degisimi i¢in getirilen 6zel diizenlemeler ile 6zellikle bankalarin malvarliginin tiimiiniin
ya da bir kisminin devri sonucunu doguran ¢esitli devir islemleri bankalarin birlesmesi

ile karsilastirilarak ele alinmistir.
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I. Béliinme Ile Karsilastiriimasi

Sirket evliligi olarak goriilen birlesmenin karsit kavramini sirket bosanmasi
olarak adlandirilan boliinme olusturmaktad1rl46. Boliinme, bir sermaye sirketinin bir
veya daha fazla sermaye sirketine malvarlifinin bagimsiz boliimlerini devretmesi
karsiliginda, malvarligi devredilen sirketin pay sahiplerinin devralan sirket ya da
sirketlerde pay sahibi olmalar1 ve devreden sirketin biitliin malvarligin1 devretmesi

halinde tasfiyesiz olarak infisah etmesidir'*’

. Birlesmede giidiilen amac biitiinleserek
biliylime olmasima karsilik, béliinmede bir biitliniin parcalara ayrilarak kii¢iilmesi s6z
konusudur. Béliinme kavrami, sirketler agisindan, TTK'nda diizenlenmemis ancak 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinde hangi durumlarin tam ve kismi
boliinme hali teskil edecegi diizenlenerek, boliinmenin tiirleri ve bu tiirlerin tanimlari

verilmistir. TTKTas nin isvicre Hukukuyla paralel diizenlemeler getiren, 159 ile 179.

maddeleri arasinda boliinme oldukga ayrintili hiikiimlerle diizenlenmistir.

Bankalarin boliinmesi ilk defa Bankacilik Kanunu ile yasal diizenlemeye
kavusmustur. Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinin ilk fikrasinda bankalarin
boliinmesi Kurulun iznine baglanmis ve bankalarin bolinme islemlerinde TTK
hiikiimlerinin uygulanmayacagi diizenlenmistir. TTK'nda boliinmeye iliskin hiikiimlerin
yer almadigi goz oniinde bulundurulursa bu ifadenin getirilis amacinin Tasari’nin
kanunlagsmas1 halinde yiirlirliige girecek olan boliinmeye iliskin diizenlemelerin

bankalara uygulanmasini engellemek oldugu sdylenebilir.

Yonetmelik’te bolinme, bir bankanin tiizel kisiligi sona ermek kaydiyla tim
malvarliginin boliimlere ayrilmak suretiyle birden fazla banka, finansal kurulus veya
diger anonim sirketlere devredilmesi seklindeki tam bdlinme veya bir bankanin
malvarliginin bir veya birden fazla boliimiinlin bankanin infisah etmesine neden
olmayacak sekilde banka, finansal kurulus veya diger anonim sirketlere devredilmesi
seklindeki kismi boliinme olarak, iki tiir halinde tanimlanmistir (Yon. m.4/1-C).
Boliinme, bolinmeye taraf kuruluslarin yetkili organlar1 tarafindan onaylanacak

sozlesme ile gerceklesir (Yon. m.17/3); bolinme sonucunda boliinen bankanin

146 YASAMAN, Birlesme ve Boliinme, s. 699.
147 HELVACI, Mehmet: Anonim Ortakliklarin Boliinmesi, Istanbul, 2004, s. 36.
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boliinmeye konu olan aktif ve pasifleri ile hak ve yiikiimliiliikkleri, devralan banka,
finansal kurulus veya diger anonim sirketlere kanun icabi intikal eder (Yon. m.16/2-¢,
18/4); devralan tarafin sermayesi boOliinen bankaya ve banka ortaklarina verilecek
hisseler dl¢iistinde artirilir (Yon. m.16/2-c, 17/4). Tam boéliinme halinde bdliinen banka

tasfiyesiz olarak infisah eder ve kaydi sicilden silinir (Yon. m.18/4).

Yonetmelik’te oOngoriilen boliinme prosediiriiniin  birlesme prosediirii ile
paralellik gostermesi, boliinmenin de birlesmeye hakim olan kiilli halefiyet ve tasfiyesiz
infisah ilkeleriyle yiiriitiilecek olmasi ve bdliinen bankanin ortaklarina devrettikleri
malvarlig1 karsiliginda devralan kurulusun paylarinin verilecek olmasi, boliinme ile
birlesmenin benzer 6zelliklerini olusturmaktadir. Boliinmeyi birlesmeden ayiran en
onemli fark, birlesmenin aksine boliinmede bankanin malvarliginin bir biitiin olarak
devrinin sart olmamasidir. Boliinen bankanin tiizel kisiligi sona ermeden malvarliginin

kisimlara ayrilarak devredilmesi miimkiindiir.

Birlesmeye katilabilecek taraflar icin getirilen sinirlama, boliinmede, devralan
tarafin banka, finansal kurulus ya da bir anonim sirket olabilmesine imkéan taninarak
oldukca genisletilmistir. Kurumun uygun gérmesi halinde bir bankanin sadece aktifini
veya haklarimin bir boliimiinii devretmesi de miimkiindiir*®. Bununla birlikte, bir kredi
kurulusunun kismi boliinme islemine taraf olmasi halinde biinyesinde bulunan mevduat
veya katilim fonu hesaplarinin yalnizca baska bir kredi kurulusuna devri gegerlidir

(Yon. m. 15/3).
I1. Hisse Degisimi Ile Karsilastirllmasi

Hisse degisimi, vergi dogurmayan bir devralama tiirii olup, KVK'nda "Tam
miikellef bir sermaye sirketinin, diger bir sermaye sirketinin hisselerini, bu sirketin
yonetimini ve hisse ¢ogunlugunu elde edecek sekilde devralmasi ve karsiliginda bu
sirketin hisselerini devreden ortaklarina kendi sirketinin sermayesini temsil eden istirak

hisselerini  vermesi” (KVK. m.19/3-c), olarak tanimlanmistir. Hisse degisiminde

148 REISOGLU, Serh 2007, C.L s. 348.
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devralinan paylar karsiliginda para yerine devralan ortakligin paylar1 verilir ve hisse

degisimini gergeklestiren sirketler tlizel kisiliklerini korurlar™®®.

Yonetmelik’te hisse degisimi i¢in KVK'nda yer alan tanima paralel bir tanim
getirilmistir. Yonetmelige gore hisse degisimi, bir bankanin diger bir banka ya da
finansal kurulusun hisselerini, s6z konusu banka veya finansal kurulusu kontrol edecek
sekilde devralmasi ve karsiliginda s6z konusu banka veya finansal kurulusun ortaklarina
kendi sermayesini temsil eden hisse verilmesidir (Yon. m.4/1-f). Bankacilik Kanunu

bankalarin hisse degisimini Kurulun iznine baglamistir (BankK. m.19).

Yonetmelik, hisse degisiminde izlenecek yol agisindan birlesmeye oldukga
yakin bir prosediir getirmistir (Yon. m.19, 20, 21). Bankalarin birlesmesinde oldugu
gibi hisse degisiminde de ortaklara karsilik olarak devralan bankanin hisseleri
verilmekte ve bu oranda sermaye artirnmi yapilmaktadir. Ancak burada degisimin
konusu kuruluglarin hisseleri ile sinirlidir; birlesmede oldugu gibi malvarliklarinin
birlesmesi s6z konusu degildir. Hisselerini devreden banka ya da finansal kurulusun

tiizel kisiliginin sona ermesi gerekmemektedir.
111. Devir islemleri ile Karsilastiriimasi

Devir, devre konu olan seyin, bir karsilik verilerek, hukuki bir yontemle
devralana gecirilmesi sonucunu doguran islem olarak tanimlanabilir. Devir islemlerinin
hepsinde devre konu olan seyin bir karsilik verilerek el degistirmesi unsuru mevcut
iken, devir i¢in kullanilan yontemler ile devrin konusunu ve karsiligini olusturan
seylerin farklilagsmasi, devir olarak ifade edilen islemlerin niteliklerinin ve dogurduklari
sonuglarin birbirinden farkli olmasina neden olmaktadir. Devir unsuru devralma yoluyla
birlesme, bir malvarliginin veya isletmenin devredilmesi, devralma/satin alma ya da bir
anonim sirketin devralinmasi islemlerinin hepsinde mevcuttur; ancak asagida
incelenecegi tizere bu islemlerin benzer yonleri bulunmasina ragmen, aralarinda énemli

farklar bulunmaktadir.

14 TEKINALP (Poroy/Camoglu), N.189g, s. 142.
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A. Devralma/Satin Alma (Acquisition) ile Karsilastiriimasi

Miilkiyet iktisap yoOntemlerinden devren iktisap anlamia gelen ve Tirk
Hukukunda kullanilan "birlesme ve devralama” islemlerinden "devralma" igin
kullanilan “satin alma/acquisition” islemi bir sirketin paylarinin, malvarliginin,
isletmesinin tiimiiniin ya da bir kisminin, nakit, menkul kiymet veya baska bir aktif

10 Devralma

karsiliginda devralinmasi ya da satin alinmasi olarak tanimlanabilir
isleminde, alic1 taraf, satin aldig1 sirketin borglarini devralmak zorunda olmamakla
birlikte, taraflar bir kisim borg¢lardan alicinin sorumlulugunu kararlastirabilirler. Satici
sirket tim malvarligin1 devretmis ise karsilik olarak aldigi nakdi veya pay senetlerini

borglarini 6dedikten sonra ortaklarina dagitarak tasfiye olabilir*",

Amerikan Hukukunda, devralma/satin alma (acquisition) ile birlesme (merger)
islemlerinin ¢ogu kez karistirildiklar1 ya da bu islemleri ifade eden terimlerin birbirinin
yerine kullanildig1 goriilmektedir™2. Bir goriise gore devralma/satin alma (acquisition)
islemi, birlesme (merger), pay alimi ve malvarliginin satin alinmasi islemlerinin timiinii
kapsayan bir iist kavramdir, diger bir goriise gore ise devralma bir sirketin fabrikasi ya
da isletmesinin bir boliimii gibi malvarlig1 degerlerinin hatta tiim sirketin satin alinmasi
anlamin1 tasimakta olup, birlesme ise iki veya fazla sirketin aktif ve pasif degerlerinin

biitiin olarak alic1 sirkete gegtigi bir islemdir™>.

Amerikan Hukukunda birlesmenin, devralmada oldugu gibi pay senedi diginda
nakit, tahvil, emre yazili senet gibi baska karsiliklar kullanilarak gerceklestirilmesi
miimkiin olmakla birlikte, devralama ile birlesmenin temel farkini, 6zellikle sirket
birlesmelerinin sik¢a yasandigi ve diger Eyalet Yasalarina 6rnek teskil eden Daleware

Birlesme Yasasi’nda yer aldig1 gibi hemen hemen biitiin eyaletlerin birlesme ile ilgili

150 PASLI, Ali: Anonim Ortakligin Devralinmasi, istanbul, 2009, s. 105; SCOTT, David L.: Wall Street Words: An

A to Z Guide to Investment Terms for Today's Investor, 3rd. Edition, Boston, 2003, s. 5.

ULUSQY, Metin: Son Degisiklikler Cergevesinde Birlesme, Devir, Béliinme, Hisse Degisimi ve Istirak Yoluyla

Sirketlerin Yeniden Yapilandirilmasi, Ankara, 2004, s. 21-22.

152 SHERMAN, Andrew J./ HART, Milledge A.: Mergers and Acquisitions from A to Z, 2nd Edition, New York,
2006, s. 11; MILLER, Edwin L.: Mergers and Acquisitions: A Step-by-Step Legal and Practical Guide, New
Jersey, 2008, s. 13-14.

1% MILLER, s. 13; SHERMAN/ HART, s. 11.

151

52


http://www.amazon.com/Edwin-L.-Miller/e/B001IXPSUA/ref=ntt_athr_dp_pel_1

diizenlemelerinde yer verilen, devralan sirketin devraldigi sirketin biitiin aktif ve

pasiflerini kanun icabi iktisap etmesi kurali olusturmaktadir™*,

Ingilizcede, Tiirkgedeki "birlesme" terimine karsilik gelmek iizere "merger"
kelimesi diginda "consolidation” kelimesi de kullanilmaktadir ve hukuki agidan
"merger" den farkli olan bu kavram, Tiirk Hukukundaki anlamiyla yeni sirket kurulmasi
yoluyla birlesme anlamma gelmektedir'®®. "Consolidation” iki veya daha fazla sirketin
yeni bir sirket kurmak amaciyla bir araya geldikleri birlesme sekli olup, bu tiir
birlesmelerde birlesmeye katilan tiim sirketler feshedilir ve sadece yeni mevcudiyet
varligini siirdiirtir. Birlesmede yer alan sirketlerin biiyilikliiklerinin birbirlerine yakin
oldugu durumlarn ifade etmek iizere "consolidation” kelimesi kullanilirken, birlesen
sirketlerin biiyiiklik bakimindan belirgin farkliliklar gosterdigi durumlar icin ise
"merger" kelimesinin daha ¢ok tercih edildigi gorlilmiistiir. Bununla birlikte
uygulamada, bu iki terimin farkliliklar1 pek belirgin degildir ve birlesmede yer alan
firmalarin  biiylikliiklerine  bakilmaksizin ~ "merger" kelimesi yaygin olarak

kullanilmaktadir™>®.

Alman Hukukuna gére birlesmeler Yeniden Orgiitlenme Kanunu

(Reorganization Act, Umwandlungsgesetz) c¢ercevesinde gergeklesecektir157.

Alman
Hukukunda "merger" terimi Tiirk Hukukunda kullanildigi anlamda kullanilmaktadir.
Alman Hukukuna gore, bir sirket diger bir sirketle birlesme sdzlesmesinin pay sahipleri
tarafindan onaylanmasi suretiyle yeni sirket kurulmasi (Verschmelzung durch
Neubildung) ya da bir sirketin digerini devralmasi (Verschmelzung durch Aufnahme)
seklinde birlesebilir. Her iki tirde de devrolunan sirket ya da sirketlerin aktif ve

pasifleri bir biitiin olarak devralan ya da yeni kurulan sirkete yeni pay verilmesi

14 MILLER, s. 15.

1% cOX, D. James/ HAZEN, Thomas Lee: Corporations, New York, 2003, s. 590; GEVURTZ, Franklin A.:
Corporation Law, St. Paul, 2010, s. 645; MALLOQY, P. Michael: Principles of Bank Regulation, St. Paul, 2003,
s. 124.

® GAUGHAN;s. 12.

7 CAHN, Andreas/ DONALD, David C.: Comparative Company Law: Text and Cases on the Laws Governing
Corporations in Germany, the UK and the USA, Cambridge, 2010, s. 633.
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karsihiginda gegmektedir'®. Amerikan Hukukundan farkli olarak Alman Hukukunda

birlesmeler hisse degis tokusu yolu ile gerc;eklestirilebilirlsg.

Birlesme islemi ile devralma/satin alma islemini, 6zellikle Amerikan Hukuku
ile karsilagtirildiginda Tirk Hukukunda kesin olarak birbirinden ayirt etmek
miimkiindiir. Her iki islem genis anlamda devrolunan seyin devralana gecisinin
saglanmasi amacina hizmet etseler de birlesme islemi ile devralma ya da devir islemi

gerceklestirilme yontemleri ile ortaya cikan sonucglar agisindan birbirinden oldukca

farklidir.

Birlesme, her zaman birlesmeye katilan kuruluslarin karsilikli olarak birlesme
hususunda anlagsmaya varmasi ve yetkili organlarin birlesme karart vermeleri ile
gecerlilik kazanacak olmasina ragmen, devralmalar, pay sahiplerine yapilacak devralma
fiyat teklifi (take over bid), piyasadan devralinacak sirketin hisselerinin toplanmasi, bir
kisi veya sirkete ait blok hisselerin satin alinmasi gibi yontemler kullanilarak devralinan
sirketin iradesi disinda gergeklesebilirlﬁo. Birlesmede, devredilen malvarligi karsiliginda
mutlaka devralan sirketin paylarinin verilmesi ve ortaklarin ayni ¢at1 altinda toplanmasi
mutlak bir unsur olmakla birlikte, devralmalarda, devredilen malvarligi, isletme ya da
paylar karsiliginda nakdi 6deme yapilmasit ya da devralan sirketin pay senetlerinin

verilmesi mimkiindir.

Devralmada, devrin konusunu paylarin ya da malvarliginin tiimii ya da bir
kismi olusturabilirken, birlesmede, birlesmeye taraf kuruluglarin tim malvarlig1 devre
konu olacak ve malvarliginin kiilli halefiyet ilkesi uyarinca, kendiliginden, devralana
gecisi saglanacaktir. Devralma yoluyla birlesmede devrolunan kurulus tasfiyesiz infisah
edecek olmasina ragmen, devralmada malvarligi devredilmis olan kurulusun hukuki

varligini stirdiirmesi miimkiin olup tasfiyeye girmesi sart degildir16l.

158 BEINERT, s. 47.

159 CAHN/ DONALD, s. 633.

199 AKBILEK, s. 56.

181 Bankacihk Kanunu'nda bankalarin aktif ve pasifinin bir kisnumin ya da tamamumin devri hususunda, miilga
Kanunlardan farkli olarak herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu sebeple bir bankanin borg, alacak
ve/veya mevduatinin devri genel hiikiimler uyarinca gergeklestirilecek olup BDKK'nun iznine tabi degildir,
MOROGLU, Bankalarin Ihtiyari Birlesmesi, s. 16.
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B. Malvarhg veya Isletme Devri fle Karsilastiriimasi

BK'nun 179. maddesinde, ticari isletmeler de dahil olmak iizere malvarligi ve
isletme devri, 180. maddesinde iki isletmenin aktif ve pasiflerinin karsilikli olarak
devralinmasi suretiyle birlesmeleri diizenlenmistir. Devir islemi, sekil sarti aranmayan
bir sdzlesmenin kurulmasi ile gerceklestirilir. Malvarlig1 veya ticari igletmenin aktifini
teskil eden unsurlardan bazilarinin, devir sozlesmesine hiikiim konulmasi halinde devir
disinda tutulabilmesi miimkiindiir. Ancak BK. m.179 anlaminda bir devirden
bahsedebilmek i¢in devre konu bir malvarligi ise tamamina yakin degerde aktiflerin, bir
isletme sdz konusu ise asli unsurlarmin devredilmis olmasi sarttir'®?. Ticari isletmeye
dahil olan herhangi bir unsurun devir disinda kaldig1 acik olarak belirtilmis olmadikga,

ticaret unvani dahil, isletmeye daimi olarak tahsis edilen tiim unsurlar devrin kapsamina

girer (TTK. m.11/f.2)'®3,

Isletmeye ait aktif unsurlarin intikali ciizi intikale uygun olarak, gerekli
islemler yapilmak suretiyle ayri ayr1 gerceklestirilir. Isletmenin devri ile birlikte,
isletmenin borglar1 devralana geger. Borcun nakli sozlesmesinde borcu devredenin
borgtan kurtulmas: igin alacaklinin nakle muvafakatinin aranmasina ragmen, (BK.
m.174), isletme devrinde devralan, devrin alacaklilara ihbari veya ilani ile isletmenin
bor¢larindan sorumlu olur'®, Devreden, devirden onceki bor¢ ve ylikiimliiliiklerden,
devrin sicil gazetesinde ilanindan ya da alacaklilara yapilan ihtardan itibaren baslamak

tizere iki yil siire ile miiteselsil sorumlu kalmaya devam eder (BK. m.179/f.1).

Birlesmede, isletme devrinde oldugu gibi, hukuki islemin konusu birlesmeye
taraf kuruluslarin malvarliklar1 ve malvarliklarina dahil olan isletmedir. Her iki islem de
sozlesme ile gergeklestirilmek zorundadir, ancak BK'nda yer alan isletme devrinden
farkli olarak, sozlesme ile isletmeye déahil herhangi bir unsurun birlesme diginda
birakilabilmesi miimkiin degildir. Isletmeye dahil tiim haklar ve borglar, kiilli halefiyet
ilkesinin iglemesi ile her bir unsur i¢in gerekli devir isleminin yapilmasina gerek

olmadan kendiliginden devralan tarafa intikal etmektedir'®, Birlesme ile isletme devrini

162 ACEMOGLU, s. 31.

162 BERZEK, Ayse Nur: Ticaret Hukukunun Genel Ilkeleri, istanbul, 2008, s. 17.
184 BERZEK, s. 17-18.

185 BAHTIYAR, isletme, s. 29.
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birbirinden ayiran en 6nemli farki, birlesmede, birlesmeye taraf kuruluslarin ortaklarinin
ya da pay sahiplerinin bir ¢at1 altinda toplanmasinin saglanmasina ragmen isletme devri
ya da birlesmesinde, devrin, isletme diizeyinde kalmasi sebebiyle bu toplanmanin

gerceklesmemesi olusturmaktadir'®.

C. Anonim Sirketin Kontroliiniin Devralinmasi ile Karsilastiriimasi

Bir anonim sirketin devralinmasi, anonim sirketin kontroliiniin, devreden ve
devralanin sahip oldugu ve olacaklar1 kontrol araglarina gore degisebilecek bir hukuki
aragla, mevcut kontrol sahibince bir {i¢iincii kisiye gecirilmesi ve/veya mevcut kontrol

sahibinin onay1 olmadan elde edilmesidir™®’.

Devralma, pay devri, esas sozlesme
degisikligi, intifa hakki tesisi gibi bir hukuki islemle gerceklestirilebilir. Anonim sirket
seklinde kurulan bir bankanin yukarida belirtilen hukuki islemlerden birisi kullanilarak

kontroliiniin ele ge¢irilmesi miimkiindiir.

Bankalarin kontroliiniin devralinmasi ile birlesmesi ¢esitli yonlerden benzerlik
arz etmekle birlikte iki islem yakindan incelendiginde aslinda oldukga farkli yapilara
sahip olduklar1 goriilecektir. Hem devir alma hem de birlesme islemi sonucunda
bankanin malvarliginin ekonomik sahipliginde degisiklik meydana gelebilmesi miimkiin
olup, her iki islem de ekonomik giiclin merkezilestirilmesi amacina hizmet etmekte ve
alacaklilara yapilan isleme miidahale imkani vermemektedir'®. Bununla birlikte, bir
tasfiyesiz infisah hali olan ve ancak pay sahiplerinin onayi ile gergeklesebilen birlesme
isleminde devrolunan sirketin malvarligi devrolunurken, kontrol devrinde bankanin
malvarliginin maliki degismemekte ve devrolunan bankanin tiizel kisiligi muhafaza

edilirken degisen sadece kontrol olmaktadir™®.

Bankalarin birlesmeleri i¢in Yonetmelik’te birlesmenin usul ve esaslari tespit
edilmis olmakla birlikte, pay devirleri i¢in getirilen 6zel hiikim (BankK. m.18)
haricinde bankalarin kontrol devrine iliskin herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bankacilik Kanunu’nun 18. maddesinin 1. fikrasina gore bir kisinin

bir bankada dogrudan veya dolayli pay sahipligi yoluyla sermayenin ylizde onunu ve

1% TURK, Kosul, s. 198, dn. 271; ARKAN, Sabih: Ticari isletme Hukuku, Ankara, 2005, s. 42; BERZEK, s. 16.
167
PASLI, s. 81.
168 pASLI, s. 162, 175-176.
189 PASLI, s. 163-173.
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daha fazlasim1 temsil eden paylari edinmesi, bir ortaga ait dogrudan veya dolayli
paylarin sermayenin yiizde on, yiizde yirmi, ylizde otuz ii¢ veya ylizde ellisini agmasi
sonucunu veren pay edinimleri veya bir ortaga ait paylarin bu oranlarin altina diismesi

sonucunu veren pay devirleri, Kurulun iznine tabidir.
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IKiNCI BOLUM
BANKALARIN BiRLESME SEBEPLERI, BIRLESMENIN
TURLERI, BANKALARIN BIRLESMESININ
HUKUKI/POZITIiF DAYANAKLARI

§4 BANKALARIN BIiRLESME SEBEPLERI VE BIRLESMENIN
TURLERI

|I. Bankalarin Birlesme Sebepleri

Sirketleri birlesmeye iten temel neden, piyasada daha iyi bir yer edinebilmek

170 Bankalar acisindan da

amactyla finanasal agidan daha iyi bir noktaya gelmektir
durum farkli degildir'*. Piyasa degerinin maksimize edilmesi olarak ifade edilen, bir
bankanin bagimsizligin1 koruyarak finansman ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla kar
elde etmek icin risklerini minimum seviyeye ¢ekerek biiylime hizin1 maksimize etmesi

172 Bankalar bu

bankalarinin gliniimiizde giittiikleri en onemli amaglardan birisidir
amaca ulagmak i¢in yeni yatirnmlar yaparak 6zsermayelerini artirabilirler ya da yabanci
sermaye kaynakli fonlar1 kullanarak igsel biiyiime olarak adlandirilan bir yol
secebilirler, bununla birlikte bir bankanin diger bir bankay1 ya da sirketi iktisap ederek

dissal biiyiime gerceklestirmesi de miimkiindiir' .

Son yillarda diinya ¢apinda, hem bankalar hem de sirketler tarafindan, bir
digsal biiyiime yontemi olarak birlesmeye sik¢a basvuruldugu goriilmektedir. Avrupa
Birligi iilkelerinin tek pazar olusturma cabalari ve buna bagli olarak bankalarin daha
yogun bir rekabetle karsit karsiya kalmasi karliligi diisliriicii bir etken oldugu igin
Avrupa'da bankalar artan rekabetten korunmak ve pazardan daha ¢ok pay almak

amaciyla birlesmeye yonelmislerdir. Amerika'da ise bankalarin eyaletler arasinda

110 SOBEK, Otto: Bank Mergers and Acquisitions, BIATEC, S.8, Aralik 2000, s. 29.

1 yap1 Kredi Bankast ile Kogbank arasinda 2006 yilinda gerceklestirilen birlesme hakkinda Yapt Kredi Bankast'nin
2006 Yili Faaliyet Raporunda su ifadeler kullanilmistir: "Moody's ve Fitch Ratings, 2 Ekim 2006'da Yap1
Kredi'nin Kogbank ile yasal birlesmesini takiben, birlesmenin finansal giicii ve giivenilirligi arttirici nitelikte
oldugunun teyidi olarak Banka'nin kredi notlarmi yiikseltmislerdir" Yap: Kredi Bankasi 2006 Yili Faaliyet
Raporu, s. 207.
http://www.yapikredi.com.tr/arsiv/ykb/faaliyet_raporlari/faaliyet 2006.pdf (07.08.2010).

12 AKGUC, Oztin: Finansal Yo6netim, istanbul, 1998, s. 861.

1% COLAK, Omer Faruk: Bankacilik Sektdriinde Birlesme Egilimleri ve Tiirk Bankacilik Sektorii, Rekabet
Kurumu Persembe Konferanslari, Nisan 2000, s. 42.

58


http://www.yapikredi.com.tr/arsiv/ykb/faaliyet_raporlari/faaliyet_2006.pdf

bankacilik yapilmasini yasaklayan yasalart agma istegi birlesme egilimlerini baslatmas,
bu yasalardaki yasaklayici hiikiimlerin 1984 yilindan itibaren gevsemeye baslamasi bu
egilimlerin hizlanmasma neden olmustur’™®. Diinyada bankalarn gerceklestirdikleri
birlesmeler 1980'lere kadar daha ¢ok faaliyet gosterilen {ilkelerle sinirli olarak
gerceklestirilmisken, 1980'lerin sonuna dogru bankalar arasinda uluslararasi ve sinir

Otesi (cross border) birlesmelerin yapildig gorilmiistiir.

Tirkiye'de Cumhuriyet'in ilanindan Once yabancilarin yonetiminde olan
bankacilik alaninda siklikla birlesmeler yasanm1§t1r175. 1962-2001 yillar1 arasinda batan,
kapatilan ya da birlestirilen banka sayisi 40 olup, Cumhuriyet'ten 1970'li yillara kadar,
bankalar, tiim diinyada etkili olan ekonomik bunalim sebebiyle toplam alt1 birlesme
yapmlslard1r176. 1980'11 yillarda gergeklestirilen birlesmelerin altinda yatan en onemli
sebep, yasanan ekonomik krizlerden dolay1 durumlar1 kotiilesen bankalar1 kurtarmak ve
iflas etmelerini engellemek, dolayisiyla 6zellikle mevduat sahiplerinin bu yolla zarara

ugramalarini 6nlemek olmustur.

Bu donemde yapilan birlegsmeler hazine tarafindan dikte edilen ve kamu
bankalarinin genellikle devralan konumunda oldugu zorunlu banka birlesmeleri
seklinde yapilmis ve bu sayede durumu bozulan bankalarin iflas etmeleri engellenerek
iflas sonucu ortaya ¢ikacak zararlar birlesme sayesinde Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu
kanali ile devlet ilizerinden daha biiylik bir kitleye kaydirilip devralan bankanin
bilinyesinde birakilmak suretiyle eritilmeye calistimistir'”’. Ekonomi bilimi acisindan
satin alma da bir birlesme sekli olarak kabul edilecek olursa BCI Intesa Bankasi'nin
Garanti Bankasi'nin hisselerini satin almasi 6rneginde oldugu gibi stratejik amach

birlesmelere ancak 2001 yilinda baslanm1§t1r178.

Basarisiz bankalarin kurtarilmasi banka birlesmelerinin yapilmasina etki eden
onemli nedenlerden bir tanesi olmakla birlikte, bu tip birlesmelerin genellikle stratejik

bir amagtan ziyade zorunlu olarak yapildiklar1 goriilmektedir. Stratejik amag giidiilerek

1 COLAK, Omer Faruk, s. 45.

15 SUMER, Handan: Tiirkiye'deki Banka Birlesmeleri, Uzman Goziiyle Bankacilik, Y1l 7, S. 28-29, Eyliil-Aralik
1999, s. 28.

16 SAHOZKAN, Burak Cem: Bankacilikta Birlesme & Satin Alma Trendi ve Tiirk Bankacihigi Agisindan
Incelenmesi, Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar, Y1l 38, S. 11, Kasim 2001, (Bankacilikta Birlesme), s. 34.

17 SUMER, s. 29-30.

178 SAHOZKAN, Bankacilikta Birlegme, s. 33-34.
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ihtiyari birlesmelerin yapilmasinda birlesmeye taninan vergi avantajlari, bankanin
itibarin1 artirma istegi, birlesme ile distan biiylimenin saglanmasinin i¢ kaynaklardan
biiyiimeye gore daha avantajli olmasi*’®, yeni pazarlara girmek istenmesi, etkin olmayan
yonetimin degistirilmesinin istenmesi gibi sebepler etkili olmaktadir. Bunlardan en
Onemlisi birlesmenin bir biiylime ve gliglenme araci olarak goriilmesidir. Bankalarin
birlesmesi sonucunda, birlesen bankalarin mevduatlar1 basta olmak {izere, malvarliklari
bir cat1 altinda toplanir ve bu sayede likidite yeterliligi artirilmis ve tasidiklar riskler
azaltilmis olur. Bu sayede birleserek meydana getirilen bankanin, ortaya c¢ikmasi

muhtemel ekonomik krizlerden daha az zarar gérmesi saglanmis olur.

Bankalar1 birlesmeye iten diger bir neden ise rekabet ortaminin biiylimesi
sonucu kar marjinin diisme tehlikesine karsi banka yoneticilerinin kurumlarinin pazar
paylarimi artirmak ve maliyetleri diisiirmek icin birlesmeyi etkili bir yontem olarak
gormeleridir'®. Ozellikle banka birlesmelerinin igerisinde yer aldig1 yatay birlesmelerde
0lcek ekonomisinden yararlanmak one ¢ikan bir birlesme nedenidir'®. Biiyiik bankalar
farkli cografi bolgede faaliyet gosteren kiigiik bankalarla birleserek sube dagilim
alanlarin1 genisletip mevduat artis1 saglamayr buna karsilik, karliligr diisiik olan veya
sermaye yaratmakta zorlanan kiigiik bankalar birbirleriyle birleserek performanslarini
tyilestirmeyi amaglamaktadir'®. Birlesme sonucu iiriin ve cografi piyasa genisleyecek,
potansiyel miisteri oran1 artacak, iiretim maliyetleri diisecek, sirket yoneticileri tek bir
cat1 altinda toplanacak ve bu sayede yonetim maliyetlerinde de diislis yasanacak,

dolayisiyla bankanin kar orani ve rekabet giicii artig gésterecektir183.

Bankalar1 birlesmeye yonelten bir baska etken ise finans sektoriinde son
yillarda iirlin ¢esitlerinde yasanan artis ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan talebin farkli
tirde servis saglayan kuruluslarla yapilan birlesmeler ile karsilanmak istenmesidir.
Avrupa'da banka birlesmeleri tizerine yapilan arastirmalar, bankalarin servis ¢esitlerini
genisletmek amaciyla, Ornegin ticari bankacilikla ugrasan bir bankanin bireysel

bankacilikla ugrasan bir bankay1 elde etmeye g¢alismasinda ya da bir bankanin bir

179 AKGUC, s. 898.

180 SOBEK,s. 29.

181 COLAK, Omer Faruk, s. 40.

182 pALOMBO, Liiizet: Banka Birlesmeleri ve Satin Almalar, Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilar Dergisi, S. 20,
Mart 1997, s. 22.

KALE KORKMAZ, Tuba: Bankacilik Sektériinde Birlesme ve Rekabet, Ankara, 2009, s. 7-9.
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sigorta sirketiyle birlesmesinde oldugu gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren

kuruluglarla birlesmeler gergeklestirdiklerini ortaya koymustur184.

Bankalarin birlesmelerinin altinda yatan nedenler sadece banka isletmesinin
birlesmeden ekonomik avantaj saglamasi amaciyla sinirlt degildir. Birlesmenin kazanci
olarak nitelenen, birlesme sonucu iki bankanin tek tek tasidiklari degerin iizerine

<;1kmalar1185

, bankanin pay sahiplerinin pay degerlerini artirma istekleri, banka
yoneticilerinin birlesmeden saglayacaklar1 faydalar gibi bireysel motivasyonlar da
birlesme nedenleri arasinda yer almakta ve Ozellikle bankalarin birlesmeye karar

vermesi agamasinda 6n plana ¢ikmaktadir.
I1. Birlesmenin Tiirleri
A. Banka Hukuku Ac¢isindan Birlesmenin Tiirleri

Bankalarin Tiirk Hukukunda, istege bagli olarak, yeni banka kurulmasi yoluyla
ve devralma yoluyla olmak iizere iki farkli tiirde birlesme gerceklestirmeleri
miimkiindiir. Thtiyari olarak yapilacak birlesmeler disinda bir donem Tiirk Bankacilik
Hukukunda uygulanmis olan, istisnai nitelikteki, bankalarin zorunlu birlesmesi de bir

birlesme sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1. Bankalarn Thtiyari Birlesmesi

Bankalarin ihtiyari birlesmesi, bankalarin, kamu otoritesinin herhangi bir
miidahalesi olmadan, genel kurullarinda karar almalar suretiyle gergeklestirecekleri
birlesme olarak tanimlanabilir. Anonim sirketlerin hukuki agidan birlesme sekilleri,
TTK'nun 146. maddesinde, yeni sirket kurulmasi yoluyla (fiizyon, konsolidasyon,
kombinasyon) ve bir sirketin digerine devri (katilma, ilhak, iltihak) yoluyla olmak iizere

iki tiir halinde belirlenmistir (TTK. m.451, 452; TST. m.79/f.1).

18 KIRLIOGLU, Hilmi/ SAHOZKAN, Burak Cem: Banka Birlesmelerinin Yapisal Yénii ve Birlesmeleri Motive
Eden Etmenlerin Degerlendirilmesi, Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar, Y1l 39, S. 8, Agustos 2002, s. 27.
18 COLAK, Omer Faruk, s. 42.
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Bankacilik Kanunu’nda bankalarin ihtiyari olarak yapacaklari birlesmeler
tiirlere ayrilmamistir. Kanun’un "Birlesme, bdliinme ve hisse degisimi"l86 baslhigini

tasiyan 19. maddesinde "birlesme" "Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin;
diger bir veya birka¢ banka veya finansal kurulus ile birlesmesi" seklinde, "devir" ise
"Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin biitlin aktif ve pasifi ile diger hak ve
yiikiimliiliiklerini Tirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi” olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’te ise "birlesme"” "Bir bankanin, bir veya birden fazla banka ya da
finansal kurulus ile tlizel kisilikleri sona ermek suretiyle tim hak ve alacaklari ile
mevduat veya katilim fonlar1 dahil tiim bor¢ ve yiikiimliiliiklerinin yeni kurulacak bir
bankaya devrini" olarak tanimlanmis (Y6n. m.4/1-b), "devir" isleminin ise"Bir bankanin
tiizel kisiligi sona ermek kaydiyla biitiin aktif ve pasifi ile birlikte diger hak ve
yiikiimliiliiklerini diger bir bankaya devretmesini veya diger bir veya birden fazla
bankay1 biitiin aktif ve pasifi ve diger hak ve yiikiimliiliikkleri ile birlikte devralmas1"

(Yon. m.4/1-¢) oldugu diizenlenmistir.

Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinin son fikrasinda yer alan devir isleminin
kesinlesmesini miiteakip, devrolunan kurulusun biitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve
yiikiimliiliiklerinin devralan bankaya gececegi ve tiizel kisiligi sona ererek kaydinin
ticaret sicilinden silinecegi diizenlemesi sebebiyle, bankalar arasinda gergeklesecek
"devir'lerin de birlesmede oldugu gibi kiilli halefiyet ve tasfiyesiz infisah ilkelerine
gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. YoOnetmeligin dordiincii bolimi  "Devir”
bashgmi tasimakla birlikte, ilgili boliimiin 13. maddesinin 4. bendinde "devralma
yoluyla birlesme"de devralan bankanin sermayesinin devrolunan bankanin ortaklarina
verilecek hisse dlgiislinde artirilacagr diizenlenmistir. Ydnetmelik sadece tek bir yerinde
"devralma yoluyla birlesme” ifadesini kullanmis olmasina ragmen, “"devir” ile

"birlesme" islemleri i¢in ayni1 prosediirii diizenleme altina almistir.

Bankacilik Kanunu’nda ve Yonetmelik’te bu iki hukuki islemi tanimlamak igin

kullanilan ifadeler ile islemlerin ne sekilde yiiriitiilecegine iliskin diizenlemeler birlikte

1% Bankacihik Kanunu’nun gerekgesinde herhangi bir agiklamaya yer verilmemis olmasina ragmen,, Kanun’un 19.
maddesinin "Birlesme, béliinme ve hisse degisimi" baslig1 tasiyor olmasi sebebiyle Kanun Koyucunun "devir"
kavramini birlesmenin bir tiirii olarak degerlendirdigi sonucuna varilmstir.
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degerlendirildiginde aslinda "birlesme"nin yeni banka kurulmasi yoluyla birlesme
anlamina geldigi, "devir" teriminin ise bankalarin devralma yoluyla yapacaklari

birlesmeyi karsiladigi tespit edilmistir™®’.

Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik’te
TTK'ndan farkli olarak diizenlenen husus, TTK'nda oldugu gibi birlesmenin hem yeni
sirket kurulmast hem de devralma yoluyla birlesmeyi kapsayan bir iist kavram® olarak
kullanilmasi yerine yeni banka kurulmasi yoluyla birlesme igin "birlesme”, devralma

yoluyla birlesme igin ise "devir" terimlerinin kullanilmis olmasidir.

Bankacilik Kanunu’nda ve Yonetmelik’te devralma yoluyla birlesme igin
"devir" ifadesinin kullanilmis olmasinin temelde islemin 6ziine ve doguracagi sonuglara
herhangi bir etkisi bulunmamakla birlikte, "devir" olarak ifade edilen islemin Tiirk
Hukukunda hakkinda 6zel diizenleme bulunmayan devralma/satin alma islemi’® ile
Bankacilik Kanunu’nun 71/f.1-a ile 107/f.2-a,5-a maddelerinde'® diizenlenmis olan

"devir" igleminden ayirt edilmesi gerekmektedir'®*

. Zira bu islemlerin ayn1 kavrami
karsilar nitelikte olduklar1 kabul edilirse hem devralma/satin alma hem de Bankacilik
Kanunu’nun belirtilen maddelerinde yer alan devir islemlerine Bankacilik Kanunu’nun
19. maddesi ve Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecek ve bu durum,
birlesmeye iliskin getirilen diizenlemelerin mahiyetleri goz 6niinde bulunduruldugunda

s0z konusu islemlerin gerceklestirilmesini olanaksiz hale getirecektir.

Yukarida yer alan aciklamalar 1s18inda Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik

hiikiimleri uyarinca bankalarin, teknik- hukuki anlamda, yeni banka kurulmas: yoluyla

¥ MOROGLU, Bankalarin Ihtiyari Birlesmesi, s. 15-16; COLAK, Omer Faruk, s. 42; ONDER, Mehmet
Fahrettin: Tirk Hukukunda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Bankalart Denetimi ve Hukuki
Sonuglari, Istanbul, 2002, s. 134; BAFRA, Erdem: Rekabet Hukuku Acisindan Banka Birlesmeleri, Ankara,
2009, s. 128.

TURK, Hikmet Sami: "Bankalarin Zorunlu Devir veya Birlesmesi", Bankalar ve 70 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, Bildiriler —Tartismalar, Ankara, 1983, (Zorunlu Devir), s. 211.

18 Bkz. §3, 111, A.

1% Byrada "devir" ile kasdedilen bir bankamn aktif ve/veya pasifinin kismen veya tamamen bir veya birden gok
bankaya devredilmesi veya satilmast olup birlesmenin bir tiirlinii olusturan devralma yoluyla birlesme degildir,
BK hiikiimlerine tabi olacak bir satis, temlik ve/veya borg nakli islemi s6z konusudur, MOROGLU, Bankalarin
Ihtiyari Birlesmesi, s. 15.

BATTAL, Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinde, kanun koyucunun "devir" ile ticari isletme devrini ifade
ettigini belirtmektedir, BATTAL, s. 137-138. Kanun koyucunun burada ticari igletme devrini ifade ettigi kabul
edilirse o zaman bankalar arasinda gergeklesecek bu tiir devirlerde Borglar Kanunu’nun isletme devrine iligkin
hiikiimlerini uygulamak gerekecektir (BK. m.179-180) zira Bankacilik Kanunu, TTK'nun birlesmeye iliskin
hiikiimlerinin bankalar agisindan uygulanmayacagini diizenleme altina almakla birlikte (BankK. m.19), Borglar
Kanunu’nun uygulanmas ile ilgili herhangi bir kisitlama getirmemis olup 2. maddesinin son fikrasinda Kanun’da
hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimlerin tatbik edilecegini diizenleme altina almistir,

188

191
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ve bir bankanin digerine devri yoluyla olmak {izere iki tiirde ihtiyari olarak birlesmeler

yapmalart miimkiindiir.

a. Yeni Banka Kurulmasi Yoluyla Birlesme

"Tam birlesme"192

olarak da adlandirilan yeni banka kurulmasi yoluyla
birlesmede, bir banka, bir veya birden fazla banka ve/veya finansal kurulus ile birlesir
ve birlesme sonucunda yeni ticaret unvani altinda bir banka kurulur. Birlesmeye katilan
tiim bankalar ve/veya finansal kuruluslar tasfiye edilmeksizin infisah ederek kayitlari
ticaret sicilinden silinir. Birlesen kuruluslarin kiilli halefiyet yoluyla tiim hak ve
alacaklar1 ile mevduat veya katilim fonlar1 dahil tim bor¢ ve yiikiimliiliklerinin yeni
kurulacak banka catis1 altinda birlesmesi saglanir. Bu tiir birlesmede birlesmeye katilan
tim kuruluslar devrolunan konumundadir. Yeni kurulan bankanin malvarligi
devrolunan kuruluslarin malvarliklarindan olusur. Birlesme islemleri tamamlandiktan

sonra, ticaret sicilinden silinen kuruluslarin ortaklarina yeni kurulan bankanin paylar

verilerek ortaklik haklarinin devami saglanir.

Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmeler, Yonetmeligin "Birlesme"” kenar
bashigr altinda yer alan 7-9. maddeleri arasinda diizenlenmis prosediire gore
gerceklestirilecektir. Yonetmelik’te hakkinda diizenleme yapilmamis olan kurulus,

genel kurul gibi birlesme disindaki konularda TTK hiikiimleri uygulanacaktir.
b. Bankalarm Devralma Yoluyla Birlesmesi

Bankalarin devralma yoluyla birlesmesinde bir banka diger bir veya birden
fazla bankayr tiim malvarhigi ile devralir. Birlesme sonucunda biinyesinde birlesme
gerceklesecek banka varligimi siirdiirirken, kendisine katilan banka ya da bankalar
hukuki varliklarini tasfiyeye tabi olmaksizin yitirirler. Katilma ya da iltihak olarak da
adlandirilan bu tiir birlesmelerde, infisah edip devrolunan bankanin biitiin malvarligi
killi halefiyet yoluyla devralan bankaya intikal eder ve birlesmenin kesinlesmesi ile
devralan banka devraldig1 bankanin alacaklarinin maliki, bor¢larinin ise sorumlusu olur.
Devralma yoluyla birlesmelerde, devrolunan bankanin ortaklari, devrettikleri

malvarligina karsilik olarak devralan bankada ortaklik hakki elde ederler. Ortaklik

192 CEVIK, Orhan Nuri: Kollektif Sirketler, Ankara, 1978, (Kollektif Sirketler), s. 711.
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haklarinin saglanmasi amaciyla, devralan bankanin esas sermayesi, 6zel bazi1 durumlar

disinda, devrolunan malvarlig nispetinde artirilir™®.

Devralma yoluyla birlesmeler Yonetmeligin "Devir" kenar bashg: altinda yer
alan 11-14. maddeleri arasinda diizenlenmis prosediire gore gergeklestirilecektir.
Yonetmelik’te hakkinda diizenleme yapilmamis olan hususlarda TTK hiikiimleri

uygulanacaktir.
2. Bankalarin Zorunlu Birlesmesi

Bankalarin zorunlu birlesmesi ve malvarligi devri Tiirk Hukukunda ilk olarak
70 sayili KHK'®* ile diizenlenmis ve uygulanmistir’™®. Takip eden dénemde zorunlu
birlesme ve malvarlig1 devrine iliskin kurallar, 70 sayili KHK'de diizenlenis bigimine
yakin bir sekilde 1985 tarih 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 64. maddesinde yer
almistir. Maddenin 3. fikrasinda yer alan diizenleme ile Maliye Bakaninin Onerisi
tizerine Bakanlar Kuruluna, 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 64. maddesinin 2.
fikrasinin 1. ve 2. bentlerinde yer alan tedbirlerin alinmasina ragmen, mali biinyesinin
giiclenmesi imkan1 bulunmayan bir bankanin biitiin aktif ve pasifiyle mevcut veya
kurulacak bir bankaya devredilmesine veya bir veya birkag banka ile birlestirilmesine
dair karar verme yetkisi taninmaktaydi. Bu sekilde, mali biinyesi zayif olan bankalarin
birlesme ya da malvarliklarmin devri suretiyle giiclendirilerek ekonomiye
kazandirilmalarinin amaglandigi ve boylece mevduat sahiplerinin zarara ugramasinin
engellenecegi ifade edilmisti*®. Aynm fikrada, bu tiir malvarligi devirleri ve
birlesmelerin Bakanlar Kurulu kararinda tespit edilen esas ve usuller g¢ercevesinde

gerceklestirilecegi diizenlenmisti.

Bankalarin zorunlu birlesmesi ve malvarligi devri i¢in yapilan yasal

diizenlemeler doktrinde elestirilere ugramistir. TURK, zorunlu birlesmeye taraf olacak

198 HiRsS, s. 330.

194 7129 sayili Bankalar Kanunu’nun 60. maddesi, 23.07.1979 tarih, 28 sayili KHK ile degistirilerek, Maliye
Bakanina mali biinyesi zayiflamig bir bankanin alinan dnlemlere karsin ¢alismasinin siirdiiriilmesine olanak
gormediginde, oncelikle bir bagka banka ya da bankalarla birlesme ya da devir olanaklarini aragtirmasina dair
aktif bir gérev vermis olmasinin yaninda gercek anlamiyla zorunlu birlesme ve devir ilk olarak 22.07.1933 tarih
70 sayili KHK'de diizenleme altina alimmustir. Ayrintili bilgi icin bkz. TURK, Zorunlu Devir, s. 219.

1% Bakanlar Kurulunun 27.10.1983 tarihli ve 88/7242 sayil Karari ile (RG 24.11.1983,18231), ii¢ bankanmn, biitiin
aktif ve pasifleriyle T.C. Ziraat Bankasma devirleri yapilmustir, ayrintil bilgi icin bkz. TEKINALP, Esaslar, s.
132.

1% YASAMAN, Birlesme, s. 144.

65



bankalardan birisinin mali biinyesi saglam olan bir banka olarak belirlenmesi ve bunun
sonucunda aslinda istemedigi bir birlesmeye taraf olmasi halinde s6z konusu bankaya
haksizlik yapilacagmi belirtmis™’, YASAMAN ise 64. maddenin biitiinii géz oniinde
tutuldugunda zorunlu birlesmelerin sadece mali biinyeleri zayif olan bankalar arasinda

yapilmasi gerektigini ifade etmistir®.

4389 sayili miilga Bankalar Kanunu’nda, bankalarin zorunlu birlesmelerine
iliskin diizenleme terk edilmis ve sadece istege bagl birlesme hiikiim altina alinmastir.
Bununla birlikte, Miilga Bankalar Kanunu’nda mali biinyeleri kanunda belirtilen 6l¢iide
zayiflamig ve/veya Fona devri gerceklesen bankalarin baska bankalarla zorunlu olarak
birlestirilmeleri veya aktif ve pasiflerinin bir veya birka¢ bankaya devri hususunda

Kurula yetki tantyan hiikiimlere yer verilmistir*®.

Miilga Bankalar Kanunu’nda, bankalar arasinda gerceklesecek birlesmelerde
Fon bankas1 ayr1 bir diizenlemeye tabi tutulmamistir; ancak bu Kanun uyarinca ¢ikarilan
miilga Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yénetmeligin®® 20. Maddesinde,
Fona intikal eden bankalarin birlesme veya devirlerinde, anilan Y6netmelik’te belirtilen
esaslar disinda farkli islem tesis etme ve ilave tedbirler alma yetkisi, Kurula verilmistir.
Kurulun, mali biinyesi bozuk olan bankalarin birlesme islemlerinde kendisine verilen
yetkiyi kullanarak iradi birlesme ve devre iliskin kurallardan ayrildigi, somut durumun
ozelliklerini g6z onilinde bulundurarak farkli diizenlemeler getirdigi ve bu diizenlemeler

uyarinca islem yaptigi gérﬁlmﬁstﬁrzm.

197 TURK, Zorunlu Devir, s. 222; TEKINALP, zorunlu birlesmeyle ilgili getirilen elestirilere katilmakla birlikte
burada birlesme kelimesi kullanilmasina ragmen,, aslinda kastedilen islemin TTK ve BK anlaminda bir birlesme
ve malvarlif1 devri olmadigini, burada 6zel igerikli zorunlu birlesme ve malvarligi devri ile kétii durumlu bir
bankanin saglikli bir banka biinyesinde tedrici tasfiyeye tutulmasinin s6z konusu oldugunu ve bu tasfiye
usullerinin Bakanlar Kurulunca somut olaym &zelliklerine gore belirlenecegini belirterek bu tiir birlesmelerden
beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in taraflardan birinin saglikli olmasinin zorunlu oldugunu ifade etmistir,
TEKINALP, Esaslar, s. 133.

1% YASAMAN, Birlesme, s. 148.

1% MOROGLU, Bankalarin Ihtiyari Birlesmesi, s. 17.

0 RG T. 27.06.2001, S. 24445.

21 Kurul ikiside Fon bankasi olan Toprakbank ve Baymdirbank'm, Baymdirbank biinyesinde devren
birlestirilmesine iligkin kararinda: "Kurul Bagkanliginin 26.09.2002 tarihli yazilar1 ekinde gonderilen Tasarruf
Mevduatt Sigorta Fonu’nun 26.09.2002 tarih ve BDDK.2.TMSF.01.VAR-961 sayili yazisinin 4389 sayili
Bankalar Kanunu’nun 14, 18 ve 3/11 inci maddeleri gbz 6niinde bulundurularak degerlendirilmesi sonucunda;

1 - Toprakbank A.S.'nin;

a) Gayrimenkullerinin, kayitli degerleri tizerinden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Gayrimenkuller Dairesi
Bagkanligina devredilmesine,

b) Tahsili gecikmis alacaklarinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tahsilat Dairesi Bagkanligina devredilmesine,
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Bankacilik Kanunu’nun "Kisitlayici Onlemler” baslikli 70. Maddesinde, bu
maddeye tekabiil eden 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 14. maddesinden farkli olarak,
mali biinyesi bozulan bir bankanin Bankacilik Kanunu’nda 6ngoriilen diizeltici (BankK.
m.68) ya da iyilestirici Onlemleri (BankK. m.69) almamasi veya bu onlemlerin
alinmasina ragmen, sorunlarin giderilememesi ya da sonu¢ alinamayacaginin
belirlenmesi hallerinde Kurulun, mali biinyesi bozuk olan bankadan, istekli olan bir
veya birka¢ banka ile birlesmesini isteyebilecegine dair diizenleme getirilmistir (BankK.
m.70/f.1-f). Ancak zorunlu birlesmeden farkli olarak, Kurul, bu &nlemi dogrudan
alamaz ve uygulayamaz; anilan madde Kurula, yonetim kurulundan boyle bir istemde
bulunma yetkisi vermekte olup birlesmeye katilacak bankalarin birlesme igin istekli

olmalar1 ve birlesmeye genel kurullarinda karar verilmesi sarttir®®,

Kurulun, kisitlayici bir 6nlem olarak, mali biinyesi bozulan bankadan diger bir
banka ile birlesmesini istemesi halinde bu tiir bir birlesmeye bankalarin yetkili
organlarinda karar verilecek olmasina ragmen, alinmasi istenilen tedbirlerin alinmamasi
durumunda mali biinyesi bozulan bankanin faaliyet iznini kaldirilma veya Fona devrine
karar verme yetkisinin yine Kurula taninmis olmasi nedeniyle (BankK. m.71), s6z
konusu birlesmelerin kendisinden kisitlayici tedbirler almasi istenilen banka agisindan

ne kadar ihtiyari olacag tartismaya aciktir.

Yiriirlikteki mevzuata goére zorunlu birlesme sadece Fona intikali
gerceklesmis olan bankalar i¢in uygulanabilir. Kurul, Bankacilik Kanunu’nun 71.
maddesinde sayilan durumlardan birinin ger¢eklesmesi durumunda en az bes iiyesinin
ayni yondeki oyuyla alinan kararla mali durumu bozulmus olan bir bankanin faaliyet
iznini kaldirmaya ya da kredi kurulusunun temettii hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve

denetimini, zararin mevcut ortaklarin sermayesinden indirilmesi kaydiyla kismen veya

¢) Gayrinakdi yiikiimlilikler dahil diger aktif ve pasifleriyle birlikte 30.09.2002 tarihi itibariyle Bayindirbank
A.S. biinyesinde devren birlestirilmesine,
2 - Baymdirbank A.S. biinyesinde 30.09.2002 tarihi itibariyle birlestirilen Toprakbank A.S.'nin mevduat kabul
etme ve bankacilik iglemleri yapma izninin ayni tarih itibariyle kaldirilmasina, Toprakbank A.S.'nin tiim hak ve
yiikiimliiliiklerinin Baymdirbank A.S$.'ne hukuken devrinin temin edilmesinden sonra tiizel kisiliginin sona
erdirilerek ticaret sicilinden terkininin saglanmasina,
3 - Devredilen ve devralan bankalarin hisselerinin tamaminin miilkiyetinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na ait
olmast nedeniyle, devren birlesme sirasinda devralinan aktif ve pasifler icin degerleme yapilmamasma ve
devredilen bankanin tiim aktif ve pasifleriyle devralan bankaya kiilli halefiyet prensipleri gercevesinde, kayitl
defter degerleriyle devredilmesine...." seklinde karar vermis ve devir prosediiriine iliskin diizenlemeler
getirmistir (RG 27.09.2002, S. 24889).

22 TASDELEN, Servet, s. 722, 726.
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tamamen devri, satis1 veya birlestirilmesi amaciyla Fona devretmeye yetkilidir®®,

Kurulun karar1 yargi denetimine tabi olup (AY. m.125/1), Fona devir karari, durumu
bozulmus bir bankay1 sistemden ¢ikarmak yerine bankanin kismen veya tamamen devri,
satisi veya birlestirilmesi ya da bu bankadan baska sekillerde yararlanilmasi

amaclanarak verilmektedir®.

Fon, hisselerinin ¢ogunlugu veya tamami kendisine intikal eden bankanin,
gerektiginde mali ve teknik yardim da saglamak suretiyle, varlik ve yiikiimliiliiklerini
kismen veya tamamen, mevcut bankalardan istekli olanlara ya da kurulacak bir bankaya
devredebilir veya bankay: istekli olan bagka bir bankayla birlestirebilir (BankK.
m.107/f.5-a). Fonun kendisine intikal edilen bir bankay1 diger banka ile birlestirmesi
halinde bu birlesmelere bankalarin ihtiyari birlesmelerini diizenleyen YO6netmelik

hiikiimleri uygulanmayacaktir (Yon. m.2/2).
B. Yapisal A¢idan Birlesme Tiirleri

Iktisadi acidan birlesme sonucu doguran ve bu sebeple birlesme kavramina
dahil edilen islemlerin sayisi, hukuki agidan birlesme olarak nitelenen islemlere gore
daha fazladir. Iktisat bilimine gdre birlesme, devralma, satin alma, ele gecirme, is
ortaklig1 kurulmasi, konsorsiyum iglemlerinin hepsi ekonomik anlamda birlesme olarak
ifade edilir. Bu sebeple bankalarin yapacaklari yeniden yapilanma ve organizasyon
degisikligi islemlerinin, ortada teknik-hukuki anlamda bir birlesme olmasa bile, yapisal

olarak ve iktisadi a¢idan birlesme olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.

Iktisadi acgidan birlesme olarak nitelenen islemlerin fazlalig1 birlesmelerin
siniflandirilmasinda da etkili olmus ve birlesmeler, birlesmenin kosullar1 ve birlesen
kurulusglarin yapisi ile piyasadaki rekabet {izerinde meydana getirecegi etkiler agisindan
ayrimlara tabi tutulmustur. Bankalarin yapacaklari, iktisadi agidan birlesme olarak

nitelenen, islemler yapisal olarak farklar1 gozetilerek gesitli tiirlere ayrilmaktadir:

208 Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi ve Fona devri hakkinda ayrintili ve giincel bilgi i¢in bkz. DOGRUSOZ,
Hanife: Banka Yoéneticilerinin ve Hakim Ortaklarmin Sahsi Sorumlulugu, Istanbul, 2010, s. 172-210.
4 TEKINALP, Banka, s. 266.
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1. Yatay (Horizontal) Birlesmeler

Yatay birlesmeler, iiretim ve dagitim zincirinin ayni seviyesinde bulunan, ayni
tirde is aktivitesine sahip rakip konumda olan iki sirketin birlesmesi olarak

205 ki ticari bankanin birlesmesi drneginde oldugu gibi aym tiirde is

tanimlanmaktadir
kolunda faaliyet gosteren iki bankanin birlesmesi yatay birlesme meydana
getirecektir’®. Yatay birlesmelerin rakip sayisimin azalmasima sebep olarak rekabeti
kisitlama ihtimalleri yiliksek oldugu i¢in bu tip birlesmeler kamu otoritelerinin hakkinda
en fazla diizenleme yaptig1 ve miidahale ettigi birlesme tiirlinli olustururlar. Bankacilik
Kanunu’nun 19. maddesinde bankalar arasinda yapilacak birlesmelerin taraflarinin
bankalar ve/veya finansal kuruslar olarak belirlenmis olmasi nedeniyle, bankalarin

birlesmelerinin yatay birlesme seklinde gerceklesecegi gt')riilecektirzw.
2. Dikey (Vertical) Birlesmeler

Uretim ve dagitim zincirinin farkli asamalarinda bulunan ve birbirleriyle rakip
durumda olmayan tesebbiislerin birlesmesine dikey birlesme denir’®. Daha gliclii bir
olusumun dogmasina yol agsalar bile, bu tip birlesmelerin rekabeti ihlal edici yonleri ya
hi¢ bulunmamaktadir ya da yatay birlesmelere gore daha azdir®®. Dogus grubu iginde
Tansas'n bulunmasinda ve Garanti Bankasi ile YKM'in stratejik isbirliginde
bulunmalarinda oldugu gibi bankalarin dagitim ag1 gelismis tiiketim, medya veya marka
degeri yiiksek diger sektdr kuruluslari ile dikey birlesmeler yaptiklar1 ve ozellikle
teknolojik yapilanma gereksinmelerini karsilayabilmek amaciyla, yazlim ve donanim

sirketlerini satin alma yoluna gittikleri gérﬁlmﬁstﬁrzw.

Bankacilik Kanunu hiikiimlerine gore gergeklesecek ihtiyari birlesmelerde,
birlesmeye taraf olabilecek kuruluslar bankalar ve finansal kuruluslardir. Bu

kuruluslarin faaliyet alanlart ve konulart gz oniinde bulunduruldugunda istisnalar

25 ERDEM, Erciiment: Tiirk ve AT Rekabet Hukukunda Birlesme ve Devralmalar, istanbul, 2003, (Birlesme), s.
29-31; SAHOZKAN, Burak Cem: Banka Birlesmeleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yaymn No: 233, Istanbul,
2003, (Banka Birlesmeleri), s. 44; GAUGHAN, Patrick A. : Mergers, Acquisitions, and Corporate
Restructurings, 4th Edition, New Jersey, 2007, s. 13.

206 KIRLIOGLU/ SAHOZKAN, s. 13-15.

27 BAFRA, s. 112.

28 ERDEM, Birlesme, s. 38.

29 GAUGHAN, s. 13.

20 KIRLIOGLU/ SAHOZKAN, s. 14-15.
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disinda, piyasanin ayni ekonomik faaliyet seviyesinde bulunmalari ve genellikle
birbirleriyle rakip olmalar1 nedenleriyle, bankalarin dikey birlesme gerceklestirmeleri

211 Ancak birlesmenin taraflarindan birisinin, sigortacilikta

miimkiin goriilmemektedir
oldugu gibi finans sektoriiniin farkli alanlarinda faaliyet gosteren bir finansal kurulus

olmas1 durumunda bu tiir birlesmeler dikey olarak degerlendirilebilecektir.
3. Topluluk (Conglomerate) Birlesmeleri

Bankalarin, yatay ya da dikey birlesmeler yaninda finansal sirketler grubu
olusturmak amaciyla, ekonomik c¢esitlendirme ya da karma birlesmeler olarak da

212

adlandirilan, topluluk (conglomerate) birlesmeleri yapmalart mimkiindiir™. Bu tip

birlesmelerin rekabeti kisitlayici etki yaratmasma daha nadir olarak rastlamr®®®,
Topluluk birlesmelerinde amag, finans sektoriiniin ¢esitli alanlarinda faaliyet gdsteren
bir finansal sirketler grubu olusturmak olup, bu amaca birlesme diginda bir banka ya da

sigorta sirketinin satin alinmasi yoluyla da ulasilabilir®*,

4. Yerel ve Uluslararasi Birlesmeler

Ekonomik unsurlar goz oniinde bulundurularak belirlenen yatay, dikey ve
topluluk birlesmeleri, faaliyetin gosterildigi cografi bolge goz 6niinde bulundurularak,
yerel ve uluslararast olmak tizere iki grupta siniflandirilabilir. Yerel banka birlesmeleri,
ayni cografi piyasada islem goren iki banka veya finansal kurulus arasinda birlesmeye
katilan bankalarin tabi olduklar1 hukuk diizeni ¢ercevesinde gerceklesen birlesme olarak
tanimlanmakta ve bu tip birlesmelerde 6zellikle sube ve personel sayisini azaltarak

maliyetleri diisiirmek amaglanmaktadir®®®.

Uluslararas1 banka birlesmeleri, farkli
iilkelerde faaliyet gosteren iki banka veya finansal kurulus arasinda yapilan birlesmeler
olarak tanimlanabilir. Bankalar, uluslararasi1 hizmet ag1 kurabilmek, iirlin ve cografi
bolge ¢esitliligini artirarak risklerini ve maliyetleri diisiirmek ve ayni zamanda yeni

pazarlarda faaliyet gosterebilmek amaciyla bu tiir birlesmeler yapmaktadirlar.

2L BAFRA, s. 113.

212 SAHOZKAN, Banka Birlesmeleri, s. 46.

23 AKBILEK, Nevzat: Tirk ve Avrupa Birligi Hukukunda Anonim Sirket Birlesmelerinde Pay Sahibinin
Korunmasi, Ankara, 2009, s. 53.

4 SAHOZKAN, Banka Birlesmeleri, s. 46.

5 SAHOZKAN, Banka Birlesmeleri, s. 47.
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§5 BANKALARIN BIRLESMESININ HUKUKI/POZITIiF
DAYANAKLARI

I. Kanunlar
A. Bankacilik Kanunu

Bankacilik hukuku alaninda ilk diizenleme olarak kabul edilen 2243 sayili
Mevduati Koruma Kanunu ile 1936 yilinda kabul edilen 2999 sayili miilga Bankalar
Kanunu’nda, bankalarin birlesmesine iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.
1958 tarihli 7129 sayili miilga Bankalar Kanunu "Devir veya Birlesme" kenar baglikli
63. maddesinde?®, Tiirkiye'de faaliyette bulunan bir bankanim yerli veya yabanci bir
banka ile birleserek alacak ve borglarini bir bagka bankaya devretmesi diizenlenmis
olup, ilk defa bankalar arasinda gergeklesecek birlesme ve devirlere iligskin 6zel

hiikiimler getirilmistir.

Izleyen donemlerde, bankalarin birlesmesi ve malvarhig devrine iliskin
diizenlemelere 1983 tarihli 70 sayili miilga KHK'nin 69. maddesi ile bu maddenin aynen
aktarildig1 1985 tarihli 3182 sayili miilga Bankalar Kanunu’nun 70. maddesinde?"’ yer
verilmistir. 7129 Sayili miilga Bankalar Kanunu ile 3182 sayili miilga Bankalar

Kanunu’nun hiikiimleri birlesmenin tanimi1 ve uygulanacak islemler agisindan farkl

26 vTiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan her hangi biri, yerli veya yabanci bir banka ile birlesmek veyahut
mudileri ile alacaklilarina kars1 mevcut vecibeleri dahil olmak iizere dityunatin1 Tiirkiye'de faaliyette bulunan bir
veya miiteaddit yerli veya yabanci bankaya devretmek istedigi takdirde keyfiyeti bir yazi ile derhal Maliye
Vekiletine bildirmeye mecburdur.

Maliye Vekaleti, Ticaret Vekaleti ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin da miitaldasini aldiktan sonra
birlesme veya devir talebini kabule sayan gordiigii takdirde, keyfiyeti bankanin hissedari, mudi, alacakli ve
borglulara 15 giin miiddetle biri Resmi Gazete olmak {izere en az iki gazete ile ilan eder.

{lan tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde bir itiraz vaki olmadig1 veya vaki itirazlar muhik gériilmedigi ve birlesme
veya devir alakalilarin menfaatlerine miinafi bulunmadig: takdirde; birlesme veya devir muamelelerinin icrasina
Maliye Vekaletince miisaade olunur".

"Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin diger bir veya birka¢ banka ile birlesmesi veya biitiin borg,
alacak ve mevduatini Tiirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi Bakanligin iznine baglidir.

2. Bakanlik, devir veya birlesmenin ilgililerin menfaatlerine aykir1 diismeyecegi sonucuna varirsa devir veya
birlesme islemlerine izin verir.

3. Izin tarihinden itibaren 3 ay iginde ilgili bankalarin yetkili organlarinca karar alinarak devir veya birlesme
islemlerine gecilmedigi takdirde devir izni gegersiz olur.

4. Devir veya birlesmenin Resmi Gazete'de ilanindan sonra Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ilgili bankalarin
mevduat munzam karsiliklar1 hesaplarindan uygun gorecegi miktar ve sartlarla devir veya birlesme doneminde
iadeler yapabilir.

5. Devir veya birlesme islemlerinin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmas1 déneminde, bankalara Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu ve Bankalar Birligi tarafindan her tiirlii mali ve teknik yardim yapilabilir".
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diizenlemeler icerseler de®, her iki Kanunun yiiriirliikte oldugu dénemde, birlesme
Bakanliktan izin alinarak gerceklestirilmek zorunda olup, birlesme islemleri TTK ile

BK hiikiimleri uygulanarak gerqeklestirilecekti21g.

1999 tarihli 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu'nun "Bankalarn devir,
birlesme ve tasfiyesi" kenar basliklt 18. maddesi ile bankalarin birlesmesine iligkin
onceki kanunlarda yer alan sistemden oldukg¢a farkli bir sistem getirilmistir. Miilga
Bankalar Kanunu’na gore, Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin diger bir
veya birkag banka ile birlesmesi veya biitiin borg, alacak ve mevduatin1 Tirkiye'de
faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi i¢in Bakanligin yerine Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulunun izninin alinmasi sart1 getirilmistir.

Ayn1 maddede birlesme ve devirlere iliskin esas ve usullerin Kurul Karari®? ile

cikarilacak bir Yonetmelik ile belirlenecegi diizenlenmistir (m.18/f.1). Ayrica,
bankalarin birlesme ve devirlerinde TTK hiikiimlerinin uygulanmayacag1 ifade
edildikten sonra, ilk defa banka hukukunda banka birlesmeleri ve devirlerine
uygulanmak iizere kiilli halefiyet ve tasfiyesiz infisah ilkeleri yasal diizenleme altina

alinmustir.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu, bankalarin yeni banka kurulmasi ve devralma
yoluyla yapacaklari ihtiyari birlesmelere iligkin kurallar1 19. maddesinde diizenleme
altina almistir. Bankacilik Kanunu, 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu’nda yer alan
diizenlemelere paralel diizenlemeler igeriyor gibi goéziikse de yeni banka kurulmasi
yoluyla birlesmelerde bir bankanin bir finansal kurulus ile birlesebilmesine imkan
tantyor olmasi ve birlesmeye ek olarak bankalarin boliinme ve hisse degisimine iliskin

diizenlemeler igermesi nedeniyle miilga Kanundan farkliliklar tagimaktadir®,

218 7129 Sayili Bankalar Kanunu’nda yer alan birlesme ve devir talebinin uygun griildiigiine iliskin Resmi Gazetede

ilan yapilmasi mecburiyeti ile birlikte pay sahipleri, mudiler, alacaklilar ve bor¢lulara taninan itiraz hakki 3182
sayili Bankalar Kanunu ile kaldirilmig ve islemler basitlestirilmistir.
19 TEKINALP, Esaslar, s. 134.
220 Madde metninde, 17.12.1999 tarihli, 4491 sayili Kanun’un 9. maddesi ile yapilan degisiklik sonucu, yonetmelik
cikarma yetkisi Bakanlar Kurulu'ndan alinarak Kurula verilmistir.
Maddenin Hiikiimet Gerekgesi su sekildedir: "Bu maddede yer alan birlesme, bu Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan
4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 18. maddesinin 1. fikrasi esas alinarak diizenlenmistir. Buna paralel olarak
birlesme siirecinin gergeklestirilmesini ve ortaklik yapilarinda degisiklik yapilmasini kolaylastirmak i¢in boliinme
ve hisse degisimi maddeye dahil edilmistir".

221

72



Belirtilen farkliliklar diginda Bankacilik Kanunu’nu miilga kanunlardan ayiran
en Onemli fark, Bankacilik Kanunu’nda "devir" olarak diizenleme altina alinan islemin
aslinda, 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu’nun 18. maddesi ile diger miilga
kanunlarda yer alan "bir bankanmn bitin bor¢, alacak ve mevduatini"??? devri

isleminden farkli olarak, devralma yoluyla birlesme islemi olmasidir.

Miilga kanunlarda diizenlenen ve “devir" olarak ifade edilen islem, bir
bankanin aktif ve pasifinin kismen veya tamamen bir veya birden cok bankaya

228 Bankacilik Kanunu’nda, miilga kanunlarda yer

devredilmesi ya da satilmasi islemidir
aldig1 sekilde bir bankanin biitiin borg, alacak ve mevduatinin iradi olarak kismen veya
tamamen devri ya da satisi ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla bu
tir devirler, Kuruldan izin alinmasina gerek olmadan genel hiikiimler ¢ercevesinde

gerceklestirilecekti r224,

Bu farkliliklara ek olarak, 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu’nun, Kurul
tarafindan alinacak karar iizerine, devir veya birlesme islemleri siiresince bankalara
mevduat munzam karsiliklar1  hesabindan iadeler yapilabilecegi veya bu
yiikiimliiliiklerini erteleyebilecegine iligkin hiikmiine Bankacilik Kanunu’nda yer

verilmemistir.

Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesine iliskin olarak T.C. Merkez Bankasi
Kanunu’nun 40. maddesinin degisik 2. fikrasinda, zorunlu karsiliklarla ilgili olarak
mevduat ve katilim fonlarindan olaganiistii ¢ekilisler ile bankalarin birlesme, devir ve
boliinme hallerinde yapilacak islemler de dahil olmak iizere uygulamaya yonelik her

tiirlii usuliin ve esaslarin Merkez Bankasi tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir®®,

222 Bkz. 1958 tarihli 7129 sayih miilga Bankalar Kanunu’nun 63. maddesi; 1983 tarihli 70 sayili miilga KHK'nin 69.
maddesi; 1985 tarihli 3182 sayili miilga Bankalar Kanunu’nun 70. maddesi; 1999 tarihli 4389 sayili miilga
Bankalar Kanunu’nun 18. maddesi.

222 MOROGLU, Bankalarin ihtiyari Birlesmesi, s. 16.

224 MOROGLU, makalesinde, bir bankanin borg, alacak ve/veya mevduatimin devri igin Kuruldan izin alinmasina
iliskin herhangi bir yasal diizenleme bulunmamasimi sakincali bir kanun boslugu olarak nitelendirmektedir,
MOROGLU, Bankalarin Ihtiyari Birlesmesi, s. 17.

25 REISOGLU, Serh 2007, C.L s. 338.
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B. Tiirk Ticaret Kanunu

TTK'nun sirket birlesmelerini diizenleyen genel hiikiimleri 146-151. maddeleri
arasinda yer almaktadir. Anonim sirketlerin kendi aralarinda gerceklestirecekleri
birlesmeler ile bir anonim sirketin, sermayesi paylara boliinmiis bir komandit sirket
tarafindan devralinmasma uygulanacak hiikiimler TTK'nun 451-453. maddeleri
arasinda; bir anonim sirketin bir kamu tiizel kisisi tarafindan devir alinmasi 454.

maddede diizenlenmistir.

TTK'nun genel ve 06zel hiikiimleri ayr1 hukuk sistemlerinden
kaynaklanmalarina ragmen, TTK'nun 146. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “cesitli
ticaret sirketlerine ait hususi hiikiimler mahfuz kalmak sartiyla birlesme hakkinda
miiteakip maddelerdeki hiikiimler tatbik olunur" diizenlemesi uyarinca, 06zel
hiikiimlerde, hakkinda diizenleme bulunmayan hallerde uygun olduklar1 6l¢giide genel
hiikiimler uygulanacaktlrzze. Sirket birlesmelerine iliskin olarak TTK yaninda, Ticaret
Sicili Tizigli'nin 79-81. maddeleri ile Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziigiin 9.
maddesinin 1. fikrasinin (e)®*" bendinde, birlesmeye iliskin diizenlemelere yer

verilmistir.

7129 ve 3182 sayili miilga Kanunlarin yiiriirliikte oldugu dénemde, anonim
sirket olarak kurulan bankalarin taraf olacaklari istege bagli birlesmelerde Bankalar
Kanunu hiikiimleri, hakkinda diizenleme bulunmayan hallerde TTK'nun anonim

sirketlerin birlesmelerine iliskin 6zel hiikiimleri (TTK. m.451, 452), 6zel hiikiimlerle

226 ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 241, dn. 113; YASAMAN, Birlesme, s. 16; ERIS, Gonen: Ticari isletme ve
Sirketler, Ticari Isletme madde 1-135, Ticaret Sirketleri madde 136-222, Istanbul, 2007, (C.I), s. 1249.
REISOGLU, Seza: Bankalar Kanunu Serhi, Ankara, 2002, (Serh 2002), s. 971.

TST.'niin "Sirketlerin Birlesmesine Ait Hiikiimler" baglikli 9. kisminda yer alan 79. maddesinde birlesmenin tarifi
yapildiktan sonra birlesmeye ait kararlarin tescili ve kayitlarin silinmesi ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Ayni
kisimda yer alan 80. maddede, birlesme sirasinda ibraz edilecek vesikalar ve tiizel kisiligi sona eren kayitlarinin
re'sen silinecegi haller belirtilmis takip eden maddede bir anonim sirketin digerine katilmasi halinde yapilmasi
gereken islemler gosterilmisti. ODDT. m.9’un (e) bendi uyarinca Ticaret Bakanligi tarafindan yapilacak
denetimde birlesen ortakliklarin ayni neviden olup olmadiklart; birlesme icin ilgili ortakliklarin s6zlesmelerinin
degismesi hakkindaki usul ve sartlar dairesinde ayr1 ayr1 karar verip bu karari tescil ve ilan ettirip ettirmedikleri;
birlesen ortakliklarn bilangolarini ve varligi sona eren ortakliklarin borglarini ne sekilde 6deyeceklerini gosteren
bildirgelerini ilan ettirip ettirmedikleri; TTK'nun ortakliklarin birlesmesine iligkin diger hiikiimlerine ve ortaklik
nevinin degismesi halinde yeni ortaklik nevinin merasimine uyulup uyulmadiginin kontdrliiniin yapilacagi
diizenlenmistir.

227

74



diizenlenmeyen hususlarda birlesmenin  genel hiikiimleri (TTK. m.146-151)

uygulanarak®® gerceklestirilmek zorundaydi.

Bu donemde bankalarin yapacagi bir birlesmede TTK’nun 6zel hiikiimlerinin
uygulanmasi sebebiyle devrolunan bankanin malvarligi borglar1 6deninceye ya da
teminat altina alinincaya kadar devralan banka ya da yeni kurulan banka tarafindan ayr1
olarak idare olunacak ve devralan bankanin infisah etmesi halinde devrolunan banka ya
da bankalarin malvarliklar1 ayr1 bir masa teskil ederek miinhasiran sona eren bankanin
borglarinin 6denmesine tahsis edilmesi gerekmekteydi. Devrolunan banka tasfiyesiz
infisah edecek olmasina ragmen, birlesmeye katilan bankalarin malvarliklarinin
birlesebilmesi, Kanun’da "ayr1 idare" olarak adlandirilan tasfiye benzeri bir dizi
islemlerin yapilmasindan sonra infisah eden bankanin mevcudunun pay sahiplerine

dagitilmasi caiz oldugu anda gergeklesebilecekti (TTK. m.451/f.1-b.6).

TTK hiikiimlerinin, bankalarin islem hacmi ile taraf olduklari sdzlesmelerin
sayis1 gbz oniinde tutuldugunda bankalarin taraf olacagi birlesmelere uygulanmasinin ne
kadar gii¢, hatta imkénsiz oldugu goriilecektir. TTK'nun birlesme prosediiriiniin
bankalarin birlesmesinde uygulanmasinin pratikte miimkiin olmamasi sebebiyle
birlesmelerin TTK hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi gereken bu dénemde,

bankalarin aralarinda iradi olarak birlesme yapmadiklar1 goriilmiistiir.

4389 Sayili miilga Bankalar Kanunu’nun 18. maddesinin 1. fikrasindan aynen
Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinin 1. fikrasina aktarilan "Bankalarin bu Kanun
hiikiimlerine gore birlesme, boliinme ve devirlerinde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
...... maddeleri hiikiimleri uygulanmaz" diizenlemesi ile bankalarin, Bankacilik Kanunu
hiikiimlerine gore birlesme, boliinme ve devirlerinde TTK'nun uygulanmayacagi hiikiim

altina alinmuastir.

222 BAHTIYAR, doktrinde hakli olarak vurgulandigi iizere, genel ve 6zel hiikiimler arasindaki uyumsuzluk ve
sistem ikiliginin genel hiikkiimlerin anonim ortaklik birlesmelerinde uygulanmasinit zorlastirdigini, bu zorlugun
ozellikle hangi islemlerin hangi sirayla gerceklestirilmesi gerektigi noktasinda ortaya ¢iktigini, genel hiikiimlerin
hareket noktasi ile i¢yapisinin farkli olup anonim ortaklilarin nitelikleri gozetilmeksizin uygulanmalarinin
elverisli olmadigint ancak buna ragmen, anonim ortaklik birlesmelerinde gergeklestirilecek islemler konusunda
genel hiikiimlere bagvurmanin kagmilmaz oldugunu ifade etmisti, BAHTIYAR, Denetim, s. 7; ERIS, Gonen:
Ticari Isletme ve Sirketler, Ticaret Sirketler madde 223-556, Istanbul, 2007, (C.II), s. 2535.
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Her iki kanunun madde gerekgesinde anonim sirket olarak kurulan bankalara
TTK'nun uygulanmayacak olmasinin sebepleri ya da hakkinda diizenleme bulunmayan
hususlar i¢in TTK'na basvurulup vurulamayacagi hakkinda bir agiklama yapilmamaistir.
Sadece 4389 sayili milga Bankalar Kanunu’nun gerek¢esinde "Diger taraftan
bankalarin faaliyet konulari itibariyle kendine has ozellikleri olan kuruluslar olduklar
dikkate alinarak, bunlarin devir ve birlesmelerine iliskin usul ve esaslarin Bakanlar
Kurulu Karar1 ile c¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi hiikme baglanmistir"

seklinde bir aciklamaya yer verilmistir.

Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinde ya da Yonetmelik’te, bankalarin
birlesmelerinde TTK'nun tiim hiikiimlerinin mi yoksa sadece birlesmeye iliskin olan
hiikiimlerinin mi uygulanmamas1 gerektigi hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bankacilik Kanunu’nun TTK hiikiimlerinin banka birlesmelerine uygulanmayacagini
hiikiim altina alan diizenlemesi karsisinda, Bankacilik Kanunu’nda ve Yonetmelik’te
hakkinda diizenleme yapilmamis hususlar igin TTK'na basvurulup vurulamayacagi

doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir:

MOROGLU, Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
ifadenin yanlis anlamaya yol agacak nitelikte oldugunu, s6z konusu ifadenin TTK'nun
sadece birlesmeye iliskin hiikiimlerinin degil bunun disindaki hiikiimlerinin de
uygulanmayacagi anlamini verdigini, bunun her seyden 6nce Bankacilik Kanunu’nun 2.
maddesinin son fikrasinda yer alan "Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde genel
hiikiimler tatbik olunur™ diyen hiikiim sebebiyle dogru bir yorum olmayacagini ifade
ettikten sonra, Yonetmelik’te diizenlenmeyen konularda veya diizenlenmekle beraber
Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "birlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinin usul ve esaslarma" iliskin olmayan hiikiimler yerine de TTK

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini belirtmistir??’.

REISOGLU, yasa koyucunun bankalarin birlesme ve devirlerinin 6zelligini
g6z oniinde bulundurarak bankalarin yapacaklar1 birlesmelere TTK hiikiimlerinin
uygulanmayacagini hiikiim altina almig oldugunu, Kurul tarafindan bankalarin birlesme

islemlerini diizenlemek i¢in ¢ikarilan Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslarin

229 MOROGLU, Bankalarin Ihtiyari Birlesmesi, s. 21.
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TTK'nun ilgili maddelerinin yerini alacagmi belirtmistir™®’. REISOGLU'nun, agik
ifadeler kullanmamis olsa da konuyla ilgili olarak drnek gosterdigi Kurul kararindan®*
da anlagilacagi lizere TTK'nun uygulanmamasi gereken ilgili maddeleri derken aslinda
birlesmeye iliskin maddelerin anlagilmasi gerektigi goriisiinde oldugu sonucuna

vartlmaktadir.

TASDELEN, Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinde yer alan diizenlemenin
ifadesinden, bankalarin birlesme ve devirlerinde TTK'nun sadece birlesme ve devre
iliskin hiikiimlerinin uygulanmayacagina dair bir sonu¢ ¢ikarilamayacagini, bu sebeple
TTK'nun ticaret sicili, anonim ortaklik genel kurullarinin toplanmasi, toplanti ve karar
nisaplari, killi halefiyet gibi hiikiimleri de dahil olmak iizere hicbir hiikmiiniin
uygulanmamasi gerektigini belirttikten sonra ayni maddede yer alan ve Rekabetin
Korunmas: Hakkinda Kanunu’nun uygulanmayacak olan hiikiimlerinin tek tek
belirtilmis olmasinin bu goriisiinii dogruladigini ifade etmistir. TTK'nun ticaret sicili,
anonim ortaklik genel kurullarinin toplanmasi, toplanti ve karar nisaplari, kiilli halefiyet
gibi hiikimleri de uygulanmayacaktir; zaten Yonetmelik’te birlesme sirasinda
toplanacak genel kurullarin nisaplarimin  belirlenmis olmast da bu goriisii
desteklemektedir. TASDELEN, bankalarin birlesme ve devirlerine TTK'nun higbir
hiikmiiniin uygulanmamasi gerektigini savunmakla birlikte, devir, birlesme ve bdliinme

islemlerinin tiizel kisiligin 6ncesi ve sonrasini da ilgilendirmesi sebebiyle, Bankacilik

20 REISOGLU, Serh 2007, C.1, s. 339.

21 Kurul'un 01.10.2006 tarih ve 26306 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 1990 karar sayili ve 28.09.2006 tarihli

karar1 su sekildedir: "Kogbank A.S.'nin tiim hak, alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikleri ile birlikte ve tiizel kisiligi
tasfiyesiz sona ermek suretiyle Yap1 ve Kredi Bankasi A.S.'ye (YKB) devrine iligkin her iki Bankanin 21.09.2006
tarihli olaganiistii genel kurul toplanti tutanaklarinin incelenmesi sonucunda, YKB genel kurul toplanti
tutanaginda yer alan istirakler ve eski yoneticiler aleyhine agilan tazminat / alacak davalarindan feragat edildigine
dair hususlarm 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca Kurulca tesciline onay verilecek
hususlar olmamasi sebebiyle YKB genel kurul kararinin devre dair olan 1, 2, 3, 4 ve 5 numarali maddelerinin,
Kogbank A.S. genel kurul kararmin ise devre dair olan 1, 2, 3 ve 4 numarali maddelerinin tescil edilmesine onay
verilmesi 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi ve Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkinda
Yonetmeligin 15. maddesi uyarinca uygun goriilmiistiir". Kurul'un bu kararinda sadece birlesen bankalarin
birlesme islemleri ile ilgili hususlarda inceleme yaptig1 ve onay verdigi goriilmektedir, Kurul 6zellikle bankanin
icisleyisiyle ilgili olan bir hususu Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi ve Yonetmelik hiikiimleri disinda
tutmustur. Birlesme karar1 alinan YKB genel kurulunda istirakler ve eski yoneticiler aleyhine agilan tazminat /
alacak davalarindan feragat edildigine dair alinan kararlarin tescili sirasinda, sicil memuru, alinan kararlarin TTK
hiikiimlerine uygun olup olmadiginin denetimini yaparak karar vermek zorundadir.
Kurul, 19.10.2001 tarih ve 24558 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 489 karar sayili ve 18.10.2001 tarihli karar1
ise su ifadeleri icermektedir: "Tekfen Yatirim ve Finansman Bankasi A.S.nin Bank Ekspres A.S.'ye devrine
iliskin her iki Bankanin Genel Kurul Kararlarmin tescil edilebilmesine onay verilmesi ve Bank Ekspres Anonim
Sirketi unvaninin Tekfenbank Anonim Sirketi olarak degistirilmesi 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 18 inci
maddesinin (1) numarali fikrast ve bu madde hiikkmiine dayanilarak ¢ikarilan Bankalarin Birlesme ve Devirleri
Hakkinda Yo6netmelik gergevesinde uygun goriilmiistiir".
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Kanunu’nun 19. maddesinde yer alan istisnanin ticaret siciline hiikmii olmamasi

gerektigini belirtmistir®>?.

ALICI, Bankacilik Kanunu’nda yer alan ifadenin TTK'nun higbir hiikkmiiniin
uygulanmayacagi seklinde degil, Bankacilik Kanunu’nda ve Yonetmelik’te diizenlenen
konularda TTK hiikiimlerinin uygulanmamasi gerektigi ve diger konularda TTK
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi seklinde yorumlamak gerektigini; aksi takdirde
genel kurulun toplantiya g¢agrilmasi, giindemi miizakere ederek karara baglamasi,
kararlarin tescil ve ilan1 gibi konularda TTK'nun uygulanmamasi gibi aslinda kanun

. e g . - o ee ae -2
koyucunun istemedigi bir sonuca varilacag goriisiindedir™,

Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinin agik hiikmii karsisinda Yonetmelik’te
hakkinda diizenleme yapilmig olan hususlarda, TTK'nun birlesmeye iliskin genel ve
0zel hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin degildir. Yukarida ifade edildigi {izere,
TTK'nun alacaklilart1 korumak amaciyla getirdigi malvarliklarinin biitiin  borglar
Odeninceye ya da teminat altina alinincaya kadar ayr idaresini 6ngéren uygulamanin

bankalarin birlesmelerinde uygulanabilmesi oldukga zordur.

Birlesme prosediirli yiiriitiiliirken yeni bankanin kurulusu, devralan bankanin
sermaye artirimi, birlesen kuruluslarin genel kurul toplantilar1 gibi yapilmasi gerekli
islemlerin mahiyeti ve sayisi géz 6niinde bulunduruldugunda 28 maddeden olusan bir
Yonetmeligin, bankalar arasi birlesmelerle ilgili olan biitiin hususlar1 ve c¢ikmasi

muhtemel sorunlari kapsayacak nitelikte olmasi diistiniilemez.

Yonetmeligin birlesme gerceklestirilirken anonim sirket olarak bankalarin
yapmalar1 gerekli olan islemlerin tiimiinii kapsayacak nitelikte olmamasi sebebiyle,
hakkinda diizenleme yapilmamis olan hususlarda TTK hiikiimlerine gore islem

yapilmasinin mecburi oldugu sdylenebilir.

232 TASDELEN, Servet, s. 294.
28 ALICI, Yasar: Bankacilik Kanunu Serhi, istanbul, 2007, s. 218-219.
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C. Borg¢lar Kanunu

TTK'nun 1. maddesinin ilk fikrasi uyarinca TTK, TMK'nun ayrilmaz bir ciizii
olup maddenin 2. fikrasina gore, hakkinda hiikiim bulunmayan ticari islerde mahkeme,
ticari Orf ve adete, bu dahi yoksa umumi hiikiimlere gore karar verir. TTK'nunda sirket
birlesmelerini  diizenleyen hiikiimler bulunmakla birlikte ticari isletme devrini
diizenleyen hiikiimler yer almamaktadir. BK'nun 179. maddesi bir malvarligi veya
isletmenin devralinmasini, 180. maddesi ise iki isletmenin birlesmesini diizenlemistir.
BK'nun belirtilen maddelerinde birlesme sadece malvarligi ve isletmeler acisindan ele

alinmistir.

Isletmelerin birlesmesi acisindan genel hiikiim niteliginde olan®®* BK’nun 179
ve 180. maddelerinin, ticaret sirketlerinin birlesmelerinde hakkinda diizenleme olmayan
hallerde bosluk doldurma islevi goriip gérmedikleri doktrinde farkli goriislerin ortaya

¢ikmasina sebep olmustur.

TURK, Borglar Kanunu’nun 179-180. maddelerini iist diizeyde genel birlesme
hiikiimleri olarak tanimladiktan sonra, birlesmede alacaklilarin korunmasi hususunda
TTK'nda ayrintili diizenlemeler bulundugu i¢in maddelerin ticaret sirketlerinin

birlesmesine uygulanamayacagini belirtmistir®.

YASAMAN, birlesme sayilmayan, aktif ve pasifin sadece bir kisminin devri
halinde ya da bir anonim sirketin diger bir anonim sirketin aktif ve pasiflerini
devralmas: karsiliginda devraldigi sirketin ortaklarina degistirme birimine gore pay
vermeyip karst edim vermesi durumunda TTK'nun birlesme ile ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasinin miimkiin olmadigin1 ve bu durumda BK'nun 179-180. maddelerinin

uygulanacagini ifade etmistir®®,

ACEMOGLU, TTK'nun bir sermaye sirketinin baska bir sermaye sirketi
tarafindan devralinmasi halinde bu islem igin getirilmis olan 6zel hiikiimler uyarinca

alacaklilarin haklar1 korunacagindan (TTK. m.451, 452) BK’nun 179-180 maddelerinin

24 ARKAN, s. 39.
25 TURK, Kosul, s. 177, 182 dn. 277.
2% YASAMAN, Birlesme, s. 17-18.
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uygulanmasinin s6z konusu olmayacagini, ancak eger birlesen sirketler ayn1 neviden

degilse bu isleme BK hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini ifade etmistir™’.

Bankacilik Kanunu’ndan farkli olarak 7129 sayili miilga Bankalar Kanunu’nun
63. maddesi ile 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 70. maddesinde, bankalarin iki tiiriinii

de kapsar sekilde birlesmeleri yaninda malvarligi devri de diizenleme altina alinmisti.

Doktrinde, belirtilen kanunlarda yer alan birlesme ve devir islemlerinin niteligi

yorumlanirken farkli goriisler ileri siirilmiistiir:

YASAMAN, 3182 sayili Bankalar Kanunu’nda diizenlenen devrin bir
malvarlig1 devri oldugunu, BK. m. 179'un uygulanmasi gerektigini ve maddede yer alan
birlesme ile ise yeni banka kurulmasi ve bir bankanin digerini devralmas: hallerinin

kastedildigini belirtmistir®®,

TURK ise konuyu diizenleyen maddelerin icerigi incelendiginde ekonomik
olarak bankalarin devri ve birlesmeleri arasinda fark kalmadigini ifade etmistir®®®, Diger
baz1 yazarlarin eserlerinde birlesme ile ilgili miilga kanunlarda yer alan diizenlemeler
yorumlanirken, "devir" isleminin TTK anlaminda bir birlesme sekli olan devralma

yoluyla birlesme olarak nitelendirildigi gérﬁlmﬁstﬁr240.

Birlesme ve devir miilga kanunlarda aymi hiikiimler igerisinde birlikte
diizenlenmis olmalarina ragmen, iki islem arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir.
Birlesme, iki veya daha ¢ok bankanin malvarliklar1 ve isletmeleri kadar ortaklarini da
tek bir bankanin c¢atis1 altinda topladigi halde miilga kanunlarda kullanilan anlamiyla
devirde, devreden ortakligin ortaklari olmaksizin yalniz malvarliklar1 veya isletmeler
diizeyinde gerceklesen bir ekonomik toplanma olay1 gergeklesir241. Birlesme kiilli
halefiyet ilkesine gore, devir ise ciizi halefiyet ilkesine gore gerceklesecektir.
Dolayisiyla belirtilen kanunlarda diizenlenen devir islemleri BK'nun uygulama alani

kapsamindadir.

27 ACEMOGLU, s. 70-71.

28 YASAMAN, Birlesme, s. 135; aym yonde gériis i¢in bkz. TEKINALP, Esaslar, s. 134.

29 TURK, Zorunlu Devir, s. 211.

20 TESAL, Resat D.: Banka Hukuku Bilgisi, Ankara, 1975, s. 74; DUYGAN, Siileyman/ TUZUN, Necat:
Bankalar Kanunu Serhi, Ankara, 1964, s. 170.

TURK, Zorunlu Devir, s. 211.
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Onceki donem diizenlemelerinden farkli olarak, Bankacilik Kanunu’nun 19.
maddesinde ve Yonetmelik hiikiimlerinde diizenlenen "devir" islemi, birlesmenin bir
tiri olan devralma yoluyla birlesmedir. Dolayisiyla BK'nun isletmelerin devir ve
birlesmesini diizenleyen hiikiimlerinin, bankalarin birlesmelerinde 6zel diizenleme
yapilmig olmasi nedeniyle uygulanmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte BK'nun
179-180. maddelerinin birlesmenin iist diizeyde genel hiikiimleri olarak kabulii halinde
bankalarin birlesmeleri ile ilgili olarak hakkinda diizenleme yapilmayan hususlarda

BK'nun uygulanip uygulanmayacagi sorusu akla gelebilir.

Ilerleyen boliimlerde yakindan incelenecedi iizere, bankalarin birlesmelerini
diizenleyen Yonetmelik’te, yogun bir idari denetim ve genel nitelikte birka¢ koruyucu
hiikiim haricinde alacaklilar1 korumak amaciyla bir diizenleme getirilmemistir. Bankalar
birlesirken sahip olduklar1 isletmelerin de birlesecegi g6z 6niinde bulunduruldugunda ve
Bankacilik Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimlerin uygulanacagi
diizenlemesi uyarinca (BankK. m.2), bankalarin yapacaklar1 birlesmelerde alacaklilarin
korunmas ile ilgili hususlarda BK'nun 179-180. maddelerinin uygulanmasina Kanunen

bir engel bulunmamaktadir.

Bankalarin birlesmelerinde TTK'nun birlesme hiikiimlerinin uygulanmasini
engellemek amaciyla getirilen diizenlemenin en 6nemli nedeni bankalar igin birlesme
islemlerini kolaylastirmak ve basitlestirmektir. Bankalarin yapacaklari birlesmeleri
tesvik amaciyla birlesme prosediiriinii 6zellikle alacaklilar1 koruyan tedbirlerden
arindirmak suretiyle sadelestiren ve bankalar i¢in isler hale getiren Yonetmeligin
getirdigi sistemin alacaklilarin haklarini yeteri kadar giivence altina aldigini kabul
etmek ve dolayistyla BK'nda yer alan koruyucu diizenlemelere bu noktada gereksinim
olmadig1 sonucuna varmak, Kanun Koyucu’nun ilgili diizenlemeleri yaparken giittiigii
amaca daha uygun diisecektir. Bu sebeple BK’nun isletme devri ve birlesmesine iligskin

hiikiimlerinin bankalarin birlesmesinde uygulanmasi miimkiin degildir.
D. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

Birlesme, ekonomik giiciin tek bir merkezde toplanmasi sonucunu dogurmakla

birlikte, her zaman rekabet diizenini bozmaz. Ancak birlesme sonucu tekellesme ve
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kartellesmelerin olusmasi halinde rekabet ortammin bundan etkilenmesi ihtimali
miimkiindiir. Meydana getirdigi sonuglar nedeniyle Avrupa Birligi rekabet hukuku

1242

diizenlemelerinde "ekonomik yogunlagsma"“"** terimi ile de ifade edilen birlesmeye 6zel

Onem verilmis ve birlesmelerin denetlenmesi ayrintili diizenlemelere tabi tutulmustur.

Rekabet hukuku acisindan birlesmenin TTK ya da Bankacilik Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak gerceklesip gerceklesmedigi ya da ne sekilde gerceklestigi
Onem tasimamaktadir. Rekabet hukuku ag¢isindan Onemli olan husus, birlesme
sonucunda ekonomik giliciin tek bir elde veya merkezde yogunlasmasinin

(concentrations) ekonomik sonuglar1 ve piyasada meydana getirecegi etkilerdir®®®,

RKHK hiikiimleri bankalarin taraf olacaklar1 her birlesmeye degil ancak belli
sartlar1 tasiyan birlesmelere uygulanacaktir. 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu’nun
18. maddesinin 1. fikrasina 4672 sayili Kanun ile yapilan ek sonucu, devir veya
birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektdr i¢indeki paylarinin yiizde yirmiyi
gecmemesi kaydiyla RKHK'nun 7, 10 ve 11. maddeleri hiikiimlerinin uygulanmayacagi
hiikiim altina alinmig ve s6z konusu diizenleme ayni1 sekilde Bankacilik Kanunu’nun 19.

maddesinin 1. fikrasina aktarilmistir.

RKHK'nun, "Birlesme veya Devralma™ kenar baslikli 7. maddesi "Bir ya da
birden fazla tesebbiisiin, hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
gliclendirmeye yonelik olarak, {ilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6l¢iide azaltilmas1 sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal
varhigini yahut ortaklik paylariin tiimiinii veya bir kismini ya da kendisine yonetimde
hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak iizere,
devralmas1 hukuka aykiri ve yasaktir. Hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki
gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kurula bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul,

cikaracagi tebliglerle ilan eder" diizenlemesini icermekte, 10. maddesi anlasma,

22 UYANIS ROSNER, Fisun: Tiirk Rekabet Hukukunda Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve izne Tabi
Birlesme veya Devralmalarin Degerlendirilmesi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul, 2001, s. 66.

22 ERDEM, Birlesme, s. 29-31.
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birlesme ve devralimlarin Rekabet Kuruluna bildirilmesinin, 11. maddesi ise

bildirilmemesinin hukuki sonuglarini diizenlemektedir.
E. Sermaye Piyasas1 Kanunu

Yénetmeligin "Ozel izinler" kenar bashkli 22. Maddesinde, birlesme, devir,
boliinme ve hisse degisimi islemlerinde banka ve finansal kuruluslardan en az birinin
28.07.1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi olmasi halinde
birlesme, devir, boliinme veya hisse degisimi sozlesmeleri icin sermaye piyasasi

mevzuati ¢ergevesinde izin alinmasi gerektigi diizenlemesi yer almaktadir.

SerPK'nda birlesme islemleri ile ilgili olarak ayrintili diizenleme yapilmamustir.
Birlesme ile ilgili olarak, sadece "Muhasebe, Mali Tablo ve Rapor Standartlari, Ilan,
Bagimsiz Denetleme" kenar bashikli 16. maddenin 3. Fikrasinda, birlesme halinde
Sermaye Piyasas1 Kurulunun SerPK kapsamindaki anonim sirketlerden bagimsiz
denetleme raporu isteyebilecegine iliskin diizenleme ile "Kamunun Aydinlatilmasinda
Ozel Durumlar" kenar baglikli 16/A maddesinde, birlesme ve devir gibi menkul
kiymetlerin degerini etkileyebilecek onemli olay ve gelismelerde SPK'nun kiiciik pay
sahiplerinin korunmasi ve kamunun aydnlatilmasini saglamak amaciyla diizenlemeler

yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.
F. Kurumlar Vergisi Kanunu

Gecmis donemde, bankalar arasinda gerceklesecek iradi birlesmeleri
desteklemek ve kolaylagtirmak amaciyla, 5422 Sayili miilga Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun gecici 29. maddesinde yer alan diizenleme ile 31 Aralik 2003 tarihine
kadar gecerli olmak suretiyle birlesmeler i¢in ¢esitli vergi istisnalar1 getirilmisti. Gegici
madde kapsaminda getirilen istisnalar uyarinca devir ve birlesme halinde dogan
kazanglar kurumlar vergisinden muaf tutulabilecek, devir sonucu fesih eden kurumun
zararlar1 devralan ya da yeni kurulan bankanin kazancindan gider olarak indirilebilecek
ve birlesme islemleri sirasinda diizenlenen veya yenilenen sézlesmeler ve islemler her
tiirlii vergi resim ve hargtan muaf olacakti. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda

bankalarin birlesmesi hususunda 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir.
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Basta KVK olmak iizere, vergi kanunlarinda iki veya daha c¢ok kurumun
birleserek yeni bir kurum olusturmalar1 "birlesme", bir kurumun diger bir kurumu tiim
aktif ve pasifi ile devralmasi ise "devir" olarak nitelendirilmis ve birlesmenin bu iki tiirii

vergilendirme agisindan farkli uygulamalara tabi tutulmustur®*,

KVK'da birlesme i¢in bir tanim verilmemistir. KVK’nun 18. maddesinin 1.
Fikrasinda, bir veya birka¢ kurumun diger bir kurumla birlesmesinin, TTK'nunda yer
alan diizenlemenin aksine, tasfiye hilkmiinde oldugu fakat birlesmede tasfiye kar1 yerine
birlesme karinin vergiye matrah olacagi ve tasfiye karinin tespiti hakkindaki hiikiimlerin

birlesme karinin tespitinde de gecerliliklerini siirdiirecekleri hiikiim altina alinmistir.

Maddede ayrica miinfesih kurumun veya kurumlarin ortaklarina ya da
sahiplerine birlesilen kurum tarafindan dogrudan dogruya veya dolayli olarak verilen
degerlerin, kurumun tasfiyesi halinde ortaklara dagitilan degerler yerine gececegi ve
birlesilen kurumdan alinan degerlerin Vergi Usul Kanunu’nda yazili esaslara gore
degerlendirilecegi diizenleme altina alinmistir (KVK. m.18/2). KVK, birlesmeye iligkin
bir kolaylik olarak sadece kurum kazancinin tespitinde, birlesme ve devir igin yapilan

giderlerin hasilattan indirilebilecegi diizenlemesini getirmistir (KVK. m.8/1-c).

Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde yeni banka kurulmasi yoluyla
birlesmelerde birlesmeye katilan kurumlara herhangi bir vergi avantaji ya da istisnasi
taninmadigl, infisah eden kurumlarin tasfiye edilen kurumlar gibi agir bir

vergilendirmeye tabi tutuldugu géﬁilmektedir245.

KVK'na gore, birlesme sonucunda infisah eden kurum ile biinyesinde birlesilen
kurumun kanuni veya is merkezlerinin Tiirkiye'de bulunmasi sartryla miinfesih kurumun
devir tarihindeki bilango degerlerinin birlesilen kurum tarafindan bir biitiin halinde
devralinmasi ve aynen bilangosuna geg¢irilmesi seklinde gergeklestirilen birlesmeler
"devir" hiikmiindedir (KVK. m.19/1-a,b). Devir, birlesmeden farkli diizenlemelere tabi

tutulmustur.

244 MORO(:}LU, Bankalarin Ihtiyari Birlesmesi, s. 30.
25 MOROGLU, Bankalarin Ihtiyari Birlesmesi, s. 32.
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KVK'nun 20. maddesin 1. fikrasinin (a) ve (b) bentlerine uygun islem yapildig:
takdirde devirden dogan kazanglar vergilendirilmeyecek olup, sadece miinfesih
kurumun devir tarihi olarak belirlenen devre iliskin kararlarin ticaret siciline tescil

edildigi tarihe kadar elde ettigi kazanglar vergilendirilecektir (KVK. m.20/1).

Ayrica KVK'nun 20. maddesi gerg¢evesinde, devralinan kurumlarin devir tarihi
itibartyla 6z sermaye tutarin1 gegmeyen zararlari ile bes yildan fazla nakledilmemek
sartiyla gecmis yillarin beyannamelerinde yer alan zararlari, son bes yila iliskin
kurumlar vergisi beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis olmasi ve devralinan
kurumun faaliyetine devrin meydana geldigi hesap doneminden itibaren en az bes yil
stireyle devam edilmesi sartlarinin yerine getirilmesi kaydiyla vergi indirimine tabi

tutulacaktir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda birlesme i¢in herhangi bir vergi
indirimi s6z konusu olmayip, KVK'na gore yapilan devir islemleri katma deger
vergisinden muaf tutulmustur (KDVK. m.17/4-c). Birleserek sona eren kurumlarin
tasinmazlarinin yeni olusturulan kuruma devri, tasinmazlarin devir tarihindeki rayic

bedelleri tizerinden tapu harcina, birlesme s6zlesmesi ise % 06 damga vergisine tabidir.

Devralma yoluyla gergeklestirilecek birlesmelerde birlesme sozlesmesi,
diizenlenen kagitlar, devralinan fikri ve sinai haklar ile tasinmazlarin ve devredilen
tasitlarin tescil islemleri, devralinan kurum tarafindan devir ve birlesmeyle ilgili olarak
birlesme tarihinden once yapilan islemler ve diizenlenen belgeler her tiirlii vergi, resim

ve har¢tan muaftir®®®.

1. Yonetmelik ve Tebligler

A. Bankalarin Birlesme, Devir, Boliinme, Hisse Degisimi Hakkinda

Yonetmelik

Bankalarin ihtiyari birlesmesinin diizenlenmesi amaciyla Kurul, ilk olarak,
4389 sayili miilga Bankalar Kanunu’nun 18. maddesinin 1. fikrasinda kendisine verilen

diizenleme yetkisini kullanarak, Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkinda

26 MOROGLU, Bankalarin Ihtiyari Birlesmesi, s. 31-32.
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Yonetmeligi®’ yiiriirlige koymustur. Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkinda
Yonetmelik, Kurulun, Bankacilik Kanunu’nun 19. ve 93. maddelerinden aldig1 yetkiyle,
diizenledigi Bankalarin Birlesme, Devir, Boliinme, Hisse Degisimi Hakkinda

Yonetmelik ile yiiriirlikten kaldirilmigtir.

Yonetmelik’te sadece bankalarin birlesme, devir, boliinme ve hisse degisimine
iliskin kurallar getirilmistir. Yonetmeligin uygulanma alanmi1 bankalar ve yeni banka
kurulmasi yoluyla yapilacak birlesmelerde bankalar yaninda finansal kuruluslar ile
sinirlidir. Uluslararast hukukta sadece bankalarin birlesme islemlerini diizenlemek
amaciyla kurallar getiren O6zel bir diizenleme tespit edilememistir. Bu sebeple

Yonetmelik banka hukuku agisindan 6nem tasimaktadir.

Bankalarin birlesme ve devir yaninda bolinme ve hisse degisimi ilk defa
Yonetmelik’te diizenleme altina alinmistir. Yonetmelik, bankalarin yeni banka
kurulmasi ve devralma yoluyla yapacaklari birlesmelere uygulanacak prosediir ile ilgili
yapilan birka¢ ufak degisiklik disinda, miilga Birlesme Yonetmeligi ile hemen hemen

ayni esaslar1 ve diizenlemeleri igermektedir.

Miilga Birlesme Yonetmeligi’nde yer alan Merkez Bankasi’nin, Kurul
tarafindan alinacak karar iizerine, birlesme ve devir islemleri siiresince bankalara
mevduat munzam karsiliklar1  hesabindan iadeler yapabilecegine veya bu
yiikiimliiliiklerini erteleyebilecegine ve birden ¢ok bankanin birlesmesi halinde yeni
kurulan bankaya belli bir siire i¢in taninan tasarruf mevduati sigorta primi ylikimliligi

248

acisindan getirilen avantaja iliskin diizenlemeler igeren hiikiimler®™™, Yonetmelige

alinmamustir.

247 Bankalarm birlesmelerinde uygulanacak kurallart belirlemek iizere yonetmelik ¢ikarma yetkisi 4491 sayili
Bankalar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma ilisgkin Kanun (RG T. 19.12.1999, S. 23911) ile Bakanlar
Kurulu'ndan alinarak BDDK'na verilmistir.

ALISKAN, miilga Birlesme Yonetmeligi’'nin 18. maddesinin (b) bendinde yer alan birden ¢ok bankanin
birlesmesi suretiyle yeni kurulan bankanin veya devralan bankanin tasarruf mevduati sigorta primi yiikiimliliigi,
Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 6. fikrasinda belirtilen yetkiye istinaden, birlesme veya devre izin
verildigine dair Kurul kararnin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten baslamak iizere ve 2 yil siireyle
01.06.2000 tarihli ve 2000/682 sayili Kararname Eki "Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Karar"in 4'lincii maddesinde belirtilen oranlarin yarist kadar
uygulanir seklindeki hiikkmiin bankalarin birlesme ve devirlerini tesvik etmek amaciyla ongoriildiigiinii ancak
Bankalar Kanunu’nun ilgili maddesinde Kurula tanian yetkinin genel nitelikte olup Kurulun birlesme suretiyle
yeni kurulan ya da devralan bankaya yiizde elli prim avantaji saglama yetkisi olmadigimni, bu diizenleme ile

248
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Yonetmeligin amaci, bir bankanin diger bir veya birden fazla banka veya
finansal kurulus ile birlesmesi veya biitiin aktif ve pasifi ile diger hak ve
yiikiimliiliiklerini diger bir bankaya devretmesi, biitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve
yiikiimliiliiklerini devir almast veya boliinmesi ya da hisse degisimi ile ilgili usul ve
esaslart diizenlemektir (Y6n. m.1). Yonetmeligin kapsamini bankalarin birlesme, devir,

boliinme ve hisse degisim islemleri olusturmaktadir (Y6n. m.2/1).

Bankacilik Kanunu’nun 71. maddesi hiikiimlerine gore hisseleri ve/veya
yonetim ve denetimi Fona intikal eden bankalarin birlesme, devir, boliinme veya hisse

degisimlerinde bu Y 6netmelik hiikiimleri uygulanmaz (Yo6n. m.2/2).

B. 1997/1 Sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Ahnmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Teblig249

Rekabet hukuku acisindan izne tabi birlesmenin hukuki acidan gecerlilik
kazanabilmesi i¢in yapilmasi gerekli olan islemler RKHK'da diizenlenmemistir.
Rekabet Kurulu kendisine verilen yetkiye dayanarak 1997/1 sayili "Rekabet

Kurulu'ndan izin Almmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig"i

yayinlamis ve Teblig'de gecerli bir birlesmenin sartlarini belirlemistir.

Bankalarin birlesmesinde Teblig hiikiimlerine goére islem yapilmasi
gerekmektedir. Teblig cercevesinde Rekabet Kurulundan alinacak izin, ilgili boliimde

ele ahnmlsterSO.
C. Seri: I No: 31 Sayih Birlesme islemlerine iliskin Esaslar Tebligi*>!

SPK kendisine verilen yetkiyi kullanarak Seri: 1 No: 31 sayili Birlesme

Islemlerine Iliskin Esaslar Tebligi'ni yaymlamlstlrzsz. Halka acik anonim sirketlerin

Kurul'un yetki asiminda bulundugunu ve diizenlemenin hukuken sakat oldugunu belirtmistir, ALISKAN, Murat:
Tiirk Banka Hukukunda Mevduat Sigortasi, Istanbul, 2004, s. 303.

9 RG T. 12.08.1997, S. 23078.

30 Bkz. §7., 1L, A.

1 RG T. 14.07.2003, S. 25168.

%2 Sermaye Piyasasi Mevzuati kapsaminda, "Seri: IV No:9 sayih (RG T. 27.12.1994, S. 22154) ihraggilarin
Muafiyet Sartlarina ve Kurul Kaydindan Cikarilmalarima iliskin Esaslar Tebligi"nin 3. maddesinde; "Seri IV No:
28 sayili (RG T. 22.12.2002, S. 24971) Kaydilestirilen Sermaye Piyasasi Araclarma Iliskin Kayitlarin
Tutulmasinin Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig"in 20. maddesinde; "Seri: V No: 46 sayili (RG T. 07.09.2000, S.
24163) Aracilik Faaliyetleri ve Araci Kuruluslara Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig" in 60. maddesinde; Seri: V
No: 55 sayili (RG T. 22.04.2004, S. 24734) Yatinm Damigmanligi Faaliyetine ve Bu Faaliyette Bulunacak
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yapacaklart birlesmeler bu Teblig hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirilecektir. Teblig
hiikiimleri incelendiginde SPK'nun Ugiincii Yonerge'den biiyiik dl¢iide esinlendigi
gérﬁlmektedir253. SPK'na tabi olan bankalarin yapacaklar1 birlesmeler bu tebligde yer
alan hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmek zorundadir. Teblig'in  banka

birlesmelerine uygulanma sartlari, ilgili boliimde ele almmistir®™”,

Kurumlara {liskin Esaslar Tebligi"nin 6. maddesinde; "Seri: V No: 34 sayili (RG T. 26.06.1998, S. 23384) Araci
Kurumlarm Sermayelerine ve Sermaye Yeterligine liskin Esaslar Tebligi"nin 15. maddesinde birlesmeye iliskin
diizenlemeler yer almaktadir, ayrintili bilgi i¢in bkz. BAFRA, s. 25-28.

23 ERDEM, Erciiment: Halka A¢ik Anonim Ortaklhiklarin Birlesmesi, GSUHFD 2/2002, istanbul, 2003, s. 159-
187, (Halka A¢ik Anonim Ortakliklar), s. 161.

%4 Bkz. §7,11., B.
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UCUNCU BOLUM
BANKALARIN BIRLESME PROSEDURU

§6 BANKALARIN BIRLESME PROSEDURUNDE ON KOSUL
I. En Az iki Banka ve/veya Finansal Kurulusun Mevcut Olmasi

Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi, bankalar arasinda gergeklesecek
birlesme, devir, boliinme, hisse degisimi islemlerinin hangi usuller ¢erg¢evesinde
gerceklesecegini diizenlerken, aslinda birlesmeye uygulanacak kurallar yaninda gecerli
bir birlesmenin sartlarindan ilkini de belirlemis olmaktadir. Bu maddeye gore, yeni
banka kurulmasi yoluyla birlesmeler Tiirkiye'de faaliyette bulunan en az iki banka veya
en az bir banka ve finansal kurulus arasinda, devralma yoluyla birlesmeler ise en az iki

banka arasinda gergeklestirilebilir.

Bu diizenleme sayesinde ilk defa yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde
bir finansal kurulusun birlesmeye taraf olabilmesi miimkiin hale gelmistir. Gegerli bir
birlesme yapilabilmesi i¢in aranan en az iki bankanin varligi sarti, yeni banka kurulmasi
yoluyla yapilacak birlesmelerde en az bir banka yaninda bir finansal kurulusun
birlesmeye taraf olmasi halinde de saglanmis olacaktir. Devralama yoluyla yapilacak
birlesmeler acisindan ise miilga bankalar kanunlarinda yer alan diizenleme korunarak bu

tiir birlesmelere sadece bankalar taraf olabileceklerdir.

Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelere taraf olabilecek finansal kurulus
Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesinde "kredi kuruluslar1 disinda kalan ve sigortacilik,
bireysel emeklilik veya sermaye piyasast faaliyetlerinde bulunmak veya bu Kanunda
yer alan faaliyet konularindan en az birini yiriitmek {izere kurulan kuruluslar ile
kalkinma ve yatirim bankalar1 ve finansal holding sirketleri” olarak tanimlanmistir.
Bankacilik Kanunu’nda finansal kurulus i¢in verilen tanimin kapsami, 4389 sayili
miilga Bankalar Kanunu’nda yer alan tanim ile karsilagtirildiginda oldukca genisletilmis

5

oldugunu sdylemek miimkiindiir’™. Bu diizenlemelerin sonucu olarak Bankalarin,

%5 REISOGLU, Serh 2007, C.L, s. 108. Bkz. §2, IL.
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finansal kurulus olarak faaliyet gosteren, anonim sirketten farkli tiirde kurulmus olan

sirketlerle yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmeler gerceklestirebilmeleri miimkiindiir.

Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinin kapsamina Tiirkiye'de kurulmus olan
mevduat bankalari, katilm bankalari, kalkinma ve yatirnm bankalar1 girmektedir
(BankK. m.2, 3). Doktrinde, katilim bankalarinin kendilerine 6zgii yapilar1 olmasi ve
Ozellikle faizsiz ¢aligmalar1 nedenleriyle Bankacilik Kanunu kapsaminda bir birlesmeye

taraf olmamalar1 gerektigi savunulmaktadir®®.

Yabanct bankalarin Tiirkiye'de faaliyette bulunan subeleri Bankacilik
Kanunu’na gore banka tanimina girmekle birlikte tiizel kisilige sahip olmayip yabanci
bankalarin malvarliklarinin bir bdliimiinii olusturduklart i¢in Bankacilik Kanunu’nun
19. maddesi dahilinde birlesme islemine taraf olabilmeleri miimkiin degildir257; ancak
yabanci banka subesi olarak goriilen yabanci bir bankaya ait aktiflerin, Tiirkiye'deki bir

banka tarafindan genel hiikiimler uygulanarak devralinabilmesi miimkiindiir®®,

Kanun koyucunun Tirkiye'deki bankalarin birlesmesini izne tabi tutarken
Tiirkiye'deki bir bankanin diinyanin herhangi bir iilkesindeki yabanci bir banka ile
birlesmesini  serbest birakacagini diislinmek Kanun’un ama¢ ve kapsamiyla
bagdagmayacaktir; dolayisiyla Tiirkiye'deki bir veya birden fazla bankanin yurt
disindaki bir veya birden fazla banka ile merkezi Tiirkiye'de olmak tizere kurulacak yeni
bir bankada birlesmeleri ve Tiirkiye'deki bankalarin yeni bankaya devri de madde
kapsamina girmektedirzsg. Aynt durum finansal kuruluslar i¢in de s6z konusudur.
Tirkiye'de kurulmus ve sermayesi Tiirklere ait bankalarla yabancilara ait bankalarin

birlesmesinde herhangi bir engel bulunmamaktadir®.

Birlesme i¢in alt sinir kanunda gosterilmekle birlikte en fazla ka¢ bankanin

birlesebilecegine iliskin herhangi bir {ist sinir getirilmemistir. Birlesmenin gegerli

26 BATTAL, s. 138.

57 REISOGLU, Serh 2007, C.I, s. 338-339; KOSTAKOGLU, yurt disinda kurulmus bir bankanmn Tirkiye'de
acmig oldugu subenin, banka tanimina girmesi nedeniyle birlesmelere taraf olmasinda herhangi bir engel
bulunmadigi goriisiindedir, bkz. KOSTAKOGLU, Cengiz: Bankalar Kanunu Serhi, Istanbul, 2003, s. 508.

%8 TASDELEN, Servet, s. 298.

2% TASDELEN, Servet, s. 298. Yazar, ayrica, Bankaciik Kanunu'nun bankalarla finansal kuruluslarin
birlesmelerini miimkiin hale getirmis olmast sebebiyle, en azindan Tiirkiye digindaki bankalarin Kanunun 3.
maddesi kapsaminda finansal kurulus sayilarak Tirkiye'deki bankalarla izin almak kaydiyla birlesebileceklerini
ifade etmistir.

20 TASDELEN, Servet, s. 298.
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olabilmesi i¢in yeni banka kurulmasi yoluyla gergeklestirilecek birlesmelerde en az bir
banka ve finansal kurulusun varligi, devralma yoluyla gerceklestirilecek birlesmelerde
ise en az iki bankanin varligi, birlesmeden 6nceki donem igin aranmakta ve bu husus,
birlesme ger¢eklesinceye kadar birlesmeye katilan kuruluglarin belirli bir zaman dilimi

iginde varliklarmi birlikte siirdiirmelerini gerekli kilmaktadir®®,

I1. Bankanin Fona Intikal Etmemis Olmasi

Bankalarin ihtiyari olarak gerceklestirecekleri birlesmelere taraf olabilecek
bankalar fona intikal etmemis olan bankalardir. Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesinde,
fon bankas1 "Miilga 3182 sayili Bankalar Kanunu, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
4389 sayili Bankalar Kanunu ve Bankacilik Kanunu uyarinca temettii hari¢ ortaklik
haklar1 ile yonetimi ve denetimi Fona intikal eden bankalar ile Fonun g¢ogunluk
hissesine sahip oldugu bankalar"sekilde tanimlanmistir. Yonetmeligin 2. maddesinin 2.
fikrasina gore, Bankacilik Kanunu’nun 7. maddesi hilkmiine gore hisseleri ve/veya
yonetim ve denetimi Fona intikal eden bankalarin birlesme, devir, boliinme veya hisse
degisimlerinde YOnetmelik hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bankacilik Kanunu’nun 19.
maddesi ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca ihtiyari birlesmeye taraf olan bankanin fona

intikal etmemis ve faaliyetlerini siirdiiren bir banka olmasi sarttir.

Fona devrine karar verilmis olan bir bankanin katilacagi birlesmeye,
birlesmenin diger tarafinin, faaliyeti devam eden mevduat, katilim, yatirim ve kalkinma
bankasi, finansal kurulus ya da Fon bankasi olup olmadigina bakilmaksizin, ihtiyari
birlesmeye iliskin kurallar uygulanmaz. Bir Fon bankasinin diger bir Fon bankasi1 ya da
faaliyetlerini siirdiiren bir banka ile birlesmesi halinde s6z konusu birlesmeye iliskin
usul ve esaslarin ne sekilde kimin tarafindan belirlenecegi hususunda Bankacilik
Kanunu’nda bir diizenleme yer almamaktadir. Fon bankalar1 arasinda gergeklesecek
birlesmelere iliskin esaslarin, 6nceki donemde oldugu gibi Kurul tarafindan tespit

edilmesi gerekmektedir?®,

%! TURK, pirlesme, s. 46-47.
%2 REISOGLU, Serh 2007, C.1L, s. 1334.
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§7 YENI BANKA KURULMASI YOLUYLA BIRLESME USULU
I. Hazirhk islemleri
A. Birlesme Miizakerelerinin Yapilmasi

Bir banka ile diger bir banka ve/veya finansal kurulusun birleserek yeni banka
kurmalar1 ya da bir bankanin digerini devralmasi yontemlerinden hangisi segilerek
uygulanirsa uygulansin, birlesmenin taraflarim1 biiyiik oranda zaman ve gayret
harcanmasin1 gerektiren bir prosediir beklemektedir. Birlesmenin basarili olabilmesi
icin isletme, yasalar, operasyonel, organizasyonel, muhasebe, vergi ile ilgili tiim

263

konularin elden gegirilmesi gerekmekte™” ve bunun dogal bir sonucu olarak hazirlik

asamasi uzun siirmektedir.

Birlesmenin hazirlik calismalar1 birlesemeye taraf olacak bankalar ve/veya
finansal kuruluslar arasinda yapilacak goriismeler ile baslar. Birlesme hazirliklarinin
belki de en Onemli asamasini, birlesmenin sartlarim1 belirlemek amaciyla taraflar

4 olarak

arasinda yapilacak bu goriismeler olusturmaktadir. Pazarlik devresi?
nitelendirilebilecek bu miizakereler sirasinda birlesmeyi gergeklestirmek isteyen
kuruluglarin temsilcileri birlesmenin hangi esaslar dahilinde gergeklestirilecegi

hususunda anlagsmaya varacaklardir.

Oncelikle, birlesen kuruluslarin yoneticileri bir araya gelerek birlesme
miizakerelerinin ne sekilde yiiriitilecegi konusunda karsilikli olarak fikir birligine
varirlar ve birlesmenin ekonomik sartlarini genel hatlariyla belirlerler®®. Birlesme
sozlesmesinin kurulup kurulmadigina bakilmaksizin, sadece birlesme miizakerelerine
baglanilmas1 bile taraflara muhtelif borglar yiikleyen akid Oncesi sozlesmesel bir
iligkinin kurulmasia yol agar. Taraflar birlesme miizakerelerinde bulunurken iyiniyet

kurallarina uygun hareket etme yiikiimliiliigii altindadirlar. Ozellikle finansal verilerde,

%63 SAHOZKAN, Banka Birlesmeleri, s. 65. SAHOZKAN, birlesme 6ncesi evresinin élgme, degerlendirme olusma,
hazirlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi seklinde ilk olusumu igerdigi i¢in Onemli oldugunu ancak gercekte
uygulamaya gegirme siireci "birlesme sonrast uyum (post-merger integration) evresi" olarak vurgulanan evrenin
birlesmenin basarisi agisindan en biiyiik riski tasiyan evre olduguna dikkat cekmektedir, SAHOZKAN, Burak
Cem: Banka Birlesmelerinde Basart Degerleme, Finans, Politik ve Ekonomik Yorumlar, Y1l 40, S. 472, Temmuz
2003, s. 71.

%4 YASAMAN, Birlesme, s. 37.

%5 OESTERLE, Dale A.: Mergers and Acquisitions in a Nutshell, St. Paul, 2005,(Nutshell), s. 29.
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kar/zarar tablolarinda, bilango hakkinda yanlis ya da yaniltict bilgi verilmesi bu
yiikiimliiliiglin ihlali sonucunu dogurur. Birlesmeye katilan kuruluglarin temsilcilerinin
ihmal ya da kasti olarak akid oncesi iliskiden dogan yiikiimliiliiklerine aykir1 hareket
etmeleri halinde bir zarar meydana gelmisse zarar goren tarafin olusan zararin tazminini
talep etme imkani bulunmaktadir (culpa in contrahendo, Verschulden bei

Vertragsshluss)®.

Taraflarin miizakereler sirasinda diirtistlik kurallarina uygun hareket etme
miikellefiyeti altinda olmalari, birlesme sozlesmesini imzalamak ya da birlesmeyi
gerceklestirmek zorunda olduklart anlamina gelmemektedir. Baglayiciligi olan herhangi
bir taahhiitte bulunulmadig1 siirece, kural olarak taraflar miizakereleri soézlesme
yapilmamasindan dogan zarardan sorumlu olmaksizin sona erdirebilirler. Bununla
birlikte birlesmeye katilan taraflardan biri digerini sdzlesmeyi imzalayacagi hususunda
yanilgiya ugratirsa bu asamada miizakerelerin hakli sebep gostermeksizin kesilmesi

diger tarafa olusan zararin tazminini isteme hakki verebilir?®’.

On mutabakata varildiktan sonra her iki kurulusun uzmanlardan olusan
ekiplerinin 6zellikle taraflarin goriismeler sirasinda birbirlerine verdikleri bilgilerin
dogrulugunu kontrol etmek ve sorun dogabilecek hususlari tespit etmek amaciyla

gorevlendirilmesi miimkiindiir (due diligence)268.

Uzmanlar birlesmeye katilan
kuruluglarin tim resmi ve sirket ici defter ve kayitlarini inceleyerek, banka ve/veya

finansal kurulusla ilgili kapsamli bir degerleme tetkiki yapacaklardir.

Ekonomik agidan ¢oziimlenmesi gerekli sorunlarin hukuki sorunlardan daha
fazla ve onemli oldugu hazirlik ¢aligmalarinda, birlesmeye katilacak kuruluslarin iilke
ekonomisi lizerinde etkileri bulunan kuruluglar olmalari nedeniyle, birlesme
hazirliklarmin gizli yiiriitiilmesinin tercih edilmesi miimkiindiir. Bu amagla birlesme
miizakerelerinde taraflarin imzaladiklar ilk belge gizlilik anlagsmasi/sézlesmesi olabilir
(confidentiality agreement). Birlesmeye katilan kuruluslarin sirket i¢i bilgilerini gizlilik

anlagmas1 imzalanmadan kars1 tarafla paylagmamalar1 yerinde olacaktir®®. Iyi

26 BEINERT, s. 92.

%7 BEINERT, s. 92.

28 OESTERLE, Nutshell, s. 30.
269 CAHN/ DONALD, s. 637.

o @ O
©
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diizenlenmis bir gizlilik anlagsmasi gizli kalmasi gereken tim bilgileri kapsamli bir
bicimde agiklayarak siniflandirmali ve birlesmeye katilan kuruluslar1 birbirleri ile

paylastiklar1 bilgileri tam koruma altina alma yoniinde zorlamalidir®”®.

Birlesmeye iliskin 6n calismalarin yapildigi bu miizakereler cesitli sekillerde
sonuclanabilir. Miizakereler sonucunda taraflarin birlesme sozlesmesinin esaslarini
iceren yazili ya da zimni bir sézlesme veya baglayici olmayan bir centilmenlik
anlagsmasi yapmalari miimkiin olup, dogrudan yetkili kurullar tarafindan onaylanmak

lizere birlesme sozlesmesinin (taslaginin) hazirlanmasi da miimkiindiir?™.

Birlegsmenin taraflar1 arasinda basarili gecen bir O6n miizakere siirecinin
sonunda niyet mektubu (letter of intent, absichtserklirung) imzalanmasi da

272 Genellikle hukukgular tarafindan hazirlanan bu mektupta, birlesmenin

miimkiindiir
sonuclandirilabilmesi i¢in 6ngdriilen islemler tespit edilirken, degisim orani basta olmak
tizere anlagsmayla ilgili temel konular yer alir. Birlesmenin taraflari i¢in niyet
mektubunun olusturulmasi nihai anlagsmanin imzalanmasi yolunda atilmis 6nemli bir
adim olsa da genellikle baglayiciligi olan bir sézlesme olmaktan ¢ok manevi bir
yikiimliiliik olarak goriilmektedir. Buradaki en ©onemli soru, taraflarin hazirlanan
belgenin baglayiciligi konusundaki niyetlerini sarih veya zimni olarak belirtip
belirtmedikleridir. Bu sorunun cevabini konuyla alakal1 tiim ayrintilara bakarak vermek
miimkiin olabilir. Hazirlanan belgenin niyet mektubu olarak diizenlenmesi genellikle
taraflarin sozlesme ile baglanmak istemedikleri goriisiinii desteklemektedir. Diger
yandan, taraflar hazirlanan belgeyi On sozlesme (pre-contract, vorvertag) olarak
diizenlemislerse cogunlukla kendilerini sozlesme ile taahhiit altina sokmak
niyetindedirler. Sozii edilen belgenin baglayici olup olmadigi konusu muglak oldugu
icin taraflarin ilgili belgenin baglayict olup olmadigi konusundaki niyetlerini belge

tizerinde agikca belirtmeleri tavsiye edilir®™,

0 OESTERLE, Nutshell, s. 41.

2 TEKINALP, bu asamanmn bir anlagma ile son bulmasi halinde bu anlagmaya adi sirket hiikiimlerinin
uygulanabilecegi goriisiindedir TEKINALP (Poroy/Camoglu), N. 151a, s. 117.

2”2 Uluslararast Hukukta niyet mektubu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. AKDUMAN, Ebru: Milletleraras1 Ozel
Hukukta Hisse Devirleri, Istanbul, 2010, s. 56-72.

"3 BEINERT, s. 93.
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B. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulundan Birlesme islemlerine

Baslanilabilmesi i¢in izin Almmasi

TTK'nun sirket birlesmelerine iliskin hiikiimlerinde birlesmeye taraf sirketlere
birlesme islemlerine baslanmadan Once herhangi bir 6n izin alma mecburiyeti
getirilmemis olmakla birlikte, Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik’te, bankalar ve/veya
finansal kuruluslar i¢in birlesme islemleri 6ncesinde BDDK'na basvurularak Kurumun
karar organi olan Kuruldan 6n izin alinmasi sart1 getirilmistir (BankK. m. 19, 93/f.2-3;

Yon. m.5).

Birlesmeye katilan bankalara ve/veya finansal kuruluslara, sadece birlesme
islemlerine baglamalarindan 6nce degil, birlesme islemlerinin yiiriitillmesi ve
birlesmenin tamamlanmasi asamalarinin tiimiinde, asamanin 6zelligine gore, Kuruldan
izin ya da onay alma mecburiyeti getirilmistir. Birlesmenin yiiriitiilebilmesi ve gecerli
olarak tamamlanabilmesi i¢in s6z konusu izin ve onaylarin alinmasi mecburi nitelik

tas1maktad1r274.

1. izin Basvurusu

Yonetmeligin 5. maddesinde Kuruldan alinacak 6n izin basgvurusunun kimin
tarafindan yapilmas1 gerektigine iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. On izin i¢in
Kuruma yapilacak basvurunun, birlesmeye taraf banka veya finansal kurulusu temsile
yetkili organlarda karar alinmasindan sonra, miistereken yapilmasi uygun olacaktir®’,
Birlesecek banka veya finansal kuruluslar, 6n inceleme ve hazirliklarini tamamlayarak
basvuru icin Yonetmeligin 5. maddesinde sayilan belgeler ve birlesmeye iliskin gerekli
olan diger belgeleri hazirlayarak, bagvurularin1 bir dilekge ile yaparlar. Yoénetmelik,
ilgili maddesinde, birlesme, devir, boliinme ve hisse degisimi islemlerinden hangisi

yapilacak olursa olsun ayni sekilde izin alinmasi1 gerektigini diizenlemistir. Birlesme,

2™ Bankalarin birlesmesinin gegerli olabilmesi igin idari otoritelerin izninin alinmasi gerekliligi sadece Tiirk
Hukukuna 6zgii degildir. Amerikan Hukukunda bankalarin farkli kanunlar uyarinca kurulmalart miimkiin oldugu
icin izin alinmasi gereken kurumlar da farklilasmaktadir, holding sirketleri olarak kurulmus bankalar ABD
Merkez Bankasi’ndan, ulusal bankalar para denetiminden sorumlu otoriteden, Federal Rezerv sistemine kayitli
olan eyalet bankalart ABD Merkez Bankasi ile eyaletlerin bankadan sorumlu Bakanligindan, Federal Rezerv
sistemine kayitli olmayan eyalet bankalari ise eyaletlerin bankadan sorumlu Bakanligi ile Federal Rezerv sistemi
icindeki bankalarda bulunan mevduatlari sigorta eden kurulus olan Federal Mevduat Sigorta Fonundan (Federal
Deposit Insurance Corporation) izin almak zorundadirlar, REZAEE, s. 311.

215 REISOGLU, Serh 2002, s. 975; KOSTAKOGLU, s. 509.

95



devir, boliinme ve hisse degisimi islemlerine baslanabilmesi i¢in Kuruma verilecek

basvuru dilek¢esinde yer almasi zorunlu olan belgeler sunlardir:

- birlesme, devir, boliinme ve hisse degisimi islemlerine taraf olan banka veya
finansal kuruluslar tarafindan, birlesme, devir, boliinme ve hisse degisiminden beklenen

sonuclar1 analiz eden detayli fizibilite raporu;

-birlesme, devir, boliinme ve hisse degisiminin yapildig: tarihten itibaren ii¢

yillik hedeflerin ortaya konuldugu tahmini bilango ile kar ve zarar cetvelleri.

Bu belgelere ek olarak Kurumun gerekli gorecegi bilgi ve belgelerin de, talep

edilmesi halinde, hazirlanarak Kuruma verilmesi gerekmektedir (Yon. m.5).
2. 1zin Basvurusunun Degerlendirilmesi ve Karara Baglanmasi

Kuruma miistereken yapilan izin bagvurusu Kurulda goriisiiliip karara
baglanacaktir. Kurulun ¢alisma esaslart Bankacilik Kanunu’nun 87. maddesinde
diizenlenmistir. Yedi kisiden meydana gelen Kurulun toplanmasi i¢in en az bes liyenin
hazir bulunmasi gerekmektedir. Kararlar, Bankacilik Kanunu’nda diizenlenmis &zel
nisap gerektiren haller disinda, en az dort liyenin (karar nisab1) ayni yondeki oyuyla
alinir. Uyeler gekimser oy kullanamazlar. Toplantida karar yeter sayisi saglanamadig
durumlarda izleyen toplantilarda oylarda esitlik olmasi hélinde bagkanin bulundugu

tarafin oyu istiin sayilarak karar alinir.

Bu diizenlemenin toplantilarda red karar1 alinamayacagi seklinde
yorumlanmamasi gerekmektedir; 6rnegin, bes iliyeden {igiiniin red ikisinin kabul oyu
vermis olmasi halinde toplant1 karar yeter sayisinin saglanamamasi degil, toplantida red
karar1 verildiginin kabul edilmesi gerekmekte olup oylarin esit olmasi nedeniyle karar
verilememesi durumunda ise izleyen toplantida da esitlik olmasi durumunda baskanin
bulundugu tarafin oyu iistiin sayilarak kabul veya red karari alinmig say11ma11d1r276.
Kurul karan tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi toplanti esnasinda veya en geg

toplantiy1 izleyen isgilinii, toplantiya katilan tiim iiyeler tarafindan imzalanir (BankK.

m.87/f.3).

216 REISOGLU, Serh 2007, C 11, s. 1154-1155.

96



Bankacilik Kanunu’nda ve Yonetmelik’te, Kurulun birlesmelerle ilgili verecegi
izinlerin hangi kistaslar uygulanarak degerlendirilmesi gerektigine iliskin bir diizenleme
yer almamaktadir. Birlesme islemleri i¢in alinmasi gerekli olan izin ve onaylarin
degerlendirme kistaslarinin belirlenmemis olmasi ve 5. maddede kullanilan "Kurulun
iznine baghdir" ifadesinden, verilecek onay ve izinler agisindan Kurulun genis takdir

yetkisi bulundugu sonucuna varilabilir®”’.

Kurul, birlesmelere baslanabilmesi i¢in izin verirken, Ozellikle birlesen
kuruluglarin iktisadi durumlarin1 inceleyecek ve birlesme sonucunda bu kuruluslar
nezdinde mevduat sahibi olan kisilerin menfaatlerinin zarar gormemesine dikkat
edecektir. Kurul, gerekli incelemeleri yaptiktan sonra birlesme talebiyle basvuruda
bulunan kuruluslarin birlesmeyi gergeklestirmek iizere islemler yapmalarinda herhangi
bir sakinca gormez ise birlesme islemlerine baslanabilmesi igin taraflara izin verir.
Kurul, izin talep eden kuruluslarin birlesme islemlerine baslamalarinda sakinca gérmesi

halinde yapilan bagvuruyu reddedecektir.

Kurulun birlesme islemlerine iligskin verecegi kararlar, Bankacilik Kanunu’nun
87. maddesinde?”® yer alan diizenlemeden hareketle, denetleyici karar olarak
nitelendirilir. Kurulun birlesme i¢in izin bagvurularina iligskin kararlarinin, Bankacilik
Kanunu’nda 6ngoriilen hiikiimler sakli kalmak {izere, internet ortam1 basta olmak tizere
uygun vasitalarla kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir. Kurul, yayimlanmasi tilke
ekonomisi ve kamu diizeni agisindan sakincali olan denetleyici nitelikteki kararlarin

yayimlanmamasina karar verebilir (BankK. m.87/£.5).

Bankacilik Kanunu’nun madde gerekgesinde belirtildigi tlizere, Kurumun
kararlar1, eylem ve iglemlerini yerine getirirken higbir etki ve baskiya maruz kalmadan
bagimsiz olarak hareket etmesi amaciyla, karar verme, inisiyatif ve yetki kullanma
konusundaki tercihlerin denetimi olarak nitelenen yerindelik denetimine tabi degildir ve

ayni amagcla higbir organ, makam, merci veya kisinin Kurumun kararlarini etkilemek

2T ONDER, s. 134.

2" Maddenin 8. fikrasinda yer alan diizenleme uyarinca Kurulun diizenleyici ve denetleyici olmak iizere iki ayr1
nitelikte karar vermesi miimkiindiir. Kurumun y6netimine iligskin olanlar diginda kalan bu karalardan diizenleyici
nitelikte olanlar Kurulun yonetmelik, teblig gibi kanun ile kendisine verilen yetkileri kullanarak diizenlemeler
yaptig1 kararlardir. Denetleyici kararlar ise kurulug ve faaliyet izinleri gibi 6zel nitelikte ve 6zel sonuglar doguran
kararlardir, ayrintili bilgi igin bkz. TASDELEN, Servet, s. 886.
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amaciyla emir ve talimat veremez (BankK. m.82/f.2). Kurul tarafindan verilecek
kararlar yerindelik denetimine tabi tutulamayacak olsalar bile, BDDK'nun, bir kamu
dairesi olmasi sebebiyle, islemleri ve kararlar1 sekil, yetki, konu, maksat ve sebep

agisindan idari yargmim kanunilik denetimine tabidir®’®,

Kanunilik denetimini yapacak olan kurum Danistay'dir. 2575 Sayili Danistay
Kanunu’nun Danistay'in hangi hallerde ilk derece mahkemesi olarak gorev yapacaginin
diizenlendigi 24. Maddesinde, Kurul kararlar1 aleyhine agilacak davalar yer almamakla
birlikte, Kanunun 34. maddesinde yapilan degisiklikle®®® Danistay 10. Dairesi "Bankalar
Kanunu’ndan" dogan dava ve islerde gorevli sayilmistir. Ayrica Bankacilik
Kanunu’nda, Kurul kararlarina karsi agilacak idari davalarin da ilk derece mahkemesi

olarak Danistay'da goriilecegi hiikiim altina alinmistir (BankK. m.105).

Bankacilik Kanunu’nun, Kurul kararlar1 i¢in yliriitmenin durdurulmasina
iligkin hususlar1 diizenleyen 105. maddesinin 3. fikrasinin Anayasa Mahkemesi karar1?®!
ile iptal edilmis olmasi nedeniyle, Kurul kararlar1 igin Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine goére (m.27-28) Danistay'a bagvurularak yiiriitmenin

durdurulmasinin talep edilmesi gerekmektedir.
3. lIznin Gecerlilik Sartlar

Yonetmeligin 6. maddesinde, Kurul tarafindan yapilan inceleme sonucunda
birlesme islemlerine baslanabilmesi igin izin verilmesi durumunda izin tarihinden
itibaren li¢ ay i¢inde ilgili kuruluslarin, Yonetmeligin 7, 11, 15, 19. maddelerinde
belirtilen sekilde, genel kurullarinda®® karar almalari suretiyle, birlesme, devir,
boliinme ve hisse degisimi islemlerine gegmeleri gerektigi diizenlemesi yer almaktadir.

Iznin ilgililere teblif zamani siirenin baslangici olarak esas almacaktir. Islemlere

2% jsvigre'de Federal Bankalar Komisyonu kararlarina karsi, idari yargilama yasasi uyarinca idare mahkemesine

bagvurma imkani vardir, TASDELEN, Servet, s. 1013, 1015.

280 5020 Sayili Kanun m. 10, T. 02.12.2003.

%81 RG T. 10.01.2007, S. 26399.

%82 Yonetmeligin 6. maddesi ve yeni banka kurulmasi yoluyla yapilacak birlesmelere iliskin kurallarn yer aldigs
diger maddelerde birlesmeye katilan kuruluslarin birlesme ile ilgili olarak almalari gereken kararlarin kuruluslarin
"genel kurul"larinda alinacagi belirtilmistir. Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde birlesmeye bir finansal
kurulusun da taraf olabilecegi ve daha once ifade edildigi tizere finansal kurulusun anonim sirket tiiriinden baska
bir sirket tiirlinde kurulmasi miimkiin oldugu igin yeni banka kurulmas: yoluyla yapilacak birlesmeleri
diizenleyen maddelerde "genel kurul" yerine "yetkili organ" ifadesinin kullanilmasi yerinde olurdu.
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gecilmedigi takdirde verilen izin gegersiz olur ve yeniden izin alinmadan bu islemlere

devam olunamaz (Y6n. m.6).

Birlesme islemlerine Yo6netmelige uygun sekilde baslanabilmesi igin Kuruldan
alian izinden sonra birlesmeye katilan kuruluslarin genel kurullarinda birlesmeye esas
bilangolar ile birlesme s6zlesmesi taslaginin onaylanmasi ve birlesme sdzlesmesi ile
yeni kurulacak bankanin anasézlesme taslaginin diizenlenmesi ve imzalanmasi

hususunda yonetim kurullarina yetki verilmesi gerekmektedir (Yon. m.7, 11).

Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinin ilk ciimlesinde Tiirkiye'de faaliyette
bulunan bankalardan birinin diger bir veya birka¢ banka veya finansal kurulus ile
birlesmesinin Kurulun iznine bagli oldugu belirtildikten sonra, maddenin ikinci
climlesinde izin tarihinden itibaren ii¢ ay icinde ilgili bankalarin yetkili organlarinca
karar alinarak gerekli islemlere gecilmedigi takdirde verilen iznin gegersiz olacagi ifade
edilmistir. Maddede yer alan iznin birlesmenin hangi asamasinda alinacak izin oldugu
hususunda aciklik bulunmamaktadir, ancak Yonetmeligin 6. Maddesinde sadece
birlesme islemlerine baglanmasi icin ii¢ aylik siire taninmis olmasi ve diger islemler i¢in
bir siire st getirilmemis oldugu gbéz Oniinde bulunduruldugunda Bankacilik
Kanunu’nun 19. maddesinin ikinci ciimlesinde birlesme islemlerine baslanabilmesi igin

alinmasi gereken iznin kastedildigi sonucuna varilmaktadir.

MOROGLU, Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinin ikinci ciimlesinde yer
alan "yetkili organlarin karar almasi" ifadesinden hareketle, birlesmeye taraf
kuruluglarin yonetim kurullarinin birlesme s6zlesmesi taslaginin ve/veya birlesmeye
esas bilangolarin hazirlanmas1 hususlarinda genel miidiirliiklerini yetkilendiren kararlar

almalarmin da ii¢ ayhik siirenin kesilmesi igin yeterli olacag goriisiindedir®,

Iznin verildigi tarihten itibaren {i¢ ay iginde, birlesmeye taraf kuruluslarin
yetkili organlarinin karar almalar1 suretiyle birlesme islemlerine baglanilmasi yeterli

olup, birlesme islemlerinin tamamlanmasi i¢in herhangi bir siire sinir1 dngdriilmemistir
284

283 MORO(:}LU, Bankalarin Ihtiyari Birlesmesi, s. 22.
24 REISOGLU, Serh 2007, C 1, s. 341; ALICI, s. 220; TASDELEN, Servet, s. 299.
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4. 1izin Alnmamasimin Yaptirimi

Izin alinmadan birlesme islemlerine baslanilmas1 halinde ticaret siciline kayit
yapilmamas1 gerekir, ancak bankalarin birlesmelerinde TTK'dan farkli olarak sicile
kayitlar birlesmenin ger¢eklesmesinden sonra son asamada yapildigi i¢in izin alinmadan

gerceklesen bir birlesmenin yok sayilmasi miimkiin olmayabilir®®

. Kurulun birlesme
sozlesmesi ile yeni kurulacak bankanin anasdzlesme taslaginin uygunlugunu
denetlerken (Y6n. m.9/3) ya da birlesmeye karar verilen genel kurul kararlarinin
tescilini onaylarken (Yon. m.10/2) 6n iznin alinmamis oldugunu gézden kagirmasi uzak
bir ihtimaldir. Kurulun 6n izin alinmamis olmasina ragmen, birlesmeyi onaylamasi
halinde kural olarak Yonetmelik hiikiimlerine aykiri islem yapilmis olsa da birlesmenin

ayakta tutulmasi uygun olacaktir.

Bankacilik Kanunu’nda ve Yo6netmelikte, 6ngoriilen izinlerin alinmamis olmasi
halinde uygulanacak 6zel bir ceza, hiikiim altina alinmamaistir. Bankacilik Kanunu’nun
148. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan diizenlemeye gore, Kurul ve Kurum
tarafindan bu Kanuna dayanilarak alinan kararlara, ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglere ve
yapilan diger diizenlemelere uyulmamasi halinde bes bin Tiirk Lirasindan on bin Tiirk
Lirasina kadar 1idari para cezasi uygulanacaktir. Kurum tarafindan c¢ikarilan
Yonetmelige aykiri olarak islemlerin yapilmast durumunda uygulanacak olan bu ceza
sadece banka veya bankalar i¢in gecerli olup, finansal kuruluslar i¢in herhangi bir

yaptirim bulunmamaktadir.
C. Birlesme Bilancolarimin Hazirlanmasi

Isletmenin belli bir tarihteki iktisadi ve mali durumunu yansitan, varlik ve
kaynak yapisin1 gecege uygun ve dogru bir sekilde gosteren tablo olarak
tanimlanabilecek bilangozgs, birlesme islemlerinin diizgiin yiiriitiilebilmesi agisindan
onem arz etmektedir. Ticaret sirketlerinin birlesmelerinde uygulanacak TTK nun 149.
maddesi hiikmiine gore, birlesmeye gecilmeden Once, birlesen sirketlerden her biri,
aralarinda tespit edilmis bir 6rnege gore, birlesme bilangosu olarak adlandirilan ve

birlesmeye esas teskil edecek bir bilanco hazirlamak ve ilan etmek zorundadirlar.

25 TASDELEN, Servet, s. 301.
26 YLUSOY, Yasin: Halka Acik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Dig Denetim, Ankara, 2007, s. 114.
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Birlesme bilangonun tarihi itibariyle gergeklesir. Degis tokus orani ve devralma yoluyla
yapilacak olan birlesmelerde devralan sirketin yapacagl sermaye artirim tutarinin

hesaplanmasinda bu bilango esas almir®’.

TTK'dan farklt olarak Yonetmelik’te birlesme bilangosunun hazirlanmasi
gerektigi acik olarak diizenlenmemistir. Bu hususta sadece Yonetmeligin 7. maddesinin
1. bendi ile 11. maddesinin 1. bendi uyarinca, birlesmeye katilacak banka ve/veya
finansal kurulusun yonetim kurullarinin miistereken tespit edecekleri bagimsiz denetim
kurulusu tarafindan tasdik edilmis esas bilancolarinin, birlesme sdzlesmesi taslagi ile
birlikte genel kurullarin onayina sunulmasi gerektigi diizenleme altina alinmistir.
Yo6netmelik’te bu bilangolarin birlesmeye esas diizenlenmesi hakkinda veya ilanlarinin
gerekip gerekmedigine iliskin bir diizenlemeye de yer verilmemis olup, sadece yonetim
kurullarinin miistereken tespit edecekleri bagimsiz denetim kurulusu tarafindan tasdik

edilme sartina uyulmasi gerekmektedir.

Kurul, Bankalarin bagimsiz denetimini gerceklestirecek olan kuruluslarin
yetkilendirilmesine, yetkilerinin gecici veya siirekli olarak kaldirilmasma karar
vermekle yetkilidir (BanK. m.15)?%%. Kurul tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetim
kuruluglart faaliyetlerini bankacilik mevzuati kapsaminda gerqeklestireceklerdir289.
Birlesmeye katilan kuruluslarin yetkili organlari, en ge¢ birlesme sdzlesmesinin
hazirlanmasi ve imzalanmasi i¢in izin verilecek genel kurul toplantilarindan 6nce
birlesme bilangolarin1 hazirlamali ve Kurul tarafindan yetkilendirilmis bir bagimsiz

denetim kurulusunu miistereken belirleyerek hazirladiklari  bilangolara onay

almalidirlar.

Birlesmenin  taraflarinin = bagimsiz  denetim  kurulusunun tespitinde
anlagamamalar1 halinde nasil bir ¢6ziim yolu izlenecegi Yonetmelik’te gosterilmemistir.

Bu durumda taraflarin mahkemeye bagvurarak bagimsiz denetim kurulusunun tespitinin

27 TEKINALP (Poroy/Camoglu), N.145, s. 110.

%8 BDDK kendisine verilen yetkiyi kullanarak Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluglarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Ydnetmeligi ¢ikartmistir, RG T. 01.11.2006, S. 26333.

% CELIK, Aytekin: Bagimsiz Denetim Kuruluglarmm Sorumlulugu, Ankara, 2005, s. 104.
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yapilmasini istemeleri miimkiindiir’®. Uzerinde anlasilan ya da mahkeme tarafindan
belirlenen bagimsiz denetim kurulusu birlesmeye esas bilangolar1 inceleyerek
hesaplarda bir hata ya da eksiklik olup olmadigini kontrol edecek, uygun bulmasi
halinde birlesmeye esas bilangolart birlesme sozlesmesi taslagi ile birlikte tasdik

edecektir®®,

Bagimsiz denetim kuruluslar1 Bankacilik Kanunu wuyarinca yaptiklari
faaliyetler dolayisiyla ti¢iincii kisilere vermis olduklari zararlardan dolayi sorumludurlar
(BanK. m.33/1). Bir koruma normu olan BanK. m.33/f.1, bagimsiz denetim
kuruluglarinin  hukuken sorumlulugunun banka ile smirli olmadigini vurgulamak
amaciyla getirilmis olup, kurulusun faaliyeti sebebiyle zarar géren herkes bu hiikmiin

kapsaminda yer almaktadir®®.

Bankacilik Kanunu'nda ve Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek
Kuruluslarin = Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik’te bagimsiz
denetim  kuruluslarinin ~ sorumlulugunun  sartlarma iliskin ~ bir  hikkim  yer

almamaktadir®®,

Birlesmeye esas bilangolarin  gercegi yansitmamalart ya da
onaylanmalart sirasinda herhangi bir usulsiizlik yapilmasi sebepleriyle, bu durumdan
birlesmeye taraf kuruluslar ve ilgili kisilerin menfaatlerinin zarar gérmesi halinde onayi
veren bagimsiz denetim kurulusunun sorumluluguna gidilebilmesi miimkiindiir.
Bagimsiz denetim kurulusu zarar dogurucu olayda kusurunun bulunmadigini

ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir®®*.

Genel kurullarin onayina sunulacak olan bilangolarin, TTK’nun 149. maddesi
hiikmiinde oldugu gibi birlesen kuruluslarin aralarinda kararlastiracaklar1 bir 6rnege
gore diizenlenmesi yerinde olacaktir. Bilangolarin bu sekilde hazirlanmasi halinde hem

yeni banka kurulmasi hem de bir bankanin digerini devralmas: Yyoluyla

20 Y|ILMAZ, A. Lerzan: Tirk ve AT Rekabet Hukukunda Tesebbiislerin ve Bankalarm Birlesme ve
Devralinmalari, Sirket Birlesmeleri, Editorler: Prof.Dr. Haluk SUMER, Prof.Dr. Helmut PERNSTEINER,
Istanbul, 2004, s. 164.

2L YILMAZ, s. 164.

22 KOKSAL, Aytac: Bagimsiz Denetim Sozlesmesi, Istanbul, 2009, s. 312-313.

2% Bagimsiz denetim kuruluslarmin Yonetmelik kapsaminda verilecek denetim hizmeti nedeniyle olusabilecek
zararlarin tazminini teminen Bankacilik Kanunu’nun 36. maddesi uyarinca, bagimsiz denetim sézlesmesinin
imzalandigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde genel sartlar1 Hazine Miistesarliginca belirlenen mesleki sorumluluk
sigortasi yaptirmalari sart kosulmustur.

%4 KAPLAN, ibrahim: Bankalarm Gozetimi, Denetimi ve Hukuki Sorumluluk, BATIDER, C.XXIII, S. 3, Haziran
2006, s. 24.
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gerceklestirilecek birlesmelerde, pay ediniminin karsiligini olusturan malvarligr devri
ayni esaslar1 igeren bilangolara dayandirilarak gergeklesecek ve bu sayede birlesme

daha saglikli yiiriitiilecektir.

D. Birlesme Sozlesmesinin (Taslaginin) Hazirlanmasi
1. Genel Olarak

Bankalarin zorunlu birlesme halleri disinda yapacaklar1 birlesmeler, taraflar
arasinda birlesmenin sartlarinda anlasma saglanmasi iizerine, bu sartlar1 igeren bir
sOzlesmenin yapilmasi ile gerceklestirilecektir. Birlesmenin genel hiikiimlerinde
birlesme sozlesmesi diizenlenmemis olmakla birlikte (TTK. m.146), 6zel hiikiimlerde

birlesme sdzlesmesine yer verilmistir (TTK. m.451, 452).

Birlesme s6zlesmesi, yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde, her ikisi de
devreden konumunda olan bir ya da birden fazla banka ve/veya finansal kurulus
arasinda yapilir. Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde, birlesmeye katilarak yeni
banka kuracak kuruluslarin sayisina iligkin bir iist siir getirilmemistir, bu sebeple
birlesme sozlesmesine en az bir tanesi banka olmak kaydiyla birden fazla banka ve/veya

finansal kurulus taraf olabilir.

Birlesme islemi sirketler arasinda gerceklestirildigi halde birlesmenin
tamamlanmast sonucu farkli ya da yeni kurulan bir sirketin ortagi olacak olan kisi,
devreden sirketin tiizel kisiligi degil onun ortaklaridir (TTK. m.451/f.1-b.8, 452/f.2)*%°,
Ancak burada ortaklarin ayr1 ayr1 sermaye koyma ve katilma iistlenimlerinde

bulunmalarina gerek yoktur.

Birlesme sozlesmesinin hazirlanmasiyla, ortaklar, bireysel islemlerin yerini
alan toplu sermaye koyma veya katilma istlenimlerini yerine getirmis olurlar. Bu
istlenimlerin yerine getirilmesi, devreden banka ya da finansal kurulusun malvarliginin

yeni kurulan bankaya devri ile saglanmis olacaktir.

25 TURK, Birlesme, s. 81-84.
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Birlesme sozlesmesi, birlesmeye katilan kuruluslarin  yonetim kurullari
tarafindan Oncelikle taslak olarak hazirlanir ve genel kurullarin izni alindiktan sonra
imzalanir. Imzalanan sozlesme, genel kurullarin birlesme kararar1 almak igin
yapacaklari ikinci toplantilarda onaylanincaya kadar taslak olarak kalmaya devam eder.
Taslak s6zlesme, genel kurulun onayindan gegmedigi i¢in taraflar1 baglamaz ve sartlarin
degismesi ya da herhangi bir sebeple onaya sunulmamasi ya da onaylanmamasi

hallerinde herhangi bir tazminat yiikiimliligi dogurmaz.

Birlesme soOzlesmesi, birlesmeye katilan kuruluslarin  genel kurullarinda
onaylanmasindan ve taraflarin birbirlerine bu onaylamay1 bildirmelerinden sonra
kurulmus olur®®®. Birlesme sozlesmesi genel kurullar tarafindan onaylandiktan sonra,
yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde, taraflar yeni bankanin kurulus islemlerini

ve gerekli tescilleri yapma borcu altina girerler.

Birlesme sozlesmesinin hiikiimsiizliigli ve feshi ile ilgili hususlarda genel
hiikiimler uygulanacaktir. Birlesme sézlesmesinin butlan veya yoklukla malul olmasi

halinde hiikiimsiizliigii her zaman ileri siiriilebilir.

Yeni banka kurulmasi yoluyla yapilacak birlesmelerde sézlesmenin hata, hile,
ikrah ya da gabin sebebiyle hiikiimsiizligiiniin ileri siiriilebilmesi ve buna bagli olarak
ugranilan zararin tazminin istenmesi Yya da taraflardan Dbirisinin s6zlesmeden
kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine getirmekten kaginmasi halinde sodzlesmenin
feshinin istenebilmesi, birlesmenin kesinlesmesi ile birlesmeye katilan biitiin kuruluslar

infisah edeceklerinden, en geg yeni bankanin tesciline kadar miimkiindiir®®’.

Birlesme s6zlesmesi karsilikli taahhiitleri iceren bir sdzlesme oldugu icin BK.
m. 106 uyarinca aynen ifasinin istenmesi miimkiin olup, ifa edilmeme halinde 1IK. m.

30 hikkmii uyarinca icra emri gonderilecektir.

2% ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 245-246.
27 YASAMAN, Birlesme, s. 55, 59-60.
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2. Birlesme Sozlesmesinin Hukuki Niteligi

Birlesmeye iligkin getirilen hiikiimlerde birlesme sozlesmesinin hukuki
niteligini belirleyen ya da agiklayan bir diizenleme yer almamaktadir. Birlesme
sOzlesmesinin tanimi1 ve kapsami hakkinda doktrinde farkli goriisler ve teoriler ileri

o _os . 4 298
strilmustiir™™.

ARSLANLLI, birlesme sozlesmesinin, birlesmenin gergeklesmesiyle, birlesen
sirketler arasinda ic iliskileri diizenleyen, aktif ve pasiflerin ge¢isini, devrolunan sirketin
infisahin1 devralan sirkette blinye degisikligini meydana getiren bir nevi teskilat akdi

oldugu ve birlesmenin hukuki temelini olusturdugu goriisiindedir®®.

TEKINALP, birlesme sozlesmesinin yeni kurulacak veya biinyesinde birlesme
gerceklesecek ortakligin yapist ve malvarligi devrini ve paylarin degisimini igceren bir
borglanma, tasarruf ve orgiitlenme sézlesmesi oldugunu belirttikten sonra malvarliginin
kiilli halefiyet yoluyla gecisine iliskin hukuki temeli olusturdugunu ifade etmistir.
TEKINALP'e gore Tiirk Hukukunda orgiitlenme sozlesmesi ile kastedilen, birlesme
sozlesmesinin yetkili kurulca onaylanmasma iligkin kararin tescili ile devredilen
ortakligin malvarliginin devralan ortakliga kendiliginden ge¢mesi ve bu ortakligin pay
sahiplerinin, devralan ortaklikta ortaklik paylarim1 kendiliginden kazanmalari, bdylece
devralan ortakligin igyapisinin ve ortaklar arasi iliski diizeninin kendiliginden

olusma51d1r300.

YASAMAN'a gore birlesme sozlesmesi iki tarafli edimleri havi bir

sozlesmedir. Birlesme sozlesmesi genel kurullarin onayi ile kurulur ve sozlesmenin

2% Yabanci doktrinde birlesme sozlesmesinin hukuki niteligi ile ilgili olarak goriis bildiren yazarlardan
MELLINGER'E gore birlesme sézlesmesi bazen borglar hukuku bazen de ortakliklar hukuku unsurlarini ihtiva
eden karma nitelikte bir sozlesmedir. CUENDET, ise birlesme sozlesmesini birlesme amacini gergeklestirmeye
hizmet eden bir medeni hukuk islemi olarak tanimladiktan sonra, iki tiizel kisinin iradesi ile birlesmenin sekil ve
sartlarini ihtiva eden isimsiz ve sui generis bir s6zlesme oldugunu belirtmis ve kurulmasiyla taraflara sadece
birlesmenin yerine getirilmesi ilgili iglemlerin yapilmast borcunun yiiklenebilecegini ifade etmistir. KURY,
birlesme sozlesmesinin iki tarafli bir s6zlesme oldugu ve borglandirict islem vasfi tagidigi goriisiindedir, teoriler
ve goriigler hakkinda ayrintili bilgi i¢cin bkz. YASAMAN, Birlesme, s. 39-45.

2% ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 245.

%0 TEKINALP (Poroy/Camoglu), N.156, s. 120.
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taraflarina birlesmenin hiikkiim ifade edebilmesi igin gerekli islemleri yapma borcu

yiikler*®,

ERDEM, birlesme sozlesmesinin unsurlarinin yasada acik¢a diizenlenmemis
olmasi sebebiyle isimsiz ve atipik sézlesmeler grubuna girdigini ve bu gergevede en
genis anlamda sozlesme 6zgiirliigiinden yararlanacagii ifade etmistir’®. Yazara gore
sOzlesmenin tasarruf sézlesmesi oldugunu séylemek miimkiin degildir, ¢linkii tasarruf
sOzlesmelerinde taraflardan biri digeri yararina bir hakki veya bir hukuki iliskiyi kesin
olarak devreder, kisitlar veya ortadan kaldirir. Devralma yoluyla birlesmede,
devrolunan ortaklik s6zlesme ile ortadan kalkmadigi gibi devralan ortakligin paylart da
devrolan ortakligin ortaklarina sozlesme aninda verilmemektedir. Ayni sekilde, yeni
ortaklik kurulmasi yoluyla yapilacak birlesmede de yeni ortaklik birlesme s6zlesmesi ile

kurulmamaktadir®®.

Birlesme sozlesmesi, birlesmeye katilan banka ve/veya finansal kuruluslarin
yetkili organlar1 tarafindan imzalanacagi icin ¢ok tarafli hukuki muamele niteligi
tagimaktadir™™. Isvicre Hukukunda cogunlukla kabul edildigi {izere, birlesme
sOzlesmesi, ortakliksal sonuglart olan bir borg¢lar hukuku sdzlesmesi niteligindedir ve
birlesmeye katilan kuruluslar sézlesmeyi genel kurullarinda onayladiktan sonra
birlesme s6zlesmesinin yerine getirilmesi ig¢in gerekli islemleri yapmak zorunda olup,
taraflardan birisinin edimini yerine getirmemesi durumunda diger taraf, ademi ifa

sebebiyle sozlesmenin feshini ve ugradigi menfi zararin tazminini isteyebilirSOS.

Yukarida yer alan gorisler 1s1ginda, BK'nda diizenlenmis herhangi bir
sOzlesme tiiriine girmeyen birlesme soOzlesmesinin, birlesen sirketler arasindaki ig
iligkileri diizenleyen, aktif ve pasiflerin intikalini, devrolunan kurulus veya kuruluslarin

infisahini, devralan bankadaki biinye degisikligini gerceklestiren, taraflara birlesmenin

01 YASAMAN, Birlesme, s. 45.

%02 ERDEM, Halka A¢ik Anonim Ortakliklar, s. 173.

%3 ERDEM, Halka Acik Anonim Ortakliklar, s. 173, dn. 30.
%4 HELVACI, s. 42.

%5 AKBILEK, s. 107-108.
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gerceklestirilmesi borcunu yiikleyen kendine 6zgii®® yapida bir borglar hukuku

s0zlesmesi oldugu ve birlesmenin hukuki dayanagini teskil ettigi kanaatine varilmstir.
3. Birlesme Sozlesmesini Hazirlamaya Yetkili Organ

TTK'nuna gore yapilacak birlesmelerde birlesme sézlesmesi anonim sirketin
icra organi olan yonetim kurulu tarafindan hazirlanir. Yonetmeligin 7. maddesinin 2.
bendine gore birlesmeye katilan kuruluslarin genel kurullari birlesme sdzlesmesinin
diizenlenmesi i¢in yonetim kurullarmma yetki verirler. Bu hiikiim uyarinca birlesme
sO0zlesmesinin diizenlenmesi gorevi birlesmeye taraf banka ve/veya finansal kurulusun

yonetim kurullarina aittir.

Birlesme s6zlesmesini hazirlamakla yonetim kurulu goérevlendirilmis olsa da
yonetim kurulunun bunu bizzat hazirlamast gerekmemekte olup sozlesmenin
hazirlanmasinda alaninda uzman kisilerden yardim almasi miimkiindiir®®’. Birlesme
s0zlesmesini diizenleme yetkisi genel kurullarda alinan kararlarla yonetim kurullarina
verildigi i¢in birlesme sozlesmesi imzalanana kadar sozlesme taslaginda yonetim

kurullarinin degisiklik yapmalari miimkiindiir®®.

4. Birlesme Sozlesmesinin Sekli

TTK'nda sadece anonim sirketlerin yeni sirket kurulmasi yoluyla yapacaklari
birlesmeler i¢in hazirlanacak sézlesmenin yazili olarak yapilmasi ve imzalarin noterce
onanmasi sart1 getirilmistir (TTK. m.452/f.1-b.2). Anonim sirketlerin devralma yoluyla
yapacaklar1 birlesmeler ile diger sirketlerin birlesmelerinde hazirlanacak birlesme
sozlesmesinin sekil sartt hususunda TTK'munda bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
birlesmeler agisindan birlesme s6zlesmesinin seklinin belirlenmesi TTK. m. 1 ve 138°de

yer alan yollamalar ile genel hiikiimlere birakilmistir®,

%6 Kendine 6zgii yapisi olan sdzlesmeleri olusturan unsular, kismen veya tamamen kanunun ngordiigii sézlesme

tiplerinin higbirinde mevcut degildir, ayrmtili bilgi igin bkz. YAVUZ, Cevdet: Tiirk Borglar Hukuku Ozel
Hiikiimler, Istanbul, 1996, s. 24.

%7 HELVACI, s. 41.

%8 REISOGLU, Serh 2007, C.I, s. 345.

%% DOMANIC, anonim sirket anasézlesmelerinin noterce tasdikinin bir sihhat sart1 olmast nedeniyle (TTK. m.279),
bu s6zlesmenin degistirilmesi sonucunu dogurabilecek olan birlesme sdzlesmesinin de BK. m. 12 uyarinca noter
tarafindan tasdik edilmesi gerektigini belirttikten sonra bu tasdikin sézlesmenin genel kurullar tarafindan
onaylanarak sonug dogurmaya baslamasindan sonra yapilmasi gerektigini ifade etmistir, DOMANIC, s. 1505;
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Yonetmelik’te birlesme sozlesmesi i¢in herhangi bir sekil sart1 getirilmemis
olup, birlesme sozlesmesindeki imzalarin noterce onaylanmasi zorunlulugu
bulunrnad1gl310 hiikiim altina alinmistir (Yon. m.8/2). Dolayisiyla yeni banka kurulmasi
yoluyla yapilacak birlesmelerde, birlesme sozlesmesinin gegerliligi i¢in resmi sekil sarti
aranmayacaktir. Birlesme sozlesmesinin seklinin tayini hususunda genel hiikiimler

uygulanacaktir (BankK. m.2).
5. Birlesme Sozlesmesinin Zorunlu ig:erigi

Pay sahipleri birlesme sozlesmesinde yer alan hususlari degerlendirip, bu
degerlendirme sonucunda birlesme hakkinda karar verecekleri igin birlesme
sozlesmesinin, birlesme hakkinda tiim bilgileri igermesi, kapsamli ve agiklayict nitelikte
olmas1 gerekmektedir. TTK'nun sirket birlesmeleri ile ilgili genel hiikiimlerinde,
birlesme sdzlesmesinin igeriginin ne olmasi gerektigine iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Anonim sirketlerin birlesmelerini diizenleyen o6zel hiikiimlerde,
devralma yoluyla birlesmeyi diizenleyen 451. maddenin 8. Bendinde, sozlesmenin
icerigi belirtilmeden sadece diizenleneceginden bahsedilmis, yeni sirket kurulmasi
yoluyla birlesmeyi diizenleyen 452. maddede ise birlesme soézlesmesinde bulunmasi

gerekli olan hususlarin neler oldugu belirtilmistir®**.

Yasa koyucu, Yonetmelik’te birlesme sdzlesmesinin asgari ve zorunlu igerigini
belirleme yoluna gitmistir. Bir bankanin diger bir banka veya bir finansal kurulus ile
yeni banka kurulmasi yontemini kullanarak birlesmesi halinde birlesmenin hangi
sartlarla gerceklesecegine dair bir nevi kilavuz niteligi tasiyan ve yonetim kurullar

tarafindan hazirlanip imzalanacak olan birlesme s6zlesmesinde bulunmasi gereken

ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 245; PULASLI, s. 79. TTKTas. 145. maddesine gore birlesme soézlesmesi
yazili sekilde yapilmalidir (gegerlilik sartr).

Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinde TTK’nun birlesmeye iligkin hiikiimlerinin bankalarin birlesmelerinde
uygulanmayacak olduklar1 hiikiim altina alinmis olmasina ragmen, Yonetmelikte yer alan bu diizenleme ile
TTK’nun 452. maddesi hiikkmiinde yer alan birlesme s6zlesmesinin sekil sartina iliskin kuralin uygulanmamasi
6zel olarak diizenlenmistir.

Bu maddeye gore birlesme sozlesmesinde asgari olarak, birlesmeye taraf sirketlerin birlestiklerini, yeni anonim
sirketin esas mukavelesini tanzim ettiklerini, biitiin hisselerin taahhiit olundugunu, mevcut sirketlerin mallarini
sermaye olarak yeni sirkete koyduklarini ve yeni sirketin lizumlu organlarini tayin ettiklerini belirtmeleri (TTK.
m.452/f.2-b.1) ve ayrica eski sirketlerin hisse senetleri karsiliginda yeni sirketin hisse senetlerinin verilecegi
hususlarinin s6zlesmede yer almasi gerekmektedir (TTK. m.452/f.2-b.4). Halka agik anonim sirketlerin birlesme
islemlerine uygulanmak iizere Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan cikarilan Seri: I No: 31 sayili Birlesme
Islemlerine Iliskin Esaslar Tebligimin 3 numarali ekinde birlesme sozlesmesinin asgari iceriginin ne olmasi
gerektigi yer almaktadir. Birlesecek kuruluslardan birisinin SPK'na tabi olmasi halinde birlesme s6zlesmesinin
Yonetmelikte sayilan igerikte hazirlanmasi ve buna ek olarak Teblig'de dngoriilen sartlar: tasimas: gerekmektedir.
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asgari unsurlar, finansal kuruluslarin da birlesmeye taraf olabilecekleri géz Oniinde
bulundurulup gereken degisiklikler yapilarak, miilga Birlesme YoOnetmeligi’nin 9.
maddesinde yer alan hiikiimlere paralel diizenlemelerle, yiiriirliikteki Yonetmeligin 8.
maddesinde tek tek sayilmistir. Birlesme sozlesmesinde Yonetmelik’te Ongoriilen
sartlardan birisinin yer almamasi halinde bu durum so6zlesmenin gecersiz olmasi

sonucunu doguracaktlrglz.

Yonetmelik’te sayilan hususlar disinda birlesme sozlesmesine hiikiim
konulmasi miimkiin, hatta bazi durumlarda kacinilmazdir. Yonetim kurullarinin
birlesmenin onaylanmasi i¢in toplanacak genel kurullari hangi siire iginde toplantiya
cagirmasi gerektigi, Kurul'un yapacagi incelemenin alacagi zaman da hesaba katilarak
birlesmenin onay1 i¢in azami bir siire getirilmesi, ¢esitli imtiyazlar, pay kategorileri
yaratilmas1 gibi hususlar birlesme soézlesmesinde yer alabilir®*?, Yonetmeligin 8.

maddesine gore birlesme s6zlesmesinde yer almas1 mecburi olan hususlar sunlardir:
a. Birlesmeye iliskin Bilgiler

Bir bankanin diger bir banka veya finansal kurulusla yapacagi yeni banka
kurulmasi yoluyla birlesmeler, bircok asamadan olusan ve cesitli tiirde islemleri
blinyesinde barindiran bir biitiin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetmeligin birlesme
sOzlesmesinin asgari igerigini diizenleyen maddesinde birlesmenin kosullarina ve
ongoriilen agamalarina iliskin bilgilerin s6zlesmede yer almasi gerektigi (Yon. m.8/1-a)
diizenlenmistir. Bu diizenlemede kullanilan ifade genel bir ifadedir, ancak birlesme
isleminin ozellikleri ve bankalarin yapist géz 6niinde bulunduruldugunda bu hiikmiin,
birlesme sdzlesmesinin zorunlu igerigine ek olarak birlesmenin sorunsuz yiiriitiilmesi ve
tamamlanmas1 i¢in birlesme ile ilgili kapsamli ve ayrintili diizenlemeler igermesi

gerektigi seklinde yorumlanmasi gerekmektedir.

12 MOROGLU, birlesme sozlesmesinin gegerlilik sartlar1 birlesmenin esas ve usullerinden oldugu i¢in bu sartlarin
bir yonetmelikle belirlenmis olmasinin, Bankacilik Kanunu'nun 19. maddesinde yer alan birlesmeye iligkin usul
ve esaslarin BDDK tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegini dngdren diizenlemesi uyarinca hukuka
uygun oldugunu belirtmistir, bkz. MOROGLU, Bankalarin ihtiyari Birlesmesi, s. 24 ve dn. 12.

TTKTas. 146. maddesinde birlesmenin igerigi detayli olarak diizenlenmistir, Tasarinin madde gerekcesinde soz
konusu hiikmiin IBirK'nun 13. maddesinden alindigi ancak kaynaktan farkli olarak asgari zorunlu icerigi
gosterdigi ancak tipik igerigi belirlemedigi, somut olay hilkmiin géndermede bulundugu olguyu iceriyorsa
birlesme sozlesmesinin o olguya iliskin hiikkmii igermek zorunda oldugu ve hiikiim igerigin asgarisini
gosterdiginden, hiikiimde yer almayan kayitlarin da sozlesmede ongoriilebilecegi belirtilmistir. Bkz. Madde
Gerekgeleri, s. 49.
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Birlesme islemlerinden en Onemlisi, birlesmeye katilan kuruluslarin
malvarliklarinin  karsilikli olarak degerlendirilmesidir; ¢iinkii, bu islem sonucunda
degisim orani tespit edilir. Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde devrolunan
kuruluslarin pay sahiplerinin yeni bankada sahip olacaklar1 paylar ve devralma yoluyla
yapilacak birlesmelerde devralan bankada yapilacak sermaye artirnrmi Sonucu
devrolunan bankanin pay sahiplerine verilecek paylar, sézlesmede belirlenen degisim

oranina gore tespit edilecektir.

Birlesmeye katilacak kuruluslarin hisse degerinin belirlenmesi yaninda tasinir
ve tasimnmaz degerleriyle birlikte biitin hak ve borglarinin, dolayisiyla tiim
malvarliklarin1  kapsayacak sekilde gergek degerlerinin belirlenmesi, yani sirket
degerlemesinin yapilmasi gerekmektedir314. Degistirme oraninin tespitindeki en 6nemli
islemlerden biri olan birlesen kuruluslarin malvarliklarinin degerinin tespitinin miimkiin
oldugu kadar dogru sekilde yapilmasi ileride ¢gikmasit muhtemel sikintilar1 6nleyecektir.
Bu sebeple, Yonetmelik’te agik¢a bahsedilmemesine ragmen, birlesmeye katilan
kuruluslarin malvarliklarinin hangi yontemeler ve kistaslar géz 6niinde bulundurularak
degerlendirildikleri hususunun ve degerlendirmeye iliskin ayrintili bilgilerin birlesme

sdzlesmesinde yer almasi uygun olacaktir®™,

Yonetmelik’te, birlesmeye katilacak kuruluslarin malvarliklarinin - hangi
yontemle degerlendirilecegine iligkin olarak 6zel bir diizenleme yapilmamustir.
Yonetmeligin 7. ve 11. Maddelerinde, birlesmeye katilacak banka veya finansal kurulug

yonetim kurullariin miistereken tespit edecekleri bagimsiz denetim kurulusu tarafindan

814 Bankalarm birlesmelerinde degerleme konusunda bir¢ok ¢aligma yapilmistir, bu ¢aligmalarda en ¢ok vurgulanan
husus birlesmenin basarili olarak tamamlanmasi ve ileride dogabilecek sikintilarin 6nlenmesinin birlesmeye
katilan kuruluglarin degerlemelerinin dogru yapilmast ve ulagilan sonuglarin ger¢ek durumu yansitmasi ile
saglanabilecegidir, ayrintili bilgi i¢cin bkz. REZAEE, Zabihollah: Financial Institutions, Valuations, Mergers
and Acquisitions, New York, 2001, s. 333-388; REED, Stanley Foster/ LAJOUX, Alexandra: The Art of
M&A, Fourth Edition: A Merger Acquisition Buyout Guide, 4th Edition, New York, 2007, s. 77-140;
SAHOZKAN, Banka Birlesmeleri, s. 91-158; CELIK, Orhan, s. 79-126.

TEKINALP, sirket birlesmelerinde, anonim sirketler arasindaki birlesmeler digindaki birlesmeler i¢in TTK. m.
150/3'e dayanarak malvarliginin degerlendirilmesi igin secilecek bilirkigilerin tayinin mahkemece yapilmasi
gerektiginin savunulabilecegini, anonim sirketler agisindan ise TTK. m. 299'un 24 Haziran 1995 tarih ve 559
sayili KHK’nin 13. maddesiyle yiiriirlikten kaldirilmast ile birlikte malvarligi degerlendirilmesinin mahkemece
yapilmasimnin  kanuni dayanagi kalmadigmi agikladiktan sonra bu Onemli konuda mahkemeden
vazgecilemeyecegini ve mahkeme tarafindan yaptirilacak incelemenin hukuki dayanagini TTK. m. 150/f.3, m.293
¢.3 (kiyasen) ve 303/f.2 c.2'nin olusturabilecegini ifade etmistir. TEKINALP ayrica, mahkemenin bilirkisilere iig
gbrev verecegini belirtmistir: 1) her iki ticaret ortakligimin 6zsermayelerinin tespiti, 2) devralan ticaret
ortakliginin yapmasi gerekli olan sermaye artirrmmin tutarinin ve degis-tokus Olciisiiniin hesaplanmast ve 3)
birlesmede bir sakinca bulunup bulunmadigmin TTK. m. 324 agisindan belirlenmesi, bkz. TEKINALP
(Poroy/Camoglu), N.151d, s. 118.; BAHTIYAR, Denetim, s. 10, 16; PULASLI, s. 77-78.
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tasdik edilmis birlesmeye esas bilangolarin diizenlenecegi; 9. ve 13. maddelerinde ise
birlesme islemine taraf kuruluslarin, Bankalara Degerleme Hizmeti Verecek
Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yénetmelik®'® hiikiimlerine

gore hisse degerlerinin tespit edilmesi gerektigine iligskin diizenlemeler yer almaktadir.

Birlesmeye katilacak kuruluslardan birisinin SerPK'na tabi olmasi halinde ise
SPK'nun ¢ikarmis oldugu Seri: I No: 31 sayili Birlesme Islemlerine Iliskin Esaslar
Tebligi'nin 6. ve 8. maddeleri uygulanacaktir. Bu maddeler uyarinca, birlesen sirketlerin
Ozkaynaklarin1 tespit amaciyla bilirkisi ve uzman kurulus incelemesi zorunlu olup,

bilirkisiler mahkeme tarafindan atanur.

b. Birlesmeye Taraf Olan Banka ve Finansal Kurulus ile Yeni Kurulacak

Bankanin Ticaret Unvanlar: ve Merkezleri

Birlesme s6zlesmesinin taraflar1 olan ve birleserek tiizel kisiligi sona erecek
banka ve finansal kurulusun unvanlar1 ve merkezleri ile yeni kurulacak bankanin unvan
ve merkezinin soézlesmede yer almasi zorunludur (Yo6n. m.8/1-b). Yeni kurulacak
bankanin unvan ve merkezinin sézlesmede yer almas1 6ngoriilmiis olmakla birlikte, yeni
kurulacak banka birlesme kesinlesip sicile tescil ile hukuki varlik kazanacagi igin
sozlesmede yer alacak unvan ve merkez aslinda muhtemel nitelik tasimaktadir,
dolayisiyla en ge¢ birlesmenin onaylandig1 genel kurullara kadar lizerlerinde degisiklik

yapilabilir.
C. Yeni Kurulacak Bankaya iliskin Kayitlar

Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde, birlesmeyi gerceklestiren
kurulusglarin ortadan kalkarak varliklarin1 devam ettirecekleri yeni olusuma iliskin hangi
hususlarin birlesme sozlesmesinde yer almasi gerektigi, Yonetmelik’te ayrintili olarak
diizenlenmistir. Oncelikle, birlesmenin taraflari kurucu sifatiyla yeni kurulacak
bankanin anasdzlesme taslagini diizenleyerek imza etmis olmali ve birlesme

sozlesmesine buna iliskin kaydi koymak zorundadirlar (Y6n. m.8/1-c).

%16 RG T. 01.11.2006, S. 26333. Degerleme kuruluslar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. CEViK, Kemal, s. 253.
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Birlesme sonucu kurulacak bankanin yapisinin belirlendigi yeni bankanin
anasOzlesmesi, birlesmenin bu asamasinda taslak niteligindedir. Taslak anasozlesme,
birlesmenin onaylanmasi halinde tescil ile tiizel kisilik kazanacak olan bankanin
anasOzlesmesi olarak hiikiimlerini tescilden sonra doguracaktir. Bu sebeple taslagin,
anonim sirketlerin anasézlesmelerinde bulunmasi gereken zorunlu igerigi diizenleyen
Bankacilik Kanunu’nun ilgili hiikiimleri ile TTK'nun 279. maddesi gbéz Oniinde
bulundurularak hazirlanmasi gerekmektedir. Anasézlesmede yer almasi1 gereken zorunlu
unsurlarin neler oldugunu diizenleyen maddelerin emredici olmasi1 nedeniyle bunlara
aykirilik BK. m. 19/f2 uyarinca anasozlesmeyi sakatlayabilir.®’ Bu sebeple Kurul
birlesme s6zlesmesine onay vermeden 6nce, yeni kurulacak bankanin anasdzlesmesinin
TTK ve Bankacilik Kanunu hiikiimlerine uygunlugu konusunda detayli arastirma

yapmak zorundadir.

Yeni kurulacak bankanin anasézlesme taslagimin diizenlendigine iliskin kayit
disinda, yeni kurulacak bankanin sermaye miktarinin ne oldugu, yeni bankanin
sermayesini birlesecek banka veya finansal kuruluslarin malvarliklarinin teskil ettigi ve
birlesme sonucu yeni kurulacak bankanin kurucu ortaklari tarafindan 6denmis sermaye
miktarinin Bankacilik Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde yer alan
asgari sermayeden az olmasi halinde aradaki farkin yeni bankanin ticaret siciline
tescilini izleyen ii¢ ay igerisinde nakden yapilacak bir sermaye artirm ile
karsilanacagina iliskin kayitlarin da birlesme sozlesmesinde yer almasi zorunludur

(Yon. m.8/1-¢).

TTK’nun 279. maddesinin 4. bendine gore paradan bagka sermaye olarak
konan haklar ve mallarla bunlara mukabil verilecek hisse senetlerinin miktar1 anonim
sirket anasozlesmesine yazilmalidir. Birlesmeye katilan kuruluslarin malvarliklari, yeni
banka kurulmasi yoluyla yapilacak birlesmelerde yeni kurulan bankanin sermayesini
meydana getirir. Bu nedenle yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde ayin sermaye
konulmasi s6z konusudur®™®. Ayin sermaye getirilmesinin taahhiit edilmesi halinde bu
aynin para olarak ifade ettii degerin anasdzlesmeye yazilmasi gerekmektedir; ¢linkii,

ortaklik esas sermayesi mutlaka para ile gosterilmesi gereken bir anasézlesme unsurunu

817 BAHTIYAR, Mehmet: Anonim Ortaklik Anasbzlesmesi, Istanbul, 2001, (Anasbzlesme), s. 107.
%8 YASAMAN, Birlesme, s. 92-93.
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olusturur®®. Ayin sermaye niteliginde olan devrolunan kuruluslarin malvarliklarinin
degerlerinin tespiti icin TTK. m.303/f.2 uyarinca mahkemeye bagvurularak bilirkisi

320

tayini yapilmast istenmelidir Bilirkisinin  takdir ettigi bedel kurucularin

) ) e 321
anasozlesmeye yazabilecekleri degerin iist sinirini olusturacaktir™".

Miilga Birlesme Yonetmeligi’nde, yeni kurulan bankanin 6denmis sermaye
miktarinin miilga Bankalar Kanunu’nda ongoriilen sermaye miktarindan az olmasi
halinde aradaki farkin nakden 6denecegine dair diizenleme bulunmakla birlikte bu
6demenin kimin tarafindan yapilacagi belirtilmemisti. Yirirlikteki Yonetmelik’te ise
nakdi 6demenin bankanin kurucu ortaklari tarafindan yapilmasi gerektigi diizenlemesi
getirilmistir. Birlesmenin ger¢eklesmesi ile birlesmeye katilan banka ve/veya finansal
kurulusun tiizel kisiligi sona erecektir. Yeni kurulan bankanin ortaklari, birlesme

sOzlesmesini imzalayan kuruluslarin tiizel kisilikleri olmayip onlarin ortaklar olurlar®®,

Yeni kurulan bankanin sermayesinin Bankacilik Kanunu’nun 7. maddesinde yer
alan asgari sermayenin altinda kalmasi halinde bu miktara ulagilabilmesi i¢in sermaye
artirrmina gidilmesi ve yeni bankanin ortaklarinin aradaki farki kendi paylarina diisen
miktar oraninda taahhiit edip 6demeleri gerekmektedir. Yonetmelik’te diizenlenmemis
olmakla birlikte, sermaye artiriminin gergeklesmesi igin yeni kurulan bankanin

ortaklarindan taahhiitname alinmasi yerinde olacaktir®®.

Yeni bankanin kurulusu
tamamlandiktan sonra Oongoriilen sermaye artinminin gergceklesmemesi halinde bunun
yaptiriminin ne olacagi hususunda Yonetmelik’te herhangi bir diizenleme yer

almamaktadir.

Yonetmelik’te birlesme sozlesmesindeki imzalarin noter tarafindan tasdik
olunmasinin sart olmadig1 diizenlemis olmasina ragmen, TTK'nun 279. maddesinin ilk

fikras1 hiilkmii uyarinca yeni kurulacak bankanin anasdzlesmesinin yazili sekilde

81 BAHTIYAR, Anasozlesme, s. 155.

20 Anonim ortakliklarda, kurulus ani ve tedrici olabilecegi gibi mevsuf nitelik tasiyabilir. Anonim ortakligin kurulus
sathasinda ayni sermaye taahhiit edilmigse kurulusun mevsuf olacagindan s6z edilir. "Mevsuf" tabiri, kurulusun
daha merasimli hale geldigini ifade etmektedir. Burada gilidiillen amag¢ kurulusun ortaklik digt makamlar
tarafindan teferruatl bir bicimde denetlenmesinin saglanarak kurucularin kendi ya da yakinlarinin ¢ikarina olarak
ortaklik pay sahipleri, alacaklilar ve gelecekteki pay sahiplerinin zararma davranislarinin 6nlenilmeye
calisilmasidir, YAVUZ, Cevdet: Anonim Ortakliklarda Kurulustan Sonra Devir Alma, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 1984, C. 50, Sayilar, 1-4'den Ayribasim, s. 387.

21 BAHTIYAR, Anasozlesme, s. 156.

%22 REISOGLU, Serh 2002, s. 977.

828 REISOGLU, Serh 2007, C L, s. 345.
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yaptlmast ve kurucularin imzalarinin noter tarafindan tasdik edilmis olmast,

anasOzlesmenin gegerli olarak yapilmasi i¢in sarttir.
¢. Kiilli Halefiyete iliskin Kayit

Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca bankalarin birlesmesinde kiilli
halefiyet ilkesine gore islem yapilacak ve birlesmeye taraf kuruluslarin tim haklari,
alacaklar1, borglari, yiikiimlilikleri ve mallart ayr1 ayr1 devir, tescil ve teslim
islemlerine gerek olmaksizin kendiliginden yeni kurulacak bankaya gececektir. Miilga
Birlesme Yo6netmeligi’nde birlesecek bankalarin hak ve yiikiimliiliiklerinin yeni kurulan
bankaya gectigine iliskin kaydin birlesme sozlesmesinde yer almasi gerektigi
diizenlenmisti. Yonetmelik’te ayn1 husus, Bankacilik Kanunu’nda yer alan diizenlemeye
paralel olarak, birlesecek banka veya finansal kuruluslarin hak ve yiikiimliiliiklerinin
yaninda biitiin aktif ve pasiflerinin de yeni kurulacak bankaya gegecegine iliskin bir
kaydin birlesme sozlesmesinde mutlaka yer almasi gerektigi seklinde degistirilerek

diizenlenmistir (Yon. m.8/1-d).

Bir malvarliginin killi halefiyet ile intikali ancak bir kanun hiikmii ile
diizenlenmis olmasi halinde gegerli olacagi igin birlesme sbzlesmesinde yer almasi
ongoriilen bu diizenlemenin birlesme islemleri i¢in kiilli halefiyetin uygulanabilmesinin
hukuki dayanagini olusturabilmesi miimkiin degildir. Birlesme s6zlesmesinde bu
sekilde bir kayit koyulmasinin sart kosulmus olmasi ile malvarliklarinin devrinin kiilli
halefiyetle yapilacagina iligkin hususun birlesmeye katilan kuruluslar tarafindan da

kararlastirilmasinin amaglandigi sdylenebilir.
d. Pay Sahipligine ve Paylarin Degis-Tokus Oranna iliskin Kayitlar

Birlesecek banka veya finansal kuruluslarin ortaklarinin yeni kurulan bankada
sahip olacaklar1 hisse miktar1 ve tiirii ile ortaklik paylarinin degisim oraninin, nominal
degerinin, eger imtiyazli pay sdz konusu ise bunlarin miktarinin birlesme sézlesmesinde
yer almasi gerekmektedir (Yon. m.8/1-¢). Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde
banka disinda bir finansal kurulusun da birlesmeye katilmasi miimkiin oldugundan, séz
konusu finansal kurulusun anonim sirket disinda bir sirket tiirli olarak kurulmus olmasi

varsayiminda, birlesme sonucunda finansal kurulusun ortaklarinin paylarinin tiirii veya
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niteligi degisebilir. Boyle bir degisiklik sdz konusu ise birlesme sozlesmesinde bu
hususa iligkin diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir. Ayrica birlesmenin sorunsuz
yiiriitiilebilmesi i¢in devreden sirkette bulunan imtiyazli paylar ile kurucu hisse senedi,
intifa senedi ve tahvil sahibi kisilerin bunlardan dogan haklarinin birlesme sonrasinda
durumunun ne olacagi meselesi birlesme sozlesmesinde ¢oziime kavusturulmus

olmalidir.

Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde birlesmeye katilan ve hepsi
devreden konumunda olan kuruluslarin pay sahipleri, yeni kurulan bankaya intikal
edecek malvarliklariin belli bir kistas uygulanarak karsilikli degerlendirilmesi sonucu
belirlenecek orana gore yeni kurulan bankada pay sahibi olurlar. Bu sebeple, bankalarin
hem yeni banka kurulmasi yoluyla hem de devralma yoluyla birlesmesinde, birlesmenin
en onemli islemlerinden birisini birlesme sdzlesmesinde yer alacak degisim oraninin
tespit edilmesi olusturmaktadir. TTK'nda ve Yo6netmelik’te degisim oraninin ne sekilde
ya da hangi kistaslar uygulanarak belirlenecegine iliskin bir diizenleme yer
almamaktadir. SPK'nun ¢ikardigi Seri: 1 No: 31 sayili Birlesme Islemlerine iliskin
Esaslar Tebligi’nin 7, 17 ve 18. maddelerinde birlesme oraninin hesaplanmasinda

uygulanabilecek yontemler gosterilmistir.

Birlesmeye katilan kuruluslar arasinda esitligi saglamak birlesmenin saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi a¢isindan oldukca dnem tasidigindan, birlesecek kuruluslarin
ayni sekilde hazirlanmig bilango ve degerlendirme esaslarina goére malvarliklarinin

degerlerini ve degisim oranini tespit etmeleri uygun olacaktir®®*.

Devreden kuruluslarin pay sahiplerinin haklarini net olarak belirleyebilmek ve
koruyabilmek i¢in sézlesmede birlesmeye katilan kuruluslarin pay sahiplerine yeni
kurulan bankadan verilecek pay adedi tam olarak belirlenmeli veya acikga
hesaplanabilir tarzda olmalidir. Ayni zamanda hakkaniyete uygunlugun tespitinin
yapilabilmesi acisindan bu oranin ne sekilde tespit edildigine iliskin kaydin da

sézlesmeye konulmasi gerekir®>,

824 YASAMAN, Birlesme, s. 47-48.
35 HELVACI, s. 45,
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Yonetmelik’te, TTK'da oldugu gibi degisim oranin uygulanmasi sonucunda
ortaya kesir farklarinin ¢ikmasi halinde pay sahiplerine yeni kurulan bankanin paylar
disinda bir karsiligin verilmesinin miimkiin olup olmadigi hususunda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Denklestirme tutar1 olarak adlandirilan bdyle bir
O0demenin yapilmasi s6z konusu olursa bunun da sozlesmede yer almasi gerekecektir
(Bkz. iBirK. m.7/f.2; TTKTas. m.140/f.2). Ancak kararlastirilan tutar, yapilan islemin

birlesme olarak degerlendirilmesini ortadan kaldiracak nitelikte olmamalidir.

€. Birlesmenin Her Tiirlii Muvazaadan Ari Olarak Gerg¢eklestirilecegine

Mliskin Kayit

Birlesme sozlesmesine, birlesmenin her tiirli muvazaadan ari olarak
gerceklesecegi ve aksi halde meydana gelecek zararlardan miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olunacagina iliskin kayit konulmalidir (Yon. m.8/1-f). Birlesme islemleri
sirasinda meydana gelecek zararlardan miistereken ve miiteselsilen sorumluluk muvazaa
hali ile siirlandirilmis ve bu islemler sirasinda yapilabilecek herhangi bir hata ya da
hile halinde olusmas1 muhtemel zararlardan kimin ne sekilde sorumlu olacagi hususlar
hakkinda herhangi bir diizenleme getirilmemistir, dolayisiyla bu gibi durumlarda genel

hiikiimler uygulanacaktir.

Birlesme sirasinda muvazaa halinde olusacak zararlardan kimin miiteselsilen
sorumlu tutulacagi madde metninden anlasllamamaktad1r326; birlesme soézlesmesini
imzalayan kuruluslarin tiizel kisilikleri sona ermis oldugundan, bu sirketlerin halefi

sifatiyla yeni kurulan bankanin sorumlu tutulabilmesi miimkiindiir.
f. Miisterilerin ve Uciincii Kisilerin Korunmasina Iliskin Kayitlar

TTK'nun sirket birlesmelerine iliskin genel ve 6zel hiikiimleri, farkli hukuk
sistemlerden iktibas edilmis olmalar1 sebebiyle birlesmenin yapilisi acisindan farkli
islemler 6ngérmelerine ragmen, aslinda hem genel hiikiimlerle hem de 6zel hiikiimlerle
ulasilmak istenen sonug¢ alacaklilarin birlesmeden zarar goérmesini engellemektir.
Yonetmelik’te, bu korumanin saglanmasi amaciyla birlesme sozlesmesinde miisterilerin

ve lUclincii sahislarin hak ve alacaklarini ihlal eden hiikiimlere yer verilemeyecegi

86 REISOGLU, Serh 2002, s. 977.

116



diizenlenmistir (Yon. m.8/2). Bu hiikkiim, birlesmeye katilan kuruluglarin miisterilerini,
alacaklilarmi1 ve calisanlarini, kisacasi birlesmeden etkilenenleri korumaya yonelik
olarak Yonetmelik’te tahsis edilmis tek hiikiim olup, Bankacilik Kanunu’nda da bu

hususta herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.
E. Genel Kurullardan izin Alinmasi

Kuruldan birlesme islemlerine baslanilabilmesi i¢in aliman 6n izinden sonra,
birlesmeye katilan kuruluslarin genel kurullar1 birlesmeyi miizakere etmek ve birlesme
islemlerine gecilmesi i¢in izin vermek amaciyla 6n izin tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde
toplanmalidirlar (Yén. m.6, 7). Yénetmeligin "Genel Kurul izni" kenar bashkli 7.
maddesinin 1. fikrasina gore, birlesmeye katilacak banka veya finansal kurulus yonetim
kurullarinin miistereken tespit edecekleri bagimsiz denetim kurulusu tarafindan tasdik
edilmis birlesmeye esas bilancolar ve birlesme sozlesmesi taslagi, genel kurullarin

onayia sunulmali ve anasdzlesmelerinde 6ngoriilen nisaplara gére oylanmalidir.

Banka veya finansal kurulusun anasézlesmesinde nisap Ongdriillmemis ise
genel kurulda, esas veya ¢ikarilmig sermayenin ¢ogunlugunun temsil edilmis olmasi
sarttyla, mevcudun ¢ogunlugu ile karar alinmasi gerekmektedir327. Toplant1 ve karar
nisaplar1 hesaplanirken kural olarak ortak sayisi degil, her bir ortagin sahip oldugu pay

328 Genel kurullar, birlesmeye esas bilangolart ve

sayis1 goz oniinde bulundurulacaktir
birlesme sozlesmesi taslagini, uygun goriirlerse birlesme s6zlesmesini ve yeni kurulacak
bankanin anasdzlesme taslagini, diizenlenmesi ve imzalanmasi hususunda yonetim

kurullarma yetki verirler (Yon. m.7/2).

Bir bankanin digerini devralmasi yoluyla yapilacak birlesmelerde birlesme
sadece bankalar arasinda gerceklesebilecegi icin Yonetmelige gore yapilacak olan
toplantilarin genel kurul toplantis1 olarak ifade edilmis olmasi ve birlesme igin genel

kurul izin ve onaymin aranmasit dogaldir (Yon. m.11, 13/3). Ancak yeni banka

7 Miilga birlesme Yonetmeligi’nde izin igin toplanmasi dngbriilen ilk genel kurul igin 6zel toplanti ve karar
nisaplar1 6ngoriilmemisti (m.8). REISOGLU, ilk genel kurul toplantisinda bankalarin anasézlesmelerinde hiikiim
bulunmamasi halinde TTK’nun 372. maddesinin uygulanmasi Yonetmelik’te 6zel diizenleme bulunmamasi
sebebiyle miimkiin oldugunu ifade etmisti, REISOGLU, Serh 2002, s. 976. YILMAZ, ilk genel kurul
toplantisinin nisaplarina iliskin bankalarin anasézlesmelerinde hiikiim bulunmamasi halinde bu toplantinin miilga
Birlesme Yonetmeligi’'nde birlesmenin onaylanacag: ikinci genel kurullar i¢in 6ngoriilen toplanti ve karar
nisaplar1 uygulanarak yapilmas: gerektigi goriisiindedir, YILMAZ, s. 164.

%28 BAHTIYAR, Ortakliklar, s. 96.
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kurulmasi yoluyla yapilacak birlesmelerde birlesmeye katilabilecek kuruluglardan
birisinin finansal kurulus olabilecegi goz Oniinde bulunduruldugunda izin ve onay
vermek i¢in hangi organin yetkili oldugu finansal kurulusun yapilandig: sirket tiiriine
gore tespit edilecektir. Bu sebeple Yonetmelik’te genel kurul izin ve onaymdan
bahsedilmesine ragmen, bu onay ve iznin birlesmenin tarafi olan kurulusun tiiriine gére
belirlenecek yetkili kuruldan alinmasi gerekir. Finansal kurulusun kollektif ya da
komandit sirket olarak kurulmus olmasi halinde ortaklarin hepsi, limited sirketlerde
ortaklar kurulu, anonim sirket ve payli komandit sirketlerde ise genel kurullar, birlesme

icin Yonetmelik’te dngoriilen izin ve onaylart vermekle yetkili olan organlardir.

Bankalarin birlesmesi icin getirilen ilk genel kurul yapilmasi zorunlulugu TTK
sisteminde yer almamaktadir. TTK hiikiimlerine gore birlesme islemlerine baglanilmasi
veya birlesme szlesmesinin imzalanabilmesi icin birlesmeye katilan sirketlerin yetkili
organlari, genel kurullarin1 (yetkili kurullarini) olaganiistii toplantiya ¢agirmak ya da

genel kurullardan izin almak zorunda degildirler.

ARSLANLI, TTK'nda getirilmis bir zorunluluk bulunmamakla Dbirlikte,
birlesmenin, yeni sirket kurulmasi yoluyla birlesmelerde birlesmeye katilan sirketlerin
infisahina ve devralma yoluyla yapilacak birlesmelerde ise devralan sirketin yapi
degisikligi ile devrolunan sirketin feshine yol agmasi sebebiyle fevkalade muamele
vasfl tagidig1 ve bu durumlarin yonetim kurulunun idare haklarinin sinirin1 agiyor olmasi
sebebiyle birlesme szlesmesinin tanzim ve imzasi i¢in genel kurullar tarafindan yetki

. o . - o e ee - 32
verilmesinin zorunlu oldugu goriisindedir®®.

DOMANIC ise birlesmeye katilan sirketlerin yonetim kurullarmin ancak fayda
gordiikleri takdirde genel kurullarmi toplantiya davet ederek birlesmenin miizakere
edilerek prensip kararina baglanmasimi saglamalari gerektigini, ancak genel kurul
kararlarimin  bu safhada talimat niteliginde odugunu ve yonetim kurullarinin
sorumlulugu ya da sorumsuzlugunu saglama disinda baglayiciliklar1 olmadigini ifade

etmistir330.

%9 ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 244; TEKIL, s. 757; CEVIiK, Orhan Nuri: Anonim Sirketler, Ankara, 1979,
(Anonim Sirketler), s. 1333.
%0 DOMANIC, s. 1505.
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YASAMAN, pratik bir yaklagimla, birlesme sézlesmesinin kurulabilmesi i¢in
tekrar genel kurullarda onaylanmasi gerekli oldugundan birinci genel kurulun

toplanmasinin gereksiz olacagini belirtmistir™".

TEKINALP, birlesme ile sozlesmenin hazirlanmasina ve gereginde
sOzlesmenin ana noktalarina iligkin olarak izin verilmesi amaciyla yapilan bu genel
kurullarda alinan kararlarin TTK. m. 148'deki birlesme karar1 ile karistirilmamasi
gerektigini, izin kararinin birlesme s6zlesmesinin de 6n asamasi olup birlesmenin onay1
olmadigint ve s6z konusu kararin adi yeter sayilara uyularak alinmasinin miimkiin

oldugunu ifade etmistir®*

Yonetmelige gore, toplanmasi dngoriilen ilk genel kurullarda sadece birlesme
sozlesmesinin ve yeni kurulacak bankanin anastzlesme taslaginin diizenlenmesi ve
imzalanmasi i¢in yonetim kurullarina yetki verilmesi miimkiin olup, birlesmenin hiikiim
dogurmasi i¢in Kurulun onayr alindiktan sonra genel kurullarin tekrar toplanarak

birlesme sézlesmesini onaylamalar1 gerekmektedir.

Ozellikle halka acik banka veya finansal kuruluslar acisindan genel kurullarin
toplanmasinin masrafli ve zor oldugu disiiniildiigiinde Yonetmelik’te ilk genel
kurullarin toplanmalarinin mecburi tutulmasinin pay sahiplerinin birlesme ile ilgili
olarak etraflica bilgilendirilmeleri ve bu sayede haklariin birlesmeden zarar gérmesini

engelleme amacina hizmet ettigi sdylenebilir.

Ik genel kurullara katilan pay sahipleri, birlesmeye esas olan bilangolar ile
birlesme soOzlesmesi ve kurulacak bankanin anasozlesme taslagimi inceleyerek,
birlesmeye karar verecekleri genel kurullar Oncesinde, birlesmenin hangi sartlarla
yiiriitiilecegi, kurulacak bankada sahip olacaklar1 pay oranlar1 ve pay sahipligine bagh
haklarinin ~ birlesmeden ne sekilde etkilenecegi  hakkinda etraflica  bilgi

edinebileceklerdir.

Daha oncede ifade edildigi gibi, her ne kadar Bankacilik Kanunu’nun 19.

maddesinde bankalarin  birlesmelerinde TTK  hiikiimlerinin uygulanmayacagi

Bl YASAMAN, Birlesme, s. 62.
%2 TEKINALP (Poroy/Camoglu), N. 151b, s. 117-118.
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diizenlenmis olsa da Yonetmelik’te hakkinda diizenleme bulunmayan hususlarda TTK
hiikiimlerine bagvurmak zorunludur. Yonetmelik’te genel kurul toplantilar: ile ilgili
olarak sadece toplant1 ve karar nisaplar1 diizenleme altina alinmistir. Genel kurullarin
toplantiya cagrilmasi, oy verme islemleri, toplantinin yapilmasi ve yiiriitiilmesi gibi
hususlarda TTK'nun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir ki, aksi halde

ortaya kanun boslugu ¢ikar.

Yonetmelik, eger birlesmeye katilan taraflarin paylar1 arasinda imtiyazli paylar
(TTK. m.401) mevcutsa Yonetmeligin 7, 9, 11, 13, 15, 17, 19 ve 21. maddeleri geregi,
toplanacak genel Kkurullarda alinmig ve imtiyazli pay sahiplerinin haklarini
etkileyebilecek olan kararlarin bu kurullar tarafindan ayrica onaylanmasinin zorunlu

oldugunu diizenlemistir (Y6n. m.25).

Birlesme so6zlesmesi ikinci genel kurullarda onaylandiktan sonra birlesme
taraflar arasinda hiikiim dogurmaya baglayacagi i¢in ikinci genel kurul toplantisinin
sonuglar1 ile Kkarsilagtirildiginda ilk genel kurul toplantisinda alinmasi muhtemel
kararlarin mahiyet itibariyle imtiyazli pay sahiplerinin haklarma etki edebilecek bir

sonug¢ dogurma ihtimalinin diisiik oldugu sdylenebilir.

Soyle ki, yapilacak olan bu ilk genel kurul toplantisi ile yonetim kurullarina
verilen talimat, icap niteligi tasimayan, etkisi idare ile genel kurul arasinda kalan bir i¢
islem niteligindedir333. Bu agidan bakildiginda yapilmasi zorunlu olan ancak igerik
itibariyle imtiyazli pay sahiplerinin haklarini etkileme ihtimali diisiik olan ilk genel
kurul toplantisinda alinacak kararlarin, imtiyazli pay sahipleri genel kurulu ya da
kurullar1 tarafindan onaylanmalarmin gerekip gerekmeyecegi kararlarin icerikleri

incelenerek tespit edilmelidir.

%2 DOMANIC, s. 1507.
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Il. Gergeklestirme islemleri
A. Rekabet Kurumundan izin Alinmasi
1. izin Alinmasini Gerektiren Haller

Bankacilik Kanunu 19. maddesinin 1. fikrasinin 2. cilimlesine gore:
“...birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektor icindeki paylarinin yiizde
yirmiyi gegmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu’nun
7, 10 ve 11. maddeleri hiikiimleri uygulanmaz”. Maddede "birlesmeye konu bankalarin”
aktifleri g6z oniinde bulundurularak RKHK'un uygulanip uygulanmayacaginin
belirlenecegi belirtilmekle birlikte yeni banka kurulmasi yoluyla gergeklestirilecek
birlesmelerde finansal kuruluslarin da birlesmeye katilabilecekleri goéz Oniinde
bulunduruldugunda eger birlesme bir banka ile bir finansal kurulus arasinda
gerceklesecek ise birlesmenin tarafi finansal kurulusun toplam aktiflerinin yiizde
yirmilik orana dahil edilerek birlesme hakkinda degerlendirme yapilmasi

gerekmektedir.

Birlesmeye katilan kuruluslarin Bankacilik Kanunu’nda tespit edilen bu esigi
asmalar1 halinde ise yapacaklari ihtiyari®* birlesmeler i¢in RKHK kapsaminda izin
almmas1 gerekecektir®. Bankacilik Kanunu’nda yer alan sektor sozciigii ile hangi
sektoriin anlasilmas1 gerektigi agik¢a ifade edilmemis olsa da bankalarn timiini

kapsayan bankacilik sektoriiniin anlasilmas1 gerekmektedir,  c¢linkii RKHK'nun

%34 1997/1 Sayili Teblig'in 3. maddesinin 1. fikrasinn (b) bendine gore tasfiye, infisah, 6deme giicliigii, 5demelerin
tatil edilmesi, konkordato, 6zellestirme yapilmasi amaciyla veya benzeri bir nedenle ve Kanun geregi bir kamu
kurum ve kurulusu tarafindan elde edilmesi seklinde meydana gelen birlesme ve devralmalar i¢in Rekabet
Kurulundan izin alinmasi gerekmemektedir. Anilan diizenleme kargisinda, BDDK'nun, Bankacilik Kanunu’nun
71. maddesinde yer alan durumlarin gerceklesmesi sartiyla, Kurul karari ile bir bankanin Fona devri halinde
Rekabet Kurulundan izin alinmasina gerek olmamakla birlikte, Fona devir gerceklestikten sonra, bu bankanin
diger bir banka ya da finansal kurulusla gerceklestirecegi devir ve birlesmeler agisindan izin alinmasi
gerekmektedir, GUVEN, Pelin: Bankalar Arasinda Gergeklestirilen Birlesme ve Devralmalarin ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'na Devredilen Bankalarm Durumunun Rekabet Hukuku Agisindan Incelenmesi, Unal
Tekinalp'e Armagan, C.II, Istanbul, 2003, s. 34,41-42.

Amerikan Hukukunda idari olarak yapilan denetimlere ek olarak, birlesmeye katilan kuruluslarin Hart-Scott-
Rodino Kanunu (Hart-Scott-Rodino Act) uyarinca Federal Ticaret Komisyonu'na (Federal Trade Commission) ve
Rekabet Kurumuna (The Antitrust Division) bir rapor sunmalart ve Kanun’da belirtilen siire boyunca birlesme
islemlerine ara vermeleri gerekmektedir. Raporlama ve bekleme siirecinin asil amact, inceleme yapmakla gérevli
olan Kurumlarin gergeklesmekte olan birlesmenin Rekabet Yasasi'ni ihlal edip etmedigine karar vermelerine ve
gerektigi durumda, federal mahkeme kanali ile ihtiyati tedbir konularak s6z konusu faaliyetlerin tamamlanmasini
engellemelerine olanak tanimaktir, MALLOY, s. 125-126.
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kastettigi rekabet alani bankaciliktir®®. Birlesme izninin talep edilecegi kurum,
rekabet¢i ortamin saglanmasi ve korunmasi amaciyla kurulmus, 6zerk yapida bir kamu

kurumu olan (bagimsiz idari otorite) Rekabet Kuruludur.

RKHK kapsaminda birlesme olarak degerlendirilecek durumlarin neler oldugu,
Kanunun 7. maddesi®*” ile 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinde hiikiim altma
almmistir’®. 1997/1 sayil1 Teblig'de birlesme i¢in herhangi bir tanim yapilmamis olup,
"bagimsiz iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi” nin izne tabi olacagi
diizenlenmistir. Daha 6nce ifade edildigi tizere, ticaret hukukunda yer alan birlesme
kavrami ile rekabet hukukunda yer alan birlesme kavrami kapsam ve anlam ag¢isindan

farklidirlar.

RKHK'nun 7. maddesi ile 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan diizenlemeler doktrinde yer alan goriislerle birlikte degerlendirildiginde rekabet
hukuku agisindan birlesme kavraminin TTK'nda ve Bankacilik Kanunu’nda yer alan
teknik hukuki anlamda birlesmeden cok daha genis bir anlam tasidigi ve ekonomik
giiciin belirli bir yapr igerisinde merkezileserek yogunlagsmasimi ifade ettigi

339 Rekabet hukuku acisindan birlesme kavraminin i¢ine, TTK'na paralel

goriilmektedir
olarak, yeni kurulus yoluyla ve devralma yoluyla birlesmeler girmekle birlikte,
devralma kavraminin kapsamina malvarligi, ortaklik pay1 ve yonetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglarin devrolunmasi veya kontrol edilmesi islemlerinden hepsi

girmektedir.

RKHK ve 1997/1 sayili Teblig uyarinca birlesme sayilan bir durumda

birlesmeye katilan tesebbiislerin Rekabet Kurulunun denetimine tabi tutulabilmesi i¢in

3% TASDELEN, Servet, s. 295.

%7 RKHK. m. 7'de hangi islemlerin birlesme ve devralma olarak nitelendirilebilecegi belirtilmis olmakla birlikte bu
maddede gosterilen yontemler haricinde bir yontemle de kontroliin saglanmasi miimkiin olup rekabet hukuku
anlaminda bir birlesmeden bahsedebilmek igin bir isletmenin kontroliiniin ya el degistirmesi ya da sekil
degistirmesi gerekmektedir, bkz. ESIN/ LOKMANHEKIM, s. 115-116.

RKHK. m. 2: "Asagidaki hususlar, Kanunun 7. maddesi ¢ercevesinde tesebbiisler arasi birlesme ve devralma
kabul edilerek bu Teblig kapsaminda sayildigindan, bunlar hakkinda Teblig'in 4 iincli maddesindeki kosullara
bagli olarak Rekabet Kurulundan izin alinmasi gerekir.

a) Bagimsiz iki veya daha fazla tesebbiisiin birlegmesi.

b) Herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin malvarligin1 yahut ortaklik paylarinin timiinii veya
bir kismint ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclar1 devralmasi veya kontrol etmesi.

¢) Amagclarin1 gergeklestirmek iizere isgiicii ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik
olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya yirmibes trilyon Tiirk Lirasi'n1 agmasi halinde Rekabet Kurulundan
izin almalari zorunludur".

%% ERDEM, Birlesme, s. 42.

338

122



oncelikle her birinin bagimsiz**® olmasi gerekir. Ozellikle bankalar ve finansal
kuruluglar arasinda gerceklestirilecek yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde,
finansal kurulusun birlesecegi banka ile ayni ekonomik birlik i¢inde olmasi

durumunda®*, birlesme Rekabet Kurulunun denetimine tabi olmayacaktir.

Bagimsizlik saptandiktan sonra birlesmeyi gergeklestiren tesebbiislerin toplam
pazar paylarinin iilkenin tamaminda veya bir boliimiinde, ilgili iiriin piyasanin % 25'ini
asmast veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Lirasimi
gecmesi halinde Rekabet Kurulundan izin almas: gerekmektedir (1997/1 sayili Teblig
m.4). Mali kuruluslar i¢in ciro esiginin nasil hesaplanacagina iliskin diizenlemeler,
1998/6 sayili Rekabet Kurulundan izin Almmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'de Degisiklik Yapilmasimna Dair Teblig®* ile 1997/1 sayili Teblige

eklenmistir.

Bankalarin sermayeleri ve ciro miktarlarinin bityiikligii sebebiyle 1997/1 sayili
Teblig'de yer alan ciro esigini agsamamalarinin pratikte imkansiz oldugu sdylenebilir.
Dolayisiyla bankalararasi yapilacak biitiin birlesmeler igin Rekabet Kurulundan izin
alinmasi1 gerekecegi sonucuna varilir. Ciro esigi asilsa bile Bankacilik Kanunu’nun 19.
maddesi uygulanacak ve birlesme, ancak burada belirtilen esigin asilmasi halinde
Rekabet Kurulu tarafindan izin sartlarini tasiyip tasimadigina iliskin incelemeye tabi

tutulacaktir.

0 Byrada kastedilen hukuki degil ekonomik anlamda bagimsizliktir, miiterek bir konzerne dahil olan veya bagka
sekillerde birbirlerine bagimli olan tesebbiisler arasindaki bir birlesme 1997/1 sayili Teblig anlaminda bir
birlesme olarak degerlendirilemez, UYANIS ROSNER, s. 172.

Rekabet Kurulu, Citibank N.A.'nin Citibank A.$.'de sahip oldugu hisselerin tiimiiniin Citibank Overseas
Investment Corporation tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebiyle kendisine yapilan basvuru
tizerine verdigi 15.07.2004 tarih, 04-47/613-150 sayili kararinda su agiklamalari yapmustir: "Bildirime konu devir
islemi, bildirim formunda da belirtildigi iizere kendisi ile ayn1 ekonomik birlik igerisinde yer alan Citibank
N.A.'nin, Citibank A.S.'de sahip oldugu hisselerin Citibank Overseas Investment Corporation tarafindan
devralinmasidir. Dolayisiyla anilan islem grup igi bir devir islemi olup, Citibank A.S. agisindan kontrol
degisikligi meydana gelmemektedir. Bu nedenle bildirim konusu islemin, 1997/1 sayili Teblig'in hangi hallerin
birlesme veya devralma sayilacaginin belirlendigi 2/1. maddesinin (b) bendi ve dolayisiyla anilan Teblig
kapsaminda bir devralma islemi olmadig1 anlasilmistir. Diizenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; Citibank
N.A'nin Citibank A.S.'de sahip oldugu hisselerin Citibank Overseas Investment Corporation tarafindan
devralinmas: isleminin adi gecen sirketlerin ayni ekonomik birlik i¢inde bulunmalar1 nedeniyle, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddenin son fikrasina dayanilarak cikarilan 1997/1
sayili Rekabet Kurulundan izin Alnmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda
olmadigina oygoklugu ile karar verilmistir", http://www.rekabet.gov.tr, (18.03.2010).

%2 RG T.18.11.1998, S. 23527.
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Rekabet Kurulunun verdigi kararlarda®® *

devir" iglemini 4389 sayili miilga
Bankalar Kanunu ve Bankacilik Kanunu ile bu Kanunlar uyarinca g¢ikarilan
Yonetmelikler’den farkli degerlendirdigi goriilmiistiir. Rekabet Kurulunun "devir"
islemini birlesmenin bir tiirli olan devralma olarak degil, rekabet hukuku agisindan
malvarligi, ortaklik payr ve yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglarin
devrolunmasi veya kontrol edilmesi durumlarim1 kapsayan bir islem olarak

degerlendirdigi ve iist esigi bu sekilde degerlendirilen devirlere de uyguladigi

goriilmiistiir.

Rekabet Kurulu, Cukurova Grubu sirketleri ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’nun Yap1 Kredi Bankas1 A.S.'de sahip oldugu toplam %57,4 oranindaki hissenin,
Kocbank A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi i¢in verdigi
17.8.2005 tarihli 05-52/795-215 sayili kararinda, asagida yer alan hukuki
degerlendirmeyi Yyaparak izin talep edilen islemin, 4389 sayili miilga Bankalar
Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca, bankacilik faaliyetleri agisindan RKHK kapsaminda

bir islem olmadigina karar vermistir.
Rekabet Kurulunun hukuki degerlendirmesi su sekildedir:

"Bildirimin konusu, Koc¢bank'in, Cukurova Grubu ve
TMSF'nin  Yapt Kredi Bankasi'ndaki toplam %57.4 oramindaki
hissesini devralmasi islemine izin verilmesi talebinden ibarettir.
Neticede, Kog¢bank devredilen sirketin kontroliine sahip olacaktir.
Buna gére, anilan islem, 1997/1 sayul Teblig'in birlesme ve devralma
sayilan hallerin belirlendigi 2. maddesinin (b) bendinde, "Herhangi
bir tesebbiisiin ya da ikisinin diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut
ortaklik paylarumin tiimiinii veya bir kismini ya da kendisine yonetimde
hak sahibi olma yetkisi veren araglart devralmasi veya kontrol etmesi"
olarak tanmimlanan bir devralmadir.

Ote yandan, 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi geregince "Bu
Teblig'in 2.maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesme ve devralmayr gerceklestiren tesebbiislerin,
tilkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili iiriin piyasasinda,
toplam pazar paylarinin, piyasanin %25'ini asmasi halinde veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarimin yirmi bes trilyon Tiirk Lirast
(virmi bes milyon Yeni Tiirk Lirasi)'ni agsmast halinde Rekabet

343 Rekabet Kurulu K. 05-32/437-102, T. 17.5.2005; K. 05-12/144-51, T. 3.3.2005, http://www.rekabet.gov.tr,
(23.03.2010).
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Kurulundan izin almalart zorunludur". Basvuru konusu isleme taraf
tesebbiislerin, bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri dikkate alinarak
hesaplanan pazar paylari toplami %(...), 2004 yuli cirolar: toplami ise
[ )- YTL.'dir.

Bu  bilgilere gore, Teblig'de diizenlenen ciro egsigi
astmaktadir. Ancak bildirime konu sektorii diizenleyen 4389 sayili
Kanun'un 18. maddesinin birinci fikrasi, "Tiirkiye'de faaliyette
bulunan bankalardan birinin diger bir veya birka¢ banka ile
birlesmesi veya bor¢, alacak ve mevduatini Tiirkiye'de faaliyette
bulunan diger bir Bankaya devretmesi, Kurulun iznine baghdir.
Bankalarin bu Kanun hiikiimlerine gére birlesme ve devirlerinde 6762
sayulr Tiirk Ticaret Kanunu ile devir ve birlesmeye konu bankalarin
toplam aktiflerinin sektér icindeki paylarinin yiizde yirmiyi gecmemesi
kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 7, 10
ve 11. maddeleri hiikiimleri uygulanmaz."seklinde diizenlenmistir.
Bildirime konu islemde, taraflarin tiim bankalar igindeki aktif
biiyiikliikleri toplami %(...) seviyesinde kaldigindan, anilan iglemin,
4389 sayili Kanun'un 18. maddesi geregince Rekabet Kurulu'ndan izin
alinmasi gerekli bir islem olmadigi kanaatine varimistir™*,

2. izin Bagvurusu ve Karara Baglanmasi

Rekabet Kuruluna yapilacak bildirim birlesmenin gergeklesmesinden 5nce>®

yapilmalidir. Bankacilik Kanunu’nda ve Yonetmelik’te, RKHK kapsaminda iznin
birlesmenin hangi asamasinda alinmasi gerektigi hususunda herhangi bir agiklama
yapilmamistir. Miilga Birlesme Yonetmeligi’nin "Ozel Izinler" kenar bashkli 16.
maddesinde, RKHK hiikiimleri geregince, Rekabet Kurulundan izin alinmasi veya
baska bir ylikiimliiliigiin yerine getirilmesi gereken durumlarda birlesme veya devir
s0zlesmesinin ve anasézlesmenin genel kurullarca onaylanabilmesinin bu iznin alinmis
olmasia ve yiikiimliiliiklerin ifa edilmis olmasina bagli oldugu hiikiim altina alinmisti.

Bu diizenlemeden hareketle ve Rekabet Kurulunun birlesmeye iliskin biitiin hususlari

%4 Rekabet Kurulu K. 05-52/795-215, T. 17.8.2005, http://www.rekabet.gov.tr, (18.03.2010). BAFRA, burada hakli
olarak yukarida belirtilen kararin 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu’nun 18. maddesi agisindan pek isabetli
olmadigimi zira 18. maddede yer alan Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin biitiin borg, alacak ve
mevduatin1 Tiirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi ile kasdedilen islemin TTK. anlaminda
devralma suretiyle birlesme oldugunu dolayisiyla somut olayda, miilga Bankalar Kanunu anlaminda bir birlesme
gergeklesmedigini ve burada sadece % 57,4 oraninda paym devralinmasi séz konusu oldugu i¢in bu devralma
isleminin anilan mevzuat hiikmiindeki esik deger kapsamindan degerlendirilmesinin miimkiin olamayacagini
belirtmistir, BAFRA, s. 128.

ERDEM, birlesmeye iligskin bildirimin birlesme heniiz proje asamasindayken yapilmasinin Rekabet Kurulunun
izninden sonra olusacak yeni sartlara veya verilen izinde yerine getirilmesi istenen kosullara goére birlesme
isleminin tekrar gézden gegirilmesi tehlikesini beraberinde getirdigini ve bu durumun birlesmeye katilan
kuruluslar i¢in zaman ve para kaybina yol agabilecegini belirtmistir, ERDEM, Birlesme, s. 143.
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kapsayacak sekilde bir inceleme yapabilmesi agisindan, iznin en erken birlesme

s0zlesmesi imzalandiktan sonra alinmasi yerinde olacaktir.

Bildirim, 1997/1 sayili Teblig'in ekinde yer alan bildirim formunun ii¢ niisha
halinde doldurulmasi ile birlesmeye katilan kuruluslar tarafindan, birlikte, yapilacaktir,
ancak taraflardan yalniz birinin yaptig1 bildirim de gegerli sayilir (1997/1 sayil1 Teblig
m.5/f.1, 3). Yukarida yer alan esikleri asan bir birlesmenin gecerli olabilmesi Rekabet
Kurulunun bu konuda sarih veya zimni bir karar vermesine (1997/1 sayili Teblig
m.5/f.6) baglandigr icin bildirimin birlesmeyi askida tutan bir etkisi oldugu

sdylenebilir®®.

Rekabet Kurulu kendisine yapilan bagvuruyu RKHK hiikiimleri ve 1997/1
sayili Teblig'in "Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi” kenar baglikli 6.
maddesi ¢ercevesinde degerlendirir. ERDEM'e gére Rekabet Kurulu, birlesme i¢in izin
basvurusunu RKHK. m.7/f.1 kapsaminda iki asamali bir incelemeye tabi tutmalidir.
Birinci asamada bir hakim durumun varligi veya giiclendirilip gii¢lendirilmedigi
arastirtlmali, eger birlesme islemi bir hdkim durum yaratmiyor veya mevcut bir hakim
durumu giiclendirmiyorsa isleme izin verilmelidir. Birlesme islemi hakim durum
yaratiyor veya mevcut bir hdkim durumu gii¢lendiriyorsa ikinci asamaya gegilerek
birlesme ve devralma sonucu olusan veya giiglenen hakim durumun rekabet iizerindeki
etkileri incelenecektir. Birlesme isleminin tilkenin tamaminda veya bir boliimiinde etkin
rekabeti onemli Olgiide engelledigine Kkarar verilmesi halinde RKHK'na aykirilik
sebebiyle isleme izin verilmeyecek ve yasak bir birlesme islemi meydana gelecektir.
Birlesme isleminin etkin rekabeti engellemedigi ya da 6nemli Slgiide engellemedigi

sonucuna varildig: takdirde isleme izin verilmesi gerekmektedir®’.

Rekabet Kurulu incelemesini tamamladiktan sonra birlesmeye izin verdigini
acikca bildirebilecegi gibi, rekabet kurallarina aykirilik tespit ederse sorusturma
baslatmasi ve sorusturma sonucunda birlesmeyi yasaklamasi da miimkiindiir (1997/1
sayil1 Teblig m.6/son). Rekabet Kurulunun kendisine yapilan bildirim karsisinda 15 giin

zarfinda herhangi bir iglem yapmayip sessiz kalmasi halinde dosyada eksiklik olmamasi

%6 GUVEN, Pelin: Tiirk Rekabet Hukuku ve Avrupa Birligi Hukukunda Birlesme ve Devralmalarin Denetlenmesi,
Ankara, 2003, s. 454-456.
% ERDEM, Birlesme, s. 116-117.
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kosuluyla, bildirim formunun Rekabet Kuruluna ulastig1 tarihten itibaren 30 giin sonra

birlesmeye izin verilmis sayilir (RKHK. m.10).

Birlesmeye izin verilmesi veya birlesmenin yasaklanmasi kararlar1 haricinde
Rekabet Kurulunun verecegi izni belli sart ve yilikiimliiliikklere baglamasi (1997/1 sayili
Teblig m. 6/f.3), birlesmenin RKHK hiikiimlerine aykir1 olmadigina dair menfi tespit
belgesi vermesi (RKHK. m.8) ve birlesmeye muafiyet taninmasina (RKHK. m.5) iliskin
kararlar vermesi de miimkiindiir. Kararin gerekgeli olmasi ve kararda hukuki dayanagin

belirtilmesi gerekmektedir (RKHK. m.52).

Rekabet Kurulu kararlari, taraflarin ticari nitelikli sirlarimi ifsa etmeyecek
sekilde, Rekabet Kurumunun internet sayfasinda yaymlanir (RKHK. m.53). Rekabet
Kurulunun nihai kararlara, tedbir kararlarina ve idarl para cezalarina iliskin
kararlarina kars1 agilacak iptal davalari ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da
goriilecektir; kararlara karsi yargi yoluna basvurulmasi kararlarin uygulanmasini ve

idari para cezalarinin takip ve tahsilini durdurmaz (RKHK. m.55).
3. lzin Ahnmamasimin Yaptirim

Rekabet Kurulu kendisine bildirilmeden gerceklesen bir birlesmeyi 6grendigi
zaman kendiliginden inceleme yapacak ve birlesmenin RKHK. m. 7 ¢er¢evesinde izin
alinmasi gereken bir birlesme olmadigina karar verirse sadece bildirimde bulunulmadigi

icin RKHK'nda 6ngoriilen para cezasini verecektir (RKHK. m.16/f.1-c; 11/f.1-a).

Bildirilmeyen birlesmenin RKHK. m.7 kapsaminda bir birlesme olmasi
durumunda ise Rekabet Kurulunun, para cezasi ile birlikte, birlesme veya devralma
isleminin sona erdirilmesine; hukuka aykir1 olarak gerceklestirilmis olan tiim fiili
durumlarin ortadan kaldirilmasina; sartlart ve siiresi Kurul tarafindan belirlenecek
sekilde ele gecirilen her tiirli paym veya mal varliinin eger miimkiinse eski
maliklerine iadesine, bu miimkiin olmadig1 takdirde iiglincii kisilere temlikine ve
devrine; bunlarin eski malik veya {iclincii kisilere temlik edilmesine kadar gecgen siire
icinde devralan kisilerin devralinan tesebbiislerin yoOnetimine higbir sekilde
katilamayacagina ve gerekli gordiigii diger tedbirlerin alinmasma karar vermesi

miimkiindiir (RKHK. m.11/f.1-b).
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B. Sermaye Piyasasi Kurulundan izin Alinmasi

Birlesmeye katilan banka ve finansal kuruluslardan en az birinin SerPK'na tabi
olmasi halinde birlesme sozlesmesi i¢in SPK'na (bagimsiz idari otorite) basvurularak

izin alinmas1 gerekmektedir (Yon. m. 22)3%

. Bir sirketin SerPK'na tabi olabilmesi i¢in
halka ac¢ik anonim sirket statiistinde olmalidir. Tiirk Hukukunda, bir sirketin halka agik
anonim sirket statiisiinde olabilmesi i¢in ya hisse senetleri halka arz edilmeli ya da ortak
sayis1 250'yi ast181 i¢in hisse senetleri halka arz edilmis sayilmalidir (SerPK. m.3/f.1-g,
m. 11)**. SerPK'nun 50. maddesine gore, bankalara ortak sayist bakimimdan SerPK
hiikiimleri uygulanmayacak ve bankalar ancak sermaye piyasasi faaliyetlerinde (SerPK.
m.30) bulunduklarinda ya da menkul kiymetlerini halka arz etmeleri halinde bu

islemlerle sinirli olmak tizere, SerPK'ya tabi olacaklardir.

SPK’dan alinacak izinin ne sekilde alinacagina iliskin kurallar, SPK tarafindan
c¢ikarilan ve birlesme islemlerinde uyulmas: gereken esaslarin diizenlendigi Seri: I No:
31 sayili Birlesme Islemlerine iliskin Esaslar Tebligi'nde yer almaktadir. Tebligin
"Tanimlar" kenar baslikli 3. maddesinde birlesme kavrami, TTK'na paralel bir sekilde,
devralma ve yeni sirket kurulmasi yoluyla olmak iizere iki tiirii de kapsayan iist bir

kavram olarak tanimlanmastir.

Teblige gore devralma yoluyla birlesmeler, en az bir ortakligin aktif ve pasifini
bir biitiin halinde baska bir ortakliga devrederek tasfiyesiz infisah etmesi, devralan
ortakligin hisselerinden devrolan ortakligin ortaklarina verilmesi ve devralan ortakligin
tiizel kisiligini devam ettirmesi seklinde gergeklestirilecektir. Yeni sirket kurulmasi
yoluyla birlesmelerde ise iki veya daha ¢ok ortakligin tasfiyesiz infisah yoluyla, tiizel
kisiliklerini sona erdirerek aktif ve pasiflerini bir biitlin olarak birlestirmek suretiyle
kurulacak yeni bir ortakliga devretmeleri ve yeni kurulan ortakligin hisselerinin sona

eren ortakliklarin ortaklarina hisseleri oraninda verilmesi islemleri uygulanacaktir.

%8 Seri: 1 No: 31 say1li Birlesme Islemlerine liskin Esaslar Tebligi Tebligi’nin 20. maddesinde birlesme islemine
taraf ortakliklardan herhangi birinin tabi oldugu diger mevzuat hiikiimlerinin sakli olacagi diizenlemesi yer
almaktadir. Bu diizenleme ve Yonetmeligin 22. maddesi uyarmca SerPK'na tabi olan banka ya da finansal
kuruluslardan birisinin taraf olacagi banka birlesmelerinde Teblig hiikiimleri ile Yonetmelik hiikiimlerinin birlikte
uygulanmasi gerekmektedir.

¥ TURANBOY, s. 23; ERDEM, Halka A¢ik Anonim Ortakliklar, s. 163.
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Teblige gore halka agik anonim sirketlerin yapacaklart birlesmeler, tasfiyesiz
infisah, kiilli halefiyet ve pay sahipliginin devamliligi ilkeleri uygulanarak
yiriitiilecektir. Yonetmelik ve TTK'dan farkli olarak Teblig'de birlesme orani ve
degistirme orani tanimlar1 verilmistir. Tebligin 3. maddesi hiikmiine gore, birlesmede
kullanilacak yontem esas alinarak hesaplanan oran birlesme orani; birlesmeye taraf
sirketlerin pay sahiplerinin, birlesme orani dikkate alinarak, birlesme sonucunda mevcut
bir paya karsilik alacaklar1 pay orani ise degistirme orani olarak tanimlanmustir.
Tebligin 20. maddesinin son fikrasi uyarinca halka acik anonim sirketlerin taraf
olduklar1 birlesme islemlerinde, Teblig'de hiikiim bulunmayan hallerde, TTK'nun

birlesmeye iliskin hiikiimleri uygulanir.

Tebligde birlesme prosediirii su sekilde diizenlenmistir: Birlesme islemlerine
baslanabilmesi i¢in birlesme taraflarinin yonetim kurullarinin karar almalar1 yeterli olup
genel kurul kararlarinin alinmast zorunlu degildir (m.4); finansal tablolar SPK
muhasebe standartlarina gore hazirlanmali ve bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
onaylanmalidir ancak birlesmeye esas finansal tablolarin bagimsiz denetiminin yapilmis
olmasi halinde 6zel bagimsiz denetim kosulu aranmaz (m.5); birlesmeye esas alinacak
finansal tablolarin tarihi ile birlesmeyi onaylayacak genel kurullarin onay tarihi
arasindaki siire 6 ayr gegcmemelidir; SPK'nun degerlendirme esaslarina gére mahkeme
bilirkisilerince birlesmeye katilan sirketlerin 6zkaynak tespiti yapilir; birlesme
oranlarinin hesaplanmasinda Tebligin 7. maddesinde yer alan yontemler secilmelidir;
birlesme sozlesmesinin asgari igerigi (EK/3)'e uygun olarak diizenlenmelidir; pay
sahipleri bilgilendirilmelidir; ulasilacak sermaye 17. maddede yer alan formiile gore

hesaplanmahd1r350.

Tebligin 11. maddesine gore birlesen kuruluslar, en ge¢ birlesme s6zlesmesinin

351

onaylanacagi genel kurul toplantilarindan 6nce SPK'na (EK/4)'te™" yer alan belgelerle

%0 TEKINALP (Poroy/Camoglu), N. 147f, s. 114-115.
%! Sermaye Piyasasi: Kuruluna basvuru sirasinda hazirlanmasi gerekli olan belgeler sunlar:
1-Birlesmeye iligkin yetkili organ kararlari,
2-Birlesmeye taraf ortakliklarin her birinin tek bir metin haline getirilmis esas sdzlesmeleri,
3-Birlesme s6zlesmesi taslagi,
4- Mahkemece tayin edilecek bilirkisilerce hazirlanacak rapor,
5-Uzman kurulusun birlesmeye iligkin raporu,
6-Ozkaynaklarin rayi¢ bedel iizerinden degerlenmesi halinde ekspertiz raporlari,
7-Ozel bagimsiz denetim raporlar,
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basvurarak birlesme i¢in onay almak zorundadirlar. Anilan maddede SPK'ndan birlesme
sOzlesmesinin onaylanacagi genel kurul toplantilarindan ©6nce onay alinmasi
gerektiginden s6z edilmekle birlikte, onayin birlesme sézlesmesinin imzalanmasindan
Oonce mi yoksa sonra mi alinmasi gerektigi hususunda bir agiklik bulunmamaktadir.
Tebligin birlesme sdzlesmesinde bulunmasi gerekli asgari unsurlarin sayildigi 3. ekinin
3. Bendinde, SPK'ndan alinan onayin tarih ve sayisinin da sozlesmede bulunmasi
aranmistir; dolayistyla SerPK ¢ergevesinde alinacak iznin birlesme soézlesmesi
taslaginin hazirlanmasindan sonra, fakat sézlesmenin imzalanmasindan 6nce alinmasi

gerekmektedir®2.

Bagvuru i¢in gerekli olan belgeler arasinda Rekabet Kurumundan alinan izin
belgesi de bulundugu i¢in SPK'na yapilacak izin bagvurusunun Rekabet Kurulundan
izin alindiktan sonra yapilmasi gerekmektedir. Basvuru, SerPK'nun amac¢ ve ilkeleri
(SerPK. m.1) goz oniinde tutularak, 6zellikle kiiclik pay sahiplerinin hak ve yararlarinin

korunmasi ¢erc¢evesinde incelenerek sonuglandirilir.

C. Birlesme Sozlesmesinin ve Kurulacak Bankanin Anasézlesme

Taslaginin Imzalanmasi

Birlesme sozlesmesi ve birlesme sonucu kurulacak bankanin anasézlesme
taslagi, genel kurullarin verdikleri onaylar ve Rekabet Kurulu ve SPK'ndan izin
alinmasi gerekiyor ise bu izinlerin alinmasindan sonra, yonetim kurullar1 veya bunlarin
aldiklar1 kararlara miisteniden temsilcileri tarafindan imzalanir. Imzalarin noter

tarafindan onaylanmasi zorunlu degildir (Yon. m.8/2). Birlesme sozlesmesinin sahte

8-Ortaklik devralma yoluyla birlesme isleminde devralan ortakligin varsa esas sozlesmesinde yapilacak
degisikliklere iligkin esas sdzlesme tadil metinleri ve esas sdzlesme degisikligine iligkin yonetim kurulu karart ile
yeni ortaklik kurulmast yoluyla birlesme igleminde yeni kurulacak ortakligin esas s6zlesme taslagi,

9-Ortaklik devralma yoluyla birlesmede, devrolan; yeni ortaklik kurulmasi yoluyla birlesmede, infisah edecek
ortakliklarin ortaklaria verilecek hisselerin miktar ve orani ile hisselerin niteligine iliskin bilgi,

10-Rekabet Kurumu'ndan birlesmeye iliskin olarak alinan izin belgesi,

11-Birlesmeye taraf ortakliklarin tabi olduklari 6zel mevzuat hiikiimleri uyarinca diger resmi kurumlardan
alinacak onaylar,

12-Birlesmeye taraf ortakliklarin sermayelerinin 6dendigini gosteren mali miisavir raporlari,

13-Birlesmenin hukuki ve iktisadi gerekgelerini ortaya koyan ayrintili yonetim kurulu raporu,

14-Devir veya birlesmeden itibaren 3 yillik hedeflerin ortaya konuldugu tahmini mali tablolar ile birlesme sonrasi
tahmini agilig bilangosu,

15-Birlesme gerekgesi,

16-Kurul'ca istenecek diger bilgi ve belgeler.

YANLLI, Veliye: Sermaye Piyasas: Kanunu Agisindan Anonim Sirket Birlesmeleri, Sirket Birlesmeleri, Editorler:
Prof.Dr. Haluk SUMER, Prof.Dr. Helmut PERNSTEINER, Istanbul, 2004, 5.73-110, s. 83-84.
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imza atilarak yapilmasi halinde bu durum, Tiirk Ceza Kanunu'nun 210. maddesinde yer

alan 6zel evrakta sahtecilik sugunun olugsmasina neden olur®:,

Birlesme sozlesmesi yonetim kurullar1 tarafindan imzalandiktan sonra taslak
olarak kalmaya devam eder ve ancak birlesmeye katilan kuruluslarin genel kurullart
tarafindan onaylandiktan sonra hiikiimlerini dogurmaya baglar. Eger birlesme
sozlesmesi birlesecek kuruluglardan birisinin genel kurulu tarafindan onaylanmazsa
sozlesmeyi onaylayan taraf diger taraftan ifa talep etme hakkina sahip degildir; sadece

menfi zarar olusmasi halinde olusan zararin talep edilebilmesi miimkiindiir®®*,

D. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun Birlesme Sozlesmesini

Onaylamasi

Birlesme islemlerine baslanilmadan aliman On izinden sonra birlesme
islemlerine devam edilebilmesi i¢cin BDDK'na basvurularak birlesme s6zlesmesi igin
onay alinmas1 gerekmektedir. Y6netim kurulu tarafindan imzalanan birlesme s6zlesmesi
taslagi, imzalanmasini izleyen yedi giin i¢inde, birlesecek banka veya finansal
kuruluslarin bagimsiz denetim kurulusu tarafindan tasdik edilmis birlesmeye esas mali
tablolar1, yeni kurulacak bankanin anasdzlesme taslagi, Bankalara Degerleme Hizmeti
Verecek Kuruluslarin = Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore hazirlanacak hisse deger tespitine yonelik raporlari, sermaye artirimi
mevzu bahis ise bunun i¢in gereken tutar ve saglanacagi kaynaklar igeren rapor ile

355

birlikte Kuruma goénderilir (Yon. m.9/1)™>. Kurum gerekli gorecegi ilave bilgi ve

belgeleri talep etmeye yetkilidir.

Burada belirtilen sermaye artirimi, yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde
yeni kurulacak bankanin kurucu ortaklar1 tarafindan 6denmis sermaye miktarinin

Bankacilik Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasmin (f) bendinde yer alan asgari

%3 MOROGLU, Bankalarin Ihtiyari Birlesmesi, s. 23.

%% ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 250.

%5 Yonetmeligin 9. maddesinin 1, fikrasina tekabiil eden miilga Birlesme Y®6netmeligi’nin 10. maddesinin 1. fikrast
su sekilde diizenlenmisti: "Yonetim kurullarinca genel kurullardan alinan yetkiye istinaden diizenlenen ve
imzalanan birlesme sézlesmesi, imzalanmasini izleyen 7 giin i¢inde, yeni kurulacak bankanin anasdzlesme
taslagi, birlesecek bankalarin gergek hisse degerlerinin tespitine yonelik olarak asgari iki bagimsiz denetim sirketi
tarafindan hazirlanan ve tasdik olunan raporlar, birlesecek bankalarin bagvuru tarihi itibariyle hazirlanacak
bilango ve kar ve zarar cetvelleri ile bagimsiz denetim kurulusu tarafindan tasdik edilmis basvuru tarihinden
onceki ay sonu itibariyle hazirlanmis temel mali tablolar ve varsa sermaye artirimi i¢in gereken tutar ve bu tutarin
saglanacagi kaynaklari igeren bir rapor ile birlikte Kuruma gonderilir".
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sermayeden az olmasi halinde yeni bankanin ticaret siciline tescilini izleyen ii¢ ay

igerisinde nakden yapilmasi gereken sermaye artirimidir.

Birlesme talep eden bankalarin durumu: Bankacilik Kanunu ve ilgili diger
mevzuata uygunluk, standart oranlar ve kredi sinirlarina uyum, organizasyon ve sube
yapisi, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligi gibi hususlar
bakimindan degerlendirmeye alinarak incelenecektir., BDDK, talepte bulunan
bankalardan birlesmeden beklenen faydanin gerceklestirilmesi ve mali biinyelerinin

gliclendirilmesi bakimindan ilave tedbirlerin alinmasini isteyebilir (Yon. m.9/2).

Bu maddede, Kurulun hangi hususlar1 goz oniinde bulundurarak degerlendirme
yapacagi sayillmistir, ancak maddede kullanilan "gibi" kelimesinden dolayi, sayilan
hususlarin, degerlendirmenin kapsami agisindan sinirlayict  oldugu sdylenemez;
dolayistyla Kurul degerlendirmesini yaparken, burada sayilanlar disinda baska hususlari

356

da goz Onilinde bulundurabilir Kurul bu incelemeyi yaparken birlesmenin

gerceklesmesi halinde yeni kurulan bankanin ya da devralan bankanin pay sahipliginde

meydana gelebilecek degisiklikleri BankK. m. 18 kapsaminda incelemelidir®’.

Yonetmelik’te sadece bankalarin durumunun yapilacak degerlendirme ve
alimacak oOnlemlere konu teskil edecegi ifade edilmis, yeni banka kurulmasi yoluyla
birlesmelerde birlesmeye taraf olabilecek finansal kurulugslara iliskin bir diizenleme
yapilmamistir. BDDK'nun, finansal kuruluslar1 da bankalarla ayni inceleme ve
degerlendirmeye tabi tutarak, finansal kuruluslardan degerlendirme sirasinda,
Yonetmelik uyarinca, bankalardan talep edilen bilgi ve belgeleri istemesi uygun

olacaktir.

Bu asamada gerekli incelemelerin yapilmasindan sonra Kurul tarafindan

verilecek onay sadece, birlesme sozlesmesi ile yeni kurulacak bankanin sézlesme

%6 SAHOZKAN, tim yasal otoriteler icin bankalarin birlesmesinde kullanilan temel kriterlerin ayni oldugunu

belirtmigtir. En 6nemli kriter yeni yapimin saglamligi ve giivenirligidir. Bu kritere gore yeni yapinin finansal
sonuglari, CAMEL faktorleri olarak adlandirilan teknikle izlenebilir. Kuruluglarin performanslarinin ve mali
yapilarinin incelendigi ve uygunluga iligkin veri saglayabilecek bes temel kriter sunlardir: 1. Sermaye Yeterliligi
(Capital Adequacy); 2. Aktif Kalitesi (Assets Quality); 3. Yonetim (Management); 3. Karlilik (Earnings); 4.
Likidite (Liquidity). Bunlara ek olarak otoritelerce, topluma hizmet ve yarar acisindan birlesme faaliyetlerinin
olumsuz etkilerinin 6ngériilmesi temel amaglardandir. Ayrintili bilgi igin bkz. SAHOZKAN, Banka Birlesmeleri,
s. 78-79; REZAEE, s. 312; LOVETT, s. 146.
%7 ONDER, s. 134.
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taslaginin Yonetmelik hiikiimleri agisindan uygunlugunu kapsamakta ve birlesmenin
onaylanacagi son genel kurullarin yapilabilmesinin 6n sartini teskil etmektedir. S6z
konusu onayin verilmesi, birlesme s6zlesmesinin hiikiimlerini dogurmaya basladig1 ya
da birlesmenin onaylandigi anlamima gelmez. Birlesme sozlesmesinin hiikiim
dogurmasini saglamak icin onaylamak miinhasiran genel kurullara ait bir yetkidir ve
birlesmenin niteligi itibariyle bagka bir organ ya da mercii tarafindan yapilmasi
miimkiin olmayan bir islemdir. Dolayisiyla birlesme s6zlesmesi, genel kurullarda kabul

edilmesine kadar, taslak olarak kalmaya devam eder.

Yonetmelige gore, Kurul tarafindan uygun goriilmeyen birlesme sézlesmesi ve
yeni kurulacak bankanin anasézlesmesi hakkinda birlesmeye katilan kuruluslarin genel
kurullarinda gériisme yapilmast ve karar alinmasi miimkiin degildir (Yon. m.9/5).
Kurulun onay1 olmaksizin genel kurullarda gériisme yapilip karar alinmasinin birlesme
stirecini ne sekilde etkileyebilecegi Yonetmelik’te diizenlenmemis olmakla birlikte, bu
durum, Kurumun birlesmeyi onaylamasina ve birlesmenin tescil edilmesine engel teskil

edecektir.

Birlesme s6zlesmesinin yonetim kurullar1 tarafindan imzalanmasi ve Kuruldan
gerekli iznin alinmasindan sonra genel kurullarin s6zlesmeyi ve dolayisiyla birlesmeyi
onaylamalar1 igin YOnetmelik’te azami bir slire Ongoriilmemistir. Birlesme
sOzlesmesine, yonetim kurullarinin genel kurullari toplantiya ¢agirmasina iliskin azami
stireyi belirten ve genel kurullarin belirlenen siirede toplanmamasi halinde birlesme

sOzlesmesi taslagimin hiikiimsiiz olacagina iliskin maddeler konulmasi miimkiindiir®® .

E. Genel Kurullarin Birlesmeyi Onaylamasi
1. Genel Olarak

Birlegsmenin gergeklesebilmesi icin birlesecek kuruluslarin genel kurullarinin
bu hususta karar vermeleri sarttir. Birlesme sozlesmesinin taraflarca imzalanmasi ve
Kurulun sézlesmeye onay vermesinden sonra, birlesmeye katilan ve her biri devreden
konumunda olan kuruluslar genel (yetkili) kurullarini toplayarak birlesme hakkinda ayri

ayri karar vereceklerdir. Birlesmenin onaylanmasi, ayni zamanda birlesme

%8 YASAMAN, Birlesme, s. 53.
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sozlesmesinin onaylanmasi anlamima gelmektedir. Yonetmelik’te ya da TTK’nda bu
hususta bir diizenleme yer almamasina ragmen, birlesmenin gecerliligi ag¢isindan
alinacak birlesme kararlarinin, birlesmeye katilan kuruluslar tarafindan karsilikli olarak

teblig edilmesi ve kararlar arasinda tam bir uygunlugun saglanmasi gerekmektedir®>®.

Birlesmeye katilan kuruluglarin genel kurullarindan birisinin birlesmeye ve
birlesme sozlesmesine onay vermemesi halinde soézlesme yiiriirliige girmeyecek,
sozlesmede degisiklik istenmesi halinde yetkili organlar istenilen degisikligi yaparak
sozlesmeyi tekrar onaya sunacaklardir. Sozlesmede degisiklik yapilmasi halinde yetkili
organlarin sdzlesmenin onaylanmasindan 6nce Kurula bagvurarak tekrar onay almalari

gerekir.

Birlesme sozlesmesi, birlesme islemlerinin yiiriitiilmesi sirasinda sartlarin
degismesi nedeniyle banka ve/veya finansal kurulusun yetkili organi tarafindan genel
kurulun onayina sunulmaz ya da genel kurullar tarafindan onaylanmaz ise bu durum
herhangi bir tazminat 6denmesi sonucunu dogurmaz. Bununla birlikte, eger yonetim
kurulunun birlesme islemleri sirasinda kusurlu davranisi s6z konusu ise menfi zararin
O6denmesi s6z konusu olabilir. Genel kurullarin birlesme s6zlesmesini onaylamasindan
sonra, birlesmeye taraf kuruluslarin yonetim kurullar1 birlesmenin tamamlanmasi i¢in

gerekli olan islemleri yapmak yiikiimliligu altina girerler.

Genel kurul toplantilarinin yapilmasi ve yiiriitiilmesi hakkinda Yonetmelik’te
6zel bir diizenleme bulunmadigi i¢in bu hususlara iliskin konularda TTK hiikiimleri
uygulama alan1 bulacaktir, aksi takdirde ortaya kanun boslugu c¢ikar. Toplantiya ¢agr1 ve
toplantinin yiirtitilmesi hususlarinda uyulmasi gereken kurallar (TTK. m.297, 370, 371,
375, 376, 378): giindeme baglilik ilkesinin uygulanmasi (TTK. m.369), pay sahiplerinin
toplantilara katilma yetkileri ve oy haklar1 (TTK. m.360), gibi konularin hepsinde TTK

hiikiimleri uyarinca islem yapilmasi gerekmektedir%o.

%9 DOMANIC, s. 1499.

%0 Birlesmeye taraf kuruluslardan birisinin SPK'na tabi olmast halinde genel kurul toplantilarindan énce yapilmasi
gerekli islemler Seri: I No: 31 sayill Birlesme Islemlerine iliskin Esaslar Tebligi'nin 10. ve 12. maddelerinde
diizenlenmistir.
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2. Toplantinin Konusu

Yonetmeligin "Birlesme s6zlesmesi sonrasi islemler” kenar baslikli 9. Maddesi
hiikkmiine gore birlesmeye katilan kuruluglarin yapacaklar1 ikinci genel kurul
toplantilarinin konusunu: Kurul tarafindan uygun goriilen birlesme s6zlesmesinin, yeni
kurulacak bankanin anasdzlesme taslaginin, birlesecek banka veya finansal kuruluslarin

bilango ve kar zarar cetvellerinin onaylanmasi olusturacaktir (Y6n. m.9/3).

Yeni banka kurulmasi yoluyla gergeklestirilecek birlesmelerde birlesmeye
katilan kuruluslarin hepsi devreden konumundadir ve birlesmenin gerceklesmesi ile
hukuki wvarliklar1 sona erer. Yapilacak olan bu son genel kurullarda birlesmenin

361

onaylanmasi ile fesih karari verilmis olur™". Yonetmelik’te belirtilen hususlara ek

olarak birlesme ile feshe karar verilmesi de toplanti giindeminde bulunmalidir.

Genel kurullarda yeni kurulacak bankanin anasézlesmesinin onaylanmasi 6nem
arz etmektedir, ¢iinkii birlesmenin kesinlesmesi halinde pay sahiplerinin haklari bu
sozlesmeye gore belirlenecektir. Yonetmelik, birlesmeye karar verilecek olan genel
kurul toplantilarinda birlesecek kuruluslarin bilangolarinin onaylanmasi gerekliligini
hiikiim altina almakla, anonim sirketlerde bilangolarin gecerliligi icin genel kurul

onayini arayan diizenlemelere paralel bir diizenleme getirmis olmaktadir (TTK. m.369,
380).

3. Toplant1 ve Karar Nisaplar:

TTK’nun 148. maddesinde birlesmenin karar nisabi olarak sirket s6zlesmesinin
degismesi hakkinda 6ngoriilmiis olan nisaplarin uygulanmasi kurali getirilmistir (TTK.
m.168, 247, 388/f.3-6, 476/f.2, 513/f.1). Ancak yeni sirket kurulmas1 yoluyla yapilacak

birlesmelerde, birlesmeye katilan sirketlerin timii yeni kurulan sirkete devrolunarak

%1 YASAMAN, genel kurulun birlesmeye karar verdikten sonra feshe de karar vermesinin dogru olacagini
belirttikten sonra bu kararin sartli olarak da verilebilecegini ve fesih kararinin birlesmenin ger¢eklesmemesi
halinde gegersiz olacaginin kararlastirilabilecegini ifade etmisti, YASAMAN, Birlesme, s. 64. ARSLANLI,
sirketlerden birisinin cayma ihtimaline karsilik birlesmeye katilan sirketlerden biri tarafindan verilen birlesme
kararinin digerinin de birlesmeyi onaylamasi sartiyla verildigini ve birlesme sozlesmesinin biitiin taraflarca
onaylanmadan kurulmayacagini aksi takdirde birlesme kararini veren tarafin arzusu hilafina fesih edecegini ifade
etmistir, ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 266-267.
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infisah edecekleri i¢in bu tiir birlesmelerde fesihte aranan nisaplarla karar verilmesi
gerekmektedir (TTK. m.434/f.1-h.7, 9)%%

Yonetmelik TTK'ndan farkli bir diizenleme getirmis ve genel kurullarin,
anasozlesmelerinde ongoriilen nisaplara gore birlesmeyi oylayarak
onaylayabileceklerini hiikiim altina almistir. Banka veya finansal kuruluslarin
anasOzlesmelerinde nisap Ongoriillmemis ise genel kurulda esas veya ¢ikarilmis
sermayenin ¢ogunlugunun temsil edilmis olmasi sartiyla, mevcudun ¢cogunlugu ile karar

almacaktir (Yon. m.9/3)363.

4. Imtiyazh Pay Sahiplerinin Onay1

Yonetmeligin 25. maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, birlesmeye onay
verilen genel kurullarda alinan Kkararlarin imtiyazli pay sahiplerinin haklarini
etkileyebilecek nitelikte olanlarinin, imtiyazli pay sahipleri genel kurulunca

%4 Eger bankada veya finansal kurulusta birden fazla imtiyazl

onaylanmas1 zorunludur
pay grubu mevcutsa biitiin imtiyazli pay gruplarinin ayr1 ayr1 toplanarak karar vermeleri
gerekmekte olup, imtiyazlilarin tiimiiniin bir 6zel genel kurul olusturmasi miimkiin

degildir®®.

Birlesme sozlesmesinin onaylanacagi genel kurullarda verilecek kararlarin,
birlesme isleminin niteligi itibariyle, imtiyazli pay sahiplerinin haklarini etkilememesi
uzak bir ihtimaldir. Bu durum, imtiyazli pay sahipleri agisindan, Ozellikle yeni
kurulacak bankada devreden kuruluslarda sahip olduklar1 imtiyazlara sahip olup
olamayacaklar1 agisindan 6nem tasimaktadir. Devreden kuruluglarda imtiyazli paylara

sahip olan kisilerin haklarimin ihlal edilmemesi igin devrettikleri paylara taninan

%2 CEVIK, Orhan Nuri, Anonim Sirketler, s. 1333.

%3 Miilga Birlesme Y&netmeligi'nde birlesmenin genel kurullarda bankalarin anasbzlesmelerinde ongoriilen
nisaplara gore oylanacagi, bankalarin anas6zlesmelerinde nisap ongoriillmemis iSe toplanti nisabinin sermayenin
en az igte ikisi, karar nisabinin toplantiya katilanlarin en az dortte {igii oldugu diizenleme altina alinmigt
(m.10/3). Ugiincii Yonerge'nin 7. maddesi ile iBirK.'nun 18. maddesinden iktibas edilen TTTas'nin 151.
maddesine gore Tasari’nin 421. maddesinin 5. fikrasinda yer alan pay senetleri borsada islem gdren anonim
sirketlerle ilgili olarak birlesme igin aranacak 6zel nisap sakli kalmak {izere anonim ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerde, esas veya c¢ikarilmis sermayenin ¢ogunlugunu temsil etmesi sartiyla, genel
kurulda mevcut bulunan oylarin icte ikisiyle birlesme karar1 alinacaktir.

Miilga Birlesme Yonetmeligi’nde, imtiyazli pay sahiplerinin sadece genel kurullarda alinan birlesme ve devir
kararlarini, herhangi bir kosula bagli olmaksizin, onaylamalarinin sart oldugu diizenlenmisti (m.10, 14).

%5 YASAMAN, Birlesme, s. 78.
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imtiyazlarm yeni kurulacak bankada da tanmmasi gerekmektedir®®. Mevcut

imtiyazlarin kaldirilmasi ya da degisiklige ugramasi, birlesmenin onaylandigi bu son
genel kurullarin verecegi kararlarin, imtiyazli pay sahipleri tarafindan onaylanmasini

zorunlu hale getirir.

Yonetmelik’te imtiyazli pay sahipleri genel kurul toplantilarin toplanti ve
karar nisaplar1 hakkinda bir diizenleme yer almamakla birlikte, birlesme kararinin
alindig1 genel kurul toplantilarinda aranan nisaplarin imtiyazli pay sahiplerinin
yapacaklar1 toplantida da aranmas1 uygun olacaktir (Bkz. Yon. m.7, 9, 11, 13, 15, 17, 19
ve 21).

YASAMAN, birlesme sozlesmesinin oybirligi ile onaylanmasi halinde
imtiyazli pay sahipleri kurulunun tekrar toplanarak olumlu oy verdikleri bir hususta

tekrar karar almalarinin gereksiz oldugu géﬁisiindedir367

. Hakkinda oybirligi ile karar
verilmis bir hususta tekrar ayni1 karar1 almak i¢in ayrica bir toplantt yapmak gereksiz
yere masrafa ve zaman kaybimna yol acacaktir, ancak Yonetmeligin ac¢ik hiikmi
karsisinda birlesmeye oybirligi ile karar verilmis olsa dahi imtiyazli pay sahiplerinin

toplanip karar almalar1 gerekmektedir.

Birlesmeye 1iliskin genel kurul kararmin imtiyazli pay sahiplerinin haklarim
etkilemesi halinde s6z konusu karar i¢in imtiyazli pay sahiplerinin onayimnin
alinmamasinin sonuglarinin ne olduguna iliskin olarak Yonetmelikte bir diizenleme
yapilmamistir. Onay verilip verilmeyecegi hakkinda karar verilinceye kadar gegen
siirede genel kurul kararlar1 askida hiikiimsiizdiir ve onayin verilmemesi halinde genel
kurul kararlar1 uygulanamayacaktir dolayisiyla onay genel kurul kararlarinin uygulanma

(infaz) kosuludur®®®. Ayni zamanda, bu onayin alinmamasi genel kurul kararlarinin

%6 COSTAN, birlesme karari alimirken, TTK Tas'nda agik bir hiikiim ongoriilmemis olmast sebebiyle, TTKTas'nin

genel hiikiimleri uyarinca imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun onayma gerek oldugunun diisiiniilebilecegini
ancak TTKTas'da imtiyazli haklar karsiliginda ayni degerde haklar veya uygun bir karsilik verilecegi hiikme
baglanmak suretiyle imtiyazli pay sahiplerine dogrudan koruma saglandigi i¢in (TTKTas. m.140/f.4, 161/f.1,
183/£.2) birlesme kararlarinin imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun onayina tabi olmadigini ifade etmistir, bkz.
COSTAN, Hiilya: TTK Tasarisi'nin Yeniden Yapilanma Kararlarin1 Diizenleyen Hilkiimleri, Ankara, 2009, s.
70.

%7 YASAMAN, Birlesme, s. 79.

%8 MOROGLU, Erdogan: Anonim Ortakliklarda Genel Kurul Kararlarmin Hiikiimsiizliigii, Istanbul, 2009,
(Hiikiimsiizliik), s. 31; BAHTIYAR, Ortakliklar, s. 99; BAHTIYAR, Mehmet: Anonim Ortaklikta Ayricalikli
Pay Sahiplerinin Onay Yetkisi ve Kayitli Sermaye Sistemi, Oguz Imregiin'e Armagan, Istanbul, 1998, s. 11-32,
(Ayricalikli Pay Sahipleri), s. 14.
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Kurul tarafindan onaylanmamasi, ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde ilan edilmemesi veya tescil ve ilan yapilmigsa bunlarin gegersiz olmasina

neden olacaktir>®®,
F. Yeni Bankanin Kurulmasi

Birlesmeye katilan kuruluslarin yonetim kurullan tarafindan diizenlenen yeni
bankanin anasozlesme taslagi genel kurulun onay vermesi ile gegerlilik kazanir ve yeni
bankanin kurulusunun gerceklestirilmesi amaciyla birlesmeye taraf kuruluslar1 temsile
yetkili organlar gerekli islemleri yaparlar. Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde
taraflardan birisinin yeni kurulacak bankanin kurulus islemlerini yerine getirmekten
kaginmasi halinde bu durum birlesmeye katilan diger kurulusa birlesme sézlesmesinin

ifa edilmemesi sebebiyle feshini talep hakkini verir.

Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde, birlesmeye katilarak infisah eden
kuruluslarin malvarliklart yeni kurulan bankaya intikal eder. Yeni bankanin
sermayesini, birlesmeye katilan kuruluslarin malvarliklar1 olusturur ve yeni bankanin
biitiin paylari bu suretle 6denir. Yeni kurulacak bankanin sermayesi, birlesmeye katilan
bankalarin veya finansal kuruluslarin sermayeleri ile birlesmeye katilan bankalarin veya
finansal kuruluslarin ortaklarma verilecek hisseler dikkate alinarak belirlenir (Yon.

m.9/4).

Yonetmelik hiikiimlerine gore yeni bankanin tedrici kurulus ile kurulmasi
miimkiin degildir (Yon. m.8/¢, m. 10/2). Yeni bankanin sermayesi birlesmeye katilan
kuruluglarin malvarliklarindan olusacagi i¢in yeni banka, ayni kurulusa iliskin kurallarin
uygulanmadigi, onun yerine birlesmeye iliskin 6zel hiikiimlerin uygulandigi bir ani

370

kurulus ile kurulur®”. Infisah edecek kuruluslarin malvarliklariin yeni bankaya intikali

ile biitiin paylar Odenmis sayilacagi i¢in istirak taahhiitnamelerine gerek

bulunmamaktadir®’*.

Yeni bankanin kuruculari birlesmeye katilan kuruluslardir (Y6n. m.7/2; 10/2).

Doktrinde de, yeni sirket kurulmasi yoluyla yapilan anonim sirket birlesmelerinde,

%9 MOROGLU, Bankalarin Thtiyari Birlesmesi, s. 23-24.
%0 TEKINALP (Poroy/Camoglu), N.148, s. 115; ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 263.
%1 YASAMAN, Birlesme, s. 92.
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kurucularin birlesen sirketler olacag: yoniinde goriis birligi meveuttur®’2. Kurucu olarak
birlesmeye katilan kuruluslarin yonetim kurullari, pay sahiplerini temsilen, yeni kurulan

33 Birlesme sonucunda tiizel kisiliklerini

bankanin anasozlesmesini imzalarlar
kaybedecek olan kuruluslarin yerlerine yeni kurulan bankanin gegiyor olmasi, bu
bankanin kurucu sifatin1 tagimasi sonucunu dogurmayacak ve kurulustan sorumluluk

infisah eden kuruluslarin yoneticilerine ait olacaktir®™,

Yonetmelik’te yeni bankanin kurulusuna iliskin ayrintili  diizenlemeler
getirilmemis, sadece yeni kurulacak bankanin anasdzlesme taslaginin diizenlenmis ve
imza edilmis olmasindan ve Kurulun birlesmeye verecegi onaydan sonra yeni bankanin
kurulugunun ticaret siciline tescil edileceginden bahsedilmistir. Bankacilik Kanunu’nun
19. maddesi bankalarin birlesmelerinde TTK hiikiimlerinin uygulanmayacagini
diizenleme altina almasina ragmen, daha oOnce ifade edildigi ilizere, hiikmiin dar
yorumlanmasi ve uygulanmayacak hiikiimlerin TTK’nun birlesmeye iliskin hiikiimleri
olarak anlagilmasi1 gerekmektedir. Ancak bu noktada, birlesme sonucu kurulacak olan
yeni bankanin kurulusunda, anonim sirketlerin kurulusu sirasinda yerine getirilmesi
gerekli olan islemlerin hepsinin yerine getirilmesinin gerekip gerekmedigi sorusu akla

gelebilir.

CEVIK, genel kurullarin yeni sirketin anasdzlesmesini onaylamalari ile ani
kurulustaki anas6zlesmenin diizenlenmesi isleminin tamamlanacagini ifade etmistir375.
YASAMAN, bu goriisii elestirerek, TTK’nun anonim sirketlerin yeni sirket kurulmasi
yoluyla birlesmelerine iliskin esaslar1  diizenledigi 452. maddesinde kurulus
hiikiimlerine atif yapilmis olmasi sebebiyle, yeni kurulacak sirketin anasdzlesmesinin
ancak TTK. m. 279/f.1 uyarinca notere tasdik ettirildikten sonra ani kurulustaki
anasozlesmenin diizenlenmesi isleminin tamamlanacagint ve genel kurullarin
anasOzlesmeyi onaylamalarinin maddede aranan sarti yerine getirmeyecegini; ancak

eger birlesme sozlesmesi ile birlikte anasézlesmenin de notere tasdik ettirilerek genel

32 ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 264; DOMANIC, s. 1512; YASAMAN, Birlesme, s. 93.
3% YASAMAN, Birlesme, s. 93.

¥4 DOMANIC, s. 1512.

85 CEVIK, Orhan Nuri, Anonim Sirketler, s. 1341.
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kurullar tarafindan aynen onaylanmasi halinde anasézlesmenin diizenlenmesi isleminin

tamamlanacagini belirtmistir>’.

Bu noktada belirtilen sebeplerle TTK’nun 452. maddesi hiikmiiniin
uygulanmast miimkiin degildir. Yonetmelik’te yeni bankanin anasézlesmesi i¢in noter
onayindan bahsedilmemesi sebebiyle, birlesme soézlesmesi ile birlikte yeni kurulan
bankanin anastzlesmesinin yetkili kurullar tarafindan onaylanmasinin anasézlesmenin
tamamlanmas1 sonucunu doguracaglr soylenebilir. Bununla birlikte, Bankacilik
Kanunu’nun 7. maddesinde yer alan kurulus sartlarindan ilki olan bir bankanin ancak
anonim sirket seklinde kurulabilecegi diizenlemesi karsisinda, birlesme sonucu dahi
olsa, yeni bankanin kurulusu gergeklestirilirken TTK’nun 279. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca anasdzlesmenin yazili sekilde yapilmasi ve biitiin kurucularin imzalarinin noter

tarafindan tasdik edilmesi sarttir.

Yonetmelige gore yeni banka kurulmasi yoluyla birlesme, biri banka digeri de
banka ve/veya finansal kurulus olmak iizere en az iki kurulus arasinda
gerceklesebilecegi icin TTK’nun 277. maddesinde aranan anonim sirketin en az bes

ortakla kurulmasi sart1 banka birlesmelerinde aranmaz’’’

. Yeni banka kurulmasi yoluyla
birlesmelerde birlesen kuruluslarin tiimiiniin banka olmasi halinde kurucular acgisindan
Bankacilik Kanunu’nda aranan sartlar yeni kurulacak bankanin kurucular1 agisindan da
yerine getirilmis olacaktir. Ancak yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde
taraflardan birinin finansal kurulus olmasi halinde birlesmenin kesinlesmesi ile yeni
bankanin kendiliginden kurucu ortagi olacak olan birlesmeye katilan finansal kurulusun
ortaklarinin, Bankacilik Kanunu’na gore, kurucularda bulunmas1 gereken sartlari tasiyip

tagimadiklarinin Kurul tarafindan incelenmesi ve tespit edilmesi gerekmektedir.

Ayrica Yonetmelik 24. Maddesinde: birlesme, devir, bolinme ve hisse
degisimi islemleri sonunda bankanin ortaklik yapisinda Bankacilik Kanunu’nun 18.
maddesinin 1. fikrasinda belirtilen oranlarda degisiklik olmasi ve yonetim veya denetim

kurullarina liye belirleme imtiyazi veren veya intifa hakki tanman hisse senetlerinin

36 YASAMAN, Birlesme, s. 92.

7 YASAMAN, anasozlesmenin birlesen kuruluglar adina yénetim kurullan tarafindan imzalandigim ancak pay
sahiplerinin birlesmenin taraflar1 olan kuruluslarin pay sahipleri oldugunu ve tedrici kurulusta da bes kurucunun
bulunmasi sarti aranmadigindan (TTK. m.278/2), birlesen kuruluslarin tedrici kurulustaki kurucularla benzer
durumda olduklarin1 belirtmistir, YASAMAN, Birlesme, s. 93.
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devredilmesi hallerinde bu ortaklarin kurucularda aranan sartlari tasidiklarinin
yiiriirliikte bulunan mevzuata uygun olarak belgelenmesi ve anilan madde c¢ercevesinde

Kuruldan izin alinmasi sartin1 getirmistir.

TTK. m. 273 ve bu maddeye dayanilarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan cikarilan I¢ Ticaret 2003/3 sayili Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve
Anasozlesme Degisikligi Islemlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Tebligin degisik 5.
maddesine gore, yeni bankanin kurulusu i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanligindan kurulus

izni alinmasi gerekmektedir (TTK. m.273, 280).

Birlesme sonucu yeni kurulacak banka i¢in Bankacilik Kanunu uyarinca
O0denmesi gerekli olan asgari sermayenin yiizde onu tutarindaki sisteme giris pay1

O6denmeyecektir (Yon. m.24).
I11. Tescil ve ilan islemleri

A. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun Birlesmeye Onay

Vermesi ve Resmi Gazete'de flamin Yapilmasi

Genel kurullarda birlesme karar1 alinmasi ve birlesme sodzlesmesinin
onaylanmasi birlesmenin ger¢eklesmesi icin sart olmakla birlikte, birlesmenin hukuki
acidan gecerli olmasi ve tamamlanmasi i¢in tek basina yeterli degildir. Birlesmeye
katilan kuruluglar birlesmeye dair genel kurul kararlar1 ile yeni bankanin
anasozlesmesini, genel kurulu izleyen yedi giin icinde Kuruma gondererek Kuruldan

s0z konusu kararlarin tescilinin yapilabilmesi i¢in izin almalidirlar (Yo6n. m.10/1).

Kurul tarafindan yapilacak bu {igiincli inceleme sonucunda genel kurul
kararlarinin tescil edilebilmesi i¢in verilen onay ile birlikte yeni bankanin BankK. 6.
maddesine gore kurulusuna ve 10. maddesine gore faaliyete gegmesine izin verilir.
Kurulun birlesmeye dair genel kurul kararlarinin tescil edilebilmesine iligkin onayi ile

yeni bankanin kurulmasina izin verilmesine ve yeni kurulan bankanin tescil ve ilan
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islemlerinin tamamlanmasi ile hiikiim ifade etmek faaliyet izni verilmesine dair karari

Resmi Gazete'de yayimlanir (Y6n. m.10/2-c.1)*"®,

Kurulun ge¢mis donemlerde miilga Bankalar Kanunu’nun 18. maddesi ve
miilga Birlesme Yonetmeligi uyarinca genel kurul kararlarinin tescil edilebilmesi igin
kendisine yapilan basvurulara iligkin olumlu yonde bir¢ok karar®"® verdigi gorilmistiir.
Ilgili kararlarin igeriklerinden, bu kararlarin hepsinin bir bankanin diger bir bankay1
devralmasi yoluyla gergeklestirilen birlesmelere iliskin oldugu ve heniiz Kurulun yeni
banka kurulmasi yoluyla yapilan bir birlesmeye ve bu tiir bir birlesme sonucu kurulacak

yeni bankaya kurulus ve faaliyet izni i¢in onay vermedigi tespit edilmistir.
B. Birlesmenin ve Yeni Bankanin Ticaret Siciline Tescil ve flami

Birlesmeye iligkin genel kurul kararlari ile genel kurullar tarafindan onaylanan
anasozlesme ve yeni bankanin kurulusu, Kurul kararinin Resmi Gazete'de
yayinlanmasini izleyen yedi giin icinde birlesmeye katilan bankalarin kayith
bulunduklart Ticaret Sicil Memurluklarina tescil edilir ve akabinde TTSG'nde ilan
olunur (Yo6n. m.10/2 karg. TTK. m.148). Yedi giiniin gegirilmesi halinde Ticaret Sicil

Memurluklarinin tescili yapmamalar1 gerekmektedir.

Siireyi gecirmenin hukuki sonuclarinin ne olacagi ve ne sekilde islem
yapilmas1  gerektigine iliskin olarak Yonetmelik’te herhangi bir diizenleme
yaptlmamugtir. Bu gibi durumlarda yedi giinliik siireyi gegirmenin, birlesmenin
gecersizligi ya da ek siire verilmesi gibi dogmasi muhtemel hukuki sonuglarinin ne

olacagi Kurul tarafindan belirlenmelidir®®.

%8 MOROGLU, BDDK'dan alinmasi éngériilen bu son iznin ve Resmi Gazete’de yayimlanmasini, birlesme
sozlesmesi ile bagimsiz denetim kurulugu tarafindan onaylanmis mali tablolar ve kurulacak bankanin
anasOzlesme taslagr i¢in BDDK'dan daha once onay alinmis olmasi ve Kurul tarafindan uygun goriilmeyen
birlesme sozlesmesi ile yeni kurulacak bankanin anasdzlesmesi hakkinda genel kurulda gériisme yapilamayacagi
ve karar alinamayacagi (Yon. m.9/5) diizenlemesi karsisinda masrafa ve zaman kaybina yol agacak gereksiz bir
merasim oldugu gériisiindedir, bkz. MOROGLU, Bankalarin ihtiyari Birlesmesi, s. 30. Yonetmelik’te
diizenlenmis olan bu son izin birlesme islemleri agisindan degerlendirildiginde taraflara yiiklenilmis fazladan bir
islem olarak goriinse de Kuruldan alinan bu son onayn, yeni kurulan bankanin kurulus ve faaliyet iznini de
kapiyor olmasi sebebiyle yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde yeni kurulan bankanin BDDK'dan almast
gereken kurulus ve faaliyet izni yerine gececegi ve aslinda 6zellikle kamu diizenini saglamak amaciyla siki sekil
sartlarina tabi tutulmus olan bankalarin kurulus ve faaliyete gegme sartlarinin yeni kurulan banka agisindan yerine
getirilip getirilmediginin denetiminin bu sekilde saglanmaya ¢alisildig1 sdylenebilir.

89 Bkz. §8, 111, A.

%0 REISOGLU, Serh 2002, s. 981.
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TTK’nunda birlesme bir infisah sebebi sayildigi i¢in birlesen kuruluslarin tiizel
kisilikleri birlesmeyi onaylamalar1 ile sona erer, dolayisiyla birlesme kararinin tescili,
aynt zamanda birlesmeye katilan kuruluslarin infisahlarinin da tescili anlamina
gelmektedir. ARSLANLI, TST'niin 81. maddesinde bir anonim sirketin diger bir
anonim sirkete katilarak infisah etmesi halinde hem 79. maddede anilan birlesme
kararinin hem de ortadan kalkacak sirketin infisah ettiginin tescil olunmasi sarti
getirildigi i¢in devrolunan sirketin infisahinin da ayrica tescil ve ilan olunmasi

gerektigini belirtmistir®®".

Yeni kurulan banka tescil ile tiizel kisilik kazanir. Ayni anda birlesme islemi
tamamlanir ve devrolunan kuruluslarin malvarliklar1 yeni kurulan bankaya intikal eder.
Yeni bankanin kurulmasiyla birlikte infisah eden kuruluslarin pay sahiplerine verilecek
paylar olusur ve birlesen kuruluslarin pay sahipleri yeni bankada, baska bir islem
yapilmasina gerek olmaksizin (ipso iure), aslen pay sahipligi sifatin1 kazanirlar®®*(Bkz.
ve kars. TTK. m.451, 452). Dolayisiyla yeni bankadaki pay sahipligi sifati agisindan

yeni bankanin tecili kurucu niteliktedir.

Tescil ile birlesmeye katilan banka veya finansal kuruluslarin biitiin aktif ve
pasifleri ile hak ve yikiimliiliikkleri yeni kurulan bankaya intikal eder. Birlesmeye
katilan banka ve/veya finansal kuruluslarin tiizel kisilikleri sona ererek kayitlari ticaret
sicilinden silinir (BankK. m.19, Yon. m.10/3 kars. TTK. m.451/7). Kiilli halefiyet

ilkesinin islemesi bakimindan tescil islemleri kurucu nitelik taslmaktadlrSSS.

TTK hiikiimlerine gore gergeklestirilecek birlesmelerde sicil memuru, TST'niin
79-81. maddeleri uyarinca kendisine sunulan belgeler iizerinden inceleme yaparak

TTK’nun 30-34. maddeleri cercevesinde karar verecektir®.

Ancak bankalarin
birlesmelerinde TTK’nun birlesme hiikiimleri uygulanmayacagi i¢in (BankK. m.19),
sicil memurunun yapacagi inceleme, birlesmenin genel hiikiimler ve Yonetmelik

hiikiimlerine uygun gerceklestirilip gergeklestirilmedigine iliskin olmalidir.

%1 ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 253.

382 TASDELEN, Nihat: Anonim Ortaklikta Pay Sahipligi Sifatinin Kazanilmasi, Istanbul, 2005, s. 90.

%3 TURK, Birlesme, s. 163. Yargitay konuyla ilgili bir karirinda su sekilde hiikiim vermistir "iflastan baska bir
nedene dayanan fesihlerdeki ilan keyfiyeti, ihdasi nitelikte olmayip, ihbari nitelikte bulundugundan, feshin sihati
ilana bagl degildir, fesih keyfiyeti ilandan 6nce de hukuken mevcuttur (Yarg. Ticaret Dairesi T. 13.05.1958, E.
692, K. 1310), ERIS, C.II, s. 2535.

%4 BAHTIYAR, Denetim, s. 19.
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Sicil memurunun verecegi olumsuz karara karsi ilgililer, tebligden itibaren
sekiz giin igerisinde sicilin bulundugu yere, Asliye Hukuk (Ticaret) Mahkemesine itiraz
ederek, konunun ve memur tarafindan verilen kararin mahkemece denetlenmesini

saglama imkanina sahiptirler (TTK. m.36)%%.

§8 DEVRALMA YOLUYLA BiRLESME PROSEDURU

Yonetmeligin "Devir" kenar basglikli dérdiincii boliimiinde, 11. ve 14. maddeler
arasinda, bankalarin devralma yoluyla gergeklestirecekleri birlesmelere iliskin prosediir
diizenlenmistir (Bkz. ve kars. TTK. m.451). Bu tiir birlesmeler, yeni banka kurulmasi
yoluyla birlesmelerden farkli olarak, sadece bankalar arasinda yapilabilir; bir finansal
kurulugun bir bankay1 devralmasi ya da bir banka tarafindan devralinmasi, Bankacilik
Kanunu ve Yonetmelik hiikiimlerine goére miimkiin degildir (BankK. m.19, Yon. m.4/c,
11). Devrolunan taraf konumunda birden fazla banka olabilir, ancak devralan tarafi her

zaman tek bir banka olusturacaktir.
|. Hazirhk islemleri
A. Devir Miizakerelerinin Yapllmas1386

B. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulundan Devir islemlerine

Baslanilabilmesi I¢in izin Almmas®®’

C. Devir Bilang¢olarinin Hazirlanmas®®®

D. Devir Sozlesmesinin (Taslaginin) Hazirlanmasi
1. Genel Olarak

Bankacilik Kanunu’nda ve Yonetmelik’te devralma yoluyla yapilacak
birlesmeler “devir” olarak adlandirildig1 i¢in birlesmeyi gergeklestirecek sézlesme de bu
diizenlemeye paralel olarak "devir sozlesmesi" olarak ifade edilmistir (Y6n. m.12 kenar

basligl). Devir sozlesmesi devralan banka ile devrolunan banka ve/veya bankalar

%5 BAHTIYAR, Denetim, s. 19-20.
%6 Bkz. §7,1., A.
%7 Bkz. §7, 1., B.
%8 Bkz. §7, 1., C.
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arasinda yapilir. Devir s6zlesmesi de birlesme s6zlesmesi gibi genel kurullar tarafindan
onaylandiktan sonra kurulur; hiikiimlerini, birlesmeye iliskin genel kurul kararlari ile
devralan bankanin sermaye artirimi dolayisiyla yaptigi anasdzlesme degisikliginin

tescilinden sonra dogurur.

Devir sozlesmesini hazirlayacak organ, sozlesmenin hazirlanmasi, hukuki
niteligi ile ilgili hususlarda birlesme s6zlesmesi igin yapilan tiim agiklamalar, burada da

gegerlidir38g.

TTK'na gore devralma yoluyla yapilacak birlesmelerde birlesme sézlesmesinin
yazili sekilde yapilmasi zorunlu degildir; ancak doktrinde yer alan genel kanaate gore,
yeni sirket kurulmasi yoluyla yapilacak birlesmelerde oldugu gibi devralma yoluyla

yapilacak birlesmelerde de sdzlesme yazili sekilde yapilmalidir.

YASAMAN'In ifade ettigi iizere BK'nun 163. Maddesinde, tek bir alacagin
temliki i¢in dahi yazili sekil aranmis olmasi sebebiyle, infisah eden sirketin

390 yonetmelik

alacaklarmin toplu temliki i¢in yazili sekil aranmamast miimkiin degildir
devir s6zlesmesi i¢in zorunlu bir igerik belirlemistir, dolayisiyla s6zlesme yazili sekilde
yapilacaktir. Bununla birlikte devir so6zlesmesinin resmi sekil sartina uyularak yapilmasi

zorunlu degildir (Yon. m.12/2).

Devir sozlesmesi genel kurullar tarafindan onaylandiktan sonra, devralan
banka sermaye artiriminin tescilini yapma borcu altina girer. Bu agamada devrolunan
bankanin feshi s6z konusu oldugu i¢in devrolunan bankanin soézlesmeden dogan

herhangi bir yapma borcu bulunmamaktadir.

Birlesme sozlesmesinde oldugu gibi devir sozlesmesinin de butlan veya
yoklukla malul olmasi halinde hiikiimsiizliigii her zaman ileri siiriilebilir. S6zlesmenin
feshinin istenebilmesi: s6zlesmede hata, hile, ikrah ya da gabinin s6z konusu olmasi
hallerinde; hiikkiimsiizliigliniin ve ugranilan zararin tazmininin ya da taraflardan birisinin

sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kag¢inmasi halinde;

%% Bkz. §7,1., D.
%0 YASAMAN, Birlesme, s. 38.
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sermaye artiriminin tescili ile devrolunan banka infisah etmis olacagindan, en geg,

artirrmin ticaret siciline tesciline kadar miimkiindiir>®?.

2. Devir Sézlesmesinin Zorunlu Icerigi

Devir sozlesmesinde, bankalarin karsilikli ve birbirine uygun olarak beyan

edilmis birlesme iradeleri ile birlikte:
- Devrin kosullari ile 6ngoriilen asamalarina iligkin bilgilerin,

- Devredilen ve tiizel kisiligi sona eren, devralan ve varligim siirdiiren banka

veya bankalarin unvanlarinin ve merkezlerinin,

- Devralan bankanin sermayesinin kendi sermayesi ile birlikte devredilen
bankalarin malvarliklarindan tesekkiil ettigine ve devir sonucu ulasilacak 6denmis
sermaye miktarmin Bankacilik Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde yer
alan asgari sermayeden az olmasi halinde aradaki farkin devralan banka ortaklari
tarafindan li¢ ay igerisinde devralan banka sermayesinin nakden artirilmas: suretiyle

karsilanacagina iligkin kaydin,

- Devredilen bankalarin biitiin aktif ve pasifleri ile hak ve yilikiimliiliiklerinin,

bir biitlin halinde devralan bankaya gectigine iliskin kaydin,

- Devredilen bankalarin ortaklarina verilecek hisse miktari, tiirli, nominal
degeri, ortaklik paylarinin degisim orani, imtiyazli pay s6z konusu ise miktarina iliskin

kayitlarin,

- Devrin her tiirlii muvazaadan arf olarak gergeklesecegi ve aksi halde meydana
gelecek zararlardan miistereken ve miiteselsilen sorumlu olunacagina iliskin kaydin yer

almasi sarttir (Yon. m.12/1).

Devir sozlesmesinde miisterilerin ve tiglincii sahislarin hak ve alacaklarmi ihlal

eden hiikiimlere yer verilemez (Yon. m.12/2).

¥l YASAMAN, Birlesme, s. 55.
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E. Genel Kurullardan izin Alinmasi

Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde oldugu gibi bankalarin devralma
yoluyla yapacaklar1 birlesmelerde de birlesme islemlerinin yapilmasina izin vermek
amaciyla genel kurullar toplanip karar vermek zorundadirlar. Devralan ve devredilen
bankalarin yonetim kurullarinin mistereken tespit edecekleri bagimsiz denetim
kurulusu tarafindan tasdik edilmis devre esas bilangolar ile devir sdzlesmesi taslagi
genel kurullarin onayina sunulur ve genel kurullarda bankalarin anastézlesmelerinde
Ongoriilen nisaplara gore oylanir. Bankalarin anas6zlesmelerinde nisap ongoriillmemis
ise genel kurulda esas veya ¢ikarilmis sermayenin ¢ogunlugunun temsil edilmis olmasi

sartiyla, mevcudun ¢cogunlugu ile karar alinir (Yon. m.11/1).

Devre esas bilangolarin ve devir s6zlesmesi taslaginin uygun goriilmesi halinde
bankalarin genel kurullar tarafindan devir s6zlesmesinin diizenlenmesi ve imzalanmasi
hususlarinda yonetim kurullarina yetki verilir (Yon. m.11/2). Genel kurullarda alinan
kararlar imtiyazli pay sahiplerinin haklarini etkiliyor ise imtiyazli pay sahipleri genel

kurulu tarafindan s6z konusu kararlarin ayrica onaylanmasi gerekmektedir (Y 6n. m.25).

Tirk finans sektoriiniin en biiyiik birlesmesi olarak nitelenen, Yapi Kredi
Bankasi1 ile Kogbank arasinda gergeklesen devralma yoluyla birlesmeye iliskin siireg
2005 yilinda Yapr Kredi hisselerinin Kogbank'a devriyle baslamis ve 2 Ekim 2006
tarihinde tamamlanm1§t1r392. Birlesme hakkinda Yapit Kredi Bankasi'nin 2006 Yil
Faaliyet Raporunda yapilmis olan agiklamalar sayesinde iki bankanin birlesme
islemlerini nasil yiiriittiikleri hakkinda detayli bilgi edinilmis ve bu sayede
Yonetmelikte diizenlenmis olan bankalarin devralma yoluyla birlesmesine iliskin

prosediiriin somut olarak nasil uygulandig: gérﬁlmﬁstﬁr393.

Birlesmeyle ilgili yapilan basin agiklamasinda iki bankanin birlestirilmesine
iliskin banka yonetim kurullarinin 20 Nisan 2006 tarihinde karar aldiklar1 belirtilmistir.

Daha sonra birlesme islemlerine baslanilabilmesi amaciyla, Yonetmelik’te 6ngoriildiigii

%2 yap1 Kredi Bankasi'nin birlesmeye iliskin basin agiklamasi.
http://www.yapikredi.com.tr/tr-TR/birlesme_hakkinda/basin_duyurusu.aspx?url=/tr-TR/birlesme_hakkinda.aspx
(17.12.2009).

%2 Miilga Birlesme Yonetmeligi yiiriirliikte iken Osmanli Bankasi ile Garanti Bankasi arasinda devralma youyla
gerceklestirilen birlesmenin siirecleri ve birlesme hakkinda ayrmntili bilgi icin bkz. SAHOZKAN, Banka
Birlesmeleri, s. 191-240.
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sekilde, bankalar ilk olaganiistii genel kurullarini toplamislardir. Genel kurul dncesinde
birlesme islemlerine baslanilabilmesi i¢in Kuruldan izin alimip alinmadigi hususunda
Faaliyet Raporunda herhangi bir agiklamaya rastlanilmamistir. Ancak bu izin alinmadan
birlesme islemlerine baslanilabilmesi ve birlesmenin onaylanmasi s6z konusu
olmayacagindan, s6z konusu iznin alindig1 agiktir. Yapi Kredi Bankasi’nin yaptig: ilk

genel kurula iliskin olarak Faaliyet Raporunda su sekilde agiklama yapilmistir:

"Kog¢bank A.S.'nin (Kog¢bank) tiim hak, alacak, borg ve
yiikiimliiliikleri ile birlikte Yap1 ve Kredi Bankast A.S.'yve (Yapt Kredi)
devri suretiyle iki bankanin birlestirilmesi ile ilgili olarak 2006 yili
icerisinde iki olaganiistii Genel Kurul toplantisi diizenlenmistir.
Bunlardan ilki 29 Haziran 2006 tarihinde yapimistir. Bu toplantiya
pay sahipleri %068,06 c¢ogunlukla katilirken menfaat sahipleri ve
medyadan herhangi bir katilim olmanmustir. Toplantiya davet, Kanun
ve Anasozlesme'de ongoriildiigii gibi 14.06.2006 tarihli Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi'nde, Sabah ve Vatan gazetelerinde toplanti giin
ve glindeminin ilani suretiyle yapumistir™,

1. Gergeklestirme Islemleri

A. Rekabet Kurumundan izin Alinmasi®®

B. Sermaye Piyasasi Kurulundan izin Alnmasi®*®®

C. Devir Sézlesmesinin imzalanmasi

Birlesmeye katilan bankalarin yonetim kurullar tarafindan hazirlanan devir
sOzlesmesi, genel kurullarin verdikleri onaylar sonrasinda, bankalarin yonetim kurullart
veya bunlarin yetki verdigi temsilciler tarafindan, bankalar adina imzalanir. Devralma
yoluyla yapilacak birlesmelerde, birlesme sozlesmesinde yer alan imzalarin noter

tarafindan tasdik edilmis olmasi zorunlulugu yoktur (Yon. m.12/2).

¥4 Yap1 Kredi Bankas1 2006 Y1l Faaliyet Raporu, s. 95-96.
http://www.yapikredi.com.tr/arsiv/ykb/faaliyet_raporlari/faaliyet 2006.pdf (07.08.2010).

%5 Bkz. §7, 1L, A.

%6 Bkz. §7,11., B.
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D. Devralan Bankanin Anasézlesme Degisiklik Metninin Hazirlanmasi ve

Degisiklik I¢in izin Alinmasi

Bankalarin devralma yoluyla yapacaklar1 birlesmelerde, devralan bankanin
anasozlesmesi, devir sdzlesmesi hiikiimleri ve 6zellikle birlesme dolayisiyla yapilacak
sermaye artirimi Sebebiyle degisiklige ugrayacaktir. Birlesmenin miizakere safhasinda,
birlesmeye katilan bankalarin malvarliklarinin karsilikli olarak degerlendirilmesi sonucu
tespit edilmis olan degisim oranina gore, artiritlmasi gerekli sermaye miktar tespit edilir.
Devralan bankanin yonetim kurulu, devir sdzlesmesine gore esas sermayenin
artirtlmasinin sekil ve sartlarini belirler ve buna gore hazirlanan anasozlesme degisiklik

metnini karara baglar (TTK. m.330)%.

Devralma yoluyla yapilan birlesmelerde devralan bankanin sermaye artiriminin
karsiligini, devrolunan bankanin malvarligi olusturmaktadir. TTK’ nun 392. maddesinin
1. fikrasina gore "Umumi heyet yeni hisse senetleri ¢gikarmak suretiyle esas sermayenin
¢ogaltilmasina karar verdigi takdirde anonim sirketlerin kurulusuna ait hiikiimler cari
olur. Hususiyle ...... aym nevinden bir sermayenin konmasi, mallarin devralinmasi
...... ile aldkali kararin mevcudiyeti halinde bu hususlara miiteallik hiikiimler tatbik
olunur. Bu hallerde kurulus esnasinda verilmesi sart olan bilirkisi raporu, idare meclisi
tarafindan verilir ...... ". Bu hiikmiin yaptig1 yollama ile TTK. m. 279/f.1-b.4 hiikmiine
gore sermaye olarak konulmasi veya devir alinmasi taahhiit edilen aym, isletme ve
haklarin kimin tarafindan taahhiit edildiginin, neden ibaret oldugunun, buna bigilen
degerin ve karsiliginda verilecek paylarin itibari degerleri toplaminin yénetim kurulunca
hazirlanip karara baglanacak olan esas sermaye artirnmina iliskin anasdzlesme

degisikligi 6neri metninde yer almasi gerekmektedirg%.

%7 MOROGLU, Erdogan: Anonim Ortakliklarda Esas Sermaye Artirimu, Istanbul, 2003 ,(Esas Sermaye), s. 55.

%% MOROGLU, Sanayi ve Ticaret Bakanhigi'nin miilga I¢ Ticaret 1995/1 sayili Anonim Ortakliklarin Kurulus ve
Ansézlesme Degisikligi Islemlerine iliskin Esaslar Hakkinda Teblig'in (RG T. 13.08.1995, S. 22373) 1/B-a/bb
maddesinde yer alan esas sermaye artiriminda paradan baska sermaye olarak konan her tiirlii hak ve malvarligi
degerlerinin mahkemece atanacak bilirkisi tarafindan tespit edilerek anasdzlesmenin esas sermayeye iliskin
maddesinin buna uygun olarak diizenlemesi gerektigine ilisgkin hiikkmiin TTK. m. 392/f.1 maddesinin ii¢lincii
ciimlesinin soziine aykir1 oldugunu ancak deger bigme isleminin yonetim kuruluna birakilmamasinin mevcut ve
miistakbel pay sahipleri ile ortaklik alacaklilarmin g¢ikarlarinin korunmasi bakimindan séz konusu maddenin
bziine ve amacina uygunluk tasidigini ifade etmistir, MOROGLU, Esas Sermaye, s. 57-58. Yiiriirliikte olan i¢
Ticaret 2003/3 sayili Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve Anasozlesme Degisikligi Islemlerine Iliskin
Esaslar Hakkinda Teblig'in (RG T. 23.07.2003, S. 25179) 3/B-a/bb maddesinde su hiikiim yer almaktadir:
"Sermaye artiriminda her tiirlii hak, menkul ve gayrimenkul mallarin taahhiit edilmesi halinde bu taahhiit sermaye
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Bankacilik Kanunu’nun 16. maddesine goére bankalarin anas6zlesme
degisiklikleri icin BDDK'ndan onay almmalidir®®. Yénetmelik’te, yapilacak son genel
kurullarda devre dair karar alindiktan sonra, bu kararlarin anastzlesme degisikligi ile
birlikte tescil edilmesine onay verilmek {izere toplantiy1 izleyen yedi giin i¢inde Kuruma
gonderilmesi gerektigi diizenlenmistir (Yon. m.14/1-2). Dolayisiyla Yonetmelik hitkmii
uyarinca Kurulun anasézlesme degisikligini onaylamasi halinde Bankacilik Kanunu’nun

16. maddesinde yer alan izin sart1 yerine getirilmis olacaktir.

Kurulun verdigi onay tek basina sozlesme degisikliginin yapilabilmesi i¢in
yeterli degildir. Bankalarin, kurulusta oldugu gibi anasézlesme degisikliklerinde de
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan izin almmasi gerekmektedir (TTK. m.273)"*®.
Yonetim kurulu anasdzlesme degisiklik metninin taslagini hazirlayacak ve izin igin

gerekli bagvurular1 yapacaktir.

Yeni sozlesme metni, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve BDDK tarafindan izin
verildikten sonra genel kurullarin onayma sunulmalidir. Gerekli izinlerin alinmis olup
olmadigini, oncelikle toplanti sirasinda Bakanlik temsilcisi (hiikiimet komiseri) ve

degisikligin onaylanmasi halinde ticaret sicil memuru denetlemekle gbrevlidir401.

Yonetmeligin 14. maddesinin 3. bendine gore devre dair genel kurul kararlari

ile anasozlesme degisiklikleri, Kurul kararinin Resmi Gazete'de yaymlanmasini izleyen

artirmminin tescil tarihinden itibaren en geg ii¢ ay igerisinde yerine getirilir. Sermaye olarak konulan mal ve haklar
ozel bir sicile (tapu sicili, gemi sicili, trafik sicili, siai miilkiyet sicili gibi) kayith ise sermaye artiginin tescil
tarihinden itibaren en geg ii¢ ay igerisinde ilgili sicilde sirket adina tescil ettirilir".

Yonetmelik’te anasozlesme degisikliginin ilan ve tebligi ile ilgili olarak 6zel bir diizenleme yapilmadig: igin
TTK. m. 386'min burada uygulanmasi gerekmektedir. TTK’nun 386. maddesi uyarinca genel kurul
anasOzlesmenin degistirilmesi i¢in toplantiya davet edildigi takdirde degisiklik metninin asil metin ile birlikte
368. maddeye gore ilanm ve ilgililere tebligi 1dzimdir dolayisiyla devreden bankanin yonetim kurulu bu madde
uyarinca islem yapmakla yiikiimliidiir. Degisiklik gerceklestikten sonra ise BankK. m.16/f.2 uygulanacaktir. Bu
maddeye goOre bankalar anasozlesmelerini giincel olarak internet sayfalarinda yaymlamak zoundadirlar,
anasozlesmelerin giincellestirilmesi, degisikliklerin gerceklestigi tarihten itibaren on is gilinii icerisinde yapilmak
zorundadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan bankalarin ana s6zlesme degisiklikleri i¢in alinmasi gerekli olan izin hususunda
f¢ Ticaret 2003/3 sayili Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve Anasézlesme Degisikligi Islemlerine iliskin
Esaslar Hakkinda Teblig'in 5. maddesi su hiikkmii igermektedir: “4884 sayili Kanunun 2. maddesi ile degisik Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 273. maddesi geregince; bankalarin, 6zel finans kurumlariin, sigorta sirketlerinin, finansal
kiralama sirketlerinin, faktoring sirketlerinin, holdinglerin, d6viz biifesi isleten sirketlerin, umumi magazacilikla
ugrasan sirketlerin, sermaye piyasasi kanununa tabi ve halka agik sirketlerin, serbest bolge kurucusu ve isleticisi
sirketlerinin kuruluslar1 ve ana sézlesme degisiklikleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin iznine tabidir.

Yukarida belirtilen sirketlerin kurulusunda; ticaret siciline tescilinden 6nce, ana sdzlesme degisikliklerinde ise
degisikligin karara baglanacagi genel kurul toplantismdan 6nce, Bakanliga (i¢ Ticaret Genel Miidiirliigii)
miiracaat edilerek izin aliir. Bu sirketlerin kurulus ve ana sozlesme degisikligine iliskin diger islemleri bu
Tebligin 3. maddesinde belirtilen usul ve esaslara gore yapilir”.

‘L BATTAL, s. 121.

399

400

150


http://www.alomaliye.com/4884_sayili_kanun.htm

yedi giin i¢cinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi veya Il Sanayi ve Ticaret Miidiirliiklerine
miiracaat aranmaksizin, devredilen ve devralan bankanin kayith bulunduklar1 Ticaret

Sicil Memurluklarina tescil ve ilan olunur*®?

. Yonetmelikte yer alan bu diizenleme ile
devralan bankanin birlesme dolayisiyla yapacagi anasozlesme degisikligi igin Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'ndan izin alimmmasina gerek olmadigi vurgulanmak istenmistir.
Normlar hiyerarsisi uyarinca emredici bir kanun hiikmiine aykir1 diizenleme igeren bir

yonetmelik hiikkmii gegersizdir.

TTK. m. 273 nitelik itibariyle emredici bir hiikiim olup, ayni zamanda
dogrudan birlesmeye iligkin bir diizenleme degildir. Belirtilen sebeplerle Yonetmeligin
14. maddesinin 3. bendi hiikmiiniin uygulanmasi s6z konusu olmayacak ve anasézlesme
degisiklikleri i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na basvurularak izin alinmasi
gerekecektir. Ticaret Sicil Memuru yapilan tescil bagvurusunu degerlendirirken, bu
iznin alinip alinmadigint kontrol etmek zorunda olup, iznin alinmamis olmasi halinde

bagvuruyu reddetmelidir.

Birlesme sonucunda infisah edecek olan banka icin anasdzlesme degisikligi
yaptlmast gerekip gerekmedigi hususunda doktrinde farkli goriisler mevcuttur.
DOMANIC, devrolunan sirketin, siiresinden 6nce feshine karar vermesi nedeni ile bu
durumun anasozlesme degisikligi yapilmasi sonucunu doguracagi gérﬁsﬁndedir4°3.
YASAMAN, devreden sirketlerin siiresinden once genel kurul karar1 alinarak birlesme
sebebi ile infisah edecegini, bunun i¢in sézlesmenin siire maddesinin degistirilmesine
gerek olmadigim belirterek bu goriise katilmadigim ifade etmistir®®. CEVIK, ise
devrolunan sirket infisah edecegi ve ticaret sicilinden kaydi terkin olunacagi i¢in
anasozlesmesinde bir degisiklik yapilmasina gerek olmadigini, ancak TTK. m.148

hiikmii karsisinda anasézlesmede degisiklik yapilmasinin gerektigi gérﬁ§ﬁndedir405.

42 ysnetmeligin bu maddesi, Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinde yer alan, TTK nun bankalarin birlesmesinde

uygulanmayacagini diizenlemesinin, aslinda, uygulanmayacak hiikiimlerin TTK’nun birlesmeye iligkin olan
hiikkiimleri seklinde anlasilmasi gerektigini teyit eder niteliktedir. Soyle ki, eger 19. madde ile TTK nun tim
hiikiimleri devre dis1 birakilmak istenseydi o zaman TTK. m. 273 uyarinca izin alinmasinin da zaten gerekli
olmayacagi goz oniinde bulundurularak alinmasi zorunlu olan bu iznin alinmasina gerek olmadigina iligskin 6zel
bir diizenlemeye gitme ihtiyact duyulmazdi.

43 DOMANIC, s. 1506-1508.

44 Y ASAMAN, Birlesme, s. 62-63; ayni goriiste TEKINALP (Poroy/Camoglu), N.155, s. 119.

4% CEVIK, Orhan Nuri, Anonim Sirketler, s. 1334.
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E. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun Devir Sozlesmesini

Onaylamasi

Birlesen bankalarin yonetim kurullar tarafindan imzalanan devir sézlesmesi
taslagi, imzalanmasini izleyen yedi giin iginde devir islemine taraf bankalarin bagimsiz
denetim kurulusu tarafindan tasdik edilmis devre esas mali tablolari, devralan bankanin
anasOzlesme taslagi, Bankalara Degerleme Hizmeti Verecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore hazirlanacak
hisse deger tespitine yonelik raporlar1 ve sermaye artirrmi mevzu bahis ise bunun i¢in
gereken tutar ve saglanacagi kaynaklari igeren bir rapor ile birlikte BDDK'na gonderilir
(Yon. m.13/1).

Kurul devir talep eden bankalarin durumunu: Kanun ve ilgili diger mevzuata
uygunluk, standart oranlar ve kredi smirlarina uyum, organizasyon ve sube yapisi, i¢
kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligi gibi hususlar bakimindan
degerlendirmeye alarak inceler (Yon. m.13/2). Yapacag: inceleme esnasinda gerekli
gorecegi ilave bilgi ve belgeleri talep etmeye yetkilidir (Yon. m.13/1). BDDK
birlesecek bankalardan, devirden beklenen faydanin gergeklestirilmesi ve mali
blinyelerinin giiclendirilmesi bakimindan ilave tedbirlerin alinmasini isteyebilir. Kurul
tarafindan uygun goriilmeyen devir sozlesmesi ve anasozlesme degisikligi hakkinda

genel kurulda gériisme yapilamaz ve karar alinamaz (Yo6n. m.13/5).
F. Genel Kurullarin Devri Onaylamasi

Birlesecek bankalarin genel kurullari, Kurul tarafindan devir sdzlesmesinin
uygun goriilmesinden sonra, sézlesme ile eski ve yeni metinleri kapsayan anasézlesme

degisiklik taslagini onaylamak, dolayisiyla birlesmeye karar vermek i¢in toplanirlar.

Bir bankanin biitiin aktif ve pasifleri ile birlikte diger bir banka tarafindan
devralinmasi, devrolunan bankanin tasfiyesiz infisah etmesini ve devralan bankanin
devraldig1 bankanin biitlin paylarina sahip olmasi disinda sermaye artirimi yapmasini
gerektirmektedir. Bu sebeple devralma yoluyla birlesme islemi devralan banka
yoniinden anasdzlesme degisikligi yapilmasini, devrolunan banka ya da bankalar

yoniinden ise fesih karar1 alinmasimi gerektirir. Bu sebeple, devralan ve devrolunan

152


http://www.kazanci.com/kho2/ticaret/files/y26333-12.htm

bankalarin yapacaklar1 genel kurul toplantilarinin igerik ve giindemleri birbirinden farkli

olacaktir.

Devrolunan bankanin genel kurulunun giindemini devir sézlesmesi ile bilango
ve kar zarar cetvellerinin onaylanmasi yaninda birlesme ve feshe karar verilmesi
olusturur. YASAMAN, devrolunan anonim sirketin pay sahiplerinin haklarinin devralan
anonim sirketin anasozlesmesine gore belirlenecek olmasi sebebiyle, bu sirketin genel
kurulunun, devralan sirketin birlesme sozlesmesine gore hazirlanmis esas sozlesme
tasarisini da onaylamasi gerektigini, bununla birlikte, genel kurulda onaylanan birlesme
sOzlesmesinin mubhalif olanlar1 da baglamasi nedeni ile devrolunan sirketin pay

sahiplerinin istirak taahhiitnamesi imzalamalarma gerek olmadigim ifade etmistir*®.

Devralan bankanin genel kurulunun giindemini ise devir s6zlesmesi ile bilango
ve kar zarar cetvellerinin onaylanmasi yaninda devir sézlesmesinde yer alan kosullara
uygun olarak anasozlesmedeki degisikliklerin yapilmasi ve sermaye artirnmina karar
verilmesi*” olusturur. Devralinan bankanmn pay sahiplerine verilecek olan paylar
sebebiyle anasozlesmenin sermaye maddesinde yapilacak olan degisiklige uygun olarak

hazirlanan metin, genel kurulun onayina sunulur.

Bankalarin genel kurullari, devir s6zlesmesi ile eski ve yeni metinleri kapsayan
anasOzlesme degisiklik taslagi, bilango ve kar zarar cetvelini anasdézlesmelerinde
ongoriilen nisaplara gore oylarlar. Bankalarin anastézlesmelerinde nisap 6ngoriilmemis
ise genel kurulda esas veya ¢ikarilmig sermayenin ¢ogunlugunun temsil edilmis olmasi

sarttyla, mevcudun ¢ogunlugu ile karar alinir. (Yon. m.13/3).

Anonim sirketlerin devralma yoluyla yapacaklar birlesmelerde devralan sirket
acisindan toplanti nisabi, anasdzlesme degisikligi icin aranan nisaptir (TTK.
m.388/f.3)4°8. Devrolunan anonim sirket agisindan ise birlesme, sirketin siiresinden 6nce

infisahina yol a¢tig1 i¢in devrolunan anonim sirketin genel kurulu birlesmeye fesihte

4% YASAMAN, Birlesme, s. 64, 68.

7 MOROGLU, devralma yoluyla yapilan birlesmelerde alinacak olan sermaye artirim kararimin pay sahiplerinin
yeni pay alma hakkmin zimnen kaldirilmasi niteliginde oldugu gériisiindedir, MOROGLU, Esas Sermaye, s.
175. YASAMAN, birlesme sdzlesmesinin onaymin pay sahiplerinin riichan haklarmin kaldirilmast kararini
zorunlu olarak igerecek olmasindan dolay1 riichan haklarinin kaldirilmasina ayrica gerek olmadigini belirttikten
sonra TTK’nun 369. maddesinin emredici olmasi sebebiyle glindeme riichan haklarinin kaldirilmasi maddesinin
konulmasinin yararli olacagini ifade etmistir, YASAMAN, Birlesme, s. 68.

4% yASAMAN, Birlesme, s. 72;
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aranan nisapla karar vermelidir (TTK. m.434/f.1-b.7)"®

. Goriildiigii lizere Yonetmelik,
yeni banka kurulmasi yoluyla yapilacak birlesmelerde oldugu gibi bankalarin devralma
yoluyla yapacaklari birlesmelerde de TTK’nun emredici hiikiimlerinden ayrilmis ve bu
tiir birlesmelerde anasozlesme degisikligi yapilabilmesi ve fesih karari alinabilmesi i¢in

farkli bir diizenleme getirmistir.

Devir yoluyla birlesmeyi onaylamak igin toplanan genel kurullarin aldigi ve
imtiyazli pay sahiplerinin haklarini etkileyebilecek kararlarinin imtiyazli pay sahipleri
genel kurulu tarafindan ayrica onaylanmasi zorunludur (Yon. m.25; bkz. ve kars. TTK.

m.389, 391).

Yonetmeligin genel kurullarda alinacak kararlarin imtiyazli pay sahiplerinin
haklarim1 sadece '"etkilemeleri" halinde imtiyazli pay sahipleri genel kurulunca
onaylanmasi gerektigini sart kosan diizenlemesi TTK’nun 391. maddesinden daha ¢ok
TTK’nun 389. maddesi ile paralellik gostermektedir. TTK’nun 391. maddesine gore
esas sermaye artirimlarinda artirima iliskin genel kurul kararlarinin uygulanabilmesi
icin ayricalikli pay sahipleri tarafindan yapilacak 6zel toplantida onaylanmalar1 sarttir.
TTK’nun 389. maddesinden farkli olarak 391. maddede imtiyazli pay sahiplerine
taninmis olan bu yetki, genel kurul kararinin imtiyazli pay sahiplerinin haklarina zarar

vermesi kosuluna baglanmaksizin taninmis olan mutlak bir yetkidir4lo.

Yap1 Kredi Bankasi ile Kogbank arasinda yapilan birlesmede birlesmeye izin
vermek i¢in toplanan ilk olaganiistii genel kurulun ardindan birlesmenin onaylandigi
ikinci olaganiistii genel kurul toplanmustir. Ikinici olaganiistii genel kurula iliskin

Yapi Kredi Bankasi’nin faaliyet raporunda yer alan bilgiler su sekildedir:

"21.09.2006 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurul
toplantisinda Ko¢bank'in Yapi Kredi'ye devri icin esas alinan her iki
bankamin 30.04.2006 tarihli bagimsiz denetimden ge¢mis mali
tablolar:, Ko¢bank'in tiim hak, alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikleri ile
birlikte Yap1 Kredi'ye devri suretiyle iki bankanin birlestirilmesi ve bu
birlesme sonucu Ko¢cbank'in infisah etmesi ve Ko¢bank ile Yap1 Kredi
arasinda 31.07.2006 tarihinde imzalanan ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'nun 18.08.2006 tarih, 1957 sayili karart ve

49 ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 246.
40 BAHTIYAR, Ayricalikli Pay Sahipleri, s. 12.
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Sermaye Piyasast Kurulu'nun 03.08.2006 tarih, 34/956 sayili karari
ile onaylanmus olan Birlesme ve Devir Sozlesmesi 0naylanm15tzr"411.

Goriildiigl gibi, Yonetmelik ve TTK hiikiimlerine uygun olarak yapilan ikinci
genel kurullarda BDDK ve SPK tarafindan onaylanmis olan birlesme ve devir
sozlesmeleri ile bagimsiz denetimden ge¢mis mali tablolar onaylanmis, ayrica iki

bankanin birlestirilmesi ve Kog¢bank'in infisah etmesine iliskin kararlar alinmistir.
G. Devralan Bankanin Sermayesinin Artirilmasi

Devralan banka birlesme sonucu kendisine devrolunan malvarligr karsiligi
olarak devrolunan bankanin ortaklarina verecegi paylari anasézlesmesinde yer alan esas
sermayeye iliskin maddeyi degistirmek suretiyle sermaye artirimina giderek temin
edecektir. Dolayisiyla devralma yoluyla birlesmelerde sermaye artirimi birlesmenin
gerceklesmesi igin, bazi istisnalar disinda, yapilmasit mecburi bir islem niteligi

tasimaktadir.

Bir bankanin esas sermayesi, bankanin kurulusu sirasinda belirlenen (BankK.
m.7/f.1-f) ve anastzlesmesinde gosterilen sabit bir rakam olup, bunun artirma ya da
azaltma seklinde degistirilmesi bankanin anasdzlesmesinin degistirilmesi yoluyla
gerceklestirilir*™?. Sermaye artiimi sabit bir miktar olarak anasbzlesmede gosterilen
esas sermaye rakaminin kanunda ongoriilen usul izlenerek yiikseltilmesi olup, birlesme
gibi bir hukuki islem sebebiyle yapilabilecegi gibi hakkin kotiiye kullanilmamasi

sartiyla herhangi bir nedene dayanmadan da yapilabilir*™.

Devralma yoluyla gerceklestirilecek birlesmelerde devralan bankanin yapacagi

artirim dis kaynaklardan yapilan artirnmdir. Bu artirim tiirlinde bankaya digaridan ayni

41 yapi1 Kredi Bankas1 2006 Y1l Faaliyet Raporu, s. 98-99.

http://www.yapikredi.com.tr/arsiv/ykb/faaliyet_raporlari/faaliyet 2006.pdf (07.08.2010).

Genel kurulun yeni paylar ¢ikarmak suretiyle esas sermayenin artirilmasina karar vermesi halinde kurulusa ait

hiikiimlerin uygulanacagini diizenleyen TTK’nun 392. maddesi hiikmii, doktrinde ¢ogunlukla esas sermaye

artirrminin 6zel bir anasdzlesme degisikligi niteliginde olmasi nedeniyle kurulusu diizenleyen hiikiimlerin aynen
degil ilgililerin ¢ikarlarmin gerektirdigi Ol¢lide uygulanmasi gerektigi seklinde yorumlanmaktadir, bkz.

BAHTIYAR, Kayith Sermaye, s. 8, 15-16, dn. 46, 47.

“3 MOROGLU, Esas Sermaye, s. 1; BAHTIYAR, Kayith Sermaye, s. 8, 14-15. Sarta bagli esas sermaye
sisteminin diizenlendigi Alman ve Isvicre Hukuklarinda, sermaye artirrmi, genel kurul tarafindan alman artirrm
kararina istinaden, yonetim kurulu tarafindan belli durumlarla sinirli olarak gergeklestirilebilir. Devralma yoluyla
yapilan birlesmelerde, devrolunan sirketin pay sahiplerine verilecek olan paylart temin etmek, artirimin ydnetim
kurulu tarafindan yapilabilmesine olanak saglayan durumlardan birisidir, ayrintili bilgi i¢in bkz. BAHTIYAR,
Kayitli Sermaye, s. 29-33.

412
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ve/veya nakdi yeni sermaye getirilmektedir. Devralan bankanin sermayesi, devrolunan
bankadan intikal edecek olan malvarliginin gergek degeri g6z 6niinde bulundurularak
artirilmalidir.  Bankalarin birlikte ve karsiliklt olarak degerlendirilmeleri sonucu
degistirme orani tespit edilerek devralan bankanin sermayesinde artirilacak miktar

bulunur.

Bankacilik Kanunu’nun "Sermaye artirimlar1” kenar baslikli 17. maddesinde
sermaye artirimlarinin her tiirliit muvazaadan ari olarak, ilgili mevzuatla ilave edilmesine
izin verilen kaynaklar harig, i¢ kaynaklara bagvurulmadan nakden 6denmesinin sart
oldugu ve sermaye artirnminin ticaret siciline tescil edilmesinde BDDK'nun uygun
goriigiiniin alinmasi gerektigi diizenlenmistir. Bir bankanin diger bir bankay1 devralmasi
halinde sermayede artirilan kisim igin para 6denmesi s6z konusu olmadigindan,
yapilacak artirnrm ayni olacaktir. Birlesmede yapilacak sermaye artirimi Bankacilik

Kanunu’nun sermaye artirimi ile ilgili hitkkmiine istisna teskil etmektedir.

Yonetmelik’te devralan bankanin birlesme dolayisiyla yapacagi sermaye
artirrmina iligkin ayrmtili diizenleme yapilmamistir. Konuyla ilgili olarak, sadece
devralma yoluyla birlesmelerde devralan bankanin sermayesinin devrolunan bankanin
ortaklarina verilecek hisse Olclistinde artirilacagi diizenlenmesi yer almaktadir (Yon.
m.13/4). Bu noktada, birlesme dolayisiyla yapilacak sermaye artirimlarinda, Bankacilik
Kanunu’nun 19. maddesi hiikmiine ragmen, TTK hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmayacag1 sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Yonetmelikte sermaye artirimina iliskin
olarak hakkinda diizenleme yapilmamis olan hususlarda, Bankacilik Kanunun 17.
maddesi ve TTK’nun sermaye artirimina iligkin hiikkiimlerinin uygun distigi olgtide

uygulanmasi gerekmektedir.

TTK'nda sermaye artirimina iligkin hiikiimler 391 ile 395. maddeler arasinda
diizenlenmistir. TTK’nun 391. maddesinde esas sermaye artiriminin sartlarina, 392.
maddesinde yeni pay c¢ikarilmak suretiyle sermaye artirimina gidilmesi halinde
yapilacak olan muamelelere, 393. maddesinde halka arz yoluyla yapilacak sermaye
artirrminin usuliine, 394. maddesinde yeni pay alma hakkina ve 395. maddesinde

sermaye artirrminin tescil ve ilanina iligkin diizenlemeler yer almaktadir.
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Bankalarin birlesmelerinde TTK’nun 391. maddesine gore dis kaynaklardan
yeni pay c¢ikarilarak yapilan artirimlarda esas sermayeye karsilik olan hisse senetlerinin
bedelleri tamamen 6denmedikce, genel kurulun yeni pay ¢ikarmak suretiyle sermayenin
artirtlmasina karar vermesi miimkiin degildir. Bu sarta uyulmamasi halinde ticaret sicil

memuru artirimun tescilini yapmaktan kaginmak zorundadir**,

TTK'nda ve Yonetmelik’te, devralma yoluyla yapilacak birlesmelerde,
TTK’nun 391. maddesinde yer alan "tamamen 6denmis olma" sartinin gegerli olup
olmadig1 hususunda bir agiklik yer almamaktadir*™®. Doktrindeki hakim goriise gore,
TTK’nun 391. maddesinin konulus amacit goéz oniinde bulundurularak, devralama
yoluyla gergeklestirilecek birlesmelerde yapilacak sermaye artirimlari igin bu maddenin

uygulanmamasi gereki r1e,

TTK’nun 392. maddesinde, yeni pay ¢ikarmak suretiyle esas sermayenin
artirllmasinda anonim sirketlerin kuruluguna ait hiikiimlerin uygulanacagini ve kurulus
sirasinda verilmesi sart olan bilirkisi raporunun yonetim kurulu tarafindan verilecegi
diizenlenmigtir. Bankalarin devralama yoluyla yapacaklar1 birlesmelerde birlesme
hazirliklart yapilirken, birlesmeye taraf bankalarin malvarliklar1 karsilikli olarak
uzmanlar tarafindan degerlendirilip bununla ilgili hususlar devir sdzlesmesinde yer alir.
Dolayisiyla yonetim kurulunun uzmanlar tarafindan verilen raporu tasdik etmesi halinde

ilgili madde hiikkmiine gore islem yapilmis olur.

TTK. m. 394 uyarinca devralan bankanin pay sahiplerinin yeni pay alma hakki
bulunmamaktadir; ¢linkii sermayede artirilan kisim karsiliginda ¢ikarilacak tiim paylar,
devralinan bankanin pay sahiplerine, devrettikleri malvarligir degerleri karsiliginda
verilecektir. Yonetmelik’te sermaye artirimina iliskin esas sozlesme degisikliginin tescil
ve ilanimi diizenleyen hiikiim (Yo6n. m.14) bulunmasi nedeniyle TTK’nun 395. maddesi

hiikmiiniin uygulanmasi miimkiin degildir.

44 BAHTIYAR, Kayith Sermaye, s. 19.

“5 MOROGLU, Erdogan: Esas Sermaye Artirmu icin Eski Istirak Taahhiitlerinin Ortakliza Tamamen Odenmis
Olmas: Sarti, Tktisat ve Maliye Dergisi, 1970, C. XVIL, S. 3, s. 129-134, (Odenmis Olma Sart1), s. 130.

46 MOROGLU, Odenmis Olma Sart1, s. 130-131. YASAMAN, "Anonim Ortakliklarin Birlesmesinde Sermaye
Artirimi Sorunu" baglikli makalesinde devralan ortakligin pay senetlerinin bedellerinin tamamen 6denmemis
olmasi halinde TTK’nun bir istisna getirmemis olmasi ve bir kanun boslugu da bulunmamasi nedenleriyle,
sermaye artirrmina gidemeyecegini belirtmis olup daha sonra bu gériisiinii amaca uygun yorum ilkesi uyarinca
degistirdigini ifade etmisti, YASAMAN, Hamdi: Anonim Ortakliklarin Birlesmesinde Sermaye Artirimi
Sorunu, iktisat ve Maliye Dergisi, 1981, C. XXVII, S. 10, s. 356-361, s. 358; YASAMAN, Birlesme, s. 75.
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Anonim sirketlerde sermaye belirli sermaye olabilecegi gibi kayitli sermaye
tiirlinde de olabilir. Belli sartlarin yerine getirilmesi halinde uygulanabilecek kayitl
sermaye sisteminde, anonim sirketlerin anastézlesmelerinde belirlenmis ve ticaret
siciline tescil edilmis kayitlh sermaye miktarina kadar, bazi formalitelere gerek
kalmaksizin, yonetim kurulu tarafindan yeni pay senetleri ihrag edilerek sermayenin

artirilmasina olanak saglani r4.

Bankalarin kayitli sermaye sistemini kullanmalar miimkiindiir*®. Ancak
yonetim kurulu genel kurulun yerine gecerek birlesmeye karar verip kayith sermaye
sisteminden faydalanarak birlesmeyi gerceklestiremez. Birlesmeye genel kurulun karar
vermesi gerekmekte olup, genel kurul sermaye artiriminin kayitli sermaye sisteminden

faydalanarak ger¢eklestirilmesi i¢in yonetim kuruluna yetki verebilir.

Devralma yoluyla birlesmelerde devrolunan bankanin malvarligi igerisinde
devralan bankanin paylari bulunuyorsa TTK. m. 329/f.1-b.3 geregince devralan banka
kendi paylari edinebilir. Hiikmiin getirilmesindeki amag, devralan sirketi devraldigi
sirketin malvarliginin i¢inde bulunan paylarimi birlesmeden 6nce bu malvarligindan

ayirmak zorunda birakarak birlesmeyi zorlagtirmamaktir®®,

Sermaye artirimi devralama yoluyla birlesmelerde zorunlu bir islem gibi
goziikse de devralan sirketin elinde kendi ya da devraldigi sirketin pay senetlerinin
bulundugu veya devrolunan sirketin elinde devralan sirketin ya da kendisinin pay
senetlerinin bulundugu durumlarda sermaye artirimina gitmeye gerek olmayacagi

420

sOylenebilir“". Ancak doktrinde bu konuda farkli goriisler mevcuttur:

ARSLANLI'ya gore, birlesme sirasinda, devralan sirketin elinde herhangi bir
sebeple yeterli miktarda hisse senedi varsa veya devralan sirket devrolunan sirketin
biitiin hisse senetlerine sahip bulunuyorsa birlesme karar1 esas sermaye artirimi olmadan

da verilebilir; ¢linkii burada kanunun birlesmede zimnen aradigi unsurlarin varligi s6z

47 BERZEK, Ayse Nur: Anonim Ortaklikta I¢ Kaynaklardan Esas Sermaye Artirimu, Istanbul, 1990, s. 1, 13-14;
BAHTIYAR, Kayitli Sermaye, s. 34.

418 BAHTIYAR, Kayith Sermaye, s. 70-72.

49 AYDIN, Alihan: Anonim Ortakligin Kendi Paylarii Edinmesi, Istanbul, 2008, s. 227.

40 ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 247-248; TURK, Birlesme, s. 97; KARAYALCIN, s. 167. Ancak devralan
sirket devrolunan sirketin tiim paylarina degil de bir boliimiine sahipse bu takdirde sermaye artirimi iigiincii
kisilerin elinde bulunan oran kadar olacaktir, YASAMAN, Birlesme, s. 77.
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konusudur; ancak esas sermaye artirilmasa dahi, pay sahiplerinin menfaatleri

bakimindan artirma prosediiriiniin uygulanmasi gerekmektedir421.

STEIGER, devralinan sirketin hissedarlarina isabet eden hisselerin
verilebilmesi i¢in birlesme miinasebetiyle, devralan sirkette kaide olarak sermaye
artirrmina gidilmesinin icap ettigini; devralinan sirketin biitiin hisselerinin devralan
sirketin elinde olmasi durumunda hisse verilmesinin s6z konusu olmayacagini;
devralinan sirketin elinde bulunan hissedarlik haklarinin, malvarliginin devralan sirkete

intikali aninda sonecegini ifade etmistir*?2.

TURK, devrolunan sirketin elinde kendisinin veya devralan sirketin hisse
senetleri bulundugu hallerde sermaye artirirmina gitmenin gereksiz oldugunu ve hatta bir
sirketin birlesme sebebi ile kendi pay senetlerini devraldigi sirketten iktisap etmesi
halinde TTK’nun 329. maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, bu senetleri ilk firsatta

elden gikarmak zorunda oldugunu belirtmistir*?.

MOROGLU, devrolunan bankanin istirakler portfoyiinde devralan bankanin
paylarinin bulunmas: halinde bu paylarin, TTK’nun 329. maddesinin 1. fikrasinin 3.
bendi hiikmiine gore devralan banka tarafindan iktisap edilebilecegini; ancak ilk firsatta
elden ¢ikarilmalar1 zorunlu oldugu gibi elde bulundurulduklari siirece bu paylarin genel

kurul toplantilarinda temsil edilemeyecekleri goriisiindedir**.

TEKINALP, konuya farkl bir agidan yaklasarak, bir anonim sirketin TTK. m.
329'da sayilan istisnalar sebebiyle elinde bulunan paylarin1 devraldigi sirketin
ortaklarma vermesi durumunda teknik-hukuki anlamda bir birlesmeden s6z

edilemeyecegini ifade etmistir*?.

Yap1 Kredi Bankasi ile Kogbank arasinda gergeklestirilen birlesmede, devralan
banka olan Yapi1 Kredi Bankasi’nin Fon nezdinde bulunan hisse senetleri birlesmenin

tamamlanmasindan 6nce Kogbank tarafindan devralinmis ve akabinde piyasadan bir

421 ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 248.

42 STEIGER, s. 416.

422 TURK, Birlesme, s. 97-98; ayni fikirde, BAHTIYAR, Denetim, s. 10, dn. 20.
424 MOROGLU, Bankalarin Ihtiyari Birlesmesi, s. 27.

4% TEKINALP (Poroy/Camoglu), N.146, s. 113,

NN RN
N
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miktar daha Yapi Kredi Bankasi hissesi satin alinmistir. Yapilan islemler Yapi Kredi

Bankasi'nin 2006 Yili Faaliyet Raporunda su sekilde agiklanmstir:

"Yapi1 Kredi Bankasi'nin hisse senetleri 1987 yilindan bu
yana Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda islem gérmektedir. Yapu
Kredi Bankasi'nin 31 Aralik 2006 tarihi itibariyle toplam halka a¢iklik
orani yaklasik 19,54'tiir (2005: %41,63).28 Eylil 2005 tarihi
itibariyle daha énce Cukurova Grubu Sirketleri ve Tasarruf Mevduatt
Sigorta Fonu'nun sahip oldugu %57,4 oramindaki Yapr Kredi
Bankasi'min  hisseleri Kog¢bank A.S.'nin  miilkiyetine ge¢cmistir.
Kog¢bank ayrica 2006 yilimin Nisan ayt boyunca Yapr Kredi
Bankasi'min IMKB'de islem goren %9,1 oramindaki hisselerini ve Yapt
Kredi Bankasi'nin satilmaya hazir portfoyiinde bulunan bir yatirim
fonuna ait olan %0,8 oramindaki hisselerini satin almis ve Yapi Kredi
Bankasi'ndaki  toplam hisse oramini %67,3'e yiikseltmistir. ......
Kog¢bank'in tiim hak, alacak, borg¢ ve yiikiimliiliikleri ile birlikte Yapt
Kredi Bankasi'na devri suretiyle iki bankanin birlestirilmesi islemleri
2 Ekim 2006 tarihi itibariyle tescil edilmis olup, bu birlesme
sonrasinda Yapr Kredi Bankasi'min %80,18 oraninda dogrudan ve
dolayli hakimiyeti Kog¢ Finansal Hizmetler A.S."ye gegmistir"AZG.

Goriildugi tizere, yapilan islemler sonucunda devralan bankanin hisseleri
devrolunan bankanin malvarligina dahil olmustur. TTK. m. 329/f.1-b.3 hiikmiine gore
devralan banka kendi paylarini edinebilecegi igin yapilan islem gecerlidir. Asagida

goriilecegi iizere, yapilan sermaye artirrminin miktar1 devrolunan bankanin elinde

bulunan devralan bankanin hisseleri hesaba katilarak belirlenmistir.
I11. Tescil ve ilan Islemleri

A. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun Devre Onay Vermesi

ve Resmi Gazete'de Ilamin Yapilmasi

Devre dair genel kurul kararlari ile anasozlesme degisikligi genel kurulu
izleyen yedi giin i¢inde Kuruma gonderilir (Y6n. m.14/1). Yonetmelige gore bir
bankanin tim aktif ve pasifi ile diger bir bankaya devredilmesi yoluyla yapilacak olan
birlesmelerin gegerlilik kazanabilmesi BDDK tarafindan verilecek bu onaya bagli olup,

genel kurullarin birlesme karari almalari tek basina yeterli degildir. Kurulun devre dair

426 Yapi Kredi Bankasi 2006 Y1l Faaliyet Raporu, s. 98, 120.
http://www.yapikredi.com.tr/arsiv/ykb/faaliyet raporlari/faaliyet 2006.pdf (07.08.2010).
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genel kurul kararlarin1 onaylamasi halinde s6z konusu kararlarin tescil edilebilmesine

iliskin verdigi onay Resmi Gazete'de yayimlanir (Y6n. m.14/2).

Kurulun, devir sézlesmesinin ve dolayisiyla birlesmenin onayi i¢in kendisine

yapilan basvurulara iliskin kararlarinda devir yoluyla yapilan birlesmeyi hangi esaslar

¢erevesinde degerlendirdigine iliskin bir agiklama yapmadig goriilmiistiir*®’.

Miilga Birlesme Yonetmeligi'nin yirtrlilikte oldugu donemde Garanti

Bankasi ile Osmanli Bankasi arasinda devralma yoluyla gerceklestirilen birlesmeye

Kurul tarafindan verilen onaya iliskin karar metni asagida yer almaktadir:

"Osmanli Bankast A.S. ve T.Garanti Bankast A.S. Genel
Kurullarimin devre dair kararlarinin tescil edilmesine onay verilmesi
4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 18. maddesinin (1) numarali fikrast
ve bu madde hiikmiine dayanilarak ¢ikarilan Bankalarin Birlesme ve
Devirleri Hakkinda Yénetmelik uyarinca uygun gb'riilmii5tiir"428.

Kurul bir tek Halk Bankasi ile Pamukbank arasinda yapilan birlesmede, matbu
aciklamasina ek olarak, devralinan bankanin yurtdisi teskilatinin devralan bankaya

gecmesinde sakinca bulunmadigina karar vermistir. Karar su sekildedir:

"4389 sayili Bankalar Kanunu’'nun 18. maddesinin (1)
numaralt fikrasi ve bu madde hiikmiine dayanilarak ¢ikarilan
Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca, T.
Halk Bankasi A.S. ve Pamukbank T.A.S. Genel Kurullarimin devre
dair kararlarmmin tesciline onay verilmesine ve Pamukbank T.A4.5.'nin
Almanya‘da bulunan finansal hizmet subeleri de ddhil olmak iizere
yurtdisi teskilatimin, T. Halk Bankast A.S. tarafindan devralinmasinda
sakinca bulunmadigina karar verilmistir"*®.

Kurul tarafindan birlesme i¢in son onayin verilmesi ile devredilen ve devralan
banka, kayith bulunduklar Ticaret Sicil Memurluklarina birlesmenin tescil ve ilan i¢in

basvuru yapma imkanina kavusurlar. Sicil memuru yapilan bagvurular1 degerlendirirken

427 Bkz. Kurulun 450 Sayili, 27.08.2001 Tarihli (RG T. 29.08.200, S. 24508); 489 Sayili, 18.10.2001 Tarihli (RG T.
19.10.200, S. 24558); 547 Sayil, 11.12.2001 (RG T. 13.12.2001, S. 24612);; 569 Sayili, 02.01.2002 Tarihli (RG
T. 03.01.2002, S. 24629); 659 Sayili, 27.03.2002 Tarihli (RG T. 29.03.2002, S. 24710); 929 Sayili, 19.12.2002
Tarihli (RG T. 21.12.2002, S. 24970) ;1023 Sayili, 03.04.2003 Tarihli (RG T. 06.04.2003, S. 25071);); 1965
Sayili, 09.09.2005 Tarihli (RG T. 13.09.2005, S.25935); 1990 Sayili, 28.09.2006 Tarihli (RG T. 01.10.2006, S.
26306) kararlar1.

428 548 Sayili, 11.12.2001 Tarihli (RG 13.12.2001, S. 24612) karar.

429 1415 Sayil, 09.11.2004 Tarihli (RG T. 10.11.2004, S. 25639) karar.
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diger sartlarin yerine getirilip getirilmedigi hususlar1 ile birlikte Kurul tarafindan bu

onayin verilip verilmedigi hususunu da kontrol etmek zorundadir.

B. Devrin ve Anasozlesme Degisikliginin Ticaret Siciline Tescil ve ilan

Edilmesi

Devir sozlesmesinin birlesmeye katilan bankalarin genel kurullarinda tasdik
edilerek birlesmeye karar verilmesi ve Kuruldan tescil i¢in onay alinmasi birlesmeyi
gerceklestirmez. S6z konusu islemlerin yapilmasi tescile bagvurabilmenin sartini teskil
eder. Birlesme tescil ile gergeklesir, yani hukuken gecerli hale gelir. Birlesmeye dair
genel kurul kararlar ile anasdzlesme degisiklikleri, Kurul kararinin Resmi Gazete'de
yayinlanmasini izleyen yedi giin i¢inde, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 veya il Sanayi ve
Ticaret Midiirliikklerine miiracaat aranmaks1zm430, devredilen ve devralan bankanin
kayitli bulunduklart Ticaret Sicil Memurluklarina tescil ve TTSG'nde ilan olunur (Yon.
m.14/3, kars. TTK. m.148).

TTK'na gore birlesme bir infisah sebebi sayildigi icin devrolunan bankanin
genel kurulunun birlesmeyi ve devir sdzlesmesini onaylamasi ile bu banka infisah eder.
Birlesme kararinin tescili ayn1 zamanda bu bankanin infisahimin da tescili anlamina

gelmektedir.

YASAMAN, birlesen sirketlerin tescil iglemlerini ayni anda yapmalarinin
uygun olacagi gorlisiindedir. Eger devrolunan sirket tescili daha 6nce yaptirmigsa bu
sirketin infisah1 askida hiikiimsiiz bir islem olacaktir; ayni sekilde eger devralan sirket
tescil islemlerini daha Once yaptirdiysa bu sefer sézlesme degisikligi ve sermaye
artirrmi devrolunan sirketin tesciline kadar askida hiikiimsiiz olacak ve bu tescilin
yapilmasindan sonra sermaye artirimi ve kiilli intikal gergeklesecektir43l. Bankalarin
birlesmeleri agsindan bdyle bir sakincanin dogmasi, Yonetmeligin yapilmasi gereken

tesciller i¢in koymus oldugu siire sinirlamasi nedeniyle miimkiin degildir.

Devredilen ve devralan bankalarin genel kurul kararlariin tescilinden sonra

devredilen bankanin biitiin aktif ve pasifleri ile hak ve yiikiimliiliikleri devralan bankaya

40 yukarida agiklandigi iizere TTK’nun 273. maddesinde yer alan hiikiime aykirilik teskil etmesi sebebiyle
Yonetmelik’te yer alan bu diizenlemenin uygulanmamas: gerekmektedir, bkz. Bkz. §8, II., D.
1 YASAMAN, Birlesme, s. 90.
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intikal eder ve devredilen bankanin tiizel kisiligi sona ererek kaydi ticaret sicilinden
silinir (Yon. m.14/4)*2. Anonim sirketlerin birlesmelerinde oldugu gibi bankalarin
birlesmelerinde de birlesme karar1 alinmasi ile birlesme kesinlestigi i¢in, devrolunan

banka onay kararini tescil ettirdigi anda malvarliginin kiilli halefiyet ilkesi uyarinca

devralan bankaya gegisi gerceklesmis olur*®.

Devrolunan banka agisindan birlesme kararmin tescili kurucu etki tasimakta
olup, devralan banka agisindan ise bildirici etki ta$1r434. Devralan bankanin sermaye

artinmi ve birlesme kararini tescil ettirmesi ile devrolunan bankaya verilecek paylar

olusur ve olusan paylarin sahipligi bu andan itibaren aslen kazanilir*®.

Devredilen bankanin tiizel kisiligi ve bankacilik faaliyetleri Ticaret siciline

tescile kadar devam eder. Tiizel kisilik, bir tasfiye donemi gegirmeden tescil ile sona

erer. Kurulun devrolunan bankanin bankacilik iznini kaldirmas: gerekmemektedir*®.

Yap1 Kredi Bankas1 ile Ko¢cbank arasinda gerceklestirilen birlesmenin
tescil ve ilam asamasinda yapilan islemler, Yap1 Kredi Bankasi'min 2006 Yih

Faaliyet Raporunda asagida yer aldig1 sekilde agiklanmstir:

"Ko¢bank'in tiim hak, alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikleri ile
birlikte Yap1 Kredi'ye devri suretiyle iki bankanin birlestirilmesi ve bu
birlesme neticesinde Kog¢cbank'in tasfiyesiz infisah etmesi ile
Koc¢bank'in tiim aktif ve pasifleri ile diger hak ve yiikiimliiliiklerinin
Bankacilik Kanunu'nun 19. maddesi hiikiimleri ile ilgili mevzuat
dogrultusunda Yap1 Kredi'ye devir edilmesine iliskin BDDK onay1 1
Ekim 2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

Yapi Kredi'nin yeni sermayesi Istanbul Ticaret Sicili
Memurlugunca 2 Ekim 2006 tarihinde tescil edilmis olup,
1.896.662.493,80 YTL sermayesinin 3.142.818.454,10 YTL'ye
artirtlmast ve artirdan 1.246.155.960,30 YTL'yi temsil eden paylarin
Kog¢bank'in ortaklarina dagitimina 10 Ekim 2006 tarihinden itibaren
baslanmistir. Kog¢bank ortaklarimin 1 Ykr nominal degerli hissesi

432 P

tescilinden sonra, devredilen bankanin tiim hak ve borglari ile mevduati devir alan bankaya intikal eder ve
devredilen bankalarin tiizel kisiligi sona ererek kayitlari Ticaret Sicilinden silinir" hitkkmii yer almaktaydi.

43 TEKIL, s. 760; TEKINALP (Poroy/Camoglu), N.159a, s. 121.

43 TEKIL, s. 761; TEKINALP (Poroy/Camoglu), N.159a, s. 121.

4%5 TASDELEN, Nihat, s. 89.

4% REISOGLU, Serh 2002, s. 981.
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karsihginda 1 Ykr nominal degerli 0,5313538 adet Yap1 Kredi payi
alma haklari vardir.

Kogbank devir sonucu birlesmek suretiyle tasfiyesiz infisah
ettiginden, ticaret sicilinden kaydi 2 Ekim 2006 tarihinde silinmigtir.
Yeni olusumun Yapr Kredi ismiyle faaliyetlerini siirdiirmesine karar
verilmis, Yapr Kredi, logosunu ve Tiirkiye geneline yayilmis 180
Kog¢bank subesinin ismini tek seferde degistirmistir Birlesme sonrasi
ortaklik yapisina gore, Yapr Kredi'nin sermayesinin %80,2'si Kog¢
Finansal Hizmetler'e ait olup, kalan %19,8'/ik pay diger hissedarlarin
sahlpligindedir"437.

Gorildiigii gibi birlesme tasfiyesiz infisah ve kiilli halefiyet ilkeleri
cergevesinde gerceklestirilmistir. Kurulun birlesmeye iliskin onayr Resmi Gazete’de
yayimlandiktan sonra, sermaye artirimi tescil edilerek devrolunan bankanin kaydi ayni
giin ticaret sicilinden silinmistir. Devralan bankanin sermayesi devraldigi malvarligi
oraninda artirllmig ve artinm sonucunda olusan paylar devraliman bankanin pay

sahiplerine dagitilarak birlesme tamamlanmistir.

487 Yap1 Kredi Bankasi 2006 Y11 Faaliyet Raporu, s. 11, 12, 13, 195,196.
http://www.yapikredi.com.tr/arsiv/ykb/faaliyet raporlari/faaliyet 2006.pdf (07.08.2010).
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DORDUNCU BOLUM
BANKALARIN BIRLESMESINE BAGLANAN HUKUKI
SONUCLAR VE OZELLIiKLE KORUNMASI GEREKEN
MENFAAT/ HAK SAHIPLERI

§9 BANKALARIN BIRLESMESININ HUKUKI SONUCLARI
I. Birlesmenin Malvarhigmin intikaline iliskin Sonuclar

Birlesme birlesen kuruluglarin tim malvarlig1 tizerinde etkili olur. Birlesmenin
kesinlesmesi ile yeni banka kurulmasi yoluyla yapilan birlesmelerde birlesmeye katilan
banka ve/veya finansal kuruluslarin, devralma yoluyla yapilan birlesmelerde ise
birlesmeye katilan bankalarin tiim malvarlig1 degerlerinin, aktif ve pasiflerin devri i¢in
ongoriilen tasarruf islemlerinin tek tek yapilmasina gerek olmaksizin, kendiliginden
devralan bankaya intikali tek bir islemle gerceklesir. Bankalarin birlesmelerinde
devrolunan kurulusun malvarliginin devralan bankaya gecisi, yasal temelini Bankacilik
Kanunun 19. maddesinden alan, kiilli halefiyet yoluyla saglanir. Banka Hukuku
alaninda kiilli halefiyet ilkesinin en oOnemli uygulamasini banka birlesmeleri

olusturmaktadir.

Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinin 1. fikrasinin son climlesi birlesme veya
devir igleminin kesinlegsmesini miiteakip devri gergeklesecek unsurlarin kapsamini,
devredilen kurulusun biitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve yiikiimliliikleri olarak
ifade etmistir (Kars. TTK. m.151, 451/f.1-b.1, 452/f.1-b.1). Yonetmelik birlesmeyi
tanimladigr maddesinde yeni kurulan bankaya devri yapilacak unsurlari, devrolunan
kuruluglarin tim hak ve alacaklar ile mevduat veya katilim fonlar1 dahil tiim borg ve
yikiimliiliikleri olarak belirledikten sonra (Yon. m.4/1-b), birlesmenin tescili ile
birlesmeye katilan banka veya finansal kuruluslarin biitiin aktif ve pasifleri ile hak ve
yiikiimliiliiklerinin yeni kurulan bankaya intikal edecegini diizenlenmistir (Yon.
m.10/3). Devralma yoluyla birlesmelerde ise devre konu malvarliginin kapsaminin ne
oldugu Bankacilik Kanunu’nda yer alan diizenlemeye paralel bir seklide hiikiim altina

almmustir (Yon. m.4/1-¢, 14/4).
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Hem Bankacilik Kanunu’nda birlesmenin malvarligi ac¢isindan kapsaminin ne
oldugunu belirtmek i¢in kullanilan ifadelerden hem de Yonetmelik hiikiimlerinden,
birlesmeye katilan kuruluglarin malvarligina ait tiim unsurlarin mutlaka birlesmeye
dahil olmas1 gerektigi ve ticari isletme devrinde ya da birlesme benzeri diger devir
islemlerinde oldugu gibi birlesme ya da devir sdzlesmesine hiikiim koyarak isletmeye

dahil bir unsurun birlesme dis1 birakilabilmesi imkaninin bulunmadigi anlasilmaktadir.

Birlesmenin kesinlesmesi ile birlesmeye katilan kuruluslarin tiim malvarlig1 bir
araya gelir ve malvarliklarinin 6zel bir isleme gerek olmadan tamamen kaynagmasi
saglanir. Iki veya daha fazla malvarliginin aktif degerleri artik tek bir tiizel kisiligin
malvarliginin iktisadi giiclinii ve birlesen malvarliklarina dahil borg¢larin tamaminin
karsiligint olusturur. Birlesmeye katilan bankalarin nezdinde bulunan tiim mevduatlar
ayni cati altinda toplanir ve mevduat sahipleri artik alacaklarini yeni kurulan ya da

devralan bankadan talep etme imkanina kavusurlar.

Devrolunan banka ve/veya finansal kurulusun malvarliginda yer alan
tasinmazlarin miilkiyeti, bu tasinmazlar iizerindeki smrli ayni hak ve yiikiimler,
intikalin kiilli halefiyetle gergeklesmis olmasi sebebiyle, resmi senet diizenlenmesine ya
da devrolunan kurulusu temsile yetkili organlarin yazili talepte bulunmalarina gerek
olmaksizin devralan ya da yeni kurulan bankaya intikal eder*®. Devralan ya da yeni
kurulan banka kiilli halef sifatiyla ilgili sicillerdeki kayitlarin diizeltilmesini talep

edecektir.

Devrolunan kurulusun tasinir mallarinin ve bunlar iizerindeki sinirli ayni
haklarin devirleri igin teslimlerine, fikri ve sinai haklarin devirleri igin dngoriilen sekle
uyulmasina ve kayitli olduklari sicillerde tescil islemlerinin yapilmasina gerek olmadan,

devralan ya da yeni kurulan bankaya gegisleri birlesme ile kendiliginden gergeklesir439.

Birlesmede malvarligimin tamaminin devralan tarafa gegisi kural olmakla
birlikte, devralinan kurulusa ait olmayan mallarin iyi niyetle kazanilmasi s6z konusu

olamaz; c¢iinkii burada devralan ya da yeni kurulan banka devraldigi bankanin ya da

4% STEIGER, s. 420; ARSLANLI, Kollektif Sirketler, s. 578; YASAMAN, Birlesme, s. 26.
4% YASAMAN, Birlesme, s. 28.
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finansal kurulusun devami gibi islem goriir ve bir seyi bilmesi ya da bilmemesi buna

gore belirlenir*®.

Birlesmenin kesinlesmesi ile devrolunan banka ya da finansal kurulusun alacak
ve borglar ile bunlara bagli haklar herhangi bir islem yapilmasina gerek olmaksizin
yeni kurulan ya da devralan bankaya gecer. Tasfiyesiz olarak infisah edecek olan banka
ya da finansal kurulusun alacaklilarinin tek tek onay vermelerine gerek yokt?ur441
(BankK. m.19, kars. BK. m.173-175). Bankalarin, nezdinde bulunan mevduat hesabi
sayist kadar alacaklis1 oldugu diisiiniildiigiinde birlesmenin bor¢ nakli islemi ile
gerceklestirilebilmesinin neredeyse imkansiz olacagi soylenebilir. Devrolunan banka ya

da finansal kurulusun borglulari agisindan da temlik isleminin yapilmasina gerek yoktur.

Kural olarak birlesmenin gergeklesmesi ile borglarda mahiyet itibariyle
herhangi bir degisiklik olmaz ve vadesi gelmemis alacaklar muacceliyet kazanmazla 442
Kiilli halefiyet ilkesinin dogal bir sonucu olan bu durum Yonetmelik’te 6zel olarak
diizenlenmistir. Yonetmeligin "Ozel izinler" kenar baslikli 23. maddesine gore birlesme,
devir, boliinme ve hisse degisimi islemlerinin kesinlesmesi i¢in devrolunan, birlesmeye
katilan, boliinen ya da hisse degisiminde yer alan banka ve/veya finansal kuruluslarin
bor¢larinin 6denmis veya teminat altina alinmig olmasi zorunlulugu bulunmaz.

Yapilmis s6zlesmelerde aksine bir hiikiim bulunmadig: siirece birlesme, devir, boliinme

ve hisse degisimi sebebiyle borg¢lar veya alacaklar muacceliyet kasbetmezler (Yon.
m.23/2).

Infisah eden kurulusun sahip oldugu defi ve itiraz haklar1 devralan ya da yeni
kurulan bankaya intikal eder. Kiymetli evrakin cirosunun yapilmasina gerek yoktur.
Bununla birlikte nama yazili senetlerde teshis fonksiyonu bulunmadigi ve birlesme
islemi senette goriilmedigi i¢in birlesme isleminin hamil tarafindan birlesmeye iliskin

sicil kaydi ibraz edilerek ispatlanmasi gerekmektedir443.

Rehin haklarmin, ilgili sicillerde tescil islemi yapilmasmma gerek olmadan

devralan ya da yeni kurulan bankaya kendiliginden gecisi birlesmenin tescili ile

40 STEIGER, s. 420.

4“1 TURK, Birlesme, s. 192.

42 STEIGER, s. 421.

43 POROY, Reha/ TEKINALP, Unal: Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, Istanbul, 2010, N.71,73, s. 65,67.

167



saglanir. Her ne kadar devrolunan kurulusa ait malvarliginin gegisi igin ilgili sicillere
gereken tescillerin yapilmasi gerekmese de birlesme sonucunda ilgili kayitlardaki hak
sahipligi degistigi i¢in bunlarin diizeltilmesi gerekmektedir. Bu diizeltmeler, devralan ya
da yeni kurulan bankanin, birlesmeye iliskin ticaret sicili kayitlarinin onayli 6rneklerini
ekleyerek yapacagi yazili istem lizerine gergeklesir. Resmi sicillerde yapilacak olan bu

diizeltmeler kurucu olmayip agiklayici nitelik tagir**,

TURK'e gore ruhsat ya da imtiyaz olarak adlandirilan kamusal izinler de kiilli
halefiyet ilkesinin kapsamina girer, ancak bazi ruhsat ve imtiyazlarin devredilebilmesi

verilis amaglar goz 6niinde bulundurularak yetkili makamn izniyle gergeklesecektir®®.

Burada yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmeler 6zellik arz etmektedir.
Birinci bdliimde incelendigi iizere, bir bankanin kurulusunun gergeklestirebilmesi i¢in
Bankacilik Kanunu’nun 6. maddesine goére Kuruldan kurulus izni almasi ve akabinde
faaliyete gegebilmek igin ayrica faaliyet izni almasi gerekmektedir (BankK. m.10). Bir
bankanin kurulusunda alinmas1 mecburi olan bu izinlerin, bir bankanin diger bir banka
ve/veya finansal kurulusla yapacagi yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde
Yonetmelik’te Ongoriilen prosediiriin yerine getirilip birlesmenin tamamlanmasi halinde

alinmasina gerek yoktur.

Birlesmenin onaylandig1 ikinci genel kurullardan sonra Kuruma yapilan
basvuru sonucunda Kurul birlesmeye dair genel kurul kararlarinin tescil edilebilmesine,
yeni bankanin Kkurulusuna ve yeni kurulan bankanin tescil ve ilan islemlerinin
tamamlanmasi ile hiikiim ifade etmek iizere faaliyete ge¢mesine izin verecektir (Yon.
m.10). Dolayisiyla Bankacilik Kanunu’nun 6. ve 10. maddeleri uyarinca yeni bankanin
kurulusu ve faaliyete geg¢mesi i¢in Kuruldan alinmasi gereken izinler alinmis

olmaktadir.

4 TURK, Birlesme, s. 186-188.
45 TURK, Birlesme, s. 184.
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I1. Birlesmenin Birlesen Kuruluslarin Yoneticileri ve Calisanlar

Acisindan Sonuglari

Birlesme islemi, birlesmeye katilan kuruluslarin malvarliklar1 ve ortaklari
disinda yonetim kadrolari ile isgileri de dahil olmak iizere tiim g¢alisanlarinin ayni ¢ati
altinda toplanmasina neden olan bir islemdir. Yeni banka kurulmasi yoluyla yapilacak
birlesmelerde birlesmeye katilan tim kuruluglarin, devralma yoluyla birlesmelerde ise
devrolunan bankalarin igveren sifatinda degisiklik meydana gelir. Kiilli halefiyet
ilkesinin bir sonucu olarak bankalarin gergeklestirecekleri her iki birlesme tiiriinde de is
sozlesmeleri kendiliginden yeni kurulan ya da devralan bankaya intikal eder, devralan
banka isveren sifatin1 tasimaya baglar ve devrolunan kurulus ise igveren sifatini

yitirir*®.

Bankalarin birlesmesinde, birlesmeye katilan kuruluslarin ¢alisanlarinin hizmet
sozlesmelerine 4857 sayili Is Kanunu’nun isyerinin devredilmesi ile ilgili hiikiimleri
uygulanacaktir. Hem yeni banka kurulmasi hem de bir bankanin digerini devralmasi
yoluyla gerceklesecek birlesmeler, Is Kanunun "Isyerinin veya bir bdliimiiniin devri"

kenar baglikli 6. maddesi hilkmii anlaminda igyerinin devri niteligi tasimaktadir.

OZKARACA, Is Kanunu’nun 6. maddesinin 4. fikrasinda "Tiizel kisiligin
birlesme veya katilma ya da tiirliniin degismesiyle sona erme halinde birlikte
sorumluluk hiikiimleri uygulanmaz" diizenlemesinin yer aldigini, bu diizenlemenin ifade
edilis tarzindan dolay1 igyerinin veya bir boliimiiniin devrine baglanan, devreden ve
devralan igverenlerin, devir tarihinde muaccel olan is¢ilik alacaklarindan birlikte
sorumlulugu disinda kalan tiim sonuglarin, Kanun’un ifadesiyle "tiizel kisiligin birlesme
veya katilma ya da tiiriiniin degismesiyle sona erme hallerinde” de uygulanmasi

gerektigini ifade etmigtir™’.

Is Kanunu’nun 6. maddesinin 1. fikrasina gore isyeri veya isyerinin bir bdliimii

hukuki bir isleme dayali olarak baska birine devredildiginde devir tarihinde isyerinde

46 OZKARACA, Erciiment: Isyeri Devrinin Is Sozlesmelerine Etkisi ve Isverenlerin Hukuki Sorumlulugu,
Istanbul, 2008, s. 66. TTKTas."nin 158. maddesinin 4. bendinde bolinme hiikiimlerine yapilan atifla "is
iliskilerinin gegmesi baglikli" 178. maddesinin 1. bendine goére, birlesmede, is¢ilerle yapilan hizmet s6zlesmeleri,
igci itiraz etmedigi takdirde, devir giinline kadar bu sézlesmeden dogan biitiin hak ve borglarla devralana gecer.
Maddenin devam eden bendlerinde yer alan diizenlemeler ¢alisanlarin haklarini korumaya yoneliktir.

“7 OZKARACA, s. 67.
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veya bir bolimiinde mevcut olan is sdzlesmeleri biitiin hak ve borglar1 ile birlikte
devralana gecer. S6z konusu diizenleme uyarinca, bankalarin birlesmesinde, devrolunan
kurulus ya da kuruluslarin ¢alisanlar1 ayni sartlar dahilinde devralan bankanin ¢alisani

durumuna gelirler.

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 8. maddesinde
"Toplu is sozlesmesine taraf olan sendikanin feshi veya infisahi yahut faaliyetten
menedilmis olmasi veyahut yetkiyi kaybetmis olmasi veya toplu is sézlesmesinin
uygulandig1 isyerlerinde isverenin degismesi toplu is sozlesmesini sona erdirmez
hikmi" yer almaktadir. Anilan hiikkiim ve toplu is s6zlesmelerinin de kiilli intikalin
kapsami icinde olmasi sebepleriyle, devrolunan kurulus ya da kuruluglar tarafindan

yapilmis olan toplu is sézlesmeleri sona ermeden devralan bankaya intikal eder.

Birlesme miizakereleri sirasinda birlesen kuruluglarin yoneticilerinin birlesme
sonrasinda devralan ya da yeni kurulan bankada pozisyonlarinin ne olacagmna karar
verilmesi ve bu hususun birlesme/devir sozlesmesinde yer almasi gerekmektedir.
Sozlesmede boyle bir tespit yapilmadigi takdirde devralma yoluyla birlesmelerde
devralan bankanmn yoneticileri pozisyonlarini korurlarken, devrolunan bankanin
yoneticileri isten ¢ikarilma ya da devralan bankada bos olan herhangi bir pozisyona
yerlestirilme gibi istenmeyen bir durumla karsi karsiya kalabilirler**. Yeni banka
kurulmast  yoluyla gergeklestirilecek birlesmelerde yeni kurulacak bankanin
anasozlesmesi birlesme islemleri devam ederken hazirlanacagi igin, sdzlesmede yeni

bankanin yoneticilerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Yap1 Kredi Bankasi ile Ko¢bank arasinda gerceklesen birlesmede,
birlesme sonrasi birlesen bankalarin calisanlarina iliskin yapilan islemlerle ilgili
olarak Yap: Kredi Bankasinin 2006 yih Faaliyet Raporunda su agiklamalara yer

verilmistir:

"Birlesmeyle birlikte Banka'min personel sayisi 13.478'e
ulasmig;, 2006 yili igcinde 1.372 yeni eleman alimi gerceklestirilmistir.
Calisanlara egitim programlart ve yeni kariyer olanaklar:

48 Fransiz Hukukunda, birlesmeden yoneticilerin etkilenmesinin en asgari diizeyde tutulabilmesi amaciyla, anonim
sirketlerde onsekiz olan yonetici ve denetgi sayisinin iist sinirinin, birlesmenin ger¢eklesmesinden itibaren {i¢ yil
icin yirmidort olarak belirlenebilecegi diizenlenmistir, bkz. AKBILEK, s. 124-125.
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sunulmasina iliskin projeler baslatilmistir. Insan kaynagini yapilan
isin biiyiikliigiine gore adil olarak ve sektore uygun bir sekilde
konumlandirmak ve iicret yonetimini bu dogrultuda diizenlemek
amaciyla tiim unvanlar is degerlendirme metodolojisi ile yeniden ele
alinmig ve uygun kademelere yerlestirilmigstir.

Birlesme sonrasi c¢alisanlara yeni firsatlar yaratabilmek
amaciyla, uygun egitim firsatlart yaratilarak ¢alisanlarin yetenek ve
becerilerine uygun yeni pozisyonlarda gérev almalari saglanmistir.
Satis odakli yeni strateji dogrultusunda yaklasik 450 adet ¢alisan satis
ekiplerine kaydirilmistir ......... Yapi1 Kredi ve Kog¢bank'in birlesme
kararimin  alinmasimin  ardindan  kurulmus olan  Organizasyon
Yonetimi, iki bankanin c¢alisanlarini yeni departmanin konseptine
uygun olarak bir araya getirmigtir"

I11.Birlesmenin Sozlesmeler Uzerindeki Sonuglar:

Birlesme, birlesmeye katilan kuruluslarin taraf olduklari biitiin s6zlesmeler
tizerinde ayni etkiyi yaratir. Devralan ya da yeni kurulan banka, kanun, sézlesme ya da
isin niteliginden kaynaklanan bir engel bulunmadik¢a devraldigi kurulusun taraf oldugu
biitiin sdzlesmelere taraf olur. Bu sézlesmelerden kaynaklanan haklar ve borglar ile bu
sozlesmelerin ifasi i¢in verilen teminatlar da kiilli halefiyet ilkesi geregince yeni kurulan

ya da devralan bankaya intikal eder**°.

Ancak zimmnen ya da acikca devredilmeyecekleri kararlastirilmis olan
sozlesmelerin birlesme karsisinda durumu ne olacaktir? Amerikan Hukukunda
mahkemelerin, eyaletlerin birlesmeye iliskin kanunlarinda yer alan devrolunan sirketin
biitlin malvarliginin devralan sirkete gecgecegine iliskin diizenlemelere dayanarak,
birlesmelerde devredilemeyecekleri kararlastirilmis olan sézlesmelerin gegisinin kanun

451

icabt saglanacagimi hiikiim altina aldiklar1 goriilmiistiir ™. Mahkemeler bu karari

verirken birlesmeye iligkin yasal diizenlemelerin s6zlesmelerin devredilemeyecegine

iligkin yapilan diizenlemeleri etkisiz kildig1 sebebine dayanmaktadirlar*®.

49 yap1 Kredi Bankas1 2006 Y11 Faaliyet Raporu, s. 19, 44, 52.
http://www.yapikredi.com.tr/arsiv/ykb/faaliyet_raporlari/faaliyet 2006.pdf (07.08.2010).

40 TURK, Birlesme, s. 201.

! OESTERLE, Nutshell, s. 92.

42 OESTERLE, Nutshell, s. 92.
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Kredi veren olarak bankalarin taraf olduklar1 kredi sozlesmeleri, diger
sozlesmeler gibi taraf degisikliginden etkilenmezler. Devralan ya da yeni kurulan banka
ayni sartlar dahilinde bu sozlesmelerin tarafi olur. Kredi alanlarin bu soézlesmeler
cergevesinde dogacak borglart icin verdikleri ipotek ya da kefalet gibi teminatlar,

493, Ayni

devralan ya da yeni kurulan bankanin verecegi krediler i¢in de devam eder
sekilde devrolunan bankalar tarafindan verilmis bulunan teminat mektuplarindan dogan

sorumluluk, devralan ya da yeni kurulan bankaya intikal eder.

Birlesme islemi, s6zlesmenin bozulmasi i¢in hakli neden yaratmasi hali
disinda, kural olarak taraflara sozlesmeyi bozma hakki tanimaz. Birlesmenin
sOzlesmenin bozulmasi i¢in hakli neden olusturup olusturmadigr hususu, hukuki
iliskinin niteligi ve olayin somut 6zelliklerine uygun olarak, iyiniyet ve hakkaniyet

kurallarina gore belirlenecektir (TMK. m.2)*"*,

IV. Birlesmenin Davalar Uzerindeki Sonuclar

Devrolunan kuruluslarin hak ve borglarina iliskin dava haklar1 yeni kurulan ya
da devralan bankaya gecer. Devrolunan kurulusun davaci veya davali sifatiyla taraf
oldugu davalar kiilli halef sifatiyla yeni kurulan ya da devralan banka tarafindan

siirdiiriilebilir*>>.

Davalarda davaci ve davali sifati yasa geregince degismis olmasina ragmen,
goriilmekte olan davalarda infisah eden kurulusun yerini devralan ya da yeni kurulan
bankanin almasi yetkili mahkeme agisindan bir degisiklik meydana getirmeyecektir.

Davalar ayni mahkemede goriilmeye devam eder. Devrolunan kuruluslarin leh ve

453 TURK, Birlesme, s. 208.

454 TURK, Birlesme, s. 202.

% ARSLANLI, Anonim Sirketler, s. 255. Yargitay 7. Ceza Dairesi konuya iliskin kararinda, tiizel kisiligin cezai
sorumlulugunun 6zel hukuktaki sorumluluga benzer bir sorumluluk oldugunu belirttikten sonra, ticaret
hukukunda (TTK. m.146, 151, 452) 6zel hukuka iliskin islemlerde sirketlerin birlesmesiyle sorumlulugun
devamliliginin esas oldugunu, bu nedenle birlesen ve yeniden olusan sirket biinyesinde cezai sorumlulugun
devam ettigi gozetilerek, iddianamenin diizenlenme tarihinden once sanik sirketin baska bir sirketle birlestigi
nazara alinip, ticaret sicilinden birlesme ile yeni olusan sirketin unvan ve merkezi de arastirilarak bu yeni sirket
hakkinda karar verilmemis olmasi nedeniyle yerel mahkemenin kamu davasimin ortadan kaldirilmasina iliskin
kararini bozmustur (Yarg. 7. CD. 10.07.2002, E.11516, K.10931), ERiS, C.l,s. 1252.
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aleyhindeki deliller ve kesinlesen kararlar devralan ya da yeni kurulan bankaya karsi da

gecerli olurlar®®.

§10 BANKALARIN BIRLESMESINDEN ETKILENEN MENFAAT/
HAK SAHIPLERININ BELIRLENMESI VE KORUNMASI

I. Kamu Cikarlarinin Korunmasi

Bankalarin ekonomik agidan 6nemi ve ekonomideki islevi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda taraf olacaklari birlesmelerin iilke ekonomisi fiizerinde etki
dogurmamas: diisliniilemez. Birlesmede giidiilen ama¢ mali durumu bozuk bir bankanin
kurtarilmas1 ya da biliylime ve rekabet giiciinii artirma sebeplerinden hangisi olursa
olsun, birlesmenin ekonomik ve sosyal olarak meydana getirdigi etkilerden dogrudan ya

da dolayli olarak kamu diizeni etkilenecektir.

Yeni kurulan ya da devralan bankanin birlesme sonucu olusan malvarligy,
birlesmeye katilan taraflarin ekonomik giicii ve yapisina gore sekillenir. Eger ekonomik
olarak giiclii iki banka birlesmislerse bu durum o6zellikle finans sektoriinde rekabeti
kisitlama ihtimali olduk¢a yiiksek bir olusumun meydana gelmesine yol agar.
Birlesmenin taraflarindan birinin mali biinyesinin  bozuk olmasi durumda ise
birlesmenin diger tarafinin bu durumdan olumsuz etkilenmesi ve kamuoyu nezdinde bu

bankaya duyulan giivenin sarsilmas1 miimkiindiir.

Bankalarin birlesmeleri agisindan kamu ¢ikarlarinin korunmasi ve dengelemesi
Bankacilik Kanunu, SerPK, birlesmenin vergilendirilmesi ile ilgili diizenlemeler i¢eren

Vergi Kanunlari®’ ve RKHK hiikiimleri ile saglanacakt1r458.

Bankacilik Kanunu’nun "Kurumun gorev ve yetkileri" kenar baglikli 93.
maddesine gore Kurum, bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin verdigi yetkiler
cergevesinde finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin
bir sekilde c¢alismasi, mali sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve

menfaatlerinin  korunmasi i¢in bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger

46 TURK, Birlesme, s. 238, 242, 244.
7 Bkz. §5, VIL
4% MOROGLU, Bankalarin Ihtiyari Birlesmesi, s. 18-19.
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kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve
teskilat yapisimi birlesme, boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini diizenlemek,
uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamay1 izlemek ve denetlemek ile gorevli ve

yetkilidir.

Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi ve bu maddeye dayanilarak yiirtirliige
konan Yonetmelik hiikiimleri birlesme islemlerine baslanmadan Once, birlesme
islemleri yiritilirken ve birlesmenin genel kurullarda onaylanmasindan sonra olmak
tizere li¢ defa Kurula basvuru yapilarak birlesmenin asamasina gore gerekli olan iznin
alinmasi sartin1 getirmistir (BankK. m.19; Yon. m.5, 9/3, 10/2, 13/3, 14/2). Boylelikle
her ne kadar birlesme genel kurullarda karar alinip kesinleserek taraflar ig¢in baglayici
hale gelse de birlesmenin hiikiimlerini dogurabilmesi igin gerekli olan tescillerin
yapilmasi ancak Kurulun verecegi son onay akabinde istenebilecegi i¢in aslinda
birlesmeye varlik kazandiracak olan islem bu onay islemidir. Dolayisiyla bankalarin

birlesmesinde islemlerin gecerliligi idari bir kararla saglanmaktadir.

Gortldiigii tizere, BDDK bankalarin birlesme islemleri de dahil olmak iizere,
kurulustan tasfiyeye kadar yapilan biitiin islemlerde etkin bir denetim yapmak {izere
yetkilendirilmistir. Kuruma bu kadar genis denetim yetkisinin verilmesindeki amag
bankacilik faaliyetlerinin ililke ekonomisine zarar verme ve kamu diizenini bozma

risklerinin en aza indirilmesini saglamaktir**®.

Birlesmelerde yapilacak denetim
ozellikle tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin ihlal edilmesini ve kamu diizeninin

bozulmasini engelleme amacina hizmet etmektedir.

Bankalarin halka agik olmalar1 halinde ise Kuruldan alinacak izin yaninda
SPK'na bagvurularak izin alinmasi gerekmektedir*®. Bu izinlere ek olarak birlesmeye
konu bankalarin toplam aktiflerinin sektor i¢indeki paylarinin yiizde yirmiyi ge¢mesi
halinde Rekabet Kuruluna basvurularak birlesme islemi i¢in onay alinmasi sarttir

(BankK. m.19)*°*.

49 COLAK, Nusret ilker, s. 212.
460 Bkz. §7, 1L, A.
41 Bkz. §7, 1L, B.
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Bankalarin birlesmesinin bu kadar ayrintili ve siki bir idari denetime tabi
olmasi birlesme islemlerine baslanmadan Once taraflar igin caydirici olabilir. Cesitli
kanunlarda ongoriilen bu idari onay ve denetimler Tiirkiye'de bankalarin ihtiyari olarak
birlesmeler yapmaktan kagimmalarina sebep olarak gosterilmistir. Yukarida ifade
edildigi lizere bankalarin ekonomi ve dolayli olarak toplum iizerindeki etkileri
diistintildiigiinde bankalarin yapacaklar1 birlesmelerin kamusal denetime tabi olmamasi
diisiiniilemez; ancak bankalar1 birlesmeye tesvik etmek i¢in Yonetmelik’te 6ngoriilen

birlesme prosediiriiniin sadelestirilmesi yerinde olacaktir*®?,

1. Pay Sahiplerinin Korunmasi

Birlesmenin ger¢eklesmesi sonucu pay sahipleri yapisal olarak degisiklige
ugramig bir sirketin ortaklar1 olurlar. Bu degisiklikten pay sahipligi haklarinin olumsuz
etkilenmesi ihtimal dahilindedir. Birlesmede kural olan, esitlik ilkesine uyularak pay
sahiplerinin haklarinin korunmasidir. Pay sahiplerinin haklari, ancak birlesme
gerceklestikten sonra devrolunan sirkette sahip olduklari haklara yeni kurulan ya da
devralan sirkette de sahip olmalarinin saglanmasi halinde ihlal edilmemis olur. Pay
sahiplerinin  korunmasi kavrami varligint pay sahipliginin devamliligi ilkesinde

bulmaktadir*®?,

TTK’nun birlesmeye iliskin hiikiimleri arasinda pay sahiplerinin haklarini
korumaya yonelik diizenlemeler yer almamaktadir. Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik
hiikiimleri agisindan durum farkli degildir. Bununla birlikte bankalarin birlesmesinde
Kurulun birlesmeyi onaylarken yapacagi denetimlerde pay sahiplerinin haklarinin ihlal
edilip edilmedigi hususunu g6zoniinde bulunduracagi ve pay sahiplerininin haklarimni

ihlal eden bir durum sz konusu ise birlesmeye onay vermeyecegi sdylenebilir.

Pay sahipleri haklarmi  koruyabilmek amaciyla genel hiikiimlere
basvurabilirler. Her ne kadar Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinde TTK’nun
hiikiimlerinin uygulanmayacag ifade edilmis olsa da daha 6nce ifade edildigi gibi s6z
konusu hiikiim dar yorumlanmalidir. Bu sebeple, birlesme sonucu haklarinin ihlal

edildigini diisiinen pay sahiplerinin TTK'nda yer alan genel diizenlemeler uyarinca

462 MOROGLU, Bankalarin Ihtiyari Birlesmesi, s. 30.
%3 HELVACI, s. 110.
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kendilerine taninmis olan haklari kullanarak birlesme karsisinda koruma saglamalari

mumkuindiir.

Amerikan Hukukunda, birlesme rizalari hilafina ger¢eklesen pay sahiplerine ti¢
tane koruma yolu taninmigtir. Bunlardan ilki, birlesmenin onaylanmasi sirasinda pay
sahiplerinin oy hakkidir. Pay sahipleri oy kullanarak birlesmenin ger¢eklesmesini
engelleyebilirler. Eyalet kanunlar1 birlesmenin onayi sirasinda aranan nisaplar agisindan
farkli diizenlemeler icermektedirler. Modern kanunlarin ¢ogu birlesmeye basit
cogunlukla karar verilmesini ararken bazi kanunlarda agirlastirilmis yetersayilari

484 jkinci koruma yolu, birlesmeye karsi ¢ikan pay sahiplerine paylari

aranmigtir
karsiliginda bilirkisi tarafindan takdir edilecek adil bir iicretin 6denmesini sirketten
talep etme hakkidir*®. Pay sahiplerine taninmis olan iigiincii yol ise yoneticiler ya da
hisse senetlerinin ¢ogunlugunu elinde bulunduran pay sahiplerinin kendilerinden
beklenen 6zeni gostermemis olmalari sebebiyle birlesmeye mahkemede itiraz edilerek

birlesmenin iptali olusturmaktadir*®®,

Uglincii Yonerge, paysahiplerinin korunmasi igin birbirini tamamlayan dort
Oonlem diizenlemistir. Bunlar: birlesme plani, plani agiklayan rapor, planit ve raporu
bagimsiz bilirkisilerin inceleyerek belli noktalar1 igeren raporlar vermeleri ve birlesme
acisindan onemli belgelerin birlesmenin karara baglanacagi genel kurul toplantisindan

en az bir ay Once pay sahiplerinin incelemesine sunulmasidir*®’,

A. Miiktesep ve Vazgecilmez Haklarin Korunmasi

Bir anonim sirkette pay sahibinin, miiktesep olan ya da olmayan haklar,
vazgecilemez haklar, mali ya da kisisel nitelikteki haklar, imtiyaza sahip haklar, azinlik
ya da ¢ogunluk haklar1 gibi tiirlere ayrilmis bir¢cok hakki bulunmaktadir. Genel hukuk
ogretisinde "miiktesep hak" bir hukuk 6znesinin malvarligina girmis ve malikinin rizasi

olmaksizin tizerinde tasarruf edilmesi miimkiin olmayan ancak malikinin kendi rizasi ile

4 GEVURTZ, s. 646.

45 GEVURTZ, s. 648. Ayn1 imkan Alman Hukukunda da pay sahiplerine taninmistir, CAHN/ DONALD, s. 663.

% GEVURTZ, s. 654.

7 TEKINALP, Giiloren/ TEKINALP, Unal: Avrupa Toplulugu'nun Ulusal Diizeydeki Birlesmelere iliskin
Uciincii Yonerge’si, Postacioglu'na Armagan, Istanbul 1990, s. 310-322, s. 316.
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iizerinde tasarruf edebilecegi haklar olarak ifade edilmektedir®®. Doktrinde anonim

sirketler acisindan “miiktesep hak kavrami farkli yorumlanmaistir.

TEKINALP, miiktesep hakki, kanunla ya da anasozlesme ile esas sermayeye
katilmanin biyiikligiine bagli olmaksizin her pay sahibine taninmig olan ve pay
sahibinin rizas1 olmadan iizerinde higbir degisiklik yapilamayan bireysel haklar olarak
tanimlamistir (TTK. m.385/f.1)*°. Yazara gore miiktesep hak, mutlak ve nispi olmak
tizere ikiye ayrilir. Mutlak miiktesep haklar sadece oybirligi dolayisiyla biitiin pay
sahiplerinin rizasi ile degistirilebilen haklardir (TTK. m.388/f.1, 152, 400/f.2); nispi
miiktesep haklar ise sadece 6zleri korunan ancak ortaklik menfaatleri geregi kapsamlari

belli kurallara, sartlara ve Slgiilere uyulmak kaydiyla sirlandirilabilen haklardir*”.

IMREGUN ise TTK'nda miiktesep hakkin taniminmn yapilmadigmi, sadece
TTK’nun 385. maddesinin 2. fikrasinda bazi haklarin 6rnek vermek amaciyla miiktesep
hak olarak nitelendirildiklerini, azalik, oy, iptal davasi agma, kar pay1 alma ve tasfiye
neticesine katilma haklar1 olarak sayilan bu haklarin miiktesep haklardan ¢ok daha
kuvvetli olup kanundan dogmus olmalar1 sebebiyle, pay sahiplerinin kendi rizalar ile

dahi bu haklardan feragatlerinin miimkiin olmadigim belirtmistir*’*

. Yazar, pay
sahiplerinin taahhiitlerini artirma ve sirketin uyruklugunu degistirme disinda
anasozlesmenin tiim hiikiimlerinin oybirligi aranmadan belirli toplanti ve karar
yetersayilart ile cogunluk tarafindan degistirilebilecegini; ancak c¢ogunlugun bu
yetkisini kullanirken azinlik haklarini ihlal etmeden ve ortaklik ¢ikarlarina uygun

hareket etmesi gerektigini ifade etmistir (TTK. m.381)*"%

Birlesme kararlarinin ortaklik yararina, diirtistliik kurallarima uygun olarak
alinmis olmasi ve bu kararlarin miiktesep haklar1 ihlal etmemeleri gerekmektedir.
Mutlak nitelikteki miiktesep haklarin pay sahibinin rizasi olmaksizin smirlandirilmasi
ya da sonlandirilmasi s6z konusu olamaz; ancak nispi nitelikteki miiktesep haklarda

haklarin 6zl ihlal edilmeden simirlama yapilabilmesi ya da hakkin kaldirilmasi

48 JMREGUN, Oguz: Kara Ticareti Hukuku Dersleri, Istanbul, 2001, s. 403.
49 TEKINALP(Poroy/Camoglu), N.866, s. 513-514.

470 TEKINALP(Poroy/Camoglu), N.867-686, s. 514.

41 IMREGUN, s. 405; MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 163.

42 IMREGUN, s. 404-405.
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miimkiindiir; dolayisiyla birlesme karar1 alinirken nispi nitelikteki miiktesep haklarda

hak sahibinin aleyhine karar alinmas1 s6z konusu olabilir*"®,

Ayn1 imtiyaza sahip paylarin devralan bankada mevcut olmamasi ya da
hamiline yazili paylar yerine nama yazili paylar verilmesi 6rneklerinde oldugu gibi eger
pay sahipleri devrettikleri kuruluslarda sahip olduklar1 pay sahipligine iligkin tim
haklara birlesme sonrasinda sahip olamazlar ise ortaya miiktesep haklarin ihlali sorunu
cikabilir*®. Eger bir birlesmede pay sahibinin miiktesep hakkini etkileyen bir durum séz
konusu ise birlesme kararinin, sinirlanan ya da tamamen kaldirilan miiktesep hakkin
oziine dokunup dokunmadigina ve diristlik kurallarina uygun olarak alinip

alimmadigina bakilarak hakkin korunmasi gerekip gerekmedigine karar verilecektir.

Pay sahibinin iradesi ile dahi vazgegemeyecegi ya da mahiyetinde degisiklik
meydana getiremeyecegi haklara vazgecilmez haklar denilir. Bu tiirde haklar pay sahibi
hakki goriiniimiinde olmakla birlikte, aslinda anonim sirketin niteliklerini ve yapisin
simgeleyen ilkelerin hak olarak somutlagsmasidir (6rnegin genel kurula katilma,
konusma, 6neride bulunma haklari, oy hakki, sorumluluk davasi agma hakki, azlik
haklar1). Bu sebeple vazgecilmez haklarin iizerlerinde degisiklik yapilmasi miimkiin
degildir475. Birlesme kararlarinin vazgecilmez haklar1 ihlal etmemesi gerekmektedir.
Miiktesep haklardan farkli olarak vazgecilmez haklarin ortaklik yarar1 goz onilinde
bulundurularak ya da pay sahiplerinin onayi ile dahi olsa kaldirilmasi veya niteliklerinin

degistirilmesi s6z konusu olamaz.
B. Birlesme Kararimin Verilmesinden Once Kullanilabilecek Haklar
1. Bilgi Alma Hakki

Pay sahibinin birlesmeyi onaylamadan dnce birlesmenin pay sahipligi sifatini
ne sekilde etkileyebilecegi hususunda fikir sahibi olmasi, haklarini koruyabilmesi
acisindan onem tagimaktadir. TTK’nun birlesmeyi diizenleyen hiikiimleri arasinda
birlesen sirketlerin aralarinda tespit ettikleri usule gore hazirladiklar1 bilangconun tescil

ve ilanint 6ngdéren madde (TTK. m.149) disinda pay sahiplerinin bilgilendirilmesine

43 AL KILIC, s. 178.
47 Yy ASAMAN, Birlesme, s. 113.
47 TEKINALP(Poroy/Camoglu), N.870c, s. 521.
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iligkin bir diizenleme yer almamaktadir. Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik’te de pay

sahiplerinin bilgi alma hakkina iliskin bir diizenleme yer almamaktadir.

Yonetmelik’te birlesme islemlerine gecilmesi i¢in izin verilen ilk genel
kurullarda, birlesmeye katilacak kuruluslarin yonetim kurullarinin miistereken tespit
edecekleri bagimsiz denetim kurulusu tarafindan tasdik edilmis olan birlesmeye esas
bilangolar ve birlesme/devir sézlesmesi taslaginin genel kurullarin onayima sunulmasi
gerektigi (Yon. m.7/1, 11/1); birlesmenin onaylanacagi ikinci genel kurullarda ise Kurul
tarafindan uygun goriilen birlesme/devir s6zlesmesi ile yeni banka kurulmasi yoluyla
birlesmelerde yeni kurulacak bankanin anasdzlesme taslaginin birlesecek kuruluslarin
bilanco ve kar zarar cetvelleri ile birlikte genel kurullarin onayina sunulmasi gerektigi
(Yon. m.9/3, 13/3) hiikiim altina alinmistir. Ancak yapilacak genel kurullardan 6nce pay
sahiplerinin  birlesme hakkinda nasil bilgilendirileceklerine ve genel kurul
giindemlerinden ne sekilde haberdar edileceklerine iliskin olarak bir diizenleme

getirilmemistir.

Her ne kadar Bankacillk Kanunu’nun 19. maddesinde TTK’nun
uygulanmayacagi diizenlenme altina alinmis olsa da pay sahiplerinin bilgi alma haklari
hususunda TTK'nda yer alan sinirhi sayida diizenlemenin birlesmede diizenlenen
hiikiimler arasinda yer almamasi ve Yonetmelik’te bu hususta 6zel bir diizenleme

yaptlmamig olmasi sebebiyle, bankalarin birlesmesinde uygulanmasi gerekmektedir.

TTK’nun 362. maddesine gore kar ve zarar hesabi, bilango, yillik rapor ve safi
kazancin nasil dagitilacagi hususundaki teklifler, denet¢iler tarafindan verilecek raporla
birlikte genel kurulun adi toplantisindan en az on bes gilin Once sirketin merkez ve
subelerinde pay sahiplerinin emrine hazir bulundurulur. TTK’nun 362. maddesi hiikmii
uyarinca birlesmeye katilan kuruluglarin yapacaklar1 her iki genel kurul toplantisindan
en az on bes giin once, Yonetmelik’te onaylarina sunulmasi 6ngoriilmiis olan hususlara
iligkin belgeler ve raporlar usuliine uygun olarak diizenlettirilip, pay sahiplerinin

incelemesi i¢in hazir bulundurulmalidir.

YASAMAN, birlesme isleminin 6zelligi gbz 6niinde bulundurularak genel

kurullar Oncesinde pay sahiplerine gerekli bilgilerin yonetim kurulu tarafindan
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verilmesinin uygun olacagi ve TTK’nun 368. maddesi hitkmii uyarinca genel kurul
toplantilarina davet edilen pay sahiplerine gonderilen davet mektubuna birlesme
sOzlesmesinin, devralma yoluyla yapilacak birlesmelerde anasézlesme tadil tasarisi ile
bilangonun eklenmesi gerektigi gérﬁsﬁndedir476. Bankalarin yapacaklart birlesmelerde

de boyle bir yol izlenmesi, pay sahiplerinin bilgilendirilmesi agisindan faydali olacaktir.

Pay sahiplerinin bilgi alma hakki ile ilgili olarak TTK’nun 363. maddesi énem
tagimaktadir. Maddenin 1. fikrasinda pay sahiplerinin siipheli gordiikleri noktalara
denetcilerin dikkat nazarlarini ¢ekme ve lizumlu izahat1 isteme haklar1 diizenlenmis,
maddenin 2. fikrasinda ise pay sahiplerinin ancak yonetim kurulunun izni ile sirket
defterlerini ve muhaberati inceleyebilecekleri hiikkiim altina alinmistir. Maddenin son
fikras1 uyarinca pay sahiplerinin bilgi alma hakki anasdzlesme ile veya sirket
organlarindan birinin karariyla kaldirllamaz ya da smirlandirilamaz. Banka
birlesmelerinde pay sahiplerinin TTK’nun 363. maddesinde kendilerine taninmis olan

haklar1 kullanmalart mimkiindiir.

Birlesmeye katilan bankalardan birinin halka acgik olmasi halinde ise pay
sahipleri, SPK'nun Seri: I No: 31 sayili Birlesme Islemlerine Iliskin Esaslar Tebligi’nin

477

12. maddesinde™ " diizenlendigi sekilde bilgilendirilmelidir.

Yap1 Kredi Bankasi ile Kogbank arasinda gergeklesen birlesmede birlesen
bankalar halka agik oldugu igin pay sahiplerinin bilgilendirilmesi hususunda Tebligin

12. maddesi hiikkmiine uygun olarak islem yapilmistir. Birlesmenin onaylandig ikinci

476 YASAMAN, Birlesme, s. 115.

41 Seri: I No: 31 sayili Birlesme Islemlerine Iliskin Esaslar Tebligi’nin 12. maddesi su sekilde diizenlenmistir:
“Ortaklik devralma yoluyla birlesme isleminde (EK/5)'te, yeni ortaklik kurulmasi yoluyla birlesme isleminde ise
(EK/6)'da yer alan drnege uygun olarak taraflarca hazirlanan ve Kurul tarafindan onaylanan duyuru metninin ve
eki birlesme sozlesmesinin, hisse senetleri Borsa'da islem goéren ortakliklarca bir gazetenin Tiirkiye baskisi ile
ortaklik merkezinin bulundugu yerde ¢ikan en yiiksek tirajli iki mahalli gazeteden birinde; hisse senetleri
Borsa'da islem gormeyen ortakliklarca mahallinde yaymlanan veya dagitilan en az iki gazetede, birlesme
sozlesmesinin onaylanacagi genel kurul toplantisindan en az 30 giin 6nce ilan edilerek tasarruf sahiplerine
duyurulmasi zorunludur. Ortakliklar, mahalli gazetede ilan yiikiimliiliiklerini {ilke ¢apinda dagitilan gazetelerde
ilan etmekle de yerine getirebilirler. Birlesmeye taraf ortakliklardan en az birinin hisse senetlerinin Borsada iglem
gormesi halinde séz konusu duyuru metni ve eki birlesme sdzlesmesi Borsa Biilteni'nde ve IMKB'nin web
sayfasinda da ilan edilmek iizere genel kurul toplantisindan en az 30 giin 6nce Borsa'ya gonderilir. Hisse senetleri
Borsa'da islem gormeyen ortakliklarda ise duyuru metni ve eki birlesme sdzlesmesi birlesme sézlesmesinin
onaylanacagi genel kurul toplantisindan en az 30 giin once baslamak iizere, yeni ortaklik kurulmasi yoluyla
birlesme isleminde yeni ortakligin tesciline, ortaklik devralma yoluyla birlesmede ise sermaye artiriminin
tesciline, sermaye artiriminin gerekmedigi durumlarda ise birlesme sdzlesmesinin onaylanacagi genel kurul
toplantisinin tesciline kadar Kurul'un web sayfasinda ilan edilir”.
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genel kurul oncesinde pay sahiplerinin bilgilendirilmesi amaciyla yapilan islemler

Yap1 Kredi Bankasi’nin 2006 yih Faaliyet Raporunda su sekilde aciklanmstir:

"Birlesmeye iliskin ikinci Olaganiistii Genel Kurul toplantis
ise 21.09.2006 tarihinde diizenlenmistir ...... Toplantiya davet, Kanun
ve Anasézlesme'de ongoriildiigii gibi 24.08.2006 tarihli Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi ile 23.08.2006 ve 24.08.2006 tarihli Sabah ve
Hiirriyet gazetelerinde toplanti giin ve giindeminin ilant suretiyle
yapilmistir. SPK'nun 1/31 sayili Birlesme Islemlerine Iliskin Esaslar
Tebligi ¢ercevesinde Yapt Kredi ortaklar: i¢in hazirlanan duyuru
metinleri de 21.08.2006 tarihli Sabah ve Vatan gazetelerinde
yayinlanmustir.

Birlesme sozlesmesinin onaylanacagr bu Olaganiistii Genel
Kurul toplantisindan 30 (otuz) giin once (21.08.2006 tarihinde
itibaren) pay sahiplerinin bilgilendirilmesi amaciyla Yapr Kredi ve
Kocbank'in merkez ve subelerinde, birlesme sozlesmesi, her iki
bankanin son ii¢ yila ait finansal tablolar: ve ilgili bagimsiz denetim
raporlary, aynt donemlere ait faaliyet raporlari, 26.06.2006 tarihli
bilirkisi tespit raporu, 11.07.2006 ve 21.07.2006 tarihli bilirkisi ek
tespit raporlary, uzman kuruluslarin birlesmeye iliskin 15.06.2006 ve
16.06.2006 tarihli raporlari, birlesmenin hukuki ve iktisadi
gerekgelerini ortaya koyan yénetim kurulu raporu, duyuru metni,
birlesmeye esas finansal tablo tarihi ile birlesme sozlesmesinin
onaylanacagr Genel Kurul toplanti tarihi arasindaki son 6 (alti) aylik
doneme ait ara finansal tablolar, devir ya da birlesmeden itibaren ii¢
yilltk hedeflerin ortaya kondugu tahmini finansal tablolar ile birlesme
sonrast tahmini acilis bilancosu Banka hissedarlarinin incelemesine
sunulmustur. Tiim bu bilgilere, ayni zamanda Yapr Kredi internet
sitesinde de yer verilmistir.

Pay defterine kayithh olmayan pay sahiplerinin toplantiya
katilabilmeleri icin toplanti tarihinden 1 (bir) hafta once
Hissedarlarla ile Iliskiler Yonetimi'ne bagvurarak giris karti almalart
istenmistir. Pay sahipleri Genel Kurul toplantisinda giindem
maddeleri ile ilgili soru sorma haklarini kullanmislar; yoneltilen
sorular ilgili yoneticiler tarafindan yanitlanmistir. Yiiksek tutarda mal
varligi alimi, satimi ya da kiralanmasi gibi 6nemli nitelikte kararlarin
Genel Kurul tarafindan alinmasi konusunda Anasozlesme'de herhangi
bir hiikiim bulunmamasina karsin bu bilgiler, faaliyet raporu ve mali
tablolarda pay sahipleriyle paylasiimistir. Her yiul yapildigi iizere,
Genel Kurul toplantisina katilvmi  kolaylastrmak amaciyla pay
sahipleri IMKB ve medya araciligi ile bilgilendirilirken toplanti giin
ve giindemini de iceren faaliyet raporu, bilanco, kdr/zarar ve denetgi
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raporlari toplanti tarihinden 15 giin énce Yapit Kredi subelerinde pay
sahiplerinin incelemesine sunulmugstur*’®

Uciincii  Yonerge'nin 11. maddesi ile ve IBirK'nun 16. maddesinden
yararlanilarak hazirlanan TTKTas'nin 149. maddesinde*”® birlesmenin onaylanacagi
genel kurullar 6ncesinde pay sahiplerinin inceleme hakki diizenlenmistir. Tasarida yer
alan diizenleme yakindan incelendiginde birlesme agisindan pay sahiplerinin
bilgilendirilmesi hususuna 6zel bir 6nem verilmis oldugu anlasilmaktadir. Gerek¢ede bu
hiikmiin amacinin, ortaklara, intifa senedi hamilleri ile menkul deger veya menfaat
sahiplerine ve diger ilgililere bilgi vermek; bu suretle haksiz menfaat saglanmasini ve
kaybin1 6nlemek; seffafligi saglamak ve oy hakkini haiz olanlara bu haklarini bilingli
olarak kullanmalarinda yardim etmek oldugu ifade edilmistir*®’. Tasarinmn yasalasmasi
halinde pay sahiplerine taninmis olan inceleme hakkinin, Yonetmelik’te bu hususta 6zel
bir diizenleme yapilmamis olmasi sebebiyle, bankalarin birlesmesinde uygulanmasi

yerinde olacaktir.
2. Birlesmenin Yiiriitiilmesinin Durdurulmasimi isteme Hakki

Bankalarin hem devralma hem de yeni banka kurulmasi yoluyla yapacaklar
birlesmelerde genel kurullarin birlesme islemlerine baslanilmasina izin vermek
amaciyla toplanarak Karar almalari zorunludur (Yén. m.7, 11). ilk genel kurullarda

alinacak olan kararlar, birlesmenin kesinlesmesi ya da hiikim dogurmasi iizerinde bir

478 yapi Kredi Bankast 2006 Y1l Faaliyet Raporu, .95-96.
http://www.yapikredi.com.tr/arsiv/ykb/faaliyet_raporlari/faaliyet 2006.pdf (07.08.2010).

TTKTas. madde 149-(1) Birlesmeye katilan sirketlerden her biri, merkezleriyle subelerinde ve halka agik anonim
sirketler ise Sermaye Piyasas1 Kurulunun 6ngérecegi yerlerde, genel kurul kararindan 6nceki otuz giin i¢inde,

a) Birlesme sozlesmesini,

b) Birlesme raporunu,

c) Denetleme raporunu,

d) Son ii¢ yilin y1l sonu finansal tablolariyla yillik faaliyet raporlarini, gereginde ara bilangolarini, ortaklarin,
intifa senedi sahipleriyle sirket tarafindan ihrag edilmis bulunan menkul kiymet hamillerinin, menfaati bulunan
kisilerin ve diger ilgililerin incelemesine sunmakla yiikiimliidiir. Bunlar ilgili sermaye sirketlerinin web
sitelerinde de yaymlanir.

(2) Ortaklar ile birinci fikrada sayilan kisiler, ayni fikrada anilan belgelerin suretlerinin ve varsa basili sekillerinin
kendilerine verilmesini isteyebilirler. Bunlar i¢in herhangi bir bedel veya gider karsilig1 istenilemez.

(3) Birlesmeye katilan sirketlerden her biri, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yaymnlanan ve web sitelerine de
konulan ilanda, inceleme yapma hakkina isaret eder.

(4) Birlesmeye katilan her sirket, birinci fikrada anilan belgelerin nereye tevdi edildiklerini ve nerelerde
incelemeye hazir tutulduklarini, tevdiden en az ii¢ is giinii 6nce, Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile sirket
s6zlesmesinde 6ngoriilen gazetelerde ve sermaye sirketleri de web sitelerinde ilan eder.

(5) Tum ortaklarin onaylamast halinde, kiigiik ve orta dlgekli sirketler inceleme hakkinin kullanilmasindan
vazgegebilirler.

8 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Madde Gerekgeleri, s. 49-50.
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etkiye sahip degildir. Ilk genel kurul toplantilarinda olumlu karar alinmasi halinde
yonetim kuruluna, birlesme/devir sozlesmesinin ve yeni banka kurulmasi yoluyla
yapilacak birlesmelerde yeni kurulacak bankanin anasézlesme taslaginin diizenlenmesi

ve imzalanmasi ile birlikte birlesme islemlerine gegilmesi igin izin verilir.

Ilk genel kurullarda alinan kararlardan pay sahiplerinin haklarinin zarar
gbérmesi uzak bir ihtimaldir. Bununla birlikte birlesme islemlerine baslanilabilmesi i¢in
izin verilen bu genel kurullarda alinan kararlarin yokluk ya da butlanla malul olmasi
veya iptalleri i¢in gecerli sebepler bulunmasi halinde pay sahiplerinin bu kararlarin

hiikiimsiizliigiiniin tespitini ya da iptalini istemeleri miimkiindiir*®".

Ik genel kurullarda onaylanacak olan bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
tasdik edilmis birlesmeye esas bilangolarin gerce§i yansitmamasit veya birlesme
sOzlesmesi taslaginda pay sahiplerinin haklarini ihlal eden hiikiimlere yer verilmis

olmasi, hiikiimsiizligiin tespiti ya da iptali i¢in gegerli sebeplere 6rnek olarak verilebilir.

Bu noktada ilk genel kurullarda alinan kararlarin gegersiz olmalari nedeniyle
birlesmenin icrasinin geriye birakilmasinin talep edilmesinin miimkiin olup olmadig:
sorusu ortaya ¢ikar. Kararin yokluk ya da butlanla batil olmasi halinde agilacak tespit

davasinda, birlesme islemlerine baslanilmamasi i¢in tedbir alinmasi talep edilebilir.

Genel kurul kararlar1 iptal edilinceye kadar hiikiim ifade ederler, ancak
TTK’nun 382. maddesi hilkkmiine gore iptal davasi agildigi takdirde mahkeme, yonetim
kurulu tiyeleri ile denetcilerin fikrini alarak aleyhine iptal davasi agilan kararin icrasini
geri birakabilir; davaya li¢ aylik siirenin bitiminden Once bakilamayacag: i¢in, siire
dolmadan acilan davanin dilekcesinde kararin geri birakilmasi talep edilmisse mahkeme

bunu derhal karara baglamal1d1r482.

Birlesme islemlerine baslanilmasina izin verilen genel kurullarda alinan

kararlar hakkinda iptal davasi a¢ilmissa ve s6z konusu kararin geri birakilmasina iligkin

“81 Genel kurul karari, genel kurula katilan pay sahipleri veya temsilcilerinin oylari ile meydana gelen, kural olarak
ortaklik i¢i iligkide ve istisnaen de dis iligskide sonu¢ saglama amacina yonelik olan irade beyan1 oldugu igin gok
tarafli hukuki islem niteligi tasimaktadir. Hukuki islem niteliginde olmas1 sebebiyle, bir genel kurul kararinin
yokluk ve butlanmin tespitini istemek ya da iptalini talep etmek miimkiindiir, MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 6.
Bkz. §10,11., C, 2, 3, 4.

2 pPOROY (Tekinalp/Camoglu), N.745, s. 449.
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bir talepte bulunulmamissa yonetim kurulunun kararin icrasina baglamasinin gerekip
gerekmedigi ve eger karar1 icra etmisse bundan dolayr sorumlulugunun dogup

dogmayacagi hususunda doktrinde farkli goriisler mevcuttur.

ARSLANLI, yonetim kurulu fyelerinin sadece genel kurul kararlarinin
sebepsiz olarak yerine getirilmemesinden sorumluluklarinin mevcut oldugunu, eger
genel kurul karar1 uygulanmigsa karar muallel olsa bile, yonetim kurulu iiyelerinin
karar1 uygulamalarindan dolayr sorumluluklarinin  s6z konusu olmayacagi
géﬁjsﬁndedir483.

MOROGLLU, ise bu hususta, yonetim kurulu iiyelerinin genel kurul kararlarini
uygularken gereken dikkat ve 6zeni gostermekle yilikiimlii olduklarini, s6z konusu 6zen
borcunun O6zellikle uygulanmasi halinde ortakligi kiilfet altina sokabilecek olan yok,
batil veya mahkemece kesin olarak iptaline hiikmedilmis bir karar1 uygulamalarina

engel olacagini ifade etmistir*®”.

CAMOGLU, yénetim kurulu iiyelerinin yerine getirecekleri bir karar1 sihhat
yoniinden incelemek zorunda olduklarini, Sakat kararlari icra etmekten kacginmalari
gerektigini aksi halde sorumluluklarinin dogacagini, sakatligi yokluk ya da butlan
derecesinde olan kararlar i¢in bu ilkenin mutlak oldugunu ve iptal edilebilir kararlar igin

de ayn1 sonuca varmak gerektigini belirtmistir*®.

Bankalarin birlesmesinde yapilacak olan ilk genel kurullarda alinan kararlar,
icerik itibariyle pay sahiplerinin ya da ti¢ilincii kisilerin haklarini ihlal etme ihtimalleri
yiiksek olan ya da uygulanmalar1 halinde ortaya biiyiikk zararlarin ¢ikmasina yol
acabilecek nitelikte degildirler. Yonetim kurulu iiyelerinin genel kurul kararlarim
uygularken gereken dikkat ve Ozeni gOstermeleri halinde sorumluluklarinin

dogmayacagi sOylenebilir.

483 ARSLANLI, Halil: Anonim Sirketler, II-III. Kistm, Anonim Sirketin Organizasyonu ve Tahviller, Istanbul,
1960, s. 180.

8 MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 159.

4% CAMOGLU (Poroy/Tekinalp), N.745, s. 449,
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C. Birlesme Kararimin Verilmesinden Sonra Kullanilabilecek Haklar
1. Genel Olarak

Ikinci genel kurullarda verilen birlesme kararlari, diger biitiin genel kurul
kararlarinda oldugu gibi anonim girketin irade beyani olarak alinan kararlar
dogrultusunda biitiin pay sahiplerinin haklarin1 etkiler. Pay sahipligi haklarinin
birlesmeden zarar gdrecegini diislinen pay sahibinin, haklarimi korumak i¢in elinde
bulunan en 6nemli hak oy hakkidir. Pay sahipleri birlesmenin onaylanacagi genel
kurullarda olumsuz oy kullanmak suretiyle birlesmenin  gergeklesmesini
engelleyebilirler. Birlesmenin genel kurullarda onaylanmasi halinde alinan kararlarin
hiikiimsiiz oldugunu diigiinen pay sahibi, bu kararlarin yokluk ve butlaninin tespitini

istemek ya da kararin iptalini talep etmek hakkina sahiptir.

Anonim sirket olarak kurulmalar1 mecburi olan bankalarin birlesme kararini
alacaklar1 genel kurullar yapilirken Oncelikle Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik
hiikiimleri uygulanacak, hakkinda diizenleme bulunmayan hususlarda da TTK'nun genel
kurul toplantilarina iligkin hiikiimleri uygulanacaktir (BankK. m.2/3). Yonetmelik, karar
nisaplar1 (Yon. m.9/3, 13/3) disinda Kuruldan izin alindiktan sonra yapilacak olan ikinci
genel kurul hakkinda higbir diizenleme igermemektedir. Bu sebeple, genel kurul
toplantilarindaki toplantiya davet, kararlarin alinis sekli gibi toplant1 prosediiriiniin TTK
hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde toplantida

alinan kararlarin TTK'nu hiikiimlerine gore iptalinin istenmesi miimkiindiir.

Bununla birlikte kararlarin yoklugunun ve butlanin tespiti, bu hallere iliskin
olarak TTK'nda 6zel diizenleme bulunmamasi sebebiyle genel hiikiimler gergevesinde
istenebilir. Yokluk ve butlan hallerinin birbirinden kesin cizgilerle ayirt edilmesi her
zaman miimkiin olmayabilir; kesin hiikiimsiizlik halleri mahkeme ictihatlarinda ve
doktrinde bazen birlikte bazen de ayri ayri ele alinmistir; Tirk Hukuk sisteminde
yokluk ve butlan farkli hiikiimlere tabi olmadig1 i¢in bu ayrim yalmizca teorik olarak
deger tagimaktadir*®. Asagida yakindan incelenen hiikiimstizliik halleri ve bunlara kars1

basvurulabilecek hukuki koruma yollar1 hakkinda yapilan agiklamalar, genel kurul

4% POROY (Tekinalp/Camoglu), N.720, s. 432.
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kararlart ile birlikte imtiyazli pay sahipleri genel kurullarinda alinan kararlar i¢in de

gecerlidir.
2. Birlesmenin Yoklugunun Tespitini isteme Hakki

Bir hukuki islemin bir veya daha fazla kurucu unsurunun yoklugu sebebiyle
tamam olmamasi halinde so6z konusu hukuki muamele varlik kazanamaz ve hukuki

iliski kurulamaz, ortada bir hukuki muamele yoktur*®’

. Bir anonim sirketin genel kurul
karar1 kurucu unsurlarinin bulunmamasi sebebiyle meydana gelememisse bu takdirde
iptal davasi acilmasi s6z konusu olmayacak, sadece bu durumun tespiti i¢in dava
acilabilecektir®®. “Yok” olan bir genel kurul karari, seklen meydana gelmemis olmasi
sebebiyle, baslangigtan itibaren hi¢bir hilkiim dogurmayacaktir. Yokluk, hukuki yarari
olan herkes tarafindan ve herhangi bir siireye bagli olmaksizin, itiraz seklinde veya

tespit davasi yoluyla ileri siiriilebilir ve hakim tarafindan re'sen nazara alinir*®®,

Bir genel kurul kararinin varligindan s6z edebilmek i¢in genel kurul niteliginde
bir kurulun ve bu kurulu olusturan pay sahiplerinin almis olduklar: bir kararin mevcut
bulunmasi sarttir. Yoklugun ileri siiriilmesi, hakkin kotiiye kullanilmasi olmamali ve
yokluk ileri siiriiliirken diirtistliik kurallarina uygun olarak hareket edilmelidir (TMK.

m.2)*%.

Birlesme agisindan yoklukla malul olabilecek genel kurul kararlarmma 6rnek
olarak: genel kurul karar1 olmadan birlesmeye karar verilmesi, genel kurul toplantilarina
iliskin kanunda diizenlenmis olan merasime uyulmadan karar verilmesi, STB
komiserinin toplantida bulunmamasi veya zapti imzalamamasi, resmi sekil aranan
durumlarda buna uyulmamasi, genel kurul kararlarinin birlesme i¢in sozlesme ya da
Yonetmelik’te ongoriilen toplant1 ve karar nisaplarina (Yon. m.9/3, 13/3) uyulmadan

alinmas1 halleri gosterilebilir*™".

87 OGUZMAN/ BARLAS, s. 143; MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 28.

8 POROQY (Tekinalp/Camoglu), N. 720, s. 432.

48 MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 127-128; YASAMAN, Birlesme, s. 118.
40 pOROY (Tekinalp/Camoglu), N. 720, s. 432,

1 YASAMAN, Birlesme, s. 117-118.
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3. Birlesmenin Butlanim Isteme Hakk:

Bir hukuki islemin kurucu unsurlar1 tamamlanmis olmakla birlikte gegerlilik
sartlarindan kamu diizenini ilgilendirecek 6nemde bulunanlarin ger¢eklesmemis olmasi
halinde séz konusu islem mutlak olarak hiikiimsiizdiir, yani batildir**?. Banka hukuku
alanina giren igslemler agisindan TMK. m. 5, TTK. m. 1 ve Bankacilik Kanunu m. 2/f.3
hiikiimleri uyarinca BK'nun butlana iliskin diizenlemeleri uygulanacakt1r493. Bu
hiikiimlere gore bir hukuki islem ancak emredici kanun hiikiimlerine, kamu diizenine,
kisilik haklar1 ile ahlak ve adaba aykiri olmamasi ve igerigi acgisindan imkansizlik
tasimamasi halinde gegerli olacak, aksi takdirde batil sayilacaktir (BK. m.19-20). Bir
hukuki islemin butlani, yoklukta oldugu gibi kural olarak diizeltilemez nitelikte olup, bu
husus ilgili herkes tarafindan belli bir siire ile sinirli olmaksizin ileri siiriilebilir ve

hakim tarafindan re'sen dikkate alinir*®*,

Bir genel kurul kararinin butlaninin tespitinin istenebilip istenemeyecegi

hususunda doktrinde farkh gériisler meveuttur®®.

HIRS, yokluk-butlan ayrimi yapmadan, bir genel kurul kararinin olusmasi i¢in
gereken asgari kanuni unsurlarin var olmamasi durumunda veya kanuni sekillere
tamamen riayetsizlik halinde ortada bir genel kurul karari bulunmadigini, bununla
birlikte kanunda yer alan sekle ait unsurlarin eksik olarak bulunmasi halinde ise itiraz ve
iptal hakki veren kanuna muhalefet durumunun meydana gelecegini ifade etmistir*®.
HIiRS’e gore, BK. m.20'ye aykir1 olan kararlarin, hukuki giivenligi saglamak amaciyla
hiikiimstizliikleri ileri siiriilemez sadece TTK’nun 381. maddesinde diizenlenmis olan
itiraz ve iptal davasina konu olabilirler. Kamu ¢ikarlarinin korunmasi, idari olarak bu

kararlarin kontroliinii yapmakla gorevli olan kimseler tarafindan saglanacakt1r497.

MOROGLU, butlana baglanan miieyyidelerin bir hukuki islem olarak genel

kurul kararlar1 hakkinda uygulanabilmesi ig¢in herhangi bir hukuki engelin s6z konusu

%2 OGUZMAN/ BARLAS, s. 144.

% MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 21-22.

“ MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 21-22.

4% Bu hususta Tiirk Hukukunda herhangi bir diizenleme yer almamakla birlikte Ugiincii Yonerge’nin 22. maddesinin
(c) bendi butlan davasinin birlesme yiiriirlige girdikten sonra alt1 ay gegmesi ya da durumun diizeltilmesi halinde
acilamayacagi hitkmiinii icermektedir.

4% HIRS, s. 297-298.

497 HIRS, s. 299.
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olmadigimi, TTK. m.381" de iptal davasi agabilenlerin siirli tutulmus olmasi nedeniyle
kararin hiikkiimstizliiglintin, alacaklilar ve gelecekteki pay sahipleri gibi diger kisiler
tarafindan da ¢ikarlarini korumak amaciyla ileri siiriilebilmesi gerektigini vurgulamis ve
kanun koyucunun sadece iptal edilebilirlik halini diizenlemekle yetinmesinin mutlak
butlana yer vermek istemedigi seklinde degil, kural olarak iptal edilebilirligi

benimsemis oldugu seklinde yorumlanmasi gerektigini ifade etmistir*®.

Birlesme sozlesmesinin, birlesmeye iliskin yapilan islemlerin ve birlesen
kuruluslarin genel kurullarinda alinan birlesme kararlarinin emredici hukuk kurallarina
ya da ahlaka ve adaba aykir1 olmasi veya konusunun imkansiz olmasi hallerinde
birlesmenin butlaninin tespiti bir siireye bagli olmadan, pay sahipleri dahil olmak tizere

ilgili herkes tarafindan istenebilir*®,

Bankalarin birlesmelerinde Yonetmelik’te diizenlenen birlesme prosediiriine
gore BDDK birlesmenin her asamasinda islemleri denetlemekle yiikiimli oldugu igin,
birlesmeye iliskin yapilan hukuki islemlerin ve alinan genel kurul kararlarinin emredici
hiikiimler ile ahlak ve adaba aykirilik tasimalari ya da konu itibariyle imkansiz olmalari

halinde bunun tespitinin yapilamamasi uzak bir ihtimaldir.

Ayrica, Bankacilik Kanunu ve Ydnetmelikte yer alan diizenlemeler uyarinca,
bankalarin yapacaklar1 birlesmeler BDDK incelemesi ve onayma ek olarak STB,
Rekabet Kurumu ile bazi durumlarda SPK'nda incelemesinden gececektir. Birlesmede
hiikiimstizliige yol agabilecek nitelikte bir sakatligin bulunmasi Kurul tarafindan tespit
edilemese bile birlesmeyi denetlemekle gorevli diger kurumlarin incelemesi ve onay1
sirasinda mutlaka ortaya ¢ikacaktir. Sonug olarak, birlesmenin mutlak hiikiimsiizliigiine
yol acacak bir sakathgin varlifi halinde mutlak hiikiimsiizliiglin ileri stirtilebilmesi
teorik olarak miimkiindiir; ancak bankalarin birlesmesinin tabi oldugu idari denetimler
sebebiyle fiilen hiikiimsiizliiglin olusmas1 ya da tespit edilememesi miimkiin

gorilmemektedir.

% MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 23-25.

49 TTKTas. 447. maddesinde batil olan genel kurul kararlan belirlenmistir, maddeye gore genel kurulun, 6zellikle;
paysahibinin, genel kurula katilma, asgari oy, dava ve kanundan kaynaklanan vazgecilemez nitelikteki haklarini
sinirlandiran veya ortadan kaldiran, paysahibinin bilgi alma, inceleme ve denetleme haklarini, kanunen izin
verilen 0l¢ii diginda simirlandiran ve anonim sirketin temel yapisini bozan veya sermayenin Kkorunmasi
hiikiimlerine aykiri olan kararlar: batildir.
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Birlesme islemlerinin hiikiimsiizliigiiniin talep edilebildigi durumlarin ortaya
¢ikmasi halinde birlesmenin bu durumdan ne sekilde etkilenecegi ile ilgili olarak
yapilan yasal diizenlemelerde, genel olarak, birlesmenin ayakta tutulmasi ilkesinin
uygulandign  goriilmiistiir™. Ugiincii Yénerge’nin 22. maddesinin (d) bendine gore
birlesmenin butlanina yol agan aksakligin diizeltilmesi imkani bulunuyorsa yetkili
mahkeme birlesmeye katilan sirketlere aksakligi diizeltmeleri i¢in uygun bir siire

tanimalidir.
4. Birlesmenin Iptalini Isteme Hakki

TTK'nda pay sahiplerine belli sartlarin olugsmasi halinde genel kurul kararlarina
kars1 yenilik dogurucu bir eda davasi olan iptal davasi agma hakki taninmigtir (TTK.
m.361/3, 381-384)501. Bankacilik Kanunu’nda, bankalarin genel kurul kararlarinin ve
Yonetmelik’te bankalarin birlesmelerinde alinacak olan genel kurul kararlarinin
iptallerine iligkin diizenleme yapilmadig i¢in s6z konusu kararlarin iptalinde TTK'nun

anonim sirketlerin genel kurul kararlarinin iptaline iliskin hiikiimleri uygulanacaktir.

Iptal davasi agabilmenin ilk sart;, yokluk ve butlan hallerinden birisinin
kapsamina girmeyen bir genel kurul kararinin VarhgldlrSOZ. TTK. m.381'e gore kanun
veya anasOzlesme hiikiimlerine ve bilhassa afaki iyi niyet esaslarina aykir1 olan genel
kurul kararlar1 aleyhine, karar tarihinden itibaren ii¢ ay iginde sirket merkezinin
bulundugu yerdeki mahkemeye miiracaatla iptal davasi acilabilir. TTK'na gore genel

kurulda alinmig olan bir birlesme kararmin iptal edilebilirliginin maddi hukuk

50 By konuda Avrupa Hukuku agisindan verilen érnekler igin bkz. AKBILEK, s. 269.

%! MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 205. TTK Tas’nin 193. maddesinde birlesme, boliinme ve tiir degistirmeye karar
verilen genel kurul kararlari igin 6zel olarak iptal davasi diizenlenmistir. Bu madeye gore, 134 ila 191.
maddelerin ihlali halinde, birlesme, bolinme ve tiir degistirme kararina olumlu oy vermemis ve bunu tutanaga
gecirmis bulunan birlesmeye, boliinmeye veya tiir degistirmeye katilan sirketlerin ortaklari; bu kararin Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilanindan itibaren iki ay i¢inde iptal davasi agabilirler. Ilanin gerekmedigi hallerde siire
tescil tarihinden baslar. Kararin bir yonetim organi tarafindan verilmesi halinde de bu dava agilabilir. Birlesme,
boliinme ve tiir degistirmeye iliskin islemlerde herhangi bir eksikligin varligi halinde, mahkeme taraflara bunun
giderilmesi igin siire verir. Hukuki sakatlik, verilen siire iginde giderilemiyorsa veya giderilememigse mahkeme
karari iptal eder ve gerekli dnlemleri alir.

%02 POROY (Tekinalp/Camoglu), N.723, s. 435.
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bakimindan kosullari: Birlesmeye iliskin genel kurul kararinin mevcut bulunmasi ve bu

genel kurul kararinin anasdzlesmeye ve afaki iyiniyet esaslarina aykiri olmasidir®,

TTK'nun 381. maddesinin 1. fikrasina gore, birlesme karariin alindigi genel
kurul toplantisinda hazir bulunup karara muhalif kalarak keyfiyeti zapta gegirten veya
reyini kullanmasina haksiz olarak miisaade edilmeyen yahut toplantiya davetin usulii
dairesinde yapilmadigin1 veyahut giindemin geregi gibi ilan veya teblig edilmedigini
yahut umumi heyet toplantisina istirake saldhiyetli olmayan kimselerin karara istirak
etmis bulunduklarini iddia eden pay sahipleri ile yonetim kurulu ve s6z konusu karardan
dolayi sahsi sorumluluklart dogma ihtimali olan yonetim ve denetim kurulu iiyelerinden
her biri, mahkemeye bagvurarak birlesmeye karar verilen genel kurul kararimin iptalini
talep etme hakkina sahiptirler504. Birlesme kararina karsit birlesme soOzlesmesini
hazirlayan ve genel kurulun onayina sunan yonetim kurulu, ancak iradesinin fesada

ugramast halinde iptal davasi acabilir®.

Iptal edilebilir bir karar sekil veya 6zii bakimindan sakat olsa bile, iptaline dair
hiikiim kesinlesinceye kadar gecerli bir karar olarak kabul edilir, iptale iliskin hiikiim
kesinlesince ge¢mise etkili olarak (ex tunc) hiikiim dogururSOG. Kararin alinmasindan
itibaren ii¢ ay igerisinde dava agilmazsa ya da agilan dava kesin hiikiimle reddedilirse
aykirilik ve bu sebeple kararin iptal edilebilirligi artik ileri siiriilemez®’. Ancak
TTK'nun 382. maddesi hiilkmii uyarinca hakkinda iptal davasi agilan bir genel kurul
kararinin, yonetim kurulu ve denetgilerin goriisii alindiktan sonra, mahkeme tarafindan

icrasinin geri birakilmasina karar verilebilir.

Birlesmenin iptali i¢in birlesme gerceklesmeden yani sicile tescil yapilmadan
once dava acilir ve karara baglanirsa, 6nceden tedbir alinmasi kaydiyla, devrolunan
kurulus ya da kuruluslar tiizel kisiliklerini koruyacaklari igin iptal halinde herhangi bir

sorunla karsilasilmaz. Bununla birlikte birlesme kesinlestikten sonra ve kiilli halefiyet

503 MOROGLU, TTK. m. 381'de yer almamakla birlikte, TTK. m.361/4'de agikca belirtildigi gibi karar ile aykarilik
arasinda illiyet bagmm bulunmasmin bazi durumlarda 6nem tasiyabilecegini ifade etmisti, MOROGLU,
Hukiimsuzlik, s. 165.

SerPK'nun 14/A maddesine goére ¢ikarilan oydan yoksun pay senedi sahiplerinin de iptal davasi agma haklari
bulunmaktadir, AKBILEK, s. 271.

*° AKBILEK, s. 271.

*% MOROGLU, Hiikiimsiizliik, . 20.

*" MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 20.
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ilkesi uygulanarak malvarliklar biitiinlesip karigtiktan sonra iptale karar verilmesi sorun

yaratabilir.

Birlesme tescil edilip, devreden banka veya finansal kurulusun tiizel kisiligi
sona erdikten ve pay sahipleri pay sahipligi sifatlarini yitirdikten sonra iptal davasinin
acilip agilamayacagi ve acilabilecekse kime karsi kim tarafindan ikame edilebilecegi
hususlaria ek olarak birlesmenin iptalinin istenip istenemeyecegi sorular1 ortaya cikar.
CUENDET, birlesme tescil edildikten sonra ancak eski hale iadenin miimkiin oldugu
hallerde iptali yoluna gidilebilecegini, bir¢cok islem yapilarak malvarliklar1 birlesmis
oldugundan, eger bunlarin ¢6ziilmesi imkansiz ya da ¢ok zor ise tescilin bozukluklari

sagliga kavusturacagimi ifade etmistir®.

Birlesme gerceklestikten sonra devrolunan kurulusun pay sahiplerinin iptal
davasi acip agamayacaklari hususunda, YASAMAN, ortakligin devralan ortaklikla
devam ettigi ve devreden ortakligin pay sahiplerinin iptal davasini kiilli halef olan
devralan ortakliga kars1 ileri siirebilecegi gérﬁsﬁndedir509. MOROGLU, davaci ticaret
ortakliginin birlesme sebebiyle sona ermesi halinde iptal davasi hakkinin kiilli halefiyet

sebebiyle devralan ya da yeni kurulan ortaklia gegecegini belirtmistir>'®,

Iptal davasinda davali sifatinin tespiti agisindan birlesmenin tescili ile ortaya
belirsiz bir durum ¢ikmaktadir. Devralan banka agisindan herhangi bir sorun olusmaz,
¢linkii birlesme isleminde devralan banka tiizel kisiligini yitirmez. Birlesme kararlarinin
tescilinden 6nce birlesmeye katilan kuruluslar tiizel kisiliklerini yitirmeyeceklerinden
bunlarin genel kurullarinda alinacak kararlarin iptali i¢in agilan davalarda davali sifati
kendilerine ait olacaktir. Bununla birlikte bankalarin birlesmelerinde birlesmenin tescili
ile devrolunan kuruluslarin tiizel kisilikleri sona erip kayitlari sicilden terkin edildigi
icin iptal davasmin kiilli halef durumunda olan devralan ya da yeni kurulan bankaya

kars1 acilmasi gerekmektedirSM.

%8 yASAMAN, Birlesme, s. 123’ten naklen.

%9 yYASAMAN, Birlesme, s. 123.

1% MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 214.

511 YASAMAN, Birlesme, s. 120; AKBILEK, s. 272.
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Imtiyazli pay sahipleri genel kurullarinda alinan kararlarin da iptali

istenebilir®®?.

Birlesme ger¢eklesmeden, imtiyazli pay sahipleri genel kurullarinda
alinan kararlarin iptali kural olarak genel kurullarda alinmis olan birlesme kararlarini
etkilemez, ancak s6z konusu kararlar imtiyazli pay sahipleri genel kurullarinda usuliine

uygun bir karar alinana kadar askida kalirlar.

YASAMAN, birlesme gerceklesip tescil edildikten sonra devreden kuruluslarin
iptal edilen karar1 tekrar almak amaciyla sekli olarak toplanabilecek bir imtiyazli pay
sahipleri genel kurulu bulunmamasi halinde birlesmenin tescilinin sekil sebebi ile
olusan bu eksikligi sagliga kavusturacagini, ancak imtiyazli pay sahiplerinin miiktesep
haklarinin ihlal edilmis olmasi halinde sorumluluk davasi ikame edilebilecegini ifade

etmistir513.

Bankalarin birlesmelerinde, birlesmenin kesinlesmesinden 6nce devrolunan
kuruluglara karsi acgilacak iptal davalari bunlarin sirket merkezlerinin bulundugu yer
Asliye Ticaret Mahkemesinde ikame edilecektir. Birlesmenin kesinlesmesinden sonra
devrolunan kuruluslarin kayitlarinin sicilden terkini hemen gergeklestigi igin, iptal
davasi sadece devralan ya da yeni kurulan bankanin merkezinin bulundugu yer Asliye

Ticaret Mahkemesinde agilabilir.
5. Birlesmenin Hiikiimsiizliigiiniin Sonuclar:

Birlesmenin  hiikiimsiizliigliniin  tespitine iliskin olarak verilen karar
birlesmenin ge¢mise etkili olarak ortadan kalkmasi sonucunu dogurur. Yokluk ve
butlanin tespit edildigi ya da iptalin Ongoriildiigii kararlarin da tescil ve ilam
yapilmalidir (TTK. m.33/1). Kararin kesinlesmesiyle, devrolunan kuruluslarin
malvarliklarinin intikali, devralan bankanin sermaye artirimi, pay sahiplerinin pay

edinimleri vb. islemler hi¢ yapilmamis sayilir ve kayd sicilden silinen kurulusun kaydi

%12 Yargitay, imtiyazli pay sahipleri kurullar1 kararlarina kars1 agilacak iptal davasinda daval tarafin anonim sirket
tiizel kisiligi degil imtiyazli pay sahipleri olmasi gerektigini ifade etmistir (Yarg. 11. HD., T. 20.02.1986, E.
86/469, K. 86/1249), MOROGLU, imtiyazli pay sahipleri genel kurullarina kars1 acilacak davalarm TTK.
m.381'e dayandirilmalart nedeniyle bu maddede yer alan pasif dava ehliyetine iligkin kuralin burada da
uygulanacagint ve iptal davasiin anonim sirketin tiizel kisiligine karst agilmasi gerektigi goriigiindedir,
MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s. 211. AKBILEK imtiyazli pay sahipleri genel kurulu kararlarina kars: agilacak
davanin sirket tiizel kisiligine agilmasi durumunda sirketi temsil edecek olan y6netim kurulunun genel kurul
cogunlugu tarafindan secilen kisilerden olusmasi nedeni ile imtiyazli pay sahiplerinin haklarinin yeterince iyi
savunulamayacagini ifade etmistir, AKBILEK, s. 272.-273.

12 YASAMAN, Birlesme, s. 125.
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tekrar yapilarak tiizel kisiligini yeniden kazanir®*

. Yokluk ve butlanin tespiti halinde
pay sahipleri haklarin1 sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore isteyebilirler.
Birlesmeye iliskin verilen genel kurul kararlarinin iptali halinde TTK ’nun 383. maddesi
hiikkmii uyarinca iptale iliskin verilen karar, kesinlesmesinden sonra, biitiin pay sahipleri

hakkinda hiikiim ifade eder®®.

Uciincii Yonerge’nin 22. maddesinin (g) ve (h) bendlerinde hiikiimsiizliigiin
etkilerine iliskin olarak 6zel bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore, kesin
hiikiimsiizliigiin tespiti ya da iptal kararmin verilmesi birlesmenin hiikiim dogurdugu
tarihten sonra gerceklesmisse devralan sirketin, birlesmenin yiiriirlige girmesinden
sonra ve iptal kararinin ilanindan 6nce yapmis oldugu islemlerden dogan borglar gegerli
olarak kalmaya devam ederler ve bu borglardan birlesmeye katilan tiim sirketler
miiteselsil olarak sorumlu olurlar. Bu diizenleme ile hikiimsiizlik kararlarinin, ara

dénemde dogan borglar acisindan ge¢mise etkili olmadig goriilmektedir®*®.

Birlesme sonucunda, yonetim kurulu tiyelerinin ve denetgilerin kusurlar ile
pay sahiplerine verdikleri zararlardan dogan sorumluluklari TTK hiikiimlerine gore
belirlenecektir (TTK. m.336). Birlesmenin tamamlanmasindan sonra yonetim kurulu
tiyeleri meydana getirdikleri zararlardan dolayr zamanasimi siireSince sorumlu kalirlar
(TTK. m.309, 336) ve devralan bankanin genel kurulunda alinacak bir kararla

kendilerine kars1 dava acilabilir’'’,

TTKTas bu konuda &zel bir diizenleme icermektedir. Tasarmm, Uciincii
Yonerge’nin 20. ve 21. maddelerinden yola ¢ikilarak hazirlanan "Sorumluluk™ kenar
baslikli 194. maddesinde birlesme, boliinme veya tiir degistirme islemlerine herhangi
bir sekilde katilmis bulunan biitiin kisilerin sirketlere, ortaklara ve alacaklilara karsi
kusurlari ile verdikleri zararlardan sorumlu olduklar1 ve s6z konusu islemleri denetlemis
kisilerin de sirketlere, miinferit ortaklara ve alacaklilara kars1 kusurlari ile verdikleri

zararlardan sorumlu tutulacaklar1 diizenlenmistir.

14 YASAMAN, Birlesme, s. 125.

515 BAUEN/ JEGNER/ WEGNER/ ZEN- RUFFINEN, s. 59.
516 AKBILEK, s. 275.

17 YASAMAN, Birlesme, s. 128.
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I11. Alacakhilarin/Miisterilerin Korunmasi

Daha once ifade edildigi iizere, birlesmenin hukuki agidan en 6nemli konusunu
alacaklilarin birlesmeden ne sekilde korunacagi ve uygulanacak koruma yontemleri
olusturmaktadir. Alacaklilarin korunmasi hususunun bu derece Onem arz etmesinin
sebebi, birlesmede kiilli halefiyet ilkesinin gecerli olmasi sebebiyle alacaklilarin
onayma gerek kalmadan borg¢larin naklinin gerg¢eklesmesi ve devrolunan sirketlerin

tasfiyesiz infisah etmesidir.

TTK'nun birlesmeye iliskin genel hiikiimlerinde, birlesme karsisinda haklarin
koruyabilmeleri i¢in alacaklilara itiraz hakki taninmistir. Birlesmenin hiikiim ifade
etmesinin geciktirilmesini ongoren diizenleme uyarinca birlesme kararinin hiikiim
dogurmasi i¢in ilan giliniinden itibaren ii¢ ay ge¢mesi gerekmektedir (TTK. m.150/f.1).
Bu ii¢ aylik siire iginde birlesen sirketlerin alacaklilarindan her biri saldhiyetli
mahkemeye miiracaatla birlesmeye itiraz edebilir ve sadece itiraz hakkindan
vazgecilmesi yahut bu husustaki itirazin reddine dair mahkemece verilen karar
katilesmesi veyahut mahkemece takdir edilecek teminatin sirket tarafindan verilmesi
hallerinde birlesmenin hiikiim ifade etmesi saglanabilir (TTK. m.150/f.3). Bununla
birlikte, ilandan once birlesen sirketler borg¢larini ifa yahut borca tekabiil eden parayi
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina yahut muteber diger bir bankaya tevdi ederek
ilan ederlerse ya da alacaklilar sirketlerin birlesmesine razi olurlarsa birlesme kararinin

ilan giiniinden itibaren hiikiim ifade etmesi saglanabilir.

TTK'nun birlesmeye iligkin 6zel hiikiimlerine gore yeni sirket kurulmasi
yoluyla yapilacak birlesmelerde yeni kurulan sirketin; devralma yoluyla yapilacak
birlesmelerde devralan sirketin yonetim kurulu devrolunan sirketin alacaklarini tasfiye
hakkindaki hiikiimlere gore davet eder ve devrolunan sirketin mallari, borglart tediye
veya temin edilinceye kadar ayr1 olarak ve devralan sirket tarafindan idare olunur.
Devrolunan  sirketin  alacaklilariyla  devralan sirket alacaklilar1  arasindaki
miinasebetlerde devralinan ve ayr1 idareye tabi olan mallar ayni miiddet icinde
devrolunan sirketin mallar1 sayilir ve devralan sirketin iflas etmesi halinde bu mallar
ayr1 bir masa teskil ederek, gerekiyorsa sadece devrolunan sirketin borglariin

6denmesinde kullanilabilir.
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Devralan sirketin yonetim kurulu iiyeleri, alacaklilara kars1 devraldiklari sirket
mallariin ayr1 olarak idaresini temin hususunda sahsen ve miiteselsilen mesul olup,
mallarin ayr1 olarak idare edildigi miiddet i¢inde devrolunan sirkete karsi agilacak
davalarda saldhiyetli mahkemenin saldhiyeti baki kalacaktir. Birlesmeye katilan
sirketlerin mallar1 infisah eden bir anonim sirket mevcudunun pay sahiplerine
dagitilmasi caiz oldugu anda birlestirilebilir ve ancak devralinan sirketin borglar1 tediye
veya temin edildikten sonra ticaret sicilinden infisaha ait kayit silinip ve keyfiyet ilan
olunabilir (TTK. m.451, 452). TTK'na gore gergeklestirilecek olan birlesmelerde,
birlesmeye katilan sirketlerin malvarliginin fiili olarak hukuki bir biitiin haline gelmesi
ancak alacaklilar1 korumak gayesi ile getirilmis olan birlesme prosediiriiniin

tamamlanmasi ile saglanir.

Goriildugi tizere her iki sistem kendine has koruma yontemleri getirerek
birlesmenin alacaklilar agisindan zararsiz bir sekilde tamamlanmasini amaglamaktadir.
Ancak her iki sisteminde elestiriye acik noktalari vardir. Genel hiikkiimlerle getirilen
koruma ile sadece devrolunan sirketin alacaklilari korunmamus, itiraz hakki hem
devralan hem de devrolunan sirket alacaklilarina taninmistir. Bu sistemin, 6zellikle mali
durumu bozuk bir sirketin ekonomik a¢idan daha giiglii bir sirket tarafindan
devralinmasi halinde devralan sirketin alacaklilarinin  haklarinin ~ korunmasini
saglayarak, 6zel hiikiimlerle karsilastirildiginda daha genis bir alacakli ¢evresini koruma

altina aldig1 sdylenebilir.

Ancak bu sistemin uygulanmasi birlesmeyi belli bir siire igin siiriincemede
birakarak islemlerin uzamasina sebep olmaktadir. Ozel hiikiimlerle alacaklilar1 korumak
amaciyla getirilen malvarliginin ayr1 yonetilmesi ve miiteselsil sorumluluk uyarinca
saglanacak koruma yontemi ise sadece devrolunan sirketin pay sahiplerinin haklarini
korumaya yonelik tasarlanmis olmasi ve bunu disinda devralan sirketin pay sahiplerine
hi¢bir koruma taninmamis olmasi sebebiyle elestiriye agiktir. Birlesme sonucunda
devralan sirket alacaklilarinin da korunmaya deger hukuki menfaatlerinin olmasi

miimkiindiir>8.

518 AL KILIC, s. 58-59.
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Bankalarin yapacaklari birlesmelerde, Yonetmelik’te Ongoriilen prosediir
yerine getirilerek gerekli tescillerin yapilmasindan sonra birlesme hiikiimlerini
dogurmaya baslayacak ve birlesen kuruluslarin malvarliklar1 ayr1 yonetime tabi
olmadan hemen birlestirilecektir. Bunun sonucu olarak birlesmeye taraf kuruluslarin
alacaklilar1 birlesen malvarliklarinin meydana getirdigi biitiinden, devreden ya da
devrolunan kuruluslardan hangisinin alacaklis1 olduklarina bakilmaksizin, alacaklarini

birlesmenin kesinlesmesiyle talep edebilme imkanina kavusurlar.

Yonetmelik hiikiimlerinde TTK sisteminden ayrilarak birlesen kuruluslarin
malvarliklarint hemen kaynastiran bir sistemin kabul edilmis olmasinin sebebi,
bankalarin yapisal Ozellikleri goz oOniinde bulunduruldugunda daha iyi anlasilir.
TTK’nun birlesmenin genel hiikiimlerinde diizenledigi itiraz sisteminin ya da anonim
sirket birlesmelerinde 6ngordiigli alacaklarin karsilanmasi amaciyla malvarliklarinin
belli bir siire ayr1 yonetiminin banka birlesmelerinde uygulanmasinin ne kadar gii¢
olacagi, bankalarin en biiyiik alacaklilarinin mevduat sahipleri oldugu ve
malvarliklarinin kapsamu ile degiskenligi diistiniildiigiinde daha iyi goriilecektir. Banka
birlesmelerinin TTK'na tabi oldugu dénemde iradi olarak birlesme yapilmamasinin en
onemli sebebini birlesen bankalarin malvarliklarinin ayr1 yonetiminin giicliigi teskil

etmistir.

Birlesmenin kesinlesmesi ile birlesen kuruluslarin malvarliklarinin  hemen
birlestirilmesi birlesmeden beklenen faydalarin gerceklesmesine ve birlesmenin
sorunsuz bir sekilde tamamlanmasina hizmet ediyor olsa da giiclii bir bankanin mali
acidan sorunlu bir bankay1 tiim malvarligr ile devralmasi ya da mali yonden sorunsuz
bir bankanin sorunlu bir banka ile birleserek yeni bir banka kurmasi varsayimlarinda

giiclii bankanin alacaklilarinin birlesmeden zarara ugrama ihtimali dogar519.

Yonetmelik’te alacaklilarin korunmasi amaciyla bir yontem belirlenmemis ve
banka alacaklilarina haklarin1 korumak igin herhangi bir itiraz imkani taninmamustir.
Dolayisiyla alacaklilarin birlesmenin yokluk ya da butlaninin tespitini istemek haricinde

kullanabilecekleri bir koruma yolu mevcut degildir.

59 REISOGLU, Serh 2002, s. 978.
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Alacaklilar agisindan ortaya g¢ikan bu durum, birlesmeyi her asamasinda
Kurulun denetimine tabi tutan ve birlesmenin gergeklestirilebilmesi i¢in Kuruldan onay
alinmasini sart kosan diizenlemelerle giderilmeye ¢alisiimistir. Kurulun Yonetmelik’te
yer alan izinleri verirken birlesmeye katilan bankalarin ve finansal kuruluslarin
alacaklilarin1 koruyucu oOnlemler almasi ve mali acidan farkli yapida kuruluslarin
birlesmelerine izin vermemesi gerekmektedir, aksi takdirde birlesmeden zarar gbren
kuruluglarin alacaklilarinin Kurul kararinin iptali i¢in Danmistay'da dava agmalar sz

konusu olur®.

Yonetmelik’te, birlesmenin sonuglarindan zarar gorme ihtimali olan kisileri
korumak amaciyla Kurulun denetimini 6ngdren hiikiimler yaninda, birlesme ve devir
sO6zlesmesinde birlesme veya devrin her tiirlii muvazaadan ari olarak gergeklesecegi ve
aksi halde meydana gelecek zararlardan miistereken ve miiteselsilen sorumlu

olunacagina iliskin kaydin yer almas1 gerektigi sart1 getirilmistir (Y6n. m.8/1-f, 12/1-e).

Birlesme sézlesmesinde miisterilerin ve tiglincii sahislarin hak ve alacaklarini
ithlal eden hiikiimlere yer verilmesi miimkiin degildir (Yon. m.8/2, 12/2). Kuruldan
alinacak izinler ile birlesme/devir sozlesmesinde yer almasi sart olan koruyucu
hiikiimler birlesmeden etkilenen taraflarin haklarini korumaya hizmet etseler bile higbiri
mevduat sahiplerinin énemli yer teskil ettigi alacakli ¢evresine, birlesmeye aktif olarak

miudahale imkani1 vermemektedir.

Ucgiincii Yonerge birlesmede alacaklilarm korunmasi kavramina iki yanlilik
kazandirarak, sadece devrolunan ortakliklarin degil devralan ortakligin alacaklilarinin
da korunmalarin1 saglayan amaca uygun bir koruma sisteminin iiye devletlerce
mevzuatlarina konulmas1 gerektigini diizenlemistir®’. TTKTas nn, kaynagim Ugiincii
Yonerge’nin 13. ve 14. maddeleri ile IBirK'nun 25. maddesinden alan 157. maddesinde,

TTK sisteminden ayrilan ve birlesmenin kesinlesmesini miiteakip birlesen sirketlerin

520 REISOGLU, Serh 2002, s. 978.
52! TEKINALP/ TEKINALP, s. 321.
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alacaklilarma itiraz hakki®® tanmarak korunmalarini Ongdren bir sistem

benimsemistir523.

Tasarr’'nin genel gerekgesinde Italyan ve Isvicre sistemlerini yansitan eski
hiikiimlerin birlesmeyi engellemeleri ve geciktirmeleri sebebiyle etkili ve amaca uygun
olmadiklar1 belirtilmistir. S6z konusu sistemlerin Avrupa'da halen uygulamada olmasi
sebebiyle, Ugiincii Yonerge’de alacaklilarin korunmasini dngdren belirli, her iiye
iilkenin uymak zorunda oldugu bir sistem Onerilmemistir. Alacaklari birlesme planinin
ilanindan Once var olan ancak sona ermemis bulunan alacaklilarin korunabilmeleri i¢in

uygun bir koruma sisteminin iiye iilkelerce kabulii 6ngdriilmiistiir-2*.

Tasari, birlesmeler agisindan TTK'ndan farkli bir sistem icermekte ve
birlesmeye iliskin bir¢ok yeni diizenleme getirmektedir. Bu a¢idan bakildiginda
TTK'nun bankalarin birlesmesinde uygulanmasini gii¢lestiren bir¢ok unsurun Tasar1’nin
birlesmeye iliskin diizenlemelerinde yer almadigi goriilecektir. Bankacilik Kanunu
bankalarin birlesmelerinde TTK'nu hiikiimlerinin uygulanmayacagin1 hiikiim altina
almakla birlikte (BankK. m.19), Tasari’nin yasalasmasi halinde banka birlesmelerine

yeni yasanin uygulanip uygulanmayacaginin agikliga kavusturulmas: gerekmektedir.

522 TTKTas'min 157. maddesi su sekildedir: (1) Birlesmeye katilan sirketlerin alacaklilari birlesmenin hukuken
gegerlilik kazanmasindan itibaren {i¢ ay i¢inde istemde bulunurlarsa devralan sirket bunlarin alacaklarini giivence
altina alir.

(2) Birlesmeye katilan sirketler, alacaklilarina, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde ve tiraj1 ellibinin {istiinde olan
yurt diizeyinde dagitim yapilan ii¢ gazetede yediser giin araliklarla ii¢ defa yapacaklari ilanla, haklarini bildirirler.
Islem denetgisi, birlesmeye katilan sirketlerin serbest malvarliklarinin, ddenmesine yetmeyecegi bilinen bir
alacaklar1 bulunmadigini veya bdyle bir alacak istemi beklenmedigini dogruladig: takdirde ilan yiikiimliligi
ortadan kalkar.

(3) Devralan sirket alacagin birlesme dolayisiyla tehlikeye diismedigini bir islem denetgisi raporuyla ispat ederse
giivence verme yiikiimliiliigii ortadan kalkar.

(4) Diger alacaklilarin zarara ugramayacaklarnin anlagilmasi halinde, yilikiimli sirket glivence gostermek yerine
borcu 6deyebilir.

Tasarmin 157. maddesi yaninda 158, 1497/f.1, 140/f.5 maddelerinde de alacaklilar1 korumak amaciyla
diizenlemelerin getirilmis oldugu goriilmektedir.

MOROGLU, 4. fikrada yer alan "yiikiimlii sirketin" borglarm1 Odemesinin" diger alacaklilarm zarara
ugramayacaklarnin anlagilmasi sartina baglanmis olmasmm dogru olmadigi goriisiindedir, MOROGLU,
Erdogan: Tiirk Ticaret Kanunu ile Yiiriirlik ve Uygulama Kanunu Tasarilari Degerlendirme ve Oneriler,
[stanbul, 2009, s. 97.

2 BAUEN/ JEGNER/ WEGNER/ ZEN- RUFFINEN, s. 25. TTKTas'nin birlesmelerde alacaklilarin korunmasi
ile ilgili getirmis oldugu yeni sistem hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. COSTAN, Hiilya: Tiirk Ticaret Kanunu
Tasarist Hilkiimlerine Goére Anonim Sirketin Birlesme, Bolinme ve Tir Degistirme Yoluyla Yeniden
Yapilanmasinda Alacaklinin Korunmasi, Ankara, 2009.

524 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Madde Gerekgeleri, s. 52-53.
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IV. Cahisanlarin Korunmasi

Bankalarin birlesmelerinde, birlesmeden etkilenecek olan diger bir grup hak
sahibi, birlesmeye katilan kuruluslarin calisanlaridir. Bankalar genel merkezlerinde
calisan kisilerin sayis1 yaninda sube aginin genisligi oraninda kayda deger bir ¢alisan
toplulugunu istihdam etmektedir. Bankalarin birlesmelerinin altinda yatan ekonomik
sebeplerden bir tanesi birlesme sayesinde masraflarin azaltilmasi ve karin artirilma
istegidir. Masraflarin azaltilmasinin en pratik yolu iki bankanin birleserek bankacilik
faaliyetlerini tek bir kanaldan yliriitmeleri ve subelerini birlestirerek masraflarini
azaltmalaridir. Bu amagla birlesen bankalarin sube personel sayisinda azaltmaya gitmek

istemesi birlesmenin kaginilmaz bir sonucu olacaktir.

TTK, Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik’te calisanlarin birlesme hakkinda ne
sekilde bilgilendirileceklerine ya da birlesme karsisinda haklarini korumak igin
basvurabilecekleri yollarin neler olduguna iliskin diizenlemelere yer verilmemistir.
Yonetmeligin birlesme/devir s6zlesmesinde tiglincii sahislarin hak ve alacaklarini ihlal
eden hiikiimlere yer verilemeyecegine iliskin diizenlemesi uyarinca, birlesme/devir

sozlesmesine ¢alisanlarin haklarini ihlal edecek nitelikte hiikiimler konulamaz.

Calisanlarin birlesmeden korunmasi hususundaki bosluk genel hiikiimlerle
doldurulacaktir. Birlesmelerde c¢alisanlarin  haklarmin  korunmasi 4857 sayili Is
Kanunu’nun "Isyerinin veya Bir Béliimiiniin Devri" kenar baslikli 6. maddesi hiikiim

cergevesinde saglanacaktir.

S6z konusu maddenin ilk fikrasi, isyeri veya isyerinin bir boliimii hukuki bir
isleme dayali olarak baska birine devredildiginde devir tarihinde isyerinde veya bir
boliimiinde mevcut olan is sézlesmelerinin biitiin hak ve borglar ile birlikte devralana
gececegi diizenlemesini igcermektedir. Bu diizenleme ile birlesme sonucu tiim hizmet
sozlesmelerinin de kiilli halefiyet ilkesi uyarinca devralan tarafa intikal edecegi hususu
bir bakima daha agik ve ayrintili bir ifade ile teyit edilmistir. Hizmet sézlesmelerinin
aym sartlarla intikali yaninda, devralan igveren, is¢inin hizmet siiresinin esas alindigi
haklarda, is¢inin devreden igveren yaninda ige basladigi tarihe gore islem yapmakla

yiikiimliidiir (IsK. m.6/f.2).
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Calisanlarin iicret alacaklari i¢in getirilen diizenleme ile bu alacaklar, BK. m.
179'dan esinlenerek diizenlendigi anlagilan farkli bir rejime tabi tutulmustur"?. Devir
halinde devirden 6nce dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan
devreden ve devralan igveren birlikte sorumlu olacaklardir. Ancak bu yiikiimliiliikklerden
devreden isverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile smirhdir (IsK.
m.6/f.3). Tiizel kisiligin birlesme veya katilma ya da tiiriiniin degismesiyle sona ermesi

halinde birlikte sorumluluk hiikiimleri uygulanmaz (IsK. m.6/f.4).

Is Kanunu’nun, calisanlarmn haklarinin birlesmeden korunmasi amaciyla
basvurulabilecek en 6nemli diizenlemesini 6. maddenin 5. fikrasi olusturmaktadir. Bu
fikraya gore, devreden veya devralan igveren ig sOzlesmesini sirf igyerinin veya
isyerinin bir boliimiiniin devrinden dolay1 feshedemez ve is¢i yoniinden devir fesih i¢in
hakli sebep olusturmaz. Devreden veya devralan igverenin ekonomik ve teknolojik
sebeplerin yahut ig organizasyonu degisikliginin gerekli kildig1 fesih haklar1 veya isci ve

igverenlerin hakli sebeplerden derhal fesih haklar1 saklidir.

Bu diizenleme uyarinca tek basina birlesme hali taraflar agisindan is
sozlesmesinin feshedilmesi i¢in hakli neden olusturmaz, ancak birlesme siireci iginde
taraflara is sdzlesmesinin hakli nedenlerle feshi hakki veren olaylar gergeklesebilir (IsK.
m.24, 25)526. Devralan igverenin devraldigi kurulusta yonetici olarak ¢alisan bir ig¢inin
dogruluk ve baglilifa uymayan veya hakli neden sayilabilecek baska bir davranigindan
Otiiri hizmet soOzlesmesini feshetme imkanmi bulunmakla birlikte, sadece Onemli
pozisyonlara kendi giivendigi kisileri yerlestirmek istemesi fesih i¢in hakli bir neden

01usturmayacakt1r527.

Hizmet sozlesmesinin kidem tazminatina hak kazandiracak bir sekilde sona
ermesi halinde isveren degisikliginin hangi suretle gerceklestiginin dnemi olmadan, tim
¢alisma siiresi iizerinden kidem siiresi hesaplanarak kidem tazminati tespit edilir"?.
Birlesmeden 6nce ve sonra dogmus ve dogacak tiim haklarin muhatab1 yeni kurulan ya

da devralan banka olacagi i¢in s6z konusu banka, devir aldig1 hizmet s6zlesmelerinden

%% HELVACI, s. 133.

%% OZKARACA, s. 287.

2" OZKARACA, s. 295.

528 OKUR, Ali Riza: "Sirket Birlesmelerinin Kidem Tazminatina Etkisi", Sirket Birlesmeleri, Editérler: Prof.Dr.
Haluk SUMER, Prof.Dr. Helmut PERNSTEINER, Istanbul, 2004, s. 66.
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birlesmeden sonra kidem tazminatini gerektirecek bigimde sona erenler olursa tiim

calisma siiresi i¢in kidem tazminati ddemek zorunda kalacaktir®.

TTKTas nin is¢ilerin haklarin1 birlesme karsisinda korumaya yonelik olarak
getirilen 178. maddesi Isvicre Bor¢lar Kanunu’nun 333a maddesine paralel olarak

diizenlenmistir>*°,

TTKTas’nin 178. maddesine gore kural olarak isgilerle yapilan
hizmet soézlesmeleri, isci itiraz etmedigi takdirde devir giiniine kadar bu s6zlesmeden
dogan biitiin hak ve borglarla devralana gegecek olup iscinin itiraz etmesi halinde
hizmet s6zlesmesi kanuni isten ¢ikarma siiresinin sonunda sona erecek, ancak devralan

ve is¢i o tarihe kadar sozlesmeyi yerine getirmekle ylikiimlii olacaktir.

Eski igveren ile devralan, is¢inin birlesmeden evvel muaccel olmus alacaklar
ile hizmet sdzlesmesinin normal olarak sona erecegi veya is¢inin itirazi sebebiyle sona
erdigi tarthe kadar gecen siirede muaccel olacak alacaklarindan miiteselsilen
sorumludur. Aksi kararlastirilmadik¢a veya halin gereginden anlasilmadikga, isveren
hizmet sozlesmesinden dogan haklar1 iigiincii bir kisiye devredemeyecektir. Isciler
muaccel olan ve birinci fikrada Ongoriildiigii sekilde muaccel olacak alacaklarimimn

giivence altina alinmasini isteyebilirler.

Devreden sirketin birlesmeden once sirket borglarindan dolayr sorumlu olan
ortaklari, hizmet s6zlesmesinden dogan ve intikal giiniine kadar muaccel olan borglarla,
hizmet sozlesmesi normal olarak sona ermis olsaydi muaccel héle gelecek olan veya
is¢inin itirazi sebebiyle hizmet sézlesmesinin sona erdigi ana kadar dogacak olan

borg¢lardan miiteselsilen sorumlu olmakta devam ederler.

59 OKUR, s. 69.
50 BAUEN/ JEGNER/ WEGNER/ ZEN- RUFFINEN, s. 27.
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SONUC

Tezimizin ¢esitli bolimlerinde ele aldigimiz konular1 ve yaptigimiz tespitleri

ve degerlendirmeleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

— Bankanin en 6nemli faaliyetini mevduat toplamak ve toplanan mevduatlari
kredi olarak kullandirmak suretiyle kar elde etmek olusturmaktadir. Bankacilik
Kanunu’nda yer alan sartlar yerine getirilerek alinan izin sayesinde bu faaliyet
gerceklestirilebilir. Kendilerine taninmig olan mevduat toplama yetkisi sebebiyle
kuruluglarindan sona eriglerine kadar yaptiklart her islemde siki bir idari gézetim ve

denetime tabidirler. Bu denetim BDDK araciligiyla gerceklestirilmektedir.

— Ogzellikle son yillarda yasanan ekonomik krizler ve kétii yonetim gibi
nedenlerle bankalarin ardi ardina mali durumlarinin bozulmasi ve borglarini 6deyemez
duruma gelerek batma tehlikesiyle karsi karsiya kalmalart ya da batmalari, bankalar
tizerindeki denetimin yogunlastirilmasina ve bu konuda yeni yasal diizenlemelerin
yapilmasina neden olmustur. Yapilan diizenlemelerin temel amaci bankalarin diizgiin
yonetilmesini saglayarak bankanin en biiyiik alacakli kitlesi olan mevduat sahiplerinin

ve dolayisiyla kamu giivenliginin korunmasidir.

— Birlesme, sirketlerin genellikle daha fazla kar elde etmek amaciyla biiyiimek
icin bagvurdugu bir yol olmasina ragmen, 6zellikle Bankacilik alaninda son donmelere
kadar mali durumu bozulan bankalarin tasfiyeye girmelerini engellemek i¢in kullanilan
bir yontem olmustur. Fona devri gergeklestirilen bankalar mali durumlar giiglii
bankalarla birlestirilmis ve bu sayede batmalari engellenerek mevduat sahiplerinin
alacaklari teminat altina alinmistir. Bu sekilde yapilan birlesmeler doktrinde “zorunlu

birlesme” olarak adlandirilmstir.

— Bankalarin aralarinda yapacaklar1 birlesmeler 4389 sayili miilga Bankalar
Kanunu’na kadar TTK hiikiimleri uygulanarak gergeklestirilmek zorundaydi. TTK’nun
birlesmeye iliskin diizenledigi prosediiriin (TTK. m. 451, 452) bankalarin birlesmesine
uygun olmamasi nedeniyle birlegsmelerin TTK’na gore yapilmasi gereken donemde
bankalarin ihtiyari olarak birlesme yapmadiklar1 goriilmiistiir. Bu donemde bankalar

genellikle zorunlu birlesmelere taraf olmuslardir.
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— TTK’nun birlesme sistemi alacaklilari koruyucu oOnlemlerin alinmasi
temeline dayanmaktadir. Anonim sirketlerin birlesmelerinde uygulanacak olan
malvarhiginin ayr1 yonetimi sebebiyle bankalarin TTK hiikiimlerine gore birlesmesi

oldukca masrafli ve zor goziikmektedir.

— Bankalar birlesme yapmaya yonlendirmek ve bankalari birlesme islemlerini
gergeklestirirken denetlemek amaciyla ilk once 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 18.
maddesinde verilen yetkiye dayanarak BDDK tarafindan Bankalarin Birlesme ve
Devirleri Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige konulmus, izleyen dénemde Bankacilik
Kanunu’nun 19. maddesinde verilen yetkiye dayanilarak yine Kurum tarafindan
cikarilan Bankalarin Birlesme, Devir, Bolinme, Hisse Degisimi Hakkinda Yo6netmelik

bir 6nceki yonetmelik yerine yiiriirliige sokulmustur.

— Yonetmelik, birlesmeye hakim olan ilkeler agisindan TTK’na paralellik
gostermektedir. TTK sisteminde oldugu gibi bankalarin birlesmesi de ihtiyari olup
tasfiyesiz infisah ile kiilli halefiyet ilkelerine uygun olarak gergeklestirilir ve
birlesmenin sonunda birlesen kuruluslarin tiim malvarliklar1 ile ortaklart ayni cati
altinda toplanir. Bununla birlikte Yonetmelik sisteminin TTK’dan en onemli farki,
alacaklilarin korunmasit amaciyla malvarli@inin ayr1 yonetimi yerine birlesen

kuruluslarin malvarliklarini birlesmenin tescili ile hemen birlestirmesidir.

— Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi ve YoOnetmelik hiikiimlerinde
“birlesme” ve “devir” olarak iki ayr1 terimin kullanildigir goriilmiistiir. S6z konusu
diizenlemelerde yer alan “birlesme” terimi ile yeni banka kurulmasi yoluyla birlesme,
“devir” terimi ile de bir bankanin diger bir bankayr devralmasi yoluyla yapilacak

birlesme hiikiim altina alinmistir. Yapilan bu ayrim TTK sistemine de uygundur.

— Bankacilik Kanunu’na gore yeni banka kurulmasi yoluyla yapilacak
birlesmelerde, birlesmeye en az bir banka yaninda bir finansal kurulusunda katilmasi
miimkiindiir; ancak devralma yoluyla yapilacak birlesmelerde, birlesmenin taraflarini
sadece bankalar olusturabilir. Yonetmelik’te her iki birlesme sekli hemen hemen ayni
prosediirle diizenlenmistir. Aralarindaki fark birlesmenin gerceklestirilis seklinden

kaynaklanmaktadir.
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— Yeni banka kurulmasi yoluyla birlesme prosediiriine gore birlesecek
kuruluslarin aralarinda anlasmasindan sonra ilk once Kuruma birlesme islemlerine
baslanilabilmesi i¢in izin bagvurusu yapilir, Kurulun izin vermesi halinde ii¢ ay i¢inde
birlesme islemlerine gecilmesi gerekir. Yonetim kurulu Yonetmelik’te diizenlenen
sartlar1 igeren birlesme sOzlesmesi taslagini hazirlar. Birlesmeye esas bilangolar
birlesme sézlesmesi taslagi ile birlikte genel kurullarin onayma sunulur. Toplanan bu ilk
genel kurullarda birlesme sozlesmesinin ve yeni kurulacak sirketin ana sodzlesme
taslaginin diizenlenmesi ve imzalanmasi hususlarinda yonetim kurullarina yetki verilir.
Sermaye Piyasasi Kanunu ile Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore izin
alinmas1 gerekiyor ise gerekli izinler alinir. Yonetim kurulu birlesme sozlesmesi
taslagin1 imzalar ve izleyen yedi giin i¢inde ek belgelerle Kuruma gonderir. Kurul
tarafindan uygun goriilen birlesme sézlesmesi, yeni kurulacak bankanin ana sézlesme
taslagi, bilangolar ve kar zarar cetvelleri genel kurullarin onayina sunulur. Birlesmenin
onaylandigina iliskin genel kurul kararlar1 ve yeni sirketin ana sézlesme taslagi genel
kurullar izleyen yedi giin i¢inde Kuruma gonderilir. Kurulun onay1 ve yeni bankanin
kurulmasina iligskin izni Resmi Gazete’de yayinlanir ve izleyen yedi giin iginde birlesen
kuruluglarin kayith bulunduklar1 Ticaret Sicil Memurluklarina tescil ve ilan olunur.
Birlesen kuruluslarin aktif ve pasifleri yeni kurulan bankaya intikal eder ve tiizel

kisilikleri sona ererek kayitlari sicilden silinir.

— Bir bankanin diger bankayi devralmasina iligkin prosediir yeni banka
kurulmast yoluyla birlesme prosediirii ile aymidir, ancak burada sadece devrolunan
banka infisah edecek ve devralan bankanin sermayesi bankanin ortaklarina verilecek
hisse Olgiisiinde artirilacaktir. Devralmaya iligkin genel kurul kararlari ile devralan
bankanin ana sozlesme degisikligi, genel kurullar izleyen yedi giin i¢inde Kuruma
gonderilir. Kurulun devir onay1 Resmi Gazetede yayimlanir ve izleyen yedi giin i¢inde
devre dair genel kurul kararlar1 ve ana sozlesme degisikligi Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin izni aranmaksizin devredilen ve devralan bankalarin kayitli bulunduklar
Ticaret Sicil Memurluklarina tescil ve ilan olunur. Tescilden sonra devredilen bankanin
aktif ve pasifleri devralan bankaya intikal eder ve devrolunan bankalarin tiizel kisilikleri

tasfiye edilmeksizin sona erer.
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— Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi TTK hiikiimlerinin bankalarin
birlesmesine uygulanmayacagi diizenlemesini i¢ermektedir. Maddenin lafzina gore
islem yapilmasi halinde ortaya kanun boslugu cikacaktir. TTK’nun hi¢bir hiikmiiniin
uygulanmamasi demek, birlesme sirasinda bankalarin yapacaklari igslemlerin higbirisine
anonim sirketlere iliskin diizenlemelerin uygulanmamasi demektir. Bu sebeple s6z
konusu madde uyarinca uygulanmayacak olan hiikiimler birlesmeye iliskin olan
hiikkiimlerdir. Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinde bu hususa iliskin degisiklik

yapilmas1 yerinde olacaktir.

— Yonetmelik, alacaklilar basta olmak {izere birlesmeden etkilenen menfaat
sahiplerinin korunmasini saglamak amaciyla herhangi bir diizenleme yapmamustir.
Menfaat sahiplerinin korunmasi BDDK’nun denetimi ile saglanacaktir. YOnetmelik
hiikiimlerine gore birlesme islemlerine baslanilmadan O©nce, birlesmenin genel
kurullarda onaylanmas1 i¢in ve birlesme genel kurullarda onaylandiktan sonra tescil
yapilmasi amaciyla iic defa Kuruma bagvurularak Kuruldan onay ve izin alinmasi

gerekmektedir.

— Yonetmeligin getirdigi sistem Kurulun onay ve denetimi {izerine
kurulmustur. Birlesme prosediirii anonim sirketlerin isleyisine uygun olarak
gerceklestirilecek olsa da birlesmenin gegerliligi ve ger¢eklesmesi izinlerin alinmasina
baglidir. Kurulun verecegi kararlar birlesme {lizerinde bu kadar etkili olmasina ragmen,
kararlarin hangi esaslar dahilinde verilecegine iliskin ayrintili bir diizenleme
yapilmamistir.  Konuyla ilgili olarak sadece birlesmenin genel kurullarda
onaylanmasindan 6nce Kurula yapilan bagvurularin Bankacilik Kanunu ve ilgili diger
mevzuata uygunluk, standart oranlar ve kredi sinirlarina uyum, organizasyon ve sube
yapisi, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligi gibi hususlar
bakimindan degerlendirmeye alinarak incelenecegi diizenlenmistir (Yon. m. 9/2 ;13/2).
Kurul kararlarinda da konuyla ilgili bir agiklamaya rastlanilmamistir. Kurul tarafindan
birlesme iglemleri sirasinda verilecek onaylarin sartlarinin daha acik ve kapsamli
hiikiimlerle diizenlenmesi ya da birlesmeye iliskin kurul kararlarinin ne sekilde

verildigine iliskin ayrintili agiklamalar yapilmasi yerinde olacaktir.
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— Bankalarin birlesmesi i¢in yogun bir idari denetim 6ngoriilmesine ragmen,
birlesme prosediirii agisindan islemlerin g¢abuklastirildigi ve kolaylastirildigi tespit
edilmistir. Yonetmelik yiiriirliige girdikten sonra, Yapit Kredi Bankasi ile Kog¢bank
arasinda yapilan devralma yoluyla birlesme basta olmak iizere, bankacilik alaninda
ihtiyari birlesmelerin gergeklestigi goriilmiistiir. Y 6netmelik bankalar1 birlesmeye tesvik
etmek ve birlesmenin sorunsuz gerceklesmesini saglamak agisindan islevini yerine

getirmistir.

— Bankalarin anonim sirket olarak faaliyet gosterdikleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda anonim sirketlerin birlesmeyi gerceklestirirken yapmalar1 gereken
islemlere iliskin Yonetmelik’te daha ayrintili hiikiimlere yer verilmesi gerektigi
sonucuna varilacaktir. Yeni banka kurulmasi yoluyla yapilacak birlesmelerde, yeni
kurulan bankanin kurulusunun ya da devralma yoluyla yapilacak birlesmelerde,
devralan bankanin sermaye artirimina iliskin olarak Yonetmelik’te bir diizenleme yer
almamaktadir. S6z konusu islemler TTK’nun ilgili hiikiimleri uyarinca
gerceklestirilecektir. Bu durum Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi hiikmii ile ¢eliski

tagimaktadir.

— Yonetmelik diizenlemeleri acisindan getirilebilecek diger bir elestiri ise pay
sahipleri, calisanlar ve alacaklilardan olusan menfaat sahiplerine birlesmeye higbir
asamada miidahale etme imkani tanmmmamis olmasidir. Bunun sebebi birlesmenin
kesintiye ugramadan gerceklesmesini saglamak olabilir. Yonetmelik’te diizenleme
yapilarak birlesmenin kesintiye ugramasimma meydan vermeden de menfaat sahiplerine

haklarin1 korumak i¢in bir takim imkanlarin saglanmasi1 miimkiindiir.

— Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, sirket birlesmelerine iliskin hiikiimleri
acisindan TTK'ndan farkli bir sistem icermektedir. Tasarida birlesmeye iligkin bir¢ok
yeni kural ve esas getirilmistir. TTK hiikimlerinin bankalarin birlesmesinde
uygulanmasini giiglestiren malvarliginin ayr1 yonetimi kuralinin Tasari’da terk edildigi
goriilmiistiir. Birlesme prosediirii ve birlesmeye hakim olan ilkeler agisindan

Yonetmelik ile Tasar1 benzerlik tasimaktadir.
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— Tasari, alacaklilarin ve calisanlarin haklarinin korunmasi yaninda ortaklik
haklarinin korunmasi ile ilgili Yonetmelik’te hakkinda diizenleme bulunmayan bir¢ok
konuda, bankalarin birlesmesinde de uygulanmasi miimkiin géziiken, diizenlemeler
icermektedir. Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesinde TTK’nun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi hiikiim altina alinmis olmakla birlikte, Tasari’nin yasalagsmasi halinde
banka birlesmelerine yeni yasanin uygulanip uygulanmayacaginin agikliga

kavusturulmasi gerekmektedir.
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