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(ICMEN, Murat, 1980°den Giiniimiize Gelir Vergisi Unsurlariin Vergi Adaleti
Yoniiyle Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Isparta, 2018)

OZET

Vergiler devletlerin varliklarinmi siirdiirebilmeleri i¢in en 6nemli gelir kaynagi
olmakla birlikte devlet ile birey arasinda kurulan iligkinin en 6nemli baglarindan biridir.
Kurulan iliskinin saglikli bir sekilde yiirimesi her seyden once bireylerin 6dedikleri
vergide kendilerine adil davranildigini hissetmelerine baglhdir.

Vergi yiikiinlin bireyler arasinda esit bir sekilde dagitilmasi bireylerin 6deme
giiclerinin dikkate alinmasiyla yakindan ilgilidir. Literatiirde bireylerin vergi 6deme
giiciine ulasilabilmesi i¢in vergilemede artan oranli tarife, en az ge¢im indirimi, ayirma
ilkesi ve istisna ve muafiyetlerin uygulanmast genel kabul gormektedir. Bu
mekanizmalar en iyi siibjektif karakterli bir vergi olan gelir vergisinde uygulama imkani
bulmaktadir. Ancak bu mekanizmalarin yeterince uygulanmamasi vergi adaletini
saglamas1 gereken gelir vergisinin bu fonksiyonundan uzaklagmasina neden
olabilmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda bu mekanizmalarin hepsi uygulandig: halde
literatiirde vergi adaleti ile ilgili yapilan calismalarin ortak sonucu olarak vergi
adaletinin olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir.

Yapilan caligmada mevcut vergi sisteminde adalet unsurunun ikinci plana
atildig1 ve gelir vergisinin vergi adaletini saglamasi bir yana adaletsizlige yol acan bir
vergi haline geldigi sonucuna varilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, vergi adaleti, gelir vergisi, gelir vergisi unsurlari



(ICMEN, Murat, Evaluation of Income Tax Elements Interms of Tax Justice
From 1980 Till Now, Ph.D Thesis, Isparta,2018)

ABSTRACT

Taxes are the most important source of income for states to survive, and they are
one of the most important links between the state and the individual. A healthy
establishment of the relationship depends, first of all, on the fact that the individuals
feel they are treated fairly with the tax they pay.

The equitable distribution of tax burden among individuals is closely related to
taking account individuals’ ability to pay. In literature, it is generally accepted that
prograsive taxation, minimum living allowance, discrimination principle and
application of tax exception and exemptions are generally accepted in order for
individuals to be able to reach their ability to pay. These mechanisms have the potential
to be applied in income tax, which is a tax of the best subjective character. However, the
inadequate implementation of these mechanisms can lead to the departure of this
function of income tax, which should provide tax justice.

Although all of these mechanisms are applied in the Income Tax Law no. 193,
the literature concludes that there is no tax justice as a common result of the studies on
tax justice.

This study concludes that the existing system of justice in the current tax system
has been introduced into the second plan and the income tax has become a tax that leads
to injustice and it is far from providing justice to the tax.

Key words: Tax, tax justice, income tax, income tax elements
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GIRIS

Vergi, bugiinkii anlaminda ve fonksiyonunda olmasa da insanlarin toplu halde
yasamaya gecmeleriyle birlikte karsimiza ¢ikmis ve zamanla birey ile devlet arasinda
Kritik bir temas noktasi halini almistir.

Zamanla devletlere yiiklenen gorev ve sorumluluklarin artmasi daha fazla gelire
ihtiya¢ duyulmasina neden olmus ve giiniimiizde seviyesi iilkelerin gelismislik
dereceleriyle iliskili olmakla birlikte kamu gelirlerinin %80-90’1 vergi gelirlerinin
olusturdugu bir yapiya doniismiistiir.

Devletler i¢in hayati nitelikte bir ara¢ haline gelen vergiler, devletin elinde
kalkinma ve refah araci olabilecegi gibi yoksullugun ve adaletsizligin de araci
olabilmektedir.

Tarihsel siirecte demokrasi miicadelelerinin  temelinde iktidar1 elinde
bulunduranlarin adaletsiz vergi uygulamalarina kars1 ¢ikilmasinin yattigi sdylenebilir.
1215 yilinda Magna Carta ile baslayan vergi alma konusundaki keyfi davraniglara kars1
ilk sinirlama girisimi zamanla vergileme ilkelerinin olugmasina ve bunlarin iilke
anayasalarinda yer almasini saglamaistir.

Vergi sisteminde yer alan kanunlarin vergileme ilkelerine uygun olmasi, vergi
sisteminin toplum tarafindan benimsenmesini kolaylastirirken vergiye kars: tepkileri de
en aza inmesini saglayabilmektedir. Ekonomik, mali ve sosyal nitelik tasiyan vergileme
ilkeleri toplumdan topluma, donemden doneme degisime ugrasa da “vergilemede
adalet” ilkesi her zaman uyulmasi gereken ilkelerin baginda gelmistir.

Verginin adil olmas: gerektigini ifade eden vergi adaleti kavraminin temelinde
adalet unsuru yer almaktadir. Adalet ise kisiden kisiye, toplumdan topluma, donemden
doneme degisen ve temelinde kisisel deger yargilarina dayanan siibjektif bir kavramdir.
Dolayisiyla adaletin belli bir yansimasi olan vergi adaleti de siibjektif bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. O halde hem adalet hem de vergi adaleti mutlak ve kesin
degildir.



Vergi adaleti kavramindaki bu belirsizlik hem devlet hem de bireyler i¢in onun
vergilemede dikkate alinmamasina bir gerek¢e olmamistir. Vergide kesin adaletin
gerceklesmesinin imkansiz olmasi karsisinda vergilemede artan oranlilik, en az gegim
indirimi, ayirma ilkesi ve istisna-muafiyetler gibi teknikler yardimi ile vergi adaletine
yaklagmak temel ilke olarak kabul edilmektedir.

Vergi adaletinin gerceklestirilebilmesi tek bir aragla ve kolayca ulasilabilecek bir
olgu degildir. Kimden ne kadar vergi alimacaginin, bireylerin kisisel ve mali
durumlarina gore Olgiisiiniin ne olacaginin belirlenmesi biiyilk 6nem tasimaktadir.
Kisilerin vergi 6deme gii¢lerine ulasilabilmesi icin her seyden Once miikellefin mali
giiclinli belirleyen siibjektif unsurlarin dikkate alinarak vergilerin sahsilestirilebilmesi
gerektirmektedir.

Literatiirde siibjektif unsurlarin vergi 6demede dikkate alinabilmesi i¢in en az
gecim indirimi, artan oranli tarife, aywrma ilkesi, istisna ve muafiyetler gibi
mekanizmalarin uygulanmast genel kabul goérmektedir. Bu mekanizmalarin en iyi
uygulanabildigi vergi tiirii ise kisisel gelir vergileridir.

Kisisel gelir vergileri ayn1 zamanda dolaysiz vergiler olarak kabul edilmektedir.
Vergi adaletinin saglanmasinda dolayli vergiler kimlerin 6deyeceginin (anonim) belli
olmamasi, miikellefin 6deme giiciinii dikkate almamalar1 gibi nedenlerle tercih
edilmezler. Kisisel gelir vergisinin ise merkezinde miikellef vardir ve onun sahsi ve
ailevi durumlar1 g6z Oniine alinarak vergilendirilmeye gidilmektedir.

O halde vergi sisteminde adaletten bahsedilecekse gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payr ve gelir vergisi uygulamasinin kendi i¢inde adil olup olmadig
bize bu konuda fikir verebilecektir.

Diinyada ilk defa 18. Yiizyilin sonlarinda ingiltere’de savaslarmn finansmani igin
uygulanan gelir vergisi 19. Yiizyildan itibaren diger iilkeler de yayilmaya baglamistir.
Zamanla fiskal amacin yaninda ekstra fiskal amaglar i¢in de kullanilan gelir vergisi
giinlimiizde kamu gelirleri i¢inde 6nemli bir paya ulasarak modern refah devletlerinin
en 6nemli mali kaynak ve dagitim araglarindan biri halini almistir.

Tiirkiye’de ise 1950 yilindaki vergi reformu ile modern gelir vergisinin temelleri
atilmaya baslanmigsa da 1863 Temettii Vergisi, 1926 Kazang Vergisi gelir vergisinin ilk

ornekleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Temettii Vergisi ile ilk defa karine usulii



uygulamasina geg¢ilmis, sinirlar i¢indeki ticaretle ugraganlar ve zanaatkar ile o zamana
kadar vergiden muaf olan tiim yabancilar vergi kapsamina alinmistir. Kazang Vergisi ile
ise o zamana kadar vergilemede yer verilmemis olan beyan esasi uygulanmaya
baslanmuistir.

Kazang vergisi uygulamasi Temettii Vergisi’ne gore vergi adaletine daha uygun
olsa da asgari ge¢im indiriminin uygulanmadigi, yiikiimlilerin ailevi durumlarini
dikkate alinmadigi, baslangigta beyan usulii genis yer tutarken uygulamadaki giigliikler
nedeniyle gercek usulden uzaklasip gotiirii usuliine dayanmasi gibi vergi adaletini
zedeleyici unsurlarin olugsmasi dolayisiyla elestirilmistir.

Nihayet bu elestiriler 1950 yili ile birlikte gerceklestirilen gelir vergisi reformu
ile ortadan kaldirilmaya c¢alisilmistir. 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile gergek
kisilerin gelirleri vergilendirilmis, sediiler sistem terk edilip {initer sisteme gecilmis,
Kazang¢ Vergisi’nin aksine gayrimenkul sermaye iradlar1 kapsam i¢ine alinmis, en az
gecim indirimi ve artan oranlilik gibi vergide sahsilik 6zelligi kazandiran diizenlemelere
yer verilmistir.

Ancak gelismis kapitalist {ilkelerin vergi sistemleriyle kiyaslanacak kadar ileride
olan bu vergi reformu uygulamada ise isletme biiyiikliigli, muhasebe ve kayit diizeni,
etkin bir vergi idaresine sahip olunmamasi, tarim kesiminin yine vergi kapsamina
alinamamasi dolayisiyla tiniter yapinin zedelenmesi gibi nedenlerden dolayi ilk on yillik
uygulamasinin basarisiz olmasi sonucunu dogurmustur.

1960 yilinda 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda vergi gelirlerinde artis
saglanmas1 ve bunu saglarken vergi yiikiiniin daha adil dagitilmasini saglamak amaciyla
yeniden diizenlemeye gidilmis ve bu diizenlemeler sonucunda 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu uygulamaya ge¢ilmistir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nda giiniimiize gelene kadar giincellestirmelerin
saglanmasi, uygulama ihtiyaclarinin daha etkin bir sekilde giderilmesi, mali ve
ekonomik bir takim nedenler ile siirekli yasal diizenlemelere gidilmistir. Ozellikle Neo-
Liberal bir doniisimiin basladigr 1980 yili ile birlikte istisna, muafiyet, indirim ve
oranlarda degisikliklere gidilmis, servet beyan1 ylirtirliikten kaldirilmis, hayat standard:
esas1 ve gecici vergi uygulamasina gidilmistir. Ayrica 1998 yilinda 4369 sayili Kanun

ile Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan gelirin tanimi ve yedinci gelir unsuru



degistirilerek vergilendirilebilir gelirin kapsami genisletilmistir. Ancak yasanan
ekonomik kriz ve baski gruplarinin da etkisiyle diizenlemeden 1999 yilinda ¢ikarilan
4444 sayili Kanun ile vazgecilmistir. Yine gelir vergisinde kokli bir degisiklik
getirmesi beklenen ve 2013 yilinda Meclise gonderilen Yeni Gelir Vergisi Kanun
Tasarist da bu kapsamda basvurulan yasal diizenlemeler arasindadir.

Hangi amagcla yapilirsa yapilsin bu siiregte 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda
yapilan tiim diizenlemeler az veya ¢ok vergi adaletini de etkilemektedir.

Tiirkiye’de vergi adaleti algisiyla ilgili yapilan ¢alismalarin ortak sonucu olarak
vergi sistemi adaletsiz bulunmustur. Toplam vergi gelirlerinin dolayli-dolaysiz vergi
yapisi, vergi kacakeiligi, vergi aflari, vergi denetimi ve vergi cezalar1 vergi sistemiyle
ilgili adalet algisin1 etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Istisna ve muafiyetlerin
fazlaligi, en az ge¢im indirimi uygulamasinin ekonomik gerceklerle uyugsmamasi, artan
oranli vergi tarifesinin vergi yiikiinii alt ve orta gelirliler {izerinde yogunlastirmasi,
ayirma ilkesinin etkili kullanilmamasi, verginin tevkif suretiyle toplanabilen bir yapiya
gelmesi, ticret kazanci elde edenlerin beyanname verememeleri boylece basta mesleki
giderleri ve diger gelir unsurlarina taninan indirim konularindan faydalanamamalar1 gibi
unsurlar da mevcut gelir vergisi uygulamasinin adaletsiz olarak algilanmasina neden
olmaktadir.

Hem secilen gelismis {ilkelerdeki (G7) hem de Tiirkiye’de uygulanan gelir
vergisi uygulamasiin vergi adaleti baglaminda degerlendirildigi bu tez ¢aligmasi dort
boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde verginin ortaya ¢ikisi ve giiniimiizde ki anlamina kavusuncaya
kadar ki gecirdigi tarihsel siire¢, bu siirecte uzun deneyimler sonucunda ortaya cikan
vergileme ilkeleri, insanlik tarihi boyunca {iizerinde en fazla kafa yorulan ve
tanimlanmasi en gii¢ kavramlarin baginda gelen adalet kavrami ve bunun bir yansimasi
olan vergi adaleti, vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in bireyin 6deme giicli, 6deme
gliciiniin gostergeleri, 6deme giicene ulasmak i¢in uygulanan teknikler ve vergi adaletini
etkileyebilecek temel kavramlar arastirilarak ¢calismanin teorik kismi olusturulmustur.

Ikinci boliimde tezin asil konusunu olusturan gelir vergisi iizerinde durulmustur.
Iki kisma ayrilan bu boliimiin birinci kisminda diinyada ilk defa savaslarin finansmanini

saglamak i¢in uygulan gelir vergisinin diinyada ve Tiirkiye’de nasil ortaya ciktigi,



giinimiizde uygulanan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile birlikte hangi gelir
vergilerinin uygulandigi, uygulandiklar1 donemlerdeki vergi sistemi i¢indeki durumlari
ele alinmustir. Ikinci kisimda secilen iilkelerdeki gelir vergisi uygulamalar1 vergi adaleti
yoniinden incelenmistir. Segilen iilkeler diinyada G7 olarak bilinen ABD, Japonya,
Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya ve Kanada’dan olusmaktadir. Segilen iilkelerin vergi
sistemleri, vergi yikleri, gelir vergisinin vergi sistemindeki yeri, gelir vergisi
kanunundaki gelir tanimlar1 ve 6deme giicline ulasmak icin kullanilan vergi tarifeleri, en
az gecim indirimi ve ayirma ilkesi ve istisna-muafiyet gibi tekniklerin ne kadarina ve
nasil yer verdikleri arastirilmistir.

Ucgiincii boliimde vergi sistemimiz ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu vergi
adaleti agisindan incelenmistir. Tirk vergi sisteminin vergi adaletini gozetip
gozetmedigi vergi yikii dagilimi, dolayli-dolaysiz vergilerinin toplam vergi
gelirlerinden aldig1 pay, vergi kagake¢iligi, vergi aflari, vergi denetimi ve vergi cezasi
gibi vergi adaletini yakindan ilgilendirin konular arastirilarak belirlenmeye ¢aligilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu vergi adaleti baglaminda degerlendirilirken
simdiye kadar kullanilan Kanun-i Esasi, 1921-1924-1961 ve 1982 Anayasalarinda vergi
adaletinin gozetilip gozetilmedigi, O0deme giicline ulasilabilmek i¢in kullanilan
tekniklerin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda ne 0&lglide uygulanabildigi, vergi
adaletini etkileyebilecek gelirin tanimlanmasi, mali milat, hayat standardi gibi
uygulamalarin olup olmadig ele alinmustir.

Dordiincti bolimde ise tek tek gelir vergisi unsurlarmin vergilendirilmesinin
vergi adaletine uygunlugu incelenerek gelir vergisinin kendi yapisinin adil olup
olmadig1 ortaya konulmaya calisilmistir.

Ayrica bu boliimde tezin hazirlandig tarih itibariyle heniiz yasalasmamis olan
“Yeni Gelir Vergisi Kanun Tasaris1” da vergi adaleti baglaminda incelenmistir.

Tiim bu bolimlerde ortaya cikan veriler 1s18inda genel bir degerlendirme

yapilarak sonug ve Oneriler kismu ile birlikte tez calismasi sonuglandirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
ADALET KAVRAMI VE VERGIDE ADALET

1.1. VERGI KAVRAMI

Glinlimiizde basta devlet olmak iizere kamu tilizel kisileri; mali, sosyal ve
ekonomik nitelikteki fonksiyonlarini yerine getirebilmek i¢in siirekli artan faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Devlet ile ona dogrudan ya da dolayli yollarla baglh diger kamu tiizel
kisilerinin bu faaliyetleri yiiriitebilmesi i¢in, hem iiretim faktorlerine sahip olmalart hem
de piyasada iiretilen mal ve hizmetleri elde etmeleri gerekir. Bu da ancak sozii gegen
faktor, mal ve hizmetlerin piyasa bedellerini (fiyatlarini) 6deyerek yani satin alarak
miimkiin olabilir. Bu nedenle kamu giderlerinin karsilanabilmesi i¢in devletin belirli ve
diizenli gelir kaynagina sahip olmas: gerekmektedir (Oner, 1986: 39).

Devletin s6z konusu gorevleri ve ihtiya¢ duydugu fonlarin tutari, ytliklendigi
fonksiyonlarin kapsam ve niteligine gore artmakta veya azalmaktadir ( Akdogan, 2014:
105-106). Kamu giderlerini karsilamada gereksinim duyulan kaynaklar arasinda basta
vergiler olmak tiizere resim, harg, miilk, serefiye, parafiskal gelir, para ve vergi cezalari,
ve tesebbiis ve Ozellestirme geliri, bor¢lanma, fon ve emisyon yer almaktadir. Bu
gelirlerin i¢inde en saglam kaynak ise vergi gelirleridir. Vergi kavramu ile ilgili olarak
mali literatlirde tam bir goriis birligi olmayip, verginin tanimi giinlin gereklerine ve
tanim1 yapan kisinin yaklasimina bagli olarak farklilhik gdstermektedir (Turhan, 1998:
20-21).

Kamu gelirleri arasinda en onemli yeri vergilerin almasit nedeniyle kamu
gelirleri genelde vergi gelirleri olarak anlagilmaktadir. Giiniimiizde devletin en énemli
gelir kaynagi olan verginin tanimi da devletin fonksiyonlarinin degisimine paralel
olarak farklilagmaktadir. Vergi “Tiirk¢e bir terim olup, kokeni itibariyle anlami; hediye
edilen, karsiliksiz verilen bir degeri” belirtir.(Sayar, 1975: 26).

Oxford Ingilizce Sozliik’de vergi, hiikiimet tarafindan isci gelirleri, ticari karlar,

mal, hizmet ve ticari islemler iizerinden alinan devlet gelirlerine zorunlu bir katk:



olarak tamimlanirken (Oxford English Dictionary), Fransiz maliye bilimcisi Gaston
Jeze’ye gore vergi, “Devletin egemenlik giiciine dayanarak, kamu giderlerini
karsilamak amaciyla yaptigi zor alim” (Tirk, 1997: 96) iken, bir diger tanima gore
“Vergiler, devletin veya devletten vergilendirme yetkisini almis diger kamu tiizel
kisilerinin fert ve kurumlardan, hukuki cebir altinda, kanunda belirtilen kurallara gére
ve karsiliksiz olarak aldiklar: ekonomik degerlerdir” (Oncel vd., 2002: 145). Yine
“devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin, genis anlamdaki
kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalari karsilamak ya da kamusal gorevierin
gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla, hukuki cebir
altinda, ozel bir karsilik vaadi olmaksizin, geri vermemek tizere, gercek kisilerle gercek
olmayan kisilerden aldiklar: para tutari” seklinde tanimlanabilmektedir (Nadaroglu,
1983: 260).
Tiirk vergi mevzuatinda ise verginin tarifi yapilmamis ancak 1982 Anayasasi’nin
73. maddesinde “Vergi Odevi” bashig1 altinda: "Herkes kamu giderlerini karsilamak
lizere, mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir" seklinde ifade edilmistir.
Tanimlar1 ¢ogaltmak miimkiin olmakla birlikte yukaridaki agiklamalar goz
Oniine alindiginda bir vergi taniminda mutlaka bulunmasi gereken temel unsurlart su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
a) Devlet veya devletin izin verdigi kamu otoritesi tarafindan
toplanmasi,
b) Karsiliksiz olmasi yani vergi 6deyenlerin devletten bunun igin
kendilerine yonelik bir mal yada hizmet talebinde bulunamamasi,
c) Cebri olmasi, yani devletin egemenlik hakkina dayali, yasalarla
diizenlenmis bir zorunluluk olmasi,
d) Mali bir transfer olmasi yani giiniimiizde tamamen para ile
O0denmesi,

e) Kesin olmasi yani bir siire sonra geri 6demenin yapilmamasidir.


http://harc.nedir.com/

1.2. VERGININ TARIHSEL GELISIiMI

Vergileme diisiincesi giiniimiize gelene kadar ekonomik, mali, sosyolojik,
psikolojik, dinsel vb. ¢esitli unsurlarin etkisiyle sekillenmistir. Vergi tarihsel siirecte
onu toplayan kurum/gii¢ tarafindan farkli sekillerde yorumlanmis ve uygulanmis bir
olgudur. Bugiinkii anlam1 ve fonksiyonlarinda olmasa da vergi insanlarin toplu halde
yasamaya gec¢meleriyle birlikte karsimiza ¢ikmis ve devlet ile birey arasindaki en
Oonemli baglardan biri olmustur.

Devlet icin hayati bir nitelik tagiyan vergi tarih boyunca bu o6zelligini hig¢
yitirmemistir. Devletler varliklarini  siirdiirebilmek i¢in vergi almaya ihtiyag
duymuslardir. Bunun yaninda vergiler zaman zaman devletin elinde kalkinma ve refahin
araci olabilecegi gibi, yoksullugun ve adaletsizligin de araci olabilmektedirler (Aktan
vd.,2002, 426-427).

Tarihsel siiregte verginin ve vergilendirme yetkisinin yoOnetenlerce suistimal
edilebilen yetkilerin basinda geldigini sdylemek miimkiindiir. Demokrasi Oncesi
yonetimlerde ve anayasallagma hareketlerinden once, devlet iktidarim1 elinde
bulunduran kimselerin vergi alma yetkisini kotliye kullandiklar tarihsel bir gercektir
(Aktan vd., 2002: 428). Zaten vergileme konusundaki anayasal hareketler de vergi
yetkisinin insan haklar1 6l¢eginde kullanilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir (Comakl
ve Godekli, 2011: 4).

Devletlerin  demokratiklesme siiregleriyle vergileme yetkisinin  gelisimi
paralellik gostermektedir. Devletin basindaki kisinin egemenliginin halk tarafindan
siirlandirilmak istenen ilk yetkisi vergilemedir. Tarihsel siiregte ilk demokrasi
miicadelelerinin devleti yonetenlerin keyfi vergilemelerine tepki olarak basladigr ve
yazili-yazisiz anayasalarin, genis Ol¢iide, bu yoldaki miicadelelerin sonucunda
bigimlendigi s6ylenebilir (Uluatam, 1995: 21).

Verginin 6zgiirliigiin ve vatandashigin bir simgesi olarak kabul edilmesi vergi
kiiltiiriiniin 6nemli bir asamasi olmustur. Verginin yardim gorlinlimiinden “zorunlu”
nitelige doniismesi ve devletin egemenlik hakkina dayanarak kisilerin gelirlerine paydas
olma durumuna gelmesi sonucunda, devletin vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi

sorunu 6nem kazanmistir (Gokbunar, 1998: 179).



[k ve ortagagda devletlerin baslica gelir kaynaklar1; savasta yenilen devletlerden
aliman ganimetler, harclar ve uluslararasi ticaretten alinan giimriik vergileri iken 15. ve
16. yiizyillarda vergiler siirekli ve zorunlu bir 6demeye doniismeye baslamistir. Krallar
vergi koyarken genellikle halk temsilcilerinin onaylarim1 almislar, ancak cok gii¢li
olduklar1 zamanlarda bu gereksinimi duymamuislar ve vergi almada keyfi davraniglarda
bulunmuslardir. Tarihteki ilk demokrasi miicadelesi de idarecilerin vergi alma
konusundaki keyfi davraniglarina tepki olarak baslamistir (Cagan, 1982: 14-15).

Tarihte idarecilerin vergi alma konusundaki keyfi davranislarina ilk siirlama
Ingiltere’de 1215 yilinda kral olan John’un baronlarla giristigi savaslar sonucu
imzalamak zorunda kaldig1 Biiyiik Ozgiirliik Fermani’nda (Magna Carta Libertatum)
getirilmistir. Bu anlagma ile kralin vergileme yetkisi ilk kez sinirlanmis ve soylular ve
din adamlarindan olusan Krallik Toplu Meclisi’nin izni olmadan hig¢bir vergi ve yardim
parasi alinamayacagi kararlastirllmistir (Musulin, 1983: 17-46).Magna Carta, demokrasi
tarihinde kralin genel olarak egemenligini, O6zelde de vergilendirme yetkisini
sinirlandiran ilk yazili temel belge olmasi nedeniyle son derece onemlidir (Erogul,
2000: 38).

Biiyiik Ozgiirliik Fermani’na ragmen, Ingiltere krallarinin bu hukuksal belgenin
koydugu smirlardan kendilerini kurtarmak igin gosterdikleri ¢aba zaman zaman
tepkilerle karsilanmis ve krallarin yetkilerinin kisilmasi ve sinirlandirilmast ile, bunlarin
keyfi islemlerine karsi bireylerin hak ve hiirriyetlerinin tanimlanmasi ve smirlarinin
genisletilmesi ile ilgili diger bazi 6nemli hukuki belgelerin dogmasina yol agmistir
(Tanilli, 1981: 165).

Bu konudaki bir diger 6énemli yasal metin de 1628 yilinda yine Ingiltere’de
Parlamento ile Kral I. Charles arasinda imzalanan Haklar Bildirisi (Petition of
Rights)’dir. Bu anlagmanin da temelinde kralin parlamentonun onayr olmadan
bor¢lanamamasi, vergi ve mali yardim toplayamamasi ve parlamento tarafindan
onaylanmamis vergileri 6demeyenlerin sorusturulmamasi yer almistir (Musulin, 1983:
17-46).

Amerika Birlesik Devletleri'nde de siire¢ 6ziinde Ingiltere’dekinden ¢ok farkli
gerceklesmemistir. Amerika’nin Ingiltere’den bagimsizligini ilan etmesinin en dnemli

nedeni, Ingiltere’nin Amerika’daki sémiirgelerinin vergilendirme yetkisine miidahale



etmesi olmustur. Ingiliz parlamentosunun c¢ikarttigi ve uygulamada Amerika’daki
somiirgelerin vergilendirme yetkisini kisitlayan kanunlar (Seker Kanunu, Pul Kanunu,
Townsend Kanunu) sonucu siyasal bagimsizligin mali bagimsizliktan gectigi
anlasilmistir (Cagan, 1982: 21-22). Sonugta da 1776 yillinda Virginia insan Haklar
Bildirgesi ilan edilmis ve hi¢ kimsenin kendi rizasi ya da sectigi temsilcilerin rizasi
olmadan kamu yarari i¢cin mal ve miilkii {izerinden vergilendirilememesi karara
baglanmistir (Musulin, 1983: 76).

Fransa’da da vergileme alanindaki tarihsel gelisim Ingiltere’dekine benzer bir
gelisim gostermistir. Fransiz Devrimi’nden once kral vergilendirmeye bagvuracagi
zaman Genel Meclis’in (EtatsGeneraux) onayina basvurmasi gerekmekteydi. Bu kural
1614 yilindan sonra uygulanmamis ve Genel Meclis Fransiz Devrimi’ne kadar hig
toplanmamus, krallar da vergilendirme yetkilerini sinirsiz olarak kullanmislardir (Cagan,
1982: 24-26). 1789 Fransiz devriminden sonra ise ilan edilen Insan ve Vatandas Haklar1
Demeci’nin 13. Maddesinde biitiin vatandaslarin 6deme gii¢lerine gore kamusal giiclin
devami icin esit Olgiide vergilendirilmesi, 14. Maddesinde yurttaglarin bizzat veya
temsilcileri araciligiyla verginin gerekliligini belirleme, bunu 6zgiirce kabul etme, bu
vergilerin kullanimimi gozlemleme ve verginin miktarini, matrahini, tahsil sekli ve
stiresini belirleme hakkina sahip oldugu karara baglanmistir

Vergilendirme yetkisinin gelisiminde imzalanan bu tarihsel metinler yaninda,
20. yiizyilda imzalanan insan haklar1 ve temel miilkiyetleri korumak amaciyla cesitli
sozlesmelerde uygulamaya konulmustur. Bunlarda en &nemlileri, “insan Haklar
Evrensel Beyannamesi” (The Universal Declaration of Human Rights), ve “Insan
Haklarmm ve Temel Ozgiirliikklerin Korunmasina Iliskin Avrupa Soézlesmesi”
(European Convention on Human Rights)’dir.

Bunlardan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmistir. Beyannamenin 17.
maddesinin 1. ve 2. fikralan “Herkesin tek basina veya baskalariyla ortaklasa miilkiyet
hakki vardwr. Hi¢ kimse keyfi olarak miilkiyetinden yoksun birakilamaz” seklinde
diizenlenmistir. Boylece, beyannamenin ilgili maddesiyle hem miilkiyet hakkinin temel

bir hak oldugu kabul edilmekte, hem de keyfi vergilendirmeye karst dolayli da olsa
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verginin makul bir sebebe dayanmasi esas alinmaktadir (Comakli ve Gédekli, 2011: 15-
16).

Bir diger sdzlesme olan ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi olarak da bilinen
sozlesme, Avrupa Konseyine iliye devletlerin Disisleri Bakanlar1 tarafindan 04.11.1950
tarithinde Roma’da imzalanmis ve 03.09.1953 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesme
kapsaminda 20 Mart 1952 tarihinde kabul edilen Ek 1 Sayili Protokoliin miilkiyetin
korunmasi baslikli birinci maddesinin ilk fikras1 “her ger¢ek ya da tiizel kisi mallarinin
dokunulmazligina saygr gosterilmesi hakkina sahiptir. Herhangi bir Kimse ancak kamu
yvararmma ve kanunun ongordiigii kosullar ve devietler hukukunun genel ilkeleri
cercevesinde miilkiinden yoksul birakilir” seklinde diizenlenmistir.

Boylelikle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile “vergilendirme yetkisinin taraf
devletlerce kullanilabilme kabiliyeti” {i¢ ana unsurda hiikkme baglanmistir (Comakli ve
Godekli, 2011: 16-17):

e Vergilendirmede kamu yarar1 g6z dniinde bulundurulmasi,

e Vergilendirmeye iliskin diizenlemelerin yalniz kanunla yapilmasi,

e Vergilendirmenin devletler hukukunun genel-geger prensiplerine uygun
olmasi.

Glinlimiiz toplumlarinda en gelismis haliyle goriilen vergileme siireci ve
kurumu, oOzellikle binlerce yillik insanlik tarihinde, giderek gelisen toplumsal ve
ekonomik nedenlere ve sartlara bagl olarak bugiine kadar gelmistir. Bu gelisme temelde
li¢ ana asama seklinde ele alinabilir (Falay, 1996: 8-9):

a) Iktisadi degisim (miibadele) araglarinin heniiz ortaya ¢ikmadig: ve heniiz
0zel milkiyet anlayis1 ve kavraminin belirmedigi ilk asamada, bu ilkel toplumsal
sartlarda ayni (mala dayal1) ve nakdi (parasal) sekilde vergilere rastlanmamas1 dogaldir.
Insanlik tarihinde ilk rastlanan vergileme olayi, bireyin emegi ile katilma seklinde
toplumsal yasamdan dogan genel ve toplumsal gereksinmeleri gidermesi seklinde
kendini gosterir. Bu asamada birey heniliz mal miilk sahibi olamamistir, tek serveti
emegidir. Vergide emek iizerinden alinmaktadir. Bu durum ve bu asama ¢ok uzun
yiizyillar devam edip gitmistir.

b) Toplumda miilkiyetin genel sartlar1 ortaya ¢ikmaya bagladigi ikinci

asamada birey, miilkiyet kavramini tanimaya baglamistir. Ekonomik degisim araglar1 da
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bizzat elde bulunan ve {iretilen esya ve lriin olmustur. Bu caglar, takas seklinde
aligverislerin yapildigi bir asamayr kapsar. Iste bu asamada bireyler, kamusal
hizmetlerin goriilmesine ve toplumsal ihtiya¢larin karsilanmasima mal ve iiriin olarak
O0demeler seklinde katilmaktadir.

c) Ekonomik degisim araci olarak paranin ortaya ¢iktigi son asamada bireyler
ve topluluklar, vergi niteligindeki 6demelerini artik para ile yapmaktadir. Bu asama
giiniimiizde de stiregitmektedir.

Vergiyi ifade eden terimlerin tarih sahnesinde aldig1 isimler vergileme
diisiincesindeki degisimi agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Onceleri yardim, hediye
adin1 tagiyan 6demeler, daha sonralar1 tilkelere gore rica, liituf, ihsan sekillerini almis ve
bugiinkii anlamina yakin sekilde fedakarlik, yiikiimliiliikk, zorunluluk anlami iceren
terimlerle ifade edilmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde ilk donemlerde kullanilan petitio,
precaria, bede, donum (donation) benevolence, offrande terimleri (rica, hediye, lituf
anlaminda) verginin ihtiyari bir 6deme niteligini ortaya koyan terimlerdir. Ihtiyari
nitelikli 6demelerin zamanla, 6zellikle savaslarin finansmaninin getirdigi zorunluluklar
sonucu, devlete katki saglamay1 amaglayan ve zorunluluk vurgusu daha fazla olan aide
(yardim), steuer (yardim-destek) subsidy, aidiutorium gibi terimlerle ifade edildigi
goriilmektedir. Zorunluluk unsurunun kanunen olmasa da fiilen uygulamaya gectigi ve
devletin finansmanina katkida bulunmak i¢in vergi miikelleflerinin fedakarlikta
bulunmaya mecbur olduklari anlayisin yayginlagmasiyla, bu fedakarlik ve vazife
karakterini yansitan Fransizca’da contribution (katki, fedakarlik), necesserium
(gereklilik) Italyanca’da tributo, dazio terimleri vergiyi ifade etmekte kullanilmistir.
Giiniimiizde ise, Fransizca’da impot (zorunluluk, cebir) Italyanca’da imposta, Ingilizce
taxe terimleri modern vergileme anlayisinin fiili ve hukuki cebriligini yansitmaktadir
(Canbay, 2009: 2-3). Osmanli Devleti doneminde ise “iane” (bagis), imdadiye, “Osiir”
(asar), “harag”, “teklif” gibi kelimeler kullanildiktan sonra vergi bunlarin yerini almistir
(Oktar, 2005: 6.)

Verginin giinlimiizdeki anlamina kavugmasi 19. ylizyili bulmustur. Buraya kadar
vergi ayni karakterli, olaganiistii durumlarda, ara sira, ikincil derecede 6nemli ve hangi
nedenle toplanildi ise o is i¢in harcanan bir yapida (tahsis ilkesi) iken giiniimiizde, nakdi

karakterli, stirekli, birincil derecede onemli ve toplanirken hangi mal ve hizmetin
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finansmaninda harcanacagmin belli olmadigi (adem-i tahsis ilkesi) bir yapiya

kavusmustur.

1.2.1. ilk¢agda Vergileme

Ekonomik diisiincenin ortaya ¢ikmasi Eski Misir-Roma-Yunan, Hindistan, Cin,
Persler ve Arap toplumlariyla tarihlendirilir. Bu toplumlardan Aristotale, Chanakya
(bilinen adiyla Kautilya), Qui Shi Huang, Thomas Aquinas ve Ibni Haldun yasadiklar
donemlerde yaptiklar1 ¢alismalarla ekonomik diisiincenin gelismesine 6nemli katkilarda
bulunmuslardir (Miller vd.,2010: 3).

flk¢ag toplumlarinin hemen hepsinde endiistriyel, ticari ve tarimsal faaliyetler
hor goriilmiis ve bunlarla istigal edenlere genellikle diismanca tavir takinilmistir.
Toplumun refahinin saglanmasi i¢in ekonomik faaliyet yerine politika, ekonomide
ekonomist yerine ise filozof, din ve devlet adami ve yazar gibi kisiler s6z sahibi
olmustur. Ayrica, servet elde edilmesinin, ekonomik faaliyetler yerine siyasi ve askeri
egemenlik ile miimkiin oldugu kanisinin toplumu idare edenlerce benimsenisi
diisiiniirlerin ekonomik konulardan ¢ok politika ve sanat alanina yonelmelerine neden
olmustur. (Zeytinoglu, 1986: 3-4).

Ilkgagin ekonomik hayatina tamamen kapali bir aile ekonomisi hakimdir.
Uretim aile iginde ve aile ihtiyaglar1 igin yapilmakta ve iiretilen biitiin mallar aile
tarafindan tiiketilmektedir. Sistemi ayakta tutan emek kaynagi ise “kolelik™tir.
Savaglarda ele gegirilen esirlerin de ganimet sayilip, alim-satima konu olmasi1 kdlelerin
sayisinin hizla artmasi ucuz emek miktarmin kaynagini olusturmasina neden olmustur
(Zeytinoglu, 1986: 2-3)

Geleneksel toplum olarak da adlandirilan ilk¢ag uygarliklar1 kalkinma ve
modernlesme siirecinin baslangici sayilmaktadir. Tarima dayanan ve milli gelir
diizeyinin disiik oldugu ekonomide para ekonomisi, ticaret ve sehirlesme yeterince
gelismemistir. Bu yapida devlet gelirleri,

Vergi dis1 gelirler (harg ve miilk gelirleri gibi),

Geleneksel dolaysiz vergiler (bas ve arazi vergileri gibi),
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Dolayli vergiler (giimriik ve tiiketim vergileri gibi) kalemlerinden olugsmaktadir
(Ay ve Talasli, 2008: 140).

Ilk¢agda vergi ile ilgili fikirlerin ilk ve ilkel izlerini Siimerler, Eski Yunan, Eski
Roma ile Eski Misir gibi dogu uluslarinda gérmek miimkiindiir.

Stimer sehir devletlerinin gelistirmis olduklari ticaret ve piyasa ekonomisi aslen
arpanin belirli bir agirligi olarak kabul edilen Shekel’e dayanmustir. Stimerlerin eski
hukuk kurallari, bugiiniin diinyasinda hala gegerliligini korumaktadir. Bunlardan
bazilar1 is anlagmalar1 i¢in olusturulmus para miktarlar1 (faiz oranlar1), anlagsmaya
uyulmamasi durumunda uygulanacak para cezalari, miras kurallari, 6zel miilkiyetin
nasil boliinmesi ve vergilendirilmesi gerektigi ile ilgili olanlaridir (Miller vd., 2010: 2).

Siimerlerin, tarihte bilinen ilk vergiyi askeri harcamalar karsilamak i¢in M.O.
2800’lerde uygulandigi, Giiney Irak’taki Lagas kentinde yapilan kazilarda ortaya

cikarilan kil tabletlerden anlasilmaktadir. flk yazili vergi reformu da Siimerler

tarafindan yapilmistir ( Gago,
https://www.vergiportali.com/Popup/Yazdir.aspx?Type=content&Id=187 (erisim
17.11.2015).

Stimer inanigina gore sehirlerin  arazileri Tanri’nin  maliydi. Tanri’nin
yeryliziindeki temsilcisi de kral oldugundan bu miilkiyet krala gegmekteydi. Kral bu
arazileri ya bizzat isletir veya sehir halkina kiraya verirdi. Kralin bu gelirinin yaninda
dini maksatla ve dnemli miktarin1 kurbanlarin olusturdugu hediyeler de toplanmaktaydi.
Bunlardan bazilar1 halkin arzusuna tabi idiyse de bir kismmin devamli ve mecburi
olarak getirilmesi gerekmistir. Esas itibariyle “vergi” seklinden bagka bir sey olmayan
bu hediyeler devamli bir gelir olusturmaktaydi. Ayrica krallar 6zellikle savas zamanlari
ordularini yasatabilmek i¢in halktan vergi almaya mecbur olmuslardir (C1g, 2002: 148-
152).

Eski Misir’da M.O. 2500’lerde yapilmis hiyerogliflerden vergilerin tarimsal
trlinler tlizerinden gotirii usuliiyle toplandigi, bu is i¢in sodzlesmeli tahsildarlar
kullandiklarini, hatta ileriki donemlerde gelecek yilda toplanacak vergi gelirlerini pesin
odeme karsiliginda ihale ile sattiklar1 anlasiimaktadir. M.O. 300’lerde Misirin son
hanedanlik ailesi olan Yunan asilli Batlamyus Hanedanligi doneminde giiniimiiz vergi

cesitlerine yakin bir vergileme anlayisinin  oldugu goriilmektedir (Gago,
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https://www.vergiportali.com/Popup/Yazdir.aspx?Type=content&Id=187 (erisim
17.11.2015).

Eski Yunan’da da diger ilk¢ag medeniyetlerinde oldugu gibi, temel faaliyet alani
tarimdir. Dolayisiyla vergileme de tarimsal alan lizerine yogunlasmistir. Yurttaslar,
ziraattan elle ettikleri gelire gore dort gruba ayrilmislardi. En ¢ok iiretimde bulunanlar
birinci sinifi olustururken, en az iiretimde bulunanlar dérdiincii grubu olusturmuslardir.
Ticaret ve zanaat gibi islerden gelir elde edenler ise elde edilen gelirin miktar1 hangi
ziral siifinkine esitse onlarla birlikte vergilendirilmislerdir. Vergi ilk ii¢ gruba dahil
olanlardan toplanirken, en az gelir elde eden dordiincii grup vergiden muaf tutulmustur
(Ates, 2006: 11-12).

Kélelik sisteminin yaygin oldugu Yunan toplumunda kamu hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ¢ogunlukla kéleler kullamlmgtir. Ozgiir kisiler, yani Atinalilar, sadece
koprii gecis tcretleri, liman vergileri, konaklama yeri vergileri, kole ve taginmaz
satiglarindan alinan vergiler gibi dolayli vergilemeye tabi olmuslardir. Vergi toplama isi
(Misirda oldugu gibi) ihale ile pesin 6deme karsiliginda 6zel kisilere devredilmistir
(Canbay, 2009: 16).

Insanlik tarihinin bu ilk 6nemli medeniyet drneklerinde vergileme yetkisinin
hukuki bir zeminden ¢ok devleti yonetenlerin fiili giiciine dayandigi sOylenebilir.
Tarihte vergiye hukuki aciklik kazandiran diizen Roma Imparatorlugu’nda karsimiza
¢ikmaktadir. (Uluatam, 1995: 20).

Hukuku dinin etkisinden ¢ikararak, giinlimiize 151k tutan hukuk ve mevzuat
sistemi kurmayr basaran Roma Imparatorlugu belli baslh higbir ekonomi doktrini
olusturamamis olmasina ragmen maliye ve vergi sistemi en 1yi bilinen ilk ¢ag devletidir
(Turhan, 1998: 5-8).

Roma kiigiik bir kent devleti olarak ortaya ¢ikmis, zamanla hem karada hem
denizde genislemis ve Antik Cag Avrupasi’nda o zaman bilinen tiim iilkelerin hemen
hepsi egemenligi altina almay1 basarmistir. Roma askeri basarisinin yaninda, siyasal
orgiitlenmesi ve devlet idaresinde iyi isleyen bir mali sistem olusturmustur. Roma’da
mali konular her zaman 6n planda olmus, genis ve kapsamli bir vergi sistemi kurmustur

(Saritas, 2012: 1).
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Vergi toplanirken toplumsal smif farki olmadan herkesten vergi alinmasini
ongoren genellik ilkesi yerine Romalilar vergiyi vatandaslar arasinda toplumsal sinif
farkliliklar1 yaratmak igin bir siyasi arac olarak kullanmuslardir. Ornegin dolaysiz vergi
miikellefiyeti sadece fethedilen bdlge halkina yiliklenmis, Romalilara vergi muafiyeti
taninmistir (Saritag, 2012: 143).

Gliniimiizdeki devletlerde tiim gelirler tek bir hesapta toplanirken Roma’da belli
gelir kaynaklarinin belli giderlere tahsisi s6z konusudur. Ornegin dini masraflar igin
devlet arazisinin belli kisimlar1 ayrilmistir. Baz1 askeri masraflar i¢in belirli bir ziimreye
diisen vergiler tahsis edilmistir. Roma’da merkezi hazinede toplanan gelir kaynaklari ise
sunlardir (Arsal, 1948: 203):

e Devlet arazisinden gelen gelirler

e Giimriik vergileri (portoria)

e Roma biiyiidiikten sonra eyaletlerden gelen gelirler

e Istisnai durumlarda halktan toplanan gelirler (Tributum)

e Kanun dis1 davranislart sonucunda suglananlardan alinan nakdi
cezalardan gelen gelirler.

Roma’nin vergi sistemini vergilerden daha c¢ok miilk gelirleri, tekeller,
ganimetler ve 0zellikle kendisine bagladigi milletlerden aldig1 haraglar olusturmaktadir.
Bugiin adina dolaysiz vergiler dedigimiz vergiler normal sartlar altinda fethedilen
tilkelerde yasayan halktan alinmigtir. Halktan alinan vergiler arasinda bir servet vergisi
olan Tributum 6nemli yer tutmustur (Somer, 2003: 700).

Genelde ordunun ihtiyaglarini kargilamak i¢in toplanan Tributum nadiren sehir
surlarinin onarilmasi gibi kamusal ihtiyaclar icin de kullanilmistir. Servetten %l
oraninda alman vergi i¢in miikellefler sahip olduklart mal varliklarin1 bes yilda bir
yapilan census sirasinda ayrintili olarak beyan etmislerdir (Saritag, 2012: 62-73).

Vergilerin toplanmasinda iltizam sistemi uygulanmis, vergi tahsil yetkisi belli
bir ticret karsiligr agik arttirma yolu ile satin alan vergi miltezimlerine (publicanus)
birakilmistir (Saritas, 2012: 144).

Roma Imparatorlugunda ayrica gelir vergisi, satis vergisi, veraset vergileri,

hayvan vergisi, arazi vergileri ve ithalat ve ihracat, glimriik vergilerini kapsayan direkt
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olarak konulan (vasitasiz-tributa) vergilerinin yani sira endirekt (vasitali- vectigalia)

vergiler de uygulanmigtir (Canbay, 2009: 20).

1.2.2. Ortacagda Vergileme

Ortacag M.O. 5. yiizyilda tarih sahnesine ¢ikan Bati Roma Imparatorlugu’nun
476’da yikilis1 ile baslayip, 1453°de Istanbul’un fethi ile sona eren ddéneme verilen
addir. Ortacag toplumsal orgiitlenis bigimi merkezi otoritenin zayif oldugu, koruyan-
korunan iligskisine dayanan hiyerarsik bir 6rgiitlenme olan “feodal sistem”dir. Feodal
ekonomi ise, kendi kendine yeterlik lizerine kuruludur. Feodal ekonomik yap1 basittir.
Her feodal beyin topraklarimi isleyen, ormanini, degirmenini ve firinim1 kullanan
serf’leri (koyliileri), bu yararlanmanin karsiligi olarak iiriinlerin belirli bir miktarini
alarak ve belirli angaryalarda ¢alistirarak kendi nam ve hesabina vergilendirmesidir
(Goze, 2000: 65).

Ekonomide belirleyici sektor ziraat sektoriidiir ve toplumun yiizde 90’1 zirai
sektor i¢cinde yer almaktadir. Sinai iiretimin hacim olarak kiiciik ve nitelik itibariyle
tarim sektdriine bagli ve onun bir uzantisi seklinde olusmustur. Heniiz ne fabrikadan, ne
sermayeden, ne igverenden, ne maliyetten ve ne de iiretim artis1 saglayacak teknolojik
gelisme ve makinelesmeden bahsetmek miimkiindiir (Kiigiikkalay, 2008: 102)

Ortagag Avrupa’sinda besinci yiizyilldan on birinci ylizyila kadar yasanan siyasi
kaos iktisadi ortamda tarim1 6n plana ¢ikarirken, ticareti ikinci plana itmistir. Ancak on
birinci yiizyildan itibaren Batida kent hayatinin gelismesiyle ticaret canlanmis ve
tarimin yerini almaya baglamistir (Kok, 1999: 19). Ticaretin gelismesini etkileyen en
onemli faktorlerin basinda para gelmektedir. Zira feodal rejimin ortaya ¢ikardigi kapal
diizen sonucu biiylik olclide fonksiyonlarimi kaybederek ticaretteki onemli mevkiini
kaybeden para, kentlesme hareketiyle beraber yeniden onem kazanmis ve ticaretin
gelismesine biiylik dl¢iide katkida bulunmustur (Zeytinoglu, 1986: 22).

Sehirlerin ortaya c¢ikmasi buralara go¢ eden halkin tarim yerine maharet ve
uzmanlagmaya ihtiya¢ gosteren imalat faaliyetleriyle ugrasmalarii zorunlu kilmustir.
Boylelikle gittikge genisleyen ve iiretim sistemine hakim olan kiigiik sanayi, zamanla

yogun bir sinai faaliyet halini aldigindan artan ihtisaslasma ve ig béoliimii bir ¢cok yeni
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meslek gruplarinin dogmasina neden olmustur (Zeytinoglu, 1986: 24). Artik ticaret ve
endiistri merkezleri haline gelen sehirler, giderek artan bir sekilde pazar ig¢in gida ve
hammadde iiretir hale gelen kirlara egemen olmuslardir. Ozellikle 1150 ile 1350 yillar1
arasindaki kisim, ekonomik girisimin genisleme ve olgunlasma doénemidir (Heaton,
2005: 66).

Biitiin ortacagda krallar, ihtiyaglarinin biiyiikk boliimiinii kendi gelirleriyle
karsilamiglardir. Bu donemde vergi, ancak istisnai olarak basvurulan bir kaynaktir.
Hiikiimdarlarin kendi arazilerinden, yoOnetimlerindeki kuruluslardan, miilkiyetini
tizerinde tuttuklar1 topraklarindan aldiklar1 paylarla iilkeyi yOnetmislerdir. Ancak
devletler biiyiidiikce, daha Once istisnai ve olaganiistii ihtiyaglar i¢in alinan vergiye,
gittikce daha fazla bagvurma geregi ortaya ¢ikmistir (Akdogan, 2014: 127-128). Bu
donemde yaygin olarak rastlanan vergi tiirleri, giimriik, satis vergileri ile bazi smirh
sayida malin sahipliginden alinan vergilerdi (Uluatam, 1995: 21).

Ortagag diisiince yapisina tamamen Kilise’nin s6z sahibi oldugu skolastik
diisiince hakimdir. Dolayisiyla ekonomik diisiinceler dini ve ahlaki kurallarin etkisi
altindadir (Adacay ve Islatince, 2009: 11). Kilise zamanla bir ydnetici, toprak sahibi,
rant toplayici, vergi koyucu, tacir, tliccar, bankaci gibi bir ¢ok sifat1 barindiran bir yap1
haline gelmistir (Heaton, 2005: 86). Skolastik diislincenin etkisi altinda bulunan biitiin
hristiyan ortagag ekonomistlerinin iizerine egildikleri konular, genellikle Ilk¢agda
oldugu gibi miilkiyet, fiyat, faiz ve para olmustur (Zeytinoglu, 1986: 29).

Ortacag’in en Onemli diislinlirlerinden Saint Thomas d’Aquin, Floransa’li
Antonin ve Gabriel Biel vergilemede adalet {izerine durmuslar ve asagidaki bes kosulu
one siirmiislerdir (Neumark, 1951: 370-372):

* Vergi hukuki yetkisi olan hiikiimdar tarafindan alinmalidir.

* Vergiler hiikiimdarin sahsi ihtiyaglarini karsilamak i¢in degil, toplumun genel
yararini saglamak i¢in alinmalidirlar.

* Vergi c¢ok yiikksek olmamalidir. Sadece alinmalari ile giidiilen amaclar
gerceklestirmek igin gereken ve ylikiimlilerin ddeme giicleriyle orantili miktarda
alinmalidirlar.

* Vergi sadece gereken kisi ve esyadan alinmalidir.

* Hiikiimdarin gelirlerin bir arada toplandig: bir hazinesi olmalidir.
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Ortagag’in sonlarina dogru vergilerin kamu gelirleri iginde diizenli bir sekilde
yer almaya basladigr goriilmektedir. Bu dénemde vergiler kanunlagmistir. Birkag
yiizyila kadar Ingiltere’de siirekli vergilemeye yonelik bir politika olmamasina ragmen,
ortacagin sonlarina dogru yaygin olmamakla birlikte vergilere kanuni yetki

kazandirilmigtir (Webber and Wildavsky, 1986: 197: aktaran Giray, 2006: 19).

1.2.3. Yenicagda Vergileme

Bu dénemin baglangic ve bitis tarihi kesin olmamakla beraber; ¢cogu tarih¢i bu
devrin 1450’lerde baslayip, Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi sirasinda  bittigi
konusunda uzlagmistir. Istanbul'un Fethi Yeni Cag'mm baslamasinda etkili olmustur. Bu
cagin en Onemli gelismeleri, feodal rejimin gii¢ kaybedip, merkezi kralliklarin
giiclenmesi, cografi kesiflerle birlikte somiirgecilik faaliyetlerinin artmasi, Ronesans ile
birlikte bilimsel ilerlemenin saglanmasi, matbaanin yogun kullanilmaya baglanmasi
ileride Sanayi Devrimi’nin yasanmasina yol agmistir.

15. yiizyilda ekonomide en énemli ve en etkin gelisme ticaret alaninda olmustur.
Zira, XV. Yiizyildan itibaren milletler i¢in yeni bir iktisadi davranig baslamis, servet
birikimi yaygin bir hale gelmis, para ticareti yapan miiesseseler dogmus ve nihayet
kiymetli madenleri miimkiin oldugu kadar fazla elde edebilme arzusu, kapitalist bir
hareketin hizla yayilmasina neden olmustur (Zeytinoglu, 1986: 44). Boylece topraktan
elde edilen servetin yaninda ticaretten elde edilen servet dogmus, aristokratlarin yaninda
ticaretle zengin olmus tacirlerden olusan burjuva adi verilen yeni bir sinif dogmustur
(Senel, 2002: 279).

Bu cagda birtakim diislince akimlar1 gelistirilmistir. Bu akimlarin basinda
Merkantilizm gelmektedir.

Merkantilizm, 15. yy’in sonu, ve 16. yy’nin baslarinda italya, Ispanya ve
Ingiltere’de ortaya ¢ikmus, 18. yy’nin baslarina kadar devam etmis diisiince sistemidir.
Bu sistemin esasini servet unsuru teskil etmekte ve iilkenin zenginligi fertlerde oldugu
gibi, sahip olunan degerli madenlerle dl¢lilmektedir. Degerli madenlerin elde edilmesi

icin lilkedeki madenlerin bizzat devlet tarafindan isletilmesi, degerli madenlere sahip
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yeni topraklar bulunmasi ve bunlarin somiirge haline getirilmesi, dis ticarete Onem
verilerek iilkeye degerli maden getiren ihracatin tesviki ithalatin ise kisitlanmasi
Merkantilizmin temel Ongoriilerindendir. Ayrica Merkantilistlere gore, bir devletin
ekonomi politikast milliyet¢i, himayeci ve devlet¢i olmali, milli politikanin esasini ve
amacini ise milli sanayinin ve ihracatin arttirilmasi teskil etmelidir (Zeytinoglu, 1986:
45).

Bu donemde ulus devletin dogusu, iiretimin ve ihracatin tesvik edilmesiyle
birlikte ticretli is¢i smifi ortaya ¢ikmaya baslamis, is¢i sorunlar1 yeni bir toplumsal
sorun olarak giindeme gelmistir. William Petty, Mun, Vauban, Johann Heinrich von
Justi, John Halles, Thomas Wilson, Bodin ve Miles Merkantilist doktrinin 6nemli
diistiniirleridir (Savas, 1998: 157-158).

Devletin ekonomiyi diizenlemesi gerektigini savunan Merkantilistler, aym
zamanda altin, giimiis gibi servet unsurlarmin vergi 6deme giiciiniin de kaynagi
oldugunu diisiinmiislerdir. Odenen verginin, yiikiimliiniin devlet faaliyetlerinden elde
ettigi faydalarin bir karsiligi olarak goriilmesi gerektigi ve kralin kayitsiz sartsiz
(parlamentonun izni olmadan) vergi alma yetkisine sahip oldugu goriisiini
savunmuslardir (Giray, 2006: 25-26).

Mun (1571-1641)’a gore, vergi sadece savaslari ve toplumun yararina olan
harcamalarin finansmani i¢in toplanmalidir. Ancak bu durumda vergi gerekli ve
yararlidir. Mun, esitlik ve mesruluk ilkesini 6n planda tutmus olup; yeni bir
vergilendirme yapilacagt zaman “halkin nefretinden kaginmak icin esitlik ilkesi
gozetilmeli ve halkin onayr alinmalr” seklinde tavsiyelerde bulunmustur (Savas, 1998:
159).

Bir bagka Merkantilist yazar olan Sir William Petty’ e gore vergi herkesten
alinacak bir bas vergisi seklinde olmal1 ve tasarruflar: arttirict ve milli gelirin artmasina
aract olmalidir. Petty, vergilerin toprak rantindan ve tiiketim harcamalarindan da
alinabilecegini ileri siirerek, kamu harcamalarinin vergilerle finanse edilmesi gerektigini
belirtmis; toplanacak vergilerin yurtigi iiretimi artirict yatirimlarda kullanilmasi
gerektigini savunmustur (Aydemir ve Giines, 2006: 155).

18. yy’1n sonlarinda altin ve giimiis az sayida iilkede toplanmis, para kaybeden

iilkenin satin alma giicii ve dis ticarete katilma orani diismiis, para kazanan iilkelerde
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enflasyon olmus ve bu lilkeler ihracat yapamaz hale gelmislerdir. Sonunda tek tarafli
cikara dayanan merkantilist politikalar basarili olamamis, devletin goriinen eliyle her
seyi diizenlemenin faydali olmadig1 goriilmiistiir (Demir, 1997: 19).

Bu c¢agda gelistirilen bir diger akim Fizyokrasi’dir. Ekonominin bilimsel bir
nitelik ve 6zellik kazanmasinin baglangici kabul edilen Fizyokrasi, tarimi ikinci plana
atan Merkantilizme kars1 doktrin alaninda uyanmis ilk kuvvetli tepkidir. Ekonomik
diisiince tarihinde ekonomist sifati ilk kez fizyokratlar hakkinda kullanilmis olup,
ekonomik faaliyetlerin bir biitiin halinde ele alinmasi ve ekonomik olaylarin objektif
incelemeye konu olmasi ilk defa Fizyokrasi ekoliine mensup ekonomistler tarafindan
gerceklestirilmistir (Zeytinoglu, 1986: 63).

Fizyokratlara gore, zenginligin kaynagi merkantilistlerin 6ne siirdiigli gibi para
degil, doga yani tarimdir. Tarimin sanayiye, piyasanin miidahaleci ekonomiye 6nceligi
ve ustliinliigli vardir. Ekonominin merkezi tarimdir ve sadece net iiriin tarimdan
yaratilabilir. Diger sektorler tarimdan aldiklari girdiler {izerinde basit sekli degisiklikler
yapmanin diginda yoktan hicbir sey yaratamazlar (Demir, 1997: 19-21).

Bu diislincelerin bir sonucu olarak sadece tarim sektdriinlin vergiye tabi
tutulmasi ongoriilmiistiir. Cilinkii fizyokratlara gore gercek vergi yiikiimliisliniin “safi
hasila”y1 elde eden yani toprak rantini alan kimse oldugu ifade edilmistir. Diger gelirler
(licret, ticari kazang v.b.) lizerinden alman diger vergilerin yansima yoluyla toprak
tizerinde kalacagini ifade etmislerdir. Toprak rant: lizerinden alinacak verginin “tek ve
dolaysiz vergi” seklinde olacag belirtilmistir (Giray, 2006: 27).

Devletin ekonomiye miidahale etmemesi, vergilerin ekonomik, sosyal veya
kiiltiirel alanlarda bir miidahale araci olarak kullanilmamasi sonucunu dogurmaktadir.
Boylelikle devletin minimum harcama yapmasi, bunun finansmaninin tek bir kaynaktan
ve devletin ihtiyaci Olciisiinde toplanmasi olgusu ortaya ¢ikmakta, merkantilizmden
farkli olarak vergilerin bir politik miidahale araci olmaktan uzaklastirilmast miimkiin
olmaktadir (Savas, 1998: 232).

Fizyokratlar liberal bir iktisat politikasinin hazirlayicist olmuslardir. S$oyle ki;
bunlar tarafindan “dogal diizen”in kendiliginden otomatikman olusacagi, devletin

miimkiin oldugu kadar az ekonomiye miidahale etmesi gerektigini ve devlet biitgesinin
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olabildigi ol¢iide kiiciik miktarda olmasi gerektigi ifade edilmistir. Fizyokratlar devlet
bor¢lanmasina da karsi ¢gikmislardir (Neumark, 1975: 380).

Fizyokrasinin 6nemini kaybetmesiyle birlikte Klasik iIktisat akimi ortaya
cikmistir. Klasik okulun baslangici, A.Smith’in Uluslarin Zenginligi’nin basildig1 1776
yili, sonu da J.S. Mill’in 6ldiigi 1873 yili kabul edilirse, doktrin olarak, bir asir gibi
uzunca bir siire hakimiyetini siirdiirdiigii goriilmektedir. Bu siire i¢inde, s6z konusu
okula dahil olan belli bash iktisat¢ilar ve eserleri asagida belirtilmistir (Kazgan, 1974:
67-68):

A. Smith (1723-1790), Ahlaki Duygular Teorisi (Theory of Moral Sentiments),
Uluslarin Zenginligi (Wealth of Nations)

D. Ricardo (1772-1823) Politik iktisat ve Vergileme Ilkeleri (Principles of
Political Economy)

T.R. Maltus (1766-1834), Niifus ilkesi Uzerine Bir Deneme (Essay on the
Principle of Population) ve Politik Iktisadin Evreleri (Principles of Political Economy)

N. W. Senior (1790-1864), Politik Iktisat Ilminin Anahtar1 (Outline of
theScience of PoliticalEconomy)

J. S. Mill (1806-1873), Politik Iktisatin ilkeleri (Principles of Political
Economy),

J. Baptiste Say (1776-1832), Ekonomi Politigin Incelemesi (Traitéd’ Economie
Politique)

Klasik Iktisadi Ekol’iin ortaya ¢ikmasindaki en énemli etken 1750li yillardan
itibaren filizlenen “Sanayi Devrimi” olmustur. Sanayi Devrimi Ingiltere’de baslayan
teknolojik devrimle, Fransa’da gerg¢eklesen politik devrimin ortak {triinii olarak
gerceklesmistir. Tarima dayali geleneksel toplum yapilart Sanayi Devrimi ile yerini
sanayi toplumuna birakmustir. Kapitalist sinif ve is¢i simnifi dogmus, aklin ve bireyin
Ozgiirlesmesi On plana ¢ikmis ve Hiimanizm, Ronesans, Reform ile Aydinlanma Cagi
Klasik Iktisadi Ekolii yaratmustir (Oztiirk, 2007: 20).

Klasik iktisat, Fizyokratlar gibi dogal diizen anlayisini benimsemelerinden
dolay1, piyasanin basarili oldugunu devletin ise zorunlu bir fena oldugunu kabul
etmiglerdir. Bu baglamda tarafsiz devlet anlayisin1 benimseyen Klasikler, devletin

ekonomik faaliyetlerinin miimkiin oldugu kadar az olmasini, kamu harcamalarinin
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sadece tam kamusal mal ve hizmetler igin gergeklestirilmesi gerektigini ileri
stirmiislerdir. Dolayisiyla vergilerin de sadece mali amagla yani devletin giderlerini
karsilamak i¢in konulmasini savunmuslardir. Vergilerin dolayli-dolaysiz ayriminda ise
tercihleri ekonomiyi daha az etkileyecegi diisiincesiyle dolayli vergilerden yanadirlar
(Mutlu, 2009: 31-32).

Adam Smith Uluslarin Zenginligi’'nde devletin harcamalarini {i¢ temel gorev
yoniinden ele almistir. Buna gore devletin ilk gorevi, “toplumu diger bagimsiz
toplumlarin saldir1 ve istilasindan korumak olup, bu gorev sadece askeri giic
kullanilarak yerine getirilebilir” (Smith, 2011: 653). Devletin ikinci gorevi “miimkiin
oldugunca toplumun her iiyesini baska iiyelerinden gelebilecek haksizlik ve baskiya
kars1 korumak veya tam bir adalet sistemi kurmak” tir (Smith, 2011: 669). Devletin
liclincli gorevi ise, herhangi bir ferdin veya az sayida kisinin karli olmayacagin
diisiiniip girismeyecekleri ancak toplum agisindan oldukga faydali olacak bazi kurumlari
kurmak, isletmek ve bazi1 bayindirlik hizmetlerini saglamaktir (Smith, 2011: 669).

Tarafsiz devlet, minimal devlet, jandarma devlet olarak da nitelendirilen Klasik
devlet anlayisinda, devletin gorevlerini icra etmesi i¢in almasi gereken vergi miktar
“0deme giicii prensibi” ile sinirlandirilmistir (Kok, 1999: 121).

Adam Smith’e gore her bir kamu hizmetinin dl¢egine goére ddeme yapilmalidir.
Savunma hizmetinin faydasi tiim topluma yayildigindan dolay1 toplumun biitiin tiyeleri
gelirleri oraninda bu hizmetlerin giderlerine katilmalidir (Calcali, 2013, s. 99).

Adalet Tcretleri yargiclarin  bakacaklar1 davalardan alacaklar1 {icretlerle
karsilanacak, yerel fayda saglayan hizmetler sadece o bolgede yasayan kisiler tarafindan
O0denecek, karayollar1 yapimi i¢in gerekli gelir o yolu kullananlardan alinacaktir. Okul
ve dini egitim masraflar1 da ilke itibariyle bu hizmetlerden yararlananlar tarafindan
Odenecek, ancak bu 6demeyi yapamayanlar icin vakif ve bagis gibi yontemler de
kullanilabilecektir. Biitiin topluma yararli kurumlar ve hizmetlerde vergi gelirleri ile
karsilanmaktadir (Savas, 1998: 294).

1929 yilina gelindiginde diinya genelinde yasanan biiyiik durgunluk iktisadi
alanda yeni bir doniisiimii gerekli kilmistir. 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik
bunalimina, klasik iktisat¢ilarin goriislerinin ¢6ziim olmamasi, iktisatcilari yeni ¢6zim

Onerileri bulmaya itmistir (Susam, 2009: 14). Keynes’in 1936’da yaymladig1 ve kisaca
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Genel Teori olarak adlandirilan eserinde talep yonli iktisadin temellerini atmuistir.
Cagdas makroekonominin bir bilgi alan1 olarak baslangici sayilan kitap, fiyatlarin esnek
olmadiginda kisa vadede milli gelirin belirleyicileri {izerine odaklanir. Keynes, genis
bir teorik ayrintiyla efektif talebin yetersizliginden dolay1 isgiicii piyasasindaki issizligin
kendi kendine diizelemeyecegi hatta fiyat esnekligi ve para politikasin da faydasiz
olabilecegini aciklamaya ¢alismistir (Miller vd., 2010: 6).

Yine Keynes’e gore, ekonomide etkin kaynak dagiliminin saglanmasi, ekonomik
bliylime ve kalkinmanin gerceklestirilmesi, adil bir gelir ve servet dagiliminin temini ve
ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in devletin “toplam talep” {izerinde yonlendirici
kararlar almasiyla miimkiin olmaktadir (Aktan, 2004: 11). Ayrica Keynes, klasik
iktisatgilarin savunduklari piyasa ekonomisi modelini biitiiniiyle reddetmemis, sadece
piyasa ekonomisinde ortaya c¢ikabilecek bazi sorunlara (6zellikle issizlik) devletin
¢oziimler bulmasi gerektigini savunmustur (Aktan, 2004: 27).

Keynesyen ekonomide devlet; harcanmayan gelirleri harcama, ekonomiyi
likidite tuzagindan kurtarma, etkin politikay1r segme ve ekonomik biiylimeyi saglama,
olmak tizere dort 6nemli rol iistlenmektedir (Demir, 1997: 58).

Vergiler Keynes’e gore hem devletin ekonomideki artan rolii ve fonksiyonlarinin
finansmani i¢in hem de bir maliye politikast aract olarak (6rnegin enflasyonun
diisiiriilmesinde kamu harcamalarinin kisilmas: yaninda vergi oranlarinin arttirilmasi
ve/veya yeni vergilerin konulmasi seklinde) kullanilmaktadir.

1970’lerde diinyada ortaya c¢ikan petrol krizi ve Stagflasyon, tipki 1929
Krizinden sonra Klasik iktisadin ilkelerinin sorgulanmasi gibi Keynesyen iktisadin da
ilkelerinin sorgulanmasina neden olmustur. 20. Yiizyilin ikinci yarisinda yeni teorik
yaklasimlar ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu teoriler daha ¢ok Klasik ve Keynesyen
okulun tekrar yorumlanmasiyla olugsmustur.

Bu teorilerden biri Milton Friedman onciiliigiinde 1960’11 yillarda Keynesyen
iktisada tepki olarak ortaya ¢ikan Monetarist (Parasalci) yaklagimdir.

ABD’de Chigago Universitesi’nde gdrev yapan bazi iktisatcilar para teorisine
onemli katkilarda bulunmuslardir. Diinyada Chigago Iktisat Okulu olarak adlandirilan
bu okulun en taninmis ve kimilerine gore kurucusu Milton Friedman’dir. Kklasik politik

iktisadin para teorisi alanindaki goriislerini yeniden yorumlayan Friedman tiimiiyle

24



laissez-faire diislincesini savunmakla birlikte, devletin ekonomiye miidahalesini
sinirlandirarak ekonominin dogal isleyisine birakilmasi, bireysel ve psikolojik
beklentilerin ekonomik hayattaki biiylik Onemi tizerinde durmustur (Adagay ve
Islatince, 2009: 225-231).

Friedman, Keynesyen iktisat politikasina karst c¢ikmis, 1940’li  yillarin
sonlarindan itibaren yayimladigi birgok eserinde miidahaleci Keynesyen maliye
politikas1 yaklasimini siddetle elestirmistir (Aktan, 2000). Milton Friedman’in
baskanliginda hazirlanan ve 1956 yilinda yaymlanan “Para Miktar Teorisi Uzerindeki
Caligmalar” (Studies in the Quantity Theory of Money) adli eser parasalci teori icin bir
doniim noktas1t olmustur (Lothian, 2009: 1086-1087). Ayrica Friedman’in Miktar
Teorisinin yeniden degerlendirilmesi (ve para talebi fonksiyonu analizi), Siirekli Gelir
Hipotezi (ve Tiiketim Fonksiyonu Analizi), Enflasyon/ Issizlik Analizi ve Dogal Issizlik
Oran Hipotezi, Adaptive (Uyumcu) Bekleyisler Hipotezi iktisada yaptig1 baslica
katkilar arasindadir (Yay, 2001: 6).

Friedman’a gore ekonomi iizerinde maliye politikas1 araglar1 etkin degildir.
Bunun yerine daha etkin olan para politikas1 araglar1 tercih edilmelidir. Maliye
politikasinin dnemli bir araci olan vergi politikas1 kullanilarak devletin ekonomik ve
sosyal belirli hedeflere ulagmasina Friedman kars1 ¢ikmaktadir (Pinar, 2003: 46).

Monetaristlere gore, vergi indirimine dayali olan bir maliye politikas1 etkin
olmayacaktir. Ciinkii tiiketim, Keynesyen iktisat¢ilarin ileri siirdiigii gibi harcanabilir
gelirin degil, stirekli gelirin fonksiyonudur. Siirekli gelir ise ge¢mis, cari donem geliri
ve gelecekte elde edilmesi umulan normal gelirin ortalamasindan olusmaktadir. Cari
donem harcanabilir gelirin stirekli gelir tizerindeki etkisi dnemsiz diizeydedir (Atac,
2002: 13).

20 yiizyilin ikinci yarisinda Keynes’in goriislerinin yetersiz kaldigini savunan
bir diger yaklasim Arz Yanl Iktisat yaklasimidir. Arz yanh iktisat, iiretime (arza)
yonelik ilkeleri yeniden giindeme getirmeyi amaclamaktadir ( Savas, 1994: 246).

Bazi Amerikali iktisat¢ilar, 20 ylizyillin ikinci yarisinda karsilagilan iktisadi
sorunlarin ¢éziimiinii ekonominin arz yonii lizerinde durarak ¢dzmeye caligmiglardir.
Ekonominin arz cephesi iizerinde durduklarindan dolayr “Arz Yanl Iktisat” teorisi ad

verilmektedir. Ozii itibariyle yeni orijinal yaklasimlar iiretmek yerine Klasik iktisadi
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diistincenin arza yonelik yaklagimlarini yeniden giindeme tasimislardir (Ersoy, 2008:
591).

20. yiizy1l &nde gelen iktisat¢ilarindan biri olan Artur Laffer, Arz Yanh Iktisat
Teorisinin Onciisii sayilmaktadir. Kaynaklarin verimli kullanimi, iiretim artisi, fiyat
istikrar1 ve vergi oranlarin diistiriilerek toplam yatirimlarin arttirilmasi, para ve kredi
politikalart ve uluslararas1 karsilikli bagimlilik gibi konular iizerinde c¢aligmalar
yapmustir (Ersoy, 2008: 593-594).

Vergi indirimleri sonucunda toplam piyasa iiretiminin ve toplam vergi
gelirlerinin artacagini savunan Laffer’in bu goriisii “Laffer Egrisi” seklinde akademik
cevrelerde popiilarite kazanarak Keynes’in talep yonli iktisat politikasinin
elestirilmesinde temel dayanaklardan birini olusturmustur (Aktan, 2004: 53). Laffer’e
gbre vergi oranlarinin arttirilmasi belli bir seviyeye kadar vergi gelirlerini arttirirken, bu
seviyenin lizerine ¢ikmasi vergi gelirini arttirllamayacagini savunur.

Vergi oranlar1t ekonomideki nispi fiyat yapisim1 bozarak ve iireticilerin
tercihlerini degistirerek kaynak dagilimin1 bozmaktadir. Bu durum faktor sahiplerinin
emek ve sermaye arz etme gilidiisiinii de etkileyecektir. Vergi oranlar1 diisiiriildiigiinde
bos zaman tercihi yerine c¢alisma tercihinde artis meydana gelecekken, tiiketim ve
tasarruf-yatirnm tercihinde ise tasarruf-yatirnm tercihi lehinde bir artis meydana
gelecektir. Yine vergi oranlarinin azaltilmasi kayitdisi ekonomiden kayiti¢i ekonomiye
bir gecis saglayacaktir (Demir, 1997: 172).

Yine bu yaklagima gore; Keynes’in onerdigi agik biitce uygulamalari ile yatirim
ve Uretimi olumsuz etkileyen yliksek vergiler enflasyona neden olmaktadir. Dolayisiyla
artan kamu harcamalari biitge agiklarinin artmasina neden olmaktadir. Biitge agiklari
tekrar enflasyonist etki yaratmaktadir. Bunun oOniine gec¢ilmesi i¢in denk biitce
uygulanmasi ve yatirim ve iiretimin tesvik edilmesi igin vergi oranlarinin diistirilmesi
gerektigi ileri stiriilmektedir (Demir, 1997: 88).

Arz yanli iktisadin varsayimlarindan, iki sonug¢ ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi;
vergi oranlarini diigiirerek tiretimi, yatirimi ve vergi gelirlerini arttirmak miimkiindiir.
Ikincisi ise kamu harcamalar1 biitce aciklarina, biitce agiklari ise enflasyona yol acacag

icin arttirilmamalidir (Bilgili, 2014: 316).
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20 yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan goriislerden biri de “Kamu Tercihi” ve
“Anayasal Iktisat” tir. Kamu Tercihi Teorisi, esasen Anayasal Iktisat Teorisi’nin alt
yapisini olusturmaktadir. Kamu Tercihi Teorisi’nin gelisimi Ikinci Diinya Savasini takip
eden 1940’11 ve 1950’li yillara rastlarken, Anayasal Iktisadin bir disiplin olarak dogusu
ve Onem kazanmasi 1970’li yillarin sonlarina rastlamaktadir (Aktan, 2002: 17).

Kamu Tercihi, politika biliminin ekonomik analizi seklinde 6zetlenmekle
birlikte, politik sliregte alinan karar ve uygulamalar iktisat biliminin kullandig1 arag,
metot ve varsayimlara dayali olarak aciklayan bir disiplindir. Teori, kamu ekonomisinde
karar alma mekanizmasinin analizini yaparken metodolojik bireysellik, rasyonalite ve
Maximand ilkesi ve politik miibadele (Catallaxy) ilkelerini temel varsayimlar olarak
kabul etmektedir (Aktan, 2002: 3-5).

Bu ilkelerden metodolojik bireysellik ilkesine gore, toplumda alinan biitiin
ekonomik ve sosyal kararlar birey tercihlerine gore belirleniyorsa, kamu ekonomisinde
alian kararlarinda 6zel ekonomide oldugu gibi tamamen birey tercihlerine dayali olarak
gerceklestigini varsayar (Aktan, 2002: 5).

Rasyonalite ve Maximand ilkesi ne gore, rasyonel ve tutarli tercihlere sahip olan
bireyler kamu ekonomisinin karar alma siirecinde, piyasa ekonomisindeki davranig
motivasyonunun bir benzerini rasyonel sec¢imler yaparak gosterirler. Boylece kamu
ekonomisinin temel amacinin “kamu ¢ikar1” veya “toplumsal ¢ikar’” maksimize etmek
oldugu diisiincesi reddedilerek bireylerin rasyonel olmalari sonucu faydalarini en
yiiksek seviyeye ¢ikaracak tercihlerde bulunduklari kabul edilir. Bu ilkeye gore, siyasal
karar alma mekanizmasinda yer alan se¢menler faydalarini, siyasal partiler oylarini,
biirokratlar biitgelerini, ¢ikar ve baski gruplari ise rantlarint maksimize etmeye
calismaktadirlar (Aktan, 2002: 5-6).

Politik miibadele (catallaxy) ilkesi ise, piyasa ekonomisinin karar alma siirecinde
alicilar ve saticilar arasindaki “piyasa miibadelesi” ne benzer bir sekilde siyasal karar
alma mekanizmasinin politik siirecte rol alan kimseler arasindaki bir “politik miibadele”
oldugudur (Aktan, 2002: 6).

Anayasal Iktisat Teorisi, devletin ekonomiye miidahale ederken uyacag
alternatif kurallar1, ve bu kurallarin nasil belirlenip nasil degistirilecegini inceler (Savas,

1997: 51). Bu baglamda Anayasal iktisat, devletin giicii ve yetkilerinin nasil
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siirlandirilabilecegini ve nasil sinirlandirilmasi gerektigini inceleyen bir disiplindir.
Ornegin devletin vergileme hakki ve yetkisi, vergileme yetkisinin smirlar1 bu ¢ergevede
inceleme konusu yapilmaktadir (Aktan, 2002: 16).

Devletin 6zellikle ekonomi alanindaki para arzi, faiz orani, déviz kuru, asgari
ticret, vergileme, harcama vb. yetkileri “Ekonomik Anayasa” ile siirlandirilmalidir
(Savas, 1997: 77). Ekonomik Anayasa ile devletin ekonomik gii¢c ve yetkilerinin
anayasal ilkeler ile sinirlandirilmasi s6z konusudur. Anayasal iktisat¢ilar, devletin
yetkilerinin anayasal diizeyde siirlanmamasi halinde devletin giderek biiyliyecegini ve
bunun sonucunda ekonomik ve politik yapinin giderek yozlasacagini ve demokrasinin
tahribe ugrayacagini savunmaktadirlar (Aktan, 2002: 18).

Kamu Tercihi teorisi alanindaki en 6nemli en 6nemli ¢calismalar Virginia Politik
Iktisat Okulu’nun kurucular1 olan James Buchanan ve Gordon Tullock’a aittir. Bu iki
yazarin 1962 yilinda “Oybirliginin Hesab1” adli calismast bu alanda en Onemli
eserlerden biri olarak nitelendirilebilir (Tullock, 1995: 34-35).

J.Buchanan’a goére devletin vergileme yetkisi anayasal hiikiimlerle agik ve net
bir sekilde belirlenmesi ve vatandaslarin vergi baskisi ve vergi yikii altinda
ezilmemeleri i¢in Vergi Anayasasina ihtiya¢ vardir. Vergilere iligkin temel kurallar ve
kurumlarin anayasal diizeyde belirlenmemesi, post-anayasal bir ortamda vergi
sisteminin politize olmas1 ve bazi ¢ikar gruplart lehine sik sik degistirmeleri sonucunu
doguracaktir. Ekonomik birimlerin kararlar1 iizerinde vergi sistemi dolayisiyla bir
“belirsizlik pegesi” (veil of uncertainity) bulunmaktadir. Ekonomik birimler bu yilizden
uzun vadeli kararlar alamamaktadirlar. Bu yiizden devlet vergi yilikiimliilerini vergi
sisteminin belirli bir siire degismeyecegi konusunda ikna etmelidir (Aktan, 2002: 348-
349).

Buchanan’a gore devletin vergileme yetkisine bazi anayasal kantitatif
sinirlamalar getirilmelidir. Bunlardan bazilar1 asagidaki gibidir (Aktan, 2002: 349-350):

o Vergi oranlar1 iizerine sinirlamalar getirilmesi: Diiz oranli veya artan
oranli bir vergi tarifesinde ilk ve son gelir dilimine uygulanacak vergi orani

sinirlandirilabilir.
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o Rasyo-tiirii veya oran-tiirii sinirlamalar: Vergi gelirlerinin ve toplam
kamu harcamalarinin artmasimna ancak ekonomik biiylime ile orantili olarak izin
verilebilir.

. Vergi konularn {izerine konulacak smirlamalar: Vergi konularinin
anayasada agik olarak belirlenmesi devletin gelir paymni da sinirlayabilecektir.

J Vergilemede miimkiin oldugu 6l¢iide tahsis ilkesinin uygulanmasina izin
verilebilir.

o Merkezi idarenin vergileme yetkisi miimkiin oldugu Ol¢lide mahalli
idarelere devredilebilir.

Gegmisten giiniimiize kadar vergi genel olarak, zorunlu bir 6deme seklinde
ortaya ¢ikmis ve ayni niteligini halen korumaktadir. Verginin yillar i¢inde gegirdigi
doniisiim devlet anlayisindaki degisiklikle paraleldir. 20 yilizyilda tarafsiz devletin yerini
miidahaleci devlete birakmasiyla vergi sadece kamu harcamalarinin finansmaninda
(mali amag) degil ayn1 zamanda gilinlimiizde mali olmayan (ekonomik krizleri dnleme,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, iktisadi faaliyetlerin istenilen seviyeye ulastirma

vb.) amaglar i¢in de kullanilmaktadir.

1.3. VERGININ TEORIK YAPISI

Vergiye iligskin ilk teorik tartigmalar verginin mesru (kabul edilebilir/gecerli)
olup olmadigna iliskindir. Baslangicta bazilar1 verginin mesrulugunu, bazilart mesru
olmadigint savunmustur. Ancak zamanla, vergiye en fazla karsi ¢ikanlar bile verginin
mesrulugunu kabul etmislerdir. Tartigmalar vergi almanin mesrulugundan, vergi ile
alman hizmet arasindaki iliskinin kurulmasina dontismiistiir (Nadaroglu, 1983: 264-
265).

Verginin niteligi ve esasim1 agiklamaya calisan teorileri baglica iki ana grup

altinda toplanabilir. Bunlar: Faydalanma Teorisi ve Otorite (egemenlik) Teorisi’dir.
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1.3.1. Faydalanma Teorisi

Insanlarin bir araya gelerek devleti meydana getirmek iizere kendi aralarinda
gontlli olarak yaptiklart anlasma olarak nitelendirilen Sosyal (Toplum) Soézlesme
tarihsel olarak Antik Yunan’a kadar geri gotiiriilse de T. Hobbes (1588-1679), J. Locke
(1632-1704), J.J. Rousseau (1712-1778) gibi diisliniirler tarafindan savunulmus ve
teorik bir ara¢ olarak kullanilmistir (Ekici, 2006, 79-80).

17. ve 18. yiizyillar tabii hukuk anlayisina dayanan faydalanma teorisi temelde
bireyci goriislerin iirlintidir. J. J. Rousseau’nun “Sosyal Sozlesme” (Contrat Social)
teorisinden de kuvvet alan bu anlayis gerek ilim gerekse politika alaninda kendisini
kuvvetle hissettirmistir (Edizdogan, 2008: 149).

Hobbes, Leviathan (1651) adli eserinde devletin ortaya ¢ikmasini Sosyal
Sozlesme Teorisi’ne dayandirmistir. Hobbes eserinde egemen ve otoriter bir devleti
ifade etmek icin onu tek bash korkung¢ bir canavar olan Leviathan’a benzetmistir.
Hobbes’e gore devleti kuran insandir. Devlet insanlarin birbirlerine baski ve eziyet
etmesini engellemek i¢in kurulmus suni bir varliktir (Aktan, 1999: 17-18).

Locke de devletin kurulusunu Sosyal Soézlesme Teorisi’ne dayandirarak,
insanlarin dogustan sahip olduklar1 hayat, 6zgiirliikk ve miilkiyet gibi haklarin korunmasi
icin devletin kuruldugunu belirtmistir (Aktan, 1999: 18).

J.J. Rousseau ise doga halindeki insam1 dzgiir ve esit olarak gérmektedir. Ancak
uygarligin gelisiyle insanlarin 6zgiirliiklerini ve esitliklerini kaybetme durumuyla
kalmaktadirlar. Bu durumdan insanin kendini kurtarmasi ve 6zgiir olmasi bir toplum
sO0zlesmesine taraf olunmasiyla ancak miimkiin olabilir (Demir, 2012: 1). Bu baglamda
toplumsal sozlesmenin amaci sozlesmeyi yapanlarin can ve malinin korunmasidir.
Ancak insanlar sozlesmeden once ne kadar Ozgiir ise yine Oylece Ozgiir kalacaktir
(Erding, 1974: 305). Dolayisiyla Rousseau da devletin kurulmasini toplum sdzlesmesi
ile agiklamistir.

Kisacas1 devlet, bireylerin yasam, 6zgiirlilk ve miilkiyet haklarina hizmet etmek

icin olusturulmustur. Bu baglamda vergilendirme sosyal sozlesmeye girenlerin

! Doga hali, bireylerin dogal olarak kendi ihtiyag ve arzularma ulagmak igin hi¢ kimseyi umursamadan,
cikarlarma giden yolda ilerlemeye devam ettigi ilkel, tamamen bireysel bir varolus bicimi olarak
aciklanmaktadir (Solomon, 2004: 82).
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faydalarin1 giivence altina almak i¢in herkesin 6dedigi bir maliyettir. Bir bagka degisle
“fayda” kavrami sadece vergilerin degil ayni zamanda hiikiimet ve sivil toplumun
kendisini de mesrulastirmaktadir (Dodge, 2005: 3).

John Stuart Mill fayda kavramini, bir seyin kendisine esit degerde baska bir sey
ile degistirilmesi anlaminda, kamusal mal ve hizmetlerin faydasina esit olarak 6denen
bir bedel olarak tanimlamistir (Musgrave, 1959: 62). Bentham bireysel faydanin
Olctilebilecegi goriisiinii savunurken, John Stuart Mill bu ilkeyi kamu ekonomisi alanina
tasimistir. Mill, 18.yy boyunca kita Avrupasinin politik felsefecileri tarafindan
savunulan vergide faydalanma ilkesini irdelemistir. Devlet ve vergi miikellefi arasinda
miibadele varsa “quid pro quo” (bir seyin kendisine esit degerde baska bir sey ile
degistirilmesi) faydalanma ilkesi 6deme giicli ilkesine tercih edilebilecegini ifade
etmistir (Kayaalp, 1987: 156).

1880’ler de italyan okulunu olusturan Maffeo Pantaleoni, Antonio De Viti de
Marco ve Ugo Mazzola yapmis olduklart ¢alismalarda kamu harcamalarinin tahsisi ile
vergi yiikii arasinda iliski kurarak faydalanma ilkesini yeniden formiile etmislerdir. Ozel
ekonomide oldugu gibi kamu ekonomisinde de maliyetler (vergiler) ve bazi mallarin
(kamusal mallar) tiikketiminden kaynaklanan tatmin duygusu vardir. Burada énemli olan
soru miikellefin vergi yilikiiniin ne olmasi gerektigidir. De Viti sunulan her bir kamu
hizmetinin vergiyi doguracagin belirterek, kamu finansinin her bir miikellef i¢in dogru
vergi miktarinin hesaplamasi gerektigini savunmugstur. Bu da ancak kamusal mal ya da
hizmetin tiiketiminden elde edilen faydaya esit bir vergi ile saglanabilir. Mazzalo ise
kamusal mallarin 6zel mallar1 tamamlayici 6zellige sahip oldugunu vurgulamistir. Fiyat
mekanizmas1 dogrudan kamusal mallara uygulanamaz c¢ilinkii kamusal mallarin
boliinememezlik 6zelligi vardir. Fiyat mekanizmasinin evrensel kurali, bir malin
tiiketiminden elde edilen marjinal fayda ile yarattigt marjinal maliyetin esit oldugu
noktada fiyat mekanizmasi etkinlik saglar. Ancak kamusal malin tiikketiminde elde
edilen marjinal fayda ve yarattig1 ek mali ylik (marjinal maliyet) kisiden kisiye degisir.
Bu sebeple “coklu vergi fiyat1” uygulanmalidir. En fazla fayday: elde edenden fazla
vergi alinmalidir (Kayaalp, 1987: 158-160).

19. yiizyilin sonlarina kadar yazarlarin bir¢ogu akilci (rasyonalist), bireyci

(endiividiialist) ve faydaci (utilitarist) devlet anlayisindan hareketle vergiyi,
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vatandaslarla devlet arasinda yapilmig gizli bir sozlesmenin sonucu olarak
tanimlamakta, vergi miktarinin saptanmasini tamamen parlamentonun araciligl ile
hiikiimetle vatandaglar arasindaki goriismeye birakmistir. Boylece vergi, devletin
vatandaslarina sagladigi kamu hizmetlerinden vatandaslarin elde ettikleri faydalarin
bedeli olmaktadir (Edizdogan, 2008: 149-150).

Bu goriiste vergi ile devletten saglanan fayda iliskilendirilerek, bireyin 6dedigi
vergi, kamunun malindan saglanan faydanin karsilig1 olarak kabul edilmektedir (Brown
and Jackson, 2001: 299).

Fayda kavramindan hareketle verginin acgiklanmasi; “degisim”, “sigorta primi”
ve “sosyal Tlretim giderlerine katilma pay1” seklinde ¢ farkli yaklasim ile
yapilmaktadir.

Vergi degisim yaklasimina gore; devletin sundugu mal ve hizmetlerin karsilig
olarak alinan ve bunun i¢in 6denmesi gereken bir bedeldir. Bu nedenle vergiler, bireyler
arasinda kamu harcamalarindan saglanan faydaya gore dagitilmalidir (Oner, 1986: 51).
Diger taraftan neo-klasiklerin marjinalist yaklasimlari ile kisilerin kamu hizmetlerinden
faydalanma o6lgiisii marjinal fayda ile olglilmiistiir. Buna gore bireyden vergi olarak
toplanan para kendisine kalsayd: ona saglayacagi fayda vergi karsiligi devletin yaptigi
hizmetin faydasindan az ise bu para vergi olarak alinacak, yoksa alinmayacaktir
(Erginay, 2010: 223).

Vergi sigorta primi yaklagimina gére; bireylerin, mal ve miilklerinin giivenligini
saglayan devlete, bu hizmetlerinin karsilig1 olarak vermis olduklar1 bir sigorta primi
olarak diistiniilmiistiir. Devlet tipk1 bir sigorta sirketi gibi, fertlerden vergi adi altinda
aldigr prim (para) karsiliginda, giivenlik ve asayis saglamaktadir (Edizdogan, 2008:
151).

Devletin ve sigorta sirketlerinin varlik nedenleri ve amaglarinin farkliligi goz
oniine alindiginda, vergiyi sigorta primine ve devleti sigorta sirketine benzeten bu
yaklasimin verginin esasim1 agiklamaktan uzak oldugu goriiliir. Sigorta sirketi
tehlikelere (risklere) karsi sigortaladigi kisileri, mallar1 veya haklari korumak igin
herhangi bir dnlem almamakta, s6z konusu tehlikenin gerceklesmesi halinde, ortaya
cikan zarar1 6demektedir. Devletin davranisi ise tamamen farklidir. Devlet herhangi bir

zararin meydana gelmemesi i¢cin 6nlem almakta, buna ragmen bir zarar dogarsa, ilke
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olarak bunu tazmin etmemektedir. Ayrica, kamu hizmetlerini sadece giivenlik hizmetine
indirgemesi, diger hizmetlerin dikkate alinmamasi bu yaklasimin bir baska Snemli
eksigi olarak kabul edilmektedir (Dikmen, 1969: 81).

Sosyal iiretim giderlerine katilim payr yaklasimina gére toplum, bir iireticiler
birligine benzetilmekte ve vergi, devlet tarafindan yapilan kamu hizmetlerinin sosyal
tiretime katilmasi karsiligi olarak 6denen bir pay seklinde kabul edilmektedir (Turhan,
1998: 15-16). Bu goriise gore vergi; tliretimden faydalanmak i¢in her iireticiye diisen
gider payidir. Nasil ki iireticiler birleserek miisterek ¢ikarlarini korumakta iseler, fertler
de aralarinda birleserek devleti olusturmuslardir. Devletin gorevi; milli ve ortak
sermayeyi isletmek olup, bunun yerine getirilmesi i¢in harcama yapilmasi
gerekmektedir. Iste, fertler vergi yoluyla séz konusu genel nitelikteki harcamalara
istirak etmis olmaktadir (Sayar, 1975: 82).

Fayda teorisinin ii¢ yaklasimi da verginin agiklanmasinda yetersiz kalmakta ve
elestirilmektedir. Fayda teorisine getirilen elestirileri asagidaki gibi 6zetmek
miimkiindiir (Akdogan, 2014: 132-137):

» Vergi belirli bir hizmetin karsilig1 degildir.

» Daha az vergi 6dedigi halde daha fazla kamu hizmetlerinden yararlananlar
vardir.

 Vergi ile aliman hizmet esit degildir. Kamusal mallarin faydasinin

boliinememezligi nedeniyle, vergi ile alinan hizmet arasinda baglant1 kurmak
zordur.

» Sigorta sirketlerinin amaci kardir. Devlet ise kar degil kamu yarariin
saglanmas1 amacindadir.

» Sigorta sirketi risk derecesine gore prim alir ve miisterisiyle arasinda bir
sozlesme vardir. Devletle vatandas arasinda ise bir s6zlesmeden s6z edilemez.

Giliniimiizde fayda vergilerinin kullanim1 ¢ok yaygin olmamakla beraber, harglar
ve g¢evre vergileri fayda prensibine gore toplanan kamu gelirleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Ornegin, saglhiga olan maliyeti dikkate almarak tiitiin ve alkol {izerine

vergiler konulmaktadir (6zel tiiketim vergisi gibi). (Sagbas, 2010: 11).
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Genel olarak fayda teorisinin temelinde fertlerin devletin sundugu hizmetlerden
belli bir fayda saglamalari ve bunun sonucunda da devlete kars1 bir bedel 6demeleri

gerektigi diislincesi yatmaktadir.

1.3.2. Otorite (iktidar) Teorisi

Egemenlik, devleti toplum yapisindaki diger olusumlardan farklilagtiran, ona
devlet niteligini kazandiran {istiin emretme ve zorlama giiciidiir. Devlet, egemenlik giicii
sayesinde {ilkesi iizerinde yasayan gergek ve tiizel kisilere yerine getirilmesi zorunlu
emirler verebilir (Cagan, 1982: 1).

Egemenlik kavraminin mali alandaki goriiniimii olan mali egemenlik, devlet
egemenligi Ol¢iisiinde genis ve kapsamlidir. Ciinkii egemenligin tamamlayicist ve
ayrilmaz bir pargasidir. Cesitli yetkilerden olusan mali egemenlik, devletin iilke sinirlari
icinde vergilendirme, harcama, biitce yapma, bor¢lanma, kamu mallarin1 yonetme
yetkisine sahip olmasi1 anlamindadir (Cagan, 1982: 2-3).

Giintimiizde vergi, herhangi bir fayda ya da s6zlesme yerine esas olarak devletin
egemenligi ile agiklanmaktadir. Vergide Odeme giicii ilkesini temel alan iktidar
teorisinde fertlerin  kamu hizmetlerinden sagladiklari fayda oraninda kamu
harcamalarina katilmalar1 goriisi tamamen bir tarafa itilmekte, harcamalara
hizmetlerden sagladiklar1 yarardan bagimsiz olarak iktisadi iktidarlar1 oraninda
katilmalar1 Ongoriilmektedir. Goriiliiyor ki, bu yaklasimda devlet hizmetlerinden
saglanan faydalar ile —dolayisiyla bu hizmetlerin maliyeti ile- vergileme arasinda
herhangi bir iliski kurulmamaktadir (Nadaroglu, 1983: 271-272).

Izlerine Eski Yunan, Roma ve daha sonra Islam iilkelerindeki vergi inanisinda
rastlanan bu teori kesin sekline 19. yiizyilin sonlarinda kavusmustur. Otorite teorisinin
gelismesinde Ingiliz J.S. Mill ve Alman filozofu Hegel’in bilyiik katkilar1 olmustur.
Ozellikle Hegel’in “devlet bir zarurettir” seklindeki devlet anlayis1 bu alanda yeni
ufuklar agmistir. Bu teoriye gore, devlet mal ve hizmet iiretip satan bir kurum olmaktan
cikmakta; birey, icinde dogup biiylidiigii devletin mali sayilmaktadir. Bu bakimdan
bireyler devletin varolup yasamasina yardim etmekle yilikiimliidiirler (Edizdogan, 2008:

153).

34



Gorildugii tizere devlet, bir egemenlik hakkina sahiptir. Bu hakkina dayanarak
fertlerden vergi almaktadir. Ancak demokratik iilkelerde devletler, egemenlik hakkini
ileri siirmek vergi almada keyfi hareket etmek serbestisine sahip degildir. Hatta
demokrasi dis1 yontemlerde dahi, devletlerin vergi alma haklar1 bazi1 yollarla
siirlandirilabilir. Demokrasi ile yonetilen toplumlarda devletler, basta anayasalar
olmak {izere kanunlara uymak zorundadir. Vergi kanunlarinin diizenlenmesinde de
devletin, toplumun yararini diisiinerek ¢agdas vergiciligin amaglarini gergeklestirmesi
beklenmektedir (Mutluer ve vd., 2013: 193).

Glinlimiizde devletler vergi alirken otorite (iktidar) ilkesine dayanmaktadirlar.
Gelir vergileri, miilkiyet vergileri ve bir dereceye kadar dolayli vergiler bu ilkeye
dayanmaktadir. Iktidar ilkesine en uygun olan gelir vergisidir, ama diger dolaysiz
vergiler de (miilkiyet, veraset ve intikal vergisi) iktidar ilkesinin tamamlayicisi
sayilmaktadirlar (Bulutoglu, 2004: 343).

Fayda ilkesinin, kamu ekonomisinde etkinligin saglanmasi yoniinde oldukga
onemli bir Ol¢iit oldugu kabul edilirken, 6deme giicii ilkesinin ise, adaletin
saglanmasinda 6nemli rol oynadig1 kabul edilmektedir (Sener, 2001, 203).

Her iki teorinin uygulanmasinda cesitli gilicliikler vardir. Fayda teorisi
secildiginde, kisinin kamu hizmetlerinden elde ettigi faydanin tam tespit edilmesi
gerekirken, iktidar teorisinde ise kisinin O6deme giiciinlin tam olarak nasil

oOl¢iilebileceginin bilinmesi gerekmektedir.

1.4. VERGILEME iLKELERI VE NIiTELIKLERI

Vergi, devlet faaliyetlerinin merkezinde yer alan bir kavramdir.
Vergilendirmenin genel refah diizeyini artirip arttirmadigi, devletin “iyi” bir vergi
sistemine sahip olup olmadigina baghdir. 19. yiizyilda kamu maliyesi iizerine yazilmig
eserlerin pek ¢ogu “iyi” bir vergi sisteminde uyulmasi gerekli esas ve ilkelerin neler
olabilecegi konusu tlizerine odaklanmistir (D6nmez, 2008: 175).

Vergileme ilkeleri iktisadi, sosyal, ahlaki vb. yonlerden etkin olamayan vergi
tekniklerini ortadan kaldirarak yerine daha etkinlerinin vergi sisteminde yer almasini

saglamak i¢in ortaya ¢ikmistir (Neumark, 1975: 19).
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Vergileme ilkeleri, uzun yillarin deneyimi sonucu ortaya ¢ikmis ayri ayri
vergilerden veya bir vergi sisteminden beklenen ekonomik, sosyal ve mali
fonksiyonlarin ger¢eklesebilmesi i¢in vergi bilesiminin olusturulmasinda, tekniginde ve
uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken temel unsurlar veya kurallardir. Vergileme
ilkeleri ile vergilemeden beklenen amaglar ifade edilmektedir (Devrim, 1998: 206).

Vergiciligin anayasast olarak kabul edilen vergileme ilkeleri zaman iginde
devletin fonksiyonlarindaki degisikliklere paralel olarak dinamik bir bigimde siirekli
olarak degisiklige ugramaktadir (Gokbunar, 1998: 178).

Vergilemenin 6ngordiigii hedefler gibi vergi sistem ve teknigi v.b. hatta verginin
karakteri bile zaman ve mekana gore biiyiik degisiklikler gosterebilmektedir. Ulkenin
icinde bulundugu kiiltiirel, iktisadi ve teknik iliskilere, halkin o andaki goriislerine ve
hukuk bilinci ile kamu hukukunun durumuna siki sikiya bagl olup bu unsurlarla birlikte
degisebilmektedir (Neumark, 1975: 20). Vergilerin zaman igindeki degisimi, vergileme
ilkeleri ve onlarin yorumlart i¢in de gegerli olabilmektedir.

Bir vergi sisteminde yer alan kanunlarin vergileme ilkelerine uygun olmasi
halinde, vergi sisteminin toplum tarafindan benimsenmesi kolaylasirken, vergiye karsi
tepkilerin en aza inmesi beklenir. Bunun yani sira halkin devlete olan giiveni
pekismekte ve bu da devlete verilen destegin artmasina ve devletin uygulamalarinin da
kabullenilmesine yol ac¢maktadir. Devletler vergileme ilkelerine uygun vergi
sistemleriyle kalkinma ve gelisme hedeflerine daha kolay ulagirlar ve ekonomik
dengesizliklere kars1 daha etkin miicadele ederler (Celik, 2001: 5).

Vergiler konusunda uyulmasi gereken kurallara Orta Cagdan bu yana ¢esitli
disiiniir ve iktisat¢ilar tarafindan deginilmistir. Grotius, Pufendorf, Guicciardini,
Hobbes, Hume, Rouseau, Bodin bu konuyla dogrudan ya da dolayli olarak mesgul
olmus yazarlarin en eskilerindendir. Daha sonraki yillarda Adam Smith, McCulloch ve
John StuartMill gibi Liberal Okul onciileri, Adolph Wagner gibi devletciler, Sismondi
gibi sosyalistler, nihayet modern iktisat ve maliye kuraminin gelismesine biiylik
katkilar1 olan Panteleoni, Mozzola, Sax, Wicksell, Linhdal ve Viti de Marko gibi
yazarlar birtakim vergileme ilkeleri belirtme geregi bulmuslardir (Uluatam, 2001: 285-
286).
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Calismanin bundan sonrasinda giiniimiize kadar gecen zamanda siirekli atiflara
giinceligini koruyan, A. Smith, Adolph Wagner ve Gerloff ve Neumark’in vergileme

ilkeleri tizerinde durulacaktir.

1.4.1. Adam Smith’in Vergileme ilkeleri

A. Smith’den 6nce bir¢ok diisiliniir ve iktisatci eserlerinde vergileme ilkelerinden
s0z etmislerse de bu ilkeleri bilimsel yonden inceleyen ilk ekonomist klasik ekonomi
felsefesinin Onciilerinden A.Smith’tir (Eker, 1999: 143).

A.Smith’in, klasik devlet ve maliye fonksiyonlarmi dikkate alarak ortaya
koydugu vergileme ilkeleri, esas itibariyle, vergi yiikiiniin toplam dagitimint ve
vergiden beklenen en yiiksek verimin saglanmasi bakimindan bir vergide bulunmasi
gereken Ozellikleri gostermektedir (Devrim, 1998: 207).

A. Smith’in 1776 yilinda yazdigr The Wealth of Nations (Milletlerin Zenginligi)
kitabinda yer alan vergileme ilkeleri giiniimiizde de giincelligini koruyan ve maliye
otoriteleri tarafindan kabul edilen ilkelerdir. Smith kitabinda bu ilkeleri “adalet ilkesi”,
“belirlilik ilkesi”, “uygunluk ilkesi” ve “iktisadilik ilkesi” olarak siralamistir.

Adalet Ilkesi: Smith kitabinda adalet ilkesini “hiikiimetin masrafini karsilamak
icin, her devletin uyruklar: kendi gii¢lerine imkan olgiisiinde en yakin oranda, yani
devletin koruyuculugunda her birinin yararlandigi gelir oraninda katkida bulunmalidir.
Bir biiyiik milletin bireylerine kiyasla hiikiimet masrafi, bir biiyiik miilkiin biitiin
ortaklaga sahiplerine kiyasla her birinin, o miilkteki ¢ikarlar: oraninda vermek zorunda
bulunduklar: yonetim giderlerine benzer. Vergide esitlik ya da esitsizlik denilen sey, bu
ana kuralin gozetilmesinden veya gozetilmemesinden olusur” (Smith, 2011: 928)
seklinde agiklanmistir. Buna gore Smith vergilemede adaleti her bireyin vergi yiikiiniin
esitlenmesi degil de vergi yiikiiniin bireylerin 6deme giiclerine gére dagitilmas: olarak
ifade etmistir.

O donemin devleti; ekonomik yonii olmayan, yani iretim-tiiketim, yatirim-
tasarruf gibi ekonomik faaliyetlere girismeyen veya girismedigi sanilan tam kamusal
faaliyetleri gergeklestiren bir devlettir. Bu kapsamda kamu harcamalar1i ve kamu

gelirleri seklindeki mali olaylar da, ekonomi ile ilgili olmayan veya olmamasi gereken
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bir takim olaylardir. Bunun i¢in bu tiir mali olaylarda “tarafsizlik ilkesi” temel bir ilke
olarak benimsenmistir. Vergi agisindan bu ilke “vergide tarafsizlik” seklinde ifade
edilmistir. Iste temelde vergide tarafsizlik ilkesine baglanmus adalet ilkesi de sadece
kaba ve somut bir 6deme giicii veya mali gii¢ ilkesi ile izah edilmeye c¢alisilmistir
(Devrim, 1998: 207).

Belirlilik Tlkesi: Smith belirlilik ilkesini “her bireyin odemek zorunda
bulundugu vergi kesin olmali ve keyfi olmamalidir. Odeme vakti, édeme bicimi,
odenecek miktar, hepsi, yiikiimlii icin ve obiir kimseler i¢in belli ve acik se¢ik olmalidir.
Tersi olursa, vergiye bagimli her kisi, herhangi sevilmeyen bir yiikiimliiniin vergisini ya
arttirabilen ya bu tiir artma korkusu sayesinde kendine bir armagan yada siirekli bahsis
vergi tahsildarinin az ¢ok egemenligi altina girer. Verginin kesin olmayisi, halkca, arsiz
ve yolsuz degil iken bile tabiatiyla hoslanilmayan bir insan tabakasini arsizliga
ozendirir ve yolsuzlasmasini kolaylastirtr (Smith, 2011: 928) seklinde agiklamistir.

Hi¢ kuskusuz, Smith’in vergilemede belirlilik kuralina 6nem vermesi iizerinde
XVIIL. Yiizyiln kosullari biiyliik rol oynamustir. Gergekten, vergi idaresinin heniiz
orgiitlenmedigi, vergilerin iltizam usulii ile tahsil edildigi ve ahlak ve egitim diizeyleri
diisiik vergi miiltezimlerinin her tirlii riigvete agik olduklart bir donemde vergi
yiikiimliiliiklerinin —maliye memurlarina genis bir takdir hakki birakacak kadar- belirsiz
olusu, yiikiimliilerin ¢ikarlarina ters diisen durumlarin ortaya ¢ikmasini daha da
kolaylastirtyordu. Fakat Smith’in zamaninda ortaya atmis oldugu bu kuralin giiniimiiz
bakimindan gegerliligini tamamen yitirdigini sanmamak gerekir. Aksine, 6zellikle az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogunda yukarida deginilen durumlara
rastlamak miimkiindiir (Turhan, 1998: 192).

Uygunluk Ilkesi: Smith uygunluk ilkesini “her verginin yiikiimliiye uygun
gelmesi en olasi zamanda yada bicimde devsirilmesi gerekir. Arazinin yada evlerin
kirasi iizerinde, bu tiir kiralarin c¢okluk o6dendigi vadede odenebilen bir vergi,
yiikiimliiye 6demenin uygun gelmesi en olast zamanda ya da yiikiimliide 6denecek para
bulunmasi en olasi zamanda devgirilir” (Smith, 2011: 928-929) seklinde agiklamistir.
Buna gore uygunluk ilkesi “kolaylik” anlamina da gelip, verginin yilikiimliiler i¢in en

uygun zaman ve sekilde, en uygun kosullarda denmesi olarak ifade edilebilir. Ornegin,

38



verginin taksitlere boliinmesi, zirai kazanglarin vergisinin hasat zamani alinmasi gibi
uygulamalar vergide uygunluk ilkesine 6rnek gosterilebilir.

Iktisadilik Tlkesi: Smith bu ilkeyi “her vergi dylesine diizenlenmelidir ki, halkin
cebinden, devlet hazinesine getirdiginin yani sira aldigi miktar hem imkan ol¢iisiinde az
olsun hem halkin cebi disinda olabildigince az siire kalsin...” seklinde agiklamistir.
“Tasarruf” ilkesi denilen bu ilkeye gore, miikelleflerden alinan vergiler en az kayipla ve
en kisa zamanda hazineye girmelidir. Azaltilmasi gereken bu kayiplar verginin tarh ve
tahsil asamalarindaki yani devlet tarafindaki kayiplar olabilecegi gibi miikelleflerin
muhasebeci tutmasi ve harcanan zaman gibi yiikiimliilerin kayiplarin1 da kapsamaktadir.

Smith, vergiyi “iktidar”a dayandirmis ve iktidarin Olcilisii olarak da “gelir”i

gostermistir (Dikmen, 1969: 263).

1.4.2. Adolp Wagner’in Vergileme flkeleri

Vergilerin birtakim sosyal hedeflere ulasabilmek ic¢in bir arag olarak
kullanilabilecegini XIX. Yiizyilda ileri siiren ve savunan A.Wagner’in goriislerini kendi
doneminin bir istisnasi olarak kabul etmek gerekmektedir. Zira, XIX. Yiizyilda tarafsiz
devlet ve tarafsiz vergi goriisii hakimdir (Eker, 1999: 144).

Wagner’in vergileme ilkeleri mali-iktisadi-ahlaki-teknik ve idari ilkeler olarak
dort grupta toplanabilmektedir.

A. Mali Ilkeler: “Yeterlilik” ve “esneklik”, olmak iizere iki kisimdan
Olusan ve liberal iktisat ekoliiniin temsilcisi A. Smith tarafindan sozii bile edilmedigi
halde A. Wagner’in sistemi i¢inde 6nemli fonksiyonlar1 olan bu ilkeler, toplu yasayisin
vazgecilmez kosullarini gergeklestirmekle yiikiimlii olan devletin varlig1 ve hayatiyetini
her seyin iistliinde tutan bir sosyal reformist olan A. Wagner’e gore biitiin digerlerinden,
hatta vergilemede adalet prensibinden bile dnce gelen en yiiksek ilkelerdir (Turhan,
1998: 195-196).

Yeterlilik Ilkesi, toplanacak vergilerin yapilacak kamu harcamalarini karsilamasi
ilkesi olarak da tanimlanmaktadir. Yapilacak kamu harcamalarini karsilamaya yetecek
seviyede olmasmin yaninda vergilerin ayrica, devamli veya istikrarli olmasi da

beklenmektedir (Devrim, 1998: 210).
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Esneklik ilkesi ise, vergilerin ekonomik sartlardaki gelismeleri yakindan
izleyebilme Ozelligine sahip olmasi gerektigi olarak tanimlanmaktadir. Bu ozellige
sahip olan vergiler, yani fiyat ve iiretimdeki degismelere karsi gelir esnekligine sahip
olunan vergiler farkli farklhidir. Bazi vergiler, fiyat yiikselmeleri sirasinda vergi
gelirlerinde artiglar1 beraberinde getirirken, baz1 vergilerde bu 6zellik mevcut degildir.
Esnekligi yiiksek olan vergiler hem vergi gelirlerinin artmasinda, hem de ekonomik
dalgalanmalara karsi Onlemlerin alinmasinda Onemli rol oynamaktadir (Mutluer
vd.,2013: 199). Ancak, kamu kesimi orgiitlenmesi icinde her kademe agisindan esnek
vergilerin bir avantaj olmadig1 da gercektir. Yerel yonetimler gibi hedefleri daha sinirh
—yerel yonetimlerin enflasyon ya da iktisadi durgunlukla miicadele gibi bir gorevleri
yoktur- orgiitler i¢in yildan yila hasilati gok degisen gelir kaynaklar1 yerine diizenli
gelire sahip olmak tercih edilmesi gereken bir segenektir. Bu nedenle, esneklik ilkesinin
daha ¢ok, merkezi devlet vergi sisteminin bigimlendirilmesi agisindan anlam tasidigini
belirtmek dogru olacaktir (Uluatam, 2001: 287).

B. Iktisadi Ilkeler: A. Wagner’in iktisadi ilkeler iginde ele alip savundugu
kurallar biiyiik bir orijinallik ve 6nem tasimaktadir. Zira, klasiklere gore vergilerin alinig
sebebi mali amag¢ dogrultusunda devlete gelir saglamaktir. Oysa vergi iktisadi bir
olaydir ve verginin sermaye birikimi, kaynak dagilimi, gelir dagilim, iktisadi kalkinma
ve yiikiimliilerin iiretim ve tiiketim gibi konulardaki davranislar {izerinde baz1 etkiler
getirmemesi miimkiin degildir (Devrim, 1998: 210).

Wagner iktisadi ilkeleri; “iktisaden uygun vergi kaynaklar1 se¢me ilkesi” ve
“cesitli etkiler bakimindan uygun vergi ¢esitleri segcme ilkesi” olarak iki baglik altinda
toplamistir.

Iktisaden uygun vergi kaynaklari segme ilkesi, vergi kaynaklarmin segilmesinde
bir tercih yapilmasini 6ngérmektedir. Wagner’e gore bu kaynaklar; gelir, servet ve gelir
ve servetin tliiketime ayrilan kismidir. Bu cesitli kaynaklar arasinda se¢im yapilirken,
0zel ekonomi bakimindan degil; fakat genel ekonomi bakimindan yargiya varmak
onemlidir (Devrim, 1998: 211).

Cesitli etkiler bakimindan uygun vergi c¢esitleri se¢me ilkesi, vergilerin
yansimast sorunu ile ilgilidir. Vergi kanun koyucu tarafindan vergi konusu ile vergi

Odeyicisi i¢in Ongoriilen sekilde degil, birtakim faktorlerin etkiledigi yansima siireci
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sonunda vergi kaynagi ve vergi tastyicisina gore tamamen farkli bir bicimde dagilir. Bu
ilke geregince, yansima olay1 dikkate alinarak vergi sistemi ile belirli vergi tiirlerinin
etkilerinin arastirilip saptanmasindan sonra, varilan sonuglara gore vergi sisteminin
yeniden diizenlenmesi, vergi tiirleri ve vergi konularinin yeniden seg¢ilmesi

gerekmektedir (Turhan, 1998: 204).

C. Ahlaki Ilkeler: Vergi yiiklerinin bireyler arasinda adil bir sekilde dagilmasi
ile ilgili ilkelerdir. Ancak, “ahlak”, “hak”, “adalet” gibi kavramlar subjektif
kavramlardir ve zaman ve yer itibariyle de degiskendir. Ornegin, vergi sadece mali
nitelik tasidiginda ahlaki ilkelere verilecek anlam baska; buna karsilik, serbest rekabet
diizeni i¢inde gergeklesen gelir ve servet dagilimini diizeltmek amaciyla alindigi
takdirde ise bu ilkelerin anlami daha degisik olacaktir. Wagner’e gore vergi yiikiiniin
hak ve adil olgiiler i¢inde dagilimi igin dikkate alinmasi gereken temel ilkeler
vergilemede “genellik” ve “esitlik” ilkeleridir (Devrim, 1998: 211).

Genellik Ilkesi; vergi 6deme giiciine sahip olan ve kanunlarm verginin
dogumunu bagladigi olay ile iliskisi olan biitiin gergek ve tiizel kisilerin —hukuki
tabiyet, mevki, sinif, din, 1rk vs. gibi iktisat dis1 kriterler dikkate alinmaksizin- vergiye
tabi tutulmasi gerektigidir (Turhan, 1998: 206). Oysa baz1 vergilerde yerli-yabanci mal,
emek-sermaye geliri ayrimlart goriilmekte, indirimler taninmakta, baz1 vergi
konularindan ya da baz1 kisilerden vergi alinmamaktadir. Amaclarina gére bazi yararh
sonuglar yaratsa bile bu tiir uygulamalar genellik ilkesinin tam uygulanamamasi
demektir (Orhaner, 2000: 150).

Esitlik  Ilkesi; miikelleflerin  vergi o6deme giigleri dikkate alinarak
vergilendirmenin yapilmasini ongoriir. Vergide adaletin saglanabilmesi i¢in dnemli bir
fonksiyonu bulunan bu ilke, vergi yiikiiniin miikelleflerin kisisel ve ekonomik

durumlarini dikkate alarak dagitilmasini gerekli kilmaktadir (Akdogan, 2014: 209).

D. Teknik-Idari Ilkeler: Verginin teknigi ve uygulanmastyla ilgili olan bu
ilkeler ti¢ kisimdan olusmaktadir. Bunlar:
Belirlilik Ilkesi; her vatandasmn 6demek zorunda oldugu vergi, tutar, cesit,

0deme zamani, sekli, vb. keyfi degil kesin, agik ve belirli olmasi anlamindadir
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(Edizdogan, 2008: 231). Bu ilke geregince, idari personelin iyi yetismis ve ahlakli
kimselerden olugmasinin yani sira vergi sistemi ve miinferit vergilerin basit olmasi,
vergi kanunlarinin kolay anlasilabilmesi, verginin 6denecegi tarih ve yer ile borcun
miktariin acik bir sekilde bilinmesi, vergi kanunlar1 hakkinda yeterli agiklamalarin
yapilmasi vb. kosullarin gergeklesmesi gerekmektedir (Turhan, 1998: 207).

Uygunluk Ilkesi; A. Smith’in vergileme ilkeleri arasinda da goriinen bu ilke,
Wagner’in yaklasimima gore biraz daha sosyal ve psikolojik bir icerik kazanmis
olmaktadir. Wagner’e gore bu ilke sadece tek tek miikellefler agisindan degil; fakat ayni
zamanda Hazine bakimindan da onemlidir. Miikellefler i¢in en uygun zamanda, en
uygun yerde ve en elverisli 6deme araglari ile en elverisli sartlarda yapilacak édemeler
hazine i¢in de daha ¢ok ve daha giivenli gelirin elde edilmesine imkan verebilir
(Devrim, 1998: 213).

Iktisadilik Tlkesi, vergilerin toplamasi igin yapilan harcamalarm minimum
seviyede olmasini, toplanan vergilerle vergi toplama masraflari arasindaki mesafenin iyi
korunmasimi esas almaktadir. Buda siliphesiz iktisadi kriterlere uygun hareket

edilmesiyle gerceklesmektedir (Eker, 1999: 145).

1.4.3. Gerloff ve Neumark