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OZET

ILKOGRETIM DUZEYINDEKi OKULLARDA AFET VE ACIiL DURUM
PLANININ iCERiGi VE MEVCUT DURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI:
CANAKKALE iLi ORNEGI

Didem ECER
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Dogal Afetlerin Risk Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dog. Dr. Ramazan Ciineyt ERENOGLU
05/02/2018, 57

Tiirkiye, her y1l ¢ok sayida afet meydana gelen iilkelerden biridir. Ulkemizin biiyiik
bir boliimii deprem bolgesinde bulunmaktadir. Ge¢miste karsilasilan, biiyiik zararlar veren
afetlere baktigimizda; afet sirasindaki caligmalara 6nem verilirken, afet Oncesi zarar
azaltma ve hazirlik evrelerinde sorunlar yasandigini goriilmektedir. Bu nedenle, afet aninda
kayiplar1 en aza indirmek i¢in, zarar azaltma ve hazirlik evrelerini kapsayan okul afet ve
acil durum planlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calismanin amaci ilkégretim okullar1 i¢in hazirlanmis olan afet ve acil durum
planinin igerigi ile uygulanmasi arasindaki iliskiyi belirlemektir. Arastirmanin 6érneklemini,
Canakkale 11 Milli Egitim Miidiirliigii'ne bagl olan toplam 16 adet ilkdgretim diizeyindeki
okulun yoneticileri olusturmaktadir. Veri toplama araci olarak, arastirmacinin litaratiir
taramast yaparak olusturdugu 17 soruluk 3’li likert Olgegi ile hazirlanan anket
kullamilmistir. Elde edilen verilerin istatistiksel analizinde, SPSS istatistik programi
kullanilarak, frekans analizi yapilmistir.

Uygulanan analizler sonucunda; arastirmanin yapildigi okul yoneticilerinin %62,5’1
afet sirasinda kullanilacak ekipmanlarinin yetersiz oldugunu, %12,5’i ekipmana sahip
olmadiklarini belirtmislerdir. Okullarin %56,3’linde afet sirasinda gerekli olan siginaklarin
olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Arastirmanin yapildig1 okullarin, afet planinin islerligi

yiiksek seviyede (2,58) bulunmustur.

Anahtar sozciikler: Afet, Acil Durum, Plan, Canakkale, Okul, Analiz.
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ABSTRACT

ASSESTMENT OF CONTENTS AND CURRENT SITUATION OF DISASTER
AND EMERGENCY PLANS FOR ELEMENTARY SCHOOLS

Didem ECER
Canakkale Onsekiz Mart University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Master of Science in Risk Management of Natural Disasters
Advisor: Assoc Prof. Dr. Ramazan Ciineyt ERENOGLU
05/02/2018, 57

Turkey is one of the earthquake-prone countries. A large part of our country is
located in the earthquake zone. When looking at disasters encountered in the past, which
have caused great damage; while giving importance to the disaster-related work, it can see
that there are some problems in the pre-disaster damage reduction and preparatory stages.
For this reason, disaster and contingency plans including the phases of damage reduction
and preparation are needed in order to minimize the losses in the moment of disaster.

The purpose of the study is to determine the relationship between the content of the
disaster and emergency plan prepared for primary schools and their application.

The sample of the research consists of 16 primary school level administrators who
are affiliated to Canakkale Provincial National Education Directorate. As a tool of
collecting data, the researcher performed a literature search to prepare a questionnaire
including 17 questions which has been prepared by using 3-point Likert scale. In the
statistical analysis of the obtained data, frequency analysis was performed using SPSS
statistical program.

As a result of the analyzes carried out; 62.5% of the school administrators surveyed
stated that the equipment to be used during the disaster was insufficient and 12.5% of them
did not have equipment. 56.3% of the schools have reached the result that there are no
shelters needed during the disaster. At the schools where the study was conducted, the

disaster plan was found at a high level (2.58).

Keywords: Disaster, Emergency, Plan, Canakkale, School, Analysis.
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BOLUM 1
GIRIS

Gecgmisten gilinlimiize iilkemiz bir¢ok afetten etkilenmis ve imkanlar dahilinde
meydana gelen afetlere miidahale edilmistir. Bu afetlerin basinda 1999 Marmara depremi
gelmektedir. Marmara depreminde yasanan kayiplarla birlikte kaos ortami olusmustur.
Diizensiz kentlesme, tarim alanlarinin yerlesime agilmasi, afet yonetmeliginin eksikligi
gozler oniline serilmistir. Bu depremden sonra iilkenin afetler konusunda bilingsiz oldugu
anlasilmis ve cagdas afet yonetim modeline gegmek i¢in adimlar atilmistir. Fakat yapilan
bu modeller afete hazirlik ve zararlarin azaltilmasi konusunda yetersiz kalmis, afet
sirasinda ihtiyag duyulan arama kurtarma, barinma ve defin islemlerini kapsamstir.
Glinimiizde sadece afet sirasinda miidahaleye yonelik uygulamalarin eksikligi
goriilmemis; afet donglislinli olusturan hazirlik, zarar azaltma ve iyilestirme agsamalarinin
da 6nemi artmustir.

Yerel ve ulusal diizeyde afet planlar1 olusturulmaya baslanmistir. Ulusal diizeyde
“Tiirkiye Afet Miidahale Plan1” olusturulmustur. TAMP afet Oncesi, sirast ve sonrasini
kapsayan planlari igerir. Kurumlar aras1 koordinasyonu saglamayi amaglar. Her ilin maruz
kaldig1 afetlerin tiirii ve boyutu farkli olabilir. Canakkale’de deprem riski fazla iken
Erzurum’da ¢i1g riski fazladir. Bu nedenle her il kendi eksiklikleri ve ihtiyaclar
dogrultusunda yerel 6l¢ekte afet planlarini olusturmaktadir.

Her kurum kendi afet planlarimi hazirlamakta ve uygulamaktadir. Belediyeler,
hastaneler, okullar ve diger kamu kurumlarinin; bulundugu yere, maruz kalabilecegi afet
tiriine gore planlarmi sekillendirmeleri gerekmektedir. Niifusun biiyiik kesimini
ogrenciler, 6gretmenler ve okul personeli olusturmaktadir. Okul saatleri icinde herhangi bir
afet meydana geldiginde etkilenen kisi sayis1 fazla olmaktadir. Ogrenciler ve okul
personeli afetlere kars1 hazirlikli olmadiginda kaos ortami olusur ve afetin boyutuna gore
kayiplar meydana gelebilir.

Milli Egitim Bakanligi, afet ve acil durum planlarinin taslagini olusturmus ve her
okulun kendi ihtiyaglarina gére planlarini olusturmasini istemistir. Suan her okulun hali
hazirda afet ve acil durum planlar1 kagit lizerinde bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci da
her okulun olusturdugu afet planlarmin islerliginin ne diizeyde oldugunu belirlemek ve

eksikliklerin giderilerek afete hazir okullarin olugmasini saglamaktir.



1.1. Afet ile iliskili Kavramlar

1.1.1. Afet Kavramm

Insanlar i¢in fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplar meydana getiren, normal hayati ve
insan aktivitelerini aksatarak veya kesintiye ugratarak toplumlar1 etkileyen ve etkilenen
toplumlarin afetle bag etme kapasitelerini asan, insan, dogal ve teknolojik kokenli olaylarin
dogurdugu sonuglara afet denir (Ozmen ve ark., 2014).

Diinyada c¢esitli dogal afetler (sel, deprem, heyelan vb.) ¢ok sik yasanmaktadir. Doga
kokenli olaylarin yaninda, son yillarda 6zellikle teknolojinin hizli bir sekilde gelismesiyle
birlikte insan kaynakli olaylarda meydana gelmeye baslamistir. Meydana gelen bu olaylar
olagan yasami ortadan kaldirip maddi ve manevi kayiplara neden oluyorsa afet olarak
adlandirilmaktadir. Afetlerle bas edebilmek ve etkilerinin en aza indirebilmek icin afet
Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi siireglerinin birlikte ele alinmasi1 gerekmektedir (Basbug-
Erkan, 2011).

Afet hazirhg kavrami, bir afet meydana geldiginde, deprem sirasinda koruyucu
eylemler, tehlikeli maddeler dokiilmesi veya terdr saldirisi gibi hayatin giivenligini
artirmay1 amaclayan tedbirleri kapsar. Ayn1 zamanda, miilkleri korumak ve afet hasarlar
ve bozulmalarim1 ve afet sonrasinda restorasyon ve erken kurtarma faaliyetleri yapma
kabiliyetini igerecek acil durum eylemlerini listlenme yetenegini artirmak icin tasarlanmis

eylemler de icerir (Sutton ve Tierney, 2000).

1.1.2. Acil Durum

Acil yardim etkinliklerinin yiiriitiilmesi ve afetlere karst hizli bir sekilde miidahale
edilmesi gereken olaylar1 ifade etmektedir. Afetlerin olusmasi anlamina da gelmektedir.
Olaganiistii hallerin, etkinliklerinin yiiriitiilmesi ve Onlemlerinin alinmasini gerektiren

gecici durumlardir (Ergilinay ve ark., 2008).

1.1.3. Tehlike
Dogal ve Kkiiltiirel kaynaklara, sosyo-ekonomik faaliyetlere zarar verebilirlik
kapasiteleri yiiksek olan ve can ve mal kayiplarina neden olan durumlar tehlike olarak

adlandirilmaktadir (Kadioglu, 2008).

1.1.4. Risk
Bir tehlikenin insanlara ¢evreye, dogal ve kiiltiirel kaynaklarina zarar veren tahmini

kotii etkisidir (Kadioglu, 2008). Risk kavramindan s6z edebilmek i¢in, yeri ve bliyiikligi
2



belli olan tehlike veya olayin olmasi, mevcut degerlerin zarar gorebilirlik derecelerinin
tahmin edilebilmesi gerekmektedir (Ozkul ve Kahraman, 2007). Riskler bir toplumun zarar
gorebilirlik nitelikleri ile olas1 tehlikeler arasindaki iligki diisiiniilerek hesaplanir. Hassas
insan gruplari, bireyler, insa edilmis ¢evre, altyapt ve dogal cevreyi igerir. Ornegin;
cocuklar, yaslilar, engelli bireyler, fakir insanlar, azinlik dilini konusan gruplar, yakin
zamandaki gd¢cmenler, okur-yazar olmayan insanlar zarar gormeye daha fazla egilimlidir

(Ellena, 2010).

1.1.5. Acil Durum Planlamasi

Insanlarin can1 mali ve tiim etkinliklerinin, olagandis1 olaylarin doguracagi olumsuz
sonuclardan etkilenmesini en aza indirmek i¢in, yapilmasi gereken eylem ve hazirliklarin,
acil durum meydana gelmeden 6nce planlanmasi ve acil durum esnasinda, etkili ve hizli bir
bicimde uygulanmasini gerektiren biitlin faaliyetlere acil durum planlamasi denilmektedir

(AFAD, 2004).

1.1.6. Acil Yardim Planlamasi

Olagan dis1 durumlarda miidahale ekiplerinin arasinda ortak calisma ve isbirliginin
diizenlenmesini saglamak amaciyla gerekli planlarin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve giincel
tutulmasi; planda gorevli kisi ve kurumlarin koordineli ¢alismasini, egitim ve tatbikatlarla
gelistirilmesini igeren, olay yeri ekipleri ve olayin komuta merkezleri yonetiminin

planlama siirecidir (AFAD, 2014).

1.1.7. Afet Yonetimi

Afetlerin Oniine gecilmesi veya dnlenemeyen afetlerin etkilerinin en aza indirilmesi
amaciyla, afet sonucunu doguran olaylara etkili, hizli ve zamaninda miidahale edebilmek
ve afetten zarar goren toplumlar i¢in daha giivenli yasanilabilir bir alan olusturulabilmesi
icin toplumca tiim kaynaklarin kullanilarak miidahale edilmesi siirecidir (AFAD, 2014).
Bagka bir tanima gore, bireylerin yasamis olduklar1 bdlgede ortaya ¢ikan doga olaylarim
iyl derecede taniyarak, doga olaylarinin tekrarlamalar1 halinde zarar gérmelerini en aza
indiren ve etkilenebilirlik derecelerini diisiiren faaliyetlerinin tiimii afet yonetimi olarak
adlandirilmaktadir (Erkal ve Degerliyurt, 2009).

Yeni nesil afet yonetimi sisteminde, eskiden oldugu gibi sadece miidahale ve
lyilestirme gibi evreleri i¢inde barindiran afet dncesi ve sirasina gore afet planlamasi

yapilmamakta, afet Oncesinde =zarar azaltma c¢aligmalarin1 olusturan tehlikelerin
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belirlenmesi ve risklerin Onlenmesini dikkate aliarak planlar olusturulmakta ve

gelistirilmektedir (Alp, 2009).

1.2. Afet Tiirleri

Afetler; kokenine ve meydana gelis hizina gore 2 gruba ayrilir

1.2.1. Kokenine Gore Afet Tiirleri
Afetler kokenlerine gore, teknolojik, insan ve dogal kokenli olmak iizere 3 gruba

ayrilirlar.

1.2.1.1. Dogal Afetler
Insan yasammin devam etmesi icin belirli bir doga déngiisii vardir. Bitkilerin

yetismesi i¢in suya, hayvanlarin neslinin tilkenmemesi igin bitkilere, insanoglunun
yasamini devam ettirmesi i¢in hepsine ihtiyact vardir. Doganin bu dongiisiinii devam
ettirebilmesi igin ¢esitli doga olaylari gergeklesir. Insanoglu 6nlemini almayrp doga
olaylar1 ile basa ¢ikamaz ve can ve mal kaybi meydana gelirse bu durum dogal bir afete
dontigmiis olur. Diinyada meydana gelen doga olaylarinin insan miidahalesi olmadan,
normal yasami kesintiye ugratarak can ve mal kaybina yol agmasi dogal afet olarak
isimlendirilir. Dogal afetler; deprem, heyelan, kaya diismesi, sel, ¢18, kuraklik gibi afetler
dogada kendiliginden meydana gelir.

Insanoglu dogal afetlerin ne zaman nerde meydana gelecegini tam bilmemekle
beraber, cesitli parametreler kullanarak tahminler yiiriitebilmektedir. Afetler maddi ve
manevi kayiplarimin yaninda finansal anlamda {lke ekonomilerine agir darbeler
vurabilmektedir. Dogal kaynakli afetler zaman zaman baska afetlerin meydana gelmesinde
tetikleyici olabilmekte ve afetlerin bilangosunu daha da arttirabilmektedir. Sozgelimi
depremler sonrasinda yanginlar zuhur edebilmekte, alt yapinin zarar gérmesi sonucunda
icme sularmin kirlenmesiyle beraber bulasici hastaliklar ortaya cikabilmektedir (Oztiirk,

2003).

1.2.1.2. Insan Kaynakh Afetler
Insanlarin, yasamin olagan akigina miidahalesi sonucu olusan afetlerdir. Herhangi bir
doga olaymimn etkisi ile meydana gelmez. Fakat doga olaylar1 tetikleyici gorev

iistlenebilirler. Insan kaynakl afetler; savaslar, i¢ savaslar, teror olaylar, su kirliligi, hava



kirliligi, toprak kirliligi, erozyon gibi afetler insanlarin istegi ya da miidahalesi ile meydan
gelir.

Insan kaynakli afetler, insan eliyle yapilan faaliyetler sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Insan niifusu arttik¢a bu tiir afetlerin goriilme sikliklar1 da artmaktadir. Niifus yogunlugu
fazla olan bolgelerde zarar gorebilirlik seviyesi de arttig1 i¢in bu bolgelerde afetlerin yikici

etkisi fazlalasmaktadir (Tastan ve Aydinoglu, 2014).

1.2.1.3. Teknolojik Kokenli Afetler
Teknolojik kokenli afetler; teror saldirilari, niikleer, kimyasal ve endiistriyel kazalar,
ulagim kazalari, baraj yikilmasi gibi teknolojinin gelismesi ile ortaya ¢ikan afet tiirleridir

Doga olaylarinin tetiklemesiyle ve insan miidahalesiyle meydana gelirler.

1.2.2 Meydana Gelis Hizina Gore Afet Tiirleri
Meydana gelis hizina gore; yavas gelisen ve ani gelisen afetler olmak {izere 2 gruba

ayrilir.

1.2.2.1. Yavas Gelisen Afetler
Kiiresel 1sinma, erozyon, ¢ollesme, kuraklik ve salgin hastaliklar yavas gelisen

afetlere ornek olarak verilebilir. Yavas gelisen afetlerden en az zararla kurtulabilmek i¢in
koruyucu ve onleyici tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir. Diger afet tiirlerinde
oldugu gibi yavas gelisen afetlerde de verilen kayiplar {ilkelerin gelismislik diizeyleriyle
ters orantilidir (Demirci, 2010).

1.2.2.2. Ani Gelisen Afetler
Depremler, seller, firtinalar, ¢1g diismeleri, yanginlar, volkan patlamalari, niikleer ve

kimyasal kazalar ani gelisen afetlere 6rnek teskil ederler. Ani gelisen afetlerin bir anda
meydana gelmesi ve Onceden tahmin edilebilmeleri miimkiin olmadigindan, ani gelisen
afetler biiylik kayiplara yol agarlar. Ani gelisen afetler i¢in énceden yapilan hazirliklarin

diizeyi kayiplar1 dogrudan etkilemektedir (Demirci, 2010).

1.3. Biitiinlesik Afet Yonetiminin Tanimi ve Evreleri
1.3.1. Biitiinlesik Afet Yonetiminin Tanimi
Biitiinlesik afet yonetimi, afet sonucunu dogurabilecek olaylarin 6nlenmesi veya

zararlarmin azaltilmasi amaciyla afetlere hazirlik ve afetlerin olusturacagi zararlarin



azaltilmasi ile birlikte afet durumlarindan sonra miidahale ve iyilestirme gibi ¢aligmalarin
biitiiniinde yapilmas1 gereken ¢aligmalarin biitiin toplumu kapsayacak sekilde planlanmasi,
desteklenmesi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, etkin bir uygulamanin saglanabilmesi
i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, kaynaklarinin bu ortak amaglar dogrultusunda
yonetilmesi stirecidir (Kadioglu, 2008).

Cesitli afetlerin meydana gelme olasilig1 yiiksek olan iilkemizde, etkili bir afet
yonetimi i¢in afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda yapilacak islerin nitelikli olmasi
gerekmektedir. Nitelikli bir afet yonetimi asagidaki 6zelliklere sahip olmalidir.

Afetlerin muhtemel etkilerinin en aza indirilmesini saglayarak, finansal yoniini goz
oniinde bulundurmak ve afetlerden etkilenme derecesini azaltmaya yonelik tedbirlerin
alinarak planlanmasi ve yiiriitiilmesi,

Aniden meydana gelebilecek afetlere karsi hazirlik calismalarinin ve acil durumlar igin
tedbirlerin diizenlenmesi,

Yavas gelisen afetler karsisinda (gogiikler, sel baskinlari, kitlik), bolgenin ve o bolgede
yasayan toplumun durumunu belirleyerek izlemek, ¢6ziimler bulmak ve tedbirler almak,
Meydana gelen afetlerin ardindan acil yardim ve kurtarma ¢alismalarinin uygulanmast,
Iyilestirme ©&nlemlerinin daha hizli bir hale getirilmesi ve afet sonrasinda gelisimin

stirekliliginin saglanmasidir (Sengiin ve Temiz, 2007).

1.3.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Evreleri

Biitiinlesik afet yonetimi evreleri risk yonetimi ve kriz yonetimi olarak ikiye ayrilir.
Risk yOnetimi; zarar azaltma ve hazirlik asamalarin1 kapsamaktadir. Kriz yonetimi ise;
miidahale ve iyilestirme asamalarin1 kapsamaktadir.

Afet yonetim dongiisiiniin bilesenleri arasinda stirekli bir etkilesim vardir ve
birbirlerini tamamlayict bir fonksiyon iistlenirler. Ornegin; afet sonrasi yeniden
inga/iyilestirme  calismalarinin  yapilmasit  sirasinda  risk  degerlendirmelerinden
yararlanilarak risklerin azaltilmasi ve afetlere daha direncli yerlesimler olusturmak i¢in yer
secimi ve giivenli bina yapimu faaliyetleri yiiriitiilmelidir. Aksi takdirde olas1 yeni bir afette
bir 10 6ncekine benzer kayip ve hasarlarla kars1 karsiya kalinabilecektir. Benzer sekilde,
afet oncesi hazirlik asamasinda olast bir afetin etkileri dikkate alinarak planlama
yapilmazsa afet sonrasinda miidahale siireci etkin bir sekilde yapilamayacaktir (Erkan,

2010).



Afet Oncesi Asama Afet Sonras: Asama

Hazirlik Acil Yardim

Zarar Azaltma Iyilegtirme

Risk Azaltma Onlemleri Miidahale Onlemleri

Onleme Yeniden Inga

~ o

Sekil 1.1. Biitiinlesik afet yonetimi evreleri (Ozmen ve ark., 2005)

1.3.2.1. Zarar Azaltma

Zarar azaltma evresi, meydana gelen afetler sonrasinda iyilestirme ve yeniden insa
evrelerindeki etkinliklerle baglayarak yeni bir etkinlik olana kadar devam etmektedir. Bu
evrede siirdiiriilen etkinlikler ulusal ve yerel diizey olmak iizere biiyiik bir uygulama alan
olusturmaktadir (Arca, 2012).

Yeryiizlinliin dogas1 geregi afetlerin meydana gelmesini 6dnlemek miimkiin degildir.
Afetler sonucunda ortaya ¢ikabilecek can ve mal kaybini en aza indirebilmek i¢in en

onemli evre zarar azaltma ilkesidir.

Cizelge 1.1. Zarar azaltma konular1 ( Kadioglu, 2008)

1 | Afetin etkilerini azaltmak i¢in mevcut kaynaklarin belirlenmesi

Yerlesim yerlerde, kurum ve kuruluslarin tehlikelerinin belirlenmesi

Yerlesim yerlerinin, kurum kuruluslarin risk profilinin ¢ikarilmasi

Afet senaryolarmin olusturulmasi ve gelistirilmesi

Meydana gelebilecek hasarlarin belirlenmesine yonelik hazirliklar

Yapilan afet yonetimi ¢calismalarinin ve ya yapilabilecek ¢alismalarin belirlenmesi

Uzun, orta ve kisa vadeli zarar azaltma planlarinin hazirlanmasi

Halihazirda bulunan zarar azaltma tedbirlerinin degerlendirilmesi

©O| O N| o Oof | W DN

Hazirlik ve planlarla ilgili toplumun, kurum ve kuruluslarin koordinasyonunun

saglamak




Cizelge 1.1.°in devami1

10 | Erken uyari sistemlerinin afet oncesinde korumaya yonelik olusturulmast

11 | Bolgedeki tehlikeli yerlerin ve mevcut risklerin yeri konusunda toplumun

bilinglendirilmesini saglamak

12 | Toplumda afet bilinci olusturmayi saglamak i¢in gerekli ¢aligmalar yapilmast

13 | Risk altinda bulunan yap1 ve toplumun korunmasini saglamak

14 | Risk altindaki kritik yapi, tesis ve alt yapinin gili¢lendirilmesi

15 | Halihazirdaki planlarin gelistirilmesi ve glincellenmesi

16 | Kiiltiirel kaynaklari, ¢evreyi ve dogal yasami korumaya yonelik ¢alismalar

17 | Siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak ig¢in is yerlerinin afetlere karsit direngli hale

getirilmesi ¢caligmalari

Yukarida belirtilen zarar azaltma konularina bakildiginda afet ve acil durum
planlarinin olusturulmasi bir afet yonetimi sisteminde zarar azaltma evresine bagli olarak
yapilmaktadir. Bu durum zarar azaltma evresinin; biitiinlesik afet yOnetiminin diger
evrelerini kapsadigini gostermektedir. Zarar azaltma ¢alismasina verilen 6nem arttikca

afetlerden etkilenme derecesi o kadar azalmaktadir

1.3.2.2. Hazirhk

Insanlar i¢in olumsuz sonuglar olusturabilecek tehlikelerin énlenebilmesi i¢in, uygun
bicimde, zamaninda ve etkili yontemler kullanarak bertaraf edilmesi hazirlik evresinde
yapilmas1 gereken islerin ana hedefi niteligindedir.

Zarar azaltma evresinde meydana gelebilecek afetleri onlemek ve durdurmak her
zaman miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle hazirlik evresinde de toplumun sahip oldugu
unsurlart afetlerin kotii etkilerinden koruyabilmek i¢in yiiriitiilmesi gereken faaliyetlere

ithtiya¢ vardir. Yapilmasi gereken faaliyetler agagidaki ¢izelgede verilmistir.

Cizelge 1.2. Afetlerin kotii etkilerinden korunabilmek i¢in yiiriitiilmesi gereken faaliyetler

(Ergtinay, 2009)

1 | Ulusal diizeyde afet yonetimi ile ilgili zarar azaltmaya yonelik stratejik planlarin ve

miidahale planlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi

2 | Yerel diizeyde de zarar azaltmaya yonelik stratejik planlarin ve miidahale planlarinin

olusturulmasi ve gelistirilmesi




Cizelge 1.2.’nin devamu

3| Gorev ve sorumluluk iistlenmis olan kurumlarin ve personelin tatbikat ve egitimlerle

bilgi diizeylerinin arttirilmasi

4 | Gerekli olan bolgelere lojistik merkezlerinin kurulmast ve gerekli ve onemli olan

techizatlarin depolanmasi

5| Arama ve kurtarma etkinliklerinin yaygimlastirilmasi, gelistirilmesi ve egitimin

verilmesi

6 | Ikaz ve erken uyari sistemlerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi

Hazirlik evresi; zarar azaltma ¢aligmalarmin 1s18inda, afetler meydana geldiginde
izlenecek yollarin haritasi gibidir. Bu haritalarin, afet meydana gelmeden once tipki afet

oluyormus gibi senaryolar olusturularak test edilmesi gerekmektedir.

1.3.2.3. Miidahale

Bir afetin meydana geldigi andan, toplumun afet meydana gelmeden onceki eski
diizenine donmesine kadar gergeklestirilen tiim faaliyetler miidahale evresinin bir
parcasidir. Bu c¢alismalarin siiresi ve boyutu, afetin boyutuna ve toplumun etkilenme
derecesine gore degiskenlik gostermektedir.

Miidahale evresinin temel amaci; afet meydana geldikten hemen sonra ivedililikle
afete maruz kalan bireylerin hayatin1 kurtarmak, yaralananlarin tedavilerini saglamak ve
yiyecek, barinma, giivenlik, giyim ve psikolojik destek gibi yasamsal faaliyetleri i¢in
gerekli ihtiyaglarini karsilamaktir (Ergiinay ve Ozmen, 2013).

Miidahale evresinde gergeklestirilmesi gereken biitiin etkinlikler, ilin ve ya
yetmemesi halinde, {ilkenin sahip oldugu tiim kaynaklar ve giiciin hizlica, zamaninda ve
etkili bir bicimde kullanilmasi 6nem arz ettiginden dolay1 iyi bir koordinasyon, planlama,

yetki ve sorumluluk, egitim ve deneyim gerektirmektedir (Ergiinay ve Ozmen, 2013).

1.3.2.4. Iyilestirme

Iyilestirme evresinde, gerceklestirilen etkinliklerin temel amaci afete maruz kalan
toplumlarin egitim, gegici yerlesim alani, su, elektrik, haberlesme, kanalizasyon, sosyal ve
ekonomik etkinlikler gibi yasamsal aktivitelerinin karsilanmasi igin gerekli biitiin
caligmalar1 gerceklestirmektir. Arastirmacilarin bazilari, yeniden insa evresini de
lyilestirme evresinin i¢inde ele almakta toplumun gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in afet
Oncesine hatta daha yiiksek bir seviyeye ulagsmasi gerektigini belirtmektedirler (Giiler,
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2008).

Afetler sonrasinda yeniden inga ve mevcut kosullarin iyilestirilmesi saglanir ve afet
oncesinden daha iyi kosullar yaratilmis olur. Can ve mal kaybi yasanmasina ragmen
toplumlar ve kurumlar maruz kalmis oldugu afetlerden ders ¢ikarir ve Onceki
uygulamalarin iizerine daha iyilerini ekleyerek gelecekteki afetler karsisinda daha iyi bir

risk yonetimi imkan1 bulurlar.

1.4. Tiirkiye Afet Miidahale Plam

Ulkemiz, gecmis caglardan bu yana afetlerle karsilasmaktadir. Tarihinde biiyiik
Istanbul yangim, Erzincan depremi, Marmara depremi, Van depremi gibi birgok afete
maruz kalmis ve biiylik 6l¢iide can kayb1 yasamustir.

Biiyiik Istanbul yangminda bir yapilanma olmamasindan dolayr insanlar kendi
cabasiyla yangimi sondiirmeye calismistir. Bu yangindan sonra itfaiye teskilatinin;
dolayisiyla afetlerle basa ¢ikmak icin gerekli kuruluslarin 6nemi ortaya ¢ikmuistir.

Marmara depreminde, yapilarin ¢ogu zarar gérmiis ve kentlesme ve bina yapimi
konusunda ¢ok fazla eksik oldugu goriilmiistiir. Bu depremde, binalarin depreme karsi
dayanikliligr sorgulanmig ve yetersiz gorilmiistiir. 1999 yilinda yeni bir deprem
yonetmeliginin temelleri atilmis ve 2007 yilinda “ Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yonetmelik* ¢ikarilmistir.

Cikarilan birgok kanunun yeterli diizeyde oldugu diisiiniiliirken Van’da meydana
gelen depremde kurumlar arasi koordinasyon, barinma, iletisim, yardim malzemesi stoklari
gibi konularda yetersiz oldugu gozler oniine serilmistir. Tiim bunlar zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme evrelerini kapsayan, ulusal diizeyde ortak bir afet planinin
olusturulmasina zemin hazirlamistir.

Ik olarak, Van’da 2011 yilinda meydana gelen depremden ¢ikarilan derslerin
1s1¢inda “Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi” 18 Aralik 2013’te
ardindan 03 Ocak 2014°te “Tiirkiye Afet Miidahale Plan1” Resmi Gazetede yayinlanmistir.

1.4.1. Amag ve Kapsam

TAMP’1in amact; afet ve acil durumlarda yiiriitiillecek miidahale ¢aligmalarinda
gorevli hizmet gruplarini ve koordinasyon birimlerinin rol ve sorumluluklarini tanimlamak,
afetten Once, afet sirasinda ve afet sonrast donemde yapilacak miidahale planlamalarinin
temel ilkelerini belirlemektir. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 yasanmasi muhtemel her tiirde

ve biiylikliikte afet ve acil durumlara yonelik miidahale sorumluluk {istlenecek bakanliklar,
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kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, 6zel kuruluslart ve gergek kisileri

kapsamaktadir (AFAD, 2013c).

1.4.2. Sorumluluk

Afet planlari, ulusal ve yerel dlgekli planlardan olusur. Ulkenin tamamini kapsayan
planlar ulusal 6lgekli planlar olarak ele almir. lleri, ilgeleri, kurum ve kuruluslar1 kapsayan
afet planlar yerel 6l¢ekli planlar1 olusturmaktadir (AFAD, 2013c).

Afet ve acil durumlarda yiirlitiilecek hizmetlerinin koordinasyonundan, yapilacak
olan egitimlerden ve bu konuda yapilmasi gereken mevzuata yonelik diizenlemelerden
sorumlu kurulus AFAD’ tir.

Bakanliklarda kurum ve kuruluslardaki planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasindan
en Ust diizeydeki yoneticiler, illerde planlarin hazirlanmasi1 ve uygulanmasindan valiler,
0zel kuruluslarda ise kurulusun sahibi ve ya en yetkili kisi planlarin hazirlanmasi ve

uygulanmasindan sorumludur (AFAD, 2013c).

1.4.3. Hedefler
Cizelge. 1.3. TAMP’1n hedefleri (AFAD, 2013c)
Havat kurtarmak
Kesintive ugravan havati ve faalivetleri en kisa siirede nommale déndinmek

Miidahale calismalarmi hizli ve planli bir sekilde gerceklestirmelk
Halk sagligmi korumak ve siirdiirmek

Miilldvet, gevre ve kiiltiirel miras1 korumak

Ekonomik ve sosval kaviplari azaltmak

Ikincil afetleri énlemek vada etkilerini azaltmalk

ea| | en| | | W] ko =

Kavnaklarm etkin kullanmimi saglamak

1.4.4. Planlama Prensipleri

e Kapsamli olmasi; afet yonetimi sisteminin; hazirlik, zarar azaltma, miidahale ve
iyilestirme asamalarinin tiimiinii icermesi gerekmektedir. Afet dongiisii adeta bir
zincire benzer ve bir halkasi olmadiginda higbir ise yaramaz. Planlarin sadece
kurtarmaya yonelik degil, bu dongiiniin tim unsurlariyla hazirlanmast ve
uygulanmasi gerekmektedir.

e  Her tiir ve dlgekteki tehlikeleri kapsamasi; Ulkemizin en fazla etkilendigi afetlerin
basinda depremler gelir. Afet planlar1 en ¢ok etkileyen ve meydana gelen afetlere

gore olusturulmamalidir. Onemsiz gibi gériinen tiim tehlikeler ileride zarar verici
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sekilde karsimiza cikabilir. Bu nedenle; kiiciik bir tagskinin zarar verme ihtimali
olmasa bile kiigiik gibi goriinen tehlikelere de hazirlikli olmay1 gerektirir.

Tim ana ¢oziim ortaklar1 ve destek ¢Oziim ortaklarinin rol ve sorumluluklarini
icermesi; kurumlarin ve kuruluslarin kendi i¢inde rol dagilimini bilmemesi en biiyiik
sikintidir.  Bu durum kurumlar arasi koordinasyonu da olumsuz ydnde
etkilemektedir. Oncelikle kurumlar {izerine diisen sorumluluklarinmn farkina
varmasidir.

Yerel, bolgesel ve ulusal Olgekteki afetlere miidahale kapasitesini aninda harekete
gecirmeyi esas almasi; afetler meydana geldiginde her zaman belirli bir bolgeyi
etkilemez. Ornegin sel meydana geldiginde sadece bir mahalle etkilenirken deprem
meydana geldiginde bir il etkilenebilir. Herhangi bir niikleer saldirida ise tiim {ilke
etkilenebilir. Afet planlamasi yapilirken sadece mahalleyi etkileyecek sel felaketinde
yeterli arama kurtarma teghizatina sahipken; iilkenin tamamini etkileyebilecek olan
niikleer saldirty1 da diistinerek O6nceden planlanmasi yapilan giivenli yerlerde, en
kotii riski diistinerek her tiirli yardim malzemesinin kullanilabilir bir sekilde

bulundurulmasi gerekmektedir.

i Strate-”:“\;.m...... TURKIYE AFET YONETIMi STRATEJi BELGESI
(-. i 4

—m - TORKIYE e TURKIYE
I =N AFET RiSK TURKIYE AFET AFET
Taktik s AZALTMA MUDAHALE IYILESTIRME
/ PLANI . PLANI

UlusaMDiizey

Hizmet Grub
Planlari
, ;. il Afet Miidahale
: W
s Yerel Di2€y Hizmet
rubu Operasy
Planlari

Sekil 1.1. Afet yonetimde stratejik planlama yaklasimi (AFAD, 2013c¢)

1.4.5. Plan Tiirleri ve Entegrasyonu

Planlar genellikle taktiksel, operasyonel ve stratejik olmak iizere ii¢ tiir yaklasimla

hazirlanmaktadir. Stratejik yaklasimla hazirlanan planlar; kuruluslarin ve kurumlarin temel

ilke ve politikalarini, orta ve uzun vadeli hedeflerini, performans kriterlerini, amaglarina
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ulagabilmek icin izlenecek yol ve yontemleri, hedef ve oncelikleri ile kaynak dagilimin
icermektedir. Taktiksel yaklasimla hazirlanan planlar; gorevleri, rol ve sorumluluklar
ifade eder ve hizmet gruplarinin yiiriitecekleri ¢alisma ve eylemleri tanimlamaktadir.
Operasyonel yaklasimla hazirlanan planlarda ise ekipman, personel ve kaynaklarin
yonetimi gibi ayrintilar yer almaktadir (AFAD, 2013c).

TAMP, hazirlanirken taktiksel yaklasimdan yararlanilmis bir plan niteligindedir.
Afet ve acil durumlara yonelik miidahale ¢alismalari i¢in gorevlendirilecek, koordinasyon
birimleri ve hizmet gruplarmin rol ve sorumluluklarini ifade etmektedir. TAMP, yerel ve
ulusal olgekte afet ve acil durumlara miidahale ¢alismalarinin yiiriitiilme seklini ortaya
koyan alternatif bir iist plan olarak olasi acil durum ve afetlerin 6lgegi ve tiiriine gore
uyarlanabilen, modiiler ve degistirilebilir bir yapiya sahip olan miidahale organizasyonu
sistemini ifade etmektedir (AFAD, 2013c).

Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi bulunan ilgelerde il bazli afet miidahale
planlar1 g6z éniinde bulundurularak ilgelere yonelik afet miidahale planlari olusturulur. il
bazli afet miidahale plan1 Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii araciligiyla, ilge Afet ve Acil
Durum Yo6netim Merkezi bulunmayan ilgelerde dikkate alinacak bigimde olusturulacaktir.
Ulusal boyutta; temel ¢oziim ortagi bakanlik, Kurulus ve kurumun il teskilati, yerel boyutta,
il hizmet grubu operasyon plamint farkli destek ¢oziim ortaklarmmin  yardimi ile
olusturacaktir. Operasyonel planlarda; rapor ve form Ornekleri, toplanma alanlari,
haberlesme sistemi ve bilgileri, intikal planlamasi, miidahale caligmalar1 i¢in takimlar ve
alt takimlara gorevlendirilecek personel, is akislari, vardiya planlamasi, arag, gereg, alet,
ekipman, vb. standart operasyon prosediirleri ve kaynak envanterlerinin yer almasi
gerekmektedir. Hazirlanan bu planlar il afet miidahale planlarma eklenecektir (AFAD,
2013c).

Yerel ve ulusal boyutta, kurum, kurulus ve bakanliklarin planlar hazirlanirken goz

oniinde bulundurmalart gereken noktalar asagidaki Cizelgedeki gibidir.

Cizelge 1.4. Planlarin hazirlanmasinda g6z onilinde bulundurulmasi gereken noktalar

(AFAD, 2013c)

Gorev swrasmda karsilasidabilecek tehlike ve riskleri mimkiin oldugunca belirlemek

Kendi hizmet grubunun sorumluluk alanmda bulunan tim imkan ve kabiliyetleri gii¢ ve
kavnak olarak tespit etmek

Gérev swrasmda karsdasdacak risk we zararlari azaltmak amacivla miimkiin oldugunca
kapasitevi gelistirmek

13



Cizelge 1.4.in devami

Tiim afet ve acil durumlara karsi her sevivede haznlikdari ifa etmek

Ilgili kurumlar arasmda isbirlizgi ve koordinasyonu saglamak
Tiim bilgileri diizenli olarak giincellemek

Gérev alanma giren konularla ilgili egitimler ve tatbikatlar diizenlemek wve ilgili diger
tatbikatlara katimak

Hizmet grubu wve ekiplerin kurulusu, gérevleri, calisma usul ve esaslarmi ayrmtili bir
sekilde diizenlemek, ulusal ve verel diizev ekipler tarafindan uyvgulanmasmi saglamak

YATAY ENTEGRASYON

NOASVHOTING ATNIA

Sekil 1.2. Plan entegrasyonu (AFAD, 2013c¢)

1.4.5.1. Plan Hazirlama Siireci

Plan hazirlama siireci afet ve acil durum planlarinin en 6nemli pargasidir. Afet
Oncesi, siras1 ve sonrasinda ortaya ¢ikabilecek etkilerin tiimii géz Oniine alinarak planlar
olusturulur. Plan hazirlama siireci analiz siireci. organizasyon siireci, entegrasyon siireci ve

kapasite gelistirme siireci olmak iizere dort asamadan olusmaktadir.

1.4.5.2. Organizasyon Siireci

Cizelge 1.5. Planin hazirlanmasinda organizasyon siireci (AFAD, 2013c)

Hizmet gruplari ana c¢ozim ortagi
bakanlik, kurum we kurulus wve destek
ciziim  ortag:a  bakanlk, kurum  ve
kuruluslardan clugmaktadir.

Hizmet Grubunun Olusturulmas:

14



Cizelge 1.5.in devami

Hizmet Grubunun Siirec Analizinin
Yapilmas1

Yapiacak hizmetlerle ilgili olarak afet
Oncesi, strast ve sonrasinda vapilacak gérev
ve caligmalar belirlenecektir.

Hizmet Grubunun Kendi Icinde Siirec
Analizi Cercevesinde Is Boliimii Yapmas:

Stirec analizi  sonucunda belirlenen
gérev ve caligmalar hizmet grubunda ver
alan kurum we kuruluslar arasmda acikta
brrakilan hic bir giérev kalmamak kavdivla
pavlaslacaktir.

Hizmet Grubu Ekiplerinin Kurulmas:

Yapiacak calismalarm  nitelifine gére
ekipler teskil edilerek her bir ekibin
organizasvon, planlama ve vénetim seklinin
belirlenmesi gerekmektedir. Olay sevivesi
acismdan  gereken sawvida  alt  ekip
olusturulmas: dnem arz etmektedir.

1.4.5.3. Analiz Siireci

Hirmet

grubunun
raporlamave

haberlesme
usullerinin

Hizmet grubu
saha destek
ekiplerinin
intikal
planlamasi

tespiti

Hizmet
grubunun

kaynak-
envantertespiti

Hirmet
gruplarmin
birbirler ile
ishirliginin
belirlenmesi

Ve
diizenlenmesi

Sekil 1.3. TAMP analiz siireci (AFAD, 2013c)
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Bu siirecte afetin meydana geldigi anda, miidahale ekiplerinin olaym ilk anindan
itibaren nasil davranacaginin, acil durum ve afet aninda gerekli hizmetin ve miidahalenin
yapilabilmesi i¢in afet bolgesine ulastirilacak personel, arag, gereg, malzeme, alet,
ekipmanin, afet bolgesine ulasacak ekiplerin ve techizat, arag, alet gereg, ve ekipmanin
afetin meydana geldigi bolgeye nasil ulastirilacaginin planlanmasi, hizmet gruplarinin afet
aninda iletisime gegmesi gereken Oncelikli kisi ve birimlerin miimkiin olan her tiirlii irtibat
bilgilerinin tespit edilmesi ve oncelik verilmesi, afet ve acil durum yonetim merkezlerinin
herhangi bir afetin meydana gelebilecegini goz Oniinde bulundurularak 7 giin 24 saat
calisir durumda bulunmasi, gerekli olabilecek iletisim ve bilisim sistemlerinin kurulmasi
ve gelistirilmesi, afetlerin meydana geldigi andan itibaren verilmesi gereken hizmetlerle
ilgili istekler dogrultusunda rapor bi¢imlerinin, raporlama prosediirlerinin ve adreslerinin
tespit edilmesi, haberlesme esaslarinin tespit edilmesi seklinde O6zetlenebilir (AFAD,
2013c).

1.4.5.4. Kapasite Gelistirme Siireci

* Senarvo calismalarina gbre

SEHE]IYG Gﬂll$1'[1.’:151 hazirliklarin planlamas:

: _ * Senaryo sonuclanna gére kapasite
Kapasite Gelistirme [ty g
K ararlari malzeme, ekipman vb. ) belirlenmesi

» Kapasite artinmiicin projeler ve

. B fin takvimininbehrlenmesi
Finansman Temini anstian st

Sekil 2.4. Kapasite gelistirme siireci (AFAD, 2013c)

Analiz ve organizasyon asamalarinin ardindan olusturulan planlarin yazili olarak

kagida dokiilmesi siirecidir (AFAD, 2013c).
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1.4.5.5. Entegrasyon Siireci

Hizmet gruplarina ait afet planlarinin karsilastirilarak birlestirilmesi,

Ulusal diizeyde hizmet grubunun sorumlusu olan bakanligin yerel teskilatlarinin
hazirlayacagi operasyonel planlarin il diizeyindeki afet miidahale planlarina entegre
edilmesi,

Gerekli goriilen konularda yapilacak mevzuat degisikligi ¢alismalart,

Hizmet gruplarmmin personel, bilgi aktarimi, mesaj, haberlesme, raporlama ve
envanterlere ulagimini saglayacak ortak bilgi islem portalinin hazirlanmasi

Planlara yonelik egitimler,

Saha ve masa bagi tatbikatlarinin yapilmasidir (AFAD, 2013c).

1.4.6. Varsayimlar

Planlarin hazirlanmasinda dikkate alinmas1 gereken varsayimlar ise sunlardir:

Olas: afetin o bolgede ge¢mis yillarda ortaya cikan en biiyiik ¢aptaki afetten yaygin
ve daha etkili olabilecegi, daha onceden afetten kaynakli hasar olusmamis olsa bile
tehlike haritasindaki muhtemel afetlerin olusabilecegi,

Iklim degisikligi, kuraklik, kiiresel 1stnmanin da drnek verilebilecegi yavas gelisen
doga afetlerinin zaman igerisinde gegmiste karsilagilmamis sonuglar dogurabilecegi,
Afetler meydana geldiginde; enerji ve sanayi tesislerinde patlama, yangm, petrol
veya akaryakit sizintisi, kimyasal sizinti ve gaz kagaklar1 vb. ikincil afetlerin
olugabilecegi, bu nedenle birden fazla afete miidahale edilmek zorunda
kalinabilecegi,

Cok sayida zarar goren bina olabilece8i, vatandasin barinma sorunlarinin ortaya
cikabilecegi,

Afet bolgesinde ve yakin yerlesim birimlerinde ulagim ihtiyacinin artabilecegi,
Ulasimin bir siire aksayabilecegi ya da durabilecegi, yol ve tesislerde hasarlar
olusabilecegi,

Santrallerin, barajlarin, akaryakit tesis ve depolari ile bagska 6nemli tesis ve binalarin
zarar gorebilecegi ya da tamamiyla yikilabilecegi, bu hasarlar sonucu can ve mal
kayiplarinin olusabilecegi,

Haberlesme sistemleri ve iletisim kurmada aksakliklarin olusabilecegi,

Dogalgaz, igme suyu, elektrik, kanalizasyon ve aritma sistemlerinin agir hasar

gorerek kullanilamaz duruma gelebilecegi, bu durumun sonuglarinin susuzluk ve

17



salgin hastaliklara neden olabilecegi, aydmnlatma, enerji ve 1sinma sorunlarinin
meydana ¢ikabilecegi,

Afetin, sabaha kars1 veya gece ortaya g¢ikabilecegi, tatil giinlerinde veya g¢alisma
saatleri icerisinde, kig veya yaz sartlarindan birisinde meydana gelebilecegi,
Insanlarin gogiik altinda kalabilecegi, biiyiik hasar olusturabilecegi,

Olusacak baska depremler ya da kuvvetli artg1 sarsintilar sonucu yapilarin hasar
diizeylerinin yiikselebilecegi ve ya yikilabilecegi,

Gida, barinma, 1sinma, ilag vb. esas ihtiyaglarin temininde aksakliklar olusabilecegi,
Egitim ve saglik tesisleri, hiikiimet binalar1 gibi kritik yapilarin hasar gorebilecegi,
Arama kurtarma ve saglik gorevlilerinin ve ailelerinin de meydana gelen afete maruz
kalabilecegi,

Afete maruz bolgede gorev yapan personelin de 1sinma, yiyecek, icecek ve barinma
gibi ihtiyaglarinin olabilecegi,

Afete maruz bolgede giivenlik problemlerinin olusabilecegi, toplumsal sikintilarin
meydana gelebilecegi,

Barinma, giyecek, yiyecek, icecek vb. acil yardim gereksinimlerinin belirlenmesi ve
temini igin gerekli siirenin 15 giinden daha fazla olabilecegi,

Kis ve yaz sartlarinin olagan hayati aksatacak seviyede zorlu gegebilecegi, yaz
doneminde meydana gelen bir afetin tesirlerinin kis doneminde de devam
edebilecegi,

Afetin ve mevcutsa ikincil afetlerin tesir alanlarinin birden ¢ok ili kapsayarak biiyiik
capli olabilecegi, bu durumun sonucunda ¢evre illerin yardimina gereksinim
duyulabilecegi,

Olaymm meydana geldigi bolgede yabanci uyruklu bireylerin ve hassas gruplarin
bulunabilecegi,

Denetlenemez niifus hareketliliginin meydana gelebilecegi,

Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer (KBRN) tehlike ve tehditlerin meydana
gelebilecegi,

Karantina alinmasi1 gereken durumlarin olusabilecegi,

Yerlestirme ve tahliye gerekebilecegi,

Tarihi ve kiiltiirel kalintilarin etkilenebilecegi,

Sinir komsusu olan iilkelerde yasanacak afetlerin iilkemizi de etkileyebilecegi,

Maruz kalinan afetler sonrasinda ekonomik nedenli krizlerin ortaya ¢ikabilecegi.
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Yukarida belirtilen varsayimlar genel nitelikte olup bolgelerin zarar gorebilme
kapasitesi dikkate alinip olugsmasi muhtemel her bir afet i¢in somut varsayimlar
olusturulmali ve planlar bu varsayimlar dikkate alinarak yapilmali ve diizenlenmelidir

(AFAD, 2013c).

1.5. Okullar i¢in Afet ve Acil Durum Yénetimi Plan

Ulkemizde her yil ¢ok sayida afet yasanmaktadir. Ulkemizin biiyiik bir bdliimii
deprem bolgesinde bulunmaktadir. Gegmiste karsilastigimiz, biiyiik zararlar veren afetlere
baktigimizda; afet Oncesi zarar azaltma ve hazirlik evrelerinde sorunlar yasandigini
gormekteyiz. Afetlerin gece ve ya gilindiiz, ne zaman meydana gelecegini kesin olarak
bilmek miimkiin degildir. Karsilasilabilecek her tiirlii kosul goz 6niinde bulundurulmalidir.
Giin igerisinde en yogun olan alanlardan biri okullardir. Bu nedenle, afet aninda kayiplari
en aza indirmek i¢in afet ve acil durum planlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Okullarin ihtiyaci
ise ihtiyaclar dogrultusunda en iyi sekilde hazirlanmis ve en iyi bicimde uygulanabilir afet
ve acil durum planlardir.

Afet yonetimi ve planlamasinda temel esas; risklerin, tehlikelerin, kaynak ve
imkanlarin kapsamli ve dogru olarak belirlenerek gereken onlemlerin alinmasi, tim
sathalarda yapilmas1 gerekli islerin belirlenerek biitiin paydaslarin afet 6ncesinde, sirasinda
ve sonrasinda yapilacak faaliyetlere etkin bir sekilde katilimlarinin saglanabilmesidir. Bu
noktada, Okul Afet ve Acil Durum Yonetiminin olusturmasi gerekli olan esas gorevidir ve
kurumsal bir yapilanma planlanirken g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir (AFAD,
2013a).

15.1. Amag

Hazirlanacak olan afet ve acil durumlara yonelik planlarin en 6nemli amaci, yasam
alan1 giivenliginin saglanmasidir. Bu sebeple biitiin etkinlik ve faaliyetlerin bir plan
biinyesinde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Planlarin genel hedefleri ise; afet sebebi
olabilecek risk ve tehlikelerin belirlenerek énlenmesi ya da olusabilecek etkilerinin en aza
indirilmesi, tatbikat ve egitimlerle beceri ve farkindaligin arttirilmasi, afet meydana geldigi
anda edinilmis dogru davranis sekillerinin gosterilmesi, tahliyenin hizli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi ile egitim kurumlarmin standart faaliyetlerine en kisa siirede geri

donebilmesi igin gerekli kurumsal yapilanmanin saglanmasi seklinde 6zetlenebilir (AFAD,
2013a).
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1.5.2. Okul Afet ve Acil Durum Yoénetimi Kurulu

Acil durum ve afetler igin gerceklestirilecek faaliyetler ekip ¢alismasi
gerektirmektedir. Bu sebeple biitiin personelin planlama asamalarin1i benimsemesi ve
planin igerigine ve uygulanigina hakim olmasi onemlidir. Ekip c¢alismasi ve isbolimii
anlayisiyla “Okul Afet ve Acil Durum Yonetimi Kurulu” ve gerekli isboliimleri igin
calisma gruplari olusturulmalidir.

Okul personeli tarafindan olusturulan kurul; afet 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda
stirdiiriilmesi ve yiiriitillmesi gereken faaliyetler ve afetle alakali tiim mevzuatlara bagh

kalarak planlarin hazirlanmasindan ve diizenlenmesinden sorumludur (AFAD, 2013b).

OKUL AFET ve ACiL DURUM
YONETIMI KURULU

ARAMA - KURTARMA, TAHLIYE, GUVENLIK
iLK YARDIM VE AILE ILISKILERI

TESPIT - ONARIM,
iYILESTIRME

Sekil 1.5. Okul afet ve acil durum yonetimi kurulu (AFAD, 2013b)

Okul afet yonetimi kurullar1 ya da komiteleri asagidaki se verilen kisilerden olusturulabilir.

Baskan
(Okul Midiirtii)

Bagkan Yrd.
(Ilgili Miidiir
Yrd.)

. Sivil Savunma
Okul Aile Kolu ve ya
Izcilik Kolu

Ogrenci

Ogretmen

Birligi Temsilcileri

Sekil 1.6. Okul afet yonetimi komiteleri (Ergiinay ve Ozmen, 2013)
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Bu komitelerde okul midiirlerinin bizzat bulunmasi afet planlamas: ve etkili

miidahale basaris1 igin gerekli goriilmektedir (Ergiinay ve Ozmen, 2013).

1.5.3. Okul Afet ve Acil Durum Yonetimi Planlamasi

Okullar i¢in hazirlanacak planlarin asagidaki temel Ozelliklere sahip olmasi

gerekmektedir:

Planin hazirlanma, gelistirilme ve uygulanma asamalarinda etkili bir “okul afet
yonetimi” birimi orgiitlenmesi olmasi ve biitiin paydaslarla koordinasyon ve isbirligi
igerisinde ¢alismasina baglidir.

Plan hazirlanir iken okulu olumsuz etkileyebilecek tiim risk ve tehlikelere dikkat
edilmelidir.

Veri ve bilgiler giivenilir olmalidir.

Plan sadece afete miidahaleyi degil, hazirhk ve risk azaltma g¢alismalarini da
icermelidir.

Planda, okul biinyesindeki tiim yapilarin tahliye yollarmin risk ve tehlikeleri,
herhangi bir afetle karsilasildigi zaman nasil davranilmasi gerektigi belirlenmelidir.
Plan okuldaki ¢alisan ve 6gretmenler ile bulunuyorsa engelli 6grenciler igin de
onlemleri ele almalidir.

Plan yilda en azindan bir kez tatbikat ve egitimlerle gelistirilerek diizenlenmelidir.
(Ozmen ve ark., 2014).

1.5.4. Afet Yonetimi Evrelerine Gore Planlama Siireci

Planlamanin, sistemli ve gercege uygun olarak yapilabilmesi ic¢in afet yonetimi

evrelerine uygun sekilde tasarlanmasi gerekir. Afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda

yasanabilecek sorunlarla basa ¢ikabilmek icin afet yonetimi evrelerinden faydalanilir.

1.5.4.1. Zarar Azaltma Evresi

Bu asamadaki ana amag, afet sonucunda olusabilecek risk ve tehlikelerin belirlenip

onlenmesi ya da muhtemel koétii etkilerini en aza indirmek ve afetlere karsi tatbikat ve

egitimlerle biitiin hizmet gruplarmin hazirlikli olmalarinin saglanmasi ve afetlere karsi

direngli ve bilingli toplum yetistirilmesidir. Afet riski ve tehlikesinin asir1 kayiplara neden

olmamasi i¢in gerekli yapisal veya yapisal olmayan biitiin faaliyetler ve onlemler bu

asamada alinmalidir. Bu asamada, okul ve okul ¢evresindeki biitiin risk ve tehlikelerin,
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olanak ve kaynak eksikliklerinin ve onceliklerinin belirlenmesi, okul afet ve acil durum

eylem planinin hazirlanarak uygulama yapilmasi gerekli eylemlerin basinda yer almaktadir

(Ozmen ve ark., 2014).

TEHLIKE VE ZARAR

RiSKLERi ONLE AZALTMA TEHLIKELERI

VEYA AZALT i
CALISMALARI Gaa )it

VARSA

EKSIKLIKLERI . ZARAR .
GIiDER GOREBILIRLIKLERI

BELIRLE

MEVCUT IMKAN i . : y .
VE KAYNAKLARI ONCELIKLERI RISKLERI

BELIRLE BELIRLE BELIRLE

Sekil 1.7. Zarar azaltma ¢alismalar1 dongiisii (AFAD, 2013a)

1.5.4.2. Hazirhk Evresi

Hazirlik sathasinda plan tanitimi ve yayginlastirilmasi, gorevlilerin bilgilendirilmesi
ve egitimi, gereken egitim arag¢ gereglerinin hazirlanmasi, bilgi ve becerinin tatbikatlarla
gelistirilmesi ve gozlenen aksakliklarin giderilmesi vb. ¢alismalarin uygulanmasi
gerekmektedir (AFAD, 2013a).

Zarar azaltma agsamasinda alinan 6nlemler ve yapilan ¢aligmalarla olaylarin 6nlenmesi
veya durdurulmasi her daim miimkiin olamayacagindan dolayi, hazirlik asamasinda
ogretmen, ¢alisan ve Ogrencilerin canini, malin1 ve milli varliklarini, afetin hasar verici
sonuglarindan koruyacak ¢esitli etkinliklerin yiiriitilmesi zorunludur. Bu etkinlikler
igerisinde; afetler i¢in miidahale yonelik ve iyilestirmeye yonelik planlarin hazirlanmasi,
O0gretmen, Ogrenci, calisan ve veliler i¢in tatbikat ve egitim programlar1 hazirlanip
uygulanmasi, gereksinim duyulan materyallerin tedarik edilmesi, okul i¢i iletisim
haberlesme ve bilgi sistemlerinin gelistirilmesi, erken uyart ve yangm igin alarm

sistemlerinin kurulmasi vb. yer almaktadir. Afet oncesi hazirlik asamasindaki etkinlikler
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sadece afetin alarm siirecinde kullanilan kisa siireli uygulamalar olarak anlagilmamalidir

(Ozmen ve ark., 2014).

1.5.4.3. Miidahale Evresi

Bir afet olaymin olusumunu takiben baslayarak, afet biyiikliigiine bagli olarak 1-2
aylik siirede yiirtitiilen faaliyetler biitliiniidiir. Miidahale asamasinda ilk amag¢, minimum
surede maksimum insan hayati Kurtarilmasidir. Bunu, insan hayatin1 alakadar eden
yaralilarin tedavisi, yasamsal ihtiya¢ temini ve barinma gibi diger etkinlikler takip
etmektedir. Miiddahale uygulamalari bunun yaninda disiplin ve otorite gerektirmektedir.

Bu siirecin i¢inde meydana ¢ikan ihtiyaglarin hizlica tespiti, irtibat ve egitimli
kisilerle ve yeterli sayida materyalle miidahalede bulunulmasi gerekmektedir. Miidahale
safhasiyla ayn1 zamanda yiiriitillen farkli faaliyetler ise, hasar tespiti, enkazlarin
kaldirilmasi ve ikincil afetlerin 6nlenmesidir (AFAD, 2013b).

1.5.4.4. Tyilestirme Evresi

Iyilestirme faaliyetleri genel hatlariyla ilk yardim ve arama-kurtarma faaliyetlerinin
ardindan baglamaktadir. Bu etkinliklerin hazirlik sathasinda planlanmasi, aktif olarak
yiiriitiilebilmeleri icin gereklidir. lyilestirme faaliyetleri cogunlukla uzun siiren
etkinliklerdir ve egitim-ogretim aktiflestikten sonra da devam etmektedirler. Temel amag
egitim faaliyetlerinin en kisa siire icerisinde baglayabilmesi ve afetten ¢ikarilan derslerin
1518inda daha giivenli bir egitim ortammin olusturulmasidir. Tyilestirme etkinlikleri genel
hatlariyla yonetsel iyilestirme, 6grenme ortaminin iyilestirilmesi, fiziksel iyilestirme ve
psikolojik ve sosyal destek etkinlikleri olmak iizere dort alanda yiiriitiilmektedir (Ozmen
ve ark., 2014).

1.5.5. Afet ve Acil Durum Yénetimi Faaliyetleri I¢in Yillik Plan

Afet ve acil durum yonetim planlart yalnizca hazirlanip kenara birakilan kagitlar
olmamalidir. Okul durumu ve kapasitesindeki degisimler, tatbikatlar ve yillik eylem plani
faaliyetlerinden ¢ikarilan deneyimlerle yil igerisinde en azindan bir kere giincellenmelidir.
Okuli¢in hazirlanan afet ve acil durum yo6netimi planina bagli olarak yillik faaliyet plani
hazirlanmasi ¢ok 6nemlidir (AFAD, 2013b).

Afet ve acil durum planlari, herhangi bir afet meydana geldiginde uygulanir.
Herhangi bir eksiklik oldugu diisiiniiliirse ihtiyaglar dogrultusunda diizeltilmeli ve ya

yeniden yapilmalidir.
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BOLUM 2
ONCEKI CALISMALAR

Okul afet planlari, okullarin giivenligi i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Planlarin
mevzuata uygun olarak hazirlanarak uygulanmasi, biiyiik kayiplara sebep olabilecek
afetlerin etkilerini en aza indirmekte hatta yok etmektedir. Bu konuda farkli tiirde
arastirmalar yapilmistir. Yapilan arastirmalar, tarihi yeni olandan eski olana dogru sirali bir
sekilde verilmektedir. Calismalarin tamami degil 6nemli goriilen kisimlar1 Ozetlenerek
verilmektedir.

Tosten ve Han (2015), 2014-2015 egitim ve 0gretim yilinda Diyarbakir il ve ilge
merkezlerinde bulunan okullarda gorev yapan basit rastlantisal yolla segilen 318 okul
yOneticisi ile ¢alisma yapilmistir. Bu calismanin amaci, okullardaki 6grenci, dgretmen,
yonetici, derslik sayilari ve okul imkanlarinin ortaya konulmasidir. Sonug¢ olarak,
arastirmay1 kapsayan okullarin bahgelerinin yetersiz oldugu ortaya konulmustur. Bu
durumda, afet esnasinda toplanma alaninin yeterli olmadigi goriilmektedir. Okullarin
%6,9’u dogal afetlere kars1 onlemlerinin olmadigi, %52’si dogal afetlere kargt onlemlerinin
oldugu fakat yetersiz oldugu gorilmektedir. Bu durum Diyarbakir il ve ilge
merkezlerindeki okullarin afet hazirliklarinin diisiik diizeyde oldugunu gostermektedir.

Akpmar ve Kdksalan (2013), aragtirma Elaz1g il merkezinde bulunan 12 ortadgretim
ve 44 ilkogretim okulunun yoneticilerine anket uygulanarak yapilmistir. Arastirma
kapsamindaki veriler, okul yoneticileri ile anket teknigi kullanilarak elde edilmis frekans
analizi teknigi kullanmilmistir. Arastirma sonucunda, olaganiistii hallerde okul
yoneticilerinin %86’s1 sivil savunma planlarinin oldugunu sdylemistir. Okul yoneticilerinin
%61°1 Olaganiistli hallerle bas etmek i¢in 6gretmen, 68renci ve okul personeline gerekli
egitimlerin verildigini sOylerken, %39’u bu konuda gerekli egitim verilmedigini
sOylemistir. Bu durum, ge¢miste yasanan afetlerden yeterince ders ¢ikarilmadiginin
kanitidir. Herhangi bir kurum ve kurulusla isbirligi konusunda okullarin %36’s1 farkli
kurumlarla igbirligi yaptigin1 soylerken, %64’i herhangi bir kurumla isbirligi yapmadigi
yanitin1 vermistir. Olaganiistii hallerde ve afetlerin her evresinde, afet plani ne kadar iyi
olursa olsun kurumlar arasi koordinasyon olmadiginda kargasa ve kaos meydana gelir ve
afetin etkilerine maruz kalmak kag¢inilmaz bir hal alir. Sonug olarak Elazi§ il merkezinde
bulunan okullarmn biiyiik ¢ogunlugu olaganiistii hal ve afetlere hazirlikli degildir.

Ocal (2007) yaptig1 calismada, Kirikkale il merkezinden 39, ilgelerinden ise 15

olmak tizere toplam 54 ilkogretim okulunda inceleme yapmistir. Bu arastirma okullarin
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depreme kars1 hazirlik durumlarinin belirlenmesi amaciyla yapilmgtir. Uglii Likert dlcegi
ile hazirlanan, 4 bolimden olusan bir 6lgek kullanilmistir. Her okuldan bir idareciye
uygulanmstir. {1kdgretim okullarinin ¢ogunun afet plan1 oldugu sonucuna ulasilmis fakat
afet plan1 olarak nitelendirilen plan aslinda sivil savunma planidir. Degisen ve gelisen
mevzuatlarla sivil savunma plani yerini afet ve acil durum miidahale planina birakmustir.
Her okul, bir afet ve acil durum miidahale planina sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu plan
olusturulurken, kurum i¢i ve diger kurumlar ile is birligi yapilmalidir. Okullarda dahili
haberlesme sistemi kurulmalidir. Herhangi bir kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer

saldirida ve ya savas aninda siginaklarin 6nemli ve gerekli oldugu sonuglarina ulasilmistir.
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BOLUM 3
MATERYAL VE YONTEM

3.1. Problemin Durumu

Ulkemizin biiyiik bir kism1 1. Derece deprem bélgesinde bulunmakla birlikte; cesitli
bolgelerde agirli olarak sel, orman yanginlari, ¢18, heyelan gibi afetlere maruz
kalinmaktadir. Gegmiste, kader ve cezalandirma olarak adlandirilan bu durum tarihimizde
bircok kayba sebebiyet vermistir. Zamanla bu durumun g¢esitli doga olaylarindan
kaynaklandigin1 anlayan insanoglu afetlere maruz kalmamak icin Onlemler almaya
calismustir.

1. Derece deprem bolgesinde yer alan Canakkale’de tarih boyunca deprem disinda;
orman yangini, sel, heyelan gibi afetler goriilmiistiir. Bulundugu konum itibariyle denize
yakin olmasi zeminde sivilasma etkilerini gosterirken, {ilkemiz icin biiyiikk 6neme sahip
olan Canakkale Bogazi’nda gemi kazalari, gogmen kacakeiligi, kimyasal atiklar gibi
birtakim afetler goriilmektedir.

Afetlerin etkilerini en az zararla atlatmak i¢in ve ya afetlerin etkilerinden korunmak
icin afet ve acil durum planina ihtiya¢ duyulmaktadir. Afet planlar1 ulusal ve yerel diizeyde
ihtiyaglar dogrultusunda olusturulmalidir. Giin igerisinde en yogun olan ve afette zarar
gorebilecek yerler kurum ve kuruluslardir. Bu nedenle her kurum ve kurulugun bulundugu
konum ve kosullar dahilinde, ihtiyaglarin1 karsilayabilecek nitelikte afet planlarim
olusturmas1 gerekmektedir. Okullar da afet aninda zarar gorebilirligi yliksek olan
kurumlardir. Okul personeli, 6gretmenler, 6grenciler ve zaman zaman veliler de okullarda
afetlere maruz kalabilmektedir. Bu nedenle okulun konumu, &grenci sayisi, binanin
durumu, cevresel faktorler, bdlgenin maruz kaldig1 veya kalabilecegi afetler g6z oniinde

bulundurularak afet planlar1 olusturulmalidir.

3.2. Konunun Onemi

Marmara depremi meydana gelene kadar lilkemizde, afet sirasin1 ve sonrasini dikkate
alarak 1iyilestirme c¢alismalarina 6nem verilmekte iken afet Oncesini kapsayan onlem
caligmalarina ve zarar azaltma politikalarina 6nem verilmemekteydi. Meydana gelen bu
depremin ardindan yalnizca afet sonrasi yapilanlarin degil afet Oncesi zarar azaltma
calismalarinin da 6nemli oldugu diisiincesi olugsmustur (Sahin, 2009).

Gegmiste yasananlar bir ders niteligi tasimis ve afet Oncesini kapsayan “Zarar

Azaltma” ve “Hazirlik” evrelerinin, afet siras1 ve sonrasini1 kapsayan calismalardan daha
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biliylik 6nem tasidig1 ortaya cikmistir. Bu evrelerin 6nem kazanmasiyla afetlere karsi
hazirlikli ve bilingli olma siireci baslamistir. Yasanan afetlerin en az kayip ve zararla
atlatilabileceginin farkina varilmistir. Afet ve acil durum planlar1 da zarar azaltma ve
hazirlik evresinin 1s181nda ortaya ¢ikmis ve giinlimiizde uygulanmaya ¢alisilmaktadir.
Toplumun biiyiik bir kesimini olusturan aydinlik bir gelecek i¢in yetisen dgrenciler,
afetlerde biiyiik bir risk gurubunu olusturdugu i¢in okul afet planlarinin biitiin unsurlar goz

oniinde bulundurularak hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

3.3. Arastirmanin Yapildig1 Yer

Canakkale ili, iilkemizin kuzeybatisinda, Marmara Bélgesi’nin Giiney Marmara
boliimiinde yer almaktadir. Inceleme alanini olusturan Canakkale il merkezi 1. derece
deprem bolgesinde bulunmaktadir. Depremin diginda heyelan, orman yanginlari, sel,

siddetli yagis ve firtina goriilmektedir. Son 10 yilin afet verileri agagida verilmistir.

Cizelge 3.1. Canakkale 2008-2018 yillar1 arasinda meydana gelen biiyiik depremler.

Tarih Biiyiikliik (M) Merkez Ussii
03.11.2010 5,3 Saros Korfezi
07.01.2011 3,5 Gokeeada
30.07.2013 5,3 Gokgeada- Kalekoy
07.01.2014 4 Ezine- Dalyan
24.05.2014 6,5 Gokgeada agiklari
24.07.2015 4,8 Eceabat- Kocadere

https://tabb-analiz.afad.gov.tr

2008-2018 yillar1 arasinda, 24.05.2014 tarihinde meydana gelen deprem disinda
diger depremler herhangi bir hasara ve can kaybina neden olmamistir. 24.05.2014’te
meydana gelen 6,5 biiyiikliigindeki depremde; ev, isyeri, ishan1 ve otel olmak iizere
10bina agir hasarli olarak tespit edilmistir (https://tabb-analiz.afad.gov.tr).

11.10.2011 tarihinde Canakkale'nin Ayvacik ilgesi Kiiciikkuyu beldesindeki etkili

yagis trafikte aksamalara yol agti. Etkili yagmur nedeniyle Canakkale-Izmir karayolunun
Kiiclikkuyu mevkisinde heyelan yasandi. Yol, tepelerden diisen kayalar nedeniyle, bir siire
ulasima kapandi. Biga Ilgesi Yenimahalle Kdyii'nde 01.01.2015 tarihinde heyelan meydan

gelmistir. Herhangi bir can kayb1 olmamistir. Heyelan afetinden sonra yerinde yapilan
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incelemede kdy yolunun etkilendigi, 3 konut ve 1 ahirin da afetten etkilenmesinin
muhtemel oldugu tespit edilmistir. Ilgili kanun geregi heyelan afeti; Yenimahalle K&yiinde
Genel Hayata Etkisiz olarak degerlendirilmis olup, 21.04.2015 tarihinde hazirlanan jeolojik
etiit raporunda; simnirlar1 belirtilen alan i¢in Afete Maruz Bolge Karar1r alinmasi gerektigi

degerlendirilmistir ( https://tabb-analiz.afad.gov.tr).

Canakkale ilinde oOzellikle yaz aylarinda ormanlik alanlarda insan kaynakli
yanginlara sik¢a rastlanmaktadir. Kis mevsiminde siddetli yagis ve siddetli riizgar
gorilmektedir. Yapilan kazilar ve ¢alismalarda 6zellikle denize yakin yerlesim yerlerinde

zemindeki sivilagma dikkat ¢gekmektedir.

3.4. Arastirmanin Amaci

Bu calismada, depremsellik bakimindan 1. bdlgede yer alan ve heyelan, sel, orman
yangini gibi ¢esitli afetlerle karsilagilan Canakkale il merkezindeki ilkogretim okullar: ele
alimmustir. Bu ¢alismanin amaci, ilkdgretim okullarindaki afet ve acil durum planinin okul
yOneticilerine uygulanan anket araciligi ile islerliginin incelenmesi ve ¢aligmanin yapildigi

okullarin karsilastirilmasidir.

3.5. Beklenen Yararlar
Yapilan anketlerin analizi sonucunda okul afet ve acil durum planlarinin uygulanisi
hakkinda fikir edinmek, uygulamadaki eksikliklerin diizeltilmesi i¢in yol gostermek ve

afetlere hazirlikli olmanin 6nemini vurgulamaktir.

3.6. Varsayimlar
e Arastirmaya katilan okul yoneticilerinin, hazirlamis olduklar1 afet ve acil durum
planiyla uyumlu olarak anket sorularint dogru yanitladiklar1 varsayilmaktadir.
e  Calisma grubu olarak secilen okul yoneticileri arastirma evrenini olusturmaktadir.

e Kullanilan istatistiksel teknikler, amaca uygundur.

3.7. Arastirmanin Simirhhiklar:
e  Arastirma, Canakkale il merkezinde bulunan 16 okulun 2016-2017 bahar yariyili ile
stnirhdir.
e  Arastirma, Canakkale il merkezinde bulunan 10 ilkokul ve 6 ortaokul olmak tizere 16

okulun yoneticileri ile sinirlidir.
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3.8. Arastirmanin Modeli
Kamu yo0netimi, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler gibi pek ¢ok alanda yapilan
arastirmalarda, nicel yontemler kullanilmistir. Bu nedenle c¢alisma kapsaminda nicel

arastirma yontemlerinden tarama yontemi kullanilmistir.

3.9. Arastirmanin Calisma Grubu
Arastirmanin ¢alisma grubunu, Canakkale il merkezinde bulunan 10 ilkokul ve 6
ortaokul olmak iizere toplam 16 adet ilkdgretim okulunun yoneticileri olusturmaktadir.

Arastirma, 9598 6grenci ve 545 personel olmak {izere 10143 kisiyi kapsamaktadir.

3.10. Arastirmanin Yeri ve Zamani
Arastirma, Canakkale ilinde bulunan Milli Egitim Bakanligi’na bagli 10 ilkokul ve 6
ortaokul olmak tizere 16 okulda yoneticilerle yapilmistir. Caligma, 01.05.2017- 12.05.2017

tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

3.11. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi
Arastirma evrenini Canakkale il merkezinde bulunan 13 ilkokul ve 11 ortaokul
olmak iizere toplamda 24 ilkogretim okulu olusturmaktadir. Arastirmanin 6rneklemini, 10

ilkokul ve 6 ortaokul olmak {izere toplamda 16 ilkdgretim okulu olusturmaktadir.

3.12. Veri Toplama Araclari ve Yontem

Veri toplanmasi i¢in, Canakkale Milli Egitim Midiirliigli’nden uygulanacak anket
formlari icin gerekli izin alinmustir. izin ekler boliimiinde verilmistir.

Anket sorular1 mevcut literatiir ve Canakkale’deki 6zel gereksinimlerden yaralanarak
arastirmact tarafindan hazirlanmistir. Arastirmada, halihazirda bulunan bir durumun
degerlendirilmesi amaglandigi i¢in betimsel arastirma yontemi kullanilmistir. Hazirlanan
“Okul Yoneticilerine Yonelik Afet ve Acil Durum Miidahale Plan1 Degerlendirme Anketi”
adli 6l¢ek kullanilmustir.

Bu calismada, okul afet ve acil durum planlariin isleyisini tespit etmek amaciyla
ticlii Likert 6lcegi kullanilmistir. Likert 6l¢egi; 1932 yilinda Rensis Likert tarafindan ortaya
cikarildigindan bu yana Likert 6l¢egi ve Likert-tipi sorular sosyal bilimler, siyaset bilimi,
psikoloji, egitim ve pazarlama gibi pek ¢ok alanda en ¢ok kullanilan tutum ve egilim
Olciim teknigi haline gelmistir (Turan ve ark., 2015). Uygulamali sosyal bilim

arastirmalarinda, arastirmanin amacina gore fazla sayida ve farkli diizey ve tiirde 6lgek
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kullanilmakla birlikte etkili bi¢imde ve en sik kullanilan 6l¢ek kurma teknigi "Likert"
Olcek kurma teknigidir (Bayat, 2014). Likert 6lgeklemesi, dlgekte yer alan her dnermenin,
bir taraftan Ol¢lilmek istenen igsel 6zelligin belirlenmesine katki saglarken diger yandan
Olclilmek istenen igsel 6zellige yonelik toplam puan elde edilmesine olanak sagliyor olmasi
bu 6lgegi avantajli kilmaktadir (Bayat, 2014).

Anket sorulart 3 boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, afet oncesi planlama ve
zarar azaltmaya; Ikinci boliim afet esnasinda miidahaleye; Ugiincii kisim ise afet
sonrasinda iyilestirmeye yonelik sorulardan olusmaktadir. Olgekte toplam 17 madde
bulunmaktadir. Arastirmada kullanilan ankete ekler boliimiinde yer verilmistir.

Anket yontemiyle toplanan veriler, IBM SPSS 24.0 programiyla analiz edilmistir.
Yapilan anket sonucunda elde edilen veriler, IBM SPSS 24.0 programina veri girisi
sirasinda diizenlenerek girilmistir. Ankette yer alan sorularin cevaplarinin, matematiksel
olarak yanlis hesaplanmamasi i¢in bu islem gergeklestirilmistir.

Olgme arac1 bizzat arastirmaci tarafindan, okullarin ziyaret edilmesi suretiyle yiiz
yiize gerceklestirilmistir. Gorligmeler ortalama 20 dakika siirmiistiir. Arastirmaya katilim
tamamen goniilliilik esasina dayanmaktadir. Bu ziyaretler esnasinda okul idarecileri ile
cesitli goriismeler de yapilmistir.

Anket sorulari, bizzat arastirmaci tarafindan hazirlandigi igin giivenilirlik ve

gecerlilik analizlerine tabi tutulmamastir.
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BOLUM 4
ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

4.1. Arastirma Bulgulan
Bulgular baslig1 altinda yapilan ankette yer alan demografik bilgilerin ve sorularin

frekans tablolar1 {izerinden agiklamalara ve karsilagtirmalara yer verilecektir.

Cizelge 4.1. Demografik bilgilere ait frekans tablosu

Ozellikler Dagilim Frekans (f) Yiizde(%)
Miidiir 7 43,8
Kurumdaki Gorev Miidiir Yrd. 9 56,3
Tlkokul 10 62,5
IIk6gr. Kademesi Ortaokul 6 375
200-600 aras1 7 43,8
. 601-900 aras1 8 50,0
Ogrenci Sayis1
901°den fazla 1 6,3
10-30 arast 9 56,3
31-50 arasi 4 25,0
Personel Sayisi
51°den fazla 3 18,8

Demografik bilgilere ait verilerin incelenmesi;

Yapilan arastirmada daha giivenilir sonuglar elde etmek adina demografik bilgilere
ait bir soruda okulda goérev yapan Ogretmen, yardimci hizmetler ve memurlarin sayisi
“personel sayis1” altinda toplanmaistir.

Arastirmada elde edilen bulgulara gore; okullarda afetlere hazirlik, planlama ve
egitim etkinliklerini yiirlitme gorevini iistlenen 16 yoneticinin 7’si okul midiiri ve
orneklemin %43,8’ini olusturdugu, 9’u okul miidiir yardimcis1 ve 6rneklemin % 56,3 {ini
olusturdugu goriilmektedir. Afetlere hazirlik ve planlama asamasinda okul miidir
yardimcilarinin daha 6n planda oldugu goriilmektedir. Arastirmanin 6rneklemini olusturan
ilkdgretim okullarinin kademesine bakildiginda 16 okulun 10’u ve 6rneklemin %062,5’1
ilkokul kademesinden olusurken, 6’s1 ve oOrneklemin %37,5’1 ortaokul kademesinden

olusmaktadir.
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Arastirmanin yapildigi okullarin &grenci sayist 7 okulda (%43,8) “200-600”
araliginda, 8 okulda (%50) “601-900” araliginda bulunmaktadir. Yalnizca 1 okulun (%6,3)
Ogrenci sayisinin 901°den fazla oldugu goriilmektedir. Okullarin yarisinin 6grenci sayisi
200’den fazla 600°den azdir.

Okullarda goérev yapan personellerin sayisinin 9’u (%56,3) “10-30” araliginda, 4’1
(%25,0) “31-50” araliginda oldugu goriilmektedir. 3 okulun personel sayisi (%18,8)
51°den fazladir. Okullarin yarisindan fazlasinda personel sayisi 10 ile 30 arasindadir.

Calisma, afet dongiisii evrelerini kapsayan “Afet Oncesi Planlama ve Zarar
Azaltmaya Yonelik”, “Afet Esnasinda Miidahaleye Yonelik” ve “Afet Sonrasinda

Tyilestirmeye Y&nelik” olmak iizere 3 ana baslik altinda yapilmustir.

4.1.1.Afet Oncesi Planlama ve Zarar Azaltmaya Yénelik Bulgular
Anketin bu boélimiinde planlama ve zarar azaltmaya yonelik, afet ve acil durum

planinin iceriginde bulunmasi gereken temel sorulari igermektedir.

Cizelge 4.2. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plani degerlendirme

anketi 1

Afet ve acil durum miidahale planimiz var n?

. Gecerli Kiimiilatif
Verilen cevap Frekans Yiizde(%)
Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 16 100,0 100,0 100,0

“Afet ve acil durum miidahale planiniz var mi1?” sorusu sorularak ¢alisma yapilan

okullarin kagit lizerinde planlarinin olup olmadig1 6grenilmek istenmistir. Arastirmanin
yapildig1 okullarin tamaminin mevcut bir acil durum ve afet yonetimi planimin oldugu
acikca goriilmektedir. Fakat planin var olmasi higcbir eksiginin olmamasi anlamina

gelmemektedir.

Cizelge 4.3. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plan1 degerlendirme

anketi 2

Plan hazirlanirken farkh kurumlarla isbirligi yapildi mi?

Verilen Cevap

Frekans(f)

Yiizde%

Gecerli
Yiizde(%)

Kiimiilatif
Yiizde(%)
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Cizelge 4.3.’lin devami

Evet 8 50,0 50,0 50,0
Biraz 5 31,3 31,3 81,3
Hayir 3 18,8 18,8 100,0

Toplam 16 100,0 100,0

Bir okul afet planinin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in okul i¢inde
orgilitlenme ve kurumlar arasi1 koordinasyon gereklidir. Herhangi bir afet aninda okullarin
mevcut imkan ve kaynaklar yeterli olmayabilir. Bu nedenle kurumlarla isbirligine ihtiyag
duyulur.

Arastirmanin yapildigi okullarin yoneticileri, 8’1 (%50) afet planin1 hazirlarken farkli
kurumlarla isbirligi yaptigini belirtmigtir. Yoneticilerin 5’1 (%31,3) gerekli kurumlarin
tamamu ile isbirligi yapmadigini belirtirken, 3’i (18,8) herhangi bir kurumla higbir sekilde
isbirligi yapmadigini belirtmistir. Plan hazirlarken kurumlarla igbirligi yapan yoneticiler;
Canakkale i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, Canakkale Belediyesi Itfaiye Miidiirliigii ve
Canakkale Emniyet Midirligi ile is birligi yaptiklarimi belirtmislerdir. Ayrica
arastirmanin yapildigr okullarin 3’ (18,8) ortak bahgceye sahip olduklar1 okullarla da

isbirligi igerisinde bulunduklarini belirtmislerdir.

Cizelge 4.4. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plant degerlendirme
anketi 3

Okulu ve ¢evresini gosteren haritalar var mi?

. Gecerli Kiimiilatif
Verilen Cevap Frekans(f) Yiizde(%)
Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 12 75,0 75,0 75,0
Biraz 4 25,0 25,0 100,0
Toplam 16 100,0 100,0

Okulu ve g¢evresini gosteren haritalar afet sirasinda tahliyenin kargasaya yol

agmamasi, giivenli toplanma alaninin bilinirligi, okulun béliimlerinin ve ¢ikis kapilarinin
bilinirligi icin 6nemli bir niteliktir.
Okul yoneticilerinin 12’si (%75,0) okulu ve g¢evresini gosteren haritalarinin var

oldugunu sdylerken, 4’ (%25,0) var oldugunu ancak eksikliklerinin oldugunu ifade
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etmislerdir. Okul yoneticilerinin hepsi eksikliklere ragmen haritalarinin varligimni soyledigi
icin, harita konusunda ¢alisma yapilan her okul gereken 6nemi gostermistir denebilir.
Cizelge 4.5. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plan1 degerlendirme

anketi 4

Okulun ve okul Cevresinin tehlike ve risk haritalar1 mevcut mu?

) Gegerli Kiimiilatif
Verilen Cevap Frekans(f) Yiizde(%)
Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 7 43,8 43,8 43,8
Biraz 5 31,3 31,3 75,0
Hayir 4 25,0 25,0 100,0
Toplam 16 100,0 100,0

Oncelikle deprem, heyelan sel gibi afetlere yol agabilecek tehlikelerin okulun
bulundugu alanda var olup olmadig: arastirilmalidir. Okulun igerisindeki tehlikeler tespit
edilmelidir. Bu tehlikelerin olusturabilecegi riskler belirlenmeli etkileme derecesine
bakilmalidir. Okul yoneticilerinin 7°si (%43,8) tehlike ve risk haritalarinin var oldugu
cevabini vermistir. Yoneticilerin 5’1 (%31,3) tehlike ve risk haritalarinin oldugunu fakat
eksikliklerinin oldugunu ifade etmistir. 4(%25,0) yonetici ise risk ve tehlike haritalarinin

olmadigini ifade etmistir.

Cizelge 4.6. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plani degerlendirme

anketi 5

Tehlike ve riskler varsa onlemleri alintyor mu?

) Frekans(f) Yiizde(%) Gecerli Kiimiilatif
Verilen Cevap
Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 10 62,5 62,5 62,5
Biraz 6 37,5 37,5 100,0
Toplam 16 100,0 100,0

Okullarda afetlere ve kazalara neden olabilecek durumlarin ortadan kaldirilmasi
oldukca onem tagimaktadir. Bir elektrik panosundan yangin ¢ikma riski varsa dnlemleri
alinmalidir. Okul igerisinde sabitlenmemis dolaplarin, deprem sirasinda okul igerisindeki

kisilere zarar verme riski vardir. Dolabin depremde devrilmesi bir risktir, dolaplarin
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sabitlenmesi riske karst alinan bir 6nlemdir. Okul yoneticilerinin 10’u (%62,5) 6grencilerin
ve personelin zarar gérmemesi i¢in tehlike ve risklerin Onlemlerinin alindigini ifade
etmistir. 6’s1 (37,5) tehlike ve riskler karsisinda 6nlemler almaya calistigini fakat yeterli
olmadigimi ifade etmistir. Yapilan arastirmada her okul yoneticisi, afetlerden zarar
gormemek icin risk ve tehlikeler karsisinda onlemlerini aliyor diyebiliriz. Ancak bazi
okullarda yapisal olmayan elemanlarin sabitlenmedigi gozlemlenmistir. Birka¢ okulda ise
cocuklarin merdivenden diisme riski gz oniinde bulundurulmus ve merdiven boslularina

diisme hizini yavaglatmak i¢in fileler gerildigi gozlemlenmistir.

Cizelge 4.7. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plani degerlendirme
anketi 6

Okul personeli afet planindaki gorev ve sorumluluklarinin bilincinde mi?

Verilen Cevap Frekans(f) Yiizde(%) Gecerli Kiimiilatif
Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 11 68,8 68,8 68,8
Biraz 5 31,3 31,3 100,0
Toplam 16 100,0 100,0

Etkili bir afet planinin varligi gérev paylasimi ve orgiitlenmeyle miimkiindiir. Afet

plan1 olusturulurken afet sirasinda kargasaya sebep olmamak ve en kisa siirede mevcut
imkanlarla miidahale edebilmek igin okul personelleri arasinda belli basli gorevler
paylastirilmaktadir. Bu dogrultuda okul yoneticilerinin 11°1 (%68,8) personelin gorev ve
sorumluluklarinin bilincinde oldugunu, 5’1 (31,3) ise gerekli goriismelerin yapildigini
ancak tam olarak farkinda olmadiklarini ifade etmislerdir. Bu konuda gerekli adimlarin
atildigit ve personelin gorev ve sorumluluklarinin az c¢ok bilincinde oldugunu

sOyleyebiliriz.

Cizelge 4.8. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plani degerlendirme

anketi 7
Afet sirasinda kullanmilacak ekipmanlara sahip misiniz?
Verilen Gegerli Kiimiilatif
Frekans(f) Yiizde(%)
Cevap Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 4 25,0 25,0 25,0
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Cizelge 4.8.’in devami

Biraz 10 62,5 62,5 87,5
Hayir 2 12,5 12,5 100,0
Toplam 16 100,0 100,0

Anketin bu sorusunda; ilk yardim malzemeleri, yangin sondiiriicii tiipler, sedye,
battaniye, telsiz gibi afet sirasinda gerekli olan ekipmanlarin varligr sorulmustur. Okul
yoneticilerinin 4’4 (%25,0) ekipmanlara sahip oldugunu ve kullanilabilir durumda
oldugunu ifade etmislerdir. 10’u (%62,5) ekipmanlarin hepsinin olmadigini eksikliklerinin
oldugunu ifade etmistir. 2’si (%12,5) higbir sekilde ilkyardim, miidahale ve haberlesme
icin gerekli ekipmanlarinin olmadigini ifade etmislerdir. Bu durum, okullarin afet sirasinda

kullanilacak ekipmanlarin 6nemini kavrayamadiklariin kanitidir denebilir.

4.2. Afet Esnasinda Miidahaleye Yonelik Bulgular
Anketin 2. ana bagliginda; afet aninda, afetten en az zararla ¢ikmak igin afet ve acil

durum miidahale planinda yer almasi gereken durumlar ele alinmistir.

Cizelge 4.9. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plani degerlendirme
anketi 8

Okul personeli ekipmanlar: kullanabiliyor mu?

. Gecerli Kiimiilatif
Verilen Cevap Frekans Yiizde(%)
Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 9 56,3 56,3 56,3
Biraz 3 18,8 18,8 75,0
Hayir 4 25,0 25,0 100,0
16 100,0 100,0

Arastirmanin  6rneklemini olusturan okul yoneticilerinin 9’u(%56,3) personelin

3°1(18,8) personelin okuldaki

mevcut ekipmanlar1 kullanabildigini ifade etmistir.

ekipmanlarin tamamini kullanamadiklarini ifade etmistir. 4’0 (%25,0) ise personelin
ekipmanlar1 higbir sekilde kullanamadiklarini ifade etmistir. Bir onceki anket sorusunda
ekipmanlara sahip olmayan 2 (12,5) okul mevcutken, bu soruda ekipmanlar1 kullanamayan
4 (%25,0) okul olarak goériinmektedir. Okullarin ekipmanlar: tam olsa da kullanmay1 bilen

personellerin olmamasi ¢ok biiyiik eksikliktir.
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Cizelge 4.10. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plani degerlendirme

anketi 9

Personel ve o6grencilere afet egitimi veriliyor mu?

Verilen Cevap Frekans(f) Yiizde(%) Gecerli Kiimiilatif
Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 14 87,5 87,5 87,5
Biraz 2 12,5 12,5 100,0
Toplam 16 100,0 100,0

Okul yoneticilerinin 14’1 (%87,5) personel ve 6grencilere gerekli afet egitimlerinin

verildigini, 2’si(12,5) afet egitiminin verildigini fakat yeteri kadar olmadigini belirmistir.

Afet bilinci olusturmak icin Afet ve Acil Durum Midirligi ve Milli Egitim

Bakanlig1 isbirligi ile “Afete Hazir Okul Kampanyas1” aracilifiyla gerekli egitimlerin

verildigini ifade etmislerdir.

Cizelge 4.11. Okul Yoneticilerine Yonelik Afet ve Acil Durum Miidahale Plani

Degerlendirme Anketi 10

Tahliye planimz var m?

Verilen Frekans(f) Yiizde(%) Gegerli Kiimiilatif
Cevap Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 12 75,0 75,0 75,0
Biraz 4 25,0 25,0 100,0
Toplam 16 100,0 100,0

Bir okulun tahliye planinda; acil ¢ikis kapilari, yangin dolaplarimin yerleri, elektrik

panosunun yeri, acil durumlar i¢in toplanma noktasi, ilkyardim dolabinin yeri, acil durum
butonunun yeri gibi ibarelerin bulunmasi ve gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan arastirmanin verilerine gore orneklemi olusturan okullarin yoneticilerinin
12’si tahliye planlarinin tam olarak var oldugunu ifade ederken, 4’ tahliye planlarinda
eksiklikler oldugunu ifade etmislerdir. Genel anlamda, okullarin tahliye planlarinda

eksiklikler olmasina ragmen tahliye planina gereken 6nem verilmistir.
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Cizelge 4.12. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plani degerlendirme
anketi 11

Tahliye yollar1 kullanilabilir durumda mi?

. Gecerli Kiimiilatif
Verilen Cevap Frekans(f) Yiizde(%)
Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 16 100,0 100,0 100,0

Tahliye planinda belirtilen; acil durum kapilari, engelli rampalari, si§inak girisi,
yangin merdivenleri okul icerisindeki merdivenler bir okulun tahliye yollarim
olusturmaktadir. Belirtilen tahliye yollarindan herhangi biri kilitli, depo olarak kullanima,
merdiven genisliginin yetersizligi, engelli rampasinin olmayis1 gibi c¢esitli nedenlerle
kullanilamiyorsa bir afet aninda tahliye gergeklestirilemez ve afetten etkilenme derecesi
artabilir. Bu nedenle okul yoneticilerine tahliye yollarinin kullanilabilir durum da olup
olmadig1 sorulmustur.

Okul yoneticilerinin tamami tahliye yollarinin kullanilabilir durumda oldugu
yanitint vermistir. Fakat arastirmacimin goézlemine gore bazi okullarin giris- ¢ikis
kapilarinin ¢ok basamakli merdivenlerden olustugu, engelli rampalarinin olmadigi

gbzlemlenmistir.

Cizelge 4.13. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plani degerlendirme
anketi 12

Belirli arahiklarla deprem, yangin gibi afetlere yonelik tatbikat yapilhiyor mu?

. Gecerli Kiimiilatif
Verilen Cevap Frekans(f) Yiizde(%)
Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 15 93,8 93,8 93,8
Biraz 1 6,3 6,3 100,0
Toplam 16 100,0 100,0

Anketin bu sorusunda, herhangi bir afet aninda nasil davranilmasi gerektigini
anlamak i¢in farkli senaryolarla gercege uygun sekilde tatbikatlarin yapilip yapilmadigi
sorulmustur. Okul yoneticilerinin 15’1 (%93,8) afetlere yonelik tatbikatlar yaptigini ifade
etmistir. Yalmizca 1 (%6,3) yonetici tatbikatlar konusunda eksiklikleri oldugunu

belirtmistir. Tatbikatlar1 tam anlamiyla yapan ve uygulan 15(% 93,8) okullar bir yilda 2
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veya daha fazla yangin afeti ile ilgili tatbikatlar ve bir defa genel tatbikat yaptiklarini ifade

etmistir. Bu durum okullarin afet aninda nasil davranmasi gerektiginin gostergesidir.

Cizelge 4.14. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plani degerlendirme

anketi 13

Siginak var m?

) Gecerli Kiimiilatif
Verilen Cevap Frekans(f) Yiizde(%)
Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 7 43,8 43,8 43,8
Hayir 9 56,3 56,3 100,0
Toplam 16 100,0 100,0

Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer saldirilar sirasinda binalardan disariya
cikmak mimkiin degildir. Bu tiir saldirilar i¢in yapilarin korunakli siginaklarmin olmasi
gerekmektedir. Yapilan arastirmada okul yoneticilerinin 7°si(% 43,8) okullarinda siginak
oldugunu ifade etmistir. 9°’u (%56,3) ise okullarinda siginak olmadigini ifade etmistir. Bu
durum, okullarin siginak konusunda yetersiz oldugunu gostermektedir. Arastirmacinin
gozlemine gore; yeni binalarda siginaklar bulunurken eski binalarda sigmak olmadigi

gOriilmiistir.

Cizelge 4.15. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plani degerlendirme
anketi 14

Afet sonrasi giivenli bir toplanma alan1 var m?

) Gegerli Kiimiilatiif
Verilen Cevap Frekans(f) Yiizde(%)
Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 13 81,3 81,3 81,3
Biraz 3 18,8 18,8 100,0
Toplam 16 100,0 100,0

Bir afet meydana geldikten sonra 2.bir afete sebep olabilmektedir. Bu nedenle,

herhangi bir afet sonrasinda tehlike ve risklerden uzak giivenli bir toplanma alanina ihtiyag
duyulmaktadir. Yapilan arastirmada, okul yoneticilerinin 13°1(%81,3) okullarina ait

giivenli bir toplanma alani oldugunu ifade etmislerdir. Okul yoneticilerinin 3’ii toplanma
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alani olarak belirlenen yerlerin ¢ok da giivenli olmadigini ifade etmistir. Bu durum her
okulun afet sonrasi ig¢in bir toplanma alanmi belirledigini gostermektedir. Toplanma

alanlariin gilivenli oldugu belirten okul yoneticileri cogunlugu olusturmaktadir.

4.3. Afet Sonrasinda Iyilestirmeye Yonelik Bulgular

Herhangi bir afete maruz kalindiginda yapilan hazirliklar ve c¢alismalar gézden
gecirilerek eksiklikler giderilmeli ve yanlishklar varsa diizeltilmelidir. Bu ana baslik
altinda ¢alismanin yapildig1 okullarin 24 Mayis 2014’de meydana gelen deprem afetinden
zarar goriip gormedigi ve herhangi bir afet sonrasinda eksikliklerini dikkate alip

almadiklar1 sorgulanmak istenmistir.

Cizelge 4.16. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plani degerlendirme
anketi 15

24 Mayis 2014 tarihinde Canakkale'de meydana gelen depremde okulunuz zarar

gordii mii?
) Gegerli Kiimiilatiif
Verilen Cevap Frekans(f) Yiizde(%)
Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 1 6,3 6,3 6,3
Hayir 15 93,8 93,8 100,0
Toplam 16 100,0 100,0

Canakkale ilini etkileyen ve hasara neden olan son deprem olmasindan dolay:
arastirmact tarafindan okullarin da zarar gorii gormedigini sorgulamak amaciyla
arastirmaya dahil edilmistir. Okul yoneticilerinin 15’1 (%93,8) 24 Mayis 2014 tarihinde
meydana gelen 6.5 biiyiikliiglindeki depremde okullarinin herhangi bir zarar gérmedigini
belirtmistir. Okul yoneticilerinden 1’ (%6,3) bu depremde okul binasinin zarar gordiigiinii

bu nedenle okul binasinin yikildigini ifade etmistir.

Cizelge 4.17. Okul yoneticilerine yonelik afet ve acil durum miidahale plani degerlendirme
anketi 16

Bu depremden sonra bir iyilestirme calismasi yapildi m?

. Gegerli Kiimiilatiif
Verilen C Frekans(f Yii °
erilen Cevap rekans(f) iizde(%) Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 1 6,3 6,3 6,3

40




Cizelge 4.17.’nin devami

Hayir 15 93,8 93,8 100,0

Toplam 16 100,0 100,0

24 Mayis 2014 tarihinde meydan gelen depremden okul binalarinin 15’1 (%93,8)
herhangi bir zarar gormedigi i¢in okul yoneticileri herhangi bir iyilestirme caligmasina
ithtiya¢ duyulmadigimi ifade etmislerdir. Okul binasinin zarar gérdiigiinii belirten 1(%6,3)
okul yoneticisi bu konuda iyilestirme ¢aligmasi olarak hasar gbren binanin yerine yeni bir

okul binasinin yapildigini ifade etmistir.

Cizelge 4.18. Okul Yoneticilerine Yonelik Afet ve Acil Durum Miidahale Plani
Degerlendirme Anketi 17

Herhangi bir afete maruz kalindiginda afet ve acil durum planindaki eksikliklere

gore yeniden diizenleniyor mu?

) Gegerli Kiimiilatiif
Verilen Cevap Frekans(f) Yiizde(%)
Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 10 62,5 62,5 62,5
Biraz 6 37,5 37,5 100,0
Toplam 16 100,0 100,0

Afet ve acil durum planlar1 belirli araliklarla gozden gegirilmelidir. Bunun diginda

bir afete maruz kalindiginda yapilan bir eksiklik ya da hata olup olmadig1 sorgulanmalidir.
Okul yoneticilerinin 10’u (%62,5) bir afete maruz kalindiginda afet ve acil durum
planlarin1 gézden gegirdigini ve eksiklikleri diizelttigi ifade etmistir. Okul yoneticilerinin
6’sinin (%37,5) maruz kaldiklar1 afetler sonucunda planlarim1 diizenleyip eksikliklerini

giderme konusunda biling¢li olduklarini séylemek pek de miimkiin goriinmemektedir.

4.4. Okul Afet ve Acil Durum Planinin Islerliginin Karsilastiriimasi

Cizelge 4.19. Frekans degerlendirme Skalasi

Deger Aralhig: Diizeyi
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Cizelge 4.19.” un devami

1 ile 1,66 arasi Diisiik
1,67 ile 2,33 aras1 Orta
2,34 ile 3 arasi Yiksek

Frekans analizi skalas1 3’1 olarak hazirlanan likert 6lgeginden yararlanilip, sonuglar
i¢ diizeyde degerlendirilecektir. Bu amagla likert 6lgeginin alabilecegi en bliyiik degerden
(3) en kiiciik deger (1) ¢ikartilmis ve kalan (2) iige boliniip 0,66 degeri elde edilmistir.
Bulunan bu verilerden yola ¢ikarak frekans degerlendirme skalasinin diisiik diizeyi 1 ile
1,66 araligi, orta diizeyi 1,67 ile 2,33 aralig1 ve yiiksek diizeyi 2,34 ile 3 aralig1 olarak
belirlenmistir.

Arastirmaya katilan ilkogretim okullarinin afet ve acil durum planlarinin islerligi afet
Oncesi ve afet sirast olmak tizere 2 boliimde karsilagtirilmigtir.

Okullarin afet Oncesi planlama ve zarar azaltmaya Yyonelik durumlarinin
Karsilastirilmast,

Z1: Afet ve acil durum miidahale planiniz var m1?

Z2: Plan hazirlanirken farkli kurumlarla isbirligi yapildi mi1?

Z3: Okulu ve ¢evresini gosteren haritalar var m1?

Z4: Okulun ve okul Cevresinin tehlike ve risk haritalar1t mevcut mu?

Z5: Tehlike ve riskler varsa 6nlemleri alintyor mu?

Z6: Okul personeli afet planindaki gérev ve sorumluluklarinin bilincinde mi?

Z7: Afet sirasinda kullanilacak ekipmanlara sahip misiniz? sorularindan olugmaktadir.

Okullarin afet esnasinda miidahaleye yonelik durumlarinin karsilagtirilmasi;

M1: Okul personeli ekipmanlart kullanabiliyor mu?
M2: Personel ve 0grencilere afet egitimi veriliyor mu?
M3: Tahliye planiniz var m1?
M4: Tahliye yollar1 kullanilabilir durumda mi1?
M5: Belirli araliklarla deprem, yangin gibi afetlere yonelik tatbikat yapiliyor mu?
M6: Siginak var m1?
M7: Afet sonrasi giivenli bir toplanma alan1 var m1? sorularindan olugsmaktadir.
Afet sonrasinda iyilestirmeye yonelik karsilastirma yapilmamistir. Elde edilen

veriler ters orantilidir. Afet ve acil durum plani hazirlama siirecinden bagimsizdir.
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Cizelge 4.20. Okullarin afet oncesi planlama ve zarar azaltmaya yonelik durumlarinin

karsilastirilmasi (3:Evet, 2: Biraz, 1: Hayir)

Sorular
N Z1 z2 Z3 Z4 Z5 Z6 z7 X
1§ 3 3 3 2 3 3 2 2,71
i2 3 1 2 1 2 3 3 2,14
i3 3 3 3 2 3 2 2 2,57
4 3 2 3 3 3 2 2 2,57
3@ is 3 2 3 2 3 2 2 2,43
ﬂ i6 3 2 2 1 3 3 2 2,29
a i7 3 3 3 1 3 3 3 2,71
a i8 3 1 3 3 2 3 2 2,43
= i9 3 3 3 3 3 3 2 2,86
10 3 3 3 3 3 3 3 3
X 3 2,3 28 | 21 | 28 | 27 23 | 257
o1 3 2 2 2 2 3 2 2,29
= 02 | 3 1 2 1 2 2 2 | 1,86
- 03 | 3 3 3 3 2 3 1 | 257
Q 04 3 2 3 3 3 3 3 2,86
9; 05 3 3 3 3 3 3 2 2,86
E 06 3 3 3 2 2 2 1 2,29
© X 3 233 | 2,66 | 233 | 233 | 266 | 1,83 | 245

Tabloya bakildiginda, her okulun mevcut bir afet ve acil durum planinin oldugu
goriilmektedir. Bu durum Canakkale ilindeki ilkdgretim okullarmin afet ve acil durum
plan1 hazirlama konusunda gerekli 6zeni gosterdiklerini ifade etmektedir.

Aragtirmanin yapildig1 okullar arasinda ii¢ okul yoneticisin (12, I8, 02), afet ve acil
durum planim1 hazirlarken herhangi bir kurumlara isbirligi yapmadigi goriilmektedir.
[lkokullarm kurumlarla isbirligi konusunda ortalamasi 2,3, ortaokullarin ortalamas1 2,33
olarak bulunmustur. Frekans skalasina gore bu analiz sonucunda, tiim okullarin farkli
kurumlarla isbirligi yapma diizeyi orta diizeyde bulunmustur.

Dért okul yoneticisi (12, 16, O1, 02), okulu ve g¢evresini gdsteren haritalarinin

oldugunu fakat icerisinde eksiklikler oldugunu belirtmislerdir. Okulu ve ¢evresini gésteren
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haritalarin varligi konusunda Ilkokullarin ortalamasi 2,8, ortaokullarin ortalamasi 2,66
olarak bulunmustur. Bu durumda ilkokullarin haritalarin varligi konusunda &zen
gostermelerinin daha yiiksek diizeyde oldugu soylenebilir. Frekans skalasina gore bu analiz
sonucunda, tiim okullarin okulu ve ¢evresini gdsteren haritalara sahip olma durumlari
yiiksek diizeyde bulunmustur.

Dort okul (12, I6, 17, 02), okulun ve okul cevresinin tehlike ve risk haritalarinin
olmadigimi belirtmislerdir. Bu soruda, ilkokullarin ortalamasi 2,1 ve ortaokullarin
ortalamasi 2,33 olarak bulunmustur. Bu durumda, ortaokullarin tehlike ve risk haritalarinin
varlig1 konusunda 6zen gostermelerinin daha yiiksek diizeyde oldugu sdylenebilir. Frekans
skalasina gore bu analiz sonucunda, tiim okullarin okulun ve cevresinin tehlike ve
risklerini gdsteren haritalara sahip olma durumlari orta diizeyde bulunmustur.

6 okul yéneticisi (11, 18, O1, 02, O3, 06), tehlike ve riskler karsisinda yeteri kadar
onlem almadiklarin1 belirtmistir. Bu soruda, ilkokullarin ortalamasi 2,8 ve ortaokullarin
ortalamast 2,33 olarak bulunmustur. Bu durumda tehlike ve risklere karsi 6nlem alma
konusunda ilkokullarin durumu yiiksek diizeyde iken, ortaokullarin durumu orta diizeyde
denebilir.

5 okul yonetici (I3, 14, 15, 02, 06), okul personelinin tam olarak gorev ve
sorumluluklarin1 bilmedigini ifade etmistir. Ilkokullarin ortalamasi 2,7, ortaokullarmn
ortalamast 2,66 olarak bulunmustur. Her iki okul tiiriinde de personelin gorev ve
sorumluluklarinin bilincinde olma diizeyi benzerdir ve yiiksek diizeyde bulunmustur.

Aragtirmanmn  yapildigi okullarin yalmizca 4’iinde (12,17,110,04), afet sirasinda
kullanilacak ekipmanlarin tamaminin bulundugu belirtilmistir. 2 okulda (03,06), afet
sirasinda  kullanilacak ekipmanin  bulunmadigr belirtilmistir. Ekipmanlarin = varlig
konusunda ilkokullarin ortalamasi 2,3, ortaokullarin ortalamasi 1,83 olarak bulunmustur.
Ilkokullarin ekipmanlar konusunda ortaokullardan daha yiiksek seviyeye sahip oldugu
sOylenebilir. Frekans analizi skalasina gore tiim okullar orta diizeyde bulunmustur.

Tabloya gore, yapilan aragtirmanin afet dncesi planlama ve zarar azaltmaya yonelik
boliimiinde en yliksek ortalamaya (2,73) sahip olan anket sorusu “Okulu ve cevresini
gosteren haritalar var m1?” olarak bulunmustur. En diisiik ortalamaya (2,065) sahip olan
anket sorusu “Afet sirasinda kullanilacak ekipmanlara sahip misiniz?” olarak bulunmustur.

Yapilan ¢alismada en yiiksek ortalamaya (3,00) sahip olan okul I10 olarak
bulunmustur. En diisiik ortalamaya (1,86) sahip olan okul O2 olarak bulunmustur.
[lkokullarin genel ortalamasi (2,57), ortaokullarin genel ortalamasindan (2,45) daha yiiksek

diizeyde bulunmustur.
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Cizelge 4.21. Okullarin afet esnasinda miidahaleye yonelik durumlarinin karsilagtirilmasi

(3:Evet, 2: Biraz, 1: Hayr)

Sorular
on ML | M2 | M3 | M4 | M5 | M6 | M7 X
i1 3 3 3 3 3 1 3 2,7
i2 2 3 3 3 3 3 3 2,8
i3 3 3 2 3 3 3 3 2,8
i4 3 3 2 3 3 3 3 2,8
ﬁ is 3 3 3 3 3 1 3 2,7
E i6 2 3 3 3 3 1 3 2,5
% i7 3 3 3 3 3 3 3 3,00
E i8 2 2 3 3 3 1 3 2,4
= i9 3 3 3 3 3 3 3 3,00
10 3 3 3 3 3 1 3 2,7
X 2,7 2,9 28 | 3,00 | 300 | 200 | 3,00 | 2,74
01 il 2 2 3 2 1 2 1,86
= 02 1 3 2 3 3 1 2 | 2,14
- 03 | 1 3 3 3 3 1 3 | 243
Q 04 3 3 3 3 3 1 3 2,71
2 05 3 3 3 3 3 3 2 2,86
'E 06 1 3 3 3 3 3 3 2,71
© X 1,66 | 2,83 | 266 | 300 | 2,83 | 166 | 25 | 245

Tabloya bakildiginda, 4 okulda (O1, 02, O3, 06) personelin afet sirasinda gerekli
olan ekipmanlar1 kullanamadiklar1 belirtilmistir. 3 okulda (I2, 16, I8) ise tam olarak
kullanamadiklar1 ~ belirtilmistir. Ekipmanlar1  kullanabilme konusunda ilkokullarin
ortalamasi (2,7), ortaokullarin ortalamasindan (1,66) daha yiiksek diizeyde denebilir.
Frekans analizi skalasma gore; Ilkokullarin ortalamasi (2,7) yiiksek diizeyde, ortaokullarin
ortalamasi diisiik diizeyde bulunmustur.

Aragtirmanin yapildig1 okullarda, okul yoneticilerinin 2'si (I8, O1) personel ve
ogrencilere yeterli diizeyde egitim verilmedigini belirtmislerdir. ilkokullarin ortalamasi
(2,9) ortaokullarin ortalamasina (2,83) gore daha yiikksek diizeyde bulunmustur. Afet

egitimi konusunda her iki okul tiirlinlin ortalamasi yiiksek diizeyde bulunmustur.
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4 okulun yoneticisi (12, 16, 01,02) tahliye planlar1 oldugunu fakat eksiklikler
oldugunu belirtmislerdir. flkokullarin ortalamasi (2,8) ortaokullarmn ortalamasindan (2,66)
daha yiiksek diizeyde bulunmustur. Her iki okul tiiriinlin ortalamasi yiiksek diizeyde
bulunmustur.

Okul yoneticilerinin tamami tahliye yollarmin agik ve kullanilabilir durumda
oldugunu ifade etmislerdir. Tahliye yollarmin kullanilabilirligi konusunda okullarin
ortalamasi (3,00) yiiksek diizeyde bulunmustur.

Yalnizca bir okulun yoneticisi (O1), okulda yapilan tatbikatlarin yetersiz oldugunu
belirtmistir. Tatbikatlar konusunda ilkokullarin ortalamasinin (3,00) ortaokullarin
ortalamasindan (2,83) daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Her okul tiiriiniin
ortalamasi yiiksek diizeyde bulunmustur.

Okul yoneticilerinin 7’si okullarinda sigmak bulundugunu belirtmislerdir. Siginagin
varlig1 konusunda ilkokullarin ortalamasinin (2,00), ortaokullarin ortalamasina (1,66) gore
daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Frekans skalasina gore; Ortaokullarin
ortalamas: diisiik diizeyde, ilkokullarin ortalamasi orta diizeyde bulunmustur.

Ilkokullarin  yoneticileri, okullarinda giivenli bir toplanma alam1 oldugunu
belirtmislerdir. Ortaokullarin ydneticilerinin 3’4 (O1, 02, O5) afet aninda toplanilacak
alanin giivenliginden emin olmadiklarini ifade etmislerdir. ilkokullarin ortalamasinin
(3,00), ortaokullarin ortalamasindan (2,5) daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.
Okullarin tamaminin ortalamalar yiiksek diizeyde olarak bulunmustur.

Tabloya gore, yapilan arastirmanin afet esnasinda miidahaleye yonelik boliimiinde en
yiiksek ortalamaya (3,00) sahip olan anket sorusu “Tahliye yollar1 kullanilabilir durumda
mi1?” olarak bulunmustur. En diisiik ortalamaya (1,83) sahip olan anket sorusu “siginak var
mi1?” olarak bulunmustur.

Yapilan galismada en yiiksek ortalamaya (3,00) sahip olan okullar 17 ve 19 olarak
bulunmustur. En diisiik ortalamaya (1,86) sahip olan okul O1 olarak bulunmustur.
Ilkokullarn genel ortalamasi (2,7), ortaokullarin genel ortalamasindan (2,45) daha yiiksek

diizeyde bulunmustur.

Cizelge 4.22. Okullarin hazirlik durumlarinin frekans analizi 1

N Gegerli 16

Afet Oncesi Planlama ve Zarar Kayip Veri 0
Azaltmaya Yonelik Ortalama 2,5268
Medyan 2,5714
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Cizelge 4.22.’nin devami1

Mod 2,29°

Birden fazla mod mevcut. En kiigiik deger
gosterilmistir.

Arastirmanin afet 6ncesi planlamaya ve zarar azaltmaya yonelik boliimii i¢in yapilan
frekans analizi sonucunda ortalama 2,52 bulunmustur. 3’lii likert 6l¢egine gore yapilan
frekans skalasi1 degerine gore 2,52 degeri yiiksek diizeyde yer almaktadir. Frekans analizi
sonucunda, arastirmaya katilan okullarin afet dncesi planlama ve zarar azaltmaya yonelik
hazirlik diizeyleri yiiksek seviyede bulunmustur. Bu durum, afet ve acil durum planinda
yer alan afet oncesi planlama ve zarar azaltmaya yonelik hazirlik durumlarinin okullar

tarafindan uygulandigin1 gostermektedir.

Cizelge 4.23. Okullarin hazirlik durumlarinin frekans analizi 2

Gegerli 16
Afet Esnas111da Mudahaleye N Kayip Veri 0
Yonelik
Ortalama 2,6518
Medyan 2,7143
Mod 2,71

Arastirmanin afet esnasinda miidahaleye yonelik boliimii i¢in yapilan frekans analizi
sonucunda ortalama 2,65 bulunmustur. 3’lii likert 6lgegine gore yapilan frekans skalasi
degerine gore 2,65 degeri yiiksek diizeyde yer almaktadir. Frekans analizi sonucunda,
aragtirmaya katilan okullarin afet esnasinda miidahaleye yonelik hazirlik diizeyleri yiiksek
seviyede bulunmustur. Bu durum, afet ve acil durum planinda yer alan afet esnasinda

miidahaleye yonelik okullar tarafindan uygulandigini géstermektedir.

Cizelge 4.24. Okullarin hazirlik durumlarinin frekans analizi 3

Gegerli 16
N Kayip Veri 0
Afet Oncesi Planlama ve Zarar Ortalama 25393
Azaltmaya ve Afet Esnasinda Medyan 2 6429
Miidahaleye Y onelik Mod 2507
Birden fazla mod mevcut. En kii¢iik deger
gosterilmistir.
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Arastirmanin afet oncesi ve sirasini kapsayan her iki boliimii i¢in yapilan frekans
analizi sonucunda ortalama 2,58 bulunmustur. 3°1i likert 6lgegine gore yapilan frekans
skalas1 degerine gore 2,58 degeri yliksek diizeyde yer almaktadir. Frekans analizi
sonucunda, arastirmaya katilan okullarin afet Oncesi ve afet sirasi igin yaptiklar
hazirliklarin diizeyi yiiksek seviyede bulunmustur. Bu durum Canakkale il merkezinde
bulunan ilkogretim okullarinin herhangi bir afete kars1 hazirlikli olduklarini ve afet ve acil

durum planlarini uyguladiklarini géstermektedir.

4.5. Tartisma

Tiirkiye gecmis tarihlerden bugiline kadar birgok afet yasamistir. Bu afetler, hem
maddi hem de manevi acidan iilkemizde bircok kayba neden olmustur. Ulkemizin afete
hazirlik ve zarar azaltma evreleri yerine, afet aninda miidahaleye yonelik adimlar attig1
gdzler Oniine serilmistir. Ozellikle 1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi, 2011
yilinda meydana gelen Van depremi goz 6niinde bulunduruldugunda binalarin yapimindan,
afet aninda nasil davranilmasi gerektigine kadar bircok eksiklik oldugu anlagilmistir. Bu
nedenle afet evrelerinin en 6nemlisi ve gereklisi olan zarar azaltma ve hazirlik evrelerine
bliyik o6nem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda aragtirmaci, Canakkale il
merkezindeki okullarin afet ve acil durum planimn islerligi konusunda bir arastirma
gerceklestirmistir. Bu ¢alismadan elde edilen sonuglar benzer ¢aligmalardan ¢ikan sonuglar
ile karsilagtirilmis ve tartisilmistir.

Arastirmanin yapildigr ilkogretim okullarinin tamaminin halihazirda afet ve acil
durum planmin oldugunu belirlenmistir. Ocal (2007) ¢alismasinda, okullarin afet miicadele
planin varligin1 sorgulamis ve okullarin %74 {inde afet miicadele plan1 oldugu sonucuna
ulagsmistir. Akpinar ve Koksalan (2003) calismalarinda, okullarin sivil savunma plani olup
olmadigint sorgulamis ve okullarin %86’smnin olagan istii haller i¢in sivil savunma
planinin oldugu sonucuna ulagmislardir. Bu durum, okul afet ve acil durum planiin yillar
icinde etkinligini arttirdigin1 gostermektedir.

Afet aninda koordinasyon en Onemli noktalardan biridir. Bu koordinasyonun
saglanabilmesi i¢in afet ve acil durum planlar1 hazirlanirken farkli kurumlarin fikirleri
alimmal1 ve kurumlarla isbirligi yapilmalidir. Yapilan arastirmada, okullarin kurumlar arasi
isbirligine gereken 6nemi vermedigi sonucuna ulagilmistir. Akpinar ve Koksalan (2003) bu
calismaya benzer olarak, okullarin kurum ve kuruluslarla igbirligi konusunda gereken

0zeni gostermedikleri ve gerekli koordinasyonun saglanamadigi sonucuna ulagmiglardir.
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Ocal (2007) calismasinda, kurum ve kuruluslarin yerine okul aile birligi ve velilerle
isbirligi yapilip yapilmadigini sorgulamistir. Okul aile birligi ve velilerden yeterince
yardim alinmadigi sonucuna ulasmistir. Calisma, isbirligi konusunda diger calismalarla
benzerlik gostermektedir.

Arastirmada, okulu ve gevresini goésteren haritalarin varliginin yiiksek diizeyde
oldugu sonucuna ulasilmistir. Tehlike ve risk haritalarinin varliginin orta diizeyde oldugu
sonucuna ulagilmistir. Okul yoneticilerinin, kars1 karsiya kaldiklar1 tehlike ve riskler igin
gereken dnemi gosterip dnlemler aldiklar1 sonucuna ulasiimistir. Ocal (2007) ¢alismasinda,
afet plan1 olusturulurken cesitli okul ve ¢evresini gosteren ¢esitli krokilerden yararlanma
oranini orta diizeyde bulmustur. Turhan ve Turan (2012) yaptiklar1 arastirmada, okullarda
merdiven boslugu, fosseptik ¢ukuru gibi 6gelerin tehlike olusturdugu, okul c¢evresindeki
yaya gecidi, trafik 1siklari, tist gegit gibi 6gelerin giivenlik acisindan yeterli olmadig ve
okul cevresindeki tehlikelerin gézden gecirilmesi gerektigi sonucuna ulagsmislardir. Bu
durumda, okullarin tehlike ve riskler kargisinda gerekli 6nlemlerin alinmadigi sdylenebilir.
Tosten ve Han (2015) yaptiklar1 ¢alismada, okullarin yarisindan fazlasinin dogal afetler
konusunda gereken 6nlemi almadiklar1 sonucuna ulasmislardir.

Okul personelinin afet sirasinda ve sonrasinda verilen gorev ve sorumluluklari
sogukkanli bir sekilde {istlenmesi ve yerine getirmesi gerekmektedir. Arastirmaya katilan
okullarda, personellerin afet planini olustururken ve afet sirasinda yapmasi gereken gorev
ve sorumluluklarinin bilincinde oldugu sonucuna ulasilmistir. Okullarin afet aninda gerekli
olan ekipmanlarin varligt orta diizeyde ¢ikmistir. Okul personelinin ekipmanlari
kullanmada yetersiz olduklar1 sonucuna ulasilmistir. Ocal (2007) calismasinda, okul
personelinin gorev ve sorumluluklarinin farkinda olmadigi sonucuna ulagmigtir. Afet
durumlarinda gerekli arag-gerecler ile ilk yardim malzemelerinin bir envanterinin ¢ikarilip
cikarilmadigr konusunda gerekenlerin yapilmadigr sonucuna ulagmistir. Bir depremde,
okul personelinin nasil davranacagi, depremin bir afet haline doniismemesi i¢in ne tir
miidahaleleri yapabilecekleri arastirilmis ve okul yoneticilerine gore, bir deprem
sonrasinda, okul personeli okulda kullanilabilecek malzemelerin yerlerini bilmektedirler
sonucuna ulagmustir.

Arastirmanin yapildig1 okullarda personele ve 6grencilere verilen egitim konusunda
gereken Onemin verildigi sonucuna ulasilmistir. Okul personeli ve 6grencilerin herhangi
bir afet aninda ya da sonrasinda nasil davranacaklarini bildikleri sonucuna ulasilmistir.
Okullarin afet aninda gerekli olan tahliye planlarinin yiiksek diizeyde oldugu ve tahliye

yollarinin giivenli ve kullanilabilir oldugu sonucuna ulasilmistir. Okul yoneticileri belirli
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araliklarla afetlere kars1 diizenli tatbikatlar ve farkli senaryolar uygulandigini
belirmiglerdir. Okullarin tahliye ve tatbikatlar konusunda gereken 6nemi verdigi ve afet ve
acil durum planlarindan yola ¢ikarak uyguladiklar1 sonucuna ulasilmistir. Tosten ve ark.
(2013) yaptiklar1 ¢alismada, ‘acil durumlarda (6rnegin yangin, deprem, yaralanma)
miidahale etmek i¢in yeterli ara¢ gere¢ ve donanimin olmamasi’ ve ‘okulda deprem ya da
yangin durumunda, 6grencileri tahliye imkaninin bulunmamasi’ sonucuna ulagsmislardir.
Ocal (2007) ¢alismasinda; okullarm biiyiik bir kisminin ilk yardim, hasar degerlendirme ve
yangin sondiirme konularinda tatbikat yaptiklar1 sonucuna ulasmistir. Ogretmenlerin biiyiik
bir kisminin bir deprem anindaki temel davranis sekli olan “cok™ ve “tutun” gibi temel
uygulamalari bildikleri sonucuna ulagmustir.

Afet aninda cikis yollar1 kapanabilir, merdivenler ¢dkebilir bu nedenle binalardan
giivenli bir sekilde ¢ikmak oldukga zorlasir. Binalardan gilivenli bir sekilde ¢ikilamayan
durumlarda siginaklara ihtiyag duyulmaktadir. Arastirmanin yapildigi okullarin ¢ogunda
siginaklarin olmadigr sonucuna ulasilmistir. Eski tarihli yapilarda sigimak olmadigi
aragtirmaci tarafindan gozlenmistir. Okul yoneticileri, afet sirasinda tahliye sonrasi okul
bahgesince toplanilabilecek giivenli alan oldugunu belirtmislerdir. Arastirmanin yapildigi
okullarda 2. Bir afete maruz kalmamak i¢in okullarin giivenli toplanma alanlarinin oldugu
sonucuna ulasilmistir. Akpmnar ve Koksalan (2003) caligmalarinda, okullarin sivil
savunma ile ilgili tatbikatlarin yapildig1 ve tatbikatlarin degerlendirilip sonuglarina goére
diizeltmeler yapildigi sonucuna ulasmiglardir. Okul binalarinin siginma ve barinma
konusunda, okul yoneticilerinin okul binalarina tam olarak giivenmedikleri sonucuna
ulasmistir. Ocal (2007) arastirma yaptig1 okullarm bilyiik cogunlugunda siginaklarin
olmadigini belirtmektedir. Bu durum yapilan aragtirmalarda, siginak konusunda olumsuz

sonuglarin elde edildigini gosteriyor denebilir.
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BOLUM 5
SONUC VE ONERILER

Bu boliimde arastirmadan elde edilen sonuglar agiklanmis ve bulgulara dayali

olarak ¢esitli Oneriler gelistirilmistir.

5.1. Sonuglar

Afet dncesi planlama ve zarar azaltmaya yonelik boliime bakildiginda, arastirmanin
yapildig1 her okulun mevcut bir afet ve acil durum planinin oldugu goriilmektedir. Bazi
okullarin, afet planim1 olustururken hi¢bir kurumun fikrini almadigi goriilmektedir. Plan
olusturulurken kurumlarla isbirligi i¢erisinde bulunan okullar; AFAD ve itfaiye ile temasta
bulunduklarini ifade etmislerdir. Ayn1 bahgeyi paylasan okullar birbiriyle iletisim halinde
oldugunu ve afet ve acil durum planlarini hazirlarken igbirligi yaptiklarini ifade etmislerdir.
Okullarin kurumlarla isbirliginin orta seviyede oldugu goriilmektedir.

Okulu ve gevresini gosteren haritalarin varligr yiiksek seviyede bulunmustur. Bu
haritalardan yararlanilarak yapilmasi gereken tehlike ve risk haritalari ilkokullarda yiiksek
diizeyde bulunurken, ortaokullarda orta diizeyde bulunmustur. Ortaokul ydneticilerinin,
mevcut risk ve tehlikeleri belirlemede gereken o6zeni gostermedikleri goriilmektedir.
Tehlike ve riskler belirlendikten sonra gereken 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Tehlike
ve risklere karsi onlem alma konusunda ilkokullarin durumunun yiiksek diizeyde,
ortaokullarin durumunun orta diizeyde oldugu goriilmektedir. Yapilan ¢alisma kapsaminda,
bir okulda dolaplarin sabitlenmedigi gézlemlenmistir.

Okul personeli afet aninda belirli gorevlerle yilikiimliidiir. Okul yoneticilerine gore,
okul personeli kendine verilen gorev ve sorumluluklari biliyor ve nasil davranmasi
gerektiginin farkindadir.

Okullarda yangin tiipii, yangin dolab, ilk yardim malzemeleri, battaniye, fener, telsiz
gibi afet aninda ihtiyag duyulan ekipmanlarin bulunmasi gerekmektedir. Afet aninda
kullanilacak ekipmanlarin varlig1 orta seviyede bulunmustur.

Afet Oncesi planlama ve zarar azaltmaya yonelik boliime bakildiginda, Canakkale il
merkezindeki okullarin ortalamasi (2,52) yiiksek diizeyde bulunmustur. Bu durum; Afet ve
acil durum planinin, afet 6ncesi planlama ve zarar azaltmaya yonelik boliimiiniin igerigi ile
uygulaniginin uyumlu oldugunu gostermektedir.

Afet esnasinda miidahaleye yonelik boliime bakildiginda; okul personelinin, afet

sirasinda gerekli olan ekipmanlart kullanma durumu, ilkokullarda yiiksek diizeyde iken
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ortaokullarda diisiik diizeyde bulunmustur. Arastirmanin genelinde personelin ekipmanlari
kullanabilmesi orta diizeyde bulunmustur. Ekipmanlarin kullanimi i¢in ilkokullar gereken
Ozeni gostermistir.

Aragtirmanin yapildig1 okul yoneticileri; afet bilincini olusturmak ve afet aninda
nasil davranilmas: gerektigini anlatmak icin, personel ve O&grencilere gerekli afet
egitimlerinin verildigini ifade etmislerdir. Personel ve Ogrencilere verilen afet egitimi
yiiksek diizeyde bulunmustur.

Afet aninda ya da hemen sonrasinda binayr en hizli sekilde ve kargasa ortami
yaratmadan terk etmek gerekir. Tahliye planinin varligi konusunda okul yoneticilerinin
verdigi cevaplar yiliksek diizeyde bulunmustur. Okul yoneticilerinin tamami tahliye
yollariin acik ve kullanilabilir oldugunu belirtmistir. Afet esnasinda miidahaleye yonelik
boliimde en 6nem verilen durumun “tahliye yollarinin acik ve kullanilabilir olmas1™
oldugu goriilmektedir. Arastirmaci tarafindan birka¢ okulda engelli rampas1 olmadig1 ve
okul giris-¢cikis merdivenlerinin ¢ok basamakli ve yiiksek oldugu gézlemlenmistir.

Tatbikatlar; cesitli senaryolar iireterek okulun mevcut imkanlarinin yeterli olup
olmadigin1 anlamak, 6grenci ve personelin afet aninda nasil davranacagin1 gérmek icin
gereklidir. Aragtirmanin yapildig1 okullarda, yi1lda en 2 kez yangin ve lkez genel tatbikat
yapildigi ifade edilmistir. Okullarin tatbikat konusunda yiiksek diizeyde oldugu
goriilmektedir.

Okullarin  yarisindan fazlasinda sigmnak olmadigr goriilmektedir. Siginaklar,
kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer saldir1 ve patlamalarin meydana geldigi
durumlarda zarar gormemek i¢in ¢ok Onemlidir. Siginak konusunda; ilkokullarin orta
diizeyde, ortaokullarin diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Arastirmacinin gozlemine
gore, eski yapili binalarda siginak olmadigi goriilmiistiir. Bu durum Canakkale il
merkezinde egitim verilen ilkdgretim binalarinin ¢ok yillik binalar oldugunu
gostermektedir.

Afet aninda tahliye yollarinin acik olmasi tek basina bir sey ifade etmemektedir.
Tahliye giivenli bir sekilde yapildiktan sonra dnceden belirlenen giivenli toplanma alaninin
olmas1 gerekmektedir. Ilkokullarin tamaminda giivenli bir toplanma alan1 oldugu
gorilmektedir. Giivenli toplanma alani konusunda, okullarin yiiksek diizeyde oldugu
gorilmektedir.

Afet esnasinda miidahaleye yonelik boliime bakildiginda, Canakkale il merkezindeki

okullarin ortalamasi (2,65) yiiksek diizeyde bulunmustur. Bu durum; Afet ve acil durum

52



planinin, afet esnasinda miidahaleye yonelik boliimiiniin igerigi ile uygulaniginin uyumlu
oldugunu gostermektedir.

24 Mayis 2014 tarihinde Canakkale ilinde bir deprem meydana gelmistir ve birgok
binada hasara sebep olmustur. Arastirmaci bu deprem sonrasinda g¢alismanin yapildigi
okullarda herhangi bir hasar olup olmadigini aragtirmigtir. Okullardan bir tanesinin bu
deprem sonrasinda zarar gordiigli ve yeni bir binada egitim-6gretim etkinligine devam
edildigi sonucuna ulasmistir. Bu durum hasarin iyilestirme ¢alismasi yapilamayacak kadar
bliyiik oldugunu gostermektedir. Okul yoneticilerinin hicbiri bu kadar etkili bir afetle
karsilasmadigini kiiciik problemlerle karsilastiklarinda afet ve acil durum planlarini gézden
gecirilip eksiklikler varsa diizeltildigini belirtmislerdir.

Arastirmanin geneline bakildiginda, okullarin afet ve acil durum planim1 kapsayan
tim boliimlerdeki ortalamasi (2,58) yiiksek diizeyde bulunmustur. Mevcut afet ve acil

durum plani ile okullarin plani uygulama derecesi benzer ¢ikmustir.

5.2. Oneriler
Arastirma sonugclari ile ilgili olarak, okul yoneticileri ve aragtirmacilar i¢in asagidaki

oneriler gelistirilmistir. Oneriler gelistirilirken sonuglar dikkate alinmistir.

5.2.1. Uygulayicilar Icin Oneriler

1. Okul afet ve acil durum plami olusturulurken; AFAD, itfaiye, hastaneler, polis
teskilati, belediyeler ile igbirligi yapilmali ve afet aninda koordinasyon saglanmalidir.

2. Okulu ve okul ¢evresini tehdit eden her tiirlii tehlike ve riskler belirlenmeli,
onlemleri en 1yi sekilde alinmalidir. Boylece, bir afetle karsilasildiginda en az zararla
atlatilacagi unutulmamalidir.

3. Afet sirasinda kullanilacak ekipmanlar (yangin tiipli, yangin dolabi, ilk yardim
malzemeleri gibi) yoksa temin edilmeli ve belirli zaman araliklariyla kontrolleri
yapilmalidir.

4. Okul personeline ilk yardim egitimi, yangin tiiplerinin kullanimi gibi egitimler
verilmelidir. Bu egitim, bir defa ile sinirli kalmamali belirli zaman araliklartyla tekrar
etmelidir.

5. MEB ve AFAD isbirligi ile personel ve Ogrencilere afet egitimi verilmeli ve
tatbikatlar yapilmalidir. Sonuglar degerlendirilip gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

6. Afet ve Acil durum Planlan ile ilgili Kurumlara yonelik raporlar hazirlanmali,

eksiklikler varsa hizmet ici egitimlerle tamamlanmalidir.
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5.2.2. Arastirmacilar icin Onerileri

Tiirkiye’nin farkli illerinde okul afet ve acil durum planinin isleyisi detayl olarak
arastirilabilir.

Okullar tehdit eden tehlike ve risklerin profili olusturularak ne gibi 6nlemler alindig1
incelenebilir.

Okul personellerine afet planindaki goérev ve sorumluluklari hakkinda anket
caligmasi yapilabilir.

Okullarin afet ge¢misi olup olmadigina bakilarak iyilestirme caligmalari

incelenebilir.
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EK 1. Arastirmada Kullanilan Anket Formu

OKUL YONETICILERINE YONELIK AFET VE ACIL DURUM MUDANALL PLANI DEGERLENDIRME ANKETI

Afet Oncesi Planlama ve Zarar Azaltmaya Yonelik
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EK 2. Arastirma Izin Onay1
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EK 3. Aragtirma Degerlendirme Formu
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Universite / Kurum Onay!

Var
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