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TAAHHUTNAME

Tez icindeki biitiin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar gerg¢evesinde elde
edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu
calismada bana ait olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagina eksiksiz atif
yapildigini bildirir ve taahhtit ederim.
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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

ISTIHBARAT VE KARSI ISTIHBARAT HiZMETLERININ ARALARINDAKI
ILISKILER
Mahmut CORUMLU
Kastamonu Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Hizmet [sletmeciligi Yonetimi Ve Tasarimi Anabilim Dali

Danisman: Yrd. Dog. Dr. Nejdet GULTEPE

Giiniimiizde sirketlerin ve devletlerin varligi, elde ettikleri istihbarati kullanma ve
kars1 istihbarat uygulamalarina baglidir. Tarih igerisinde bu konuda birgok farkli
ornek mevcuttur. Fakat incelenen olaylar ve durumlar degerlendirildiginde ifadeler
ve uygulamalar arasinda farkliliklar oldugu goriilmiistiir.

Bu nedenle bu calismada, istihbarat ve karsi istihbaratin mevcut tanimlar1 ve
uygulamalar1 degerlendirilmis ve mevcut duruma gore tanimlamalar yapilmaya
caligilmistir.

Ayrica yapilan tanimlamalar esas alinarak mevcut modeller degerlendirilmis ve

devletler baglaminda istihbarat, kars: istihbarat uygulamalar1 i¢in yeni bir model
teorisi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, kars1 istihbarat, casusluk, kars1 casusluk, giivenlik,
gizlilik

2017, 30 sayfa



ABSTRACT

MSc. Thesis

RELATIONSHIPS BETWEEN INTELLIGENCE AND
COUNTERINTELLIGENCE

Mahmut CORUMLU
Kastamonu University
Institute for Social Science
Department Of Service Management And Design

Supervisor: Asist. Prof. Dr. Nejdet GULTEPE

Today, the existence of companies and governments depends on their use of
intelligence and counter intelligence practices. There are many different examples in
history of governments. However, when the events and situations examined are
evaluated, it is seen that there are differences between expressions and applications.

For this reason, in this study; the current definitions and applications of intelligence
and counterintelligence have been evaluated and tried to be defined according to the
current situation.

In addition, the existing models were evaluated on the basis of the definitions made,

and a new model theory for intelligence and counter intelligence applications in the
context of states was put forward.

Key Words: Intelligence, counterintellligence, espionage, counterespionage, safety,
security

2017, 30 pages



ONSOZ

Insan hayatimin en 6nemli ihtiyaglarindan birisi siiphesiz giivenliktir.
Devletler de insanlara benzemektedir onlarin da en 6nemli ihtiyaci giivenliktir. Yine
IKK dedigimiz karsi cephenin, hasimlarimizin, diismanlarimizin, rakiplerimizin
hakkimizda ki ¢alismalar1 ve igimize sizarak elde ettikleri faaliyetler giivenligimizin
en 6nemli temel taslarindan birdir.

Tirk devletlerinin sarsilma, zayiflama ve yikilma arzusu ne yazik ki
cogunlukla i¢imizde devsirilen ihanet odaklar1 vasitasiyla olmustur. Giintimiizde de
asimetrik saldirilarda devletler agirlikli olarak istihbarat ve IKK faaliyetlerini daha
yeni ivmelerle devam etmektedirler.

Bu tez calismamizda istihbarat ve karsi istihbarat iizerinde durmaya ve
onemini vurgulamaya calisilmistir. Umarim bu alanda art1 bir deger katar.

Calismam sirasinda desteklerini esirgemeyen tez danismanim Yrd.Dog.Dr.
Nejdet Giiltepe hocama ayrica tesekkiirlerimi sunmak isterim.

Mahmut CORUMLU
Kastamonu, Agustos, 2017

Vi



ICINDEKILER

Sayfa

(071 )t TR iv
ABSTRACT ..ottt sttt en st anees v
ONSOZ ...ttt e e Vi
ICINDEKILER ........oooooioieeeeeeeeeeeeeee et vii
SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINI ...........ccooooooiiiiiiiceeee viii
SEKILLER DIZINT ........oooviiiiceeeeeeeeeeeeee e ix
Lo GIRIS .ottt 1
2. ISTIHBARAT (ESPIYONAJ+HINTELLIGENCE) ........c.cccccoovoviieeiae. 4

2.1, Temel KaVIamIar.......cccoooeiiiiiieiiec et 4

2.2. Istihbaratin Tarini SEYFi.......cccovcvevicieiiereiiecee e 6
3. KARSI iISTIHBARAT (KONTRESPIYONAJ +

KONTRINTELLIGENCE)..........cccocooiiiiieieeeeeeeeeesee s, 11
4. SONUC VE ONERILER...........c.cocooiiiiieiiieeeeeeeeeee e 17
KAYNAKLAR ....c.oooiiieeeee st stesee sttt ss st ene st nnss s 27
OZGECMIS ...ttt 30

vii



SIMGELER VE KISALTMALAR DiZiNi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AGIT Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

BKA Federal Sug Biirosu

BND Alman Gizli Servisi

CBP ABD Glimriik ve Sinir Giivenligi Kurumu
CIA Amerikan Merkezi Haberalma Teskilati

DIA Mafya Arastirma Mudurligi

DMI Askeri Istihbarat Birimi

DNI Deniz Istihbarat Birimi

Europol Avrupa Polis Teskilati

FBI Federal Sorusturma Biirosu

Interpol Uluslararasi Polis Tegkilati

KDGM Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig

MIT Milli istihbarat Teskilat:

NATO Kuzey Atlantik Pakti

NSA Ulusal Giivenlik Kurumu

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
TKY Toplam Kalite Yonetimi

UNODC Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Dairesi

viii



SEKILLER DIiZiNi

Sayfa
Sekil 1. PUKO DENGIST ......cvveevviicreiieeciescee st esse s 18
Sekil 2. Istihbarat Carki (MOdel 1) c...cucveveveveveieieieieieise ettt 19
Sekil 3. Istihbarat Carki (MOdel 2) .......cccovueveriveeeeeieieeeeeeeieeesessee s 19
Sekil 4. Gelismekte Olan Devletlerde Genel Hiyerarsik Yapi.......ccccocveviiivennne 20
Sekil 5. Sirketlerin Genel Hiyerarsik Yapist......ccoccevvieiiiiiieniieniie e 21
Sekil 6. Gelismislik Diizeyine Gore Istihbarat ve Kars1 Istihbarat Modeli......... 23
Sekil 7. Giiglii Devlet MOAEli........cccveviiieiieiiecce e 25



1. GIRIS

Gliniimiizde bilim ve teknolojinin gelismesine bagli olarak birgok kavramin igerigi
degismis, ya ¢esitli anlam kaymalar1 olmus ya da giiniin sartlarina gore yeniden
konumlandirilmistir. Diinyay1 genel hatlar1 ile inceledigimizde insanligmin ilkel
topluluklar olarak baslayan seriiveni, hayatta kalma ihtiyacina bagl olarak tarim
toplumuna doniismiis ve konvansiyonel tarimdaki eksiklere teknolojinin

entegrasyonu ile sanayi toplumu ortaya ¢ikmustir.

Bir cocugun siiriinmesi, emeklemesi, ylirlimesi ve kosmasinin belli siire¢ ve
kaidelere gore birbirini izledigi gibi; diinyada yasanan olaylarin da tipki insanlarin
hayatinda oldugu gibi bir gelisim siireci mevcuttur. Diinyanin bu giiniine bile hala
yon veren 17. yiizyilin sonlarinda baslayan sanayi devriminin gelisim stireci dikkatle
incelendiginde 1453 yilinda ortagag kapatan Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’un
fethinde kullandigr miihendislik uygulamalarinin ve yine 14. yiizyilin sonlarinda
yikilan Endiiliis Emevi Devleti’nin sahip oldugu bilgi birikiminin 6nemli rolii oldugu
goriiliir. Yine sanayi devriminin dogus yillarinda diinyada iktisat bilimine sagladig:
katkilarla bilinen Adam Smith’in ve sonraki donemlerde ortaya konulan iktisat
teorilerinin etkisi ile sanayi iretimindeki gelismeler bilgi toplumunun ortaya
c¢ikmasint saglamistir ki sanayi devrimi bile giinlimiizde sirali devrimler olarak

devam etmektedir.

Sanayi devrimi bu devrim silsilesi igerisinde; su ve buhar giiclinlin iiretim ve
mekanizasyona etkisinin oldugu doénemi birinci sanayi devrimi, elektrik enerjisinin
tiretim ve mekanizasyonda kendisini hissettirdigi donemi ikinci sanayi devrimi ve
elektronigin iiretim ve mekanizasyon iizerinde hakimiyet kurdugu dénemi ise ii¢lincii

sanayi devrimi olarak adlandirilmaktadir.

Bunun yani sira diinyada gelisen ekonomik faaliyetler ve teknolojinin katkilar ile

kiiresellesme siireci karsimiza ¢ikmaktadir. Giintimiizdeki konum ve itibari ile



kiiresellesme her ne kadar varligin1 kapitalizme borglu olsa da ¢esitli arastirmacilar
tarafindan dayandirilmak istenen ideolojik temellere bagli olarak farkli odaklara

konularak incelenmistir.

Holton (2005), Chanda (2009) ve Forst (2009) kiiresellesmeyi Afrika’daki insan
goclerine; Brzezinski (1998) ise Amerika’nin kiiresel gii¢ oldugu tezini savunmasi
nedeni ile kriterler belirleyerek Roma Imparatorlugu’na dayandirmustir (Cetinkaya,

2012).

Ideolojik olarak farkli odaklara konulmas yiiziinden farkli tanimlamalara sahip olan
kiiresellesme tanimlarinin ortak yonii olarak karsimiza ¢ikan en 6nemli parametre

diinyanin tamamu ile birlesmesi ve/veya birlestirilmesidir.

Tiirk Milleti acisindan ele alindiginda ise kiiresellesmeyi kavimler gogii ile baslayan,
Sultan Alparslan Han’in Anadolu’ya girisi ile miihiirlenen ve bu giin hala devam

eden bir faaliyet olarak gérmek daha dogru olacaktir.

Ulkelerin  kiiresellesme  faaliyetlerinin  bulunduklar1 ¢agin  geregine gore
konumlandirilarak devam etmesinin yaninda esas olan bilginin yonetimi ve amaca
uygun olarak kullanimi olarak degerlendirilmelidir. Benzer olarak bu durumu Riain
(2000) kiiresellesmenin devletler ve ekonomik pazar arasindaki iliskinin doniisiimii,
Chanda (2009) ise artan ticaret ve tiiketimin neden oldugu siyasi degisimler olarak
degerlendirmistir (Cetinkaya, 2012). Kiiresellesme ile alakali olarak Diinya Bankasi
daha romantik bir tanim yaparak “bireylerin ve firmalarin, diger iilkelerde
yasayanlarla goniilli ekonomik isbirligi yapma 6zgiirligli ve becerisi” ifadesi ile

anlatmistir (Milanovig, 2003; Cetinkaya 2012).

Bu giin diinya {izerindeki devletler adeta uluslararas: bir sirket gibi hareket etmekte

ve gelecek planlamalarini basta ekonomik parametreler olmak {izere cesitli



konulardaki bilginin yonetimine dayandirmaktadirlar. Bu agidan bakildiginda ise
kiiresellesmeyi, devletlerin devletler iizerindeki etkisinin legal olarak tanimlamasi

gibi gormek daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Ayni zamanda {¢ilincli sanayi devriminin misyonunu tamamlamasinin ardindan
karsimiza “endiistri 4.0 yeni bir kavram olarak ¢ikmaktadir. Endiistri 4.0 dordiincii
sanayi devrimi olarak nitelendirilmekte diinya {izerindeki herseyin dijital ortama
aktarilmasi esasina dayanmaktadir. Diinya {izerindeki herseyin dijital ortama
aktarilmasinin esasi1 yine bilgi yoOnetimidir. Diinyadaki gelismis devletlerin
uygulamaya calistigi bu bilgi yonetim seklinde, dijital ortama aktarilan bilginin
degerlendirilmesi ve muhafazasinda en Onemli konu olarak goriilmektedir.
Kiiresellesme ve sanayi devrimleri birbirlerini tetikleyen bir mekanizma halinde
calismaktadir. Forst (2009) bu durumu uluslararas1 entegrasyon sekillerinden biri

olarak degerlendirmis ve biiyiik bir gii¢ oldugunu ifade etmistir.

Tim bu bilgiler 15181 altinda bu giin gelinen noktanin, bilginin kullanimi ve
yonetiminin diinyaya yon verdigi gercegidir. Diinya {izerinde biiyiik sirketlerin,
holdinglerin ve devletlerin varliklarin1 siirdiirebilmeleri i¢in ihtiyag duyduklar
bilgiyi elde etme sekilleri ve rakiplerini cesitli bilgilerle yonlendirme sekilleri esas

aliarak kendi ¢ikar esaslarina gore bilgi yonetiminin temellerini ortaya koymaktir.

Bilginin yonetilebilmesi i¢in ortada bilgi ve/veya bilgi varliginin olmasi gerekir. Bu
giin yasamis oldugumuz ¢aga bilgi kadar bilginin elde edilmesi de 6nem arz
etmektedir. Kisileri, kurumlari, firmalari, holdingleri ve devletleri 6ne ¢ikaran ve geri

diisiiren sey stratejik bilgidir.

Bu tez cergevesinde stratejik bilginin elde edilme ve yonetilme yolu olan istihbarat
ve kars1 istihbarat arasindaki iligkiler degerlendirilecektir. Sartlara ve konuma gore
on plana ¢ikan sonuglarin ulusal manada oldugu kadar uluslararasi manada da yol

gosterici olacagi disliniilmektedir.



2. ISTIHBARAT (ESPiYONAJ+INTELLIGENCE)

2.1. Temel Kavramlar

Istihbaratin ne oldugunun ve/veya ne sekilde degerlendirilmesinin geregini ortaya
koyabilmek icin basta bir kisim kavramlarin tanimlamalarinin ve yorumlamalarinin
belirlenmesi gerekir. Kavramlarin belirlenmesinde Tiirk Dil Kurumu’nun Biiyiik
Tiirke Sozliigiinden faydalanilacak ve konu hakkindaki terminoloji ile

yorumlanacaktir.

Herhangi bir konuda bilgi sahibi olmak ve karar alabilmek i¢in konu hakkindaki

verilerin degerlendirilmesi gerekir.

Veri, Tirk Dil Kurumuna gore;

a) Bir aragtirmanin, bir tartismanin, bir muhakemenin temeli olan ana 6ge, muta,
done,

b) Bir sanat eserine veya bir edebi esere temel olan ana ilkeler,

¢) Gozlem ve deneye dayali arastirmanin sonuglari,

d) Bilgi, data,

e) Bir problemde bilinen, belirtilmis anlatimlardan bilinmeyeni bulmaya
yarayan sey,

f) Olgu, kavram veya komutlarin, iletisim, yorum ve islem igin elverisli bigimli

gosterimi,

seklinde,

bilgi;

a) Insan aklnmn erebilecegi olgu, gercek ve ilkelerin biitiinii, bili, malumat,



Ogrenme, arastirma veya gdzlem yolu ile elde edilen ger¢ek, malumat, vukuf,
Insan zekasinin calismas: sonucu ortaya cikan diisiince iiriinii, malumat,
vukuf,

Genel olarak ve ilk sezi durumunda zihnin kavradigi temel diisiinceler,

Kurallardan yararlanarak kisinin veriye yonelttigi anlam,

seklinde,

yorum;

b)

d)

Bir yazinin veya bir s6ziin, anlagilmasi gii¢ yonlerini agiklayarak aydinliga
kavusturma, tefsir,

Bir olay1 belli bir goriise gore aciklama, degerlendirme,

Gizli veya hayali olan bir seyden anlam ¢ikarma,

Bir iiriinlin, bir modelin, bir sanat eserinin farkli bir agidan ele alinarak
yeniden olusturulmus bi¢imi, versiyon,

Bir miizik pargasin1 veya bir tiyatro oyununu kendine 6zgii bir duyarlik ve

teknikle calma, sdyleme veya oynama,

seklinde,

istihbarat ise;

a)
b)

Yeni 68renilen bilgiler, haberler, duyumlar,

Bilgi toplama, haber alma,

olarak tanimlanmistir (TDK, 2017).

Tiim bu tanimlamalardan yola ¢ikilarak istihbarat olmasi i¢in bir bilginin olmas1 ve

yorumlanmasi gerektigi goriilmektedir. Bilginin varlig1 i¢in ise veri ve/veya verilerin

mevcut olmasi, edinilmesi gerekmektedir.



Istihbarat agisindan degerlendirildiginde kullanilmas1 gereken veri tanimlamasi; “bir
arastirmamin, bir tartismanin, bir muhakemenin temeli olan ana é6ge, muta, done;
belirtilmis anlat:mlardan bilinmeyeni bulmaya yarayan sey; olgu, kavram veya
komutlar:n, iletisim, yorum ve islem i¢in elverigli bi¢cimli gosterimi” seklinde
yapilmalidir. Elde edilen verilerde esas olan parametre verinin anlamli ya da
anlamsiz olmasi degil yorum ve islem icin elverisli olmast esastir. Veriler islenip
yorumlandigr zaman bilgi haline gelmekte ve herhangi bir konu hakkindaki
devletlerin, sirketlerin hakimiyeti bu esnada ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bilgiyi
“islenmis ve/veya yorumlanmig veri” olarak, yorumu ise “bilginin islenme

sekillerinden biri” olarak tanimlamak gerekir.

Bu bilgiler dogrultusunda yapilmasi gereken istihbaratin tanimini ise, “iglenip
yvorumlandiktan sonra hassasiyeti ve ozelligi olan bilgi” olarak yapmak daha dogru

olacaktir.

2.2. Istihbaratin Tarihi Seyri

Istihbarat konusunda kayitli olarak kabul edilen ilk kaynak Cinli Sun Tzu-Wu
tarafindan kaleme alinmis olan “Harp Sanat1” isimli eserdir (Demirel, 2002;
Yurtsever, 2008). Sun Tzu-Wu eserinde hiikiimdarlar1 ve komutanlar1 zafere
muktedir kilan seyin bilgi oldugunu ve bununda diisman durumu hakkinda diger
insanlardan temin edilebilecegini ifade etmistir (Senel & Senel, 1969; Yurtsever,
2008). Durum bu bakimdan degerlendirildiginde o giin ki Cin’in karsisinda olan tek
giic Tirklerdir. Bu nedenle cesitli arastirmacilar tarafindan da ifade edildigi gibi
kabul edilen istihbarat tarihinin ilk istihbarat faaliyetleri Tiirklere karsi yapilmistir
(Iyiat, 2006; Ozkan, 2003; Hicyilmaz, 1979,1994).

Yazili kaynaklarin disina c¢ikildiginda yaptigimiz istihbarat tanimindan hareketle
istihbaratin, insanlik tarihi ile esdeger tarihe sahip oldugunu sdylemek hata

olmayacaktir. Ciinkii insanlar hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in avlanmak ve/veya



diismanlarindan korunmak gibi nedenlerle iz siiriip elde ettikleri bilgiyi dogru
kullanmak durumunda kalmislardir. Benzer olarak insanligin ikinci atasi olarak
degerlendirilen Hazreti Nuh’un tufandan sonra giivercin gondererek sularin
durumunu kontrol etmesi ve giivercinin getirmis oldugu zeytin dali yine istihbaratin
insanligin Nuh tufanindan sonra ikinci kez diinyaya yayilisindaki 6nemli bir istihbari
bilgidir. Hatta istihbarat araci olarak giivercinin kullanilmis olmasi istihbaratta

kullanilabilecek araglar agisindan farkli bir boyut kazandirmaktadir.

Genel olarak degerlendirme yapildiginda insanlik tarihinden bu giine var olan
istihbaratin bilinen durumuna bakildiginda ise hala tam detaylarina vakif olunamamis
Hasan Sabbah tarafindan kurulmus olan “haghasgiler”, 16. ylizyilda I. Elizabeth
tarafindan kurulan “intelligence”, 18. yiizyilda Fransiz istihbarat teskilati ve
Ingiltere’de kurulan Department of Military Intelligence (DMI) bilinen devletlerin ilk
istihbarat teskilatlar1 olarak kabul edilmektedir.

Bu  bilgiler istihbarat tarihi agisindan kayithh vesikalardan elde edilen
degerlendirilmeler sonucunda varilmis kanaatlerdir. Fakat insanlik tarihi ile esdeger
tarihe sahip ve hayat meselesi olan bir konu olan istihbarat ile alakali gergegin,
gizlilik esasina dayandigi da diisiiniildiigiinde bu degerlendirmelerin buz daginin

sadece goriinen yiizli oldugu ger¢egi unutulmamalidir.

Tiirk tarihi agisindan biiyiik 6neme haiz ve 8 yiizyilda yazilmis olan Orhun Abideleri
giiniimiize kadar siyasi hatirat, tarihi belge ve dil bakimindan ele alinmistir. Fakat
yazitlarin detayli incelemesinde Tiirk Devleti ve faaliyetleri hakkinda bilgi veren
yapilan uygulamalar1 bilgi yani istihbarat yonetimini de belli kaideler igerisinde izah
eden bir 6zelligi mevcuttur. Bu yonii ile Orhun Abideleri Tiirk tarihinin ilk istihbarat

dokiimani olarak da degerlendirilmelidir.

Yine ayni sekilde 11. yiizyillda Yusuf Has Hacip tarafindan yazilmis olan Kutadgu

Bilig’de komutanin ve ordunun nitelikleri;



“Bir memleketin bagi ve kilidi iki seyden ibarettir:
Birisi ihtiyat, ikincisi kanundur.
Asker uyanik olmali ki diismanini vurabilsin.
Diismanin boynunu kirmak istersen, goziinii, kulagin tetikte bulundurmalisin.
Bu uyaniklikla beyler diismani atletti:
Bu is icin seckin insan lazimdr;
Thmalkarlik yiiziinden tohmet altinda kalmamasi icin o ¢ok ihtivatli ve uyanik
olmalidir.
Kili¢ kimildadigr miiddetge diigman kimildayamaz
Kili¢ kina girdiginde bey rahat gérmez
Kendisini saksagandan daha ihtiyatl tutmall,
Goziinii kaya kuzgunu gibi uzaklara ¢evirmelidir.
Ordu kumandant diismanla karsilasinca gece-giindiiz uyanik olmali,
Harpte kim ihtiyatl olursa o muvaffak olur.
Uyanik beyin askeri, ejderha kumandasinda aslana binmis kili¢ kamg¢ili orduya
benzer
Oncii kuvveti ile diismamn yakinlarina kadar sokulmali,
Otuna ve suyuna iyice dikkat ederek karargdh kurulmamalidur.
Askerinin az veya ¢ok oldugundan diisman haberli olmamalidir.
Onceden diismamn durumunu 6grenmek gerekir.

Isini aldig1 malumata gére tanzim etmelidir”

seklinde yazilmis (Sarica, 2008), buna bagl olarak da istihbarat ve istihbarat

yonetiminin 6nemi vurgulanmistir.

Yazili kaynaklarda ilk istihbarat faaliyetlerinin bile Tirklere karst yapilmis olmasi,
kendi yazili kaynaklarinda da istihbarata yer verilmesi ve binlerce yillik devlet
gelenegi oldugu da gézoniine alindiginda Tiirklerin istihbarat konusundaki kadim bir

devlet oldugunun nisanesidir.

Eski Misir’da Firavunlar, Makedonya Krali Iskender, Romalilar ve tarihi akis

icerisindeki bircok devlet ve daha sayilabilecek bir¢ok medeniyetin ardindan



istihbarat; yeni kitalarin kesfi, birinci cihan harbi, ikinci cihan harbi ve soguk savas

yillarinda daha da sekillenerek kurumsal bir yapiya biiriinmeye baslamistir.

Hazreti Nuh tufandan sonra sularin durumuna dair istihbarat almak i¢in her ne kadar
giivercin kullanmis olsa da yapilan ¢alismalarda Cin’de Sun Tzu-Wu’dan Orta Cag
Avrupasina kadar genel olarak istihbarat almak i¢in din adamlar1 ve para ile satin
alabildikleri insanlarin kullanildigi goérilmektedir (Aysal, 2007; Pehlivanli, 1991).
Emevi ve Abbasilerde gdze garpan Islam toplumunun ig istihbaratta kaynak olarak
kadin kullanma argiimani (Yilmaz, 2008); cihan harplerinde, soguk savasta ve hatta
giinimiizde de yogun olarak tercih edilen bir durum olmustur. Ayrica bilim ve
teknolojideki gelismeler istihbarati da etkilemis istihbarat saglanmasi konusunda
kaynak olarak bilim adamlari da kullanilmaktadir. Bu konuda yapilan stratejik hata
ise daha ¢ok sosyal bilimlerde calisan kisilerin tercih edilmesidir. Oysa biyoloji ile
alakali olan bilim dallar1 ve saha g¢alismasina uygun bilim dallarinda ¢alisan
insanlarin tercih edilmesi bu konuda O6zellikle dis istihbarat konusunda her yere
ulagma ve istihbarat imkani saglayacaktir. Bunun bizim tarihimiz agisindan hem
kadin olmasi bakimindan hem de daha birgok kimliginin yaninda arkeolog, dagct,
gezgin, cografyaci ve ajan kimlikleri ile saha galismalar1 yapabilen bir bilim adami
olan ¢oliin kraligesi, ¢6liin kizi, krallarin danigsmani, Irak’in tagsiz kraligesi (Buyruk,
2014) ve ¢6l prensesi isimleri ile de anilan “Gertrude Margaret Lowthian Bell” en

carpic1 Orneklerden biridir.

Devletler acisindan istihbarat tegkilati ¢alismalart olarak devam eden diinyaya yon
verme ¢aligmalar kiiresellesmenin getirmis oldugu boyutu ile sirketler ve holdingler
blinyesinde benzer olarak “halkla iliskiler departmani” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ticari kurumlarin hakla iliskiler departmanlari devlet istihbarat teskilatlarina benzer
olarak firmalarin belli bir pazara hakim olma ve onu yonetmek i¢in giicii elde etme

yontemidir (Giiltepe, 2017).

Bu nedenledir ki halka iliskilerin tanimi genel olarak “kamu ve ozel kurum ve

kuruluglarimin faaliyetlerini, onlarin adina tanitma, agiklama ve gelistirme amaci ile



kamunun ve belirli halk kesimlerinin bilgilendirilmesi ve bunlardan gelecek
tepkilerin  degerlendirilmesine doniik yiiriitiilen planli  iletisim  ¢abalarinin
biitiiniidiir’ seklinde yapilmaktadir (Budd, 1998; Colli, 2008; Yaman, 2012).
Tanimindan da anlasilacagi gibi kiiresellesmenin sonucu olarak halkla iligkilerin
temelinde de bilginin toplanmasi ve yonetilmesi esasi, yani istihbarat firmalarin

gelecegine ve/veya pazardaki gliciine etki etmektedir.

Nihai olarak bakildiginda ister devletler agisindan ister firmalar agsindan olsun,
bilgiye sahip olan bir bakima istihbarata hakim olan gii¢ sahibidir ve giicii

yonetmekte sahip olanin hakkidir.
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3. KARSI iSTIHBARAT (KONTRESPiYONAJ +KONTRINTELLIGENCE)

Kars1 istihbarat, kontrespiyonaj ya da kontrintelligence; istihbarata karsi koyma
faaliyeti, bir iilkede casusluk ve benzeri gizli faaliyetler yiiriiten yabanci unsurlarin

bu faaliyetlerini 6nlemek i¢in yapilan karsi ¢aligmalarin biitiintidiir (Eymiir, 2005;

Karabulut, 2013a,b).

Avci (2007)’ye gore ise kontrespiyonaj; espiyonaj faaliyetlerine karst koymak amaci
ile gerceklestirilen ¢alismalar1 kapsamakta, espiyonaj, sabotaj ve yikici faaliyetler
gibi biitiin zararli faaliyetlerin tespiti, teshisi ve etkisiz hale getirilmesi anlamina

gelmektedir (Yurtsever, 2008).

Karsi istihbaratta bilgiye ulagmada temel felsefe; bilgi en yukaridadir ve en yukarinin
ya da ulasilabilecek mesafedeki en yukariya yakin olan kaynagin takip edilmesi
ve/veya yonlendirilmesi esasina dayanir. Bu konu tipki tabiatta oldugu gibi agacin en

iist dallarindaki meyveler daha erken olgunlasir ve daha lezzetlidir mantig1 ile ¢aligir.

Bu alanda bir¢ok fakli bakis agis1 ve farkli tanimlama mevcuttur. Bunun nedeni
hemen her alanda oldugu gibi teknik terimlerin yabanci dillerden dilimize girmesi
kelimelerin tam karsiliklarini ifade etmemizi kisitlamakta ve anlam kaymalarina
neden olmaktadir. Oysa kars1 istihbarat (kontrespiyonaj, kontrintelligence) sadece
yapilacak istihbarat faaliyetlerine karsi uygulamalar1 degil aldatma/dezinformasyon
faaliyetlerini de kapsamaktadir. Tabi ki diger alanlarda goriilen teknik terim
karmasasinin, istihbarat ve karsi istihbaratta da goriilmesi sasirtict degildir. Bunun
temel nedeni, esasi gizlilik ve farkli is kollar1 {izerine kurulu bir yapi olmasi ve
yapilacak her hamlede tereyagindan kil ¢ekmek tabirinde oldugu gibi hassas ve

nezaketli davranilmasi gerekliliginden kaynaklanmaktadir.

11



Her ne kadar temel olarak kontrespiyonaj istihbarata kars1 yapilan faaliyetler olarak
degerlendirilmis olsa da gergekte durum hig te boyle degildir. Ozellikle Tiirk tarihi

acisindan bakildiginda durum daha da net goriilecektir.

Tirklerin tarih boyunca birbirinin devami olarak kurmus olduklar1 esasen iki devletin
yani Dogu Tiirk Devleti (Goktiirkler, Uygurlar, Timur ve Cagatay imparatorluklari
ile bu giin Tiirk Cumbhuriyetleri olarak degerlendirdigimiz Orta Asya’da mevcut olan
Tiirk Devletleri) ve Bati1 Tiirk Devletinin (Biiylik Selguklular, Anadolu Selguklulart,
Anadolu Beylikleri, Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti) (Bardakgt,
2017) bu giine gelis tarihinin bu agidan incelenmesi durumu daha iyi gérmemizi
saglayacaktir. Bu giin her nekadar ismi yanlis bir kullanimla dile pelesenk olsa da
Osmanli imparatorlugu yani Devlet-i Aliyye nin dagilis ve parcalanmasinda durum
net olarak goriiliir. Avrupadan gelen milliyet¢i akimlarin basta Misirlilar olmak iizere
Devlet-i Aliyye biinyesinde varligini devam ettiren farkli etnik kokenden gelen
topluluklar tarafindan islam ve kendi etnik kokenlerine dair yorumlanmasi
(Kilingkaya, 2008) ilk basta sikintilara daha sonra devletin pargalanmasina yol

acmistir.

Devlet-i Aliyye topraklarinda Arap milliyet¢iliginin dogusunda &zellikle Beyrut,
Liibnan ve Misir’da mevcut okullar vasitasi ile Amerikali ve Avrupalt misyonerler
tarafindan yetistirilmis olan Araplarin etkisi ¢ok olmustur. Bunlarin basinda
Amerikali misyonerler araciligi ile Protestan bir Hristiyan olan Butrus El-Bustani

gelmektedir.

Butrus Al Bustani’nin Hristiyanlik temelli Arap milliyetgiligi yaklagimina kars tez
antitezini dogurur mantifinin bu olayda da islemesi lizerine Miisliiman Araplar
tarafindan milliyetcilik akimlar1 olusturulmaya baglamistir. Bunun en oOnemli
orneklerinden biri ise Misirli Rifa’a El Tahtavi olmustur. Rifa’a El Tahtavi’de bir
donem Fransa’da kalmis (1826-1831) ve Avrupali sarkiyatcilarla ¢aligma imkani
bulmustur (Kilingkaya, 2008).
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Goriildiigh iizere biri Hristiyanlik temelli bir digeri Misliimanlik temelli diisiinse de
Arap milliyetciliginin dogusunda etkili olan bu iki ismin ortak 6zelliklerinin basinda

Amerika ve Avrupali ¢evrelerle olan irtibatlar: gelmektedir.

Benzer durum Babiir Imparatorlugu’nda yasanmustir. Cihangir Han doneminde
(1605-1627) Ingilizlere verilen ticari imtiyazlar ve Ingilizlerin uygulamis oldugu
sOmiirgeci politikalarindan sonra Hollandali tiiccarlarinda imtiyazli ticari imkan
istemeleri ve ardindan bunlarin uyguladiklar1 Hintli devlet adamlarinin yonetimde
agirlik koymalar1 ve veliaht kardesler arasindaki taht kavgalari once iilkeyi iKi
parcaya bolmiis daha sonra da 1858 yilinda Bahadir Sah’in tahttan indirilmesi ile son

bulmustur.

Babiir Imparatorlugu’nun yasamis oldugu bu durum Chua (2007) tarafindan
“Hindistan, 1858 yiuna kadar dogrudan Londra’dan idare edilmek yerine, 1600
yilinda kurulmus olan Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi tarafindan yénetilmistir”
seklinde yonetilmistir diye aciklanmis ve Britanyalilarin bolgedeki savasci kabileleri

tespit edip bunlarla isbirligi i¢erisine girerek yaptigi bildirilmistir (Soy, 2014).

1948 yilinda kurulan bagimsiz Hindistan’in kurulus miicadelesi ise 1. Cihan harbi
yillarinda Mahatma Gandi ile baglar fakat arka planda Hindistan yolu iizerinde olan
[ran topraklari; Ingiltere’nin ¢okertilmesi ve Hindistan’in bagimsizligi igin Tiirk-
Alman ve Ingiliz-Rus devletleri arasindaki gayrinizami harp sahasi haline gelmistir

(Kelesyilmaz, 1999).

Benzer olarak Milli Miicadele yillarinda Ingilizlerin yardimiyla Uskiidar’da bir terzi
diikkam acarak Anadolu’nun heryerini gezen Ingilizler i¢in ¢alisan Terzi Mehmet,
yine ayn1 donemde Anadolu’da ¢alisan is adamlari, ozellikler arkeologlar, ilim
adamlar1 ve misyonerler istihbarat ve karst istihbarat calismalar1 yapmislardir

(Yurtsever, 2008).
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Bu olaylar agisindan dikkate deger olanlar agisindan biri ise Mustafa Kemal Pasa’ya
suikast icin Ankara’ya gelen ve yakalanip idam edilen Mustafa Sagir’in durumudur.
Londra Universitesi Islam Kiirsiisii Tiirkoloji Profesérii, Hint Hilafet Komitesi
murahhasi, Tiirk ve Hint Uhuvviyeti Islamiye Cemiyeti iiyesi kimlikleri bulunan
ayrica Milli Miicadele’nin ileri gelenlerinin bir¢ogu ile yakin temasta bulunan ve
nihayetinde hakkinda Mustafa Kemal Pasa’nin hakkinda Hindistan Miisliimanlarini
Tiirkiye aleyhine cevirmeye ¢alisan Ingiliz ajan1 diye bildiri yayimladigi bu kisi elde
ettigi istihbarat1 Ingilizlere servis etmesinin yaninda kisaca Mustafa Kemal Pasa’nin
bildirisinde de ifade ettigi gibi kontrespiyonaj faaliyetleri yliiriitmiis ve/veya

yiirlitmeye ¢alismistir (Baydar, 1970; Higyilmaz, 1979,1994;Yurtsever, 2008).

Sosyalizm ve Savas adli eserinde Lenin savaslarin 6zii ve tarihsel anlamini;
mutlakiyet ve feodalizmin yikilmasi, bu kurumlarin zayiflatilmasi ve yabanci
boyunduruguna son verilmesi olarak tanimlamaktadir. Savaslari, saldir1 ve savunma
savaglart olarak nitelerken; emperyalist burjuvazinin ulusal ideoloji ve anayurdun
savunulmas: gibi kavramlar1 kullanarak koleligi giliglendirmek icin kole sahipleri
arasindaki savaglar konusunda halki kandirdigim1 ifade etmektedir. Ayrica
kapitalizmin diinyanin; sanayinin tiim dallari, igveren birlikleri, trostler ve kapitalist
milyarderlerin olusumlar1 tarafindan ele gecirildigini ve bu sermaye devleri
tarafindan paylasildigini ifade etmis ve savasin politikanin baska araclarla devam

oldugunu s6ylemistir (Lenin, 2008).

Diinya iizerinde sekillenen sosyal ve siyasal hayat dnce belli teorilerin atilmasi ile
baslar ve bu teorilerin toplumsal anlamda {ilkeler arasinda etkilesimi ile sekillenir.
Bu nedenledir ki, tilkeler arasinda higbir zaman dostluk ya da diigmanlik s6z konusu
degildir ve sadece iilkeler kendi ali menfaatleri cercevesinde cesitli harekat ve
organizasyonlar icra eder. Bunun giliniimiizdeki en belirgin 6rnegi bizim agimizdan
birinci cihan harbi sirasinda miittefikimiz olan Almanya ile bu giin yasadigimiz
problemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Durum her ne kadar boyle bile olsa iilkeler

arasindaki s6z konusu “ali menfaatleri” degerlendirirken ortaya ¢ikan istek ve
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niyetin; keyfiyet, mecburiyet, zaruret, ...vb., gibi kavramalarin hangisi ile basladigini

belirlemek gerekir.

Nasil Marksizm ve sosyalizmin kurucusu olarak Karl Marks, komiinizmin kuruculari
olarak Karl Marx ve Friedrich Engels, anarsizmin kurucusu olarak Pierre-Joseph
Proudhon, modern ekonominin ve kapitalizmin kurucusu olarak Adam Smith kabul
ediliyorsa yenidiinya diizeninin kurucusunun da Henry Kissinger oldugunu kabul

etmemiz gerekir.

Kissinger, Amerika Birlesik Devletleri 28. Baskani Thomas Woodrow Wilson’un 25
Ocak 1919 yilinda Paris Barig Konferansina hitabini, George Washington’un kendi
elyazist ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun bir fotografi ile baglayan meshur
kitabi Diplomasi’de diinyanin ge¢misten gelecege detayli degerlendirmesini

yapmistir.

“Sanki bir doga kanunuymus gibi, her ylizyilda tiim uluslararasi sistemi kendi
degerlerine gore yeniden bi¢imlendirecek kuvvet, irade ve entelektiiel ve moral giice
sahip olan bir iilke ortaya ¢ikmaktadir” seklinde kitabina baslayan Kissenger (2011),
higbir toplumun Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kadar baska devletlerin
icislerine karigmama ilkesinde 1srarli veya kendi degerlerinin biitiin diinyaca

uygulanmasi diisiincesinde onun kadar atesli olmadigini ifade etmektedir.

Oysa giintimiizde diinya gergegi dikkatle incelendiginde, tipki Lenin (2008)’in ifade
ettigi gibi yeryiizii sermaye devleri tarafindan paylasilmis veya paylasilmaya
calisilmakta olan, sermayesini artiranin pastadan daha fazla pay istedigi bir hale
geldigi goriilmektedir. Kissinger (2011)’in doga kanununa benzettigi bu durumun

karsilig1 olarak bu yiizyilda Amerika Birlesik Devletleri karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tiim bu veriler degerlendirildiginde ise esasen karsi istihbaratin, kontrespiyonaj ya
da kontrintelligence’in “istihbarata karsi koyma faaliyeti, bir iilkede casusluk ve
benzeri gizli faaliyetler yiiriiten yabanct unsurlarin bu faaliyetlerini onlemek igin
vapilan karsi ¢alismalarin biitiinii” veya “espiyonaj faaliyetlerine karsi koymak
amact ile gerceklestirilen c¢alismalart kapsamakta, espiyonaj, sabotaj ve yikici
faaliyetler gibi biitiin zararll faaliyetlerin tespiti, teshisi ve etkisiz hale getirilmesi”
olmadig biitiin bu tanimlamalara ilave olarak aldatma/dezinformasyon faaliyetlerini
de igermesi nedenleri ile “islenip yorumlandiktan sonra hassasiyeti ve ézelligi olan
bilginin yani istihbaratin yonetilmesi” oldugunu gérmek gerekir. Daha kisa sekilde
ifade edecek olursak “karsi istihbarat (kontrespiyonaj + kontrintelligence),

istihbarat yonetimi”dir.

Genel olarak bakildiginda gesitli {ilkelerin birlikte veya ayr1 ayrt kurmus olduklar
giivenlik ve istihbarat birimleri mevcuttur. Ortak kurulanlara 6rnek olarak; AGIT
(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1), Europol (Avrupa Polis Teskilati), Interpol
(Uluslararas1 Polis Teskilati), UNODC (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug
Dairesi) ve NATO (Kuzey Atlantik Pakt1) verilebilir. Ulkeler tarafindan bireysel
olarak kurulanlara ise; BKA (Federal Sug Biirosu), BND (Alman Gizli Servisi), CBP
(ABD Giimriik ve Sinir Giivenligi Kurumu), CIA (Amerikan Merkezi Haberalma
Teskilati), DIA (Mafya Arastirma Miidiirliigii), DMI (Askeri Istihbarat Birimi), DNI
(Deniz Istihbarat Birimi), FBI (Federal Sorusturma Biirosu), KDGM (Kamu Diizeni
ve Giivenligi Miistesarlig1), MIT ~ (Milli Istihbarat Teskilati) ve NSA (Ulusal
Giivenlik Kurumu) oOrnek olarak verilebilir. Bu bireysel kurulan kurumlar
devletlerinin merkezi otoritelerinin miisaadesine ve Ozel anlagmalara bagli olarak

diger tilkelerin organizasyonlar1 ile de ¢aligma yapabilmektedir.

Fakat kurulmus olan bu kadar ortak ve bireysel teskilat olmasina ragmen orneklerle
de aciklandigr sekilde iilkeler; yazarlar, bilim adamlar, kitaplar, filmler, gazeteler,
sosyal medya, ...vb. gibi kullanabilecegi biitiin araclar1 kullanarak ya istihbarat elde

etmeye ve/veya istihbarat1 yonetmeye ¢aligmaktadirlar.
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4. SONUC VE ONERILER

Diinya iizerinde her alanda yapilan ¢aligmalar gdstermistir ki basar1 kaliteye baglhdir.
Belli bir kaliteye ulasmak ve bunu siirdiirebilmek i¢in hemen her is kolunda Toplam
Kalite Yonetimi (TKY) uygulanmaktadir. Toplam Kalite YoOnetimi sirketlerin is
alanindaki basarilarina saglamak gibi goriilse de akla gelebilecek her seye
uygulanabilme 6zelligi vardir. Esast iirlinlin izlenebilirligi ve miisteri memnuniyeti
olan bu sistemin mantalitesinin iizerinde yiiriidiigii birkag esas vardir ve bunlardan
biri PUKO dongiisiidiir. PUKO doéngiisii ise baslamadan énce yapilacak seylerin
planlanmasi, uygulamaya ge¢ilmesi ve uygulamada olan ve/veya olabilecek
durumlarin yani isleyisin kontrol edilmesi ve ayrica igin/iiriinlin selameti agisindan
isleyis icin akla gelebilecek her tiirlii tedbirin alinmasin1 kapsamaktadir. PUKO

dongiisii Sekil 1°de verilmistir.

Devletler kendi igerisinde farkli kurumsal yapilara sahip olsa da devletin kurumlari
icerisinde isleyis acisindan PUKO déngiisiine benzer is akis ve cevrim yapilari
mevcuttur. Bu genel olarak ilgili kurumun kurumsal hizmet standartlarini

gostermektedir.

Hizmet standartlarinin saglandigi bu dongii benzer olarak istihbarat teskilatlar:
icerisinde mevcut olup istihbaratin elde edilmesi ve siirdiiriilebilirligi agisindan

kurulmus olan dongii istihbarat ¢arki olarak tanimlanmaktadir.

Istihbarat carki temel felsefe olarak her yerde ayni sekilde ¢alissa da, kurumlarin
isleyis ve bakis acilarina gore farkli modellerde olabilmektedir. Istihbarat ¢arkina
dair farkli modeller Sekil 2 ve Sekil 3’te verilmistir. Istihbarat carki modellerinin
genel olarak igerigi aynm1 olmakla birlikte tanimlanan is paketlerinin ayrilmasi veya

birlestirilmesi modeller arasindaki farklilig1 olusturmaktadir.
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Sekil 1. PUKO Déngiisii

Cetinkaya (2012)’nin vermis oldugu modelde (Sekil 2) planlama ve yonlendirme ile
baslayan istihbarat carki; bilgi toplanmasi, toplanan bilginin analiz edilip konuya
yonelik bir liretim yapilmasi, iiretim sonucunda ¢ikan iriiniin ilgili yerlere ve/veya
mercilere ulastirilarak yayimlanmasi ve yayimi yapilan {iriiniin degerlendirilmesinin

yapildig1 asamalardan olugmaktadir.

Ercan (2006)’m verdigi ve Milli Istihbarat Teskilatinin kullandig1 modelde (Sekil 3)
ise istihbarat carki; tespit edilen ihtiyaca gore yonlendirmenin yapilmasi, konu
hakkindaki haberlerin toplanmasi, toplanan haberlerin islenmesi ve degerlendirmesi
ve islenip degerlendirilen iirlinlin (istihbaratin) yayimi ve kullanilmasi agmalarinda

olusmaktadir.

Goriildigi tizere iki model arasindaki temel farklilik is paketlerinin ayrimi veya
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birlestirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Sekil 2. istihbarat Carki (Model 1) (Cetinkaya, 2012)

Sekil 3. istihbarat Cark1 (Model 2) (Ercan, 2006; MiT 2017)
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Her devlet kendi icerisinde yapisina gore birgok kurum ve kurulusu igerse de,
gelismekte olan iilkelerde genel yapilanma; siyasi otoritenin icraatlarini, istihbarat
kaynaklarina gore degerlendiren ve buna gore kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
sektor lzerinde ekonomik varliim1 devam ettiren bir organizasyon semasi

seklindedir. Bu organizasyon semasi Sekil 4’te verilmistir.

Sekil 4. Gelismekte Olan Devletlerde Genel Hiyerarsik Yap1

Glinlimiiz pazar kosullarinda sirketlerin; piyasaya hakim olma, varliginmi siirdiirme,
miisteri memnuniyetini saglama, marka degeri elde etme, ...vb. gibi bircok kaygisi
mevcuttur. Tiim bu kaygilarin temeli ekonomik olmakla birlikte siirdiirtilebilirlik
esasina dayanir. Siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in toplumun ihtiyaglarina gore

kendini konumlandirmali, pozisyon almali ve buna gore iirtin/hizmet tiretmelidir.
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Sirketler toplumun talep ve ihtiyaglarmma gore {irlin/hizmet iretebilmek veya
toplumun taleplerini yOnlendirebilmek icin halkla iligkiler departmanlar
kurmuslardir. Halkla iligkiler departmanlarinin temel hedefi ise toplumla uyumlu bir
etkilesim icerisinde olmaktir. Sirketlerin biinyelerinde olusturduklar: halkla iligkiler
departmanlarinin konumlandirilma bi¢iminde ise model olarak gelismekte olan
devletlerin hiyerarsik yapilaridir. Bu modelin segilmesinde elbette bir¢ok neden
vardir fakat asil neden birkag yiizy1l 6nce Kanuni Sultan Siileyman’in da ifade ettigi
“halk i¢inde muteber bir nesne yok devlet gibi” ifadesidir. Globallesme siireci
oncesinde herhangi bir konuda muhatap alinacak ve/veya olunacak en biiyiik kavram
devlet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle devlet hep en muteber kavram
olmus ve model alinmistir. Yenidiinya diizeninde globallesme ile birlikte bu devlet
kavrami Onemini sadece giicliiler i¢in kaybedecek olsa da hep ilk siralan
paylasanlarin altindakiler tarafindan her zaman muteber kalacagi agiktir. Bu nedenle
sirketler hangi 6lgekte veya hangi 6zellikte olursa olsunlar yapilarini siirekli olarak
gelismekte olan iilkeler modelindeki hiyerarsik yapiya gore uygularlar. S6z konusu

gelismekte olan devlet modelinin sirketler agisindan durumu Sekil 5’te verilmistir.

=

Sekil 5. Sirketlerin Genel Hiyerarsik Yapisi
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Hakla iligkiler durum degerlendirmesini yapip sirketin kaldirma kapasitesi ise mali
isler departmani tarafindan yapilmakta, bu degerlendirmeye gore verilen karar
sirketin asil liretim organlarina iletilmektedir. Bu durum tipki bir araba motorunun

tirettigi enerjiyi aracin fiziki hareketi saglayan aksamina aktarmasi gibidir.

Devletleri bir¢ok kritere gore; gelismemis, gelismekte olan ve gelismis tilkeler olarak
siiflandirabiliriz. Bu smiflandirmayr istihbarat ve karsi istihbarat bakimindan
yaptigimizda yaptigimiz tanimlamalarin tekrar ifade edilmesinde fayda olacag:
diisiiniilmektedir. Bu acidan; istihbaratin, “islenip yorumlandiktan sonra hassasiyeti
ve ozelligi olan bilgi” karst istihbaratin ise “istihbarat yonetimi” olarak
tanimladigimiz1 tekrar dikkate alarak, istihbarat ve karsi istihbarat kullanimina gore

siniflandirmamiz Sekil 6’da verilmistir.

Istihbarat ve kars1 istihbarat kullanim modeline gore devletler;

1. Gelismemis devletler,

2. Gelismekte olan devletler,
a. Teknolojik yonden gelismekte olan devletler,
b. Siyasal yonden gelismekte olan devletler,

3. Gelismis devletler,

olarak smiflandirilabilir.

Genel bir SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) analizi yaparak bu

devletlerin durumlar1 goriilebilir.

Gelismemis devletler, istihbarat edinimi ve istihbarat yonetimi (karsi istihbarat)
bakimindan zayif olan devletlerdir. Orta Dogu ve Afrika iilkeleri bu grupta

degerlendirilebilir.
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Teknolojik yonden gelismekte olan devletler, istihbarat1 birgok yolu kullanarak elde
edebilirler fakat istihbarat yonetimi konusunda siyasal anlamda diinya iizerinde
yeterli gli¢leri olmadig: i¢in eldeki istihbaratin 6nemi derecesinde bir agirliga sahip
olamayan devletlerdir. Uzak Dogu iilkelerinin biiylik cogunlugu bu grupta

degerlendirilebilir.

Zayif / \ -
I

Zayf P

Gelismemis Devietler

Lo

Sekil 6. Gelismislik Diizeyine Gére Istihbarat ve Kars: Istihbarat Modeli

Siyasal yonden gelismekte olan devletler, istihbarat bakimindan zayif olmalarina
ragmen elde ettikleri istihbarat yonetme noktasinda giiglii devletlerdir. Bu gii¢ soz
konusu iilkelerin siyasal pozisyonlarindan ve siirekli bu yonde gelisme

kaydetmelerinden kaynaklanmaktadir. Siyasal manadaki gii¢lerinden dolay1
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teknolojilerini bu bakimdan gii¢clendirmek icin ¢aba sarf etmek yerine miittefik
olduklar1 iilkelerden temin etme yoluna gitmektedirler. Avrupa iilkelerinin biiyiik bir

kismui grup altinda degerlendirilebilir.

Gelismis devletler, bu devletler teknolojik olarak yatirimlarinda istihbarat konusunda
da diinyanin 6nciisii olan devletler olup, ileri diizeydeki teknolojik imkanlarla elde
ettikleri istihbaratin yonetimini de en iyi sekilde yapan iilkelerdir. Diinya {izerinde
stiper gii¢ olarak tarif edebilecegimiz ve yenidiinya diizenini kuran devletler bu gruba

ornek olarak verilebilir.

Gelismis devletler ayni zamanda diger devletlerin seyrine yon verdikleri gibi
toplumlar1 da yonetmektedirler. Bu konudaki en Onemli ara¢ algi ydnetim
mekanizmalaridir. Ayni durum giliglii  sirketlerin piyasayr yonlendirmesi ve
yonetmesi durumunda da s6z konusudur. Bu durum globallesmenin yani baska bir
degisle kiiresellesmenin esasen devletlerin sirketlestigi ve sirketlerin devletlestigi bir

diinya diizeni oldugu gergegini karsimiza ¢ikarmaktadir.

Biitiin bu olusan siire¢ igerisinde en Onemli olgu sirketin veya devletin kendini
tanimlamasi ve bu tanimlamaya uygun olarak da konumlandirmasi gerekmektedir.
Konumlandirma yapilirken Sekil 6’da verilen yap1 dikkate alinarak istihbarat ve karsi
istihbarat argiimanlarina gére en uygun konumlandirmanin yapilmasi gerekmektedir.
Konumlandirma yapilirken faydalanilan SWOT analizi devletin geleneklerine ve
gerceklerine gore sekillendirilmeli giiniin kosullarina gore ise degerlendirilmelidir.
Kullanilacak gelenek ve gergek silsilesi ise realist bir bakis acisi ile ortaya

konulmalidir. Bu durum gii¢lii bir devlet olabilmenin temel sartidir.

Mevecut sartlar altinda gii¢lii olabilmek igin ayrica paradigma sahibi olmak zaruri bir
ihtiyactir. Kullanilacak paradigma analitik olarak degerlendirme 6zelliginde olmali
sayisal degerler atfedilebilmelidir. Bu 6zellik uzun vadede planlama yapabilmek ve

stirdiiriilebilirlik i¢in gereklidir.
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Uzun vadede plan yapabilme ve siirdiiriilebilirlik ise giiclii devlet olabilmek icin
gereklidir. Giiglii devlet yapisi igerisinde bilgi yonetiminin yani karsi istihbaratin yeri
ve Onemi en st diizeydedir. Bu nedenle gegmisten gelen her tiirlii birikimin yani
devletin altinda yer almali devlet politikalarina ve konumlanmasina karar
verebilmelidir. Bu konuda karar sahibi olabilmek i¢in hiyerarsik olarak devlet diye

tanimlanan yapimin altinda siyasi otoritenin tizerinde olmalidir. S6z konusu giiglii

devlet modeli Sekil 7°de verilmistir.

Sekil 7. Giiglii Devlet Modeli

Verilen giiclii devlet modeli ile kendini tanimlamis olan devletin isleyisi ve
devamlilig1r kat’i bir sekilde saglanmis olacaktir. Devletin kendi tanimina uygun
olarak yaptigi; kisa, orta, uzun ve sonsuz vadedeki planlar1 siirdiiriilebilirlik
cergevesinde siyasi otorite tarafindan uygulanacak ve siyasal olarak yasanacak

degisikliklerden, diinya {iizerinde ortaya c¢ikan akimlardan, diger devletlerin
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konumlarindan ve kendilerini yeniden konumlandirmalarindan asgari diizeyde
etkilenecektir. Siyasi otoritenin uygulama araglar1 olarak kamu sektorii ve 6zel sektor
tipki insanlarin iki eli gibi faaliyet gosterecektir. Siyasi otorite ise karsi istihbarat
biriminin yapmis oldugu herhangi bir planlamadaki seyrini mevcut pozisyon ve

sartlara gore sahip oldugu kamu ya da 6zel sektordeki pargalari ile yapacaktir.
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