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OZET
Yiksek Lisans Tezi
TRABZON ILI YOMRA ILCESI’NDE 5403 VE 6537 SAYILI TOPRAK KORUMA VE
ARAZI KULLANIMI KANUNUN UYGULANABILIRLIGININ ARASTIRILMASI
Samet OFLUOGLU

Ondokuz May1s Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisi
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman: Prof. Dr. Ismet BOZ

Bu c¢alisma, 5403 ve 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun Trabzon’un
Yomra il¢esinde (Yokuslu — Giirsel — Kasiistii — Sancak - Namik Kemal Mabhalleleri)
uygulanabilirligini incelemek amaciyla baslatilmistir. Bu maksatla oncelikle tarimin ve
arazinin insan hayatindaki 6nemi arastirilmistir. Daha sonra ge¢misten giiniimiize toprak
koruma ve arazi kullanimi konusunda devletin almig oldugu oOnlemlere deginilmistir.
Yirtirliikte bulunan kanunun getirmis oldugu yenilikler tartisilmstir.

Aragtirma sahasinda gayeli O6rnekleme yontemi kullanilarak 5 mahallede arazi
biiyiikliigl 15 dekar’ 1n lizerinde olan 60 arazi sahibiyle goriistilmiistiir. Anketler 2016 y1l1 son
ceyreginde ve 2017 yili ilk ¢eyreginde tamamlanmistir. Arastirma neticesinde 2014 yilinda
yiiriirlige giren kanundan hak sahiplerinin biiyiik ¢cogunlugunun haberdar olmadig: tespit
edilmistir. Bu konuda yayim c¢alismalart yok denecek kadar azdir. Arastirma sirasinda
kanunun ana isleyisi hakkinda temel bilgiler verilen hak sahiplerinin ¢ogunlugu, kanunun
uygulanmasinin ¢ok zor olacagini belirtmislerdir. Arazi fiyatlar1 arttik¢a tarim dig1 kullanim
i¢in arazi satig egilimi artmaktadir. Hak sahiplerinin ¢ocuklarindan biiyiik ¢ogunlugu tarimla
ilgilenmemektedir. Siirdiiriilebilir {iretimin saglanabilmesi i¢in; geng nesillerin tarima ilgisini
arttirict stirdiiriilebilir politikalar gelistirilmelidir. Aksi takdirde iiretimin sekteye ugramasi
kagimilmazdir. Tirkiye tariminin geleceginden iimitsiz olan kitleyi bu iimitsizlige sevk eden
sebepler incelenmeli ve bu timitsizlik ortadan kaldirilmalidir.

Aralik, 2017, 65 sayfa
Anahtar Kelimeler: Toprak Koruma, Arazi Kullanimi, 6537 Sayili Kanun, Trabzon.



ABSTRACT
Master’s Thesis
INVESTIGATION OF SOIL CONSERVATION AND LAND USE LAW (LAW NO: 5403
AND 6537) APPLICABILITY IN YOMRA DISTRICT OF TRABZON PROVINCE
Samet OFLUOGLU

Ondokuz Mayis University
Graduate School of Sciences
Agricultural Economics Major

Supervisor: Prof. Dr. ismet BOZ

This study was examined the applicability of Law No. 5403 and No. 6537 on Soil Conservation
and Land Use. It was conducted in the Yomra (Neighboorhod of Yokuslu, Giirsel, Kasiistii,
Sancak, Namik Kemal) district of Trabzon. For this purpose, firstly, importance of agriculture
and farmland was explored in life. Then the Government’s effort from the past to present to
take adequate measurements of soil conservation has been examined. The innovations that
have been brought up by this newly enforced law were extensively discussed.

Purposive sampling technique was used to collect the main data for this research. For
this reason, those landlords who had farmland more than 15 decares were taken into
consideration for the sample size of this research, and a well structured questionnaire was used
to collect data. Based on the research results, it was determined that most of the land holders
wasn’t aware of the law that entered into force in 2014. There has been limited extension study
about this subject. Respondents who were given basic information about the law during the
data collection process of this research stated that it would be very difficult to enforce this law.
As land prices increase, the tendency to selling the land for non-agricultural use is increasing.
As a result of the children are not interested in agriculture; it has been determined that Turkey
is inevitably in need of sustainable agriculture. Otherwise, it is inevitable for agricultural
production to face significant decreases. The reasons that cause farmers to fell hopeless for the
future should be determined and adequate measures must be taken accordingly.

December, 2017, 65 pages
Keywords: Land use, Soil Conservation, Law No 6537, Trabzon.



ONSOZ VE TESEKKUR

Tirkiye’nin 6nemli tarim havzalarinda bulunmasi ve tarimsal liretimin ¢esitliliginden
dolay1 tarim arazilerinin onemi ve degeri tartisilmaz bir gercek. Tarim arazileri
Tirkiye icin bu kadar degerli ve 6nemli olmasina ragmen yillardan beri siire gelen
yanlis uygulamalardan dolay: hizla kiigiilmekte ve imara agilmaktadir. 2014 yilinda
5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nda da 6537 sayili kanunla
degisiklik yapilmistir. Degisiklik yapilmasindaki en dnemli amag tarim arazilerinin;
miras, satis ve vasif degisikligi gibi sebeplerle kiiciilmesinin oniline geg¢ilmesidir.
Devrim niteligindeki bu kanundan; muhataplarinin haberdar olma durumlar1 ve
kanuna yaklagimlar biiyiik bir belirsizlikten ibarettir. Bu belirsizligi bir nebze olsun
ortadan kaldirabilmek maksadiyla bu c¢alisma hayata gecirilmistir. Arastirma
esnasinda goriilmiistiir ki; Tirkiye’deki mevcut tarim arazilerinin korunmasi igin
kanun kesinlikle gereklidir. Fakat kanunun paydaslara heniiz ulasmamis olmasi ve
uygulanabilirligi safthasinda ciddi eksiklikler vardir. Bu eksikliklerin giderilebilmesi
icin yayim caligmalarinin ilgili kurumlarin koordinasyonuyla yapilmasi zorunludur.

Egitim hayatimin her sathasinda destegini benden esirgemeyen, hep bir adim
one gitmem konusunda beni cesaretlendiren ve su an ¢ok uzaklarda olan Babam Ali
Kemal OFLUOGLU’na tesekkiirlerimi sunarim.

Yiiksek Lisans egitimim siiresince fikirlerini ve zamanini ayirarak bana destek
olan danisman hocam Prof. Dr. Ismet BOZ’a, lisans ve sonrasinda destekleriyle siirekli
yanimda olan degerli hocam Prof. Dr. Vedat CEYHAN’a sonsuz minnetlerimi
sunarim. Bunun yani sira Yomra Tarim Ilge Miidiirliigii’nden Omer KALYONCU’ya
vermis oldugu destek ve gostermis oldugu ilgiden dolay: tesekkiir ederim. Ayrica tez
yazim sirasinda vermis oldugu destekten dolayr Ars. Gor. Cagatay YILDIRIM’a
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1.GIRIS

Insanlar ii¢ temel ihtiya¢ olan gida, giyim ve barmmanin hepsi de tarimsal iiretime
dolayisiyla topraga dayanir. Insanlar gida ihtiyacinin tamamini tarimmsal iiriinlerden
karsilamaktadir. Giyim ve kusam ihtiyaglari ise; pamuk, ipek ve ylin-yapagi gibi tarim
kaynakli dogal elyaflar vasitasiyla karsilanmaktadir. Barinma da ise basta orman

iirtinleri olmak tizere ¢esitli toprak ve toprak iirtinleri kullanilmaktadir.

Tarimin dolayisiyla topragin insanin bu temel 3 gereksinimi diginda; istihdam
ve iilke ekonomilerine de katkisi yadsinamayacak derecede biiyiiktiir. Topragin
islenmesi sonucu elde edilen tarim iirtinlerinin; iilkeler arasi ticarette pay1 yliksektir.
Bu da gostermektedir ki; topragin hem sahibine hem iilkeye hem de insanliga yaptigi

katki nedeniyle korunmaya ihtiyaci vardir.

Gecmiste ve giiniimiizde; tarima elverisli topraklarin azalmasina neden olan
bir¢ok neden mevcuttur. Bunlardan bazilarini siralayacak olursak;
= Tarim arazilerinin imara agilmasi,
= (Carpik kentlesme,
* Yanlis uygulanan liretim yontemlerinden dolayi arazinin verimsizlesmesi,
= Tarim arazilerinin amag dis1 kullanimi (fabrika, depo, konut, isyeri vs.),
=  Teroér,

= Miras yoluyla arazinin par¢alanmasi,

Yukarida sayilan nedenler arasinda tarim topraklarinin azalmasina ya da
kullanilmamasina neden olan en biiyiik faktor arazilerin miras yoluyla boliinmesidir.
Cilinkii miras yoluyla parcalanan arazilerden gecimini saglayamayan bireyler; ya
arazisini terk etmektedir ya da arazisini amag dis1 kullanim i¢in satmaktadir. Bu da

tarimsal iiretimin sekteye ugramasina neden olmaktadir.

Diinyada tarim arazilerini korumak i¢in; yesil kusak, kentsel biiyiime sinir1, imar
haklar1 transferi gibi ¢ok ¢esitli politikalar uygulanmaktadir (Akseki 2011). Bu
politikalar iiretimin siirdiiriilebilir kilinmasini amacglamaktadir Tarim arazisinin
korunmasinin yani sira boliinmesinin de engellenmesi i¢in miras kanununda ve tarim

arazilerinin alim satiminda yasal diizenlemeler getirilmistir.



Avrupa Birligi (AB) {ilkelerinde ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ nde;
arazilerin miras, satig veya diger yollarla bdliinmesini engellenmesi igin gerekli yasal
onlemler alinmistir. Bu yasal onlemler {ilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte,
hepsinde amag; iiretimde devamliligin ve tarimdan gecimini saglayan ailelerin
topragindan kopmadan yagamini idame ettirmesin saglanmasidir. Cizelge 1. 1°de bazi
AB iilkeleri ve ABD’ deki tarimsal isletme biiyiikliikleri ve miras uygulamalari

gosterilmistir.

Cizelge 1. 1. Baz1 AB Ulkeleri ve ABD’de Tarimsal Yap: ve Miras Uygulamalari
(Eren ve Bagpinar, 2014)

Ortalama isletme

Ulkeler Isletme sayis1 blytikligi (ha) Miras ile ilgili uygulama

Ingiltere 300.000 53,8 En biiyiik erkek kardese
devir

Fransa 527.000 52,1 Kardeslerden biri

digerlerine piyasa
degerinden onder

Almanya 371.000 45,7 Kardeslerden biri
digerlerine az bir tazminat
oder

Ispanya 1.044.000 23,8 Ehil mirasg¢iya devir

Italya 1.679.000 7,6 Ehil miragiya devir

ABD 2.076.000 181,8 Bedeli karsiliginda
sayllmakta

Cizelge 1. 1°de yer alan {ilkelerden ehil miras¢iya arazinin devrini saglayan
iilkeler, arazinin kiiciik parcalara bdliinmesini engellerken; iiretimde devamliligin
saglanmasin1 da Onemsemislerdir. Arazinin mesleki tecriilbe gozetilmeksizin hak
sahiplerinden birine devredilmesi, liretimdeki devamliligin sekteye ugramasina neden
olabileceginden sakincali bir durumdur. Bunun igindir ki; arazinin bdliinerek
kii¢iilmesinin 6niine gecmek ve iiretimde devamliligin saglanabilmesi i¢in arazi

devirlerinde ehil miras¢1 kriterinin aranmasi en uygunudur.

Tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasi, bir¢cok iilkede yillarca once
¢Ozlime kavusturulmus bir sorun iken; Tiirkiye’de bu uygulama 15 Mayis 2014 tarihi
itibariyle hayata gecmistir. Bu amagla 5403 nolu kanunda 6537 kanun numarasi ile
yapilan degisikligin Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesi Tiirk tarimi
adina bir milat olarak kabul edilebilir. Bu degisiklikle, tarim arazilerinin miras yoluyla

parcalanmasinin, kiiciik parcalar halinde satilmasinin, tarim alanlarinin amacg dist
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kullaniminin 6ntine gecilmesi hedeflenmektedir. Kanunun uygulanmasiyla birlikte
toprak korunurken; siirdiiriilebilir bir iiretimde saglanmis olacaktir. Siirdiiriilebilir
iretimle birlikte kirsal alanda tarimla ugrasan insanlarin yasam standartlarinin da

arttirilmas1 amaglanmistir.

Tiirkiye’de bu konuda yapilan ge¢mise yonelik caligmalar yok denecek kadar
azdir. Miras paylasiminda yasanan sorunlar ele alindig1 ¢alismalar ve tarim arazilerinin
carpik kentlesmeden dolay1 yok olmasi ile ilgili ¢alismalar yapilmistir (Akkus, 2013;
Akseli, 2011). Tiirkiye tarim sektoriiniin Avrupa Birligi’ne entegrasyonunu inceleyen
caligmalar yapilmistir (Kilig, 2010). Reform niteligindeki kanuni diizenlemenin 2014
yil1 itibariyle yiiriirliige girmesi ve uygulamaya baslanmasi konuyu arastirmaya deger
hale getirmistir. Yapilan ¢aligmalarin makro diizeyde ve kanunun yiirtirliige girmeden
once yapilmasi; kanunun uygulanabilirliginin sorgulanmasi i¢in bu ¢alismay1 onemli
hale getirmistir. Nitelikli tarim arazilerini korumay1 amaglayan diizenleme sonucunda
yasanan gelismeler calismada ele alinacaktir. Kanunun bizzat muhataplar1 olan

ciftgilere sorularak degerlendirilecek ve uygulanabilirligi ortaya konulacaktir.

Bu calismada, Tiirkiye’de yeni uygulamaya giren 5403 ve 5403 sayili kanunda
degisiklikleri iceren 6537 sayili kanunun uygulanabilirligini ortaya c¢ikarmaya
odaklanilmistir. Arastirma merkezi olarak Trabzon’un Yomra llgesi secilmistir.
Arastirma merkezi olarak Dogu Karadeniz’in se¢ilmesi ge¢cmiste bu ydrede yasanan
miras paylagim sorunlar1 belirleyici faktor olmustur. Bunun yani sira bolge, ortalama
isletme biytkligi bakimindan Tirkiye’nin en kiiclik ve en pargali isletmelerine

sahiptir.

Tarim arazisi sahiplerinin sosyo-ekonomik durumlari dikkate alinarak soz
konusu kanuna bakis a¢ilarinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Tezde ayrica; tarim
arazilerinin miras yoluyla ve diger sebeplerle boliinmesinin ve tarima elverissiz hale
getirilmesinin doguracagi sonuglarin sebep-sonug iliskisi icerisinde degerlendirilmesi
hedeflenmistir. Calismada; ataerkil diislince sisteminin toprak dagilimina etkileri,
hisseli miilkiyet durumu, yeni kanuna bakis acisinin egitim durumuyla
iliskilendirilmesi ve tarim dis1 kullanim i¢in arazi satis egilimleri gibi konular

arastirilmastir.

Kanunun yeni uygulanmaya baslanmasi ve hakkinda yapilan ¢aligmalarin yok

denecek kadar az olmasi konunun 6zgiinliigiinii arttirmaktadir. Aragtirma sonucunda;



Trabzon ili Yomra Ilgesi’nden hareketle 5403 ve 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1  Kanunu’nun uygulanabilirliginin ortaya konulmasi amaglanmistir.
Arastirma sonucunda; kanunun muhataplarinin kanunda gordiigii eksiklikler ve bu

eksiklerin giderilmesi i¢in ¢oziim Onerileri ortaya konulacaktir.

1. 1. Problemler ve Test Edilecek Hipotezler

Bu calismada, Tiirkiye’de yeni uygulamaya giren 5403 ve 5403 sayili kanunda
degisiklikleri iceren 6537 sayili kanunun uygulanabilirligini ortaya c¢ikarmaya
odaklanilmaktadir. Tarim arazisi sahiplerinin sosyo-ekonomik durumlar1 dikkate
aliarak s6z konusu kanuna bakis agilarinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Tezde
ayrica; tarim arazilerinin miras yoluyla ve diger sebeplerle bdliinmesinin ve tarima
elverigsiz hale getirilmesinin doguracag sonuclarin sebep — sonug iligkisi icerisinde
degerlendirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda aragtirmada test edilecek hipotezler

asagidaki gibidir:

1) Ataerkil diisiince sistemi toprak miilkiyet dagiliminda etkilidir.

2) Tarim arazilerinde hisseli miilkiyet hakimdir.

3) Hak sahiplerinin egitim durumu ve sosyo-ekonomik gostergeleri ylikseldikce
toprak miilkiyeti devrini kabul etme orani artmaktadir.

4) Smirdas arazilerin devredilme istegi sosyo-ekonomik oOzelliklere gore
degisiklik gostermektedir.

5) Ciftgilerde, tarim arazilerini tarim dis1 kullanim gézetmeden yiiksek fiyatlarla
satma egilimi fazladir.

6) Tarim arazilerinin satist konusunda getirilen hiikiimlere ¢iftgilerin uymast
konusunda ciddi problemler bulunmaktadir.

7) Cifteiler, siirdiiriilebilir iiretimden ziyade giinii kurtarma zihniyetindedir.

1. 2. Arastirmanin Amaclari

Trabzon 1li Yomra ilgesi’ndeki ¢iftcilerle yapilacak bu arastirmada; 5403 ve 6537
sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun Uygulanabilirliginin

Arastirilmasi sonucunda su amagclara ulasilmasi hedeflenmektedir;

= Kanun uygulanmaya baglandiktan sonra arazi satislarini arastirilmasi ve

analiz edilmesi,



* Trabzon ili Yomra llgesi’nde tarim arazisi miilkiyet durumunun ortaya
konulmasi,

= Arazilerin ¢ok hisseli olma sebeplerinin arastirilmasi,

= Arazi sahiplerinin egitim durumlarma goére s6z konusu kanunlara
yaklagimlarinin degerlendirilmesi,

= Arazi sahiplerinin s6z konusu kanundan haberdar olma durumlarinin ortaya
konulmasi,

= Hak sahiplerinin miilkiyetlerini devretmekten yana mi, yoksa miilkiyet
devralmaktan yana mi olduklarinin belirlenmesi,

= Sirdas arazilerin devredilme durumunun sosyo-ekonomik 6zelliklere gore
degisip degismedigini belirlemek,

= Arazisini tarim dist kullanim igin satma durumunun sosyo-ekonomik
ozelliklere gore degisip degismedigini belirlemek

= Kanunun uygulanmasi yoniinde sorunlarin ortaya konulmasi ve ¢oziim

Onerilerinin tretilmesi.

1. 3. Arastirmanin Kisitlari

Arastirmanin konusunun hitap ettigi alan tiim Tiirkiye’yi kapsamaktadir. Aragtirma
bolgesi olarak secilen alan dikili arazilerden olustugundan tiim {ilke genelindeki
durumu yansitmamaktadir. Bunun yani sira aragtirma alani olarak secilen alanda;
geciminin tamamini tarimdan saglayan aile yok denecek kadar azdir. Arazilerin biiyiik

cogunlugunda findik tariminin yapiliyor olmasi sorunlari bir noktada toplamaistir.

1. 4. Osmanl’dan Giiniimiize Toprak Koruma ve Arazi Kullanim

Osmanli Devleti’nde toprak sisteminin temel dayanagini Islam arazi hukuku
olusturmaktadir. Bununla birlikte, fetihlerle siirekli genisleyen Osmanl toraklarinda
Selguklular, Beylikler ve Bizans toprak yoOnetimlerinden esinlenerek yapilan

uygulamalarda mevcuttur.

Osmanlilarda toprak “miri arazi” ve “miilk arazi” olmak iizere ikiye ayrilirdi. Bu
arazilere genel olarak bakildiginda; miri araziler miilkiyet bakimindan devlete ait olan
arazilerdir. Devlet miri arazilerde gerceklesen tarimsal faaliyetleri denetimi altinda

tutmaktadir. Miri araziler tarimsal verime ve toplumun ihtiyaglarina gore; evkaf, has,



zeamet ve timar olmak lizere 4 sinifa ayrilmistir. Bu araziler devlet memurlarina
verimlerine gore gorevleriyle dogru orantili tahsis edilmektedir. Tahsis edilen arazinin
vergisini toplama ve iiretimde devamliligin saglanmasi gibi konularda arazinin tahsis

edildigi gorevli memur sorumlu tutulmustur (Kilig, 2010).

Miilk araziler, arazi miilkiyetinin sahsi oldugu arazilerdir. Bugilinkii 6zel
miilkiyet uygulamasinin bir 6rnegi olan miilk araziler iizerinde hak sahibi her tiirlii
tasarruf yetkisine sahiptir. Miilk araziler kendi igerisinde Osri ve harag topraklar olmak
tizere iki sinifa ayrilmistir. Kanunun ¢izdigi sinirlar igerisinde kimsenin iznine ihtiyag
duymadan, iizerine aga¢c dikme, bina yapma, satabilme, bagislayabilme ve miras
birakabilme gibi istenildigi sekilde kullanilabilen arazilerdir. Yani miilkiyet ve
kullanim haklarinin herhangi bir sarta bagli olmaksizin aymi kisiye ait oldugu
arazilerdir. Bir bagka ifade ile kisilerin tlizerinde mutlak miilkiyete sahip oldugu
arazilerdir. Miilk arazi 6sri ve haraci topraklar olmak iizere ikiye ayrilir. Osri topraklar,
fethedildiginde Miisliiman halka birakilan topraklarken, haraci topraklar ise

gayrimiislim halka birakilan topraklardir (Kilig, 2010).

Osmanli Imparatorlugu’nda uygulanan bu toprak sistemi zaman icerisinde diger
kurumlardaki bozulmalara paralel olarak bozulmustur. Bu bozulmalar neticesinde
ihtiyaclara cevap verebilecek bir sistem olusturabilmek maksadiyla 1858 yilinda

Kanunname-i Araz-i Hiimayun isimli kanun yiiriirliige konulmustur.

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte bircok alanda yasanan degisikliklere paralel
olarak toprak koruma ve arazi miilkiyeti alaninda da degisiklikler yasanmistir. 1923 -
1982 yillar1 arasinda kalan yillarda yapilan yasal degisikliklerdeki en 6nemli amag
arazi milkiyetinin diizenlenmesi olarak goriilmektedir. Bu amaci; kirsal alanlarin
yeniden yapilandirilmas1 ve degerli iriinlerin korunmasi amaciyla yapilan yasal

diizenlemeler takip etmistir.

Bu amaglan gergeklestirmek maksadiyla ¢ikartilan kanunlarin kronolojik
siralamasi su sekildedir;
= 1924 yilinda kdy kanunu ¢ikartilmistir
= 1925 yilinda asar vergisi yiiriirlilkten kaldirilmistir.
= 1926 yilinda 743 sayil1 medeni kanun ¢ikartilmistir.
= 1926 yilinda 818 sayil1 bor¢lar kanununda tarimsal kira sézlesmesi ile ilgili

hiikiimler diizenlenmistir.



= 1934 yilinda tapulama kanunu kabul edilmis, 1936 yilinda 2997 sayili
kanunla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli kurulmustur.

» jkinci diinya savasi sirasinda tarim kesimini korumaya yonelik milli koruma
kanunu ¢ikartilmistir.

= 1945 yilinda 4753 sayili ¢ift¢iyi topraklandirma kanunu kabul edilmistir.

= 1961 Anayasasi’nin 37. ve 52. maddelerinde toprak koruma ve gida
giivenligi ilgili anayasal diizenlemeler yapilmistir.

= 1972 yilinda 1757 sayili toprak koruma ve tarim reformu kanunu kabul
edilmistir.

= 1982 Anayasasi’nin 44. maddesinde tarim politikalar1 esaslari ortaya
konulmustur.

= 1984 yilinda 3083 sayili sulama alanlarinda arazi diizenlemesine dair tarim

reformu kanunu kabul edilmistir (Kilig, 2010).

1. 4. 1. Tiirkiye’de tarimsal toprak miilkiyeti

Tiirkiye’de tarim arazilerin de miilkiyet durumunun temeli medeni hukuka
dayanmaktadir. Bununla birlikte tarim arazilerinin iilkenin toplumsal ve ekonomik
yapisina dogrudan etkisi oldugundan toprak miilkiyetine iliskin ©6zel hukuki
diizenlemelerde yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerden en 6nemlisi 5403 sayili
toprak koruma ve arazi kullanim kanunu ve bu kanunda 6537 sayili kanunla yapilan
degisikliktir. S6z konusu kanun tarim arazilerinin miras yoluyla siirekli boliinerek
kiigiilmesinin dniine gecilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira arazi satiglarinda da
belirli bir biiyiikliigiin altindaki arazi satiglarina miisaade edilmemektedir.

Tarim arazilerinin miras yoluyla pargalanmasi sonucunda bir aileyi dahi
gecindiremeyecek derecede kiiclilmesi Tiirk tariminin en biiyiik sorunudur. Tiirk
Medeni Kanununun mirasa iliskin hiikiimleri, terekeye dahil olan biitiin malvarliginin
mirasgilar arasinda esit olarak paylastirilmasina hiikkmetmektedir. Bu paylasim
sonrasinda mirasgilar arasinda ortaya ¢ikan miisterek maliklerin taksimi her zaman
isteyebilecekleri de ayr1 bir sorundur. Bu nedenle 743 sayili Medeni Kanunun kabul
edildigi 1926 yilindan itibaren tarim arazilerinin miras yoluyla siirekli olarak

par¢alanmasina neden olmustur.



Cizelge 1. 2. Tiirkiye’ de arazi parcalilik durumu ve isletme genisligi (DIE, 2001)

Toplam

Isletme isletme Toplam Parsel Toplam Alan
1<li31 ) 0 0

Genigsligi (da) Sayist Z Sayisi Z (da) %
59 468.467 15,50 956.687 7,76 2.434.458 1,32
10-19 539.816 17,86 1.650.312 13,39 7.378.022 4,00
20-49 950.840 31,46 3.831.683 31,09 29.531.619 16,02
50-99 560.049 18,53 2.836.069 23,01 38.127.032 20,68
100-199 327.363 10,83 1.881.198 15,27 43.884.395 23,81
200-499 153.565 5,09 997.015 8,09 42.075.497 22.82
500-999 17.429 0,58 135.983 1,10 11.218.554 6,09
1000-2499 4.199 0,14 32.760 0,27 5.476.930 2,97
2500-4999 222 0,01 1.189 0,01 695.541 0,38
5000+ 57 0,00 509 0,00 3.526.175 1,91
Toplam 3.022.127 100,00 12.323.405 100,00 184.348.223 100,00

Cizelge 1. 2’de goriildiigii gibi Tiirkiye’de toplam tarim arazisi parsel sayilarinin
yaklasik 9%55°1 ve toplam arazi varliginin yaklasik %50’si, 50 dekarin altindadir. Her
bir tarimsal isletme basma diisen ortalama parga sayisi ise 4’tiir. Bu nedenle, tarim
arazilerinin miras yoluyla parcalanmasini 6nlemek ve isletme basina diisen ortalama
arazi genisligini arttirmak amaciyla 4721 sayili yeni Tiirk Medeni Kanunu’nda tarim
arazilerinin miras yoluyla parg¢alanmasini kismen de olsa, engelleyici hiikiimlere yer
verilmistir (TMK. M. 659-668). Buna gore; terekede bulunan ekonomik biitiinliige ve
yeterli tarimsal varliga sahip bir tarimsal igletme, isletmeye ehil miras¢ilardan birinin
istemde bulunmasi halinde bu mirasgiya gelir degeri lizerinden bdliinmeksizin
verilebilmektedir. Ekonomik biitiinliige ve yeterli tarimsal varliga sahip tarimsal
isletmelerin tespitinde dikkate alinacak esaslar ise 2003 yilinda kabul edilen “Tarim
Isletmelerinin Yeterli Tarmmsal Varliga Sahip Olup Olmadigmin Tespitine Dair

Yonetmelik™ ile belirlenmistir.

Medeni Kanunda yer alan bu diizenlemelerin istege bagli olmasi nedeniyle,
mirasgilardan bir talep gelmemesi halinde, tarimsal isletmenin pargalanabilecegi
sonucuna da ulasmamak gerekir. Ciinkii tarim arazilerinin parcalanmasini 6nlemek
amaciyla 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullaniom Kanununda da 6zel nitelikli
diizenlemeler ongoriilmiistiir. 5403 sayili Kanunun 8. maddesinde, tarimsal faaliyetin
ekonomik olarak yapilabildigi en kiiciik alana sahip ve daha fazla kiiclilmemesi
gereken yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel biiyiikliigl, bolgelerin sosyal,
ekonomik, ekolojik ve teknik 6zellikleri dikkate alinarak belirlenmesi gerektigi kabul

edilmistir. Yapilan bu belirleme sonucunda elde edilen en kiiclik araziler, miras
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hukuku bakimindan bdliinemez esya niteligini kazanmakta ve tarim arazisinin bu
niteligi tapu siciline serh edilmektedir. 5403 sayili Kanunla belirlenen yeter
biiytikliikte ve miras hukuku bakimindan bdliinmez esya niteligine sahip minimum
arazi tiirii genisliklerine Cizelge 2. 2°de yer verilmistir. Boylece, tarim arazilerinin
kanunda belirtilen biiytikliiklerin altinda daha kiigiik parcalara boliinmesi ve daha
kiiciik parsellere de ayrilmasi yasaklanmistir. Cizelge 1. 3’de yer verilen arazi

tiirlerinin tanimlar1 dip notlarda verilmistir.

Cizelge 1. 3. 5403 sayili kanunda yapilan degisiklige gore arazi tiirlerinin bdliinemez
biiytikliikleri (Resmi Gazete, 2014)

Arazi tiirii Boliinmez parsel biiyiikligii (da)
Mutlak tarim arazileri! 20
Marjinal tarim arazileri 20
Ozel iiriin arazileri® 20
Dikili tarim arazileri* 5
Ortii alt1 tarim yapilan araziler 3

1.4. 2. Ana hatlariyla yeni kanun

5403 sayili kanun “Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu” olarak 3 Temmuz
2005’ te kabul edilmistir. Kanun 19 Temmuz 2005°te 25880 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige girmistir. 5403 sayili kanunda 30 Nisan 2014 tarihinde 6537
kanun numarasiyla degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik 15 Mayis 2014 tarihinde

29001 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir.

! Mutlak tarim arazisi; bitkisel iiretimde, topragmn fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin
kombinasyonu yodre ortalamasinda iiriin alinabilmesi i¢in sinirlayict olmayan, topografik sinirlamalar
yok veya ¢ok az olan; iilkesel bolgesel veya yerel 6onemi bulunan, halihazirda tarimsal {iretimde
kullanilan veya bu amagla kullanima elverisli olan arazileri,

2 Marjinal tarim arazisi; Mutlak tarim arazileri, dzel {iriin arazileri ve dikili tarim arazileri disinda kalan,
toprak ve topografik sinirlamalar nedeniyle lizerinde sadece geleneksel toprak islemeli tarimin yapildigi
arazileri,

3 Ozel iiriin arazileri; mutlak tarim arazileri disinda kalan, toprak ve topografik sinirlamalar1 nedeniyle
yoreye adapte olmus bitki tiirlerinin tamammin tariminin yapilamadigi ancak 6zel bitkisel iiriinlerin
yetistiriciligi ile su triinleri yetistiriciliginin ve avciligmin yapilabildigi, tilkesel, bolgesel veya yerel
Onemi bulunan araziler,

4 Dikili tarim arazileri; mutlak ve 6zel iiriin arazileri disinda kalan ve iizerinde yore ekolojisine uygun
cok yillik agac, agageik ve ¢ali formundaki bitkilerin tarimi yapilan, iilkesel, bolgesel veya yerel dnemi
bulunan arazilerini ifade etmektedir ( Resmi Gazete, 2014).



5403 sayil1 kanunda 6537 sayili kanunla yapilan degisiklikle; tarim arazilerinin
miras yoluyla boliinmesi, alim satim islemleri ve parcalanmis tarim arazilerini
kullanan kisiler tarafindan sahiplenilmesi ve pargali arazilerin birlestirilmesi gibi
konular diizenlenmistir. Bu konular diizenlenirken kanun ii¢ temel kavram iizerine

kurulmustur. Bu ti¢ temel kavramu;

= Ekonomik biitlinliik: Miilkiyeti ayn kisiye ait birden fazla tarimsal arazinin
tarimsal tretim faaliyetine ekonomik bir deger katacak sekilde birbirine
bagimli olarak isletildigi bakanlik¢a tespit edilen arazilerdir.

» Asgari tarimsal arazi biiyiikliigii: Uretim faaliyet ve girdileri rasyonel ve
ekonomik olarak kullanildig1 takdirde, bir tarimsal arazide elde edilen
verimliligin s6z konusu tarimsal arazinin daha fazla kiiclilmesi halinde
edilmeyecegi bakanlik¢a belirlenen en kiiciik tarimsal parsel biiyiikligiinii
ifade etmektedir.

=  Yeter gelirli tarimsal arazi biliylikligli: Tarim sektoriinde kisi bagina diisen
milli gelirin en az dort kat1 geliri saglayacak toplam arazi biiytikliiglinii ifade

etmektedir.

Kanunun yiirtirliige girdigi tarih olan 15.05.2014 tarihinden 6nce yapilmis olan
intikalleri, satislar1 ve tescilleri yeni kanun kapsamayacaktir. Kanun yiriirliige girdigi
tarihten itibaren miras, intikal ve satis gibi islemlerde yeni kanunun hiikiimleri

uygulanacaktir.

Kanunda il ve ilgelere gore yeter gelirli tarimsal arazi biyiikliikleri
belirlenmistir. Bu  biiyiikliigiin ~ altina  diisecek arazi boliinmelerine  izin
verilmeyecektir. Bu biiyiikliigiin {izerinde olan tarimsal araziler mirasgilar arasinda
yeter geliri saglayacak biiyiikliigiin altina diismemek kaydi ile hak sahiplerine pay
edilebilecektir.

6537 sayili kanun, murisin Oliimiiniin ardindan mirasgilara bir yil siire
vermektedir. Kanun bir yilsonunda mirasgilara dort secenek sunmaktadir. Bunlardan
birincisi; mirascilar, lizerinde anlasma sagladiklar1 miras¢iya kendi paylarini tapu
midiirliikleri vasitasiyla devredebilir. Bu devir isleminde arazi bedelini mirasgilar
kendi aralarinda belirler. S6z konusu araziyi satin alan miras¢1 kredi kullanmak isterse
uygun kredi imkanlarindan yararlandirilir. Mirasgilar arazinin tamaminin tigiincii bir

sahsa devri konusunda da anlasabilir.

10



S6z konusu miras boliinemeyecek durumda ve mirascilar kendi aralarinda devir
konusunda anlasamamalar1 durumunda; miras mirascilar arasinda kurulacak olan aile
mallar1 ortaklif1 veya paylar1 nispetinde ortak olacaklart limitet sirket kurularak
kullanimina devam edilebilir. Bu durumlarda tapu kayitlarina ortak olunduguna dair

serh konulacaktir.

Mirascilar bu sartlar dahilinde de anlasilamamasi durumunda devreye yetkili
sulh hukuk mahkemeleri girecektir. Sulh hukuk mahkemesi kisisel yetenek ve
durumlart gbz Oniinde tutarak bir ehil miras¢iya tarimsal gelir iizerinden arazinin
devrine karar verebilir. Birden c¢ok ehil miras¢i bulunmasi durumunda, oncelikle
gecimini yeter gelirli tarimsal araziden saglayan miras¢iya devrine karar verebilir.
Bunun yani sira sulh hukuk mahkemesi, birden ¢ok ehil miras¢1 bulunmasi halinde bu
mirasc¢ilarin miras dig1 bulunan tarimsal arazilerini yeter gelirli biiyiikliige ulagtirmak
i¢in bu mirasc¢ilara devrine karar verebilir. Ehil miras¢inin bulunmamasi durumunda,
araziye en yliksek bedeli teklif eden mirasciya arazinin devri konusunda karar alabilir.
Mirasa konu olan araziyi talep eden hi¢bir miras¢1 bulunmamasi durumunda arazinin
iclincii bir kisiye satisina karar verilir. Arazinin iiclincli kisilere satisina karar
verilmesi durumunda 6ncelik sinirdas arazi sahibinindir. Sinirdag arazi sahibinin satin
almamasi durumunda yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigiiniin altina diismeyecek
sekilde her hangi bir kisiye tarimsal arazi satilir. Hak sahipleri haklar1 nispetinde satis

sonucunda paylarini alirlar.

Tarim arazilerinin degerlemesi 29222 sayili Resmi Gazete’ de 31 Aralik 2014
tarihinde Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yayimlanan yonetmelikle
belirlenmistir. Bu yonetmeligin 5. maddesinde; “tarimsal arazilerin gelir degeri,
degerleme tarihinde, arazilerin optimum kosullarda isletilmesi halinde elde edilecek
yillik ortalama net gelirine gore hesaplanir” ifadesi yer almaktadir. Yonetmelige gore;
yillik ortalama net gelirin hesaplanmasinin ardindan yirmi yil ile ¢arpilmast sonucu

olusan deger ise tarimsal arazinin gelir degerini vermektedir.
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2. LITERATUR OZETi

Toprak koruma ve arazi kullanimi kanunda yapilan degisiklik 2014 yilinda 6537 sayili
kanunla yapilmistir. Kanunda yapilan degisikligin yeni sayilabilecek bir ge¢cmise sahip
olmast dolayisiyla akademik caligmalar sinirlidir. Bunun yani sira daha Onceki
donemlerde tarim arazilerinin kullanilmasi ve korunmasi, arazi toplulastirma ve arazi
miilkiyeti yoniinden yerli ve yabanci ¢aligmalar mevcuttur. Caligsmalardan bazilari

olayi iilke bazinda ele alirken; bazilar1 ise bolgesel bazda galigmalardir.

Koral ve Giiney (1996), Tokat ili Erbaa il¢esi Kizilgubuk kdylinde 1987-1992
yillar1 arasinda yaptiklari ¢alismada; sekil bozukluklarindan, sinir kayiplarindan dolay1
kullanilmayan arazileri kullanilir hale getirmek, maliyetleri diisiirmek ve isletmeleri
daha karli hale getirmek amaciyla sahada toplulastirma etkilerini dlgmeye
calismislardir. Calisma sonucunda; arazi toplulastirmasi ile %546 oraninda net gelir
artis1 saglandigr sonucuna ulasilmistir. Bunun yani sira tarim arazilerinin yapisal
ozelliklerinin diizeltilmesi sonucu, toprak isleme i¢in harcanan birim zamanda %38’lik

bir tasarruf saglandig tespit edilmistir.

Giin (2003), Tirkiye’de yasal arazi toplulastirmalarini inceledigi makalesinde;
arazi toplulastirmasini tarimsal miilkiyetin yeniden diizenlenmesi ve tarimsal yapinin
tyilestirmesi olarak tanimlamigstir. Giin bu ¢alismasinda, Tiirkiye’de cesitli kanunlar
ve birgok kurum tarafindan uygulanan arazi toplulastirma calismalarinin genis
program dahilinde biitlin tarimsal, g¢evresel ve kirsal diizenlemelerin 6zel bir
toplulastirma kanunu catis1 altinda toplanacak sekilde yapilmasinin gerekliligi iizerine

fikirler gelistirmistir.

Bizimana ve ark. (2004), tarim arazilerinin par¢alanmasinin nedenleri arasinda
bircok goriis One siirmiistiirler. Bu goriisler icerisinde ana 6ne ¢ikanlar ise niifus artis1

ve miras nedeniyle arazilerin par¢alanmasi oldugunu belirtmistirler.

Arslankurt ve ark. (2005), arazi toplulastirma yapilan alanlarda iireticilerin
sosyo-ekonomik yapisi ve toplulastirma biling diizeyine etkilerini belirlemek amaciyla
Tokat Ilinde bir ¢alisma gerceklestirmistir. Bu ¢alismada en 6nemli faktorleri, arazi
toplulastirmasina yeni baglamis yerler icin; yasam diizeyi, heniiz tamamlanmis yerler
icin; yagsam diizeyi ve geligsmis tarim teknolojisini benimseme ve uygulama diizeyi,
onceki yillarda tamamlanmis yerlerde ise, geligsmis tarim teknolojisini benimseme ve

uygulama diizeyi olarak bulmuslardir.
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Ozyazict  (2006), arastirma Sinop ilinde yapilan arazi toplulastirmasi
uygulamasiin degisik asamalarinda bulunan {i¢ ayr1 bolgede yapilmistir. Bu ¢aligma
sonucunda, toplulastirma projesi yeni tamamlanan sahadaki iireticilerin toplulastirma
biling diizeyleri ile tarimsal kuruluslarla iliski diizeyi, tarim iirtinleri yillik satis tutar
arasinda bir iligki bulunmustur. Arazi toplulagtirma projesi devam eden sahadaki
tireticilerin toplulastirma biling diizeyleri ile yasam diizeyi, tarim iiriinleri yillik satis

tutar1 ve toplam briit liretim degeri arasinda bir iliski oldugu belirlenmistir.

Aktas ve ark. (2006), toplulastirma kararini etkileyen sosyo-ekonomik faktorleri
belirlenmek amaciyla 2003 yilinda bir ¢alisma yapmislardir. Bu calisma sonucu,
ciftcilerin toplulastirma kararina etki edebilecek degiskenler 5 ana faktor altinda
aciklanmistir. Bunlar sirasiyla; ¢iftginin temel 6zellikleri, sosyal katilim, ¢evresel
iligkiler ve yasam standardi, gelismis tarim teknoloji benimseme ve aile igi otorite
seklidir. Yapilan faktér analizi sonucu, toplulastirma yatirimi sirasindaki mevcut
problemler hizli bir sekilde ¢oziilemedigi zaman, toplulastirma yapilmasi 6n goriilen
diger yerlerdeki ciftcilerin toplulastirma kararlarin1 olumsuz yonde etkileyebilecegi
belirtilmistir. Ciftcilerin arazi toplulastirmasini benimseme diizeyinin genelde orta
diizeyde oldugu, bununla birlikte, arazi toplulastirma yatirimlarinin yavas gitmesi
ciftcinin toplulagtirmaya karst bakisini olumsuz yonde etkiledigi sonucuna

ulasilmustir.

Sunqvist ve Andersson (2006), Kuzey Vietnam’da arazi parcalanmasinin
tarimsal verimlilik iizerine etkilerini arastirdiklar1 calismalarinda, pargcalanma ve
verimlilik arasinda zayif bir iliski oldugunu, arazi toplulastirmasinin hemen kazang
saglamayacag1 sonucuna varmiglardir. Bu ¢alismada par¢alanmanin dezavantajlari
olarak; nakliye masraflari, denetim ve yoOnetim masraflarinin artmasi, is gici
ithtiyacinin artmasi gibi nedenler siralanmistir. Avantaj olarak ise; farkli parsellerde
yetistirme kosullarinin iirlin basarisizligi riskinin azalmasina neden olacagi boylece

yiiksek verime ulasilabilecegi sonucuna varilmistir.

Kumbasaroglu ve Dagdeviren (2006), tarim arazilerinde parcalilik durumuna
gore tarim isletmelerinin ekonomik analizi iizerine Erzurum merkez il¢esinde
yaptiklar1 ¢alismada, ortalama parsel biiyiikliigli 30 dekarin iizerine olan isletme
grubunun, parsel biiyiikliigii 30 dekardan kiiciik olan isletme gruplarindan daha

basarili oldugunu belirlemislerdir. Bu ¢aligmada; tarim arazilerinin diizensiz, dagini
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ve kiiciik parsellerden olugmasi, zaman, isgilicii, sermaye kayiplarina, iiretim

kayiplarina neden oldugu sonuglarina ulasilmigtir.

Kose (2009), Manisa ili Salihli Sag Sulama Birligi sahasinda, ayn1 sekonder
sulama kanalindan su alan, birinde arazi toplulagtirmasi uygulanmis digerinde
uygulanmamis alanlara hizmet gotiiren iki tersiyer kanal ve bu tersiyerlerden su alan
alanlarda ¢alisma yapilmistir. Caligma sonucunda; toplulastirilmis alanlarda parsel
blyiikligi 14,22 dekar bulunurken %60°’1 sulama kanallartyla baglantilidir.
Toplulastirilma yapilmamis alanlarda parsel biiyiikligii 6,81 dekar olarak tespit
edilirken sulama kanalariyla baglanti orant %18 olarak bulunmustur. Bu da
gostermektedir ki; tarim arazilerinin diizensiz, daginik ve kiiciik parsellerden olugmas1

alt yap1 hizmetlerinin etkin kullanilmasini da engellemektedir.

Ekinci ve Sayili (2010), tarim arazilerinin parcalanmasini dnlemeye yonelik
mevzuatlar1 inceledikleri calismalarinda, tarim arazilerinin parcalanmasinin
nedenlerini arazilerin sanayi ve turizm tesisleri, baraj, yol, konut yapimi gibi ama dis1
kullanilmas ile birlikte kiracilik ve/veya ortakeilik seklinde isletilmesi gibi faktorlere
baglamiglardir. Calismalarinda, tarim arazilerinin par¢alanmasi sonucu Onemli

ekonomik kayiplarin meydana geldigini belirtmislerdir.

Platonova and Jankava (2011), Letonya’da arazi toplulastirmasi faaliyetlerinin
yeni oldugunu, bu c¢aligmalarin ana amacinin arazi parcalanmasini Onlemek ve
isletmeleri  optimum  biiyiikliige  kavusmalarimi  kolaylagtirmak  oldugunu
belirtmislerdir. Arazi toplulastirmasi i¢in en 6nemli 6n kosulun tarim arazilerinde
optimum isletme parsellerinin olusturulmasi ve kullanimi, diger kirsal kalkinma
stire¢lerini ve yonetim kosullarini oldukga etkileyen arazi parcalanmasinin énlenmesi
oldugu bildirilmistir. Arazi parcalifinin sadece arazi yonetimini degil ulasim
masraflarini da olumsuz yonde etkiledigi belirtilmektedir. Kirsal alanda toprak
reformu sirasinda miilkiyette ve kullanimda olan arazilerin zaten bir kag pargaya
boliindiigii, arazi pargalanmasini etkileyen diger bir unsurunda arazi piyasasi oldugu

belirtilmistir.

Yogunlu (2013), calismasinda arazilerin par¢alanmasinin baslica nedenlerini;
zorunlu kosullar nedeniyle ortaya ¢ikan parcalanma, tarimsal faaliyetler nedeniyle
ortaya cikan parcalanma, niifus artigi, miras, alim ve satimlarla ortaya c¢ikan

parcalanma olarak siralamistir. Tarimsal kalkinma i¢in Avrupa Toplulugu iilkelerinde
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ve lilkemizde Onemli tarim politikasinin entegre bir sekilde tarimsal yapinin
iyilestirilmesi oldugunu ve bunlar arasinda arazi toplulasgtirmasinin Snemli yer

tuttugunu belirtmistir.

Kiisek (2014), calismasinda; Tiirkiye’de tarim sektoriinlin baslica yapisal
sorunlarini incelemigtir. Tiirkiye’de ortalama isletme biiyiikliigiiniin 59 dekar oldugu
ve isletme basina 11 parga diistiigii tespit edilmistir. Calismada, bir¢ok arazinin yasal
yolu ve dogrudan sulama kanali olmadig1 tespit edilmistir. Bu durumda kaynaklarin

verimli kullanimini olumsuz etkilemektedir.

Ildeniz ve Demiryiirek (2015), Samsun ili Bafra Ilgesi’nde yapilan ¢alisma
sonucunda; arazi toplulastirmasina istemli olarak katilan ciftgiler zorunlu olarak
katilan giftcilere gore projeye daha olumlu bakmaktadirlar sonucuna ulagsmistirlar.
Bunun yani sira arazi toplulagtirmasina istemli katilan ¢iftgilerin diger ¢iftgilere arazi
toplulastirmasini tavsiye ettigi sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda arazi toplulastirma

projelerinde; ciftgileri 6nceden bilgilendirilmesi gerekli oldugu tespit edilmistir.

Boztoprak ve ark. (2015), calismada; arazi toplulastirma projesi tamamlanan
yedi birim ve 6zel durum yontemi incelenmistir. Arazi toplulastirmas: sonrasinda
model isletmelerin, isletme basina diisen parsel sayisinda azalma, ortalama isletme
biiyiikliigiinde artma, arazilerini islemeleri i¢in gerekli isleme siiresinde, hazirlama
stiresinde, yol siiresinde ve toplam ¢alisma siiresinde azalma oldugu tespit edilmistir.
Bu neticeler sonucunda da; arazi toplulagtirma projelerinin yayginlastirilmasi gerektigi

vurgulanmistir.

Ozgelik (2015), 5403 sayili ve 6537 sayili kanunda yapilan degisikliklerin
degerlendirilmesi yapilmistir. Kanundaki degisiklik sonucunda ne tiir yenilikler
geldigi lizerinde durulmustur. Bu degisikligin sorunun ¢6ziimiine ne Olglide cevap
verecegi ¢alismada tartisilmistir. Kanunun uygulanmasiyla ilgili bilinglendirme ve

bilgilendirme ¢aligsmalarinin artmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Yiicer ve ark. (2013), calismalarinda 5403 sayili toprak koruma ve arazi
kullaninmi kanunda 6537 sayili kanunla yapilan degisikligi en kapsamli sekilde
degerlendirmislerdir. Aragtirmadaki verilere; 81 ilde, toplam 48.496 bireyle anket
yapmak suretiyle ulagilmistir. Hisseli arazilerin devri konusuna bireyler teorik olarak
olumlu yaklasirken; kendileriyle ilgili bir durum oldugunda tutumlar1 olumsuza

dondiigli gozlenmistir. Hisseli arazinin devrine en olumsuz bakan ydre Dogu
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Karadeniz Boliimii olarak bulunmustur. Bireylerin hisselerini devretmemelerinin en
onemli nedeni olarak yapacaklar1 bagka bir isin olmamasi ve topragi gelecek nesillerin

giivencesi olarak gormeleri olarak tespit edilmistir.
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3. MATERYAL ve METOT

3. 1. Materyal

Arastirmada birincil ve ikincil verilerden yararlanilmistir. Birincil veriler Trabzon
Yomra ilgesindeki; Yokuslu, Namik Kemal, Giirsel, Kasiistii ve Sancak mahallerinde
gayeli ornekleme yontemi kullanilarak belirlenen arazi sahipleriyle birebir gériisme
yapilarak elde edilmistir. ikincil veriler; Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 Yomra [lge Miidiirliigii ve konuyla ilgili daha énceden yapilan

caligmalardan alinan bilgilerden olugmaktadir.

3.2. Metot

Kanun uygulanmaya basladiktan sonra gerceklesen ve gerceklesmeyen satiglar ve
gerceklesmeme sebepleri arastirma bulgularinda tartisilmistir. Birincil veriler secilen
arastirma alanindan 2016 yili son ¢eyregi ve 2017 yili ilk ¢eyreginde toplanmustir.
Secilen arastirma alanlarinda gayeli 6rnekleme yontemi kullanilarak 15 da iizerinde
araziye sahip isletme sahipleri arasindan; rasgele secilen 60 arazi sahibiyle birebir
goriigiilerek elde edilen birincil veriler; frekans, yiizde ve ortalama gibi basit
tanimlayici istatistikler kullanilarak inceleme alanindaki mevcut durum 6zetlenmistir.
Bunun yanin sira bagimsiz drneklemler t testi (independent sample tests) ile arazi
sahiplerinin baz1 kararlar1 test edilmistir.15 da {izerinde araziye sahip isletmelerinin
secilmesinin en 0nemli nedeni ise; yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii ve asgari
tarimsal arazi biiyiikliigli sinirlarindan kaynaklanmistir. Bu siirlarin altinda kalan
araziler boliinemeyeceginden ya da satilmayacagindan dolayir bu sinirlarin {izerinde

kalan arazi sahipleri anket yapmak i¢in secilmistir.

Arastirma bolgesi olan Yomra Ilgesi’nde 63427 da tarim arazisi bulunmaktadir.
Ciftci kayit sistemine (CKS) kayith c¢iftci sayisi 4879 kisidir. Ortalama arazi
biiytikliigli 13 da olarak hesaplanmistir. Arastirma alani olarak segilen 5 mahallede;
13032 da tarim arazisi 1086 CKS’ye kayith ¢ift¢i taradindan islenmektedir. Ortalama
arazi biiyiikliigii 12 da olarak hesaplanmistir. 15 da’ 1n {izerinde araziye sahip olan
CKS’ye kayith ciftei sayisi ise 271°dir. Kanuna gore arastirma alani olan Yomra
Ilgesi’nde yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliikleri; sulu arazi i¢in 50 da, kuru arazi igin

120 da, dikili arazi i¢in 10 da, ortii alt1 arazi i¢in 3 da olarak belirlenmistir.
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Arastirma alaninda toplanan veriler SPSS paket program yardimiyla analiz
edilecektir. Analizler yapilirken 3. 1 numarali aritmetik ortalama formiilii ve 3. 2

numarali standart sapma formiilleri kullanilmistir.

2 X 3.1

n n

;,_ X +Xz+ ...+ Xq

3.1. numaral esitlikte; % dizideki sayilarin aritmetik ortalamasini, Y7 xi

dizideki x elemanlarinin toplamini n ise dizideki eleman sayisini ifade etmektedir

(Demir, 2017).

Standart sapmalar (SS) hesaplanirken ise 3. 2 numarali esitlikten
faydalamlmustir. Esitlikte; o standart sapmay1, N dizinin eleman sayisi Y., (xi —

%)? ise dizideki sayilarin aritmetik ortalamadan farklarinin karesini ifade etmektedir

(Demir 2017).

N
_ 1 — 3.2
c = N_lzl(xi—x)z

Bagimsiz 6rneklemler t testi (independent samples t test), birden fazla bagimsiz
gruplar arasinda gozlenen farklarin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigin1 hipotez

testler kullanilarak test edilir. Istatistik yapilirken kullanilan varsayimlar;

1) Bagimli degiskene ait 6l¢iimler ya da puanlar, aralik ya da oran 6lgegindedir
ve karsilastirmaya esas kik grup ortalamasi ayni degiskene aittir.
2) Bagimli degiskene iliskin dlgiimlerin dagilimi her iki grupta normaldir.
3) Ortalama puanlar karsilastirilacak 6rneklemler iligkisidir (Alpar, 2003)
t degerinin hesaplanirken 6nce hipotezler belirlenir;
Ho: Beklenen ortalama ile gerceklesen ortalama arasinda anlamli bir farklilik
yoktur.
Hi: Beklenen ortalama ile ger¢eklesen ortalama arasinda anlamali bir fark vardir.
t degerinin hesaplanmasinda kullanilan formiiller;
Formiil 3. 3’ de; X1 - X2 orneklem ortalamalari arasindaki farki, #1 — K2
evren ortalamalar1 arasindaki farki payda da yer alan degerlerde S degerleri 6rneklem
varyansini, n ise gozlem sayilarini gosterir. Payda da yer alan iglemlerin sonuglanmasi

neticesinde standart hata hesaplanir (Alpar, 2003).
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1. Yomra’da Kanundaki Degisiklikten Sonra Arazi Satislar1 ve Devirleri

Yomra Ilgesi'nde arastirma sahasmin secildigi bolge agirlikli olarak findik tarimi
yapilan dikili tarim arazilerinden olugmaktadir. Arastirma bélgesinde yeterli gelir
saglayabilen tarim arazisi bilylikliigli 10 da, asgari tarimsal arazi biiylikliigi ise 5 da
olarak belirlenmistir. Tarim arazilerinin satisinda, devrinde, miras olarak
béliinmesinde ve nitelik degisikligi yapilarak imara agilmasi gibi konularda Tarim ilce
Midiirliigii’nden goriis istenmektedir. Gorilis istenen konularda olumsuz goriis
bildirilmesinin en 6nemli nedeni; ekonomik biitiinliik arz eden arazinin pargali olarak
hisselendirilmek ya da satilmak istenmesidir. Bunun yani sira; miras yoluyla kalan
arazinin boliinme neticesinde ekonomik biitiinliigiinii kaybedecek olmasi da olumsuz

goris bildirilmesinde diger bir 6nemli nedendir.

Yomra Tarim Ilge Miidiirliigii’'nden alinan verilere goére 2016 yili igerisinde
toplam 487 parsel 1976 dekar arazi i¢in kurumdan goriis istenmistir. En fazla goriis
istenen konu ise, toplamda 433 parselden olusan 1704 da arazinin satig1 oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu parsellerin %85,4’linilin satisina miisaade edilirken; alan olarak
%75,3 ik boliimiin satisina izin verilmistir. Mirasa konu olan parsel sayis1 44, arazi
biiyiikligii ise; 177 da olarak tespit edilmistir. Mirasa konu arazi parsellerinin
%10’luk  kismi  bolinmez arazi niteliginde olup mirasgilar arasinda
paylastirllamamaistir. 177 da arazinin 145 da’ 1 ise mirascilar arasinda paylastirilmistir

(Cizelge 4.1.).

Cizelge 4. 1. 2016 yilinda Yomra’da tarim arazileri i¢in goriis istenilen nedenler ve
sonuglar1 (Yomra Gida Tarim ve Hayvancilik Tlge Miidiirliigii, 2017)

Neden Durum Parsel Oran (%) Alan(da) Oran (%)
Olumlu 370 85,4 1283 75,3
Satis Olumsuz 63 14,6 421 24,7
Toplam 433 100,0 1704 100,0
Olumlu 40 90,0 145 81,9
Miras Olumsuz 4 10,0 32 18,1
Toplam 44 100,0 177 100,0
Vasif Olumlu 4 40,0 9 94
Ifraz Olumsuz 6 60,0 86 90,6
Toplam 10 100,0 95 100,0
Genel Toplam 487 1976
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4.2. Sosyo-ekonomik Ozellikler

Arastirma bolgesinde ele alinan ilk sosyoekonomik 6zellik arazi sahiplerinin cinsiyet
durumu olup bu konudaki bulgular Cizelge 4.2°de verilmistir. Cizelgeye gore anket
yapilan arazi sahiplerinin %96,7’sini erkekler olusturmaktadir. Bu sonugtan hareketle,
Karadeniz Bolgesi’nde ge¢miste oldugu gibi erkeklerin toprak tiizerindeki hak
sahipligindeki  Onceligi devam etmektedir. Arazilerin erkekler iizerine

tapulanmasindan dolay1 ataerkil yap1 gegmiste oldugu gibi bugiinde bolgede hakimdir.

Cizelge 4 2. Cinsiyet durumu

Cinsiyet Say1 %
Erkek 58 96,7
Kadin 2 33
Toplam 60 100,00

Anket yapilan iireticilerin yas ortalamasi 51,77 (SS=7,68)’dir. Ureticilerden
sadece bir tanesi 35 yasindan kiiciiktiir. Ureticilerin %56,7’si 50 yasinin iistiindedir
(Cizelge 4.3). Bolgede 50 yasmin iizerindeki iiretici sayisinin fazla olmasi iki nedenle
aciklanabilir; arazi sahiplerinin altsoylarina miilkiyeti devretmemeleri ve yeni neslin

tarim dis1 sektorlerde ¢aligmasindan dolayi tarima ilginin azalmasi.

Arazi sahipleri yas ilerlemis olmasina ragmen arazi iizerindeki egemenliklerini
sirdliirmek istemektedirler. Arazi sahipliginin kisiye kazandirdigi bir prestij
bulunduguna inanilmaktadir. Bu ylizden de ozellikle emekli olan kisiler arazi

sahipligini stirdiirmektedirler.

Cizelge 4. 3. Yas durumu

Yas Say1 %
<35 1 1,7
35-50 25 41,7
50 > 34 56,6
Toplam 60 100,00

Egitim durumu incelendiginde arazi sahiplerinin %36,7’s1 ilkokul mezunu
oldugu goriilmektedir. ilkokul mezunlarmi sirasiyla lise ve ortaokul mezunlari takip
etmektedir. Ureticilerden okur-yazar olmayan ve okula gitmeyen bulunmamaktadir
(Cizelge 4.4). Bu bilgiler dogrultusunda arastirma alaninda egitim kurumlarina
ulagimda problemler yoktur. Bunun yani sira arazi sahipleri de egitime Onem

vermektedir.
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Cizelge 4. 4. Egitim durumu

Egitim Say1 %
Ikokul 22 36,7
Ortaokul 15 25,0
Lise 19 31,7
Yiiksek Okul 2 3,3
Lisans 2 33
Toplam 60 100,00

Arazi sahiplerinin tarim deneyimleri ile ilgili bulgular Cizelge 4.5’de verilmistir.
Cizelgeden ciftcilerin tarimsal deneyimlerinin yaslariyla dogru orantili oldugu
goriilmektedir. Arazi sahiplerinin yaglari arttik¢a tarimsal deneyimleri de artmaktadir.
Birgok arazi sahibi ¢ocuk yaslardan bu yana tarimla i¢ igedir. Arazi sahiplerinin
ilerlemis yaslarina ragmen altsoylarina arazileri devretmeye sicak bakmamalarindan
dolay1 tarim deneyimleri de fazladir. Arazi sahiplerinin %83.,3’i 30 yildan fazla
deneyime sahiptir. Arazi sahiplerinin ortalama tarimsal deneyimleri 39 y1l (SS=7,72)

olarak bulunmustur.

Cizelge 4. 5. Tarim deneyimi

Deneyim (y1l) Say1 %
0-20 2 3,3
21-30 8 13,3
30+ 50 83,4
Toplam 60 100,00

Goriisiilen arazi sahiplerinin sosyal glivenlik durumlar arastirildiginda; sadece
%351 tarim bag-kur’u mensubudur. Arazi sahiplerinin %951 tarim dis1 sektorlerde
calismaktadir ya da tarim dist sektdrlerden emeklidir (Cizelge 4.6). Bu neticede
gostermektedir ki; aragtirma bolgesinde tarim ek gelir saglamak maksadiyla
yapilmaktadir. Sosyal giivenlik durumuyla baglantili olarak arazi sahiplerinin hepsinin
tarim dis1 gelirlerinin oldugu tespit edilmistir. Bulunan verilere gore iireticilerin

ortalama tarim dis1 geliri %72,67 (SS=11,06) olarak belirlenmistir.

Cizelge 4. 6. Sosyal giivenlik durumu

Sosyal Giivenlik Say1 %
Ilkokul 22 36,7
Ortaokul 15 25,0
Lise 19 31,7
Yiiksek Okul 2 3,3
Lisans 2 33
Toplam 60 100,00
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Arastirma kapsamina giren cift¢ilerin ¢ocuk saymna gore dagilimlart Cizelge
4.7°de verilmistir. Cizelgedeki verilere gore goriisiilen arazi sahiplerinin %36,6’s1 3
(SS=1,24) c¢ocuk sahibidir. Bu veri dogrultusunda, bolgede niifus aris hiz1 ge¢mis
yillara gore diismistlir. Aile planlamasinin etkileri arastirma bdlgesinde de

goriilmektedir.

Cizelge 4. 7. Cocuk sayisi

Cocuk Sayis1 Say1 %
0-2 13 21,7
3 22 36,6
4 12 20,0
5+ 13 21,7
Toplam 60 100,00

Arazi sahiplerinin ¢ocuklarinin tarimla ugrasma durumlar incelendiginde;
sadece %38,3 liniin cocugunun tarimla ugrastig1 sonucuna ulagilmistir (Cizelge 4.8). Bu
veriden hareketle; yeni neslin tarimla arasina mesafe koydugu soylenebilir. Tarimsal
iretim genellikle stirdiiriilebilir geliri olmayan, modern yasam kosullarindan uzak bir
faaliyet alan1 olarak goriilmektedir. Bu durum ozellikle gen¢ niifusta araziye olan
bagimlilig1 azaltmaktadir. Kent yasamindaki is imkanlarinin c¢esitliligi ve sosyal,
kiiltiirel imkanlarin fazlalig1 gengleri kent yasamina yonlendirirken kirsal alandan

uzaklastirmaktadir.

Cizelge 4. 8. Cocuklarin tarimla ugrasma durumu

Durum Say1 %
Var 5 8,3
Yok 55 91,7
Toplam 60 100,00

4. 3. Iletisim Davramslar

Arastirmanin bu boliimiinde ele alinan ilk iletisim davranisi iireticilerin gazete okuma
siklig1 olup ankette bu konu ile ilgili sorudan elde edilen cevaplar Cizelge 4.9°da
sunulmustur. Cizelgeden arastirma alanina giren ¢iftgilerin %40’ mnin hi¢ gazete
okumadig1 tespit edilmistir. Hafta da birka¢ kez gazete okuyanlarin toplam kisiler
icerisindeki pay1 ise %20’dir. Goriisme esnasinda elde edilen bilgilerden hareketle
gazete okuma siklig1 egitim durumuyla dogru orantili oldugu tespit edilmistir.

Arazi sahiplerinin radyo dinleme sikligi sorgulandiginda; hi¢ radyo

dinlemeyenlerin oran1 %33 diir. Arazi sahiplerinin %23,3’li ise giinde birkag¢ saat de
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olsa radyo dinlediklerini belirtmislerdir (Cizelge 4.10). Radyo dinleyen arazi
sahiplerinin biiyiik cogunlugu bunu yolculuk esnasinda dinledigini belirtmistir. Arazi
sahiplerinin TV izleme durumlar1 arastirildiginda goriilmektedir ki; hepsi glinde en az
birka¢ saat TV izlemektedir. Bu veriden hareketle; arazi sahiplerine kitle iletisim
araglar1 vasitasiyla ulagsmanin en kolay ve etkili yolunun TV oldugu tespit edilmistir.
Ozellikle arazi sahiplerinin Tv izleme saatleri ve izledikleri programlarin tespiti

saglanarak etkili bilgilendirmeler saglanabilir.

Cizelge 4. 9. Gazete okuma siklig1

Siklik Say1 %
Haftada birkag kez 12 20,0
Ayda birkag kez 16 26,6
Ayda bir 8 13,4
Hi¢ okumaz 24 40,0
Toplam 60 100,00

Cizelge 4. 10. Radyo dinleme siklig1

Siklik Say1 %
Gilinde birkag saat 14 23,3
Haftada birkag saat 18 30,0
Ayda birkag saat 8 13,3
Hig dinlemez 20 33,4
Toplam 60 100,00

Internet kullanma sikligr ile ilgili gortsler Cizelge 4.11°de verilmistir.
Cizelgeden goriisiilen arazi sahiplerinin %25 inin interneti hi¢ kullanmadiklari tespit
edilmistir. Asgari diizeyde internet kullananlarin orani ise yaklasik %37°dir. internet
kullanma siklig1 genel olarak, yas ile ters egitim durumuyla dogru orantili olarak

artmaktadir. Akill telefonlardaki artig, internet kullanimin1 pozitif olarak etkilemistir.

Cizelge 4. 11. Internet kullanma siklig1

Siklik Say1 %
Giinde birkag saat 23 38,3
Haftada birkag saat 20 33,4
Ayda birkag saat 2 33
Hig kullanmaz 15 25,0
Toplam 60 100,00

4. 4. Yakin-Uzak Cevre ile Olan Iliskiler

Ureticilerin yakin-uzak g¢evre ile olan iliskileri bashiginda ele alman ilk gosterge ilge

merkezine gidis sikliklig1 olup bu konu ile ilgili bulgular Cizelge 4.12’de sunulmustur.
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Cizelgeden biitiin ciftcilerin en az haftada bir defa ilge merkezine gittikleri tespit
edilmistir. Ureticilerin %51°i her giin ilge merkezine gitmektedir. ilce merkezine gidis
sikliginin bu kadar ytliksek olmasinin nedenleri arasinda; tarim dis1 sektorlerde faaliyet

gostermeleri ve kdylerinde yil boyunca ikamet etmemeleri olarak gosterilebilir.

Cizelge 4. 12. Tlge merkezine gidis siklig

Siklik Say1 %
Her giin 31 51,6
Haftada birkag¢ kez 20 33,4
Haftada bir 9 15,0
Toplam 60 100,00

Anket yapilan ireticilerin il merkezine gidisleri arastirildiginda; %58’inin
haftada en az bir kere il merkezine gittigi tespit edilmistir. Sadece 3 iiretici ayda birden
az il merkezine gitmektedir (Cizelge 4.13). Arastirma bdlgesinin il merkezine yakin
olmasi treticilerin il merkezine ulasimlarinin kolay olmasi il merkezine gidis sikligini

olumlu yonde etkilemistir.

Cizelge 4. 13. Il merkezine gidis siklig1

Siklik Say1 %
Haftada birkag kez 35 58,3
Ayda birkag kez 22 36,7
Daha seyrek 3 5,0
Toplam 60 100,00

Gorligiilen arazi sahiplerinin  bir ziraat miihendisiyle goriisme siklig
arastirildiginda; %53’iiniin ayda birden daha az ziraat miihendisinin goriislerine
basvurdugu ortaya ¢ikmistir (Cizelge 4.14). Bu sonugtan hareketle; yapilan tarimsal
faaliyetlerin hala geleneksel yontemlerle yapilmaktadir. Arazi sahiplerinin yas
ortalamasiin 50’nin iizerinde olmasi ve egitim durumlarinin ¢ogunlukla ilkokul
seviyesinde olmasindan dolay1 degisime karsi direnglidirler. Bunun yani sira ziraat
miihendislerinin yeterince alana ¢ikmadigl, yayim calismasi yapmadigi sonucuna

ulasilabilir.

Cizelge 4. 14. Ziraat miihendisi ile goriisme siklig

Siklik Say1 %
Haftada birkac¢ kez 1 1,7
Ayda birkag kez 27 45,0
Daha seyrek 32 53,3
Toplam 60 100,00
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Gorligme yapilan arazi sahiplerinin %30’u tarimsal konularda; diger arazi
sahiplerinin ve g¢evresindekilerin goriislerine her zaman bagvurmaktadir. Bazen
basvuranlar1 da dikkatte aldigimizda arazi sahiplerinin yaklasik %82’si bagkalarmin
gorlslerine bagvurmaktadir. Yaklasik %18’lik bir kesim ise; hi¢ kimsenin goriisiine
ihtiyac1 olmadigini belirtmistir (Cizelge 4.15). Hi¢ kimsenin goriisiine bagvurmaya
ihtiya¢ duymayan kitlenin tarimsal faaliyetleri incelenerek; verimlilik analizleri

yapilabilir.

Cizelge 4. 15. Baskalariin goriislerine bagvurma durumu

Durum Say1 %
Her zaman 18 30,0
Bazen 31 51,7
Asla 11 18,3
Toplam 60 100,00

Arastirmanin bu kisminda ele alinan son gdsterge tarimsal konularda toplanti,
sempozyum ve konferans gibi etkinliklere katilma olup bu gdsterge ile ilgili bulgular
Cizelge 4.16’da sunulmustur. Cizelgeden arazi sahiplerinden %55°1 hayati1 boyunca
tarimla ilgili higbir toplanti, sempozyum, konferans vs. katilmamistir. Bu toplantilara
duyarli olanlarin orami ise %6,7’de kalmaktadir. Arazi sahiplerinin biiylik
cogunlugunun bu tutumlar1 yeniliklerden ve degisimlerden ge¢ haberdar olmasina yol
acmaktadir. Arazi sahiplerinin biiyiik bir kisminin gazete, radyo, internet gibi kitle
iletisim araglarint hi¢ kullanmamalar1 ya da az kullanmalarindan dolay1 tarimsal

toplant1 ve gelismelerden haberdar olma durumlari kisithdir.

Cizelge 4. 16. Tarimsal toplanti, sempozyum ve konferansa katilma durumu

Durum Say1 %
Birgok kez 4 6,7
Birkac kez 23 38,3
Hig katilmadim 33 55,0
Toplam 60 100,00

4.5. Yeni Kanuna Yaklasim

Arastirmada yeni kanuna yaklagim konusunu incelerken Oncelikle arazi sahiplerinin
arazi blytkliikleri incelenmis ve bu amagla toplanan verilerle Cizelge 4.17
hazirlanmistir. Arastirma alaninda 15 da ve {izeri arazi sahipleri arasindan segilen arazi
sahipleriyle yapilan anketler neticesinde; ortalama arazi biytlikligi 23,98 da
(SS=7,79) olarak tespit edilmistir. Goriisiilen arazi sahiplerinin %50’si 21 ile 30 da
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araliginda araziye sahiptir. Arazi sahiplerinin sadece %15’1 30 da iizerinde araziye
sahiptir. Arazi biiyiikliikleri arttik¢a aile refahlar1 da dogru orantili olarak artmaktadir.
Arazilerin boliinerek ya da satilarak kii¢lilmesi hem iiretim maliyetlerini arttirmakta

hem de araziden saglanan gelirin azalmasindan dolay1 kiymetsiz hale gelmektedir.

Cizelge 4. 17. Arazi biiyiikliigii durumu

Arazi buyukligi (da) Say1 %
<20 21 35,0
21-30 30 50,0
30> 9 15,0
Toplam 60 100,00

Gorligiilen arazi sahiplerinin arazileri ortalama 5,5 parcadan (SS=2,10)
olugmaktadir. Aragtirma bolgesinde tek parca araziye sahip iiretici bulunmamaktadir.
Arazilerin %78’1 3 ile 6 par¢adan olusmaktadir (Cizelge 4.18). Arazilerde parca sayist
arttik¢a; Uriine hizmet ve iiriinii hasat etme gibi konularda ciddi gii¢liikler ortaya
¢ikmaktadir. Bunlarla baglantili olarak verimde de diisiisler yasanmaktadir. Pargali
arazilerde yerlesim yerine yakin arazilere bakim kolay verim fazla olurken yerlesim

yerine uzak olanlarda tam tersi gézlenmektedir.

Cizelge 4. 18. Arazi par¢alilik durumu

Parca Sayisi Say1 %
3-4 22 36,6
5-6 25 41,7
7-8 7 11,7
9-10 4 6,7
11-12 2 3,3
Toplam 60 100,00

Bolgedeki arazi hisselilik durumu ile ilgili bulgular Cizelge 4.19°da verilmistir.
Gortisiilen arazi sahiplerinden sadece %8,3 iiniin arazisi sadece kendine aittir. Hisseli
arazi oran1 %91,7’dir. Kanunda yapilan degisiklik neticesinde bu hissedarligin ortadan
kaldirilmast ve arazinin sahibinin belirlenmesi hedeflenmektedir. Arazilerde
hissedarlik durumu arttik¢a; hissedarlarin gelecekte arazinin elinden alinacagi kaygisi
tarima olan ilgiyi azaltmaktadir. Arazinin tarim yapana tapulanmasi ya da tarim

yapmak isteyene devredilmesi bu kaygilara son verecektir.

Cizelge 4. 19. Arazi hissedarlik durumu

Durum Say1 %
Var 55 91,7
Yok 5 8,3
Toplam 60 100,00
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Arazilerin toplam hissedar sayisi ile ilgili veriler incelendiginde %41,7’sinin 5
ile 7 hissedar1 bulundugu goriilmektedir. Arastirma bdlgesinde en fazla hisse sayis1 20
olarak tespit edilmistir (Cizelge 4.20). Her bir arazinin ortalama 7,07 (SS=3,76)
hissedar1 bulunmaktadir. Bu rakamin bolge genelinde daha fazla oldugu bircok
arastirmada tespit edilmistir. Bolge Tiirkiye’nin en kiiciik isletme biiyiikliigiine sahip

olan bolgesi oldugu bilinmektedir.

Cizelge 4. 20. Hissedar sayisi

Hisse Sayist Say1 %
1 5 8,3
2-4 7 11,7
5-7 25 41,7
8-10 15 25,0
11+ 8 13,3
Toplam 60 100,00

Arazilerin hisseli olmasinin en Onemli sebebi olarak %61,8 ile kamu
kurumlarinda biirokrasinin fazlalig1 gosterilmektedir (Cizelge 4.21). Bunu kisisel
thmalkarliklar ve karsilikli gliven takip etmektedir. Hissedarlik sebeplerinin en
onemlisi olan biirokrasi arastirma bolgesindeki insanlarin sabirsiz karakterlerine zittir.
Veraset islemlerinde bir¢ok kuruma birden fazla giin gidilmesi gerekmesi insanlari
yildirmaktadir. Bunun icin veraset islemleri esnasindaki biirokratik engeller
kaldirilmalidir. Baz1 hak sahipleri ise; bu konuyu dnemsemeyip kendi ihmallerinden

kaynakli olarak hissedarligin devam ettigini belirtmektedir.

Cizelge 4. 21. Hissedarlik sebepleri

Sebep Say1 %
Biirokrasi 34 61,8
[hmal 14 25,4
Giiven 7 12,8
Toplam 60 100,00

Arastirma bolgesinde goriisiilen arazi sahiplerinin %56,7’si daha 6nceden arazi
paylasimi konusunda olumsuz bir deneyim yasamadigini belirtmistir. Geriye kalan
azimsanmayacak bir kesim ise ge¢miste toprak paylasimiyla ilgili olumsuzluklar
yasamustir (Cizelge 4.22). Bolge arazi paylasimlar ve satiglart konusunda en fazla
olumsuzlugun yasandig1 bélgedir. Tarim arazilerinin az olmasi kiymetini arttirmigtir.
Bu durum zaman zaman bir karis toprak i¢in kardesi kardese vurdurmustur. Sinir

komsusu arazi sahiplerinin de birbirleriyle husumet yasamalar1 bolgede yaygindir.
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Cizelge 4. 22. Toprak paylagiminda olumsuz deneyim yasama durumu

Durum Say1 %
Var 26 433
Yok 34 56,7
Toplam 60 100,00

Gortistilen ireticilerin %51,7’si, arazinin miras yoluyla boliinerek kii¢iilmesini
sorun olarak gormemektedir (Cizelge 4.23). Herkese pay1 oraninda fiziki arazinin
verilmesinden yana olduklarini bildirmislerdir. Arazinin miras yoluyla kiigiilmesini
sorun olarak gérmeyen bu tireticilere gerekli bilgilendirmeler bir an 6nce yapilmalidir.
Aksi takdirde kanunla muhatap olmalar1 durumunda ciddi sorunlarin ortaya ¢ikma
olasilig: yiiksektir. %43,31i ise; arazinin miras yoluyla kiigiilmesinin biiyiik bir sorun

oldugunu belirtmislerdir.

Cizelge 4. 23. Arazinin miras yoluyla kii¢ilmesi hakkindaki gortisler

Durum Say1 %
Sorun 26 433
Sorun Degil 31 51,7
Fikrim Yok 3 5,0
Toplam 60 100,00

Ciftcilerin yeni kanundan haberdar olup olmadiklar: incelendiginde goriisiilen
arazi sahiplerinin %358,3’linlin yeni kanundan ve yeni uygulamadan haberi olmadigi
tespit edilmistir. Haberdar olan %41,7’lik kesimin biiyiikk ¢ogunlugu ise kendi ve
cevresinde karsilastigi olaylar vasitasiyla degisikliklerden haberdar olmuglardir
(Cizelge 4.24). Kanundan haberdar olunmamasi hak sahiplerinin eyleme ge¢mesini
geciktirmektedir. Bu durum eskiden siiregelen hissedarlik durumlarini devam

ettirmektedir. Kanunla insanlarin muhatap olmadan tanigmalar1 saglanmalidir.

Cizelge 4. 24. Yeni kanundan haberdar olma durumu

Durum Say1 %
Haberi var 25 41,7
Haberi yok 35 58,3
Toplam 60 100,00

Kanunun varligindan haberdar olanlarin %48’1 kanun igeriginden kismen de olsa
bilgi sahibidir. Geri kalan %52°1ik kisim ise; kanundan haberdar olmasina ragmen
icerikle ilgili bilgiye sahip degildir (Cizelge 4.25). Kanundan haberdar olamayanlarda
dikkate alindiginda kanunun igeriginden %80’lik bir kesimin bilgisi yoktur. Kanun

hakkindaki bilgi eksikligin en 6nemli nedenleri olarak; yeterince bilgilendirme ve
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yayim ¢alismasinin yapilmamasi, ilgilerin bu konulara olan mesafeli yaklasimlari

gosterilebilir.

Cizelge 4. 25. Yeni kanun hakkinda bilgi sahibi olma durumu

Durum Say1 %
Bilgisi var 12 48,0
Bilgisi yok 13 52,0
Toplam 25 100,00

Gorligiilen arazi sahiplerinin miras paylasimi konusundaki fikirleri Cizelge
4.26’da verilmistir. Ciftgilere kendilerinden sonra arazi paylasiminin nasil olmasini
istedikleri soruldugunda; 9%46,7’sinin arazinin c¢ocuklar arasinda esit dagitilmasi
gerektigi fikrinde oldugu belirlenmistir. Arazi sahiplerinin  %31,7°si  yeni
uygulanmaya baslayan kanuna gore paylasim olmasi gerektigini sdylerken; erkek
cocuga daha fazla pay verilmesi gerektigini sdyleyen arazi sahibi oran1 sadece %5 dir.
Bu da gostermektedir ki; Karadeniz Bolgesi gibi ataerkil yapinin giiglii oldugu bir
bolgede dahi; hak sahiplerinin kiigiik bir kismi erkek cocuklarin daha fazla pay
almasini1 savunmaktadir. Buradan hareketle bolgedeki ataerkil yapinin yavas yavas

kirilmaya bagsladig1 sdylenebilir.

Cizelge 4. 26. Miras paylasimi konusunda fikirler

Durum Say1 %
Cocuklara esit 28 46,7
Erkek ¢ocuga fazla 3 5,0
Kanuna gore 19 31,7
Inanca gore 10 16,6
Toplam 60 100,00

Cizelge 4. 27. Miras paylagiminda arazi tasarruf durumlari

Durum Say1 %
Devrederim 10 16,7
Devralirrm 34 56,7
Ne devreder ne devralirrm 16 26,6
Toplam 60 100,00

Goriisiilen arazi sahiplerinin miras paylasiminda arazi tasarruf durumu ile ilgili
fikirleri Cizelge 4.27°de verilmistir. Cizelgeden arazi sahiplerinin %56,7’sinin araziyi
diger hak sahiplerinden devralmak isteyecekleri anlagilmaktadir. Higbir sekilde payina
diisen araziyi devretmeyecegini ve diger hak sahiplerinin paymna diisen araziyi de

devralmayacagini sdyleyen arazi sahibi %26,7 oranindadir. Bu verilerden hareketle
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goriilmektedir ki; kanunun uygulanmasi esnasinda hak sahipleri arasinda ciddi
sorunlar ortaya ¢ikabilecektir.

Diger hak sahiplerinin paylarin1 devralmak isteyenlerin %44,2’s1 bunu maddi
yatirim olarak gormektedir. Devralmak isteyenlerin diger nedenleri sirasiyla arazinin
ata toprag1 olarak goriilmesi ve gelecek nesillere miras olarak birakilma diisiincesidir.
Payin1 devretmeyi diisiinen ve ne devralmayr ne de devretmeyi diisiinen arazi
sahiplerinin %57,7’si arazi fiyatlarinin yiliksekliginden dolayr bu fikirde olduklarini
belirtmislerdir. Diger sebepler olarak ise; tarimla ugrasmamak ve diger hak
sahiplerinin ihtiyaci oldugu fikridir. Hak sahiplerinden hakkini devretmek isteyenler
ve higbir sekilde devredip devralmak istemeyen hak sahiplerinin yaklagik %20’lik gibi
onemli bir kism1 diger hak sahiplerinin menfaatlerini diisiinmektedir (Cizelge 4.28).

Arastirma bolgesinde tarim isletmeleri genellikler cok parcali arazilere sahiptir.
Anket vyapilan arazi sahiplerinin %55’1 pargali arazilerin birlestirilmesini
desteklemeyeceklerini belirtmislerdir (Cizelge 4.29). Bu veri Ozellikle planlanan
toplulastirma projelerinin Oniindeki en biiyiikk engeldir. Olas1 toplulastirma

caligmalarinda arazi sahiplerinin itirazlariyla karsilagilacag: diisiiniilmektedir.

Cizelge 4. 28. Arazi paylasimda gosterilen tasarruflarin nedenleri

Durum Say1 %
Ata topragi 12 35,3
Devralirnm Miras birakmak 7 20,5
Maddi yatirim 15 442
Toplam 34 100,0
Devrederim — Fiyat yiiksekligi 15 57,7
Ne devrederim Tarimla ugragsmamak 6 23,1
ne devralirim Diger hak sahiplerinin ihtiyaci 5 19,2
Toplam 26 100,00

Cizelge 4. 29. Pargal1 arazilerin birlestirilmesine yaklagim

Durum Say1 %
Desteklerim 27 45,0
Desteklemem 33 55,0
Toplam 60 100,00

Ciftcilerin parcali arazilerinin birlestirilmesine yaklagimlarinin nedenleri
Cizelge 4.30’da verilmistir. Parcali arazilerin birlestirilmesini  destekleyen
ireticilerden %66,6’s1 arazilerin birlestirilmesinin isleme ve bakim kolaylig
getirecegini  diistinmektedir. Desteklemeyenlerin biiylik ¢ogunlugu ise; arazi

degerlerinde farkliliklar olmasindan dolayr maddi kayiplar yasanacagini
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diistinmektedir. Bolge arazisinde kisa mesafelerde yasanan oOnemli topografik
farkliliklar arazi degerlerinde ciddi artiglara ya da azalislara neden olmaktadir. Bu
farkliliklarda hi¢ kuskusuz arazi sahiplerinin maddi anlamda kayiplar yasayacagi
kaygisina neden olmaktadir. Bu baglamda arastirma bolgesinde pargali arazilerin

birlestirilmesi isleminin bir hayli zor olacagini gostermektedir.

Cizelge 4. 30. Parcali arazilerinin birlestirilmesine yaklagimlarin nedenleri

Durum Say1 %
Destekleyenler Verimlilik 5 18,5
Isleme ve bakim kolayligi 18 66,6
Hissedarligin bitmesi i¢in 4 14,9
Toplam 27 100,0
Desteklemeyenler Arazi nitelikleri 13 39,3
Arazi degerleri 20 60,7
Toplam 33 100,00

Goriisiilen arazi sahiplerinden %53,3’1 sinirdas arazisinin satilmasi durumunda
bu araziyi satin almak isteyecegini belirtmistir. Geriye kalan %46,7’lik kesim ise
cesitli sebeplerden dolay1 sinirdag arazileri satin almay1 diistinmemektedir (Cizelge
4.31). Sinirdas arazilerin satisi halinde satin alinmasi durumunda; mevcut isletmenin
biiyiikliigii artacagi gibi sarf edilen is giicii azalacak gelir verim de artislar olacaktir.
Sinirdas arazilerin satin alinmasindaki en biiytik giicliik; arazi fiyatlarindaki yiikseklik
olarak goriilmektedir. Bunu gelecek nesillerin tarimla ve araziyle ilgilenmeyecegi

kaygisi takip etmektedir.

Ek 4’de smirdas tarim arazilerin satin alinma ve alinmama isteginin, t test
istatistigi ile karsilagtirilmasi yapildiginda verilen kararlar arasinda anlamli bir
farklilik olmadigi sonucuna varilmistir (p<0.05). Test sonucunda anlamli bir farkliligin
olmamasi; goriisiilen iiretici sayisi, arazilerde yetistirilen iiriinlerin ayni olmasi ve
kiiltiirel olarak bolgede farkliliklarin yok denecek kadar az olmasi gosterilebilir.
Bagimsiz degiskenlerin ortalama degerlerinin de birbirine ¢ok yakin olmasi test
istatistigi sonucunda anlamli bir farkliligin ortaya ¢ikmamasindaki Onemli

nedenlerden biridir.

Cizelge 4. 31. Smirdas arazilerinin satis durumunda gosterilecek tavir

Durum Say1 %
Satin alinm 32 533
Satin almam 28 46,7
Toplam 60 100,00
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Arazi sahiplerinin %66,7’si tarim dis1 kullanim i¢in arazi satmayacagini
belirtmistir. Bu oran hala tarim arazilerinin 6nemini bilen ciddi bir kitlenin oldugunu
gostermektedir. Arazi sahiplerinin %33,3’1 ise tarim dis1 kullanim igin arazilerini
satabileceklerini belirtmislerdir (Cizelge 4.32). Arazilerini tarim dist kullanima satisa
olumlu bakanlarin ise tarim arazilerinin 6nemi konusunda bilgilendirmeye ihtiyaclar
vardir. Bu sonucun, arazi sahiplerinin sosyo-ekonomik Ozellikleri ve iletisim
davranislariyla ilgisi olup olmadigi t test istatistigi ile test edildiginde; tarim dis1 satisa
olumlu bakanlar ile olumsuz bakanlar arasinda sosyo-ekonomik 6zellikler ve iletisim
davraniglar1 bakimindan anlamli bir farklilik olmadigi sonucuna varilmistir (p<0.05).
Ek 5°de de goriildiigii gibi ortalama degerler birbirine ¢cok yakindir. Arazi sahiplerinin
ayn1 demografik ozelliklere sahip olmasi test istatistiginde anlamli bir farkliligin
olmadig1 sonucuna ulagilmasinda en 6nemli etmendir. Bunun yani sira anket yapilan
arazi sahiplerinin sayisinin az olmasi da testin sonucunu etkilemistir.

Tarim dis1 arazi satisina olumlu bakanlarin %85°1 bunu maddi tatmin maksath
yapacaklarini belirtmislerdir. Arastirma alaninda hizli bir yapilasma olmasi ve yabanci
yatirimeinin ilgisini gekmesi nedeniyle; arazi fiyatlarinin ortalamanin iizerinde olmasi
maddi tatmin amagh satis egilimini arttirmaktadir. Geriye kalan %15°lik kesim ise;
arazilerini fiziki zorunluluklar ve kamu yarar1 olmasi halinde satabileceklerini

belirtmislerdir (Cizelge 4.33).

Cizelge 4. 32. Tarim dis1 i¢in arazi satisina yaklagim

Durum Say1 %
Olumlu 20 33,3
Olumsuz 40 66,7
Toplam 60 100,00

Cizelge 4. 33. Tarim dis1 satisa olumlu bakanlarin nedenleri

Durum Say1 %
Maddi tatmin 17 85,0
Zorunluluk-kamu yarar1 3 15,0
Toplam 20 100,00

Anket calismasi yapilan mahallerin tarim dis1 arazi satisina bakis agilar
degerlendirildiginde; Kasiistli ve Sancak mahallelerindeki arazi sahiplerinin diger
mabhallelere gore tarim dis1 arazi satisina daha egilimli olduklar tespit edilmistir. Sahil
seridinde yer alan ve siirekli yapilagsmaya agik olan bu iki mahallede arazi fiyatlarinin

yiiksek olmasi arazi sahiplerini cezbeden en 6nemli nedendir. Bu sonu¢ dogrultusunda
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arazi fiyatlariyla dogru orantili olarak satis egiliminde artmaktadir. Diger ii¢c mahalle
sahil seridinin tist kesiminde yer aldigindan; arazi sahiplerinin tarim dis1 arazi satisina

egilimli olmadiklari tespit edilmistir Cizelge 4.34).

Cizelge 4. 34. Tarim dis1 arazi satisina bakisin mahallelere gore farkliliklart

Durum Kagtistii Yokuslu Sancak Girsel N. Kemal

Olumlu 6 2 7 2 3
% 50,0 16,6 58,3 16,6 25,0
Olumsuz 6 10 5 10 9
% 50,0 83,4 41,7 83,4 75,0
Toplam 12 12 12 12 12

Arazinin boliinememesi durumunda {reticilerin ikinci bir secenek olarak
sunulan sirket kurma fikrine bakis acilarinin degerlendirildiginde; %70 gibi biiyiik bir
kesim bu fikre olumsuz yaklagmaktadir (Cizelge 4.35). Halbuki aile mallar1 ortaklig
veya sirket seklinde kurulacak bir olusumda; herkes paylari oraninda arazide hak
sahibi olabilecek ve resmiyette bélemedikleri arazilerini fiili olarak bolerek isleme
haklarina sahip olabileceklerdir. Bu durumun dezavantaji olarak ise; hak sahiplerinden
birinin 6liimii veya ortakliktan ayrilmak istemesi durumunda siirecin yeniden baglama
ihtimalidir.

Cizelge 4. 35. Sirket kurma konusunda fikirler

Durum Say1 %
Olumlu 17 28,3
Olumsuz 42 70,0
Fikrim Yok 3 1,7
Toplam 60 100,00

Sirket kurma fikrine olumsuz yaklasanlarin gostermis oldugu en 6énemli neden;
%57,1’lik bir oranla ortaklar arasinda problemler yasanacaginin diisliniilmesidir
(Cizelge 4.36). Ozellikle Karadeniz Bolgesi'nde arazi ayrimlarinda cinayetle bile
sonuc¢lanan olaylarin oldugu diisiiniildiiglinde; ortaklar arasinda problemlerin olma
olasilig1 yiiksektir. Arazi sahipleri bunlar1 bildiginden ortaklik secenegine sicak
bakmamaktadir. Bunu %23,8’lik bir oranla araziden saglanan gelirin azlig1 takip
etmektedir. Tarim arazilerinden saglanan gelirin bir aileyi gecindirecek diizeyde
olamadigmin diisliniilmesi ortaklik seceneginin tercih edilmesini olumsuz ydnde
etkilemektedir.

Kanunun getirmis oldugu yeniliklerden biri de ehil mirasgiliktir. Ehil mirasc¢ilik

kriterleri, 31 Aralik 2014’de 29222 sayili Resmi Gazete’ de Gida Tarim ve
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Hayvancilik Bakanligi tarafindan yayimlanan bir yonetmelikle diizenlenmistir.
Kriterler, kisilerin tarimsal deneyimlerini dlgerken ekonomilerinin ne dlgiide tarima
dayali oldugunu belirlemektedir. Bu yonetmelik kapsaminda bir skala belirlenmistir.
Degerlendirme sonucunda; bir ehil miras¢inin alabilecegi en yiiksek puan kadin olmasi
halinde 100, erkek olmasi halinde 95 puandir. Puanlama sonucunda 50 ve daha yukari
puan alan mirasgilar ehil miras¢i olarak kabul edilir (Cizelge 4.37).

Anket yapilan arazi sahipleri Ehil mirasci kriterlerine gére degerlendirildiginde
ortalama ehil miras¢1t puanlart 36,83 (SS=8,93) olarak belirlenmistir. Bu bilgiler
1s1¢inda  degerlendirme yapildiginda arastirma alaninda ehil mirasgilik puani
ortalamanin altindadir. Goriisiilen iireticilerin %35 inin ehil mirasgilik puan1 20 ile 30
puan arasinda degisim gostermektedir. Ciftcilerin sadece %8,4’1i ehil mirasg1 olarak

kabul edilebilecek durumdadir (Cizelge 4.37).

Cizelge 4. 36. Sirket kurmaya olumsuz bakanlarin nedenleri

Sebep Say1 %
Gelir azlig1 10 23,8
Problem olacagindan 24 57,1
Gelecekteki biirokratik sikintilar 3 7,1
Tecriibeler 5 12,0
Toplam 60 100,00

Cizelge 4. 37. Ehil mirasg¢ilik durumu

Puan Say1 %
20-30 21 35,0
31-40 18 30,0
41-50 16 26,6
51-60 5 8,4
Toplam 60 100,00

Goriigiilen arazi sahiplerinin  %58,3’tii ¢esitli nedenlerle bu kanunun
uygulanabilir oldugunu diisiinmemektedir. Kanunun uygulanamayacagini diisiinen
arazi sahiplerinin ¢ogunlugunun; kanun igeriginden haberdar olmamalari bu
fikirlerinde etkili olmustur. Bir bagka 6nemli neden olarak ise; “az da olsa bir topragim
olsun toprak ile bagim kopmasin™ diisiincesinin varligidir. Arazi sahiplerinin %401
ise kanunun uygulanabilecegini diisiinmektedir. Kanunun uygulanabilecegini
diistinenler tarim arazilerinin béliinmesinin {iretim tizerine olumsuz etkileri konusunda
daha bilinglidirler (Cizelge 4.38).

Gorlisme yapilan arazi sahipleri koyleriyle ilgili en 6nemli sorunun; %45 ile

findik yetistiriciligindeki  bilgi  eksikligi oldugunu belirtmiglerdir. Findik
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yetistiriciliginin yogun olarak yapildigi bolgede bu tarim hala geleneksek yontemlerle
yapilmaktadir. Diger 6nemli bir sorun olarak arazi sahipleri %26,7°1ik bir oranla
cografyanin engebeli ve zor olmasini gostermektedirler (Cizelge 4.39). Cografyanin
engebeli olmasina bagl olarak; findik yetistiriciliginde insan giicii yogun olarak

kullanilmaktadir.

Cizelge 4. 38. Kanunun uygulanmasina yaklagim

Durum Say1 %
Uygulanabilir 24 40,0
Uygulanamaz 35 58,3
Fikrim Yok 1 1,7
Toplam 60 100,00

Cizelge 4. 39. Koylin en 6nemli sorunlari

Sorun Say1 %
Cografya 16 26,7
Hisseli tapu 4 6,7
Findik yetistiriciligi bilgi eksikligi 27 45,0
Suni giibre kullanim 6 10,0
Niifus 7 11,6
Toplam 60 100,00

Cizelge 4. 40. Yorenin en énemli sorunlari

Sorun Say1 %
Cografya-iklim 10 16,6
Tarimsal bilgi eksikligi-orgiitlenme 10 16,6
Findik fiyat politikalar1 25 41,6
Verim ve Alternatif tiriin 8 13,5
Dissalliklar 7 11,7
Toplam 60 100,00

Ciftgilere yorenin en Onemli sorunlari ile ilgili goriisleri Cizelge 4.40°da
sunulmustur. Bu konu ile ilgili bulgulardan yorenin en 6nemli sorununun findik fiyat
politikalar1 oldugu (%41,6) ve bunu sirasiyla cografya-iklim (%16,6) ve tarimsal bilgi
eksikligi sorunlariin izledigi anlasilmaktadir. Yapilan miilakatlarda ciftciler findikla
ilgili son yillarda yasanan fiyat politikalarindaki istikrarsizligt ve pazarlama
politikalarindaki eksikligi sik sik giindeme getirmiglerdir. Bolgenin biiylik kisminin
dikili findik arazilerinden olugsmas1 dolayisiyla yorenin biiyiik sorunlar1 yine findikla
ilgilidir. Findik fiyatlarinda son yillarda yasanan ani diisiigler lireticinin en biiyiik can
sikintisidir.  Findik piyasasinda olusan tekellesme ve fiskobirlik tarzinda bir

kooperatifin pazarda yer almamasi findik iireticisinin umutlarini séndiirmektedir. Bu
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baglamda devletin bir araya gelmeyi bagaramayan iireticileri taban fiyat ve destekleme
alimlar1 uygulamalariyla korumasi istenmektedir. Bunun yani sira yeni uygulanmaya
baslanan lisansli depoculuk faaliyetinin bir an 6nce tiim bdlgede yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Bu sayede iiretici {iriiniinii depolayip istedigi zaman istedigi fiyattan
satabilme olanagma sahip olacaktir. Cografya-iklim, tarimsal bilgi eksikligi ve
orgiitlenme yOrenin diger 6nemli sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gortgiilen dreticilerin  %45°1 Tirkiye tarimimin siirdiiriilebilir bir tarim
politikasina ihtiyact oldugunu belirtmislerdir. Tiirkiye tariminin yillardan beri en
onemli sorunu tarim politikalarmin giinii birlik yapilmasidir. Bunun farkinda olan
tiretici artik gilinii birlik politikalardan usanmis durumdadir. Kalici ve siirdiiriilebilir
tarim politikalari ile birlikte {ilke tariminin 6nii agilirken tarima olan ilgi de artmasi da
saglanacaktir. Ureticilerin %21,7si ise Tiirkiye tarimin gelecegine karanlik oldugunu

distinmektedir (Cizelge 4.41).

Cizelge 4. 41. Tirkiye tariminin gelecegi ile ilgili fikirler

Fikir Say1 %
Stirdiirtilebilir tarim politikasi 27 45,0
Mesleki gorevlendirme 10 16,7
Tarimin cazibesinin arttirilmasi 10 16,7
Olumsuz 13 21,6
Toplam 60 100,00

Kanunun daha iyi ve etkin uygulanmasinin i¢in ne yapilmas: gerektigini
sordugumuzda; arazi sahiplerinin cevaplar1 daginik bir goriintii sergilemektedir. En
onemli Oneriler olarak ise; devlet kanunun takipgisi olmali, arazi kullanana
tapulanmali ve kadastro islemlerinin yeniden yapilmasi gibi fikirler ortaya atilmigtir
(Cizelge 4.42). Bu fikirleri kanunun uygulanmasinin miimkiin olmadig1 goriisii takip

etmektedir.

Cizelge 4. 42. Kanun daha iyi uygulanmasi i¢in oneriler

Oneriler Say1 %
Arazi kullanana tapulanmali 11 18,3
Kadastro islemlerinin yenilenmesi 11 18,3
Kiz evlatlara haklar1 para olarak verilmesi 5 8,3
Devlet kanunun takipgisi olmali 11 18,3
Arazi fiyatlar1 makul olmall 7 11,7
Kanun uygulanamaz 10 16,8
Fikrim yok 5 8,3
Toplam 60 100,00
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5. SONUC VE ONERILER

2016 yili boyunca Yomra Gida Tarim ve Hayvanlik Ilge Miidiirliigii'nden goriis
istenen toplamda 1976 da’lik araziden 539 da’1 i¢in olumsuz goriis bildirilmistir.
Olumsuz goriis bildirilmesinin en énemli nedenleri olarak; ekonomik biitlinliik sinir1
ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii sinirlarinin altinda ifraz istenmesi oldugu

tespit edilmistir.

Arastirma bolgesinin  sosyo-ekonomik yapisi incelendiginde su sonuglara
ulastlmistir; arazi sahiplerinin biiylik ¢ogunlugunu erkekler olusturmaktadir. Arazi
sahipleri arasinda okula gitmeyen bulunmamaktadir. Sosyal giivenlik durumlari
acisindan tarimsal sigortali sayis1 yok denecek kadar azdir. Arazi sahiplerinin hepsinin
tarim dis1 geliri mevcuttur. Bu iki bilgiden hareketle tarimsal gelirin bolgede asil gegim
kaynagindan ziyade yan gelir olarak gorildiigii tespit edilmistir. Arazi sahiplerinin
biliylik bir kismimin ¢ocuklar1 tarimla ilgilenmemektedir. Gelecek nesillerin tarimla
ilgilenmemesi neticesinde; tliretimde devamliligin saglanamamasi ve tarim alanlarinin

tarim dis1 kullanim i¢in agilmasina zemin hazirlayabilir.

Arazi sahiplerinin kitle iletisim araglarini kullanimlar1 incelendiginde; gazete
okuma ve radyo dinleme aliskanliklarinin ¢ok az oldugu tespit edilmistir. Biitiin arazi
sahiplerinin her giin diizenli olarak televizyon izledikleri tespit edilmistir. Bu bilgiden
hareketle arazi sahiplerini bilgilendirmede kullanilabilecek en etkili kitle iletisim araci
televizyondur. Arazi sahiplerinin, internet kullanim oranlari; gazete okuma ve radyo

dinleme oranlarindan daha yiiksek ¢ikmuistir.

il ve ilce merkezlerine gidisler mesafe yakilig1 ve ulasimin kolay olmasindan
dolay1 siktir. Teknik bilgi ve beceri yoniinden ziraat miihendisi goriisiine bagvurma
yok denecek kadar azdir. Fakat ayni arazi sahipleri birbirlerinin gorislerine
basvurmaktadirlar. Bu iki sonugtan hareketle tarim uygulamalarinda geleneksel
yontemlerin hakim oldugu soylenebilir. Bdlgede yeniliklerin yayilmasi ve

uygulanmasi konusunda zamana ihtiyag¢ vardir.

Tirkiye’de tarim isletmeleriyle paralel olarak arastirma yapilan arazilerin biiylik
kismi ¢ok parcali ve ¢ok hisselidir. Arazilerin hisseli olmasinin en biiyiik nedeni; kamu
kurumlarindaki karmasik is akisi ve biirokrasinin fazlaligidir. Karadeniz Bolgesi, arazi

paylasim1 konusunda olumsuzluklarin ¢ok yasandig:i bir bolge olarak bilinmesine
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ragmen; toprak paylasimi konusunda ge¢miste olumsuzluk yasamayan arazi sahipleri

cogunluktadir.

Arazi sahipleri tarafindan arazilerin miras yoluyla pargalanarak kiigiilmesi sorun
olarak goriilmemektedir. Tiirkiye’deki kii¢iik olsun benim olsun diislincesi arastirma
bolgesinde de goriilmektedir. Kanunda yapilan degisiklikten ve yeni uygulamadan
ilgililerin bilgisi yok denecek kadar azdir. Kanundan haberdar edilen arazi sahiplerinin
cogunlugu kendinden sonra arazisinin ¢ocuklar1 arasinda esit olarak paylasilmasini

istemektedir.

Mirasin ekonomik biitiinliik ve yeter gelirli tarimsal arazi bliyiikligli sinirlarinin
altinda kalmasindan dolayr boliinememesi durumunda; arazi sahiplerinin biiytlik
cogunlugu araziyi devralmak istemektedir. Bunun nedeni olarak da arazinin bolgede
maddi bir yatirim ve giivence olarak goriilmesidir. Araziyi devralmak istemeyenlerin

en 6nemli nedeni ise arazi fiyatlarinin ortalamanin ¢ok {lizerinde olmasidir.

Arastirma bolgesinde parcali arazilerin birlestirilmesi desteklenmemektedir.
Bunun yani sira ¢ogu arazi sahibi, arazisinin sinirinda bulunan arazinin satilmasi
durumunda s6z konusu araziyi satin almak istemektedir. Bu sekilde bakim kolaylig1
verim artis1 olacagi disiiniilmektedir. Parcali arazilerin birlestirilmesine olumsuz

bakanlarin en 6nemli nedenleri; maddi kayba ugrayacaklarini diistinmeleridir.

Arastirma bolgesinde tarim disi kullanim i¢in arazi satisina genel olarak olumsuz
bakilmaktadir. Mahalle bazinda bakildiginda ise; sahil seridinde yer alan mahallelerde
arazi fiyatlariin yiiksekligi ve yapilasmanin artmasindan dolay: tarim dist kullanim

icin arazi satisina daha egilimli bir durum s6z konusudur.

Arazi sahiplerinin araziyi paylasamamalar1 durumunda ikinci bir segenek olan
ortaklik veya sirket kurma fikrine kars1 olduklar1 belirlenmistir. Bélgede yer alan arazi
sahipleri ehil miras¢1 kriterlerinden bircoguna haiz degildir. Ozellikle ge¢imini sz

konusu araziden saglayan arazi sahibi yok denecek kadar azdir.

Arazi sahipleri koyleriyle ilgili en 6nemli sorun olarak findik yetistiriciliginde
yasanan bilgi eksiklikleri oldugu belirtilmistir. Findik fiyat politikalarindaki
istikrarsizlik ve pazarlama politikalarindaki eksiklikler yorenin en 6nemli sorunu

olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Arazi sahiplerinin ¢ogunlugu kanunun bu haliyle uygulanamayacagin

distinmektedir. Kanunun daha iyi uygulanabilmesi i¢in; devlet tarafindan kanunun
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uygulanmasinin takip edilmesi, arazinin kullanana tapulanmasi ve kadastro
islemlerinin yenilenmesi gibi Oneriler olsa da bunlarin hayata gecirilmesi zaman

alacaktir.

Tiirkiye tarimmin gelecegini olumsuz goéren bir kesim mevcuttur. Bununla
birlikte siirdiiriilebilir tarim politikalari ile birlikte Tiirkiye tariminin gelecege gilivenle

yiiriiyebileceginin diisiinen azimsanmayacak bir kitle vardir.

Arastirma sonucunda ulasilan veriler gostermistir ki; Tirkiye’de tarimsal
iiretimin devamliligin saglanabilmesi agisindan bu kanun kesinlikle gereklidir. Fakat
paydaslara kanunun gerekliligi hakkinda yeterli bilgilendirme yapilmamistir. Bu
maksatla; ilgili bakanlik olan Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin 6nderliginde

kanunun yapilma amacinin kamuoyuna anlatilmas1 zorunludur.

Tarim arazilerinin par¢alanmamasinin, tarim ekonomisine saglayacagi katma
deger sayisal verilerle sunulmalidir. Arazinin par¢alanmasinin 6niine gegen iilkelerden
veriler somut 6rneklerle aktarilmalidir. Bu sunumlarda ve bilgilendirmelerde kitle
iletisim araglar etkin bir sekilde kullanilmalidir. Afis, brosiir ve ilanlarin yani sira
TV’lerde kamu spotu tarzinda yayinlar yapilmalidir. Konferans ve bilgilendirme
toplantilarindan ziyade; arazi sahiplerine yonelik yerinde bilgilendirme calismalar
yapilmalidir. Bunun i¢in ilgili tarim ilge midirliigii sahaya ¢ikarak yayim g¢alismasi
yapmalidir. Tarim ilge miidiirliikleri, {iniversiteler, tarim satis ve tarim kredi
kooperatifleri vb. sivil toplum kuruluslarinca koordineli bir sekilde yogun yayim
caligmalar1 yapilmalidir. Yayim c¢aligmalarinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli personel

bir an Once istihdam edilmelidir.

Tarim arazilerinin ¢esitli nedenlerle; tarim dis1 kullanima ag¢ilmasinin 6niine
gecilmelidir. Kamusal zorunluluklar hari¢ tarim arazilerinde kesinlikle vasif
degisikligine miisaade edilmemelidir. Vasif degisikligine miisaade eden haller
degistirilmelidir. Bunun i¢inde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nce gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir. Kamu yarari i¢in tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanima
acilmak istenmesi durumunda baska bir alternatifin olmamasi gozetilmelidir.
Degerlendirmenin her agidan yapilabilmesi maksadiyla; Gida Tarim ve Hayvancilik

Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Belediyeler birlikte caligmalidir.

Arazilerin ekonomik nedenlerle iiclincli kisilerin eline gegmesine engel

olunmalidir. Bunun i¢inde araziyi devralacak olan hak sahibine maddi kolayliklar
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tarim kredi kooperatifleri ve devlet bankalarinca saglanmalidir. Siibvansiyonlu

krediler

Tarim arazilerinde ¢ok kiigiilk pargalar mevcut oldugundan, kadastro
calismalarinin  yeniden yapilmasi gerekmektedir. Kanunun tam manasiyla
uygulanabilmesi i¢in bu ¢alismalar tarim ilge miidiirliikleri ve tapu miidiirliiklerinin
ortaklasa ¢alismalariyla hayata gecirilmelidir. Birbirlerinin teknik ve insani
altyapilarindan yararlanmalidirlar. Ilgili kurumlar biinyesinde ihtisaslasmis birimler
olusturulmalidir. Kadastro ¢alismalar1 sonrasinda, séz konusu araziler birlestirilerek

atil araziler en aza indirgenmeli liretim ve {iriin kayiplar1 ortadan kaldirilmalidir.

Stirdiirtilebilir tarim politikalar1t Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, ziraat
fakiilteleri ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin ortak calismalariyla gelistirilmelidir.
Ozellikle arastirma bdlgesinde findik yetistiriciligi yogun olarak yapildigindan; findik
i¢in tiretici orgiitlenmesi tesvik edilmelidir. Yeni agilmaya baslanan lisansli depolarin
sayisinin arttirilmasiyla, bolgenin en oOnemli sorunu haline gelmis olan findik

fiyatlarinin asir1 diismesinin 6niine gecilmelidir.

Tarim arazilerinin Onemi, tarimsal {retimin devamliliginin 6nemi ve
stirdiiriilebilir tarim teknikleri konusunda yogun yayim calismalar1 yapilmalidir. Yeni
neslin tarimsal iiretim ve tarim arazilerinin degerini anlayabilmesi i¢in; egitimin her
evresinde seviyelerine gore miifredata konular eklenmelidir. Milli Egitim Bakanlig1 ve

tiniversiteler bir araya gelerek bu miifredati belirlemelidir.
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EKLER

EK 1 ANKET FORMU

TRABZON iLi YOMRA iLCESINDE 5403 VE 6537 SAYILI TOPRAK
KORUMA VE ARAZi KULLANIM KANUNUNUN
UYGULANABILIRLiGININ ARASTIRILMASI ANKETI

Anketin Yapildig1 Tarih  :.......... Anket No Dereeerereneen
1. Cinsiyet : ( )Bay () Bayan

2. Yas U

3. Egitim Durumu:

a) Okur-yazar degil ~ b) Okur-yazar ¢) flkokul d) Ortaokul
e) Lise f) Yiiksek Okul g) Lisans h)Yiiksek Lisans 1) Doktora
4. Ciftcilik deneyimi .......... yil

5. Arazi buyukligi............ da

6. Arazi pargalilik durumu........... parga

7. Arazi hissedarlik durumu
a) Hisseli b) Hissesiz
8. Arazinin hissedar sayisi........ kisi

9. Arazinin hisseli olmasinin sebepleri,

10. Sosyal giivenlik durumu

a) SSK b)Bag-kur c) Emekli sandig1 d) Tarim Bag-kur
e) Yok

11. Tarim dis1 gelir durumu

a)Var (%.....) b) Yok

12. Cocuk sayist...... ,

13. Cocuklarin tarimla ugrast durumu,

a)Var b)Yok
14. Toprak paylasimi konusunda daha 6nceden yasanan olumsuz deneyim,
a) Var b) Yok

15. Arazilerin miras yoluyla boliinerek kiiciilmesi size gore,

a) Sorun  b) Sorun Degil ¢ Fikrim Yok
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16. Yeni toprak koruma ve arazi kullanim1 kanunundan bilgi sahibi olma durumu
a) Biliyorum b)Bilmiyorum

17. Haberdar olanlarin bilgi sahibi olma durumu

a) Bilgim var b)Bilgim yok

18. Arazinin kendisinden sonra ¢ocuklari arasinda nasil paylasilmasi gerektigi
konusun da diisiincesi,

a)Cocuklara esit

b)Erkek ¢ocuklara daha fazla

¢) Kanuna gore

d) Inanca gore

19. Yeni yasa neticesinde olusacak bir paylasimda araziyi,
a) Devrederim b) Devralirim ¢) Ne devrederim ne devralirim

20. Devrederim, devralirim ve ne devrederim ne devralirim diyenlerin nedenleri,

21. Pargali arazilerin birlestirilmesini,
a)Desteklerim b)Desteklemem

22. Destekleyenlerin veya desteklemeyenlerin nedenleri,

23. Sinirdas arazilerinin satilmasi1 durumunda,

a) Satin alirim b) Satin almam

24. Tarim dis1 kullanim i¢in araziyi satma veya kullanma durumu,
a) Tarim dis1 kullanima veya satiga olumlu bakarim

b) Tarim dis1 kullanima veya satisa olumsuz bakiyorum

25. Arazisini tarim dis1 kullanima veya satisa olumlu bakanlarin nedenleri,

26. Hak sahipleriyle ortak sirket kurulmas1 hakkindaki goriisler,
a) Olumlu b) Olumsuz c¢) Fikrim yok

27. Olumsuz diisiinenlerin sebepleri,

28. Ehil miras¢1 kriterlerine uygunluk
a) Gecimini mirasa konu tarim arazilerinden saglayanlara yirmi puan.....
b) Tarim dis1 geliri bulunmayanlara on puan.....

c) Esi fiilen tarimsal faaliyette bulunanlara on puan,
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¢) Tarimsal arazileri isleyebilecek mesleki bilgi ve beceriye sahip olanlara on
puan.....
d) Mirasa konu arazilerin bulundugu il¢e sinirlar1 iginde alt1 yila kadar ikamet
edenlere bes puan, alt1 y1l ve daha uzun siire ikamet edenlere on puan.....
e) Herhangi bir sosyal giivencesi olmayanlara on puan.....
f) Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kapsaminda tarim sigortast olanlara bes
puan.....
g) Bakanligin mevcut kayit sistemlerine kayitlilik siireleri alt1 y1la kadar olanlara
bes puan, alt1 y1l ve daha uzun siire olanlara on puan.....
g) Tarimsal orgiitlere kayithilik stireleri alt1 yila kadar olanlara iki puan, alt1 y1l
ve daha uzun siire olanlara bes puan.....
h) Tarim alet ve donanimlarina sahip olanlara bes puan.....
1) Kadin olanlara bes puan.....
29. Gazete okuma sikligi.
a) Her giin  b) Haftada birka¢ kez c¢) Haftada bir  d) Ayda birkag kez
e) Aydabir f) Hic okumaz
30. Radyo dinleme siklig1.
a) Giinde birkag saatb) Giinde yaklagik bir saat ¢) Haftada birkag saat
d) Haftada yaklasik bir saat e) Ayda birkag saat f) Ayda yaklasik bir saat
g) Hic dinlemez
31. Televizyon izleme siklig1.
a) Giinde birkag¢ saatb) Giinde yaklasik bir saat c) Haftada birkac saat
d) Haftada yaklasik bir saat e) Ayda birkag saat f) Ayda yaklasik bir saat
g) Higizlemez
32. Internet kullanma sikligimniz.
a) Giinde birkag saatb) Giinde yaklasik bir saat c) Haftada birkac saat
d) Haftada yaklasik bir saat e) Ayda birkac saat f) Ayda yaklasik bir saat
g) Hig kullanmaz
33. Ilge merkezine gidis siklig:.
a) Her giin  b) Haftada birka¢ kez c¢) Haftada bir  d) Ayda birkag kez
e) Aydabir f)Daha seyrek
34. Trabzon’a gidis siklig1.
b) Hergiin  b) Haftada birka¢ kez c¢) Haftada bir ~ d) Ayda birkag kez
e) Aydabir f)Daha seyrek
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35. Ziraat miihendisi, teknisyeni ile gériisme sikligi.
c) Hergiin  b) Haftada birka¢ kez c¢) Haftada bir  d) Ayda birkag kez
e) Aydabir f)Daha seyrek

36. Tarimsal konularda baskalarinin goriisiine bas vurma durumu.

a) Her zaman b) Bazen c) Asla

37. Tarimsal konularla ilgili toplanti, sempozyum, konferans vs. katildiniz mi1?

a) Bir ¢ok kez b) Birkag kez ¢) Hi¢ katilmadim

38.Yeni toprak koruma ve arazi kullanimi kanunun uygulanabilirligi hakkindaki
gortsler,

a) Uygulanabilir b) Uygulanamaz c¢) Fikrim yok

39. Koylinlizde tarimla ilgili en sorun nedir?

40.Y 6renin tarimla ilgili en 6nemli sorunu sizce nedir?

41. Tirkiye tariminin gelecegi hakkindaki fikriniz nedir?

41. Kanunun daha i1yi uygulanabilmesi i¢in 6neriniz nedir?
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EK 2 TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TOPRAK KORUMA VE
ARAZIi KULLANIMI KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN

Kanun No. 6537 Kabul Tarihi: 30/4/2014
MADDE 1 - 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi

Kanununun 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin
siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin
belirlenmesi ve boliinmelerinin 6nlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin
cevre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planl kullanimini saglayacak
usul ve esaslar belirlemektir.”

MADDE 2 - 5403 sayili Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 2 — Bu Kanun; arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak
siiflandirilmasi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin asgari biiyiikliiklerinin
belirlenmesi ve boliinmelerinin dnlenmesi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, koruma
ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarinin katilimc1 yontemlerle
degerlendirilmesi, ama¢ disi ve yanlhs kullamimlarin Onlenmesi, korumayi saglayacak
yontemlerin olusturulmasi ile gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin usul ve esaslar1 kapsar.”

MADDE 3 - 5403 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (h) ve (1)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya agsagidaki bent eklenmistir.

“h) Asgari tarimsal arazi biiyiikliigii: Uretim faaliyet ve girdileri rasyonel ve ekonomik
olarak kullanildig: takdirde, bir tarimsal arazide elde edilen verimliligin, s6z konusu tarimsal
arazinin daha fazla kiigiilmesi halinde elde edilemeyecegi Bakanlik¢a belirlenen en kiiciik
tarimsal parsel blylikliiglini,

1) Yeter gelirli tarimsal arazi biiytlikliigii: Bolge farkliliklar1 goz oniinde bulundurularak
il ve ilgelerin ekli (1) sayil listede belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi biiytikliiklerini,”

“u) Yan sinai isletme: Yeter gelirli tarimsal arazilere ait iiriin depolama, koruma, isleme
ve pazarlama gibi faaliyetlere yonelik tesisleri,”

MADDE 4 - 5403 sayili Kanunun 8 inci maddesinin bashigi “Tarim arazilerinin
siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi” seklinde, ikinci ve
ugtincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis ve dordiincii fikrasi yiirtirliikten kaldirilmustir.

“Asgari tarimsal arazi bliyiikl{igii, bolge ve yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve
teknik oOzellikleri gozetilerek Bakanlik tarafindan belirlenir. Belirlenen asgari biylikliige

erigmis tarimsal araziler, boliinemez esya niteligi kazanmis olur.
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Asgari tarimsal arazi bilyiikliigii; mutlak tarim arazileri, marjinal tarim arazileri ve 6zel
tiriin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alt1 tarimi yapilan arazilerde
0,3 hektardan kiigiik belirlenemez. Bakanlik asgari tarimsal arazi biiyiikliklerini giiniin
kosullaria gore artirabilir. Tarim arazileri Bakanlik¢a belirlenen biiyiikliiklerin altinda ifraz
edilemez, hisselendirilemez, Hazine tasinmazlarinin satig islemleri hari¢ olmak iizere pay ve
paydas adedi artirilamaz. Ancak, tarim digt kullanim izni verilen alanlar veya cay, findik,
zeytin gibi 6zel iklim ve toprak ihtiyaglari olan bitkilerin yetistigi alanlarda arazi 6zellikleri
nedeniyle belirlenen asgari tarimsal arazi biiyiikliigiinden daha kii¢iik parsellerin olugmasi
gerekli oldugu takdirde, Bakanligin uygun goriisii ile daha kiiciik parseller olusturulabilir.”

MADDE 5 - 5403 sayili Kanuna 8 inci maddesinden sonra gelmek lizere agagidaki 8/A
ila 8/K maddeleri ve 8/A maddesine bagli ek (1) sayili liste eklenmistir.

“Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii

MADDE 8/A — 1l ve ilgelerin yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliikleri bolge farkliliklari
g0z Oniinde bulundurularak bu Kanuna ekli (1) sayil listede belirlenmistir. Tarimsal araziler
bu Kanuna ekli (1) sayil listede belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi biiytikliiklerinin altinda
ifraz edilemez, boliinemez. Tarimsal arazilerin bu niteligi serh konulmak tizere Bakanlik
tarafindan 1ilgili tapu midirligine bildirilir. Yeter gelirli tarimsal arazi biiytkliiklerinin
hesaplanmasinda, ayn1 kisiye ait ve Bakanlik¢a aralarinda ekonomik biitlinliik bulundugu
tespit edilen tarim arazileri birlikte degerlendirilir. Yeter gelirli tarimsal arazilerin ekonomik
biitiinliige sahip olmayan kisimlar1 Bakanligin izni ile satilabilir. Bilimsel gelismeler ve giiniin
kosullarina gore bu Kanuna ekli (1) sayili listede Bakanligin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu
karari ile degisiklik yapilabilir.

Mirasa konu tarimsal araziler ile yeter gelirli tarimsal arazilerin devri

MADDE 8/B — Mirasa konu tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerde miilkiyetin
devri esastir.

Mirascilar arasinda anlasma saglanmasi hilinde, miilkiyeti devir islemleri mirasin
acllmasindan itibaren bir yil icinde tamamlanir. Devir islemlerinin bir yil icinde
tamamlanmamas1 ve 8/C maddesinin ikinci fikrasina gore dava agilmamasi halinde, bu
Kanunun 8/C maddesi hiikiimleri uygulanir.

Devrin yapilacagi mirasci

MADDE 8/C — Mirasgilar, terekede bulunan tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazinin miilkiyeti hakkinda;

a) Bir miras¢iya veya yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerini karsilamasi durumunda
birden fazla miras¢iya devrini,

b) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 373 tincii ve devami
maddelerine gore kuracaklari aile mallar1 ortakligina veya kazang payli aile mallar1 ortakligina

devrini,
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c¢) Mirascilarin tamaminin miras pay1 oraninda hissedar1 olduklar1 13/1/2011 tarihli ve
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kuracaklar limited sirkete devrini,

¢) Miilkiyetin tigiincii kisilere devrini,

kararlastirabilirler.

Mirasgilar arasinda anlagma saglanamadigi takdirde, mirasg¢ilardan her biri yetkili sulh
hukuk mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu durumda sulh hukuk hakimi tarimsal arazi veya
yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyetinin;

a) Kigisel yetenek ve durumlari g6z oOniinde tutulmak suretiyle tespit edilen ehil
miras¢iya tarimsal gelir degeri iizerinden devrine, birden ¢ok ehil miras¢inin bulunmasi
halinde, oncelikle asgari gecimini bu yeter gelirli tarimsal arazilerden saglayan mirasciya,
bunun bulunmamasi halinde bu mirasgilar arasindan en yiiksek bedeli teklif eden mirasciya
devrine, ehil miras¢i olmamasi halinde, mirasgilar arasindan en yiiksek bedeli teklif eden
miras¢iya devrine karar verir.

b) Birden fazla ehil miras¢i olmasi ve bu mirasgilarin miras dis1 tarimsal arazilere sahip
olmas1 durumunda, bu miras¢ilarin mevcut arazilerini yeter gelirli biiyiikliige ulastirmak veya
bu arazilerin ekonomik olarak igletilmesine katki saglamak amaciyla hakim, tarim arazilerinin
yeter gelir biiyiikliigiinii aramaksizin bu miras¢ilara devrine karar verebilir.

¢) Mirasa konu yeter gelirli tarimsal arazinin kendisine devrini talep eden mirasgi
bulunmadig takdirde, hakim satisina karar verir. Bu suretle yapilacak satig sonucu elde edilen
gelir, mirasgilara paylar1 oraninda paylastirilir.

Yeter gelirli tarimsal araziler birden ¢ok yeter geliri saglayan tarimsal arazi
biiyiikliigline boliinebiliyorsa, sulh hukuk hakimi bunlardan her birinin miilkiyetinin, yukarida
belirtilen hiikiimler ¢ergcevesinde mirasgilara ayri ayri devrine karar verebilir.

Ehil mirasgiya ait nitelikler, Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyetinin mirasc¢ilardan birine devredilmesinden itibaren
yirmi yil i¢cinde bu arazilerden tamaminin veya bir kisminin tarim disi kullanim nedeniyle
degerinde artis meydana gelmesi durumunda; devir tarihindeki arazinin parasal degeri tarim
dist kullanim izni verilen tarihe gore yeniden hesaplanir. Bulunan deger ile arazinin yeni degeri
arasindaki fark, diger mirasgilara paylar1 oraninda arazinin miilkiyetini devralan mirasc1
tarafindan 6denir.

Ihbar yiikiimliiliigii ve mahkeme tarafindan devir yapilmasi

MADDE 8/C — Yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyetinin 8/B maddesinde belirtilen
sirede devredilmediginin kamu kurum veya kuruluslar ile finans kurumlar1 tarafindan
Ogrenilmesi halinde, durum, bu kurum veya kuruluglar tarafindan derhal Bakanliga bildirilir.
Bakanlik bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in miras¢ilara ii¢ ay siire verir. Verilen siire
sonunda devir olmamasi1 hélinde, Bakanlik resen veya bildirim iizerine bu yerlerin istemde

bulunan ehil miras¢iya, ehil miras¢t olmamasi durumunda en fazla teklifi veren istekli
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mirasc¢iya devri, aksi halde ti¢iincii kisilere satilmasi i¢in ilgili sulh hukuk mahkemesi nezdinde
dava agabilir.

Sulh hukuk mahkemeleri nezdinde mirascilar veya Bakanlik¢ca bu Kanun kapsaminda
acilacak davalar her tiirlii resim ve hargtan muaftir.

Diger miras¢ilarin paylarinin 6denmesi

MADDE 8/D — Sulh hukuk hékimi, miilkiyetin devrini uygun buldugu mirasciya, diger
mirasc¢ilarin miras paylarinin bedelini mahkeme veznesine depo etmek iizere alt1 aya kadar
stire verir. Miras¢1 tarafindan talep edilmesi halinde alt1 ay ek siire verilebilir. Belirlenen
stireler iginde bedelin depo edilmemesi ve devir hususunda istekli bagka miras¢1 bulunmamasi
durumunda sulh hukuk hékimi, tarimsal arazinin veya yeter gelirli tarimsal arazinin agik
artirmayla satilmasina karar verir.

Kendisine yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyeti devredilen mirasgilardan, diger
miras¢ilarin paylarinin karsiligimi 6z kaynaklart ile 6deyemeyecek durumda olanlarin bu
O0demeleri gergeklestirmek i¢in bankalardan kullanacaklar1 kredilere Bakanligin ilgili yil
biitgesine bu amagcla konulacak 6denekten karsilanmak tizere faiz destegi verilebilir. Verilecek
kredi miktar1 diger mirasgilarin paylar1 karsiligi tutarin toplamindan fazla olamaz. Bu fikra
uyarinca verilecek kredilere ve yapilacak faiz destegine iliskin usul ve esaslar Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin ve Bakanligin miisterek teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir.

Tagimurlarin devri

MADDE 8/E — Yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyeti kendisine devredilen kisi, bu
araziler i¢in zorunlu olan arag, gere¢ ve hayvanlarin miilkiyetinin gercek degerleri tizerinden
kendisine devredilmesini isteyebilir.

8/C maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikkmii geregince mirasgilar arasinda limited
sirket kurulmas1 hélinde yeter gelirli tarimsal araziler i¢in gerekli olan taginirlar da sirket mal
varligina dahil edilir.

Oliime bagl tasarruf ile diizenleme

MADDE 8/F — Yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyetinin kendisine devredilmesini
isteyen ve buna ehil tek miras¢1 oldugu anlasilan miras¢inin bu konudaki istem hakki, 6liime
bagh tasarrufla ortadan kaldirilamaz. Mirastan ¢ikarma, mirastan yoksunluk ve mirastan
feragat halleri saklidir.

Birden ¢ok mirasgida devir kosullarinin bulunmasi halinde, kendisine devir yapilacak
miras¢1 Oliime bagli tasarrufla belirlenebilir. Belirlenen bu mirasgiya itiraz edilmesi
durumunda, ehil miras¢1 sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenir.

Yeter gelirli tarimsal arazi yonetiminin tedbiren verilmesi

MADDE 8/G — Ayirt etme giicline sahip olmayan kiiciik miras¢1 bulunmas1 halinde

hakim, yeter gelirli tarimsal arazilerin yonetimini dava sonuglanana kadar ehil gordiigii
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mirascilardan birine veya ligiincii bir kisiye tedbiren verebilir. Bu takdirde, elde edilen tarimsal
gelir, isletme masraflan distildiikten sonra mirasgilar arasinda paylar1 oraninda dagitilir.

Denklestirme

MADDE 8/G — Kendisine yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyeti devredilen mirasgimn,
devir sebebiyle diger mirascilara paylar karsiligi 6demesi gereken bedel ile miras birakanin
borcu dolayisiyla daha once yeter gelirli tarimsal arazi iizerinde kurulmus bulunan rehin
konusu alacaklar birbiriyle denklestirilir. Bakiye bir tutar kalirsa diger mirasgilara paylari
oraninda ddenir.

Yan sinai isletme

MADDE 8/H — Yeter gelirli tarimsal arazilere siki sekilde bagli bir yan sinai isletme
mevcut ise yan sinai igletme ile yeter gelirli tarimsal arazilerin miilkiyeti bir biitiin olarak
istemde bulunan ve ehil goriilen mirasgiya gergek degeri iizerinden devredilir.

Mirasgilardan birinin itiraz etmesi veya birden ¢ok miras¢inin kendilerine devir istemesi
halinde sulh hukuk hakimi yeter gelirli tarimsal arazi ve yan sinai isletmenin ekonomik gelir
ve bitlinliiglinii slirdiirme imkanint ve mirasgilarin kisisel durumlarmi goéz Oniinde
bulundurarak yan sinai igletmenin birlikte veya ayr1 olarak devrine ya da satisina karar verir.

8/C maddesinin birinci fikrasmnin (c) bendi geregince mirasgilar arasinda limited sirket
kurulmasi hélinde yeter gelirli tarimsal arazilere siki sekilde bagli olan yan sinai isletme de
sirketin mal varligina dahil edilir.

Istisnalar ve muafiyetler

MADDE 8/I — 8/C maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi geregince kurulacak limited
sirketlerin tescil iglemi tamamlanincaya kadar yapilacak islemler har¢lardan, bu islemlerle
ilgili diizenlenecek kagitlar damga vergisinden miistesnadir.

Tiirk Ticaret Kanununda yer alan limited sirket kurulmasina iliskin sermaye ve diger
sartlar, 8/C maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince kurulacak limited sirketler i¢in
aranmaz.

Yeter gelirli tarimsal arazilerin miilkiyetinin devri konusunda anlagsmalar1 durumunda
mirasc¢ilar, bu taginmazlarin devri ile ilgili yapilacak islemlere iliskin harclardan ve bu
islemlerle ilgili diizenlenecek kagitlara iliskin damga vergisinden muaftir.

Onalim hakki

MADDE 8/I — 8/C maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca aile mallar1 ortaklig
veya kazang payli aile mallar1 ortaklig1 kuruldugu takdirde, ortaklardan birinin payini li¢iincii
bir kisiye satmas1 halinde, diger ortaklar 6nalim hakkina sahiptir.

Tarimsal arazilerin satilmasi halinde sinirdas tarimsal arazi malikleri de 6nalim hakkina
sahiptir. Tarimsal arazi, sinirdag maliklerden birine satildig: takdirde, diger sinirdas malikler

onalim haklarin1 kullanamaz. Onalim hakkina sahip birden fazla simirdas tarimsal arazi
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malikinin bulunmasi hélinde hékim, tarimsal biitiinliik arz eden sinirdag arazi malikine
Onalima konu tarimsal arazinin miilkiyetinin devrine karar verir.

Onalim hakkinm kullanilmasinda Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Sona erme ve tasfiye

MADDE 8/J — 8/C maddesinin birinci fikrasina gore kurulan aile mallar ortakliginin,
kazang payl aile mallart ortakli§inin veya limited sirketin; herhangi bir nedenle sona ermesi
ve tasfiye olmasi halinde, bu ortakliklara veya limited sirketlere ait tarimsal araziler, yeter
gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin altinda kalacak sekilde boliinemez.

Tarimsal arazi edindirme ig ve iglemleri

MADDE 8/K — Bakanlik, yeter gelirli tarimsal arazileri ekonomik, ekolojik ve sosyal
acidan azami oranda verimli kilmak ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigiinii artirmak igin
gerekli tedbirleri alir. Ayrica; tarim arazilerinin degerinin tespiti, kredi temini, ortakgilik,
yaricilik, kiracilik islerinin diizenlenmesi, kira bedellerinin tespiti ve liretime yonlendirilmesi,
arz talep listelerinin olusturulmasi, alici, satici ve kiracilarin anlagmalari konusunda dogrudan
aracilik yapilmasi, bu alanda ilgili kamu idareleri ile ytiriitiilecek politikalar konusunda is
birligi yapilmasi ve kredi islemlerine teknik destek saglanmasi gibi is ve islemleri yapar veya
yaptirir. Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak, ihtiya¢ duyulmasi halinde, yeter gelirli
tarimsal arazi biyiikliigliniin altindaki tarimsal arazileri yeter gelirli tarimsal arazi
biiylikliigine ¢ikarmak veya miilkiyetten kaynaklanan ihtilaflari gidermek amaciyla
kamulagtirma, alim ile satim islemleri Bakanligin talebi iizerine Maliye Bakanliginca ilgili
mevzuatina gore yerine getirilir. Kamulastirma ve alim islemleri gerektiginde Hazineye ait
tasinmazlarin trampas suretiyle de yapilabilir.”

MADDE 6 — 5403 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin altinci fikrasinda ve 14 {incii
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “tiiziikle” ibareleri “yonetmelikle” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 7 — 5403 sayili Kanunun 17 nci maddesinin altinc1 ve dokuzuncu fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bakanlik, gerekli hallerde asgari tarimsal arazi biiylikliigiiniin altindaki tarimsal
arazileri toplulastirabilir veya bu Kanun kapsaminda degerlendirmek izere kamulastirabilir.
Toplulagtirma uygulamalarinda, tahsisli araziler asgari tarimsal arazi biiyiikliigiiniin altindaki
araziler ile birlestirilerek asgari biiytikliikte yeni tarimsal araziler olusturulabilir. Bu suretle
olusturulan araziler; 6ncelikle toplulastirma veya kamulastirma konusu olan arazi maliklerine,
bu kisiler satin almadig1 takdirde, yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigiinde tarim arazisi
bulunmayan yore ciftgilerine rayi¢ bedeli iizerinden Bakanligin talebi lizerine Maliye
Bakanliginca ilgili mevzuatina gore dogrudan satilir. Bu amagla yapilan kamulastirma ve
satimlara konu olan islemler harglardan, bu islemlerle ilgili olarak diizenlenecek kagitlar

damga vergisinden miistesnadir.”
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“Bu maddenin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 8 — 5403 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5 — Bu maddenin yaymmi tarihinde mirasgilar arasinda heniiz
paylasimi yapilmamus tarimsal arazilerin devir islemleri, bu maddeyi ihdas eden Kanundan
onceki kanun hiikiimlerine gére tamamlanir.

Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce tarimsal arazilerin paylagimina iliskin olarak
acilmis ve halen devam etmekte olan davalarda, bu maddeyi ihdas eden Kanundan onceki
kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin yayimi tarihinden itibaren iki yil i¢inde birinci fikraya gore yapilacak
devir islemleri harg¢lardan miistesnadir. Bu siire Bakanlar Kurulu tarafindan iki yil
uzatilabilir.”

MADDE 9 —22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil Tiirk Medeni Kanununun 659 uncu, 660
nct, 661 inci, 662 nci, 663 iincii, 664 linci, 665 inci, 666 nc1, 667 nci ve 668 inci maddeleri
ile 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanununun 13 iincii maddesinin besinci fikrasinin son cilimlesi yiiriirliikten
kaldirilmustir.

MADDE 10 — Bu Kanuna ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina ait boliimiine
eklenmistir.

MADDE 11 - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 12 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK 3 TARIMSAL ARAZILERIN MULKIYETININ DEVRINE ILiSKIN
YONETMELIK

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan:

TARIMSAL ARAZILERIN MULKIYETININ DEVRINE
ILISKIN YONETMELIK
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amact; tarimsal arazilerin devri, miras yolu ile
intikali, degerlemesi, yeter gelirli arazi biiyiikliigii ve ekonomik biitiinliigline iliskin hiikiimler
ile ehil mirasgiya ait niteliklerin tespitine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik; tarimsal arazilerin devri, miras yolu ile intikali,
degerlemesi, yeter gelirli arazi biiyiikliigii ve ekonomik biitiinliigiine iligskin hiikiimler ile ehil
mirasgiya ait niteliklerin tespitine iligskin usul ve esaslar1 kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — (1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanununun 8 ila 8/K maddelerine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar

MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Asgari tarimsal arazi biiyiikliigii: Uretim faaliyet ve girdileri rasyonel ve ekonomik
olarak kullanildig: takdirde, bir tarimsal arazide elde edilen verimliligin, s6z konusu tarimsal
arazinin daha fazla kiigiilmesi hélinde elde edilemeyecegi Bakanlik¢a belirlenen en kiiciik
tarimsal parsel biiyiikliigilini,

b) Bakanlik: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligini,

c¢) Dikili tarim arazisi: Mutlak ve 6zel iiriin arazileri disinda kalan ve {izerinde yore
ekolojisine uygun cok yillik agac, agaccik ve cali formundaki bitkilerin tarimi yapilan, iilkesel,
bolgesel veya yerel 6nemi bulunan arazileri,

¢) Ehil mirasg¢t: Kisisel yetenek ve durumlari géz Oniinde tutulmak suretiyle bu
Yonetmelik hiikiimlerince belirlenen kriterlere uygun sulh hukuk mahkemesi tarafindan
belirlenen miras¢1 veya mirasgilari,

d) Ekonomik biitiinliik: Miilkiyeti ayn1 kisiye ait birden fazla tarimsal arazinin tarimsal
tiretim faaliyetine ekonomik bir deger katacak sekilde birbirine bagimli olarak isletildigi
Bakanlikca tespit edilen arazileri,

e) Kanun: 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununu,
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f) Tarim arazisi: Toprak, topografya ve iklimsel 6zellikleri tarimsal iiretim i¢in uygun
olup, halihazirda tarimsal {iretim yapilan veya yapilmaya uygun olan veya imar, ihya, 1slah
edilerek tarimsal {iretim yapilmaya uygun hale doniistiiriilebilen arazileri,

g) Tarimsal gelir degeri: Tarim arazilerinden elde edilecek yillik ortalama net gelirin
yirmi y1l ile ¢arpimi sonucu hesaplanan degeri,

g) Ortii alt:1 tarim arazileri: Iklim ve diger dis etkilerin olumsuzluklarmin kaldiriimast
veya azaltilmasi ve gerekli 6zel ¢evre kosullarinin yaratilmasi igin cam, naylon veya benzeri
malzeme kullanilarak algak ve yiiksek sistemler i¢inde tarimsal iiretim yapilan arazileri,

h) Sulu tarim arazisi: Tarimi yapilan bitkilerin biiyiime devresinde ihtiya¢ duydugu
suyun, su kaynagindan alinarak yeterli miktarda ve kontrollii bir sekilde karsilandig: arazileri,

1) Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii: Bolge farkliliklar1 goz 6niinde bulundurularak
il ve ilgelerin Kanuna ekli (1) sayilh listede belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi
biiyiikliiklerini,ifade eder.

IKINCi BOLUM
Tarim Arazilerinin Degerlemesi, Yeter Gelirli Tarimsal Arazi
Biiyiikliigii ve Ekonomik Biitiinliik

Tarim arazilerinin degerlemesi

MADDE 5 - (1) Tarimsal arazilerin gelir degeri, degerleme tarihinde, arazilerin
optimum kosullarda isletilmesi halinde elde edilecek yillik ortalama net gelirine gore
hesaplanir.

(2) Uretim dénemlerine ait gayrisafi iiretim degerlerinin hesaplanmasinda, ¢iftci eline
gecen Uriin fiyatlar ile verimler dikkate alinir. Ciftgi eline gecen iiriin fiyatlarinda Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verileri esas aliur. Uriin deseni ve verimlerin hesabinda,
degerlemesi yapilacak arazinin veya bu arazilere benzer 6zellik arz eden yoredeki diger
arazilerin Bakanlik sistemlerindeki son bes yillik kayitlar1 esas alinarak belirlenir.

(3) Degerleme yapilan yil iginde ¢ift¢i eline gecen {irlin fiyatlariyla iiriinlerin son bes
yillik verim ortalamalari ¢arpilarak araziden elde edilen yillik ortalama gayrisafi iiretim degeri
hesaplanir. Degerleme yapilan iiretim dénemi igin Bakanlik Il ve Ilge Miidiirliiklerince
belirlenecek bolgede yetistirilen hakim iirlinler icin yapilan ortalama yillik {iretim
masraflarinin yillik ortalama gayrisafi iiretim degerinden ¢ikartilmasi sonucu, arazinin yillik
ortalama net geliri tespit edilir. Tespit edilen yillik ortalama net gelirin yirmi yil ile carpilmasi
sonucu olusan deger, tarimsal arazilerin gelir degeridir.

(4) Tarimsal gelir degerine yapilacak itirazlar; hesaplamada kullanilan arazilerdeki iriin
deseni ve verimleri, Urlin maliyetleri ve ¢ift¢i eline gecen fiyatlar iizerinden yeniden
degerlendirilir. Arazilerin iiriin desenine, maliyetlerine ve ¢iftci eline gecen fiyatlara yapilacak
itirazlarda Bakanlik ve TUIK sistemlerindeki kayitlar esas almnr.

Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii
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MADDE 6 — (1) Il ve ilgelerin yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliikleri bolge farkliliklart
g6z Oniinde bulundurularak Kanun ile belirlenmistir. Tarimsal araziler Kanuna ekli (1) sayili
listede belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi biytkliiklerinin altinda ifraz edilemez,
boliinemez. Tarimsal arazilerin bu niteligi tapunun beyanlar hanesine serh konulmak tizere
Bakanlik tarafindan ilgili tapu miidiirligiine bildirilir.

(2) Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin hesaplanmasinda, ayni kisiye ait ve
Bakanlik¢a aralarinda ekonomik biitiinliik bulundugu tespit edilen tarim arazileri birlikte
degerlendirilir.

(3) Yeter gelirli arazi biylikliiklerinin hesaplanmasinda, aymi kisiye ait tarimsal
arazilerin farkli siniflarda olmasi halinde, her ilge i¢in Kanun ile farkli siniftaki araziler igin
belirlenmis yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin birbirlerine oranlamasi ile elde edilen
smiflar aras1 doniistiirme katsayilar dikkate alinir.

Ekonomik biitiinliik

MADDE 7 — (1) Aym kisiye ait tarimsal araziler arasindaki ekonomik biitiinliik olup
olmadiginin tespiti asagidaki kriterlere gore belirlenir:

a) Ortii alt1 tarim arazilerinde bir dekar, dikili tarim arazilerinde bes dekar, sulu ve kuru
tarim arazilerinde on dekarin altinda olan tarim arazileri ekonomik biitiinliik arz etmez.

b) Ayni kisiye ait sinirdag olmayan tarim arazilerinin aralarindaki mesafe on km’den az
ve Ortil alt1 tarim arazilerinde bir dekar, dikili tarim arazilerinde bes dekar, sulu ve kuru tarim
arazilerinde on dekarin lizerinde ise bu araziler arasinda ekonomik biitlinliik bulundugu kabul
edilir.

¢) Miilkiyeti ayn1 kisiye ait, sinirdas olan tarimsal arazilerin ekonomik biitiinliik teskil
ettigi kabul edilir.

¢) Ayni kisiye ait tarimsal arazilerden birinin veya birkaginin payli olmas1 durumunda
kisinin tarim arazisi i¢indeki pay miktar1 dikkate alinarak ekonomik biitiinliik degerlendirmesi
yapilir.

(2) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununa tabi Tiirkiye’de kurulu
mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari, yurtdisinda kurulu bu
nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subeleri, finansal holding sirketleri, 21/11/2012 tarihli ve
6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununa tabi finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketleri ile tarim kredi kooperatiflerinin farkli kisilerden
alacaklarina mahsuben miilkiyetine gegirdikleri tarimsal araziler arasinda ekonomik biitiinliik
bulunmaz. Bu kuruluslarin, ayni kisilerden elde ettikleri tarimsal arazilerde bu madde
hiikmiine gore ekonomik biitiinliik degerlendirmesi yapilir.

(3) Ekonomik biitiinliik degerlendirmesi yukaridaki kriterler dogrultusunda il veya ilgce
miidiirliikleri tarafindan yapilir. Topografik kosullar ve kullanim gii¢liigiinden kaynaklanan
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diger miicbir nedenlerden dolayr bu kararlara kars1 yapilan itirazlar Bakanlikca
degerlendirilerek karara baglanir.
UCUNCU BOLUM
Tarimsal Arazilerin Devir Islemleri ve Ehil Mirasciya Ait Kriterler

Tarimsal arazilerin devri

MADDE 8 — (1) Tarimsal arazilerin her tiirlii miilkiyeti devir taleplerinde asagidaki
islemler uygulanir.

a) Tasinmaz malikinin ayni ilge sinirlart i¢inde tarimsal nitelikli tek arazisi olmasi
durumunda bu taginmazin devri yapilabilir.

b) Tasinmaz malikinin ayni ilge sinirlann iginde birden fazla tarimsal arazisinin
bulunmasi durumunda, bu arazilerin tamaminin miilkiyeti devir islemine konu olmasi halinde,
bu tasinmazlarin devri yapilabilir.

c) Ayni kisiye ait birden fazla tarimsal arazi olmasi halinde, 7 nci madde hiikiimlerine
gore yapilan ekonomik biitlinliik degerlendirmesi sonrasinda tarimsal arazilerin ekonomik
biitiinliige haiz olmayan kisimlariin devrine izin verilebilir.

¢) Ekonomik biitiinliilk arz eden tarimsal arazilerde, yeter gelirli tarimsal arazi
bliytikliklerinin lizerinde olan ve yeter gelirli arazi biiyiikliiklerinin altinda ifraz
gerektirmeyen arazilerin devrine izin verilir.

d) Payli tarim arazilerinde, paym tamaminin bir veya birden fazla paydasa devri halinde
bu arazilerin devrine izin verilir.

Mirasa konu tarimsal arazilerde devir

MADDE 9 - (1) Mirasa konu tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerde
miilkiyetin devri esastir.

(2) Mirasgilar mirasa konu tarim arazilerinin miilkiyeti devir islemlerini mirasin
acilmasindan itibaren bir y1l i¢cinde asagida belirtilen sekillerde gerceklestirebilir.

a) Asgari tarimsal arazi biiyiikliigli ve yeter gelirli arazi biiytikliigii kriterleri dikkate
almarak bir veya birden fazla miras¢iya devrini kararlastirabilir.

b) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 373 ila 385 inci
maddelerine gore noter senedi ile aile mallar1 ortaklig1 veya kazang payli aile mallar ortakligi
kurabilirler. Noter senedinin bir 6rnegi tapu miidiirliigiine ibraz edilerek, s6z konusu ortaklik
tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine islenir.

¢) Mirasgilarin tamaminin miras pay1 oraninda hissedar1 olduklar1 13/1/2011 tarihli ve
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore limited sirketi kurabilirler.

¢) Mirasgilar, mirasa konu tarim arazilerinin {iglincli kigilere satigi

gerceklestirebilirler.
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(3) Mirasgilar tarafindan tarimsal arazilere iliskin miilkiyet devirlerinin bir yil i¢inde
tamamlanmamasi ve yetkili sulh hukuk mahkemesi nezdinde dava agilmamasi durumunda,
Bakanlik tarafindan miras¢ilara Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in ii¢ aylik siire verilir.

(4) Bu siire sonunda da devir islemlerinin tamamlanmamas1 durumunda, Bakanlik resen
veya bildirim {izerine bu yerlerin istemde bulunan ehil miras¢iya, ehil miras¢i olmamasi
durumunda en fazla teklifi veren istekli miras¢iya devri, aksi halde ii¢iincii kisilere satilmasi
icin ilgili sulh hukuk mahkemesi nezdinde dava agabilir.

(5) Mirasg1 veya Bakanlik tarafindan dava agilmasi durumunda sulh hukuk hakimi;

a) Tarimsal arazi veya yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyetinin; Kisisel yetenek ve
durumlar1 g6z Oniinde tutulmak suretiyle 10 uncu madde ile tespit edilen ehil mirasgiya
tarimsal gelir degeri iizerinden devrine, birden g¢ok ehil miras¢inin bulunmasi halinde,
oncelikle asgari gecimini bu yeter gelirli tarimsal arazilerden saglayan mirasciya, bunun
bulunmamasi halinde bu mirasgilar arasindan en yiiksek bedeli teklif eden mirasgiya devrine,
ehil miras¢1 olmamasi halinde, miras¢ilar arasindan en yiiksek bedeli teklif eden mirasciya
devrine karar verir. Tarimsal gelir degeri, davanin agilig tarihi dikkate alinarak hesaplanir.

b) Birden fazla ehil miras¢1 olmasi ve bu mirasgilarin miras dis1 tarimsal arazilere sahip
olmasi durumunda, bu mirasg¢ilarin mevcut arazilerini yeter gelirli biiyiiklige ulastirmak veya
bu arazilerin ekonomik olarak isletilmesine katki saglamak amaciyla hakim, tarim arazilerinin
yeter gelir biiyiikliigiinii aramaksizin bu miras¢ilara devrine karar verebilir. Hakim,
miras¢ilarin mevcut arazileri ile devri yapilacak mirasa konu araziler arasinda ekonomik
biitiinliik ve yeter gelir arazi biiyiikliigii kriterlerini dikkate alarak karar verir.

¢) Mirasa konu yeter gelirli tarimsal arazinin kendisine devrini talep eden mirasgi
bulunmadig takdirde, hakim satigina karar verir. Bu suretle yapilacak satis sonucu elde edilen
gelir, mirasgilara paylari oraninda paylastirilir.

¢) Yeter gelirli tarimsal araziler birden ¢ok yeter geliri saglayan tarimsal arazi
biiyiikliigline boliinebiliyorsa, sulh hukuk hakimi bunlardan her birinin miilkiyetinin, yukarida
belirtilen hiikiimler cergevesinde mirascilara ayr1 ayr1 devrine karar verebilir.

(6) Mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar, miras¢ilarin Kanunun 6ngdrdiigii sekilde
anlasmaya vardiklarin1 yazili olarak Mahkemeye sunmalari durumunda, dava anlagma

hiikiimlerine gore sulh yolu ile sonlandirilir.

Ehil mirasciya ait kriterler

MADDE 10 — (1) Ehil miras¢inin belirlenmesinde asagidaki kistaslar dikkate alinarak
yapilan hesaplama sonucunda elli puan ve yukarisina sahip olan miras¢1 veya mirasgilar ehil
miras¢i olarak kabul edilir. Mirasgilardan;

a) Ge¢imini mirasa konu tarim arazilerinden saglayanlara yirmi puan,

b) Tarim dis1 geliri bulunmayanlara on puan,
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c) Esi fiilen tarimsal faaliyette bulunanlara on puan,

¢) Tarimsal arazileri isleyebilecek mesleki bilgi ve beceriye sahip olanlara on puan,

d) Mirasa konu arazilerin bulundugu ilge sinirlar1 i¢inde alt1 yila kadar ikamet edenlere
bes puan, alt1 y1l ve daha uzun siire ikamet edenlere on puan,

e) Herhangi bir sosyal giivencesi olmayanlara on puan,

f) Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) kapsaminda tarim sigortasi olanlara bes puan,

g) Bakanligin mevcut kayit sistemlerine kayitlilik siireleri alt1 yila kadar olanlara bes
puan, alt1 yil ve daha uzun siire olanlara on puan,

&) Tarimsal orgiitlere kayitlilik siireleri alt1 yila kadar olanlara iki puan, alt1 y1l ve daha
uzun siire olanlara bes puan,

h) Tarim alet ve donanimlarina sahip olanlara bes puan,

1) Kadin olanlara bes puan verilir.

Mirasa konu tarimsal arazilerde deger artisi

MADDE 11 — (1) Yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyetinin miras¢ilardan birine
devredilmesinden itibaren yirmi yil i¢inde bu arazilerden tamaminin veya bir kisminin tarim
dist kullanim nedeniyle degerinde artis meydana gelmesi durumunda; devir tarihindeki
arazinin parasal degeri tarim dis1 kullanim izni verilen tarihe gore yeniden hesaplanir. Bulunan
deger ile arazinin tarim dist kullanim nedeni ile olusan yeni degeri arasindaki fark, diger
mirasgilara paylar1 oraninda arazinin miilkiyetini devralan mirasg1 tarafindan 6denir

(2) Tarim arazilerinin Kanun hiikiimlerine gére mahkeme karari ile miras¢ilardan birine
tarimsal gelir degeri {izerinden devri halinde, devir isleminden itibaren yirmi yillik siire iginde
tarim dis1 amagcla kullanim izni sonucu olusacak deger artisindan diger mirasgilarin hak sahibi
olacagi konusunda tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine serh konulur.

(3) Serh konulan tarim arazilerinin yirmi yillik serh siiresi dolmadan tarimsal amagli
kullanilmak {izere satisa konu edilmesi durumunda, diger mirascilarin muvafakati alindigi
takdirde serh kaldirilarak; muvafakati alinmadigi takdirde serhli olarak satis yapilabilir.
Tasinmazi serhli olarak satin alan ii¢iincii kisiler, ayni siire i¢cinde tarim dis1 kullanim nedeniyle
olusacak deger artislarindan diger mirascilara karsi sorumludur.

(4) Bu madde kapsamindaki tarimsal arazilere serh siiresi iginde tarim dis1 kullanim izni
verilmesi durumunda, verilen izin on bes giin icinde Bakanlik tarafindan diger mirasgilara
bildirilir. Mirasgilarin, bildirimin yapildig: tarihten itibaren altmis giinliik siire icinde deger
artisina istinaden talepte bulunmasi zorunludur. Birinci fikraya gore hesaplanan fark
mirascilara 6denmedikce tarimsal arazi lizerindeki serh kaldirilmaz.

(5) Tarim dis1 amagla kullanim nedeniyle olusan deger artisi sonrasinda mirasgilar
arasinda anlagma saglanmasi halinde, miras¢ilarin onayi ile tapunun beyanlar hanesindeki serh

kaldirilir. Mirasgilar arasinda anlagma saglanamamasi durumunda, diger mirascilara 6denecek
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deger artis farki TUIK tarafindan belirlenen Uretici Fiyatlart Endeksi kullanilarak Sulh Hukuk
Hakimi tarafindan belirlenir.

(6) Sulh Hukuk Hakimi tarafindan mirasa konu tarim arazilerinin agik artirma yolu ile
satilmasina karar verilmesi veya miras¢ilarin 9 uncu maddenin ikinci fikras1 hiikiimleri
uyarinca anlagsmasi durumunda, s6z konusu arazilerde tarim disi kullanim nedeniyle
olusabilecek deger artis1 konusunda yirmi yillik serh konulmaz.

(7) Yirmi yillik serh siiresi tamamlandiktan sonra serh kaldirilmig sayilir.

Diger miras¢ilarin paylarinin 6denmesi

MADDE 12 - (1) Sulh hukuk hakimi, miilkiyetin devrini uygun buldugu mirasgiya,
diger mirascilarin miras paylarimin bedelini mahkeme veznesine depo etmek iizere alt1 aya
kadar siire verir. Mirasc1 tarafindan talep edilmesi hélinde alt1 aya kadar ek siire verilebilir.
Belirlenen siireler iginde bedelin depo edilmemesi ve devir hususunda istekli bagka mirasci
bulunmamasi durumunda sulh hukuk hakimi, tarimsal arazinin veya yeter gelirli tarimsal
arazinin agik artirmayla satilmasina karar verir.

(2) Kendisine yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyeti devredilen mirasgilardan, diger
mirasgilarin paylarinin karsihigin1 6z kaynaklar1 ile 6deyemeyecek durumda olanlarin bu
O0demeleri gerceklestirmek igin bankalardan kullanacaklari kredilere Bakanligin ilgili yil
biit¢esine bu amagla konulacak 6denekten karsilanmak tlizere faiz destegi verilebilir. Verilecek
kredi miktar1 diger miras¢ilarin paylart karsiligi tutarin toplamindan fazla olamaz. Bu fikra
uyarinca verilecek kredilere ve yapilacak faiz destegine iliskin usul ve esaslar Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin ve Bakanligin miisterek teklifi {izerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir.

(3) Mirasgilar arasinda anlagsma saglanmasi durumunda, diger mirasc¢ilarin paylarinin
karsiligint 6z kaynaklar ile ddeyemeyecek durumda olanlar hakkinda da ikinci fikra
hiikiimleri uygulanir.

Tarimsal faaliyetin sonlandirilmasi

MADDE 13 - (1) Tarimsal arazi malikleri sahibi olduklar1 arazilerinin tamamin1 elden
cikarmak suretiyle tarimsal faaliyetine son verebilir. Arazi maliki, bu durumda arazilerinin
tamamini ayn1 anda olmak sart1 ile yeter gelirli biiyiikliige ulastirmak amaciyla talepte bulunan
birden fazla arazi malikine satabilir. Arazilerin tamaminin alimi icin istekli olmamasi
durumunda, malik bu durumu Bakanlik il veya ilce miidiirliigline yazili olarak bildirir.
Bakanlik, bu malike ait arazilerin en az % 50 sinden az olmamak sart1 ile, mevcut arazilerini
yeter gelirli biiyiikliige ulastirmak amaciyla talepte bulunan maliklere satisina izin verebilir.
Satis1 yapilmayan diger tarimsal araziler ile ilgili olarak Kanunun 8/K maddesi hiikiimleri

uygulanir.
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DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Diizenleme yetkisi
MADDE 14 — (1) Bakanlik, bu Yonetmeligin uygulamasi ile ilgili olarak her tiirli alt
diizenlemeyi yapmaya yetkilidir.
Yiiriirlik
MADDE 15 — (1) Bu Ydnetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme
MADDE 16 — (1) Bu Yoénetmelik hiikiimlerini Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani

yurutir.

63



EK 4 SINIRDAS ARAZIiYI SATIN ALMA VE SATMA ISTEGININ SOSYO-
EKONOMIK OZELLIiKLER VE iLETISIM DAVRANISLARI BAKIMINDAN

KARSILASTIRILMASI
Ortalama
Sosyo-ekonomik Satin alirim Satarim t-degeri p degeri
Ozellikler

Yas 50.31 53.43 -1.588 0.118
Egitim 4.09 4.14 -1.178 0.860
Deneyim 37.75 41.25 -1.784 0.080
Arazi Biyukligi 2291 25.21 -1.147 0.256
Parcalilik 5.41 5.79 -0.695 0.490
Hisse Sayist 6.72 7.46 -0.762 0.449
Cocuk Sayisi 3.31 3.57 -0.804 0.424
Gazete Okuma 4.28 4.39 -0.253 0.802
Radyo Dinleme 491 3.93 1.762 0.083
Internete Giris 3.47 3.68 -0.356 0.723
llgeye Gidis 1.50 1.79 -1.517 0.135
Ile Gidis 3.44 3.36 0.282 0.779
Ziraat Miihendisiyle 5.34 5.54 -0.914 0.364

Goriisme
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EK 5 TARIM DISI SATISIN SOSYO-EKONOMIiK OZELLIKLER VE
ILETIiSIM DAVRANISLARI BAKIMINDAN KARSILASTIRILMASI

Ortalama
Sosyo-ekonomik Olumlu Olumsuz t- degeri p degeri
Ozellikler

Yas 51.65 51.83 -0.082 0.935
Egitim 4.15 4.10 0.171 0.865
Deneyim 40.25 38.95 0.612 0.543
Arazi biiytikligi 24.20 23.88 0.151 0.881
Pargalilik 6.00 5.38 1.088 0.281
Hisse sayisi 7.75 6.73 0.993 0.325
Cocuk sayisi 3.20 3.55 -1.031 0.307
Gazete okuma 4.20 4.40 -0.428 0.670
Radyo dinleme 4.80 4.28 0.877 0.384
Internete giris 3.65 3.53 0.201 0.842
Ilceye gidis 1.55 1.68 -0.617 0.540
fle gidis 3.15 3.53 -1.260 0.213
Ziraat miihendisiyle 5.45 543 0.112 0.911

gorisme

65



OZGECMIS
Adive Soyadi  : Samet OFLUOGLU

Dogum Yeri : Carsamba — Samsun

Dogum Tarihi  :24.04.1987

Yabanc1 Dil : Ingilizce

Egitim Durumu

Lise : Samsun Karsiyaka Lisesi (2003)

Lisans : Eskisehir Anadolu Universitesi iktisat Fakiiltesi Kamu Y®&netimi

Bolimi  (2009)
: Ondokuz Mayis Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi
Bolimii (2014)

Yiiksek Lisans : Ondokuz Mayis Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim
Ekonomisi Ana Bilim Dali ( Ocak 2014 — Aralik 2017)

Cahstig1 Kurumlar ve Yil

Tiirkiye Istatistik Enstitiisii — 2007 — 2007
Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. —2015 —



