T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
YEREL YONETIMLER ANABILIM DALI
MAHALLI IDARELER VE YERINDEN YONETIM BiLiM DALI

KENT YOKSULLUGU iLE MUCADELE: BURSA ORNEGI

Yiksek Lisans Tezi

NURAN PIR

[stanbul, 2018



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
YEREL YONETIMLER ANABILIM DALI
MAHALLI IDARELER VE YERINDEN YONETIM BiLiM DALI

KENT YOKSULLUGU iLE MUCADELE: BURSA ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi

NURAN PIR

Danisman: PROF. DR. NAIL YILMAZ

[stanbul, 2018



T.C.
MARMARA UNIiVERSITESI

SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU

TEZ ONAY BELGESI

. YEREL YONETIMLER Anabilim Dali MAHALLI IDARELER VE YERINDEN
YONETIM Bilim Dal: TEZLI YOKSEK LISANS 6grencisi NURAN PiR'mn KENT
YOKSULLUGU ILE MUCADELE: BURSA ORNEGI adli tez calismast, Enstitiimiiz Yonetim
Kurulunun 15.02.2018 tarih ve 2018-6/27 say1l: karariyla olusturulan jiri tarafindan oy birligi /

~ey-gekugu ile Yitksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Tez Savunma Tarihi 12./03./2—?47?

Ogretim Uyesi Ad1 Soyad: imzas1

1. [Tez Damsmani | Prof. Dr. NAIL YILMAZ

¥
p

2. |Jiiri Uyesi Prof. Dr. YUKSEL DEMIRKAYA

)
3. (Jiiri Uyesi Prof. Dr. TARKAN OKTAY / b




Onsoz

Oncelikle yiiksek lisans tezimin danismanligini iistlenerek akademik bir ¢alisma
olmasi i¢in beni tesvik eden, destek veren ve elestirileri ile bana yol gosteren kiymetli
hocam Prof. Dr. Nail YILMAZ’a, jlirimde yer alan ufuk acici elestirilerinden dolay1
Prof. Dr. Tarkan OKTAY’a ve Prof. Dr. Yiiksel DEMIRKAYAya saygiyla tesekkiir
ederim. Tezime degerli katkilarindan dolayr Kaymakam Ziya Polat’a, Kaymakam

Mustafa Kilig’a ve Kaymakam Mehmet Aydin’a tesekkiir ederim.

Ozel bir tesekkiirii ise ilk dgretmenim ve kiymetli ablam Hamide Kahraman
Kardas’a, ilkokuldan bugiinlere varligiyla giic veren can dostum Aysun Ayaz’a ve tez
yazim siirecinde her tiirlii destekleriyle yanimda olan tiim dostlarima sevgilerimi

iletiyorum.

Son olarak, beni higbir zaman yalniz birakmayip, maddi ve manevi yardimlarini
eksik etmeyen cok degerli annem Tasdan PiR’e, babam Mustafa PiR’e ve biricik
kardesim Nurdogan PIR’e siikranlarimi1 sunuyor, ¢alismami onlara armagan ediyorum.

Arkamda oldugunuzu bilmek her zaman gili¢ vermistir.

Istanbul / 22.03.2018 Nuran Pir



GENEL BIiLGILER

Ad1 ve Soyadi : Nuran Pir

Anabilim Dal1 : Yerel Yonetimler

Programi : Mahalli idareler ve Yerinden Y&netim
Tez Danismani : Prof. Dr. Nail YILMAZ

Tez Tiirli ve Tarihi : Yiiksek Lisans- Subat 2018

Anahtar Kelimeler : Yoksulluk, Kentsel Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele,

Yerel Yonetimler, Sosyal Belediyecilik, Bursa
OZET

Diinya genelinde insanlarin g¢ogu kentlerde yasamaktadir. Bu durumun
sonucunda yoksulluk kirdan kente taginmistir. Kentlere 6zgii ortaya ¢ikan bu yoksulluk
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ve uluslararasi 6lgekte hizmet veren sivil toplum kuruluslart bu konuda ¢alismalarini

surdirmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde yoksulluk, kavramsal cergeve iginde ele alinmus;
yoksulluk tiirleri, yoksulluga neden olan faktorler ve yoksulluk yaklasimlari
aciklanmistir. Ikinci béliimde Diinya’da ve Tiirkiye'de yasanan yoksulluk ile
yoksullukla miicadele yontemleri incelenmistir. Uglincii béliimde ise kentsel yoksulla
miicadele yontemleri Bursa kenti dlgeginde degerlendirilmistir. Ornek ¢alisma olarak
Bursa'nin secilme sebepleri soyledir: Kent, 1950' lerden itibaren hem iilke icinden hem
iilke disindan go¢ almaktadir. Boylece, giiniimiizde Tiirkiye'nin 4. biiyiik kenti olarak
onemli bir ticaret ve sanayi merkezi haline gelmistir. Kentin, tarihsel siirecte var olan
kentsel yoksullukla miicadelesi hakkinda yapilan c¢alismalarin azligi, ¢alismanin bu

alanda yararli olacagini diistindiirmiistiir.
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ABSTRACT

Most people in the World, live in cities. As a result of this situation, poverty
has moved from the rural to the urban. The poverty special to cities has been called as
"urban poverty". Against the poverty problem that all countries in the world have to
combat with, central governments, local governments, nongovernmental organizations

serving nationally and internationally are continuing their activities on this issue.

In the first chapter of the study, poverty is addressed in a conceptual
framework; poverty types, and factors and approaches of poverty are explained. In the
second chapter, poverty, and methods of combating poverty taking place on the World
and in Turkey, have been examined. In the third chapter, the methods of combating
urban poverty were evaluated at the Bursa city scale. The reasons for choosing Bursa, as
a case study, are as follows: Since 1950, the city has allow immigration both from
within the country and from abroad. So today, Bursa has become an important
commercial and industrial center as the 4th largest city in Turkey. The lack of studies on
the combating the urban poverty of the city in the historical process, suggests that the
study will benefit on the area.
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GIRIS

Yoksulluk gelismislik diizeyi farketmeksizin diinyanin tiim {ilkelerinde
miicadele edilmek zorunda kalinan temel sorunlardan biridir. Diinya’da bir taraftan
hizla artan bir zenginlik yasanirken diger tarafta son derece siddetli ve kiiresel caplt bir
yoksulluk mevcuttur. Zengin iilkelerde 903 milyon insan, diinya gelirinin toplamda %
79.7’sini elinde bulundururken, kiiresel yoksullar grubu olarak bilinen 2 milyar 800
milyon insan toplam diinya gelirinin % 1.2’sine sahiptir. Gliniimiizde kiiresel bir sorun
olarak kabul edilen yoksulluk, tarih boyunca farkli sekillerde tanimlanmistir. Sanayi
Devrimi 6ncesinde yoksulluk; “muhtachikla temellendirilen ve geleneksel kuramlarin
toplumsal bir viedan sorunu”* olarak goriilmiistiir. Yoksullugun bir “durum” olmaktan
¢ikip bir “sorun” haline gelmesi ve kitlesel bir goriiniim kazanmasi, Sanayi Devrimi ve
sonrasinda yasanan gelismelerin sonucudur. Modern Donem’den Once yasanabilir ve
katlanabilir bir durum olan yoksulluk, Sanayi Devrimi sonrasinda yerini sefalet ve
achiga birakmistir. Yoksullugun kiiresel bir sorun olarak algilanmaya baslanmasi
tizerine Ozellikle uluslararasi kuruluslar konuyla ilgili hem kapsayici hem de uzun

vadeli ¢aligmalar baglatmistir.

Yoksulluk taniminda Diinya Bankasi (DB), belirli bir gelir seviyesi altinda
kalan kisileri yoksul olarak kabul etmis, yoksullugu sadece ekonomik boyutlariyla ele
almigtir. Oysaki yoksullugun sosyal boyutlar1 gormezden gelinmemelidir. Buna karsilik
Birlesmis Milletler (BM), 1997 yilindan itibaren yoksullugun, belirli bir gelir
seviyesiyle Ol¢iilmesinin yetersiz olacagini dile getirerek insani yoksulluk kavramini
ortaya koymustur. BM’e gore yoksulluk; gelir yoksullugunun yani sira egitim, saglik,
sosyal katilim, kamu hizmetlerine erisim gibi gostergeler kullanilarak belirlenen,
insanlarin en temel ihtiyaglarindan yoksun kalmasidir. Yoksul gruplar uzun ve saglikh
bir yasamdan, kaliteli bir egitimden mahrum kalmakta toplum tarafindan

otekilestirilmektedir.

Tiirkiye'de yoksulluk 1950'lerden itibaren belirginlesmeye baslamistir.

Sanayilesme cabalarinin 1950'lerden sonra yogunluk kazanmasi, tarimda makinelesme

Fatih Kahraman, “Yoksullugun Caligma ile Imtiham : Calisan Yoksullar Uzerine Bir Arastirma”, Ideal Kent
Dergisi, Say1: 16, 2015, s.52



gibi gelismeler yoksullugun artmasina neden olmustur. 1950 ve 1960 yillar1 arasinda
Tiirkiye'nin en biiyiik dort sehrinin niifusu % 75 oraninda artig gostermistir. 1.5 milyon
goemen kentsel alanlara, 600.000 gogmen ise en biiylik dort sehre gelmistir. 1950'de her
10 koyliiden biri sehre goc etmistir.? Tiirkiye'de yoksulluk 1980'lerden itibaren
neoliberal politikalarin etkisiyle 6nemli Olglide artig gostermistir. Bunun yani sira
yoksulluk; gog, egitimsizlik, gelir dagilimi esitsizligi, ekonomik krizler,
kiiresellesmenin etkisi, issizlik oranlarmin yetersizligi gibi birgok faktor ile birleserek
¢Ozlimii glic bir hal almistir. Tiirkiye’deki yoksullugu arttiran diger bir faktor ise Dogu
ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’ndeki koylerin terér olaylar1  sebebiyle

bosaltilmasidir.®

Yoksullukla miicadele kapsaminda Modern Cag’da basvurulan yontemlerden
en etkin olanlari sosyal hizmetler, sosyal sigorta ve sosyal yardimlardir. Sosyal sigorta,
yoksullukla etkin bir sekilde miicadele edebilmek igin Onemlidir. Sosyal sigorta
sayesinde yaglilik, hastalik, issizlik, 6liim, is kazasi, meslek hastaligi gibi muhtemel
tehlikelere karsi bireylere maddi destek saglanmaktadir. Yoksullukla miicadelede
bagvurulan diger bir ara¢ sosyal hizmetlerdir. Sosyal hizmetlerin amaci ihtiyag
sahiplerine gereksinim duyduklar1 hizmetleri sunmaktir. Aile, gocuk, yasli, hasta bakim
hizmetleri ve yardimlar sosyal hizmetler alani igerisinde yer almaktadir. Sosyal
hizmetleri yerine getiren yapilar, kamu tiizel kisiligine sahip kurumlar ve sivil toplum
kuruluglar1 (STK)’dir. Yoksullukla miicadele kapsaminda en etkili yontem ise sosyal
yardimlardir. Bu yardimlar ile asgari bir yasam seviyesinin altinda yasayan yoksullarin
hayatlarin1 devam ettirebilmeleri igin gelir destegi saglanmaktadir. Ihtiyac sahiplerine
sosyal yardimlar karsiliksiz yapilmaktadir. Gilinlimiizde devletler sosyal yardim
saglayicis1 olarak en bliylik giic olsa da STK’larda bu konuda onemli roller

ustlenmektedirler.

Diinya niifusunun yarisindan fazlasi kentsel alanlarda yasamaktadir. Bu
nedenle yoksulluk kentlere tasinmig “kentsel yoksulluk” adi verilen yoksulluk tiirii

meydana gelmistir. Kentsel yoksulluk kentlesme sorunlarindan biri olarak karsimiza

%Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar, 20. Basim, istanbul : Iletisim Yaynlari, 2014, s. 171
3Aslican Kalfa Topates, Dilenciler-Tiirkiye’de Yoksulluk ve Dilenme Kiiltiirii, 1. Basim, Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2015, s.16



cikmaktadir. Ekonomik yetersizlikler, enflasyon, issizlik, egitim, saglik, sosyal
alanlardan yararlanamama, hizli niifus artisi, savaslar, iklim kosullarinin yetersizligi,
siyasal krizler gibi bir¢ok faktdr kentlerde olusan yoksullugu beslemistir. Kentlerde
meydana gelen yoksullugun nedenlerini bu cer¢cevede ekonomik, siyasal, sosyal,
kiiltirel ve ekolojik olarak 5 baslik altinda agiklayabiliriz.* Tiirkiye’de “sosyal
belediyecilik” anlayisi ile kentsel yoksullukla miicadele edilmektedir. Bu anlayisla yerel
yonetimlere yetkiler taninmis, sosyal yardim ve sosyal hizmet araciligiyla yoksullukla
miicadele edilmektedir. Ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli olarak
faaliyetlerini siirdiiren Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari(SYDV) yaptiklar
sosyal yardimlar ile yardima muhtag bireylerin temel ihtiyaglarina ¢oziim bulmaya

calismaktadir.

Bu caligma ile insanlik tarihi kadar eski olan ve giiniimiizde kiiresel bir boyuta
ulasan yoksulluga dikkat ¢ekilmeye calisilmistir. Kentlere tasinan yoksulluk ve kentsel
yoksullukla miicadele Bursa drneginde ele alinmistir. Calisma Bursa ilinde yagayan kent
yoksullarin1 kapsamaktadir. 11 hakkinda sayisal verilere ulasmak igin Valilik,
kaymakamliklar, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Il Dernekler Miidiirliigii ve belediyeler ile
goriismeler yapilmistir. Calisma kiitiiphane arastirmasi sonucu elde edilen bilgiler ve

istatiksel veriler 15181nda olusturulmustur.

Calisma giris ve sonu¢ bdliimleri disinda ii¢ ana boéliimden olugmaktadir.
Birinci bolimde yoksullukla ilgili temel kavramlar, yoksullugun tarihsel stirecte
degisimi, yoksulluk yaklasimlar1 yer almaktadir. Ayrica bu boliimde yoksulluk tiirleri
ve yoksulluga neden olan faktdrler agiklanmistir. Ikinci béliimde Diinya’da ve
Tiirkiye’de yasanan yoksulluk ve yoksullukla nasil miicadele edildigi incelenmistir.
Ugiincii béliimde ise Bursa ilinin niifus, saglik, egitim ve ekonomik yapisi, cografi
ozellikleri ve sosyo-ekonomik yapisi Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’ndan alinan
veriler 1s18inda incelenmistir. Ayrica bu bolimde Bursa’da kentsel yoksullukla
miicadele eden kurum ve kuruluslarin faaliyetleri tespit edilmis, kentin genel durumu

hakkinda bilgi verilmistir.

“Selim Kilig, “Kent Yoksulluguna Ekolojik Bir Yaklagim”, ideal Kent Dergisi, Say1: 16, 2015, 5.131
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BIRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Glinlimiizde kiiresel bir sorun olarak algilanan yoksulluk, tarih boyunca en
onemli toplumsal sorunlardan biri olmustur. Yoksullukla miicadele adina yapilan tiim
calismalara ragmen yoksulluk her gecen giin toplumlar arasinda daha hizli yayilmakta
ve yoksul sayisi siirekli artmaktadir. Yoksulluk hala toplumlarin agmasi gereken en

onemli sorunlardan biri olarak varligini stirdiirmektedir.

Yoksulluk, Sanayi Devrimi ile yasanan gelismeler sonucunda toplumun
ekonomiklesmesiyle birlikte “bir durum” olmaktan ¢ikarak, “bir sorun” halini
almistir. “Yasanabilir ve katlanilabilir bir durum olan eski yoksulluk modern
voksullukla birlikte ortadan kalkarak yerini sefalet ve acliga birakmistir. Ayrica, eski
toplumlarda goriilmeyen ayrisma ve kopma modern yoksullukla birlikte belirgin bir hal
almistir. Giintimiizde ise yoksulluk; sosyal dislanma, marjinallesme, sinifalti, aclik ve

29,

yetersizlik gibi kavramlarla amlwr bir duruma gelmistir. > Ozellikle kiiresellesme ve
kapitalizmin etkisiyle yoksulluk c¢ok boyutlu bir hal almistir. “Diinya ekonomik
pazarmin genislemesi, mallarin ve hizmetlerin yaygin hale gelmesi, para akisinin hizli
bir sekilde gerceklesmesi ve iiretimin esnek bir gortiniim kazanmast “® gibi unsurlar bir
yandan kiiresel bir gelisme ve refah saglarken diger yandan toplumsal gruplar
arasindaki gelir ugurumunu derinlestirerek, kitlesel yoksul gruplarin olusmasina neden
olmustur. Gruplar arasinda olusan bu farkliligin sebebi ise kaynaklarin adil bir sekilde

boliistiiriilmemesidir.

Zamana ve mekana gore farkli boyutlarda karsimiza ¢ikan yoksulluk icin genel

kabul gormiis bir tanim yapmak oldukga zordur. Bronfenbrenner; “ Yoksulluk ¢irkin bir

SAcikgdz ve Yusufoglu, 2012, s.81
6A91kg6z ve Yusufoglu, 2012, s.81



kadin gibidir. Tammu giictiir ancak tamnmast ve algilanmast kolaydir.” " Soylemi ile
yoksullugun tanimlanmasindaki zorlugu dile getirmistir. 1901 yilinda Seebohm
Roventree tarafindan yoksulluk teriminin ilk tanimi yapilmistir. Roventree’e gore
yoksulluk; “toplam gelirin biyolojik varligin devami igin gerekli olan yiyecek, giyim vb
asgari diizeydeki fiziki ihtivaglari karsilamaya yetmemesi” ® durumudur. Yoksullugun
zaman ve mekana gore degisiklik gosteren yapist ve ozellikleri diisiintildiigiinde bu
tanimin oldukea sinirh kaldig1 sdylenebilir. TUIK yoksullugu genel olarak, “insanlarin
temel gereksinimlerini karsilayamama durumu’® olarak tanimlamaktadir. Dar anlamda
yoksulluk; “ac¢liktan o6lme ve barinacak yeri olmama durumu iken, genis anlamda; gida,
giyim, baritnma gibi olanaklar: yasamlarini devam ettirmeye yettigi halde toplumun
genel diizeyinin gerisinde kalmas:™® dir. Yoksulluk kavrami; aglik, egitimsizlik,
barinacak bir evinin olmamasi, kirli sular nedeniyle ¢ocuk 6liimlerinin ger¢eklesmesi,
iyi bir ise sahip olamamak, gelecek korkusuyla yasamak, umutsuzluk, esitsizlik, siyasal
yasama dahil olamama gibi birgok faktorle ele almip igerigi genisletilmistir."!
Gilintimiizde bir sorun olarak degerlendirilen yoksulluk kavramini, Ayse Bugra; 16.
yy’da Avrupa’da kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla iligkilendirmektedir. 1970’lere kadar
varligini siirdiiren refah devleti; saglik, egitim, ekonomi, is giicii piyasalar1 gibi alanlara
miidahil olarak vatandaglarinin haklarini koruyucu sosyal politikalar gelistirmis‘[ir.12
Sosyal devlet anlayisinin terk edilmesi ile yoksullar, var olan kapitalist sistem
karsisinda savunmasiz kalmistir. 1980’lere kadar 6zellikle sosyal politikalar alaninda
ele alinan yoksulluk kavrami, diinya ¢apinda yasanan refah devleti krizi ve neoliberal
politikalar sonucunda etki alanini genisleterek farkli disiplinler tarafindan tartisiimaya

baslanmlstlr.13

TAli Yildirim, Cem Dogan ve Abdullah Topguoglu, “Tiirkiye'de 1980-2010 Yillar1 Arasinda Uygulanan Y oksullukla
Miicadele Politikalarinin Etkinligi Uzerine Bir Analiz”, Ardahan Universitesi [IBF Dergisi,
www.ekonomikyaklasim.org/eykongre2011/?download=26.pdf (17.11.2016), s.2-9

80zge Arpacioglu ve Metin Yildirim, “Diinya'da ve Tiirkiye'de Yoksullugun Analizi®, Nigde Universitesi IIBF
Dergisi, 2011, Cilt: 4, Say1: 2, http://iibfdergi.nigde.edu.tr/article/view/5000066566 (18.11.2016), s.62

TUIK, 2008, s.32

7K, Tiiketim Harcamalari, Yoksulluk ve Gelir Dagilhimi, Sorularla Resmi istatistikler Dizisi-6, Ankara: TUIK
Matbaasi, 2008, s.32

"Mehmet Ozel, “Kentsel Yoksulluk ve Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin islevleri”, ideal Kent Dergisi, Say1: 16, 2015,
s.157

12K alfa Topates, 2015, 5.32-42

BHatice Sevgi Zengin, “Takdim”, ideal Kent Dergisi, Say: 16, 2015, s. 1-5
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Yoksulluk oranlarinin en yiiksek seviyelere ulastig1 giiniimiizde, yoksullukla
miicadele etmek i¢in ¢esitli faaliyetler gelistirilmektedir. Bu kapsamda resmi kurumlar,
sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi kuruluslar ¢alismalar diizenlemektedirler. Ancak
bu caligmalarin yetersiz oldugunun en biiylik kanit1 her gegen giin yoksulluk oraninda
yasanan artistir. Yoksullugun etkilerini ortadan kaldirmak ya da en azindan etkilerini
minimum seviyeye indirmek i¢in bu kurumlarin birbirinden bagimsiz bir sekilde degil,
bir biitiin olarak hareket etmeleri gerekmektedir.'* Cok boyutlu bir kavram olarak
karsimiza ¢ikan yoksulluk, sliphesiz ki sadece ekonomik sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasiyla yok edilemez. Nitekim yoksullugun sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ahlaki
boyutlar1 da g6z Oniine alinarak tiim disiplinleri kapsayan bir miicadele yontemi

benimsenmelidir.
1.2. YOKSULLUK TURLERI

Yoksulluk, tarih boyunca varligin1 siirdiiren temel bir problem olarak
karsimizda durmaktadir. Zaman ve mekana gore farkli tiirlerde karsimiza ¢ikan
yoksullugun tek bir tanimindan ya da tiirlinden bahsetmek miimkiin degildir. Bu

nedenle ¢alismanin bu boliimiinde yoksulluk tiirleri detayli bir sekilde agiklanmustir.
1.2.1. Mutlak — Goreli Yoksulluk

Yoksullugu, boyutuna gore ‘‘mutlak yoksulluk’ ve ‘‘géreli yoksulluk’
seklinde iki kategoride ele almak miimkiindiir. Mutlak yoksulluk, “ bir insanin biyolojik
acidan kendisini yeniden tiretebilmesi igin gereken kalori ve diger besin bilesenlerini
saglayacak beslenmeyi gerceklestirebilmesine referansla yasamini asgari diizeyde

» 15 olarak tammlanmaktadir. Belirlenen yoksulluk cizgisi altinda gelire

stirdiirebilmesi
sahip olanlar yoksul, bu ¢izginin iistiinde gelire sahip olanlar ise yoksul olmayanlar

olarak siniflandirilmaktadir. Mutlak yoksulluk sinir1 temel ihtiyaglar1 géz oniine alarak

Y 1ldirim, Dogan ve Topguoglu, s.29

!% {brahim Y1ldiz, “Insani Gelisme ve insani Yoksulluk Baglaminda Insani Gelisme Endeksi:Gelismis ve Gelismekte
Olan Ulkeler ile Tiirkiye Karsilastirmas1”?, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
2015),s.7



hesaplanmaktadir. Temel ihtiyaglar yaklagimi ile birgok az gelismis lilkede mutlak

yoksulluk sinirt belirlenmektedir. *®

Mutlak yoksulluk simirinin belirlenmesi i¢in kullanilan en 6nemli yontem
“minimum gida sepeti” yontemidir. Bu yontemle kisilerin hayatlarini siirdiirebilmeleri
icin ihtiya¢ duyduklart minimum kalori miktar1 belirlenir ve kalorinin karsilanabilmesi
igin gerekli olan gida mallar1 sepetinin degeri hesaplanilmaktadir. 1990 yilinda United
Nations Development Programme (UNDP) tarafindan hazirlanan Insani Kalkinma
Raporu’na gore; bir kisinin hayatta kalabilmesi i¢in ihtiyag duydugu kalori miktar1
kirsal igin 2400, kentsel alan i¢in 2100 kaloridir. Daha sonra DB, bu kalori miktarinin
karsilanmasi igin gerekli olan gida mallar sepetinin giinliik degerinin 1 USD ve 2 USD
olarak hesaplayarak mutlak yoksulluk smirini belirlemistir. Ancak mutlak yoksulluk
kavraminin asgari ge¢cim ve kalori hesabina dayanarak tanimlanmasi tartismalara yol
acarak elestirilere konu olmustur. Elestirmenler ozellikle kalori ihtiyacinin kisiden
kisiye degisecegini savunmaktadirlar. Bu elestiriler sonucunda mutlak yoksulluga tepki

olarak goreli yoksulluk kavrami ortaya atilmistir."’

Goreli yoksulluk; “Temel gereksinimlerini mutlak olarak karsilayabilen, ancak
kisisel kaynaklarin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah diizeyinin altinda kalan
ve topluma sosyal agidan katilmalar: engellenmis olanlar kapsamaktadzr.”18 Bu
yaklasim insan gereksinimlerinin kisiden kisiye farklilik gostermesi nedeniyle kiiltiirel
olarak tanimlanir ve her yerde gecerli yoksulluk standartlari ile hesaplanmamaktadir.
Mutlak yoksulluk kavraminin yetersiz kalmasi sonucunda olusturulan goreli yoksulluk
kavrami, insanin toplumsal bir varlik olmasindan yola cikarak hareket etmektedir.
Mutlak yoksulluk sinir1 tiim iilkelerde 1 USD olarak sabit kalirken, goreli yoksulluk
siurt iilkeden lilkeye farklilik gostermektedir. Mutlak yoksulluk kavrami azgelismis
iilkelerdeki yoksullugu tanimlamak ic¢in kullanilirken, goreli yoksulluk kavrami daha

cok gelismis tilkeler i¢in kullamImaktadir.™

S Arpacioglu ve Yildirim, 2011, 5.62

YBerna Safak Ziilfikar, “Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Yéntemleri: Katihimer Bir Yaklasimla Sosyal Riski
Azaltma Projesi’nin Basar1 Degerlendirmesi: Ankara Ili Ornegi”, (Yiiksek lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2010), $.5-6

®Y1ldiz, 2015, s. 9-10

“Yildiz, 2015, 5.10-11
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1.2.2. Kiarsal — Kentsel Yoksulluk

Yoksulluga mekan baglaminda baktigimizda ise kir ve kent yoksullugu seklinde
iki tiir yoksulluk tiiriiyle karsilasildig ifade edilebilir. Kirsal yoksullugun olusmasinda
etkili olan iki temel faktor olarak “siyasi istikrarsizliklar ve i¢ catigsmalar” ele
alinmaktadir. Kirsalda yasayan en yoksul kesim, topraksiz koyliiler ve tarim iscileridir.
Topraksiz koyliiler, diisiik ticretle, mevsimlik olarak glivencesiz bir sekilde tarim is¢isi
olarak calismaktadir. 1950°li yillarda meydana gelen tarimsal alandaki reformlar,
tarimda makinelesme, tarim destekleri kapsaminda yasanan daralmalar gibi faktorler
kirsal alanda yaganan yoksullugu derinlestirerek, kirda yasayan kisilerin kentlere dogru
kaymasma neden olmustur. Yasanan bu degisim sonrasinda “ucuz ve Siirekli is
kaynagl”zo olarak kdyden gelen yoksullar gelismis kentlerin varoslarinda hayatta kalma
miicadelesi vermislerdir. Bu gocler sonrasinda yoksulluk kirdan kente dogru akmaya

baslamistir.

Yoksullugun mekanla kesistigi yer alan kent yoksullugu, kentte yasayan insanin
gelirindeki yetersizlik ve kentin sundugu temel hizmetlerden yararlanamama
durumudur. Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan ekonomik ve toplumsal alandaki
degisimler, hem kent sayisinda artisa hem de kentli niifusun biiylimesine neden olarak
kentlesmeyi olusturmustur. Bu biiyiik doniisiim insanlarin birbirleriyle, toplumla ve
dogal cevreyle iliskilerini degistirmis, glinlimiiz kent kavraminin olusmasina imkan
tanimistir. Kentlerde ortaya ¢ikan ve yeni bir kavram olan kent yoksullugu, Sanayi
Devrimi ile hayat bulmus, tarihsel siirecte bircok etken nedeniyle varligini siirdiirmiis,
1980’lerden sonra kiiresellesme ve uluslararasi rekabetin etkisiyle diinya capinda

yayginlik kazanarak kiiresel bir sorun halinde gelmistir.

Kent yoksullugunun onemli degiskenlerinden biri ‘i¢ gé¢’tiir. Yoksulluktan
kurtulmak i¢in kirdan kalkip kente go¢ eden yoksullar, kentte umduklarini bulamayarak
en temel ihtiyaclarin1 dahi karsilamak konusunda giicliik ¢ekmislerdir. Yogun go¢
sonras1 kigilerin barinma ihtiyaglarinin giderilmesinde, devlet politikalarmin yetersiz

kalmast sonucunda halkin kendi ihtiyacint kendi imkanlariyla ¢6zme ydntemi olarak

2Sinasi Oztiirk, “Kirsal Yoksulluk ve Neo-Liberal Ekonomi Politikalar1”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi,
2008, http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt1/sayi5/sayi5pdf/ozturk sinasi.pdf (24.12.2017), s.274-285
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gecekondular ortaya ¢ikmaya baglamistir. Boylece kentsel yoksullugun mekansal
karsiligir olarak karsimiza ¢ikan ilk olgu gecekondudur. 21 1945-50 yillar1 arasinda
yoksulluk i¢inde ve dagmik bir sekilde “baraka” goriintiisii sergileyen gecekondu,
1950’lerden sonra “mahalle” goriintiisi almaya baslamis, kentte yerlesme ve
yayginlagma siirecine girmistir. Gog¢menlerin yalnizca kendi barinma ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kendi imkanlariyla “bir gecede” yaptiklar1 bariaklar, 1980’lerden sonra
“goctin yogunlasmasi ve konut yetersizligi” gibi nedenlerle rant getirici bir boyut
kazanarak ekonomik bir deger haline gelmistir.?’> Gecekondunun zaman icindeki

degisimini birka¢ doneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Bu donemler soyledir:

1.1k donem, 1960’a kadarki zamani kapsamaktadir. Bu donem de yapilan
gecekondular kirdan kente go¢ eden yoksul ailelerin kendi imkanlariyla yaptiklari
yapilardir. Yapilan gecekondularda ailelerin kendileri yasamaktadir. Gecekondularin
kiralanmasi olayr bu donemde ender gorilmektedir. Temel diisiince “kullanim

degeridir.

2. Ikinci dénem, 1960-1970 yillarmm kapsamaktadir. Gecekondu bu dénemde
sahibinin imkanlartyla yapilmaktadir. Barinma ihtiyacin1  karsilayan aileler

gereksinimlerinden fazlasini kiraya vermektedirler.

3. 1970-1980 yillarin1 kapsayan iiglinci donemde, gecekondu tamamiyla
ticarilesmistir. Kentlere gelen yoksullar i¢in arsa saglayan ve gecekondu satan firmalar

tiiremistir.

4. 2000’11 yillara gelindiginde ise gecekondular gelismis kentlerin bir parcasi
haline gelmislerdir. Gecekondu sahibi gecekondusundan en fazla kazanci elde
edebilmek derdine diismiistiir. Gecekondu tarihinde, ilk donemlerde var olan “kullanim

degeri” tamamuyla ortadan kalkarak “degisim degeri” 6n planda tutulmaya baglamugtir.?®

Kentsel yoksulluk, kentlesme sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dar anlamda; kente 6zgii, kentlerde ortaya ¢ikan yoksulluk olarak tanimlanmaktadir.

!Necmi Erdogan (Ed.), Yoksulluk Halleri, Istanbul: fletisim Yaymlari, 2016, 5.135

2Nail Yilmaz ve Yiicel Bulut, Kent Yoksullugu ve Gecekondu, 1. Basim, Istanbul: Beta Basim, 2009, 5.5-6
23Rusen Keles, 100 Soruda Tiirkiye’de Kentlesme, Konut ve Gecekondu, 1. Basim, Istanbul: Cem Yayinevi, 2014,
s.374



Kent yoksullugu, diger yoksulluk tiirlerinden farklidir ve onlari da igeren, genis
anlamlara sahip, kapsayici bir terimdir. Kent yoksullar1 ise, kendilerini toplumdan
dislanmis hisseden, toplumla biitiinlesemeyen, diizenli bir ise, gelire sahip olamayan,
saglik, egitim, altyapt gibi hizmetlerden yeteri kadar yararlanamayan, karar alma
siireclerinde katilim saglayamadiklar1 igin siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklarini
koruyaman, temel ihtiyaglarimi1 dahi karsilamadigi i¢in muhtag durumunda kalan ve

muhta¢ligin altinda ezilerek daha da kabuguna ¢ekilip sessizlige gomiilen kimselerdir.

Sosyal bilim literatiiriinde, yoksullugun farkli yonlerini yansitan kent yoksullugu

sekiz faktore vurgu yapilarak tanimlanmaktadir.

e Yetersiz gelire sahip olma,

e Sahip olunan kaynaklarin yetersiz ve istikrarsiz olmasi,
e Yetersiz barinma,

e Kamusal altyap1 hizmetlerindeki yetersizlik,

e Sosyal giivenlikten mahrumiyet,

e Hukuksal glivenceden mahrumiyet,

e Siyasi katilim stire¢lerine dahil olamama,

e Yoksullarin sessizligi.

1980’11 yillar sonrasinda etkisini artiran kiiresellesme olgusu kentsel yoksullugu
farkli bir boyuta tasimistir. Kentlere dogru ivme kazanan yogun gdocler, ekonomik
krizler, istthdam sorunlari, siyasal ve sosyal degisimler gibi nedenler “yeni kentsel
yoksulluk” ?* kavrammin tiiremesine neden olmuslardir. Ekonomik yetersizlikler,
enflasyon, igsizlik, egitim, saglik, sosyal alanlardan yararlanamama, hizli niifus artisi,
savaglar, iklim kosullarinin yetersizligi, siyasal krizler gibi bir¢ok faktor kentlerde
olusan yoksullugu beslemektedir. Kentlerde meydana gelen yoksullugun nedenlerini bu
cercevede ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik olarak bes bashk altinda
agiklayabiliriz.”®> Kentsel yoksullukla miicadele ederken bu faktdrler dikkate alinarak

stratejiler belirlenmelidir. Hemen hemen biitiin toplumlarda var olan kentsel yoksulluk

20zel, 2015, 5.160-162
BKilie, 2015, 5.131
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ozellikle az gelismis iilkelerde goriilen ciddi bir sorundur. Bugiin kent yoksullugu, Latin
Amerika’da marjinellesme ve sosyal diglanma, ABD’de getto ve sinfalti, Avrupa’da

banliyélesme ve diglanma olarak tanimlanmaktadir.

Kentin olanaklarindan yararlanip yararlanamama durumu kent yoksullugunun
seviyesini belirlemektedir. Kent yoksullugu, ekonomik boyutlariyla bir sorun olmanin
yan1 sira bireyin; egitim, saglik, gelir, giivenlik gibi konulardaki gelisimini; konut, dogal
cevre, kentsel yap1 gibi hayatin1 siirdiirdiigii fiziksel kosullarini ve birlikte yasadigi

toplumla iligkilerini de kapsayan ¢ok yonlii bir olgudur.

Tablo 1: Kentsel Yoksullugun Nedenleri ve Sonuclar:

Yetersizlik Nedenler Siyasal Icerikli Nedenler Diger Etkiler
Temel mal ve hizmetleri Ekonomik krizler Barmma sorunlari
alma giictinden yoksunluk Egitim, saglik, altyap1 ve ulasim Temel kamusal hizmetlerin
Gegici isler gibi sosyal ve fiziksel altyapinin saglanamamasindan dolay1 sagliksiz
Niteliksiz is giicii yetersizligi ortamlarda yasama
Gelir Egitimsizlik
Sosyal sermayenin bozulmasi, siddet
egilimleri ve sucluluk
Sagliksiz yasam kosullart Cevre sagliginin ihmal edilmesi Egitimsizlikten gelen saglik sorunlart
Konut ve sanayinin i¢ Kati atik ve su sorunlarinin Gegcim sikintisindan ihmal edilen saglik
iceligi ¢Oziilmemesi
Saglik Sel ve heyelan tehlikesiyle | Yetersiz is giivenligi
kars1 kargtya bulunma Sosyal giivenlik olanaklarindaki
Bulasici hastaliklar yetersizlik
Giivensiz ¢aligma kosullari
Okul sayisindaki Kamu kurumlarinin yeterli Is bulma sorunlar1
Egitim yetersizlik altyapiy1 saglayamamasi Okul ¢agindaki gengler i¢in gerekli
Okul masraflarinin Yeterli yatili egitim verilememesi | etkinliklerin saglanamamasi
karsilanamamasi Egitim kurumlarina ulasim
sorunlari
Cogunlukla imarsiz Arsa politikalarindaki yanhshklar | Arsa diizenlemelerinin yetersiz olmasi
konutlar s6z konusu Yasal diizenlemelerin ruhsath sosyal kayiplara ve informel yapilarin
Giivenlik oldugu igin evlerin asgari yapilar i¢in olduk¢a maliyetli ve olugsmamasina neden olmaktadir
konut standartlarindan zor siireglerden olusmasi Giivenlik ve saglik i¢in artan maliyetler
yoksun olmasi Giivenlik aglarinin Sosyal soyutlanma ve ailenin zarar
Sosyal boliinme, siddet ve olusturulamamasi dolayisiyla gormesi
sucluluk mekansal kopukluklarm olusmasi | Riisvet ve diger yolsuzluklarin
yayginlagsmasi
Kentsel hizmetlerin eksikligi

Kaynak: Muharrem Es, Kent Uzerine Diisiinceler, istanbul: Okutan Yayncilik, 2007, s.28
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1.2.3.Subjektif-Objektif Yoksulluk

Yoksullugu algilanisina gore degerlendirdigimizde ise subjektif ve objektif

yoksulluk seklinde iki tiir yoksulluk 6ne ¢ikmaktadir.

Subjektif yoksulluk, bireylerin yoksulluk algilarindan yola ¢ikarak hareket
etmekte olup; asgari temel ihtiyaglarin yeterli olup olmadigi yoksullarin kendi
algilamalarina gore tanimlanmaktadir. Boylece yoksullarin tanimlamalari, normatif
degerlerden daha fazla 6nem arzederek, kendilerini yoksul hisseden kisileri yoksul
olarak kabul etmektedir. Kendilerini yoksul hisseden kisilerden, kendilerini hangi gelir
. 26

seviyesinde gordiikleri ve gelir diizeylerini “¢ok kotii, kotii, yetersiz, iyi, ¢ok iyi

olarak tanimlamalar1 istenmektedir.

Objektif yoksulluk yaklasiminda ise; yoksulluga neden olan faktorler
belirlenmekte ve yoksullukla etkin bir miicadele edebilmek icin “gelir ve refah” odakl

bir tutum sergilenmektedir.’

Subjektif ve objektif yoksulluk tanimlari arasindaki en biyiik fark; objektif
yoksullukta; yoksullugun belirlenmesi “kati-nesnel olgularin” dlgiilmesine dayanirken,
subjektif yoksullukta yoksulluk; gelirin verdigi tatmin, yasam alaninin verdigi mutluluk

gibi “yumusak-éznel olgularla” ele alinmaktadir.?®
1.2.4.Kronik — Gegici Yoksulluk

Yoksullugun siiresine bagli olarak sekillenen yoksullugu ise kronik ve gegici
yoksulluk seklinde ele almak miimkiindiir. Kronik yoksulluk, “uzun vadeli ve kalici hale
gelen”® bir yoksulluk tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gegici yoksullluk ise “kisa

vadeli ve kalici olmayan, yasam kosullarinda ani ve bir kerelik diisiisler”®® olarak

%7ilfikar, 2010, 5.7

2T Ayhan Aytag ve Mustafa Hatipler, Diinyada ve Tiirkiye'de Yoksullugun Ozgiin Yapis1 ve Yoksullukla
Miicadele, 1. Basim, Edirne: Paradigma Akademi Yaymlari, 2013, s.13

27ilfikar, 2010, 5.7-8

2 Aytag ve Hatipler, 2013, s.14

®©Aytac ve Hatipler, 2013, s.14
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tamimlanmaktadir. Ornegin; meydana gelen dogal afetler sonucu gegici yoksulluk

olusabilmektedir.

Kronik yoksullugun onleyecek, kisilerin daha rahat bir yasam siirdiirebilmeleri
amactyla yapilan maddi yardimlar yeterli olmamaktadir. Ayrica sosyal bilimciler
tarafindan, devamli yapilan bu yardimlarin yoksullar {izerinde yardimlara bagimli bir
hal almalarina ya da yasanilan yoksulluk durumunu siirekli hale getirme gibi nedenlere
yol acacagi diisiiniilmektedir. Bu nedenle yoksullukla miicadele ederken, yoksullarin
hayat standartlarini iyilestiren ve yoksullugun kusaklar arasindaki gecisini dnleyen yeni

¢alismalar yapilmahdir.
1.2.5.Insani Yoksulluk

Insani yoksulluk, “okuryazarhik, yetersiz beslenme, kisa yasam siiresi, ana-
cocuk saghgimin yetersizligi, onlenebilir hastaliklara yakalanmak, temiz i¢me suyuna
erisim yoklugu, altyapi yetersizligi” ** gibi temel insani ihtiyac ve yeteneklerden

yoksunluktur.

UNDP, gelismekte olan iilkelerde yasanan yoksullugu “insani yoksulluk”

olarak tamimlamaktadir. insani yoksulluk ii¢ kriterden yola ¢ikarak hesaplanmaktadir.

1.  Beklenen Yasam Siiresi: “Uzun bir yasamdan mahrum kalmak”
yoksullugun ilk gdstergesi olarak belirlenmistir. Yas sinir1 40 olarak kabul edilmistir.

2. Egitim: Insani yoksullugun ikinci gostergesi olarak egitim ele alinmistir,
Egitim hizmetlerinden mahrum kalmis, okuma-yazma bilmeyen Kkisilerin orani
hesaplanilmaktadir.

3.  Ekonomik ve Sosyal Imkanlar: Insani yoksullugun iiglincii gostergesi

. . . 33
“bireylerin sosyal ve ekonomik imkanlardan yararlanmamasr” = dir.

% Acikgoz ve Yusufoglu, 2012, 5.99

%Hakan Memis, “Kiiresellesme ve Yoksulluk Iliskisi”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, 2014, Cilt:5, Sayi:l,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ayd/article/view/5000125217/5000115085 (17.11.2016), s.148-149

B Ahmet Tung, “Yeni Yoksulluk Kavrami Cergevesinde Gezi Parki Olaylari: Kamu Yéneticilerine Bazi Oneriler”,
Birey ve Toplum Dergisi, 2014, Cilt:4, Say1:7,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/birtop/article/view/5000071605/5000065923 (17.11.2016), s.234
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Insani yoksulluk indeksi; “Saglikli icme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi,
temel saghk imkanlarindan yoksun olan niifus yiizdesi, 5 yasin altinda olan ve yeterli
beslenemeyen niifus yiizdesi, belirtilen ii¢ kriterin (yasam siiresi, egitim, ekonomik ve

15 34

sosyal imkanlar) " ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir.

1.2.6.Calisan Yoksullugu

19. yy’nin ikinci yarisindan sonra, ekonomistler, sosyal bilimciler ve
politikacilar tarafindan yaygin bir sekilde analiz edilen ve arastirllan “calisan
voksullugu” kavrami 6nemli bir tartisma alani olusturmustur. Hem {ilke iginde hem de
tilkeler arasinda esitsizlikleri artiran neoliberal politikalar toplumda giivencesiz,
diizensiz ve diigiik ticretle calismayr yayginlastirarak sorunlarin derinlesmesine neden
olmustur. Bu durum ise toplumun biiyiik bir kismini olusturan is¢i sinifin1 yoksullukla
tamistirmigtir.  Yoksullukla miicadelede temel argiiman olan “calisma” artik
yoksullugun caresi olamayip, diizensiz ve giivencesiz isler sebebiyle “calisan
voksullugun” olugsmasina neden olan en Onemli etken haline gelmistir.35 Calisan
yoksullar kavrami; “ enformel sektorde istihdam edilenleri, kamu ve ozel sektorde alt
diizeyde c¢alisanlari, diisiik egitim diizeyine sahip vasifsiz iscileri ve bu vasifsizlik
nedeniyle is bulamayan ve c¢alisamayan  yoksullari  kapsayacak  sekilde

kullanilmaktadr.”®

“Egitim ve saglik hizmetlerinin ticarilesmeye baglamasi, sosyal giivenlik
kurumlarimin ve sendikalarin giiciiniin azalmasi, ozellestirmeler, tageron iiretim zinciri,
sanayisizlesme, ekonominin finansallasmasi, hizmet sektoriiniin biiytimesi 37 gibi
neoliberal politikalar istthdamin esnek ve giivencesiz bir hal almasina zemin hazirlamais,
ayrica yaygin bir igsizligin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Bu nedenle calisan

yoksullugu azaltmak i¢in ekonomik biiylime saglanmali, istihdama yonelik politikalar

*Tung, 2014, s.235

%Seyhan Erdogdu ve Denizcan Kutlu, “Diinya'da ve Tiirkiye'de Calisan Yoksullugu: Isgiicii Piyasasi ve Sosyal
Koruma  Politiklar1  Baglaminda Bir  Degerlendirme”,  Calisma ve  Toplum  Dergisi, 2014/2,
http://www.calismatoplum.org/sayi41/erdogdu.pdf (16.11.2016), s.65-79

%Sibel Kalaycioglu ve Helga Rittersberger Tilig, “Yapisal Uyum Programlariyla Ortaya Cikan Yoksullukla Basetme
Stratejileri, Kentlesme, Go¢ ve Yoksulluk”, 7. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi, Ankara: imaj Yaymcilik, 2000,
s.201

¥Pmar Kaya Ozgelik, “Neoliberal Kiiresellesme Siireci ve Yoksulluk”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2013,
Cilt:5, No: 3, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/206011 (16.11.2016), s.427
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gelistirilmeli, gelir dagilimi adaletsizligini diizenleyici ve gelir artirict politikalar (asgari

ticret, sosyal transferler/transferler) benimsenmelidir
1.2.7.Kadin Yoksullugu

Yoksullugun, dezavantajli gruplar arasinda en c¢ok kadinlar etkilemesi
“voksullugun kadinsitlasmast ve yoksullarin en yoksulu” gibi farkli kavramlarin
dogmasma neden olmustur. 1970°1i yillarda Amerika’daki yoksullarin 2/3’iini
kadinlarin olusturmasi ve kadinlarin ekonomik durumlarinin her gegen giin kotiiye
gittiginin anlasilmasi lizerine duruma tepki olarak 1978 yilinda Diane Pearce tarafindan

ilk kez “yoksullugun kadinsilasmas:” kavram kullanilmistir.

Yoksullugun kadinsilasmasinin temelinde bir¢ok neden yatmaktadir. Istihdam
edilen kadin oraninin diisiik olmasi, kadinlarin egitim seviyelerindeki diisiikliik, ¢ocuk-
yaslt bakimini kolaylastiran uygulamalarin bulunmamasi, ¢alisan erkek ve kadin
arasindaki iicret farkliliklari, geleneksel normlarin kadina bigtigi rol, ataerkil toplum
yapisi, cinsiyetler arasi esitsizlik gibi bir¢ok faktdr yoksullugun kadinlar tizerindeki
etkisini artirmaktadir.Ekonomide yasanan krizler, formel istihdam piyasalarinda
iliskinin kopma noktasina gelmesine, enformel sektorler de ise ¢alisma kosullarinin ¢ok
agirlastigl bir ortamin olusmasina neden olmuslardir. Kadinlarin bu durum karsisinda
izledigi tavir ise sosyal yardim kuruluslarina bagvurmaktir. Biiyiik ¢ogunlugu kadinlar
tarafindan yapilan sosyal yardim basvurulari, yoksullukla basa ¢ikabilmek igin
bireylerin kullandig1 en etkin yollardan biridir. Kadinlar erkeklere gore yoksul
olduklarini1 daha kolay itiraf edebilmektedirler. Geleneksel normlar i¢inde yetisen kadin,
ailenin ge¢iminden kendini sorumlu tutmadigi i¢in yoksullugu kisisel bir basarisizlik
olarak algilamamakta ve devlet kurumlarimin onlara sahip ¢ikmasi gerektigini
diistinerek, bu kurumlara baba/koca rolii yiikklemektedir. % Yasanilan tiim bu durumlar
kadinlar1 yoksulluk karsisinda savunmasiz birakmis, her gecen giin yoksulluk daha da
hissedilir bir hal alarak yasam sartlarin1 agirlagtirmistir. Diinya iizerinde giinde 1 USD
ya da daha az gelirle gecinmek zorunda kalanlarin ¢ogunlugunun kadinlardan olusmasi

ve kadin-erkek arasindaki farklarin her gegen giin kadinlar aleyhine agilmaya devam

%8Seda Topgiil, “Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullugun Kadmsilasmasi”, Cumhurivet Universitesi IIBF Dergisi,
2013, Cilt:14, Say:1:1, http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423875011.pdf (16.11.2016), s.289
*Erdogan, 2016, 5.100-108
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etmesi, BM’nin yoksullugun kadinsilagmasini kanitlar nitelikte dnemle vurguladig iki

noktadir. °
1.2.8. Yoksulluk Kiiltiriu

Gelismekte olan iilkelerde kentlere dogru yogun bir sekilde gog¢lerin baslamast
sonucunda olusan sefalet mahallelerinin yasam tarzlarini ifade etmek icin, “yoksulluk
kiiltiiri” kavrami ilk kez Antropolog Oscar Lewis’in 1959°da yayinladigi “Bes Aile”
isimli eserinde kullanilmigtir.* Lewis’e gore yoksulluk kiiltiirti, feodalizmden
kapitalizme gecis ya da teknolojik degisiklikler ve gelismeler doneminde ya da sosyal
ve ekonomik diizen yikildigi, yerine yenisi yerlesmeye basladigt zaman meydana
gelmektedir.*? Lewis yoksulluk kiiltiiriinii nesilden nesile aktarilan “bir yasam modeli”

olarak tanimlamaktadir.*?

Lewis’e gore yoksulluk kiiltliriinii olusturan unsurlar; “kalabalik yerde
vasamak, alkol tiiketiminin yiiksek olmasi, sik sik yapilan kavgalar, aile i¢i siddet,
nikahsiz evlilikler, aswi yetki kullanmak, kadinlar arasinda ¢ilekeslik, erkegin
tstiinliigiine inanmak, dertleri unutmak icin alkol kullanmak, zor hayat sartlarina gogiis
germek, isten nefret etmek, devlete ve yiiksek seviyeli kisilere karsi giivensizlik, yiiksek

k 244

va da hakim siniflarin kurumlarini ve degerlerini elestirme olarak kabul edilmistir.

Lewis, yoksulluk kiiltiiriinlin olusabilmesi i¢in gerekli kosullar1 sdyle

siralamigtir:
° “Nakit ekonomisi, ticretli emek ve kar amacl tiretim,
. Stirekli bir yiiksek igsizlik orani ve vasifsiz emegin eksik istihdamu,

° Diisiik ticretler,
. Diigiik  gelirlilerin  toplumsal, siyasal ve ekonomik orgiitlenme

diizeylerinin diigiik olmasi,

OTopgiil, 2013, 5.289

“Gamze Aksan, “Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltiiriiniin Toplumsal Gériniimleri”, Sel¢uk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2012, http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/view/83/67 (16.11.2016), s.14

“20rhan Tirkdogan, Yoksulluk Kiiltiirii Gecekondularin Toplumsal Yapisi, 1.Basim, Erzurum: Atatiirk
Universitesi Basimevi, 1974, s.5

*0Oktik, 2008, .32

“Tiirkdogan, 1974, 5.56
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. Bireysel ya da ikincil iliskilerden ¢ok, aile iliskilerinin ve dayanigmanin
one ¢tkmasi,

. Zenginligi, servet birikimini ve toplumsal hareketliligi vurgulayan, diistik
ekonomik statiiyii kigisel yeteneksizligin ve beceriksizligin iirtinii olarak goren bir

v g, ee 45
egemen sinif ve kiiltiir yapisinin bulunmasi.”

Sallangiil, Lewis’in yoksulluk kiiltiirii yaklasimini 3 tez halinde 6zetlemistir:

o Yoksullugu iireten ve siirekli kilan temel 6ge yoksulluk kiiltiiriidiir.

o Yoksulluk kiiltiirii, toplumda kusaktan kusaga aktarilan kisir dongii bir
vasam bi¢imini ifade eder.

. Yoksulluk kiiltiiriiniin, egemen toplumsal kiiltiirden ayrilan belirgin

ozellikleri vardir.*®

1.3. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Tarihi insanin var olusu kadar eski olan yoksulluk kavrami, glinlimiizde halen
en Onemli toplumsal sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksullukla
miicadele etmek icin ¢esitli yontemler gelistirilmekte ancak yapilan tim g¢alismalar
yoksullugun etkilerini azaltmakla birlikte, soruna kokten bir ¢6ziim getirememektedir.
Var olusundan bu yana yoksulluk, zamanla ¢esitli boyutlara ulagsmis bu nedenle de
yoksulluga neden olan faktorler farklilik gostermeye baslamugtir. Yoksulluk, “bir

durum” olmaktan ¢ikip, “bir sorun” haline doniiserek, Kitlesel bir goriiniim kazanmustir.

Y oksulluga neden olan faktorleri makro ve mikro diizeyde inceleyecek olursak;
makro diizeyde yoksulluga neden olan temel 6geler olarak karsimiza “kapitalizm ve
kiiresellesme” kavramlar1 ¢ikmaktadir. Mikro diizeydeki faktorler ise; toplumlarin

kendilerine has toplumsal oOzellikleri, gelir dagilimindaki esitsizlikler, issizlik,

“Hasan Giil ve Songiil Sallan Giil, “Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltiirii Tartigmalar1”, Tiirkiye’de Yoksulluk
Calismalari, Nurgiil Oktik (drl.), Izmir: Yakin Kitabevi, 2008, 5.68
*Giil ve Sallan Giil, 2008, .69
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egitimsizlik, kati geleneksel kurallar, cinsiyetler arasi esitsizlik, ekonomik krizler,

istihdam olanaklarinin yetersizligi vb. nedenler say11abi1mektedir.47

Yoksullukla etkili bir sekilde miicadele edebilmek i¢in yoksulluga neden olan
faktorler iyi belirlenmeli bunun {izerine de c¢oziimler gelistirilmelidir. Caligmada
yoksulluga sebep olan faktorler ekonomik, kiiltiirel, sosyal, siyasal ve ekolojik nedenler

olarak bes ana baglik etrafinda toplanarak ele alinmistir.
1.3.1.Ekonomik Nedenler

Yoksullugun ana nedenleri olarak ekonomik nedenleri saymak miimkiindiir.
Kalkinmayla ilgili olan plan, politika ve strateji uygulamalari ekonomik nedenlerin
temelini olusturmaktadir. Devlet yapisindaki doniisiim ile birlikte, sosyal devlet
anlayisinin terk edilerek, devlet miidahalesinin sinirlandirildigi neoliberal politikalar
sonucu yoksulluk artmustir.*® Ayrica uygulanan bu politikalar sonucunda zengin ve fakir
tilkeler arasinda ugurum giderek derinlesmis, diinyanin bir kismi giderek zenginlesirken,
bir kism1 her gegen giin artan yoksullukla bas etmek zorunda kalmistir. Aclik, sefalet,
egitimsizlik gibi faktorlerin beraberinde getirdigi olumsuz yasam kosullari diinya
giindemini daha fazla mesgul etmeye baslamistir.* Yoksulluga sebep olan ekonomik
nedenleri su sekilde siralamak mimkiindiir: gelir dagilim esitsizligi, enflasyon,

ekonomik krizler, istihdam ve issizlik.
1.3.1.1. Gelir Dagilim Esitsizligi

Gelir dagilimi, “bir iilkede, belirli bir donemde iiretilen milli gelirin; bireyler,
hanehalklari, toplumsal gruplar, bélgeler ya da iiretim faktorii sahipleri arasinda

bé’lii§iilmesidir”.50

Yoksulluk oranlar1 gelir dagilimi esitsizliginin en Onemli
gostergelerinden biridir. Gelir dagilimi esitsizliinin yogun yasandigi iilkelerde ya da
bolgelerde yoksulluk oranlari da yiiksektir. Gelir dagiliminin esitsiz oldugu durumlarda

olusacak bir ekonomik biiyiime, yoksullarin aleyhine sonuglar doguracaktir. Boyle bir

4 Agikgoz ve Yusufoglu, 2012, 5.79

“®Aytag ve Hatipler, 2013, 5.72

“Didem Giirses, “Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar1”, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2017, Cilt:17, Sayi:1, http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c10s17/makale/c10s17m4.pdf
(16.11.2016), s.60-61

%Sadan Caligkan, “Tiirkiye'de Gelir Esitsizligi”, Sosyal Sivaset Konferanslari, 2010, Say: 59,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9313 (17.12.2016), s.92
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ortamda olusacak bir biliylime, gelir esitsizliklerinin yoksulluk iizerindeki olumsuz
etkisini devam ettirmesine hatta yoksullarin durumunun daha da kotiilesmesine neden
olacaktir. Daha esitlikgi bir gelir dagilimi yapisinin var oldugu Giiney Kore olmak iizere
Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinde yasanan hizli ekonomik biiyiime yoksullukla
miicadelede etkili rol oynarken, neoliberal politikalarin ilk kez hayata gecirildigi
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), gelir dagilimi esitsizliginin en yiiksek boyutta
yasandigr iilke olarak, birinci grup ilkelerin yakaladigt olumlu sonuglara
ulasamamlstlr.51 Bu nedenle yoksullukla etkili bir sekilde miicadele edebilmek i¢in en
onemli kosul, gelir dagilimi esitsizliklerini ortadan kaldiran, diizenleyici niteliklere

sahip bir ekonomik biiylimenin var olmasidir.
1.3.1.2. Enflasyon ve Ekonomik Krizler

Sozlik anlamiyla “pahalilik’™ olarak ifade edilen enflasyon yoksulluga neden
olan 6nemli bir ekonomik sorundur. Enflasyon, istikrarsiz ekonominin gostergesidir ve
sermaye ile emek gelirleri arasinda dengesizlige neden olan, emek aleyhine sonuglar
doguran temel sorunlardandir. Ust gelir grubundaki kisiler enflasyon karsisinda
kendilerini koruyabilecek imkanlara sahipken, sabit gelirli bireyler yasanan pahalilik
karsisinda satin alma gii¢lerinde bir artis s6z konusu olmadigi i¢in enflasyondan daha
fazla etkilenmektedirler. Yiiksek enflasyon, ekonomik krizler, igsiz kalma, iflas etme
gibi nedenlerle gelir dagilimini olumsuz yonde etkilenmekte, gruplar arasinda gelir
dagilimi paylasimi adaletli bir sekilde yapilamamaktadir. Ekonomik krizler sonucunda
ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal soklarin etkilerini azaltmak ya da ortadan kaldirmak
icin var olan sosyal giivenlik aglarinin yetersiz kaldigi gelismekte olan iilkelerde,
ekonomik krizler gelismis iilkelere nazaran kendini daha ¢ok belli etmektedir.

Ekonomik krizden en cok etkilenen grup olarak emekgiler, diisiik iicretle galigmayi

*'Fikret Senses, “Miicadelenin Neresindeyiz?: Gozlemler ve Oneriler”,
http://www.yarbis1.yildfikretiz.edu.tr/web/usercoursematerials/gonel_a0c32bc91303481a5aecec4c697b1187.pdf
(17.12.2016), 5.321

S2TDK, http://www.tdk.gov.tr (17.12.2016)
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kabul etmektedir. Bu grup ya enformel sektorde giivencesiz bir sekilde c¢alismak

zorundadirlar ya da issizlikle miicadele etmelidir. >

Enflasyonun olumsuz etkilerinden en fazla, az gelismis iilkelerde yasayan
insanlar etkilenmektedirler. Bu iilkelerde enflasyon, yoksullugun olusmasinda ciddi bir
tehdit olarak goriilmektedir. Ancak ekonomide yasanan kisa donem dalgalanlamalar

gelismis iilkeler icin de 6nemli bir yoksulluk nedenidir.>
1.3.1.3. Istihdam ve Issizlik

Insanlar en azindan gereksinim duyduklar1 temel ihtiyaglar1 karsilayabilmek
icin paraya ihtiya¢ duymaktadirlar. Para elde etmek i¢in ise kisilerin isgiicline dahil

olmalar1 gerekmektedir. Bu sebeple, istihdam ile yoksulluk siki bir iligkiye sahiptir.

1980°1i yillarda ivme kazanan Gzellestirme, kiiresellesme ve neoliberalizmin
dogas1 geregi artan rekabet, formel iligkiler i¢inde sosyal giivenceye sahip is¢ilerin
sayisint azaltmis, enformel istihdaminin sanayi sektorii iginde giderek Onem
kazanmasina neden olmustur. Bu durum ise neoliberal politikalar karsisinda iscileri
savunmasiz birakmis, diizensiz ve giivencesiz islerde ¢ok diisiik iicretlerle ¢alisan is¢iler

yoksullukla miicadele etmek zorunda kalmigslardir.
1.3.2. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Calismada yoksulluga neden olan sosyo-kiiltiirel nedenler; egitim,
kiiresellesme, niifus artisi, kadin-erkek esitsizligi, sosyal diglanma ve go¢ olarak

siralanmastir.
o Egitim Durumu:

Yoksullukla miicadelede etkili bir yol izleyebilmek i¢in gerekli olan
kosullardan birisi de kisilerin egitim-6gretim seviyelerini artirarak onlara beceriler

kazandirmaktir. Egitim ve yoksulluk kavramlari birbirleriyle siki bir iligki i¢indedirler.

¥%Coskun Can Aktan ve Istiklal Yasar Vural, “Gelir Dagiliminda Adalet(Siz)ligi ve Gelir Esit(Siz)ligi: Terminoloji,
Temel Kavramlar ve Olgiim Yontemleri”, Yoksullukla Stratejileri, Miicadele Hak-Is Konfederasyonu Yaymnlari, 2002,
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-gelir-dagilimi.pdf (16.11.2016), s. 7-8

SFikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii, 1. Basim, Istanbul: Iletisim Yaymlar1, 2003, s.200
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Egitim seviyesi yiikseldikge, yoksulluktan kurtulma umudu da artmaktadir. Ulke
ekonomisi i¢in gerekli donanimlara sahip, nitelikli i1s giicii ihtiyac1 egitim ile
karsilanacak, ekonomik biiyiimeye katki saglanacaktir. Egitim, yoksul kisilerin gelir
elde etme yeteneklerini gelistirmekte, emegin hareketliligini artirmakta, dogurganlik
oranlarint azaltarak ¢ocuk Oliim oranlar diisiirmekte ve yoksullarin siyasi sisteme
entegre olmalarina imkan saglamaktadir. Ayrica egitim, dogrudan emek giiciiniin
kalitesini artirarak kisilerin daha donanimli bir hal almalarina imkan tanimaktadir.

Boylece kisilerin teknolojik gelismelere de ayak uydurmalari kolaylasmaktadir.

° Kiiresellesme

G e

Neoliberal politika ve kiiresellesme taraftarlari, savunduklari olgularin “tiim
tilke yararina olacagini ve tilkelerin geligmislik seviyesini artiracagini ve serbest piyasa
ekonomisinin kendiliginden diizenleme kapasitesi sayesinde uzun donemde gelirin ve

"% iddia etmelerine

diger kaynaklarin kisiler arasinda esit dagilimim saglayacagini
ragmen sonug ileri siiriilen iddialarin aksi yoniinde gergeklesmis, yoksulluk oranlari
artmistir. 1990 sonrasinda uygulanan neoliberal politikalar sebebiyle gelir dagilimi iyice

bozulmus, bolgesel esitsizlikler derinleserek yoksulluk iyice artmistir.

Kiiresellesmeyi elestiren sosyal bilimciler kiiresellesmenin ekonomik, siyasal
ve uluslararast diizen bakimindan c¢esitli sakincalarint ortaya koymuslardir.

Elestirmenlere gore;

Ekonomik A¢idan Kiiresellesme; kapitalizmin tiim diinyada egemen olmasi
amacina hizmet etmektedir. Bu durum ise gelir dagilimi esitsizliklerine neden olmakta,

yoksullugu artirmakta ve ¢esitli problemlere yol agmaktadir.

Sivasal  ag¢idan  kiiresellesme;  demokrasinin  gelismesine  katkida
bulunmamaktadir. Ustelik gelismis iilkeler demokrasi kavramii suistimal ederek az
gelismis tilkerlerin i¢ islerine karigsmaktadirlar. Kiiresellesme bahanesiyle gelismis
tilkeler, az gelismis tilkelerin siyasal alanlarda alacaklar1 nemli kararlar1 engellemekte,

bu tilkelerin bagimsizligin1 zedelenmektedirler.

% Giirses, 2007, s. 60-61
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Uluslararasi diizen agisindan kiiresellesme: "Yeni Diinya Diizeni"” ile diizenden
cok diizensizlige neden olmaktadir. Ulkeler arasinda c¢atismalarin  yasanmast,
uluslararasi teroriin hiz kazanmasi, yoksullugun artmasi, aglik, sefalet gibi bircok ciddi

problemin olusmasina neden olmaktadir.

. Niifus Artist

Isgiiciiniin temel kayna@: olarak niifus, iilke ekonomisine katki saglayacak en
degerli tiretim faktoriinii olusturmaktadir. Niifus artisinin  olumlu sonuglarini
gorebilmenin temel yolu ise niifus ile birlikte artan istihdam olanaklarinin var olmasidir.
Eger mevcut ig giiclinii istthdam edebilecek imkénlar taninmazsa ortaya olumsuz
sonuclar cikacaktir. Niifusta yagsanan hizli artiglar hem issizligin artmasina hem de
konut, egitim, saglik gibi hizmetlerden yararlanamamaya neden olacak, kentlerde
gecekondulasma, carpik kentlesme gibi pek ¢ok problemin kaynagi olarak da karsimiza
cikabilecektir.>’

Senses’e gore; “niifus artisi, insanlarin basta toprak olmak iizere, dogal
kaynaklara erisimlerini sinirlayan ve bunun sonucunda refah seviyesini biiyiik oranda
etkileyen unsurlardan biridir.”*® Ozellikle az geligmis tilkelerde hizli niifus artis1 Gnemli
bir yoksulluk nedenidir. Diinya’ da en az gelismis bdlge olan Giiney Sahra iilkeleri hizl
niifus artiglarinin yasandigi kitlesel yoksullugun goriildiigii yerlerdir. Ayn1 zamanda
niifus artis1 ile yoksulluk arasindaki iliskiye cok boyutta bakan yaklasimlar vardir. Bu

yaklagimlara gore niifus artis1 yoksullugun hem nedeni hem de sonucudur.
. Kadin-Erkek Esitsizligi

Yoksullugun kadinsilagmasinin temelinde; “kadinin egitim yetersizligi, ¢calisan
kadinin is yiikiintin bulunmasi, kadin istihdam oranlarimin diisiik olmasi, ¢ocuk bakimini

kolaylastiran uygulamalarin bulunmamasi, kadin ve erkek arasinda esitligi saglayacak

SMemis, 2014, 5.147

SNermin Yalgin, “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yoksulluk”, (Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), s.10

%8Senses, 2003, 5.153
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politikalarin bulunmamasi ve kadin erkek arasindaki iicret farkliliklarinin bulunmast™

gibi etkenler yatmaktadir.
. Sosyal Dislanma

Sosyal dislanma, 1990’larda daha sik kullanilmaya baslanan, “temelde isgiicti
pivasalarindan yararlanamamasi sonucu bireylerin diismiis olduklart dezavantajl
konumlar” ®° ifade etmek icin kullanilmaktadir. Sosyal dislanma, “kisilerin toplumun
disina itilmeleri ve toplumsal hayata katilimlarinin engellenmesi siireci”™®* olarak
goriilmektedir. Toplum tarafindan Otekilestirilen bireyler, gelir getirici faaliyetlere,

egitim, saglik gibi hizmetlere ulagsmakta zorluk gegmektedirler.

Sosyal hayattan dislanan bireyler sosyal meseleler hakkinda diger kisilerin
sahip oldugu haklara sahip olamadiklar1 i¢in s6z sahibi olamamaktadirlar. Toplum
tarafindan izole edilen bu bireylerde yoksulluk durumu derinlesmektedir. Sosyal
ortamdan dislanan birey, gecimini saglamaya yetecek bir gelir elde etme olanagindan
yoksun kalmakta, varligin1 devam ettirebilmek i¢in gerekli olan varlik ve kaynaklara
erisme noktasinda sikinti ¢ekmektedir. Bu durum da yoksullugun olusmasini

hizlandirmaktadir.%?

. Gocg (Teror, Savas)

Birgok tilkede, i¢ ve dis tehditler, iilkenin igcinde bulundugu jeopolitik durum,
iilke ¢ikarlart vb. sebeplerden Otiirii savunma hizmetlerine ihtiya¢ duyulmakta, bu
ithtiyac icin ise devlet biit¢esinden belli bir pay ayrilmaktadir. Savunma harcamalarina
ayrilan pay, diger kamu harcamalariyla kiyaslandiginda daha fazla olabilmektedir.
Ozellikle savas dénemlerinde, savunma harcamalarma ¢ok daha fazla pay ayrilmakta bu
durum da iilkenin ekonomik yapisinda olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bu gibi
olaganiistii durumlarda hem devlet borg¢lart artmakta, hem de egitim, saglik gibi diger

kamu harcamalarinin, devlet biitcesinden aldig1 payr azalmaktadir. Savaglar gibi

S Topgiil, 2013, 5.294

imran Kaya, “Yoksullukla Miicadelede Egitimin Rolii: Sartli Nakit Transferi-Snt Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), 5.26

81Kaya, 2008, 5.10

$2Havva Kocatepe, “Yoksulluk ve Kent Yoksullugu: Yalova ili Omegi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Yalova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), s.3
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yasanan terdr olaylari da toplumu hem sosyal, psikolojik yonden etkilemekte hem de
igsizlik ve yoksulluk gibi toplumsal sorunlara neden olmaktadir. Teror olaylari
nedeniyle toplumlar dogup biiyiidiikleri yerleri terk etmek zorunda kalip, go¢
etmektedirler. Bu gibi toplumsal sorunlar nedeniyle go¢ etmek durumunda kalan
gocmenler, sosyal politikalarin gelistirilmemis olmasiyla daha fazla korunmasiz
kalmaktadirlar. Go¢gmenlerin gog ettikleri donemde en acil sekilde karsilanmasi gereken
ihtiyaclar1 olan barinma sorunu alt yapi1 yetersizlikleri sebebiyle saglanamayinca kentte

hem kisa vadeli hem de uzun vadeli problemlerin yasanmasina neden olmaktadir.®

Go¢ ve yoksulluk iliskisi lizerine yapilan tartigmalar, dort eksende
gelismektedir. “Bunlardan ilki, yoksullugun goce neden olmasi, ikincisi, yoksullugun
potansiyel go¢menlerin sosyal hareketliligini kisitlayarak yoksullugun goéce engel
olmasu, tigiinciisii gogtin yoksulluga yol agmasi, dérdiinciisii ise go¢ yolu ile yoksullugun

) 4
azaltilmasidir.”®

1.3.3.Siyasal Nedenler

Sosyal devlet; “toplumda yasayanlarin esitsiz konumlarinin u¢urumlarint en
aza indirgeme fikri ile insanlarda biitiinliigii saglamay: amaglayarak, dayanismanin
toplumsal boyutta gerceklesebilmesi icin birtakim alt kurumlar ve sosyal politikalar

aractligiyla problemlerin ¢oziimiinii miimkiin kilmaya ¢alisan bir devlet tipolojisi” % dir.

1970’11 yillarda neoklasik iktisadin yeniden yorumlanmasi olarak ortaya ¢ikan
neoliberalizm sosyal devlet anlayisindan uzaklasmig; devletin miidahale alanlarini
siirlandirarak sosyal politika alaninin sosyal yardimlarla es deger de goriilmesine
neden olmustur. “Sosyal deviet” anlayisi, “sosyal yardim devletine” doniistiirilmiistiir.
Sosyal devlet; “béliisiim politikalar, sosyal giivenlik ve sosyal yardimlar” olarak 3
ayakli bir yapi lizerinde sekillenirken, benimsenen neoliberal politikalar sonucunda gelir

dagilimi adaletsizlikleri goriilmeye baslanmis, sosyal giivenlik kurumlar1 eski giiciinii

8%Savas Caglayan, “Go¢ ve Yoksulluk: Mutlak ve Dogrusal Olmayan Bir Iliski”, Tiirkiye’de Yoksulluk
Cahgmalari, Nurgiil Oktik (drl.), izmir: Yakm Kitabevi, 2008, 5.301-305

S4Caglayan, 2008, 5.303

85Gamze Aksan, Yoksulluk ve Dayamsma Aglari, 1. Basim, Istanbul: Cizgi Kitabevi, 2015, 5.92
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yitirerek yetersiz bir hal almigtir. Sosyal yardimlar ise ©on plana ¢ikartilarak

Vurgulanmlstlr.66
1.3.4.Ekolojik Nedenler

Ulkelerin sahip oldugu dogal kaynaklar, cografi farkliliklar ve elverisli iklim
kosullari, iilke ekonomisine katki saglayarak istihdam edilen kisilerin sayisini da
artirmaktadir. Ornegin; Orta Dogu’da yogun bir sekilde bulunan “petrol” bu bolgelerin
hem siyasi hem de ekonomik alarak Onemini artirmaktadir. Ancak kaynaklarin
yetersizligi durumunda yoksulluk artmakta, bunun sonucunda ise belirli bolgelerde
yoksulluk yogunlagsmaktadir. Ayrica gerekli altyapt hizmetlerinden mahrum kalan
yoksullar ciddi ¢evre sorunlari ile karsilasmakta bu durum ise bir¢ok hastaliga davetiye
cikarmaktadir. Bu nedenle yoksullukla miicadele edebilmek i¢in sosyal ve ekonomik

politikalarin yani sira etkili bir ¢evre politikasinin da benimsenmesi gerekmektedir.
1.4. YOKSULLUGA KURAMSAL YAKLASIMLAR

Yoksulluk aragtirmalarinda birbirini tamamlayan 4 yaklasim bulunmaktadir.

Bunlar agagidaki gibi siralanmaktadir:

1 Parasal Yaklasim

2 Kapasite Yaklagimi

3. Sosyal Diglanma Yaklagimi
4 Katilimc1 Yaklasim

Bu dort yaklasim, yoksulluga bakis agisina gore degisiklik gostermektedir.
Yoksulluga, sahip olunan maddi kaynaklar acisindan bakiliyorsa bu “parasal
vaklasim ”dir. Eger yoksulluga kisinin istedigi hayat1 yasamasi yoniiyle bakiliyorsa bu
“kapasite yaklasimi”dir. Geligmis {lilkelerde yoksullugu tanimlamak ic¢in parasal ve

dislanma yaklagimlar1 benimsenmis, gelismekte olan iilkeler i¢in ise kapasite ve

®®Bediz Yilmaz, “Yeni Tiirkiye, Yeni Refah Rejimi, Yeni Yénet(is)im...ve Yoksulluk: Sosyal Yardimlarin Anlam ve
Onemine Dair”, ideal Kent Dergisi, Say1:16, 2015, 5.196
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katilimc1 yaklasimlar gelistirilmistir. Ancak son yillarda bu yaklasimlar gelismis

tilkelerdeki yoksulluk i¢in de kullanilmaya baslanmlstlr.67
1.4.1.Parasal Yaklasim

Yoksullugun belirlenmesinde ve Olclilmesinde en ¢ok kullanilan yaklagim
parasal yaklasimdir. Parasal yaklasim yoksullugu; “tiketim veya gelirin yoksulluk sinirt
altinda olmasi” olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasima gore yoksulluk sinirmin altinda
gelir ya da tiketim harcamalarina sahip kisilere yoksul denilmektedir. Parasal

yoksullugun belirlenmesinde temel alinan gelir veya tiiketim degiskenleridir.68

Yoksulluk sinirt; “kiginin iyi beslenme yaminda ihtiya¢ duydugu giyim,
barinma, ulastirma, haberlesme gibi minimum yagsam diizeyini ya da temel
gereksinimlerini karsilayabilmesi icin gerekli olan tiim mal ve hizmetleri satin alirken
odemesi gereken para veya baska deyisle asgari diizeyde bir yasam kalitesine sahip

. e . .. . 69
olabilmesi i¢in yapilmasi gereken minimum harcama miktaridwr.”

Parasal yaklasimda mutlak yoksulluk, “minimum gida sepeti yontemi” veya
“temel gereksinimler yaklasimi altinda hesaplanan yontem” olmak iizere iki yontem
kullanarak hesaplanmaktadir. Minimum gida sepeti yonteminde, kisinin giinliik almasi
gereken kalori miktarina gore hesaplama yapilmaktadir. Hesaplanan miktarin altinda
kalan bireyler yoksul olarak degerlendirilmektedir. Temel gereksinimler yaklasim ise;
insanlarin hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in asgari diizeyde almasi gereken gida, giyim,
barmmma, egitim ve saglik harcamalar1 hesaplanmaktadir. Bu iki yontemde de asgari
yasam sinir1 belirlenerek bu siirin altinda kalan kisiler yoksul olarak tanimlanmaktadir.
Yoksullugun 6lgiilmesinde sik kullanilan bir kavram olmasina ragmen parasal yaklasim
ciddi elestiriler almaktadir. Elestirmenlere gore bu yaklasim, yoksullukla ilgili
tanimlamalar1 sadece ekonomik gostergelerle yapmasindan dolayr yoksulluga neden

olan faktdrlerin belirlenmesinde yetersiz kalmaktadir.”

Pmar Yavuzkanat, “Tiirkiye’de illerin Yoksulluk Riskinin Olgiilmesi Uzerine Bir Yéntem Onerisi”, (Uzmanhk
Tezi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi, 2013), 5.9

%8Tolga Kabas, “Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksullugun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Yollari”, (Doktora
Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), s.9

TUIK, 2008, 5.35

07ziilfikar, 2010, s.16
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1.4.2. Kapasite Yaklasim

Kapasite yaklasimi, Hintli bilim adami1 Amartya Sen tarafindan gelistirilmistir.
Bu yaklasima gore, toplumlarin refah seviyelerini artirmak i¢in gerekli olan temel kosul
“Bireylerin sahip olduklar: ozgiirliiklerin artirimasidir. Boylece bireylerin kapasitesi
artacak ve yoksul olan kisilerin yoksulluktan kurtulma sanslari daha da ¢ogalacaktr."*
Kapasiteleri artan bireyler toplumsal iiretime daha kolay entegre olabilecek ve iilke
ekonomisine katkida bulunacaklardir. Sen, sadece iyi bir gelire sahip olmanin iyi bir
yasam Ol¢iisii olarak kabul etmemekte, kisilerin glivenli bir ortamda yasamasi, saglik
hizmetlerinden yeteri kadar yararlanabilmesi, kisilerin inan¢ ve diislincelerine gore
yasayabilmeleri gibi faktorleri géz onilinde tutarak yoksullugu degerlendirmektedir. Sen,
kapasite yaklasimini kapasite ve islevsellik kavramlarini kullanarak aciklamaktadir.
Islevsellik, “korunmak, iyi beslenebilmek, iyi bir egitim alabilmek, ozgiivene sahip
olmak, topluluk iginde kabul edilmek” gibi insanin yapabilecegi durumlar1 gosterirken,
kapasite; “birey olarak alternatif islev bilesimlerini elde etme kabiliyeti”ni
gostermektedir. Kapasite yaklasimi, geleneksel iktisadi anlayisa alternatif olarak
gelistirilen, insan kapasitesi ve Ozgiirliigline dayanan bir anlayisa sahiptir.”> Amartya
Sen, “ozgiirliiklerin genisletilmesini hem kalkinmanin asil amacit hem de baslica aract

olarak goriilmektedir. »73

1990’lardan bu yana yoksullugun tanimlanmasinda ve yoksullukla miicadele
etmek icin kullanilan “insani gelisme yaklagimi” kapasite yaklagimina dayanmaktadir.
BM tarafindan takip edilen insani gelisme yaklasiminin Oziinli “yoksullugun

azaltilmast” olus,turmaktadlr.74

"Kaya, 2008, 5.26

2Y1ldiz, 2015, 5.27-30

"Neslihan Sam, “Yoksulluga Bir Yaklasim Bigimi: Kapasite Yaklasimi”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2008, Cilt: XXVII, Say1 1, http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-
1423935925.pdf (16.12.2016), s. 59-70

"Aytag ve Hatipler, 2013, 5.134
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1.4.3.Sosyal Dislanma Yaklasim

Yoksullugun tanimlanmasinda etkili olan bir diger yaklagim ise BM tarafindan takip
edilen “sosyal dislanma yaklagimi”dir. Yaklasima gore sosyal dislanma; “saglik
hizmetlerinden, egitimden, barinmadan, temiz su kaynaklarindan ve sosyal giivenlikten

dislanmus, sosyal ve siyasal haklardan mahrumiyet” ™ tir.

Sosyal dislanma, “ekonomik yetersizlikler nedeniyle tiiketememe durumunu,
psikolojik olarak bireyin kendini yetersiz, degersiz hatta suglu hissetmesini; siyasal
olarak katihmdan dislanma siirecini olusturarak” ™ bireysel hayatin farkli yonlerini
etkilemektedir. Sosyal dislanma ve yoksulluk arasindaki iliski iki farkli gorisle
degerlendirilmektedir. Ik goriise gore sosyal dislanma ve yoksulluk arasinda bir iliski
bulunmamaktadir. Bu goriisle, 1irk, dil, din, etnik koken gibi farkli sebeplerden dolay1
toplumdan dislandiklarin1 ve dislanan kisilerin yoksul olmalar1 gerekmedigini ileri
siirmektedirler. ikinci goriisii savunanlar ise, sosyal dislanma ve yoksulluk arasinda siki
bir iligkinin oldugunu, birey ve gruplarin sosyal alandan diglanma nedenlerini gelir
yoksullugundan daha o6te bir yoksullukla agiklamaktadirlar. Bu yaklasima gore,
istthdam olanaklarindan yararlanamayan kisiler, sosyal dislanma nedeniyle is
bulamamakta, bu durum da uzun donem igsizligini tetiklemektedir. Boylece sosyal

dislanma nedeniyle yoksulluk riski artmaktadir.
1.4.4. Katihma Yaklasim

1990’larda Robert Chambers tarafindan olusturulmus olan “Katilimci
Yaklagim”, yoksulluk alaninda olusturulan en son yaklasimdir. Kendinden oOnceki
yaklasimlarin aksine bu yaklasimda yoksulun tanimlanmasinda yoksul olan ya da
kendini yoksul olarak adlandirilan kisiler 6nem kazanmaktadir. Yoksullugun yapist ve
nedenleri yoksullarin goriisleri alinarak aciklanmaktadir. Bu yaklasim kiigiik 6lgekli
projeler ve yerel bazli calismalar i¢in kullanilmaktadir. Bu yaklasim sayesinde nicel
veriler, nitel verilerle desteklenmistir.77 Kapasite yaklagim icin kullanilan ara¢ Katilimci

Yoksulluk Degerlendirmeleri (PPA-Participatory Poverty Assesments)’dir. Katilimci

®Aytag ve Hatipler, 2013 5.134
76 Ziilfikar, 2010, 5.19-20
7 Ziilfikar, 2010, 5.20-21
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Yoksulluk Degerlendirmeleri; yerel insanlarin yasadiklar1 hayat ve sartlariyla ilgili

bilgilerini analiz eden, paylasan ve yiikselten yaklasimlar ve metodlar olarak

tanimlanmaktadir.

Katilimc1 Yoksulluk Degerlendirmeleri, 1990’lardan sonra DB,

tarafindan yoksulluk degerlendirmelerini tamamlamak tizere kullanilmistir. “DB ve

IMF, Yoksullukla Miicadele Stratejisi Arastirmalar:” kapsaminda yoksul iilkelere kredi

verirken bu yontemi kullanmistir. Bu yontem ile DB ve IMF katilimci yaklasimi daha

da kurumsallastlrmlstlr.78

Tablo 2:Yoksulluk Yaklasimlariin Karsilastirilmasi

Parasal Yaklasim

Kapasite Yaklasimi

Sosyal Dislanma Yaklasim

Katimcl Yaklasim

Kavramsal
olarak 6nemli
zayifiklar

[Faydanin refahin
Glciilmesi i¢in uygun
6lciim yolu olmamasi
ve yoksullugun bir
iktisadi kategori
olarak sayillmamasi

Temel kapasitelerin segiminde

rastsallik unsurunun
[bulunmasi.

Y oksullar1 bir gosterge altinda

toplamada giigliikler
[bulunmasi.

Cok genis bir gergevenin
Ibulunmasi, bir siirti
lyoruma agik olmasi,
lilkeler arasi
kiyaslamalarin
lyapilmasinin zor olmasi

Kimin goriisleri aliniyor ve
Ine kadar tutarlilar, ne kadar
temsil 6zelligi var,
anlasmazliklar nasil
coziiliiyor belirli degil.

Ulkeler arasi
karsilastirmalarda
dogan problemler

|Arastirmalarin ve fiyat
endekslerinin
karsilastirilmasi,
iyoksulluk sinirlarinin
belirlenmesi

sirasinda dogan
problemler.

Temel kapasiteler
disardan belirlenirse
daha az problem
dogmaktadir. Ayrica,
toplamadaki zorluklar ve
tutarsizliklar
[karsilastirmay1
zorlastirmaktadir.

Sosyal diglanma
toplumdan topluma
degismekte ve
toplamada zorluklar
lbulunmaktadir.

Kiiltiirel farklar toplumlar
arasindaki stirecleri
degistiriyor, sonuglar
karsilagtirilamayabilir.

\Verilerin temin

IHanehalk1 anketleri
diizenli olarak

|Veriler daha az siklikla
toplanmaktadir.

Baska amaglar i¢in
toplanan veriler

Genelde kiigiik
orneklemler

edilmesindeki yapilmaktadir. Ancak kullanilmaktadir. Temel boyutlar|kullamlir. Ulusal diizeyde
problemler bulunmayan lizerinde anlagmasaglanirsa, verillhi¢bir zaman bulunmaz.
g6zlemler Gnemli er diizenli olarak toplanabilir.
olabilmektedir.
Olgiimdeki IDisardan unsurlara Temel kapasiteler olmasina  [Cok boyutlulukla ilgili Sonuglar nasil
zorluklar baglanir. ragmen, Ol¢lim problemler var karsilastirilabilir
sirasinda kullanilan Ive ne kadar temsil giicii
boyutlarin agirliklarinin var belirli degil.
ne olacag belirli degil.
Yoksullukla IEkonomik biiyiime ve  [Temel kapasitelerin/ Diglanmis insanlari Y oksullarin yetkilerinin

miicadele icin
onerilen iktisat
politikasi

gelir
dagilimini diizeltecek
politikalar onerilir.

temel ihtiyaglarin
artirilmasi icin yatirimlarin
arttirilmasi 6nerilir.

piyasalara ve sosyal
siireglere dahil etmenin
lyollart &nerilir

arttirilmasi onerilir.

Kaynak: Tolga Kabas, 2009, s.9

®yavuzkanat, 2013, s.11
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IKINCi BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE YOKSULLUK
VE YOKSULLUKLA MUCADELE YONTEMLERI

2.1. DUNYA’DA YOKSULLUK

Giliniimiizde kiiresel bir sorun olarak kabul edilen yoksulluk, tarih boyunca
farkli sekillerde tanimlanmistir. Sanayi Devrimi Oncesinde yoksulluk; “muhtaclikla

" olarak kabul

temellendirilen ve geleneksel kuramlarin toplumsal bir vicdan sorunu”
gormiistiir. Bu donemde yoksullukla miicadele, dini ve ahlaki degerler ile insanlarin
birbirine yardim etmesi seklinde bireysel nitelige sahiptir. 18. yy’da yoksullugun
kitlesel bir hal almasi sonucunda, yoksulluk kurumsallik kazanmaya baslamistir.
Yoksullugun bir “durum” olmaktan ¢ikip bir “sorun” haline gelmesi ve kitlesel bir
goriinim kazanmast Sanayi Devrimi ve sonrasinda yasanan gelismelerin sonucudur.
Sanayi Devrimi, emegin verimliligini artirip seri iiretime gec¢ilmesini saglamig olmasina
ragmen beraberinde getirdigi kentlesme, niifus artisi, kitlesel bir toplum, emperyalist
politikalar, sanayilesen iilkeler arasindaki rekabet gibi bir¢ok faktorle yoksullugun daha
da siddetlenmesine zemin hamrlamlstlr.go Modern donemden Once yasanilabilir ve
katlanilabilir bir durum olan yoksulluk, Sanayi Devrimi sonrasinda yerini sefalet ve
acliga blrakmlstlr.811980’lerde kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi, degisen ekonomik
politikalar nedeniyle yoksulluk kiiresel bir sorun haline gelmistir. Giiniimiizde tim

diinyada yasanilan yoksullugu ii¢ grupta degerlendirebiliriz:

Birinci grup yoksullar, geleneksel tarim yontemleri ile tarimsal faaliyetlerin
sirdiiriildiigii, modern sanayiye gecis i¢in gerekli olan maddi ve manevi kosullarin
bulunmadigr azgelismis iilkelerde yasamaktadirlar. Bu iilkelerde aclik ve kitlik
nedeniyle kitlesel 6limler meydana gelmektedir. Kitlesel dlimlerin meydana geldigi
iilkelere &rnek olarak Asagi Sahra Ulkeleri verilebilir. Bu iilkelerde yoksullukla

miicadele kapsaminda Oncelikli olarak insanlarin acliktan 6lmelerini engelleyebilmek

®Kahraman, 2015, s.52
®Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s.62
8 Acikgdz ve Yusufoglu, 2012, .81

30



icin gida yardimi yapilmaktadir. ikinci grup yoksullar, gelismekte olan iilkelerde
yasamaktadirlar. Bu grupta, tarimsal alandan kopup kente go¢ eden ve kentin
olanaklarindan yararlanamayan kisiler bulunmaktadir. Kentlerde istihdam olanaklarmin
simirli olmasi, gecekondulagsma, gecici ve gilivencesiz islerde ¢alisma gibi sorunlar
yoksullugu kentlerde goriiniir kilmistir. Tiirkiye, Dogu Asya, Orta ve Giiney Amerika
bu gruba 6rnek verilebilir. Uciincii grup yoksullar ise gelismis iilkelerde yasayan,
formel sektorde is bulmus ancak diistik ticretli calisan, ekonomik krizler nedeniyle isini
kaybetmis ve bu sekilde yoksullasmis kisilerden olugsmaktadir. Bu tilkelerdeki yoksullar

“calisan yoksullar” ya da “yeni yoksullar” adi verilen yeni bir kitle olusturmuslardir.®?

Tiim diinyada 1990 yilindan beri insani gelisme konusunda 6nemli gelismeler
yasanmaktadir. Diisiik insani gelisme sartlarinda yasayan insan sayist 1990 yilinda 3
milyarken, 2014 yilinda 1 milyara kadar diigmiistiir. Gegmise nazaran gilinlimiizde insan
yasam siiresinin uzadigi, okula giden ¢ocuk sayisinin arttigi, temiz suya erigimin daha
kolaylastig1 ve saglik hizmetlerinde iyilesmeler yagsandigi goriilmektedir. Bu siirecte 2,6
milyardan fazla insan temiz i¢me suyuna kavusmus, 2,1 milyar insan ise gelismis saglik
hizmetlerinden yararlanmaya baslamistir. 1990-2015 yillar1 arasinda diinya niifusu 5,3
milyardan 7,3 milyara yilikselmis, diinya genelinde var olan asirt yoksul sayist 1,9
milyardan 836 milyona diismiistiir. Bu siire zarfinda ¢ocuk Sliimleri oran1 yaridan fazla
azalmigtir. Ancak tim bu gelismelere ragmen “insani yoksullar” hala biiyiik bir kitle
olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Manuel Castells Binyilin Sonu adli eserinde; “ekonomik
kalkinma ile azgelismisligin, sosyal kapsamayla sosyal diglanmishigin ayni zamanda
yvasanmasmn kiiresel kapitalizmi yiikseltecegini”S?’ ifade etmektedir. Kiiresel diizeyde
zenginlik dagilimi arasinda kutuplasmalar yasanmaktadir. Insani gelisme, bolgeler ve
tilkeler arasinda esit bir dagilim gostermemektedir. 2015 yilinda Avrupa ve Orta
Asya’nin IGE degeri 0,756 iken Sahraalti Afrika’nin 0,523°tir.* Oyle ki aym iilkenin
bolgeleri arasinda bile ciddi esitsizlikler goze carpmaktadir. Nepal’de gruplar arasinda
IGE oranlar farklilik gostermektedir. Brahmanlar en yiiksek IGE oranma sahipken,
Miisliimanlarm IGE oram oldukga diisiiktiir.®® Ayrica kadm-erkek IGE degerleri

&Meryem Koray, “Gergekliklerin Stilize Edildigi Bir Diinyada Otekilesen Yoksulluk”, Toplum ve Bilim Dergisi,
89. Say1, 2001, s.231-232

&Manuel Castells, Binyihn Sonu, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013, s.108

8UNDP, 2016 insani Gelisme Raporu, http://www.tr.undp.org(27.11.2017)

%UNDP, 2016, 5.5
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karsilastirildiginda, diinyanin her yerinde kadinlarin iGE degerleri erkeklere oranla ¢ok
diistiktiir. Bu alanda en biiyiik fark Giiney Asya’da yasanmaktadir. Giiney Asya’da
kadm IGE orani, erkek IGE oranindan %20 azdir. UNDP’ nin 2016 yilinda yayimladig
Insani Gelisme Raporuna gore; diinyanin en zengin %1’lik kesimi diinya
zenginliklerinin %46’sina sahiptir. Gelir esitsizligi diger boyutlarda yasanacak
esitsizliklere de temel olusturmaktadir.®® Gelirdeki yoksullugun yani sira yoksullugun
diger boyutlar1 da oldukga carpicidir. Insani gelismenin temel boyutlarinda yoksulluk
ceken gruplar soyledir: Yerli halklar, etnik gruplar, gé¢menler, kadinlar, kiz ¢cocuklari
ve engelliler. Diinya iizerinde bir¢ok {iilkede yoksulluk ve sefalet ciddi boyutlara
ulagsmistir. Dilinya’daki yoksulluk boyutlarini, hazirlanan raporlardan inceledigimizde su

gerceklerle karsilasmaktayiz:

Diinya’da her dokuz insandan biri aglik ¢gekmektedir ve her {i¢ insandan biri de
yeterli sekilde beslenememektedir. Her iki saniyede bir kiz cocugu 18 yasindan once
evlendirilmektedir. Bu oran yilda 15 milyon kiz ¢ocuguna denk gelmektedir.®” 2015
yilinda kadinlarin %50°s1 kiiresel is giliciine katilim saglamisken, erkeklerde bu oran
%77°dir. Kadinlarin istthdam oranlar1 ve isgiicline katilimi ekonomik, kiiltiirel ve
toplumsal tabulardan ve en 6nemlisi ev isi dagilimindan ciddi sekilde olumsuz yonde
etkilenmektedir.®® Yine rapora gore her iki dakikada ortalama 24 kisi yerinden
olmaktadir. Giinlimiizde 244 milyon kisi gd¢men durumunda bagka iilkelerde yasamak
zorundadir. Bu kisilerin bircogu daha iyi yasam kosullarina kavusabilmek umuduyla
iilkelerinden ayrilan ekonomik miiltecilerdir. Ancak 65 milyon kisi zorla yurdundan
edilmis gogmenlerden olusmaktadir. Bu kisiler temel insani ihtiyaclarin1 karsilamaktan
yoksun birakilmiglardir. Ayrica ev sahibi iilkelerde taciz, diismanhik ve siddetle
karsilagmaktadirlar.®® 2015 Insani Gelisme Raporu’na gore; Diinya’da 795 milyon kisi
kronik aclik yagsamaktadir. Buna karsin, diinya niifusunun yaklasik %30°u obezdir ve bu
insanlarin beste licli gelismis llkelerde yasamaktadir. 2.1 milyar insan obezite ile
miicadele ederken 795 milyon kisinin kronik aglik ¢ekmesi diinya kaynaklarinin ne

kadar da adaletsiz bir sekilde dagitildigini gostermektedir. Dakikada 11 ¢ocuk ve saatte

®UNDP, 2016, 5.7
8"UNDP, 2016, s.5
88UNDP, insani Gelisme Raporu, 2015, http://www.tr.undp.org(27.11.2017), 5.13
®UNDP, 2016, 5.5
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33 anne hayatin1 kaybetmektedir. Ciddi hastaliklarla miicadele etmek zorunda kalan
kisilerin sayis1 hi¢ de azimsanacak oranda degildir. Yaklasik 37 milyon kisi HIV, 11
milyon kisi ise tliberkiilozla miicadele etmek zorundadir. 660 milyondan fazla kisi temiz
suya erisim saglayamamaktadir. Ornegin; Moldova’da kentlerde yasayan insanlarin
%31°1, kirsalda yasayanlarin ise %77’si temiz igme suyuna ulasamamaktadir. 2,4 milyar
insan gelismis saglik kosullarindan yararlanamamaktadir. Yaklagik 1 milyar insan ise
kamuya acik alanlara diskilama yapmaktadlr.90 Diinya’da 250 milyon cocuk temel
egitim almamistir. Diinya’daki ¢ocuk niifusunun yaklasik %11°1 ¢ocuk iscidir. Bu
cocuklarin 100 milyonu erkek, 68 milyonu kiz ¢cocuklarindan olugmaktadir. Cocuklarin
biiyiik bir boliimii tehlikeli islerde ¢alismaktadir.®* 780 milyon yetiskin ve 15-24 yas
arast 103 milyon gen¢ okuma yazma bilmemektedir. Insani gelismenin calismayla
artirilabilmesi i¢in gerekli olan insan potansiyelinin yeterli sekilde kullanilamiyor olusu,
temel insan1 yoksulluklardan biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 2015 yilinda resmi
igsizlik rakamlarma goére, 204 milyon kisi issizdir. Bu kisilerin 74 milyonu ise
genglerden olusmaktadir. Ayrica tiim diinyada yaklasik 830 milyon kisi giinde 2 $’dan
az iicret ile calismaktadir. Istihdama dahil olmus, 1,5 milyardan fazla kisi ise sosyal
giivenlikten mahrum, insani kosullardan yoksun bir sekilde ¢alismaktadir. insani
gelisme, teror ve siddet olaylari, salgin hastaliklar, ekonomik krizler, gida ve enerji
yetersizlikleri, iklim degisiklikleri gibi bir¢ok olumsuz durum karsisinda sekteye
ugramaktadir. Insani gelismeye engel olan diger bir tehdit ise kadmna kars: uygulanan
siddettir. Diinya’da her ii¢ kadindan biri fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalmaktadir.
Bu olumsuz durumlara ek olarak, iklim degisikliginden en ¢ok zarar gérenler de yine
kuskusuz yoksul kisilerdir. Yaklasik 1,3 milyar kisi kirilgan topraklarda yasam
miicadelesi verirken milyonlarca insan dogal afetlerin yikict etkilerine maruz

kalmaktadir.*
Diinya’dan Yoksulluk Ornekleri:

. BM-HABITAT a gore diinyada gecekondu niifusunun en yiiksek oldugu
yerler Etiyopya, Afganistan ve Nepal’dir. 6 Agustos 2002'de Washington Post’ta

OUNDP, 2015 .5
*IUNDP, 2015, s.7
®2UNDP, 2015, s. 4-5-6
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“Afganistanin kirsal kuzey kesiminde Taliban ile muhalif giicler arasinda yasanan
catismalardan ka¢ip, Karte Ariana Bdlgesi'ne gelen yiizlerce ailenin 15-20 kisilik
gruplar halinde tek bir kuliibede yasadigi, mutfagi-banyosu olmayan dikey
%> seklinde bir haber

yaymlanmistir. Karte Ariana bolgesi, ¢ok az yagis aldigi i¢in igme suyu sikintisi

gecekondulardan olusan bir labirentte sikisip kaldigi

bulunan bolgede yoksullar birgok hastalikla miicadele etmek durumunda kalmislardir.
Diinya’da ortalama omdiir siiresi en diisiik yer burasidir. 10 ile 12 milyon gecekondu

sakini ile Bombay diinyanin gecekondu bagkentidir.

o Kudiis Israil Calismalar: Enstitiisii'niin yapti81 bir calismaya gére “Dogu
Kudiis'te yasayan Filistinliler, Israil'in yoksulluk siniri oramnin dort kat altinda hayatta
kalma miicadelesi vermektedirler. Dogu Kudiis'te yasayan Filistinlilerin % 82'si
voksulluk sinirinin altinda yagsamaktadr. Bu oran Kudiis'teki yoksullugun c¢ok biiyiik

b ’94

boliimiinii olusturmaktadir. Israil isgali altindaki Filistin'de yoksulluk ve issizlik

sayist her gegen giin artmaktadir.

° BM Yakin Dogudaki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Calisma Kurulusu'
(UNRWA)’nun, BM Kalkinma Programi (UNDP) ve Suriye Politika Arastirmalari
Merkezi'nin hazirladig1 "Insanligin Harcanmas:" konulu ortak raporda, “Suriyelilerin %
75'inin yoksulluk i¢inde yasadigi” ifade edilmistir. Arastirmaya gore, lilke genelinde
okul ¢agindaki ¢cocuklarin %351,8’1 egitimine devam edememektedir. Bu oran Halep'te

%90'a, Sam'n kirsal kesimlerinde ise % 68’e ¢ikmustir.*®

. BM’ye gore Misir’da yoksulluk ve aclik son tli¢ yilin en yiiksek
seviyesinde seyretmektedir. Misir’da yoksulluk % 25°e ¢ikmistir. Ayrica iilkede yemege
ulagsamayan kisilerin oran1 % 17’ye yiikselmistir. Gengler arasindaki igsizlik orant %
70,8 dir. *°

®Mike Davis, Gecekondu Gezegeni, Giirol Koca (¢ev.), istanbul: Metis Yayimlari, 2016, 5.36

% Filistin'de Yoksul Sayist Artiyor, 2016, http://www.dunyabulteni.net/haberler/368246/filistinde-yoksul-sayisi-
artiyor (24.04.2017)

SSuriyeliler Yoksulluk Iginde Yaswor, 2014, http://www.aljazeera.com.tr/haber/suriyeliler-yoksulluk-icinde-yasiyor
(24.04.2017)

%Devrimin Ardindan Miswr Ekonomisi, 2014, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/devrimin-ardindan-misir-
ekonomisi (24.04.2017)
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Yoksullukla miicadele edebilmek igin gelistirilen ¢oziim politikalarinin
sirdiiriilebilir olmasi, gelismislik diizeyi ayrimi1 yapilmaksizin tiim diinya iilkeleri i¢in
cok onemlidir. Kiiresel bir sorun haline gelen yoksulluk, tiim tlkeleri etkisi altina alan
evrensel boyutlara ulasan bir sorundur. Kiiresellesmeyle birlikte artan issizlik,
yoksulluk, sosyal dislanma gibi toplumsal ve ekonomik problemlerin artmaya
baslamasiyla birlikte, sorunlarin ¢oziimi i¢in ulusal diizeyde yapilan politikalarin
yetersiz kaldigi anlasilmistir. 1970’lerden itibaren oOzellikle yoksulluk ve sosyal
dislanma gibi sorunlara resmi olarak ilgi artmaya baslamis hem ulusal hem de
uluslararas1 alanlarda bu tiir konulara yonelik resmi kurumlarca sosyo-ekonomik
politikalar benimsenmistir.”” Bu kapsamda devlete yoksullukla miicadele kapsaminda
sorumluluk yiikleyen ilk uluslararasi sozlesme BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi’dir. Devlete kent 6l¢eginde yoksullukla miicadele kapsaminda

sorumluluk yiikleyen sdzlesme ise 2000 yilinda imzalanan BM Binyil S6zlesmesi’dir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda devletin oynayacagi roliin ne olmasi
gerektigine yonelik iki farkli goriis kabul edilmektedir. Bu goriisler birbirine taban
tabana zit olan “miidahaleci anlayis ile liberal goriis “tir. Miidahaleci anlay1s, sosyal
devletin maliye politikasi araglarmi etkin ve verimli bir sekilde kullanarak yoksulluk
sorununa ¢0ziim iiretebilecegini savunmaktadir. Yoksullukla basa c¢ikabilmek icin
sosyal yardimlar1 en etkin ara¢ olarak kabul etmektedir. Buna karsilik liberal goriisii
benimseyenler ise devleti yoksullugun kaynagi olarak gérmektedirler. Bu nedenle de
devletin miidahale alanlarinin smirlandirilmasi gerektigini savunmaktadirlar.®® Liberal
gorlisii savunan Marsland ve Alexis De Tocqueville sosyal yardimlar konusunda su

aciklamalarda bulunmuslardir:

Marsland ’da gore; “Egitim, saglik hizmetleri ve ¢ocuk yardimlar: bagimlilik
kiiltiirii yaratacaktir. Marsland, toplumun, devletin ve hiikiimetin bizim sorunlarimizi
gozetecegine inanmak beklentisinin, kendimize giiveni ve sosyal sorumluluklardan
feragat etmek kandirmacasina kapilmayr saglayacagini, refah dagitimlarimin issiz

kalma diirtiisiinii yaratacagini, yarisi basite almayr ve egitimde kendini gelistirme

"Mehmet Ali Engin, “Yoksullukla Kuruluglarmin Rolii”, Miicadelede Sivil Toplum”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Canakkale On sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014), .47

%(Ozgiir Altun, “Tiirkiye’de Uygulanan Yoksullukla Miicadele Programlar1 ve Etkinlikleri”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ankara, 2011), 5.59
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hevesini  yok edecegini, sanayi yatrimlarindan alarak kamu harcamalarin
yiikseltmenin zenginligin iiretimini engelleyecegini iddia etmektedir. Bunun yani sira
Marsland biitiin - yardimlarin  kaldirilmasina inanmadigini ancak gergek ihtiyact
olanlarla, kendi kendine yardim edemeyenlerle bu yardimlarin sinwrlandirilmast
gerektigini savunmaktadir. Yardimlar hasta ve engellileri hedeflemeli ve kendi kendinin

gecimini saglayabilecek olanlara verilmemelidir. »99

Tocqueville ise, “Ingiltere'de yoksullugun kita Avrupa'sinda daha ciddi bir
sorun oldugunu, bunun sebebinin de yoksul yardimlart oldugunu iddia etmektedir. Ona
gore devlet yardimlari, insanlart tembellik ve asalakliga tesvik etmekte ve kendi
ayaklary iizerinde durmalarini engellemektedir. Ayrica sosyal yardimlar ailevi
sorumluluklarin azaltilmasina, insanlarin akrabalarina yardim etmeyi engeller duruma

gelmesine sebep olmaktadir.”**

2.2. DUNYA’DA YOKSULLUKLA MUCADELE

Yoksulluk tarih boyunca varligimmi siirdiirmiistiir. Bu nedenle yoksullugun
azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi i¢in yiiriitiilen miicadele tarihin her doneminde
farkli sekillerde karsimiza c¢ikmaktadir. Yoksullukla miicadele kavrami "yoksullugu
onlemeye, ortadan kaldirmaya ve azaltmaya yonelik ¢aba ve girisimleri anlatmak i¢in

kullanilmaktadur."***

Yoksullukla miicadele ederek yoksullugun kusaktan kusaga
gecmesini Onlemek, firsat esitligini saglamak, beseri sermaye gelistirmek ve gelir
dagilimini adaletli hale getirmek amaclanmistir. Devlet kurumlar1 disinda yoksullukla
miicadele kapsaminda olusturulan binlerce kurum ve kurulus vardir. Yoksullukla
miicadele yontemleri iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Bazi {ilkelerde
yoksullukla miicadele edebilmek i¢in temel gorev devlete verilerek bir devlet politikasi
olarak kabul gormiistiir. Bazi iilkelerde ise STK’lara havale edilerek yoksullukla

miicadele edilmeye calisiimaktadir. Ozellikle yoksul iilkelerde DB ve UNDP gibi

uluslararasi kuruluslar tarafindan yoksullukla miicadele ¢aligsmalar1 yiiriitilmektedir.

*0ktik, 2008, 5.31

100Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika, istanbul: iletisim Yaymlari, 2011, .58
101 Begiim Kose, “Kiiresellesen Diinya’da Yoksulluk Olgusu”, (Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2009), s.78
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Yoksullukla miicadele edebilmek i¢in ulusal ve uluslararas: dlgekte politikalar
gelistirilmektedir. Bu amagla olusturulan politikalar dolayli ve dolaysiz olmak tizere iki
grupta toplanmaktadir. Fikret Senses, yoksullukla miicadele alaninda, dolayli yaklagima;
“ekonomik biiyiimeyi on planda tutarak bu sayede yoksullarin gelir ve yasam
standartlarinda iyilesmenin saglanmast olarak tamimlarken, dolaysiz yaklasimini ise,
“devlet miidahalesine imkan taniyarak saghk, egitim, konut, gida gibi temel ihtiya¢larin
karsilanmasinda devlet roliine onem vererek sosyal transferlerin yapiimasi 102 geklinde

tanimlamaktadir.
2.2.1. Dolayh Politikalar

Dolayli politikalar, ekonomik biiylime yolu ile yoksullugun azaltilmasini
saglamak icin kullanilmaktadir. Nitekim tarihe bakildiginda, yoksulluk oranlarindaki
diisiislerin ekonomik istikrarin saglandig1 dénemlere rastladigi goriilmektedir. Ornegin,
Vietnam’da 1993-2002 yillar1 arasinda %6’lik bir biiyime ile yoksulluk oranlari
%58’den %29’a diigmiistiir. Ekonomik biiyiime ile yoksulluk arasindaki iligki bu
sebeple 6nem arz etmektedir. Dolayli Politikalar Yaklagsimi’nda ekonomik biiylimenin
yoksullugu azaltmada iki temel etkisi vurgulanmaktadir. ilk olarak ekonomik biiyiime,
temel hizmetlerin sunumunu kolaylagtirmakta, istihdam olanaklarini arttirarak issizligin
azaltilmasma yardimc1 olmaktadir. Ayrica ekonomik biliylime, gelir dagilimi
esitsizliklerini azaltarak, toplumsal gruplar arasindaki ayrigmanin hafiflemesine
yardimec1 olmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nm etkisiyle bozulan iilke ekonomileri
dolayli politikalar sonucunda iyilestirilmeye ¢aligtimistir.*® Dolayli yaklagim’da, elde
edilen ekonomik biliylimenin gruplar arasinda esit dagilimi onemlidir. Gelir adaletsizligi
sonucu Latin Amerika iilkelerinde ekonomik biiyiime yoksullugu azaltmazken, Giiney
Dogu Asya iilkelerinde biiyiimeyle birlikte yoksulluk oranlarinda ciddi diisiisler
yasanmistir. Ote yandan dolayli politikalar sadece ekonomik bilyiime odakli

gelistirildikleri i¢in pek ¢ok yonden elestiri almaktadir.

102K 5se, 2009, 5.79-80
103K 5se, 2009, 5.79
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2.2.2. Dolaysiz Politikalar

Yoksullukla miicadelede gelistirilen dolayli politikalarin yetersiz kalmasi ve
ekonomik biiylimenin tek basina yoksullukla bas edemeyeceginin anlasilmasi iizerine
dolaysiz politikalar gelistirilmistir. Dolayli politikalara elestiri mahiyetinde ortaya ¢ikan
dolaysiz politikalar, ihtiyag¢ sahiplerine yonelik dogrudan mali destekler saglayarak gelir
dagilimi esitsizligini azaltmay1 ve yoksul kesimlerin yasam kalitelerinin yiikseltilmesini
amaclamuslardir.'® Dolaysiz politikalarda, yoksullugu 6nlemek icin, yoksullarin siirekli
kullanmak zorunda kaldigr mal ve hizmetler i¢in siibvansiyon verilmesi, asgari iicret
uygulanmasi, istthdam artirici uygulamalarin baslatilmasi, diisiik faizli kredilerin
saglanmasi, ihtiya¢ sahibi kisilerin yasam standartlarini iyilestirici toplumsal refahi

artirict sosyal transferlerin yapilmasi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Goriildigii tizere yoksullukla miicadele noktasinda iki yaklasimda kendi
acilarindan 6nemli katkilar saglanmaktadir. Bu sebeple dolayli ve dogrudan yaklasim
birbirinin alternatifi olarak degil birbirinin tamamlayicisi olarak kabul edilmelidir. Bir
taraftan ekonomik biliylime saglanirken diger taraftan yoksullarin muhtaglik durumunu
ortadan kaldirici sosyal yardimlar yapilarak kalici ve siirdiiriilebilir bir basari
gerceklestirilmelidir. Ayrica bu konuyla ilgili faaliyet gosteren kurum veya kuruluslarin
arasinda es uyumu saglayacak kisa-orta-uzun vadeli stratejilerin benimsenmesi de

gerekmektedir.
Yoksullukla Miicadele Yontemlerine Ornekler:

o Banglades’te yoksullukla miicadele i¢in farkli bir yontem belirlenmistir.
1974 yilinda yasanan kithik ve daha sonrasinda gergeklesen sel felaketleriyle iilkede
bulunan piring tarlalar1 yogun bir sekilde harap olmustur. Ekonominin biiyiik bir
boliimiinii olusturan tarim sektdriinde yasanan bu olumsuz durum hem fiireticiyi hem de
tiiketiciyi zor durumda birakmustir. Ulkenin iktisadi hayatinda yasanan olumsuzluklar,
diger {ilkelerle yasanilan siyasi krizler gibi nedenler iilkedeki yoksullugu iyice
derinlestirmistir. Yasanilan bu agir durum sonrasinda yoksullar1 girisimci yapacak,

onlar1 kendi ayaklar1 {izerinde durabilecek hale getirmek i¢in 1976 yilinda Muhammad

104 K 5se, 2009, 5.79
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Yunus tarafindan “Grameen Bank” olusturulmustur. Grameen Bank, oncelikli olarak
yoksul kadinlarin emegini merkeze alan yeni bir anlayistir. Bu sistem yeni girisimci
yaratmak amaciyla kurulmus, seffaflik ilkesini temel prensibi haline getiren bir siiregtir.
Yoksulluga kars1 bir kalkinma stratejisi olarak gelistirilen bu model, glinlimiizde basta
Amerika, Asya ve Afrika olmak iizere Tirkiye’nin de iginde bulundugu birgok iilkede
uygulanmaktadir. Bu model, muhta¢ kisilere gelir saglayici faaliyetlerde
bulunabilmeleri i¢in teminat ve kefalete gerek olmaksizin kiiclik 6lgekli mikrokrediler
verilmektedir. Yoksullukla miicadele konusunda etkin bir adim olan bu yontem uzun

vadede fayda saglayici, muhtaglik durumunu ortadan kaldirabilen bir aractir. '

o 162 milyon niifusa sahip Pakistan’da tahminlere gore, niifusun % 22,11
yoksulluk smir1 altinda yasamaktadir. Pakistan halkinin %97°si miisliimandir. Bu
sebeple yoksullukla miicadelede iilkenin belirledigi yéntem Islam dinine gore
sekillendirilmistir. 1980 yilinda Pakistan islam Cumhuriyeti Anayasasi’yla, Ramazan
Ayr’nin ilk giiniinde mali kurumlarin merkez biitcesinden zekat kesintisi yapmalar1 ve
bu kesintinin federal hiikiimetin tasavvurunda bulunan Merkezi Zekat Fonu’na
aktarilmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu yasa sadece miisliimanlar igin gecerli
oldugundan zekat kesintileri yalnizca miisliimanlardan yapilmaktadir. Bu sebeple bu
fonlardan yalnizca miisliman muhtaclar, engelliler, kimsesizler, yardima muhtag
kimseler yararlanmaktadir. Miisliiman olmayanlara ise sadaka, atiyyat, khayrat gibi
diger dini bagislar altinda yardimlar yapilmaktadir. Mali kurumlardan zekat toplama
isini federal hiikiimet gerceklestirmektedir. Toplanan fon niifusa gore eyaletler arasinda
paylastiriimaktadir. Toplanan zekat biitcesi egitim burslari, saglik hizmetleri, yardima
muhta¢ kadinlara evlilik yardimu, igsizlere yardim, gida yardimi, ¢ocuk yardimi, meslek

okullariin agilmasi, asevi gibi bir¢ok hizmet i¢in kullanilmaktadir. 106

J Yoksulluga kars1 onemli adimlar atan diger bir lilke ise Malezya’dir.
1970’de %52,4 olan yoksulluk orani, 1990’da %17.1, 2009’da %3.8’e gerilemistir.

Ulkede yoksullukla miicadele kapsaminda cesitli programlar olusturulmustur. Bu

105Cemil Hakan Korkmaz, “Yoksulluga Kars: Grameen Bankas: Secenegi”, Uluslararas: Yoksullukla Miicadele
Stratejileri Sempozyumu: Deneyimler ve Yeni Fikirler Cilt:2, istanbul, 13-15 Ekim 2010, 5.290-293

106Shahzad Iqbal Sham, “Yoksullugun Giderilmesi: Pakistan’da Ornek Vaka”, Uluslararasi Yoksullukla Miicadele
Stratejileri Sempozyumu: Deneyimler ve Yeni Fikirler Cilt:2, istanbul, 13-15 Ekim 2010, 5.94-100
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programlar; yoksul hanelerin gelirlerini artirmak i¢in hazirlanan ekonomik tabanl
programlar, kisisel gelisimlerini artirmak i¢in egitim destegi, toplumun dezavantajli
gruplari i¢in olusturulan refah programlaridir. Ulkede yoksullukla miicadele eden bir¢ok
kurulus bulunmaktadir. Refah Daire Bagkanligi, Zekat Daire Baskanligi, iilkede
dogrudan yoksullar i¢in uygulanan mikro kredi programlari yoksullukla miicadelede

etkili bir rol oynamaktadlr.107
2.2.3. Uluslararasi Politikalar

Giliniimiizde kiiresel bir hal alan yoksulluk ile miicadeleye yine uluslararasi
Olcekte ¢oziim aranmaktadir. Basta BM olmak iizere DB, UNICEF gibi uluslararasi
kuruluslar yoksullukla miicadele konusunda hem kapsayici hem de uzun vadeli

calismalar baslatmislardir.
J Diinya Bankast

Diinya Bankasi, II. Diinya Savasi sonrasinda 1945 yilinda “Uluslararasi
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas: (IBRD)”*® adiyla kurulmustur. Kurulus amaci
farkl1 olsa da yoksullugun 1980 sonrasi kiiresel bir hal almasi kurumu bu sorun
karsisinda ¢6ziim arayisina itmistir. 1990 yilinda yaymlamis oldugu Kalkinma Raporu
ile yoksullugu, “diinyanin karsi karsiya kaldigi en 6nemli sorun olarak tamimlamus,
Yoksul  bireylerin  iiretkenliklerinin  arttirilmasina,  ekonomik  piyasalarin
iyilestirilmesine, yoksul kesime yonelik temel saglk, egitim, beslenme ve aile
planlanmast hizmetlerinin saglanmasina vurgu yaparak, ekonomik olarak giigsiiz olan
bireyler icin sosyal yardim transferleri ve sosyal giivenlik aglarimin saglanmasi
gerekliligvini”lo9 dile getirmistir. Yoksulluk konusunda DB’nin yaklagimi “kiiresel
ekonomik diizen igerisinde ekonomik biiyiimeyi saglayacak politikalar: uygularken bu

politikalarin yoksulluk yaratici etkilerinin dengelenmesi”110 seklindedir. Bu donemde,

197 Roslan Abdul-Hakim, Russayani Ismai ve Mohd Saifoul Zamzuri Noor, “Yoksullugun Azaltilmasi Programimnin
Etkinligi: Malezya’dan Bir Ornek”, Uluslararasi Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu: Deneyimler
ve Yeni Fikirler Cilt:2, istanbul, 13-15 Ekim 2010, 5.105-107

108\ iinir Tireli, “Kiiresellesme ve Yoksulluk: Birlesmis Milletler (UNDP) ve Diinya Bankasi Géstergeleri Isiginda
Bir Analiz”, (Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligi,
2009), s.107

19Ziilfikar, 2010, s.44-45

0Engin, 2014, 5.57-58
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DB’nin amaci yoksullugu ortadan kaldirmak degil, meydana gelen yoksulluk
durumlarini iyi bir sekilde yonetmektedir. DB’nin 1990 yilinda yayinladigi raporda,
ekonomik biiylime yolu ile yoksullugun ortadan kaldirilacagini savunmus, ekonomik
biiyiime sayesinde yoksullarin mevcut durumlarinin iyilesecegini, boylece egitim, saglik
ve aile planlamas1 gibi temel hizmetlere agirlik verilebilecegini ifade etmistir. 1990’1
yillarda yoksullukla miicadele kapsaminda gelistirilen stratejiler, istthdam yogun

bliylime, sosyal giivenligin saglanmasi ve insan sermayesine dayandirilmistir.

DB’ nin 2000 yilinda yaymnladigi Diinya Kalkinma Raporu’nda ise,
“yoksullugu ¢ok boyutly” tanimlanmistir. Bu kapsamda yoksullukla miicadele etmek
icin daha kapsamli stratejiler gelistirilmistir."** Bu dénemde, yoksullukla miicadele
kapsaminda ekonomik biiyiimenin tek basina yeterli olamayacagi anlasilmig, bunun
yanit sira; kisi basma tiikketim, ortalama yasam siiresi egitim diizeyi gibi yoksulluk
belirtilerinin de 1iyilestirilmesinin gerekliligi vurgulanmigtir. Bu kapsamda gelir
adaletsizliginin azaltilmasi, istihdam olanaklarinin artirilmasi, temel insani ihtiyaglarin
karsilanabilmesi ve yoksul kimselerin girisimcilikle desteklenmesi i¢in calismalar
baslatilmistir. DB’ye gore yoksullukla miicadelede temel gorev devlete diismektedir.
2000’1 yillarda, DB yoksullugun nedenlerini; temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin
gerekli olan gelire sahip olamama, devlet kurumlarinin sorunlar karsisinda islevsizligi,
krizlerle basa ¢ikamama olarak ifade edilmistir. DB’ye gore artan yoksullugun diger bir
nedeni kiiresellesme politikalaridir. Kiiresellesme ile gerceklestirilen reformlarin

yeterince basarili bir bicimde yliriitiillememesi yoksullugun artmasina neden olmustur.

Yoksulluga karst miicadele noktasinda DB, “firsat, gii¢lendirme ve
giivenlik”™? ekseninde stratejileri gelistirilmesi gerekliligini savunmaktadir. 2000
yilinda yayinlanan Diinya Kalkinma Raporu’nda yoksullukla miicadele i¢in ii¢ unsur

one ¢ikmistir:

1. Firsatlar1 Gelistirme: Yoksullar icin is, temiz su, saglik, kredi, yol, okul,

elektrik, kendi tirlinlerine pazar gibi altyapilarin iyilestirilmesi esastir.

Mziilfikar, 2010, 5.46

“2Mustafa Aykag, Seyfettin Erdogan ve Ozlem Tosuner, “Yoksullukla Ugrasmak ve Uluslararasi Organizasyonlar”,
Uluslararas: Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu: Deneyimler ve Yeni Fikirler Cilt:2, Istanbul, 13-
15 Ekim 2010, s.229-231
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2. Giiglendirme: Yoksullukla miicadele alaninda kamu hizmeti sunan kurum ve
kuruluglarin yoksullara karst daha duyarli hale gelerek gelistirilmeleri gerekmektedir.
Yoksul gruplarin siyasi karar alma siireclerine etkin katilimi1 saglanmali, cinsiyet, etnik
durum, sosyal statiiden kaynaklanan her tiirlii ayrismanin ortadan kaldirilmast igin

calismalar diizenlenmelidir.

3. Giivenligi Arttirma: Yoksullarin kars1 karsiya kaldiklari riskleri azaltici
mekanizmalar gelistirilmelidir. Onlar1 ekonomik kriz, dogal afet, saglik sorunlari, siddet
gibi olumsuz durumlara karst koruyacak cesitli sigorta mekanizmalarinin da

olusturulmasi gerekmektedir.**
° Birlesmis Milletler

Birlesmig Milletler kavrami ilk kez Franklin D. Roosevelt tarafindan II. Diinya
Savas1 sirasinda miittefik iilkeler i¢in kullanilmistir. ilk resmi kullanimi ise 1 Ocak 1942
yilinda Birlesmis Milletler’in Beyannamesinde ve Atlantik Bildirisi 'ndedir.** Orgiit
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 192 iiye iilkeden olusmakta, New York’ta bulunan
genel merkezden yonetilmektedir. 1990’lardan itibaren yoksullukla miicadelenin
uluslararasi 6lgege tasinmasi sonucunda BM konu ile yakindan ilgilenmeye baslamistir.
Kurum, ilk dénemlerde artan yoksullagmaya kars1 bir tepki ortaya koymaya calismistir.
BM’nin 1948 yilinda kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 25. Maddedeki;
“Herkes, kendisinin ve ailesinin sagligi ve refahi igin yeterli yasam diizeyi (gida, giyim,
konut, saglik hizmetleri ve gerekli sosyal hizmetler dahil) hakkina ve issizlik, hastalik,
sakathk, dulluk, yashihk kosullarindan kaynaklanan gecinebilme giicliikleri karsisinda

55 115

giivence hakkina sahiptir ifadesi yoksulluk giindeminde yer almasi diisiiniilen temel

amag ve politikalarin ¢ok biiytik kismini kapsamaktadir.

Birlesmis Milletler, yoksullukla miicadele konusunda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programini (UNDP) olusturmustur. UNDP yoksullugu, “insani gelisme igin

zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu saglik, yaratict bir hayat, ortalama bir hayat

137jilfikar, 2010, 5.46

H4BM, https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F _Milletler (11.02.2017)

15yolkan Pehlivan, “Kiiresellesme, Yoksulluk ve Tiirkiye”, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, 2010), .70

42


https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler

118 geklinde tammlamustur.

standardi, ozgiirliik, kendine giiven, sayginlik) mahrum olma
UNDP 166 iilkede varligimi slirdiirmektedir. Bu kurum, insanlarin daha iyi yasam
sartlar1 altinda yasamalarin1 amaglayarak {ilkelerde faaliyet gostermektedir ve her yil

Insani Gelisme Raporu yaymlamaktadir.

UNDP, yoksullugun kavramlastirilmasi ve yoksullugun 6lgiilmesi igin
calismalar yapmistir. 1997 yilinda yaymladigi Insani Gelisme Raporu’nda ilk kez insani
yoksulluk kavramini kullanmistir. Insani yoksullugu &lgmek igin Insani Yoksulluk
Indeksi’ni gelistirmistir. Bu indeks; yasam siiresi, egitim ve makul bir yasam standardi
olmak {izere ii¢ kritere gore hesaplanmaktadir. En yiiksek IGE degeri 1°dir insani
gelisme kavrami ile gelismekte olan {ilkelerde ekonomik biiylimenin toplumda
esitsizliklere neden olacagi ifade edilmis, toplumsal refah ve ekonomik biiyiime
arasindaki ters orant1 dile getirilmistir. BM ve UNDP’ye gore, insanin yasam kalitesi ve
kalkinmasi i¢in sadece ekonomik ogeler yeterli olmamaktadir. Toplumsal, ekonomik,
kisisel ve siyasal gelisimlerin olmasi1 da gerekmektedir. Kisilerin uzun ve saglikli bir
hayat siirebilmeleri i¢in yasadiklar1 toplumsal alanda asgari bir gecim kaynaklarinin
yant sira bilgi ve saglhiga da ihtiyacglar1 vardir. Bu sebeple bireyin gelisimi sadece ulusal
ekonominin gelisimi ile saglanmamaktadir. Ancak ulusal ekonomik gelir, bireyler i¢in
gelisim olanaklar1 saglayabilirse yoksullukla miicadelede etkili olabilir. Ayrica BM,
insani gelisme ve yoksulluk kavramlari ile kiiresellesmenin yoksullugun artmasinda
neden oldugunu, bu nedenle yanlishklarin diizeltilmesi gerektigini savunurken diger
taraftan kiiresellesme siirecinin yoksullara karsi sunabilecegi nimetler {izerinde de

durmaktadir.*t’

16 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi”, C.U. fktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2003, Cilt 4,
Say1:2, http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/194.pdf (16.12.2016), 5.157
17y esim M. Orug, “Kiiresel Yoksulluk ve BM”, Toplum ve Bilim Dergisi, Say1:89, 2001, s.73-86
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Tablo 3: Insani Gelismislik Acisindan Ulkeler

Cok Yiiksek Diizeyde Insani | Yiiksek Diizeyde Insani | Orta Diizeyde Insani Gelisme Diisiik Diizeyde Insani Geligme
Gelisme Gelisme

Ulke IGE Degeri Ulke IGE Degeri | Ulke IGE Degeri Ulke IGE Degeri
Norveg 0.949 Belarus 0.796 Moldova 0.699 Suriye 0.536
Avustralya 0.939 Umman 0.796 Paraguay 0.693 Nijerya 0.527
Almanya 0.926 Kazakistan 0.794 Tirkmenistan | 0.691 Madagaskar 0.512
Hollanda 0.924 Kiiba 0.775 Filistin Devleti | 0.684 Sudan 0.490
ABD 0.920 fran 0.774 Vietnam 0.683 Yemen 0.482
HongKong 0.917 Giircistan 0.769 Giiney Afrika | 0.666 Afganistan 0.479
Ingiltere 0.909 Tiirkiye 0.767 Kirgizistan 0.664 Etiyopya 0.448
Japonya 0.903 Meksika 0.762 Irak 0.649 Mozambik 0.418

Kore 0.901 Brezilya 0.754 Fas 0.647 Giiney Sudan 0.418
Fransa 0.897 BosnaHersek | 0.750 Hindistan 0.624 Gine 0.414
SuudiArabistan 0.847 Tayland 0.740 Banglades 0.579 Cad 0.396
Rusya 0.804 Tunus 0.725 Gana 0.579 Nijer 0.353
Kuveyt 0.800 Ozbekistan 0.701 Pakistan 0.550 OrtaAfrika 0.352

Cumhuriyeti

Kaynak: UNDP, 2016 Insani Gelisme Raporu, http://www.tr.undp.org (27.11.2017), s.25

2000 yilinda diizenlenen Milenyum Zirvesi’nde; “ozgiirliik, esitlik, dayanisma,

tolerans, dogaya saygt ve sorumlulugu paylasma” konular1 tartisitlmig, 2015 yilinda

mutlak yoksulluk i¢inde yasayan insan sayisinin yariya indirilmesi amaglanmistir.

Ancak bu hedefe ulagilamamistir. Bu zirvede “Milenyum Kalkinma Hedefleri” bashgi

altinda 8 hedef belirlenmistir.

Milenyum Kalkinma Hedefleri sunlardir:

Asirt yoksullugu ve acligr ortadan kaldirmak,
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. Herkes i¢in evrensel ilkogretimi saglamak,

o Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinlari giiglendirmek,
. Cocuk oliimlerini azaltmak,

J Anne sagligini iyilestirmek,

J HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek,

o Cevresel strdiiriilebilirligi saglamak,

o Kalkinma i¢in kiiresel isbirligini kurmak.*®

BM yoksullugu azaltmak i¢in alti ana politika iizerinde faaliyetlerini

siirdiirmektedir. Bunlar;

1.  Bireylerin siyasi karar alma siireclerine katilimlarini giiclendirerek, kendi
yasamlar1 tizerindeki kontrollerini kuvvetlendirmek,

2.  Kadinlarin sosyal hayata katilimini artirarak, cinsiyetler arasi esitligi
giiclendirmek,

3. Geligmekte olan iilkelerin ekonomilerinde yoksullarin yararina ekonomik
biliylimeyi desteklemek,

4.  Kiiresellesmenin nimetlerinden yoksullarin yararlanabilmesini saglamak,

5. Halki yoksullukla miicadele alanina daha etkin bir sekilde dahil etmek,

6.  Ozel durumlar igin 6zel politikalar belirlemek. '

° Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

Birlesmis Milletler Uluslararast1 Cocuklara Acil Yardim Fonu adiyla 1946
yilinda kurulan UNICEF, 1954 yilinda BM genel kurulunca; “gocuk
haklarimin korunmast adina tamtim ve savunma ¢alismalart yapmak, ¢ocuklarin temel
gereksinimlerinin karsilanmasina yardimct olmak ve c¢ocuklarin potansiyellerini

k> 12 jizere gorevlendirilmistir.

eksiksiz bigcimde gerceklestirmek igin firsatlar yaratma
Diinya iilkeleri arasinda imzalanan Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS) dogrultusunda

faaliyet gostermekte olan UNICEF, “En dezavantajli konumda olan ¢ocuklara, savas

Y8\ fustafa Aykag, Seyfettin Erdogan ve Ozlem Tosuner, 2010, 5.230
"pehlivan, 2010, s.71
120yNICEF, https://tr.wikipedia.org/wiki/UNICEF (25.11.2016)
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kurbanlarina, asirt yoksulluk icindekilere, dogal afetlere ugrayanlara, siddet ve
somiiriintin -~ her  bi¢ciminden zarar gorenlere ve engellilere oOzel koruma
saglanmasina ~121 bliyiilk 6nem vermektedir. UNICEF’e gore yoksulluk, g¢ocuklar
tizerinde hem bedensel hem de zihinsel yikimlara yol agan, yok edilmez ise nesilden
nesile aktarilarak kisir bir dongii haline gelebilecek bir durumdur. Bu yilizden
yoksullukla miicadeleye ¢cocuklardan baslanilmasi gerektigini savunmaktadir. UNICEF,
cocuk yoksullugun gostergeleri olarak; “bebek ve cocuk liim oranlari, bes yas altindaki
diistik agirlikly veya kisa boylu ¢ocuk orami, temiz i¢cme suyuna ulasan niifus orani,
veterli temizlik ve saglik bakimi, tam asili ¢ocuk orant ve ilkogretime baslayan ¢ocuk

oramn”*??  kabul etmektedir.

UNICEF, “cocuk  haklarimin  uygulanmasini  destekleme  konusunda

123 slarak calismalarin1 Birlesmis Milletler

uzmanlasmis Birlesmis Milletler Kurumu
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme dogrultusunda yiiriitmektedir. Cocuk haklarini beseri
kalkinmanin ayrilmaz bir bileseni olarak kabul eden UNICEF, hem kiiresel hem de
yerel diizeyde aktif rol oynamakta, kiiresel diizeyde ¢ocuk haklarinin savunulmasinda
etkili olan, yerel diizeyde “cocuklarin refahini artirmak ve tiim kiz ve erkek ¢ocuklarina

k*** icin faaliyetlerde bulunmaktadir. 190

tam potansiyellerine ulagma olanagini sunma
ilkede faaliyet gosteren kurum, o6zellikle diinyanin en yoksul bolgelerinde varligini
giiclendirmektedir. Kurumun finansmanligi tamamen goniillii fonlar tarafindan
karsilanmaktadir. UNICEF, tiim {ilkelerde sosyal dislanmaya maruz kalan ¢ocuklarla

o0zel olarak ilgilenmektedir.
2.3. TURKIYE’DE YOKSULLUK

Tiirkiye'de kentlesme 1950'lerden sonra baglamistir. Sanayide yasanan
gelismeler sonucunda tarimda makinelesme siireci hiz kazanmis, kentin ¢ekiciliginden
sonra kirsalin iticiligi de eklenince kirsalda yasanan yoksulluk ve issizlik kentlere
tasinmistir. Kirsaldan kentlere dogru yogun go¢ dalgalarinin olusmasi, kentlerde

birtakim yeni sorunlar ortaya c¢ikarmistir. Gog¢menlerin, kamu arazisi ve 6zel miilk

L2LYNICEF, https://tr.wikipedia.org/wiki/UNICEF (25.11.2016)
122Engin, 2014, 5.58-59

125UNICEF, http://wwwv.unicef.org.tr/ (25.11.2016)
124UNICEF, http://www.unicef.org.tr/ (25.11.2016)
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arsalar1 lizerine insa ettikleri konutlarla barinma ihtiyaclarina kendilerince
¢Oziim bulmalari; ¢arpik kentlesme, altyapr yetersizligi, gecekondulasma gibi yeni
sorunlarin olugsmasina neden olmustur. Bu donemde yapilan gecekondular yapimlari
bittikleri takdirde, mahkeme karar1 olmadan yetkililer tarafindan yikilamadigi i¢in, bu
durumdan faydalanmak isteyen go¢menler barinaklarini bir gecede insa etmislerdir. Bu

5

sekilde ortaya ¢ikan yeni konut bicimine “gecekondu” adi verilmistir.'”®> Béylece

plansiz ve carpik kentlesmeye kentlerin ¢evresini saran gecekondulasmada eklenmistir.

1950 ve 1960 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin en biiyiik dort sehrinin niifusu %75
oraninda artig gostermistir. 1.5 milyon gogmen kentsel alanlara, 600.000 go¢gmen ise en
biliyiik dort sehre gelmistir. 1950'de  her 10 koyliiden biri sehre goc etmistir.*?°
1950’lerde goriilen yoksulluk geleneksel kurumlar, hemserilik ve akrabalik iliskileri,
dini inanglar sayesinde giderilmeye calisilmistir. Yapilan sosyal yardimlar ihtiyac sahibi
kisilerin daha da yoksullagsmasini 6nleyerek, bireylerin asgari diizeyde de olsa bir hayat
standardina erigebilmelerine olanak saglamistir. 1960 Anayasasinda “sosyal devlet”
kavramina yer verilmis, boylece yoksullukla miicadelede devletin iistlenmesi gereken
rol anayasal zeminde belirlenmistir. Ancak bu gelismede yoksullugun kroniklesen bir
sorun haline gelmesini Onleyememistir. Yoksullugun kroniklesmesine yol agan
faktorler; “enflasyon, istihdam olanaklarimin azligi, sosyal yardimlarin kisa vadede
fayda saglamasi, gelir dagilimindaki egitsizlik” **' dir. Tirkiye'de yoksulluk 1980'lerden
itibaren; gog¢, egitimsizlik, gelir dagilimi esitsizligi, ekonomik krizler, kiiresellesmenin
etkisi, 1gsizlik oranlarinin yetersizligi gibi bir¢ok faktor ile birleserek ¢oziimii gii¢ bir
hal almigtir. Tiirkiye’de yoksullugun artmasina neden olan diger bir faktor ise Dogu ve
Giineydogu Anadolu boélgelerindeki kdylerin terdr olaylar: sebebiyle bosaltiimasidir.'?
1987-1994 doneminde kentsel yoksulluk, %26.5’den %35.5” yiikselmistir. Kirsalda
yasanan yoksulluk kente tasinmis, kirsal yoksulluk %73.5’ten %64.4°e¢ gerilemistir.
Temel ihtiyaglarin1 karsilayamayan teror sebebiyle go¢ etmek zorunda kalan haneler

1994 yilinda yoksullugun en ¢ok biriktigi yerler %65.8 Giineydogu Anadolu Bolgesi ,

125Emre Kongar, imrapatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Ankara : Bilgi Yaymnevi, 1979,
5.399

126K eyder, 2014, 5.171

27 Asuman Altay, “Yoksulluk Sadece Devletin Sorunu Mu? Kamu Harcamalari Agisindan Bir Degerlendirme”,
Sosyo-Ekonomi Derqgisi, Say1. 2005-2, Temmuz Aralik 2005,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sosyoekonomi/article/view/5000080488/5000074530 (16.12.2016), s.163

128 K alfa Topates, 2015, 5.16
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%65.7 Marmara Bolgesi’dir. Yasanan zorunlu gocler yoksullugun kentlere tasinarak
yoksulluk kiiltiiriiniin olugsmasina, issizlik ve kayit dis1 istihdam edilenlerin artmasina,
kente uyum saglayamama sonucu sosyal dislanmaya, kentlerde sug¢ oranlarinin

129
artmasina neden olmustur.

Yoksullukla miicadele kapsaminda ulusal Olgekte faaliyet gdsterebilmek igin
1961 ve 1982 Anayasasi’nda sosyal devlet ilkesine yer verilmis ve bu ilke ¢ergevesinde
politikalar olusturulmaya baslanmasina ragmen, 1980 sonrasinda neoliberal politikalarin
etkisi ile sosyal devlet ilkesinden uzaklasiimaya baslanmustir.**® Neoliberal politikalar:
benimseyenler yoksullugu; “bireyin kendi tembelligi ve yetersizligi” olarak
tammmlamigtir. 1980 sonrasi, devletin toplumsal iligkilerde hakemlik roliinden
cekilmesi, toplumsal siniflar arasindaki dengesizligin alt siniflar aleyhine agilmasina
neden olmustur. Bu tarihten sonra refah devletine ait uygulamalardan “devletin
kiiciilmesi” soylemiyle vazgecilmeye baslanmistir. Devletin sunmakla yilikiimli oldugu
bir¢ok kamu hizmeti 6zellestirme gibi yontemlerle devlet tasarrufundan ¢ikarilmis ya da
yerel yonetimlere ve STK’lara devredilmistir.”** Bu degisim yoksullugun cemaatler ya
da yerel topluluklarin miidahalesi ile ¢oziilebilecek bir sorun olarak algilanmasina

132
neden olmugtur.™

Tirkiye’de yoksullugun boyutlarini incelemek i¢in yapilan ¢alismalar oldukca
stnirlidir.  Yoksullugu insani yoksulluk kavrami ile agiklayan ve iilkelerin insani
gelismislik seviyeleri gosteren BM’nin 2016 yilinda yaymladigi insani Geligmislik
Raporu’na gore; Tiirkiye nin 1990-2015 yillar1 arasinda IGE degeri 0,576 dan 0,767’ye
yiikselmistir. 2015 yilinda bu oranla Tiirkiye, 188 {ilke arasindan 71. sirada yer almistir.
Bu yillar arasinda Tirkiye’de kisi bagina Gayrisafi Milli Hasilla (GSMH) yaklasik
%78.2, dogusta beklenen yasam siiresi 11.2 yil, ortalama 6grenim siiresi 3.7 yil ve
beklenen yasam siiresi 5.7 yil artmustir. Ayrica Tirkiye’nin 2015 yilinda hesaplanan

IGE degeri, yiiksek insani gelisme kategorisinde bulunan iilkelerle (0,744), Avrupa ve

129 Acikgoz ve Yusufoglu, 2012, 5.95

130 Ozel, 2015, 5.169

Bl0guz Isik ve M. Melih Pinarcioglu, Nobetlese Yoksulluk: Sultanbeyli Ornegi, 10. Basim, Istanbul: Iletisim
Yaylari, 2015, s.125
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Orta Asya iilkelerinin (0,748) hesaplanan insani gelisme degerlerinden yiiksek

glkmlstlr.l33

2016 yilinda IMF (Uluslararas1 Para Fonu)’nin yayimladigi son raporda Tiirkiye,
ekonomik biiyiikliik olarak diinya tilkeleri arasinda 18. sirada, Avrupa iilkeleri arasinda
8. sirada yer almistir. Diinya’daki en biiylik 18. ekonomiye sahip olan Tiirkiye nin
insani gelismislik acisindan 71. sirada yer aliyor olmasi, akillara 6ncelikli olarak gelir
dagilimindaki esitsizligi getirmektedir. Ekonomik biiyliime ne kadar gelisme gdsterse de
eger kaynaklar, gruplar arasinda adaletli bir sekilde paylastirilamiyorsa yoksullukla

miicadele alaninda bir yarar goriilemeyecegi gercektir.

TUIK’in Tiirkiye’de yoksullukla ilgili yapmis oldugu arastirmalara gére su

gercekler karsimiza ¢ikmaktadir:

J 2016 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’na gore, esdeger hanehalki
kullanilabilir fert medyan gelirin %60 kriterine gore 2015 yilinda stirekli yoksul orani
%15.8 iken, 2016’da bu oran % 14.6’ya diismiistiir. Bu iyilesmeye ragmen, ekonomik
sikintida olma durumu olarak tanimlanan maddi yoksulluk, 2015 yilinda %30.3 iken
2016 yilinda %32.9’a yiikselmistir.

J 2016 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’na gore, esdeger hanehalki
kullanilabilir fert medyan gelirin %60 kriterine gore belirlenen yoksulluk sinir
incelendiginde, yoksulluk sinir1 altinda yasayan bireylerin orani 2010 yilinda %23.8,
2011 yilinda %22.9, 2012 yilinda %22.7, 2013 yilinda %22.4, 2014 yilinda %21.8,
2015 yilinda %21.9, 2016 yilinda %?21.2 olarak tespit edilmistir. Bu oranlardan da
anlasilacagi iizerine 2010-2016 yillar1 arasinda yoksulluk sinirt altinda yasayan kisilerin
oraninda bir 6nceki yila nazaran diisiis gerceklesmistir.

o 2016 yilinda Tiirkiye’de en yiiksek gelire sahip %20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay, 2015 yilina gore 0.7 artig gostermis %47.2 olmustur. En diisiik
gelire sahip %20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay ise 0.1 artis gostererek %6.2
olmustur. Bu oranlardan anlasilacag lizere var olan gelir esitsizligi 2016 yilinda 6nceki

yila gore 0,007 puan artmugtir.

1BUNDP, Insan1 Geligsme Raporu Tiirkiye, 2016,
file:///C:/Users/Administrator/Downloads/T%C3%BCrkiye%20A%C3%A7%C4%B1klama%20Notu%20HDR %202

016%20(1).pdf (14.12.2017), s.2-4
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Tablo 4: Esdeger Hanehalki Kullamilabilir Gelirlere Gore Sirah Yiizde 20’lik
Gruplar(2006-2016)

Yiizde 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
20’lik fert
gruplari

Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Ik yiizde | 5,1 58 58 5,6 5,8 58 59 6,1 6,2 6,1 6,2
20

Ikinci 9,9 106 |104 |103 | 106 | 106 |106 |10,7 |10,9 | 10,7 | 10,6
yiizde 20

Ugiincii 148 | 152 |152 |151 |153 |152 |153 |152 |153 |152 | 150
yiizde 20

Dérdiinet | 21,9 | 215 [219 |215 |219 |21.,7 |217 |214 |21.,7 |215 |211
yiizde 20

Son ylizde | 48,4 | 46,9 | 46,7 |47,6 |46,4 |46,7 |466 |46,6 |459 |465 |4772
20

Gini 0,428 | 0,406 | 0,405 | 0,415 | 0,402 | 0,404 | 0,402 | 0,400 | 0,391 | 0,397 | 0,404
katsayisi

P80/P20 9,5 8,1 8,1 8,5 8,0 8,0 8,0 7,7 7,4 7,6 7,7

Kaynak: http://www:.tuik.gov.tr/Start.do (20.12.2017)

. Gelir dagilimi esitsizligi Olclitlerinden biri olan gini katsayisi, sifira
yaklastik¢a gelir dagilimindaki esitligi, 1’e yaklastikca gelir dagilimindaki bozulmay1
gostermektedir. Tiirkiye’de 2006 yili gini katsayis1 0,428 iken 2016 yilinda 0,404’e
yiikselmistir. Bu oran, 2016 yilinda Tiirkiye’deki gelir dagilimi esitsizliginin 6nceki

yillara gore azaldigini gostermektedir.
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Tablo 5: Bolge Bazinda Gini Katsayisi (Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire

Gore) (Yillik) (2016)
BOLGELER 2016
Tiirkiye 0,404
[stanbul 0,413
Bati Marmara 0,364
Ege 0,361
Dogu Marmara 0,330
Bat1 Anadolu 0,395
Akdeniz 0,398
Orta Anadolu 0,357
Bat1 Karadeniz 0,340
Dogu Karadeniz 0,356
Kuzeydogu Anadolu 0,353
Ortadogu Anadolu 0,388
Glineydogu Anadolu 0,369

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Start.do ( 20.12.2017)

o Tablo 5’de Tiirkiye’deki gelir dagilimi esitsizligi bolgesel bazda
verilmistir. Bu bilgilere gore gelir dagilimi adaletsizliginin en fazla yasandigi bolgeler
sirasiyla Istanbul, Akdeniz ve Bati Anadolu’dur. Gelir dagilimmin en adaletli
paylasildigr bolgeler ise sirasiyla Dogu Marmara, Bati Karadeniz ve Kuzeydogu
Anadolu’dur.

. TUIK’ten alinan bilgiler 1s1¢inda Tiirkiye’de issizlik orami, 2012’de
%38.4, 2013°te %9, 2014°de %9.9, 2015°te %10.3 ve son olarak 2016°da %10.6 olarak
tespit edilmistir. Bu bilgiler dahilinde, issizlik oraninin her gegen yil bir 6nceki yila gore
arttig1 goriilmektedir.

. 2015 Yoksulluk Caligmasi’na gore, 2015 yilinda cari satinalma
kapasitesine gore kisi basi giinliik harcamasi 2,15 dolarin altinda kalan kisi oran1 %0.06

olarak gerceklesmistir.
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. 2016 Aile Yapis1 Arastirmasi sonucuna gore, e8itimine devam etmek
istemesine ragmen devam edemeyen 15 ve iizeri yastaki bireylerin oram1 %18.3 tiir.
Bireylerin egitimlerini yarida birakmak zorunda kalma nedenleri; ekonomik nedenler,

ailelerin izin vermemesi ve egitimde basarisizlik olarak tespit edilmistir.

Tablo 6: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine ve Egitim Durumuna
Gore Yoksulluk Oram, Tiirkiye (2006-2016)

Yoksulluk oran1 (%)
Yillar Okur-yazar Bir okul Lise alt1 Lise ve dengi | Yiiksek6grenim
olmayanlar bitirmeyenler egitimliler okul mezunlari
mezunlari
2006 41,4 36,7 9,7 21,2 1,3
2007 40,5 34,2 19,5 8,7 1,6
2008 40,2 33,6 20,8 8,5 1,3
2009 41,8 36,7 21,5 8,5 1,8
2010 39,3 37,3 20,9 7,8 1,8
2011 38,4 35,8 20,0 8,9 2,0
2012 39,1 33,8 20,0 9,3 19
2013 37,5 33,5 20,0 91 2,7
2014 38,1 34,2 19,6 9,3 2,2
2015 36,3 34,1 20,3 10,2 2,7
2016 35,3 33,5 19,6 10,4 3,2

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Start.do (20.12.2017)
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Tablo 7: Medyan Gelirin %60'mma Gore / Yoksulluk Smmir1 (TL) Medyan Gelirin
%60"'Ina Gore / Yoksul Sayis1 (Bin Kisi) /Medyan Gelirin %60'mna Gore /

Yoksulluk Oram (%) 2016

Medyan gelirin %60'ma | Medyan gelirin | Medyan gelirin
BOLGE BOLGE ADI gore / Yoksulluk sinir1 | %60'ma gore / Yoksul | %60'1na gore/
KODU (TL) sayis1 (Bin kisi) Yoksulluk orani (%)
TR TURKIYE 8539 16328 21,2
TRA Kuzeydogu Anadolu 6522 456 21,1
TRB Ortadogu Anadolu 5719 804 215
TRC Giineydogu Anadolu 4603 1598 19,2
TR1 Istanbul 10871 2602 17,8
TR2 Bati Marmara 9356 619 19
TR3 Ege 9411 1710 17,4
TR4 Dogu Marmara 9774 1059 14,5
TR5 Bati Anadolu 10430 1452 19,5
TR6 Akdeniz 7707 2187 22,2
TR7 Orta Anadolu 7604 678 17,9
TR8 Bat1 Karadeniz 8059 708 16,4
TR9 Dogu Karadeniz 8318 345 13,9

Kaynak:_https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do# (20.04.2017)

Tablo 7°den de anlasildigi lizere, medyan gelirin %60"na gore yoksulluk

oran1 Tirkiye genelinde 2016 yilinda %21.2 olarak tespit edilmistir. Bolge bazinda

incelendiginde yoksulluk oranmnin en yiiksek oldugu bolgeler sirasiyla %22.2 Akdeniz,

%21.5 Ortadogu Anadolu ve %21.2 ile Kuzeydogu Anadolu’dur. Yoksulluk oraninin en

diisiik oldugu bolgeler ise sirasiyla %13.9 Karadeniz, %14.5 Marmara ve %16.4 Bati

Karadeniz’dir. Yoksul sayisinin en fazla oldugu bélgeler sirasiyla istanbul, Akdeniz ve
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Ege’dir. Yoksul sayisinin en az oldugu bolgeler ise sirasiyla Dogu Karadeniz,

Kuzeydogu Anadolu ve Bat1 Marmara’dir.
1.5. TURKIYE'DE YOKSULLUKLA MUCADELE

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda basta Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 olmak iizere, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Savunma Bakanligi, Vakiflar Genel Miidirligli, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflar, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri gibi pek ¢ok kurum ve kurulus

faaliyet gostermektedir.
1.5.1.Sosyal Devlet Anlayisi1 Cercevesinde Uygulanan Devlet Politikalar:

Sosyal yardim, temeline insani koyan insanlik tarihi kadar eski olan bir
olgudur. Yoksullukla miicadelede basvurulan en yaygin yontemlerden biri olan
karsiliksiz yardimlar, yoksul kesimlerin ¢ikarlarin1 koruyarak toplumsal denge ve
adaleti saglamak icin sosyal politika araci olarak kabul edilmektedirler.*** Sosyal
yardimlarin temel amaci, “muhta¢ kisilere muhtachk kosullarini ortadan kaldirip,
vardim almadan hayatlarini siirdiirebilecek duruma gelinceye kadar gelir giivencesi
saglamaktir. Sosyal yardimlarin rolii yoksullugun ortadan kaldirilmasi degil muhtaglik
durumunu gidermektir. Beslenme, barinma, giyinme gibi temel ihtiyaglarin acilen
karsilanmast gerektigi icin sosyal yardimlar yoksul bireylere kisa vadede yardim
saglayan en biiyiik destekgilerdir.” 35 Ancak sosyal yardimlar “her seyin devletten

’

beklenmesi” anlayisinin gelismesine neden olan, bireyi devlete bagli hale getiren ve
sosyal yasama aktif katilimini engelleyen, kendini yoksul addeden herkesin sosyal
yardim agisindan devletten bir sey beklemesine ve bagvuru sayisinin siirekli artmasina
neden oldugu icin elestirilmektedirler. Sosyal yardimlarin muhta¢ kesimlerde
olusturdugu gizli baglilik yoksulluk {izerine en c¢ok durulmasi gereken taraftir.
Bireylerin yoksulluktan kurtulmak i¢in ¢aba gdstermemelerine de neden oldugu, bu

nedenle muhta¢ bireylere yapilan bu yardimlarin siireklilik gdstermeyeceginin

134Mehmet Giines, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlarin Bir Kamu Yonetimi Politikast Olarak
Siirdiiriilebilirligi”, SU [IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
http://sead.selcuk.edu.tr/sead/article/view/26/25 (16.12.2016), s.153-155

135S elahattin Ogiilmiis, “Sosyal Yardim Algist ve Yoksulluk Kiiltiirii”, Aile ve Toplum Dergisi, 2011, Cilt:7, Say1: 26,
2011, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/spcd/article/view/5000107912/5000100622 (16.12.2016), s.84
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hatirlatilmas1 gerekmektedir. Tiim bu olumsuzluklarin yani sira, 6zellikle Tiirkiye'de
sosyal yardimlarin icrasinda bir takim sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar arasinda;
“ortak veri tabanmmin bulunmamasi, kurumlarin kurumsal kapasitelerini yetersizligi,
kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi, yardim eden kurumlar arasinda
norm ve standart birliginin olmamasi, kurumlarin gérev alanlarimin ¢akigsmasi” gibi
olumsuz durumlar yer almaktadir. Yasanilan sorunlar, kamu kaynagmin verimli bir

sekilde kullanilmasina engel olmaktadirlar.

Tablo 8: Sosyal Yardimlarin Olumlu-Olumsuz Yanlari

Sosyal Yardimlarin Olumlu Yanlar: Sosyal Yardimlarin Olumsuz Yanlari

Bosluklari tamamlayici olmast Psiko-sosyal zararlari (damgalama ve kiigiik
diisiirme)

Tasarruf saglayici olmasi Insanlara tembelligi igmesi ve bagimsiz bagimlilik
yaratmasi

Psiko-sosyal yararlar Istismara agik olmasi

Kaynak: Sosyal Yardim Algist ve Yoksulluk Kiiltiirii, Sadik Giines (Hzl.), Bagbakanlik Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Ankara, 2008, s.46-48

Sosyal yardim ilkesi, devletin anayasal gorevidir. Bu konuda devlet adina
caligmalar yiiriiten Oncii kurum Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi’dir. Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigi, 1986°da 3294 sayili yasa ile bagbakanli§a bagli olarak
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Tesvik Fonu adiyla kurulmus, genel sekreterlik
olarak ¢alismistir. 2004-2011 yillar1 arasinda Sosyal Yardimlasma ve Daynisma Genel
Midiirliigii olarak calismalarina devam etmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin kurulmasiyla 2011°de bakanligin biinyesinde Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii adim1 almistir. Bu kapsamda 81 ilde 973 tane Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfi calismaktadir. 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Tesvik
Kanunu ve SYDV’nin amaci; sosyal giivenlikten mahrum kalan, temel insani
ithtiyaclarin1 karsilayamayan kisilere yardim etmek, engelli kisilerin egitimine destek
vermek, kentlerde ve kirsalda yasayan yoksularin gelirlerine katki saglamak, istthdam

olanaklarini1 destekleyecek projeler hazirlamak, yoksul bireyleri iiretici haline getirmek,

1% Giines, 5.166-179
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gelir adaletsizliklerini

iyilestirmek,

sosyal yardimlasma ve dayanisma ruhunu

pekistirmek, sosyal giivenceden mahrum kalan dezavantaji gruplari, siginmaci ve

miiltecilere yardim etmektir. Dezavantajli gruplara ikamet adreslerine gore baglh

bulunduklart SYDV tarafindan gerekli incelemeler yapildiktan sonra miitevelli

heyetinini onayr ile muhtaglik durumlart Olglistinde ayni ve nakdi yardimlar

yapllmaktadlr.137Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan yapilan sosyal

yardimlar Tablo 9° da gosterilmistir.

Tablo 9: Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlari

Aile Egitim Saghk Ozel Amach | Yash ve Engelli | Proje Destekleri
Yardimlan Yardimlari Yardimlar Yardimlar Yardimlari ve istihdam
Yardimlari
Gida Egitim Sarth Saglik | Asevleri Yash ve Engelli | Gelir  Getirici
Yardimlart Materyali Yardimlart Ayliklart Proje Destekleri
Yardimlar:
Barinma Sarth Egitim | Engelli Ihtiyag | Afet Yardimlari Evde Bakim | Kirsal  Alanda
Yardimlari Yardimlari Yardimlart Yardimi Sosyal  Destek
Projesi
Sosyal Konut | Ogle  Yemegi | GSS Gelir | Teror Zararl Istihdam Egitimi
Projesi Yardimu tespiti ve Prim | Yardimi Projeleri
Destegi
Yakacak Ucretsiz ~ Ders Sosyal Uyum Sosyal  Hizmet
Yardimlar Kitab1 Yardim Projeleri
Esi vefat etmis | Ogrenci Tasima Ise Yonlendirme
kadinlara Barmma ve lase Yardimi
yardim Yardimi
Muhtag  Asker | Engelli Ise Baslama
Ailelerine Ogrencilerin Yardim
Yardim Ucretsiz
Tasinmasi
Dogum Yurt Yapimi
Yardim
Oksiiz ve
Yetim Yardimm
Muhtag  Asker
Cocugu
Yardimm
Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi 2016 Yili Idare Faaliyet Raporu,

http://www.aile.gov.tr/data/58b58e4¢691407119¢139239/2016%20%20Faaliyet%20Raporu.pdf

(20.12.2017), 5.49

137Esin Polat, “Sosyal Yardim Uygulamalarinda Sosyal inceleme”, Biilent Karakus (Ed.), Sosyal Hizmet i¢inde (97-
110), Ankara: Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Yayni, 2015, s.100
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1. Aile Yardimlari: SYDV tarafindan ihtiya¢ sahiplerine yonelik temel
ihtiyaclarin karsilabilmesi adina yapilan sosyal yardimlarin énemli bir kismini “aile
yardimlar:” olusturmaktadir. Thtiyac sahipleri igin hayati dnem tasiyan bu yardimlar
icin biiyiik biitgeler ayrilmaktadir. Son ii¢ yilda SYDV’ler tarafindan 2.013.066 ihtiyag
sahibi aileye gida, giyim vb temel ihtiyaclarina yonelik 764,04 milyon TL degerinde
gida yardimi yapilmistir. Eski ve sagliksiz evlerde yasamak zorunda olan ihtiyag
sahiplerinin evlerine bakim ve onarim, afet nedeniyle evsiz kalmis yoksullara, tedavi
amacli bagka bir sehre giden kisilere, barinmaevlerinden ayrilan kimsesiz kadin ve
cocuklara, miilteci ve sigmmacilara barinma yardimlari yapilmaktadir. Ayrica bu
ailelere ev esyasi da temin edilmektedir. Bu kisilerin kira bedelleri vakif kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Son ii¢ yllda SYDV’ler tarafindan 66.604 haneye 254,48 milyon TL
degerinde barinma yardimi yapilmistir. Bakanligin, sosyal glivenceden yoksun kalmig
mubhtag kisiler i¢in geri 6demeli olarak baslattigi sosyal konut yapimi ¢aligmalar1 devam
etmektedir. Onceden belirlenen ihtiyag sahiplerine en az 500 kg olmak iizere
standartlara uygun olarak torbalanan komiir iicretsiz olarak evlere teslim edilerek
yakacak yardimi yapilmaktadir. Son ii¢ yilda SYDV’ler tarafindan 6.381.166 haneye
7.364.112 ton komiir dagitilmistir. Muhtaglik durumlari devam ettigi siirece, esi vefat
etmis kadinlara aylik 250 TL olmak iizere diizenli nakdi yardimlar yapilmaktadir. Son
i yilda SYDV’ler tarafindan 862,364 kadina 2.445,200 TL yardim yapilmistir. Vatani
gorevde olan askerilerin ihtiyag sahibi ailelerine desteklemek i¢in aylik 250 TL muhtag
asker ailelerine yardim yapilmaktadir. Son li¢ yilda SYDV’ler tarafindan 238.772
haneye 513 milyon TL degerinde nakdi yardim yapilmistir. 2015 yilindan itibaren
uygulanmaya baglatilan dogum yardimi, sadece Tiirk vatandaslarina canli dogan
bebekler i¢in yapilan nakdi yardimlardir. Son iki yilda SYDV’ler tarafindan 1.833.787
kisiye 754.079.619 TL yardim yapilmistir. Annesi veya babasi hayatta olmayan, 18
yasindan kii¢lik 6ksiiz ve yetim ¢ocuklar i¢in her ay oksiiz ve yetim yardimi ad1 altinda
100 TL nakdi yardim yapilmaktadir. Son iki yilda SYDV’ler tarafindan 88.237 ¢ocuga
76.022.000 TL yardim yapilmistir. Ayrica babasi askerde olan ihtiya¢ sahibi ¢ocuklar
icin aylik 100 TL muhtag asker cocugu yardimi yapilmaktadir. Son iki yilda SYDV’ler
tarafindan 10.116 babasi asker olan ¢ocuga 6.386.000 TL nakdi yardim yapilmistir.
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2.  Egitim Yardimlar:: SYDV tarafindan yapilan sosyal yardimlarin énemli
bir kismimi da egitim yardimlar1 olusturmaktadir. Ucretsiz ders kitabi dagitimi basta
olmak tizere ¢esitli programlar olusturularak, ihtiya¢c sahibi ¢ocuklarin egitimi
desteklenmektedir. SYDV tarafindan, okul oncesi, ilk ve ortadgretim &grencileri igin
sartli nakit transferi kapsaminda 6grenim bursu verilmektedir. Son ii¢ yilda SYDV’ler
tarafindan 264.116 6grenciye 49,38 milyon TL degerinde egitim materyali yardimi
yapilmistir. Yine son ii¢ yilda 1.840.650 TL sartli egitim yardimi, 1.350.000 TL &6gle
yemegi yardimi yapilmis, 605 milyon TL degerinde iicretsiz ders kitab1 dagitilmis,
5.649 hane 3.236.094 TL degerinde Ogrenci tasima, barinma ve iagse yardimi almistir.
Ayrica egitim yardimlart kapsaminda, 1986 yilindan beri SYDTF kaynaklar ile 6grenci
yurtlart inga edilmektedir. Son ii¢ yilda 71 yurt projesi bakanlik tarafindan
desteklenmistir.

3. Saghk Yardimlari: SYDV saglik yardimlar1 kapsaminda; ihtiya¢ sahibi
kisilerin ilag, hastane/ cenaze masrafalari, tibb1 cihaz, ambulans ya da ucakla sevk gibi
giderlerini karsilamaktadir. Sarthh saglik yardimlar1 (saglik ve gebelik), niifusun en
yoksul oldugu yerlerde 0-6 yas arasi g¢ocuklarin saglik kontrollerinin diizenli
yapilabilmesi ve hamile kadinlarin dogumlarinin hastanede doktor kontrolleri yapilarak
gerceklestirebilmeleri igin diizenli yardimlar yapilmaktadir. Son ii¢ yilda bu yardimdan
3.854.228 kisi 1.070.190 TL degerinde yardim almistir. Ayrica saglik yardimlar
biinyesinde, saglik sigortasi primlerini 6deyemeyen ihtiyag sahibi kisilerin GSS primleri
vakiflar tarafindan 6denmektedir. Son ti¢ yilda 12.928.664 kisiye GSS Prim Destegi
verilmistir.

4.  Ozel Amach Yardimlar: SYDV tarafindan &zel amacli yardimlar bashg
altinda; asevleri kurularak, afet yardimlari, teror zarar1 yardimi ve sosyal uyum yardimi
yapilmaktadir. Asevleri kurularak yoksullugun yogun oldugu yerlerde, evinde yemek
yapacak durumda olmayan kimsesiz ve muhta¢ kisiler i¢in giinlilk sicak yemek
dagitilmaktadir. Dogal afetten zarar goren ihtiya¢ sahibi kisiler i¢in gida, giyim,
barmma gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in yardimlar yapilmaktadir. Ayrica terdr
olaylarindan etkilenen ihtiya¢ sahibi kisiler i¢in acil yardimlar yapilmaktadir. AB
tarafindan finanse edilen BM Diinya Gida Programi (WFP), Tiirk Kizilay1 ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi isbirligi ile yabancilara yonelik sosyal uyum yardimi

programi gelistirilmistir.

58



5. Yash ve Engelli Yardimlari: 2022 sayili kanun kapsaminda; yaslilar,

engelliler, engelli yakinlari, silikozis hastalig1 bulunan ihtyiag¢ sahipleri i¢in 3 ayda bir

pesin 6denen yasli/engelli ayliklar1 verilmektedir. Bu kapsamda son ii¢ yilda 3.938.126

kisiye 12.496.103.561,94 TL nakdi yardim yapilmistir. Ayrica evde bakim yardimi ile
son iki yilda 989.622 kisiye 9.576.412.251 TL degerinde yardim almustir.

6. Proje Destekleri ve Istihdam Yardimlari: Yapilan bu tiir yardimlar ile

yerel girisimcileri desteklemek icin yoksullara diisiik faizli krediler ya da hibeler

verilerek girisimei olmalart desteklenmektedir. Yardimlardan oncelikli olarak kadin

siginmaevlerinden ayrilan siddet magduru kadinlar,

issiz ve evsiz yoksullar,

cezaevinden tahliye olmus ancak ig bulamamuis kisiler yararlanmaktadir.

Tablo 10: Rakamlarla Tiirkiye’de Sosyal Yardim

2014

2015

2016

Toplam Sosyal Yardim Harcamasi Tutari(*)

20.393.993 (Bin TL)

25.828.578 (Bin TL)

32.000.000(Bin
TL)

Sosyal Yardimlarm GSYIH I¢indeki Pay1(*) % 1,38 % 1,33 %1,45

Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayist 3.005.898 3.017.969 3.154.069
Diizenli Yardimlardan Faydalanan Hane Sayist 2.274.182 2.318.042 2.342.946
Gegici (Siireli) Yardimlardan Faydalanan Hane | 1.892.656 1.924.649 2.046.888
Sayist

SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara | 4.351.800.939,30 TL | 4.853.196.515 TL 5.018.086.885
Aktarilan Tutar

2022 Yaslilik ve Engelli Maag1 Hak Sahibi Sayisi 1.300.377 1.272.038 1.292.355
2022 Yaglilik ve Engelli Maas1 Toplam Aktarilan | 3.595.541.534,33TL 4.129.566.047 TL 4.763.796.699 TL
Kaynak

GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayisi 9.368.920 8.983.853 6.683.106
GSS Prim Destegi (SGK’ ya Odenen) 6.405.637.865 TL 7.002.820.942 TL
Kisi bagi giinliik harcamasi, cari satin alma giicii | % 0,03 %0,06

paritesine (SGP) gore 2,15 dolarmn altinda kalan

fert oran1

Kisi bagi giinliik harcamasi, cari satin alma giicii | % 1,62 %1,58

paritesine (SGP) gore 4,30 dolarin altinda kalan

fert orant

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi Sayist | 1000 1000 1000
(SYDV)

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2014-2015-2016 Faliyet Raporlari incelenerek

olusturulmustur.
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Yoksullukla miicadele alaninda sosyal hizmet veren kurumlardan biride 1935
yilinda kurulan Cocuk Esirgeme Kurumu’dur. 1983 yilinda ¢ikartilan 2828 sayili
kanunla sosyal hizmetlerin daha etkin yiirlitiilebilmesi i¢in yeni bir yap1 olusturularak
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), olusturulmustur. SHCEK,

ayni ve nakdi yardimlarla ihtiyag sahibi ¢ocuklara yardime1 olmaktadir.*®

Tablo 11: Cocuk Hizmetleri

YIL: 2016 Kurulus Sayisi Bakilan Cocuk Sayist
Cocuk Yuvalari (0-12) 6 323
Yetistirme Yurtlar1 (13-18) 8 396

Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu (0-18) 4 254

Cocuk Evleri Sitesi (Sevgi Evi) 92 5.257
Cocuk Evleri 1.092 5.626
Cocuk Destek Merkezi 68 1.463
TOPLAM 1.270 3.319

Kaynak:http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/544e2899369dc318044059¢3/2016.pdf (20.12.2017)

Y oksullukla miicadele kapsaminda 6nemli bir yer tutan diger bir kurumumuz
ise Sosyal Giivenlik Kurumu’dur. Ancak, Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi,
kentlerde var olan devlet memurlar1 ve kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisanlar1 temel
olan bir yaklasim ile olusturulmustur. Bu durum ne yazik ki uzun yillar toplumun
onemli bir kismin1 olusturan kirsal mekanda istthdam edilen kisilerin, sistem disinda
kalmasina yol agmistir. Kent-kir arasindaki bu esitsizlik 1990’1 yillarda tartisiimaya
baslanmig, 2000°li yillarda ise Sosyal Gilivenlik Sistemi’nde kokli degisiklikler
yapilmustir. Sistemde yasanan bu degisim sonrasinda ti¢lii bir yap1 olusturulmustur. Bu

yap1;, “memurlart kapsayan Emekli Sandigi, is¢ileri kapsayan Sosyal Sigortalar

1%8 Engin, 2014, 5.93
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Kurumu ve esnaf ve kiigiik sanatkdrt kapsayan BAG-KUR™ dur. Sosyal giivenlik
sisteminde yapilan diger bir diizenleme ise Genel Saglik Sigortasi (GSS) uygulamasidir.
Bu uygulama ile iilkede yasayan herkes saglik sigortasi kapsamina alinmistir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, «“ ¢alisamayanlarin ve geliri belli bir simirin altinda kalan
vatandaslarimin  primlerini  édeyerek onlari saghk sigortasi kapsamna™™*  dahil
etmistir. Sosyal giivenlik sistemi iginde yer alan vatandaslar, saglik hizmetlerinden
yararlanabilmekte, issiz kaldiklarinda issizlik O6denegi almakta, yaslandiklarinda
emeklilik maaslar1 ile diizenli bir gelire sahip olmaktadirlar. Bu gelirler yoksullugu
ortadan kaldirmak igin yeterli olmasa da yoksullugun etkilerini azaltabilmektedir."*!
Yoksullukla etkili bir sekilde miicadele edebilmek icin sosyal giivenlik tabaninin
olabildigince genisletilerek, bireylerin kayit dis1 ¢aligma oranlar1 diistiriilmeli ve bagimli
niifus azaltilmalidir. Aciklanan bu kurumlar disinda, yoksullukla miicadele alaninda
Milli Savunma Bakanlig1 “Bakanlik 109 Sayili Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara
Yardim Hakkinda Kanun ve 4341 Sayii Muhtag¢ Er-Erbag Ailesi Tedavi Yardimlar:

142 cercevesinde sosyal yardim yapmaktadir. Ayrica Milli Egitim

yvonetmelikleri’
Bakanlhigi’da “SYDTF’den yapilan yardimlarin égrencilere ulastiriimasinda, 3580
Sayili Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren Yiiksek Ogrenim Kurumlarinda Parasiz
Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin

Kanun™* gergevesinde sosyal yardim faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1.5.2. Yerel Yonetimler

Kentsel yoksullukla miicadele kapsaminda faaliyet goOsteren en Onemli
kurumlardan biri de yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler; belli bir alanda (il, ilge, kdy
vb ) yasamakta olan bireylerin ortak ihtiyaclar1 gidermek tlizere goérev yapan,
merkezden bagimsiz ayri bir tiizel kisilige sahip, idari ve mali 6zerkligi bulunan, karar
organlar yerel halk tarafindan segilen yonetim birimleridir. Mevcut kaynaklarin etkin

ve verimli bir sekilde kullanilmast ancak hizli bir karar alma siirecine sahip olunmasi ve

1%9Giilbahar Gedikoglu, “Tiirkiye’ de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele: Biga Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015), 5.59

M0Gedikoglu, 2015, 5.59

M Gedikoglu, 2015, 5.60

“Ersin Biger, “Yoksullukla Miicadelede Proje Destekleri ve Proje Desteklerinin Zaman Serisi Olarak
Modellenmesi”, (Sosyal Yardim Uzmanhk Tezi, T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigi, 2009), s.45

%3Bicer, 2009, s.46
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toplumun ihtiyaglariin dogru bir sekilde belirlenmesiyle miimkiindiir. Yerel
yonetimler, gorevli olduklar1 bolgelerde daha hizli karar aldiklar1 ve halkin yonetime
daha etkin bir sekilde katilimlarimi sagladiklar1 i¢in demokrasinin gelisimine biiyiik

katki saglamaktadirlar.

Yerel yonetim birimlerinin diger bir avantaji ise mekansal yakinligi bakimindan
toplumun ihtiya¢larinin farkinda olmalaridir. Bu sayede toplumsal ihtiyaglar daha kolay
ve dogru belirlenmektedir. Merkezi biirokrasinin baskisindan arindirilmis yonetim
birimleri olarak yerel yonetimler, hizli karar alma siireciyle kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimim saglayan bir yonetim mekanizmasi gelistirmektedir.*** Kentsel
yoksullugun ¢oziime kavusturulmasi i¢in en etkili kurumun belediyeler oldugu genel
kabul goren bir goriistiir. Ancak belediyeler tek basina boyle biiylik bir sorunu ¢6zmek
icin yeterli olamayacaktir. Bu nedenle kentsel sorunlarla bas etmek icin devletin, yerel
yonetimlerin ve STK’larin igbirligi i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Ancak sorumlulugu
sadece bu ii¢ yapiya yiiklemek de dogru degildir. Halkta bu konuda iizerine diisen
gorevi yapmalidir. Halkin katilmi ile devlet, belediye ve STK’larin esglidiimlii

calismasi kentsel yoksullugun ¢oziimiinde belirleyici aktor olacaktir.

Kamu yonetiminde yasanan reformlar sonucunda yonetisim kavraminin 6n plana
cikmasiyla birlikte, yerel yonetimler yoksullukla miicadele kapsaminda aktif bir rol
oynamaya baglamislardir. 1980’lerden sonra yerellesmenin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte
belediyelerin 6zerkliklerini artiran ve yetkilerini genisleten ¢ok sayida yasa
cikartilmistir. Bu yasalarin baglicalari; Biliyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004), Belediye
Kanunu (2005), 11 Ozel Idaresi Kanunu (2005), Mahalli Idare Birlikleri Kanunu (2005),
Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun (2008)’dur.**

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. Maddesi kapsaminda
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi,

temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik;

asey

Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2014), s. 61-79
15pektas, 2010, 5.12
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defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanmitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluglar: ve bunlarn iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta
ve yiiksek o6grenim ogrenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yapturir. (Miilga son ciimle: 12/11/2012- 6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler:
12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler
de mali durumlari ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agabilirler”**® hitkmii geregince sosyal yardim ve sosyal hizmetler

yapmaktadirlar.

Kentlerde yasanan yoksulluk sosyal belediyecilik anlayisinin gelismesine sebep
olmustur. Sosyal belediyecilik; “yerel yonetime sosyal alanlarda planlama ve
diizenleme islevi yiikleyen, bu cercevede kamu harcamalarint konut, saglk, egitim ve
gevrenin korunmasi alanlarint da kapsayacak sekilde sosyal amaglara kanalize eden;
issiz ve kimsesizlere yardim edilmesi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun tesis edilmesi
ile sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin ~ gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan altyapt
yvatirimlarinin yapilmasi igin bilin¢li politikalar iiretmesini 6ngoren; bireyler ve sosyal
kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet anlayisimi gii¢lendirmeye yonelik
olarak yerel yonetimlere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevileri  yiikleyen bir
modeldir”.**” Bu kapsamda sosyal belediyecilik, toplumu olusturan tiim bireylere
kentsel yoksullugun icerdigi sosyal dislanmaya yonelik islevler yiiklemektedir. Bu

islevler igerisinde, “sosyallestirme, sosyal kontrol, rehabilitasyon, mobilize etme,

YShttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf (15.12.2017)
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yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik, yardim etme ve gozetme, yaturim™*

yer

almaktadir.
Sosyal belediyeciligin temel islevleri dort baslik altinda toplanabilir:

1. Sosyallestirme, Sosyal Kontrol ve Rehabilitasyon: Sosyallesme; bireyin,
toplum igerisinde diger bireylerle uyum iginde yasayip, kendisinden
beklendigi sekilde hareket etmesidir. Belediyeler, koyduklar1 kurallarla
ve bu kurallara aykir1 davramiglara uyguladiklar c¢esitli yaptirimlarla
sosyal kontrol mekanizmasi olarak islev gormektedirler.

2. Yonlendirme, Kilavuzluk FEtme ve Rehberlik Etme: Belediyeler
danismanlik hizmeti vermektedir. Bu hizmet, tiiketici danisma merkezine
benzer hizmet birimleriyle danismanlik yapilmaktadir. Vatandaglara
yasadiklar1 sorunlar1 nasil ve hangi kurumlarca ¢oziilebileceklerine dair
yardimc1 olunmaktadir.

3. Yardim Etme ve Goézetme (Sosyal Yardim): Belediyeler, mekansal
yakinliktan dolayr fakir ve muhta¢ in