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GIRIS

Tiirkiye’de liniversitelerin i¢inde bulundugu yliksekégretim hizmet alani hizla
biiyiimekte ve dontismektedir. 2016 itibariyle 117’si devlet, 76’s1 vakif {iniversitesi
olmak iizere toplam 193 iiniversite vardir. 1996 rakamlarmma baktigimizda ise
tiniversite sayisinin 55 oldugunu goriiyoruz. Yani tiniversite sayist son 20 yil i¢inde
% 230 artmistir. Universitelerde dgretim elemani sayisi ise 2014-2015 dgretim yili
itibariyle 148.903’tlir. Bu rakamin 2012-2013 dénemindel27.441;2010-2011 egitim
ogretim yilinda ise 111.495 oldugunu goriiyoruz. Goriildiigii gibi her yil 6gretim
elemant sayis1 artig oran1 artmaktadir. Bu rakamlara baktigimizda karsimiza biiyliyen

bir yiiksekdgretim hizmet alani ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim hizmeti tireten kurumlar tniversiteler, yiiksek
teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan birimlerdir. Bu ¢alismada kamu
Uiniversiteleri ve altindaki birimlere odaklanmay1 tercih ettim. Tirkiye’de
tiniversiteler Dariilfiinunun kurulmasindan bu yana birgok reform gecirmistir.
Ozellikle de 1946 Universiteler Kanunu?, 1981 Yiiksekdgretim Kurumunun(YOK)
kurulmasi? nemli kdse taslaridir. En son gelisme de 2000°den bu yana hayata gegen
Bologna siirecidir. Bologna siireciyle bilgi, 6grenci ve akademisyen akiskan hale

gelmekte, Avrupa isgiicli pazarina kaliteli iggiicii yetistirilmesi amaglanmaktadir.

Yeni iiniversite modelinde Humboldt Universite modelinde yer alan egitim ve
arastirma hizmetlerinin yanina topluma hizmet de eklenmistir. Universiteler stratejik

planlarinda bes siire¢ tanimlamaktadir. Bunlardan ilk {i¢ii “egitim ve Ogretim”,

1 RG, 18.06.1946, 6336.
’RG, 6.11.1981, 17506.



“arastirma ve gelistirme”, “uygulama ve toplumsal hizmet” ana siiregleridir.
Topluma hizmet siireciyle tiniversiteler tiniversite-sanayi isbirligi, yerel ekonomi ve
sorunlara duyarliligin gelistirilmesi yoniinde faaliyetler yiiriitmektedir. Bunlarin
yaninda paydas olarak kabul edilen 6grenci, isveren ve yerel aktorlerin liniversite

kararlarina katilabilmesi yoniinde mekanizmalar gelistirilmektedir.

Bologna siirecinin, en 6nemli hedeflerinden birisi de kamu {iniversitelerinin
kendi kaynaklarim1 yaratir hale gelmesidir. Bu kapsamda iniversiteler
cesitlendirilmis bir finansman sistemi olusturmakta; “paydas” ve “miisteri” olarak
adlandirilan 6zel sektérden kaynak saglamaktadir. Ogrenim iicretleri ve proje
gelirleri disindaki finansman kaynaklarindan birisi de fikri miilkiyete ve patente
dayali gelirlerdir. Avrupa, ABD ve Cin’de fikri miilkiyet haklar1 6nemli gelir
kaynagidir. Columbia Universitesinde iiretilen patent ve lisanslardan elde edilen gelir
yillik biit¢enin % 8’ini olusturmaktadir. Bu gelir ise liniversite isleri i¢in degil; gelir
getirici bagka yatirimlar i¢in kullanilmaktadir (Kleinman, 2004: 32). Tirkiye’de
YOK, strateji raporlarinda bu tiir gelismelere yer vererek iiniversiteleri buluslarmi
ticarilestirmek igin tesvik etmektedir (YOK, 2007). Tiirkiye’de iiniversiteler
aragtirma gelistirme (AR-GE) ¢alismalari, sanayi tezleri (SAN-TEZ) projeleri, patent
tiretimi ve uzaktan egitim, hizmet i¢i egitim kursu, ikinci 6gretim, yaz okulu ve
sertifika programlariyla kaynak yaratma yoluna gitmektedir. Bu kapsamda
tiniversitelere biiylik oranda kaynak yaratan Uzaktan Egitim Merkezi (UZEM) ve
Siirekli Egitim Merkezi (SEM) birimleri ve iniversite-sanayi isbirligini saglamak

amaciyla Teknokent ve Bilgi Transfer Ofisi (TTO) birimleri kurulmaktadr.



Yukarida bahsedilen gelismelerin yaninda tniversiteler toplam Kalite
yonetimi ¢alismalar1 yiirlitmekte, stratejik planlamalarla yiiksekdgretim siireglerini
tekrar tanimlamakta, gesitli bilgi sistemleri gelistirmekte ve kullanmaktadir. YOK,
“Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme
Yonetmeligini” kabul etmis; tniversitelerde “Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Kurullar1” kurulmustur. Kalite glivencesi kapsaminda tiniversiteler i¢ ve
dis degerlendirmelerini yaptirmakta; fakiilteler ulusal ve uluslararasi kuruluslarca
akredite edilmektedir. Akreditasyon, Bologna siirecinin en 6nemli konularindandir.
Akreditasyonla tiim Avrupa’da isverenin; yani dis paydaslarin taleplerine uygun
olarak ders miifredatlart ve Ol¢me degerlendirme yontemleri belirlenmektedir.
Bologna siirecinde hazirlanan yeterlilik ¢ercevesiyle 6grenci ve igveren gibi tiim
paydaslar dersin sonunda 6grencinin “hangi yeterliliklere sahip olacaklarini; yani
neleri bileceklerini, neleri uygulayabileceklerini, hangi sosyal, mesleki ve iletisim
yetkinliklerine sahip olabileceklerini onceden” bilir hale gelmistir (YOK, 2010).
“Avrupa Yiiksekogretim Alan1” olusturmak i¢in gelistirilen Bologna siireci
cercevesinde 2005 yilinda Bergen Bakanlar Toplantist gerceklesmis ve bu toplantida
ulusal yeterlilik c¢ercevelerinin olusturulmasi karara baglanmistir. Bu kapsamda
YOK, “Tiirkiye Yiiksekdgretim Yeterlilikler Cercevesini” hazirlamis; bu gerceveye

uygun olarak da tiniversitelerden programlarini revize etmelerini istemistir.

Yukarida bir kismi bahsedilen gelismeler goz onilinde bulunduruldugunda
tniversitelerde yiiksekogretim hizmeti iiretim 1iliskilerinin doniismekte oldugu
ortadadir. Asagida yiiksekogretim hizmeti iiretim iliskilerini incelemekle birlikte, bu
hizmeti {ireten akademik personelin emek siirecinin ana hatlar1 ve bu emek siirecinin

degisimini ele alacagim.



YiiksekOgretim, arastirma ve 6gretim faaliyetleriyle hem teknoloji tiretmekte;
hem de isgiicii yetistirmektedir. Bu yiizden yiiksek6gretim hizmetini en basindan bir

iretim alan1 olarak diisiinerek yiiksekogretimde yiiriitiilen politikalar: ele alacagim.

Akademik personeli kamu emegi catis1 altinda incelemeyi tercih ettim.
Akademisyen yiiksekdgretim hizmetinin insan unsurudur ancak bu unsurun kamu
gorevlisi igerisinde nasil siniflandirildigr tartismalidir. Akademisyenler asker, hakim
ve savcilar gibi 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun® (DMK) disinda 6zel
kanunla diizenlenmistir. Anayasa’nin 130. maddesi Ogretim elemanlarinin 6zliik
haklarinin yasa ile diizenlenecegini soyler. Anayasa Mahkemesi de Anayasa’daki bu

maddeyi sdyle yorumlamistir:

Anayasa’da  iniversite  bilimsel ¢alismalarin
yapildigi ve bilimin 6gretildigi kurum olarak nitelendirilip
bilimsel ve idari Ozerklige sahip kilinarak diger kamu
kurumlarindan farkli degerlendirilmis, 6gretim iiyelerine de
kamu gorevlisi olmakla birlikte genel siniflandirma iginde
ayr1 bir yer verilerek kendilerine 6zgii 6nem ve degerde bir
meslek sinifi oldugu belirtilmistir (AYM, T.16.7.2010, E.
2010/29, K. 2010/90).

Goriildigii gibi akademik personel kamu gorevlisi kategorisi altinda
memurdan ayr1 bir meslek simifi olarak kabul edilmektedir. 657 sayilt DMK’ ninl.
maddesi de 6gretim elemani ve yardimcilarimi DMK’ nin disinda tutar. DMK ilk
yayimlandiginda 6gretim elemanlarin1 mali hiikiimler agisindan DMK’ye tabi tutmus

ancak Ankara Universitesi 1965’te bunu diizenleyen ilgili maddenin iptali igin

¥ RG, 23.7.1965, 12056.



Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Universitenin iptal basvurusundaki gerekcesi

sOyledir:

Yasanin... Bir genel istihdam politikas:1 kurmak
istedigi ve genel esprisi idareyi... Bir biitiin telakki etmek ve
personel politikasini merkezilestirmek oldugu
anlagilmaktadir. Halbuki... Anayasa, liniversitelerin 6gretim
iiyeleri ve yardimcilari ile kendilerine has nitelikte ve 6nem
ve degerde bir meslek smifin1 diisiinmiis ve meslegi ana
hatlar1 ile diizenlemeyi 6ngdrmiistiir... Universite dgretim
liyesi, gorevinin niteligini teskil eden fikir serbestligini,
diger memurlarin teskil ettigi kitle icinde koruyamaz. Aksi
takdirde bagimsizligini kaybeder.

Anayasa Mahkemesi, bu gerekgeyi hakli bulmus ve ilgili maddedeki ifadeyi
iptal etmistir (AYM, KN, 1966/3, RG,8.6.1966/12317). Boylece mali haklar
acisindan da akademik personel DMK’nin disinda tutulmustur. Akademik
personel, 1973 tarihli, 1765 sayil1 Universite Personel Kanunu’yla* 1983 tarihinde de
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunuyla diizenlenmistir. Ayrica 13.12.1983
tarthli 190 sayili “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin® ii¢lincii maddesi, bu kararnamenin hiikiimlerinin Ogretim
elemanlarina uygulanamayacagini soyler. Akademisyenlerin kadrolar1 2.9.1983
tarinli, 78 sayilh “Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolart

Hakkinda KHK®” ile diizenlenmistir.

Akademik personelin kamu gorevlisi igerisindeki yerine isaret eden
caligmalar vardir. Siddik Sami Onar akademik personeli devlet memurlari, subaylar,

hakimler ve 6gretmenler gibi “kendilerini tamamen hizmete baglamis, hizmet, kadro

‘RG, 08.07.1973, 14588.
> RG, 14/12/1983, 18251.
°RG, 16/9/1983, 18167.



ve teskilatiyla tamamen kaynasmis, teskilati iginde kaybolmus” ve kamu hizmetini
tek bir meslek sayan, biitiin dmiirleri boyunca mesleklerini yiiriiten kisiler igerisinde
degerlendirmistir (Onar, 1966: 1067). Onar’a gore tiniversite 6gretim tiyeleri devlet
memurlaridir (s.1122). Onar, boyle diisiinse de 6gretim iiyelerini DMK kapsamina
alan DMK tasarisindaki ilgili maddeyi ve tiniversite 6gretim tiye ve yardimcilarini
mali hiikiimler a¢isindan DMK igine alan yasanin ilk halindeki maddeyi Anayasa’nin
120. maddesine aykir1 bulmustur. Akademik personelin ayr1 bir kanunla
diizenlenmesinden dolay1 6gretim {iyesi ve yardimcilart “devlet memurlar1 disinda
ayr1 bir kariyer olan akademik kariyer mensuplar1 korporasyonunun teskilatina tabi,
istisnai bir durum teskil etmektedir” (s. 1128). Yani akademisyen cat1 kavram olarak
memurluk igerisinde yer alsa da 1966 sonrasinda ayri1 yasa ile diizenlenerek
memurluk Kkariyerinden ayrilmis olur. Akademik personeli memur ¢ati kavrami
icerisinde ele alan isimlerden bir tanesi de Onur Ender Aslan’dir. Buna gore
akademisyen cat1 kavram olarak memur kategorisinin altinda yer alir. Memur ¢ati
kavraminin altinda da DMK’ye bagli memur ve “diger memurlar” dedigi
Anayasa’nin 128. maddesinin diger kamu gorevlileri olarak isaret ettigi hakim ve
savcilar, askeri personel ve akademik personel’yer almaktadir. Aslan’in diger kamu
gorevlilerini memur c¢ati kavraminin altinda ele almasinin sebebi bunlarin da
memurlar gibi statii hukukuna bagli olarak istihdam edilmeleridir (Aslan, 2012: 4).
Statii hukukuna bagli olmalarinin géstergesi tiim 6zliik islerinin yasa ile diizenleniyor
olmasi ve atamayla gorevlerine gelmeleridir. Anayasa Mahkemesinin 1988’de

verdigi kararda oldugu gibi atama sart islemdir ve “islemin konusunu, objektif hukuk

"Idari personel, akademik personel, askeri personel ve adli personelin kargilagtirmal1 incelemesi igin
bknz: ipek Ozkal Sayan, (2009), “Tiirkiye’de Kamu Personeli Sistemi: idari, Askeri, Akademik, Adli
Personel Ayrimi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, DOI:
10.1501/SBFder_0000002085, C. 64, s. 1, s. 201-245.



kurallar1 diizenledigi i¢in taraflarin iradesinin belirleme yetkisi yoktur. Memur ve
diger kamu gorevlileri” yani akademik personel atamayla 6nceden saptanan, var olan
ve dogmus bir statiiye atanmis olur (Aslan, 2012: 6). Ayrica bunlar, kamu tiizel
kisiligi olan tniversitelerde genel idare esaslarina gore, asli ve siirekli hizmetler
yiriitmektedir. Onar’a gore memur sadece kamu hizmeti yerine getirmez ayni
zamanda daimi bir hizmet kadrosuna dahil olur ve bu kadronun karsilig1 olan maas
alir (Onar, 1966: 1080). Akademik personel i¢indeki profesor ve dogentler daimi bir
hizmet kadrosuna siirekli dahil olur ancak yardimci docent ve diger Ogretim
elemanlar1 1981°den bu yana daimi bir hizmet kadrosuna gegici olarak dahil
olmaktadir. Kadroya belli siireligine atanmakta ve o siirenin sonunda soézlesmeleri
yenilenmedigi takdirde gorevle ilisikleri kesilmektedir. Bu s6zlesme, yeni hukuki
durum yaratmaz ve sart islem niteligindedir ancak Ogretim elemanlart siirekli
hizmete gecici olarak atanmis olmaktadir. Bu, akademik personelin bagli oldugu

statii rejiminde erime yaratmistir.

Tiirkiye’de {iniversiteler 1980°e kadar devlet iiniversitesi olarak orgiitlenmis,®
1980 sonrasi ise devlet iiniversitelerinin yaninda vakif {iniversiteleri de kurulmustur.
Son yillarda vakif {iniversitelerinin sayisi artmaktadir ancak ¢alismada kamu emek

siireci lizerine yogunlastigim i¢in 6zel liniversiteleri ¢alismaya dahil etmedim.

Akademik personel bir kamu gorevlisi olarak kamu emek siirecinin emek
unsurudur. Bu yiizden 6ncelikle kamu emek siirecini tanimlayarak siirecin dgelerini
analiz edecek ve kamu emek siirecinde meydana gelen doniisiimleri ele alacagim.
Tezin birinci bolimiinde ilk olarak kamu hizmeti alaninin emek siireci

kategorileriyle disiiniilebilirligi {izerine tartisma yiiriitecegim. Ciinkii kamu emek

81974°te 6zel iiniversite deneyimi yasanmis ancak AYM karariyla iptal edilmistir.



siirecini 6zel sektorden ayri1 olarak ele almamiz gerekmektedir. Weber’in betimledigi
kamu yOnetimi, Fordist iiretim bigiminin hakim oldugu déneme denk gelse de kamu

emek siireci 6gelerinin ve iliskilerinin niteligi 6zel sektdrdekinden farklilagir.

Kapitalist toplum icinde ya da kapitalist toplumlar arasinda emek siireci
farklilasir® (Burawoy, 2015: 109). Kamu hizmeti iiretim iliskileri ve kamu emek
stireci 0zel sektorden farklilastigi gibi kendi iginde sektore gore de farklilasir, ancak
tezde bu farklilagmayr derinlemesine analiz etmem miimkiin olmadi; ¢iinkii
farklilasmay1 analiz etmek karsilastirma gerektirir oysa calismada yiiksekogretim

disindaki bir sektore egilmiyorum. Bu, tezin sinirliliklarindan ilkini olusturmaktadir.

Tezin birinci boliimiinde ikinci olarak kamu hizmeti tretim iliskilerinin
orgiitlenme tarzinda meydana gelen degisim ve orgiitlenmenin kapitalist meta tiretim
stireci niteligi kazanmasi hakkinda degerlendirme yapacagim. Kapitalizmin her
doneminde kamu hizmeti tretim iligskileri ve kamu emek siirecinin ozellikleri
degismektedir. Calismada bu degisimin izini slirecegim ve kamu hizmetleri {iretim
iliskilerinin belli bir donemde meta iiretim siireci niteligi tasidigini; ancak bunun
kapitalist nitelikli bir meta iiretim siireci olmadigini; kamu hizmetinin belli bir
donemde art1 deger igeren meta niteligi tasimaya basladigin1 ve degerlendigini iddia
edecegim. Kamu hizmetinin degerlenmesi demek kamu hizmeti {iretim iligkilerinin
kapitalist bir form kazanmasi, kamu emek siirecinin kapitalist emek siirecine

doniismesi demektir. Kapitalist iiretim iliskileri gelistikge sadece iirlin degil, emek

® Burawoy farklilasma yaminda benzerlige de vurgu yapar. Buna gore ayn emek siireci farkl {iretim
tarzlarinda da goriilebilir. Sosyalist toplumlarda goriilen emek siireci ile kapitalist iilkelerde goriilen
emek siireci benzerdir. Burawoy sosyalist iilkelerde benzer emek siirecinin hangi iliski ve
mekanizmalarla gelistigini agiklar (Burawoy, 2015: 25, 27). Plan fetisizmi sosyalist toplumda iiretilen
ile ihtiya¢ duyulani ayristirir. Planlama ile iiretimin siirekli degismesiyle emek siireci stirekli yeniden
orgiitlenir (s. 209, 213).



siirecinin tim Ogeleri, yani iiretim araglarindan, emek giiciine, iiriinline kadar tiim
Ogeler meta olarak iiretim siirecine girmeye baslar (Marx, 2011: 825). Kamu emek
stireci kapitalist bir siirece doniistiik¢e, kamu hizmeti, kamu emegi ve liretim araglari

metalasmaktadir.

Kamu hizmetinin kapitalist metaya doniisimii ve kamu hizmeti iiretim
iliskilerinin kapitalist meta iiretim siireci niteligi kazanmasiyla es anli olarak kamu
emegi de proleterlesmektedir. Tezin diger ii¢ bolimiinde kamu emeginin ve
akademik emegin proleterlesme siirecini ve akademik emek siirecindeki gelismeleri

ele alacagim.

Giliniimiizde kamu emegi proleterlesme egilimindedir. Proleterlesme
egiliminin birinci gostergesi kamu emeginin iiretken emege dontismesidir. Tezin
ikinci boliimiinde ele alacagim konu budur. Bunu yaparken emegin tiriiniiniin niteligi
ile emegin sinifsal konumu arasinda bag oldugunu kabul etmis oluyorum. Kamu
emeginin iiretken emege doniisiimii tarihsel olarak ii¢ asamada incelenebilir. Ikinci
boliimiin altinda bu asamalari ele alacagim. Ilk olarak kapitalizmin gelisimiyle devlet
gorevlisinin ticretli emege doniisimiinii ele alacagim. Kapitalizmin gelisimiyle
birlikte Osmanli Devleti’nde 19. vyiizyilda devlet gorevlisi {cretli emege
doniismiistiir. Ucretli emek olmakla iiretken emek olmak arasinda bir mesafe vardur.
Bu mesafenin kapanmasi 0ykiisiine ise ikinci bdliimiin altinda ayri bir baslikta yer
verecegim. Kapitalizmin ilk yillarinda ticretli emegin maasi vergilerle finanse edilen,
sermaye niteligi tasimayan devlet biit¢esinden &denirdi. Emegin iiretken emege
doniigmesi icin her seyden once emegi satin alan paranin sermaye niteligi tasiyan bir

para olmasi ve flretim araglariin sermaye niteliginde olmasi1 lazim. Biitce



sistemindeki degisimler, doner sermaye uygulamalar vs. ile kamu hizmet tiretiminde
donen para giderek Para-Meta-Para (P-M-P’) dongiisiindeki sermayeye
doniismektedir. Bu doniisiim siirecini ikinci baslik altinda inceleyecegim. Kamu
emeginin iretken emege doniismesindeki 6nemli degiskenlerden biri de emegin
driiniiniin ~ kapitalist meta olarak satilmasidir. Bu kapsamda hizmetin
fiyatlandirilmasimi bir degisken olarak inceliyor ve iiniversitelerde fiyatlandirilan
uzaktan egitim ve sertifika programlarini; patent, fikri miilkiyet ve tiniversite sanayi

isbirligi kapsaminda yiiriitiilen projeleri gosterge olarak ele aliyorum.

Tezin Uglincli boliimiinde kamu emeginin  miilksiizlesme  siirecini  ele
alacagim. Kamu emeginin proleterlesmesinde onemli degiskenlerden birisi de
miilksiizlesmedir. Giiniimiizde {icretli kamu emegi {liretim siireci igerisinde tekrar
miilksiizlegsmektedir. Kamu emeginin tcretli emek olarak calismasi tek basina
proleter olmasi i¢in yeterli degildir. Bunun izlenmesi icin kamuda farklh
degiskenlerin ele alinmasi gerekir. Bunu yaparken kamu personelinin istihdam
bi¢imini siif analizinde bir degisken olarak ele aliyorum; ancak istihdam bigimini
Weberyan bir simif analizindeki kategori gibi ele almiyorum. Weberyan yaklagim,
sinif iligkilerini ortak yasam firsatlar1 etrafinda tartistigi icin istthdam big¢imleri sinif
analizinde onemli bir yer tutar. Bu incelemede ise istihdam big¢imlerini emegin
iretim araciyla iligkisi baglaminda bir degisken olarak ele alacagim. Kamu
hizmetinde emegin hizmetle, iretim araciyla bagmi olusturan seylerden birisi
istihdam bigimidir. Memurlukta kadroya, diger istihdam bigimlerinde hizmete giris
kosullar1 ve hizmetten ayrilma sartlar1 aslinda personelin {iretim araciyla bagim
olusturur. Uciincii boliimde istihdam bicimindeki farklilasmalarla bunun nasil iliskili

oldugunu inceleyecegim ve tarihsel olarak gelisen istihdam big¢imlerini akademik
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emek 6zelinde ele alacagim.

Yiiksekogretim ve bilim isinde emek bilgiye, araclara, 0grenciye ancak
yiiksekogretim kurumunda ulasabilmektedir. Bu Fordist donemde de boyledir.
Degisen seyse, emegin bilgiye ve Ogrenciye, arastirmalar igin gerekli olan diger
iiretim araglarina ancak piyasa dolayimiyla ulasir hale gelmesi, sanayi isbirligine ve
kapitalistin sabit ve degisken sermayesinin gelisimine hizmet etmedigi miiddetce
iretim araclarindan uzaklastirilmasidir. Asagida denetim siirecinde ele alacagim

gelismeler ayn1 zamanda akademik emegi tiretim aracindan uzaklastiran bir siirectir.

Tezin son bolimiinde ise kamu emeginin proleterlesmesinde Onemli
degiskenlerden biri olan emegin ger¢ek denetim altina alinma siirecini ele alacagim.
Gilinlimiizde kamu emeginin ger¢cek denetim altina alindigim1 sdyleyerek aslinda
meslegin orglitlenmesi ile kamu emeginin smifsal konumu arasinda iliski kurmus
oluyorum. Weber’in kamu yonetimini betimlerken bahsettigi diizenlemeler kamu
emegini gergek denetim altina almamis; sadece bigimsel denetim altina almigtir ama

bugiin yasanan sey kamu emeginin gercek denetim altina alinmasidir.

Tezin planindan da anlasilacagr gibi tezin oOnemli bir kismu kamu
hizmetindeki tiretim iligkilerine dairdir. Yani devletin, sermayenin ve kamu emeginin
kamu hizmeti tiretim alanindaki art1 degerle iliskisini ele almis oluyorum. Poulantzas
ve Burawoy’dan emek siireci ve iiretim iligkilerinin birbirinden farkli oldugunu
biliyoruz. Buna gore emek siireci tiretim i¢i iliskilerdir, maddi ve teknik ¢aligma
kosullarma dairdir. Uretim iliskileri ise arti deger iliskileridir (Burawoy, 2015:
67,72). Calismanin ¢esitli boéliimlerinde kamu emek siirecinin dtesinde kamu hizmeti

tretim iligkilerini ele alacagim.
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Birinci boéliime geg¢meden Once asagida, c¢alismayr hangi yontem ve

tekniklerle yiirtittiigiimden bahsedecegim.

12



YONTEM

Inceledigim konu kamu hizmeti iiretim iliskileridir. Yukarida kamu hizmeti
tiretim iligkileri ve emek siirecinin sektorlere gore farklilasabilecegini sdylemistim.
Tiim sektorleri incelemem miimkiin olmadigr igin kendimi yiiksekdgretim hizmetiyle
sinirladim.  Elinizdeki ¢alismada yiiksekogretim hizmetindeki bugiinkii iiretim
iligkilerinin ve Ogelerinin karakterini incelemeye ¢alisiyorum. Bunu yaparken
karsilagtirmali bir ¢alisma yiirlitmeyi ve Karsilastirmay1 iki koldan yiiriitmeyi tercih
ettim. Birincisinde kapitalist toplumda kamu hizmeti iretim iligkilerini ortaya
koymak icin kapitalizm Oncesi devlet hizmetleri iiretim siirecine egiliyorum.
Karsilastirmay1 kapitalist toplum 6ncesi Osmanli Devlet hizmetleriyle yapiyorum.
Karsilastirmanin ikinci kolunda ise kapitalist toplumda farkli zamanlarda kamu
hizmeti iiretim iliskilerinin gelisimini ele aliyorum. Kamu hizmeti {iretim iligkilerinin
bugiin kapitalist bir tarza sahip olmaya basladigimi ancak bunun daha 6ncesinde
boyle olmadigimi iddia ediyorum. Bunu gorebilmek i¢in de 1838’den giinlimiize
kamu hizmeti Uretim iliskilerini karsilastirmali olarak ele aliyorum. Tim bu
incelemelerimi Tirkiye yiiksekogretim hizmet iiretimi ve tarihiyle sinirlandiriyor ve
mecbur kalmadik¢a bagka iilkelerdeki yiiksekogretim hizmetiyle karsilastirma

yapmiyorum.

Gilintimiizdeki iliskileri ele alabilmek icin yiiksekdgretim hizmeti 6zelinde
veri gelistirmem gerekti. Bunun igin sectigim belirli {iniversitelerden c¢esitli
yontemlerle veri gelistirdim. Veri gelistirirken karma yontem kullanmayi tercih
ettim. Karma yontem sosyal bilimlerde gorece yeni bir yontemdir. Karma yontemde

arastirma sorularia bagli olarak nitel ve nicel veri toplama ve analiz teknikleri bir
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arada kullanilir (Creswel ve Clark, 2015: 4). Iki farkli yontem olan nicel ve nitel
yontemler farkli epistemolojilere sahiptir ve veri toplama ve analizde farkli teknikler
kullanirlar. Nicel yontemle sebep sonug iliskisi kurar, indirgemeler yaparak
degiskenler hakkinda ol¢tim yapar, kuram test eder, bir hipotezi reddeder ya da
dogrulariz. Nitel yontemde ise katilimcilarin kendi anlayislarini aktarir, kendi kisisel
gecmisleri ve kendi yiikledikleri anlamlar1 kullanir; gercekligi coklu olarak ele aliriz
(s. 45). Karma yontemle tiimdengelimli ve tiimevarimli diistince birlestirilir (s. 15).
Karma yontem pragmatist ve problem merkezlidir. Problem merkezli oldugu i¢in
problem hangi veri toplama ve analiz tekniklerini gerektiriyorsa onlar kullanir (S.
46). Asagida hem g¢alismanin problemlerine ve alt sorularina yer verecek hem de

hangi problem ve soru i¢in hangi teknikleri tercih ettigimi ele alacagim.

Karma yontemle nitel ve nicel “veri tiirlerinden birini digerinin igine
yerlestirerek veya sirasiyla birini digerinin {izerine insa ederek” verileri
harmanlayabiliriz ya da yan yana, birini digerinin iizerine insa etmeden, es zamanli
olarak kullanabiliriz. Karma yontem tek bir veri tiiriiniin yetersiz oldugu, “birinci
yontemi gelistirmek icin ikinci bir yontemin gerektigi”, genel bir arastirma amacinin
en iyi sckilde birden fazla asama ve projeyle ele alinabilecegi arastirma
problemlerinde kullanilir (Creswel ve Clark, 2015: 6, 9). Bu calismada karma
yontemi se¢gmemin Sebebi yiliksekogretim {iretim iliskileri ve akademik emek
stirecindeki doniisiim problematigini birden fazla soru etrafinda tartismam ve her bir
sorunun farklr aragtirma yontemleri gerektirmesidir. Yiiksekogretim iiretim siirecinin
kapitalist meta {iretim siireci niteligi kazanmasi ve akademik emegin
proleterlesmesinin birgok boyutu vardir. Bu boyutlar1 kapsamli bir sekilde, birlikte

ele alabilmek i¢in yakinsayici paralel deseni tercih ettim. Yakinsayici paralel deseni
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kullanmamdaki ama¢ derinlemesine inceledigim Ornek olay sonuglarinin
genellenebilirligini saglamak igin sayilara ihtiya¢ duymam Ve nicel yontemi de ek bir
yontem olarak kullanmam degildir. Farkli sorularin farkli yontemler gerektirmesidir.
Elbette farkli sorular tezdeki temel problematikten dogdugu icin birbirinden bagimsiz
degil. Farkli sorulara cevap ararken kullandigim tekniklerden elde ettigim sonuglarin
birbirine yakinsanmasin1 amagliyor Yyani tiggenleme teknigi kullaniyorum. Bir
teknigin sonuglariyla digerini ayrintilandirma ve soruyu genisletmeyi de
amagliyorum. Ornegin (iiniversitelerde yeni birimler olan SEM, UZEM ve
Teknokentlerde yeni akademik islerin nasil orgiitlendigini gérmek igin nitel yontem
kullanmam gerekti. Bunun igin ilgili birimlerdeki kisilerle derinlemesine goriismeler
yaptim. Diger yandan akademisyenin mekan ve zaman denetimini, akademisyen
mobilizasyonunun ne diizeyde oldugunu gormek i¢in nicel yontem kullanmam
gerekti; ya da akademisyenin toplumsal kokeninde bir kirilma oldugu yoniindeki
yargiyt nicel yontem kullanilarak elde edecegim verilerle zenginlestirmem ve
ayrintilandirmam gerekti. Tezin ilgili boliimlerinde hangi sorunsal ve soru igin hangi

yontemle veri topladigim ve verileri analiz ettigim daha ayrintili goriilecektir.

Yakinsayan paralel desende tek bir basamakta nicel ve nitel veriler iki ayri
siirecte toplanir ve analiz edilir, daha sonra iki yolun sonuglar1 birlestirilir. Bu
birlestirmede veri setleri arasindaki ¢akisma, ayrigsma, geliski ele alinir. Bu desende
nitel ve nicel yontemler esit ve paralel olarak kullanilir. Biri digerinin soncuna
dayanmaz. Iki yontem de esit agirlifa ve 6neme sahiptir (Creswel ve Clark, 2015:

126).
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Calismamda verileri ayn1 anda ayr1 ayr1 toplayip, ayr1 ayr1 analiz ettikten
sonra yorumlama kisminda birlestirmeyi tercih ettim. Yani iki yontem arasindaki
iliskinin bagimsiz oldugunu sdyleyebiliriz. Verileri birlestirmek veri toplama
sirasinda da mimkiin olabilir. Caligmada veri toplama asamasinda birlestirme
yaptigim sdylenemez ancak nicel yontemle yaptigim anketler sirasinda derinlemesine
goriisme yapabileceg@im bir kag¢ kisiyle karsilastim ve bu kisilerle daha sonra

derinlemesine goriismeler yaptim.

Asagida c¢alismanin veri toplama, veri analizi ve yorumlanmasi siirecini
ayrintil olarak ele alacagim. Oncelikle veri toplama siirecinde drneklemeyi nasil

yaptigimi, 6rnekleme nasil ulastigimi ve verileri nasil kaydettigimi ele alacagim.

Yukarida yakinsayici paralel desen kullandigimi sdylemistim. Yakinsayici
deseni verileri toplama ve birlestirme zamani agisindan kullandim; ancak 6rneklem
seciminde i¢ ice desen kullandigim sOylenebilir. Tiirkiye’de yiiksekdgretim hizmeti
tireten dort tiniversiteyi 6rneklem olarak segerek karsilastirmali 6rnek olay ¢alismasi
yaptim. Karsilagtirmali 6rnek olay calismasi i¢ ice ge¢mis c¢oklu durum deseni
niteligindedir. Yani birden ¢ok durum vardir ve bu durumlar i¢inde de birden fazla
alt tabaka yani birden fazla analiz birimi vardir. Calismanin birinci asamasinda
olasilikli olmayan 6rnekleme teknigini kullandim. Orneklemi amaca déniik 6rneklem
secme teknigi ile sectim. Bu, nitel bir O6rnekleme teknigidir. Amaca yonelik
orneklemeye kuramsal oOrnekleme de denir (Ozugurlu, 2006: 28).“Kuramsal
ornekleme belli bir konu hakkinda kuramsal olarak 6nemli olan 6zelliklerin aciga
cikarilmasina yardimci olacak ornek olaylar segmektir”(Neuman, 2006: 321). Yani

kuramsal ilgi 6rnek olay se¢imine yon verir. Calismada akademik emek siirecini
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kavramsallastiriyor ve akademik emek siirecinin kapitalist meta {iretim siireci niteligi
kazandigini; bununla birlikte akademik personelin proleterlesme egiliminde
oldugunu ileri stiriiyorum. Bu emek siireci ve proleterlesme siirecinin goriingiilerini
ortaya koymak ve bu siiregteki degiskenlerin farkli tarihsel siireclerden gelen
tniversitelerde nasil farklilastigt ve aynilastigini ele almak igin dort iiniversite

sectim.

Sectigim {iniversitelerden birincisi Sakarya Universitesidir. Sakarya
Universitesi Tiirkiye’de tarihsel olarak kurulusuna gore dordiincii kusak!®
diyebilecegimiz iiniversitelerdendir. 1992 yilinda kurulmustur. Sakarya Universitesi
cesitli kalite odiilleriyle tanmmaktadir'!; ayrica Bologna siirecinin  pilot
tiniversitelerindendir. Bunun yaninda “Fen, Edebiyat, Fen ve Edebiyat, Dil ve Tarih
Cografya Fakiilteleri Ogretim Programlart Degerlendirme ve Akreditasyon Dernegi”
(FEDEK) ve “Miihendislik Egitim Programlari Degerlendirme ve Akreditasyon
Dernegi” (MUDEK) gibi kalite kuruluslarina fakiiltelerinin akreditasyonunu
yaptirmistir. Bunlarin yaninda bilgi teknolojilerinde cok ileri diizeydedir. Hem
O0grenci hem de Ogretim elemani sayisi hizla artmaktadir. Bu yiizden Sakarya
Universitesi Tiirkiye’nin gen¢ ama hizli gelisen érnek iiniversitelerindendir. Sakarya
Universitesinin bu dzelliklerini goriisme yaptigimiz bir 6gretim elemaninin asagidaki

sOzlerinde de gorebiliriz:

10 Tiirkiye’de tiniversiteleri kurulus tarihlerine gore kusaklara ayirabiliriz: Birinci Kusak: 1933-1946,
Ikinci Kusak: 1947-1970, Ugiincii Kusak 1971-1990, Dérdiincii Kusak: 1991-2000, Besinci Kusak:
2001-2009, Altinci1 Kusak: 2010-2016.

UAslhinda bu konuda once iiniversite Marmara Universitesi’dir Bu calismalar ilk Miihendislik
Fakiiltesinde baglamigtir (Tekelioglu, 2010: 322).
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Mutlaka her akademik kurulun agilisinda iki glindem vardir.
Birincisi kalite ¢alismalari, Bologna siireci, iki scientation
yaym. Iste yaynlarimiz yiikseldi; yiikselmedi, kalite ddiilii
aldik, suradaydik, su {iniversitede kalite kongresine katildik.
Sakarya Universitesi bir iki hafta énce kalite kongresi yapti.
Siirekli bunun ekmegini yiyor (SAU, IiBF, ars. gor.).

Sectigim ikinci iiniversite Atatiirk Universitesidir. Atatiirk Universitesi 1954
yilinda kurulan, koklii, ikinci kusak diyebilecegimiz iiniversitelerdendir.*
Tiirkiye’de Amerikan ekoliine gore, ayr1 bir yasayla kurulan tiniversitelerden biridir.
Atatiirk Universitesi ilk kuruldugunda 6zerk degildi ve tiizel kisiligi yoktu; Ilk
kuruldugunda dogrudan Maarif Vekilince yonetilmistir (Dolen, 2010: 86).
Kurulusunda Amerika Birlesik Devletleri’nden (ABD) Nebraska Universitesi ile
eslestirilmis ve bir siire akademik personel kadrosu bu iiniversiteden getirilmistir.
Atatiirk Universitesi bugiin ¢evre illere en ¢ok akademisyen ve yeni kurulan gevre
tiniversitelere kurucu akademisyen kadrosu gonderen finiversitelerden biridir.
Atatiirk Universitesinde goriistiigiimiiz bircok akademisyen de buna vurgu yapmistir:
“Universite kuran bir iiniversitedir. Birgok hoca kurucu hoca olarak, dekan olarak
yeni kurulan {iniversite ve boliimlere giderler. Son zamanlarda bizden gidenler ¢ok

oldu”(Atatiirk Uni, Ziraat Fak., prof.).

Sectigim {iciincii i{iniversite ise Orta Dogu Teknik Universitesi’dir (ODTU).
ODTU, 1956 yilinda ABD modeline gore ayri bir yasayla kurulmustur.® Atatiirk
Universitesi ile ayn1 donemde kurulan ikinci kusak, 6zellikle miihendislik alaninda

gelisen, akreditasyon siireglerini tamamlamis bir iiniversitedir. Universite-sanayi is

12 Kurulusunda misyonu, Dogu Anadolu’da kiiltiir merkezi olmak, bdlgenin sosyal, Kkiiltiirel,
ekonomik ve teknik kalkinmasinda rol oynamak olarak tanimlanmustir. ilk boliim sistemi Atatiirk
Universitesi Kanunu’yla getirilmistir (Ddlen, 2010: 85).

131981°de YOK Yasasi ile diger iiniversitelerle ortak Ozelliklerle diizenlenmis ve ayricaliklarint
yitirmis olur (Ddlen, 2010: 99).
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birligi ¢alismalari, SAN-TEZ projeleri ve Teknokent ¢alismalarinda Oncii

universitelerdendir.

Son olarak inceledigim {iniversite Ankara Universitesidir. Ankara
Universitesi 1946°da kurulmus, birinci kusak iiniversitelerdendir. Fakiiltelerinin
tarithi ¢ok daha eskiye dayanir. Belli bir gelenegi ic¢inde barindiran fakiilteler
Universite ile bir cat1 altinda toplanmustir. 1859°da kurulan Mekteb-i Miilkiye,
1925°te kurulan Hukuk Mektebi, 1933°te kurulan Yiiksek Ziraat Enstitiisi, 1935°te
kurulan Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi, 1940’ta kurulan Tip ve Fen Fakiilteleri
Ankara Universitesine 1946°da dahil edilmistir. Bugiin baska iiniversitelerde
kurulmayan, var olanlar da kapatilan boliimler halen Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesinde devam etmektedir. Bunlarin yeni iiniversite anlayisinin disinda m

kaldig1 ya da nasil kendilerini adapte ettikleri 6nemli bir konudur.

Tezin arastirma sorunsali agisindan bu {iniversiteler arasindaki benzerlikler ve
farkliliklari; degiskenlerin tiniversiteye goére nasil farklilagtigi ve yeni iiniversite
anlayisinin tarihsel olarak farkli ge¢misten gelen iiniversitelerde nasil aynilastigi ve
farklilastig1 lizerine inceleme yiirlittim. Yani karsilastirmali 6rnek olay calismasinin

analizinde hem uzlagma hem de farklilik yontemini kullanmis oldum.

Calismada ardigik yaklasim da hakim olmustur. Calismaya once c¢esitli
varsayim ve kavramlardan olusan bir ¢ergeveyle basladim. Daha sonra toplanan

verilerden ¢esitli soru ve kavramlara vardim.
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Nitel Ornekleme teknigiyle sectigim dort iiniversitede iki ayr1 yontem
kullanarak veri topladim. Ornekleme asamasinda nicel yontemin 6rnekleme teknigini
nitel yontemin i¢ine yerlestirdim. Yani amagli 6rneklemle sectigim dort {iniversitede
tesadiifi 6rneklemle anket yapacagim kisileri se¢tim. Bu kapsamda veri toplamada
nitel olarak derinlemesine goriisme, gozlem, belge, dokiiman inceleme tekniklerini;

nicel olarak da anket teknigini kullandim.

Nitel veri toplama siirecinden baslarsak, amagli orneklemle sectigim dort
tiniversitede nitel verilerin toplanmasi i¢in amagli 6rneklemle toplam 34 Ggretim
elemani se¢tim. Bu secimi nasil yaptigimi asagida her iiniversite i¢in ayri ayri

belirtecegim.

Sakarya Universitesinde goriistiigiim 6gretim elemanlarindan iigii giiniimiiz
tiniversitelerinin en gozde ve yeni birimlerinden olan UZEM, SEM ve Teknokent
yonetiminde olan dgretim tiyeleridir. Bunlardan biri yardimci dogent, digeri dogent
ve sonuncusu da profesordiir. Ayrica bunlarin her {igii de erkek akademisyendir. Bu
kisileri segmemin sebebi, hem bu yeni birimlerdeki akademisyenlerin akademik 6z
gecmis hikayelerini dinlemek; hem de bu birimlerin yonetiminde bulunan kisilerden
birimlerin nasil isledigini 6grenmek, bu isleyisin haritasini onlardan almaktir. Bunun
yaninda asagida yeni akademik is yapma bi¢imleri olarak tanimladigim isleri nasil
degerlendirdiklerini ve akademik emek siirecinin ne yone dogru evrildigini gérmeyi
amacladim. Gorlstiigiim Ogretim elemanlarindan biri de Teknokentte sirketi olan,
miihendislik fakiiltesinde profesor (erkek) olan bir akademisyendir. Kendisini segme
sebebim bu akademisyenin Teknokentte sirketinin olmasi ve buradaki faaliyetleri

hakkinda konusmaktir. Gortistiigiim kisilerden biri Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii
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digeri de Fen Bilimleri Enstiti Midiri’dir. Biri dogent (erkek), digeri ise
profesordiir (erkek). Bunlarla gériismemin sebebi, akreditasyon siiregleri, yiikselme
Kriterleri, sanayi tniversite isbirligi kapsaminda yiiriitilen SANTEZ programlari
hakkinda bu akademisyenlerin gosterdigi agi gormek ve dili ortaya koymaktir.
Goriistiigiim bir kisi de Sakarya Universitesi Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Kurulundandir (SAUDEK). Kendisi akademik degil idari personeldir
(kadin). Kendisini segmemin sebebi, iiniversitedeki kalite siirecinin nasil isledigi ve
bunun i¢in nasil mekanizmalar gelistirildigi hakkinda bu isin i¢inde olan kisiden bilgi
almaktir. Gorlstigiim bir kisi fakiiltesinde uzun siire kalite elgiligi yapmis bir
arastirma gorevlisidir (erkek). Kalite siireci ve Bologna siirecinin fakiiltelerde nasil
uygulandigini gormek icin kendisine ulagtim. Goriistiigiim bir kisi Fen Fakiiltesi
dekanlhigindadir. Kendisi dogenttir (kadin). Goriigme sebebim, 6grencisi kalmayan
Fen Bilimleri hakkinda konugmaktir. Goriistiigiim bir kisi de UZEM’de arastirma
gorevlisidir (erkek). Kendisiyle goriisme sebebim UZEM isleyisinde birebir olan bu
akademisyenlerin hem akademik emek siire¢lerini incelemek hem de siirecin isleyisi
hakkinda bilgi edinmektir. Yine goriistiiklerimden biri Edebiyat Fakiiltesinden bir
profesor (erkek) ve bir arastirma gorevlisidir (kadin). Kendileriyle anket sirasinda
karsilastim ve ornek olabilecek nitelikte olduklart i¢in kendilerine anketin yaninda
bir de derinlemesine gdriisme yapmay teklif ettim. Sakarya Universitesinde dordii
profesor, ligli dogent, biri yardimeci dogent, licli arastirma gorevlisi ve biri idari
gorevli olan toplam 11 6gretim eleman1 ve 1 idari personelle derinlemesine miilakat
yaptim. Bu akademisyenlerin altis1 yoneticidir. Yoneticiler arasinda sadece bir kadin

akademisyen vardir. Goriistiiglim akademisyenlerin ligii kadin, dokuzu erkektir.
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Goriistiglim kadinlarin sayisinin az olmasinin sebebi yoneticilerin ¢ogunlukla erkek

olmasidir.

Atatiirk Universitesinde ise Teknokent yodneticisi bir profesdr (erkek), SEM
yonetiminden bir dogent (erkek), A¢ik dgretim Fakiiltesi yonetiminden bir dogentle
(erkek) gortstim. Bu akademisyenleri se¢memin Sebebi tipki  Sakarya
Universitesinde oldugu gibi yeni ve iiniversite doner sermayesine en c¢ok para
kazandiran birimlerin yoneticiligini yapmalardir. Yine Teknokentte sirketi olan bir
dogentle (erkek) goriistiim. Kendisine gitme nedenim sirketteki faaliyetleri iizerine
konusmaktir. UZEM’de bir arastirma gorevlisiyle (erkek) goriistim. Bu aragtirma
gorevlisi Ozellikle ek 6demelerden sorumlu olan bir 6gretim elemanidir. Edebiyat
Fakiiltesinde profesor olan bir boliim baskaniyla (kadin) goriistiim. Kendisini segme
sebebim kadin yonetici olmasidir. Yine Edebiyat Fakiiltesinden bir arastirma
gorevlisi (kadin); Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesinden bir profesdr (erkek); Fen
Fakiiltesinden iki arastirma gorevlisi (biri erkek biri kadin) ile goriistim. Son dort
akademisyenle anket sirasinda tanistim ve Ornek olabilecegini diisiindiigiim igin
kendilerine anketin yaninda bir de derinlemesine goriisme yapmayi teklif ettim.
Bunlarin  disinda Egitim Fakiiltesinden bir yardimct dogent (erkek), Fen
Fakiiltesinden bir profesor (erkek), Ziraat Fakiiltesinden bir dogent (kadin) ve
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesinden bir yardimci dogentle (kadin) yaptigimiz anket
sirasinda anket disinda paylastiklar1 birkag bilgi ve diislinceyi tez i¢in ¢ok Onemli
buldugumdan, kendileriyle derinlemesine goriisme yapmamis olsam da, paylastim.
Atatiirk Universitesinde toplam 10 akademisyenle derinlemesine goriisme yapmis

oldum. Bunlarin {igii profesor, tigii dogent ve dordii arastirma gorevlisidir. 10
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akademisyenden dordii idareci pozisyondadir. Ydneticiler arasinda sadece bir kadin

akademisyen vardir. 10 akademisyenden 7’si erkek; 3’1 kadindir.

Ankara Universitesinde ise Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden (SBF) bir profesor
(erkek)ve bir dogentle (erkek) goriisme yaptim. Kendilerini segme nedenim
uluslararas1 aglarin iginde bulunmalar1 ve uzaktan egitim gibi birimlerde ders
vermeleridir. Bunun disinda bir profesorle (erkek) daha goriisme yaptim. Kendisini
se¢me sebebim yeni birimlerle iligkisinin olmamas1 ve kokli fakiiltelerden olan
SBF’deki deneyimlerinden hareketle akademisyenlik meslegindeki doniisiime dair
gbézlem ve deneyimlerini konusmaktir. Yine aym fakiiltede bir yardimci dogentle
(kadin) goriisme yaptim. Kendisini segme sebebim arastirma goérevlisi iken 50/d
kadrosunda olmasi, doktora tezini bitirmesinin ardindan kadrosuyla ilisiginin
kesilmesi ve 50/d ile ilgili ilk dayanisma platformlarinda yer almasidir. Ayrica Dil
Tarih ve Cografya Fakiiltesinden (DTCF) bir profesor (kadin) ve bir arastirma
gorevlisiyle (kadin) goriisme yaptim. Bu kisileri segmemin sebebi giiniimiiz
tiniversitelerinin en 6nemli amaglarindan biri olarak kabul edilen topluma hizmetle
iligkilerinin olmamasidir. Miihendislik Fakiiltesinden bir profesor (erkek) ve bir
aragtirma gorevlisiyle (erkek) goriisme yaptim. Son iki akademisyenle anket
sirasinda tanisttm ve Ornek olabilecegi icin kendilerine derinlemesine goriisme
yapmay1 teklif ettim. Ankara Universitesinde toplam 8 akademisyenle derinlemesine
goriisme yaptim. Bunlardan dordii profesor, biri dogent, biri yardimer dogent ve ikisi

arastirma gorevlisidir. Akademisyenlerin ii¢li kadin besi erkektir.

ODTU’de Egitim Fakiiltesinde bir arastirma gorevlisiyle (kadmn) gériisme

yaptim. Kendisini secme sebebim 35. maddeyle ODTU’de gorevlendirilmis olmasi
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ve arastirma gorevliliginde farkli bir deneyim yasamasidir. Fen Fakiiltesinden bir
arastirma gorevlisiyle (erkek) gortistim. Kendisini segme sebebim iiniversite-sanayi
igbirliginin en 1iyi oldugu Tniversitelerden birinde temel bilimlerde c¢alisma
deneyimini konusmaktir. Bir arastirma gorevlisini (erkek) de idari arastirma
gorevlileri arasindan sec¢tim. Bu arastirma gorevlileri arastirma gorevlisi kadrosunda
olup idari gérevler yapmak tizere ilgili birimlerde gorevlendirilmislerdir. Bu kisi ayn
zamanda proje biriminde ¢alismaktadir. Kendisini hem idari arastirma gorevliligine
iliskin deneyimlerini hem de proje konusundaki deneyimlerini konusmak i¢in segtim.
Son 6gretim eleman1 da Teknokentte sirketi olan, Miihendislik Fakiiltesinde yardime1
dogent (erkek) olan bir 6gretim elemanidir. Kendisini sirket faaliyetleri sebebiyle
sectim. Boylece ODTU’de iigii arastirma gorevlisi biri yardimer dogent dért dgretim
elemaniyla derinlemesine goriisme yapmis oldum. Bu akademisyenlerin biri kadin

diger iicli erkektir. Bunlar arasinda yonetici olan yoktur.

Sectigim Orneklemlere baktigimizda iiniversiteler arasinda sayisal anlamda
bir asimetri oldugunu goriiyoruz. Bunun birden ¢ok sebebi vardir. Ankara
Universitesi ve ODTU’de yeni birimlerin ydneticileriyle gdriismememin sebebi daha
oncesinden Sakarya ve Atatiirk tniversitelerinde yapilan goriismelerle doyma
noktasina ulasmis olmamdir. Her tiniversite i¢in 6rnek olabilecek 6rneklemlere ve o
tiniversiteleri segme amacimla uyumlu olacak orneklemlere ulasmaya ¢alistim. Boyle
olunca her tniversiteden birbirine denk gelecek kisilere ulasmayr amaglamadim.
Ornegin ODTU’de arastirma gorevlilerinin konumu &nemli konulardan birisidir ve
bu yiizden ODTU’de daha c¢ok arastirma gorevlisiyle gdriismeyi tercih ettim ya da
Sakarya Universitesinde kalite siiregleri 6n planda oldugundan bu siireglerle ilgili

goriisebilecegim Kisileri tercih ettim. Orneklemde cinsiyet anlaminda da &nemli bir
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esitsizlik var. Sectigim 33 akademisyenin sadece 10°u kadindir. Sayilar1 cinsiyet
yoniinden esitlemeye calismadim, ¢iinkii tiniversitelerdeki erkek yiizdesinin fazla
olmasi; Ozellikle de yonetici pozisyonlarindaki erkek oranmin fazla olmasi buna

imkan vermedi.

Bu kisilerle goriismek i¢in ilgili birimlere gittim ve kendilerinden goriisme
talep ettim. Derinlemesine goriismeleri yiiz yiize yaptim. Goriismelere basta yari
yapilandirilmis sorularin oldugu bir formla bagladim ancak birka¢ gériismeden sonra
yapilandirilmamis bir gériismenin daha iyi olacagini diisiindiim ve form kullanmay1
biraktim. Goriismelerin bazilarmi ses kayit cihazina kaydettim. Ses kaydini kabul
etmeyen Ogretim elemanlar1 da oldu. Onlarin konugmalarimi elle kaydettim.

Derinlemesine goriismeleri yalnizca kendim yaptim.

Nicel yontem igin olasilikli 6rnekleme teknigi kullandim. Ana kiitleyi dort
tiniversitenin toplam akademik personeli olarak belirledim. 4 {iniversitedeki toplam
akademik personel sayisi 10599°dur. Bunlarin 4691’1 kadin 5658’1 erkektir.

Asagidaki tabloda ayrintilar gésterilmistir:
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Tablo 1: Ankara Universitesi, ODTU, Sakarya Universitesi Ve
Atatiirk  UniversiteSi ogretim elemant sayisimin  kadro ve
cinsiyete gore dagilimi

Universite
Ankara Sakarya Atatiirk
Universitesi ODTU Universitesi | Universitesi Toplam
Kadro K E K E K E K E | K|E| T
Profesor 444 | 717 | 106 | 258 | 14 | 173 | 49 | 335 | 613 |1483| 2096
Dogent 173 | 152 72 79 | 22 | 146 | 46 | 234 | 313|611 | 924

Yardimer Dogent| 155 | 456 | 117 | 127 |161| 358 | 168 | 423 | 914 | 748 | 1662

Arastirma 820 | 633 | 702 | 615 |214| 285 | 431 | 466 |2167|1999| 4166
Gorevlisi

Uzman+Okutman| o6 | 160 | 182 | 49 |64 | 89 | 65 | 127 | 576 | 425 | 1001
Ogretim 70 | 78 | 190 | 75 |76 | 159 | 22 | 86 |3s8|392]| 750
Gorevlisi
Toplam 1024 | 1896 | 1371 | 1206 | 551 | 1212 | 781 | 1671

49415658 | 10599

3820 2577 1763 2452

Anket sonuglarimi Tiirkiye genelindeki akademik personele degil; sadece dort
tiniversitedeki akademik personele genellemeyi hedefledim. Yukarida saydigim dort
tiniversitedeki akademik personel i¢in arastirma sorularim etrafinda ¢ikarim
yapacagim. Anketlerin 6rneklem sec¢iminde katmanli sistematik 6rneklem teknigi
kullandim. Cesitli sebeplerle iiniversitelerdeki Meslek Yiiksek Okullarini,
Yiksekokullar, Giizel Sanatlar Fakiiltelerini ve Saglik Bilimlerindeki fakdlteleri
disarida biraktim. Meslek Yiiksekokullar1 ve Yiiksekokullar belirli bir meslege
yonelik egitim ogretime agirlik veren yiiksekogretim birimleri oldugu ve amaci ara
katmanlara is giicii yetistirmek olarak belirlendigi i¢in bu birimleri en basindan
disarida biraktim. Giizel Sanatlar Fakiiltesini disarida birakmamin sebebi de sanat
gibi bir {iriinlin {iretim siirecini tartismanin tezin boyunu asacak olmasidir. Saglik

Bilimlerindeki fakiilteleri disarida biraktim. Ciinkii bu fakiiltelerde hem verilere
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ulasmak zordu hem de anket ve derinlemesine goriismelerin bu denli
cesitlendirilmesi sorularin hazirlanmasi, veri toplanmasi ve analizinde ¢ok zorluk
yasatacakti. Dolayisiyla anket ¢alismasina sadece Mimarlik, Miihendislik, Egitim,
Fen Edebiyat, Iktisadi Idari Bilimler, Isletme, Hukuk, ilahiyat, iletisim, Teknoloji ve
Ziraat Fakiiltelerini dahil ettim. Asagida hangi fakiiltelerde O6gretim elemanlariyla

anket yaptigimiz gosterilmistir'®:

Tablo 2: Ankete katilan dgretim elemanlarimin fakiiltelere gore

dagilim

Say1 Oran
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi 39 10,5
Miihendislik Fakiiltesi 84 22,5
Mimarlik Fakiiltesi 9 2,4
Fen Fakiiltesi 30 8,0
Edebiyat Fakiiltesi 14 3,8
Fen Edebiyat Fakiiltesi 45 12,1
Egitim Fakiiltesi 47 12,6
Hukuk Fakiiltesi 8 2,1
[lahiyat Fakiiltesi 14 3,8
Iletisim Fakiiltesi 8 2,1
Isletme Fakiiltesi 2 5
Siyasal Bilgiler Fakdiltesi 15 4,0
Bilgisayar ve Bilisim Bilimleri Fakiiltesi 3 8
Teknoloji Fakiiltesi 8 2,1
Ziraat Fakiiltesi 10 2,7
Eczacilik Fakiiltesi 13 35
Dil, Tarih ve Cografya Fakiiltesi 24 6,4
Toplam 373 100,0

4Ek 2’de hangi iiniversite ve fakiilteden ka¢ Ogretim elemaniyla goriistiigiimiiziin tablosu
sunulmustur. Yukarida bazi fakiiltelerde 6rnegin Isletme ve Bilgisayar Bilisim Bilimleri Fakiiltesinde
cok az kisiyle goriistiigiimiizii gorebilirsiniz. Bunun sebebi bu fakiiltelerin yalnmizca Sakarya
Universitesinde olmasi ve bu fakiiltelerin yeni olmasi sebebiyle akademik personel sayisimin az
olmasidir. En ¢ok katilimc1 Miihendislik Fakiiltelerinde goriiniiyor. Bunun sebebi hem Miihendislik
Fakiiltesinin her tniversitede olmasi hem de Ogretim elemani sayisinin ¢ok olmasidir. Ayrica
Teknoloji Fakiiltesi, Bilgisayar ve Bilisim Bilimleri Fakiiltesi de miihendis yetistiren fakilteler
olmasina ragmen arastirma birimim yer yer fakiilte oldugu i¢in bu fakdilteleri miihendislikle
birlestirmeyi tercih etmedim.
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Bu fakiilteleri anket arastirmasina dahil etmemin sebebi bunlarin hem isgiicii
piyasasmna eleman yetistirmeleri hem de teknoloji ve bilim iiretimiyle sabit
sermayenin Uretimine katkida bulunmalaridir. Aslina bakilirsa sectigim fakiiltelerin
cogu uygulamali bilimlerdir. Ornegin Egitim Fakiilteleri bugiin 6gretmen yetistiren
fakiiltelerdir. 1982’ye kadar tniversite disinda olup, 6gretmen yetistiren Egitim
Enstitiileri, Egitim Yiiksekokulu adiyla 1982°de iiniversite ¢atis1 altinda toplanmis ve
1992°de Egitim Fakiiltelerinin boliimleri haline gelmislerdir (Tekeli, 2010: 323).
Fakiiltelerin ¢ogunun meslek elemani yetistirmesinin sebebi Tiirkiye’de iiniversite

tarihinin gelisimiyle ilgilidir. Bunu alt boliimlerde ele alacagim.

Anketleri uygulayacagim dort tiniversiteyi ayr1 katmanlar olarak belirledim
ve bu katmanlarin ana kiitle icindeki paylar1 oraninda her katman i¢in ka¢ drneklem
cekecegimi hesapladim. Bunun yaninda yukarida belirtilen fakiilteleri de alt
katmanlar olarak belirledim ve her fakiiltenin ilgili katman i¢indeki pay1 oraninda
ana katmandan g¢ekecegim Orneklem sayisina gore her alt katmandan yani her
fakiilteden ¢ekecegim orneklem sayisini belirledim. Katman birimini iiniversite ve
fakiilte olarak belirlememin sebebi tezin emek siireci lizerine yogunlasiyor olmasi ve
emek siirecinin nasil Orgiitlendigini incelerken tniversite ve fakiiltelerin 6nemli
degiskenler olmasidir. Ciinkii her {iiniversite ve fakiilte kendi i¢inde ayr1 emek
siirecleri oOrgiitleyebilmektedir. Bu degiskenlerin dogru analiz edilebilmesi i¢in
orneklemde sayilar1 oraninda esit temsil edilmeleri gerekir; bu yiizden de katmanl
ornekleme kullandim. Katmanli 6rneklemede katmanlar belirlendikten sonra basit
tesadiifi 6rneklem teknigiyle orneklem segilir; ancak ¢alismada sistematik 6rneklem
kullanmay tercih ettim. Her fakiilteden fakiiltedeki biiyiikliigli oraninda kadrolardan

orneklem segebilmek igin sistematik orneklemin daha uygun oldugunu diisiindim.
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Fakiiltedeki tiim 6gretim elemanlarinin isimlerini listeledim ve o fakiilteden ne kadar
orneklem ¢ekmek istiyorsam fakiilte 6gretim elemanlar1 sayisin1 6rneklem sayisina
bolerek 6rneklem araligini buldum ve baslangi¢ noktasindan itibaren, belirledigim
araliklarla atlayarak &rneklem sectim. Orneklem cergevesi olarak her fakiiltenin web
sayfasindaki 6gretim elemani listelerini kullandim. Goériildiigii gibi nitel ve nicel

yontemle sectigim 6rneklemin ¢ergevesi ve ana kiitle aynidir.

Anketlerin yapimi asamasinda iki yiiksek lisans ve bir doktora 6grencisinden
yardim aldim. Segilen 6rneklemle yiiz yiize anket yaptik. Anket sorusu toplamda 59
tanedir. Anketin uzun olmasi ve mail yoluyla gonderilen anketlerin genelde
okunmamasi sebebiyle yiiz ylize randevu talebi yapmayi ve anketleri yiiz ylize
yapmay1 tercih ettim. Segtigim Orneklem arasinda ulasamadigimiz veya anketi
reddeden Ogretim elemani sayisi ¢ok oldu. Bu yiizden orneklemi segerken
yedeklerini de beraber sectim ve birinci isme ulasamadigimizda ikinci isme gittik. Bu
sekilde toplamda 398 6gretim elemani anketimize katildi. Yaptigimiz bu anketlerden
sadece 373 anketi analiz edebildim. Ankara Universitesinin Ziraat, Hukuk ve Ilahiyat
Fakiiltelerinde uyguladigimiz anketleri verilerdeki bazi sorunlar sebebiyle analiz

edemedim. Analiz edebildigim 373 anketin katilimeilarinin bilgileri sdyledir:
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Tablo 3: Ankara Universitesi, ODTU, Sakarya Universitesi ve Atatiirk
Universitesinde ankete katilan 6gretim elemanlarinin kadro ve cinsiyete gore

dagilimi
Kadro Toplam
33.
) 35.  [madde )
Caligilan Yardimci| OYP | madde | ars. Uzman+| Ogr.
Universite Prof. | Dog. | Dogent | ars. gor | ars. gor [ gor | 50d [okutman| Gor.
AU kadin 3 8 6 4 2 8 4 1 1 37
erkek 12 4 9 6 3 4 2 1 2 43
Toplam 15 12 15 10 5 12 6 2 3 80}
ODTU kadin 7 5 9 13 1 3| 17 0 55
erkek 9 7 2 5 1 3 12 3 42
Toplam 16 12 11 18 2 6] 29 3 97
SAU kadin 0 4 4 3 2 3] 10 0 1 27
erkek 16 23 4 0 3 7 2 1 65
Toplam 16 13 27 7 2 6] 17 2 2 92
étatiirk kadin 5 4 4 4 0 5] 12 2 0 36
Uni. erkek| 18| 10 15 3 il 8 6 4 3 68
Toplam 23 14 19 7 1 13| 18 6 3 104
Toplam 70 51 72 42 10 371 70 10 11 373

Tabloda da goriildiigii gibi 373 katithmcimin 80’i Ankara Universitesi, 97’si
ODTU, 92’si Sakarya Universitesi ve 104’{i de Atatiirk Universitesindendir. Bunlarin
155’1 kadmn, 218’1 erkektir. Katilimcilarin 193’1 6gretim iiyesi, 11°1 Ogretim
gorevlisi, 10’u okutman ve uzman ve 159’u da arastirma gorevlisidir. Yukarida ana
kiitle olarak aldigim dort iiniversitenin toplam O6gretim elemani sayisinin 10599

oldugunu séylemistim. 10000 civar1 ana kiitleden 398 (373) orneklem ¢ektigim igin

analizdeki hata payi1 (p) 0,05, giivenilirlik diizeyi ise %95’tir (g: 0,05).

Anket ve derinlemesine gorlismeleri es zamanli olarak yiiriittilk. Yukarida
bahsettigim gibi derinlemesine goriismeleri kendim yaptim; anketleri ise {i¢
aragtirmactyla birlikte yaptik. Normalde karma yontem c¢aligmalarinda daha kalabalik

ekiple calisilir. Ancak anketler araciligiyla her bir fakiiltede daha fazla zaman
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gecirmek tarafima daha cok gozlem yapma sansi vermis, bunun yaninda yer yer
derinlemesine goriisme yapabilecegim Orneklerle tanigma imkani vermistir. Her bir
tiniversitede bir ay kaldik. Calismaya baslamadan rektorliiklerden ya da
dekanliklardan izin almayr tercih etmedik. Gorece Ozerk diyebilecegimiz
akademisyenlerle goriismek igin yonetimden izin almayr uygun goérmedik Ki
denenseydi de galismanin yiiriitiilemeyecegini diisiindiik; ¢iinkii ¢alismanin basinda
Ankara Universitesi, DTCF’ye giriste giivenlik sebebiyle sorun yasadik. Giivenlik,
bizi izin almamiz igin dekanlhiga gonderdi. Tezin yiiriitildigii ana bilim dali
araciligiyla yazdigimiz dilek¢eye dekanlik, haftalar sonra cevap vermis ve goriisme
talebimizi reddetmistir. Boyle olunca DTCF ogretim elemanlariyla onlarin

inisiyatifiyle goriisebildik.

Bu iiniversitelerde saha ¢aligmasina girmeden 6nce anketteki sorular1 sinamak
ve gelistirmek igin Yiiziincii Y1l Universitesinde 30 kisiye uyguladigim bir pilot

calisma yaptim.

Sorularin hazirlanmasinda ve arastirmanin planlanmasinda kendimin de bir
Ogretim elemani olmasi; yani tniversitelerin iginde olmam sebebiyle dogrudan
katilimcr gézlemlerimin katkist olmustur. Bourdieu, dahil oldugun sosyal diinyay1
calismanin bir¢ok sorun dogurabilecegini sOyler. Deneyimden elde ettigin bilgiden
koparak yeni bilgi olusturmak gerekebilecegini, iceride oldugun siirece
bilemeyeceklerinle sadece igindeyken bilebileceklerini birlestirebilmek gerektigini
soyler (Bourdieu, 1988: 1). Sordugum sorular1 alanin i¢inde olmamdan kaynakli
yakinlikla sormus ve cevaplamis olma oranim yiiksek olabilir. Bu da arastirmanin

sinirliliklarindan biridir.
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Calismada analiz birimi yer yer akademisyen yer yer de iiniversitedir. Analiz
birimi sorunsalimiza bagli sorularimiza gore farklilasmaktadir. Veri toplama
stirecinden bahsettikten sonra asagida veri analizi stirecinden bahsetmeye devam

edecegim.

Tezin i¢inde bulundugu kuramsal ¢ergeve etrafinda saha ¢alismasi oncesinde
genel olarak kod, kategori ve temalar belirledim. Derinlemesine goériismelerdeki
ifadeleri bu kod ve temalar altinda siniflandirdim. Bunu yaparken MAXQDA
programindan yararlandim. Analiz sirasinda calismanin basinda olmayan ancak
derinlemesine goriismelerle ulastigim verilerden elde ettigim yeni kodlar1 da analize
ekledim. Kod ve temalar1 sadece derinlemesine goriisme tekniginden elde ettigim
verilerden degil, gézlem, belge inceleme ve anket teknikleriyle ulastigim verilerden

de elde ettim.

Anketlerin analizinde genellikle ¢apraz tabloyla degiskenleri degerlendirdim
ve ki kare analizi kullandim. Bunu yapmamin sebebi ek 1’de goriildiigii gibi
kullandigim degiskenlerin g¢ogunun kategorik olmasidir. Siirekli degiskenlerle
tiniversite, alan, fakiilte ve kadrolar arasinda iligki kurmak i¢in tek yonlii anova
testini ve faktor analizini kullandim. Bunun disinda bazi degiskenlerin frekans, ylizde

ve ortalamalarint aldim.

Analizi yaparken degiskenleri dort iiniversitede karsilastirdim. Universiteleri
karsilastirma sebebim farkli tarihsel silireglerden gelen iiniversitelerde bazi
degiskenlerin nasil farklilastig1 ya da aynilastigin1 goérmektir. Analizde ¢ogu zaman
dort iiniversiteyi karsilastirsam da bazi degiskenlerde sadece Atatiirk Universitesi,

ODTU ve Sakarya Universitesini karsilastirip Ankara Universitesini disarda
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birakmak zorunda kaldim. Bunun sebebi Ankara Universitesine uyguladigim anket
formuyla diger tiniversitelere uyguladigim anket formlarinin farklilasmasidir. Ankara
Universitesi saha ¢alismasina ilk basladigim iiniversitedir. Ankara Universitesini
tamamladiktan sonra bazi sorularda degisiklik yapmam gerektigini fark ettim. Bu
yiizden diger iiniversitelere uyguladigim anket formunda birka¢ degisiklik yaptim.
Ilgili boliimlerde yeri geldikge degisiklik yaptigim sorular1 sdyleyecegim. Ankara
Universitesini disarida birakmam birka¢ degiskenin analizinde 6rneklem sayimi
293’e dislirmiis oldu. Yukarida p degerimin 0,05 oldugunu sdylemistim. Bu

degiskenlerin analizinde hata pay1 yiikselmekte ve gilivenilirlik diizeyi diismektedir.

Analizlerimde karsilastirma yaptigim birimlerden birisi de kadrolardir. Bu
kadrolar profesor, dogent, yardimer dogent, OYP’li arastirma gorevlisi, 33. madde
arastirma gorevlisi, 35. madde arastirma gorevlisi, 50/d’li arastirma gorevlisi,
ogretim gorevlisi, okutman ve uzmandir. Aslinda OYP’li arastirma gorevlileri ve 35.
madde arastirma gorevlileri YOK Kanunu’nun 33. maddesine gére istihdam edilen
arastirma gorevlileridir ancak {icilincii boliimde ele alacagim gibi bunlar, diger 33.
madde arastirma gorevlilerinden hizmetle baglar1 agisindan farklilasmistir. Kadrolar
arast degiskenlerin nasil farklilastigina bakmak oOncelikle bana tarihsel bir analiz
firsat1 veriyor. Profesor ve dogentlerle aragtirma gorevlilerini karsilastirmak tarihsel
olarak bazi1 degiskenlerdeki farklilasmay1r gérme olanagi verir. Bunun disinda bazi
degiskenlerin arastirma gorevlilerinin kendi iginde farklilagip farklilasmadigina
baktim. Arastirma gorevlilerini bu kadar fazla kategoriye ayirmamin sebebi de bu.
Aragtirma gorevliligi kendi i¢inde bir¢ok farkli istthdam bigimlerine ayrilmastir.
Farkli istthdam bicimlerinde degiskenlerin nasil farklilastigim1 ya da benzedigini

gormek anlamli olabilir.
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Degiskenlerin nasil farklilastigini analiz ettigim diger birim de alanlardir. Fen
Bilimleri ile Sosyal Bilimlerdeki ya da Miihendislik Bilimlerindeki akademisyenin
emek silireci farklilagabilmekte, ¢iinkii bu alanlarda yapilan isin kendisi
farklilasmaktadir. Son olarak fakiiltelere gére de degiskenlerin nasil farklilastigini ele

aldim.

Tezin planmi c¢alismanin bulgularini, temalarini temel alarak hazirladim.
Tezdeki her bir bashik c¢alismadaki temalara denk gelmektedir. Saha ¢alismasi
sonuclarint ayr1 bir baslikta sunmak yerine tiim tez boyunca yeri geldik¢ce bu
bulgulara bagvurmayi tercih ettim. Saha ¢alismasi sonucu elde ettigim her bulguyu

ilgili baslik altinda yani ilgili tema altinda sunacak ve yorumlayacagim.
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BIiRINCi BOLUM
KAMU EMEK SURECI

1.1. KAMU HIiZMETI URETIiM SURECININ EMEK SURECI

KATEGORILERIYLE DUSUNULEBILIRLIGI

Kamu emek siireci, kamu mal ve hizmet iiretiminde iiretim araci sahibinin
devlet oldugu ve devlet tarafindan emegin iiretim araci, iriinii, bilgiSi ve nesnesi
arasindaki iliskisinin orgiitlendigi emek siirecidir. Kamu emek siirecini bu
kavramlarla tanimlamak tartismaya agiktir ancak kamu emek siirecini simdilik bu
kavramlarla ele alacagim. Yukaridaki tanimda kamu emek siirecini birincil olarak
niteleyen sey siirecin, yani iliskilerin orgiitleyicisinin devlet olmasidir. Orgiitleme
tarzi1 kamu emek siirecini niteleyen ancak heniiz tanimda goériinmeyen niteliklere
isaret eder. Calisma boyunca yaptigim sey de bu orgiitlenme tarzinin tarihsel
gelisimini incelemektir. Orgiitlenme tarzi iizerine diisiinmeden 6nce kamu hizmeti
alanin1  bir iiretim alan1 olarak kabul etmekte fayda var. Ogretmenin ve
akademisyenin ders vermesi, makale yazmasi, doktorun hastasina bakmasi, memurun
evrak doldurmasi gibi eylemler iiretim siirecinin bir ugragi gibi goriinmez.
Goriinmemesinin sebeplerinden ilki kamu hizmetinin ¢ogu zaman gayri maddi nitelik
tagimasi yani emegin iirliniiniin somut metada cisimlesmemis olmasi, {irtinlin iiretimi
ile tiikketimi arasinda bir zaman farkinin olmamasidir. Ikinci olarak da devlet
islevlerinin, kamu hizmetine piyasadaki her hangi bir {irinden baska bir renk

vermesidir. Bu rengi asagida kamu hizmetini ele alirken tartisacagim. Kamu hizmeti
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alani da bir tiretim alamidir ve ¢alismada yapacagim sey bu tiretim alanina ve kamu

emeginin Uretim siirecindeki yerine odaklanmaktir.

Emek siirecinin basit unsurlar1 emek, emek nesnesi ve iiretim araclaridir
(Marx, 2011: 182). Kamu hizmeti iiretim stirecini yukaridaki kategorilerle ele alan
calismalar vardir. Ornegin Reid, Ogretmenlerin emek siirecini analiz ederken
iretimin Ogelerini inceler. Bina ve kaynaklar1 iiretim araci; Ogrenci, bilgi ve
ogrencilere kazandirilan kiiltiirel sermayeyi ham madde ve o6gretmeni de isgiicii
olarak analiz eder. Ogretmen emek siirecini de kalifiyeli eleman ve yurttas
yetistirmek i¢in devlet tarafindan yukaridaki 6gelerin orgiitlenmesi olarak tanimlar
(Carter, 2012: 484). Gaye Yilmaz ise o6gretmen emek siirecinde iki iiretim agamasi
tanimlar: Bunlardan birincisi, bilginin toplanmasi; ikincisi ise toplanan bilginin
aktarilmasidir. Siirecin nihai lirlinii ise egitilmis insandir (Y1lmaz, 2011: 36).Toplam
kalite yonetimi ¢alismalarinda da bu kategorilerin kullanildigini gérebiliriz. Nurdan
Kalayci {iiniversitelerde toplam kalite yoOnetimi siirecinin o6gelerini su sekilde
aciklamaktadir: Lise ve dengi okullar tedarik¢i; tiniversiteye giren Ogrenciler

hammadde; mezun olan 6grenciler iiriin; sektor de miisteridir (Kalayci, 2008: 169).

Kapitalist tiretim siirecinde; 6zellikle de 6zel ve sanayi sektoriindeki emek
stireci analizinde kullanilan kategorilerin kamu hizmeti liretim siirecine uyarlanmasi
tartisma gotlirtir. Bob Carter (2012) emek siireci analizinin kamu sektoriine
uyarlanabilecegini ancak tek bir kamu emek siirecinin olmadigini sdyler (S. 485).
Kamu hizmetinin her bir sektoriinde emek siirecinin farklilagtigini gorebiliriz.
Farklilasmalara dikkat etmenin yaninda sermaye, emek ve proleterlesme

kavramlarin1 kamu emek siirecine uyarlarken kamu emek siirecinin 6zgiinliigiinii goz
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ardi etmemek gerekir (Carter, 2006: 68). Calismada kamu hizmeti alaninin
ozgiilliiklerini degerlendirerek, kamu hizmetini emek siireci kategorileriyle ele alacak
ve kamu hizmetinin kapitalist toplumdaki yerini; kamu emek siirecinin kapitalist

meta liretim siireci ile farklilagsmasini ve tarihsel siirecle ortaklagsmasini ele alacagim.

1.1.1. Kamu hizmetinin kapitalist toplumdaki yeri

Kamu hizmeti modern déneme, kapitalist topluma ait bir olgudur. Modern
donem Oncesinde de devlet hizmet yiirtitmistiir. Osmanli Devleti’nde okul, hastane,
hamam, suyolu, temizlik, itfaiye gibi hizmetler vakiflar tarafindan yapilirdi. Bu vakif
mallar1 devlet mali degildi ancak 6zel alanda gergeklesen dolasim iginde de degildi.
Siddik Sami Onar bu vakiflarin zamanla devlet teskilati gibi calistigini soyler
(Karahanogullari, 2002: 111). Osmanli Devleti’nde ortak ihtiyag¢larin karsilandigini
sOyleyebiliriz ancak bu modern anlamda kamu hizmetine denk gelmez

(Karahanogullari, 2002: 109).

Tanzimat donemiyle, vakiflarin gordiigii hizmetler bakanliklarca goriilmeye
baslamistir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletin yiiriittiigli kamu hizmeti alani
genislemistir. Karahanogullari, bunlari 6zel girisim gelisene kadar ve gelisimi igin
devlete emanet edilen alan olarak degerlendirir (Karahanogullari, 2002: 113-117).
Kamu hizmetleri kapitalist birikimin seyrine gore degismistir. Bu seyir
Karahanogullari’'nin da yukarida bahsettigi gibi sermayenin gelisimiyle g¢atismaz;
aksine “birikim stirecinin tiim 6zsel ugraklarinin 6n sartin1 kamu hizmeti olusturur”
(Hardt ve Negri, 2003: 268). Giiniimiizde 6zellestirmeler yasansa ve kamu hizmeti
alaninda kamu finansman1 ¢ekiliyor gibi goriinse de devletin rolii giderek birikim

siirecine daha igsel hale gelmektedir (S. 303). Bunu ozellikle de {iniversiteler
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orneginde yoni degisen kamu finansmanlarinda daha ayrintili ele alacagim.
Yiiksekogretim hizmetinin bedeli kullanicisindan alinirken, birgok devlet kurumu,
projelerle O’Conner’in “toplumsal yatirnm” dedigi alana 6nemli kaynaklar transfer

etmektedir.

Kamu harcamalariyla metalar iiretilebilir ancak iiretilen sadece metalar degil
toplumsal iliskilerdir de. Kamu hizmetleri islevleri ve iiretim siiregleriyle kendi
icinde c¢ok cesitlenir. James O’conner kamu harcamalarini {i¢ baslikta kategorize
eder. Bunlardan birincisi “toplumsal yatirimdir.” Toplumsal yatirim belirli bir emek
giicliniin iiretkenligini ve kar haddini arttiran proje ve hizmetlerden olusur. Devletin
finanse ettigi smai gelisim bolgeleri bunun drnegidir. ikincisi “toplumsal tiiketimdir”.
Toplumsal tiikketim de emegin yeniden iiretim maliyetini azaltan ve kar haddini
arttiran proje ve hizmetlerden olusur. Bu hizmetlere sosyal sigorta harcamalarini
ornek verebiliriz. Ugiincii harcama tipi ise toplumsal uyumu devam ettirmek, devleti
mesrulastirmak i¢in yapilan hizmet ve projeler olan “sosyal harcamalardir” (Hardt ve
Negri, 2003: 264-265).0’conner bu smiflandirmayr hizmetlerin islevlerinden
hareketle yapar. Cem Erogul da devletin {i¢ islevinden bahseder. Bunlardan birincisi
tiretim araclarmi ve {ireticileri korumak ve gelistirmek; ikincisi iiretim iliskilerini
korumak ve gelistirmek; ii¢linciisii de devletin toplumun istiinde orgiitlenmesine
yonelik islevlerdir (Erogul, 1990: 27,28, 34)). Negri’ye gore de kamu harcamalari
kapitalist yeniden tiretim yatirrmidir (Hardt ve Negri, 2003: 285).Bir hizmet alani
ayrintili olarak inceleyecegimiz yiiksekdgretim hizmeti gibi bu islevlerin hepsine

sahip olabilir.
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1.1.2. Yiiksekogretim Hizmetinin Kapitalist Toplumdaki Yeri

YiiksekOgretim hem arastirma hem de Ogretim faaliyetleriyle sabit ve
degisken sermayenin yeniden iiretilmesinde 6nemli bir alandir. Universiteler hem
teknoloji iiretmekte hem de isgiicii yetistirmektedir. Universitelerin iirettigi hizmet
hem teknoloji iirettigi i¢in toplumsal yatirim hizmetlerine hem piyasaya giren is giicii
yetistirdigi i¢in toplumsal tiiketim hizmetlerine hem de toplumsal uyumu, devletin
mesruiyetini saglamada 6nemli bir islev gordiigii icin sosyal harcamalar kategorisine

girer.

Bilim ve teknoloji iiretimi yiiksekogretim hizmetlerinden biridir; aslinda
bilim her zaman tniversitelerin tekeli altinda gelismemis; 6rnegin Fransa’da 15-17.
yiizyilda bilimsel sigramalar iiniversitenin disindan gelmistir (Timur, 2000:
57).ingiltere’de de sanayi devrimin gerceklesmesini saglayan tiim bilimsel ve
teknolojik gelismeler iiniversitelerin disinda gerceklesmistir  (Timur, 2000:
200).Kapitalizm oncesi bilim ve teknolojinin gelisimi birbirinden bagimsizdi.
Teknoloji deneme yanilma yolu ve ampirik bilginin birikmesiyle gelisiyordu. Gezici
uzmanlar para karsiliginda kisi ve devletlere bu bilgileri sagliyordu. 18. yiizyilla
bilim teknoloji iliskisi artmuis, 19. yilizyilda tiniversiteler teknik egitime, mithendislik
egitimine agirlik vermeye baslamistir. Humbolt iiniversite modeli bu dénemin bilim
ve teknoloji birlikteligine dayanan iiniversite modelidir (Ddlen, 2009:6-7). Aslinda
18., 19. ve 20. yiizyilda bilimin gelismesindeki diirtiiler farkli olmustur. 18. yiizyilda
bireysel dehalar ve calismalar 6n planda rol oynarken 19. yilizyilda bilim insani

miithendis aynilig1 bilimsel gelismeleri hizlandirmistir.20. yiizyilda ise bilim, devlet
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ve sanayi igbirligi i¢inde, zengin fonlar1 ve biiylik labaratuarlar1 olan biiyiik
kurumlarda gelismistir (Timur, 2000: 200).XV-XVII vyiizyilda Ingiltere’de ve
Fransa’da tiniversitelerin gorevi biirokrat yetistirmekti. Bu, 1851°de kurulan, bilim

ve teknoloji alaninda galismalar yapan Civic Universitesi ile degismistir (s. 73).

Tiirkiye’de ise daha Dariilfiinun kurulmadan 6nce teknik okullar acilmistir.
1776’da Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun, Miihendishane-i Berri-i Hiimayun,
1827°de Tibhane-i Amire, 1834’te Mektebi Fiinun-1 Harbiye, 1839°da Mektebi
Tibbiye-i Sahane acilir (Ddlen, 2009: 8). Dartlfiinun kurulduktan sonra
Dariilflinunda ders veren hocalar da genelde bu teknik okullardan gelmistir (s. 98).
Yani Tiirkiye’de tiniversitelerin kdkeninde zaten teknik bilgi arayisi vardir. Bugiin de
Tirkiye’de Yiiksekogretim Yasasi’nin dordiinci maddesinde yiiksekogretimin
amaglarindan biri soyle belirtilir: “Yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve arastirma
yapmak, bilgi ve teknoloji liretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme
ve kalkinmaya destek olmak...” Dariilfiinun Oncesi agilan teknik okullar zamanla
tniversite catis1 altinda toplanmistir. Bugiinse tekrar {iniversite disina ¢ikma
egilimindedir. Tirkiye’de 1991°de {iniversiteler disinda teknoloji alaninda
calismalara yogunlasan Ileri Teknoloji Enstitiileri kurulmustur. Bunlar da 2547°de
diizenlenen ve yiiksekogretim hizmeti veren, lisans ve lisansiistii programlari olan,

altinda fakiilteler kurulan enstitiilerdir.

Universite iginde de arastirmalarin yapildigi alan degismektedir. Tiirkiye
tniversitelerinde bilimsel c¢alismalar fakiiltelerde yapilmaktaydi; ancak son
zamanlarda fakiilte disindaki birimlere kaymaktadir. Ozellikle de Teknokent ve TTO

blinyesindeki caligmalar buna 6rnek olarak verilebilir. Bunun disinda fakiiltelerin
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altindaki san-tez projeleri de sayilabilir. Bu konulara asagidaki boliimlerde
ayrintistyla yer verecegim. Her ne kadar bu c¢alismalar tlniversite catisi altinda
yapilsa da bilim ve teknolojideki gelismelerin bugiin iiniversite ve akademisyen
tekelinde gelistigini sOyleyemeyiz. Derinlemesine goriisme yaptifim Ogretim
tiyelerinden biri bilgi tiretiminde tiniversitenin tekelinin kirildigin1 ve bu {iretimin

tiniversite digina kaydigini sdyle soyler:

Bilgi tiretiminin artik aktorleri falan degismis, liniversitenin
tekelini kirmigsin. Yiizlerce sana sivil toplum kurulusu
sayarim; akademik formasyonu olan, bilgi iireten. Simdi
bilgi iiretimi artik disipliner olmaktan ¢ikmus (AU, SBF,
prof.).

Universitenin islevlerinden biri de isgiicii yetistirmek demistik. Universiteler
XV-XVII. ylizyillarda o6zellikle Fransa’da devlet gorevlisi yetistirme islevini
istlenmistir(Timur, 2000: 59). Fransa’da devrim sonrasi iiniversitelerin amaci
“Imparatorlugun iyi islemesi igin gerekli askeri ve sivil yetenekli insanlarin
yetistirilmesi” olarak tanimlanmistir (S. 65). Osmanli Devleti’ne baktigimizda ise
1845 Maarif Meclisi Kurul Karari, Dariilfiinundan “devlet dairelerinde ¢alismak
isteyenlerin gerekli bilgileri alacagi yer” olarak bahseder'® (Hatiboglu, 1998: 17).
Giniimiz Yiksekogretim Kanunu’nun 4. Maddesinde de yiiksekdgretimin
amaclarmdan biri olarak isgiicii yetistirmekten bahsedilir: “ilgi ve yetenekleri
yoniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaglarina cevap verecek, ayni zamanda kendi
gecim ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel

kiiltiiriine sahip, vatandaslar olarak yetistirme.”

15 Universitelerin 2547 sayili kanunun besinci maddesiyle kamu kurumlarmin hizmet i¢i egitimini
vermekle ylikiimlii tutulmus olmasi, tiniversitelerin devlet gorevlisi yetistirme islevinin uzantisidir.
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Bugiin de toplumsal tiiketim olarak yiiksekdgretim hizmetinin isglicii
yetistirme islevinin agir bastifin1 goriiyoruz; ornegin Avrupa yiiksekogretim
politikasi ile is giicii piyasast denetim politikalar1 i¢ i¢e gegmektedir. Bugiin tiim
diinyada mesleklerin standartlar1 belirlenmektedir. Tirkiye’de 2006 tarihli, 5544
sayil1 Kanun’la'® Mesleki Yeterlilikler Kurumu kurulmustur. Kanun’a gore kurumun

amaci sudur:

Ulusal ve uluslararasi meslek standartlarii temel alarak
teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini
belirlemek; denetim, 6lgme, degerlendirme, belgelendirme
ve sertifikalandirmaya iligkin faaliyetleri yiiriitmek igin
gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmektir.

Aslinda 6lgme ve standardizasyon, meslegin bilgisinin emekten alinarak
merkezilestirilmesi ve yeniden kurulmasi yeni degildir. Taylor, 20. yiizyil kapitalist
sisteminde igin ve dolayisiyla da emek siirecinin standardize edilisini “Bilimsel

Y6netimin ilkeleri” adl1 kitabinda ele almustr.

Isin standardizasyonu emek siirecinin standardizasyonudur. Emegin
standardizasyonu ise emegin sahip oldugu bilgi ve becerilerin standardizasyonudur.
Bologna siireciyle tiim Avrupa’da yiiksekdgretim programlart standartlastiriimakta,
igverenin; yani dis paydaglarin taleplerine uygun olarak ders miifredatlar1 ve 6lgme

degerlendirme yontemleri belirlenmektedir.

Universitenin iigiincii islevi de ideolojiktir. Devlet goérevlisi yetistirmenin
disinda Fransa’da {iniversitenin ideolojik islevleri de dnemliydi. 18. yiizyilda Paris
Universitesinin gorevi Chaarles Rollin tarafinda soyle agiklanir: “Ulusun esprilerini

olusturmak, orf ve adetleri gelistirmek ve dini inanglar1 pekistirmek™ (Timur, 2000:

1 RG, 7.10.2006, 26312.
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61). Berlin Universitesi statiisii 1800’lerde sdyle tanimlanmistir: “Universite
gengliginin bilimsel kiiltiirtiyle dini ve ahlaki duygularinin gelisiminin emanet
edildigi devlet kurumudur” (s. 151).Tirkiye’ye geldigimizde ise Ziya Gokalp
tiniversiteyi soyle tanimlamistir: “Dariilfiinun milli maarifi tesise ¢alisan bir fabrika
niteligindedir” (s. 222). Egitim Bakani’na gore Dariilfinun “hurafe ve dalalet
kuvvetlerine karsi inkilap fikirlerinin bir miicadele cihazidir” ve Dariilfiinundan
cumhuriyet¢i yetistirmesi beklenmektedir; ancak kadrocular Dariilfiinunu devrimi
anlayamamakla elestirmislerdir. Onlara gore Dariilfiinun “Inkilabin kurulus ve
yaratig davalarini isleyen, reel olan, orijinal olan bir tek eser, bir brosiir, hatta tek bir
sahife vermemistir” (s. 230-231).1973’te ¢ikarilan 1750 sayih Kanun’la’
tiniversitelerin amaci “milli tarih suuruna sahip, vatanina, 6rf ve adetlerine bagl,
milliyetgi, saglam diisiinceli aydinlar yetistirmek” olarak belirleniyor ancak Anayasa
Mahkemesi 1975°te yasadaki “Orf ve adetlere baglh yetistirilmesi” hiikmiinii iptal
etmistir (s. 290, 293). 1981 Yiiksekogretim Kanunu'nda da yiiksekogretimin
amacindan bahsederken bu isleve oOncelikli ve biiyiikk bir vurgu yapildigim

goruyoruz:

ATATURK Inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK
milliyet¢iligine bagli, Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani,
manevi ve kiiltiirel degerlerini tasiyan, Tirk olmanin seref
ve mutlulugunu duyan, toplum yararmi kisisel g¢ikarmnin
istiinde tutan, aile, iilke ve millet sevgisi ile dolu...
vatandaslar yetistirmek.

RG, 7.7.1973, 14587
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Liberal diisiintirler yukarida bahsedilen ii¢ islevin karsisinda durarak
tiniversitenin kiltlirlii insan yetistirmesinin taraftar1 olmuslardir. J. Stuart Mill sunu

soyler:

Universiteler mesleki egitim yeri degildir. Universiteler
insanlara hayatlarin1  belli bir bigimde kazanmalarini
saglayacak bilgiler 6gretmekle yiikiimlii degildir. Amaglari
mabharetli hukukgular, fizik¢iler ya da miithendisler ¢ikarmak
degil  yetenekli ~ve  muktedir  beseri  varliklar
yetistirmektir(Timur, 2000: 76).

A. Flexner ise 1930°da lisans 6grenimi ile danismanligin, is alemine sunulan
etkinliklerin tniversite disina kaydirilmasi gerektigini, liniversitenin sadece ileri
diizey aragtirma ve Ogretim yapmasi gerektigini sdyler (Timur, 2000, s. 259). P.
Lavisse de tiniversitenin yukaridaki uygulamali iglevini elestirerek sanayilesmeyle
aydinlanma ve teori egemenliginin yerini eylem ve uygulama egemenligi aldigini; bu
yiizden de Humboldt Universitesinde bilim asig1 6gretim iiyelerine ve dgrencilere
ender rastlandigim1 soyler (S. 153). ABD iiniversitelerinde kampiis savaslari
doneminde klasik Ogretimle mesleki 6gretim arasindaki tercihe iligkin tartigsmalar
olmustur (s. 297).Bu tartismanin kokeni daha da eskidir. Kant 18. yiizyilda
tiniversiteleri bilgi ve ethosun iretildigi yer olmaktan ¢ikip teknik bilgide uzman
eleman yetistiren kuruma doniismekle elestirmistir. Kant, faydadan bagimsiz hakikat
aragtirmasina dayali egitim modelinden teknik olarak uygulanabilir bilgi arayisinda
olan tliniversite modeline ge¢ildigini, oysa liniversitenin hakikatin arastirildig: bir bir

mekan oldugunu ve olmasi gerektigini soyler (Corekgiogu, 2003: 218-219).
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1.1.3. Tiirkiye’de Universitelerin Gelisimi

Universite tarihine iliskin farkli analizler vardir. Taner Timur bunun
{iniversite tanimini nasil yaptigimiza gore degisecegini sdyler. Universite eger egitim
zincirinin ek bir halkasi ise yonetici ziimreleri yetistiren bir yiiksekokul olarak her
donem ve uygarlikta rastlanabilecek evrensel bir kurum olabilir (Timur, 2000: 34).
Bu goriis disinda iiniversiteleri Avrupa kokenli, feodal lonca bigiminde Grgiitlenmis
bir ortagag kurumu olarak tanimlayan goriis genel kabul gormiistiir. Bu yiizden
giniimiiz tUniversiteleri Paris ve Bologna tniversitelerinin mirasgilar1 olarak kabul

etmektedir (Timur, 2000: 16, 18-19).

Universiteler farkli yerlerde farkli dinamiklerle gelismistir. Ortacag
Avrupasi’nda tiniversiteler katedral okullarina yakin yerlerde, yine ruhban sinifinin
Ogretim tyesi oldugu bir kurum olarak ortaya c¢ikmistir. Kuzey Avrupa’da
Ogretmenlerin bir araya gelip ¢ikarlarini koruduklari bir orgiitlenme ile {iniversiteler
kurulmustur. Oxford ve Paris iiniversiteleri bu sekilde ortaya c¢ikan tiniversitelerdir
ve ilahiyat agirliklidirlar. Selerno ve Bologna tiniversiteleri ise tip ve hukuk 6greten
okullardir. Bologna ve Giiney Avrupa’da tniversiteler Ogrencilerin bir araya
gelmesiyle lonca tipi 6rgiitlenmeyle kurulmustur; kurucu ve yoneticileri 6grencilerdir

(Dblen, 2009: 4).

Osmanli Devleti’nde ise tiniversitelerin kokeni olarak Enderun’dan
bahsedenler vardir. Yonetici ziimreleri yetistiren Enderun, devsirilen gayri Miislim
cocuklart Islam, beseri bilimler, dil, edebiyat, beden egitimi, askerlik ve devlet

yonetimi ile el islerinde egitirdi. Okulun amaci ayni1 zamanda devsirmelere sultanin
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sahsina karsi saygi ve baglilik duygusu asilamakti (Timur, 2000: 39). Timur, Fatih
doneminden bu yana olan Sahn-1 Seman medreselerinin devletten gorece daha
bagimsiz ve tuniversiteye daha yakin olduklarini; Enderun’un, devlet kadrolarini
yetistirdiginden, daha ¢ok yiiksekokula benzedigini soyler (Timur, 2000: 88).
Uzungarsili da Fatih Sultan Mehmet zamaninda yapilan Sahn-1 Saman medreselerini
Ilahiyat ve Islam Hukuku fakiilteleri olarak adlandirmaktadir (Uzungarsili, 2014: 5);
Ilhan Tekeli de yiiksekdgretim tarihini incelerken medreselerden baslar ancak doga
bilimlerinin ve akli bilimlerin medreselerde yeterince okutulmadigini séyler (Tekeli,
2010: 60). Bu konu tartigmalidir. M. Tahir Hatiboglu (1998), Timur ve
Uzungarsili’nin aksine medreselerin liniversiteyle higbir iliskisi olmadigini sdyler (s.
16). Medreselerin verdigi egitimden yola cikarak iiniversite tarihini incelerken
medreselere bakabilecegimizi diigiiniiyorum. Sahn-1 Siilleymaniye medreselerinden
en yiiksek dereceli olan Dariil Hadis medresesinde tib, tabiiye, riyaziye, sair dini,
hukuki ve edebi egitim!® wverilirdi (Uzuncarsili, 2014: 40). Yukarida Paris
Universitesi 6rneginde soyledigimiz gibi Avrupa’da katedral etrafinda, ilahiyat
temelli gelisen {iniversiteler olmustur. Osmanli Devleti’ndeki medreseler de bu

universitelere benzer.

Universitelerin Tiirkiye’deki yakimn tarihi igin Dariilfiilnuna bakabiliriz.
Dariilfiinundan &nce 1820’de Besiktas Cemiyet ilmiyesi kurulmustur. Bu 6rgiitiin
tiyeleri konakta felsefe, biyoloji, matematik egitimi verirlerdi (Hatiboglu, 1998: 15).
Bu dernek medrese ve Enderun disinda bilimsel egitim veren ilk orgiittiir; ancak kisa

stirede kapatilir. 1845°te Maarif Meclisi Tasarisi’nda Dariilfiinunun kurulmasina

18Medrese igerisinde uzmanlasmis bir egitim yoktu. Ogrenciler tiim bilimleri bir arada 6grenirlerdi
cinkii medrese egitimi anlayisinda gercegin biitiinliigli bu yolla kavranabilirdi (Tekeli, 2010: 59).
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karar verilir ancak bu hemen hayata gegmez.'%;1861°de Cemiyet-i {lmiye-i Osmaniye
kurulur.?® Cemiyet?!, Mecmua’yr Fiinun’u ¢ikarir ve halka acik dersler verir.??
(D6len, 2009: 54,59 ). 1863°te, planlanan Dariilfiinun binasi bitmemesine ragmen
Nuri Efendi Konaginda umuma agik dersler verilmeye baslanmistir. 1865°te bu

konagin yanmasiyla Dariilflinun kapanmis olur (Hatiboglu, 1998:19).

1869°da Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nde Dariilfiinun-1 Osmaniyenin
acilmasi kararlastirilir ve Dartlfiinun 1870’te a¢ilir. Bununla Dariilfiinun ilk defa
nizamnameyle diizenlenmis olur. Dartlfinun felsefe ve edebiyat, hukuk, fen ve
matematik boliimlerinden (fakiilte) olusur®. Bu dénemde dersler halka acik olarak
verilirdi.(Hatiboglu, 1998: 22-23). Bu doénemki dersler daha ¢ok genel Kkiiltiir

programui niteligindeydi (Ddlen, 2009: 86). Dariilfiinun-1 Osmaniye 1871°de kapatilir

Dartilfiinun 1874’te ligiincii kez Galatasaray Sultanisi i¢inde Dartilfiinun-u
Sultani adiyla agilir. Dariilfiinun-u Sultani altinda Hukuk Mektebi, Edebiyat-1 Aliye
Mektebi ve Turuk ile Maabir mektebi (Yollar ve Képriiler Mektebi) acilir®* (Délen,
2009: 150). Bu donemde dersler herkese agik olmaktan ¢ikarilmis; diizenli, zorunlu
ve sinavla yaptirrma baglanmis bir statiiye kavusmustur. Dartilfiinun-u Sultani

1881°de derslere son vermistir.

19 1859°da Mekteb-i Miilkiye kurulur. Amag devlet islerini yiiriitecek yeni idareciler yetistirmektir.
Mekteb-i Miilkiye’den once birgok teknik okul agilmistir; Bknz s. 45.1868°de Enderunun bir uzantisi
niteliginde Mekteb-i Sultani (Galatasaray Lisesi) agilir. Mektebi Sultaninin amaci devlet hizmetlerine
girecek memurlarmn egitimi olarak tanimlanryordu. Ogrenciler dil dersleri, iilke, tarim, ticaret, sanayi,
genel tarih, doga bilimleri, hukuk, kamu yonetimi, muhasebe, edebiyat ahlak, yazma sanati dersleri
gortiyorlardr (Timur, 2000: 104).

20 Cemiyet-i Ilmiye-i Osmaniye Nizamnamesi

ZlCemiyet’in binasinda kiitiiphane ve kiraathane de agilmistir

22Kimlerin hangi dersi verdigini gérmek igin bknz (Dédlen, 2009).

2 Subelerden bahsedilmesine ragmen pratikte dersler ayrilmamisti. Dersler tek bir siifa veriliyordu
(Dolen, 2009: 121).

24 Dariilfiinun-1 Sultani Nizamnnamesi ile 1876 da tanimlanr.

47



1900’de Dartilfiinun-u Sahane kurulmustur (Timur, 2000: 115). Dariilfiinun-
u Sahane ilahiyat, fen ve edebiyat fakiiltelerinden olusmustur. Daha 6nce agilmis
olan tip, hukuk ve miilkiye mektepleri de Dariilfiinun ig¢ine dahil edilmistir
(Hatiboglu, 1998: 35).1912 Dariilfunun Nizamnamesi’nde {iniversitenin bilim
yaratma; yayma ve egitim islevinden bahsedilir. Bu Humboldt tiniversite modelidir
(Timur, 2000:207). Dariilfiinunun ad1 Istanbul Dariilfiinunu olarak degistirilir. Bu
nizamnamede bes boliim sayilmistir: Bunlar seri ilimler, fen bilimleri, edebi bilimler,
tip bilimleri ve eczacilik bilimleridir. Bunlar ayni y1l fakiilte adini alir (s. 219).Bu

doénemde kiirsii sistemi getirilmistir (Hatiboglu, 1998: 49).

1914’te kadmnlar icin Inas Dariilfiinunu kurulmus, 1920°de kapatilmis ve
erkeklerinkiyle birlestirilmistir. Boylece karma egitim baslamistir. 1919
Nizamnamesi’nde Dariilfiinuna 6zerklik tanimnmis ve 1924 Anayasasi’nda

Dariilfiinuna tiizel kisilik statiisti verilmistir (Timur, 2000: s. 229).

31 Mayis 1933’te Dariilfiinun tekrar kapatilir ve 1 Agustos 1933’te 2252
sayil1 yasayla Istanbul Universitesi olarak acilir. Universite kavrami ilk bu yasada
gecer. Istanbul Universitesi tip, hukuk, edebiyat ve fen fakiiltelerinden olusur.
1946°da 4936 sayili Kanun’la tekrar {iniversiteler diizenlenir. 1968’de kiirsii sistemi
kaldirilir; 6gretim ve arastirma birimlerinden olusan boliim sistemine gegilir (Timur,
2000: 320). 1981°de YOK Kanunu’yla YOK kurulmus ve {iniversiteler tekrar
diizenlenmistir. Bugilin iiniversiteler fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuvar,
melek yiiksekokulu, aragtirma uygulama merkezi ve benzeri birimlerden olusur.
Universiteler ve altindaki fakiilteler, enstitii ve yiiksekokullar devlet tarafindan yasa

ile kurulmaktadir.
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1982  Anayasasi’nin  130. maddesi  yiiksekdgretim  kurumlarini

diizenlemektedir. Buna gore:

Milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii
yetistirmek amaci ile orta 6gretime dayali ¢esitli diizeylerde
egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik
yapmak, lilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli
birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel
Ozerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur.

Anayasa’da {iniversitelerin insan giicli yetistirme islevi Oncelikli olarak
sayilir, bilimsel arastirma yapma ve insanliga hizmet de islevler arasinda
sayllmaktadir. Burada {iniversitelerin tiizel kisilige ve bilimsel o6zerklige sahip

olduklar1 kabul edilmektedir.

Anayasa’nin  130. maddesi kazang amaci olmamak kaydiyla vakif
tiniversitelerinin  kurulacagini kabul etmistir. 1982 Oncesinde 6zel iiniversiteler
yoktur. Anayasa’daki bu degisiklikle Tirkiye’de vakif tniversiteleri kurulmaya

baslamis, bugiinse sayilar1 hizla artmis durumdadir.

1.2. KAMU HiZMETi URETIM SURECI

Kamu hizmetleri kurulusu agisindan 6zel sektérden ayrilir. Her seyden 6nce
hukuk araciligiyla somutlasan siyasal iradeyle istlenilir (Karahanogullari, 2002: 55).
Dolayisiyla buranin orgiitlenisi 6zel sektdrdeki iiretim siirecinin orgiitlenmesinden

farklilagir. Gilintimiizde bu ayrimin azaldigini soyleyebiliriz.
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Emek siirecindeki farklilasma sadece kamu ve 6zel arasinda degil; kamu
hizmetinin kendi i¢inde de yasanir. Kamu hizmeti alaninda birbirinden farkli bir¢cok
kamu emek siirecinden soz edilebiliriz (Carter, 2006). Kamu hizmeti tiretim alanlari
kendi iginde ¢ok cesitlidir. Ornegin kamu maliyesi literatiiriinde saf kamusal mallara
tekabiil eden yasama, i¢ ve dis giivenlik ve yargi hizmetlerinin iiretim siireciyle yar1
kamusal mallara tekabiil eden karayollari, egitim, saglik, su elektrik gibi hizmetlerin
tiretim siireci birbirinden ¢ok farklidir. Bu c¢alismada odaklanacagim seyse yari

kamusal olarak adlandirilan kamu hizmetleridir.

Wright devletin kapitalist ekonomiyle farkli islevsel iliskisi olan birden ¢ok
aygittan olustugunu sdyler. Bunlardan birincisi kapitalist politik iistyapi, ikincisi
metalasmamis (decommodified) devlet hizmetleridir. Bu sektorlerden birincisi
kapitalist toplumsal iliskileri yeniden iireten (bu kurumlarin tek islevi kapitalizmi
devam ettirmek degildir) kurumlardan olan polis, mahkeme, hiikiimetin yonetsel
organlari, askeriye ve yasamadan olusur (1997: 462). Wright, tistyapr aygitin1 devlet
politik sektorii, ikinci aygiti ise devlet hizmet sektorii olarak adlandirir. Bunlar
saglik, egitim gibi piyasa dist (non market) hizmet ve mal iiretir. Birgok kamu
kurumu meta dist mal ve hizmet iretimiyle kapitalist toplumsal iligkileri yeniden
tiretme islevini yerine getirir. Wright bu alanlar1 post kapitalist olarak nitelendirir.
Ciinkii bunlarim meta dist (noncommodified) ve antikapitalist bir mantig1 oldugunu
sOyler. Wright, hizmetler arasinda ayrim yaparken hem hizmetlerin islevinden, hem
de hizmetin orgiitlenme bi¢iminden hareket eder. Bu alandaki tiretim, degisim ve kar
maksimizasyonu odakli degil; ihtiyaglarin saglanmasi odaklidir (s. 463). Asagida kar
maksimizasyonu odakli olmak ya da olmamanin tarihsel oldugunu, bunun tarih

icerisinden nasil degistigini ele alacagim.

50



1.2.1. Yiiksekégretimde Uretim Nesnesi, Araci ve Uriinii

Kamu hizmet iiretimindeki iiretim nesnesi, iirlinii ve araci her alan icin ayr1
ayr1 incelenmelidir. Bu ¢alismanin odak noktasi yiiksek6gretim oldugu igin

yiiksekogretimdeki emek nesnesi, iiretim araglar1 ve {iriinii izerinde duracagim.

Buna ge¢meden oOnce akademisyenlerin yaptigi islere kisaca bakabiliriz.
Yaptigimiz anket ¢alismasinda akademisyenlere akademik ve idari olarak hangi isleri
yaptiklarin1 sorduk. Onlardan aldigimiz cevaplar1 birka¢ baslik altinda kategorize
edebiliriz. Siniflandirmay1 hem isi yapanlar agisindan hem de isin 6rgiitlendigi soyut
ve somut mekan agisindan yapabiliriz. Ornegin her isi her akademik personel
yapmiyor. Bazi igleri sadece Ogretim iyeleri yaptigi gibi bazi isleri sadece diger
ogretim elemanlar1 yapiyor, bazilarini da her ikisi birden yapiyor. Ilk olarak dgretim
tiyelerinin yaptiklari ise bakalim: Ogretim iiyelerinin egitime, derslere iliskin isleri
var; bunlar1 resmi olarak arastirma gorevlileri yapamiyor ¢iinkii arastirma gorevlileri
resmi olarak {iniversitelerde ders veremiyorlar. Ogretim iiyelerinin derslere iliskin
islerden bazilar1 lisans programinda, yiiksek lisans ve doktora programinda ders
vermek ve sinav yapmaktir. Bunlar fakiiltede; 6zellikle de bolim i¢inde organize
edilen, yiritilen islerdir. Bazi egitim isleri fakiiltenin smirlarin1 agmaktadir.
Ornegin, formasyon egitiminde ders vermek, uzaktan egitim ve siirekli egitim
merkezinde ders vermek, agik Ogretim sorulari hazirlamak, acik Ogretim soru
kontrolii yapmak, kurumlar aras1 egitim hizmeti vermek, siirekli egitim merkezi
program koordinatorligii yapmak fakiilte sinirlarini agsmaktadir. Bunlar, 6gretim

tiyesinin kadrosunun bulundugu fakiiltede degil diger birimlerde 6rgiitlenen islerdir.
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Ogretim iiyelerinin lisansiistii egitim yapan ogrenci ve arastirma
gorevlilerinin akademik kariyer ve gelisimleri iistiinde denetim ve Kkarar giiciine sahip
olduklar1 isleri vardir. Bunlar bilim sinavlari yapmak, 6grenci tez danismanliklari,
doktora yeterlilik jiirilerine katilmak, tez izleme ve tez savunma jiirilerine
katilmaktir. Ogretim {iyelerinden yardimci1 dogentlerin aym1 zamanda kendi
yiikselmelerine iliskin dogentlik hazirli§i ve yabanci dil hazirligr gibi isleri var.
Ogretim iiyelerinin {iniversite mekanini asan, iiniversite disinda drgiitlenen akademik
isleri de var. Bunlar dergi hakemlikleri, sempozyum, kongre hakemlikleri,
TUBITAK proje hakemlikleri, (iiniversite ve fakiilte icinde BAP hakemlikleri,
fakiilte dergi isleri), dergi editorliigii, kitap editorliigiidiir. Bunlar, 6gretim iiyelerinin
daha cok i¢inde bulundugu soyut akademik agda orgiitlenir. Kongre, dergi, kitap
kimi zaman Ogretim elemanlarinin c¢alismalarim1 yaymak i¢in ihtiyag duyduklari
liretim araglarina dénmektedir. Ogretim {iyeleri hakemliklerle bu {iretim araglari
lizerinde karar alma yetkisini sahip oluyor diyebiliriz. Universiteler disinda
akademisyenin uzmanhgindan kaynakl bilirkisilik isleri de var. Ogretim iiyelerinden
yOnetici olanlarin bahsettigi isler var. Bu kapsamda akademik kurul toplantilarina ve
senato toplantilarina katilmak, komisyon isleri, yazigmalar, boliim toplantilari,
bolimiin fiziki ve Ogrenci sorunlariyla ve akademisyen sorunlariyla ilgilenmek,
biitge isleri, ek ders diizenlemeleri, kadro, ders ve gorev dagilimi isleri, sorusturmalar

gibi islerden bahsedilebilir. Bunlar da iiniversite ve fakiilte icinde orgiitlenen islerdir.

Universitelerde tiim 6gretim elemanlarinin yaptig: isler de var. Ornegin
sempozyum, kongre, calistay diizenlemeyi ve bildirilerle bunlara katilmay1, makale
ve kitapla yayin yapmayi, kitap terciime islerini, makale takip etmeyi, kitap okumayi,

literatiir taramasi yapmayi, laboratuvar c¢alismalari yapmayi, deneyleri, ar-ge
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caligmalarini, patent c¢alismalarini, arastirma alanlarina ¢ikmay1 (kazilar, saha
calismasi vs.),proje danismanligini, proje yapmayi, proje Onerisi hazirlamayi, proje
hazirlig1 yapmayi, kazi yazigsmalari yapmayi, yurt disi arastirma ve egitimlerine
basvurularda bulunmay1 sayabiliriz. Bunlar fakiilte ve {iniversitede orgiitlenebildigi
gibi iiniversite dis1 alanlarda da &rgiitlenebilmektedir. Ornegin bir 6gretim elemani
evinde de kitabim1 okuyabilir, makalesini yazabilir ya da tiniversitenin disinda olan
bir konferans ya da sempozyuma katilabilir, makale, bildiri yayimlayabilir, yurt ici
veya yurt dis1 bir projeye bireysel olarak katilabilir. Bir proje isinin orgiitlenmesi
baska kurum ve kuruluslarca yapiliyor olabilir. TUBITAK, cesitli kamu kurumlari,
STK ve firmalar bu projeleri 6rgiitlityor olabilir ve akademisyen tiniversite disinda

farkl orgiitlenme iliskileriyle bu isleri yiiriitebilir.

Sadece arastirma gorevlilerinin yaptigi lisansiistii egitimlerine iligkin isler
var. Bunlar doktora bilim sinavina veya doktora yeterlilik sinavina hazirlanmak,
yiiksek lisans ve doktora derslerine katilmak ve hazirlanmak, derslerin 6devlerini
yapmak ve tez calismalaridir. Aragtirma gorevlilerinin bunlar disinda 6gretim
tiyelerinin yaptigi ders islerinin alt pargasi olarak yaptigi isler var. Bunlar hoca yerine
bazi1 haftalarda veya tiim donem boyunca derse girmek, dersleri asiste etmek,
yoklamalar1 islemek, uygulama derslerini vermek, laboratuvar asistanligi yapmak,
sinavlari1 diizenlemek, sinav sorulari hazirlamak siavlari, quiz ve 6devleri okumak
ve notlart sisteme girmek, bitirme projeleriyle ilgilenmek, bitirme tezleriyle
ilgilenmektir. Bazi boliimlerde bunlar 6gretim iiyeleri tarafindan da yapilmaktadir;
bazilarinda ise bunlar is boliimiiyle arastirma goérevlilerinin yapacagi isler olarak

belirlenmistir. Bu, béliimden boliime hatta ayni boliim iginde 6gretim iiyesinden
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Ogretim iliyesine degisebilmektedir. Bunlar fakiiltede Orgiitlenen ancak oOrgiitlenme

iliskilerini 6gretim elemanlariin belirledigi islerdir.

Uzmanlarin da arastirma gorevlilerinin de yaptigi laboratuvara malzeme
almak, laboratuvar sorumlulugu, atélye sorumlulugu, laboratuvarlarin kurulumu ve
temizlenmesi ile atiklarin  giderilmesi gibi isleri var. Bunlar fakiiltede

orgilitlenmektedir.

Aragtirma gorevlilerinin bunlar disinda boliim organizasyonuyla ilgili isleri
var. Bunlar ders programi ve sinav programi hazirlamak, danigmanlik, gozetmenlik,
siavlarin  organizasyonu, kayit isleri, burs isleri, mezuniyet isleri, staj
koordinatorliigii, 6grenci kuliibii isleri, sosyal etkinliklerin diizenlenmesi, kariyer
giinlerinde ¢alismak, boliim kiitiiphane sorumlulugu, boliim kitap siparisi, sekreterlik
isleri, fotokopi g¢ekmek, lisansiistii bagvurularini diizenlemek gibi islerdir. Bu isler

de fakiiltede ve boliim iginde orgiitlenmektedir.

Gilinimiize ait, 6grenci hareketliliginden kaynaklanan Erasmus ve Mevlana
programi koordinatorliigii, bu programlar ve yatay dikey gegislerden kaynakli intibak
isleri, ¢ift ana dal danmigsmanligi ve ¢ift diploma programi c¢aligmalarindan
bahsedilebilir. Ayrica son yillarda gelisen Bologna isleri, yani programlarin
yenilenmesi, ders yenilikleri, akreditasyon calismalar;, FEDEK, MUDEK, ABET
(Accreditation Board for Engeenering and Technology) isleri, kalite ¢calismalari, bilgi
islem  isleri, rapor  hazirlama, bolim  faaliyet raporu  hazirlama
cesitli evrak isleri, mezunlar takibi gibi isler de vardir. Bazi fakiilte ve boliimlerde bu

islerin yardimec1 dogentler tarafindan da yapildigimi goriiyoruz. Bu isler YOK ten
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gelen talimatla iiniversite yonetimi, ya da enstitii veya kalite birimleri tarafindan

organize edilmektedir.

Hem uzman ve ogretim gorevlisi, hem de arastirma goérevlilerinin yaptigi
yazilim gelistirme, sistem yoneticiligi, web sayfas1 diizenlemesi, bilgisayar
kurulumlari, boliim i¢i internet, projeksiyon cihazlariyla ilgilenmek gibi isler de

vardir. Bunlar fakiilte ve boliim i¢inde orgiitlenmektedir.

Yukarida bahsedilen islerin tiretim siirecinde emek nesnesi, 6grenci, bilgi ve
bilim olabilmektedir. “Emek nesnesi ancak daha Once harcanan emekle bir
degisiklik” gecirmis olan nesnedir (Marx, 2011: 183). Ogrenci yiiksekdgretime
gelene kadar bir¢ok emek siirecinden geg¢mektedir. Ya da bilimsel bir ¢alisma
kendisinden dnceki ylizlerce ¢alismanin bir araya gelmesi ve bunlarin {izerine insasi
ile olusur. Bilgi ve bilim de akademik emek siirecine nesnellesmis emek olarak

girebilir.

Emek siirecinin araglar1 “emegin emek nesnesi ilizerinde etkide bulunmasina
aracilik eden,” genel olarak siirecin gergeklesmesi icin gerek olan tiim nesnel
kosullardir (Marx, 2011: 184). Zihinsel emegin iretim araglarini ele almak kol
emeginin {iretim araclarim1 ele almaktan farklilasir ve daha zor hale gelir.
Yiiksekogretim hizmetinin iiretilmesinde akademik emek stirecindeki liretim araglari
bilgi ve bilimin somutlastigi makale, bildiri, kitap, dergi, rapor vb. iirinler ve
bunlarin yaninda bilgi ve bilimin kendisi; bina, (binanin iginde tiim derslikler,

mekanlar) kiitiphane, laboratuvar, arag geregler ve derslerdir.

Bilim, akademik emek siirecine hem emek nesnesi hem tiretim araci olarak

girebilecegi gibi; emek siirecinden iriin olarak da g¢ikabilir. Weber bilimin hem
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fabrikadan ¢ikan iiriin hem de iiretimin kendisi oldugunu sdyler. Ona gore bilim
fabrikalarda oldugu gibi laboratuvarlarda ya da istatistiksel dosyalama sistemlerinde
gergeklestirilen ruhla degil sogukkanli akilla yapilan bir hesaplama isidir (Weber,
1993: 128,132). Uretim arac1, nesnesi ve iiriinii olarak bilimin akademisyenle iliskisi

zaman igerisinde degismektedir.

Alfred Sohn Rethel (2011) bilimin ampirik olmayan soyutlamalar ve apriori
nitelikte kavramlar tlizerinde temellendigini; bilimin meta miibadelesi altinda yatan
gercek hareket semasindan tiiredigini, pozitif bilimlerin zaten doganin bilgisinin
meta bigimi oldugunu; zaten kapitalizmde herhangi bir {iriiniin meta bigimi disinda
tiretilmesinin miimkiin olmadigimi soyler (s. 93, 145). Holoway (2013) ise bir
anlamda 6z belirlenime tabi, bilin¢li yasam etkinliginin bir {iriinii olan somut emegin
bir iiriinii olarak bilimin olabilecegini sdyler. Kapitalizmde her iiriin meta olabilir
ancak her {iriiniin kapitalist nitelikte bir meta oldugunu séylemek 6zcii ve tarihsel
olmayan bir kabul olur. Uretim alanlari zaman igerisinde Kapitalist nitelikte
metalagsmaktadir. Rethel (2011) sunu soyler: “Ozerk akil, insanin toplumsal siireg
tizerindeki denetimi yitirmesine neden olan miibadele mekanizmasinin bir
sonucudur” (s. 107). Galileo tarafindan yerlestirilen matematiksel ve deneye dayali
bilim yontemi, doganin bilgisini kol emegi disindaki kaynaklardan elde etme
olanagini giivence altina almistir. Bu modern bilimin asli niteligidir. Zaten is¢ilerin
bilgisine dayali bir teknolojiyle kapitalist {iretim tarzi imkansiz olurdu (s. 135).

Bugiin bilim, kol emeginden ayrilmis olan zihinsel emegin iriiniidiir (S. 145).
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1.2.2. Kamu Emegi ve Sinifsal Konumu

Kamu personeli kapitalizmle birlikte gelismistir. Kapitalizm oncesi devlet
calisanlarina kamu personeli demek dogru olmayabilir. Modern déneme benzer
kamu personelinin ¢ok erken zamanlarda ortaya c¢iktigini sdyleyenler de vardir.
[sa’dan once 449-429 doneminde askerlere, mahkeme ydneticilerine giindelik
verilmeye baslanmistir. Omer Bozkurt buradan hareketle kent devletlerinin
olugmasiyla modern toplumdakine benzer bir yonetim ve yonetimde is gdrenlerin
ortaya ¢iktigr soyler. Ancak bu tiir gorevliler bugiinden farklidir, bunlar soylular

siifiyla 6zdeslesmistir (Bozkurt, 1980: 14).

Omer Liitfi Barkan’a gore Osmanli Devleti'ndeki timarli sipahi devletin
memurudur (Bozkurt, 1980: 36). Birgiil Ayman Giiler ise Eski Misir’daki vergi
memuru ya da kanal bekg¢ilerinin; Cin’deki mandarinlerin Roma’daki devlet
gorevlilerinin ya da Osmanli’daki ilmiye, seyfiye ve kalemiye siiflarindaki devlet
gorevlilerinin kamu personeli olmadigini; kamu personelinin atalar1 olduklarini
sOyler. Clinkii kapitalizm 6ncesi, bu ¢alisanlar kamu islerinde belli bir egemene bagl
olarak c¢alisirlard1 ve temsil ettikleri kudretten ayr1 kisilikleri yoktu. Modern donem
kamu personelinin ise birey ya da grup olarak gercek kisilikleri tanmmistir. Bu
kisilikler, belli bir ticret karsiliginda Ozgiir iradeleriyle isgiiglerini devlete satan
bireylerdir (Giiler, 2005: 29-30). Giiler’in analizinde kapitalist toplumun tanimlayici
Ogesi “Ozgiir is¢i” oldugu gibi kamu personelini tanimlayan 6zellik de calisanin

Ozgiir birey olmasidir.

57



Bu ¢alismada da modern dénem Oncesi devlette ¢alisanlar1 devlet gorevlisi,
modern donemde ¢aligsanlar1 ise kamu personeli olarak adlandirabiliriz. Bugiin igin
memurlari, farkli istihdam bigimleriyle kamuda c¢alisanlarini ve diger kamu
gorevlilerini i¢ine alan kavram olarak kamu gorevlisi kavramini kullanabiliriz.
Metinde acgikliga kavugmasi gereken bir kavram karmasasi ise kamu personeli ve
kamu emegi arasindaki farktir. Aslinda her ikisi de aymi gerceklige isaret eder.
Kavramlar arasindaki farklilik soyutlama diizeyinden kaynaklanir. “Kamu personeli”
kavrami1 daha ¢ok Weber’in biirokrasiyi betimledigi bir analiz diizeyinde ya da
mevzuati betimledigimiz bir diizeyde kullanabilecegimiz bir kavramken ‘“kamu
emegi” kavrami, kamu hizmeti alani1 bir tretim alani ve iretim siireci olarak
gordiigiimiiz ve iiretim iliskilerini analiz ettigimiz diizeyde kullanabilecegimiz bir
kavramdir. Bu ylizden ¢alisma boyunca kavram olarak kamu emegini kullanmayi
tercih ettim. Bu kavramlara agiklik getirdikten sonra kamu emeginin sinifsal konumu

lizerine diislinebiliriz.

Kamu kurum ve kuruluslarinda atamayla géreve gelen, iiretim araglarinin
sahibi olmayan, hiyerarsik iliski i¢cinde yeri belirlenen, belli bir meslegi yerine
getiren, devlet biitcesinden aylik gelir alan, kendisinde devlet giicii temsiliyetini,
meslek temsiliyetini ve bireysel temsiliyeti barindiran memurun smifsal konumu
nedir? Yukarida bahsettigimiz gibi kamu emegi sadece memurdan olusmaz. Memur
disinda farkli statiilere sahip kamu personeli de vardir. 4/b, 4/c olarak bilinen
personelin, taseron personelin smifsal konumu ya da adli, askeri ve akademik
personelin icinde oldugu diger kamu gorevlilerinin siifsal konumu nedir? Bunu

hangi teori ve degiskenlerden hareketle analiz edebiliriz?
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Kamu emeginin sinifsal konumu 6zel sektordeki emegin sinif konumundan
farklidir. Bir 06zel ({iniversitedeki akademisyen ve kamu iiniversitesindeki
akademisyenin smifsal konumu farklilasabilir. Uretim araci miilkiyeti devlette olan
ve kapitalist meta tiretim siireci ilkelerinden bagisik olarak orgiitlenen emek ile
iretim araci miilkiyeti kapitalistte olan meta {iretim siireci ilkeleri etrafinda
orglitlenen emegin smifsal konumu arasinda fark vardir. Sadece iiretim araci
sahibinin devlet ya da burjuvazi olmasi emegin siif konumunda farklilagsma yaratir
m1? Ya da lretim aracit miilkiyetinin devlette oldugu kamu hizmet {iretimindeki
emegin sinifsal konumu ile {iretim aract miilkiyetinin kapitalistte oldugu hizmet
tiretimindeki emegin simifsal konumunda her ikisinde de kapitalist meta {iretim siireci
ilkeleri hakimken fark var midir? Su da sorulabilir: Uretim araci miilkiyeti devlette
olan ve kapitalist meta iiretim siireci ilkeleri etrafinda orgilitlenen emek ile yine
tiretim araci miilkiyeti devlette olan ancak kapitalist meta tiretim siireci ilkelerinden
bagisik orgiitlenen emegin siifsal konumu arasinda fark var midir? Bu sorularda iki
onemli degisken vardir. Bunlardan ilki {iretim aracinin miilkiyetidir; ikincisi ise
iiretim siirecinin kapitalist meta {iretim siireci niteligi tasiyip tasimadigidir. Her soru
formiiliinde liretim aracinin miilkiyeti dogrudan iireticide degildir. Yani emek ticretli
emektir. Uretim araci miilkiyetinin devlette ya da kapitalistte olmas iicretli emegin
siifsal konumunda bir degisken midir? Bunu ilerleyen boliimlerde tartisacagiz.
Sorulardaki ikinci degisken lretim siirecinin kapitalist meta liretim siireci niteligi
tastylp tasimamasi demistim. Bu degisken kamu emegin sinifsal konumunda nasil

degisim yaratir? Tiim tez boyunca tartisacagimiz aslinda bu degiskendir.
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Wright’a gore devlette calisanlar 6zeldeki calisanlardan daha farkli maddi
cikarlara, deneyimlere ve bilince sahiptirler. Ciinkii her seyden Once devlet
tarafindan istihdam edilirler. Ucretleri vergilerden odenir. Ayrica ozel sektdrde
olmayan is giivencesine sahiptirler (Wright, 1997: 461-462).Wright burada ticretin
O0dendigi paranin niteligini ve is gilivencesini smif analizinde bir degisken olarak
kullanir. Wright sdyle bir kategorik ayrim yapar: Ozeldeki simiflar1 kapitalist sinif,
kiiglik burjuva, 6zel sektor orta siifi ve 6zel sektor isci sinifi diye tasnif eder. Kamu
sektorlindeki siniflar da kamudaki politik listyap1 sektorii ve hizmet sektdriine gore
farklilasan orta smif ve isc¢i smifidir. Her iki sektordeki orta smif ve iscilerin
sektorlere gore caligma kosullari; ¢alisma kosullarina gore de deneyimleri; bu
deneyimlere gore de cikar ve bilingleri ile ideolojik egilimleri farklilagir. Ornegin
sektore gore i1s kosullart degismekte ve buna gore de yabancilasma deneyimi
farklilasmakta; bu da bilinci farklilastirmaktadir (Wright, 1997: 465).Wright bu
analizi yaparken hem devlet miilkiyetinde olmanin farklilasma yarattigini hem de
kamuda farkli bir emek siirecinin isledigini kabul eder. Bu farklilagsmay1 yaratan
degiskenlerden bazilar1 yukarida deginilen {iicretlerin nerden 6dendigi ve devlette is
kosullarindaki farkliliklardir. Wright, is kosullarin1 sinif analizinde bir degisken
olarak kabul etmekle Marksist semanin digina mi1 ¢gitkmaktadir? Wright’in is kosullar
olarak adlandirdig1 seyi aslinda emek siirecinin Ogeleri ve aralarindaki iliskileri

belirleyen bir degisken olarak kabul edebiliriz.

Wright analizinde farklilasmalardan hareket eder. Bourdieu ise siniflari
birbirlerinden apriori olarak ayirma yoniindeki ¢abalara karsi ¢ikar; 6zellikle de orta
smifi proletaryadan ayiran ¢alismalara antipati duyar. Bourdieu smiflar arasindaki

sinirlart teorik olarak belirleme arayisinda degildir (Weininger, 2014: 114-115). Bu
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calismada odaklanacagimiz seyse farklilasmalardir. Asagida daha ¢ok farklilagsma

temelli analizlere yer verecegim.

Devlet tarafsiz goriildiigiinden kamu personelini de smiflar dstii gorenler
olmustur. Kimi goriisler kamu personelini kapitalist sinif haritasindaki siniflarin
iistlinde ayr1 bir kategori ya da 6zgiil bir kategori olarak ele alirken, kimi goriisler
sinif i¢i yelpazede bir ara katman olarak ya da smiflar arasinda ayr1 bir sinifsal
konum olarak ele alir. Korkut Boratav’a gore de gelirleri devlet biitgesinden
karsilandig icin devlet biirokrasisi bir ara tabakadir; ayr1 bir toplumsal sinif degildir
(Boratav, 2016: 20-21). Simif ancak kendi diyalektik karsiti ile tanimlanir ve
biirokrasinin kendi diyalektik karsit1 yoktur. Memurlar birincil boliistim iliskilerinde
“el konan artigin piyasa i¢i ve piyasa dist mekanizmalarla yeniden” paylastirildig
ikincil bolisim iliskileri igerisinde yer alir. Memur, artigin yeniden paylasim

stirecinde olusan bir tabakadir (s. 17-18).

Sinifi tanimlayan degisken Marks'a gore iiretim araglarindan uzaklasmak,
Weber'e gore ise yonetim araclarindan uzaklagsmaktir. Buradan hareketle Marks
smiflart {retim iliskileri temelinde Weber ise otorite ya da denetim iliskileri
temelinde ele almaktadir (Ongen, 1996: 41). Sinif analizinde sinif i¢i katmanlagma
ve smiflar arasi yelpazenin yeniden tanimlanmasinda Marks ile Weber sentezine

dayanan ¢ok sayida eklektik yaklasim giindeme gelmistir (Ongen, 1996: 22).

Smif i¢i katmanlagsma ve smiflar arasi farklilagmalarin analizinde genel
anlamda farkli referans noktalarindan hareket eden yaklasimlardan bahsedebiliriz.
Asagida bunlari dort baslik altinda ele alacagim ve kamu personelinin sinifsal

konumunu bu referans noktalarindan hareketle ele alip alamayacagimizi tartigacagim.
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Miilkivet iliskisinden emegin sinifsal konumunu tiireten yaklasim

Bu yaklasim emegin {iretim araciyla miilkiyet iliskisinden yani {icretlilikten
hareket eder. Kimilerine gore tiim ticretli emekgiler is¢i sinifi i¢ine dahildir. Marks,
bazi yapitlarinda iiretim araglarina sahip olmayan tiim toplumsal katmanlar1 is¢i
siifi igerisinde degerlendirirken yani ticretlilik ve is¢i sinifi arasinda kendiliginden
bir 6zdeslik kurarken, baz1 ¢alismalarinda buna yer vermemistir (Ongen, 1996: 72).
Kapitalist toplumdaki siniflar1 {iretim araci sahipligi ve iiretim aracindan dislanmayla
tanimlamamiz durumunda kapitalist sinif, is¢i sinifi ve kiiglik burjuvaziyle siirli bir
siif tanimlamas1 yapmis oluruz; ancak bu anlayis sinif olusumu, sinif bilinci ve sinif

catigmasi agisindan yeterli bir kavramsal ¢ergeve sunmaz (Wright, 2014: 19).

Leeder ticretliligi siniflar aras1 boliinmede bir degisken olarak kabul eder.
Ona gore memurlar ve isciler emek giiclerini sattiklart igin ayni smif
kategorisindedirler ancak sinif i¢i tabakalara ayrilmada biling gibi farkli degiskenler
s06z konusudur (Bozkurt, 1980: 19).Siniflar aras1 ve sinif i¢i boliinme konusundaki
tartismaya Burawoy da katki yapar. Burawoy’a gore iiretim iliskileri ve iiretim
icindeki iligkiler arasinda bir ayrim vardir. Hatta Burawoy tretim ic¢indeki iliskileri
de iiretim i¢i sosyal iligkiler (tasarim uygulama ayrimi) ve iiretim i¢i teknik iliskiler
(makine) diye ayirir. Aslinda Braverman’in ele aldigi tasarim ve uygulamanin
birbirinden ayrilmasini iiretim i¢i iliskiler olarak ele alir (Burawoy, 2015: 85). Isciler
ile idarecilerin kendi icinde ve birbirleri arasindaki iliskiler iiretim ici iligkilerdir.
Emekle sermaye arasindaki somiirii iliskisi ise iiretim iliskileridir. Uretim iliskileri
hem artiga el konulmasini1 hem de artigin béliisiilmesini igerir. “Ilki gérevlerin

orgilitlenmesine, ikincisi artigin dolaysiz iireticiden koparilmasina isaret etmektedir”
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(s. 25); yani smiflar arasi farklilasma ancak art1 deger iliskisi tizerinden okunabilir.
Uretken emek ile iiretken olmayan emek; kafa ile kol; beyaz yakalilar ile mavi
yakalilar arasindaki ayrim simiflar arasi farklilasmaya tekabiil ettigi diisiiniiliir ancak
Burawoy gibi isimler buna kars1 ¢ikar; Burawoy’a gore bunlar smiflar arasi1 degil,;

sinif i¢i boliinmede birer analiz birimidir (Ongen, 1996: 183).

Kamu emegi zaten iicretli olmasiyla bir miilksiizdiir ve is giiciinlii satmak
zorundadir. Kautsky, memurlar1 yeni orta simif olarak goriir. Bunlar, emeklerini
sattiklari igin nesnel ¢ikarlar1 kapitalist sinifla zitlik igindedir. Ayrica bunlar bedensel
islerde calismazlar. Yasama bicimleri, toplumsal yakinliklari, diislinceleri, egitim
durumlart ve islevleri agisindan burjuva statiilerine bagli goriiniirler ancak uzun
donemde proletaryanin unsurlarindan biri haline geleceklerdir (Bozkurt, 1980: 17).
Kautsky memurlarin kapitalist sinifla zitlik iginde olacagini sdylerken iiretim araci
miilkiyetine sahip olmamayzi, iicretli olmay1 bir gosterge olarak kabul eder; burjuva

statlilerine bagl gortindiiklerini soylerken de yagam standartlarina vurgu yapar.

Kamu hizmetinde kamu emegi iiretim araci sahibi degildir: ancak {iretim
aracini elinde tutan smif, kapitalist simf da degildir. Uretim aract miilkiyetinin
devlette olmasi emegin smifsal konumu agisindan bir degisken midir? Asagida
iiretim araci miilkiyetinin sahipligi devlette iken degisen kosullarla kamu emeginin

sinifsal konumunun degisip degismedigini ele alacagim.

Emegin islevinden sinifsal konumu tiireten yaklasim

Siif analizinde ikinci referans noktasi emegin islevleridir. Bu islevsel
yaklagim birka¢ koldan gelismektedir. Bunlardan birincisi emegin trettigi degerin

niteligi, yani sermaye icin arti deger iiretip iiretmedigi lizerinden; emegin lretken
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emek olup olmamasindan hareket etmektedir. Bu iiretken emegin kapsami ise kendi
icinde bagka tartisma kanallar1 agmaktadir. Poulantzas dolagim alanindaki emegin
art1 deger tiretmedigini sOyler; Bu emek sadece art1 degerin ger¢eklesmesini saglar;
bu ylizden de dolasim alanindaki emek iiretken degildir ve is¢i sinifi igerisine dahil
edilemez. Ona gore liretim ve ulastirma etkinliklerinde calisan is¢iler tiretken emek;
dolasim ve yeniden iiretim alaninda calisan ticretliler ise iiretken olmayan emektir
(Tezcek, 2013: 114-116). Ona gore hizmet bi¢imini alan ¢alismalar tiretici degildir.
Hizmet sektoriindeki emek arti deger iiretmedigi icin is¢i smifi igerisinde
diisiiniilemez. Memurlar kapitalist toplumsal iliskilerin yeniden iiretilmesine katkida
bulunsalar da iiretken olmayan dolayisiyla da is¢i sinifi olmayan kategori igindedir.
KiT’lerde ¢alisanlar bunun disindadir. Poulantzas’a gére yeni iicretlilerin
Ozgilliikleri vardir. Onlar1 burjuvazi ya da is¢i smifi icinde degerlendiremeyiz.
Bunlar yeni kiigiik burjuvazidirler (Bozkurt, 1980: 31). Kimi goriigler iretken
emegin kapsami konusunda Polantzas’tan farkli diisiiniir. Bunlara gore egitim,
saglik, ikram gibi etkinliklerde ¢alisan emek gayri-maddi meta iretir; bu nedenle
hizmeti tireten ticretliler iiretken emektir ve is¢i sinifi igine dahil edilmeleri gerekir
(Tezcek, 2013: 116). Goriildiigii gibi her iki goriis de iiretken olmayan emegin is¢i
siifi igerisine dahil edilemeyecegini soyler. Farklilastiklari nokta tiretken olan ve

olmayan emegin kapsamidir.

Marks’a gore “iiretken bir ¢aligma i¢in emegin bizzat nesneye el atmasi sart
degildir. Kolektif emekginin bir organi olmasi ve onun alt gorevlerinden birini yerine
getirmesi yeterlidir” (Hardt ve Negri, 2003: 267). Maddi olmayan/zihinsel emek
temel olarak kolektiftir. Ornegin 6gretmen emegi ancak egitilen insanin emek

tirlinlinde cisimlesebilir. Buna baktigimizda emek siirecinin toplumsal bir siire¢
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oldugunu goriiriiz (Yilmaz, 2011: 37). Lazzaratoya gore gayri maddi emek metanin
enformasyonel ve Kkiiltiirel i¢erigini iireten emektir. “Gorsel, isitsel {iretim, reklam,
moda, bilgisayar yazilimlari, fotografcilik, kiiltiirel etkinlikler,” yatirim, danigmanlik,
egitim hizmetleri gibi etkinlikleri icermektedir. Bu gayri maddi emek de {iiretken
olabilir. Kamu hizmetinde ¢alisan emek aslinda maddi olmayan emektir. Hardt
“toplumsal uyum iiretimine katkida bulunan isciler iiretken degil midir?” diye sorar.
Jan Gough’a gore ister gergek licretin unsurlarini isterse sabit sermayenin unsurlarini
iretiyor olsun tiim devlet is¢ileri sermaye agisindan dolayl olarak iiretkendir. Diger
bir deyisle art1 deger tiretir (Hardt ve Negri, 2003: 267). Yani aslinda devlet ¢alisani

da kolektif emegin bir pargasidir ve art1 deger iiretir.

Baz1 goriislere gore “iiretken ve iiretken olmayan emek kategorilerinin
harcanan emegin niteligi ya da emekgilerin siifsal” konumuyla ilgisi yoktur. Bu
siniflandirma birikim siirecini analiz etmek icin yapilir (Yilmaz, 2011: 1). Isci smifi
sosyolojik bir kavramdir ve iiretken olup olmamasiyla ilgisi yoktur. Tiim icretli
emek, yani iiretken olmayan emek isci sinifi kapsamindadir (Carter, 2012: 482). Bu
yiizden kamu hizmetlerinde ¢alisanlar, kullanim degeri iiretse de iiretim araclarindan
yoksun ve kolektif is¢inin parcasidirlar (Ongen, 1996: 212-214). Bu tez calismasinda
ise emegin iiretken emege doniismesinin kosullarinin ayn1 zamanda emegin sinifsal
konumunu belirleyen kosullar oldugunu ileri siiriiyor ve proleterlesme siirecinin
gostergelerinden biri olarak s6z konusu kamu emeginin iiretken emege doniismesini
ele aliyorum. Yigit Karahanogullar1 bunun yanlis olacaginit sdyler. Poulantzas’in
tiretken emegi is¢i siifinin tanimlayicist olarak ele aldigimi (S. 136) ancak bunun
sorunsal ile soyutlama diizeyi arasinda uyumsuzluk yarattigini sdyler. Uretken emek,

tiretken olmayan emek kapitalist yeniden iiretimin iktisadi boyutuna dairdir.
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Krizlerin analizi, biiyiime ve kar oranlar1 analizi i¢in kullanilabilir ancak politik
diizeyin irdelenmesi baska bir soyutlama gerektirir. lktisadi bir sorunsalin
soyutlamasini politik sorunsal i¢in kullanmak yanlis olur (s. 139). Smif analizinde
gerekli ama yeterli kosul olmasa da somiiriiden hareket etmek gerekir (s. 136).
Sungur Savran da iiretken emek iiretken olmayan emek kategorilerinin sinif
analizinde kullanilamayacagini soyler (Savran, 2008: 27). Uretim araci sahibi
olmayan, emek giiciinii satmak zorunda olan tiim ticretli emek proleterdir (s. 11)
ancak Savran, devlet c¢alisanlarini analiz ederken {icretlilik disinda bagska
degiskenlere de basvurur. Karar alma mekanizmalarinda yer alan biirokrasinin ticretli
olsa da burjuvazinin siyasi ajani oldugu ve emek giiciinii satmak zorunda olmadigi
icin proleter olmadigini, tiirev bir var olusa sahip oldugunu sdyler (s. 19). KIT
personelini ele alirken bu personelin zaten meta iirettigi i¢in proleter oldugunu
soyler. Burada ficretlilik diginda baska bir degiskene daha, kapitalist meta iiretmis
olmaya gonderme yapar. Diger kamu hizmetlerini iireten kamu personelini ise
proleter olarak degerlendirir. Burada gonderme yaptig1 sey ise yalnizca iicretliliktir
(s. 26). Bunun disinda hizmet {iretimindeki Taylorizasyon siirecine yani isin
orgiitlenisindeki  denetime gonderme yapar. Ayrica kamu c¢alisanlariin
proleterlesmesini tcretlilikle baslatmaz, 1960 Oncesi Ogretmenlerin proleter
olmadigmi soOyler. Egitim alaninda 06zel sektoriin gelisimiyle kamudaki isin
orgiitlenme tarzinin 6zele yaklasmasini da degisken olarak alir (s. 28-29). Goriildigi
gibi Savran, her kademe ve alanin smif analizi igin farkli degiskenler kullanilmistir.
Bu tez ¢alismasinda devlet ¢alisanlarinin her kademesinin farkli degiskenlerle ele
alinmasimin dogru olmadigint ileri siiriyorum. Bir kademenin sinif analizinde

kullanilan degisken digerinde de kullanilmalidir.
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Savran’in goriislerini degerlendirirsek birincisi biirokrasinin emek giiciinii
satmak zorunda olmadigi dogru degildir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun bir
kisi kaymakam olabilir, iist kurullarda uzman ya da bankada uzman veya bir
tiniversitede arastirma gorevlisi olabilir. Her durumda da mezun kisi emek giicilinii
satmak zorundadir. Dolayisiyla emek giiclinii satmak zorunda olmamak gibi bir
degisken kamu calisanlarinin siif analizinde kullanilamaz. Ikincisi KiT personelini
baska bir degiskene bakmadan sadece iiretken emek olmasindan hareketle proleter
icinde degerlendirmek diger analizlerle ¢elismektedir. Son olarak egitim, saglik gibi
hizmetlerde ¢alisan kamu personelinin ticretli oldugu i¢in proleter oldugunu soyleyip
ardindan tarihsel degisimine vurgu yaptigi sirada 1960 sonrasi isin Orgiitlenme ve
denetim kategorilerine gonderme yaparak sinif konumunu analiz etmek geliskilidir.
Bu tez calismasinda devlet calisanlarinin sinifsal konumunu analiz ederken tiim
kademe ve alanlarda iiretken emek ve olmayan emek kategorilerini kullanmamiz
gerektigini iddia ediyorum. Bunu derken kamu disindaki ulastirma veya ticaret
alanindaki iiretken olmayan emegin proleter olmadigint iddia etmiyorum. Yalnizca
kamu hizmeti tlretim iliskilerini ve kamu personeli sinif konumunu analiz ederken
tiretken emek ve olmayan emek kategorilerini kullanmamiz gerektigini séyliiyorum.
Devlet calisaninin ticretli olmasi hi¢gbir zaman ve hicbir kademe ve sektérde proleter
olmast igin yeterli bir degisken degildir. Kamu personelinin iiretken emege
donligmesi ayn1 zamanda tretim araclarindaki miilkiyet degisikligine, kamuda isin
orgiitlenmesindeki degisime, kamu hizmetlerinde donen paranin niteligindeki
degisime denk gelir ve bunlarin hepsi bir biitiin olarak kamu emegi sinif analizinde

degisken olarak kullanilmalidir.
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Yukarida sinif analizinde islevselci yaklasimin bir kolundan bahsettik. Bu kol
emegin irettigi degerin niteligini; metanin arti deger igerip igermedigini smif
analizinde bir degisken olarak ele alir. Islevselci yaklasim igindeki diger kol ise

yapilan igin niteligini sinif analizinde bir degisken olarak kabul eder.

Uretim siireci icerisinde iki farkl1 islevden bahsedilebilir. Birincisi denetim ve
gozetim gibi daha ¢ok sermayeye ait gorevlerken, ikincisi teknik isboliimiinden
tiireyen esglidiim ve emek siirecinin birliginin saglanmasi1 gibi kolektif is¢inin
gordiigii islevlerdir (Ongen, 1996: 146). Carchedi, hem emegin hem de sermayenin
islevine sahip olan islerde calisanlar1 yeni orta smif olarak adlandirir. Ogretmenler,
biiro calisanlar1 iiretim araglarina sahip degillerdir ve kolektif emegin islevine

sahiptirler (Carter, 1995: 137).

Kolektif emegin islevini analizlerinde degisken olarak alan yaklagimlarda
kafa ve kol ayrimi 6nemsizdir. Kimi goriislere gore kol ve kafa ayrimi ve iiretim
alanlarindaki farkliliklar anlamini yitirmistir ve kafa emegi de kolektif emek olarak
is¢i sinifinin i¢cinde degerlendirilmelidir. Carchedi’ye gore kol emekgisinin disinda,
sermayenin degerlenmesine katkida bulunan kolektif emek de iiretken olmasa da is¢i
sinifinin i¢ine dahildir. Calisan, kol emegi olmasa da biitiinsel emek stirecinin bir
parcast olarak iiretimde yer alir; yani kolektif is¢inin bir pargasi olur. Teknik is
boliimiiyle birgok is¢ci meta Uretimiyle iliskilenmistir. Kalite kontrolii yapan
teknisyen de tiretimi yapan is¢i kadar {iretim siirecinin bir parcasidir (Tezcek, 2013:
121). Ancak Poulantzas’ta kafa ve kol emegi ayrim1 basit¢e beyin ile elin bi¢imsel

farkliligi degil; mesele kol emeginin sahip olmamasi pahasina kafa emeginin sahip
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oldugu gizli bilgidir (Ongen, 1996: 204). Buradaki degisken aslinda iiretim siirecinin

bilgisinin sahipligi; yani denetimdir.

Wright’a gore denetim siirecinden soyutlanmis olan emekgiler is¢i sinifi igine
dahil edilmelidir; ancak siniflarin net taniminin yapilmasi ¢ok giigtiir ve ¢elisik sinif
konumlar1 vardir. Goriildiigii gibi emegin denetime, yani yonetime uzaklik ve
yakinligindan sinifsal konumunu tiireten ¢alismalar gelismistir. Kimi goriislere gore
bu ¢alismalarda Marksist sinif semasinin igine Weberyan kategoriler dahil edilmis
olmaktadir. Aslinda Braverman’in da gosterdigi gibi denetim basitce Weberyan bir
kategori degildir. Tam tersine emegin iiretim araciyla iliskisinin bir boyutudur ve
emegin liretim siirecindeki nesnel konumunu belirleyen kategorilerden biridir. Sinifi
Marksist anlamda tiretim sistemi igerisindeki tiretim araglartyla ayni iliski konumuna
sahip ve liretim siireci i¢erisindeki ayni1 nesnel konumu paylasan insan grubu olarak
tanimlayabiliriz. Eger bu nesnel konum sadece artig1 dogrudan iiretme ve artiga el
koymayla tanimlanirsa veya liretim araglarina sahiplik ve dolayisiyla da tcretlilik ile
tanimlanirsa ve smiflar bu tanimlanmis konumlara oturtulursa denetim 06gesi
Weberyan bir kategori gibi goriilebilir. Ancak denetim ayni zamanda iiretilen degerin
niteligini, sinifin iretim araciyla iligkisinin boyutunu analiz etmemizde bize yardimci
olacak onemli bir kategoridir. Zira bazi alanlarda saf bir sekilde iiretim araci
sahipligi, arti deger treticiligi ya da el koyuculugu iizerinden analiz yapmak

miumkiin olmamaktadir.

Islevselci yaklasim denetimle iliskisinden dolayx iist diizey kamu personeliyle
alt diizey kamu personelinin sinifsal konumunun farklilasacagini belirtir. Negri’ye

gore de mevcut liretim tarzinin toplumsallagsmasi, yeni katmanlarin yatirrm konusu
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haline gelmesi ve yeni toplumsal sektorlerin kusatma altina alinmasiyla devlet
makinesi i¢cinde devlet yonetim personeli arasinda sinifsal ¢eliskiler ortaya ¢ikmistir

(Hardt ve Negri, 2003: 304-305).

Kamu personelinin is {izerindeki denetim diizeyinden, yani otonomi
diizeyinden hareketle sinif analizi yapilabilir. Oregin Wright devlet elitleri ve
rutinlesmis devlet ¢alisanlar1 arasindaki genis uzman ve biirokrat kademeleri icin
devlet orta sinifi der. Bu smif devlet politikalarinin uygulanmasinda role sahiptirler
(Wright, 1997: 460). Onur Ender Aslan’a gore, Fordist donemde biirokrasinin {ist
katmani burjuvalasmasa da burjuvaziyle eklemlenmistir. Ciinkii bu donemde
biirokrasinin iist katmani kapitalist sinif adina belirli bir emek¢i grubundan art1 deger
cekmis ve dagitict islevinin sonucu art1 degere yakinlagmistir (Aslan, 2013: 126-
128). Aslan, iist diizey kamu personelinin sinif analizini yaparken fordist devletin
islevinden; biirokrasi kademesindeki kamu personelinin kapitalist islevinden hareket
etmistir. Bob Carter ise devletin islevinden kaynaklanan galisanlarin isleviyle bu

calisanlarin sinif konumlar1 arasinda bag kurmaz (Carter, 2006: 67).

Poulantzas da biirokrasinin islevine vurgu yapar. Buna gore biirokrasi 6zgiil
bir kategoridir (Poulantzas, 2013: 389).Poulantzas 6zgiil kategoriyi su ciimlelerle

anlatir;

Ozgiil bir kategori olusturmasi demek kendisini kategori
olarak One ¢ikaran O6zel fonksiyonunun, dogrudan simif
aidiyetleriyle, igerisinden ¢iktig1 smnif ya da fraksiyonlarin
politik isleyisiyle belirlenmemis olmasi demektir: Onun
isleyisi devlet aygitinin somut igleyisine ve orgilitlenmesine
yani devletin tiim formasyon icindeki yerine ve ¢esitli sinif
ya da fraksiyonlarla kurdugu kompleks iligkilere baghdir (s.
394).
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Ozgiil kategoriler ayr1 bir smif olusturmazlar, ya da diger siniflarin ayr1 bir
katmani degildirler. Kendi karsitlar1 yoktur ve toplumsal gili¢ olarak gelismezler
(Poulantzas, 2013: 91). Biirokrasinin kendisi ayri1 bir sif olusturmaz ama
biirokrasinin katmanlar1 farkli siniflara mensup olabilirler; st ve alt katmanlar farkli
smiflardan olabilir (s. 392). Biirokrasi bir sinif, sinif fraksiyonu ve toplumsal bir gii¢
degildir (s. 420). Biirokrasinin ¢ikar1 son tahlilde bir smif ya da fraksiyonunun

¢ikarina denk diiser ancak bu o sinifa ait oldugunu gostermez(s. 394).

Denetim kategorisinden hareket edilirse alt diizeydeki biirokratik konumlarda
calisanlar is¢i sinifi igerisinde yer alir. Bunlar politika kararlarinin alinmasindan
dislanmis birer izleyici ve tasiyicidirlar. Bu yiizden de celisik sinif konumundan
uzaklasir, is¢i smifina yaklasirlar. Buradaki Olgiit emek denetim siireglerinden
soyutlanmaktir (Cegin ve Ogiitle, 2013: 67-68). Carter, politika yapiminda, karar
alma siirecinde yer almayr ya da dislanmayr kamu emeginin sinif konumunun
analizinde bir degisken olarak ele alir. Ingiltere yerel yonetimlerindeki gelismeleri
ele aldigi ¢alismasinda yeni orta smifin genisledigini soyler; bunlar karar alma
stirecinde ve politika yapiminda ger¢ek kontrolii yitirmislerdir; ancak talep edilen
verimlilik artigin1 diizenlemek ve yonetmek gibi bir isleve sahiptirler (Carter, 1985:
140). Ayrica bu yeni orta sinifa ¢ok fazla is yiikklenmekte, gittikge politika yapimi ve
uygulama arasindaki mesafe daha da keskinlesmektedir (Carter, 1985: 140). Aslinda
bunun ¢ok eski bir hikaye oldugunu sdyleyebiliriz. Bu analizin Wilson’in® bahsettigi
bolinmeden farki nedir? Bu analizde dikkat edilmesi gereken nokta kamu emeginin
dahil oldugu ya da dislandig1 seyin politika uygulamasi olarak belirtilmesidir. Kamu

politikasi bir {iretim siireci midir ki bunun denetimine sahip olma ya da dislanma ile

% W. Wilson, (1961), “Idarenin Incelenmesi”, (¢ev. Nermin Abadan), Se¢me Parcalar, Istanbul: Tiirk
Siyasi {limler Dernegi, s. 53-73.
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kamu emeginin simifsal konumu belirlensin? Kamu politikas1 {izerinde karar vermek
kamu hizmetinin {iretim siireci hakkinda karar vermek anlamina gelebilir. Bu ylizden

sinif analizinde bir degisken olarak kullanilabilir.

Negri’ye gore idari roller tizerinde sermayenin uyguladigl yogun baski basitge
biirokratik akilcilagtirma degildir. Burada yonetimin isleyisi dolayli olarak iiretken
(kelimenin ger¢ek anlaminda art1 deger iireten) hale gelir. Idari personelin rolii bu
noktada dogrudan ¢eliskili hale gelir. Cilinkii bu personel, bir yandan toplumsal emek
siirecinin bir ugragini teskil ederken bir yandan da emegi kar getirecek sekilde
yonetir (Hardt ve Negri, 2003: 303). Kamu personeli artik degerin elde edilmesini
saglayacak sekilde emek siirecinin yonetilmesi i¢in ¢ok dnemli bir katman olabilir.
Politika belirlenmesi siireci tam da art1 degerin elde edilmesini saglayacak sekilde
yonetmeye denk gelir. Kamu personelinin politika uygulamasi ile bunu yonetmesi
onun arti degeri sOmiiren oldugunu gostermez. Idris Kiiciikdmer politika
uygulamasindaki biirokrasinin roliinden Otiirii biirokrasiyi smif iistii kabul eder.
Biirokrasi iktidar sahibi olmakla birlikte bir sinif degildir; ¢iinkii ellerine gecirdikleri
artik Urlinii tekrar {iretime yatirmazlar ve bu yoldan artik elde etmezler (Bozkurt,

1980: 37).

Yonetici smif geliskili simif konumundadir. Kapitalist sadece iiretim aract
sahibi degildir; aynt zamanda {iretimi yoOnetir. Hiyerarsi formlarini ¢esitlendirir;
iretimi gozetler ve yaptirim uygular. Yoneticiler de tipki kapitalist sinif gibi is¢ileri
yonlendirir; ancak bir taraftan da is¢i siifi gibi somiiriiliirler ve kapitalist tarafindan

kontrol edilirler (Wright, 2014: 20). Kamuda yoéneticiler i¢in de aymi geliskili
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konumdan bahsedilebilir. Negri’ye gore devlet i¢in ¢alisanlar “hem sOmiiriiniin

Ozneleri hem de kapitalist kumandanin tasiyicilaridir” (Hardt ve Negri, 2003: 305).

Wright orta sinifi {iretim araci sahibi olmayan, emek giiciinli satan ancak tam
anlamiyla is¢i smifi igerisinde goriilmeyen simif olarak tamimlar ve Kkapitalist
miilkiyet iliskileri icinde ayni sahip olmama durumunu paylasan insanlar arasinda
sinif konumlarimi nasil farklilastiracagimizi sorar. Calisanlarin smif konumlarinin
tiretimde otorite iliskisi, yetenek ve uzmanlik sahipligi ¢ergevesinde analiz
edilebilecegini soyler (Wright, 2014: 19). Wright {iretim iliskileri i¢inde 12 simuf
konumu (class location) tanimlar. Bunlar sinif degil sinif konumudur (s. 25). Bu
tanimlamalar sinif analizde onemli araglar sunar. Wright’in isaret ettigi meslegin
orgiitlenisine ve buradan smif analizi tiireten yaklasimlara asagidaki baslikta

deginecegim.

Meslegin orgiitlenisinden emegin sinifsal konumunu tiireten vaklasim

Bu yaklagimlar emek siireci igerisinde emegin iliskilerinden, bu iliskinin
orgiitlenis tarzindan, emegin vasfindan, niteligi ve degerinden emegin sinif analizini
tiretmektedir. Bu analiz sadece emegin degil; isin niteliginden hareket ederek de
yapilmaktadir. Sif analizindeki 6nemli konulardan biri de vasiftir. Baz1 emek siireci
caligmalarina gore bir sinif vasifsizlastikca; otonomi, yaraticilik ve becerisini
yitirdikce proleterlesmektedir. Bunun en Onemli temsilcisi Braverman’dir.
Braverman “Emek ve Tekelci Sermaye” calismasinda zanaatkarlik mirasindan
sistematik bicimde soyutlanan isciyi ve tasarim ile uygulamanin birbirinden ayrilma
stirecini ele alir (Braverman, 2008, 40).Carter vasifsizlasma ve degersizlesmeden

hareket eden calismalara su soruyu yoneltir? Otonomi, yaraticilik ve beceri sahibi
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olan 6gretmenler orta siif tiyesiydi de simdi bunlar1 kaybettik¢e proleterlesmekte

midir? Carter bunun dogru olmadigimi soyler (Carter, 2012: 483).

Burawoy da denetimden hareket eder. Buna gore liretim iizerinde kontrolii
olmayan biitiin ticretli ¢alisanlar is¢i sinifi igerisine girer (Burawoy, 2015: 13) ancak
Burawoy sadece emek siirecindeki denctimden degil, tiim iretim {izerindeki
denetimden bahseder ve bu denetim, tasarim ve uygulama ayriminin Gtesine geger.
Burawoy her seyden once neden denetim sorusunu sorar? Emek ve sermayenin
nesnel ¢ikarlarinin karsithigr meselesinden bu sorunun cevabini tiiretir. Sermayenin
kazanci daima emegin pahasinadir (Burawoy, 2015: 44) ve bu karsitligin temeli olan
“gerekli emek zamam ile artt emek zamani arasinda Kapitalist iiretim tarzinda
zamansal ve mekansal bir ayrim yoktur” (s. 49) Bu yiizden de iiretici i¢in de sermaye
sahibi i¢in de tiretim siireci belirsizdir. Kapitalist denetim bu belirsizlikte hem artigi
giivence altina alir hem de gizli tutar; dolayisiyla bu denetimin var oldugu emek
stireci, hem tretim iligkilerini yeniden tretir hem de iliskilerin 6zlinii gizler (s. 50,

51).

Kamu emegini meslegin orglitlenisinden hareketle ele alan ¢alismalar vardir.
Onur Ender Aslan iist katman digsindaki kamu personelinin is¢i simifina
yakinlastigini, bunlarin is¢i sinifinin 6zgiil bir parcast haline geldigini belirtmistir
(Aslan, 2013: 126-128). Aslan burada alt diizey personelin is¢i smifina dahil
olmadigini, sadece 6zgiil bir pargasi haline geldigini sdyler (S. 48). Buna gére kamu
isletmelerinde personel 6zel kesim isgilerinin ¢alistirllma rejimine bagli olarak
istihdam edilmistir. Kamu personel rejimi Taylorist Fordist yontemlerle

rasyonellestirilmis; memurlar kisisellikten arinmis, mekanize olmus bir aygit olan
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biirokrasinin 6gesi olarak yerine konulabilir, degistirilebilir hale gelmistir (s. 131).
Aslan, alt diizey kamu personelinin simif analizini yaparken iist diizey kamu
personelinin smif analizini yaparkenkinden farkli olarak kamu hizmetinin Taylorist
orglitlenis bigiminden; yani isin Orgiitlenis bigiminden ve ¢alisma kosullarinin 6zel

sektore yakinligindan hareket etmistir.

Emegin sinifsal konumunu sivasal ve ideolojik olciitlerden tiireten yaklasim

Yukaridaki hareket noktalar1 sinif analizinde emegin i¢inde bulundugu nesnel
konumlara odaklanan yaklagimlardir. Bazi isimler nesnel ve 6znel konum ayrimin
reddeder. Ornegin Burawoy “Nesnel ekonomik terimlerle tanimlanan kendinde sinif
diye bir seyl” kabul etmez. Buna gore siif ekonomik, politik ve ideolojik bir dizi

yapinin ortak sonucudur (Burawoy, 2015: 66).

Siifsal konum emegin iiretim iliskileri i¢indeki fiili yerine bakarak mi analiz
edilir? Bu fiili yeri gosteren, nesnel sinifsal konumu ele alacagimiz olgular nelerdir?
Ekonomik belirleyiciler mi? Yani tiretim araglarinin miilkiyeti ve ticretlilik konusu
mu? Caligsanin is stirecindeki denetiminin boyutlar1 siifsal konumun nesnel boyutu
mudur? Yine calisanin icerisinde bulundugu meslek, meslegin islevi, ¢alisanin geliri
ve buna bagh olarak igerisinde yer aldigi ve yeniden iirettigi habitusu emegin sinif

konumunun nesnel boyutu mudur?

Smif, sadece emek siirecindeki faillere ve bunlarin iretim araglariyla
iliskilerine indirgenemez. Sinif sadece ekonomik yapiya degil, bir toplumsal
formasyon ve bir iiretim tarzindaki ekonomik, politik ve ideolojik tiim yapilara ve
cesitli diizeylerin kendi aralarinda stirdiirdiigii iliskilere denk diiser (Poulantzas,

2013; 68-69). Bu iliskiler iiretim noktasindan kopuk degildir. “Uretim ici iliskilerin
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yeniden iiretimini garantiye alarak artifin gizlenmesine ve giivenceye alinmasina
hizmet eden ideolojik ve politik yapilar liretim noktasinda ortaya ¢ikar” (Burawoy,
2015: 82). Braverman liretim noktasini sadece sinifin nesnel icerigi olarak adlandirir
ve kendi caligmasii da bununla sinirladigini séyler (Braverman, 2003: 57); ancak
tiretim noktasi sadece nesnel degil 6zneldir de. Burawoy bu yiizden iiretim
noktasinda “biz kendi somiiriiliisiimiiziin failleriydik” demistir (Burawoy, 2015: 25).
Dolayisiyla iiretim noktasi rizanin veya direnisin ve tepkilerin de {iretilebildigi

ideolojik ve politik yapilarin kesistigi yerdir (s. 68).

Yukaridaki yaklagimlar politik ve ideolojik yapilarin ekonomik yapilarla
birliginden bahsederler ancak iiretim noktasina vurgu yaparlar. Vurguladiklari sadece
emek siireci, tiretim ici iliskiler degil, tiim iiretim iliskileridir, {iretim siyasetidir.
Bunun diginda iiretim noktasindan hareket etmeyen yaklasimlar da vardir. Ornegin
Weber, memurlarin yasam big¢imleri, toplumda gordiikleri ilgi ve 6zel bir gruba dahil
olma duygulariyla is¢i grubundan ayrildigini diigtiniir (Bozkurt, 1980: 18). Weber’in
kategorilerinden hareket eden baska yaklagimlar vardir. Halbwachs memurlarin
devleti temsil ettiklerini, kamu giiciiniin bir boliimiine sahip olduklarini, kendilerini
yiiksek tabakalara yaklastiran sayginliga ve yetkeye sahip olduklarini; kendi i¢inde

heterojen olan bir orta sinif olduklarini sdyler (Bozkurt, 1980: 21-22).

Ogiitle ve Cegin, sosyal smiflarin sadece makro-tarihsel bir gelisme
semasinin unsuru; ya da Uretim tarzi soyutlama diizeyinde ideal tipik insalar
olmadigint ayn1 zamanda mikro diizeyde ve ampirik ¢aligmalarda
kullanilabileceklerini sdyler (Cegin ve Ogiitle, 2013). Bunun igin de Wright ve

Bourdieu'dan yola ¢ikarak kavram seti gelistirmeyi Onerirler. Bu sekilde sinif
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olusumu oriintiilerindeki ampirik ¢esitliligin en iyi sekilde analiz edilecegini ileri
siirerler. Buna gore "Birey failler sadece bazi sinifsal konumlara yerlesmekle
kalmazlar, bu konumlarla gerilimli bir iligki igerisindeki sinifsal habituslari
araciligiyla konumlarin1 yeniden iiretecek, mesrulastiracak ve doniistiirecek pratikler

geligtirirler."

Sinif analizinde sadece nesnel ¢ikarlar degiskeni yeterli degildir. Sinifsal
pratiklerde kiiltiirel ve sembolik boyut ve buralarda siiregelen miicadeleler soz
konusudur (Cegin ve Ogiitle, 2013: 67-68). Sinif pratikleri bireyler tarafindan hem
ayr1 ayri sahislar olarak hem de kolektiflerin liyeleri olarak sinif ¢ikarlarina ulagsmak
icin ugras verilen faaliyettir. Sinif miicadelesi zit sinif ¢ikarlarina ulasmaya ¢alisan
bireylerin ve kolektiflerin pratikleri arasindaki gatismalardir (Wright, 2014: 36-37).
Siif ¢ikarlar siif iliskileri iginde mevkilerden tiireyen maddi ¢ikarlardir. Maddi
cikarlar yasam standartlari, ¢alisma kosullari, zahmet diizeyi, giivence ve diger
seyleri igerir. Smif bilinci ise insanlarin kendi smif ¢ikarlari ve bunlar ilerletme
kosullar1 hakkinda sahip olduklar1 6znel farkindaliktir (Wright, 2014: 36). Wright
caligmasinda siif ve biling arasindaki nedensel iliskiyi maddi ¢ikarlarla siirlar. Bu,

diger degiskenleri goz ardi ettigi anlamina gelmez (Wright, 1997: 465).

Negri kamu personelinin simif miicadelesi icerisindeki konumunu farkl
yorumlar. Belli yonetsel sektor personelinin is¢i smifinin  toplumsal iiretim
cemaatinin bir iiyesi oldugunun farkina varmasini ve bdylece diismanin kendi
alaninda bile miicadele imkanlarmin goriilmesini saglamaktadir. YOnetim
cercevesindeki miicadeleler daha ¢ok diismanin hareketleri hakkinda bilgi veren ve

cephe gerisinde karisiklik yaratan casus ve muhbirlerin faaliyetlerine benzeyecektir.
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Yonetim igerisinde bir sinif miicadelesi pratigi olarak idari gorevleri kural disi
kullanmaya dayali bir taktik Onerilir. Tiim bunlar idari gorevlerin aslinda dolayh
olarak da olsa art1 deger lreticisi yani iiretken emek olarak kabuliiyle miimkiindiir

(Hardt ve Negri, 2003: 304).

Yukarida simif analizinde hangi degiskenlerden hareket edildigini dort
baslikta ele aldik. Bu calismada ise kamu emeginin proleterlesmekte oldugunu ileri
stiriyorum. Bunu derken, tiim kamu hizmetleri alaninda, kamu emeginin biitiiniiyle
proleterlestigini  sdyleyemem. Bu yilizden analizimi akademik personelle

siirliyorum.

Kamu emeginin proleterlesmesiyle ilgili ¢esitli analizler vardir. Carter bir
taraftan yeni orta siif katmanlar1 ortaya cikarken bir taraftan da bazi katmanlarin
proleterlestigini sOyler. Biirokratizasyon bir taraftan net yonetsel katmanlar
yaratirken bir taraftan da, bunun karsiti, calistiklar1 orgiite yabancilagsmis ve 6fkeli

calisanlar da yaratmaktadir (Carter, 1985: 145).

Calismada kamu personelinin proleterlesmekte oldugunu iic degiskenden
hareketle ileri siiriiyorum. Ilk olarak kamu emeginin iiretken emege doniistiigiinii
ileri stiriyorum; bunu yaparken emegin iiriiniiniin niteligiyle emegin sinifsal konumu
arasinda bag oldugunu kabul etmis oluyorum. Ikincisi kamu emeginin
miilkslizlesmekte oldugudur. Bunu yaparken de kamu emeginin iicretli emek olarak
caligmasinin tek basina proleter olmasi icin yeterli olmadigini, kamuda farkh
degiskenlerin ele alinmas1 gerektigini ileri siirliyorum. Ugiincii olarak da giiniimiizde
kamu emeginin ger¢ek denetim altina alindiginmi ileri stirliyorum. Bunu yaparken

aslinda mesleginin orgiitlenmesiyle kamu emeginin sinifsal konumu arasinda iliski
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kuruyor ve kamu emeginin biirokratik orgiitlenmesinin 6zel sektordeki Fordist
orgitlenmedekinden farkli oldugunu ve ge¢mis biirokratik rasyonalizasyon
diizenlemelerinin emegi gercek denetim altina almadigini ama bugiinkii gelismelerle

gercek denetimin yasandigini kabul ediyorum.

Bu degiskenlerle kamu emeginin proleterlestigini iddia etmek kapitalist
toplumda proletarya ve burjuvazi disinda baska smiflarin olabilecegini ancak
kapitalist meta iiretim siirecinin baska siniflarin {iretim alanina yayilmasiyla bu
smiflarin da proleterlesecegini kabul etmis olurum. Poulantzas’a gore kapitalist bir
toplumda kapitalist {iretim tarz1 hakim olsa da kapitalist olmayan bir ¢ok {iretim tarzi
olabilir (Poulantzas, 2013: 78) ve kapitalist toplumda egemen olan tiretim tarzindaki
siniflardan daha fazla smif olabilir (s. 78). Bir toplumsal formasyondaki iiretim
tarzlarinin kombinasyonu siif katmanlagmasina, sinif erimesine, sinif kaynasmasina
ve ozgiil kategorilerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir (s. 80). Bazi goriislerse
kapitalist iiretim tarziin altinda bagka smiflarin olabilecegini ileri siirer. Ornegin
Berstein, toplumsal simiflarin kendi icinde tiirdes hale gelen iki gruba (burjuva ve
proleter) ayrilmadigini; iktisadi gelismeyle birlikte bunlarin kendi iginde giderek
farklilagtigimmi savunur. Buna gore iktisadi gelisme uzmanlik dallarini ¢ogaltiyor,
hiyerarsiler yaratiyor; iicret diizeylerini ve licretlerin 6denme bigimini farklilagtirtyor.
Dolayisiyla yasam bicimleri, goriis agilar1 ve c¢ikarlar da c¢esitlilik kazaniyor.
Bunlarla birlikte 6zellikle orta sinif diizeyinde bir dizi grup genislemistir (Bozkurt,
1980: 17). Bernstein aslinda tezde ileri siirdiiglimiiz diisiincenin tersini iddia
etmektedir. Berstein kapitalizmdeki gelismelerle orta siniflarin belirdigini sdyliiyor.
Tezde kabul edilense kapitalist iiretim tarzi diger iiretim alanlarina yayildik¢a

dogrudan fireticilerin proleterlesme egiliminde oldugudur.
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Kamu emeginin proleterlesme yoniinii incelerken kamu emeginin istihdam
bi¢imi, maas rejimi vs. gibi degiskenlere bakacagim. Bunlara bakmak bizi simif
analizi icinde Weberyan analizlere yaklastirabilir. Weberyan analizlere bazi1 6rnekler
verebiliriz.  John Goldthorpe smif analizini mesleklerden hareketle yapar.
Goldhorpe’un simif semasi miilkiyet, istthdam ve otorite iliskilerine dayanir
(Sorensen, 2014: 157). Meslekleri tipik istihdam iliskilerine gore siniflara yerlestirir.
Ciinkii istihdam iligkileri yasam firsatlar1 i¢in sonugsal niteliktedir (Breen, 2014: 63-
64). Weberyan yaklagim sinif iligkilerini ortak yasam firsatlar1 etrafinda tartistigi i¢in
istihdam big¢imleri sinif analizinde 6nemli bir yer tutar. Ona gore ortak piyasa ve is
durumlarina sahip olanlar aynm1 smifi olusturur. Goldthorpe analizinde meslekleri
piyasa ve is durumlarina gore siiflandirir. Piyasa durumu bir meslegin kaynak ve
gelir diizeyine, istihdam kosullarina, ekonomik giivence derecesine, ekonomik
ilerleme firsatlaria atif yapar. Is durumu ise bir meslegin iiretim siirecinde otorite ve

kontrol sistemindeki yerine atif yapar (Breen, 2014: 55-56).

Evans ve Mils1984’te istihdam iliskilerini dokuz gostergeye gore analiz eder.
Bu gostergeler sunlardir: Isin belirli bir mesai gerektirip gerektirmedigi, {icretin nasil
0dendigi (parca basi, saat basi, performansa bagl {icret), isin tanimlanmis bir kariyer
basamagi lizerinde olup olmadigi, ¢alisanin 151 ne kadar hizda yapacagina karar verip

verememesi (Breen, 2014: 65).

Kamu emeginin sinifsal konumunu akademik personel tizerinde yogunlasarak
ele alacagimi sOylemistim. Analize ge¢meden Once akademik personelin smif

pozisyonuna iligkin tartigsmalara yer vermek gerekmektedir.
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1.2.3. Akademik Emek ve Sinifsal Konumu

Akademisyenlerin smifsal konumunu tartismadan 6nce bunlarin bugiin kim
olduguna bakabiliriz. Akademisyenler Tiirkiye iiniversitelerinde 6gretim elemanlari?®
olarak istihdam edilmektedir. Bunlar 6gretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri, okutman
ve dgretim yardimeilar: gibi farkli kadrolarda istihdam edilirler. Ogretim {iyelerinin
en lstiinde akademik unvan ve kadro olarak profesor doktor bulunur. Altinda
dogentlik sinavini gegmis ve bu unvani almis dogent; en altinda ise doktor unvaninin
almis yardimci dogent bulunur. Yardimci dogentlik bir unvan degil yeni bir
akademik kadrodur. 1981°de kabul edilmistir. Ogretim iiyeleri {iniversite karar alma

siireclerinde bulunurlar.

Ogretim gorevlileri ise unvan alma sart1 olmayan egitim 6gretimde gorevli
ogretim elemanidir. Uzman da ayni sekilde istihdam edilir. Ogretim yardimcilari da
arastirma gorevlisi, ¢evirmen ve egitim Ogretim planlamacisidir. Arastirma
gorevlileri karar alma siireclerinde ve bugiin i¢in {iretim araglarina ulasmada en dis
cemberde bulunan &gretim elemanlaridir. Arastirma gorevlisi kavrami 1981 YOK
Kanunu’yla tiniversitelere girmistir. Daha oncesinden asistan sozciigii kullanilirdi.

1981 sonrasi arastirma gorevliligi kendi i¢inde ¢esitlenmistir.

Akademisyenlerin emek rejimini analiz etmenin zor oldugunu sdyleyebiliriz.
Buna sebep olan konulardan birincisi bilime atfedilen tarafsizlik ve evrenselligin
akademisyeni siiflar iistii bir yere yerlestirmesidir oysa akademik emek, 6zel veya
devlet {Universitelerinde ve enstitiilerde istihdam edilen iicretli emektir.

Akademisyen, her ne kadar iicretli emek olsa da kendisini iiretim aracina sahipmis

%0gretim eleman1 kavramm yiiksekdgretim hizmetinin egitim 6gretim islevine oncelik veren bir
kavramdir.
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gibi disiinebilmektedir; 6rnegin Guardian Blok’ta (21 Agustos 2015) daha 6nce
Ingiliz iiniversitelerinde yoneticilik yapmis bir akademisyenin su sdyledikleri

anlamlidir:

Akademisyenler arastirma izinlerine basvururken onlardan
caligmalarindan ne elde etmeyi umduklarini ve zamanlarini
nasil  gecireceklerine dair bir Oneri istedigimizde
akademisyenler, bunun neo liberal bir baski oldugunu
soyleyip karsi ¢ikiyorlar... Bu akademisyenler kendilerini
biiyiik ve kompleks bir 6rgiitiin pargasi olarak degil; kendi is
yerlerine sahip (self employed) gibi diisinmektedirler (1-2.
Parag.).

Akademisyenin kendisini Uretim araci sahibi gibi gormesinin sebebi
yukaridaki bolimlerde ele aldigimiz yiksekogretimdeki tiretim araciyla, nesnesiyle
ve Urlintiniin niteligiyle ilgili olabilir. Her ne kadar bugiin yavas yavas bu iliskiler
degisme egiliminde olsa da akademisyenin iiretim araci ve nesnesi olarak bilime ve
bilgiye her hangi bir ¢it olmadan ulasmasi akademisyeni tiretim araci sahibiymis gibi
dolayisiyla da dcretli degilmis gibi hissettirebilmektedir. Bu ¢itler bugiin
yiikselmektedir ancak akademisyenin boyunu heniiz asmadigi i¢in akademisyen
citlerin tizerinden atlayabilmektedir. Oysa Max Weber daha 1915’te yaptigi
analizinde Amerikan {iniversitelerindeki asistanlarin yar1 proleter ve giivencesiz
oldugunu, asistanin yasadiginin gecmiste kiiciik meta iireticisinin yasadigi seyle ayni
oldugunu soyler. (Weber, 1993: 128). Weber’e gore Alman iiniversiteleri
Amerikanlagsmakta, devlet kapitalizmi isletmeleri haline gelmektedir. Isletmelerde
is¢1 nasil iiretim araclarindan kopuk ise Amerikan iiniversitelerinde asistan da
devletin tahsis ettigi araclardan o kadar kopuk ve onlara bagimhdir. Isletme
yonetiminde s6z sahibi degildir (s. 128, 132). Weber’in analizinde karar alma

mekanizmalarinda yer alma ve liretim araglariyla iligki birer degiskendir.
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Weber’in  Amerikan {iniversitelerinde gordiigli ¢itler Avrupa ve geg
kapitalistlesen iilkelerde daha yavas yilikselmektedir. Bu yiizden de Avrupa ve
Tirkiye’de ¢esitli mistifikasyonlarla akademik emek siireci bulaniklagsmaktadir.
Ornegin goriistiigiimiiz bir dgretim iiyesi yapilan isin memurluga doniistiigiinii;

ancak kendisini memur gibi hissedenin akademisyen olamayacagini soyledi:

Maalesef giiniimiizde akademisyenligin hak ettigi yerde
olmayis1 ya da gercek akademisyenlik kimliklerinin ortaya
cikmayis1 iiniversitenin ya da bu ortamin bir is olarak
diistiniilmesinden kaynaklaniyor; halbuki bu herhangi bir is
degil, kendisini memur gibi hisseden birinden akademisyen
olmaz (AU, Miih. Fak., prof.).

Goriistiigiimiiz bagka bir akademisyense yukaridakinin tam tersine bilim ve
bilgi liretmenin emek siireclerini perdeledigini; kendisinin aslinda memur oldugunu;

buna gore is taniminin yapilmasi gerektigini soylemistir:

Bir igyeri olarak algilanmiyor; biz bunun da miicadelesini
verdik. Isyeri dedigin zaman siz memur zihniyetli misiniz
diyorlar. Ben 2547 sayili yasaya tabi bir devlet memuruyum
zaten. Onun diginda bizim bir iiretim siirecimiz var; biitiin
hayatimiz1 etkiliyor. Ogretim faaliyetimiz tammli i
zamanlar1 arasinda yapilmali. Baska idari gorevler
yiriitiiyorsak tanimli ig saatleri arasinda yapilmali ¢iinkii
benim emek siirecimin tamamini bilimsel arastirmalar
olusturmuyor ve ben bilimsel arastirmaya goére bir emek
rejimi  tarif edemem. Bilimsel aragtirmalar bunun
tamimsizlastig1, yani o kavganm buharlastigi alan (ODTU,
Fen Ed. Fak., ar. gor.).

Yukarida vurgulanan sey akademisyenin sadece bilimsel arastirma degil, idari
gorevler ve 6gretim faaliyetleri de yaptig1 ve sadece arastirma faaliyetlerine bakarak

yiiksekdgretim hizmeti iiretim silirecinin tanimlanmamasi1 gerektigidir. Yukarida
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akademisyenin bdliim organizasyonundan kaynakli islerinden bahsetmistik.

Aragtirma gorevlisi bu iglerin de goriinlir olmasi gerektigini sdylemektedir.

Akademisyenin smif analizini muglaklastiran baska degiskenler de olabilir.
Bunun i¢in de Bourdieu’nun kiiltiirel ve sosyal sermaye kavramlarina bagvurmak
gerekebilir. Bourdieu sinif yapisini iiretim araglar1 miilkiyeti ve kontroliiniin 6tesinde
bir kavramsallastirmayla agiklar. Buna gore sermaye, fiili olarak kullanilabilir
kaynaklar ve giicler setidir. Dolayisiyla bir¢ok sermaye tiirii olabilir. Ekonomik
sermaye, kiiltiirel sermaye, sosyal sermaye gibi. Akademisyen ve sanatsal {ireticiler
azami kiiltiirel sermayeyi ve asgari ekonomik sermayeyi elinde tutan mesleklerdir
(Weininger, 2014: 116-119). Ankara Universitesi’nin koklii bir fakiiltesi olan Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinde (SBF) c¢alisan bir profesoriin sdyledikleri bu konu a¢isindan

onemlidir:

Akademisyenlik meslegi aslinda aristokrasinin hobisidir. Bu
degisti. Sonucta bizim gibi bdyle alt tabakadan gelenler
Ozellikle Siyasalin tarihinde yeni bir seydir. Ben
hatirliyorum asistanlar vardi, ¢ok nitelikli insanlardi, “ya biz
bunu alamayiz, cilinkii kokteylde kadeh tutmasini bilmiyor”
derlerdi. Ogrencinin tezini eli kirlenmesin diye eldivenle
alan bir fakiilte burasi... Ben ODTU’ye girdigim zaman,
ogrenci kompleksini diigsiinecek olursam, hepsi olmasa da
cogu kolejden falan mezun; yani ben kalkmisim Ticaret
Lisesi’nden mezun olmusum. Gindiiz ¢alismisim aksam
okumusum. Subat tatili falan geliyor birileri diyor ki kayaga
mi gitsem, Avustralya’ya mi1 gitsem, nereye gitsem, ama ben
Subat geldi acaba badanacilik m1 yapsam, hamallik m
yapsam. Sosyal ¢cevrem yoktu yani. Konusabilecegim seyler
vardi ama akademik birikimle konusuyorum, yoksa sosyal
bir itibar ile degil (AU, SBF, prof.1).

84



Burada akademisyenin akademik birikim dedigi sey tam da sonradan
edinilmis egitim sermayesidir.?’ Bourdieu, Homo Academicus adli kitabinda
profesorleri karsilastirdigi degiskenlerden bazilar1 “aileden kalma ve sonradan
edinilmis sermaye” gostergeleri ile “sonradan edinilmis egitim sermayesi”
gostergeleriydi. Bu gostergelere gore fen fakiiltesi, giizel sanatlar, hukuk ve tip
fakiiltelerini karsilagtirmig; fakiilteler arasinda bu konuda farkliliklar tespit etmistir
(Bourdieu, 1988: 44-45).28 Akademisyenin sonradan edindigi bu kiiltiirel sermaye

akademik emegin sinifsal konumunu muglaklastiran degiskenlerden birisidir.

Yukaridaki akademisyenin soyledikleri Tiirkiye’deki akademisyenlerin
dolayli smif konumunda yasanan kirilma acisindan Onemlidir. Dogrudan smif
konumu bireyin iiretim siirecinden kaynakli sinif konumudur. Dolayli sinif konumu
ise aile iligkileri, topluluklara tiyelik ve devlet iligkilerinden kaynakli konumdur.
Insanlar hem dolayli hem de dogrudan sinif konumlar1 icinde bulunur (Wright, 2014:
27). Akademisyenler Tiirkiye’de daha kent kokenli, burjuva ailelerden
gelmekteydi.?® Osmanli Devleti klasik déneminde medreselerde egitim veren
miiderrisler de genelde ilmiye sinifi mensuplarinin ¢cocuklariyd: (Tekeli, 2010: 54).

1861°den itibaren Cemiyette ve Dariilfiinunda ders veren hocalara baktigimizda da

ZBourdieu, giiclii bir kiiltiirel sermayeyi aileden miras almis olup egitim sermayesiyle bunu
mesrulagtirmis olanlarin benzer egitim sermayesiyle donansa da kiiltiirel sermayesini okula daha ¢ok
aileye daha az bor¢lu olanlarla karsitlik i¢inde oldugunu sdyler (Bourdieu, 2015: 129).

28 Aileden kalma ve sonradan edinilmis sermaye gostergeleri: Dogum yeri, kag¢ ¢ocuk oldugu, evlilik
durumu, ikamet ettigi yer, dini, baba kariyeri vs. Sonradan edinilmis egitim sermayesi gostergeleri:
Orta egitim, lise egitimi, lisans egitimi, yurtdis1 ¢alismalari, 6diilleri (Bourdieu, 1988: 44-45).

29 Savran, burjuvazinin alt katmanlarinimn, biirokrasinin ve orta smmiflarin ¢cocuklarindan devsirilen bir
sif katmanindan, yar1 proleterden bahseder. Bunlar proletaryanin kendine has ozellikler tasiyan
katmamdir. Iyi egitim gormiislerdir ve aile igi gelir transferiyle her ne kadar yaptiklari is sebebiyle
proleter olsalar da diger proleterlerden ayrisirlar. Yani her ne kadar diisiik gelirli bir arastirma
gorevlisi olarak caligsada ailesinin sagladigi ve dosedigi bir evde diger proleterlerden farkl
yasayabilir. Bu kisiler emek giiciinii satmaya muhtag olmayabilir (Savran, 2008: 37). Ozel
iiniversitelerdeki akademisyenleri ele alan “Ne Ders Olsa Veririz” adli calismada Istanbul’da 6zel
iiniversitelerde diisiik gelirle ¢alisan aragtirma gorevlilerinden aile i¢i gelir transferiyle yasayanlardan
bahsedilir (Vatansever ve Yal¢in, 2015).
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bunlarin miiderris ya da st diizey devlet gorevlisi ¢ocuklart oldugunu goriiyoruz (
Dolen, 2009: 57, 91). Belli bir donemde bunda kirilma yasandig1 soylenebilir. Baska

bir akademisyen bu kirilmay1 soyle anlatti:

Orada net bir sosyolojik bir kirilma var. Ben tam bu kirilma
noktasinda asistan olmus kusaktanim. Cok net bir sosyolojik
doniisiim oldugunu sdyleyebilirim. Ben asistan oldugumda
seksenlerin ortasinda, bizim hoca kusagimiz sosyo-
ekonomik olarak daha egitimli, birka¢ kusaktir kentte
yasayan ailelerin iiyeleriydiler. Mesela bunu somutlastir
derseniz, o hoca kusaginin biiyiik bir kismi muhtemelen
maas1 ile gecinmeyen insanlardi. Biz mesela suan bir ay
maas almazsak, bizim kusaklar etkileniyor bundan. Korkut
Boratav’in babasinin Pertev Naili Boratav olmasi gibi.
Mesela ilber Ortayli’'min annesi, biliyorsunuz, Dil Tarih’te
profesordii falan. Oyledir yani o kusak. Siyasal hocalarmin
cogu kolejliydi. Simdi ise bunu kendimi katarak da
sOylilyorum, akademisyenlik daha orta alt smiflara dogru
inmeye baslanustir (AU, SBF, prof.2).

Yukarida profesor kendi donemleriyle kirilma yasandigini soylese de bugiin
de profesorler ile arastirma gorevlileri arasinda biiyiik bir farklilasma oldugunu
sdyleyebiliriz. Bunu anket sonuglarinda da gérmemiz miimkiin.>* Anket ¢alismasinda
akademisyenlere babalarinin meslegini sorduk. Baba meslegi ve kadrolar arasinda
yapigim capraz tabloda “ki kare analizini” yapmam miimkiin olmadi. Ciinkii her iki
degiskende de yani hem baba meslegi, hem de kadro degiskeninin altinda ¢ok fazla
deger var. Boyle olunca her bir karsilastirma birimine yeterince kisi diismedi ve ki
kare analizini yapamadim. Ancak ODTU &gretim elemanlarinin baba meslegine
baktigimizda kadrolar arasinda anlamli derecede farklilik oldugundan burada yer

vermek istedim:

3OYaptlg}.mlz ankette katilimcilara baba meslegini sorduk. Bu soruyu dort iiniversiteye de sorduk,
Ankara Universitesinde anketi uyguladiktan sonra bu sorunun degerlerinde degisiklik yapmak zorunda
kaldim. Bu yiizden analizi sadece ODTU, Sakarya ve Atatiirk Universitelerine bakarak yapabildim.
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Tablo 4:0DTU ogretim elemanlart baba mesleginin kadrolara gére
dagilimi

33. Toplam
Yardimci oyp ar madde
Prof. Dog. Dogent gor ar. gor 50d
Ciftei 0 0 0 2 0 2 4
,0% ,0% ,0% 11,1% ,0% 6,9% 4,1%
Isci 0 2 2 1 1 1 10
,0% 16,7% 18,2% 5,6% 16,7% 3,4% 10,3%
Alt ve orta 2 0 2 7 0 6 17
diizey memur 125% | 0% 18,2% 389% | 0% | 207% | 17,5%
Biirokrat 5 2 1 0 0 0 8
31,2% 16,7% 9,1% ,0% ,0% ,0% 8,2%
Ogretmen 2 0 2 1 1 7 13
12,5% ,0% 18,2% 5,6% 16,7% 24,1% 13,4%
Akademisyen 2 0 0 0 0 3 6
12,5% ,0% ,0% ,0% ,0% 10,3% 6,2%
Profesyonel 4 4 1 0 4 0 13
meslek 250% | 333% | 9,1% 0% | 667% | 0% | 134%
Ozel /kamu
sektorde 1 1 1 2 0 4 9
uzman, avukat,
bankaci 6,2% 8,3% 9,1% 11,1% ,0% 13,8% 9,3%
Ozel /kamu 0 1 1 0 0 1 3
sektorde st
diizey ¢aligan ,0% 8,3% 9,1% ,0% ,0% 3,4% 3,1%
Isveren 0 0 0 1 0 2 4
,0% ,0% ,0% 5,6% ,0% 6,9% 4,1%
Kiigiik Esnaf 0 1 1 4 0 2 8
,0% 8,3% 9,1% 22,2% ,0% 6,9% 8,2%
Toplam 16 13 27 8 6 17 92

ODTU’de anketimize katilan profesdrlerin %31,2’sinin babasi biirokrattir. Bu
rakamin dogentlerde % 16,7, yardimec1 dogentlerde ise % 9 oldugunu goriiyoruz.
Diger kadrolarda ise bu rakam %0’dir. Profesorlerin % 12,5’inin babasi
akademisyendir. 50/d disindaki kadrolarda bu rakam %0’dir. 50/d’li arastirma
gorevlilerinin % 10,3’{inlin babas1 akademisyendir. 50/d’li arastirma gorevlileri
merkezi atamayla degil iiniversite Ogretim tiyelerinin karariyla alinan arastirma
gorevlileridir. Bunlardan babasi1 akademisyen olanlarin oraninin diger arastirma
gorevlilerinden fazla olmasi bize 6gretim iiyelerinin arastirma gorevlisi tercihlerine

iliskin fikir vermektedir. 50/d’1i arastirma gorevlilerinde en yiiksek oran %24,1’le
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ogretmenlerdedir. Daha sonra ise 9%20,7 ile alt ve orta diizey memur takip
etmektedir. Profesorlerin %12,5’inin babasi ise alt ve orta diizey memurdur.Babas1
alt ve orta diizey memur ve 6gretmen olan akademisyenler sonradan edindikleri
egitim sermayesiyle ODTU’de yer almis olabilirler ancak asil kirilmanin merkezi
atamalarla yasandigini sdyleyebiliriz. OYP’li arastirma gorevlilerinin %38,9 unun

babas alt ve orta diizey memurdur. %22,2’si de kiiciik esnaftir.

ODTU’de 6gretim elemanlarinin mezun olduklar1 liseye baktigimizda da

paralel sonuglar gorebiliriz:

Tablo 5:0DTU égretim elemanlarimn oOzel liseden mezun olma
oraminin kadrolara gore dagilimi

Kadro Toplam
35. | 33.
oyp |madd|madd Uzman|
Yardimci| ars |ears. |ears. +okutm| Ogr.
Lise Prof. | Dog. | Dogent | gor | gor | gor | 50d an Gor.
Devlet 11 10 9 17 2 6 23 2 80
Okulu s8.8%| 83306 | s1av | 944 [1000[1000 793 66.7 | g, 50,
OO0 OLO70 g | o | % | % % 7
Ozel 5 2 2 1 0 0 6 1 17
Okul
31,2%]| 16,7% | 18,2% |[5,6% | ,0% | ,0% 2&7 3;‘)3 17,5%

ODTU &gretim elemanlarindan profesorlerin &zel liseden mezun olma orani
%31,2 iken bu diger kadrolarda 6gretim gorevlileri hari¢ azalmistir. Bunun izini
ODTU’niin kurulus yillarinda bulabiliriz. ODTUde egitimin ve giris smavinin
Ingilizce olmasi sebebiyle kolej mezunu 6grenciler ODTU’ye girebilmislerdir. 1962-
63 yilinda sinav sisteminin degismesiyle 6grencilerin toplumsal kokeninde degisme
yasanmaya baglamistir (D6len, 2010: 97). Tabloya baktigimizda 50/d’li arastirma
gorevlilerinde &zel lise ¢ikishh olanlarn oran1 %20,7°dir. OYP’li arastirma

gorevlilerinde ise %5,6. Yani 6gretim {iyelerinin kadrosuna karar verdikleri aragtirma
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gorevlilerinde dahi degisim varken OYP’li arastirma gorevlilerinde bu daha keskin

bir kirilmadir.

Aile yapisindaki degisiklige Sakarya Universitesinden bir dgretim elemani

daha vurgu yapmastir:

Dedim ya biz koyli ¢ocuklariyiz. Bizim kokiimiizde
Ingiltere’deki gibi aileden aileye gecen bilimsel sey yok;
neticede benim babam bir esnaf; bilim gibi bir sey
konusulmaz bizim evde (SAU, Fen Ed. Fak., prof.*!).

Kirllmanin sadece kadrolar arasinda degil iiniversiteler arasinda da

yasandigini sdyleyebiliriz. Baba meslegi konusunda tiniversiteler arasinda anlamli bir

farklilik var:

Tablo 6: Ogretim elemanlart baba mesleginin iiniversitelere gore

dagilimi
Calisilan Universite
Baba Meslegi ODTU Sakarya Atatiirk Toplam
Ciftci 4,1% 13,0% 10,6% 9,2%
Isci 10,3% 32,6% 24,0% 22,2%
Alt ve orta diizey memur 17,5% 16,3% 29,8% 21,5%
Biirokrat 8,2% ,0% 1,9% 3,4%
Ogretmen 13,4% 10,9% 6,7% 10,2%
Akademisyen 6,2% 4,3% 1,9% 4,1%
Profesyonel meslek 13,4% 4,3% 6,7% 8,2%
Ozel /kamu sektorde uzman, 9.3% 1.1% 1.0% 3.8%
avukat, bankaci
Ozel sektorde iist diizey calisan 3,1% 2,2% ,0% 1,7%
Isveren 4,1% ,0% 3,8% 2,7%
Kiigiik esnaf 8,2% 15,2% 13,5% 12,3%
Chi-Square Tests
Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 65,0642 22 ,000

31 Anket sirasinda O@retim elemammin paylastigi bir sdziinii kendisiyle derinlemesine goriigme
yapmasam da paylastig1 seyi dnemli bularak analize ekledim.
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Tabloya baktigimizda ODTU’de babasi biirokrat olan akademisyen orani
%8,2 iken Sakarya’da bu oran %0, Atatiirk Universitesinde ise %1,9’dur. Yine
ODTU’de babasi akademisyen olan akademisyen oram1 %6,2 iken Sakarya
Universitesinde bu oran %4, Atatiirk Universitesinde ise %1,9’dur. Sakarya
Universitesinde akademisyenlerin % 32’sinin baba mesleginin is¢i oldugunu
goriiyoruz. Bu oran Atatiirk Universitesinde %24, ODTU’de ise %10,3 tiir. Atatiirk
Universitesindeki akademisyenlerin ¢ogunlugunun, %29,8’inin baba meslegi alt ve
orta diizey memurdur. Daha sonra da en yiiksek oranla is¢i gelmektedir; ondan sonra
da kiigiik esnaf ve ¢iftci gelmektedir. Sakarya Universitesinde ise ilk siray1 isci,
ikinci siray1 alt ve orta diizey memur ile kiigiik esnaf alir. ODTU"de ise ilk siray1 alt
ve orta dlizey memur, ikici siray1 6gretmen ve profesyonel meslek alir. Goriildiigii
gibi yasanan kirilmayi tiniversite sayisinin dolayisiyla da 6gretim elemani sayisinin

artmasi da beslemektedir.

Ogretim elemanlarmin mezun olduklar1 liseye baktigimizda yukaridaki
sonucu destekleyecek sekilde {iniversiteler arasi anlamli bir farklilik oldugunu

goruyoruz:
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Tablo 7: Ogretim elemanlarimin ézel liseden mezun olma oraninin
tiniversitelere gore dagilimi

Calisilan Universite
Mezun olunan Sakarya Atatiirk
lise ODTU | Universitesi | Universitesi | Toplam
Devlet Okulu 80 90 102 272
82,5% 97,8% 98,1% 92,8%
17,5% 2,2% 1,9% 7,2%
Toplam 97 92 104 293

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 23,3892 2 ,000

ODTU’de anketimize katilan &gretim elemanlarmin %17,5’i 6zel okul
mezunu iken Sakarya Universitesinde bu rakam %2,2; Atatiirk Universitesinde ise %
1,9’a diigmiistiir. Aslinda genel olarak baktigimizda ankete katilan toplam 6gretim
elemanlarinin sadece 21°i yani %7,2’si 6zel okul mezunudur. Ozel okul mezunu olan
akademisyen orani yiiksek degildir, ancak bu, ODTU’ye nazaran diger

tiniversitelerde ¢ok daha diisiiktiir.

Oncesinde akademisyenlerin daha kent kokenli olduklarmi sdylemistim.
Ankette akademisyenlere lisans egitimlerine baglayana kadar hayatlarin1 gegirdikleri

yeri sordum ve aldigim cevaplara gére metropol kdkenli olup olmamalarina baktim.
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Tablo 8: Ogretim elemanlarimin metropol kékenli olup olmamasinin
tiniversitelere gore dagilimi

Calisilan Universite
Metropol ) _ Sakarya _ Atatiirk

ODTU Universitesi Universitesi Toplam

Evet 51 33 20 104
52,6% 35,9% 19,2% 35,5%

Hayr 46 59 84 189
47,4% 64,1% 80,8% 64,5%

Toplam 97 92 104 293
33,1% 31,4% 35,5% 100,0%

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 24,3842 2 ,000

Toplamda katilimc1  akademisyenlerin = %35,5’i  metropol  kokenlidir.
ODTU’de akademisyenlerin %52,6’s1 metropol kokenli iken Sakarya Universitesinin
%35,9’u Atatiirk Universitesinin ise %19,2’si metropol kokenlidir. Goriildiigii gibi

bu degiskende de diger degiskenleri destekler sonuglar ¢ikmustir.

Gortstiiglimiiz  akademisyenlerin isaret ettigi dolaylt smif konumuna
baktiktan sonra akademisyenlerin sinifsal konumunu tartismaya devam edebiliriz.
Akademisyenlik bir meslektir ve bu meslek i¢inde yer alan akademisyenlerin kendi
icinde siniflar1 farklilasir mi1? Farklilasir; ancak smif konumlarinin farklilagmasi
kadrolardaki farklilagsmayla paralel gitmez. Yani kadrolardaki farklilagma sinifsal bir
boliinmeye denk gelmez. Profesorliige dogru 6gretim elemanlarinin sahip oldugu

akademik gii¢ sermayesinin, bilimsel gii¢ ve prestijin, entelektiiel bilinirlik
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sermayesinin® arttigin1 soyleyebiliriz ancak akademisyenlik mesleginin ilerleme
asamalar1 vardir ve yukarida bahsettigim sahiplikler gegicidir. Bir arastirma gorevlisi
doktorasini bitirdikten sonra o6gretim tiyesi olabilmekte, yardimci dogentlikten
baslayarak profesorliige kadar yiikselebilmektedir. Her bir asamada iiretim araciyla
iligkisi, karar alma mekanizmalarina yakinligi, yapilan is, meslegin i¢ Orgiitlenisi
degisebilmektedir. Kisinin farkli kariyer basamaklarinda olabilmesi, gelecekteki
kariyer belirsizligi bireylerin smif konumunu da belirsizlestiriyor. Ingiltere’de
akademideki emek i¢i boliinmeyle kadrolar daha donmus bir hal almistir 6rnegin
Ogretici ve arastirmaci akademisyenlerin birbirinden ayrilmis olmasi gibi. Ayrica
Ingiltere’de yoneticilerin akademi disindan profesyoneller olmasi da konumlar

dondurmaktadir ancak Tiirkiye’de her bir 6gretim iiyesi bir gilin yonetici olabilir.

Akademisyenin siif analizini zorlastiran diger bir konu da akademisyenin
ayni anda birden ¢ok smif konumunda bulunabilmesidir. Ornegin arastirma gorevlisi
ya da yardimci dogent olan, tiniversitenin hig¢bir karar alma siirecinde olmayan bir
akademisyen aymi zamanda Teknokentte bir sirketin ortagi olabilmektedir.
Teknokentte yapilan is, yliksekdgretim iiretim siirecine dair bir istir. Dolayisiyla
emegin iiretim yerinden kaynaklanan, dogrudan smif konumunu ele alacagimiz

analizlerde bu gostergeleri disarida birakamayiz.

Smif konumlart mesleklerin  Orgilitlenmesindeki  degisimlerle  birlikte
doniisebilir. Goldhorpe’a gore meslekler zamanla sinifsal konumlarini degistirebilir

ve farkli iilkelerde ayn1 meslekler farkli siniflar iginde yer alabilir (Breen, 2014: 65).

32 Akademik gii¢ sermayesinin gostergeleri danigma kurullarinda ve yonetimde yer almaktir. Bilimsel
giic ve prestijin gostergeleri de komitelerde bulunmak, bazi okullarda ders vermek, konferanslari
vs.’dir. Entelektiiel bilinirlik sermayesinin gostergeleri gazetelerde makele yazmak, televizyonlarda
yer almaktir (Bourdieu, 1988: 46-47).

93



Akademisyenlik mesleginin Orgiitlenisi zaman igerisinde degismektedir. Bu
degisimle birlikte akademik emegin proleterlestigini sdyleyebiliriz. Bunu hangi
degiskenlerle tartistigimizi belirtmeden 6nce akademik emegin proleterlesmeyle ilgili
tezlerin hangi degiskenlerden hareket ederek yapildigina kisaca deginmemiz

gerekmektedir.

Ingiltere iiniversiteleri iizerine yapilan analizlere deginmek burada anlamli
olabilir; ciinkii Ingiltere {iniversiteleri de devlet {iniversitesidir ve Tiirkiye
{iniversitelerinin gectigi siireci 20 y1l dnce yasamistir. Tom Wilson (2007) Ingiltere
tiniversitelerindeki ~ akademisyenlerin ~ proleterlestigini  séyler. ~ Wilson’in
proleterlesmeyi isaret ettigi degiskenlerden birincisi akademisyenin degersizlesmesi
ve kalifiyesizlesmesi; ikincisi denetimdeki degisim, mesleki dayanigsmanin
yitirilmesi, otoritenin  ve sorumlulugun yitirilmesi; {glinciisii  Ogretim  ve
arastirmadaki ayrilmayla birlikte gelen emekteki biiyiik boliinme; dordiinciisii de
smifsal bilingteki gelismelerdir. Bu analiz yukarida siniflandirdigimiz sinif analizi
yaklasimlarindan {iciinciisiinden yani meslegin orgiitlenisinden hareket eden
yaklagim ile siyasal ve ideolojik o6lgiitlerden hareket eden yaklasim iginden hareket
etmektedir. Wilson bu degiskenleri asagidaki gostergelere bakarak ele alir:
Odemelerin yerellesmesi ve performansa bagl édemeler, maaslarin diismesi, iddial
yonetim, giiclii hiyerarsiler, daha az yaraticilik, rutinlesme ve biirokratiklesme, kotii
kosul ve olanaklar, rekabet, tiniversitelerde bu kosullarla birlikte gelisen grev, boykot
ve sendikal gelismeler. Ingiltere iiniversitelerindeki proleterlesmeyi ele alan diger bir
isim de Micheal W. Powelson’dir. Powelson (2011) “The Proletarianisation of the
Academy” adli calismasinda akademisyenin proleterlestigini su degiskenlerden

hareketle iddia eder: Birincisi iiretim araglari {izerinde ne iiretilecegi ve liretim siireci
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tizerindeki kontroliin yitimi; ikincisi akademisyenlerin iiretken emege doniismesi;
iciinciisii de akademisyenlerin miilksiizlesmesidir. Bu analizi de hem emegin
islevinden hareket eden yaklasimlarin igine hem de emegin iiretim araci
sahipliginden hareket eden yaklasimin igine yerlestirebiliriz.  Powelson bu
degiskenleri asagidaki gostergelerden hareket ederek incelemistir: Inovasyon
stirecleri, 6grenci is giicii ve 6gretim gorevlilerinin (teacher), part time akademik
personelin, yardimc1 ve gecici Ogretim gorevlilerinin  ortaya c¢ikmasit ve
giivencesizlesme, tagseronlagma, isten ¢ikarmalar, kayitlardaki ve sinif meveudundaki
artislar ve is yiikiindeki artis, rekabet ve her sene daha 6nceki seneye gore yayinda
artts baskisi, diisiik ticretler ve yoksullasma. Powelson, Wilson’dan farkli olarak
kalifiyesizlesmenin yasanmadigini tam tersine akademisyenlerin her sene daha
onceki senelere gore daha kalifiyeli olmalar1 beklendigini sdyler. P. Kelly (1998) de
“Proletarianisation, The Division of Labour and the Labour Process” ¢alismasinda
orta sinifin ig¢i sinifina doniistiigiinii, akademisyenin proleterlestigini soyler. Kelly
1sin denetim ve yonetimi lizerindeki kontroliin yitiminden hareketle bunu ileri siirer.
Kelly de gosterge olarak kariyer beklentilerinin yitiminden, karar alma siireglerinde
yer alma olanaginin yitiminden bahseder. Bu proleterlesme siireci Oncesinde
akademisyenin denetim ve kontrol yetkilerinin oldugu anlamina gelir. Kelly,
degersizlesmenin ve kalifiyesizlesmenin yasandigin1 ancak bunlarin proleterlesme
icin bir degisken olmadigini soyler (s. 54). Kelly teknik boliinme ve sosyal boliinme
arasindaki ayrimdan hareket eder. Teknik bolinme zaten iiretken olan emegin kendi
icinde yasanir ve iretkenligi arttiran bir siirectir, dolayisiyla kalifiyesizlesme ve
degersizlesme daha ¢ok bu emek iliskileri icinde yasanir ancak proleterlesme sosyal

boliinmeyle ayrismis olan kesimlerden birisinin yer degistirmesidir. Ornegin {iretim
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ve Dbirikimin yonetimi ve denetimine sahip olanin bunu yitirmesi siirecine
proleterlesme denir.  Proleterlesme, sosyal boliinmede gergeklesen ve proleter
olmayan gruptaki degisimdir (s. 54, 55). David Balsamo (2014) “Academic Work
and Neo Corporate University” caligmasinda akademisyenlerin 6zerkliklerini
yitirdigini sdyler ve akademisyenlerin bugiin nasil yonetildikleri ve Kkontrol
edildiklerini, bunlarin araglarinin ne oldugunu sorar. Balsamo ilk olarak piyasalagma
araclarmin ydnetim araglarina doniistiigiinii sdyler. Universite siralamalarinin (league
table) nasil denetim aracina déniistiigiinii anlatir. ikincisi de “The Transparent
Approach to Coasting on Teaching, Researc, Others...” adli diizenleme ile her
dersin, aragtirmanin maliyet analizinin yonetime verilmek zorunda olmasindan ve
buna gore dersin verilebilmesinin ve arastirmanin yapilabilmesinin bu rapora bagh
oldugundan bahseder. Balsamo da degersizlesme ve kalifiyesizlesmenin bulanik
tanimlamalar oldugunu sdyler. Son olarak Richard Hall (2014) “On the
Proletarianisation of University adli makalesinde proleterlesmeyi su degisken
etrafinda ileri siirer: Universitelerde art1 deger iiretilmeye baslamis ve akademisyen
tretken emege donligmiistiir. Deger liretimi ve birikim egitimin ni¢in yapildigim
belirler ve akademisyenin iiretim araci iizerindeki kontroliinii yitirmesine sebep olur.
Makalede dikkat ¢ekilen gostergeler ise sunlardir: Ogrenci emek giiciiniin piyasada
satilmasi,  gilivencesizlesme,  taseronlagsma,  inovasyon,  yiiksekdgretimin

uluslararasilagsmasi, rekabet, biiyiik bir bilgi ekonomisinin dogusu.

Bu ¢alismada ise proleterlesmeyi li¢ degiskenden hareketle ele aliyorum.
Bunlardan birincisi akademisyenin iiretken emege doniisiimii, ikincisi akademisyenin
miilksiizlesmesi ve tgiinciisii de akademisyenin ger¢ek denetim altina alinmasidir.

Bu degiskenleri, su gostergelerden hareketle ileri siirebiliriz. Ucretteki gelismeler
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(Ucretin miktar1 degil; iicretin niteligi yani sermaye kaynakli olup olmamasi), biitce
sistemi, akademisyenin emek giiclinii nasil sattig1, performans 6demeleri, akademik
iriiniin  satig1, akademisyenin kadrosu, isi yani iretim araci ile iligskisi ve yeni
denetim tiirleri. Yukarida bahsettigimiz son ii¢ ¢alismada oldugu gibi degersizlesme

ve kalifiyesizlesmeyi proleterlesmenin bir gostergesi olarak ele almiyorum.

Goriisme yaptigimiz akademisyenlerden cogu akademisyenlik mesleginin
degisim yasadigini soylemistir. Akademisyenlerin degisimi okudugu ve isaret ettigi
gostergelerden birincisi akademisyenligin sayginhiginda ve kalitesinde meydana
gelen diisiistiir. Ikincisi maaslarda meydana gelen diisiis; ii¢iinciisii de yapilan isin
niteligindeki degisimdir. Bu baglamlardan sadece sonuncusunu akademisyen
emeginin siifsal analizinde degisken olarak ele aldim; ancak ilk ikisinin degisken

olarak ele alinamayacagini diisiiniiyorum.

Akademisyenlik mesleginin degisimine iliskin akademisyenlerin isaret ettigi
gostergelerden ilki sayginlik ve kalitedeki diisiis konusu demistik. Bir &gretim
eleman1 bununla ilgili sunu sdylemistir: “Onceden iiniversitede dgrenci olmak bile
¢ok Onemliydi. Simdi iiniversitenin degeri kalmadi. Bu kadar {iniversite agarsaniz
bdyle olur. Meslek dnceden ¢ok saygin bir meslekti, simdi degil” (Atatiirk Uni, Ed.
Fak., prof.). Akademisyenler i¢in akademisyen ve {iniversite sayisindaki artig

degersizlesme ve kalitenin diisiisii demek:

Ben 1973’te buraya basladigimda simif birincisi okul
birincisiydim. Ve ¢ok basarili kisiler akademisyenlige
resmederlerdi. Ama son yillarda akademisyenligin, hem
nitelik yoniinden hem parasal yonden cazip olmamasiyla
hicbir zaman birinciler, ¢ok caligkanlar, bu isi gercekten
yapmak isteyenler gercekten artik isteyerek basvurmuyorlar.
Cok nadir oluyor. Is bulamadim bari arastirma gorevlisi
olayim havasinda olan arkadaglar; zorunlu olarak onlarin
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arasinda se¢mek durumunda kaliyoruz. O yiizden kalite
olarak cok ileriye gittigimizi sOylemem miimkin degil,
geriye gittigimizi bile sdyleyebilirim (AU, Fen Fak., prof.).

Lisansiistii egitim alan 6grenci ve akademisyen sayisindaki artig goriistiiglim
bircok akademisyenin giindeminde idi: “O zaman boOyle akin akin lisansiistii
ogrencisi de yoktu ki. Koca fakiiltede 3-5 kisiydik asistan olarak. Asistan olanlar

yaptyordu. 3-5 kisiydik 1981 yilinda basladigimizda” (AU, DTCF, prof.).

Akademisyenin kalitesinin diismesinin yaninda meslegin i¢ orgiitlenisinden
kaynakli olarak akademik unvan ve yapilan isin degersizlestigini diisiinen goriisler de
vardir. Ornegin Hatiboglu, Tiirkiye’de iiniversitelerin tarihsel gelisimini ele aldig
kitabinda bu konuyla ilgili baz1 degerlendirmelerde bulunmustur. 1933’te Yiiksek
Ziraat, Veteriner ve Orman Fakiiltelerindeki miiderrisliklere profesor karsilig
sayltlmamistir ancak 1981 YOK Yasasi iiniversite profesorliikleriyle diger kurum
profesorliiklerini esit saymistir. Bunun yaninda Hatiboglu’nun s6zleriyle “saz galan,
tirkii ve sarki sdyleyen, i¢ giysi diken, ¢igek yapan pek ¢ok kisiyi profesor ve dogent
yapmustir.” Hatibogluna gére bu YOK iin yanhslarindan birisidir (Hatiboglu, 1998:
129). Hatiboglu burada unvanin degersizlesmesine gonderme yapar. Ayrica isin
kendisinin de degersizlestigini diisiinmektedir. 1973 oncesinde ders verebilmek i¢in
docent olmak gerekiyordu ancak 1973 ile doktorasini alan asistanlar Fakiilte Kurulu
karariyla ders verebilmeye baslamistir (s. 129). Ogretim gérevliliginin yayginlasmasi
ders verme isini degersizlestiren gelismelerden birisidir. Bu kadroyla lisansiistii

egitim almayan kisi dahi iiniversitede ders verebilmektedir.

Ikinci baglam maastaki degisiklik ve buna bagl statii kaybidir. Bununla ilgili

bir akademisyen sunu soyledi:
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Benim ilk asistanlik yillarimda daha cazipti. O zaman
disarda calisan bir miihendisin iki kat1 kadar asistan maasi
vardi, simdi ise ben 5 sene sonra emekli olacagim. Benim
mezun ettigim 3 senelik, 5 senelik uzman diye atanmus
Maden Tetkik Arama (MTA)’daki birisi benim kadar maas
altyor... Simdi maaslar falan ¢ok diisiik oldugu i¢in ancak is
bulamayanlarin geldigi, ya ben gideyim de iiniversitede
bilim yapayim kimlik olusturayim gibi diisiincelerden ziyade
gecim derdinin 6nemsendigi bir ortam (AU, Miih. Fak.,
prof.).

Akademisyen burada maas ile kalite arasinda bag kurar. Yukarida da
sOyledigimiz gibi maaslardaki diisme ya da yiikselme bizim ic¢in smnifsal konum
analizinde bir degisken degildir. Savran da gelir diizeyinin ve buna bagli olarak hayat

standardinin sinif analizinde bir degisken olamayacagini sdyler (Savran, 2008: 10).

Ugiincii baglam akademisyenin yaptig1 isin niteliginin degisimi demistik. Bu
konuyla ilgili bir akademisyen sunu sdylemistir: “Bilim yuvasi denen bir iiniversite
yerine, meslek edindirme gibi bir seye doniisiiyor is. Dolayisiyla bilimsellik biraz
daha arka planda kalmaya basladi” (AU, SBF, prof.3). Bu ifade iiniversitelerin bilim
iireten ayr1 bir alan oldugu kabuliiyle ilgilidir. Oysa yukarida {iniversitelerin gelisim
siirecinde gordiigiimiiz gibi Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye’de iiniversiteler zaten
oncelikli olarak meslek edindirme misyonunu iistlenmislerdir. Yani orta ¢agda
{iniversiteler kuruldugunda ya da Fransiz devrimi yasandiginda veya Ikinci
Mesrutiyet ilan edildiginde, Cumhuriyet ilan edildiginde akademisyenlerin gorevi
meslek insanmi yetistirmek olarak kabul edilmistir. Bugiin {iniversitelerin meslek
edindirme vurgusu akademisyenler i¢in statiide diisiise isaret eder gibi goriinse de
aslinda bu biraz da akademideki mitlerle iliskilidir. Baska bir akademisyen sunu

sOylemistir:
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Bilimsel meraki, elestiri kabiliyeti, hakikati arama arzusu,
diinya nasil olustu, biz niye variz gibi sorularin cevaplarini
arayan insanlar ancak akademisyen olabilir; yoksa basit bir
deneyin makale haline getirilmesi degil sdyledigim (AU,
Miih. Fak., prof.).

Yukarida Ogretim elemani her seyden Once hakikati aramaya wvurgu
yapmaktadir. Prusya’da 1700’lerin sonunda fakiilteler iist ve alt fakiiltelere
ayrilmistir. Teoloji, tip ve hukuk fakiilteleri ist, felsefe ise alt fakiilte olarak
belirlenmistir. Kant buna karst ¢ikmigtir. Buna gore gore iist fakiilteler bilim insani
degil pratisyen, din adami, hukuk¢u ve doktor yetistirir. Felsefe Fakiiltesi ise
yalnizca aklin yasalarina ve diisiinmenin ilkelerine tabiidir (Corek¢ioglu, 2003, 200,
224, 226). Kant, kapitalizmin basinda, bilim ve teknoloji birlikteliginden
kaynaklanan {iiniversitelerin doniisiimiinii ele alirken bu analizi yapmistir. Ancak
bugiine geldigimizde, yiizyillardir bilim, amagsiz yapilan bir eylem ve hakikat arayis
olmaktan gikmistir. Ozellikle de Tiirkiye’de iiniversitelerin gelisimine baktigimizda
medreselerden sonra Dariilfiinun Oncesi ve kurulma asamasmin teknik bilim
arayisiyla gelistigini biliyoruz. Dolayisiyla {iniversiteler en bagindan itibaren teknik
bilgi ve teknolojiye ulasma amaci igindeyken bugiin akademisyenler neden hakikat

arayigina gonderme yapar?

Hakikat arayis1 diislincenin kadiri mutlak oldugu yanilsamasini icinde
barindirir. Akademik diisiince tipki edebiyat ve resim gibi kendini saf simgesel bir
etkinlik olarak yiiceltmistir. (Bourdieu, 2015: 21). Akademisyen “pratik mesgale ve

339

kaygilardan azat olmus, calismaya adanmis bos zaman™” icinde okul tarafindan

organize edilen “kendinden baska amaci olmayan” faaliyetler yiiriittiigiinii diisiiniir.

33Skhole durumu
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“Problemleri aciliyet sebebiyle ortaya ¢iktiklar1 i¢in degil; ¢ozmenin zevki igin
ortaya koymakta veya dili ara¢ olarak degil; bir temasa veya haz nesnesi” olarak ele

almaktadir (s. 25-26).

Akademisyenin kendi meslegi hakkinda konusurken “tutku”, “adanmishik™ ve
“pbaghilik” gibi kavramlar1 ¢ok kullandigimi gorebiliriz. Aslinda akademik yasam
“kendi kendine sundugu gosterinin muhtesemligi ve giizelligi i¢in harcanan tiirden
bir yasam” gibidir (s. 35). Ayrica Bourdieu’nun bahsettigi gibi akademisyenler
“oyuna kapilmis olma olgusunda, oyunun faydasina ve bu aidiyetten ayrilmaz
bahislerin degerine temel bir inan¢ duymaktadirlar” (s. 23). Bu ciddi oyun alaninda
ortiik referanslar ve gondermelerle dolu bir ortaklik ve cemaat ag1 dogmaktadir ve bu
cemaat “kendi yasalarindan bagka bir sey bilmeyen ve tanimayan” (s. 28) bir cemaat
gibidir. Goriistiiglimiiz 6gretim elemanlarindan yeni birimlerde yonetici olan veya
sirketleri olan, proje calismalar1 yapan akademisyenlerin sdylemlerinde tutku,
adanmishik gibi kavramlarin daha az gectigini gézlemledim. Proje tipi akademik
faaliyetlerle pratik mesgaleler igerisinde olmak yukarida Bourdieu’nun bahsettigi
diisiince bi¢imini, skhole hali seyreltiyor olabilir. Bu seyrelmeyi asagidaki sozlerde

gorebiliriz:

Onceden ¢ok icine kapamikti {iniversiteler.  Yani
akademisyenlerin bilgi ve birikimleri hep iiniversite iginde
kaliyordu ama simdi yavas yavas degisen diinya diizeninde
akademisyenler vatandasa gitmeye, vatandaslar da
akademisyene gelmeye basladi. Onceden biraz daha dis
duvarlar yiiksekti sanki. Dolayisiyla vatandas iiniversiteye
gelmeye korkuyordu (Atatiirk Uni., Vet. Fak./ Teknokentte
sirket sahibi, yrd. dog.).
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Baska bir akademisyen bunun {iniversitedeki ¢ogu akademisyen tarafindan

anlasilamadigini soyler:

Onlara gore bir hoca ticaretle ugrasmaz, para pesinde,
sozlesmeler pesinde kogsmaz. Laboratuvarina girer, onligiini
giyip bulus yapmaya c¢alisir... “Bizim bolimde bir hoca var;
¢ok para kazaniyor; gidiyor geliyor; adamin arabasi degisti,
tipi degisti; bu kesin kirli islerle ugrastyor” algisi bir tirli
yikilamiyor(ODTU, Miih. Fak./Teknokentte sirket sahibi,
yrd. dog.).

Aslinda iki tiirlii degisim algis1 var. Birincisinde bir tiir memura ve 6gretmene
dontisme, ikincisinde ise ticaret insanina donlisme. Burada ve asagida
inceleyecegimiz konularla akademisyenlerin sinifsal konumlarinda lineer ve homojen
bir degisim olmadigini; bir kesimin proleterlesirken bir kesimin burjuvalastigini
sOyleyebiliriz ancak ilgingtir ki her iki durum i¢in de akademisyen kalitesinin

diistiigiine dair yorumlar yapildigmi gériiyoruz.3* Dolayisiyla aslinda kalite, simif

analizinde kullanilmayacak bir kategoridir.

Tom Wilson akademik emegin proleterlesmesini incelerken akademisyenin
siif pratiklerine de bakmustir. Orgiitlenme bigimlerine, eylemliliklerine, grev ve
boykotlarina. Akademisyenlerle yaptigimiz goriismelerde akademisyenlerin daha
sorun odakli bir araya geldiklerini ve bireysel iletisimlerle sorunlarini ¢ézmeye
calistiklarim1 goriiyoruz. Ornegin bazi akademisyenler herhangi bir konuda sorun
yasadiklarinda boliim baskani ya da yardimcisiyla goriistiiklerini sdylemislerdir. Bu
daha ¢ok arastirma gorevlilerinde yaygin. Bir 68retim iiyesi bu konuda sunu soyler:

“Akademisyen kars1 oldugu sey konusunda dilekge yazar, kurullarda konusur, istifa

% Akademisyenin siret kurmasi, proje yapmast ile kalite diisiisii arasinda bag kuran goriislerden birisi
icin Hasan Hiisetin Nalbantoglu’nun “Universite A.S.’de Bir “Homo Academicus”: Ersatz-yuppie
Akademisyen” adli makalesine (Nalbantoglu, 2009) bakilabilir.
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eder, mahkemeye basvurur ama genelde sessizlik tercih edilir’ (Atatiirk Uni, 1iBF,

prof.).

Arastirma gorevlileri gilivencesizlik konusuyla ilgili 6zellikle de 50/D
sorunuyla ilgili asistan dayanigsmasi adli bir platform kurmustur. Bunun ilk

kurucularindan olan bir yardimci dogent platformdan sdyle bahsetti:

2004 ile 2006 aras1 bir donem olmali. O zaman biz burada
Asistan Girisimi diye bir girisim olusturmustuk... Esas
olarak gilivencesiz ¢alisma sorununu ele alan bir girisim ve
hepimiz ayr1 ayr bireysel dilekge vererek bilgi edinme
basvurusunda bulunduk. Dedik ki, mesela, 50/D’den atanmis
bir kisi ile 33/A’dan atanmig kisinin gorevler tanimlar
arasinda nasil bir farklilik vardir. Iste 50/D ‘nin bu sekilde
diizenlenmesinin nedeni nedir? Bu iki kategori aym
sorumluluklar1 ayni yilikiimliiliikleri yerine getirmiyor mu?
(AU, SBF, yrd. dog.)

Akademisyenlerin sorun odakli bir araya gelmesi orgiitlenmelerin tikandig

bir nokta olmustur:

Soyle bir problem oldu: hukuki miicadeleyi tek miicadele
olarak gérmekten kaynakli bir rutinlesme var. Dava agma. O
zaman politik bir sey de vardi, miicadele de vardi. Mesela
alanlara ¢ikiyorduk 1 Mayis’ta asistan dayanismasi. Iste
diinyanin biitiin asistanlar1 birlesin diye, boyle esprili
pankartlar agiyorduk mesela. Eylem yapiyorduk falan. Simdi
bu biraz azaldi ve miicadele neredeyse tiimiiyle hukuki
miicadele ile sinirlanmaya baslandi. Bu da bir rutinlesmeyi
beraberinden getirdi. Yani artik herkes basina boyle bir seyin
gelme ihtimali oldugunda kime yazacagini, kimden yardim
isteyecegini ve ne yapacagini biliyor ama ne olacagini
higbirimiz bilmiyoruz. Ciinkii ¢ok ¢eliskili kararlar veriyor
yargi organlari (AU, SBF, yrd. dog.).

2013’te ise ITU’de toplu olarak 50/d’li arastirma gérevlilerinin kadrolarryla
iligikleri kesilince asistan dayanismasi tekrar canlandi ve birgok {iniversiteye yayildi

ancak bu hareket zaman icinde soniimlenmistir. Bunun sebebi yine basta ifade
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ettigim akademisyen eylemlilik bigimiyle ilgilidir>® Bir arastrma gorevlisi
rektorliikle goriismelere odaklandiklarini, Somut bir kazanim elde edemeyince de fiili

olarak séniimlendiklerini ifade etmistir (ODTU, idari arastirma gorevlisi).

Anket c¢alismasinda akademisyenlerin sendikal ve diger orgilitlenmelerine

baktik:

Tablo 9: Ogretim elemanlarinin ¢esitli kuruluslara iiyelikleri

Uye Olunan Kuruluslar Ogretim Elemanlarinm Uyelikleri

Sendika %35
Ogretim elemanlari ile ilgili dernek veya %12
platform

Meslek Orgiitii %22
Siyasi Parti %1,9
STK %14
Higbiri %42

Ogretim elemanlarinda genel olarak orgiitsiizliigiin  yiiksek oldugunu
sOyleyebiliriz. Ankete katilan akademisyenlerin %42’si her hangi bir kurulusa iiye
olmadigin1 sdylemistir. Katilimeilarin %35°1 ise sendika ftyesidir. Bu oranlar

tiniversiteler arasinda farklilasmaktadir:

%lengiz ve Sen dzel bir iiniversitedeki akademisyenlerin direnme stratejilerini ele aldig1 yazilarinda
akademisyenlerin eylemlilik sirasinda muhatap olarak genelde karsilarinda kendi hocalarini
bulduklarini, beraber g¢alistiklari, derslerine girdikleri, tez jiirilerinde bulunan kisgilerle karsi karsiya
gelmemek icin radikal eylemlilik bigimlerinden kagindiklarini sdylemektedir. Bknz: Cicek, ilengiz,
Sertag Kaya Sen, (2015), “Diren(eme)menin Sabanci Hali”, Yiiksekogretimin Serbest Diisiisii: Ozel
Universiteler, (Der.) Serdar M. Degirmencioglu ve Kemal Inal, istanbul: Ayrinti Yayinlari, s. 335-
363, s. 358
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Tablo 10: Ogretim elemanlarimin cesitli kuruluslara iiyeliklerinin
tiniversitelere gore dagilimi

Sig Ankara | ODTU | Sakarya | Atatiirk | Toplam
Sendika ,000 31,2% 17,5% 35,9% 53,8% %35
Ogretim elemanlari ,068 18,8% 14,4% 9,8% 6,7% %12
ile ilgili dernek veya
platform
Meslek Orgiitii ,539 26,2% 22,7% 17,4% 24,0% %22
Siyasi Parti ,008 6,2% ,0% ,0% 1,9% %1,9
STK ,0718 12,5% 13,4% 16,3% 14,4% %14
Higbiri ,000 38,8% 56,7% 46,7% 26,9% %42

Orgiitsiizliigiin en yiiksek oldugu iniversite ODTU’diir. Sendikal
orgiitlenmenin de ODTU’de diger {iniversitelere gore ¢ok diisiik oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunun sebepleri arasinda yukaridaki tablolarda gosterdigimiz gibi
ODTU’deki akademisyenlerin miras yoluyla elde edilmis kiiltiirel sermayesinin ve
ckonomik sermayesinin yiiksek olmasi olabilir. Ayrica ODTU, yiikselme
kriterlerinin en yiiksek oldugu iiniversitelerden biridir. Universitelerde orgiitsiizliigii
tetikleyen en onemli konulardan biri yiikselme kaygisidir. Son olarak ODTU
yardimci dogentlik i¢in yurtdisinda iki sene egitim ve ¢alisma deneyimi istemektedir.
Dolayisiyla ODTU’deki akademisyenlerin ¢ogu belli dénemlerde yurtdisinda
bulunmuslardir. Mekandaki bu degisiklik orgiitsiizliigi tetikliyor olabilir ve arastirma
gorevlilerinin ¢cogu ya 50/d ya da OYP’lidir. Bu da ODTU’deki akademisyenlerin
daha en basindan gecici bir isyerinde olduklarini diisiinmelerine sebep oluyor.
Gegicilik de orgiitsiizliik yontinde tetikleyici olabilir. Sendikal iiyeligin en ytliksek
oldugu {iniversite Atatiirk Universitesidir. Uyelikleri kadrolar arasmda da

karsilagtirdim:
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Tablo 11: Ogretim elemanlarinin ¢esitli kuruluslara tiyeliklerinin kadrolara
gore dagilimi

Kadro Toplam
Sig. 35. | 33 Ogr
OYP [ Madd | Madde [50d’1i .
Yardime1 | Ars. |e Ars.| Ars. | Ars. | Uzman+ | Gor
Prof. | Dog. | Dogent | Gor | Gor | Gor | Gor. [Okutman
Sendika 23 | 17 30 9 5 14 20 7 6 | 131
067032 906(33,30%| 41.7% [21,4%|50,0%]| 37.8% 23;;6 70,0% 5;25 35,1%
Ogretim 131 15 6 8 4 3 3 4 1 1 45
ﬁéeﬁ;ﬂlaﬂ 21,4%]11,8%| 11,1% |9,5% |30,0%| 8,1% |[5,7% | 10,0 |91 12,1%
%
Dernek, 0
Platform
Meslek 001 29 | 15 15 3 1 8 12 0 1 84
Orgiitii 41,4%]29,4%| 20,8% |7,1% |10,0%]21,6% | 171 | 0% |91 225%
% %
Siyasi Parti 313 1 1 2 0 1 0 1 1 0 7
1,4% |2,0%| 28% | 0% |10,0%| ,0% |1,4%| 10,0% |,0%| 1,9%
STK ,000| 24 7 6 4 1 6 1 3 1 53
34,3%(13,7%| 8,3% | 9,5% |10,0%| 16,29% | 1,4% | 30,0% |9,1| 14,2%
%
Hicbiri ,001] 15 | 23 29 28 3 15 37 3 4 | 157
21,4%(45,1%| 40,3% |66,79|30,0%| 40,5% | 52,9 | 30,0% [36,4] 42,1%
% %
Toplam 70 | 51 72 42 | 10 37 70 10 11| 373
18,89%|13,7%| 19,3% [11,3%]|2,7% | 9,9% 13;8 2,7% 20/? 100,0%

Orgiitsiizl{igiin en yiiksek oldugu kadro OYP’li arastirma gorevlileri daha
sonrasinda ise 50/D’li arastirma gorevlileridir. Giivencesizlesme Orgiitsiizliikte etkili
olabilir. Alanlara gore karsilastirdigimizda da sendikal iyelik ve meslek oOrgiitii

tiyeliginin alanlara gore anlamli bir sekilde farklilagtigini gordiik:
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Tablo 12: Sendika ve meslek orgiitii tiyeliklerinin alanlara gore

dagilimi
Caligilan Alan
sig Sosyal Fen Miihendislik|  Egitim

Bilimler | Bilimleri Bilimleri Bilimleri Toplam

Sendika 61 27 27 16 131
022 1 415% | 293% 26,7% 48,5% 35,1%

Meslek ,000 |18 24 39 3 84
Orgiitii ] 12,2% 26,1% 38,6% 9,1% 22,5%

Toplam 147 92 101 33 373
39,4% 24,7% 27,1% 8,8% 100,0%

Sosyal bilimlerde ve egitim bilimlerinde sendikal iiyelik yiiksekken fen
bilimleri ve miithendislik bilimlerinde bu oran distiktiir. Miihendislik bilimlerinde ise
diger alanlara gore meslek Orgiitii liyeligi yliksektir. Bu, miihendislik alanindaki
akademisyenlerin akademisyenlik meslegi disinda mithendislik mesleginin de iginde

yer almalarindan kaynaklanmaktadir.

Sendika ya da platformlara iiye olanlar arasinda da ozellikle kadrolara gore
eylemlilik bigim ve diizeylerinde farklilasma yasanyor. Ozellikle dgretim {iyelerinin
sendika ya da bagka platformlara {iye olsalar da eylemlerden uzak durdugunu,

eylemlilik i¢inde olanlarin daha ¢ok arastirma gorevlileri oldugunu goriiyoruz.

Alt bolimlerde yukarida bahsettigim akademisyenin proleterlesme siirecine
iliskin degiskenleri ayrintisiyla ele alacagim. ikinci boliime gegmeden 6nce kamu

emek siirecinin nasil kapitalist bir tarza biiriindiigiinii inceleyecegim.
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1.3. KAMU EMEK SURECININ KAPITALIST META URETIiM SURECI

NITELiGi KAZANMASI

Marks’a gore emek siireci is¢inin imgelemi ve amaci dogrultusunda kendi
iradesiyle dogal sey tizerinde degisiklik yaptigi, amagl yapilan bir faaliyettir (Marx,
2011: 182). Bu faaliyetin niteligi i¢inde bulundugu iktisadi topluma, zamana, tiretim
stirecindeki 6gelerin ve dgeler arasindaki iligkilerin niteligine gore farklilasir. Emek
siireci sadece topluma ve zamana gore degil, aym1 toplum ve zamanda olmasina
ragmen iiretim alanlarma gére de farklilasir. Ornegin aym toplum ve zamanda
egitimin tiretildigi emek siireciyle yol yapiminin iiretildigi emek siireci farklilasabilir.

Ozel okuldaki emek siireci ile kamudaki emek siireci farklilasabilir.

Kamu emek siireci, kamu mal ve hizmet iiretiminde liretim araci sahibinin
devlet oldugu, devlet tarafindan emegin iiretim araci, iriinii, bilgisi ve nesnesi
arasindaki iliskinin yasa ve yonetmeliklerle diizenlendigi bir emek siirecidir. Kamu
emek siireci her donemde olan bir emek siireci degil; kapitalist toplumda ortaya

c¢ikan bir emek siirecidir.

Kapitalizmin her doneminde kamu emek siirecinin 6zellikleri degigsmektedir.
Calisma, bu degisimin izini siirmekte ve kamu hizmetleri tiretim stirecinin belli bir
donemde meta iretim siireci niteligi tagidigini; ancak bunun kapitalist nitelikli bir
meta iiretim siireci olmadigini; belli bir donemde kamu hizmetinin art1 deger igeren
meta niteligi tagimaya basladigini iddia etmektedir. Calismada kamu hizmetinin
kapitalist metaya doniisiim slirecini es zamanli olarak kamu emeginin de

proleterlesme siireci olarak ele alacagim. Ciinkii toplumsal ihtiyaclar1 karsilamanin
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kapitalizm Oncesi bigimlerinin yikilmasiyla miilksiizlestirme yoluyla birikim
eszamanlidir. Ortak alanlarin kapatilmasiyla, ilkel sermaye birikimiyle proleterlesme
es zamanldir. Ilkel sermaye birikimi, iireticilerin proletaryaya; onlara ait emek

araglarinin da sermayeye dontstiiriilme siirecidir (Marks, 2011: 821).

1.3.1. Kapitalist Toplumda Degerlenme iliskisinden Bagissk Olmanin

Miimkiinligii

Kapitalist toplumdaki her iiretim alan1 kapitalist meta tiretim siireci ilkelerine
tabi degildir. Kapitalist toplumda her hangi bir iiriinii meta formu disinda iiretmek
miimkiin degildir (Rethel, 2011: 93); ancak kapitalist meta digi formlar tiretmek
miimkiindiir. Kapitalist toplumda tiim alanlar sermayenin tanri dokunusuyla ayni
anda degerlenmemistir. Ilkel birikim siireklilik tasir; ilk giinah degil, sermaye
taarruzunun, karst koyusun, uyumun Oykiilerini iceren toplumsal bir iliskidir.
Kolektif ya da kamusal nitelikteki meta disi varliklardan koparilmay: ifade eder
(Ozugurlu, 2008: 64-67). ilkel birikim gecmiste olmus bir siire¢ degil tersine acgik ve

canli bir antagonizmadir (Holloway, 2010: 182).

Marks’a gore ilkel sermaye birikimi miilksiizlesen yiginlarin varhigiyla
yetinmez; bunlarin {icret sisteminin gerektirdigi disipline sokulmasini da ister
(Ozugurlu, 2008: 224). Dolayisiyla iiretim araglarmin miilkiyetinin hukuki ve fiili
olarak degismesiyle kalmaz. Uretim araglartyla yapilan isin bigimi, yapisi, tiim bir
emek siireci yeniden sekillendirilir. Holloway bunu Prokrustes yataginin her

seferinde biraz daha daralmasi1 hikayesiyle anlatir. Yunan mitolojisine gore
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Prokrustes, Atina ile Megara arasinda yasayan bir haydutmus, buradan gecen
yolcular1 buradaki yataga yatirirmis. Yataga sigmayanlarin disarida kalan uzuvlarinm
keser, kisa gelenleri ise kol ve bacaklarindan g¢ekerek uzatirmis (Holloway, 2010:

299). Glinlimiizde bu yataga uyum sorunu kapitalizmin temel sorunudur.

Kapitalizm igindeki ortak kullanim alanlar1 kapitalist meta dis1 forma sahip
olabilir. Kamuda gergeklesen tiretim degerlenmis meta dis1 forma sahip tiretimlerden
biridir. Elbette kapitalist meta dis1 bir {iretim siireci olarak sadece kamu emek
stirecinden bahsedilemez. Ancak kapitalist toplumda kapitalist meta dis1 iretim
olarak en biiyiik alan kamu hizmeti iiretim siirecidir ve bu tez ¢alismasinda {lizerinde

yogunlasacagimiz alan da budur.

Kamu emek siireci, aslinda kapitalist meta tiretim siireci ilkelerinin basitce
kamuda gergeklesen iiretim siirecine uyarlanmasi gibi goriilebilir. — Kapitalist
donemdeki Weberyan kamu personel sistemi zaten Taylorizm ve Fordizmin kamuya
uyarlanmasi olarak kabul edilmektedir. Aslinda Weber (1993) ve Taylor (2011) ayni
seyden bahseder. Taylor, isin yapilisinin is¢iler ve yOnetim tarafindan
degistirilemeyecek yasalara baglanmasi gerektigini; Weber ise biirokrasinin yasa ve
yonetmeliklerce sinirlandirilmis bir yetki alaninin oldugunu séyler. Taylor, yatay ve
dikey isboliimiiyle uzmanlagsmada denetimi saglayacak olanin hiyerarsi oldugundan,
yazili is emirlerinden bahseder; Weber de yonetimin yazili belgelerle yiiriitiildiigiinii,
belgelerin arsivlendigini sdyler. Taylor merkezi planlamadan, Weber de merkezi

planlama ve alaninda uzman yoneticiden bahseder.

Kamu hizmetindeki Taylorist uyarlanmayla kamu emek siirecinde is bolimii

ve hiyerarsi olusturulmustur. Uriiniin meta bicimini almasi toplumda son derece
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geligkin bir ig boliimiinii gerekli kilar. Kamu hizmetinin isbdliimii ve hiyerarsi iginde
iretilmesi kamu hizmetinin meta yapan Ogelerden biridir. Onur Ender Aslan,
Taylorist yontemler araciligiyla biitiin kadrolarin gérev ve niteliklerinin belirlenip,
kiiglik pargalara ayrildigini ve siniflandirildigini séyler (Aslan, 2013: 130) Buna
gore sermaye tarafindan olusturulan iscileri c¢alistirma rejimi ve rasyonalizasyon
bigimleri, devletin memurunu ¢alistirma rejimini olusturmasinda bir yol gostericidir.
Fordist ve Taylorist yontemlerin kamu personel rejimine uygulanmasiyla personel
sistemi rasyonellestirilmistir. Rasyonel biirokrasi, sermayenin énceden hareketlerini
kestirip, hesaplayabildigi, birikimin giiven ve istikrar i¢inde siirmesini saglayan,

kisisellikten s1yrilmis mekanik biirokrasidir (s. 130).

Osmanli Devleti’'nde 1832’de askeri, sivil ve ilmiye unvanlart yeniden
diizenlenmis, genel bir unvan hiyerarsisi olusturulmustur (Aslan, 2012: 337). Isin
ayrintili olarak boliinmesi emegi iiretim siirecinin biitliniinii kavramaktan uzaklastirir.
Biirokraside de isin boliinmesi ge¢miste zanaatkar gibi calisan devlet gorevlisini
tiretimin biitiiniinii kavramaktan uzaklastirmistir. Bozkurt, biirokratik ussalligin her

tiirlii caligmaya sinai iiretim goriiniimii verdigini sdyler (Bozkurt, 1980: 25).

Carter, Ingiliz saglik sistemindeki rasyonellesme siirecinden bahseder. Buna
gore ulusallagma sonucunda saglik hizmetinde meydana gelen kapitalist
rasyonellesme ve biirokratiklesme hicbir 6zel 6rgiitlenme altinda gergeklesmemistir
ancak bu, saglik hizmetindeki iiretimi meta liretim siirecine; c¢alisanin lirettigini arti
deger igeren bir metaya doniistiirmez ¢iinkii buradaki paranin genislemek gibi bir

amaci yoktur (Carter, 1985: 144). Carter burada kapitalist rasyonellesme ile kapitalist
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meta liretimi arasina mesafe koyar ve kamu hizmeti i¢inde dénen paranin niteligine

vurgu yapar.

Meta, kapitalist toplum 6ncesi de var olan bir iirlindiir. Ancak kapitalizmle
birlikte iirlinlin genel formu meta olmustur. Bir {riiniin meta olabilmesi ig¢in
dogrudan dogruya iireticinin kendisi i¢in gegim aract olarak iiretilmemis olmasi
iiretilmez. Ancak tam anlamiyla de8isim degeri i¢in iiretildigi de sOylenemez. Meta
dolagimi saf bicimde es degerlerin miibadelesidir. Deger bakimindan zenginlesmenin
araci degildir, deger yaratmaz (Marks, 2011: 162). Basit meta dolasimi yani satin
almak i¢in satmak dolasimin disinda olan nihai bir amaca yani kullanim degerinin
elde edilmesine, ihtiyaglarin giderilmesine aracilik eder (Marks, 2011: 156). Kamu
hizmeti ise ortak ihtiyaglarin giderilmesine aracilik eden metalar iiretir. Ancak bunlar

kapitalist meta formuna sahip degildir.

Kapitalist toplumda Fordist refah devleti doneminde kapitalist meta tiretim
siireci ilkelerinden bagisik kamu emek siireci miimkiin olmustur. Offe hizmetlerin
devlet tarafindan karsilanmasinin metasizlastirma egilimine neden oldugunu soyler
(Ongen, 1996: 165).Burada Offe’nin metadan kastettigi kapitalist metadir. Onur
Karahanogullari’'na gore devlet,kamu hizmetini  tretim iliskileri alaninin
kurallarindan belirli oranda bagisik kilarak iistlenir (Karahanogullari, 2002: 5). Kamu
hizmeti iiretiminde piyasa disina ¢ikilir. Piyasa kurallar1 tam veya belli oranlarda
eksiltilir. Kamu hizmetinin seviyesi ve bilesimi onu talep edenlerin yaptiklari
O0demelere bagl degil; tamamen siyasal yoldan alinan kararlarla biitce 6denekleriyle

diizenlenir (Karahanogullari, 2002: 49-50).
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Kamu emek siirecinin degerlenme siirecinden bagisik olmasi1 demek kapitalist
emek siirecinden tamamiyla bagisik olmasi anlamina gelmemektedir. Zira devlet,
mal ve hizmet iiretimiyle hem sermayenin; hem de emegin yeniden liretimi islevini
gormiistiir. Kimi goriislere gore refah devleti doneminde kamu hizmeti alaninda
dolayli olarak art1 deger iiretilmistir. Hardt ve Negri kamu harcamalarinin degisken
sermayeyi yeniden lirettigi icin bu harcamalarin art1 deger iirettigini ve dolayli olarak
tiretken oldugunu séyler (Hardt ve Negri, 2003: 260). Onur Ender Aslan’a gore de
kolektif bir kapitalist olarak Devlet, Fordist donemde emek igin ucuz tikketim mali ve
hizmeti lireten kamu emekgisinden kapitalist sinif adina art1 deger ¢ekmis ve iirettigi
ara mal ve hizmetlere yapisik olarak ¢ektigi bu art1 degeri emek giiclinlin gerekli
ticretini disiirerek kapitaliste dolayli olarak aktarmistir (Aslan, 2012: 125). Aslan
burada iiretilen mal ve hizmetin islevine referans vererek, yani emegin ve
sermayenin yeniden {iretilmesi maliyetlerinin diistiriilmesi islevine referans vererek
bu islevle so6z konusu etkinligin artt deger iirettigini ileri siirmektedir Bu tez
calismasinda ise Devletin islevlerinin kamu emeginin art1 deger liretmis olmasi igin
yetmedigini ileri sliriiyorum. Kamu emeginin art1 deger liretmesi i¢in baska kosullar

gerekmektedir. 1980 sonras1 donemde gergeklesen de bu kosullarin olugmasidir.

Hizmetin kapitalist meta niteligi tartismali bir konudur. Marks'a gore hizmet,
emegin kullanim degerinin bir gergeklesme bigimidir. Hizmet kullanim degerinin
madde olarak degil de etkinlik olarak yararli duruma gelmesidir (Ongen, 1996: 73).
Dolayistyla hizmet etkinlik olarak meta bigimini alabilir. Meta elle tutulur olup ya da
bir obje biciminde olup olmadigindan bagimsiz olarak degisime konu olan her ¢esit

insan Uriiniidiir (Yilmaz, 2011: 2).
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Hizmet ve eglence sektoriinde satilan meta emek siirecinin kendisidir. Sagin
kesilmesi ya da kitlenin eglendirilmesi gibi. Metanin iiretilmesiyle satilmasi arasinda
bir zaman boslugu yoktur (Harvey, 2010: 51). Maddi olmayan, zihinsel emek yoluyla
iretilen bu metalarin fiziksel Omiirleri tilkenmez ya da fiziksel omiirleri yoktur
(Tezcek, 2013: 113). Harvey’in bahsettigi gibi hizmet emek siireci olarak ortaya
cikt1g1 gibi bazen de diisiinsel emegin somutlasmasi, kol emegiyle olur. Ornegin bir

diisiincenin kol emeginin iirlinii olan sayfalarda cisimlesmesi gibi.

Marks gayri maddi iriiniin iki sekilde gerceklesebilecegini soyler. Bunlardan
birincisinde Uriiniin tireticiden ayr1 olarak, iiretimle tiiketim arasindaki aralikta meta
olarak dolasabildigini (kitaplar, resimler vb. gibi kendilerini yaratan sanatgidan,
tireticiden ayrilabilen {riinler);ikinci durumda ise {riiniin {iretme fiilinden

ayrilamadigimi soyler (Marks, 2011: 809).

Devletin islevlerinin kamu emeginin arti deger {iretmis olmast i¢in
yetmedigini ileri siirmiistiim. Kamu emeginin art1 deger liretmesi i¢in baska kosullar
gerekmektedir. Biitce sisteminde degismelerle, bazi hizmetlerin maliyetinin doner
sermayeden karsilanmasi ve Ornegin lniversitelerde para kazandiran boliimlerin
acilmasiyla aslinda hizmetlerin siyasal yoldan alinan kararla yani biit¢ceyle kurulmasi
ilkesi giiniimiizde tamamen farklilagmis olmaktadir. Asagida da inceleyecegimiz
bir¢ok degiskenle kamu hizmeti alanindaki rasyonellesmeyle kapitalist meta niteligi

kazanma arasindaki mesafe kapanmaktadir.
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1.3.2. Degerlenen Kamu Hizmeti

Art1 deger iceren meta lretim bi¢imi kapitalist toplumdaki genel iiretim
bicimidir. Kapitalist meta iiretim siireci emek siireciyle deger yaratma siirecinin
dolaysiz birligidir. Uretim siireci kapitalist toplumda deger yaratma siireci haline
gelmistir (Marks, 2011: 189/746). Degerlenme siireci de karsiligi 6denmemis emegin
nesnellesme siireci yani artik deger iretme siirecidir (S. 757). Sermayenin riini
olarak meta kismen karsiligi 6denmis, kismen 6denmemis emegi kapsar (S. 829).
Ancak kapitalist meta liretim silireci kapitalist toplumdaki tiim {iretim alanlarina
yayilmis degildir. Sermaye birikim stirecindeki ilerleme ise aslinda tiim alanlara bu
liretim bi¢imi yasasinin yayilma hikdyesidir. Kamu hizmeti de zamanla art1 deger

iceren bir metaya dontismektedir.

Kapitalist olarak kalabilmek igin yeniden yatirma ihtiyact kapitalizmi
genislemeye iter. Yeniden yatirilan sermayeyi emmek icin de yeni faaliyet alanlar
bulmak gerekir (Harvey, 2010: 55). Bu yiizden kapitalizmin tarihi icerisinde siirekli
yeni alanlar degerlenme iliskisi igine girer. Kamu hizmeti alan1 da bu alanlardan
birisidir. Kamu hizmetinin degerlenmesi demek kamu emek siirecinin kapitalist

emek siirecine doniismesi demektir.

Kapitalist emek stirecinin iki belirgin 6zelligi vardir. Birincisi kapitalist emek
stirecinde 1s¢i kapitalistin denetimi altinda calisir. Kapitalist, isin yonetime uygun
sekilde yapilmasina, iiretim araclarinin gerektigi gibi kullanilmasina dikkat eder.
Ikincisi ise iiriin dolaysiz {ireticisi olan iscinin degil kapitalistin malidir. Ayrica

kapitalist, emek giiciiniin bir giinliik degeri i¢in 6deme yapar ve o giin tipki diger

115



metalar gibi emek giicii (ve emek giicliniin kullanim degeri) de kapitaliste ait olur.
Yani aslinda kapitalist emek siireci kapitalistin satin almis oldugu, ona ait olan seyler

arasindaki bir siiregtir (Marks, 2011: 188).

Kamu emek siirecinde kamu personeli emek giiciinii devlete satar ve bir
ticretli olarak devletin denetimi altinda ¢alisir. Kamu hizmetinin kamu personelinden

kopmasi da liretim alanlarina gore ayr1 ayri incelenmesi gereken bir konudur.

Kapitalist emek siirecinde, kapitalist iiretim gelistikce sadece iriin degil,
emek siirecinin tiim 6geleri, yani liretim araglarindan, emek giiciine, iiriiniine kadar
tim Ogeler meta olarak siirece girer (Marks, 2011: 825). Kamu emek siireci
kapitalist bir silirece doniistiikkge, kamu hizmeti, kamu emegi ve iiretim araglarinin

hepsi metalagmaktadir.

Harvie gilinlimiizde Ogretmenin hem kullanim hem de degisim degeri
lirettigini sdyler. Ogretmen meta olarak emek {iretir. Urettikleri bu art1 deger emegin
sOmiiriilmesi ile gerceklesir. Harvie'e gore 6grenciler ve edindikleri beceriler onlar
sermaye tarafindan kullanilana kadar meta degildir. Aslinda o {irliniin iiretilme
iligskileri onu meta yapar ve bu metalagsma siirecini, kamu emeginin iiretim araciyla
iligkisine, kadrosuna, isine, meslegiyle iliskisindeki degisimlere, kamu emeginin

nasil satin alindigina vs bakarak inceleyecegim.

Harvey de iriinlerin meta formu aldigini sdyler. Post modern dénemde
dolagim ve yeniden liretim alanindaki etkinlik ve iirlinler meta formu almaktadir; bu
trlinler hem arti deger hem de kullanim degeri igermektedir. Bunlar soyut insan
emeginin Uriiniine donlismektedir ve sermaye iliskisi iireten bu emek gii¢lerinin

kendileri metalasmaktadir (Tezcek, 2013: 118).
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Marks, kapitalist metanin bir dogramacinin, duvarcinin tiriinii olamayacagini,
iirlinlerde yer alan emegin tek ve ayni tiir emege, soyut insan emegine indirgendigini
sOyler. Degerlenen kamu hizmeti de soyut emegin iiriniine dontismektedir. Holoway
ise eyleyisimizin tiimiiniin soyut emegin boyundurugu altinda olmadigini soyler.
Soyut emek ve somut emek arasinda yani emegin bu iki yonii arasinda 6zdes
olmama, uyumsuzluk ve canli antagonizma iliskisi vardir (Holloway, 2010: 122). Bu
antagonizma bilim tretiminde kendini gosterir. Bilimin Kkapitalist meta haline
gelmesi, akademisyen emeginin de soyut emege indirgenmesi demektir. Bu, bilim
acisindan ne anlama gelir? Akademik emegin somut oOzelliklerinden tamamen

soyutlanmasi ne anlama gelir? Daha dogrusu bilim iiretiminde bu miimkiin miidiir?

Burada tartismaya fazlasiyla agik bir konu da kamu emek siirecinin niteligi
degisirken yani kamu emek siireci meta iiretim siireci niteligi kazandiginda kamu
emek siirecinin artik kamusal nitelik tasiyip tasimadigidir. Kamu emek siirecini kamu
emek stireci yapan tiim 0geler degistik¢e o emek siirecinin niteligi de degismektedir.

Ciinkii tiim 6geler es zamanh olarak degismektedir.

Marks’a gore tiretim iliskilerinin insanlarin kendi denetimlerinden ve bilingli
bireysel eylemlerinden bagimsiz maddi bir bigim alis1 6nce emek iiriinlerinin genel
olarak meta bi¢imine biiriinmeleriyle olur (Marks, 2011: 101). Aslinda iriin ile diger
Ogeler arasindaki iliskinin niteligi karsilikli olarak birbirini etkiler. Art1 degeri
gormek i¢in sadece metanin alicis1 ve saticist arasindaki iligkiye degil emek giiciiniin
saticis1 ve alicisi arasindaki iligkiye de bakmak gerekir (Yilmaz, 2011: 10). Kamuda

emek giiciiniin saticis1 ve alicist arasindaki iliskiyi ikinci bolimde ele alacagim.
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Kamu emeginin i¢inde bulundugu personel sistemi; kamu personelinin ise
alinma sekli, siniflandirilmasi, istihdam bigimi, emeklilik, ilerleme, disiplin ve maas
rejimindeki gelismeler kamu emek siirecinin 6gelerinde degisiklik yapip kamu emek
siirecinin niteligini ve kamu emeginin sinifsal konumunu degistirir. Kamu emeginin
sinifsal konumunu belirleyen sey kamu emeginin diger 6gelerle iliskisidir. Personel
sistemindeki gelismeler ise bu iligskiyi belirler. Diger boliimlerde kamu emek siirecini
kapitalist meta iiretim siirecine doniistiiren siireci ele alacagim. Ikinci bélimde kamu

emeginin iiretken emege doniisiimiinii inceleyecegim.
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IKiNCi BOLUM
KAMU EMEGININ URETKEN EMEGE DONUSUMU

Uretken emegin niteligi ve kapsami konusunda cesitli tartismalar mevcuttur.
Yigit Karahanogullari (2009), iiretken emegin bir¢ok taniminin yapildigini sdyler ve
bu tanimlar1 ii¢ baglikta siniflandirir. Bunlardan birincisi analitik tanimdir. Buna gore
art1 deger iiretmeyen emek liretken degildir. Yani dolagim emegi ve bazi depolama
ve ulasim emegi iiretken degildir. Uretken olmayan sektoriin kar1 ve iicreti iiretilmis
olan art1 degerin yeniden béliisiimiiyle olur. Ikinci tanim emegin yarattig1 kullanim
degerine gore yapilan islevsel tanimdir. Bu tanima gore emegin goreli artik degerini
arttiran, emegin yeniden iiretimini saglayan emek iiretken emektir. Ugiinciisii ise

politik sorunsallar {izerine yapilan tanimlardir (130-134).

Asagida bahsedecegim bir goriis de Sungur Savran ve Ahmet Tonak’a aittir.
Savran ve Tonak (2007), devletin iktisadi faaliyetlerin iice ayirir. Bunlar toplumsal
diizenin yeniden saglanmas1 hizmetleri, KiT faaliyetleri ve diger kamu hizmetleridir.
KIT iiretiminde art1 deger iiretildigi icin bu alan iiretkendir.®® Devletin art1 degere el
koymas1 bir seyi degistirmez. Toplumsal diizenin yeniden iiretimine dair faaliyetler
(glivenlik, saf biirokrasi) tiretken degildir. Bunlar gelirle finanse edilmesi ve sermaye
icin degil de kullanim degeri icin hizmet edilmeleri sebebiyle iiretken degildir
(Karahanogullari, 2009: 137) ve toplumsal tiiketim faaliyetleridir. Bu alan

piyasalassa ve sermaye buradan kar elde etse bileyeni bir art1 deger tiretilmez. Egitim

% Shaikh ve Tonak, devlet tesebbiislerini iiretim, ticaret ve 6zel imtiyaz sektorlerinin pargast olarak
birincil akimlarda degerlendirir. Polis, hapishane, savunma gibi toplumsal diizeni idame eden ve
yeniden {iretimini gozeten devlet faaliyetlerini ise ikincil akim igerisinde degerlendirir (Shaikh ve
Tonak, 2012: 81-82). ikincil sektorler birincil sektdrlerin yarattigi para akimlarmin yeniden dolastig
sektorlerdir (s. 73).
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ve saglik hizmetleri 6z olarak bunlardan farklidir. Bunlar metalastigi oranda
iiretkendir (s. 155). Piyasalastig1 oranda, yani hizmetin karsiliginin piyasadan fiyat
mekanizmas1 yoluyla cekildigi oranda arti deger iiretir; boylece bu alan iiretken
olur.®” Karahanogullar1 ve Tonak’m kamu hastanesinde hemsire emegini 6rnek
olarak ele aldig1 bir ¢alismada hastanenin 6zellesmesiyle hemsirenin artt deger
iiretmeye basladizini® ve iiretken emege doniistiigiinii soyler (Karahanogullar1 ve
Tonak, 2011: 3). Oysa sadece Ozel sektore gegisle degil; 6zellesmeden de devlet
faaliyetleri i¢inde tiretim araglari, kamu emeginin karsisina sermaye olarak ¢ikabilir
ve devlet faaliyetlerinde sermayenin genisletilmesi amaglanabilir. Asagida

yiiksekdgretim 6rneginde bu siireci inceleyecegim.

Shaikh ve Tonak’a gore iiretken emek kullanim degeri yaratan, doniistiiren ve
sermayeyle miibadele edilen ticretli emektir( Shaikh ve Tonak, 2012: 49). Savran ve
Tonak (2007), tiretken olmayan emekten liretken emege doniisiimii ii¢ degiskenden
hareketle inceler. Bu degiskenleri {iiretken emegin tanimindan tiiretirler.
Degiskenlerden ilki iiretken emegin sermayeyle satin alinmasidir. Ikincisi iiretken
emek, emek giiciinii meta olarak satar. Ugiinciisii ise iiretken emegin {iriinii meta
olarak satilir. Tiirkiye’deki kamu emek siirecinin tarihsel gelisimini bu 6lgiitlere gore

inceleyecegim.

Kamu emeginin liretken emege doniisiim siirecini ele alirken inceleyecegim

ilk Ol¢iit emegin sermayeyle satin alinmasidir. Emegin sermayeyle satin

37 Karahanogullari piyasalasma oraninin lgiilebilecegini sdyler (Karahanogullari, 2009: 160).

3 Karahanogullari ve Tonak’a (2011) gore hemsire art1 deger iiretmese de kamu hastahanesindeyken
iicretli emekei oldugu, kamuda da artik emek zamanina el konuldugu i¢in somiiriilmektedir ve is¢i
smifinin tartigma gotiirmeyecek bigimde asli bir pargasidir (s. 3). Yani iiretken emek olmak veya
olmamak sinifsal konumunda bir degisken degildir.
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alinmasindan 6nceki ugrak oncelikle ticretli emege doniistimdiir. Bu siireci ve ticretli
emege donismiis olan kamu emeginin gelirinin niteligini Osmanli  devlet
gorevlilerinden itibaren tarihsel olarak ele alacagim. Bunu yaparak aslinda kapitalist
toplumdaki kamu personelini anlamak i¢in kapitalizm Oncesi devlet gorevlilerine
bakmis oluyorum. Burawoy kapitalist denetimin 06ziinii ele aldigi c¢alismasinda
kapitalist iiretim tarzindaki denetimi anlamanin ancak kapitalist olmayan bir iiretim
tarziyla karsilastirarak miimkiin olabilecegini sOyler. Hatta Braverman’in
kapitalizmin i¢inden zanaat sahibi is¢iler ile vasfin1 kaybetmis iscileri
karsilastirmasinin (Burawoy, 2015: 38) sadece isin orgiitlenmesindeki degisime atif
yaptigin1 soyler (s. 43). Asagida kamu personeli ve akademik personelin iginde
bulundugu tretim iliskileri ve iiretim i¢i iliskileri degerlendirebilmek ig¢in hem

kapitalizm 6ncesine hem de kapitalizmle birlikteki gelismelere egilecegim.

Ikinci olarak kamu emeginin emek giiciinii zamanla meta olarak satmaya
basladigini ileri siirecegim ve emegin iicretini ne karsiliginda aldigini inceleyecegim.
Bunu, kamu emeginin devletle nasil bir istthdam ve iicret iligkisi igerisine girdigi
tizerinden ele alacagim. Son olarak da kamu emeginin {iriinii olan kamu hizmetinin
meta olarak satilmaya basladigina isaret edecegim ve kamu hizmetinin
fiyatlandirilmasindaki tarihsel gelismeleri ele alacagim. Bu degiskenler kamu hizmeti
alanindaki bir¢ok sektor icin farkli farkli incelenebilir. Asagida tiim bu degiskenleri

yiiksekogretim hizmetindeki gelismeler ve gostergelerden hareketle inceleyecegim.
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2.1. ARTIGA EL KOYAN DEVLET GOREVLISINDEN, SERMAYEYLE

SATIN ALINAN KAMU EMEGINE

Uretken emegin birinci dzelligi emegin sermayeyle satin alinmas1 demistik.
Bu yilizden kamu emegini ele alirken kamu emeginin neyle satin alindigim
inceleyecegim. Kamu emeginin sermayeyle satin alinmasi ¢ok yeni bir olgudur.
Artiga el koyan devlet gorevlisinden emegini sermaye karsiliginda satan kamu
personeline donilisiimii ayrintilariyla inceleyecegiz; ancak once kapitalist toplumda

tiretimdeki paray1 sermayeye doniistiiren siiregten kisaca bahsetmekte fayda var.

“Uretici olan ve iiretici olmayan emek arasindaki fark emegin para olarak
parayla m1 yoksa sermaye olarak parayla m1 miibadele” edildigindedir (Marks, 2011:
808). Peki, bir iiretim siirecindeki paranin sermaye olup olmamasi neye baglidir? Bir
iiretim siirecindeki paranin sermaye niteligi tasimasi i¢in emek siireci sonucunda
artik deger tiretilmis olmalidir (S. 196); ya da liretim siirecine sokulan para, sermaye
olmali ki {irtin art1 deger igersin. Bu, karsilikli birbirini belirleyen bir siirectir. Bu
siirecte nesnellesmis emek sermayeye doniisiirken; canli emek de iiretici emege
dontisiir (s. 805); yani iiretim araglari igin harcanan para toplami ile emek giicii i¢in

harcanan para toplami sermayeye doniisir (S. 212).

Para ve meta dolasimi sermayenin ortaya ¢ikmasi i¢in yeterli degildir. Bunun
icin “liretim ve gecim araglar sahibinin 6zglir is¢iyi piyasada kendi emek giiciliniin
saticist olarak” bulmasi gerekir (Marks, 2011: 172). Para, meta olarak satilan emek
yetisiyle miibadele edilmeden sermaye haline gelmez (s. 769-770). Asagida bu siireci

emek giiciiniin metaya donligmesi olarak ayr1 bir baslik altinda inceleyecegim.
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Aslinda {iiretken emege dontisiimdeki tiim oOlgtitler birbirleriyle iliskilidir; tiretim

stirecindeki tiim 6geler karsilikli birbirini etkiler.

Satin alinan emek kullanim degeri olarak tiiketilirse emek, iiretici emek
olmaz. Sermayeci de parasini sermaye olarak degil gelir olarak miibadele etmis olur.
Tiketilisi P-M-P degil, M-P-M bi¢imindedir. Burada para sermaye degil yalnizca
dolasim aracidir (Marks, 2011: 802). Uretim siirecindeki parayr sermaye yapan
emegin iiretim aracina ekledigi, karsihg Odenmemis degerdir. Uretim siireci,
O0denmemis emegin miilk edinilmesine, artik deger iiretilme siirecine, yani
degerlenme siirecine doniisiir (S. 746). Degerlenme siirecinde emege ticret olarak
O0denmis deger yeniden iiretilir, ancak liretim bu noktada durmaz, devam eder, geri
kalan zamanda 6denmemis deger olarak artik deger tretilir (S. 753). Emegin
yarattig1 bu degerler is¢inin karsisina sermaye olarak konur (S. 805). Artik deger,
tiretim silirecinin 6zgiil Uritinii oldugundan {iretilen sey yalniz meta degil; artik

sermayedir (s. 779).

Marks (2011), hiikiimet hizmetlerinin gelir harcamasi olusturdugunu
sOylemistir (s. 804). Kapitalizmin belli doneminde hiikiimet harcamalar1 gelir
harcamasi niteligine sahipken belli bir donemde ve belli hizmetlerde kamu
harcamalarinin iiretici bir harcamaya doniistiigiinii, sermaye niteligi tasimaya

bagladigini soyleyebiliriz.

Kamu hizmetinin {iretici bir harcamaya doniismesinin 6n kosulu devlet
gorevlisinin iicretli emege doniisiimiidiir. Kamu gorevlisinin emek giiclinii satmasi

kapitalizmle gelisen bir olgudur. Kapitalizm Oncesi Osmanli Devleti’'nde kamu
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gorevlisi artifa dogrudan el koyan bir devlet gorevlisi idi. Asagida Osmanli devlet

gorevlilerinin iicretli kamu personeline doniisiimiine kisaca deginecegim.

2.1.1. Dogrudan Artiga El Koyan Devlet Gorevlisinden Ucretli Emege Déniisiim

Yukarida kamu emeginin bugiinkii emek siirecinin Karakteristik 6zelliklerini
ele alabilmek icin kapitalizm Oncesi devlet gorevlisiyle karsilastirma yapacagimi
sOylemistim. Genel olarak kamu emegini Osmanli Devleti’'ndeki devlet gorevlisi
olan ilmiye, iimera ve kalemiye smiflariyla kisaca Kkarsilastiracagim. Aslinda
yukarida kamu emek siirecinin her alanda farklilasabilecegini belirtmistim. Genel
olarak kamu emegini ele alirken Osmanli Devleti’'ndeki tiim alanlar1 genelleyerek,
farklilasmalara egilmeden ele almak analizi sorunlu hale getirebilir ve genel olarak
kamu emegine dair ¢ikarsamalar yapmami kisitlar. Analizimi bunun bilincinde
olarak yapacagim ve 0zel olarak miiderrislere egilerek bunu asmaya calisacagim.
Asagida 0Ozel olarak akademik emegi Once ilmiye smifindan olan medrese
miiderrisleriyle karsilagtiracagim, daha sonra karsilastirmama 1870 sonrasi Kurulan
Dariilfiinundaki miiderrislerle devam edecegim. Aslinda Dariilfinun kurulduktan
sonra medreseler bir siire faaliyetlerine devam etmistir ancak buna ragmen
karsilastirma birimimi medreselerden Dariilfiinuna kaydirdim. Kaydirmamin sebebi
yukarida ele aldigim Tiirkiye’de {iniversite tarihinin gelisimidir. Dariilfiinunlarin
kurulusunda ya da daha dncesinden Cemiyet-i {lmiye-i Osmaniyede medreselerden
kisiler yoktu.®® Bu kuruluslar asagida bahsedecegimiz gibi ulema disindan devlet

biirokrasisinden gelen kisilerdi (Ddlen, 2009: 29). Ugiincii boliimde de énce medrese

39 1872°de Dariilfiinun miidiirliigiine medrese miiderrisi getirilir (Ddlen, 2009: 121).
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miderrisleri ardindan Dariilfiinun miiderrisleriyle karsilastirma yaparak miilkiyet

iliskilerindeki degisimi ele alacagim.

Osmanli Devleti’nde 1838’¢ kadar devlet gorevlilerinin emek giicli satin
almmamustir. 1838 oncesi iist diizey kamu gorevlileri; iimera ve ilmiye sinifi*® maas
almazdi. 13-17. yiizyilda devlet gorevlilerine makamlarina uygun biiyiikliikte timar
verilir! ve gorevliler bu timarlarda iiretilen iiriine devletin belirledigi oranda el
koyardi. Yani bu donemde devlet gorevlileri artiktan dogrudan pay alirdi (Aslan,

2012: 329).

Bu devlet gorevlileri bulunduklar1 yerde vergi toplama yetkisine sahiptiler.
Aslinda bunlarin bir kismi1 hanedan mensubu veya yerel feodal beylerin ¢ocuklaridir.
Bir kismi1 da kul sisteminden gelir (Keskin, 2009: 56). Sencer Divitgiogluna goére
devsirme sisteminde devlet gorevlilerinin bagli olduklari tek yer padisahin kisiliginde
devlettir. Devsirmeler koklerinden kopmus, devlet ile 6zdes olmus bir insan kitlesidir
(Bozkurt, 1980: 36). Oysa Nuray Ertiirk Keskin tam tersini sdyler. Kul sisteminden
gelenler sanildiginin aksine geldikleri yerlerle iliskilerini devam ettirmekteydiler.
Hatta bunlar daha sonra o boélgede Onemli unsurlar haline gelmistir. Bu devlet
gorevlileri onemli gelirlere sahipti ve ciddi oranda servet biriktirebilmislerdi.
Boylece sahip olduklari sosyo-ekonomik statiiyle 16. yiizyil sonundan itibaren ademi

merkeziyetci yapilara dontismislerdir (Keskin, 2009: 57).

“Oflmiye simfi (kad1, miiderris, naip, miilazim, imam ve hatip) medreselerde egitim gormiis bati ve orta
Anadolu Tiirklerinden olan Miisliimanlardir. Umera smifi (beylerbeyi, sancakbeyi, dergahi ali
cavuslari, kapikulu sipahileri ve yenigeriler) kapikullarindan olusur.

#“0smanlhi Devleti’nde timar sisteminin uygulandidi miri topraklarda iiretim yapilan topragm
miilkiyeti hukuki olarak devlete aittir. Bunlar1 isleme hakki ise kdyliiye aittir ve bu hak babadan ogula
gecer. Bu fiili bir miilkiyet hakki yaratir mi? Toprakta neyin ne kadar {iretilecegine, nasil iiretilecegine
karar veren devlet gorevlileri midir? Buna gore fiili miilkiyetin kimde oldugu belirlenebilir.
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18. ylizyila kadar devlet gorevlisi feodal ranta el koyan bir sinif olarak vardi.
Weber, Osmanli Devleti’ndeki tiretim iliskilerini prebendalizm olarak tanimlamustir.
Prebandalizm Cin’deki gibi resmi gorevlilerin devlete ait topraklardan veya diger
kamu gelirlerinden rant almalarina denir. Bu sistemde bat1 feodalitesindeki gibi kral,
vassal gibi siyasal egemenler yoktur ve her tiirlii kapitalist birikim, merkezi otorite
tarafindan engellenmistir (Keskin, 2009: 32). Merkezin otoriter yapisiyla ¢evre, yani
sivil toplum gelisememistir. Weberyan yaklasim homojen smifsiz bir toplum
resmeder; ancak Keskin, bunun aslinda boyle olmadigini sdyler ve kitabinda Osmanli
Devleti’ndeki feodal iiretim iligkilerinden, somiiriiniin ve 6zel miilkiyetin biriktirilme
seklinden, kamu gorevlilerinin kimler oldugundan, hangi toplumsal kokenden
geldiginden ve iretim iligkilerinde nasil bir 6zneye doniistiiklerinden bahseder.
Yukaridaki Weberyan goriis Osmanli Devleti’nde merkeziyetgi devlet ve devlet
miilkiyetine odaklandig1 i¢in reayayi serften ¢ok hiir kdyliiye, sipahiyi ise senyorden
cok smiflar listiinde yer alan memura benzetmektedir. Aslinda sipahinin miilksiizligi
¢ogu durumda nazari kalmis; bunlar miilk sahibi gibi artiga el koymustur (s. 43, 45,

47).

Osmanli Devleti klasik doneminde ekonomiye egemen olan kesimlerin i¢inde
hanedan mensuplari, tiiccar, esnaf ve sarraflarin yaninda timera ve ulema da
sayllmaktadir. Bu toplumsal gruplar, soy zincirsel bag iizerinden siiziilerek 17. ve 18.
yiizyilda “miiltezim, voyvoda, malikaneci, ayan ve derebey; 19. yiizyilda yerel
meclis tiyesi; cumhuriyet doneminde ise milletvekili kimligiyle karsimiza” ¢ikmistir

(Keskin, 2009: 58).
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Bu donemde iist diizey kamu gorevlileriyle alt diizey kamu gorevlileri
arasinda farklilagsma var. Alt diizey kamu gorevlileri maas alir ve bu maas devlet
blitcesinden degil, list diizey yoOnetici tarafindan 6denirdi (Aslan, 2012: 332). Ancak
o donemki maas elbette gliniimiiz maasindan farklidir. Devlet gorevlilerinin gelirinin
niteligi sadece alt ve lst diizey devlet gorevlilerinde degil; hizmetlere gore de
farklilasiyordu. Ornegin maas alan devlet gorevlileri de vardi. Yeniceri ocagi, bazi
saray gorevlileri ve kalemiye sinifi ¢alisanlar1t maas alirdi. Maas yaninda katiplere
dirlik de verilirdi (Findley, 1996: 6). Bunlar disinda kalemlerdeki gorevliler
yaptiklar1 hizmet karsilifinda harg, resim, bahsis gibi gelirler elde ederdi. Bu gelirler
ayr1 bir defterde tutulur ve daha sonra memurlar arasinda paylasilirdi (Aslan, 2012:

331).

Merkezilesme ve kapitalizmle maas sistemi geligsmistir. 1838 Hatt1 Hiimayun
ile tim memurlara maas baglanmistir. Maas rejimi, ticret iliskisinin devletle memur
arasinda kurulan 6zgiil bir bigimidir (Aslan, 2010: 82). Bu dénemden itibaren devlet

gorevlileri artiktan dolayli olarak pay almaya baglamistir (Aslan, 2012: 328).

[lmiye sinifindan medrese miiderrisleri 14 ve 19. yiizyil arasinda giinliik
yevmiye almistir. Aldiklar1 yevmiyenin miktar1 atandiklari medresenin derecesine
gore degisiyordu (Uzungarsili, 2014: 5). Medreselerde miiderris disinda bugilinkii
asistana denk gelen muid ve danismend ¢alisirdi. Bunlara belli miktarda yevmiye,
oda ve yemek verilirdi (s. 11-12, 17).1870’te agilan Dariilfiinun-u Osmanide heyeti
ilmiye yani bilim heyeti olarak muallim (profesér), muallim muavini (dogent) ve
sakirdanelerin (0grenci/asistan) calistigin1  goriiyoruz. Bu sayilan Dartilfiinun

mensuplar1 aylik maas aliyordu.
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19. yiizyilla kadar devlet gorevlilerinin bir meslekle bagli olmadiklarini
goriiyoruz. Tagra iimerasindan beylerbeyi, sancakbeyi, dergahi ali ¢avuslari, kapikulu
sipahileri ve yenigeriler cesitli yerlerde gorev yaptiktan sonra bir siire
gorevlendirilmez ve gorev yapmadiklar1 bu siirede servet biriktirmelerini saglayan
ticaret isleri yaparlardi. Ulema ve iimera sinifindan devlet gorevlileri, dirliklerden
gelen gelirleriyle ticaret ve tefecilik gibi faaliyetlere yatirim yapardi. Hatta 17.
yiizyilda tagrada 6nemli gii¢ sahibi ailelerin kdkenleri bunlara dayanir (Keskin, 2009:

58).

[ltizam sisteminin yayildigi dénemde tasra gorevlilerinin gorevde kalma
stireleri kisalmis, feragat donemlerinde onlara arpalik verilmistir. Bir¢ok arpalik
vekillerce yonetiliyor ve asil gorevliler ticaretle ugrasiyordu. Ornegin 1654‘te
sadrazam olan Dervis Mehmet Pasa tarim, koyunculuk, firin, liikks mal satim1 gibi
isler yapiyordu (Keskin, 2009: 139). 18. yiizyilda devlet gorevlileri 6gretmenlik ve
gazetecilik yapryordu (Bozkurt, 1980: 325). 1880’lerde de memurlar emlak ve
tahville ugrasiyordu; Ornegin tiiccar olan konsoloslar i¢in memuriyet ek gelir
kaynagiydi. Yani bu devlet gorevlileri 19-20. yiizyil biirokrasisindeki gibi meslekle

bagli degillerdi.

Medrese miiderrisleri de bir 6miir miiderrislikle bagli degildi. Sahn-1 Semen
medresesinden mezun olan danigsmendlerin ilk atamalar1 en alt derecedeki Hasiye-i
Tecrid medreselerine olur sonra zamanla diger medreselerin miiderrisliklerine
yiikselirlerdi. Hari¢ ve Dahil miiderrisleri isterlerse nisancilik ve defterdarliga
gecebilirlerdi (Uzungarsili, 2014: 65-67). Miiderrislik aslinda mevleviyyet ve

kazaskerlik yoluydu. En {ist derece miiderrisler, daha sonra kadi, kazasker hatta
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seyhiilislam olabiliyorlard1 (s. 273-274). Yani bu dénemde miiderrislik bir 6miir
baglanilan bir meslek degildi. Ayni ilmiye sinifindan olsa da baska gorevlere

gecilmek i¢in ara bir pozisyondu.

1861°de kurulmus Cemiyet-i ilmiye-i Osmaniye ve 1862 tarihli ilk
Dariilfiinunda (1862-1865) ve 1869 tarihli Dariilfiinun-1 Osmanide (1869-1872) ders
veren kisilere baktigimizda ornegin Mehmed Tahir Miinif Pasa, Ibrahim Edhem
Pasa, Dervis Pasa, Kiriml1 Aziz idris Bey gibi isimlerin iist diizey biirokrat oldugunu
goriiyoruz. Aralarinda nazirlik ve memurluk yapanlar, kaymakamlar, miralay ve
subay olanlar vardi. Yani cogu iist diizey devlet gorevlileriydi*? ve Dariilfiinunda
ders vermeyi ikinci, fahri bir gorev olarak yapmislardi. Bunun disinda Mekteb-i
Tibbiye, Mekteb-i Harbiye, Mektebi Miilkiyeden hocalar ders vermeye geliyordu.*?
Yani Dariilfinun siirekli bir kadroya sahip degildi (Délen, 2009: 125, 98, 54-125).
1924’e kadar Dartilfiinunda calisan miiderris ve muallimlere tam giin zorunlulugu
getirilmemis, akademisyenin disarida baska is yapmasi yasaklanmamustir.
Dolayisiyla bu kisiler tipki biirokrasinin diger alanlarinda oldugu gibi baska islerle
mesgul olabiliyorlard:; ancak 21.04.1924°te Istanbul Dariilfiinun Talimatnamesi’yle
Ogretim tlyelerine tam giin zorunlulugu getirilmis; yalnizca Meclis-i Miiderris ve
Divan tarafindan onaylanan, bilime dair olan islerle ugrasabilecekleri diizenlenmistir.
Bu, 5 ay sonra c¢ikan Bakanlar Kurulu karartyla degistirilmistir. Miiderris, muallim
ve miiderris muavinlerinin gorevlerine engel olmayacak ve “miiderrislik seref ve

haysiyetini” ihlal etmeyecek sekilde serbest meslekle ugrasabilecekleri kabul

“2(Jst diizey devlet gorevlilerinin Driilfiinunda ders vermesi zamaninda elestirilmistir (Dolen, 2009:
72).

43 Mekteb-i Harbiye ve Mektebi Miilkiye hocalarinin kimisi medrese ¢ikish olsa da Avrupa’ya bu
okullar i¢in egitime gonderilmis kisilerdi. Avrupa’da ¢esitli okullarda derslere katildiktan sonra doniip
bu okullarda ders vermeye basliyorlardi. Dariilfiinun i¢in de iki kisi gonderilmistir (Dolen, 2009: 125).
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edilmistir. 1929°da tekrar tam giin kabul edilmis. Bunun iizerine bazi1 6gretim tiyeleri
ya kendilerine is bulmus ya da milletvekili olmuslardir (Hatiboglu, 1999: 81). Daha
once akademisyenlerin biirokrat kokenli oldugunu sdylemistik ayn1 zamanda bunlar
milletvekili de olabiliyordu. 1933’te akademisyenler siyasetle ugrasabiliyor hatta
milletvekili olabiliyorlardi. 1942°de Hasan Ali Yiicel akademisyenlerden birini tercih
etmelerini istemistir (S. 109). Bu degisim diinyanin her yerinde olmus gibi
goriiniiyor. Fransa’da yiizyilin basinda profesorler politik otoriteyle iliskili,
politikayla i¢ ice ve 6nemli mevki sahibiydiler ancak daha sonra politik yasamla
uyumsuz, uzmana veya ogretmene doniistiller ve akademik is de profesyonel bir
aktivite haline geldi ve bu, akademik ideallerle canlandirild: (Bourdieu, 1988: 37).
1934’te Istanbul Universitesi Talimatnamesi’nde 6gretim iiyelerinin iiniversite
disinda siirekli baska bir isle ugrasamayacaklar1 ancak iiniversite ¢alisma saatleri
disinda uzmanliklar1 dahilinde olan, gecici isler yapabilecekleri diizenlenmistir.*
1946°da® dogent, ordinaryiis profesor ve profesdrlere*® haftada ¢alisma saatlerinin 8
saatini gegmemek sartiyla ve is dis1 zamanda meslegiyle ilgili serbest ¢alismalari igin
izin verilmistir. 1973 te 6gretim tiyelerine ¢alisma saati disinda serbest caligma hakki
taninmustir.1981°de*” devamli statiide calisan 6gretim iiyelerine disarida her hangi bir
is yapmalar1 tamamen yasaklanmistir. Daha sonra bu tekrar serbest birakilmis en son
2014 yilinda da 2547°de yapilan degisiklikle tamgiin zorunlulugu getirilmis ancak
profesor ve dogentlere vakif ve 6zel hastanelerde geliri {iniversite doner sermayesine

kaydedilmek sartiyla bir yila kadar mesai saati disinda, sézlesmeyle ¢alisabilecekleri

442/136, 24 Ekim 1934, Md. 45.

454936, 18.06.1946, md. 30.

461934 tarihli 2467 sayili yasa ile iiniversitede akademik {invanlar degismistir. Bu dénemde gretim
elemanlart ordinaryus profesor, dogent ve asistanlardir. Asistan sozciigii ilk 1933°te, 2252 sayili

yasada geger.
4"Md. 36.
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diizenlenmistir. Tirkiye’de, 20.yiizyilda biirokrasinin diger alanlarinda kamu
gorevlilerine bagka isle ugrasmak zamanla yasaklanmisken; yani gorevliler yalnizca
bir meslekle baglanmisken yiiksekdgretimde akademisyen icin bu hep tartismali
olmustur. Bu konuda akademik personelin diger memurluk meslegiyle farklilastigini
goriiyoruz. Tip Fakiiltesindeki bir akademisyen ayni zamanda bir doktordur, ya da
Miihendislik Fakiiltesindeki bir akademisyen ayni zamanda miihendistir. Aslinda
meslekler iist iiste binmistir. Akademisyenlerin siif analizini zorlastiran konulardan

biri de bu ust Uste binme olabilir.

Devlet gorevlisinin {icretli kamu personeline doniismesi, sadece maas
rejimiyle ilgili degildir. Findley 19. yiizyila kadar devlet gorevlilerinin bagimsiz
statiileri olmadigini sdyler. Buna gore zengin ve yiiksek konuma sahip olan devlet
gorevlilerinin devletten bagimsiz bir statiileri ve kimlikleri yoktu. Ozgiir kisiler degil,
hiikiimdarin hizmetkariydilar; kaderleri padisaha yakinliklari ile belirlenirdi (Findley,
1996: 6). En 6nemlisi de padisah tarafindan gérevden alinan kamu gorevlisinin mal
ve miilkiine devlet tarafindan el konulurdu (Findley, 1996: 43). Hatta bu gorevliler
canlarindan olabilmekteydiler. 1839 Tanzimat Fermani ile miisadere kaldirilmis ve
devlet gorevlilerine can giivenligi getirilmistir. Modern donemle kamu personeli
birey ya da grup olarak gercek kisilikler olarak taninmistir. Bu kisilikler belli bir
ticret karsiliginda ozgiir iradeleriyle isgii¢lerini devlete satan bireylerdir (Giiler,
2005: 29-30). Giiler, kapitalist toplumu tanimlayan 6genin “6zgiir is¢i” olmasi gibi
kamu personelini tanimlayan 6genin de personelin 6zgiir olmasi olarak kabul eder.
Kapitalizmle birlikte memurlarin da icinde bulundugu beyaz yakalilar ayr1 bir

kategori olarak belirginlesmistir (Bozkurt, 1980).
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Kamu emeginin iiretken emege doniismesindeki ikinci Ol¢iit emegin emek
giiciinii meta olarak satmasidir. Is¢inin emek giiciinii sermaye sahibine satmasi
gerekir. Ucretli emek, sermaye olusumunun, kapitalist {iretimin zorunlu 6n kosuludur
(Marks, 2011: 770). Kapitalist tiretim iliskisi i¢inde kisi ve emek giicii arasinda meta
sahibi ile meta arasindaki gibi bir iligki vardir (s. 170). Kapitalist ile is¢i birbirleriyle
meta sahibi olarak iliski kurarlar (s. 177). Sermayeci ile is¢i arasindaki iliski ilk
basta biitiin alic1 ve saticilar arasindaki gibi es degerler miibadelesidir (s. 767).
Sermayenin ortaya ¢ikismnimn iki ugragi vardir. Bunlardan birincisi emek yetisinin
alip satilmasi; ikinci ugrak ise satin alinmis emek yetisinin tliketilme siirecidir.
Bunun olabilmesi igin ge¢im araglari ve iiretim araglarinin canli emek yetisinin
kendisinden ayrilmis olmasi gerekir (s. 780). Kamu emegi 19. yiizyilla birlikte bir
ticretli olarak tiretim siirecine girer; ancak emek giiciiniin meta olarak satilmasi emek
stirecinin diger ugraklariyla iligkilidir. Yani tiretici emek olmakla ticretli emek olmak
arasinda bir mesafe vardir. Bu mesafe iiretim siireciyle ilgilidir. Ornegin ayni igerikli

emek tretici olabilir de olmayabilir de. Marks bunu soyle agiklar:

Kayip Cennet’i yazan Milton iiretici olmayan bir is¢iydi.
Buna karsilik kitapgist igin fabrika isi yapan yazar {iretici
iscidir. Milton Kayip Cennet’i ipek kurdunun ipek {iiretisi
gibi kendi dogasim harekete gecirerek yazdi. Sonradan
lirlinlinii satip meta taciri oldu. Buna karsilik kitap¢inin
emriyle kitaplar, 6rnegin ekonomi politik iizerine kisa ders
kitaplar1 iireten Layptsikli edebiyat proleteri, tretimi
sermayenin boyundurugu altinda oldugu ve yalnizca onun
degerlenmesi igin yapildigi olgiide yaklasik olarak ficretli
is¢idir... Bir sarkici para kazanmak igin ona sarki sdyleten
bir girisimci tarafindan ige alinirsa iiretici ig¢i olur; ¢iinkii
dogrudan dogruya sermaye iiretmektedir. Baskalarina ders
veren bir 6gretmen dretici is¢i degildir. Ama tcretli is¢i
olarak bir enstitiide baskalar1 ile birlikte ise alinan ve
emegiyle bilginin ticaretini yapan, kurumun miitesebbisinin
parasini arttiran bir dgretmen {retici ig¢idir. Gene de bu
islerin ¢ogunu bigim agisindan bakildiginda bigimsel olarak
sermayenin boyundurugu altinda saymak zordur. Bunlar
gecis bigimleri arasinda yer alir (Marks, 2011: 805).
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Burada Marks emegin iiretici olmasi i¢in emegini sermaye sahibine satmasi
gerektigini; ancak satmast durumunun bile tek bagina yetmedigini; emegin
sermayecinin altinda sermayeyi c¢ogaltmak amaciyla ¢alismasi gerektigini sdyler.
Yukarida verdigi 6rneklerde yazar, 6gretmen ve sarkicinin bu kosullar altinda tiretici

olabilecegini ancak yine de bunlarin simdilik ge¢is biciminde oldugunu soyler.

Ayni i3, ayni is¢i tarafindan bir sanayi sermayecisinin ya da dolaysiz
tiketicinin hizmetinde goriilebilir. Her iki durumda emek icretli is¢i ya da
giindelik¢idir ama bir durumda iiretken; obiirtinde tiretken olmayan is¢idir. Clinkii bir
durumda sermaye firetir, 6biiriinde liretmez. Bir durumda is, sermayenin degerlenme
stirecinin bir ugragini olusturur, obiiriinde olusturmaz (Marks, 2011: 806). Fatma
Ozlem Tezcek’in Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi'ndaki (TEPAV)
bilgi iscilerini analiz ettigi ¢alismasi bu konuda aydinlaticidir. Buna gore o6zel
tiniversiteler, yatirim danismanlik sirketleri gibi diisiince fabrikalarinda c¢alisan isciler
bilgi icerikli meta iiretmektedir. Uriinleri kullanim degeri kadar degisim degeri de
icerir. Buralarda ¢alisan isciler arti-deger iireten, iiretken kolektif iscilerdir.*® TEPAV
ise sermaye gruplarinin ihtiyaclari i¢in bilgi tiretmektedir. TEPAV kar etmedigi i¢in
buralarda art1 deger iiretilmez. Buradaki is¢iler emek giiclerini iicret karsilifinda
satarlar. Sermayenin kendini yeniden {irettigi alanlarda yer alan isciler iiretken

olmayan kolektif is¢ilerdir. Artt deger liretmedikleri i¢in deger sOmiiriisii yoktur.

“8Tezcek ozel liniversitelerde iiretilenin bilgi igerikli meta oldugunu ve bu metalarin hem kullanim
degeri hem de degisim degeri igerdigini sdyler. Yukarida tartigilan seyi tekrar hatirlatmakta fayda var.
Bir metaya kapitalist meta 6zelligini veren sey hem kullanim degeri hem de degisim degeri iceriyor
olmasi degildir. Kapitalist olmayan metalar da; kapitalist toplum dncesi iiretilen metalar da kullanim
degeri igerdigi gibi degisim degeri de icerebilir. Metaya kapitalist niteligini veren sey, degerlenmis
olmasi yani art1 deger icermis olmasidir.
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Bilgi is¢ilerinin emegi ekonomik olarak baski altina alinmaktadir (Tezcek, 2013:
145). Tezcek’in vurguladigi sey TEPAV’daki bilgi isgilerini satin alan paranin
sermaye niteligi tasimayan bir para olmasi; yeniden degerlenme iliskisine girmeyen,
genislemeyen para olmasidir. Dolayisiyla her iki yerde de bilgi iceren meta
iretilebilir, her iki yerde de ¢alisanlar iicretli emek olabilir; ancak iiretilen {liriiniin art1
deger igeren meta; lireten emegin de iliretken emek olmasi ancak dolasimda olan

paranin sermaye niteligi tasiyor olmasina baglidir.

Iscinin {icretli olmasi emek giiciiniin meta olarak satilmasi anlamina
gelmeyebilir demistik. Marks’a gore her iiretici is¢i tcretlidir ancak her tcretli,
tiretici is¢i degildir. Kapitalist iiretimde bir yandan {iriinlerin meta olarak iiretilmesi,

Obiir yandan emegin ticretli emek bigimi mutlak hale gelir:

Bir kutsallik halesiyle ¢evrilmis olan, bedelsiz yapilan ya da
karsiigi dolambagli yollardan 6denen, (Ingiltere’deki
uzmanlar, hekimler, avukatlar ile doktorlar) bir yigin islev
ve faaliyetler ile igerikleri ve 6demeleri ne kadar degisik
olursa olsun dogrudan dogruya ficretli isgilere doniistirler.
Bunlarin  faaliyetinin  fiyat1 {icretli emegin fiyatini
diizenleyen yasalara bagimli olur. Ancak bunlar {iretken
emek degildir. Asker ficretli iscidir ama bu ylizden {iretici
isci olmaz. Iscinin iiretici is¢i olmasi i¢in emek giiciiniin
dogrudan dogruya emek yetisinin karsisina sermaye olarak
¢ikan parayla miibadele edilmesi gerekir (Marks, 2011: 802-
804).

Asagida kamu emegini satin alan paranin sermayeye doniisiim siirecini ele

alacagim.
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2.1.2. Kamu Personelinin Sermaye Niteligi Tasimayan Devlet Biit¢cesinden Maas

Almasi

Kamu personelinin maas sistemini incelerken basta tekrar ifade etmeliyim ki
gelir farkliligimi sinifsal farklilasmada bir degisken olarak ele almiyorum. Maas
farkliligin1 degisken olarak alan g¢alismalar var; 6rnegin Wright’a gore yoneticiler
emek giiciinii liretme ve yeniden iiretme bedeline denk gelen iicretten daha fazlasim
alirlar. Yani tretilen degerden pay alirlar (Wright, 2014: 20-21); ancak iist diizey
yoneticilerin veya farkli mesleklerin aldiklar: iicreti arti degerden pay almak olarak
degerlendiremeyiz. Bu yiizden asagida sadece maasin kaynagi olan paranin niteligini

ve maagin neyin karsiliginda 6dendigini inceleyecegim.

1838 sonras1 maaslar hem padisahin kendi kisisel hazinesinden hem de devlet
hazinesinden 6denebiliyordu. Devlet hazinesinin kaynagi iltizam sistemi ile devlete
akan ve giimriiklerden gelen vergilerdir. Mali isler 1842’den itibaren merkezden
atanan memurlara birakilmis, hasilat ve 6demeler devlet hazinesinde toplanmaya
baglamigtir (Findley, 1996: 28). Devlet gorevlilerinin maaslar1 bu biitgeden
O0denmistir. Maasin 6dendigi devlet biitcesi P-M-P dongiisiinii iceren bir biitce
degildir. M-P-M dolasimindaki para, kullanim degeri olarak is gdren bir metaya
dontigiir. P-M-P dolasiminda ise para, para elde etmek i¢in harcanir (Marks, 2011:
153). Dolayisiyla bu dénemde kamu personeli gelirle miibadele edilmistir. Bunun

degisimini ilerde inceleyecegiz.

1876 Kanuni Esasi’yle maasin kanunla diizenlenecegi kabul edilmistir. Maas

sisteminin yerlesmesi 1880’1 bulmus, bu zamana kadar ddemeler gecikmis ayrica
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timar gelirleri ve maas yan yana ylrumistir (Findley, 1996: 321). 1838 sonrasi
memurlarin is karsiliginda aldiklar1 gelirler de dogrudan merkeze gonderilmistir (S.
342). Ancak bunun tam olarak islemesi ¢ok zaman almistir. Vergi toplayan
kuruluglar har¢ gelirlerini merkeze gondermeden Once kendi memurunun maasini
O6demek igin alikoyuyordu (S. 28). Yani alt memurlarin maasi yine iist yoneticiler
tarafindan ve sadece o dairenin elde ettigi gelirden 6deniyordu. Tiim memurlarin
maasinin merkezi biitgeden 6denmesi ileri tarihlidir.1884’te memurlar en fazla yilda

yedi sekiz ay maas aliyor, maaginin tamamini alamiyorlardi (S. 323).

1870’te agilan Dariilfiinun-u Osmanide ¢alisan bilim heyetine maas
Odeniyordu (Hatiboglu, 1998: 24). 1919 da Dariilfiinun-u Osmanide ¢alisan miiderris
(profesér) ve muallimlere (dogent)®® Dariilfiinun gelirlerinden pay aktariliyordu.
Dariilflinun gelirleri giris ve kayit {icretleri, belge harglari, hibe, vasiyet, hediye,
bagis ve devletge verilen ddenekti (s. 80). Ilim heyetinin maasinin 6dendigi bu biitce

P-M-P dongiistindeki para degildi.

2.1.2.1. Kamu Personeline Kadrosunun Karsihg Olarak Maas Odenmesi

Uretken olmayan emegin iiretken emege doniismesinde énemli olan temel
degiskenlerden birisi emegin emek giiciinii meta olarak satmasi demistik. 1990°lara
kadar aslinda kamu emegi emek giiciiniin karsilig1 olarak iicret almaz. Memura maas1
yaptig1 is karsiliginda 6denmez ki zaten memur maaslar ¢alistiktan sonra degil, bir

ay Oncesinden pesin olarak Odenir. Kapitalist iiretim siirecinde isci, ticretini

491924’te bunlara miiderris muavinleri (asistanlar) eklenmistir.
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kapitaliste emek giiciinii sattiktan belli bir siire sonra alir. Emek giiciiniin fiyat1 heniiz
0denmemistir. Ancak kamu emek siirecinde heniiz boyle degildir. Kamu personeli

maasini bir ay 6ncesinden alir.

1939’a kadar memur maaslar1 kurumlara gore farklilasan, parcali bir yapiya
sahipti. 1939 tarihli 3656 sayili Kanun’la tek¢i maas rejimine dogru adim atilmus;
1965 DMK ve 1970 tarihli 1322 sayili Kanun’la Onur Ender Aslan’in Fordist maas
rejimi® olarak tanimladig1 rejim kurulmustur. Bu sistemde maas unvan, egitim ve
kideme bagliydi. Hatta egitim degiskeni daha 6n plandaydi. Memurun egitimi ile
maag1 arasinda ¢ok gii¢lii bir bag vardi (Aslan, 2010: 92-93). Memurun maasi ise
degil o makama &denirdi. Odeme, isin karsiig: degil riitbeye yakigir bir hayat siirme
aractydi (Giiler, 2005). Bu donemde gosterge ve katsayr sistemi kabul edilmistir.
Kadronun karsiligindaki gosterge, yasayla; gostergeyle carpilarak maas bulunacak
katsay1 da her yil biitce yasasiyla belirleniyor (Aslan, 2010: 92-93). Gosterge, kurum
ve smiflara gore farklilasmamis; kadroya gore tek bir gosterge tablosu belirlenmistir.
Sosyal hak ve yardimlar da tiim memurlara ayn1 miktarda verilmistir (S. 87). Ek
O0deme ve tazminatlarla bu tek¢i rejim erimeye, memurlar arasinda maasi etkileyen
egitim disinda degiskenler yaratilmaya baslamistir. 1980 sonrasi da doner sermaye ve
performans o6demeleriyle farkli bir maas rejimine dogru evrilme yasanmustir.
Aslan’in ele aldig1 bu degisiklik maasin niteliginde de yapisal bir degisiklige isaret

eder. Bunu asagida ele alacagim.

%0 Fordist maas rejimi iiniter, dayamsmaci, goreli esitlikei, tek bicimli, egitim ve kidem temelli, yasa
ile diizenlenen, genel fiyat diizeyi ile ilintili, memurun maasi ile lirettigi ¢cikt1 arasinda bag olmayan bir
maas rejimidir (Aslan, 2010: 85).
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1870’ten 1973’¢ kadar akademik personel maaslari unvana, kideme idari
goreve gore farklilasmustir. 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nde
Dariilfiinun muallimlerine 2500-5000 kurus arasi; muavinlerine 1500-2000 arasi,
reise (rektor) 7500 kurus ve eminlere de muallim ayligi+1000 kurus maas 6denecegi
belirtilmistir. 1933’te kurulan Istanbul Universitesinin 6gretim elemanlarmin
maaslar1 da unvan ve kideme gore belirlenmistir.>® 1934 tarihli 2467 sayili
Kanun’da® maas disinda bir de iicret kavrami kullanilmustir. Tip Fakiiltesinde kalan
asistanlara maas yaninda iicret ve ge¢ici olarak 6gretim i¢in atanmis olanlara iicret
Odenecegi diizenlenmistir. Aslan (2012) maas ve ticret arasinda fark oldugunu soyler.
Buna gore iicret, birincil boliisiim iliskilerinde, maas ise ikincil boliisiim iliskilerinde
ortaya cikar. Maas iliskisi devletle memur arasinda; iicret iliskisi ise, is¢ci-isveren
arasinda kurulur; maas bir kamu hukuku, ticret ise 6zel hukuk iliskisi niteligi tasir (s.
102). Devletle memur arasinda zamanla maas iliskisini asan bir tcret iliskisi
gelismistir. Memurun kendi tirettiginden pay aldigi bir iliskide aktorler devlet ve
memur da olsa birincil boliisiim iliskilerinden kaynakli ticret iliskisi yasanabilir.
Ciinkii memurun maasimi neyin karsiliginda aldigr bu iliskiyi belirleyen onemli
degiskendir. Memurun kidem, egitim ve unvanina gore kadrosunun karsiligi olarak
aldig1 para maas olurken giintimiizde performans vs. 6demeleriyle aldig1 para iicrete
denk gelmektedir. Memurun Devlet’le arasindaki iliski de maas degil ticret iliskisine
dontismektedir ve bu yapisal bir degisiklige denk gelir. Bu degisikligi bu boliimde

degil diger alt boliimlerde ele alacagim.

512467, 30.05.1934, md. 5, 6.
2fstanbul Universitesinin Muvazenei Umumiyeye Alinmasina Dair Kanun, RG, 30.05.1934, 2714.
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1946tarihli 4936 sayili Kanun’da maasin yaninda gorev tazminatlari ve
tiniversite tazminati Odenecegi diizenlenmistir. Bu tazminat akademisyenlerin
yaptiklari is karsilig1 degildir. 1973 tarihli Yasa’da ise diger 6demelerin yanina yeni
kurulan iiniversitelerde gorev yapan akademisyenlere “kurulus ve gelisme giicliigii
Odenegi” verilecegi ve Tip Fakiiltelerindeki hizmet 6denegi diizenlenmistir. Aslan,
her ne kadar ayr yasayla diizenlense de akademik personelin maas rejiminin de
Fordist bir yapiya sahip oldugunu soyler; ¢iinkii 1973 tarihli 1765 sayil1 Universite
Personel Kanunu'nda®® DMK’deki gosterge tablosu ve katsayr sistemi kabul
edilmigtir (Aslan, 2010: 84). Ancak bu yasada yonetici pozisyondaki
akademisyenlere gosterge listii 6deme yapilacagi diizenlenmistir (md. 7). Bunun
disinda Kanun’da kurulus ve gelisme giicliigli 6denegi, yoneticilere is giicliigi, is

riski ve teminindeki gii¢liilk zammi1 6denecegi diizenlenmistir (md.15-16).

Asagida cekirdek maas ve ddeneklerin yanina performans édemelerinin nasil

eklenmeye basladigina deginecegim.

2.1.2.2. Kamu Personeline Isin Karsiligi Olarak Performans Odemesi

1989’dan itibaren memurun maasi ve yaptig is arasinda bag kurulmus ve
memur yaptig1 is karsiliginda ticret almaya baslamistir. 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’de (KHK)>* cezaevi personeline cezaevinden elde edilen kardan pay

verilmesi kararlastirilmistir. 1990°larla birlikte KIT ve diizenleyici kurumlarda

%RG, 08.07.1973, 14588.
% RG. 30.6.1989, 20211.
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teskilat yasalariyla performans maasi diizenlenmeye baslamistir. Bu, 2000’lerde daha
da yayginlasmistir. 2000 sonras1 saglik alaninda memur maasiyla performansi
arasinda dogrudan bag kurulmustur. 4924°¢ gore saglik calisanlarinin
performanslarina gore (Olglit: gorevin etkin ve verimli yiritiilmesi, yaraticilik)

odiillendirilecegi diizenlenmistir (Aslan, 2010: 108-118).

1983 tarihli 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda®® DMK’deki
gosterge ve katsayilarin kullanilacagi, bunun yaninda ne kadar ek gosterge 6denecegi
diizenlenmistir. Bu donemde kidem ve dereceye gore ddenen ¢ekirdek maas ve ek
tazminatlarin, Odeneklerin (idari gorev Odenegi, gelistirme Odenegi, iiniversite
Odenegi) yanina, ek ders ddemeleri eklenmistir. Madde 11°dedgretim elemanlarina,
gérev unvanlarina gore haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati disinda
verecekleri dersler i¢in ve her sinav donemi igin ek ders ticreti ddenecegi; gece
Ogretimi, hafta tatili, yariyil veya yaz tatillerinde yapilan 6gretimde ek ders ticretinin
% 25 zamlh olarak o6denecegi kararlastirilmistir. 2001°de akademisyenlere
yonettikleri tez, seminer ve doktora calismalar1 icin de ek ders ddemesi yapilacag

kararlastirilmistir.

Aslinda tek tek yapilan is karsiliginda o6demelerden ilk 1946°da
bahsedilmistir. 4936 sayili kanunda maasin yaninda gérev tazminatlar1 ile Devrim
Tarithi ve konferanslar i¢in ayrica ilicret verilecegi belirtilmistir. Ayrica
akademisyenlerin baska tiniversitelerde yapacaklar1 klinik, seminer gibi calismalara

karsilik {iniversite tazminati alacaklar1 diizenlenmistir.

%RG, 13/10/1983, 18190.
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Bugiin akademisyenlerin maaslarinin belirlenmesinde memurlarin ayliklarina
esas olan gosterge tablosu ve katsayisi dikkate alindigimi goriiyoruz. Ayliklarin
hesabinda ayrica, ek gosterge cetvelinde unvan ve derecelere gore belirlenen ek
gosterge rakamlart da dikkate alimiyor (2914/5). Bu, akademisyenin c¢ekirdek
maasidir. Ayrica ¢ekirdek maasin yaninda unvan gostergeleri kullanilarak iiniversite
Odenegi, gelistirme oOdenegi ve idari gorev oOdenegi ve makam tazminati
O0denmektedir. Bunlar disinda haftalik belirlenen ders saatinin yukarisinda verilen
dersler icin, yapilan sinav ve yiiriitiilen tezler i¢in ek ders ticretleri 6denmektedir.

(Md 11-12).

Normal 6gretim disinda ikinci 6gretim ve yaz okulunda ogrencilerden
ogrenim iicreti alimmaktadir. Ogretim elemanlar1 dogrudan bundan pay almaktadir
yani yaptigi is karsiliginda iicret almaktadir. Bu gelir 6zel 6denek olarak
kaydedilmekte ve bu Odenegin belirli bir kismi1 yaz okullarinda ders vermekle
gorevlendirilen Ogretim elemanlarina ders ve smnav iicreti olarak 6denmektedir.
Kalan kismi ise iiniversite veya yliksek teknoloji enstitiisiiniin mal ve hizmet

alimlarinda kullanilmaktadir (EK madde 26).

2016’ya kadar akademik emek ders disinda yaptiklari faaliyetlerden
performans 6demesi almamistir. Tekin Akgeyik 2013 Agustos’ta hazirladigi raporda
bundan bahsetmistir. Buna gore 6gretim elemanlarinin maaslari statii ve cografyaya
gore yani girdi odakli parametrelere gore farklilagsmaktadir. Cikti  odakh
parametrelerin sistem iginde agirligi yoktur. Performans 6demesinde sadece 6gretim
faaliyetleri hesaba katilmistir; oysa istthdam ve unvan yapisi esnek tutulmali, maag

sistemi bireysel ve kurumsal basariyla iliskilendirilmelidir (Akgeyik, 2013: 61-62).
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Rapor, ftniversitenin mezunlar, piyasa igin {retilen teknoloji ve bilimsel
arastirmalardan olusan ii¢ temel ¢iktis1 oldugunu ve {iicret sisteminin de buna gore
esnetilmesi gerektigini sOylilyor. Maasin temel maas ve performans maas olarak
ayrilmasini, yukarida sayilan ¢iktilara gore performans maasinin belirlenmesi
gerektigini soyliiyor. Buna gére performans maasi hem bireysel hem de kolektif
basariya endekslenmelidir. Kisinin performansinin %80°’1 bireysel performansiyla
hesaplanirken %20’si de kolektif basariya gore hesaplanmalidir (S. 51-52).
Performans alan1 {i¢ alandan olusmaktadir. Bunlar, egitim, arastirma-yaym ve
danigsmanlik. Egitim alanina ydnelen Ogretim elemanlarinin performansi Ogrenci
sayisi, Ogretme diizeyi, 68renci memnuniyeti, {iniversite sinavinda tercih edilme
orani gibi parametrelerle Olciiliir. Arastirma-yayma yonelen akademik personelin
performansi ise arastirma sayisi, yayimlanan kitap, makale ve rapor sayisi, bilimsel
konferanslara katilim sayisi tiniversitenin ulusal ve uluslararasi siralamadaki yeri gibi
parametrelere gore Olgiilmelidir. Danigmanlik alanindaki performans ise tiniversiteye
kazandirilan proje sayisi, danigmanlik sayisi ve lniversiteye kazandirilan katma

deger gibi Olgiitler dikkate alinarak hesaplanmalidir.

5.11.2014 tarihli, 6564 sayili Kanun’la®® 2914 sayili kanunda degisiklik
yapilmig akademik faaliyetlerden akademisyene performans 6demesi yapilacagi
kararlastirilmistir. Performans sisteminde yukarida bahsettig§imiz rapor dikkate
alinmis goriiniiyor. Buna gore 6gretim elemanlarina her takvim yili i¢in, bir dnceki
yila ait “yurt i¢inde veya yurt disinda sonuglandirilan proje, arastirma, yayin, tasarim,
sergi, patent ve calismalarina yapilan atiflar, bilim kurulu bulunan uluslararasi

diizeydeki toplantilarda tebli§ sunma ve almis oldugu akademik &diiller”

% RG, 14 Kasim 2014, 29175.
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puanlandirma yapilarak akademik tesvik destegi verilecegi diizenlenmistir.
Akademisyenler, 2016 Ocak ayindan itibaren 2015 faaliyetlerinden performans
O0demesi almaya baslamistir. Bunlar, akademisyenin yaptigi is karsiliginda aldig

ucrettir.

Akademisyenler, yeni performans O6demeleri disinda, uzun zamandan beri
yeni birimlerde yapilan yeni akademik isler karsiliginda iicret almaktadir. Ornegin
SEM ve UZEM’deki ders faaliyetlerine ya da TTO biinyesindeki projelere
bakabiliriz. UZEM’de 6gretim elemanlarina yaptiklari her ders igin iki tane 6deme
yapilmaktadir. Bunlardan birincisi canli ders iicretidir; hocalar haftalik en az bir saat
canli ders yapmak zorundadir. ikincisi ise ek odemedir. Ek &deme cetveli 11
kalemden olusmaktadir. Bu kalemlerden bazilar1 sunlar: Materyal gelistirme,
materyal denetleme, video ¢ekimi, program koordinatorliigli vs. Bunlari biraz agmak
gerekirse Ornegin egitim senaryosu tasarimiyla (materyal gelistirme) hocalar her
hafta materyal; power point ya da hazirlanmig ders notlar1 verirler. Her 5 sayfa i¢in
hocalara ayda 1 saat ek ders licreti 6demesi yapilmaktadir. Hocalar donemde toplam
14 hafta materyal veriyor. Bunun disinda bir de materyal denetleme var. Her
program i¢in ilgili hocalardan materyal denetleme birimi olusturulmaktadir. Bu
birim, verilen materyali bigimsel olarak denetliyor (i¢erik denetlemesi yapilmiyor).
Bu birimdeki hocalara da denetledikleri her 40 sayfa icin 1 saat ek ders iicreti
O0demesi yapilmaktadir. Ayrica ¢ekilen her bir video i¢in ayda 5 saat ek ders {icreti
O0denmekte. Canli ders yonetim ve koordinasyonu i¢in de ilgili 6gretim elemanlarina
her 10 saat icin 1 saat ek ders iicreti 6denmektedir. Goriildiigii gibi her dersin isleri
parcalara ayrilarak fiyatlandirilmistir. Siirekli egitim merkezi ve projeler igin de

benzer siire¢lerden bahsedebiliriz.
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Goriildigi gibi zamanla Ogretim elemanlarinin emek giicii meta olarak
igveren tniversite tarafindan satin alindigim1 goriiyoruz. Yukarida bahsettigim
performans ve uzaktan egitim isleri vs. i¢in O&denen ticret 1980’lere kadar
akademisyenlere 6denen aylik ¢ekirdek maas ve cesitli tazminat gibi 6demelerden
farklilasmaktadir. Dolayisiyla bu 6demelerin satin aldigi emek giiciiniin niteligi de

farklilagsmaktadir.

2.1.3. Maasin Sermaye Niteligi Tasiyan “Cesitlendirilmis Finansman”dan

Odenmesi

Kamu kurumlarinda doéner sermaye uygulamalari, performans biitce
sisteminin gelistirilmesi, kamu kurumlarinin bir isletme olarak kabul edilmesi,
hizmetlerini  karlilk mantigiyla yiirlitmeye baslamasi ve  hizmetlerinin
ticarilestirilmesiyle kamu hizmeti liretimindeki para P-M-P dongiisiindeki para haline
gelmistir. P-M-P dolagiminda para, para elde etmek i¢in harcanir (Marks, 2011: 152-
153). Paranin sermaye olarak dolasimi basli basina amactir. Ciinkii degerinin
durmadan biiylimesi ancak durmadan yenilenen hareketine baglidir. Kamu emeginin
bu parayla satin alinmasi da emegin gelirle degil sermayeyle satin alindiginin

gostergesidir.

Universitelerde Bologna  siireci, iiniversitelerin kendi kaynaklarini
yaratmasini tesvik etmektedir. Ogretim i¢in “paydas” olarak adlandirilan 8grenciden
Ogretim tcretinin Yiiksek oranda alinmasi, arastirma i¢in de yine “paydas” ve

“miisteri” olarak kabul edilen sermayeden kaynak alinmasi 6nerilmektedir. Ogrenim
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ticreti ve proje paralart disindaki finansman kaynaklarindan birisi de fikri miilkiyete
dayali gelirlerdir. Tiim bu gelismeler emegi satin alan parayr P-M-P dongiisiine
girmis sermaye yapmaktadir. (Bu gelismeler ayn1 zamanda akademik personelin is
siirecinin denetlenmesi ve emegin gercek denetim altina alinmasi anlamina
gelmektedir.) Asagida bu siirecin Tiirkiye’de ne asamada oldugunu ele alacagiz.
Kamu kurumlarinda kurulan déner sermayeler ve yeni birimlerin isleyisindeki para

P-M-P dongiisiindeki paradir. Asagida bunlar ele alacagim.

2.1.3.1. Universitelerde Diner Sermaye Biitcesinden Odemeler

Kamu kurum ve kuruluslarinda doner sermaye isletmesi Kkurulmasi ilk
1925’te 549 sayili Yasa’yla diizenlenmistir. Doner sermaye isletmeleri ziraat
isletmelerinde ve devlet matbaasinda ticari, sinai ve zirai faaliyetlerden ortaya ¢ikan
kapasite fazlasinin degerlendirilmesi amaciyla, ilgili kurulusa destek saglamak i¢in
iktisadi faaliyetler yiriitmek amaciyla kurulmustur (Cetinkaya, 2003: 71). Aslinda
doner sermayeler kamu kurumlarinin biit¢e dig1 gelir saglama ve harcama yollarindan
biridir (s. 68). Universitelerde déner sermaye isletme payr siirekli artmaktadir.
Ornegin 2005 verilerine gore devlet iiniversitelerinin gelir kaynaklari icinde genel
biitgenin pay1 %57, liniversite doner sermayesinin pay1r %38, o6grenci katki pay1 ise
%S5’tir. Oysa 1990°da genel biitcenin pay1 %79, liniversite doner sermayesinin pay1

%19 ve 6grenci katki pay1 %2°dir (Aslan, 2015: 27).
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde “kamu
idarelerine kanunlarla verilen asli ve silirekli kamu gorevlerine bagl olarak ortaya
cikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
tiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in” kuruldugu belirtilir; ancak doner
sermaye isletmelerinin destek hizmet iiretme niteligi bugiin degismistir. Doner
sermaye isletmeleri asil kamu hizmetlerinin yiirtitiildiigii birimlere doniismiistiir. Bu
isletmelerin biiyiikliikleri bazen kurulduklar1 idarenin biitcelerine yetismekte hatta

onlar1 agmaktadir (Cetinkaya, 2003: 79).

Universitelerde doéner sermaye Odemesinden ilk 1946°da, 4936 sayili
Kanun’da bahsedilmistir. Daha sonra 1973’te ve 1981°de ayrica diizenlenmistir.
2547 sayili Kanun’un 58. maddesi {iniversitelerde doner sermaye isletmesi
kurulabilecegini sdyler. Buna dayanarak 1983 tarihli 18098 sayili Universitelerde
Déner Sermaye Isletmesi Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik’le®’
diizenlenmistir. 1973’te iiniversitenin bagli birimlerinde doner sermayeler

kurulabilirken simdi sadece {iniversite blinyesinde kurulmaktadir.

Universitelerde kurulan doéner sermayeler iizerinden genelde su hizmetler
yiritilmektedir: “Bilimsel goriis vermek, proje, arastirma ve benzeri hizmetler
yapmak, seminer, konferans, panel sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak, plan,
fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirmesi, danmigmanlik, egitim organizasyonu Yyapmak”;  klinikler,
poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda muayene, tetkik, tahlil, ameliyat,
bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili i ve benzeri hizmetleri yapmak. Aslinda bu

hizmetlerin hepsi tiniversitenin asli ve siirekli gorevlerine denk gelen hizmetlerdir.

RG, 05.07.1983, 18098.
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Bu hizmetlerden elde edilen gelirler doner sermaye isletmelerine gelir olarak
kaydedilmektedir. Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirler,
birimler itibariyla ayr1 hesaplarda izlenmektedir. Isletmenin yilsonu kari, déner
sermaye isletmesinin hizmetlerinde kullanilmak {iizere ertesi yilin gelirine ilave

edilmektedir.

Yukarida sayillan ve doner sermaye isletmesine gelir getiren gorevlerde
calisan 6gretim elemanlarina yasada gosterilen belli tutarlarda doner sermayeden pay
aktarilmaktadir. 2014°te yapilan bir diizenlemeyle 2547/36. maddeye bazi fikralar
eklenmigtir. Buna gore 6zel ve vakif tniversitesi hastaneleri ve {tniversitenin
yapacagl sozlesmeyle bu hastanelerde 6gretim iiyeleri ¢alisabilecek ve bunun geliri
iniversite doner sermayesine gelir olarak kaydedilecek ve dgretim iiyesine buradan
pay verilecektir. Burada bir nevi doner sermaye isletmesi 6zel ve vakif iiniversitesi

hastanelerine 6gretim {iyesi kiralamis olmaktadir.

Kamu hizmetlerindeki paranin niteligini degistiren 6nemli konulardan biri de
taseronlagsmadir. Taseronlasma 1988’de 318 sayili KHK ile yardimci hizmetler
(temizlik, tesisat, bakim ve isletilmesi isleri) sinifinda baglamistir. 1994 tarihli 527
sayillt KHK ile de yardimci hizmetler smifindaki kadrolar sinirlanmis, bu smiftaki
serbest kadrolar iptal edilmistir.1990’larda yemekhane hizmetlerinin ihale yoluyla
satin alinmasi yayginlagsmistir.1994°te 543 sayili KHK ile kurumlarin egitim ve
dinlenme tesisleri, sosyal tesis, misafirhane, kres ve spor tesislerine kurum
biit¢esinden ayr1 ddenek ayrilmasi yasaklanmis, hizmetten yararlananlardan piyasa
fiyatina denk gelen bedel alinmasi esas1 kabul edilmis; ayrica bu birimlere memur ve

isci tahsis edilmeyecegi de karara baglanmustir. Isletmedeki personelin maasinin da
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isletme gelirlerinden ddenecegi diizenlenmistir.4924 ile de saglik ve yardimci saglik
hizmetleri sinifinin yerine getirecegi hizmetin doner sermayeden 6denmek kaydiyla
satin alinabilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemelerle yardimeir hizmetler sinifinda

taseronlasma tesvik edilmistir.

2.1.3.2. Teknokent, Siirekli Egitim Merkezi ve Uzaktan Egitim Merkezinde Dénen

Paranmin Niteligi

UZEM, SEM, Teknokent ve TTO birimleri {iniversitelerde yeni kurulmus
birimlerdir. Genellikle 1990’1arin sonu ve 2000 ila 2010 arasinda kurulmuslardir.*®
Bu birimlerin ne kadar yeni ve gelecegin 6nemli birimleri olduklarini1 anlamak i¢in
aragtirmami  yurittigiim dniversitelerdeki bu birimlerin  mimarisine bakmak
yeterlidir. Sakarya ve Atatiirk Universitesindeki SEM iiniversitelerin en yeni, liiks,
biiyiik, camdan ve modern tarzda dekore edilmis binalariydi. Ayrica tam
donanmimlrydilar; drnegin Atatiirk Universitesi SEM yarim trilyonluk baski iinitesine,
matbaaya; 28 tane tam donanimli sinifa sahipti. Yine Teknokent binalar1 camdan ve
tiniversitenin biitiiniinden ayr1 bir firma binas1 gibi insa edilmislerdir. Bu birimlerin
web sayfalar bile fakiiltelerden farklidir. Daha ¢ok firma web sayfalarina benzeyen,
sunug ve misteri odakli, bol fotograflarin oldugu, etkileyici sayfalardir. Bu birimler

tiniversitelerin bugiinkii islevi agisindan ¢ok Onemlidir. Goriistigiim bir gretim

58Sakarya Universitesinde UZEM’in kurulus tarthi 1997°dir. 2000°de pilot calismalara baslamistir.
Ankara Universitesi UZEM’in kurulusu 2002; Atatiirk Universitesinde ise 2009 yilindadir. ODTU’de
Siirekli Egitim Merkezi 1991°de kurulmustur. Atatiirk Universitesinde 2010 yilinda; Ankara
Universitesi’nde 2001 yilinda kurulmustur. ODTU’de 2001 yilinda TEKNOKENT binas1 agilmis
ancak oOncesinde, 1992’de TEKMER kurulmustur. Atatiirk Universitesinde 2005; Sakarya
Universitesinde ise 2008 yilinda kurulmustur.
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eleman1 SEM icin “iiniversitenin disa acilan kapisi” demistir (Atatiitk Uni, SEM

Midiir Yrd., prof.).

Bu birimler fakiiltelerden farkli olarak tamamen kendi kazandiklar: gelirle
hizmetlerini siirdiiriiyor. Daha ¢ok kendi basina bir birim gibi ¢alisiyorlar. Universite
biitceleri zaten katma biit¢eli kuruluslar olarak genel biitgeden ayr1 kendi gelirleri ile
giderlerini karsilarlar ancak katma biitgeli kuruluslarin ¢ogu genel biitceden aktarilan
kaynakla finanse edilir. Yeni birimler iiniversite iginde tniversiteden, gelir ve
giderleri agisindan, fakiiltelerden neredeyse tamamen farklilagsmis birimlerdir. SEM
ve UZEM’in sattiklar1 hizmet karsihifinda elde ettikleri paranin girisi direk bu
birimlere degil, tiniversite doner sermayesine yapilmaktadir. Bu birimlerin gelirleri
doner sermayede, ayr1 bir hesapta tutulmakta ve birimler de harcamalarini bu

hesaptan yapmaktadir.

Bu birimler iiniversiteden ayr1 bir birim gibidirler dedik; 6rnegin Atatiirk
Universitesi SEM, binasini Atatitk TEKNO-KENT’ten kiralamaktadir. Atatiirk

Universitesi SEM Miidiirii yaptigimiz gériismede bunu su sdzlerle anlatti:

Buray1 idare etmeye calisirsiniz, burada para kazanmak
zorundasiiz ¢iinkii buranin aylik gideri 45.000TL’dir... Su
gordiigiiniiz bina biz geldigimizde sadece camlardan
olusuyordu; bitiin giderleri kendi biit¢esinden, iste
egitimlerden, ¢esitli projelerden karsilandi; {iniversite
biitgesinden bir kurus bile almanmustir burasi(Atatiirk Uni,
SEM yoneticisi, dog.).

SEM’ler cesitli mesleklerle ilgili belgelendirme yapmaktadir. Mesleki
Yeterlilik Kurumu 2015 yilinda 40 meslekte mesleki yeterlilik belgesini zorunlu hale

getirmistir. SEM’ler Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan, her bir meslek igin,
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ulusal yeterliliklere gore, smav ve belgelendirme yapmakla yetkilendirilmektedir.
Bunun i¢in SEM ilgili meslek alanlarinda smav yapmaktadir. Ornegin Sakarya
Universitesi SEM, bilgi islem destek elemani, celik kaynakgcisi, otomotiv sac ve
govde kaynakgisi, is ve meslek danigmani gibi bir¢ok meslek alaninda smav ve
belgelendirme yapmaktadir. Ayrica Sakarya Universitesi SEM, Tiirkiye Kalite
Kurumu (TURKAK) tarafindan ilgili yeterliliklerde, TS EN ISO/IEC 17024

standardina gore akredite edilmistir.

SEM personel belgelendirme disinda kamu, 6zel sektdr ve uluslararasi
kurulus ve kisilere, ihtiya¢ duyduklari alanlarda, ulusal ve uluslararasi diizeyde
egitim programlari, kurslar, seminerler, konferanslar ve bir¢cok alanda egitimler ve
egitimlerin ardindan da sertifika vermektedir. Ornegin Sakarya Universitesi tibbi
sekreterlik ve dokiimantasyon, sahte belge-imza ve yazi inceleme, mobbingle

miicadele birim yetkilisi gibi programlarla birgok alanda egitim vermektedir.

SEM yukaridaki islerini orgiitlerken fakiiltelerden farkli orgiitlemekte, islerini
parcalara ayirmaktadir. Ornegin SEM’in sertifika programlarini diizenlerken ayni

zamanda tageron hizmeti de almaktadir, hatta SEM sadece araci rolii tistlenmektedir:

Bizim otel ve organizatorlik isimizi kim yapacak diye
ihaleye ciktik... Ihaleyi bir firma aldi, biz burada bir oday1
tahsis ettik onlara, bizim istedigimiz formatta calistyorlar,
organizasyonu ylriitiiyorlar. Biz denetciyiz aslinda,
miisteriyi biz buluyoruz(SAU, SEM Miidiirii, dog.).

SEM gibi calisan birimlerden biri de UZEM demistik. UZEM’de 6n lisans,
lisans ve yiiksek lisans egitimleri verilmektedir. Her y1l uzaktan egitimde program

sayist ve kayit olan 6grenci sayist artmaktadir. Yeni programlar agmanin yaninda
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orglin 0gretimde hali hazirda devam eden programlarin derslerinin %30’u uzaktan
egitimle verilebiliyor. Sakarya Universitesi UZEM’in 6 onlisans, 8 lisans (karma
egitim lisans programlar1 dahil), 8 yiiksek lisans, 1 lisans tamamlama, 2 sertifika

programui ve kayith yaklagik 8000 6grencisi vardir.

Ogretim elemaninin iicreti, siirekli egitim hizmetinin satisindan elde edilen ve
siirekli genisletilmesi amaglanan 6denekten karsilanmaktadir. 5370 sayili yasaya
gore 6gretim elemanlarina 6demelerin toplami uzaktan 6gretim i¢in yatirilan toplam
Ogrenim ficretinin ylizde yetmisini gegemez. Bu birimlerin diger giderleri de ayni
Odenekten karsilanmaktadir. Uzaktan egitim icin yatirilan 6grenim ticretinin d6gretim
elemanlarma yapilan 6demeler sonrasi kalan kismi ve elektronik ortamda veya
internet ortaminda sunulan uzaktan 6gretim materyalinden elde edilen gelirler, SEM
veya Universitenin mal ve hizmet alimlarinda kullanilmaktadir. Kullanilan bu
Odenekler fakiiltelerin giderlerinin karsilandig1 6deneklerden farklidir. Burada donen
para siirekli genisleyen sermaye niteligi tasimaktadir. Odeneklerin siirekli
genisletilmesinin amaglandigin1 bu birimlerin basindaki ydneticilerin cirolarla
konusmasinda anliyoruz. Sakarya Universitesi SEM miidiirii 2013 rakamlariyla 16
milyon cirolar1 oldugunu sdyliiyor: “Rektor dedi ki -bir toplantidaydik- sloganimiz
para; para varsa huzur var; para yoksa huzur yok. Hakikaten performans gostergemiz

para; yani ciro. Ciro konusur bizde” (SAU, SEM yoneticisi, prof.).

Aym seyi Atatiirk Universitesi SEM yéneticisi de sdyledi: “Son ii¢ yildir ii¢
buguk trilyona yakin ciro yapt1.... Marka degerimizi arttirtyoruz” (Atatiirk Uni, SEM

yoneticisi, dog.). Sakarya Universitesi SEM miidiirii her yaptiklar iste daha fazla
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gelir elde etmeyi amagladiklarini yaptiklar1 projelerden bahsederken soyle ifade

etmistir:

Cok kisi girsin ben c¢ok para kazanayim; yani ben
kazanacagim paraya bakiyorum... Simdi mesela benim
ontimde takip etti§im ii¢ tane kurum var. Bir tanesi Saglik
Bakanlig1; cok parali isler yapiyor. Bir tanesi Cevre
Bakanlig1 ¢ok parali isler yapiyor. Ugiinciisii de MYK’nin
ulusal format yayinlari... Mesela anketorliigii yayinladilar;
hi¢ kimsenin ilgisini ¢ekmiyor, kimse ilgilenmiyor. Ben
biliyorum TUIK’in bdyle bir seyi var yani. TUIK
acikladiginda ben devraldim. Bana 150- 200 deseydi
girmezdim. Dedi ki en az 1000-1500 tane eleman almamiz
lazim; tamam dedim, bu beni kurtarir. Niye? Giinde 600 lira
alsam iyi bir para; tamam dedim... Paranin kokusunu almaya
bagli... Size ilging bir sey daha anlatayim; bu 4+4+4 cikti
ya egitimde. Kuran- Kerim gibi dersler var se¢meli olarak.
Hocalart yok bunlarin... 900 kisi geldi; 9 etap yaptik
boyle... Obiirii diyor ki bunlar bizi kazikliyor. Bu, higbir ise
yaramiyor diyor. Hakikaten yaramiyor yani. Bunun resmi bir
seyi yok ki... Ki bana ne; ben sana sadece belge veriyorum.
Bu benim isim degil ki. Alma o zaman ne yapayim.... Gegen
sene bir dnceki sene, bir buguk trilyona yakin para topladik
bundan (SAU, SEM yéneticisi, prof.).

Teknokent, SEM ve UZEM’den farkli olarak, bir {iniversite sirketidir.
Tiirkiye capinda 2015 itibariyle 63 adet Teknokent kurulmus ve bunun 49 tanesi suan
icin faaliyet gostermektedir. Teknokentlerin kuruculari arasinda {iniversite disindan
odalar ve borsalar, yerel yonetimler, bankalar, yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel
kisileri, AR-GE ve teknoloji gelistirme ile ilgili vakif ve dernekler, ilgili kamu
kuruluslar olabiliyor. Universitenin diger birimlerinden farkli olarak Teknokentlerin
arazi temini, planlama, projelendirme, alt yapi ve st yapinin insasiyla ilgili

harcamalar: yonetici sirkete aittir (4691/4-5).
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Teknokentler Ar-Ge faaliyeti yiiriitmek isteyen kuruluslara kiralama
yontemiyle ofis saglamakta veya yap-islet-devret modeline gore kendi binasini
yapmak isteyen kuruluslara arsa tahsisi yapmaktadir. Biinyesindeki Ar-Ge
kuruluglara giivenlik, 1sitma, elektrik ve gaz dagitim vb. isletme hizmetlerini ve
“Ar-Ge faaliyetlerinde ihtiyag duyduklar1 danmismanlik, egitim gibi destek
hizmetlerini sunmakta, {iniversitenin kaynaklarindan yararlanilmasi konusunda “ara

yiiz gorevi” yapmaktadir.”®®

Teknoloji  Transfer Ofisleri  (TTO) Teknokent gibi sirket olarak
kurulabildikleri gibi Teknokentin i¢inde birim olarak da kurulabilmektedir. TTO,
Atatiirk Universitesinde Teknokentten ayr1 bir sirket olarak kurulmustur. Sakarya
Universitesinde ise 2013 yilinda Teknokent biinyesinde kurulmustur ancak ayr1 sirket

olmay1 amaglamaktadir. Bunun sebebini TTO miidiirii soyle agiklamistir:

TTO biiyiikk oranda {iniversitenin akademik kaynagini
kullanan bir yapidir. Teknokentin ise ¢esitli paydaslari,
ortaklar1 var. Dolayisi ile siz iiniversitenin kaynaklarini
kullanarak olusturdugunuz katma degeri niye bagskasi ile
paylasasiniz. Simdi diyelim ki ben TTO olarak 2 milyon
liralik patent satis1 yaptim. Bundan Ticaret Borsasi pay
alacak o zaman (SAU, Teknokent yoneticisi, prof.).

Burada gordiigiimiiz gibi TTO ve Teknokent gibi birimler {iniversite ¢atisi
altinda kurulan, farkli bir biitce ve orgiit yapisina sahip; iiniversite yapisindan ayriksi

olan birimlerdir.

Yukarida doner sermayedeki gelismeleri, yiiksekogretim hizmetinde donen

paray1 sermayeye c¢eviren bir degisken olarak ele almistik ama doner sermaye biitgesi

% http://www.sakaryateknokent.com/hakkinda
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ile bu birimlerin biitceleri de birbirinden farklilasmaktadir. Oyle ki, TTO, doner

sermayeyi aradan ¢ikarmaya c¢aligmaktadir:

Akademisyen 100 liralik is yapiyordu eskiden; bunun 30
liras1 akademisyene kaliyordu; 70 lirasin1 akademisyen
kimin paylastigin1 bile bilmiyordu. Yani bir sekilde kesilip
déner sermayede buharlagan bir paraydi... TTO bir anlamda
iiniversite ile sanayi arasinda koprii vazifesini goren
profesyonel bir yap1 (SAU, Teknokent yéneticisi, prof.).

TTO ayn1 zamanda cesitli kuruluslar tarafindan verilen hibelerin duyurularini
yapmakta ve hibelere bagvuru siirecinde akademisyenlere danismanlik yapmaktadir.
Akademisyen, 6grenci ve firmalar1 bir araya getirmektedir. Universite ile sirketler
veya diger AR-GE kurum ve kuruluslar1 arasinda bilgilendirme, koordinasyon,
arastirmaylr  yonlendirme gibi  faaliyetler yiiriitmektedir. Bu  projelerde
akademisyenlerin aldiklar iicretler her hangi bir kurum, doner sermaye dolayimina
girmiyor. Bu ylizden de akademisyenler doner sermaye lizerinden yapmaktansa TTO
lizerinden bu projeleri yapmayi tercih ediyorlar. TTO’larin en O6nemli islevi
iniversite ve biit¢esini aradan ¢ikarip sanayi ve akademisyeni dogrudan yan yana
getirmek ve ortada donen paray: iiniversite blitcesinin disinda tutmaktir. Aslinda

TTO, tiniversite birimlerinin giremeyecegi diizeyde piyasayla iligskiye girmektedir:

Déner sermaye sikintili bir kurum. Doner sermaye dediginiz
kurum bir gise, orada bir muhatap yok. Paray1 yatirtyorsunuz
sadece; bitti. Obiir firma yarin bir sey oldugu zaman kimi
muhatap alacak? Onun igin TTO diyor ki siz beni muhatap
alin. Yani taahhitler yerine getirilmedigi zaman TTO var
diyor firmalara. Siz hoca ile muhatap olmuyorsunuz. Isinizi
o ¢ozecek ama ¢ozlilmedigi takdirde taahhiitlerin arkasinda
ben varim. Kurumsal bir sey kazaniyor hoca (SAU, Miih.
Fak./Teknokentte sirket sahibi, dog.).
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TTO’lar ayrica fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, pazarlanmasi, satilmasi,
fikri miilkiyetin satisindan elde edilen gelirlerin yonetilmesi konularinda faaliyetler
yiriitmektedir. Patenti alinan iirlinlerin ticari degerini belirleyerek satis ve devrini

yapmaktadir.

2.1.3.3. Yiiksekogretimde Finansmanin Degisen Yiizii

Hizmetlerin yiiriitiilmesinde kamu kaynaklarinin kisilmasi gerekliligi on
yillardir en 6nemli sdylemlerden birisidir. Bunun iiniversitelerde goriiniimii son
donemde finansmanin gesitlendirilmesidir. Bu silirecte kamu kaynaginin kisilmasi
sOylense de aslinda degisen sey sadece kamu kaynaginin aktigr kanallar ve bu
kaynaklarin  yoniidiir. TUBITAK, KOSGEP, Kalkinma Ajanslari, Kalkinma
Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ve AB fonlarinin AB 7. Cerceve
Programi, Eura Star, Leonardo, Florasen 2020 gibi proje kalemleriyle sirketlere ve

proje bazli liniversite sanayi igbirliklerine ¢ok yliksek miktarda hibe aktarilmaktadir.

TUBITAK’m birkag proje programindan bahsetmek konuyu biraz daha
acikliga kavusturacaktir. Ornegin “1511 Oncelikli Alanlar Arastirma Gelistirme ve
Yenilik Projeleri Destekleme Programi,” “1005 Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler
Aragtirma Destek Programi” ve 1001, 1002 gibi daha birgok programla TUBITAK,
aragtirma projelerine, firmalara hibe aktarmaktadir. Bunlarin disinda TUBITAK,

“1505-Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi” ile destekledigi iiniversite ve
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sanayi ortak projelerinde proje biitesinin %75’ inikarsilamaktadir.?’ Kalan tutar ise
sirket tarafindan karsilanmaktadir. Destek miktar1 bir milyona kadar ¢ikabilmektedir.
Goriistiiglimiiz akademisyenler de bu sekilde yaptiklar1 projelerden bahsetmistir. Bir
akademisyen yaptig1 degerlendirmede hem finansmanin degisen yiiziine hem de

akademisyenin buradaki roliine dikkat ¢cekmistir:

Burada ¢ok ciddi paralar doniiyor; mesela 10 milyon TL’lik
biitceler var. Bir proje yapiyor hoca; o proje kapsaminda 4
tane doktora Ogrencisi istihdam ediyor, bunlar hem 4 tane
tez ¢ikartyorlar ortaya hem de atiyorum Aselsan’a, Argelik’e
tirlin ¢ikartiyorlar. Sikinti da surada projenin %25’ini firma
karsilarken %75 ini kamu karsiliyor, devlet karsiliyor yani...
Yeni sirket kurulmus ya da sirket biiylimeye gidiyor; iste
belli alanda cihazlara ihtiyact oluyor. O alanda proje
yaziyor, dogrudan kamu kaynag ile cihaz aliyor ve devam
ediyor isine. BOyle bir yapi var. Bu yapmin en biiylk
tastyicisi da akademisyen (ODTU, idari ar. gor).

Teknokent biinyesindeki sirketlerde ya da TTO araciligiyla akademisyenler,
firmalara boyle programlar hakkinda bilgi verip, projeler hazirliyor. Akademisyen bir
anlamda firmalara nereden, nasil hibe alabilecekleri yoniinde danigmanlik yapiyor ve

151 proje haline getiriyor.

TUBITAK, “1513 Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programiyla”
Tirkiye'de ilk 20 {iniversitenin TTO projesine ¢ok biiyiik destek veriyor. Yillik bir
milyon liradan 10 y1l boyunca, toplamda 10 milyon lira destek veriyor. Ornegin buna
bagvurmus olan Sakarya Universitesi eger TUBITAK tan destek alirsa bu destekleri
tamitim faaliyetleri, fuarlar, Ar-Ge proje pazarlari, g¢esitli personel istihdamu,
kirtasiye, ara¢ kiralama gibi kalemlerde kullanacagini soyliiyor. Yani sirketlerin

reklamlar1 vs TUBITAK ’tan gelen hibelerle karsilanmaktadir.

8 Sirket KOBI ise %75’ini, biiyiik 6l¢ekli ise %60°1m karsilamaktadir.
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Finansmanin degisen yliziine Ornek vermek i¢in  Teknokentlerin
kurulusundaki finansmana bakabiliriz. Arazi temini, alt yap1 ve bina insasiyla ilgili
giderlerin yonetici sirketlerce karsilanamayan kismi Bakanlik¢a karsilanabiliyor.
Yonetici sirket¢e yiiriitilen kulugka programlari, TTO hizmetleri ve teknoloji
isbirligi programlarinin maliyetleri Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhiginca tahsis

edilen 6deneklerden karsilanmaktadir.

Teknokentlerdeki yonetici sirket ve diger sirketlere bir¢ok vergi muafiyeti
getirilmistir. Yonetici sirket ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir
ayrica sirketler ilk 5 yil gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Bunun
yaninda sirketlerde ¢alisan arastirmaci, yazilimci ve AR-GE personelinin bu
gorevleriyle ilgili ticretleri Teknokentlerin kurulus tarihinden itibaren on yil siireyle
her tiirlii vergiden muaftir. Bir taraftan da Teknokentte akademisyenlerin kurduklari

sirketler TUBITAK ’tan destek alabiliyor ancak bunlarin ¢ogu geri kapaniyor:

TUBITAK’m destekleyerek kurdurdugu her 10
sitketten 9’u kapamiyor 1-2 yilda...  Bir proje
yaptyorlar; proje bir yere gitmiyor, miisterisi olmuyor.
Sirketi yasatmak icin muhakkak disardan para ve
projeye ihtiyacin var. Para ve projen yoksa (ODTU,
Miih. Fak./Teknokentte sirket sahibi, yrd. dog.).

Yukarida KOSGEB ve kamu kurumlarinin hibelerine deginmistik. KOSGEB,
AR-GE merkezleri ve projelerine, rekabet Oncesi isbirligi projelerine ve tekno
girisim sermayesine destek ve tesvik vermektedir.5!Bu proje ve girisimlerde de gelir

vergisi muafiyetleri vardir. Bunun disinda calisacak personelin sigorta priminin

61 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, RG,
12/3/2008, 26814.
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isveren paymin yarisini da devlet tistlenmektedir. Yine bu projelere merkezi yonetim

kamu idareleri 100.000’e kadar hibe vermektedir.

AB Cerceve Programi’yla 2007-2013 arasinda Avrupa Birligi (AB) iiye
iilkeleri, AB aday diilkeleri ve AB’nin igbirligi yaptig1 diger iilkeler, birlikte
Avrupa’nin arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini giiglendirmek, tiniversite-
sanayi isbirligini tesvik etmek, arastirma-gelistirme faaliyetlerini desteklemek igin
ozel bir fona hibe aktarmistir.%? Bu, 53.2 milyar euroluk bir fondur. Bu kapsamdaki
Isbirligi Ozel Programiyla sanayi ve arastirma kuruluslar1 arasindaki isbirligi ve bazi
alanlarda konu giidiimlii uluslararast projeler desteklenmektedir.  Avrupa
Komisyonunun yaptigi tematik alan c¢agrilarina niversiteler ve firmalar

basvurmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz tim bu programlarla proje yoluyla, kamudan
firmalara ve proje ekiplerine (akademisyen, iiniversite, kisi, firma) biiyiik miktarda
hibeler aktarilmaktadir. Bu da bize kamu finansmaninin halen gii¢lii oldugunu ancak
aktarilan birim ve kanallarin farklilastigini gostermektedir. Bu sekilde devlet,
dogrudan firmalara, sabit sermayelerini gelistirmek ve genisletmek icin finansman
saglamis olmaktadir. Akademisyenler ise dogrudan iiniversitelere aktarilan biitgelerle
degil, projelere aktarilan kaynaklarla arastirmalarini yiiriitmektedir. Bu projelerle
akademisyenin iretecegi deger daha arastirma Oncesinde firmalara aktarilmis

olmaktadir.

82AB Cergeve Programinin Tiirkiye’deki ulusal koordinasyon gorevi, TUBITAK Uluslararasi isbirligi
Dairesi bilinyesinde faaliyet gosteren AB Cergeve Programlar1 Ulusal Koordinasyon Ofisi (UKO)
tarafindan yiirtitiilmektedir.
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2.2. OGRETIM VE ARASTIRMA HiZMETINIiN FiYATLANDIRILMASI:
HARCTAN OGRENIM UCRETINE VE PiYASAYA SURULEN

ARASTIRMA URUNLERINE

Kamu emeginin tiretken emege doniismesindeki tiglincii ugrak ise hizmetin
kapitalist meta olarak satilmasidir. Bir tiriiniin meta olabilmesi i¢in kullanim degeri
olarak hizmet edecegi baskasina miibadele yoluyla aktarilmasi zorunludur (Marks,
2011: 34). Refah devleti doneminde de kamu hizmetinin meta olarak dolasima
girdigini sOyleyebiliriz. Bugiin ise kamu hizmeti hem dolasim alaninda; hem de
tiretim alaninda kapitalist meta haline gelmektedir. Tiim tez boyunca ele aldigim
aslinda kamu hizmetinin {iretim alaninda metalasma siirecidir. Bu baslik altinda ise

kamu hizmetinin dolagim siirecine, fiyatlandirilmasina egilecegim.

Bugiin kamuda hizmetler piyasa fiyati iizerinden maliyet+kar seklinde
fiyatlandirilmaktadir. GATS gibi anlagsmalarla bu garanti altina alinmistir.
Hizmetlerin fiyatlandirilmasi, yiiksekogretimde katki paymni asan Ogrenim {icreti
adinda fiyatlandirma, bu fiyatlarin piyasa fiyatina yaklagmasi, arastirma iriinlerinin
fiyatlandirilmast emegin buradaki iriiniinii artitk deger igeren bir metaya
cevirmektedir. Asagida bunun nasil oldugunu yliksekdgretim hizmeti 6zelinde

ayrintili olarak inceleyecegim.

Yiksekogretimdeki harglar yeni bir uygulama degildir. 1870, 1874, 1900,
1912, 1919, 1924 Dariilfunun diizenlemeleri ve daha sonraki tim universite

diizenlemelerde Ggrencilerin kayit ve kayit yenileme i¢in ve bazen de smavlar i¢in
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har¢ ddeyecekleri kabul edilmistir. 1981°de YOK Kanunu’yla da yiiksekogretimin

harca tabi oldugu kabul edilmistir.

fkinci 6gretim,®® yaz okulu ve uzaktan 6grenim igin 6grencilerden alinan
ticrete 6grenim {icreti denir. Bunlar 68rencilerden dénemlik alinmaktadir. Yabanci
ogrencilerden her programda Ogrenim icreti almir. Universitelerde normal
Ogretimlerden alinan iicrete katki payr denmektedir. Katki payr 68renci basina
hesaplanan cari hizmet maliyetinin 6grenci tarafindan 6denen kismidir. Diger kismi
da devlet tarafindan karsilanmaktadir. Normal 6gretimde 6grencilerden alinan para
ile ikinci 6gretim ve uzaktan 6gretimde alinan para farkli adlandirilmigtir. Birine
katki payi, digerine 6grenim iicreti denmistir. Bu sadece bicimsel bir fark degildir,

aradaki fark metanin niteligini farklilastirmaktadir.

Katki pay1 ve 6grenim iicreti kredi basina hesaplanmaktadir. Bu, 2015 yilina
ait bir uygulamadir. Onceden total olarak hesaplanirken artik kredi sayisina gore
katki payr ya da Ogrenim icreti hesaplanmaktadir. Dolayisiyla total olarak

yiiksekogrenim hizmeti degil tek tek dersler fiyatlandirilmis olmaktadir.

Yine de derslerin bu fiyatlandirilmasi en azindan normal 6gretim programlari
icin piyasa fiyatina tam yaklasamamaktadir. Hizmet maliyeti programlarin
ozelliklerine goére YOK tarafindan hesaplanmaktadir (Bakanlar Kurulunca belirlenir).
Hizmet maliyeti ve 6grenim {icretlerinin bir kismin1 devlet karsilamaktadir. Buna
yasayla sinirlama getirilmistir. Harglarda devletge karsilanan kisim cari hizmet
maliyetinin yarisindan az olamaz; ikinci 6gretimde alinacak Ogrenim iicreti de

ogrenci cari hizmet maliyetinin yarisindan az olamaz (2547/46).

63 1992°de 3843 sayih yasa ile ikinci 6gretimlerin agilmasi kararlastirilmustir.
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Yukarida orgiin 6gretimdeki fiyat Simirlandirmalarinin uzaktan egitim ve
sirekli egitim gibi yeni Ogrenim bi¢imlerinde (akademisyen i¢in yeni is
bi¢cimlerinde) asildigin1 goriiyoruz. Uzaktan egitimle bir dersin her bir pargasi ayri
kayit altina alinmakta ve iicretlendirilmektedir. Derslerin kayit altina alinmasi
uzaktan egitim disinda bagka mekanizmalarla da tesvik edilmektedir. Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulunun 24. toplantisinda (2012), lisans diizeyinde dijital ders
igeriklerinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi ve herkesin erigimine sunulmasi karara
baglanmistir. TUBITAK, &gretim elemanlarma bu igerikler icin telif hakk:

odemektedir.

SEM, iiniversitelerde en fazla kazang getiren kurumlardan biridir. SEM
yoneticisi her hangi bir projeye girerken, her hangi bir hizmet iiretip sunarken

kazancin diislindiiklerini soyle ifade etmektedir:

SAUSEM Tiptaki amacimiz suydu: Bizim bir kalp cerrahi
hoca var; ¢ok meshur birisi. Konusuyorduk bir ara; ben
Ingiltere’de sey gdrmiistiim; hocalar canli yayindan bir yere
baglaniyorlar; oradan ameliyati canli seyrediyorlar parayla.
Bizim dekanla konustum. Izin alacaksm, koyacaksin oraya
kamerayi. Uganda’daki, Almanya’daki adam girecek
Ramazan Hoca’nin ameliyat saati haber verilecek. Ben de
oradan para kazanacagim (SAU, SEM Miidiirii, dog.).

Yiiksekogretimin fiyatlandirilmasinin degistigi 6gelerden birisi de agilan
uluslararast ortak programlardir. Tirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlart yurt
disindaki kapsama dahil yiiksekogretim kurumlariyla birlikte yiirtitmek lizere 6n
lisans, lisans, yiiksek lisans veya doktora diizeyinde ortak programlar agabiliyorlar.5
Bu programlarin sayisi siirekli artmaktadir. 2012-2013 o6gretim yili itibariyle 11

kamu tiniversitesinde 29 uluslararasi ortak lisans program vardir ve bu programlara

® R.G. 26390/28.12.2006
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2012-2013’te 870 yeni Ogrenci kayit yaptirmistir (Aslan, 2015: 30). Ortak
programlarda egitim {icrete tabidir. Yurtiginde de tiniversiteler arasinda protokollerle
ortak programlar agilabiliyor. Sakarya Universitesi SEM Miidiirii ingiltere, Afrika ve

Balkan tiniversiteleriyle birlikte agtiklar1 programlari sdyle anlatmistir:

Oniimiizdeki hafta Uganda’ya gidiyoruz. Universite,
Uganda, Milli Egitim Bakanlig1 ile protokol imzalanacak.
Uganda’daki tiniversiteleri bizim projeye alacagiz. Sirketler
konusuyor, temas halindeler, g¢aligiyorlar... Aracilar var,
simsarlar var, bu isi yapan insanlar var. Afrika 6zelinde de
yapiliyor bu is... Nijerya’dan 6grenci bulmaya gidiyorlar...
Ogrenciler son sene gelip Sakarya’da okurlarsa bunlara
Ingiliz diplomasi verecegiz... ingiltere 6grenci basina 1000
pound para aliyor... Bir siirii 6grenci kahrini ben ¢ekiyorum.
O hi¢ gormiiyor bile; sadece diplomasini gonderiyor...
Ogrenci son sene isterse Ingiltere’ye gider. Bizde 5000
pound, oraya giderse 8000 pound verir... Ogrenci biri
burada okuyabilir, ikiyi, {i¢ii de tekrar burada okuyabilir. 171,
2’yi burada, 3’ii orada okuyabilir. Ogrenciye kalmus bir sey
bu. Mesela burada okudu.......... diplomas1 alacak...
SAUSEM olarak akredite olduk. Buradaki hocalar onlardan
egitim gordiiler... Akreditasyon siirecinde kiitiiphanelerin
biiyiikliiglinden, internet alt yapisina kadar, &grenci
barmaklarindan yemekhaneye kadar bakiyorlar... Benim
amacim Uganda’ya program satmak. En az 1000 kisi gelse 4
milyon pound yapar...10 giin sonra 65- 70 tane insaat
teknikeri geldi. 12.500 lira para aliyoruz. Cok giizel bir sey
gibi geliyor ama 1-1.5 milyon para masanin iizerinde.
Korktugum su: biliyorum ki hicbir tanesi Ingiltere’ye
gidemeyecek. Ingilizceleri yetmez kardesim. Kolay mi
IELTS’den 60 almak? TOEFL’ dan 70 istiyor. Gecen hafta
Uskiip’e gittim. Eger Ingilizcen yeterli ise Ingiltere’ye
gideceksin. Yeterli degilse Makedonya Universitesi'ne
gideceksin. Cilinkii Balkanlar Tiirkge... Ben sadece
Makedonya Universitesinin taseronuyum. Kayitlart onlar
adina yapacagim. Onlar adma egitim yapacagim; yani
miifredati uygulayacagim. Ben Balkan Universitesinin
derslerini okutacagim zaten... Binamui kiraya vermisim o
kadar; biz hicbir seye karismiyoruz (SAU, UZEM Miidiirii,
yrd. dog.).
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Goriildigii gibi  aslinda erken kapitalist {ilkelerdeki {iniversitelerin
diplomasinin fiyatlandirildi§ini  ve bu programlarla satildigini  gérmekteyiz:
Ingiltere’deki bazi iiniversiteler Tiirkiye gibi ge¢ kapitalist iilkelerdeki bazi
tiniversitelerden hizmet satin almaktadir. Bir anlamda Tiirkiye’deki tiniversiteler bu

programlarla o liniversitelerin tageronlugunu iistlenmis oluyor.

Yukarida ogretim hizmetinin fiyatlandirilma siirecine degindikten sonra
akademisyenin arastirma iriinlerinin piyasaya sliriilmesine deginecegim. TTO ve
Teknokent altinda yapilan, SANTEZ ve yukarida bahsedilen birgok proje
programiyla akademisyen ve lisansiisti Ogrencilerinin  iriinleri  piyasaya
stirilmektedir. Bu trtinlerin piyasadaki herhangi bir {irin gibi dolasima sokuldugunu

asagida TTO Miidiirii’niin reklamla ilgili s6zlerinden anlayabiliriz.

Gerek Teknokent gerek TTO'nun web sayfasinda satiga hazir
teknolojiler diye boliimler aciyoruz; Dolayisi ile burada
patenti alinmus, fikri sanayi miilkiyet haklar1 koruma altina
almmis iiriin ya da fikirlerin ya da siireglerin satisa hazir
oldugunu soylityoruz. Bunlarla ilgili tiim paydaslarimizla
yogun bir tanitim programm yiiriitiiyoruz. Web sitelerinde, bil
boardlarda  tamitimlarim1  yapiyoruz. Firmalarimiz1
tanitiyoruz. Onun disinda sanayicileri ve bulus sahiplerini
bir araya getirdigimiz etkinlikler diizenliyoruz. Iste proje
pazarlart dedigimiz tlirden calismalar yapiyoruz. Burada
biiyiik bir otelde resepsiyon tarzinda yaklasik 25 civarinda
patentin sunumunu yaptik... Ege Universitesi patent pazar
yapti. Biz patentlerimizi gonderdik, orada da sergiledik.
Biitiin iilkede nerede bdyle bir etkinlik varsa patentlerimizi
gotiiriip insanlarla tanistirryoruz. Yine Tiirkiye Inovasyon
Haftasi, AR-GE zirvesi oldu. Oralarda da stantlar alip bu
iiriinlerin tamtimlari1  yaptik(SAU, Teknokent Miidiirii,
prof.).

TTO miidiirii zaten bu kurumlarda amacin para kazanmak oldugunu séyliiyor:
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Amag iiretilen bilginin paraya doniismesi ve en zor kritik
nokta ticarilestirme dedigimiz husus... Universitede iiretilen
bu bilgi ticari bir {iriin ve nihayetinde paraya doniistiiriilecek
bir siire¢ diisiinlin; yani devlet de tipki diger kisiler gibi
yaptig1 isten para kazanmak ister(SAU, Teknokent Miidiirij,
prof.).

Sakarya Teknokent Miidiirii TTO ve Teknokentin en 6nemli islevi olarak

sunu sOyler: “Bu bana bilgiden para kazanmay1 6gretti.”

Ortaya ¢ikan patentli {irlinlerin piyasaya siiriilmesi diginda {liniversite sanayi
isbirligi ¢ercevesindeki projelerde akademisyenin yaptigi her is (danmismanlik,

arastirma vs.) fiyatlandirilabilir metalara dontigsmiistiir.

Bunlar disinda devlet iiniversitelerinin  kurduklar1 vakiflar ve sube
tiniversitelerine bakilabilir. Ozellikle de geligmis iiniversiteler vakiflar araciligiyla
piyasaya acilmaktadir (Aslan, 2015: 29). inceledigimiz dért iiniversitenin de vakif
ozel okullar1 vardir. Sube iiniversiteleri de ticarilesmenin &nemli bir boyutu. ODTU,
Istanbul Teknik ve Cukurova Universitelerinin KKTC’de subeleri vardir. Bunun ilk
ornegi ODTU diir. ODTU 2000 yilinda KKTC’de sube iiniversite agmistir. Sube
iniversiteSinin 6gretim tyeleri kampiisten gorevlendirmektedir (s. 31-32). Sube
tiniversiteleriyle devlet {niversiteleri, isimlerini ve akademik kadrosunu

pazarlamaktadir (s. 45).
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UCUNCU BOLUM
KAMU EMEGININ URETIM ARACIYLA iLiSKIiSi

Kamu hizmetinin {iretim siirecinde hizmetin goriildiigli bina, hizmetin
yurltildigl ara¢ geregler; Ornegin saglik hizmetinde hastane binasi, saglik
malzemeleri, makineler, aletler; egitim hizmetinde okul, siralar, laboratuvarlar,
malzemeler iiretim aracidir. Refah devleti doneminde bunlarin tiimiiniin miilkiyeti
devlete aittir.®> Bu, emek siirecinin niteligini ve emek siirecindeki diger 6gelerin
niteligini ve aralarindaki iliskiyi etkiler. Burada sunu sorabiliriz: Uretim aracinin
miilkiyetinin devlette olmasi kamu emeginin iiretim araciyla iligkisi agisindan ne
anlam ifade eder? Uretim araci miilkiyetinin 6zelde degil de devlette olmast {iretim
aract miilkiyetinin emege ait olmasi1 demek degildir; ancak 6zelde oldugundan daha
farklidir. Kapitalist iiretim siirecinde iiretim araglari sermaye sahibinin satin almis
oldugu metalar olarak kendi miilkiyetindedir ve iiretim araglar1 sermayeye
doniismistir (Marks, 2011: 749). Refah devleti doneminde kamu hizmetindeki
tiretim araglar1 devletin miilkiyetindedir ve heniiz sermaye niteligi tasimaz. Zamanla
devletin miilkiyetindeki iiretim araglart devlet miilkiyetinden kopmakta ve

ozellestirilmektedir. Ozellestirme disinda iiretim araclar1 devlet miilkiyetinde

kalmaya devam etse de sermayeye doniisebilmektedir.

Kapitalizmi tanimlayan 6lclit iiretim aracit miilkiyetinin 6zelde toplanmas1 ve
emegin yani iireticinin kendi gec¢imi i¢in ihtiya¢c duydugu iiretim araclarindan
koparilmasidir. Yani emegin iiretim yapmak icin ihtiya¢c duydugu mala, iiretim

aractna ve hatta Uretim bilgisine ancak fabrikada, emek giiciinii satarak

85 Kamu tiizel kigiliginin kamu hukukuna bagl, fiilen kamu hizmetine, kamu yararma tahsis edilmis
mallar1 oldugu gibi 6zel mallar1 da olabilir (Onar, 1966: 679, 689).
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ulagabilmesidir. Burada miilksiizlesme iicretli emege doniismek ile es anli olarak

anilmaktadir.

Kamu hizmetlerini ele alirken giliniimiizde {icretli emek olan kamu emeginin
tekrar miilksiizlesme siireci yasadigini ileri stirmek miimkiin; ¢iinkii memurlar farkl
bir miilksiizlesme siireci ile emekgi tabakalara katilmaktadir (Boratav’dan akt.
Bozkurt, 1980: 41). Kamu personeli zaten iiretim aracina sahip olmayan bir
ticretlidir. Ge¢imi igin emek giiciinii satmak zorundadir. Kamu personelinin bugiinkii
miilksiizlesmesi devlet miilkiyetindeki iiretim araclarinin sermayeye doniismesi ile es
anldir; aslinda bu siirecin kendisidir. Bu, miilksiizlesmenin ilk boyutudur. ilk boyut
kamu hizmeti iiretilirken kullanilan {iretim araglarinin niteligi ve bunlar lizerindeki

miilkiyetle iliskilidir.

Miilksiizlesmenin diger boyutu ise kamu emeginin meslek ile iligskisinde
yasanir. Burada bakacagimiz ikinci miilkiyet iligskisi kamu personelinin modern
anlamda meslek ile kurdugu istthdam bagina denk gelen miilkiyet iligkisidir. Kamu
hizmetinde emegin hizmetle, lretim araciyla bagmni olusturan seylerden birisi
istthdam bi¢imidir. Memurlukta kadroya; diger istihdam bi¢imlerinde hizmete giris
kosullar1 ve hizmetten ayrilma sartlar1 aslinda personelin {iretim araciyla bagim
olusturur. Bu bagdaki degisiklikler kamu emeginin miilksiizlesmesinin ikinci

boyutudur.

Yukarida kamu hizmetlerindeki iiretim aracglarinin miilkiyetinden bahsettik.
Ornegin saglik ve egitim hizmetindeki bina ve arag gereclerden bahsettik ancak
bunlarin disinda ilk boliimde de bahsettigimiz gibi bilgi ve bilim de iiretim araci

olabilmektedir. Ozellikle de yiiksekdgretim hizmetinde bilim, bilgi en énemli {iretim
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araclarindandir. Bunlarin sahipligi ayrica degerlendirilmelidir. Bilgi ve bilimin sahibi
dogrudan emegin kendisi olabilmektedir. Yani refah devleti doneminde de bilgi ve
bilimin sahibi, kamu emegi ticretli olsa da, devlet degil treticisinin kendisidir.
Universiteden &rnek vermek gerekirse bir akademisyen ders vermek icin ve
arastirmalarii yapmak i¢in liniversite catisi altinda olmasi gerekse de, emek giiciinii
tiniversiteye satmis bir ticretli olsa da aragtirmasini yiirlitecegi ya da derste anlatacagi
bilgiler devletin degil; kendisinin miilkiyetindedir. Emegin bununla iliskisinin

zamanla nasil degistigini asagida ele alacagim.

Asagida oncelikle kamu emeginin iiretim araclariyla arasindaki bag olarak
istihdam iligkilerini inceleyecegim. Ikinci olarak da kamu hizmetlerindeki {iretim
araci (makine, bina, bilgi, bilim, ders, dergi, vb.) miilkiyetini tarihsel olarak ele
alacagim. Bu konuyu yiliksekdgretim hizmeti {izerinden degerlendirecegim.

Akademik igin yeni bi¢imleri ile iiretim araci iliskilerinin degismesini ele alacagim.

3.1. KAMU EMEGi iLE URETIM ARACLARI ARASINDAKi BAG

OLARAK iSTIHDAM BiCiMi

Asagida oOncelikle kapitalist toplum Oncesi Osmanli Devleti’nde devlet
gorevlisinin hizmetle iligkisini; yani Uretim araciyla iligkisini ve gliniimiizde bu
iliskinin nasil donistiigiinii ele alacagim. Bu incelemeyi kamu emeginin meslege

giris, meslekte kalma kosullar1 ve meslekten alinma sartlar1 etrafinda yapacagim.
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Bunu her baslik altinda once genel olarak kamu emegi; 6zel olarak da akademik

emek iizerinden ele alacagim.

3.1.1. Kamu Hizmeti Uretim Araclarma Ulasimm “Padisah Liitfu” Olarak

Tanimlanmasindan “Hak” Olarak Tanimlanmasina

Osmanli Devleti’nde 13-19. yiizy1l arasinda hizmete giris Padisah’in ve
Divan1 Hiimayundaki iist diizey gorevlilerin takdiri altindaydi. Ust diizey kamu
gorevlileri padisah tarafindan, merkezden belli siireligine, genelde iic
yilligina(Keskin, 2009: 48);Katipler ise goreve bir yilligina atanirlardi®® (Findley,
1996: 70). Sahn-1 Semen medresesinden 10 senelik medrese egitiminin ardindan
mezun olan danismendler kazasker defterine kayit yaptirirlar ve miiderris atamalar
icin beklerler ve bir siire sonra miiderrislige atanirlardi (Uzungarsili, 2014: 55). Yani
devlet gorevlileri yiiriitecekleri hizmetin {iretim araglarina padisah oluruyla
ulasabiliyorlardi. Ilk bakista devlet gorevlilerinin iiretim araglari {izerinde miilkiyet
haklar1 yok gibi goriinmektedir. Ancak 6zellikle babadan ogula gecen bazi hak ve

uygulamalarla devlet gérevlisinin hizmete giris ve hizmetle baginin padisah litfunun

Otesine gectigini sdyleyebiliriz. Asagida bunun 6rneklerini gorebiliriz.

Devlet gorevlileri meslege bir Omiir baglanmazdi ve makamlar iizerinde
miilkiyet haklar1 yoktu (Findley, 1996: 87). Aile bagiyla hizmete giris miimkiin

degildi. Ust diizey merkez ve tasra gorevleri babadan ogula gegmezdi ancak kullarin

86Ust diizey yoneticilerin yaninda ¢alisanlarin ise alinmasinda, yiikselmesinde ve hizmetle iliskisinin
kesilmesinde yonetici yetkilidir. Bu ¢alisanlar yoneticilere kisisel olarak baglidir (Aslan, 2012: 332).
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cocuklar1 da zaim, timar defterdari, timar kethiidasi, sancakbeyligi gibi gorevlere
getiriliyordu. 16. yiizyildan itibaren dirlik sahiplerinin ¢ocuklarina babalarinin

mevkileri ile ayn1 diizeyde dirlikler verilmistir (Keskin, 2009: 56).

Kalemiye smifinda iligkiler timera ve ilmiye smifindan farkli idi. Her ne
kadar makam {izerinde miilkiyet hakki olmasa da kalemiye smifinda gérev babadan
ogula gegerdi. Memur g¢ocuklar1 kalemlere sekiz yaslarinda girerler ve usta ¢irak

iliskisi i¢inde islerini 6grenirlerdi (Aslan, 2012: 331).

15. ve 16. ylizyilda memuriyetlerin satildigin1 goriiyoruz. Beylerbeyi,
sancagina gitmezse yerine miitesellim atardi. Miitesellim onun yerine vergileri
toplardi. Yani beylerbeyi, isi lizerinde bdyle bir denetime sahipti. Ayica kadi da belli
koylerde kadinin gérevini yapmak iizere o bolgenin ileri gelenlerinden bir naip secip
atardi. Kadi o nahiyeden aldigi gelirleri pesin olarak naibe satardi. 16. ylizyilda
memuriyetler bu sekilde satilmistir. 1610°da bu yasaklanmistir (Keskin, 2009: 105-

108).

17. ylizyilda devlet gorevlisi cocuklarinin babalarindan kaynakli olarak
hizmetler iizerinde gesitli haklar1 gelismistir. 1726'dan sonra tagra gorevlerine sadece
Enderun’dan gelen kapikullar1 degil yore icindeki esraftan da kisilerin
gorevlendirilebilecegi kabul edilmistir (Keskin, 2009: 121). ilmiye smifinda da
tiimera siifindaki gibi gelismeler yasanmistir. 1563’°ten sonra ilmiye mensuplarinin
cocuklart medreselerde egitim almasalar da miiderrislik ve diger gorevlere atanmaya
basladilar (Uzungarsili, 2014: 58). Medresede egitim gorseler de en alt dereceden

degil, sira beklemeden ortalardan miiderris olarak atanabiliyorlardi (s. 80).
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14. ve 16. yiizyil arasinda iimera ve ilmiye sinifinin gérevle bagini olusturan
sey padisah ya da iist diizey devlet gorevlisi lLitfu iken 17. yiizyilla bu degismis ve
gorevler ilizerinde devlet gorevlilerinin nerdeyse babadan ogula gegen miilkiyet
haklar1 geligsmistir. 19. ylizyilla meslekle bagin kurulma bigimi zamanla degismistir.
Bu iliski zamanla kan bag1 degil; diploma, sinav ve yurttaslik dolayimiyla kurulmaya

basglamistir.

1856 Islahat Fermani ile herkesin din, mezhep, ulus farki gézetmeksizin
kabiliyet ve ehliyetine gére kamu hizmetlerine girmesi hak olarak tanimlanmistir. Bu
daha ¢ok azmlikliklar i¢in getirilen bir uygulamaydi.®’ 1876 Kanuni Esasi’de ise
beceri ve yetenegin ise girmede temel ilke oldugu; liyakata gbére atama yapilacagi

kabul edilmisti.

Tanzimat 6ncesinde askeriye, tibbiye ve miihendislikte ise girmede diploma
isteniyordu; sivil biirokraside ise diploma Tanzimat sonrasi istenmeye baslamistir.
Ayrica agilan yeni okullar mesleki hazirlik islevini iistlenmisti (Findley, 1996: 144).

Memuriyete giriste bu okullarin diplomasi araniyordu.

Bir siire sonra memurluga giriste sinav uygulanmaya baslamistir. 1847°ye
kadar memur ¢ocuklar1 sinavsiz ise giriyordu. Yani aslinda memur ¢ocuklarinin kan
bagindan kaynaklanan iiretim araci iizerinde hakki bir siire daha devam etmistir.
Memur ¢ocugu olmayanlar ise mezun olduktan sonra ilgili nazirin ya da kalem
sefinin huzurunda smava giriyordu. Sinavlar miilakat seklindeydi ve sinavlarda en
ist yoneticinin takdiri hakimdi. Bunun yaninda iist memurlarin takdiri ile diplomasiz

ve sinavsiz ise almalar da uygulanmiyordu (Aslan, 2012: 346). Bu doénemde

67Aslan, bunun kapitalist {ilkelerin Osmanli’da komprador biirokrasi yaratmak istemeleriyle ilgili
oldugunu soyler (Aslan, 2012: 345).
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memurlarin smavlarin1 kurumlarin kendileri yapiyor, her kurumda smavin igerigi ve
aranan Ozellikler, sinavin sekli farklilasiyordu (Aslan, 2012: 389). Yani memurlarin
tiretim araciyla iliski kurmasi ancak {ist diizey memurun denetimindeydi. Bu, alt
diizey memur ile iist diizey memurun iiretim araci iliskisinin farkli oldugunu gosterir.
Ise girmede ileride merkezi smav uygulanmustir. Bu, alt diizey memur ile iist diizey

memurun kadroyla iliskilerini farkli yonde etkilemistir.

1869’da  kurulan Dariilfinunda®® sakirdane (6grenci/asistan), sube
muallimleri tarafindan hazirlanan Osmanlica, cografya, aritmetik, geometri, cebir,
felsefe ve mantik derslerinden yapilan sinavla ise alinyordu (Hatibogu, 1998: 27).
1946’ya kadar asistanlarin kadrolar1 iizerindeki yetki fakiiltedeki hatta kiirsiideki
Ogretim {iyelerine aitti. 1946°da bu yetkinin bir kismi fakiiltelerden alinarak rektore
aktarilmistir. 1946°da® asistanlarm kiirsii baskanmin &nerisi, fakiilte yonetim
kurulunun onay1 ve rektdriin atamasi ile goreve gelecegi kararlastirilmistir. Ogretim
gorevlisi ve uzman igin de ayni prosediir gecerli idi. 1960’ta yetki, fakiiltedeki
Ogretim elemanlarina yayilmak istenmis; onerme i¢in kiirsii baskaninin diger 6gretim
elemanlarinin goriisiinii alacagi kararlastirilmistir. Bugiin bu yetki daha ¢ok rektorliik

ve YOK ’te toplanmustir.

1900’de kurulan Dariilfiinunda alinacak ogretim tiyelerini “muallimin
meclisi” segerdi. Miiderrislerin meslege girisi tizerindeki karar yetkisinin meslekten
kisilerde oldugunu goriiyoruz. Yani miiderrislerin iiretim araciyla bagina karar veren,

meslek i¢indeki daha kidemli miiderrislerdir. 1912 diizenlemesi’® 1900’i’t devam

88 Dariilfiinun-1 Osmani

69 4936 sayili Universiteler Kanunu.

7 Dariilfiinun Teskilat-1 Esasiye ve Idariyesine Miiteallik Nizamname Layihas1
1 Dariilfiinun-1 Sahane Nizamnamesi
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ettirmis; miiderris ve miiderris muavinlerini fakiilte meclisinin segecegi kabul
edilmistir. Miiderrisler bu dénemde sinava girmezdi; miiderris muavinleri ise Fakiilte
Meclisince yapilan sinavla alinirdi (Hatibogu, 1998: 42). Ise giriste yetki unvan
olarak daha tist akademisyende idi. Yani unvanlar arasinda iiretim araciyla iliski
anlaminda farklilasma vardi.1919°da’? da Dariilfiinundaki bilim heyetinin hizmete
alinma yetkisi Fakiilte Profesorler Kurulunda idi. 1912°den farkli olarak Profesor
Kurulunun smav sonucu sectigi muallim adaylarinin Milli Egitim Bakanliginca
atanmasi kurali getirilmistir (Hatiboglu, 1998: 57-58). Bu sekilde iist unvandaki
miiderrisin muallim {izerindeki karar yetkisi kisilmis ve merkezilesmistir. Bu
zamanda miiderris olabilmek i¢in bir bilim kurulundan mezun olmak ve Yiiksekokul
veya Dariilfinunda en az bes yil egitim hizmetinde ¢alismis olmak gerekti. Yani

diploma ve tecriibe arantyordu.

1933 Istanbul Universitesinde ise Ordinaryus ve profesorler Fakiilte Meclisi
tarafindan aday gosterilir ve Milli Egitim Bakani tarafindan atanirdi. Dogentler ise
tiniversitenin yapacagi sinavla segilir, atamasin1 Bakan onaylardi (S. 95). 1946°da
dogent olmak i¢in doktor unvani ve tecriibe gerekiyordu. Dogentlik smavi
Universitelerarast Kurulca yapilirdi. Smavi kazanmip unvani alan dogenti Fakiilte
Profesorler Kurulu karar1 ile Milli Egitim Bakani tayin ederdi. Profesorlerin ve
Ordinaryuslarin tayini ise Fakiilte Profesor Kurulunun se¢imi Senatonun uygun
bulmast ve MEB’in teklifiyle miisterek kararla olurdu (S. 146). Gittikce

yiiksekogretim hizmeti kadrolari iizerindeki yetkilerin merkezilestigini goriiyoruz.

2 Dariilfiinun-1 Osmani Nizamnamesi
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1965 sonrasinda kamu kurumlarinin yapacagi sinav duyurusu, sinav siiresi,
konulari, smav kurulu vs. DPD tarafindan, merkezi olarak belirlenmistir. 1999’a
geldigimizde ise memurlar merkezi sinavla ise alinmaya baslamistir. Aslan, buna
rasyonellesmeyle biirokrasinin giiciiniin kirilmas: der (Aslan, 2012: 495).Bu iist
diizey yoneticilerin iiretim aract iizerindeki kontroliinii yitirmesidir. Sinavin
merkezilesmesi ile {ist diizey kamu personelinin alt diizey calisanlarin kadrosu

tizerinde s6z sdyleme yetkisi kaldirilmis olur.

1981°’¢  geldigimizde akademisyenlerin kadro fizerindeki yetkisinin
merkezilesmeye devam ettigini goriiyoruz. Kadrolarm agilmasi YOK’{in karariyla
miimkiin hale gelmistir.”® Kadrolarmn ilgili yiiksekdgretim kurumunun teklifi ve
Yiiksekogretim Kurulunun uygun goriisii lizerine Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca serbest birakilacagi
kabul edilmistir. YOK’iin kurulmasinin ardindan yetkilerin YOK ve rektorliikte
toplandig1 goriiliiyor. Yardimer dogentlige atanma rektoriin yetkisindedir. Fakdilte
dekani bu konuda sadece &neri verebilir. Dogentlik atamasi da (Universitelerarasi
Kurulun yapacagi sinav sonrasi, akademisyen docentlik unvanini alirsa) rektor
tarafindan yapilmaktadir. Ug¢ profesér bununla ilgili sadece goriis bildirebilir.

Profesor atamasi da rektor tarafindan yapilmaktadir.

Ogretim iiyesi disindaki 6gretim elemam kadro talepleri ilgili birimin bdliim
baskaninca fakiiltelerde dekanliga iletilmekte, rektorliikler kendilerine ulasan kadro
taleplerini YOK e bildirmekte; YOK de bu kadrolara kullanma izni vermektedir. Bu
sekilde kadrolarin acilmasindaki yetki tamamiyla olmasa da G6gretim iiyelerinden

YOK’e kaymis oluyor. Ama kadrolar acildiktan sonra kadroya kimin alinacagina o

731983 tarihli 78 sayili Ogretim Elemanlar1 Kadrolarina iliskin Kararname
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boliimlerdeki Ogretim iiyeleri karar vermektedir. 2006 yilinda &gretim iiyesi
disindaki 6gretim eleman1 kadrolarmna atamalarda Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) tarafindan yapilan Akademik Personel ve Lisans Ustii Egitim
Sinavindan (ALES) en az 70alma sarti, 2014 yilinda da Yabanci Dil Sinavindan
(YDS) en az 50 almasi sart1 getirilmesiyle 6gretim tiyelerinin kadrolar tizerindeki
yetkisi zayiflamistir.”* 33/a ve 50/d kadrosundaki arastirma gorevlilerinin aliminda
ALES smavinin payr once kiiglik bir yiizdeyle baslamistir. Bugiinse arastirma
gorevlisi alimlarinda, ALES puaninin %60’1 ve yabanci dil puaninin %40°1
hesaplanarak alinacak kisi sayisinin on kati kadar kisiyi siralamaya sokacak sekilde
on degerlendirme yapilmaktadir. Ardindan o kisilere boliim tarafindan yazili sinav
yapilmakta; sinav jiirisi, ALES notunun %30’unu, lisans mezuniyet notunun
%30’unu, yabancit dil puaninin %I10’unu ve giris smavi notunun %30 unu
hesaplayarak ilan edilen kadro sayis1 kadar adayi belirlemektedir. Boliimdeki
ogretim {iyelerinin takdiri ancak % 30’la sinirl kalmistir. OYP ile 6gretim iiyelerinin
kadrolar iizerindeki yetkisi tamamen ortadan kalkmistir. Goriistiigiim bir 6gretim

tiyesi bunu soyle agiklamistir:

OYP oncesinde himmet fazla idi; hoca isterse asistan olarak
giriyordun. Simdi ALES’le filan hocalar insiyatif yitirdi.
Elbette hocalar ¢alisabilecekleri kisileri almak ister ama art
niyetlilik engellendi. Elbette akademik hayat memurluk
degil. Benle calisabilecek insan isterim ama bu sefer de tek
diize oluyor (Atatiirk Uni, Ed. Fak., prof.).

745538 sayili Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG, 12.07.2006, 26226
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OYP ile arastirma gorevliligine girmis bir arastirma gorevlisi OYP’yi tercih

edis sebebini sOyle agiklamistir:

OYP’ye basvurdum. Ardahan Universitesi geldi. O sirada
yine Mugla  Universitesinde kadro acildi  oraya
gidebiliyordum. Fakat sdyle bir seyden dolayr oray: tercih
etmedim. Simdi, orayr tercih etseydim eger bir sekilde
hocalara bana bir iyilik yaptiklar1 i¢in, onlarin sanki
boyunduruklar altina girecekmisim gibi bir his geldi. Onun
i¢in de OYP’yi tercih ettim (AU, DTCF, ars. gor.).

Diger taraftan Ogretim tyelerinin arastirma gorevlilerinin  egitimleri
lizerindeki denetim alani daralmaktadir. OYP 6ncesinde bu alan daha genisti. OYP
ile Ogretim iiyeleri egitim arka planlarim1 bilmedigi arastirma gorevlilerini
karsilarinda buluyor. Arastirma gorevlilerinin farkli bir arka plandan yani farkli bir
egitim ve ekolden gelmeleri o fakiiltenin habitusunda bir ¢atlama yaratmaktadir.
Cogu akademisyen Ogretim elemani aliminin merkezilesmesini gelenegin ve hakim
olan ekollerin yikilmasi1 olarak ifade etmektedir. Bu ylizden kokli fakiiltelerde

Ogretim tiyeleri arastirma gorevlilerini segme ayricaligindan vazge¢mek istemiyorlar:

Buradaki hocalarin  kendi boéliimlerine akademisyen
almirken, yetistirecekleri insanlari se¢me konusunda soz
sahibi olmalar1 gerekir; cilinkii burada bir gelenek var...
Gelen adayin mesela kosullara uygundur, kamu yonetimi ve
Siyaset bolimiinden mezundur ama ¢ok farkli bir
formasyonu vardir... Yaklasimlar farklilasiyor, gelenekler
farklilastyor... Fakiiltelerin geleneklerini ve inisiyatiflerini
yani  kendi kendilerini  yapilandirma  konusundaki
inisiyatiflerini tasfiye etmeye déniik bir egilim var (AU,
SBF, yrd. dog.).
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Anket caligmasinda sectigimiz iiniversitelerin kendi iglerinden beslenme
diizeyine baktim. Bunun ilk degiskeni 6gretim elemanlarinin lisans egitimlerini
aldiklar1 tiniversitede calisip c¢alismadiklaridir. Yani ne kadar 6gretim elemaninin
lisans egitimini aldig1 tiniversitede 6gretim elemani olarak kaldigina baktim ve bunu

tiniversite ve kadrolara gore karsilastirdim :

Tablo 13: Calistigi iiniversite ve lisans egitimi aldigi tiniversite ayni
olan égretim elemanlarinin iniversitelerde kadrolara gére dagilimi

Kadro Top. I

35. 33.
OYP | Mad. | Madde |50d’1i
Yardimer | Ars. | Ars. | Ars. | Ars. | Uzman+ | Ogr.
Prof. | Dog. | Dogent | Gor. | Gor. | Gor. | Gor. |Okutman|Gor.

AU 13 | 6 11 2 | 2 | 10 | 5 1 | 1|51

86,7150 00| 733% [20,09%|40,0%| 83.3% [83.3%| 50,00 [333(638

% % | %

Toplam 15 | 12 15 10 5 12 6 2 3|80

ODTU 13| 9 9 6 | 2 6 | 25 3 | 73

812 | . ..[1000 9 100,753

0.2 (75.00| 818% (33.396( *92%| 100,096 [86,296 vl i

Toplam 16| 12| 11 | 18| 2 6 | 29 3 | o7

SAU 0| o 10 1 | 1 1 5 o |o|1s

0% | 0% | 37.0% [14,3%|50,0%| 16.7% |29.4%| 0% |.0% 1:;26

Toplam 16| 13 | 27 7 | 2 6 | 17 2 |29

Atatiirk 16| 10 | 11 5 | 1 8 8 3 | 1|63
Uni

69,6 100,0 33.3/60,6

o0 (71.4%| 5799 (7149|1000 615% |a4.496| s00% (33|

Toplam 23 | 14 | 19 7 1 1| 13 | 18| 6 | 3 |104

Tabloya baktigimizda Ankara Universitesi ve ODTU’deki profesérlerden
calistiklar1 liniversiteden lisans egitimlerinin almis olanlarin oraninin ¢ok yiiksek
oldugunu goriiyoruz. Yani bu iiniversitedeki profesorlerin %86,7°si ve %81,2’si
lisans egitimlerini suan calistiklar1 {iniversiteden almiglardir. 50/d’li arastirma

gorevlilerinde Ankara Universitesi ve ODTU’de bu oranin halen ¢ok yiiksek
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oldugunu goriiyoruz. Buradan bugiin de bu iiniversitelerin kendi i¢inden beslenmeyi
tercih ettiklerini ¢ikarabiliriz. Bekledigimiz gibi OYP’li arastirma gorevlileri
arasinda bu oran ¢ok diisiiktiir. Yani OYP ile alinan arastirma gorevlilerinin ¢ogunun
lisans egitimi baska bir tiniversitedendir. Bu karsilastirmay1 sadece {iniversiteler

arasinda yaptik:

Tablo 14:Calistigr iiniversite ve lisans egitimi aldig iiniversite ayni
olan égretim elemanlarimin tiniversitelere gére dagilimi

Calisilan Universite
_ Ankara ) _ Sakarya _ Atatiirk
Universitesi | ODTU |  Universitesi Universitesi Toplam
Evet 51 73 18 63 205
63,8% 75,3% 19,6% 60,6% 55,0%
Hayir 29 24 74 41 168
36,2% 24,7% 80,4% 39,4% 45,0%
Toplam 80 97 92 104 373
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 66,5282 3 ,000

Goriildiigii gibi en ¢ok kendi iginden beslenen iiniversite ODTU diir. Sakarya
Universitesinde bu rakamin diisiik olmasinin sebebi Sakarya Universitesinin 1992°de

kurulan yeni bir iiniversite olmasidir.

Akademisyenlik meslegine lisans1 bitirir bitirmez baslayip baslamadiklarini
gormek i¢in akademisyenlere lisans egitimi ile akademisyenlige baslama arasinda

1gsiz kalip kalmadiklarini sorduk:
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Tablo 15: Lisans mezuniyeti ile akademisyenlige baslama siiresi
arasinda issiz kalanlarin iiniversitelere gore dagilimi

Chi-Square
Tests
Calisilan Universite
Ankara Sakarya Atatiirk Sig
Universitesi |ODTU| Universitesi | Universitesi | Toplam
Evet 35 24 37 54 150
43,8% 24,7% 40,2% 51,9% 40,2% ,001
Hayir 45 73 55 50 223
56,2% 75,3% 59,8% 48,1% 59,8%
Toplam 80 97 92 104 373

ODTU’de igsiz kalanlarin oranmin ¢ok diisiik oldugunu goériiyoruz. Ayrica
Ogretim elemanlarina akademisyenlige baslamadan Once baska bir iste calisip
calismadiklarin1 sorduk. ODTU’niin %71’ bir 6nceki degiskeni destekler sekilde
baska iste ¢alismadigini soyledi:

Tablo 16. Akademisyen olarak ¢alismaya baslamadan dnce bagska bir
iste calisan ve ¢alismayanlarin iiniversitelere gére dagilimi

Calisilan Universite Chi-
Square
Ankara Sakarya Atatiirk Tests sig:
Universitesi [ODTU | Universitesi | Universitesi | Toplam
Evet 33 28 44 40 145
412% |289%| 47,8% 385% | 389% | 001
Hayr 47 69 48 64 228
58,8% 71,1% 52,2% 61,5% 61,1%
Toplam 80 97 92 104 373
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Yukaridaki sonuglara bakarak ODTU &gretim elamanlarmin %71 inin
ODTU’den mezun olur olmaz ODTU’de akademisyenlige basladiklarini

sOyleyebiliriz.

OYP ile 6gretim iiyeleri, kadrolar iizerinde denetim haklarm yitirirken 50/d
uygulamasi ile kadrolar iizerinde tekrar kontrol elde ediyorlar. 50/d’li arastirma
gorevlilerinin doktoralarin1 bitirmelerinin ardindan 33/a’ya gegirilmeleri ya da
yardime1 dogentlik kadrolarin1 alabilmeleri boliim baskan1 ve diger ogretim
tiyelerinin takdirine kalmaktadir; yani aragtirma goérevlisinin iiretim araci iizerinde
yetkiye sahip olan 6gretim iiyesidir. Kimi 6gretim elemanlar1 arastirma gorevlilerini
su sekilde tehdit edebilmektedir: “Sizleri buraya aldik, iyi bir performans

sergilemezseniz eger, sizi buradan atariz, igsiz kalirsiniz!” (ODTU, Egitim Fak. ars.

gor 1).

Yukarida Ogretim {yelerinin kadrolar {iizerindeki yetkilerini konustuk.
Ogretim iiyeleri sadece asistanlarin egitimi degil; bir taraftan da &grencilerin
egitimleri lizerindeki yetkisini yitirmektedir. Her seyden 6nce dgretim elemani kendi
yetistirecegi 6grenciyi segme yetkisini yitirmistir. 1960’a kadar fakiilteler kendilerine
gelen lisans bagvurularini kabul ediyordu. Daha sonra bagvurularin artmasiyla
fakiilteler 6grencilerini belli kriterlere gore almaya basladi. 1960’a kadar bu konuda
yetkili birim fakiiltelerken daha sonra iiniversiteler yetkili olmustur. 1974’e kadar
{iniversiteler dgrencilerine smnav yapmistir. 1974’te ise Universiteler Se¢cme ve
Yerlestirme Merkezi (USYM) kurulmustur ve iiniversiteler kendi 6grencisini segme
ozerkligini yitirmistir. Universitelere 6grenci se¢cme ve yerlestirme islemleri, 1981

yilina kadar bu merkez tarafindan vyiiriitiilmiistir. 1981 yilinda da OSYM
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kurulmustur. Bundan sonra o6grenciler OSYM’nin yaptigr sinavdan elde ettigi

basariyla liniversitelere girmeye baglamistir.

Yiiksek lisans egitimine girmek i¢in de bugin ALES’ten en az 55 almak
gerekmektedir. ALES’in giris puanindaki pay1 en az %50 olmak zorundadir. Doktora

icin de ALES’ten ve dil sinavindan en az 55 almak gerekmektedir.”

Lisansiistii programa giris disinda lisansiistii egitimde 6grencilerin kag kredi
ders alacagi vs. yonetmelikge® belirlenmistir. Bir yariyilda hangi lisansiistii derslerin
acilacagi ve bu derslerin hangi 6gretim {iyeleri tarafindan verilecegi, anabilim dallar
baskanlarinin 6gretim iiyeleriyle birlikte yapacaklar tespitlere dayali olarak Enstitii
Kurulu tarafindan belirlenmektedir.”” Hangi derslerin agilacagina yine bdliim dgretim
tiyeleri karar vermektedir ancak yine de Ogretim fiyelerinin lisansiistii egitim

tizerindeki yetkileri enstitiilerin agilisiyla kirilmistir.

1982°de Yiiksekdgretim Kanunu ile enstitiiler’® kurulmustur. Ornegin Ankara
Universitesinde 1983’te; ODTU’de ve Atatiirk Universitesinde 1982’de Sosyal
Bilimler Enstitiilleri kurulmustur. Bununla akademik egitim {izerindeki denetim
yetkisi baska yone kaymaktadir. Enstitiiler kurulmadan 6nce bir asistanin lisansiistii
egitimi, hocasi tarafindan belirleniyordu. Egitimin &gretim {iyesinin kontroliinde

gelistigini koklii bir fakiilte olan DTCF’den bir 6gretim {iyesi s0yle anlatmustir:

751996 tarihli Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y6netmeligi

76 Lisaniistii Egitim ve Ogretim Y&netmeligi, RG, 20.04.2016, 29690.

7 Ogretm Enstitiilerinin Teskilat ve Isleyis Yonetmeligi (RG: 03.03.1983)

78 Enstitii {iniversitelerde ve fakiiltelerde birden fazla benzer ve ilgili bilim dallarinda lisansiistii egitim
Ogretim, bilimsel aragtirma ve uygulama yapan bir yiiksekdgretim kurumudur.
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Yiksek lisans egitimi hoca tarafindan kismen tesadiif ve
hocanin kafasindaki plana gore sekilleniyordu. Yani standart
dersler, standart bir program yoktu. Hocanin dizinin dibinde
oturarak Arapga’y1, Osmanlica’y1r 6grendim. Hoca bir ders
actyordu; o dersi aliyordum. Fen fakiiltesine git; matematik
boliimiinden ders al diyordu. Hatta benimle gelip orada
konusuyordu da, soyle soyle bir derse ihtiyaci var bu
Ogrencimin, diye. Programimu belirliyordu. Ortada enstitii
falan yoktu (AU, DTCF, prof.).

Ogretim iiyelerinin lisansiistii egitim {izerindeki yetkisi tez yazma siirecinde
hala genistir. Ozellikle fen bilimlerinde tez konular1 damismanlar tarafindan
belirlenmeye devam ediyor. Anket ¢alismasinda tez konumu kendim belirledim
ifadesine dgretim elemanlarinin deger vermelerini istedik. Buna 370 6gretim elemani
cevap vermistir. Bunlarin ortalamasi 3,8027°dir. Bu rakam alanlara gore
farklilagsmastir:

Tablo 17: Akademisyenlerin yiiksek lisans tez konularini kendilerinin
belirleme diizeyinin alanlara gore dagilimi

Giiv: %95 Say1 Ortalama Sig
Sosyal Bilimler 145 4,2069 ,000
Fen Bilimleri 92 3,2283
Miihendislik 101 3,6040
Bilimleri
Egitim Bilimleri 32 4,2500
Total 370 3,8027

Yukaridaki tabloda fen bilimlerindeki akademisyenlerin tez konularinin
kendilerinin belirledigine dair uygunluk ortalamasi 3,2283’tiir. Yani orta derecede
uygundur. Bu diger alanlara gore diisliktiir. Yani fen bilimlerindeki yazilan tezlerde

danisman 6gretim {iyelerinin yetki alan1 daha genistir.
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Yine de bir¢ok O0gretim elemani, hoca-68renci arasindaki iligkinin gegmise
nazaran daha bagimsiz oldugunu belirtiyor. Bunun sebebini bir 6gretim elemani
internetle aciklamistir: “Onceden her seyi ondan ogrenirdik. Simdi bilgisayar,

internet baglhilig1 azaltt1” (Atataiirk Uni, [iBF, prof.).

Egitim {izerinde denetim azalsa da yine de tezin bitirilmesi vs. konusunda
yetkiye halen hoca sahiptir. Bir arastirma gorevlisi 6gretim iiyelerinin Ogrenci
tizerindeki yetkisinden kaynaklanan giiclinii danismaninin su soézleri ile anlatiyor:
“Sizin artik biter mi bitmez mi- sakayla...“tezi bitmez” seklinde tutumlarla karsi

karstyay1z” (ODTU, Egitim Fak. ars. gor 1).

Yukarida aragtirma gorevlileri {izerinden konuyu ele aldik ama bir taraftan
baska kadrolar ve unvanlar iizerinde O&gretim iiyeleri denetim yetkilerini
korumaktadirlar. Ornegin yardimc1 dogentlik kadrosu béliimiin istegiyle rektorliikge
ilan edilmektedir. Burada kadro tizerindeki yetki kismen rektorliikte kismen de

boliim baskanindadir.

Dogentlik smavi da onemli konulardan bir tanesidir. Dogentlik sinavini
tiniversiteler arast kurulca belirlenen jiiri yapmaktadir. Bu jliri hem eser incelemesi
hem de sozli smmav yapmaktadir. Bir 6gretim eleman1 bu konuyla ilgili sunlar
sOylemistir: “Docentlik sinavi iizerinden akademisyenler ¢ok tehdit ediliyor, hoca
daha asistan konumunda olan akademisyene diyor seni hoca yapmam diye” (Atatiirk

Uni, Ed. Fak., prof.).

Dogentlik unvam iizerinde de farkli bir denetim goriiyoruz. Bu durum
akademisyenin 1§ yerinin sadece kadrosunun bulundugu fakiilte ve {iiniversite

olmadigini, daha soyut bir mesleki alan1 kapsadigini gosterir. Dogentlik kadrosu

182



tizerinde igyeri olarak kabul edilen tiniversitedeki profesorlerin degil, ilgili alandaki
profesorlerin denetimleri s6z konusudur. Dogentlik ve profesorliigiin unvan ve
kadrosu farklilasir. Unvan Universiteleraras1 Kurulca verilirken kadroyu ise rektdrliik
ilan eder ve atar. Dogentlik kadrosu iizerinde denetim yetkisine sahip olan da

tiniversite yonetimidir.

Yukarida iist diizey memur ile alt diizey memurun, arastirma gorevlileri ve
Ogretim tyelerinin, arastirma gorevlileri ve tiniversite yonetiminin, 6gretim tyeleri
ve iiniversite yonetiminin meslekle bag olan kadrolar; dolayisiyla da iiretim araclar
bag1 olan kadrolar iizerinde s6z sdyleme yetkilerinin farklilastigini ve bu iligkilerin
de zamanla merkez kag etkisiyle yerellesip merkezilestigini gordiikk. Akademik
personel 6zelinden gidersek bu farklilagma akademik personelin kendi i¢inde siniflar
aras1 ya da sinif i¢i bir farklilagma yaratir mi1? Weber’in yiiz yil 6nceki analizinde
buna iliskin tespitler gorebiliyoruz. Weber (1993) asistanlarla {iniversite
baskanlarinin sinifsal konumlarini birbirinden ayirir (s. 132). Birini fabrika sahibi
gibi kapitalist digerini ise proleter olarak adlandirir; ancak somiirenlerin maddi refahi
somiiriilenlerin maddi yoksunluklarma baghdir. Oznelerin ¢ikarlar1 basit anlamda
farkli olmayip uzlagsmazdir. Somiiriilenler belirli lretken kaynaklara erisimden
dislanir (Wright, 2014: 40).Kamuda yonetici ile alt ¢alisanlar arasinda boyle bir iligki
yoktur. Tiirkiye’de rektor ile asistan arasinda ya da 6gretim iiyesi arasinda, ogretim
iiyesi ile arastirma gorevlisi arasinda boyle bir iliski yoktur. Aralarindaki farklilasma
daha ¢ok tiretim igi iliskilerdeki sosyal is boliimiine tekabiil eder. Burawoy’un da
dedigi gibi iiretim i¢i iliskiler ile iiretim iligkilerini birbirine karistirmak gerekir
(Burawoy, 2015: 90). Ancak yeni is bigimleriyle bu iliskiler degismektedir.

Dordiincii boliimde sirket faaliyetlerinden bahsederken bu konuyu ele alacagim.
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3.1.2. Siirekli Memurluktan Siireli Personele: Kadro Baglarindan Koparilma

Farkli isttihdam bigimleri, kamu hizmetinde iiretim araciyla kurulan iligkiyi
farklilastirmaktadir. 1965°e kadar Tirkiye kamu hizmetlerinde 10 kadar farkli
istihdam bigimi gelismistir: devlet memuru, belediye memuru, miiteferrik
miistahdem, gegici hizmetliler, yevmiyeli teknik personel, mukaveleliler, S,N
cetvelleri personeli, is¢iler. 657 sayili DMK ile is¢ci disindaki ¢alisanlar diizenleme
kapsamina yerlestirilmis ve su istihdam bigimleri tanimlanmistir: Memur, sézlesmeli
personel, yevmiyeli personel. Memur disindakiler istisnai istihdam bigimleridir
(Aslan, 2012: 425). 1974 yilinda ¢ikarilan KHK ile de istihdam bigimleri memur,
sozlesmeli personel, gegici personel ve is¢i seklinde degistirilmistir. 1961 Anayasast,
asli ve siirekli gorevlerin memurlar eliyle yiiriitiilecegini kabul etmistir; yani
memurluk temel istihdam bigimine déniismiistiir; 1980°lere gelindiginde ise istihdam

tirlerinde tekrar gesitlenme artmaya baslamistir.

Asagida Osmanli Devleti’nden bu yana zamanla memur ile hizmetin nasil

kaynastigin1 ve daha sonra bunun nasil dagildigini ele alacagim.

Osmanli Devleti’nde 13-18. yiizyilda iist diizey gorevlilerin yiikselmesi ve
gorevinden alinmasinda padisah yetkilidir. Devlet gorevlilerinin = giivenceye
baglanmas1 zamanla gelismistir. 1838’de memurlarin gorevine yalnizca idari kararla
son verilemeyecegi kabul edilmistir (Aslan, 2012: 338); ayrica 1838 oncesinde
memurlarin atamalart her yil yenilenir; yenilenmeyenlerin gorevine son verilmis
kabul edilirdi. 1838’de atamalarin her yil yenilenmesi kaldirilmistir. Herhangi bir

degisiklik olmadig1r miiddetce memurun gorevine devam edecegi kabul edilmis; yani
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siirekli memurluk yoniinde adim atilmistir.1881 Memurini Miilkiyye Terakki ve
Tekaiid Kararnamesi ile memurun hizmetle ilisiginin kesilme durumlar1 daha
ayrintili - diizenlenmistir (Aslan, 2012: 534). Yukarida bahsettigimiz tim bu
diizenlemelere ragmen yine de 1909°da Ittihat ve Terakki tarafindan memur tasfiyesi
yapilmistir. Bu memurlarin iiretim araciyla iliskisinin ¢ok korumasiz oldugunu

gosterir.

1965’¢ gelene kadar memur ile hizmet ve teskilat kaynasmistir. Bu, kamu
hizmetini kuran ve idare eden objektif statiiniin bir geregidir (Onar, 1966: 1081).
Kadro da memur da hizmetin unsurlaridir. Kadronun kaldirilmast demek hizmetin
kaldirilmas1 demektir (s. 1076); ayrica657 sayili DMK’ye gére memurun kadrosu
kaldirilsa bile memurluk haklar1 devam eder, memur baska bir kadroya atanir. Bu
dénemde kamu personelinin iiretim araci ile iligkisi daha giivenceli hale gelmistir ve

her hangi bir idari kararla iiretim aracindan koparilmasi kolay degildir.

Ust diizey biirokraside memurluk statiisiiniin erimesi sdzlesmeli ya da kadro
karsilig1 sozlesmeli statiiyle; alt diizey biirokraside ise taseronlagsma ve gegici is¢ilik
(belediyelerde) araciligiyla olmustur (Aslan, 2012: 481). Diizenleyici kurumlarda
memurluk tasfiye edilmis. Sozlesmelilik ana istthdam kategorisi haline gelmistir.
Sozlesmeli personel statiisii 1990 sonrasinda kurum yasalariyla kendi iginde
cesitlenmigtir. S6zlesmeli personelin hizmetle bagi ¢cok zayiftir; drnegin 4924°e gore
calisanlar 1 yilligina s6zlesme imzalarlar. Bu personelin s6zlesmesi idare tarafindan
norm pozisyon sayisinda degisiklik olmasi, personelin calistigl birimin kapatilmasi,

birimde s6zlesmeli personel istihdamindan vazgeg¢ilmesi durumunda feshedebilir.
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1981 YOK Kanunu ile {iniversitelere farkl1 istihdam bigimleri gelmistir. 1981
oncesinde tek bir asistanlik kadrosu varken bu, YOK Kanunu ile arastirma gorevlisi
kadrosu olarak degistirilmis; bu aragtirma gorevlisi kadrosu kendi i¢inde ¢esitlenmis
ve gilivencesizlesmistir. Her seyden 6nce asistanlar kadrolu iken arastirma gorevlileri
sozlesmeli hale gelmistir. Bu donemde arastirma gorevlisi disinda yardimer dogentlik
gibi giivencesiz bir kadro yaratilmistir. Yardimci dogentler iki ya da ¢ yil i¢in
atanirlar ve bu siire sonunda gorev kendiliginden son bulur. 1981°’de dogent ve
profesor disinda (Tip ve dis hekimligi fakiilteleri sézlesmeli olarak profesor ve
dogent istihdam edebiliyor.”®) tiim akademik personel sozlesmeli hale getirilmistir.
Ogretim iiyelerinin kadrolari ile halen siki baglar1 vardir. Akademisyenler iizerindeki

yaptirimlar1 konustugumuz bir yonetici sunlar1 sdylemistir:

Kamu iniversitesiyiz, yaptirm pek anlamli olmuyor.
Uygulayamiyorsunuz nihayetinde; ne yapacaksiniz? Ogretim
liyesini digar1 m1 atacaksimiz? Atamazsiniz ki. Programi mi

kapatacaksaniz? Kapatamazsiniz. Ogrenci mi
almayacaksiniz? Alacaksimiz (SAU, Fen Bil. Ens. Midiiri,
prof.).

Son zamanlarda dogent ve profesorlerin de s6zlesmeli hale getirilmesi
giindemde. Akgeyik hazirladigi raporda, sistemin hem yukari dogru hem de asagi
dogru; performansa bagli olarak esnek bir yapiya sahip olmasi1 gerektigini; bunun
icin korumal1 istthdam modelinden vaz gecilmesi gerektigini soyliiyor (Akgeyik,
2013: 55-56). Saha calismam sirasinda bir¢ok 6gretim gorevlisinden oOzellikle de

yOnetici pozisyondaki 6gretim elemanlarindan ayn1 seyi duydum:

Bunlarin sayisi, ilgili tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde devamli statiide calisan gretim iiyesi
sayisinin yizde 5’inden fazla olamaz. 1/3/2006 tarihinden sonra kurulan tiniversiteler, bu oranlara tabi
olmaksizin bes kisiye kadar sozlesmeli 6gretim iyesi istthdam edebilir.
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Birakin 50/d yi bir dogent ve profesoriin de daimi statiide
olmamasi; sozlesmeli olmasi lazim. Bir 6gretim iiyesi belli
kriterleri saglamiyorsa, ne diyelim her yil ortalama bir yayin
cikaramayabilir ama 5 yilin ortalamasinda 5 tane yayin
olmali. Bir proje diyelim mesela 5 yil igcinde 1 proje; bunu
saglayamiyorsa bu 6gretim iiyesinin verimliligi, etkinligi
tartisilir ve bu kurumda kalmasinin da bir gerekgesi yoktur.
O Ogretim iiyesine bence ekstra para Odenmesin. O isi
saglayan bagkasi buraya daha fazla katki saglayacaksa,
cevrede, civarda varsa, arz talep meselesi bu, var
olabilecegini diigiindiigiiniiz bir ortamda niye biz daha diisiik
kalitesine raz1 olalim ki? (SAU, Fen Bil. Ens. Miidiirii, prof.)

Bu yonde tartigmalar olsa da Ogretim {yeleri heniiz sozlesmeli hale
getirilmemistir ancak profesor ve dogent disindaki O6gretim elemanlar1 belli bir
stireligine atanmaktadir ve siirenin sonunda sozlesme yenilenmedigi takdirde bu
Ogretim elemanlarinin  kadroyla iligikleri kesilecegi kabul edilmistir. Aslinda
{iniversitelerde giivencesizlik cok da yeni degildir. Universiteler iizerinde devletin
miidahale alan1 genistir. Tarih boyunca birgok tasfiye yapilmistir.8 Tasfiye
donemlerinde 6gretim iiyelerinin de ¢ikarilmasina ragmen iniversitelerdeki en dis

¢cemberde yer alan arastirma gorevlileridir.

Aragtirma gorevlilerinin giivencesizlesmesindeki 6nemli kadrolardan birisi
2547’nin 50. maddesinde (50/d) diizenlenen istihdam bi¢imidir. Bu arastirma
gorevlileri lisanstistii egitimleri boyunca enstitiilerde arastirma gorevliligi kadrolaria

birer yilligina atanirlar. Bu akademisyenler mali haklar acisindan 33/a’ya gore

8 1912°de ilk tasfiye yapilmistir. Fakiilteler birlestirilirken 120-130 muallim agikta kalmistir
(Hatiboglu, 2014: 50). 1933’te 157 Ogretim elemani tenkisata ugramistir (s. 103). 1946’da da
DTCEF’de baslayan olaylardan sonra birgok dgretim iiyesi tasfiye edilmistir. 1956’da ise 6435 sayili
kanunla bakana 6gretim {iyelerini bakanlik emrine alma yetkisi verilmistir (Timur, 2000: 249-250).
1960’ta meslekten ¢ikarma mahkeme kararina baglanmistir ancak yine de 114 sayili yasa ile 147
Ogretim iiyesinin isine son verilmistir. En son da 1983°te 71 akademisyen iiniversiteden
uzaklagtirllmistir. Her ne kadar Anayasanin 130. maddesi akademisyenlerin baska kurumlarca
gorevinden alinamayacagini garanti altina alsa da bu, akademisyenlerin toplu halde gorevden
uzaklagtirilmasina engel olamamistir. Hangi kadro ve linvanda olursa olsun akademisyenler gérevden
cikarilmugtir.
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istihdam edilen arastirma gorevlileri ile ayni1 hiikiimlere tabidirler ancak bunlarin
lisansiistii egitimlerini bitirmeleri durumunda kadro ile ilisikleri kendiliginden
kesilmektedir.8? Bunlarin 2547 sayili kanunun 33. maddesine gore ogretim
yardimcist olarak yeniden atanmalart miimkiindiir. Atanmayanlardan doktoralari
biten arastirma gorevlilerinin sozlesmeleri feshedilmektedir. 50/d uygulamasinda ara
formil bulmak i¢in doktoralarini bitiren aragtirma gorevlilerini gegici 6gretim iiyesi

ya da 6gretim gorevlisi statlisiinde istihdam etmeye devam eden tiniversiteler vardir.

Ozellikle ydnetici pozisyondaki akademisyenler 50/d kadrosunun burslu
ogrenci demek oldugunu, 6grencilerin doktoralarini yaparken burs aldiklarini kabul
ediyorlar. Sakarya Universitesinde goriistiigiim bir ydnetici akademisyen bu konuyla

ilgili sunlar1 soyledi:

Kisileri beklenti igerisine sokmamak lazim. 50/d kesinlikle
bir gecici kadro... 50/D bir akademik kadro i¢in kisinin bir
firsat1 yakalamasi, o firsat kapsaminda egitim-6gretimini
tamamlayacak miktarda burs almasina imkan saglayacak bir
kadro. Bu egitim-6gretimini tamamladigi programda kadro
alacak diye bir kaide yok (SAU, Fen Bil. Ens. Miidiiri,
prof.).

Yonetici akademisyenler boyle diisiintirken 50/d’1i arastirma gorevlileri farkl
deneyimler yasamiglardir. Goriistiigim bir ogretim elemani 50/d ile iiniversiteye
giren akademisyenlerin bu siirecte neler yasadiklarin1 ve akademisyenlerin bu siireg

karsisindaki tepkilerini sdyle anlatti:

811984 tarihli “Lisansiistii Ogrenim Gérenlerden Ogretim Yardimeisi Kadrolarina Atanacaklarin Hak
ve Yikiimlilikleri...” adli yonetmelik 50/d li arastirma gorevlilerini diizenlemektedir.
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Ben girdigim zaman 50/D maddesinden girdim; bunun ne
oldugunu biliyordum. Fakat o donemde yeni baslamisti o
uygulama ve buradaki hocalarin da sdyledigi -ya boyle sey
olmaz, hani degisecektir, mutlaka ilerleyen siirecte doktora
bitiminde bir kadro bulunur. Dolayisiyla simdilik buna
takilma- bicimindeydi... Akademide gecici, gilivencesiz
caligma, esnek istihdam denen seyin adim adim gelmekte
oldugunu hocalar goremediler. Ya da bunu ciddiye
almadilar... Ne zaman ciddiye aldilar, ilk atilmalar, ilisik
kesmeler basladigi, davalar agilmaya baslandig1r zaman bunu
ciddiye aldilar... Hatta o donemde s0yle goriislerde ortaya
atildi. Yani bu goriislerin Siyasal’da ¢ogunlukta oldugunu
s0yleyemem ama vardi; -e canim Amerika’da da bdyle artik
Avrupa’da da bdyle, oyle bir {iniversiteye girip, kapagi atip
hayatinin sonuna kadar kalmak yok. Bir rekabet siireci
isliyor dolayistyla giren insanlar bunu goze almak
durumundalar. Kimse akademisyen olmaya mecbur degil,
kimsenin kafasina silah dayamadik- seklinde anlayiglar
bizzat rektor tarafindan, biz asistanlarin 50/d sorununa
doniik bir bilgilendirme toplantis1 sirasinda zikredildi...
Giivencesiz ¢aligma kosullarinin yarattigi motivasyon kaybi
o kadar biiyiik ki bir siire sonra bu benim yapti§im isten
keyif almami inanilmaz derecede engelliyor ve o zaman da
seyi disilindiigiim zamanlarda ¢ok oldu. Yani keske bende
akademiyi segmek yerine is giivencesini dert etmeyecegim,
isten atilma korkusu ile yasamayacagim bir is yapsaydim.
Neticede bu bir istir. Hayatin1 kazanma vesilesidir. Keske
bunu bu kadar idealize etmeseydim gibi diisiinceye geldigim
zamanlar ¢ok oldu (AU, SBF, yrd. dog.).

Yukaridaki sozlerden giivencesizligin akademik mistifikasyonu dagittigini,
akademisyenligin de diger isler gibi bir 1is oldugunu akademisyenlere
diisiindiirdiiglinii goriiyoruz.

OYP de yeni istihdam bicimleri yaratmistir. 1983’te Ogretim elemani
yetistirilmesi amaciyla tniversitelerin arastirma gorevlisi kadrolarinin, arastirma
veya doktora ¢alismalarmi  yapmak iizere baska bir {iniversiteye
gorevlendirilebilecegi  diizenlenmistir. Daha 6nce akademisyenler yurtdisina
gonderiliyorlardi. Arastirma gorevlilerinin yurt disina gonderilmesinin olusturdugu
yiikksek maliyetler nedeniyle Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) hayata

gecirilmistir. Program, 2002 yilinda ilk olarak Orta Dogu Teknik Universitesinde
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baslatilmistir.®2 Daha sonra, Hacettepe, Ankara, Ege, Gazi, Bogazici ve Istanbul
Teknik Universitelerinde yiiriitiilmiistir. Bu program giiniimiize kadar siirekli
degisiklik yasamistir. Bugiin OYP ile alinan arastirma gorevlileri YOK tarafindan
ALES, Yabanci Dil Siavi (YDS) sinavi ve lisans diploma notunun ortalamalari
alinarak hesaplanan puana gore atanmaktadirlar. Bu arastirma gorevlilerinin kosullar
siirekli yonetmeliklerle degismektedir. Bunlar aslinda 33. maddeye gore atanmakta:
ancak lisansiistii egitim programi eger atandiklari iiniversitelerde yoksa lisansiistii
egitimi olan iiniversitelere 35. maddeyle gorevlendirilmektedirler. Oncesinde yeni
kurulan ve lisansiistii programlar1 olmayan boliimlere OYP ile aragtirma gorevlileri
alintyordu ancak simdi lisansiistii egitim programlar1 olan béliimlere de OYP ile
arastirma gorevlisi atanmaktadir. Her ne kadar bu bir 6gretim iiyesi yetistirme
programi olsa ve alinan 6gretim eleman1 33/a’ya gore istthdam edilse de ise alinma
ve isten ¢ikarilma kosullar1 acisindan farklilasmaktadir. Ornegin dil puani 65’in
altinda olan OYP asistanlar1 dil egitimi igin baska bir iiniversite ya da yurt disina
gonderilmektedirler. Bu egitim sonunda dil puanini yiikseltemeyenlerin kadrolart ile
ilisikleri kesilmektedir; ya da YOK tarafindan belirlenen lisansiistii egitim
programlarindan birine baslamamalar1 durumunda kadrolar1 1ile 1ilisikleri

kesilmektedir.®® Bu kosullar diger arastirma goérevlilerinde yoktur.

8By siiregte OYP’li arastirma gorevlileri ODTU’niin yiiriittiigii bilimsel siava giriyor, bu smavdan
gecmesi durumunda yeni kurulan iiniversitelere ataniyorlar ve ODTU’de lisansiistii egitimlerini
aliyorlardi.  Yasin Aktay buna tasranin tagralilastirilmasi der. Buna gore tasra iiniversitelerinin
alinacak dgretim elemanlarina o iiniversitenin dgretim iiyelerinin degil de ODTU 6gretim {iyelerinin
karar vermesi tasranin tasralastirilmasidir. Ayrica yeni iiniversitelerde yiiksek lisans ve doktora
programlarinin  YOK politikast ile smirlandirilmasi bu {iniversitelerde lisansiistii egitimlerin
acilamamasina yani buradaki 6gretim iiyelerinin yalnizca lisans 6grencilerine ders vermelerine yol

acmakta, bu da bir kez daha tagranin tagralilastirilmasina yol agmaktadir (Aktay, 2003: 109).
83
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Onemli konulardan birisi de her ne kadar bazi arastirma gorevlileri yukarida
bahsedilen, 33/a, 50/d kadrosunda istthdam edilse de bunlardan bazilar
gorevlendirme ile farkli bir pozisyonda calisir hale gelmekte ve bunlarin emek
siiregleri farklilasmaktadir. Ornegin ODTU’de bircok arastirma gorevlisi “idari
arastirma gorevlisi” adi altinda idari isler yapmak {izere c¢esitli birimlerde
gorevlendirilmektedir. Bu arastirma gorevlilerinden birisi yaptiklar1 is1 sOyle

anlatmustir:

Aslinda su anda kendimi akademisyen olarak da
gérmiiyorum yaptigim is nedeniyle, ama akademisyen olma
gibi bir planim da var... Bir yandan idari is yaparken diger
yandan master ve doktorayr da devam ettirip akademik
calismalar yapmaya ugrasiyorum diyelim... Kendimden
ornek vereyim, ben proje basvuru formunu inceleyen,
fotokopi ¢eken, telefona bakan bir pozisyonda galisiyorum. ..
Benim kadrom sosyal bilimler enstitiisiinde.
Gorevlendirmeyi x ofisine yapiyorlar... Senato kararina
dayandiriyorlar ama bunun senato karari da yok.
Olabildigince keyfiyetle yapilmig bir kadro tanimi... Rektor
yardimcist benim de katildigim toplantida sey demisti
“neden sizi aliyoruz sorusuna”, “iste doktora yapan, dil
bilen, bilgisayari iyi kullanan birini ben nereden bulacagim.
Bu kadar kalifiye elemani ben bulamam” hani. Bir de sdyle
bir durum var, rektorliikte x biriminde ¢alisiyoruz ama is
tanim1 yok, olabildigince belirsiz. Ben ilk girdigimde
rektoriin 6zel asistaniydim, her tiirli igini yaptim... Ve bu
kadar esnek caligsabilecek birini bulamayacaklarini iddia
ediyorlar (ODTU, idari ars. gor.).

Yukarida bahsedilen isleri yapan idari arastirma gorevlileri hem vasifli hem
de son derece esnek kosullarda kamu hizmeti {iretmektedir. Arastirma
gorevliligindeki cesitlenmenin yaninda bursiyer 6grencilik (kismi zamanli 6grenci
calistirilmasi), Og8renci asistanligt  gibi istihdam big¢imleri yayilmaktadir.
Universiteler 6grenci asistan istihdam etmektedir. Bunlar Sakarya Universitesinde

belli bir saatle caligsa da baz1 fakiiltelerde arastirma gorevlilerinin yaptigr isi
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yapmaktadirlar. Hocaya 6devlerin okunmasinda, sinavlarin organize edilmesinde
yardimc1 oluyorlar. Bazi boéliimlerde laboratuvarlara giriyor ve sinavlarda

gbzetmenlik yapabiliyorlar.

Tim bunlarin yan1 sira SEM ve UZEM birimlerinde taseronlagma
gorilmektedir. Buralarda sirkete bagli sézlesmeli calisanlar istihdam edilmektedir ve

bunlar arastirma gorevlileri ya da uzmanlarin yaptigi isleri yapmaktadir:

Buranin ¢alisanlarmin %350’si sirket personelidir. Program
sorumlulugu vs. de yapiyorlar. Bazen bizim 6grencilerimiz
oluyor BOTE’den mezun olan. Sirkete bildiriyoruz. Sirket
altyor onu. Aslinda bdyle, liniversite sorumlulugu tizerinden
attyor, sirkete veriyor. Bu calisanlarin maaslart  ¢ok
farklilastyor. Kimisi 1000, kimisi 1200, kimisi 2000 aliyor
(Atatiirk Uni, UZEM, ars. gor.).

Bu calisanlar daha Once aragtirma gorevlilerinin yaptiklar1 isi yapmakta,
arastirma gorevlileri de koordinatorliik igini yiiklenmektedir. Bir arastirma gorevlisi

bunlarla ilgili sunu soyler:

Biz su durumda kod yazmaktan tamamen cekildik. Biz
tasarimi yapiyoruz, daha c¢ok analiz yapiyoruz ve isin
yiiriitiilmesini yapiyoruz... Biz daha ¢ok koordinator olarak
kaliyoruz yanlarinda... Mutfagi onlara veriyoruz (SAU,
UZEM, ars. gor.).

Yukarida kamu personeli ve akademik personelin iiretim araciyla iligkisindeki
bag olarak istthdam bi¢imlerini ele aldim. Asagida yiiksekogretim hizmeti liretim
iligkilerinde kullanilan iiretim araglariyla akademik emek arasindaki iliskiyi

inceleyecegim.
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3.2. UNIVERSITELERDE URETIM ARACLARI VE URUNUUZERINDE

MULKIYET VE KULLANIM HAKKI

Yiiksekogretim ve bilim isinde emek bilgiye, araclara, 0grenciye ancak
yiiksekogretim kurumunda ulasabilmektedir. Bu Fordist donemde de boyledir.
Degisen seyse, emegin bilgiye ve Ogrenciye, arastirmalart ig¢in gerekli olan diger
iiretim araglarina ancak piyasa dolayimi ile ulasir hale gelmesi, sanayi isbirligine ve
kapitalistin sabit ve degisken sermayesinin gelisimine hizmet etmedigi miiddetce
iiretim araglarindan uzaklastirilmasidir. Asagida akademik isin yeni bigcimleri ile

akademisyenin nasil miilksiizlesme egilimine girdigini ele alacagim.

3.2.1. Akademik isin Yeni Bicimleriyle Miilksiizlesme

Yiiksekogretim hizmetinin metalasmas1 demek bilim {iretimi alanindaki
“ortak alanin” kapatilmasi ve citlenmesi demektir. Bilimsel ¢aligmalar, tek bir
emegin ona ait zamaninda lretilmis olanla sinirli degil, kendinden 6nce yazilmis
olanlara yani ortak alana eklenerek, onun iizerinden yiikselerek genisleyen bir
uriindiir. Miilkiyet, baskalarmin kullanimini sinirlayan bir olgudur. Baskalarinin
kullaniminin kisitlanmast yeni bilginin {iretiminin sinirlanmasidir. Yani bilimin
metalagmasi hikayesi kendi kuyrugunu yiyerek yok olacak olan yilanin hikayesidir.
Bir tarafiyla da akademik tiriiniin akademisyenden tam olarak kopamamasi sebebiyle
bu akademide tam olarak miimkiin goriinmemektedir. Zafer Kiyan her ne kadar meta

niteligi tagisa da kiiltiirel metalarin diger metalardan farkli bir yoniine isaret eder. Bir
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filme bilet alindiginda filmin miilkiyeti yine iretici ve dagiticinin elinde kalir.
Degisimden elde edilen deger satic1 yoniinde, kullanimdan dogan deger de alici
yoniinde ilerler (Kiyan, 2016: 168). Dolayisiyla iiretilen iiriiniin iireticisi i¢in halen
kullanim degeri vardir ve iireticiden kopmasi miimkiin degildir. Ayn1 sey akademik
irlin icin de gecerlidir. Her ne kadar iiretilen bilgi ve teknoloji uzaktan egitim
materyalleriyle, san-tez projeleriyle, patent ve satislariyla meta olarak miibadele
edilse de bilgi ve teknolojinin kullanim degeri bazi durumlarda fiireticisi olan

akademisyende kalmaya devam etmektedir.

Akademik isin proje bi¢imi, 6zellikle uygulamali bilimlerde patent ve fikri
kullanim haklarindaki gelismeler ve akademik {iriinlerin piyasaya siiriilmesi
akademik emegin liretim araglari ile iliskisini degistirmektedir. Bunun yaninda yeni

yayin bicimleri ve ders bicimleri de bu iligkileri degistirmektedir.

Bilimin kapatilmasi1 6zellikle de uygulamali bilimlerde yasanmaktadir. Temel

bilimler bu siirecten biraz daha muaf goriiniiyor:

Temel bilimlerin s0yle bir avantaji var, endiistriyel ¢iktiya
dogrudan  dontismedigi  i¢in, uygulamali  bilimlerin
dolayimindan gegerek endiistriyel ¢iktiya dondstiigii icin
temel bilimcilerde, ideolojik olarak, irettigi bilginin ticari
niteligi oldugu hissi ¢ok fazla olusmuyor. Boylece temel
bilimler alaninda yani dogrudan endiistriyel ¢iktis1 olmayan
alanlar daha paylasimc1 (ODTU, Fen Ed. Fak., ars. gor.).

Patent (Kisa siireligine koruma saglar), marka (Siiresiz koruma saglar), telif
hakki (Yeniden {iiretme ve icra hakkini kapsar) gibi fikri miilkiyet hakki

mekanizmalar1 ile akademik emek en Onemli iiretim araci olan bilgiden ve onun
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kullanimindan koparilmaktadir. Yukaridaki haklar cesitli sézlesmelerle arastirma

sirketlerine, tiniversitelere, dergilere gegmektedir.

Yeni akademik is bi¢cimi olan projelerin, arastirmalarin sanayi isbirliginde ve
sanayi finansmaninda yapilmasi, finansmani saglayan sermaye grubunun arastirma
sonuglarinin yayimlanmasinda denetim kurmasina ve arastirma sonuglarinin halka ve
diger sermaye gruplarina agik bir sekilde yayimlanmamasina neden olmaktadir. San

tez projelerinde iiretilen bilgi zaten firma igin tiretilmektedir.

Akademik isin proje big¢imi arastirmalar icin kullanilan arag gere¢ ve
laboratuvarlarin miilkiyetini de degistirmistir. Artik boliimlerde iiniversitelerde her
hocanin kendisinin ya da iki ti¢ hocanin ortak laboratuvarlar1 var. Gerekli olan iiretim
araglarmin akademisyenlere tahsis edilmedigini goriiyoruz. Aslinda anket sirasinda
goriistiiglimliz 0gretim tiyeleri bugilin kaynaklara ulasim konusunda daha rahat
olduklarini sdylemistir. Ogretim elemanlar: bugiin calismalari igin rahatca kaynak
bulabiliyorlar ancak bunu projeler aracilifiyla yapabiliyorlar. Akademisyenler
laboratuvarlarin1 hazirladiklar1 projeler aracihifi ile kurabiliyorlar. Ogretim {iyesi
yaptig1 her projede laboratuvari i¢in malzemeler aliyor. Dolayisiyla iiretim aracina
ulagsmak diger boliimde ayrintisi ile ele aldigimiz akademik is yapmanin yeni bigimi
olan proje ile miimkiin olabilmektedir. Bu durum kadrolar arasi iiretim aracina

ulasimi farklilastirtyor.

Benim ¢ok siikiir aramin bozulma durumu olmadi da mesela
adam atilir laboratuvarin kapisindan giremez; anahtar1 da
almir, bye bye. Mesela benim yiiksek lisanstaki hocamin
laboratuvarimin anahtari1 kadrosu olmayan kimsede olmazdi.
Alt1 yildir kadrosu olmayan doktora &grencisi adamin bile
anahtar1 yoktu. Sabah gidip digerlerinin gelmesini beklersin
igeri gireyim diye (Atatiirk Uni, Fen Fak., ars. gor.).
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Bu miilkiyet iliskilerinin farklilasmasinin unvandaki farkliliklarla ortiisen bir
boyutu var. Ogretim iiyelerinin alt diizey unvanlarda &gretim iiyelerini veya diger
Ogretim elemanlari1 bazi alanlardan disladiklarin1 goérebiliyoruz. Konferans,
sempozyum gibi etkinlikler {irlin oldugu kadar iiretim aracidir da. Kimi zaman
akademisyenlerin bu konferanslara ulasiminin engellendigini gorebiliyoruz. Bildiri
lrlinliniin yayimlanma dolayimi ancak konferansla olur ve bunun iistiinde karar
yetkisi bir akademisyende olabilir ve bu akademisyen baska akademisyeni disarida
birakabilir. Bu sekilde o akademisyeni akademik aglardan da dislayabilir. Bir
arastirma gorevlisi bununla ilgili su deneyiminden bahsetmistir: “Bolim baskani
gecen sene Iran ile ilgili bir konferans diizenledi ve beni igine katmadi ve ben zorla

cikip konustum” (SAU, Ed. Fak., ars. gor.).

Unvanlara gore farklilasan miilkiyet iliskileri aslinda yeni is bigimlerinin
oncesine dayanir. Ozellikle hoca 6grenci iliskisi olarak kurulan 6gretim {iiyesi
arastirma gorevlisi iligkisinde bu farklilagsma net goriiliir. Hoca 6grencisinin tirtinii

tizerinde miilkiyet hakki oldugunu iddia edebilmektedir:

Ben mesela bir calisma yaptim ve yaptifim c¢alismaya
hocanin higbir katkisi yok ve benden o ¢alismaya benden
once onun ismini yazmami bekliyor. Her seyde hiyerarsi var.
Ben bagka bir yerde baska bir hocayla calisma yapmigsam
buna sinir oluyorlar (ODTU, Egitim Fak., ars. gor. 1).

Bilgi ve iiretim araglarina ulagim unvanlar arasinda farklilagtigi gibi tlkeler

arasinda da farklilagmaktadir. Geg kapitalistlesmis iilkelerin erken kapitalistlesmis
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iilkelerdeki bilim ve bilgiye bagimli oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin bunu bir

Ogretim elemani su 6rnekle anlatir:

Astrofizik ya da kozmoloji caligmalarinda Tiirkiye’deki
arastirmacilar disardaki gruplarin, iste teleskop kurulan
iilkelerdeki ya da kurabilen iilkelerin aldiklar1 datalara
bagimli (ODTU, Fen Ed. Fak., ars. gor.).

Yukarida bagimli olunan bilgi, bilim iiretim aracidir. Geg kapitalistlesmis
tilkelerin bilim ve bilgi disinda bagka iiretim araglarina da bagimli olduklarini
goriiyoruz: “Biz 30 giin 40 giin malzemenin gelmesini beklerken elin Amerikalisi

bakkaldan ekmek alir gibi aliyor” (Atatiirk Uni, Fen Fak., ars. gor.).

Onemli bir konu da bilgiler arasindaki asimetridir. Geg kapitalistlesmis
tilkelerdeki bilgiyi genellemek zor; Bu yiizden Tiirkiye tizerine yapilmis ¢aligmalarin

kabul gérmesinin zor oldugunu iki akademisyen su orneklerle anlatiyor:

Daha iyi yayimlanabilir olmasi i¢in 10 iilkeyi alip
karsilagtirmaliyim. O zaman diinyaya genelleyebiliriz ama
Amerika’da yapiyorsam Amerika zaten olaganiistii bir iilke
oldugu i¢in, orada olduysa diinyada da vardir.” (Ankara,
SBF, ars. gor.)“Muhasebe alaninda diinya literatiiriine katki
yapmamiz hemen hemen imkansiz gibi bir sey (AU, SBF,
ars. gor.).

Ingilizcenin genel bilim dili olmas1 da Tiirkiye’deki akademisyeni disariya

bagimli yapiyor. Asagidaki 6rnek ¢arpici bir ornektir:
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Aslinda bu alanda x diye bir hoca var. Ona gondersem
yayimnlanir ama istemiyorum géndermek. Bu hocanin kendi
laboratuvart var Amerika’da. Her hangi bir iiniversitede
calismiyor. Yurtdiginda makale bagina para alir. Biz bununla
tanistyoruz. Daha dogrusu benim hocam tanistyor.
Yurtdisina gittigi zaman onun laboratuvarini kullanir,
birlikte c¢aligirlar. Benim iki ¢aligmami ona gonderdik ama
en son c¢alismami gondermek istemiyorum. Ciinki
makalelerimi harciyor. Onceki calismalarimda benim
baliklardan elde ettigim sonug¢ ve hazirladigim tablolar1 ona
gonderdik. Yanina bizim bir hocanin kurbagalarindan elde
ettigi sonuglar1 da gonderdik. Kendi aldi bizim tablolari,
ornekleri de almig fotograflarin1 c¢ekmis, bu fotolar
makaleye eklemis, giris sonu¢ yazmis ama o makale artik
bizim yazdigimiz makale olmaktan c¢ikmis, makaleyi
gonderiyor, biz makaleyi tanityamiyoruz. Makalenin basina
da kendi adim1 yazmus, ikinci sirada kendi arkadasini, sonra
benim hocamin adi, sonra benim adim, en sona da
kurbagalar1 gonderen arkadasin adin1 yazmis... Kendisi iyi
bir Ingilizce ile yaziyor, farkli kelimeler kullaniyor,
anlagilmayan birka¢ ciimle yaziyor ve kabul goriiyor
(Atatiirk Uni, Fen Fak., dr. ars. gor.).

Dergilerde yayimlanan makaleler {lizerindeki fikri miilkiyet hakkinin sdyle
citleyici bir yani var. Dergi acik dergi degil; kullanimi iicretli ise bir akademisyen o
dergilerde yayimladigi makalesini ayr1 olarak yayimlayip dolasima sokamaz, mesela

kendi web sayfasina koyamaz.

Dergilerle ilgili diger bir konu da yiikselme kriterlerindeki degisimlerle
akademik personelin The Science Citation Index (SCI), Social Science Citation
Index (SSCI), Arts and Humanities Citation Index (AHCI) gibi endexlere giren
dergilerde arastirmalarini  yayimlamadigi miiddetce ilerleyememesidir; ancak
dergilere ulagim da kisitlanmig durumda. Calisma {riinlerinin yayimlandigi bir
iiretim aract olarak dergiyi diisiiniirsek bu iiretim aracina ulasimin smirlarini bir

Ogretim elemani sdyle anlatmistir:
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Bu ¢alismami C sinifi dergiye bile gonderdim. Parali dergiye
bile, dedim parasini1 vereyim yayinlatayim. Zaten A simifi
dergi bizim alanda 2 tane var. Onlar da kendi i¢ine kapali; al
giilim ver giiliim. Sonra diyorlar niye A sinifi yaymin yok
(Atatiirk Uni, Fen Fak., dr. ars. gor.).

Yayimlardan sonra ele alacagimiz bir konu da derslerdir. Bolonya siireci ile
iniversitelerin performansi, is giicli piyasasina ne kadar insan kazandirdigi, ne kadar
kisinin kendisinden mezun olduktan sonra kurumlara yerlesebildigi ile dl¢ilmektedir.
Akademik personelin piyasa dolayimi olmadan kendi ilgisini Ol¢iit alarak ders
acmasi ve ¢aligmalarini istedigi gibi yayimlayabilmesi emegin liretim araci ile bagini
saglamakta, araya bagka bir 6znenin girmesini engellemekte, emegi dogrudan iiretim
aract sahibi yapmaktadir. Miilksiizlesme siirecinde bu degismektedir ancak yeni is

bicimlerini yapamayan akademisyene karsi hangi yaptirimin uygulanacagi sorundur.

Bunun sebebini bir 6gretim elemani soyle agiklar:

Yapmayan hocanin cezasi nasil olabilir? Sonugta devlet
kurumu; atilma seyi yok. Tesvik yapiliyor ama bir yandan
zorlama da var... Prof. artik prof. olmus dogent dogent
olmus zaten memur kadrosundan kovulamaz; ne yapacagiz?
Enstitli yonetim kurulu séyle demisti hocaya yiiksek lisans
doktora dersi vermeyelim diye karar aldi ama uygulandi m1
onu bilmiyorum(SAU, 1IBF, ars. gor.).

Goriildigi gibi yaym yapmayan hocaya ders verilmemesi konusulmaktadir:
“Eger gercekten ¢ok kritik bir sey varsa gerektiginde hocadan o ders bile
alinabiliyor” (SAU, SAUDEK, uzman). Kadrolariyla siki bagi olan &gretim
tiyelerinin ders gibi bir iiretim aracindan koparilabilecegi konusulmaktadir. Burada

tiretim araci olarak soyutladigim ders, 6gretim elemanimin bilgilerini &grencilere

199



aktardig1 bir sahadir. Oysa 1919 Dariilfiinunda kiirsti ya da ders bosaldiginda yeni
aday alinird1 (Hatiboglu, 1998: 58). Ders ile 6gretim tiyesi arasindaki bag aslinda ¢ok
eskidir. Ornegin Osmanli medreselerinde 6grenci bir iist derse devam edebilmek i¢in
aldig1 dersin miiderrisinden icazetname alirdi. Miiderris verdigi icazetname altina
kendisinin o dersi kimden aldigini, hocasinin kim oldugunu zincir halinde yazardi
(Uzungarsili, 2014: 83). Bir dersin miiderrisi vefat ederse talebeleri derse devam
ederdi (s. 67). Bugiin bir ders ile 6gretim iiyesi arasinda bdyle bir bagdan s6z etmek

miimkiin degil. Bir kiirsiideki her dersi herkes verebilir durumdadir.®

Yeni akademik is bi¢cimleri akademisyenin iiriinii tizerindeki miilkiyetini de
degistirmektedir. Yeni is bi¢iminden biri olan uzaktan egitimle, akademisyenin
tirettigi emek depolanip ¢ogaltilabiliyor, metalarda cisimlesir hale geliyor. Videolar,
ders notlar1 vs. internete yiikleniyor. Akademik emek cisimlesen emegine daha da

yabanci hale geliyor.

Akademik {irtiniin diger bir 6zelligi de ikili tiretim siireci olmasidir. Kiiltiirel
metalar gibi (Kiyan, 2016: 26) akademik alanda iiretilen baz1 metalar da ikili {iretim
siirecinden gegiyorlar; ilk asamada iiretilen icerik, ikinci asamada miibadele edilebilir
bir forma déniisiiyor. Ornegin UZEM de iiretilen her bir is byle bir siirecten gegiyor
ancak bazi igler 6rnegin siirekli egitim merkezinde verilen isler gibi tiretildikleri anda

tiiketiliyor, bagka bir meta araciligi ile dolasima girmiyorlar.

8 Bu durum 6zel {iniversitelerde ¢cok daha belirgindir. Bknz Yal¢in Vatansever, 2015.
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3.2.2. Ogrenci Yoklugu ve Boliimlerin Kaldirilmasiyla Miilksiizlesme

Asagida bahsedecegimiz birgok degiskenle temel bilimler alanindaki
akademisyenler calismalarim1 yiiriitecekleri boliim, fakiilte ve Ogrencilerini
yitirmektedir. Bugiin fakiiltelerin, boliimlerin agilmast ve kapanmasi bir¢ok
degiskene baghdir. Bunlardan birincisi piyasanin is giicii talebidir. Sakarya
Universitesinde bir bdliimiin agilis sebebi sdyle anlatilmistir: “Bana talepler geliyor,
bu boliime ihtiya¢ var dediler, saglik yonetimi actilar. Cok fazla hocanin sosyal

aglarma talepler geliyormus” (SAU, 1IBF, ars. gor.).

Uygulamali bilimlerdeki fakiiltelerin ve boliimlerin sayis1 artmaktadir. Bu
uzun zamandir gorillen bir egilimdir. Uygulamali bilimler temel bilimlere,
teknobilimler diger miihendisliklere dstiinliik saglamakta ve diger alanlar
degersizlesme egilimindedir. Bunun ilk orneklerini 6zel {niversitelerde gordiik
(Ozugurlu, 2003: 272). inceledigimiz iiniversitelerde miihendislik fakiilteleri
artmaktadir. Sakarya Universitesinde miihendis yetistiren ii¢ fakiilte vardir.
Miihendislik Fakiiltesinin disinda miihendis yetistiren Bilisim ve Bilgisayar
Miihendisligi kurulmustur. Teknik Egitim Fakiiltesi de Teknoloji Fakiiltesine
dontistiiriilmiis ve bu fakiiltede de miihendis yetistirilmeye baslanmistir. Fakiiltelerin
iiniversitelerde ~gelisimine bakmak anlamli olabilir. Ozugurlu, {iniversitenin
akademik yapisi ve isleyisini anlamak, bilimsel bilginin hangi yap1 ve siirecler i¢in
iretildigini izlemek icin fakiiltelere bakmak gerektigini ¢iinkii iiniversite denen

kurumun fakiilteler birligi oldugunu sdyler (s. 272).
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Universitelerde uygulamali bilimler alaninda fakiilte ve béliim sayisi artarken
temel bilimlerdeki boliimler kapanma egilimindedir. Bu bdliimlerin artik ¢ok az
ogrencisi var. Ozellikle de merkez iiniversitesi olmayan iiniversitelere ¢ok az dgrenci
gelmekte ya da hi¢ gelmemektedir. Asagidaki rakamlara baktigimizda bu daha net

goriilecektir:

Tablo 18: Lisans dizeyindeki programlara yeni kayit yaptiran
ogrenci sayilarimin alan ve yillara gore degisimi

Lisans | Egitim | Insani Sosyal Miisbet | Miihendislik, Ziraat, Saglik ve | Toplam
Ogrenci Bilimler | Bilimler, ve Uretimve | Ormancilik, | Sosyal
Sayist ve Is Doga Yap1 su tiriinleri, | Hizmetler

Sanat Yo6netimi, | Bilimler veterinerlik

Hukuk

2012- | 60035 | 64923 165930 25039 66349 9772 37435 444541
2013
2009- | 69783 77505 152245 39772 41651 10108 22201 423797
2010
2004- | 57260 | 20204 151309 24951 24506 7277 13960 305257
2005
1999- | 45928 15444 134476 14549 26139 5355 12436 254811
2000

Tablodan da goriilecegi gibi miispet ve doga bilimlerine kayit yaptiran
Ogrenci sayis1 2010-2013 arasinda diismiistiir. Ayn1 diisiisii insani bilimler ve sanatta
da goriiyoruz. Egitim ve Ziraat’te ise digerleri kadar olmasa da bir diisiis vardir
ancak uygulamali bilimler olan Sosyal Bilimler, Is Yénetimi, Hukuk, Miihendislik,
Uretim ve Yap1 ile Saglik ve Sosyal Hizmetlere kayit yaptiran dgrenci sayilart

artmaya devam etmektedir.

Yiiksek puan alan 6grenciler uygulamali bilimleri tercih etmektedir. Merkez
tiniversitelerinde fen bilimlerini secenler ise diisiik puan alan O6grencilerdir. Bu,

merkez iiniversitelerinde de kalite diisiisiine sebep olmaktadir.
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Cok diisiik puanl Ogrenciler gelmeye bagladi. En 1iyi
ogrencilerin gelmesi gereken boliimler bunlar. Dolayisiyla
yiksek puanli olanlarin tercih etmemesi nedeniyle, 15.
tercih, 18. tercihli bir 6grenci gelmeye basladi. Benim
ogrenciligimde... Tiirkiye’nin en iyi Ogrencileri geliyordu
(AU, Fen Ed. Fak./dekan, prof.).

Ogrenciler temel bilimleri degil uygulamali bilimleri tercih ediyorlar.
Ogrencilerin hangi bélime yoneldiginde de ogrencilerin is kaygilar1 etkilidir.
“Ogrenci iiniversiteyi is bulabilmesine gore degerlendiriyor. “Simdi herkes engelli
ogretmeni, hemgirelik programlarma gidiyor... Universite bilim yuvasidir; egitim
ogretim degil” (Atatirk Uni, Ed. Fak., prof.). Burada o6gretim elemanmin
tiniversitelere hakikat arama misyonu yliikledigini goriiyoruz. Oysa iiniversiteler en
basindan bu yana egitim 6gretim kurumudur. Her ne kadar Hatiboglu 1933, 1946,
1960’ta yasa ve tiiziiklerde iiniversitenin bilim ve arastirma islevinin 6n plana
ciktigini; 1981°de ise bunun degisip egitim islevinin 6n plana ¢iktigin1 sdylese de
(Hatiboglu, 1998: 168) basindan beri 1933 ve 1946 Universite Kanunlarinda
liniversitenin amaci olarak egitim Ogretime vurgu yapildigini goriiyoruz. Ayrica
uygulamali bilimler hep {iniversitenin iginde gelismistir. Bu biraz da tiniversitenin
Tiirkiye’de kurulus siireciyle ilgilidir. 1900°de daha o6nce agilmis olan meslek
okullar1 Dariilfiinuna eklenmistir. Daha sonra da uygulamali bilimler iiniversitenin
icinde digiiniilmiistiir. 1981 yilinda iki yillik meslek ytliksekokullar1 da iiniversite

icerisine dahil edilmistir (Hatiboglu, 1998: 55).

Fen bilimlerine &grenci gelmemesinin bir sebebi de {niversite ve 6grenci

sayisindaki artigtir. Tiirkiye’de de tim diinyada oldugu gibi {niversite sayisi
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1992°den bu yana hizla artmaktadir. Universitelerin yillara gére kurulus dagilimi

sOyledir:

Tablo 19: Yillara gore kurulan iiniversite sayilart

Yillar 1933- | 1970- | 1982 | 1992- | 2006 | 2007 | 2008 | 2010 | 2011- | Toplam
67 80 94 15

Kurulan 9 10 9 25 14 18 9 9 6 109

Universite

Sayist

Tiirkiye’de iiniversitelerin kurulusuna baktigimizda 1933’ten 1957’ye kadar
sadece 8 tUniversite kurulmustur. 1967°de 1, 1970°ten 1980’e kadar 10 iiniversite;
1982°de 9 tiniversite; 1992°de 23; 1993 ve 1994°te 2; 2006°da 14 {iniversite, 2007°de
18 ve 2008°de 9 tiniversite; 2010°da 9; 2011°de 1; 2013°te 1; 2015°te de 4 Uiniversite
kurulmustur. Universite sayisindaki keskin artis 2006-2010 arasinda kurulan 50
tiniversite ile olmustur. Gliniimiiz itibariyle 109 devlet tiniversitesi vardir. Genellikle
baska illerdeki tiniversitelere bagli olarak meslek yiiksekokulu ve bazi fakiiltelerin
kurulusu ile baslayip ardindan birkag fakiiltenin daha eklenmesi ile iiniversiteler yasa
ile kurulmaktadir. Universite sayisindaki artistan en cok etkilenen fen fakiilteleri

olmustur. Atatiirk Universitesinden bir 6gretim eleman1 bunu sdyle anlatt1:

Buralarin 6grencileri, Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz
illerinden geliyordu. Artik her ilde bir tiniversite oldugu igin
ogrenciler kendi memleketinde kalmayr tercih ediyor...
Acilan her Universiteye Fen Fakiiltesi acildi. Buralardan o
tniversitelere =~ hoca  gonderildi. = Ancak  Ogrenci
gelmediginden daha ikinci yilinda Fen Fakiiltelerindeki
bircok boliim kapatildi. Oralardaki hocalar da bagka
fakiiltelere aktarildi (Atatiirk Uni, Fen Fak., dr. ars. gor.).
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Ogrenci sayisindaki artisin sebebi hem ¢ok fazla yeni iiniversite acilmasi;
hem de kontenjanlarin artirilmasi. YOK, iiniversite taleplerinin ¢ok {iizerinde
kontenjan belirlemektedir. Bu artisla ilgili bir 6gretim elemani sunlar1 sdylemistir:
“Dersimin seyi 50’yi gecerse ben dersi birakirim ne hali varsa goriir. Bu sarti
kosacagim, artik biktik yani” (SAU, Ed. Fak., prof). Bu sayisal artis 6grenci

merkezlilikle yan yana gidiyor:

Ben de bura mezunuyum. Hocalarin odasina ugrayamazdik.
Simdi hem birinci O6gretim var hem ikinci O6gretim, her
smifta 100, 200 6grenci var. Hocalar artik bas edemiyor.
Herkes idealist bagliyor ama napsin hoca bir siire sonra niye
ben kotii olayim diyor. Tespihle geziyorlar. Hocanin odasina
gidip cay i¢cmeler pasta borekler, gelip ne ¢ikacak filan.
Hocaya ben nasil kalirim diyor. Onceden hocalar smav
kagidinda hata ararmis simdi dogru ariyorlar. Cok Ogrenci
merkezli. Ogrenci aninda hocayi, bizi dekanliga sikayet
edebiliyor(Atatiirk Uni, Ed. Fak., ars. gor.).

Ogrenci sayisindaki artis  kalite sorununu da beraberinde getiriyor.

Goriistiiglimiiz 6gretim elemanlarinin tamami bu kalite diislisiinden sikayetciydi.

Benim her sene daha fazla 6rnekle, daha fazla bilgiyle daha
fazla materyalle gitmem gerekirken bu anlamda kendimi
yenilemem gerekirken maalesef 6grenci profili nedeniyle 10
sene Once verdigim Ornegi su anda paylasamiyorum. Cok
agir geliyor” (Atatiirk Uni, Agik Ogretim Fak. Dekan, dog.).

Baska bir 6gretim eleman1 bu diisiisiin ne kadar vahim durumda oldugunu

sOyle anlatir:

Ogrencinin seviyesi diisiik olduktan sonra... Bir tanesi var
yazi yazamiyor ya adini yazamiyor adini... Her bir 6rnek
icin ilk Once onlarin defterlerini kontrol ediyorum ya. Yani
diisiin hoca ne hallerde... kafay1 yiyiyorum ben (SAU, Fen
Fak., prof.).
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Temel bilimlerdeki 6grenci sayist azaldik¢a yeni kadrolarin yetismesi
zorlast1g1 gibi YOK ve iiniversite yonetimleri bu béliimlerde kadro agilmasina sicak

bakmiyor. Fizik bdliimiinden bir Ogretim elemani yasadiklari sorunlari soyle

aktarmistir:

Biz fizik bolimiine 6grenci bulamiyoruz artik... Bu yil 1
kisi kayit yaptirmist1 lisans boliimiine. Ogrencimiz yok...
Aragtirma gorevlisi talep ederken simdi 6grenci yok neyin
talebini yapiyorsunuz? Bu sefer de Ogrenciler mecburen
piyasaya yonelmek zorundalar ve c¢alisirken de master
yapmak onlara zor geliyor; bu yiizden de devamim
saglayamiyoruz... Karadeniz'deki biitiin boliimlerde fizik
kapanmis durumda. Yani nereye gidip de nasil bir ¢alisma
yapabilir? (SAU, Fen Fak./dekan yrd., dog.)

Bu sebeplerden fen bilimlerine kayit yaptiran lisansiistii 6grenci sayisi

azalmamis ancak artis oran1 diger alanlarla karsilastirdigimizda ¢ok diismiistiir:

Tablo 20: Lisansiistii programlara yeni kayit yaptiran égrenci
ayilarimin alan ve yillara gére degisimi

Egitim | Dil | Sanat | Sosyal | Uyg. | Miisbet | Miih. Ziraat, | Saglik | Top.
ve Bil., | Sosyal ve Uret. orm., ve
ed. Bil. Doga ve su Sosyal
Bil. Yapt | driinleri, | Hiz.
2012- | 1253 | 603 | 291 2011 4088 1390 2909 506 1551 | 13349
2013
2009- | 1115 | 466 | 225 1645 3280 1178 2143 515 1284 | 10736
2010
2004- | 702 178 | 133 784 1905 934 1643 336 816 6729
2005
1999- | 324 109 53 442 868 452 757 320 549 3550
2000

Ayni  sorunlardan Atatiirk Universitesinden &gretim  elemanlar1  da

bahsetmistir. Egitim Fakiiltelerinin durumu da Fen Fakiiltelerine benziyor.
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Goristiiglimiiz  6gretim  elemanlar1  6grenci  gelmedigi i¢in kadro sorunlar

yasadiklarin1 aktarmistir:

50/d asistanlar1 alimiyor artik. 33/a yani fakiilte kadrosu ile
en son 7 sene Once asistan almislardi. Artik almiyorlar.
Zaten ortadgretime kadro da vermiyorlar. Ayrica YOK pdr
disindaki boliimlerin ikinci dgretimini kaldirdi... Fizik’e ne
fakiilte kadrosu agiliyor, ne de OYP (Atatiirk Uni, Egitim
Fak., yrd. dog.).

Bunu gérmek icin miispet ve doga bilimleri ile miihendislik, iiretim ve yap1

alanlarindaki yillara gére 6gretim elemani sayilarindaki degisiklige baktik:

Tablo 21: Ogretim eleman: kadro sayilarimn alan ve yillara gére

degisimi
Alan Kadro 2014- 2012- 2009- 2004- 1999-
2015 2013 2010 2005 2000
Miispet ve Profesor 3602 3261 1375 1136 811
Doga Dogent 2476 2078 790 498 479
Bilimler Yrd. Dog. 3908 3841 1874 1510 963
Ogretim 375 540 290 301 260
gorevlisi
Okutman 14 51 40 11 22
Uzman 325 327 152 133 142
Ars. 4649 4114 1998 2100 2218
Gorevlisi
Toplam 15349 14214 6520 5689 4896
Miihendislik, Profesor 2900 2254 2204 1167 1418
Uretim ve Dogent 2282 1431 1004 778 777
Yapi Yrd. Dog. 5112 3668 3228 2213 1421
Ogretim 628 606 782 747 524
gorevlisi
Okutman 20 29 41 42 57
Uzman 266 233 264 215 226
Ars. 5749 3894 3877 3664 3904
Gorevlisi
Toplam 16957 12117 11402 9427 8328

Rakamlara baktigimizda 2012-2013’te miispet ve doga bilimleri arastirma

gorevlileri sayisindaki artigin miihendislige gore cok fazla oldugunu goriiyoruz.

Bunun da sebebi 2007°den itibaren yeni agilan iiniversite sayisindaki artig olabilir.
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2014-2015’e geldigimizde bu saymin miihendislie gore cok diistiiglinii, aym

diisiisiin yardimc1 dogentlik kadrolarinda da yasandigini goriiyoruz.

208



DORDUNCU BOLUM
KAMU EMEGININ GERCEK DENETIM ALTINA
ALINMA SURECI

Kamu emeginin proleterlesmesinde ele alacagimiz degiskenlerden birisi de
kamu emeginin ger¢ek denetim altina almmasidir. Cagla Unliitiick Ulutas (2011)
bunun yeni bir siire¢ oldugunu sdyler. Kamu emegi, hizmetleri iiretirken isini nasil
yerine getireceginin takdirine sahipti. Boyle bir durumda emegin gergek denetimi soz
konusu degildir; ancak yeni metalagsma siireciyle kamuda ¢alisan emegin tizerinde
artik bicimsel degil gercek denetim kurulmaktadir. Bu calisma da Ulutag’la aym
goriisii paylagsmaktadir. Bu boliimde kapitalizmin gelisimiyle birlikte kamu emeginin
once bicimsel denetim ardindan gergek denetim altina alinma siirecini

inceleyecegim.

Buna gegmeden Once bir konuyu tartismakta fayda var. Marks kapitalist
tiretim tarzi altinda gesitli denetim big¢imleri tasnif eder (Burawoy, 2015: 119).
Bunlardan ilki zanaat tiretiminde kendi iiretim aracina sahip isgilerin tizerindeki
tliccar somiiriisii ve fabrikalarin rekabetinden kaynaklanan denetimdir. Ikincisi isciler
tek cat1 altinda bir araya geldiklerinde sermaye sahibi tarafindan uygulanan
denetimdir ve tgiinclisii de asagida ayrintili olarak bahsedecegimiz gercek
denetimdir. Yukarida kamu emek siirecinde kapitalist nitelik tagitmadan once
bicimsel denetim hakim oldugunu sdyledik ancak kamu hizmeti {iretim siireci
kapitalist toplumda ne kapitalist bir {iretim tarzina sahipti, ne de zanaat; kamu
hizmeti tiretimi farkli 6zgiil bir tiretim tarziydi (Ki hala kamu hizmetlerinin bazilar

bdyledir). Dolayisiyla kapitalist liretim tazindaki bir denetim bi¢iminin 6zgiil bir
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iiretim tarzinda, aynmi sekilde goriildiigiinii soylemek dogru olmaz, ancak yukarida
kamu emek silirecinin kapitalist bir tarza biiriinmeye bagladigini sdylemistik ve
buradaki denetim bigimleri de zamanla gergek denetim bi¢imi aldigini sdyleyebiliriz.
Bu gercek denetim elbette tek yonlii bir tahakkiim iliskisi degildir. Denetim iligkileri
uyum siireci ve c¢alismaya gosterilen tepkiyi de igerir. Asagida akademisyenlik
mesleginin emek siirecinde gelisen denetim iliskilerini incelerken akademisyenlerin
calismaya gosterdikleri tepkiye hak ettigi yeri vermedigimin farkindayim. Bu

calismamun sinirliliklarindan birisidir.

Universitelerde denetim elbette yeni degildir. Kuruldugu andan itibaren
denetimden bahsedilir sadece bunun boyutlar1 ve niteligi degisir. Tiirkiye’de de
{iniversite iizerindeki denetim ¢ok eskidir. Universite dersleri iizerinde her dénem
denetim olmustur. Bunlara birkag 6rnek vermek gerekirse 1869’da Nizamnamesi’nde
Dariilfinunun her ii¢ subesinde okutulacak dersler ayrintisi ile belirtilmistir. Bu,
1933’¢ kadar stirmiistiir. Yeni bir dersin agilmasi i¢in Nizmaname’de degisiklik
yapilmast ya da Hiikiimet Kararnamesi ¢ikarmak gerekiyordu (Dolen, 2009: 85).
Gortldiigii gibi bir dersin acilmasi siki kontrol altindaydi. Miilkiye mektebinde
1892°de felsefe dersleri, 1895°te de tarih dersleri kaldirilmistir (Timur, 2000: 135).
Maarif miifettigleri edebiyat, ulum-u diniye, fen ve riyaziyat subelerindeki derslere
girip bu dersleri denetlemislerdir (s. 147). 1933’le Inkilap dersi zorunlu hale
getirilmistir. 1982 Yiiksekdgretim Kanunu ile de Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi,
Tiirk dili, yabanci dil dersleri zorunlu olarak miifredata eklenmistir.1982’de YOK
biraz daha ileri giderek ODTU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesine ders programi

dahi gondermistir (Tekelioglu, 2010: 227).
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Universite ve devlet arasinda siirekli merkez kac iliskisi olmustur. 1900’de
kurulan Dariilfiinun, 1919°da tiizelkisilik sahibi ve 6zerk olarak tanimlanmustir.
Ancak 1933’te kurulan Istanbul Universitesi, Maarif Vekilligine baglanmis ve
ozerkligi kaldirlmuistir. Hatta Ismail Hakki Baltacioglu “Mesrutiyetin verdigi
muhtariyeti Cumhuriyet alamaz” demis ve buna karst ¢ikmistir (Timur, 2000: 233-
234). 1933’°te Ankara’da tiizel kisilige sahip Yiiksek Ziraat Enstitiisii de kurulmustur.
Bunlar 1946°da tniversitelere baglanmistir. Bunun ydnetimi iiniversitelerden ¢ok
daha o6zerktir. 1934 tarihli 2467 sayil1 yasa tiniversiteyi genel biitge igerisine almistir.
Bu yasada bilim 6zgiirligii kavrami gegmez (Hatiboglu, 1998: 104). 1946’da 4936
sayili kanun cikarilir. Bu Kanun, iiniversitelerin yonetsel ve bilimsel 6zerkligini ve
kendi organlarini segme hakkini evrensel olarak tanimlamis, tiniversitelere tekrar
tiizel kisilik tamimis ve tniversiteleri katma biitgeli kabul etmistir; ancak yasa
Bakan’a tiniversite ve fakiilte kurulu kararlarin1 begenmezse degistirilmek iizere geri
gonderme hakki tanimistir (Timur, 2000: 246-247). 1946°da Milli Egitim Bakani
tiniversitelerin basidir. 1961 Anayasasi ile ilk defa Anayasa’ya tlniversite 6zerkligi
girmistir. 1961°de 115 sayili yasa ile Milli Egitim Bakani yetkileri liniversite ve
Universiteleraras1 Kurula devredilmistir ancak gerekli hallerde Bakanlar Kurulunun

tiniversite yonetimine el koyabilecegi kabul edilmistir.

Yukarida tiniversite ve akademisyenin yoOnetim ve siyasetten gorece
ozerkligini tartismis olduk. Ancak akademik emegin sinifsal konumunu tartisirken
baska boyuttan denetimi ele almaya ihtiyactmiz var. Bu yiizden asagida oncelikle
akademisyenin bigimsel denetim altina alinmasini ele alacagim. Ikinci olarak da

gercek denetim altina alinmasini ele alacagim.
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4.1. KAMU EMEGININ BiCiMSEL DENETIM ALTINA ALINMA SURECI

Uretim araglarinin emek karsisina baskasmin miilkiyeti olarak ¢ikmasiyla
yani emegin iiretim ve ge¢im araglarindan koparak sermayecinin denetimi altinda
calisir hale gelmesiyle emek {izerinde bigimsel boyunduruk baslar (Marks, 2011:
788). Yani emegin “Ozgiir is¢i” olarak; licretli emek olarak iiretim siirecine girmesi
aslinda bigimsel denetim altina alinmasidir. Bu da ger¢ek denetimin 6n kosuludur.
Devlet gorevlisinin bigimsel denetim altina alinmasini asagida Osmanli Devleti’nden

bu yana ele alacagim.

Osmanli Devleti’nde 19. ylizyilla birlikte devlet gorevlisi artiga dogrudan el
koyma mekanizmalarindan, iiretim ve ge¢im araglarindan uzaklastik¢a, maash bir
calisana doniistiikkce emek silireci o kadar bigimsel denetime tabi hale gelmistir.
Emegin Ticretli emege doniisiimii emegin bicimsel denetimi ig¢in On sarttir.
Kapitalizmle birlikte ticretli emek olarak meslege giren devlet gorevlisinin is siireci
denetlenmeye baslanir ve is boliimii ve uzmanlasmayla meslek orgiitlenir. Asagida

bunlara daha ayrintili yer verecegim.

Emek siirecinin sermayeye tabi kilinis1 ilkin gergek tiretim tarzinda higbir
degisiklik yapmaz. Sadece is¢i sermayecinin yonetimi ve iist gdzetimi altina girer
(Marks, 2011: 774). Kapitalist iretim tarzina gecilmesi ile ustlik ve astlik iligkisi
kurulur ve iiretim stirecindeki bagimsizlik yitirilir (S. 790). Emek siireci sermayenin
boyundurugu altina girer. Sermayeci ise yoOnetici olarak siirece dahil olur. Bu

sermayenin emek iizerindeki bigimsel kontroliidiir (. 782). Kamu hizmeti alaninda
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devlet, iist yoneticiler ve alt ¢alisanlarin karsisina; iist yoneticiler alt ¢alisanlarin

karsisina nasil ve ne olarak ¢ikar?

4.1.1. Isboliimii ve Uzmanlasmanin Gelisimi

Marks, Kapital’de usta ¢irak iliskisinden bahseder. Ustanin ¢irak ve kalfalarla
iligkisi bagli basina sermayecinin degil o zanaatin bir ustasmin iligkisidir. Hatta
profesoriin 6grencisi ile iliskisini usta-cirak iliskisine benzetir. Usta, liretim araci ve
rliniiniin miilkiyetine sahiptir. O Ol¢iide de sermayecidir ancak iretim siireci
icerisinde en az kalfalar1 kadar zanaat¢i olarak kendini ortaya koyar. Ciraklarina
zanaatin surrint soyler. Ustanin sermayesi belli bir kullanim degeri bi¢imine baghdir.
O nedenle iscilerin karsisina sermaye Sahibi olarak ¢ikmaz (Marks, 2011: 791).
Kapitalist liretim bi¢iminin ve Weberyan biirokrasinin gelisimi ile usta ¢irak iliskisi

ortadan kalkar.

Kapitalist iiretimin maddi sonucu emegin toplumsal {iretici gliclerinin
gelismesinin  yaninda {iretim alanlar1 ile alt dallarmin  ¢ogalmasi ve
cesitlendirilmesidir (Marks, 2011: 798). Big¢imsel boyunduruk bu siirecte yasanir.
Bicimsel denetim altinda emek yetisinin gesitlenmeleri geligir. Calisma ve edinim

tarzlar1 farklilagir. Emegin yogunlugu ve siirekliligi yiikselir (S. 788).
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Biirokratik orgiitlenmede kamu personeli kafa ve kol emegi olarak ayrilir.
1853 Northcote-Travelyan raporu Ingiltere’de entelektiiel ve rutin gorevler arasinda
bir ayrim yapar ve bu ayrimlara gore istihdam sistemi uygulanmasini 6nerir (Findley,
1996: 3). Baz1 goriislere gore Osmanli’da bdyle bir ayrimi kuran diizenleme yoktur
(s.230). Findley’e gore Osmanli Devleti’nde memurlar Weberyan bir biirokrasinin
niteliklerine tam olarak sahip olamadi. Bunlar ancak daha ileri tarihli yonetsel

reformlarla hayata gegirilebildi (s. 6-7).

Kapitalizmin gelismeye basladigi ve biirokrasinin kurulmaya baslamasindan
hemen o6nce 19. ylizyilin basinda (1840) Osmanli Devleti’nde Kalemiyede heniiz
bicimsel denetimden s6z edilemez. Kalemiye g¢alisan1 6glen on birde ise baslar.
Ogleden sonra ikiye kadar ¢alisirdi. Vambery, Osmanli memurlarinin zamanlarmin
biiylik boliimiinii etrafta donilip durma, yeme ve igme ile gectigini sdyler. Ayrica is
sirasindaki calisma hizlarn ¢ok yavastir (Findley, 1996: 228). Belki bu c¢ok
karikatiirize bir betimlemedir ancak o donemin is ortamina iliskin bize fikir
vermektedir. Ayrica devlet gorevlilerinin sadece evrak isleriyle ilgilenmedigi; aym

zamanda bilimsel ya da tasavvufi tartismalara zaman ayirdiklar1 da sdylenir (s. 63).

Bugiin DMK ile memurlar nitelik ve mesleklerine goére smiflandirilirlar.
DMK rejimindeki smiflar sunlardir: Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler,
Saghik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri, Egitim ve Ogretim Hizmetleri,
Avukatlik Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri, Yardimci Hizmetler, Miilki Idare
Hizmetleri, Milli Istihbarat Hizmetleri. Bu smiflandirma &nemlidir. Onur Ender
Aslan, Taylorist yontemler araciligi ile biitiin kadrolarin gorev ve niteliklerinin

belirlenip, kiiciik pargalara ayrildigint ve smiflandirildigini  soyler. Sermaye
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tarafindan olusturulan iscileri calistirma rejimi ve rasyonalizasyon bigimleri, devletin
memurunu ¢alistirma rejimini olusturmasinda bir yol gostericidir.  Fordist ve
Taylorist yontemlerin kamu personel rejimine uygulanmasi ile personel sistemi
rasyonellestirilmistir. Rasyonel biirokrasi, sermayenin énceden hareketlerini kestirip,
hesaplayabildigi, birikimin giiven ve istikrar i¢inde slirmesini saglayan, kisisellikten
styrilmis mekanik biirokrasidir (Aslan, 2012: ). Fordist yonetimle fabrikalarda emek
gercek denetim altina alinmistir ancak kamuda Weberyan yonetimle kamu emegi
bicimsel denetim altina alinmistir. Bu tez calismast Ulutas ile aymi goriisi
paylagmaktadir: Fordist donemde kamu emegi sadece bicimsel denetime tabi
tutulurken; bugiin gercek denetime tabi tutulmaktadir. Kamu emeginin performansi
ile ticreti ve ilerlemesi arasinda bag kurulmasi gibi gelismeler, toplam kalite yonetimi
uygulamalari, uygulanan bilgi islem teknolojileri kamu emeginin ger¢cek denetim
altina alinmasina hizmet eden siire¢lerdir. Bu uygulamalarla kurulan ger¢ek denetimi

akademik emek siireci lizerinden ayrintili olarak ele alacagim.

Bicimsel denetimin gostergeleri olarak mesleki uzmanlagsma ve farklilagma
giderek daha fazla rutinlere ve tekrarlara yol agarak yabancilasma dogurur mu?
Yabancilagsma sadece isin yapilis bicimine vurgu yapmaz. Yabancilagma emegin
tirliniiniin meta niteligine ve emegin bununla iligskisine vurgu yapar. Dolayisiyla tek

basina rutinlesme ile kamu emegi tirettigi kamu hizmetine yabancilagsmaz.

Akademisyenin bi¢cimsel denetim altina alinmasina gelince; aslinda
akademisyenin denetim altina alinmasin1 konustugumuzda akademisyenin higbir
zaman tam olarak &zgiir olmadig1 sdylenebilir. Universitelerde akademisyenin

Ozgiirligii hep tartisila gelen bir konudur. Bu konu genellikle devlet ve piyasa baskisi
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Ozelinde tartigilir. Akademisyenin bi¢imsel denetim altina alinmasini ele alirken daha
farkli sorular sorabiliriz. Akademisyenin yaptigr isin tanimi var midir? Yaptigi is
parcalara ayrilmis mudir? Universitede Taylorist bir orgiitlenmeden, kapitalist
isboliimiinden soz edilebilir mi? Universitelerde anabilim dallarinin par¢alanmasi ve
akademisyenlerin asir1 uzmanlasmasi ve diger anabilim dallar1 ile baglarin kopusu,

anabilim dallarinda gergeklesen gelismeler ne anlam ifade eder?

4.1.2. Universitelerde Mesleki Denetim

Ogretim {iyelerinin kendi arasinda kadro ve unvana gére ve dgretim iiyeleri
ile arastirma gorevlileri arasinda ge¢misten bugiline bir hiyerarsi ve isbolimi
oldugunu goriiyoruz. Ogretim elemanlar1 arasindaki hiyerarsi hakkinda bir gretim
eleman1 sdyle anlatir: “Sen ne zaman profesér oldun? 5 yil 6ncesinde; sagima geg;
sen ne zaman? 4 yil once, sen soluma gecg; sen nesin? Dogent, 2 sira arkaya geg¢”

(AU, SBF, prof.3).

Ogretim iiyeleri arasindaki farklilasma ve denetimin ge¢miste daha yogun
oldugunu goriiyoruz. 1919°da muallimlerin verecekleri derslere miiderrisler
meclisinin karar verecegi diizenlenmistir (Hatiboglu, 1998: 59). 1946 Universiteler
Kanunu’nda da dogentlerin gorevleri sayilirken dogentlerin profesorlerin gosterdigi
dersleri verecegi, pratik ve arastirmalari yapacagir sayilmistir (s. 143). Burada
muallimler (docentler) {izerinde miiderrislerin (profesorlerin) denetimleri s6z

konusudur. Bugiin ayn1 seyden sdz edilemez. 1981 YOK Kanunu’nda bdyle bir
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diizenleme yoktur. Bugiin bu denetim ve farklilasmanin daha ¢ok 6gretim iiyeleri ile
arastirma gorevlileri arasinda oldugunu goriiyoruz. Arastirma gorevlisi ve ogretim
tiyesi arasindaki hiyerarsi hoca 6grenci iliskisi olarak kurulmaktadir. Bu hoca 6grenci
arasindaki hiyerarsinin unvanlar degisse de degismeyecegini bir 6gretim eleman1 su
ciimlelerle agiklamistir: “Ben burada dogent olsam da hocamin G6grencisiyim.
Ozellikle de buradan mezunsaniz hoca seni meslektas1 gibi degil dgrencisi gibi

goriiyor” (Atatiirk Uni, Ed. Fak., ars. gor.).

Goriistiigiimiiz 6gretim elemanlarindan bazilar1 bu hoca 6grenci arasindaki

iliskiyi anne-ogul, baba-ogul, abi-kardes iliskisi olarak adlandirmislardir:

Bizimki anne-ogul iliskisi denecek kadar yakin. Dolayisiyla
biz hemen hemen akademik hayat agisindan her seyimizi
danisman hocadan aldik. Dolayistyla bizimki is iligkisinin
daha 6tesine gececek kadar samimi bir iligkiydi...” (Ankara,
Siyasal, isletme, prof. Erkek)

“Miidiir ile aramizda daha ¢ok abi kardes iligkisi var. Bir
vefa borcumuz var aslinda. O yiizden burayr da
birakamiyoruz (Atatiirk Uni, UZEM, ars. gor.).

Baz1 6gretim iiyeleri bugiin bu iliskinin degistigini diislinmektedir. Arastirma
gorevlisi Ogretim {iyesi arasindaki hiyerarsinin bilgiye ulasim kosullarinin
degismesinden, teknolojinin degigsmesinden dolay1 degistigini bir §gretim elemani su

ciimlelerle agiklamustir:

Simdi imkanlar ¢ok arttig1 i¢in ¢ok degisik kaynaklardan
yararlanma imkanlari oluyor. Dolayisiyla arastirma
gorevlileri biraz daha 6zgiir, biraz daha bireysel, biraz daha
kendi istedikleri yollarda gitme sansina sahipler (AU, Fen
Ed. Fak., dekan, prof.).
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Universitede mesleki denetim oldugunu sdyleyebiliriz. Diinyada da bunun
varhigim gorebiliriz. Akademideki meslek i¢i denetimle ilgili Guardian Blok’tan bir

yaziya bakabiliriz:

Akademisyenler kendilerini yayin yapma baskis1 altinda
hissettiklerini sdyliiyorlar ancak bu baski yonetimden degil
akademisyen meslektaglarindan gelmektedir; agir
performans yonetiminden degil (Guardian Blok, 6. prg.).

Tiirkiye’de bazi iniversitelerde aragtirma gorevlilerinin yaptiklart isler
tizerinde denetimleri olmadigini, igin belirleyicisinin hoca (6gretim tiyesi) oldugunu
goriilyoruz. Hangi isin nasil yapilacagi daha ¢ok Ogretim liyesinin inisiyatifinde

goriinliyor. Bir aragtirma gorevlisi yaptigi isleri soyle anlatmistir:

Her dersin 2 tane asistani olur en asagi. Bu 2 asistan dersin
biitiin islerini yapmak zorunda ve 4 ya da 5 gilin ders
anlatiyorlar zorunlu olarak... biitiin vize ve final sorularini
hazirlamakla  yiikiimliisiin.  Simavlari, o6devleri  biz
okuyoruz... Dersin slaytlarint donem basinda gozden
gecirmekle yiikiimliistin... Bu bir ig bolimii ¢ercevesinde
olmaz. Yani hoca ile asistan arasinda bir is bolimi
kesinlikle yok. Ustten gdrevler atanir size sunlari sunlari
yapacaksin diye; hicbir s6z hakkin yoktur... Ogrenciler
direkt bizimle muhatap, hoca sadece ders anlatan Kkisi.
Ogrenciler kesinlikle ona ulasamaz, bize ulasacak, sorunlari
biz halletmek zorundayiz (ODTU, Egitim Fak., ars. gor.).

Arastirma gorevlileri 6gretim iiyelerinin yaptig1 ders islerinin alt parcalarim
yapmaktadirlar. Bunlar hoca yerine bazi haftalarda derse girmek, dersleri asiste
etmek, yoklamalari islemek, uygulama derslerini vermek, laboratuvar asistanligi
yapmak, sinavlar1 diizenlemek, sinav sorulari hazirlamak smavlarin, quiz ve
Odevlerin okunmasi ve notlarinin sisteme girilmesi, bitirme projeleriyle ilgilenmek,

bitirme tezleriyle ilgilenmektir. Fen ve miihendislik bilimlerinde ayrica laboratuvara
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malzeme almak, laboratuvar sorumlulugu, atélye sorumlulugu, laboratuvarlarin
kurulumu ve temizlenmesi ile atiklarin giderilmesi gibi isler de yapiyorlar. Bazi
boliimlerde bunlar 6gretim tiyeleri tarafindan da yapilmaktadir; bazilarinda ise bunlar
is boliimii ile aragtirma gorevlilerinin yapacagi isler olarak belirlenmistir. Bu,
boliimden boliime hatta aynmi bolim icinde Ogretim {iyesinden Ogretim iiyesine
degisebilmektedir. Bunlar fakiiltede 6rgiitlenen ancak orgiitlenme iliskilerini 6gretim
elemanlarinin belirledigi islerdir. Bir boliimde her 6gretim elemani farkli ekol ve
iliskiler deneyimlemis olabiliyor. Is boliimii ve hiyerarsi iizerine akademide
belirlenmis yazili kurallar olmadigini, yazili olmayan teamiiller oldugunu goriiyoruz.
Yukaridakinin aksine goriistiiglimiiz baz1 arastirma gorevlileri yaptiklar is iizerinde
karar verici olabildiklerini belirtti. Bir arastirma gorevlisi kendi yetki alanindan sdyle

bahsetmistir:

Hoca direkt Ogrencilere karsi hoca olarak sunuyor ve
birtakim sorumluluk alanlarim var o sorumluluk alanlarima
hi¢bir sekilde miidahale yok mesela Ogrenci gelse beni
sikayet etse diyor ki “git onunla goriis, senin hocan o beni
karistirma (ODTU, Egt. Fak., ars. gor.).

Yukarida bahsettigimiz isler akademisyenin egitim isiyle ilgili. Ders vermek,
soru hazirlamak, 6dev ve sinav okumak. Hocanin dersin planlayicisi ve asistanlarin
dersin islerinin uygulayicist oldugu noktalar1 nasil analiz edebiliriz. Kolektif emek
mi? Yoksa asistanin yaptig1 is lizerinde denetiminin olmamasi m1? Fiiliyatta, sinav,
Odev okuma, slayt hazirlama 6gretim {iyesi olarak yetigmede bir asama olarak kabul
edilirken gercekten Oyle midir? Asistanlarin derslerin isleri disinda o6gretim

iyelerinin aragtirma islerin bir kismin1 yaptigini goriiyoruz:
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Mesai saatlerinde pek tezime calisamiyorum. Danigman
hocamin igleri ile ilgileniyorum... Mesela hocanin bir yiizey
caligmas1 var. Ben hi¢ gérmemisim oray1 ama bana verileri,
fotograflar veriyor, al diyor rapor yaz (Atatiirk U, Ed. Fak.,
ars. gor.).

Arastirma gorevlilerinin kalifiyesiz igler de yaptigin1 goriiyoruz. Bir aragtirma

gorevlisi asagida bunu soyle anlatir:

Hoca mesela gegen y1l dogentlik sinavina girecekti dogentlik
jurisindeki hocalarim yaymlarim1  bizim toparlamamizi
istedi... Benim hocam burada iliski i¢cinde oldugu asistanlara
ekstra isler yaptirtyor mesela “beni arabayla suraya gotiir
buraya gotiir” seklinde oluyor. Diger hocam yeni gelen
arkadaslara 6zellikle, odasina ¢agirip “git bunun fotokopisini
cek” falan seklinde garip gurup isler verebiliyor. Ya da iste
odasindaki dosyalar1 temizletmece seklinde isler verdigini
gordiim (ODTU, Egt. Fak., ars. gor.).

Hiyerarsik boliinme diginda kadrolar arasinda yasam alanlarmin da
farklilastigin1 goriiyoruz. ODTU’de goriistiigiimiiz bir arastirma gorevlisi ODTU’de

bunun ¢ok ag¢ik oldugunu soylemistir:

Kampiisii ¢cok paylastigimizi  diisiinmilyorum onlarla.
Tamam, ODTU’niin yapisi itibariyle kamusal bir mekani
var, Oyle gibi goriiniiyor ama burada Ozellesmis alanlar
cokca var, bu park yerinden Medico’suna kadar;
yemekhanesinden spor salonuna kadar (ODTU, idari ars.

gor.).
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4.2. KAMU EMEGININ GERCEK DENETIM ALTINA ALINMA SURECI

Kapitalist emek siireci genelde vasifsizlastirilmis ve denetim altina alinmais
(6nce bigimsel sonra gergek denetim) emegin liretim araci, tiretim bilgisi, tasarimi ve
planlanmasindan koparilarak art1 degeri en ¢oklastiracak sekilde orgiitlenmesi olarak

tanmimlanmaktadir (Ansal, 1986: 156).

Kapitalist iiretim simdiye kadar ele ge¢irmemis oldugu ve heniiz sadece
bigimsel boyunduruk altinda bulunan biitiin sanayi dallarin1 fethetme egilimindedir

(Marks, 2011: 797). Bugiin bu egilim kamu emek siirecine de yayilmaktadir.

Kamudaki son donem uygulamalarla kamu emegi ger¢ek denetim altina
alinmaktadir. Kapitalist orgiitler ile kamusal orgiitler arasinda uygulama farkliliklar:
kalmamaktadir; kapitalist 6rgiitlerden kaynagini alan yonetim uygulamalarinin kamu
sektoriindeki  oOrgiitlerde  uygulanmasina Martin  Parker kamu  sektoriiniin
“yonetimcilestirilmesi” der. Yonetimcilik ise “seylerin, insanlarin ve hatta kontroliin
kendisinin kontroliiniin doruk noktasi olan diisiinme ve eyleme bi¢imidir” (Turan,
2013: 3-4). Tiirkiye’de kamu kurumlarinda yonetimciligin gelismesine etki eden
yayginlagan stratejik planlama, performans ve kalite siireci gibi kontrol
mekanizmalaridir. Bu mekanizmalarla gesitli kontrol oriintiileri gelismektedir (Turan,

2013).

Diinyadaki orneklere baktigimizda akademisyenlerin gercek denetim altina
alindigin1 ~ gorebiliriz.  Ingiltere’de  1990°da  toplanan Dearing Komisyonu
tiniversitelere programlarin belirlenmesi, konularin siirlanmasi, vasiflarin  bir

cergeveye oturtulmasi ¢agrisinda bulunmus ve ulusal bir miifredattan bahsetmistir.
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Quality Assurance Agency 16 Nisan 1999’da kurum bagkanlarina kimya, tarih ve
hukuk alanlarina iligkin sinirlar1 belirleyici raporlar gondermistir. Buna gore
akademisyen kolay kolay miifredati degistiremeyecek, standart miifredatin
uygulayic1 bir parcasi olacaktir. Evans internetten egitimin de ayni sekilde ifade

Ozgiirliglini sinirlayan bir bi¢gime doniistiigiinii soyler (Evans, 2007: 85-77).

Asagida bahsedecegim Bologna siireciyle Avrupa yliksekdgretim piyasasinin
olusumu hizlanmaktadir. Piyasada satilacak olan kapitalist meta ve onu iiretme
bicimimiz piyasa tarafindan belirlenir ve piyasa dedigimiz sey aslhinda 06z
belirlenimin  olumsuzlanmasidir (Holloway, 2010: 134). Dolayisiyla Avrupa
yiiksekdgretim piyasasinda dolasima giren bilgi, bilim ve egitimi iireten emek de 6z
belirlenimden yoksun gercek denetim altina girme egilimindedir. Kimin denetimine
girdigi onemli bir konudur 6zellikle de devlet {iniversitelerinde akademisyenin kimin
denetimi altina girdigi tartismali bir konudur. Bunu asagida daha ayrintili ele
alacagiz. Peki, akademisyenin 6z belirlenimini kaybetmesi ve bilingli yasam
etkinliginden uzaklagmasi ne demektir? Bunu ya da egilimlerini, varsa, gormek icin

hangi degiskenlere baktigimdan asagida bahsedecegim.

Kapitalizm tasari, uygulama, ama¢ ve eyleyis biitiinliigliniin ireticiden
alindig1 bir tiretim tarzidir (Holloway, 2010: 116). Kapitalist meta {iretim iligkilerinin
hakim oldugu bir yiiksekogretim alaninda akademik emegin tasar1 ve amacinin
elinden alinmas1 miimkiin miidiir? Richard Hall (2015) daha makalesinin en bagindan
akademisyen emegini liretken bir etkinlik olarak kabul eder (s. 135) ve akademisyen
emeginin soyut emege dondstigini (S. 147) ancak bunun dondiiriilebilir oldugunu

sOyler. Ona gore boyunduruk altina alinis ve yabancilagsma geri puskiirtiilebilir (s.
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137), somut akademisyen emegi geri kazanilabilir (s. 149). Akademisyen emeginin
Kitle zekasi igerisinde ¢oziiliisii olanaklidir (s. 137). Goriistigiimiiz bir 6gretim
eleman1 tam da gelistirilen mekanizmalarla Hall’iin bahsettigi baska tiirlii iiretmenin

ve tirettiklerimizi bagka tiirlii dolasima sokmanin ¢ok zor hale geldigini sdylemistir:

Artik ¢ok az akademisyen bir araya gelip de goniillii bir
topluluk olusturup, hadi su dergi etrafinda bir araya gelelim
diyor... Mesela bir siirii dergi c¢ikariyorlar, akademik
nitelikli hem de ama akademisyenler hakemli dergilerle hasir
nesirler. Cilinkii onun bir getirisi var. Ne bilim tartisma
gruplart olusturmak, bdyle bir sey yok ve en kotiisii de biz
puana odaklandigimiz i¢in birbirimizin ne yazip ¢izdiginden,
hani ne tirettiginden ¢ok bihaber duruma geliyoruz. Yani ben
bu fakiiltede ya da iste en azindan anabilim dalinda bulunan
insanlarin, doktora tezlerini, yaymlarin diizenli olarak takip
edeyim burada ne iiretiliyor, ben bunun neresindeyim gibi
bir seyin giderek cok uzagina diisiiyoruz. Ciinkii vakit yok.
Dogentlige mi bagvuracagim iste bu kadar puan toplamam
lazim... 1ki sempozyum, iki hakemli makale, iki hakemsiz
makale iste bir kitapta da bir boliim yazdim; tamam gibi
(AU, SBF, yrd. dog.).

Bazi goriisler de denetimin hi¢bir zaman o kadar miimkiin olmadigini sdyler.
Open Universitesi Dekan1 Sir John Daniel {iniversiteler uzmanlasip, emegi disiplinler
arasinda bolse de egitim aligkanhiginin tek bir bireyin her seyi yapabilmesine
dayandigini yani bu siireci bdlmenin ¢ok da miimkiin olmadigini sdyler. Yani bir
akademisyen hem miifredat1 belirler, kaynaklar1 Orgiitler, akademik destek saglar;
hem &grencilerin 6grenme diizeyini degerlendirir (Evans, 2007: 78). Hepsini bir
arada yapar. Bunun ozellikle de uzaktan egitimle degistigini sdyleyen c¢aligmalar

vardir. Uzaktan egitime alt boliimlerde deginecegiz.
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Asagida akademisyenin ger¢ek denetim altina alinmasini birden fazla
degisken etrafinda ele aliyorum. Her seyden oOnce giiniimiizde kalite siirecleri,
Bologna siireci ve akreditasyon c¢alismalariyla akademik is  yeniden
tamimlanmaktadir. Bunun yaninda sertifika programlari, uzaktan egitim, projeler ve
Teknokent ile TTO’daki faaliyetlerle akademik isin yeni big¢imleri gelismektedir.
Tim bunlar akademisyenlerin verdigi dersler ve ¢alistig1 konular iizerinde denetimin
artmasi ile sonu¢laniyor. Yukarida derslerin ge¢cmiste de denetlendigini sOylemistim.
Bugiinse derslerin denetimi baska boyutlarda yasaniyor. Bugiin heniiz Tiirkiye’de
olmasa da, ornegin, Ingiltere’de dersler, maliyetleri sebebiyle kapatilabiliyor.
Ingiltere’de bir iiniversitede yoneticilik yapmis bir akademisyenin sdyledikleri

denetimin boyutunu gdstermektedir:

Bazi akademisyenler anket dersleri ya da disiplinin temel
konularmi1  Gzetleyen dersleri vermek istemiyorlar.
Istedigimizde bunu baski olarak goriiyorlar. Ya da yeterli
Ogrenci tarafindan ragbet gormeyen dersleri kapatmak
istedigimizde bunu belli konu ve kisilere saldir1 olarak

degerlendiriyorlar oysa amacimiz maliyetleri yonetmek
(Guardian Blok, 2015, prg. 9-10).

Tiirkiye’de ise YOK ve iiniversiteler iiniversite sanayi is birligine vurguyu
arttirmistir. Bu zamanla paydas olarak kabul edilen isverenlerin derslerin igeriginde
fikir beyan etmesine kadar varmaktadir ki Bologna silirecinin en Onemli
argiimanlarindan biri de budur. Sakarya Universitesinden bir uzman paydaslarin

goriislerini dikkate aldiklarini s6yle anlatiyor:
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Sanayi ve toplum is birligi koordinatorliigiimiiz var. Bu
koordinatorliigiimiiz  bolgedeki sanayi kuruluslart  ve
toplumla gorisiiyor. Diyor ki aslinda sizin hangi nitelikte bir
calisana  ihtiyacimiz ~ var. Tamam, ben  meslek
yiiksekokulundan dogalgaz mezunu bir 6grenci veriyorum
ama sizin aslinda o dogalgaz boliimii mezunu 6grenciden
beklentiniz ne? Bunlarin yansimasi ile ders igerikleri de
giincellenebiliyor (SAU, kalite uzmana).

Yukaridaki ornekte meslek yiiksekokulundan bahsedilmektedir. Bu siireg,
diger programlara da yayilmaktadir. Her ne kadar denetim mekanizmalar1 geligse de
ozellikle Ankara Universitesi gibi koklii ve fakiiltelerinin {iniversiteden ¢ok daha
once kuruldugu tiniversitede derslerin ve ders igeriklerinin belirlenmesi konusunda

ozerkliklerini koruduklarini sdyleyebiliriz:

Yiiksek lisans konusunda biraz daha esnek ve Ozgiir
olabiliyoruz. Ozellikle bizde doktorasim bitirenlere, yiiksek
lisans ve doktorada ders agmalari i¢in tesvik var yani hadi
gengler ders agsin deniliyor. Ve genellikle de oneriler kabul
buluyor (AU, SBF, yrd. dog.).

Bu oOzerklik oOzellikle lisansiistinde daha yiiksektir. Lisansta derslerin
degistirilememesi biraz da gelenekle ilgilidir. Ozellikle lisansiistiinde &gretim
elemanlar1 “her donem okudugu alan {izerine, yogunlastig1 alan tizerine farkli bir
ders agiyor” (AU, DTCF, ars. gor.). Koklii fakiiltelerde 6zerkligin daha fazla
oldugunu goriiyoruz. Bugiin gelinen asamada ise dersler, ders icerikleri ve konu
denetimi iizerinden akademisyenin nasil ger¢ek denetim altina alindigin1 asagida ele

alacagim.
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Akademisyenin gercek denetim altina alinmasi iiniversitelerde bilgi islem
teknolojilerinin kullanilmaya baslamasiyla es zamanl olarak ilerlemektedir. Ayrica
tim yukarida bahsettigimiz yeni is tamim ve siiregleri bu teknolojilerle
uygulanabilmektedir; son degisken olarak da akademisyenin mekan ve zaman

denetiminden bahsedilebilir.

Bunlara geg¢meden oOnce asagida ilk Once akademisyenlerin yasanan
merkezilesmeyle tniversiteye iliskin  karar alma mekanizmalarindan nasil

uzaklastigina deginecegim.

4.2.1. Akademisyenlerin Karar Alma Mekanizmalarindan Uzaklasmasi: YOK

ve Giiclenen Rektorliik

1982°de  YOK kurulmustur. YOK’iin yapisina baktigimizda meslekten
kisilerden olusan ancak akademisyenler tarafindan secilmeyen bir yonetim oldugunu
gdrilyoruz. Daha &nce iiniversitelerde bulunan yetki ve gorevlerin ¢ogu YOK’te
merkezilestirilmistir. YOK’te merkezilestirilmis bu yetki ve gorevlere bakmadan
once YOK’e gelene kadar iiniversite tarihinde karar alma mekanizmalarmn nasil

degistigine kisaca deginecegim.

1869 Dartilfiinun-u Osmaniye padisah tarafindan atanan bir nazir tarafindan
yonetilmistir. Her subenin (fakiiltenin) sube miidiirii de her yil i¢in o subenin
muallimleri tarafindan segilmistir (Hatiboglu, 1998: 24-25). 1900’de kurulan

Dariilfiinun-u Sahanede de ayni sekildeydi. 1933’te rektdriin, Maarif Vekili’nin
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temsilcisi olarak ti¢lii kararname ile atanmasi; dekanin ise rektor Onerisi ve bakan
onaylyla atanmasi Kararlastirilmistir (S. 104). Yani 1933’le birlikte fakiiltelerin
dekan1 se¢me yetkisi ve iiniversitelerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir.2> 1946 tarihli
Universiteler Yasas ile fakiilte, enstitii, yiikksekokul ve arastirma merkezlerine tiizel
kisilik verilecegi kabul edilmistir. 1946-1981 arasinda rektor ve dekan Ogretim
tiyeleri tarafindan seg¢ilmistir. 1981 sonrasi ise rektér Cumhurbaskaninca (secilen ii¢
aday arasindan)®®, dekan da rektdr tarafindan atanmistir ancak bunun istisnalar
vardir. Ornegin SBF gibi koklii fakiiltelerde dgretim iiyeleri dekani segcmekte ve
rektor secilen bu kisiyi dekan olarak atamaktadir. 1879°dan giinlimiize rektdr ve
dekan Ogretim iiyeleri arasindan secilmistir. Ingiltere ve ABD’de iiniversite
yoneticileri akademisyenler degil uzman yoneticilerdir. Tiirkiye’de ise tartisilmasina

ragmen halen liniversite yonetimi meslekten kopmamustir.

YOK’iin kurulmasi iiniversitelerin ve 6gretim elemanlarmin bir anlamda
karar alma mekanizmalarindan uzaklasmasidir. YOK’iin denetimini bir 6gretim
eleman: soyle anlatir: “YOK fonksiyonunun disinda isler yapiyor... Bakiyorsunuz
sizin alacagmiz arastirma gorevlisini alip size gdnderiyor” (SAU, Fen Bil. Enst.
Miidiirii, prof.). YOK, programlarin kontenjanlarin1 da belirlemektedir. Universiteler
YOK’iin kendilerinin istediginden hep daha fazla kontenjan belirledigini ifade

ediyor.

81933’te ilk merkezilesme egilimini goriiyoruz ancak 1933’te kurulan Yiiksek Ziraat Enstitiisti 6zerk
bir yapida orgiitlenmistir. Rektorii enstitiideki intihap heyeti seciyordu. Bu heyette asistan temsilcileri
dahi vard: ve bunlar oy kullanma hakkina sahipti. Enstitii biiyiikk meclisine ise memurlar ve dgrenciler
de eklenmisti (s. 129). Yiiksek Ziraat Enstitiisii farkli bir 6rgiitlenme deneyimidir.

8 Bir ogretim elemani yonetimin bu miidahalesinin yaninda 6zellikle rektdr segimlerinde siyasetin
cok etkili oldugunu ancak iiniversitenin bu miidehaleyi kaldiramayacagini sdyler (Atatiirk Uni, [iBF,
prof.). Aslinda bu diisiince 6zgiir iiniversite mitini de i¢inde barindirir.
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YOK, iiniversite icinde birimlerin kurulmasinda da yetkilidir. Birimlerin,
programlarin kurulmasi, birlestirilmesi, kaldirilmas1 ve isleyisi YOK tarafindan
diizenlenmektedir. Dolayisiyla 6gretim elemanlar1 bunlar1 sadece talep edebilir ancak

karar vericisi olamaz.

YOK ders igeriklerini de denetleyebilmektedir. Egitim Fakiiltelerinde ders
iceriklerinin uzun zamandir YOK tarafindan belirlendigini goriiyoruz. Egitim
fakiiltesine YOK ders icerikleri ile birlikte paket programlar génderiyor. Ogretim

elemanlar1 sadece segmeli dersleri belirleyebiliyor (Atatiirk Uni, Egt. Fak., yrd. dog.).

Universite icerisinde karar alma siirecleri de zaman icinde degismistir.
1946°da Universiteler Kanununda karar mekanizmalarindan genel kurul ilk sirada
yer alirken rektdr, dekan son sirada yer alir, 1981°de bu degismis, rektdr ve dekan 6n
stray1 almistir; ayrica kurullar da kiiciiltiilmiis ve danigma organi niteligine gelmistir.

Universitelerin birgok yetkisi de YOK te merkezilesmistir.

Bir¢ok yetkinin YOK’te toplandig1 gibi iiniversite icinde de birgok yetki
rektorliikte toplanmistir.  Bir 6gretim elemani sunu soyler: “Aslinda tiniversite
yonetim sistemi sorunlu, rektorlerin ¢ok genis yetkileri var. Bir tiir krallik.”(Atatiirk,
[IBF, prof.) Sakarya Universitesine baktigimizda da stratejik ydnetim siirecinde
liderligin tekrar dne cikarildigini goriiyoruz. Sakarya Universitesinde goriistiigiim
herkes rektoriin sozlerine, kararlarma muhakkak atif yapmistir. Bunu diger
{iniversitelerde gozlemlemesem de Sakarya Universitesinde saha calismam boyunca

gbzlemledigimi sdyleyebilirim.
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Yetkilerin cogunun YOK, rektorliik ve dekanlikta toplanmasi sonucu bdliim
baskanligi yetki alanini kaybetmistir. Ayrica 1946’da bolim bagkan1 ancak
ordinaryiis profesor olurken bu, 1960’ta profesor, 1973’te dogent ve 1981°de 6gretim
gorevlisi ve yardimcit dogente kadar diigmiistiir. Kiirsii yoneticiligi 1981°de

onemsizlesmistir (Hatiboglu, 1998: 170).

Universitenin kendi i¢ siirecine de bakmak gerekir. Karar alma siirecleri
{iniversiteden {iniversiteye, hatta fakiilteden fakiilteye degisiyor. Ornegin bazi
fakiiltelerde fakiilte ve boliim arasinda daha organik iligkiler vardir. Bazilarinda ise
boliimler daha bagimsizdir. Ormegin ODTU Fen Fakiiltesinde béliim binalar1 da ayri
ayrt kurulmustur. Ya da Ankara Universitesi SBF’de oldugu gibi béliim
baskanligindan ziyade ana bilim dali baskanligi 6n plandadir. ODTU’de de aym
iligki gecerli oldugunu bir arastirma gorevlisi soyle ifade etmistir: “Asistanlar boliim
baskanlariyla iliski kurmazlar daha ¢ok ana bilim dali baskanlariyla iliski kurarlar.
Boliim baskani o kisi ne tez yaziyor, ne yapiyor bilmez yani” (ODTU, Egt. Fak., ars.

gor.).

Universitelerdeki yoneticilerin smifsal konumlari diger akademisyenlerden
farklilasir m1? Yani yonetim kademesinde bulunmak sinifsal pozisyonda bir
degisiklik yaratir m1? Guardian Blog’dan bir 0gretim elemani yonetici iken
akademisyenlerin onu karsi safta degerlendirdiklerini ancak tiniversitelerin de tiim diger
orgiitler gibi yonetilmek zorunda oldugunu soyliiyor (Guardian Blok, 4. Paragraf).
Yoneticilerin akademisyenler iizerindeki denetim yetkisi, genel olarak iiretim

tizerindeki yetkisi ve diger akademisyenlerle iliskisi diger kurumlardaki yonetici ve
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alt calisanlar arasindaki iligskilerden farklhidir. Bir 6gretim eleman1 yoOnetimle

aralarindaki iliskiyi soyle anlatmistir:

Eger biz oy vermediysek idareye; o idare bize kadro
vermiyor.  Elemanlarimiza  yer  bulunmast  sorunu
coziilmiiyor... Camlar silinmiyor, perdeler yikanmiyor;
Ceza boyle oluyor. Hi¢ bir kuruldan, fakiiltedeki hicbir
gelismeden haberdar etmiyor bizi eger ters diistiiglimiiz bir
idareyse. Tabi ki hicbir kurulda, komisyonda gorev
vermiyor, higbir seye katmiyor (AU, DTCF, prof.).

Her hangi bir hiyerarsik iistii oldugunu diisiinmeyen 6gretim elemanlar1 var:
“Bir anabilim dali bagkani, boliim baskani, normal hiyerarsi var. Ama kendimi bir

hiyerarsik {istiim varmis gibi hissetmiyorum hi¢” (AU, SBF, prof.2).

Deginmemiz gereken bir konuda bugiinkii siirecin Onciisii olan yeni ve kritik
birimlerdeki yoneticilerdir. Sakarya Universitesindeki bu birimlerin yoneticilerine
bakarsak ornegin Fen Bilimleri Enstitii Miidiirii 1992°de kurulan tiniversiteler igin
yurtdisina yiiksek lisans ve doktora yapmaya gonderilmis, lisansiistii egitimini yurt
disinda tamamlamis bir akademisyendir. Sosyal Bilimler Enstitli Miidiirii isletme
boliimiinden bir 6gretim tyesidir. Siirekli Egitim Merkezi Miidiirii’ne ise kendi

sOzleriyle bir bakalim:

Pazarlama alaninda ¢ahistyorum. Isletme fakiiltesinde
calistyorduk. Isletme fakiiltesindeki hocalarin biraz da
piyasayla iligkili olmasi beklenir, zaten 6yledir de. Ben de
piyasayla  iligkili ~olmaya  calisanlardan  biriydim
fakiiltedeyken. Siirekli egitim merkezi piyasayla iliskili,
piyasayla daha fazla neler yapilabilir diye bizi uygun gordii
rektor yardimcimiz... Benim isim gezmek aslinda. Ben is
getiriyorum; igeridekiler yiiriitiiyor (SAU, SEM Miidiiri,
dog.).
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Atatiirk Universitesi SEM miidiirii de hemen hemen aymi dzelliklere sahip:

TUBITAK projesi ile ABD’de kaldim. Kantitatif Analiz,
Stres Yonetimi, Network calistyorum. ODTU’de Siirekli
Egitim Merkezi lizerine egitim aldim... Ayrica Teknokentte
sirketim var. Piyasa ile yakindan iliskiliyiz. Bir de ben PCM
uzmaniyim yani proje siire¢ yOnetimi konusunda
Tirkiye’nin her tarafinda kurslar veriyorum ve Avrupa
Birligi ile ilgili ona yakin projem var yiiriittiiglim; yine en
son projemiz on bir trilyona yakin (Atatiirk Uni, SEM miidiir
yrd. dog.).

Sakarya Universitesi Teknokent miidiiriiniin miidiir olarak segilmesi de ayni

sebepten kaynaklaniyor:

Gegen yilin baglarinda rektér hoca beni cagirdi ve beni
Teknokent'e miidiir olarak disiindligiinii soyledi... Biz
piyasaya danismanlik yaparken her seferinde gorevlendirme
yapiliyor sonugta... Dolayisiyla da hoca bu siirecleri izlemis
anladigim kadariyla (SAU, Teknokent miidiirii, prof.).

Buradan da anlagilacagi gibi yeni birimlerin yoneticileri akademik
O0zgeemisleri ve yeni is bigimleriyle iliskileri bakimindan diger birimlerdeki

yoneticilerden farklilasmaktadir.

4.2.2. Yiiksekogretimde Yeni Is Tanim

Yiiksekogretim piyasasinin gelismesi ve rekabetin artmasiyla {iniversiteler
kendilerine yeni hedefler belirlemekte ve bu hedeflerle akademik is yeniden
tanimlanmaktadir. Ornegin iiniversitenin hedefleri arasma Ar-Ge calismalariin

arttirllmasi eklenince akademik arastirma, proje bi¢iminde yeniden tanimlanir hale
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geliyor. Ya da topluma hizmet vurgusu arttikga siirekli egitim merkezi ve uzaktan
egitim merkezi birimleri kuruluyor ve akademisyenler burada ders vermeye basliyor
ve buna yakindan baktifimizda akademik isin taniminin yeniden yapildigini
gorebiliyoruz. Bunu asagida daha ayrintili inceleyecegim. Ayrica toplam kalite
yonetimi ¢alismalar1 ile agik is analizlerinin yapilmasi artik {iiniversitelerde
giindemdedir. Bunun 6nciiliigiinii Sakarya Universitesi yapacak gibi goriinmektedir.
Sakarya Universitesi, Kalite biriminden goriistiigiimiiz bir uzman bununla ilgili

sunlar1 paylasmistir:

Is analizleri baghyor. Insan Kaynaklar1 Yonergesi
cercevesinde is analizi yapilacak. Is analiz degerlendirmeleri
gerceklesecek daha sonra da kisi bazli akademik gorev
tanimlar1 ve o akademik gorev tanimini yerine getirebilmesi
icin akademik yetkinlikleri de tanimlanacak(SAU, Kalite
uzmant).

Is analizleri ile akademik is siireglerinin her biri tanimlanacak gibi goriiniiyor.
Isin tanimlanmasi kalite siireciyle es zamanl gitmektedir. Sakarya Universitesi kalite
giivencesini hedeflemektedir. Bu hedef tiim {iniversitelere yayilmaktadir. 2015
yilinda Yiiksekogretim Kalite Kurulu kurulmustur. Bu, {iniversitelerin kacamayacagi
bir sliregtir. Bunu bir akademisyen soyle belirtmistir: “Diinyada bir¢ok iiniversite,
bircok kurum da bunlari nasil daha kaliteli yapariz diye ¢aligmalar yapiyorlar. Yani

kagamiyoruz” (SAU, UZEM Miidiirii, yrd. dog.).
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Bu, tam da yiiksekOgretim piyasasinda reabetin itkisiyle gelisen bir siirectir.
Devlet iiniversitelerinin nasil bir rekabet icinde oldugunu Sakarya Universitesinden

bir kalite uzmani s0yle anlatmistir:

Bizim farkli olmamiz lazim. 190 tane {iniversite var ve biz
kamu tniversitesiyiz. Dolayisiyla bir farkindalik yaratmak
icin farkli seyler yapmamiz lazim. Rutin olan seyleri zaten
biitiin iiniversiteler yapryor (SAU, kalite uzmani).

Rekabet ve kalite calismalari es anli ilerlemektedir. Bununla ilgili ¢esitli
diizenlemeler yapilmustir. Universitelerde egitim-6gretim  siireglerinin  siirekli
iyilestirilmesine yonelik i¢ ve dis kalite giivencesi uygulamalarinin iiniversite
senatosu tarafindan belirlenecegi 2011 yilinda diizenlenmistir.2’Buna gore
tiniversiteler i¢ ve dis degerlendirme ve kalite gelistirme caligmalari igin bir kalite
komisyonu olusturmaktadir. Komisyon, kalite gelistirme ¢alismalarinin sonuglarini
iceren yillik kurumsal degerlendirme raporu hazirlamakta. Universiteler egitim-
Ogretim ve aragtirma faaliyetlerini ve bunlar1 destekleyen idari hizmetlerin tiimiini
icine alacak sekilde stratejik plan ve yillik olarak performans programi ve faaliyet
raporuyla biitiinlesik yapida bir i¢ degerlendirme raporu hazirlamakla yiikiimliidiir.
Bu rapor akademik birimlerin 6lciilebilir nitelikteki hedeflerini, bu hedeflerle ilgili
performans gostergelerini ve bunlarin periyodik olarak gozden gegirilmesini,
programlarin Tirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cercevesi (TYYC) ile iliskili,
ogrenme ¢iktilarina dayali olarak yapilandirilmasin1 ve akreditasyon siirecinin

gereklerinin yerine getirilmesi konusundaki ¢aligmalarini igerir. Dis degerlendirmesi

872047/md. 44
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ise YOK tarafindan “Kalite Degerlendirme Tescil Belgesi” verilmis bagimsiz kurum
ve kuruluslarca gergeklestirilmektedir. Bu konuda Tiirkiye’deki kalite kurulusu
Tiirkiye Kalite Dernegi (KAL-DER)’dir. Universiteler 5 yilda bir dis degerlendirme

yapmak zorundadir.

Kalite stiregleri her ne kadar biirokrasinin azaltilmasi, kagit kiirek islerinin
kalkmasi olarak tanitilsa da beraberinde birgok is yiikiinii de getirmektedir. Bu isler
daha ¢ok arastirma gorevlileri tarafindan yapilmaktadir. Bazi fakiilte ve boliimlerde
bu islerin yardimci dogentler tarafindan da yapildigm goriiyoruz. Ogretim
elemanlart bu kapsamda programlarin yenilenmesi, ders yenilikleri, FEDEK,
MUDEK, ABED, ADEP isleri ve kalite calismalarinin evrak isleri, bilgi islem isleri,
rapor hazirlama, bolim faaliyet raporu hazirlama mezunlar takibi gibi isler
yapmaktadir. Bu isler YOK ’ten gelen talimatla {iniversite yonetimi ya da enstitii veya

kalite birimleri tarafindan organize edilmektedir.

4.2.2.1. Odiillerle Izlenen Kalite Siireci

Giiniimiizde kalite belgeleri tiim kurumlar i¢in 6nemli hale gelmistir. Sakarya
Universitesinin kendisini kalite belgeleriyle tanimladigim1 daha énce sdylemistim.
Sakarya Universitesi kalite uzmam bununla ilgili sunlar1 sdylemistir: “Bu 6diilleri
bolgesinde ve lilkesinde alan tek yiiksekogretim kurulusuyuz. Kalite yonetimi ¢atisi
altinda bizi diger {iniversitelerden ayiran bir 6zellik” (SAU, kalite uzmani).Yaptigim
goriismelerde ¢ogu akademisyenin ayni vurguyu yaptigini gordiim. Asagida Sakarya

Universitesindeki kalite belgelendirme siireglerinden bahsedecegim.
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Sakarya Universitesinde kalite islerini takip etmek i¢in Sakarya Universitesi
Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulu (SAUDEK), Kalite Gelistirme
Komisyonu ve I¢ Kontrol Standartlar1 Kontrol Grubu kurulmustur. Universite,
odiiller i¢in “European Association for Quality Assurance in Higher Education”
(ENQA), KAL-DER gibi kuruluslara basvurmaktadir. Sakarya Universitesi 2001
yilinda TS-EN-ISO 9000:1994 Kalite Yonetim Sistemi Belgesini almistir.3¢ Bu belge
ile  Universitedeki akademik is disindaki idari is  siiregleri  tekrar
tamimlanmistir.2006’daEuropean Foundation for Quality Management (EFQM) 3*
Seviyesinde Miikemmellikte Yetkinlik Belgesi almistir. 2008’de bu belgeyi
yenilemis ve yildizin1 dorde ¢ikarmistir. En son 2013’te ise “Miikemmellikte
Siireklilik Odiiliinii” almistir; ayrica 2010 yilinda “Ulusal Kalite Biiyiik Odiiliinii”

almistir. Bunlarin disinda daha birgok 6diil almistir.®®

Sakarya Universitesinde 6diiller icin calismalar yapilmis; 6ncelikle
programlar gézden gegirilmistir. Bu siireglerde Kurumlar hangi tiir araglarla
{iniversiteyi izleyeceklerini, degerlendireceklerini gdndermislerdir. Universite o
formlara gore kendi yapmis oldugu ¢alismalar1 kurumlara yazili olarak raporlamistir.
Ardindan bu  kurumlar ellerindeki program cergevesinde Ogrencilerle,
akademisyenlerle, idarecilerle, idari personelle goriismeler yapmis; 0 goriismeler
sonrasinda ve dokiimanlar iizerinden bir rapor hazirlamistir. Degerlendirmede her bir
degisken puana tabidir. Sakarya Universitesi belirli esik degerlerin ardindan

yukaridaki ddiilleri almigtir. Bir 6gretim elemani bu siireci sdyle anlatir: “Misafir

82009 yilinda da TS-EN-1SO 9001-2008 Kalite Yonetim Sistemi Belgesini almustir.

8OAldig1 diger odiiller de sunlardir: 2009 Avrupa Komisyonu LANGUAGE LABEL Odiilii, 2009
Avrupa Komisyonu DS LABEL Odiilii (2013’te bu 6diil yenilenmistir.), 2010 Avrupa Komisyonu
European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS) LABEL Odiilii (2013’te bu 6diil
yenilenmistir.), 2015 yilinda da 1002 miisteri memnuniyeti yonetim sistemi belgelendirmesine
bagvurmustur.
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gelmeden oOnce evi bi topluyorsunuz ya, goriicliye ¢ikacaksiniz diyelim, ciddi

manada bir badana boya, temizlik isleri oluyor” (SAU, Fen Bil. Ens. Miidiirii, prof.).

Odiillere ve belgelere basvurmak miisteri odaklilikla da ilgili. Sakarya
Universitesi SAUDEK biriminden bir uzman 6diillere basvurma gerekgelerini soyle

anlatti:

Universitede ogrenciler bizim miisterilerimiz. Onlarin
memnuniyetine yonelik kaliteyi nasil arttirabiliriz... Yani
bizim yaptigimiz her sey aslinda 6grencinin memnuniyetini
arttirmak i¢in. Ciinkii bizim varolus sebebimiz bizim
ogrencilerimiz (SAU, kalite uzmanz).

Gortldiigii gibi gelisen yiiksekdgretim piyasasinda 6grenciler miisteri olarak
tanimlanmakta ve {iniversitelerin sahip olduklar1 belge ve odiiller miisterilere yonelik

bir tiir marka islevi gormektedir.

Odiillerin en 6nemli islevi iiniversiteyi bilinir kilmaktir; bu da yiiksekdgretim
piyasasinda rekabet edebilmek demektir. Bilinirligin 6nemini bir 6gretim elemani

sOyle aciklamstir:

Aslinda T{niversitenin hedefi {niversiteyi bilinir hale
getirmek. Her akademik kurulda bu giindeme gelir. Iste
2011'de su kadar scientation index yayinimiz vardi, bugiin
bu kadar filan. Kongre ve is birliklerini muhakkak
bildiriyorlar. Siirekli iiniversitenin bilinirligi i¢in ne
gerekiyorsa tesvik ediyor rektér hoca® (SAU, IiBF, ars.
gor.).

% Tiim bu kalitenin kurulmasi ve izlenmesi siireci merkezin yani rektdriin ve gekirdek bir ekibin
kontroliinde gergeklesiyor. Sakarya Universitesinin en dnemli 6zelligi bu siiregte siirekli toplantilar
yapilmasidir. Oyle ki haftanin Persembe giinii tiim birimler ve &gretim elemanlar: ig¢in sadece
toplantilara ayrilmis. Bu toplantilar rektor ve ¢ekirdek bir ekip tarafindan domine edilmektedir.
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Universitenin bilinirligi siralamalardaki yerine, yapilan isbirliklerine, alinan
odiillere dayanir. Universite yonetimi, daha iist siralara ¢ikmak icin, akademisyenleri
yayin performansi ile i¢ ve dis destekli projeleri arttirmak yoniinde tesvik ediyor.
Universite yonetimi tesvik mekanizmalar1 yaninda zor mekanizmalar1 da
kullanmaktadir. Zor mekanizmalarinin daha ¢ok meslek ici ilerlemede isledigini
goriiyoruz. Ozellikle geng akademisyenler meslek ici ilerlemedeki yeni kurallara ve
degisime cabuk ayak uyduruyor. Sakarya Universitesi Fen Bilimleri Enstitii Miidiirii
bu konuda sunlari sdylemistir: “Geng profilde yenilik¢i yaklasimi kabul ettirmek ¢ok

daha kolay” (SAU, Fen Bilimleri Enst. Miidiirii).

Universitelerde atama kriterleri ve yiiksek lisans ile doktora mezuniyet
sartlar1 siirekli degistirilmektedir. Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitii
(SBE) Midiirii yiikseltme kriterlerini en sik degistiren tiniversitelerden bir tanesi
olduklarin1 sdylemistir. Bunun en Onemli sebebi iiniversitelerin performans
beklentilerine, stratejik planlarina gore yiikselme kriterlerini belirlemeleridir. SBE
Miidiiri bunu nasil islevsel diisiindiiklerini su sozlerle ifade ediyor: “Yaym
performansi konusunda belli bir yere geldik, simdi bunu acaba neyle besleyebiliriz?
Projelerde geri kaldik o zaman projeleri monte edelim.” Bdylece proje yapma sart1 da
yiikselme kriterlerine ekleniyor. Akademik yiikselme kriteri arttikca ozellikle de
geng Ogretim elemanlar1 yiikselmek icin buna kendilerini uyarliyorlar. Boylece
tiniversitenin  performanst  ve siralamalardaki  yeri  yiikseliyor.  Sakarya
Universitesinde bunun 6zellikle rektor tarafindan zorlandigim bir dgretim elemant

sOyle anlatmstir:
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Rektor hoca da bunu bildigi i¢in biraz zorluyor; sartlar,
parametreler koyuyor... Gii¢ kullaniyor aslinda. Atamalarda
bunu kullanacak... Birgok iiniversite akademik yiikselmede
100 puan isterken burast 300 puan ister... Yardimci dogent
atamalarinda gecen sene atama puani 240 ise bu sene 360’a
cikti. En az dort tane ulusal yaym. Performans ve bilinirlik
ya da tiniversitenin adin1 duyurma, aslinda ortiik olarak bunu
istiyor. Hoca, Sakarya Universitesinde proje sayisinm
istenen diizeyde olmadigint goriince bu sefer atama
kriterlerine sunu koyuyor. Doktora tezini bitirmek i¢in
mutlaka bir projede yer almak. Oyle olunca ya tezini proje
yapiyorsun ya da projelere dahil oluyorsun (SAU, 1iBF, ars.
gor.).

Yiiksekogretimdeki piyasa kriterlerinin meslek i¢i yiikselme kriterleri i¢inde
gizemlilestirildigini sdyleyebiliriz. Aslinda kapitalist {iretim tarzinda siyasal siirecin
piyasa kriterleri ardinda gizemlilestirildigini biliyoruz (Burawoy, 2015: 343). Meslek
ici ilerleme kriterlerindeki siirekli degisim gercek denetim yoniindeki en Onemli
mekanizmadir. Denetim sadece ekonomik, teknik degil, ideolojik ve politik
siireclerin de birlikteligidir demistik. Akademideki bu denetim mekanizmalari,
meslek i¢i yiikselme kriterleri i¢inde gizemlilestirilerek akademik iirliniiniin igerdigi
art1 deger yani akademik iriiniin kapitalist meta niteligi gizlenmektedir. Akademik

isin yeni bigimleri bu kriterlerle yerlesmektedir.

Denetimin goriiniir yiizii stirekli degisimdir. Siirekli degisime akademisyenin
gosterdigi uyumun yiiksek oldugunu ve rizanin daha kolay iiretildigini diisiiniiyorum.
Bunun sebebi akademik {iriiniin niteliginde gizli olabilir. Her seyden Once iiretilen
akademik triinler saf bir sekilde iireticiden kopuk ve devlet iiniversitesinin
miilkiyetinde gorliinmiiyor. Akademisyen, {iriinii kapitalist bir meta niteligi tasiyor
olsa bile, kullanim degerinden tamamen kopuk degil. Ayrica akademisyen her bir

kriteri kendi akademik yetkinliginin gostergesi olarak, icsellestirerek yapiyor. Bu
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durum 6zellikle de ge¢ akademisyenler arasinda rekabete yol agiyor. Gelisen rekabeti

geng bir 6gretim elemani sdyle acikladi:

Burada ciddi bir rekabet var... Ben ilk yaymimi yiiksek
lisans tezimden c¢ikarmustim... Yeni arkadaslar... hocam
hemen bir yaymn yapalim, bir bildiri yazalim diyorlar. Ya bi
durun diyoruz, siz bir derslerinizi alin, sonra yayimn yapariz
diyoruz... Biraz o atama kriterleriyle ilgili; herkes o puani
tutturmak istiyor... SABIiS’e bakalim herkesin cv’sini
gorebiliyoruz. Ortalama 2-3 yillik bir arastirma gorevlisinin
muhakkak 2-3 uluslararasi bildirisi var ama hocalar tesvik
ediyor iste. Mesela doktora derslerinde ne diyor bazen
hocalar dedim ya belki gii¢, belki kalite, belki performans ne
derseniz deyin adina. Diyor ki su dersi gegmenin kriteri su
dersten bir bildiri ¢ikarmaniz... Ben aragtirma gorevlisiyim
dort yillik. Yaynlarin kalitesi tartigilir ama benim su an {i¢
tane makalem wvar. iki tane uluslararasi, {i¢ tane ulusal
bildirim var. Tabi ¢alisma kiiltiirii ama biz etten siitten yayin
¢ikarmaya bakiyoruz (SAU, IIBF, ars. gor.).

Yiikselme kriterlerindeki siirekli degisiklik ve artis akademisyenleri 6zel
olarak yardimci dogentlik, dogentlik ya da profesorliige yiikselmek igin yayin
yapmaya, bunun igin ayrica hazirlanmaya itiyor. Oysa ¢alismalardaki bu giidii daha
bugiine aittir. Ankara Universitesinin koklii bir fakiiltesi olan SBF’den bir profesér

bunun ge¢miste olmadigini soyle anlatti:

Hig puan icin ¢alismadim. Hep merak ettigim i¢in yazdim...
Simdi mesela hep acele ediliyor “yardimci dogent olayim
biran 6nce.” Simdi mastir, doktoranin belli bir siire iginde
bitmesi gerekiyor. Bizim zamanimizda boyle bir durum
yoktu. Rahattik, acele etmedik. Ben doktora tezi yazarken,
keyif i¢in kalktim Londra’da bir mastir daha yaptim mesela
(AU, SBF, prof.2).
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Ayn lniversitedeki geng¢ bir 6gretim elemani yukaridaki profesorden c¢ok

daha farkli bir deneyim yasamakta oldugunu su sozlerle agikladi:

Docentlik artik bu meslegin seyrinde olagan olarak yaptigin
seylerin sonucu hak ettigin bir sey degil; 6zel olarak
hazirlanilmas1 gereken bir sey; dolayisiyla suanda bunun
kaygisini tastyorum (AU, SBF, yrd. dog.).

Gortldugi gibi kriterlerden kaynakli yayin baskist ve degisikliklerin giiclii
itkisi, koklii fakiiltelerde de, geng akademisyenler arasinda yogun bigimde
hissedilmektedir. Ayn1 gen¢ akademisyen degisikliklere ayak uydurma itkisinin

akademik ¢alismalarin giidiisiinii degistirdigini belirtiyor:

Ben gercekten neyi merak ediyorum, bana gore ne
aragtirmaya degerdir sorular1 yerine, ben simdi ne iizerine
yazsam, uluslararasi bir konferanstan kabul alirim da 6niim
acilir1 sordurmaya zorlayan, hani bir tiir serbest piyasadaki
rekabeti modeli alan bir {iniversal yap1 gelisiyor (AU, SBF,

yrd. dog.).

Universiteler yukarida bahsettigimiz siirecleri hedeflerin belirlendigi stratejik
planlarla kurmakta ve izlemektedir. Universitenin stratejik planlardaki hedefleri
tiniversiteyi piyasa igerisinde tanimlayacak kriterlerden olusmaktadir. Sakarya
Universitesi, akademisyenlerden bu kriterlere gore nicel olarak neyi ne kadar
yapacaklarin1 bir yil 6ncesinden belirlemelerini istemektedir; ornegin {iniversite,
stratejik planina “siralamada ilk ona girmek™ diye bir hedef koyarsa; akademisyenler

de bunu gergeklestirmek i¢in kendilerine hedef koymaktadir.
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Kalite belgeleri, ddiiller ya da siralamalardaki kriterler kadrolarin agilmasi ile
de iliskilendirilmistir. Sakarya Universitesi Fen Bilimleri Enstitii Miidiirii kadrolarin
fakiiltelere gore tahsisini fakiiltelerin basarisina gore yapacaklarini soylemistir. Yani
fakiilteler, fakiiltelerdeki 6gretim elemanlarinin yaptiklar1 proje, yayin ve derse gore
siralanacak ve bu siradaki yerine gore fakiiltelere kadro dagitilacak. Yani sadece
bireysel degil, birimin performansi da akademisyenlerin kadro alimlarinda etkili

olacak.

Yukarida tniversite hedeflerini  belirlerken {iniversite siralamalarinda
kullanilan  Kkriterlerin dikkate alindigimmi  soylemistim. Tirkiye’de {iniversite
stralamalarini ODTU Enformatik Enstitiisiinde 2009°da kurulan URAP (University
Ranking by Academic Performance) Arastirma Laboratuvari yapmaktadir.”t URAP
Arastirma Laboratuvar her yil iiniversiteler genel siralamasini belirlerken 9 kriter
kullanmaktadir. Bunlar makale sayis1 (SCI, SSCI ve AHCI taramalarina giren
makale sayisi), 6gretim iiyesi basina diisen makale sayisi, atif sayisi, 6gretim iiyesi
basina diisen atif sayisi, toplam bilimsel dokiiman sayis1 (toplam yayin, teblig vb.
sayis1) , Ogretim iiyesi basina diisen toplam bilimsel dokiiman sayisi, doktora 6grenci
sayis1, doktora 6grenci orani, 6gretim iiyesi basina diisen 6grenci sayisi Kriterleridir.
Universite yonetimleri de bu siralamalardaki yerlerini yiikseltmek igin &gretim

tiyelerinden ilgili kriterleri iyilestirmelerini beklemektedir.

Siralamalardaki en oOnemli degisken yayinlardir; ozellikle de Onemli
indekslerde taranan dergilerde yayim yapmak akademisyenlere ¢ok puan getiren bir
yayin tlriidiir. Bunun akademisyenin konu denetimine yol actigini bir 6gretim

elemani sOyle anlatmistir:

%1 http://tr.urapcenter.org/2015/index.php
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Bizim 6grencilerimiz yurt disina bakip tez konusu bulmaya
calisirlar... Bizde aslinda yiikselme kriterleri yurt disina
yaptigin yayina bagli; Tiirkiye’de istedigin kadar yaymn yap
hi¢bir anlami yok... Benim oralarda yaym yapabilmem i¢in
onlarin diinyasindaki problemlere cevap bulmam lazim 6yle
degil mi? Tiirkiye’deki bir probleme cevap bulmam illa
Amerika’daki bir dergide yayimlanacagi anlamina gelmiyor.
Dolayisiyla ister istemez hocalar, bu sistem geregi
diinyadaki aragtirmalara yoneliyorlar, ogrencileri
yonlendiriyorlar ve biz burada Amerika’daki ve Avrupa’daki
problemlere ¢oziim arayan tezler yaptirtyoruz (ODTU, Miih.
Fak./ Teknokentte firma sahibi, yrd. dog.).

4.2.2.2. Bologna Siireci ve Akreditasyon

1998°de cesitli Avrupa iilkelerinin milli egitim bakanlarinin bir araya gelerek
yayimladigr Sorbonne bildirisiyle baslayan Bologna siireci hizla tim diinyaya
yayilmis, bugiin iiye sayis1 50’ye ¢ikmistir. Bologna siirecine dahil olan 50 tilkede es
zamanli olarak hizla yeni yiiksekdgretim politikalart uygulanmaktadir. Bologna
siireciyle Avrupa Yiiksekdgretim Alani1®? olusturulmaktadir. Bu alan her seyden once
yetistirilen is gliclinliin yetkinliklerini ortaklastirmay1r amaglamaktadir. Avrupa’da
emek yetisine yonelik degiskenlik talebi stirekli artmaktadir. Tiirkiye’de de yedek is
giici ordusu ve calisanlardan sertifika gibi belgeler beklenmekte ve meslekler
yeniden tanimlanmaktadir.®® Kapitalist iiretim gelistikce emek yetisine yonelik
degiskenlik talebi de artiyor (Marks, 2011: 777). Bologna siireciyle emek yetisi
hakkinda Avrupa piyasasinin taleplerine yanit verecek bir yiiksekdgretim

hedeflenmektedir.

%http://www.ehea.info/
9By konuda Mesleki Yeterlilikler Kurumuna bakilabilir.
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Bu kapsamda Tiirkiye’de, YOK 2010 yilinda “Yiiksekdgretim Yeterlilikler
Cergevesini” kabul etmistir. TYYC diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi iki
yeterlilik cercevesine uyumlu halde hazirlanmistir. Bu ¢ergevelerden ilki 2005
Bergen Bakanlar Konferansi’nda kabul edilen “Avrupa Yiiksekogretim Alani Igin
Yeterlilikler Cercevesi” (QF-EHEA); digeri ise 2008’de Avrupa Parlamentosu ve AB
Komisyonu tarafindan kabul edilen “Hayat Boyu Ogrenme I¢in Avrupa Yeterlilikler
Cercevesidir.” Bunlara uyumlu olarak Tiirkiye’de de YOK, Yiiksek Ogretim
Yeterlilikler Cercevesini kabul etmis ve tiniversitelerden programlarini bu gergeveye
gbre revize etmelerini istemistir. Universiteler de programlarini buna gore revize

etmistir.

2011 yilinda YOK Kanununa Bologna siirecine iliskin ilgili diizenlemeler
eklenmistir.®* Buna gore iiniversiteler, her bir diploma programinin diplomay1 alan
kisiye kazandiracagi bilgi, beceri ve yetkinlikleri belirler; bunu yaparken de dis
paydaslarin gériislerini alir.®® Ciinkii Bologna siireci tim Avrupa’da is giicii
piyasasina yetisen emegin tiim Avrupa’da yeterliliklerinin ve yetkinliklerinin
ortaklastirilmasin1 amaglar. Bu, programlarin ve ders igeriklerinin belirlenmesinde

onemli denetim mekanizmasina doniisecektir.

Bologna siirecinin en 6nemli ayagi 6grenci hareketliligidir. Bunu saglamak
icin Tirkiye i¢indeki tiniversiteler arasinda ve Avrupa’daki {iniversitelerle Farabi,

Erasmus, Mevlana gibi o6grenci ve Ogretim elemani degisim programlari

% 6111 sayih “Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, (md. 171), RG, 25/2/2011, 27857.

952547 sayili kanunun 44. maddesinde 2011 yilinda yapilan degisiklige gore dis paydaslarin diploma
programlarina iliskin degerlendirmelerinin alinmasi {iniversite senatolari tarafindan belirlenir. Bunun
disinda 5370 sayili kanunda 2014 yilinda yapilan degisiklige gore tiniversiteler ile is diinyas1 ve diger
paydaslar arasindaki iligkileri gelistirmek amaciyla danigma kurullar1 olusturulabilir.
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yiiriitiilmektedir.®®  Bu  programlarmm  olusturulmasi  akademik tanmrhigm
saglanmasiyla ilgilidir. Alinan 6diiller, Bologna diizenlemeleri ve akreditasyon
tiniversiteleri taniir kilmaktadir. Tiirkiye’ye degisim programi kapsaminda gelen bir
O0grencinin gelmeden once program hakkinda yeteri kadar bilgiye ulagsmis olmasi
gerekir yani 6grenci gidecegi liniversitenin derslerini, derslerin hangi hoca tarafindan
verildigini, derslerin amacini, énemini, konusunu, ¢iktisini, derslerin kredilerini,
degerlendirme sistemini {niversitenin  web sayfasin1 ac¢tiginda gorebilmelidir.
Asagida bilgi islem teknolojilerini ele alirken bu siirecin nasil yiiriitiildiigiine daha

ayrintili deginecegim.

Ingilizce diploma ekleriyle 6grencinin aldig1 ders kredileri Avrupa’nin kabul
ettigi standarta gevrilerek verilmektedir. Universiteler, daha &nce bahsettigimiz
degisim programlariyla hareket eden 6grencilerin yurt ici ve yurt dist yliksekdgretim
kurumlarindan aldiklar1 ders kredilerinin intibakini saglamakla yiikiimlidiir. Bologna
stireci gercevesinde yapilan diizenlemeler Tiirkiye’de bir liniversiteden edinilmis
bilginin Tirkiye i¢inde baska bir tiniversitede ya da Avrupa’da Bologna siirecine
dahil olmus her hangi bir {iniversitede taninmasin1 sagliyor. Bu, Bologna siireciyle
kurulmasi amaclanan “Avrupa Yiiksekdgretim Alaninda™ hareketi kolaylastirmakta

ve yiiksekOgretim piyasasini canlandirmakta; ayni zamanda da Avrupa isgiicii

%Ogrenci degisimi en fazla iki yil siireyle olabilir. 2013-2014 déneminde farabi ile iiniversitelerden
giden 6grenci sayis1 2606°dir. Gelen Ogrenci sayist ise 6194°tiir. Farabi programinda daha ¢ok yeni
iiniversitelerden koklii iiniversitelere dogru bir hareketlilik oldugu goriilmektedir. Ornegin Farabi
programiyla Ankara Universitesinden giden dgrenci olmazken Ankara Universitesine gelen dgrenci
sayist 86°dir. Ya da Akdeniz Universitesinden giden 6grenci olmazken bu iiniversiteye gelen dgrenci
sayist 131°dir. Mevlana programiyla giden 6grenci sayisi 33, gelen 93’tiir. Erasmusla 2797 gitmisken
gelen Ogrenci sayist ise 1308°dir. Erasmus’la gelen o&grenciler daha cok biiylik iiniversitelere
gelmislerdir. Toplamda 13033 6greci hareket halinde imis. Mevlana degisim programi 2011°den bu
yana uygulanmaktadir. Bu program yurtdisindaki Ogrenciler ve Tiirkiye tiniversiteleri arasindaki
ogrenci ve 0gretim elemant degisim programidi.
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piyasasindaki emek is giicinin sahip oldugu yetkinlik ve yeterlilikleri

standartlastirmaktadir.

Standartlastirmanin programlar {izerinde goriiniimii baz1 derslerin kapatilmasi
ve bazilarin agilmasi seklinde olabiliyor; drnegin Ankara Universitesinden bir

Ogretim elemani on sene once boliimlerinde yasanan su degisiklikleri anlatti:

Bizim anabilim dersleri 11°den 4’e indirildi. Bizim 7 tane
dersimiz kapatildi. Cok biiyiik kavgalar yasadik, ama felsefe
bolimleri boyleymis. Ciinkii Tiirkiye’deki biitiin felsefe
boliimlerinde bilim tarihi anabilim dali bulunmuyor
dolayisiyla  bilim tarihi  dersleri  bulunmuyor, bir
standartlasma ve AB ile uyum saglamak i¢in bilim tarihi
derslerinin azaltilmas1 gerekiyormus... Erasmusla falan
uyumlu olacakmisiz; oradan gelenler ona gore ders
sececekmis. Tabi bir tane bile 6grenci gelmedi Erasmusla
buraya. Zaten Erasmusla gelen Ogrenci buradaki felsefe
derslerini niye se¢sin? Osmanli Bilim Tarihini segcerdi ama o
dersi kaldirdilar (AU, DTCF, prof.).

Bu siireglerin isletilmesi her {iniversitede farkli olmustur. Her seyden once
bunlar YOK’ten gelen taleplerle merkezi olarak baglamig; aym merkezi usul

tiniversitede de devam etmistir:

Soyle bir hiyerarsi var. Universitenin rektorliige bagh
cekirdek kadrosu var. Bu birimin basinda Endiistri
mithendisliginden bir hocamiz var... Beyin takimi var §-10
kisilik. Bunlar siireci organize ediyor. Sonra fakiiltelere
iniyor. Fakiilte sorumlusu var. Sonra boliim temsilcileri var.
Her bolimiin aktifse muhakkak kalite el¢isi oluyor.... Yani
cekirdek kadro hedefleri belirliyor; neler yapilacak. Kalite
elgileri bu isin organize edilmesinde, hocalarla aradaki
etkilesimi saglamada, verilerin toplanmasi, sistematik aktif
olarak islemesinde rol aliyorlar (SAU, IiBF, ars. gor.).
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Bu hiyerarsinin en altinda arastirma gorevlileri bulunmaktadir. Ogrenci
hareketliliginden kaynaklanan Erasmus ve Mevlana programi islerini, bu programlar
ve yatay dikey ge¢islerden kaynakli intibak islerini ve daha 6nce de bahsettigimiz
Bologna islerini, yani programlarin yenilenmesi ve ders yenilikleri islerini arastirma
gorevlileri yapmaktadir ve bu isler yukarida bahsedilen cekirdek kadronun siki

denetimi altinda yapilmaktadir:

Rektorliik bize bir takvim veriyordu. 1 Haziranda rektorlitk
mail atiyordu, 15 Temmuz’da ders giincellemeleri bitecek
diye... Muhakkak mesai saatimizin biyiik kismini bu ise
ayirtyorduk. Bildigim tek sey o isler bitecekti. Siirekli mail
atiliyordu, son giin su diye... Sisteme girdik. Iki {i¢ ay sonra
su boyutu da eklemeniz gerek diyorlardi. Eklemeler
cikarmalar yapiyorlardi, Bunu neye gore yapiyorlardi
bilmiyorum ama. Belki bir ay sadece dersleri tanimliyorduk
Tam bitti zannediyorduk diger ay hadi degerlendirme
Olciitlerini girin diyorlardi. A bu sefer bitti diyorduk. Bu
sefer de ¢iktilart diyorlardi. Universite bazinda planlaniyorsa
bile biz bilmiyorduk, bize sadece yapilacak deniyordu(SAU,
[iBF, ars. gor.).

Bu, her {iniversitede ayn1 sekilde olmamistir. Sakarya Universitesi bu siirecin
pilot {iniversitesidir.®” Bologna siireci bir {iniversitenin i¢inde bile her fakiilte ve
boliimde farkli sekilde etki etmistir. Ozellikle de &gretim elemanlar: arasinda
kadrolara gore farklilasabilmektedir. Saha ¢alismam sirasinda  Sakarya
Universitesinde Bologna siirecini bilmiyorum diyen profesorlerle karsilastim. Ankara

Universitesinde de degisikliklerin formalite oldugunu sdyleyenler var. Ankara

7 Sakarya Universitesinin bu konularda &ncii olmasi, goriistiigiimiiz akademisyenler tarafindan,
iiniversite rektoriiniin YOK’te bu siireglerle ilgili komisyonlarda bulunmasi ve bu konularda istekli
olmasiyla aciklaniyor.
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Universitesinden bir dgretim elemani yapilan bigimsel ortaklastirmalarin igerikte

olamayacagini s0ylemistir:

Derslerde standartlasma olmasi pek diisiiniilmemeli, neden
clinkii adi {izerinde {niversite, benim okuttugumla
surdakinin dersleri yiizde yiiz ayni olacaksa o zaman lise
olur. Mutlaka bir niians olmasi lazim. Ama ¢ok biiyiik
farklar da olmamasi lazim (AU, Fen Ed. Fak. Dekani, prof.).

Sakarya Universitesinde ise Bologna siirecindeki degisim bigimsel olmanin
cok oOtesine gegmistir. Kredi ve Avrupa Kredi Toplama ve Transfer Sistemindeki
(AKTS) degisim yapisal bir degisime yol agmustir. Siire¢ icerisinde ders sayilari
azaltilmistir. Ders sayisinda azalmanin yaninda daha 6nce zorunlu okutulan birgok
ders segmeli hale gelmistir: Sadece zorunlu dersler se¢meli hale getirilmemis, bunun

yaninda spesifik dersler de AKTS hesabi yiiziinden kaldirilmistir.

Cok fazla ders kaldiriliyor... Temel dersler duruyor.
Yukarida diyor ki su kadar kredi var, su kadar olacak; bu
sefer biraz daha spesifik dersler kaldirthiyor. Normal
derslerin saatleri bile diisiiriiliiyor (SAU, Fen Fak., prof.).

Kaldirilan dersler yaninda zorunlu olarak eklenen dersler de var. Girisimcilik
gibi dersler sadece Sakarya Universitesinde degil tiim iiniversitelerde segmeli olarak

programlara eklenmistir.
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Universitelerde Bologna siirecine paralel olarak akreditasyon siireci
yasanmaktadir. Bu kapsamda yiiksekogretim programlari dis degerlendirici kurumlar
tarafindan, belirli bir alanda, dnceden belirlenmis, akademik alana 6zgii standartlara

gore degerlendirilmekte ve kalite giivencesi olusturulmaktadir.%®

Asagida bu
akreditasyon siirecini inceleyerek akademik alana 0zgii yeni standartlarin nasil,

kimler tarafindan belirlendigini, fakiilteler ve akademisyenlerin bu Olgiitlere gore

nasil degerlendirildigini ele alacagim.

Her fakiiltenin lisans ve lisansiistii programlar1 akreditasyon kuruluslari
tarafindan ayr1 ayr1 akredite edilmektedir. Avrupa Egitim Vakfi (ETF), European
Centre for the Development of VVocational Training (CEDEFOB), The Association to
Advance Collegiate Schools of Business (AACSB), Accreditation Board for
Engeenering and Technology (ABET) gibi uluslararas: kuruluslar; FEDEK, MUDEK
gibi ulusal kuruluglar programlar1 akredite etmektedir. Akredite olan iiniversite ve
programlar kuruluslarin web sayfasindan ilan edilmektedir. Ulusal akreditasyon
kuruluslart YOK tarafindan yetkilendirilmektedir. Asagida FEDEK’in uyguladig
akreditasyon silirecinden bahsedeceg§im. Diger kuruluslar da kendi alanlarindaki

programlar1 FEDEK le ayn1 sekilde akredite etmektedir.

FEDEK kurucu ve yonetim kurulu, alandaki bazi Ogretim iiyelerinden
olusmaktadir. Kurul {iyeleri alt1 {iniversite 68retim iiyesi (li¢ii sosyal bilimler, ii¢ii fen
bilimleri), bir Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) temsilcisi, bir Tiirkiye Kalite

Dernegi (KALDER) temsilcisi ve tiniversite disindan bir temsilci olmak iizere

BYiiksekdgretim Kalite Giivencesi Yonetmeligi
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toplam 9 iiyeden olusmaktadir. Bu kurul akreditasyon stiregleri ve degerlendirme

olcitlerini®® belirlemektedir.

Her programin degerlendirmesi bes yilda bir yapilmaktadir. Kuruluslar
akreditasyonu belirli bir fiyat karsiliginda yapmaktadir. Bu fiyat, degerlendirmenin
tiirti ve programa gore degisiyor; 6rnegin genel degerlendirme i¢in 2016-2017 birinci

ogretim fiyati KDV hari¢ 9375 TL’dir. Raporla ara degerlendirme 4925 TL dir.

FEDEK Olgiitler Komitesi, akreditasyon siirecinde degerlendirme igin baz1
Olciitler gelistirmistir. Komite’nin hazirladig taslaklar FEDEK web sayfasinda ilan
edilmekte ve paydaslar Olgiitler konusunda geri bildirimde bulunabilmektedir.
Boylece akademik 6lciitlerde sadece meslektaslar degil diger paydaslar da s6z hakki

sahibi olmaktadir. Bu, denetimi dnceki mesleki denetimden farklilastirmaktadir.

Belirlenen olgiitlere gére once programin kendisi 6z degerlendirme raporu
hazirlamakta; ardindan Degerlendirme Raporu Inceleme Kurulu incelemelerde
bulunmakta ve rapor hazirlamaktadir. Bu kurul mesleki kurulus ¢alisanlari, kamu
personeli, akademisyen, FEDEK tarafindan akredite edilmis kurulus c¢alisan1 ve

paydaslardan olusur.

Komitenin belirledigi &lgiitler'®

ogrenciler, program O&gretim amaclari,
program c¢iktilari, 6gretim plani, 6gretim kadrosu, yOnetim yapisi, altyapi, kurum

destegi ve parasal kaynaklar ile siirekli iyilestirme konularindaki genel ol¢iitlerdir.

Asagida bu olgiitlerden bazilarindan kisaca bahsedecegim.

9 http://www.fedek.org.tr/docs/tr/03_olcutler.pdf
100 http://www.fedek.org.tr/docs/tr/03_olcutler.pdf
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Buna gore bir programin akreditasyondan gecebilmesi igin Ogrenci
hareketliligini tesvik ediyor olmasi gerekir. Program ogrencilerin ders basarilarini
seffaf ve tutarli bir sekilde dlgmeli ve degerlendirmelidir. Ogrenci memnuniyet
anketleri yapilmali, anket sonuglar1 birimlere ve kisilere iletilmelidir. FEDEK’in
Degerlendirme kurullar1 degerlendirme sirasinda programlara kag¢ sinav yaptiklarini,
ogrencilere ka¢ odev verdiklerini soruyorlar ayrica sinav sorulari taranip web
sayfasinda yayinlaniyor ve bu sorularin 6grenciyi Ol¢lip 6lgmedigi inceleniyor.
Sinavdan en yiiksek ve en diisiik alan 6grencilerin kagitlar1 degerlendiriliyor. Bu
denetimle Ogrenci basart degerlendirmesi iizerindeki denetim tek basina
akademisyenin yetki alanindan ¢ikmis olmaktadir. Bu konuda ol¢iitler getirmek ve
akademisyen degerlendirmesini izlenir ve Olgiiliir hale getirmek ders iizerindeki
akademisyen giiclinli sinirlamis olmakta ve denetlemektedir. Kurul ayrica dgrenci
memnuniyet anket sonuglarmi da istiyor. Ayrica memnuniyet anketleri ile
akademisyenler iizerinde getirilen denetim akreditasyon ile kurumsallasmis

olmaktadir.

Olgiitlerden mezunlarla ilgili olana devam edersek buna gore programlar,
mezunlarin kariyer hedeflerini ve programin &gretim amaglarini, i¢ ve dis
paydaslarin  gereksinimlerini  dikkate alarak belirlemeli, yayimlamali ve
giincellemelidir. Bunun i¢in akreditasyon kurumu, programlardan mezun olanlar ve
paydaslarla iletisim halinde olmalarini1 saglayacak mekanizmalar gelistirmelerini
istiyor. Ayrica Ogretim amaglarma ulasildigini belirlemek ve belgelemek igin
kullanilan bir 6lgme ve degerlendirme siireci kurulmus ve isletiliyor olmalidir.
Burada da ders amaglarmin belirlenmesinde akademisyen ve bolim yonetiminin

yetki alaninin daraldigini, yetkinin piyasaya dogru genisledigini goriiyoruz.
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FEDEK, 06grencilerin programdan mezun oluncaya kadar kazanmalar
gereken bilgi, deneyim, beceri ve davranislarmi tanimlayan program ciktilari®
belirlemistir. Bunlar aslinda YOK tarafindan Tiirkiye Yiiksek Ogretim Yeterlilikler
Cergevesinde her alan i¢in belirlenmis olan yeterliliklerdir. Akreditasyon kuruluslari
ile programlarin TYYC’ye uyumu denetlenmis olmaktadir. Akreditasyon ig¢in
programlar bu ¢iktilar1 tanimali, program ¢iktilarin1 gergeklestirme diizeyini 6lgecek
ve belgeleyecek bir 6lgme ve degerlendirme siireci olusturmus ve isletiyor olmalidir.
FEDEK, bunu fakiilte web sayfalarinda yayimlanan ders bilgilerinden takip
etmektedir. Bu sekilde dersle ilgili tiim bilgilerin kayit altina alinmasi1 da zorunlu

hale getirilmis olmaktadir.

Olgiitlerden digeri ders planina aittir. Buna gore dgretim planmin en az %251
se¢imlik derslerden olusmalidir. Dort yillik lisans programlart AKTS temel
alindiginda 240 AKTS kredisinden; ulusal kredi sistemi temel alindiginda en az 120
krediden olusmalidir. Bunlar sadece sayisal sonuglar degil yapisal sonuglar da
dogurmaktadir. Yukarida ders programlarinda kredi sayilarini tutturmak igin nasil
bazi derslerin ¢ikarilip eklendigine; bunun programlar1 yapisal olarak nasil

etkiledigine ele almigtim.

101 1. Kendi programlariyla ilgili alanlarda yeterli bilgi birikimi ile kuramsal ve uygulamah bilgilerini
alanlarinda kullanabilme becerisi. 2. Alanlarindaki problemleri saptama, tanimlama, formiile etme ve
¢Ozme becerisi; bu amagla uygun analiz ve modelleme yontemlerini segme ve uygulama becerisi. 3.
Bir sistemi, siireci, donanimi veya lriinii anlama, yorumlama, ilgili sorunlart ¢6zme ve cagdas
yontemleri uygulama becerisi. 4. Ogretim programlarinda alan dist ders almis olmasi. 5. Alan
uygulamalari i¢in gerekli olan ¢agdas araglari se¢me, kullanma, gelistirme ve bilisim teknolojilerini
etkin bir sekilde kullanma becerisi. 6. Alanlarina gére tasarlama, deney yapma, veri toplama, sonuglar1
analiz etme, arsivleme, metin ¢ézme ve yorumlama becerisi. 7. Bireysel olarak ve takimlarda etkin
bicimde ¢aligabilme becerisi. 8. Tiirk¢e sozlii ve yazili etkin iletisim kurma becerisi; en az bir yabanci
dil bilgisi. 9. Yasam boyu 6grenme bilinci, bilgiye erigebilme, bilim ve teknolojideki gelismeleri
izleme becerisi. 10. Mesleki etik ve sorumluluk bilinci. 11. Alan uygulamalarinin evrensel ve
toplumsal boyutlardaki etkileri (Cevre sorunlari, ekonomi, siirdiiriilebilirilik vb.) ve hukuksal
sonuglar1 konusunda farkindalik.
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Olgiitler, 6gretim kadrosunu da denetlemektedir. Buna gore 6gretim kadrosu
yeter sayida ve ilgili sektor, mesleki kuruluslar ve isverenlerle iliskileri
siirdiirebilecek  nitelikte olmalidir. Ogretim  elemanlarmin  genel anlamda
yeterlilikleri, egitimleri, konularinin ¢esitliligi, alan deneyimleri, 6gretme becerileri
ve deneyimleri, iletisim becerileri, daha etkin programlar gelistirme yoOniindeki
acilimlari, alanlarindaki bilgi diizeyleri, arastirma deneyimleri, varsa mesleki
kuruluslara tiyelikleri gibi hususlarla degerlendirilmektedir. FEDEK, degerlendirme
sirasinda  Ogretim  elemanlarinin = CV’lerini  incelemektedir. Bu  6lgiitler
programlardaki akademisyenlerin piyasayla iliski halinde olmalarini da zorunlu hale
getirmektedir. Akreditasyon, boliimlerin akademisyenler tizerinde bazi is tiirleriyle

ilgili baski1 yapmalarina sebep olmaktadir.

Kuruluglar tarafindan programin tiim altyapist degerlendirilmektedir. Buna
gore program kaynaklari programin kalitesini ve siirdiiriilebilmesini saglayacak
diizeyde olmalidir. Kaynaklar, nitelikli bir 6gretim kadrosunu ¢ekecek, tutacak ve
akademik gelisimin siirdiiriilmesini saglayacak yeterlilikte olmalidir. Program igin
gereken altyapiy1 temin etmeye, bakimini yapmaya ve isletmeye yetecek diizeyde
olmalidir. Bu odlgiitlerin alt metninde programlarin kendi finansmanini karsilamasi

gereken ayr1 birimler gibi diisiintildiiglinti goriiyoruz.

Her programin alana 6zgii genel Olciitler disinda kendine 06zgii Olgiitleri
olmali ve o6gretim programi bu Olgiitleri saglamalidir. Programa 6zgii Olclitlerin

gereksinimi karsilayip karsilamadigi degerlendirilmektedir. FEDEK, genel olciitler

252



disinda programlara Ozgii; Ornegin fizik, kimya programlarinin oOlgiitlerini de

belirlemistir.'%?

Sakarya Universitesindeki programlar goriisme yaptigimiz  donemde
akreditasyona basvurmuslardi ve bunun i¢in hazirlik yapma siirecindeydiler. Sakarya
Universitesinde akreditasyon siirecinin tipki Bologna siirecindeki gibi rektorliik
tarafindan yonlendirildigini goriiyoruz. Goriistiiglimiiz bir 6gretim elemani rektoriin
akreditasyonu istedigini sOyledi: “Rektor iiniversitenin uluslararasi olmasini istiyor.

Isletme Fakiiltesine bunu artik istiyorum sizden dedi” (SAU, IiBF, ars. gor.).

4.2.2.3. Bilgi Islem Teknolojileriyle Akademik Emek Siirecinin Izlenmesi

Yukarida bahsettigimiz siireci Sakarya Universitesinde bu kadar hizl1 ilerleten
bir degisken de Sakarya Universitesinin bilgi teknolojilerini ¢ok iyi kullanmasidir.
Ornegin Sakarya Universitesi 2014°te Stratejik Bilgi Yonetim Sistemini (SBYS) ve
Sakarya Universitesi Bilgi Sistemini (SABIS) gelistirmistir. Bunun diginda Egitim
Ogretim Bilgi Sistemi (EBS), MUYS, EDS, PDS gibi sistemler kullanmaktadir.
Sakarya Universitesi bu yazilimlari kendisi gelistirmekte ve bircok iiniversiteye de

servis etmektedir:

192 Mezunlarin, programmn 6ngordiigii amaglar dogrultusunda asagidaki alanlarda bilgi, beceri ve

yetkinlik kazandig1 kanitlanmalidir. Temel ve enstriimental analitik kimya; Anorganik kimya; Organik
kimya; Biyokimya; Fizikokimya ve kuvantum kimyasi; Yukaridaki alanlar1 daha ayrintili sekilde
genisletecek ve tamamlayacak nitelikte ayirma teknikleri, elektroanalitik kimya, ¢evre, gida, ylizey
kimyasi, endiistriyel kimya, 6rnekleme ve 6rnek hazirlama, laboratuvar ve i giivenligi, kemometri, ve
benzeri  ilgili  konularda  se¢meli  ve/veya  zorunlu  derslerle  alimacak  bilgiler”
http://www.fedek.org.tr/docs/tr/16_fen_alan_programi_olcutler.pdf
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Rektér hoca muhakkak toplantilarda SABIS sistemi
hakkinda iste YOK’te sunu sundum, su iiniversitede sunu
sundum, bu iniversiteden geldiler seklinde. Aslinda bu
kalite ve bilgi sistemini de disar1 satiyor, piyasasini yapiyor
(SAU, IiBF, ars. gor.).

Yazilimlardan EBS, dersleri; SBYS ve SABIS de diger akademik faaliyetleri
kayit altina alan, tasnif eden, istatistiklere doken ve buradan performans o6l¢iim
araglar1 gelistiren yazilimlardir. Bologna siireci kapsaminda ders yeterliliklerinin,
AKTS’lerin, kaynak, konu, ama¢ ve ¢iktilarinin tanimlanmasmin = ve
yayimlanmasimin  kararlastirildigindan ~ bahsetmistik. Bu  siireg  Sakarya
Universitesinde EBS yazilimi {izerinden yapilmustir. Bu siireci ders bilgilerini

sisteme giren bir arastirma gorevlisi soyle anlatmustir:

Yapmama ihtimalimiz yoktu, siirekli kontrol vardi. Mesela
goriiyordu oradaki sorumlular, Isletme Fakiiltesinde bes tane
ders girilmemis, diye mailler geliyordu; Sistemden
goriliyorlardi... Nasil yapmisglarsa alt yapisini biitiin verileri
girmeyince hala kirmizi oluyordu o ders (SAU, IIBF, ars.

gor.).

Bugiin Sakarya Universitesinde her program ve program altindaki her ders
EBS iizerinde tanimlidir. Universite web sayfas1 agildiginda her bir programin amag
ve hedeflerinin, ders planinin, program Ogrenme ¢iktilarinin, egitim Ogretim
metotlarinin, ders ve program c¢iktilart iligkilerinin, 6lgme ve degerlendirme
sisteminin, alinacak derecenin, program kabul kosullarinin, mezuniyet kosullarinin,
istthdam olanaklarinin tanimli oldugunu gorebiliriz. Her bir ders de program gibi

tanimlidir. Dersin tanimi, akisi, c¢iktilart ve ¢iktilarin program ¢iktilarina katkasi,
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AKTS 1is yiikii ve dersin kim tarafindan verildigi, 6lgme sistemi, tim detaylari
tanimlidir. Ayni sey diger ii¢ liniversite ve hatta Tiirkiye’deki tiim iiniversiteler i¢in
gecerlidir. Sakarya Universitesinin farki bu konuda &nciiliik etmesi ve daha ileriye
giderek dersin tiim datalarinin tipki uzaktan egitimde oldugu gibi yayimlanir hale
gelmesidir. Bir 6gretim elemani derslerinin tiim datalarmi EBS’ye ekleyebiliyor.
Ogretim iiyeleri ddevlerini bu sistem iizerinden verebiliyor; ders notlarmi, smav
¢dziimlerini sisteme girebiliyor. ODTU, Ankara ve Atatiirk Universitelerinde de
farkli yazilimlarla dersler tamimlanmakta ve {niversite web sayfalar1 {izerinde

yayimlanmaktadir.

Sakarya Universitesinde performans yonetimi ve rekabeti gelistiren en énemli
0ge yukarida bahsettigimiz yazilimlardan olan SABIS ve SBYS’dir. SABIS ile
akademik envanter olusturulmakta, akademisyenlere kisisel web sayfalari agilmakta,
anlik veya donemsel faaliyet raporlar ve istatistiksel bilgiler tiretilmektedir. SBYS
ile de birimlerin belirlenen ana siireglere iligkin akademik hedef ve performans
gostergeleri sisteme yiiklenmektedir. Bu siiregler egitim Ogretim ana siireci, ar-ge
siireci, topluma hizmet siireci, yonetsel siirecler ve idari destek siirecidir (SAU, 2013:
8). Bu siireclerle aslinda yiiksekogretimdeki akademik faaliyetler tasnif edilmis
olmaktadir. Oncelikle birimler, her bir siirecle ilgili neleri hedeflediklerini 6rnegin ne
kadar kongre, yayin, proje, liniversite sanayi isbirligi yapacaklarina dair kendi
hedeflerini sisteme giriyorlar. Daha sonra da yapilan tiim akademik isler SABIS ten
cekiliyor. Bunlar disinda tiniversitede ¢alisan memnuniyet anketi, 6grenciye yonelik
idari hizmetlerin degerlendirilmesi anketi, idari hizmetlerin degerlendirilmesi, ders
ve Ogretim iyesi degerlendirme, mezun memnuniyeti, tedarik¢i memnuniyeti, dis

paydas, hizmet ici egitim degerlendirme anketleri yapilmakta ve sistemde
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yayimlanmaktadir. Sistem bunun {izerine birimlerin alt1 aylik performanslarini
grafiklerle veriyor. Eger birimlerin performans: hedeflenenin altinda ise grafik
kirmiz1 oluyor. Bir 6gretim eleman1 grafikleri yesile ¢evirmeye calistiklarini soyle

anlatmustir:

Mutlaka grafiklerin yesil olmasmi istiyorduk. Ciinkii
dekanlar senatoda performanslarini sunuyorlardi. Orada da
stirekli acaba nasil olur da grafikler kirmiz1 degil de yesil
olur diye miicadele vard: (SAU, IIBF, ars. gor.).

Bilgi islem teknolojileri birimlerin oldugu gibi kisilerin de puan ve
performansini1 hesapliyor. Bu sekilde sistem kisinin performansin1 goriiniir kilarak
baskilamaktadir. Buna gére disaridan biri de girse Sakarya Universitesinde en yiiksek
puam alan &gretim elemamini gorebilir. Sakarya Universitesi disinda bagka
tiniversiteler de farkli yazilimlar kullanmaktadir. Orne§in bazi {iniversiteler
Akademik Veri & Performans Yonetim Sistemi (AVESIS) adinda bir yazilim
kullanmaktadir. Bu yazilim bir¢ok gostergeye gore iiniversite, fakiilte, boliim ve
akademisyenlerin performanslarini ayri ayri Olgmekte ve degerlendirmektedir.
Ornegin bu yazilimlarla birimlere gére yaym bilgileri, birimlere gore proje bilgileri,
yaymnlarin yillara gore dagilimi, dergilerde yayimlanan makaleler, sempozyumlarda
sunulan bildiriler, kitaplar ve kitap bdliimleri, yayinlarin alanlara gore dagilim,
uluslararasi igbirlikleriyle {iretilen yayinlar, en fazla atif alan arastirmacilar, en fazla
yayin yapan arastirmacilar, H indeksi en yiiksek olan arastirmaci gibi istatistikler
dokiilmektedir. Bu yazilimlarla aslinda tiniversitelerde kurumsal karne modeline gore
performans yonetimi saglanmaktadir. Kurumsal karne modelinde “performans 6l¢iim

slireci, bir 6l¢lim sistemi olmaktan ¢ikmis ve yonetim sistemi haline dontismiistiir”
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(Usta, 2012: 101). Kurumsal karne, bir planlama ve yonetim sistemidir (s.109).
Performans yoOnetimi sadece ama¢ Ve sonucu karsilastirmaz ayni zamanda
performansin gelistirilmesi i¢in yliriitiilen tiim yonetsel islevleri de kapsar (s.104).
Bu yazilimlar da sadece akademisyenlerin hedef ve ¢iktilarim1 karsilastirmiyor ayni

zamanda koyulan hedefleri yonlendiriyor.

Akademisyenin mekan ve zaman denetimini saglayan yazilimlar da vardir.
Ornegin Sakarya Universitesinde rektdr ya da bir dekan, bdliim baskani hangi ders,
smif dolu hangi siif bos bunu gorebilir. Yani bir dersin islenip islenmedigi sistem

izerinden takip edilebiliyor.

Bunlar disinda tiniversiteler daha bir¢ok yazilim kullanmaktadir. Proje
Siirecleri Yonetim Sistemi (BAPSIS), Dis Kaynakli Proje Siiregleri Ydnetim Sistemi,
Bilimsel Calismalar1 Tesvik Sistemi (BTS), Varlik Yonetim Sistemi (VYS),
Teknoloji Transfer Ofisi Yonetim Sistemleri gibi yazilimlardan bahsedilebilir. Bu ve
benzeri yazilimlarla ulusal ve uluslararast proje basvurularinin envanteri
olusturulmakta, izlenmekte ve desteklenen projeler yiiriitilmekte; bilimsel yayin,
proje ve patent gibi etkinliklerinin parasal 6diil ile tesvik edilmesine yonelik siire¢
yonetimi saglanmakta; {iniversitelerin sahip oldugu personel ve 6grenci envanteri,
fiziksel, teknolojik ve mali kaynaklar ve kurumun akademik varliklari, bilimsel,
sosyal ve sportif faaliyetleri gibi kurumun tiim kaynaklarinin ve faaliyetlerinin
envanteri olusturulmakta, izlenmekte, raporlanmaktadir. Bu raporlarla girisimcilik
endeksi ve tniversite siralama sistemleri i¢in ihtiya¢ duyulan veriler anlik olarak
hazirda bulundurulmus olmaktadir. Aslinda bu yazilimlarla tiim akademik faaliyet,

sire¢ ve varliklar istatistiklere dokiilmektedir. Bu yazilimlarla datalar bagka
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yazilimlara aktarilabilmektedir. Ornegin SABIS’teki bilgi SBYS’ye; AVESIS teki
bilgiler YOKSIS’e aktarilabilmektedir. Bdylece datalar akiskan, yonetilebilir ve

Olctilebilir hale gelmektedir.

4.2.3. Akademik Isin Yeni Bicimleri

Universiteler kendilerini ve hedeflerini tamimlamalarma bagli olarak yeni
birimler kurmaktadir ve bu yeni birimlerde yapilan isler aslinda akademik isin yeni
bicimleridir. Bu yeni is bigimleriyle bilginin elde edilmesi, iiretilmesi ve yayilmasi
degismektedir. Asagida bu degisen bigimleri ve bunlarla birlikte akademik
calismalarm denetlenmesini ele alacagim. Ilk &nce uzaktan egitim, sertifika

programlar1 ve ardindan projeler ile isin degisen bicimini ele alacagim.

4.2.3.1. Uzaktan Egitim ve Sertifika Programlari

Akademik isin degisen yapist aslinda uzaktan egitim ve sertifika
programlarinin  dncesine gider. lkinci o&gretim ya da tezsiz yiiksek lisans
programlarint 6rnek verebiliriz. Yiiksek lisans, doktora programinin islevi akademik
yeniden tretimdir; ancak tezsiz yliksek lisans, ikinci Ogretim yiiksek lisans
programlar1 ile bu degismistir. Bu programlar icin gelen insanlarin arayislari
akademisyenlerin yaptig1 isi de degistirmektedir. Bir Ogretim iiyesi bunu soyle

agiklamistir:
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Diyor ki ben kamuda yiiksek lisans yapacagim, doktora
yapacagim. Sivil toplum kuruluslarinda yer aliyorum,
kendimi donatmam lazim. Dolayistyla bu insanlara hitap
etmeniz gerekiyor... Orada gayen akademik personel
yetistirmek degil. Daha donanimli ve bilgili insanlar
yetistirmek i¢in agnuslar (AU, SBF, prof.1).

Uzaktan egitimde lisans ve yiiksek lisans programlari acilabiliyor.!®® Bu
programlarda bir smif en fazla 100 ve 50 kisilik olabilir.2%* Fazlas1 durumunda ikinci
ve Ugiincii subeler agilmak zorunda. Bu durumda ayni dersi veren birden fazla
ogretim eleman1 olabiliyor ve bunlardan biri dersin koordinatorii olarak segiliyor.
Her ne kadar her subede farkli 6gretim elemani ders verse de; normal 6gretimden
farkli olarak uzaktan egitimde ders konular1 ortak olarak belirleniyor. Subelerde
islenen derslerin birbirinden ayr1 olmamasi gerekiyor. Her Ogrenci ayni sinava
girecegi i¢in farkli hocalar da anlatsa o dersin konusu ayni olmak zorundadir. Bu,

akademisyenin ders icerik kontroliinii azaltabiliyor.

Uzaktan egitim farkl is tiirlerini de getirmektedir. Uzaktan egitimde her ders
icin dersin videosu, el kitabi, etkilesimli ders icerigi, haftada 1 ders saati kadar canli
ders yapilmasi zorunludur. Uzaktan egitim programlarinda ders vermek elbette
normal dgretimden farklidir. Ogretim elemaninin ders kapsaminda yaptig1 her sey
kayit altina alinmaktadir. Bununla ilgili bir 6greti eleman1 sunlar paylasti: “Her sey
kayit altinda yanlis bir kelime sOylemeyeyim, diger hocalar goriirse hani ne olur,

dyle bir korku da olabilir” (Sakarya Uni, UZEM, ars. gér.).

18RG-6/2/2013-28551
104yiiksekdgretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime iliskin Usul ve Esaslar:
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Yukarida goriiniir hale gelen 6gretim elemanlarinin meslektaslar1 tarafindan
denetiminden bahsedilmektedir. Bu denetim bilgi islem teknolojileriyle ¢ok daha

fazla artmakta ve yayilmaktadir:

Nereden bileceksiniz hangi 6gretmenin ne anlattigini, hangi
sekilde anlattigini 6rgiin 6gretimde ya da gelip gittigini nasil
anlayacaksiniz? Dersleri 3 saat degil de 1 saat yapmadigini
nereden bileceksiniz? Kontrol mekanizmasi nasil? Burada
her sey sistemin altindadir. Yani ben bir sorguyla iste
bakabiliyorum. Su sdyle yapmus, boyle yapms(SAU,
UZEM, ars. gor.).

Sakarya UZEM Akademik LMS (ALMS, SAUPORT) adi verilen bir 6gretim
yonetim sistemi yazilimi1 kullanmaktadir. Bu sistem sayesinde yukarida Ogretim
elemaninin  sdyledigi gibi bir dersin tiim bilgilerine sistem iizerinden
ulasilabilmektedir. Bu birimlerin yoneticileri genellikle denetim mevzuunu
kaniksamis durumda. Her ne kadar suanda komisyonlar icerik analizi yapmasa da

ileride yapilmasi gerektigini diisiinen yonetici 6gretim elemanlari var:

Akademik ozgiirliikle ¢elisen bir sey; ama akademisyen de
sonsuz Ozgiirliige sahip degildir bu konuda. "Ben sinifa girer
istedigimi anlatirim, kafama gore anlatinm" diyemez... O
dersle ilgili anlatilmasi gereken ne varsa mutlaka; yani biitiin
diinyada bu dersin kapsaminda ne anlatildigin1 ben
biliyorum. Diyelim ki o konulardan biri eksik olmus, kabul
etmem. Konuyu da anlatman gerekir, lisans seviyesindeki
Ogrencinin bu konuyu da bilmesi lazim, biitiin diinyada da
boyledir bu. Bu tiir miidahaleler yapmasi lazim yaymn
komisyonunun (SAU, UZEM Miidiirii, yrd. dog.).

Komisyonda igerik denetimi yapacak olan yine 6gretim elemanidir yani bir
tiir meslektas denetimi gibi goriinebilir ancak bu denetimin boyutlar1 zaman

igerisinde degismektedir. Robert Ovetz (2015) Amerikan iiniversitelerinde online
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egitimle akademik emegini nasil denetlendiginden bahsetmektedir. Online egitimde
akademik emek boliinerek Taylorist rasyonalizasyon ile tekrar organize edilmektedir.
Geleneksel akademisyen isi olan ders, tartisma, test etme, puanlama, kaynaklar,
okuma gibi pargalara ayrilmaktadir ve pargalara ayrilan her bir is standardize
edilmekte ve boylece her bir parga baska bir 6gretim iiyesine transfer edilebilir,
herkesin yapabilecegi bir ise doniismektedir. Bu par¢a parga isleri yapan
akademisyen de diisiik ticretli, gegici, vasifsiz, “sanal montaj hatt1 zihin is¢isine”
dontismektedir. Bu sekilde 6grenme Ogretmeden kopuyor ve dgrenme yoneticiler
tarafindan denetlenebilir hale geliyor (s. 245, 247-249,252). Universitelerde
pargalanan bu islerin denetimi akademisyenden dekan, uzman, arastirmaci,
danigman, ders tasarimcisi olan orta diizey yoneticilere kaymaktadir. Geleneksel
olarak profesorlerin denetiminde olan program, disiplin ve miifredata iliskin konular
tizerinde orta diizey yoneticiler karar vermektedir (S. 245). Goriildiigi gibi uzaktan
egitim sadece teknolojiye ve bigime iligkin bir konu degil igerigin denetimine iliskin

bir konudur.

Uzaktan egitimdeki programlarin teknik islerini merkeze gorevlendirilmis
arastirma gorevlileri iistlenmektedir. Atatiirk Universitesinde her bir arastirma
gorevlisi veya uzman 3-4 programin ders ve sinav koordinasyonunu yapiyor. Dersler
sisteme yiiklenmis mi, canli simif uygulamalar1 yapilmis mi, bunlara bakiyorlar;
hocalar, 6grenciler bir sikint1 yagsadiklarinda bu koordinatorlerle irtibata gegiyorlar ve
koordinator bunlarla ilgili bilgi islem birimine, canli sinif birimine sorunlari iletiyor.
Arastirma gorevlileri ayrica derslerin smav evraklarint hazirliyor. Bunu yapan
Ogretim elemanlar1 ayn1 zamanda yiiksek lisans ve doktora egitimlerine devam

ediyorlar ve fakiiltelerdeki diger arastirma gorevlileri gibi danigsman hocalarinin bazi
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derslerini verebiliyorlar ya da smmav gozetmenlikleri yapiyorlar. Arastirma
gorevlilerinin uzaktan egitim programlarinda yaptigi bu isler aslinda vasifsiz isler ve

genellikle aragtirma gorevlileri tarafindan akademisyenlikle bagdastirilmiyor:

Aslina bakarsaniz yaptigimiz is hi¢ akademisyenlikle
bagdasmuyor ve ¢ok yogun calisiyoruz... Biz
akademisyenligi bu isler arasina sokusturuyoruz; asil igimiz
akademisyenlik olmasima ragmen (Atatiirk Uni, UZEM, ars.

gor.).

Bu arastirma gorevlileriyle merkez arasinda organik bir iligski de olabiliyor.
Ornegin Atatiirk Universitesindeki arastirma gorevlileri BOTE béliimiindendirler ve
merkezin miidiirii bu arastirma goérevlerinin danigsman hocalaridir. Genellikle UZEM
Miidiirleri kendi c¢alisma ekiplerini olusturuyorlar. Bu, arastirma gorevlileri ile
yonetim arasinda daha farkli bir iligki gelismesine sebep olmaktadir. Bu iligkiler bazi
arastirma gorevlileri tarafindan sicak bir aile ortami olarak tanimlanmaktadir;
(Atatirk Uni, UZEM, ars. gor) ancak tam da bu organik iliski denetim
mekanizmasina doniigebilmektedir. Aragtirma gorevlilerinin yaptiklar isi akademik
olarak gdrmemesine ragmen devam etmelerinin sebebini bir aragtirma gorevlisi soyle
agtklamustir: “Birakip fakiilteye donebilirim ama hem burasi ile hem de fakiiltede

iligkilerimiz bozulur, barinamayabilirim” (Atatiirk Uni, UZEM, ars. gor.).

Sakarya Universitesinde bilgi islem teknolojilerindeki gelisimiyle arastirma
gorevlilerinin yaptiklar1 isler biraz daha azalmistir. Oncesinde bir dersin
kodlanmasini, ara yiiziin tasarimini, ders igeriklerinin girilmesini aragtirma
gorevlileri yapiyordu. Belli bir donem hazir programlar kullanilmis. Bu sekilde isler

daha standart hale gelmis. Daha sonrasinda yasanan sorunlar igin arastirma
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gorevlileri ve uzmanlar kodlar yazip veri tabani hazirlamiglar. Su an arastirma
gorevlileri kod yazmaktan tamamen ¢ekilmis durumdalar. Daha onceki boliimlerde
bahsettigimiz gibi arastirma gorevlisinin ¢ekildigi kod yazimi alanini artik taseron
sirket galisanlar1 doldurmaktadir. Arastirma goérevlileri artik sadece tasarim ve analiz
yapiyorlar ve koordinasyon ile kontrolii sagliyorlar. Ogretim iiyeleri yazilimlar

sayesinde tiim materyallerini artik kendileri girebiliyorlar.

Asagida SEM’deki sertifika programlari ile isin niteligindeki degisimden
bahsedecegim. SEM’lerdeki sertifika programlarinda akademisyenin sahip olmasi ve
vermesi gereken bilginin niteligi normal orgilin egitimdekinden farklidir. Bunu

SEM’den bir 6gretim eleman1 soyle ifade etmistir:

Tamamen piyasanin talep ettigi bilgi burada muhataplari ile
bulusur... Burada piyasada kullanacagi, para edecek bilgi
ister; yani bana fakiiltede sunu anlatiyor: Fizibilite nedir?
Ama burada fizibiliteyi anlatamaz fizibilitenin nasil
yapildigin1 anlatmak zorunda. Ciinkii piyasaya ciktiginda
kimse demiyor fizibilite nedir (Atatiirk Uni, SEM miidiir
yrd., dog. dr.).

Atatiirk Universitesi SEM Miidiirii her ne kadar verilmesi gereken bilginin
piyasada eder bilgi olmasi gerektigini soylese de bir taraftan da SEM’e piyasada
rekabet eden Oznelerden daha farkli bir rol ve kimlik atfetmektedir. Yaptigimiz

goriismede piyasanin iistiinde olan bu rolii soyle anlatmistir:

SEM’de iki tiir egitim yapmayiz. Birincisi dershane egitimi
yapmayiz. KPSS ya da dil kursu vermeyiz. Cilinkii piyasaya
miidahale  etmek  istemeyiz.  Universite  piyasay1
etkilememeli. Tam tersine desteklemelidir. Girersek o
alanlara, dershaneler bizimle rekabet edemez. Ciinkii bizim
kapasitemiz ¢ok genis. 28 dersligimiz var burada. Ikincisi
de tniversitede verilen egitimi vermeyiz. Bu hem 0grenci
hem de hocanin motivasyonunu diisiirecektir (Atatiirk Uni,
SEM Miidiir yrd., dog. dr.).
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SEM’in yaptig1 islerden birisi de MYK adina sertifika vermek. Daha 6nceki
boliimlerde bahsettigimiz gibi belgelendirme i¢in merkezler 6nce Tiirk Akreditasyon
Kurumunca akredite oluyorlar. Merkezler MYK'ya belge basina para yatiriyor. Belge

i¢cin yapilan smavin igerigini, asamalarin1t MYK belirliyor, merkezler sadece sinavi

yapiyor.

Merkezlerin mesai uygulamalar1 diger fakiiltelerden farklilasabilmektedir.
Ornegin Atatiirk {iniversitesi SEM’in mesai saati diger fakiiltelerdekinden farklidur.
SEM turnikeler kurarak akademisyenlerin giris ¢ikislarini kontrol etmektedir. Ciinkii

akademisyenler iicretlerini kagta girip ¢iktiklarina gore aliyorlar.

SEM’de egitimi verecek kisileri bazen kurumun kendisi isteyebiliyor; bazen
de egitim verebilecek kisilerin 6zgeg¢mislerine gére SEM talep ediyor. Kurslarin
ardindan kursiyerlerin memnuniyetini 6lgmek igin anket uygulanmakta ve bu
anketlerin sonucuna gore Ogretim elemani hakkinda karar verilmektedir. Bu heniiz
diger birimlerde uygulanmamaktadir. Bir fakiiltede 6grenci/miisteri memnuniyet
anketi sonucu ¢ok diisiik ¢iksa bile bir 6gretim elemanindan o ders alinmaz; ancak

Stirekli Egitim Merkezlerinde bu farklilagmistir:

Egitimin ortasinda ve sonunda anket yapiyoruz. O
anketlerde belli bir puanlamamiz var o puanin altina diiserse
Ogretim gorevlisi o egitimin sonunda kendisine deriz ki
kursiyerlerimizin geri donisleri su sekildedir, siz bizim
standartlarimizin  altinda kaldiniz; dolayisiyla bundan
sonraki donemlerde bu konudaki egitimlerde size gorev
vermeyecegiz (Atatiirk U, SEM Miidiir, yrd., dog. dr.).
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SEM vyoneticisi bunu kursiyerlerin para vermesi ve miisteri olmasi ile
iliskilendirmistir: “Ciinkii siz SEM’in ismini kullanarak bir kurs diizenliyorsunuz ve
kursiyerlerden ticret aliyorsunuz; o ticretin karsiligin1 vermek zorundasiniz” (Atatiirk

U, SEM Miidiir yrd., dog. dr.).

4.2.3.2. Akademik Arastirmanin Yeni Bicimi: Proje

Glinlimiizde projeler, akademik bilgi ve bilim iiretmenin en yaygin bi¢imi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Proje bigimi daha Onceki calisma bigimlerinden

farklilagir. Bu farki bir 6gretim eleman1 sdyle anlatmistir:

Bir proje yazip da oncelikle ongordiigiiniiz bir sey olmali.
Bir de 6ngordiigiiniiz bir sonu¢ olmali. Bu da elle tutulur,
gozle goriiliir, yani iginize yarayacak bir seyiniz olmali ki siz
boylece bir yerlerden biitge temin edesiniz (SAU, Fen Fak.
Dekani yrd., dog.).

TUBITAK 1n baz1 programlardaki proje sartlarina baktigimizda dngdriilebilir
sonuclar istedigini goriiyoruz. Ornegin 1003 “Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri
Destekleme Program:” sonug¢ odakli, izlenebilir hedefleri olan Ar-Ge projelerini
desteklemektedir. 1005 “Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler Arastirma Destek
Programi1” iilkede ihtiya¢ duyulan, teknolojik disa bagimlilig1 azaltacak veya iilkenin

rekabet giiclinii artiracak ulusal/uluslararast yeni bir iirlin/siire¢/yontem/model
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gelistirme amacina yonelik uygulamali  arastirma, gelistirme projelerini
desteklemektedir. Gériildiigii gibi TUBITAK, sonuglar1 uygulamaya doniik olan

projeleri desteklemektedir.

Biiyiik hibeler veren AB Altinc1 Cerceve Programmin altindaki “Isbirligi
Ozel Programinda” belirlenen temalar sunlardir: Saglik, gida, tarim, balik¢ilik, biyo
teknoloji, bilgi ve iletisim teknolojileri, nano bilimler, nano teknolojiler, malzemeler
ve yeni iretim teknolojileri, enerji, ¢evre, ulastirma, sosyo ekonomik ve beseri
bilimler, uzay, giivenlik. Bu program yeni bilgi, teknoloji ve iriin gelistirmeyi
amagclamaktadir. Belli konulara maddi destek verilmesi konu belirlemede 6nemli bir

denetim mekanizmasi yaratmaktadir.

TUBITAK’m 1003 “Oncelikli Alanlar Ar-ge Projeleri Destekleme
Programinda” oOncelikli  konular belirlenip bunlara ¢agrilar yapilmakta;
akademisyenler de bu konulara bagvurmaktadir.’®®Akademisyenlerin cagr iizerine
basvurdugu projelerden bir tanesi de 1007 “Kamu Kurumlar1 Arastirma ve
Gelistirme Projelerini Destekleme Programidir.” Akademisyenler kamu kurumlari
tarafindan tespit edilen sorunlarin ¢éziimiine veya ihtiyaglara yonelik olarak ilan
edilen cagrilara bagvurmaktadir. Bu programlar digsinda iiniversite-sanayi isbirligi
projeleri, akademisyenleri finansman bulmak igin belirli konulart c¢alismaya
itmektedir. Akademik personel belli boliimlere ve konulara ragbet etmektedir. Ciinkii
ekonomik getirisi belirsiz olan aragtirmalara ve boliimlere yonelik destekler

sinirlanmaktadir. Ornegin fizik bdliimiinden bir 6gretim eleman1 sunu demistir:

105 Cagr1 konularini belirleyen Cagri Programi Danisma Kurulunda (CPDK) kamu ve ozel sektor
temsilcileri de bulunmaktadir.
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Sanayi Bakanligi benim c¢alistigim alanda daha fazla
desteklemez mesela teorik yiliksek enerji fizigi arastirmasina
para verdigini gérmedim ben... Kamu kurumlar1 daha ¢ok
uygulamal1 bilimleri destekliyor (ODTU, Fen Ed. Fak., ars.

gor.).

Kimya béliimiinden bir 6gretim elemam da TUBITAK’m béliimlerinden
giden projeleri kabul ettigini sdyledi ve bunun gerekgesini soyle acikladi: “Ciinki
somut bir seyler var. Bir seylere bir care bulmaya c¢alistyoruz” (Atatiirk, Fen Fak.,

Ars. Gor.). Bu sekilde ¢alisma konularinin belli alanlara yonlendigini goriiyoruz.

Projeler yoluyla akademik bilgi kisa erimli, “hareketli modiilasyonlar
halinde sermaye gruplarinin giincel degerlenme ihtiyaglar1 dogrultusunda
iiretilmektedir” (Tezcek, 2013: 111). Bununla ilgili Sakarya Universitesi Teknokent

Miidiirii’niin soyledikleri ¢ok 6nemlidir:

Biz tez olsun diye konu calistik. Bir mastir 6grencisi
hocasiyla kafa kafaya verip yillarimi bir konuyu arastirmak
icin harcardi... Yani bu tilkenin ihtiyact mmdir, hangi
sanayicinin ne ihtiyacim1 gorecek, Tiirkiyenin hangi
problemine ¢oziim getirecektir seklinde bir soruyu sorma
ihtiyact duymuyorduk... Yani {niversitede iretilen bilgi
gayesiz lretildi. Sadece bilim i¢in bilim yapildi. Bu bence
biiyiik bir israf... Amerika lisansiistii 6gretimdeki tezlerinin
hicbirini bosa harcayacak tezlerden segmiyor. Tamamen o
giin neye ihtiyaci varsa endiistrisinin, sanayisinin, savunma
sanayinin, uzay sanayinin neye ihtiyaci varsa bunu yiiksek
lisans ve doktora tezi olarak yaptiriyor... Her alanda bakin
sosyal alanda bile Amerika’da hi¢ bir alanda akademisyen
diisiiniilemez ki yani 5 dakikasini dylesine bir ¢aligmaya
ayirsin yani Oyle merakindan; Hayir! Insanlar biitiin
enerjisini bir problemi ¢dzmek igin ve bir problemi
Amerika’nm onceliklerini dikkate alan bir problemi ¢dzmek
icin harcarlar... Tabi simdi sdyle bizim enstitii ile bir ¢6ziim
ortakligimiz var. Rektoriimiiziin de bu konuda yogun baskisi
var agikcasi bilingli bir sekilde bastirtyor bu konuda yani
Ozellikle yiiksek lisans, doktora hatta bitirme tezinde
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caligmalarin sanayi uygulamasi olmasi yoniinde bizim de
telkinlerimiz  oldu. Hocamizin da baskisiyla artik
caligmalarimizin su anda en az %30'u sanayi odakl tezler...
Biz bunlar1 son zamanlarda TUBITAK'!n da destegi ile
ozellikle TTO'larin yayginlagsmasi ile artik isin miisterisi
sanayi ile ve tedarik¢i olan iiniversite arasinda once ihtiyact
belirlemek veya talebi dogrudan sanayiden toplayip buna
uygun tezlerin olusturulmasi yoniinde ciddi yogun gayret
sarf ediyoruz. Sanayi uygulamali tezlerin sayis1 giin gectikce
artiyor... Mesela Teknokentin ortaklarindan biri ticaret
odasi. Ticaret odasinin ¢ok sayida iliye portfoyii var. Sakarya
makine imalat¢ilart birligi var mesela onlarla oturup hangi
konularda ihtiyaglar1 var, ne tiir calismalar yaptirmak
istiyorlar bunlar1 derleyip toparlayip bunlara uygun hocalar
buldugumuzda da bunlar1 eslestirip yiiksek lisans, doktora
tezlerinin bu g¢ercevede yliriitiilmesi yoluna gidiliyor. Ben
kendimden 6rnek verirsem son bes yildir benim yaptirdigim
biitlin yiiksek lisans caligmalari dogudan bir sanayinin
projesi... Dordiincii siniftaki bitirme ¢aligmalarini yine ayni
kapsamda sanayi projeleriyle yapiyoruz(SAU, Teknokent
Miidiirt, prof.).

Sermayenin kisa erimli problemlerine odaklanan calismalari hedefleyen
Ogretim elemanlar1 diger bilgi ya da bilim tiretim bi¢imlerini higbir ise yaramamakla

elestirmektedir:

Yanlis bir algt var Tirkiye’de, hoca oOnliigiinii giyer
laboratuvarma girer c¢alisir ¢alisir bir giin bir bulus yapar
“buldum buldum” diye bagirir, o da gider soyler lstiine ve
onun etrafinda biiytik bir iliski doner. Bu is bdyle islemiyor.
Diinyanin higbir yerinde islemez, birisi karikatiir ¢izse bdyle
gizer iste... Biylk bir sistem c¢alisiyor, sirketler para
veriyor, hocalar aragtirma yapiyor. Tiirkiye’ye geldim; az
once karikatiir ¢izdim ya, o sekilde hayal ediyorlar. “Hoca
dedigin para kazanmaz ki” “niye kazanmaz” “onun ihtiyact
olmaz” niye olmasin yahu; Allah Allah! Neymis? Hocanin
baska hayalleri varmis. Neymis hayalleri? “Bir bulus
yapacak, tatmin olacak.” Nasil olacak? ... O zaman ben bir
bocegin bacagini arastirayim tamam ya da sagma sapan bir
sey arastirayim bu bdcegi Mars’a gotiirsek ucar mi gibi bir
sey arastirayim. Kime ne faydas1 var? Kimse para vermez
Amerika’da buna (ODTU, Miih. Fak./Teknokentte firma
sahibi, yrd. dog.).

9% ¢
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Bu arayislarla artik bilimi motive eden sey merak olmaktan ¢ikmaistir:

Kisinin  kendi bilimsel merakinin  bir  problemi
belirleyebilecegi diizeyin cok Otesine ge¢mis vaziyette. Cok
sistematize olmus durumda... Oyle bir dogayr anlama;
merakin gilidiileyeni, siiriikleyeni o degil; o ylizyill 6nce
kapand: bitti, diinyada dyle bir sey yok (ODTU, Fen Ed.
Fak., ars. gor.).

Artik zaman uygulamali bilimler zamanidir diyebiliriz. Bilim artik acik uclu,
uzun vadeli bir plana bagl degil, finanse edilen donemler halinde yapilan, kisa vadeli
olma egilimindedir. Bir rapor ya da tez halinde sik¢a sunulabilecek, sonuglar
getirebilecek arastirma konularinin se¢imine dogru ivme kazanan bir egilim mevcut.
Evans, (2007) bu sekilde siparis lizerine yapilan arastirmalarin baskin paradigmaya
kars1 ¢ikacak, alternatif bir diinya goriisii sunacak bicimde degil; baskin paradigmaya

uyacak sekilde tasarlandigini séyler (S. 147).

R. Evans proje biciminde arastirmalarin hakim oldugu ABD’de arastirma
etkinligine hazirlik asamalarindan bahseder. Akademisyenler Oncelikle bagis
basvurular gelistirmek zorundadir ayrica ¢ok disiplinli bir yap1 oldugunu gostermek
icin ortaklar arastirir ve bunlart projelere davet ederler. Gergek diinyada ihtiyag
duyulan bir arastirma oldugunu gostermek i¢in sanayi ve ticaretle etkilesim ig¢inde
olurlar. Avrupa Komisyonunun verecegi bagiglardan yararlanmak iizere baska
ilkelerden insanlarla baglanti kurarlar. Grafik, tablo ve atiflarla dolu raporlar
hazirlanir. Arastirmacilar ise alinir. Harcanan paralarin hesabi tutulur. Malzeme
saglayanlarla anlasma yapilir. Universite iginde mekan, teknik destek igin goriismeler

yapilir (Evans, 2007: 148). Bu asamalara sahip bir aragtirma bi¢imi Tiirkiye’de de
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genel bir form kazanmaktadir. Bugiin akademisyenlerin kalitesi proje yapabilirlikle

Olgiilmektedir:

Kisi kendi alaninda yurtdisi iiniversitesinde 6 ay caligma
yapamayacaksa akademik olmay1 diisiinmesin... ya da
"akademik olarak benim alanimdan proje ¢ikmaz" o zaman
ne olacaksiniz? Profiliniz, ufkunuz dar olacak; dar ufukla
Ogrenciye ne kazandiracaksimiz? Yurtdist yok, yaym yok,
proje yok "ben cok iyi hoca olurum" nereden bilecegiz?
(SAU, Fen Bil. Ens. Miidiirii, prof.)

Akademisyenler bununla OJl¢iilmektedir. Ciinkii iiniversitelerin kalitesi de

bunlarla 6l¢iilmektedir:

Rektdr orada burada konusurken SANTEZ’e 6zel bir vurgu
yapmak ister. Kag projemiz var, ne kadar1 yapildi, bunun ne
kadar1 kabul edildi, hangi sanayi kuruluslariyla ortaklik
yapiyoruz, bunun biitgesi neler? Bu tarz seyleri tiniversiteyi
pazarlamak icin orda burada sdylemeyi ¢ok sever(ODTU,
idari ars. gor.).

Universiteler akademisyenler {izerinde proje yapma konusunda bask1
yapmaktadir Ornegin TUBITAK projesi yazmakla ilgili iiniversitelerde egitim
programlar1 yapilmaktadir. Buna katilan bir arastirma gorevlisi yasadigi baskiy1
sOyle paylasmistir: “Her ay hoca bizi diirtiiyor -var m1 projeniz ne yaptiniz? Egitime

katildiniz ama yapiyor musunuz proje- diye” (SAU, Teknoloji Fak., ars. gor.).

Yukarida Sakarya Universitesinin proje konusundaki parametrelerini
iyilestirmek i¢in meslek i¢i yiikselme kriterleri ile yiiksek lisans ve doktora bitirme
sartlar1 arasina proje yapmayr eklendigini sdylemistik. Bir Ogretim elemaninin

bununla ilgili isaret ettikleri anlamlidir:
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Ozellikle doktora ve yiiksek lisans tezlerinin mutlaka bir
proje kapsaminda yapilmasini zorluyor idare. Yani sanayi
tarafi ile akademisyeni bir araya getirdiginizde proje fikri
ortaya cikar. Dolayis1 ile siz projeye zorladiginizda
lisansiistli ¢aligmalarinizi ister istemez bu alana dogru
kayacaktir (SAU, Teknokent Miidiirii, prof.).

Goriildugii  gibi ylikselme kriterleriyle aslinda akademik isin bigimi
denetlendigi gibi igerigi de denetlenmis olmaktadir. Akademik isin bu bigimi 6gretim

tiyesinin belirttigi gibi konu se¢imini de etkilemektedir:

Bitirmek igin 6grenci AB ve TUBITAK'a basvurma sarti
arandigint duyunca ne yapacak? Bir defa tez konusunu
belirlerken "ben bunu proje olarak verebilir miyim?"
kafasinda olacak (SAU, Sos. Bil. Ens. miidiirii, prof.).

Bu kriterler alanlara ve boliimlere gore degisir ancak proje gibi akademik is
bigimleri tiim alanlara dayatilmaktadir. Sakarya Universitesinde bunun nasil

oldugunu su sozlerden anlayabiliriz:

Sosyolojide proje yapmak kolay ama felsefe tarihte daha
zordur. Hoca da iste- bir sekilde orta yolu bulun, sizin de
yapacaginiz ~ muhakkak  bir seyler vardir diye
yonlendirmelerde bulunuyordu, bazen de iste kestirip
atiyordu, yapmaliyiz deyip duruyordu (SAU, IIBF, ars.
gor.).

Oniimiizdeki dénemlerde iiniversiteler akademik isin proje bi¢imini daha ¢ok
tesvik edecek ve bu konuda daha ¢ok baski yapacak gibi goriiniiyor. Ciinkii
TUBITAK ¢esitli programlarla projelerin  geldigi {iniversitelere kaynak
aktarmaktadir. Ornegin TUBITAK, Arastirma Destek Programlari Baskanli

(ARDEB) tarafindan yiiriitilen programlar kapsaminda proje yiiriiten {iniversitelere
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proje biit¢esinin %50’si kadar kurum hissesi pay1r 6demektedir. Bu pay iiniversitenin
gelisme saglama diizeyine ve ¢iktilarina gore yani performansina gére belirleniyor.
Universitenin performans1 ise su kriterlere gore belitlenmektedir: Bilimsel ve
teknolojik arastirma yetkinligi, miilkiyet havuzu, isbirligi ve etkilesim ve ekonomik
katki. Universiteye 6denen miktarin da %10’u béliim ve yiiriitiiciiye, %10’u
dekanliga; geri kalan kismi ise rektorliige Odenmektedir. Bunun disinda
“Universitelerin Arastirma ve Gelistirme Potansiyelinin Artirilmasina Yonelik
Destek Programi” ile tiniversiteler belirledikleri alanlarda bes yillik Ar-Ge strateji
belgesi hazirliyorlar. Basvurusu kabul edilen iiniversitelere TUBITAK m “1003 -
Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi” ve "1004 — Miikemmeliyet
Merkezi Destek Program1” kapsaminda biiyiik 6l¢ekli proje basvurusu yapma imkan
saglantyor. Ayrica ARDEB, bitmis projelere ¢ikti, sonu¢ ve etkilerine goére “Proje

Performans Odiilii” vermektedir.

TUBITAK ve baska kurumlardan kaynak bulma disinda akademisyenler
tniversite icerisinde de Bilimsel Arastirma Projeleri Bagkanligina (BAP)
bagsvurmakta ve c¢alismalarini proje bi¢iminde yapmaktadirlar. Calismalar i¢in
boliimlere ayrica kaynak aktarilmamaktadir.  Universitenin  arastirmalari
desteklemesinin  yolu ¢alismalarin  proje biciminde BAP’a sunulmasidir.
Universitelerde dgretim iiyeleri ¢aligmalarini projelendirebildigi gibi lisansiistii tezler

de 2003 ten bu yana projelendirilebilmektedir.

Proje yoluyla iiretim araclarina ulasmak arastirma gorevlisi kadrosu ig¢in
stnirhdir. Ogrenciler ve arastirma gorevlileri BAP’a bagvuramiyor. Bu da arastirma

gorevlilerini Ogretim {iyelerine daha bagli hale getiriyor. Arastirma gorevlisinin
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liretim aracina ulagsmasi ancak O0gretim {iyesinin yetkisinde oluyor. Bu bagimlilik

iliskisini bir arastirma gorevlisi sOyle agiklamistir:

Yiiksek lisans ve doktora dgrencisinin proje yapmak elinden
alindigi icin, baskasina bagli calismak zorunda kaliyorsunuz.
Ve sonugcta bir is, bir adim attiginiz zaman bile o insandan
gidip bir onaylanmak zorundasiniz. Dogal olarak hiyerarsik
bir yap1 icerisinde bulunmak zorundasmiz (AU, Miih. Fak.,
ars. gor.).

Bilgiyi ve bilimi {iretmenin bu bi¢imi iiretenlerin smifsal konumunu da
degistirme egilimindedir. Bu konuda goriistiiglimiiz 6gretim elemanlarinin

sOyledikleri 6nemlidir:

Proje meselesi de bir yandan iktidar alam1 olusturma
meselesi. Ne kadar proje yapiyor, Ne kadar fon aktariyor
iiniversiteye ve bunlar1 kim yonetecek? Boliimde kullanilan
alt yapiya kadar iste hangi laboratuvar1 kim kullanacak? Ne
kadar kullanacak meselesine kadar giden c¢iktilar1 var
bunun... Cok ciddi biit¢eli, ciddi kaynaklar aktarilan 50
kisilik bir hoca kesimi var ODTU’de ve rektorliikle,
senatoyla, boliim bagkanliklariyla, dekanliklarla iligkileri ¢ok
kuvvetli bunlarm ve onlar {iniversiteyi ydnetiyorlar (ODTU,
idari ars. gor.).

Bu bir tarafiyla da yonetim aygit1 ile karar alma mekanizmalarini fiili olarak
degistiriyor. Ekonomik sermayeyi ellerinde tutan dgretim elemanlar1 ayn1 zamanda

karar vericilere doniisiiyorlar:
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Projeci bir akademisyen profilinden bahsediyorum.
Ogrencisiyle asistaniyla, onun isini yapan teknisyeniyle
tageron iscisiyle, idari personeliyle biitin bu emekei
kesimiyle kurdugu iliski alabildigine iistten, sanki biitiin bu
insanlar kendine hizmet etmek i¢in oradalarmis gibi bir alg1
var... Ben sunu ¢ok¢a duymusumdur: ya ben bu kadar proje
yapmigim siz kimsiniz bu kadar idari is yiikliiyorsunuz
listime onu da siz yapin bari modunda, Ben proje
yaziyorum; Sizden 2 ya da 3 kisiyi 1 haftalifina bana verin”
hocanin talebi bu (ODTU, idari ars. gor.).

Bir taraftan da santez projelerinde Ogretim tiyesi firma ile ortak proje
yiiriitiiyor ve yiiksek lisans 6grencileri bundan her hangi bir pay almiyor dolayisiyla

Ogrencinin liriiniine 6gretim iiyesi ve igveren dogrudan el koymus oluyor.

Ogrencinin iicret aldig1 projeler de var, almadig1 projeler de
var. Buradan ticret almadi 6grenci ama {icreti alan benim.
Dolayisi ile ben firmanin danismaniyim, firmaya yaptigim
calismayr bir master tezi olarak sunuyorum ve bu
arkadasimizin buradaki ¢iktisi, Kari yiiksek lisans tezini
yapmak ( SAU, Teknokent Miidiirii, prof.).

Daha onceki boliimlerde ogretim lyesi ile arastirma gorevlisi ve 6grenci
arasinda dogrudan bir somiirii iliskisi olmadigini; yani arastirma gorevlisinin tirettigi
art1 degere Ogretim iiyesi ya da yonetimin el koymadigini ve bdylece aralarinda
siniflar aras1 bir farklilasma yasanmadigini sOylemistim. Ancak burada bahsettigim
iliskilerle 6gretim iiyesiyle arastirma gorevlisi ve 6grenci arasinda bir somiirii iligkisi

dogdugunu ve sinifsal konumlarinin birbirinden ters yonde gelistigini sdyleyebiliriz.
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Yukaridaki 6rnekte 6grencinin iirettigi art1 degere hem 6gretim liyesi hem de sirket el

koymaktadir.

4.2.3.3. Teknokentte Sirket Faaliyetleri

Akademik isin form degistirdigi alanlardan birisi de Teknokentlerdir.
Teknokentteki sirketlerde tiniversite personeli arastirmaci personel olarak siirekli
veya yar1 zamanli olarak calisabiliyorlar. Siirekli olarak istthdam edilecek personele
tiniversiteler ayliksiz izin verebiliyor ve bunlarin kadrolariyla iligkileri devam ediyor.
En 6nemlisi de dgretim elemanlar1 Universite Yénetim Kurulunun izni ile yaptiklari
arastirmalarin sonuclarini ticarilestirmek amaciyla Teknokennte sirket kurabiliyor,

bir sirkete ortak olabiliyor veya bu sirketlerin yonetiminde gorev alabiliyorlar.

Teknokentlerdeki akademisyen sirketlerinin genellikle yaptiklari isler firma
veya kisilere projeleri ig¢in hibe bulmak yani proje yazmak, ikinci yaptiklari is
danigmanliktir. Danigmanlig1 da kendi i¢inde isin kurulumu ve gelistirilmesi ile sorun
¢dzme ve siireg gelistirme diye ikiye ayrrabiliriz. Ugiinciisii ticari faaliyet olarak
disaridan getirdikleri bir {iriiniin satis1, dordiinciisii de Ar-Ge caligmalaridir. Bu

sirketler arasinda Ar-Ge yapan firma sayis1 ¢ok az.

Akademisyenlerin buradaki isi ve islevi ¢ok 6nemlidir. Bir tlir arzuhalci isini
yapmaktadirlar. Teknokentte sirketi olan bir akademisyen firmalarla nasil is
yaptiklarin1  sordugumuzda her seyden Once firmalara hibe ic¢in projeler

hazirladiklarini sdyle anlatmistir:
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Mesela siz diyorsunuz ki -ben bu sektorde 35 yil galigtim, bir
mandiram var, ben bunu biylitmek istiyorum ve AB
standartlarinda bir siit isletme tesisi kurmak istiyorum; bana
nasil yardimer olabilirsiniz? Biz de diyoruz ki sizin bu
amaciniza yonelik olarak Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumunun 3 milyon Euro’ya kadar fonlar1 var.
Biz bu fonu kullanmanizi saglayabiliriz ve projesini yapip o
kuruma sunuyoruz. En son projemiz siit isletmesiydi.
Projemiz gecti ve yatirimct 4 trilyona yakin hibe aldi
(Atatiirk Uni, SEM Miidiir yrd. dog.).

Fonun bulunmasindan sonra O6gretim elemanlart danismanlik hizmeti

yiirlitiiyorlar:

Projesinden fon parasi alana kadar danismanligini yapiyoruz,
oranin profesyonel marka yiiriitiilmesi konusunda da
danigsmanlik hizmeti veriyoruz. Bakimdir, beslemedir,
dogumdur, tohumlamadir, teknik elemanlarin egitimidir,
hizmet i¢i egitimlerdir; bu konularda yardimci oluyoruz
(Atatiirk Uni, Veterinerlik Fak./Teknokentte firma sahibi,
dog.).

Miihendislik alaninda 6gretim elemanlarinin  sirketleri firmalarla ¢oziim

iiretme ve siire¢ gelistirme seklinde iliski kurmaktadir:

Su anda ¢6ziim {iretme, siire¢ gelistirme gibi konularda
ortaklik yapiyoruz projelerde. Basing dokiim {izerine bir
yazilm aldik yurtdisindan; getirdik; bunun Tiirkiye
temsilciligini yaptyoruz. Coziim iirettigimiz bazi firmalar biz
de almak istiyoruz bu yazilimi diyor. O yazilimin alinmasini
sagliyoruz. Bunlarin egitimlerini ve yazilimin firmada
optimum sekilde kullammmim sagliyoruz (SAU, Miih.
Fak./Teknokentte firma sahibi, dog.).

Yukaridaki 6gretim elemaninin ayn1 zamanda sirketi araciligiyla bir yazilimin
dagiticthigim yaptigim goriiyoruz. Ogretim elemani yaptigi isleri o yazilimla yapiyor;

bdylece o yazilimin reklamini da yapiyor. Reklami bazen egitimler araciligiyla da
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yapiyorlar. Bunlarmm disinda AR-GE faaliyeti yapan sirketler de var. Ornegin
ODTU’de goriistiigiimiiz bir dgretim elemani sirketinde yazilim iirettiklerini ve bunu

tirlinlestirip yurt disina satis yaptiklarini anlatti.

Sirketler bir taraftan da Ogretim elemanlar1 ile yiiksek lisans doktora
ogrencileri arasinda farkli iliskiler dogurabiliyor. Sakarya Universitesi ve ODTU’de
Ogretim elemanlarmin Ogrencileri ile ortak sirketler kurdugunu gézlemledim.
Ogrencilerle ortak olarak sirket kurmanin gerekgesini bir dgretim elemani sdyle

acikladi:

Hocalar ders veriyor, baska sorunlar1 var. Bagka bir diinyas1
var hocanin. Sirketin islerine %100 fokuslanmas1 miimkiin
degil. Simdi digeri de hoca olursa bu kesin bir ayriligin
belirtisi, yani sen az calistin ben ¢ok calistim falan gibi.
Ortaklik zaten zor bir is, bir de hocalar kabul etmek
gerekirse biraz egolu insanlardir. Yani bu yonlerini dikkate
aldigimizda bir hocanin bir hocayla ¢alismasi ancak arada
ciddi hiyerarsik bir fark varsa olur ama 6grenci bir anlamda
size gobekten bagli, siz onun idoliisiiniiz bir anlamda. Size
muazzam inaniyor ve siz de ona giiveniyorsunuz bir siire
sonra, ¢iinkil onu ortak yapiyorsunuz, sirkete bir sey olursa o
da batacak... %50 ortak. O kadar kosturuyor ki suan. Ben
simdi maasli yapsam onu; saatine bakacak. Altida isi
bittiginde gidecek ama simdi bakiyorum bazen 11'de
arryorum cocuk sirkette calistyor (SAU, Teknokent Miidiirii,
prof.).

Karsilikli iliskilerle sirket sahibi 6gretim elemanlarinin sinifsal konumunun
burjuvalasma ya da kiicik burjuvalasma yoniinde degistigini soOyleyebiliriz.
Gorildigi gibi 6gretim elemanlarinin  sinifsal konumundaki hareket homojen
degildir. Bazilarinda proleterlesme egilimi varken bazilarinda da burjuvalagsma veya
kiiciik burjuvalagsma egilimi vardir. Kapitalizmin gelisim dinamikleri i¢inde kiiciik

burjuvalar proleterlesme veya burjuvalasma c¢ogunlukla da proleterlesme
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egilimindedir ancak bunun yaninda yeni kiigiik burjuvalar da ortaya ¢ikabilir. Bunlar
genellikle egitimli profesyonellerdir (Savran, 2008: 22). Sirket sahibi bazi
akademisyenler tam bir kii¢iik burjuva olarak kendisi {liretim siireci igerisinde yer
alir. Bir iki calisan yaninda olsa da (ortak olmadan) calisanlarin emeginin
diizenlenmesi ve denetimiyle yetinmez kendisi de {iretir. Bunlar burjuvalasma
egilimi de tasir. Teknokentte sirketi olan 6gretim elemanlar1 ayn1 zamanda biiylimeyi

de amaghyorlar:

Yani burada bir hareket kazanip disar1 ¢ikmaktir amag.
Burada fikrinizi ise dondstiirtip, basit bir girisimei gibi
diisiiniin biraz biiyldikten sonra ¢ikmaniz gerekir. Burada
duramazsiniz. Burasi bir ofis nihayetinde bagka bir imkan
yok burada (SAU, Miih. Fak./Teknokentte firma sahibi,
dog.).

Her ne kadar biiyiimeyi hedefleseler de ODTU’den bir 6gretim elemant
TEKNOKENT’te agilan Ogretim {yesi sirketlerinin ¢ogunun rekabet edemeyip

kapandigini anlatti.

4.2.4. Akademisyenin Zaman ve Mekan Denetimi

Akademisyenlik, zaman ve mekan denetiminin kendisinde oldugu bir meslek
olarak bilinir ancak bu, tiniversite, fakiilte, hatta boliime ve kadrolara ve zamana gore
degismektedir. Asagida akademisyenin mekan ve zaman iligkisini mesai saati, is

zamaninin yayilmasi ve akademisyenin mobilizasyonunu baglaminda ele alacagim.
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4.2.4.1. Mesai Saati

Her seyden once akademide is yeri mefthumunu konusmak gerekir. Devlet
hizmetlerinin 6rgiitlendigi ve kamu gorevlilerinin giin i¢inde belli saatlerde gittigi bir
binanin olmas1 kapitalist topluma ait bir olgudur. Osmanli déneminde 19. yiizyila
kadar devlet daireleri yoktu. Devlet gorevlilerinin aileleriyle yasadiklar1 biiyiik
konaklar ayni zamanda hizmetlerin de yiiriitiildigi binalard1 (Tekeli, 2010: 53).
Medreselerde miiderrislere baktigimizda ise bunlarin da siirekli medreselerde
yasadigim goriiyoruz!® (s. 56). Yani is zaman ile is dis1 zaman, is yeri ile ev, devlet
gorevlileri igin ayrilmamisti. Bunun yavas yavas ayrildigini goriiyoruz. Ozellikle
yiiksekdgretim hizmeti i¢in bu daha yavas gelismistir diyebiliriz. 1850’lerde
Cemiyet-i flmiye-i Osmaniye!®’ ve Driilfiinunun ilk kurulus yillarma baktigimizda
calismalarda bulunan ve ders veren kisilerin gittigi bir isyerinin heniiz olmadigini
goriiriiz. Ders verenlerin zaten ¢ogu biirokrat oldugu icin Dariilfiinuna tahsis edilmis
binalar sadece derslerin verildigi binalardi. Bunun yaninda zamanla kiitiiphane ve
laboratuvarlarin da kuruldugu ancak hocalarin devamli bulunmadig: binalardi. Bu,
zamanla degismistir. Akademisyenlik meslegi bir dmiir baglanilan profesyonel bir
ise doniistiikge tniversiteler de akademisyenlerin giin iginde belli saatlerde

bulunduklari, ders vermek disinda da vakit gegirdikleri is yerlerine donlismiistiir.

196Bknz: ismail Hakki1 Uzungarsili, (2014), Osmanli Devletinin {lmiye Teskilati.

197Cemiyet’in bagta bir binas1 yoktu. Kisiler farkli mekanlarda ¢alismalarim yiiriitiiyordu ve ortak
Mecmua (Mecmua-y1 Fiinun) ¢ikariyorlardi (Délen, 2009: 58). Daha sonra Tas mektebi Cemiyet’e
tahsis edilmistir.
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Universiteler akademisyenlerin is yerlerine doniisse de diger kamu
gorevlilerinin  aksine akademisyenlerin mesai saati olmadign  soylenir.}%®
Akademisyenlerin bugiinkii mekan ve zaman iliskisini gérmek i¢in yaptigimiz anket

calismasinda 6gretim elemanlarina mesai Saatleri olup olmadigini, haftada kag¢ giin

fakiiltelerinde olduklarini ve giris ile ¢ikis saatlerini sorduk:

Tablo 22: Fakiiltede mesai saati uygulamast olup olmamasinin
tiniversitelere gore dagilimi

Calisilan Universite
_ Ankara ) _ Sakarya _ Atatiirk
Universitesi | ODTU Universitesi | Universitesi | Toplam
Evet 10 15 15 30 70
12,5% 15,5% 16,3% 28,8% 18,8%
Hayir 60 68 61 58 247
75,0% 70,1% 66,3% 55,8% 66,2%
Kismen 10 14 16 16 56
12,5% 14,4% 17,4% 15,4% 15,0%
80 97 92 104 373
21,4% 26,0% 24,7% 27,9% 100,0%

18K ayseri 1. Idare Mahkemesi 2016/487 numarali kararda Ogretim gorevlilerinin kamu gorevlisi
olmasina ragmen mesai saatleri acgisindan diger kamu gorevlileri gibi degerlendirilemeyecegi
gerekcesiyle akademisyene mesaiye ge¢ gelmekten verilen idari cezay iptal etmistir.
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Tabloya baktigimizda, dort iiniversitedeki 6gretim elemanlarindan %18,8°1
mesai saati oldugunu, %66,2’si ise mesai saatinin olmadigini, %15’ de kismen
oldugunu sdylemistir. Mesai saati olduguna dair en yiiksek ifade Atatiirk
Universitesindendir. Atatiirk Universitesi’nde goriistiigiimiiz arastirma gorevlilerinin

genelde mesai saatleri igerisinde fakiiltede bulunduklarimi gozlemledim.

Goriistiiglimiiz bir aragtirma gorevlisi sunlar1 sdyledi:

Ben erken ¢ikacagim zaman 6nce danismanima sonra bdliim
baskanima haber ederim. Bazen sabah boliim baskaninin
erken saatte odaya geldigi oluyor ama bunu kontrol altinda
tutmak igin yapiyor. Aslinda akademisyenin mesai saati
olmaz. Sabah sekizde beni buraya getirmesinin hi¢gbir anlam1
yok. Sadece lizerimizde otorite kurmus oluyor. Haftanin 5
gilinii buradayim. 9.30 ile 18.00 arasinda burada oluyorum.
Bir keresinde sabah geldim. Hoca koridorda dolaniyor,
higbir asistan yok, nerede bu dgrenciler diyor (Atatiirk Uni,
Ed. Fak., ars. gor.).

Arastirma gorevlilerinin mesai saati 6gretim iiyeleri tarafindan denetleniyor
gibi goriiniiyor. Mesai saati konusunda kadrolar arasinda anlamli bir farklilagmanin

oldugunu soyleyebiliriz:
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Tablo 23: Fakiiltede mesai saati uygulamasimin olup olmadiginin
kadrolara gore dagilimi

Kadro
OYP| 35. 33, [50d°1i

Yrd. |Ars.| Madde | Madde | Ars. [ Uzman+ |Ogr.
Prof. | Dog. | Dog. | Gor |Ars. Gor|Ars. Gor.| Gor. | Okutman |Gor. | Toplam
Evet 8 8 5 6 3 12 24 3 1 70
11,4% [15.7%| 6.9% |1*3| 30.00% | 32.4% |3*2| 300% |21 | 188%

% % %
Hayr 60 36 59 28 5 15 30 4 10 | 247
85.7% [70.69% | 81.9% |%7| 5000 | 405% | %22 | 400% [%%°| 66.20%

% % %
Kismen 2 7 8 8 2 10 16 3 0 56
2,9% [13,7%| 11,1% 1;;0 20,0% | 27,0% 202/;9 30,0% |,0% | 15,0%
Toplam 70 51 72 | 42 10 37 70 10 11 | 373

Tablodan da goriildiigii gibi 6gretim iyeleri ve 6gretim gorevlilerinde mesai
saati var diyenlerin orani ¢ok diisiikken bu arastirma gorevlileri ve uzmanlarda daha
fazladir. Bu ilk bolimde ele aldigimiz boliim organizasyonuyla ve arastirma
gorevlilerinin derslerinin alt pargasi olarak yaptiklar islerle ilgili olabilir. DTCF’de
yaptigimiz derinlemesine goriismelerde mesai saatinin kadrolara gore degistigini
gormiistiim. Bir profesér bununla ilgili sunu demistir: “Burasi bir ¢iftlik. Isteyen
istedigi zaman gidip gelebilir. Arastirma gérevlileri hari¢” (AU, DTCF, prof.). Ay
ogretim elemani kendisinin de arastirma gorevlisi iken mesaiye uymak zorunda

oldugunu, hoca bir is i¢in aradiginda fakiiltede olmak zorunda oldugunu séylemistir.
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Fakiilteleri karsilastirdigimizda da anlamli bir farkliliktan s6z edebiliriz:

Tablo 24:Fakiiltede mesai saati olup olmamasinin fakiiltelere gore farklilagsmast

Evet Hayir Kismen Toplam
[iBF 5 29 5 39
12,8% 74,4% 12,8% 100,0%
Miihendislik 7 67 10 84
8,3% 79,8% 11,9% 100,0%
Mimarlik 4 4 1 9
44.4% 44,4% 11,1% 100,0%
Fen 10 19 1 30
33,3% 63,3% 3,3% 100,0%
Edebiyat 2 7 5 14
14,3% 50,0% 35,7% 100,0%
Fen Edebiyat 11 30 4 45
24,4% 66,7% 8,9% 100,0%
Egitim 10 25 12 47
21,3% 53,2% 25,5% 100,0%
Hukuk 1 2 5 8
12,5% 25,0% 62,5% 100,0%
[lahiyat 2 11 1 14
14,3% 78,6% 7,1% 100,0%
Iletisim 2 3 3 8
25,0% 37,5% 37,5% 100,0%
Isletme 0 2 0 2
,0% 100,0% ,0% 100,0%
SBF 0 15 0 15
,0% 100,0% ,0% 100,0%
Bilgisayar ve 0 2 1 3
Bilisim 0% 66,7% 33,3% 100,0%
Teknoloji 3 5 0 8
37,5% 62,5% ,0% 100,0%
Ziraat 6 4 0 10
60,0% 40,0% ,0% 100,0%
Eczacilik 4 8 1 13
30,8% 61,5% 7,7% 100,0%
DTCF 3 14 7 24
12,5% 58,3% 29,2% 100,0%
Toplam 70 247 56 373
18,8% 66,2% 15,0% 100,0%
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Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 79,2652 32 ,000

Alanlara gore karsilastirdigimizda da fen bilimleri ile diger fakiiltelerin

anlaml bir sekilde farklilastigini goriiyoruz:

Tablo 25: Fakiiltede mesai saati olup olmamasimn alanlara gore

farklilagsmasi
Calisilan Alan
Miihendislik Egitim
Sosyal Bilimler{Fen Bilimleri|  Bilimleri Bilimleri Toplam
Evet 22 31 12 5 70
15,0% 33,7% 11,9% 15,2% 18,8%
Hayir 96 57 75 19 247
65,3% 62,0% 74,3% 57,6% 66,2%
Kismen 29 4 14 9 56
19,7% 4,3% 13,9% 27,3% 15,0%
Toplam 147 92 101 33 373
Chi-Square Tests
Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 29,0072 6 ,000

Fen bilimlerindeki farklilasma fen bilimlerinde hem &gretim iiyelerinin hem
de arastirma gorevlilerinin laboratuvar islerinden kaynaklaniyor olabilir. Mesai saati
uygulamasi sosyal bilimler i¢inde de fakiilteden fakiilteye degismektedir. Ornegin,
derinlemesine gorlismelerde akademisyenlerin aktardigmma goére DTCF o6rneginin

aksine Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde mesai saati hi¢ olmamus.
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Bugiin de buna dair higbir uygulama yoktur. Anket sonuglarinda da SBF’de mesai
saati yok diyenlerin oran1 %100 iken DTCF’de bu rakam %58,3’tiir. ODTU’de de
mesai saatleri konusu birimlere, fakiiltelere gore farklilasmaktadir. Ornegin Fen
Fakiiltesi ve Egitim Fakiiltesinin birbirinden tamamiyla farkli uygulamalara sahip
oldugunu goriiyoruz. Fen Fakiiltesinden bir arastirma gorevlisi kendilerinin mesai

saati olmadigini ama Egitim Fakiiltesinin ¢ok farkli oldugunu sdylemistir:

Ulasilabilir oldugunuz siirece “sen neden ofiste degilsin”
diye soran yok acike¢asi. Bizim fakiilte rahat bir fakiilte bu
acidan, egitim fakiiltesine giderseniz tam bir terdr
uygulandigini, tam bir tagra zihniyeti oldugunu goriirsiiniiz.
Sanki vergi dairesinde memurmus gibi asistanlar, sabah
9’dan aksam 5’¢ kadar burada oturacaksiniz dendigini,
hocalarin amir gibi goriindiigiinii (ODTU, Fen Ed. Fak., ars.

gor.).

Egitim fakiiltesinden goriistiiglimiiz aragtirma gorevlileri bunu dogrulamistir.

Akademisyenlerin haftada ka¢ giin fakiiltede bulunduklarini sordugumuzda

asagidaki sonuclari aldik:

285



Tablo 26: Ogretim elemanlarimn haftanin ka¢ giinii fakiiltede
bulunduklarinin iiniversitelere gore dagilimi

Say1 Ortalama
Ankara Universitesi 79 4,92
ODTU 93 5,03
Sakarya Universitesi 90 4,88
Atatiirk Universitesi 104 5,14
Toplam 366 5,00

Yukarida akademisyenlerin  %66’smnin  mesai  saatleri  olmadigini
sOylediklerini gostermistik, ancak akademisyenlerin fakiiltede bulunduklar1 giin
ortalamasina baktigimizda, ortalama olarak haftanin 5 giinii okulda olduklarimi
goriiyoruz. Bunun {niversite, fakiilte veya kadrolara gore farklilasip
farklilagsmadigina baktim ancak birimler ya da kadrolar arasinda bir farklilik ¢ikmada.

Akademisyenlerin ise baslama ve ayrilma saati ortalamalari ise soyle:

Tablo 27: Akademisyenlerin fakiilteye gelis ve ayrilma saatlerinin
tiniversitelere gore dagilimi

Giiv. %95 .
Baglama Saati
N Ortalama Ayrilma Saati Ortalama
Ankara Universitesi 77 9,0883 17,3779
ODTU 94 9,0394 17,4883
Sakarya Universitesi 90 8,8356 18,4389
Atatiirk Universitesi 104 8,7865 18,4865
Toplam 365 8,9274 17,9838

Goriildiigli gibi akademisyenin ise baslama ve ayrilma saati bir

memurunkiyle hemen hemen aynmidir. Universite, kadro ya da fakiiltelere gore her
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hangi bir farklilasma yoktur. Akademisyenlerin mesai saati yok diyenlerin orani
yiiksek olmasina ragmen fakiiltede bulunduklar1 giin ve ise baslama ile ayrilma
saatlerin ortaklasmasi akademisyenlik mesleginin emek siirecinin, denetim
mekanizmalarinin -~ diger  islere  gore  farklilastigimi  diisiindiirmektedir.
Akademisyenlerin mesai saati olmamasina ragmen fakiiltelerde bulunmalarinin
sebebi yonetsel degil meslegin teamiilleriyle denetlenmeleri olabilir, ya da danisman
(hoca) denetiminin yonetsel bir denetim olarak goriilmemesi sebebiyle mesai saati

var m1 sorusuna hayir cevabini vermis olabilirler.

Aragtirma gorevlilerinin mesai saatleri konusunda karar verici olan ya
ogrencilerin danisman hocalar1 ya da béliim baskanlaridir. Universitelerde
akademisyen zamaninin yonetim tarafindan kontrol edildigi yillar olmustur. 1933’te
Ogretim iiyeleri siki denetleniyordu. Derse kac¢ dakika ge¢ girdikleri dahi not
ediliyordu. Yapilan her is, gidilen her yer, 6grenciye ne kadar zaman ayrildig, eser
yazmak i¢in kullanilan zaman Bakanliga bildiriliyordu. Hatiboglu, bunu Dariilfiinuna
duyulan tepkiyle agiklar (Hatiboglu, 1998: 106). Bu uygulamalar daha sonra

kaldirilmistir.

Her ne kadar akademisyenlerin ¢alisma saatleri diger memurlarinkine benzese
de bu saatlerin tanimli oldugu anlamina gelmez. Bugiin yeni yeni akademisyenlerin
saatleri tanimlanmaya baslamistir. Ornegin Sakarya Universitesinde ¢arsamba
giinleri 0gleden sonra ders yoktur. O 06gleden sonralari toplantiya ayrilmistir.
Toplant1 saatleri herkes icin standart hale getirilmistir. Bunun disinda Sakarya

Universitesinde giinde alt1 saatten fazla derse girilmeyecegi kurala baglanmis. Yine
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derslerin her giine yayilmasi karara baglanmistir. Bunun gerekgesini Kkalite

biriminden bir uzman séyle agiklamustir:

Ders saati varsa belirli giinlere boliiyoruz sadece iki giinii
dolu ti¢ giinii bos gecemiyor. Her giin bir fiil belirli saatlerde
hocaya ders veriliyor. Ciinkii -yani bu ¢evik tutma ile alakali
aslinda- 6grencilerimiz hocalarimiza her daim ulasabilsinler
her zaman yerlerinde olabilsinler... Bir 6gretim elemaninin
Ogrenciye daha ¢ok degmesi i¢in onu ne kadar daha fazla
okulda  tutarsak,  ¢iinkii  Ogrenciler  kendilerine
ulasamayabiliyorlar ve boyle geri bildirimler aliyoruz (SAU,
kalite uzmani).

Zaman Kkontroliiniin miisteri olarak kabul edilen Ggrencinin memnuniyeti,
ogretim elemanma ulasilabilirligiyle ilgili oldugunu goriiyoruz. Yukarida ODTU de
caligan idari arastirma gorevlilerinden bahsetmistik. Bu arastirma gorevlilerinden
normal memur gibi 9-17 mesai istenmektedir. Goriistiiglimiiz idari arastirma

gorevlilerinden birisi sundan bahsetmistir:

Cok proje yapan bir hocanin proje aninda ihtiyaci varsa, bir
evraki varsa ve 0 c¢ikamiyorsa ¢iinkii atiyorum ben
dersteysem ve baska bir arkadasin da baska bir isi varsa bu
dogrudan kriz anidir ve onun faturasi orada ¢alisanlara yani
bizlere kesilirf(ODTU, idari ars. gor.).

Bazi arastirma gorevlileri bir sekilde bu mesai saatini kirmaya calisiyor. Bir
arastirma gorevlisi ofiste 13 olmadiginda gitmemeyi tercih ettigini hatta dersleri ve
arastirmalar1 igin verilmis 1,5 giinii fiilen 2,5 giine ¢ikardigim anlatti (ODTU, idari

ars. gor.).
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Mesai saatinin kurumsallagtigi birimlerden birisi de uzaktan egitim birimi.
Goriisme yaptigimiz tiim Universitelerin uzaktan egitim merkezlerinde c¢alisan

arastirma gorevlilerinden mesai beklendigini gordiik:

Fakiiltede olsam daha rahat olurdu. Burada sabah 08:30°da
gelmek zorundayim. Fakiiltede olsam 10°da giderim. Orada
kimse aramaz ama burada mecburum. Bir ara oda kontrolii
yapiyorlardi... Biz yazin da buradayiz. Fakiiltede ise nobet
sistemi var. Bir kisi kalsa yetiyor. Digerleri gelmese de olur
(Atatiirk Uni, UZEM, ars. gor.).

4.2.4.2. Is yasaminin Yayilmast

Bugiin akademisyenin kadrosunun oldugu boliimiin binasi akademisyenin ig
yeridir ancak akademik emegin is yeri diger mesleklere gore farklilagmaktadir.
Akademisyenin is yeri sadece kadrosunun bulundugu iiniversite ve fakiilte degildir.
Akademisyenin c¢alistigi alandaki ilgili aglar soyut goriinmez bir is yerine
doniismektedir. Tlk béliimde (s.56) akademisyenlerin yaptiklari isleri siniflandirirken
isi isin orgiitlendigi mekana gore de smiflandirmistik. Ornegin 6gretim {iyelerinin
tiniversite Orgilitlenmesini agan hakemlik, yayin, proje gibi islerinden bahsetmistik.
Bu isler iiniversite alanin1 agan, daha soyut olan akademik alana iliskin islerdir ve
orgiitlenmesi isyeri olarak tniversite ve fakiilteyi asmaktadir. Ya da &gretim

elemanlarinin yayin takip etmek, kitap, makale okuma isleri evde de yapilabilir.
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Anket c¢alismasinda akademisyenlerin mekanla iligskisini gormek igin
akademik islerinin ne kadarmi tiniversitedeki odada, ne kadarini evde, ne kadarini

laboratuvarda vs. yaptiklarini sorduk ve su cevaplari aldik:

Tablo 28: Akademisyenlerin akademik islerini c¢esitli alanlarda
vapma ortalamalarinin alanlara gére dagilimi

Isyeri | Ev Kiitiiphane | Laboratuvar | Arazi | Diger
Sosyal Bilimler 65,28 | 26,58 | 3,57 7 ,3738 1,5421
Fen Bilimleri 47,39 | 1343 | 1,45 31,72 3,2609 | 2,5362
Miihendislik Bilimleri | 58,27 | 22,26 | ,71 17,92 ,0000 ,2381
Egitim Bilimleri 62,58 | 24,09 | 4,70 5,91 2,4242 | ,3030
Toplam 58,75 | 21,97 | 2,38 13,55 1,1775 | 1,2628

Yukaridaki tabloya baktigimizda akademisyenlerin akademik islerinin
%>58’ini fakiltedeki odalarinda, %13,55’ini laboratuvarda, %1,17’ini arazide,
%2,38’in1 kiitiiphanede, %21,97’sini evlerinde ve %1, 26’sim1 ise diger alanlarda
yaptiklarini gorityoruz. Bunlar alanlara gore farklilasmaktadir. Sosyal bilimlerde
akademik igin ¢ogu isyerindeki odada (%65,28), geri kalan isler de evde (%26,58)
yaptlmaktadir. Fen Bilimlerinde ise akademik islerin ¢ogu isyerindeki odada
(%47,39) ve laboratuvarda (%31,72) yapilmaktadir ve evde yapilan akademik islerin
orani sadece %13,43 tlir. Gortildiigli gibi fen bilimleri ile sosyal bilimler isyerinde
(sig. ,000), evde (sig. ,001) ve laboratuvarda (sig. ,000) yapilan is yilizdeleri
konusunda anlamli bir sekilde farklilasmaktadir. Bunun iki alan arasindaki emek
stireci farkliliginin bir gostergesi oldugunu diisiiniiyorum. Fen bilimlerinde
laboratuvar miilkiyet iligkilerinin proje tipi is sebebiyle degistiginden dnceki

boliimde bahsetmistik. Laboratuvarda oOrgiitlenen is siireci Ogretim lyeleri ve
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arastirma gorevlileri ile uzmanlar agisindan farklilagabilir. Karsilastirmay1 bir de
fakiiltelerle yaptigimizda alanlardaki karsilastirmaya denk gelen sonuglar ¢ikmustir.
Fen Fakiiltelerinin evde calisma diizeyi distiktiir. Kadrolar arasinda da farklilasma

olup olmadigina baktik ancak anlamli bir farklilasma géremedik.

Gayri maddi emek olarak akademik emegin is zamam ile is dis1 zamani
arasinda net bir ayrim yoktur. Ankara Universitesinden bir profesor akademisyenlik
i¢cin sunu soyler: “Aslinda bir yasam bi¢imi. Her zaman bir seyler yazmaya bir seyler
okumaya hazir olmamiz lazim” (AU, DTCF, prof.). ODTU’den bir 6gretim eleman
yaptigimiz gorismede tam da gayri maddi emege isaret etmis ve bununla ilgili

sunlar1 sOylemistir:

Ar-ge, inovason, bilgi O0yle duvar Oriiyormus gibi bir is
degildir. Evde patates soyarken akla iyi bir fikir gelir, kosar
onu yazarsin sonra patatesine devam edersin. Bunu zamanla
ve parayla dlcemezsin. Benim bazen uykumda gelir, sabah
kalkarim “buldum” derim... Ben de Oyle olur bi bakarim
sabahin 3’ii olmus bilgisayar basinda, hala programla
ugrastyorum mesela. Ondan sonra saat 3’te yatmisim ee yani
11°de kalkiyorum ondan sonra 12’de ise geliyorum (ODTU,
Miih. Fak./Teknokentte firma sahibi, yrd. dog.).

Isin yeniden tanimlanmasi siireciyle is zamanimin dncekinden daha farkli bir
sekilde is dis1 zamana yayildigini goriiyoruz. Bologna siirecinin uygulayicist olan
arastirma gorevlileri o siire¢ icin sunu sOylemistir: “Okulda yetismiyordu, gece
birlerde biz arkadasla haberlesiyorduk. Noldu sunu bitirdin mi diye. Gece ikiye kadar
calistyorduk (SAU, IIBF, ars. gor.). Uzaktan egitimde calisan arastirma gorevlileri de

ayni seyden bahsetmislerdir:
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Benim bunu takip etmem igin burada oturmam sart degil...
Buradan c¢ikip gitmem de mesaimin bittigi anlamina
gelmez... Cok kritik durumlar olabiliyor. Ben gece 1°de
2’de kalkip siav sistemi nasil gidiyor diye kontrol ettigimizi
de biliyorum... Oyle bir durumdayiz ki bizi sabah da
arayabilirler, gece de arayabilirler. Aramalar1 da gerekiyor
bu islerin yiiriimesi i¢in(SAU, UZEM, ars. gor.).

Arastirma gorevlileri idari islerinin fazla olmasi1 sebebiyle merkezde idari

islerle ugrastiklarin1 akademik ¢alismalarini ancak evde yapabildiklerini sGyliiyorlar:

Akademik caligmalarimi evde yiiriitiiyorum. Zaten ya gece
calisabiliriz, ya da sabah erken kalkip. Akademiyi bunun
icine sokmak zorundayim. Ciinkii daha sonra kimse bana kag
sinav yuriittiin demeyecek, getir dosyan1 diyecek. Aksam
eve gidiyorum, yemegi yiyorum biraz oturduktan sonra
uyuyor, sonra ¢alistyorum (Atatiirk Uni, UZEM, ars. gor.).

Aym1 seyi ODTU’den bir idari arastirma gorevlisi de soyliiyor: “Asil
akademik yasamim ¢alisma saatleri diginda basliyor benim igin, bir seyler okumak

bir seyler yazmak ¢ok zor ofis ortaminda” ( ODTU, idari ars. gor.).

4.2.4.3. Akademisyenin Mobilizasyonu

OYP, akademisyenin mobilizasyonu saglayan bir programdir. OYP ile
ogrenciler lisans mezuniyetlerinden farkli {iniversitelere lisansiistii egitim igin
gitmektedir. Yeni iiniversitelere alinan aragtirma gorevlisi kadrolar1 biiyiik

tiniversitelerde lisansiistii egitimlerini almak tlizere gorevlendirilmektedir. Bu
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aragtirma gorevlileri egitimlerini tamamladiktan sonra kadrolarinin bulundugu
tiniversitelere geri donmektedirler. Bu gorevlendirme 2547°nin 35. maddesinde
diizenlendigi i¢in daha Oncesinde gorevlendirilen arastirma gorevlilerine 35. madde
arastirma gorevlileri deniyordu. Bu arastirma gorevlileri gorevlendirmelerinin
basinda sézlesme imzaliyor ve kadrolarmin bulundugu iiniversitelere donmeyi ve
lisansiistii egitim aldiklar1 siire kadar hizmetle yilikiimli olduklarini; donmedikleri
takdirde tazminat O6demeyi taahhiit ediyorlar. Aslinda bu Ogretim elemanlari
lisansiistii egitimlerini aldiklar1 yere arastirma gorevlisi olarak gorevlendirildikleri
icin gittikleri tiniversitelerde de arastirma gorevlilerinin yaptiklari isi yapiyor ancak

yine de tazminat 6demeyi taahhiit etmek zorunda kaliyorlar.

OYP disinda 50/D kadrolar1 da akademisyen mobilasyonuna sebep olan
istthdam bi¢imidir. Doktoralarin1 bitiren 50/D arastirma gorevlileri baska
tiniversitelerde dgretim iiyesi olarak galistyorlar. Atatiirk Universitesinde arastirma
gorevlilerinin  hemen hemen hepsi 50/d’lidir. Doktoralarin1  bitirenler yeni
iiniversitelerde kadro bulup gidiyorlar. Atatiirk Universitesi ozellikle baska
tiniversitelere akademisyen gondermesi ile “liniversite kuran bir iiniversite” olarak

bilinir. Bunun biraz da YOK politikasindan kaynaklandigimi gériiyoruz:

Yeni iniversitelere kadro veriyorlar. Ancak bize
vermiyorlar. Fakiilte kadrosu ile alamiyoruz. 13 6gretim
liyemiz var, 3 asistan. Mezun olanlar1 gdnderiyoruz bagka
iniversitelere. Benim bir¢ok g¢evre iiniversitede 6grencim
vardir (Atatiirk Uni, Ed. Fak., prof.).
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Kadrolarin giivencesizlesmesi ve yeni iiniversitelerin acilmasi akademisyen
mobilizasyonunu artmaktadir. Ozellikle merkez iiniversitelerinde doktoralarini yapan
birgok arastirma gorevlisi ya 50/d 1i ya da OYP ile gelip, doktoralarm bitirince yeni
{iniversitelere gidiyorlar. Ornegin bir arastirma gorevlisinin su sozleri cok anlamlidr:
“Dort yilda doktorayi bitiririm; elime cv’mi alip ben iiniversite iiniversite gezmeyi
diislinliyorum. Benim yer kavramim zaten yok; ben burada da kalici degilim”

(Atatiirk Uni, Fen Fak.,ars. gor.).

ODTU’de kismi anlamda rotasyon uygulanmaktadir. Doktorastni ODTU’de
yapan arastirma gorevlilerinin yardimcr dogent olarak ODTU’ye girebilmeleri igin
iki y1l yurt disinda bir {iniversitede bulunmalari sart1 aranmaktadir. Rotasyon 6grenci
hoca arasindaki usta c¢irak iliskisini kiran bir uygulamadir. Baska aglara girilmesi ve
baska meslektas grubunun igine dahil olmakla, disiplin icindeki baska ekolleri
gormekle ekollerde kirilma yasaniyor. Ayni ekolden gelmenin bir tiir gizli meslektas
denetimi oldugu ve akademik gelisim i¢inde sinirlar yarattigi disiiniilmektedir.

Bununla ilgili ODTU’den bir yardime1 dogent sunlar1 sdylemistir:

Her buradan mezunu buraya hoca yaparsan o enternasyonel
seyini kaybedebilirsin diye diislinliyorum... Ben o
Ogrencilerin... yurtdisina gidip kendi ayaklar1 {izerinde
durduktan sonra buraya gelmesini isterim ama bizim burada
yetistirdigimiz bir 6grencinin kalkip buraya gelmesi her ne
kadar duygusal olarak isteyecegim bir seyse de ne o 6grenci
acisindan ne de bolim acisindan faydali olacagim
diisiinmem ¢iinkii o 6grencinin de benim semsiyem altinda
biliylidiigli bir yerde kendi ayaklari iizerinde duramama
potansiyeli olur (ODTU, Miih. Fak./Teknokentte firma
sahibi, yrd. dog.).

Bu, bir tarafiyla da fakiiltelerde olusan akademik gelenekte kirilma

yaratmaktadir. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi gibi iiniversiteden énce
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kurulmus fakiilteler gelenek ve ekol devamliligin1 saglamak i¢in rotasyonu tercih

etmiyor.
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SONUC

Kamu hizmeti tiretim iliskileri kapitalist bir form kazandik¢a kamu hizmeti,
kamu emegi ve iiretim araglar1 kapitalist bir metaya dontismektedir. Bunlarla es anli
olarak kamu emegi de proleterlesmektedir. Tezin son ii¢ boliimiinde kamu emeginin
proleterlesme egilimini yiiksekdgretim iiretim iliskileri ve akademik emek siirecini
inceleyerek ele aldim. Proleterlesmeyi iic degiskenden hareketle ele aldim.
Bunlardan birincisi akademisyenin iiretken emege doniisiimii, ikincisi akademisyenin
miilksiizlesmesi ve li¢iinciisii de akademisyenin gercek denetim altina alinmasidir.
Bu degiskenleri, su gostergelerden hareketle inceledim. Ucretteki gelismeler (Ucretin
miktar1 degil; ticretin niteligi yani sermaye kaynakli olup olmamasi), biit¢e sistemi,
akademisyenin emek giiclinii nasil sattig1, performans 6demeleri, akademik {iriiniin
satig1, akademisyenin kadrosu, isi yani {iretim araciyla iliskisi ve yeni denetim tiirleri.
Degersizlesme ve kalifiyesizlesmeyi proleterlesmenin bir gostergesi olarak ele
almadim. Akademisyenlerin sinifsal konumlarinda lineer ve homojen bir degisim
olmadigini; bir kesimin proleterlesirken bir kesimin burjuvalatigini sdyleyebiliriz
ancak ilginctir ki her iki durum i¢in de akademisyen kalitesinin diistiigiine dair
yorumlar yapildigim1 goriiyoruz. Dolayisiyla aslinda kalite, siif analizinde
kullanilmayacak bir kategoridir. Analizde akademisyenin sif pratiklerine yani
orgiitlenme bigimlerine, eylemliliklerine, grev ve boykotlarina, akademisyenlerin
denetim bicimlerine ve “calismaya” gosterdikleri tepkiye bakilabilirdi. Calismada
akademisyenin sinif pratiklerine yeterince yer veremedim. Bu, calismanin 6nemli

eksiklerinden biridir. Calismanin diger 6nemli eksikligi ise akademik emek siirecinde

296



cinsiyet degiskenini analiz etmememdir. Bunun ¢ok 6nemli oldugunu diisiinmeme

ragmen ¢alismanin sinirliliklart sebebiyle analize dahil edemedim.

Akademisyenlerin yiiksekogretim tiretim iligkileri igerisindeki yerini, sinifsal
konumunu analiz etmek yer yer zor olmustur. Bunun sebeplerinden birincisi bilimin
hakikat arayis1 olarak tanimlanmasidir. Akademik diistince saf simgesel bir etkinlik
olarak yiiceltilebilmekte, mistifike edilmekte ve meslek, tutku ve adanmislikla
tanimlanmaktadir. Ancak goriistiiglimiiz Ogretim elemanlarindan yeni birimlerde
yonetici olan veya sirketleri olan, projelerin icinde olan akademisyenlerin
sOylemlerinde tutku, adanmislik gibi kavramlarin daha az gectigini gozlemledim.
Proje tipi akademik faaliyetlerle pratik mesgaleler icerisinde olmak mistifikasyonu

seyreltiyor olabilir.

Akademisyenlik mesleginin genel olarak sinifsal konumuna dair yargiya
varmay1 Zzorlagtiran diger bir konu da gecici sinif konumlandir. Ciinkii
akademisyenligin her bir asamasinda iiretim araciyla iligki, karar alma
mekanizmalarina yakinlik, yapilan is, meslegin i¢ Orgiitlenisi degisebilmektedir.
Ingiltere’de akademideki emek i¢i béliinmeyle kadrolar daha donmus bir hal almigtir
ornegin Ogretici ve arastirmact akademisyenlerin birbirinden ayrilmis olmasi gibi.
Ayrica Ingiltere’de yoneticilerin akademi disindan profesyoneller olmasi da
konumlart dondurmaktadir ancak Tiirkiye’de her bir 6gretim elemant her isi yapabilir

ya da bir giin yonetici olabilir.

Osmanli Devleti’nde medrese miiderrisligi bir 6miir baglanilan bir meslek
degildi. Ayni ilmiye smifindan olsa da baska gorevlere gecmek i¢in ara bir

pozisyondu. Dariilfiinunlarda ders veren kisiler de {ist diizey biirokratti.
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Dartilfiinunda ders vermeyi ikinci, fahri bir gérev olarak yapmislardi. Tiirkiye’de, 20.
yilizyilda biirokrasinin diger alanlarinda kamu gorevlilerine baska isle ugrasmak
zamanla yasaklanmisken; yani gorevliler yalnizca bir meslekle baglanmisken
yiiksekogretimde akademisyen i¢in bu hep tartismali olmustur. Bunun sebebi
mesleklerin st iiste binmesi olabilir. Yani Tip Fakiiltesindeki bir akademisyen ayni
zamanda bir doktordur, ya da Miihendislik Fakiiltesindeki bir akademisyen ayni
zamanda miihendistir. Akademisyenlerin sinif analizini zorlastiran konulardan biri de
bu st {iste binmedir. Asagida, ele aldigimiz degiskenlere ve bunlarla ilgili

yaptigimiz analizlere kisaca deginecegim.

Akademisyenin iliretken emege doniistimiindeki en 6nemli degisken emegin
sermayeyle satin almir hale gelmesidir. Universitelerdeki déner sermaye isletmeleri,
SEM, UZEM, Teknokent ve TTO birimleriyle akademisyenlere &denen paranin
niteligi degismistir. Buralarda donen para siirekli genisleyen sermaye niteligi
tagimaktadir. Buralarda yapilan is karsilifinda ogretim elemaninin aldigi {cret,
sirekli genisletilmesi amaglanan o6denekten karsilanmaktadir. 1990°lara kadar
aslinda kamu emegi emek giiciiniin karsiligi olarak iicret almaz. 1983’te ek ders
O0demeleriyle bu degismistir. 2015°te akademisyen proje, yayin, bildiri gibi akademik
faaliyetlerden performans 6demesi almaya baslamistir. Bunlar disinda uzaktan egitim
merkezlerinde Ogretim elemanlari, verdikleri dersin her bir pargasi (materyal
gelistirme, materyal denetleme, video c¢ekimi, program koordinatorliigii vs.)
karsiliginda iicret almaktadir. Bunlarin yaninda piyasaya stiriilen patenli iirlinleri ve
tiniversite sanayi isbirligi ¢ergevesindeki projelerde akademisyenin yaptigi her bir isi

(danismanlik, aragtirma vs.) sayabiliriz. San tez projelerinde tiretilen bilgi de zaten
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firma i¢in Uretilmektedir. Goriildiigi gibi zamanla 6gretim elemaninin emek giicii

degerlenmis bir metaya doniismiistiir.

Proleterlesme egilimini inceledigimiz diger degisken miilksiizlesme demistik.
Calismada kamu hizmeti tretim iligkilerinde iki miilkiyet iliskisine egildik.
Bunlardan ilki kamu hizmeti tretilirken kullanilan iiretim araglarinin miilkiyetidir.
Ikinci miilkiyet iliskisi kamu personelinin modern anlamda meslekle kurdugu
istthdam bagina denk gelen miilkiyet iligkisidir. Devlet gorevlilerinin hizmetle bagi
14. yiizyildan giinlimiize degismistir. 14. ve 16. yiizyil arasinda timera ve ilmiye
simifinin gérevle bagini olusturan sey padisah ya da st diizey devlet gorevlisi liitfu
idi ancak 17. ylizyilla bu degismis ve gorevler {lizerinde devlet gorevlilerinin
nerdeyse babadan ogula gecen miilkiyet haklar1 gelismistir. 19. yiizyilla meslekle
bagin kurulma bi¢imi zamanla degismistir. Bu iliski zamanla kan bagi degil;
diploma, sinav ve yurttaslik dolayimiyla kurulmaya baglamistir. 1965’e gelene kadar
memur ile hizmet ve teskilat kaynasmistir. Bu kaynasmiglik zamanla dagilmaktadir.
Universitelere baktigimizda bunun ilk ayagi asistanlik kadrosunun kaldirilmast;

yerine sozlesmeli arastirma gorevlisi kadrosunun getirilmesidir.

Akademisyenin bolimdeki kadrolar tizerindeki denetim yetkisi de kirilmistir.
Kadrolara alimdaki merkezilesme, OYP programlari, ALES ve dil puanlarinm
zorunlu hale getirilmesi ve basar1 puanindaki oraninin arttirtlmasi 6gretim iiyesinin
kadrolar lizerindeki denetimini yitirmesine sebep olmaktadir. Ancak 6gretim tiyeleri,
OYP ile kadrolar iizerinde denetim haklarm yitirirken 50/d uygulamasiyla tekrar
kontrol elde ediyorlar. Merkezi sinavlarla 6gretim iiyelerinin asistanlarin egitimi

tizerindeki yetki ve kontrolleri de zamanla sinirlamistir.
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Akademisyenin akademik isi yaparken kullandigi tiretim araglariyla da bagi
zayiflamistir. Buna Ornekler vermek gerekirse, bazi iiretim araglarina ulagmak
akademik is yapmanin yeni bi¢imi olan projeyle miimkiin olabilmektedir. Artik
akademisyenler laboratuvarlarini hazirladiklar1 projeler aracilifiyla kuruyor. Yaptig
her projede laboratuvari i¢in malzemeler aliyor. Akademisyenler endekslere giren
dergilerde arastirmalarini  yayimlamadigi miiddetge ilerleyememektedir ancak
caligma {irtinlerinin yayimlandig1 bir liretim araci olarak dergiyi diisiinlirsek bu
{iretim aracina ulasmak kisithidir. Uretim araci olarak soyutladigimiz ders ile 6gretim
elemanlarinin iliskisi zaman iginde degismistir. Onceden ders ile 6gretim {iyesi
kaynagsmigken, bugiin bir bolimdeki her dersi herkes verebilir durumdadir. Ayrica
kapitalist {iretim formunda tiim {retim araglarinin sermayeye doniistiiglini
soylemistim. Ozellestirme disinda iiretim araclar1 devlet miilkiyetinde kalmaya
devam etse de sermayeye doniisebilmektedir. Kamu personelinin buglinkii
miilksiizlesmesi devlet miilkiyetindeki iiretim araglarinin sermayeye donilismesiyle es

anlhidir; aslinda bu siirecin kendisidir.

Proleterlesmeyi ele aldigimiz son degisken de denetimdir. Kalite siiregleri,
tiniversite siralamalari, kalite ddiilleri ve Bologna siireci, akreditasyon ¢alismalariyla
akademik is yeniden tanimlanmaktadir. Bunun yaninda sertifika programlari, uzaktan
egitim, projeler ve Teknokent ile TTO’daki faaliyetler gibi akademik isin yeni
bicimleriyle bilginin elde edilmesi, liretilmesi ve yayilmasi degigsmektedir. Tim
bunlar akademisyenlerin verdigi dersler ve calistigi konular iizerinde denetimin
artmasiyla sonuclanabiliyor. Ayrica yeni is tanim ve siirecleri bilgi islem

teknolojileriyle uygulanabilmektedir.
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Universitelerde atama kriterleri ve yiiksek lisans ile doktora mezuniyet
sartlar1 siirekli degistirilmektedir Yiiksekdgretimdeki piyasa kriterlerinin meslek igi
yiikselme kriterleri icinde gizemlilestirildigini soyleyebiliriz. Aslinda kapitalist
iretim tarzinda siyasal siirecin piyasa kriterleri ardinda gizemlilestirildigini biliyoruz
Meslek igi ilerleme kriterlerindeki stirekli degisim gercek denetim yoniindeki en
onemli mekanizmadir. Denetim sadece ekonomik, teknik degil, ideolojik ve politik
siireclerin de birlikteligidir demistik. Akademideki bu denetim mekanizmalari,
meslek i¢i yiikselme kriterleri i¢cinde gizemlilestirilerek akademik iirliniiniin icerdigi
art1 deger yani akademik iirlinlin kapitalist meta niteligi gizlenmektedir. Akademik

isin yeni bigimleri bu kriterlerle yerlesmektedir.

Denetimin goriiniir yiizii siirekli degisimdir. Siirekli degisime akademisyenin
gosterdigi uyumun yiiksek oldugunu ve rizanin daha kolay iiretildigini diisliniiyorum.
Bunun sebebi akademik iiriiniin niteliginde gizli olabilir. Her seyden 6nce iiretilen
akademik triinler saf bir sekilde iireticiden kopuk ve devlet {iniversitesinin
miilkiyetinde goriinmiiyor. Akademisyen, tiriinli kapitalist bir meta niteligi tasiyor
olsa bile, kullanim degerinden tamamen kopuk degil; ayrica akademisyen her bir

kriteri kendi akademik yetkinliginin gostergesi olarak, i¢sellestirerek yapiyor.

SANTEZ gibi projelerle akademisyenlik meslegi icinde farki sinifsal
konumlara dogru kutuplagsma olmaktadir. SANTEZ projelerinde 6gretim iiyesi firma
ile ortak projeyi yiiriitiiyor ve yiiksek lisans 6grencileri bundan her hangi bir pay
almiyor dolayist ile d6grencinin iirlinline 6gretim tiiyesi ve isveren dogrudan el
koymus oluyor. Daha onceki boliimlerde 6gretim tiiyesi ile arastirma gorevlisi ve

ogrenci arasinda dogrudan bir somiirii iliskisi olmadigini; yani arastirma gorevlisinin
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urettigi art1 degere Ogretim iiyesi ya da yoOnetimin el koymadigimi ve bdylece
aralarinda simiflar arasi bir farklilasma yasanmadigini sdylemistim. Ancak burada
bahsettigim iliskilerle 6gretim iiyesi ve arastirma gorevlisi ve 6grenci arasinda bir
sOmiirii iliskisi dogdugunu ve sinifsal konumlarinin birbirine ters yonde gelistigini

sOyleyebiliriz.

Akademisyenlerin emek siirecini inceledigimiz ve proleterlesme egilimlerini
gozlemledigimiz bu ¢alismada egilimin diiz ¢izgisel ve homojen oldugunu séylemek
yanlis olur. Proleterlesme kavramimi smif iligkilerinde belli iliskiler biitiiniinii
tanimlamak i¢in kullaniyoruz. Yiiksekogretim iiretim iliskilerinin bugiinkii genel
rengini akademisyenin proleterlesmesi yoniinde okuyabiliriz ancak elbette bu kendi

icinde ¢atallanip farklilasir.

Kamu hizmeti iiretim iliskilerinin ancak farkli sektorlerin birlikte ve
karsilastirmali olarak, farkli degiskenlerle ¢alisilmasiyla biitiinliiklii bir sekilde analiz
edilebilir. Yiksekogretim iiretim iliskilerinden hareketle kamu hizmeti iiretim
iligkilerinin geneline dair agiklamalar yapmak elbette zordur ancak bize egilimleri

gosterebilir ve diger ¢alismalarda kullanilacak degiskenler agisindan fikir verebilir.
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OZET

Kamu hizmeti tretim iligkileri kapitalist bir form kazandik¢a kamu hizmeti,
kamu emegi ve iiretim araclar1 kapitalist bir metaya donlismektedir. Bunlarla es anli
olarak kamu emegi de proleterlesmektedir. Bu tez ¢alismasinda kamu hizmeti iiretim
iligkileri ve kamu emek siirecini ele aldim. Tezin son {i¢ boliimiinde kamu emeginin
proleterlesme egilimini yliksekdgretim tiretim iliskileri ve akademik emek siireci
iizerinden inceledim. Incelememi belirli degiskenler etrafinda yiiriittim. Bu
degiskenleri karsilastirmal1 bir yontemle ele aldim. Oncelikle degiskenlerin bugiinkii
halleri ve kapitalizm Oncesi hallerini karsilastirdim. Bunun i¢in Osmanli Devlet
hizmetlerinin 14- 18. yiizy1l aras1 6zelliklerine egildim ve giiniimiiz yliksekogretim
hizmetleriyle karsilastirdim. Daha sonra 18. ylizyildan giinlimiize kapitalizm
icerisinde yiiksekdgretim hizmetinin gelisimini ele aldim. Karsilastirmanin ikinci
kolu giiniimiiz i¢inde kurumlar arasidir. Ankara Universitesi, ODTU, Sakarya
Universitesi ve Atatiirk Universitesi arasinda karsilastirmali bir inceleme yaptim. Bu
incelemeyi karma yontem kullandigim bir saha ¢alismasindan elde ettigim verilerden

yararlanarak yaptim.
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ABSTRACT

As production relations of public services are transforming into capitalist
form, public service, civil servant and all means of production are transforming into
capitalist commodity and civil servant becomes proletarianised. In this thesis | have
investigated production relations of public services and public labour process, |
analysed it by researching on production relations of higher education and academic
labour process with a few variables. | used comparative analysis. The first way of
comparison is historical. 1 compare today of variables with public services in
Ottoman State in 14.-18. century before capitalism and then | analyse higher
education in Turkey from 18. Century to today. In the second way of comparison, |
conduct a field research in four Turkish university called Ankara University, Middle

East Technical University, Sakarya University and Ataturk University.

314



EK 1:
Tarih:

Form No:

1

2)

3)

4)

5)

EKLER

AKADEMISYENLIK MESLEGININ CALISMA SURECINi

ANLAMAYA YONELIK ANKET FORMU

CINSIYET:
1( )Kadin 2 () Erkek

YASINIZ NEDIiR?

BABANIZIN MESLEGI iCiN ASAGIDAKILERDEN HANGISINi
SOYLERSINiZ?

1 () Ciftei 2 () Isci 3 () Alt ve orta diizey memur
4 () Biirokrat

5( ) Ogretmen 6 () Akademisyen 7 () Profesyonel Meslek

8 () Ozel/kamu sektorde uzman/avukat/bankact 9 () Ozel sektorde iist diizey

calisan 10 ( ) Isveren 11 ( ) Kiigiik esnaf 12 () Issiz

ANNENIZiN MESLEGI iCiN ASAGIDAKILERDEN HANGISiNi
SOYLERSINiZ?

1 () Ciftei 2 () Isci 3 () Alt ve orta diizey memur
4 () Biirokrat

5( ) Ogretmen 6 () Akademisyen 7 () Profesyonel Meslek

8 () Ozel/kamu sektorde uzman/avukat/bankact 9 () Ozel sektorde iist diizey
calisan 10 ( ) Isveren 11 ( ) Kiigiik esnaf 12 () Issiz

13 ( ) Ev hanimi

UNIVERSITE HAYATINIZA KADAR GECEN SUREDE YASADIGINIZ YER
iCIN ASAGIDAKILERDEN HANGISIiNi SOYLERSINiZz?

1. () Metropol
2. ()i
3. ()Ilge
4. ( )Koy
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6) MEZUN OLDUGUNUZ LiSE?
1. () Devlet Okulu
2. () Ozel Okul

7. SORU OGRETIM UYESI DISINDAKI KADROLARA SORULACAK
7) EGITIM DURUMUNUZ NEDIiR?
1 () Lisans mezunu
2 () Yiksek lisans yapiyor
3 () Yiiksek lisans mezunu
4 () Doktora yapiyor
5

() Doktora mezunu

8) LiSANS VE LiSANSUSTU EGITIMLERINiZi NEREDE ALDINIZ?

Universite Fakiilte Boliim

Lisans

Yiiksek Lisans

Doktora

9) YURTDISINDA EGIiTiM DENEYiMIiNiZ OLDU MU?
1()Evet 2 ( )Haywr

10)Evet iSE NE TUR BiR PROGRAMLA GITTINiZ?

Lisan | Yiikse | Doktor | Post Yiiksek Doktora | Dil Dige
S k a doktor | lisans arastirm | Egitim | r
Lisans a arastirm | a i
a programi
program

11) CALISTIGINIZ UNiVERSITE:
1 ( ) Ankara Universitesi 2 ( ) ODTU 3 ( ) Sakarya Universitesi 4 () Atatiirk

Universitesi

12) CALISTIGINIZ ALAN:
1 () Sosyal Bilimler

2 () Fen Bilimleri

316



3 () Miihendislik Bilimleri
4 () Saglik Bilimleri

5 ( ) Egitim Bilimleri
13)CALISTIGINIZ FAKULTE:

14) CALISTIGINIZ BOLUM

15) AKADEMIK UNVAN:
1 () Prof. Dr. 2 () Dog. Dr. 3() Dr.

16) KADRO:
1()Prof.Dr. 2()Dog¢.Dr. 3()Yrd. Dog.Dr. 4 () Ars. Gor. (OYP) 5()
Ars. Gor. (35. MADDE)
6 () Ars. Gor. (33. MADDE) 7 ( ) Ars. Gor. (50/D) 8 ( )Uzman 9 ( ) Okutman
10 () Ogretim Gérevlisi

17) NASIL iSE ALINDINIZ?
1 () Cari usul ( kadro ilaninin ardindan bilim sinavi ile)

2( )OyYp

18) LISANS MEZUNIYETINiZ iLE AKADEMIiSYENLiGE BASLAMANIZ
ARASINDA KALAN SUREDE iSSiZ KALDINIZ MI?

1 ( )Evet 2 () Hayrr

19) “evet” iSE NE KADAR SURE iSSiZ KALDINIZ?

20) AKADEMISYEN OLARAK CALISMAYA BASLAMADAN ONCE BASKA BiR
ISTE CALISTINIZ M1?
1()Evet 2 () Hayrr

21) “evet” ISE HANGI iS VE SUREDE CALISTINIZ?
is SURE

22)KAC YASINDA AKADEMISYENLIiGE BASLADINIZ?
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23)EGITIMINiZIN HANGi ASAMASINDA AKADEMIiSYENLiGE BASLADINIZ?
1 () Lisansi bitirdikten sonra, heniiz lisansiistii egitimime baslamadan
2 () Yiiksek lisans1 yaparken
3 () Yiiksek lisans1 heniiz bitirmisken
4 () Doktora yaparken
5

(') Doktorayi bitirdikten sonra

24) AKADEMISYENLiIGE HANGi KADRODAN BASLADINIZ?
1()Prof.Dr. 2( )Doc.Dr. 3()Yrd. Dog.Dr. 4( ) Ars. Gor. (OYP) 5()
Ars. Gor. (35. MADDE)
6 () Ars. Gor. (33. MADDE)  7( ) Ars. Gor. (50/D) 8 ( )Uzman 9 ( ) Okutman
10 () Ogretim Gorevlisi

25) AKADEMIiSYENLiIGE BASLADIKTAN SONRA HiC SOZLESMENIZIiN
YENIiLENMEYIP, i$SiZ KALDIGINIZ OLDU MU?
1 ()Evet 2 ( ) Hayir

26) “evet” ISE NE KADAR SURE iSSiZ KALDINIZ?

27)“evet” ISE iSSiZ KALDIGINIZ DONEMDE HANGi KADRODA
BULUNUYORDUNUZ?

28)NE KADAR SUREDIR BU UNiVERSITEDE CALISIYORSUNUZ?

29)ASAGIDA SU AN VE ONCEKi KADROLARINIZDA NE KADAR SURE
BULUNDUGUNUZU BELIRTINiZ LUTFEN

Prof. Dr.:Dr. Ars. Gor.: Ogretim Gorevlisi:

Dog. Dr. : Ars. Gor. (OYP):

Uzman: Yrd. Dog. Dr.:
Ars. Gor (33. M.): Okutman:

Ars. Gor (35. M.):
Ars. Gor (50/D):
30)DAHA ONCE YURT DISINDA BiR UNIiVERSITEDE CALISTINIZ MI?

1()Evet 2 ( ) Hayrr
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31) “evet” iISE HANGi KADRODA CALISTINIZ?

32)SUAN CALISTIGINIZ UNiVERSITEDEN ONCE KAC UNiVERSITEDE
CALISTINIZ?

33)“baska iiniversitede ¢cahsti” iSENiZ HANGI BIRIMLERDE, KADRODA VE
SUREDE CALISTINIZ?

Universite | Fakiilte Boliim Kadro Siire

34)SUAN CALISTIGINIZ UNiVERSITEDE DAHA ONCE BASKA BiR BiRiIMDE
CALISTINIZ MI?
1()Evet 2 ( ) Hayir

35)“evet” ISE HANGI BIRIMLERDE, KADRODA VE SUREDE CALISTINIZ?

Fakiilte | Boliim Kadro Siire

36) AKADEMIK NiTELIKTE ISLERINIiZLE BAGLANTILI MAASINIZ DISINDA
ELDE ETTIiGINiZ GELIiRiNiZ VAR MI?
1()Evet 2 () Hayir

37)BUNLAR NELERDIR?
1 ( ) Hissesine sahip oldugunuz yayinevi danigmanlik ve arastirma vs. sirketi
2 () Calistiginiz bir sirket
3 () Teknokentte sirket
4 () Danigmanlik
5( ) Diger

38) AKADEMIK ISLERINiZDEN ELDE ETTIiKLERINiZ DISINDA GELIiRIiNiZ
VAR MI?
1 ()Evet 2 () Hayir

39)BUNLAR NELERDIiR?

1 ( ) Aileden kalmatoprak, ev, isyerikirasi 2 () Kendi edindiginiz toprak, ev,
igyerikirast 3 () Aileden kalma sirket
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40)FAKULTENIZDE MESAI SAATI UYGULAMASI VAR MI?
1()Evet 2 () Hayir 3 () Kismen

41)HAFTADA KAC GUN VE HANGI SAATLER ARASINDA OKULDA
BULUNUYORSUNUZ?

42)SUAN HER HANGI BiR AKADEMIK BiRiM YONETICILiGi YAPIYOR
MUSUNUZ?

1()Evet 2 ( )Hayir

43) “evet” ise BUNLAR NELERDIR?

() Rektor

) Rektor yardimeisi

) Dekan

) Dekan yardimcisi

) Boliim Bagkani

) Bolim Baskan yardimcisi
) Enstitii Miidiird

) Enstitli miidiir yardimcist

© 0o N o o M~ W NP

) Arastirma merkezi miidiird

) Ana bilim dal1 bagskani

e =
= o

) Ana bilim dal1 bagkan yardimeisi
12 ) Diger
44) GECMISTE AKADEMIK YONETICILIK YAPTINIZ MI?
1()Evet 2 ( )Haywr

N e e e e e e e e

45) “evet” ise BUNLAR NELERDIR?
() Rektor

) Rektor yardimeisi

) Dekan

) Dekan yardimecis1

) Boliim Bagkani

) Boliim Bagkan yardimcisi

) Enstitii Mudiiri

) Enstitli miidiir yardimcisi

© 00 N o 0o B~ W DN

) Arastirma merkezi miidiirii

) Ana bilim dal1 bagkan1

e e N e e e N e N e

=
o
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11 ( ) Ana bilim dali bagkan yardimcisi

46)SON BIR YILDIR YOK, UNIVERSITE, FAKULTE YA DA BOLUM
DUZEYINDE HER HANGI BiR KURUL UYELIGINiZ VAR MI?
1()Evet 2 ( )Haywr

47)“varsa” HANGI KURULLARDA BULUNUYORSUNUZ
( )TUBA Genel Kurul

) YOK Genel Kurulu

) YOK Yiiriitme Kurulu

) Universiteler Aras1 Kurul

) Universite Senatosu

) Universite Yonetim Kurulu
) Fakiilte Yonetim Kurulu

) B6liim Kurulu

) Enstitii Yonetim Kurulu

) Fakiilte Kurulu

© oo N OB~ WN -
e e e e e e e
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o

48) YAPTIGINIZ AKADEMIiK iSLERDEN BAHSEDER MiSiNiZ?

49)YAPTIGINIZ iDARI iSLERINiZDEN BAHSEDER MiSiNiZ?

50.. soruda birden fazila secenek isaretlenebilir.

50) ASAGIDAKI KURULUSLARDAN HANGILERINE UYESINiZ?
1 () Sendika
2 () Ogretim elemanlart ile ilgili dernek, platform
3 () Meslek orgiitii
4 () Siyasi Pati
5 ()STK
6 () Hicbiri

51) AKADEMIK CALISMALARINIZI DAHA COK NEREDE YAPTIGINIZI
MERAK EDiYORUM. ASAGIDAKi SECENEKLERE BiR YUZDE VEREBILIiR
MiSIiNiz?

() Universitedeki Odamda

() Evde

() Kiitiiphanede

( ) Laboratuvarda
( ) Diger

g wWN -
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52.. soruda birden fazla secenek isaretlenebilir.
52) HANGI NEDENLERLE KONGRE VE SEMPOZYUMLARA
KATILIYORSUNUZ?

() Akademik puan getirisi

() Calismalarimi paylagsmak istemem
() Akademik aga dahil olmak

() Taninma istegi

() Diger

a9~ wWw N

53)ISTEDIGiNiZ KONUDA AKADEMIK CALISMALARINIZI YURUTEBILIiYOR
MUSUNUZ?
1()Evet 2 ( )Haywr

54.. soruda birden fazla secenek isaretlenebilir.

54) “Haywr” ISE AKADEMIK CALISMALARINIZ UZERINDE NELER SINIRLAMA
YARATIYOR?

1 () Akademik ¢aligmalarimin konu se¢iminde boliim bagkanimin sinirlamalar
oluyor.

2 () Akademik galigmalarimin konu se¢iminde maddi olanaklarin yetersizligi
sinirlama yaratiyor.

3 () Alanimizda hakim olan paradigma sinirlama yaratiyor.

4 () Dergilerin kabul etmedigi konularda ¢alisgamiyoruz.

5 () Kadromun bulundugu anabilim dalina sinirlari i¢inde kalma zorunlulugu

55) CALISMALARINIZI YAYIMLAMADA SORUN YASIYOR MUSUNUZ?
1()Evet 2 () Hayir

56.. soruda birden fazla secenek isaretlenebilir.

56)“Evet” ISE HANGI KONULARDA SORUN YASIYORSUNUZ?
() Dergilerin konu siirlamalari

() Dergilerin yontem sinirlamalari

(' ) Dergilerin ahbap-cavus iliskisi i¢inde ¢alismalar

() Dergilerin uzun siire dosnmemeleri

) Idari bask1

) Diger

oo oA W N P
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57) BOLUMUNUZ DERSLERININ BELIRLENMESINDE SOZ HAKKINA SAHIP
MiSINiz?
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1()Evet 2() Hayir  3() Kismen

58) BOLONYA SURECI, DERS ICERIKLERINiZi BELIRLEMEDE ETKIiLi OLDU
MU?
1()Evet 2() Hayir  3( ) Kismen

Asagida, akademisyenlerin akademik hayatlarina
iligkin bazi ifadeler yer almaktadir. Bu ifadelerin
size uygunluk durumunu 1°den 5’¢ kadar olan
skalada numaralandiriniz liitfen.
1. Hi¢ uygun degil, 2. Biraz uygun 3. Orta
derecede uygun = N w & o
4. Olduk¢a uygun 5. Tamamen uygun
L Lisans iistil egitimimi hangi tiniversitede
yapacagima kendim karar verdim.
2. Lisans iistll egitimimi hangi boliimde
yapacagima kendim karar verdim.
3. Birlikte calisacagim tez danigsmanimi
kendim belirledim.
4. Calisacagim tez konumu kendim
belirledim.
5. Akademik ¢aligmalarimi yaparken
kendimi 6zgiir hissetmiyorum.
6. Kendimi ortadgretimde 6gretmen gibi
hissediyorum.
7-| Kendimi devlet dairesinde bir memur
gibi hissediyorum
8. Kendi akademik alanim disindaki
konulara merakimi kaybetmeye
basladim.
9. Kendi alanim disinda kitap ve dergi
okumaya vaktim olmuyor.
10 Yaptigim isten zevk almiyorum.
11 Yaptigim isi anlamsiz buluyorum.
12 ..
Calisma hayatim tiim yagam alanimi
kaplamig durumda.
13 Meslekteki ¢aligmalarima baktigimda
yaratici, 6zgiin ¢calismalar yaptigimi
diisinmiiyorum.
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14

Bagka sansim olsa bu isi birakirim.

15

Akademisyenlige bu iiniversitede devam
etmek istemiyorum

16

Fakiilte benim i¢in sadece maagimi
aldigim bir is yeri.

17

Fakiilte benim i¢in entelektiiel olarak
beslendigim bir alan degil
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EK 2:

Kadro Total
35. 33.
) Yardimci | oyp ar [ madde ar.| madde Uzman+ | Opr.
Caligilan Universite Prof. | Dog. | Dogent gor gor ar. gor | 50d | okutman | Gor.
Ankara |Calisilan|Miihendislik 2 1 2 1 0 2 1 1 1 11
Fakiilte
Fen
Fakiiltesi 4 3 2 1 0 2 3|0 0 15
Egitim
Fakiiltesi 0 0 1 2 2 1 0 0 0 6
Hukuk F. of o 1 0 0 of o 0 0 1
Iletisim il o 0 1 0 of o of o 2
SBF 1 1 5 0 2 1 1 0 2 13
Eczacilik 1 2 0 0 1 3 1 0 0 8
dtcf 6] 5 4 5 0 3l o 1 0 24
Total 15 12 15 10 5 12 6 2 3 80
ODTU |Calisilan|iIBF 5 0 0 14
Fakilte | rihendislik 1 0 14 1 32
Mimarlik 1 0 1 3 0 5
Fen
Edebiyat 6 1 1 4 1 3 10 0 26|
Fakiiltesi
Egitim
Fakiiltesi 0 4 4 8 0 1 1 2 20
Total 16 12 11 18 29 97
Sakarya |Calisilan |[IBF 1 1 2 13
Fakilte |\ fihendislik 5 2 4 23
Fen
Fakiiltesi 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2
Fen
Edebiyat 4 0 7 1 1 1 5 0 0 191
Fakiiltesi
Egitim
Fakiiltesi 0 2 1 1 0 2 2 0 1 9
Hukuk F. 1 0 0 0 0 2 0 0 0 3
ilahiyat 1 2 0 1 0 0 0 2 1 7
Tletisim 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Isletme 1 0 1 0 0 0 0 0 0 2
SBF 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
Bilgisayar 1l o 1 0 0 of 1 of o 3
ve Biligim
teknoloji 1 1 3 0 0 2 0 0 8
Total 16 13 27 7 6 17 2 2 92
Atatiirk |Calisilan [IIBF 2 0 3 5 2 0 0 0 12
Fakdlte . . 1
Mihendislik| ~ 3f 3 4 0 1 2l s of o 18
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Total

Mimarlik

Fen
Fakiiltesi

Edebiyat
Fakiiltesi

Egitim
Fakiiltesi

Hukuk F.

Ilahiyat
Iletisim
Ziraat

Eczacilik

(=]

N B RN

23

14

(=]

N O B

19

~N O O O O O

O O O O O

o N P ON

13

o NN O N O

18

oD O O N O

(=]

w O O O BB

13

14

12

10

104
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