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cogaltilamaz. Kismen veya tamamen g¢ogaltilmasi yazarin yazili iznine tabidir. Referans

vermek kaydi ile alint1 yapilabilir.



ONSOZ

Istanbul’un Uluslararasi Finans Merkezi Olmasina Yénelik Calismalar1 konu eden bu
arastirma, diinyanin 6nde gelen uluslararasi finans merkezleri arasindan segilen alti merkezin
de olusum ve gelisim siireglerini analiz ederek Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Projesini,
projenin hedeflerini ve getirildigi asamay1 betimleyerek sunan teorik bir akademik ¢aligmadir.
Bu arastirma, konuyla ilgili raporlara, belirlenen sorumlulara ve gorevlerine yer vermesi ve
uluslararas: finans merkezi olma yolunda Istanbul’un avantajlarina bir madde daha ilave
etmesi dolayisiyla proje ile ilgili daha 6nce hazirlanan ¢alismalardan daha kapsamlidir. Buna
ragmen ve her sathasiyla yogun bir emegin iiriinii olan bu ¢aligsma, konunun, oldukca detayl

bir sekilde arastirilarak dosyalanmasi neticesinde sagaltilmig bir 6zetidir.

Tezin hazirlanma siirecindeki yardimlarindan dolayr birkag degerli isme
tesekkiirlerimi takdim etmek istiyorum. Oncelikle sunum asamasinda sagladiklar1 énemli
katkilarindan dolayr Dog. Dr. Halil Ibrahim Alpaslan’a ve Yrd. Dog. Dr. Hakan Yas’a
stikranlarimi1 sunarim. Tezin yazim asamasi boyunca gosterdigi derin anlayis, iyi niyet ve
sagladig1 biitiin kiymetli katkilar ve 6zellikle kuramsal gergcevenin ¢izilmesi ve metodoloji
konusundaki yol gostericiligi i¢in saymn hocam Prof. Dr. Recep Bozlagan’a minnet ve
slikranlarim1 arz ederim. Tezin hazirlandigi zaman zarfinda, her anlamda son derece kiymetli
desteklerini gordiiglim c¢ok kiymetli ailemin her ferdine, gosterdikleri alaka ve anlayistan
dolayr goniilden ve hassaten siikranlarrmi1 arz ederim. Calismami, Aziz Istanbul’a ithaf

ediyorum.

Siliietin makamini, alinyazinit resmeder;
Okunur hatt-1 hiimdyiin, adil nizam, kadim usiil...
Ebediyyen yolun acik olsun Ey Sehr-i Miibesser
Ki yiiziin ak, istikdmetin Hakk, sdnin cihdngiimial...
Kiyam et ki bozulsun kiydmete doniik ezberler,
Eskiyen cagi tazelemek iizere kalk ve dogrul!.
Esrdr-1 medeniyet sensin, sensin sirr-1 miikerrer

Arzin kalbine yine kur tahtimi “Aziz Istanbul”!..

Istanbul, Ocak 2018 Arzu CAGLAR



OZET

Tiirkiye, Ekim 2009°da, Uluslararasi Istanbul Finans Merkezi (IFM) Projesini ilan
etmistir. Kiiresel zeminde yer almak manasima gelen bu gelisme Istanbul’a yeni bir vizyon
kazandirmis, olaganiistii sorumluluklar yiiklemistir. Bu tezin temel amaci, Istanbul Finans
Merkezi i¢in yapilan resmi ve yar1 resmi ¢alismalari, hazirlanan rapor ve planlari incelemek,
avantajlarin1 ve dezavantajlarini belirlemektir. Bu tezde, istanbul Finans Merkezi’nin mevcut
sartlarin1 ve ihtiyaglarini irdelemek, muhtemel kar ve zararlarini 6lgmek i¢in tiimevarim
yontemi tercih edilmis, boliimler ve konu basliklar1 temel nitelikleriyle sinirlandirilmis ve soz
konusu niteliklerin ayrintilar1 6zetlenerek ilgili alt basliklarla tasnif edilmistir. Teorik bir
calisma olan bu tezin ayirt edici 6zelligi, finans merkezleri ile birlikte, merkezleri olusturan
uluslararasi finans konusunu merkezlerden bagimsiz olarak tanimlamasi, Tiirkiye, Istanbul ve
Istanbul finans merkezi i¢in hazirlanan rapor ve planlara yer vermesidir. Devaminda IFM’nin,
diinya standartlarina uyum diizeyini ve baslangic seviyesini tespit etmek i¢in, uluslararasi
finans merkezlerinin (UFM) o6zelliklerine, gelisim stratejilerine ve endekslerdeki yerlerine
dikkat ¢ekilmistir. Ayrica bu g¢alismada uluslararasi finans merkezleri arasindan segilen alti
merkez ile beraber Istanbul Finans Merkezi'nin de kazanimlarma ve eksikliklerine
deginilmistir. Bu tez calismas: siirecinde, Istanbul’un uluslararasi finans merkezi olmasi
yolunda bir¢ok ciddi ¢alisma yapildigi, raporlar hazirlandigi ve °‘olabilirlik’ mevzuunda
taslaklar cizildigi tespit edilmis, one ¢ikan calismalar 6zetlenerek betimlenmistir. Yapilan
caligmalarin bir araya toplanmasi da bu analizin bir baska 6zelligidir. Bu ¢alisma ile ulasilan
baslica sonuglar, 2023 hedefleri dogrultusunda IFM igin verilen ¢ok yonlii merkezi ve yerel
destegin ¢esitlendirilerek siirdiiriilmesi, kiiresellesme olgusu dahilinde ¢ok yonli
modernizasyon saglanirken gelismelerin  cazibesinin  Istanbul Finans Merkezi’ni
siradanlagtirmamast  ve rekabet edebilme-imaj ve markalasma Ozelliklerini ortadan
kaldirmamasi i¢in Istanbul’un asli kimliginin korunmasi gerektigidir. Tez calismasinda elde

edilen bulgulara ve ulasilan sonuglara son boliimde yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler

Uluslararast Finans, Uluslararast Finans Merkezleri, Istanbul Uluslararast
Finans Merkezi, Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Eylem Planlari, Yerel Yonetimler ve

Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Projesi.



ABSTRACT

Turkey, in October 2009, Istanbul International Financial Center (IFC) has declared
the project. This development, which means taking part in the global climate, has given
Istanbul a new vision and has placed extraordinary responsibilities. The main objective of this
dissertation is to examine the official and semi-official studies, prepared reports and plans for
the Istanbul Financial Center and determine their advantages and disadvantages. In this
dissertation, the induction method was preferred in order to examine the current conditions
and needs of the Istanbul Financial Center and to measure possible profits and losses. The
sections and subject headings were limited to basic qualities and the details of the
qualifications were summarized by the relevant subheadings. The distinguishing feature of
this thesis is a theoretical study is that it defines the International Finance issue that forms the
centers independently from the centers together with the financial centers, and includes
reports and plans prepared for Turkey, Istanbul and Istanbul financial center. In addition, six
centers selected from international finance centers (IFC) and the Istanbul financial center
were also mentioned in this study. During this thesis study, it was determined that many
serious studies were carried out in order to make Istanbul an international financial centre,
reports were prepared and drafts were drawn on ‘feasibility’. The gathering of work done is
another characteristic of this analysis.The main results of this study are to continue to
diversify the central and local support given to IFC in line with the goals of 2023, the
attraction of the developments not to ordinaryize the Istanbul financial center and to not
remove the competitiveness, image and branding characteristics while maintaining a
multifaceted modernization within the context of globalization the main identity of Istanbul
should be protected. Findings obtained from the dissertation study and the results obtained are

included in the last section.

Keywords

International Finance, International Finance Centers, Istanbul International Finance
Center, Istanbul International Finance Center Action Plans, Local Governments and
Istanbul International Finance Center Project.
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1. GIRIS ve YONTEM

1.1. Sorun, Amac ve Onem

20. yilizyi1lda serbest piyasa mekanizmasinin yayginlasmasi, finans ve ticaret
liberalizasyonunun hizlanmasi neticesinde hem ulusal hem de uluslararasi finans
piyasalarindaki devlet otoritesi gozle goriiliir bir bi¢imde azalmistir. Ancak, yine ayni
yiizyillda regiilasyon akimi ile devlet piyasa oyuncusu olmaktan ¢ikmis ve
yetkilendirdigi kurumlar aracilifiyla piyasalari diizenleme ve denetleme statiisii elde
etmis dolayisiyla oyun kurucu pozisyonuna gecmistir. Bilisim, iletisim ve ulasim
teknolojilerinin gelismesine paralel olarak uluslararasi sermaye akisinin kolaylagmasi
sayesinde finans piyasalar1 daha entegre hale gelmis, islem hacmi-islem cesitliligi
artmig, rekabet orani en st seviyelere taginmistir. Bazi 6nemli riskler de tasimasina
ragmen, piyasalari birlestirmesi ve genisletmesi agisindan kiiresellesme anlayisinin
finans tizerindeki olumlu etkisi son derece 6nemlidir. Rekabet unsurunun maliyetleri
kontrol ederek diislirmesi ve bir¢ok sehirde veya iilkede bu oranlarin birbirine yakin
olmast piyasa faaliyetleri agisindan olumlu olarak degerlendirilir. Boylece degisim,
gelisim ve disa acilim dinamikleri ile diinyay: etkisi altina alan kiiresellesme ve bunun
sonucu olan ekonomik liberallesme ve yasadigimiz bilisim ¢agmnin getirdigi teknolojik
gelisimin hiz1 neticesinde ekonomik sinirlar kalkmis ve yatirim maliyetleri diigmiistiir.
Biitiin bu gelismelerle birlikte finansal piyasalar uluslararasi boyut kazanmis ve
sermayenin uluslararas1 dolasimi kolaylasmistir. Kaynaklara aracilik etmek icin
gelistirilen ve bir tiir kilit sistem olan kiiresellesmeye ve devaminda gelisen uluslararasi
finans sistemine uyum saglamak ve uluslararasi bir finans merkezi kurmak, iilkelerin ve
bolgelerin ¢ok yonlii kalkinmasi, varliginin siirdiiriilebilmesi ve bulunulan cografya
adina kiiresel sistemde s0z sahibi olunmasi i¢in 6nemli bir ihtiya¢ haline gelmistir.
Bununla birlikte uluslararasi finans merkezleri, benzerlikleri kadar uyumlu, farkliliklar
kadar rekabet giiciine sahip olmaktadirlar. Yan sira uluslararasi finans merkezleri dahil
her tiir finans merkezinin kendine 6zgili yonetim anlayisi, kendilerine has bazi 6zellikleri

vardir. Istanbul finans merkezi projesine dair bir¢ok ¢alismaya rastlamak miimkiindiir.



Fakat heniliz proje asamasinda oldugu goz Oniine alindiginda ve ele alinis
bigimine ve kapsamina gore degerlendirildiginde, konuyu biitiin hatlariyla ele alan
calismalarin sayisinin fazla olmadigi ve buna mukabil konudan se¢ilmis bir veya birkag
detaya odaklanilarak hazirlanmis ¢alismalarin sayica daha fazla oldugu goriiliir. Istanbul
finans merkezi olma hedefi yoniinde hazirlanan raporlarin ve planlamalarin, plan
sorumlulariin ve sorumluluk alanlarinimn, Istanbul finans merkezi projesi kapsaminda
olusturulan ¢alisma komitelerinin ve komiteler i¢in belirlenen sorumluluklarin bir arada

sunuldugu bilimsel nitelikte ¢cok sayida ulusal arastirma yapildigini sdylemek giictiir.

Veri niteligindeki raporlar haricinde literatiirdeki ¢aligmalar, uluslararasi finans
merkezi olusum kriterleri, se¢ilen bazi uluslararasi finans merkezlerinin 6zellikleri,
hedeflenen Istanbul finans merkezinin avantaj ve dezavantajlari hakkinda bilgi
vermektedir. Bu anlamda konuya dair yapilan ¢aligmalarin genelinin, bazi raporlarin
verilerinden yola ¢ikilarak belirli boliimler iizerinde yogunlasan ve nispeten dar
kapsamli arastirmalar oldugu goze carpmaktadir. Bu arastirma mevzuun biitiin
detaylarinin genis kapsamli incelenip tamamen sagaltilarak Oziiniin sunuldugu bir
caligmadir. Istanbul Finans Merkezi olma hedefinin proje safhasinin incelenmesi
konusunda literatiire katki saglamak amaciyla hazirlanan bu arastirma teorik bir
calismadir. Heniiz proje asamasinda olan Istanbul Finans Merkezi konulu bu
arastirmanin, verilerin analiz edilerek betimlenmesi ile amacina ulasabilecegi
diisiiniilmistiir. Yapilan diger ¢alismalarda ve bu calismada elde edilen bulgularin ve
onerilerin bir araya getirilip incelenmesinin Istanbul Finans Merkezi’nin olusum ve

gelisim siirecine 6nemli katkilar saglayacag varsayilmaktadir.
1.2. Kapsam
Calismanin kapsami sdyle belirlenmistir:

a) Calisma, uluslararas1 finans sistemine uyum ve dahil olmanin gerekliligini,
uluslararas1 finans merkezlerinin yapisini, diinyanin 6nde gelen uluslararasi
finans merkezleri arasindan segilen alti tane finans merkezini (New York,
Londra, Tokyo, Frankfurt, Hong Kong ve Singapur) ve Istanbul Finans Merkezi

projesinin 6zelliklerini inceleyerek belirlemeye yonelik teorik bir aragtirmadir.



b) Calisma, Istanbul Finans Merkezi projesi ve hedeflenen istanbul Finans Merkezi
icin hazirlanan planlama ve organizasyon yapisi iizerinde yogunlasmaistir.

¢) Hedeflenen Istanbul Finans Merkezi’nin belirlenen avantaj ve dezavantajlari ele
alinmis, Istanbul igin en 6nemli konum &zelliklerinden biri olan ve rekabet
olusturabilecek faktorlerden biri sayilan “zaman aralig1” bu ¢alisma kapsaminda,
I[stanbul Finans Merkezi igin hazirlanan raporlarla belirlenen avantajlar
boliimiine eklenmistir.

d) Calisma, secilen uluslararasi finans merkezleri ve Istanbul Finans Merkezi

projesi ile sinirl tutulmustur.
1.3. Yontem ve Icerik Plani

Calisma, teorik bir arastirma niteligindedir ve ulusal ve uluslararasi bilimsel
literatiir taranarak hazirlanmistir. Bu konuda, yogun bir kaynak taramasi yapilmis ve

temel nitelikli birincil ve ikincil kaynaklara biiyiik 6l¢iide ulagilmistir.

Toplam dort boliimden olusan arastirmanin birinci boliimii “giris” niteliginde
olup, bu boliimde arastirmanin yontemi hakkinda bilgiler verilmistir. Bu dogrultuda
aragtirmanin dayandigi sorunsal, ama¢ ve onem, aragtirmanin kapsami ve varsayimi

belirtilmistir.

Ikinci boliimde uluslararasi finans sisteminin yapisina yer verilmis, uluslararasi
finans merkezi kavrami ve uluslararasi finans merkezlerinin genel kriterleri {izerinde

durulmustur.

Ugiincii boliimde New York, Londra, Tokyo, Frankfurt, Hong Kong ve
Singapur uluslararasi finans merkezlerinin 6zellikleri, benzer ve farkli yanlari ile bu
finans merkezlerini O6ne c¢ikaran faktorler incelenmistir. Ayrica s6z konusu finans
merkezlerini basarili kilan ve Istanbul Finans Merkezi Projesine 151k tutabilecek temel

ortak 6zelliklere deginilmistir.



Dordiincti boliimde Tiirkiye ve Istanbul’un konumu, genel Ozellikleri ana
hatlari ile ifade edilmis, her ikisinin de diinya tizerindeki 6nemi belirtilmis ve ekonomik
yapist iizerinde durulmustur. Mevcut sartlar iizerinden Istanbul finans merkezinin
kurulmasinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Istanbul finans merkezinin avantajlarina
ve dezavantajlarina, gesitli altyapt calismalari i¢in durum tespiti yapan raporlarin
151g¢inda hazirlanan eylem planlarina ve gelistirilen stratejilere, ¢alisma komitelerine ve
gorevlerine deginilmistir. Ayrica Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi (IFM) Projesini
destekleyecegi diigiiniilen yerel yonetim yapisinin yeniden diizenlenmesinin ve yerel
yonetim Ozerkliginin gerekliligine deginilmistir. Sonug¢ kisminda ise arastirma geneline
dayanarak yapilan tespitler paylasilmis ve elde edilen bilgiler ¢ercevesinde Onerilerde

bulunulmustur.



2. ULUSLARARASI FINANS MERKEZININ TANIMI

VE OZELLIKLERI

Bu boliimde, finans merkezlerine temel teskil eden uluslararasi finans sistemi
incelenmis, genel olarak finans merkezi kavraminin kapsami, tanimi, ozellikleri ve
tirlerine dair bilgi verilmis ve agirlikla, uluslararasi finans merkezi kavrami {izerinde

durulmustur.
2.1. Uluslararasi Finans Sistemi

Uluslararas1 finans, yabanci paraya endeksli fon akiglarini ve yabanci
yatirimlart inceleyen iktisat biliminin bir dalidir. Doviz cinsi fonlar, tanim ve kural
olarak smir disina hareket eden paralardir. S6z konusu fon akisi, ABD basta olmak
tizere bazi finansal merkezlerde yasanan biiyllk mali krizlerin dogurdugu
liberallesmenin sonucu olarak zamanla artmis ve sermayenin smir Otesi dolagimi
yayginlagsmustir. Fiziki ve mali olmak iizere iki tiir fon akis1 vardir. Sermayenin fiziki
akisi, cok uluslu sirketlerin, yabanci iilkelere dogrudan yatirim yapmasidir. Mali akis ise
somut bir yatirima donistiirilmemis, kullanima hazir kaynak demektir. Uluslararasi
finans konusu, ¢ok uluslu sirketleri, bankalari, mali hizmet sunan banka dig1 kurumlar1
ve ulusal sirketleri yakindan ilgilendirdigi i¢in tilke ekonomileri acisindan c¢ok
onemlidir.! Uluslararasi finans, gelismis tlkelerin birikim ve tecriibesi ile gelismekte
olan iilkelerin kisithhig1 ve dis kaynak gereksiniminin bileskesidir. Gelismekte olan
piyasalarin, finans sistemi ve finansal araglarinin modernizasyonu yerli ve yabanci
yatirimcilara cazip gelmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin piyasalarinin en 6nemli
performansi, c¢ektikleri yabanci sermayelerin uzun siire Tllkelerinde kalmasimi

saglayabilme kabiliyetleri ile ilgilidir.?

! Halil Seyidoglu, Uluslararasi Finans, 2. Basim, Istanbul: Giizem Yayinlari, 1997, ss. 1-2.
2 Hatice Dogukanli, Uluslararasi Finans, 4. Basim, Adana: Karahan Kitabevi, 2015, ss. 305-308.
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Mali yonden gelismemis lilkelerde finansman yontemi sinirlidir; yani yatirim,
gelirin dis O0deme tutar1 g6z Oniline alinarak, ancak tasarruf yoluyla yapilabilir.
Dolayisiyla yatirim ve tasarruf planlari aynidir. Mali agidan gelismis iilkelerde ise
yatirim tasarrufa bagli olmadigi i¢in, bu iki eylem birbirinden ayri diisiiniilebilir, yani
tasarrufu sadece yatinm yonlendirmez; tasarruf, alternatif olarak kredi ile de
kullanilabilir.® Gelismekte olan iilkelerin bu smurli finansal yontemi, ekonomik
kalkinma finansmanlarinin yapisal sikintilaridir. Bu sikintilarin sebebi de sonucu da

sermaye birikimi yetersizligidir.*

Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin en olasi ¢oziim yolu dis finansman
destegi saglamaktir. Burada dis bor¢ kavramu, ticari krediler, portfoy yatirim gesitleri ve
dogrudan yabanci yatirnmlar gibi bagliklar1 icine almaktadir. Dis finansman alimi ve
iadesi, milli geliri arttiran veya azaltan bir etkiye sahiptir ve uluslararasi finansal
iliskilerin sonucu olan transfer akimidir.” Oysa siki para politikast uygulayan disa kapali
ekonomilerin i¢ politikalari, gelismis iilkeler i¢in baslangigta endise sebebidir. Finansal
endige ekonomik durgunluga, dolayisiyla olast krizi o6nlemek igin IMF’nin
miidahalesine sebep olacaktir.® Miidahale sebebi ise iilkeler arasindaki finansal krizlerin
bulasici olmasidir. IMF, ekonomisini liberallestirmeyen {ilkelere kontrollii yardim
yaparak,” uluslararasi hakim ekonomik diizenin bir parcasi haline getirmektedir.?
Sermayenin simirlarin 6tesine yayilmasi modern ¢agin belirleyici 6zelliklerinden biridir.
Firmalarin giderek diinyanin daha genis alanlarina, kiiresel teskilatlanmalarla, sermaye
— teknoloji ve para akimlartyla kendi pazarlarini tanimlamak iizere yayilmalar finansal

basarinin bir pargasi olarak gérﬁlmektedir.9

% Roland Robinson ve Dwayne Wrightsman, Financial Markets: The Accumulation and Allocation of
Wealth, 2. Baski. Washington: McGraw-Hill Book Company, 1985, s. 21.

4 Harun Bal, Gelisme Siirecinde Dis Finansman Kullanimi ve Tiirkiye, Arastirma ve inceleme Dizisi
16, Ankara: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Yayinlari, 1998, ss. 4-5.

5 Bal, ss. 4-5.

® Hal S. Scott, Andrew T. Guzman and Alan O. Sykes (Ed.), “International finance: rule choices for
global financial markets”, Research Handbook In International Economic Law i¢inde, Massachusetts: 2007, ss.
362-363.

" Barry Eichengreen, Andrew K. Rose ve Charles Wyplosz, “Contagious Currency Crises”, Barry
Eichengreen (Ed.), Capital Flows and Crises iginde(155-186), 1. Basim, London: The MIT Press, 2004, s. 155.

8 [Iker Parasiz, Modern Makro Ekonominin Temelleri, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1997, s. 285.

® Debora Spar and David Yoffie, “Multinational Enterprises and the Prospects for Justice”, Thomas
Oatley (Ed.), Debates In International Political Economy i¢inde, Pearson Longman Yayincilik/USA, s. 186.



S6z konusu yatirimcilarin bu basaris1 kiiresel fonlar1 kendilerine g¢ekerek
degerlendirebilmeleri i¢in mevcut imkanlarini gelistirmeleri sonucu gergeklesmektedir.
Zaten bu asamadan sonra farkli, kaliteli ve kolay erisilebilir iirlinlerin sunulmasiyla
hizmet yarig1 igerisine girilmis, kiiresel piyasalarda is yapma siireci baslamis
olmaktadir.’® Bu durumu saglayan kiiresel finans sistemi hemen her tiir sinirin kalkmasi
veya esnetilmis olmasi ile avantaj saglamakla birlikte, finans sistemi genel etkilesim
halinde oldugu i¢in finansal istikrarsizligin da simnirlar arasinda yayilmasina sebep
olmaktadir. Bu nedenle 6zelde firmalarin genelde iilke ekonomisinin korunmasi i¢in
istikrarli bir finansal sistem olusturabilme mevzuu da olduk¢a 6nemlidir. Zira finansal
sistemin istikrari, ekonomide etkinligin saglanmasi ve biiylimenin siirdiiriilebilirligi
agisindan en Onemli Kkriter sayllmaktadlr.11 Sinir Otesi  aligverisin  vazgecilmez
maddelerinden biri de yogun rekabet edebilirliktir. Sirketlerin uluslararas1 platformda
ticaret yapabilmeleri ve rekabet edebilmeleri ig¢in uluslararasi kalite kosullarini
benimsemis olmalar1 gerekir. S6z konusu kalite beklentisi sadece iirlinii degil tiriiniin
tiretildigi ¢evreyi ve firmanin ticari ve genel iligkilerini de kapsamaktadir. Ayrica iiriin
fiyatinin da yabanci emsalleri ile kiyaslandiginda cazip olmasi gerekmektedir. Dig
pazarlarda rekabet edebilmek ve is asamalarini profesyonel adimlarla gegmek i¢in satis
yapilacak iilkelerin enflasyon artis hiz1 takip edilmeli ve fiyat aralig1 diger uluslararasi
firmalarla rekabette yer alacak sekilde diizenlenmelidir.'® Diger taraftan finansal
etkinlik ve istikrar acisindan istenilen faydayr saglamak icin yatirimcilarin,
anlayabilecekleri ve kolay erisebilecekleri bicimde bilgi edinmelerinin saglanmasi da
oldukca o©nemli kabul edilmektedir. Bilgisayar ortaminda sermaye piyasasi
yatirimcilarina ait bilgilerin depolandigr ve kamunun bilgilendirilmesini saglayacak
bilgi ve belgelerin her tiir iletisim araci vasitasiyla aktarilmasinin, yatirimcilarr dogru,
zamaninda ve gerekli bilgilere ulastiracagi ve bilginin etkin kullanimini saglayacagi

dﬁsﬁnﬁlmektedir.l3

0 inci Tagdemir, Uluslararasi Finans Merkezi Olarak iIstanbul'un Yapilanmasi ve Finans
Kiimelenmesi, Istanbul: ITO Yaynlari, 2008, s. 23.

! Seyhun Dogan, “Kiiresellesme, Finansal Kriz Olgusu ve Istikrar”, Sadi Uzunoglu (Ed.), Giincel
Ekonomik Sorunlar: Global Kriz iginde, Istanbul: Literatiir Yayinlari, 2009, s. 31.

12 Mehmet Melemen ve S. Burak Arzova, Uluslararasi Ticaret Alternatif Finansman Teknikleri ve
Mubhasebelestirilmesi Ticari Yazisma Ornekleri, istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2000, ss. 4-5.

¥ Yakup Ergincan, “Davramsci Finans ve Yatiime: Bilgilendirme Perspektifiyle Merkezi Kaydi
Sistem(MKS) Uygulamalar1", Uluslararas: Finans Sempozyumu 2005: Finans Sektoriinde Bilgi Yonetimi ve Olcek



Bilgilendirmenin  6zele indirgenmis versiyonunda finansal tablolar
diizenlenmektedir. Finansal tablolar, ilgililerin ekonomik kararlarini etkileyen sirketlere
dair bilgi eksikligini gidermek iizere diizenlenerek bigimlendirilmis sunumlardir.
Sirketlerin mevcut durumunu bildiren bu tablolar gelecege dair finansal tahminler

yapmak igin de kullanilmaktadir.**
2.2. Uluslararasi Finans Merkezleri
2.2.1. Uluslararasi Finans Merkezinin Tanimi

Genel anlamda finans merkezi, finansal islemlerin yogunlastigi, ulusal ve
uluslararas1 finansal kurumlarin daha genis bir g¢ercevede faaliyet gosterdigi, ileri
diizeyde ticaret ve iletisim altyapisini tamamlamis, yerli-yabanct menkul deger alis ve
satiglarimin yapildig1 bir sehir veya sehrin belirli bir bolgesidir.® Finans merkezleri,
iilkenin ekonomik faaliyetlerinin ve finansal kurumlarinin yogun oldugu ticaret

merkezleridir.®

Finans merkezi, cesitli finansal hizmet ve iirlin talebinin belirli bir bolgede
yogunlagmasinin sonucudur. Bu sonucu saglayan, siirdiiren ve gelistiren diger faktor;
finansal hizmet ve {riin talebiyle dogru orantili olarak “mali miisavirlik”, “hukuk”,
“denetim”, “iletisim”, “medya”, “bilgi teknolojileri” ve “gayrimenkul yonetimi” gibi
etmenlerin de bu merkezlerde yogunlagmasidir. Buradaki yogunlasmanin nedeni,
ekonomik biiyiimeye katki saglarken kendi biiylime payini arttirmak ve genis kapsamli
ekonomik fayda saglamaktir.'” Uluslararasi finans merkezinin 6nemi, ekonomik

biiylime ve kalkinma igin uluslararasi boyutta finansal aracilik faaliyetlerinin

Ekonomileri iliskisi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul: Beta Basim-Yayim, 9-10
Haziran 2005, s. 67.

Y Giirbiiz Gokgen, Basak Ataman ve Cemal Cakicl, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari
Uygulamalari, 1. Basim, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2011, ss. 103-104.

5 Aysel Giindogdu ve Arzu Segil Dizman, “Istanbul Finans Merkezi Projesinin Swot Analizi ile
Degerlendirilmesi ve Diinya Finans Merkezleri ile Kiyaslanmasi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt. 5, Sayi. 1, 2013,
ss. 2-3.

6 SERPAM (Istanbul Universitesi Sermaye Piyasalari Arastirma ve Uygulama Merkezi), istanbul
Bolgesel ve Uluslararasi Finans Merkezi (iFM) Raporu, Istanbul, Ekim 2012, s. 4.

7 Fatih Cevik, Uluslararast Finans Merkezleri, Ulke Ekonomilerine Etkileri ve istanbul’un
Potansiyeli, ITO Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 28.



yiritildigi bir merkez olmasidir. Diger bir deyisle uluslararasi finans merkezi fon
ihtiyaci olanlarla yatirim yapmak isteyenlerin bulustugu kiiresel zemindir.™®

Dolayisiyla uluslararast finans merkezleri agirlikla sinir 6tesi para ve
yatirimlarin yonlendirildigi ve yonetildigi, finansal iirin ve hizmetlerin uluslararasi
ticarete etkilerinin olgiildiigli finansal aligveris merkezleri olup uluslararasi ekonomik
dengenin kavsak noktalaridir.’® Genel tanim olarak da uluslararasi finans merkezi,
finansal cesitliligi olan ve genis islem hacimli finansal firmalarin yogunlastigi
merkezlerdir.® Finansal araglarla diinyanin farkli yerlerinde finansal islem yapan
uluslararas: finans merkezleri, kavram olarak ortak bir tanimla aciklanamamaktadir.
Ciinkii bu ve benzeri finans aglariyla ekonomiler birbirine entegre olmustur. Bu
durumda, uluslararasi veya islem hacmi agisindan —uluslararasi- tabir edilen finans
merkezlerini gelistiren islem agirliklarinin toplandigi alt bagliklarin farkliligi gézden
kagirilabilmektedir.?* Ornegin uluslararasi finans merkezlerinin ilk siralarinda bulunan
New York’ta islem agirligini “ulusal finans merkezi”?? hizmeti teskil etmekte, Londra
menseli kurumlarin islemlerinde ise “off-shore merkezleri”® tercih edilmektedir. Buna
ragmen uluslararasi finans merkezinin tagimasi gereken genel 6zellikler konusunda fikir

birliginden soz edilebilir.?*

Diinyanin 6nde gelen sehirlerinin uluslararasi finans merkezi olma seyri
incelendiginde ii¢ husus dikkat cekmektedir: ilk olarak, finans merkezleri ekonominin
giiclii oldugu iilkelerde kolayca kurulur. Kiiresel boyutta ekonomik giicli yiikselen
iilkelerin sehirleri bu durumdan paym alir. Ikinci olarak, s6z konusu sehirler basta

savas, catigma gibi siyasi istikrarsizlik goriintiilerinden uzaktir. Cilinkii para giivenli ve

18 Joseph Yam’dan Aktaran: Hiiseyin Yilmaz, “Istanbul’un Uluslararas: Finans Merkezleri ile Rekabet
Diizeyinin Saptanmasina Yénelik Bir Calisma”, Istanbul: Istanbul Universitesi 10.Bilgi, Ekonomi ve Yonetim
Kongresi, 28-31 Ekim 2010, s. 3.

1% Sadi Uzunoglu ve digerleri, Bolgesel Finans ve Hizmet Merkezi: istanbul, Istanbul: iITO Yayinlari,
2000, ss. 28-29.

2 City of London, The Competitive Position of London as a Global Financial Centre, November 2005,
www.zyen.com/Knowledge/Research/LCGFC.pdf (11.04.2016), s. 11.

2l DPT-TBB, istanbul’un Uluslararas: Finans Merkezi Olma Potansiyelinin Degerlendirilmesi Mevcut
Durum Raporu, Mayis 2009, https://www.tbb.org.tr (04.04.2016), s. 7.

22 Ulusal finans merkezleri: Finansal kurumlarin ve iglemlerinin iilke smirlari igerisinde yogunlastig:
merkezlerdir. (Cevik, s. 28)

2 Kiyidan uzak manasma gelen Off-Shore, basit ve vergisiz islemlerle yatirimeilara diisik maliyetli
hizmet saglayan, kiiciik ada tilkelerinde (Kibris, Panama gibi) kurulan finans merkezleridir. (Bu tanim: IBCC,
“Offshore”, Offshore Vs Territorial Tax Regimes, www.ibccompanyformations.com’dan yararlanilarak
gelistirilmistir. (04.04.2016)).

* DPT-TBB, s. 7.



http://gozgoztepe.blogcu.com/wiki/Uluslararas%C4%B1_ticaret
http://gozgoztepe.blogcu.com/wiki/Uluslararas%C4%B1_ticaret
http://www.zyen.com/Knowledge/Research/LCGFC.pdf
http://www.ibccompanyformations.com/

istikrarli ortamlar1 sever. Son olarak, bu sehirler gelismis hukuki ve teknolojik altyap1
ile nitelikli isgiiciine sahiptir.”®

Yabanci yatirimcilari cezbeden, uzun vadede gerekli olan bu unsurlara, ilgili
mevzuatta yapilacak degisikliklerle bir tesvik sistemi gelistirmek gibi, gecici ve kisa
vadede etkili baska unsurlar da eklenebilir. Ciinkii vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin, maliyetlerin diisiik oldugu, sermaye girisi ve akisinin daha kolay
oldugu iilkeler/finans merkezleri, sermayeyi daha kolay ceker.® Sermayeyi kolay ve
¢ok ceken bu finans merkezleri birbirine benzer. Ciinkii kurulus amaglar1 kurulus
sekillerini belirler ve bu merkezler kisa siirede gelisirler. Bunlar ticari aktivitelerinin
sirekliligi ve islem yogunluguyla finans merkezine doniismils ve ayni yapiya

biilrl'jnmiislerdir.z7

Tokyo, Frankfurt ve Paris gibi sehirler, finansal sektorlerinin oldukga biiyiik ve
hareketli olmasina ragmen, iilkelerinin gii¢lii ekonomisinden dolay1r dogal olarak
finansal yogunlagma sonucu olustuklari i¢in, gercekte uluslararasi degil bolgesel finans
merkezleri sayllmaktadlr.28 Zira kural olarak, finansal merkezlerin siralamasi igin
diizenlenen endekslere veri olan online anketlerdeki degerlendirmelerin %701 so6z
konusu merkezin disindaki finans merkezlerinden geliyorsa uluslararasi, %55’
disaridan geliyorsa bolgesel finans merkezi olarak gruplandlrllmaktadlr.29 Tokyo,

Frankfurt ve Paris gibi 6nemli finans merkezlerinde bu oran %70’in altindadir.
2.2.2. Uluslararasi Finans Merkezlerinin Ozellikleri

Finans merkezi olarak nitelendirilen sehirlerin birgok kriteri birlikte tasiyor

olmast gerekir. Ortaya konulan inceleme ve tespitler 1siginda; gelismis ekonomi,

% Aktaran: Omer Faruk Giiler, “Istanbul Merkez’in Gélgesinde Kald1”, Anlayis Dergisi, Say1. 57, Subat
2008, http://www.anlayis.net (12.04.2016).

% Giiler, http://www.anlayis.net (12.04.2016).

2 John Colin Yee, “The formation of American Financial Centers”, (Honors Thesis, Williams College
Economics Faculty, 2006), ss. 37-41.

% Nevzat Oztangut, “Bolgesel Finans Merkezi Olarak Tiirkiye”, Is ve Yatirnm Zirvesi, Istanbul:
TSPAKB, 05 -06 Haziran 2008, ss. 5-6.

2 | BF Hukuk Danigsmanlik Sirketi, Istanbul, Aralik 2015, http://www:.lIbfpartners.com (08.04.2016), s. 1.
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nitelikli personel, diizenleme ve denetleme altyapisi, giiglii finans sektdrii ve sorunsuz

fiziki altyapu, bir finans merkezinde bulunmasi gereken ana kriterlerdir.

Uluslararas1 finans merkezi, diinyadaki biitiin finansal iirlinlere erisilebilen,
biitlin finansal ihtiyaglarin karsilanabildigi, bir anlamda genel sermaye piyasasini elinde
tutan, kitasal veya kiiresel finansal islem hacmine sahip merkezlerdir. Bu anlamda
sadece New York ve Londra, “diinya finans merkezi”, diger bir deyisle uluslararasi
finans merkezi olarak kabul edilir. Diger finans merkezleri bolgesel veya belirli finansal
iiriin agirlikl hizmet veren finansal merkezlerdir.®! Uluslararas finans merkezinin temel
ozellikleri sunlardm32

a) Finansal hizmetler hacminde sinir 6tesi islemlerin daha genis olmasi,

b) Yabanct mali kurumlarin finansal hizmet sunumunda agirlikli olmast,

c) Uluslararasi alanda fon sahipleri ile fon kullanicilarini bulusturmast,

d) Finansal kurumlarin sinir 6tesi islemler amaci ile bu merkezde yer
almasi,

e) Piyasalarin ve finansal iirlinlerin sinir Gtesi talebe gore diizenlenmesi.

DPT’nin talebiyle TBB’nin hazirlattigi ve Istanbul’un uluslararas: finans
merkezi olma potansiyelini degerlendiren Mevcut Durum Raporuna gore, her maddesi
uluslararasi finans merkezinin birer alt unsuru sayilabilecek ortak 6zellikler sunlardir:®

a) Finansal hizmetler piyasasinin biiytikligii,

b) Uluslararasi nitelikli finans uzmanlarinin sayis,

¢) Uluslararasi sirketlerce erisilebilir yerel piyasanin biiyiikligi,

d) Yiiksek hacimli ve farkli piyasalara hizmet verebilme
yetenegine sahip bir merkez olma profili,

e) Uluslararasi normlara sahip yasal ortam,

f) Politik ve ekonomik istikrar,

% Nevzat Oztangut, “Bolgesel Finans Merkezi Olarak Istanbul'un Karsilastirilmali Konumu”, Active
Academy 5. Uluslararasi Finans Zirvesi, istanbul, 5 Aralik 2007, s. 3.

3 Oztangut, “Bolgesel Finans Merkezi Olarak Istanbul'un Karsilagtirimali Konumu®, ss. 1-2.

%2 Uzunoglu ve digerleri, s. 43.

% DPT-TBB, s. 6.
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g) Etkin ve kabul gérmiis yasal diizenlemeler,

h) Yerel, bolgesel ve kiiresel 6lgekte is kurma ve yonetme
kolayligi,

1) Finansal hizmetler sektoriinde is yapma maliyetleri,

J) Rekabet¢i mali ortam (kurumsal ve bireysel),

K) Finansal hizmet sektoriindeki nitelikli ¢calisanlar tilkeye
cekebilecek nitelikte yasam tarzinin mevcudiyeti,

I) Destek hizmetlerine erisilebilirlik, yeterli iletisim ve fiziki
altyapi ile ulagim altyapisi.

S6z konusu Ozellikler asagida bagliklar halinde agiklanmistir.
a) Finansal Hizmetler Piyasasinin Biyiikliigi

Bir iilkenin ekonomik aktivite seviyesi, hizmet verecek finans kurumlarinin 0
ilkeyi tercih edip etmemesini belirler. Dolayisiyla, finansal hizmet tretimindeki
yogunluk, ekonomik aktivitesi yogun olan iilkelere kayar. Bu durum ise uluslararasi
finans merkezi olma yolunda ekonomik gii¢ ve istikrari, en temel unsurlardan biri haline
getirir.3* Finans sektorii, bulundugu iilkenin ekonomik giiciine ve ortamia gore hizmet
tiretir, iretim yogunluguna gore ise merkezilesir.®® Ulkenin i¢ piyasasindaki canlilik,
finansal hizmet sektoriiniin cazibesini belirleyen finansal {irtin ve hizmet cesitliligini
besler.*® Finansal hizmet piyasasi; katilim, kalkinma ve yatirim ve mevduat bankalar1 ve
faktoring, finansal kiralama, tiiketici finansmani ve bireysel emeklilik, sigortacilik ile

sermaye piyasalari gibi birgok alt kurum ve sektérii i¢ine almaktadir.®’

b) Uluslararasi Nitelikli Finans Uzmanlarinin Sayisi

Gerek uluslararasi ve gerekse bolgesel finans merkezlerinin islem hacimlerini,
agirlikla, sinir 6tesi islemlerin olusturmasi nedeniyle bu sektérde calisacak personel ve

yOneticilerin, yabancilarla rahat iletisim kurabilen, bilisim teknolojisine hakim,

i taangut, “Bolgesel Finans Merkezi Olarak 1stanbul'un Karsilastirilmali Konumu”, s. 3.

% Oztangut, “Bolgesel Finans Merkezi Olarak Istanbul'un Karsilastirilmali Konumu?”, s. 3.

% Alparslan Budak (hzl.), Global Finans Merkezleri ve istanbul, istanbul: TSPAKB Yaynlari, 2007, s.
9.

¥ Remzi Ozbay ve digerleri, 2007- 2013 Dokuzuncu Kalkinma Plam: Finansal Hizmetler Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu. Ankara, 2007, s. 1.
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branginda uzmanlasmis ve gelismeleri takip edebilen, kidemli, kiiresel piyasalar ve

uluslararas1 hukuk standartlart mevzularinda bilgili olmalar1 gerekir.38

Finansal hizmet dahil ¢ok yonlii hizmet verecek UFM’lerde, istenen seviyede
egitim ve ihtiyaci karsilayacak sayida uzman yetistirmek uzun vadeli bir yaklagimdir.
Fakat kisa vadede, yurtdisinda yetismis veya yabanct UFM uzmanlarinin transfer
edilmesiyle gegici fayda saglanabilir. Ayrica, uzman transferiyle saglanacak istihdam,
uzun vadede ciddi bir mali yiik getireceginden ve uzman isgiliciiniin tamaminin dis
menseli olmasinin miimkiin olmamasindan dolay1 “nitelikli yerel iggiicii” ve dolayisiyla
“nitelikli ~ finans uzman1”  yetistirilmesi gereklidir.39 Bir bagka acidan
degerlendirildiginde; ¢ok uluslu sirketler kiiresel stratejileri kapsaminda, gelismekte
olan iilkelere yatirnm yaparak, yogun isgiicli ve diisiik {icret firsatlarindan faydalanma
amaci giiderler. Yani sira sinir Otesi yatirim yapacak firma yetkilileri, aktardiklar
kaynaklarii o bolgenin yerel isgiicti araciligiyla degerlendirecekleri i¢in, finans sektorti
basta olmak tizere biitiin is kollarinda kalifiye personel veya yoneticilerin olmasi
gel’ekir.40 OECD tarafindan yaptirilan bir arastirmaya gore, uluslararasi sirketlerin ve
sermayenin, istihdami koruma kanunlarinin esnek oldugu ve istihdam vergisini diisiik
tutan ekonomileri tercih ettiklerini, ancak diisiik maliyetli ve kalifiye emegin de
uluslararas1 piyasada rekabet sans1 saglamasi nedeniyle, bu sirketleri cezbettigi tespit
edilmistir. Bu anlamda UFM’lerin hizmet verebilmesinde ve tercih edilmesinde; yerel
egitim kalitesi Ozellikle iiniversitelerin finans sektoriiyle ilgili boliimlerinden mezun
olanlarin sayis1 ve mesleki yeterliligi, yabanci dil seviyesi ve finansal hizmet tecriibesi

onemli faktorler arasindadir.**
c) Uluslararasi Sirketlerce Erisilebilir Yerel Piyasanin Biiytikligi

D1s pazarda yatirim yapmak isteyen ¢ok uluslu sirketler icin en dnemli ¢ekici

giic, o tlilkenin ekonomik gostergeleri ve i¢ piyasa yapisidir. “Yerel piyasanin

% Uzunoglu ve digerleri, ss. 52-53.

% Cevik, s. 36.

0 OECD, Policy Influences of FDI, 2003’ten Aktaran: Fazil Ugur Soylu, “Yabanci Sermaye ve
Bankacilik Sektoriindeki Son On Yildaki Yapisal Geligsmeler- Yabanci Sermayenin Bankacilik Sektoriine Etkileri”,
Yaymmlanmamis Uzmanlik Tezi, {stanbul, 2007, s. 25.

* Soylu, s. 25.
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biiyiikliigii”, potansiyel biiylime orani, niifus orani ve satinalma giicii yatirim yapacak

yabanci sirketlerin aradigi en 6nemli ozelliklerdir.*?

Yatinm yapacak veya aracit olacak yabanci sirketler, s6z konusu iilkenin
hammadde ve yeralti zenginliklerine, stratejik ve jeopolitik uygunluguna da 6nem
verirler. Ayrica yabanci sermayenin yerel piyasaya girisini kolaylastiran kanun veya
yonetmelikler, sirketin bolgedeki hareket kivrakligini ve kar marjini artirabilmesi
ihtimali dolayisiyla ¢ekicilik gostermekte (Sekil 2:1), yatirnm yapilacak iilke
ekonomisinde devletin baskin olmasi veya 6zel sektoriin aktivite kisitliliginin olmasi ise

itici unsurlar olarak sayilmaktadir.*®

Cok Uluslu Sirketlerin Yatirim Yapmak Istedikleri Ulkede Aradiklar1 Ozellikler
1.Derecede Ozellikler 2.Derecede Ozellikler
Yerel Piyasanin Biiyiikliigii Hammadde Zenginlikleri
Potansiyel Biiyiime Oram Yeralt1 Zenginlikleri
Niifus Oram Stratejik Onem
Satinalma Giicii Jeopolitik Onem

Sekil 2.1: Yabanc1 Yatirim Sirketleri Acisindan Yerel Piyasada Aranan Ozellikler
Kaynak: OECD, Policy Influences of FDI, 2003’ten Aktaran: Fazil Ugur Soylu, “Yabanci
Sermaye ve Bankacilik Sektoriindeki Son On Yildaki Yapisal Gelismeler- Yabanci Sermayenin
Bankacilik Sektériine Etkileri”, Yayimlanmams Uzmanhk Tezi, Istanbul, 2007, s. 24.

d) Imaj

Imaj mevzuu, disa bakan ve disaridan ilk goriinen, ilk algilanan kistmdir. imaj
yabanci yatirim giiven endekslerinde belirleyici olmasi bakimindan siralamaya
dogrudan etki eder. Olumlu imaj, olaganiistii 6ne ¢ikan imaj veya olumsuz imaj kadar

farkedilmez. Bu nedenle sehrin veya iilkenin imaj c¢alismalari genellikle beklenen

2 Soylu, s. 24.
2 Soylu, s. 24.
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seviyenin altinda kalir. Bunun nedeni ise markalagmanin yapilan harcamayla dogru

orantili oldugu t')nyarg1s1d1r.44

UFM’lerin diinya ¢apinda markalasmasi i¢in imaj ve markalasma calismalari
stratejik kararlara ve titiz bir “proje yonetimine” ihtiya¢ duyar. Lider-marka sehir, siir
icine de smir disina da ayni mesaji vermelidir ve bu mesaj iitopik olmamalidir.*® Sirket
imaj1 ise lilke imajiyla dogrudan baglantilidir ve dis pazarlara acilmak isteyen sirketleri
birinci derecede etkiler. Bir iilkenin yabanci sermayeye bakisi, saglanan kolayliklar,
siyasi ve ekonomik istikrar, sendikal hareketler ve toplumsal sorumluluklar, insan
haklarina saygi, toplumsal giiven gibi sosyal konular da olumlu etki olusturmada
onemlidir. Ayn1 sekilde uluslararasi yatirim yapan bir sirketin biraktig izlenim de iilke
imajin etkiler.** UFM hizmeti vermek i¢in, mevcut imaj UFM konseptini desteklemeli
- genel anlamda c¢ok yonlii, 6zelde finans hizmetlerini gézoniinde tutarak markalagsma
stratejisi olusturmali ve bu ¢izgide uluslararasi platformda kapsamli markalasma ve

imaj stratejileriyle rekabet edebilir seviyeye gelinmelidir.*’
e) Uluslararasi Normlara Sahip Yasal Ortam

Uluslararas1 hukuk olgiitleri kapsaminda her seyden oOnce, yasal ortamda
karsilasilabilecek sikintilarin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi gerekir.
Anlagmazliklarin mahkemelere getirilmeden 6nce ¢oziim arama mercilerinin olmast,
mahkeme kararlarinin giivenilir olmasi, kararlarin daha kisa stirede verilebilmesi i¢in
hakimlerin dosya ylkiiniin azaltilmasi, ¢ikan kararlarin tutarli olmasi ve tahkim

8

mekanizmalarmin kurulmasi gerekmektedir.4 Ayrica yerli ve yabanci firmalarin

isleyisini yavaslatan engellerin kaldirilmasi veya en aza indirilmesi, finans sektdriine

# Cevik, s. 40.

5 Cevik, s. 40.

* (Ozlem Ipekgil Dogan, Mehmet Marangoz ve Mert Topoyan, “Isletmelerin I¢ ve Dis Pazarda Rekabet
Giiciinii Etkileyen Faktorler ve Bir Uygulama”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt.5, Say1. 2, 2003, s. 120.

“’ DPT-TBB, s. 6.

* Sudi Apak ve Gorkem Elverici, “Istanbul’un Finans Merkezi Olmasi Projesinin Degerlendirilmesi”,
Muhasebe ve Finans Dergisi, Say1. 38, Nisan 2008, s. 15.
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hizmet etmek icin ihtisaslagmis mahkemelerin olmasi, bu mahkemelerde, finansal

hukuk konusunda hizmet verecek her seviyede “nitelikli isglicii” gerekmektedir.49

Uluslararast genel ve finansal hukuki diizenlemelerin radikal ve hizli
cozlimlerle hayata gecirilmesi ve tahkim mekanizmalarinin kurulmasi; yerli ve yabanci
yatirnmcilarin iglem hacimlerini arttirmak, uluslararasi yatirimlari ¢cekmek, imaj ve
markalagsmay1 desteklemek, UFM hizmeti verebilmek igin en kritik detaylardandir.
Diinyadaki etkin tahkim sisteminin ve ihtisas mahkemelerinin en iyi orneklerinden

bazilar1 Londra’dadir.>®
f) Politik ve Ekonomik Istikrar

Cok uluslu sirketleri cezbeden, yatirim yapma istegi uyandiran en 6nemli ve
temel kosul olmasina ragmen, bu kriter de imaj kosulunda oldugu gibi, istenen seviyede
saglandig stirece gozardi edilmektedir. Zira UFM kurma veya yabanci yatirimci ¢gekme
istegi/ihtiyaci, orta veya iist diizeyde politik ve ekonomik istikrar1 sagladiktan sonra
dogacagi icin bu unsurlar hem en 6nemli hem de arka planda kalan 6zelliklerdir. UFM
olma yolunda politik ve ekonomik istikrarin varligi, diger maddelere olan talebi
saglamaktadlr.51 Giivenilir politik ve ekonomik gidisat icin hiikiimet ve is diinyasinin
yakin temasta olusu karsilikli beslenmeyi kolaylastiracak ve siirdiiriilebilirligini
artiracaktir. Bu anlamda ortak stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasi kadar, seffaf ve
giivenilir politik yaklagimlarin, giiven veren politik kurumlarin ve merkez bankasinin

bagimsiz olmasi da énemlidir.>
g) Etkin ve Kabul G6érmiis Yasal Diizenlemeler

Diizenleyici kurumlarin, piyasa gereksinimlerine 6zen gOstermemesi Vveya
piyasa aktorleriyle organize olamamasi durumunda; piyasanin, diizenleyici kurumlarin

“licret-kariyer politikalar1’” sebebiyle nitelikli is giicii eksikligini giderememesi veya

49 Apak ve Elverici, s. 15.
%0 Apak ve Elverici, s. 15.
5t Cevik, s. 33.

52 Budak (hzl.), s. 9.
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mevcut isgiiciinii elde tutamamasi sikintist yaganabilir. Bunun sonucunda yeni iiriinlerin
diizen ve denetimi gerektigi gibi yapilamaz. Temelde buradaki sikinti, goriiniirdeki
piyasa serbestliginin arkasinda, serbestligin doniistiiremedigi biirokratik bir yapinin

maskelenmesidir.>

Coziim olarak; gereken koordinasyon saglanmali, diizenleyici kurumlarin
sinirlart  genisletilmeli ve gelistirilerek giicii  artirnllmali, ayrica nitelikli isgiicli
korunmalidir.>* Diizenleme ve diizenleyici kurumlarin tikandigi noktalarin tespiti ve
tikanikligin agilmasi konusunda birgok c¢alisma yapilmistir. Kiiresellesme siirecinin
hizlanmasiyla birlikte, kanuni diizenlemelerin sirketlerin kazancini kisitlamasini
ortadan kaldirmak ve kar oranlarmma olumsuz etki eden karigikliklar1 gidermek
maksadiyla finansal yenilikler yapilmistir. Bir bagka deyisle, hizla siirdiiriilen finansal

yenilikler engelleyici yasal diizenlemelerden korunma ihtiyacindan dogmustur.>
h) Yerel, Bolgesel ve Kiiresel Olgekte is Kurma ve Ydnetme Kolaylig

Is kurma ve ydnetme kolayligt UFM olma yolunda ticari ortamimn nabzinin
tutuldugu, yatirimer iliskilerinin, uygun ¢alisma sartlarinin ve c¢alisan haklarinin konu
edildigi 6nemli faktorlerden biridir. Diinya Bankasi bu maddeyle ilgili periyodik anket
¢alismalar1 yapmakta ve endeks olusturmaktadir.”® Yerli ve yabanci yatirimeiyr tesvik
etme manasinda, sirket kurma siirecinde ticari tescil, ruhsat alma, kredi kullanma ve
vergi esnekligi gibi kolayliklar saglanmasini gerektiren onemli bir 6zelliktir. Uzun
vadede yatirimi cesitlendiren ve artiran bu Ozellik kisa vadede zaman kazandirir ve
dolayli veya dolaysiz biirokratik baskiy1r azaltir. Her iki durumda da is kurmadaki

karisiklig1 ortadan kaldirarak is yapma kolayligi saglar.‘r’7
i) Finansal Hizmetler Sektériinde Is Yapma Maliyetleri

Finansal hizmetler sektoriinde en 6nemli konulardan biri emlak, arazi, ofis ve

personel harcamalardir. Herhangi bir finans merkezinde finans hizmeti veren

53 Apak ve Elverici, s. 16.

% Apak ve Elverici, s. 16.

% Cafer Kaplan, “Finansal Yenilikler ve Piyasalar Uzerine Etkileri: Tiirkive Ormegi”, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 Arastirma Genel Mudiirliigii, Tartisma Tebligi, No: 9910, Nisan 1999, ss. 5-6.

*DPT-TBB, s. 71.

% TBB-Deloitte, Istanbul’un Uluslararas: Finans Merkezi Olma Potansiyelinin Degerlendirilmesi
Raporu, Ekim 2007, http://www.tkbb.org.tr (04.04.2016), s. 25.
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kurumlarin mekan kiralamaya ve nitelikli isgiiciine ihtiyaclar1 vardir. Bu nedenle sinir
disindan yonetici ve yardimci personel transfer edebilirler. Bu durum is yapma

maliyetlerini 6ne ¢ikaran en belirgin etmendir.*®

Maliyet detayiyla 6nemi netlesen nitelikli isgiicli ihtiyaci yatirim bolgesinden
karsilansa dahi finans merkezinin geligsmisligi Olgiisiinde kira, {icret ve konut gibi
masraflar1 oldukga iist seviyelerde olacaktir. Buradan, finans merkezinin gelismisligi ile
en temel masraf kalemlerinin ters orantili oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Finans sektori
icin belirlenen uluslararasi vasiflari tasiyan isgiiciiniin yetistirilmesi, yabanci yatirimci
ve yabanci ¢alisanlara daha makul ve esnek caligma sartlar1 saglanmasi ve maliyetlerin

diisiik tutulmasi yabanci yatirimery1 ¢ekmede daha cazip olacaktir.*®
J) Rekabetci Mali Ortam (kurumsal ve bireysel)

Kiiresel Finans Merkezleri indeksine® gore rekabetci mali ortamin baslica
unsurlart uzman isglicii, piyasaya girig, altyapr yeterliligi, diizenleyici faaliyetlerin
cekiciligi, yolsuzluk ve vergi oranlarinin diisiikk olmasidir. Bu bes baslik altinda da
altmig iki alt kriter yer almaktadir. S6zgelimi bireyin is yeterliligi, yasam standardi,
ticret-egitim ve cevre faktorleriyle ilgili mutluluk, ticari ortamda yolsuzluk ve vergi
oranlari, regiilasyonlar, piyasanin gelismisligi ve derinligi, politik ve ekonomik risk
seviyesi, finansal frlinler, menkul kiymet saglama imkani, uluslararasi boyutta
bankacilik ve hukuk hizmetleri, izlenen para politikalari, sinir 6tesi finans faaliyetleri,
kiralama-miilkiyet islemleri, ofis konforu, iletisim ve ulagim rahatlig1 bu tiir kriterlere
ornek olarak verilebilir. Genel olarak rekabet faktorleri, politik ve ekonomik istikrar,
cok uluslu sirketler tarafindan tercih edilme orani, iilke-bdlge ve sehrin imaj1 ve

markalagma diizeyi ile ilgilidir.61 (Sekil 2.2)

%8 Uzunoglu ve digerleri, ss. 52-53.

% Uzunoglu ve digerleri, ss. 52-53.

% Global Financial Centres Index/GFClI, http://www.longfinance.net/publications.html (27.11.2017).

81 City of London, 2008, ss. 32-49, Aktaran: Hiiseyin Yilmaz, istanbul Universitesi 10.Bilgi, Ekonomi
ve Yonetim Kongresi, 28-31 Ekim 2010, ss. 149-150.
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Sekil 2.2: UFM Rekabetinin Boyutlari
Kaynak: TBB-Deloitte, istanbul’un Uluslararasi Finans Merkezi Olma Potansiyelinin
Degerlendirilmesi Raporu, Ekim 2007, http://www.tkbb.org.tr s. 14.

UFM’ler agisindan temel kriterler saglandiktan sonra rakiplerinin Oniine
gegebilmeleri ve yatirimeilart cezbedebilmeleri icin iilkelerinin stratejik ve jeopolitik
konumlarinin 6nemi ve taninirhigi, yasal ve hukuki altyapilarla ilgili diizenleyici sistem,
vergi oranlariin diisiik ve tutarli olmasi en cazip faktorlerdir. Bunlarin bir kismi1 uzun
vadede ve yogun asamalardan sonra elde edilirken bir kismini saglamak icin belirli bir
siire ve planli calisma yeterli olmaktadir. UFM’ler arasindaki kiiresel rekabetin
boyutlar1 6zel degerlere yonelik farkindalik olusturularak ¢ok yonlii ve hizla
artmaktadir.®” Rekabet unsurlarinda vergi oranlar1 birgok faktdre kiyasla daha belirleyici
bir faktordiir. Yabanci yatirnmi ¢ekmek isteyen iilkeler vergi reformuna ve bu reformu
yonetebilmeye ihtimam gosterirler. Vergi kalemi diisiik oranli, adil, seffaf, giivenilir ve
diinya normlarina uygun oldugu olgiide, sirketleri ¢eker veya iter. Sirketler vergi
oranlarma bagli rekabet dahilinde ¢ikarlarina uygun yatirim bolgelerini tercih ederken,
tilkeler vergi diizenlemeleriyle yatirim ¢ekmeyi ve vergi kagirmanin Oniine gegerek

ekonomiyi canlandirmay1 hedeflerler.®®

k) Yasam Tarzi

%2 DPT-TBB, s. 16.
% DPT-TBB, s. 21.
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Uluslararas1 finans merkezleri, islevleri itibariyle sinirlar1 esnetirken nitelikli
calisan ihtiyac1 dolayisiyla bircok yabanci eleman barindirir. Hizmet verme, hizmet
alma veya yatinm yapma isteginde olan yabancilar, finans merkezi tercihlerinde,
kurumun bulundugu sehir veya iilkenin imajini, sagladigi ¢cok yonlii, kaliteli, ulasilabilir
ve uygun maliyetli imkanlar1 gozoniinde bulundururlar. Tercih edilen UFM veya
yatirnm bolgesinde, yeterli ve konforlu altyapi, telekomiinikasyon, ulasim, cevre
diizeni, haklar ve kazan¢ konusunda tutarli ve daimi diizenlemeler finans merkezi ve
ikamet eden yabancilar a¢isindan kazan-kazan sonucunu verecektir ve sunulan bu cazip

imkanlarla rakip finans merkezlerine kars1 iistiinliik saglanacaktir.®*
I) Destek Hizmetlerine Erisilebilirlik

Uluslararas1 standartlarda ve diisiik maliyetli iletisim altyapisinin olmasi,
ulagim altyapr ve hizmetlerinin saglanmasi uluslararasi sirketleri ¢ekmede ve finansal
hizmetleri yogunlastirmada son derece Onemlidir. ileri bilisim teknolojilerinin
kullanilmasmin sagladigr avantajlarla, bilgi elde etme, depolama ve yoénetmede
giivenilirlik, genis ve etkin internet ag1, temelde kara ve hava ulagimi, yeralti-yeriistii
rayli ulasim kolayligt ve yayginligi, finansal hizmet iiretiminde aranilan Onemli
ozelliklerdendir. Ayrica uluslararasi finans merkezlerinde para hareketleri, mali piyasa
islemleri ve bunlarin takiplerini hizlandirmak i¢in iletisim ve ulagimda ileri teknoloji ve
hiz hem tercih sebebidir hem de diisilk maliyetle birlikte ciddi bir rekabet aracidir.
lletisim, ulastm ve teknoloji altyapismin saglanmasi kadar ilgili kisilerin
bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi de 6nemlidir. Bu anlamda 6zellikle bilisim, finans
hukuku ve tahkim, bankacilik, vergi islemleri ve muhasebe konularinda danigsmanlik
yapilmas1 gerekir. Basta s6z konusu sektorler olmak iizere, ilgili biitiin sektorlerde
uluslararasi nitelikte iggiiciinden olusan destek gruplari Kurulmali, disaridan alinan
profesyonel destekler kisa silirede yerel egitimle yerli destek gruplara

déniistiirilmelidir.%®

2.2.3. Uluslararasi Finans Merkezlerinin Islevleri, Yararlar1 ve Onemi

% Yilmaz, ss. 149-150.
% Yilmaz, ss. 149-150.
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Uluslararas1 Finans Merkezlerinin islevleri, ayn1 zamanda finans kurumlarimin

organize olmus merkezlerde yogunlagsmasinin da nedenidir ve sdyle siralanabilir:®

a)

b)

d)

f)

UFM’ler sinir 6tesi kurumlari kisitliliginin kaldirildigi veya ¢ok aza indirildigi
merkezler olarak finansal sistemin isleyisini kolaylagtirmaktadir.

UFM’lerde toplanan kurumlar, bu merkezlere uygulanan dis ekonomi
firsatlarindan, {irtin ve hizmet cesitliliginden faydalanmaktadir.

UFM’ler uzman yardimi almak veya uzmanlasmak i¢in genis imkanlar
sunmaktadir ve en dnemli uluslararasi rekabet unsuru sayilan nitelikli isgiiciinii
bir araya toplamaktadir.

Bu merkezlerde mali hizmetler ve sair hizmetler isbirligi yapmaktadir.
Teknoloji, bilgi ve damigmanlik destegi veren gesitli sektorler UFM’lerde
yogunlagmaktadir.

UFM’ler, ozellikle gelismis ve hizli teknolojileri ile yatirimcilar igin biitiin
piyasalar1 gorme imkan1 saglarken, merkezdeki kurumun, idari-mali, bilgi-islem
ve denetim birimlerinin merkez disinda tutularak maliyetin diisiiriilmesine
olanak vermektedir.

UFM’ler, yerli-yabanc1 yatirnmcilart ve kurumsal-bireysel miisterileri ayni
merkeze toplamaktadir. UFM’ler arz ve talep agisindan sundugu imkan ve
cesitlilik ile secenekleri artirdig ve kiyaslama firsati sagladigi i¢in miisterileri ve
yatirimeilart dolayli olarak yonlendirmektedir. Bunun sonucunda “alict ve
saticilar likit piyasalara” yonelmekte ve menkul kiymet borsalari, vadeli islem
piyasalari ve borsalari, doviz ve emtia borsalari, ayni gati1 altinda tek borsa veya

piyasa olarak birlestirilmektedir.

2.2.4. Uluslararasi Finans Merkezlerinin Avantajlari

8 Uzunoglu ve digerleri, ss. 45-46.
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UFM’lerin baglica avantaj lar’® sOyle siralanabilir:

a) UFM’nin bulundugu schir ve iilke, ¢esitli kalemlerde yatirim sirketlerinin
getirisi, finansal islem yogunlugu, yogun fon akis1 ve sermaye girisi nedeniyle
ekonomik biiylimeyi arttirir.

b) Hemen her sektorde artan isgiicii ihtiyacin1 karsilayacak sekilde istihdam
olusturur.

c) Uluslararasi fon akisi yogunlasirken alinan hizmetlerin maliyeti diiser.

d) UFM’ler daha ziyade yatirnm ¢ekmeye ve daha genis finansal islem hacmine
aracilik etmeye yonelik kuruldugu i¢in az miktardaki sabit sermayeyle hizli bir
sekilde kurulabilir.

e) Finansal sektorde biiyiime saglar. Yabanci sirketler yerli sirketlerle ayn1 pazar
icin rekabete girer ve islem maliyetleri diiser.

f) Hizmet ve lirlin saglayan diger sektorlere kiyasla finansal sektor ¢cevreye daha
duyarhdir. Ayrica imaj olusturmak ve korumak, markalasmak ve cazip gériinmek

icin dolayli olarak ¢evre diizenine ve temizligine katki saglar.

Gelismis bir UFM, bulundugu iilkenin; ekonomik ve politik istikrarinin
varligint ve siirdiiriilebilirlik bakimindan giiven verdigini, gereken diizenlemelerin ¢cok
yonli yapildigini, isine uluslararasi kalite normlarinda hakim yerli-yabanci personel ve
danigmanlarin istthdam edildigini, altyapilarimin tercih edilebilir Olclide yeterli
oldugunu, diinya ¢apinda finansal {iriin ve hizmet c¢esitliligine sahip oldugunu, finans
kurumlarinda islem hacminin genis oldugunu, diinya ¢apinda iyi bir imaji olan

markalasmis bir iilke oldugunu gésterir.68

Ayrica bu durum, diinya c¢apinda gelismis ve tercih edilen, finans ve diger
hizmet sektorlerine, derin finans piyasalarina sahip olundugunu gosterirken, kalkinma

hamlelerini biiyiikk Olgiide tamamlamis ve gelismeleri takip eden bir iilke tablosu

87 Oztangut, “Bolgesel Finans Merkezi Olarak Tiirkiye”, ss. 5-6.
® International Regulatory Strategy Group (IRSG), “Why Europe Neods” Intemational Financial Centres,
hitp:/Amavw.chi.org.uk/media/1714951/irsgd. 03fpdf (06.04.2016), ss. 3-4.
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cizmektedir. UFM, ulusal ve uluslararasi diizlemde nelere neden ihtiya¢ duyuldugunu,

ihtiyaclar1 gidermede onceliklerin ne oldugunu gosterdigi i¢in kurulma asamasinda dahi

onemlidir ve kazandirir.* UFM’lerin énemini, ait oldugu {iilkenin smir otesine tagidigi

sermaye miktari, bankalarinin sinir 6tesi hizmet vermesi ve dig sube sayisi, yabanci

bankalarin {ilkede hizmet vermesi, finansal kurumlarinin islem hacmi ve yogunlugu,

finansal iliskiler agi, piyasalarmin derinligi, yatirim cazibesi ve finansal yeterliligi

gosterir.

70

2.2.5. Uluslararasi Finans Merkezlerinin Dezavantajlar:

Uluslararasi finans merkezleri, bulunduklar iilkelerde ¢esitli dezavantajlarin da

ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. UFM’lerin sebep oldugu dezavantajlar’* sunlardir:

a)

b)

UFM’nin kolaylastirdig1 uluslararasi fon akisinin, herhangi bir siyasi veya
ekonomik istikrarsizlik esnasinda geri donmesi, ekonomik hassasiyeti ve
kirilganligr artirici etki yapmaktadir.

Kiiresellesmenin olusturdugu ekonomik zincir, yalnizca finansal merkezlere
yerlesen sirketlerin degil, ayni zamanda finans merkezlerinin ve iilke
ekonomilerinin de karsilikli etkilesimini kuvvetlendirmistir. Uluslararasi finans
merkezinde faaliyet goOsteren bir sirkette veya sirketler grubunda meydana
gelebilecek finansal kriz, adeta domino etkisi yaparak bir¢ok sirketi, bankayi,
aract kurumu hatta finans merkezinin tamamint ve dolayisiyla da iilke

ekonomisini derinden sarsacak bir krizin baslangici olabilmektedir.

Ulkeye fon akis hizinin artmasiyla, iilkenin finansal sistemi, farkedilmeden kara
para aklama araci olarak kullanilabilir. Bazen ¢esitli nedenlerle veya rekabet
edilebilir seviyede kalinmasini saglamak amaciyla hizli gelisen finans

merkezleri i¢in kara para aklama merkezine doniistiigii algis1 olusturulabilir.

% Hikmet Akyol ve Nuri Baltaci, “Uluslararasi Bir Finans Merkezi Olarak Istanbul’un

Degerlendirilmesi”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, Say1. 12, Ocak 2015, ss. 358-

359.

™ Youssef Cassis, Capitals of Capital: A History of International Financial Centres, 1780—-2005,

Cambridge: Cambridge University Press, 2006, s. 4.

™ (Oztangut, “Bolgesel Finans Merkezi Olarak Tiirkiye”, ss. 7-8; Budak (hzl.), ss. 4-7.
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Alg1 boyutunda da olsa farkedilmeden somutlastirilsa da bu durum uluslararasi
kurumlarin geri ¢ekilmesine ve finans merkezi statiisiiniin kaybedilmesine sebep
olabilir. Yitirilen itibarin yeniden kazanilmasi, kaybin telafi edilebilmesi ¢ok
zorlu ve ¢ok uzun bir siire¢ gerektirir.

d) UFM’lerin kurulmasinda diisiik sabit sermaye yeterli oldugu i¢in ¢abuk kurulur,
bu bir avantajdir ancak herhangi bir sebeple yasanabilecek bir olumsuzluk,
olusabilecek riskli bir durum veya giiclii bir rakip, ¢abuk yikilmasina ve finans
merkezi unvaninin ayni hizla kaybedilmesine sebep olabilir.

e) UFM’lerde giiven son derece mithimdir ve giivene endeksli unvan sabit degildir.
Herhangi bir boyuttaki basarisizlik, diizeltilmedigi silirece olumsuz bir algiya,
cok uzun zamana yayilan biiyiikk bedeller 6denmesine sebep olur. Nedeni ne
olursa olsun unvan kaybi, uluslararasi itibar ve gilivenin sarsilmasi demektir ve

faturasi oldukga agirdir.

3. DUNYANIN ONDE GELEN BAZI FINANS MERKEZLERI

Bu boliimde uluslararast finans merkezlerinin altyapisini  hazirlayan ve

sermayenin sinirlar arast dolagimini gerekli kilan faktorlere deginilerek, New York,
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Londra, Tokyo, Frankfurt, Hong Kong ve Singapur Uluslararasi1 Finans Merkezlerinin

yapilar1 ve Ozellikleri incelenmistir.
3.1. New York Uluslararasi Finans Merkezi

New York, niifusu en yogun olan sehri ve diinyadaki en biiyitk metropoliten
bolgelerinden birinin merkezidir. New York, borough adi verilen bes bdlgeden olusur.
Bunlar; Manhattan, The Bronx, Queens, Staten Island ve Brooklyn’dir.1898 yilinda
New York sehri ile birlestirilmislerdir. Finans sektoriiniin 6nemli merkezlerinden Wall
Street, New York'un Manhattan kesiminde bulunmaktadir. New York borsas1 (New
York Stock Exchange) da bu boliimde yer almaktadir. New York; finans, ticaret,
teknoloji, arastirma, egitim, eglence, medya, sanat ve moda sektoriine kiiresel diizeyde
katki yaptig1 i¢in kiiresel sehir olarak kabul edilmektedir. Uluslararas1 diplomasinin de
onemli merkezlerinden biri olan New York, Birlesmis Milletler Genel Merkezinin ev
sahipligini yapmaktadir. Bir “gd¢men kenti” sayilan New York, diinyanin en biiyiik
dogal limanlarindan biridir. Altyap1 ve ulagim sorunlarin1 énemli 6l¢lide ¢6zmiis olan,
yaklagik 170 farkli dilin konusuldugu ve bircok Amerikan kiiltiirel hareketinin de
dogum yeri sayillan New York, 1920’li yillarda diinyanin en kalabalik sehri haline
gelmis ve 1930’lu yillarin basinda, sehir merkezinin niifusunun on milyonu agmasi ile

birlikte tarihteki ilk “mega sehir” olarak kabul edilmistir."?

17. yiizyilin basinda kurulan New York, Avrupa’ya bugday ihra¢ edilmesiyle
ticari pozisyon kazanarak oldukca karli bir liman haline gelmis, 17. yiizyilin sonlarinda

Amerikan kolonilerinin baslica ticaret merkezi konumuna yiikselmistir.”

Onceleri baz1 kiralama ve sigortalama islemleri disinda finansal bir aktivitesi
olmayan New York, 19. yiizyilin baglarinda, gelismis bir ticaret merkezi olan ve
nispeten giiglii bir borsast ve birkag eski bankasi olan Philadelphia model alinarak
gelistirilmis ve bu gercevede 1817 yilinda New York Stock (New York Borsasi)

"Atlantic Yurtdist Egitim ve Kariyer Damsgmanhg, “New York Eyaleti”, Eyaletler ve Sehirler,
http://www.makrosite.com (28.04.2017).
™ Cevik, s. 56.
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kurulmustur. 1850’li yillardan sonra yenilik ve biiyiik Olgiilerde finansal degisim
yasanan New York, rakibi Philadelphia’nin 6niine gegerek itilkenin en 6nemli finans
merkezi konumunu elde etmistir.”* 1. Diinya Savast éncesinde ABD’nin demir yollaria
ve sanayi kuruluslarmma yatirnm amaciyla yabanci sermaye akisini hizlandirmasi ve
siirlar arasi ticarete kredi saglama gorevini iistlenmesi icin New York’a 6zel onem
verilmis, savasin olagandisi sartlart New York un uluslararasi finans merkezi olmasina
onemli katkilar saglamigtir. O donem ABD’nin en biiyiik liman kenti olan New York,
kiymetli evraklarin kaydmin tutuldugu ve ikinci el kagitlarin aligverisinin yapildigi
onemli bir merkez olmus, 1950’lerde menkul kiymetler piyasasit kurularak ABD’nin
menkul kiymetler igleminin %90’ma ev sahipligi yapar hale gelmistir. "> Bu piyasa,
ithtiya¢ duyduklar1 oranda bankacilik hizmeti alamayan isletmeler i¢in 6nemli bir kredi
kaynagi olmus, takip eden siiregte vadesiz kredi piyasasi, bankalarin kabul piyasasi,
menkul kiymetler ve federal fonlar piyasasi kurulmustur. Bu mali piyasalar dis
sermayeleri sehre ¢ekerek New York’un derinligini arttirmis ve sehrin 6nemli bir
uluslararas1 finans merkezi olmasini saglamistir. 1919-1925 arasi1 donemde para
piyasalarindaki kosullarda ve doviz kurlarinin belirlenmesinde aksamalar oldugu igin
para her yerde deger kaybetmis ve biitiin devletlerin ekonomik diizenleri bozulmustur.
Bu donemde dolarin giivenilirligi dahi sekteye ugrarken New York'un saglam finans
sistemi genel kabul gérmiistiir.”® Bir goriise gore, Amerikan ve Ingiliz finansal
kurumlar1 arasindaki ilk ciddi rekabet bu donemde yasanmistir. Fakat Amerikan
dolarinin denizasir1 yatirim fon fazlaligi ve uygun kur seviyesi Londra karsisinda New

York’un piyasalara hakimiyetini siirdiirmiistiir.’’

II. Diinya Savasindan sonra diinyay1 yeniden diizenlemek adina orgiitler de
kuran ABD, diinyanin beyni haline gelmistir. Uluslararas: bir antlagmayla kabul edilen
Bretton Woods Sistemi, dolar1 altina endeksleyerek uluslararasi Olgiit para birimi

seviyesine yiikseltmistir. Soguk savas sirasinda iki kutuptan biri olmasi nedeniyle ABD,

" Yee, ss. 37-41.

® Cevik, ss. 58-509.

8 Cevik, ss. 60-61.

" Feyzullah Ezer, “1929 Diinya Ekonomik Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt.20, Sayi. 1, Ocak 2010, s. 429.
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temelini attigr  kiiresellesme dolayisiyla gelisen liberalizasyon politikasinin
avantajlarindan ilk etapta Ingiltere kadar faydalanamamistir fakat liberalizasyon

politikalar1 hizla diinyaya yayllmlstlr.78

Yabanci banka sayisi ile finans araglarinin pazar paymin artmasi sonucu
1980’lerden itibaren diinyanin en onemli ve en gelismis uluslararasi finans merkezi
saytlan New York’un finans ve hizmet sektorleri biiyiimeye devam etmistir.”
Gilinimiizde ABD ekonomisinde 6 milyonu agkin nitelikli iggiliciinii isttihdam eden
finansal hizmetler sektorii son derece 6nemlidir ve tilkede bu tiir istihdamin en yogun
oldugu sehir olan New York, diinyanin en biiyiik iki finans merkezinden biridir (Tablo
3.1). Diinyadaki en etkin menkul kiymet borsasi sayilan New York Borsasi (New York
Stock Exchange-NYSE), 100’ii asan iilke adina 4000’ asan firma kaydina®® ve Diinya
Menkul Kiymet Borsalart Federasyonunun (World Federation of Exchanges-WFE)
2016 yili indeksine gére 19 trilyon 573 milyar dolar piyasa degerine sahiptir.2

Tablo 3.1: Kiiresel Finans Merkezleri Indeksinin (GFCI) Son Alti

Arastirmasinda New York’un Konumu, (2017).

GFCl 17 GFCI118 [ GFCI19 | GFCI20 | GFCI21 | GFCI 22

8 Ufuk Basoglu, Nalan Olmezogullar ve Ilker Parasiz, Diinya Ekonomisi: Kiiresellesme, Uluslararasi
Finansal Kurumlar ve Kiiresel Makro Ekonomi, 2. Basim, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2011, ss. 32-72.

" Cevik, s. 61.

% DEIK/TAIK, “ABD Ulke Biilteni”, 2012,
file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/DE%C4%B0OK_Amerika Birle%C5%9Fik_Devletleri_%C3%9Clke B%C3%BC
Iteni_- Mart 2012.pdf (11.04.2016), s. 40.

8 TSPB (Tiirkiye Sermaye Piyasalan Birligi), Tiirkiye Sermaye Piyasas1 2016 (Raporu), istanbul,
Mayis 2017, s. 11.
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Mart Mart

2016 Eyliil 2016 2017 Eyliil 2017

Endeks Yayim Tarihi Mart 2015 | Eyliil 2015

Sira / Derece 1 2 2 2 2 2

Derecelendirme 785 788 792 794 780 756

GFCI 17'ye kiyasla

degisimi A3

GFCI 18'e kiyasla

degisimi Ad

GFCI 19'a kiyasla

degisimi A2

GFCI 20'ye kiyasla
degisimi

V14

GFCI 21'e kiyasla
degisimi

V24

Kaynak Global Financial Centres Index/GFCI, S. 17, 18, 19, 20, 21, 22,
http://www.longfinance.net/publications.html

Kiiresel finans merkezlerinin derecelendirilerek siralandigi GFCI Indekine gore
New York, 2015 yilindan itibaren ilk sirada olma 6zelligini kaybe‘[mistir.82 1920’1
yillardan itibaren tartismasiz lider konumda olan New York’un bu unvani, son yillarda

yasanan kiiresel mali krizin de etkisiyle Londra’nin eline ge(;mistir.83

Diger taraftan, finansal sistemin hemen her alaninda ciddi miktarlarda kayba
sebep olan 11 Eyliil saldirisinin, en biiyiik darbeyi borsalara vurdugunu da hatirlamak
gerekir. Bu saldir1 nedeniyle New York Menkul Kiymetler Borsas: dort islem giinii
kapali kalmis, ABD’nin zararinin toplamda 2 trilyon dolar gectigi bildirilmistir.2* New
York Finans Merkezinin manevi zarar1 ise yabanci yatirimcilarin giiveninin zedelenmis
olmasidir.®

ABD’de diizenleme otoriteleri merkezi sayilan Menkul Kiymetler ve Miibadele
Komisyonu (Securities and Exchange Comission-SEC) tarafindan mevcut tezgahiistii
piyasalarin organizasyonu igin 1961 yilinda Ulusal Menkul Kiymet Aracilar Birligi

(National Association of Securities Dealers-NASD) gorevlendirilmistir. 1971°e kadar

8 Global Financial Centres Index/GFCI, http://www.longfinance.net/publications.html (27.11.2017).

8 Suphi Aslanoglu ve Cagri Hamurcu, “New York Menkul Kiymetler Borsasi(NYSA) ile istanbul
Menkul Kiymetler Borsas: (IMKB)Arasindaki Etkilesim ve Her iki Borsada Islem Géren Turkcell Hisse Senetleri
Arasindaki Iliski”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.2, Say1. 3, Temmuz 2013, s. 34.

8 Abdulkadir Sen, “11 Eylil ve El Kaide Dosyast (Bolim 1)”, Press Medya, 20 Eyliil 2012,
http://www.pressmedya.com (11.04.2016).

% Aslanoglu ve Hamurcu, s. 34.
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yiiriitiilen ¢alismalarin neticesinde Ulusal Menkul Kiymet Aracilart Otomatik Kotasyon
Birligi (National Association of Securities Dealers Automated Quotations-NASDAQ)
islemlerini elektronik sistemle yapan bir piyasa olarak faaliyetlerine baslamustir.
Diinyanin en gelismis tezgahiistii piyasalarindan biri sayilan NASDAQ, AMEX’e ve
NYSE’ye nispetle borsaya kote olma sartlar1 bakimindan daha caziptir ve hizh
biiyiimesinin nedeni de bu kolaylastirilmis sartlardir. Ayrica Amerikan hisse senedi
piyasalar1 fon gereksinimi duyan firmalarin ilk tercihidir zira diinyada firmalarina en
fazla kaynak saglayan piyasa bunlardir. NYSE ve NASDAQ’1n arz yoluyla sagladiklar
kaynak bazi biiyiilk borsalarin hisse senedi piyasalarindan elde edilenin toplamindan

fazladir.%®

3.2. Londra Uluslararasi Finans Merkezi

8 Osman Bilgen, “Uluslararas: Hisse Senedi Piyasalarindan Fon Temini ve Uygulama Ornegi”
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, ss. 38-39;54.
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Diinyadaki ilk uluslararasi finans merkezi olan Londra, halen New York ile
birlikte diinyanin en 6nemli iki kiiresel finans merkezinden biridir. Uluslararasi sirketler
kendi iirlin veya hizmet pazarlarina, piyasalarina, mevcut veya potansiyel miisteri
portfoyiine, uzman isgiicli bulabilme imkanlarina ve maliyet oranlarina bakarak tercih
yaparlar. Londra bu 6zellikleri diinya sirketlerine, uygun kosullar ve erisim kolayligiyla
sunan markalagmis sehirlerin basinda gelir.87 Ayrica diinyanin en biiyiik finansal
kuruluglarinin  dortte birinin Avrupa merkezleri ve en biiyiikk doviz piyasasi
Londra’dadir. Londra, bes biiyiik havaalaniyla diger finansal merkez ve ekonomilere
erisimde en genis hava ulagim agina sahiptir. Diinyanin en 6nemli yiiz {iniversitesinden
on tanesi Londra’dadir ve isgiicliniin yarisina yakini lisans veya lisansiistii egitime
sahiptir. Ayrica, ingilizce uluslararasi ticaret dili olarak kabul gordiigii icin calisanlarin

ikinci bir dil bilme zorunlulugu yoktur.®®

2003 yilinda yapilan bir arastirmaya gore yabanci yatirimcilarin aradigi en
onemli Ozellik nitelikli iggiiciidiir. Londra’da bircok sektérde uzmanlagsmis, New
York’ta ise ¢ok sayida uzmanlasmis nitelikli isgiicii bulunur. Ikinci sirayr merkezi
diizenlemeler olusturmaktadir. Londra, diizenleme ve denetlemede sektdrel diyalogun
giclii olmast dolayisiyla, diinyanin en basarili sehri olarak kabul edilmektedir.
Vergilendirme konusunda da yine Londra en cazip kiiresel sehirlerden biridir.
Hikiimetlerin, finans sektoriiniin sorunlarini tespit edip hizla ¢ézme yetenegi ise
uluslararasi finans sirketleri i¢in yasal altyapidan daha elzem goriilmektedir. Diger bir
ifade ile, mevcut sartlar daha iyi hale getirilebilir veya kanunlardaki eksiklik
giderilebilir fakat bu ihtiyaci fark edip gerekli adimlart zamaninda atabilecek bir siyasi
iradenin varligi cok daha Onemlidir. Hayat standartlarinin yeterliligi acisindan

bakildiginda ise Londra’nin 6zellikle sehir i¢i ulasim hususunda onemli sorunlarla yiiz

yiize oldugu séylenebilir.89

8 Budak (hzl.), ss. 3-7.
% TBB - Deloitte, ss. 109-127.
% Budak (hzl.), ss. 8-17.
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Yabanci yatirimcilarla yapilan, kurumlar ve finans merkezleri agisindan
oncelikleri belirleyen s6z konusu arastirmada New York ve Londra’nin kanun ve
yonetmelikleri, hiikiimet yaklasimlari, vergilendirme, maliyet, nitelikli isgiicii,
diizenleme-denetleme, sektorel iliskiler ve iyi hayat kosullar1 gibi hemen her Kriterde
diger kiiresel sehirlere kiyasla agik ara 6nde olduklar tespit edilmistir. S6z konusu

kriterler Tablo 3.2’de sirasiyla gosterilmistir:

Tablo 3.2: Uluslararasi finans kurumlari ve yabanci yatirimeilarin oncelikli kriterleri
(2003)

Kriter Puan

Nitelikli 1§gﬁcii Havuzu 4,29

Yetkin Bir Diizenleyici 4,01

Vergi Rejimi 3,88

Hiikiimetin Sorunlara Yaklasimi ve Hizi 3,84
Esnek Yasal Diizenlemeler 3,54

Iyi Yasam Kosullar1 ve Calisma Ortami 3,45

Kaynak Alparslan Budak (hzl.), Global Finans Merkezleri ve Istanbul, Istanbul: TSPAKB
Yayinlari, 2007, s. 16.

Yabanci yatirimcilar, is kurma ve siirdirmede maliyet ve zaman agisindan
kazangli olacaklari, ¢ok yonlii kolaylik ve konfor elde edecekleri sehirlerde yatirim
yapmayi tercih etmektedirler. Bu anlamda yabanci yatirimcilar agisindan aranan
oncelikli 6zellikler nitelikli isgiicli, diizenleyici ve denetleyici giiglii irade, diisiik ve
tutarli1 vergi sistemi, esnek yasal diizenlemeler, sorunsuz fiziki altyapr ve bilisim
altyaplsldlr.91 Son yillarda Londra’nimn, New York’un da Oniine gecerek zirveye
oturmasin1 saglayan diger Ozellikler ise; wuluslararasi piyasa firsatlarin1  goriip
degerlendirebilmesi, yenilik ve agiklik, mali ortam ve hayat tarzi iistine kurdugu
rekabet politikalaridir. Ayrica Londra Finans Merkezinde, “yeni diizenlemelerin
uygulanmas1 oncesinde fayda-maliyet analizine yer verilmesi kanuni bir zorunluluk

haline getirilmistir.”

% Budak (hzl.), ss. 17-18.
° Budak (hzl.), s. 16.
2 TBB - Deloitte, ss. 110-125.
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Londra’nin mali ve profesyonel hizmetlerinin degisen dogasi, bilgiye erisim
acisindan derecelendirildiginde sehir, yasal diizenlemeler ve piyasaya giriste yetenekli-
uzman isgiiciiyle ilk sirada yer almakta ve neredeyse biitiin kriterlerde ¢ok gii¢lii bir
konumdadir. Londra’nin enstriimantal faktorlerinin % 80'inden fazlasi iist ¢ceyrektedir.
Londra igin sorun alan1 ise gelecekteki rekabet ortamina dair kurumlar vergisi oranlari
ve yukarida da ifade edildigi gibi ulasim altyapisidir.”® Londra finans merkezi sahip
oldugu maddi sermaye ve toplam on bin dontimliikk arazi tizerinde kurulu olmasi ve
yerel yonetimlerle giiglii isbirligi olmasi dolayisiyla diinyanin en biiylik finans

merkezlerinden biridir.%*

Diger taraftan Londra Biiyliksehir Yonetimi (Greater London Authority-GLA)
de sehrin finans merkezi fonksiyonuna 6zel 6nem vermektedir. Londra’nin asli ilkeleri
olarak kabul edilen kararlilik, dayaniklilik, esneklik, yenilik, siireklilik, uzmanlk ve
tesvik gibi temel esaslar1 rehber kabul ederek sehrin iki yiizyili agkin bir siiredir devam
eden kiiresel liderlik konumunu siirdiirmesini hedeflemektedir.®® Bu amagla ve yabanci
yatirimcilarin isteklerini ve diinyada bu sartlar1 hangi sehirlerin ne kadar tasidigini
bilmek, ilke edinilmesi ve hayata gecirilmesi gereken ozellikleri tespit etmek ve
gelistirmek amaciyla Corporation of London arastirma ve damismanhik sirketi
kurulmustur. Sermayenin dolasimini kolaylagtirmada ihtiya¢ duyulan sartlar1 arastirarak

raporlar halinde sunan sirket, éncelikle Londra i¢in kapsamli calismalar yapmaktadr.*®

% City of London “The changing nature of the City of London financial and professional services”,
January2016, http://www.cityoflondon.gov.uk/business/economic-research-and-information/Pages/Economic-
Research-Blog.aspx (12.04.2016).

% City of London “The Global Financial Centres City of London Corporation, London”, September 2007,
https://www.cityoflondon.gov.uk/business/economic-research-and-information/research-
publications/Documents/20072000/The%20Global%20Financial%20Centres%20Index2_ExecutiveSummary.pdf
(12.04.2016).

% City of London “The Global Financial Centres City of London Corporation, London”, September 2007,
https://www.cityoflondon.gov.uk/business/economic-research-and-information/research-
publications/Documents/20072000/The%20Global%20Financial%20Centres%20Index2 ExecutiveSummary.pdf
(12.04.2016).

% City of London “City of London Economic Development Research Programme Review of 2009
London”, February 2010, https://www.cityoflondon.gov.uk/business/economic-research-and-information/research-
publications/Documents/research-2010/2009%20Research%20Review.pdf (12.04.2016).
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Londra finans piyasast 1568’de Anvers Borsas’® 6rek alinarak agilmus,
1570’te ismi, Kralige Elizabeth tarafindan Kraliyet Borsas1 (Royal Exchange) olarak
degistirilmistir.98 Borsanin agilmasiyla Londra’nin déviz ve her tiir alim-satim islemleri
sadece bu ticaret merkezinden yiiriitiilmiistiir. En hareketli finansal iriin olan hisse
senetlerinin fiyatlar1 spekiilatif genisleme ve daralmalarin hem en agik gostergesi hem
de bir nevi sebebi haline gelmistir. Kraliyet Borsasi 18. yiizyilda Londra’nin sigortacilik
sektorlinli de bilinyesine katmis, kurulus asamasinda islemlerini yiiriittiigi mekan olan
ve ismini Lloyd’un Kahvehanesinden alan Londra Lloyduna tasinmistir. Londra Borsasi
daha sonra borsa tellallariin bulusma yeri olarak bilinen Jonathan’in Kahvehanesine
tasinmustir.*® Biiyiikliik ve likidite bakimindan diinyanin en 6nde gelen ve en hareketli
borsalarindan biri olan Londra Borsasi, bu 6zelligi sayesinde her zaman satin alma ve
birlesmelerin odaginda yer almis ve buna bagl bir gelisme olarak 2007°de italya
Borsasini almistir. Bu olusumla, Avrupa sermaye piyasalart nemli bir birlesime sahne
olmustur. Ciinkii bu birlesik borsa, yatirim araci tiirlerini ve yatirimci profillerini
cesitlendirerek artirmis, teknolojik agidan da iddiali bir yap1 olusturmustur.'® Londra
Borsasi, liyelik icin bagvuran sirketlere, sirketin ozelliklerine (elektronik baglanti
tercihleri, altyapisi, sirketin yeri, islem yapacagi pazarlar) gore degisen islemler i¢in
sirketi yonlendirmek {izere birer personel gorevlendirmekte ve alacagi yillik aidat

miktarini liye olan sirketin personel sayisi ile orantili olarak belirlemektedir. %!

°" Anvers Borsast: 15. yiizyilin sonunda kurulmugtur. Diinyamin ilk uluslararasi borsasidir. Duvarinda;
‘ulusu ya da lisan1 ne olursa olsun tiim tiiccarlarin kullanimina agik oldugu’ yazan Anvers’in en 6nemli iki ozelligi;
liman ticareti icin daha elverisli ve yabanci yatirimcilara yasal kolayliklar saglamasidir. (ibrahim Ornek, Finans
Piyasalarmin Olusumu: Kiiresel Finans Sisteminin Gelisimi, 2013, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Fakiiltesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, http://www.yunusemreerdogan.com/dosyalar/fp.pdf (13.04.2016), s. 2.).

% fbrahim Ornek, “Finans Piyasalarinin  Olugumu: Kiiresel Finans Sisteminin Gelisimi”, 2013,
Kahramanmarag Stitcii Imam Fakiiltesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
http://www.yunusemreerdogan.com/dosyalar/fp.pdf (13.04.2016), ss. 4-6.

% Ornek, ss. 4-6.

100 Sermaye Piyasasinda Giindem, “Uluslararas: Borsalar: Londra-italya Borsasi”, Sayi. 68, Nisan 2008,
ss. 14-15.

101 Sermaye Piyasasinda Giindem, “Avrupa Sermaye Piyasalarinda Teminat Kosullar:: Londra Borsas1”,
Say1. 27, Kasim 2004, s. 11.
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Genel anlamda  Ingiltere = sermaye  piyasalarmin  aktivitelerinin
diizenlenmesinden ve denetlenmesinden sorumlu kurum Finansal Hizmetler Otoritesidir
(Financial Services Authority-FSA). Bu otorite, islemlerini Ingiltere piyasalarinda
yapmayi tercih eden aract kurumlarin izin almak zorunda oldugu kurumdur. ingiltere
Finansal Hizmetler Kurumunun yayinladigi ve bazi finansal araglarin diizenlenmesini
anlatan TIhtiyati Kaynakkitap (Prudential Sourcebook), BIPRU (Banks, Building
Societies and Investment Firms) firmalarin1 50.000 € sermayeli, 125.000 € sermayeli ve
730.000 € sermayeli olmak tiizere li¢ gruba ayirmistir. Finansal Araglara Yonelik
Piyasalar Direktifi (Markets in Financial Instruments Directive-MiFID) ile orantili
olarak gerceklestirilen bu uygulamanin alt limit sermaye oranlar1 Avrupa Birligi’ne gore
ayarlanmistir. Londra ve ltalya birlesik borsalarinda, 497’si hisse senedi piyasasi
islemleri, 78’1 tlirev piyasast islemleri ve 42’si de sabit getirili menkul kiymetler

piyasasi islemleri igin araci kurum olan toplam 617 iiye bulunmaktadir.'%?

Diinya
Menkul Kiymet Borsalari Federasyonunun (World Federation of Exchanges, WFE)
2016 yili indeksine gore Londra Borsasinin piyasa degeri, 3 trilyon 496 milyar

dolardir. '

Ingiltere’deki toplam banka varliklar, iilkedeki Uluslararasi bankalarin
varhiklarinm iki katidir ve Ingiliz sermayesine dayali bankalarin varliklarinin
%50’sinden fazlasi iilke digindadir. Kiresel 6zel sermayenin tasarruflarinin % 17°lik
kismi Ingiltere piyasalarinda bulunmaktadir. Ayrica, Islami fonlarin ilk islem gordiigii
ve onemli bir kisminin bulundugu merkezlerden biri olan Londra’da 5 tanesi islami
islem mevzuatina tam uygun olmak iizere 22 tane banka islem yapmaktadlr.104 2010°da,
finansal hizmetler bakimindan daha fazla biiyiimek ve finansal rekabeti arttirmak i¢in
TheCityUK kurulmustur.® Bu kurulus, Ingiltere’nin finans sektdriinii uluslararasi

piyasalarda tanitmak, istthdam ve giiven temin etmek gibi hedefleri olan bagimsiz bir

102 Sermaye Piyasasinda Giindem, “Diinyada Araci Kuruluslar: Gelismis Ulkeler: Ingiltere”, Say1. 128,
Nisan 2013, ss. 17-18.

13 T5pB, 5. 11.

194 {hrahim Peker ve digerleri, 2014- 2018 Onuncu Kalkinma Plam Finansal Hizmetler Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu 2023, Ankara, 2014, ss. 146-148.

105 Bkz. TheCityUK, https://www.thecityuk.com (09.12.2017).
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yapilanmadir. Ingiltere, finans ve sigortacilik sektdrlerinde, diinyanin en &nemli
merkezi olmayi ve bu unvani korumay: hedeflemektedir.**

Giiniimiiz itibar1 ile Ingiltere sermaye piyasalari; gelismis, etkin, derinlikli,
uluslararas1 pazarlarla entegre olmus ve rekabetci kabul edilmektedir. Ingiltere’de
finansal hizmetler sektoriindeki sistemik riski de Ingiltere Merkez Bankasi takip

etmektedir.*%’

Kiiresel Finans Merkezleri Indeksine gore Eyliil 2015°e kadar New York’un
ardindan ikinci sirada yer alan Londra, son bes degerlendirmede puan kaybetmesine

ragmen finans merkezleri siralamasinda diinya birincisidir.'®® (Tablo 3.3)

Tablo 3.3: Kiiresel Finans Merkezleri indeksinin (GFCI) Son Alt1 Arastirmasinda
Londra’min Konumu, (2017).

GFCI 17 GFCI 18 GFCI 19 GFCI 20 GFCIl 21 GFCI 22
L Eyliil Eyliil Eyliil
Endeks Yayim Tarihi Mart 2015 2015 Mart 2016 2016 Mart 2017 2017
Sira / Derece 2 1 1 1 1 1
Derecelendirme 784 796 800 795 782 780
GFCI 17'ye kiyasla degisimi A 12
GFCI 18'¢ kiyasla degisimi Ad
. .. vs
GFCI 19'a kiyasla degisimi
GFCI 20'ye kiyasla degisimi Vi3
, . v2
GFCI 21'e kiyasla degisimi

Kaynak Global Financial Centres Index/GFCI, S. 17, 18, 19, 20, 21, 22,
http://www.longfinance.net/publications.html

106 peker ve digerleri, ss. 146-148.
97 peker ve digerleri, ss. 146-148.
108 Global Financial Centres Index/GFCI, http://www.longfinance.net/publications.html (27.11.2017).
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3.3. Tokyo Uluslararasi Finans Merkezi

Tokyo, Japonya’nin bagkenti, baslica ticaret ve finans merkezidir. Birgok
ulusal ve uluslararas1 sirkete ve bankaya ev sahipligi yapan schir; bilgisayar,
telekomiinikasyon, havacilik, otomotiv ve niikleer enerji gibi teknoloji dallarinin tiretim
ve pazarlama merkezleri dolayisiyla diinyanin 6nde gelen teknoloji liderlerinden biridir.
Sanayi, ticaret, finans, turizm, kiiltiir ve egitim gibi fonksiyonlarla da 6ne ¢ikan Tokyo,
aynt zamanda biiyiik bir liman gehridir. Sehrin ulasim altyapisi teknolojik agidan
gelismis olup, diinyanin biitlin merkezleriyle baglantilidir. Japon Borsasinin da yer
aldigi Tokyo, 2016 endekslerine gére diinyanin en gelismis besinci sehridir. Tokyo

uluslararasi finans merkezi birgok uluslararasi firmaya ev sahipligi yapmaktadir.'®®

Japonya’da devlet tahvili ihraglarina 1870’li yillarda baslanmasiyla Tokyo
merkezli menkul kiymetler piyasasi olusturulmustur. Bunu izleyen siiregte menkul
kiymet islemleri igin resmi bir kurum ihtiyact dogmus ve 1878’de Menkul Kiymetler
Borsas1 Kanunu yayimlanmistir. 1878 yilinin Mayis ayinda bu kanuna binaen Tokyo
Menkul Kiymetler Borsasi (Tokyo Borsasi) ile Osaka Borsasi kurularak ayni yil
icerisinde Nagoya Borsasi ve yerel hizmet veren diger borsalar ise faaliyetlerine
1886’da baslamistir. Japonya Sermaye Piyasasi Kanunu, Mart 1943’te yiriirlige
girmistir. Mart 1947°de yeniden diizenlenen Sermaye Piyasasi Kanunu, Nisan 1948’de
onemli 6lgiide revize edilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kapali kalan Tokyo,
Osaka ve Nagoya menkul kiymet borsalar1 Nisan 1949 itibariyle yeniden agilmistir.**°
Tokyo Menkul Kiymetler Borsasi (Tokyo Stock Exchange-TSE) Basbakana bagl
anonim sirket seviyesinde yapilandirilmistir. Kurulus asamasindaki yapilandirmada

tiyeler ortak sayilirken, Kasim 2001°deki Sermaye Piyasasi Kanunu diizenlemesiyle

109 Bilimevi Yurtdisi Egitim Damsmanhgi, “Tokyo”, Japonya — Sehir Rehberi, www.bilimevi.com
(28.04.2017).
110 Zeynep Emre (hzl.), Japonya Sermaye Piyasasi, Istanbul: TSPAKB Yayinlari, 2006, ss. 5-6.
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birlikte anonim sirkete donistiiriilmiistiir. Sermayesi 107 milyon ABD Dolar1 olan

Tokyo Borsasinin 123 ortagi vardir.*!

Tokyo Borsasinin istirakleri; %100’tine sahip oldugu Tosho Sistem Hizmetleri
ve Japonya Menkul Kiymetler Takas ve Saklama Kurulusu ile %86’sina sahip oldugu
Japonya Menkul Kiymetler Mutabakat Kurulusudur. Bagli ortakliklar1 ise; NSB Bilgi
Hizmetleri, Japonya Menkul Kiymet Depo/Saklama Kurulusu ve Tosho Bilgisayar
Sistemleridir. Tokyo Borsasi biinyesinde islem goéren {iriinler; sabit getirili menkul
kiymetler, tiirev iriinler ve hisse senetleridir. Tokyo Borsasmnin ana fonksiyonlari
sunlardir:**?

a) Islemlerin yiiriitiilmesi: Islemler, kurallara uyularak elektronik sistemde uzaktan
erisimle yapilir ve islem ticretleri agiklanir.

b) Islemlerin denetlenmesi: Islemler, kurallara uygunluk ve fiyatlarin dogru
belirlenebilmesi i¢in dikkatle izlenir ve kural ihlali durumunda gerekli miidahale
yapilir.

c) Menkul kiymetler kotasyonu: Borsaya kote olacak firmalar ile menkul
kiymetler, diizenlenmis kotasyon sartlarina uymak zorundadir.

d) Kote edilmis menkul kiymetlerin izlenip denetlenmesi: Yiiksek kotasyon
standartlarinin korunmasi1 amaciyla siirekli ve dikkatle izlenen kote sirket ve
menkul kiymetleri, kotasyon sartlarina uymadiklar takdirde, menkul kiymetin
islemleri durdurabilir veya kotasyonu iptal edilebilir.

e) Islem yapan iiyelerin takibi ve denetimi: Islem giivenligini temin etmek adima bir
tir takip sistemi gelistirilmistir. Bu ¢ergevede mevcut iiyelerin faaliyetleri ve

finansal durumlar1 incelenir.

Tokyo Borsasi Grubunun yonetim kurulunu bir bagkan ve on iiye olusturur.
Yonetim kurulundaki iiyeleri, borsada kote olan sirketlerden, araci kurumlardan, finans
kurumlarindan ve hukukculardan secilen temsilciler olusturur. Tokyo Borsasi
Grubu’nda, Yonetim Kurulu islerinin yani sira benzer konularda kurula yardimei olmak

tizere damisma, denetleme, iicretlendirme ve atama komiteleri bulunmaktadir. Borsanin

1 Emre (hzl.), ss. 10-11.
112 Emre (hzl.), ss. 10-11.
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baskan1 Grubun da bagkanidir. Grubun bazi yonetim kurulu iiyeleri ayni zamanda
Borsanin da yonetim kurulu tyeleridir. Diger tiyeler ise icra kurulu tiyelerinden

se(;ilir.113

Tokyo Borsasinda, 1999 yilindan sonraki islemler elektronik sistemle
yapilmustir. 2010°da komutlarin daha seri bir sekilde girilmesini saglayan “arrowhead”
adi verilen yeni bir sistem gelistirilmis ve kullanima girmistir. Tokyo Borsasinda anlik
fiyat dalgalanmalarini Onlemek i¢in ¢esitli tedbirler alinmaktadir. Alim-satim
kotasyonlariin farki normalin dstiine ¢iktiginda, alim-satim kotasyonu gosterge sisteme
girilerek yiiksek fiyattaki dalgalanmalar kontrol altina alinmaya calisilmaktadir. Borsa,
gosterge alim-satim kotasyonlarini belirli parametreler gergevesinde diizenlemektedir.
Ayrica alt ve st fiyat limitleri belirlenmistir. Giinliik limitleri ise hisse senetlerinin fiyat
aralig1 belirlemektedir. TOkyo Borsasinda islem yapan finans kuruluslari, islem yap-

tiklart iiriinlere gore kategorize edilmektedir.***

Diinya Menkul Kiymet Borsalar1 Federasyonu (World Federation of
Exchanges-WFE) 2016 yil1 indeksine gore Tokyo Borsasinin piyasa degeri 5 trilyon 062
milyar dolardir.*”® Japon sermaye piyasasi sabit getirili menkul kiymetler anlaminda
birgok farkli tahvil ihrag¢ etmektedir. Bunlarin iginden, uluslararasi firma tahvilleri yen
olarak ihrag edilirse “samuray tahvili”, yabanci para biriminden ihrag edilirse “shogun
tahvili” ismiyle tasnif edilmektedir.'’® Japon finans kuruluslarmm uluslararasi
bankalardaki kredi paymin, bir donem %41’e yiikselerek en {ist seviyeye ¢ikmasi,
Japonya’'nin donemin en biiylik kreditér iilkesi olmasmi saglamistir. Japon
ekonomisinin biiylime siirecine girmesi, Japon firmalarinin kiiresel pazarlarda lider
olmasi, okyanus otesi finans kuruluslarinin Tokyo’da birer sube agmaya yonelmeleri,
Japonlarin basarili yonetimi ve buna benzer bircok unsur, Japonlarin 6zgiivenini
tetiklemistir. Fakat s6z konusu 6zgiiven, yasanan durumun gergekligini drterek aslinda

ekonomik balon olan suni biiyiimenin fark edilmesini engellemistir."*’

13 Sermaye Piyasasinda Giindem, “Tokyo Borsasi”, Say1. 106, Haziran 2011, s. 12.

114 Sermaye Piyasasinda Giindem, “Tokyo Borsas1”, ss. 14-17.

"5 TSPB, s. 11.

116 Sermaye Piyasasinda Giindem, “Tokyo Borsasi”, s. 17.

W7 Serdar Cokakli, “Bankacilik Sektériinde Yeniden Yapilandirma: Japonya Ornegi”, BDDK Mali
Sektor Politikalar: Dairesi Calisma Raporlari, Ankara, Temmuz 2002, s. 8.
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Diinyanin en biiyiikk ekonomilerinden biri olan Japon ekonomisinin,

kiiresellesme hareketinin hizlanmaya basladigir 1980’lerin sonundan itibaren uzun siireli

ve biiyiik bir bankacilik krizi yasamasinda; disiik karlilik, sermaye azligi gibi

nedenlerin yani sira Japonya’nin mali sistem isletme anlayisina 6zgii bazi sorunlarin da

etkili oldugu sdylenebilir. Japonya’da bankacilik sektoriinii krizden kurtarmak igin

uygulanan politikalardan alinabilecek dersler sunlar olabilir:'*®

a)

b)

d)

Makroekonomik kosullar agisindan istikrar saglansa da finansal liberalizasyon,
bankacilik sektoriindeki bazi hatali uygulamalar ve finans sistemine dair 6ngorii
ve zamaninda midahalelerin yapilmamasi gibi sebepler ekonomileri
istikrarsizliga siiriikkleyebilmektedir.

Finansal krizleri ¢ozebilecek politikalarin gecikmesi, kriz siirecindeki maliyetin
artmasina, dolayisiyla ekonominin tahmin edilenden daha fazla zayiflamasina
neden olabilmektedir. Kriz donemi maliyetini diigiirmek i¢in, kurtarilamayacak
durumdaki bankalarin sistem disinda birakilmasi ve alacaklarin tahsil edilmesine
agirlik verilmesinin en etkili yol oldugu kabul edilmektedir.

Kriz sonrasi duraganlasan ekonomilerde sorun olabilecegi Ongoriilen kredi
artigin1 engellemek icin kredi degerlendirmeleri iyi yapilmali ve karsilik olarak
kredi siniflandirmalari kullanilacaksa islevsel kriterlere gore 6nlem alinmalidir.
Bankalarin, piyasalarin  yliksek riskinden korunmasi i¢in, ellerinde
bulundurduklar1 sirket hisselerinin miktarlarinin makul seviyelerde olmasi
saglanmalidir.

Sisteme giiveni artirmak, kredi daralmasinmi engellemek ve bankalarin
sermayesini ortalama diizeyde tutabilmek adina 6deme gi¢liigii ¢ekilmesine
ragmen, kurtarilabilir durumdaki bankalara kamu fonundan kaynak aktarilmali
ve bu iglem dahilindeki olas1 ahlak istismarini en aza indirmenin ydntemleri

belirlenmelidir.

118 Cokakly, ss. 24-26.
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f) Bankalarin geri 6denmeyen kredi sorunlarina ¢6ziim bulunmasi anlaminda reel

sektoriin performansinin yiikselmesi igin bor¢ yapilandirma paketleri devreye

sokulmalidir.

g) Ekonomide yasanan deflasyon diiglimiiniin ¢oziilmesi igin kamuoyundaki

bekleyisi yonlendirebilecek parasal anlamda genislemeye yonelik bir politika

belirlenmeli ve bunu saglayabilecek enflasyon hedefi uzun vadeli olarak

planlanmalidir.

Biitiin hareketliligine ve biiyiikliigiine ragmen 6zelde Tokyo Finans Merkezinin

genelde Japonya’nin en Onemli finansal sorunu hald bankacilik sektoriiniin kot

performansidir. Japonya’da mevduatlara yonelik devlet garantisi sistemi tekrar

diizenlenmistir. Son durumda, yabanci banka subelerindeki mevduatlar devlet garantisi

kapsaminda yer almazken, genel merkezleri de Japonya’da olan yerel bankalara ait 10

milyon Japon Yeni iist limitli mevduat garanti kapsamina alinmustir."*® Diinya genelinde

Tokyo finans merkezinin son doénemdeki yeri Tablo 3.4’teki verilerde bir arada

gorilmektedir.

Tablo 3.4: Kiiresel Finans Merkezleri indeksinin (GFCI) Son Alt1 Arastirmasinda
Tokyo’nun Konumu, (2017).

GFCI 17 | GFCI18 | GFCI19 | GFCI20 | GFCI 21 | GFCI21
Endeks Yayim Tarihi Eyliil 2014 | Mart 2015 | Eyliil 2015 | Mart 2016 | Eyliil 2016 [ Mart 2017
Sira / Derece 5 5 5 5 5 5

Derecelendirme 722 725 728 734 740 725
GFCI 17'ye kiyasla degisimi A3
GFCI 18'e kiyasla degisimi A3
GFCI 19'a kiyasla degisimi A6
GFCI 20'ye kiyasla degisimi AG

Vv 15

GFCI 21'e kiyasla degisimi

Kaynak Global Financial Centres Index/GFCI, S. 17, 18, 19, 20, 21, 22,
http://www.longfinance.net/publications.html

1% K onya Ticaret Odasi, Japonya Ulke Raporu, Konya, Mart 2007 s. 17.
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Kiiresel Finans Merkezleri Indeksinin son arastirmasima kadar puanini artiran
bir seyir izleyen Tokyo, son arastirma sonuglarina gére puanmi diisiirmiistiir. Buna
ragmen kiiresel finans merkezleri igerisinde son {i¢ yildir besinci siradaki yerini
korumugtur.'?

3.4. Frankfurt Uluslararasi Finans Merkezi

Almanya’nin finans merkezi olan Frankfurt, II. Diinya Savasindan sonra 6ne
cikmaya baglamis ve 1998 yilinda Avrupa Merkez Bankasinin burada kurulmasiyla
Oonemini arttirmistir. AB’nde ortak para birimine gegisle birlikte yerli-yabanci birgok
finans sirketinin merkez veya subeleri Frankfurt’a tasinmis; hem finansal islem hacmi
hem de hizmet ve iiriinlerin ¢esidi gogalmistir. Frankfurt finans merkezinin etkinligi ve
cazibesi, kiiresel platformdaki ve kita Avrupasindaki islem yogunlugu ile orantili olarak
artmistir. Sehrin altyapisinin tamamlanmis olmasi, bilisim, iletisim ve ulasim sisteminin
giicliic olmas1 Frankfurt finans merkezinin gelisimini hizlandirmakta ve cazibesini
arttirmaktadir. Finans merkezi olusumunu giiclendirmek i¢in kurulan Frankfurt Main
Finance’m, Frankfurt’'un diinya capinda markalagsmasini hizlandiracagi ve oOnemli
avantajlar saglayacag diisiiniilmektedir.*** Hem kita Avrupasindaki en etkin finans
merkezi hem de uluslararasi seviyede ticaret, egitim, kiiltiir, turizm ve ulasim merkezi
olan Frankfurt, olduk¢a biiyiik bir ticari ve stratejik oneme sahiptir. Almanya’nin,
niifusu en yogun olan besinci sehri olan Frankfurt’un i¢ine alan Frankfurt Rhine-Main
Metropolitan Bolgesinin GSYH’deki oran1 % 8 civarindadir ve kisi basina GSYH oram
tilke genelinin % 15 tizerindedir. Frankfurt ekonomisindeki temel faktorler; finans,
ticaret fuarlari, medya ve ulasimdir. Sehir, Avrupa Merkez Bankasi, Alman Merkez
Bankasi, birgok diizenleyici kurumun merkezi, yerli - yabanci bankanin merkez ve
subeleri, Deutsche Borse ve birgok bilyiik yatirim sirketinin ev sahibidir. Avrupa’daki
en islek ticari fuar merkezi sayilan Frankfurt, belirtilen oranin yaris1 yabanci olmak
tizere her yil 2,2 milyon ziyaretci cekmektedir. ' Almanya’da son dort yiizyildir birgok
borsa faaliyet gostermektedir. Ancak, borsa birlesmeleri neticesinde iilkede yedi tane

borsa mevcuttur. Bu borsalarin en biiyligi, tilkedeki toplam islem hacminin %90’ 1

120 Global Financial Centres Index/GFCI, http://www.longfinance.net/publications.html (27.11.2017).
121 peker ve digerleri, s. 159.
122 peker ve digerleri, s. 155.
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gerceklestiren Frankfurt Borsasidir (Frankfurter Wertpapierborse-FWB). Borsanin

kurulusu 16. yiizyilin son dénemlerine dayanmaktad1r.123

Aslinda Frankfurt Borsasmin temelini 1585’te, doviz islemleri ile ugrasan
tiiccarlar atmis ve 1808°de ticaret odasini kuran iiyeler borsay1 kendi kurumlaria dahil
ederek kamu kurumu statiisii kazandirmislardir.*®* Frankfurt ve Berlin borsalari,
Almanya’nin ilk borsalaridir. Frankfurt Borsasinin kurulus amaci, biiylik bir portfoy
olusturarak Londra’yr Avrupa’nin 6nde gelen finans merkezi olmaktan ¢ikarmaktir.
1993 yilindan itibaren borsanin isletim hakki Deutsche Bérse sirketine birakilmustir.'?
fcra Kurulu tarafindan yénetilen Frankfurt Borsasi, diger borsalardan farkli olup kamu
hukukuna tabidir ve 6zel bir organizasyon yapist yoktur. 140’1 yabanci olmak {izere
toplam 300 iiyesi bulunan Frankfurt Borsasinin gelir—giderler ve biitiin islem kayitlari
Deutsche Borse tarafindan tutulmaktadir. Deutsche Borse ve NYSE Euronext yonetim
kurullart Subat 2011°de birlesme karar1 almis, yeni olusuma merkez olarak Hollanda’y1
se¢mis fakat yonetimin New York ve Frankfurt’tan yapilmasimi 6ngérmislerdir.
Olusumun maliyetinin 400 milyon $ olacagi tahmin edilmis, paylarm %60’ 1nin
Deutsche Borse’nin, %40’ min ise NYSE Euronext’in olmasi karara baglanmistir.
Frankfurt Borsasimin isleyisinde borsa ve isletmeci sirketin yonetimleri farklidir.
Borsanin en yetkili karar organi, kriterler ve islem iicretleri gibi borsa ile ilgili temel ve
hayati Kkararlarin goriisiildiigii Borsa Konseyidir. Konsey 18 iiyeden olusmaktadir ve
tiyelerin gorev siiresi li¢c yildir. Konseyde, Hessen Eyaleti Ekonomi Bakanligini temsil
eden bir daimi {iye de yer almaktadir. Borsa icra kurulu iiyelerinin atanma ve azledilme
gibi islemleri Borsa Konseyi ve Borsa Denetleme Otoritesi tarafindan ortaklasa
yapilmaktadir.**® Hessen Eyaleti Ekonomi Bakanligi’na dahil olan Borsa Denetleme
Otoritesinin yetkileri; fiyatlandirma, alim-satim islemleri ve Borsalar Kanunu
ihlallerinin arastirilmasidir. Icra kurulunun; islem yapmak isteyen sirketleri incelemek,

menkul kiymet, organizasyon ve isleyis prosediirlerini belirlemek, borsayla ilgili

ZAlparslan Budak ve Ozcan Cikot (hzl), Diinyada Borsa Sirketlesmeleri, Satm Alma ve
Birlesmeleri, Istanbul: TSPAKB Yaynlar, 2011, s. 17.

124 Serkan Ozbek, “Avrupa Birligi Sermaye Piyasalarinin Entegrasyonu ve Muhasebe Uygulamalarinin
Uyumlastirilmasi Siireci”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
2004, s. 28.

125 Bzbek, s. 28.

128 Budak ve Cikot (hzl.), s. 19.
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mevzuatin uygulanmasini saglamak gibi sorumluluklart vardir. Deutsche Borsenin
sermaye piyasalarina sagladigi imkan ve hizmetler; menkul kiymet ve tiirev piyasalarini
isletmek, para, veri satis1 ve dagitimi, takas, finans alaninda ¢ok yonlii bilgi hizmetleri
saglamak ve elektronik islem altyapilari kurmaktir.'?’

Bu hizmetlerin kapsaminda, farkli sirketler ile farkli bolimler yer alirken,
grubun bir¢ok yerel ve uluslararasi istiraki bulunmaktadir. Diger istiraklerin haricinde,
bilgi islemden sorumlu olan Deutsche Borse Services Ve sistem ve iglem altyapilarindan
sorumlu Deutsche Borse Systems Gruba ait diger sirketlerdir.’®® Diinyadaki éncii takas
firmalarindan biri olan Clearstream’in, yine diinyada ilk siralarda yer alan tiirev iiriin
borsalarindan biri olan Eurex’in ve islem merkezi Xetra’nin sahibi de Deutsche

Borsedir.*?°

Deutsche Borse likidite bakimindan diinyadaki en zengin borsalardan biridir.
Ayrica Alman finans sisteminde ticaret, kamu ve kooperatif bankalarinin merkezleri de
Frankfurt’tadir. Tasarruf ve kooperatif bankalart KOBI faaliyetlerine ve yerel
yatirimlara agirlik verirken, kamu bankalar1 ve ticari bankalar biiytik sirketlerin yatirim
ve faaliyetlerini desteklemektedir.'® Frankfurt, Almanya’da yonetilen fonlarin %80’ini
yoneten ve on binlerce kisiyi istthdam eden 50’den fazla yatirnm sirketinin faaliyet

gosterdigi onemli bir ticari merkezdir.**

127 Budak ve Cikot (hzl.), ss. 17-23.

128 Budak ve Cikot (hzl.), ss. 17-23.

129 Sermaye Piyasasinda Giindem, “Alman Sermaye Piyasasi”, Say1. 38, Ekim 20035, ss. 18-21.

130 peker ve digerleri, s. 157.

181 DEIK, “Tiirk - Alman Is Konseyi”, Hessen-2, 2008,
https://www.deik.org.tr/Konsey/67/T%C3%BCrkiye Almanya.html (15.04.2016), s. 13.
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Tablo 3.5: Kiiresel Finans Merkezleri indeksinin (GFCI) Son Alt1 Arastirmasinda
Frankfurt’un Konumu, (2017).

GFClI 17 GFCI 18 GFCI 19 GFCI 20 GFCl 21 GFClI 22
Endeks Yayim Tarihi Mart 2015 | Eyliil 2015 | Mart 2016 | Eyliil 2016 | Eyliil 2017 | Mart 2015
Sira / Derece 19 14 18 19 23 11
Derecelendirme 692 706 689 695 698 701
GFCI 17'ye kiyasla degisimi A 14
GFCI 18'e kiyasla degisimi V17
GFCI 19'a kiyasla degisimi A6
GFCI 20'ye kiyasla degisimi A3
GFCI 21'e kiyasla degisimi A3

Kaynak Global Financial Centres Index/GFCI, S. 17, 18, 19, 20, 21, 22,
http://www.longfinance.net/publications.html

Kiiresel Finans Merkezleri Indeksinin son ii¢ yillik degerlendirmelerine gére,

yer aldig1 siralama ve puanlama dereceleri istikrarli olmasa da birbirine yakin seyir

izleyen Frankfurt, son indekste puanini arttirirken, kendine nispetle son ii¢ yilin en iist

basamagi olan on birinci siraya ¢ikmustir.™*? (Tablo 3.5)

132 Global Financial Centres Index/GFCI, http://www.longfinance.net/publications.html (27.11.2017).

44



http://www.longfinance.net/publications.html
http://www.longfinance.net/publications.html

3.5. Hong Kong Uluslararasi1 Finans Merkezi

1841 yilinda Ingiliz sirketlerinin, Cin Imparatorlugu ve bdlgeye yonelik ticari
faaliyetleri sonucunda olduk¢a énemli ve stratejik bir ada konumuna yiikselen'®
Ingiltere ve Cin’in Aralik 1984’te imzaladiklar1 Ortak Deklarasyona istinaden Hong
Kong, Temmuz 1997°de Ingiliz sémiirgesi olmaktan ¢cikarilip Cin Halk Cumhuriyeti’ne
(CHC) devredilmistir.** CHC nin Hong Kong iizerindeki politik siirlarmin ¢izildigi
deklarasyon cercevesinde yiiriirliige giren temel kanuna gére Hong Kong, Tek Ulke, Iki
Ayn Idari Sistem esasiyla Ozel Idare Bolgesi (Hong Kong Special Administrative
Region) statiisiiyle yonetilecek ve Ingiliz idaresindeki genel yapisi degistirilmeden
1997°den sonra 50 yillik bir siire ile uygulanacaktir. Yine temel kanuna gore, yatirim
yapmak i¢in Hong Kong’u tercih eden yabancilarin ticari faaliyetlerini ve yatirimlarini
iceren mevzuat belirlendigi sekliyle gecerli olacaktir. Hong Kong’un kamu maliyesi
CHC kamu maliyesine bagimli olmadan hareket edecek, bolgenin serbest ticaret vasfi
korunacak, ticari faaliyetlerini sekteye ugratacak diizenlemeler yapilmayacak ve altin,
doviz Ve hisse senedi piyasalari islemlerini siirdiirecektir. Hong Kong’un CHC simin
korunacak ve bolge bir tiir 6zel giimriik statiisiiyle muhafaza edilecektir. Ingilizce Cince
ile birlikte resmi dil sayilmaya devam edecektir. Uluslararast mali platformlardaki Hong
Kong dolar takas edilebilirlik ozelligini devam ettirecek ve kambiyo kisitlamasi

uygulanmayacakt1r.135

Diinyanin en yogun havayolu kargo sistemini igleten Hong Kong, ayni
zamanda Asya-Pasifik’in iletisim merkezidir. 1998 yilinda hizmet vermeye baslayan
yeni Hong Kong havalimani agildigi tarihten itibaren 2014 yilina kadar gecen zaman

zarfinda 55 defa diinyanin en iyi havalimani olarak degerlendirilmistir. Uluslararasi ve

133 Hong Kong Ekonomi Biilteni, “Hong Kong’un Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-
Ticari Tliskileri — 2014”, Agustos 2015, s. 5.

134 BTSO (Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1), Hong Kong Ulke Raporu — 2014, Bursa, Aralik 2014, s. 1.

135 Hong Kong Ekonomi Biilteni, ss. 6-7.
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bolgesel havacilik merkezi olarak kabul edilen Hong Kong, oldukga gelismis bir ulasim
sistemine sahiptir.**
Bir giin icindeki ulasimin yiizde doksani merkezi ulasim sistemiyle

yapilmaktadir ve sehir bu oranla diinya birincisidir."*’

Cin Halk Cumhuriyetinin ticaret
ve ekonomi politikalart ile serbest piyasa ekonomisine ge¢gmek icin attig1 adimlar sonucu
olusan iki basamakli hanelere ulasan hizli biiyiime, Hong Kong’a diinyanin 6énemli finans
merkezlerinden birisi olmanin kapistni aralamistir.*® Cin ekonomisi igin oldukga nemli
bir finans kaynagi olan Hong Kong’un ekonomisi hizmet sektériine dayanmaktadir.*®
Dogal kaynaklar1 son derece kisitli oldugu i¢in hammadde ve gida iiriinlerinde ithalata
bagimli kalan ve finans, bankacilik, dis ticaret, deniz tasimaciligi ve hizmetler
alanlarinda gelistirilen Hong Kong’un tiretim smirliligi nedeniyle, imalat sanayisinin
biiyiik bir kism1 CHC’ne ve diger ¢evre iilkelerine kaydirilmistir. CHC ve Hong Kong
arasinda 2003’te bir tiir serbest ticaret anlagmasi olan Kapsamli Ekonomik Ortaklik
Antlagsmasi (Comprehensive Economic Partnership Agreement-CEPA) imzalanarak
2004’te yurirliige girmistir. Antlasmaya binaen mensei Hong Kong olan iiriinler CHC
giimriik vergisinden muaf tutulmakta, hizmet sektoriiniin 48 kolunda Hong Konglu
aracilara inisiyatif kullanma ve pazara giris kolaylig1 sag‘glanmaktadlr.140 Hong Kong
ekonomisi dort temel faktore dayanmaktadir:**
a) Ticaret-Lojistik: Cok sayida yabanci sirketin isletim ve lojistik merkezleri Hong
Kong’dadir.
b) Finansal Hizmetlerin Kapsami: Hong Kong’da hizmet veren banka sayisi her yil
artmaktadir ve bunlarin 6nemli bir kismu diinyadaki ilk 100 banka igerisindedir.
€) Turizm: 2014 yil1 itibariyle niifusu 7.2 milyon olan Hong Kong yilda 30 milyon
turist cekmekte ve yillik ortalama 20 milyar ABD Dolari elde edilmektedir.
d) Gelismis iletisim ve ulasim altyapisi: Yatirimcilara ve firmalara biitiin

sektorlerde profesyonel hizmet sunulmaktadir.

1% Hong Kong Ekonomi Biilteni, ss. 15-20.

37 Global Export, “Bir Ulke iki Sistem: Hong Kong”, Say1. 19, Agustos 2014, s. 5.
138 Hong Kong Ekonomi Biilteni, s. 5.

% Hong Kong Ekonomi Biilteni, s. 17.

140 Hong Kong Ekonomi Biilteni, ss. 15-16.

%1 Global Export, s. 3.
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Hong Kong genel anlamda, yabanci firmalarin CHC piyasalaria giris kapisi,
CHC’nin firmalarinin ise diinya piyasalarina acilis kapist seklinde tanimlanir. Hong
Kong sinirlar1 dahilinde faaliyet yapan uluslararasi sirketlerin ¢ogu, yine yerli sayilan
CHC firmalar1 hari¢, ABD, Japonya ve Ingiltere firmalaridir. Bu sirketlerin biiyiik bir
kismu toptancilik, perakendecilik, ticarete yonelik bazi hizmet faaliyetleri, ithalat,

ihracat, finans ve bankacilik faaliyeti yiiriitmektedirler.**

Cin Hiikiimetinin Yeni Ipek Yolu ekonomik isbirligi alan1 projesi, Hong Kong
finans merkezini daha etkin hale getirip yabanci yatirimcilar ve firmalar vasitasiyla, ¢cok
yonlii ekonomik biiyiime ag1 olusturacak sekilde tasarlanmistir. Cin bu projeyle sinir
dis1 ekonomilerle biitiinlesmeyi amaglarken, projenin kismen si¢crama tahtasi olacak
Hong Kong’un da ekonomik iligkilerden azami derecede etkilenecegi
diisiniilmektedir.**? Projeye iliskin ¢izilen taslak haritaya gore Kara ipek Yolu hatts;
Cin ve Orta Asya’dan sonra Iran’a daha sonra Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya (Venedik-
Rotterdam’a) uzanacaktir. Deniz Ipek Yolu da Giiney Cin Denizi {izerinden Kalkiita’y1
gecerek Hint Okyanusu’na acgilacak sonra Kenya iizerinden Kizil Deniz’i ve Akdeniz’i
gecip Venedik’e ulasacak buradan itibaren de Kara ipek Yolu’na dahil olacaktir.*** Bu
projenin Cin’le birlikte Hong Kong’un, basta finansal hizmetler olmak {izere ticaret ve
lojistikteki, profesyonel hizmetler ve turizm sektorlerindeki rekabet giicinii gelisen
ulasim ve iletisim firsatlartyla birlestirip olaganiistii artirmasi1 beklenmektedir.
Ekonomik isbirligi hatti olan Asya, Avrupa ve Afrika’nin degisik bdlgelerindeki

iilkelerin, igbirliginin zeminini olusturacak stratejiler belirlemesi éngoriilmektedir.**

Yeni Ipek Yolu projesinin jeoekonomik énemi, hem kara hem de deniz yollar1
vasitasiyla Cin ve Avrupa piyasalarini birbirlerine yakinlagtiracak olmasidir. Cin, Yeni

Ipek Yolu gegis yollar1 iizerinde bulunan biitiin iilkelerin birbirleriyle karsilikli

2 Global Export, ss. 2-4.
143 Altay Atl1, “Cin ve Yeni Ipek Yolu Projesi”, Analist Dergisi, Say1. 44, Ekim 2014, s. 76.
144
Atly, s. 76.
1% Hong Kong Ekonomi Biilten, ss. 21-22.
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isbirligini ve ortak yatirim projelerinin artirilmasi ile bu yolda tarihi ipek Yolunda
oldugu gibi bir ekonomik kusak olusturulmasini hedeflemektedir.°

Hong Kong’da 19. yiizyilin ortalarinda baslayan menkul kiymet islemleri, 1986
yilina kadar farkli tarihlerde kurulan bes borsayla kurumlagmis ve ikisi daha Once
birlesen bu borsalara diger {igii de eklenip Hong Kong Menkul Kiymetler Borsas1 (Hong
Kong Stock Exchange) biinyesinde toplanarak sermaye piyasasinin giicliniin ve
etkinliginin artirilmast amaclanmistir. 2000 yilinda, Hong Kong Borsasi ile Hong Kong
Mutabakat Sirketini ayni ¢at1 altinda birlestirmek igin kurulan HKEx adindaki holding,
s6z konusu iki kurumu biinyesinde bir araya getirmistir. 2000 yilinda HKEx kendi
borsasina kote olmustur. Islem iicretleri ve borsa pay1 %41°lik oran ile holdingin en

biiyiik gelir kalemidir.'*’

Hong Kong borsasi diinya ¢apinda altinci, Asya’da ikinci biiyiik borsadir.**®
Hong Kong, yetismis isgiicii, calisma sartlari, altyapisi ve pazara giris kolayliklar
nedeniyle diinyanin en Onemli finans merkezlerinden biridir. 2007 yilinda Hong
Kong’un Islami finans merkezine doniistiiriilmesi giindeme getirilmis ve bu
dogrultudaki c¢aligsmalar siirdiiriilmektedir. Aralik 2014’te Hong Kong ve CHC
Hiikiimeti arasinda imzalanarak Mart 2015 yilindan itibaren yiiriirliige sokulan ve bir tiir
ticari birlesim anlamima gelen Guangdong’da Hizmet Ticaretinin Temel Serbestligini
Saglama (Achieving Basic Liberalisation of Trade in Services in Guangdong)
Anlagmasiyla da ticarette serbestlesmede karma liste yonteminin kullanilmasi ve
serbestlestirme ¢alismalarina bankacilik, muhasebe ve sigortacilik sektérlerinden
baslanmas1 yoniinde karar verilmistir. Hong Kong finans piyasasi, uluslararasi
standartlarda etkili ve seffaf diizenlemelerle faaliyet gostermektedir. Uluslararas1 ¢apta
yapilan islemlerde genellikle CHC’nin para birimi olan RMB’nin (Renminbi)
kullanilmasinin tercih edilmesiyle son yillarda Hong Kong’un off-shore RMB ticareti
hizla artmis ve Hong Kong diinyadaki en etkin Off-Shore RMB merkezlerinden biri
olarak kabul edilmistir. Hong Kong’un finans piyasasini diizenleyen dort ana faktor ve

ilgili kurumlar sunlardir:**°

146 Atly, s. 76.

7 Sermaye Piyasasinda Giindem, “Hong Kong Sermaye Piyasasi”, Say1. 87, Kasim 2009, s. 24.
148 Global Export, s. 4.

1% Hong Kong Ekonomi Biilteni, ss. 21-22.
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a) Bankacilik sektorii: Hong Kong Para Kurumu (HKMA: Hong Kong Monetary
Authority)
b) Menkul kiymetler ve tiirevler iiriinler: Menkul Kiymetler ve Vadeli islemler

Komisyonu (SFC- Securities and Futures Comission)

C) Sigortacilik sektorii: Sigortacilik Kurumu (IA- Insurance Authority)
d) Emekli sandig1 sistemi: Zorunlu Emeklilik Fonu (MPF-Mandatory Provident
Fund)

1995 yilindan itibaren diinyanin en serbest ekonomisi olarak lanse edilen Hong
Kong, bankacilik sektoriiniin diinyada en gelismis Yyedinci, Asya’da ise ikinci
merkezidir. Hong Kong’da bankacilik sektorii; kisitli lisansli, lisansli ve mevduat
toplayan bankalar olmak iizere {i¢ baslikta toplanmaktadir. Hong Kong’da 2015 yilinda
152’si yabanci sermayeli olmak tlizere 159 lisansli bankanin faaliyet merkezi
bulunmaktadir. Yine bu donemde Hong Kong’da 21 kisitli lisansli banka ve 23 mevduat
toplayan firma olmak iizere toplamda 203 yetkilendirilmis firma ve 63 farkli banka

hizmet vermektedir.*>°

Hong Kong, bankacilik sektoriine likit saglayan oldukca etkin
bir interbank piyasasina sahiptir. Hong Kong doviz piyasasi ise doviz kontrolii
yapilmayan, bulundugu zaman araligi sebebiyle, uluslararasi merkezlerle 24 saat
kesintisiz islem yapabilen ve diinyanin islem hacmi en yiiksek besinci biyiik

piyasasidir.™>!

Asya’nin en gozde is ve finans merkezi kabul edilen Hong Kong, diinyanin
ticiincli en uygun ve basit vergi ve liberal yatirim rejimi, hukuk sisteminin Gistiinligii ve
hizmet agirlikli ekonomisi ile Asya’nin ikinci dnemli yabanci yatirnm ¢eken merkezi

olup diinyanin en rekabet¢i sehirleri kategorisinde ise tigiincii sirada yer almaktadir.®?

%0 Hong Kong Ekonomi Biilteni, s. 22.
151 Global Export, s. 4.
152 Global Export, s. 4.
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Tablo 3.6: Kiiresel Finans Merkezleri indeksinin (GFCI) Son Alt1 Arastirmasinda
Hong Kong’un Konumu, (2017).

GFCI 17 | GFCI 18 GFCI 19 GFCI 20 | GFCI 21 | GFCI 22
I Eyliil Eyliil Mart Eyliil
Endeks Yayim Tarihi Mart 2015 2015 Mart 2016 2016 2017 2017
Sira / Derece 3 3 4 4 4 3
Derecelendirme 758 755 753 748 755 744
. by o 9 V3
GFCI 17'ye kiyasla degisimi
GFCI 18'e kiyasla degisimi V2
GFCI 19'a kiyasla degisimi v5
. . . A7
GFCI 20'ye kiyasla degisimi
GFCI 21'e kiyasla degisimi vii

Kaynak Global Financial Centres Index/GFCI, S. 17, 18, 19, 20, 21, 22,
http://www.longfinance.net/publications.html

Kiiresel Finans Merkezleri Indeksinin son ii¢ yillik arastirmalarinda genellikle

puan kaybetse de siralamada 6nemli bir basamak farklilig1 kaydetmeyen Hong Kong

kendi oOlgiitlerine oranla, son indekste son ii¢ yilin en diisiik puanim1 almis fakat buna

ragmen bir basamak yiikselerek diinya siralamasinda iigiincii olmustur.™® (Tablo 3.6)

158 Global Financial Centres Index/GFCI, http://www.longfinance.net/publications.html (27.11.2017).
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3.6. Singapur Uluslararasi Finans Merkezi

Diinyanin en 6nde gelen finans merkezlerinden biri olan Singapur'un tarihi 11.
yiizyila kadar uzanmakta olup modern tarihi ise 1819 yilinda Ingilizlerin buraya bir
Ingiliz liman1 kurmasiyla baslamistir. Bagimsiz Singapur Cumhuriyeti ise 9 Agustos

1965’te  kurulmustur.™*

Gilineydogu Asya’da kiigiik bir yiizolglimiine sahip olan
Singapur, diinya ekonomisinde ve endekslerde ilk siralarda yer alacak kadar etkili bir
konuma sahiptir.*® Singapur ekonomisinde turizm, itici gii¢ 6zelligi tasimaktadir. Hava
yolu ulagiminda da diinyanin 6nde gelen merkezlerinden biri olan Singapur, serbest
ticareti temel alan, diinyanin liberal ekonomi politikalarini uygulamada en 6nde gelen
iilkelerden biridir ve bazi istisnalar disinda glimriiksliz ithalat rejimine sahiptir.
Uyguladig1 uluslararasi ticaret politikalar1 sayesinde, serbest liman ve serbest sehir
olarak da degerlendirilebilir. Singapur, 19. yiizyilin basindan itibaren edindigi deniz
ticareti tecriibesi, cografi konumu, dogal korunakli liman1 sayesinde Uzakdogunun en
onemli deniz ticareti merkezlerinden birisi olmustur. I¢ piyasasmin kiigiikliigiine
ragmen Singapur, basta Giiney Dogu Asya’daki iilkeler olmak tizere Hindistan ve Cin
Halk Cumhuriyeti’yle kurdugu ticaret iligkileri neticesinde diinyanin en aktif
limanlarindan biri haline gelmistir.**® Kiigiik bir liman kenti olan ve neredeyse 6nemli
hicbir dogal kaynagi olmayan Singapur, gelismis bir ekonomiye sahip olmak i¢in
gerekli yasal diizenlemeleri hizla yapip, uluslararas: ticaret, finans ve turizm
sektorlerinin yani sira bir arastirma ve teknoloji gelistirme, elektronik ve bilisim

teknolojileri merkezi haline gelmistir.">’

Singapur’un ticaret hacmi GSMH’sinin {i¢ misli biiyiikliikktedir. Disa agik

ekonomi anlaminda da diinyanin en liberal iilkelerinden biri olan Singapur, ithalatinin

54 Ali Kog, Singapur Ulke Raporu, Diyarbakir: Karacadag Kalkinma Ajanst, Eyliil 2014, s. 2.

155 Ekonomik Forum, “Diinya Talebinin Barometresi Singapur”, Say1. 238, Ekim 2013, s. 44.

¥ Kog, s. 7.

57 Ankara Kalkinma Ajansi, Silikon Vadisi Ziyareti ve Bilisim Ekosistemi Diinya Ornekleri Raporu,
Ankara, Kasim 2012, s. 54.
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yarisina yakin kismini bolge iilkelerine re-export yolu ile ihrag etmektedir. Bu 6zellik
Singapur’u, gelir diizeyi ytiksek tiiketicilerin olusturdugu dinamik bir i¢ pazar ve bolge
tilkeleriyle ticari iligkiler kurmada merkez olma konumuna tasimaktadir.*®®

Arazisi yeterli olmadigi i¢in Singapur’un topraklari, katma degeri yiiksek
ekonomik faaliyetlere ayrilmistir ve gida triinleri genellikle bolge iilkelerinden
saglanmaktadir.™® Singapur ekonomisinin can damari olan hizmetler sektorii; finansal
hizmetler, toptan ve perakende ticaret, ulasim ve depolama sektorlerinden olugmaktadir.
Finansal hizmetlerin ise % 48,4’i bankacilik, % 16,1°i sigortacilik, % 8,5’i fon
yonetimi faaliyetleri, % 4,7’si menkul deger ticareti ve % 22,31 diger faaliyetlerden
olusmaktadir.® Singapur’un GSMH’sinin toplam sektérel dagilimmim %73,2’sini

hizmet, %26,8’ini sanayi sektorii olusturmaktadir.*®* (Sekil 3.1)

Sekil 3.1: Singapur GSMH’sinin Sektdrel Dagilimi
Kaynak: Ekonomik Forum, “Diinya Talebinin Barometresi Singapur”, Say1. 238, Ekim 2013, s.
47,

Bu dagilimin kendi i¢indeki oranlarmi % 68,8 ile hizmetler, %26 ile imalat
sanayi ve %05,2 ile konut sahipligi olusturmaktadir. Sanayi iretimi oranlari ise;
biyomedikal %22,2, kimyasallar %10,2, ulasim miihendisligi %16,1, elektronik %26,3,
hassas miihendislik %14 ve genel imalat sanayileri %11,2°dir.*®* Haziran 2015 resmi

158 Ekonomik Forum, s. 44.

159 Kog, s. 5.

160 Kog, s. 4.

161 Ekonomik Forum, s. 47.

162 Ekonomik Forum, ss. 44-45.
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163

niifus sayimina gore 5.54 milyon niifusa sahip olan Singapur’da,” iIs giictiniin %52’si

endistri, %33’lik bolimi ticaret ve hizmetler, %2’si tarim kollarinda istthdam
edilmektedir.***

Singapur Menkul Kiymet Borsasi (Stock Exchange of Singapore-SES) Mayis
1973 tarihinde 33 iiyeyle, Asya’da kurulan ve vadeli islem borsalarinin ilki olan
Singapur Uluslararasi Doviz Borsast (Singapore International Monetary Exchange-
SIMEX) ise Eyliil 1984°te 35 iiyeyle kurulmustur. Her iki borsa da kooperatif yapidadir.
Ulkenin finans diizenleme stratejisi olarak, Menkul Kiymetler Borsasiin giiciinii diinya
capinda artirmasi, Spot ve vadeli islem borsalarini birlestirerek olusacak ortak basar1 ve
hiz potansiyelinden yararlanilmasi i¢in SES ve SIMEX’in, Singapur Merkez Bankasinin
(Monetary Authority of Singapore-MAS) onciiliigiinde  birlestirilmesine karar
verilmistir. Anonim sirket statiisiinde ve Singapur Borsasi Holdinginin (Singapore
Exchange Holding-SGX Holding) kontroliinde birlestirilerek yeniden yapilandirilan
sirketin hisse senetleri, %5°1 gecen hisselerin, merkezi diizenleyici otorite tarafindan
onaylanmasi sartiyla, birlesen iki borsanin hissedarlarina karsiliksiz verilmistir.
Singapur Borsast yonetim kurulu 11 iiyeden olusmaktadir. Piyasa diizenlemesi
mevzuunda tek yetkili otorite, merkez bankasidir. Borsanin dogrudan veya istirakleri

vasitastyla sahibi oldugu 19 istiraki bulunmaktadir.*®

Singapur’un uluslararasi finans merkezi olma siirecindeki faaliyetlerden birinci
derecede sorumlu olan Singapur Merkez Bankasi, ayn1 zamanda {ilkenin biitiin finans
piyasalariin merkezi otoritesi olarak piyasalar1 diizenleme yetkisine de sahiptir. Heniiz
bolgesel bir finans merkezi olan iilkenin bugilinkii konumunu saglayan agirlikli
calismalari; entelektiiel sermaye gelisimi, teknoloji ve bilisim gibi alanlarda
toplanmistir. 2000 yilinin son donemlerinde halkin hizmetine sunulan diger bir ifade ile
halka acilan borsada ii¢ piyasa bulunmaktadir: Hisse senetleri, bor¢clanma araglari,

varantlar'® ve cesitli menkul kiymetler. Bunlar menkul kiymetler piyasasinda islem

162 Singapore Government - Department of Statistics Singapore, http:/www.singstat.qov.sq (19.04.2016).

164 Singapur Haber Biilteni, “Singapur”, Aralik 2015, s. 4.

185 Budak ve Cikot (hzl.), ss. 66-68.

166 \varant: menkul kiymet niteligindeki sermaye aracidir ve yatirrmeilara, dayanak varligin veya endeksin
onceden belirlenen bir fiyattan belirli bir tarihte veya belirli bir tarihe kadar alim-satim hakkini veren ve bir nevi
yatirimlart  sigortalayan sdzlesmedir. (Bu tamim: Is Varant, “Varant Nedir?”, http://www.isvarant.com ‘dan
yararlanilarak gelistirilmistir. (09.12.2017)).
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gormektedir. Menkul kiymetler piyasasinda hisse senetlerinden hari¢ islem goéren diger
iriinler; isletme yatirim fonlari, birlestirilmis ve uzatilmis menkul kiymetler, bor¢lanma
araglari, varantlar, saklama makbuzlar1 ve sertifikalardir.*®’

Singapur’da 600’1 askin yerli-yabanci finans kurulusu hizmet vermektedir. S6z
konusu finans kuruluslarinin 20’den fazlasini diinyanin en biiyiikk bankalari, 16’sin1

diinyanin en biiyiik reasiirans sirketleri*®® olugturmaktadir.®

Uluslararast bankaciliga biitiiniiyle entegre olan Singapur bankalari; geleneksel
bankacilik dalinda, kurumsal finansman, fon yonetimi ve menkul degerler fonlarinin
yonetimi, 6z sermaye ve tahvil bonolarinin araciligr gibi yatirim bankaciligi kapsaminda
faaliyet gostermektedirler. Singapur’un ticari bankacilik yapisi; geleneksel, toptan ve

offshore bankacilik olarak ii¢ grupta degerlendirilebilir."

Singapur Bankalar Birligi (Association of Banks in Singapore-ABS) tilkenin
bankacilik  sektoriiniin  temsilcisidir ve kar ama¢hi kurulmamis bir hizmet
organizasyonudur. ABS’yi yoneten konseyi olusturan 18 bankanin 3 tanesi yerli 15
tanesi yabancidir. Singapur Merkez Bankasi ise sigorta sirketleri, bankalar, finansal
danmismanlik yapan sirketler, araci kurumlar, doviz yonetim sistemi, c¢esitli finans

kurumlari ve borsalari yonetmektedir.!*

167 Sermaye Piyasasinda Giindem, “Singapur Sermaye Piyasasi”, Say1. 85, Eyliil 2009, ss. 36-37.

168 Reasiirans Sirketleri: Sigorta sirketlerinin, sigorta ettikleri risk unsurlarindaki olas biiyiik hasarlarin
ayni zamana rastlamasi ihtimali diisiiniilerek, hasar 6demelerinde zorlanmamalari i¢in, sigortaliya karsi sorumlulugun
Ozel sartlar igeren reasiirans anlagmalariyla kismen veya tamamen devredildigi miikerrer sigorta sirketleridir. (Bu
tamim: Tirkiye, Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi, “Reasiirans”, Sigorta Bilgileri,
https://www.tsb.org.tr’den yararlanilarak gelistirilmistir. (09.12.2017)).

169 Sermaye Piyasasinda Giindem, “Singapur Sermaye Piyasas1”, Say1. 85, Eyliil 2009, ss. 36-37.

0 Ko, s. 5.

71 Sermaye Piyasasinda Giindem, “Singapur Sermaye Piyasas1”, ss. 25-26.
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Tablo 3.7: Kiiresel Finans Merkezleri indeksinin (GFCI) Son Alt1 Arastirmasinda
Singapur’un Konumu, (2017).

GFCI17 | GFCI18 | GFCI19 | GFCI20 | GFCI21 | GFCI 21
Endeks Yayim Tarihi 2?)?? l;g]l_gl '2\?225 ggfél '2\?)?;'1 12‘38’;1;1
Sira / Derece 4 4 3 3 3 4
Derecelendirme 754 750 755 752 760 742
GFCI 17'ye kiyasla degisimi v4
GFCI 18'e kiyasla degisimi AS
GFCI 19'a kiyasla degisimi v3
GFCI 20'ye kiyasla degisimi A3
Vv 18

GFCI 21'e kiyasla degisimi

Kaynak Global Financial Centres Index/GFCI, S. 17, 18, 19, 20, 21, 22,

http://www.longfinance.net/publications.html

Kiiresel Finans Merkezleri Indeksinin son ii¢ yillik degerlendirmelerinde

birbirine yakin puan ve basamaklarla derecelenen Singapur, son arastirmada kendi

derecelerine nispetle son ii¢ yilin en diisiik puanini alsa da siralamada sadece bir

basamak gerilemis‘[ir.172 (Tablo 3.7)

172 Global Financial Centres Index/GFCI, http://www.longfinance.net/publications.html (27.11.2017).
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4. ISTANBUL’UN ULUSLARARASI FINANS MERKEZIi
OLMASINA YONELIK CALISMALAR

Bu béliimde Tiirkiye ve Istanbul’un konum ve 6zelliklerine, Tiirkiye, Istanbul
ve Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi (IFM) icin hazirlanan plan, proje ve ¢alismalara

deginilmis sehrin avantajlar1 ve dezavantajlari incelenmistir.
4.1. Istanbul Uluslararas: Finans Merkezi
4.1.1. Tiirkiye’nin Diinya Uzerindeki Yeri ve Onemi

Tiirkiye’deki siyasi yapmin temelini teskil eden esas unsur, tarihinde -
bulundugu cografyay1 ¢evreleyen diinya anakitasinin ana kavsak noktalarini igine alan,
kendi degerlerinden dogan ve beslenen, diinyanin en uzun siireli hiikiimranligin1 kuran
bir “medeniyet merkezi” olmasinda saklidir.'” Bir iilkenin cografyas1 sabit bir
faktordiir. Tirkiye jeopolitik diizlemde hem kara hem de deniz gii¢ odaklarmin kuzey-
giiney ve dogu-bati istikametindeki hakim olma politikalarinin ve gegis alanlarinin
odagi konumundadir.'™ Zira politik bir teori olarak ortaya atilan hakimiyet rotasinda
Mackinder’in ¢izdigi Sibirya’dan Bati Avrupa’ya uzanan hat, mihver yani tampon
bolgedir. Bahsettigi i¢c ve kuzey kesim ve etrafinda okyanusa ulasmasi zor ve biiyiik
nehirler akan zengin bolge Avrasya’dir. Tek kita saydigi Afrika-Asya ve Avrupa
kitalarina “diinya adas1” demistir. Diinya adasinin merkezini ise kalp diyarr/kalp bolgesi
(Heartland) olarak yorumlamistir. Mackinder’in Heartland’1 yeryiiziindeki en biiyiik

175

dogal istihkamdir. Tirkiye ise diinya adasinin merkezindedir "> ve yakin zamana kadar

1% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik — Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, istanbul: Kiire
Yayinlari, 2013, s. 81.

74 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 116.

175 Recep Bozlagan, istanbul-Derinlik, Degisim ve Gii¢, 1. Basim, Istanbul: MBB Yaynlari, 2011, ss.
33-34.

56



“Eski Diinya” denilen, giinimiizde Afro-Avrasya ismiyle birlestirilen anakara ile kuzey-

giiney kiyilarini baglayan bogazlarin kesistigi medeniyet bileskesidir.*

Ayrica CHC’nin yeniden hayata gegirmek istedigi Yeni Ipek Yolu, ii¢ eski
kitanin  (Asya, Afrika ve Avrupa) birbirleriyle olan ticari iligkilerinin sifresi sayilir.
Ipek Yolu iizerindeki denetim ise ii¢ kitaya birden hiikmedebilmenin anahtaridir
denebilir.'”” Canlandirilacak bu ticari harekette ulastirmanin ii¢ hat iizerinde yapilmasi
diisiiniilmektedir. Her ii¢ hatta da Tiirkiye ve Istanbul kilit noktadadir."® Bu anlamda
Tiirkiye, bazi tanimlamalarda yorumlandigi gibi gegis iilkesi veya kopri tilke degildir.
Tiirkiye, 1. Dilinya Savasi sonrast bolge {iizerindeki etkisinin azaltilmasi igin ve
biitiinlesmeden dogacak giiciin olusturacagi tehdide karsi alelade ve acele ¢izilmis
siirlarin, II. Diinya Savasi sonrast ulus-devletlere boliinmesiyle niifuzu azaltilmis
merkez iilkedir. Etrafindaki enerji boru hatlar1 veya merkezinde bulundugu kara-deniz
havzasindaki gelismeler, Tiirkiye’nin i¢ parametrelerini dogrudan etkilemekte ve
Tiirkiye’yi yeniden merkez iilke psikolojisine zorlamaktadir. Merkez iilke Tiirkiye’nin
kiiresel niifuzunu, Ortadogu, Kafkaslar, Balkanlar ve bolge etkilesimi igerisine giren

diger unsurlarla ilgili aksiyondaki s6z sahibi olma orani belirler.*"
4.1.2. istanbul’un Genel Ozellikleri ve Stratejik Onemi

Sehirleri {izerinde kurulduklar1 cografyalar sekillendirir, hatta olusturur. Sehrin
siradanlig veya kiymeti, jeopolitik dnemi ile dogrudan baglantllldlr.18o Sahip olduklari
bu konum sehirlerin tarihi siiregteki seriivenini de belirler. Istanbul, cografi
Ozelliklerinin sagladig1 ayricaliklarla ayn1 dogrultuda, {i¢ biliyiikk imparatorluga asirlar

181 j

boyunca bagsehir olmustur.™ Istanbul hem Roma-Bizans hem de Osmanli doneminde

diinyanin merkezi sayilmis, kiiresellesme kavrami heniiz literatiire girmemisken, kiiresel

178 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 116.

77 Ahmet Burgin Yereli, “Yeniden Canlanan Ipek Yolu’nda Ekonomik Stratejiler”, Tiirk Ocaklar1 Genel
Merkezi (drl.), Ipek Yolunda Tiirk Kiiltiir Mirasi iginde (301-307), Ankara: Tiirk Yurdu Yayinlari, 2014, s. 307.

8 Omer Kulaklikaya, “Modern Ipek Yolu: Orta Asya’nin Kiiresel Ekonomiye Agilan Kapist”,

Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) Degerlendirme Notu, No:201311,
http://www.tepav.org.tr Subat 2013. (22.04.2016), s. 5.

1% Ahmet Davutoglu, Teoriden Pratige - Tiirk Dig Politikas1 Uzerine Konugmalar, istanbul: Kiire
Yayinlari, 2013, ss. 82-83.

180 Bozlagan, istanbul-Derinlik, Degisim ve Giig, s. 23.

181 Recep Bozlagan, istanbul 2053 Vizyonu, 1. Basim, Istanbul: Hayat Yayinlari, 2013, s. 38.
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sehir dlceginde bir “diinya sehri” olmustur.'®® istanbul, MasterCard’in Hedef Schirler
Endeksi 2016 raporuna gore diinyanin en ¢ok turist ¢eken 11. ve Avrupa’nin ise 3.

sehridir. 1%

Ayrica Istanbul Londra, Paris ve Moskova ile birlikte Avrupa’nin dért biiyiik
merkezinden biridir. istanbul farkl1 performans gostergeleri kapsaminda, son yillarda en
cok gelisme kaydeden diinya sehirlerinden biri olmustur. Istanbul’un genel ve ekonomik
temelleri, kiiresel kategoride ayni diizeyde yer aldigi bir¢ok sehirden daha giigliidiir.
Istanbul’un kisa siireli hedeflerle ve giivenilir bir finans merkezi olarak gelisim
gOstermesi, inovasyon, sanayi ve ticarete ev sahipligi yapmasi ve hizla tamamlanan
altyap1 sistemleriyle, benzer nitelikte gelismekte olan diinya sehirleri arasinda one
<;1kmaktad1r.184

Giivenlik tehditlerine kars1 kirilgan bir yap: gosterme ihtimaline karsin, essiz
tarihi, kiltiirel kimligi ve olaganiistii enerjisi, diinyanin ilk siralarda yer alan ziyaretci
destinasyonu olma pozisyonunu desteklemektedir. Kiiresel baglantilar1 hizla gelisirken
[stanbul, basta havayolu ulasimi olmak iizere diinyanin en hizli biiyiiyen merkezlerinden
biri haline gelmistir.'® Niifus yogunlugu, gelistirilen islevsel 6zellikleri ve diinyadaki
mevcut gelisim egilimine doéniik hizli ve etkin gelisim gostermesi ile Istanbul,

uluslararasi platformda yer alma potansiyeline ve ¢ekim giiciine sahiptir.*®®
4.1.2.1. Ekonomik Durum

Istanbul Tiirkiye’nin sanayi ve ticaret merkezidir. Son yillarda sanayi
kolundaki agirlig1 nispeten bulundugu bolgeye yayilmis olsa da hammaddenin ulasim

87 Son doénemdeki gelismeler déhilinde Istanbul’da daha

sahas1 yine Istanbul’dur.
ziyade finans, bankacilik, turizm ve hizmet sektorlerinin yonetim merkezleri
yogunlagmaya baslamistir. Hem Avrupa’dan hem de bulundugu bolgeden karsilikli

fayda saglarken, kitalararasi ticarete zemin olusturmak da Istanbul’un Snemli bir

182 Bozlagan, istanbul 2053 Vizyonu, s. 61.

183 MasterCard, Basin Biiltenleri, http://newsroom.mastercard.com (28.04.2017).

184 JLL(Jones Lang LaSalle) Cities Research Center, JLL istanbul Report: “istanbul on the Word Stage”,

JLL Tiirkiye/ Istanbul, 2016, http://www.jll.com.tr/turkey (23.04.2016), s. 2.

185 JLL Cities Research Center, s. 2.

18 Bekir Elmas, Yavuz Tiirkan ve Emre Yakut, “Uluslararasi Finans Merkezi Olma Yolunda Istanbul”,
Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt. 3, Say1. 5, 2013, s. 19.

187 Melih Bulu (hzl.), istanbul’un Rekabetci Sektorleri, Istanbul: iTO Yayinlar, 2007, ss. 16-21.
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ozelligidir. Ulkede niifusu en yogun sehir olan Istanbul, dogal olarak tiiketimin de

ticaretin de en yogun oldugu sehirdir.®

I¢ ve dis ticaretin merkezi olan sehrin olusturdugu katma deger, iilkenin ticaret
sektoriinden elde edilen toplam katma degerinin %27’sine karsilik gelmektedir ve
ticaret, sanayiden sonra sehrin en oOnemli sektoriidiir. Istanbul’un Tiirkiye
GSMH'sindeki pay1 diger sehirlere oranla oldukga yiiksektir ve devlet biit¢esine her yil
ortalama %40 oraninda katki saglamaktadir. Istanbul’un ihracat: iilke toplammin
%46’s1n1, ithalati ise %40’ 11 olusturmaktadir. Tirkiye'deki 6zel sermayeli bankalarin
genel merkezleri ve dlkedeki mevcut bankalarin subelerinin  %21'lik  kismi
Istanbul'dadir. Mevduat bankalarmin ise %35’lik kism1 Istanbul'da toplanmakta ve kredi
toplaminin %33'liikk dilimi Istanbul'da kullanilmaktadir. Ulkedeki sigorta sirketleri de
merkezlerini agirlikla Istanbul'da konumlandirmislardir. Borsalari, para piyasalari,
sayist hizla artan finans kuruluslariyla Istanbul, bir finans merkezi olmaya
hazirlanmaktadir.*®® 2025 yilina kadar Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi ile 150.000
istthdkam ve GSMH’ya 20 milyar ABD Dolar1 tutarinda katki saglanmasi

hedeflenmistir.'*°
a) Istanbul Borsasi (BIST) ve Piyasalar

Tiirkiye’de ilk borsa Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ismiyle 1985 yilinda
kurulmus, 1986 yilinda faaliyete gecmis ve Nisan 2013’te ismi Borsa Istanbul (BI’ST)191
olarak degistirilmistir.'®* Borsa Istanbul, Istanbul Finans Merkezi Projesinin ilk etapta
bolgesel ve sonrasinda da uluslararast boyutta finans merkezi olmasinin 6nemli

unsurlarindan biridir. Borsa Istanbul piyasalari kiymetli madenler ve kiymetli taslar,

188 IBB, Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti, http://www.ibb.gov.tr (23.04.2016).

189 BB, istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti, http://www.ibb.gov.tr (23.04.2016).

9 TBB - Deloitte, s. 9.

91 Borsa Istanbul (BIST), 30 Aralik 2012 tarihli ve 6362 sayih Sermaye Piyasasi Kanunu’nun
hiikiimlerine binaen tiizel kisilikleri sonlandirilan Istanbul Altin Borsasi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasmin
birlestirilmesi ve Resmi Gazetede yayimlanip yiiriirliige girmesi neticesinde kurulmustur. flgili hiikkmii iceren ve
Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun hazirladig1 Borsa Istanbul Sézlesmesinin, ilgili Bakanlik tarafindan onaylanmast ile de
3 Nisan 2013 tarihinde faaliyete gecmistir. (Bkz. BIST Borsa Istanbul A.S. Esas Sozlesmesi; “Kiymetli Madenler ve
Kiymetli Taglar Piyasas1”, Piyasalar, http://www.borsaistanbul.com (25.04.2016)).

1% BIST (Borsa istanbul), Borsa Istanbul A.S. Esas Sézlesmesi, http://www.borsaistanbul.com
(25.04.2016).
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vadeli islemler ve opsiyonlar, hisse senetleri ve borglanma araglar1 piyasalari olmak

lizere dort ana grupta teskilatlanmustir.'*®

Oldukga gelismis bir islem merkezi olan Borsa Istanbul, 2014 yili hisse
piyasast islem hacminin 399 milyar ABD Dolar1 olmasinin sonucunda, gelismekte olan
ilkelerin borsalar1 arasinda 7. Sirada yer almistir. Ayrica ayn1 donem verilerine gore
188,2 oranindaki islem devir hizi 6zelligiyle Diinya Borsalar Federasyonuna iiye

borsalar igerisinde 4. sirada yer almistir.*%*
b) Bankacilik

Ekonomik biiyime ve finansal kiiresellesme icin finans sektoriiniin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ulusal bankacilik sistemi ve yurt i¢i finans piyasalarinin
gelismiglik oran1 da finansal varliklarin ticaretini hizlandirir. Yeni finansal araglarin
olusturulmas1 ve ulusal finans sektoriiniin gelismislik seviyesi, birbirlerinin hem
sebebini hem de sonucunu teskil etmektedir sdyle ki: Finansal araglar yenilendik¢e ve
artirlldikca finans sektorii gelisir, sektdr gelistikce yabanci yatinmer c¢eker ve
uluslararasi ticarete uyum saglamak ve hiz kazandirmak adina finansal araglar artar ve
yenilenir. Bu durum ulusal finans sektoriiniin kiiresel finans 6lgegine dahil olmasini

<ol
saglar. %

Bu amagla II. Diinya Savasi sonrasindaki kiiresel ekonomik hamlelere Tiirkiye
de katilmistir. Bu siirecte Tiirkiye, Uluslararas1 Genel Tarife ve Ticaret Anlasmasina
(General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) dahil olmus, standart para sistemine
gecmis, Uluslararas1 Para Fonuna ve Diinya Bankasina iiye olmustur.®® Yine bu
donemde ekonomik kalkinma ve sanayi hamlesi i¢in hem istikrarli bir para politikasina

hem de 6lgiilii bir kredi sistemine duyulan ihtiyactan dolayi, 11 Haziran 1930 tarihli ve

1% BIST (Borsa Istanbul), Piyasalar, http://www.borsaistanbul.com (25.04.2016).

194 Talat Ulussever, “Hedefimiz Istanbul’u Kiiresel Finans Merkezi Yapmak”, Ekovitrin Dergisi,
Say1.193, Ocak 2016, ss. 78-81.

195 guat Oktar, Erkan Tokucu ve Zekayi Kaya, Finansal Kiiresellesme Siirecinde Merkez Bankacihig
ve Para Politikalari, 1. Basim, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2012, s. 66.

1% flker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalar1, 1. Basim,
Bursa: Ezgi Kitabevi Yaynlari, Ekim 1998, s. 68.
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1715 sayili kanuna binaen Merkez Bankasi kurulmustur.197 Zira bankalar, para ve kredi
politika stratejilerinin uygulanmasini destekleyen ve {ilkelere gore yapisal farkliliklar
gosteren finansal kurumlardir. Ayrica bankalar, borsa islemlerine katilir, {ilkelerin
ekonomik ve sosyal gelisimini destekler ve bu gelisim sayesinde yenilenirler.'*®

19 Ekim 2005 tarihinde kabul edilen Bankacilik Kanunu, 1 Kasim 2005 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tilrkiye’deki Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, bankalar ve Bankalar Birligi dahil biitin finansal birlik ve
holdingler bu kanunun hiikiimlerine tabidir.'*® Finans merkezlerinin en énemli finansal
araglart bankalardir ve merkezleri, sehrin finans bolgelerinde faaliyet gosterirler. Bu
nedenle istanbul Uluslararast Finans Merkezi Projesi kapsaminda kamu bankalari
merkezlerini Haziran 2016°da stanbul’a tasimislardir.’®® Bankacilik sisteminde Eyliil
2017 itibariyle toplam 51 banka hizmet vermektedir. Bunlarin 33’4 mevduat, 13’
kalkinma ve yatirim, 5’1 ise katilim bankasidir. Mevduat bankalarinin 20’si yabanct, 3’1
kamu sermayesine ve 9’u 6zel sermayeye sahip bankadir ve 6zel sermayeli bankalardan

1 tanesi birlesik fona devredilmistir.201

Bankacilik diizenleme ve denetleme kurumunun 5 Ocak 2018 tarihli verilerine
gore Tirkiye’de bankacilik sektoriiniin toplam mevduati 1.786.795, toplam aktifleri
3.269.176, Ozkaynaklar1 350.908, toplam kredileri 2.109.866, menkul degerleri 403.979

milyon TL. *dir. 2

Tiirkiye’nin genel mali tablosunu yansitan bu rakamlarin il bazinda
degerlendirildigi istatistiki raporlarda Istanbul en yiiksek oranlarla ilk sirada yer
almaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde toplam mevduat, krediler,
altin mevduati ve kredileri ile finansal performansi ve potansiyeli en yiiksek olan sehir

Istanbul’dur.?®® (Tablo 4.1)

Y7 Bal, s. 32.

198 Ramazan Geylan, Ticari Banka Yonetimi ve Tiirk Ticari Bankalarimin Temel Yonetim Sorunlari,
Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaylari, 1985, s. 4.

1% Bkz. “Bankacilik Kanunu”, Kanun No: 5411, Kabul Tarihi: 19 Ekim 2005, Resmi Gazete,

1 Kasim 2005, Say1: 25983, http://www.resmigazete.gov.tr (25.04.2016).

20 BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu), Basin Agiklamasi, Sayi: 2016/03, Ankara, 26
Ocak 2016, ss. 1-2.

201 TBRB, “Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi”, Banka, Calisan ve Sube Bilgileri-Eyliil 2017 istatistik
Raporu, Istanbul, Ekim 2017, ss. i-1.

202 BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu), “Temel Bankacilik Verileri”,
https://www.bddk.org.tr (10.01.2018).

208 BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu), “FINTURK”,
http://ebulten.bddk.org.tr/finturk# (10.01.2018).
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Tablo 4. 1: istanbul’un Finansal Performansi (2016-2017)

Bankacilik Sekt6ri
(Istanbul) Aralik 2016 Mart 2017 Haziran 2017 Eylil 2017
(Bin TL)

Toplam Mevduat 636.382.229 655.992.880 679.329.536 702.214.075
Toplam Altin Mevduati 6.354.731 6.926.380 7.678.370 7.116.733
Toplam Altin Kredileri 2.505.163 2.705.129 2.578.653 2.919.744
Toplam Nakdi Krediler 754.335.936 752.703.249 783.566.880 816.920.970
Gayri Nakdi Krediler 235.294.918 248.678.970 259.020.173 268.404.874

Kaynak: BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu), “FINTURK?,http://ebulten.bddk.org.tr/finturk#

4.1.3. Mevcut Durum Analizi ve Planlama Siireci

Tiirkiye kamu kurum ve kuruluslarinin degisik birimlerinde farkli tiirlerde

planlar yapilmaktadir.

Kalkinma planlar

ve yillik planlar,

belirlenen amag

dogrultusunda verileri analiz ederek devletin sosyal, kiiltiirel, ekonomik hedeflerinde
planlarla danigmanlik yapmak, projelerin uygun sartlarda, hedeflenen siirede sonuca
ulagsmasina yardime1 olmak igin hazirlanmaktadir. Ulkedeki genel planlama hiyerarsisi
ise iilke plani (kalkinma plani1), bolge planlari, c¢evre diizeni planlari, nazim imar
planlari, uygulama imar planlar1 ve diger planlardir. Ayrica kurum ve kuruluslar
tarafindan, kuruma dair vizyon olusturulan planlar, vizyona uygun amag, hedef ve

stratejilerin belirlendigi planlar ve 6zel amacgh planlar kategorisinde degerlendirilen
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kurumsal stratejik planlar yapilmaktadir.”®® Devlet Planlama Teskilat: (DPT) ismiyle
kalkinma planlarini ve yillik planlar1 hazirlayan, stratejik planlar1 koordine eden kurum,

2011 tarihinde Kalkinma Bakanligi ismi ile tekrar organize edilmistir.®®
4.1.4. Istanbul Finans Merkezi Projesinin Hedefleri

IFM Projesi uzun vadeli ve siireklilik arz eden bir hamledir ve Istanbul
Tiirkiye nin dogal finans merkezidir. Bu nedenle dzelde Istanbul, genelde Tiirkiye icin
yapilan planlamalar birbirini tamamlamakta ve ayn1 hedeflere ulasmay1

amagclamaktadir. IFM Projesinin genel hedefleri sunlardir:2%

a) Kisa Vadeli Hedef: Istanbul’un bélgesel bir finans merkezi haline
getirilmesi.

b) Orta Vadeli Hedef: Tirkiye’nin, merkezinde konumlandigi bdlgelerin
birikim ve kaynaklarmin toplandigi, islem gordiigii ve yine ayni bolgelere

taksim edildigi uluslararasi bir finans merkezi olmasi.
4.1.5. Projenin Isleyisi
4.1.5.1. Ar-Ge Reform Paketi 2016 - 2023

Ar-Ge Reform Paketine®®’ gore, ozellikle iiniversite ile sanayi sektdriiniin
baglarin1 kuvvetlendirecek, “devrim mahiyetinde” ¢ok sayida eylem belirlenmistir.”®
64. Hiikiimet Programi ve 64. Hiikiimet Eylem Plani ile 10. Kalkinma Planm1 ve IFM
Programi Eylem Plani dikkate alinarak hedefleri belirlenen reform paketinin ana hatlari

sunlardlr:zo9

204 7.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Mekansal Planlama Miidiirliigii, Plan Yapim Yénetmeligi Taslag:,
Birinci Bolim, 2014, http://www.csb.gov.tr (24.04.2016), ss. 1-4.

25 Nazli Nale1 Aribas, “Kamuda Stratejik Planlamanin ‘Katilimeilik’ Boyutu”, inénii Universitesi
Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt. 4, Say1. 1, 2013, s. 85.

208 Bk, “Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Strateji ve Eylem Plani”, Yiiksek Planlama Kurulu Karar
No: 2009/31, Tarih: 29 Eyliil 2009, Resmi Gazete, 02 Ekim 2009, Sayi: 27364, http://www.resmigazete.gov.tr
(24.04.2016).

27 Bkz. “Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Kanun No: 6676, Kabul Tarihi:16 Subat
2016, Resmi Gazete, 26 Subat 2016, Say1:29636, http://www.resmigazete.gov.tr (25.04.2016).

28 TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu), Ar-Ge Reform Paketi Tanitim Progran,
Ankara, Ocak 2016, https://www.tubitak.gov.tr (25.04.2016).

29 TBMM, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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a) Yiksek katma degerli iiriinlerin iiretimini saglamak ve desteklemek,

b) Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerinde insan kaynagi kapasitesini artirmak,

c) Bilgiyi ticarilestirmek,

d) Teknolojiyi ve yenilik¢i sirketlerin ortaya ¢ikmasini ve gelisimini
desteklemek,

e) Universite-sanayi is birligini gelistirmek ve kurumsallastirmak,

f) Ar-Ge ve yenilik ekosistemini giiclendirmek.
4.1.5.2. 2023, 2053 ve 2071 Hedefleri

2023?'? hedefi ile Tiirkiye’nin diinya siralamasinda ilk 10 ekonomi arasinda yer

1% hedefi ile de ilk 3 ekonomi icerisinde olmas planlanmustr.

almas1 ongoriilmiis, 207
Aciklanan hedef programina, 2053%* ara hedefi ilave edilip, séz konusu hedeflerin
ancak Istanbul’a agirlik verilerek gerceklesebilecegine dikkat ¢ekilmigtir.?*? Boylece
Tiirkiye’nin bu biiytik kalkinma hamlesinin, 2023’te istenen hedefe ulagmasi ve 2071
hedefini dogal sonug haline getirebilmesi i¢in yine dnemli bir tarihe atifla Istanbul’un,
Tiirkiye’nin ve bolgenin diinyaya karsi en biiyiik kozu ve zorlu rekabetlere girebilecegi

en biiyiik avantaji oldugu Vurgulatnmlstlr.214

Hedef 2023 kapsaminda; Egitim, Adalet, Aile ve Sosyal Politikalar, AFAD,
Atatiirk Kiltiir - Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Basin Yaym, Avrupa Birligi, Bilim
Sanayi ve Teknoloji, Bolgesel Kalkinma, , Kiiltiir ve Turizm, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Milli Savunma, Orman ve Su Isleri, Dis Politika, Saglik, Calisma Hayati ve Sosyal
Giivenlik Hizmetleri, Ulastirma ve Haberlesme, Cevre ve Sehircilik, Demokratiklesme,
Genglik ve Spor, Gida — Tarim ve Hayvancilik, Giimriik ve Ticaret, Igisleri, Segim

Sonuclar;, ISKUR, KOYDES, Temel Ekonomik Veriler, TUBITAK, TOKI,

Tasaris1 (1/540) ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu, Sira
Sayist: 97, Yasama Donemi:26/1, Ankara, 18 Ocak 2016, s. 4.

210 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusunun 100. Y1ldéniimii (1923).

21 Malazgirt Zaferi’nin 1000. Y1ldéniimii (1071).

212 {stanbul’un Fethi’nin 600. Yildéniimii (1453).

213 Bozlagan, istanbul 2053 Vizyonu, ss. 31-35.

214 Bozlagan, istanbul 2053 Vizyonu, ss. 31-35.
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Uluslararas1 Kalkinma Faaliyetleri ve  Vakiflar, baslhklarina iliskin hedefler

konulmustur.215

4.1.5.3. Istanbul Geneli i¢cin One Cikan Planlama Calismalari

IFM Projesinden bagimsiz dahi olsa Istanbul’'un mevcut potansiyelini
belirleyen ve bu potansiyeli artirmaya yénelik her planlama, IFM siirecinde mevcut

durumu gii¢lendirdigi i¢in, IFM hazirlik doneminde gz 6niinde bulundurulmalidir.

Yani sira Istanbul igin yerel ger¢evede yapilan planlamalar da sonug olarak
IFM  Projesi’nin temelinin saglamlasmasina ve siirecin  kisalmasma katki

saglayacagindan dolay1 ayn1 kapsamda degerlendirilmelidir. Bunlar:

a) 2004 — 2007 OECD Istanbul Metropoliten Alan Calismasi

b) 2010-2013 istanbul Bolge Plani

c) 2014-2023 istanbul Bblge Plan

d) 2015- 2019 Dénemi istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani

a) 2004 — 2007 OECD Istanbul Metropoliten Alan Calismasi

Istanbul igin 2008 yilina kadar yapilmis en kapsamli ¢calismalardan biri oldugu
belirtilen 2004-2007 OECD Istanbul Metropoliten Alan Caligmasi, mevcut durumu,
“iki kitaya ayrilmis megakent” bashig ile Istanbul’un mevcut  ve miimkiin
kapasitesinin, genel potansiyelinin, rekabet giiciiniin ve daha etkili yonetisim igin
yontemlerin degerlendirildigi {i¢ boliimde incelemis,?*° detaylartyla analiz etmis ve

[stanbul i¢in iki temel amag belirlemigtir:?*’

a) Tiirkiye’nin inovasyon ve bilgi merkezi olmak (uluslararasi alanda
diger iilkelerdeki metropoliten bdlgelerle daha etkin rekabet edebilen ve olumlu
etkilerini Tiirkiye’nin geri kalan bolgelerine yayabilen daha dinamik, bilgiye dayali bir

ekonomik merkez olusturmak).

25 TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu), Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar:
2003-20223 Strateji Belgesi, Ankara, 2 Kasim 2004, ss. 9-17.

28 Mimarlikta Demokratik Agilim Platformu, istanbul Metropoliten Alan inceleme Raporu Sunumu,
Nisan 2008, http://www.mimdap.org (24.04.2016).

27 Bozlagan, Istanbul-Derinlik, Degisim ve Giig, s. 184.
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b) Avrasya’da bolgesel bir merkez olmak (Avrupa, Asya, Ortadogu ve
eski Dogu Bloku tilkeleri arasinda kiiresel bir gecis kapis1 ve bolgesel finans hizmeti

saglayicisi, lojistik bir odak noktasi, turizm ve kiiltiir merkezi olmak).

Istanbul’un belirlenen bu hedeflere ulasabilmesi i¢in sanayi yapisinin yeniden
diizenlenmesi, firmalarla arasindaki koordinasyonun daha etkin hale getirilmesi,
sanayinin doniisiimiinii hizlandirmak amaciyla kiimelenmenin saglanmasi, kayit disi
ekonominin Oniine gec¢ilmesi, liman ve ulasim stratejisinin degistirilmesi, kentin
uluslararas1 marka imajinin gliglendirilmesi, sermaye piyasalarinin  yeniden
yapilandirilmasi ve bu piyasalardaki mali araclarin ¢esitlendirilmesi, kentin rekabet
giicline ve cekiciligine zarar veren digsalliklarin azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi ve
tyilestirilmesi, sosyal uyumun gii¢lendirilmesi, kentsel yenileme ve doniisiimiin
gerceklestirilmesi, yonetimler arasi iligskilerin ve yoOnetisimin gelistirilmesi, gocili
onleyici tedbirlerin alinmasi ve kalkinma ajanslarindan etkin bir sekilde yararlanilmasi

onerilmigtir. 8
b) Istanbul Kalkinma Ajansinin 2010-2013 Bélge Plani

2010-2013 Istanbul Bélge Plani, Istanbul Bolgesinin sosyoekonomik agidan
gelisim performansimni ve kapasitesini, Oncelikli kalkinma alanlarini, sektorel bazda
hedeflerini belirleyen bolgesel plandir. Ulusal g¢ercevede hazirlanan planin temel
hedefleri; bolgesel kalkinma ve siirdiiriilebilirligin faktorlerini belirlemek, kaynaklarin
erigilebilirligini ve etkin kullanimini saglamaktir. Plan belirlenen stratejiler ile yerel
yonetim faaliyetleri arasinda etkilesim olusturan, yerel yoOnetim dahil kamu

kurumlarmin stratejik planlarina temel veri olusturan tist 6lgekli bir plandlr.219

218 Bozlagan, istanbul-Derinlik, Degisim ve Giic, s. 185.
219 JSTKA (istanbul Kalkinma Ajansi), 2010 — 2013 istanbul Bélge Plani, Istanbul, Onay Tarihi: Aralik
2010, s. 18.
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Planda Istanbul’un vizyonu sdyle tanimlanmustir: “Kiiltiirel, tarihi ve dogal
mirasin1 koruyan, yiiksek katma deger treten ekonomik faaliyetleri tercih eden,
yasanabilir ve yasam kalitesini siirekli yiikselten kent: Istanbul.” 2010- 2013 Istanbul
Bolge Planinda belirlenen gelisme eksenleri bes baslik altinda toplanmis ve her basligin

stratejik amaclart maddeler halinde siralanmugtir.??

¢) Istanbul Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bélge Plam

2014-2023 Istanbul Bélge Planinin temel hedefleri, Ar-Ge ve yenilenme
hareketlerini destekleyerek “nitelikli girisimcilik” faktoriine dikkat g¢ekmektir.
Istanbul’un c¢ok yonlii kalkinmasimi saglayarak, yerel ve kiiresel boyutta, “turizm,
finans, lojistik, saglik ve egitim” bashklarinda cazibe merkezi haline gelmesini
hedefleyen iist dlgekli plandir. Planin hedefleri arasinda Istanbul’un, tarihi ve dogal
mirasinin korundugu, kentsel donilisiim faaliyetlerinin uygun ve verimli sartlarla
yapildigi, 6zgiir-adil-barigin simgesi, ¢ok yonlii kaliteli bir merkez olmasi 6nemli bir yer
tutmaktadir.??* Planda 2023 Istanbul vizyonu “Yaratici ve 6zgiir insanlariyla, yenilik ve
kiiltiir kenti, dzgiin Istanbul” olarak tanimlanmistir. Planda, 2023 Istanbul vizyonunu
tamamlamak tizere 3 gelisme ekseni, 23 oncelik, 57 strateji ve 476 hedef belirlenmistir.

Planda, gelisme eksenleri, oncelikleri ve stratejileri maddeler halinde siralanmaktadir.??

d) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2015- 2019 Dénemi Stratejik Plani

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2015- 2019 Strateji Planinda kurumsal
ilkeler, misyon ve vizyon yeniden tanimlanmistir. Buna gore kurumsal ilkeler adalet,
giiven, saydamlik verimlilik, katilim ve liderliktir. Kurumsal misyon “agiga ¢ikmamis
ihtiyaglar1 karsilayacak hizmetleri, 21. yiizyilin yerel yonetim anlayigina uygun sekilde
sunmak, belediye hizmetlerini kurumsal bir anlayisla miikemmellestirirken sehrin

kiiltiirel kimligini yasatmak” olarak tanimlanmig, kurumsal vizyon ise “siirdiiriilebilir ve

220 iISTK A, 2010 — 2013 istanbul Bélge Plam, ss. 54-55.
21 ISTKA, 2014 - 2023 istanbul Bolge Plami, istanbul, Onay Tarihi: Aralik 2014, ss. 26-27
222 [STKA, 2014 - 2023 istanbul Bélge Plan, ss. 70-74.
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yenilik¢i ¢ozlimlerle hayatit kolaylastiran, sehircilik ve medeniyet adina kiiresel deger

iireten marka kentin yerel yonetimi”dir.??®
4.1.5.4. Istanbul Finans Merkezi icin One Cikan Planlamalar

Istanbul Finans Merkezi Projesi Tiirkiye’'nin en &nemli kalkinma
hamlelerinden biri oldugu kadar diinyanin dogu ve bati yakasmin kesistigi tek finans

merkezi olma 6zelligini tasiyacagi i¢in diinya ¢apinda da oldukca 6nemli bir projedir.

Bu anlamda diinyanin 6nde gelen finans merkezleri de incelenerek dogru ve
hizli adim atmak agisindan kapsamli ve gelistirilebilen planlamalar yapilmaktadir.
Projenin 6ne ¢ikan baslica planlamalar1 sunlardir:

a) 2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani1 - Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi
Stratejisi ve Eylem Plani
b) Istanbul Uluslararas: Finans Merkezinin Organizasyon Yapisi
a) Calisma Komiteleri
c) 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plam - Istanbul Uluslararast Finans Merkezi
Programi Eylem Plan1 2015 — 2018

a) 2007 - 2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani—Istanbul Uluslararas1 Finans

Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani

Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Projesi ilk olarak 2007-2013 Dokuzuncu
Kalkinma Planinda, oncelikli hedef olarak yer almis, Devlet Planlama Teskilati
koordinasyonunda “Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plam”
bashigiyla 29 Eylil 2009 tarihli ve 2009/31 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla
onaylanmis ve 2 Ekim 2009 tarihli ve 27364 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtirliige girmistir. 224 Eylem Planinda oncelikle istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi
icin “Istanbul, 6ncelikle bdlgesel, nihai olarak da kiiresel finans merkezi olacaktir”

seklinde vizyon belirlenmistir.225 IFM Projesinin uzun dénem hedefli ve siireklilik arz

223 BB, Stratejik Plan 2015 — 2019, istanbul, 2014, s. 78.

224 Bkz. “Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Strateji ve Eylem Plani”, Yiiksek Planlama Kurulu Karar
No: 2009/31, Tarih: 29 Eylil 2009, Resmi Gazete, 02 Ekim 2009, Sayi: 27364, http://www.resmigazete.gov.tr
(24.04.2016).

25 Gelir Politikalar1 Finans Biilteni, “Istanbul Uluslararas: Finans Merkezi Vergi Komitesi”, Nisan
2012/2, s. 3.
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eden bir proje oldugu, sorumlularin projeye desteklerinin tam ve siirekli olmasi
gerektigi belirtilen Strateji ve Eylem Planinda,??® Istanbul’un uluslararasi bir finans
merkezi olmasina yonelik 10 temel belirleyici, 23 6ncelik, 71 adet eylem belirlenmistir.

Temel belirleyiciler ve dncelikleri soyle siralanmistir:??’

a) Hukuk Altyapisinin Giiglendirilmesi: Istanbul’un uluslararasi finans
merkezi olmasi yolunda, yargi sistemindeki uyusmazliklarin hizli ve etkili bir sekilde
¢oziimiinii saglayabilecek iyilestirmeler yapilmasi, Istanbul’da bagimsiz ve 6zerk
yaptya sahip uluslararasi alanda rekabet edebilecek diizeyde kurumsal bir tahkim
merkezinin olusturulmasi, arabuluculuk sisteminin etkin bir sekilde kullanilmasinin
saglanmas1 ve IFM Projesinde katkisi bulunacagi ongériilen tasarilarmn kanunlasma
stireclerinin hizlandirilmasi yoniinde ¢alismalar yapilmasi.

b) Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmasi: Finansal sektor
diizenlemelerinde prensip bazli bir anlayis benimseyerek, yasal altyapinin basta AB
miiktesebati olmak {izere uluslararasi diizenlemelere ve uygulamalara uyumunu
saglayacak, finansal piyasalarda seffafligi artiracak ve yatirimcilar bilgilendirecek
mekanizmalar gelistirilmesi ve rekabet olusturulmasi, Istanbul’un cazip bir finans
merkezi olmasini saglayabilecek iiriin ve hizmetleri tespit ederek piyasaya sunacak
organizasyon altyapisinin hazirlanmasi.

C) Basit ve Etkin Bir Vergilendirme Sisteminin Olusturulmasi: Vergi
mevzuatina basit, anlasilir, 6ngoriilebilir ve siirdiiriilebilir bir diizenleme getirilerek
rekabet giliciiniin artirilmasi, Tirkiye’nin finansal islemler agisindan cazip hale
getirilmesi, finansal kurum ve yatirnmcilarin belirsizlik sorunlarinin ¢o6ziilmesi,
uygulamada uzmanlagsmanin hedeflenmesi ve sermayenin tabana yayilmasinin tesvik
edilmesi.

d) Diizenleyici ve Denetleyici Cergevenin Gelistirilmesi: Sistemik riskin
tespiti ve onlenmesi ile finansal sektor diizenleyici ve denetleyici otoriteleri arasindaki

yatay koordinasyonun gelistirilmesi, basta AB kriterleri olmak iizere uluslararasi

226 DPT, 2007 - 2013 Dokuzuncu Kalkinma Plam —istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Strateji ve
Eylem Plami, Ankara, Onay Tarihi: 29 Eyliil 2009, Ekim 2009, ss. 4-5.
227 DPT, 2007 - 2013 Dokuzuncu Kalkinma Plam1 —iFM Strateji ve Eylem Plam, ss. 4-22.
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gelismeleri dikkate alarak yapilacak degerlendirmelerle diizenleyici ve denetleyici
otoritelerin kurumsal yapilanmasia iliskin Onlemlerin alinmasi, uluslararasi
standartlarin olusum siireci yakindan takip edilerek bu standartlara uyum diizeyinin
belirli periyodlarla rapor edilmesi, borsalara faaliyet esnekligi saglayacak hukuki statii
verilmesi ve genel mevzuatin disinda konumlandirilmasinin saglanmas.

e) Fiziksel Altyapinin lyilestirilmesi: Istanbul’da yasam kalitesi,
giivenlik ve wulasim imkanlarinin artirllmasi ve finansal kuruluslarin altyap:
ithtiyaglarinin karsilanmasi.

f) Teknolojik  Altyapmin  Giliglendirilmesi: Teknoloji  ve iletisim
altyapisinin giiclendirilerek elektronik haberlesmenin hizli, kesintisiz, giivenilir ve
diisiik maliyetle temin edilmesi.

Q) IFM Organizasyon Yapisinin Kurulmasi: IFM Stratejisi ve Eylem
Planinda belirlenen amag, hedef ve faaliyetlerin gerceklestirilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi ile IFM Projesinin saglikli bir sekilde hayata gegirilmesinin
saglanmasi.

h) Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi: Insan kaynaklarinin ve egitim
politikalarinin  finans faktorii g6zoniinde bulundurularak sekillendirilmesi, finans
alanindaki insan kaynaginin verimliliginin ve mesleki donaniminin artirilmasi ve
nitelikli isgiiciiniin Istanbul’a ¢ekilmesi.

i) I[FM Tanitiminin = Yapilmast ve Imajinin  Olugturulmas:: [FM
projesinin tanitim ve reklam stratejisinin belirlenmesi, yurtdisinda ve yurtiginde projeye
dair kamuoyu algis1 olusturulmasi ve alginin yonetilmesi.

)] Strateji ve Eylem Planmin Takip Edilmesi: IFM koordinatédrliigii
kurularak bu vasita ile uluslararasi finans merkezi haline getirme yoniinde kaydedilen

gelismelerin ve degerlendirmelerin kamuoyuyla paylasilmasi.
b) istanbul Uluslararasi Finans Merkezinin Organizasyon Yapisi

Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezinin organizasyon yapismin olusturulmasi
amactyla yayimlanan “Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Idari Yapilanmas1” baslikli
Bagsbakanlik genelgesine gore; Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi (IFM) ¢alismalarini

koordine etmek, desteklemek ve yiiriitmek iizere, IFM Yiiksek Konseyi (Yiiksek
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Konsey), IFM Ulusal Danisma Kurulu (Ulusal Danigsma Kurulu), IFM Koordinatérliigii
(Koordinatorliik) ve Calisma Komiteleri ile Yiiksek Konseye tavsiyede bulunmak iizere

IFM Uluslararas1 Danisma Konseyi (Uluslararas1 Danisma Konseyi) kurulmugtur.??®

a) Calisma Komiteleri

“Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Idari Yapilanmas1” baslikli Basbakanlik
genelgesine gore; Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi (IFM) calismalarini koordine
etmek, desteklemek ve yiiriitmek iizere IFM Yiiksek Konseyi, IFM Ulusal Danisma
Kurulu, TIFM Koordinatorliigii, Calisma Komiteleri ve Yiiksek Konseye tavsiyede

bulunmak iizere IFM Uluslararas1 Danisma Konseyi kumlmustur.229

9 Haziran 2010 tarihinde diizenlenen IFM Yiiksek Konseyi ve IFM Ulusal
Danisma Kurulu ortak toplantilarinda kabul edilen IFM Calisma Komiteleri Calisma
Usul ve Esaslar1 uyarinca; hukuk, piyasalar ve enstriimanlar, vergi, diizenleyici ve
denetleyici cerceve, altyapi, teknoloji, tanitim ve imaj ve insan kaynaklar1 alanlarinda
calisma komiteleri kurulmus, tiyeleri ve ¢aligma alanlar1 goriisiilerek onaylanmlstlr.23o

(Sekil 4.1)

28 Bkz. “istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Idari Yapilanmasi Hakkinda Genelge”, Genelge No:
2010/11, Resmi Gazete, 01 Mayis 2010, Say1: 27568, http://www.resmigazete.gov.tr (25.04.2016).

22 Bkz. “istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Idari Yapilanmasi Hakkinda Genelge”, Genelge No:
2010/11, Resmi Gazete, Tarih: 01 Mayis 2010, Say1: 27568.

20 JSTKA (istanbul Kalkinma Ajansi), “Istanbul Finans Merkezi Yiiksek Konseyi ve Ulusal Danisma
Kurulu Toplantisi”, 2010 Y1 Ara Faaliyet Raporu (Ocak-Haziran Dénemi), Istanbul, 2010, s. 19.
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. Sekil 4.1: istanbul Uluslararasi Finans Merkezinin Organizasyon Semasi
Kaynak: IFM Organizasyon Calisma Grubu, “Istanbul Finans Merkezi Strateji Belgesi Calismalar”,
IFM Organizasyon Calisma Grubu Nihai Raporu, Mayis 2009, s. 49.

(Calisma komitelerinin tiyeleri ve ¢alisma alanlar1 sdyle s11ralanmlst1r:231

a) Hukuk Komitesi: Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Kalkinma Bakanligi, BDDK, TCMB,
SPK, IMKB, IAB, TOBB, TBB, TKBB, TSPAKB, TSRSB, VOB, MKK ve
Takasbank’tan olugmaktadir. Komite Tiirkiye’de finansal islem yapan yerli-yabanci
yatirimeilarin  olast uyusmazliklarinda yargilama siirecinin uzamasi halinde zarar
gormelerini engelleyecek yapi ve mekanizmalarin olusturulmasi, finansal islemlere
iliskin uyusmazliklarin uluslararast diizeyde genel kabul goéren hukuk norm ve
usullerine uygun bir sekilde ve Tiirk yargi sistemi icerisinde ¢dziimlenmesi iizerine
caligmaktadir.

b) Piyasalar ve Enstriimanlar Komitesi: Maliye Bakanlhigi, Hazine
Miistesarligi, TCMB, SPK, BDDK, IMKB, IAB, TOBB, TBB, TKBB, TSPAKB,
TSRSB, VOB, MKK ve Takasbank’tan olusmaktadir. Komite Tiirkiye’de finansal iiriin
cesitliliginin artirilmasi, finansal piyasalarin gelistirilmesi, finansal derinligin ve

likiditenin artirilmasi, kiiresel finans merkezlerinin organize ve tezgah st

zLiFM Organizasyon Calisma Grubu, “Istanbul Finans Merkezi Strateji Belgesi Calismalar”, IFM
Organizasyon Calisma Grubu Nihai Raporu, Mayis 2009, ss. 53-56.
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piyasalarinda islem goren finansal iiriin, hizmet ve uygulamalarinin izlenmesi,
bankacilik, sermaye piyasalar1 ve sigortacilik alanlarinda {ilkemize rekabet avantaji
saglayacak Uriin ve hizmetlerin belirlenmesi ve bu iiriin ve hizmetlere yerli-yabanci
piyasa aktorlerinin erisimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi iizerine
caligmaktadir.

C) Vergi Komitesi: Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, TCMB, BDDK, SPK, TOBB, Vergi Konseyi, IMKB, IAB, TBB, TKBB,
TSPAKB, TSRSB, VOB ve Takasbank’tan olusmaktadir. Komite Tiirkiye’de finansal
iriin, hizmet ve islemlerde rekabetci, uygulanabilir, adil ve istikrarli bir vergi sistemi
olusturulmasi, vergi mevzuatinin basitlestirilmesi ve uygulamalarin sadelestirilmesi,
islem vergilerinin kaldirilmasi veya azaltilmasi, finansal iiriin veya hizmet bazinda ya
da yabanci aracit veya yatirimcilara yonelik vergisel tesvikler saglanmasi {izerine

calismaktadir.

d) Diizenleyici ve Denetleyici Cergeve Komitesi: Hazine Miistesarligy,
Kalkinma Bakanligi, TCMB, BDDK, SPK, TMSF, Rekabet Kurumu, MASAK, IMKB,
IAB, TBB, TKBB, TSPAKB, TSRSB ve VOB’dan olusmaktadir. Komite Tiirkiye’de
Uluslararas1 finansal piyasa dilizenleme ve standartlarina uyumun saglanmasi,
diizenleyiciler arasindaki koordinasyonun giiglendirilmesi, diizenleyici arbitrajinin
onlenmesi, lilkemizde finansal piyasalarin diizenleme ve denetim kalitesinin artirilmasi
lizerine ¢alismaktadir.

e) Altyapr Komitesi: Ulastirma Bakanligi, Istanbul Valiligi, TCMB,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, BDDK, SPK, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu,
IMKB, IAB, TBB, TSPAKB ve VOB’dan olusmaktadir. Komite yerli ve yabanci
finansal kurumlarin kiimelendigi veya kiimelenecegi bdlgelerde ihtiya¢c duyulacak
altyapr hizmetleri basta olmak iizere, bu alanlardaki havayollar1 ve destek hizmetleri
konularmi da igerecek sekilde ulasim imkanlarimin artirilmasi, finansal kurumlarin
yogunlasacagi alanlar1 yerel yoOnetimler ile tespit ederek, bu bolgelerdeki altyapi
ihtiyaglarmin giderilmesi tizerine ¢alismaktadir.

f) Teknoloji Komitesi: TCMB, BDDK, SPK, Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumu, TBB, TSPAKB, IMKB, IAB, VOB, Takasbank ve MKK’dan
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olugsmaktadir. Komite bilgi teknolojilerine iliskin uluslararasi standartlarin, yeniliklerin
ve en iyi uygulamalarin izlenmesi ve lilkemize uyarlanmasi, tlkemizdeki finansal
piyasa ve aktorlerin, teknoloji ve elektronik iletisim altyapisindan kaynaklanan sorun ve
eksikliklerini tespit ederek ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi, yazilim ve uygulama
gelistirme, alternatif iletisim ve erisim imkanlarinin olusturulmasi, veri yedekleme
merkezleri ve paralel operasyon merkezlerinin kurulmasi, is siirekliliginin saglanmasi

ve teknoparklarin gelistirilmesi {izerine ¢aligmaktadir.

Q) Tanitim ve Imaj Komitesi: Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi,
Disisleri Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarlig1, Istanbul
Kalkinma Ajansi, IMKB, TBB, TKBB, TSPAKB, TSRSB ve Basbakanlik Tanitma
Fonu’ndan olusmaktadir. Komite IFM calismalarina iliskin yaygin olarak kullanilan
yabanci dillerde bilgilendirme ve tanitim yapacak bir internet sitesi hazirlanmasi tizerine
caligmaktadir. Ayrica, IFM ¢aligmalari kapsamindaki hedef bdlge ve piyasalarin
belirlenmesi, hedeflenen piyasalara verilecek mesajlarin hazirlanmasi ve temel
sloganlarin belirlenmesi, tanitim stratejilerinin olusturulmasi, iIFM tanitim faaliyetlerine
iligskin olarak ihtiya¢ olugmast ve gerek goriilmesi halinde uluslararasi tecriibeye sahip
bir sirket ile anlasilmas: durumunda, yapilacak tanitim calismalarinda bu kurulusa aktif
destek saglanmasi da bu komitenin gorev alani i¢cindedir.

h) Insan Kaynaklar1 Komitesi: Milli Egitim Bakanhig, YOK, BDDK,
SPK, TBB, TSPAKB, TSRSB, TKBB, IMKB, IAB ve VOB’dan olusmaktadir. Komite
finans sektoriiniin ihtiya¢ duyacag: alanlarda vasifli isgiiciiniin temini, finans alaninda
insan kaynagimin niteliginin ve mesleki donanimimin artirilmasi, finans alanindaki yerli

ve yabanci nitelikli isgiiciiniin Istanbul’a ¢ekilmesi konularinda ¢alismaktadir.
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c) 2014 -2018 Onuncu Kalkinma Plani—Istanbul Uluslararas: Finans
Merkezi Programi Eylem Plan1 2015 — 2018

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plan1 dahilinde, Mayis 2010
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2010/11 sayili Bagbakanlik genelgesinde, IFM
Stratejisi ve Eylem Planinin {i¢ yilin sonunda yenilenmesinin 6ngoriilmesi nedeniyle,
IFM Oncelikli Déniisiim Programi Eylem Plami hazirlanmistir. Planda, “Istanbul'un
Kiiresel Finans Merkezleri Endeksi'nde ilk 25’e, Tiirkiye'nin Finansal Gelismislik
Endeksi'nde ilk 30’a girmesi ve finansal hizmetler sektoriiniin GSYH igindeki paymin

yiizde 6’ya yiikselmesi” hedeflenmektedir.?*

Ayrica, Istanbul’un kiiresel 6lgek dahilinde rekabet edebilen bir finans merkezi
haline gelebilmesi amaciyla; reel sektorii kalkindiracak, finansal araglarini istege bagl
olarak ihra¢ edebilen, nitelikli isgiiciine sahip, fiziki ve teknolojik altyapisini
tamamlamis, seffaf diizenleme ve denetleme standartlarimi elde etmis bir piyasa
yapisinin olusturulmasina yonelik?*® 7 adet bilesen ve bilesen sorumlulari (bkz. Tablo

4.2), 20 farkl1 politika ve 104 adet eylem?** belirlenmistir.

Tablo 4.2: Bilesen ve Bilesen Sorumlulari

Bilesenler Bilesen Sorumlulari
[FM Idari Yapisinin Olusturulmast Kalkinma Bakanlig1
Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmasi Sermaye Piyasas1 Kurulu
Hukuki Altyapinin Gelistirilmesi Adalet Bakanlig
Kiimelenme Bolgelerinde Fiziki Altyapinin Gelistirilmesi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Teknolojik Altyapinin Giiglendirilmesi Borsa Istanbul
Nitelikli Insan Kaynaginin Artirilmasi Milli Egitim Bakanlig1
Katilim Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Sisteminin Gelistirilmesi || Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

22 T C. Kalkinma Bakanhgi, 2014 -2018 Onuncu Kalkinma Plani—istanbul Uluslararasi Finans
Merkezi Programu Eylem Plam 2015-2018, Ankara, Onay Tarihi: 16 Subat 2015, Ek 2-4, s. 1.

28 T C. Kalkinma Bakanhgi, 2014 -2018 Onuncu Kalkinma Plam-iFM Programm Eylem Plam 2015
2018, s. 1.

24 T C. Kalkinma Bakanlhig1, 2014 -2018 Onuncu Kalkinma Plam-iFM Program Eylem Plam 2015—
2018, s. 3.
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014 -2018 Onuncu Kalkinma Plani-iFM Programi
Eylem Plan1 2015-2018, s. 3.

Her bilesen icin tanimlanmus politikalar ise sunlardir:*®

a) Birinci Bilesen: Istanbul’un uluslararas1 finansal kuruluslar ve
yatirimcilar nezdinde daha etkin bir sekilde tamitilmasimi ve yurtigindeki ve
yurtdisindaki paydaslar arasinda koordinasyonun gelistirilmesini saglayacak bir “IFM
Idari Yapisinin Olusturulmas1”. Bilesen sorumlusu Kalkinma Bakanligidur.

b) Ikinci Bilesen: Finansal {iriin ¢esitliliginin artirilmasini, piyasalarin ve
finansal altyapinin gelistirilmesini ve finansal araglarda vergi diizenlemelerinin
iyilestirilmesini  saglayacak sekilde “Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliliginin

Artirilmast”. Bilesen sorumlusu Sermaye Piyasasi Kuruludur.

c) Uciincii  Bilesen: Istanbul’da kurumsal bir tahkim merkezinin
kurulmasina, finans sektoriine iliskin 6zellikli konularda ihtisaslasmis mahkemelerin
olusturulmasina ve mevzuat ¢aligmalarinda IFM Projesinin dikkate alimmasina yonelik
“Hukuki Altyapinin Gelistirilmesi”. Bilesen sorumlusu Adalet Bakanligidir.

d) Dérdiincii Bilesen: IFM kiimelenme bolgelerinde ulasim imkéanlarinin
gelistirilmesi, finans kuruluslarinin is ve islemlerinin daha hizl bir sekilde yapilmasini
saglayacak iletisim altyapisiin gelistirilmesi, Istanbul’da finansal kiimelenme
alanlarma yeterli, kesintisiz ve siirdiiriilebilir enerji saglayacak altyapinin gelistirilmesi
ve sehirde finansal kiimelenme alanlarinin fiziki ve sosyal gelismislik diizeylerinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in “Kiimelenme Bolgelerinde Fiziki Altyapinin
Gelistirilmesi”. Bilesen sorumlusu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesidir.

e) Besinci Bilesen: Sermaye piyasalarinda elektronik haberlesme,
iletisim, islem, veri dagitimi ve giivenlik altyapisinin gelistirilmesi ve konsolide
edilmesi, finansal kuruluslar tarafindan gereksinim duyulan yazilim ve bilgi
teknolojileri iiriinlerinin gelistirilmesi ve {iriin gelistirme maliyetlerinin azaltilmasi i¢in

“Teknolojik Altyapinin Giiglendirilmesi”. Bilesen sorumlusu Borsa Istanbul’dur.

25 T C. Kalkinma Bakanlig1, 2014 -2018 Onuncu Kalkinma Plam-iFM Program Eylem Plam 2015—
2018, ss. 4-53.
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f) Altinct Bilesen: Finans alaninda uluslararast gegerliligi olan
sertifikaya ve ileri diizey yabanci dile sahip kisi sayisinin artirilmasi ve finans
sektoriiniin ihtiyaglar1 dogrultusunda lisans ve lisanstiistii miifredatin gelistirilmesi adina
“Nitelikli Insan Kaynagimin Artirilmas1”. Bilesen sorumlusu Milli Egitim Bakanligidir.

Q) Yedinci Bilesen: Faizsiz finans sistemine ydnelik mevcut alginin
tyilestirilmesi, faizsiz finans alanina iliskin insan kaynaginin gelistirilmesi ve literatiiriin
zenginlestirilmesi, faizsiz finans sisteminin kurumsal yapisinin ve hukuki altyapisinin
gelistirilmesi, faizsiz finans {iriin ve hizmet ¢esitliliginin artirilmasi amaci ile “Katilim
Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Sisteminin Gelistirilmesi”. Bilesen sorumlusu Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumudur.

4.1.6. Uluslararas: Finans Merkezi Olma Hedefi Acisindan Istanbul’un

Avantajlar:

Istanbul’un uluslararas1 bir finans merkezi olma hususunda sahip oldugu
avantajlar nitelikli isgiicii, gelir olusturma potansiyeli, altyapi, yasam tarzi, politik ve
ekonomik istikrar, is yapma kolaylig1 ile is yapma maliyeti ve zaman aralig1 basliklar

altinda ele alinabilir.
a) Nitelikli Is Giicii

Istanbul’un en biiyiik avantajlarindan biri demografik profilinin oldukca giiclii,
nifusunun yarisinin otuz yasin altinda geng, dinamik ve girisimci olmasidir. Egitim
kalitesinin ve egitim yatirimlarinin hizla ve devamli artan bir ivmeyle yol almasi,
giderek artan say1 ve kalitede {liniversitelerinin olmasi, potansiyel isgiiciiniin kalitesini
arttirmaktadir. 2017 yili itibariyle Tiirkiye’deki 181 iiniversitenin 54’ii Istanbul’da

egitim vermektedir. > Ayrica merkezi Londra olan yiiksekdgretim derecelendirme

268 Bkz. YOK (Yiiksek Ogretim Kurulu), “Universitelerimiz”, http://www.yok.gov.tr (08.09.2017).
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kurulusu Times Higher Education’in (THE) 2016-1017 diinya {iniversiteleri endeksinde
dereceye giren 18 Tiirk liniversitesinden 7’si [stanbul’dadir.?’ istanbul’un niifus odakli
diger avantajlar ise; her yil toplam 500.000 ila 700.000 oraninda isgiicii artisi, Yurtici
ve yurtdigt ortalama 200.000 kisilik finans sektorii istthdami saglama kapasitesi,
Tiirkiye’de faaliyet gOsteren bir¢ok yabanci sirkette gesitli yonetim kademelerinde
calisan Tirk yoneticilerin sirketlerin yurti¢i - yurtdisi subelerinde tercih edilmesidir.
Istanbul, bircok sektdrde ¢alismak iizere yetistirilebilecek, yiiksek nitelikli yerel isgiicii

potansiyeline sahiptir.?®

b) Gelir Olusturma Potansiyeli

Tiirkiye, gelir olusturma bakimindan iyi bir potansiyele sahiptir ve bu 6zelligi
uluslararas1 finans platformunda avantajdir. Son yillarda GSYH’sinin artan seyir
izlemesi ile orantili olarak IMF’nin genel tahmini Tiirkiye’nin belirli oranlarda

biiyilidiigli ve biiylimeye devam edecegi yéinﬁndedir.239

Tiirkiye Istatistik Kurumu tahminlerine gére GSYH, 2017 yilmin Ocak-Mart
dénemini kapsayan birinci ceyreginde bir dnceki yilin ayni dénemine oranla %5%%,

Nisan-Haziran dénemi olan ikinci geyreginde ise % 5,1 oraninda artmistir.?**

c) Altyap1

27 Diinyadaki en iyi 980 iiniversitenin listelendigi, tek kiiresel iiniversite performans tablosu olan indeks,
iniversiteleri Ogretim, aragtirma, bilgi transferi ve uluslararasi bakis acis1 kategorilerinde degerlendirerek
derecelendirmektedir. (Bkz. THE (Times Higher Education), “World University Rankings 2016-2017”, Rankings,
https://www.timeshighereducation.com (09.12.2017)).

28 Apak ve Elverici, s. 14.

2% T C. Ekonomi Bakanligi, Ekonomik Gériiniim Mart 2017, http://www.ekonomi.gov.tr (27.04.2017),

ss. 4-18.

20 TUIK, “Dénemsel GSYH, 1. Ceyrek: Ocak—Mart, 20177, Haber Biilteni, Say1. 24567, Haziran 2017,
http://www.tuik.gov.tr (11.09.2017).

21 TUIK, “Donemsel GSYH, 11 Ceyrek: Nisan - Haziran, 20177, Haber Biilteni, Say1. 24568, Eyliil
2017, http://www.tuik.gov.tr (11.09.2017).
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Tiirkiye’de son 20 yillik siire zarfinda yapilan altyapiya yonelik yatirimlarla,
Ozellikle son 10 yilin gelismeleri sonucunda hizla artan ve hayata gegirilen projelerle
onemli mesafeler katedilmistir. Niifusunun yilda yaklagsik 700.000 kisi arttig1 ve ulasim
kolaylastik¢a siireli konaklama oraninin da ayni olgiide artacagi goézoniine alinarak,
ulasim ve doniisimde ¢ok yonlii, ¢oziim odakli ve kalici icraatlar yapilmustir.*** Bu
minvalde, Istanbul’da bulunan iki havalimaninin genisletilip modernlestirilmesi ve
biitiin etaplar1 ile hizmete girdiginde diinyadaki en biiyiikk havaalan1 olacag: belirtilen
iclincii havaalani ile ¢ok yonlii fayda saglanacag: diisiiniilmektedir. Sehrin iki yakasini
baglamak adina mevcut ulagim olanaklarina eklenen 3. Koprii olan Yavuz Sultan Selim
Kopriisii, Marmaray, Avrasya tiip gecidi ve baglant1 yollarinin agilmasi ile mevcut
metro agmin genisletilmesi Istanbul’da ulasimi olduk¢a rahatlatmistir. Caligmalari
devam eden diger projelerin tamamlanmasi ile de sehrin ulagim imkanlariin artmasi

hedeflenmektedir.?*

Ulagim altyapi galigmalarina ek olarak; dogu-bati arasi aktarmada ve Cin’in
Yeni Ipek Yolu Projesinde alternatif hat olarak kullamlabilecegi belirtilen Izmit
Korfez’inde, diinyadaki en biiyiik dordiincii asma koprii olan Osman Gazi Kopriisiiniin
yapilmis olmas1 ve Kocaeli ve Corlu Havaalanlarmin Istanbul’a hizmet edecek sekilde
yapilandirilmasi 6nemlidir. Doniisiim altyapisindaki gelismeler dogrultusunda 6zellikle
2001 krizi sonrasindaki donemde gayrimenkul sektoriindeki hareketlenme ile
Istanbul’da ileri derecede konfor &zellikli ofis ve konut insasinda 6nemli bir artis

yasanmlstlr.244

Onemli bir altyap: kalkinma hamlesi olan bir gelisme de Bogazigi Universitesi
ve BIST ortak c¢aligmasi olan ve 2016 yilinda hizmete giren Finans Teknopark
projesidir. Tiirkiye nin ilk tematik teknoparki olan ve finans sektériinii baz alan®* bu
organizasyonun odaginda IFM projesi bulunmaktadir. S6z konusu teknoparkin kurulus

amaglarindan bazilar1 sunlardir: Finansal araglarla aragtirmacit kurumlarin arasinda

242 Apak ve Elverici, s. 17.

23 Erdal Tanas Karagdl, Yusuf Emre Kog ve Mehmet Kizilkaya, “Istanbul’un Finans Merkezi Olma
Arayis1”, SETA Rapor, Ankara: SETA (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi), 2017, s. 58.

244 Apak ve Elverici, s. 17.

245 Bkz. Finans Teknopark, https:/finansteknopark.com.tr (13.12.2017).

79


https://finansteknopark.com.tr/

isbirligi saglamak ve bu sayede finans ve sanayii alanlarinda iilkenin ve IFM’nin
kiiresel rekabet giiciinii pekistirmek, IFM’nin Ar-Ge altyapismni ve teknik donanimini
kurarak inovasyon olusturmak, veri bankasi kurmak, bilisim giivenligini saglamak,
ulusal ve uluslararasi veri paylasimini organize etmek, finansal teknolojide disa

bagimlilig1 azaltmak ve gelistirilen teknolojiyi ticarilestirmek.?*®

d) Yasam Tarzi

Istanbul’un, diinya iizerinde herhangi bir sehre nasip olmamis, kendine has
ozellikleri vardir. Istanbul Bogazi’nin varligi, diger metropollere nazaran olduk¢a makul
fiyat seviyesi, diinya mutfaklarina ait yemek c¢esitlerine kolaylikla ulagilabilmesi, her tiir
hayat tarzina ve inanisa uygun detaylar1 ve iklim &zellikleri Istanbul’u avantajli kilan
unsurlardandir. Ayrica istenirse Istanbul ve yakin cevresinde, herhangi bir iklime ait
cesitli  doga sporlar, kiiltiirel ~ aktiviteler, eglence imkéanlar1  kolaylikla

bulunabilmektedir.?*’

e) Politik ve Ekonomik Istikrar

Koalisyon donemleri ve yasanan biiyliik ekonomik krizlerden, 6zellikle 2001
krizinden sonra “Gii¢lii Ekonomiye Gegis” program yiiriitiilmeye baslanmis fakat agik
ve borglarin kapanmasi mevzuunda gozle gorilir sekilde diizelmeler koalisyon

déneminin bitmesiyle baslamlstlr.248

Politik ve ekonomik istikrarin saglanmasi,
uluslararas1 finans merkezlerinin gelisiminde ve kiiresel platformda iist siralarda yer
almasinda oldukca 6nemli bir faktordiir. Cilinkii yatirnmcilar acisindan faiz oranlar1 ve
stirdiiriilebilirlik temel kriterlerdendir. Tiirkiye’nin politik risk derecesi 2006 yilindan
itibaren ylikselen bir ivme izlerken politik istikrardaki gelisim yabanci yatirimcilari

Tiirkiye’ye ¢cekmeye baslamlgtlr.249 (Sekil 4.2)

246 K aragdl ve digerleri, SETA Rapor, s. 59.
247 Apak ve Elverici, s. 18.

28 Apak ve Elverici, s. 15.

29 DPT-TBB, s. 69.
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Kisa denilebilecek bir siirede dis borglar bitirilip cari agik kapanmaya baslamus,

enflasyon tek haneli rakamlara inmis ve ileri diizeyde biiyliime hiz1 yakalammlstlrz‘r’O
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~ Sekil 4.2: Politik ve (Makro)Ekonomik Istikrar
Kaynak: DPT-TBB, Istanbul’un Uluslararasi Finans Merkezi Olma Potansiyelinin
Degerlendirilmesi Mevcut Durum Raporu, Mayis 2009, https://www.tbb.org.tr s. 69.

2008 wverilerine gore diizenlenen ekonomik ozgiirliik indeksinde Tiirkiye,
degerlendirilen 179 iilke icerisinde 75. sirada yer alarak oOnceki yillara nazaran
yiikselmis ve “kismen O6zgiir” seviyesine ¢ikmigtir. Bu durum, ticarette Ozgiirliigiin
arttigin1 ve hiikiimetin ekonomi lizerindeki miidahalesinin azaldigini gostermektedir.
Ayn1  zamanda segilen {ilkelerden olusturulan kiiciik gruplar arasinda da
karsilastirmalarin yapildig1 ve sonuclarin grafiklerle de gosterildigi indeksin politik ve
ekonomik istikrar grafiginde, dikey eksen Diinya Ekonomik Forumu’nun 7 {izerinden
not verdigi makroekonomik istikrar endeksini, yatay eksen ise Diinya Bankasi’nin 100
tizerinden not verdigi politik istikrar endeksini gostermektedir. S6z konusu indekse gore
Tiirkiye’nin, rakipleri arasinda en diisiik ekonomik istikrara sahip iilkelerden biri

olmasina ragmen faiz ve enflasyon oranlar1 bakimindan ayni seviyedeki iilkelere kiyasla

%0 Apak ve Elverici, s. 15.
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daha c¢ok hareketlilik gosterdigi i¢in BB olan risk derecesinin gelecekte daha yiiksek

olacagi 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.251

f) Is Yapma Kolayhg:

Son yillarda hem AB uyum calismalari, hem de yabanci sermayeyi llkeye
cekmeye yonelik girisimler sonucunda, sirket kurma kolayligi, biirokratik iglemlerin
azaltilmast ve engellerin kaldirilmasi konusunda onceki donemlere gore son derece
olumlu gelismeler yasanmistir. Ayrica miilkiyet haklari, yatirimcilarin korunmasi ve
sOzlesmelerin uygulanmasi gibi mevzularda da 6nemli diizenlemeler yapllmlstlr.252
Biirokrasinin azaltilmasi ve yabanci yatirimlarin cezbedilmesi konularinda ¢aligmalarin
devam ettirilmesi, kalan engellerin giderilmesi ve yatirim ortamlarinin iyilestirilebilmesi

konularinda etkin ¢oziim arayislar1 devam etmektedir.>®

g) Is Yapma Maliyeti

Son donemlerin 6nemli 6l¢iideki artiglarina, diinyada yasanan ekonomik kriz
ve belirsizliklere ragmen Tiirkiye, kismen diisitk maliyetli ofis ve konut edinme imkani
ile is yapma maliyetinde nispeten cazip bir firsat sunmakta ve nitelikli fakat diisiik
maliyetli isgiicii kaynagi saglayabilmektedir. Bu unsurlar, finans merkezleri arasinda
Istanbul’'u 6n plana ¢ikarabilecek ve rekabet giiciinii yiikseltebilecektir. Istanbul,

oncelikle nitelikli isgiicii ve gelir olusturma potansiyeli agisindan 6ne ¢ikmakta, is

#1 DPT-TBB, s. 69.

%2 T(JSIAD — Sabanci Universitesi Rekabet Forumu, Diinya Ekonomik Forumu 2015-2016 Kiiresel
Rekabet Raporu, 30 Eyliil 2015, http://ref.sabanciuniv.edu (23.04.2016).

23 Apak ve Elverici, s. 17.
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yapma maliyetinin nispeten diisiik olmasi da bu Oncelikleri daha avantajli hale

getirmektedir.?>*
h) Zaman Araligi

Finans merkezleri agisindan, piyasa ve borsalarin tekil veya ortak islem yaptigi
merkezlerin mesai saatlerinin gakigsmasi ve bu sekilde gelismelerin zamaninda takip
edilebilmesi son derece oOnemlidir. Londra ve New York borsa ve piyasalar
mesailerinin bes saatinde ortak islem ve takip yapabilmektedirler. Kiiresel ekonomiye
yon veren bu iki merkeze uzak olmak, Dogu’daki finans merkezlerinin dezavantaji
sayilirken, diinyanin diger yarisimi istedikleri kadar kontrol edememek de bu gelismis
piyasalarin dezavantaji sayilmaktadir.?®® Diinden bugiine Tiirkiye’nin para piyasalarmin
nabzini tutan Istanbul, Dogu ile Bati’y1, Avrupa ile Asya’yr birlestiren bir kavsak
noktast oldugu igin, bir mesai giiniiniin ilk dort saatinde Asya iilkeleriyle, ikinci dort
saatinde Avrupa iilkeleriyle uyumludur ve konum itibariyle dogal finans merkezi
vasfina sahiptir. Istanbul, bu konuda diinyanin en avantajli sehirlerinden biridir ve bu
dogal avantaj1 sayesinde diinyanin her iki kismmi da takip edebilmektedir. Bu durum
hem Istanbul finans merkezinin dis piyasalara erisimi agisindan hem de diinya
piyasalarinin Istanbul piyasalarina erisim kolayligi saglamasi agisindan biiyiik bir
avantajdir ve Istanbul’a, diger merkezlerle rekabet edebilme giicii saglayabilmektedir.
Bu 6zelligi sayesinde Istanbul finans merkezi, global sermaye icin, kisa siirede, Avrupa,
Asya, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile isbirligi yapmada iis olarak

deg;rerlendirilebilecektir.256

4.1.7. Uluslararasi Finans Merkezi Olma Hedefi Acisindan istanbul’un

Dezavantajlan

Istanbul’un uluslararas1 bir finans merkezi olma hususundaki dezavantajlar
imaj, yasal ortam, mali ortam, diizenleyici ¢erceve, bolgesel konum, bilgi glivenligi ve

ulasim sorunu basliklar1 altinda degerlendirilebilir.

24 Apak ve Elverici, s. 18.

25 Cevik, s. 34.

%6 BIST (Borsa Istanbul), Istanbul Uluslararas: Finans Merkezi, http://www.borsaistanbul.com
(25.04.2016), s. 3.
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a) Imaj

Tiirkiye’nin ve Istanbul’un imaj konusunun dénemi ve bu kriterin Tiirkiye’nin
ve Istanbul’un avantaji olmasini saglayabilecek birgok iistiin 6zellige sahip olundugu

son yillarda sik stk vurgulanarak bazi gelismeler kaydedilmis olsa da®’

etkin bir yatirim
tanitimi1 yapilamadig i¢in yerli - yabanci yatirimei ve nitelikli isgiicti ¢ekilememektedir.
Tiirkiye ve Istanbul’un mevcut gelir olusturma potansiyeli ve rekabet giicii gerektigi
gibi degerlendirilememektedir. Istanbul’da iiretilen iiriin ve degerlerin sehrin ismiyle
markalasamamasi ve dolayisiyla sehrin de kiiresel anlamda markalasmamasinin sebebi
ve sonucu olan etkili yatirnm tanitimi eksikligi iilkenin ve sehrin imajini oldukca
olumsuz etkilemektedir. Ayrica bazi uluslararasi yayimnlarin olumsuz algi olusturma
politikasi, ulasim, bilisim ve iletisim altyapilar1 ve erisilebilirlik kisitlari, genel giivenlik

ve veri giivenligi sorunu gibi nedenlerle Tiirkiye ve Istanbul’un uluslararasi imaji

zedelenmektedir.?®
b) Yasal Ortam

Istanbul Finans Merkezinin 6niindeki en 6nemli problemlerden biri yasal
ortamla ilgili aksamalardir. Mahkeme kararlarina giivenilmemesi, benzer davalarin
birbirini tutmayan sonuglari, tam anlamiyla islevsel sayilabilecek bir tahkim
mekanizmasinin gelistirilmemis olmasi ve her tiir anlasmazligin ¢oziimiiniin sadece

mahkemelerde aranmasi, igleyisin tikanmasina neden olmaktadir.?®

Ihtiyaglar ve ornekler dogrultusunda yatirimcilara zorluk cikaran finansal
engelleri kaldirabilecek nitelikli elemanlarin yetistirilmesi ve Tiirkiye’deki ve
yurtdisindaki ticari aktorler arasinda yasanan uyusmazliklarin ¢dziimlenmesi igin
tahkim ve arabuluculuk hizmeti sunmak {izere 1994 yilinda Istanbul Tahkim Merkezi

(ISTAC) kurulmustur.?®

c) Mali Ortam

27 Apak ve Elverici, s. 15.

28 JSTKA (istanbul Kalkinma Ajansi), istanbul Yatirnm Destek ve Tamtim Stratejisi(Raporu),
Istanbul, 2017, ss. 17-22.

29 Apak ve Elverici, s. 15.

20 ISTAC (istanbul Tahkim Merkezi), Istanbul Tahkim Merkezi Hakkinda, https://istac.org.tr
(30.04.2017).
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Tiirkiye’de yasanan en biiyiik mali krizlerden biri olan 2001 krizi sonrasinda

bir dizi Onlem alinmig ve vergi diizenlemeleri mevzuunda gelismis {ilkelerin

sistemlerine Ozellikle AB miiktesebatina uygun adimlar atilmistir. Son yillarda daha

hizli ve etkin adimlar atilmasina ragmen bu konuda hala ¢6ziim bekleyen sorunlar soyle

siralanabilir: 2%

a)

b)

Kurumlar vergisi rekabetci oranlardadir, ancak vergi mevzuatinin net ve anlasilir
diizeyde olmamasi, bir¢cok farkli uygulama ve istisna i¢cermesinin sebep oldugu
riskler yiiziinden uluslararas1 piyasalarda, vergi oranlarinin yiiksekligine dair
olumsuz bir alg1 bulunmaktadir.

Yiiksek oranli iglemler, dolayli vergiler ve aracilik maliyet oranlarinin
yiiksekligi piyasanin rekabet giiciinii kirmakta ve farkli piyasalara kaymasina
sebep olmaktadir.

Vergi kanunlarmin ve vergi diizenlemelerinin ¢ok sik degistirilmesinin yani sira
geriye doniik yapilan diizenlemelerin de piyasalarda olumsuz algilanmasi,
onemli bir ¢ikmaz olarak kabul edilmektedir.

Vergi uygulamalarinin ve denetimlerinin sonuglarinin tahmin edilemez olusu ve
tutarsiz sonuglar birer handikap kabul edilmektedir.

Vergi tahakkuk sistemindeki sorunlarin heniiz ¢6ziillememis olmasi ve genel
ekonomi igerisinde kayit dis1 ekonominin hala énemli bir yer tutmasi da dnemli

bir sorundur.

Uluslararast finans kurumlari agisindan dikkat edilen hususlarda biri de vergi

uygulamalar1 konusunda netlik ve tutarliliktir. Bu tiir kurumlar, yatirim yapacaklari

tilkenin vergi oranlar1 kendi iilkelerindeki oranlardan yiiksek degilse bu durumu sorun

olarak gormemektedir. Fakat kriter olarak vergi sisteminin basit, anlasilir ve tutarh

olmas1 ¢ok oOnemlidir. Bu nedenle bu mevzudaki diizenlemelerin yapilmasi, mali

ortamin netlik kazanmast ve aliman Onlemlerin tutarli bir sekilde uygulanmasi

gerekmektedir.?®?

d) Diizenleyici Cergeve

%1 Apak ve Elverici, s. 16.
%2 Apak ve Elverici, s. 16.
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Diizenleyici cer¢eve konusunda, “Gilicli Ekonomiye Gegis” politikasit ve
AB’ye iiyelik calismalart dogrultusunda énemli adimlar atilmistir.®® Bu mevzu ciddi
oranda AB miiktesebatina uygun hale getirilmistir. Fakat bu diizenlemelerin pratige
dokiilmesinde bazi sorunlar yasanmaktadir. Finans piyasasinda diizenleme yapan
kurumlarin piyasanin sorunlariyla yeterince ilgilenmemesi, kurumlarin iicret — kariyer
politikalar yiizlinden nitelikli isgiicli sikintisiyla karsi karsiya kalmasi, 6zellikle yeni
gelisen finansal iriinlerin diizenlenmesinde ve denetlenmesinde sikintilar yasamalar1 ve
kurumlarda piyasa serbestligi yerine biirokratik anlayisin baskin olmasi gibi problemler
dezavantaj olusturmaktadir. Zira finans piyasalarinin en eski iirlinlerinden biri olan
sigortacilikla ilgili kanun Tiirkiye’de olduke¢a gec bir tarihte ¢ikarilmistir. Ayrica finans
piyasalarinin birka¢ kurum tarafindan diizenlenmesi, giderek karmasiklasan ve i¢ ice

gecen piyasalarda yetki karmasasina sebep olmaktadir.?®*

e) Bolgesel Konum

Hukuk, yerel ve merkezi yonetim, iletisim ve yasam tarzi dahil olmak tizere
hayatin her detaymna niifuz eden ve bir nevi modern hayatin giincel tanimi olan
kiiresellesme265 ve teknolojik gelismeler sinirlarin kalkmasina ve uluslararasi igbirligine
katki sagladigi kadar, 6zellikle son 20 yilda teror olaylarina da kap1 aralamis ve Siirlar

aras1 risk ve tehditler kiiresel boyuta taginmgtir. 2% Mikro-milliyetci hareketlerin devlet

%63 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi’ne Katilim I¢in Ulusal Eylem Plam Ocak 2016 — Aralik
2019, http://www.ab.gov.tr (24.04.2016).

264 Apak ve Elverici, s. 16.

%% Hasan Yayli, “Kiiresellesmenin Kentler Uzerine Etkisi: istanbul Ornegi”, SU IIBF Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Y1l.12, Say1.24, Ekim 2012, s. 335.

%68 Murat Cemrek, “Suur Karakolundan Merkez Ulkeye: Tiirkiye’nin Kiiresellesmesi”, SD (Stratejik
Diisiince)- Uluslararas: ligkiler ve Strateji Dergisi, Say1. 1, Aralik 2009, s. 8.
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olma yolunda “siddetin mesru tekeli” olmalarina ve bu amag¢ paralelinde teror
faaliyetleri igerisine girmelerine, kiiresellesme doneminde daha fazla sahit
olunmaktadir. Enerji hammaddesinin ve buna bagl olarak ¢ikar ¢atismalarinin en yogun
oldugu bolgenin merkezinde konumlanan Tiirkiye, Soguk Savas doneminde bir nevi
siir karakoluna doniiserek giiven algisina aracilik etmistir. Savasin sonunda Tiirkiye,
ayni giiveni saglayan merkez iilke olma fonksiyonunu yeniden kazanmistir. Ancak,
Tiirkiye ve Istanbul’u da olumsuz etkileyen terdr, kiiresel sehirlerde ciddi giivenlik

sorunlarina yol agmlstlr.267

Giderek sayis1 ve etkisi artan teror olaylari giintimiizde biitiin diinya icin biiylik
bir tehdit unsurudur. Kiiresel terdriin zirve eylemi kabul edilen, diinyanin terdrizme ve

268
)

kiiresel teroére bakisini degistiren 11 Eyliil saldirisiyla New York,”™ ulagim sistemlerine

269 e Madrid ve teror

diizenlenen ve biiylik kayiplar verdiren saldirilariyla Londra
eylemlerinin potansiyel hedefi olan sechirler i¢in alinan onlemlerin yetersiz kalmast,

giivenlik sorununun bolgeselden kiiresel boyuta yayildigini g('is‘[ermektedir.270

On yillardir terérle sicak temas yasayan Tiirkiye, Batiyla ortakliklarinda ve
Ortadogu ile baglantilarinda hassas davranmaya devam ederken bu tiir risk, tehdit ve

saldir1 ihtimallerini hesaplamaktadlr.271
f) Bilgi Glivenligi

Teknolojik gelismeler sayesinde bilgiye ulasmak son derece kolaylagmistir.
Fakat bilgiyi korumak ayni oranda zorlasmistir. Teknolojik tedbir amagl olusturulan
giivenlik duvart yine teknolojik gelisim kivrakligiyla asilmaktadir. Bu durum
giiniimiizde, terdr saldirilarinin bir boyutu olan siber saldirilar1 giindemde tutmaktadir.

Ozellikle iilke bilgilerinin, kurum ve kuruluslarin varlik bilgilerinin risk altinda olmasi

%7 Cemrek, s. 8.

28 fhsan Bal, “Teror nedir?, Neden Terdrist Olunur?: Terdr, Terorizm ve Tarihsel Siire¢”, Terorizm:
Teror, Terorizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, Thsan Bal (drl.), Ankara: USAK
(Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu) Yayinlari, 2006, ss. 10-11.

29 Sedat Laginer, “Terdrle Miicadelede Yasal Onlemler: Ingiltere Ornegi”, Terorizm: Teror, Terorizm
ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, ihsan Bal (drl.), Ankara: USAK (Uluslararast
Stratejik Arastirmalar Kurumu) Yayinlari, 2006, s. 321.

20 Omer Yilmaz, “ispanya Terorle Miicadele Tecriibesi: Medeniyetler ittifaki Olabilir mi?, ispanya
Ornegi”, Terérizm: Teror, Terorizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, Thsan Bal
(drl.), Ankara: USAK (Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu) Yayinlari, 2006, s. 133.

Z1 TC. Disigleri Bakanligi, Tirkiye’nin Uluslararasi Giivenlik Perspektifi ve Politikalari,
http://www.mfa.gov.tr (24.04.2016).
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ve korunmasi amaciyla siber giivenlik sistemi olusturulmustur. Siber gilivenlik sistemi
erisilebilirligi, kapsamhligi ve gizliligi hedeflemektedir.”’? Siber Giivenlik Kurulu
tarafindan olusturulan ve Bakanlar Kurulu tarafindan 25 Mart 2013 tarihinde onaylanan
Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Planinda, eylem maddeleri yedi

baslik altinda toplanm1$t1r:273

a) Yasal diizenlemelerin yapilmasi

b) Adli siireglere yardimci olacak ¢aligmalarin yiiriitiilmesi

c) Ulusal siber saldirilara miidahale organizasyonunun olusturulmasi

d) Ulusal siber giivenlik altyapisinin gii¢lendirilmesi

e) Siber giivenlik alaninda insan kaynagmin yetistirilmesi ve bilinglendirme
faaliyetleri

f) Siber giivenlikte yerli teknolojilerin gelistirilmesi

g) Ulusal giivenlik mekanizmalarinin kapsaminin genisletilmesi

g) Ulasim Sorunu

Tiirkiye geneli, Istanbul ve cevresi icin altyap:, karayolu, rayl sistem, havayolu
ve koprii gibi birgok dnemli hizmet yapilmis, kalic1 ¢oziimler aranmistir. Fakat gecikmis
hizmetler, hizla artan niifus, gelir seviyesinin iyilesmesi sonucu trafige c¢ikan arag
sayisindaki artig, dis iliskilerin 6nemli seviyede diizelmesi sonucu ekstra niifus artisi
trafik yogunlugunu ¢ézmeye yonelik adimlarin etkisini azaltmistir. Genel anlamda
trafik sorunlarinin temelinde altyap1 yetersizligi, niifus yogunlugu, genel ve yerel trafik
diizenleme ve yonetim eksiklikleri/belirsizlikleri, ulasim teknolojisinin gerektigi gibi

kullanilamamasi ve trafik egitimi yetersizligi gibi sebepler yatmaktadir. Bu sorunlarin

22 Fsat Yalgin, “Tiirkiye’de Siber Giivenligin Mevzuattaki Yeri ve Yapilan Caligmalar”, TUBITAK
BILGEM: Ulusal Bilgi Giivenligi Kapisi, 1 Aralik 2014, http://www.bilgiguvenligi.gov.tr (24.04.2016).

28 Bkz. “Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plan1”, Resmi Gazete, Yaymn tarihi: 20
Haziran 2013, Say1:28683, http://www.resmigazete.gov.tr (24.04.2016).
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¢oziimii ve farklt sorunlarmn tespiti yoniinde onemli adimlar atilmig fakat yetersiz

kalm1$t1r.274

4.1.8. IFM Projesi Kapsaminda Istanbul’un Yonetim Yapisinin Yeniden

Diizenlenmesi

Istanbul, mevcut iki kademeli ydnetim yapisi ile iist ve alt kademe arasinda
yonetim ve gorev sorumlulugunun paylasilabilmesi ve isbirligi yapilabilmesi gibi bazi
yOnetim avantajlarina sahip olabilecekken i¢ dengelerin tam olarak saglanamamasindan
ve dolayisiyla yonetim modelinden kaynaklandigi diisiiniilen bazi sorunlar
yasamaktadir. Oncelikle yetki ve kaynak dagilimmin iyi koordine edilmemesinden ve
yerel yoOnetim kurumlart arasinda isbirligi kiltiiriinin gelismemis olmasindan
kaynaklanan iist ve alt kademe arasinda ve alt kademeler arasinda anlagsmazliklar
yasanmaktadir. Ayrica karar almada 6zerk yonetim mekanizmasi islese de 6z kaynak
kisitliligindan ve mevceut yerel yonetim modelinin aksamalarindan dolay1 6zellikle mali

ozerklik konusunda alinan kararlar pratige yansmlamalmaktadlr.275

IFM Projesi ile yerel yonetimlerin etki alaninin genisletilmesi ve ozerkligi
mevzuu daha sik giindeme gelmeye baslamistir. Son otuz yilda avantaj ve dezavantajlari
ile sorun ve oncelikleri degisen, bdlgenin temsilcisi ve kiiresel finansin 6nemli bir
pargasi olmaya aday olan Istanbul, diinden bugiine Tiirkiye’de sermayenin biriktigi,
ekonomik, ticari, teknolojik, kiiltiirel ve akademik hareketliligin, yeniligin ve yeni

fikirlerin olustugu, merkez1 bir cog“grafyadlr.276

Bir baska husus kiiresel zeminde gelinen noktada ekonomik kalkinma
saglamak ve rekabet giicii olusturup gelistirmek i¢in mekansal 6lgegin 6nemsenmesi ve

sehirlerin 6ne ¢ikmasidir. Zira giiniimiizde kiiresel gelismislik diizeyi, siirdiiriilebilir

Z4 {ETT ve IBB, 8. Uluslararasi Ulasim Teknolojileri Sempozyumu ve Fuari- Trafik Sikisikhi: ve
Diisiik Emisyonlu Alan Yéntemlerinin Istanbul i¢in Uygulanabilirligin Tartisilmas1 Calistay Raporu, Istanbul,
17 -19 Aralik 2015, ss. 7-11.

% Erbay Arikboga, “Biiyiiksehir Modelinin Temel Unsurlari: Kurgu ve Mekan”, Biiyiiksehir Belediye
Modeli ve Reform, Marmara Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say1. 2, Haziran 2012, ss. 4-6.

2% 7eynep Enlil ve Yigit Evren, “Istanbul i¢in Yaratici Kent Séylemini Tartismak”, Yaratiea istanbul -
Yaratici Sektorler ve Kent, Zeynep Enlil ve Yigit Evren (drl.), Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011,
ss. 24-25.
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ekonomik kaynaklar, rekabet kalemleri, markalagma yetisi, bilisim, teknoloji ve ulasim
erisimi  ve ¢ok yonlii potansiyeller g6z Oniline almarak yerel Olgekte
degerlendirilmektedir. Bu anlamda da mekén ve yonetim bakimindan gelisimin birbirini

besledigi, sagladig1 ve her ikisinin de bir digeri kadar 6nemli oldugu s6ylenebilir.?”’

Bu baglamda, Istanbul’un hedeflerini etkin kilmak ve gelecegini insa etmek
icin oncelikle yerel yonetim ve kent girisim giiciiniin arttirilmasi gereklidir. Istanbul
Finans Merkezine dair calismalarin tamamen veya cogunlukla merkezi yonetimin
inisiyatifinde olmasi, hedeflerin gerceklesmesini zorlagtirmakta ve geciktirmektedir.?’®
Ciinkii merkezi yonetim genel kurallarla ve her bolgeye, her sehre ayni yonetim
modeliyle yaklagmaktadir. Oysa her sehrin kendine 6zgii farkliliklar1 ve herhangi bir

¢Oziim arayisinda ulasilabilecek yetkili bir merci ihtiyact vardir. Bu nedenle Tiirkiye’nin

yerel yonetimleri giiglendirmeye ihtiyaci oldugu diisiiniilmektedir.?”

SONUC ve ONERILER

Istanbul’un Uluslararas1 Finans Merkezi olmasina yonelik ¢alismalarin konu
edildigi bu ¢alisma aym esas itibariyle hazirlanmis olup Istanbul Uluslararas1 Finans
Merkezi’nin proje siirecinin ilk safhasi, uluslararasi finans sistemine uyum ve dahil
olmanin ve Istanbul’un Uluslararas1 Finans Merkezi olmasimnin gerekliligi olan “problem
tanimlama” asamasi ¢ergevesinde gerceklestirilmistir. Calismada UFM, finans merkezi
olgusunun incelenmesi, finans merkezinin olusum ve gelisim siireci boyunca ve temel
kriterler dogrultusunda, olasi avantajlarinin ve dezavantajlarinin belirlenmesi tizerinden
tamimlanmis ve diinyanin 6nde gelen uluslararasi finans merkezleri igerisinden

belirlenen bazi (New York, Londra, Tokyo, Frankfurt, Hong Kong ve Singapur)

2" Osman Eroglu ve Azmi Yalgin, “Yeni Bir Rekabet Formu Olan Kent Rekabetciligine Yonelik
Literatiir Taramas1”, Cankir1 Karatekin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 4, Say1. 1,
Haziran 2014, ss. 21-22.

8 Deniz Gokge, Adnan Biiyiikdeniz, Halim Mete ve Erol Kaya, Finansin Kiiresel Dolasim ve
istanbul: istanbul Bir Kiiresel Finans Merkezi Olabilir mi?, Yaymn No:16, Istanbul: Pendik Belediyesi Kiiltiir
Yayinlari, Aralik 2003, s. 38.

219 Erbay Arikboga Ozerklik - Yerel Yonetimler ve Tiirkiye, 1. Basim, Istanbul: MBB Yayinlari, 2015,
S. 48.

90



finansal merkezlerin temel bilgileri ile 6rneklendirilmistir. Bu tanim ve 6rneklendirme
cercevesinde Istanbul Finans Merkezi (IFM) projesine dair ¢alismalar ve planlamalar
incelenmis, kurulum asamasinda olan Istanbul (Uluslararas1) Finans Merkezinin
Ozellikleri dahilinde mevcut olan avantajlar1 ve dezavantajlari belirlenmeye caligiimistir.
Yiiriitiilen ¢alisma kapsaminda bazi sonuglar elde edilmistir. Bu sonuglar, ilki IFM
projesinin Tiirkiye’nin ve Istanbul’un mevcut konumlara dair 6nemi ve 6zellikleri,
ikincisi ise IFM projesinin avantajlarina ve dezavantajlarina dair 6nemi ve dzellikleri

olmak iizere iki baglik altinda degerlendirilebilir.

1. IFM Projesinin Tiirkiye’nin ve Istanbul’un Mevcut Konumlarina Dair

Onemine ve Ozelliklerine Tliskin Sonuclar

Bu noktada iki hususa dikkat ¢ekmenin yerinde olabilecegi diisiiniilmektedir.
Ik hususta Tiirkiye cografi konum acisindan degerlendirildiginde, giiniimiizde Afro-
Avrasya ismi verilen ve tek kita kabul edilen Afrika, Avrupa ve Asya kitalarinin
kesistigi anakaranin merkezinde bulunan ve jeostratejik acidan biiylik 6nem arz eden bir
tilke olarak goriiliir. Ortak sinirlara sahip oldugu Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlar’in da
bileskesi konumunda olan ve bu ortak bolgenin dnemli dgesi kabul edilen Tiirkiye’nin,
anakara ve bolge ile tarihl ve cografl baglarinin bulunmasinin yani sira eskiye dayanan

kiltiirel ve ticari iligkileri de bulunmaktadir.

Dogu-bat1 arasindaki mesafenin en kisa oldugu mekan olan Istanbul’un
dolayisiyla Tiirkiye’nin diinya enerji rezervinin tamamina yakinini biinyesinde
barindiran bu bolgeyi ylizyillarca sorunsuz yoneten ve bolgedeki en disa agik

merkezlerden biri oldugu kabul edilmektedir.

Diger husus ise kiiresel finans merkezlerini olusturan gelismis pazarlarin
gelismekte olan pazarlara oranla daha yaygin ve kapsamli olmalarindan dolay1 kiiresel
finansal krizlerden daha fazla ve daha hizli etkilendikleri belirlenmistir. Bu tiir krizlerin
sayisinin ve yogunlugunun artmasi nedeniyle dogrudan yabanci yatirimlarin gelismekte
olan pazarlara, yabanci sermayenin ise bolgesel finans merkezlerine yoneldigi tespit
edilmistir. Diger bir deyisle bolgesel finans merkezilerini biiyiiten, gelismekte olan

pazarlarin giris kapist olmalaridir denilebilir. Finans merkezi i¢in belirlenen vizyonu
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“dncelikle bolgesel, nihai olarak da kiiresel bir finans merkezi” olan Istanbul igin

bulundugu cografyanin bir nevi finansal temsilciligini {stlenmesinin uygun

goriilebileceginin, vizyonu dogrultusunda bolgenin ve anakaranin giris kapisi olabilecek

ve IFM hedeflerini genel anlamda elde edebilecek potansiyele sahip oldugunun

diisiiniildiigii sdylenebilir. Bu dogrultusunda IFM projesinin Tiirkiye nin ve istanbul’un

mevcut konumlarina dair 6nemi ve 6zellikleri sdyle siralanabilir:

a)

b)

Bolge ile ortak degerlere ve gecmise sahip bir merkezde
kurulacak bir finans merkezinin goriinlir islevinin yani sira,
pazara doniistiirilmek ve kiiresel pazarlara entegre edilmek
istenen basta dis ekonomi ve politikalara kapali olan Ortadogu
olmak {izere anakaranin biitiinlinin hem finansal pazara
dontligiimiine hem de giivenlik sorununun ¢o6ziimiine katki
saglayabilecegi diisiiniilebilir.

Kiiresel giiclerin 6zellikle bolgenin enerji rezervi tizerinde hak ve
pay sahibi olmak amaciyla politik ve ekonomik politikalar
iretmekte ve bu dogrultuda hareket etmekte olduklari
bilinmektedir.

Tiirkiye’yi birinci derecede ilgilendiren ve IFM projesi agisindan
dezavantaj kabul edilen bolgesel giivenlik ve giiven sorunlarinin
¢Ozliimii ve sO6z konusu rezervin finansal {iriine doniistiiriilerek
ticaret anlagsmalar1 ve alim-satim usuliiyle islem gdérmesinin
saglanabilmesi acisindan IFM  varligmin  énemli oldugu
diistintilebilir. Ayrica Tiirkiye, siirlarinin ve bdlgenin giivenligi
adina bolgeye yonelik kiiresel c¢ikar politikalarina miidahil
olmakla birlikte kendi politik istikrarii  korumaya Onem
vermektedir.

Tirkiye, bu bolgede yapilabilecek herhangi bir ekonomik
hamleden dogrudan etkilenecegi icin dnemli bolgesel ekonomik
faaliyetlerden dislanmamaya ve bu anlamda sadece koridor veya

koprii goérevi gérmemeye ve ticari hamlelerin ve anlagmalarin
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icerisinde rol almaya Oonem vermekle birlikte kendi ekonomik
iliskilerini  siirdiirerek ~ ekonomik  istikrarim1  korumaya

calismaktadir.

2. IFM Projesinin Avantajlarina ve Dezavantajlarina Dair Onemine ve

Ozelliklerine iliskin Sonuglar

Hazirlanan raporlar 1s18inda IFM’nin dogal zeminini hazirlayan bazi énemli
avantajlarinin ve dezavantajlarinin tespit edildigi goriilmiistiir. IFM igin avantaj olan
ozelliklerin gelistirilip rekabet unsuru yapilabilecek nitelikte ve ayni1 zamanda kiiresel
finans merkezlerinin genel kriterlerinin ve pazarlarin1 gelistirme faktorlerinin ilk
siralarinda yer aldigi soylenebilir. Aymi raporlarin verileri neticesinde IFM hedefi
dogrultusunda Istanbul’un bazi dezavantajlar1 oldugunun saptandigi goriilmiis ve bu
calisma ile IFM projesi kapsaminda hazirlanan planlarda séz konusu dezavantajlari
avantajlara doniistiirme faaliyetleri igerisine girildigi ve bu anlamda ¢esitli ¢alisma
komiteleri organize edilerek ilgili maddelerin sorumluluklarmin kategorize edildigi
belirlenmistir. IFM projesi avantaj ve dezavantajlarina dair onemi ve dzellikleri sdyle

siralanabilir:

a) Diinyanin en yogun niifusa sahip sehirlerinden biri olan Istanbul,
geng insan kaynag ile “nitelikli igglicii” faktoriine sahiptir ve bu
acidan yabanct yatirnmcilarin  ilgisini ¢ekmekte oldugu
diisiiniilebilir. Bu isgiicii potansiyeli son yillarda genel egitimin
yant sira basta finans sektorii olmak Tlizere sektdrel egitim
faaliyetlerine yonlendirilmektedir.

b) Istanbul’un avantajlari igerisinde yer alan is yapma maliyetinin
disiikliglintin, 13 yapma kolayligimin, gelir olusturma
potansiyelinin ve ulasim ve doniisiimii kapsayan cok yonlii
altyap1 ¢alismalarinin IFM’nin olusum siirecini destekleyen ve
hizlandiran 6nemli faktorlerden oldugu aymi zamanda yabanci

yatirimcilar agisindan cazip goriildiigli soylenebilir.
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c)

d)

f)

Istanbul’un tarihi, kiiltiirel ve iklim &zelliklerinin cevreleyerek
sundugu alternatif yasam tarzi sehrin 6nemli avantajlarindan biri
olarak kabul edilmektedir.

Istanbul’un dogu ve bat1 arasindaki konumu ve bulundugu zaman
araligl, IFM uygulamasinda bu iki yoniin aym finansal
merkezden takip edilebilecek olmasi, bu faktoriin piyasalara
erisim kolaylig1 saglayabilecegi ve bu avantajin onemli bir
rekabet unsuru olarak goriilebilecegi diisiiniilebilir.

Istanbul’un avantajlar1 arasinda yer alabilecekken dezavantajlari
arasinda yer aldigi tespit edilen imaj maddesinin dikkat ¢eken
kriterlerden biri oldugu goriilmektedir. Bu olumsuz sonucun
nedeni olarak, ulusal herhangi bir iirlin veya hizmetin veya etkili
yatirim  tamtimi  yapilamadigi  igin  Istanbul’un  heniiz
markalasmamis  olmasi  gosterilmektedir.  Tespit  edilen
eksikliklerin giderilmesi yoniinde g¢aligmalar yapilsa da konuya
iliskin hazirlanan baz1 raporlarda ozellikle bazi uluslararas:
yaymlarm Tiirkiye ve Istanbul’'un imaj ve giivenilirligini
zedeleyen olumsuz algi olusturma politikast uyguladiklarinin
tespit edildigi belirtilmistir.

Istanbul’un dezavantajlar1 arasinda yer alan veri giivenliginin,
ulagim, bilisim ve iletisim altyapilarinin yetersizligi ile yasal
ortam, mali ortam ve diizenleyici ¢cerceve maddelerinin de kiiresel
beklentilere gore aksayan yonlerinin oldugu cesitli Oneriler
dogrultusunda  {izerlerinde planlamalar yapilarak gerekli

diizenlemelerin yapilmasinin hedeflendigi belirlenmistir.
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3. Oneriler

Istanbul Finans Merkezi Proje siirecini Uluslararas1 Finans Merkezlerinin
(UFM) olusum ve gelisimi iizerinden orneklendirerek arastiran ve sentezleyen bu
caligma, Istanbul Finans Merkezi Proje siirecinin ilk safhasi olan “problem tanimlama”
asamasi ile siirlandirilmistir. Arastirma kapsaminda elde edilen ve yukarida siralanan
sonuglar, IFM projesi isleyisi, kapsami ve siireci ile ilgili bazi sorun alanlarinmn
oldugunu géstermektedir. Bu sorun alanlarinin gerek Tiirkiye nin ve Istanbul’un mevcut
konumlarindan gerekse IFM projesi avantajlarinin siirdiiriilebilirliginin belirsizliginden
ve dezavantajlarinin hedeflenen IFM yapismin lehine déniistiiriilememesi ihtimalinden
kaynaklandig1 sOylenebilir. Arastirma verilerine gore sorun alanlarinin kaynagini somut
adimlar atilmamasinin ve atilan somut adimlar hakkinda gerekli bilgi akisinin

saglanmamasinin teskil ettigi soylenebilir. S6z konusu sorun alanlar1 bir bilgi paylagim
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kanalina ihtiya¢ duyuldugunu, bu anlamda uygun goriilen bir diizenleme ile bu ihtiyacin

giderilmesinin ve kapsamli ve giincel raporlarin kamuoyuyla paylasiimasinin fayda

saglayacagini gostermektedir. Bunun yani sira arastirmanin konusu olan projenin isleyis

ve slirecine dair merkezi idareye ve bu alanda calisma yapacak arastirmacilara bir takim

Onerilerde bulunulabilir.

Merkezi Idareye yapilmasi muhtemel &neriler su sekilde siralanabilir:

a)

b)

d)

Konumu itibariyle Tiirkiye ve hedeflenen IFM yapis1 adina ana hedef
olarak, yerlesik olunan cografyanin basta finans olmak tizere ¢ok yonlii
sektorel teminati olunmasi belirlenip bu yonde ana strateji olarak da ¢ok
yonli, giliclii  ve siirdiiriilebilir bir yonetim mekanizmast
olusturulmalidir. Bolgeler ve sektorler arast denge unsurunun
sekillendirmesi gerecken bu ana hedefin ve ana stratejinin ulusal,
bolgesel  ve  kiiresel c¢apta  motivasyon  saglayabilecegi
degerlendirilmelidir.

Politik ve ekonomik istikrarin siirdiiriilmesi yolundaki eksikliklerin
giderilmesi, alman Onlemlerin kararhilikla yiiriitilmesi son derece

onemli ve gereklidir.

Ulusal ve uluslararast bazi degisim ve gelismelerin IFM projesi
caligmalarint nasil yonlendirdigi, proje asamasinda mevcut kriterlerin
hangilerinin saglandigi, s6z konusu projenin avantaj ve dezavantaj
gruplarinda degisikliler olup olmadig1 veya bu gruplara yeni kriterler
ilave edilip edilmedigi duyurulmali ve IFM projesi galigmalarinda
gelinen noktayr ilan edebilecek bir tir bilgi paylasim kanali
olusturulmalidir.

IFM igin, fikir-olusum ve basar1 gercevesini genisletip detaylandiracak,
tabana yayarak daha fazla kabuliinii ve sahiplenilmesini kolaylastiracak
farkli sektorel alt gruplara ve hazirlayacaklari raporlara, en 6nemlisi
finans merkezi igin gosterecekleri  sosyolojik ¢abaya ihtiyag

duyulmalidir.
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9)

h)

)

K)

Mali diizenleme ve denetlemede sekil ve icerik yapilanmasi, fiyat, faiz
ve vergi yapilandirmasinda ve kontrolinde netlik ve istikrar
saglanmasi, TL.’nin, bolgenin en Onemli para birimi olmasim
saglayacak deger artis1 devam ettirilmelidir.

Faizsiz finans g¢alismalar1 etkinlestirilmeli, katilim bankaciligi daha
gorliniir kilmmalidir. Katilim bankaciligi araciligi ile olusturulacak yeni
finansal enstriimanlara iliskin organize bir borsa teskilatina yonelik
girisimlerde bulunulmalidir.

Kara para aklanmasi riskine karsi alinan onlemlerin, kurulus asamasi
karigikliginda da ilerleyen siiregte de dikkatle takip edilmesi
gerekmektedir. Bu riski ortadan kaldirmak igin uygun bir strateji
belirlenmeli ve isleyisin hizina ayak uydurabilen bir tiir denetim
mekanizmasi olusturulmalidir.

Is yapma maliyetinin diisiik olmasi avantajim kullanmak ve
stirekliligini saglamak i¢in Ozellikle bolgenin finans merkezleri
yakindan takip edilmeli ve Istanbul’un rekabet giiciinii azaltabilecek

gelismelere karsi proaktif 6nlemler alinmalidir.

AB’ye uyum siireci ve bu kapsamdaki caligmalar, Kopenhag
kriterlerine uyum siirecinde yakalanan nitelikli evrensel demokrasi
uygulamalarindaki titizlikle devam ettigi siirece, Tirkiye’nin
bolgeleraras1 ve kitalararasi mesafede, kisa vadede giris kapist uzun
vadede pazarimn hamisi durumuna getirilmesini hizlandiracaktir.

IFM hizmet sektdriinde yogunlasmalidir ayrica yerel, ulusal, bdlgesel
ve kiiresel planlarin uygulanma siireci ve etkisi diizenli denetlenmeli ve
rapor edilmelidir.

Tiirkiye, hukuk devleti olarak, hukuka daha fazla giiven duyulmasini
saglamali, temel hukuki diizenlemeleri bu kritere gore belirlemelidir.
Finans merkezleri i¢in yasal diizenlemeler hayati 6nemde ve oncelikli
kriterlerden biri oldugu i¢in diizenlemeler, uluslararasi normlarda

yapilandirilmali ve titizlikle takip edilmelidir.
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1)

Ihtisas mahkemeleri kurulmalidir. Baslatilan ¢alismalar etkinlestirilmeli
ve dava yikiinii dengelemek icin ihtisas mahkemelerinin sayisi
arttirnlmalidir. Finans konusunda uzman hakim — avukat — bilirkisi ve

diger hukuki branslarda isgiicii yetistirilmelidir.

m) Istanbul’un, avantaj ve dezavantajlar1 gdz Oniinde bulundurularak

zaman aralig1 faktoriiniin dogru degerlendirilmesi ve uluslararasi bir
finans merkezi olmasi yolunda; rekabet kalemlerine hizli ve etkin bir
sekilde yatirim yapilarak goriinlir kilinmasi ve belirlenen biitiin
hedeflerin hayata gegirilerek siirdiiriilebilmesi agamalarindan gegmesi
bu biiylik hamlenin varligi i¢in zaruri bir durumdur. Ayrica bu
konularda, riskin derecelendirilmesi ve hazirlanan raporlarda
Istanbul’un avantajlar1 olarak siralanan maddelerin ve bunlarin ulusal-
uluslararas1 katma deger Olgiisii, dncelikli performans tablolar1 olarak
belirlenmeli ve takip edilmelidir. Ulusal ve uluslararas1 piyasalarin
birlikte veya ayni alanlarda is yapma psikolojisine hazir olup olmadig:
ve birbirine uyumu, kiiresel ¢apta gelistirilen finansal yeniliklerin takibi
ve kiiresel finans diizleminde hatir1 sayilir bir yer edinmek de bu
performans tablolarindaki verilerle birbirini hem saglayacak hem de sz
konusu takibi karsilikli etkinlestirecektir.

Istanbul finans merkezi, bdlge i¢i dogrudan ve bdlge ile aracit konum
olusturarak bilgi ve iiriin koordinasyonunda bir nevi merkez iis olmay1
hedeflemelidir.

Yerli-yabanci yatirim igin erisim imkanlar1 ve likidite arttirilmalidir.
Diizenleyiciler, yatirimcilarla diyalog halinde olmali, alinan kararlarda,
uygulamalarda ve denetlemelerde piyasa oyuncularinin da goriislerine
bagvurmali, en Onemlisi yatirimcilara kendileriyle ilgilenildigi
hissettirilmelidir (Yabanci yatirimcr anketlerinde, Londra’yr birinci
siraya cikaran asil sebebin, kendileriyle diyalog kurulmasi oldugu
belirtilmistir.). Ayrica diizenleyici kurum ve yetkileri netlestirilmelidir.
Birden fazla kurumun ayni dénemde ayni yetkilere sahip olmasinin
cikar ve yetki catigmalarina sebep oldugu ve siireci yavaglatacagi goz

Ontinde bulundurulmalidir.
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P)

q)

Y

Siber saldirilardan korunma adina, diinyada 6nemli tehditler olusturan
risk faktorlerini ve olasi zararlarini en aza indirme yontemlerine yonelik
mevzuatin  yaymlanmast ve uygulanmasit gerekmektedir. Hizla
yayginlagan bilisim teknolojisinin Tiirkiye’de de kamu kuruluslarinda
yayginlagmasi bu tiir onlemlerin alinmasini ve risklerin takibini,
ozellikle kritik O6neme sahip kurum ve kuruluslar i¢in zorunlu
kilmaktadir.

Bilisim teknolojisi i¢in saglanan altyap1 calismalar1 hizla genisletilip
etkinlestirilmelidir. Bilisim teknolojisinde sadece alict degil sunucu
pozisyonu hedeflenmelidir(Singapur 6érneginde oldugu gibi).

Tiirkiye ve Istanbul’u 6ne cikaracak en az bir uluslararas1 marka sahibi
olunmalidir.

Tiirkiye, finans merkezi olusumuyla birlikte, markalastirmak {izere
kendi Ozerk derecelendirme kurumunu kurmali, derecelendirme
konusunda once bolgesel sonra kiiresel etki olugturmali ve giivenilirlik

saglamalidir.

Imaj caligmalar1 konusunda, Kiiltir Bakanligi’'min birikimlerinden
faydalanmak tizere bakanlikla isbirligi yapildigi bilinse de bununla
iktifa edilmemelidir. Bu anlamda Tiirkiye ve Istanbul igin basta medya
olmak tizere hemen her argiimanin kullanildigi bir organizasyon
hazirlanmali ve sadece yatirnm tanitimi i¢in c¢alisan bir birim veya
kurum olusturulmalidir.

IFM projesinin dezavantajlarindan biri olan ve giivenlik konusunun
irdelendigi bolgesel konum maddesi, igerigi geregi glinlimiizde kiiresel
sorunlardan biri olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan diinya
capinda dig politika ayagi, piyasa hassasiyetini goz Oniinde tutarken

giivenlik odakli islemektedir. Bu mevzuda kiiresel ve kesin ¢oziim
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y)

saglanamadik¢a bunun genel ve ciddi bir sorun olarak kalacag: gergegi
uluslararasi zeminde sik sik vurgulanmalidir.

Giivenlik konusunda finans merkezine 6zel, hava—kara-deniz giivenlik
birimleri kurulup, gerektiginde bir siire i¢in finans merkezi igerisindeki
hizmet birimlerinde de gorev alabilecek sekilde finans sektoriinde
uzmanlasmis istihbarat ve giivenlik mensuplarindan olusan gizli ve 6zel
bir iist diizey birim koordine edilmelidir.

Istanbul’a gelecek yabanci yatirimer veya isgiiciiniin, genel giivenlik
standartlarinin disinda, talep beklenilmeden ve uzaktan korunmasi,
herhangi bir saldirt ihtimalini ve tiirini engellemis olacaktir. Ayni
zamanda bu 6zel koruma, gelen kisilerin de sadece sehirde bulunma
amaglarina yogunlagmalarin1 saglayacaktir. Bu tiir gizli, hizli ve
olaganiistii tedbirler, bolgesel giivenlik endiselerini veya bahanelerini
yok edecek, zamanla IFM’nin tercih edilme ve rekabet edebilme
ayaklarindan birini dahi olusturabilecektir.

Finans merkezi, sehrin ulasim alternatiflerinin kesistigi bir mevkide
olmali, 6zellikle o bolgenin ulasim ag1 hizli ve ¢esitli olmalidir.

Kiiresel indekslerde 6ne ¢ikan uluslararasi finans merkezlerinin olusum
stireglerindeki ortak 6zellik, limanlarin1 iyi kullanan birer ticaret
merkezi olmalaridir. Bu anlamda liman isletmeciligi diizenleme ve
denetimi derinlestirilmeli ve turistik anlamda da limanlara 6zel 6nem

verilmelidir.

IBB ve IFM ile dogrudan ilgili ilge belediyelerine yapilmasi muhtemel dneriler

su sekilde siralanabilir:

a)

b)

IFM igin tekil veya ortak calisan kurumlar, Istanbul’un dokusunun
bozulmasina izin vermemelidir. Bu anlamda kentsel doniisiim projesi
de Istanbul’'un cografi ve Kkiiltirel dokusuna uygun sekilde
stirdiiriilmelidir.

Yerinden yonetim ve yOnetisim etkisinin artirilmasi i¢in bilinen yerel
yonetim 6zerkligi sartlar1 ile veya bu sartlar kapsaminda Istanbul’a &zel

bir gerceve c¢izilerek ozellestirilmis bir modelle Istanbul’un ydnetim
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d)

yapisinin yeniden diizenlenmesinin Istanbul’a saglayacag: katki cok
yonlii olarak degerlendirilmelidir.

IFM projesi kapsaminda planlamalardaki politika ve hedeflerin hizli ve
rekabet olusturacak bir kalite diizeyinde hayata gecirilmesi i¢in yerel
yonetimlerin kendi aralarinda ve merkezi idare ile koordineli ¢aligmast
gerekmektedir. Siiregelen genel koordinasyonun icerisinde IFM Yiiksek
Konseyine bagli olarak iiyeleri, yiiksek konsey, IBB ve ilgili ilge
belediyelerinden secilecek bir aract orgiit veya komite kurulmasinin
yerinde olacagi diistiniilebilir. Bu orgiitiin gorevleri ana hatlariyla sdyle
tamimlanabilir: IFM kapsaminda yerel yénetimlerin yetki kullanimini
dengelemek ve denetlemek, yerel yonetimlerle merkezi yoOnetim
arasindaki hiyerarsik yapiyr goz onilinde bulundurarak gorev tanimlari
dogrultusunda gelismeleri rapor etmek, yonetimler arasi ve yoOnetim
birimleri ile ¢alisma komiteleri arasindaki bilgi akisin1 ve iletisimi
saglamak, calisma komitelerinin raporlarin1 toplayarak kendi raporlari
ile birlestirip ortak bir rapor hazirlamak ve hazirlanan ortak raporu
komitelerin raporlar ile birlikte tek elden yiiksek konseye iletmek. Bu
tiir bir IFM 6zel yonetisim koordinasyon birimi veya araci komite
Kurulmasinin siireci hizlandiracagi, yonetim birimleri arasindaki olasi
sorunlart en aza indirebilecegi ve calisma komitelerinin ortak
faaliyetlerini diizenleyebilecegi diisiincesi degerlendirilmelidir.

Sehirde stresten arindirilmis alanlar olusturulmasi amaciyla parklarin
sayisinin artirtlmasi ve bu dinlenme alanlarinin glivenliginin saglanmasi
gerekmektedir.

IFM kapsaminda yerel yonetim birimleri ile farkli branslardaki
arastirmacilarin kapsamli ve yerinde bir arastirma ile istanbul’a 6zgii
8500 yillik  ozelliklerin, geleneklerin, iirlin ve hizmetlerin
markalagtirilabilecek olanlarin1 belirleyerek ve belgeleyerek ilgili
calisma komitesine sunmalarmimn IFM olusum ve gelisim siireclerinin
kisaltilmasina katki saglayabilecegi goz 6niinde bulundurulmalidir.
Sehrin fiziki altyap1 iyilestirme c¢alismalari devam ettirilmeli ve

periyodik kontrolleri titizlikle yapilmalidir.
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g) Ulasim sorununun ¢oziimii i¢in hazirlanan merkezi ve yerel planlar
koordineli olarak devam ettirilmeli ve alternatif  projeler
degerlendirilmelidir. Ayrica sehir i¢i ulasimin daha giivenli ve hizh
olmasi i¢in sehir sakinlerini bilgilendirme faaliyetleri artirilmali ve yani
stra sehir halki toplu tasima araglarini kullanmaya tesvik edilmelidir.

h) Cevrenin intizamina ve temizligine azami 6nem verilmeli ve yasanilan
cevrenin  sorumlulugunun  istlenilmesi konusunda ciddi  bir
bilinglendirme seferberligi baslatilarak IFM hizmete girene kadar
nispeten daha ileri bir sehir bilinci seviyesi hedeflenmelidir. Bu
anlamda 6zel bir birim kurularak yine biling diizeyi artirilmak istenen
sehir halki ile koordineli g¢alisilmalidir. Almanya’nin yerel yonetim
sisteminde oldugu gibi ¢evreyi rahatsiz eden herhangi bir giiriiltii veya
goriintli kirliligine sebep olan durum veya sahislarin belge ile ihbar
edilmeleri ve bu anlamda bir tiir yerel cezai uygulama yapilabilmesi
saglanmalidir.

z) Kath otopark sayist hizla artirtlmali ve hem goriintii kirliligi olusturan
hem bagli basina hak ihlali olan hem de sehir i¢i ulasgimmi olumsuz

etkileyen araglarin yol kenarlarina park etmesinin 6niine ge¢ilmelidir.

Istanbul Finans Merkezi projesi veya Istanbul Finans Merkezi konularinda

calisacak arastirmacilara yapilmasi muhtemel 6neriler su sekilde siralanabilir:

a) Bu calisma, Istanbul Finans Merkezi proje sathasinin mevcut rapor ve
planlamalarla detaylandirilarak mevcut rapor ve planlarin bir arada
sunulmasindan dolay1 benzer ¢alismalara nazaran daha kapsamli olan bir
aragtirmadir. Bu arastirma ile elde edilen bulgularin avantajlar ve
dezavantajlar boliimiindeki maddelerinin  belli  araliklarla bdliim
icerisinde avantaj veya dezavantaj grubuna gegerek yer degistirebilecegi,

grup maddelerinin artma veya eksilme egilimi gosterebilecegi
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Kitaplar

b)

diisiiniilmektedir. Bu anlamda yapilacak calismalarda miimkiin oldugu
kadar giincel veya tespit edilen son veriler kullanilmalidir.

Bu c¢alismada diinyanin 6nde gelen uluslararasi finans merkezleri
arasindan segilen alti (New York, Londra, Tokyo, Frankfurt, Hong Kong
ve Singapur) uluslararasi finans merkezi 6zet olarak sunulmus ve
Istanbul Finans Merkezi proje siireci iizerinde durulmustur. Bu ¢alisma
icin secilen ve olusum ve gelisim safhalar1 incelenen uluslararasi finans
merkezleri veya farkli uluslararasi finans merkezleri, tasarim ve proje
asamalarindan itibaren, yapilabilecek yeni calismanin tarihine kadar
gegen siire zarfinda edindikleri tecriibeler agisindan degerlendirilebilir.
Bu tiir bir calisma isleyen siire¢ icinde finans merkezlerine 1s1k tutabilir
ve gesitli istatistiksel veriler hazirlanmasini saglayabilir.

Bu calisma teorik bir ¢alismadir. Istanbul Finans Merkezi’nin proje
sathasindan sonraki herhangi bir asamasini incelemek amaciyla hem

teorik ¢alisma hem de saha ¢aligsmasi yapilabilir.
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