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OZET

AVRUPA BIRLIGI ENERJi POLITIKASININ TURKIYE ENERJI POLITIKASINA
ETKIiLERI

Rukiye ALTINTAS

KURESEL SIYASET VE ULUSLARARASI ILISKILER
YUKSEK LISANS PROGRAMI

Tez Danismani: Prof. Dr. Arif KOKTAS

OCAK, 2018, 97 sayfa

Enerji, insan yasaminin devaminda gerekli oldugu kadar ekonomik gelisme yoniinden
de 6nemli bir yere sahiptir. Cogunlukla gereksinim duyulan bu enerjiler, yenilenemez
enerji kaynaklar1 olan komiir, dogalgaz, petrol ve niikleer enerjiden saglanmaktadir.
Kiiresel olarak artan enerji talebi ve sinirli kaynaklar, tlkelerin bu konuya verdikleri
Onemi arttirmanin yaninda, temini ve glivenligi de ayrica dnemli olmaktadir. Avrupa
Birligi ve Tirkiye, gelismesini devam ettirebilmek i¢in enerjiye her daim ihtiyag
duymaktadir. Fakat yenilenemez enerji kaynaklarindan petrol, komiir ve dogalgaz
kaynaklariin yetersizligi nedeniyle de disa bagimli haldedirler. Giinlimiizde enerji elde
etmek amaciyla petrol ile dogalgazin tiiketimi, diger kaynaklara gore daha gok artmistir.
Bu nedenle hem Tiirkiye hemde Avrupa Birligi i¢in gerekli olan dogalgaz ve petroliin
biiylik cogunlugu Rusya’dan ithal edilmektedir. Bu durum her iki iilkeyi giivenlik
politikas1 agisindan yeni arayislara itmektedir ve ihtiya¢ duyulan enerjinin Orta Asya ve
Hazar’dan karsilanmasi i¢in ¢ok borulu projelerin 6n plana ¢ikmasmna neden
olmaktadir. Ayrica arz giivenligi nedeniyle Tiirkiye’nin konumu, Birlik agisindan 6nem
arzetmektedir. Bu nedenle Tirkiye’nin kendisine ekonomik katki saglama, Avrupa
Birligi’'ne tyeligi ile ilgili politik iliskileri ve cografi konumunu iyi degerlendirme

cabasi, Avrupa Birligi ile karsilikli bagimlilik ortamina neden olmaktadir.



Bu calismada enerji konusu, kaynaklar1 ve 6nemi ile arz giivenligi iizerinde durulmus,
Avrupa Birligi’nin ve Tiirkiye’nin enerji kaynaklari, enerji stratejilerine deginilmistir.
Ayrica petrol ile dogalgazin temini ve iletiminin gergeklestigi boru hatlari, Avrupa
Birligi ile Tiirkiye’nin birbirlerine olan bagimliliklariyla sinirlandirilarak, iki tlkenin

iliskileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Politikalari, AB Enerji Politikalari, Tirkiye Enerji
Politikalar1



ABSTRACT

THE EFFECTS OF THE EUROPEAN UNION ENERGY POLICY ON TURKISH
ENERGY POLICY

Rukiye ALTINTAS

GLOBAL POLITICS AND INTERNATIONAL RELATIONS
GRADUATE PROGRAM

Supervisor: Prof. Dr. Arif KOKTAS

JANUARY, 2018, 97 pages

Energy has an important place in the continuation of human life as much as it is
necessary for economic development. These energies, which are mostly needed, are
supplied from renewable energy sources such as coal, natural gas, oil and nuclear
energy. Globally increasing energy demands and limited resources, besides increasing
the country’s prominence in this issue, also constitution and security are also important.
The European Union and Turkey need energy every year to continue their development.
But they are also dependent on non-renewable energy sources because of the
inadequacy of oil, coal and natural gas resources. Today, consumption of oil and natural
gas has increased more than other sources in order to obtain energy. For this reason, the
vast majority of natural gas and petroleum required for both Turkey and the European
Union is imported from Russia. This pushes both countries into new pursuits in terms of
security policy and causes multi-piped projects to come to the forefront in order to meet
the needed energy from Central Asia and the Caspian. Moreover, due to the security of
supply, Turkey’s position is of importance for the Union. For this reason, the efforts of
Turkey to make economic contribution to itself, to evaluate the political relations and
geographical position related to the membership of the European Union cause an

environment of interdependence with the European Union.

Vi



In this work, energy concept, resources and importance and security of supply are
emphasized, energy resources and energy strategies of European Union and Turkey are
mentioned. In addition, pipelines for the exploration and transmission of oil and natural
gas are limited to the interdependencies of the European Union and Turkey, and the

relationship between the two countries is examined.

Keywords: Energy, Energy Policies, EU Energy Policies, Turkey Energy Policies
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1. GIRIS

Enerji, insanoglunun varoldugu andan itibaren, hayatin devami igin gerekli
kaynaklardan birisi olmustur. 18. yiizyila kadar insanlarin giicii elinde bulundurmak i¢in
savasarak yaptiklar1 miicadelelerinin temelini, o donemlerde heniiz tanimi yapilmamis
olan enerji kaynaklarma sahip olmak olusturmustur. Sanayi devrimine kadar insan
giicliyle yiiriitiilen enerji calismalari, sanayi devriminden sonra hizla yerini makinelere
ve teknolojiye devretmistir. Bu durum enerjinin gerekliligini 6n plana ¢ikarmanin yan
sira kaynaklarinin da 6nemini ortaya koymustur. Enerji, zamanla devletlerin ekonomik,
siyasal ve sosyal gelismelerinin en dnemli parcasi olmustur. Gelismekte olan {iilkelerin
enerjiye ihtiyact her gecen giin daha da artmistir. Fakat enerji kaynaklarinin yeryiiziinde
dengeli bir dagilima sahip olmamasi, kaynaklar yoniinden yetersiz olan iilkelerin disa
bagimliligmi arttirmistir. Bu durum ise, devletler arasinda ticari ve siyasi iliskilerin

olugmasina neden olmustur.

Petrol, dogalgaz, komiir, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji giiniimiiz enerji
kaynaklarini olusturmaktadir. 21. yilizyil sanayisinin hizla ilerlemesi, enerji ihtiyacini
arttirmig ve Ozellikle gliniimiiz enerjisinde en ¢ok tercih edilen petrol ile dogalgaz enerji
tiiketimini ilk siralara tasimistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim y6niinden

heniiz yeterli 6l¢iide gelismemesi, petrol ve dogalgazi daha da 6nemli hale getirmistir.

Avrupa Birligi'nde (AB) enerji, ekonomik ve sosyal yasam yoniinden Onem
arzetmektedir. AB iiyesi iilkeler, petrol ve dogalgaz gibi diinya iizerinde en fazla
kullanilan yenilenemeyen enerji kaynaklar1 yoniinden yetersizdir. Ancak bu iilkelerin
enerji tiikketimi oldukg¢a fazladir. Bu nedenle, AB diinyada disa bagimlilik yoniinden ilk
siralarda yer almaktadir. AB, enerji ihtiyacindan dolayr bu kaynaklarin en fazla

bulundugu iilkelerle uluslararasi iliskiler gelistirmek durumunda kalmistir.

AB’nin enerji yoniinden yakin tarihi irdelendiginde, birlesmenin temelini olusturan ii¢
kurucu antlasmadan iKisi olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nun (AAET) temelini enerji politikalarinin olusturdugu

goriiliir. Komiir madenleri yoniinden zengin olan Bati Avrupa devletlerinden altisi



AKCT’yi kurarak, komiir madenlerinin kullanimi {izerindeki yetkilerini ulus-tistii bir
kurum olan Topluluga devretmislerdir. Daha sonra AAET’nin kurulmasiyla niikleer
enerji alanina da yonelmislerdir. Bu durum AB’nin enerji konusuna verdigi onemi

gostermektedir.

Ote yandan, Tiirkiye, birincil kaynaklar olarak adlandirilan petrol, dogalgaz, komiir,
odun gibi dogrudan tiiketilebilen enerji kaynaklar1 yoniinden biiyiik bir potansiyele
sahipken, bu enerji kaynaklarimin istenilen kalitede olmamasi ve islenilirliginin
maliyetinin fazlalig1 nedeniyle kullanimint miimkiin hale getirmemektedir. Bu nedenle,
Tiirkiye, yeterli enerji iiretimi olmadigi icin, disa bagiml bir iilkedir. Fakat cografi
konum olarak etrafi dogalgaz ve petrol kaynaklari yoniinden zengin olan iilkelerle
gevrilidir. Bu durum Tirkiye’yi, stratejik agidan onemli kilmakta ve transit iilke

konumu saglamaktadir.

Enerji, hem Avrupa Birligi’nde hem de Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal yasam
yonlinden Oonem arzetmektedir. Giinlimiizde {ilkelerin gelismislik diizeyleri enerji
kaynaklar1 ve politikalar1 ile dogru orantili olarak artmaktadir. Bu nedenle AB’nin
uluslararas1 arenada etkili bir siyasi aktor olabilmesi igin enerji konusunda saglam
politikalarinin ve kaynaklarinin olmas: gerekmektedir. Fakat enerji bakimindan yeterli
kaynaga sahip olmadigi i¢in kaynak temini yollarinin ¢esitliligi ile giivenligi, AB i¢in

biiylik 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alisma ile enerji konusunun hem AB’de hem de Tiirkiye’deki 6nemi irdelenerek,
birbirlerine bagimliliklarinin nedenleri ve gelismelerine etkilerinin, siyasi ve bolgesel
olarak cevabi aranacaktir. Ote yandan, enerji politikalarmin etkilerini analiz ederken,
AB ve Tiirkiye i¢in 6nemli olan boru hatlarinin bu alandaki 6nemi incelenecektir. Bu
tez politika analizi olmadig1 i¢in AB uygulamalarinin Tiirkiye'ye etkileri zorunlu olarak

belirli sinirhiliklar igerisinde incelenecektir.

AB, bir¢ok alanda oldugu gibi enerji ve enerji giivenligi konusunda da Birlik olmay1
amaglamis ve bu yonde enerji politikalar1 olusturmak istemistir. Bunu gerceklestirirken
de Birlige iiye devletlerin kendi enerji kaynaklar1 ve enerji ihtiyaglar1 kapsaminda ortak
politika olusturmay1 hedeflemistir. Bu gergevede, bu ¢alismada, AB’nin ve Tirkiye’nin

yenilenemez enerji kaynaklar1 ve enerji stratejilerinin gelisimi, enerji konusunda da



biitiinlesmeyi hedefleyen AB’nin ve Tirkiye’nin, yeterli enerji kaynaklarina sahip
olmamasi nedeniyle nihai hedeflerinin ne oldugu; AB enerji politikasinin Tiirkiye enerji
politikasina ne gibi alternatiflerinin olup olmadigi; AB’nin enerji temini konusunda
onemli olup olmadig1 ve eger dnemliyse Tiirkiye’nin cografi konumunun etkilerinin

neler olabilecegi sorularina yanit aranmaistir.

Calismamizin ortaya koydugu temel varsayim, AB ve Tiirkiye’nin zamanla artan enerji
ihtiyaglari, birbirlerine olan bagimliliklar1 ve bu ger¢evede AB ve Tirkiye’nin kendi
enerji politikalari ile arz giivenliklerine yonelik 6nlemlere yoneldigidir. Her ne kadar
enerji Uretimi konusunda istenilen basar1 saglanamamis olsa da AB ve Tiirkiye’nin bu
konudaki ¢aligmalar1 gozardi edilmemelidir. Aslinda konu sadece artan enerji
ihtiyacinin karsilanmasiyla kalmayarak belki de AB ve Tirkiye’nin enerji alanindaki
gelecegiyle ilgilidir. AB ve Tiirkiye’nin enerji konusuna verecegi dnemin derecesi, bize
her iki bélgenin gelecegi ile de ilgili baz1 ipuglar1 verecektir. Sorun, AB ve Tiirkiye’nin
sadece artan enerji ihtiyacini karsilamaya yonelik ekonomik bir ¢ikarlar birligi olarak
m1 kalacagi yoksa kendi ¢aligmalar1 olan yenilenebilir enerji kaynaklariyla bu ihtiyaci
karsilayarak diinya iizerinde enerji giicii olusturabilecek haline mi gelecegidir. Bu
konuda gerceklesebilecek tahminler yapmak zor olsa da giinlimiiz gelismeleri
gostermektedir ki; AB’nin de Tiirkiye’nin de yenilenebilir enerji kaynaklarinin kendi
ihtiyaclarini karsilamaya yeterli olmayarak, enerji temininde ve taginmasinda AB’nin

Tiirkiye’ye duydugu gereksinimin olduk¢a dnemli oldugudur.

Bu calismada, hedeflenen amaglara ulasilabilmesi igin esas olarak literatiir taramasi
metodunun uygulanmas tercih edilmistir. Bu c¢ercevede, AB’nin enerji kaynaklar ile
politikalar1 ve Tirkiye’nin enerji kaynaklari ile politikalari incelenerek, Birligin ve
Tirkiye’nin enerji politikalarinin uyusma durumu ortaya konmaya calisiimustir.
Calismaya yonelik ilgili veriler, gerek bilgi kaynaklarina, gerekse elektronik ortama
ulagilarak degerlendirilmistir. Literatiir taramasi yapilirken bu konudaki her tiirlii yazil

belge ve bilgi kaynaklarina ulasilmaya calisilmistir.

Bu ¢ergevede, tezin ikinci boliimiinde enerji kavrami ve arz giivenligi ile yenilenemez

enerji kaynaklari tizerinde durulacaktir.



Tezin t¢ilincii bolimiinde AB’nin enerji politikasinin gelisim siireci incelenecektir. Bu
cercevede, AKCT’nin kuruldugu andan itibaren bugiine kadar enerji politikalari

alaninda AB’nin ge¢irdigi tarihsel siiregler ve enerji stratejileri tizerinde durulacaktir.

Tezin dordiincii  boliimiinde, Tirkiye’nin enerji  politikasinin ~ gelisim  siireci
incelenecektir. Bu baglamda, Kurtulus Savasindan bugiine kadar enerji politikalar
alaninda Tiirkiye’nin gecirdigi tarihsel siire¢ ve gecirdigi evreler ile Tiirkiye'nin fosil

enerji kaynaklar1 ve gelisen politikalar1 tizerinde durulacaktir.

Tezin besinci boliimiinde, AB enerji politikasina Tiirkiye’nin uyumu konusu
incelenecektir. Enerji yoniinden giiclenmek isteyen AB ve Tiirkiye’nin, yetersiz ve
yenilenemez enerji kaynaklarina ragmen, olas1 krizleri onlemek adina miidahaleler
yapacagi ve alternatif temin yollarina giderek bu soruna ¢6ziim arayacagi muhakkaktir.
Bu baglamda, enerji alaninda yenilenebilir kaynak arayiglarinin yanisira yetersiz enerji
kaynaklarina sahip olan AB ve Tiirkiye iligkilerinde 6nemli bir konu olan enerji boru

hatlarinin incelenmesi de bu ¢caligsmanin kapsami i¢inde yer almustir.

Tezin tartisgma ve sonu¢ kisminda ise, calismanin Onceki bolimlerinde yapilan
incelemeler 15181nda genel bir degerlendirme yapilarak Tiirkiye nin enerji politikasinin

AB’nin enerji politikasina uyumuna yonelik ¢ikarimlarda ve 6nerilerde bulunulacaktir.



2. ENERJi KAVRAMI VE ARZ GUVENLIGI

Enerji, insanligin basladig: tarihten itibaren varolmaktadir. Enerjiye ihtiya¢ duyan ilk
insanlar kendi beden giiciinden yararlanmiglardir. Zamanla ihtiyaclarin artmasi
nedeniyle beden giiciinlin yetersiz kalmasi, insanoglunu enerji kaynaklarina
yonlendirmistir. Toplumlarin gelisimini dogrudan etkileyen enerji, hayatin her
doneminde vazgecilmez oldugu kadar, hayatin devamu icin de varligina gereksinim
duyulmaktadir. Endiistri, 1sinma, tasima gibi bir¢cok alanda ihtiya¢ duyulan ve farkli

bicimlerde kullanilan enerji, glinlilk yasamin bir par¢ast olmaktadir.

Tarih siiresince ve kiiresellesmenin oldugu giliniimiiz de devletler, ekonomilerini
gelistirmeye yonelik cabalari nedeniyle birbirlerine bagimli hale gelmislerdir. Bu
bagimliliklarin ilk siralarindan birini olusturan enerji konusu, ayni zamanda enerji
giivenliginin 0nemini de ortaya koymaktadir. Zamanla artan bagimlilik nedeniyle arz
giivenliginde olusabilecek 6nemli sorunlar hem ekonomik hemde sosyal yonden ciddi
problemlere neden olmaktadir. Bu nedenle enerji arz giivenligi, genel giivenlik
caligmalar i¢inde yerini almaktadir. Bu c¢ercevede, enerjinin tanimi ve onemi ile enerji

arz glivenligi konulariin ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.
2.1 ENERJININ TANIMI VE ONEMI

Enerji; dogal kaynaklarin dogrudan ya da bir sistem yardimu ile etkinlik olusturmasidir.
Daha genis anlamda ise; ekonominin klasik {iretim faktorlerini olusturan toprak, emek
ve sermayenin teknolojik gelismeyle daha modernize edilmis iiretim halidir.® Enerji;
ikamesi olmayan ve insanoglunun vazgegemedigi, hayatimizda siirekli ihtiyag
hissedilen bir maddedir. Aklimiza gelebilecek her tiirlii makinelerde, araglarda ve

cihazlarda enerji kullanilmaktadir.?

Avcl, M., (2010). AB’nin Hazar bolgesi’ne yonelik enerji politikas1 ve Tiirkiye’ye etkileri. Yiiksek
Lisans Tezi. Ankara: Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (SBE).

2 Giilbahar, L., 2014. Tiirkiye ve diinyadaki enerji sorunlars. DMY Sosyal, [online] Eyliil 2014, (3), s.
2, http://lwww.dmyelektronik.com/wp-content/uploads/2014/12/BULTEN-3-SAYl.pdf. [ET. 9
Kasim 2016].



Kiiresel diinyada zamanla niifusun artmasi ve sanayilesmenin hizla gelisme gostermesi
nedeniyle ara¢, makine gibi ilerleme gosteren teknolojiler, enerjiye duyulan ihtiyaci
arttirmaktadir. Gereksinim duyulan bu enerjilerin ¢ogu kdmiir, petrol, dogalgaz gibi
yenilenemez enerji kaynaklarindan temin edilmektedir.®> Sosyal ve ekonomik
kalkinmanin temelini olusturan ve zamanla gelisen sanayilesme, niifusla birlikte refah
diizeyindeki artig, sehirlesme ve teknolojinin hizla yayginlagmasi enerji tliketimini
arttirmaktadir. Ayrica devletlerin ekonomileri ve gelismislik seviyeleri lizerinde de

etkili olan enerji, uluslararasi politikalarin belirlenmesinin en 6nemli kaynagidir.

Devletlerin ekonomik biiytimelerinin siirdiiriilebilirligi, ellerinde bulundurduklar: enerji
kaynaklartyla dogru orantili olarak artmaktadir. Fakat diinya {izerindeki dogal enerji
kaynaklarinin dengesiz dagilimi her devletin ekonomik siirdiiriilebilirligi i¢in ayni
olmamaktadir. Bu nedenle diinya iizerinde yasanan soguk ve sicak savaslarin temelini
enerji kaynaklarina sahip olmak ve enerji kaynaklarmi kontrol altinda tutmak
olusturmaktadir. Ornegin giiniimiizde Rusya’y1 giiclii bir devlet yapan, cografi

konumundan dolay1 enerji kaynaklarina sahip olmasidir.*
2.2 ENERJI ARZ GUVENLIGI

Diinya {izerinde artan niifus ve hizla biiyliyen sanayilesme icin kullanilan teknolojilerde
enerjiye ihtiya¢c daha da artmaktadir. Gerekli olan bu enerji arzi, belirli bir giivenlik
cergevesinde olmak durumundadir. Enerji glivenligi, ulusal ve uluslararasi giivenligin

temeli olan ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal giivenlikle i¢icedir.

1970’li yillarda yasanan petrol krizleri nedeniyle, enerjinin O6nemi daha fazla
hissedilmeye baslanmis, enerji verimliligi ve enerji arz giivenligi konular1 daha ¢ok 6n

plana ¢ikmistir. Enerji arz gilivenligi kavrami ile yeni enerji kaynaklarinin 6nemi

Oztaskan, G., (2011). Avrupa Birligi siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 kapsaminda yenilenebilir
enerji kaynaklarma yonelim ve Tiirkiye’nin durumunun degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi.izmir:
Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii (FBE).

Tirkmen, E., (2012). Tirkiye ve Avrupa Birligi'nde enerji {iretimi-tiiketimi ve bu konuda
cografyanin yolu. Yiiksek Lisans Tezi. Kahramanmaras: Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi
SBE.

Citak, E., (2014). Diinya petrol piyasasindaki degisimlerin incelenmesi ve gelecek projeksiyonu.
Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi Enerji Enstitiisii (EE).



diigiiniilerek, gelecek nesillerin enerji arz giivenligi sikintis1 yasayabilecekleri
Ongoriilmiis; ¢oziim yollart ve alternatif enerji kaynaklar1 hakkinda arastirmalar
yapilarak kitlelerin dikkatini ¢ekecek ¢oziim yollar: liretilmeye ¢alisilmistir. Yeni enerji
kaynaklarmin degerlendirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin giin gectikge cevre
kirliligi konusunda 6nemli hale gelmesi ve siirdiiriilebilir enerji durumlar1 da gézoniine
alinarak enerji tablosuyla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Cevre kirliligi ile birlikte
atmosferi etkileyen karbonun sera etkisi nedeniyle, yerkiire iklimlerinin etkilenmesi
sonucu iklim degisikliklerine sebep olmasi, asit yagmurlarmmin goriilmesi gibi
durumlardan dolay1, enerji arz gilivenliginin hayati Onemi idrak edilerek, c¢evre

sorunlarinin niine gegilmesi i¢in ¢aligmalarin gerekliligi anlasilmgtir.®

Enerji arzi; enerji talebinin karsilanmasi amaciyla iilke igerisinde iiretilen enerji
miktarina denmektedir. Ulkeler igin disa bagimliligin sorun oldugu diinyada enerji
tretimlerinin kendilerine yeterliligi 6nemlidir. Diinya iizerindeki enerji tiiketiminin
c¢ogunlugunu olusturan yenilenemez enerji kaynaklarindan dogalgaz, petrol ve komiir
yoniinden fakir iilkeler, enerjiyi ithal ederek disa bagimli ekonomiler halinden

kurtulamamaktadir.’

Enerji arz giivenligi ilkelerini; enerjinin bulunabilme, ulasimi ve kabul edilebilirligi
olusturmaktadir. Bu ilkeler dogrultusunda uygun fiyattan ve yeterli miktarda enerjiyi
temin etmek, enerji glivenligi olarak tanimlanmaktadir. Ener;ji arz giivenliginin ilk temel
sorununun baginda arz ve talebin farkli cografi bolgelerde bulunmasi ile bunlarin
tasinma ve iiretim giivenliginin saglanmasi gelmektedir.® Sanayi devriminden itibaren
diinyadaki devletlerarasi agik ve gizli miicadeleler, 6zellikle dogal enerji kaynaklarma
sahip cografyalar ile bu enerjilerin ulasimini kontrol eden glizergahlar iizerinde

olmaktadir. Enerji giivenligini olusturan enerji kaynaklariin giivenilir, ucuz, temiz,

Ulgen, K. ve Akova, S., 2011. Balkanlarda enerji arz giivenligi, enerji ¢esitliligi ve yenilenebilir
enerji kaynaklar1. Uluslararast Balkan Kongresi, 28-29 Nisan 2011 Kocaeli: Bilgesam, ss. 403-417.
Gokee, C., (2013). Avrupa Birligi ve Tirkiye’de enerji arz agig1 ve enerji kirilganligi. Doktora Tezi.
Afyonkarahisar: Afyon Kocatepe Universitesi SBE.

Bayrag, H.N., 2009. Kiiresel enerji politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve dogalgaz kaynaklar1 agisindan
bir karsilastirma. Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, [online] Haziran 2009,
10 (1), http://sbd.ogu.edu.tr/SayiDetay.aspx?54 [E.T. 12 Kasim 2016].



kesinti olmadan, cesitli kaynaklardan temin edebilmek ve verimli kullanmak, her

devletin ulusal giivenligini temelden etkileyen bir durumdur.®

Komiir, petrol ve dogalgaz gibi kaynaklarin tiikenir kaynaklar olmasinin yaninda
fiyatlarinin artmasina bagli olarak, gelismis teknolojik imkanlarla yeni rezervlerinin
bulunmasi, iiretim ve enerji verimliligi ile arama ¢alismalarinin arttirilmasi sonucunda
son yillarda bu kaynaklarin rezervlerinde bir sorun goériilmemektedir. Asil sorun bu
kaynaklarin diinyadaki dengesiz dagilimi nedeniyle bulunmasi, iiretilmesi, tiiketiciye
ulagtirilmast esnasinda yapilan harcamalarin yiiksek olmasi ve arz giivenliininde

bundan etkilenmesidir.°
2.3 YENILENEMEZ ENERJi KAYNAKLARI

Fosil yakitlar, 6lmiis bitki ve hayvan gibi canli kalintilarinin oksijensiz ortamda
milyonlarca yil kalarak ¢oziilmeleriyle olusan yakitlara denmektedir. Bunlardan en
eskisi komiir olmakla birlikte petrol, dogalgaz, niikleer enerji ve bunlarin ana maddeleri
olan toryum, uranyum gibi kaynaklar fosil yakitlardir. Bu kaynaklar kisa siirede
yenilenemez ve tiikenebilir enerji kaynaklaridir. Bu nedenle fosil yakitlara
yenilenemeyen enerji kaynaklar1 da denilmektedir. Gelisen teknolojiler, artan niifus ve
ekonomik girdiler nedeniyle enerjiye bagimlilik her gegen giin daha da artmaktadir.
Enerji, oncelikle elektrik olmak iizere giinliik hayatin devami i¢in 6nemli bir yere
sahiptir. Zamanla tiilkenmekte olan ve ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla yillara gore
kullanimlar1 degisen yenilenemez enerji kaynaklarmin diinya {izerindeki elektrik

tiretimindeki paylar1 Tablo 2.1°de gdsterilmektedir.

Yilmaz, S., 2009, Enerji giivenligi [online], Beykent Universitesi,
http://ees2.beykent.edu.tr/WebProjects/Uploads/yilmaz-haziran.pdf. [E.T. 12 Kasim 2016].

Pamir, N., 2005, Enerji politikalar1 ve kiiresel gelismeler, Stratejik Analiz,
http://www.emo.org.tr/ekler/c6744c9d42ec2ch_ek.pdf [E. T. 15 Kasim 2017].
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Tablo 2.1: Diinya elektrik iiretiminde enerji kaynaklarinin paylari (2000-2040)
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, (2015) Temiz Enerji. Kasim 2016.

Komiir, dogalgaz, petrol, diinyadaki en ¢ok tiiketilen ve kiiresel 1sinma, asit yagmurlari,
asirt karbondioksit emisyonlar1 ve hava kirliligi gibi ciddi ¢evre sorunlarina yol agan
fosil kaynaklardir. Diinyadaki ekonomik gelismeler nedeniyle enerjiye ihtiyacin
artmasi, yenilenemez enerji kaynaklarinin zamanla tiikkenmesine sebep olmaktadir.
Yapilan caligmalara gore bu kaynaklarin rezervleriyle ilgili olarak, 2030 yilindan
itibaren komiiriin yiizde 25’1, dogalgazin ylizde 65’1, petroliin yiizde 85’nin tiikenecegi

diistiniilmektedir.!?
2.3.1 Petrol

Petrol kelimesi Latince-Yunanca’da tas anlamina gelen "petra" ile Latince’de yag
anlaminda kullanilan "oleum" sozciiklerinin birlesiminden olugmaktadir. Koyu renkli,
yanici ve yapiskan 6zellikli bir sividir. Petroliin, milyonlarca yil énce deniz dibinde
¢okmiis olan bitki ve hayvan kalintilarinin izerine, dogal olaylarla yer tabakalarinin
birikmesi, bu havasiz ortamda bakterilerinde etkisiyle, uygun 1s1 ve basingta olustugu
kabul edilmektedir.'? Bilesiminde hidrojen ve karbon oldugu igin "Hidrokarbon" adim
alan ham petroliin igerisinde az miktarda nitrojen, oksijen ve kiikiirtte bulunmaktadir.

Petrol, normal sartlar altinda kat1, sivi ve gaz halinde bulunabilmektedir. Gaz halindeki

1 Sentiirk, M., (2009). Tiirkiye'nin enerji ekonomisi: Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye enerji
politikalarinmn yapisal uyum sorunu. Yiiksek Lisans Tezi. Gaziantep: Gaziantep Universitesi SBE.
Bayrag, H.N., 2005, Uluslararasi petrol piyasasinin ekonomik analizi [online], Eskisehir Osmangazi
Universitesi, http://www.tek.org.tr/dosyalar/BAYRAC-ENERGY .pdf. [E.T. 19 Kasim 2016].
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petrol, 1imal edilen gazdan ayrilmast i¢in genelde dogalgaz olarakta

isimlendirilmektedir.?

Petrol, sanayi devrinin askeri, ekonomik, siyasi ve uluslararasi yasanmis olan sorunlarin
gizli ya da acik nedenlerinden biri olmustur. Ayrica giiniimiize kadar yasanan savaslar
ile uluslararasi politikalarin ardindaki énemli ilkelerinden biri kabul edilmektedir.'* 19.
yy’da ilk defa Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ticari amagla piyasaya siiriilen
ham petrol, tahta variller igerisinde bulundugundan dolay1 varille Olclilmeye
baslanmustir. 1 varil 159 litre ve 42 ABD galonuna, 1 ton ise 7,33 varile esittir.!®
Diinyada petrol iiretim faaliyetleri sanayi alaninda 1859 yilinda ABD’nin eyaleti olan
Pennsylvania’da baslamistir. Ilk dénemler aydinlatma igin gazyagi formunda
kullanilirken 20.yy’in ilk zamanlarinda otomobillerde ig¢ten yanmali motorlar

araciligiyla yakit olarak kullanilmaya baslanmistir.

Fosil yakit rezervlerinden petroliin, diinyada kanitlanmis rezervlerinin 1,7 trilyon varil
civarinda olup bu miktar ortalama 52 yillik tiiketime denk gelmektedir. Uretilebilir
petrol rezervlerinden kalanin yaklasik olarak yiizde 37’si denizde, yilizde 60°1 karada ve
geriye kalan Kuzey Kutbu’nda bulunmaktadir. Kiiresel rezerv toplaminin yiizde
76.6’lik kismin1 Petrol fhrag Eden Ulkeler Orgiitii olan kisaca OPEC iilkeleri
olusturmaktadir. En yiiksek rezerv orani ise Giiney ve Orta Amerika’dadir.}” Mevcut
teknolojilerle, ekonomik olarak {iretilebilen ispatlanmis rezervlerin, mevcut iiretime
boliinmesiyle "Petrol Rezerv Omrii" hesaplanmaktadir.’® 2014 yilina ait kiiresel olarak
kanitlanmig petrol rezervlerinin miktar1 ve kalan kullanim omrii Sekil 2.2°de
gosterilmektedir. Sekildeki bolgelere gore petrol rezervlerinin dagilim oranlar
incelendiginde, Orta Dogu’nun en yliksek rezerve sahip oldugu goriilmektedir. Orta ve
Giiney Amerika ikinci yiiksek rezerv miktarina, Kuzey Amerika ise iiglincii sirayi

almaktadir.

13 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), Petrol, Tarih yok (t.y.), http://www.enerji.gov.tr/tr-

TR/Sayfalar/Petrol [E.T. 23 Kasim 2016].

Sevim, C., 2012. Kiiresel enerji jeopolitigi ve enerji giivenligi. Journal of Yasar University.7 (26), ss.

4381-4382.

15 Citak, E.,a.g.e. s. 23.

16 Sevim, C.,a.g.e. ss. 4381-4382.

17 ETKB, Strateji Gelistirme Baskanlig1, diinya ve iilkemiz enerji ve tabii kaynaklar goriiniimii, 2016,
http://www.enerji.gov.tr/Resources/Sites/1/Pages/Sayi_14/Sayi_14.html#p=12 [E.T. 21 Kasim
2016].

18 Tiirkiye  Petrolleri ~ (TP), Ham  petrol ve dogalgaz  sektér  raporu, 2016,
http://www.tpao.gov.tr/tp5/docs/imaj/TP_HAM_PETROL-

DOGAL _GAZ SEKTOR RAPORU_ 2015.pdf [E.T. 15 Aralik 2016].
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Sekil 2.2: 2014 itibariyla bolge bazinda rezerv miktarlari
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Kaynak: TP, 2016; Ham Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, May1s 2016.

Petrol iiretiminin en iist seviyelere ulasmis olmasi, ucuz petroliin sonuna gelindigini ve
bu durumun diinya ekonomileri iizerindeki baskinin artabilecegi anlamina

gelmektedir.®
2.3.2 Dogalgaz

Dogalgazin olusumu petrolle benzerlik gdstermektedir. Yeraltinda kalan hayvan ve
bitki kalintilarinin uzun yillar sonucunda doniisiime ugramasiyla hidrokarbon
olugmaktadir. Bu hidrokarbonun baska bir formu da dogalgazdir. Genellikle komiir ve
petrol yataklarida bulunmaktadir ve bunlara benzer bir teknolojiyle ¢ikarilmaktadir.
Ilk dogalgaz kuyusu 1821 yilinda New York’taki Fredonia’da gelistirilmistir. O
donemlerde gaz, sadece Dogu Sahili iizerinde iiretilmektedir.?! Fakat biitiin bu
benzerliklere ragmen kullanim alaninda yerini almasi ve ticaretinin yapilmaya
baglanmasi ¢ok sonra olmustur. Son yillarda kullanim alanlariyla ilgili olarak elektrik

tiretimindeki avantajlari, petrol ve kdmiire gore sera gazi saliniminin daha az olmasi ve

19 Sevim, C., 2010. Petrol rezervlerinin zirve noktasmin enerji giivenligi agisimndan biiyiik enerji

pazarlari (ABD, AB, CIN ve HINDISTAN) iizerindeki etkileri. Giivenlik Stratejileri Dergisi,
[online] (11), http://dergipark.ulakbim.gov.tr/guvenlikstrtj/article/view/5000098901 [E.T. 15 Aralik
2016].

Kinik, B., (2009). Enerji arz1 giivenligi ac¢isindan Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri. Yiiksek Lisans
Tezi. Istanbul: Bahgesehir Universitesi SBE.

2L Tomain, J.P. &Cudahy, R.D., 2004. Energylaw. 3. Baski1. CincinnatiUniversity:WestPress.

20

11



boru hatti ile ilgili teknolojilerle birlikte artis gostermektedir. En 6nemli 6zelligi diger

enerji kaynaklar1 yerine de kullanlabilmesidir.??

21.yy’in stratejik kaynagi olarak yerini alan dogalgaz, karbondioksit emisyonu
yoniinden diger fosil yakitlara gore daha temizdir. Genis kullanim alanlar1 ve gesitliligi
yoniinden Onemi zamanla artmaktadir. Dogalgaz, iilkelerin avantajlarinin yaninda

bagimlilik yoniinden de tartisilan ve giincel konulardan biri olmaktadir.?®

Rezervlerinin ylizde 41 oranindaki 76 trilyon metrekiipii Ortadogu iilkelerinde, yiizde
33 oranindaki 59 trilyon metrekiipi Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
tilkelerinde, yiizde 17 oranmindaki 31 trilyon metrekiipii ise Afrika/Asya Pasifik
iilkelerinde bulunmaktadir.?* Dogalgaz rezervleri konusunda iilkelerin ortak bir tanim
olusturma c¢abalarina ragmen gercekte farkli metotlar kullanilmaktadir. Bu nedenle
tilkelerin verileri, giivenilirlige ragmen farkli seviyeleri gostermektedir. Sekil 2.3 ise BP
verilerine gore ispatlanmis rezervlerin 1995, 2005 ve 2015 yillarina gore yiizdelik

dagilimin gostermektedir.

Sekil 2.3: ispatlanmms Gaz rezervleri (1995-2005-2015) yiizdelikleri
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2016, 65 edition, s:21.

2 Kmik, B.,a.g.e.s. 66.

2 Karagol, E.T. ve Kaya, S., 2014. Enerji arz giivenligi ve giiney gaz koridoru (GGK). Analiz. (108),
ss. 7-32.

24 ETBK, Dogalgaz, t.y., http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz [E.T. 8 Aralik 2016].
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Renksiz ve kokusuz bir gaz olan ve kaynagindan cikarildigi gibi herhangi bir islem
yapilmadan da kullanilabilen dogalgaz, boru hatlariyla yada sivilastirilarak tankerlerle
de taginabilmektedir.?® Dogalgaz, ekonomik nedenlerden dolay1 yada boru hatlariyla
tasinamadigl durumlarda, -162 santigrat dereceye kadar sogutulup sivilastirildiktan
sonra, hacmi 600 kata kadar kiiciiliir ve bu sivilastirilmis dogalgaz (LNG), 6zel yapim

tankerler aracihigiyla tasmmaktadir.?®

LNG’nin gelistirilmesi maliyet yo6niinden
pahalidir ve patlayict 6zellige sahiptir. Ozellikle limanda yiikleme ve bosaltma

yaparken bir tankerin hasar gérmesi biiyiik felaketlere neden olabilmektedir.?’
2.3.3 Niikleer Enerji

Insanoglunun yasaminin bir parcasi olan enerjiye ihtiyag, artan niifus ve gelisen
teknolojilerle, hizla ilerlemektedir ve toplumsal refahin arttirilmasi konusunda 6nemli
bir yere sahiptir. Fakat diinyadaki enerjinin ¢ogunun fosil yakitlar olan komiir, petrol ve
dogalgazdan iiretildigini, yeni rezervlerin bulunmamasi durumunda bu kaynaklarin
zamanla tiikkenecegi ongoriilmektedir. Ayrica bu fosil yakitlardan enerji elde edilirken
olusan atiklarin, direkt havayr etkileyerek ¢ogunun sera gazina doniismesi, dogay1
kirleterek yasami tehdit etmektedir. Bu nedenle niikleer enerji, insanoglunun fosil enerji

kaynaklarina segenek olusturabilecegi 6nemli icatlarindandir.

Niikleer enerji, atom c¢ekirdeginin parcalanmasi (fisyon), atom pargaciklarinin
birlesmesi (fiizyon) ya da atom ¢ekirdeginin yavas bir sekilde parcalanarak daha kararli
hale ge¢mesi (yarilanma) gibi reaksiyonlardan biri ile olusmaktadir.?® Ayrica niikleer
enerji elde edilirken ¢esitli maddeler agiga ¢ikmaktadir. Bu maddeler; termoniikleer
tiniteyi c¢alistirmakta etkili olan sicaklik, atiklar, radyasyon, uranyum bilesikleri,

29

parcalanma {irlinleri ve uranyum olmayan reaktdor maddeleridir.”” Giinlimiiz

kosullarinda uranyum veya pliitonyum atomlarinin parcalanmasiyla niikleer enerji

% ETBK, Dogalgaz, a.g.e.

% Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), Dogalgaz piyasas1 2011 yili sektdr raporu, 2012,
http://lwww.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/Yillik [E.T. 12 Aralik 2016]. s.
34.

27 Tomain, J.P. &Cudahy, R.D.,a.g.e. s. 192.

2 Demir, E., (2012). Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 ve Tiirkiye. Yiiksek Lisans Tezi.istanbul:

Istanbul Universitesi SBE.

Temurgin, K. ve Aliagaoglu, A., 2003. Niikleer enerji ve tartigmalar 1s18inda Tirkiye’de niikleer

enerji gercegi. Cografi Bilimler Dergisi. 1 (2), ss. 25-39.
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tiretilmektedir ve bu pargalanmayla ortaya ¢ikan 1s1 enerjisi ¢cogunlukla direkt mekanik

enerjiye ve sonrasinda ise elektrik enerjisine doniistiiriilmektedir.*

Uranyum, yerkabugunda ve okyanuslarda daginik olarak ve diinyada fazla miktarda
bulunmaktadir. Giinlimiizde kullanim hizina goére 250 yil daha yetecek uranyum
kaynagi oldugu diistiniilmektedir. Niikleer yakitta kullanilan baska bir hammadde ise
toryumdur. Toryum, en temiz ve bilimsel arastirmalara gore patlama tehlikesi olmayan
bir maddedir. Ayrica atiklarimi1 radyoaktif olmayan elementlere doniistiirme 6zelligide
bulunmaktadir. Bu avantajlarindan dolay1 niikleer enerji elde ederken diger elementlere
gore oncelikli olarak tercih edilmektedir. Fakat toryumdan elde edilen niikleer enerji

uranyuma gore pahali ve teknolojik islemleri daha zor olmaktadir.®

Niikleer santrallerde yakilan herhangi bir sey olmadigi i¢in yanma sonucunda havayi
olumsuz etkileyecek radyasyon etkili madde ve kiil ortaya ¢ikmamaktadir. Ayrica
santrallerden bosaltilan sogutma suyu bir¢ok canli i¢in uygun yasam cevresi
olusturmaktadir. Bu durumda santralin bulundugu alanlar birgok bitki ve hayvan tiirleri

icin korunmus sulak bolgeler olmaktadir. 2

Niikleer enerjinin endiistri, tip ve silah sanayi gibi bir¢ok kullanim alan1 mevcuttur ve
bunlarin en Onemlisi elektrik {iretimi ile ilgili olanidir. Niikleer santraller, gelisen
teknolojiye uygun olarak yapildiginda ve desteklendiginde sorun olusturmamakta ve
diger fosil yakitlara gore havay1 daha az kirletmektedir.® 27 iilkede galismakta olan 433
niikleer reaktdriin ¢evresinde yapilan Ol¢limlerde elde edilen bulgulara gore; niikleer
santrallerin normal ¢alismalari sirasinda ¢evreye yonelik olumsuz etkileri yok denecek
kadar az olmakla birlikte, insan1 etkileyen radyasyon dozu bir renkli televizyonun

etkiledigi kadar oldugu agiklanmaktadir.®* Fakat niikleer santrallerin enerji iiretimi 25-

% Tuncer, G. ve Eskibalei, M.F., 2003. Tirkiye enerji hammaddeleri potansiyelinin

degerlendirilebilirligi. Istanbul Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Yerbilimleri Dergisi.16 (1), ss.

81-92.

Kirteke, N.D., (2014). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin enerji politikalar1 baglaminda niikleer enerjinin

ekonomik etkileri. Yiiksek Lisans Tezi Malatya: Inonii Universitesi SBE.

32 Palabiyik, H., Yavas, H. ve Aydin M., 2010. Niikleer enerji ve sosyal kabul. Ankara: Usak Yayinlari.

3 Akbulut, G., 2011. Cografi bakimdan Tiirkiye’nin enerji kaynaklarmin degerlendirilmesi.
Uluslararast Asya ve Kuzey Afrika Calismalari Kongresi. 10-15 Eyliill 2007 Ankara: Atatiirk Kiltiir,
Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, ss. 27-48.

3 Tuncer, G. ve Eskibalci, M.F.,a.g.e. s. 85.
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30 yil gibi bir siireyi kapsamaktadir. Bu siire sonunda agia ¢ikan reaktorler, diger

radyoaktif atiklar ve santrallerin niikleer atiklarla dolu olan ¢evreleri radyoaktif olarak

Kirlilik sebebidir.3®

Niikleer enerjinin bir¢ok avantajlarinin yaninda dezavantajlarida bulunmaktadir. En
onemli avantajlarindan bazilari; niikleer enerjide hammadde hacmine gore enerji
miktar1 ¢cok yiiksek olmaktadir. 1 kg uranyumdan 50.000 kWh, 1 kg kémiirden 3 kwh, 1
kg petrolden 4 kWh elektrik enerjisi iiretilmektedir. Niikleer atiklarin geri doniisiim gibi
avantajlar1 oldugu gibi, niikleer yakitin on y1l depolanma imkan1 da sézkonusudur. En
onemli dezavantajlar1 ise; radyoaktivite yoOniinden tehlikeli olabilmektedir ¢iinkii
atiklarin yiizde 99’u zehirliligini 600 y1l sonra kaybetmektedir. Ayrica hacimce hafif
olan uranyumun kaynagindan ¢ikarilmasi sirasinda fazla miktarda alan islendigi i¢in
attk madde ¢ok fazla ¢ikmaktadir. Ornegin; 1 ton uranyumdan 20 bin ton attk madde

geriye kalmaktadir.%
2.3.4 Komiir

Komiir, cliriimiis bitkiler ile bitkisel ve dogal maddelerin bataklik ortaminda birikip
¢okmesi sonucu, yer hareketlerinin etkisiyle yeraltina gomiilmektedir. Bu gomiilen
karisimda kimyasal ve fiziksel degisimler olmaktadir. Bu degisimler sonucunda olusan
madde, basing ve sicaklikla koyulasarak sertlesir ve komiir halini alir. Bu olusum
milyonlarca yil siirmektedir. Igerigini oksijen, hidrojen, karbon, azot ve kiikiirt gibi
elementler olusturmaktadir. Komiir, yanabilen ve kimyasal madde {retiminde

kullanilabilen, siyah ve kahverengi tonlarinda olan kati, fosil bir yakittir.

Fiziksel ve kimyasal yapilari kaya¢ ve madendir. igeriklerinde ayrica kiil olusturan

inorganik bilesikler ve mineral maddeleri bulundurmaktadir. Ozelligine gore bazi

%5 Cukurcayir, M. A. ve Sagir, H., 2008. Enerji sorunu, cevre ve alternatif enerji kaynaklari. Selcuk

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. (20), ss. 257-278.

% Temurgin, K. ve Aliagaoglu, A.,a.g.e. ss. 27-28.
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komiir tipleri 1sitilinca sivilasabilmekte ve plastik hal alabilmektedir. islemlerden sonra

ortaya likér, katran ve cesitli gazlar ¢ikmaktadir.3’

Komiiriin organik olgunlasma siirecine gore; yumusak, kirilgan ve mat goriiniislii olan
linyit ve altbitiimlii komiir tipleriyle, sert ve parlak goriiniiste olan antrasit ile bitiimli
komiir tipine doniismektedir. Linyit ve altbitimlii komiir tiplerinin ozelliklerinde
karbon orani diisik, nem orami yiiksektir. Antrasit ve bitiimlii komiir tiplerinin

ozellikleri ise; karbon orani yiiksek, nem oran1 diisiiktiir.%®

Diinya komiir rezervleri yoniinden zengindir. Toplam 860,9 milyar ton olup, bolgeler
bazinda 304,6 milyar tonla Avrupa-Avrasya en fazla komiir rezervine sahiptir. 265,8
milyar tonla Asya-Pasifik ikinci, 245,1 milyar ton Kuzey Amerika, Ortadogu-Afrika
32,9 milyar ton, Orta-Giiney Amerika 12,5 milyar ton kdmiir rezervine sahiptir. Ulkeler
bazinda degerlendirildiginde yiizde 27,6 ile en fazla rezerv ABD’de bulunmaktadir.
yilizde 18,2 ile Rusya ikinci, yiizde 13,3’ Cin’de olmak iizere {i¢iincii biiylik rezerve

sahiptir.®®

Komiirtin 100 yildan fazla zamanda tiikenecegi tahmin edilmektedir. Fosil enerji
kaynaklarindan petroliin yaklasik 45 yil, dogalgaz rezervlerinin ise 60 y1l dmrii kaldigi
tahmin edilmektedir. Bu nedenle 2030 yilindan sonra komiiriin daha fazla 6nem
kazanacag diisiiniilmektedir.®® Fakat fosil yakitlardan cevreye ve saglhga en fazla
komiiriin, daha sonra petrol ve en az miktarda dogalgazin zarar verdigi bilinmektedir.
Bu zararlar; ozon tabakasinin zamanla tiikenmesi, kiiresel 1sinma, asit yagmurlari,

Kirlilik ve benzerleridir.**

37 Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK), Taskomiirii sektor raporu, 2015,

http://www.taskomuru.gov.tr/file/is_zekasi raporlari/sektor raporu.pdf [E.T. 29 Aralik 2016].
¥ ETKB, Komiir, t.y.,http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2F
Sayfalar%2FK%C3%B6m%C3%BCr+Nedir-.pdf [E.T. 28 Aralik 2016].
% Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Elektrik Miihendisleri Odas1. 2012. Enerji
verimliligi raporu. Ocak. Ankara.
Tiirkiye ~ Koémiir  Isletmeleri ~ (TKi),  Linyit  sektor  raporu 2010, 2011,
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r%20Raporu%?2
FSektor_Raporu_TKI_2010.pdf [E.T. 26 Aralik 2016], s. 4.
Veziroglu, T.N., 2016, Report: NationalenergyindependenceroadmapforTurkeyby Nejat Veziroglu,
TurkishAmericanScientists&ScholarsAssociation,
http://www.tassausa.org/Home/item/2125/Report-National-Energy-Independence-Road-Map-for-
Turkey-by-Nejat-Veziroglu. [E.T. 28 Aralik 2016].
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Komiirlerin ortalama yaglar1 400 milyon yil ile 15 milyon yil arasindadir. Cogunlukla
kalitelileri en yash olanlaridir.*? Ulkelerin birgogunda elektrik iiretiminin biiyiik bir
boliimii komiirden saglanmaktadir. En ¢ok termik santralde, ulastirmada, sanayide,
elektrik enerjisi liretmek amactyla, konutlarda 1sinmak icin, demir-gelik ve ¢imento

iiretiminde, endiistriyel siireclerde buhar iiretmek i¢in komiir kullanilmaktadir.*?

42 ETKB, Komiir, a.g.e.
4 Erkan, A.C., (2013). Enerji arzi giivenligi bakimmdan Avrupa’nmmn Rusya Federasyonu’na
bagimliligi. Yiiksek Lisans Tezi. Aydin: Adnan Menderes Universitesi SBE.
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3. AVRUPA BIiRLIiGI’NIN ENERJIi POLITIKASI

Almanya Federal Cumhuriyeti, Hollanda, Italya, Fransa, Liikksemburg ve Belcika'nin bir
araya gelmesiyle kurulan Topluluk, komiir ve ¢elik alaninda 1951 yilinda kurulan
AKCT ile ilk ortak enerji politikalarinin temelini atmislardir. Bu tarihten giiniimiize
kadar olan ve giiniimiiz enerji politikalarindaki gelismeler ile iiye devletler arasinda
onemli olan stratejilerden arz giivenligi, rekabet ve ¢evrenin korunmasina yonelik

faktorlerin ayrintili olarak irdelenmesi gerekmektedir.
3.1 AVRUPA BIRLIGI ENERJI POLITIKASININ TARIHSEL SURECI

AB biinyesinde birlesen iilkelerin, kiiltiirleri, degerleri, aligkanliklar1 ve bunun gibi
birgok alanda oldugu gibi enerji konusunda da farkliliklar géstermektedir. Uye iilkelerin
enerjiye yonelik ihtiyaclarindaki degiskenlik, duruma gore Onem arzetmektedir.
Enerjiye az ihtiya¢ duyan iilkeler i¢in enerji arz giivenligi, daha az 6nemliyken, enerjiye
¢ok ihtiya¢ duyan {ilkelerin, ekonomileri ve varliklarini siirdiirebilmeleri konusunda
onemli bir unsur olarak goriilmektedir. Fakat bircok alanda oldugu gibi AB iiyesi
tilkelerin i¢inde de enerji konusunda fikir birligine varilamamistir. Bu nedenle Avrupa
Komisyonu, bir¢ok alanda oldugu gibi enerji ve enerji giivenligi hususunda da tek bir

elde birlesme konusunda calismaktadir.**

Avrupa Topluluklari, Belgika, Italya, Almanya Federal Cumhuriyeti, Fransa, Hollanda
ve Liikksemburg tarafindan kurulan AKCT, AAET ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu'ndan (AET) olusmaktadir.*® Boylelikle ortak enerji politikalarinin temeli
atilmigtir. 1951 yilinda Paris Antlagsmasiyla kurulan AKCT, AB’nin kurulus siirecinin
ilk onemli gelismesidir. Bu donemlerde enerji ihtiyacinin biiylik kismi komiirden
saglanirken sadece yiizde 10’luk kismmm petrol olusturmaktadir.®® ikinci Diinya

Savasi’ndan sonra, siirekli cekismeli olan Fransa ve Almanya’nin demir-gelik

4 Goral, E., 2011. Avrupa enerji giivenligi ve Tiirkiye. Avrupa Arastirmalar: Dergisi.19 (2), ss. 117-

1309.

4% Bozkurt, E., Ozcan, M. ve Koktas, A., 2012. Avrupa Birligi hukuku. 6.Baski. Ankara: Yetkin
Yaymlari.

% Yavuz, E., 2004. Avrupa Birligi’nin enerji politikas: ve Tiirkiye nin uyumu. Ankara: Upav Yayinlar1.
S. 7.
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kaynaklarinin ulus-tistii bir kuruma devredilmesiyle, ti¢ kurucu antlasma ve enerji

politikasmin sekillenmesine yonelik gelismeler olmaya baslangtir.*”

Tarihte ilk defa devletler, kendi iradeleriyle ulusal egemenliklerinin bir kismint AKCT
ile ulus-iistii bir kuruma gegici olarak devretmislerdir. Ikinci Diinya Savasi sonucunda
milyonlarca vatandasini kaybetmis, siyasi ve ekonomik yikim yasamis Avrupa’nin
biitlinlesmesi, ilk olarak savas sanayisi olmak lizere, o donemdeki endiistriyel gelisim
i¢cin bliylik 6nem tasiyan komiir ve celik sektoriinde baslamistir. Boylelikle komiir ve
celik sektoriinde baglayan bu ekonomik entegrasyon, Avrupa’daki siirekli barisin
saglanmasinin ilk adimi ve AB’nin bugiinkii temelinin atilmasmnin nedeni olmustur.*®
1952 yilinda yiirtirliige giren AKCT Antlagsma’st 50 yillik bir zaman1 kapsamaktadir ve
2002 yilinda sona ermistir.*® Bu siire¢ boyunca Birlik iiyeleri arasinda bir sorunla

karsilasmadan komiir ticaretine devam edilmistir.

1957 yilinda alt1 devletin Roma’da bir araya gelerek imzaladigi AAET Antlagmasi,
niikleer enerji konusunda da ortak bir biitiinlesmeyi hedeflemistir. Gelece§in temel
enerji kaynagi olarak diisiiniilen ve Ikinci Diinya Savasi’nin seyrini etkileyen niikleer
enerji, bariscil kullanimini saglayan bir sistem kurmak, ortak niikleer yasalar ¢ikarmak,
halkin ve is¢ilerin niikleer giivenilirlik yoOniinden radyasyona karsi korunabilme
konularina yer vermek gibi hususlar1 kapsamaktadir. AAET nin kurulus amaglarindan
bir tanesi de AET’ye iiye iilkelerde yapilacak olan ve yiiriitiilen niikleer ¢aligsmalari
finanse etmektir. AAET, bagimsiz olmasina ragmen diizenlemeler ve tiyelik hususunda

AET ile yonetilmekteydi. Fakat AAET zamanla etkinligini yitirmistir.>

AKCT ve AAET kurucu antlagmalar1 temelinde enerji konusu merkezi bir yer isgal
ederken zamanla bu konu geri plana itilerek enerji politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinin biiyilk oranda iiye devletlerin sorumluluk alani iginde oldugu
degerlendirilmistir. Bu gelismenin arkasinda 1973 petrol krizine kadar, enerji

sektoriiniin agirlikla dayandigi petroliin, piyasalarda bol ve ucuz olmasi, enerji

47 (Ozcan, H.P., (2008). Tiirkiye'nin ve Avrupa Birligi'nin Hazar cografyasinda kesisen enerji

politikalari. Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Gazi Universitesi SBE.
4 iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Avrupa Birligi tarihge, ty.,
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=3&id=28 [E.T. 7 Ocak 2017].
Eris, O.U., 2016. Enerji politikasi. Avrupa Birligi Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar. 3.
Baski1. Ankara: Seckin Yayincilik, ss. 617-637.
% (Ozcan, H.P.,a.g.e. ss. 9-10.
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sektoriiniin liye devletler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi ve stratejik oneme sahip olmasi
gibi ekonomik ve politik nedenlerden dolayr bu konuda ellerindeki yetkiyi Birlik

kurumlarina devretmek istememeleri de etkili olmustur.>

1957 yilinda Roma’da imzalanan ve AET’yi kuran Antlasma, 1958 tarihinde yiiriirlige
girmistir. AB’nin temelini olusturan bu Antlagma ile {iye iilkelerin aralarindaki ticari
engelleri kaldirmak, serbest rekabetin Oniindeki kisitlamalar1 kaldirmak, liye olmayan
iilkelere karsi tek bir ticaret politikalar1 olusturmak ve iiye olan iilkeler arasindaki
mallarin, emegin, hizmetlerin ve sermayenin, serbest dolasiminin teminati amaciyla
kurulmustur.%? Béylelikle komiir sektoriindeki sorumluluk AKCT’nin, barisa ydnelik
ama¢ i¢in atomun parcalanmasi AAET nin, gaz, petrol ve elektrige yonelik enerji

politikas1 sorumlulugu da AET nin sorumlulugunda olmustur.>®

1960’11 yillara gelindiginde, enerji alaninda beraberligin saglanamamasinin
farkedilmesiyle, tutarli bir politika olusturulmasi igin ¢alismalar arttirilmistir.
Komisyon, 1962 yilinda enerji politikas1 i¢in diplomatik bir nota hazirlayarak bu
gelismenin devaminda bir protokol imzalamistir. Boylelikle Nisan 1964°te imzalanan
bu protokolle iiye devletler, ortak politikaya yonelik temellerin ilk adimlarini

atmiglardir.>*

Avrupa Topluluklari’n1 olusturan AKCT, AET ve AAET i¢in baglangigta ayri ayri
olmasi diisiiniilen organlardan Parlamento ve Adalet Divani, 1957-58 yillarinda
birlestirilerek her {i¢ Topluluk i¢in tek bir Parlamento ve Adalet Divan1 olusturulmustur.
Benzer sekilde her ii¢ Topluluk i¢in baslangicta ayr1 ayr1 olmasi diisiiniilen Konsey ve
Komisyonlar da 1965 yilinda iiye devletler tarafindan imzalanan Birlesme (Fiizyon)
Antlagmasi ile birlestirilmistir. Boylece 1967 yilindan itibaren ii¢ Topluluk i¢in gorev

yapmak lizere tek bir Parlamento, Adalet Divani, Konsey ve Komisyon olusturma

51 Kinik, B.,a.g.e. s. 99.

52 Demir, E.,a.g.e. ss. 32-33.

8 Canpolat, 1.S., 1998.Uluslariistii AB bir doniisiimiin analizi. 2. Bask1. Istanbul: Alfa Yaymlar.

% Tunca, M.B., (2009). Avrupa Birligi enerji politikas1 ve Tiirkiye. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul:
Marmara Universitesi. SBE.
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stireci tamamlanmustir. Bu tarihten itibaren "Avrupa Topluluklar1" terimi kullanilmaya

baslanmustir.>®

Bu gelismenin iizerine, Komisyon, 1968 yilinda, enerji konusuna yonelik politikalarin
gelistirilmesi girisimlerine yeniden agirlik vererek, ortak enerji politikast i¢in ilk
yonlendirmelerini  gergeklestirmistir. Bu  yonlendirmeyle, Topluluk’taki enerji
politikasinin temel ilkeleri ve temel sorunlar1 belirtilmistir. Enerji arz giivenligi dikkate
almarak en diisiik fiyattan saglanmasi, enerjiye yonelik iriinlerin ortak pazarmin
olusturulmasi ve Topluluga liye iilkelerin enerjiye yonelik uyumunu saglamak, bu temel

ilkeleri olusturmaktadir.*

1970’li yillara gelindiginde, yasanan petrol krizleri nedeniyle, Toplulugun enerji
politikalar1 ¢ok etkilenmistir. 1973 yilinda gerceklesen ilk petrol krizi sonucunda
Avrupa Konseyi, “Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi” adimi verdikleri programla arz
giivenliginin arttirilmasini, enerji liretimiyle tiiketiminde c¢evrenin korunmasinit ve
tiketimin uygun seviyelere cekilmesini benimseyen politikalar1 1974 yilinda kabul
etmistir. Bu krizle Topluluk, enerji politikasina yonelik ilk stratejisini belirlemistir.
1979 yilinda gergeklesen ikinci petrol krizinden sonra ise; petrol ve benzeri enerji
tirtinlerinin tiiketimine bagli olarak ithalatin azalmasi, enerji tasarrufuna yonelik
politikalarin  gelistirilmesi, farkli enerji tiirlerinin arastirilmasi ve Toplulugun
kararlastirdig1 enerji politikalarina baglh kalinmasi gibi baslica hedefleri 1980 yilinda

benimsemistir.>’

Avrupa Komisyonu’nun, 1980’li yillardaki enerji politikalari, “Tek Pazar” kurma ve
serbestlestirme konularina yénelik olmustur. Uye iilkeler arasinda diizensiz olan mevcut
piyasalarin biitiinlestirilmesi ve enerji i¢ pazari, artan rekabetin merkezi haline

gelmigtir. Bu yillarda ¢evre konusu da one ¢ikmaya baslamistir. Bu siirede enerji

55
56

IKV, Avrupa Birligi tarihge, a.g.e.

Cicekei, C., (2010). Enerji ve ekonomik biiyiime iligkisi: Avrupa Birligi 15 iilkesi {izerine ampirik
bir degerlendirme. Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Ankara Universitesi. SBE.

5 Demir, E.,a.g.e. s. 62.
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iretiminden tiiketimine kadar mevcut enerji sisteminin ¢evreye verdigi zararin

anlasilmasiyla, ¢evreyi korumaya yonelik sistem arayisi s6z konusu olmustur.®

1990’11 yillarin baglarinda ¢evre ve tek pazar politikalar1 daha siki takip edilmekte ve
eski arz giivenligi politikalarina gore daha fazla etkili olmaktadir. 1986 yilindaki ara
degerlendirmede enerji i¢ pazarindaki gelisme ve 1. Korfez Savasi nedeniyle hedeflerini
gerceklestiremeyen Komisyon, 1993 ile 1994 yillar1 arasinda yeni bir enerji politikasi
uygulamaya baslamistir. Bu politikalar; Toplulugun arz giivenligi, rekabet ve
stirdiiriilebilir kalkinmadan olusmaktadir. Temel hedefler lizerine bu enerji politikalari,
oncelikle AB Komisyonu’nca belli bir konuya yonelik iiye iilkeler seviyesinde tartisma
acip fikir iireterek, Konuyu gelistirmekicin hazirlanan Yesil Kitap olusturulmustur.
Daha sonra Birligin faaliyetlerini yonlendirmek amaciyla da Beyaz Kitap

hazirlanmstir.>®

1947 ile 1991 tarihleri arasinda ABD’nin liderligindeki Bati Bloku iilkeleri ile
Sovyetler Birligi’nin liderligindeki Dogu Bloku iilkeleri arasinda yasanan askeri ve
siyasi gerginlige yonelik Soguk Savas donemi sonrasi, AB’ye, ekonomik anlamda
biitlinlesememenin sikintisini ortadan kaldirmak i¢in yeni firsatlar dogmustur. Bat1 ile
Dogu Bloku iilkelerinin yakinlagmasi temelini olusturan enerji konusu, karsilikli
cikarlar yoniinden isbirligini kolaylagtirmistir. Bati Avrupa iilkelerinin enerji konusunda
disartya bagimli olmalari, {iretici olan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
tilkelerinden giivenli petrol ve dogalgaz ithali ortamini saglamistir ve bdylece
hidrokarbon kaynaklarina sahip olan Ortadogu’ya bagimliligin azalmasi isine gelirken,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Rusya gibi iilkeler, Batili biiyiik
sirketler araciligiyla enerji iiretimlerini artiracak yatirimlara ihtiya¢ duymaktadir. 1991
yilinda Avrupa Enerji Sartt Deklarasyonu’nun (AESD) yolunu, bu c¢ikar birligi
acmustir.®% 1991 yilinda imzalanan AESD’ye AB’nin yaninda 46 iilke taraf olmustur.
Bu Sartin hedeflerini, enerji liretimi, dagitimi, taginmast ve kullanimini en tist seviyeye

cikartmak, c¢evre sorunlarim1 en aza indirmek, enerji arzi giivenligini artirmak

% Yorkan, A., 2009. Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 ve Tiirkiye’ye etkileri. Bilge Strateji. 1 (1), ss.
24-39.

% Tunca, M.B.,a.g.e.s. 12.

8  Demir, E., 2011, Enerji sarti anlasmas1. Enerji Sartina Giden Yol ve Imzalanmasi Siireci. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Digisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti-anlasmasi.tr.mfa. [E.T. 20 Ocak
2017].
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olusturmaktadir. Ayrica pazarlarin serbestlestirilmesi ile ¢evre konusu onemli olmaya

baslayarak enerji politikalarmnin ilgili maddesinde yer almigtir.%*

Bu isbirligi ortaminda yiiriitiilen miizakereler sonucunda, 17 Aralik 1994°te Lizbon’da
50 tilke ve AB, Enerji Sart1 Antlasmasi’ni imzalamiglardir. Bu Antlagma, taraf iilkeler
icin, enerji ticareti, sirketlerinin enerji yatirimlari, transit konulari, anlasmazliklarin
¢Oziimii ve enerji yeterliligi konusunda isbirligi alanlarinda uluslararas1 kodifikasyonu
gerceklestirmistir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla Enerji Sarti ve Enerji Verimliligi

protokolii, 1998 yilinda yiiriirliige girmistir.®2
3.2 AVRUPA BiRLIGI’NIN GUNUMUZ ENERJi POLITIKASI

AB enerji politikasinin temelini birey olusturmaktadir. Bu nedenle, tiiketicilere daha
ucuz enerji temini, daha yliksek kalitede kesintisiz hizmet saglamak gibi durumlar,
Birligin, asil hedeflerini olusturmaktadir. Gilinlimiiz enerji politikalar1 hedeflerini ise;
¢evrenin korunmasi, enerji arz giivenligi ve rekabet giicti olusturmaktadir. AB’nin 1990
ile 2000 yillar1 arasindaki enerji ihtiyaci yiizde 10 oraninda artmistir. Diinyanin en
biiyiik enerji ithalatcis1 olan AB, ABD’dan sonra enerji tiiketimi konusunda ikinci

sirada yer almaktadir.%®

Avrupa Birligi’nin kurulmasinda onemli bir yere sahip olan enerji konusu, zamanla
Birlige ortak hareket etme kuralin1 benimsetmistir. Kiiresel gelismeler nedeniyle enerji
arz glivenligi konusunda sikintilar yagamaya bagslayan AB, ¢evrenin etkisini hissederek
2000’11 yillarin bagindan itibaren olabilecek problemlere karsi ¢oziim odakli arayiglara
girmistir. Bu nedenle c¢evreye uyumlu niikleer enerjiyi secenek olarak gormiis ve
yenilenebilir enerji alaninda teknolojilerin arastirilip  gelistirilmesine  ydnelik
caligsmalara baslamistir. Enerji Sarti Anlasmasi’nin, asagida genis olarak bahsedilecegi
tizere, 1998 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra, 1999 yilinda meydana gelen petrol
fiyatlariin iic katina ¢ikmasiyla, Avrupa Birligi’nin enerji arzi konusunda yapisal

yetersizligini bir kez daha giindeme getirmistir ve aktif bir enerji politikas1 olmadan

61 Demir, E.,a.g.e.s. 63.

62 Degirmenci, F.,t.y., Avrupa Birligi enerji politikalarindaki gelismeler ve Tiirkiye agilimlar1. Tiirkiye
Elektrik Tletim Anonim Sirketi (TEIAS), http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi_11/120.pdf.
[E.T. 20 Ocak 2017].

68 fstanbul  Biiyiiksehir ~ Belediyesi (IBB), Avrupa Birligi genel politikalar;, t.y.,
http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-Birligi/Sayfalar/ABPolitikalari.aspx#enerji [E.T. 31 Ocak 2017].
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siirekli artan enerji bagimlilginin devam edecegi anlasilmustir. Sekil 3.1°den de
anlasilacagi gibi, ozellikle petrol ve dogalgaz olmak iizere AB’nin ithal edilen

hidrokarbonlara olan bagimliliginin giderek artmakta oldugu goriilmektedir.

Sekil 3.1: AB’nin yillara gore ithalat bagimhihg
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Kaynak: Sina Kisacik, (2012) 21. Yiizyidda Avrupa Birligi 'nin enerji temin giivenligi baglaminda firsatlar
ve karsilasilan riskler. Temmuz 2012.

2000 yilinda yayinlanan ve enerji arz1 konusunu irdeleyen Yesil Kitap; rekabet, cevreyi
korumak ve enerji arzinin tiiketicilere makul fiyatlarda saglanmasinin garanti altina
alimmast gibi AB’nin yeni donem enerji politikasindaki temel amacindan
bahsetmektedir. Fakat ¢evrenin korunmast ve enerji arzi konularmin 6nem
kazanmasiyla, AB’nin enerji politikasi konusunda yeni diizenlemeler yapmasi gerekli
hale gelmistir. Ozellikle iklim degisikliginden bahseden Kyoto Protokolii’niin 1997
yilinda kabul edilmesiyle Birligin enerji politikasinin ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
boyutlarinin 6nemi daha da artmistir. AB’nin enerji politikasina yonelik en biiylik
sorunu, enerjiye bagimliligimin giderek artmasidir. Bu durumla ilgili 6nlem alinmadigi
takdirde, 2030’lara dogru enerji tiiketiminin yiizde 70’lere ulasacagi ve Birligin

uluslararas1 piyasadaki konumunu zayiflatacagr Yesil Kitap’ta vurgulanmaktadir. AB

64 Kogaslan, G., 2011. Avrupa Birligi’nin dogalgaz politikas1 ve bu eksende Tiirkiye’nin 6nemi.

Dergipak Akademik, [online] 14 Kasim 2011, 61 (2), http://www.egejfas.org/iuifm/issue/841/9328
[E.T. 2 Subat 2017].

24



Komisyonu’nun bu durumu 6nlemeye yonelik rekabet¢i ve etkin biitiinlesmis bir AB

piyasasi yaratmak, iizerinde durdugu en énemli noktadir.%®

Enerji maliyetlerinin zamanla artmasi ve disa bagimliligin kontrol altina alinabilmesi
icin “Avrupa Enerji Politikas1” olusturulmasi fikrini savunan liderlerin biraraya
gelmesiyle, bu konuda calisma yapan AB Komisyonu, bu kez 2006 yilinda, Avrupa
Enerji Politikas1 olusturmaya yonelik Yesil Kitab1 yaymlamistir. Buna gore; enerji
arzinin giivenligi, cevrenin korunmast ve rekabet giicii arasinda bir denge kurarak
toplam enerji tikketiminde kullanilan komiiriin payin1 korumak, niikleer enerji santralleri
icin azami giivenlik sartlarin1 kurmak, dogalgazin paymi arttirmak ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmin paymi arttirmak, AB’nin enerji politikasinin amaglarin

olusturmaktadir.®®

2007 tarihinde imzalanan Lizbon Antlagsmasi, kurumsal isleyislere ve politika
konularina agirlik vermektedir.®” AB’nin enerji politikalarmin isleyisiyle ilgili olarak
Lizbon Antlagsmasi’na gore, enerji piyasasinin isleyisini saglamak, Birligin arz
giivenligini saglamak, enerji verimliligi ve enerji tasarrufuna tesvik etmek, yeni ve
yenilenebilir formlar gelistirmek, enerji ve enerji aglarinin birbirine baglanmasina

yonelik amaglarmi olusturmaktadir.®®

Avrupa’nin biitiinlesmesinden itibaren ulastirma ile i¢ politika arasindaki baglantinin
farkedilmesiyle, ulagtirma politikasi da Roma Antlagmasi’na dahil edilmistir. AB’nin
ortak ulastirma politikasi, karayolu, demiryolu, i¢ suyolu, havayolu ve deniz gibi her
tirlii yollarin kullanilarak, serbest dolasimin Birlik genelinde emniyetli, akici, verimli,
giivenli ve ¢evreye duyarl bir sekilde yapilmasini amaglamaktadir. Boylelikle AB i¢

pazarmin isleyisinin gelisecegi diisiiniilmektedir.%® Komisyon tarafindan 1992 yilinda

65 Dinan, D., (Ed.). 2005. Avrupa Birligi ansiklopedisi. H. Akay (Cev.), Istanbul: Kitap Yaymevi.

%  Yorkan, A., 2006, Avrupa Birligi dis politikasinda enerji [online], Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar
Merkezi (TASAM), http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/238/avrupa_birligi_dis_politikasinda_enerji.
[E.T. 2 Subat 2017].

67 Ozler, Z., 2009, Lizbon antlasmas. KV,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/lizbon_antlasmasi.pdf. [E.T. 12 Nisan 2017].

8 Braun, J.F., 2011. EU energypolicyunderthetreaty of Lishonrulesbetween a newpolicyandbusiness as

usual. EPIN WorkingPaper, [online] February 2011, (30),

http://aei.pitt.edu/30042/1/EPIN_WP31 Braun_on_EU_Energy Policy under_Lisbon.pdf [E.T. 12

Nisan 2017].

Koktas, A., 2016. Ulastirma politikasi. Avrupa Birligi Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar. 3.

Baski. Ankara: Seckin Yaymecilik, ss. 525-547.
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yayinlanan Beyaz Kitap, bu politikadan bahsetmektedir. Fakat 2001 yilinda yayimnlanan
Beyaz Kitap’ta tiim tasima unsurlarinin kullanilmasi ve bu biiyiimenin kontrollii bir
sekilde saglanmasina vurgu yapilmaktadir. Ayrica gelecekteki zorluklarda g6zoniine
aliarak kiiresel anlamda tekrar gozden gegirilmektedir. Ulastirma konusu, ekonomik
gelismenin bolgesel ve sosyal birlesmenin baglica 6gesi olmaya devam etmektedir.
Ancak yeni zorluklarla da karsilasilmaktadir. Bu sorunlardan bazilar1 petrol ve diger
mallarin fiyatlarindaki ani artislar ile sera gazi salinnmindaki artiglardir. Neredeyse
petrole bagimli hale gelen ve 2008 yilinda 1990’11 yillara gore yiizde 34 daha fazla sera
gaz1 saliniminin artmasi, giiriilti ve hava kirliligi gibi sorunlar daha etkili bir
ekonominin olusturulmasinda sikintilara neden olmaktadir. Mevcut Beyaz Kitap,
petrolden vazgegmenin tesvik edilmesi gibi zorluklar1 dikkate almaktadir. Bu zorluklar
2050 yil1 itibariyle diisiik karbonlu ekonomiye yonelik yol haritasi saglayan bir bildiri
ve yeni bir 2011 Enerji Verimlilik Plani ile birlikte sunularak Komisyon’un “Kaynak

Verimliligi” girisiminin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.

1997 yilinda kabul edilen Kyoto Protokolii ¢ercevesinde AB kendini yeni hedeflere
odaklamistir. Bu da 1990 yilindaki diizeylerine kiyasla, alt1 sera gazinin emisyonlarinin
diizeylerinin 2010 yilina kadar yiizde 8 azaltilmasidir. AB’nin stirdiiriilebilir kalkinma
icin, enerji kaynaklarinin rasyonel ve verimli kullanimina tesvik, ilk adimdir. Bu alana
yonelik diger girisimleri ise; yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesi, Karbondioksit
emisyonlarin1 azaltma sorunu, niikleer enerjinin giivenligini saglamak, enerjide
verimlilik, petrol sektoriinde iki tedbir: Agik deniz tesislerinin sokiilmesi ve bir

otopetrol programlaridir.”

Iklim degisikligi ile miicadele AB’nin siirdiiriilebilir enerji politikasina ydnelik énemli
bir bilesenini olusturmaktadir. Bu nedenle AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
2007 tarihinde onaylanan Iklim Degisikligi Paketi ile 2020 yilina kadar
gergeklestirilmesi amaclanan {i¢ 6nemli hedef olusturulmustur. Bu hedefler; sera gazi

emisyonlarinin 1990 yilina oranla 2020 yilina kadar en az ylizde 20 azaltilmasi, Enerji

7 Avrupa Komisyonu. 2011. Beyaz Kitap Eki- Tektip Bir Avrupa Tasimacilik Alant I¢in Yol Haritasi-
Rekabetgi ve Verimli Kaynaklara Sahip Bir Tasimacilik Sistemine Dogru. Komisyon personeli
calisma dokiimani [internet]. Briiksel: SEC (2011)391 Final.
www.dtd.org.tr/_files/uluslararasi/beyazkicc87tapdoc.doc [E.T. 8 Subat 2017].

I Dikmen, A.C., 2005. AB’de enerji ve ¢evre, TMMOB V. Enerji Sempozyumu, 21-23 Aralik 2005
Ankara: TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, ss. 575-586.
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arzinda yenilenebilir enerji paymin 2020 yilina kadar yiizde 20’ye c¢ikarilmasi ve
ulasimda biyoyakit kullanim oraninin en az yiizde 10’a ulasmasi, Birincil enerji

tiiketiminde 2020 yilina kadar yiizde 20 tasarruf saglanmasidir.”?

2030 yilina kadar olan hedefleri; sera gazi emisyonlarinin yiizde 40 azaltilmasi, en az
ylizde 27 yenilenebilir enerji, yiizde 27-30 oraninda enerji verimliligini arttirmak, yiizde
15 elektrik baglantisint (AB’de iiretilen yiizde 15 elektrigin diger AB iilkelerine
gonderilmesi) saglamaktir. 2050 yili hedefini ise; yiizde 80-95 oraninda sera gazi

saliniminin azaltilmasi olusturmaktadir.”
3.3 AVRUPA BIRLiGi ENERJi STRATEJILERI

AB’nin enerji politikasinin temelini olusturan bireyle ilgili hedefler dogrultusunda, daha
ucuz enerji saglamak, yiliksek kalitede ve kesintisiz hizmet sunmak, birbirini
tamamlayici ve etkilesim halinde olan prensiplerdir. Enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi,
arz giivenliginin saglanmasi, etkin talep yonetimi ile ilgili konular oncelikli olarak
dikkate alinirken, enerjinin ¢evre boyutuda bu yondeki c¢alismalar1 yakindan

etkilemektedir.”

AB enerji politikasi, kiiresel iklim degisimi gibi enerji boliimiiyle baglantili biiyiiyen
cevresel kaygilar1 gostermeyi ve bilyliyen sorunu, kiiresel ekonomik ve teknolojik
liderlik i¢in firsatlara dontistiirmeyi hedeflemektedir. AB politikasinin en belirgin yap1
taslarin ii¢ 6zellik olusturmaktadir.” Bunlar, enerji arz giivenligi, rekabet ve ¢evrenin

korunmasidir.
3.3.1 Avrupa Birligi Enerji Arz Giivenligi

Enerji arz giivenligi, son zamanlarda hem ulusal ve uluslararasi politikalarin, hemde

kiiresel sermaye hareketlerinin temel konularini olusturmaktadir. 2008 yili verilerine

2 Gozler, M.Z., 2015, AB’nin enerji politikalar1 ve Tiirkiye [online], 21. yiizyil Tiirkiye enstitiisii,

http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-arastirmalari-
merkezi/2015/04/08/8177/abnin-enerji-politikalari-ve-turkiye. [E.T. 9 Subat 2017].

8 Europeanunion, Energy, ty., https://europa.eu/european-union/topics/energy en [E.T. 9 Subat
2017].

™ Candan, A., 2004. Avrupa Birligi nin enerji politikas:. 2. Basku. Istanbul: Tktisadi Kalkinma Vakfi.

> Uslu, K., 2004. Avrupa Birligi’nde enerji ve politikalar. Tiirkive Cumhuriyeti (TC) Marmara
Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi (IIBF) Dergisi.19 (1), ss. 155-172.
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gore ABD ve Cin’den sonra diinyadaki ti¢iincii biiyiik enerji tiikecisi konumunda olan
AB, uluslararasi enerji sektoriiniin en 6nemli aktorlerindendir. AB’nin enerjiye yonelik
ithal bagimliligi, genisleme siirecinde artarak devam etmektedir. Bu bagimlilik, enerji

arz giivenligi sorununa da sebep olmaktadir.”

1970’li yillarda gergeklesen petrol krizleri nedeniyle ilk defa AB’nin enerji arz
giivenligi sorunu 6n plana ¢ikmistir. 1990’11 yillarin baglarinda SSCB’nin pargalanmast,
Korfez Savaglar1 ve 11 Eyliil olaylar1 nedeniyle etkilenen kiiresel enerji giivenligi gibi
AB’nin enerji giivenligi de ciddi boyutta etkilenmistir. Daha sonra 2006 yilinda Rusya
ile Ukrayna arasinda olan ve Ukrayna’yr etkileyen dogalgaz krizi tim AB’yi
etkileyerek, arz giivenligi sorununun Onemini daha da ortaya koymustur. Bu kriz
nedeniyle AB, enerji konusunda, bilyiik oranda Rusya’ya bagimli olmasinin risklerini
gorerek farkl alternatif ve transit iilke arayisina baglamistir. 2009 yilinda tekrar yasanan
Rusya-Ukrayna dogalgaz krizi, AB’yi arz giivenligine yonelik olarak acil ¢oziimler

bulmaya ydnlendirmistir.”’

AB, enerji iiretiminde yiizde 82 oranina sahip olan Rusya’ya, dogalgaz, petrol ve komiir
elde etme konusunda bagimlidir. AB’nin dis piyasalardan ithal etti§i enerji
kaynaklarindan ylizde 30 dogalgazi, ylizde 34,5 petroli ve yilizde 27 komiiri,
Rusya’dan temin ettigi ve genel enerji konusunda yiizde 30 Rusya’ya bagimli oldugu

goriilmektedir.’

AB’nin enerji ithalati konusundaki bagimliligi 2014 yilina kadar yilizde 53,5’e
yukselmistir. 2014 yilindaki ithal ham petrol yilizde 88,2, dogalgaz yilizde 67,4 oraninda
dlgiilmektedir.”® AB’nin enerji iiretimi ise 2004 yilma gére 2005 yilinda diisiis
gostermistir. Bu oranlar, dogalgazda yilizde 5,8, niikleer enerjide yiizde 1,3, petrolde

yiizde 9 ve kémiirde yiizde 5,7 dir.&°

6 Oner, B..t.y., Avrupa Birligi enerji politikasindaki gelismeler, ETKB, Avrupa Birligi Koordinasyon

Daire Bagkanligi. ss. 1-12.

" Demir, E.,a.g.e. s. 55.

™ Cerrah, U., 2014. Ukrayna krizinin Avrupa Birligi enerji giivenligine etkileri. Uluslararas:
Politikada Ukrayna Krizi. istanbul: Beta yaymlari, ss. 453-477.

" EurostatStatisticsexplained, Energyproductionandimports, 2016,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy production_and imports#Energy security [E.T. 15 Subat 2017].

8 Ergiin, C.E., 2007. Avrupa Birligi enerji hukuku. Ankara: Cakmak yaymevi. s. 55.
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AB entegrasyonunda enerji arz giivenligine yonelik yaklagimlarin oniindeki en biiytlik
engel, liye devletlerin kendi enerji arz gilivenligi stratejilerine sahip olmasidir. AB’ye
iye devletlerin her birinin kendine ait jeopolitik farkliliklari, i¢ kaynaklarin varligs, ithal
bagimliliklar1 ve teknolojik tercihleri oldugundan enerji gilivenligi yaklasimlar1 da
farklilik gostermektedir. AB iiye devletlerinin arz gilivenliklerinin temini, devletin ana
sorumluluklarindan biridir. Enerjiye stratejik 6nem veren iiye devletlerin ¢ogu, enerji
arzinin dig boyutunu ilgilendiren yetkilerini, AB’ye devretmek istemeyerek kendi
tedbirlerini tercih etmektedirler.8! Bu alinan tedbirler; ulusal kaynaklar olan niikleer ve
komiire ithal yakit, yurtdisindaki ulusal boyutta basarili olanlara destek olmak ve

devletlerarasi enerji anlasmalar1 yapmaktir.®?

Ortadogu, Kuzey Denizi (Norveg), Hazar Havzasi, Kuzey Afrika ve Rusya’dan ihtiyact
olan enerjiyi temin eden AB, petrol ve dogalgazi enerji kaynaklarindan boru hatlari ile,
deniz agir1 iilkelerden ise tankerle tasimaktadir. Enerji arz giivenligi yoniinden hem
enerji aktarim hatlarinin, hemde bu enerji kaynaklarinin bulundugu bélgelerin istikrar

ve giivenligi, biiyiik onem tasimaktadir.®®

Birligin parcali bir enerji i¢ pazarmin olmasi, artan enerji fiyatlari, Kafkas
cografyasindaki son gelismeler, iiye devletlerin ulusal enerji politikalarina bagliliklari
ve ortak bir enerji politikas1 gelistirememe gibi i¢ sebeplerlerden dolay1 Hindistan, Cin,
Latin Amerika gibi ekonomileri gelismekte olan iilkelerin kiiresel talebe yonelik artan
baskilari, Ortadogu gibi iiretici konumdaki bolgelerde devam eden siyasi istikrarsizlik,
pazar pay1 yiiksek olan Rusya’nin enerji politikasi, kiiresel 1sinma, alt yapilara yonelik
diizenlenen terorist saldirilar gibi durumlar, Birligin enerji arz giivenligini tehdit

etmektedir.*

AB tedbir amagli olarak birtakim oOnlemler almistir. Bunlardan biri Enerji Sarti

Antlagsmast’nin 1994 yilinda imzalanmasidir. Bu Antlasma’nin hedefleri; enerji

8 Gorgiilii, E.P., (2008). Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenliginin saglanmasi. Yiiksek Lisans Tezi.

Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi SBE.

8 Egenhover, C.,Gialoglou, K., Luciani, G., Boots, M., Scheepers, M., Costantini, V., Gracceva, F.,
Markandya, A. &Vicini, G., 2004, Market-basedoptionsforsecurity of energysupply [online],
International EnergyMarkets (IEM), http://www.nautilus.org/wp-
content/uploads/2015/06/cayrade.pdf. [E.T. 14 Subat 2017].

8 Cerrah, U.,a.g.e. s. 455.

8  Yorkan, A.,a.g.e.s. 34.
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verimliligini desteklemek, enerjinin iiretimi ile kullannmindan kaynaklanan cevresel
sorunlart en aza indirmek, siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji iizerindeki hakimiyet
ilkelerine uyarak daha agik ve rekabetci enerji piyasasinin iglemesi ile enerji giivenligini
saglamak, ticari risklere karsi ve ulusal islemlere yada ulus kaydi ilkelerine gore
yatirimetyr korumak, Diinya Ticaret Orgiitii kurallarma dayanan enerjiye yonelik her
tiirlii ekipmanlarda ayni sartlarda ticaret, yatinmcilar ve taraf devletlerle ev sahibi

devletler arasinda uyusmazliklar: ¢dzmek olusturmaktadir.®®

AB’nin tedbir amagli 6nlemlerinden bir digeri, 1995 tarihinde yayimlanan ve Birligin
enerji sorunlarinin ¢éziimiinde ortak olmanin daha etkili olacagindan bahseden Beyaz
Kitaptir. Bu Kitapla enerji piyasasinin biitiinlestirilerek kiiresel boyuta getirilmesi,
teknolojik gelismeler, c¢evre faktorleri ve Birligin kurumsal sorumluluklarinin

belirlenmesinde piyasalarin esneklestirilmesi ve liberalizasyonu amaglanmaktadir.

Diger 6nlemlerden biri de Kasim 2000 tarihinde yaymmlanan Yesil Kitaptir.8” AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan bu belgenin, 6zellikle enerji arz giivenligi ile enerji
piyasalarmin biitiinlesmesi arasinda kurdugu iligski nedeniyle 6nemlidir. Belgeye gore,
enerji piyasalarmin biitiinlesebilmesinin enerji arz giivenligine de olumlu katkilar
olacag: belirtilmektedir.%® Biitiin bunlar, AB’nin arz giivenligine yonelik atmis oldugu

adimlardan birkagidir.

AB arz giivenligine yonelik tehditlere karsi ¢ozlimler iiretmeye ¢aligmaktadir. Bunlar,
boru hatlar1 ¢esitliligiyle giizergah alternatiflerini arttirmak, {iretici ve boru hatlarinin
gectigi bolgelerin istikrar1 igin ¢esitli insiyatifler gelistirmek, enerji kaynaklarinda
tasarrufu ve verimliligi arttirmak, gerek tiye {ilkelerin gerekse iiretici tilkelerin enerji alt
yapilarinin modernizasyonu i¢in yatirimlar yapmak, arastirma-gelistirme ¢aligmalarina
yonelik yatirimlar yapmaktir.8® Ayrica Birlik, enerji arz giivenligini saglamlastirmak

adina {iretici ve gilizergah iilkeleriyle iligkilerinin gelismesine de 6nem vermektedir.

8  Baklaci, P. ve Akintiirk, E., 2006. Enerji sart: antlasmas1. Isletme Fakiiltesi Dergisi. 7 (2), ss. 97-113.
8  Erkan, A.C.,a.g.e. s. 130.

8  Eris, 0.U.,a.g.e. s. 628.

8  Ergiin, C.,a.g.e. s. 57.

8  Yorkan, A.,a.g.e.s. 34.
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3.3.2 Rekabet

AB’nin ekonomik biitiinlesme siirecindeki nihai hedefi, biitiin liye devletlerdeki
sirketlerin esit sartlarda rekabet edebilecegi bir i¢ pazar olusturabilmektir. Bu hedef i¢in
de ortak rekabet politikasinin olmasi sarttir. Rekabet politikasinin temel amaci olarak,
Avrupa pazarinin diizglin bir sekilde islemesi ve tiiketicilerin serbest pazardan
faydalanmasi, adil ve etkili bir rekabet ortami olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu
sayede, verimlilik ile teknolojik yeniliklerin arttirilmasini, tiiketicilerin ¢esitli ve yiiksek

kaliteli iiriinlere daha ucuza ulasmas1 amaglanmaktadir.®

AKCT tarafindan kurulan komiir pazar ile ilk enerji i¢ pazari baslamistir. Bu tarih
itibariyle komiir ticaretinde bir kisitlama olmayarak enerji piyasasinda rekabetci bir
yaklagimin da ilk 6rnegi olmustur. Enerji i¢ pazarinda komiir ve petrole yonelik Birlik
seviyesinde bir sikinti yaganmanus fakat asil sorun elektrik ile dogalgaz sektorlerinde
yasanmistir. Bu nedenle AB, her iki sektorde de 1980 yilindan itibaren i¢ pazar
olusturmay1 hedeflemistir. Her iki sektorde liberalizasyonun saglanmasi, mevcut arz
baglantilarinin giiglendirilmesi ve yenilerinin ilave edilmesi ile etkili talep ve kriz
yonetiminin gelistirilerek, bu sektorlerde tamami entegre edilmis, etkin, seffaf ve

rekabetci bir ortak pazar kurulmasina 6nem verilmistir.%!

AB, reform paketinde, sadece enerji piyasalarina girig-gikiglarin serbest birakilmasi ve
asamali bir sekilde enerji piyasalarmin rekabete agilmasini hedeflemistir. Uye iilkeler
arasinda iletim hatti lizerinden Ozellikle elektrik ve dogalgaza yonelik aligverislere
agirlik verilmistir. Bu nedenle AB enerji reformuna yonelik olarak ilk serbestlesme
paketi, 1997 yilinda yiirlirlige giren elektrik i¢ pazarina yonelik olarak, diger bir paket
ise 1998 yilinda yiriirliige giren dogalgaz i¢ pazarmma yonelik ortak kurallarin
belirlendigi direktiflerdir. Bu direktifler, enerji sektoriiniin etkinligini arttirmak igin
elektrik ve dogalgaz pazarlarinin rekabete agilmasiyla enerji maliyetlerinin diismesini
saglayarak AB ekonomisinin rekabet giiciinii yiikseltmeyi amaglamaktadir.%? Elektrigin

mevcut teknolojik imkanlarla depolama imkani olmadigi i¢in iiretildigi anda tiiketilmesi

% IKV, Rekabet politikasi, 2010, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=246 [E.T. 19 Subat 2017].

% Demir, E., 2012. a.g.e. ss. 56-57.

92 Bagdadioglu, N., 2009. Avrupa Birligi enerji sektdriinde rekabet politikasi: Briiksel’in yeni dnerileri
ve enerji milliyetgiligi meselesi. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 33 (1), ss. 25-36.
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gerekmektedir. Uretiminde kullanilan kaynaklar oldugu siirece, her cografi bdlgede
uiretilebilmektedir. Fakat dogalgaz, sadece bulundugu bolgeden ¢ikartilabilir. Ayrica
dogalgaz, depolanabilme ve enerji iiretimi amaciyla farkli bolgelere borular vasitasiyla

ya da sivilastirilarak tasmabilmektedir.%

AB Komisyonu, Birlige yonelik olarak, is, bliylime ve yatirim giindemine, dijital tek
pazar, enerji birligi, finansal hizmetler, sanayi politikalar1 ve vergi kacakeiligina karst
miicadele gibi alanlarda katkida bulunacak sekilde rekabet politikasina yonelik araglari
ve pazarlar harekete gegirmektedir. Ayrica Komisyon, tekelcilige karsi ve kartel,
birlegsmeler ile devlet yardimi alanlarinda rekabet kurallarinin etkili bir sekilde
uygulanmasini, piyasa gelismeleriyle uyumlu rekabet araglarinin muhafaza edilmesinin
yani sira AB ve diinya ¢apinda bir rekabet kiiltliriiniin gelistirilmesini amaglamaktadir.
Kisaca Komisyon, rekabet konularimin degerlendirilmesinde ekonomik ve hukuki bir

yaklasim izlemektedir.**

AB, tiikettigi enerjinin yarisini li¢iincii tilkelerden ithal etmekte ve 2030 yillarina dogru
bu durumun yiizde 70’lere ¢ikmasi beklenmektedir. AB’nin enerji hedeflerinden biri
olan arzin kesintiye ugramamasi ve mevcut gelismisligin korunmasiyla bliylimeye
devam etmesi i¢in, enerji sorununun giderilmesine yonelik projelere nem vermekte ve
gergeklestirilmesi igin ¢aba sarfetmektedir.”® Entegre bir Avrupa i¢ pazarmin
gelistirilmesi ve bu i¢ pazarin etkili bir sekilde calismasi icin, elektrik ile dogalgaz
arzinin Avrupa c¢apinda talebe daha uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
enerji kaynaklarinin tasinmasinda gilivenli ve gilivenilir aglarin olmast 6nemli
olmaktadir.® Bunun i¢in Trans-Avrupa aglarmin olusturulmasma yénelik ulastirma,
telekomiinikasyon ve enerji alanlarinda Birligin ortak c¢ikarlartyla ilgili projeler
desteklenmektedir. Enerji alaninda Trans-Avrupa-Enerji projesiyle, Ortadogu, Hazar ve

Kuzey Afrika bolgelerinde bulunan enerji kaynaklarinin, insa edilen petrol ve dogalgaz

% Ppollitt, M.G., 2008, Thefuture of electricity (andGas) regulation [online], Cambridge of University,
https://www.repository.cam.ac.uk/bitstream/handle/1810/229445/0819&EPRG0811.pdf?sequence=2
. [E.T. 21 Subat 2017].

% EuropeanCommission, Competition, 2015, http://ec.europa.eu/competition/general/

overview_en.html [E.T. 20 Subat 2017].

Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi’nin Trans-Avrupa aglari politikast,

2016, http://www.ab.gov.tr/?p=86&I=1 [E.T. 28 Subat 2017].

% EuropeanCommunities, Trans-Europeanenergynetworks, 2014,
http://ec.europa.eu/ten/energy/studies/doc/2004_brochure/ten_e_priority_projects_2004_en.pdf [E.T.
27 Subat 2017], s. 3.
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boru hatlariyla AB pazarlarina ulasmasi, elektrik iletim hatlar1 baglantilarinin
kurulmasiyla, kolay elektrik aligverisinin saglanmasi ve elektrik sistemlerinin birlikte

islerliginin temini &ncelikli olmaktadir.®’

AB’nin enerji piyasasiyla ilgili olusabilecek acil durumlar i¢in, kriz ve talep
dogrultusunda gerekli olan sey, depolama sistemlerine sahip olmaktir. Dogalgaz ve
petrol depolama sistemleri, Birligi yasanacak arz problemlerine karsi korumaktadir.
2002 yilinda Komisyonun aldigi kararlar dogrultusunda, iiye iilkelerin depolama
alanlariin kurulmasi mecburiyeti getirilmistir. Bu duruma gore {iye tlkelerin, petrol
stokunun 120 giinliik tiiketim siiresine esdeger olmasi, dogalgazin ise 60 giinliik siireye
esdeger olmasi belirlenmistir. AB’nin ortalama petrol stok siiresi 114 giinliik, dogalgaz
stok siiresi ise 50 giinliiktiir. Ayrica depolama siiresi her liye devletlerinin birbirinden
farklidir. Bu nedenle Komisyon, olas1 kriz aninda {iye devletlerin birbirinin stoklarindan
kullanabilme kolayligt da saglamistir. Bu durum ortak politikanin gelistigini
gostermektedir. AB, talep konusunda enerji verimliligi ve tasarrufuna yonelik, dnemli
yatirimlar yapmaktadir. Bu durum talebi azaltacagi i¢in dis kaynaklara olan bagimlilikta
azalma olacagi ve hem enerji piyasasinin daha etkin islemesine hemde arz giivenliginin

kontrol altina alimasina yardime olmaktadir.*®

Biitiin bu onlemlere ragmen dogalgaz ve elektrik sektorlerine yonelik, devam eden
sorunlar bulunmaktadir. Uye devletlerden bircogunun elektrik piyasasinda hala tekelci
sirketlerinin olmasi, Birlik icerisindeki sebeke sistemlerinin kapasite yetersizligi,
komsgularla olan baglantilarda alt yapi1 yetersizligi ve {iye devletlerin mevcut
kurumlarinin enerji piyasalarina miidahaledeki farkliliklar1 gibi sorunlar, enerji i¢

pazarinin olusumunda engel olarak durmaktadir.*®
3.3.3 Cevrenin Korunmasina Yonelik Faktorler

AB cevre politikas1 konusunu oncelikli olarak, insan sagliginin korunmasi, sorunun

kaynaginda onlenmesi, dogal kaynaklarin verimli ve siirdiiriilebilir kullanimi ile yasam

9 IKV, Trans-Avrupa aglari, t.y., http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=248 [E.T. 27 Subat 2017].
% Yorkan, A.,a.g.e. ss. 32-33.
% Demir, E.,a.g.e. s. 59.
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standartlarinin en yiiksek seviyeye tasinmasi olusturmaktadir.’® Ayrica ¢evre konusu,
AB politikalarinda 6énemli bir yere sahiptir. Ciinkii Birlik igerisindeki karbondioksit
emisyonlarinin yiizde 95’1 fosil yakitlardan kaynaklanmaktadir. Birlik, bu emisyonlar
azaltmak icin ¢evreyi korumanin yaninda iklim degisikligiyle de miicadele etmektedir.
Bu nedenle, temiz enerji teknolojilerinin gelistirilmesi, karbondioksit salinimi daha az
olan yakitlarin tercih edilmesi, enerji verimliliginin arttirilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin birincil tiiketimdeki paymin yiikseltilmesi gibi hedefler belirlenmistir.'%
AB’nin 1957 yilinda imzaladigi ve temel hukuksal belge niteligi tasiyan Roma
Antlasmasi’nda, ¢evreye yonelik hiikiimler bulunmamaktadir. Bunun nedeni, o
donemlerde heniiz cevre bilincinin olusmamasidir.'% Bu Antlasma’yla kalkinmanin
saglanmasi, uluslararasi ticaret ilizerindeki kisitlamalar ile ekonomik ilerlemelerin
onlindeki  engellerin  kaldirilmasi  ve  hayat standartlarinin  yiikseltilmesi

amaclanmaktadir.1®

1970’lere gelindiginde AB’nin ekonomik kaygilar yasamasi iizerine ¢evre politikasi
olusturulmustur. Fakat bu alan sadece ¢evre politikacilarinin sorumlulugunda
goriilmiistiir. Bu nedenle cevresel kurum ve kuruluslarin modern cevre sorunlariyla
basa ¢ikamamasi, politik entegrasyona ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Oteden
beri devam eden bu basarisizliklar ve sektorel uyumsuzluklar, 6ncelikli olarak cevre
politikasinin yatay bir bigimde biitiinlesmesini gerektirmektedir. Boylece ¢ok diizlemli
bir politik zemine sahip olan AB’nin ¢evre politikasi entegresyonunda basarili

olabilmesinin ilk adim1 olmustur.'%

Ayrica AB, iklim degisikligi tedbirlerinden olan Kyoto Protokol’iinii de kabul etmistir.
1997 yilinda imzalamp 2005 yilinda yiiriiliige giren!® Kyoto Protokolii, iklim

degisikligi ve kiiresel 1sinma konularindaki miicadeleyi saglayan bir anlasmadir. Bu

100 K.V., Avrupa Birligi ¢evre politikasi, 2012, http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=227 [E.T. 5

Mart 2017].
101 Yorkan, A.,a.g.e. s. 34.
102 Ergiin, T. ve Cobanoglu, N., 2012. Siirdiiriilebilir kalkinma ve cevre etigi. Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 3 (1), ss. 97-123.
103 Bozkurt, E., Ozcan, M., ve Koktas, A., a.g.e. s. 37.
104 Mazi, F., 2009. Cok diizlemli Avrupa Birliginde g¢evre politikas1 entegrasyonu iizerine bir
degerlendirme: sektorel koordinasyon ve bolgesellik. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi.14 (1), ss. 221-237.
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Kyoto Protokolii, 2011, http://www.mfa.gov.tr/kyoto-
protokolu.tr.mfa [E.T. 6 Mart 2017].
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Protokole dahil olan f{ilkeler, karbondioksit ve sera etkisine neden olan gazlarin
salmimini azaltmayr ya da bunun gergeklesememesi durumlarinda salinim ticareti
yoluyla haklarim1 arttirmayi kabul etmektedir. Protokole gore, iilkelerin atmosfere
saldiklar1 karbon miktarimi, 1990 yilindaki seviyelere diisiirmelerini gerektirmektedir.
Bu Protokolle, atmosferdeki sera gazi yogunlugunun, iklimi tehlikeli boyutta

etkilemeyecek seviyelerde dengede kalmas1 amaglanmaktadir.1%

Fakat mevcut politikalarla bu hedefe ulasilamayacagi anlasilinca bu amaca yonelik
olarak 2000 yilinda Avrupa Iklim Degisikligi Programi uygulanmaya konmustur.?” Bu
Programa gore ulastirma, enerji, endiistride emisyonlar1 diisiiriicli politika ve tedbirlerin
gelistirilmesinden bahsedilmektedir. 2005 yilinda hayata gegirilen AB Emisyon Ticareti
Programi, ¢6p depolama, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik elde edilmesinin
desteklenmesi, konutlarin enerji performansi talimatlar1 gibi 6zellikle enerjinin verimli
kullanilmasimma dair ve piyasa mekanizmalarina dayanan bir takim tedbirleri

icermektedir.1%®

Komiir rezervlerinin yeterli olmasma ragmen AB, karbondioksit emisyonlarini
diislirmek icin daha az emisyona sahip olan dogalgazi tercih etmektedir. Bu durum,
dogalgazin yarisindan fazlasini ithal eden Birligin disa bagimliligini arttirmaktadir.
Dolayisiyla ¢evreyi koruma hedefi, Birligin enerji politikalarin1 bu yoOniiyle

etkilemektedir.10

Birlik, enerji tasarrufuna yonelik olarak hem elektrik hem de 1s1 bigimlerinin ayni
sistem tizerinden tiretilmesi teknolojilerine 6nem vermektedir. Bu teknolojiler sayesinde
AB’nin elektrik talebinin bir kismi saglanirken zamanla bu oranin daha da artacagi
diistiniilmektedir. Temiz bir enerji kaynagi olan niikleer enerjinin ise, bazi siyasi
nedenlerle mevcut halini korusa da zamanla disa bagimlilig1 azaltacagindan ve daha ¢ok
artarak elektrik enerjisinin buradan saglanacagi tahmin edilmektedir. Cevreyi korumaya

yonelik olarak diger bir 6nlem, denizlerdeki tanker sayisinin azaltilmasidir. Birlik, buna

16 Cokgezen, J., 2007. Avrupa Birligi cevre politikas1 ve Tiirkiye. Marmara Universitesi I.LB.F.

Dergisi. 23 (2), ss. 91-115.

Kaya, 1.S., 2012. Uluslararas1 enerji politikalarina bir bakis: Tiirkiye rnegi, Uluslararasi Enerji
Hukuku Sempozyumu, 11-12 May1s 2012 Mersin: Cag Universitesi, ss. 270-288.

izci, R., 2007. Avrupa Birligi ve iklim degisikligi. Kyoto Protokolii, Avrupa Birligi ve Tiirk Is
Diinyas:. Istanbul: Bogazicgi Universitesi Matbaast, ss. 23-29.

19 Yorkan, A.,a.g.e. s. 35.
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yonelik petroliin boru hatlariyla tasinmasi gerektigi {izerinde durarak yapilabilir

projelerin ¢alismalarini baslatmustir.!1°

Fakat Birligin bu hedefleri yerine getirebilmesi pek kolay goriinmemektedir. Ciinkii liye
devletler, bu hedeflerin maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle pek yanasmamaktadir.

Boylece Birligin enerji politikalarinin siirdiiriilebilir oldugu sdylenememektedir.'

110 Demir, E.,a.g.e. ss. 60-61.
11 Yorkan, A.,a.g.e. s. 35.
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4. TURKIYE’NIN ENERJI POLITiKASI

4.1 TURKIYE ENERJI POLITiKASININ TARIHSEL SURECI

Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’na kadar birgok medeniyetlerin yasadigi cografi
bolgede bulunmaktadir. Osmanli Imparatorlugu zamaninda, altin, giimiis gibi degerli
taslar ile petrol ve komiir gibi enerji kaynaklarinin 6nemi anlagilmistir. Bu nedenle
topraklarin1 ve enerji kaynaklarim kaybetmek istemeyen Imparatorluk, enerji
konusunda gerekli yasa ve reformlar g¢ikarmasina ragmen Birinci Diinya Savasi
sonrasinda, bugilinki Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni miras birakarak, bunun disindaki
topraklar1 kaybetmistir. Bu topraklar icerisinde Musul, Bagdat gibi enerji kaynaklari
yoniinden zengin olan bolgelerde bulunmaktadir. Zamanla gelisen teknolojiler ve sanayi

devrimi ile enerji, her gegen giin daha da 6nemli hale gelmektedir.!!?

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasindan sonra lilkede yasanan ekonomik sikintilar ve
bunlara yonelik ¢oziim yollarinin aranmast i¢in 1923 yilinda Izmir’de Iktisat Kongresi
yapilmistir. Bu toplantida enerji konusu politika olusturacak sekilde ele alinmamis fakat
yerli kaynaklarla iilke ihtiyacinin karsilanmasi karar1 alinarak madencilik iizerinde
durulmustur. Bu nedenle 1923 yilinda iilkede enerji konusuna yonelik hakim olan
goriis, enerji ihtiyacinin zorunlu haller disinda yerli kaynaklardan, 6zellikle maden
komiiriinden karsilanmasi1 seklindedir. Fakat Kongre’de alinan onlemlerin istenilen
sonucu vermemesi nedeniyle 1930°lu yillarin  baglarinda Devletgilik modeli
gelistirilerek uygulanmigtir. Bu modele gore, 6zellikle sanayi alaninda 6zel sektoriin
giicliniin yetmedigi durumlarda, devletce yapilmasidir. Bu modelin benimsenmesinden
sonra iilkenin sanayilesmesine yonelik Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanarak
basar1 ile uygulanmistir.!’® 1933 yilinda Petrol Arama Teskilati kurulmustur.
Arkasindan 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii (MTA), Etibank, Elektrik
Isleri Etiit idaresi (EIEI) kurulmustur.!** Daha sonra Ikinci Bes Yillik Plan hazirlanmis

112 Durmusoglu, S., (2015). Tiirkiye’nin enerji politikalar1 ve komsu iilkeler ile uluslararasi iliskilerine

etkileri. Yiiksek Lisans Teziistanbul: Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Estitiisii
Uluslararasi iliskiler (SBEUI).

Demir, A., 1980. Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde enerji politikalari. Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi.35 (1), ss. 107-127.

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), 1998. 21. yiizyila girerken Tiirkiye'nin enerji
stratejisinin degerlendirilmesi. Istanbul: Lebib Yalkin Yaynlari.
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fakat 1939 yilinda baslayan Ikinci Diinya Savasi nedeniyle tamamlanamamustir.!t®
MTA’nin aramalar1 sonucu, 1940 yilinda Siirt’in Raman daginda ilk petrol yatagi
bulunmustur. Daha sonra akaryakit temininin giivencesi ig¢in 1941 yilinda Petrol Ofisi
kurulmustur. Ulkedeki tiim yabanci sermayeli ve ayricalikli yabanci elektrik ortakliklart
1938 ile 1944 yillar1 arasinda devletlestirilmistir. 1945 yilinda ise Etibank’in enerji
projelerinin agirlikli oldugu yeni bir kalkinma plan1 hazirlanmistir. 1948 yilinda ise,
Raman’daki petroller ekonomik agidan isletilir duruma sokulmustur. Garzan’da 1945
yilinda baglatilan ¢alismalar ile 1951 yilinda bu boélgede de iiretime baglanmistir. 1950

yilinda 18 bin ton yerli petrol iiretimi gergeklesmistir.*1®

1949 yilinda Amerika’dan Tiirkiye’ye gelen Marshall yardimiyla kdmiir kaynaklarinin
oldugu bolgeler gelistirilmeye ¢alisilmis ve 1950 yilinda tagskomiirii ile linyit iiretimi
yapilir hale gelmistir. Ikinci Diinya Savasi nedeniyle iilkede aksayan kalkinma cabalari,
1950’11 yillarin baslarinda gergeklesen c¢ok partili rejimle birlikte canlanmistir. Enerji
sektoriine yonelik biiylik projeler hazirlanarak uygulamaya gecilmistir. Fakat bu
donemde enerji politikasinda yapilan bir degisiklikle, ayricalikli elektrik isletmeciligine
doniilmiistiir. O donemlerde karma ekonomik yapi igerisinde olan ekonomi politikasi,
0zel sektore agirhik vererek yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekebilme ilkesine
dayandirilmistir. Enerji politikast da bu ilke dogrultusunda bigimlenmistir. Ozel
sektorlin istenmesine ragmen, gelistirilen kamu isletmeciligi nedeniyle de celiskili bir

dénem olmustur.t’

Tiirkiye’nin elektriklendirilmesi igin, 1950°1i yillarda termik santrallerin yani sira
hidrolik santrallere de ydnelim olmustur. 1953 yilinda ise, Devlet Su Isleri (DSI)
kurularak biiyiik barajlarin yapimi amaclanmistir. Elektrik isletmeciligi i¢in yabanci
sermaye igcermeyen ve yerli 6zel sektor ortaklarinin olusturulmasiyla 1952-1956 yillari

arasinda dort tane Ozel sermayeli ulusal anonim sirketi olusturularak, bu sirketlere

15 Demir, A.,a.g.e. s. 110.

16 TUSIAD. a.g.e. s. 245.

17 Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi(MUSIAD). 1996. Tiirkiye 'nin 2000’li yillarda enerji
politikasi. Subat. Kocaeli.
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bolgesel ayricaliklar taninmistir. 1950 yilindaki termik kurulum gii¢, hidrolik kurulu

gii¢ ve toplam elektrik {iretiminde 1960 yilinda artma goriilmiistiir.'!8

1954 yili, petrol arama ve iiretiminde, devletcilikten vazgegilen bir doniim noktasidir.
Hiikiimetin petrol isletmeciligi i¢in Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
kurularak, petrol kaynaklari ile ilgili gorevler bu kurumda toplanmistir. Etibank’in
sorumlulugunda olan koémiir isletmeciligi, komiirle ilgili olarak 1957 yilinda kurulan
Tiirkiye Komiir Isletmeleri’ne (TKI) aktarilmistir. 1961 Anayasasi ile yatirimlari
oncelikli olarak toplum yararina yoneltmek, ulusal tasarrufu arttirmak, sosyal, kiiltiirel
ve iktisadi kalkinmayr demokratik yollarla gerceklestirmeyi hedefleyen, kalkinma
amacli beser yillik planlar hazirlannustir. Onemi, biiyiik oranda anlasilan enerjinin,
cesitli bakanliklara dagilmis olan kamu enerji kuruluslari, 1963 yilinda ulusal enerji

politikas1 amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nda toplanmigtir. !t

Petrol fiyatlarinin asir1 artmasi nedeniyle 1973 ile 1977 yillarinda iki petrol krizi
yasanmistir. Enerji tiiketiminin ¢ogunlukla petrol ile gergeklesmesi nedeniyle, petrol
krizleri, iilke ekonomisini sikintiya sokmustur. Ayrica bu zamanlarda giderek artan
tagkOmiirii ithalat1 1973 yilindan sonra baglamistir. Linyit iiretimi ise birka¢ dalgalanma
disinda artmigtir. Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima Anonim Sirketi (BOTAS), 1974 yilinda
TPAO’ya bagl ortaklik olarak kurulmustur.’?® Niikleer enerji ve alternatif enerji
kaynaklar1 politikalarina yonelik 1971 yilinda ¢alismalar baslatilmistir. Bu ¢aligmalar
sonucunda 1983-1984 yillarinda isletmeye girmesi hedeflenmistir. Fakat Mersin-
Silifke-Akkuyu kurulus yeri olarak segilmis olmasina ragmen 1976 yilinda gerekli olan

kredi bulunamamasi1 nedeniyle ihalesi yapilamamustir.'?*

TEK Genel Miidiirliigii, 1970 yilinda Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) olarak
kurulmustur. Elektrik santralleri ile ilgili bu donemlerde biiylik projeler gelistirilmis

olmasina ragmen santraller gecikmeli olarak tamamlanmistir. Bu durum elektrikte

118 Cigek, MLE., (2012). Siirdiiriilebilir kalkinma cercevesinde Tiirkiye’nin enerji politikalar1 ve niikleer

gereklilik. Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Gazi Universitesi SBE.
19 MUSIAD. a.g.e.s. 11.
120 TUSIAD. a.g.e. ss. 247-248.
121 MUSIAD. a.ge.s. 12.
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kisintilara ve kesintilere neden olmustur. Fakat 1980 yilina gelindiginde niifusun yiizde

79,7’si elektrikten faydalanir hale gelmistir.'??

1980°1i yillarda taskomiirii iiretiminde zamanla diisiis gézlenmektedir. TKI tarafindan
yapilan linyit liretiminde ise, ilerleyen yillarda artis gdzlenmistir. 1983 yilinda yapilan
Petrol Kanunu’ndaki degisiklikle petrol aramalar1 6zendirilmis fakat Tiirkiye’deki bazi
holdinglerin arama c¢alismalar1 maliyet nedeniyle basarisiz olmustur. Genel itibariyle bu
yillarda yerli ve yabanci sirketlerin petrol arama calismalar1 canlanmistir. Tiirkiye’de
toplamda 94 petrol sahasi kesfedilmis ve bunlardan 46 tanesi 1980 yili sonrasinda
bulunmustur. Kesfedilen 21 dogalgaz sahasinin 13 tanesi yine 1980 yili sonrasinda
kesfedilmistir.'?®> Ayrica bu yillarda enerji alanindaki sikintinin asilabilmesi igin,
yabanci sermayeye yap-islet-devret modeli getirilmesi, 6zel sektoriin enerji alanina
yonlendirilmesi, enerji dis1 amagclar i¢in olusturulmus olan mali fonlarin enerji
sektoriine aktarilmasi gibi uygulamalar baslatilmistir. 1980 yilinda ilk niikleer santralin
yilizde 50 kapasite ile 1987°de, ikinci niikleer santralin ise ylizde 50 kapasite ile 1992
yilinda iiretime ge¢mesi programlanmistir. Bu santraller sirasiyla 1990 ile 1995
yillarina ertelenmistir. 1983 yilinda Mersin-Silifke-Akkuyu ile Sinop’ta farkli
kapasitede iki niikleer santrallerin kurulmasi kararlagtirilmistir fakat 1986 yilina

gelindiginde bu belirsizlik iizerinde durulmamustir.*?

1990’11 yillar, oOncelikli olarak ozellestirme ve Ozel sektdriin enerji yatirimina
katilmasinda gerekli olan ihtiyaglarin yapilmasina yonelik altyapr c¢alismalariyla
gecmistir.® Ayrica 1990 yilindan 1998 yilina kadar birinci enerji kaynaklarinin
tiketimi, Uiretimi, arzinda artis olmustur. Enerji liretiminin yavas, talebinin ise hizli
¢ogalmasi sonucu, Tiirkiye enerji ithalatinda da artis olmustur. Ulkenin elektrik enerji

talebi de hizla artmistir.!® Ayrica bu dénemlerde talebin tam karsilanamamasina

122 Gezer, E.H., (2013). Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve Tiirkiye. Yiisek Lisans Tezi. Ankara: Gazi
Universitesi SBE. s. 72.

123 TUSIAD. a.g.e. ss. 248-149.

124 MUSIAD. a.g.e. s. 13-14.

125 Yavuz, H., Giirkan, F. ve Simsek, S.Z., t.y., Enerji sektoriiniin Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihindeki gelisimi ve yasal siireg. http://www.enver.org.tr/UserFiles/Article/5e907eb0-43e2-44cf-
baOb-811db7b7b2d2.pdf. [E.T. 5 Nisan 2017].

126 World EnergyCouncil. 1998 Enerji raporu. 1999.
http://www.iaea.org/inis/collection/NCLCollectionStore/ _Public/31/065/31065627.pdf [E.T. 5 Nisan
2017]. ss. 8-9.
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ragmen iilke niifusunun tamamma yakini elektrikten faydalanmaktadir.'?” Sekil 4.1°de
Cumhuriyet’in kurulusundan 1998 yilina kadar ki kisi basmna elektrik tiiketiminin

gelisimi gosterilmektedir.

Sekil 4.1: Cumhuriyet déneminde Kisi basma yilhk net Elektrik tiiketiminin

gelisimi
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Kaynak: TUSIAD

2001 yilinda gerceklesen ekonomik kriz ve oOzellikle sanayi tretiminde goriilen
gerileme nedeniyle elektrik enerjisi ile birinci enerji taleplerinde diisiisler yasanmustir.
Fakat 2002 yilindan itibaren hem elektrik enerjisi hem de birincil enerji taleplerinde
onemli ve istikrarli artiglar goriilmiistiir. Ayrica bu yillarda Tiirkiye'nin c¢evre
politikasinin ana amaci, siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte ¢evrenin korunmasi ve

gelistirilmesi olarak belirlenmektedir.?®

Tiirkiye nin 1990 ile 2005 yillar1 arasinda, gelismesi ve enerjiye ulasimin kolaylagsmasi
sonucunda odun, hayvan ve bitki artiklarmin iiretimi gibi ticari olmayan yakitlarin

talebinde biiylik oranda azalma yasanmustir. Ayrica bu donemlerde giines ile riizgar

127 TUSIAD. a.g.e. s. 250.
18 Gezer, E., H., a.g.e. ss. 79-81.
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enerjileri dengede yer almaya baglamis, jeotermal 1s1 tiiketiminde de ¢ok onemli artiglar

olmustur.?°

2007 ile 2013 wyillari, serbestlestirme calismalar1 kapsaminda elektrik sektoriiyle
ilgilenen kamu kuruluslar1 yeniden yapilandirilirken, diger taraftan da 6zel sektor ile
sehirici dogalgaz dagitimi yaygilastirilmigtir. ' Elektrik iiretimi icindeki yenilenebilir
enerji kaynaklarinin paymin arttirtlmasi icin, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi tiretimi amagli kullanimina dair kanun, bu zamanda yasal hale
getirilmistir.'® Ayrica Tiirkiye’nin cografi konumunun etkin bi¢imde kullaniimasi
nedeniyle, enerji Tlreticisi ve tiliketicisi iilkeler arasinda transit iilke olunmasi

amaclanarak, stratejik konumun daha da giiclendirilmesi saglanacaktir.'*?
4.2 TURKIYE’NIN GUNUMUZ ENERJi POLITIKASI

Tiirkiye, cografi konum olarak dnemli bir yere sahiptir. Bu nedenle, Avrupa ile Asya
arasinda koprii vazifesi gérmesi, {i¢ tarafinin denizlerle cevrili olmasi, bogazlara sahip
olmasi, Anadolu’nun gegis noktasi olmasi, Avrupa-Balkanlar, Ortadogu, Asya arasinda
ticaret, kiiltiirel ve ulasim yoniinden baglantili olmasi nedeniyle dis politikanin

belirlenmesinde 6nemli rollere sahip olmaktadir.*

Tirkiye’nin enerji politikalarini, enerji ihtiyacinin amacglanan ekonomik biiylimeyi
gerceklestirecek, sosyal kalkinma atilimlarini destekleyecek ve yonlendirecek bigimde,
giivenilir, ekonomik sartlarda, zamaninda, yeterli ve ¢evresel etkinin de dikkate alinarak
saglanmasi olusturmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi (ETKB), tlkenin
enerji planlamasi ¢aligmalarini bu esaslar dahilinde kisa, orta ve uzun dénemli politika
ve tedbirleri dikkate alarak devam ettirmektedir. Bu ¢er¢evede, yerli kaynaklarin stiratle
devreye girebilmesi icin devlet ve 6zel sektor ile yabanci sermayenin enerjiye yonelik
yatirimlarinm  arttirilmas1 amaciyla énemli ¢abalar harcanmaktadir. Ozellikle enerji

yatirim ihtiyacinin kamu kaynaklar1 disinda karsilanabilmesi icin Yap-islet-Devret,

129 ETKB Enerji Isleri Genel Miidiirliigii. 2006. Enerji sektoriinde sera gazi salimmi azaltimi ¢alisma

grubu raporu. Ankara.

Yesilyurt, T.,a.g.e. s. 74.

181 Gezer, E., H.,a.g.e.s. 86.

12 Yesilyurt, T.,a.g.e. s. 75.

188 Bal, I. (Ed.). 2008. Tiirk dis politikasinin ana hatlari. Ankara: Lalezar Yayinlari.
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Yap-Islet ve Isletme Hakki Devri gibi sistemler gelistirilerek uygulamaya

konulmustur. 34

Tirkiye biitiin bu amaglar dogrultusunda yerli kaynaklarin hizli bir sekilde devreye
girebilmesi i¢in, Ozel sektdor ve devlet ile yabanci sermayenin enerji alaninda

yatirimlarinin arttirtlmasina yonelik yogun bir giic harcamaktadir.

Bu cercevede, Tiirkiye enerji politikasinin temel oncelikleri olarak su temel basliklar
sayilabilir; Maliyet, zaman ve miktar yoniinden enerjinin tiiketiciler igin erisilebilir
olmasi; serbest piyasa uygulamalari i¢inde kamu ve 6zel kesim imkanlarinin harekete
gecirilmesi; disa bagimliligin azaltilmasi; enerji alaninda Tiirkiye’nin bolgesel ve
kiiresel etkinliginin artirtlmasi; kaynak, giizergah ve teknoloji ¢esitliliginin saglanmast;
yenilenebilir  kaynaklarin azami oranda kullanilmasinin  saglanmasi; enerji
verimliliginin artirilmasi;enerji ve tabii kaynaklarin iretiminde ve kullaniminda g¢evre

{izerindeki olumsuz etkilerin en aza indirilmesidir.13°

Tirkiye’nin olusturdugu bazi politik tedbirler bulunmaktadir. Bunlar; mevcut enerji
projelerinin tamamlanmasi, elektrikle ilgili 6zellestirme sektoriinlin hizlandirilmast,
mevcut elektrik liretim ve iletim tesislerinin isletme standartlarinin iyilestirilerek
kapasitelerinin arttirilmasi, biiyiik yatirnm gerektiren projeler i¢in gelistirdigi modelleri
uygulayarak elektrik sektoriine kamu kaynaklari disinda finansman saglamak, ¢evre
teknolojileri ile tim enerji tesislerinin desteklenmesi, {lilkede halkin bilinglendirilerek
enerji tasarrufu uygulamalarinin arttirilmasi, enerji ithalatinda arz maliyetini
onemseyerek kaynak cesitliliginin arttirilarak tek tilke ve kaynak bagimliligindan
kacinilmasi, talebin miimkiin oldukg¢a yerli kaynaklardan karsilanmasi, en kisa zamanda
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzina katkisinin saglanmasi, enerji
ihtiyact karsilanirken halkin ve c¢evrenin sagliginin korunmasi, enerji iiretim-iletim-
tilketim alanlarinda kayip ve kagaklar1 azaltmak i¢in tedbirlerin alinmasi, komsu
iilkelerle kaynak zenginligine goére enerji ve diger kaynak degisimi imkanlarinin
arttirllmasi, elektrikle ilgili arastirma-gelistirme caligmalarinin ihtiyaglara cevap

verecek sekilde ayarlanmasi, bolge tilkeleriyle gerekli altyapi tesisi ve elektrik

13 World EnergyCouncil. 1998 Enerji raporu. a.g.e. s. 34.
185 Avrupa Birligi Bakanhgi, Fasil 15-Enerji, 2017, http://www.ab.gov.tr/80.html [E.T. 16 Nisan 2017].
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aligverisinin  yayginlastirilmasi, Komiirle c¢alisan termik santrallerin  gevreye
verebilecekleri zarar1 engellemek icin, analiz sonuglarima gore; zorunlu goriilen tiim
mevcut ve tasarlanan projelere Baca Gaz Desiilfiifizasyon (BGD) ile diger aritim

tesislerinin ilavesinin esas kilinmasidir.*38

Tiirkiye, gen¢ niifusu, sanayisi ve ekonomisi hizla biiyliyen ve bu dogrultuda enerji
ihtiyac1 stirekli artan bir iilkedir. Zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarina sahip
olmamasi, lilke acisindan hem ekonomik hem de siyasal acidan bagimsiz hareket
etmesinin Oniindeki en 6nemli engellerden biri olan yiiksek enerji ithalatinin baglica
nedenini olusturmaktadir.’®” Tiirkiye, enerji ihtiyacinin yiizde 70’den fazlasini ithal
etmektedir. Ulke enerji politikalar1, diinya enerji sektdriiniin genel yapisindan biiyiik
oranda etkilenmektedir. Dogal ve jeolojik yap1 olarak, c¢esitli enerji kaynaklarina sahip
olmakla birlikte, linyit disinda kullanilan fosil kaynaklarin rezervleri az miktardadir ve

iiretimleri de oldukea diisiik seviyede bulunmaktadir.**®

Tiirkiye’nin enerji konusunda disa bagimliliginin azaltilmasina yonelik ETKB’lig1
oncelikli olarak, linyit ve hidrolik potansiyelinin daha etkin kullanilmasini

belirlemektedir. Linyit’in etkin kullanimiyla ilgili politika dnceligi su sekildedir:

Elektrik iiretiminde kullanilan yerli linyitten elde edilecek elektrik enerjisi iiretim
potansiyeli toplam 120 milyar kWh/nl civarinda olup, halen bunun 45 milyar
kWh/villik  (viizde 37) kismu  degerlendirilmis  durumdadr. Bu  potansiyelin
kullanilmasinda yerli linyitlerin kalitesine uygun teknolojilerin yayginlastiriimasina,
yeni kurulacak termik santrallerde yiiksek verim ve birim enerji basina diisiik
emisyon elde edecek ¢evrim teknolojilerinin kullanmilmasina onem verilmektedir.
Bununla birlikte iilkemizde kémiir aramalarmin uzunca bir siiredir ihmal edildigi
bilinmektedir. Bu nedenle, mevcut verilerin iilkemizin komiir potansiyelini tam
olarak yansuttigini iddia etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla, iilkemizin komiir
potansiyelini daha dogru bir sekilde belirleyebilmek i¢in, 2005 yilindan itibaren
basta MTA ve TKI olmak iizere, ilgili kuruluslarin imkanlar: seferber edilerek, bir
komiir arama hamlesi baslatilmistir. ™3

136 Akyildiz, O., (2010). XXI. Yiizyilin degisen dinamikleri ve AB’nin enerji politikalar1 kapsaminda

Tiirkiye’nin bagimsiz enerji politikasi. Yiiksek Lisans Tezi.Gebze: Gebze Ileri Teknoloji Enstitiisii

SBE.

Akyliz, E., 2015. Tirkiye'nin enerji goriiniimil ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemi. Akademik

Bakis Dergisi. (49), ss. 494-504.

138 Bayrag, H.N., 2005. a.g.e. s. 134.

139 Giiven, S., Kalkan, S., Afyonoglu, B., Kus, S. ve Vural, B., 2008. Sivil toplum diyalogu Avrupa bilgi
kopriileri programi. Tiirkiye 'nin Enerji Politikasi. Ankara: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma
Vakfi (TEPAV).
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Tiirkiye’nin son 14 yil i¢inde elektrik enerjisi talebindeki artis orani yilda ortalama
yiizde 5,5 olarak gerceklesmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina olan tesvikler ile
2008 yilindan itibaren 6zellikle riizgar, giines, hidrolik ve jeotermal gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kurulu gii¢ i¢indeki pay1 son yillarda artis gdstermektedir. Sekil
4.2.2016 yil1 sonu itibari ile kurulu giiciin kaynak bazindaki dagilimini gostermektedir.
Buna gére dogalgazin kurulu gii¢ i¢indeki orani yiizde 28.3’e gerilemistir.24? 2014 yil

sonu itibariyla dogalgazin kurulu giic i¢indeki pay1 yiizde 30,9 dir.!4

Sekil 4.2: 2016 y1hi sonu itibariyla kurulu giiciin kaynak bazinda dagilim

Ruzgar Jeotermal
7,3% 1%

Hidrolik
34%
Komiur
22,1%

Diger
6,2%

Dogal gaz
28,3%

Kaynak: ETKB, 2016 yil1 Faaliyet Raporu.

Tiirkiye nin son zamanlarda gelistirdigi enerji politikalari, transit iilke olma 6zelliginin
saglamlastirilmasina yoneliktir. Bu sekilde {ilke, enerji iireticisi olmamasina ragmen
diinya enerji pazarinda 6nemli bir yer edinmeyi hedeflemektedir. Ayrica iilkenin enerji
politikasindaki Oncelikleri arasinda, enerji verimliliginin arttiritlmasi ve c¢evresel

faktorlerin korunmasi da yer almaktadir.!4?

140 ETKB, 2016  yihi  faaliyet  raporu, 2016, http://www.eneriji.gov.tr/File/?path=
ROOT%2f1%2fDocuments¥2fFaaliyet¥%20Raporu%2fetkb_fr_ds 225x300mm_bask%C3%B0_d.p
df [E.T. 15 Mart 2017], ss. 167-169.

41 ETKB, 2014 yili faaliyet  raporu, 2014, http://www.enerji.gov.tr/File/?path=
ROOT%2f1%2fDocuments%2fFaaliyet%20Raporu%2f2014.pdf [E.T. 16 Mart 2017], s. 70.

142 Kantériin, U., 2010. Bolgesel enerji politikalar ve Tiirkiye. Bilge Strateji. 2 (3), ss. 87-114.
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Tirkiye’nin enerji giivenligini gelistiren projeler ve lilkeyi Dogu ile Bati arasinda
onemli bir gec¢is koridoru yapmay1 6ngoren dogalgaz ile petrol boru hatlar1 projeleri
tamamlanmaktadir. Ulke ici dogalgaza yonelik altyapinin  gelistirilerek
yayginlastirilmasi i¢in yatirnmlar hizla devam etmektedir. Ayrica biyoenerjinin elde

edilerek dagilimi1 hususundaki yatirimlar, 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir. 43

4.3 TURKIYE FOSIL ENERJI KAYNAKLARI VE GELIiSEN POLITIKALARI
4.3.1 Dogalgaz Kaynaklari ve Politikalar

Dogalgaz, diger fosil kaynaklara gore sera gazi salinimi ve enerji liretimi maliyetinin
daha diistik, yanma sirasinda hassaslik kontrolii a¢isindan daha avantajli bir kaynaktir.
Tiirkiye’nin enerji tliketimi konusunda dogalgaz, dnemli bir yer tutmaktadir. Cilinki
tilkede tiiketimi karsilamaya yetecek kadar dogalgaz rezervleri bulunmamaktadir.
Ulkedeki enerji ihtiyacinin zamanla artmasi ve elektrik iiretimindeki talebi nedeniyle,

dogalgaza gereklilik artmakla birlikte, bu durum tilkeyi disa bagimli hale getirmektedir.

Tiirkiye’de ilk dogalgaz iiretimi, 1977 yilindan itibaren baglamistir. Dogalgaz rezervleri
arastirmalar sonucunda Trakya’da Hamitabat, Kumrular, Umurca ve Kandamis’ta,
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Mardin-Camurlu, Derin Barbes ve Dodan sahalarinda
bulunmustur. Bu sahalar icerisinde 1977 yilinda dogalgaz iiretimine baslanan Hamitabat
ile 1982 yilinda dogalgaz liretimine baslanan Camurlu alanlar1 en 6énemli olanlaridir.
Hamitabat bolgesinde {iretilen dogalgaz, yakit olarak ilk 6nce Trakya’da bazi
fabrikalarda kullanilmaya baslanmis, 1985 yilindan itibaren de dogalgaz kombine
cevirim santralinde kullanilmistir. Tiirkiye kendi tirettigi dogalgazin yaninda SSCB’den
dogalgaz ithaline baslayarak bu gazi 1988 yilinda ilk ii¢ iinitesi devreye giren Ambarli

Termik Santralinde kullanmaya baglamigtir.14

Rusya, dogalgaz iiretimi konusunda diinyada ilk sirada bulunmaktadir. Tiirkiye, artan
enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gerekli olan dogalgazin biiyiik kismimi Rusya’dan

saglamaktadir. Tiirkiye’nin 6nemli bir enerji pazar1 olmasi da her iki iilkeyi birbirine

143 Giiner, S. ve Albostan, A.t.y., Tiirkiye’nin enerji politikasi [online], Bahgesehir Universitesi,

http://lwww.emo.org.tr/ekler/ac04853f8058f61_ek.doc. [E.T. 20 Mart 2017].
Mutluer, M., 1990. Gelisim yapis1 ve sorunlariyla Tiirkiye’de enerji sektorii. Ege Cografya Dergisi.5
(1), ss. 184-214.
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bagimli kilmaktadir. Tiirkiye’nin Rusya’ya dogalgaz konusunda bagimliligi, verilen
enerji savasindaki rolii ve gilivenlik nedeniyle risk olusturmaktadir. Bu nedenle
dogalgazin temini konusunda c¢esitlilik ve dogalgaz kaynaginin kesfedilip tiiretime
sokulmasi, Tiirkiye agisindan 6nemlidir. Ak¢akoca’da bulunup 2007 yilindan itibaren
iiretimde olan dogalgaz alam1 Tiirkiye acisindan 6nemli gelismelerden birisidir.!%°
Ayrica Tirkiye, Kuzey-Giliney koridorunda énemli bir yerdedir ve Rusya’nin Akdeniz’e
acilmasini saglayan tek iilkedir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin dogalgaz rezervleri olan bagka
tilkelerle yaptigi anlagsmalar, Rusya’nin enerji {stiinliigii konusunda sorun
yaratmaktadir. Ciinkii dogalgaz ihtiyaci siirekli artmakta olan AB iilkelerinin, Rusya’ya

bagimlilig1 azalarak enerji pazarindaki pay1 boliinecektir.'4®

Tiirkiye’de, ithal edilen dogalgazin gaz halinde, Silivri’de bulunan Kuzey Marmara ve
Degirmenkdy yeralti dogalgaz deposu ile 2017 yilinda kullanima agilan Tuz Goli
altinda depolama tesisi insa edip faaliyete gecirdigi depolama alanlar1 bulunmaktadir.
BOTAS’a ait olan ve sivilastirilmis gazin depolanmasi i¢in, Marmara Ereglisi deposu
ile Ege Gaz Anonim Sirketi'ne (A.S) ait Aliaga deposu mevcuttur.'*’ Dogalgaz ithal
edilen iilkeler ile yasanabilecek herhangi bir sikint1 karsisinda 6nlem almak, ithal edilen
gazin arttigi durumlarda ve anlagsmalar geregi fazla miktarda ithal edilen gazin

depolanmasi amaciyla bu alanlar insa edilerek faaliyete gegirilmistir.

145 Durmusoglu, S.,a.g.e. s. 59.

146 Akbulut, G.,a.g.e. s. 39.

147 Simsek, C., 2014, Dogalgaz tiiketim kapasitesi ve dogalgaz yakith elektrik santralleri: Dogalgaz
Depolanmasi, Enerji Enstitiisii, http://enerjienstitusu.com/2014/12/16/makale-dogalgaz-tuketim-
kapasitesi-ve-dogalgaz-yakitli-elektrik-santralleri/. [E.T. 21 Mart 2017].

47



Sekil 4.3: 2014 yilinda Tiirkiye’nin ithal ettigi Dogalgaz'in kaynak iilkelere gore
dagilimi

Azerbaycan
9%

Cezayir
9%

Diger (Spot)
<1%

Kaynak: TP.2015. Ham petrol ve dogalgaz sektor raporu, Mayis 2016.

Sekil 4.3. Tirkiye’nin 2014 yili itibariyle kaynak {ilkelerden ithal ettigi dogalgaz
miktarlarii gdstermektedir. Bu gazin yiizde 56’s1 Rusya, yiizde 19’u Iran ve yiizde 9’u
Azerbaycan olmak {izere Ortadogu iilkelerinden, yiizde 9’u Cezayir ve ylizde 7’si
Nijerya olmak tizere de Afrika iilkelerinden ithal edilmektedir. Sekil 4.3.’de goriildiigi
tizere Tirkiye dogalgaz talebinin biiyiikk ¢ogunlugunu ithal etmekle birlikte bunu en

fazla elektrik enerjisinde kullanmaktadir.

Tiirkiye, dogalgaz kaynaklarinin ¢ogunlukta oldugu bolgelere komsudur ve bulundugu
cografi konumu iyi degerlendirmek istemektedir. Bu bdlgelere yakinligi sayesinde
dogalgaz kaynaklarin1 ¢esitlendirmek ve cesitli boru hattt projeleri i¢in adimlar
atmaktadir. Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran’dan gelen boru hatlar1 ile Rusya’dan
gelen boru hatlar1 alternatif bir yol dnermektedir. Bu nedenle Dogu ve Orta Asya’y1
biliylik Avrupa pazarlarina dahil etmek i¢in enerji koridorunun merkezinde olmayi

amaclamaktadir.*®

148 Devlet, N., 2004, Turkey’senergypolicy in thenextdecade, Stratejik Arastirmalar Merkezi(SAM),
http://sam.gov.tr/tr/wp-content/uploads/2012/01/Nadir-Devlet.pdf. [E.T. 10 Nisan 2017].
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4.3.2 Petrol Kaynaklari ve Politikalari

Tiirkiye’de ilk defa petrol arama faaliyetleri, 1933 yilinda kurulan Petrol Arama ve
Isletme idaresi araciligiyla 1934 yilinda Mardin’in Basbirin bolgesinde yapilmustir.
Daha sonra 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’niin kurulmasiyla Petrol
Arama ve Isletme Idaresi buraya dahil edilerek Enstitiiniin Petrol Grubu Miidiirliigii ad1
altinda hizmete devam etmistir. Enstitii, 1954 yilina kadar c¢aligmalarint memleketin
jeolojik bakimdan petrol olabilecek alanlarima yogunlastirarak sondajlar yapmis ve
Raman ile Garzan’da iki petrollii alan kesfetmistir.2*® 1954 yilinda Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1’nin kurulmasiyla, Maden Tetkik Arama Enstitiisii’niin ilgili birimleri

buraya devredilmistir.*>

Tirkiye’de en ¢ok tiiketilen kaynaklardan biride petrol kaynaklaridir. TPAO, petrol
arama faaliyetlerinin tamamlanmadig1 bolgelerde imkanlar dogrultusunda faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Genel olarak Gilineydogu Anadolu Bolgesi ile Trakya’da petrol arama
faaliyetleri yogunlastirilmistir. Ayrica petrol olusumuna elverisli olmayan bolgelerde de
arama faaliyetleri az olmakla birlikte siirdiiriilmektedir."® Ayrica kesfedilmis petrol
alanlarinin yiizde 93’1 kiiciik, ylizde 7’si ise orta alan sinifindadir. Biiylik alan sinifina
denk gelen 500 milyon varilden biiyiikk saha bulunmamaktadir. Petrol elde edilen
alanlarin ¢ogunlugu eski oldugu i¢in zamanla verimi diismektedir. 2015 yil1 itibariyle
elde edilen petrol rezervi 334,5 milyon varildir ve yeni kesifler yapilmadiginda kalan
iiretilebilir ham petrol rezervlerinin 19 yil émrii kaldig: diisiiniilmektedir.’®? Sekil
4.4.°te 2006 ile 2015 yillar1 arasinda 10 yillik donemdeki Tiirkiye’ nin petrol {iretimi ile
tiketiminin yillara gore degisimi goriilmektedir. Yerli ham petrol tiretimi giinliik 43
varil/giin (v/g)’le en diisiik 2007 ile 2008 yillarinda iken, ham petrol ithalatinin 283 bin
v/g ile en diisiik oldugu y1l 2009 olarak goriilmektedir. 2006 yilina kiyasla 2015 yilinda

artma goriilmektedir.

149 Ppetrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM). 1956. Tiirk petrol kanunu ve 1956 petrol faaliyeti. Petrol
dairesi nesriyati no.1 [internet]. Ankara: ETKB (yaymn 1956)
http://www.pigm.gov.tr/images/dergilerimiz/1956.pdf [E.T. 10 Nisan 2017].

1% PIGM, Cumhuriyetten  giiniimiize  iilkemizde  yapilan  petrol  aramaciligi, 2014,
http://www.pigm.gov.tr/images/pdf/2014/Cumhuriyetten_Gunumuze_Ulkemizde_Yapilan_Petrol A
ramaciligi.pdf [E.T. 11 Nisan 2017], s. 2.

151 Demir, E.,a.g.e. ss. 84-85.

152 TP, Ham petrol ve dogalgaz sektor raporu, 2016, a.g.e., s. 29.
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Sekil 4.4: 2006-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Petrol tiiketimi ve yerli iiretim
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Kaynak: TP, 2015; Ham Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Mayis 2016.

Tiirkiye’nin zamanla artan petrol ve dogalgaz ihtiyact nedeniyle yurticindeki
kaynaklardan kargilanmasi yoniinde, iilkenin aranmamis sahalar1 ve 6zellikle Akdeniz
ve Karadeniz olmak iizere deniz alanlarinda da ¢aligmalar hiz kazanmistir. Son yillarda
deniz sondaj teknolojisinin su derinliklerinin fazla oldugu (1000-2000 metre) alanlarda
arama ve lretim imkanlarinin olugsmasi ile denizlerimizde hidrokarbon aramaya yonelik
yapist hizlanmustir. Ozellikle bu konuda yapilan ¢alismalarla Akdeniz ile Karadeniz’de

hidrokarbon potansiyelinin ortaya ¢ikmastyla ilgili énemli ilerlemeler kaydedilmistir, >
4.3.3 Komiir Kaynaklari ve Politikalar

Osmanli Devleti’nin 19.yy’in ilk yarisinda biiylik bedeller &deyerek ithal ettigi
komiirtin Devlet sinirlart igerisinde de olabilecegi diisiiniilerek Padisah 2. Mahmut
tarafindan aramaya tesvik edilmistir. Ik olarak Karadeniz Ereglisi’nde genis bir alani
kaplayan bolgede Bahriyeli Uzun Mehmet tarafindan Taskomiirii bulunmustur. 1906-
1907 yillarinda Mehmet Aga tarafindan Tungbilek Komiirleri’nin Kiitahya-Tavsanlh
bolgesinde bulundugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra
1935 yilinda MTA nin, 1957 TKi’nin ve 1983 yilinda Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’nun

kurulmasiyla gerekli yetkilendirmeler yapilarak komiir arama ve iiretim c¢alismalar

158 ETKB, Petrol, a.g.e.
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yapilmistir. 1848 yilinda Zonguldak komiir havzasinda maden komiirii liretimine
baslanmistir. Linyit komiiriiniin tarihgesi ise bilinmemektedir. Fakat Anadolu’da birgok
bolgede agikta bulunmus olmasi ve halk tarafindan isinmada kullanilmasi, uzun

yillardir var oldugunu diisiindiirmektedir.?>*

Tiirkiye, taskomiirii rezervleri bakimindan diinya genelinde alt diizeydedir. Zonguldak
bolgesinde bulunan TaskOmiirli, kullanim alanlari olarak daha ¢ok demir-gelik
fabrikalarinda, kok iiretiminde, 1sinmada, sanayi sektoriinde ve elektrik tliretmek
amaciyla termik santrallerde tercih edilmektedir. Tiirkiye, linyit rezervleri konusunda
ise diinya genelinde orta diizeyde bulunmaktadir. Ulkenin hemen hemen her bdlgesinde
linyit olusumlarina rastlanmaktadir. En biiylik rezervi Elbistan’da olmak tizere, Orta ve
Kuzeybati Anadolu ile Ege bolgesinde de diger biiylik rezervleri bulunmaktadir.
Bitlimlii sist rezervlerinin tamami, Anadolu’nun bati yarisinda bulunur ve kémiir gibi
termik santral yakiti olarak veya damitma yoluyla sentetik petrol iiretimi igin
kullanilmaktadir. Turba ise; Tiirkiye’nin 19 il smirt igerisinde ¢esitli biiyiikliiklerde
bulunmaktadir. Tarimsal amacli ve enerji kaynagi olarakta kullanilmaktadir.*® Tiirkiye
tagkOmiirii tiretiminin Sekil 4.5’te yillara gore degisimi goriilmektedir. 1970’11 yillarda
ylksek olan kdmiir iiretimi zamanla azalmis ve 1995’ten itibaren yillar igerisinde diistik

oranlarda artma ve azalmalar gdstererek devam etmektedir.

154 Aktas, M., 2014, Tirkiye’de komiir madenciligi ve enerjideki rolii. Bilim Akademisi,
https://bilimakademisi.org/wp-content/uploads/2014/05/TURKIYEDE-KOMUR-MADENCILIGI-
VE-ENERJIDEKI-ROLU.pdf. [E.T. 11 Nisan 2017].

Bacanli, U., G., 2006. Tiirkiye’de enerji kaynaklar1 ve hidroelektrik enerjinin énemi. Tiirkiye 10.
Enerji Kongresi. 27-30 Kasim 2006 istanbul: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, ss. 91-99.
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Sekil 4.5: Tiirkiye Taskomiirii iiretimleri
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Kaynak:TK1,2014; Kémiir Sektor Raporu(Linyit), Mayis 2015.

Tiirkiye linyitlerinin biiylik ¢ogunlugu, ucucu madde, nem, kiikiirt 6zelliginde, diisiik
151l degere sahip olup yliksek oranda kiil icermektedir. Linyitlerin ylizde 80’ini 1sinma
ve sanayi i¢in uygun olmadigindan termik santraller iilke agisindan biiylik 6nem
arzetmektedir. Zonguldak taskomiirii havzasi disindaki biitiin komiirler linyit olarak
tanimlanmaktadir. Soma ve Tungbilek linyitleri yikama tesislerinden gegerek piyasaya
sunulmaktadir ve kalite agisindan ithal komiirlere es degerdir.®® 1973 ile 2013 yillar1
arasindaki linyit tiretimleri Sekil 4.6’da goriilmektedir. Sekildeki verilere gore 1970’li
yillarda yasanan petrol krizleri Tiirkiye’yi linyit iiretimine yonlendirmistir ve zamanla
iiretim miktar1 artmaya baglamistir. 2009’1u yillar {iretimin en yiiksek oldugu seviye

olarak goriilmektedir.

Sekil 4.6: Tiirkiye Linyit iiretimleri
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Kaynak: TK1,2014; Kémiir Sektér Raporu(Linyit), May1s 2015.

156 Sengiiler, 1., 2006. Siirdiiriilebilir enerji ve linyit kaynaklarimz. Tiirkive 10. Enerji Kongresi, 27-30

Kasim 2006 Istanbul: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, ss. 25-31.

52



Tirkiye’nin fosil enerji kaynaklari i¢inde, komiirden, petrol ve dogalgaz kaynaklarina
gore daha fazla iiretim yapilmaktadir. Fakat zamanla, iilkenin artan enerji ihtiyaglar
nedeniyle, ithal edilen komiir miktarinda artma goriilmektedir. Sekil.4.7. Tiirkiye
komiiriiniin son 35 yillik ithalatin1 gostermektedir. 1980°li yillarin baslarinda diisiik
miktarlarda seyreden komiir ithalati, 2000’1i yillar itibariyle artarak son zamanlarin en

yiiksek seviyesine ¢ikmistir.

Sekil 4.7: Tiirkiye Komiir ithalati
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Kaynak: TK1, 2015; Kémiir(Linyit) Sektér Raporu, Mayis 2016.

Tiirkiye, elektrik {iretiminin yarisina yakinini ithal ettigi dogalgaz ile karsilamaktadir.
Gegmis yillarda tilkede, komiiriin 6nemli bir yeri olmasina ragmen hizla artan elektrik
talebine cevap verememesi nedeniyle yatirimcilar tarafindan pek 6nemsenmemistir. Bu
nedenle zamanla artan enerji ithalatin1 azaltabilmek adina komiir, Tiirkiye icin biiytlik
onem arzetmektedir.’® Bu durumda Tiirkiye enerji iiretim kaynaklar1 siralamasinda
2007 y1l1 itibariyle komiir tiretimi ilk siray1 alirken, yenilenebilir enerji kaynaklari ikinci
siradadir. Petrol ve dogalgazin ise iiretim oranlar1 daha diisiliktiir. 2020 yilina yonelik
caligmalarda petrol ile dogalgazin birincil enerji iiretimindeki paylarinin azalacagi,

komiir ile yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymin artacag diisiiniilmektedir.>®

157 World EnergyCouncil, Tiirk enerji liderlerine gére Tiirkiye icin ¢oziim komiir, 2016,
http://www.wec2016istanbul.org.tr/assets/PressBulletinsPdf/290316- Turk-Enerji-Liderlerine-Gore-
Turkiye-icin-cozum-Komur.pdf?4700783 [E.T. 12 Nisan 2017].

Uziimcii, A., 2010. Tiirkiye’ nin enerji giivenligi ve dis politika yansimalar1. Yeni Dénemde Tiirk Dis
Politikasi. Ankara: USAK Yaylari, ss. 171-199.
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5. AB ENERJi POLITiKASINA TURKIYE’NIiN UYUMU

Petrol ve dogalgaz yoniinden sinirli kaynaklara sahip olan AB iilkeleri, diinyanin belirli
bolgelerinde yogunlasmis olan bu enerji kaynaklarini ithal ederek onemli pazarlardan
birini olusturmaktadir. AB’nin dogalgaz ihtiyacinin 2030 yilinda, gliniimiize oranla
yiizde 70-80 artacag: diistiniilmektedir. Tiirkiye, AB’nin enerji giivenliginin saglanmasi
yoniindeki Onceliklerinden olan Giiney Gaz Koridoru’nun gergeklestirilmesi ile
bolgedeki diger iilkelerin enerji alaninda daha yakin isbirligi imkan1 konusunda ve
Tiirkiye ile AB’nin enerji glivenligine katkis1 hususunda biiyiik role sahiptir. Ayrica
Tiirkiye’ nin dahil oldugu gaz iletim ve baglant1 projelerinin tamamlanmasi, Tiirkiye nin
AB piyasas1 ile biitiinlesmeyi saglarken, AB’nin arz giivenligine ve kaynak

cesitlendirmesine katkis1 olacaktir.'®

AB ile Tirkiye arasindaki iliskiler, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
imzalanan Ankara Anlagmasi’nin temel olusturdugu, ortaklik diizenlemesi ¢ercevesinde
gelismektedir. 1973 yilinda uygulamaya konan Katma Protokol’le Tiirkiye ile AET
arasindaki iligkiler diizenlenmis, 1995 tarihli Ortaklik Konseyi kararlarinin1996 yilinda
yurirliige girmesi ve bu c¢ergevede Glimriik Birligi’nin olusturulmasiyla hiz
kazanmustir. 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye, AB’ye aday
iilke olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’nin adaylifinin resmen kabul edilmesi iizerine,
1993 yilinda Kopenhag Zirvesi’nde belirlenen AB’ye iiye olmak isteyen adaylarin
yerine getirmesi gereken kurallar geregince Tiirkiye’'nin de AB miiktesebatinin

benimsenmesine yonelik Ulusal Program hazirlanmasi éngoriilmiistiir. 1

1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde alinan kararlar sonucu, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik
adaylig1 yeni bir boyut ve ivme kazanmistir. Tiirkiye’nin AB enerji miiktesebatina
uyum siireci de adayligin resmen taninmasindan hemen sonra baslamistir. Ote yandan,

2000 yilinda ilk olarak Tirkiye ile AB arasinda Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede

159
160

Avrupa Birligi Bakanligi, Fasil15-Enerji, a.g.e.
Devlet Planlama Teskilati, 2000. Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin Tiirkiye ulusal
programi (2001-2003), (Taslak), AB ile Iliskiler Genel Miidiirligii, Cilt 1, ss. 1-2.
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gerceklestirmesi gereken Onceliklerin ve katilim hazirliklarinin kosullarini ortaya koyan

Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) imzalanmigtir. %!

Tiirkiye, 2001 yilinda AB miiktesebatinin stlenilmesine ait Ulusal Program’: kabul
ederek, diger konular yaninda, AB enerji miiktesebatina Uyumlastirma ¢alismalarina
baslamistir.’®? Tiirkiye’nin AB katilim miizakereleri kapsaminda, “Enerji Fasli”nin
tarama siireci 2007 yilinda tamamlanmigtir. Enerji konulari, Tiirkiye ve AB arasinda
pozitif bir giindem olusturmaktadir. AB enerji i¢ pazari miiktesebatina uyum
cercevesinde Tiirkiye enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi i¢in 2001 yilinda
baslatilan reform siireci hala devam etmektedir. Bu dogrultuda yasal ¢aligmalarda

oldukca yol alan Tiirkiye uygulama asamasinda heniiz istenen noktaya gelemememistir.

AB, Avrupa Enerji Pazar1 ve arz giivenligi konusunda, oncelikli olarak kendi iginde
diizenlemeler yaparak, aday iilkelerden de bu diizenlemelere uygun hukuki alt yapiy1
olusturmalarini istemektedir.!®® Bu baglamda Tiirkiye, 2001 yilinda Elektrik ve
Dogalgaz Piyasasi kanunlarini yiiriirliige koyarak, bu kurumlarla birlikte petrolii de
denetleyen EPDK (Enerji Piyasast Denetleme Kurumu) kurulmustur. 2005 yili itibariyle

Petrol ve LPG Piyasas1 Kanunlar1 kabul edilmistir.64

Tirkiye, cografi konumu itibariyle enerji konusunda énemli bir role sahiptir. Ortadogu,
Kafkaslar, Karadeniz gibi enerji kaynaklarinin oldugu bdlgelerin yaninda bulunmasi ve
bu bolgeler ile AB arasinda gecis koridoru olmasinin yanisira sahip oldugu su
potansiyeli sayesinde de biiyiik bir hidroelektrik iireticisidir. AB’ye tam iiye olmay1
amaclayan Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik alanlarda oldugu gibi enerji konusunda da
AB’ye uyum saglamay1 amaglamaktadir. Enerji mevzuatinin ayrintili ve genis kapsamli

olmasi, gelecek kusaklar1 da ilgilendirmesi Tiirkiye’nin uyum caligmasini etkileyen

161 AB Bakanlig, Tiirkiye Katilm Ortaklig1 Belgesi, 2001,
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2001.pdf [E.T.
10 May1s 2017].

Avrupa Birligi Bakanligi, 2001 yil1 ulusal programi, http://www.ab.gov.tr/195.html. [E.T. 10 Mayis
2017].

Degirmenci, F.,a.g.e. s. 9.

164 Yorkan, A.,a.g.e. s. 35.
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unsurlar arasindadir. Bu nedenle enerjiye yonelik bir¢ok alanda yasal diizenlemeler

yapilmis ve uygulamaya gecilmistir.1%°

Tiirkiye’nin, AB gibi sera gazi salmiminin azaltilmasimna yonelik bir hedefi
bulunmamaktadir. Enerji tiiketimi agisindan Tirkiye’nin yenilenebilir enerji
kaynaklarmin payr hidroelektrik potansiyeli sayesinde, AB tarafindan olusturulmaya
calisilan yiizde 20’lik hedefin lizerinde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin varligi, basta riizgar ve gilines enerjisi olmak iizere zamanla yenilenebilir
kaynaklarin toplam enerji tiiketimi i¢indeki payinin arttirilmasini kolaylagtiracaktir. AB
Komisyonu tarafindan olusturulmaya calisilan serbest enerji i¢ pazari hedefi ile
Tiirkiye’nin 2001 yilindan itibaren baslattig1 enerji piyasasini Ozellestirme cabasi

birbiriyle uyumludur.16®

AB, iiye ve tliyelik siirecindeki iilkelerin enerji politikalart uyumunun takibi i¢in bazi
kriterler getirmistir. Enerji konusunda AB’nin Tiirkiye’ye getirdigi uyum kriterleri;
Entegrasyon, i¢ pazara uyum, enerji verimliligi ve tasarrufu, disa bagimlilik, Kyoto
Protokolii, yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin arttirilmasi, acil durumlara hazirlik

mekanizmasi gibi kriterlerdir.*®’
5.1 TURKIYE ENERJi ARZ GUVENLIGIi VE AB’YE UYUMU

Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi alaninda AB’ye uyumu konusunda kaydedilen
gelismeleri izlemek icin 2005 yilindan itibaren olan Ilerleme Raporlarindan
yararlanilacaktir. Bilindigi iizere, “Ilerleme Raporu”, aday iilkeler bakimindan Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program disinda adaylik statiisii kazanilmasiyla beraber
hazirlanmaya baslanan belgelerden birisidir. AB Komisyonu, aday iilke nezdindeki AB
Delegasyonu'ndan, sivil toplum kuruluslarindan ve aday iilkenin kamu kurumlarindan
resmi olarak elde ettigi geri bildirimlerle, aday iilkenin miiktesebata uyum alaninda

kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi eksiklikleri yillik bazda ilerleme

185 Yesilyurt, T., (2011). Tiirkiye’nin bolgesel enerji politikalar1 ve enerji gegis hatlarinmn Tiirkiye

tizerine etkileri. Yiiksek Lisans Tezi. Kahramanmaras: Siitcii Imam Universitesi SBE.

Tiizer, M., (2008). Avrupa Birligi’nin enerji politikalar1 ve Tiirkiye’nin uyumu. Yiiksek Lisans Tezi.
Istanbul: Istanbul Universitesi SBE.

167 Yorkan, A.,a.g.e. ss. 35-37.
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raporlartyla degerlendirir.!®® Bu cergevede ilerleme raporlari 1998 yilindan itibaren

yayinlanmaya baglamistir.

Arz giivenligiyle ilgili 2005 yili Ilerleme Raporu’nun enerji faslinda gerekli yetkileri
bulunduran bir ulusal petrol stoklar1 komisyonu kurulmustur. Tiirkiye, arz giivenligine
yonelik kararlara biiylik oranda uyum saglamaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin
(IEA) belirlemis oldugu sartlara gore, Tiirkiye’ nin, yillik petrol tiiketiminin 90 giiniine
karsilik gelen petrol stoku bulundurmak zorundadir. Son donemlerde petrol
fiyatlarindaki yiikselmeler nedeniyle sirketler, durumlarinmi telafi etmek igin petrol
stoklarina yoneldiklerinden dolayi, bu stoklar bulunmasi gereken seviyelerin

altindadirlar.%°

Tiirkiye, tam {iyelik siirecine girdikten sonra hazirlanan ve ilk kapsamli Ilerleme Raporu
olan 2006 yili ilerleme Raporu’na gore; Tiirkiye’de yapilan ekonomik ve siyasi
gelismeler ayrintili bir sekilde incelenmektedir.!’® Tiirkiye’nin arz giivenligine yonelik
hazirliklart  ileri  seviyededir ve petrol stoklart AB  yoOntemlerine gore

12007 yili Ilerleme Raporuna gére, Tiirkiye’nin arz

hesaplanmamaktadir.'’
giivenligiyle ilgili ek ilerleme olmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), petrol
tiretimi ve tetkik arama i¢in petrol kanunu kabul edilmis fakat uygulamaya

konulmamuistir.*"?

2008 yili Ilerleme Raporu’nda, sinirli ilerleme kaydedilmektedir. Enerji altyap:
yatirimlarini hizlandirmay1 ve arz giivenligini gii¢clendirmeyi hedefleyen bir mevzuat
paketi kabul edilmistir. Yeni kanunda Devlet, gerektiginde 6zel sektor disinda elektrik

iiretimi yapabilmektedir. Petrol stoklarinin AB yonetimleriyle hesaplanmasini

168 Avrupa Birligi Bakanligi, Ilerleme raporlari, 2017, http://www.ab.gov.tr/46224 html [E.T. 26 Mart
2017].

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 ilerleme raporu, 2005,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap 20
05.pdf [E.T. 26 Mart 2017], s. 100.

Ozer, M.A., 2007. Temel belgeler esliginde Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri. Sayistay Dergisi. (66-
67), ss. 67-98.

Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2006 ilerleme raporu (COM(2006)649 nihai), 2006,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_ 20
06.pdf [E.T. 26 Mart 2017], s. 47.

Avrupa  Komisyonu,  Tirkiye 2007  ilerleme  raporu  (COM(2006)663), 2007,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap 2007
.pdf [E.T. 25 Mart 2017], s. 49.
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uyumlastirmaya yonelik bir gelisme olmamistir. Yunanistan ile Tiirkiye arasinda

dogalgaz boru hatt1 islemektedir.!"

2009 yili Ilerleme Raporu’nun arz giivenligi konusunda bazi ilerlemeler olmustur.
Nabucco boru hatti projesine yonelik hiikiimetlerarast Anlagsma imzalanmistir. Fakat

petrol stoklama hususunu kolaylastiracak kurum kurulmamistir.}*

2010 yili lilerleme Raporu’na gore arz giivenligiyle ilgili 6nemli bir ilerleme

kaydedilmemistir.

2011 yili ilerleme Raporu’nda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Avrupa Elektrik Iletim
Sistemi Isletmecileri Sebekesi (ENTSO-E) Avrupa kitasi senkron bolgesi ile Tiirkiye
elektrik sisteminin deneme paralel isletme baglantis1 baglatilmis ve bu baglantinin ikinci
fazina gecilmistir. Tiirk, Bulgar ve Yunan iletim sistemleri igletmeciligi arasinda iki
yonde ve ticari olmayan enerji aligverisleri uygulanacaktir. Proje Destek Anlagmalari,
gerekli diizenleyici ¢ergevenin hazirlanmasini ve yatirnmlarin tesvik edilmesini

amaclamak i¢in Nabucco Projesi ¢ergevesinde 2011 yilinda imzalanmustir.t”

Arz giivenligi konusunda 2012 yili Ilerleme Raporu’na gére Azerbaycan ile Tiirkiye,
2011 yilinda Tirkiye’ye dogalgaz satisina ve dogalgazin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
transit gecisine iligkin hiikiimetlerarasi bir anlagsma imzalamistir. Arkasindan yine 2011
yilinda Mutabakat Zapti imzalanmistir. Bu Zapta gore Sah Deniz II alanindaki Azeri
gazinin Tirkiye’nin en dogusundan en batisina taginmasini amaglayan Trans-Anadolu

Dogalgaz Boru Hattin1 (TANAP) insa eden ve isleten bir konsorsiyum kurulmaktadir.

13 Avrupa  Komisyonu,  Tirkiye 2008  ilerleme  raporu (COM(2008)674), 2008,

http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap 2008
.pdf [E.T. 26 Mart 2017], s. 57.

Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na ve Konsey’e sunulan bildirim.
Tiirkiye 2009 yili ilerleme raporu, 2009,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap 2009
.pdf [E.T. 25 Mart 2017], s. 59.

Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na ve Konsey’e sunulan bildirim,
Tiirkiye 2011 yili ilerleme raporu, 2011,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.p
df [E.T. 26 Mart 2017], s. 72.
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2012 yilinda iki tarafin TANAP’1 uygulamak {izere hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen

bir anlasma iki iilke arasinda imzalanmgtir.*’®

2013 yili ilerleme Raporu’na gore, TANAP’a iliskin hiikiimetleraras: anlasma ve eki
olan evsahibi {ilke anlagsmasi onaylanmistir. Dogalgazin daha batiya dagitimini
saglamak tlizere TANAP’la baglanti kurmak amaciyla Trans-Adriyatik Boru Hatti
Projesi (TAP) secilmistir. Tiirkiye elektrik sebekesinin ENTSO-E Avrupa kitasi
senkron bolgesi ile deneme paralel isletme baglantisi, iiglincii ve son asamanin son

safhasindadir.t’”’

Tiirkiye 2014 yili Ilerleme Raporu’nda, Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Enerji
Giivenligi Stratejisi cercevesinde gergeklestirilen enerji giivenligi stres testine katki
saglamistir.}’® 2015 yili ilerleme Raporu’nda iyi seviyede ilerleme kaydedilmistir.
ETKB, arz kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi, enerji arz gilivenliginin iyilestirilmesi ve
yerli kaynaklarin kullanilmasina yonelik tesvikler ile yenilenebilir enerji ve enerji
verimliliginin gelistirilmesini amaglayan 2015-2019 yeni Stratejik Plani’n1 kabul
etmistir. Petrol stoklariyla ilgili Tirkiye, AB miiktesebatina uyum saglamayi

stirdiirmektedir.1”®

2016 yili ilerleme Raporu’na gore arz giivenligi konusunda kayda deger ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye petrol stoklariyla ilgili AB miiktesebatina uyum saglamaya
devam etmektedir. Petrol giivenligi ve acil petrol stoklar1 konularini diizenleyen
Akaryakit Piyasast Kanun Tasaris1 heniiz kabul edilmemistir. 2018 yilinda

tamamlanmas:1 amaglanan TANAP konusundaki ilerleme devam etmektedir.

176 Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na ve Konsey’e sunulan bildirim,

Tiirkiye 2012 yil ilerleme raporu, 2012,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme_raporu_tr.p
df [E.T. 25 Mart 2017], s. 76.

Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na ve Konsey’e sunulan bildirim,
Tiirkiye 2013 yili ilerleme raporu, 2013,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.p
df [E.T. 24 Mart 2017], s. 36.

Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na, Konsey’e, ekonomik ve sosyal
komiteye ve bolgeler komitesine sunulan bildirim, Tirkiye 2014 yili ilerleme raporu, 2014,
http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf [E.T. 26 Mart 2017],
ss. 36-37.

Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na, Konsey’e, ekonomik ve sosyal
komiteye ve bdlgeler komitesine sunulan bildirim, 2015 yili Tiirkiye raporu, 2015,
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_raporu.pdf [E.T. 26 Mart2017], ss. 51-52.
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Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda ¢ift yonlii ara baglanti konusuna yonelik fizibilite ve
teknik calismalar siirmektedir. Elektrik sebekeleri konusunda ilerleme iyi seviyede
devam etmektedir. Tiirkiye ile AB arasinda 2015 yilinda ticari enerji aligverisine
yonelik imzalanan anlagsmadan sonra 2016 yilinda Tiirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi (TEIAS), ENTSO-E gozlemci iiye olmustur. Bu durum AB elektrik piyasasi ile

tam biitiinlesmeye ydnelik atilan dnemli bir adim olmaktadir.'8°

Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyle, ispatlanmis dogalgaz ve petrol rezervlerinin yiizde
70’ine komsudur. Bu nedenle bircok iilkenin ilgi odagi haline gelmektedir. Uluslararasi
diplomaside enerji transferinin 6nemli olmasi, Tiirkiye’yi enerji piyasasinda da dnemli
bir konuma yerlestirmektedir. Tiirkiye’nin stratejik olarak enerji arz gilivenliginin
saglanmasinda avantajlara sahip olmasi nedeniyle, bu firsatlar1 degerlendirerek kritik

anlasmalarda ve projelerde yer almas1 gerekmektedir. 8!
5.2 TURKIYE CEVRE POLITiKASI VE AB’YE UYUMU

Tirkiye’nin AB’ye iiyeliginin 6n kosulu olan; AB ¢evre miiktesebatina uyumun
saglanmasi ve mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in ihtiya¢ olabilecek teknik ve
kurumsal altyapi, gerceklestirilmesi zorunlu gevresel iyilestirmeler ve diizenlemelerin
neler olacagiyla ilgili AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES), detayli bilgileri
kapsamaktadir. UCES’e gore, Tiirkiye’de oncelikli olarak hava, su, atik, endiistriyel
kirliligin kontrolii, doga koruma ve yatay sektdrler olmak iizere ¢evre konusunda
oncelikli olan alanlara yonelik strateji, amag, hedef ve gerceklestirilmesi planlanan

faaliyetler ortaya konulmaktadir.®?

Yenilenebilir enerjiyle ilgili Tiirkiye’nin AB miiktesebatiyla uyumu biiylik orandadir ve
olumlu gelismeler devam etmektedir. Tiirkiye’nin hedefi, 2023 yilina kadar elektrigin
ylizde 30’unu yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilmesini saglamaktir. Bu nedenle
Tiirkiye, yenilenebilir enerjiyi gelistirmek icin Onemli adimlar atmistir. Enerji

verimliligi konusunda iilke, 2023 yilina kadar enerji yogunlugunun yiizde 20

180 Avrupa Komisyonu, Komisyon c¢alisma dokiimam1 2016 Tiirkiye raporu, 2016,

http://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/son__ 2016 _ilerleme_raporu_tr.pdf [E.T. 26 Mart 2017], s. 54.
Karagol, E.T., Ates, S.A., Kaya, S. ve Kizilkaya, M., 2016. Tiirkiye'nin enerjide merkez iilke olma
arayis1. Enerji arz giivenliginin saglanmasinda Tiirkiye'nin rolii. Istanbul: Seta Yaymlari.

Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasi, 2016,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=92&I=1 [E.T. 28 Mart 2017].
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azaltilmasin1  hedeflemistir fakat 2011 yihiyla karsilastinldiginda ilerleme
kaydedilmemis ve buna yonelik ulusal bir Enerji Verimliligi Eylem Plan1 heniiz kabul

edilmemistir.183

Tirkiye genel olarak uyum dogrultusunda daha fazla ilerleme kaydetmistir. Fakat ¢cevre
konusunda hazirliklar erken asamadadir. Ulke, atik yonetimi hususunda ilerlemis
olmasina ragmen, hava ve su kalitesi, kimyasallar, yatay mevzuat, endiistriyel kirlilik ve
idari kapasite konularinda ilerleme sinirlt kalmistir. Ayrica ¢evre hususuna yonelik idari
makamlar arasindaki calismalarin koordine edilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin
olusturulmus olmasina ragmen, iklim degisikligine yonelik sinirli ilerleme olmus fakat
cevrenin  korunmasina  yonelik, ilerleme kaydedememistir. Tiirkiye, c¢evre
politikalarindan ¢ok kalkinma politikalarint 6n planda tutmaktadir. Bu plan AB’nin
anladig1 siirdiirilebilir kalkinma plan1 degil, c¢evresel zararlar1 hizli ve vahsi geri

doniistiiriilemez sekilde imha eden yeni bir politika yaklagimidir.'8*

Tirkiye, artan enerji ihtiyacimi siirdiiriilebilir sekilde karsilayabilmek i¢in enerjiyi
verimli kullanip yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarin1 tam olarak degerlendirmeyi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda 2005 yilinda Yenilenebilir Enerji ve 2007 yilinda
Enerji Verimliligi Kanunlar1 yayimlanmistir ve zaman zaman giiniin ihtiyaglar ile

AB’ye uyum gergevesinde enerji alanindaki mevzuatlar giincellenmektedir. 1%

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesvik edilmesi ile ilgili 2005 yili ilerleme raporuna
gore, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina
iliskin yasa kabul edilmistir.*®® 2006 y1l1 ilerleme raporuna gore enerjinin verimliligi ile

ilgili kaydadeger bir ilerleme olmamustir.

Tiirkiye, 2007 ilerleme raporuna gore, enerji verimliligi ile ilgili ¢ergeve kanun kabul

etmistir.'®” Cerceve kanununun kabul edilmesinden sonra 2008 yilinda ulastirma

183 Avrupa Komisyonu, Calisma ddkiimani 2016 Tiirkiye raporu, a.g.e. ss. 59-60.

18 Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi (TEMA), 2016.
Yeni baslayanlar icin Avrupa Birligi ¢evre miiktesebat1 ve Tiirkiye. AB ve Cevre.Istanbul: Env. net
Projesi, ss. 13-20.

Tirkiye Cumbhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, 2014. Avrupa Birligi siirecinde enerji fasl.
Tiirkiye'nin enerji politikasi. Ankara: AB Bakanligy, ss. 7-17.

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 ilerleme raporu, a.g.e., s. 102.

187 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2007 ilerleme raporu (COM(2006)663), a.g.e., s. 50.
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sektoriinii onaylayan bir uygulamada kabul edilmistir. Ayrica Yenilenebilir Enerji
Kanunu’nda yapilan degisikliklere ek tesvikler getirilmistir.’8® Tiirkiye, 2008 yil1 sonu
itibariyle elektriginin yiizde 17’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretmistir. 2009
yilinda yenilenebilir enerji konusunda iyi seviyede ilerleme kaydedilmistir. Bunun
yaninda jeotermal kaynaklarin kullanimi ve riizgar enerjisi yonetmelikleri kabul
edilmistir.’® 2010 yili ilerleme raporuna gore ise, yenilenebilir enerji konusunda
ilerleme iyi seviyededir. Tiirkiye’nin, 2009 yili sonu itibariyle yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde ettigi elektrik, yiizde 19,6 oranindadir. Ayrica enerji verimliligi ile
ilgili olarak binalarda enerji performansi ydnetmeligi yiiriirliige girmistir.'®® 2011 yili
ilerleme raporu, glines enerjisi ve yerli imalat ekipmanlar1 kullaniminin desteklenmesi
konusundaki yonetmeliklerin kabul edilmesinden bahsetmektedir. Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iirettigi elektrik 2010 yili sonu itibariyle yiizde
26,4’tiir. Enerji verimliligi konusunda, binalarda enerji performans: ve enerji ile ilgili
iiriinlerin gevreye duyarli tasarimina iliskin yonetmelikler yiiriirliige girmistir.!%! 2012

yil1 ilerleme raporuna gore ¢evreyle ilgili kaydadeger bir ilerleme olmamustir.

2013 yil1 ilerleme raporuna gore, elektrigin yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretimi
2012 yili sonu itibariyle yiizde 27,2 seviyesindedir.!%? 2013 yilinda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretilen elektrik oraninin yiizde 29 oldugu 2014 yili ilerleme raporunda
anlatilmaktadir. Bu artis cogunlukla yeni riizgar enerjisi santrallerinden saglanmustir,!%

2015 ilerleme raporunda, ¢evreyle ilgili onemli bir gelismeden bahsedilmemektedir.

2016 yili ilerleme raporu, Tirkiye’de yenilenebilir enerjiyi gelistirmek i¢in 6nemli

adimlar atildigindan bahsetmektedir. Hidroelektrik iiretiminin artmasi ile enerji

188 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2008 ilerleme raporu (COM(2008)674), a.g.e., s. 58.

189 Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na ve Konsey’e sunulan bildirim.
Tiirkiye 2009 yili ilerleme raporu, a.g.e., s. 59.

Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na ve Konsey’e sunulan bildirim.
Tiirkiye 2010 yili ilerleme raporu, 2010,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap 2010
.pdf [E.T. 30 Mart 2017], s. 65.

Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na ve Konsey’e sunulan bildirim,
Tiirkiye 2011 yili ilerleme raporu, a.g.e.,ss. 73-74.

Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na ve Konsey’e sunulan bildirim,
Tiirkiye 2013 yili ilerleme raporu, a.g.e., s. 37.

Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na, Konsey’e, ekonomik ve sosyal
komiteye ve bolgeler komitesine sunulan bildirim, Tiirkiye 2014 yili ilerleme raporu, a.g.e., s. 37.
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iiretiminde yenilenebilir enerjinin pay1 2014 yilinda yiizde 21 iken, 2015 yilinda ylizde

32 olmustur.'%*
5.3 TURKIYE REKABET POLITIiKASI VE AB’YE UYUMU

Enerji piyasalar1 dort ana boliimden olugmaktadir. Bunlar; tiretim/ithalat, dagitim, iletim
ve arzdir. Tirkiye’de dagitim ve iletim faaliyeti 6zellikle elektrik piyasasi i¢in dogal
tekel konumundadir. Dagitim ve iletime yonelik aglarin kurulum maliyeti ile birden
fazla inga edilmesinin fiziki imkansizlig1, bu alanlarda fazla tesebbiisten ziyade tek
tesebbiisiin faaliyet gostermesi, daha ekonomik olmaktadir. Arz ile {iretim/ithalat
asamalar1 rekabete acilabilmektedir. Ulkemizde de tiim yasal mevzuat bu alanlarin
serbestlesmesi lizerine kurulmaktadir. Tirkiye, enerji piyasalarinin genel yapist bu
sekildedir. Bu piyasalarin serbestlesme ile devlet elinden kurtulmasi ve tiiketici refahini
esas alan siirdiiriilebilir rekabet¢i bir pazar olmasi, rekabet kurallarmin etkin

uygulanmas ile saglanmaktadir.'%

AB rekabet politikasinin hedefi, ekonomik entegrasyonun ve tek pazarin saglanmasidir.
Bu dogrultuda yapi-davranig-performansa dayali daha miicadeleci bir yaklagimi
benimsemektedir.'®® AB iiyelik miizakereleri boyunca Tiirkiye, enerji i¢ piyasasini
serbestlestirmek icin ¢alismalar yapmaktadir. Bu konuda asil ilerlemeler 2000 yilindan
itibaren olmaktadir. AB’nin 1998 yilinda yayinladig ilerleme raporuna gore, o zamana
kadar devletin enerji sektoriine hakim oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
enerji  sektoriiniin  Ozellestirilmesi konusunda bir strateji  belirlemesi tavsiye

edilmektedir.t®’

AB, diinyanin en rekabetci enerji piyasalarina sahiptir. Bu baglamda AB iiyelik
miizakerelerine yonelik 1999 yilinda Tiirkiye’'nin aday iilke kabul edilmesinden sonra,
2005 yilinda tyelik miizakereleri baslamistir. Tirkiye’nin, AB elektrik ve gaz

direktiflerine uyum konusunda, hem ilerleme raporlari hemde enerji basliginin taranma
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Avrupa Komisyonu, Komisyon ¢alisma dokiimani 2016 Tiirkiye raporu, a.g.e., s. 55.

Kiizeci, D., (2011). Avrupa Birligi enerji piyasalarinda yogunlagsmalarin kontrolil. Yiiksek Lisans
Tezi.Ankara: Ankara Universitesi SBE.

Soysal, C., Yiicel, C., 0., Koyuncu, T. ve Tokgoz, E., 2012. Dogalgaz sekt6r arastirmasi. Enerji
Sektorii ve Rekabet Politikas:. Ankara: Rekabet Kurumu.

Yildiz, F., (2012). Tiirkiye’nin jeopolitik konumu baglaminda Avrupa Birligi enerji politikalar.
Yiiksek Lisans Tezi.istanbul: Marmara Universitesi SBE.
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raporlar1, Tirkiye’nin mevzuatinin AB miiktesebatina uyumunu degerlendirmektedir.
Buna gore 2007 Enerji Basligi Tarama Raporu ile 2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu, Tiirk
mevzuatinin AB miiktesebatiyla uyumunun ileri diizeyde oldugunu ifade etmektedir. Bu
nedenle Tirkiye’de gecerli olan diizenlemelerin ve kurumsal yapimmin AB’de gegerli

olan diizenlemeler ile uyumlu oldugu belgelenmektedir.!%

Enerji verimliligi, enerji arz1 lizerindeki baskiy1 azaltacak ara¢ olmakla birlikte ayni
zamanda bolgeler arasindaki fiyat farkliliklarinin rekabet iizerindeki etkilerinin biraz
hafifletilmesi konusunda katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Ulagim sektorii, bir
cok iilkede giindemde yer alan verimlilik politikalar: i¢indedir. Diinya genelinde araba
satiglarinin dortte {igiiniin enerji verimliligi standartlarina gore yapilmasi sonucunda
2040 yilinda ikiye katlayacagi fakat petrol tasimaciligindaki talebin yalnizca dortte bir
artmasi beklenmektedir. Elektrik iiretimi ve endiistrisinde uygulanacak Onlemlerin
dogalgaz talebini biiyliikk oranda azaltacagi diisiiniilmektedir. Verimlilik onlemleri,
enerjiden kaynaklanan ithalat giderlerini ve olumsuz cevresel etkileri azaltmanin
yaninda, ozellikle enerjide ithalata bagimli bolgelerin dogalgaz ve elektrige yonelik
olarak yiiksek fiyattan erisimlerinin, enerjisi yogun sektorlerin yarattigi rekabetci
ortamlar1 nispeten giderebilecegi iizerinde durulmaktadir.!®® Tiirkiye, 2004 yilinda
“Elektrik Sektorii Stratejisi Plani'n1” agiklayarak, elektrik piyasasinin 6zellestirilmesiyle
birlikte icine alarak serbestlesmesi ve rekabete agilmasini hizlandirmayi
amaclamaktadir. Bu nedenle 2006 yilinda, elektrik tiretim santrallerinin 6zellestirilmesi
planlanirken elektrik dagitim sistemlerinin Ozellestirilmesinin tamamen bitirilmesi
planlanmaktadir. Ayrica planin, AB miiktesebatina uyum konusunda katki saglayacagi

belirtilmektedir.2%°

Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Parlamentosuna ve Konsey’e sunulan Tirkiye
ilerleme raporlarindan 2005 yili raporuna gore, Tiirkiye’nin enerji ticareti siirhdir ve
heniiz Bati Avrupa elektrik agiyla esglidiimlii baglantis1 yoktur. Ayrica Giineydogu

Avrupa’da bolgesel bir dogalgaz ve elektrik pazari olusturulmasini hedefleyen Atina

1% EPDK. 2012. Enerji yatirimeisi el kitab1. Kurumsal Cerceve. Ankara: EPDK ss. 10-13.

199 World Energy Outlook, 2014.
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2014.pdf [E.T. 30 Mart 2017], s.
25.

20 Yildiz, F.,a.g.e. ss. 60-61.
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Muhtirasi’n1  imzalamis ve Enerji Toplulugu Antlasmasi miizakere siirecine
katilmistir.2%t 2006 ve 2007 ilerleme raporlari, rekabet konusunda kayda deger bir

gelismeden bahsetmemektedir.

Dogalgaz ve elektrik piyasalarindaki rekabetin sinirli olmasi 2008 ilerleme raporunda
bahsedilmektedir. Diizenleyici kurumun yetkilerinin tam olarak kullanilmas1 rekabetin
olusturulmas1 ve piyasalarin isleyisinin gelistirilmesi igin gerekmektedir.?%? 2009
ilerleme raporuna gore, Tiirkiye, elektrik piyasasini basarili bir sekilde reforma tabi
tutmustur ve kademeli olarak rekabete acmaktadir.’®® 2010 ve 2011 ilerleme
raporlarinda elektrik piyasasiyla ilgili olarak ileri diizeyde ilerleme goriilmektedir fakat

rekabete yonelik 6nemli bir gelisme olmamustir.

2012 ilerleme raporunda anlatildigi tizere EPDK, rekabeti ve piyasa denetimini
gelistirmek adina uygulama yonetmelikleri ¢ikarmustir.?®* 2013 yilinda, enerji ig
piyasasina ait olarak, AB Elektrik Direktifi ile uyumu gelistirmek ve piyasada daha
fazla rekabet yaratmak amaciyla yeni bir Elektrik Piyasasi Kanunu yiirtirlige
girmistir.2% 2014 ve 2015 yillari, enerji piyasasinda rutin ilerlemeler devam etmektedir

ve kayda deger bir degisiklikten bahsedilmemektedir.

2016 yilinda iki yeni diizenleme yayinlanmistir. Bunlar, rekabet, verimlilik, sefaflik ve
hesap verilebilirligin arttirilmasi amaciyla elektrik dagitim sirketlerinin devralinmasi ve

birlestirilmesidir.2%®

5.4 BORU HATLARININ TURKIYE’NIN GECiS KORIDORU OLMASINDAKI
ETKILERI

Avrupa Birligi kurulduktan sonra enerji konusunda ortak politika gelistirmeyi

hedeflemistir. Amag olarak, arz giivenligi de dikkate alinarak, ortak pazar kurulup en

201 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 ilerleme raporu, a.g.e., s. 101.

202 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2008 ilerleme raporu (COM(2008)674), a.g.e., s. 58.

203 Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na ve Konsey’e sunulan bildirim.
Tiirkiye 2009 yili ilerleme raporu, a.g.e., s. 59.

Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na ve Konsey’e sunulan bildirim,
Tiirkiye 2012 yili ilerleme raporu, a.g.e., s. 76.

Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlementosu'na ve Konsey’e sunulan bildirim,
Tiirkiye 2013 yili ilerleme raporu, a.g.e., s. 37.

Avrupa Komisyonu, Komisyon ¢alisma dékiimanit 2016 Tiirkiye raporu, a.g.e., s. 54.
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diisiik fiyattan enerjiye yonelik temel ilkeler olusturulmaya calisilmasidir. Fakat Birlik,
kaynak yetersizligi nedeniyle siirekli artan enerji ihtiyacim1 karsilamak icin petrol ve
dogalgazin biiylik cogunlugunu Rusya’dan ithal etmektedir. Bu nedenle iilkeler arasi
sikintilara karst kullanilan enerjide kesinti olmamasi ig¢in alternatif arayiglara
yonelmektedir. Bu arayislardan biri olan boru hatlar1 ile tasimacilik, 6nemli bir

alternatiftir.

Boru hatlar1 tasimaciliginin diger tasima tiirlerine gore; daha hizli, daha ¢evreci, giivenli
ve atmosfer kosullarindan etkilenmeyen o6zelliginin yaninda, bu konudaki yapilan
yatirimi daha kisa zamanda 6demesi gibi {istiinliigii bulunmaktadir. Bu sebepten dolay1
dogalgaz ve petroliin iiretim bolgelerinden tiiketim bolgelerine en ekonomik olarak boru
hatlar1 ile tasinmasi ortaya ¢ikmaktadir.?®” Ayrica iilkeler arasi olusabilecek herhangi
bir siyasi kriz nedeniyle de boru hatlar1 giizergahlarin1 ¢esitlendirmek faydali

olabilmektedir.

Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan gerginlik nedeniyle 2006 ve 2009 yillarinda Rusya,
hem Tiirkiye’ye hemde Avrupa Birligi’ne dogalgaz akisini durdurmustur. Yasanan bu
kesintiler, enerji arz giivenliginin saglanmasi icin gilizergah ¢esitlendirilmesinin kaynak

iilkeleri gesitlendirmek kadar énemli oldugunu gostermektedir.2%®

Enerji konusunda boru hatlar1 ile transit tagimacilik, iran, Rusya, Tiirkmenistan,
Kazakistan ve Cezayir gibi iiretici llkelerin, ABD, Cin ve AB gibi temel tiiketici
tilkelerden uzakta olup, enerji iirtinlerini farkli lilke topraklarindan gecirerek tiiketici
iilkelere ulastirilmasi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Ham petrol boru hatlari,
genellikle iiretici iilkelerden en yakin limana uzanarak buradan tankerler araciligiyla
diinya pazarlarima tasinmaktadir. Fakat ham petroliin bogazlar yolu ile taginmasi,
bogazlar trafiginin yogunlugu ve tankerlerin biiyiikliigiinden dolay1 bogazlardan gegis
sikintis1 yasanmasi, Rusya gibi yeterli liman tesisine sahip olmayan iilkelerin bu sekilde
ihtiyaci karsilayamamasi nedeniyle, uluslararasi boru hatlar1 ile tagimacilik mecburiyeti

olugmaktadir. Ayrica satist uzun donemli sézlesmeler ile gergeklesen ve Liquefied
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Ulastirma Bakanlig1. 2005. Ulastirma ana plani stratejisi sonug raporu. Subat. istanbul.
Hakman, S., 2009. Tirkiye’'nin enerji arz politikalari. Tiirkive-AB Karma Istisare Komitesi 26.
Toplantisi. 27-28 Nisan 2009 Istanbul: Tiirkiye. ss. 1-9.
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Natural Gas (LNG) haricinde tankerlerle tasinma imkan1 olmayan dogalgaz i¢in de boru

hatlar1 tasimacilig1 vazgegilmez olmaktadir.?%°

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bazi bilim adamlarinca, Tiirkiye’nin
Oneminin ortadan kalktig1 tezi savunulmustur, fakat kisa zaman sonra bu bilim adamlar1
Hazar, Ortadogu ve Orta Asya hidrokarbon kaynaklarinin Bati’ya taginmasi konusunda
Tiirkiye’nin 6nemli oldugunu gérmiislerdir. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatt1 bu
konudaki en énemli kanittir.?X° Tiirkiye’de cografi konumu itibariyle énemli bir transit

ulke konumundadir.

Uluslararas1 politikada enerji konusuyla ilgili olarak onemli bir yere sahip olan
Tiirkiye’nin genel konumuna bakildiginda, yakinligi ve topraginin bulunmasi nedeniyle
bir Balkan, Ortadogu ve Akdeniz tilkesidir. AB iilkeleriyle Kafkas tilkelerine sinir olup,
Afrika kitasina ise ¢ok yakin konumda bulunmaktadir. Ayrica bu {ilkeleri ve bolgeleri
birbirine baglamasi agisindan da koprii gorevi gormektedir. Bu 6zelliginden dolay1
diinyada onemli bir yere sahiptir. Enerji agisindan, en fazla iiretildigi bolgelerle,
enerjiye ihtiya¢ duyulan boélgeler arasinda yer almaktadir. Bu durum Tirkiye’yi
avantajli konuma getirmenin yaninda siyasi agidan da Onemli kilmaktadir. Enerji
konusunda Rusya, Irak, [ran, Tiirkmenistan, Misir ve Azerbaycan ile 6nemli yatirimlar
yapilmistir. Tiirkiye bu girisimlerle Avrupa ile ihtiyaci olan diger iilkeler i¢in bir enerji

koridoru ve enerji deposu olma yéniinde ilerlemektedir.?!

Bu nedenle Tiirkiye’nin adi Dogu-Bati Enerji Koridoru iilkesi olarak anilmaktadir.
Kisaca; diinyanin petrol ve dogalgaz rezervleri yoniinden zengin olan Ortadogu ve Orta
Asya bolgelerine yakin olmasi, dncelikle Bogazlar olmak tizere stratejik agidan dnemli
suyollar1 {izerinde bulunmasi, enerji kaynaklari yoniinden yoksun olan AB’nin,
ihtiyacinin biiyiik ¢cogunlugunu Rusya’dan saglamasi nedeniyle buraya bagimliligini

azaltmak istemesi ve ayrica Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci de Tirkiye’nin boyle

209 Acikel, A.E., 2009. Smir asan boru hatt1 projelerinde transit iilkelerin konumu. Ortadogu Analiz.1

(10), ss. 61-66.

Ercan, M., 2011. Avrupa Birligi’nin enerji politikasinda Tirkiye’nin onemi. Akademik Bakis
Dergisi. (25), ss. 1-11.

211 Tiirkmen, E.,a.g.e. ss. 69-70.
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anilmasmin sebeplerini olusturmaktadir.?*> Bu sebepler, Tiirkiye'nin gegis koridoru
olmasinda 6nemli olmustur ve pek ¢ok boru hatti projeleri aktif hale gelmis ya da gelme

asamasindadir.

Konumuz AB ve Tiirkiye oldugu i¢in, Tiirkiye’den gegen ve AB i¢in 6nemli olan,
petrol, dogalgaz boru hatlar ile, Tiirkiye’nin kullandig1 énemli boru hatlar1 ve proje
asamasinda olan boru hatlar1 tizerinde durulacaktir. Bunlar; Irak-Tiirkiye, Bakii-Tiflis-
Ceyhan, Batman-Dortyol ve Ceyhan-Kirikkale petrol boru hatlar1 ile Rusya
Federasyonu-Tiirkiye (Bati Hatt1), iran-Tiirkiye (Dogu Anadolu dogalgaz ana iletim
hatt1), Tiirkiye-Yunanistan, Rusya-Samsun-Ankara (Mavi Akim), Bakii-Tiflis-Erzurum
(BTE), Trans-Anadolu boru hatti projesi (TANAP) ve Tiirk Akim gibi dogalgaz boru
hatlaridir.

5.4.1 Ham Petrol Boru Hatlar:
5.4.1.1 Irak-Tiirkiye ham petrol boru hatti

Irak-Tirkiye Ham Petrol Boru Hatti, ilk olarak 1973 yilinda Tiirkiye ile Irak
Hiikiimetleri arasinda imzalanmistir. Anlagsma geregi Irak’in Kerkiik ve diger iiretim
bolgelerindeki ham petroliin Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminaline ulastiriimasi
amagclanmustir.?'® 1976 yilinda aktif hale gelen hattan, 1977 yilinda ilk tanker yiiklemesi
gerceklesmistir. 1987 yilinda ise ¢esitli projeler ile iki katinin {izerinde arttirilarak 70,9
milyon ton/y1l ham petrol tasima kapasitesine ulasmustir.?* {lk boru hattinin 345 km’si
Irak, 641 km’si Tiirkiye’de bulunmak iizere toplamda 986 km uzunlugundadir. Ikinci
hattin ise 234 km’si Irak, 656 km’si Tiirkiye’de bulunmak {izere toplamda 890 km’dir.
Birlesmis Milletler’in (BM) Korfez Krizi sirasinda Irak’a uyguladigi ambargodan
dolay1, 1990 yilinin Agustos’unda isletmeye kapatilmistir. BM’nin 1996 yilinda aldigi
karar dogrultusunda 1997 yilinda sinirli petrol sevkiyati i¢in tekrar isletime agilarak

altisar aylik donemler periyodunda petrol sevkiyat1 devam etmektedir.?’® 2015 yilinda

212 Kegeci, F.O., (2013). Tiirkiye’de kritik enerji altyap: giivenligi: Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru
hatt1 6rnegi. Yiiksek Lisans Tezi.Bolu: Abant izzet Baysal Universitesi SBE.

213 ETKB, Petrol Boru Hatlar, t.y., http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari [E.T. 19
Nisan 2017].

214 BOTAS, 2015. Faaliyet Raporu. Ankara.

215 Korkmazgdz, 1., (2010). Tiirkiye’den gecen ve ge¢mesi planlanan enerji yollari ve bu enerji
yollarinin Tiirk dis politikasina etkileri. Yiiksek Lisans Tezi.Ankara: Atilim Universitesi SBE.
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26,15 milyon ton,?® 2016 yil1 itibariyle de 26,1 milyon ton (189,4 milyon varil) ham

petrol taslnmlstlr.217
5.4.1.2 Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti1 (BTC)

BTC ile ilk olarak Azeri petrolii olmak iizere, Hazar bolgesinde iiretilecek petroliin
ekonomik, cevresel ve giivenli boru hatt1 sistemi kanaliyla, Azerbaycan, Giircistan
tizerinden Ceyhan’a tasinip, buradan da tankerler ile diinya pazarlarina ulastirilmasi
amagclanmaktadir.?!® Ik olarak Giircistan-Tiirkiye smirmdan 17 Kasim 2005 yilinda
Tiirkiye’ye giris yapan Azeri petrolii, 28 May1s 2006 yilinda Ceyhan Deniz Terminaline
ulagsmistir. 4 Haziran 2006 yilinda Ceyhan Deniz Terminalinden tankerlere yiiklenen
Azeri petroliiniin, uluslararas1 pazarlara tasinmasina baslanmistir. 13 Temmuz 2006
yilinda ise resmi olarak faaliyete ge¢mistir.?!® Toplam uzunlugu 1730 km, Tiirkiye
kism1 ise 1070 km’dir. Maksimum kapasitesi 50 milyon ton/yil (1 milyon varil/giin)
olan boru hattinin, bir¢ok dezavantajlardan dolayr uzun zaman, yapilmast konusu
tartismalara neden olmustur. BTC’nin kapasitesinin doldurulmasiyla ilgili Azerbaycan
petroliiniin ihra¢ edilebilir kismi 17,3 milyon ton oldugu i¢in yeterli gelmemektedir.
Kazakistan agisindan bakildiginda ihra¢ edilebilir petrol 50,6 milyon ton olarak
hesaplanmaktadir. Fakat Kazakistan petrollerinin Rusya ve Cin gibi biiyiik alicilar
oldugundan, BTC’nin kapasitesinin doldurulabilmesi i¢in, Azerbaycan ve Kazakistan
petrollerinin  {iretimlerinin  artmasina ve  yapilacak alim  anlagmalarinin
somutlagtirilmasina bagli kalmaktadir. Kazakistan’in Azerbaycan ile Ocak 2005 yilinda
yaptig1 uzun donemli devletlerarasi anlagsma ile BTC boru hattinin giinliikk 600.000 varil

ham petrol ile desteklenmesi kararlastirilmigtir.?2°

Petrol arz1 giivenligi acisindan Tiirkiye’nin konumu BTC ile daha da artmigtir. Ayrica
Tiirkiye’nin 21.yy da enerji koridoru olarak diinya politikalarinda artan énemi ve Dogu-
Bat1 Enerji Koridoru olmasindaki kararligi agisindan 6nem arzetmektedir. BTC’nin

enerji akisin1 gergeklestirmeye baslamasiyla, Bogazlar yoluyla tasinan enerjinin

216 BOTAS. 2015. Faaliyet Raporu. a.g.e. s. 24.

217 BOTAS, Irak-Tiirkiye ham petrol boru hatt1, 2015, http://www.botas.gov.tr/ [E.T. 19 Ekim 2017].

218 ETBK, Petrol Boru Hatlar1, a.g.e.

219 Bakii-Tiflis-Ceyhan =~ Ham  Petrol ~ Boru  Hatlan  (HPBH)  Proje  Direktorliigii,
http://www.btc.com.tr/proje.html [E.T. 20 Nisan 2017].

Gokeegdz, S., 2007. Orta Asya ile Hazar bolgesinde mevcut ve planlanan yeni boru hatlarimin
Tiirkiye nin enerji koridoru olmasina etkileri. Giivenlik Stratejileri Dergisi. (5), ss. 157-192.
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giivenliginin artacagida sozkonusudur. Boylelikle Tiirkiye, AB’nin artan petrol
ihtiyacimi  karsilayarak  6nemli bir kaynak i¢in transit iilke konumunu

giiclendirmektedir.??

5.4.1.3 Batman-Dértyol ham petrol boru hatti

Batman-Dortyol Ham Petrol Boru Hatti, 4 Ocak 1967 yilinda Batman ve ¢evresinden
elde edilen ham petroliin tiiketim noktalarina ulastirilmasi i¢in TPAO tarafindan agilmis
ve 1984 yilinda da BOTAS’a devredilmistir.??? Tiirkiye nin 511 km uzunlugundaki ilk
petrol boru hattidir. Yillik tasima kapasitesi 4.5 milyon ton/y1l’dir. Batman, Diyarbakar,
Adiyaman ve civarinda iiretilen ham petroliin, Batman-Dortyol ham petrol boru hatti
ile, Dortyol Terminaline tasinarak buradan da deniz yoluyla izmir rafinerilerine ve
[zmit’e tasinmaktadir. Ayrica boru hatt1 ile de Kirikkale Rafinerisine ulastirilmak iizere

Ceyhan’a sevk edilmektedir.??3
5.4.1.4 Ceyhan-Kirikkale ham petrol boru hatti

Kirikkale Rafinerisi’nin ham petrol ihtiyacin1 karsilamak i¢cin Ekim 1983 yilinda
TPAOQO’dan devralinarak Eyliil 1986 yilinda igletmeye acilmistir. 448 km uzunluga sahip
olan Ceyhan-Kirikkale petrol boru hatti’nin yillik kapasitesi 5 milyon tondur. Ceyhan
Deniz Terminalinden baslayarak Kirikkale Rafinerisinde son bulan hat i¢in Ceyhan’da

50.000 metrekiip kapasiteli ii¢ adet depolama tank1 bulunmaktadir.??*

5.4.2 Dogalgaz Boru Hatlan
5.4.2.1 Rusya Federasyonu-Tiirkiye dogalgaz boru hatti (Bati hatti)

842 km uzunlugundaki hat, Rusya, Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan’dan
gecgerek Tiirkiye’ye ulagmaktadir. 1986 yilinda BOTAS ile Soyuzgazexport arasinda 25
yil siireli dogalgaz anlagmasi ile, 1987 yilindan itibaren artan miktarda dogalgaz alimi

baslayarak 1993 yilinda maksimum miktar olan yillik 6 milyar metrekiipe ulagsmistir.

221 Oktay, E. ve Camkiran, R.F., 2005. Avrupa Birligi enerji giivenligi agisindan Tiirkiye’nin énemi.

Avrupa Arastrmalart Dergisi.13 (1-2), ss. 67-86.

Yilmaz, N.F., 2005. Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlari iizerine genel bir degerlendirme. Tesisat
Miihendisligi Dergisi.(87), ss. 4-14.

22 BOTAS. 2011. Boru hatlari ile petrol tastma. 2011 Yili Sektor Raporu. Ankara.

24 Yilmaz, N.F.,a.g.e. ss. 7-8.
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1998 yilinda Rusya’nin Turusgaz Sirketi ile anlasma yapilarak yillik 8 milyar metrekiip
olmak Tlzere kapasite arttirilmis ve 23 yillik anlagsma saglanmustir. Yapilan ilave
kapasite arttirnmlar1 ile 1999 yilindan itibaren toplam alinan dogalgaz miktari

artmistir.?%

5.4.2.2 iran-Tiirkiye Dogalgaz boru hatti (Dogu Anadolu dogalgaz ana iletim
hattr)

1491 km uzunlugundaki bu hattan éncelikle Iran olmak iizere Dogu’daki kaynaklardan
almacak dogalgazin boru hatti ile Tirkiye’ye tasinmast amagclanmaktadir.
Dogubayazit’tan baglayarak Erzurum, Sivas ve Kayseri lizerinden Ankara’ya ulagsmakta
ve bir brangmani da Kayseri, Konya tizerinden Seydisehir’e uzanmaktadir. 1996 yilinda
Iran ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlasmaya gore, alinacak dogalgazin, yillik 3
milyar metrekiip olup, yillar itibariyla artarak 10 milyar metrekiipe ulasacaktir. 2001
Haziran’indan itibaren boru hatlar1 gaz alir duruma gelmis, 10 Aralik 2001°de Iran’dan

gaz alim1 baslamistir.?%°
5.4.2.3 Tiirkiye-Yunanistan dogalgaz boru hatti

AB Komisyonu tarafindan kurulan petrol ve gaz ulastirma programi olan Interstate Oil
and Gas Transport to Europe (INOGATE) dahilinde, Hazar Havzasi, Rusya, Ortadogu,
Giliney Akdeniz iilkeleri ve diger uluslararasi kaynaklardan saglanacak dogalgazin,
Tiirkiye ve Yunanistan {lizerinden Avrupa’ya ulastirilmast amaglanan bir projedir.
Tiirkiye’nin enerji koridoruna yonelik, nemli olan projelerden biridir. AB agisindan ise
dordiincii ana arter olma yolundaki 6nemli bir adimdir. 2003 yilinda, Hiikiimetlerarasi
Anlagsma ve Dogalgaz Alim-Satim Anlasmasi imzalanarak 18 Kasim 2007 yilinda

" Ayrica projenin devaminda Yunanistan’dan Italya’ya

isletmeye alinmstir.??
uzatilmasini planlamak igin Tiirkiye-Yunanistan-italya arasinda 26 Temmuz 2007
yilinda Hiikiimetleraras1 Anlagsma imzalanmistir. Fakat projeye gaz tasitma taahhiidii

alinmasina dair herhangi bir ilerleme kaydedilmeyerek, ilerleyen zamanlarda italya’ya

25 Gokeegodz, S.,a.g.e. ss. 177-178.
226 BOTAS. 2010. Faaliyet Raporu. Ankara.
227 BOTAS. 2015. Faaliyet Raporu. a.g.e. s. 29.
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baglantinin  gergeklestirilmesine  yonelik  imkanlarin  ortaya  ¢ikabilecegi

degerlendirilmektedir.?%
5.4.2.4 Mavi Akim dogalgaz boru hatti

Rusya’dan, ti¢lincii tilkelerin araciligi olmadan, Tiirkiye’ye dogalgaz tedarik edilen boru
hattidir. 1207 km’lik boru hattinin 396 km’si Karadeniz’in altindan gegmektedir. 2003
yilinda isletmeye alinan hattin resmi agilis1 2005 yilinda gerceklesmistir. 1997 yilinda
Tirkiye ile Rusya arasinda imzalanan anlasmaya gore Tiirkiye, yillik 16 milyar
metrekiip dogalgaz almay: taahhiit etmektedir.??® Rusya acisindan bu hattin 6nemi,
Tiirkiye’yi dogalgaz konusunda yaklagik ylizde 60-70 oraninda kendine baglayarak
rakip olan Orta Asya dogalgazinin Tiirkiye’ye ulasmasini engellemesidir.?®® Mavi Akim
Boru Hatti’nin Karadeniz bolimii, 2150 metre derinlikle diinyadaki ilk boru hatti
ozelligi tagimaktadir. Fakat Rusya ile anlagmalarda bulunan sartlar, ekonomik olarak
Tiirkiye’yi sikintiya sokmaktadir. Bu nedenle Tirkiye’nin “fiyat” ya da “al veya 6de”
sartinda kolaylik yapilmas: karsiiginda Rusya; hattin Israil’e uzatilmasmi, Tuz
Goli’niin altina yapilmasi planlanan dogalgaz deposu insasinin kendilerine verilmesini,
Avrupa’ya Tiirkiye iizerinden gitmesi planlanan ek dogalgazin yine kendileri tarafindan
saglanmasini ve biiyiik illerin dogalgaz dagitim haklariyla ilgili BOTAS 1n her yil bir
boliimiinii devretmesi gereken gaz alim kontratlariin kendi sirketlerine verilmesini

istemektedir.?!
5.4.2.5 Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatti1 (BTE)

BTE, 690 km uzunlugunda, tam kapasite olarak 20 milyar metrekiip dogalgaz
tasiyabilecek yapidadir.?®? 2007 yilinda faaliyete gegen BTE, Dogu-Bati Enerji

Koridoru’nun ikinci bilesenidir. Hazar Denizi’nin Azerbaycan’a ait olan Sahdeniz

228 ETKB, Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeleri, t.y., http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-
Boru-Hatlari-ve-Projeleri [E.T. 21 Nisan 2017].

Uluatam, E., 2010. Avrupa dogalgaz piyasasinda yeni dengeler. Ekonomik Forum. Agustos, ss. 62-
67.

Telli, A., 2014. Rusya’nin petrol ve dogalgaz rezervlerinin analizi, Uluslararasi: Enerji ve Giivenlik
Kongresi, 23-24 Eyliil 2014 Kocaeli: Kocaeli Universitesi, ss. 155-172.

Korkmazgdz, 1.,a.g.e. ss. 28-29.

Sak, H. ve Zengin, A., 2015. Uluslararas1 dogalgaz boru hatti projeleri; Tiirkiye’nin dogalgaz ticareti
acisindan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) ve Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti
(TAP) projelerinin degerlendirilmesi. Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii Tartisma
Metinleri.(6), ss. 1-13.
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alaninda {iretilen dogalgazi, Giircistan iizerinden Erzurum-Tiirkiye’ye ulastiran boru
hattidir. Ayrica diinyanin dordiincii biiylik dogalgaz rezervlerinin oldugu Tiirkmenistan
ve Kazakistan’daki Hazar Gegisli Dogalgaz Boru Hatt1 projesinin de ilk ayagi olarak

degerlendirilmektedir.?%

Hazar gecisli bu hat, ilerleyen zamanlarda Avrupa pazarina Tirkiye iizerinden gaz
iletilmesinin Oniinii agmast bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye bu hat ile
Dogu-Bat1 Enerji Koridoru olmanin yaninda Kuzey-Giineybati dogrultulu yeni bir
koridorda isbirligine a¢ik politikalar gelistirmektedir. Ayrica BTE hatt1, Tiirkiye’nin
dogalgaz kaynaklarini ¢esitlendirerek Rusya’ya olan bagimliligini azaltmasi yoniinden
de 6nemlidir.?* BTE nin Sah Deniz sahasmin ikinci asama iiretimine paralel olarak
kapasitesinin artirilmasi ve Tiirkiye-Giircistan sinirinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatti’na (TANAP) baglanmasi planlanarak, 2015 yili igerisinde proje faaliyetlerine
baslanarak 2018 yilinin sonuna kadar TANAP’a gaz verebilecek sekilde tamamlanmasi

diisiiniilmektedir.?®

5.4.2.6 Trans-Anadolu dogalgaz boru hatti projesi (TANAP)

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda 2011 yilinda imzalanan anlagmanin, Tiirkiye’ye 2018
yilinda, Avrupa’ya ise 2020 yilinda hizmet vermesi planlanmaktadir.?®® Sah
Denizi’nden ¢ikarilacak 16 milyar metrekiip gazin 6 milyar metrekiiptiniin Tiirkiye’de
kullanilmasi, geriye kalan 10 milyar metrekiipiinin ise Avrupa’ya iletilmesi
hedeflenmektedir.?®” Tiirkiye’de Ardahan’in Posof ilgesinden baslayarak, iilke
icerisinde 20 ilden gecis yaptiktan sonra, Edirne’nin Ipsala ilgesinde Trans Adriyatik
Boru Hatt1 (TAP) ile birlesecektir. Proje geregi i¢ dagitim sebekesine baglanmak i¢in,
biri Eskisehir, digeri ise Trakya’da olmak iizere iki cikis noktas: yapilacaktir.?3®
Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki Sah Deniz 2 gaz sahasi ile Hazar Denizi’nin

glineyindeki diger sahalarda iiretilen dogalgazin ilk olarak Tiirkiye’ye sonrasinda da

233 Tiirkiye Disisleri Bakanhgi, Tiirkiye’nin enerji stratejisi, 2008,

http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Turkiyenin_Enerji_Stratejisi_Ocak2008.pdf [E.T. 21
Nisan 20017], s. 4.

234 Avel,M.age.s. 131.

2% ETKB, Dogalgaz boru hatt1 ve projeleri, a.g.e.

2% ETKB, Dogalgaz boru hatt1 ve projeleri, a.g.e.

237 BOTAS, 2015. 2015-2019 Stratejik Plan. Ankara.

238 Akm, H., (2015). Tiirkiye'de enerji boru hatt1 tasimacilifinda giivenlik. Yiiksek Lisans Tezi. Ankara:
Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii.
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Avrupa’ya tasinmasini amaglayan bu proje, her iki iilke i¢inde onem arzetmektedir.

1850 km ana hattan olusan projenin 19 km’lik kismi Marmara Denizi gegisidir.?%
5.4.2.7 Tiirk Akim dogalgaz boru hatti projesi

Rusya dogalgaz ihracatin1 Tiirkiye ve Avrupa'ya yaparken, sorunlu gordiigii Ukrayna,
Polonya gibi kiy1 seridi iilkelerinden uzaklastirarak yeni gilizergahlar iizerinde
cesitlendirme ve mevcut hacimleri artirmayr tercih etmektedir. 2013 yilindan beri
hayata gecirilmeye c¢alisilan Giiney Akim projesi yerine Karadeniz {izerinden
Tiirkiye'ye buradan da Avrupa'ya baglanmasi planlanan Tiitk Akim boru hatti projesini

onermektedir.240

Bu proje Rusya ile Tiirkiye arasinda 2016 yilinda imzalanmustir. Her biri 15,75 milyar
metrekiip kapasiteye sahip iki hattan olusmaktadir. Rusya’dan baglayarak Karadeniz
tizerinden Tirkiye’nin Karadeniz kiyisindaki alim terminali ile, yine Tiirkiye topraklari
ve komsu tlkelerinin sinirlarina kadar uzanmaktadir. Projenin ilk sathasinda Tiirkiye’ye
dogalgaz arzi saglayacak ilk hattin yapilmasi, devaminda ise AB iiye iilkelerinin
dogalgaz alim taahhiidiine bagli olarak diger boru hattinin insast planlanmaktadir.
Ayrica bu proje Rusya’nin iilkemiz dogalgaz temininin yan1 sira Rus gazinin iilkemiz
topraklar1 tizerinden Avrupa’ya teminininde saglanmasi amaciyla insa edilecek deniz ve

kara boliimiinii kapsayan bir sistemdir.?*!

Boylelikle Tirk Akimi stratejik degerinin disinda Tirkiye’nin artan enerji talebine
karsilik verecek olmasi agisinda da onemlidir. Rusya ile Tiirkiye arasinda daha once
planlanan ve Bulgaristan’dan da gegirilecek olan Giliney Akim projesinin iptaliyle,
Bulgaristan devredist kalmistir. Tirk Akim projesinde ise Yunanistan enerji

transferinde 6nemli bir konuma getirilmektedir.?42

2% TANAP, Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi, t.y., http://www.tanap.com/tanap-
projesi/tanap-nedir/ [E.T. 20 Nisan 2017].

240 pamir, N., 2015. Enerjinin Iktidar:. Istanbul: Hayykitap.

241 ETKB, Dogalgaz boru hatt1 ve projeleri, a.g.e.

242 Karagol, E.T. ve Kizilkaya, M., 2015. Rusya-AB -Tiirkiye iicgeninde Tiirk Akimi. Seta Perspektif.
(105), ss. 1-6.
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6. TARTISMA ve SONUC

Bu boliimde tezin genel bir degerlendirmesi, tartismaya konu olabilen paragraflar
etrafinda yapilarak, tezde ele alinan konular siralamasi ile bigimlendirilmistir. Tezin bu
boliimiinde ifade edilecek en genel yorum, Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne katilim
stirecinde AB enerji politikalarinin gerisinde olmadigidir. Bununla birlikte AB enerji
politikalarinin Tiirkiye’deki enerji politikalarinin olusmasi ile piyasa diizenlemelerine
yonelik politika belgelerinin, birincil ve ikincil mevzuatlarin olusmasinda Onemli

referans kaynagi oldugu da kabul edilmesi gereken bir olgudur.

Avrupa Birligi’nin kendi enerji politikasi igin belirledigi hedefler, Tirkiye’nin enerji
sektoriine hem olumlu hem de olumsuz etkisi olmustur. Tiirkiye’nin AB enerji i¢
pazarina uyum cercevesinde baslattig1 reform siireciyle enerji sektdriiniin daha seffaf
olmas1 ve fiyatlarin daha rekabet¢i bir ortamda belirlenmesi yoniinde c¢abalarin
artmasina, enerji kurumlarmin yeniden yapilandirilmasina, bagimsiz denetleyici kurum
olan EPDK’nin kurulmasina, enerji verimliliginin ve tasarrufunun arttirilmasina, enerji
ile ilgili alt yapilarin rehabilitasyonu ve modernizasyonu yoniinde yatirimlar
yapilmasina, acil durumlar i¢in stok tutma mekanizmasinin gelistirilmesine,
yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda gelismeler kaydedilmesine ve kayip-kacak
oranlarinin  diisiiriilmesine katki saglamaya baglamistir. Ayrica Birligin enerji
konusunda Tiirkiye gibi yiiksek oranda disa bagimli olmasi, Tirkiye i¢in ayri bir
avantaj olarak goriilmelidir. Her iki tarafin enerji arz giivenligi politikalarini
yakinlagtiran bu durum ayni zamanda bolgesinde enerjinin merkezi olmak isteyen

Tiirkiye’ nin bu hedefine ulagmasina katki saglayacaktir.

Ote yandan, sanayi gelisimini tamamlamayan Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii'ne iiye
olmasi her ne kadar g¢evreyi korumak agisindan onemli bir adim olarak goriilse de
Tirkiye sanayisinin bundan olumsuz etkilenecegi gergegini de gozardi etmemek

gerekir.

1997 yilinda Kyoto Protokolii’niin kabul edilmesiyle AB’nin, ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma boyutlarinin 6nemi daha da artmistir. Birlik, enerji konusunu da i¢ine alan iki

kitap yayinlamistir. Bunlar Yesil Kitap ve Beyaz Kitap’tir. 2000 yilinda yayinlanan
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Yesil Kitab’a gore; enerji politikasindaki rekabet, ¢cevrenin korunmasi ve enerji arzi,
Birligin temel hedefleri olmustur. Bu hedeflerden 6zellikle ¢evrenin korunmasi ile
enerji arz1 daha fazla 6nem kazanarak yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Ayrica
Birligin en biiyiik sorunu olan enerjiye bagimliliginin giderek artmasi ve zamanla bu
bagimliligin artacagi da Yesil Kitap'ta belirtilmistir. Bu nedenle AB Komisyonu i¢in,
rekabet¢i ve etkin biitiinlesmis bir piyasa yaratilmasi onemlidir. Beyaz Kitap ise;
petrolden vazge¢menin tesvik edilmesi gibi zorluklardan bahsetmektedir. Ekonomik
gelismenin bolgesel ve sosyal birlesmesinde, ulasim on plandadir ve sera gazi
salimminda artis, petrol ile diger mallarin fiyatlarinda artis gibi sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle Kaynak Verimliligi girisimi i¢in, 2050 yili itibariyle diisiik
karbonlu ekonomiye yonelik bir bildiri ve yeni bir 2011 Enerji Verimlilik Plan1 birbirini

tamamlamistir.

AB, birey temelli enerji politikalarinda, tiiketicilere daha ucuz enerji temini ve yiiksek
kalitede kesintisiz hizmet sunabilmek ic¢in bazi hedefler belirlemistir. Avrupa
Komisyonu’na gore, AB’nin enerji konusundaki amaglari: Avrupa’nin enerji arz
glivenliginin  saglanmasi, enerji fiyatlarinin, AB’nin rekabet edebilirligini
engellemeyecek sekilde olusturmasi, c¢evrenin korunmasi ve kiiresel 1sinmayla
miicadele edilmesi, enerji sebekelerinin iyilestirilmesidir. AB’nin bu amagclart ile
uyumlu olarak, AB fyeleri istedikleri enerji kaynagini gelistirme konusunda
serbesttirler. Ancak, AB’nin yenilenebilir enerji ile ilgili amaglarina uyumlu
davranmalar1 gerekmektedir. AB i¢inde Polonya ve Fransa onciiliigiinde, Enerji Birligi
kurulmasi yoniinde bir c¢alisma baslatilmistir. Ancak bunun gerceklesmesinin kolay

olmadig1 goriilmektedir.

1991 yilinda imzalanan, enerji iretimi, dagitimi, tasinmasi ve kullanimini en iist
seviyeye ¢ikartmak, ¢cevre sorunlarini en aza indirmek, enerji arzi giivenligini arttirmak
Avrupa Enerji Sarti Deklarasyonu’nun hedefleridir. Bu hedeflere ulagsmak amaciyla
Enerji Sart1 ve Enerji Verimliligi protokolii yiiriirliige girmistir. Diger bir hedef olarak
ise Kyoto Protokolii ¢ercevesinde sera gazi salinimi diizeylerinin 2010 yilina kadar
1990 yilindaki diizeylere kiyasla yiizde 8 azaltilmasidir. Buna yonelik ilk adim olan
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in, enerji kaynaklarinin rasyonel ve verimli kullanimina tegvik

etmek olusturmustur. Ayrica yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesi, karbondioksit
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emisyonlarin1 azaltma sorunu, niikleer enerjinin giivenligini saglamak, enerji de
verimlilik, petrol sektoriindeki agik deniz tesislerinin sokiilmesi ve bir otopetrol

programlar tedbiri, bu alana yonelik diger girisimlerin bir parcasidir.

AB enerji politikalar1 uluslararas1 gelismelerden dogal olarak etkilenmektedir. Bu
baglamda, petrol krizleri, SSCB’nin dagilmasi, Korfez savaslar1 ve 11 Eyliil olaylari
kiiresel enerji gilivenligini etkiledigi gibi AB’nin enerji glivenligini de ciddi boyutta
etkilemistir. Ayrica Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan dogalgaz krizi de AB’yi
etkilemis, bu nedenle enerji konusunda Rusya’ya bagimli olmanin risklerini gorerek
farkli alternatif ve transit iilke arayisina baglanmig, arz giivenligine yonelik acil
¢oziimler bulmaya calisilmistir. Fakat AB’ye tiye devletlerin her birinin kendine ait
jeopolitik farkliliklari, i¢ kaynaklarin varligi, ithal bagimliliklar: ve teknolojik tercihleri
oldugundan enerji giivenligi yaklasimlar1 da farklilik gostermistir. Enerjiye stratejik
Onem veren iiye devletlerin ¢ogu, enerji arzinin dis boyutunu ilgilendiren yetkilerini,
AB’ye devretmek istemeyerek kendi Onlemlerini almayi1 tercih etmislerdir. Ayrica
Birligin i¢ pazarinin pargali hali, enerji fiyatlarinin artmasi, Kafkas cografyasindaki son
gelismeler, liye devletlerin ulusal enerji politikalarina baglhiliklar1 ve ortak bir enerji
politikas1 gelistirememe gibi i¢ sebepler ile, ekonomileri gelismekte olan iilkelerin
kiiresel talebe yonelik artan baskilari, Birligin enerji arz giivenligini tehdit etmistir. Bu

nedenle Birlik, bazi 6nlemler almistir. Enerji Sart1 Anlagsmasi bunlardan biridir.

AB enerji politikalarinin Tirkiye tlizerindeki etkileri degerlendirildiginde, Tiirkiye nin
enerji konusunda, c¢evresel etkininde dikkate alindigi, ekonomik, sosyal kalkinmayi
destekleyecek, giivenilir politikalar olusturdugu goriiliir. Ozellikle yatirima yonelik
ihtiyaclarini kamu kaynaklar1 disindan karsilayarak Yap-islet-Devret, Yap-Islet, Isletme
Hakki Devri sistemlerini gelistirerek politik tedbirler dogrultusunda uygulamaya
koymustur. Ayrica Tiirkiye, sosyal ve ekonomik alanlarda oldugu gibi enerji konusunda
da AB’ye tam iiye olmay1 hedeflemistir. Bunun igin ayrintili ve genis kapsamli enerji
mevzuatt dogrultusunda, bircok alanda yasal diizenlemeler yapilarak uygulamaya

gecilmistir.
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AB, enerji politikalarina uyum konusunda, iiye ve tiyelik siirecindeki iilkeler i¢in bazi
kriterler getirmistir. Entegrasyon, i¢ pazara uyum, enerji verimliligi ve tasarrufu, disa
bagimliligin azaltilmasi, Kyoto Protokoliiniin belirledigi hedeflere uyumlu politikalarin
gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymin arttirilmasi, acil durumlara
hazirlik, Tirkiye i¢in getirdigi kriterlerdir. Fakat Tirkiye’nin, sera gazi saliniminin
azaltilmasimna yonelik hedefi bulunmamaktadir. Enerji tiiketimi yoniinden ise,
Tiirkiye’ nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 hidroelektrik potansiyeli sayesinde,
AB’nin hedefledigi paydan fazladir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin
varligi, basta riizgar ve giines enerjisi olmak {izere zamanla yenilenebilir kaynaklarin
toplam enerji tiiketimi igindeki payimnin arttirilmasinmi  kolaylastiracaktir.  Ayrica
Komisyon tarafindan olusturulmaya c¢alisilan serbest enerji i¢ pazart hedefi ile
Tiirkiye’nin 2001 yilindan itibaren baglattigi enerji piyasasini &zellestirme c¢abasi
birbiriyle uyumludur. 1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye’nin AB’ye adayliginin resmen
kabuliinden sonra Tiirkiye, ¢cevre alaninda uyumlastirma ¢alismalarina baglamis ve AB-
Tiirkiye arasinda en 6nemli etki, ¢evre alaninda hissedilmistir. Cevre, AB’nin en 6nemli
politikalarindan biridir. Tiirkiye'nin cografi konumunun énemi, AB ile Tiirkiye arasinda
enerji  iliskilerine yonelik isbirlikleri konusunda olumlu katkilar1 olacagi
diisiiniilmektedir. Ozellikle yenilenebilir enerji, bu hususta onemli roldedir. Fakat
yenilenebilir enerji ve verimlilik konusu, giin gegtikge ilerlemesine ragmen simdilik

elektrik ile dogalgazdaki isbirligi konusu kadar ilerleme gosteremedigidir.

Tiirkiye’nin, AB elektrik ve gaz direktiflerine uyum konusunda, hem Ilerleme Raporlar
hemde Enerji Baghigimmm Taranma Raporlari, Tiirkiye’nin mevzuatinin AB
miiktesebatina uyumunu degerlendirmektedir. Buna gére 2007 Enerji Bagligi Tarama
Raporu ile 2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu, Tiirk mevzuatinin AB miiktesebatiyla
uyumunun ileri diizeyde oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de gegerli olan
diizenlemelerin ve kurumsal yapinin AB’de gegerli olan diizenlemeler ile uyumlu
oldugu belgelenmektedir. Ayrica AB stirecinin Enerji Fasli'na gore, Tiirkiye'nin enerji
alaninda AB miiktesebatinin uyumuna y6nelik 6nemli gelismeler de olmaktadir. Bunlar,
yenilenebilir enerji i¢in kaynak kapasitesinin belirlenmesi ile kullanimiyla ilgili enerji
verimliliginin arttirilmasina benzer alanlarda yapilan teknik ve kanuni caligmalarla,
rekabete dayali enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasina

yonelik 6nemli ilerlemeler oldugunun goriilmesidir.
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Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjiyle ilgili AB’ye uyumu olumlu gelismeler gostermistir.
Bu konuda Tiirkiye’nin 6nemli adimlar1 bulunmaktadir. 2023 yilina kadar elektrigin
ylizde 30’unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilmesini saglamak ve enerji
yogunlugunu yiizde 20 azaltmak bu adimlardan biridir. Fakat 2011 yil1 ilerleme Raporu
onceki raporlarla karsilastirildiginda, heniiz ulusal bir Enerji Verimliligi Eylem

Plani’nin kabul edilmedigi gorilmistiir.

Ote yandan, AB ile Tiirkiye iliskilerine etkileri acisindan boru hatlarmin énemine
baktifimiz zaman, boru hatlar1 tasimaciligi giivenli, c¢evreci, hizli, atmosfer
kosullarindan etkilenmeyen ve yatirnmmi kisa zamanda ddeme gibi ozelliklere sahip
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle dogalgaz ve petroliin tasinmasinda en ekonomik
yontem olarak kabul edilmektedir. Ayrica {ilkeler arasi olusabilecek herhangi bir siyasi
kriz nedeniyle de boru hatlar1 giizergahlarini ¢esitlendirmek faydali olabilmektedir.
Cografi konumu nedeniyle Tiirkiye, onemli bir transit iilke konumundadir. Enerji
kaynaklar1 zengin olan komsu {ilkelerinde yapilan yatirimlar ve bu kaynaklara yeteri
kadar sahip olmayip ihtiyag duyan diger iilkeler arasinda enerji koridoru ve deposu
olma yoniinde ilerlemistir. Tirkiye'nin petrol ve dogalgaz konusunda yeterli
kaynaklarinin olmamasi, bu kaynaklar yoniinden zengin olan bdlgeye komsu olmasi ve
bu bolgedeki catigmalar, bircok soruna neden olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin de
dahil oldugu enerji bolgesinin 6zellikleri, tilkeyi ¢esitli enerji projeleri ve aktif gorev
alabilecegi firsatlara yoOnelmesini, enerji hususunda stratejiler ortaya koymasim
gerektirmektedir. AB'nin enerji konusundaki gelecegine yonelik Tiirkiye onemli bir
yerdedir. Stratejik aktor haline gelmeye baglayan Hazar bolgesi petrol ve dogalgaz
kaynaklarimin AB'ye ulastirilmasi hususunda, Tiirkiye'ye biiyiik gorevler diismektedir.
Azeri gazin1 Avrupa'ya tasiyacak boru hatt1 projesi olan TANAP, 6rnek olarak, bu
konuda onemli bir yere sahiptir. Hazar Bolgesi ve Ortadogu iilkelerindeki iiretim
bolgelerinden boru hatlariyla iletiminde, Tirkiye'den gecisini Ongdren giizergahlar
incelendiginde, Tiirkiye'nin roliinlin 6nemli oldugu, bolgedeki kaynaklar konusunda da
dogalgazin 6nemi One ¢ikmaktadir. Tirkiye'nin glizergahinin tercih edilmesi hem
AB'nin hemde Tiirkiye'nin menfaatinedir. Bu sebepten dolay1 Tiirkiye'nin oncelikli
olarak AB projeli boru hatlarin1 6n plana ¢ikarmasi ve ¢alismalarini hizlandirmasi, eger

olmuyor ise bazilarindan vazgecilmesi konusu bilimsel yonden degerlendirilmelidir.
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AB'nin mali olarak destekledigi boru hatlarinin bir an 6nce bitirilip aktiflestirilmesi, her

bolgenin ¢ikarina olmaktadir.

Tiirkiye’nin son zamanlarda gelistirdigi enerji politikalari, transit lilke olma 6zelliginin
saglamlagtirilmasina yoneliktir. Bu sekilde iilke, enerji iireticisi olmamasina ragmen
diinya enerji pazarinda 6nemli bir yer edinmeyi hedeflemistir. Ayrica iilkenin enerji
politikasindaki oOncelikleri arasinda, enerji verimliliginin arttirtlmasi ve c¢evresel
faktorlerin korunmasi da yer almistir. Ayrica, Tiirkiye enerji verimliligi konusunda son

zamanlarda 6nemli projeleri hayata gecirmeye baglamistir.
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