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OZET

2001 yilinda Tirkiye biiylik bir ekonomik krizle karsi karsiya kalmistir. Bu krizin
etkileri biiylik bir yogunlukla tiim iilke tarafindan hissedilmistir. 2002 Kasim ayinda seg¢imler

yapilmis ve bu se¢imlerle iktidara Adalet ve Kalkinma Partisi gelmistir.

Bu caligmada 2002-2011 yillar1 arasinda Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi’nde
ekonominin durumu incelenmistir. Ekonomik biiyiime 2001 yillarinda eksi seviyelerde
seyretmis igsizlik %40’larm iizerine ¢ikmis ve enflasyon cift haneli rakamlara yiikselmistir.
2002’den itibaren ekonomik biiylimenin, enflasyonun ve igsizligin nasil degistigi Adalet ve
Kalkmma Partisi’nin nasil bir ekonomi politikas1 uyguladigimi ortaya koymak amaciyla bu

calisma yapilma karar1 alinmastir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Ekonomik biiytime, Adalet ve Kalkinma Partisi



ABSTRACT

In 2001, Turkey faced a major economic crisis. The effects of this crisis were felt by
the whole country with great intensity. Elections were held in November 2002 and the ruling

Justice and Development Party came in with these elections.

In this study, the situation of the economy in the period of Justice and Development
Party between 2002 and 2011 was examined. Economic growth In 2001, unemployment at
minus levels surpassed 40% and inflation rose to double digits. Since 2002, this work has
been decided to show how the Justice and Development Party implements economic policy,

how economic growth, inflation and unemployment change.

Key words: Economy, Economic growth, Justice and Development Party
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GIRIS

AK Parti iktidara ilk geldigi giin olan 3 Kasim 2002 den itibaren Tiirkiye’nin en blyuk
krizlerinden biri ile miicadele etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye’de yasanan ekonomi ve siyasi
temelli krizlerden dolayr AK Parti kurulmasindan kisa bir siire sonra yapilan se¢imlerde
oylarin %34’tini alarak tek parti hiikiimeti olmustur. AK Parti % 34 oyla parlamentonun
yaklagik %66 sma hakim olmustu. Bu duruma iilkedeki istikrar1 Onceleyen se¢im
kanunlarindaki iilke genelinde uygulanan %10 luk se¢im baraji sebep olmustur. 2001 yili
icerisinde IMF ile imzalanan stand by anlagmalarimi AK Parti Hiikiimetlerince de devam
ettirildi. Bu donem itibariyle AK Parti’nin uygulamis oldugu ekonomi politikasi yiiriirliige
girmistir. Uygulanan ekonomi politikasi Tiirkiye’nin 1970’11 yillardan beri uygulanmis oldugu

en kati biitce disiplinini gostermektedir.

AK Parti iktidara geldigi donemde Tiirkiye ekonomisi yipranmis durumdaydi. AK

Parti’nin teslim almis oldugu ekonominin 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Tiirkiye’nin para birimi %100 deger kaybetmistir.
-Enflasyon li¢ basamakli rakamlara ulagmistir.
-Ulkedeki bankalarin yariya yakini iflas etmistir.

-Tiirkiye’de enflasyon oran1 %70’in iistiine ¢ikmustir.

AK Parti Hiikiimetleri ile birlikte 2002 yilinda %70’lerdeki enflasyon 2007 yilinda
%10’lara gerilemistir. Bunun yaninda Tirkiye’de reel faizlerin %10’un altma diistigd,
Turkiye icerisindeki yabanci yatirimlar ve Tirk yatirimlarinm arttigi ve ekonomide de

biiyiime goriildiigii ortaya ¢ikmustr.

Tlrkiye’nin AK Parti Hiikiimetleri siiresince ekonomik durumu incelendiginde 2002
ve 2007 yillar1 arasinda ekonominin %7 oraninda bilyiidiigii goriilmiistiir. 2009 yilinda ise

yasanan kiiresel kriz sonucunda ekonomide kii¢lilme meydana gelmistir. Bu kii¢iilmenin
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sebebi ise disaridan gelen etkiler olarak goriilmektedir. Yurt disinda yasanan ekonomik kriz
nedeniyle Tiirk ekonomisi de etkilenmistir. Bu nedenle yasanan ekonomik giderilmesi igin
yeni yatirim politikalar1 ve ekonomi programlari olusturulmustur. Ekonomik buytime 2010
ve 2011 yillarinda %9 ve %8 oraninda artarak biiytimiistiir. 2002 yilinda gayrisafi milli hasila
oranlar1 incelendiginde 3492 dolar olan degerin bu miktarm 2011 yilinda 10.000 dolar
seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum Tirkiye ekonomisi agisindan Dinya
ortalamalarinin iizerinde bir biliyiime orani olarak gOrtlmektedir. Turkiye ekonomisinde
goriilen bu biliylimenin nedeni olarak insaat sektorii gosterilebilmektedir. Fakat Tiirkiye nin
ingaat liretimi yaninda katma degeri yiiksek iirlinler liretmesi, marka yaratmasi ve bu sekilde

ekonominin daha istikrarli bir sekilde biiylimesini saglamasi gerekmektedir.

Tirkiye’de bu donem igerisinde 6zellikle kisi bagina diisen gelir seviyesinde yiikselme
goriilmektedir. Fakat iilkede gelir dagiliminda yasanan adaletsizlik sorununa bir ¢6zim
bulunamamustir. Ozellikle Tiirkiye Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii’niin (OECD)
yapmis oldugu c¢alismada 6zellikle gelir adaletsizligi konusunda Sili ve Meksika’dan sonra
geldigi goriilmektedir. Bu durumun diizeltilmesi i¢in hiiklimetin “sosyal devlet” ilkesinin bir

geregi olarak gelir adaletsizligini giderici tedbirler almas1 gerekmektedir.

Tirkiye’de yatirim yapmak isteyen yabanci sermayeli isletmeler 6ncelikle uluslar arasi
derecelendirme kuruluslarinin yapmis olduklar1 degerlendirme sonuglarii baz almaktadirlar.
Bu sonuglara gore o iilkede yatirim yapip yapmayacaklar1 konusunda karar vermektedirler.
2012 Kasim ayimda Fitch Derecelendirme Kurulusu’nun yapmis oldugu ¢alismaya gére BBB-
‘de olan kredi notu yatirim yapilabilir seviyeye yiikseldigi goriilmektedir. Tiirkiye bu aldig1
not ile 1994 yilindan itibaren ilk defa yatirim yapilabilir seviyeye ylikselmistir.

Calismamizin yapilma sebebi de yasanan bu gelismelerin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla
2002-2012 yillar1 arasinda AK Parti Donemi’nde Tiirkiye ekonomisinde yasananlari

yorumlamak ve incelemek olarak belirlenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde 1980 darbe sonrasi Tiirkiye ekonomisine deginilmistir.
Bu konu 1980 darbesi sonrasi Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisi, 1980 darbesi sonrasi
Tiirkiye ekonomisinin sektdrel analizi, 1980 darbesi sonrasi Tiirkiye ekonomisinin genel

goriinlimii basliklar1 altinda incelenmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ekonomi anlayist (2002-
2012) konusu incelenmistir. Bu bolim Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kurulusu, parti ve
hiikiimet programinda ekonomi, dinya ekonomisine entegre olma c¢abalari, biiylimeye
oncelikli ekonomi anlayis1 Ozellestirmeler, bankacilik sektoriiniin yeniden diizenlenmesi

basliklar1 altinda incelenip yorumlanmaigtir.

Calismanin {¢iincli boliimiinde Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi’nde Tiirkiye
ekonomisinin analizi(2002-2012) incelenmistir. Bu boliim; ekonomik biiyiime ve her bir kisi
basina diisen gayri safi milli hasila, kamu maliyesi ve fiyat istikrari, sosyal devlete dogru,

sanayi Uretimi, uluslar arasi kuruluslar basliklar1 altinda incelenerek yorumlanmustir.



1.1980 DARBESI SONRASI TURKIYE EKONOMISI

Tirkiye’de 1980 yilin1 kapsayan donem tiim ekonomistler tarafindan incelenerek
yorumlanmistir. Bu donem igerisinde Tiirkiye ekonomisinin tizerinde bir baskinin olustugu ve

bu baskinmn etkisinin giinden giine arttig1 goriilmektedir™.

Uretimden dagitima her alanda kar maksimizasyonu durtiisiiyle hareket eden ve bu
yolla tiim diinyaya yayilan ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) ortaya ¢ikis1 ve gliclenmesine paralel
olarak diinya iizerinde ticaretin ve dogal olarak ekonomilerin serbestlesme siirecine girdikleri
goriilmiistiir. Tiirkiye de ise 1980’lerden kalan planli ve ithal ikameci bir ekonomi yerini diger
iilkelerde oldugu gibi yeni bir serbestlesme silirecine birakmistir. 1980 yilindan itibaren
uygulanan ekonomi politikalarinda kendini gosteren neo liberal anlayis, diinya ekonomisinde
kiiresellesmenin saglanmasmi ve bu dogrultuda devletin ekonomik ve siyasal alandan
uzaklagtirilmasin1i  savunarak, piyasa ekonomisinin diinya Olge§inde yerlesmesini

istemekteydi.

Bu siirecte azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde istikrar politikalar1 veya yapisal
uyum politikalar1 biciminde birtakim politikalar uygulatilarak sisteme entegre olmalar1
saglanmigtir. Bu politikalar; devletin iktisadi alandaki yerinin ve yetkilerinin azaltilmasi,
zellestirmeler, devaliiasyon gibi ¢ok belirgin uygulamalardir®. Kurulduklar: donemden beri
kapitalist sistemin sorunsuz bir sekilde islemesine aracilik eden IMF ve DB, 1980’li yillarla
birlikte gelismekte olan iilke ekonomilerine daha farkli ve giiclii bir sekilde miidahale etme
yoluna gitmislerdir. Bu kurumlar 1980’li yillarin basindan itibaren bunalimi yonetmek ve

diizenleme politikalar1 olusturmak iizere birlikte hareket etmislerdir®.

Tiirkiye’de 24 Ocak kararlar1 sonrasinda Tiirkiye ekonomisine Diinya Bankasi ve

IMF’nin etkileri goriilmeye baslamistir. Ozellikle 1980’lerin basindan beri IMF ve DB’nin

! Ugur Selguk Akalin, Tiirkiye’de Devlet-Sermaye isbirliginin Ekonomi Politigi, istanbul:Set Yaymnlari,
2002, s.59.

2 Ugur Selguk Akalin, Ug Dénem Ug Ekonomi, istanbul:Set Yayimlari, 2004, 5.106-107.

® Robert Went, Kiiresellesme: Neoliberal iddialar, Radikal Yamtlar, Emrah Ding (cev.), istanbul:Yazin
Yayicilik, 2002, s.58.

“Eric Toussaind, Ya Param Ya Camm: Diinya Bankasi ve IMF’nin Ugiincii Diinya Politikalari, Maral
Berberyan (gev.), istanbul:Yazin Yayimncilik, 1999, s.174.
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dayattig1 iktisadi istikrar ve yapisal uyum programlarinin yapisal uyum ayagi, birtakim

yapisal reformlarin ve diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir®.

24 Ocak kararlarinda fiyatlarin piyasalardaki arz ve talebe gore belirlenmesi
kararlastirilmistir. Bu dogrultuda mal ve hizmet piyasalarindaki fiyatlar, {icret ve maaglar,
TL’nin yabanci paralar karsisindaki fiyati ve faiz oranlar1 serbestge belirlenecektir. 24 Ocak
kararlariyla tarim kesimine ait taban fiyat ve destekleme alimlar1 ile ilgili uygulama

alanlarmin kapsami daraltilmistir.

Disa agilma politikalar1 ¢ercevesinde ihracata vergi iadesi, parasal tesvikler, kredi
siibvansiyonu gibi kolayliklar da saglanmustir. Ithalatta da 1980°1i yillarla birlikte liberallesme
hedefi dogrultusunda ithalata uygulanan kotalar biiyiik 6lgtide kaldirilmis, giimriik tarifeleri
indirilmistir. Ekonomiyi yabanci sermaye icin karli kilmayr ve bu sekilde gelismeyi
hedefleyen Tiirkiye, yabanci sermayeyi tesvik edilmesi i¢in gerekli yasal dizenlemeler

yapmustir.

Devletin ekonomi Uzerindeki etkisini azaltarak 6zellestirmelerin yolunun agilmasi da
24 Ocak politikalarma dayanmaktadir. 1961 Anayasasi bircok kesim tarafindan 6zgiirliikler
anayasasi olarak ifade edilmekle birlikte, Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Tiirkiye’nin siyasi
yasaminin ayrilmaz bir pargasi haline getirilmistir. Tiirk siyasal yasaminda yasanan her askeri
miidahalenin ardindan ordunun vyetkilerini arttiracak kararlar almmistir. Ozellikle 1982
Anayasasi ile bir yandan kisisel hak ve 6zgirliikkler biiylik 6lgiide smirlandirilirken, diger
yandan ordunun siyasal sistemdeki agirligi artirilmistir. Cok partili sisteme gegisle birlikte
islemesi beklenen demokrasi siireci 28 Subat 1997 tarihinde Tiirkiye’de bir kez daha yara
almistir®. 1980°li yillardan sonra &nceki donemlerde olmadigi kadar doénem iktidarlar:
tarafindan gelismesine izin verilen Islami kesim, 1990’11 yillarda tehdit olarak algilanmis ve
28 Subat 1997 tarihinde post modern olarak ifade edilen bir askeri miidahaleyle bu yiikselisin

oni kesilmeye calisilmustir.

5 §inan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, Ankara:imge Kitabg:vi, 1999, s.485.
® Umit Cizre, Muktedirlerin Siyaseti, Merkez Sag-Ordu-Islamcilik, Istanbul:Iletisim Yaynlari, 1999, s.62.
5



1.1.1980 Darbesi Sonrasi Tiirkiye’nin Sosyo-Ekonomik Yapis1

Dénemin Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesar1 olan Turgut OZAL tarafindan
hazirlanan 24 Ocak kararlar1 ancak 12 Eyliil askeri darbesi sonrasi uygulanabilmistir. Bu
kararlar sonucunda da IMF ile 3 yillik stand by anlagmasi yapilmistir. 1983 yilindan itibaren
Tiirkiye ekonomisinde neoliberal politikalarin giiclendigi goriilmektedir. 1989 yilinda da
finans piyasasinda Ozellikle dis politika olarak serbestlik ve bunun yaninda sermaye
hareketlerinde bir serbestlik olustugu goriilmiistiir’. I¢ ve dis pazar hareketliligi 1980°den
sonra gerceklestirilen ekonomi politikalari ile artis gostermistir. Ozel sektoriin desteklenerek
dis ticaretin serbestlestirilmesi ile birlikte ulusal ve uluslararasi sermaye arasindaki etkilesim

de gelismistir.

1.1.1.1980-2002 Arasi Toplumsal Yapi

Tirkiye’de 1980 sonrast donemde ekonomik politikalarda biiyiik degisiklikler
yasanmistir. Ozellikle Tiirkiye’de kiiresellesme, gec kapitalizm ve kitle kiiltiirii iizerine
tartigmalar yasanmaya baslanilmistir. Bu donemde ¢ogunlukla tiiketim ekonomisi, elektronik
teknolojisi, ve magazinlesme gibi konular neden sonug iligskisine yonelik olarak incelenmeye

baslanilmustir®,

1980 sonrasinda Tiirkiye’de tiiketim mallarinda artis ve ¢esitlilik meydana gelmistir.
Bunlarm satiminda da kitle iletisim araglarmmn roliiniin biyiik oldugu goriilmektedir®.
Diinyada ve Tiirkiye’de 6zellikle iletisim ve bilisim sektdrleri olmak iizere teknolojide biiyiik

degisimler yasanmlstlrlo.

" Sinan Sénmez, “ Tiirkiye Ekonomisinde Neoliberal Doniisiim Politikalar1 ve Etkileri”, Kiiresellesme,
Kriz Ve Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim. (Derleyenler: Miitevellioglu, N. Sonmez, S.). istanbul: istanbul
Bilgi Universitesi Yaynlari, 2009, S.25.
® Tayfun Atay, Yasasin Meshuriyet Cag. Popiiler Kiiltirden Kitle Kiiltiiriine Tiirkiye izlenimleri,
Istanbul:Epsilon Yaylar1, 2004, s.11.
° Erol Demir, 1980 Sonras: Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomi Politikalarinin Kent Emekgi Ailerinin Ge¢im
Stratejileri Uzerine Etkisi. Diinya’da ve Tiirkiye’de Giincel Sosyolojik Gelismeler., 1999, Cilt: I. s. 357,
1 Ahmet Oktay, Tiirkiye’de Popiiler Kiiltiir, istanbul:Everest Yaymlar1, 2004, s. 24. Unsal Oskay, Kitapsiz
Toplumun Televizyonu. Yikanmak Istemeyen Cocuklar Olahm., Istanbul:yapt Kredi Yaynlari. Unsal
Oskay, Kitle iletisiminin Kiiltiirel islevleri, istanbul:Der Yaymlari.
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Tiirkiye’de bu donem igerisinde ozellikle iirlinlerin ¢esitlenmesi, {iriinlerin tanitim
olanaklarinin artmasi, sinema ve televizyonun gelismesi bunun sonucunda tlketicilere 6deme

konusunda yapilan kolayliklar sonucunda tiiketim kiiltiiriinde bir gelisme goriilmiistiir™.

Tiirkiye’de dzellikle son yirmi y1l igerisinde sosyal ve kiiltiirel bir doniisiim meydana
gelmistir. Bu sosyo-kiiltiirel doniisiimiin etkileri 0zellikle gencgler iizerinde ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikle ergenlik donemindeki gengler; tiiketim kisminda bilyiik &nem
tasimaktadirlar bu gengler ergenlige geciste kimlik kazanma c¢abast icerisinde

bulunduklarindan dolay1 daha ¢ok tiiketim yapmaktadirlar.
1.1.2.1980-2002 Aras1 Ekonomik Yapi

1983 yili sonunda Tiirkiye’de iktidar olan hiikiimet ANAP Hiikiimeti’dir. ANAP
Hiikiimeti’'nin basbakani olan Turgut Ozal DPT Miistesarligi doneminde 24 Ocak
programinin mimaridir ve bunun sonucunda da tek basma iktidar olmustur®.  Ozal

Hiikiimeti’'nin devletin bagina gectikten sonra aldigi dnlemler asagida siralanmaktadir. Bunlar;

-Enflasyonun asagiya ¢ekilmesinin saglanmasi,

-Odemeler bilangosu sorununun ¢ozilmesi,

Bunun ¢6zlimii i¢inde serbest piyasa ekonomisi uygulanarak isleme konulmus olan

temel iktisat politikalar1 da su sekilde siralanmaktadir®.

-Mevduata pozitif reel faiz verilmesi saglanilarak siki para politikasinin uygulanmasi,

-Tiirkiye icerisine yabanci sermayenin girisine izin verilmesi ve tiim faaliyet
alanlarinda giriglerinin serbest birakilmasinin saglanmasi,

-Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nde 6zellestirmeye baslanilmasi,

-Kamu yatirimlarinda alt yapi caligmalarinda incelenmesi ve yogunlagmanin
saglanmasi,

-Tiirk ekonomisinde giinliik doviz kuru ilanma geg¢ilmesinin saglanmas,

! Filiz Aydogan, Medya ve Popiiler Kltiir. , istanbul:MediaCat Akademi Yay., 2004, s.134.
12 1. Ozal Hilkiimeti; 13.12.1983-21.12.1987
¥ Ahmet Sahinoz, Tirkiye Ekonomisi, Ankara: imaj Yaymevi, s.29.
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-Ekonomide biiyiik 6l¢iide serbestlige ge¢ilmesinin saglanmasi,

-ithalatta liberasyona gegilmesinin saglanmasi,

-Ithalatta miktar kisitlamalarinin istisnai kilinmast,

-Ihracatta ¢ok yonlii tesvike devam edilmesinin saglanmast,

-Tiirkiye’ye altin ithalati yapilmasmin ve altin ihracati yapilmasmin serbest
birakilmasi,

-Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin agilarak Borsa’da hisse senetlerinin islem

gormeye baglanilmasi.

Bu goriilen politikalarm ortak hedefi olarak piyasa ekonomisini hizlandirmak olarak
goriilmektedir. Bu yapilan politikalar sayesinde istenen sonucglar tam anlamiyla elde
edilememistir. Bu déonemde para arzi kontrolii saglanamamis bunun sonucunda da kamuda
bor¢lanma ortaya ¢ikmistir. 1984 ve 1987 yillar1 arasindaki biiyiime oraninda yiikselme
goriilirken enflasyon oraninda da artista yiikselme goriilmiistiir. 1988-1991 yillar1 arasinda
ise bliylime rakamlarinda dalgalanmalar yagsanmistir. Bu donem igerisinde TCMB’ye faizlerin

denetimi ve kontrolii verilmistir™*.

1980-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye’de dort hiikiimet gorev yapmistir. 1980-1990
yillar1 arasindaki on yillik donem igerisinde dort hiikiimetin gorev yapmasinin en biiyiik etkisi
olarak makroekonomik istikrarsizlik gériilmektedir’. Bu dénem icerisinde Tirkiye bir cok
olaydan etkilenmistir. Bu olaylardan birincisi olarak Iran-Irak arasindaki savas gériilmektedir.
Tirkiye bu savas sirasinda tarafsizligimi ilan etmis ve iki tilke ile de ticaretini gelistirerek dis
ticaretinde yiikselme gozlenmistir. Fakat Tiirkiye 1990 yilinda yasanan Korfez Savasi’ndan
olumsuz olarak etkilenmistir. Bu bolge icerisinde olusan kaos ortami Tiirkiye icin kotii
sonuclara yol agmustir. Bolgede ticaret azalmis, petrol boru hatt1 devre dis1 kalmasi sonucu
maliyetlerde yiikselme goriilmiistiir. Korfez Savasi sonrasinda Kuzey Irak’da otorite boslugu
meydana gelmis bunun sonucunda da Giiney Doguda terdr olaylarinda artma meydana

gelmistir. Tiirkiye’de bu durumdan olumsuz olarak etkilenmistir. Ozellikle Giiney Dogu’daki

' Biilent Tanér, Tirkiye Ekonomisi Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995, istanbul: Cem Yayinevi, 2000, s.166.
5 Alpaslan Akgoraoglu ve Funda Yurdakul, Siyasal Ekonomi A¢isindan Biiyiime, Enflasyon ve Biitce
Aciklar: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama, Ankara:A.U.S.B.F. Dergisi, 59/1, 2004, s.1-25.
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teroriin bitmesi i¢in yapilan savunma harcamalarindan dolay1 enflasyonda yiikselme

gérﬁlmﬁstﬁrie.

Turgut Ozal 1989 yilinda Cumhurbaskani olunca Basbakanlik gérevinden ayrilmistir.
Yildirim Akbulut Bagbakanlik gorevine getirilmistir. 1990-1996 yillar1 arasinda ekonomi agik
Pazar haline gelmistir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisine digsaridan sermaye girisleri

olmustur. Bu sermaye girisi sonucunda asagidaki sonuglar dogmustur. Bunlar;

-Yerli parada asir1 degerleme goriilmiistiir.
-Faiz oranlarinda yiikkselme goriilmiistiir.

-Tiirkiye’deki i¢ talepte artis goriilmiistiir.

Bunlar sonucunda da Banka, Holding, KiT’lerin yurt disindan borglanmalarina izin
verilmistir. Elde edilen paralarla da yiliksek faiz-kur dongiisiinden faydalanilmaya
cahgilmigtir'”. Turk ekonomisinde hizli bir sekilde bozulan i¢ ve dis dengeler sonucunda 1994

yil1 igerisinde para, sermaye ve doviz piyasalarinda ciddi bir kriz olusmustur®,

24 Aralik 1995°de se¢imlerin gergeklestirmesini DYP-CHP Koalisyonu saglamistir.
Bu secim sonucunda parlamentodaki ¢ogunluk kaybedilmistir. 1996 yilinda Tirkiye yeni
koalisyon hiikiimetleri arayigina girmistir. Se¢cim sonucunda ANAYOL hiikiimeti kurulmus
fakat bu hiikiimetin kurulmasi da mevcut sorunlar1 ortadan kaldirmamistir. Koalisyon
hiikiimeti verimli ¢alismamistir. 28 Haziran 1996 tarihinde ise RP ile DYP Koalisyonu
kurulmus ve bu Koalisyonun basina Erbakan gelmistir. Erbakan 18 Ekim’de yapmis olduklar1
calisma ile denk biitce tasarisin1 Meclise sunmuslardir. Bu tasar1 sonucunda vergi digi1 kamu

gelirlerinde artis goriilmistir™.

1996 ve 1998 yillar1 arasinda kisa sureli hiikiimetler devletin yonetimine gelmistir. Bu
kisa siireli hiikiimetler sonucunda makroekonomik belirsizlikler yasanmustir. Tiirkiye

ekonomisi igerisinde 1995 yilinda baslamis olan ekonomik biiylime 1998 yilinin Nisan ayma

16 Ozge Gokdemir, Korfez Savas Sonrasi Tiirkiye-Irak Ekonomik iliskileri, www.sonbaski.com, 2007, s.2.

" Coskun Can Aktan, Turgut Ozal: Liberal Reformist mi, Yoksa Liberal Deformist miydi?, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Y1l:5, Say1:25, 1999, s.459-462.

'8 Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000), Ankara, 1996, s.5.

Y Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Yillik Rapor: Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler ve Para
Politikas1, 1996, Ankara.
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kadar devam etmistir. Bu donem igerisinde kurulmus olan Mesut Yilmaz Hiikiimeti gerek
siyasi gerekse de ekonomik acgidan bir ¢6ziim getirememistir. 23 Kasim 1998 yilinda verilmis
olan gensoru ile Mesut Y1lmaz hiikiimeti diistriilmiistiir. 18 Nisan 1999 yilinda tekrar segime
gidilmis bu se¢im sonucunda da ANAP ve MHP’nin destegi ile Biilent Ecevit hiikiimeti
kurmustur. Bu kurulmus olan hiikiimet ile 2000-2002 dénemini kapsayan stand by éncesinde
ekonomiyi diizenleyici ve IMF destekli bir programi yiiriirlige koymustur. Programda yer

alan basliklar su sekilde siralanmaktadir. Bunlar®;

-Enflasyonla miicadele i¢in siki bir para politikasi olusturulmasinin saglanmas,

-Ozellikle kamuda calisan personellerin maaslar ile devletin ¢iftcilere vermis oldugu
tarimsal desteklemelerin enflasyon oranina gore belirlenmesinin saglanmasi,

-Bankacilik sisteminin giiclendirilmesinin saglanmasi,

-Sosyal giivenlik aciklarmnin giderilmesi i¢in ¢galigsmalar yapilmasi,

-Enflasyonla miicadele i¢in yapilan 6zellestirme sonucunda elde edilmis olan gelirlerin

kullanilmasi.

Tilrkiye 9 Aralik 1999 tarihinde IMF ile goriisme yapmis ve IMF’ye bir iyiniyet
mektubu vermistir. Bu iyiniyet mektubu {i¢ yillik bir siireci kapsamaktadir. Bu ii¢ yillik siire¢
2000-2002 yillar1 arasindaki donemdir. Bu nedenle de Ocak 2000°de siki para ve doviz
politikas1 ile bankacilik sektoriinde yapisal doniistimleri igeren Enflasyonu Diisiirme Programi
baslatilmis ve yiirtirlige konulmustur. Enflasyonu Diistirme Programi’nin temel amaglar1 su

sekilde siralanmaktadir. Bunlar21;

-Enflasyon oranmin 2000 yili sonunda %25, 2001 yilinda %12 ve 2002 yilinda %7’ye
inmesinin saglanmasi,

-Reel faiz oranlarinin makul diizeylere diisiiriilmesinin saglanmasi,

-Ekonominin biiyiime potansiyelinin arttirilmasmin saglanmasi,

-Ekonomideki kaynaklarin etkin ve adil sekilde gelir dagiliminin olusturulmas:.

Enflasyonu Diisiirme Programi’nin hedefi su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

2 Ugur Selguk Akalin, Ug Dénem Ug Ekonomi, istanbul:Set Yayimlari, 2004, s.201.
AGazi Ercel, 2000 Yili Enflasyon Diisiirme Programi: Kur ve Para Politikas1 Uygulamasi, TCMB, 2001,
s.1.
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-Enflasyon,
-Reel faizlerin diisiiriilmesi,

-Biiyiimenin saglanmasi.

17 Agustos 1999 yilinda yasanmis olan deprem sonucunda iilke ekonomisi 10 milyar
dolarlik bir kayba ugramistir. Bu depremin etkisi olarak yil sonunda Tiirkiye ekonomisi
%06,1 kiiclilmiistiir. 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 depremleri sonucunda olusmus olan
ekonomik kayiplarin ortadan kaldirilmasi i¢in 26 Kasim 1999 tarihinde Deprem Vergi Yasasi
cikarilmistir. 1 Ocak 2001 tarihinde Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 vyiiriirlige

konulmustur 22,

9 Subat 2001 tarihinde Bagbakan ile Cumhurbaskani arasinda yasanmis olan tartigsma
sonucunda spekiilatif bir saldir1 ortaya ¢ikmistir. Bu saldir1 sonucunda da déviz krizi Tiirkiye

yasamaya baglamistir. Doviz krizi yiiziinden faiz oranlarinda biiyiik yiikselme gérﬁlmﬁ$tﬁr23.
2001 Subat ayinda yasanmis olan kriz sonucunda

-28 milyar dolar olan d6viz rezervi, 18 milyar dolara gerilemistir.
-I¢ borg stokunun Gayri Safi Milli Hasilaya oran1 %68’e ¢ikmustir.
-%2 civarmda olan i¢ bor¢ faiz ddemelerinin Gayri Safi Milli Hasilaya orani ise

%22’ye cikmustir®,

Subat 2001°de yasanmis olan doviz krizi sonucunda Enflasyonu Diisiirme Programi
terk edilerek Ekonomiden sorumlu devlet bakani Kemal Dervis baskanliginda Gugli

Ekonomiye Geg¢is Programi uygulamaya baglanmustir.

Adalet ve Kalkinma Partisi; 2002 Kasim aymda yapilmis olan erken genel se¢cimlerden
sonra tek bagina iktidar olarak yonetimi ele almistir. Tirkiye uzun yillar koalisyon
hikumetleri ile yonetildikten sonra tek bir partinin iktidara gelmesi makroekonomik istikrarin

saglanmasi acisindan Onem tasimaktadir. Adalet ve Kalkinma Partisi ekonomi programi

22 Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, Ankara: imaj Yaymevi, 2001, 5.280.
%% Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Ankara:Tirkiye Ekonomi
Kurumu Tartisma Metni, No:1, 2001, s.1-41.
2 Ebru Voyvoda, Ering Yeldan , Tiirkiye Ekonomisi i¢in Kriz Sonrasi Alternatif Uyum Stratejlileri, s.2.
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olarak Giliglii Ekonomiye Gegis Programi’n1 uygulamaya devam etmistir. Adalet ve Kalkinma
Partisi Avrupa Birligi’ne girmek i¢in uygulanmasi gereken programi da uygulamaya devam

etmislerdir. Bunun sonucunda; ekonomik, sosyal ve politik uyum yasalarini ¢ikarmiglardir.
1.2.1980 Darbesi Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinin Sektorel Analizi

1980 Darbesi sonrasinda Tiirkiye ekonomisi tarim sektorii, sanayi sektorii ve hizmet

sektorili bagliklar1 altinda incelenerek yorumlanmaktadir.
1.2.1.Tarim Sektorii

Ulke ekonomileri gelistikge milli gelirleri artmakta, tarim sektoriiniin milli gelire
katkist ise giderek azalmaktadir. Bunun sebepleri arasinda, tarim sektoriinde meydana gelen
katma degerin diger sektorlere gor daha diisik olmasi ve gelir artmasmin sonucunda

harcamalarin sanayi ve hizmetler sektoriine kaymasi yer almaktadir®.

Tiirkiye ekonomisi agisindan 1980-2000 donemi incelendiginde, s6z konusu 20 yillik
stirecte, lilke ekonomisinin gelisimiyle birlikte, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSMH
icindeki pay1 artarken, tarim sektoriinlin paymimn giderek azaldigi, gelisme hizinin ise zaman
zaman negatif degerlere diistiigli goriilmektedir. 1980 yili itibartyla %24,2 olan tarimin
GSMH i¢indeki pay1 donem sonunda %13,1°e kadar gerilemistir. Buna karsin, donem basinda
%20,5 olan sanayi sektoriiniin payr 2000 yilinda %27,8’e aym yillar i¢in %55,4 olan

hizmetler sektdriiniin pay1 ise %59’a yiikselmistir.

1980 sonras1 donemde, tiim sektorlerde gerceklesen teknolojik yenilikler, ozellikle
tarim kesimindeki istihdamimn diismesinde etkili olmustur®®. Tarim sektériiniin GSMH icindeki
pay1 azalirken, sektorde istihdam edilen niifusun toplam niifus igindeki oranina bakildiginda
ise 1980 yilinda %54,2 olan paym 2000 yilma gelindiginde %36’ya kadar diistiigi

gorulmektedir.

 Tarmm ve Koy Isleri Bakanligi, IL Tarim Surasi Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler, II. Komisyon
Raporu, tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/I1.Komisyon.pdf, 2007, s.5.
27T, Ozkaya, Tiirkiye Tarmm Ekonomisinin 1980-2002 Doénemindeki Gelisimi,
http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/ktts02/08.pdf, 2007, s.1-21.
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Diger sektorlerin istihdam yaratma imkanina bakildiginda ise, en hizli istihdam
artisginin  hizmetler sektoriinde oldugu goriilmektedir. 1980 yilinda toplam istihdamin
%25,8’ini olusturan hizmetler sektoriiniin payr 2000 yilinda %40’a yilikselmistir. Sanayi
sektoriinde ise istenilen gelisme saglanamamis ve 1980 yilinda toplam istihdamin %?20’sini
olusturan sanayinin payi, donem boyunca dalgali bir seyir izlemistir. 1980-2000 yillarinda en

yiiksek istihdam payina %25,4 ile 1997 yilinda ve %25,3 ile 1999 yilinda ulagilmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plana gore (1980-2000 déneminin ilk yillari, 1979-
1983), gecime tarima dayali nufusun dengeli beslenmesi, tarim sektoriiniin yapisinin
iyilestirilebilmesi igin sanayinin gelisimine destek olunmasi, ihracatin arttirilarak Ulke ici
talebin, tiretimle karsilanabilmesi amag¢lanmistir. Diger yandan islenebilir topraklarin tam
kapasite sinirma ulagmasi nedeniyle, tiretim tekniklerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi,
kaynaklarm optimum kullaniminin saglanmasi, sulama sistemlerinde su tasarrufu saglayan
tekniklerin uygulanmasi, destekleme alimlar1 ve kredilerin diizenlenmesi, tarimdaki issizligin

giderilmesi de 6ncelikli hedefler olarak belirlenmistir?’.

Tarim kesiminde yasanan sorunlarin basinda, diisiik iicretler ve gelir dagilimindaki
dengesizlikler yer alirken, diinya piyasa fiyatlarinin tizerinde uygulanan yiksek destekleme
politikalar1 nedeniyle liretim fazlas1 olusmasi ve bu yiizden devletin yiiksek stok maliyetine
katlanmak zorunda kalmasi, ayrica tarim sektoriindeki arastrma ve egitim seviyesinin

yetersizligi de sayilabilmektedir®.

S6z konusu sorunlar g¢ergevesinde hazirlanan 7. Plan’in politika tedbirleri ise, diger
planlarinda dncelikli hedef olarak belirttigi artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmenin yani
sira, karsilastirmali istiinliige sahip olunan {iriinlerin tiretimine agirlik verilmesi ve Uretim
verimliliginin arttirilarak uluslar arast rekabet kosullarma uyumlastirilmasi, tarimsal
destekleme politikalarmm yeniden yapilandirilmasi, modern sulama sistemlerinin
kullanilmasi, freticilerin gelirlerinin yiikseltilerek istikrar saglanmasi, tarim Qrlnleri
fiyatlarina olan devlet miidahalesinin azaltilmasi, tarim kesiminin egitilmesi ve ihracatin

arttirilmas1 seklinde belirlenmistir. Diger yandan yapilan diizenlemelerin, Uruguay Round

2" Devlet Planlama :Teskilati, Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983). , Ankara: DPT Yay.
No:1664, Ankara, 1979, 5.226-228.
% DPT, a.g.e., s.57.
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“Tarim Anlagmas1” ve Avrupa Ekonomik Toplulugu “Ortak Tarim Politikasi” hiikiimleri

cergevesinde gerceklestirilmesine de dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir®. Tum bu

onlemlerin yan s1ra30;

-GAP yatirimlarina agirlik verilmesi,

-Serbest piyasa rekabet sartlarinda, tireticilerin gelirlerinin artmasi ve tarim dirtinlerinin
pazarlanabilmesi i¢in Vadeli Islem Borsalarinm kurulmasi,

-Tarmm Politikalarmin istikrarl bir temele oturtulabilmesi ve amaglarma ulasabilmesi
icin, kamu ve 6zel sektor kuruluslar1 temsilcilerinden olusan Tarimda Yeniden Yapilanma
Kurulu’nun olusturulmasi,

-Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’'nin yeni bir yasa ile revize edilmesi gibi Tiirkiye

ekonomisini kiiresel diizene tagiyabilecek onlemler alinmasi amaglanmaistir.

Ulkemiz tiim dnlemlere ragmen sz konusu dénemde, tarim iiriinleri agismdan kendi

kendine yeterliligini kaybetmistir.

1990’lh yillarin basinda, tarim sektoriine yonelik olarak uygulanan destekleme
politikalarmin, kamu finansmani {iizerindeki baskisini ve ekonominin geneli agisindan
yarattig1 sorunlar1 gidermek amaciyla cesitli diizenlemelere gidilmistir. Bu kapsamda 1992
yilinda Para Kredi ve Koordinasyon kuruluna bagli bir alt komisyon olusturularak destekleme

alimlarma ydnelik kisa ve uzun vadeli tedbirler alinmustir®’.

5 Nisan 1994 yilindaki istikrar tedbirleriyle de iiretim yapan ve siibvansiyon dagitan
devlet yapisindan piyasa mekanizmasini uygulatan bir devlet yapisina gecilmis ve tarimsal
desteklemenin daha modern bir yapiya kavusturularak kapsaminin daraltilmasi ve diinya
fiyatlar1 ile uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir. Ancak s6z konusu kararlar Aralik 1999°a

kadar uygulamaya konulamamistir®,

2 DPT, a.g.e., s.60.
% DPT, a.g.e., 5.60-61.
81 7. Yiikseler, Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve dogrudan Gelir Destegi Sisteminin Degerlendirilmesi,
Ankara:DPT Yayinlari, http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/, 1999, s.1.
%2 H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisimi Bugiinkii Durumu, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2006, s.235.
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Dogrudan gelir destegi, tarim kesimindeki tireticilerin gelir seviyesini diizenlemeye
yonelik uygulanan bir politikadir®®. Daha acik bir ifadeyle iiretim miktari ile saglanan destek
arasinda dogrudan bir iliski kurmadan, ireticilere devlet tarafindan yapilan gelir 6demesi
sistemi olarak tanimlanan Dogrudan Gelir Destegi uygulamasinda iriinlerin fiyatlar1 ve
iiretim miktarlar1 piyasa sinyallerine gore belirleneceginden piyasada olusabilecek herhangi
bir aksaklik da ortadan kaldirilmis olacaktir. S6z konusu sistemin finansmani ise, vergi

miikellefleri iizerinden gergeklestirilecektir®.

1.2.2.Sanayi Sektoru

Sanayi sektoriinde 1980 sonrasinda hizli kalkinma cabalar1 ve ihracata yonelik
sanayilesme stratejisinin etkisiyle toplam ihracat i¢indeki paymni donem boyunca arttirmustir.
1980 yilinda toplam ihracatta %42,6 olan sanayi {iriinlerinin pay1 1990 yilinda %79,0’a 2000
yilinda da %93,4’e kadar yilikselmis ve ihracatimizin yapist tarim {irlinlerinden sanayi

Urtinlerine doniismiistiir.

1.2.3.Hizmet Sektori

1963’te yiiriiriige konulan 1. Bes Yillilk Kalkinma Plami Tiirkiye’nin kalkinma
hedeflerini gerceklestirebilmek amaci ile olusturulmustur. O tarihlerde hizmet sektoriiniin
payt % 46,3 seviyelerinde iken 1987 yilma kadar giderek artis gostermis ve % 57,9’a
ulagmustir. Bu oran 1995°te %57,3 iken 2000 yilinda %60, 1 seviyesine kadar ¢ikmustir.

1.2.3.1.Ulastirma

24 Ocak 1980 istikrar tedbirleriyle dis ticaret politikasinda korumaciliktan
liberallesmeye dogru degisikliklerin meydana gelmesi, beraberinde ihracat ve ithalatta
sicramalara yol a¢mustir. Dolayisiyla 1980 sonrasinda yurt ici mal dolasimi pek
hareketlenmezken, yurt dis1 mal dolasiminda bir canlanma ortaya ¢ikmistir. Ayrica 1980

yilindan beri siiregelen Iran-Irak Savasi da, yurt dist mal dolasmminin hareketlenmesinde

3 Ali Babacan, Genel Tarim Politikalarin Cercevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi, Ankara: DPT
Yayinlari, http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim, 1999, s.2.
* Yiikseler, a.g.e., s.14.
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ozellikle transit ticaret yoniinden ilave bir unsur olmustur. Ozetle Tiirk dis ticaretinin diinya
ticaretindeki payi siirekli olarak artarken, dolasim araglar1 olarak ulastirma alt sistemleri de
kendi Uzerlerine diisen gorevleri yerine getirmeye ¢alismis ve bu arada ulastirma sektoriinde

istihdam stirekli olarak artmuistir.

Ozellikle uluslar arasi kara ve denizcilik tasimaciligi gelisirken, bunda bu dénemde
gelen yabanct sermayenin Onemli bir boliimiiniin kara ve deniz tasimaciliginda
yogunlagmanin etkisi olmustur. Bir bagka deyisle 1980’lerden sonra ivme kazanan kara ve

deniz tasimaciliginda yabanci sermayenin ihmal edilemez katkisinin olmasi gerekmektedir.

Sonugcta, navlun gelirleri ile giderleri arasindaki fark, 1981 yilindan itibaren siirekli

gelirler lehinde olmak iizere bir gelisim gostermistir.

Tasinan mal tiirlerinin yapis1 ve ticari iligkilerin arttigi iilkelerin cografyasal konumlar1
nedeniyle, transit tasimaciliginda kullanilan boru hatlar1 bir tarafa birakilacak olursa, uluslar
arasi tasimacilikta kara ve deniz yoluyla yapilan tagimalar 6n plana ¢ikmustir. 1980-1984

arasinda yapilan gerek ihracat, gerekse ithalatin %98-99’u kara ve deniz yoluyla yapilmastir.

1980 yilinda filo 196 firma ve 7000 aragtan meydana gelmektedir. 1984 yili
sonuglandiginda Tiirkiye, 17.000 treyler, yaklasik 70.000 kamyon ve 9.000 tankerden olusan
bir filoya sahiptir. 1985 yili sonunda ise Tiirk plakasiyla uluslar arasi kara yolu tasimaciligi
yapan 2.000’1 frigorifik 17.500 treyler, yaklagik 80.000 kamyon ve 13.000 tanker vardir. Dev
adimlarla ilerleyen ve diger iilkelerin tagimacilar1 tarafindan korkulu bir rakip haline gelen
Tiirkiye’nin uluslar arasi tasimacilik filosunun bu gelisiminde gerek tesvik gerek bedelsiz
ithalat yoluyla gelen ¢ekicilerin biiyiik katkilari olmugtur. 1981-1985 yillar1 arasinda %80,5’1
yanlizca 1981-1982°de olmak iizere 14.732 cekici, 11.680 treyler ve 3067 frigofrik treyler
icin yatirim tutari cari fiyatlarla 275 milyar TL degerinde toplam 1162 adet tesvik belgesi
alinmustir. Bu bes yil icerisinde alman tesvik belgelerinin %64°ii yanlizca 4 ilde Istanbul,
Ankara, Igel ve Hatay’da alinmistir. 1980 sonrasinda fiilen ithalat1 yapilan ve yerli iiretim
cekici sayis1 toplam 10.548 adettir. Bunlarin 3.094 adedi tesvikle ithal edilmis, 3¢658 adedi
bedelsiz ithalatla gelmis ve 3.796 adedi de Tiirkiye’de tiretilmistir.
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Boylesine tesvik edilen ve gelistirilen filonun tagima kapasitesinden ise Tiirkiye,
ozellikle ithalat ve transit tagimaciliklarinda yeterli diizeyde yararlanamamaktadir. Tiirk
araglarmin ihracat, ithalat ve transit tasimalarindaki paylarin1 gostermektedir. Bu tablonun
ortaya ¢ikardig1r bir gergek, Tiirk araclarinin ihracat tasimalarinda istikrarli bir yiikselis,
navlun ve doviz girdileri yoniinden en gekici glizergahlar olan ithalat ve transit tasimalarinda
da bir diisme ile kars1 karsiya kaldigidir. Ozellikle %1°lik bir diismenin 1,5 milyon
dolaylarinda bir kayba yol actig1 ithalat tasimaciliginda 1983 yilindan sonra baslayan diigme
oldukca Onemlidir. %1’lik bir Pazar paymm 2,5 milyon dolaylarinda oldugu Avrupa-
Ortadogu tasimalarinda ise hala yeterli diizeye ¢ikmamis olan Tiirk araglari, iistelik 1985
yilinda %0,3’liikk bir Pazar kaybina ugramustir. Tiirk firmalar1 ile yabanci rakip tasimacilik
firmalar1 arasinda ciddi bir rekabet vardir. Tiirk firmalarmin en 6nemli rakipleri ise, ihracatta
Avustralya’li ve Almanyali firmalar; ithalatta Avusturyali, Almanyali, Hollandali ve
Yugoslavyali firmalar; transitte de Ozellikle Bulgaristanli olmak iizere Yugoslavyali ve

Romanyali firmalardir.

Uluslar arasi kara yolu tasimaciligi filosunun tasidigi ton miktar1 ve elde ettigi déviz
girdileri Uluslar aras1 Nakliyeciler Dernegi’nin agiklamalarina gore filonun 1985 yilinda 1984
yilindakinden daha fazla mal tasimasma karsin, 1985°de 1984’dekinden daha az gelir elde
etmis olmasidir ki bunu da c¢esitli hatlardaki navlun fiyatlarinin diismesine baglamak

gerekmektedir.

1.2.3.2.D1s Ticaret

1980 sonrasi Tiirkiye’nin dis ticareti devlet politikasinin; ihracati tesvik edici bir
sekilde uygulandigi bir dénem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1980 6ncesinde ise Tiirkiye’de
uygulanan dis ticaret politikasi ithal ikameci ve mudahaleci ekonomidir. 1980 6ncesinde
ozellikle yurt disinda iiretilen mallarin glimriikk vergisi arttirilarak bu iiriinlerin ithalatinin
azaltilmas1 ve bu sekilde yerli Greticilerin desteklenmesi hedeflenmekteydi. Ithal edilen
cihazlar ise; tlkemizde retimi yapilamayan makine ve ulasim araglar1 basta olmak {izere,

enerjiyi Ureten makineler ve tamami kimyasal Urlinlerden yapilmis maddelerden olusmaktadir.

Tiirkiye’nin ihracat1 1980 yilinda 2,9 milyar dolar iken, ithalat1 7,9 milyar dolar olarak

olarak gergeklesmistir. 1983 yilinda ise ihracat 5 milyar dolara yiikselmis ve %150 oraninda
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bir artig goriilmiistiir. Bunun sonucu olarak da dis ticaret agiginin 4,9 milyar dolardan 3,5

milyar dolara diigsmiistiir.

1985 ve 1989 yillar1 arasindaki ihracat ve ithalat irlinleri incelendiginde; makine ve
ulagtirma {irtin grubu igerisinde yer alan makine ve araglar, 6zel makineler ve cihazlar, diger
sanayi makine ve cihazlari, demir ¢elik ve iirtinlerinin ithalatinin yapildig: goriilmektedir.

1990 yili dis ticaret rakamlarmin en yiiksek yasandigi yil olarak karsimiza
ctkmaktadir. 1990 yilinda dig ticaret hacminin 35 milyar dolara ¢iktig1 goriilmiistiir. Bunda
ihracatin 12 milyar dolar, ithalat ise 23 milyar dolardir. Ihracattaki artis oram1 %11,5 iken

ithalattaki artig oraninin ise %28,6 oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin dig ticaret acigmm en az oldugu yil olarak karsimiza 1988 yili
cikmaktadir. 1988 yilinda ihracat 11,6 milyar dolar iken ithalat ise 14 milyar dolardir. 1988

yilinda ihracata konu olan tiriinler su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Giyim esyalari,

-Giyim aksesuarlari,

-Meyve ve sebze,

-Tekstil iplikleri,

-Kumas,

-Sekil verilmis olan dokumalar,

-Demir ve celik mamulleri.

1998 yilinda yaganmis olan kiiresel krizin Tiirkiye lizerinde olumsuz etkileri olmustur.
Bu olumsuz etkiler 17 Agustos 1999 depreminin de yasanmasi sonucunda ekonomide daha da
kotiimser bir durumun olugsmasina yol agmistir. 1990 yilinda yiikseldigi goriilen ihracat, 1999

depreminden sonra bir kez daha diisiis gostermistir.
2000 yilinda uygulanan sabit kur politikasi nedeniyle Tiirk Lirasi; dolar ve euro

karsisinda deger kazanmaya baslamistir. Bunun sonucunda Tiirk ihracatgist dis piyasaya

oranla daha ¢ok i¢ piyasaya yonelmeye baglamistir.
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2001 yilinda ise olusan kriz nedeniyle sabit kur politikasindan dalgali kur politikasina
yonelinmistir. Bunun sonucunda da piyasalarda yine bir durgunluk yasanmaya baglamistir.

2001 yilinda ekonomide meydana gelen daralmanin %9,5’lerde oldugu goriilmektedir.

1.2.3.3.Bankacilik

24 Ocak 1980 yilinda alinmis olan kararlardan sonra Tiirkiye’de bir disa acilma
gerceklesmis ve bunun yogunlukla yasandigi sektor olarak bankacilik sektorii goriilmektedir.
1980 yilinda yapilan serbestlesme sonucunda uygulanan politikalarin temel unsurlar1 su

sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Tiirkiye ekonomisinde secici olarak bulunan kredi politikalarmin kaldirilmasinin
saglanmasi,

-Ozellikle faiz oranlarmin serbest birakilmasinin saglanmast,

-Bankacilik sektorii igerisine yeni bankalarin girmesinin saglanmasi ve yeni bankalarin
acilmasi i¢in kolayliklar yapilmasi,

-Tiirkiye’de yabanci bankalarin faaliyet goOsterebilmeleri i¢in uygun bir ortam

olusmasmin saglanmasi®.

1990’11 yillarda ise banka kurmak ¢ok kolay bir hale getirilmistir. Bunun sonucunda da
Tirkiye’de kurulan banka sayisinda biiyilik bir artig gézlenmis, banka sayilar1 80’1 bulmustur.
Bu sekilde aktif biyiikliiklerinde de bir yiikselme goriilmiistiir®. Bunun yaninda Tiirkiye’de
istihdam, hizmet ¢esitliligi ve teknolojik alt yap1 konularinda biiyiik ve hizli bir gelisme stireci

ger(;eklesmigtir37.

Tiirkiye’de bulunan yiliksek enflasyon nedeniyle artan para tutma maliyetine bagl

olarak bankacilik aktivitesinde artig goriilmiistiir. Bunun sonucunda da yiiksek karlilik

% Fikret Cankaya, Mehmet Oz, Tiirkiye’de Kamu Bankalarmn Ozellestirilmesi, Kamu ve Ozel Sermayeli
Ticaret Bankalarinda Etkinlik ve Verimlilik Analizi, istanbul: TBB Yayin No, 2001, s.16.
% Abdurrahman Benli, Gokhan Sonmezler, Tiirk Bankacilik sistemi ve Kriz, Iktisat Isletme ve Finans
Dergisi, 2002, s.85.
%" BDDK, Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu, 15 Mayis 2001, s.2.
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olusmustur®®. Bu sayede de bircok kiiciik banka faizden yiiksek gelir elde ederek ayakta

kalabilmistir®®.

Bankacilik sektoriinde 1990 yilindan sonra devletinde tesvikleri sonucunda cok
yiiksek karlar elde edilmis ve bankalar bu karlar sonucunda ayakta durmuslardir. Bankacilik
sektorii yiiksek reel faizler sonucunda kamuyu finanse etmislerdir®’. Bankacilik sektorii ile

ilgili olarak da bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar;

-Mevzuatta sik sik yapilan degisiklikler,

-Uluslar arasi temel bankacilik sisteminden sapmalarin gergeklesmesi,

-Uluslar aras1 muhasebe sistemine gore Tiirkiye’deki muhasebe sistemindeki
farkliliklar,

-Bagimsiz denetimde yasanan sorunlar,

-Bankalar i¢in saydamligin gergeklestirilememesi,

-Yapilan denetimler sonucunda karar asamasina gegilememesi.
1.3.1980 Darbesi Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii

1980 yili sonrasinda Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde baskilar
ginden giine artmistir. Bu baskilarin sonucunda da bu iilkelere neo liberal iktisat

politikalarinin dayatilmaya baslandig1 goriilmektedir®’.

Uretimden dagitima her alanda kar maksimizasyonu diirtiisiiyle hareket eden ve bu
yolla tiim diinyaya yayilan ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) ortaya ¢ikis1 ve giiclenmesine paralel
olarak diinya Uzerinde ticaretin ve dogal olarak ekonomilerin serbestlesme siirecine girdikleri
goriilmiistiir. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanan ekonomi politikasi ise serbestlesme olarak
gorilmektedir. 1980 yilindan itibaren uygulanan ekonomi politikalarinda kendini gosteren

neo liberal anlays, diinya ekonomisinde kiiresellesmenin saglanmasini ve bu dogrultuda

% Refik Erzan, Cevdet Akcay, Reha Yolalan, Kusbakisi Tiirk Bankacilk Sektorii, istanbul:Active Bankacilik
ve Finans Dergisi, 2001, s.19.

%9 Alper, Berument ve Malatyali, a.g.e., 5.48.

40 Ekonomistler Platformu, Krizden-Yarina Bankacilik Sistemi/Ekonomistler Platformu Onerileri,
www.ekonomistler.com, 2007, s.3.

“! Ugur Selguk Akalin, Tiirkiye’de Devlet-Sermaye isbirliginin Ekonomi Politigi, istanbul: Set Yayinlari,
2002 s.59.
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devletin ekonomik ve siyasal alandan uzaklastirilmasmi savunarak, piyasa ekonomisinin

diinya 6l¢ceginde yerlesmesini istemekteydi®?.

Bu siirecte azgelismis ve gelismekte olan tilkelerde istikrar politikalar1 veya yapisal
uyum politikalar1 bi¢ciminde birtakim politikalar uygulatilarak sisteme entegre olmalari
saglanmistir. Bu politikalar; devletin iktisadi alandaki yerinin ve yetkilerinin azaltilmasi,

Szellestirmeler, devaliiasyon gibi ok belirgin uygulamalardir®,

Kurulduklar1 donemden beri kapitalist sistemin sorunsuz bir sekilde islemesine
aracilik eden IMF ve DB, 1980’li yillarla birlikte gelismekte olan iilke ekonomilerine daha
farkl ve giiclii bir sekilde miidahale etme yoluna gitmislerdir. Bu kurumlar 1980°1i yillarin
basindan itibaren bunalimi yonetmek ve diizenleme politikalar1 olusturmak iizere birlikte

hareket etmislerdir®,

24 Ocak Kararlar1 sonrasinda Tiirkiye’de neo liberal yaklasim IMF ve Diinya
Bankasi’nin uygulamis oldugu geleneksel istikrar ve yapisal uyum programlarini
icermektedir. Ozellikle 1980’lerin basindan beri IMF ve DB’nin dayattig1 iktisadi istikrar ve
yapisal uyum programlarmin yapisal uyum ayagi, birtakim yapisal reformlarin ve
diizenlemelerin yapilmasimi gerektirmektedir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde 1990’11
yillarda Tirkiye’nin politika degisikligine gitmesindeki en biiyiik etmen 24 ocak kararlaridir.
24 Ocak Kararlarinin amaglar1; piyasa ekonomisine hareketlilik kazandirilmasi, fiyat
konusunda istikrarin saglanmasi, 6deme dengelerinin yeniden insa edilmesi, ekonominin disa
acilmasi1 ve bu yonde sanayilesme stratejilerinin gelistirilmesi ve kamu kesiminin ekonomi
icerisindeki agirligiin azaltilmasi seklinde ana hatlariyla siralamak miimkiindiir. Bu amaglar
arasinda piyasa ekonomisinin islerliginin saglanmasi ve devletin ekonomideki paymin ve
agirhiginin azaltilmasi konularindan da goriildiigii gibi Tiirkiye ekonomisinin kapitalist diinya
ekonomisine entegrasyonu ve bu dogrultuda ekonominin disa a¢iliminin saglanmasina dncelik

verdigi agiktir®.

“2 Ugur Selguk Akalin, Ug Dénem Ug Ekonomi, istanbul: Set Yayinlari, 2004, 5.106-107.

*3 Robert Went, Kiiresellesme: Neoliberal iddialar, Radikal Yamtlar, istanbul: Yazmn Yaymcilik,2001, s.58.
* Eric Toussiand, Ya Param Ya Cammi: Diinya Bankasi ve IMF’nin Uciincii Diinya Politikalar1, istanbul:
Yazmn Yayincilik, 1999, s.174.

** Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Doniisiim, Ankara: imge Kitabevi,1998, s.485.
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Temel insan haklarinin ve demokratik hareketlerin askiya alinmasi darbe sonrasi
yapilan ilk faaliyetlerdendir. 12 Eylil askeri midahalesi ile 24 Ocak kararlarinin en belirgin
amaglarindan biri olan iicretler ve maaslar konusundaki durum uygulama imkani bulmustur.
24 Ocak kararlarinda fiyatlarin piyasalardaki arz ve talebe gore belirlenmesi
kararlagtirilmistir. Bu dogrultuda mal ve hizmet piyasalarmdaki fiyatlar, licret ve maaglarin
fiyat, TL’nin yabanci paralar karsisindaki fiyat1 ve faiz oranlar1 serbestce belirlenecektir. 24
Ocak kararlariyla tarim kesimine ait taban fiyat ve destekleme alimlar1 ile ilgili uygulama
alanlarinin kapsami daraltilmistir. 24 Ocak kararlar1 ile ithal ikameci sanayilesme
stratejisinden, ihracata yonelik sanayilesme stratejisine gegilmesi amaciyla uygulanan
ekonomi politikalarinda siklikla devaliiasyon yapilmasi ya da yiiksek doviz kuru uygulamasi
gibi durumlar sonucunda TL’ nin degerinin diisiiriilmesi ile ihracati artirarak ekonomideki dis
denge sorununun ¢oziilmesi amaglanmistir. Disa agilma politikalar1 ger¢evesinde ihracata
vergi iadesi, parasal tesvikler, kredi siibvansiyonu gibi kolayliklar da saglannustir. Ithalatta da
1980°1i yillarla birlikte liberallesme hedefi dogrultusunda ithalata uygulanan kotalar buyik
Olciide kaldirilmig, giimriik tarifeleri indirilmistir. Ekonomiyi yabanci sermaye icin karh
kilmay1 ve bu sekilde gelismeyi hedefleyen Tiirkiye, yabanci sermayeyi tesvik edilmesi igin
gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Ozellestirme politikalar1, 24 ocak kararlari ile alnmis

ve devletin ekonomi iizerindeki etkisinin azaltilmas1 amaciyla uygulanmaya konulmustur.

1980’11 yillardan sonra 6nceki donemlerde olmadigi kadar donem iktidarlar1 tarafindan
gelismesine izin ve destek verilerek acikca kollanip 6nii agilan islami kesim, 1990’11 yillarda
tehdit olarak algilanmis ve 28 Subat 1997 tarihinde post modern olarak ifade edilen bir askeri

miidahaleyle bu yiikselisin 6nii kesilmeye ¢alisilmistir.

1.3.1.Insan Kaynaklar

Tiirkiye’de 24 Ocak kararlar1 ile 6zellikle ihracat ve ithalat alaninda bir ¢ok gelisme
yasanmistir. Bunun sonucunda da tiiketim mallarinda talep artis1 ciddi oranlarda yiikselmistir.
Bu dénem igerisinde ihracat oranlarinda biiyilik yiikselme goriilmiis fakat ithalat oranlarinda
da buna bagl olarak yiikselme goriilmiistiir. Tiirkiye’de ekonomide yasananlarin yaninda bazi

olumsuzluklarda goriilmektedir. Bu olumsuzluklar su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
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-Vergide yasanan adaletsizlik,
-Gelir dagilimi1 bozukluklari,

-Kayit dis1 ekonomide goriilen artis.

Bu donem igerisinde disa acik ve ihracata doniik biiyiime gerceklesmesi i¢in buna

uygun olarak sanayilesme stratejileri kurulmustur.

1.3.2.Sermaye Stoku ve Teknoloji

Tirkiye’nin 1972-2000 yillar1 arasindaki toplam sabit sermaye stoku yillik ortalama
%35,6 oraninda ylikselme gostermistir. Tarim sektoriinde sabit sermaye stoku %3,5, sanayi
sektoriinde sabit sermaye stoku %4,4 ve hizmet sektdrinde ise sabit sermaye stokunun %6,5
oldugu goriilmiistiir. Imalat sektoriinde sabit sermaye stoku artis oraninin %4’lere ulastig1
ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye’de sermaye birikim hizinin hizli bir sekilde arttigi sektorler su

sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Turizm sektord,
-Saglik sektorti,

-Egitim sektor,
-Ulasim sektorii,

-Enerji sektorleridir.

1980°1i yillar igerisinde sermaye birikim hizinda Onemli bir diisiis oldugu
gorilmektedir. 1972-1974 yillar1 arasinda sermaye birikim hizi %8,3 iken 1975-1979 yillari
arasinda sermaye birikim hizi oranmin %09,2 oldugu gozlenmistir. Bu oranlar beser yillik

donemler icerisinde incelendiginde %50’lik bir gerileme oldugu sonucuna varilmastir.

Hizmet sektorleri icerisinde en biiyiik agirligi konut sektorii gostermektedir. Konut
sektorii performansi hizmet sektorii performansina olduk¢a yakindir. 1995-200 yillar1 arasinda

konut sektdriinde gerileme yandig1 goriilmektedir.

Sermaye birikiminde sektorler incelendiginde ulastirma-haberlestirme sektoriiniin

agrrhigmin artarak devam ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Ulasim sektdriinde sermaye birikim
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hizinin hep ekonomi genelinin iizerinde seyrettigi bu egilimin 1980 ve 1990’11 yillarda daha

da arttig1 goriilmektedir.

1980’1 yillarda turizm, 1990’1 yillarda ise egitim ve saglik sektorlerinde sermaye

stokunda yiikselme goriilmektedir. Giiniimiizde ekonomi geneli kiyaslandiginda hizmetler

sektord ile ilgili sermaye birikimin arttig1 ve bu artisin hizlandigi tespit edilmistir.

2000 yilinda Tirkiye

ekonomisinde sermaye stoklar1 sektorler

incelendiginde asagidaki sonuglar elde edilmistir. Bunlar;

Tablo 1: Sermaye Stokunun Sektorler Bazinda Degerlendirilmesi.

bazlarinda

Sektorler Sermaye Stoku
Hizmetler Sektori %69,2

Sanayi Sektori %26,3

Tarim Sektori %4,5

Alt sektér sermaye

incelenmektedir.

incelendiginde bunlar da asagida

Tablo 2: Sermaye Stokunun Alt Sektorler Bazinda Degerlendirilmesi.

degerleri

Alt Sektorler Sermaye Stoku
Madencilik Sektoru %1,5

Imalat Sanayi 0018,2

Enerji Sektor %6,5

Ulastirma Haberlesme Sektorii %19

Turizm Sektori %2,6

Egitim Sektorii %2,9

Saglik Sektorii %2,3

Hizmet Sektorleri %6,9
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Ekonomi icin 6énemli olan faktorlerden biri de ¢alisan basmna sermaye stoku olarak
goriilmektedir. Calisan basina sermaye stoku; iiretim siirecinde kullanilabilecek en temel

degiskenlerden biri olarak tanimlanmaktadir.

Enerji, ulastirma-haberlesme, madencilik sektorleri ¢alisan basina sermaye stokunun
en ylksek oldugu sektorler olarak goriilmektedir. Ekonomi genelinde ¢aligan basina sermaye
stokundaki artig orani yillik ortalama %4 civarindadir. Calisan basma sermaye stokundaki
artis ulastirma-haberlesme sektoriinde %.5,3, madencilik sektérinde ise %5 olarak

gergeklesmistir.

1.3.3.D1s Borglar

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbirleri’nin kullanilmasi sonucunda Turkiye ithal
ikameci politikasini birakmig, bunun yerine ihracat temelli sanayilesme politikas1 yliriirliige
konulmustur. Ihracata dayali sanayilesme politikas1 ile birlikte ekonomide yapilanlar su

sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-ithalatta bulunan yasaklarm azaltilip, ithalatin kolaylasmasmimn saglanmasi,
-Kambiyo rejiminin liberallesmesinin saglanmasi,

-Tiirk parasinin gergekei bir sekilde degerlendirilmesi46.

Bu donem igerisinde yatirima yonelik olarak dis kaynaklarm kamu kesiminde
yogunlastig1 goriilmektedir. Bu da iki 6nemli sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlardan
birincisi; bor¢ alman fonlarin hangi yatirimlarda kullanildig: ile ilgili olarak goriilmektedir.

ikinci sorun ise; kamu kesiminin dis ticaretteki pay1 olarak gériilmektedir®’.

Ulkelerin dis borgluluk durumlar1 incelendiginde, bu oranlarin belli smir1 asip
asmadigma bakilmaktadir. Buna gore de borg yiikiinlin ne kadar agir yada ne kadar hafif

olduguna bakilmaktadir. Bu oranlarla ilgili olarak asagidaki formiilazasyon elde edilmistir.

‘.‘6 I Uludag ve V. Serin, Dis Soklara Kars1 Diinyada ve Tiirkiye’de Gelistirilen istikrar Politikalar,
Istanbul: ITO Yayini, 1987, s.94.
" TOBB, Ekonomik Rapor, 1993, 5.89.
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Toplam Dis bor¢/GSMH > %50

Toplam Dis borg/ihracat oran1 > %275

D1s borg servisi/ihracat>%30

D1s borg faiz servisi/Thracat>%20 ise iilke asir1 bor¢lu sayilmaktadir.
Orta derece borglu olmak i¢in bu degerlerin siras1 ile %30-50, %160-270, %18-30, %12-20
olmasi gerekmektedir.*®

Tirkiye’nin dig bor¢ oranlarmin 1984-1986 yillarinda arttigi yapilan c¢aligmalar
sonucunda gorilmektedir. 1980 yili sonrasinda Tiirkiye’de ihracat oranlarinda yiikselme

gorulmektedir.
1.3.4.Uluslar Aras1 Orgiitlerle Iliskiler

1980 sonras1 donem igerisinde Tiirkiye’nin digs bor¢larinda yasanan gelismeler iki
doneme ayrilmaktadir. Bu donemler 1980-1990 donemi ve 1990 sonrasi donemdir. 1980’11

yillarindan sonra ekonomide goriinen sorunlar su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Tiirkiye’de i¢ ekonomik dengenin bozulmasi,
-Dis ticaret igerisinde yasanan dengesizlikler,

-Di1s kaynak ihtiyacidir.

Turkiye Ozellikle ihracat yapmak i¢in bu sorunlarin ortadan kalkmasi i¢in ekonomik
yapisinda degisiklikler yaratmistir. Ekonomisini disa agan Tiirkiye belirli kurumlarla isbirligi
yapmaya baslamistir. Tirkiye’nin igbirligi yaptigi kurumlar su sekilde siralanmaktadir.

Bunlar;

-OECD,
-IMF,
-Diinya Bankasi.

“8 Evgin T., Diinden Bugiine Dis Bor¢larimz , Ekonomik Arastirma Genel Miidiirliigii, Arastirma incelme
dizisi, 26, 2000 Ankara.
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Diinya Bankasi Tiirkiye’ye sartli yapisal uyum kredileri sayesinde bes ayr1 donem
icerisinde kredi saglamustir. Tiirkiye Diinya Bankasi’ndan sarth yapisal uyum kredisi alan

iilkeler icerisinde yer almaktadir.

IMF ile Tiirkiye ilk olarak 1980 yilinda {i¢ yillik bir stand by anlagmasi1 imzalamis ve
bu anlagsma yiiriirliige girilmistir. Bu anlagma 1980-1983 yillar1 arasinda yiiriirlige girmistir.

Bu anlagma ile ilgili yapilan 6nlemler asagida siralanmaktadir. Bunlar®;

-Turkiye’de para arzinda kisilma gergeklestirilerek, serbest faizin uygulanmaya
baglamasi,

-Tiirk Lirasinin yiiksek oranda devaliiasyona ugramasi,

-Kamu harcamalarinda kisilma ger¢eklesmesinin saglanmasi,

-Tiirkiye’de biitce a¢ignin kii¢tiltiilmesinin saglanmasi,

-KIT iiriinlerine agiklarmi kapatabilmek i¢in zam yapma yetkisinin verilmesinin
saglanmasi,

-Tiirkiye’de ekonomideki siibvansiyonlarin asgariye indirilmesinin saglanmasi,

-Fiyat kontrollerinin azaltilmasinin saglanmasi,

-Tiirkiye’de ekonomide esnek kur ve giinliik doviz kuruna geg¢isin saglanmasi,

-Yabanci sermaye giriglerini hizlandiracak 6nlemler alinmasinin saglanmasi,

-ihracata dayali sanayilesmenin arttirilmasi,

-Ihracata siirekli olarak destek verilmesinin saglanmasi.

1983 yili Haziran ayinda ve 1984 yili Nisan aylarinda iki yeni stand by anlagmasi
yapilmistir. Bu anlagmalarla kullanilan IMF kredilerinin toplami ise 1.474 milyon SDR olarak

goriilmektedir®®.

S E. Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2007), Ankara: imaj Yaynevi, 2007 s.55.
'S, Altin, Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi A¢isindan Dig Kaynaklarin Degerlendirilmesi, Yiksek Lisans
Tezi, Silleyman Demirel Universitesi, Isparta: Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s.25.
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1.3.5.Neoliberal Politikalara Gegcis

1980 yilinda Tirkiye’de neo-liberal ekonomi politikalari sonucunda devlet bitcesi
uygulamalart  gergeklestirilmektedir. 1980 yilinda uygulanan ekonomi su sekilde

siralanmaktadir. Bunlar;
-Yabanci sermaye girigini destekleyici faaliyetlerin uygulanmasi,
-Disa agik biiylime politikalarinin uygulanmasi,
-Biitce uygulamalart,

-Sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi™.

Tirkiye’de kisi basina diisen gelirler asagida siralanmaktadir. Bunlar; e,

Tablo 3: 1998-2015 aras1t GSYH

Yil GSYH (Dolar)
1998 4.442
1999 4003
2000 4.229
2001 3.084
2002 3.581
2003 4.698
2004 5.961
2005 7.304
2006 7.906
2007 9.656
2008 10.931
2009 8.980

°'3. Giizelsar, Kiiresel Kapitalizm ve Devletin Déniisiimii, istanbul:Sosyal Arastirmalar Vakfi, istanbul: Ezgi
Matbaacilik, 2008, s.97.
2 DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-2015), Kamu Finansmani, (Cevrimigi)
http://www.dpt.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCC41EB
0226750A883, 01.04.2017.
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2010 10.560
2011 11.205
2012 11.588
2013 12.480
2014 12.112
2015 11.019

Ekonomik biiylime orani ile kisi basmna gelir diizeyindeki diisiik oranlar sosyo-
ekonomik az gelismisligin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Neoliberal politikalar
ekonomide zaman zaman kisa iyilesmeler saglasa da uzun donemde ekonomik krize ve

ekonominin zayiflamasina neden olmaktadir.

2.ADALET VE KALKINMA PARTISININ EKONOMI ANLAYISI (2002-2012)

2.1.Adalet ve Kalkinma Partisinin Kurulusu

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi yiirtirlige girmis ve ilk girdigi se¢imlerde tek
parti olarak se¢imlerden ¢ikmayi basarmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin dogus nedeni
Milli Goriis geleneginin yasadigi yol ayrimi olarak goriilmektedir. 2001 yilinda yasanan
ekonomik kriz nedeniyle halk ekonomik ve siyasal riskleri ortadan kaldiracak bir partinin
basa gecmesini istemislerdir. Bunun sonucunda ise 3 Kasim 2002 se¢imlerinde Meclis’te
temsil edilen tim partiler %10 luk secim barajinin altinda kalmistir. Halk koalisyon

hikumetleri yerine Adalet ve Kalkinma Partisi’ni iktidara getirmistir.

Recep Tayyip Erdogan beklenmeyen bir sekilde Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkani secilmesi ile iilkenin biiyilk kesiminde taninir hale gelmisti. Fazilet Partisinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasi ardindan Milli goriis geleneginin yeni partisi
Saadet Partisine katilmak yerine Recep Tayyip Erdogan ve arkadaglar1 AK Partiyi kurmus ve

girilen ilk segcimde zaferlerinin ilkini kazanarak segimlerden galip ¢ikmuistr.
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2.2.Parti ve Hiikiimet Programinda Ekonomi

Adalet ve Kalkinma Partisi Kasim 2002 yilinda iktidara gelmistir. Bu donemde
Tiirkiye krizlerin en blylgiinii yasamaktaydi. Tirkiye’de yasanmis olan 2001 krizinin
ardindan oylarin %34’linli alan Adalet ve Kalkinma Partisi tek parti hiikiimeti kurmaya hak
kazanmistir. Bu duruma iilkenin genelinde uygulanan se¢im baraji sebep olmus Tiirk halkinin
%46 smin iradeleri TBMM ne yansimamuistir. Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda
2001 yilinda IMF ile imzalanmis olan stand by anlasmasmi AK Parti Hiktumetleri de devam
ettirmigtir. Turkiye’de 1970’1i yillardan beri uygulanan en kat1 biitce disiplini uygulanarak

Tirkiye ekonomisi normal seviyelere getirilmeye ¢alisilmistir.

3 Kasim 2002 oncesi Tiirkiye’nin 6zellikleri sunlardir;

-Para birimi %100 deger kaybetmis,
-Enflasyonu {i¢ basamakli hanelere ulagsmus,

-Faaliyet gosteren bankalarin yarisi iflas etmis,

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin uygulamis oldugu mali disiplin programinin da
etkisiyle enflasyon %70 {iizerindeyken 2006 yilinda enflasyon orant %10’larin altina
gerilemistir. Reel faizlerde %10’un altma diismiis ve bu diisiis sonucunda Tirkiye’deki

tiiketim ve yatirimlar hizlanarak ekonomide biliyiime goriilmiistiir.

Ekonomideki biiyiime 2002 ve 2007 yillar1 arasinda %7 oraninda gergeklesmistir.
Ekonomide yasanan biiyiime 2009’da yasanan kii¢iilme nedeniyle diislis gostermistir. 2010
yilinda ekonomik biiyiime %9 iken 2011 yilinda ise ekonomik biiyiime %8’e diismiistiir. Bu
donem igerisinde issizlik %14’e kadar yiikselmis ve uygulanan tedbir programlarmin da

etkisiyle igsizlik kriz 6ncesi oranlara gerilemistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldigi andan itibaren ekonomik biyiimede
yiikselme goriilmiis, kisi basina diisen milli gelirde yaklasik olarak ii¢ kat yiikselme olmustur.
Bu diinyada gelismekte olan {ilkelerin ekonomik biiylimeleriyle paralel olmakla birlikte

oransal olarak diinya ortalamasmin iizerindedir. 2002 yilinda kisi bast GSMH 3492 dolar
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iken bu miktar 2011 yilinda 10.000 dolara ¢ikmistir. Ekonomik biiyiimede karsimiza ¢ikan en
onemli sektor ingaat sektorii olarak goriilmektedir. Ekonomik buyime her ne kadar yiiksek bir
oranda artis saglasa da katma degeri yiiksek {iretimin bu biiyiimeye katkis1 azdir. Bu durumda
strddralebilir buyimeyi engellemektedir. Tiirkiye’de kisi basmna diisen gelirde artis
goriilmesine ragmen gelir dagilimindaki adaletsizlikte bir iyilesme olmadigi ortaya ¢ikmustir.
Tiirkiye gelir adaletsizligi siralamasinda Sili ve Meksika’nin ardindan igiincii iilke olarak

gorulmektedir.

Yasanan kiiresel krizler sonucunda Tiirkiye farkli pazarlara yonelmis ve bunun
sonucunda da ihracatta bir yiikselme ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Afrika
iilkeleriyle iliskilerinde artiglar goriilmiis ve bu iilkelere ihracatlarinda yiikselme ortaya
¢ikmistir. Tiirkiye’nin 2002 yilinda olan ihracat miktar1 36 milyar dolar iken 2012 yilinda da
bu ihracat tutar1 156 milyar dolara yilikselmistir.

2.3.Diinya Ekonomisine Entegre Olma Cabalan

2000’11 yillar Tiirk siyasal hayatinda yeni bir donemin baslangict olarak
gorulmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin hiikiimet kurmasi sonucunda ekonomik,

kilturel ve siyasi alanda degisim ve doniisiimler yasanmustir.

AK Parti’nin iktidara geldigi 2000’11 yillar Tiirk siyasal hayatinda yeni bir donemin
baglangicidir. Bu donem AK Parti’yi iktidara getiren siyasal, ekonomik ve toplumsal
dinamiklerin 6nemli etkisi yaninda, partinin degisim ve doniisiim vaatleriyle birlesen AB
iiyelik siireci basta olmak iizere kiiresel dinamiklerin etkisinde, siyasette ve kamu
yonetiminde énemli degisimlere kap1 agildig1 bir donem olmustur. Ozellikle makro dlcekteki
kalkmma planlariyla Gteden beri {ilkenin gelecegini sekillendirmedeki etkinligi bilinen,
kurumsal olarak da bu konumunu her platformda hissettirmeye ¢alisan DPT agisindan AK

Partili yillarin yeni firsatlar sunmanin yani sira riskler tasidigi da goriilmiistiir.

Siyaset ve biirokrasi iliskileri penceresinden bakildiginda bu donemde DPT agisindan

en Oonemli ve dikkat ¢eken riskin, isbasina gelen yeni iktidarin, DPT biirokrasisinin gecen kirk
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yilda alisageldigi siyasi ve ekonomik alanda zayif, kirilgan, toplumsal destegi yetersiz, zoraki
iktidar olan ya da koalisyonlarla isbasina gelebilen hiikiimetlerden ¢ok farkli ve ¢ok daha
giiclii bir profil ¢izmesidir. DPT agisindan bu riski daha da artiran diger bir olgu ise AK
Parti’nin programlarinda, daha 6nce pek ¢ok partinin de vurguladigi; biirokrasiyi azaltma,
biirokratik engelleri ortadan kaldirma vaatlerinin daha da Gtesine gecerek “biirokratik devleti

hizmet devletine doniistiirme, biirokratik oligarsiyi yikma” idealine yaptig1 kuvvetli vurgudur.

AK Parti’nin biirokrasiyle miicadeledeki kararliligi, secim bildirgelerinde, parti ve
hiiklimet programlarinda acik¢a goriilmekle birlikte miicadele sdyleminin partinin ileri
gelenlerince siirekli dile getirilerek canli tutulmasiyla da desteklendigi goriilmektedir. AK
Parti metinlerinde biirokrasi kavrami iki farkli anlamda kullanilmaktadir. Bunlardan ilki
biirokrasinin  “islerin geciktirilmesi, kirtasiyecilik, hantallik, otoriteye asir1 baglilik,
verimsizlik” seklindeki olumsuz anlami, ikincisi ise bilirokrasinin “kamu yOnetimi aygit1”
anlamidir. Parti metinlerinde her iki anlami da igerecek sekilde biirokrasi kavraminin ¢agin
gereklerine uygun sekilde yeniden yapilandirilmasi, gelistirilmesi ve siyasetin yol
gostericiliginde etkin sekilde ¢alistirilmasi geregi vurgulanmaktadir.

AK Parti’nin biirokrasiye bakis acis1 daha spesifik ve somut olarak irdelendiginde
asagidaki tespitleri yapmak miimkiindiir. AK Parti, 2002 yili se¢cim beyannamesinde
biirokrasiye iliskin olarak is ve islemlerde biirokrasinin yogunluguna vurgu Yyaparken,
siyasetin alaninin daraltilarak biirokrasinin siyasetin yerine ikame edilmesine karsi oldugunu
belirtmektedir. Yine ayni metinde Parti, biirokratik yapilarin, temel hak ve 6zgirliikklerin
kullanilmasina miidahale edemeyecegini belirterek; uluslararas1 sozlesmelerle giivence altina
alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin eksiksiz olarak hayata gecirilmesinin saglanacagma vurgu
yapmaktadir. Bu ifade bir olclide AK Parti’nin uygulayacagi reformlarin yol haritasini

gostermektedir.

2002 yilinda ig basma gelen Abdullah Giil’in bagbakanliginda 58. Hiikiimet
Programi’nda biirokrasiye iliskin agirlikli olarak yatirimeilarin dnlerindeki biirokratik islem
ve engellerin kaldirilmasina vurgu yapilmistir™. 58. Hikiimetin 3 Ocak 2003 tarihli Acil
Eylem Plani’'nda (AEP) da biirokrasiye bakis1 biirokratik formalitelerin azaltilmasi

noktasindadir™.

>* 58. Hiikiimet Programi, TBMM, 01.04.2017
>4 58. Hukiimet AEP, NTV, 01.04.2017
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Bu metinlerdeki yaklagim, AK Parti iktidarinin heniiz is basma geldigi ilk yillarinda
biirokrasiyle acik bir ¢atisma icine girmedigi, daha sonradan biirokratik oligarsi olarak
adlandiracagi bu yapiyr baglangigta agikca hedef tahtasina koymayarak, temel hak ve
Ozgirliiklerin gelistirilmesi ve demokratiklesme reformlariyla biirokrasiye karsi belirli
kazanim elde etmek istedigi seklinde yorumlanabilir’®. Nitekim AK Parti 6zellikle ilk
yillarinda biirokratik ve ideolojik merkezlerin direncini kirmak i¢in kiiresellegsmenin giiciinii
kullanarak temel hak ve Ozgiirliikkler ile sivil toplumun gelistirilmesi konusunda 6nemli
reformlara imza atmistir. Recep Tayyip Erdogan’in bagbakanliginda 2003 yilinda kurulan 59.
Hiikiimet Programi’nda ise biirokrasiye “biirokrasinin azaltilmasi ve biirokratik engellerin
kaldirilmas1” seklindeki yaklasim siirdiiriilmekle birlikte ©onemli bir farklilik olarak
“Hiikiimetimiz, toplumdan aldig1 yetki ¢ercevesinde;... Ahlaki degerlere sahip bir biirokrasi
olusturmayr 6n planda tutacaktir™®® ifadesi dikkat cekmektedir. Bu ifade AK Parti’nin,
biirokrasinin meveut durumunu nasil tamimladigina iliskin 6nemli ipuclar1 igermektedir>”.

2007 yili se¢im beyannamesinde, Bilgi Edinme Kanunu ve E- Devlet Projesi basta
olmak tizere yapilan reformlarla kati biirokrasi yapisindan, ihtiya¢ ve isteklere karsi daha
duyarli ve halki ile igige siirekli halkin s6z sahibi olunmasi i¢in ugrasildigi bir yonetime
gecilmeye ¢alisilmistir. SOz konusu beyannamede ve Recep Tayyip Erdogan’in
basbakanliginda kurulan 60. Hiikiimet Programi’nda kamu goérevlilerine, hizmet sunmakla
yiikkiimli olduklar1 vatandasa yonelik tutum ve davraniglarinda olumlu ve yapici olmalari

gerektigi uyarist yapilmustir™®, *°.

2011 yili se¢im beyannamesinde AK Parti, siyaset kurumunun tekrar itibar kazanarak
vatandaslarin biitiin taleplerinin muhatab1 haline geldigini, kendi kurumsal smirlarinin disina
tagarak siyaset kurumunun smirlarini daraltan, kimi zamanda yok sayan anlayislarin kendi
sinirlarina gekilmesinin saglandigmni belirterek® tiim biirokratik yapilarm (asker, sivil ve yargi
biirokrasisi) ge¢misten gelen vesayet¢i anlayisinin kirildigini ifade etmektedir. S6z konusu
beyannamenin “Vatandas ve Sonu¢ Odakli Yonetim” bashgi altinda yonetimde keyfiligin

yerini seffaf ve hesap verebilir bir yonetimin aldigi, devletin hizmet devletine doniistiigi,

** 58. Hilkiimet AEP, NTV, 01.04.2017

%% Etyen Mahcupyan, 24.01.2013, www.zaman.com.tr

*" 59, Hiikiimet Programi, TBMM, 01.04.2017

8 AKPARTI, “AK Parti Secim Beyannamesi”, http://www.akparti.org.tr/site/dosya/59647, 2011, s.60.
%% 60. Hiikiimet Programi, TBMM, 01.04.2017

80 AKPARTI, “AK Parti Secim Beyannamesi”, http://www.akparti.org.tr/site/dosya/59647, 2011
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biirokrasinin de vatandaglarin yasamlarini kolaylastiracak sekilde yeniden diizenlendigi

vurgulanmaktadir.

2012 tarihli AK Parti 2023 Siyasi Vizyonu adli belgede yonetime millet iradesinin
yansimasini “siyasallasma” olarak yaftalayarak kullanilamaz hale getirmeye, belirli gevrelerin
ve biirokratik oligarsinin baskis1 ile yonetilen bir yOonetim sekli olusturmaya calisan
diisiincenin, AK Parti’nin disiplinli ve kararli ugraslar1 sonucunda etkinligini kaybettigi;
siyasetin gelisiminin artik halkin iradesini giliclendirecek demokratik yonetimin gelisimi
olarak algilanmaya baslandigi belirtilmektedir®. Bununla AK Parti’nin on yillik iktidar1
stiresince biirokrasiyi olmasi gereken yer olan “kamu hizmeti aygit1” pozisyonuna ¢ekmede
yasal/kurumsal diizenlemelerle birlikte toplumun biirokrasiye yonelik algisinda da 6nemli bir
degisimin gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Bu anlamda, kurulusundan 2012 yilina kadar
olan on yillik siireyi kapsayan siiregte yasal kurumsal reformlarmn yaninda AK Parti
metinlerinin incelenmesinde AK Parti’nin siyaset-biirokrasi iliskilerinde “yiiksek siyaset”
olarak adlandirilan bir stratejiyle hareket ettigi, siyaset kurumunu problemlerin ¢6ziim mercii
ve mekanizmasi haline getirmekle biirokrasi karsisinda siyaset kurumunun etkisini,

giivenilirligini ve giiciinii artirdig1 goriilmektedir.

2.3.1.AB {le Iliskiler

1959 yilinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkiler baslamistir. O dénemde
Avrupa Birligi’nin adi Avrupa Ekonomik Toplulugu’ydu. Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na bagvurusu 1963 yilinda yapilmis olan Ankara Anlasmasi’ni imzalamasi ile
baslamistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne hazirlik caligmalari 1963-1970 yillar1 arasinda
gerceklesmistir.

Avrupa Birligi ile 23 Kasim 1970°te imzalanip 1 Ocak 1973 tarihinde yliriirliige giren
Ekonomik Protokol ile ge¢is donemi diizenlenmistir. Bu protokol ile belirli sireglerin

baslatilmasi planlanmistir. Bu siiregler;

8 AKPARTI, “AK Parti 2023 Siyasi Vizyonu”, http://www.akparti.org.tr/site/akparti/2023-siyasi-vizyon
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-Sanayi triinlerini konu alan Gliimriik Birligi’nin taraflar arasinda zamanla bir zemine
oturtulmasi,,

- iggilerin Avrupa Birligi tyesi ilkelerle karsilikli bir sekilde serbest olarak
dolagimlarinin saglanmas,

-Tiirkiye’de tarim firiinlerinin giderek genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin
uygulanmasinin saglanmas,

-Belirlenen alanlarda Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda mevzuat ve politikalarinin
yaklastirilmasinin saglanmasi,

-Avrupa Birligi’nde uygulanan hizmetlerin  serbest dolasim siire¢lerinin

baslatilmasinin saglanmasi olarak srralanmaktadir®.

Turkiye aday tlke olarak Helsinki zirvesi ile ilan edilmistir. Bunun ardindan Avrupa
Komisyonu tarafindan 24 Mart 2001 tarihinde Katilim Ortaklig1 Belgesi Avrupa Topluluklari
Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak yirirlige girmistir. Bu belge sonucunda AB
Miiktesabatinn Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programm (Ulusal Program) 19 Mart
2001 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 3 Kasim
2002 tarihinde iktidara gelmesi sonucunda Avrupa Birligi ve Tirkiye iliskilerini Adalet ve

Kalkmma Partisi listlenerek uygulamaya baglamistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Avrupa Birligi ile miizakerelere iktidar geldigi giinden
itibaren baslamustir. Helsinki zirvesi Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde ayrmtili bir

sekilde Tiirkiye’nin adaylik silirecinin ¢ergevesini belirlemis ve uygulamaya koymustur.

Kopenhag’ta 12-13 Aralik 2002 tarihinde 6zellikle aday iilkeler igin yapilmig olan ve
onemli kriterleri belirleyen en 6nemli Avrupa Birligi Zirvesi gergeklestirilmistir. Yapilmis
olan Zirvede Tiirkiye’nin uyum ydniinde kaydetmis oldugu ilerlemeler 6nemle karsilanmistir.
Yapilmis olan bu Zirve’nin en 6nemli sonucu Aralik 2004 yilinda toplanacak Zirve nin
yapacag1 degerlendirmeler sonucunda Tiirkiye Kopenhag siyasi kriterlerine yerine getirdigi
yonde bir karar almasi sonucunda tam fliyelik miizakerelerinin hemen baslatilacag: ifade

edilmistir.

%2 Suavi Kemal Yazgag, Avrupa Birligi, istanbul: insan Yayinlari, 2005, 5.72.
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Aralik 2011°de AB Konseyi tarafindan kabul edilmis olan Pozitif Giindem, Mayis
2012°de Tiirkiye tarafindan uygulanmaya baglamistir. Pozitif Giindemin amacinit su konular

olusturmaktadir. Bu konular asagida siralanmaktadir;

-Diyalog, Vizeler, Hareketlilik ve Goc,
-Ticaret,

-Enerji,

-Terdrizmle Micadele,

2011 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ticaret 120 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Bu donem icerisinde Tiirkiye’ye Katilim Oncesi Mali Yardim Aracindan 856

milyon euro tahsis edilmistir®®,

2.3.2.IMF ve Diinya Bankasi Ile Iliskiler

2001 yilinda Tirkiye’de yasanan ekonomik krizi sonrasinda siki reform ve
diizenlemelere gidilerek ekonomik performansinda yilikselme goriilmiistiir. Bunun sonucunda

da Tiirkiye’nin makro ekonomik gdstergelerinde iyilesme goriilmiistiir.

Turkiye ekonomisinin iyilesmesi ile birlikte IMF ve Diinya Bankasi ile bagimlilik da

azalma goriilmiistiir. Tiirkiye ile IMF nin tarihi su sekilde siralanmaktadir.

-Tirkiye ilk kez IMF’ye 1961 yilinda satin almis oldugu Stand by anlagmasi
sonucunda bor¢lanmistir. En son diizenlemesini ise 2005 yilinda gerceklestirmistir. 2005°de

yapilan son sdzlesme ise 19. Stand by anlagsmasidir.

-Tirkiye’nin 1961-2005 yillar1 arasinda alinan krediler dahilinde su ana kadar 50

milyar dolara es deger kredi almustir.

8 http://www.uiportal.net/2012-ab-ilerleme-raporu-degerlendirmesi.html, Erisim Tarihi: 01.04.2017
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-Turkiye 1961-1964 yillar1 arasinda IMF’nin destek saglamis oldugu 61 iilkeden en
cok kredi ¢eken iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

-Tiirkiye Giiney Kore’den sonra IMF’den en ¢ok kredi kullanan ikinci iilke olarak

karsimiza ¢ikmaktadir *.

Diinya Bankas1 tlyeligi IMF’ye iiye olan tiim iilkelere acik olarak goriinmektedir.
Tiirkiye Diinya Bankasi’na 1947 yilinda iiye olmustur. Ik kredi kullanimi ise 1950 yilinda
gerceklesmistir. Tiirkiye 1950-2003 yillar1 arasinda 160’dan fazla Diinya Bankasi ile kredi

anlagmasi gerceklestirmistir.

2.4.Bilyiime Oncelikli Ekonomi Anlayisi

Adalet ve Kalkinma Partisi ekonomide 2007 yilma kadar en olumlu donemi
yasamistir. Bu donemler incelendiginde Adalet ve Kalkinma Partisi icerisinde ¢ogulcu bir
yapidan soz edilebilmektedir. AK Partinin kurulus donemindeki istisare kiiltiiri ozellikle
2008 AK Partinin kapatilmasi davasi ile birlikte daha tek sesli bir yonetime evrildigi
goriilmektedir. AK Parti 2007 sonrasi Ekonomi karar alicilarinin {izerindeki etkisini
arttirmigtir. 2007 yilindan itibaren ekonomide goriilen gorece gerilemede Avrupa Birligi’nin
etkisi de vardir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye {iyeligini engelleme girisimi Tiirkiye’de olumsuz

sonuglar ortaya ¢ikarmustur.

2.5.0zellestirmeler

Tiirkiye’de ilk 6zellestirme uygulamalar1 1986 yilinda gerceklesmistir. Tiirkiye 24 yil
icerisinde 39 milyar 600 milyon 581 bin dolarlik bir ozellestirme gerceklestirdigi
goriilmektedir. Bu 6zellestirmelerin 30 milyar 734 milyon dolarlik bolimii 7,5 yillik AK Parti
iktidarinda gerceklesmistir.

% Bakan Caglayan: IMF’ye 5 Milyar Dolar Borg Verdik, http://ekonomimilliyet.com.tr/bakan -caglayan-imf’ye -
5-milyar-dolar-borc-verdik/ekonomi/ekonomidetay/05.07.2012/dafault.htm
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AK Parti iktidarnda gerceklesen en biiylik Ozellestirme olarak  Tiirk
Telekomiinikasyon A.S.’nin %70 e varan hissesinin satilmasi Ornek verilebilmektedir.
Sonrasinda Erdemir’in %46,12°lik hisse satisi, Petkim’in %34,5 ve ardindan %51 blok hisse
satis, TEKEL’in 6 sigara fabrikasinin satigi, sonrasinda 140 tasinmazin satigsi olarak

gorulmektedir.

2.6.Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Diizenlenmesi

1999 yili sonrasinda bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma siireci enflasyonla
miicadele programi ile baslatilmistir. 2001 yilinda da genis olarak bankacilik yeniden
yapilandirma programi agiklanmistir. Bankalarin denetimi ge¢miste Hazine ve T. C. Merkez

Bankasi’nda yapilmistir. 2000 yilindan itibaren denetimi ise BDDK tarafindan yapilmaktadir.

Bankacilik Sektoriinde yeniden yapilandirma siireci su agamalarla gergeklesmektedir.

-Bankalarin Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu biinyesinde bulunanlarin en kisa siirede
¢Ozlime kavusturulmasinin saglanmasi,

-Kamu Bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasinin
saglanmasi,

-Tiirkiye’de yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarm saglikli bir
yaptya kavusmasimin saglanmasi,

-Bankacilik sektoriinde gdzetim ve denetimin etkinliginin artmasinin saglanmasi,

-Bankalar arasinda etkin ve rekabetci bir yapiya ulasmasinin saglanmasi,

-Yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi olarak belirlenmistir.
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3.ADALET VE KALKINMA PARTISIi DONEMINDE TURKIiYE EKONOMISININ
ANALIZI (2002-2012)

3.1.Ekonomik Biiyiime ve Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)

Tiirkiye ekonomisi 2002 yilinda krizden ¢ikabilmek i¢in bir takim adimlar atmustir.
Ozellikle 2003 yilindan itibaren kiiresellesen diinya icinde giiclii bir bilyiime dénemi igine

girmistir. Bu donem icerisinde hikiimet;

-Makroekonomik istikrarin stirekli kilinmasimi saglayacak,
-Ekonominin esnek, etkin ve retken bir yapiya ulasmasma yol agacak, politikalarin

arayigina girmistir.

Turkiye ekonomisi 2002-2007 yillar1 arasinda incelendiginde ekonomide biiyiime
oranlarinmn yiikseldigi, ithalat ve ihracatta artiglar goriildiigii, enflasyonun diistiigii ve

igsizligin azaldig1 goriilmektedir.

Turkiye ekonomisi icin 2002-2012 yillar1 arasinda en zor yil 2009 yili olmustur.
Diinyada yasanan kiiresel krizin sonuglar1 Tiirkiye’yi derinden etkilememekle birlikte reel
sektor Uzerinde bir kisim etkileri gortilmistiir. Tirkiye’de 2001 yilinda yasanan krizden sonra
Tirkiye’nin uygulamis oldugu yapisal reformlar iilkenin kamu maliyesinin giiglenmesine,
bankacilik sektoriiniin alt yapisinin da giiclenmesine neden olmustur. Bundan dolay1 2009

kiresel krizini Turkiye daha rahat bir sekilde atlatmistir.

Tiirkiye’nin kiiresel krizi atlatmak icin aldigi dnlemler su sekilde siralanmaktadir.

Bunlar;

- Devlette vergi desteklerinin yapilmasi,
-Varlik barig1 uygulamasma gegilmesi,
-Vergi bor¢larmin taksitlendirilmesi,
-OTV ve KDV’de indirim yapilmast,

-KOBI’lere Kurumlar Vergisi Muafiyeti getirilmesi.
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-Calisma 6denegi ve igsizlik 6deneginin arttirilmasi,

-ISKUR’un mesleki egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi,

-KOSGEB ve ISKUR tarafindan girisimcilik ve egitim desteginin saglanmasi,
-Mevcut istihdamin {istiinde ilave istihdam i¢in prim desteginin saglanmasi,

-Yatirim tesvikleri.

Tiirkiye’de 2001 yilinda alman tedbirler sonucunda 2002-2007 yillar1 arasinda
Tirkiye’de yiiksek ekonomik biiyiime oranlar1 ger¢eklesmistir. 2007 yilinda diinyada yasanan
kiiresel kriz nedeniyle Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime oranlarinda gorece diisiisler meydana

gelmistir.

2009 yilinda kiiresel krizi ile birlikte Diinyada ¢ogu tilke ekonomisin kii¢iilmiis alinan
tedbirlere ragmen Turkiye’de ekonomik daralma orani %4,8 olmustur. Tiirkiye’nin 2002-
2012 yillar1 arasindaki ekonomik biiyiime orani ise %35,2 olarak bulunmustur®. 2010 yilinda

biiylime orani %9,2, 2011 yilinda da biiyiime oraninin %8,8 oldugu tespit edilmistir.

Ekonominin bir donemden 6tekine iiretim artisina Gayri Safi Yurti¢ci Hasila Biliytimesi
ad1 verilmektedir. Ornek vermek gerekirse; tek olarak ekmek Ureten bir ekonomide 2011
yilinda piyasa fiyat1 1 TL olan ekmekten 100 adet iiretilmisse Gayri Safi Yurti¢i Hasila su
sekilde hesaplanmaktadir.

GSYH 2011=100x1=1000 TL

2012 yilinda 2011 yilindaki iiretimle ayn1 standart ve kalitede 110 ekmek iiretilmisse o
ekonomi 2012 yilinda 2011 yilia gore %10 biiyiime kaydetmigtir.

2002 yilindan itibaren Tiirkiye biiylimesini farkli yaklagimlarla hesaplamigtir.
Ozellikle bu hesaplama cari fiyatlar sonucunda dolar cinsinden GSYH ve 1998 yilina gore
sabitlestirilmis enflasyondan GSYH degerlerini ekleyip 2002-2012 yillar1 arasindaki tablo

elde edilmistir.

% Fatih Acar, Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakis (2001-2013), Ankara:CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi, Cilt:1,
Say1:2, 2011, 5.18.
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Tablo 4 2002-2012 aras1i GSYH

Yillar Cari Dolar Sabit YO K.B K.B K.B
Fiyatlarla cinsinden Fiyatlarla Nufus GSHY GSHY GSHY
GSHY(milyar | GSHY | GSHY(milyar | (Milyon) (TL) (9) ( Sabit TL)
TL) (milyar $) TL)
2002 350,5 231,0 72,5 66 5.311 3.500 110
2003 4548 305,0 76,3 66,9 6.798 4.559 114
2004 559,0 390,0 83,5 67,7 8.257 5.761 123
2005 648,9 481,5 90,5 68,6 9.459 7.019 132
2006 758,4 526,4 96,7 69,4 10.928 7.585 139
2007 843,2 648,8 1013 70,2 12.011 9.242 144
2008 950,5 742,1 101,9 71,1 13.368 10.437 143
2009 952,6 617,6 97,0 72,1 13.212 8.566 135
2010 1098,8 735,8 105,9 73 15.052 10.079 145
2011 1297,7 774,0 115,2 74,1 17.513 10.445 155
2012 1416,8 786,3 117,8 74,9 18.929 10.505 157
Buyume 4 katin 3.4 kat %63 3,6 kat 3 kat %44
tizerinde

Not: GSYH: Gayrisafi Yurti¢i Hasila, YO Niifusu: Y1l ortasi niifusu, KB GSYH: Kisi basina GSYH (ya da

kisaca kisi basina gelir.)

Gayri safi yurt i¢i hasila o y1l igerisinde gegerli olan fiyatlarla hesaplanmaktadir. Bu o
yilin fiyat artiglarini da i¢inde barindirmaktadir. Bulunan tutar o yilin ortalama dolar kuruna
boliinerek dolar cinsinden Gayri safi yurt i¢i hasila hesaplanmaktadir. Gayri safi yurt i¢i hasila
cari fiyatlarla TL cinsinden hesaplandiginda ekonominin 2002 den 2012 yilina kadar 4 kat
biiyiidiigii, dolar cinsinden ise 3,5 kat biiyiidiigii goriilmektedir. 1998 yili fiyatlar1 baz almarak
2002-2012 yili sonuna kadar olan biiyiime incelenirse ekonominin biiylimesinin %62,5
oraninda oldugu goriilmektedir. Buradaki biiylime fiyat artislarindan kaynaklanan sanal

biiylime olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu hesaplar bir kenara birakilip insanlarm hayatlar1 incelendiginde ekonominin
biiylime gergeklestirdigi goriilebilmektedir. Teknolojik gelismeler, {liretimin kitlesellesmesi
iilkede makroekonomik istikrarin da saglanmasiyla Insanlar daha iyi konutlarda oturmakta,
teknolojik araclar kullanmakta, daha iyi araglar kullanmaktadirlar. Bu da ekonomik

buytimenin en énemli isaretidir®.

3.2.Kamu Maliyesi ve Fiyat Istikrar

Kamu maliyesi gostergeleri ekonominin durumunu agiklamak agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Kamu maliyesi lizerinde yasanan iyilesmeler ozellikle karar alicilarin elini
rahatlatirken, iilkelerin o iilkenin ekonomisi hakkindaki goriislerini de 1limhi hale

getirmektedir.

2002 yilindan itibaren Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik istikrar saglanmistir. Uygulanan
ekonomik programlar ve politikalar sonucunda da Turkiye icerisinde eskiye nazaran daha
giivenli bir ekonomi ortami olusmustur. Bunun sonucunda da Tiirkiye’de makroekonomik

gostergelerde iyilesmeler goriilmiis, biitce uygulamalarinda da iyilesmeler yasanmastir.

Tiurkiye’de 06zellikle 2002 yilindan sonra &zellestirme politikalar1 kararhilikla
uygulanmistir. Kamunun agir yiikii ve silirekli olarak artan borglanma ihtiyacinin Oniine
gecilerek ekonomide verimlilikte yiikselme gdzlenmistir. Bu noktada KiT’ler gruplandirilarak

KIT’lerin 6zellestirilmesi planli bir sekilde gergeklesmistir.

Tiirkiye’de 1985-2002 yillar1 arasinda toplam 6zellestirme gelirleri 8 milyar dolar iken
2005 yilinda bu miktar 8 milyar dolar1 agmistir. Yapilan bu 6zellestirmeler sonucunda tilkede
yapilan yatirimlar ve doviz gelirlerinde yiikselme gozlenmistir. Bunun sayesinde sermaye
piyasasi genisleyerek, mali yapinm giliglendirilmesi saglanmistir. Tiirkiye bu sayede 2008

yilinda gerceklesen kiiresel krizden asgari diizeyde etkilenmistir.

Tiirkiye’de biitce gelirlerinin miktar1 2002 yilindan itibaren artig gostermigtir. 2002
yilindan 2008 yilina kadar biit¢e agiginda azalma goriilmektedir. 2008 yilindan itibaren de

% http://www.mahfiegilmez.com/2013/04/gercekte-ne-kadar-buyuduk.html, Erisim Tarihi: 01.06.2017
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biitce aciginda artis gorilmiistiir. 2010 yilinda itibaren Turkiye ekonomisi toparlanmaya
baslamistir. Bunun sonucunda da 2002 yilinda %11,5 olarak gergeklesen biitce agig1 2012

yilinda %2,1’e diismiistiir®.
3.2.1.Denk Biit¢ce Cabalan

2002-2008 yillar1 arasi i¢inde Tiirkiye i¢in dnemli olan Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi’nmn uygulanmasidir. Ozellikle 2001 krizinden sonra bu programin
uygulanmast Tirkiye ekonomisinin olumluya gitmesini saglamistir. Tirkiye’de bu donem

icerisinde biitge politikasi, faiz dis1 fazla verme ¢abasina yonelmistir.

2002-2007 yillar1 arasinda biitce gergeklestirmeleri incelendiginde faiz harig biitge
giderlerinin GSYIH igindeki paymin degismedigi goriilmektedir. Faiz harcamalarinda ise
biiytik bir diisiis oldugu tespit edilmistir. Faiz harcamalarinda yasanan bu diisiis olumlu olarak
tanimlanmaktadir. 2002 yilindan 2007 yilina kadar 6zellikle Tiirkiye’nin cari agik ve borg
stokunun artmasi, iilkeye gelen sicak paranm artmasi, iilkeye giren sicak paranin yaratmis

oldugu bol likiditeden kaynaklanmaktadir.

Tirkiye 2003 basinda dig borg stoku 129,6 milyar dolar
2008 Haziran déneminde dis borg stoku 284.,4 milyar dolar olarak goriilmektedir®®,

Tirkiye’de 2007 yili igerisinde lilkede bulunan sicak para miktar1 107 milyar dolar

bulurken, 2008 krizi sonrasinda bunun azalma gésterdigi goriilmektedir®.

2008 yili diinya piyasalari i¢in oldugu kadar Tiirkiye icerisinde ¢ok Snemli bir yil
olmustur. Bu donem igerisinde biitce politikast krizin etkisi ile ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de
2008 yilindan 2009 yilina kadar krizin tiim etkileri tiim sektorlerde gézlenmistir. Ozellikle bu

donemde yasananlar su sekilde siralanmaktadir.

% Erdal Tanas Karagol ve Ulkii istiklal Ortakaya, Gecmisten Giiniimiize Kamu Maliyesi, Istanbul:SETA,
Say1:79, 2014, s.17-18.
% Ering Yeldan, “Kiiresel Kriz Tiirkiye’yi Nasil Etkileyecek?”,istanbul:Cumhuriyet Gazetesi, 8 Ekim 2008,
2008, s.12.
% Mustafa Durmus, Kapitalizmin Krizi, Kiiresel Krizin Elestirel Bir Coziimlemesi, Ankara: Tan Kitabevi
Yaymlari, 2011, s.169.
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-Issizlik rakamlarinda asir1 yiikselme,
-Imalat sanayinde kapasite kullanim oranlarinda diisiikliik,
-Bliylime rakamlarinin diismesi,

-Makro ekonomik gdstergelerde kotiilesme.

2008 ve 2009 yilinda hazirlanmig olan biitgeler finansal krizin ciddi bir gdstergesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2008 biitgesi incelendiginde faiz harcamalarinin biitgenin
%22,3’Unli olusturdugu faiz dis1 harcamalarin ise biitgenin %77,7’sini  olusturdugu

gorulmektedir.

Tablo 5 2008 Yili Bitgesi

Butce Kalemleri Ayrilan Oran
Personel Harcamalari %24,3

Cari Transferler %31

Faiz Harcamalari 0022,3

2009 yili biitcesi ise kiiresel krizin en yogun hissedildigi donem igerisinde
hazirlanmistir. 2009 programmda ¢ok iyimser bir tablo izlenmistir. Ozellikle 2009 yilinda
ekonomik biiylimenin %4 olacagi belirtilmisti. Daha sonra bu revize edilerek

degistirilmistir'.

2002-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde %6,8’lik bir biiyliime
gergeklesmistir. 2008 yilindan sonra ortaya ¢ikan ekonomik kriz Tirkiye’yi de etkilemistir.
Bunun sonucunda da 2009 yilinda ekonomi %#4,7’°lik bir kii¢iilme gostermis, issizlik ise %14

diizeyine ¢ikmustir'.

2009 y1h biitge ag1g1 2008 yil1 biitge agigindan ¢ok daha fazla bir sekilde yiikselmistir.
2008 yilinda 17,4 milyar TL olan biitge acig1, 2009 yilinda 52,7 milyar TL’ya ¢ikmustur.

® Haydar Litfu Ejder, Tiirkiye’de Mali Disiplinin Saglanmas1 A¢isindan Kamu Harcamalari Stratejisi:
1980 — 2002 Donemi Analizi, Ankara:Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali
Yayimlanmamig Doktora Tezi, 2006, s.143-144.
™ T.C. Maliye Bakanlig1, Yillik Ekonomik Rapor 2010, Ankara, 2010, s.4
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Vergilerdeki artig siirli olarak kalmistir. 2009 biitgesi 2008 yilinda yasanan ekonomik krizin

bir gostergesi olarak goriilmektedir .

2010 yil biitgesi incelendiginde;
Tablo 6: 2010 Y1l Butgesi

Butce giderleri 286,9 milyar TL
Butce gelirleri 236,8 milyar TL
Biitce agig1 50,1milyar TL
Faiz harcamalar1 58,8 milyar TL
Faiz dis1 fazla 6,6 milyar

2010-2012 yillarini kapsayan temel programm maddeleri;

-iktidarin krizi kabullenmis oldugu,

-2009 il icerisinde %6 kiiciilmesi gereken ekonominin 2010 yilinda %3,5 biiyiime
gergeklestirecegi,

-Program incelendiginde ekonomi agisindan iyi sonuglarmm elde edilemeyecegi
goriilmiistiir. 2012 yilinda milli gelir, kisi basma diisen gelir, dis ticaret, kamu borg¢ stoku,

bltce acig1 ve issizlik verilerinin 2008 yilindan daha kotii olacagi goriilmektedir.

-2003-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisi yiiksek dis kaynak girisine dayali bir
ekonomik yapiya sahiptir.

-2010 biitgesi incelendiginde vergi gelirlerinin %18,2 artig gosterdigi goriilmektedir.
Bu artigin nedenleri arasnda OTV ve KDV gibi dolayl vergiler bulunmaktadir.

Biitge acig1 beklenenin altinda gerceklesmistir. Bu Tiirkiye i¢in ¢ok Onemli bir

durumdur. 2010 biitgesi krizden c¢ikmay1 kolaylastiracak bir biitce olmamistir. 2010

"2 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinyada Bunalim, istanbul:Yordam Kitap, 2008, s.118-119.
® T.C. Maliye Bakanlig1, 2010 Yih Biitce Gerekgesi, Ankara, Ekim 2009, s. 70.
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biitgesinde biitce artislarmin nedeni olarak OTV artislar1 goriilebilmektedir. Yani biitcenin

artma sebebi dolayl vergi artislarindaki yikselmedir™.

2011 biitgesi incelendiginde;

Tablo 7: 2011 Y1l Butgesi

Biit¢e Biiytikligii 312,5 milyar TL

Personel Giderleri 72,3 milyar TL

Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Prim Giderleri 12,7 milyar TL
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30,5 milyar TL

Faiz Odemeleri 47 5milyar TL
Cari Transferler 115,7 milyar TL

Sosyal Guvenlik Sistemi 28,6 milyar TL
2011 Genel Butce Gelirleri 292,2 milyar TL
Vergi Gelirleri 232,2 milyar TL

™ Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Ucretli Emek ve Sermaye, Derinlesen Kiiresel Kriz ve Tiirkiye’ye
Yansimalari, Istanbul:Yordam Kitap, 2011, s.236.
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Tablo 8: 2011 Yili Gelir Tahminleri

Gelir Vergisi 47,4 milyar TL
Kurumlar Vergisi 23,1 milyar TL
KDV 68 milyar TL
oTVv 61 milyar TL
MTV 6 milyar TL
BSMV 4,2 milyar TL
Harclar 7,8 milyar TL
Damga vergisi 5,7 milyar TL
2011 biitgesi biitce agig1 33,5 milyar TL
Faiz Dis1 Fazla 14,7 milyar TL

2011 Biitge gergeklesmesi incelendiginde;

Tablo 9: 2011 Yili Butgesi (Gelir-Gider)

Merkezi Ydnetim Bitce Giderleri 313 milyar 302 milyon TL
Faiz Harig¢ Bltce Giderleri 271 milyar 90 milyon TL
Merkezi Yodnetim Bitce Gelirleri 295 milyar 862 milyon TL
Genel Butce Vergi Gelirleri 253 milyar 765 milyon TL

Bu sonuglar incelendiginde 2011 yilinda merkezi yonetim biit¢ce agigmimn %56,5
oraninda azaldig1 goriilmektedir. Fakat ayn1 donem igerisinde biit¢e acig1 azalirken, cari agik
ve bor¢ stokunda yiikselme goriilmiistiir. Veriler incelendiginde 2011 yili biit¢esinin sosyal
bir biitce islevi gormekten uzak oldugu séylenebilmektedir. 2011 biitgesinde egitimi, saglik ve
sosyal harcamalara ayrilan pay diisiik, faiz harcamalarmin azalmasina karsin biitge icerisinde

yine vergi gelirlerinde adaletsiz bir yap1 olustugu goriilmektedir.
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Tablo 10: 2012 Y1l Bitgesi

Bitce A¢ig1

21 Milyar TL

Faiz Dis1 Fazla

29,2 milyar TL

Merkezi Y0netin Bltge Giderleri

350,9 milyar TL

Cari Transferler

130,2 milyar TL

Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlari | 96 milyar TL
Devlet Primi Giderleri

Faiz harcamalar1 50,2 milyar TL
Yatirimlar 32,1 milyar TL
Sosyal glvenlik 76,4 milyar TL

Butce gelirleri

392,8 milyar TL

Vergi gelirleri 277,7 milyar TL
Gelir vergisi 53,8 milyar TL
Kurumlar Vergisi 27,1 milyar TL
KDV 87,5 milyar TL
oTVv 70,5 milyar TL
Damga ve Harclar 16,5 milyar TL
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 4,5 milyar TL
MTV 6,7 milyar TL

3.2.2.Tek Haneli Enflasyon Donemi

1990’11 yillar icerisinde ekonomik istikrarin ciddi bir sekilde yitirildigi goriilmektedir.
Bu donem icerisinde kisa vadeli faiz oranlarinda yiikselme goriilmiis, enflasyonda da ciddi
yiikselmeler goriilmiistiir bu donem igerisinde yurt igerisindeki tasarruflar giderek azalmis,
yurt i¢i talepde ylikselmeler goriilerek, ekonomide kaynak ag¢igi biiylik oranda dis bor¢lanma
ile ¢oziilmeye c¢alisiimistir. 1994 yilinda ekonomik krizin olusmasinda doviz kurlarinda

meydana gelen hizli yiikselis ve kamu kesimi fiyat ayarlamalar1 goriilmektedir. Bunun
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sonucunda enflasyon cift hanelere vyikselerek ekonomi de bundan olumsuz olarak

etkilenmistir".

2001 ekonomik krizinden sonra enflasyon hedeflemesine yonelik olarak caligmalar
yapilmistir. Enflasyon hedeflemesi sayesinde ekonomide sadece para politikasi degil maliye

politikalarmmn da hesap verilebilirligi ile disiplininde bir yiikselme gériilmektedir’.

Merkez Bankas1 beklenen enflasyon hedefinin yakalanacagini taahhiit ederek tiim para
politikasi araglarini bu dogrultuda kullanmaktadir’’. 2001 krizinin yasanmast ile birlikte doviz
kuru hedeflemesine dayali olan para politikas1 birakilarak bunun yerine ortiik enflasyon
hedeflemesi kullanilmaya baglamistir. 2001 yilinda %354,4 olan enflasyon 2004 yilinda
%9,4’e diismiistiir. 2008 yilinda yasanan kriz enflasyondaki bu iyi gidisi olumsuz olarak
etkilemigtir. 2008 yilinda enflasyon %10,1’e c¢ikmistir. 2009 ve 2010 yilinda yapilan
calismalar sonucunda da 2010 yilinda enflasyon %6,4’¢ inmistir. 2011 yilinda para
politikasinin kontrol edemedigi islenmemis gida {iriinleri, petrol ve altin fiyatlar1 nedeniyle
enflasyonda bir yiikselme gozlenmistir. 2011 yilinda %10,45 olan enflasyon 2012 yilinda

%6,16 seviyesine gerilemistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi; fiyat istikrar odakli ekonomik programi enflasyon
beklentilerindeki yiiksek tahminlere ragmen siirdiirmiistiir. Tiirkiye’de enflasyonist siirece yol
acan etmenler olarak doviz kuru, kamu kesimi ve genel fiyatlama davranislar

gorulebilmektedir.

3.2.3. TL’dan Sifir Atilmasi

Tiirkiye’de yasanan enflasyon nedeniyle para degerini biiyilk Olclide kaybetmistir.

1980°1i yillara kadar Tiirkiye’nin para ihtiyact kisa vadelerle tedaviile ¢ikarilmis olan {ist

" Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) 1996 yilina Girerken Diinya ve Tiirkiye Ekonomisi
Raporu, Istanbul, Ocak, 1996, s.25-28.

6 Nazan Yigit, Enflasyon Hedeflemesi, Ankara:Ankara Universitesi, Iktisat Anabilim Dal, Yiiksek Lisans
Dal1, 2006, s.35.

" A. Hakan Kara, Musa Orak, Enflasyon Hedeflemesi, Ankara:Merkez Bankas: Aragtirma ve Para Politikasi
Genel Midiirliigi, 2008, s.12-13.
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degerde yeni banknotlarla karsilanmaktadir’®. Bunun sonucunda ekonomik degerler milyon,
milyar, trilyon ve katrilyon olarak ifade edilmeye baslamistir. Tiirkiye’de bu kadar biiyiik
paralarin kullanilmasi1 Tiirk parasinin itibarini olumsuz sekilde etkilemektedir. Paranin bol

sifirl olmasindan dolay1 da giinliik yasamda bir ¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir’®.

Paradan sifir atilmast konusu 1990’11 yillarda iilke giindeminde birka¢ kez gelmistir.
2005 yilinda paradan sifir atilmasi sonucunda reformun basariya ulasmasinda gerekli olan

kosullar su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Siyasi kararlilik,
-Kamuoyu destegi,

-Ekonomide saglanan istikrar®.

2004 yili itibariyle paradan alt1 sifir atilmis bu da enflasyonu diisiiriicli bir ara¢ olarak
kullanilmaya baglamigtir. 2004 yili ile paradan alt1 sifir atilmasi ile birlikte enflasyon tek
haneli rakamlara gerilemis ve Tiirk Lirasinin itibarinda bir yiikselme ger¢eklesmistir.

3.2.4.i¢ ve D1s Borglar

Tirkiye’de yasanan 2001 krizinden sonra dalgali kur rejimi kullanilmaya baslamustir.
Bu kur rejimi sayesinde doviz kurundaki asir1 oynaklik 6nlenerek belirli araliklarla piyasaya
miidahalelerin yapilmasi kolaylasmis, giinliik doviz alim ihaleleri diizenlenmeye baslamistir.

Rezervler, fiyat istikrarini saglamak amaciyla kullanilmaktadir®.

Rezervler sayesinde para ve kur politikalarina olan gliven saglanmigtir. Bunun yanida

rezervler sayesinde;

-Hazinenin i¢ ve dis borg servisi i¢in gerekli doviz likiditesinin bulundurulmasi,

-I¢ ve dis soklara kars1 kirllganligin azaltilmasu,

8 Mehmet Alagdz, “Paradan Sifir Atmanin Gerekeeleri, Sonuglar: ve Tiirk Lirasina iade-i itibar”, Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2005, 14, s.39-56.
" Ahmet Turan Adiyaman, “Tiirk Lirasindan Sifir Atilmas1 Operasyonu ve Olasi Ekonomik Sonuglar1”,
Sayistay Dergisi, 52, 2005, s.102-120.
% Ibrahim Al, Parasal Reformlar Kapsaminda Tiirkiye’deki Paradan Sifir Atilmasi Operasyonu Uzerine
Bir Arastirma, Trabzon:Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, 5.55-56.
8 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB), “Merkez Bankalarinda Rezerv ve Risk Yonetimi-TCMB
Rezerv ve Risk Yonetimi”, 2011, s.65-68.
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-Uluslar arasi piyasalarda tilke ekonomisine duyulan giivenin artmasi saglanmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan itibaren siirekli olarak TCMB rezervlerinde bir
yiikselis goriilmektedir. Doviz rezervleri 2002 yilinda 28 milyar dolarken 2012 yili itibariyle
122,1 milyar dolara ulagmustir.

3.2.5.0zellestirmeler

Tirkiye’de 1985 ve 2013 yillar1 arasinda bir ¢ok 6zellestirme meydana gelmistir. Bu

ozellestirmelerden elde edilen gelirler ile ilgili olan tablo asagida gdsterilmektedir.

Tablo 11: Tiirkiye nin Ozellestirme Gelirleri (1985-2013)

Yillar Tutan
1985-2002 Yillar1 (18 yil) 8,0 Milyar Dolar
2003-2013 Yillar1 (10 y1l) 50,33 Milyar Dolar

Bu tabloda goriildiigii tlizere ozellikle 1985-2002 yillar1 arasinda 8 milyar dolar
ozellestirme geliri elde edilmistir. 2012 yilma kadar olan dénem igerisinde Ozellestirme
Idaresi Baskanligi, TMSF ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan
gerceklestirilen Ozellestirmenin toplam tutar1 50,33 milyar dolar olarak karsimiza

¢ikmaktadir®.

3.3.Sosyal Devlete Dogru

2002-2012 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de sosyal devlet uygulamalar1 incelenmis ve

sosyal devlet uygulamasi issizlik, Gini katsayisindaki degismeler ve gelir dagilimi, yeni

sosyal giivenlik, egitim ve saglik basliklar1 altinda incelenmektedir.

8 Acar, a.g.e., 5.25-26.
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3.3.1.Issizlik

Bir iilkede ¢aligmak isteyen insanlarin bulunup bu insanlarin is bulamamas: issizlik
olarak tanimlanmaktadir. Bir ekonomi igerisindeki toplam is giicii icinde yer alan issizler
issizlik orani olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de issizlik dinamik bir 6zellik tagimaktadir.
Tiirkiye’deki 2002 yilindaki igsizlik oranlar1 incelendiginde yaklasik olarak igsizlik oraninin
%31 oldugu goriilirken Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde bu oranmn %I14’e distiigi

goriilmektedir. Son yillarda Tiirkiye’deki igsizlik oran1 %26 seviyesinde seyretmektedirss.

Tirkiye’de 1980 sonrasinda issizligin artma nedenleri asagida siralanmaktadir. Bunlar;

-1980 sonrasinda Tiirkiye’de yasanmis olan hizli kentlesme,
-I¢ gdglerde goriilen artis,
-Gecekondulagmada goriilen artis,

-Kirdan kente tarim is¢ilerinin gogii.

Issizlikle miicadele etmek igin aktif ve pasif istihdam politikalar1 uygulanmistir. Pasif
istihdam politikalari; igsizler i¢in yardim niteliginde olan politikalar olarak goriilmektedir. Bu
politika igerisinde issizlik sigortalar1 ile igsizlik yardimlar1 yer almaktadir. 1999 yilinda ilk

olarak yapilan igsizlik sigortasi buna o6rnek olarak gdsterilebilmektedir.

Issizlik sigortasinm amaci; bir isletmede calisan kisinin kendi kusuru disinda isini
kaybetmesi sonucunda ugradigi ticret kaybini gidermek amagl olarak sigortali olunan ve
primi 6denen sire ile iliskili olarak belli bir siire issizlik odenegi verilmesi olarak
belirlenmistir. Issizlik sigortasi ile ilgili olarak ilk prim 2000 yilinda toplanmaya baslamistr.
Issizlik 6demeleri ile ilgili ilk 5deme de 2002 yilinda gergeklestirilmistir84.

Aktif istihdam politikalari ise issizlikle miicadelede ikinci bir yontem olarak kagimiza
cikmaktadir. Aktif istihdam politikalary; devlet tarafindan igsizligi onlemek ve istihdam

yaratmak icin olusturulmus olan politikalar olarak tanimlanmaktadir. Aktif istihdam

8 Ercan Tathdil, Yota, Xanthacou, “Tirk Isgiiciiniin Yapisi ve Avrupa Birligi istihdam Politikalar”, Ege
Akademik Bakis Dergisi, Cilt 2, Say12, 2005, s.8.
8 Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan, Calisma lktisad, istanbul:Der Yayinlari, 2005, 5.25-27.
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politikalar1 sayesinde is alanlar1 agilarak bireylerin ise yerlestirilmesi ve bu sekilde issizligin

azaltilmas1 hedeflenmektedir®.

Aktif istthdam politikalarinin bilesenlerini  olusturan programlar su sekilde

siralanmakta ve incelenmektedir. Bunlar;

-Kamu tarafindan olusturulmus olan kamu programlari,

-Devlet tarafindan iscilere yapilan is arama yardimlar1 ve istthdam hizmetleri,
-Issizlere verilmis olan mesleki ve yeniden mesleki egitim programlari,
-Igsizler igin hazirlanmis olan bagimsiz ¢alisma programlars,

-Isletmelere sunulan iicret ve istihdam destekleri,

-Issizlere saglanmis olan ddeme destegi%.

Tirkiye’deki is giicii katilim oranlarmnin %46-48 seviyesinde seyrettigi goriilmektedir.
2010 yilinda bu oran %48,4 iken, 2011 yilinda bu oran %48,5’e yiikselmistir. 2002-2007
donemi icerisinde igsizlik oram1 %10’larda seyrederken 2008 de yasanan kriz nedeniyle

igsizlik oran1 %11 lere ¢ikmistir.

3.3.2.Gini Katsayisindaki Degismeler ve Gelir Dagilim

TUIK tarafindan her yil Tiirkiye’de gelir dagilimi1 arastirmasi ile gelir ve yasam
kosullar1 arastirmasi adi altinda ¢alismalar yapilmaktadir. TUIK bu calismalar1 yaparken
ornekleme yontemi kullanmaktadwr. Bu c¢alismalarda Tiirkiye’nin her yerinde bulunan
yerlesim yerleri ile tiim hane halklar1 incelenerek elde edilen sonuglar yorumlanmaktadir.
Asagida goriilen tablo 2002 yilindan bugiline kadar Tirkiye’deki gelir dagilimini
gostermektedir. Gelir dagilimi gini katsayis1 bazinda incelenmektedir. 2002 ile 2005 yillar1
arasinda katsayinm Ol¢iimii farkli bir anket olan Hanehalki Biitge Arastirmasi anketi
sonuglarina gore yapilmaktaydi. Bu tabloda iki anket tiirliniin de karsilastirma sonuglar1 da

gorulmektedir.

%Recep Kapar , “Aktif isgiicii Piyasasi Politikalar1”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 55,
Say1 1, 2005, s. 341-371.
8 Kapar, a.g.e., 5.370.
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Tablo 12 : Tirkiye’de Yillara Gore Gini Katsayisi

Yillar Gini Katsayisi P80/P20
2002 0,440

2003 0,420

2004 0,400

2005 0,380

2006 0,430 9,5
2007 0,410 8,1
2008 0,410 8,1
2009 0,420 8,5
2010 0,400 8,0
2011 0,400 8,0
2012 0,400 8,0

Tablo’ya bakildiginda Tiirkiye’deki gelirin yillar igcinde biylk bir degisime
ugramadigini, Gini katsayisinin 0,40 civarinda seyrettigini gostermektedir. Gini katsayisinin
0,40 seviyelerinde olmasi o iilkedeki gelir dagilimmin bozuk oldugunu ifade etmektedir. EsKi
sosyalist Ulkelerde (Romanya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan) gelir
dagilimmimn adaletli oldugu ve GINI oran 0,30’larda oldugu Kuzey Avrupa iilkelerinde (Isveg,
Norveg, Finlandiya) ise 0,25 dolaymnda bulunmaktadir®.

3.3.3.Yeni Sosyal Guvenlik

Sosyal Giivenlik Kurumu, genel saglik sigortasi ile sosyal sigortalar kapsaminda
bireyleri giivence altinda tutacak, sosyal sigortacilik kosullarmna dayali, adil, etkin, mali
acidan siirdiiriilebilir ve kolay erisilebilir, ¢agdas standartlarda bir sosyal giivenlik sisteminin
olusturulmas:1 gayesiyle meydana getirilmistir. Kurumun en Onemli gorevleri soyle
aciklanabilir: Ulusal kalkinma politika ve stratejileri ile senelik uygulama programlarini géz

oniinde bulundurarak, sosyal giivenlik politikalarini uygulamak, bu politikalarm gelistirilmesi

¥ Mahfi Egilmez, Kisisel Gelir Dagihmn Analizi, http://t24.com.tr/haber/turkiyede-gelir-dagiliminda-son-
durum-ne, 361085
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konusunda faaliyetlerde bulunmak, hizmet verdigi gercek ve tiizel sahislar1 hak ve
yukimliliikleri hakkinda bilgilendirmek, yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesini ve haklarmin
kullanilmasini kolay hale getirmek.Sosyal gilivenlikle ilgili alanlarda uluslararas1 gelismeleri
takip etmek, uluslararasi kuruluglar ve Avrupa Birligi ile igbirligi yapmak, yabanci devletlerle
gerceklestirilecek sosyal giivenlik sozlesmelerine iligkin gerekli faaliyetleri yiiriitmek,

usuliine gore yiiriirlige konulmus uluslararas antlasmalar1 uygulamaktir®.

Tiirkiye’de 2012 yili itibariyle toplam 18.257.027 aktif sigortali bulunmaktadir. Bunun
yaninda pasif sigortali olarak bulunan kisi sayist 9.439.661°dir. Aktif/Pasif oranmm 1,93

oldugu goriilmektedir.

3.3.4.Egitim ve Saghk

2002-2012 yillar1 arasmnda egitim {izerine yasanan gelismeler su sekilde

srralanmaktadir. Bunlar;

-Okul oncesi egitim orami arttirilmistir, ¢ocuklarin ilkokula baglama oraninda artis
gbzlenmistir, Ogrenci burslar1 arttirilmis %69°luk bir artisla ¢cocuklarin okula daha rahat
gitmesi saglanmig, 2003-2004 yillarindan itibaren ders kitaplar1 ticretsiz olarak dagitilmaya
baslatilmis, 181.000 yeni derslik yapilmistir. Bunun yanmda Universitelerin bitcesi
arttirilmis, Zorunlu egitim 12 yila ¢ikarilmis, Universite sayis1 168’e ¢ikarilmis, Universite

ogrenci harglar1 kaldirilmistir®.

Bir diger taraftan ise egitim- dgretim sisteminin ¢ok fazla degistirilmesi, Miifredatin
ozensiz uzmanlarca hazirlanmasi, Ogrenci 6lgme degerlendirme smnavlarmm siirekli
degistirilmesi ve buna baglh olarak 6zel dersanelerin neredeyse zorunlu hale gelmesi yoniiyle

dénemin egitim politikas: bir kisim tarafindan ¢ok sert elestirilmektedir.*°

8 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, 2010-2014 Stratejik Plani, Ankara, Strateji Gelistirme Baskanlig, 2010, s.20.
8 Sait Giirsoy (2012). Ak Parti’nin 10 Yillik egitim fcraati,
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:http://www.sabah.com.tr/yazarlar/gursoy/2012/11/07/ak
-partinin-10-yillik-egitim-icraati&gws_rd=cr&ei=17c6WeKIGeX36ASHvJ8I (01.06.2017).
% KESKten haberler. Egitimde AKP’nin on yil1, http:/www.kesk.org.tr/2012/11/06/egitimde-akpnin-yili/
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2002-2012 Dénemi’'nde uygulanan saglik hizmetlerinden memnuniyet artis

saglamustir.

2003 yilinda Tiirkiye’de satin alma giicii paritesi cinsinden kisi bas1 472 ABD dolar1
harcama yapilmaktayken saglik hizmetlerinden memnuniyet oram1 %39,5 olarak
belirlenmistir. 2013 yilina gelindiginde bu tutar 1.010 dolara ¢ikarilmis ve memnuniyet orani

%74, 7 ye yiikselmistir.

2003 yilinda Avrupa Birligi’nde saglik hizmetlerinden memnuniyet %62 iken
Turkiye’de bu oran 9%39,5’di. 2013 yilinda saglik hizmetlerinden memnuniyet oram

Tirkiye’de %74,7’ye ¢ikmis Avrupa Birligi’nde ise %63 te kalmstir.

Saglik harcamasi Tiirkiye’ye benzeyen Bulgaristan’da (1.080 SGP dolar) saglhk
hizmetlerinden memnuniyet orani Tirkiye’nin 1/3’4 (%28) iken saglik hizmetlerinden
memnuniyet orani Tirkiye’ye yakin olan Cek cumhuriyetinin (%70) saglik harcamasi (2.077

SGP dolar) Tiirkiye’nin 2 katinmn iizerindedir®.

3.4.Sanayi Uretimi

Kiiresellesme sonucunda uluslar arasi ticaretin Oniinde engeller kaldirimaya
baslamigtir. Bunun kaldirilmasmnin nedenleri arasinda teknolojik gelismelerin  Gnem
kazanmasi, gelismekte olan tlkelerin dis ticareti etkileyerek iilkelerine gelir kazandirmalari
gorilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte {ilkeler dretimlerini arttrnmis teknolojilerini
gelistirerek katma degeri yiiksek tirlinleri ihracat yapmaya baslamiglardir. Bu sayede de dis
ticarette rekabet avantajma sahip olan iilkeler kismma girmektedirler®®. Tiirkiye sanayisi
girdilerinin ve teknolojisinin buyik bir kismini disaridan almaktadir. Bu da teknoloji
anlaminda iilkemizi disartya bagmmli bir hale getirmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin uzun

vadede sanayi iiretimindeki varligini olumsuz sekilde etkilemektedir®®

8 Mehmet Atasever, Tiirkiye Saghk Hizmetlerinin Finansmam ve Saghk Harcamalarimin Analizi (2002-
2013 Donemi), 2014, s.229-230.
% Selim Inangli ve Ali Konak, “Tiirkiye’de ihracatin ithalata Bagimhhg: Otomotiv Sektorii”
http://iibfdergi.ogu.edu.tr/ makaleler/11302729 6 6-2_Makale_0.pdf, 01.06.2017, s.345.
Yakup Kepenek, “Sanayilesme Politikalar ve Tiirkiye’nin Sanayilesmesi”
http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/10653.pdf ,01.06.2017, 1999, s.362.
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Tablodan incelenecegi Tlizere Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tyesi iilkelerle
kiyaslandiginda teknoloji yogun sektorler icerisindeki ihracat payr oldukg¢a diisiik olarak
goriinmektedir. Tiirkiye’de son yillarda orta {istii teknolojili iirlinlerin ihracatlarinda bir
yiikselme goriilmiistiir fakat, bu ileri teknolojili iirlinlerin katma degerinde bize bir artig
saglamamaktadir. Bu durumun giderilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmasi, ithal girdi bagimliligmin

azaltilmasi gerekmektedir94.

3.4.1.Sanayi Uretiminde Istihdam

Sanayilesme siirecinde kdyden kente yogun bir go¢iin yasandigi goriilmektedir. Bu
sekilde tarim dis1 is giiciinde bir azalma goriilmektedir. Bunun sonucu olarak da 2001 yil1 gibi
krizin oldugu dénemde ekonomide ve istihdamda olusan baskilar gosterilebilmektedir. 2001
krizi sonucunda bir ¢cok banka iflas etmis ve bir ¢cok beyaz yaka personel issiz kalmistr™. bu
donem igerisinde istihdam artis1 ile niifus artis1 karsilastirildiginda istihdam artiginin ¢ok
disiik diizeyde kaldigi gérﬁlmektedir%. GSYIH’daki artisla istihdam arasindaki artis ayni
oranda gerceklesmemistir. 2001 yilinda yiikselen issizlik ve 2001-2005 yillar1 arasindaki
igsizlik ayni oranlarda goriilmiistiir. 2001 yilindan sonra 2002 ve 2003 yillar1 arasinda da
istthdamda diisme goriilmiistiir. 2004 yilindan itibaren ise istihdamda yiikselme baslamistir.
Buradaki en 6nemli nokta olarak istihdamdaki yap1 degisimi goriilmektedir. Tiirkiye’de niifus

artts hizi istihdam hizindan daha o©nce gelmekte ve egitimli gengler is bulmakta

zorlanmaktadir®’
Tablo 13: Yillara Gore Istihdamin Sektdrel Dagilimi
Yillar Tarimda Sanayide Hizmetlerde Toplam
istihdam edilen | istihdam edilen | istihdam edilen istihdam (bin)
(bin) (bin) (bin)
2001 8089 3774 8551 21524
2002 7458 3954 8984 21534
2003 7165 3846 9171 21147
2004 5713 3919 9033 19632
2005 5154 4178 9628 20067

% TCSSB (Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Strateji Belgesi), “2011- 2014 AB Uyeligine Dogru”
http://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/sanayi_stratejisi_belgesi_2011_2014.pdf, 01.06.2017,2010, s.42.
% TUSIAD, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimn Kurumsal Yapisi ve Issizlik, 2004, s.30.
% Ercan Taymaz, Biiyiime, Istihdam, Vasiflar ve Kadin isgiicii, Ankara: DPT, 2010, s.2.
" Hakan Ercan, Tiirkiye’de Genglerin istihdami, Uluslar aras1 Calisma Ofisi, Ankara, 2007, s.5.
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2006 4907 4269 10051 20423
2007 4867 4314 10327 20738
2008 5016 4441 10495 21194
2009 5254 4130 10644 21277
2010 5683 4496 10986 22594
2011 6143 4704 11586 24110

Kaynak: www.tuik.gov.tr

2002 yilindan sonra tarim istthdaminda azalmalar goriilmiistiir.

2002 yilinda tarimda istithdam edilen kisi sayis1: 7.458.000 kisi

2011 yilinda tarimda istthdam edilen kisi sayis1: 6.143.000 kisi

Sanayi istihdaminda ise ¢ok ciddi artis ya da diisiisler goriilmemektedir.

2006 yilinda sanayi sektoriinde istithdam edilen kisi sayist: 4.269.000 kisi,

2011 yilinda sanayi sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi: 4.704.000 kisi®.

3.4.2.Sanayi Uretiminde AR-GE Harcamalan

Tiirkiye 2012 yili itibariyle Gayri Safi Yurt Igi Hasila biiyiikliigii agisindan diinyanin
16. biiyiik ekonomisi olarak goriilmektedir. Ihracat olarak degerlendirildiginde ise Tiirkiye
diinya srralamasinda 32. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin diinya ekonomisi i¢erisindeki pay1
%]1,1 iken diinya ihracat hacmi igerisindeki pay1 ise %0,8 olarak goriilmektedir. Tiirkiye nin
ithracatinin ancak %2’si yiiksek teknolojili iirlinlerden olusmaktadir. 2000-2009 yillar
arasinda Tirkiye’deki aragtirmaci sayisinda %179 bir artis gbzlenmis ve arastirmaci sayisi

64.000’e ¢cikmustir.

% MUSIAD, Kiiresel Kriz ve Istihdam, 2012, s.69.
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Tiirkiye’de uluslar arasi alanda bilim ve miihendislik alaninda yapilan yayinlar
incelendiginde 1995 yilinda 1700 adet olan yayin sayisinin 9000 adete ¢iktig1 goriilmektedir.
Tiirkiye akademik arastirma alaninda diinyadaki pay1 %1,1 iken diinya genelinde 19. sirada

yer almaktadir.

AB ftiyesi llkeler arasinda yapilan Ar-Ge yatirimlari bakimindan 1500 en iyi sirket
siralamasinda Tiirkiye’den bes sirket bulunmaktadir. Bu sirketler su sekilde siralanmaktadir;

-Kog (485. sirada)

-Teknosa (594. sirada)

-Vestel Elektronik (1042. sirada)

-Ford Otomotiv (1283. sirada)

-Rodi Giyim ve Sanayi (1355. sirada)

Sadece Almanya’ya ait 255 farklh sirketin listede bulunuyor olmasi arastirma
gelistirme faaliyetleri agisindan yetersizligimizi gostermektedir.

3.4.3.Devlet Tesvikleri

Yapilmis olan AR-GE Faaliyetleri arastirmalarina gére 2011 yilinda Tirkiye’de Gayri
Safi Yurt i¢i AR-GE harcamasmin 11.154 milyon TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.
Tirkiye’deki yurt ici AR-GE harcamalari su kisiler tarafindan gerceklestirilmistir. Bunlar;

-%45,5 Yiiksek 6gretim,

-%43,2 Ticari kesim,

-%11,3 kamu kesimi.

Bu donem igerisinde toplam 92.801 kisi AR-GE personeli olarak ¢alismaktadir. 2009
yilinda Tiirkiye’de kapsamli bir tesvik paketi aciklanmistir. Bu aciklanan tesvik paketi ile
KOSGEB, ISKUR, TUBITAK isletmelere destek vererek AR-GE calismalarmin
yogunlagsmasimi saglamakta hem de ileri teknoloji iirlinlerinin {iretilmesi i¢in caligmalar

yapilmaktadir.

3.5.Uluslar Aras1 Kuruluslar

Bu boliimde uluslar arasi kuruluslar dogrudan yabanci sermaye girisi, kirillganlik

elestirileri ve kredi derecelendirme kuruluslari ile iligkiler basliklar1 altinda incelenmektedir.
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3.5.1.Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi, Kirllganhk Elestirileri

2002 yili dogrudan yatirimlar agisindan da bir milat olmustur. Her alanda yenilikci ve
uluslararasi isbirligi ile piyasa dinamiklerini gozeten ekonomi politikasi gergevesinde
dogrudan yatirimlarda da Tiirkiye’nin potansiyelini hayata gecirecek dizenlemelere imza
atilmistir. Bu gergevede 1975-2002 yillar1 arasinda iilkemize yapilan dogrudan yatirimlarin
toplami 15,1 milyar dolar seviyesinde iken 2003-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin yakaladig:
siyasi ve makroekonomik istikrar sayesinde toplam dogrudan yatirim girisi yaklagik 11 kat
artarak 165,5 milyar dolara ulasmistir. S6z konusu performans, piyasa dostu reformlar,
uluslararas1 igbirligine agik durusumuz, altyapt olanaklarinda gdsterilen gelisim ve i¢
pazarmmizdaki istikrarli biiylime goriiniimii gibi pek ¢ok faktoriin bileskesi olarak

gorulebilmektedir.

Dogrudan yatmrimlarin sektorel dagilimina bakildiginda ise 2002-2015 ddneminde
dogrudan yatirimlarin %36’sinin finans, %24 linlin imalat, %12’sinin enerji, %9 unun bilisim
sektoriinde gerceklestigi ve diger sektdrlerin ise % 19 pay aldigir goriilmektedir. Ekonomik
yapinin en 6nemli arterlerinden olan imalat ve finans sektorlerine gelen dogrudan yatirimlarin
s6z konusu paylari, ekonomimize duyulan giivenin ¢ok 6nemli bir gostergesi niteligindedir.
Ana sektor agirliklar: agisindan diinya ve gelisen iilkelerdeki egilimlere paralel, ¢esitli yapida,
bagimlilig1 diisiik s6z konusu dogrudan yatirim gergeklesmeleri, iilkemizin kiiresel trendleri
yakalayan, siirdiiriilebilir bir dogrudan yatirim performansina sahip olduguna isaret
etmektedir. Imalat sanayiinde gerceklestirilen dogrudan yatirim paymin donemler arasi
karsilastirmas1 incelendiginde ise son 5 yil igerisinde sd6z konusu paym yiikseldigi
goriilmektedir. imalat sanayinde gerceklestirilen dogrudan yatirim paymin 2002-2010 yillar
arasinda ortalama %19 iken bu payin 2011-2015 déneminde %30’a ¢iktig1 gorilmektedir. Bu
durum uluslararast yatwrimcilarin iilkemizde son yillarda imalat sanayine artan ilgisini

gostermektedir.

Son 13 wyillik donem igerisinde AK Parti doneminde yiiriitiilen istikrarli ve
ongortilebilir politikalar sayesinde ekonomide giiven ortami olusturulmus ve bu kapsamda
uluslararas1 dogrudan yatirim girisleri kayda deger bir bicimde yiikselmistir. Tiirkiye 2003
yilindan bu yana gergeklestirdigi dogrudan yatirim hamlesini istikrarli bir sekilde

stirdiirmektedir. Tiirkiye’de halihazirda faaliyet gdsteren yabanci sermayeli sirket sayisinin
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her yil artan bir tablo ¢izmesi ve 2015 sonu itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gdsteren uluslararasi
sermayeli sirket sayisinin 47.590’a ulasmis olmasi, bu durumun bir baska gostergesi

niteligindedir.

Bunlara ilaveten, kiresel dlgcekte zayif makroekonomik biiyiime goériinimi, politika
belirsizlikleri ve gelisen iilkelerde yavaslama gibi asagi yonli risk unsurlart nedeniyle, daha
yiiksek artiglar arzu edilse de, bolgesinin en Onemli yatirim islerinden olan Tirkiye,
gectigimiz 2 yilda da istikrarhi goriinlimii ve giivenilir politika cercevesi ile bdlgesinde en

fazla dogrudan yatirim yapilan iilke konumunu siirdiirmiistiir.

3.5.2.Kredi Derecelendirme Kuruluslan ile iliskiler

Adalet ve Kalkinma Partisi Kasim 2002’de iktidara geldiginde Turkiye blyik
krizlerden biri ile ugrasmaktaydi. Adalet ve Kalkinma partisi bu donemde IMF ile olan

anlagmay1 devam ettirerek kati bir biitge disiplini uygulamistir.
Ak Parti’nin devraldig Tiirkiye’nin 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
-Para birimi %100 deger kaybetmis,
-Enflasyon kronik bir sorun haline gelmis,
-Bankalarin yarisi iflas etmisti.
Uygulanmis olan program ile enflasyon %70’den %10’lara gerilemistir. Reel faizlerde

%10’un altinda diiserek Tiirkiye’de tiiketim ve yatirimlar hizlanmis ekonomide de biiyiime

gerceklesmistir.
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Tablo 14: Yillara Gore Ithalat, Thracat Ve Yabanci Yatirimlar

Yillar Ihracat ithalat Yurticine Dogrudan
(milyar dolar) (milyar dolar) yatirim
(milyar dolar)

2003 52.394 47.109 1.082

2004 68.535 65.883 1.702

2005 78.365 91.271 2.785

2006 93.612 111.445 10.031

2007 115.365 134.672 20.185

2008 140.801 162.201 22.047

2009 109.648 193.823 19.851

2010 120.899 134.494 8.585

2011 143.432 177.317 9.086

2012 163.271 232.713 16.136

2013 163.418 228.810 13.283

2014 170.878 243.631 12.357

Kaynak (TUIK)

Kiiresel kriz ortaminda Tiirkiye farkli pazarlara yonelerek ihracatta biiylik artislar

gbstermistir. Bunun sonucunda da Tiirkiye’nin Ortadogu ve Afrika ile iligkilerinde gelismeler

yasanmis 2002 yilinda 36 milyar dolar olan ihracat miktar1 2014 yilinda 168,9 milyar dolara

yiikselmistir.
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SONUGC

Turkiye ekonomisi 2002-2011 doneminde basarili bir ekonomik biiyiime performansi
gostermis ve son on yilda %5-6 biiylime orani gergeklestirmistir. %5-6 blylme oran ile
OECD Hiyesi llkeler arasinda en hizli ekonomisi biiyliyen iilke konumuna gelmistir. 2009

yilmin son ¢eyreginden itibaren de ekonomik biiylimeyi araliksiz olarak siirdiirmektedir.

2002-2011 yillar1 arasinda ekonomik biiytimede gergeklesmis olan bu performans ile
Tirkiye’de kisi basma diisen milli gelirde ti¢ kat artis oldugu belirlenmistir. 2002 yilinda kisi
basmna gayri safi yurt i¢i hasila 3.492 dolar iken 2011 yilinda bu rakam 10.469 dolar
seviyesine ¢ikmistir. Biiylimede en fazla payr alan insaat ve finans sektorlerinin yaninda
katma degeri yiiksek sektorlerin de biiylimedeki payini arttiracak makroekonomik programlar
diizenlenmelidir. Bliyiimeden tim kesimlerin pay alabilmesi i¢in gelir dagilimi adaletsizligini

giderici 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye kisi basma diisen gelirde biiyiik bir artis ivmesi kazanmistir. Bu degerin daha
da ylkselmesi igin 6zellikle inovasyon ve AR-GE ¢alismalarini arttirmasi, buna bagli olarak
iiretimin artmasini saglayarak ihracatin yiikselmesi i¢in ¢alismasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin
hem yurt iginde hem de yurt disinda yiiksek gelirli iilke grubuna girmesi i¢in c¢aligmalar

yapilarak kalkinma programlarmin olusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de istikrarli bir biiylimenin gerceklesebilmesi i¢in 6zellikle egitim, bilim ve
teknoloji alaninda bir ¢ok ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Yapilan bu ¢alismalar sonucunda
Tiirkiye’nin egitim ve teknoloji seviyesinde yiikselme gozlenecektir. Tiirkiye’de geng niifus
olanaklarmdan faydalanilarak bu genglerin iyi bir sekilde egitilmesi saglanmalidir. Bu
anlamda Onemli adimlar atan Kore ve Tayvan gibi iilkeler incelenerek bu iilkelerinin
ekonomik biiyiime gergeklestirirken yaptiklar1 incelenmelidir. AR-GE’ye yonelik ¢aligmalar
tilkemizde tesvik edilerek yogun sekilde gengler ve firmalar bunun tizerine yonlendirilmelidir.
Tiirkiye’nin yiiksek teknolojili triinler {iretmesi i¢in Ogrenciler, kurumlar, isletmeler

bilinclendirilmelidir.
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Tiirkiye’nin sahip bulundugu is giiclinii avantaja doniistiirmesi bunun i¢in birgok
caligma yapmasi gerekmektedir. Tirkiye’de yeni yatirimlar yapilmasi igin isletmeler

0zendirilmeli ve bu sekilde yeni istihdam olanaklar1 saglanmalidir.
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