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OZET

TURIZM VE ENERJi EKSENINDE SANGHAY iSBIRLiGi ORGUTU
VE TURKIYE

Gozde SADAN
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararas fliskiler Anabilim Dal
Damisman: Yrd. Dog¢. Dr. Volkan TATAR
Temmuz, 2016 - 125 sayfa

Tiirkiye'nin artan niifusu, kentlesme ve sanayilesmenin etkisiyle enerji
ihtiyaci da giin gectikce artmaktadir. Tirkiyenin enerji arzi talebini
karsilayamamakta ve enerji ihtiyacinin yarisindan fazlasini ithal etmektedir. Bu
ithalat gergeklestirilirken dovize olan ihtiyact unutmamak gerekmektedir.
Turizm ekonomik agidan getirisi ¢ok yliksek bir sektdr oldugu icin her iilkede
oldugu gibi Tiirkiye i¢in de 6nemi ¢ok fazladir. Bu sektérden elde edilen doviz
direk olarak enerji ithalatini etkilemektedir. Tiirkiye'de gecmis yillardan itibaren
turizm ve enerji politikalar1 hazirlanirken bu durum g6z Onilinde
bulundurulmustur. Enerji ise alt yap1 ve {ist yap1 hizmetlerinde kullanilmasi,
turizmden elde edilen gelirin ise enerji alaninda ve diger birgok alanda etkisinin
olmasi bu iki sektoriin isbirligi icerisinde oldugunu gostermektedir. Bu yiizden
Tiirkiye kendi c¢ikarlar1 ¢ercevesinde i¢ politikasin1 ve dis politikasini
sekillendirmesi gerekmektedir. Gegmisten gelen kiiltiirel ve tarihi bagi olan Orta
Asya ile iliskilerinde yetersiz kalmis olsa da Sanghay Isbirligi Orgiitii ile
iligkilerinin gelistirilmesi Diyalog Ortag tilke statiisiinde ki Tiirkiye i¢in firsattir.
SIO, Tiirkiye'nin turizmini daha fazla gelistirmesinde etkili olabilecek ve enerji
sorununa ¢0ziim olabilecek iiyelere sahiptir. Enerji ve niifus bakimindan zengin
bir drgiit olan SIO ve enerji koridoru iizerinde olmastiyla jeopolitik dneme sahip
olan Tiirkiye ile enerji ve turizm alaninda igbirligin saglanmasi, arttirilmasi her
iki taraf i¢inde yarar saglayacak, Orgiitiin uluslararasi pazarlara ulagimi

kolaylagacaktir.

Anahtar Kelime: SiO, Enerji kaynaklari, Turizm, Tiirkiye.



ABSRTACT

SHANGHAI COOPERATION ORGANISATION AND TURKEY AXIS
IN THE ENERGY AND TOURISM

Gozde SADAN
Master Thesis, International Relations Department
Supervisor: Ass. Prof. Volkan TATAR
July, 2016 - 125 pages

The growing population, urbanization and industrialization is need for
energy with the affect of creasing day by day in Turkey. Turkey's energy supply
can't meet demand and imports over half of its energy needs. It is necessary to
not ethat the demand for foreign exchange while performing the those import.
As every country has a lot of importance for Turkey, return is very high for
tourisms ector's economic. This sector devired foreign exchange affects energy
imports directly. While Preparing tourism and energy policy were taken into
consideration in this case in past year in Turkey. The incomede rived from
tourism have some effect on the energy field, or in many other areas foruse in
the energy in frastructure and superstructure services shows that the cooperation
of these two sectors. So Turkey needs to shaping the domestic politics and
foreignpolicy in accordance with its interests. Cultural and historical have been
inadequate in its relations with Central Asia though, the development of relations
with the Shanghai Cooperation Organization is an opportunity for Turkey the
status of Dialogue Partner countries. SCO, Turkey will be effective in further
development of the tourismand has members that could solve the energy
problem. SCO is an organization which is rich in energy and in terms of
population and Turkey on the energy corridor geopolitical importance of
ensuring cooperation in the tourism sector, increasing will benefit both parties
energy and in the tourism sector, it will facilitate their accessto international

markets for the organization.

Keywords:SCO, EnergySources, Tourism, Turkey.
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ONSOZ

Sanayilesmenin en biiylik gereksinimi olan enerji ulusal ve uluslararasi
ekonomiler i¢in vazgecilmez unsurdur. Gelisen teknoloji, artan niifus, konut
yapimi, ulastirma gibi sebeplerle enerji hayatin bir pargasi haline gelmistir. Bu
yiizden enerji ihrag eden iilkeler avantajli konumdayken yeterli enerji kaynaklari
bulunmayan iilkeler alternatif arayiginda olsalar da petrol ve dogalgazin kolay
kullanim1 ve maliyetinin yenilenebilir enerji kaynaklarina goére daha az olmasi
bu alanda yapilan politikalarin simdilik yetersiz kalmasina neden olmustur.
Enerjiye olan gereksinim i¢ politika ve dis politikay1 etkilen 6nemli bir unsurdur.
Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin kurulmasi1 da Rusya ve Cinin dis politikasinin bir
parcasidir. Orta Asya'dan Batiya ihrag edilen enerji kaynaklarinin tagimaciligiyla
ilgili karar verici konumda olduklar1 da sdylenebilir. Bu durum Bati'ya ac¢ilan bir
kap1 konumunda olan Tiirkiye i¢in ekonomik acidan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Gelismekte olan tilkeler i¢in turizm ilk sirada yer alirken gelismis veya enerji
bakimindan zengin iilkeler igin ikinci sirada yer almaktadir. Bu nedenle
oncelikle enerji kaynaklarini ihrag¢ ederek enerjiden elde ettikleri gelirleri farkl
alanlarda yatirim i¢in kullanmaktadirlar. Her alanla i¢ ice olan enerji, turizm i¢in

gerekli olan altyap1 ve listyap1 yatirimlarina avantaj saglamaktadir.

Bu calismada Sanghay Isbirligi Orgiiti ve Tiirkiye iliskilerinin
gelismesinin, Tirkiye'nin enerji ve turizm politikasina etkisi tlizerine

calisilmistir.

Bu calismada yogun akademik c¢aligsmalar1 arasinda zamanini ayirarak
bana yol gosteren ve yardimci olan tez danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Volkan
TATAR' a ilgi ve desteginden dolayr tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica
yardimlarini ve desteklerini esirgemeyen Prof. Dr. Hasret COMAK' a, Prof. Dr.
Derman KUCUKALTAN' a, Dog. Dr. Ugur OZGOKER' e ve Dog. Dr. Hiiseyin
CELIK' e tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica ¢alisma boyunca bana destek olan

aileme ve arkadaslarima yardimlarindan 6tiirii sonsuz tesekkiir ederim.

ISTANBUL, 2016 Gozde SADAN
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ARASTIRMANIN PROBLEMI

PROBLEMIN DURUMU

Ekonomik ve sosyal gelismede iilkelerin en 6nemli gereksinimi olan
enerji giinlik yasaminda vazgecilmez bir pargasi haline gelmistir. Sanayinin
gelismesi acisindan biiyiik paya sahiptir. En ¢ok kullanilan enerji tiirii ise petrol
ve dogalgazin kullanim kolayligi ve yerine bir alternatifin olmamasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ise maliyetinin bu enerji kaynaklarindan daha
fazla olmasi bu enerji tiirline olan ilginin azalmamasina neden olmaktadir. Enerji
tireticisi llkelerin 6nemi bu yiizden fazla ve uluslararasi alanda hareket alanlari
genistir. Tiirkiye'de enerjisinin %72,5'ini ithra¢ etmektedir. Enerji ihtiyacinin
yarisindan fazlasini ise Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyelerinden karsilandig
sOylenebilir. Bu durum Tiirkiye'nin dig politikada bu bolgeye yonelmesini

aciklamaktadir.

Cumhuriyet doneminden itibaren enerji alaninda politikalar yapilmas,
gereken resmi kurumlar kurulmus, enerji verimliligi i¢in ¢alismalar yapilmustir.
Enerji alaninda Tirkiye'nin en 6nemli kuruluglarindan olan TPAO altindaki
kurumlar 6zellestirilmis olmasi, Tiirkiye'nin kendi enerji ihtiyacini karsilayacak
kadar enerji arzinin olmamasi, uzun siireli politikalarin saglanamamasi sebebiyle

politikalar yetersiz kalmis ve basar1 saglanamamustir.

Ulkelerin ekonomik acidan ¢esitlenmesini saglayan turizm gelir
dalgalanmalarinin azaltilmasinda 6nemli bir faktordiir. Sanayinin gelismesi igin
onemli doviz gelir kaynagidir. Turizmden elde edilen gelir sanayi ihtiyaglar
ozellikle enerjide kullanilabilirken, enerjiden elde edilen gelirde turizm igin
kullanilabilir. Gelir ve gelismislik acisindan birbirini destekleyen, isbirligi
icerisinde olan bu iki sektor ilkelerin gelismesinde ¢ok Onemlidir. Sanghay
Isbirligi Orgiitii' de neredeyse diinya niifusunun dértte birini bulundurmaktadir,
Tirkiye'nin de turizmden elde ettigi gelirin biliylik paya sahip oldugunu

diisiiniirsek orgiitiin 6nemi biiyiiktir.

Bu tez ¢alismasinda Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi Orgiitii ile enerji ve

turizm alaninda iliskilerinin Tiirkiye'ye olumlu etkisine deginilmistir.
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ARASTIRMANIN AMACI

Bu calismada enerji ve turizm ekseninde Sanghay Isbirligi Orgiitii ve
Tiirkiye iligkilerinin incelenmesinin sebebi enerji rezervleri agisindan zengin bir
bolgeye sahip bu orgiitiin ve orgiit iiyelerinin Tiirkiye agisindan biiylik oneme

sahip olmasidir.

Ozellikle Tiirkiye'nin enerji agisindan %72,5 disa bagimli olmasi ve bu
enerjinin yarisindan fazlasinin Orta Asya'dan saglanmasi, stratejik acidan enerji
koridoru iizerinde bir {ilke olan Tiirkiye'nin orgiit ile iliskileri sayesinde kendi
ekonomisine katki saglayabilecegi ve bu sayede turizm i¢in alt yap1 ve iist yap1
hizmetlerini daha kaliteli hale getirebilecegi, Avrupa turizminin maliyeti
acisindan Avrupa'yi tercih edemeyen Orgiit {iyelerine bir alternatif
saglayabilecegi boylece ekonomik kalkinmanin yiikselmesi durumu beni bu

alanda c¢alismaya itmistir.

Bu tez ¢alismasinda, Tiirkiye'nin 2005 yilinda 6rgiite iye olmak istemesi
ancak kabul edilmemesi ilizerine "Diyalog Ortaklig1" statiisii icin 2011 yilinda
basvuruda bulunup 2012 yilinda Orgiite bu statii kapsaminda iiyeliginin
gerceklesmesi ile baglayan iliski ve bu iliskinin gelistirilmesi Tiirkiye'nin enerji
ve turizm politikasina ne anlamda etkisi olabilir? Sorusundan yola ¢ikarak,
Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Orta Asya'ya yonelik politikalar ele alinmus,
enerji ve turizmin birbirinden ayri iki sektdr olmadigi, bu iki sektdriin igbirligi

igerisinde oldugu lizerinde durularak anlatilmasi amaglanmistir.

ARASTIRMANIN ONEMI

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla uluslararasi sistemdeki biiyiik giicler
Orta Asya'ya yonelmistir. Tiirkiye'de gerek kiiltiirel gerek ekonomik agidan Orta
Asya'ya yonelse de donemin politikalar1 bolgede yeterli olmamis ve Sovyetler
Birliginin dagilmasina ragmen Rusya'nin etkisi bolgede devam etmistir. Bolgede
ki gii¢c boslugu kiiresel giiglere imkan tanirken Rusya ve Cin bolgede ABD'yi
istememekte ve bolgeye yonelik politikalarinda ¢ikarlar ortiisecek sekilde
hareket etmislerdir. Sanghay Isbirligi Orgiitii' de bu ¢ikarlarm bir parcas1 olarak

meydana gelmistir. Tiirkiye'de ise orgilite yonelik hemen hemen her kesim
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olumlu tepki gdsterilmistir. Kuruldugu ilk giinden itibaren Tiirkiye'nin ilgisini
ceken Sanghay Isbirligi Orgiitii i¢in adimlar atilmistir. 2005 yilinda Tiirkiye
tarafindan yapilan bagvuru olumlu sonuglanmamis olsa da 2012 yilinda Diyalog
Ortaklhig1 statiisii ile Orgiite girilmistir. Bu statii kapsaminda orgiit ile sinirli
sekilde ticari iliskiler gelistirilmistir. Orgiit biiyiik enerji, ticaret ve niifus
hacmine sahiptir. Tiirkiye'nin de bu durumdan olumlu sekilde yararlanmasi

mumkuindiir.

Bu konu ile ilgili literatlir taramasi yapilmis ve Tirkiye'nin ulusal
cikarlar1 cercevesinde Sanghay Isbirligi Orgiitii ile olan iliskisi enerji ve turizm
alaninda ele alinarak ¢alisilmistir. Tiirkiye'nin ¢ikarlar1 gercevesinde orgiit ile
olan iligkisi ekonomik agidan olumlu etki yaratacagi i¢in dis politika ve i¢
politikayr da etkileyecektir. Bu sebeple Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Tiirkiye

iligkisinin enerji ve turizm boyutu 6nem arz etmektedir.

ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Sanghay Isbirligi Orgiitii ile olan iliskilerin olumlu yonde gelistirilmesi
niifus, enerji, enerji glivenligi, ticaret ve turizm gibi ekonomide etkili konular
acisindan bliylik bir pazar olan Orta Asya iilkeleriyle Tiirkiye ticaretinin

gelismesini saglayacagi,

Enerjinin ¢ikarilmasindan islenmesine ve uluslararasi pazarlara iletilmesi
dahi s6z konusu iilkelerin enerjiden gelir elde etmelerini saglamaktadir.
Tiirkiye'de Orta Asya pazarmin Avrupa'ya acilan enerji koridoru olabilecek
potansiyelde bir iilke olarak bu durumdan gelir saglayacagi, enerji giivenligi
acisindan Orta Dogu'ya alternatif olacagi, Enerji nakil hatlariin Tiirkiye'den
gecmesi halinde Tiirkiye'nin enerjiye ulasimi kolay olacagi, petrol ve dogalgaz
fiyatlarinda diislis yasanacagi, Avrupa'nin enerjiye olan ihtiyaci dolayisiyla
Tiirkiye'ye olan tavrinda degisime neden olacagi olumlu anlamda gelisecegi,
ekonomik acidan pragmatik olarak Cin ve Rusya'ya daha fazla yonelecegi,
enerjinin ekonomik getirisinin i¢ ve dis politikada degisime neden olacagi, orgiit
tiyeleriyle ikili ve ¢oklu iliskilerin saglanmasi, Avrupa iilkelerinin para birimi

seviyesinin bolge iilkeleriyle ve Tiirkiye'ye gore farkli olmasi bu yiizden Avrupa
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tilkelerinin pahali olmasi, Tiirkiye turizmini alternatif haline getirebilecegi,
ekonomik kalkinmanin turizm icin alt yapi1 ve 1ist yapi olanaklarini

kalitelilestirilecegi varsayilmaktadir.

ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Tez Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Tiirkiye'nin enerji ve turizm

politikasina etkisini kapsamaktadir.

Calisma Sovyetler Birliginin dagilmasindan itibaren enerji ve turizm
ekseninde Sanghay Isbirligi Orgiitii, orgiite iiye iilkeler ve Tiirkiye'de yasanan
gelismeler Haziran 2016 tarihine kadar alinmis, bu tarihten sonra gerceklesen

gelismeler calismaya dahil edilmemistir.

YONTEM

ARASTIRMANIN MODELI

Arastirmaya baslarken Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Tiirkiye'nin enerji
ve turizm politikasina ne anlamda etkisi olabilir? Sorusuyla yola ¢ikilmistir. Bu
amagla kullanilan "kiitliiphane arastirmasi" metoduyla literatiirdeki kitaplar,

makaleler, gazeteler, tezler, ulusal ve uluslararasi internet siteleri incelenmistir.
VERILERIN TOPLANMASI

Calismaya baglarken yapilan literatiir incelemesinde, internet tizerinden
arama motorunda “Tiirkiye Sanghay Isbirligi Orgiitii iliskileri”, *“Shanghai
Cooperation Organization”, “Cin-Rusya” gibi basliklarla yapilan taramalarda
bulunan kitaplar, makaleler ve gazeteler kullanilmstir.

Yazili kaynaklar i¢in agirlikli olarak T.C. Istanbul Arel Universitesi

Kiitiiphanesi’nden faydalanilmistir.
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VERILERIN COZUMU VE YORUMLANMASI

Calismada toplanan kaynaklar ayri ayri incelenerek konu ile ilgili
boliimlerden faydalanilmistir. Bu bulgular 1s18inda, bastaki sorulardan
sapmadan Tiirkiye-Sanghay Isbirligi Orgiitii iliskileri incelenmis, ayrica yorum

ve analizler eklenmistir.
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GIRIS

SSCB'min dagilmasiyla bagimsizligint ilan eden yeni devletler
uluslararasi sisteme dahil olmuslardir. Ancak birligin dagilmasi ile bu iilkeler
ekonomik ve siyasal anlamda zarar gormiislerdir. Kafkasya ve Orta Asya'daki
bu gilic boslugu, Cin'in bolgeye yonelmesine neden olmustur. Devamli artan
enerji ihtiyaci ve uluslararasi alandaki giic miicadelesi sebebiyle enerji agisindan
zengin bu bolge ile iliskilerini gelistirmek zorundaydi. Rusya ise Sovyet ardili
bu iilkeler tizerinde hakimiyet yaratmak istemekteydi. ABD'nin tek gii¢ olarak
uluslararasi alanda olmasini istememekte bunun icin bolge iilkelerini dolayisiyla
enerji kaynaklarii kontrol altina almasi gerekmekteydi. Bolge {izerindeki orta
cikarlar bu iki biiyiikk gilicii bir araya getirmistir. Bunun disinda bolgedeki
giivenlik ve sinir sorunlar1 da bu iki gii¢ i¢in cok dnemlidir. Bu yilizden giivenlik
ve sinir sorunlarinin ¢éziilmesini temel alan igbirliginin gelistirilmesi i¢in bolge
iilkeleri ile bir araya gelmisler ve 1996 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii, Cin ve
Rusya oOnciiligiinde Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan bir araya gelerek
kurulmustur. Orgiitiin kuruldugu zaman ki adi Sanghay Beslisidir. 2001 yilinda
Ozbekistan'in da orgiite altinci iiyenin dahil olmasi ve artik kurumsal bir yapimin
istenmesi Sanghay Beslisi'nin giiniimiizdeki Sanghay Isbirligi Orgiitii adm
almasina neden olmustur. Orta Asya lilkeleri igerisinde orgiite dahil olmayan tek
ilke Tiirkmenistan'dir. Zamanla ekonomik konularinda konusuldugu bir

platform haline gelmistir.

Tiirkiye SSCB'nin dagilmasiyla Orta Asya'ya yonelik tarihi, kiiltiirel
baglarini dile getirerek siyasi alanda bolgeye niifuz etmek istemistir. Bu yakinlik
sayesinde bu yeni cumhuriyetler ile iliskilerini gelistirmek istemistir. Bu
tilkelerin ekonomik agidan yasadiklar istikrarsizliga ise bolgeye yonelik belli
bir biitge ayirarak destek olmaya calismistir. Tiirkiye bolgede hakimiyet
saglayabilecegi iizerinde durmus ve bu amagla bolgeye yaklasmistir. Ancak
donemin sartlarina da bakildiginda Tirkiye bu konuda yetersiz kalmistir. Siyasi
niifuz saglama cabalarindan ekonomik isbirligine yonelen Tiirkiye, Rusya ve
Cin'in varli1 sebebiyle sonug istedigi gibi olmamistir. Tiirkiye ayn1 zamanda
enerjisinin yarisindan fazlasini ithal eden bir iilke olarak bolgedeki kiiltiirel ve
tarthsel baglarim1 kullanarak kuracagi yakin iliskiler ekonomik alandaki

isbirliklerine katki saglayacagini diisiinmektedir. Ancak Rusya ve Cin'in niifuzu
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altindaki bu boélge ile iyi iliskiler kurabilmek i¢in bu iki biiyiik giiciin dikkate

alinmas1 gerekmektedir.

Rusya ve Cin bolgede kendilerinden baska bir gii¢ istememektedirler.
Ozellikle Rusya Orta Asya ve Kafkasya iilkelerini enerjilerinin uluslararasi
pazarlari iletilebilmesi igin kendi topraklarindan gegen giizergahlara mecbur
birakmaktadir. Enerjinin iiretilmesinden iletilmesine kadar her alani tlkelerin
ekonomik ve siyasi ¢ikar elde etmelerini saglamaktadir. Rusya'da bu durumdan
faydalanmaktadir. Batili iilkeler ve ABD tarafindan gergeklestirilen projelere ise
olumlu bakmamasmin sebebi Rusya'ya alternatif bir giizergah belirlemis
olmalaridir. Bolge tilkelerinin iizerindeki etkisini kullanarak bu projelere saf dig1
birakmaktadir. Bu durum yalnizca Bat1 veya ABD ile alakali bir durum degildir.
Orta Asya ve Kafkasya'da Rusya olmadan isbirligi herhangi alanda
diisiiniilemeyecegini bu sekilde géstermektedir. Bu ylizden Tiirkiye bu iilkelerle
iyi iligkiler kurmaya c¢aligmaktadir. Tiirkiye gilinlimiizde bolgeye yonelik
politikalarinda Rusya ve Cin'i temel almistir. Bu yiizden gelistirmek istedigi
isbirliklerini SIO catis1 altinda daha etkili sekilde gelistirmek istemektedir.
Enerji ve turizm birbirleri ile i¢ i¢e gegmis iki sektdrdiir demek yanlis olmaz. Bu
yiizden Tiirkiye'nin SIO iiyesi iilkelerle enerji alaninda yaptig1 isbirligi kadar

turizm alanindan elde edecegi doviz de cok 6nem tasimaktadir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye ve SIO iiyelerinin iliskileri enerji ve turizm
cercevesinde degerlendirilecektir. SSCB'min dagilmasiyla degisen Orta Asya
cografyasi ve ortaya ¢ikan yeni devletlerle olan iligkiler incelenecektir. Bu
iligkilerin Tiirk dis politikasina yansimasi lizerinde durulacaktir. Bu {ilkelerin
turizm ve enerji politikalar1 ile Tirkiye'nin enerji  politikalar

degerlendirilecektir.



1.BOLUM

SANGHAY iSBIRLiGi ORGUTU

1.1. Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne Giden Yolda Rusya ve Cin'in Orta Asya
Politikasi

Orta Asya, 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizligini
kazanan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan
olmak tizere toplam bes iilkenin yer aldig1 bolgeyi tanimlamak ic¢in kullanilan

kavramdir (Purtas,2008: 31).

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla iktidara, Aralik 1991 yilinda Boris
Yeltsin gelmis, ekonomik ve siyasi yonden koklii degisiklikler ile temel devlet
sistemi ortadan kaldirilmigtir. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Taskent
Antlagmasi gibi bolgenin gelisimi ve isbirligi ile alakali her tiirlii ¢abay1 gosteren
Orta Asya iilkeleri, 1990'lh yillarin basindan beri Rusya tarafindan enerji ve
enerji glivenligine ragmen agir bir yiik olarak goriilmistiir. Bati yanlisi
politikalar izlemeye baslayan Rusya, Sovyetler Birliginden ayrilmis olan bolge
tilkelerine, Sovyetler Birligi zamaninda yaptig1 ekonomik yardimlar keserek ve
ekonomik iliskileri azaltarak, bu iilkelerin GSMH' nin kisa siirede %30'dan
%70'e kadar diismesine sebep olmustur (Askarov,2014a: 158). Ekonomi
alaninda bdylesine ani ¢Okiisiin yasanmast bu yeni devletlerde istikrar ve
giivenlik sorununu da beraberinde getirmistir (Askarov,2014a: 158-159).Bu
devletlerin istikrarsizligindan kaynaklanan sorunlar bolge devletlerini de
etkilemistir. Bu sorunlar baglica; bagimsiz olan iilkelerin yeni siyasi ve ekonomi
modellerine doniisleri sirasinda yasadiklar1 sorunlar, su sorunu, etnik sorunlar,
radikal dini akimlar ve siir sorunlaridir (Ar1,2008).Rusya'nin 1990l yillarda
izledigi Bat1 yonlii politikalar, {ilke igerisinde hos karsilanmamis, Transatlantik
ve Avrupa ile olan iligkilerde Rusya bir tiirlii benimsenememis, bunun
sonucunda Rusya kendi bolgesine donmiistiir (Has,2013: 2).Rusya'nin kendi
bolgesine donmesinin bir diger onemli nedeni ise liberal ekonomiye geciste
biiyiik problemlerin yasanmasi ve ekonominin ¢okmesi olmustur. Bu nedenle

Yeltsin, Bat1 yonlii politikalar1 bir kenara birakarak Sovyetler Birligi doneminde



izlenmis olan dis politikaya geri doniilmiistiir. Gegmiste uygulandigi gibi
Balkanlar, Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya'da Moskova'nin etkinligi
tekrar hissettirilmeye calisilmistir (Kamalov,2011). Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla giicii azalan Moskova'nin bolgedeki etkinligi de azalmis ve bolgede
s0z sahibi olmak isteyen Pekin, dis politikasin1 Orta Asya devletleri tlizerinde

etkili olabilecek sekilde gelistirmistir.

Orta Asya'da ortaya ¢ikmis bu yeni devletler Cin ile ekonomik ve siyasi
iliskiler kurmuslardir. Cin bu Orta Asya devletlerin de istikrarin saglanabilmesi
icin belli adimlar atmistir. Ozellikle bu bes iilkenin taninmasi konusunda ilk
adimi atmis ve diplomatik temsilcilikler agmistir. Gegmisten itibaren sinir
sorunu yasayan Cin, bu yeni devletlerle iligkilerini iyi tutarak simir giivenligi

konusunda hedefine ulasmustir.

Bu devletler, ekonomik ve siyasi degisim cergevesinde ortaya ¢ikan
biiytik sorunlar ile boylesine kokli degisimler konusunda isteksiz
davranmalarina neden olmustur. Cin ise kendisini " Komiinist sistem i¢erisinde
kalarak ekonomik anlamda hizla kalkinan bir devlet modeli" olarak gostermeye
baslamistir. Boylece Cin bolge iilkeleri tarafindan daha cazip hale gelmistir.
Ozellikle 19901 yillarda Kirgizistan ve Kazakistan'la yapmis oldugu ticaret
1996 yilinda 500 Milyar Dolara ulagmistir (Colakoglu,2004: 174,176-177).

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla gegmisten beri Rusya ve Cin arasinda
ciddi problem olan sinir sorunu, bagimsiz olan yeni devletlerle tekrar giindeme
gelerek belirsiz bir hal almis ve iki tilkenin siir giivenligi tehlikeye diismiistiir.
Cin Bagbakani Lipeng ve Rusya Baskani Yeltsi'nin arasinda New York ta
gerceklesen goriismeler sonucunda iki iilkenin askeri birliklerini sinirin 100 km
gerisine ¢ekilmeleri konusunda anlasilmis ve 200 km'lik alanda tanklarin ve
saldir silahlarinin azaltilmasi ile ilgili konuda uzlagsmaya varilmistir. Anlagsma
Subat 1992 yilinda Cin ve Rusya Parlamentolarinda onaylanmistir
(Akman,2015: 312).Rusya'nin tekrar kendi bdlgesine cekilmesiyle iki iilke
arasinda yakinlagmalar devam etmistir (Yardimcioglu ve Kogarslan,2012: 165).
Ozellikle smir sorunu, Cin ve Rusya arasinda gelisen iliskiler cergevesinde
bolgede yeni bir igbirligi olusumuna zemin hazirlamistir. Bu iliskiler iki iilkenin

ekonomik ¢ikarlariyla da pekismistir. Cin, ABD ve Bat1 Avrupa'nin silah sattig1



Tayvan't dengelemek icin, Rusya’dan ucuza yiiksek teknolojili silahlar almis ve
1995-1999 yillar1 arasinda Rusya'nin Cin'e sattig1 silahlarin degeri 3.3 Milyar
Dolar1 agmistir (Colakoglu,2004a: 174).

Sovyetler Birligi dagilinca Cin, diinya da tek siiper gii¢ olarak kalan ABD
ile iliskilerini gelistirmek zorunda kalmustir. iki iilkede cikar iliskilerin' den
dolay1 birbirlerine bagli duruma gelmislerdir. Bu yilizden Cin, ileride ¢ikabilecek
olan sorunlarda kendisine destek olacak ittifaklara gereksinim duymustur

(Colakoglu,2004a: 174-175).

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bolgedeki istikrarsizlik, isbirligini
smirlayabilecek bir durum olarak goriilmiistiir. 1999 yilinda Ozbekistan
cekildikten sonra, BDT' nin Kolektif Giivenlik Antlagmasi iyice zayiflamistir.
Boylece bolgede Rusya ve Cin'in i¢inde bulundugu bir isbirligi orgiitiiniin
kurulmasi zorunluluk haline gelmistir(Zeyrek,2010: 873).

1.2. Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Tarihcesi

Shanghai Cooperation Organization

Member States Observer States Dialogue Partners

Kaynak:www.chinaincentralasia.com

Sekil 1.1.Sanghay Isbirligi Orgiitiine iiye iilkeler, gdzlemci iilkeler ve diyalog

ortagi iilkeler.



Orgiit, Nisan 1996 yilinda Cin'in daveti ile Sanghay kentinde toplanan,
Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan ve Rusya arasinda sinir sorunlarii ¢6zmek
ve giivenligini saglamak amaciyla kurulmustur. Adin1 Cin'in Sanghay kentinden
alan Orgiit basta "Sanghay Beslisi" olarak adlandirilmistir(Can,2012: 360). Bes
tilkenin bir araya geldigi bu zirve de taraflar, smmir bolgelerinde askeri
faaliyetlerde bulunmamak ve siirin 100km derinliginde yapilacak herhangi
harekatta taraflar1 bilgilendirmek konusunda anlasilmistir(Akman,2015:
313).2001 yilinda Cin'in Sanghay kentinde diizenlenen zirve ile orgiite
Ozbekistan'inda katilmasiyla orgiitiin ad1 degistirilmis " Sanghay Isbirligi
Orgiitii" olmustur.

Hindistan, Iran, Mogolistan, Pakistan ve Afganistan orgiit icerisinde
gozlemci iilke, Tiirkiye, Belaurs ve Srilanka ise diyalog ortag: tilkeler olarak

orgiitte yer almaktadirlar(www.sectsco.org, b.t.).

1.3.Diizenlenen Zirveler ve Alinan Onemli Kararlar

Sanghay Beslisinin 24 Nisan 1997 yilinda Moskova da diizenledigi zirve
de, sinir bolgelerinde bulunan askeri kuvvetlerin azaltilmasi, askeri konularda
bilgi alis verisinde bulunulmasi vb. konular ile ilgili goriisiilmiistiir

(Yardimcioglu ve Kocarslan,2012: 167).

Sanghay Beslisi devlet baskanlar1 diizeyinde 1998 yilinda Almati'da
yapilan zirvede bolgesel giivenlik, petrol dogalgaz, demiryolu, karayolu,
tasimacilik, sivil havacilik, yiiksek teknoloji (Ozgiir,2007) ve iktisadi iligkilerin
gelistirilmesi ile ilgili goriistilmiis, tasimacilik ve ekonomik alanda yapilmis olan
bu goriigme, Orgiitiin ilgi alanin1 genisletmistir (Kessikbayev,2005). Zirvede
asir1 dini akimlar, silah kagakciligi, etnik boliiciiliik, uyusturucu ile miicadele

konularinda da anlagilmistir (Ozgiir,2007).

Bu zirvede alinan kararlara gore, bolgenin kalkinmasi i¢in ortak projeler
yapilmas1 gerektigi vurgulanmistir. Kazakistan'dan Bat1 Cin'e kadar uzanacak
3000 km'lik boru hatt1 dosenmesi iizerine goriisiilmiis ve bu proje ile Cin'in

petrol ihtiyacinin 1/6'sinin karsilanmasi hedeflenmistir (Ozdasl, 2012: 11). Bu



boru hattinin ingasina Rus sirketleri de dahil olacak ve kendilerine diisen pay1

alacaklardir (Ozdasl, 2012: 11).

1999 yilinda Biskek'te gerceklesen zirve'de, NATO'nun Dogu Avrupa'ya
dogru genislemesi ve Kosova sorunu ile ilgili atti§1 adimlar {izerinde durulmus,
bolgede buna benzer Dogu Tiirkistan ve Cecenistan gibi azinlik sorunlari,
herhangi bir {ilkenin i¢ islerine karismak i¢in bahane olmayacagi ozellikle
vurgulanmistir (Colakoglu, 2009b: 175).

Dusanbe'de 2000 yilinda toplanan zirvede, Rusya'daki segimlerden sonra
iktidara gelen Putin, " Cin bizim i¢in biitiin alanlarda stratejik ortagimizdir."
diyerek Cin-Rus iliskilerini siki tutmustur (Ozel,2013). Zirvede Cin
Cumhurbagkan1 Jiang Zemin, Sanghay Beslisinin gelecegi i¢in 0Ozellikle
giivenlik ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve derinlestirilmesini istemis,
Kirgizistan Devlet Baskani Askar Akayev, liderleri enerji ve haberlesme
programlarina davet etmis, Putin ise ideolojik olarak "inan¢ adina savasanlarin"
silahsizlandirilmasi gerektigi ve ABD'nin gelistirmeyi hedefledigi fiize savunma
sistemlerinin, silahlanma yarigina yol agacagini bdylece diinya barigini tehlikeye
diisiirecegini savunmustur (Ozgiir,2007).

Cin'in Sanghay kentinde 14-15 Haziran 2001 yilinda diizenlenen zirvede,
iiye iilkelerde yasanan gelismeler ve uluslararasi seviyede, terorizm, ayrilik¢ilik
ve koktencilikten dolay1 ortaya ¢ikan sorunlarla daha etkili bir sekilde miicadele
edilebilmesi i¢in "Sanghay Beslisinin” bolgesel bir orgiite dontistiiriilmesi igin
karar alinmistir. Bdylece Ozbekistan'in "Sanghay Beslisine" katilmas icin ortak
deklarasyon imzalanmis (www.mfa.gov.tr, b.t.) ve bolgesel kurulusun adi

"Sanghay Isbirligi Orgiitii" olarak degistirilmistir (Colakoglu, 2004a,: 181).

Biskek'te kurulmasi planlanan " Anti-Terér Merkezi" SIO' niin ilk
kurumsal organi olmustur (Temur, 2014).Zirve sirasinda Putin ile goriisen
Zemin SIO' niin, o6zellikle iki iilke iliskilerinin gelismesine, istikrarin
saglanmasi, bolgesel giivenlik ve ¢ok kutuplu bir diinya i¢in hizmet edeceginin

tizerinde durmustur (Colakoglu,2004a: 181).

Si0 Devlet Baskanlari diizeyinde 7 Haziran 2002 yilinda gerceklestirilen
zirvede SIO Sarti'nda érgiitiin amaci, faaliyetleri, yapisi, isbirligi alanlar1 ve dis

iliskileri gibi konular goriisiilmiistiir (Ustiindag, 2014).



23 Eylil 2003 yilinda Pekin'de gergeklestirilen zirvede 2004 yilinin
biitgesi 3 Milyon Dolar olarak belirlenmis, ekonomik yatirim ve isbirligi
ortaminin iyilesmesi konular1 masaya yatirilmig, 2020 yilina kadar devam
edecek olan program ile iletisim, tarim, ulasim ve c¢evre alaninda isbirligi
yapilmas1 lizerine ortak karar alinmig ve bu konularla ilgili projeler

desteklenmistir.

Eylil 2004 yilinda St. Petersburg zirvesinde, BM amag ve ilkelerine
uygun bi¢imde yapilmis olan Petersburg Yasas1 imzalanmstir. SIO bu yasa ile
uluslararast kurulus statiisiinii almistir. Ayni y1l ikincisi 24 Eyliil de Biskek’te
diizenlenen zirve de Cin "Sanghay Altilis1" igerisinde "serbest ticaret alan1” ile
ilgili fikri ortaya atmigtir. Ancak Rusya Bagbakani Fradkov daha oncelikli
konularin iizerinde durulmasi gerektigini ve bu konuda acele edilmemesi
gerektigini dile getirmistir. Aym1 yil 1 Haziranda Taskent'te {iiclinciisii
gerceklestirilen toplant1 da iiye iilkelerin ekonomi ve ticaret bakanlar1 bir araya
gelmis ve "Merkezi Asya Ortak Pazarmin" olusturulmasiyla ilgili

goriigmiislerdir.

Yine ayni y1l 17 Haziran da Tagkent'te diizenlenen zirve de, terdrizmi
Onleyici girisimler yapilmasi gerektiginin lizerinde durulmustur. Zirve de liye
tilkelerin  giivenlik giiclerinin de katilacagi ortak tatbikat yapilmasi
kararlagtirilmistir. Mogolistan'a gozlemci statlisi  verilmistir.  Gilimrik,
elektronik ticaret, ulastirma, yatirima tesvik ve kalite kontrol konularinda bes
komite olusturulmasi kararlastirllmistir. Bu ¢ergevede anti-terér birimi
kurulmasi benimsenmis, "Sanghay Kalkinma Fonu" ve "Sanghay Is Kurulu"

olusturulmasi kabul edilmistir.

5 Temmuz 2005 yilinda Astana'da gergeklestirilen zirvede, 11 Eyliil
2001 yilinda ABD'de gergeklestirilen teror saldirisindan sonra ABD'nin,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan topraklarina terérle miicadele kapsaminda
yerlestirdigi askeri {isleri bosaltmasi yoniinde karar alinmistir. Bu kararda en
belirgin 6zellik iiye iilke topraklarmin, " Sanghay Isbirligi Orgiitii Topraklart"
olarak vurgulanmasi olmustur (Comak, 2009:14-18).Bir 6nceki y1l Tagkent'te

diizenlenen zirvede alinan kararla kurulan anti-terér merkezi, bolgede ABD



etkisini azaltmak ve SIO topraklarindan ABD'yi ¢ikarmak amaciyla atilmis bir
adimdir (Kleymann, 2005).

Bu zirve ile Ozbekistan'dan sonra ikinci genisleme yasanmus, Pakistan,

Hindistan ve Iran gdzlemci iiye olarak 6rgiite kabul edilmistir (Comak, 2009:18).

2006 yilinda Sanghay da diizenlenen zirvede Putin Orgiit icerisinde,
igbirligini giliclendirmek ve enerji politikalarin1 koordine edebilmek amaciyla
"enerji kuliibii" kurulmasini 6nermistir. Bu durum ABD tarafindan OPEC' e
benzeyen bir yap1 olarak algilanmistir. SIO iiye iilkelerinin dogalgaz rezervi,
diinya rezervlerinin %30'una esit oldugu icin ABD'nin bu durumdan korkmasi
ve rahatsiz olmasi yersiz degildir. Orgiitte gézlemci iiye olarak bulunan Iran
orgiite tam {iye olursa, SIO gaz rezervleri, diinya gaz rezervlerinin %46'si

olusturacaktir.

Zirveye Iran'1 temsil etmek icin katilan Ahmedinecad, kiiresel dogalgaz
tiretimi ve akisini kontrol edecek dogalgaz OPEC' in kurulmasi diisiincesini dile
getirmistir. Putin ise bu fikre sicak bakmistir. Bu gériismeden sonra Kazakistan,
Asya lilkeleri arasindaki enerji politikalarin1 diizenleyecek bir Asya Enerji

stratejisi yayimlamistir (Comak ve Gokalp,2008).

5 Agustos 2007 yilinda Biskek'te diizenlenen zirvede Orgiit liyeleri,
"liyeler arasinda uzun donemli komsuluk, dostluk ve isbirligi antlagmas1"
imzalayarak 2002 yilindan itibaren aldiklar1 kararlari bu antlagsma ile bir araya
getirmisler. Antlagsmada, uluslararas1 go¢, insan haklari, ekonomik ve kiiltiirel
isbirligi gibi ¢ok genis ¢apli konular yer almaktadir. Bu nedenle orgiitiin 6nemi
artmistir. Bu zirve boyunca iiye tlilke temsilcileri NATO'ya kars1 olan sdylemleri,
ilgiyi tizerine ¢ekmistir. "Baris Misyonu 2007 Askeri Tatbikati" da bu ilginin
artmasin1 saglamistir. Yine de 2007 yilinin Agustos aymin sonlarinda orgiit,
yasanan bu gelismeler ¢cercevesinde uluslararasi ve bolgesel onemini arttirmistir

(Comak, 2009: 18-19).

28 Agustos 2008 yilinda Dusanbe zirvesinde en Onemli konu
Kafkasya'da yasanan savas olmustur (Adibelli, 2008, s.12). Bu zirvede Dusanbe
Deklarasyonu ve ortak bildiri imzalanmistir. SIO iiyeleri tarafindan imzalanan

Deklarasyonda “Giiney Osetya’daki problemin ¢6ziilmesi amaciyla Moskova’da



kabul edilen 6 prensibin memnuniyetle karsilandig1 ve Rusya’nin bu bolgedeki
barig ve isbirligine yonelik faal roliiniin desteklendigi” dile getirilmistir
(Www.ayintarihi.byegm.gov.tr, b.t.). 21. yiizyilda uluslararasi alanda ¢ikabilecek
tehlikeler ve tehditlere karsi, SIO iilkeleri birbirlerine siki sikiya bagh
olacaklarin1 vurgulamislardir. Bu kapsamda, karsilikli giiven ve stratejik

1

giivenlik seviyesinin arttirilmasi "li¢ ser giic" olarak tanimlanan boliiciiliik,
terérizm ve asir1 uglarla miicadeleden, yasa uygulama, kara para aklama, bilgi
giivenligi, stratejik giivenlik, silah, mithimmat ve patlayic1 madde kagakgiligi,
savunma, sinir Otesi suglarla miicadeleyi igine alacak sekilde genisletilerek

tanimlanmastir.

Uye iilkeler, terdrizmle miicadele ortak tatbikati diizenlenmesi, silah,
miithimmat ve patlayic1 madde kagakciligiyla miicadelede isbirligi anlasmasinin
disinda, SIO Bakanlar Birligi ve Avrasya Kalkinma Bankasi arasindaki ortak
iliskilerin temeli hakkinda protokol imzalanmistir (Adibelli, 2008, s.12).

2009 yilinda Yekaterinburg' da gerceklestirilen zirvede oOrgiite yeni
tiyeligin kolaylastirilmasi ve ikili ticarette dolar yerine ulusal para birimlerinin
kullanilmasi tizerinde durulmustur. Cin, 2008 yilinda meydana gelen ekonomik
krizden etkilenen Orta Asya iilkelerinin ekonomik krizle miicadele de
kullanabilmeleri i¢in, 10 Milyar Dolar destekte saglayacagini sdylemistir
(Sabah, 2009). Ayrica bu zirvede Belarus ve Singapur "diyalog ortag1" olarak
orgiite katilmistir (Akkan, 2014).

2010 yilinda Taskent'te diizenlenen zirvede, silah kagake¢iligi, uyusturucu
ve smirt asan sucglarla miicadele konusunda ortak hareket edilecegi ve orgiit
icindeki gozlemci {iyelerin de terdrle miicadele konusunda etkinliklerini
arttirmalar1 karar1 alimmustir (Ozdasl, 2012: 116).

14-15 Haziran 2011 yilinda Astana'da diizenlenen zirvede Afganistan
gozlemci iilke olabilmek i¢in bagvuruda bulunmustur. Fakat orgiitiin ile ilgili
sartlarina gore Afganistan'in gézlemci olarak katilabilmesi i¢in 6nce kendi
icerisindeki sorunlari ¢dozmesi ile kabul edilecegi aciklanmistir. Ayrica tam
tiyelik i¢in basvuruda bulunan gozlemci iiyeler de bu yiizden tam iiye
olamamislardir (Askarov, 2011b). Ayrica bu zirvede Tiirkiye'de diyalog ortagi
olarak bagvurmustur (Ozdasli, 2012: 116).
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6 Haziran 2012 yilinda Pekinde gergeklestirilen zirvede Afganistan
gozlemci iilke olarak, Tiirkiye ise diyalog ortagi olarak orgiite kabul edilmistir.
Uye sayis1 olarak gittikce genisleyen orgiit, etki alanin1 da genisletmis ve
derinlestirmistir. Ayn1 y1l 8-14 Haziran ayinda 2000 den fazla askerin katildig1
" Barig Gorevi 2012" adli tatbikat gergeklestirilmistir. Bu tatbikata Tacikistan
askeri lissiinden ve Biskek'teki Kant iissiinden havalanan ugaklarda katilmistir

(Diigen, 2012)

Tiirkiye 2012 yilinda orgiite kabul edilmis ancak 2013 yilinda Almati1 da
diizenlenen zirvede tiyelige iliskin mutabakat, donemin disisleri bakan1 Ahmet
Davutoglu ve Sanghay Isbirligi Orgiitii sekreteri Dimitry Fedorovich Mezentsev
tarafindan imzalanmistir (Canbay ve Cankurt, 2013).

11-12 Eylil 2014 yilinda Dusanbe de gerceklestirilen zirvede Rusya ve
Ukrayna meselesi tizerine konusulmamis ancak iiye lilkeler tarafindan AB/
NATO ya kars1 Rusya'nin yaninda olduklarini dolayli olarak goéstermislerdir.
Zirvede dini asirilik ve dini teror orgiitleri iizerinde durulmustur. Bolgesel
giivenlikle ilgili olarak Afganistan'dan ABD'nin ¢ekilmesi durumu SiO iiyeleri
icinde endise yaratmistir.Bu nedenle ABD'nin Afganistan'dan ¢ekilmesi halinde
ilke asir1 dini nitelik tasiyan gruplarin iissii haline gelmemesi ve uyusturucu
liretiminin artmamasi i¢in Afganistan ile iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi
ve bagimsiz iilke olarak ayakta kalmas icin SIO iiyeleri arasinda yardimci olma

karar1 alinmistir (Colakoglu, 2014c).

2015 yilinda Rusya'ya bagli Bagkurdistan Cumhuriyetinde diizenlenen
zirve de konusan Vladimir Putin, "Bugiinkii zirveyle, orgiitiin gelisiminde yeni
bir dénem bagliyor. SIO kuruldugundan bu yana ilk kez Hindistan ve Pakistan
i¢in yeni iiye kabul prosediirii baslatiliyor" dedi.Putin, birgok iilkenin SiO'ye
dahil olmak istedigini ilerleyen donemde bu isteklerin degerlendirilecegini
sOyledi. Zirvenin hemen ardindan Pakistan ve Hindistan'in kabul antlagmasi ve

ortak deklarasyon imzalandi (www.haberturk.com).
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1.4.Sanghay Isbirligi Orgiitiine Uye Ulkelerin Orta Asya Politikasi
1.4.1. Cin Halk Cumhuriyeti

Pasifik’inbatisinda Asya’nin dogusunda yer alan yer alan Cin Halk
Cumhuriyetinin kara topraklar1 9,6 Milyonkm?’dir. Mogolistan, Kuzey Kore,
Kazakistan, Rusya, Tacikistan, Kirgizistan, Pakistan, Afganistan, Hindistan,
Nepal, Buta, Birmanya, Laos ve Vietnam ile komsudur (www.sectsco.org, b.t.).
Yaklagik 1 Milyar 400 Milyon niifusa sahip olan Cin Halk Cumhuriyeti cografi
olarak da en biiyiik 2. devlettir.

Niifusun %50.6’s1 sehirlerde yasamaktadir. Bu durum sanayi ve direk
olarak petrole olan ihtiyaci arttirmaktadir (Tatar, Sadan,2015:302-304).Cin
sanayi agisindan geligmis bir tilkedir. Niifus yogunlugu ve sanayi Cin’in petrole
olan ihtiyacini arttirmaktadir. Bu yilizden Cin, enerji agisindan disa bagiml bir
tilke durumundadir. Orta Asya enerji kaynaklarina yakin olmasinin avantajini
batil1 iilkelere kars1 kullanmis ve Rusya ile ortak ¢ikarlar ¢ercevesinde igbirligi
yaparak batili giiclerin etkisini bolgede istememistir. Hazar havzasi ve
komsulariyla iliskilerini iyi tutmasi 6zellikle ticari iligkiler kurmasinin en biiyiik
nedenlerinden biri ABD hakimiyetindeki enerji kaynaklarina ihtiya¢ duymasidir.
Bu yiizden Hazar bélgesinin en biiyiik petrol kaynagi olan Kazakistan ile ticari
iliskiler kurmustur. Bunun disinda Tiirkmenistan ve Iran’da Cin’in enerji
ticaretinde biiyiik bir neme sahiptir (Aydin, 2015).Cin gelecekte kiiresel bir giig
olabilmek i¢in Orta Asya toprak biitiinliigiinii, bolgenin baris ve istikrarini ve

cevre lilkelerle isbirligini saglamay1 ve gelistirmeyi temel almistir.

Soguk savas sonrasi bolgede ortaya ¢ikan giic boslugunu enerji
konusunda disa bagimli, ABD ve batili gii¢lerin bolgede hegemonya yaratmasini
istemeyen ayni zamanda Rusya’nin giic zafiyetinden faydalanan Cin
doldurmaya c¢alismistir. Bagimsizliklarini  tanimis ve igbirligi yaparak

kalkinmalarini saglamistir.

Cin bu iilkelerin liberal ekonomiye ge¢cmesini ve milliyetci partilerin
iktidara gelmesini tehdit olarak gormektedir. Bunun nedeni liberal ekonomi ile

ABD ye yakinlagmasini ve Sovyet zamaninda etki altina alinmig 6zellikle dini
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akimlarin milliyetcilik ile tekrar canlanmasi istememesindendir. Bu durum Orta

Asya’da etkili olmak istemesinin siyasi boyutudur.

Cin’in dogusundaki Sincan bolgesinde bulunan Miisliman Uygur
Tirkleri gegmisten beri ayrilik¢i olarak goriilmiislerdir. Bu durum Cin’in
Miisliiman halk tizerinde baski kurarak ileride ¢ikabilecek sorunlara karsi tedbir
almaya yoneltmistir. Cilinkii Cin’in ilk hedefi kendi toprak biitiinligiinii
saglamaktir. Ayni zamanda Orta Asya’daki enerji kaynaklarina ulasma
konusunda zorluk ¢ekmemek i¢in bolgede sorun ¢ikmasini istemez. Bu sayede
Orta Asya iilkelerini ticari iligkiler agisindan kendisine baglamak ister. Boylece
1997 yilinda Cin, petrol ¢ikarma ve nakledilmesi kapsayan bir anlagma ile Orta

Asya’ya girmistir (Ugrasiz,2002:230-232).

Cin'in dis politikasinda 6nem verdigi konulardan biri, her ne olursa olsun
tilkelerin egemenlik haklarina karisilmamasi gerektigidir. BM, AB gibi orgiitler
ve ABD'nin devletlere er ne sebeple olursa olsun miidahale etmesinden rahatsiz
olmaktadir. Bir diger konu ise ¢atismalardan uzak durarak dis politikada tiim
tilkelerle igbirligi yapmaktir. Bu nedenle smir sorunu yasadigi Tacikistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan ile arasindaki smir sorununu ortadan
kaldirmayr hedeflemistir. Sanghay Isbirligi Orgiiti bu anlamda atilmus
adimlardan birisidir. Uye iilkelerin temelinde Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya
cikan en bliyiik sorun olan sinir sorununu ¢oziime kavusturmak ve igbirligine
yonelmek bulunmaktadir. Orgiitiin temel olarak hedefledigi konular politika,
ekonomi, ticaret, glivenlik ve enerjidir. Hem Rusya hem de Cin agisindan
Sanghay isbirligi toplantilarinda &ne gikan konular Ozbekistan, Kirgizistan ve
Kazakistan ile enerji yani dogalgaz ve petrol 6n plana ¢ikmaktadir (Tatar, Sadan,

2015: 310-12).

1.4.2.Rusya Federasyonu

142.355.5415 niifusa, 17.075.389 km? alana sahip olan Rusya
Federasyonu, Estonya, Polonya, Litvanya, Letonya, Beyaz Rusya, Giircistan,
Norveg, Finlandiya, Cin, Kuzey Kore, Mogolistan, Kazakistan ve Azerbaycan

ile sinir komsusudur (http://www.sectsco.org, b.t.). Rusya diinya rezervlerinin
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%20’sine fazlasini olusturan dogal kaynak potansiyeline sahiptir. Bu nedenle
sanayilesmis iilkeler arasinda 6zel bir yere sahiptir (http://www.sectsco.org,
b.t.).

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra, Rusya ekonomik siyasi ve sosyal
acidan zor bir siirece girmistir. Yeni arayislar igerisinde bulunan Rusya, Boris

Yeltsin bagkanliginda bat1 yonlii politikalar izlemeye baglamistir.

Boris Yeltsin Pazar ckonomisi ve demokratiklesmeye yonelik attigi
adimlar batili iilkeler tarafindan ciddiye alinmamistir. Ancak ABD karsisinda
yillar boyunca gii¢ olmus iki kutuplu sistemin aktdrlerindenbiri olan SSCB’yi ve
politikalarini savunan taraflar Yeltsin’in bat1 yonlii politikasini daima elestirmis
ve Rusya’yi, ABD’nin kiigiik miittefikihaline getirmekle suclamistir. Bu
donemde birgok taraf olusmustur. Komiinistler, milliyetciler ve o6zellikle
Avrasyacilar duruma kars1 ¢ikmiglardir. Muhalefet baskisi ve elestiriler {izerine
Yeltsin dis politikada baz1 degisikliklere gitmis ve eski Sovyet iilkelerine dnem
vermeye, Orta Asya’da varligini hissettirmeye baglamistir. Batiya yaklastigi siire
boyunca NATO ile isbirligini gelistirmek isteyen Rusya, ilk olarak NATO’nun

2

Bosna Sirplarina yapilanin “soykirim ” oldugunu sdylemis ve daha sonra
NATO’nun genisleme planlarina karsi ¢ikmis boylece Bat1 yonlii politikasini bir
anda degistirdigini hissettirmistir. Bunun en biiyiik sebebi yapilan ekonomik
yonlii degisikliklerin Rusya’daki ekonomik ¢okiisii engelleyememis olmasidir.
Boylece Sovyetler doneminde izlenilen dis politikaya geri dontilmiis, Kafkasya,
Balkanlar, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da Rusya varligini daha fazla

hissettirmeyi hedeflemistir (Kamalov, 2011:18-20).

Yeltsin’den sonra iktidara gelen Vladimir Putin 2000 yilinda imzaladig:
dis politika da Rusya’nin SSCB’den ayrilarak bagimsizligini ilan eden iilkelere
yeniden yonelmesi ile ilgili herhangi bir degisiklik yapmamistir (Mirdas, 2013).

Devletin elinde bulundurdugu kurumlarin 6zellestirmeye agilmasi ile
piyasa ekonomisine gegisi baslamis ancak 6zellestirmeler ile miilk sahibi olanlar
Sovyet doneminde devlet kurumlarinda ¢alismis olan kisilerdir. Ekonomik
alandaki bu koklii degisim nedeni ile yliksek enflasyon, i¢ ve dis piyasadaki fiyat
dengesizligi bu sinifin daha da zenginlesmesine neden olmustur. Bu nedenle

Yeltsin doneminde ve su anki siyasi lider Putin’ 1 gerek i¢ gerek dis politikada
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destekleyen, etkileyen ve zaman zaman miicadele eden oligarklar ortaya
cikmigtir. Siyasi baglantilar sebebi ile daha 6nce enerji alaninda deneyime sahip

olmayan oligarklar iligkileri sayesinde bu alana da artik hakimdirler.

Biiylik bir yliz 6l¢limiine sahip olan Rusya diinya enerji ve enerji
giivenligi agisindan 6nemli konuma sahiptir. Rusya’nin biitce gelirinin %50’s1
petrol ve dogalgaz ihracatindan sagladigi i¢in hem Rus ekonomisi hem de diinya
piyasalari agisindan 6nemlidir. Rusya diinya rezervlerinin onda birine sahiptir.
Rusya 2013 yilinda 80 milyon varile denk gelen petrol rezervinin 2012 yilinda
10,3 milyon varilini tiretip 7,4 milyon varilini ihrag¢ etmistir. 7,4 milyon varilin
5 milyon varilini Avrupa iilkelerine satilmistir. Ozellestirme nedeni ile devlet
elinden ¢ikan enerji kaynaklar1 Yeltsin doneminden sonra Putin’in iktidara
gelmesi ile enerji gilivenligi nedeniyle millilestirilerek biiyiik oranda devlet

kontroliine ge¢mistir.

Millilestirilmelerin de gerceklestirilmesi ile Rusya enerji kaynaklar1 ve
boru hatlar1 tizerinde kontrol saglamaya devam ederek dis politikasinda arag
olarak kullanmistir (Giirsoy, Seyaz, 2015:195-201). Rusya dis politikasindaki
Avrasya-Avrupa ikilemini de bir kenara birakarak yakin ¢evresine yonelmistir.
Bu durum dis politikada arag olarak kullanilan enerjiyle dogru orantilidir. ABD
gibi hegemonya kavramimi benimsemis bir iilke ile tek basina miicadele
edemeyecegini bilen ve bolgedeki isbirligini saglayarak kendi lehine kullanmak
isteyen Rusya, Cini de bolgede tehdit olarak gérmiis ancak ABD’ ye kars1 ortak
cikarlar ¢ercevesinde Cin ile isbirligini tercih etmistir. Bolgedeki ve ozellikle
iki iilke kendi arasindaki sorunlar1 ¢dzmek Ve isbirligini gelistirmek icin SIO

kurulmustur (Aydin, 2015).

1.4.3. Kazakistan

1991 yilinda bagimmsizligint ilan eden Orta Asya’nin ortasinda
Avrasya’nin onemli iilkelerinden biri olan Kazakistan 2.74.900 km?Zalana
sahiptir. Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Cin ve Rusya ile smir
komsusudur. 15.074.200 niifusu olan Kazakistan’in baskenti Astana’dir.

Kesfedilmis ham petrol ve dogalgaz rezervleri bakimindan diinyada 13. Sirada
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yer almaktadir. Bunun disinda demir, komiir gibi dogal kaynak yataklari

bakimindan zengin bir {ilkedir (http://www.sectsco.org, b.t.).

Sovyetler Birligi doneminde federal yap1 igerisinde bulunan Kazakistan,
1990 yilinda bagimsizligini ilan edince kendisini laik, tiniter bir devlet olarak
tanimlamaktadir. Kazakistan da yasayan ve baska bir {ilkenin vatandasi
olamayan herkes Kazakistan vatandagsi olarak sayilmis ve Rusya’nin talebine
ragmen Rus vatandaslarina gifte vatandaslik hakki verilmemistir. Kazakistan bu
politikasiyla ¢ifte vatandasligina Oniine ge¢mistir. Nazarbayev’in Rusya’nin
istegine karsilik bu hakki vermemesi ise Rusya’ya olan mesafesini gozler 6niine
sermistir. Ayrica kazak diasporasini desteklemek icin iilke disinda yasayan

kazalara vatandaslik hakki tanmmustir (Ozdogan, 1994:48).

Ozellikle zengin kaynaklara sahip Kazakistan bagimsizliginin ardindan
ekonomik ve siyasi istikrarin kavusmustur. Genis cografyasi ve dogal kaynaklari
acisindan 6nemli bir iilke olan Kazakistan ¢ok biiyiik petrol ve dogalgaz

rezervlerine sahiptir (www.pau.edu.tr, b.t.).

Sovyet zamaninda Kazakistan’a gonderilen Rus ve diger azinliklar bilim
ve teknoloji agisindan geligmis is gliciinii yaratiyordu. Ancak birlik dagilinca
vasifli is gilicii iilkeden ayrilmig ve ciddi kayip ortaya ¢ikmistir. Kaynak
yetersizligi nedeniyle egitimde diislis yasanmistir. Sovyet doneminde agilan
isletmeler kapatilmis ve issizlik sorunu fazlasiyla ortaya ¢ikmustir. Ulkedeki

yoksulluk oraniyla birlikte GSYIH’ da hizl diisiis meydana gelmistir.

Petrol ihracatinda ise insan giiciine ¢cok fazla ihtiya¢ olmamasi nedeni ile
igsizligin Oniline gegememistir. Ancak 1999’dan itibaren petrol ve hizmet
sektoriinde hizli ekonomik biiyiime ile istihdam artis1 gerceklesmistir

(Benli,2008).

Kazakistan’in gelismesinde enerji kaynaklarinin etkisi ¢ok fazladir.
Kazakistan ihracat1 2013-2014 yillarinda 2/3’i enerjiye dayalidir. Eski Sovyet
Cumhuriyetleri icerisinde Rusya’dan sonra petrol treten ikinci {tlkedir.
Kanitlanmis petrol rezervleri 30 milyar varil olan Kazakistan diinya petrol
rezervlerinin %1.8’ini elinde bulundurmaktadir. Dogalgaz kaynaklarinin ise

53,9 trilyon kiibik feet (yaklasik 1,5 trilyon metrekiip) oldugu tahmin
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edilmektedir. Bu da diinya dogalgaz rezervlerinin yaklasik %0,8’ine denk
gelmektedir. Kazakistan’in en 6nemli petrol yatagi olan Karagaganak bulundugu
bolge nedeniyle de ¢ok onemlidir. Bunun nedeni Rusya’nin Orenburg petrol
rafinesine ¢ok yakin olmasi buradan ¢ikan petroliin dis pazara nasil ¢ikarilacagi
gibi bir takim sorunlarla kars1 karsiya kalmasina neden olmustur. Bu durum
enerji, dis politika ve siyasetin ne kadar i¢ i¢e oldugu gozler 6niine serilmistir

(Ismay1l, Budak, 2015).

Economics. Oil and Gas sector features

900 = mmProduction (mt) ~ Export (mt) 120
85,0
75,0

70,0
65,0
60,0
550
50,0
45,0
40,0

Kaynak: www.slideshare.net

Tablo 1.2. Petrol ve Dogalgaz Sektdriinde Uretim, Thracat ve Brent Fiyat.

Rusya Federasyonu i¢in jeopolitik 6neme sahip olan Orta Asya 6zellikle
dogalgaz ve petrol acisindan zengin olan Kazakistan ¢ok énem verdigi bir iilke
olmustur. Yalnizca Rusya’nin degil Cin, ABD ve bir birlik olarak AB’nin de
ilgisini ¢ekmis ve yiiz olgiimii bakimindan da biiyiik olan Kazakistan ile
iliskilerini iyi tutmaya ¢alismislardir. Bu nedenle Rusya Kazakistan ile iligkisini
daima siki tutmaya caligmistir. Rusya ile BDT kapsaminda dostluk isbirligi ve
karsilikli yardimlagsma temel alan anlagsmay1 imzalayan ilk devlet olmustur. Bu

anlamadan sonra Kazakistan tek yonlii bir politika izlemek istememis ve dis
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politikada her iilkeye esit mesafede durmay1 hedeflemistir. Rusya ile ekonomik,
siyasi, ve askeri a¢idan kurdugu isbirligi ile Orta Asya iilkeleri arasinda en iyi
konuma gelen iilke olmustur. Cin’in bolgede etkili olmasindan ¢ekinen Rusya
“yakin ¢evre doktrini” uygulamis ve enerji alaninda da isbirligi yapmustir.
Boylece Hazar petrolii Rusya lizerinden gececektir

(www.akademikperspektif.com, 201

1.4.4.0zbekistan

Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Afganistan ile smnir1 olan
Ozbekistan Aral goliiniin kuzey bat1 seridine sahiptir. 447.400 km?alana sahip
olan Ozbekistan 2.300.000 niifusu bulunmaktadir. Baskenti Taskent'tir.
Kesfedilmis maden rezervleri bakimindan diinyada 4. sirada yer almaktadir.
Diinyada bulunan 10 biiyiik gaz iireticilerinden biri olan Ozbekistan'da uranyum,
komiir, giimiis, bakir, ¢inko gibi nadir toprak kaynaklarinda da sahiptir.
Sanayisinin biiyiik kismmi pamuk ve tarim islemedir. Meyve, sebze iiretimi
yaptlmaktadir. 1 Eylil 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir
(http://www.sectsco.org, b.t).

1 Eylil 1991'de bagimsizligim1 ilan etmis, 8Aralik 1992 yilinda
Ozbekistan anayasasi kabul edilmistir. Bu anayasada devlet bagkaninin yetkileri
daha da arttirilmistir. Otoriter rejim sebebiyle muhalefet tarafindan elestirilmis
ancak muhalefet hareketlerine izin verilmemis baski yapilmistir. Muhalefeti
daima bastiran devlet baskani Islam Kerimov, dini ve etnik fikirlere izin

vermemistir.

Bagimsizliklarini ilan ettiklerinden itibaren Ozbekistan ve Kirgizistan
arasindaki en biiyiik sorun sinir sorunu olmustur. Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan ortak sinirinda yer alan "Fergana Vadisi" n de radikal Islami terdr
orgiitii olan "Ozbekistan Islami Hareketi"nin bulunmas1 ve Ozbekistan'a kars1
teror faaliyetlerinde bulunmasidir.2000 yilina kadar iki iilkede de yapilan teror
faaliyetlerinde yiizlerce insan Olmiis ve teror oOrgiitii liderleri "Kirgizistan
yonetimi ile bir problemlerinin olmadigini asil sorunun Ozbekistan yonetimi ile

oldugu" aciklanmistir. Bu nedenle Ozbekistan, Kirgizistan'1 iki yiizliiliikle
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suglamistir. Baz1 Kirgiz kdylerinin terdr Orgiitii {iyeleri tarafindan iis gibi
kullandig1 istihbaratin1 alan Ozbekistan, bu koyleri havadan vurmustur. Bu

yiizden iki iilke nerdeyse savasin esigine gelmistir.

1992-1995 yillar1 arasinda Tacikistan i¢ savasi sirasinda bu iilkede
yasananlarin kendi topraklarina sigramasindan korkan Ozbekistan, askeri
giiclerini Tacikistan'in kuzey sinirina géndermis, terdrii bahane etmis ve Pamir
daglarint bombalamistir. Afganistan'daki Taliban hareketlerinden korkan

Ozbekistan kendi smirindaki giivenlik dnlemlerini arttirmistir.

Rusya, Ozbekistan topraklarinda kendi askeri birlikleri icin iis istemis
ancak devlet bagskam Kerimov, Rusya'nin fiilen Ozbekistan topraklarinda
bulunmasini istememistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD ile isbirligi
saglayabilmesi ile terorden cekinen Ozbekistan icin firsat haline gelmistir.
ABD'nin Ozbekistan'a askeri birliklerini sokmasi ile iki {ilke arasindaki sorunlar
ve terdr korkusu simdilik durulmustur (Kodaman, Birsel, 2006). Kerimov' un
giivenlik algist ¢ok genis olmustur. Muhaliflerden gelen siyasi hareketleri dahi
iilke tehdidi olarak degerlendirmektedir. Bunun disinda cografi anlamda
bulundugu bolgeye bagli gerek Afganistan'dan gerek kendi rejimine karsi radikal
teror Orgiitii gerekse Tacikistan'da’ ki i¢ savas ulusal ve sinir giivenliginde daha
fazla hassasiyet yaratmistir. Bu g¢ercevede Rusya'dan destek alamayan
Ozbekistan, Moldova, Azerbaycan, Ukrayna ve Giircistan'in olusturdugu
GUAM orgiitiine katilarak almaya c¢alismistir. 2005 yilinda ise Kolektif
Giivenlik Antlagmas: Orgiitii 'ne (KGAO) iiye olmustur. Kerimov' un kendi
rejiminin devamliligini saglayabilmek i¢in aldigi 6nlemler arasindadir (Has,
2012b). Terdér nedeniyle Ozbekistan'm ABD ve Rusya arasindaki dengeyi
saglamaya calismasi 6zellikle Cin ve Rusya tarafindan tutarsiz bulunuyordu. Bu
yiizden Sanghay Isbirligi Orgiitii toplantisinda alinan kararla Bolgesel Terorizm
Merkezi'nin Biskek'te kurulmus olmasina ragmen faaliyetlerinin Taskent'te
gerceklestirilme karar1 alinmistir. Bu sekilde ABD ile iliskileri zayiflatmak
hedeflenmistir (Kodaman, Birsel, 2006).

Zengin dogal kaynaklar1 bulunan Ozbekistan'in sahip oldugu en biiyiik
enerji kaynagi dogalgazdir. Kanitlanmis dogalgaz rezervi 1,1- 1,8 trilyon

metrekiip oldugu bilinmektedir. Eski Sovyet Cumbhuriyetleri arasinda
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bagimsizliktan sonra petrol iiretimi dnemli miktarda arttiran tek iilke Ozbekistan
olmustur. 1992 yilinda 6.6 bin varil liretim yaparken, 1997 yilinda yaklagik 157
bin varil {iretim yapilmistir. Kendi dogalgaz ihtiyacin1 karsilayan Ozbekistan
iiretim fazlasini ise Cin, Rusya, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan basta

olmak tizere ihrag etmektedir.

Ustyurt, Giiney-Bati Hisar, Surhandarya, Buhara-Hive ve Fergana,

Ozbekistan'in dogalgaz ve petrol bulunan bélgesidir.

OZBEKISTAN

I- Ostyurt
Buhara-Hive

1i- Giiney-Bati Hisar

AVE Surhanderya

A Dogal Gaz Yataklarn
irmi;
V- Fergana e A Petrol Yataklan

Kaynak: www.bilgesam.org
Sekil 1.3. Ozbekistan'in Petrol ve Dogalgaz Yataklari.

Rusya-Ozbekistan iliskilerinde dnemli olan konu Ozbekistan'in dogalgaz
ve enerji boru hatlar1 olmustur. Rusya 2009 yilina kadar bolge tilkelerinin enerji
politikalarin1 Rusya'nin ¢ikarlar1 ¢er¢evesinde Moskova'ya bagl sekilde
gerceklestirmis ancak 2009 yilinda Cin'in bolgeye aktif politikalarla girmesi ile
durum degismistir. Gazprom 2009 yilindan itibaren Tiirkmenistan ve
Ozbekistan'dan aldig1 dogalgaz1 azaltmis bu yiizden Rusya'nin bdlgedeki etkisi
azalmgtir. Ozbekistan'dan 15 milyar metrekiip dogalgaz alan Gazprom 2014
yilinda 4,5 milyar metrekiip dogalgaz almistir. Bunun nedeni Ukrayna krizinden
sonra uygulanan yaptirimlardir. Her gecen yil enerjiye olan ihtiyaci artan Cin,
Gazprom' un dogalgaz alimini azaltmasiyla bolgeye yonelik faaliyetlerini
arttirmigtir.  2009'un  sonuna dogru Pekin, Tiirkmenistan'dan bagslayarak
Ozbekistan ve Kazakistan iizerinden, Kuzey-Bat1 sinirma 1800 km'likbru hatti
inga etmistir. Boylece Sovyet doneminden itibaren Rusya'nin enerji boru hatlar

lizerindeki tekele son vermistir (Ismayilov, Budak, 2015b).
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1.4.5.Tacikistan

Gilineydogu Orta Asya'da yer alan Tacikistan'in baskenti Duganbe'dir.
143.100 km?yiizdl¢iimiine sahip olan Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Cin ve
Afganistan ile sinir komgusudur. 1 milyon niifusu bulunmaktadir. Hidro elektrik
santrallerinde 16.7 milyar Kwh elektrik tiretilmektedir. Bunun disinda daglik
alanlarda tarim, hayvancilik, pamuk, bagcilik, ipek ve pamuk iiretimi

yapilmaktadir (http://www.sectsco.org, b.t).

Jeopolitik acidan Cin ve Afganistan'a siirinin olmasi énemlidir. Diinya
uranyum kaynaklarimin %14'i kendi topraklarinda bulundurmaktadir. Tacikistan

dogal kaynaklar1 bakimindan zengin bir tilkedir.

Ancak iilke topraklarinin %93'i daglarla kapli oldugu i¢in yer alti
kaynaklarmin ¢ikarilmasi1 zordur. Eski Sovyet Cumhuriyetleri igerisinde
ekonomik agidan en az geligmis tilkedir. Diger eski Sovyet Cumhuriyetlerinde
de oldugu gibi Sovyetler zamaninda iilkeye yerlestirilen okumus kalifiye
calisanlar birlik dagilinca iilkeyi terk etmistir. Ulke topraklarinin %6's1 tarima
elveriglidir. Buna ragmen tarim iilkenin en 6nemli gelir kaynagidir. Ulke
ekonomisini etkileyen unsurlarin birincisi uranyum ikincisi pamuktur

(www.okan.edu.tr, b.t.).

9 Eylil 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Tacikistan da, 22 Eyliil
1991 yilinda yapilan secimlerde %58 oy ile sosyalist partiden Rahman Nebiyev'i
bagkan olarak se¢mislerdir(Karaagagl, 2012b). Ancak 1992 yilinda devlet
baskan1 Nebiyev" Miisliman demokratlarin" gosterileri sebebiyle baskanlik
sarayindan kagmis ve Rusyanin 201. tlimenine sigmmistir. Daha sonrada
gorevinden istifa etmistir (Kafkasyali, Tacibayev, 2012). Nebiyev gorevinden
istifa edince yerine eski komiinistlerden Imam Ali Rahmanov getirilmistir
(Karaagacli, 2012b). 1992-1997 yillar1 arasinda yasanan Tacikistan i¢ savast ile
Rusya'nin kendi c¢evresinde istemedigi etnik catigmalar Tacikistan'da etkili
olmaya baglamistir. Afganistan ile de smir komsusu olan Tacikistan,
Afganistan'daki radikal Islam sebebiyle ¢ikan i¢ savas smir giivenligi tehdit

altinda ve zaten etnik ¢atismalar yasanan topraklarinda bu radikal hareketlerin
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sinirlar1 igerisine sigramasindan korkmustur. I¢ savas iilke igerisinde
kutuplagmay1 ve milliyet¢iligi de arttirmis, ekonomiye ¢ok fazla zarar vermistir.
Bu yiizden basta Ruslar olmak iizere diger etnik gruplar iilkeyi terk etmistir
(Kafkasyali, Tacibayev, 2012). Rusya i¢ savasa basta miidahale etmemis ancak
Tacikistan'da bulunan Rus askeri iissiindeki 24 askeri 6liip, 18'1 yaralaninca ve
Tacikistan'in, Afganistan ile sinirinin korunamamasindan olaylarin Rusya'ya da
sigrayabileceginden korkan Rusya, Tacikistan'a ek askeri giic gonderme karari
almistir. Bunun disinda Rusya'nin uzun yillarca destekledigi Devlet Bagkani
ImamaliRahmanov'a destek vermeye devam ederek 1997 yilinda islamci
gruplarin yer aldigt muhalefetle baris anlagmasi imzalamasini saglamstir.
Yeltsin doneminde destek verilen Tacikistan, Putin doneminde askeri alanda
baslatilan isbirligi sonrasinda diger alanlar1 da kapsayacak sekilde gelistirilmistir
(Kamalov,2011). Rusya'nin Tacikistan'da bulunarak ayni zamanda Ozbekistan't
da cevrelemistir. Tacikistan'daki i¢ savas Ozbekistan'1 da etkilemekteydi. iki
ilke arasinda ticari iliskiler de bulunmaktaydi. Radikal gruplar yiiziinden sinir
giivenliginin saglanamayacagidan korkan Ozbekistan, bu ddénem simir

giivenligini arttirmistir (S6nmez, 2013).

Tacikistan, Cin i¢inde ¢ok onemli bir iilkedir. Tacikistan ile arasindaki
sinir sorunlari bahane ederek iilke tlizerinde etkili olmaya ¢alismistir. Cin,
Tacikistan ile Dogu Tiirkistan'in sinir olmasindan dolay1 buradaki bagimsizlik
hareketlerinin canlanmasina ve Tacikistan'in bu harekete destek verebilecegini
diisinmektedir. Her iki tilke iginde tedirginlik yaratan konulardan biri ise ABD
askerlerinin bolgede olmas1 ve Afganistan'daki sorunlarinin bdlgeyi
etkilemesinden korkmalaridir. Rusya ise Tacikistant ekonomik, askeri ve siyasi
¢ikarini korumak igin kendi niifuz alani olarak gérmiis ve kontrolii altinda
tutmak istemistir. Rusya ve Cin bu nedenle Tacikistan ile ekonomik, siyasi ve

ozellikle Rusya askeri isbirligi yapmistir (Kafkasyali, Tacibayev, 2012).

1.4.6. Kirgizistan

Glineydogu Orta Asya'da yer alan Kirgizistan'in baskenti Bigkek'tir. 5,2

milyon niifusu bulunmaktadir. Biiylik maden rezervlerine sahiptir. Degerli
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metaller ve mineraller bakimmdan diinyada énemli bir konuma sahiptir. 31

Aralik 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir (http://www.sectsco.org, b.t).

Sovyetler doneminde birligin igerisindeki iilkelerde ne tiir {iretim
yapilacagina merkez karar verdigi i¢in Kirgizistan hayvancilik ve kismen tarim
iilkesi haline gelmistir. Akarsu kaynaklar1 bakimindan zengin oldugu igin

elektrik tiretimi yapilmigtir.

Bu sayede elektrik enerjisi lretip ihrag etmekte ancak kullanilan
teknoloji eski oldugu icin kayiplar yasanmakta ve verimlilik saglanamamaktadir.
Rusya'nin eski Sovyet iilkelerinde uyguladigi bir sistem olarak okumus is
giiciinii Kirgizistan'a gondererek Sovyet doneminde Onemli iiretim yapilan
alanlara iist diizey ve teknik konularda c¢alistirmasi Kirgiz halkinin eksik

kalmasina ve liretememesine neden olmustur (www.bilgesam.org,2014)

Cin ile sinir komsusu oldugu icin jeopolitik dnem kazanmig olan
Kirgizistan ABD ve Rusya'nin ilgisini ¢ekmistir. 1990 yilinda Kirgizistan
bagimsizligini ilan etmemis olmasina ragmen sec¢imler yapilmis ve ilk
Cumbhurbagkan1 olarak Askar Akayev secilmistir. 1991 yilinda muhalifler
tarafindan darbe yapilmaya calisilmig ancak Akayev bu durumu agmis ve 1991
secimlerinde yeniden segilerek bagimsiz Kirgizistan'in  Cumhurbaskani
olmustur. Pazar ekonomisine gegis ve yabanci yatirimlara tegvik icin gereken

diizenlemeleri yapmugtir.

IMF tarafindan gelen Oneri lizerine Rus para birimi Ruble'den Soma'ya
gecilmistir.1993 yilinda piyasa ekonomisine ayak uydurabilmek i¢in hazirlanan
yeni anayasaya Cumhurbagskaninin halk tarafindan secilmesi, kolluk
kuvvetlerinin genel yonetime karismamasi, insan haklar1 ve 6zgiirliigiine yer
vererek demokratiklesme, laiklik kavramini da anayasaya sokarak radikal islami
gruplardan gelebilecek tehditlere kars1 koruma hedeflenmistir. Bu anayasa 1993
yilinda Kirgiz anayasasi olarak kabul edilmistir. Rus¢a resmi dil olarak
kullanilmaktadir. Akayev dis politikada batiya ve bolgesel igbirliklerine de 6nem
vermistir. Ozellikle dis politikada Orta Asya'nin smir sorunlari, terdr, su ve

radikal islam gibi konularm ¢dziimiine agirlik vermistir.
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Cinin Sanghay kentinde 26 Nisan 1996 yilinda bir araya gelen Cin,
Rusya, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan tarafindan Sanghay Beslisi
kurulmustur. Kurulma amaci, kiiltiirel, giivenlik ve ekonomik alanda ortak

hareket etmektir (www.21yyte.org,2011).

11 Eylil saldirilarindan sonra jeopolitik anlamda daha farkli 6nem
kazanan Orta Asya, NATO askerlerinin gelis gidis, silah, cephane gibi
ihtiyaclardan dolay1 Biskek'e 40 km mesafedeki Manas havaalan1 ve askeri
isstinii kullanmaya baslamistir. Batili askerlerin Kirgizistan'da olmasindan
rahatsiz olan taraflar tepki géstermeye baslamig bunun iizerine Akayev'den sonra
Cumhurbagskani olan Almazbek Atambayeyv iis ile ilgili ytiriirliikkte olan anlagma
bittiginde bu anlagmay1 yenilemeyecegini dile getirmistir. Ekonomik, kiiltiirel
ve askeri isbirligi cercevesinde Kirgizistan'm bagkenti Biskek'e 90 km
mesafedeki Kant askeri issiinli, Rus ordusunun kullanimma a¢mistir
(www.bilgesam.org, 2012). Orta Asya'y1 kendi topragi gibi ve gikari olarak
goren Rusya, ABD askeri iissiiniin kapatilmasi i¢in Kirgizistan'a ¢ok fazla baski
yapmistir. Kirgizistan, Rusya ve Cinin baskisindan ¢ekinmis ve bu yiizden
Moskova askerlerinin kullanimina agtig1 iis ve NATO askerlerinin kullandig:
alanlarin kullanim siiresini uzatmayarak Moskova'ya stratejik atilim yapma
firsatt vermistir. Rus ordusunun bolgedeki gerginligi azaltacagimi diisiinen
Kirgizistan'm, Ozbekistan ile su ve smir sorunu bulunmaktadir. ABD iissiinii
kendine tehdit olarak goren Rusya, Kirgizistan topraklari iizerinde kendi
giivenligini koruma stratejisini gelistirmis ve Biskek yonetimi ile pazarlik
yapmaya baslamistir. Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin 2012 yilinda
Kirgizistan ziyareti sirasinda 2032 yilina kadar tilkede bulunan askeri iisstinii
uzatmis, karsiliginda Kirgizistan'in 489 milyon Dolarlik borcunu silmistir. ABD
askeri Uissiinli kapatmasi i¢in ise 1,1 milyar Dolar degerinde silah verecegini
sOylemis ve bu konuda anlagsmislardir. Kirgizistan'in dogalgaz alt yapisinin
Gazprom sirketinin kontroliine gegmesini saglamistir. ABD'nin Kirgizistan'daki
isslinlin tam anlamiyla bosaltilmasi karsiliginda ise iilkelerin dogalgaz boru
hatlarinin yenilenmesi i¢in gereken 600 milyon Dolar1 tistlenmistir. Rusya, Kant
issiinii genisletme ve orada bulunan asker ve savas ugagi sayisin1 2013 yilina

kadar iki katina ¢ikarma karar1 almistir.
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Kirgizistan, smir ve su sorunu yasadig1 Ozbekistan'm, Kolektif Giivenlik
Anlagmas1 Orgiitii sayesinde ABD'ye yakinlagsmasi nedeniyle Rusya'y:
kendisine destek olarak gérmiistiir. Bu nedenle Rusya'nin Kirgizistan topraklari
tizerinde bu kadar s6z hakkina sahip olmasi Biskek tarafindan olumlu

karsilanmistir (Www.21yyte.org, 2013).

Kirgizistan Cin'in ekonomik ¢ikarlar1 agisindan ¢ok biiyiik yere sahip
degildir. Enerji ve ham madde tedarik iilkesi degildir. Kirgizistan ile 1100 km
ortak siir1 olan Cin i¢in iki iilke arasindaki en 6nemli konu gilivenliktir.
Kirgizistan'in, Cinin sinir ve ulusal glivenligi ile dogrudan baglantili Xinjiang
Uygur Ozerk Bélgesiyle kiiltiirel etnik, dini ve tarihsel iliskisi vardir. Cin, Dogu
Tiirkistan ayrilikg1 faaliyetleri slirdiiren Uygurlara Kirgizistan'm destek
vermesinden endise duymaktadir. Kirgizistan'da bulunan ve Cinin maden
yatinnminin giivenligi ve Kirgizistan'daki demiryolu giivenligi de Cin i¢in
onemlidir. Ticari anlamda Kirgizistan Cine ihtiya¢ duysa da, giivenlik anlaminda

Cin Kirgizistan'a ihtiyag duymaktadir (Ekrem,2014).
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1.5. Sanghay isbirligi Orgiitii Bélgesinde Ortiilii Catiyma

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi uluslararasi alanda iki kutuplu sistemin
sonra ermesine neden olmustur. Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,
Tacikistan ve Kazakistan Sovyetlerden ayrilarak bagimsizligini ilan eden Orta
Asya tllkesidir. Orta Asya'daki gilic boslugu iilkelerin ekonomik sorunlar1 ve
siyasi istikrarsizlik nedeniyle kiiresel ¢ozlimlere gidilmeye calisilmis ve bu
ilkeler piyasa ekonomisine ge¢mislerdir. En Onemli konulardan birisi ise

isbirligi olmustur. Rusya ve Cin bdlgedeki 6nemli gii¢c unsurlaridir.

Ancak Orta Asya yalnizca Cin ve Rusya agisindan degil ABD agisinda
da biiyiik bir 6neme sahiptir. 1990'li yillarda Orta Asya, petrol ve dogalgaz
rezervleri, Sovyetlerden sonra kalan niikleer kapasitesi ve insan haklari ihlali
sebebiyle ABD'nin dikkatini ¢ekmekteydi. Basta Hazar petroliiniin uluslararasi
pazara agilmasiyla Amerikan sirketleri bolgeye girmistir (Piringei, 2008: 208-
210,214).

Orta Asya'nin dnemine paralel olarak Temmuz 1999 yilinda "Ipek Yolu
Strateji Yasas1" ad1 verilen Orta Asya ve Kafkasya'y1 kapsayan ABD politikalari
bulunmaktadir. Bu belgede ele alinan konular; insan haklari, egemenlik ve
bagimsizligin  desteklenmesi, Yahudi diismanligina karst miicadelenin
desteklenmesi, sinir tesi yapilan ticaretlere engel olabilecek durumlarin ortadan
kaldirilmas: ve bolgesel itilaflarin ¢oziilmesi, ulagim, egitim, enerji, saglik ve
ticaret konularinda altyapmin gelismesine katki saglamak ve ABD kaynakl
ticaretin desteklenmesi bulunmaktadir (Erhan, 2003: 7). Bu belgede goriildiigu
gibi 2001 yilina kadar ABD'nin bélgeye yonelik tutumu petrol ve dogalgaz gibi

nedenlerden dolay1 ekonomik ve politik olarak sekillenmistir.

Soguk savas doneminden sonra 6zellikle Sovyetlerin dagilmasiyla ABD
tarafindan yeni bir dis politika 6n plana ¢ikmistir. Iki kutuplu sistemden giiglii
bir sekilde ¢ikan ABD iistlinliigli ve bu istiinliik sayesinde uluslararasi alanda
barig1 saglayabilme diisiincesi dis politikasinda etkili olmaya baglamistir
(Piringei, 2008: 208-210,214). 11 Eyliil 2001 tarihine kadar ABD'nin, Orta
Asya'ya girmesi 6zellikle Rusya ve Cin agisindan kabul edilebilinecek bir durum
degilken bu tarihten sonra ABD, El-Kaide'ye yonelik diizenledigi operasyonlar

kapsaminda Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan'in hava sahalarmi kullanmaya
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baglamistir. Kirgizistan'a 3000, Ozbekistan'a 1000 Amerikan askeri
yerlestirilmistir (Kiregci, 2011:36). Bdylece terorle miicadele kapsaminda ABD
askerleri bolgeye girmistir. ABD'ye acilan Orta Asya kapisi ile 2001 yil1 6ncesi
ortaya cikartilan "Ipek Yolu Strateji Yasasi"n1 askeri olarak girdigi Orta Asya
iilkeleriyle ikili iliskiler kurmaya calisarak gergeklestirmeyi hedeflemistir.
Enerji agisindan disa bagimli olan Avrupa ve ABD petrol ve dogalgaz zengini
bu iilkelerle iliskiler kurarak Rusya iizerinden giden enerji boru hatlar1 disinda
Rusya iizerinden ge¢meyen alternatif hatlar yapilmasinmi istemektedir. Hazar
havzasinda yapilan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 bu duruma giizel bir 6rnektir.
Bir diger 6rnek ise Nabucco'dur (Kiregei, 2011:36-37). Ancak bu proje hayata
gecmeyecektir. ABD Hazar havzasinda ki gibi alternatif enerji hatt1 istemekte ve
ozellikle bu boru hatlarim1 Gliney Asya'dan gegirerek ekonomik ve gilivenlik
acisindan sz sahibi olmak istemektedir. Bolgeye yonelik 6zellikle ekonomik ve
siyasi acidan ¢ikarlart bulunan ABD egitim konusunda da Orta Asya iilkelerine

destek vermistir. Bolgede Ingilizce'nin dgretilmesine destek vermistir.

1997 yilinda Almati'da kurulan Kazakh Amerikan Universitesi ve
Kirgizistan Devlet Universitesinde devlet baskaninin izniyle yalnizca bir bdliim
olarak agilan Kirgiz-Amerikan okulu tniversiteye c¢evrilmis ve daha sonra
Amerikan Orta Asya Universitesi adin1 almistir. Bu okul ABD'nin bolgedeki en
onemli egitim kurumudur. Bunun nedeni gelecegin siyasetcilerini yetistiren bir
okul olma 6zelligini tasidigindandir. Amerikan kaynakli bu okullar ¢ercevesinde
her yil 6grenciler Amerikan iiniversitelerinde egitim almak amaciyla iilkeye

davet edilmektedir (Kiregci, 2011:36-37).

Bolgenin iki biiyiik giicii, ABD'nin bolgeye girmesine yalnizca terorle
miicadele kapsaminda destek vermistir. Ancak ABD'nin bdlgeye yonelik
yalnizca askeri olmayan dis politikasi bu iki giiclin gerek i¢ siyasetin gerek dis
politikanin daha farkli sekillenmesine sebep olmustur. 11 Eyliil saldirilarindan
sonra ABD'nin Afganistan'a miidahale etmesi ve hala devam eden askeri varligi,
bunun disinda Rusya'min askeri talepleri bolge tilkeleri i¢in endise verici
olmustur. Bu iilkeler i¢in en biiyiik tehdit asir1 dinci 6rgiitler tarafindan gelecegi
diisiiniilmiistiir. Sanghay Isbirligi Orgiitii, askeri isbirligini de barindiran
yoniiyle ABD karsisinda bir blok niteligi tasimaktadir. Sadece orgiit temelinde

degil Rusya'nin bu tilkelerde direk olarak kendi askeri birlikleri bulunmaktadir.
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Ancak yinede ABD'nin NATO semsiyesi altinda Kirgizistan'da ki Manas iissiine

askerlerini yerlestirmesi Orta Asya'ya yonelik c¢abalarin sonucudur (Kiregci,

2011:36-49).

Cin’in en biiylik korkusu bolgede ¢ikabilecek etnik ve dini hareketlerdir.
Bu agidan Cin, Rusya ve ABD radikal dini gruplara kars1 verilen miicadelede
ortak noktada bulusabilmislerdir (Colakoglu, 2006:43-43). ABD, Kirgizistan’da
Manas askeri iissii'niin ABD askerlerine agilmasi konusunu Kirgizistan ile
gOriistiigli zaman Rusya, Cin ve Kazakistan’in da konuyla ilgili goriisii alinmis
ve duruma o6zellikle Kazakistan ve Rusya olumlu bakmistir. ABD'nin insan
haklar1 konusunda uluslararas: alandaki tutumu Orta Asya {ilkelerinin askeri
tisse olumlu bakmalarini etkilemistir. Bagimsizligini kisa siire dnce elde etmis
bu tilkeler ABD tarafindan yolsuzluk yapildigi ve insan haklarinin ihlal edildigi
gerekcesiyle agir elestirilmistir. Rusya'nin Amerikan varligini kabul etmesinin
nedenlerinden biridir. Cecenistan'a karsi yapilanlarin ABD tarafindan insan
haklar1 g¢ercevesinde c¢ok elestirilmis ve uluslararast kamuoyunda yanki
bulmustur. Rusya ise ABD'nin bolgedeki varligina onay verirse artik bu konuyla
ilgili ABD tarafindan olumsuz elestiri gelmeyecegini diisiinmesidir. Cin ise
konuya siipheci yaklasmigtir. Bunun nedeni Dogu Tiirkistan’da ABD sebebiyle
¢ikabilecek demokratiklesme hareketidir. Cin tarafindan ¢evreleme politikasi
olarak algilamakta ve bunlarin kendi rejimine zarar verebilecegini diistinmesidir
(Diigen, 2012:42-43). Cin'in artan petrol ihtiyaciyla yani baginda bulunan Orta
Asya ile isbirligi yapmak ve kontrolii altina almak istemistir. Buradaki alt yap1

eksikligi Cinli sirketler i¢in biiyiik bir pazar olusturmaktaydi.

Rusya i¢in 6nemli olan ise kaybettigi bu bolgeyi rakibi olan ABD
kaptirmamak i¢in elinden geleni yapmakti. Gerektigi zaman ABD eksenine giren
tilkeleri tekrar kendi eksenine c¢ekmek ve ABD askerlerini bdlgeden
uzaklastirmak icin Orta Asya'da ki diger iilkelerle askeri ittifaklar yaparak
bolgenin enerji rezervlerinde dogrudan yada dolayli olarak hakimiyet kurmaktir.
Rusya petrol ve dogalgaz iizerinde hakimiyet kurarak Bati'ya kars1 alternatifsiz

olmak istemekteydi (Kiregci, 2011:36-39).
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1.6. Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Temel Hedefleri

Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin temel hedefleri, karsihikli giiven ve iiye
tilkeler arasinda iyi komsuluk iliskilerini giiclendirmek, ekonomi, siyaset, kiiltiir,
enerji, ulasim, turizm, ¢evre koruma, bilim ve teknoloji gibi diger konularda
oldugu gibi derinlesmis isbirligine tesvik etmek ve korumaktir. Demokratik,
adil, rasyonel siyasi ve ekonomik alanda uluslararasi diizenin kurulmasi i¢in
hareket etmek, bolgedeki istikrar ve gliven ortaminin saglamak icin ortak hareket
etmektir.Esit haklar, istisare, kiiltiirler ve ortak degerlere saygi temelinde
Ozellikle iiye tilkelerin birbirlerine olan karsilikli gliveni ve karsilikli yarara
dayali ortak ¢ikarlar temelinde i¢ politika izlenmektir (http://www.sectsco.org,
b.t.). Yasadisi gog, terorizm, ayrilikgilik, asiricilik, kagakeilik, uyusturucu

ticareti gibi suclarla miicadele etmektir.

Bolge halkinin gelismesi, ekonomik alanda refahin saglanmasi igin
dengeli ekonomik biiyiimeye katki saglayarak sosyal ve Kkiiltiirel alanda da
destek vermektir. Her alanda yapilan ekonomik igbirlikleri ile diinya
ekonomisinin ayrilmaz yok sayillamaz bir parcasi olmaktir. Uluslararasi
kuruluslarla ve tilkelerle iliskiler gelistirmek ve uluslararasi alanda ¢ikabilecek

sorunlara barisgil ¢oziimlerle yaklagmaktir (Akgiir ve Cakiroglu, 2008).

1.7. Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Organlar

Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin isleyisini saglayan 7 ana organ
bulunmaktadir. Bu organlarin bir kismi daimi olup bir kism1 her sene bir araya
gelmektedir. Orgiitiin tiim idari islerini yiiriiten sekretaryasi Pekin'de
bulunmaktadir. Ik genel sekreter Cinli Zhang Deugang'dir. Ulusal
koordinatorler konseyi tiim organlart yonlendiren konsey durumundadir. En iist
karar alma mekanizmas: devlet baskanlari konseyidir. 2005 yilinda Astana
zirvesi sirasinda ABD'nin 11 Eyliil'den sonra bolgedeki durumu ele alinmis ve
Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan topraklari "Sanghay Isbirligi Orgiitii
Topraklar1" olarak tanimlanarak ABD'nin bu topraklar1 bosaltmasi istenmistir.
2004 yilinda yapilan zirvede alinan karar ile ABD'nin bdlgedeki etkisini

azaltmak ve yavas yavas topraklarindan c¢ikarmak isteyen Sanghay Isbirligi
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Orgiitii tarafindan Anti-terdr ajans1 kurulmustur (Kleymann, 2005). Bolgesel
Anti-Terdr ajansi ise Anti-terdr merkezinin Ozbekistan topraklarinda bulunan
bir pargasidir. Kendi topraklarinda gerekirse terérle de miicadele etmek isteyen
SiO, Batili iilkeleri kendi topraklarinda istememis bunun igin gereken bosluklari

doldurmustur (http://politikakademi.org,b.t.).

e Devlet Baskanlar1 Konseyi; Konsey senede bir kez diizenli olarak iiye
iilkelerden birinde toplanir.
Devlet bagkanlar1 diizeyinde diizenlenen konseyde 6nceden goriisiilerek
istisare edilen ©Onemli konular bu konseyde karara baglanarak

sonuglandirilir (http://politikakademi.org, b.t.).

¢ Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi; Devlet baskanlar1 konseyinden sonra en
onemli alt mekanizmadir. Bu konseyin biitge onaylanmasi, ekonomik
antlagsmalar ve diger alanlardaki isbirlikleri ile ilgili sorunlara ¢6ziim

tretmek gibi temel sorumluluklart vardir (http://politikakademi.org, b.t.).

o Disisleri Bakanlari Konseyi; Devlet baskanlari konseyinden bir ay 6nce
toplanan bu konsey gilindemi belirler. Genel olarak uluslararasi
sorunlarin ele alindig: gerekli politikalarm {iretildigi organdir. Orgiitiin
en fonksiyonel organlarindan biridir (http://politikakademi.org, b.t.).

e Temsilcilikler Konseyi; Uye iilkelerin igbirligi yaptiklar1 alanlardan
temsilcilerin katildig1 konseydir. Boylece daha kapsamli goriismeler
yapilarak antlasmalarin altyapisi olusturulmaya g¢aligilir. Onemli bir

organdir (http://politikakademi.org, b.t.).

e Ulusal Koordinatorler —Konseyi; Uye iilkelerin  ulusal
koordinatorlerinin katildigr konseydir. Senede li¢ kez toplanir. Diger

organlari yonlendirir (http://politikakademi.org, b.t.).

e Sekretarya: Konseyler disinda sekretaryasi bulunmaktadir. Orgiitiin
tim islerinin belgelendigi, takip edildigi, yapilacak aktiviteler icin
belgelerin hazirlandigi daimi ve Onemli Sekretaryasi Pekin'de

bulunmaktadir (http://politikakademi.org, b.t.)
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e Bolgesel Anti-teror Ajansi; Daimi niteligi olan ajans, Ozbekistan'in
baskenti Taskent'te bulunan anti-teror merkezinin  subesidir

(http://akademikperspektif.com).
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2. BOLUM

ULKELERIN EKONOMILERI VE GELISMELERI ACISINDAN
ENERJI VE TURIZM

2.1. Enerji

Enerji i yapabilme yetenegi ve kapasitesi olarak tanimlanmaktadir.
Ekonominin, sermaye, ekmek ve toprak gibi liretim faktorlerine teknolojinin de
eklendigi bir faktér durumundadir. Uretim ile birlesen enerji ekonomik
kalkinmanin gerekliliklerindendir. Enerji yenilenebilen ve yenilenemeyen enerji

olarak ikiye ayrilmaktadir (www.iktisadi.org, b.t.).

Yenilenebilen enerji, kaynaklar1 siirekli kendilerini yenileyebilen,
tikenmeyen enerji tiriidiir. Deniz, okyanus, nehirler, giines, riizgar, yeralti
sulari, su ve hidroksit yenilenebilir enerji kaynaklaridir
(www.boydakenerji.com, b.t.). Bu enerji tiirliniin bitmesi s6z konusu degildir.
Cevreyi fosil enerji teknolojilerinden daha az etkiler ve kirletmez. Bu enerji tiiri
maliyetli fakat zaman igerisinde gelismistir. Baz1 iilkeler bu enerji teknolojilerini

satarak ticari agiklarini kapatmaktadirlar (www.boydakenerji.com, b.t.).

Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 grubuna girenler ise fosil yakitlar ve
radyoaktif elementlerdir. Bu kaynaklar kullanildik¢a tiikenmekte ve yenilenmesi
cok giictiir. Petrol, dogalgaz, komiir, niikleer enerji, fosfath kayaglar ve metal
madenler (altin,bakir, civa vb.) enerji kaynaklar1 yenilenemeyen enerji tiirtidiir

(www.iktisadi.org, b.t.).

2.1.1.Enerjinin Onemi

Enerji iilkelerin sosyal ve ekonomik gelisiminde en biiyiik gereksinimi
ve yasamin vazgecilmez unsurudur. Soguk savastan sonra devletlerin
uluslararas1 arenada gelisebilmesi, siyasi ve askeri oldugu kadar ekonomik
acidan da cok Onemlidir. Ozellikle soguk savastan sonraki siirecte de

ekonominin etkisi her alanda goriildiigii i¢in temel hedef ekonominin
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gelistirilmesi olmustur. Soguk savasin son yillarinda ise enerji kaynaklarimin bir
tilkenin belirleyici faktorii haline gelmistir. Dogalgaz ve petrol yasamin her
aninda direk veya dolayli olarak kullanilan enerji tiirii olarak karsimiza ¢ikmis
ve lilkelerin iktisadi agidan 6nceligi haline gelmis denebilir.1990 yilindan sonra
Dogu Blogunun ¢ok hizli ¢6ziilmesi ile iilkelerin sanayi ve fabrikalasma durumu
daha hizli yayilmaya baslamis ve petrole olan ihtiya¢ artmistir. 20. yiizyilda
petrol devletlerin iktisadi agidan 6nem tasimasi iizerinde durulmasina ragmen

diinya petrol iiretimi ve arz1 6zel sirketler tarafindan yapilmaktayda.

1973 ve 1979 yillarinda enerji arz gilivenliginin devletleri fazlasiyla
etkileyebilecegi diisiiniilen kiiresel ekonomik durgunluk yasanmistir(Toprak,
2012: 9). Bu nedenle enerji tiretim ve arzini gergeklestiren ¢ok uluslu yedi sirket
yerini bu tarihten sonra durgunluktan daha fazla etkilenmek istemeyen devletler
tarafindan kamulastirilmisti. Enerji alaninda ki bu kamulastirma kisa siirede
petrol iireticisi bir¢ok iilkeye yayilmis ve devlet kontroliindeki ulusal sirketlere
enerji kaynaklari tlizerinde s6z hakki verilmistir. Cok uluslu yedi sirket ise
yalnizca %0.5'lik bir kismint yonetebilmistir (Toprak, 2012: 9-10). Devletlerin
artan niifusu ve sanayilesme petrol ve dogalgaz ihtiyacini da arttirmig, hem i¢
politika hem de dis politikada gerekli diizenlemeler buna gére yapilmistir
(Toprak, 2012: 9-10). Bu enerji kaynaklarina olan ihtiyag 1990'l1 yillardan sonra
artarak devam etmistir. Sanayi, ulastirma, ticarethane ve konut gibi alanlarda da
enerjinin kullanilmasi hepsinin birbirine bagh sekilde yiirtidiigiinii gostererek
enerjinin devletler i¢in 6nemini ortaya koymaktadir. Diinyada %87 gibi bir
oranla en ¢ok kullanilan enerji tiirii petrol, dogalgaz ve komiir gibi fosil
kaynaklar yani yenilenemeyen enerji kullanilmaktadir (www.tpao.gov.tr, 2015).
Ozellikle petrol ulastirma sektériiniin temel enerji kaynagi oldugu igin ilk sirada
yer almaktadir. Petrolden sonra dogalgaz ve komiir gelmektedir. 2013 yilinin
sonundan itibaren petrol diinya enerji talebinin %33"inii, dogalgaz %24'linii
karsilamaktadir. Yapilan arastirmalara gore de petrol uzun vadede birincil enerji
kaynag1 olarak devam edecegi goriilmektedir (www.tpao.gov.tr, 2015).Kiiresel
petrol ihtiyacina bakildiginda her yil %2’lik artis s6z konusudur (Sevim,
2010:54). Boylece 2030 y1l1 beklentilerine bakildiginda giinliik petrol ihtiyacinin
105 Milyon varil olmasi beklenmektedir. ABD, Cin, Hindistan gibi iilkeler

ozellikle niifusu fazla tilkeler ve AB talebinin diger iilkelere gore artacagi bir
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gercektir. Giiniimiizde yapilan petrol arama faaliyetlerinde yeterli kaynak elde
edilmemistir. Bu nedenle kaynak yetersizligi yakin gelecekte farkli miicadeleleri
ortaya ¢ikaracaktir. En fazla petrol tiiketen iilkelerden olan ABD ve AB ile
sanayisi gelismis Cin ve Hindistan, azalan petrol kaynaklarina bagl olarak artan
fiyatlardan etkilenecek ve bu konuda ciddi bir yarisin i¢ine gireceklerdir. Enerji
acisindan disa fazlasiyla bagimli olan bu iilkelerin disinda Rusya avantajli
durumdadir. Sanayilesmis bir iilke olmasma ragmen kendi petrol ihtiyacinm

karsilayabilen Rusya bu rekabet icerisinde farkli konumdadir.

Iktisadi yonden gelismekte olan iilkelerin hedeflerine ulasmasi
sonucunda ortaya ¢ikabilecek enerji talebine karsilik bunu karsilayabilecek
enerji Uretiminin olmamasi, ilkelerin enerji agisindan farkli yonelimler
yapacagi diisiiniilmektedir. Devletlerin i¢ politikasinda ve dis politikasinda etkili
olan ekonomi 6zellikle enerjinin 6nemi ile farkli bir boyuta tagimistir. Enerji
tireten lilkeler tarafindan ara¢ olarak kullanilan enerji, ABD ve AB gibi enerji

acisindan diga bagimli i¢in silah olarak kullanildig1 sdylenebilir.

Son donemde Rusya’ya karsi Orta Dogu’da petrol arzinin artmasini
saglayarak petrol fiyatlarinin diismesine sebep olan ABD’nin Rusya’ya kars1 bu
yaptirimi enerji lireten bir iilkeye karsi enerjinin silah olarak nasil kullanildigini
gostermistir (Toprak, 2012: 11).Enerjiye olan ihtiyag ve bagimlilik yakin
gelecekte tiikkenmesi muhtemel olan enerji kaynaklari nedeniyle ABD ve AB
bolgesel kaynaklari ¢gesitlendirmek icin politikalar ve stratejiler liretmeye itmistir

(Sevim, 2010:54-55).

2.1.2. Diinya Petrol ve Dogalgaz Rezervleri

Diinya petrol rezervi 2014 yilinda 1,7 trilyon varil olarak agiklanmistir.
Bu durum 2013 yilina gore %0,06'lik azalmanin yasandigini gostermektedir.
2014 yilinda en fazla rezerv ekleyen iilkeler 1 milyar varil ile Suudi Arabistan
ve 600 milyon varil ile Brezilya olmustur (www.tpao.gov.tr, 2016). 1983
yilindan 2014 yilina kadar petrol kesif sonuclarinda azalma yasanmistir. 1983

yilinda 83 milyon varilken 2014 yilinda 28 milyon varildir (www.tpao.gov.tr,
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2016). Biiyiik azalmanin yasandig1 petrol sektdriinde gelisen teknoloji ile sadece

karada degil denizde de petrol arama ¢alismalar1 gergeklesmektedir.

Diinya rezervlerinin %#47,7'lik oranda sahibi olan Orta Dogu'yu,
%19,4'liik oranla Orta ve Giiney Amerika, %13,7'lik oranla Kuzey Amerika, %
8,4'llik oranla Avrasya, %7,6'ik oranla Afrika, %2,5'lik oranla Asya ve
Okyanusya, son olarak %0,7'lik oranla izlemektedir (www.tpao.gov.tr, 2016).
Petrol iiretimi ise 2014 yilinda 88,7 milyon v/g olarak kayitlara gecerken, 2015
yilinda % 2,8'lik artig gostererek 91,2 milyon v/g olmustur (www.tpao.gov.tr,
2016). Orta Dogu bu tiretimin %30'unu gergeklestirirken sasirtici bir sekilde
Amerika tarafindan gerceklestirilen liretimin Avrupa ve Avrasya'yl geg¢mis
olmasidir. Amerika 19,4 milyon v/g tiretirken, Avrupa ve Avrasya 17,3 milyon
v/g tretim gergeklestirmistir. 2013 yilinda gilinliik 91,2 milyon varil petrol
tiretimi yapilirken 2014 yilinda bu oran %0,1 artig gostererek 92,1 milyon varil
olmustur. 2015 yilinda ise % 2'lik artis gostererek 98,8 milyon varil olmustur.
Bolgeler olarak en ¢ok artis1 Asya Pasifik %3,4, Afrika %3,9 ile iki bolgede
goriilmistiir (www.tpao.gov.tr, 2016). Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA) gore
2015-2021 yillar1 arasinda tiiketimin 7,2 milyon v/g artacagi bunu da yillik %1,2
artmasi anlamina geldigi on goriilmektedir (www.tpao.gov.tr, 2016). 2014

yilinda iilkelerin petrol ithalat ve ihracatinda genel olarak artis goriilmiistiir.
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Tablo 2.1. Ulkelerin Toplam Ithalat ve Thracatlar:.

Diinya dogalgaz rezervleri 2013 yilinda 186,5 trilyon m3iken 2014
yilinda %0,3 artmis boylece 187,1 trilyon m® olmustur. Bu rezervlerin
%42, 7'sine Orta Dogu sahiptir. Orta Dogu'yu %?29,3 oranla Avrasya, %8,2
oranla Asya Pasifik, %7,6 oranla Afrika, %6,5 oranla Kuzey Amerika, %1,7
oranla Avrupa takip etmektedir. OECD iiyesi iilkeler ise 18,9 trilyon m? yani
toplam rezervinin %10,4'line sahiptir. Petrol kesiflerindeki azalma kadar olmasa
da bu yeni rakamlar dogalgaz oranmin diistiiglinii gdstermektedir. En c¢ok
rezerve sahip olan Iran'l, Rusya, Katar, Tiirkmenistan, ABD, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Venezuela ve Cezayir izlemektedir. Ureticilerin gikan
dogalgazdaki azalma ve pahali kaynaklara yonelmesi sebebiyle 2035 yilina

kadar tireticilerin gaz kaynaklarinin maliyetlerini yiikseltecegi diistintilmektedir.

Kiiresel dogalgaz iiretimi 2013 yilinda 3,30 trilyon m®2014 yilinda bu
rakam %]1,6 artisla 3,46 trilyon m® olmustur. 2015 yilmin ilk geyreginde ise
{iretim %2,4 artmis, 3,54 milyar m3olmustur. Ayn1 y1l Kuzey Amerika %36, Orta
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Dogu ise %S5'lik oranla dogalgaz iiretiminde artis gostermiglerdir
(Www.tpao.gov.tr, 2016). Avrupa ve Avrasya'da iiretim agisindan artis Norveg

ve Rusya kaynakli olmustur.

Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA) 2020 tahminlerine gére ABD'nin
dogalgaz iiretiminde belirleyici olacagi bolgesel olarak ise Orta Dogu ve Latin
Amerika Onemli artislarin goriilecegi bolgeler olarak degerlendirilmektedir

(www.tpao.gov.tr, 2016).

2013 yilina bakildiginda diinya dogalgaz talebi 2014 yilinda %0,4 artarak
3,4 trilyon m3olmustur. 2015 yilinda ise 2014 yilina gére %3,1 artmis 3,5 trilyon
m? yiikselmistir. Ozellikle Orta Dogu'da %7,1, Kuzey Amerika'da % 3,4, Orta
ve Giiney Amerika'da %12, Avrupa'da ise %1,8 talep artisi olmustur. 2020
yilinda ise ABD dogalgaz talebinin 802 milyar m?3, Asya Pasifik'in 654 milyar
m® olacag! diisiiniilmektedir (www.tpao.gov.tr, 2016). Ancak bu bolgede
yasanacak artisin nedeni Cin ve Hindistan olacagi dngoriilmektir. Orta Dogu ise
2020 yilinda 494 milyar m®talebi olacag diisiiniilmektedir. Dogalgaz ticaretinin
2014 yilinda 2013 yilina gore %3,4 azalarak 997,2 milyar m® olmustur
(Www.tpao.gov.tr, 2016). Boru hatlartyla yapilan ticaret %6,6 azalmis toplamda
663,9 milyar m® olmustur. Buna kars1 LNG ticareti %2,5 artmis 333,3 milyar m®
olmustur. Avrupa pazarindaki daralma, Kuzey Amerika'da 6zellikle ABD'in
dogalgaz {iretimi nedeniyle boru hatlariyla yapilan ticaret azalmistir. 2020
yilinda ABD, LNG' sini piyasalara etki ederek Rus pazariyla rekabete girmesi
beklenmektedir (www.tpao.go v.tr, 2016).

Petrol ve dogalgaz kaynaklarinda kiiresel ¢apta ortaya ¢ikan bu azalma
tilkelerin farkli arayiglar igerisine girmesine neden olmustur. Teknoloji'nin
gelismesiyle yalnizca karada degil denizde de 6zellik petrol alaninda baglayan
caligmalarda yeterli miktarda verim alinamamuistir. Petrol {ireticisi iilkelerin hizla
devam eden petrol ¢ikarma ve arama ¢alismalar1 zamanla daha maliyetli hale
gelmistir. Alternatif enerji kaynaklart bulunmus olmasina ragmen pek cok
alanda direkt olarak kullanilan dogalgaz ve petrol’iin yerini alabilecek enerji tiirii
bulunamamaistir. Uluslararasi rekabetin s6z konusu oldugu enerji sektorii yeterli
kaynaklarin c¢ikarilamamasi ile diinya devlerini farkli rekabetler icerisine

cekmektedir. Giinlimiizde olmasa da yakin gelecekte bunun yansimalarini daha
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net gorebilmemiz miimkiin olacaktir. Ge¢misten baslayan siyasi anlagsmazlik
soguk savag sonrast yerini enerji alanina birakmistir. Yukarida belirtildigi tizere,
IEA verilerine gore ise Rusya-ABD savasi 2020 yilinda dogalgaz ve petrol

alaninda da devam edecegi diisiintilmektedir.

2.1.3.Petrol ve Dogalgaz Arz ve Talebinin Kiiresel Ekonomiye Etkisi

Artan enerji ihtiyaci ile petrol ve dogalgazinda 6nemi artmistir. Alternatif
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasina ragmen petrol enerji
ihtiyacinin %40'in1 karsiladigi i¢in 6nemi higbir zaman azalmamistir. Hala bu
kadar 6nemli olmasinin bir diger nedeni de bazi temel ihtiyag maddelerinin ham
petrol ve dogalgazdan diretiliyor olmasidir (www.integralforex.com.tr, b.t.).
Petrol her sektorle i¢ ice gecmistir(www.integralforex.com.tr, b.t.). Dogalgaz
icinde ayn1 seyi soyleyebiliriz. Petrolden sonra en énemli enerji kaynagi olan
dogalgazin, konut, 1sinma, elektrik tretimi, hammadde olarak sanayide
kullanilmasi vearag¢ gibi temel sayilabilecek ihtiyaglarda kullanilmasi 6nemini

artirmistir (Www .enerjienstitlisii.com, t.y.).

Bu nedenle fiyatlarindaki degisim tiim iilkelerin ekonomisini etkilemektedir
(wwwe.integralforex.com.tr, b.t.). Fiyatlarda yasanabilecek ani diisiis ve yiikselis
ireticit ve tiiketiciyi etkiledigi icin kiiresel ekonomide yiiksek risk
olusturmaktadir. Buna karsilik petrol fiyatlarini sabit tutmakta miimkiin degildir.
2000 ve 2001 yilinda sektorde yasanan yliksek fiyat tiiketici iilkeleri zor
durumda birakmis ve bu yiizden petrol tilkelerin politikasinda en énemli konu

haline gelmistir (Atman, 2006: 64).

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz sebebiyle petroliin varil fiyat1 147,7
dolara yiikselmis bu nedenle ABD'nin petrol ve dogalgaz iiretiminde uzun vadeli
diisiis yasayacagi ve bdylece ABD'nin bu konuda disa bagimliligi artacagi
diistiniilmekteydi. Ancak beklentilerin tersine ileri teknoloji sayesinde yatay
sondaj ve hidrolik kirtlma tekniginin bulunmasiyla ABD petrol ve dogalgaz
bakimindan kendine yetebilecek lilke haline gelmistir. Yatay sondaj ve hidrolik
kirilma yani "yer altinda kaya olusumlarimin icindeki petrol ve dogal gazin

viiksek basingla piiskiirtiilen kum, kimyasallar ve su karisimiyla ¢ikarilmast”

-38-



(Gliney, 2014) teknigi ile ABD'in 2010 yilindan beri {irettigi dogalgaz miktar:
%25 oraninda artig gostermistir. Boylece 2013 yilinda ABD'nin enerji alanindaki
bu atilmi ile Rusya'yr bile gectigi soylenebilir (Giiney, 2014). Hatta IEA
verilerine gore 2013 yilinda Suudi Arabistan® ham petrol alaninda gectigi
gozlemlenmistir. Diinya petrol iiretiminde ABD'nin pay1 %13,7'lik oranina
ulagsmigken Suudi Arabistan'in pay1 %12,9 ile ABD'nin gerisinde kalmistir. Bu
gelisme ile petrol ve dogalgaz arzinin son yillarda artmasi kiiresel acidan bu
piyasadaki arz-talep dengesini  degistiren teknolojik olay olarak
nitelendirilmektedir. 2008-2014 yillar1 arasinda ABD'nin petrol ve dogalgaz
tiretimi %48 artmistir. Kendi petrol ihtiyacini 2008 yil1 6ncesi karsilayamayan
ABD, 2005 yilinda petroliin %61'ini ithalat etmekteydi. 2014 yilinda ise bu oran

%29'lara diismiistiir.

ABD ig¢in beklentilerin tersine yasanan bu olay gibi sektorde 6nde gelen
petrol treticisi Irak ve Libya’da yasanan sorunlara ragmen bu iki lilkede de
tersine yasanmistir. Irak ve Libya’da petrol arzinda kesinti yasanmamustir.
Olumlu yonde etkilenen petrol arzi artigina katki saglayan iilkeler arasinda yer
almiglardir. Irak ve Libya’da iiretimin artmasi petrol fiyatlarinin diisiisiin etkili
olmustur. Brezilya ise “offshore” iiretim sahalarinda gergeklestirilen petrol
rezerv kesiflerine bagli olarak petrol {iretimi istikrarli devam etmektedir. 2014
yilinda petrol arzina en biiylik katkiy1 ABD’den sonra Brezilya yapmustir.
Boylece ABD’nin beklenmeyen petrol arzi, Irak ve Libya’nin petrol arzina i¢
sorunlarina ragmen devam etmesi, Brezilya’nin da tiretimde ki istikrari ile arz
fazlaligina dayali fiyat diisiisii yasanan sektorde tiretici iilkeler olumsuz yonde

etkilenmislerdir.

Petrol ihrag eden iilkeler (OPEC) iiye iilkelerinin petrol fiyatlarinda etkisi
yiiksektir. OPEC, 12 petrol iireten iilkenin tiyeliginin bulundugu 6rgiit olarak
27 Kasim 2014 yilinda gergeklestirdigi toplantida petrol fiyatlarimin diigsmiis
olmasma ragmen kendi {iretim seviyesini diistirmemistir. Gilinliik petrol
tiretiminin %39’unu karsilayan OPEC {iyeleri ayni seviyede iiretime devam
ederek fiyatlarn daha fazla diismesine neden olmuslardir. Orgiite iiye iilkelerin
Petro kapasitelerinin yiiksek olmasi petrol fiyatlar1 iizerinde etkili olmalarini
saglamaktadir. Uye iilkelerden Venezuela ve Iran petrol iiretim kotasinin

azaltilmasi gerektigini, bu sayede fiyatlarin tekrar yiikselebilecegini savunurken,
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Suudi Arabistan Pazar paymi kaybetmemek i¢in ve ABD’nin Kaya gazi ve
petroliinii piyasa disinda birakabilecegi diisiincesi ile hareket ettigi
diistiniilmektedir. Kaya gazinin 6zellikle OPEC gibi pazarda yeri olan bir
orgiitlin istemedigi ve fiyatlarin diismesiyle iiretim maliyeti 60 dolar oldugu
diisiiniilen kaya gaz1 ve petrolil, fiyatlarin ayn1 seviyede ilerlemesi iireticiye zor
durumda birakacag diistiniilmektedir. Ancak ABD kaya gazi ve petrolil iretim

maliyeti 40 dolar oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Diistiniilene gore, Suudi Arabistan’in fiyat tizerindeki hesaplamalari ile
ABD’yi Pazar dis1 birakmaya calismasi sebebiyle bu donemde petrol arzi

diistiriilmemistir. Boylece petrol fiyatlarinda yilikselme s6z konusu olmamustir.

Petrol arzinin disinda petrol tiiketicisi iilkeler enerji verimliligi ile petrole
olan ihtiyaci yavas yavas azaltmaya calismaktadirlar Enerji verimliligine
ozellikle gelismis Tllkelerde, ulasim, sanayi ve 1sinmada tesvik edici
uygulamalarin politika haline getirilip yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmaya baslanmasi, petrol ve dogalgaza olan ihtiyacin yavas yavasta olsa
azalmaya baslamasiyla doru orantilidir. Petrol agisindan disa bagimli olan
tilkelerin bu yeni politikalarla petrole olan ihtiyacini yavastan olsa azaltiyor

olmasi petrol fiyatlari lizerinde etkili olmaktadir.

Petrol fiyatlarinda dolar etkisi de ¢ok fazladir. Petrol fiyatlarina
bakildiginda ABD dolart ile etkili olan iliski ayn1 zamanda ters yonliidiir. ABD
dolarim1 diger para birimlerine karst deger kazanmasi petrol fiyatlarinin
gerilemesini saglamaktadir. Yalnizca petrol degil, dolar cinsinden olgiilen
bircok seyin de fiyatinin gerilemesini saglamaktadir. Petrolde yasanacak yapisal
degisiklik kiiresel ekonomide de etkisini gostermektedir. Petrol ithal eden
tilkeler, bir yandan kiiresel krizle bir yandan da varili 100 dolar olan petrol
fiyatlariyla bas etmek zorunda kalmislardir. Ancak 2014 yilimin sonunda
yasanan diisiis sayesinde 2015 yilinin baslarinda iilkelerin rahatlamasi

saglanmistir.

Bu diisiis petrol ithalatcist iilkelerin gelirinde yaganan azalma ile kamu
harcamalarinda kisitlamalara gitmeleri neden olmustur. Petrol fiyatlarindaki bu

diisiis ile gelir transferi yasandigi sdylenebilir. Petrol ihracati yapan iilkelerden,
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harcama egilimi yiiksek olan ithalatgi lilkelere gerceklesen gelir transferi ile

kiiresel biiylimeye destek verilecegi diistiniilmektedir (Eraydin, 2015:2-9).

2.2. Turizm

Glinlimiizde bir¢ok insan giinlilk yasam alanlarindan gegici siire igin
baska yerlere hareket etmektedirler. Bu yer degisimi gerceklestirilirken ulagim
ve konaklama olanaklar1 kullanilmaktadir. 20. Yiizyilin modern olay1 olarak
goriilmesine karsin, yer degistirme hareketi c¢ok eski tarihlere kadar
uzatmaktadir. Turizm kavrami i¢in bircok tanim yapilmis olmasina ragmen
bunlarin higbiri kapsamli olmamistir. Bunun nedeni, bu kavramin igerisinde
insanin temel unsur olmasi ve psikolojik, sosyal, ekonomik, politik surlar1 bir

araya gelmesidir.

1905 yilinda turizm kavrami ilk olarak Guyer - Fleuertarafindan
tanimlanmistir. Bu tanima gore,”“Turizm, gittikce artan hava degisimi ve
dinlenme gereksinimleri, doga ve sanatla beslenen goz alict giizellikleri tanima
istegi; doganin insanlara mutluluk verdigi inancina dayanan, 6zellikle ticaret ve
sanayinin gelismesi ve ulagim araclarinin kusursuz hale gelmelerinin bir sonucu
olarak, uluslarin ve topluluklarin birbirlerine daha ¢ok yaklagmalarma olanak

veren modern ¢aga 6zgii bir olaydir.” (Mavis, Ahipasaoglu, Kozak, 2012:2).

2.2.1. Gelisen Turizmin Onemi

Turizm, insanlarin  bos  zamani  ve  tasarruflarini  nasil
degerlendirecekleriyle ilgili ekonomik bir olaydir. Tiiketim, istihdam, kamu
gelirleri, yatirim ve dig satim gibi ekonomik olgulari igine alan sosyo-ekonomik
bir olaydir (Mavis, Ahipasaoglu ve Kozak, 2012:2). 1920’lerden sonra iilkelerin
ekonomileri i¢in Onemli hale gelen turizm, kiiresel ekonomik agisindan en
dinamik alan ve doviz getirisi saglayan kaynaklardan biridir. Diinya Turizm
Organizasyonunun (WTO) arastirmalarina gore, incelenen iilkelerin %38’inin
ana gelir kaynag1 turizmdir. Ayn1 arastirmaya gore incelenen iilkelerin % 83 i

ihracat yapan tilkeler arasinda ilk beste yer almaktadir. WTO’nun bu verilerine
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gore turizm, diinya ekonomisi agisindan en bilyiik ve en hizli biiyiiyen sektordiir.
Turizm, ilk olarak kiigiik {ilke ekonomileri ve gelismekte olan tilkelerin temel
irtin ihraglarina olan bagimliligin1 azaltarak, ekonomik cesitlilik yaratacagi
kalkinma teorisyenleri tarafindan ortaya atilmistir. Bu ¢esitlenme ekonomik
acidan ortaya ¢ikacak risk ve gelir dalgalanmasini azaltan 6nemli bir faktordiir.
Baz1 iilkeler i¢in sanayinin gelismesinde ihtiyag¢ duyulan ddvizin
karsilanmasinda ara¢ gibi de goriilmektedir. Yunanistan ve Tirkiye gibi orta
gelirli iilkeler bu duruma o6rnek gosterilebilir. Gelismekte olan lilkede olusan
bor¢ ve ddeme sorunlarinin giderilmesi ve endiistriyel agidan gelismis birgok
tilkenin imalatlarindaki daralma kars1 alternatif bir alan olarak kabul

gormektedir (Deger, 2006:71).

Turizm hizla gelisen ve kendisi disinda bir¢ok sektorii de etkiledigi icin
ekonomik gelir agisindan genis bir perspektifi olan 6nemli sektdrlerden biridir.

Bu nedenle bir¢ok iilke bu sektére onem vermektedir.

Turizmin hizli gelisimi, gelismis veya gelismekte olan bir¢ok iilkeyi
ulasim araglarinda kalite, konfor, hiz ve fiyat gibi konularda etkilemis ve
gelisiminde etkili olmustur. Ekonomik agidan bakildiginda 6zellikle Kibris gibi
ada tilkelerinin en biiyiik ge¢im kaynagi turizmdir. Turizm ile doviz girdisi, gelir,
yatirim ve istihdam saglanarak kalkinmaktadirlar. Béylece turizm i¢in kalkinma
stratejisinin bir boliimii de denebilir. Bazi iilkelerin yillik turizm geliri bu
tilkelerin dis ticaret agiginin kapanmasina dahi yardimei oldugu sdylenebilir.
Yani ekonomideki yeri ve etkisi bu kadar biiyiiktiir. Ozellikle festival gibi
aktiviteler ile maliyeti diisiik el yapimu iriinlerin yapilip satilmasi hem yoksul
halka hem de ev hanimlarinin galisip ev biitgesine katki saglamasini yardimet

olmaktadir.

Altyap1 ¢alismalarinin (ulasim, su, yol ve haberlesme gibi) ve {ist yap1
caligmalarinin  (eglence merkezleri, restoranlar ve konaklama gibi)
hizlanmasinda ve gelistirilmesinde etkili bir faktordiir. Antalya havalimanina
2005 yilinda yapilan 2. Pist telekomiinikasyon ve ulasima yatirim yapilarak

diinya standartlarina uygun hale getirilmistir.

Saglik ve giivenlikte turizmin etkiledigi alanlardir. Ancak yerel halka da

faydas1 oldugu icin turizmin olumlu etkisi denebilir. Bdylece kalkinma
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saglanmakta ve bu caligmalarimizin vadeli yarar1 goriilmektedir. Kaplica ve
sifali sularin glinlimiizde kullanilarak saglik sektoriiniin farkli bir boyutu turizme
gergeklestirilmistir. Turizm sayesinde bu igletmeler insan hayatinda yer etmis

denebilir.

Turizm ile kiiltiirler arasinda yakin iligki bulunmaktadir. Egitim, sanat,
kiiltiir ve festival gibi alanlarin desteklenmesi, kalitesinin artmasina yardimci
olmaktadir. Farkli {ilkelerden gelen turistlerin gorsel ve isitsel medyadan
ogrendiklerinin yanlis veya dogrulugunu gezerek, gorerek 6grenilmesine ve
kiltlirlerin taninmasina yardimci olan bir sektordiir. Gerek yurtici gerek yurtdisi
turizmle halklarin birbiriyle kaynagmasi sebebiyle kiiltiirel etkilesim meydana
gelmektedir. Bu sekilde 6nyargilarda ortadan kaldirilabilir, halklarin kaynagmasi
saglanabilir. Bu kaynasma sayesinde 1rkgilik, bolgecilik ve dindaslik gibi
kavramlar ortadan kaldirilarak evrensellik ve insan sevgisi gibi kavramlar 6n

plana ¢ikmis olur. Boylece turizmin insanliga katkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.

Turizm olumlu yanlari oldugu kadar olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir.
Turizm bolgelerinde yasanan sug oranlarinda artig, daha fazla hava, su, goriintii
kirliligi, daha fazla kalabalik, kumsallar1 ve okyanus manzaralarina getirilen
siirlama, sahil kenarlarinda yapilan oteller ve konutlar sebebiyle yapilasmanin
artmasi, yiyecek, kira ve ulagim fiyatlarinda pahalilasma gibi nedenler olumsuz
yanlarindandir. Ancak ekonomik yonii agir basan turizm, devletler tarafindan

yapilan politikalarla oncelikli durumdadir diyebiliriz.

WTO tarafindan 2001 yilinda yapilan aragtirmaya gore 2020 yilinda 1.6

milyar insanin turizm hareketine katilmasi beklenmektedir (Temiir, 2010).

2.2.2. Ulkelerin Turizm Gelirleri

2015 yilimin ilk sekiz aylik doneminde diinya turizmi ortalama %4
geliserek 810 milyon kisiye ulagsmistir. 2014 yilina gore 33 milyon kisinin arttig
seyahat rakamlarinda %35 biiylime ile Avrupa 6nde gelen kita olmustur. Asya

Pasifik, Amerika ve Ortadogu da ise %4 ilerleme goriilmistiir.
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Avrupa, Asya, Amerika ve Orta Dogu’da olumlu biiyiimeye gézlenirken,
Afrika %5, Kuzey Afrika %10, Sahra alti %3 daralma gozlenmistir
(www.turizmdatabank.com). Yine Birlesmis Milletlere bagli WTO’nun 2015
y1l1 verilerine gore Cin ve anakarasina bagli Hong Kong ile Makao turizminden
elde edilen turizm gelirleri 146.1 milyar dolara ulagmistir. Bu verilere gore 2014
yilinda ABD’nin turizmden elde ettigi 177.2milyar dolarla birinci siradayken,
Cin ikinci sirada yerini almistir. Diinya turizminde en fazla geliri elde eden
iilkeler siralamasinda ise ABD, Cin, Fransa ve Ispanya ilk siralarda yer alirken
Meksika ise toparlanarak turizm de ilk 10 iilke igerisine girebilmistir

(www.turizmguncel.com,2015).

Oxford Economics tarafindan yapilan arastirmaya gore 2023 yilinda
kiiresel turizme bagli hava trafiginin %51’ini gelismekte olan {ilkelerin yurt
disina turist olarak giden vatandaslari olacaktir. 2013 yilinda bu rakam %44
olmustur. Bu rakamlarla turizme katki saglayan iilke vatandaslar1 genel olarak
Rusya, Cin, Endonezya, Brezilya ve Hindistan oldugu belirtilmektedir.
Brezilya, Hindistan, Rusya ve Cin’in 2023 yilinda da turizmde ki payinin biiyiik

olacag diisiiniilmektedir (www.dunya.com, 2014).

Paris 18.8 milyon, New York 18.5 milyon, Londra 16.1 milyon, Bangkok
14.6 milyon, Barselona 12.4 milyon ve Singapur 10.6 milyon turist sayisi ile
2014 yilinin en ¢ok ilgi goren sehirleri arasinda yer almaktadirlar. 2015
verilerine gore uluslararas: turizm agisindan biiyiime yasayan iilkeler izlanda
%31.4, Hirvatistan %24.6, Karadag %23.2, Romanya %13.1, Macaristan %12.1,
Slovenya %11.7, Avusturya %]11.4 ve Sirbistan %11 artig gostermistir.

Bazi gelismis {lilkelerde ekonomik biiylime agisindan yasanabilecek
sikint1 veya bazi bolgelerde ortaya ¢ikabilecek olaylar sayesinde i¢ politikada
sikintilar yaganmasina ragmen turizm gelisme gosterebilir. Seyahat ve Turizm
Rekabetgilik 2015 verileri turizm, gevre, altyapi, Seyahat politikasi, sosyal ve
kiiltirel kaynaklar dikkate alinarak hazirlanmig ve bu verilere gore ekonomi
acisindan ispanya, Fransa, Almanya, Amerika ve Ingiltere sirasiyla ilk 5 iilkedir.
Tiirkiye ise 44. sirada yer almaktadir. Yine Seyahat ve Turizm Rekabetgilik
verilerine gore ekonomik agidan ilk sirada yer alan Ispanya, en ¢ok ziyaret edilen

tilke olarak ise 3. sirada yer almaktadir. 2.sirada ise Fransa yer almaktadir.
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Tiirkiye turizmi agisindan Almanya ve Rusya ana Pazar igerisinde yer
almaktadir. Bu sebeple Ozellikle bu iki iilkeden gelecek turist sayisi ¢ok
onemlidir. Ancak 2014 yilinda Ruble de yasanan diisiis ile birgok Rus tiir sirketi

batmis bu yiizden Rus turist sayisinda %30’luk azalma meydana gelmistir

(www.turofed.org.tr,2015).Bu  veriler disinda 24 Kasim 2015 yilinda
Tiirkiye’nin Suriye sinirinda Rus ugagmin Tirk Hava Kuvvetleri tarafindan
distiriilmesi(www.haberturk.com,2016) sebebiyle Tiirk-Rus iliskilerinde
sorunlar yasanmis Rusya tarafindan turizm ve ticaret alaninda yaptirimlar
uygulanmistir. 2014 yilinda yarim milyon Rus turiste ev sahipligi yapan Antalya
2015 yilmin  aym1 aylarinda 21  bin 359 turist agirlamistir

(www.milliyet.com,2015).

2.2.3. Turizmde Tehditler ve Firsatlar

Turizmin tilke ekonomilerine etkisi yadsinamayacak kadar biiyiiktiir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin hizli kalkinmalar1 igin bir ara¢ haline
gelmistir.  Gelismekte olan tlkelerin ekonomisinde biiyiik etken olan turizmi
tehdit eden unsurlar bulunmaktadir. Bu sebepler bir iilke igin tehdit unsuruyken
bir bagka iilke i¢in firsata donebilmektedir. Ancak olumsuz yonde etkilenen
tilkeler ekonomik agidan gelir diisiisii yasamaktadir. En biiyiik sorun ise turistik
acidan gilivenlik a¢1ginin bulundugu tilkeler veya bolgelerdir. Turizm sektoriiniin
gelisebilmesi i¢in siyasi istikrar, ekonomik kalkinma, ulusal ve uluslararasi barig
gibi unsurlar ¢cok 6nemlidir. Siyasi istikrarsizlik, i¢ ¢catigmalar, terdr ve terérizm

turizmi olumsuz etkileyen unsurlardir (www.turizmgiincel.com,2016).

En biiytik etkenlerden biri diyebilecegimiz teror, genel olarak iilke yonetimlerine
isteklerin kabul ettirilebilmesi igin 6zellikle medyanin ilgisini ¢ekmeyi
amaglanmaktadir. Bu nedenle turizm sektOriinii hedef alarak iilke
ekonomilerinde biiyiik zarar vermeye calismaktadir. Son yillarda uluslararasi
alanda, Orta Doguda ortaya ¢ikan terdr faaliyetlerinin farkli iilkelerde de turizmi
hedef aldig1 gézlemlenmistir (Www.turizmguncel.com, 2016).Farkli iilkelere de
sigrayan terOr olaylar1 sebebiyle yabanci turistin giiveni azalmis ve giivenlik

olgusunun 6nemi gidecekleri iilke seciminde daha ¢ok on plana ¢ikmistir.
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11 Eyliil ABD’ye yapilan terdrist saldirilar sonucu havayolu seyahatinin
turistler tarafindan riskli goriillmesi ABD havayollar1 basta olmak iizere ulusal
ekonomiyi de olumsuz etkilemistir (Y1lmaz,2005:43-44). Devletler turizm i¢in
gerek altyapr gerek iist yapilarim1 gelistirmekte biliyiik ekonomik yatirimlar
yapmakta ve dnlemler almaktadirlar. Bu nedenle terdrist faaliyetler ile turizm
bolgelerine yapilan saldirilar devletin  direk olarak hedef alindigim
gostermektedir. Turistik bolgeler basinda ve uluslararasi toplumda genellikle
bilinmekte ve buralarda yapilan terorist faaliyetleri kisa siirede basinda sozlii ve
yazili sekilde yer bulmaktadir. Bir tilkenin tarihi mirasi, miizeleri ve dogal
giizelliklerini bulundugu bolgelere yapilan terdr faaliyetleri ilgi toplamaniz en

kolay yolu olarak goriilmektedir (Y1lmaz, 2005:44).

Bat1 ve yozlagma diislincesi farkl iilkelerden gelen turistleri 6zellikle
rakam dinci gruplar tarafindan hedef alinmasina neden olmaktadir. Bu
saldirilarin ger¢eklesmesi halinde toplumlarda farkli algi yaratilmasi sebebiyle
Onyarginin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.11 Eyliil saldirilarindan sonra
kiiresel agidan bakildiginda turist sayisinda 2 milyon diisiis yasanmistir. Bu
saldirilar sonrasinda Miisliiman toplumlara bakis acis1 biiylik oranda olumsuz
yonde etkilemistir. Teror faaliyetlerinin ardindan turistlerin aldiklar1 kararlar
iilkeye veya bolgeye seyahatlerini durdurmak veya iptal etmektir (Yilmaz,
2005:47). Ayni zamanda terorist faaliyetler {ilkelerin imajin1 derinden
etkilemektedir(Y1lmaz, 2005:48).Teror faaliyetlerin genel olarak gelismekte
olan iilkeleri etkilemesi ve turistlerin giivenlik olgusunu temel alarak sectikleri
bolge 2015 yilinda Avrupa oldugunu UN WTO’nun acikladigi Avrupa
kalkinmasinda 2015 yili  turizm  sektoriinde  %35’°lik  yiikselmeden
anlagilmaktadir(Kocalar, 2016:120).2010 yilinda Orta Dogu turizmi diinya
turizm gelirlerinde %6,71 oraninda paya sahipken, 2011 yilinda Arap Bahari
sebebiyle bu oran diiserek turizmden elde edilen gelir 54,32 milyar dolara
diismistiir (Kocalar, 2016:120). 2012 yilinda turizm sektoriinde az da olsa artig
olmus, 2013 yilinda ise daha fazla kayip yasanmis sektdrden elde edilen gelir
32,499 milyar dolara diismiis, diinya turizm orami ise %2,80°e diismiistiir
(Kocalar, 2016:120).

Orta Dogu iilkeleri en o©nemli gelirlerini petrol ihracatinda elde

etmektedirler. Petrol fiyatlarinin yiiksek seviyede olmasi refah diizeyine katki
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saglamig 2014 yilinda ise petrol fiyatlarinin diisiisiinden etkilenmemis dnceki y1l
yiiksek seyreden fiyatlarin avantajini yagsamistir(Kocalar, 2016:120). Petrolden
elde edilen gelirin en ¢ok harcandigi alan ise turizm olmustur. Turizme yiiksek
oranda yatirim yapan Orta Dogu iilkeleri Diinya Turizm Orgiitii verilerine gore
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Suudi Arabistan olmustur. Ozellikle BAE,
Bahreyn, Umman, Katar gibi iilkeler petrol fiyatlarinda yasanan dengesizlikler
ve yalnizca petrole bagl gelire alternatif olarak turizme agirlik vermis ve bu

sektorii gelistirmislerdir (Kocalar, 2016:119).

Misir, Libya, Liibnan ve Suriye’de yasanan olaylar sebebiyle Korfez
tilkelerinde kendi vatandaglarina bu bolgelere gitmemeleri konusunda uyarida
bulunmus boylece bu iilkelere giden turist popiilasyonu Tiirkiye’ye yonelmis
2013 yilinda bolgeden gelen turist sayisi 2 milyon 77 bin 708 olmustur (Kocalar,
2016:122). Bu rakamlara bakarak Arap Bahari gibi olumsuz bir durumun

Tiirkiye turizmi i¢in olumlu etki yarattigi sdylenebilir.

2016 yilinda Ankara ve Istanbul’da yasanan terdr saldirilar1 sebebiyle
rezervasyonlarda onceki yila gore%40 oraninda kayip yasandigi agiklanmigtir
(www.milliyet.com, 2016).

Siyasi istikrarsizlik iilkelerin ekonomilerini yiiksek oranda etkileyen bir
durum olarak kabul edilmektedir. Siyasi istikrarsizlik karar vericiler gegici
coziimler iiretmesine ve etkisiz olmalarina neden olabilir. Uretim ve istihdamin
olumsuz yonde seyretmesi lilkeleri kaosa kadar gotiirebilir. Bu siirekli degisen
politik kararlar, i¢ savas, suikast, devrim ve darbe gibi hiikiimetin degisimine
neden olabilecek sonuglar dogurabilir (Kahraman, Karagél, 2014:1-3). 2010
yilinda Tunus baglayarak diger Orta Dogu iilkelerine de sigrayan halk
ayaklanmasi ornek olarak verilebilir. Bu halk ayaklanmalar1 genel olarak
bakildiginda issizlik, siyasi istikrarsizlik gibi nedenlerden ortaya ¢ikmistir. Bu
olaylarin yagsandigi donem Orta Dogu turizmini neredeyse bitmesine noktasina
gelmistir (Altunisik, 2013).

Iki iilke arasindaki siyasi iligkilerde turizmi olumsuz etkilemektedir.
2014 yilinda Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan siyasi gerilim Rus Rublesinde
diisiise neden olmus bu durum turizm sekt6riinii olumsuz etkilemistir. Ancak

Rus turistin 2014 yilinda bu durumdan o6tiirii Tiirkiye’ye daha fazla yonelmesi
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Tiirk turizmini olumlu etkilemistir. 2014 yilinda Rus turist sayisinda ciddi artis

yaganmigtir  (Www.turizmdunyasi.com, 2014). 2015 yilinda ise Rus

bombardiman ugagimin Suriye simirinda Tirk sinir ihlali sebebiyle Tiirk jetleri
tarafindan vurularak diisiirtilmesi sonucunda Rusya ve Tiirkiye arasinda krize
neden olmustur (Imambeyli, 2015). Bu kriz sebebiyle Tiirkiye’ye Rusya
tarafindan ekonomik yaptirimlar uygulanmistir. Turizm agisindan Tiirkiye’de
Rus pazarinin ¢ok biiylik olmasi turizm agisindan Tiirkiye’nin derinden
etkilenmesine neden olmustur(Simsek, 2015). Antalya'ya gelen Rus turist orani

%96 azalmistir (www.haberrus.com, 2016).Ancak Rus turistin Beyaz Rusya’ya

yonelmesi Beyaz Rusya i¢in turizm ekonomisi agisindan firsat haline gelmistir

(www.hurriyet.com, 2016).

Politik ve insani yonden olumsuz etkileri olan vizeler de turizmi
etkilemektedir. Turistik gezi i¢in farkli lilkelere gitmek isteyen turistler vize
uygulayan iilkeler tarafindan vize verilmemesi gibi durumlarla karsilasabilirler.
Bu durum turizmi uluslararasi alanda kisitlayici bir durum haline gelmektedir.

Vize uygulayan iilkeler i¢in bu durumun olumlu ve olumsuz yanlar1 vardir.

Vizeler iilke giivenligi gibi devletler i¢in Onemli unsurlarin da
denetlenebilmesi iligkilerde saglayan unsurdur. Son giinlerde konusulan Tiirkiye
ve AB arasinda vizesiz seyahat kolaylig1 saglanmasi Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli bir
durumdur (Pirnar, 2016). Bu durum Tiirk turistler tarafindan uluslararasi turizme
destek saglamasi ve turizmden saglanacak gelir oranlarinin yiikselecek anlamina
gelmektedir. Ancak yurtdigi turizmi yurtigi turizmini olumsuz etkileyebilecek
diistiniilmektedir. En ¢ok talebin ise Yunanistan’a olacagli ongdriilmektedir
(Pirnar, 2016). Vizesiz seyahat Kkolayliginin saglanmasi ayni zamanda
Tiirkiye’nin imaji yiikseltecek bir durumdur. Ancak Tirk turistin Avrupa
turizmine olumlu etkisinin yani sira bu Tiirkiye’ye en ¢ok turist gonderen iilkeler
Rusya, Giircistan, iran, Ukrayna ve Azerbaycan gibi iilkelerden vize talep
edilmesi Tirkiye’nin turizm ticaret hacmini olumsuz etkileyebilecek
diistiniilmektedir (Pirnar, 2016). Her ne kadar i¢ turizme olumsuz etkisi
olabilecegi diisiiniilse de sinirlarin bu sekilde ortadan kaldirilmasi yatirimcilarin
farkli iilkelere yonelmesini saglayabilir ve Avrupa iilkelerinden ozellikle

Tiirkiye’ye kars1 dnyarginin ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli olabilir.
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2.3. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Enerji ve Turizm Politikalari
2.3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Petrol ve Dogalgaz Arz ve Talebi

Uluslararas1 alanda enerji politikasina yon veren unsurlar, kaynaklarin
cesitlendirilmesi, rekabetin devam etmesi, enerji arz giivenliginin saglanmasi, en
diisiik maliyet ve en kaliteli enerjiyi tiiketiciye ulastirmak amaclanir (Kaya,
2012:271). Devletlerin ekonomik ve sosyal gelisimlerinin en Onemli
faktorlerinden olan enerji, devlet yoneticileri tarafindan halkin temel
gereksinimlerinden biri olan enerjiyi giivenilir, kesintisiz, zamaninda, temiz ve
ucuz sekilde saglamak zorundadir. Sanayinin vazgec¢ilmez iiriinii olan enerji

devlet yonetimlerinin en temel politikas1 denebilir (Pamir,2003:9).

Tiirkiye ¢esitli enerji kaynaklarina sahip bir iilkedir. Linyit, taskdmdir,
ham petrol, dogalgaz, uranyum, toryum gibi yenilenemeyen enerji kaynaklari ve
hidrolik enerji, giines enerjisi, dalga enerjisi, jeotermal enerji gibi yenilenebilir
enerji kaynaklar1 da bulunmaktadir. Ancak fosil yakitlar giiniimiizde diinyada da
oldugu gibi Tirkiye'nin de yogun olarak kullandigi enerji tiiriidiir (Gtiner,
Albostan, 2007:48). Giin gegtik¢e gelisen sanayi ve niifus artisi ile birlikte enerji
tiretimi ve tiikketimi arasindaki acik fazlasiyla artmaktadir. Tiirkiye'nin fosil
yakitlara olan ihtiyaci %90'dir. 1998 yilinda Tiirkiye'nin 43 milyon ton
iiretilebilir ham petrolii bulunmaktaydi. Ulkemizde ilk petrol arama c¢alismalari
Cumbhuriyetin kuruldugu dénemlerde baslamistir. Raman'da 1940 yilinda ilk
petrol iiretim kuyusu agilmis giinlimiizde de 16 yabanci, 3 yerli sirket arama

caligmalarina devam etmektedir (Usal, b.t.:8-9).

Ekonomik yonden devamli gelismekte olan Tiirkiye diinya enerji
tilkketiminde onemli yere sahiptir. 2013 yilinda dogalgazda %31, petrolde ise %
28 oraninda tiiketim gergeklestirilmistir. 2023 yilinda petrol oraninda ¢ok fazla
degisim olmayacag1 %26 oraninda kalacag: tahmin edilmektedir. Dogalgaz ise

artmasi beklenmesine ragmen %?23'lere gerileyecegi diistiniilmektedir.

Tirkiye'nin enerji tiiketiminin %26's1 konutlar, %25'1 sanayi, %?26's1
elektrik tretiminde ve %19'u ulasim sektoriinde kullanilmaktadir. Yerli
tiretimden yalnizca bu ihtiyacin %27,5'1 karsilanmaktadir. Bu da Tiirkiye'nin

enerji sektoriinde %72,5 disa bagimli oldugunu gostermektedir. 2014 yilinda
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Tiirkiye tarafindan giinliik 49 bin v/g ham petrol {iretilirken giinliik tiikketim 718
bin v/g ham petrol olmustur. 350 bin v/g seviyesinde ham petrol, 310 bin v/g
islenmis iirlin ithal edilmistir. 2018 yilinda STAR petrol rafinerisi sayesinde
irlin ithalatinin azalacagina inanilmaktadir. Tiirkiye'nin petrolde ithalata
bagimlilig1 %96 iken dogalgazda %98,7'dir. 2014 yili ham petrol ithalat1 %31
Irak, %30 Iran, %11 Suudi Arabistan, %10 Nijerya, %9 Kazakistan, %3 Rusya,
%1 Misir, %1 ltalya ve %4 diger iilkeler ile gergeklestirilmistir. 2011 yilinda
%51 pay1 olan iran, 2014 yilinda uygulanan ambargolar nedeniyle %30 oranina
gerilemistir. Libya ise 2014 yilinda ¢ikan i¢ savas sebebiyle iiretimde kesintiler
yaganmig bu aksamalar nedeniyle Tiirkiye tarafindan ithalat yapilmamistir
(wwwe.enerji.gov.tr, 2015:35-38). 2015 yilinda ise iilkemizin ham petrol ithalat
oranlarinda degisiklik olmamus ithalati %31 Irak, %30 Iran, %11 Suudi
Arabistan, %10 Nijerya, %9 Kazakistan olarak devam etmistir
(http://www.mfa.gov.tr, b.t.).

Dogalgazda ise 2014 yilinda 49,8 milyar m? tiiketim gerceklesmis, bu
rakamin yalmzca %1 yani 502 milyon m® yurtici iiretim ile karsilanmistir.
Tiiketilen dogalgazin %50's1 ise elektrik tiretiminde kullanilmistir. 2014 yilinda
dogalgaz ithalatinin %56's1 Rusya, %19'u Iran, %9 Azerbaycan ve %9'u
Cezayir'den karsilanmaktadir (www.enerji.gov.tr, 2015:38). 2015 yilinda ise bu
oranlar degiserek 51 miyar m® dogalgazin %58'i Rusya, %15' Iran, %12'si
Azerbaycan, %7,7'si Cezayir (LNG) ve %2,4'i Nijerya'dan (LNG) ithan
edilmistir (http://www.mfa.gov.tr, b.t.).

2.3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Enerji Politikalar:

Uluslararasi alanda yasanan gelismelerin temelinde enerji biiyiik neme
sahiptir. Ulkelerin {iretim faaliyetleri igin kullandiklar1 en onemli faktor
enerjidir. Bu nedenle her iilke 6zellikle uluslararasi alanda enerji maliyetlerini

diistirmeyi hedeflemistir.

Ulkemizin enerji sektoriinde genis kapsamli olarak ele aldig: politikada
amag enerji ithalatinda giizergah ve iilke cesitliligine gidilmesi, yenilenebilir

enerji kaynaklarinin paymi arttirmak, niikleer enerjiden faydalanmak, enerji
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verimliliginin arttirilmasi i¢in gereken ¢aligmalarin yapilmasi, Avrupa'nin enerji
giivenligine katki saglanmasidir (www.mfa.gov.tr, b.t.). Yerel kaynaklarin
kullaninmina Oncelik verilmesidir. Enerji kaynaklarinin ve elektrigin yiiksek
kalitede, kesintisiz, diisiik maliyetli ve ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
iletilmesidir. Yatirimcilar icin yenilenebilir enerji kaynaklarma tesvik
saglanmasidir. Enerji kaynaklarmin giivenliginin saglanmasi Tiirkiye'nin
oncelikleri arasinda yer almaktadir. Basta yerel kaynaklardan yararlanilmasi,
enerji sektoriinde teknolojik ¢esitlendirilmenin yaratilmasi, Tirkiye i¢inde ve
disinda hidrokarbon kaynaklarin aranmasi ve gelistirilmesine 6nem

verilmektedir (www.sakarya.edu.tr,2015).

Cumhuriyetin ilk yillarinda Kurtulus savasinin etkisinin hala siiriidiigi
dénemde baslayan enerji politikamiz ile enerji sorununa aranan ¢dziim dahilinde
Zonguldak komiir agisindan gézden kagmamaistir. Ancak savas sonunda buradan
tretilen komiir sinirli olmustur. Linyit ise Onemsiz denebilecek kadar az
iiretilmekteydi. Elektrik santralleri bile Istanbul Adapazari ve Tarsus'ta
bulunmaktaydi. Bu {i¢ santralden yillik 50 milyon kW elektrik tiretilmekteydi.
Yani savastan sonra enerjiye olan ihtiya¢ daha fazlaydi. 1923 yilinda Tiirkiye
Iktisat Kongresi adinda yapilan toplant1 da ekonomik problemler tartisilmis ve
¢Ozlim yollar1 aranmas1 amag¢lanmistir. Bu toplantida alinan kararlar ise soyledir:
"Kok ve antrasit disinda maden komiirlerinin yabancilarin rekabetine karsi
korunmasi, Zonguldak, Soma ve diger biitiin komiir havzalarindaki ilkel ve
acinacak durumun iyilestirilmesi, Zonguldak koémiir havzasimin jeolojik
yapisinin tespiti ve haritalarimin yapilmasi, maden ocaklarinin hudutlarinin ve
hukuki durumunun tespiti ve bu isler icin uzmanlardan olusacak bir kurulun

olusturulmasi.”" (Demirbas, 2002:153).

Acikga goriildiigii tizere zorunlu durumlar disinda enerji ihtiyacinin yerel
kaynaklardan saglanmasi ilkesi benimsenmistir. Donanma i¢in gerekli olan
antrasit ve kokun sanayi icin kullaniliyor olmas1 sebebiyle ithalat serbestligi
taninmistir. Bu donemde siyasal bagimsizlik bir yana ekonomik anlamda da
bagimsizligin 6nemliligi lizerinde durulmus ve yabanci sirketlerin iilkemizde
petrol arama faaliyetlerine izin verilmemistir. Ancak gerceklestirilen bu

kongrede alinan kararlar enerji sorununun c¢oziimiinde yeterli olmamustir.
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1933-1938 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile de genis
kapsamli politikalar yapilamamistir. Ancak enerji sorunu ile ugrasacak bazi
kuruluglar kurulmustur. 1935 yilinda kurulan bu kurumlar Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii, Elektrik Isleri Etiit Idaresi ve Etibank'tir. MTA ve Elektrik
Isleri Etiit Idaresi yeralti ve yeriistii kaynaklarmin belitlenmesi ve bu
kaynaklardan yararlanma sekillerini tespit etmek icin gorevlendirilmistir.
Etibank ise enerji kaynaklarinin isletilmesi ve tiretilmesi i¢in kurulmustur. Bu
donemde hazirlanan "somikok" raporu ile ev yakit ihtiyacinin odun yerine
Zonguldak'tan iiretilecek olan somikok ve kok'tan karsilanmasi, dagimik sekilde
kiiclik elektrik santralleri yerine biiylik kapasitesi olan santraller kurulmasi ve
petrol aramalarinin hizlanmasi kararlastirilmistir. Bylece enerji politikasinda
yerel kaynaklarin kullanilmasi temel hedef olmustur. Ancak bu plan cesitli

sebeplerden dolay1 uygulanamamustir.

1939 yilinda bas gosteren ikinci diinya savasi tiim iilkeleri etkilemis
tilkemizde bu durumdan olumsuz etkilenmis, fazla kalkinma saglanamamigtir.
1941-1945 yillarinda yasanan petrol kitligi sebebiyle kimi zaman motorlu
araglar calisamaz hale gelmistir. Buna ragmen 1939-1950 yillar1 arasinda enerji
alaninda biiyiik gelismeler olmustur. MTA tarafindan 1940 yilinda Raman'da
petrol bulunmus, Zonguldak Catalagizinda bolge santrali kurulmustur. Santralin
en 6nemli 6zelligi enterkonnekte yani daha onceki sistemleri birbirine baglayan,
yakitta tasarruf saglayan ve elektrik dagitimma siireklilik getiren bir sistem
olmasidir. 1941 yilinda petrol ihtiyacini karsilamak igin petrol ofisi tesis
edilmistir. Enerji Dairesi Reisligi adi verilen kurum kurularak yerlesim

bolgelerinin enerji projelerini hazirlamak ve gergeklestirmek hedeflenmistir.

1950-1960 yillarinda ise liberal enerji politikalariin uygulandigi donem
olmustur. Termik ve hidrolik santrallerin kurulmasi ve iletiminin saglanmasi
hedeflenmistir. Komiir, linyit, petrol liretiminin arttirilmasi i¢in ¢aba harcanmus,

0zel sektor ve yabanci yatirimlar ile petrol iiretimine tesvik edilmistir.

Elektrik enerjisinde de 6zellestirmeler serbest birakilmistir. bu donemde
enerji kaynaklarinin iiretilmesi, arastirilmasi ve isletilmesi i¢in kamu kurumlari
kurulmustur. Bu kurumlar 1954 yilinda kurulan Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1(TPAQ), T.C. Petrol Idaresi (Petrol Isleri Genel Miidiirliigii), 1956
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yilinda kurulan Bagbakanlik Atom Enerji Komisyonu, 1957 yilinda kurulan
Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu (TKI) dur (Demirbas,2002:153-155). 1954
yilinda kurulan TPAO'nun 6niine konulan en biiyiik engeller ise i¢ diizenlemeler
ve Ozellestirmeler olmustur. Neo-liberal akim ile ortaya ¢ikan 6zel girisim
Ozgiurliikleri kapsaminda Tiirkiye enerji iiretiminde pasif durumda kalmistir.
1980 yilinda Tiirkiye'de yasanan darbeden sonra 6zellestirmeler sik sik giindeme
gelmistir. Ozellestirmelerin artmasiyla da kamu tesebbiislerinin ekonomideki
alan1 daralmaya baglamistir. Bu ozellestirmelerden de TPAO etkilenmistir.
Kendi biinyesinde farkli alanlarda sirketler kurarak bu alt kuruluglar
ozellestirmistir. Bunun sonucunda TPAO'nun enerji alaninda yalnizca arama,
sondaj ve iretim olarak siirlandirilmistir

(www.akademikperspektif.com,2013).

1963-1967 yillarinda madencilik ile ilgili sorunlar ve petrole olan talebin
artisin1  karsilayabilmek ic¢in Oneriler ortaya atilmistir. Hidrolik kaynaklar
kullanilarak tilkenin elektrik ihtiyacinin karsilanmasi ve elektrik santrallerinin
ekonomik sekilde isletilmesi ilkesi benimsenmistir. Tirkiye Elektrik
Kurumunun (TEK) ise biran 6nce kurulmasi gerektigi tizerinde durulmustur.
Ulkemizin enerji kaynaklarinin diizgiin bir sekilde kullanilmas1 i¢in 1963 yilinda
Tabi Kaynaklar Bakanligi kurulmustur. 1963-1967 yillarinda sozii gegen
Tiirkiye Elektrik Kurumu ise 1970 yilinda kurulmustur. Kullanim kolaylig1 ve
ucuzlugu sebebiyle tikketimi artan petrol ve dogalgaz aramalarinin hizlanmasina
neden olmustur. 1973-1977 yillarinda enerji ile ilgili belirlenen ilkeler ve alinan
kararlar daha ayrintili hale getirilmistir. Petrol aramalar1 6nceki donemden daha
fazla artmis ve petrol ile alakali kamu kuruluslar1 bir ¢ati altinda birlestirilmesi,
madencilik ile ilgili de engellerin kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir.1979-1983 yillar
enerji iiretim ve tiiketimin beklenenin altinda kaldig1 bir dénemdir. Uretimde
%12 artis beklenirken %2,1 artis yasanmuistir. Tiiketim ise %9,4 beklenirken
%2,3 olmustur. Bu donemde petrol {irlinlerinin satig fiyatlarinin artmasiyla

petrol tiikketimi de beklenenin altinda olmustur.

Enerji talebinin linyit ile gergeklesmesi Ongdriilmistiir. 1979 yilinda
yasanan ekonomik kriz sebebiyle petrol fiyatlar1 artmis ihrag edilen tirlinlerden
elde edilen gelirin ¢ok daha fazlasi ithalata 6denmistir. Yine bu donemde toplam

birincil enerji pay1 %90,6 olarak planlanmis ancak %77,7 oraninda olmustur.
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12500 koyiin elektriklendirilmesi hedeflenmistir. 1985-1989 yillar1 arasinda
birincil enerji kaynaklarina giines enerjisi ve jeotermal enerjide eklenmistir.
1990-1994 yilan arasinda linyit ve petrol tiiketimi birincil enerji kaynaklari
arasinda payr azalmis, hidrolik enerji ve komiiriin payinda artis gézlenmistir.
1994 yilinda birincil kaynaklarin iiretim orani ile yerli kaynak tiiketimi %51
karsilanmistir. Ithalat icindeki en biiyiik pay ise petrol olmustur. Bu donemde
iiretim ve iletim sistemlerinin diizenlenmesi ve sebekler de yasanan kayiplarin
azaltilmas1 amacglanmis ve yatirimlara 6ncelik verilmistir. Atatiirk Hidroelektrik
Santralinde enerji tiretilmesi ve bat1 bolgelere nakledilmesi i¢in ihale yapilmaigtir.
Bu dénemde petrol iiretimimiz 4.5 milyon ton ile biiyiik artis gostermistir. Fakat
bu seviye korunamamis ve 1994 yilinda 3687 bin tona inmistir. Yerli
kaynaklarin gelistirilmesi i¢in yapilan politika cergcevesinde en ¢ok yatirim
hidroelektrik ve linyit kaynaklari olmustur. 1997 yilinda dogalgazda ise tutarli
tretim  saglanamamistir.  Bu  yiizden dogalgaz  ithal  edilmistir
(Demirbas,2002:166). 1997 yilinda yap-islet-devret modeli ile yeni finansman
modeli temel alinmistir. Elektrik sisteminin kesintisiz saglanabilmesi i¢in enerji
yatirimlart devreye sokulmasi hedeflenmistir. Uluslararast yiiksek teknoloji ve
hizl1 tiretimin saglanabilecegi sekilde tedbirler alinmasi 6n plana ¢ikmistir. Yerel
yonetimlerle isbirligi yapilarak ¢op santrallerinin kurulmasi ve az da olsa bu
santrallerden enerji iretilmesi hedeflenmistir. Yurtigi ve yurtdist enerji
faaliyetleri hizlanacaktir. Madencilik sektoriinde madencilerin verimliligi i¢in
imkanlar saglanacaktir. Yeralt1 kaynaklar ile ilgili isletmelerin sosyal ve teknik
altyap1 diizenlemelerinin yapilmasi ve uygun olanlarin &zellestirilmesinin
yapilmasi1 hedeflenmistir. 2007 yilinda enerji kaynaklarinin tiimiinden en etkili
sekilde faydalanilmasi tizerinde durulmustur. Maliyet ve fiyatlandirma yapilarak
enerji konusunda sikintt yasanmamas1 ve niikleer enerji kaynaklar ile ilgili
planlamalar yapilacaktir. Yurtdisi enerji  kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi
tizerinde durulmustur. Enerji arz giivenligi ve devamliligin saglanmasi, serbest
rekabetin temel alind181 enerji piyasasinin olusturulmasi ve 6zellikle en 6nemlisi
cevreyl ve insanin saghigini buna karst korumak o6nemli hale gelmistir.
Tirkiye'nin enerji alaninda koprii gorevi gormesi i¢in ¢gaba harcanmasi gerektigi
tizerinde durulmustur. Etkin bir madencilik programinin uygulanmasi boylece
yeraltt enerji kaynaklarinin Tiirkiye'nin gelismesine katki saglayabilecegi

tizerinde durulmustur. 2014 yilinda enerji alanindaki %74 oranindaki ithalatin
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nerdeyse dogalgaz ve petroliin timii kOmiiriin ise beste biri kadarim
kapsamaktadir. Bu sebeple uluslararasi enerji fiyatlarindaki degisimler
Tiirkiye'nin cari agigini direk olarak etkilemektedir. 2008 yilinda %5,7 olan cari
acik 2010 yilinda %6,5 olmustur. Ancak enerji fiyatlarinin etkisi azaltildiginda
%1,8 ve %4 gibi oranlara gerilemistir (Gozler, 2015). Cari agigin bir diger
nedeni ise yliiksek teknolojili sektdrlerin girdi agisindan disa bagimli olmalaridir.
Enerjide ithalata olan bagimliliimizi1 azaltmamiz cari agigimizi da geriletecegi
i¢cin ¢ok onemlidir. Bu yiizden yenilenebilir enerji kaynaklarinin alternatif olarak
enerji arzindaki payinin arttirilmasi ve niikleer santrallerin kullanilmasi igin
caligmalara devam edilecegi lizerinde durulmustur. Enerjide disa bagimliligin
azaltilmasi i¢in sanayide hammadde ihtiyacinin karsilanmasi i¢in jeotermal,
maden ve enerji hammaddesi gibi alternatif olabilecek kaynaklarin bulunmasi

icin 6nemli ¢aligsmalar biiylik 6l¢iide arttirilmastir.

Gelecek yillardaki planlar ise 6zellikle 2023 yilinda elektrik enerjisi gli¢
potansiyelinin 110 bin MW {izerine ¢ikmasi, toplam elektrigin ise 416 milyar
kWh seviyesine c¢ikarilmasi, niikleer santrallerin isletmeye baslanmasi ve
iclincii niikleer santralin insasina baslanmasi, linyit ve komiir kaynaklariin
elektrik iiretiminde degerlendirilmesi, 2019 yilinda kdmiirden iiretilen elektrik
enerjisinin artirilmast  hedeflenmistir (Gozler, 2015).Yine 2023 yilinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tretimindeki payinin arttirilmast,
hidroelektrik kaynaklarinin tamaminin elektrik tiretiminde kullanilmasi, riizgar
enerjisi giiciniin ve jeotermal enerjinin elektrik enerjisi i¢in daha fazla

arttirilmasi hedeflenmistir (Gozler, 2015).

Ulkemizin enerji politikalari igerisinde bulunan enerji giivenligi dncelikli
durumdadir. Bu sebeple Tiirkiye petrol ve dogalgaz boru hatti projeleri lizerinde
durmaktadir. Tiirkiye'nin konumu geregi enerji ihrag eden iilkelere yakin olmasi,
bu enerjinin ithalat ve ihracatinda enerji koridoru goérevi gormesini
saglamaktadir. Bu ticaret saglanirken yer altindan yapilacak boru hatlar
iilkelerin enerjiye erisimini kolaylastirmasi acisindan onemlidir. Bu ylizden
Tiirkiye mevcut enerji boru hatlarini korumay1 ve yeni enerji boru hatti projeleri
olusturmay1 6nemsemektedir. Ulkemizde var olan enerji boru hatlarimizdan biri
1973 yilinda Iran ve Tiirkiye arasinda Kerkiik'ten gelen ham petroliin Ceyhan

Deniz Terminaline ulastirilmasini amacglayan Kerkiik-Yumurtalik ham petrol
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boru hattidir (www.mfa,org.tr, b.t.). Digeri ise 2006 yilinda agilan Bakii-Tiflis-
Ceyhan ham petrol boru hatti (BTC) Azeri petrolii basta olmak iizere Hazar
havzasimin petroliinii ekonomik, cevresel ve gilivenli bir sekilde Giircistan
tizerinden Ceyhan'a ulastirilmasi1 buradan tankerlerle uluslararasi pazara
iletilmesi amaciyla insa edilmistir (www.mfa.org.tr, b.t.). Mevcut dogalgaz boru
hatlarimiz ise 2007 yilinda faaliyete baslayan Azerbaycan tarafindan Hazar
Denizinde iiretilen gazin Tiirkiye'ye tasinmasi i¢in insa edilmis Bakii-Tiflis-
Erzurum (BTE) dogalgaz boru hattidir (www.mfa.gov.tr, b.t.). 2007 yilinda
acilan Tirkiye-Yunanistan Dogalgaz Enterkonektorii ise Azerbaycan'dan
aldigimiz dogalgazin bir kismin1 bu boru hattiyla Yunanistan'a ihra¢ etmekteyiz.
Sovyetler doneminde temelleri atilmis ve Rusya'dan baslayarak Ukrayna,
Romanya, Bulgaristan iizerinden Tiirkiye'ye uzanan Rusya Tiirkiye dogalgaz
boru hattidir (Www.mfa.gov.tr, b.t.). Rusya ve Tiirkiye arasinda gerceklestirilen
en Onemli dogalgaz boru hatti olan Mavi Akim 2005 yilinda acilarak
Karadeniz'in altindan Rusya'dan direk olarak Tirkiye'ye gelmektedir
(www.mfa.gov.tr, b.t.). 1996 yilinda ise Iran ile Tiirkiye arasinda dogalgaz boru
hatt1 anlagmasi yapilmistir (www.mfa.gov.tr, b.t.). Tirkiye enerji politikasinda
Ceyhan limanina LNG, petrol rafinerisi ve petro kimya tesisi yaparak bu limani

enerji ticaretinin merkezi haline getirmeyi planlamaktadir (www.mfa.gov.tr,
b.t.).

Enerji liretimi yapan {ilkeler bircok agidan sanshidir ve hareket alanlar
genistir. Tiirkiye yeterli liretimi yapamiyor olsa da bulundugu konum geregi
enerji koridorunu olusturabilir olmasi avantaj saglamaktadir. Bu durum
ekonomik ve siyasi bircok alani etkilemektedir. Enerji iireten ve Sovyet ardili
tilkelerin enerji kaynaklari tizerinde etkili olan bir iilke olarak Rusya kendi
c¢ikarlarma uyduramadigi Avrupa iilkelerine bu konuda yaptirim uygulayarak
etkisi altinda birakmistir. Bu durum enerjinin 6nemini ve buna bagli olarak
Rusya'nin hareket kabiliyetinin enerji sayesinde ne kadar genisledigine 6rnektir.
Tiirkiye’de tam anlamiyla enerji koridoru haline geldiginde siyasi ve ekonomik

alan basta olmak {izere etkinlik saglayabilir.

Tiirkiye jeopolitik anlamda ¢ok 6nemli konumdadir. Kafkasya, Orta
Asya ve Orta Dogu bolgelerinin kavustugu noktada yer almaktadir. Diinya petrol

rezervlerinin %72,7, dogalgaz rezervlerinin %71,8 sahip olan bu cografya da yer
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almasina  ragmen  enerji  konusunda disa  bagimli  durumdadir
(www.akademikperspektif.com,2013). Ithal ettigimiz enerji iiriinlerinde ilk
sirada petrol ikinci sirada dogalgaz yer almaktadir. Gelismekte olan Tirkiye
ekonomisi i¢in petrol ve dogalgaz kritik dneme sahiptir. Sadece bununla da
kalmamaktadir. Cografi anlamda enerji liretiminin 6zellikle petrol ve dogalgaz
rezervlerinin diinya ortalamasinin iizerinde bulunan bu bdlgeden uluslararasi
pazarlara aktarilirken Tiirkiye ekonomik ve politik ¢ikar elde etmektedir. Bati
pazarina ulastirilmasi gereken petrol ve dogalgazin ister boru hatt1 yoluyla olsun
ister tanker ile olsun Bogazlardan gecirilmesi gerektigi icin Tiirkiye bu
durumdan gelir elde etmektedir. Ekonomik anlam bir yana uluslararasi imajimiz
icin de dnemli bir durumdur. Buna 6rnek olarak Nabucco Projesi ile enerji boru
hatt1 sayesinde Tiirkiye uluslararasi alanda genis yer bulmus ve Tiirkiye'nin AB
entegrasyonu tartisilmaya baslanmistir. Avrupa'nin enerji ithalatinda ana arter
olmak amaclanmistir. Boylece ekonomik biiylime saglanacak hem ekonomik
acidan hem de AB i¢in stratejik konum daha da fazla 6nem kazanacaktir. AB

tiyeligi icin bile 6nemli kriter haline gelebilecek durumdur.

Sovyetlerin dagilmasindan beri Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik
politikalar gelistirmistir. Tiirkiye ise bu konuda AB'nin stratejik ortag
konumundadir. Bolgedeki zengin enerji rezervleri ABD ve Rusya'nin bolgeye
yonelik politikalarinda kendi ¢ikarlarin1 temel almalarina neden olmus ve bu

konuda iki tilke yine kars1 taraflarda yer almigtir.

ABD, Tiirkiye'yi kendi yanina ¢ekmek istemis olsa da Tiirkiye'nin enerji
ithalatinda Rusya'nin 6nemli bir yere sahip olmasi sebebiyle iki iilke arasinda
dengeleme saglanacak politikalar arayisina girmistir. Ankara enerji arz

kaynaklarimi ¢esitlendirmeyi amaglamaktadir.

D1s politika Orta Dogu iilkelerini de kapsayan enerji politikalar: ile
genisletilmistir. Suriye, Iran, Irak ile diger petrol ve dogalgaz zengini iilkeler ile
iligkilerin en onemli unsuru enerji olmustur
(www.akaemikperspektif.com,2013). Var olan enerji kaynaklarinin yetersizligi
ve artan niifusun giin gectikge artan enerji talebi gibi sebeplerden dolayr heniiz

islevsel bir milli strateji yapilamamistir. Tiirkiye cevresindeki karasularinda
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enerjiye yonelik calismalar konusunda ge¢ kalmis, uluslararasi sirketler hizli

hareket etmistir.

Enerji verimliligi konusunda da geg¢ kalinmis, hem teknolojik agidan hem
de kamuoyunda gereken sekilde yanki bulmamistir. Bu nedenle enerji alaninda
yasanan bu kayip iilke ekonomisinde de c¢ok biiyiik aciga neden olmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iiretimi konusunda da ulusal projeler
gerceklestirilememis bu konuda da beklenen seviyeye gelinememistir. Niikleer
enerji konusunda da tim diinyada tartismalar yasanmis olmasina ragmen
Tirkiye konuyla alakali girisimlerde bulunmus, basarili strateji izlenememis ve
tehdit edecegi konular hakkinda tartigmalar sonuglandirilamamistir. Bu sebeple
Tiirkiye'nin karnesine zayif not islenmistir

(www.akademikperspektif.com,2013).
2.3.3. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Turizm Politikalar

Cumbhuriyetin kurulmasiyla tiim kurumlarda yasanan modern degisimler
turizmde de goriilmiistiir. Cumhuriyet Oncesinde gosterilen bireysel ¢abalar
turizm faaliyetleri gergeklestirilirken Cumbhuriyetin ilan1 ile Orgiitlenme

faaliyetleri icerisine girmistir.

1923 yilinda ulu 6nder Mustafa Kemal Atatiirk'iin talimatiyla kurulan
Seyyahin Cemiyeti (Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu) turizmde 6rgiitlenme
adma atilan 6nemli bir adindir. Ulkemizin énemli bir boslugunu doldurarak uzun
yillar turizm, kiiltiir alaninda devlet organi gibi gérev yaparak ilk karayolu
haritasi, ilk turistik rehber, ilk afisler, ilk prospektiisler basilmis, dil kurslari
acilmis, tercliman rehber smavlari yapilmis ve yaygmlasmistir (Coskun,
2010:18). Bu alanda kongreler diizenlenmistir. 1924 yilinda Vagon Li adindaki
Fransiz sirket ile anlasma yapilmig, Tiirkiye de ilk yatakli vagon hizmete
girmistir (Coskun, 2010:18). Seyir Sefain Idaresi ise denizcilik alaninda atilan
onemli bir adimdir. Tirkiye Tayyare Cemiyeti ise 1925 yilinda kurulmus, 1933
yilinda Tiirkiye Havayollar1 Isletme Idaresi adimi almistir (Coskun, 2010:18).
Vekaleti Emniyeti Umumiyesin Miidiiriyeti biinyesinde 1930 yilinda turizm
isleriyle sorumlu sube kurulmustur. Yine 1930 yilinda Istanbul Belediyesine
bagh Iktisat Isleri Miidiirliigii biinyesinde turizm subeleri acilmistir. Turizm

kamu yonetimi biinyesine dahil olmasini saglayan ilk resmi kanun 1934 yilinda
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cikarilmistir. Bu kanun ile Iktisat Vekaleti Teskilati Dis Ticaret Dairesi
biinyesindeki Tiirk Ofisine turizm ile ilgili isler birakilmistir (Coskun, 2010:19).
Bu donemlerde turizme bakis agist degismistir. 1935 yilinda belediyelerde
turizm subeleri kurulmus, rehberlik kurslari acilmis ve bu alanda verilen
mezunlarin sayist artmistir (Coskun, 2010:19). 1940'1 yillarda turizm, 2. Diinya
savasl sebebiyle durmustur ve rehberler olumsuz etkilenerek mesleklerini
birakmak zorunda kalmislardir (Coskun, 2010:19). 1939 yilinda Turizm
Miidiirliigii, Ticaret Bakanligina baglanarak Turizm Dairesi olmustur. 1940
yilinda iiniversitelerde c¢aligmalar ve konferanslar gerceklestirilerek yurtigi
turizmi, mirasin ve degerlerin korunmasi amaciyla bilgilendirmeler yapilmstir.
Turizm Bakanlik diizeyine ¢ikarilmasi i¢in adimlar atilmistir (Coskun, 2010:20).
2. Diinya savasi sirasinda duran turizm 1950'li yillarda tekrar canlanmaya
baslamistir. 1953 yilinda Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu yiiriirlige girmis,
bu kanun ile yerli ve yabanci yatirnmcilar i¢in tesvik ve vergi indiriminin
yapilmasin1 kapsamaktadir (Coskun, 2010:20). Yeni kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti ve 2. Diinya Savag1 sebebiyle 1923-1950 turizm sektdrii iilkemizde
diisiik seyretmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda ¢aligmalar sinirli kalmistir.

1923-1960 yillar1 aras1 Tiirkiye'de planli donem Oncesi olarak, 1960
yilindan giiniimiize kadar olan dénem ise planli donem olarak adlandirilmaktadir
(Soyak, 2013: 10). Uluslararast alanda 1950-19601 yillarda kitle turizmi
gelismeye baslamistir. Devlet Planlama Teskilati 1960'li yillarda kurulmus,
1961 Anayasasi ile kalkinma planlar1 kurumsallagmis ve turizm faaliyetleri bir
sektor olarak taninarak kalkinma planlarina dahil edilmistir (Soyak, 2013:10).
T.C. Turizm Bankas1 A.S. faaliyete baslamis, turizm politikalar1 kalkinma

planlar1 igerisinde kamu sektorii icin zorunluluk haline gelmistir.

Birinci bes yillik kalkinma plani kapsaminda 1963-1967 yillarinda
turizm sektoriinde doviz kazandirma ve 6demeler agiginin kapatilmasi dncelikli
olmustur. Turizmin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik getirilerinden yararlanilmasi
gerektigine dikkat g¢ekilmistir (Soyak, 2013:10). Akdeniz ve Ege bolgelerine
turistik yatirimlarin arttirilmasi gerektigi bu bolgelerin i¢ ve dig turizm igin
cekici bolgeler oldugu {izerinde durulmustur. Yabanci turist sayisinin %20
arttirilmasi, konaklama yatirnmlarinin yapilmasi, tanitim caligmalarinin

yapilmasi, turizmin yan sektorlerine 6nem verilmesi, yabanci turistin tatil
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stiresinin 4 giinden 6 giine ¢ikarilmasini saglamak tizerinde durulmustur (Mil,

2016:7).

Ikinci bes yillik kalkinma plani kapsaminda 1968-1972 yillarinda i
turizmin gelistirilmesi, dis turizmin arttirilmasi, turistik potansiyel olan
bolgelere yatirimin saglanmasi, fiyatlari uluslararasi rekabet kosullarina gore
uygulanmasi, altyapir imkanlar ve ornek tesisler kamu kurumlar tarafindan
gerceklestirilirken, iist yapilar ise 6zel sektorler tarafindan yapilmasi {izerinde
durulmustur (Soyak, 2013:10). Turizm potansiyeli olan bolgelerde kitle turizmi
i¢cin gereken konaklama, ulasim yatirimlarinin saglanmasi ve bu yatirimlar i¢in
gereken mali, hukuki destegin saglanmasi, turizm Orgiitlenmesi {iizerine
diizenlemelerin yapilmasi tizerinde durulmustur (Mil, 2016:7). Bu donemde kitle
turizmine 6nem verildigi icin kitle turizmine uygun yatirimlarin ve bu

yatirimlara tesvik saglanmistir (Mil, 2016:8).

Ugiincii bes yillik kalkinma planm1 kapsaminda 1973-1977 yillarinda
birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlart iizerinde durulmus ve
genisletilmistir (Mil, 2016:8). Ulusal ve uluslararasi turizmin tahminini
yapmanin zorlugu iizerinde durulmustur. Bunun sebebi turizm talebinin
ekonomik, sosyal ve siyasal olmasidir (Mil, 2016:8).ikinci planda oldugu gibi
konaklama tesislerinin turizm potansiyeli yiiksek oncelikli bolgelere yapilmasi
gerektigi bu yatirimlar yapilirken kitle turizmine uygun sekilde yapilmasi, milli
parklarin yapimi, tarihi eserlerin onarimi igin yatirimlar yapilmasi, altyap:
caligmalari, havaalan1 yapimi, karayollarmin diizeltilmesi, turizm potansiyeli
olan bolgelere su, elektrik, kanalizasyon ve yat yanagma yerlerinin yapilmasi

tizerinde durulmustur (Mil, 2016:8).

Dordiincii bes yillik kalkinma plani kapsaminda 1979-1983 yillarinda
kitle turizmi i¢in gegmis donemlerde yapilan politikalar bu donemde de devam
etmistir. Buy donemde farkli olarak yapilmasi istenen, planli calismalarin
istenen siirede bitmesi ve istenildigi sekilde sonuglanmasi i¢in Organize Turizm
Bolgeleri'min gelistirilmesine karar verilmistir(Mil, 2016:8). Kamu yarari i¢in
g0l, nehir ve denizlerin kullanilmasini saglamak, kamuya ait dinlenme

tesislerinin, kamplarin ve turistik bolgelerdeki yatak kapasitelerinin tek yerden
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yonetilmesi ve potansiyeli olanlarin dis turizme agilmasi hedeflenmistir (Mil,

2016:8).

Besinci bes yillik kalkinma plani1 kapsaminda 1985-1989 yillarinda
yapilan politikalar 1980'li yillarda yapilan ilk plan oldugu i¢in 6nemlidir. Bunun
sebebi siyasi ve ekonomik gelismelerin turizmin temelini olusturuyor olmasidir
(Mil, 2016:9).Tirkiye'de disa agik ekonomi politikalar1 24 Ocak karari ile
uygulanmaya baglamistir (Soyak, 2013:11). Bu dénemde ithal ikameci sanayi
durdurulmus yerine ihracata yonelme olmus bu durum da Tiirkiye'nin déviz
kazanmasina yonelik politikalar benimsemesine, turizmin kalkinmada 6ncelikli
hale gelmesine neden olmustur. 1980 Turizm Tesvik Karari, 1982 Turizm
Tesvik Kanunu, 1985 Kalkinmada Ozel Onem Tasiyan Sektor, kaynak
kullanimin1 Destekleme Primi gibi tesvikler 1990'l yillara kadar turizm ciddi
sekilde olumlu yonde ilerlemesini saglamistir (Soyak, 2013:11). 1980 yilindan
sonra devlet kurulusu olan kamplar, oteller, konaklama tesisleri ve TURBAN
Ozellestirme kapsamina girmistir (Soyak, 2013: 12). Turizm Bankasina direk
yatinm yerine kredi olarak kullandirilmasina yonelik c¢alismalar yapilmistir.
Boylece devlet turizm isletmeciliginden elini ¢ekerek yalnizca altyapi
caligmalarina yonelmistir (Soyak, 2013: 12). Siirdiiriilebilir turizm konusunda
ise tarihi, kiiltiirel ve arkeolojik varliklar ile festival, av, su sporlar, kis, genglik
turizmi ile diger potansiyeller degerlendirme kapsamina girmistir (Soyak, 2013:

12).

Altinc bes yillik kalkinma plani kapsaminda 1990-1994 yillar1 arasinda
ise festival, av, su sporlari, kis, saglik, kongre, termal turizmine yonelmeye
tesvik politikalarina oncelik verilmistir (Soyak, 2013: 12). Otelcilik, turizm
meslek liselerine agirlik verilmesi, kiiltlirel degerlerin ve dogal giizelliklerin
korunmasina oncelik taninmasi, yerli seyahat operatdrlerine destek verilmesi,
nitelik yiikseltici onlemler alinmasi, turizmin yilin her ayina yayilmasi ve turizm
hizmetlerinin toplum i¢in uygun ve saglikli olmasini saglamak oncelikli amag

olmustur (Mil, 2016:9).

Yedinci bes yillik kalkinma plani kapsaminda 1996-2000 yillar1 arasinda
kiiciik olcekli isletmelerin gelistirilmesine 6nem verilmis, tiiketici talepleri

kapsaminda alternatif turizm yaratilmasi, tanitim, pazarlama ve turizm
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tiriinlerinde ¢esitliligi arttirmaya onem verilmistir (Soyak, 2013: 12).Dogal ve
kiiltiirel degerlerin zenginlestirilmesi, stirekliligin saglanmasi, yiiksek verimli
turizm ekonomisinin gelistirilmesi, ipek Yolu iizerinde bulunan hamam, han ve
kervansaraylarin 1996 yilinda turizme agilmasini hizlandirmaya yonelmislerdir

(Mil, 2016:10).

Sekizinci bes yillik kalkinma plani kapsaminda 2001-2005 yillari
arasinda bazi yabanci turizm operatorlerinin kosul ve fiyatlar1 tek tarafli
belirlemesi Tiirkiye turizmine olumsuz etki yarattigi tespit edilmistir (Soyak,
2013: 12). Bu ylizden hava ulastirma, kalite iyilestirme, pazarlama alanlarina
tesviklerin arttirllmasi hedeflenmistir. ~Siirdiiriilebilir turizmin iizerinde
durulmus bununla ilgili yonlendirme faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in 6nlem ve

tedbirler bu donemde de tizerinde durulan bir konu olmustur (Soyak, 2013: 12).

Dokuzuncu bes yillik kalkinma planit kapsaminda 2007-2013 yillart
arasindaki turizm politikalarinin temeli turizmden ¢ok gelir elde etmek ve turizm
potansiyeli olan bolgelerin gelistirilmesine agirlik vermek olmustur (Coskun,
2010:38). Bu donemde tanitim ve pazarlama konusunda reformlara ihtiyag
oldugu tespit edilmistir. Belirsizliklerin ve rekabetin oldugu bu dénem planlari
Tiirkiye'nin turizmden alacagi pay: arttirmak, kiiltiirel, tarihi, cografi ve dogal
degerlerin korunmasi-kullanimi hedeflenmektedir (Coskun, 2010:38). Turizm
potansiyeli olan bolgelerin cazibesinin arttirilmasi, kamunun turizmdeki yerinin
yeniden tanimlanmasi, golf, dag, termal, kis, yat, kongre ve ekoturizm ile ilgili
yonlendirme faaliyetlerine devam etmek, saglik hizmetlerinin desteklenmesi,
sektorlin uzun vadede ve saglikli sekilde siirdiiriilmesi i¢in Turizm Sektorii Ana
Plant yapilmasi, alanda egitim, kalite, verimlilik ve is kalitesini arttirict

sistemlerin saglanmasindan bahsedilmistir (Coskun, 2010:38).

Onuncu bes yillik kalkinma plani kapsaminda 2014-2018 yillart arasini
kapsayan politikalar ise {ilkemizdeki saglik turizmi potansiyeli iizerinde
durulmustur. Ozellikle Tiirkiye Avrupa iilkelerine gore daha kaliteli ve ucuz
hizmet avantaj1 saglamaktadir (Cetin, b.t.). Enerji kaynaklarinin azalmasi, iklim
degisikligi, ¢ollesme, niifus artis1 gibi konulardan bahsedilirken eko-turizmi ve
yesil bliylime gibi kavramlarin {izerinde durulmustur (Cetin, b.t.). Pazarlama ve

tanitim konularinin 6zel sektore verilmesi, bu alanda tesviklerin saglanmasi,
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turist harcamasinin ortalamanin iizerine ¢ikarilmasi i¢in gerekenlerin yapilmasi,
kiiltiir miraslarina kars1 afet riski géz Oniinde bulundurulmasi ve bdylece
korunmasi, yoresel, gastronomi sektorlerinin turizmdeki Onemi iizerinde

durulmustur (Cetin, b.t.).

2.4. Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne Uye Ulkelerin

Enerji ve Turizm Politikalari

2.4.1. Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Sanghay isbirligi Orgiiti'ne Uye
Ulkelerin Enerji politikalari

Diinyadaki petrol rezervlerinin %25', komiiriin %35'i, dogalgaz ve
uranyumun ise %350'si SIO topraklarinda bulunmaktadir (Temur, 2014).
Yaklastk 12.4 trilyon gelir hacmine sahip olan bu Orgiit biinyesinde
bulundurdugu enerji kaynaklar1 bakimindan zengin Orta Asya, is giicii ve yiiksek
teknolojili sanayiye sahip Cin ve Rusya gibi iki biiylik giliciin bulundugu bir
orgiittiir (Temur, 2014).Rusya ve Cin'in 6rgiit kapsaminda ele aldig1 politikalara
bakmak gerekirse Orgiit icerisinde bu iki biiyiik giiciin ¢ikarlar1 temel alindig1

goriilmektedir (Kessikbayev, 2005).

Rusya ve Cin basta Orta Asya'nin istikrarini desteklemektedir(Budak,
Rusya enerji koridorunu kontrol altina almak ve Avrupa'ya giden enerjiyi kendi
tekeline almak istedigi icin Orta Asya'ya onem vermekte bu iilkeleri kendi
gergeklestirdigi altyapr imkanlar ile sikistirmaktadir (Budak, 2012). Batiya kars1
Rusya'nin en biiyiik giicii petrol ve dogalgazdir (Kisacik, 2012). Rusya bu
gliciinii kullanarak Batinin destekledigi higbir alternatif giizergdha destek
vermemekte bolge iilkelerinin iizerindeki hakimiyeti kullanmaktadir(Kisacik,
2012). Bu yiizden ABD'nin Kafkas {ilkelerini yeni enerji boru hat
giizergahlarinda ikna etmeye calisirken Rusya buna destek vermemekte ve buna
onlem olarak Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan'dan taahhiit almistir
(Kisacik, 2012). Rusya bolgedeki giiclinii farkli iilkelere kaptirmamak igin
elinden geleni yapmaktadir (Kisacik, 2012). Avrupa birligini tilkeleri ile yaptigi

enerji ticareti ile Avrupa'y1 enerjisiz birakmamakta bunun nedeni ise alternatif
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enerji arayisina imkan vermek istememesidir (Budak, 2012). Bu kapsamda
yaptig1 Giiney Akim ve Kuzey Akim projesi 6nemlidir (Budak, 2012). Rusya
enerji alaninda hedeflerini gerceklestirebilmek icin bolgede BDT, SIO gibi
orglitlere Onciiliikk etmistir (Budak, 2012). Bolge {ilkelerle yalnizca ekonomik
degil askeri yonden de isbirligi yaparak hem bolgede kendi askerini
bulundurmus, gilivenligi saglamistir. Bu yonde yaptigi isbirlikleri enerji

giivenligini de ilgilendirmektedir (Budak, 2012).

Orta Asya'da ki en 6nemli ekonomik ve giivenlik alaninda bolgesel
isbirligi SIO'diir (Iskender, 2013). 2006 yilinda Sanghay'da diizenlenen SiO
zirvesinde ilk defa "Enerji Kuliibi" olma amaci Putin tarafindan dile getirilmistir
(Iskender, 2013). Putin, "Enerji Kuliibi" ile SIO' niin enerji politikalari
olusturacak, bolgedeki isbirligini de gii¢lendirecek bu kuliibiin kurulmasini
teklif etmistir (iskender, 2013). Bu teklif Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Birligi'ne
(OPEC) benzeyen ancak bunun Dogalgaz Ihrag Eden Ulkeler Birligi gibi olacag1
diisiiniilmiistiir (Iskender, 2013). Iran'in da o6rgiite Gozlemci Uye statiisii ile
katilmasi, dogalgaz rezervlerinin %50'sinin SIO topraklar1 iizerinde
bulunmasma neden olmustur (Iskender, 2013). Dogalgazin iiye iilkelere ve
uluslararasi pazarlara ulastirilmasi, tiretimi ve satisinin kontrol edilebilmesi i¢in
SIO kapsaminda enerji politikasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Iskender, 2013).
"Enerji Kuliibii" niin kurulmasina ABD ambargosu sebebiyle uluslararasi pazara
acilamayan iran destek vermistir (Iskender, 2013). Putin "Enerji Kuliibii"
gerekliligini 2007 yilinda diizenlenen SIO zirvesinde yeniden dile getirmis olsa
[ran disinda diger iiyeler tarafindan ilgi gérmemistir (Karip, 2013). Rusya'nin bu
talebi diger iiyeler tarafindan ilgi gérmemis bunun nedeni de Rusya'nin etkisi

altinda Orta Asya ve Kafkasya'da bulunan diger ekonomik igbirlikleridir.

Genel olarak bakildiginda Orta Asya'da ki enerji politikalarinin temelini
enerjinin iretilmesi, satist ve ulastirilmasi olusturmaktadir. Rusya'nin bolge
iilkeleri ile iligkilerini gelistirmesi, bolge iilkeleri tizerindeki kontroliinii de
beraberinde getirmistir (Yazar, 2011:39).1997 yilinda Kazakistan petroliiniin
cikarilmas1 ve nakledilmesini igeren bir anlagmayla Orta Asya'ya girmistir
(Ugrasiz, 2002:230-231). Cin bolgeye yonelik politikasinda ABD tehdit olarak
gormekte bu yiizden ABD'yi bolgeden uzak tutarak, Orta Asya'y1 kontrol etmek
istemektedir (Ugrasiz, 2002:231). Orta Asya enerji kaynaklarina ulasimi ve bu
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kaynaklarin gilivenligini tehdit edecek herhangi sorunu Onlemeyi dis
politikasinda ama¢ edinmistir (Ugrasiz, 2002:232). Rusya ve Kazakistan ile
yaptig1 isbirligi sayesinde enerji giivenligini saglamaktadir (Ugrasiz, 2002:232).
Bolge iilkeleri ile yaptig1 isbirliklerinin temelinde yatan neden Orta Asya'ya
ticari ve giivenlik a¢isindan bakmasidir (Ugrasiz, 2002:232). Cin ve Rusya SiO
kapsaminda birlikte hareket etseler de ticari Ozellikle enerji alaninda da
birbirlerine ¢ok fazla hissettirmedikleri bir ¢ekisme durumu s6z konusudur. Bu
yiizden Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan'in Rusya'ya olan bagimliligini
azaltmak ve kendi iirlinlerine baglamay1 hedeflemektedir (Ugrasiz, 2002:232).
Bolge iilkelerinin ii¢iincii iilkelerle yapabilecekleri enerji ticareti farkli alternatif
olmadigt i¢cin Rusya iizerinden gegen boru hatlar1  sayesinde
gerceklestirmektedirler (Yazar, 2011:39). Rusya'nin kendi giizergahina
alternatif olabilecek durumlara kars1 ¢ikmak onceligidir(Yazar, 2011:39). Ayni
sekilde Hazar havzasinda bulunan petrol ve dogalgaz iizerinde de etki kurmakta
bu ylizden alternatif projelere daima karsi1 ¢ikarak, Avrupa pazarina ulastirilmasi
gereken petrol ve dogalgazi kendi topraklari iizerinden transit veya kendi
araciligryla gecirmek enerji politikasinin temelidir (Yazar, 2011:39). Avrupa ve
ABD'nin destekledigi Nabucco ve BTC projelerine karsi ¢ikmustir (Yazar,
2011:39). Rusya kendisini saf dig1 birakan projelere karsi ¢ikmakta, ABD ise
alternatif olarak Rusya'nin etkisi olmayacak projelere destek vermektedir
(Yazar, 2011:39). Bu projelerin ticari yani bir kenara siyasi boyutu da giigliidiir
(Yazar, 2011:39).Avrupa'nin artan enerji ihtiyacini karsilamak ve AB'nin enerji
cesitliligine giderek alternatif kaynak iiretimini engelleyebilmek i¢in Almanya
ile Kuzey Akim, italya ile Giiney Akim projesini gergeklestirmistir (Yazar,
2011:40-41).

Orta Asya iilkeleri SSCB'nin dagilmasiyla finansal nedenlerden dolay:
ve cografi durum sebebiyle uluslararasi pazarlara enerjisini iletememekte bunun
igin yatirimlara ihtiyag duymaktaydi (Ekrem, 2011:28-29). Cin'de bu sayede
Orta Asya'ya girmis ve ihtiyaci olan, yakin, gilivenilir enerji kaynaklarindan
yararlanmak istemis, bolgeye yonelik dis politikasini buna gore sekillendirmistir
(Ekrem, 2011:29). Cin giinimiizde Afrika, Ortadogu, Rusya ve Orta Asya'dan
petrol ithal etmekte ve petroliiniin %50'sinden fazlasini ithal etmektedir (Ekrem,

2011:29). Bu yiizden enerji ¢esitliligi ve giivenligi agisindan Orta Asya ve
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Kafkasya ¢ok onemlidir (Ekrem, 2011:29). Cin'in petrol ithalatinda 6nemli yer
tutan Tiirkmenistan-Cin dogalgaz boru hatt1, Ozbekistan-Cin dogalgaz boru hatt1
alternatif enerji hattin1 olusturmaktadir (Ekrem, 2011:30). 2009 Orta Asya
dogalgaz koordinasyon merkezi komitesi yilinda Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Kazakistan arasinda kurulmustur (Ekrem, 2011:30). 1994 yilinda Tiirkmenistan
ile yaptig1 dogalgaz boru hatti anlasmas: ile Ozbekistan ve Kazakistan'dan
gecerek Cinin dogusundaki Lian Yungang limanina ulasan boru hatt1 ddsenmesi
planlanmis, 2010 yilinda bu hatt1 tamamlamistir (Ekrem, 2011:31).1997 yilinda
Cin Petrol-Dogalgaz Sirketi Kazakistan'da bulunan Ak-tobe petrol kuyusunun
%60'1n1 satin almigtir (Ekrem, 2011:31).

Cografi agidan kapali bir lilke olan Kazakistan'm bu durumu
politikalarini da etkilemektedir (ismayilov ve Budak, 2015:8). Kazak petroliiniin
uluslararas1 piyasalara ulasmasi ve bu ulasimi saglarken Sovyetlerden kalma
olan enerji boru hatlarim1 kullaniyor olmasi Rusya'ya bagimliligini
gostermektedir (Ismayilov ve Budak, 2015:8). Batil iilkeler ve Cin'in Kazak
petrol ve dogalgazina yaptiklart yatirrm Rusya'nin yaptigi yatirimdan daha
fazladir (Ismayilov ve Budak, 2015:8). Rusya'nin Kazak petrol ve dogalgazinda
ki agirligim dengeleyebilmek icin Cin ve Batili iilkeler ile isbirligi
gerceklestirilmistir (Ismayilov ve Budak, 2015:8).Rusya'y1 dengelemek adina
Batili sirketler ile isbirligini 6nemseyen Kazakistan, ayn1 zamanda Rus boru

hatlarina alternatif projeler liretmektedir (Ismayilov ve Budak, 2015:8).

Kirgizistan diger Orta Asya Cumbhuriyetleri kadar dogalgaz ve petrol
rezervi bulunan bir iilke degildir (T.C.Ekonomi Bakanligi Biskek ticaret
miistesarligi, 2013:11). Kirgizistan'daki dogalgazin tasinmasi, dagitilmasi ve
satilmas1 ulusal sirket olan KirgizGaz A.S. hisselerinin tamamini sembolik bir
rakam olan 1 dolara Rus sirketi Gazprom A.S. satmistir(T.C.Ekonomi Bakanligi
Bigkek ticaret miistesarligi, 2013:11). Boyle bir anlasmanin yapilma sebebi ise
Rusya tarafindan Kirgizistan boru hatlarinin yenilenmesi, gaz dagitim sisteminin
ise modernize edilmesi, petrol ve dogalgaz kaynaklarin arama g¢alismasinin
yapilmasidir (T.C.Ekonomi Bakanligi Biskek ticaret miistesarligi, 2013:11).
Kirgizistan elektrik iiretiminde onem tasiyan bir ilkedir (T.C.Ekonomi
Bakanlig1 Bigkek ticaret miistesarligi, 2013:11). Kirgizistan'in elektrigini bolge

iilkelere iletmeyi hedeflemekte ve bu kapsamda elektrik hattinin Kazakistan ve
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Cin'e baglanmasi icin calismalar siirdiirmektedir (T.C.Ekonomi Bakanligi
Bigkek ticaret miistesarligi, 2013:10). Elektrik iletiminde ve alt yapisinin
gelistirilmesinde gereken gelistirici  projeler ise bakanlik kapsaminda

yapilmaktadir (T.C.Ekonomi Bakanlig1 Biskek ticaret miistesarligi, 2013:10).

Orta Asya'nin merkezinde yer alan Ozbekistan cografi agidan 6nemli bir
tilkedir (Ismayilov ve Budak, 2015). Kendi petrol ihtiyacinin nerdeyse tamamini
karsilayan bir iilke olan Ozbekistan, ekonomik anlamda biiyiimek istemekte bu
yiizden de ekonomik gelirlerin ¢esitlendirilmesine yonelik politika izlemektedir
(Ismayilov ve Budak, 2015). Son dénemde dogu pazarina agilma hedefini
gergeklesmistir (Ismayilov ve Budak, 2015). Yabanci enerji sirketlerinin yatirim
yapmasini kolaylastiracak yasalar diizenlemekte, Ozbekneftegaz adli devlet
sirketine ortaklik kurma yetkisi vermektedir (Ismayilov ve Budak, 2015). Orta
Asya'ya Cin'in yatinm yapmast ile Rusya'ya olan baglhilik azalmis ve kendi
topraklarindan gegen boru hatlarina sahip olmuslardir (Ismayilov ve Budak,

2015).

Su kayaklar1 bakimindan zengin bir iilke olan Tacikistan, bu su
kaynaklar1 sayesinde hidroenerji potansiyeli olan {ilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu yiizden Ulkenin kalkinmasi i¢in bu su kaynaklari énemlidir
(www.ekonomi.gov.tr,2015:15). Tacikistan Enerji Bakanligi tarafindan 20 yil
igerisinde toplam 61 santral insa edilmesi planlanmagtir
(www.ekonomi.gov.tr,2015:15). Tacikistan, yatirimcilar1 iilkeye c¢ekmeyi
hedeflemektedir. Tacikistan Disisleri Bakani BM genel kurulunda yaptigi
konusmasinda " Tacikistan su ve enerji kaynaklar1 konusunda yatirnma hazir

(www.haberler.com, 2011)" demistir.

2.4.2. Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Sanghay isbirligi Orgiitii'ne Uye

Ulkelerin Turizm politikalar

SIO" niin kendi catis1 altinda turizm politikalar1 ile alakali bir konu
bulunmamaktadir. Ancak iiye lilkelerin yakin temaslar1 sayesinde ikili ve ¢oklu
olarak goriismelerde bolge turizmini canlandirabilmek i¢in goriismeler sirasinda

dile getirilmektedir.
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SSCB'nin dagilmasiyla sinir komsumuz olan Rusya her yil yurt digina
cok fazla turist gonderdigi igin uluslararasi alanda onemlidir. Bu yiizden
turizminden sikc¢a soz ettiren lilkeler Rusya i¢in 6zel tanitimlar diizenlemekte,
potansiyel Rus turist i¢in hazirliklar yapilmaktadir (Erséz, 2012:24). Ancak
Rusya'dan her yil ortalama 10-12 milyon turistin yurt disina seyahat etmesi
tilkenin 6demeler dengesini degistirmekte ve cari agigini1 olumsuz etkilemekte
olduguna dair haberler ¢ikmaktadir (Ers6z, 2012:25). Bu duruma paralel olarak
da hiiklimet tarafindan bir kisim vatandasi yurti¢i turizmine yonlendirmeyi temel
alan politikalar yapilmaktadir (Ers6z, 2012:25). Yurt i¢i turizmi denildiginde ise
alt yap1 ve ist yap1 imkanlarinin bastan diizenlenmesi ve gelistirilmesi 6nem
kazanmaktadir (Ers6z, 2012:25). Son donemlerde Rusya hiikiimeti de bu
imkanlarin diizenlenmesi ve gelistirilmesi i¢in gereken ne varsa yapmaktadir
(Ersdz, 2012:25). SSCB'nin dagilmasiyla Rusya'da turizmin ekonomik
getirisinin ne kadar biiyiik oldugunu gérmiis bu yiizden i¢ turizm igin gereken
adimlart atmaya baslamistir (Ersdz, 2012:25). Uluslararas: kalite standartlari
cergevesinde turistik tesisler kurmak, turizmde yeri olan kiigiik ve biiyiik
isletmeleri desteklemek, turizm de is alanlar1 yaratmak ve istihdam saglamak,
turizmden elde edilen gelir ile ekonomiye katki saglamak, 6demeler dengesinde

olumlu y6nde degisim yasanmak temel alinmistir (Ersoz, 2012:26-27).

Cin, koklii bir tarihi olan kiiltiirii, dogal giizellikleri, farkli 1lgi ¢ekici 6rf
ve adeti olan bir iilkedir (Coskun, 2013).Kendi iilkesine turizm ¢ekmekte bu
yonden avantaj saglamaktadir. Cin son donemde ekonomik anlamda sagladigi
basarida turizmin pay1 biiyiiktiir.Cin hiikiimeti tarafindan yurti¢ci ve yurtdisi
turizmini ve bu turizmin gelismesini arttiracak turizm politikas1 lstlinde
durmaktadir (Kennel, 2013). Bu politikasi modern Cin devleti fikirleri ile
uyumludur (Kennel, 2013).Bu politika bireysel ve siirdiiriilebilir kalkinma,
turizm alaninda kiiclik ve orta isletmelere kalkinmalari i¢in tesvik etmektedir
(Kennel, 2013). i¢ turizmini gelistirebilmek igin yasal iicretli yillik izinler
tizerinde durulmus, dinlenme giinleri olarak adlandirilan bu izin giinlerinin tatil
icin yeterli siireyi kapsamasi gerekmektedir (Kennel, 2013). Yalnizca is ile
alakali degil ayn1 zamanda okullar i¢cinde ayn1 diizenleme iizerinde durulmustur
(Kennel, 2013). Bu sayede yerli turizme katli saglanabilir (Kennel, 2013).

Turizme katki saglayacak her durum ayn1 zamanda sanayiye katki saglayacagi
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tizerinde durulmustur (Kennel, 2013). Bu politika kapsaminda belli miizeler ve
anit salonlar1 icretsiz olarak kullanilmasina izin verilerek turistik
kullanilabilirligi ve turizm tagimaciligi artmasi ve bolgedeki isletmelere olumlu
katk1 saglamasi hedeflenmistir (Kennel, 2013). Turizm ile alakali alt yap1 ve iist
yap1 ¢alismalarinin yapilmasiturizme erisimin iyilestirilmesi ve kolaylastirilmasi
tizerinde durulmustur (Kennel, 2013).Saglik, bisiklet, kongre gibi turizmin alt
sektorlerinin  yaratilmasi, Cin turizm sektoriinlin = ¢esitlendirilmesi  ve
gelistirilmesine 6nem verilmistir (Kennel, 2013).Cin kendi kiiltlirinii ve
devrimini kutlayan bir iilke olarak bunun siyasi turizme katki sagladigin
gormiistiir (Kennel, 2013).Turizm alaninda egitim verilmesini destekleyerek bu
kigilere istihdam saglamay1 hedeflenmistir (Kennel, 2013). Cin'in 2013-2020
yillar1 arasinda gelistirmeyi planladigt uzun doénemli turizm politikas1 bu

sekildedir.

Kazakistan'a ilgi gdsteren turistler Astana ve Almati'da bulunan biiyiik,
modern oteller ve isletmeleri tercih etmekte bu ytlizden turistik agidan yogunluk
bu iki sehirde olusmaktadir (Kiiciiktopuzlu ve Cakir, 2012:335). Kazakistan
turizmi ¢ok cesitlidir. Macera, kiiltiir, spor, is turizmi gibi turizmin alt dali bir¢ok
baslik bulunmaktadir (Kiigiiktopuzlu ve Cakir, 2012:335). Is amach turizme
bakildiginda diger Orta Asya iilkelerine gore daha ¢ok tercih edilmektedir
(Kiigiiktopuzlu ve Cakir, 2012:335). Kazakistan turizmde talep sorunu yasayan
bir iilke oldugu i¢in Kazak turizminin yurtdiginda tanitimimnin yapilmasi turizm
politikalarin en ©onemli konusudur (Majenqizi, 2013). Bagimsizligini ilan
ettikten sonra 1990'l1 yillarda WTO tiyesi olmus bu sayede turizmini uluslararasi
standartlara getirme g¢abas1 igerisine girmistir (Majenqizi, 2013). Uluslararasi
fuar, sergi gibi sektorii ilgilendiren konularla ilgili ¢alismalar yapilarak Kazak
turizmi canlandirilmaya ¢alisilmistir (Majenqizi, 2013). Bu dogrultuda
Londra'da tamitimlar yapilmistir (Majenqizi, 2013). Turizmde kis sporlarina da
agirlik verilerek cesitlendirmeye calisiimig, bu durumun uluslararas1 alanda
Kazakistan''n imajma katki saglamasi i¢in Onemli bir ¢alisma oldugu
diistiniilmektedir (Majenqizi, 2013). Altyapr ve iistyapr ¢aligmalar1 da biiylik
Oonem tasimakta bunun i¢in politikalar yapilmaktadir (Majenqizi, 2013).

Kirgizistan Ticaret Bakanligi uzmanlar tarafindan olusturulan turizm

politikasinda tirmanis sporu, rafting yarismalari, doga yiiriiylisli, ekolojik av
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turizmi gibi boélgenin potansiyeli olan turizm alanlar1 konusunda uluslararasi
bilgilendirme tanitimi saglamayr hedef edinmislerdir (www.azattyk.org,b.t.).
Turistik faaliyetlerin kalitesini arttirmak, hava trafigini ve iilkeye olan turistik ve
diger alanlardaki yatirimi arttirmak Kirgiz turizmi igin gerekliligi tizerinde
durulmustur (www.azattyk.org, b.t.). Ayn1 zamanda daha once yasanan teror
olaylar1 sebebiyle gilivenligin en iist seviyeye ¢ikarilmasi daima tistiinde durulan

bir konu olmustur (www.azattyk.org, b.t.).

Ozbekistan turizm politikasinda galisacak kesimi bilgilendirmek amach
gereken egitimi vermek, yerel turizmin gelismesi, ililke ekonomisine turizmin
direk olarak etkisi iizerinde durulmustur(www.isteddod.uz, b.t.). Turizm
altyapisi, bu alana yapilan yatirim, turizm sayesinde ortaya ¢ikabilecek
uluslararasi ticaret, istihdam, hizmet kalitesi, ¢cevreye ve sosyo-kiiltiirel etkileri,
O0demeler dengesine katki, istihdam icin yasal cer¢evede yapilmasi gerekenler

tizerinde durulmustur (www.isteddod.uz, b.t.).

Tacikistan turizm politikasinda ekonomik biiylime ve modernlesme
cergevesinde bir turizm politikasi gelistirmek, turizm de kalkinma igin gereken
projelerin  yapilmast ve faaliyete geg¢mesi iizerinde durulmustur
(www.tajembiran.tj, 2013). Turizmde gereken firsatlar ve isbirlikleri, turizmin
geligsmesi stratejisi gibi turizm ile ilgili konular1 genisletmek hedeflenmistir

(www.investmentcouncil.tj, 2014).

Orta Asya tilkelerine bakildiginda ayn1 gibi goriinen fakat tarih, kiiltiir ve
cografi yapist birbirinden farkli olan ve bu konuda birbirinden ayrilan bu
tilkelerin turizm potansiyelini birbirinden farkli olmustur (Kiicliktopuzlu ve
Cakir, 2012:334). Enerji bakimindan zengin bir bélge olan Orta Asya turizm de
ayni sans1 yakalayamamistir. Bulundugu cografya sebebiyle genel olarak tercih
edilen bir bolge olmamasina karsilik devletler bolge turizmini ve iilke turizmini

canlandirabilmek i¢in gereken kararlar1 almakta ve uygulamaktadir.

-70 -



3.BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETIi VE SANGHAY iSBIRLiGi ORGUTU

3.1. Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Kurulusu ve Ilk Yillarinda Tiirkiye-
Sanghay Isbirligi Orgiitii iliskileri

Soguk Savasin sona ermesiyle Asya ve Orta Avrupa'da yaklagik 20 tilke
bagimsizligini ilan etmistir. Orta Asya, Kafkasya, Balkanlar, Karadeniz ve Orta
Dogudaki bu degisim cografi agidan merkez konumundaki Tiirkiye'yi de
etkilemistir. Bu yilizden Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkaslarda tiim bdlge tilkelerini
bir araya getirecek sekilde politikalar izlemeye yonelmistir (Comak, 2009:20).
Bu bolgede bagimsizligini ilan eden tilkelere karsi Tiirkiye'nin tavri, gegmisten
gelen tarihi, kiiltiirel ve dini baglar géz Oniinde bulundurularak basta
bagimsizliklarini tantyan ilk iilke olmak ve bu bolgeye dis yardim olarak maddi
destek saglamak olmustur (Akdis, b.t.). Tiirkiye bolgede 6ncii olmak istedigi i¢in
dis politikada bu iilkelerle isbirligi igerisine girmek i¢in adimlar atmistir. Bu
politika gercevesinde ise cografi yakinliklarinin avantajini kullanarak ekonomik
anlamda ikili ve ¢ok tarafli is birligi gerceklestirebilmek i¢in 1992 yilinda
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii(KEI)(Kocaman ve Sadan, 2016:779-780)
ve Afganistan, Pakistan, Iran, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan'm iginde yer aldigi Ekonomik Isbirligi Teskilati'nin
(EIT/ECO) kurulmasina Tiirkiye dnciiliik etmistir (Comak, 2009:20). 1992-1997
yillart arasinda ise 1,8 milyar dolarlik dig yardim ve kredi desteginin 1.6 milyar
dolar1 bolgedeki Tiirk Cumbhuriyetlerine yardimin geriye kalani ise KEI
tyelerine olmustur (Akdis, b.t.). Tirk yatirimcilar ise bu bolgelere
yonelmislerdir. Maddi yonden verilen destekler konusunda Tiirkiye'nin 1990l
yillardaki ekonomik yapisini ele aldigimizda bu konuda yetersiz kaldigi
sOylenebilir (Akdis, b.t.). Tiirkiye bolge tilkelerine yonelik iliskiler kurmak ve
bu iligkileri gelistirmek i¢in adimlar atmistir. Ancak Rusya'nin bolge ile olan
iligkisinin etkisinin daha fazla olmas1 Tirkiye'nin bolgeye yonelik hareketlerini

kisitlamistir.
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Tiirkiye'nin gecmisten itibaren bati ile yakin olmasi 1950'li yillarda AB
ile iligkiler icerisine girerek tam iiyelik basvurusunda bulunmasiyla da devam
etmistir. Ancak ne yazik ki AB i¢in atilan adimlar ve ¢abalar hala daha olumlu
bir sonuca varmamistir. Uzun siiredir AB iiyeligi bekleyen Tiirkiye icin SIO
kuruldugu giinden itibaren ¢ok dnemlidir. AB kars1 Tiirkiye'nin yeni arayiglar

icerisine girdigi sdylenebilir (Cigek, 2012).

Soguk Savas sonrasi Avrasyacilik kavrami ortaya Rusya'da agirlik
kazanmistir. Avrasyacilik kavrammin en Onemli o6zelligi Bati ve ABD
hegemonyasina karsi olmasidir (Hazir, 2014). Bu agidan ABD'ye kars1 Kafkasya
ve Orta Asya iilkelerinin Rusya hakimiyetinde bir araya getirilmesini temel alan
bir kavramdir (Hazir, 2014). Rusya'nin siyasi, tarihsel ve felsefi yapisina uygun
olarak gelistirilen Avrasyacilik kavrami, Tiirkiye tarafindan net bir sekilde ifade
edilemese de en basit sekilde AB ve ABD'ye kars1 Cin, Rusya, Hindistan gibi
Avrasya ilkeleriyle stratejik ortakligin desteklendigi bir kavramdir (Ersen,
2013:15). Daha ¢ok ulusalci yapida insanlar tarafindan sahiplenilmis bu kavram
1990'larin  sonuna dogru Tiirkiye'nin giindeminde var olmaya baslamistir.
ABD'nin 2003 yilinda Irak" isgal etmesi ve Giiney Kibris'in 2004 yilinda AB
tiyeliginin gergeklesmesi Tiirkiye'de de batiya karsi olumsuz etki yaratmis ve
Avrasyaciligin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur (Ersen, 2013:15-16). Basta
Isci Partisi sonra Cumhuriyet Halk Partisi ve Tiirk Silahli Kuvvetler igerisinden
de bu kavrama ilgi gosterenler olmustur. 2002 yilinda donemin Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri Orgeneral Tuncer Kiling Rusya ve Iran ile olan iliskilerin
AB'ye kars1 giliclendirilmesi gerektigine yonelik konugmas1 Avrasyaciliga olan

ilgisini gostermektedir (Ersen, 2013:15-16).

1996 yilinda Rusya ve Cin basta olmak {izere smir sorunlar1 ve
giivenligini saglamak igin bir araya gelen 6rgiit olan SIO, Avrasyaciligi savunan
kesimler icin ilgi ¢ekici olmustur. 2007 yilinda Is¢i Partisi se¢im bildirisinde
SIO' ye katilmayr dis politikada &ncelikli hedef oldugu iizerinde durmustur
(Ersen, 2013:15-16). 2005 yilinda donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan'in
SIO' ye iiyelik i¢in yaklasimina Isci Partisi tarafindan destek verilmistir (Ersen,
2013:15-16).
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Tiirkiye'de Avrasyaciliga olumlu bakanlar temelde ideolojik acidan da
birbirlerinden farkli olmustur. Isci Partisi SIO' ye Rusya ve Cin gibi parti
ideolojisine destek bu iilkelerle ittifak igerisinde olabilecegini diisiinerek
sosyalist/ ulusalct Avrasyacilik olarak orgiite bakmaktadir (Ersen, 2013:16).
Milliyet¢i Hareket Partisi milliyetci/Tiirk¢ii yaklasimiyla Orta Asya, Kafkasya
ve Balkanlar'da Tiirk dili konusan Miisliiman topluluklar tizerinde durmakta Cin
ve Rusya'y1 stratejik rakip olarak goren bir yaklasimla bakmaktadir (Ersen,
2013:16). Tiirk Avrasyaciligma farkli bir yaklasim ise Islamci/muhafazakar
acidan bakilarak Osmanli topraklarinda yasayan Miisliiman halkla isbirligine
yonelen bir yaklagimdir (Ersen, 2013:16). Osmanli miras1 olarak goriilen
Avrasya ile bag kurulmustur. Ozellikle Ak Parti'nin Avrasyacilik yaklagiminin
temelinde bu yatmaktadir (Ersen, 2013:16).Eski Dis isleri Bakani Ahmet
Davutoglu " Stratejik Derinlik" kitabina sik sik kullandigi "Afroavrasya Ana
Kitas1" Afrika, Orta Dogu, Balkanlar ve Orta Asya'y1 i¢ine alan bir kavram
olarak ele alinmustir (Ersen, 2013:16). Ak Partili siyasetgilerin bati
Hristiyanligiin 6n planda oldugunu diistinmesi ve AB tiyeliginin ger¢eklesmesi
halinde medeniyet degistirmek gibi algilarin giiclenmesi SiO'ye yonelimini
giiclendirmistir (Ersen, 2013:17).Recep Tayyip Erdogan, AB'nin Miisliman
halka sahip bir iilkeyi birlikte istemeyecegi bu sebeple yeni arayislar igerisinde
SIO' niin bir secenek oldugunu dile getirmistir (Ersen, 2013:17). Ancak bu
sOylem dis politikada Avrasyaci bir tutum yerine medeniyetsel bir tutum izledigi

sOylenebilir (Ersen, 2013:17).

Tirkiye daima Batiya yonelik politikalar izlemis olsa da ABD’nin
Brezinski oOnderliginde yapmis oldugu plan Rusya’y1r cevreleme, bolgede
Rusya’yi sikistirarak yeniden biiylimesini engellemeye galigmasi sonucu olarak
Rusya Tiirkiye’yi SIO’ye dahil ederek genislemeye ¢alismistir (Hasret,
2009:23). Bu sebeple Rusya Orta Asya’ya gosterdigi onemi Tiirkiye’ye ve
Ortadogu’ya da gdstermektedir. Bu bolgeye verilen 6nem SIO’niin Ortadogu
politikalariin temelini olusturmaktadir. Rusya ve Cin orgiitiin belirleyici ana
aktorleri olarak Ortadogu’ya fazlasiyla 6nem vermislerdir. Rusya, Sovyetler
Birligi dagilmis olmasina ragmen dis politikada eski Sovyetler Birligi
topraklarinin kontroliinii saglamak, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla hizli bir

sekilde ayrildig1 Latin Amerika, Afrika ve Ortadogu’ya tekrar geri donmek
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istemesi dis politikasinda en 6nemli noktalardan birisidir (Kayrak, 2012).Yeltsin
doneminde izlenen politikalar Bati yonli olmus bu yiizden destek
gormemistir(Kayrak, 2012). Ancak 1996 yilinda Ortadogu uzmani Yevgeni
Primakov goreve getirilmesiyle dis politikada Avrasyacilik hakim olmaya
baslamistir (Kayrak, 2012). Primakov sdylemlerinde de siirekli Rusya’nin biiylik
devletlere yakisir bir sekilde tek kutuplu sisteme dahil kalmamas1 gerektigi ve
bu ylizden ABD’nin tek kutuplu diizenini dengelemeye calisacagi ve ABD’ye
kars1 politika izleneceginden bahsetmistir(Kayrak, 2012).

Putin doneminde iyilesen ekonomi ve dis politikada degisiklikler ile ¢ok
yonlii politikalar izlenmeye baslanmistir. Rusya'nin Ortadogu politikasi ise
bolge iilkelerinin sorunlarinin i¢ i¢e oldugunu ve bu ylizden catisma igerisinde
olduklarmi dile getirerek bu sorunlarin uluslararasi destekli diplomatik yollarla
¢oziilmesinin gerekli oldugunu savunmustur (Asma, 2009). Bolgedeki HAMAS
gibi devlet dis1 aktorler ile diyalog halinde olmustur (Asma, 2009). Bolgeye
yonelik politikalarinin temeli ise iyi iligkiler sayesinde ekonomik ¢ikar elde
etmek ve bolge lilkelerinin kendisine bakisini olumlu hale getirerek etkin bir rol
oynamak olmustur (Asma, 2009). Ancak Rusya bunlari yaparken iilke
yonetimlerini desteklemis ve i¢ politikalarina miidahil olmamaya 06zen
gostermistir (Asma, 2009). Disaridan bolgeye yonelik miidahalelere karsi
cikmaktadir (Kemaloglu, 2012:14). Bunun yerine sorunlarin BM'de ¢6ziilmesi
gerektigini, saldir1 veya askeri operasyonlar1 desteklemese de BM c¢atis1 altinda
olmasimi savunmaktadir (Kemaloglu, 2012:14).Ortadogu'da ABD ve Batili
iilkelerle de karst karsiya gelmek istememekte bu durumun kendi ¢ikarlarina
zarar verecegini diistinmektedir (Asma, 2009).Bolge iilkelerinin SSCB
déneminden kalan bor¢larinin bir kismini silmis, silah ticareti gerceklestirmistir
(Kemaloglu, 2012:14). Bu yaklagimlar bolge iilkelerinin giiveninin
saglanmasina neden olmustur (Kemaloglu, 2012:14). Rusya'nin silah, niikleer
teknolojisi ticareti ve enerji isbirlikleri olan Ortadogu konusunda ABD ile
yasayacag gerginlik ekonomik ¢ikarlarina zarar verebilecegini diistinmektedir
(Asma, 2009). Ancak yinede bolgede ABD etkisini azaltmak ve kendi etkinligini
arttirmak icin ¢aba gostermektedir (Kemaloglu, 2012:7).Bu yaklasim sayesinde
Rusya, Ortadogu'da ABD'ye alternatif olarak bir gii¢c haline geldigi soylenebilir
(Kemaloglu, 2012:14).
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Cin ise Soguk Savas sonrasinda temel dis politikasinda modernlesme,
gelisme, baris¢il bir yaklasim izlemistir (Ermagan ve Ustiinal, 2014). ABD
hegemonyasina kars1 ¢ikmakta bu durumu kiiresel tehdit olarak goérmekte ve
gostermektedir (Ermagan ve Ustiinal, 2014). 1996 yilindan itibaren ise isbirligini
temel alan politikalar tiretmektedir. Kendi gelismesini ise tehdit degil firsat
olarak gdstermektedir (Ermagan ve Ustiinal, 2014). SSCB'nin dagilmasiyla
Ortadogu'da kendisi i¢in rahat hareket alan1 bulmustur (Ermagan ve Ustiinal,
2014).

Enerji ve jeopolitik agidan 6nemli olan bu bolgede Irak'in Kuveyt'i isgali
ile ABD tarafindan gerceklesen ilk operasyon ve 2003 yilinda ikinci
operasyonunda gerceklesmesi ile ABD ve Batili giiglerin bolgeye yerlestigini
sdyleyen Cin bu duruma kars1 cikmistir (Ermagan ve Ustiinal, 2014).

Rusya'nin SSCB déneminde énemli bir miittefiki olan Irak, fran-Irak
savasinda Iran'a verilen destek sebebi ve Kuveyt'i isgali sebebiyle iliskiler
bozulmustur (Kemaloglu, 2012: 9). Primakov déneminde iligkiler diizelmistir.
Bunun sebebi Rusya'nin Irak'tan ¢ikar saglayabilmesi i¢in bu iilkeye yapilan
yaptirimlarin kaldirilmasi gerekmektedir ve Rusya bu durumu desteklemektedir
(Kemaloglu, 2012:9). Rus enerji sirketlerinin yeni enerji yataklar1 aramasi ve
caligmalarina devam emesi i¢in bu yaptirimlarin kaldirilmasi gerekmektedir
(Kemaloglu, 2012:9). ABD'nin Irak'iisgal etmesi kendi ¢ikarlarina ters diistiigii
icin bu duruma karst ¢ikmistir(Kemaloglu, 2012:9). Rusya Saddam Hiiseyin
devrilince, yeni hiikiimetle iligkilerini iyilestirebilmek adina Irak'in 1997-2006
yillar1 arasindaki 40 milyar dolarlik borcunu silmis, iilkenin tim taraflarin
barisa c¢agirmis, arabulucu olmak istedigini dile getirmis ancak Irak
Cumbhurbagkan: Celal Talabani Rusya'nin bu yaklagimini dostane olmayan
politikalar olarak nitelendirmis, Rusyanin ABD'ye karsi Irak't kullanmaya

calistigini dile getirmistir (Kemaloglu, 2012:9).

Cin, 2001 yilinda Afganistan'in isgalini de kiiresel agidan ABD
hegemonyasi olarak degerlendirilmistir. Bu sebeple ABD'nin dengelenmesi
gerektigini savunmustur. Cin'in enerji ihtiyact bolgeye olan ilginin en biiyiik
nedenidir. Bu sebeple bolge iilkeleriyle olan iligkilerini gelistirmektedir. Cin ve

Rusya bélge iilkelerinin giivenini saglayabilmek igin Arap-israil sorununu kendi
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politikalarina dahil etmislerdir (Ermagan ve Ustiinal, 2014). Israil ile iliskiler
kuran Cin aym1 zamanda Filistin'i de tanimistir. Rusya'da aynmi politikay1
izlemistir. Bolgedeki ticari ortag: denilebilecek bir iilke olan Israil ile ticari ve
turizm 1iliskileri fazlasiyla gelismis ancak iliskiler inisli ¢ikishh olmustur
(Kemaloglu, 2012:11).Netanyahu'nun 1996 yilindaki se¢imleri kazanmasiyla
iliskiler olumlu seyretse de Rusya'niniran'a fiize satilmasindan dolay iliskiler
bozulmustur (Kemaloglu, 2012:11). Primakov doneminde Arap iilkelerine
verilen 6nemden dolay: Israil Filistin konusunda elestirilmistir (Kemaloglu,
2012:11). Putin ise Israil'i ilk ziyaret eden lider olarak tarihi bir olay yasatsa da
Arap iilkelerine silah ticareti yapilmasi ve Rusya'da artan Yahudi diismanligi
konusunda Israil'in kaygilari azalmamistir (Kemaloglu, 2012:11). Putin'in
Aglama Duvarim1 ziyareti sirasinda kipa takmamasi ise iki iilke arasinda

diplomatik krize neden olmustur (Kemaloglu, 2012:11).

Cin'e ABD tarafindan uygulana silah ambargosu silah ticareti konusunda
ikinci sirada yer alan Israil ile olan ticari iliskilerini de etkilemistir(Fidan, 2011).
Cin'in ise silah ticareti konusunda Israil ile kurdugu iliskiler ABD tarafindan
engellenmistir (Ermagan ve Ustiinal, 2014). Ancak bunun disinda Cin, Israil ve
Filistin meselesinde Filistin halkinin yaninda oldugunu dile getirmistir (K6roglu,
2014). Cin Filistin halkina yapilani savunmamakta ancak Israil ile herhangi
probleminin olmadigini gostererek Israil'i de tanmimustir (Fidan, 2011). Bu
donemde Cin ile Israil iliskileri olumsuz etkilenmis ve durma noktasina gelmistir

(Fidan, 2011).

ABD'nin Tayvan'a verdigi destege karsilik ise iran ile enerji ve silah
ticareti yapmustir. Irak operasyonlarindan sonra ise Irak ve Kuzey Irak
yonetimleriyle iliskiler kurarak Orta Asya'dan sonra Orta Dogu'ya da onem
vermistir (Ermagan ve Ustiinal, 2014). Bolge iilkeleri tarafindan Israil'e kars
Filistin'i destekleyen, ABD'ye kars1 ise gii¢ olarak ise Rusya ve Cin 6nem

tasimakta ve destek vermektedirler.

Bolgedeki en onemli niikleer teknolojiye sahip olan Iran ile Rusya
iliskileri cok biilyiik onem tasimaktadir. Ikili iliskiler Iran'da yasanan islam
devrimi sebebiyle ABD ile olan iligkilerin degisime ugramistir (Kemaloglu,

2012: 9). Islami devrim, Orta Asya icin tehdit olarak algilansa da ABD'nin
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kaybettigi miittefiki SSCB i¢in avantaj haline gelmistir (Kemaloglu, 2012: 9).
fran- Irak savasinda SSCB iran'a ekipman saglamis ve iliskiler olumlu
seyretmeye baslamis ve Iran bu savas ile Islami rejim ihra¢ edebilme durumu
ortadan kalkmistir (Kemaloglu, 2012: 9). Bu donemde baslayan iliskiler
SSCB'nin dagilmasi ile de olumlu seyretmeye devam etmistir. Bu olumlu
iliskiler sayesinde Orta Asya'da bagimsizligmi ilan eden iilkeler icin iran'm
tehdit olusturmadig gorilmiistir (Kemaloglu, 2012: 9). Rusya'nin Cegen
sorununda da Iran'in izledigi politika tehdit olusturmadigini tekrar gdstermistir
(Kemaloglu, 2012: 9). Fars¢a konusan bir iilke olan Tacikistan'daki i¢ savasta
Rusya'ya destek vermistir. Savas ucaklari denizaltilar ve silah ticaretinde Iran
Rusya'nin en ¢ok 6nem verdigi iilkelerdendir. Kitle imha silahlar1 ve balistik
fiizeler iiretiminde Rusya Iran'a yardime1 olmustur (Kemaloglu, 2012: 9).Iran ile
iliskiler SSCB doneminden itibaren iyiye giymistir. Ancak Hazar'm paylagimi
konusunda iki iilke arasinda anlasmazliklar yasanmis olsa da ABD'nin
Hazardaki enerji kaynaklarinin batiya iletilmesi konusunda alternatif olan Bakii-
Tiflis-Ceyhan ve TransCaspian boru hatlarina destek vermesi Iran ve Rusya'yt
yakinlastirmistir(Kemaloglu, 2012: 9). Rusya'nin Iran ile bu isbirligi ve
isbirliginin gelistirilmesi karar1 iran Disisleri'nin agiklamalarina bakildiginda
Islam diinyasi ile isbirligi anlamina geldigini gdstermektedir (Kemaloglu, 2012:
9). Bu yakin iliskiler sebebiyle Rusya, Bati ile Iran arasinda arabulucu rolii
istlenmis ve bariscil yolla ¢dziime kavusturulmasi igin 6nerilerde bulunan bir
iilke haline gelmistir (Kemaloglu, 2012: 7). 2005 yilinda SIO'ye gozlemci iilke
statiisii ile katilan iran, ABD karsithig ve ABD'nin Iran'a yénelik tutumu, Rusya
ve Cin ile olan iligkiler sayesinde bu iiyelik verilmis ve Iran'm Dogu ve Giiney

Asya'ya agilmasi saglanmistir(Akyol ve digerleri, 2011:6).

Islami devrimden sonra Iran'a uygulanan ambargo sebebiyle petrolde
yasanan Uretim fazlasi Cin icin alternatif haline gelmesine neden olmustur
(Kéroglu, 2014). Cin, Iran'dan petrol alirken kendi mallarim1 da iran'a
pazarlamaktadir (Ermagan ve Ustiinal, 2014). Cin ile iran iliskileri ABD
tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir. iran'in Israil'e kars1 tehditkar sdylemleri
ve niikleer enerjisini gelistirmesi, 1996 yilinda iran'a karsi baslayan, 2003
yilinda ise ekonomik ve ticari ambargoyla devam eden bir durum ortaya

ctkmistir (Ermagan ve Ustiinal, 2014). Iran'daki gen¢ niifus agisindan
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bakildiginda ise Cin igin genis bir pazardir. Cin bu yiizden Iran'a cesitli
sektorlere yatirim yapmakta ve bu yatirnmlari arttirmaktadir (Ermagan ve
Ustiinal, 2014). Cin-Iran iliskilerini, iran Uluslararas1 Atom Enerjisi kurumu
eski temsilcisi Ali Ekber Salehi 2004 yilinda soyle ifade etmistir "Biz Cin’le
birbirimizi tamamlayan iki tilkeyiz. Onlar sanayiye sahip, biz enerjiye sahibiz."
(Koroglu, 2014).

Suriye ve Rusya arasinda ge¢misten gelen iyi iliskiler ve isbirlikleri
Rusya'nin uluslararas1 arenada Suriye'yi koruyan bir iilke haline gelmesine
neden olmustur (Kemaloglu, 2012:13). Enerji ve askeri isbirlikleri gelistiren iki
tilke arasindaki iliskilerin temeli Suriye'de bulunan Tartus limani ve iilkedeki
Rus askeri varligi énemli rol oynamaktadir (Kemaloglu, 2012:13). Sovyetler
doneminde Rus askerleri tarafindan iis olarak kullanilan bu liman Rusya'ya ait
olmamasina ragmen ¢ok fazla Rus askeri bulunmaktadir (Kemaloglu, 2012:13).

Bu askerler Suriye Ordusunda da gorev almaktadirlar (Kemaloglu, 2012:13).

Cin ve Rusya Ortadogu'da birbirlerine yakin politikalar izlemektedirler.
ABD hegemonyasinda kalmis Ortadogu igin ise bu iki lilke isbirligini temel alan
ve i¢ islere karismadiklar icin iyi bir alternatif haline gelmislerdir. Ozellikle
Miisliiman {ilkelere verilen bu destek bolge iilkelerinin goziinde olumlu imaj
yaratmigtir. Niikleer enerjisi olan Iran ile iliskilere iki biiyiik giiciin énem
vermesi SIO'ye gdzlemci iilke statiisii ile iiyeligin verilmesiyle de devam

etmistir.

3.2.Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Gelisme Asamasinda Tiirkiye- Sanghay
Isbirligi Orgiitii Miskileri

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Tiirkiye-Rusya iligkileri olumlu yonde
geligmistir. Sovyetlerin dagilmasiyla bagimsiz olan Kafkasya ve Orta Asya
tilkeleri ile ge¢misten gelen tarihi, kiiltlirel bagin izleri goriilmeye devam
etmistir. 2000'l1 yillarda ise Tiirkiye Rusya iligkileri ¢ok yonlii igbirligine dogru
gitmeye baslamistir (Kessikbayev, 2005). Cin ile olan iliskiler ise cografi mesafe
nedeniyle dis politikada Onceliklerin farkli olmasina ragmen ticari iliskiler

konusunda Tiirkiye-Cin iliskileri rasyonel sekilde ilerlemektedir. Siyasi agidan
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ise Uygur sorunu ve Tiirkiye-Tayvan iliskileri Cin agisindan sorun olarak
goriilmese de Tiirkiye'ye siiphe ile bakmasmna neden olmaktadir

(Kessikbayev,2005).

Gegmisten giliniimiize kadar Bat1 ile yakin iligkileri bulunan Tiirkiye dis
politikada ¢ok yonliliigii tercih etmektedir(Kessikbayev,2005). 2005 yilinda
donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan'in Rusya ziyaretinde Tiirkiye'nin
Sanghay Isbirligi Orgiitiine iiye olmak istedigini Rusya Devlet Baskan1 Vladimir
Putin 'e iletmistir. Bu istek Kazakistan Devlet Baskan1 Nursultan Nazarbayev ile
goriisiilerek olumlu yanit alinmistir (EKrem, 2012). Putin tarafindan Tiirkiye'nin
bu istegi pozitif olarak algilanmistir (Ekrem, 2012). Ayni y1l donemin Disisleri
Bakan1 ve Bagbakan yardimcisi Abdullah Giil tarafindan Cin'e gergeklestirilen
ziyarette Tiirkiye'nin SIO'ye ilgi gosterdigini dile getirmistir (Ekrem, 2012).
Ancak Abdullah Giil'tin Tirkiye'nin AB'ye olan lyeliginin gerceklesmesi
durumunda Asya'ya verdigi Onemin azalmayacagini sdylemesine karst Cin
Ticaret Bakan1 Xilai "iki ayak bir gemidedir" (Yildirim, 2005) atasoziinii
kullanmigtir. Bu atasozii Cinli Bakanin iki tarafla da esit Olciide iliskinin
saglanabilmesine inancinin olmadigin1 géstermektedir (Yildirim, 2005). 2005
yilindaki bu miiracat ile Tiirkiye SIO'ye kabul edilmemistir. Cin Disisleri Bakani
Liu Jianchao basin toplantisinda konusmus Tiirkiye'nin iyeligi hakkinda bir
bilgisinin olmadigini dile getirmistir (Ekrem, 2012).Tiirkiye'nin orgiite tiyeligi
konusunu giivensiz bulan Cin, Dogu Tiirkistan konusunda da Tiirkiye'nin, kendi
cikarlarin1  zedeleyecegi diisiincesindedir (Yildirnm, 2005). Bu nedenle
Tirkiye'nin AB'ye liye olmas1 gerektigini diistinmekte ve bu birlige iiyeligi
konusunda Tiirkiye'ye destek vermektedir (Ekrem,2012). Boylece Orta Asya'dan

uzak duracagin diisiinmektedir.

2008 yilinda oOrgiite liye olmak isteyen iilkeler i¢in goézlemci {ilke
konumunda olmayan {iglincli iilke ve isbirligi kapsaminda uluslararasi
kuruluslarla olan iliskilerini kurumsal hale getirebilmek icin SIO, Diyalog
Ortakligi adinda yeni bir stati olusturmustur (www.mfa.gov.tr, b.t.). Bu
statlideki iilkelerin orgiit ile sinirlt sekilde igbirligi yapma imkani bulmaktadir
(www.mfa.gov.tr, b.t.). Boylece Tiirkiye 2011 yilinda Diyalog Ortaklig1 icin
orglite resmi bagvuruda bulunmus ve 6-7 Haziran 2012 yilinda Pekin'de

diizenlenen Devlet Baskanlar1 zirvesinde Tiirkiye'nin Diyalog Ortaklig: statiisii
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onaylanmistir(www.mfa.gov.tr, b.t.). Tiirkiye-SIO isbirligine iliskin Miitabakat
ise 2013 yilinda Recep Tayyip Erdogan ve SIO eski genel sekreteri Dimitry
Mezentev tarafindan imzalanmistir(www.mfa.gov.tr, b.t.). Boylece kagakcilik,
uyusturucu, bolgesel giivenlik, terérle miicadele, organize suglarin 6nlenmesi ile
kiiltirel ve ekonomik isbirligini gelistirmek iizerinde durulmustur
(www.mfa.gov.tr, b.t.). 2011 yilinda zirveye ulasan Tiirkiye-Rusya iligkileri
vizelerin kaldirilmas1 ve Rusya'nin Tiirkiye'de niikleer santral insaati kurmasi
konusunda anlasilmistir (Kemaloglu, 2012:16). Enerji alaninda projeler
gelistirilmis bu sebeple ikili iligkiler stratejik ortaklik olarak adlandirilmistir
(Kemaloglu, 2012:16). Tirkiye'ye yerlestirilmek istenen bu sistem bir siire sonra
Rusya'ya yonelik bir durum yaratabileceginden rahatsiz olunmus ve Suriye
konusunda Tiirkiye'nin agir elestirilerine maruz kalan Rusya- Tiirkiye iliskileri
olumsuz etkilenmistir (Kemaloglu, 2012:16). 2015 yilinda ise Tiirk hava
sahasinin ihlali sebebiyle Rus ucaginin Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan
diistiriilmesi diplomatik krize neden olmustur (www.milliyet.com.tr, 2015).
Rusya bu ylizden Tirkiye'ye yaptirimlar uygulamistir. Turizm, ticaret gibi
konularda uygulanan bu yaptirimlar ekonomik ag¢idan iki iilkeyi de olumsuz
etkilemistir (Giinaltay, 2015). 2015 yilinda yasanan bu olumsuz gelismenin
ekonomik acidan zarar1 biiylik olmustur. Ancak 2016 yilinda Tiirkiye tarafindan

atilan adimla normallesme siirecine girilmistir (www.sabah.com.tr, 2016).

ABD'nin Brezinski o©nderliginde hazirlamis olan Rusya'yr kendi
cografyasinda sikistirmaya yonelik politikaya kars1 Rusya'da politika iiretmistir
(Comak, 2009:23). Primakov'un hazirladigi bu plan kapsaminda dikey hat
denilen Rusya-Iran-Hindistan'dan, yatay hat Giiney Kore, Cin, Ukrayna ve
Rusya'y1 kapsamaktadir. Bu planlar dahilinde Tiirkiye'nin de ©nemi ¢ok

biiytiktiir (Comak, 2009:23).

Bolgeye yonelik politikalarin 6nemi Putin doneminden itibaren artmis ve
dis politika Arap Baharma kadar ayn1 seyirde devam etmistir. Iliskilerin bolge
ilkeleri ile olumlu yonde ilerlerken Arap Bahari bdlgenin durumunu fazlasiyla
degistirmistir (Kemaloglu, 2012:14). Arap Bahar1 ile Rusya bolgedeki
istikrarsizliktan faydalanarak daha etkili olabilecegini diisiinse de baslangicta
durumu yalnizca izlemistir (Kemaloglu, 2012:14). Tunus, Libya ve Misirda

patlak veren bu olaylara sessiz kalmasi duruma hazirlikli olmadigimi

-80-



gostermektedir. Arap Bahari, Rusyamin bolgeye yonelik politikalarinda
belirsizlige neden olmus ve Rus yetkililerin kendi aralarinda g¢atigmaya
girmelerine neden olmustur (Kemaloglu, 2012:14). Bu istikrarsizlik Rusya
acisindan olumlu sonug yarattig1 soylenebilir. Bunun sebebi petrol fiyatlarinin
artmast ve bdlgedeki istikrarsiz durumun Ortadogu petrol ticaretinin
sorgulanmasina neden olmus Rusya alternatif olmustur (Kemaloglu, 2012:14).
Bolgedeki sorunlarin bariscil sekilde ¢oziilmesini ve dis miidahalelere engel
olunmasi gerektigini, ABD'nin bodlgeden uzak durmasi gerektigini savunan
Rusya degisen dengeler sebebiyle bolgeye yonelik bu politikasi ise yaramamaistir
(Kemaloglu, 2012:15). Bunun nedeni Rusya'nin var olan rejimleri desteklemis
olmasidir. Yeni yonetimler bu durumu unutmamis bu yiizden Rusya'yi

desteklememektedirler (Kemaloglu, 2012:14).

Ortadogu iilkeleri ile Cin arasindaki enerji ortaklig1 ve ticari iligkiler
Arap Bahar'min baslamasiyla Cin'i olumsuz etkilemistir (Ungér,2014:76).
Ozellikle Misir ve Tunus'ta muhalefete goriiniir sekilde destek vermekten
kacinmis, Libya'ya yapilan BM miidahalesine ses cikarmamistir (Ungor,
2014:76). Cin'in tarafsizligi ise Libya'daki muhalifler tarafindan elestirilmistir
(Ungér, 2014:76). Cin'in Ortadogu'daki bu olaylara tepkisiz kalmast ABD ile
kars1 karsiya gelmek istemedigi seklinde de yorumlanmistir (Ungér, 2014:77).
Suriye meselesinde ise ABD'nin gii¢lii bir yaklagim sergileyememesi sebebiyle
Rusya, Cin ve Iran ortak hareket etmekte zorlanmamislardir (Ungor, 2014:77).
Cin, Suriye'deki iki grup arasinda arabuluculuk yapmay1 hedeflemis ancak basari
saglayamamistir (Ungor, 2014:77). Arap Bahari boyunca etkili bir politika
izleyemeyen Cini, bolge tilkeleri istikrarsizlik 6ncesi ABD'ye alternatif olarak
gdérmekte ve olumlu yaslasmaktayd: (Ungor, 2014:77). Ancak bélgede degisen
duruma kargt Cin'in olaylar1 yalmizca izledigi disiincesi hakim olmaya

baslamustir (Ungor, 2014:77).

Suriye ile 1yi iligkiler igerisinde olan Rusya Tartus limanini1 2010 yilinda
yenilemek ve gilinlimiiz teknolojilerine uygun hale getirebilmek icin
calismalarini hizlandirmistir (Kemaloglu, 2012:14). Bu liman Rusya tarafindan
Askeri Donanmasiin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde hazirlanmaktadir
(Kemaloglu, 2012:14). Rusya'nin bolgedeki etkisini, arttirabilmek ve Kirimdaki

issiinii kaybetmesi halinde bu liman ile telafi saglayacagini diistinmesi Suriye'yi
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Ortadogu'da kendisi i¢in yeri doldurulamayacak bir iilke haline gelmesine neden
olmaktadir (Kemaloglu, 2012:14).Suriye'de yasanan istikrarsizlik siiresi
boyunca Esad'a verdigi destekte tarihten gelen olumlu iligkiler ve bu limanin
onemidir. Rusya genel anlamda Ortadogu'da yonetimleri destekleyen bir tilkedir.
Cin bolge'de ¢ikan olaylara tepkisiz kalmis olsa da Esad rejimini bu dénemde de
desteklemistir (Ungdr, 2014:77). Esad rejimi ile bolgede kurulan dengenin

bozulmasini istememektedir.

Suudi Arabistan ile iligkileri ise Cegenistan sorunu sebebiyle gerilmis
olsa da enerji agisinda rakip gibi goriinen iki {ilke arasindaki iligki yeni bir boyut
kazanmistir (Kemaloglu, 2012:13). Bunun sebebi Rus sirket ile enerji konusunda
anlasilmis olmasidir. Putin sdylemlerinde rakip olmadiklarini ortak olduklarini
dile getirmistir (Kemaloglu, 2012:13). Rusya, Suudi Arabistan ile yalnizca ticari
anlamda degil terorle miicadele ve askeri teknolojiler gibi konularda da isbirligi
yapmak istemektedir (Kemaloglu, 2012:13). Cin ise Suudi Arabistan ile olan
iligkilerine ¢ok 6nem vermektedir. Enerji ortagi olarak gordiigii Suudi Arabistan,
Cin'in bir numarali enerji ihracatcis1 ve Cin tarafindan biiyiik bir pazar olarak
goriilmektedir (Koroglu, 2014). 2030 yilinda en cok petrol tiiketen iilke
konumuna gelecegi diisiiniilen Cin, hedeflerine Suudi Arabistan ile olan iliskileri
sayesinde ulasacagi distinilmektedir (Koroglu, 2014). Suudi Arabistan
tarafindan bakildiginda ise 11 Eyliil sebebiyle uluslararasi arenada degisen
imajin Cin ile diizeltmek ve dengelemek istemektedir (Koroglu, 2014). Cin'de
kendi etki alanini genisletmek ve ekonomik isbirligini saglamak istemektedir

(Kéroglu, 2014).

Cin ve Rusya'nin Iran ile iyi iliskileri devam etmektedir. Bu iki biiyiik
giiciin giivenini kendi rejimine ragmen saglayan Iran ile ticari iliskiler
ambargonun kalkmasiyla daha da artacaktir. Ancak ambargonun devam etmesi
Rusya ve Cin gibi iki bliylik giiclin yatirnmlarini engellememistir. Rusya
uluslararas1 alanda Iran savunmus, dis politikasinda iran'a verdigi &nemi
azaltmamistir. Cin ise yatirnmlara ve enerji ticaretine devam etmistir.
Ambargoya ragmen Cin tarafindan Iran'm altyap: ve telekomiinikasyonuna
yatirim yapilmistir (Atli, 2015). 2014 yilinda 50 milyar dolar olan bu yatirimlar
daha da artmaktadir (Atli, 2015).

-82-



Irak-Rusya iligkilerinde Basbakan Nuri El Maliki'nin 2009 yilinda
Rusya'ya yaptig1 ziyareti cok onemlidir. Irakla kotii giden iliskilere bu ziyaret
katki saglamistir (Kemaloglu, 2012:10).Saddam sonras1 politikalar bu donemde
amacima ulasmis, Rusya enerji sirketleri ile Irak'a girebilmistir (Kemaloglu,
2012:10). Silah ticareti konusunda da Irakli yetkililer hazir olduklarini
soylemislerdir. ~ ABD  silahlarina  alternatif ~ teknoloji istediklerini
gostermektedirler (Kemaloglu, 2012:10). 2012 yilinda Rusya ve Irak Disisleri
bakanlar1 goriisme gerceklestirmisler ve askeri, ticari, enerji alanlarinda

isbirliginin tizerinde durmuslardir (Kemaloglu, 2012:10).

Miisliiman iilkeler ile olan iliskiler disinda Israil ile olan iliskilere de
onem vermislerdir. Putin'in 2012 yilinda Israil ziyaretinde Ortadogu'daki
gelismeler iizerinde durulmus, Rusya'min Suriye ve Iran rejimlerini
desteklememesi, bu {ilkelere silah satmamasi istemislerdir (Kemaloglu,
2012:12). Putin ise sorunlarin baris¢il yolla ¢oziilmesi gerektiginin iizerinde
durmustur. Ticari iliskiler gelismis olsa da Rusya'da dinmeyen Israil ve Yahudi
karsithig1 ile Rusya'nin Iran, Suriye, Misir ve Filistin'i desteklemesi iliskiler
kurmas1 Rusya ve Israil iliskilerini olumsuz etkilemektedir. Cin ise Filistin'e
destek vermis ancak Israil ile olan iliskilerini iyi tutmaya ¢alismistir (Ermagan
ve Ustiinal, 2014). Askeri teknolojiler alaninda iliskisine zarar vermemeyi de
temel almis ve ABD'yi Israil ile olan iliskilerinde unutmamistir (Ermagan ve

Ustiinal, 2014).

3.3. Global ve Bolgesel Gelismeler-Dengeler acisindan Sanghay isbirligi

Orgiitii ve Tiirkiye Iliskileri Uluslararasi Siyasal Sisteme Etkisi

3.3.1. Global Diizlemde Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Tiirkiye liskisi

Sanghay Isbirligi Orgiitii, yalmzca bolgesel degil iiyeleri ve iiye iilkelerin
enerji potansiyelleri sayesinde uluslararasi alanda dikkat ¢eken bir Orgiittiir.
Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bolge iilkeleri birgok isbirligi gergeklestiris
ancak SIO bu orgiitlerden ¢ok daha farkl1 bir durumda olmustur. Ozellikle batiya

kars1 goriiniiyor olmasi ve askeri iliskileri SIO' niin NATO'ya kars1 bir
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yapilanma olup olmadigini sorgulatmaktadir (Comakve Gokalp 2008: 343).
NATO'nun bolge iilkeleri ile olan iligkileri 19901 yillarda yani SSCB
dagildiktan sonra baglamistir (Comakve Gokalp 2008: 343). NATO'nun Orta ve
Dogu Avrupa'ya kadar genislemesi beraberinde Orta Asya ve Kafkasya tam
tiyelige yonelik iligkileri beraberinde getirmistir (Comakve Gokalp 2008:
343).SSCB'nin dagilmasiyla NATO'mun Londra'da diizenledigi zirvede birligin
dagilmasi iizerine Orta Asya iilkelerinin artik diisman olmadigi agiklanmistir
(Silibekova, 2007:118). 1994 yilinda NATO ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile
Baris igin Ortaklik programu ile iliskiler baglamistir (Silibekova, 2007:118). Bu
program yeni bagimsiz olmus Cumhuriyetlere yonelik NATO kapsamindaki en
onemli programdir (Silibekova, 2007:118). Insan haklari, sorunlarm bariscil
sekilde ¢oziilmesi, sinir dokunulmazligi ve toprak biitiinliiglinii kapsamaktadir
(Silibekova, 2007:118). Kirgizistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
programa dahil olan Orta Asya iilkeleridir (Silibekova, 2007:118). 11 Eyliil
saldirilarindan sonra ise bdlgenin 6nemi NATO giivenlik agisindan 6nemi
artmistir (Comak ve Gokalp 2008: 343).Bu kapsamda yapilan isbirligi ise ilk
defa 11 Eyliil ile faaliyete ge¢mistir (Silibekova, 2007:118). Ozbekistan,
Tacikistan ve Kirgizistan'a NATO {iyesi lilkeler asker gondermisgler ve buradaki
isler bu askerler icin kullanilmistir (Silibekova, 2007:119).Orta Asya
Cumbhuriyetleri'nin bagimsizligini ilan etmesiyle Afganistan tehdit olusturmaya
baglamistir (Askarov, 2014:49). Bu iilkelerde ki istikrarsizlik Afganistan'a kars1
nasil bir politika izlenecegi konusunda da endiselere neden olmustur (Askarov,
2014:49). Ozellikle Tacikistan'da yasanan i¢ savasta Afganistan'm rolii biiyiiktiir
(Askarov, 2014:49). Orta Asya'da ki radikal ter6r Orgiitleri Taliban rejimi
tarafindan destekleniyor ve bu terdristler Afganistan'da egitiliyorlard: (Askarov,
2014:50). NATO'nun miidahalesi ile bu rejime son verilmis ve Orta Asya'da ki
teror orgiitleri temizlenmistir (Askarov, 2014:51). NATO'nun amaci ise sadece
teror amacgli olmamustir. Buradaki rejimlerin demokratiklesmesi igin ¢aba
gostermis ve asker ve askeri teknolojilerin bati tarzi hale getirilip Rus tarzinin
yerini almak istemislerdir (Silibekova, 2007:119). Demokratiklesme ile
buradaki rejimler iizerindeki Rusya ve Cin etkisi azaltilarak batiya yonelme
olabilir diisiincesi hakimdir. Ancak NATO'nun bdolgedeki varligina giivenlik
acisindan basta Rusya ses ¢ikarmamis, Cin ise ¢ekimser yaklasmis olsa da

zamanla Orta Asya iilkeleri de dahil olmak iizere bu durumu sorgulamaya
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baslamislardir (Comakve Gokalp 2008: 343). Cin ve Rusya 11 Eylil 2001

yilinda bat1 lehine yasanan bu gelismeler karsisinda rahatsizlik duymuslardir.

Orta Asya'ya yonelik nerdeyse tiim politikalarin temelinde petrol ve
dogalgaz olmak iizere enerji kaynaklarimin etkisi ¢ok biiyiiktiir (Erdogan,
2011:27). AB'de bu yiizden bolgeye olan ilgisini higbir zaman azaltmamistir
(Erdogan, 2011:27). Bolge iilkeleriyle isbirligi yaparak iligkiler kurmustur
(Erdogan, 2011:27). Ancak bolgeye yonelik politikalar1 yetersiz kalmustir.
Rusya ile olan iligkileri AB'nin Orta Asya'ya yonelik politikasinda Rusya'y1
rahatsiz etmemeye 6zen gostermektedir (Erdogan, 2011:28). 11 Eyliil saldirilar1
ile ABD ve AB bolgeye yonelik politikalarina giivenligi de eklemistir (Erdogan,
2011:28). AB'nin, ABD ile aymi politikalar1 izledigi sdylenebilir. Ozellikle 11
Eyliil sonras1 bolgeye batili giiglerin Orta Asya'ya kolayca girebilmesi daha da
aktif olmalarina neden olmus bu durum Cin ve Rusya'y1 rahatsiz etmis ve SIO
kapsaminda kararlar almalarina, NATO'nun bolgede kullandig askeri tisse karsi
Rusya'nin bolge iilkelerinin askeri tiislerine askerini yerlestirmesine neden

olmustur.

SiO kapsaminda 5 Temmuz 2005 yilinda yapilan Astana zirvesinde
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan'a yerlestirilen batil1 askerlerin bosaltilmast
yoniinde kararlar alimmistir (Kleymann, 2005). Bu zirvedeki en belirgin 6zellik
ise "Sanghay Isbirligi Orgiitii Topraklar1" vurgusunun yapilmis olmasidir
(Kleymann, 2005). 2004 yilinda ise Orgilit kapsaminda kurulan Anti-Terdr
Merkezi ise ABD ve NATO'yu bolgeden ¢ikarmak amaciyla atilmig bir adimdir
(Kleymann, 2005). 2007 yilinda Ural daglarinda SiO iiyeleri tarafindan " Baris
Misyonu 2006" adli askeri tatbikata alt1 bin asker katilmis ve tatbikatta zirhli
arag, savas ucagl ve agir silahlarla teroristlerin ele gecirebilecegi enerji
kaynaklar1 korunmustur (Milliyet, 2007). Bu tatbikat Rusya'nin sdylemlerine
bakilarak ABD ve NATO'ya kars1 oldugu diisiiniilse de Rus yetkililer boyle
olmadigint sdylemislerdir (Baslamis, 2007). Orta Asya'daki radikal teror
orglitlerin gecmiste var olmasi, Rusya'nin Cegen sorunu, Cin'in Uygur sorunu,
Afganistan ve giiniimiizde Ortadogu'da ortaya ¢ikmig ISID sorunu SIO' ye iiye
tilkelerin ortak tehdit algilamasin1 saglamistir(Ogan, 2014). Radikal orgiitlerin
SIO iiyelerini tehdit etmesi sebebiyle 6rgiitiin en ¢ok 6nem verdigi konulardan

biri terdrizm olmustur (Khasanov, 2014). Terdriin herhangi bir irka ve dine bagl
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olmadigmin da iizerinde durmuslardir (Khasanov, 2014). Ozbekistan'in
baskentinde bulunan Bolgesel Anti-Teror Ajansi sayesinde de yalnizca 2005 yili
icerisinde 263 terdr eylemi engellenmis bu durumda oOrgiitiin bu konudaki

basarisin1 gostermektedir (Khasanov, 2014).

Tiirkiye ise ABD ve Batili iilkelerle iyi anlasan AB tiyelik siireci olan ve
NATO iiyesi bir lilke olarak 2005 yilinda orgiite katilmak istese de Cin
tarafindan tam {yelik konusunda olumlu bakilmamistir. Bu yaklagim ile
Tiurkiye'ye batiya yakinlhi§i sebebiyle siipheci yaklasim sergilendigi
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye'nin Orta Asya ile gegmisten gelen tarihsel ve
kiiltiirel baglar, Rusya ile olumlu yonde gelisen ekonomik ve siyasi iliskileri, Cin
ile ekonomik iligkilerin gelismesi, 2011 yilinda bagvurulan diyalog ortakligi
statiisii kapsaminda orgiite giren Tiirkiye'nin NATO ile SIO arasinda koprii
olabilme ihtimali ylikselmistir. Ancak NATO iiyesi ve AB iiyeligini hedefleyen
Tiirkiye i¢in SIO' den tam iiyelik verilmemesi olasi bir durumdur (Comakve
Gokalp 2008: 343). Bir yandan da Amerika'nin Soguk savas sonrasi Rusya'ya
kars1 gergeklestirmek istedigi, Rusya'yt kendi cografyasinda sikistirma
politikasina oldugu diisiiniilmektedir. Rusya ise buna karsi kendisi i¢in bir

koridor olusturmus bu koridorda ise Tiirkiye'nin 6nemi biiytiktiir.

Orgiitiin Bati'ya kars1 bu yaklasimi uluslararasi alanda olumsuz bir imaj
yaratmaktadir. Batili iilkeler tarafindan SIO "anti-demokratik iilkelerin
koalisyonu", "NATO karsit1 blok" ve "anti- Amerika ittifaki(Temur, 2014)" gibi
diistincelerle ifade ve basin Ozgiirliigii, insan haklar1 gibi konularda agir
elestirilerde bulunmaktadirlar (Temur, 2014). Askeri alanda gizli tutulan bir
giindeminin oldugu diisiiniilen SIO, bati tarafindan NATO ve Batiya karsi
kuruldugu diisiiniilse de yetkililer her firsatta herhangi 6rgiit veya gruba kars:
olmadiklarini dile getirmektedirler (Temur, 2014).Rusya'nin Bati ve NATO ile
iligkilerinin olumsuz seyrettigi donemde 6rgiitiin donem bagskanligini1 Rusya'nin

devralmasi bu tiilkelerin siiphesini arttirmistir (Temur, 2014).
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3.3.2. Bolgesel Diizlemde Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Tiirkiye iliskisi

SSCB'nin dagilmasiyla 6zellikle Orta Asya'da ortaya ¢ikan fakirlik ve
istikrarsizlik gilivenlik bosluguna sebep olmustur. Bolgedeki radikal terdr
orglitleri yapilanabilmek icin gereken ortami bulmuslardir. Ancak SSCB
dagilmis olsa da Rusya boélgeden hi¢bir zaman ayrilmamus, ilgisini azaltmamis
demek yanlis olmaz. Bu ylizden bu iilkelerle bagimsizligin ilk yillarinda
Rusya'nin onciiliginde Bagimsiz Devletler Toplulugu bolge devletleriyle bir
araya gelerek kurulmustur (Zeyrek, 2010:881). Ancak zamanla sorunlarin
¢Ozlimii agisindan yetersiz kalan bu toplulugun yerine daha giiclii, bolgedeki
giivenligin saglanmasini karsilayacak bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmustur
(Zeyrek, 2010:881). 1996 yilinda kurulan Sanghay Beslisi bu ihtiyaca karsi
giclii bir orgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Zeyrek, 2010:881). 1996 yilinda
Sanghay'da yapilan toplantida giiven arttirici 6nlemler olarak sinirdaki asker
sayisinin azaltilmasi yoniinde 6nlemler alinmig ve karara baglanmistir (Zeyrek,
2010:881). 1992 yilinda imzalanan Kolektif Gilivenlik Antlasmasi, Kolektif
Giivenlik Orgiitiine onciiliik etmistir (Yesevi, 2013). 2002 yilinda Kolektif
Giivenlik Antlasmasi1 Orgiitii adin1 almistir (Yesevi, 2013). Dis tehditlere karsi
giivenligi saglamak i¢in ortaya c¢ikan bu yapilanmaya ilk Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Ermenistan, Tacikistan ve Rusya katilmis, 1993 yilinda
ise Azerbaycan, Beyaz Rusya ve Giircistan'da katilmistir (Somuncuoglu, 2011).
Orgiitiin amaci ise iiye iilkelerden birinin toprak biitiinliigii ve bagimsizligina
kars1 olusabilecek sorunlarda KGAO g¢atis1 altinda acil goriismeler yapilarak
basta askeri olmak {izere gereken yardimlarin saglanmasidir (Somuncuoglu,
2011). 19901 wyillarda Orgiitiin, tye tlkelerin giivenligini saglamaktan
uzaklasmis ve Rus askeri etikligini devam ettirmekte ara¢ oldugu diistiniildiigii
igin 1999 yilinda Giircistan, Azerbaycan ve Ozbekistan orgiitten ayrilmistir
(Somuncuoglu, 2011). Ancak radikal teror orgiitleri tehdit olusturmaya baslamis
hatta Ozbekistan islami Hareketi, Kirgizistan ve Ozbekistan'da giivenlik giicleri
ile gatigmistir (Somuncuoglu, 2011). Bu olayla Orta Asya'da ki giivenlik boslugu
net bir sekilde goriilmiistiir (Somuncuoglu, 2011). 2000 yilinda o6rgiit kolektif
giivenlik giicliniin kurulmasi i¢in anlagsma imzalamistir (Somuncuoglu, 2011).
2001 yilinda ise Kolektif Hizli Konuslandirma Giigleri'nin kurulmasi igin karar

alimmistir (Somuncuoglu, 2011). 11 Eyliil ile ABD ve NATO bdélgeye girince,
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Rusya kolektif gilivenlik alanindaki faaliyetlerini arttirmistir (Somuncuoglu,
2011). Orgiit NATO ve SIO ile de yakin iliski igerisinde olmasmin sebebi
savunma politikalarinda esgiidiimlii olmak istemesindendir (Sandikli, 2015).
Bolge devletleriyle iyi bir isbirliginin silah ve uyusturucu ticareti, uluslararasi
terorizm ve yasadigi goge karst olumlu sonuglar doguracagr diisiiniilmektedir
(Sandikli, 2015). SIO iiyesi iilkelerden Cin diginda hepsi KGAO' ye iiyedir
(Sandikli, 2015). Bu durumda iki orgiit arasindaki iliskilerin ne kadar siki
oldugunu gostermektedir (Sandikli, 2015).

Orta Asya artan diinya enerji talebinin karsilanmasi i¢in Onemlidir
(Semrari, 2015:64). Orta Asya, Kafkasya ve Ortadogu'da ki enerji kaynaklari
biiyiik gili¢lerin ortiilii catismasina neden olmustur. Enerji kaynaklarina sahip
olmak isteyen bir biiylik giiclin yalnizca Ortadogu'ya hakim olmasi yeterli olsa
da bolgenin istikrarsizligi bu giicleri Orta Asya'ya yoneltmistir (Semrari,
2015:64).

19001 yillarda tlkelerin ihtiyact olarak ilk sirada petrol ikinci sirada
komiir ve tiglincii sirada dogalgaz yer almaktaydi (Semrari, 2015:64). Komiiriin
cevre kirliligine neden olmasi nedeniyle dogalgaza daha fazla talep olmustur
(Semrari, 2015:64). Ancak dogalgazin iletimi ile ilgili sorunlar bu enerji
kaynaginin maliyetini artmig ve her iilke bunu karsilayabilecek durumda degildir
(Semrari, 2015:64). Sanayilesme ve ¢evre kirliliginin de daha fazla artmasiyla
dogalgazin uluslararas1 pazarlara soruna ¢6ziim bulunmasinin gerekliligini
beraberinde getirmis ve enerji boru hatlar1 dosenmistir (Semrari, 2015:64).
Enerjiye duyulan ihtiya¢ uluslararasi alanda yeni bir saflasmay1 da beraberinde
getirmistir (Semrari, 2015:64). Boylece ticari ve giivenligi, askeri igbirligi temel
alan orgiitler ortaya ¢ikmigtir. Orta Asya'da ki gii¢ boslugu da SSCB dagilmis
olsa daRusya'nin SSCB tarz1 bir politika izlemesine dolayisiyla varligini ve
cikarlart igbirlikleri sayesinde siirdiirmeyi hedeflemistir. Bu sayede kurulan
ECO, BDT, SIO ve KGAO gibi érgiitlere ihtiya¢ duyulmustur.

Enerjiye duyulan ihtiya¢ kadar bu enerjinin giivenli ve kesintisiz bir
sekilde gidecegi iilkeye ulasmasi da ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Bu yiizden
enerji giivenligi tiim diinyay1 ilgilendiren bir konudur. Bu agidan bakildiginda

Ortadogu'da ki istikrarsizlik enerji gilivenligini tehdit ettigi icin enerji ithalati
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yapan lilkeler ihtiyag¢larini gidermek i¢in Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelmistir.
Orta Asya ile yapilan dogalgaz ticareti ise Rusya iizerinden gerceklestigi icin
Oonemi biiylktiir (Dagc1 ve Caman, 2013:39). Tiirkmenistan ise dogalgazin
uluslararas1 pazarlara nakledilmesinde Rus petrol ve dogalgaz boru hatlarini
kullanmak zorundadir (Dagc1 ve Caman, 2013:40). Nabucco projesinde oldugu
gibi Tiirkmenistan'in Kafkasya iizerinden Tiirkiye'ye oradan ise Avrupa pazarina
ulasan bir alternatifi bulunmamaktadir(Dagc1 ve Caman, 2013:40). Afganistan
ve Pakistan'da ki giivenlik sorunu, Iran iizerindeki ambargo sebebiyle Avrupa
pazarina agilabilecek Nabucco tarzi bir projeye ihtiyag duyulmaktadir (Dage1 ve
Caman, 2013:40). Orta Asya ve Kafkaslar' da etkisi oldukca fazla olan Rusya,
bolge iilkelerinin hareket alanlarini kisitlamaktadir (Dage1 ve Caman, 2013:40).
Ancak yalmzca Cin, bolgedeki etkisiyle Rusyanin bolgedeki tekelinde
bulundurdugu petrol ve dogalgaza tehdit oldugu sdylenebilir (Dagc1 ve Caman,
2013:40). Trans-Orta Asya dogalgaz koridoru ile Tiirkmen ve Kazak enerjisini
Cin kendi piyasasina ulastirmaktadir (Dagc1 ve Caman, 2013:40). Bunun yan
sira AB enerji arz giivenliginde 6nemli yeri olan Nabucco projesinin Rusya
tarafindan engellenmistir (Dagc1 ve Caman, 2013:40). AB liyesi bazi iilkeler ile
2007 yilinda enerji anlasmas1 yapmis olsa da bu anlasma AB'nin ortak bir enerji
politikasinin olusmasinda olumsuz etki yaratmaktadir (Dagci ve Caman,
2013:40).Rusya'nin Avrupa pazarina ulastirilan enerji konusunda bolge tilkeleri
tizerindeki etkisini kullanirken farkl: bir alternatifin olmadigini da bilmektedir.
Ortadogu petroliine alternatif olarak kesintisiz ve giivenli bir bolgenin avantajini
kullanmaktadir. Bu yiizden Cin ve Rusya bdlgenin giivenligine ¢ok fazla nem
vermektedirler. SIO iiye iilkelerinin askerlerinin katildig1 " Baris Misyonu 2006"
tatbikatinda da teroristlerin agir silahlarla ele gecirebilecekleri enerji kaynaklari
korunarak orgiit kapsaminda da bu duruma ne kadar Onem verildigi

gosterilmistir.
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3.4.Tiirkiye Cumhuriyeti ve Sanghay Isbirligi Orgiitii Enerji ve Turizm

Politikalar1 Acisindan Incelenmesi
3.4.1. Enerji

Tirkiye, kendi enerji ihtiyacini karsilayabilecek kadar iiretime sahip
degildir. Enerji ihtiyacinin neredeyse %73"inii ithal eden Tiirkiye, basta enerji

politikasini daha sonra i¢ ve dis politikasini bu ihtiyaca gore sekillendirmistir.

Tirkiye'nin enerji politikalarinin temelini olusturan ilkeler sunlardir:
Cevreyle uyum igerisinde, enerjinin verimli, giivenli ve yeterli sekilde gidecegi
yere ulastirilmasi, enerji talebinin yerli ve olabildigince yenilenebilir
kaynaklardan karsilanmasi, yenilenebilir kaynaklarin bulunmasi ve iiretiminde
gereken calismalarin yapilmasi, tiikketim ve iiretimde verimliligin arttirilmasi ve
bunun igin gereken 6nlemlerin alinmasi, “enerji koridoru™ ve “enerji terminali*
tizerinde olmanin avantajlarindan yararlanmak, enerji arz giivenligine oncelik
vermek ve buna yonelik projelerin arttirilmasini, gelistirilmesine 6nem vermek
(dogalgaz depolama ve iletim sisteminin giliglendirilmesi i¢in gereken projeler),
Cevreyle uyumlu enerji teknolojilerinin arastirilmasi ve gelistirilmesine tesvik
saglanmasi, kaynak cesitliligi ve arz giivenligini arttirmak i¢in yapilmis olan
politikalarla uyumlu sekilde elektrik iiretimi amaciyla kullanilacak niikleer

santrallerin kurulmasi igin gerekli olan girisimlerin siirdiiriilmesidir (Yazar,

2011:60-61).

Sovyetler birliginin dagilmasiyla Tiirkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'ya
kars1 tutumu ortak tarihi ve kiiltiirel baglar gergevesinde olmustur (Yazar,
2011:55). Bu soylem Orta Asya ve Kafkasya tilkeleri tarafindan karsiliksiz
kalmamis ve Tirkiye ile olan iligkiler gelistirilerek yeterli seviyede olmasa da
isbirligine donistiirilmistiir (Yazar, 2011:55). Tiirk miiteahhitleri ve is adamlari
bolge tilkelerine yatirimlar yapmuislar, Tiirkiye'nin 6nemli milli sirketi olarak ise
TPAO'nun Azerbaycan, Kazakistan ve Tlirkmenistan'da enerji faaliyetlerinde rol
alabilecegi Tlzerinde durulmustur (Yazar, 2011:55). Bunun sonucunda
Azerbaycan enerji liretiminde proje ortagi, Kazakistan'da bazi sahalarda operator
olarak yer almig, Tiirkmenistan ile bu anlamda bir isbirligi gerceklesmemistir
(Yazar, 2011:55). Rusya'nin etkisi altindaki bu bolgeyle olumlu yonde gelisen

iligkiler aslinda bu donemde Rusya ile olan iliskilerin olumlu yonde seyrettiginin

-90 -



bir gostergesidir. Rusya ve Tiirkiye arasindaki uzun dénemli dogalgaz ticareti,
Mavi Akim projesi ve Tiirk miiteahhitlerinin Rusya'ya yatirimi olumlu iligkilerin
kanit1 ve enerji alaninda gergeklesecek iligkilerin zemini olarak
degerlendirilmistir (Yazar, 2011:56).Tiirkiye ayn1 zamanda cografi konumu
sebebiyle enerji nakil hatlarinda enerji gilivenligi agisindan onemli bir ortak

olarak goriilmektedir (Yazar, 2011:62).

Tiirkiye son yillarda ¢ok yonlii politikalar izlemektedir (Yazar, 2011:66).
Orta Asya'ya kars1 izledigi politikalar da bu ¢ok yonlii politikanin bir pargasidir.
Bu bolgeye yonelik kiiltiirel ve tarihi baglarini kullanirken bir yandan da tiim
konularda isbirligini gelistirmek istemektedir (Yazar, 2011:66). Rusya ile olan
olumlu iligskilerde bu yaklasimin bir yansimasidir (Yazar, 2011:66). Boylece
Rusya tarafindan yapilmasi planlanan Akkuyu Niikleer santrali ve hidrokarbon
arama lUretim projeleri gibi alanlarda da isbirligi yaparak iliskilerin gelismesi
saglanmistir (Yazar, 2011:66). Ancak Suriye ile baslayan gerilimin Rus u¢aginin
Tiirk hava sahasini ihlali sebebiyle TSK tarafindan distirtilmesi iligkilerin
neredeyse bitme noktasina getirmistir. Bu ylizden bu santralin yapimi da

durdurulmustur.

Tiirkiye'nin Rusya, Kafkasya ve Orta Asya'ya olan yakinlig1 enerjinin
Avrupa pazarina ulagsmasinda giivenilir, kisa mesafe sayesinde maliyetini
azaltmaktadir. Bu durumda enerjinin uluslararasi pazara iletilmesinde Tiirkiye'yi
aktor konumuna sokmaktadir. Tiirkiye SSCB dagildiktan sonra bolge tilkeleri ile
iligkilerini gelistirme ¢abasina girse de 6zellikle enerji alaninda Azerbaycan'da
dahil olmak iizeri istedigi seviyede sonuglanmamustir. SIO iiyeleri Rusya'nin
enerji boru hatlari ve Orta Asya iizerindeki hakimiyetinden rahatsizlik
duymaktadir. Cin iyi giden iligkilerine ragmen bdyle bir durumu istememekte,
kendi etki alanini yaratmakta ve Orta Asya'da Rusya'yr dengelemektedir. Uye
tilkeler Rusya'ya alternatif olabilecek yabanci yatirimcilara ve boru hatlarina
destek vermektedirler. Ayn1 zamanda bu iilkeler kendi biinyelerinde olabilecek
projeleri de degerlendirmektedirler. Ancak Rusya kendi hakimiyetini kullanarak
bolgede kendi topraklari {izerinden gegmeyen projelere destek vermemekte ve
bu iilkeleri etkilemektedir. Bu durum ekonomik oldugu kadar da siyasi oldugu
icin ABD ve Bati kaynakli bu projeler Rusya tarafindan hos karsilanmamaktadir.
Ancak Cin, Rusya'y1 bu bdlgede tek dengeleyebilen iilkedir. Diger SIO iiyeleri
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ile Cin arasinda gergeklesen enerji boru hatti projeleri iiye itilkelerin kendi
topraklari lizerinden gegecegi i¢inde bu iilkeler tarafindan desteklenmistir. Cin
ve Rusya'nin ortak diismani olan ABD ve Bat1 olsa da Rusya AB'nin petrol ve
dogalgaza alternatif {iretebileceginden tedirgin olmakta bu yiizden enerjinin
devamliligin1 saglamaktadir. Bu iki biiylik gli¢ batiya bu kadar diismanken

batiya yakin Tiirkiye'yi gozden ¢ikaramamaktadirlar.

3.4.2. Turizm

SSCB'nin dagilmasiyla Tiirkiye-Rusya iligkilerinin gelismesinde ki en
biiyiik etken turizm olmustur(Oztiirk, 2015). Yakin cografyada yasanan bu
degisim Tiirkiye'den giden ve Rusya'dan yurtdisina ¢ikmak isteyen turizmciler
icin biiyiik bir firsat haline gelmistir. Sovyetlerin disa kapali politikalar1 bu
topraklarda ne olduguna dair uluslararasi alanda merak yaratirken bu birligin
dagilmasiyla bu merakta turizmle giderilmistir(Oztiirk, 2015). Rus halki yurtdis
turizmi ile SSCB disinda diger iilkelerde ki ortam1 gormiislerdir. Boylece liberal
ortama taniklik ederek Sovyetlerden kalma on yargilar bir tarafa birakilmistir.
Ayrica 6zellikle Avrupa gibi refah diizeyi yliksek iilkeler de merak edilen Sovyet
cografyasini da turizm ile gorme sans1 yakalamislardir. Bu 6rnekte de goriildiigii
gibi turizm farkli cografyalarin, bu cografyada yasayan insanlarin taninabilmesi

ve Karsilikli 6n yargilarin silinmesinde pay1 ¢ok biiyiiktiir (Oztiirk, 2015).

Birligin dagilmasiyla birlik icerisindeki tlkeler piyasa ekonomisine
geemis ve artik uluslararasi arenada degisen dengeler ile {lilkeler isbirligine
yonelmislerdir. Degisen diizen yerini isbirliklerine birakirken ge¢misten gelen
Rusya'nin Akdeniz'e inme politikas1 bir tarafa birakilmis, yerini KEIT ve
Akdeniz, Ege turizmini canlandiracak isbirlikleri  almistir(Oztiirk,
2015).Ekonomik, turizm, askeri gibi konularda yapilan bu igbirlikleri Rusya ve
Tiirkiye acisindan birbirlerine yakin cografya olmanin verdigi etkiyle oncelik ve
onem tasimaktadir. Bu iliskiler ve Rus halkinin Tiirkiye'yi tercihi Tiirkiye'nin
turizmden elde ettigi gelirin artmasi iki hiikiimetin goriismelerinde ana baslhigi
olusturmasina neden olmustur (Oztiirk, 2015). Turizm ve siyasal anlamda Rusya
ile olumlu yonde seyreden iligkiler 2011 yilinda vizelerin kaldirilmasi ile de iki

iilkenin turizmine katki saglamistir (Oztiirk, 2015). Bu gelisme ile giizel bir
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alternatif olan Tiirkiye, Ukrayna'ya tatil i¢in giden Rus turistin biiyiik bir kismin1
¢ekmistir. Son yillarda yasanan bu olumlu gelismeler sayesinde Rus turist
Tiirkiye'yi daha fazla tercih etmistir (Oztiirk, 2015). Kiiresel ekonomik krize
ragmen Rus turist sayisinda azalma yasanmamustir (Oztiirk, 2015). Bu durum
oldukca dikkat ¢ekicidir. Ancak kisa siireli olarak 2009 yilinda azalma yaganmis
cok gecmeden yeniden artis gozlenmistir (Oztiirk, 2015). Bunun nedeni Rus
turistin ekonomik krizi ¢abuk atlatmis olabilecegi, Avrupa turizmi Euro bolgesi
sebebiyle ortaya ¢ikan kur farkindan dolayr cazip gelmeyisi ve Tiirkiye'nin
alternatif olusturmasi, turizm amagli Misir, Tunus gibi iilkelere giden Rus
turistin Arap Bahari sebebiyle Ortadogu ve Afrika'yr tercih etmemis olmasi

olarak degerlendirilmistir(Oztiirk, 2015).

Iki iilke arasindaki turizm iliskilerinin diger boyutu da tatil amach
Tiirkiye'ye gelen is adamlarinin daha sonra yatirnm amacl Tiirkiye'ye donmesi
olmustur (Oztiirk, 2015). Vizelerin kaldirilmasiyla da birgok konuda kolaylik
saglanmigtir. Tiirkiye'den Rusya'ya giden turist sayist artmis olsa da hala
beklenen seviyede degildir (Oztiirk, 2015). Bunun nedeni yurtdisina ¢ikmak
isteyen Tirk turistin daha ¢ok Avrupa'y1 tercih etmesidir. Rusya yaz turizmi
boyunca yurtdisina gonderdigi turist sayis1 ve bunun yerini doldurabilecek kadar
turist ¢cekemedigi icin dis 6demeler dengesinde olusan boslugu doldurmak
istemektedir. Bu yiizden i¢ turizmini canlandirmak ve Tiirkiye'den turist gekmek
istemektedir. Ancak son donemde Tiirkiye'nin Esad yonetimindeki Suriye'ye
kars1 sert tutumu ve Rusya'y1 bu konuda elestirmesi ile gerilen iligkiler son olarak
2015 yilinda Rus ugaginin Tirkiye hava sahasi ihlali sebebiyle TSK tarafindan
diisiiriilmesi 1iligkilerin bitme noktasina gelmesine neden olmustur. Rusya
tarafindan Tiurkiye'ye turizm, ithalat, ihracat gibi konularda yaptirimlar
uygulanmaya baglanmistir. Bu durumdan iki {ilkede zarar gormiistiir. Bu
ambargolar ile Nisan 2016 tarihinde yapilan agiklamada Antalya'ya Rusya'dan
gelen Rus turist sayisinda %94 azalma  oldugu  sOylenmistir
(Wwww.haberrus.com2016).Rusya'dan Tiirkiye'ye gelen turist sayis1 2010 yilinda
3,1 milyon, 2011 yilinda 3,4 milyon, 2012 yilinda 3,6 milyon, 2013 yilinda 4,3
milyon, 2014 yilinda 4,5, 2015 yilinin ilk on bir ayinda 3,6 milyon olmustur
(Comak, 2016).2016 yilinin Mart ayinda Tiirkiye'ye Rusya'dan gelen turist y1llik

bazda 24 bin seviyesinin altina gerilemistir (www.bbc.com, 2016).Rus turist
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Tiirkiye'ye gelen turist sayisinin %13,5'ini olusturmaktadir (Comak, 2016).
Tiirkiye turizm ve ticaretinde Rusya, Almanya'dan sonra gelen ve Tiirkiye i¢in
cok biiyiik 6nem tasiyan {iilkedir. Uygulanan yaptirimlar Tiirkiye ve Rusya
ekonomisini biiylik Olgiide etkilemistir. Bu yiizden normallesme siirecine
girebilmek i¢in adimlar atilmigtir. 12Haziranda kutlanan Rusya Giinii i¢in
Cumhurbaskan1 Erdogan tarafindan Putin'e yazilan mektupta "Tiirk halkt adina
tim Rus halkinin Rusya Giinii'nii kutluyorum. Ayrica Rusya ve Tirkiye
arasindaki iligkilerin yakin gelecekte hak ettigi diizeye gelmesini diliyorum
(www.cumhuriyet.com, 2016)" ifadelerine yer verilmistir. Tirkiye tarafindan
atilan bu adim 15 Haziran 2016 tarihinde Kremlin Basin s6zciisii olan Dimitriy
Peskov tarafindan yapilan agiklamalar ile Rusya'nin da normallesme siirecine
girilmesini istedigini géstermistir. Peskov, "Biz de iligkilerin normallesmesi ve
karsilikli yarar saglayan isbirligi siirecine doniilmesini isteriz. Ancak Putin’in de
daha once agik bir sekilde ifade ettigi gibi, Ankara tarafindan gerekli adimlar
atilmadan iliskilerin normallesmesi Rusya i¢in miimkiin goriinmiiyor
(www.trthaber.com.tr, 2016)" ifadelerini kullanmistir. Béylece iliskilerin kotiiye
gitmesi iki iilkenin de ekonomik anlamda yipranmasina neden olmustur. Atilan
bu adimlar sayesinde ise Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerde normallesme
siirecine girilmis ve taraflar birbirleriyle olan isbirliklerinin devam etmesini

istediklerini dile getirmistir.

Tiirkiye Orta Asya devletleri ile tarihi, kiiltiirel baglar1 olsa da bu durum
turizm alaninda beklenen etkiyi yaratmamustir (Sancar ve digerleri, 2015:293).
Tiirkiye'den giden turist en ¢ok Kazakistan" tercih ederken bu listede Tacikistan
en alt sirada yer almaktadir (Sancar ve digerleri, 2015:294). Bunun nedeni
Kazakistan'in bolge diger bolge iilkelerine gore biraz daha gelismis ve kongre
turizmine onem vermesidir. Bu durum yatirimcilarinda Kazakistan'a gelmesini
saglamaktadir. Tacikistan ise bolgede terdr sebebiyle ¢ok zarar gérmiis bir
tilkedir. Turizm agisindan ¢ok etkin olamamis bu yiizden de yurtdisina ¢ikmak
isteyen turisti kendi {ilkesine ¢gekmekte yetersiz kalmistir. Ekonomik agidan da
biiyiik problemleri olan Tacikistan turizminin ekonomiye katkisi diger bolge
tilkelerinden daha az olmustur. Orta Asya iilkelerinden Tiirkiye'ye gelen turist
sayis1 ise artig gdstermistir (Sancar ve digerleri, 2015:294). Bolgeden Tiirkiye'ye

is icin gelen ¢ok sayida insan vardir ve birgogu turizm alaninda ¢alismaktadir.
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Boylece Orta Asya'dan Tiirkiye'ye gelebilecek turiste imkan saglanmasi ve en
biiyiik sorun olan dil probleminin ortadan kaldirilmasina yardimci olarak
Tirkiye turizminin bolge halkina daha iyi hizmet sunmasini saglamaktadir.
Tirkiye turizminin kaliteli hizmet sunmas1 ve benzer diger iilkelere gére daha
ucuz olmasi bu ilkelerin Tiirkiye'ye tatil agisindan olumlu bakmasini
saglamaktadir (Sancar ve digerleri, 2015:294).Ancak Orta Asya'nin turizm
acisindan yetersiz olmasi, Tiirk halkinin bolgeyi ¢ok tanimamasi gibi
sebeplerden dolayr Orta Asya iilkelerine olan talebin artmayacagi

diistiniilmektedir (Sancar ve digerleri, 2015:294).

Tiirkiye'ye Cin'den gelen turist sayist her gecen giin artmaktadir. Ancak
yine de bu durum Tiirkiye'nin bekledigi oranda oldugu sdylenemez. Bunun en
biiyiik nedeni ise Varyag isimli gemidir. Motoru ve diimeni olmayan bu gemi
savas gemisi olarak kullanilabilecek elektronik sistemleri Ukrayna tarafindan
sokiilmiistiir. Cin'e satilan bu gemi 2001 yilinda Ukrayna'dan Karadeniz'e oradan
ise Istanbul Bogazindan gececekti (www.sabah. 2012). Fakat bu geminin savas
gemisi olarak kullanilacagi yoniindeki iddialar ve geminin diimensiz ve
motorsuz olusu Montrd Bogazlar S6zlesmesine aykir1 bir durumdu. Bu yiizden
bu geminin bogazdan geg¢mesine izin verilmemistir (www.dw.com, 2015).
Gerilen iligkiler sonucunda geminin askeri amacgla kullanilmayacagina,
Tiirkiye'ye 1 milyon turist génderilecegi s6zii ve Cin Tirkiye'ye 1 milyar dolar
teminat mektubu {izerine Varyag bos olarak gecisine izin verilmistir
(www.dw.com, 2015). Ancak Cin 1 milyon turist soziinii hala tutmamis ve bu
gemisi ucgak gemisi olarak kullanmak i¢in 2002 yilinda yenilenmeye
baglanmigtir (www.sabah.com, 2012). Bu yiizden Cinli turist sayisinda istenen
rakama Tiirkiye tarafindan ulagilamamistir. Turizm bakanliginin verilerine gore
200'li yillarda Cin'den Tiirkiye'ye gelen turist sayis1 50 bin iken 2015 yilinda bu
rakam 313 bin 714 olmustur (www.radikal.com.tr). Bu verilere gore ise Cin
niifus bakimindan ¢ok yogun ve uluslararasi turizme katkisi biiytlik olan bir iilke
olarak Tirkiye'ye gelen turist sayisi Tirkiye turizminde ilk 20'ye bile
girememektedir. Bu durum Cinli turistin Tirkiye'yi tercih etmedigini

gostermektedir.

Cin'in dis politikasinda gerceklestirmek istedigi Ipek Yolu Projesi basta

Tirkiye olmak tlizere diger tilkelerin de bolgeye turistik agidan katki saglayacagi
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diistiniilmektedir. Cinli turisti Tiirkiye'ye ¢ekmek i¢in bir firsat niteliginde olan
Ipek Yolu projesi Tiirkiye agisindan ¢ok énemlidir. Yalmzca Cinli turiste karsi
degil ayn1 zamanda giizergah iizerindeki iilkeler ile olan iliskiler ag¢isindan da
ciddi 6nem tasimaktadir. Tren yollar1 sayesinde Ipek Yolu iizerindeki iilkelerin
Orta Asya ile birbirine baglanarak, Cin'e kadar uzanan bdlge ekonomisine katk1
saglayacak yeni bir "Ipek Yolu Projesini” canlandirmak istemektedir (TUSIAD,
2015). 2013 yilinda Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping ilk defa Kazakistan devlet
baskani ile gériismesinde bu konudan bahsetmistir(Atli, 2014).Enerji a¢isindan
da 6nemli bir Orta Asya iilkesi olan Kazakistan Cin’in 6nem verdigi bir tilkedir.
Bu projeden ilk defa Kazakistan’da bahsetmesi ise Cin'in Orta Asya'nin giicii

olan bu tilkeye verdigi 6nemi gdstermektedir.

Jinping'in bu istegine kars1 Cin'in kendi niifuzunu bdlgede arttirmak
istedigi yoniinde elestiriler yapilmis, Jinping ise Cin'in dis politikasinda hi¢ bir
iilkenin i¢ islerine karismadigi, karismayacagini dile getirmistir. Bu proje
sayesinde giizergah iizerinde bulunan iilkelere ekonomik katki saglayacagi ve
turizm potansiyelinin artacagini sdylemistir (Ozdasli, 2015: 585). Jinping kendi
nifuzunu arttirmaya yonelik elestirileri kabul etmemis olsa da bu proje
sayesinde demiryolu ve deniz yolu giizergahlarinda bir hakimiyet durumu s6z
konusu olacaktir. Ancak Cin kendi ¢ikarlar1 ger¢evesinde daima iilkeler ile
igbirligine 6nem vermis, bu ylizden sorun teskil eden bir durum olusturmadigi
diisiiniilmektedir. Iyi iligkiler kurmus ve yonetimleri desteklemistir. Aym
zamanda bu projeye dahil olacak iilkelere ekonomik agidan getirisi yiiksek
olacag diisiincesi tiim iilkelerin basta Tiirkiye’nin olumlu bakmasina neden

olmaktadir.

Bu proje sayesinde Cin kendisini temel alarak ekonomik diinya pazarina
hizli ve ucuz sekilde acilmasini miimkiin hale getirecek, kiiresel krizden
etkilenen tilkelerin ekonomik gii¢lerini tekrar ellerine almasi, ekonomik biiylime
nedeniyle hammadde ihtiyacinin artmas1 ve bu hammaddeye ulagimi ucuz ve
kolay hale getiriyor olmasi, bu projenin giizergahindaki iilkelerin birbirleriyle
isbirligi ve ortak yatirimin arttirilmast dngoriilmektedir (Ozdash, 2015: 586).
Tekrar canlandirmak istedigi "Ipek Yolu Projesi" sosyal, kiiltiirel, turizm ve
ekonomik alanlar ki beklentileriyle Cin Diinya’ya ag¢ilmak istemektedir
(www.milliyet.com.tr, 2016). Bu giizergadh {izerindeki Tiirkiye'yi yakindan
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ilgilendirmektedir (www.gazetevatan.com, 2015). "Kusak Yol" olarak
adlandirilan bu giizergah Kuzey Koridoru ile Rusya iizerinden iran'a, Orta
Koridor ile de Tirkiye'yi, Avrupa'yi, Orta Asya Cumhuriyetleri'ni, Afganistan',
Pakistan’1, Cin’e baglayacaktir (www.milliyet.com.tr, 2016). ipek Yolu'nu
yeniden canlandirmak i¢in Tiirkiye ile de demiryolu alaninda gereken adimlar
atilmigtir(www.milliyet.com.tr, 2016). Bu koridor ile demiryolu sayesinde Cin'e
ulasim hedeflenmektedir (www.milliyet.com.tr, 2016). Bu konularla ilgili

gereken imzalar atilmistir (www.milliyet.com.tr, 2016).

Ipek Yolunun en &nemli aktdrlerinden biri Tiirkiye'dir. Kilit iilke rolii
olan Tiirkiye, Cin'e bu proje konusunda destek vermektedir (TUSIAD, 2015).
Tiirkiye bu proje gerceklestikten sonra Giiney Asya pazarina ulasacaktir
(Ozdaslh, 2015: 592). Cin'in Ankara Biiyiikelgisi projenin Tiirkiye i¢in ne kadar
onemli bir durum oldugunu anlatirken proje i¢in ¢ok fazla yol oldugunu ancak
bu yollar nereden gecerse ge¢sin mutlaka Tiirkiye'den de gegecegini dile
getirmistir (Ozdasli, 2015: 592). Tiirkiye'ye yapilmasi planlanan demiryolunda
ise iki iilke ortak calisma siirdiirmek icin karar almislardir (Ozdasli, 2015: 592).
Canlandirilmak istenen bu proje yalnizca karayolunu degil ayn1 zamanda deniz
yolunu da projeye dahil etmektedir (TUSIAD, 2015). Son yillarda Cin ve
Tiirkiye arasindaki 1yi iliskilerde projenin hizli ve olumlu yonde ilerlemesini
saglamistir. Proje sayesinde de yakinlasma ve iyi iliskilerin gerceklestigi
sOylenebilir. Bu sayede Edirne'den Kars'a yiiksek hizli tren projesi Orta
Koridorun biitiinii haline gelecektir(www.milliyet.com.tr, 2016). Bu hat Bakii-

Tiflis-Kars demiryolu ile baglanacak ve bdylece Tiirkiye Dogu ile Batiyi

birlestirmis olacaktir (www.iha.com.tr, 2016). SIO iiyeleri bu proje icerisinde
yer almaktadir. Projenin tamamlanmasiyla tim {lkeler birbirleriyle yakin
temasta bulunabilir, enerji, turizm, isgiicii ve diger bircok alanda isbirligi

yapabilirler. Bu yiizden Tiirkiye i¢in 6nemi ¢ok fazladir.
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SONUC VE ONERILER

SSCB'nin dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden iilkeler istikrarsizlik
sebebiyle biiyiik sorunlar yasamislardir. Bu istikrarsizlik bolgedeki giivenligi
tehdit eder duruma gelmistir. Bu sebeple Orta Asya'da sinir sorunlarini ve
giivenlik sorunlarin1 ¢o6zmek i¢in Cin, Rusya, Kirgizistan, Tacikistan,
Kazakistan bir araya gelerek olusturduklar1 SIO' ye daha sonra Ozbekistan'da
katilarak, glinlimiizde ekonomik konularin da konusuldugu bir platform haline
gelmigtir. Tiirkmenistan diginda Orta Asya illkeleriyle bir araya gelinerek
kurulmus olan SIO &zellikle Rusya ve Cin'in ortak cikarlarmi temel aldig
sOylenebilir. Sovyetler Birligi dagilmis olsa da Rusya bu bdlgede tarihi kiiltiirel,
askeri ve ekonomik anlamda varligin1 devam ettirmek istemektedir. Cin ise
Dogu Tiirkistan meselesinde bolge iilkelerinin destegine ihtiya¢ duymakta ve
bolgenin enerji kaynaklar iizerinde etkili olmak istemektedir. iki iilke savasmak
yerine bolgedeki ortak cikarlar gercevesinde igbirligi igine girmistir. Batili
giicleri kendilerine kars1 tehdit olarak gormeleri, Cin ve Rusya iliskilerinin bu
anlamda da pekismesini saglamistir. NATO'mun Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla Dogu'ya dogru ilerlemesinden ve 11 Eyliil'den sonra ABD'nin
bolgeye girmesinden rahatsiz olan bu iki kiiresel gii¢ "Sanghay Topraklart"
olarak adlandirdiklari, orgiite liye iilkelerin bulundugu bolgede Batili giigleri
istememektedir. 2005 yilinda diizenlenen zirvede ABD ve Batili giiclerin
bolgeden ¢ikmasi icin karar alinmig ve bir onceki yil kurulmasi kararlastirilan
Anti-Teror merkezi, batili giiglerin bolgeden ¢ikmasi ve 6rgiitiin kendi bolgesini

koruyabilecegini gostermek i¢in atilan bir adim olmustur.

Bolgesel bir isbirligi olarak SIO {iyelerinin birbirlerinin g¢ikarlarm,
giivenligini karsilikli korumasi ve giiven esasina dayanmaktadir. Bu agidan
bakildiginda kurumsal bir orgiit olarak genislemek istemeyen Cin, farkli
tilkelerin tam {iiyeligine ¢ekimser yaklagsmaktadir. Cin en 6dnemli sorunu olan
Dogu Tiirkistan bolgesindeki ayrilik¢i hareketlerden tedirgin olmaktadir. Bu
nedenle orglitiin biiyiimesi, yeni {iiyelerle cikarlarinin uyusmayacagi ve liye

iilkelerin birbirine saygi duymayacagi bir platform haline gelebilecegini
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savunmaktadir. Boyle bir orgiitiin ise uluslararasi arenada ve kendi icerisinde

diizgiin bir sekilde isleyemeyecegini diisiinmektedir.

Tiirkiye ok y&nlii bir dis politika izleyerek AB yolundayken SIO iiyeligi
icin 2005 yilinda basvuruda bulunmustur. Rusya ve diger oOrgiit iiyeleri
tarafindan bu basvuru olumlu karsilanmis olsa da Cin AB yolundaki, NATO
liyesi olan, Bat1 ile iyi iligkiler igerisinde bulunan Tiirkiye'yi olumsuz yonde
elestirmistir. Cin tarafindan bu basvuruya olumlu bakilmamasinin asil nedeni
Dogu Tiirkistan ayrilik¢r hareketleridir. Tiirkiye'nin bu harekete destek
verecegini diisiinmektedir. Ancak orgiitiin kendi biinyesinde diyalog ortakligi
olarak iiciincii bir statii belirlemesiyle Tiirkiye 2011 yilinda bu statii i¢in resmi

basvuruda bulunmustur. 2012 yilinda bu statii ile 6rgiite girebilmistir.

Tiirkiye'nin artan niifusu ve gelismesi i¢in dnemli olan sanayisinde giin
gectikce artan enerji ihtiyacini goz onilinde bulundurarak uzun vadeli ¢oziimler
bulmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin ihtiyag duydugu enerji potansiyeli SIO
tiyesi iilkelerde bulunmaktadir. Jeopolitik konumu sebebiyle Tiirkiye kolayca
kabul gorebilir. Dis politikada Cin ve Rusya birbirine ¢ok yakin politikalar
izlemektedirler. Tiirkiye'nin bu iilkelerin izledikleri gerek ekonomik gerekse
siyasi politikalar1 incelemesi gerekmektedir. Orgiit iiyelerinin Tiirkiye'ye yatirim
yapmasini saglanmak i¢in politikalar ve projeler iiretilmesi gerekmektedir. Olas1
bir yatirnmin ise uluslararas1 alanda ekonomik ve siyasal agidan ne kadar fayda
saglayacag iizerinde durulmali, bu yonde uzun vadede karsilikli ¢ikarlar ve
bagimlilik yaratilacak sekilde politikalar yapilmalidir. Orta Asya ve Kafkasya'da
bulunan iilkelerin sorunlarindan biri Rusya disinda alternatifi olmayan boru hatti
projeleridir. Ancak Rusya'nin hakim olmadig1 Orta Asya ve Kafkasya boru hatt1
insas1 miimkiin gériinmemektedir. Tiirkiye kendi ¢ikarlarini temel alan bir proje

gergeklestirip kendi topraklarindan Rusya'ya uzanan bir proje gerceklestirebilir.

AB tyeligi icin gereken adimlar atan Tiirkiye aym1 ¢alisma ve ciddi
tutumu SIO tam iiyeligi icin gdstermemistir. Tiirkiye SIO tam iiyeligi konusunda
basta Cin'in giivenini kazanabilmek igin adim atmasi gerekmektedir. Orgiit
tiyeleri ile olan iligkilerin gelistirilebilmesi i¢in basta iiye iilkelere yaklasima
onem verilmesi gerekmektedir. AB olmazsa SIO tutumu yanlistir. Bu diisiince

ve bu tarz sdylemler orgiite olan yaklagimin ciddi diisiinceler igerisinde
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olunmadig algis1 yaratilabilirken diger taraftan ¢ok yonlii politika kapsaminda
AB ile olan iligkilere de zarar verebilir. Rusya ve Cin gibi Orta Asya iizerinde
etkisi fazla olan iilkelere yaklasimin yanlis bir tutumda seyretmesi bolge tilkeleri
ile olan iliskileri olumsuz yonde etkileyebilir. Bu nedenle siyasiler tarafindan
sdylemlere dikkat edilmesi gerekmektedir. Oncelikle duygusal davramlmadan
hareket edilmesi ve orgiitlere yaklasimin Tiirkiye ¢ikarlar ¢ercevesinde rasyonel
bir tutumla yaklasilmasi gerekmektedir. Ticari agidan ¢ok 6nemli bir 6rgiit olan
SIO igin iliskilerin gelistirilmesi ve orgiit {iyeleriyle olan iliskilere agirlik

verilmesi gerekmektedir.

Orta Asya ve Kafkasya iilkeleriyle tarihi ve kiiltiirel bag1 olan Tiirkiye
bolge iilkeleriyle olan iligkilerini canlandiracak adimlar atmakta yetersiz
kalmistir. Bunun nedeni Rusya ve Cin gibi biiylik gii¢lerin etkisinin daha fazla
olmasidir. Ancak bu iilkelerle iliskiler rasyonel bir sekilde yaklasildigi, Rusya
ve Cin ticari iliskiler bazinda devre dis1 birakilmadig: siirece kolay bir sekilde
gelistirilebilir ve isbirligi alaninda Tiirkiye'ye olumlu sonuglar yaratabilir. Bu
baglar kullanilarak enerji agisindan zengin bu bolge ile isbirligi yapilmasi
Tiirkiye'nin yararma olacaktir. Tiirkiye konumu geregi SIO iiyeleri iginde énemli
bir iilkedir. Avrupa'ya agilan bir kap1 olarak Tiirkiye, SIO iiyeleri ile Avrupa
arasinda enerji koridoru konumundadir. Orgiit ile iliskilerin gelismesi halinde
cografi konumunun avantajin1 yasayacaktir. Enerjinin {retilmesinden
iletilmesine kadar her alandan ticari gelir elde edilebilmesi miimkiin oldugu i¢in
Tiirkiye bu sayede ticari gelir elde edebilir. Ulkemizde yiiksek seyreden petrol
ve dogalgaz fiyatlar1 bu sayede diisiis yasayabilir. Yatirnmcilar bu sayede
Tiirkiye pazarina girmek i¢in yonelebilir, tilkenin ve bolgenin istikrarina da katk:
saglanabilir. SIO iiye iilkelerine bakildiginda Cin, Rusya, Hindistan, iran ve
Pakistan niikleer enerjisi bulunan iilkelerdir. Orgiit kapsamindaki bu bes iilke
aynt zamanda diinya niifusunun biiyiik bir kismimi bulundurmaktadir. Bu
iilkelerden faydalanilmasi gerekmektedir. Ozellikle ciddi niikleer giice sahip bu
ilkelerin Tiirkiye'ye de cografi acidan yakin olmasi iilkemizin gilivenligi

acisindan da tehdit yaratabilecek bir durumdur. Bu durum yalnizca 6rgiit bazinda

SIO' niin enerjiye yonelik yaklasimlari incelendiginde enerjide dnemli

olanin iiretim, enerji nakil hatlar1 ve enerji nakil hatlarinin giivenligi iyeler
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tarafindan temel alinmistir. Ancak orgiitiin kendisi ¢ergevesinde belirledigi bir
politika yoktur. Bunun nedeni bolgede kurulan diger ekonomik igbirlikleridir.
Bu isbirliklerin igerisinde basta Rusya olmak iizere diger SIO iiyelerin de yer
almas1 ve ekonomik isbirliginin temelinin enerjiden geciyor olmasidir. Bu
ekonomik isbirlikleri igerisinde Kafkasya'daki iilkeler de yer almaktadir.
Rusya'nin "Enerji Kuliibii" olabilme yolundaki teklifin kabul edilmeme sebepleri
bu durumla dogru orantilidir. Bu yiizden Orta Asya ve Kafkasya isbirlikleri
bakimindan i¢ i¢e ge¢mis durumdadir. Kisaca SIO-Tiirkiye iliskileri isbirligi
cergevesinde ne kadar yogun ve derin olursa Orta Asya ve Kafkasya ile de o

kadar yogun ve derin olur.

Tiirkiyenin SIO ile iliskilerini gelistirirken ABD ve AB ile olan
iligkilerine zarar vermemesi gerekmektedir. Dogu ve Bati arasindaki dengeyi
kurmas: ticari ve siyasi iliskilerini giiglendirebilir. Ozellikle enerji alaninda
kurulabilecek iligkiler Tiirkiye'nin imajina ve AB iiyelik siirecinde olumlu etki
yaratabilir.  Bu  degerlendirmeler c¢ercevesinde ilerleyen zamanda
gerceklesebilecek SIO tam iiyeligi veya gozlemci iiyelik statiisii, iki bolge
arasindaki iliskilerde dengeleyici nitelikte olabilir. Ancak oOrgiitiin ortak
noktalarindan biri olan Bati diismanlig: ise Tiirkiye'nin orgiite tam {iye olmasi
ontindeki problemlerinden biridir. Goriinen su ki Tiirkiye'nin iki 6rgiitten birini
tercth etmesi gerekmektedir. Bunun sebebi bir orgiite tam iiyeliginin
gerceklesmesi diger Orgiite olabilecek tam iiyelik sansini yitirmesine neden
olabilir. Bu yiizden Tiirkiye tarafindan bu orgiitlerin ekonomik ve siyasi yapisi
degerlendirilerek hangisinin Tiirkiye ¢ikarlarina daha uygun olacaginin lizerinde
durulmasi gerekmektedir. Kisaca riskler ve firsatlar géz oniine alinarak SIO' ye

yaklagsmak gerekmektedir.

Ancak Tiirkiye'nin tam iiyeligi ger¢eklesmese de orgiite tiye iilkeler ile
iligskilerinin diyalog ortaklig1 statlisii ve ikili iligkiler ile gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu durum yalnizca bolge iilkeleri agisindan degil ayn1 zamanda
Ortadogu'da niikleer enerjiye ve gelismis silah teknolojilerine sahip Iran,
Hindistan ve Pakistan ile de iligkilerini gelistirebilmesi miimkiindiir. Gegmisten
itibaren Rusya ve Cin'in Iran ve Suudi Arabistan ile olan iyi iliskileri bu sekilde
Tiirkiye'ye de yansiyabilir. Cin ve Rusya'nin bélgeye yonelik politikalar

sayesinde Suudi Arabistan ve Iran gibi enerji ve pazar giicii biiyiik olan iki iilke
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kazanmiglardir. ABD'ye karsi bir alternatif olan Cin ve Rusya ile iyi iliskiler
sayesinde Tiirkiye'de bu durumdan faydalanabilir ve cografi agidan kendisine
yakin Iran'a uygulanan ambargo sebebiyle ticari iliskiler SIO kapsaminda
gerceklesebilir ve Oniimiizdeki yillarda ambargonun kalkmasi durumunda
Tiirkiye-iran ticari iliskileri Cin ve Rusya faktorii olmadan gelisebilir. Suudi
Arabistan ile iligkilerini ticari ve enerji alaninda gelistirebilir. Tiirkiye'nin artan
niifusu ve gelismesi i¢in 6nemli olan sanayisinde giin gegtikge artan enerji
ihtiyacim1 g6z Oniinde bulundurarak uzun vadeli ¢6ziimler bulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu enerji potansiyeli SIO iiyesi
tilkelerde bulunmaktadir. Jeopolitik konumu sebebiyle Tiirkiye kolayca kabul

gorebilir.

Dis politikada Cin ve Rusya birbirine ¢ok yakin politikalar
izlemektedirler. Tiirkiye'nin bu iilkelerin izledikleri gerek ekonomik gerekse
siyasi politikalar1 incelemesi gerekmektedir. Orgiit iiyelerinin Tiirkiye'ye yatirim
yapmasini saglanmak i¢in politikalar ve projeler liretilmesi gerekmektedir. Olasi
bir yatirimin ise uluslararasi alanda ekonomik ve siyasal agidan ne kadar fayda
saglayacagi iizerinde durulmali, bu yonde uzun vadede karsilikli c¢ikarlar ve

bagimlilik yaratilacak sekilde politikalar yapilmalidir.

Ortadogu ge¢misten itibaren Rusya ve Cin tarafindan énemli bir bolge
olmustur. Bu bolgedeki yonetimlere verilen destekler ve iki iilkenin genel olarak
dis politikada benimsedigi konulardan biri olan farkli iilkelerin i¢ iglerine her ne
sebeple olursa olsun karigmama durumu, ABD'ye kars1 Cin ve Rusya'yi alternatif
haline getirmistir. Ortadogu'da dengeli ve ortaya ¢ikan sorunlarda arabulucu rolii
iistelenen bu iki biiyiik gii¢, bolge iilkeleri tarafindan benimsenmistir. Izledikleri
politikanin basarili olmasiyla bolgedeki igbirliklerini gelistirmis olan Cin ve
Rusya enerji firmalarini Ortadogu'ya sokmuslardir. Bdylece Ortadogu'nun enerji
kaynaklarina da ulagsmislardir. Ancak uluslararasi alanda beklenmedik sekilde
ortaya c¢ikan Arap Bahari ile Ortadogu dengeleri degismis hiikiimetler
diisiirtilmiistiir. Yeni gelen yonetimler ise Rusya ve Cin'in eski hiikiimetlere
destek vermis olmasiyla samimi bulmamais ve bu iki biiylik giiclin Ortadogu'da
ki etki alan1 azalmistir. Iran ve Suudi Arabistan gibi 6nemli bolge iilkeleri ile
igbirlikleri devam etmektedir. Arap Bahar1 sebebiyle Ortadogu'da ortaya ¢ikan

istikrarsizlik Rusya'nin Ortadogu'da ki bir kapisi olan Suriye'yi de etkisi altina

-102 -



almis ve lilkede yasanan gerilim uluslararasi alanda tepki ¢cekmistir. Rusya ise
kendi ¢ikarlar1 agisindan ¢ok Onemli olan Suriye hiikiimetini desteklemeye
devam etmis ve bu yiizden Tiirkiye ile olan iliskiler zarar gérmiistiir. Bunun
tizerine Turkiye sinirinin ihlali sebebiyle Rus ugagimin Tiirk Silahli Kuvvetleri
Tarafindan diisiiriilmesi iliskilerin nerdeyse bitmesine neden olmustur. Rusya bu
yiizden Tiirkiye'ye yaptirim uygulamis turizm, ithalat ve ihracat gibi konularda
iki smir komsusu ekonomik agidan biiyiik zarar gérmiistiir. Tilrk turizminde
Almanya'dan sonra ikinci sirada gelen Rusya ekonomiye biliyiikk darbe
indirmistir. Siyasi sdylemler, olumlu ve olumsuz etkiye sahip oldugu icin
siyasilerin ani ¢ikiglarinin ekonomiye zarar verdigi goriilmiis, Rusya'da ki bircok
tur operatorii iflas etmis ve iflasin esigine gelmistir. Siyasilerin bu yiizden politik
davranmalar1 gerekmektedir. ikili iliskilerin ekonomiyi direk olarak etkilemesi
bu tarz durumlar karsisinda acil durumlar i¢in uzun vadeli 6nlemler almasini
gerekmektedir. Bu durum yalmzca ikili iliskiler olarak diisiiniilmemeli SiO
tizerinde biiylik etkisi olan Rusya, Cin dolayisiyla Orta Asya olarak

diistintilmelidir.

Tiirkiye gelismekte olan iilke konumunda oldugu i¢in sanayi ve turizm
cok biiyiik 6nem tasimaktadir. Enerji kaynaklarinin yetersiz olmasi petrol ithalati
yapmasina neden olmaktadir. Ancak bu durum ekonomik anlamda fazlasiyla
maliyetlidir. Bu durum karsisinda da turizmin yeri ¢ok biiytiktiir. Doviz getirisi
acisindan yeri doldurulamayacak bir sektor olan turizm, iilkelerin her alaniyla
dogrudan iligkili oldugu gibi enerji ve sanayiyle de yakin iliski icerisindedir.
Ekonomik yonden baska ¢oziimler arayan iilkeler iginse alternatif bir sektordiir.
Ornegin BAE'nin enerji ihrag eden iilke konumunda olmasina ragmen enerjiden
elde ettigi geliri, altyap: ve iistyapi i¢in gereken enerjiyi kendi kaynaklarindan
saglayarak turizmini gelistirmis ve enerji ihracatindaki dalgalanmalardansa
turizme yonelmistir. Ornekte de goriildiigii gibi turizm, hem igbirligi icerisinde

hem de alternatif olusturabilecek kadar ekonomik boyutu bulunmaktadir.

SIO 'niin kendi biinyesinde turizme yonelik politikast bulunmamaktadir.
Ancak tliye tlilkeler orgiit sayesinde ve yakin cografyada olmalar1 sebebiyle
turizm alaninda yapilabilecek igbirliklerinin ikili veya c¢ok tarafli sekilde
yiiriitebilmektedirler. Orgiit icerisinde Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve

Ozbekistan turizm alaninda ¢ok fazla ilgi ¢eken iilkeler olmamalari ve turizm
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politikalar1 agisindan yetersiz kalmalar1 bu bdlgeye olan turizmi etkilemektedir.
Rusya bu Orta Asya lilkelerine gore daha avantajli konumda yer almaktadir.
Avrupa'ya yakin olmas1 ve denize kiyisinin olmasi turizminin bu iilkelere gore
gelismesini saglamistir. Cin'in ise turistik agidan ziyaret edilen iilkeler arasinda
ilk 10'a girebilecek kadar gelismis turizmi bulunmaktadir. Zengin ve degisik

kiiltiirii, kokli tarihi ve gelenekleri sebebiyle merak edilen bir lilke olmustur.

Rusya'nin Tiirkiye turizmindeki yeri ¢ok biiyiiktiir. SSCB'nin dagilmasi
ile sinir komsusu Rusya ile igbirlikleri gelistirilmistir. Bunlardan biride Turizm
alaninda olmustur. Turizm ac¢isindan Tirkiye i¢in Rusya biiyilik bir pazardir.
Gelisen iligkiler neticesinde 2011 yilinda vizelerinde kaldirilmasi ile Tiirkiye
turizminde biiyiikk bir artis yasanmustir. Turizm amagh tlkemize gelen is
adamlar1 yatirim amagh projeler gelistirme imkani bulmuglardir. AB ortak para
birimi Euro'nun karsisinda Tiirk liras1 ve Ruble degersiz kalmaktadir. Bu ylizden
Tiirkiye Rus turist icin kaliteli alternatif olusturmaktadir. Turizmde altyap1 ve
tistyapmin kaliteli bir hizmet sunmasi ¢ok onemlidir. Tiirkiye'nin de bu tarz
calismalarda politikalarin1 gelistirerek daima gilincel tutmasi, hizmet kalitesini
yiikseltecektir. Tirkiye kendi ¢ikarlar1 g¢ercevesinde uzun vadeli hedefler
belirleyerek politikasina dahil etmesi gerekmektedir. Turistin ihtiyaci, beklentisi
ve sikayetleri belirlenmeli ve bunun iizerine ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.
SIO fiiyesi iilkeler géz oniinde bulundurularak pazar arastirmasi yapilmali,
potansiyel goriilmeli ve bu potansiyel cercevesinde hazirliklarin yapilmasi
gerekmektedir. Turistik bolgelere de gelen turistin yerel esnaftan harcama
yapmasini saglamak gerekmektedir. Turizm acisindan Rusya ve Tirkiye
arasindaki en biiylik isbirligi vizelerin kaldirilmasi olmustur. Turizm amach
Rusya ile olan vizelerin kaldirilmasi durumu SIO iiyesi diger iilkelere de
uygulanabilirligi lizerinde durulmali ve cift tarafli goriisiilmelidir. Vizelerin
kaldirilmas: direk olarak turist sayisini arttirabilecek bir faktor olarak
goriilmektedir. SIO iiyesi bu iilkelerden yurtdisma c¢ikma potansiyeli olan
turistin Tiirkiye'yi ilk sirada gormesini saglamak, Ege ve Akdeniz disinda
Tiirkiye igerisinde farkli bolgelere de yonlendirmek bu bolgelerin kalkinmasina
katki saglayacaktir. Tiirkiye'de ki Siimele Manastir1 gibi tarihi ve dini 6nemi olan

yerlerin tanittminin yapilmasina agirlik verilmesi, sanata Oonem verilmesi,
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aktiviteler yapilmasinin desteklenmesi, gastronomi alaninda aktiviteler

yapilarak iki mutfagin tanitilmasi turizme destek saglayacak konulardir.

Tek tarafli ¢ikarin s6z konusu oldugu bir isbirligi diisiiniilemeyecegi i¢in
Tiirkiye'den yurtdisina ¢ikacak turisti SIO iiyesi iilkelere yonlendirebilmek i¢in
caligmalar yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda tanitimlar yapilmasi, bu
tilkeler ile ulagimin kolaylastirilmasi, ulagim seferlerinin siklikla saglanmasi ve
aktarmasiz sekilde kaliteli bir hizmet verilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda
ilkeye giris yaptiklar1 anda giivenli ve rahat bir sekilde gidecekleri yere
ulastirilmasmin gerekliligi {izerinde durulmalidir. Turistlerin bu {ilkelere
gidisinde yasanilan zorluklarin tespit edilmesi ve bu durumun degistirilmesi i¢in
politikalar gelistirilmelidir. Devletin tarafindan tegvik yasalar ¢ikararak turizm
ile ilgili alanlara destek verilmesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir turizm igin
gerekenler yapilmali ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bdylece mevsim
gdzetmeksizin karsihikli turist gelis gidisi saglanabilir. Ozellikle Orta Asya
tilkelerinin altyap1 ve iistyap1 sorunlarini gidermeleri, cografi agidan yasadiklari
dezavantaji, farkli turizm dallar1 ile kapatarak avantaja cevirmeleri

gerekmektedir.

Cin'in yeniden canlandirmak istedigi ipek Yolu Projesi is giicii, ticaret,
turizm ve enerji agisindan ¢ok biiylik onem tagimaktadir. Tiirkiye konumu geregi
bu projede kilit iilke denebilecek kadar Cin i¢in 6nemlidir. Avrupa'dan Asya'ya
kadar ulasan bu proje sayesinde Tiirkiye proje dahilinde ki tilkelerle iligkilerini
gelistirebilir. Tiirkiye ve SIO iiyesi bu Ora Asya iilkeleri ile isbirliginin
gerceklestirilmesi, Tiirkiye'de bu iilkelere turist gondermeye yonelik
politikalarin yapilmasi ve ipek Yolu Projesinin hayata gegmesi ile ikili ve orgiit
igerisindeki iligkiler saglam temellere dayanacaktir. Tiirkiye bu proje sayesinde
Cin ile yakin temasa ge¢mistir. Boyle bir giic ile iyi iligkiler ve 6nemi biiyiik
olan bu projeye dahil olmak Tiirkiye'nin uluslararasi arenada da imajini1 olumlu
yonde etkileyecektir. Tiirkiye'nin yillarca girmek istedigi Orta Asya icin daha
fazla nedeni olacaktir. Bu sayede yabanci yatirimcilar Tiirkiye'ye yonelebilir.
Turizm agisindan geligsmis bir iilke olan Tiirkiye ulasimin Avrupa'dan Asya'ya
kadar ulasiyor olmasi ile daha rahat bir sekilde turist ¢ekebilecektir. Bu proje
sayesinde SIO ile olan iliskiler yatirimlar artabilir. Orgiit i¢erisinde Tiirkiye daha

fazla s6z sahibi olabilir.
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alaninda atilacak adimlar oOrglit ve Tirkiye'yi birbirine bagli kalmalarini
saglayabilir. Tiirkiye enerji kaynaklar1 bakimindan Orta Asya ve Kafkasya kadar
avantajli bir llke degildir. Ancak turizm ag¢isindan Cumbhuriyet tarihinden
itibaren gerekli politikalar1 yapmis ve yapmaya da devam etmektedir. Bu yiizden
turizmini gelistirmis ve enerji agisindan zengin olan bu {ilkeleri turizm
konusunda geride birakmistir. Enerjideki a¢ig1 turizmden saglayarak
dengelemeye calismaktadir. Bu iilkelerin turizm politikalarinda daha etkili ve
hizl ¢oziimler gergeklestirerek iilkelerine turist gekmeleri gerekmektedir. SIO-
Tiirkiye iliskileri sayesinde Tiirkiye kendi iilkesindeki yurtdisi turizm
potansiyelini orgiit iiyelerine ¢cevirmek ve Tiirk is adamlarin1 bu alanda yatirim
yapmalarina tesvik edici politikalar izleyebilir. Béylece Tiirkiye enerji agisindan
ne kadar SIO iiyelerine bagliysa bu iilkelerde Tiirkiye'ye turizm alaninda baglh
kalacaklardir. Tiirkiye cografi konumu sebebiyle 6rgiit i¢in ¢ok dnemli oldugunu
unutmamak gerekir. SIO-Tiirkiye iligkilerinde isbirliginin gelistirilmesi turizm

ve enerji alaninin da gelismesini saglayacaktir
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