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OZET

KARABUDAK, Songiil, “Taseronlasmanin Calisma Kosullarina Etkisi:
Sivas Belediyesi Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, 2017.

Taseronlagsma genel anlamda bir isin bir boliimiiniin bagka kisi ya da kurulusa
yaptirilmast olarak bilinmektedir. 1970’11 yillarin sonundan itibaren tiim diinyada
hakim ekonomik ideolojiyi olusturmaya baslayan Neo-Liberal anlayisin uluslararasi
ticarete ve Uretim-bolisiim iliskilerine bakis agisi tageron is¢iliginin yayginlasmasina
neden olmustur. Isverenler ozellikle isgiicii maliyetini azaltma ve emek siirecini
kontrol etme gibi nedenlerle taseron sistemine yaygin bir sekilde miiracaat

etmektedir.

Bir¢ok agidan onemli hale gelen ve isverenler tarafindan yaygin bir sekilde
kullanilan taseron is¢iligi, calisma hayatinda bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Buradan hareketle ¢aligmanin temel amaci, taseronlagmanin ¢alisma
kosullarinda meydana getirdigi etkileri ortaya koymaktir. Bu ¢ercevede calismanin
amacina en uygun alan goriiniimiinde olan Sivas Belediyesi’nde bir alan arastirmasi
yapilmistir. Arastirmada nitel yontem tercih edilerek veriler derinlemesine
goriismeler araciligiyla derlenmistir. Arastirma sonucunda tageronlagsma nedeniyle
isglicli piyasasinin g¢evre ve cekirdek isgiicii olarak pargalandigi, ticretlerin ve
calisma kosullarinin kotiilestigi, sendikalarin giic kaybettigi, taseron iscilerinin is
giivencesinin olmadigi, bir iste uzmanlagma egiliminin zayif oldugu ve taseron
iscileri arasindaki dayanisma geleneginin zayifladigina dair pek ¢ok bulgular elde

edilmistir.

Anahtar kelimeler: Taseronlasma, Calisma Kosullari, Alt Isveren, Isgiicii

Piyasasi, Sivas Belediyesi, Sendika.
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ABSTRACT

KARABUDAK, Songul, “Impact of Subcontracting on Working Conditions:
Sivas Municipality Example”, Master Thesis, Sivas, 2017.

Subcontracting is generally known as having a part of a job done by another
person or organization. The view of the Neo-Liberal understanding, which has
started to form the dominant economic ideology in the world since the end of the
1970s, on international trade and production-distribution relations has led to the
widespread of subcontractor labor. Employers commonly apply to the subcontracting
system for reasons such as reducing labor costs and controlling the labor process.

Subcontracted labor, which has become important in many respects and
widely used by employers, brings with it many problems in working life. The main
purpose of working from here is to reveal the effects that subcontracting has on the
working conditions. An area survey was conducted in Sivas Municipality, which is
the most suitable area for the purpose of working in this framework. he qualitative
method was preferred in the study and the data were compiled through in-depth
interviews. As a result of the survey, many findings were obtained that the labor
market was broken down as environment and core labor, wages and working
conditions worsened, unions lost power, lack of job security of subcontractors,

weakness of specialization in a job and weakness of solidarity among subcontractors.

Key Words: Subcontracting, Working Conditions, Sub-Employer, Labor
Market, Sivas Municipality, Union

XVii






GIRIS

Taseron (alt igveren) sisteminin gerek isgiicii piyasasinda, gerek calisanlar
tizerinde, gerekse de sendikalar iizerinde pek ¢ok etkisi bulunmaktadir. Taseronlasma
nedeniyle isgilicii ¢ekirdek ve g¢evre isglicii olarak boliinmekte ve bu boliinme
sonucunda is¢iler arasinda ¢atismalar yasanmaktadir. Cekirdek isgiicii igerisinde yer
alanlar, is giivencesi ve yiiksek kazanca sahip olan, tam giin ¢alisan ve daimi
isgilictidiir. Cevresel isgiicii igerisinde yer alanlar ise, hizli bicimde ise alinabilen ve
kriz donemlerinde hizla ve maliyetsiz olarak isten c¢ikarilabilecek olanlardan
olugmaktadir. Cekirdek isgiicii igerisinde yer alan kadrolu isciler isletmenin ¢ekirdek
fonksiyonlarin1 yerine getirirken c¢evre isgiici i¢inde yer alan taseron isgileri
isletmenin ¢ekirdek fonksiyonlar1 diginda kalan biitiin faaliyetleri yerine
getirebilmektedir. Isgiicii piyasasinin ¢ekirdek ve cevre isgiicii olarak boliinmesi, isci
smifinin kendi i¢inde yas, cinsiyet, {iicret, meslek, nitelik vb. bakimlardan
farklilasmasina ve sinif i¢i kutuplagsmalarin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
tageronlagsma nedeniyle ¢ekirdek isgiicli igerisinde yer alan kadrolu is¢iler giivenceli
bir sekilde istihdam edilirken cevre isgiicli igerisinde yer alan taseron iscileri
giivencesiz bir sekilde istihdam edilmektedir. Giivencesiz bir sekilde istihdam edilen

tageron is¢ilerinin dayanigsma gelenegi de zayiflamistir.

Taseronlagsma nedeniyle kadrolu is¢iler ve taseron iscileri arasinda iicret ve
sosyal haklar baglaminda dengesizlikler olusmaktadir. Ayni is yerinde ayni isi
yapmalarina ragmen taseron isgileri genellikle daha az iicretle c¢aligmakta ve
calisanlarin ¢ogu asgari licret almaktadir. Ayrica taseron is¢ilerinin ¢alisma kosullar
kadrolu isgilere gore daha agirdir. Ciinkii is sozlesmelerinin igerigi isveren
tarafindan tek tarafli olarak belirlenmektedir. Dolayisiyla tageron iscilerinin ¢aligma
ve dinlenme siireleri tagseron firma tarafindan tek tarafli olarak belirlenmektedir.
Taseron is¢ilerinin belirli bir iste uzmanlagma egilimi zayiftir. Bunun nedeni ise
taseron is¢ilerinin is sozlesmelerinin igerisinde belirli bir i taniminin olmamasi ve

taseron firmalarin ihale yoluyla siirekli degigmesidir.

Taseron ¢alisma igyeri kazalarini artirarak, calisanlarin tehlikeli bir is
ortaminda ¢aligsmalarina neden olmaktadir. Ciinkii taseron firmalar, is¢i saglig1 ve is

giivenligi tedbirlerini kar maksimizasyonu olarak gormektedir. Dolayisiyla is saglig



giivenligi tedbirlerinin yeterli seviyede alinmamasi sonucu isyerinde ¢esitli kazalar
meydana gelmektedir. Ayrica tageronlagma beraberinde sendikalagsma oraninda ciddi
bir azalis1 getirmektedir. Yasanan genis c¢apli issizlik ve taseron iscilerin is
giivencesinin olmamasi, bu iscilerin sendikalagsma yoniindeki ¢abalarii da 6nemli

Olctde etkilemektedir

Bu tezin birinci bdliimiinde taseronlugun yani alt igverenligin kuramsal
esaslar tlizerinde durulmustur. Tageron sisteminin tarihsel gelisimi ve bu sistemin
Ozellikleri hakkinda bilgilere yer verilmistir. Taseron sisteminin yayginlasma
nedenlerine dair aciklamalar yapilarak taseronluga iliskin smiflandirmalara ve
tanimlamalara agiklik getirilmistir. Ayrica tagseron kavramina benzer kavramlar ve

iiretim sistemleri de tanimlanmustir.

Ikinci bolimde Tiirk Is Hukuku’nda taseronluk (alt isverenlik) iliskisi
konusuna yer verilerek Tiirkiye’de alt igverenligin yasal gelisim siireci a¢iklanmaya
calistlmustir. 4857 Sayili Is Kanunu’nda ve Alt Isverenlik Yonetmeligi'nde bu iliski
ile ilgili yer alan tanimlamalara ve bu iliskiye dair diizenlemelere yer verilmistir.
Ayrica asil isveren-alt igveren iliskisinin kurulma sartlari, asil igveren-alt isveren
iliskisindeki hukuki sorumluluk, bu iliskideki sinirlamalar ve sinirlamaya aykiriligin

hukuki sonuglart muvazaa baslhigi altinda aciklanmaya calisilmistir.

Ucgiincii boliimde ise tageron sisteminin yani alt isverenligin 6zellikle isgiicii
piyasasinda ve c¢alisma iliskileri {izerinde hangi etkileri yarattig1 {izerinde
durulmustur. Bu baglamda alan arastirmasi yapilarak Sivas Belediyesi Ulastirma
Hizmetleri’nde taseron is¢isi olarak ¢aligsanlarla yari yapilandirilmig goriisme teknigi
uygulanmistir. Dolayisiyla bu boliimde hem teorik bilgilere yer verilmis hem de
tageron iscileri ile derinlemesine goriisme yapilarak taseron sisteminin isgiicii
piyasasinda ve calisanlar iizerinde ne gibi etkiler yarattig1, iscilerin ¢alisma kosullari,
ticretleri, sendikal tyelikleri, is¢i saglig1 ve is giivenligi ve is glivencelerine yonelik
giincel bilgiler elde edilmistir. Ayrica Sivas Belediyesi’nde c¢aligsan tageron ig¢ilerinin
sendikal hak ihlallerinin olup olmadigi, sendikalarin taseronlasmaya karsi hangi
tutumlar sergiledigi, sendika iiyesi iscilere hangi sosyal haklarin verildigi Sivas Hak-
Is 11 Baskam ve Hizmet-Is Sivas Sube Baskani ile de goriismeler yapilarak bilgiler
edinilmeye calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM
TASERONLUK SISTEMININ KURAMSAL ESASLARI

1.1. GENEL OLARAK TASERON KAVRAMI

Tagseron” soOzciigli Tirk Dili'ne Fransizca “tacheron”, “tacheronnage”
sozclklerinin karsilig1 olarak girmistir. Bu sozciik, “verimsiz isleri yapan kimse”
seklinde bir anlam ifade edebilecegi gibi “bina insaatinda bina sahibinin maktu bir
ticret karsiligr is verdigi kimse” seklindeki gibi bir anlami da ifade etmektedir.
Fransa’da, tagseron sozciigiiniin belirtilen bu anlamiyla; insaat santiyelerindeki ingaat
isinin yapilmasit amaciyla, ingaat sahibi iscilerin ise alinmasi ve yOnetimini bir
taserona vermektedir. Insaat sahibi, insaat isinin ilerleyen her asamasinda gerekli
personeli saglayabilme olanagina tageronlar sayesinde kavusmaktadir (Giizel, 2004:

41).

TDK sozliiglinde taseron; “Biiyiik bir isin bir boliimiinii yaptirmayi, asil
miiteahhitten kendi {lizerine alan ikinci miiteahhit” seklinde tanimlanmaktadir (TDK,

1998: 2147).

Endiistri iliskileri sozliigiinde ise taseron; “Yalniz veya birkag is¢iyle gotiiri
olarak bir yap1 isini alip c¢alisan ikinci derecedeki miiteahhit” seklinde

tanimlanmaktadir (Onsal, 2011: 504).
1.2. TASERONLUK SiSTEMININ TARIHSEL GELIiSiMi

Gilintimiizde iggiicii piyasalari, sosyal politika ve endiistri iligkileri alanlarinda
ulusal ve wuluslararas1 diizeyde yiiriitiilen biitiin tartismalarin ana giindem
maddelerinden birini olusturan taseronlugun tarihsel geg¢misi sanayi toplumunun

tarihiyle dzdestir (Hak-Is, 2015: 20).

Taseronluk giiniimiizde olduk¢a yayginlagmis ve vazgegilmez bir istihdam
bicimi haline gelmistir. Giinlimiizde yaygin bir istthdam modeli haline gelen
tageronlugun tarihsel ge¢misi aslinda c¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Bati
Avrupa’da feodal iliskilerin ¢oziilmesi (1346 Veba Salgini) ile ¢aligma iliskilerinde
yeni gelismeler ortaya cikmistir. Bu yeni toplumsal dizen kapitalizm olarak
adlandirilmakta ve emek-sermaye iligkilerinin olusumuna ortam saglamaktadir

(Gokbayrak, 2003: 129).



Tageronluk kapitalist {iretim sisteminin bir orgiitlenme modeli olarak ortaya
cikmistir ve Bati Avrupa’da 12. yiizyildan sonra ticaretin geligsmesi ile birlikte el
zanaatlarina alternatif bir iiretim sisteminin gelismesini zorlamistir. El zanaatlarina
alternatif bir iiretim sekli olan bu yeni iiretim bi¢imi 14. ve 18. yilizyillar arasinda

egemen olmustur ve iki sekilde ortaya ¢ikmistir (Sen, 1995: 4):

1) Ticaret sermayesine sahip olanlar mallar1 dogrudan bagimsiz iireticilerden
alip pazarlamistir.

2) Ticaret sermayesi “eve is verme” (puttingout) sistemini yaratmaistir.

Taseronluk sisteminin 12.yy’da ¢ikmasi tesadiif degildir. Bu donemde ticaret
gelismis ve ticaret gelistikce pazarlar ve kentler biiylimiistiir. Boylece zenginlik
artarak el degistirmis, koyliiler de toprak sahibinden bagimsiz bi¢cimde topraga sahip
olma ve pazar igin iiretim yapma imkanina kavusmuslardir. Ticaretin ve kentlerin

gelismesi ile burjuva denilen yeni bir sinif dogmus ve biiytimiistiir (Koray, 2005: 48).

Bat1 Avrupa’da sanayi ihtilali ile ticaret gelismistir ve bunun sonucu olarak
talep diizeyinde degisimler meydana gelmistir. Talepte meydana gelen bu degisimler
nedeniyle atdlye ve esnaf tipi Gretim sistemlerinden fabrikasyon tipi Uretim sistemine

gecis yasanmistir (Aydinli, 2008: 149).

“Eve is verme” ya da “daginik fabrika sistemi” (dispersed factory system),
zanaatkar sistemi’ ile fabrika sistemi® arasinda bir gegis siirecini yansitmaktadir. Bu
sistemde bir araci (tiiccar, fabrika yoneticisi ya da profesyonel olarak aracilik yapan
kimse) evlerinde ya da kiigiik atdlyelerde calisan iscilere ham maddeleri dagitmakta

yapilacak isleri tanimlamakta ve genellikle parca basina licret ddemekteydi. Ev

Tirk Dil Kurumu’nda zanaatkar, insanlarin maddeye olan gereksinimlerini karsilamak i¢in yapilan,
ogrenimle birlikte, deneyim, beceri ve ustalik gerektiren is, el ustaligi isteyen isler olarak
tanimlanmigtir. Arapga’da sana’a(t) sozciigiinden Tiirk diline gegen zanaat, el emegine dayali bir
Uretimi ifade etmektedir. Zanaatkar sisteminin genel ozellikler sunlardir; 1) Uretimde el emegi
hakimdir ve iiretimde makine yerine aletler kullanilir, 2) Uretim kiiciik atdlyelerde yapilir, 3) Usta ve
cirak birlikte iiretim yapar, 4) Cirak ustalasirken ve vasif kazanirken geleneksel egitimden yararlanir,
5) Uriinler el emegi ile iiretildigi i¢in tamamen bir standarda sahip degildir, 6) Zanaatkar iiretim
araglarimin miilkiyetine sahiptir, 7) Uretim teknolojisi basittir ve ¢alisan sayis1 azdir, 8) Uretimde
yuksek vasifa ihtiyag vardir, ( Dogan, 2012: 68-71).

’Fabrika sistemi 19.yy’dan sonra, ev disinda biiyiik isyerlerinde yapilan, emek ve sermayenin
birbirinden tamamen ayrilip sermayenin daha da 6nem kazandig: tiretim seklidir (Koray, 2008: 54).
Baska bir ifadeyle fabrika; kapitalizm oncesi tiretim mekan1 olan atélyelerin yerini alan, isin pargalara
ayrilarak c¢alisanlarin iiretim siirecinin biitiiniinden koparildigi, atdlyeye oranla daha biiyiik iiretim
mekanlar1 olarak tanimlanmaktadir. Buhar giicliniin kullanilmasiyla beraber makineli iiretimin artist
mekansal olarak daha genis alanlarin iiretim i¢in tahsis edilmesine ve daha fazla sayida insanin ayni
iiretimi gergeklestirmesine imkan saglamistir (Dogan, 2012: 75).



is¢ilerinin eve is verme sistemine bagimlilig1 zamanla pekismistir. Ciinkii is bolimii
artinca ve iiretim siireci pargalara ayrildigr zaman, tek basina nihai {iriin lireten aile
sayist ¢ok azdi. Ancak iiretim siirecinin parcalanmasi iiretimin daginik yerlerde
yapilmasina neden olmaktaydi. Dolayisiyla iiretim silirecindeki bu parcalanma
tiretimin koordinasyonunu ve kalite kontroliinii giiclestiriyordu. Bu nedenle ilk
fabrikalar kurulmustur. Baslangicta eve is verme sisteminde yogunlasan sermaye, ilk
kez emegin tiim faaliyetlerini kontrol edebiliyordu; ¢linkii o zamana kadar emek
liretim amaciyla tek ¢at1 altinda toplanmamaisti. Fabrika iiretim sisteminin ilk agamasi
maniifaktiir® iiretim sistemidir. Maniifaktiir {iretim asamasinda da biiyiik atolyeler isi
dogrudan eve is verme sistemiyle ya da alt igverenlik (tageronluk) zinciri araciligiyla
kiiciik atolyelere yaptirmiglardir. Fabrika iiretim sistemine gecildiginde de eve is
verme ve tageronluk benzer iiretim bigimleri olarak i¢ ice varligini stirdiirmiistiir

(Sen, 2006: 74).

Kapitalizmin 1945’ten 1970’11 yillara kadar siiren Altin Cagi’nin sona ermesi
ve stirekli durgunluk ve diizensiz krizler donemine girilmesiyle beraber, isverenler
isglicti maliyetlerini diistirmede ve bu amacgla is¢i smifinin giiciinii azaltmada,

tagseronlugu yaygin bir sekilde kullanmaya baslamiglardir (Kog, 2001: 2).

3 “Maniifaktiir” terimi latince bir kelimedir. Latince “manufactum: el ile yapilmus” kelimelerinin
birlesmesi dogrultusunda el ile yapilan iiretim anlamina gelmektedir. Maniifaktiir Ingilizce’de ise
“manufacture” kelimesi, “makine kullanilarak biiyiik sayida ve miktarda mal iiretim stireci” olarak
tanimlanmaktadir. Manifaktiir kapitalist {iretim tarzinin bir sonucudur. Dolayistyla kapitalist iiretimin
ortaya cikis kosullar1 maniifaktiiriin de ortaya ¢ikisini belirlemistir. Orta Cag feodalizminin yikilma
stirecinde, once kentlerdeki zanaat tiretiminin doniisiimii, daha sonra kentlerin disinda kirsal 6gelerin
de iretim sanayisine dahil olmalari, kapitalist iiretim tarzinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Zanaat
iiretiminin par¢alanma asamalar1 dogrultusunda, zanaatkarin dis piyasalarda {iriinii satarken kaybettigi
iretim zamanindan kaginmak ig¢in {riinlerini tiiccara satmasi sistemi olan satin alma sistemi
(kaufsystem), zamanla lonca denetimlerinden kurtulmak ve diisiik maliyetle {iretim yapmak isteyen
girisimcinin kirsal alandaki kiigiik iiretici zanaatkdra ig siparis etmesi sistemi olan ev sanayisine
(puttingout system) doniismiistiir. Ev sanayisinde {iretimin daginik bir yap1 gostermesi, girisimci igin
emek siirecini kontrol etme zorunlulugunu ortaya g¢ikarmistir. Bu zorunluluk, merkezi atélyelerin
kurulmasi1 ve maniifaktiiriin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir. Mantfaktir ile birlikte, zanaatkar ve
kiigiik iireticiler, tiretim araglarindan kopmuslar ve bir kapitalistin patronlugu altindaki bir atdlyede,
mekansal birliktelik icerisinde es zamanli olarak galismaya baslamislardir. Kapitalistin kendisine ait
bir at6lyede, kendi hammaddelerini ve kendi {iretim araglarini iiretim siirecine aktardigi maniifaktiirde,
is¢i sadece islemlerin belirli bir parcasi ilizerinde denetim sahibi olabilmektedir. Maniifaktiir, is
boliimii yoluyla emek siirecini pargalara ayirmis ve bu dogrultuda zanaatkarin ve kiigiik iireticilerin
parga iscilere doniismesi siirecini hizlandirmigtir (Tezgel, 2013: 100-112).



Yukarida da belirtildigi gibi tageron is¢ilik olgusu yeni bir isttihdam bi¢imi
degildir. Taseronlasma, “kiiresellesme” ile birlikte tiim diinya ekonomilerini etkisi
altina alarak ve son 30-40 yillik siire¢te her gecen giin daha fazla yayginlagmistir.
Kiiresellesme siireci igerisinde tageron isc¢iliginin yayginlik kazanmasi tesadiif
degildir. Bu siire¢ igerisinde taseron isciligi, isgilicli maliyetlerini diisiirecek bir
istihdam bi¢imi olarak on plana ¢ikmustir. 1970°li yillarin sonundan itibaren tiim
diinyada hakim ekonomik ideolojiyi olusturmaya baslayan Neo-Liberal anlayisin
uluslararasi ticarete ve iiretim-boliisiim iliskilerine bakis agis1 tageron is¢iliginin
yayginlagmasina neden olmustur. Yine bu donemde ¢okuluslu sirketlerin de yiikselis
gostermesi ile taseron isciligi artis gostermistir. Bu cergevede ag isletme yapisi
igerisinde oOrglitlenen ¢okuluslu isletmeler {iretim siireglerini merkez iilkelerden ¢evre
iilkelerine dogru dissallagtirarak taseron isciliginin artmasina neden olmuslardir

(Hak-1s, 2015: 22).

Tageronlugun tarihsel gelisim siireci yukarida da belirtildigi tizere ¢ok
eskilere dayanmaktadir ve baz1 donemlerde gorece arka planda kalmasina ragmen,
bir iiretim ve istthdam bi¢imi olarak her zaman varligin1 korumustur (Gokbayrak,

2003: 130).
1.3. TASERONLUK TANIMLARI

Tageronluga iliskin literatiir incelediginde, s6z konusu iiretim ve istihdam
bicimine yonelik olarak ortak bir tanimlama bulunmadig goriilmektedir.
Taseronlasmanin nedenleri ve bigimleri iizerine yapilan arastirmalar kesin olgtitler

tasimaktan ¢ok ampirik genellemeler olarak, sistematik analizlerden uzak bir bigimde

karsimiza ¢ikmaktadir (Gokbayrak, 2003: 130).

Literatiirde tagseronlukla ilgili yapilan tanimlar 6zellikle sanayi taseronlugunu
esas almaktadir. Sanayi tageronlugu kavrami yerine “endiistriyel taseronluk™ ya da
“liretim tageronlugu” kavramlar1 da kullanilmaktadir. Tageronlukla ilgili yapilan
tanimlamalarda genellikle bir benzerlik bulunmaktadir fakat tageronluk sistemi
siniflandirilirken farkli ol¢iitler esas alinmaktadir (Sen, 1996: 6). Bu nedenle hem

uluslararasi kuruluslarin hem de Tiirk Is Hukuku’nun farkli taseron tanimlar1 vardir.



1.3.1. Uluslararasi Kuruluslarin Taseron Tanimlari
1.3.1.1. UNIDO’nun Taseron Tanim

Taseron Ozellikle son yillarda yayginlasarak vazgecilmez bir istihdam modeli
haline gelmistir. Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati (United Nations
Industrial Development Organization) taseron konusuyla yakindan ilgilenmis ve

taseronlukla ilgili ¢ok sayida yayin ve arastirma yapmustir (Ekin, 2002: 89).

Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Teskilati (UNIDO) tageronluk ile ilgili su
tanim1 yapmistir; “en genel anlamda tageronluk bir¢ok parcalardan olusan bir iirlinii
ireten veya montajini yapan bir isletmenin ikinci isletme ile liretim programlarinin

bir kismini yapmasi i¢in sdzlesme bagitladigi zaman ortaya ¢ikmaktadir” (Tokol,

2011: 134).

UNIDO’nun taseronluk taniminin 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir (Sen,

2006: 76);

e Taseronluk tanimi sanayi/endiistriyel iiretimle ilgili olup endiistri dis1
sektorler (insaat ve hizmet sektorleri) dikkate alinmamastir.

e Taseronluk iliskisinde malzemenin kimin tarafindan saglandigi Onemli
degildir.

e Taseronun yaptig1 par¢a ya da montaj isi, ana sirketin asil iiretiminde girdi
olarak kullanilir.

e Tageron, ana sirketin siparigine gore is yapmak zorundadir.

1.3.1.2. UNCTAD’1n Taseron Tanim

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (United Nations
Conference on Trade and Development) tageronluk ile ilgili tanim1 su sekildedir;
Taseronluk, iki iiretim birimi arasinda yapilan bir s6zlesmedir. Buna gore, taraflardan
birisi (tageron) digerine (asil isverene), belirlenen siirecler ve kosullarda iiriinler

(parca ya da nihai {iriin) saglamaktadir (Ekin, 2002: 91).
1.3.1.3. ILO’nun Taseron Tanim

Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (International Labour Organization)-1LO

kullanis amacina gore tagseronlugu genelde iki farkli sekilde degerlendirmektedir.



ILO’ya gore taseronluk, enformel sektoriin formellestirilmesi amaciyla, (formel,
biiyiik) isletmelerle (enformel, kii¢iik) isletmeler arasinda tamamlayici bir ticari iligki

sekli olarak tanimlanmaktadir (Ekin, 2002: 91).

ILO tageronlugu eskiden oOzellikle gelismekte olan iilkelerde enformel
sektorlin formel sektdre donlismesi i¢in ara¢ olarak kullanilmasini raporlarinda
aciklamistir. Bu raporla ILO, kamu kurumlarinin bir kisim islerini 6zel sektore ihale
ile verebilecegini belirtmektedir. Dolayisiyla kamu kurumlarindaki islerin ihale ile
0zel sektore verilmesi halinde 6zel sektorde kayit disi1 ¢alisanlarin bu iste ¢alismakla

kayit altina alinacagini hedeflemistir (Aydinli, 2008: 156).

ILO tarafindan 1949 yilinda kabul edilen “Bir Amme Makam: Tarafindan
Yapilacak Mukavelelere Konulacak Calisma Kosullarina Iliskin 94 Sayili Sozlesme”’
de kamu makamlar1 tarafindan yaptirilan baymdirlik islerinde, techizatin, levazim ve
malzemenin imalati, takilmasi, islenmesi ya da naklinde, ayrica hizmet islerinde,
ihale sozlesmelerine konulacak iicret ve calisma kosullarinin nasil saptanacagi
diizenlenmistir. Sozlesme, esas itibariyle taseronlarin veya miiteahhitlerin kamu
makamlarindan ihale yoluyla aldiklar1 islere uygulanmak iizere hiikiimler
icermektedir. 94 Sayil1 s6zlesmenin icerisinde; licret tespitinde belirli diizeyin altina

inilmemesi, licretin 6denmesinin saglanmasi ve ilave diger giivenceler bulunmaktadir

(Ekin, 2002: 93).
1.3.2. Tiirk is Hukuku’nda Taseron Tanim

Tiirk Is Hukuku'nda taseron kavrami yerine “alt isveren” kavramu tercih
edilmektedir. Fakat Tiirk Is Hukuku’nda alt isveren kavramu tercih edilmis olsa bile
kamu makamlariin sorumluluguna iliskin 36. maddesinde yine “tageron” kavramina

yer verilmistir dolayisiyla yasada kavram birligi saglanamamuistir (Sen, 2006: 72).

Yukarida da ifade edildigi ilizere is mevzuatinda alt isveren kavrami yer
almakta fakat bir¢cok kesim tarafindan genelde taseron kavrami kullanilmaktadir.
3008 Sayili Is Kanunu’nda alt isveren yerine “aract” kavrami kullanilmis ve 931
Sayil1 Is Kanunu’nun gerekcesinde de “arac1” kavramu yer almistir. Bu kanuna gére;
bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde isverenden is alan ve kendi adina
sigortal1 calistiran iigiincii kisiye “aracr” denir. 1475 Sayili Is Kanunu’nda ise alt

igveren yerine “diger igveren” kavrami yer almistir. Tageronlagmanin yayginlastig



donem 1475 Sayili Is Kanunu’nun uygulandig1 dénemdir. Taseronlasmanin &zellikle
1980’li yillardan sonra yayginlagsmasiyla birlikte “taseron, tali igveren, alt yiiklenici”
gibi kavramlar kullanilmistir (Tan, 2016: 2). Dolayisiyla yukarida da belirtildigi
iizere Tiirk Is Hukuku’nda taseron terimini karsilayacak sekilde birden ¢ok kavram

kullanilmistir.

Is Kanunu’nda taseronluk iliskisi asil isveren-alt isveren iliskisi seklinde
tanimlanmistir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 4. fikrasma gére “Bir
isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci iglerinde
veya asil igin bir béliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu ig igin gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu
isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger igveren ile is aldig isveren arasinda kurulan

iligkiye asil igveren-alt isveren iliskisi” denir (Tozlu, Eraslan, 2012: 47).

Yukaridaki tanimlardan da goriildiigii lizere bazen taseron kavrami yerine alt
isveren kavrami, bazen de alt isveren kavrami yerine taseron kavrami
kullanilmaktadir. Bu iki kavram ¢ogu zaman birbirinin yerine kullanilmis olsa da bu

kullanima yonelik olarak Cetin’e gore;

“Uygulamada sik¢a yapilan hatalardan biri de alt igverenligin taseronlukla tipatip ayni
sayilmasidir. Alt igverenlik esittir taseronluk seklindeki bir denklem, is hukukuna gore dogru
degildir. Ciinkii asil igveren - alt isveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in “asil igverenin
isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iiretimi islerinde ¢alisan kendi iscileri de bulunmalidir”
(ATY m.4/1-a) ve “alt isverene verilen is, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet Uretimine
iligkin bir ig olmali, asil ise bagimli ve asil is siirdiigii miiddetge devam eden bir is olmalidir”
(ALY m.4/1-¢). Halbuki taseronlar bazi zamanlar asil isverenin hig iscisi olmadig1 durumlarda
da faaliyet gostermektedir. Insaat iscileri bunun en tipik ornegidir. Gergekte higbir iscisi
olmamasina ragmen ingaat sektoriiniin firsatlarin1 degerlendirmek isteyen miiteahhitler, insaat
isiyle ugrasan isverenlerle temasa gecerek bir eser (bina vb.)meydana getirmektedirler.
Buradaki iligki asil igveren-alt isveren iliskisi degil asil igveren-taseron iliskisidir. Yine aym
sekilde; “alt igverene verilen is, igyerinde mal veya hizmet iiretiminin yardimci iglerinden
olmalidir. Asil isin bdliinerek alt igverene verilmesi durumunda ise, verilen ig isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren bir is olmalidir” (ALY m.4/1-b).
Halbuki uygulamada, uzmanlik gerektirmeden ve yardimeci bir iste olmadan ana islerin biiyiik
boliimiiniin veya tamaminin alt igveren diye bilinen ama gergekte alt igveren degil de
taseronlara devredildigi goriilmektedir. Ornegin bag-bahge bozum islerinde alt isveren olarak
karsimiza cikan igverenler ¢ogu zaman tageronlardir. Diger bir sart ise; “alt isveren,

iistlendigi is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece o isyerinde aldig iste calistirmalidir” (ALY



m.4/1-c). Fakat gayri resmi istihdam biirosu olan ve bir grup is¢i istihdam eden igverenler,
tek bir iskolunda veya benzer igkollarinda cesitli isler iistlenerek yiiklenici gibi hareket
ederler. Isgiicii piyasasinda bu sekilde is alan isverenler goriilmektedir ve bu isverenler
iscilerini belirli bir yerde bir asil igverenin igyerinde istihdam ettigi halde ayni is¢ileri baska
bir asil igverenin igyerinde de istihdam edebilmektedir. Bu sekildeki is iliskilerini asil
igveren-alt isveren seklinde degil asil igveren-tageron iliskisi seklinde tanimlamak gerekir.
Dolayistyla hukuki sonuglart bakimindan alt igveren isgilerine ve taseron iscilerine karsi asil
isverenin hak ve sorumluluklar biiyiik 6l¢iide ortiismektedir yani alt isverenlik ile tageronluk
biiyiik dlclide ortiismektedir. Fakat yukarida belirttigimiz nedenlerden dolayr bu iki kavram
hukuki olarak her zaman ayni manaya gelmemektedir” (2014: 61-62).
Biitiin bu agiklamalar 1s18inda bu ¢alismada hem taseron hem de alt igsveren
kavrami birlikte kullanilacaktir. Ciinkii nasil adlandirilsa adlandirilsin  hukuki
sonuclart bakimindan alt igverenlik ile taseronluk biiylik dlgiide benzesmektedir.

Dolayisiyla Tiirk Is Hukuku’nda taseronluk (alt isverenlik) iliskisi konusuna tezin

ikinci boliimiinde detayl sekilde deginilecektir.
1.4. TASERONLUGUN OZELLIKLERI
1.4.1. Kiiciik Isletmeler Olmasi

Taseronluk sisteminin Ozelliklerinden birincisi, taseron firmalarin ana
firmalara gore kiigiik isletmeler olmasidir. Kii¢iik isletme kavrami yerine “kiiclik ve
orta Olgekli isletme” kavrami da kullanilabilmektedir. Fakat taseronluk iliskileri
icerisinde kii¢iik isletme kavrami daha uygundur ¢iinkii taseron firmalar ana firmaya
gore kiigliktiir. Tageronlugun kiiclik isletme olmasi ozelligi taseron firmalarin
yukaridan asagiya dogru dikey (zincirleme piramit, hiyerarsik) sekilde orgiitlendigi
zaman ortaya ¢ikmaktadir (Sen, 1995: 31).

Tiim diinyadaki tageron orgiitlerinin hemen hemen hepsi kiiciik isletmelerden
olugmaktadir. Kiiciik isletmelerin istthdama katkida bulunmasi ve biiylimede etkin
rol oynamalar1 nedeniyle hem gelismis {ilkelerde hem de gelismekte olan {ilkelerde
blyiik ilgi géormektedir. Kiigiik isletmeler esneklik uygulamalarima ve yeniliklere
aciktir clinkii hizla kiiresellesen uluslararasi piyasalarda, yeni iiretim ve yoOnetim
tekniklerine ve teknolojik yeniliklere hizli bigimde uyum saglamaktadirlar (Ekin,
2002: 76).
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Kiiciik isletmelerin 6nemli bir 6zelligi ise bu isletmelerin dnemli bir kisminin
biiyiik sirketlere fason iiretim yapmasi veya ana firmanin yan sanayi tesisi olarak
islev gormesidir. Ozellikle 1-49 isci ¢alistiran kiiciik isletmelerin biiyiik sirketlere
fason iiretim yapmasi veya ana firmanin yan sanayi tesisi olarak islev gdrmesi,
Oonemli dl¢iide ana sirket ile tageron sirket iligkilerinin ¢ergevesini ¢izmektedir. Fason
liretim yapan sirket onemli Ol¢lide ana sirkete bagimlidir ¢ilinkii {iretimin niteligi,
planlamasi, hacmi, stok miktari, tedarik sisteminin olusturulmasi, mamuliin kalitesi,
satig fiyati, teslimat siire ve miktar1 bu iligkiler zinciri iginde belirlenmektedir.
Dolayisiyla kiiciik igsletmenin, tiretim ve satig siparisleri ana sirkete bagimli olarak
sinirlandirilmaktadir. Kiiciik isletmeler ana firmanin satis ve iiretim programinda
meydana gelebilecek tiim dalgalanmalardan dogrudan etkilenmektedir. Ana sirket ile
kiiciik isletme arasindaki iligkilerin biitiiniinii belirleyen ve bu iliskideki kriterleri
koyan taraf ana sirket olmaktadir. Sektorel bazda {iriinden iiriine degismekle birlikte
hizmet ve mal iiretiminde, belgeli veya sozli olarak iki taraf arasinda, siiresi belirli
veya belirsiz bir s6zlesme yapilmaktadir. Bu s6zlesme ve ana firma ile kiiciik isletme
arasindaki iligkiler zinciri makro-ekonomik politikalarda bir degisiklik olmadig
siirece kesintiye ugramamaktadir. Fakat kiiciik isletmenin s6z ve itiraz hakki bir
yerden sonra islemez hale gelmektedir. Hatta kiigiik isletme ana sirketin verdigi yeni
programi ve fiyatlar1 kabul etmek zorunda kalmaktadir. Yani anlasma genellikle, ana

sirket lehine tek tarafli olarak islemektedir (Bayiilken, Kiitiikoglu, 2012: 69).
1.4.2. Bagimhihk iliskisi

Taseron sistemindeki bagimlilik iligkisi, taseron firmanin yani kiiciik
tireticinin liretimini yapabilmesi ve yaptig1 bu iiretimi devam ettirebilmesi i¢cin dnem
tasimaktadir. Dolayisiyla tagseron sistemindeki bagimlilik iligkisi sermaye ve talep
acisindan tiiccara ya da imalatciya olan gereksinim seklinde tanimlanmaktadir.
Bagimlilik iligkisi sadece tageron firma i¢in degil ana firma i¢in de 6nemlidir. Ciinkii
pazarda denetim saglayan tliccarin piyasada rekabet istlinliigii saglayabilmesi ve
tiiccarin bu ustiinliigli devam ettirebilmesi igin taserona yani kiigiik Ureticiye olan

gereksinimi vardir (Akdemir, 2008: 100).

Bagimlilik iligkisi taseronluk iliskilerini kapsayan her konuda gecerli

olmaktadir. Ornegin yapilacak hizmetin niteligini ya da iiretilecek par¢anin miktarini,
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bu iiretim ve hizmet i¢in kullanilacak teknolojiyi, teslim ve Odeme zamanini
belirleyecek olan g¢ogunlukla ana firmadir. Burada &nemli olan unsur, yapilan
hizmetin yada {iretilen malin fiyatin1 belirleyen ana firmanin varhigidir. Uzmanlik
taseronlugunda taseron firma ile ana firma esit pazarlik giicline sahip olabilmektedir.
Ciinkii uzmanlik tageronlugunda ana firma taseron firmaya is yaptirmak zorundadir.
Ekonomik taseronluk tiiriinde ise, ana firmalarin tagseron kullanmasinin nedeni
maliyet hesaplaridir. Dolayisiyla taseronun yaptigi isi ana firma daha ucuza
yapabildigi anda taseronluk s6zlesmesini sona erdirmektedir. Bu nedenden dolay1
tageronlar ana firmadan is alabilmek i¢in devamli daha diisiik fiyat istemek zorunda
kalmaktadir. Iste bu ydniiyle ana firma ile taseronlar arasinda siirekli bir bagimlilik
iliskisi olugmaktadir. Bu bagimlilik iligkisi ana firma yararina somiirti iliskisidir.
Taseronlar kiiclik firmalar oldugundan, bu firmalarin sayisinin artmasi, taseronlar
arasindaki rekabeti giiclendireceginden bu bagimlilik ve somiirii iliskisi daha da

pekismektedir (Sen, 1995: 44).

Bagimlilik derecesi en yliksek olan alt sézlesme iliskilerini genellikle taseron
firmalar olusturmaktadir. Her tiirli emek maliyetinin isi yapmak iizere anlasilan
firmaya devredilmesi ancak o isin tageronlara verilmesiyle miimkiin olmaktadir. Yani
isin tagseron firmalara verilmesi ile emek maliyetlerini tageron firmalar
tistlenmektedir. Dolayisiyla ana firma isini taseronlara devrederken “hak edis”
denilen kar payimin bedeli olarak isin riskini taseron firmalara yaymaktadir. Bu
nedenle taseronlarin standart is¢i- isveren iliskileri ile bu maliyetleri listlenmeleri
miimkiin olmamaktadir. Bu a¢idan sistemin islemesi her bolge, kiiltiir ve zamana
bagl olarak farkli mekanizmalarin varligin1 gerekli kilmaktadir. Emek sermaye
celiskisinin Ortiisii olan mekanizmalar komsuluk, akrabalik, hemserilik, dini ve etnik
yakinlik, siyasal aidiyetler gibi iligki bi¢imleri ortaya ¢ikmakta ve bu iligkiler daha
sonra iktisadi anlamda rasyonellesmektedir. Bagimlilik iligkisi bakimindan
Tiirkiye’de tageronlugun en yaygin olusma bicimi “amele ¢avuslugu” adiyla anilan

kentsel bolgeye adapte edilmis patronajdir (Akdemir, 2008: 95).

Ana firma karsisinda taseronlarin pazarlik giicii zayiftir ¢iinkii taseron
firmalar kiiglik isletmelerdir. Bu nedenle taseronluk iliskisinde fiyati belirleyen
cogunlukla ana firmalardir. Oncelikle ana firma yaptiracagi isi kendi iscileriyle

yaptirdig1 taktirde ortaya c¢ikacak maliyeti hesaplamaktadir. Eger taserona verecegi
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ticret kendi i¢ maliyetinden daha diisiik ise isi tagerona yaptirmaktadir. Bunun nedeni
ise ana firmalardaki iscilerin sendikali ve licretlerinin yiiksek olmasidir. Tageron
firmalarin c¢alistirdiklar1 isciler ise sendikasizdir ve iicretleri distiktiir. Dolayisiyla
ana firmanin isini tagserona yaptirmasi iicret maliyetlerinde esneklik saglamaktadir.
Bu tiir tageronluk iliskisinde ana firma sendikali/orgiitlii iggiiciinden kaginarak emek
siirecini istedigi gibi kontrol etmektedir. Ozellikle asil ise yardimci islerde taseron

kullanilmasi ticret maliyetlerinde esneklik saglamaktadir (Sen, 1995: 140).

Taseron calismay “despotik emek rejimi” olarak tanimlayan Ozdemir’e gore
ana firma ile taseron firma arasindaki bagimlilik iliskisi su sekilde agiklanmaktadir;
“Tageron ¢aligma bir despotik emek rejimidir; ¢iinkii tageron firma ile ana firma arasindaki
bagimlilik iligkisi baski kosullarint yeniden tiretmektedir. Bu bagimlilik iligkisi i¢inde ana
firma merkez iggiiclinii istthdam etme kapasitesindeyken, diger bir deyisle, isgiiciine goreli
iyi licretler, sosyal giivence ve belki sendikalasma imkani tanirken; kendine bagimli taseron
firmayi, isgilicline yonelik uygulamalarda “en geri” noktaya gitmeye zorlamaktadir.

Dolayisiyla, diisiik isgiicii maliyeti baskisi, despotik emek rejimlerini yaratmaktadir” (2010:
42).

1.4.3. Enformellesme

Enformel sektor kavrami uluslararasi diizeyde ilk kez 1991 yilinda 78.
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda giindeme gelmistir. Buna gére enformellesme,
giderek artan isgiicii i¢in ig ve gelir saglama kapasitesinin azaltilmasin1 goze alarak
yasal diizenlemelerin ve sosyal korumanin enformel sektdre de yayginlagtirilmasidir.
Diger bir ifadeyle enformel sektoriin istihdam ve gelir kaynagi olarak desteklenmesi
ikileminden kaynaklanan bir sorun olarak betimlenmistir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii’ne gore, enformel sektor diisiik maliyetli istihdam yaratmak icin uygun bir
yontem olarak kullanilabilir fakat “somiirliniin” en kotii bigiminin ve insanlik dis1
calisma kosullarinin  giderilmesi i¢in kararlilik gdsterilmesi gerektigini dile
getirmektedir. Enformel sektoriin unsurlari; esneklik ve heterojenlik, egretilik ve

guvencesizlik, esitsizlik ve kutuplasmadir (Erdut, 2005: 14-24).

Enformellesme siirecine katkida bulunan pek ¢ok faktér bulunmaktadir. Bu
faktorler; ekonominin gelisme seviyesi, kalkinmanin gerceklestirilememesi ve
istthdam imkénlarinin yaratilamamasidir. Enformellesmenin diger nedenleri

arasinda, isletmelerin kiiclik Olgekli olmasi, tarim ve hizmet sektorlerinin daha
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agirlikta olmasi ve bu sektorlerin denetiminin zor olmasidir. Saydigimiz bu nedenlere
ilave olarak enformellesmenin yayginlasmasina neden olan ekonomilerdeki
istikrarsizlik, ekonomik krizler, maliyetlerin diisiiriilmesi amaciyla evde iiretim
sistemlerinin yayginlasmasi ve egitim seviyesinin yetersizligidir (Uyanik, 2008:

219).

Enformellesmenin ana iliski bi¢imini alt-sdzlesme iligkileri olusturur. Alt
sozlesme iligkileri ise bir isin ya da iiretimin yapilmasi i¢in farkli bicimlerde istthdam
edilen bagka bir igverene bagli olarak c¢alisan is¢iler tarafindan yerine getirilmesi
siirecine denir. Alt sozlesme iligkileri farkli kavramlarla ifade edilebilir;
miteahhitlik, alt yiiklenici, tedarikgilik, yan sanayi, fason, ¢evre isci, bagimli liretim,
uydu firma gibi (Akdemir, 2008: 70).

Tageron sistemi, enformellesme yoniinde firmalar tarafindan etkin bir arag
olarak kullanilmaktadir. Ciinkii tagseron calismaya iliskin temel giidiileyicilerden
birisi de devletin diizenleyici roliiniin olmasidir. Dolayisiyla devletin diizenleyici
rolii cercevesinde muhasebe, vergi ve calisan iscilere iliskin olarak sigorta vb.

diizenlemelerden kaginma istegi yer almaktadir (Gokbayrak, 2003: 134).

Uciincli Diinya iilkelerinde oldugu gibi taseronluk yoluyla enformellesme,
geligmis iilkelerde de yayilmaktadir. OECD iiyesi tilkelerde istihdami gelistirmek ve
esneklik uygulamalarina uyum saglamak i¢in saglik kurallarina aykiri, diisiik licretle
kotii kosullarda is¢i calistiran isyerleri (sweatshop) aracilifiyla istthdam, saglik ve
vergi diizenlemelerinden kaginmaktadirlar. Dolayisiyla bu uygulamalar nedeniyle 20.
yiizyilin en 6nemli kazanimlarindan birisi olan sosyal diizenlemeler giderek islemez
hale getirilmektedir. Bu olgu 06zellikle guvenlik, c¢cop toplama, temizlik gibi

hizmetlerde yayginlagsmaktadir (Sen, 2008: 96).
1.5. TASERONLUGUN SINIFLANDIRILMASI

Taseronluk (alt igverenlik), cesitli Olgiitler esas alinarak farkli sekillerde
siiflandirilmaktadir. UNIDO 6lgek ekonomisini esas alarak taseronlugu ii¢ farkli
sekilde smiflandirmistir; ekonomik taseronluk, kapasite taseronlugu ve uzmanlik

tagseronlugu (Sen, 2006: 76).

Bu smiflandirmanin  diginda tageron sistemi farkli sekillerde de

siiflandirilmaktadir. Bu siniflandirma Ekin’e gore su sekildedir;
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e Ana firmanin {iretici ve satic1 olmasina gore alt igveren: Ticari tageronluk ve
endiistriyel tageronluk

e Karar verme yetkisi ve piyasa yapisina gore alt isveren

e Isin yapildig1 yere gore alt isveren

e Merkez-cevre ayrimina gore alt isveren

e Yatay ve dikey alt igveren

e Amag¢ yoOniinden alt isveren: Enformellesme amacgli taseronluk ve
Ozellestirme amagli taseronluk (2002: 112-115).
Yukarida da goriildiigii gibi taseron farkli kistaslar ele alinarak degisik

sekillerde siniflandirilmaktadir. Ancak bu ¢alismada UNIDO’nun 6l¢ek ekonomisini

esas alarak yaptig1 tagseronluk siniflandirmasina agiklik getirilecektir.
1.5.1. Ekonomik Taseronluk

Nihai triinde kullanilan parcalarin, liretiminin ya da tretim i¢in gerekli
islemlerinin firma disinda yaptirilmasimnin daha ekonomik kabul edildigi biitiin alt
isverenlik uygulamalarinda ekonomik tageronluk gegerli olmaktadir. Ekonomik
taseronlugun en agik Ornegini kitlesel {iretim yapan isletmeler olusturmaktadir.
Ciinkii bu isletmelerde iiretim miktar1 arttikca birim maliyetler azalmaktadir ve bu
durum o6l¢ek ekonomisi olarak adlandirilmaktadir. Dolayisiyla ana firmanin iiretimde
kullanacag bir parca ya da malzemeyi kendisinin iiretmesi durumunda maliyetlerin
azalmast miimkiin olmayabilir. Firma disinda yaptirilan isler i¢in isverenler yeni
ekipmanlara ihtiyag duyabilir ve bu yeni Uretim nedeniyle ham madde
hazirlanmasinin ve makinelerin yeni iiretim sekline gére ayarlanmasinin maliyeti
yiiksek olabilir. Dolayisiyla bu durumda alt isverenlige basvurmak maliyetleri
azaltarak tasarruf saglamaktadir. Ekonomik tageronluga daha ¢ok imalat

sanayilerinde karsilasilmaktadir (Sen, 2006: 76-77).

Asil igverenler, isletme ve isin geregi rekabet, piyasa kosullarina uyum
saglama, verimlilik ve alinan siparislerin zamaninda yetistirilmesi gibi ekonomik
nedenlerle taserona miiracaat ediyorsa burada ekonomik taseronluk s6z konusu
olmaktadir (Aydinli, 2008: 156). Dolayisiyla bu taseronluk tiiriinde firmalarin
disaridan bir tagserona miiracaat etmeleri tamamen ekonomik nedenlerden

kaynaklanmaktadir. Isverenler ya da firmalar kendi iscileri ve ekipmaniyla
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gerceklestirecekleri  iiretimin  maliyeti yiiksek oldugunda taserona miiracaat
etmektedirler. Ciinkii taseronlar igverenlere maliyet esnekligi saglamaktadir ve bu
nedenlerden dolay1 taserona ihtiya¢ duyuluyorsa burada ekonomik tageronluktan

bahsedilmektedir.

Tageron uygulamalarinin her zaman ekonomik oldugunu ileri stirmek dogru
degildir. Baz1 durumlarda tageronlar yaptiklar1 tekliflerde ¢ok cazip ekonomik
kosullar ileri stirmektedirler. Fakat bazi nedenlerden dolayi, taseronlarin 6nerdikleri
fiyatlar iiretimin isyeri i¢cinde yapilmasina nazaran caydirict olmaktadir. Fiyatlarin
cazip ve diisiik olmasi, iggiicii maliyetlerinden kaynaklanacag: gibi, farkli girdilerin
sonucundan da kaynaklanabilmektedir. Biitlin bu aciklamalarin da 1s18inda nedenleri
ne olursa olsun, tageronlugun ekonomik olmasinin temel nedeni ana firmanin isgiicii
ve malzeme maliyetlerinden olusan fabrika maliyeti ile kiigiik firmalarin 6nerdikleri

fiyat arasindaki farktir (Ekin, 2002: 109).

Burada vurgulanmasi gereken nokta taseron uygulamalarinin her zaman
ekonomik olmamasidir. Ekonomik taseronluktan kastedilen sey, kii¢iik firmalarin
yani tageronlarin iggiici ve malzeme maliyetlerinin ana firmanin maliyetlerine oranla
daha cazip olmasidir. Bu cazibeden dolay: ana firma tageronlara bagvuruyorsa burada

ekonomik taseronluk s6z konusu olmaktadir.
1.5.2. Kapasite Taseronlugu

Bir firma belirli Gretim faaliyetlerini gerekli zamanda-hatta ek zaman taninsa
bile- kendi isletmesi icerisinde yapmay1 olanaksiz ya da asir1 pahali buldugu zaman
bir iiretim yontemi olarak bir taserona miiracaat ediyorsa burada kapasite taseronlugu
s0z konusu olmaktadir. Kapasite taseronluguna bagvurulmasinin nedenleri; iscilerle
sorunlar yasanmasi, asirt devamsizliklar, makinelerin arizalanmasi, malzemelerin
kusurlu olmasi ya da tretim tahminleri yapilirken asir1 iyimser olunmasindan
kaynaklanan kotu planlar gibi 6nceden bilinemeyen nedenlerle ivedi bir durum
ortaya c¢iktigi zaman uygulanmaktadir. Fakat biitiin kapasite taseronluklar
plansizliktan kaynaklanmamaktadir. Bazen firmalar bilingli olarak belirli bir siparisi
alirken kendi kapasitelerini asan taahhiitlerde bulunur ya da daha erken teslim
tarihini bildirir ve siparislerini yerine getirmeleri i¢in tageronluk iligkisine girerler.

Kapasite tageronlugunun temel 6zelligi, talepteki mevsimlik ya da konjonktiirel
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dalgalanmalara bagli olmas1 nedeniyle gecici olmasidir. Dolayisiyla talep normal

diizeye inince taseron iligkisi de sona ermektedir (Sen, 2006: 77-78).

Kapasite taseronlugu “tampon islevi” goérmektedir c¢ilinkii ana firmalar
talepteki dalgalanmalara karst korumaktadir. Kapasite taseronlugu, sadece ana
sitkette yeterli kapasite olmadigi zamanlarda degil, ayrica firma icinde yapildig:
zaman maliyetin daha yiiksek olmasiyla da uygulanan bir yontemdir. Bu ozelligi ile
kapasite taseronlugu ekonomik taseronluga benzemektedir. Kapasite taseronlugu
kiiciik firmalar icin risklidir ve bu nedenle daha seyrek basvurulan bir yontemdir.
Kapasite tageronlugu, kiigiik firmalar acisindan kisa siirede teslim edilmesi istenen
isler icin makinelerin is kapasitelerinde ve siparislerin programlanmasinda
olaganiistii esneklik gerekmektedir. Dolayisiyla kiigiik firmalar bu tir isleri
genellikle yerine getirirler ¢iinkii ana firmalarin potansiyel taseron listesindeki
yerlerini  kaybetmek istemezler. Boyle bir durumda, taseron diger siparisleri
karsilamayabilir, teslimati geciktirebilir veya kendisi de baska bir taseron
kullanabilir. Asil isveren-tageron iliskisinde teslim zamanina uymamak 6nem verilen
kritik bir sorundur. Bdyle bir taseronluk iliskisinde fiyattan ziyade, teslim suresi ¢ok
daha fazla 6nem tagimaktadir (Ekin, 2002: 111).

Asil igverene gore daha bagimsiz ayri bir organizasyon iginde yer alan tageron
tirii kapasite taseronlugudur. Firmalar c¢esitli nedenlerle kapasite taseronluguna
basvurmaktadir. Bu nedenler arasinda isletme ve isin geregi rekabet, piyasa
kosullarina uyum saglama, verimlilik ve alinan siparislerin yetistirilmesi gibi

faktorler yer almaktadir (Aydinli, 2008: 156).
1.5.3. Uzmanhk Taseronlugu

Uzmanlik taseronlugu teknik taseronluk olarak da tanimlanmaktadir. Bu
tageronluk tiirti, biiylik firmalarin {iretim siirecinde ¢ikan sorunlarini ¢dzmek ig¢in
teknik donanimlarinin yeterli olmadigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
firmalar teknik yetersizlik nedeniyle isi baska firmalara vermektedir. Uzmanlik
tageronlugu daha cok gelismis {ilkelerde goriinen bir iiretim sistemidir ¢iinkii
gelismis tilkelerde sanayilesmeye bagli olarak bu taseronluk tiiri yayginlik
kazanmigtir. Uzmanlik tageronlugunun ekonomik yonii de vardir ¢ilinkii uzmanlik

taseronlugunda, taserona yaptirilan is, teknik 6zellik kazandirmak icin degil ayni
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zamanda bu isi yerine getirecek ekipman ve becerinin ana firmada olmadig1 zaman
da uygulanmaktadir. Bununla beraber uzmanlik tageronluguna basvurmanin temel
nedeni, taseron firmanin ana firmaya gore belirli bir iste ya da iiretim alaninda

uzmanlasmis olmasidir (Sen, 2006: 79).

1.6. TASERONLUGA BENZER KAVRAMLAR VE URETIM
SISTEMLERI

Taseron kavrami yerine uygulamada ve ¢esitli ¢calismalarda pek ¢ok kavram
kullanilmaktadir. Bu kavramlar icerisinde alt isveren, alt s6zlesme, araci, miiteahbhit,
alt miiteahhit, alt 1smarlanan, tali miiteahhit, tali igveren gibi kavramlar
bulunmaktadir. Ayrica taseronluk sistemi, bazi iiretim sistemleri ile de yakindan
iliskilidir. Bu {iretim sistemleri igerisinde, kendi adina ¢alisma (self employment),
eve i verme (putting out), evde calisma (home working), fason iiretim gibi ¢alisma
sistemleri bulunmaktadir ve taseron kavrami yan sanayi, sunucu (supplier) gibi
kavramlarla da yakindan iligkilidir. Tagseron kavrami yerine alt igveren, alt sdzlesme,
alt 1smarlanan, tali igveren kavramlar1 ayni1 anlamda kullanilabilmektedir. Miiteahhit
kavrami daha ¢ok insaat sektorii i¢in kullanilmaktadir dolayisiyla alt miiteahhit, tali

miiteahhit kavramlar1 tageron kavramini tam olarak karsilamaktan uzaktir (Sen,

1996: 15).
1.6.1. Eve is Verme

16. ve 18. yiizyillar arasinda hakim olan eve is verme sistemi emegin
hammaddeden de, iiretim araclarindan da ayrilarak {iicretli ve parca basi is yaptigi

uretim sistemidir (Koray, 2008: 54).

Eve is verme sistemi, sanayi devrimi sonrasi baslamistir ve endiistriyel
tiretime gecisle hizlanarak bircok iilkede uygulanmaktadir. Eve is verme sistemi,
1sboliimiinti artirarak kirsal alandaki isgiicliniin cogunu ilk defa piyasa iligkileri igine
cekmistir. Bu sistemin temel Ozellikleri; isciler igveren tarafindan denetlenmezler,
calisma saatini ve hizini is¢iler kararlastirirlar, tirlin belirli ve degisik miktarlarda
siparis edilir ve 6deme tamamen iiretilen miktara baghdir. Eve is verme sistemi esas
itibariyle piyasa icin degil, baska isveren i¢in siparis tizerine yapilmaktadir (Ekin,
2002: 128). Tiirkiye’de ozellikle tekstil iskolunda ucuz isgiicii kullanmak amaciyla
eve ig verme sistemi yogun bir sekilde kullanilmaktadir (Sen, 1995: 24).
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Taseronluk sistemiyle eve is verme sistemi degisik bicimleriyle benzerlik
gostermektedir. Her iki liretim sisteminde de mekansal olarak ayr1 olduklar1 baska bir
igveren i¢in siparis lizerine iretim yaparlar ve calisanlarin piyasayla dogrudan
iliskileri yoktur. Taseronluk sistemi ile eve is verme sistemi arasindaki temel fark,
eve i verme sisteminde {iretim normal kosullarda aile {yeleri tarafindan
yapilmaktadir ve isci c¢alistirilmaz. Taseron sistemi ise kiigiik isletmelerden
olusmasina ragmen is¢i ¢alistirilmaktadir ve is organizasyonlar1 farkli olabilmektedir

(Sen, 1995: 23).
1.6.2. Evde Calisma

UCO evde calismayi, “bir isveren icin iscinin sectigi bir yerde, genellikle
is¢inin kendi evinde, isveren denetimi olmaksizin, bir s6zlesme geregince bir malin

iiretilmesi veya hizmetin saglanmasi1” seklinde tanimlamaktadir (Celik, 2007: 30).

Evde calismadaki temel unsur, {iretimin igverene ait isyeri disinda
yapilmasidir. Is evde yapilir ve bazi durumlarda aletlerin miilkiyeti ve malzemeler
lireticiye veya asil igverene ait olabilir. Evde calisma, evde yapilan diger bagimsiz
faaliyetlerden farkhidir ¢ilinkii evde caligmanin temel 6zelligi evde ¢alisan ile isveren,
tagseron ya da araci arasinda istihdam iliskisinin olmasidir. Bu iligki ulusal
diizenlemelere gore yazili ya da sozli olabilir. Ayrica evde calismayi taseronluk,
kendi adina calisma gibi sistemlerden ayirmak olduk¢a zordur. Evde c¢alismanin
diger bir Ozelligi ise, lretimin evde yapilmasi, c¢alisanlarin mal piyasalariyla
iliskilerinin zayif olmasi1 ve bir veya birka¢ isverene is yapilmasidir (Ekin, 2002:
129). Evde caligsma, kapitalizmin orgiitsiiz emege yonelerek, hicbir sosyal giivence
maliyeti iistlenmeden emegi ucuza mal etmesini miimkiin kilmaktadir (Aytag, ilhan,

2008: 193).

“Evde caligma” kavramu ileri teknolojiye dayanan ya da yeni teknolojilere
adapte yetenegi yiiksek olan igler i¢in daha ¢ok On plana ¢ikmaktadir. Bunun nedeni
ise bir ig sozlesmesi cergevesinde evde c¢alisan iscinin, temel giderlerini (yemek,
1sinma, elektrik, servis gibi) kendi cebinden karsilamaktadir. Diger yandan isveren,
is¢1 sagligr ve is giivenligi Onlemini alma borcunu yerine getirirken katlanmak
zorunda kaldigi masraflara da bir esneklik getirmektedir. Ayrica is¢i daha rahat

calisma imkanina kavugmaktadir ¢iinkii belirli bir hiyerarsik gézetimin etkisi disinda
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kalmaktadir yani igverenin gdzetimine tabi olmamaktadir. Tim bu sayilan
nedenlerden dolay1 “evde calisma” gilinlimiiz isttihdam bi¢imlerinde genis Olciide
cazip duruma gelmistir. Bu cazibenin en énemli nedeni giiniimiiz teknolojilerinin ve
bu teknolojilere bagli is yatirnmlarinin evde ¢alismayr miimkiin kilmasidir (Cetin,

2014: 55).
1.6.3. Kendi Adina Calisma

Kendi adina calisma diger ¢calisma big¢imlerine benzemektedir bu nedenle bu
caligma tiirlerini birbirinden ayirmak oldukca zor olmaktadir. Uluslararast Calisma
Orgiitii kendi adina calisma ile ilgili bir rapor hazirlamistir ve bu rapora gore, tarim
disinda kendi adina calisma, kendisi ve baskalar: i¢in siirekli ya da gegici istthdam
yaratan anlaminda kullanilmaktadir. Kendi adina c¢alismayr diger {icretli
calisanlardan ayiran temel nokta, gelirlerini elde etme bi¢imleridir. Kendi adina
calisanlar emek, girisimcilik becerileri, risk listlenme ve sermaye karsiligi olarak
gelir elde etmektedirler. Fakat diger iicretli ¢alisanlar geliri sadece ¢alismalarinin
karsilig1 olarak elde etmektedirler. Dolayisiyla kendi adina calismay1 {icretlilerden
ayiran temel fark, calismalarinin hizmet akdine dayanmamasi, bagimsiz olarak

calismalari  ve calismanin tiimiiniin bizzat c¢alisanin kendisi tarafindan

duzenlenmesidir (Ekin, 2002: 130).
1.6.4. Muteahhit (Ustlenici, Yuklenici)

Miiteahhit kavrami taseron terimi ile sik sik karistirilmakta bazen de ayni
anlamda kullanilmaktadir. Miiteahhit kavrami Bor¢lar Kanunu’nda tanimlanmustir.
Borg¢lar Kanunu’nun 355. maddesinde miiteahhit, is sahibine kars1 iicret karsiliginda
bir is (yapit, eser) yapmay1 taahhiit eder. Tanimdan da anlasilacagi {izere miiteahhit is
sahibine kars1 isin tamamindan sorumludur. Taseronun boyle bir zorunlulugu yoktur
ve taseron asil is sahibine karsi isin tamamindan sorumlu degildir (Cankaya, Cil,

2011: 19).

“Miiteahhit” ve “tageron” kavramlarinin birbirinin yerine kullanilabilmesinin
temel nedeni uygulamadaki islerin hangisinin “asil”, hangisinin o isin “pargas1”
oldugunun belirlenememesidir (Kog, 2001: 2).

Miiteahhit kavrami ile taseron kavrami birbiri yerine kullanilabilmektedir

fakat ikisi ayn1 kavram degildir. Ciinkii miiteahhit kavrami daha ¢ok insaat sektorii
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icin kullanilmaktadir. Alt miiteahhit, tali miiteahhit kavramlar1 tageron kavramini tam

olarak karsilamamaktadir (Sen, 1996: 15).
1.6.5. Araci (Komisyoncu)

Araci kavrami uygulamada taseron kavrami ni ifade etmek Uzere ve bazen
farkli anlamda olmak Uzere kullani lan tabirlerden bir digeridir. Araci terimine
gergekten uygulamada rastlani Imaktadi r ve 3008 Sayi li Kanun'un 1950 yili nda

5518 Sayilh  Kanun’'la degistirilen ilgili hikminde de ‘“araci terimi
kullani Imi stir. Fakat 1967 yi [1 nda 931 Sayi I Kanuna ve ardi ndan 1971 yi |1 nda
cikarilan 1475 Sayili Kanun'da araci kavrami  kullaniiImamistir. Yine
yururldkten kadirilan 506 Sayili Sosyal Sigortaar Kanununun 87. maddesinde

“araci”’ deyimi kullani Imi sti r (Aykag, 2011: 20).

Her ne kadar araci kavrami da taseron kavramina benzer bir kavram olsa da
bu kavramda taseron kavraminmi karsilamada yeterli degildir. Ciinkii tagseron kendi
adina ve hesabina is yapan kimsedir. Bu nedenle araci, tageron kavramina

benzemekle birlikte tiimiiyle taserondan farkli bir kavramdir (Ekin, 2002: 131).
1.6.6. Yan Sanayi

Yan sanayi, ana sanayiyi destekleyen yardimci sanayi kolu olarak
tanimlanmaktadir. Akdemir’e gore yan sanayinin varligi i¢in asagidaki faktorlerin

bulunmasi gerekmektedir;

e Uydu firmalarin biiyiik ¢ogunlugunun ileri teknoloji kullanmasi,

e Bes yiiziin lizerinde is¢i istihdam etmesi,

e Isletme, teknoloji ve iiriin cinsi bakimindan olduk¢a karmasik bir yapiya
sahip olmalari,

e Gelismis makinelere, isboliimiine, uzmanlik bilgisine ve vasifli is giicline
sahip olmasi,

e Emek verimliligi acisindan firmalar arasinda ugurum olmamasi
gerekmektedir (2008: 102-103).
Yan sanayi kavrami ile tagseron kavrami benzer sekilde kullanilsa da bu iki

kavram birbirinden farklidir. Yan sanayi kavraminda bagimlilik unsuru yer almazken

tageronluk iligkisinde bagimlilik unsuru vardir. Cilinkii taseron firmalar genelde
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kicuk ve orta oOlgekli firmalar oldugu i¢in ana firmalara karsi bagimlidirlar. Bu

nedenle yan sanayi kavrami tageron kavrami yerine kullanilamaz (Sen, 1995: 28).
1.6.7. Fason Uretim

Fason iiretim kavrami, bazen taseron veya alt isveren kavrami yerine
kullanilmaktadir. Genis anlamda fason, iki firma veya genellikle iki endustriyel firma

arasindaki degisim iliskisi olarak tanimlanmaktadir (Ekin, 2002: 133).

Fason iiretim seklinde is pargalara boliiniir ve boliinen her bir parca firmanin
disinda, farkli atdlyelerde (uydu firmalarda) yapilir ve ana firmada birlestirilir.
Bundan farkli olarak fason iiretimde, iiriin satisa hazir hale geldikten sonra ana
firmaya gelir ve marka ile ana firma tarafindan satisa sunulur. Ana firmanin gorevi
iiretim organizasyonudur. Ana firma adina iiretimi gergeklestiren firmalarin niteligi,
genelde sektore, yasal standartlarin uygulanabilirlik haline ve iiretimin teknolojik

seviyesine baglidir (Akdemir, 2008: 97).

Akdemir’e gore fason iiretim su sekildedir:

“Fason ¢aligsma, kiiglik atolye i¢in bagimlilik anlamina gelmekle birlikte,
bagimliligin farkli dereceleri de gozlenmektedir. Kiicilik atdlye aleyhine bagimliligin
artmasi genellikle fason par¢a fiyatlarindaki dalgalanmalarin goreli gii¢ iliskilerine
yansimasi ile goriilmektedir. Kiiciik atolyeler ile biiyiik firmalar arasinda iki tip
baglant1 gze carpmaktadir. Ileri baglanti, kiigiik iireticiye {iretimini artirmak istedigi
donemlerde hammadde ve/veya krediyle ya da dogrudan makinelerini saglayarak
nihai Uriinlin veya ara mamuliin siparigini vermesi ve ana firmanin girdisinin fason
tiretici tarafindan saglanmasi (yan sanayi) seklinde goriiliirken; geri baglanti, kiiglik
ireticinin makinesini biiyiik ireticiden saglamasidir. Fason {iretimin varligi
genellikle ileri baglantida ortaya ¢ikar. Ayata, biiyiikk sanayilerin yogunlagsma ve
merkezilesme yerine fason iliski agina basvurmalarinin en 6nemli nedenini ise, ek
yatirima girmeksizin {iretimin artirilmasi olarak gormektedir. Fabrikalarin diisiik
kapasite ile ¢aligmalarini dnlemesi, firmanin karhiligin1 artirma ve birikim siirecini
hizlandirmanin yolu olarak, maliyetlerde tasarruf saglamasi, istikrarsiz talep yapisina
Oonlem alinmasi, sigorta, sendika, iicret, fazla mesai, sosyal yardim, kidem tazminati

benzeri emek giderlerinin diisiiriilmesi gibi nedenler sayilabilir” (2008: 101).
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Fason {iretim ile taseron kavrami birbiri benzeyen iki kavram olsa da bu iki
kavram birbirinden farklidir. Ciinkii fason {iretim, sadece iiretimin kiiciik pargalara
boliinebildigi, otomotiv ve tekstil gibi sektérlerde emegin ve teknolojinin ayni
diizeyde kullanilarak iicretin daha ¢ok parca basina 6dendigi bir sistemdir. Tageron

sistemi ise bu liretim seklini kapsayan ¢ok daha genis bir anlama sahip olmaktadir

(Ekin, 2002: 133).
1.7. TASERON SISTEMININ YAYGINLASMA NEDENLERI

Taseron sistemi tiim diinyada giderek yayginlasan bir istihdam modeli halini
almistir dolayistyla bu sistemin yayginlagsmasinda pek cok faktor etkili olmustur. Bu
nedenler arasinda iiretim sistemlerinin degismesi, Ozellestirme politikalar1 ve
KOBI’lerin yayginlasmas1 yer almaktadir. Bunun yanmi sira isletmeler gesitli
nedenlerle taseron sistemine bagvurmaktadirlar dolayisiyla bu nedenler taseronlugun
yayginlagsmasina neden olan faktorleri olusturmaktadir. Bu calismada bu nedenler

taseronlugu yayginlastiran diger nedenler baslig1 altinda agiklanmaya caligilacaktir.
1.7.1. Uretim Sistemlerinin Degismesi
1.7.1.1. Fordizm

Fordizm, bir iiretim ve birikim rejimi olarak dar anlamda tanimlanabilecegi
gibi, sosyal ve kiiltiirel etkilerinin birlikte ele alinmasiyla genis anlamda da

tanimlanabilir (Sakli, 2013: 109).

Fordizm Henry Ford tarafindan 1900’1 yillarin baginda gelistirilen ve ilk kez
Ford otomobil fabrikasinda uygulanan bir iiretim organizasyonu seklidir. Aslinda
Fordist tiretim sekli taylorist is orgiitlenmesi yontemlerinden tamamen bagimsiz bir
teknik bulus degildir. Bu tretim sekli iscileri vasifsizlastirip emek siirecinde
yonetimin is¢ilerin becerilerine olan bagimliligini ortadan kaldirmakta ve bu sekilde
mekanize olmus bir bileseni igermektedir. Fordist iiretim organizasyonunda Taylorist
ilkelere gore iiretim siirecindeki isler kiiclik parcalara boliinmekte ve yapilis sirasina
gore bir hatta dizilmektedir. Dolayistyla iscilerin iiretim sirasinda isi geregi parca
almak ya da alet/makine kullanmak i¢in gidig-gelisleri onlenmektedir. Bu iiretim
sisteminde, makineler isin nesnesinin, lretim siirecinin gerektirdigi islem sirasina
gore dizilerek is istasyonlart boyunca hareket etmesi saglanmaktadir. Dolayisiyla

Fordist montaj hatt1 (akar bant) sistemi bu sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Fordizm yeni

23



bir fabrika diizenlemesini gelistirmistir, zamanlama olarak her islem i¢in ayr1 bir
tezgah ayrilabilecek Ol¢ekte biiyiik hacimli iiretim gerektiren pazarlarin olusmasiyla
miimkiindiir. Fordizm 06lgek ekonomilerini 6n plana ¢ikarmaktadir ¢linkii her islem
igin {iretim hattina 6zel amagli makineler yerlestirilmesi maliyeti ylkseltmekte ve
tiretimin karli olabilmesi i¢in biiylik hacimlerle yapilmaktadir. Bu iiretim sisteminde
bir modelden ya da bir {iriin tipinden digerine gegcmek ¢ok giic ya da imkansizdir
bunun nedeni ise makinelerin ¢ogu iiretilen standart bir {iriin tipine/modeline gore
tasarlanmaktadir. Iste biitin bu nedenlerden dolayr Fordizm kat1 bir sistemdir ve
tiretimde esneklik yoktur. Ayrica Fordizm’de stok maliyetleri yiiksektir ¢ilinkii
tiretimin stirekliligi biiyiik hacimlerde ana stoklar ve is istasyonlar1 arasinda tampon

stoklar olusturarak saglanmaktadir (Ansal, 1999: 10).

Yukarida tamimlamaya c¢alistigimiz Fordist {iretim siirecini Ozetleyecek
olursak; “bant sistemi” uygulamasiyla birim emek maliyetlerini onemli olgiide
azaltarak, aymi1 {UrGinden belirli standartta ¢ok biiyiikk miktarlarda Gretim
yapilmaktadir. Fordist iiretim sisteminde Olgek ekonomilerini ¢ok onemli Olciide
yiikselten kitlesel liretim teknolojileri kullanilmaktadir. Bu iiretim sisteminin temel
hedefi toplam hasilati ve toplam kar1 artirmaktir. Fordist iiretim sisteminde bu hedefe
ulagabilmek icin birim emek maliyeti diisiiriiliip bunu fiyatlara yansitarak, fiyat

rekabeti elde edilmektedir (Cakmak, 2004: 238).

Fordizm iiretimi arttirmakta basarili oldugu i¢in uzun yillar boyunca etkili
olmustur. Fakat {iretim yontemlerini degistirdigi ve Uretim kosullarinin
farklilagsmasina neden oldugu i¢in Fordist iiretim bi¢imi zamanla gegerliligini

kaybetmistir (Senkal, 2008: 131).
1.7.1.2. Postfordizm ve Esnek Uretim

Kelime anlami “Fordizm sonrasi” olan Postfordizm’de, iliretimde ¢esitlilik
artmakta ve kitlesel iiretim yerine siparise gore iiretim yapilmaktadir. Postfordist
tiretim sisteminin Ozellikleri, esnek uzmanlagma, yalin iiretim (toyotizm), toplam

kalite yonetimi, tam zamaninda tiretimdir (Tezgel, 2010: 127-151).

Uretimde esneklik kavramu ise iiretimin mekansal olarak parcalanmasi ve
tageron uygulamalarinin {iretimin 6nemli bir parcast haline gelmesidir (Dedeoglu,

2004: 94),
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Esneklik kavrami, iiretim sistemlerinde yeni bir asama olarak goriilen ve
kendini yeni bir paradigma olarak sunan post-fordist rejimin anahtaridir. Esneklik
uygulamalarinin yayginlasmasinda ¢ok sayida faktér bulunmaktadir. Bu faktorleri

Tokol su sekilde siralamistir;

e Bu faktorlerden birincisi, diisiik ekonomik biliyiime oranidir. Uluslararasi
ticaretteki esitsizlik, kat1 uluslararasi rekabet ve anti-enflasyonit politikalarin
neden oldugu diisiik biiyiime, 1970’lerin ortalarindan itibaren issizligin
artmasma yol agmistir. Dolayisiyla igsizlik oranlarmin artmasiyla birlikte
hiikiimetler yeni istihdam alanlari agmak i¢in esneklik uygulamalarina
bagvurmaktadirlar.

e Ikinci faktdr, teknolojik gelismelerin hizinin artmasidir. Teknolojik
gelismelerdeki bu artis sanayi ve hizmet sektoriinde onemli degisikliklere
neden olmustur.

e Uciincii faktor, kiiresellesmeyle birlikte ulusal ve uluslararasi rekabetin
giderek artmasi ve rekabetin esnekligi gerekli kilmasidir. Firmalar rekabet
kosullarina ayak uydurabilmek ig¢in esneklik uygulamalarina bagvurarak
verimliliklerini artirmaktadirlar (2011: 124).

Oncelikle 6zel sektérde uygulanan ve zaman igerisinde kamu sektoriinde de
uygulanmaya baslayan esnek {iretim sistemlerinin pek c¢ok temel hedefleri
bulunmaktadir. Bunlar; isletmenin verimliligini artirmak ve siirekli hale getirmek,
tiretimi kolaylastirmak, rekabeti artirmak, calisma sartlarini iyilestirerek is¢i ve
igverene hareket serbestisi saglamak, istihdami tesvik etmek issizligin azaltilmasini
saglamak, teknolojik gelismelerin endiistriye uygulanmasini saglamak ve c¢alisanlarin
yonetime katilmasina imkan vermektir. Biitlin bu amagclarin yerine getirilebilmesi
icin caligma hayatinda esneklik uygulamalarinin hayata gecirilmesi gerekmektedir

(Ates, Copoglu, 2015: 101).

Emek piyasalarinin esneklesmesi ile enformel iiretim yaygin hale gelmistir.
Dolayisiyla esneklesme ile toplumda var olan esitsizlikler ve kutuplasma daha
belirgin hale gelmis ve derinlesmistir. Uretimin esneklesmesi ile taseronluk iliskileri
tretimin  6nemli bir pargast haline gelmistir (Dedeoglu, 2004: 94-95).

Taseronlastirma seklindeki esneklik uygulamasi mal ya da hizmet {iretimini
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boliimlere ayirarak ve bunlarin her birini ya da birkagini taserona vermektedir, yani

iretim siireci tagere edilmektedir (Uyanik, 2008: 216).

Tablo 1.1. Emek Piyasalarinda Esnekligin Boyutlar

Uretim Stirecinde Esneklik istihdamda Esneklik

Is miktarinda hizli degisime ayak uydurma Dissal istihdam iligkilerinin artmast (gegici

istihdam ve TASERON iSCisSi)

Isin gerektirdigi vasif, beceri ve bilgide hizli Dogrudan istihdam sézlesmesinin zayiflamasi

degisime ayak uydurma

Is gorevinde birbirine bagimlilik (reflexivity) Gegici istihdam birosu

Kaynak: Benner, Chris (2002), Work in the New Economy: Flexible Labor Markets in Silicon
Valley. London, Blackwell Publishing, p, 23.

Esnek tretim teknolojileri iiretim siirecinin kiigiik pargalara ayrilmasin
saglayarak tliretim silirecinin kiigiik parcalara ayrilmasina diger bir ifade ile tagserona
yaptirilmasina biiyiilk olanaklar saglamaktadir. Taseron sistemi g¢esitli yonleri ile
esneklik saglamanin bir araci olarak giderek yayginlagsmaktadir. Firmalar uzmanlik
ve teknik bilgi gerektiren iiretim asamalarimi taseronlara devretmektedir. Uretimin
tageronlara devredilmesi isgilicii maliyetlerinde azalmay1 saglamaktadir. Zaten
tageronluk sistemine basvurulmasinin en biiyiikk nedeni ekonomiktir ve igverenler
tageronlar sayesinde isgiicli maliyetini azaltarak biiyiik avantajlar saglamaktadir. Bu
sekilde taseronluk sistemi esneklik araci olarak etkin bir sekilde kullanilmaktadir

(Gokbayrak, 2003: 144).
1.7.1.2.1. Esneklik Turleri

Esneklik  tiirlerine iligkin = birbirinden  farkli  bircok  smiflandirma
yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, isyerinin esneklestirilmesi, 1is siirelerinin
esneklestirilmesi ve is yasalarinin esneklestirilmesidir. Bu smiflandirma igindeki

esneklik tiirlerini Gokbayrak su sekilde agiklamaktadir;

e Isyerinin esneklestirilmesi; isin parcalara ayrilarak boliinmesi ve
kigultiilmesi, taseron ¢alisma, kismi ¢aligma, mevsimlik ¢alisma, nakil ya da
tayin

e s siirelerinin esneklestirilmesi; farkl siirelerle ¢alisma
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e Is yasalarinin esneklestirilmesi; ¢alisma hayatim1 diizenleyen yasalarda

degisiklik yapilmasidir (2003: 144).

Rekabetin yogun bir sekilde artmasi, enformasyon c¢agmin giiclenmesi,
teknolojilerin hizla gelismesi, uzmanlhigin artmasi1 ve issizligin artmasi nedeniyle
isletmelerin basvurdugu yeni personel calistirma uygulamasi, esnek caligmadir.
Esnek calisma bicimleri isletmeler agisindan daha avantajli olmaktadir ¢iinkii esnek
calisma ile isletmelere daha diislik is¢i maliyeti saglanmaktadir. Bu avantajlarin
degerlendirilmesiyle birtakim esneklik cesitleri getirilmistir. Bu esneklik ¢esitleri ise
siniflandirmanin diger bir boyutunu olusturmaktadir. Dolayisiyla esnek calisma
cesitleri dort ana kategoride toplanmistir. Bunlar, fonksiyonel esneklik, sayisal

esneklik, iicret esnekligi ve ¢alisma siiresi esnekligidir (Ates, Copoglu, 2015: 101).

Yukarida da agikladigimiz esneklik uygulamalari farkli  sekillerde
siniflandirilmaktadir. Liberal yaklagimin ortaya koydugu esneklik tiirlerinin

farklilasmasinin temelinde “igsizlikle miicadele” vardir (Ongan, 2004: 127).
1.7.1.2.1.1. islevsel (Fonksiyonel) Esneklik

Islevsel esneklik, isbirligi yaklasimini 6n plana ¢ikarmaktadir dolayisiyla
islevsel esneklik tiirii yiiksek nitelikli ve yiiksek vasifli islerde uygulanmaktadir.
Islevsel esneklik, isgiiciiniin temel faaliyet alaninin disina cikarak isyerinde farkli

amaglar1 gergeklestirmesi anlamina gelmektedir (Demir, 2009: 32).

I¢ esneklik olarak da adlandirilan fonksiyonel esneklik, isbirligi yaklagimimin
on planda oldugu, yiiksek vasifli ve yiiksek nitelikli islerde uygulanmaktadir.
Fonksiyonel esnekligin gostergeleri; gorevler aras1 degisim ve hareketlilik,
genisleyen is dizayni ve sinirlari, yogun egitim ve gelistirme, bireysel vasiflar ve
sorumluluk alanlarinda genisleme, otonom ve ¢ok fonksiyonlu takim ¢alismalaridir.
Fonksiyonel esnekligin amaci, isgiicinden en 1iyi ve en verimli sekilde
yararlanmaktir. Yani disaridan yeni is¢i almadan caligsanlarla iiretimi her alanda

strdurmektir (Tokol, 2011: 135).
1.7.1.2.1.2. Sayisal Esneklik

Sayisal esneklik, firmalarin iiretim ic¢in kullanacaklar1 isgiicli miktarini
belirleyebilme esnekligidir. Diger bir ifadeyle sayisal esneklik, firmalarin ¢ekirdek

ve c¢evre isgiiclinii birbirinden ayirmak i¢in kullandiklar1 esneklik uygulamasidir.
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Cekirdek isgiicii belirsiz siireli hizmet s6zlesmesine dayanarak tam siireli ¢alisan, is
giivencesi olan, yiiksek iicret alan ve isletmenin siirekli isgliciinii olusturan
calisanlardan olugmaktadir. Cevre isgiicii ise, i$ giivencesi olmayan, diisiik iicret alan
ve isletmenin gereksinim duydugu siirece caligsanlar1 ifade etmektedir (Tokol, 2011:

125).
1.7.1.2.1.3. Calisma Siirelerinde Esneklik

Diinyada yasanan yogun rekabet kosullari, degisen hizmet ve iiretim talepleri,
teknolojiye uyum saglama nedenleri yiiziinden isletmeler agisindan c¢alisma
stirelerinde esneklik bir zorunluluk haline gelmistir. Bu esneklik tiiriine 6rnek
verecek olursak bunlar; part-time ¢alisma hakkindaki sinirlamalarin kaldirilmasi,
giinliik ve haftalik azami ¢alisma siirelerinin yumusatilarak daha uzun bir zaman
dilimi igerisine yayilmasi, ise baslama ve bitirme saatlerinin isgiler tarafindan

belirlenme serbestisinin saglanmasidir (Demir, Gersil, 2008: 70).

Isletmeler, ekonomik kriz dénemlerinde is¢i ¢ikarma yoluna giderler fakat
sayisal esneklik uygulamalar1 yayginlastikga alternatif olarak ise alinmalarin
dondurulmasi, fazla mesailerin azaltilmasi, erken emeklilik ve ticrette kisitlamalar

yapilmaktadir (Bosnali, 2005: 63).
1.7.1.2.1.4. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, en eski esneklik tiiriidiir ve diger esneklik tiirlerinde de
oldugu gibi isgiiciiniin atomize oldugu piyasada gerceklesir. Ucret esnekliginin
uygulandig1 piyasalarda, toplu is sozlesmesinin ve sendikalarin yerini firmalarin
insan kaynaklar1 yoneticileri alir. Ucret esnekligi uygulamalar1 arasinda, performansa
gore, yapilan ise gore, parca bast ve primli iicret yer almaktadir. Dolayisiyla iicret
esnekliginin amaci isgiye calisma sekline gore iicretinin 6denmesini belirlemektedir
(Akdemir, 2008: 91).

Esnekligin birinci bileseni, isletmelerin piyasadaki talep degisikliklerine bagh
olarak calistiracaklart iscilerin sayisini ve niteliklerini degistirebilme serbestisinin
artirtlmasidir (sayisal-dissal esneklik). Ikinci bilesen, galisanlarin is tanimlarinin ve
sorumluluklarinin, isverenin gereksinimlerine gore degistirilebilmesi konusunda
serbestlesmedir (islevsel-igsel esneklik). Ugiincii bir bilesen olarak iicret esnekliginin

esasl, iicretlerin piyasa kosullarina gore dalgalanmasini; ¢calisma siirelerinde esneklik
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bileseni de calisma saatlerinin ve gilinlerinin yasal kisitlamalardan kurtulmus olarak
igverenlerce serbestge diizenlenebilmesini ifade etmektedir. Uygulamada, iicretli
calisanlar icin sayisal esneklik, is (istthdam) gilivencesinin ortadan kaldirilmasi,
islevsel esneklik, calisma kosullarinin igverenin tercihlerine gore degistirilebilmesi,
ticret esnekligi belirli/sabit bir iicret anlaminda iicret glivencesinin yok edilmesi ve
calisma siirelerinde esneklik, calisma siirelerinin uzamasi anlamina gelmektedir

(Miitevellioglu, 2009: 147).

Yukarida acgiklanan tiim esneklik tiirleri asagida Tablo 1.2°de esneklik tipleri
olarak karsilastirilmistir. Esneklik ilk olarak i¢sel ve digsal esneklik olarak ikiye
ayrilmis daha sonra caligsanlarin istthdam edilme sekline gore islevsel esneklik,
calisma siirelerine gore de sayisal esneklik olarak tanimlanmistir. Taseron is¢ilerinin

hem digsal esneklik icerisinde hem de islevsel esneklik igerisinde yer almasi dikkat

cekicidir.
Tablo 1.2. Esneklik Tipleri
Sayisal Esneklik Islevsel Esneklik
i(,‘sel Kismi zamanli ¢alisma, esnek zaman diizenlenmesi, yillara | Coklu gorev, is
gore ayarlanmig caligma saatleri, c¢alisma siireleri | zenginlestirme, ¢oklu
muhasebesi vasiflilik, takim ¢aligmast

Digsal

Suresi belirli hizmet akdi, serbest ¢alisan, kiralik isci
bulma kurumlari, diizensiz is, mevsimlik ¢aligma, gegici

isten ¢ikarma

TASERON  ISCILERI,
disaridan tedarik ve serbest

lisans

Kaynak: D. Meulders & L. Wilkin (1987), "Labor Market Flexibility: Critical Introductionto the
Analysis of a Concept”, Labor and Society, Vol.: 12, No: I, p. 8. Aktaran: Parlak ve Ozdemir,
(2012), s. 6.

Tablodan da gorildiigii lizere taseron isgileri digsal esneklik ve islevsel
esneklik grubunda yer almaktadir. Taseron is¢ilerinin digsal esneklik igerisinde yer
almasinin nedeni firmalarin tageron iscilerini dis tedarik yoluyla disaridan temin
etmeleridir. Ayrica taseron iscilerinin islevsel esneklik igerisinde yer almasinin
nedeni ise tageron isgilerinin belirli bir goérev tanimlarinin bulunmamasidir.
Dolayisiyla taseron isgileri ¢coklu goreve tabi olmaktadirlar. Ciinkii ihale yoluyla
tageron firmalar siirekli degismekte ve taseron firmalarin degismesiyle birlikte

is¢ilere bulunduklar1 birimden farkli bir birimde gorev verilebilmektedir. Boylece
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coklu gorev tanimlarinin olmasi nedeniyle taseron isgileri islevsel esneklik grubu
icerisinde yer almaktadir. Ayrica taseron is¢ileri sayisal esnekligin en yogun oldugu

1s¢1 grubunu olusturmaktadir.

Teknolojinin sagladig1 olanaklardan da yararlanilarak cesitli esnek iiretim
anlayiglarinin yayginlagsmasiyla birlikte, esnekligin bir araci olarak tageron sistemi de
yayginlagmistir. Taseron iscileri tek bir esneklik grubu igerisinde yer almamaktadir.
Yukarida aciklananlar baglaminda da taseronluk asil is yerine sayisal esneklik,
islevsel esneklik, iicret esnekligi, teknolojik esneklik gibi ¢ok farkli esneklikler
saglayabilmektedir (Sen, 2008: 95). Dolayisiyla taseron iscilerinin pek ¢ok esneklik
grubunda yer almasi nedeniyle isverenler tarafindan tagerona miiracaat etme yaygin
bir sekilde kullanilmaktadir. Ciinkii taseron is¢i kullanimi igverenlere maliyet

esnekligi saglamaktadir.

Tageron sisteminin yayginlagsmasinin ilk nedeni iiretim sistemlerinin
degismesidir. Fordist liretim sistemlerinden esnek {iretim sistemlerine gecisle beraber
tageron sistemi yayginlik kazanmaya baglamistir. Dolayisiyla asagida Tablo 1.3’de
Fordist Uretim sistemi (6lgek ekonomisine dayali) ile esnek (retim sistemleri
(kapsam ekonomisine dayali) karsilastirilmaktadir. Esnek tiretim sistemlerinin genel
Ozelliklerine bakacak olursak taseron sisteminin Ozelliklerine aciklik getirdigi
gorilmektedir. Esnek dretim sistemlerinde iiretim kiigiik birimlerde yapilmakta,
iretimde talep belirleyici olmakta ve ayni isyerinde dikey ayristirma yani
tageronlastirma meydana gelmektedir. Boylece ayni isyerindeki isgiicli ¢ekirdek ve
gevre isgiicli olarak pargalanmakta, ¢ekirdek isgliciiniin is glvencesi varken cevre
isglicii (taseron isciler, gecici is¢iler vb.) giivencesiz bir sekilde istidam edilmektedir.
Ayrica taseron iscileri gibi gegici iscilerin calisma kosullar1 da oldukg¢a agirdir.
Isciler ¢oklu gorev nedeniyle belirli bir iste uzmanlasamamaktadir. Dolayisiyla
tageron iscileri de is sozlesmelerinde belirli bir is tanimi olmamasi ve taseron
firmalarin  ihale yoluyla siirekli degismesi nedeniyle belirli bir iste

uzmanlasamamaktadir.

Fordist tretim sistemlerinden esnek ftretim sistemlerine gecisle beraber

sendikalar da 6nemini kaybetmeye baslamustir. Isverenlerin tutumu nedeniyle isciler
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sendikaya Uye olmaktan ¢ekinmektedir

bu nedenle ¢alisanlarin bireysellestigi yani

dayanisma geleneginin zayifladigi goriilmektedir.

Tablo 1.3. Fordist, Esnek Uretim ve Birikim Rejimlerinin Karsilastirilmasi

_ FORDIST URETIM
(Ol¢cek Ekonomisine Dayali)

ESNEK URETIM
(Kapsam Ekonomisine Dayali)

A. URETIM SURECI

Aynu tiir malin kitlesel iiretimi

Kigik bélimlerde dretim

Tek diizelik ve standartlasma

Cesitli tiriin tlrlerinde esnek ve kiicuk dlceklerde
Uretim

Mal stoklamasi ve biiyiik yedek stoklar

Stoklama yok

Uretim sonrasi kalite kontrolii
(Hata tespiti ve reddetmenin gecikmesi)

Uretim sirasinda kalite kontrolii
(Hatalarin aninda tespiti)

Hatali pargalar, stok darbogazlari ve uzun
kurulum sureleri nedeniyle Uretimde zaman
kayiplar

Kayip zamanin azaltilmasi,
aralarinin azaltilmasi

ig giniiniin bos

Kaynaklarin yonlendiriciligi

Talebin yonlendiriciligi

Dikey ve bazen yatay biitiinlesme

Dikey ayrisma TASERONLASTIRMA

Ucretlerin ~ kontroli  ile
azaltilmasi

maliyetlerin

Uzun donemli biitiinlesik planlama ile 6grenme

B.1

SGUCU

Iscinin tek bir is yapmasi

Coklu gorevler

(Isin dlciitiine gore) belirli ficret

Kisisel 6deme (Ayrintili Odiil Sistemi)

Yiiksek uzmanlagma diizeyi

Gorev smirlandirmalarindan kagma

Hig veya sinirli is baginda egitim

Uzun siireli is baginda egitim

Dikey isgiicii 6rgiitlenmesi

Daha yatay iggiicii orgiitlenmesi

Ogrenim deneyimi yok

Is baginda 6grenme

Sendikalagsma

Sendikalarin 6nemini kaybetmesi

Isci sorumlulugunu azaltmaya vurgu

Iscinin karsilikli sorumluluguna vurgu

Is giivencesi yok

Cekirdek isciler icin yiiksek is giivencesi, gecici
isciler icin is giivencesi yok ve kot c¢alisma
kosullar1

C. MEKAN

Islevsel mekansal uzmanlasma

Mekansal toplanma ve toplulagma egilimi

Isgiiciiniin mekansal béliiniisii

Mekansal biitiinlesme

Bélgesel isgiicii piyasasinin homojenlesmesi
(Isgiicti Piyasasinin Mekénsal Boliiniisii)

1$g1'ic1'i piyasasinda cesitlilik (Ayn1 Mekanda
Isgiicii Piyasas1 Pargalanmasi)

Diinya ¢apinda girdi ve tageron temini

Iliskili firmalarin dikey mekansal yakinlig

D. iDEOLOJI

Tiiketiciye dayali kitle tliketimi; tiiketim

toplumu

Bireysel tiketim; “yuppie” kilturi

Modernizm Post-modernizm
Biitiinsellik/yapisal reformlar Ozel belirlenme / adaptasyon
Toplumsallagma Bireysellesme “spectacle” toplumu

Kaynak: David Harvey (1991), The Condition of

Aktaran: Sakli, 2013: 119.

Post Modernity, Blackwell Massachusetts,
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1.7.2. Ozellestirme

Ozellestirme kiiresellesmeye bagl olarak ortaya ¢ikan 6nemli bir gelismedir.
Ekonomilerin esneklestirilmesi, maliyetlerin asagi ¢ekilmesi, isyerlerinin teknolojik
yeniliklere bagli olarak ihracata yonelmesi, Ozellestirme egilimlerini daha da
hizlandirmistir. Uluslararas: ticarette liberallesmenin temel unsuru, yogun istihdam
baskisinda kalan geri bir teknoloji ile hantal bir iiretim yapan kamu kuruluslarinin

ozellestirilmesidir (Ekin, 2002: 54).

Devletin kiigiiltiilmesi, yeniden yapilanma ya da yenidiinya diizeni
anlayisinin temel eksenlerinden birisini olusturmaktadir. Ozellestirme devleti
kigultmenin yontemlerinden biridir bununla birlikte, kamu kesiminde yuritilen
iiretim ve hizmetlerin taseronlara(alt isverenlere) devredilmesi de yayginlagmistir.
Taseronluk bu anlamda bazen dogrudan Ozellestirme yoOntemi, bazen de
Ozellestirmeye hazirlik olarak 1980’lerden sonra 6nce kamu kesiminde ortaya
cikmistir (Sen, 2008: 95).

Tageronluk 6zellikle hizmetler sektorii i¢inde kamunun yerini kiigiiltme ve bu
baglamda kamusal nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretiminde 6zel sektoriin roliinii
artirma anlaminda giindeme gelen 6zellestirme diisiincesi i¢inde etkin bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir (Gokbayrak, 2005: 125).

Kamu kesiminden 0zel sektdre kaynak aktarma, kamu mulkiyetindeki Uretim
araglarmin, fabrika ve benzeri iiretim tUnitelerinin 6zel sektére devri anlamindaki
Ozellestirmelerdir. Kamu miilkiyetindeki iiretim araglarinin 6zellestirilmesi, kamusal

birikimin belirli bir bedel karsiliginda 6zel kesime devri anlamina gelmektedir (Ari,
2006: 26).

Ozellestirme politikalari ile piyasaya uyum saglamak icin isgiicii maliyetlerini
diisiirmek tizere daha az isgliciiyle ¢alisilmaktadir. Maliyeti daha az olan taserona is
verme, gecici is¢i calistirma, sendikasizlagtirma, esnek istthdam ve esnek
ticretlendirme gibi uygulamalar yayginlasmaktadir. Sadece devletin iiretici
faaliyetleri degil, sosyal hizmetlerde de Ozellestirme ve piyasalasma egilimine
gidilmektedir. Ozellestirme demek yalnizca istihdamin azalmasi, taseronlasma,
sendikasizlagtirma demek degildir ayn1 zamanda da kamu hizmeti anlayisinin

degismesini ifade etmektedir (Koray, 2008: 107).
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Neo-liberal donemde, devletin yikimlulikleri piyasaya devredilmekte ve bu
nedenle sosyal hizmetler, sosyal olma 6zelligini kaybetmektedir. Dolayisiyla sosyal
hizmetler 6zel sektor isletmelerince yerine getirilmeye baslanmistir. Bdylece sosyal
hizmetler alaninda ¢alisanlarin biiylik bir kismi, sermaye i¢in liretken emek haline

gelmistir (Erdayi, 2012: 89).

Tageron iiretim sistemleri Ozellestirme politikalar1 ile paralel olarak
genislemektedir. Ozellestirme politikalar ile isletmeler ilk olarak calisan sayisini
azaltmaktadirlar. Ikinci olarak isletmeler yardimei isleri (bahgivanlik, yemekhane,
temizlik gibi) 6zel ya da tiizel kisilere ihale etmektedirler yani taseronlara
devretmektedirler. Isletmelerin bu uygulamalara gitmeleri profesyonel isletmecilik

esasina gore diizenlenmektedir (Cimse-Is, 1996: 8).

Tirkiye’de taseron isciligi olgusu yeni bir uygulama degildir ve taseron
is¢iliginin yayginlagsmasi1 1980 sonrasinda uygulanan ozellestirme politikalar ile
yayginlik kazanmistir. Kamu sektoriinde de taseron uygulamalarina gidilmektedir ve
bu taseron uygulamalarinin asil amaci, dzellestirmedir. Ozellestirme, sadece kamu
kurum ve kuruluslarina ait isletmelerin 6zel kisilere ya da kuruluslara satilmasi
degildir. Dolayisiyla 0Ozellestirme; taseron uygulamalari veya emanet islerin

azaltilarak islerin 6zel kisi veya kuruluslara yaptirilmasidir (Kog, 2001: 11).
1.7.3. KOBI’lerin Cogalmasi

Taseron sisteminin yayginlagsmasina neden olan bir diger faktor ise kiiciik
isletmelerin  ¢ogalmasidir. Cilinkii kiiciik isletmelerde maliyet diisiiktiir ve
desantralizasyon politikalari, enformel taseronlugun yayginlasmasinda etkili

olmaktadir (Sen, 1995: 146).

Kiictik igyerlerinin istihdamdaki payr o6zellikle 1980°lerden sonra hizli bir
artis gostermistir. Hem sanayi sektoriinde hem de hizmetler sektoriinde KOBI’lerin
hizla arttig1 gozlenmektedir. Kii¢iik isyerleri biiyiik isyerlerine rakip olmaktan ziyade
onlarin tretimleriyle biitiinlesen bir yapr tasimaktadirlar. Dolayisiyla bagimsiz
KOBI’ler veya taseron kuruluslari seklinde olan kiiciik isletmeler iiretim ve

istidamda onemli rol oynamaktadirlar (Ekin, 2002: 74).
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Tablo 1.4. KOBI’lerin Genel Ozellikleri

KRITER KUCUK iSLETMELERIN TiPiK OZELLIiKLERI

Uretim Modu Emegin siniflandirilmasi azdir, usta tipi iretim vardir

Piyasadaki Yeri Onemli alt piyasalarda baskin bir piyasa giicii yoktur

Idari Yapist Profesyonel bir yonetimi yoktur. Uretim ve idare fonksiyonlari
ayrilmamistir

Calisanlar Ailesel paylar fazladir ve egitim gereksinimleri azdir

Uriin Tard Diisiik teknolojik yogunluk, kiigiik boyutlu dretim

Orgiitsel Yapist Isciler, miisteriler ve saticilarla kisisel iliskiler

Kanuni Yapisi Genellikle resmi bir kayd1 yoktur

Cikt1 Piyasalar Genellikle bolge ile sinirlt

Girdi Piyasalar1 Bolgede bulunan kaynaklarin kullanilmasi

Kaynak: Musa Tiirkoglu, “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI’ler) in Bélgesel

Kalkinmaya Etkileri ve Bolgesel Kalkinmada Kobi Temelli Stratejiler”, Siileyman Demirel

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Say1:1, 2002, 5.282.

1.7.4. Taseron Sistemini Yayginlastiran Diger Nedenler

Tageron sisteminin yayginlasma nedenlerine yukarida deginilmisti; bunlarin

disinda firmalarin tageron sistemine basvurmalarinin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir.

Bu nedenleri arasinda ekonomik faktorler, ekonomik (finansal) olmayan faktorler,

tirtine olan talebin 6zellikleri, hizmetin niteligine iligkin nedenler yer almaktadir.

Bu faktorler tagseronlugu genisleten diger faktorler olarak da sayilabilir ve bu

faktorleri Ekin asagidaki gibi agiklamistir;

Taseron sistemi ekonomik nedenlere ve konjonktiire bagli olarak
yayginlagmaktadir,

Teknolojik gelismelere bagli olarak tagserona bagvurulmaktadir,

Uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar da isletmenin kiigiilmesini ve isin
bir boliimiiniin tagerona devrini cazip hale getirmektedir,

Zorunlu olarak alt igveren c¢alistirilmasini gerektiren isler de vardir ve bu
nedenle tagerondan bazi durumlarda vazgegilemez,

Taserona bagvurmanin diger bir nedeni ise artan iscilik maliyetinin

diistirtilmesidir (2002: 77).
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1.7.4.1. Ekonomik Faktorler

Taseron sistemine basvurulmasinin temel nedeni, firmalarin iiretim
siirecindeki maliyetlerine iliskin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle firma, soz
konusu iiretimi disarida piyasa sartlarina gore yaptirdigi durum ile kendi yaptigi
zaman ortaya c¢ikan maliyetleri karsilagtirmaktadir. Bu karsilagtirma sonucunda,
firmanin iretim ya da hizmeti disarida yaptirmasinin daha diisiik maliyetle
sonu¢lanmasi durumunda, firma tagerona miiracaat etmeyi segecektir. Dolayisiyla
tagerona miiracaat eden firma, is¢ilerine O6dedigi licret, yan yararlar ve sermaye
acisindan ortaya ¢ikabilecek maliyetleri azaltmaktadir. Buna ilave olarak firma bu
sekilde faaliyet alanin1 daraltarak temel iiretim alanini daha etkin hale getirmektedir

(Gokbayrak, 2003: 133).

Genelde igverenler ¢esitli nedenler yiiziinden yiiksek iicretlerin isletme
tizerinde yarattig1 baskilar1 hafifletme yollar1 aramaktadirlar. Bu nedenler arasinda;
bir yandan teknoloji, diger yandan {iretim ve yOnetim = sistemlerinin
rasyonellestirilmesi, Dbiitlinsel kalite sistemine ge¢mek yoluyla maliyetlerin
azaltilmasi, hammadde, enerji ve kredi maliyetlerinin diisiiriilmesi, verimliligin
artirtlmas1 gibi faktorler yer almaktadir. Dolayisiyla igverenler cagdas yontemlere
cok fazla egilim gdstermeden maliyetleri diisiirmek istemektedirler. Ozellikle yiiksek
enflasyonun beraberinde getirdigi asir1 kredi maliyetlerine ilaveten, gergin toplu
sozlesmelerin ve grev baskilarinin neden oldugu yiiksek iicretler, isverenleri ciddi bir
bicimde tehdit etmekte ve igverenler bu maliyetlerin diisiiriilmesi {izerinde

durmaktadirlar (Ekin, 2002: 82).

Isverenler birden c¢ok nedenle taserona yani alt isverene bagvurmaktadir.
Dolayisiyla alt igveren (tageron) iligskisinin asil ya da agirlikli olarak hangi nedenden
dolayr kuruldugunu saptamak sorun yaratmaktadir. Bu konuyla ilgili UNIDO bir
arastirma yapmistir ve arastirma 14 iilkede 153 firmayr kapsayan ucuz isgiicli
kullanmaya yonelik enformel alt isverenlik konusunda O©nemli bir kanit
olusturmaktadir. Asagida Tablo 1.5’te ana firmalarin taseron (alt isveren) kullanma
nedenleri yer almaktadir. Dolayisiyla tablodan da goriildiigii {izere ana firmalarin alt

isverene (tagerona) basvurma nedenlerinin yiizde 94’1 ucuz maliyettir (Sen, 2008:

96).
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Tablo 1.5. Ana Firmalarin Alt Isveren (Taseron) Kullanma Nedenleri

NEDENLER YANIT ADEDI %
Daha ucuz maliyet 50 94
Alt igverenin teknik tistiinligi 37 70
Uretimin degisik kaynaklardan tedariki 18 34
Kapasite yetersizligi 16 30
Muhtelif 21 40

Kaynak: Sabahattin Sen, “Alt Isverenlik: iscilerin ve Sendikalarin Kabusu, isverenlerin Truva Ati”,
Tes-Is Dergisi, May1s 2008/2, s. 96.

Isverenler birden ¢ok nedenle taserona yani alt isverene basvurmaktadir.
Dolayisiyla alt igveren (tageron) iliskisinin asil ya da agirlikli olarak hangi nedenden
dolayt kuruldugunu saptamak sorun yaratmaktadir. Bu konuyla ilgili UNIDO bir
arastirma yapmistir ve arastirma 14 iilkede 153 firmay1r kapsayan ucuz isgiicii
kullanmaya yonelik enformel alt isverenlik konusunda Onemli bir kanit
olusturmaktadir. Tablo 1.5’te ana firmalarin tageron (alt isveren) kullanma nedenleri
yer almaktadir. Dolayisiyla tablodan da goriildiigli {izere ana firmalarin alt isverene

(taserona) bagvurma nedenlerinin yiizde 94’1 ucuz maliyettir (Sen, 2008: 96).

Kresellesme siirecinin en belirleyici faktori siiphesiz rekabettir. Ucuzluk ve
kalite ile belirlenen rekabet, kiiresellesme caginda iicretlere ve issizlik diizeyine de
etki etmektedir. Uretim siiregleri tiim diinyaya yayilmistir ciinkii iiretim ve ticaret
alaninda sinirlar kalkmis ve ¢ok uluslu firmalar ortaya ¢ikmistir. Boylece ulus dtesi
sermaye iretimi daha c¢ok kar elde etmek amaci ile ucuz emek merkezlerine
kaymakta veya firmalar islerini bu merkezlerdeki taseronlara yaptirmaktadir

(S6nmez, 2006: 183).
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Asagida Tablo 1.6’da da ana firmalarin alt isverenden (taserondan) elde

ettikleri yararlarin yiizde 75’ini ucuz maliyet olusturmaktadir.

Tablo 1.6. Ana Firmalarin Alt isverenden (Taserondan) Sagladig1 Yararlar

ELDE EDILEN YARARLAR YANIT ADEDI %
Maliyet diigiklugii 40 75
Uretim gesitlerinde degiskenlik 25 47
Kendi makinelerinin ekonomik kullanimi 24 45
Talep degisikliklerine uyma kolaylig1 23 43
Siparislerin daha ¢abuk kargilanmasi 21 40
Sevk ve idare kolayligt 10 19
Muhtelif 9 17

Kaynak: Sabahattin Sen, “Alt Isverenlik: Iscilerin ve Sendikalarin Kabusu, Isverenlerin Truva
At1”, Tes-Is Dergisi, May1s 2008/2, s. 96.

1.7.4.2. Ekonomik Olmayan Faktorler

Normal olarak her igveren izledigi teknik amaci (mal veya hizmet
Uretimini/sunumunu) gergeklestirmek igin bizzat faaliyette bulunur ve isyerindeki
isleri kendi buyrugundaki isgilerle yerine getirmeye gayret eder. Fakat calisma
hayatindaki ekonomik ve teknolojik gelismeler igverenin kendisi disinda bagkalarina
da is organizasyonu iginde yer vermesi ihtiyacini ortaya c¢ikarmis, igverenlerin
igyerlerinde baska isverenleri de devreye sokmalarint zorunlu kilmistir. Son
zamanlarda sadece lilkemizde degil bir¢ok ililkede de alt igverenlik kendisine ciddi

ihtiya¢ duyulan bir kurum olarak gelisimini siirdiirmiistiir (Narmanlioglu, 2012: 119).

Uretimde ortaya ¢ikan teknik faktdrler ve isletme organizasyonu nedeniyle

igverenler daha once kendi calisanlar1 ile yaptiklari, 6zellikle uzmanlik gerektiren
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(enformatik, analist, muhasebe vb.) isleri, baska isverenlere yani taseronlara

devretme yoluna gitmektedirler (Guzel, 1995: 7).

Teknik bilgi ve 6zel yeterlilik isteyen hizmetlerde firma, kendi icinde bu
gereksinimleri karsilayacak yeterlilige sahip degilse, etkinlik ve kalitenin saglanmasi
acisindan, bu konuda uzmanlasmis baska bir firma ile caligmak isteyecektir. Bu
acidan ana firmanin s6z konusu iiretim ya da hizmet boliimiinii bagka bir firmaya

aktarmasi tagseronlugun bir diger nedenini olusturmaktadir (Gokbayrak, 2005: 125).
1.7.4.3. Urtine Olan Talebin Ozellikleri

Firmalarin iiriinlerine olan talebin 6zelliklerine gore taseronlagsmaya gitmeleri
oldukca sik Kkarsilasilan bir durumdur. Ozellikle talebin belirsiz, gegici
dalgalanmalarin oldugu dénemlerde taseronlagsmaya gidilmesi firma agisindan daha

avantajli olarak degerlendirilmektedir (Gokbayrak, 2003: 133).
1.7.4.4. Hizmetin Niteligine Iliskin Nedenler

Firmalar uzmanlik gerektiren islerde, bu gereksinimi kendi igyapisinda
karsilayamadigi durumlarda taseronlasmaya gitmeyi tercih etmektedirler. Buna
iliskin olarak yapilan arastirmalarda, firmalar i¢in stratejik 6éneme sahip ve firmanin
kendi uzmanlik alanina giren islerde daha az oranda taseronla ¢aligmay1 tercih ettigi
ortaya ¢ikmistir. Bagka bir deyisle, taseron firmalara verilen islerin daha ¢ok, firma
icin stratejik 6neme sahip olmayan bina bakimi, temizlik gibi genel bilgi isteyen isler
oldugu gozlemlenmektedir (Gokbayrak, 2005: 125).

Gergekten de bazi islerin bir ihtisasi (uzmanligl) gerektirmesi ya da kimi
zorunluluklar igverenlerin bagka igverenlere isyerlerinde bir takim isleri
yaptirmalarini, boylece iscilerini sozii edilen baska bir isvereni, igyerinin bir
béliimiinde ve yardimci islerinde calistirmasini gerekli kilabilmektedir. Ozellikle
ingaat iglerinde, tasima islerinde veya asil isin gerektirdigi bazi tali ya da yardimei
islerde bu durumla karsilasiimaktadir. Ornegin bir insaati iistlenen bir isverenin, bu
binaya ait elektrik tesisatini, dograma isini, kalorifer tesisatini, cam ve gerceve veya
doseme islerini baska kimselere yaptirtmasi ya da bir yol yapimini deruhte eden bir
igverenin yolda yer alacak kopriileri bir baska kisiye, kum ve ¢akil tasima isini diger

bir kisiye, baska bir igverene birakmasi yahut da temizlik, giivenlik, tasima vb. gibi
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islerin diger bir isverene yaptirilmasi durumlari bu sekildedir (Narmanlioglu, 2012:

119).

Taseronlugun tiim diinyada yayginlagsmasinin nedenlerini yukarida saymistik,

bu nedenler Sen’e gore su sekilde Ozetlenmistir;

Yeniden yapilanma ya da yenidiinya diizeni anlayisinin temel eksenlerinden
biri devletin kicultilmesidir. Devleti kicultmenin yontemlerinden biri olan
ozellestirmeyle birlikte, kamu kesiminde yiiriitiilen iiretim ve hizmetlerin alt
isverenlere devredilmesi de yayginlasti. Alt isverenlik bu anlamda bazen
dogrudan oOzellestirme yontemi, bazen de Ozellestirmeye hazirlik olarak
1980’lerden sonra dnce kamu kesiminde ortaya ¢ikti.

Teknolojinin sagladig1 olanaklardan da yararlanilarak cesitli esnek iiretim
anlayislarinin  yayginlasmasiyla birlikte, esnekligin bir araci olarak alt
isverenlik de yayginlasti. Alt igverenlik asil ig yerine sayisal esneklik, islevsel
esneklik, ticret esnekligi, teknolojik esneklik gibi ¢ok farkli esneklikler
saglayabilmektedir.

Ekonomik gelismenin hizlandirilmasi ve igsizligin 6nlenmesi amaciyla kiigiik
ve orta Olgekli isletmelerin tesvik edilmesi, bu isletmelerin ¢gogalmasina ve
biiylik isletmelerle olan alt igverenlik iligkilerinin yayginlagmasina neden
olmustur.

Kiiresellesmenin yarattig1r uluslararasi rekabet baskisi karsisinda igverenler
ticret maliyetlerini diislirmek i¢in enformel/kayit disi tiretim iligkilerine

girdiler. Boylece alt igverenlik tiim diinyada ve Tiirkiye’de yaygimlasmistir
(2008: 95).
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IKINCI BOLUM
TURK IS HUKUKU’NDA ASIL iSVEREN - ALT iSVEREN
ILiSKiSI (TASERONLUK iLISKIiSi)

2.1. GENEL OLARAK ALT iSVEREN KAVRAMI

Alt isveren kavrami Ingilizce’de “subcontractor” olarak tanimlanirken
Almanca’da “‘subunternehner” (alt yiiklenici, tali isveren, taseron) olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkge’de ise alt igveren kavraminin karsiligi olarak taseron
kavrami kullanilmaktadir. Tagseron kavrami Fransizca “tacheron” ve “tacheronnage”

kavramlarindan Tiirk diline kazandirilmistir (Aydinli, 2008: 145).

Alt igverenlik kavrami, pratik hayatta (uygulamada) miiteahhit (yiiklenici)
tageron ve araci gibi ifadeler ile de anilmaktadir ve bu kavram ¢aligma hayatinin bir
ihtiyaci olarak ortaya ¢ikmistir (Sen, Naneci, 2009: 24). Kanunda “alt isveren” olarak
tanimlanan igveren tiirii, eskiden beri uygulamada “tagseron‘ olarak tanimlanmaktadir

(Sakar, 2010: 30).

Calisma hayatinda {dretim gesitliliginin artmas1 ile birlikte esneklik
uygulamalar1 yayginlik kazanmistir. Isletmeler {iretimlerini daha kaliteli ve en az
maliyet ile yapma cabasi igine girmislerdir. Bu c¢aba ile birlikte isletmelerin
yogunlastigi, yatirim yaptigi, istthdam yarattig1 is alanlar1 disinda kalan islerini bu
konularda uzmanlagmis kisilere vermektedir. Dolayisiyla isletmelerin uzmanlik
gerektiren islerini baska isverenlere vermesinin sonucu olarak alt igveren kavrami

ortaya ¢ikmistir (Arslanoglu, 2005: 93).

Isveren, kendi isyerinde kendi iscileri ile gerceklestirecegi isleri ve yarar
saglayacagi bir iretimi baska bir igveren ve onun iscileri aracilifiyla
gerceklestirebilmektedir. Dolayisiyla alt igveren, bir isyerindeki mal ya da hizmet

tiretimini digsallastirmanin tipik 6rnegini olusturan bir kavramdir (Giizel, 2004: 38).

Alt igveren kavrami uygulamada cesitli kavramlarla da anilmaktadir. Bunlar
tageron, miiteahhit, alt miiteahhit ve yliklenici olarak da adlandirilmaktadir. Fakat

burada alt igverenin hangi kavramla adlandirildiginin bir énemi yoktur. Dolayisiyla
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alt igverenlik iligskisinde kanunda aranan sartlarin gergeklestirilmis olmasi bu iliski
icin yeterli olmaktadir (Goktas, 2012: 57). Alt igveren kavrami yerine kullanilan
kavramlar birinci bdliimde taseron benzeri kavramlar bashigi altinda aciklanmisti

dolayisiyla burada tekrar deginilmeyecektir.
2.2. TURKIYE’DE ALT iSVERENLIGIN YASAL GELIiSiM SURECI

Calisma hayatinin dinamik olmasi ve c¢alisma hayatindaki teknolojik
yenilikler ile ekonomik gelismeler nedeniyle calisma iligkilerinde zaman zaman
mevcut duzenlemeler gelistirilmekte ya da yeni diizenlemelerin ortaya ¢ikmasini
gerekli kilmaktadir. Calisma hayatinin en dinamik konularindan birisi olan asil
igveren-alt isveren iliskisi dinamik bir konu olmakla birlikte ¢alisma hayatinin en
onemli ve sorunlu alanlarindan birisini olusturmaktadir. Dolayisiyla asil isveren-alt
igveren iligkisine yonelik 1936’dan giinlimiize kadar yazili hukuk alaninda cesitli
kanunlarla ve yonetmeliklerle muhtelif diizenlemeler yapilmigtir. Bunlar asil isveren-
alt igveren arasindaki iligkilerin, kosullarin ve siirlamalarin tanimlandigi baglayici

hukuki metinler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Binici, 2010: 22).
2.2.1. 3008 Sayili is Kanunu’nda Alt isverenlik Iliskisinin Diizenlenmesi

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de teknolojideki gelismeler nedeniyle sanayi,
ticaret ve hizmet sektoriinde rekabet kosullart artmistir. Rekabetin artmasi ile birlikte
uzmanlik gerektiren iglerin ¢ogalip yayginlagmasi “alt igverenlik” kavraminin ortaya
ctkmasia yol agmustir. Isverenler isyerindeki mal veya hizmet iiretimini bir baska
igverenin (alt igverenin) is¢ileri aracilifiyla gerceklestirmektedir ve alt igverenlik
uygulamasi igverenlere esneklik ve rekabet giicii saglamaktadir. Ulkemizde alt
igverenlik ile ilgili uygulamalarin tarihsel gelisimine bakildiginda ilk diizenlemenin
1936 tarih ve 3008 Sayili Is Kanunu ile yapildig1 gériilmektedir (Inciroglu, 2014:
74).

1936 yilinda alt igveren iliskisi ile ilgili ilk diizenleme yapilirken hiikiimet
sOzclisli mecliste bu konuyla ilgili neden 6zel bir diizenleme yapilmak istendigini su
gerekgelerle izah etmistir (Canbolat, 2013: 143);

“Miiteahhit veya tageronlarin ekonomik yonden daha zayif durumda olmalari ve iistlendikleri

islerin genellikle gecici nitelikte olmasi nedeniyle islerini bitirip baska yerlere gittikleri, bu

islerde caligan isgilerin bunlari arayip bulmakta ve alacaklarim almakta glcliklerle
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karsgilastiklari, bunlara igveren asil igverenlerin sabit olduklari, ayrica ekonomik yonden daha

iyi olmalar1, dolayisiyla da olsa is¢inin emeginden bunlarin da istifade ettikleri gerekcesiyle

bu islerde calisan iscilerin alacaklarinin giivence altina alinmasi igin asil igverenlerin
sorumlulugunun kabul edildigi belirtilmisgtir”.

Anilan Kanunun 1. maddesinin 4. fikrasina gore, “is¢iler dogrudan dogruya
igveren veya isveren vekili tarafindan olmayip da {igiincii bir sahsin aracilig ile ise
girmis ve bu {iglincii sahis ile mukavele etmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil
isveren mesuldiir”. Bu kanunda alt isveren kavramina deginilmemis fakat asil
igverenlerden is alan kimseler i¢in “Ug¢ilincli sahis” kavramina yer verilmistir

(Inciroglu, 2014: 74).

Goriildiigii gibi 3008 Sayili Is Kanunu'nda alt isverenlik iliskisi ile ilgili
diizenlenen bu maddede alt igverenin sorumluluguna deginilmemistir. Dolayisiyla bu
eski kanunda sadece asil igverenin sorumluluguna yer verilmis ve asil igverenin
sorumlulugu i¢in is¢ilerin “miinhasiran” o isyerinde caligmalari ongoriilmemistir.
Asil igverenin sorumlulugu ise alt isverenin (iiglincili sahsin) yapmis oldugu sézlesme

sartlartyla sinirlanmistir (Aykag, 2011: 25).

3008 Sayili Is Kanunu’nda asil isverenlerin sorumlulugu yeterince agik
degildir bunun {izerine 1950 yilinda bu kanunda degisiklik yapilmistir. 5518 Sayili
kanun ¢ikarilarak Is Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda hiikme

varilmigtir. Kanunun degistirilen madde hiikkmii su sekildedir “is¢iler dogrudan dogruya

isveren veya vekili tarafindan olmayip da ayni is veya teferruatinda is alan iigiincii bir sahsin araciligi

ile ise girmis ve bu iigiincii sahis ile sozlesme akdetmis iseler bu aracilar da asil igverenle miistereken

ve miteselsilen sorumludurlar” (Aktay, 1994: 13).

5518 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle alt isveren isgilerinin, iscilik
haklarinin sorumlulugu konusu agikliga kavusturulmustur ve genel anlamda hem asil
isveren hem de alt igverenin miiteselsilen sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu
duzenleme ile dnceki kanunlardaki diizenlemelerde yer alan eksikliklerden sadece alt
igverenin asil igverenden alacagi ise iliskin ayni1 is veya teferruat seklinde degisiklik
yapilmistir. Dolayisiyla bu kanunla da alt igverenlige yonelik onceki kanunlarda yer

alan eksiklikler aynen muhafaza edilmistir (Aydinli, 2008: 152).

Diger yandan benzer diizenleme 1949 yilinda kabul edilen “Bir Amme

Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlarina Miiteallik
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94 Sayili ILO Soézlesmesi” Tiirkiye tarafindan 1960 yilinda onaylanmistir. Bu
sozlesmede, “kamu kurum ve kuruluslarinin kendi is yerlerinde baska isverenlere is
vermeleri durumunda alt igveren is¢ilerinin korunmasi i¢in bunlarla yapacaklari
sOzlesmelere hangi sartlar1 koyacaklarin1” diizenlemistir (Ekin, 2002: 151).Ayrica bu
sozlesmeye dayali olarak 1988 yilinda “Kamu Kuruluslarinda Yaptirilacak Islerde
Iscilerin Calisma Sartlar1 ile ilgili Genel Esaslar” baslikli bakanlar kurulu karari
cikarilmistir (Aykag, 2011: 26).

2.2.2. 931 ve 1475 Sayih is Kanunlarinda Alt Isverenlik Iliskisinin

Dizenlenmesi

3008 Sayili Is Kanunu'nun yerine 1967 yilinda 931 Sayili Is Kanunu kabul
edilmistir. Bunun nedeni ise 1961 anayasasinin kabul edilmesi ve ¢alisma hayatina
yonelik yapilan diizenlemelerdir. 931 Sayili Is Kanunu’nun birinci maddesinin son

fikrasi ile asil igveren-alt igveren iliskisi yeniden diizenlenmistir (Birol, 2013: 7).

931 Sayili is Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan 1970 yilinda iptal
edilmistir. Bunun nedeni ise 931 Sayili Is Kanunu’nun sekil yoniinden anayasaya
aykir1 oldugudur. Iptal edilen bu kanunun yerine 1971 yilinda 1475 Sayili Is Kanunu
yiirlirliige girmistir. 931 Sayili Kanun’da asil igveren alt isveren iligkisini diizenleyen
hiikiim, 1475 Sayili Is Kanunu’nun 1. maddesinin son fikrasinda aynen yer almistir.
931 Sayih Is Kanunu'nda yer alan “diger isveren” kavramu 1475 Sayil Is

Kanunu’nda da yer almis ve ayni1 hiikiimler kabul edilmistir (Eren, Tuncel, 2010: 5).

1475 Sayih Is Kanunu’nda alt isverenlik iliskisine dair ilgili hiikim su

sekildedir; “Bir isverenden belirli bir isin bélimiinde veya eklerinde is alan ve iscilerini
miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi is¢ilerine karsi o isyeri

ile ilgili ve bu kanundan dogan veya hizmet akdinden dogan yikiimliliiklerinden asil isveren de
birlikte sorumludur”. Kanundaki bu diizenleme sayesinde sermayesi yeterli olmadig
icin Is Kanunu kapsamma giremeyen ve isyeri kuramayan kii¢iik sermayeli
igverenlere de bir imkan taninmistir. Diizenlenen bu kanun sayesinde kiigiik sermaye
sahiplerinin igyerlerinde bir boliimii veya eklentilerinde is alabileceklerini ve
is¢ilerini sadece aldiklart iste ¢alistirmalart hakki taninmistir. Dolayisiyla kiigiik

sermayeli isveren, isyeri ile ilgili olarak Is Kanunu'ndan veya hizmet akdinden
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dogan yiikiimliiliikklerinden kendisinden is alinan asil igveren de birlikte sorumlu
tutulmustur (Cubukcu, 2012: 42).

1475 Sayih Is Kanunu alt isverenlik iliskisini tanimlayan ve diizenleyen bir
kanun olmayip asil igverenin sorumlulugunu diizenleyen bir hiikiim i¢ermektedir.
Dolayisiyla bu kanun déneminde alt igveren kavrami tartisma konusu olmus ve alt
igveren kavrami yerine 6gretide farkli tanimlamalar yapilmistir (Mollamahmutoglu,

Astarli, Baysal, 2014: 208).

1475 Sayil Is Kanunu’nda alt isveren kavram yerine “diger isveren” kavrami
kullanilmistir (1475 Sayili iK 1/son fikra). Fakat cesitli yonleriyle uygulamada iscilik
haklarinin ihlalini doguran bir takim kétiiye kullanmalara imkén verdigi i¢in bu yasal

diizenleme birgok elestiriye maruz kalmistir (Akyigit, 2011: 21).
2.2.3. 4857 Sayili is Kanunu’nda Alt isverenlik Iliskisinin Diizenlenmesi

4857 Sayilh Is Kanunu’nda taseron iliskisi “asil isveren-alt isveren”
kavramlar1 ile diizenlenmistir. Dolayistyla 4857 Sayili Kanun acisindan taseron
sorununun kategorik olarak “alt igveren” baslig1 altinda ele alinmasi daha dogru

olmaktadir (Safak, 2004: 51).

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de teknolojideki gelismeler nedeniyle sanayi,
ticaret ve hizmet sektorlerinde rekabet kosullari artmistir. Rekabetin artmasi ile
birlikte uzmanlik gerektiren islerin cogalip yayginlagmasi “alt igverenlik” kavraminin
dogmasina yol agmistir. isverenler isyerindeki mal veya hizmet iiretimini bir baska
igverenin (alt isverenin) iscileri araciligiyla gerceklestirmektedirler. Dolayisiyla
istihdamin digsallastirilmasi yoluyla alt igveren uygulamas: igverenlere esneklik ve
rekabet giicii saglamaktadir. Alt igveren uygulamasi ozellikle 1980°1i yillardan
itibaren kiiresellesmenin de etkisiyle ekonomik ve sosyal alanda yasanan hizlh
degisimle birlikte hem kamuda hem de 0Ozel sektorde yaygilik kazanmistir

(Inciroglu, 2014: 74).

2003 yilinda 4857 Sayih Is Kanunu ile alt isverenlik iliskisi yeniden
diizenlenmistir. Bunun nedeni ise; alt isverenlik iliskisinin kétii amagla kullanimini
engellemek, asil igveren-alt igveren iliskisine islevsellik kazandirmak amaciyla
karsilagilan  sorunlar ve yargi kararlanidir. 4857 Sayili Is Kanunu’ndaki

diizenlemeden once asil igveren-alt isveren iliskisi uygulamada yaygin sekilde iscileri
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sendikal orgiitlenmeden yoksun birakmakta ve ucuz emek saglamayi amaglayan bir
ara¢ olarak kullanilmaktaydi. Dolayisiyla Is Hukuku'nda asil olan isin asil isveren
tarafindan yapilmasidir, alt igverene is vermek ise istisnadir. Alt isverenlik
uygulamada alternatif bir istthdam modeli haline donlismiistiir. Clink{i uygulamada
asil ise yardimci iglerde (bahge, temizlik, yemek, giivenlik, bakim ve onarim, tagima)
baslayan alt isverenlik uygulamasi zamanla asil iglerin de yiiriitiilmesinde de

kullanilmaya baslanmistir (Inciroglu, 2014: 74).

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 Is Kanunu’nun en dikkat ¢ekici yoni
talepler dogrultusunda getirilmis esnek hiikiimler olmustur. Ozellikle a-tipik calisma
tirleri ve g¢aligsma siirelerinde esnekligi ongdren onemli degisiklikler yapilmistir.
Dolayisiyla bu yasal diizenlemede asil isveren-alt igveren iliskisinde 6nemli 6l¢lide
sinirlamalar dikkati ¢cekmektedir. Bu agidan bakildiginda yasanin temel sistematigi
ile bagdasmayan diizenlemenin, asil isveren- alt isveren iliskisinin sinirlandirilmasi
anlamini tagiyan hiikiimler olusturmaktadir. Fakat asil igveren-alt igveren iligkisi igin
ongoriilen bu smirlamalar 1475 Sayili Is Kanunu déneminde genel bir uygulama
halini alan muvazaali sozlesmelere bir tepki niteliginde olmustur (Cankaya, Cil,

2011: 17).

4857 Sayili Is Kanunu’nda asil isveren-alt isveren iliskisi diizenlenirken
1475 Sayilh Kanun’da yer alan temel noktalar korunmustur. Fakat 1475 Sayili Is
Kanunu déneminde uygulamada tartismalara neden olan hususlarin, 4857 Sayili Is
Kanunu ile bu iligkiye yonelik yeni diizenlemeler yapildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla bu yeni diizenleme igerisinde asil igveren-alt igveren iliskisinin
detaylandirilarak tanimlandigi, “alt igveren” kavraminin ilk defa kullanildigi
gorilmektedir. Bu iliski ¢ercevesinde taraflarin uygulamalar1 gereken sorumluluk
esaslarinin  acgikliga kavusturuldugu ve asil isveren-alt isveren iliskisinin

siirlandirildigi goriilmektedir (Binici, 2010: 25).

Gerek 3008 Sayili Kanunda, gerekse 931 ve 1475 Sayili Is Kanunlari’nda
“birlikte sorumluluk” ilkesi 6n plana ¢ikmis ancak alt isveren tanimina yer

verilmemistir (Inciroglu, 2014: 75).

4857 Sayili Is Kanunu’nda “alt isveren” tanimi yer almamaktadir fakat bu

kanunun 2. maddesinde “asil igveren-alt igveren iligkisi” tanimlanmaktadir. Asil

46



igveren-alt igveren iliskisine dair bu diizenlemeyle “alt isveren” kavrami da biitiin
unsurlariyla ortaya konulmaktadir (Safak, 2004: 114).
4857 Sayil Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesinde asil isveren-

alt isveren iliskisi, “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci

islerinde veya asil isin bir béliimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi igveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi

denir. Bu iliskide asil igveren, alt isverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is

sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur” seklindedir (IK 2.

madde).

“Asil isverenin ig¢ilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak ¢aligtirdmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha once o isyerinde ¢aligtirilan kimse ile alt isveren
iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren- alt isveren iliskisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak
islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler disinda
asil is boliinerek alt isverenlere verilemez”( 1K 2/6-7).

Ayrica, 5538 Sayili Kanunla 4857 Sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin
sonuna iki fikra eklenmistir. Eklenen bu fikralar nedeniyle kamu kurum ve
kuruluglar1 ile bunlarin bazi ortakliklarinin 6zel kesim isverenlerine uygulanan
yukaridaki sinirlamalara tabi olmadan, esitlik ilkesine aykir1 bicimde alt igverenlere
(ylklenicilere) is verebilmeleri olanagi saglanmistir. Buna karsilik bu kanunla
eklenen 9. ve 10. fikralar geregince isverenlerin yetkilerine ve calistirdiklar iscilere
taniabilecek hak ve menfaatlere iliskin olarak bazi kisitlamalar getirilmistir (Celik,

Caniklioglu, Canbolat, 2014: 48).

Ayrica 5763 Sayili Kanun ile Is Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasinda
yapilan degisiklikle, asil isveren-alt isveren iligkisinin amacma aykir1 olarak
kullaniminm1 6nlemek igin alt isverenlik sézlesmesinin yazili yapilmasi zorunlulugu
getirilmistir. Getirilen diizenlemeyle, bu kanunun altinci fikrasina gore asil
isverenden is alan alt igveren, kendi i yerinin tescili i¢in asil igsverenden aldig1 yazil
alt igverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte bildirim yapmakla yiikiimlii
tutulmustur. Buna ilave olarak sozlesmede bulunmasi gereken diger hususlarin
cikarilacak yonetmelikte belirlenmesi Ongoriilmiistiir. Yonetmeligin ¢ikarilmasindaki

amag taraflarin sdzlesmenin icerigini belirleme serbestisine miidahale etmektir. Yani
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taraflar serbest bir sekilde alt igverenlik iligkisi kuramayacak ve sozlesmenin
gerektirdigi hususlar ¢ercevesinde bu iliski kurulacaktir (Celik, Caniklioglu,
Canbolat, 2014: 49).

Ogretide bu diizenlemenin birkag yonden tartismali oldugu iddia edilmistir.
Cankaya ve Cil’e gore;

“Oncelikle, asil isveren-alt isveren iliskisinin unsurlarinin tespiti muvazaa iddialar1 s
Hukuku’nun en zorlu alanlar1 arasindadir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun olanca cabasina
ragmen bu giin i¢in konu, is yargisini artan bir oranda mesgul etmektedir. Bdylesine 6nemli
ve cetrefilli bir konuda is miifettisleri ile Bolge Miidiirliiklerinin 6nemli yetkilere haiz olmasi
sorunu ¢dzmeye yetmeyecektir. Tersine, igyerini bildirme ac¢isindan yanlis bicimde
kesinlesen uygulamalar1 beraberinde getirecek ve maddeye goére ortaya ¢ikan c¢ekismenin
tarafi olmayan is¢i yoniinden olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilecektir” (2011: 39).

Ayrica 5763 Sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile de asil igveren-alt isveren
iliskisine yonelik diizenleme yapilmustir. Cikarilan bu kanun ile Is Kanunu’nun 3.
maddesini degistiren diizenlemeye gore alt isveren kendi is yerinin tescili igin asil
isverenden aldig1 yazili alt isverenlik s6zlesmesini ve gerekli belgeleri Calisma ve Is
Kurumu Genel Miidiirliigii'ne bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Dolayistyla bu kanun
ile alt igverenlik iliskisinin yazili sozlesmeye dayandirilmasi zorunlu bir hale
gelmigtir.  Yonetmeligin ¢ikarilmasindaki amag, taraflarin sdzlesmenin igerigini
belirleme serbestisine gereksiz bir miidahalede bulunmaktir. Yani taraflar serbest bir
sekilde asil igveren-alt isveren iliskisi kuramayacak ve kanunun Ongordigi
sinirlamalar ¢ergevesinde hareket edeceklerdir. Ayrica, 2009 yilinda 5510 Sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 62. maddesi uyarinca
Bakanlik ile Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii'ne yapilacak bildirimlerin yerine
gececegi hiikmii getirilmistir. Fakat 3. maddeye gore yapilacak idari iglemlerin ve
yonetmelik hikimlerinin varhigim siirdiirmesi engellenmemistir (Celik, Caniklioglu,
Canbolat, 2014: 49).

Alt igverenlik ile ilgili diger bir diizenleme 5393 Sayili Belediye
Kanunu'nun Gelecek Yillara Ait Hizmet Yiiklenmeleri bashigini tasiyan 67.

maddesine yoneliktir ( Tozlu, Eraslan, 2012: 53 ; Cankaya, Cil, 2011: 29).

Anilan kanundaki hiilkim “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh

kuruluslarda yetkili organin karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi tamiri; arag
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kiralama, kontrolluk, temizlik, glivenlik ve yemek hizmetleri; makine - techizat bakim ve onarim isleri;
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri, saghkla ilgili destek hizmetleri;
fuar, panaywr ve sergi hizmetleri; baraj aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler, kanal bakim ve
temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, sayag
okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler,; toplu ulasum ve tasima hizmetleri; sosyal

tesislerin igletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen altinci ayin

sonunu gegmemek iizere ihale yoluyla iigiincii sahislara gérdiiriilebilir” seklindedir (Belediye
Kanunu 67. madde).

Bu diizenlemeyle belediyelerdeki asil islerin de Is Kanunu'nun 2.
maddesinin 7. fikrasindaki sinirlamalar olmadan alt isverenlere verilebilme imkani

getirilmistir. Fakat Yiiksek Mahkeme bir kararinda “...Keza Belediyeler Kanunu’nun

67.maddesi uyarinca bir isin belediye tarafindan alt igverene verilmesi, muvazaa iddialarinin

arastirilmasina engel teskil etmez. Soz konusu hiikiimde sayilan islerin alt isverene verilmesine
dayamlarak is sézlesmesinin feshi, muvazaa iddiasimn ispati halinde gegersiz olacaktir ...~ diyerek,
belediyelerdeki alt igverenlik iliskisinin muvazaa agisindan denetlenebilecegini ifade

etmistir (Tozlu, Eraslan, 2012: 53-54).

Isyerinden kaynaklanan nedenler dolayisiyla yasa belediyelere yukarida
sayilan bagimsiz gorevleri yiiklemistir. Dolayisiyla belediyelerin sayilan bagimsiz bu
gorevleri alt igverenlere vermesi mumkin olabilmektedir. Belediyelere yasa ile pek
cok gorev verilmistir ve bu gorevler arasinda cenaze hizmetlerinden eglence yerleri
acma, 1lica ve kaplica tesisi yapma ve isletmeye kadar pek ¢ok gorev yer almaktadir.
Yasanin belediyelere yiiklemis oldugu bu gorevler asil is kapsaminda
degerlendirilmektedir. Fakat sayilan bu isler, belediyeler tarafindan alt igverenlere
verilebilmektedir ve bu islerin alt isverenlere verilmesinin yasaklanmasi her zaman

miimkiin degildir (Cankaya, Cil, 2011: 30).

Alt igverenlerin yerine getirmesi gereken isler niteligi geregi farklilik
gostermektedir. Dolayisiyla alt igverene verilen isler gecici nitelikte olabilecegi gibi,
devamlilik gosteren isler de olabilir. Fakat alt igverene verilen gecici isler, bu yasal

diizenleme karsisinda sinirl kalmaktadir (Celik, Caniklioglu, Canbolat, 2014: 50).
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2.2.4. Alt TIsverenlik Yonetmeligi'nde Alt Tsverenlik Tliskisinin

Dizenlenmesi

Alt Isverenlik Ydnetmeligi'nin amaci, 22/05/2003 tarihli ve 4857 Sayili Is
Kanunu kapsaminda asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulma sartlarini, alt isverene
ait igyerinin bildirimini, tescilini, alt isverenlik sdzlesmesinde bulunmasi gereken
hususlar diizenlemektir. Alt Isverenlik Y&netmeligi dort boliim ve toplam 15

maddeden olusmaktadir.

Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin birinci bdliimiinde amag, kapsam, dayanak
ve tanimlar kenar basliklarina yer verilmistir. Yonetmelik ile asil isveren-alt igveren
iligkisinde siklikla kullanilan ve iliskinin temelini olusturan kavramlarin neyi ifade
ettigi tammlanmaya ¢alisilmistir. Boylece Alt Isverenlik Yoénetmeligi’nde ilk defa
“alt 1gveren” kavraminin tanimina yer verilmistir. Buna ilave olarak alt igverenlik
sOzlesmesinin yazili yapilmasi gerektigi ve bazi kosullar1 tasimasi zorunlulugu
getirilmistir. Asil is ve yardimer is kavramlarindan ne anlasilmasi gerektigi acikliga
kavusturulmus ve uygulamada en ¢ok sorun yaratan muvazaali alt isverenlik

iliskilerinin tagidig1 unsurlar siralanmistir.

Yonetmeligin ikinci boliimiinde, asil igveren-alt igveren iliskisinin
kurulmasi, bildirimi ve igyerinin tescili bashigi altinda, asil igveren-alt isveren
iligkisinin kurulma sartlari, isyerini bildirme, isyeri bildirgesi ile birlikte verilecek
belgeler, isyeri tescili ve kayit disi alt igveren isyerlerinin tescil islemleri yan

basliklar1 yer almaktadir.

Yonetmeligin iiclincli boliimiinde alt isverenlik sozlesmesi, alt isverenlik
sOzlesmesinde yer almasi gereken hususlar, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektiren i3, muvazaanin incelenmesi ve inceleme sonucu

yapilacak islemler yer almaktadir.

Yonetmeligin son boliimiinde ise gecis hiikmii, yiiriirliik ve yliriitme yan
basliklar1 yer almaktadir. Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin yaymm tarihinde yiiriirliige
girdigi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan yiiriitiildiigli ve yonetmeligin
yiiriirliigiinden 6nce kurulan asil igveren-alt igveren iligkilerinde uzmanlik gerektiren
isi alan alt igverenden uzmanligini belgelendirilmesinin aranmayacagi hiikme

baglanmaistir.
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2.2.4.1. Alt Isverenlik Yonetmeligi’ndeki Tanimlar

Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde asil isveren-alt isveren iliskisine dair pek ¢ok
tanimlama yapilmistir. Bylece Is Kanunu’nda yer almayan bazi kavramlarin ne
anlama geldigi acikliga kavusmustur. Dolayisiyla bu baslhk altinda Alt Isverenlik

Yonetmeligi’nde yer alan tanimlamalar kisaca agiklanmaya ¢aligilacaktir.
2.2.4.1.1. Asil isveren Tanim

Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin tanimlar bashikli 3.maddesinin 1.fikrasmin ¢

bendinde, asil isveren; “Isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimc isleri
veya asul isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren

islert diger isverene veren, asil iste kendisi de 1s¢l ¢alistiran ger¢ek veya tuzel Kisiyl yanut tuze
isleri diger is ! iste kendisi de isci calig gercek veya tiizel kisiyi yah izel

kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” olarak tanmmlanmistir (AIY 3/1-¢).
2.2.4.1.2. Alt Isveren Tanim

Alt Isveren Yoénetmeligi’nin 3.maddesinin 1.fikrasinin a bendinde alt isveren;

“Bir isverenden, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerde veya asil isin
bir béliimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde i alan,
bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢alistiran gercek veya tiizel kisiyi

yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” seklinde tammlanmstir (ALY 3/1-a).

Boylece asil isveren- alt isveren tanimi ilk defa Alt Isverenlik
Yonetmeligi’nde yapilmistir. 4857 Sayili is kanunda asil igveren-alt igveren tanimi
yapilmamis, kanunun ikinci maddesinde asil igveren-alt igveren iliskisinin tanimi
yapilmistir. Dolayisiyla Is Kanunu’nda alt isverenlik iliskisinin kosullar1 yer alirken

alt igveren tanimina yer verilmemistir.
2.2.4.1.3. Asil Is Tanim

4857 Sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda “Bir isverenden, isyerinde
yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimct islerinde veya asil igin bir béliimiinde isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu iy igin goreviendirdigi

iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan

iliskive asil isveren-alt isveren iliskisi denir” (IK 2/ 6). Bu hiikiim ile asil igveren-alt igveren

iliskisinin tanim1 yapilmis fakat asil ig-yardime1 is tanimlamasi yapilmamustir.

Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin 3.maddesinin 1.fikrasinin ¢ bendinde asil is;

“Mal veya hizmet iiretiminin esasini olusturan is” seklinde tanimlanmistir (AIY 3/1-c).
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2.2.4.1.4. Yardimei Is Tanim

Alt lIsverenlik Yénetmeligi’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin g bendinde

yardime1 1§ “Isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin olmakla beraber dogrudan
tiretim organizasyonu igerisinde yer almayan, iiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is

devam ettik¢e devam eden ve asil ise bagimli olan is” olarak tamimlanmustir (ALY 3/1-g).

Yonetmelikte yapilan bu diizenlemeye gore, bir isin yardimci is olup
olmadigint belirlemek i¢in iki unsurun bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bu
unsurlardan birincisi; igyerinde yliriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin olmakla
beraber dogrudan iiretim organizasyonu igerisinde yer almamasi, ikinci unsur ise
tiretimin zorunlu bir unsuru olmayip asil is devam ettikce devam eden ve asil ise
bagiml olan is olmasidir (Sen, Naneci, 2009: 28). Dolayisiyla yardimer is olarak
tanimlanan igler esas itibariyle asil isin bir boliimiinii olusturmaktadir. Fakat burada
dikkat edilmesi gereken nokta yardimci isin iiretim i¢in zorunlu bir unsur olmadigi

ve asil is devam ettik¢ce devam eden islerden olmasidir.
2.2.4.1.5. Alt Isverenlik So6zlesmesi Tanimi

Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin 3. maddesinin b fikrasinda alt isverenlik
sOzlesmesi, “asi isveren ile alt isveren arasinda yazili olarak yapilan ve yénetmeligin 10.
maddesinde belirtilen hususlart iceren sézlesme” olarak tanimlanmistir. Alt isverenlik
sOzlesmesinin yazili olarak yapilmasi ile 10.maddedeki hususlar1 tasimasi tanimin

icerisinde yer almistir (Sen, Naneci, 2009: 30).
2.2.4.1.5.1. Alt Isverenlik Sézlesmesinin Yazili Yapilmasi

5763 Sayili Kanun’la Is Kanunu’nun 3. maddesini degistiren diizenlemeye
yer verilmistir. Bu kanunla Is Kanunu’nun ikinci maddesinin altinci fikrasma gore is
alan alt igveren kendi is yerinin tescili i¢in asil igsverenden aldig1 yazili alt isverenlik
s6zlesmesini ve gerekli olan diger belgeleri Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii’ne
bildirim yapmakla yiikiimlii tutulmustur. Dolayisiyla kanundaki bu hiikiim ile asil
igveren-alt isveren arasinda yapilan alt isverenlik sodzlesmesinin yazili olarak

yapilmasi zorunlulugu getirilmistir (Celik, Caniklioglu, Canbolat, 2014: 49).
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2.2.4.1.5.2. Alt isverenlik Sozlesmesinin Unsurlari

Alt Isverenlik Yonetmeligi'nin 10.maddesinin birinci fikrasinda alt isverenlik

sozlesmesinde yer almas1 gereken hususlar (AIY 10/1);

o “Asil igveren ile alt isverenin igyeri unvani ve adresi

o Asil igveren ile alt igverenin tiizel kisiligi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus
olmast halinde igveren vekillerinin adi soyadi ve adresi

e Isyerinde yiiriitiilen asil isin ne oldugu

o Altisverene verilen igin ne oldugu

o Alt isverene asil isin bir béliimii veriliyor ise; verilen isin igletmenin ve igin geregi ile
teknolojik sebeplerie uzmanlik gerektirme kosuluna iligkin teknik agiklama

o Taraflarca ongoriilmiis ise isin baslama ve bitis tarihleri

o Altisverenin faaliyetlerini igyerinin hangi boliimiinde gerceklestirecegi

o  Kanunun 2’nci maddesinde yer alan; asil igverenin, alt isverenin is¢ilerine karsi o igyeriyle
ilgili olarak Kanundan, iy sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden, alt isveren ile birlikte sorumlu olacagi

o Alt isverenlik sozlesmesinin yapilmasindan énce asil isveren tarafindan ¢alistirilan iggilerin
alt isveren tarafindan ise alinmast halinde, bu is¢ilerin haklarimin kisitlanamayacagi

o Altisverene verilen igin taraflar acisindan yiiriitiilme esaslar

o Asil isveren veya vekili ile alt isveren veya vekilinin imzas:” $eklinde siralanmastir.
Yonetmeligin 10. maddesinde belirtilen bu hususlarin disinda asil isin bir
boliimiinde is alinmasi halinde bir takim belgelerin eklenmesi de belirtilmistir. Bu

belgeler yonetmeligin 10. maddesinin ikinci fikrasinda “Bir isyerinde, isletmenin ve isin

geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren bir isin alt igsverene verilmesi halinde, alt

igverenin uzmanhigini belgelendirmesi amaciyla sozlesme kapsamindaki ise uygun; is ekipmani listesi,

is bitirme belgesi, operatér ve teknik eleman sertifikalart sézlesmeye eklenir” seklinde

belirtilmistir (Sen, Naneci, 2009: 31).
2.3. ASIL iISVEREN-ALT ISVEREN ILISKIiSININ UNSURLARI

4857 Sayili Is Kanunu 2. maddesinin altinci fikrasinda asil isveren- alt

isveren iliskisi su sekilde tanimlanmustir; “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya

hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir boliimiinde igletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin goreviendirdigi is¢ilerini sadece

bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil

isveren-alt igveren iliskisi denir” (IK 2/6).
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Alt Isverenlik Yonetmeligi'nin ikinci bdliimiiniin dérdiincii maddesinde asil
isveren-alt isveren iliskisinin kurulma sartlari su sekilde siralanmustir (ATY 2/4);

o “Asil isverenin igyerinde mal veya hizmet iiretimi islerinde c¢alisan kendi iscileri de
bulunmalidir.

o Alt igverene verilen is, isyerinde mal veya hizmet iiretiminin yardimci iglerinden olmalidir.
Astl igin béliinerek alt igverene verilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmalidir.

o Alt isveren, iistlendigi is icin goérevilendirdigi iscilerini sadece o isyerinde aldigi iste
calistirmalidr.

o Altisverene verilen iy, igyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin bir is olmali, asil
ise bagimh ve asil is siirdiigii miiddetce devam eden bir is olmalidur.

o Alt isveren, daha énce o isyerinde ¢alistirilan bir kimse olmamalidwr. Ancak daha dnce o
isverinde ¢aligtirllan iscinin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakligin hissedarr olmasi,

alt isveren iliskisi kurmasina engel teskil etmez”.

Burada goriildiigii iizere asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulma sartlar Is
Kanunu’nda net bir bicimde yer almazken, bu unsurlar Alt Isverenlik

Yonetmeligi’nde detayli sekilde siralanmastir.

Gerek 4857 Sayili Is Kanunu’nda gerekse Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde asil
igveren-alt isveren iliskisinin kurulabilmesi igin belirli bazi kosullarin varhig
aranmaktadir. Bu kosullar1 genel itibariyle siralayacak olursak; asil isverenin
igyerinde kendi iscilerini g¢alistirmasi, isin asil isverene ait isyerinde alt isveren
iscileri tarafindan yapilmasi, isin isyerinde {iretilen mal veya hizmet {iretimine iliskin
olmasi, is¢ilerin sadece asil igverenin isinde calistyor olmasi, alt igveren isgilerine
yaptirilan igin yardimer isler niteliginde olmasi veya asil igin isletmenin ve igin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasidir (Erkanli, 2016:

6).

Alt Isverenlik Yonetmeligi’'ndeki bu diizenlemeler dikkate alindiginda bir
iligkinin asil igveren-alt igveren iliskisi olarak kabul edilmesi i¢in yukarida tanimda
belirtilen tiim unsurlarin bulunmasi sarttir. Asil isveren-alt isveren iliskisindeki bu
unsurlardan birinin olmamasi bile o iligskinin asil isveren-alt isveren iliskisi olarak

nitelendirilmesini engellemektedir (Celik, Caniklioglu, Canbolat, 2014: 51).
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2.3.1. Alt Isveren iliskisinin Taraflarinin Isveren Olmasi ve Isin Bir

Baska Isverenden Alinmis Olmasi

Alt igveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in aranan ilk unsur, birbirinden
bagimsiz olan, kendi ad ve hesaplarina is¢i ¢alistiran iki ayr1 igverenin varhigidir. Asil
igveren-alt isveren arasindaki hukuki iliski, is s6zlesmesinden farklidir ve eser, kira
vb. bagka bir s6zlesmeye dayanmaktadir (Erkanli, 2016: 67).

4857 Sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin birinci fikrasina gore, “bir is
sozlesmesine dayanarak isgi calistiran gercek veya tiizel kisi yada tiizel kisiligi olmayan kurum ve

kuruluglara isveren denir” (IK m.2/1).

Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde de Is Kanunu'nun ikinci maddesine uygun

olarak asil igveren tanimi1 yapilmistir (Sen, Naneci, 2009: 26).

Alt Isverenlik Yonetmeligi'ne gore asil isveren; “isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet iiretimine iliskin yardimc isleri veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igleri diger igverene veren, asil iste kendisi de is¢i ¢alistiran

gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” seklinde tanimlanmistir

(ALY 3. madde).

Bir kisinin asil igveren sayilmasi icin isyerini ve is¢ilerini ilgili mercilere
bildirilmis olmas1 zorunlu degildir ve isveren sifatin1 tasimak icin Is Kanunu’nun
ikinci maddesindeki tanima uygun olmasi yeterli olmaktadir. Dolayisiyla gerekli
bildirim yapilmamis olsa da bir kisinin Is Kanunu'na tabi faaliyette bulunmasi

sonucunda 1ilgili kanun geregince igveren sifatina sahip olmaktadir (Sen, Naneci,
2009: 26).

Asil igveren-alt igveren iliskisinden s6z edebilmek i¢in mal veya hizmetin
iiretildigi bir isyeri olan isverenin varlig1 gerekmektedir ( Cankaya, Cil, 2011: 20). Is
Kanunu’nun 2.maddesinin birinci fikrasinda isyeri tanimina yer verilmektedir. Buna
gore igyeri “isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile isinin birlikte érgiitlendigi birim” seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica Is Kanunu’nun 2.
maddesinin ti¢lincii fikrasina gore igyerinin, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araclar
ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiin oldugu hiikme baglanmustir.
Isci calistirma, kagimlmaz olarak isyerinin varligim gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla

asil igverenin kendisine ait bir igyerinin bulunmasi ve bu isyerinde is¢i ¢aligtirmasi
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gerekmektedir ve bu zorunluluk asil igveren-alt isveren iliskisinin ilk unsurunu

olusturmaktadir (Giizel, 2004: 39-40).

Hig igveren sifatt bulunmadan (6rnegin bir memurun arsasina ingaat isini bir
miiteahhide vermesi gibi) bir kimsenin asil isveren niteligi yoktur. Diger yandan alt
isverene verdigi is degil de baska bir is nedeniyle igveren sifat1 tasiyan (6rnegin bir
fabrikatoriin dokuma fabrikasina ek bina ingaat isini bir miiteahhide vermesi gibi)
kisinin de asil igveren niteligi bulunmamaktadir (Akyigit, 2011: 31).Asil isveren bu
igyerinde isci ¢alistirmadan isin tamamini1 baska bir igverene verirse, is verdigi kisi

alt igveren niteligi tasimamaktadir (Aykag, 2011: 50-51).

Asil igveren-alt igveren iliskisinin ilk unsuru alt igveren iligkisinin taraflarinin
igveren olmasi ve isin bir bagka igverenden alinmis olmasidir. Dolayisiyla bu
iliskinin her iki tarafinda da o isten dolayr isverenlik sifatinin bulunmasi
gerekmektedir. Taraflardan biri isveren degilse bu iliski asil isveren-alt isveren
iliskisi olarak degerlendirilemez. Ornegin kiigiik bir isletmenin iscilerini tagima isini
minibiis sahibi olan bir kisiye vermesi ve bu kisinin isini bizzat kendisinin yapmasi
halinde isyerindeki bir yardimci isin baska birine verilmesinin s6z konusu olmasina
ragmen ortada bir asil igveren-alt igveren iliskisi yoktur. Bu 6rnekte oldugu gibi, asil
isin tamaminin bagka bir igverene verilmesi halinde de gegerli bir asil igveren-alt
igveren iliskisi kurulamamaktadir. Burada belirtilmesi gereken bir diger husus ise isi
verenin bagka igyerlerinde isverenlik sifatinin olmasi asil igveren-alt isveren iliskisi
acisindan 6nem tasimamasidir. Dolayisiyla 6nemli olan nokta asil igverenin baska
igsverene yani alt isverene vermis oldugu iste kendi is¢isini de calistirp

calistirmadigidir (Celik, Caniklioglu, Canbolat, 2014: 51).

Uzerinde durulmasi gereken diger bir 6nemli husus ise kamu kurum ve
kuruluglarinin asil igveren sayilip sayilmayacagidir. Ciinkii kamu kurum ve
kuruluslarindaki yardimet islerde veya asil isin bir boliimiinde bagka igverene igveren
ancak isin geri kalan kismini is¢i calistirmaksizin memurlar ve diger kamu gorevlileri
yerine getirmektedir. Dolayisiyla is¢i ¢alistirmayan kamu idareleri Is Kanunu
anlaminda igveren sayillmamakta ve bu nedenden dolayr bu kanunun kapsamina

girmemektedirler (Calik, 2014: 65).
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Gegerli bir asil igveren-alt isveren iligkisinin kurulmasi i¢in, alt isverenin asil
isverenden bagimsiz sekilde kendi iscilerini caligtirmasi gibi, asil isverenin de
bagimsiz bir sekilde faaliyet gostererek kendi is¢ilerini ¢alistirmasi zorunlu bir unsur

olmaktadir (Erkanli, 2016: 68).

2.3.2. Is, Isyerinde Yiiriitilen Mal veya Hizmet Uretimine iliskin
Yardima islerde veya Asil Isin Bir Boliimiinde Isletmenin ve Isin Geregi ile

Teknolojik Nedenlerle Uzmanhk Gerektiren islerden Olmasi

Asil igveren-alt igveren iligkisinin ikinci unsuru, alt igverenin aldigi isin, asil
igverenin igyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet {iretimine iliskin yardimer islerde veya
asil isin bir boliimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik

gerektiren iglerden olmasidir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin son fikrasinda “igletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler disinda asil is béliinerek alt isverenlere

verilemez” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim ile sik¢a goriilen asil isin, keyfi bir
sekilde boliinerek alt igverenlere birakilmak istenmesinin Oniine gecilmek
istenmektedir. Clinkii bu hiilkiim olmadan asil is keyfi bir sekilde boliinmektedir
dolayisiyla bu keyfi boliinme ile iscilerin sendikal haklarinin 6niline ge¢ilmekte ve
iscilerin Orgiitlenmeleri azalmaktadir. Ancak kanunda bu hiikiim yer almasina
ragmen uygulamada hala bu ydnde bir¢ok sikinti bulunmaktadir. Sendikal
Orgiitlenmenin oOniindeki en Onemli engellerden birisi asil isin bdliinerek alt

isverenlere verilmek istenmesidir (Eren, Tuncel, 2010: 11).

Kanunda alt isverenlerin asil isin bir boliimiinde is alabilmesi i¢in bir takim
sinirlamalar  yer alirken yardimer isler konusunda Ozel bir sinirlama yer
almamaktadir. Fakat burada belirtilmesi gereken husus yardimci isler de asil-alt
igveren iliskisinin sinirsiz olarak kurulamayacagidir. Cilink{i kanun yardimci islerin
igyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet {iretimiyle ilgili olmasin1 agik¢a belirtmistir. Bu
nedenle alt igverenin kendi igyerinde yiiriittiigii isin bir bolimiini veya asil ise
yardimci isleri disinda is almasi ve orada kendi iscilerini ¢alistirmast halinde asil
isveren-alt isveren iliskisi kurulamaz. Ornegin bir dokuma(tekstil) fabrikasinda
ilave(ek) ingaat yapan veya mevcut binalarin boyanmasi ya da onarilmasi igini

listlenen isveren alt igveren olarak kabul edilemez. Fakat aymi fabrikanin
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yemekhanesini igleten ya da temizlik isini {istlenen isveren kendi is¢ilerini
miinhasiran bu islerde g¢alistiriyorsa, kendisi alt isveren olarak kabul edilmektedir

(Narmanlioglu, 2012: 125).

2.3.2.1. Asil Isin Bir Boliimiinde Isletmenin ve isin Geregi ile Teknolojik

Nedenlerle Uzmanhk Gerektiren Is

4857 Sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin yedinci fikrasinda, asil isin bir
boliimiiniin alt isverene verilebilmesi i¢in isin “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmas1” gerekir (Celik, Caniklioglu,
Canbolat, 2014: 55). Dolayisiyla kanuna uygun bir asil igveren-alt igveren iligkisinin
kurulabilmesi i¢in alt igverene verilen is “isin ve isletmenin geregi ile teknolojik

nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is” olmalidir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun 2.maddesinin yedinci fikras1 dikkate alinarak
Kamu Ihale Kanunu’nun (R.G. 22.01.2002, S. 24648) 62. maddesinin 6552 Sayili
Kanun’la (R.G. 11.09.2014, S. 29116 Miikerrer) degisik (e) bendinde, idarelerin
teskilat, gérev ve yetkilerine iligkin mevzuatinda degisiklik yapilmistir. Buna gore;
idareye ait bir isyerinde yiirlitiilen asil isin bir boliimiinde idarenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde hizmet alimi ihalesine
cikilabilecegi belirtilmektedir. Yapilan bu diizenlemeye gore Is Kanunu’ndaki
(m.2/7) “igletmenin ve igin geregi” ibaresi, kamu idareleri bakimindan “idarenin ve

1sin” seklinde alinacaktir (Calik, 2014: 68).

Asil i1 kapsamindaki bir isin uzmanlik gerektirmedigi halde bir bagska
igsverene yani alt isverene (taserona) birakilmasi halinde asil igveren-alt igveren
iligkisinden bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii asil isin boliinerek alt isverene
verilebilmesinin 6n sart1 o isin uzmanlik gerektiren bir is olmasidir (Eren, Tuncel,

2010: 12).

Kanundaki “asil is” kavraminin ne olduguna agiklik getirmek gerekir. Asil is
ile ilgili olarak 6gretide pek ¢ok tanimlama yapilmistir. Bu tanimlamalara bakacak

olursak bunlardan bazilar1 su sekildedir;

e Alt igverenlik yonetmeliginde asil is, mal veya hizmet {liretiminin esasini

olusturan istir (ALY 3/c).
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e Asil is, igyerinin kurulma amacmin yerine getirilmesine yonelik olarak
yapilan mal ya da hizmet tiretimidir (Arslanoglu, 2005: 108).

e Asil is, isyerinin teknik amacinin gerg¢eklesmesi ile dogrudan ilgili olan, o
teknik amacin ger¢eklesmesine yonelik prosese dahil olan olmazsa olmaz
faaliyetlerdir (Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2014: 216).

e Asil is, o igyerine veya isletmeye gercek karakterini veren teknik amaca
(Uretime) yonelik faaliyetlerdir (Akyigit, 2010: 147).

Goriildugii gibi asil isin tespitinde, oncelikle isyerinin teknik amaci onem
tasimaktadir. Bu dogrultuda isyerinin teknik amaci, mal veya hizmet {iretimine
iliskindir. Dolayistyla asil is tanimlamalarinda goriis ayriligi bulunmamaktadir

(Aykac, 2011: 91).

Alt igverenlik taniminda yer alan “asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” unsurlarinin birlikte mi yoksa

ayr1 ayrt m1 degerlendirilecegi 6gretide dnemli bir tartisma konusu olmustur.

Asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulabilmesi igin, asil isin bir béliimiinde
sadece isletmenin ve igin geregi yeterli degildir bununla birlikte alt isverene verilecek
isin  “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren” bir is olmasi gerekmektedir.
Ornegin bir dokuma fabrikasindaki boyama, dokuma veya konfeksiyon isinin alt
isverene verilebilmesi i¢in teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi
kosulu da aranacaktir. Bu durumda asil igveren, kendi teknolojisi, kendi personelinin
uzmanlig: ile yerine getiremedigi s6z konusu isleri farkli teknoloji ve uzmanlhiga
sahip alt igverene verme gereksinimi duymasi anlamina gelmektedir (Gtizel, 2004:

50).

Yargitay’in bu konudaki goriisii agiktir. Buna gore; “...4857 Sayili Is Kanunu nun

2.maddesinde asi/ isveren-alt igveren iliskisinin sinirlandiriimasi yoniinde yasa koyucunun amacindan
da yola ¢ikarak asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilmesinde “igletmenin ve isin geregi” ile
“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” élgiitiiniin bir arada olmasi gerektigi belirtilmistir.
4857 Sayil Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda tamamen aym bicimde “isletmenin ve

isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler” sozciiklerine yer verilmis olmasi bu

kararliligi ortaya koymaktadw ...” seklindeki agiklamasi ile asil igveren-alt igveren
iliskisindeki “isletmenin ve isin geregi” ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik

gerektirme” unsurlarinin ayn1 anda bulunmasi gerektigi hilkme baglanmistir. Ancak
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burada kesin olan husus yardimci islerin alt igverene verilmesinde uzmanlik ya da
teknoloji gerektirme gibi bir sart gerektirmemesi ve bu anlamda yardimci islerin
herhangi bir sinirlama olmadan alt isverenlik soézlesmesine konu olabilecegidir

(Tozlu, Eraslan, 2012: 49).

2.3.2.2. Isyerinde Yiiriitilen Mal veya Hizmet Uretimine Iliskin
Yardimmei is

Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde yardime is “isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet

tiretimine iliskin olmakla beraber dogrudan iiretim organizasyonu icerisinde yer almayan, tiretimin

s

zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettik¢e devam eden ve asil ise bagimli olan isi’
ifade etmektedir (AIY 3. madde/ § fikras1).

Asil igverenin gercek iiretim siirecinde yer almayan ama ¢alisan personelin
kimi ihtiyaclarinin tatminini hedefleyen, asil isle baglantili yan-destekleyici
nitelikteki faaliyetler yardimer is olarak degerlendirilmektedir. Yardimci islerin alt
igverene verilebilmesi i¢in isletme ve isin geregi olarak verilmesi sarti
aranmamaktadir. Buna ilave olarak yardimei islerin teknolojik uzmanlik gerektirmesi

nedeniyle verilmesi gibi bir kosul aranmamaktadir (Akyigit, 2011: 41).

Kanunda asil ig kavrami gibi, yardimci is kavramindan da ne anlasilmasi
gerektigi acikliga kavusturulmamistir. Fakat kanundaki ilgili maddeye iligskin verilen

degisiklik Onergesinin gerekgesinde bir aciklamaya gore, “...Yapilan diizenlemeyle,

dogrudan iiretim organizasyonu icerisinde yer almayan yiikleme, bosaltma, temizlik, yemek
hizmetleri, odacilik ve ¢ay hizmetleri, personel tasima, giivenlik, teknik bakim gibi isyerinde yiiriitiilen

mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerde, asil igveren-alt igveren iliskisinin herhangi bir

siwrlamaya tabi olmaksizin kurulabilecegi hiikiim altina almmistir” ( Aykag, 2011: 94).

Isverenin asil isinin baska oldugu durumlarda yukarida belirtilen nitelikteki
isler yardime1 is olarak kabul edilmektedir. Isveren tarafindan vyiiriitiilen isin bu
nitelikteki Ornegin yemek, temizlik, personel tagima gibi islerden olmasi halinde
yardimc1 ig olarak kabul edilemez ve asil isin bir bolimii olarak

degerlendirilmektedir (Canbolat, 2010: 21).

Alt igverenlige konu olabilecek yardimer is, herhangi bir yardimci is olarak
degerlendirilmemektedir. Dolayisiyla Kanunda yardimci is “mal veya hizmet

tiretimine iliskin yardimci is” olarak tanimlanmaktadir. Kanundaki bu tanimlama ile
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“yardimer is”, kavramsal olarak, asil faaliyetle ilgili bir is olabilir veya yardimecr is
ayr1 hususiyette, sekonder mahiyette bir is de olabilmektedir. Diger bir ifadeyle
kanundaki tanimlamaya gore alt isverenlige konu olabilen yardimci isler “isyerinde
yiiriitilen mal veya hizmet liretimine iliskin yardimci isler”, yani; lretime iliskin
olmakla birlikte ikinci planda kalan islerdir. Dolayisiyla asil faaliyetle ilgisi olmayan,
bagka bir ifade ile mal ve hizmet {iretimi ile maddi anlamda ilgisi bulunmayan bir
faaliyet, alt isverenlik iliskisinde yardimci is olarak kabul edilememektedir. Ornegin,
bir tekstil fabrikasinin ¢evre temizligi, bahge, bahgivanlik, bekg¢ilik, yemek isleri asil
ise yardimci nitelikteki iglerdendir. Kanundaki “yardimci is” ifadesi dikkate alinarak
ornek verilecek olursa bir disli fabrikasinin temizlik ve yemek isi isyerinde yiiriitiilen
mal ve hizmet iiretimi ile maddi bir iliski bulunmamaktadir. Dolayisiyla buradaki is
alt igverenlik baglaminda yardimci is olarak kabul edilememektedir. Fakat bir
hastanenin temizlik ve yemek isi bu baglamda yardimei is olarak kabul edilmektedir.
Yine ylikleme ve bosaltma isleri, ambalajlama hizmetleri, oto fabrikalarinda boya
isleri yardimci islerden sayilmak zorundadir. Ciinkii bu tiir isler de kanundaki
tanimlamaya goére mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci nitelikteki islerden

sayillmaktadir (Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2014: 218).

Bu agiklamalardan da anlasilacagi lizere yardimci isin isletmede yapilan asil
faaliyetle ilgili olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla alt igverenlik iliskisinden

bahsedebilmek i¢in yardimci isin mutlaka asil is ile ilgili olmas1 gerekmektedir.
2.3.3. isin Asil isverene Ait Isyerinde Yaptirilmasi

Asil igveren-alt isveren iliskisinin kurulabilmesinin diger kosulu, alt isverene
verilen isin asil isverene ait isyerinde yapilmasidir. Is Kanunun 2. maddesinin 6.
fikrasinda “isgilerini... bu igyerinde... galistiran diger isveren” hilkmii yer almaktadir ve bu
hiikim isin asil isverene ait isyerinde yaptirilmasi kosulunun varligini
dogrulamaktadir. Bu nedenle, ornegin fason imalat seklinde tretim yapan bir
isverenden ig alan ve bu isi kendi isyerinde yapan kisilerle isveren arasinda asil

igveren-alt igveren iliskisi dogmamaktadir (Siizek, 2014: 144).

Isyeri kavrami Is Kanunu’nun 2. maddesine gore belirlenmektedir fakat bazi
isler niteligi geregi isyerinde yapilamamaktadir. Dolayisiyla niteligi geregi isyeri

disinda yapilan islerin de alt igverene verilmesi halinde de asil igveren-alt isveren
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iliskisi kurulabilmektedir. Bu duruma Ornek verecek olursak asil isi mesrubat
(icecek) tiretim ve dagitim olan bir isveren dagitim isini isyerinde yapamaz. Bu
durumda bir asil isveren alt igveren iliskisinin kurulmadigindan s6z etmek mumkin
degildir. Bunun gibi, personel servis hizmeti de isin niteligi geregi isyerinde
yapilamaz, ama bu is bagka bir igverene devredildiginde diger kosullar da mevcut ise
bir asil-igveren alt igveren iligskisi s6z konusu olmaktadir (Celik, Caniklioglu,

Canbolat, 2014: 53).

2.3.4. Alt isverenin Iscilerini “Sadece” Asil Isverene Ait Iste Calistirmasi
(Miinhasiranhk Kosulu)

Asil igveren-alt isveren iligkisinin kurulmasi i¢in gerekli olan unsurlardan bir
digeri de asil igverenden is alan alt igverenin, bu ise tahsis ettigi is¢ilerini, sadece o

isyerinde aldig1 iste ¢alistirmasidir.4857 Sayili Is Kanunu’nda alt isveren iliskisi “Bir
isverenden, igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu
is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isgyerinde aldig iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi
isveren arasinda  kurulan iliskive asil isveren-alt isveren iligkisi denir” seklinde
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla kanunda “diger igveren” olarak tanimlanan alt isveren,

is¢i veya iscilerini ayn1 zamanda farkli igverenlere ait isyerlerinden aldigi islerde

calistirirsa alt igsveren sifatini tagimamaktadir (Eren, Tuncel, 2010: 13).

Gerek 1475 Sayili Is Kanunu'nda gerekse 4857 Sayili Is Kanunu’nda alt
isverenin iscilerini sadece aldig iste galistirmasi sart1 getirilmistir. 1475 Sayil eski Is
Kanunu’nda bu sart “miinhasiran” kavramu ile karsilanmakta iken 4857 Sayili Is

Kanunu’nda “sadece” kavrami kullanilmaktadir (Aydinli, 2008: 185).

Is Kanunu’nun 2. maddesinin altinc1 fikrasindaki diizenlemeye gére “ ...bu is
icin gorevlendirdigi, iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistran ...~ 1fadesi iKi hususu
kapsamaktadir. Bu hususlardan birincisi; alt igveren isgisini sadece bu isyerinden
aldig1 iste calistirmalidir ve alt igveren is¢isini belli donemlerde bagka igyerlerinde
gorevlendirmemelidir. Is¢inin diger isyerlerinde de gorevlendirilmesi saatlik veya
giinliik olarak yapilsa bile bu durumda bu is¢i yoniinden asil isveren-alt igveren
iliskisinin bulunmadig1 sonucuna varilmaktadir. Iscinin sadece o iste calistirilmasi
zorunlulugu ikinci olarak; alt igveren iscisinin sadece asil igverenden alinan iste

calistirilmas1 ve asil isverenin diger islerinde ¢alistirilmamasini ifade eder. Ornegin
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asansOr montaj1 isini alan alt igverenin iscisi, bu insaat isyerinde asil isverenin dis
stva veya ¢at1 yapimi gibi diger islerinde calistirilirsa, bu is¢i yoniinden asil igveren -
alt igveren iligkisi kurulamaz. Fakat asansor montajinda ¢alisan isciler yoniinden asil
isveren-alt igveren iliskisinin varligi kabul edilmektedir (Cankaya, Cil, 2011: 30- 31)

Alt igveren, iscilerini baska igverenlere ait birden ¢ok isyerinde calistiramaz.
Alt igveren is¢ilerinin birden fazla isyerinde c¢alistirilmasi halinde, asil igveren alt
igveren iligkisi s6z konusu olmamaktadir. Dolayisiyla alt igveren iistlendigi isin,
Ornegin isyerinin temizliginin yiirlitimii i¢in gerekli iscileri “sadece” o isyerinde
calistirmayip, baska isverenlerin isyerlerinde de calistirdig1 takdirde Is Kanunu
kapsaminda bir asil igveren-alt igveren iligkisi kurulmus olamaz. Bdyle bir durumda
asil igveren-alt isveren iligkisi kurulamadigi i¢in miiteselsil sorumluluk kurali da
uygulanmaz. Asil igveren-alt igveren iliskisi ile ilgili belirtilen bu esas, 1475 Sayili
Kanun déneminde Yargitay kararlartyla da benimsenmistir. Yargitay’a gore, temizlik
miiteahhidinin is¢ilerini miinhasiran davali banka igyerinde calistirmak zorunda
olmadigiin, baska ve degisik isyerleri arasinda degistirebileceginin tespit edilmesi
nedeniyle, 1475 Sayili eski Is Kanunu’nun 1.maddesine gére banka isvereni sorumlu
tutulamaz seklindedir. Bu kararda da goriildigii lizere Yargitay asil igveren-alt
igveren iliskisinin unsurlarindan alt igverenin iscilerini, sadece asil igverene ait iste
calistirlmadigr gerekgesiyle asil isvereni sorumlu tutmamistir (Eren, Tuncel, 2010:

14).

Alt isverenin iscilerini “sadece” asil isverene ait iste calistirmasi kosulu, asil
isveren ve alt igveren yoniinden degil, isciler agisindan degerlendirilmektedir. Alt
isverene bagl olarak calisan is¢ilerin bir kisminin, sadece asil isverene ait bir iste
calistirilmasi, burada calisan is¢iler agisindan dayanigsmali (birlikte) sorumluluk
kuralinin uygulanmasi i¢in yeterli olmaktadir. Alt igveren iscilerinin kalan diger
kisminin asil igverene ait isin disinda calistirllmasi halinde dayanismali (birlikte)

sorumluluk s6z konusu degildir (Giizel, 2004: 51).
2.4. ASIL iISVEREN-ALT ISVEREN ILISKISINDE SINIRLAMALAR

4857 Sayili Is Kanunu ile asil isveren-alt isveren iliskisine yonelik bir takim
sinirlamalar getirilmistir. Kanundaki bu sinirlamanin nedeni ise asil isverenlerin kot

niyetinin engellenmesidir. Ciinkii son yillarda iilkemizde alt igverenlik kurumu
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isyerindeki isleri bdlmek, isyerinde icra edilen faaliyetleri cesitli alt isverenlere
vermek suretiyle isyerinin biitiinliigiinii bozmaktadir. Dolayisiyla ayni isyerinde
cesitli iskollarina giren faaliyetler ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenlerden dolayi
igyerinde sendikalasmay1 zayiflatmak ve bdylece toplu is sozlesmesi diizeninden de
kurtulmak amactyla igverenlerin alt igverenligi kotiiye kullandigr gortilmiistiir. Asil
igverenlerin alt igverenleri kotli niyetli kullanma girisimleri yargi kararlar ile

onlenmeye ¢alisilmistir (Narmanlioglu, 2012: 132).

4857 Sayili Is Kanunu’nun 2.maddesinin son fikrasinda, asil isveren-alt
igveren iligkisine dair bazi sinirlamalara yer verilmistir. Kanun koyucunun alt
igverenlik iligkisine boyle bir sinirlama getirmesinin nedeni; 1980°1i yillardan
baslayarak muvazaali ve hileli taseron uygulamalariyla iscilerin bireysel ve kolektif

haklarinin sinirlandirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesidir (Safak, 2004: 124).

4857 Sayili Is Kanunu, asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise
aliarak caligtirllamayacagini; daha once o is yerinde ¢alismis kisilerle alt isveren

iliskisi kurulamayacagini hiikkme baglamistir (Narmanlioglu, 2012: 132).

Kanunun smirlamaya iliskin ifadesi “asil isverenin isgilerinin alt isveren tarafindan

ise alimarak ¢alistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamaz veya daha dnce o igyerinde
calistirllan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren
iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil

isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik

gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt igverenlere verilemez” seklindedir (Celik,

Caniklioglu, Canbolat, 2014: 48).
2.4.1. Asil isveren Iscilerinin Alt isveren Tarafindan Calistirllamamasi

4857 Sayili Is Kanunu’nda asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise
alimarak calistirllmaya devam ettirilmesiyle haklarinin kisitlanamayacagin1 hiikme
baglamis ve buna aykir1 sozlesmeler yapilamayacagini belirtmistir. Buradaki
sinirlama asil isveren ile alt isveren arasindaki sézlesmenin unsurlarina yonelik
degildir. Kanundaki bu sinirlama; asil igveren is¢isinin licret ve sosyal haklarina
iliskin ¢alisma kosullarina yoneliktir. Bu sinirlama, ¢alisma kosullarinin esash tarzda
degistirilmesine iliskin 22. maddedeki diizenlemenin bir istisnasini olusturmaktadir.

4857 Sayih Is Kanunu’nun 22.maddesinin ikinci fikrasinda; “Taraflar aralarinda

anlasarak ¢alisma kosullarint her zaman degistirebilirler. Calisma kosullarinda degisiklik ge¢mise
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etkili olarak yiiriirliige konulamaz” denilmistir. Kanundaki bu diizenlemeye gore isci ile
igveren aralarinda yazili anlagma yaparak caligma kosullarinda degisiklik yapabilirler
( Canbolat, 2010: 32).

Is Kanunu’ndaki bu sinirlama ile daha &nce asil isverene bagli olarak calisan
is¢inin alt igveren tarafindan ise alinarak asil igverenin igyerinde calistirilmasinin
yasaklanmadigi, ancak asil igveren is¢isinin alt isveren tarafindan haklarinin
kisitlanmasinin yasaklandigi anlasilmaktadir. Kanunla asil igveren is¢isinin {icret ve
ticret eklerindeki her tiirlii azalisin yani sira is¢iye saglanan bazi haklarin ortadan
kaldirilmasi, Ornegin servisten yararlanamamasi, 0zel saglik sigortasit hakkinin
kaldirilmas: gibi durumlarda haklarinin kisitlanmayacagi hiikiim altina alinmistir
(Celik, Caniklioglu, Canbolat, 2014: 70). Kanundaki bu diizenleme ile ifade edilmek
istenen sey asil igveren iscisinin alt igverenin yaninda calistirilsa dahi iicret vb.
haklarinin kisitlanmayacagidir. Ciinkii alt igveren ekonomik olarak asil igverenden
daha gii¢gsiiz durumdadir ve asil isveren is¢isinin tiim is¢ilik haklarini tam anlamiyla
O0demeyebilir. Dolayisiyla asil igveren iscilerinin, iscilik alacaklarinin alt igveren

tarafindan kétiiye kullanilmamasi i¢in boyle bir diizenlemeye gidildigi sdylenebilir.

Kanundaki bu sinirlama ile asil igverenin iscilerinin alt isveren tarafindan
calistiritlmasinin yasaklanmadigi ancak bu suretle is¢ilerin haklarinin kisitlanmasinin
yasaklandigidir. Dolayisiyla alt isveren, asil isverenin iscilerini tiim ticret ve ¢alisma
kosullar1 ayn1 veya daha iyi olmak sartiyla yaninda calistirabilir (Cankaya, Cil, 2011:
33 ; Suzek, 2014: 156 ).

Ancak burada kabul edilmesi gereken nokta, asil igveren is¢ilerinin alt igveren
tarafindan c¢alistirlldigit zaman haklarinin = kisitlanmamasi, calisma hayatinin
gergekleri karsisinda ¢ok nadir goriilen bir durumdur. Ciinkii alt igsveren ¢ogu zaman
asil igverene gore ekonomik yonden daha gligsiiz olup, iicret ve diger sosyal haklar

yoniinden daha zayiftir (Calik, 2014: 74).

2.4.2. Daha Once Asil Isverenin Isyerinde Calisan Kimse ile Alt isveren

Iliskisi Kurulamamasi

Alt igverenlik iligkisinin kurulmasinda kanunun getirdigi diger bir sinirlama
ise, “daha once o isyerinde c¢alistirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz”

seklindedir. Bu siirlamaya iliskin olarak Tan’in agiklamalar1 su sekildedir;
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“Ornegin, bir makine yapim fabrikasinda makinelerin ya da tezgahlarin, isyerinde ¢alisan
iscilere basindaki yoneticisi ve ile birlikte alt igveren iliskisi kurulmak suretiyle verilmesi gibi
uygulama ornekleri yasanmistir. Her ne kadar isyerinde ¢alisan bir isci isinden ayrildiktan
sonra ¢aligma ve ¢aligtirma serbestisi hakkina sahiptir. Buna gore bir baskasinin yaninda iggi
veya isveren durumuna girebilir. Kanunun lafzindan, kanun koyucunun isyerinin eski is¢isine
asil isin bir kism1 yahut asil ise yardimer islerin alt igveren iligkisi kurulmak suretiyle devrini,
isin ve isletmenin gerekleri ve teknolojik nedenlerden dogan bir gereklilik bulunsa dahi,
yasaklamakta oldugu sonucu ¢tkmaktadir” (2016: 4).

Kanundaki “daha dnce o igyerinde calistirilan kimse ile alt igveren iliskisi
kurulamaz” hiikmii mutlak bir sinirlama niteligindedir. Kanunda bu siirlama agikca

belirtilmemis olsa da, “daha dnce o isyerinde ¢alistirilan kimse” ibaresiyle “isci
olarak ¢alistirilanlar” kastedilmektedir (Safak, 2004: 126).

Kanundaki diizenleme dikkate alindiginda, daha 6nce o isyerinde calistirilma
olgusunun zaman olgusu agisindan degerlendirilmesi hem kisi unsuru hem de yer
unsuru kadar 6nem arz etmektedir. Kanundaki bu sinirlama ile daha 6nce o isyerinde
calistirilmis olan kisi ile alt igverenlik iliskisinin kurulamayacagin1 ve ne zaman
calisilmig olursa olsun kisinin bu nedene dayanarak alt isveren olamayacagi hiikiim

altina alinmigtir (Arslanoglu, 2005: 117).

Muvazaali alt isverenlik iliskisi uygulamada sik rastlanan bir durumdur ¢inki
asil igveren glivendigi iscisini ya da iscilerini alt isveren olarak gostermektedir. Asil
igsveren isgilerin tcretlerini diisiirmek veya toplu is soOzlesmesi yapmalarini
engellemek icin bdyle bir yola bagvurmaktadir. Dolayisiyla Is Kanunu’nun 2.
maddesinin 7. fikrasinda “Daha once o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi
kurulamaz” hiikmii yer alarak muvazaali islemlerin 6nlenmesi amaglanmaktadir

(Stizek, 2014: 157)

Alt Isverenlik Yonetmeligi'nin 4.maddesinin birinci fikrasmin dérdiincii
bendinde “daha énce o isyerinde ¢calistirilan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakligin
hissedart olmasinn, alt igveren iliskisi kurmasina engel teskil etmez” hilkmii yer almaktadir

(Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2014: 234).

Kanunda, o0 igyerinde calistirilan ifadesi ile is¢inin hukuken oranin personeli
olarak faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir. Fakat bunun i¢in mutlaka tiim ¢alismanin

fiilen o isyerinde gecmesi gerekmez. Bu baglamda o igyerinde ¢alisan is¢inin, bir
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siire baska igverenlere 0diing verilmesi halinde is¢inin fiilen olmasa da hukuken

odiing verenin isyerinde ¢alistigi kabul edilmektedir (Akyigit, 2011: 54).
2.4.3. Asil Isin Boliinerek Alt isverenlere Verilememesi

Kanunda belirtilen diger bir smirlama ise, isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil isin boliinerek alt

isverene verilmesidir (Sen, Naneci, 2009: 37).

Hem Is Kanunu’nun 2. maddesinin son ciimlesinde hem de Alt Isverenlik
Yonetmeligi’nin 3. maddesinin g fikrasinda “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanhk gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez” hUKmU yer
alarak, asil isin bu kosullarin disinda boliinerek alt igverenlere verilemeyecegi

vurgulanmaktadir.

Is Kanunu’nda asil is kavramindan ne anlasilmasi gerektigi konusunda bir
hiikkiim bulunmazken Alt Isverenlik Yé&netmeligi’'nde asil is tammlanmistir. Alt
Isverenlik Yonetmeligi’ne gore asil is, “mal veya hizmet iiretiminin esasini olusturan

is " seklinde tanimlanmustir (Celik, Caniklioglu, Canbolat, 2014: 72).

Kanunda asil isin “igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektirmesi” kosuluyla igin bir boliimiiniin alt isverene verilebilecegi hiikmii yer
almaktadir. Bu kosulun amaci asil igverenin igverenlik sifatinin devam etmesidir

dolayisiyla asil i bu kosula uygun sekilde boliinmektedir(Arslanoglu, 2005: 110).
2.5. ASIL iISVEREN-ALT ISVEREN ILISKISINDE MUVAZAA

Asil igveren-alt igveren iliskisinde en Onemli giincel sorun muvazaali alt
igverenlik iligkisinin kurulmasidir. Ciinkii bazi isletme ve isyerleri alt igverenlik
uygulamasini ekonomik ve teknolojik gereksinimlerden ¢ok iscilik maliyetlerinin
disiiriilmesi i¢in kullanmaktadir. Dolayisiyla alt igverenlik bireysel ve toplu is
hukukundan kaynaklanan temel haklar1 kisitlamanin  bir aract olarak
kullanilmaktadir. Isletme ve isyerleri, alt isverenlik kurumuna ucuz isci ve yiiksek

kar olarak bakmaktadir (Eren, Tuncel, 2010: 18).

2.5.1. Muvazaa Kavrami

13 2

Muvazaa Arapga’da soze yalan katilmasi anlamina gelen (tezvir) ‘“vaz

sOzcliglinden tiiremistir ve ciddi olmayan beyan anlaminda kullanilmaktadir. Bunun
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yani sira muvazaanin farkli anlamlar1 da bulunmaktadir bunlar; bir konuda bahse
girmek, danisikli islemde bulunmak ya da gercege uygun olmayan islemde bulunmak

olarak siralanmaktadir (Sen, Naneci, 2009: 31).

Hukuki anlamda ise muvazaa, sozlesme taraflarinin disariya karsi bir islem
yapmig gibi goriinmelerine ragmen gercekte hi¢ bir hukuki islem yapmamalaridir.
Dolayisiyla taraflar hicbir iglem yapmamis ya da gosterdiklerinden farkli bir iglem
yaparak anlagsma yapmiglardir. Bu anlamda muvazaayr tanimlayacak olursak;
taraflarin bilerek-isteyerek (anlasmayla) agikladiklar iradeleriyle, gercek ve ortak

iradeleri arasindaki uygunsuzluk halidir (Akyigit, 2011: 103).

Muvazaa, Borglar Kanunu’nda da tanimlanmistir dolayisiyla bu kanunun

18.maddesine g0re muvazaa “Bir akdin sekil ve sartlarimi tayininde, iki tarafin gerek sehven
gerek akitteki hakiki maksatlarint gizlemek igin kullandiklari tabirlere ve isimlere bakilmayarak,

onlarin hakiki ve miisterek maksatlarim aramak lazimdir” seklinde tanimlanmistir (Topcu,

2010: 297).

Konumuz agisindan asil igveren-alt igveren iligkisinin muvazaali olmasi ise
daha cok alt igveren iliskisinin goriinliste mi yoksa gercek mi oldugu baglaminda

karsimiza ¢ikmaktadir (Akyigit, 2011: 103).

1475 Sayilh Is Kanunu déneminde, isciler yeterli is giivencesine sahip
olmadan caligmakta ve igverenin is sozlesmelerini feshetme tehdidi ile kars1 karsiya
kalmaktaydilar. Isverenler hem sendikal orgiitliiliigii yok etmek hem de iscilere
asgari ticretin lizerinde bir licret ddememek icin kendi iscilerini alt igveren isgisi gibi
gostermekteydiler. Dolayisiyla bu uygulama iscilerin hem bireysel hem de toplu is

hukukundan dogan iicrete iliskin haklarini kisitlamaktaydi (Bediik, 2011: 164-165).

4857 Sayili Is Kanunu ile asil isveren-alt isveren iliskisinde muvazaay1
onlemek i¢in yukarida acikladigimiz bir takim simirlamalar  getirilmistir

(Narmanlioglu, 2012: 132 ; Siizek, 2014: 157).

Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasinda; “dsi/ isverenin iscilerinin alt isveren
tarafindan ige alinarak ¢alistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar kisitlanamaz veya daha énce
o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren
alt igveren iligkisinin muvazaall igleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin isgileri baslangictan

itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
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nedenlerle uzmanhk gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez” hUkmu yer
almaktadir. Bu hiikiim ile muvazaali alt isveren uygulamalarint 6nlemeye yonelik

sinirlamalar belirtilmektedir (Stizek, 2014: 155).

Alt igverenlik yonetmeliginin 3. maddesinin g bendinde muvazaanin tanimina yer

verilmistir. Buna gore muvazaa (ALY 3.m/g);

e “Isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin asil isin bir bélimiinde uzmanhk
gerektirmeyen iglerin alt igverene verilmesini

o Daha édnce o isyerinde ¢alistirilan kimse ile kurulan alt isverenlik iliskisini

o Asil igveren iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak haklar lkisitlanmak suretiyle
calistirdmaya devam ettirilmesini

o Kamusal yiikiimliiliiklerden kacinmak veya iscilerin is sozlesmesi, toplu is sézlesmesi yahut
calisma mevzuatindan kaynaklanan haklarmmi kisitlamak ya da ortadan kaldirmak gibi
taraflarin gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemleri ihtiva eden sézlesmeyi ifade eder”.

Kanun asil igveren-alt igveren iliskisinin muvazaali olmasi halinde bu iligkinin
gecersiz olacagini ve alt isveren isgisinin baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi
olacagini hiikme baglamistir. Alt Isverenlik Y&netmeligi'nde yukarida sayilan
muvazaa durumlarindan bagka kanunda ve yargi kararlarinda, muvazaa olup
olmadigina yonelik benzer unsurlardan bahsedilmistir (Akyigit, 2011: 105; Eren,
Tuncel, 2010: 17).

Bu unsurlar Alt Isverenlik Yonetmeligi’'nin 12.maddesinde muvazaanin
incelenmesinde 6zellikle (AIY 12. madde);

o “Alt isverene verilen isin, isyerinde asil igveren tarafindan yiiriitiilen mal veya hizmet
tiretimine iliskin asil igin yardimci iglerinden olup olmadigi,

o Alt isverene verilen isin isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir is olup olmadig,

e Altisverenin daha once o isyerinde ¢caligtirilan bir kisi olup olmadigi,

o Alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi,

o Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadigt,

®  Alt isverene verilen iste asil igveren adina koordinasyon ve denetimle goreviendirilenlerden
baska asil isverenin ig¢isinin ¢alisip ¢alismadig,

e Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin is hukukunun ongordiigii kamusal yiikiimliiliiklerden

kaginmayr amaclayyp amaglamadigi,

69



® Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin iscilerin iy sozlesmesi, toplu is sézlesmesi yahut

mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisitlamaya ya da ortadan

kaldirmaya yénelik yapilip yapilmadigi” seklinde siralanmustir.
2.5.2. Muvazaah Islemin Tespiti

Alt igverenlik iligkisinin muvazaali olup olmadiginin tespiti is miifettisleri
tarafindan yapilmaktadir. Fakat bu yetkinin is miifettiglerine verilmesinde birtakim
sakincalarin da bulundugu, is miifettislerine verilen bu yetkinin smirlarinin
belirlenmesi ve sartlarin kesin bir sekilde tespit edilmesiyle bu sakincalarin en aza

indirilebilecegi belirtilmistir (Sen, Naneci, 2009: 33-34).

Alt Isverenlik Yénetmeligi’nin 13.maddesinde;asil isveren-alt isveren
iligkisinin ig miifettislerince incelenmesi sonucunda muvazaanin tespitine iliskin
gerekceli miifettis raporu bolge miidiirliigiince igverenlere teblig edilir. Teblig
tarihinden itibaren 6 isgiinii iginde isverenlerce yetkili is mahkemesine itiraz

edilebilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir (ATY 3/1).

Is Kanunu’nun 3. maddesinin ikinci fikras1 6552 Sayih Yasa ile
degistirilmigtir. Degistirilen bu hiikiim alt isverenlerin tescil edilmesi sonrasi, is
miifettisleri tarafindan gergeklestirilen incelemede tespit edilen muvazaa raporlarina
yonelik olmustur. Daha 6nce alt igsverenlik yonetmeliginde de yapilan diizenlemede,
muvazaa raporunu teblig eden isverenler bu rapora alt1 isgiinii icinde is mahkemesine
itiraz etme hakkina sahiptiler ve mahkemenin itiraza iliskin karar1 kesindir. 6552
Sayili1 Torba Kanun ile itiraz siiresi alt1 iggiiniinden 30 isgiliniine ¢ikarilmistir. Ayrica
mahkemeye de karar vermesi i¢in dort aylik siire taninmistir ve ek olarak yargilama
basit yargilama usuliine gore gerceklestirilecektir. Diger taraftan yerel mahkeme
karar1 kesin olmaktan ¢ikmis ve temyiz yolu agilmistir. Buna ek olarak kanunla
temyize gidilmesi halinde Yargitay’a alti1 ay i¢inde karar verme zorunlulugu

getirilmistir (Aydin, 2015: 16).
2.5.3. Muvazaah islemin Sonucu

Asil isveren-alt isveren iliskisinin muvazaaya dayanmasi sonucu Is

Kanunu’nun 2.maddesinin 7.fikrasinda 6ngdriilmiistiir. Buna gore ““aksi halde ve genel
olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaal igleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin

iscileri baslangictan itibaren asil isverenin isgisi olarak iglem goriirler” (IK 2/7).
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Alt igverenin iscileri asil isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden
yararlanamamaktadir. Fakat asil isveren-alt igveren iligkisinin muvazaaya dayanmasi
halinde, alt igveren iscileri asil igveren iscisi olarak sayilacaklardir. Dolayisiyla asil
igverenin taraf oldugu is¢i sendikasinin iiyesi olmak sartiyla, alt isverenin is¢ileri asil

igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden yararlanmaktadirlar (Siizek, 2014:

165).

2.6. ASIL ISVEREN - ALT ISVEREN ILISKISINDE MUTESELSIL
(BIRLIKTE) SORUMLULUK

Asil igveren-alt igveren iligskisinde miiteselsil (birlikte) sorumluluk 6ncelikle
vurgulanmasi gereken nokta degildir fakat bu iligkinin 6nemli sonuglarindan birisi
olmaktadir. Asil igveren-alt igveren iligkisinin dogmus olmasinin en 6énemli sonucu
olarak ifade edilen birlikte (miiteselsil) sorumluluk ise kanun gerekgesinde agikca

ifade edilmektedir (Safak, 2004: 120).

Miiteselsil sorumluluk 4857 Sayili Is Kanunu’nun 2.maddesinin 6.fikrasinda

“...Bu iliskide asil isveren, alt isverenin isgilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is

sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu iy sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt

isveren ile birlikte sorumludur” seklinde diizenlenmistir (IK 2/6).

Dolayisiyla miiteselsil sorumluluk ile asil igveren ve alt igsveren borcun
tamamindan sorumludur ve alacaklilarin yani iscilerin istedigi borgluya basvurma
hakki bulunmaktadir. Fakat burada belirtilmesi gereken husus alacakli is¢i, asil
isverenden veya alt igverenden tahsil ettigi is¢ilik alacagini digerinden tekrar talep

edememektedir (Baybora, 2010: 24).

Asil igverenden is alan alt isverenlerin (taseronlarin) az sermayeli ve mali
bakimdan gii¢siiz olmalar1 nedeniyle calistirdiklar1 is¢ilerin ticret ve diger haklarini
O0deyemeyecek duruma diigme ihtimalleri bulunmaktadir. Dolayistyla kanundaki
diizenleme ile bu isin yapilmasinda yarari bulunan asil igveren de alt igveren ile

birlikte sorumlu tutularak is¢ilerin korunmasi amaglanmaktadir (Siizek, 2014: 150).

Asil igveren-alt igveren iliskisinin gecerli olarak kurulmasi veya muvazaaya
dayanmamasi1 sonucunda alt igverenin is¢isine karsi asil igverenin alt isverenle
birlikte sorumlulugundan bahsedilmektedir. Dolayistyla kanuna uygun kurulmayan

veya muvazaaya dayanan asil igveren-alt igveren iliskisi sonucunda alt isveren is¢isi
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baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi olarak islem gormektedir ve asil igveren tek
basina sorumlu olmaktadir. Alt igveren iscilerini sadece bu iste ¢alistirmaz ise asil
igverenin ne birlikte ne de tek basina sorumlu olmayacaktir (Goktas, 2012: 58).

1475 Sayili Is Kanunu'nda da birlikte sorumluluk hiikmii yer alirken, 4857
Sayili Is Kanunu asil isverenin birlikte sorumlulugunun kapsamimi daha genis
tutmustur. Dolayisiyla asil igveren, alt igverenin is kanunundan ve is sézlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerinin yaninda, taraf oldugu toplu is soézlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden ve isyeri ile ilgili olarak dogan yiikiimliiliklerden birlikte
sorumludur (Eren, Tuncel, 2010: 15 ; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2014: 224).

Asil igveren-alt igveren iligkisinin dogmus olmasimnin en 6nemli sonucu, bu
iliskideki taraflarin birlikte sorumlu tutulmasidir. Dolayisiyla asil isverenin
sorumlulugu, alt isverenin iscilerinin o isyeri ile ve orada calistig1 siireyle sinirh
olmasidir. Birlikte sorumluluk ilkesi Is Kanunu’ndan, is sdzlesmesinden ve alt
igverenin taraf oldugu toplu 1is sozlesmesinden dogan hiikiimlere dayali
yiikiimliilikleri kapsamaktadir. Asil isverenin birlikte sorumlulugunun ortaya
cikmast icin belli bash sartlarin yerine getirilmesi gerekir. Bu sartlar1 su sekilde

siralayabiliriz;

e Is Kanunu anlaminda gecerli bir asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmus
ve siirdiiriilmiis olmasi (Narmanlioglu, 2012: 134).

e Alt igverenden kaynaklanan ve onun yiikiimli oldugu is¢ilik haklarinin
dogmus fakat ddenmemis olmasi” sartlarinin gergeklesmis olmasi gerekir

(Narmanlioglu, 2012: 134).
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UCUNCU BOLUM
TASERON SISTEMININ ISGUCU PiYASASI VE CALISMA

KOSULLARINA ETKIiSi UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI:
SIVAS BELEDIYESI ORNEGI

3.1. TASERON CALISMA

Kapitalist emek siireci orgiitlenmesi olan tagseron calisma bir arti deger
tiretim aracidir ve isciler mal ve hizmet iiretmek icin toplumsal iliskiler igine
girmektedirler. Isgilerin yaptig1 iiretim art: deger iiretimi araci halini alirsa o zaman
kapitalist emek siirecinden bahsedilmektedir. Dolayisiyla sermayenin karli bir iiretim
yapmasi, bir meta olan emek giiclinlin emege doniistirme kapasitesine
dayanmaktadir. Bu nedenlerden dolayr da kapitalizmde emegin en temel 6zelligi

onun bir meta olmasidir (Yiicesan-Ozdemir, 2010: 39).

Kapitalist emek siirecinin iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
iscinin  kendi emegi tizerindeki kontrol giiciinii yitirerek tamamen kapitalistin
denetimi altindaki kosullarda ¢alismasi, digeri ise emek siireci sonunda gergeklesen

iiriiniin onu tireten iscinin degil, kapitalistin mali olmasidir (Balkiz, 2013: 190).

Tagseronlasmaya sermaye agisindan bakacak olursak mal ve hizmet
uretiminde maliyet risklerini digsallastirmanin bir yoludur. Dolayisiyla da sermaye
acisindan tageronlasma firma oOlgeginde, karlilik ve etkinlik stratejisinin en uygun
istthdam bigimini olusturmaktadir. Buna ilave olarak taseronlasmanin emek
bakimindan 6nemi, art1 deger iiretimi yaratmasidir. Tagseronlasmanin 6nemi yaratilan
art1 degerdir yani is¢i fazla calisip iiretime fazla katki saglarken iirettigi tirliniin

degerinden daha az bir iicret almaktadir (Ozugurlu, 2009: 122-123).

Taseron caligma, sistem ve ilke olarak isin bazi boliimlerinin igveren
tarafindan {iiretim birimi i¢inde baska igverenlere yani taseronlara devredilmesi
yoludur. Pratikte ise daha cok iiretilen {iriin pargalara ayrilir ve Triinlin bazi
parcalarinin fabrika digindaki birimlere alt sézlesmeler yoluyla yani taseronlar
araciligiyla aktarilmasi biciminde gerceklestirilmektedir. Ozellikle gelismekte olan
ilkelerde (Giiney Asya ve Giiney Amerika) tageron iiretim, genellikle bu sekilde
uygulanmaktadir (Ongen, 1995: 286).
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Esneklik modeli icinde taseronlasma uzaklastirma stratejisi olarak
tanimlanmaktadir. 1980’1 yillardan itibaren biiyiik Olgekli isletmelerin dlgeklerini
kii¢iiltme siirecinin en 6nemli araglarindan birisi de tageronlasmadir. Dis tedarik veya
taseronlagsmay1 en basit sekilde tanimlamak gerekirse; bir isi yaptirmak maksadiyla
hizmet sozlesmesinin yerine ticari bir sozlesmenin ikame edilmesidir. Biiyilik
isletmeler her gecen giin daha fazla faaliyetlerini kii¢iik 6l¢ekli isletmelere veya
blinyelerinde olusturduklar1 yar1 bagimsiz isletmelere devretmektedirler bunun
nedeni ise Gretim maliyetlerini diisirmek ve emekten tasarruf saglamaktir.
Taseronluk insaat sektorii gibi pek ¢ok sektdrde uzun yillardan beri mevcuttur. Cogu
sektorde isletmeler temel faaliyet alanlar1 disinda kalan hizmetler taseronlara
devredilmektedir. Ciinkii bu isler taseronlar tarafindan daha etkin ve daha ucuz
maliyetle iiretilmektedir. Taserona yaptirilan isler arasinda, reklam, miisteri iliskileri,
e-posta, tamir-bakim, temizlik, yemek {iretim, pazarlama, isgiicii temini, veri girisi,
koruma ve ar-ge faaliyetleri yer almaktadir. Yakin gelecekte de isletmelerin

taseronlara bagvurmasinin artacagi tahmin edilmektedir (Parlak, Ozdemir, 2011: 23).

Taseronlagsma ve taseron caligmaya ait yaptigimiz tanimlamalarin disinda,
tageron calisma “despotik emek rejimi” olarak da tanimlanmaktadir. Taseron
calismanin despotik emek rejimi olmasinin pek ¢ok nedeni vardir. Bu nedenleri
Ozdemir su sekilde agiklamaktadir;

“Tageron emekgiler baskiy1 var eden yiiksek is degistirme hizi, diisiik {icretler, agir calisma

kosullari, ciddi sosyal hak kayiplari, sosyal giivencesizlik ve ayrica is¢i saglifi ve

giivenliginin olmamasi ile karsi karsiyadirlar. Taseron ¢aligmada, sendikalar emek siireci
orgiitlenmesinde siyasal bir rol oynayamamaktadirlar. Sendikasiz, is giivencesiz ve sosyal
giivencesiz bir is¢i yarmindan emin degildir ve bu endise ve risk durumu, taseron emekgileri
her seye bogun egen, teslimiyetci yapilara siiriiklemektedir. Taseron firmalar arasi rekabet,

“dibe dogru kosu” biciminde gerceklesmektedir. Taseron firma, ana firmanmn verdigi isi

alabilmek igin {cretler, ¢calisma saatleri ve ¢alisma kosullar1 anlaminda rekabet etmektedir”

(2010: 42-43).

Taseron c¢alismanin “despotik emek rejimi” olmasinin nedenlerine bakacak
olursak biitiin bu nedenlerin taseron ¢alismanin isgiici piyasast ve c¢alisma
kosullarindaki etkilerine agiklik getirdigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu bdliimde
tageronlagmanin ¢alisma kosullarindaki etkisi iizerine bir alan aragtirmasi yapilarak

elde edilen bulgular degerlendirilmistir.
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3.2. ALAN ARASTIRMASI
3.2.1. Arastirmanin Amaci

Tezin birinci ve ikinci boéliimiinde taseron sisteminin kuramsal esaslar1 ve alt
igveren iligkisinin hukuksal boyutu ile ilgili teorik yaklasimlara deginilmisti. Bu
calismada taseron sisteminin ¢aligma iliskilerinde meydana getirdigi etkileri ortaya
koymak i¢in hem teorik bilgilere yer verilecek, hem de alan arastirmasi ile Sivas
Belediyesi Ulastirma Hizmetleri’nde taseron iscisi olarak calisanlarin diisiincelerine
yer verilecektir. Dolayisiyla alan arastirmasi, tageron sisteminin ¢alisma iliskileri
Uzerinde ne gibi bir etki yarattigini, iscilerin bu sistemden nasil etkilendigini ve

gelecekten ne gibi bir beklentilerinin oldugunu ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Avyrica taseron is¢ilerin sendikal haklarinin ihlal edilip edilmedigi, sendikaya
uye olurken ne gibi sorunlarla karsilastiklar1 ve sendikalarin taseron uygulamasina

kars1 tutumlarinin nasil oldugunun belirlenmesi amag edinilmistir.
3.2.2. Arastirmanin Yontemi

Alan arastirmasinda, taseron iscileriyle nitel aragtirma icerisinde yer alan yar1
yapilandirilmis derinlemesine goriisme yéntemi4 tercih edilmistir. Derinlemesine
goriigme yapilmasinin nedeni is¢ilerin sorunlarini birebir dinlemek, analiz etmek,
is¢ilerin tageron sisteminden nasil etkilendigini arastirmak, iscilerin mevcut
sistemden ve gelecekteki dizenlemelerden ne gibi bir beklenti i¢inde oldugu tespit
etmektir. Taseron iscilerinin calisma kosullar1 ve ticretleri, is¢i saghgr ve is
giivenligi, sendikal haklari, is giivencesi ve isgiicli piyasasindaki etkileri hakkinda

oldukca 6nemli ve detayl bilgiler elde edilmistir.

Bu calisma kapsaminda Sivas Belediyesi Ulastirma Hizmetleri biriminde
tageron iscisi olarak calisanlar ile derinlemesine goriisme yapilmistir. Goriisme

yapilan is¢ilere Sivas Belediyesi Ulastirma Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nden izin

* Yar yapilandirilmis goriisme yontemi nitel arastirma icerisinde degerlendirilmektedir. Yart
yapilandirilmig goriisme tekniginin diger goriisme tekniklerine gore en Onemli farki daha esnek
olmasidir. Bu goriisme tekniginde aragtirmaci goriisme anketini hazirlar ve goriismenin akisina gore
degisik yan ya da alt sorularla goriigmenin akigini etkileyebilir boylece kisinin yanitlarini agmasini ve
detaylandirmasini saglayabilir. Eger kisi goriisme esnasinda belli sorularin yanitlarini bagka sorularin
icerisinde yanitlamis ise aragtirmaci bu sorular1 sormayabilir. Yar1 yapilandirilmis goériisme teknigi
belirli diizeyde standartliga sahiptir. Bu nedenle egitim ve bilim arastirmalarinda daha uygun bir
tekniktir (TtrnGkli, 2000: 547).
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aliarak ulagilmistir. Goriisme sirasinda veri kaybinin en aza indirilmesi amaciyla ses
kayit cihazi kullanilmistir ve goériisme yapilan is¢ilerden sadece bir tanesi ses kayit

cihazi kullanilmasina izin vermemistir.

Ayrica Hizmet-Is Sivas Sube Baskani ile goriisme yapilarak Sivas
Belediyesi’nde taseron isci olarak calisanlarin sendikal iiyelikleri ve sendikanin

tageron is¢ileri ile ilgili tutumlar1 hakkinda da bilgilere ulagilmistir.
3.2.3. Arastirmanin Kapsami

Nicel arastirmada oOrneklem, evren gibi kavramlar kullanilarak bulgulari
genelleme gibi bir egilim bulunmaktadir. Fakat nitel arastirmada boyle bir durum so6z
konusu degildir ve genelleme yerine gergege ulasma hedeflenmektedir (Ekiz, 2004:
433). Nitel ¢alismalarda 6rneklem se¢iminde olabildigince en genis miktarda bilgi
saglayacak kisilerin se¢imine dikkat edilmektedir. Bu nedenle 6rneklemin biiytikligi
ya da kigikligl yerine, Orneklemin aragtirmacinin gereksinim duydugu bilgi
miktarin1 karsilayip karsilamadigiyla ilgilenilmektedir. Bu nedenle de orneklem
secimi temsil edilebilirlik yerine, amaca dayali gergeklestirilmektedir (Tirniikli,
2000: 547).

Bu aragtirma, Sivas Belediyesi’nde ulastirma hizmetleri biriminde calisan
tageron iscilerini kapsamaktadir. Bu baglamda gergeklestirilen goriisme, ulastirma
hizmetleri biriminde galisan 11 taseron iscisi ile ve bu iscileri orgiitleyen Hizmet-Is

Sendikas1 Bagkani ile yapilmustir.
3.2.4. Arastirmanin Bulgulari

Aragtirma kapsamindaki is¢ilerin ¢ogunun 30-45 yas araliginda oldugu ve
¢ogunun egitim diizeyinin orta 6grenim seviyesinde oldugu anket formlarindan tespit
edilmistir. Goriismeye katilan is¢ilerin cogunun medeni durumu evlidir. Goriismeye
katilan isgilerin hepsinin sendika iiyelikleri vardir. Iscilerin sendikaya iiye olduktan
sonra yakacak ve cocuk yardimi aldiklar tespit edilmistir. Iscilerin s6zlesmelerinin
onceden her yil yenilendigi ancak bir siire sonra sdzlesmelerinin ii¢ yilda bir
yapilacagi ve haftalik ¢alisma siirelerinin 45 saat oldugu tespit edilmistir. Yiiz yilize
goriisme yapilan iscilerden sadece 3 tanesi daha Once taseron sirkette caligsmustir.

Gorligme yapilan iscilerin hepsinin tek ge¢im kaynagi kendilerinin kazandig: ticrettir.
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3.2.4.1. Taseron Sisteminin Isgiicii Piyasasina Etkisi

Taseron calisma nedeniyle isgiicii piyasalart boliinlip par¢alanmakta ve
isgilicliniin ¢evre ve cekirdek isgiicli olarak kutuplasmasina neden olmaktadir. Sekil
1’deki alt igverenlik (taseronluk) modelinde de goriildiigii lizere dis kaynak partneri
olarak taseron iscileri kullanilmaktadir. Alt isverenligin konusunu olusturan
faaliyetler sekilde goriildigii gibi esas fonksiyonlara yakin faaliyetler, esas
fonksiyonlardan uzaklasan faaliyetler ve disariya gordiirtilebilir faaliyetlerdir.
Dolayisiyla c¢ekirdek isgiicii igerisinde yer alan isciler isletmenin c¢ekirdek
fonksiyonlarin1 yerine getirirken c¢evre isgiicii icinde yer alan taseron isciler
isletmenin ¢ekirdek fonksiyonlari disinda kalan tiim faaliyetleri yerine

getirebilmektedir.

Alt igverenlik konusu

i ; Dig kaynak
Isletmenin partneri

gekirdek
fonksiyonlar

(alt igveren)

Esas fonksiyonlara yakin faaliyetler
Esas fonksiyonlardan uzaklagan faaliyetler

Diganya gordiiriilebilir faaliyetler

Sekil 3.1. Alt isverenlik (Taseronluk) Modeli

Kaynak: U. Arnold (2000), “New Dimensions of Outsourcing: A Combination of
Transaction Cost Economics and the Core Competencies Concept”, European Journal of
Purchasing & Supply Management, Issue: 6, p.23-29 Aktaran: Ekin, 2002: 89.

Cekirdek isgiicii igerisinde yer alanlar, is giivencesi ve yiiksek kazanca sahip
olan, tam giin calisan ve daimi isgiiciidiir. Cekirdek is gorenler, geleneksel beceri

siirlarint asacak sekilde esnek bir dizi gorevi yerine getirmektedirler yani islevsel
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olarak esnektirler. Islevsel esneklik ise daha &nce de deginildigi gibi, is gorenler
acisindan yiiksek diizeyde beceri ve zenginlestirilmis is sekillerini ifade etmektedir.
Isletmeler ¢ekirdek isgiicii igerisinde yer alanlara egitim yatirimi yapar ve bu isgiicii
icinde yer alanlar digsal isgiicii pazarindan kendilerini farkli kilan yeni beceriler
gelistirmektedirler. Bu gruptaki tiyelerin temel Ozellikleri, profesyonel ve yonetsel
kadro ile ¢cok yonlii becerilere sahip is gorenlerden olusmasidir. Yasalar tarafindan
korunan ve is giivencesine sahip olan bu tipte is goérenlerin hem bireysel hem de

toplu olarak isten ¢ikartilmas1 zor olmaktadir (Ozgener, 2005: 59-60).

Yukaridaki teorik bilgiler cergevesinde taseron isgilerinin genellikle igletme
disindaki  faaliyetleri yerine getirdigi anlasilmaktadir. Ozellikle belediye
kapsamindaki islerin neredeyse tamami taseron firmalar tarafindan yerine
getirilmektedir. Dolayisiyla belediyelerin disaridaki is ve hizmetleri taseron is¢ileri
araciligiyla yapilmaktadir. Bu baglamda goriisme yaptigimiz taseron isgisi i1 sunlari

belirtmistir;

“Biz taseron is¢ileri olarak genelde belediye binasinin disinda ¢alismaktayiz.
Bize gruplar halinde isler verilir ve her grup farkli birimlerde farkl yerlerde
calisir. Ornegin ben giderim aksama kadar iki duba yaparim, arkadas gider
levha diizenler, bir diger arkadas boya isi yapar. Burada yine biz birbirimizi
gorebiliyoruz. Temizlik biriminde taseron is¢isi olan arkadaslar: toplu halde
bulmak ¢ok zor. Biri gider bir semtte ¢op toplar, digeri gider bir baska semtte

kaldirim temizler”.

Cekirdek isgiicii icerisinde yer alanlar, is giivencesi ve yiiksek kazanca sahip
olan, tam giin calisan ve daimi isgiiciidiir. Cekirdek is gorenler, geleneksel beceri
sinirlarini asacak sekilde esnek bir dizi gorevi yerine getirmektedirler yani islevsel
olarak esnektirler. Islevsel esneklik ise daha dnce de deginildigi gibi, is gdrenler
acisindan yiiksek diizeyde beceri ve zenginlestirilmis is sekillerini ifade etmektedir.
Isletmeler cekirdek isgiicii igerisinde yer alanlara egitim yatirimi yapar ve bu isgiicii
icinde yer alanlar dissal isgilicii pazarindan kendilerini farkli kilan yeni beceriler
gelistirmektedirler. Bu gruptaki iiyelerin temel 6zellikleri, profesyonel ve yonetsel

kadro ile cok yonlii becerilere sahip is gorenlerden olusmasidir. Yasalar tarafindan
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korunan ve is giivencesine sahip olan bu tipte is gorenlerin hem bireysel hem de

toplu olarak isten ¢ikartilmas1 zor olmaktadir (Ozgener, 2005: 59-60).

Cevresel isgiicii icerisinde yer alanlar ise, hizli bicimde ise alinabilen ve kriz
donemlerinde hizla ve maliyetsiz olarak isten c¢ikarilabilecek olanlardan
olugmaktadir. Cevresel isgiicii icerisinde yer alan gruplar ise kismi siireli veya gegici
bicimde cevre ya da tageron firmalarla veya evde parca basi is lizerinden caligan
iscilerden olusan, is giivencesinin diisiik oldugu ya da hi¢ olmadigi sayisal esnekligin
en yogun oldugu is¢i grubundan olusmaktadir. Cevre isgiicli, isgiliciiniin biiyiik
kismini olusturmaktadir ve giicleri zayif oldugundan iradeleri disinda bir statiide
calismaktadirlar. Cevre isgiicii icinde yer alan is¢iler ¢ekirdek isgiicii i¢inde yer alan
iscilere gore daha az licret almaktadir. Bu grupta yer alanlarin meslek vasiflar1 ve
egitim diizeyleri disiiktiir dolayisiyla isgiiciiniin ¢alisma kosullar1 da oldukca

katiidiir (Uyanik, 2003: 12).

Sayisal esnekligin en yogun oldugu is¢i grubunu taseron isgileri
olusturmaktadir. Bu bilgiler ¢ercevesinde goriisme yaptigimiz 19 iscisi sunlari ifade

etmistir;

“Bize burada isveren hangi isi verirse onu yapariz, bugiin buradayiz yarin
belki baska bir yerde. Isveren isterse bizi baska bir birime siirer, baska
birimde ¢alisan arkadast da bizim birime. Dolayisiyla isveren bizim
irademize gore hareket etmez. Bize igveren igi verir bugiin boya yapilir, yarin
levhalara bakilir. Hatta giivencemiz olmadigi icin isveren kendince bir

bahane bularak bizi isten bile ¢ikarabilir”.

Isgiiciiniin cekirdek ve g¢evre isgiicii olarak boliinmesi, ucuz-pahali emek
nitelikli-niteliksiz isgiicii anlamindaki bir bolinme degildir. Diinyada kii¢iik ve elit
bir isgiicii (cekirdek isgiicli) icin kosullar gelisirken, biiylik bir kesimin (¢evre
isgiiclinlin) istthdam dig1 kalmaya veya yoksulluktan kurtarmayan bir ¢aligmaya

mahkim edildigi bir boliinmedir (Koray, 2008: 281).

Taseronlasma nedeniyle aymi isyerinde kadrolu isciler ile taseron isgisi
arasinda nitelikli ve niteliksiz isgiicli olarak bir boliinme ile karsilasilmaktadir. Fakat
tageron is¢ilerini niteliksiz isgiicli olarak belirtmek dogru bir ifade degildir. Bunu

gbriisme yaptigimiz taseron iscisi 17 su sekilde ifade etmistir;
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“Asil igveren iscisi de yani, belediyede kadrolu is¢i de biz de aymi isi
vapiyoruz, bizim onlardan bir eksigimiz yok. Yaptigimiz is ayni olmasina
ragmen kadrolu is¢iler bizden daha fazla maas aliyorlar. Zaten taseron
iscileri olarak bizim zorumuza giden de bu. Yaptigimiz is aym, nitelik olarak
farkimiz yok ve kadrolu is¢ilerin bizden bir iistiinliigii de yok. Kadrolu olan
iscilerin maast bizden fazla, ikramiyeleri var, tatilleri bizden fazla.

Soylenecek ¢ok sey var da soylenmiyor iste”.

Isgiicii piyasasinin ¢ekirdek ve cevre isgiicii olarak béliinmesi, is¢i sinifinin
kendi icinde yas, cinsiyet, iicret, meslek, nitelik vb. bakimlardan farklilasmasina ve

smif i¢i kutuplagsmalarin artmasina neden olmaktadir (Sen, 1995: 151).

Burada yapilan agiklamalar baglaminda bir degerlendirme yapacak olursak;
tageron uygulamalar1 nedeniyle aym isyerinde calisan kadrolu isgiler ile taseron
is¢ileri arasinda kutuplasmalar yasanmakta ve isciler arasinda catismalar meydana
gelmektedir. Bunu goriisme yaptigimiz taseron iscisi I3’iin su sdzlerinden

anlamaktay1z;

“Taseron uygulamalar: onceden ¢ok kotiiydii fakat son yillarda daha iyiye
gidiyor. Ornegin onceden taseron iscileri ile kadrolu isciler ayni servise
bindigi zaman kadrolu is¢iler oturarak giderdi, taseron iscileri ise hep ayakta
giderdi. Mesela biz serviste bir yere oturdugumuz zaman kadrolu is¢i
geldiginde hemen kalkardik. Kadrolu is¢i kendini patron gibi gériirdii, bize
tepeden bakard: hatta bazen laf soylerlerdi. Fakat simdi boyle bir ayrimcilik
vok taseron is¢isi de olsa kadrolu ig¢i de herkes esit. Biitiin is¢iler gidip ¢ay
ocagindan c¢ay iger, sosyal tesislerden gidip yemek yiyebilir. Sivas
Belediyesi’'nde taseron isgileri ile kadrolu isciler arasinda ayrim yoktur ve
isveren herkese egit davramiyor. Zaten boyle bir ayrim olmamast igin
belediyede emekli olan iscilerin yerine kadrolu is¢i alinmadi, yeni alinan
isciler hep taseron is¢isi .Dolayisiyla isveren kadrolu ve taseron is¢i ayrimi

yapmuyor sadece tek fark iicretlerde ve kadroda”.

Isgiiciiniin ¢ekirdek ve ¢evre isgiicii olarak béliinmesinin sonucunda isci
smifinin  ekonomik, siyasal, toplumsal ve ideolojik boliinmeleri derinlesirken,

isgliciiniin  tiirdesligi ve biitiinliigli  zayiflamaktadir. Isgiicii piyasasmin
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parcalanmasini saglayan en 6nemli etken, is¢i sinifinin kendi i¢inde yeni bir ¢ekirdek
isgiiclinlin ortaya cikmasidir. Bu yeni tip ¢ekirdek is¢i teknolojik degisimlerin
sonucunda bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir. Isverenler ya da sermaye sahipleri
1s¢1 siifinin biitlinliigiint, toplumsal dayanismayi1 ve sendikal hareketi parcalamak
i¢in bu zorunluluga ihtiyag duymaktadir. Isverenler ya da sermaye sahipleri igin
onemli olan, vazgecemeyecegi is¢i kitlesini firmaya baglamak ve biitiinlestirmek
degil bu seckin is¢i simifina toplumsal kimlik ve sayginlik kazandirmaktir.
Dolayisiyla 6nemli olan bu seckin is¢i grubunu bagli oldugu smifindan ve sinif

orgutlerinden de koparmak gerekmektedir (Sen, 1995: 151).

Son yillarda wuygulanan tageron wuygulamalar1 isgiicii piyasalarinin
parcalandigi bir istihdam modeli haline gelmistir. Isgiicii piyasasinin hiyerarsik
olarak pargalanmasi isciler arasindaki rekabeti artirmaktadir. Buna bagli olarak
piramidin tepesinde yer alan ve digerlerine gore goreceli olarak is giivencesine sahip
olan, daha fazla iicret alan merkezdeki cekirdek isgiicii, buradaki konumunu ve
avantajlarin1 korumak i¢in firmaya bagliligini en iist noktaya ¢ikarmakta, hatta firma
ve firmanin hedefleriyle 6zdeslesmeyi ve benzesmeyi se¢mektedir. Piramidin alt
basamaklarinda yer alan ¢evre isgiicii yani taseron isciler, ¢ekirdek isgiiciinii siirekli
zorlamaktadir. Dolayisiyla isgiler arasindaki bu rekabet nedeniyle ¢ekirdek
isgliclinde yer alan bir is¢i kolaylikla piramidin en alt basamagma diiserken,
piramidin en alt basamaginda yer alan taseron iscisinin yukari ¢ikmasi neredeyse
olanaksiz kilinmaktadir. Ornegin 10 yil boyunca ¢ekirdek isgiicii igerisinde yer alan
bir isciden kiigiik bir hatasinda isten atilip, taseron iscisi olarak calisanin liyakatini
kamitlamasi halinde yeniden eski konumuna gelebilecegi ongoriilmektedir (Ozveri,

2010: 118).

Tagseron uygulamalart nedeniyle iiretimin ve hizmetin hiyerarsik olarak
parcalanmas1 aynt zaman ve mekanda calisan is¢i kimligi, kiiltiirii, gelenegi
orgiitliiliigii ile tanimlanan refah devletinin kollektif kimlik ve dayanisma bilincini de
parcalamistir. 1980’lerden sonra tiim diinyada ayni1 isyerinde yan yana g¢alisan biiytlik
is¢1 gruplarinin sahip oldugu orgiitliiliikk ve dayanisma geleneginin geriye gitmesinin

en 6nemli sebeplerinden birisi de taseronlasmadir (Hak-Is, 2015: 21).
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Taseron uygulamalart ile ayni isyerinde calisan isgiler arasinda dayanisma

gelenegi zayiflamistir. Goriisme yaptigimiz 12°nin aciklamalari su sekildedir;

“Ben 25 yiuldir bu firmada taseron iscisi olarak gérev yapiyorum. Onceden
herkes birbiriyle kaynasirdi, birlikte toplanip yemek yerdik ¢ay icerdik. Bir ig
oldugu zaman birbirimize yardimct olurduk. Simdi herkes kendi kafasinda,
isimi yapayim kimse bana dokunmasin derdinde. Isyerinde haksiz bir durumla
karst kasiya kalsak hi¢ kimse birbirine destek olmaz, kimsede dayanigma
gelenegi yok. Ciinkii onlar da hakli, herkes isverenin tutumundan c¢ekiniyor,

isini kaybetmek istemiyor, tageron firmada olsa isimiz var diyorlar”.
3.2.4.2. Taseron Sisteminin Is Giivencesine EtKkisi

Is giivencesi, genel olarak iscinin istihdam edildigi isyerinde siirekli olarak
caligmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla is giivencesi is¢inin isinin strekliliginin
saglanmast ve nesnel Olgiitler olmaksizin is¢inin isten cikartilamamasina iliskin
diizenlemeleri kapsamaktadir. Burada 6nemli olan is¢iye sinirsiz bir is giivencesinin
saglanmas1 degildir. Ciinkii is¢i i¢cin onemli olan kendisine ve ailesine belli bir gelir
giivencesi saglamaktir. Is giivencesinin amaci ancak hakli sayilabilecek nedenlerle is
sozlesmesinin feshedilmesidir. Is¢i yasamini sadece emek geliri ile siirdiirmektedir
ve nesnel Ol¢iitler digsinda kalan nedenlerden o6tiirli is¢inin is sézlesmesinin sona
erdirilmesini engellemek gerekmektedir. Dolayisiyla isciye is giivencesi saglamak

sosyal anlayisin vazgecilemez bir unsuru olmaktadir (Gokbayrak, 2003: 175 ).

Is giivencesi calisanlar i¢in 6nemli bir unsurdur, is giivencesine yonelik

gdriisme yaptigimiz taseron iscisi 14 sunlar belirtmistir;

“Is giivencesi demek bizim icin her sey demek. Giivencem olsa yani kadrolu
bir is¢i olsam kafam daha rahat olur ¢iinkii benim okula giden ¢ocuklarim
var onlarin okul servisi masrafi var, ev kira. Burada benim garantim yok ki.
Yarin bir giin bana isveren isten ¢ikacaksin derse ben bir sey yapamam ama
gtivencem olsa yani kadrolu olsam biitiin bu seyleri diisiinmem, kafam rahat
olur. Benim i¢in onemli olan giivenceli bir is yani kadrolu is, en azindan

gelirim diizenli olur, gelecek kaygisi yasamam ™.

Is giivencesizligi, is¢inin mevcut isinin siirekliligine engel olacak her tiirlii

yasal veya yasal olmayan organizasyonel degisimler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
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Dolayisiyla giivencesizlik calisanda belirsizlik diisiincesine dayali olarak isini
kaybetme kaygis1 doguran durumlar1 kapsamaktadir. Is giivencesizliginin unsurlari,
belirsizlik, ¢alisma kosullarinin degiskenliginden kaynaklanan tehdit algis1 ve issizlik
kaygis1 olarak ifade edilebilir. Is giivencesizliginin sadece ekonomik ve sosyal

boyutu yoktur ayni zamanda isletmeler ve ¢aligsanlar i¢in de farkli diizeylerde risk s6z

konusu olmaktadir (Cakir, 2007: 120 ).

Giivencesizlik ¢alisanlarda isini kaybetme kaygis1 da yaratmaktadir. Bununla

ilgili gdriisme yaptigimiz taseron is¢isi 19 sunlari ifade etmistir;

“Tagseron is¢ilerinin belli bir giivencesi kadrosu falan yok dolayisiyla ¢cogu
arkadasimiz igini kaybetme korkusu yasiyor. Benim de is giivencem yok ama
isveren isten ¢ikarirsa gidip insaatlarda amelelik yaparim. Benim en azindan
insaata gidip ¢alisma imkdmim var ama buradaki ¢ogu arkadasin boyle bir

avantaji yok”.

Glivencesizlik calisanlar agisindan pek ¢ok somut anlam ifade etmektedir.

Buna gore giivencesiz ¢alisma demek (Ozugurlu, 2009: 126);

e Isveren tarafindan 6n uyar1 yapilmaksizin isten ¢ikartilabilmektedir,

e (Calisma saatlerinin isverenin istegine bagl olarak belirsizlesmesidir,

e Isverenin istegine bagl olarak isin fonksiyonlarmn degisebilmesidir,

e Istihdamin acik ya da ortiik bir sézlesmeden yoksun olmasidir,

e (alisma ortaminda ayrimcilik ve cinsel taciz gibi kabul edilemez
muamelelere kars1 korumanin dahi bulunmamasidir,

e Ucret dis1 sosyal hak ve odeneklerin simirlandirilmas: ya da tiimiiyle
ortadan kaldirilmasidir,

e Iscisagligi ve is giivenligi mekanizmalarinin ortadan kaldirilmasidir.

Yukaridaki acgiklamalardan da goriildiigii tizere gilivencesizlik galisanlar igin

pek cok anlama gelmektedir. Dolayisiyla taseron isgileri de gilivencesiz bir sekilde

istihdam edilmektedir. Bununla ilgili gériisme yaptigimiz 16 sunlar1 ifade etmistir;

“Ben haftalik ¢alisma siirem ka¢ saat onu bilmiyorum ¢iinkii ig
sozlesmelerimizin  icerigini tam  olarak  bilmiyorum. Isveren  bize
sozlesmeleriniz bu der, bizde imzalariz her sene. Sozlesmenin icerigi ne, kag

saat ¢alisiriz bilmiyorum. Bundan once temizlik biriminde ¢alisiyordum simdi
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ulastirma hizmetleri biriminde ¢alistyorum. Belli bir isi yapmiyoruz, isveren

isterse baska bir birime bizi siirer. Burada ig var derler gideriz”.

Is giivencesi iscilerin ve ailelerinin mutlulugu agisindan onemlidir ve
ekonomik istikrar1 destekleyen bir faktor olarak goriilmektedir. Dolayisiyla is
glivencesinin g¢ahsanlar iizerinde pek cok avantaji bulunmaktadir. Bu avantajlar
sosyal hayata katilma, kendine saygi, kisisel gelisim gibi finansal ve finansal
olmayan avantajlar seklinde siralanmaktadir. Is giivencesi, calisanlar igin diiriistliik,
yukumlullklerine sadakat ve artan motivasyon kaynagi olmaktadir. Buna ilave
olarak giivence tiretkenligi ve yenilikleri destekledigi i¢in is aleminde olumlu olarak
algilanmaktadir. Istihdamdaki istikrarsiz ve giivencesiz ¢alisma isciler iizerinde
motivasyon bozucu bir faktordiir. Istihdamm uygun olmamasi ve gegici olmasi,
gelirin yetersiz olmasi, gelecek kaygisi ve sosyal destek aglarmi zayiflatmasi
nedeniyle sikint1 kaynagi olmaktadir (Atilgan, 2013: 94).Dolayisiyla burada sayilan
tim nedenlerden dolayr is giivencesi ¢alisanlar agisindan 6nemli bir faktordir.
Gelecegini garanti altina alamayan isciler gelecek kaygisi tasimakta ve bu durum

isciler agisindan psikolojik bir baski olusturmaktadir.

4857 Sayili Is Kanunu’nda da is giivencesine yonelik bir takim diizenlemeler
yapilmigtir. Buna gore 4857 Sayili Is Kanunun “Feshin Gegerli Bir Nedene
Dayandirilmasi” baglikli 18. Maddesinde “otuz ve daha fazla is¢i ¢alistiran
igyerlerinde en az alti1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sézlesmesini
fesheden igverenin, iscinin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak

zorundadir” (IK 18.madde) seklinde is giivencesini tanimlamaktadir.

Anilan kanundaki i giivencesinin bu taniminda isyerlerinde 30 is¢i calistirma
ve iscinin 6 aylik kideme sahip olmasi gibi Olgiitlere baglanmasi, uygulamada
islevsellik tastmamaktadir. Bunun nedeni ise giiniimiizde yayginlik kazanan tageron
uygulamalaridir. Ciinkii tagseron firmalar genelde30’un altinda is¢i ¢alistiran kiiciik
Olcekli firmalardan olusmaktadir. Dolayisiyla taseron firmalardaki iscilerin is
degistirme hiz1 yiiksektir ve bu nedenle taseron isciler kidem kosulunu saglayamama
gibi durumlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Dolayisiyla, belediye isgileri agisindan

uygulamadaki sonuglarinin ne olacagina bagli olarak bir anlamda giivence saglayan
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bu diizenleme, taseron is¢iler acisindan ise bir anlam tagimamaktadir (Gokbayrak,
2008: 118).

Tageronluk sisteminin istihdama etkileri konusunda vurgulanmasi gereken ilk
husus guvencesizliktir. Yeniden iiretim kosullarinda ticretli istihdam séz konusu
oldugunda dahi ¢alisanlar garanti altinda bulunmamaktadir. Istihdamla/galismakla
refah arasinda pozitif bir iliski vardir ve istthdamla refah arasindaki bu iliskinin
kopartilmasi demek olan bu durum meselenin 6zidir yani givencesizliktir. Bu
duruma Ornek verecek olursak; yapisal issizlik ile toplumsal dislanma kavramlariyla
ifade edilen yoksulluk olgusu bu durumun mantiki sonuglar1 olarak goriilmektedir.
Zira emegin yeniden iretimini garanti altina almayan bir istthdam yapisini
sirdiirebilir kilmak ancak belli mekanizmalarla miimkiin olmaktadir. Glivencesizligi
tetikleyen pek ¢ok unsur bulunmaktadir ve bunlarin basinda da, kaynagi kurumayan
genis bir yedek sanayi ordusunun varligi, is¢iler arasi rekabet, sendika ve grevlerin
bastirildigr smirlandirilmis bir is yasasinin ve bu iki mekanizmanin iflas ettigi

noktada devreye giren baskic bir giiciin varlig1 gelmektedir (Ozugurlu, 2009: 125).

2005 yili igerisinde Genel-Is Sendikasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Gelisme, Toplumsal Arastirma ve Uygulama Merkezi (GETA) ile isbirligi
icerisinde bir tageronlagma ve tageronlagsmanin temizlik hizmetleri alaninda istihdam
stireclerine etkileri konularinin incelendigi bir arastirma gergeklestirmistir. Bu
arastirma toplam 435 isci lizerinde yapilandirilmis anket formu uygulanarak
gergeklestirilmistir. Bu iscilerden 195°1 kadrolu belediye is¢isi, 83’1 vizeli belediye
is¢isi, 87’si belediye sirket iscisi ve 70’1 ise taseron sirket isgisidir. Arastirma
sonuglarina gore; Temizlik hizmetleri grubu igerisinde en glivencesiz ve en az Ucretle
calisan taseron is¢ilerin %53.2’s1 0-1 yil arasi, %27.4 aras1 bir kesimi ise 1-5 y1l arasi
bir zamandir islerinde calismaktadir. Bu sonuglara gore taseron isgilerinin is
degistirme oranlar1 ¢ok yliksektir ve isciler icin giivencesizlik glivencesizligi
getirmektedir. Tageron isciler i¢in ig bulmus olmak bu iste uzun siire kalacaklari

anlamina gelmez (Dikmen, 2007: 15).

Yukaridaki bahsedilenlerden de gorildiigi iizere taseron isc¢ilerdeki
guvencesizlik ile ilgili pek ¢ok arastirma yapilmistir. Tageron is¢ilerinin is degistirme
orani yiiksek ve isten atilma riskleri fazladir. Bunu gorlisme yaptigimiz taseron is¢isi

17 su sekilde belirtmistir;
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“Isyerinde isler cesitli birimlere ayriliyor, temizlik birimi ulastirma birimi,
fen isleri birimi, park-bahge hizmetleri birimi gibi. Simdi bizim birimimiz
ulastirma birimi dolayisiyla biz burada ¢alistyoruz. Ama yarin bir giin
taseron firma degigse bizim hangi birimde ¢alisacagimiza yeni igveren karar
verir. Isveren eger bizi isten ¢ikarmak isterse kendine gore bir bahane bulup

isten ¢ikarwr bizi”.

Ozellikle biiyiik dlgekli kamu ve 6zel sektor isletmelerinde islerin hemen
hemen hepsi taserona verilmektedir. Asil islerin bazi boliimlerinin taseronlara
verilmesine iligkin sinirlamalar esnetildiginde, yardimer islerde yasanan siire¢ asil
islere de sirayet etmektedir. Boylece hem asil islerin hem de yardimci iglerin tagerona
verilmesi ile hem kamuda hem de Ozel sektorde taseronlastirma daha da
yayginlagsmaktadir. Taseron sirketlerde ise istihdamin yapisi esnek ve giivencesiz bir
istthdam modelini olusturmaktadir. Sonug itibariyle biitiin bu sayilan nedenlerden
dolay1 taseronlastirma ile birlikte esnek ve giivencesiz istthdam yayginlasmistir

(Okcan, Bakir, 2010: 68).

Yukarida agiklananlar 1s1ginda taseron iscilerinin is gilivencesinin olmadigi
sonucuna varilmaktadir. Fakat is¢ilerdeki giivencesizlik duygusunun sadece tageron
uygulamalarina bagli olmadig1 aslinda gilivencesizligin igverene duyulan giiven ya da
glivencesizlik ile alakali oldugu sonucuna da varilabilir. Glivencesizlik ile ilgili Sivas
Belediyesi Ulastirma Hizmetleri’nde taseron isc¢i olarak calisan I1 ile yapilan

goriismede sunlari ifade etmistir;

“Benim bir giivencem yok, giivencem sadece is sozlesmem. Onceden her sene
sozlesmelerimiz yenileniyordu fakat kanunlar degisti ve sozlesmelerimiz artik
ti¢ yilda bir yapilacak. Yani is sozlesmelerimiz ti¢ yilda bir yenileniyor. Ha
soyle bir sey bunu da soyleyeyim de igveren isterse sézlesmemi yenilemez.
Isveren kendince hakli bir neden bulup is sézlesmemi feshedebilir yani beni
isten ¢ikarabilir. Sozlesmeyi yenileyip yenilememek isverenin elinde olan bir
sey ama ben tam 25 yildir bu kurumda ¢alistyorum. Isverenin ters bir tutumu
ile karsilasmadim, yani diyecegim o ki ben isverenime guveniyorum. Bir
glivencemiz kadromuz falan yok ama bu giine kadar isten ¢ikarilma

’

durumum olmadi, bu giinden sonra da olmaz diye umut ediyorum...’
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3.2.4.3. Taseron Sisteminin Sendikalasma Uzerine Etkisi

1970°’1i yillarin sonunda sendikacilik ciddi bir bunalima girmistir bunun
nedeni ise diinya ekonomisinin yasadig1 krizdir. Bu krizden ¢ikmak igin Onerilen
¢Oziimler dogrultusunda yasama gegirilen uygulamalar sendikalarin yasadigi krizi
daha da derinlestirmistir. Yenidiinya diizeninin diisiinsel temellerini atan Neo-liberal
ideoloji de isgiicii piyasasinda sendikalarin varligini piyasalarda tekel yaratan
kuruluglar olarak gormektedir. Bu nedenle neo-liberalizm sendikalar1 isgiicii
piyasasinin kendi icindeki islerligini bozan unsur olarak tanimlamaktadir. Bu
cergevede de iscilerin Orgiitlii hak miicadelelerinin somut varlig1 olan sendikalara
gerek kalmamaktadir. 1980°den sonra tageronlagsma ve a-tipik istihdam bigimlerinin
yayginlagsmasi sendikalarin gii¢ kaybetmesinde etki yaratan bir diger unsurdur.
Ozellikle issizligin yaygin olmasi, sendikalarin taseronluk gibi a-tipik istihdam
bicimleri ile miicadele etmek ve/veya bu tiir islerde calisan iscileri sendikal c¢ati
altinda toplama cabalarinin 6niinde yatan en biiyiik engellerden biri olarak ortaya

cikmaktadir (Gokbayrak, 2003: 168).

Taseron isgileri her seye boyun egen, teslimiyet¢i yapilara siiriiklenmektedir.
Ciinkii tageron calisma sisteminde sendikalarin emek siireci orgiitlenmesinde siyasal
bir rolii yoktur. Dolayistyla iscilerin sendikalasamamasi is glivencesizligine, sosyal
giivencesizlige neden olmakta ve calisanlar yarinindan emin olmadan endise ve risk

durumu iginde olmaktadirlar (Yiicesan-Ozdemir, 2010: 43).

1980 sonrasinda devleti kiicliltme dogrultusunda ortaya ¢ikan ozellestirme
uygulamalar1 da sendikalarin tiim diinyada hizla kan kaybetmelerinin diger bir
nedenini olusturmaktadir. Tageron sistemi kamu sektoriindeki sendikal orgiitliliigii
parcalamada 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Tiim diinyadaki sendikalagma
oranlarina baktigimizda, kamu sektoriinde sendikalasma oranlarinin 6zel sektOre gore

daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Gokbayrak, 2003: 168 ).

Bu aciklamalar 1s18inda sendikalagma oranlarinin kamu sektoriinde 6zel
sektorden daha yiiksek oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu baglamda goriisme

yaptigimiz sendika yetkilisi S1 su agiklamalar1 yapmaktadir;

“Kamu kurumlarindaki sendikali tageron is¢i sayimiz ozel sektore gore daha

viiksek. Ciinkii ozel sektorde taseron is¢isi olarak c¢alisanlar igverenden
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korkup sendikaya iiye olamiyor. Ozel sektordeki isciler isten atilma
korkusuyla sendikaya uye olmuyorlar. Su anda kamu sektoriinde isgilerin
sendikaya iiye olmasinda yasal bir engel yoktur. Ornegin Sivas Belediyesi’ne
bagl olarak hizmet veren OZBELSAN A.S.’de taseron is¢i olarak c¢alisan
1660 kisinin tiimii sendikamiza itiyedir. Belediyeler bazinda degerlendirecek
olursak Tiirkiye genelinde belediyelerdeki taseron iscilerinin yaklasitk %25°i
sendikaya Uyedir. Bu oran ise Sivas Belediyesi’nde %2100°dlr yani sendika

tiyesi olmayan taseron is¢isi yok”.

Sendikalar, tarihsel sire¢ icerisinde hem reel (cretlerin artmasinda hem de
sosyal haklarin gelistirilmesinde Onemli rol oynamistir. Sendikalarin Onemini
kaybetmesinin farkli nedenleri bulunmaktadir. Sendikalarin etkisizlestirilmesinin
hem gelir dagiliminin bozulmasinda, hem de yoksullastirmada 6nemli bir roliiniin
oldugu yadsinamaz bir gercektir. Sendikalarin 6nemini kaybetmesiyle birlikte reel
ticretler diistiriilmiis, emek piyasasindaki esneklik uygulamalariyla kuralsizlasgtirma
meydana gelmis, enformel istihdam yaygin hale gelerek kadin ve cocuk emegi ucuz
emek gucl olarak yaygin sekilde istihdam edilmeye baslanmistir (Akkaya, 2004:
115).

Bu agiklamalar baglaminda gériisme yaptigimiz sendika yetkilisi S1 sunlar

sOylemistir;

“Biz sendika olarak yillarca tageron is¢ileri icin miicadele ettik. Gece giindiiz
demedik ¢alistik. Cogu zaman kurumlara tek tek gidip is¢ilerin sendikaya tiye
olmalart icin ugrastik. Uye olan is¢iler cogu haktan yararlandi. Sendika iiyesi
olan is¢ilere yakacak ve yemek yardimi, cocugu olanlara her ¢ocuk icin 25 er
lira para yardimi, yilda iki defa 5°er yevmiye miktart ikramiye, ramazan ve
kurban bayraminda bayram har¢hgi, sendikaya tiye olanlardan ogrencisi
olanlara yilda bir defaya mahsus olmak iizere 6grenim yardimi, oliim

vardimi, dogum yardimi, evlenme yardimi yapiimaktadir”.

Yukarida da belirtildigi {izere sendikalar reel {icretin artmasinda ve sosyal
haklarin gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bununla ilgili goriisme yaptigimiz

taseron iscisi 12 sunlar1 sdylemistir;
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“Ben 3 sene once sendikaya tiiye oldum. Sendika bize bazi haklarimizi
almamizda yardimci oldu ornegin ticret disindaki ticret eklerinden yakacak ve
¢ocuk yardimi almaya basladim. Gegenlerde esim dogum yapti, dogum o6zel
hastanede oldu ve sendikaya iiye oldugum i¢in hastane masraflarinda indirim
vapildi. Ha bir de hastaneye ¢icek gondermis sendika bu da bizim igin iyi bir
sey ctinkii diistintilmek giizel bir duygu”.

1980’lerden sonra sendikacilik hareketinde goriilen yavaslamanin,
durgunlugun, hatta geri gidisin nedenini bulmak i¢in pek ¢ok arastirma yapilmistir.
Arastirmalarin sonucunda, iiretim siireglerinde kullanilan taseron egiliminin hizla
yayginlagarak sendikacilik hareketini yavaslattigi gosterilmistir. Bu goriislere gore,
sendikalarin iiye kaybina ugramalari, sendikalarin pazarlik giiciiniin zayiflamasi ve
kayit dis1 ekonominin hizla genislemesinin temel nedeni isgiicii piyasasindaki taseron

uygulamalaridir (Ekin, 2002: 106 ).

Bu teorik bilgiler cercevesinde goriisme yaptigimiz sendika yetkilisi Sl

sunlar1 ifade etmistir;

“Gergekten 1980 sonrast sendikalar gii¢ kaybetmistir. Bunun pek ¢ok nedeni
olabilir ve taseron uygulamalar: da bu nedenlerden birisidir. 1980 ve sonrasi
donemde isverenlerin sendikaya iiye olan iscilere tutumu ¢ok kotiiydii.
Sendikaya iiye olan iscilerin ¢ogu isten c¢ikarildi, o donemlerde Sivas
Belediyesi biinyesinde ¢alisan yaklasik 250 taseron is¢isi isten ¢ikarildi. Su
an yine sikintilar var mesela ozel sektorde ¢alisan taseron is¢iler sendikaya
tiye olurken isverenin tutumundan ¢ekinmektedir. Dolayisiyla 6zel sektorde
istihdam edilen taseron isgileri isini kaybetme korkusuyla sendikalara iiye
Olamuwyor. Kamu kurumlarinda durum daha farkl ¢iinkii burada istihdam
edilen tageron is¢ilerinin sendikalara tiye olmalarmin onii agilmistir. 6552
sayili Kanun ile taseron is¢ilerine yonelik diizenlemeler yapimistir. Bu kanun
ile tageron isgilerinin  Orgiitlenmesinin  onii  ag¢ilmigs  gibi.  Sivas
Belediyesi’'ndeki taseron is¢ilerinin tamami sendikamiza tiye. Dolayisiyla son
dizenlemelerle beraber son 2-3 yilda sendikalar ciddi anlamda yiikselise

gectiler™.
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Tageron istihdam bigimi en ¢ok is¢i sendikalarini ve bu baglamda da 6rgutli
calisma iliskilerinin temellerini sarsan bir uygulamadir. Ancak yasanan genis capl
igsizlik ve taseron isgilerin is giivencesinin bulunmayis1 bu iscilerin sendikal ¢ati

altinda toplanmasini engelleyen en biiyiik etkendir (Gokbayrak, 2003: 169 ).

Taseronluk sistemi diinya genelinde giderek yaygin bir istthdam modeli
halini almistir ve sendikalar bu durum karsisinda Orgilitlenme  yollan
gelistirememektedir. Sendikalarin orgiitlenememesi ise iscilerin yalnizlasmasina
sebep olmaktadir. Taseron sistemi nedeniyle is¢iler sendika catis1 altinda yer
almamaktadir  dolayisiyla taseron iscilerin  sendikalasamamasi  toplu s
sOzlesmelerinden yararlanamamalarina, dolayisiyla iicret, sosyal haklar ve ¢alisma
kosullar1 agisindan ¢ok ciddi hak kayiplarina ugramalarini beraberinde getirmektedir.
Taseron iscileri igsveren tarafindan dolayli yollarla-kimi zaman da dogrudan- isten
atilmakla tehdit edilmekte, birka¢ ayda bir kagit lizerinde isten ¢ikarip tekrar alma
yontemiyle kidem ve ihbar tazminati haklar1 elinden alinmakta ve olumsuz tutum
karsisinda tageron is¢ilerinin ¢alisma kosullar1 giderek kotiilesmektedir. Dolayisiyla
tageron isgileri Onlem olarak sendika dis1 Orgilitlenme yollarina bagvurmaya
baslamislardir. Yani oOrgiitsiizlestirmenin araci olarak kullanilan taseronluk sistemi
aslinda kendi i¢inde iscileri yeni ve farkli bir drgiitlenmeye itmeye baslamistir. Bu
yeni Orgiitlenme bigimi ise glivencesiz iscilerin Orgiitlenmelerine 6n ayak olan
tageron isci dernekleridir. Bu dernekler vasitasiyla taseron isgiler bir araya gelerek
seslerini duyurmaya ve ¢alisma kosullarini iyilestirmeye c¢alismaktadirlar. Bunun en
somut Ornegini “Taseron Iscileri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi”
olusturmaktadir. Bu dernek sayesinde taseron isgileri gibi giivencesiz olan isciler
sendika dis1 da olsa oOrgiitlenerek yeni bir miicadele yolu bulmaktadir (Taskiran,

2011: 136).

Bu baglamda degerlendirme yapacak olursak, son yillarda tageron iscileri ile
ilgili yapilan diizenlemelerde, is¢ilere gerek kidem tazminati hakkinin gerekse toplu
1s sozlesmesinden yaralanma hakkinin tanindigr goriilmektedir. Bunu goriisme

yaptigimiz sendika yetkilisi S1’in su ifadelerinden anlamaktayiz;

“6552 Sayithh Torba Kanun oncesinde ¢ogu taseron isgisi kidem tazminati

alamiyordu bunun nedeni ise taseron firmalarin ihale yoluyla siirekli
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degismesiydi. Taseron firmann siirekli degismesi nedeniyle kidem tazminatin
alt igveren isgilere vermiyordu. Yapilan diizenlemeler ile birlikte taseron
iscilerinin kidem tazminatim almalart saglandi. Dolayisiyla alt isverenler
degisse bile is¢i kidem tazminatimi asil isverenden alacaktir. Fakat ozel
sektorde ¢caligsan taseron isgilerinin kidem tazminatina yonelik sorunlart hala
devam etmektedir. Ciinkii 6552 Sayili Kanun ile sadece kamu kurumunda
calisan taseron iscilerinin kidem tazminatimi alabilmesi i¢in diizenleme
yvapumistir. Yani taseron firmalar degisse bile is¢i kidem tazminatini
isverenden talep edebilecektir, bunun kosulu ise is¢inin kamu kurumlarinda

taseron iscisi olarak istihdam edilmis olmasidir”.

Tiirkiye’de de taseronlasma benzer etkileri yaratmaktadir. Taseronlagma
beraberinde sendikalasma oraninda ciddi bir azalis1 getirmektedir. Yasanan genis
capli issizlik ve taseron is¢ilerin is giivencesinin olmamasi, bu is¢ilerin sendikalasma

yoniindeki cabalarint da 6nemli 6lgiide etkilemektedir (Gokbayrak, 2008: 119 ).

Sendikalar, calisanlarin giliclerini resmi yollarla birlestirmeleri ve oOrgiitlii
olarak hareket etmeleri agisindan Onemlidir. Anayasa tarafindan, ¢alisanlarin
sendikal hak ve ozgiirliikleri glivence altina alinmistir. Anayasa’nin 53.maddesi su
sekildedir; “isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve

caligma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptir”

(Tiyek, 2014: 19).

Tiirkiye gergeginde, taseron iscisi ucuz ve sendikasiz is¢i anlamina
gelmektedir. Tiirkiye’de taseron iscilerinin sendikalagsmalarinda yasal bir engel
bulunmamaktadir hatta Yargitay’in tageron isgilerinin sendikali olmalar1 yoniinde
olumlu kararlar1 bulunmaktadir. Bu olumlu kararlara ragmen, taseron iscilerinin
igverenlerin baskis1 yiiziinden islerini kaybetme korkusuyla ve genel olarak tagseron
is¢ilerin kisa siireli istihdam edilmeleri nedeniyle sendikalasamadiklar1 bilinmektedir

(Mahirogullari, 2001: 185).

Gergekten Tiirkiye’de taseron isgilerinin sendikaya tiye olmalarinda yasal bir
engel bulunmamaktadir. Isciler isverenin tutumundan dolay1 sendikaya iiye olmaktan

cekinmektedirler. Fakat Sivas Belediyesi igsveren olarak biinyesinde c¢alistirdigi
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taseron is¢ilerinin sendikaya iliye olmalarinda herhangi bir yasal engel koymamistir.

Bu sonuca goriisme yaptigimiz taseron iscisi 15’in su sézlerinden ulasmaktayiz;

“Ben sendikaya 3 yudir iiyeyim, iiye olurken her hangi bir engelle
karsilasmadim. Zaten isyerindeki herkes tiye, bu yil mecbur oldu diye
biliyorum ama zaten igveren kendisi sendikaya tiyelik icin bizlere s6z vermisti
dolayisiyla hepimiz iiye olduk. Yani sendikaya iiye olurken bana igveren

herhangi bir baski falan uygulamadi”.

Kiiclik 1isyerlerine sendikalarin girmesinin ya da sendikal ¢alismada
bulunmasinin giigliikleri bir yana, kiiciik firmalarin ve tageronlarin 6rgiitsiiz iggliciine

dayanmasinin yarattigi smirliliklar da sendikalar1 giderek zayiflatmaktadir (Ongen,

1995: 286).

Gelismekte olan {ilkelerde arz ve talep dalgalanmalarindan dolay is¢i sayisi
kolaylikla degistirilmektedir. Dolayisiyla buna bagli olarak taseron uygulamasi
sendikasiz isciligin ¢ogalmasina neden olmaktadir. Bu etki sadece gelismekte olan
iilkelerde degil gelismis {lkelerde de goriilmektedir ve bu nedenle taseron
uygulamasi gelismis iilkelerde de sendikasiz is¢i ¢alistirmanin sorunlu konularindan

birini olusturmaktadir (Cimse-Is, 1996: 15).

2

Kiiresel Sanayi Iscileri Sendikas’’nin “iiglii tuzak” adli raporunda taseron

is¢ilerinin sendikalagamamast ile ilgili su ifadeler yer almaktadir (IAU, 2017: 18);

“Taseron is¢ilerin sendikalasmasimin oOniinde ¢ok sayida ciddi engel var. Is yasalari
genellikle taseron iscilere sendikalagma olanagi tamimiyor. Bircok iilkede taseron iscilerin
siirekli iscilerle aym sendikaya katilmasina ve ayni toplu sozlesmeye taraf olmasina olanak
vermeyen yasal engeller var. Ornegin Banglades'te taseron is¢ilerinin dogrudan istihdam
edilen isgilerle ayni sendikaya iiye olmasina izin verilmiyor. Tayland’da taseron is¢ileri
imalatta ¢alismak iizere goreviendirilmis olsalar bile hizmet sektorii iscisi sayiliyor, bu
nedenle imalat sektoriindeki sendikalara katilma haklart bulunmamaktadir. Kugkusuz,
taseron is¢ilerinin sendikalasamamasinin en onemli nedeni, isini kaybetme konusundaki hakli
korkudur. Bir¢ok isveren taseron is¢iligini sendikalasmaya karsi koymak icin kullaniyor.
Sendikalasma girisimi nedeniyle isten atmak ya da isten atma tehdidinde bulunmak yaygin

bir denetim yontemidir™.

Tirkiye’de isciler agisindan ¢esitli olumsuzluklara neden olan taseron

sisteminin kapsami kanun koyucu tarafindan genisletilmeye ¢alisilmaktadir. Alinan
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bu Onlemlere ragmen taseron iscilerin yasal haklarmmin ¢ogunun taninmadigi ve
sendikasizlastirilmalari i¢in yogun bir miicadele verildigi goriilmektedir. Oyle ki,
isciler ve sendikalarca ‘taseronlugun kaldirilmasi i¢in miicadele edilmekte ve
iscilerin insan onuruna yakisir bir ¢alisma ortaminda ¢aligsmasi’ i¢in kampanyalar

yiirtitiilmektedir (Taskiran, 2011: 142).
3.2.4.4. Taseron Sisteminin Isci Saghg ve Is Giivenligine Etkisi

Taseron sisteminde yasalar goz ardi edilerek is glivenligi ve is¢i sagligina
iliskin harcamalar sermaye kesimi tarafindan kar maksimizasyonuna kars1 bir tehdit
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla isverenlerin bu tutumu nedeniyle is kazalart orani

her gecen giin hizla artmaktadir (Tiyek, 2014: 23).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasinda alt isveren (taseron)
uygulamasindan kaynaklanan sorunlar da etkili olmaktadir. Isyerlerinde
tagseronlagsmaya imkan taniyan pek ¢cok neden vardir, bu nedenler arasinda teknolojik
gelismeler, artan rekabet ortami ve yapilan isin uzmanlik gerektirmesi gibi etkenler
yer almaktadir. Dolayisiyla asil igverenin bir kisim islerini taserona yaptirmasi, bir
ihtiyacin sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ancak uygulamada taseron is¢iligi
uygulamasi kotiiye kullanilabilmektedir. Giinlimiizde, bir isyerindeki is boliinebildigi
kadar boliiniip her biri ayri taseronlara verilmekte; sendikasiz, sigortasiz, hatta kimi
zaman asgari Ucretin bile altinda {icretle is¢i calistiran tageronlar yoluyla iscilik
maliyetleri diisiirilmeye calisilmaktadir. Boylelikle aymi isi yapan, ancak farkli
sartlarda calisan is¢iler ortaya c¢ikmaktadir ve bu uygulama kamu kuruluslar
tarafindan da benimsenmistir. Ayni1 isin hem igverenin kendi iscisi ile hem de taseron
(alt igveren) isgisi ile gordiiriilmesi, farkli iicret, sosyal hak ve imkéanlara tabi iKi
grubun ayni ortamda bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Bu da ¢aligma barisi i¢in ¢ok

problemli bir durum olusturmaktadir (Erol, Ozdemir, 2015: 520)

Bu teorik bilgiler ¢ergevesinde asil isveren is¢isi ile tageron is¢isinin ayni isi
yapmasina ragmen iicret, sosyal hak ve imkanlarda ayrimecilik yapilmaktadir. Bunu

gdriisme yaptigimiz taseron iscisi 14 su sekilde aktarmustir;

“Belediye is¢isi de taseron is¢ileri olarak bizde ayni isi yapiyoruz yani ikimiz
de asil isi yapryoruz. Fakat onlar kadrolu oldugu icin onlarin maaslari bizden

¢ok fazla. Onlarin yararlandigi sosyal haklardan biz yararlanamiyoruz,
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mesela onlarin yillik izinleri bizden fazla, onlarin ikramiyeleri var bizim

yok™.

Is saghg ve giivenligi, isyerinde isten, is ortamindan, ¢alisma ¢evresinden ve
caligmaktan dogan biitiin riskler karsisinda ¢alisanlarin korunmasi ve bu korumanin
saglanmasi icin alinmasi gereken tedbirleri ifade eder. Iste, aym1 ortamda, ayni isi
yapan ve fakat farkli haklara sahip olanlar arasinda, diisiik pozisyonda ¢alisanlarin
icinde bulunduklart durum nedeniyle saglik ve giivenlik agisindan da korunmalari

gerekir (Erol, Ozdemir, 2015: 520).

Isci saglig1 ve is giivenligi tedbirleri alinirken kadrolu isci, taseron is¢i ayrimi
yapilmamalidir. Kadrolu isciler i¢in igyerinde alinan 6nlemler ne ise taseron isgiler
icin de aym onlemler alinmalidir. Sivas Belediyesi olarak kadrolu ve taseron is¢isi
ayrimi yapilmadan is¢i sagligl ve is giivenligi tedbirleri alinmaktadir. Bunu goriisme

yaptigimiz [3’{in su sézlerinden anlamaktayiz;

“Isyerinde yeterli derecede isci saghgi ve is giivenligi tedbirleri aliniyor,
alinmiyor dersem yalan séylemis olurum. Is giivenligi uzmanmimiz var, her ay
diizenli olarak toplantilar yapiliyor ve bize gerekli bilgiler veriliyor. Isyerinde
calisirken giyinmemiz igin eldiven, yelek, takmamiz icin baret ve maske
veriliyor. Dolayisiyla isveren gerekli biitiin tedbirleri sagliyor ve olasi bir
kazada sorumluluk kabul etmem diyor. Bizim kendi ihmalimiz yiiziinden bir is

kazas1 meydana gelirse bu bizim sorumlulugumuzda igvereni su¢layamam”.

Biiytik isyerleri is¢i sagligr ve is giivenligi kurallarina daha fazla uymaktadir.
Isci saghgr ve is giivenligi icin alinan Onlemler isverenler icin ek maliyetler
getirebilir. Isin taserona verilmesi, biiyilk isvereni bu yiikiimliiliiklerden

kurtarmaktadir (Kog, 2001: 10).

Yukarida da agiklanan teorik bilgiler ¢ergevesinde biiyiik isyerlerinin is¢i
saglig1 ve glivenligi tedbirlerini almaya dikkat ettigi goriilmektedir. Sivas Belediyesi
isi tageron firmaya vermis bile olsa is¢i sagligi ve is giivenligi onlemlerini alirken
kadrolu is¢i taseron iscisi ayrimi yapmamaktadir. Bunu goriisme yaptigimiz 14

is¢isinin su sozlerinden anlamaktayiz;

“Isyerinde is¢i saghg ve is giivenligi tedbirleri alinmaktadir, is giivenligi

uzmani var ve her ay dizenli olarak burada bizi bilgilendirmek icin
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toplantilar  yapilmaktadir. Bizim c¢alisirken herhangi bir is kazasina
ugramamamizi onlemek icin bizlere yelek, baret, gozliik, eldiven ve maske
gibi egyalar veriliyor. Dolayisiyla is giivenligi uzmani bize gerekli
tedbirlerimizi almamizi séyliiyor. Is giivenligi uzmani isyerine geldigi zaman
tedbirimizi altyoruz mesela kafamiza bareti iy giivenligi uzmanini goriince
takiyoruz, o olmadigi zaman bir onlem almiyoruz. Mesela ben yelek giyip
baret takmiyorum ¢iinkii buna gerek duymuyorum yaptigimiz is tehlikeli bir is

degil ki...Zaten oniimiiz yaz yelek giyince sicak oluyor”.

Taseron ¢alisma igyeri kazalarin1 artirarak, calisanlarin tehlikeli bir is
ortaminda calismalarna neden olmaktadir. s kazalar1 oranlarinin yiiksek sayida
olmas1 sonucu 6liim ve yaralanmalarin temel nedenleri kayit disilik esnek iiretim,
taseronlagsmadir. Dolayisiyla isverenlerin is giivenligi harcamalarmi  kar
maksimizasyonunun Oniinde bir engel olarak goérmeleri c¢alisma hayatini
zorlastirmaktadir. Esnek iiretim sonucunda isgiler, standart caligma siirelerinin
tizerinde calismaktadir ve bunun sonucunda is kazasi riski artmaktadir

(Yirmibesoglu, 2009: 408).

Is kazalarmin tamaminin tageron sisteminden kaynaklandigmi sdylemek
miimkiin degildir. Tageron firma isyerinde yapilacak isleri kategorilere ayirarak bir
simiflandirma yapmaktadir. Bu simiflandirma igerisinde bazi isler niteligi geregi
tehlikeli ve sagliksiz ortamda yapilmaktadir. Dolayisiyla burada isin niteligi

onemlidir bu konuda goriisme yaptigimiz 17 is¢isinin konusmalari su sekildedir;

“Daha once bu taseron sirkette farkli bir birimde ¢alistyordum. Simdi
calistigim birim ile onceden calistigim birim arasinda ¢ok fark var. Onceden
calistigim birimde isler ¢cok agwrdi, ¢alisma saatleri belli degildi, is var deyip
cagwrirlardi, gecenin bir yarist da olsa ¢op almaya giderdik. Cop alma
esnasinda ¢op konteymirimin kapaginin koluma diismesi sonucu kolum kirild:
ve kolumda ciddi anlamda bir hasar olustu. Cop konteynirt eskiydi kapagt
kartkmig gece oldugu i¢in bunu fark edemedim. Uzun siire ise gidemedim ve
surekli rapor aldim hala kolumda agri olusuyor zamanla. Bu siire igerisinde
isverenden her hangi bir maddi destek gérmedim. Bana Sosyal Giivenlik

Kurumu is gorememezlik 6denegi yapti. Dedigim gibi taseron sirket bile olsa
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birimler arasinda c¢alisma kosullart bakimindan ¢ok fark var. Taseron
firmamin biitiin birimlerindeki igler tehlikeli ve riskli ortamda yapiliyor

diyemem”.

Isci saghg ve is giivenligi dnlemlerinin yetersiz olmasi sonucu cesitli kazalar
meydana gelmektedir. Ulkemizde bunun en somut érneklerini maden ocaklarinda
tageron is¢isi olarak calisanlarin karsilastigi kazalar meydana getirmektedir. Maden
ocaklarinda taseron iscilerinin yaptig1 isler genelde tehlikeli islerdir. Ornegin son
zamanlarda ulkemizde Manisa Soma’da ve Karaman Ermenek’te meydana gelen

maden kazalarinda ¢alisanlarin ¢ogunu taseron is¢ileri olugturmaktadir.
3.2.3.5. Taseron Sisteminin Ucretler ve Diger Kosullar Uzerindeki Etkisi

Tiirkiye’de basta {icretler olmak {izere c¢alisma kosullarin1 genellikle
ekonomik kosullar belirlemektedir. Dolayisiyla ekonominin az sermayeli ve kiigiik
isletme agirlikli olmasi belirleyici bir faktdor olmaktadir. Tiirkiye’de biiyiik
isletmelerin sayist azdir ve taseron uygulamasi nedeniyle istihdam agisindan biiyiik
isletmelerin sayis1 giderek azalmaktadir. Bu uygulama nedeniyle islerin bir kismi ve
isletme kapsamindaki isgiiciiniin bir boliimii tagseron firmalara devredilmekte ve asil
igveren is¢isi ile taseron isgisi arasinda iicret farkliliklart olusmaktadir. Dolayisiyla

tageron ig¢iligi uygulamasi ile isgiicii maliyeti diisirilmektedir (Koray, 2008: 427).

Tiirkiye’de isgiicii piyasalari yapisal bir doniisiim icerisindedir. Fakat az
gelismis bir ¢evre kapitalist ekonomi olarak Tiirkiye’de is piyasalarinda yasanan bu
doniisiim, tarimdan daha iiretken tarim dis1 sektorlere istihdam aktarilmasi seklinde
degildir. Tiirkiye’deki bu yapisal doniisiim, bagimliligt hizla derinlesen,
taseronlagtirilmig bir sanayi sektoriiniin gerekli istihdam artiglarini saglayamamasi
nedeniyle issizligin giderek kronik (yapisal) bir duruma siiriiklenmesidir. Bazi
iktisatgilarin nitelendirmesi ile bu durum “kalitesiz biliylime” olarak tanimlamaktadir

ve  Tirkiye’de  spekiilatif — biiylime olgusu  vardir (Yeldan, 2010)
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Sekil 3.2. Tiirk Ozel Imalat Sanayiinde Reel Ucretler ve Isci Uretkenligi

Kaynak: Erin¢ Yeldan,“Istihdamsiz Biiyiime, Esnek Isgiicii” Cumhuriyet Gazetesi, 24 Subat
2010.

Sekil 3.2°de Tirk 6zel imalat sanayiinde reel ticretler ve isci lretkenligi
karsilagtirilmistir. Tiirk 6zel imalat sanayiinde reel iicretlerin hem TL hem de dolar
cinsinden gostergeleri (cret maliyetlerinin tretkenlik kazanimlarinin gerisinde
seyrederek, aslinda ne kadar hareketli ve esnek oldugunu gostermektedir. Ornegin,
1994 ve 2001 krizlerinde yasanan daralmanin emegin {icretlerindeki gerilemeyle
asilmas1 ¢ok net olarak izlenmektedir. Sanayi sermayesi, krizin faturasini her firsatta
sanayi emekgisine (taseron isgilere) ¢ikartmanin yollarmi bulmus ve isgiicii
piyasasindaki esnekligi kendi karhiligini korumak amaciyla kullanabilmistir.
Sendikasizlastirilmis, parcalanmis, sosyal gilivencesiz olarak enformellestirilmis ve
esneklestirilmis bir isgiici piyasasi, Tiirk sanayi emekg¢isinin son 20 yilim

Ozetlemeye yetmektedir (Yeldan, 2010).

Ucret ve diger sosyal yardimlar bakiminda taseron iscileri ile asil isveren
is¢ileri arasinda biiyiikk dengesizlikler meydana gelmektedir. Taseron iscileri
genellikle ¢ok diisiik ticretlerle calistirilmaktadir ve calisanlarin ¢ofu asgari iicret

almaktadir. Tageron is¢ilerinin ¢ogunun toplu sdzlesmeden yararlanamamasi da iicret
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dengesizligini daha da artirmaktadir. Taseron is¢ilerinin iicretlerinin az olmasinin bir
diger nedeni ise iscilerin igyerindeki kidemine bagli olmaktadir. Taseron iscileri
genelde kisa siirelerle calistirilmaktadir dolayisiyla isciler yillik ticretli izin ve kidem
tazminat1 gibi haklardan yoksun kalmaktadirlar. Calisma kosullar1 bakimindan
tageron iscileri ile asil igveren iscileri arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.
Taseron is¢iler daha agir kosullar altinda ¢alismaktadir ve taseron is¢ilerinin ¢alisma
ve dinlenme siireleri taseron firma tarafindan tek tarafli olarak belirlenmektedir

(Giizel, 1995: 10).

Bu bilgiler 1s1ginda asil isveren-alt igveren iscileri arasinda ayni isi
yapmalarina ragmen {crette farkliliklar bulunmaktadir. Goriisme yaptigimiz

iscilerden 110 bu durumu su sekilde belirtmektedir;

“Ben kendimi asgari ticret alan bir taseron iscisi ile kiyaslarsam benim
aldigim iicret onun aldigi iicrete gore ¢ok ¢ok iyi. Ben 2000 liranin iizerinde
ticret alryorum fakat goniil ister ki 2000 lira yerine 4000 lira olsun ama yine
de buna siikiir. Fakat benim agirima giden seyler var. Soyle ornek vereyim
size; asil isveren is¢isi de ben de otobiis soforliigii yapiyoruz farz edelim.
Ikimizin de yaptigi is aym yani ikimiz de asil isi yapiyoruz ama asil isveren
iscisi ile ayni isi yapmamiza ragmen o benden daha fazla iicret aliyor. Benim
kars1 ¢iktigim sey bu, bir ayrim yapilmasi. Fakat basta belirttigim gibi ben

asgari Ucret almiyorum buna da siikiir diyoruz ne yapalim”.

Yine yukaridaki teorik bilgiler ¢ergevesinde ayni isi yapan kadrolu is¢i ile
tageron iscisi arasinda hem fiicretler hem de sosyal haklar baglaminda bir esitsizlik
vardir. Bunu goriisme yaptigimiz sendika yetkilisi SI’in su sozlerinden

anlamaktay1z;

“Belediye kapsaminda aynt isi yapan kadrolu is¢i ile taseron is¢isi arasinda
maas ve sosyal haklar arasinda bir esitsizlik var. Ikramiyeler ve devletin
verdigi tediyeler kadrolu isgilerde fazla iken taseron iscilerde bu diisiik.
Yemek ve yakacak parasi, kidem zammi, siit parasi, agwr is primi taseron
iscisine daha az odeniyor. Kadrolu is¢ilerin yillik izinleri taseron isgilerinin
villik izinlerinden daha fazla. Mesela dnceden taseron is¢ilerinin ¢alisma

sartlart ¢ok agirdi ama toplu is sozlesmeleri ile bunlar yavas yavas diizeliyor.
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Fakat hala sikintilar var yok dersem yalan soylemis olurum ornegin en biiyiik
stkinti toplu is sozlesmesi goriismelerinin ¢ok uzun siirmesi. Bunlar da diizelir

diye umut ediyorum”.

Taseron iscilerin hepsi asgari ticret ile ¢alistyor demek yanhlis bir ifadedir
desek yerinde olur. Ciinkii iscilerin iicretleri 6zel sektor ve kamu sektorii ayrimina
gore, kidemlerine ve sendika iiyesi olup olmadiklarina gore degismektedir.
Dolayisiyla Sivas Belediyesi Ulastirma Hizmetleri’nde tageron iscisi olarak ¢alisan

I11 ile yaptigimiz gériismede sunlar1 belirtmistir;

“Ben aldigim iicretten memnunum, memnun degilim dersem yalan soylemis
olurum. Tabi buralara kolay gelmedik, bizde ilk ise basladigimiz zaman
asgari Ucretle hatta asgari iicretinde altinda bir iicret aliyorduk. Yillar
gectikce bu miktar fazlalasti tabi bunda sendikalarin da rolii biiyiik.
Sendikaya iiye olduktan sonra iicret disindaki bazi sosyal haklardan
vararlandik. Sadece sendikalar degil hiikiimetin de son zamanlardaki tutumu
bunu etkiledi. Ben yine soyliiyorum ben aldigim iicretten memnunum. Ha
soyle bir sey var bana gore ¢ok az iicret alan da var, benden iyi iicret alan da
var. Az iicret alanla kendimi kiyaslarsam aldigim iicret iyi, tabi benden

’

viiksek ticret alanla kiyaslarsam kotii. Yine de buna siikiir...’

Tiirkiye’de kiigiik isletmelerin varligi, tagseron ¢alistirmanin ve fason {iretimin
yaygin olmasi nedeniyle iicretli ¢alisanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu yoksulluk iicreti
almaktadir. Ornegin asgari iicret “yoksulluk iicreti” olarak degerlendirilmektedir
(Koray, 2008: 431). Asgari iicret uygulamasindan vazgecmek miimkiin degildir
clinkii calisan icin asgari yasam standardinin garanti edilmesi temel ilke olmalidir

(Selamoglu, 2002: 47).

Asgari iicretin yoksulluk ticreti olarak degerlendirilmesi baglaminda taseron

iscisi 18’in diisiinceleri su sekildedir;

“Sivas Belediyesi’nde taseron is¢isi olarak bizim aldigimiz iicret fena degil,
bunu bulamayanlar da var. Cok gsiikiir 2000 liramn iizerinde ticret aliyoruz
bizim aldigimiz asgari ticret degil. Fakat kendimi asgari Ucret alan bir
taseron is¢isi olarak kiyaslarsam o isgiler resmen bogaz tokluguna

calisiyorlar”.
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Bu teorik bilgiler baglaminda taseron isgilerle yaptigimiz goriismede aldiklar
licretin insan onuruna yakisir bir yagam kalitesi sunup sunmadigimi sorduk. Bu

konuda taseron iscisi 12 nin goriisleri su sekildedir;

“Asgari iicret ile ¢aligan bir taseron ig¢inin aldig icret Sivas ili kosullarinda
dahi insan onuruna yakisir bir yasam kalitesi sunmamaktadir. 1400 lira alan
bir taseron is¢isi bu iicretin en az 600 lirasin kiraya veriyor geriye 800 lira
kalwyor. Is¢i bununla ne yapsin bunun su gideri var, elektrik gideri var,
isinma gideri var, mutfak gideri var. Ben asgari ticretin tizerinde 2000 liranin
tistiinde bir ticret almama ragmen zor yetistiriyorum. Acil bir is ¢ikiyor
mesela hastam oluyor evde arabam yok. Hastane masraflart falan derken
zaten geriye bir sey kalmiyor. Ben tekrar soyliiyorum asgari iicretin tizerinde

ticret almama ragmen gecinmekte zorlaniyorum”.
3.2.5. Arastirma Bulgularimin Degerlendirilmesi

Tageron sistemi ile isgiicli piyasasinda boliinmeler yasanmakta ve cevre ve
cekirdek olmak iizere iki farkli isgiicii meydana gelmektedir. Cekirdek isgiicii ayni
igyerinde kadrolu iscileri ifade ederken c¢evre isgiicii ise tageron firmada galisan
is¢ileri ifade etmektedir. Cekirdek isgiicii igerisinde yer alan kadrolu calisanlar
giivenceli bir sekilde istihdam edilirken, tagseron firmada calisanlar giivencesiz bir

sekilde istihdam edilmektedir.

Taseron iscilerinin c¢alisma kosullari, kadrolu isgilere gore daha agirdir.
Taseron iscileri daha ¢ok disariya gordiiriilebilir faaliyetleri yapmaktadirlar. Ayrica
ayni is yerinde ayni isleri yapmalarina ragmen, kadrolu isgiler ile tageron is¢ilerinin
licretleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle belediyeler asil is-yardimer is
ayrimi yapmadan biitiin isleri taseron firmalara gordiirmektedir. Asil igveren
iscilerinin yararlandig1 sosyal haklardan, taseron is¢ileri ya hi¢ yararlanamamakta ya

da asil igveren isgisine gore daha az yararlanmaktadir.

Taseron iscilerinin i giivencesinin olmamasi nedeniyle isgiici arasindaki

dayanigma gelenegi zayiflamistir.

Ucret ve diger sosyal yardimlar bakiminda taseron iscileri ile asil isveren

is¢ileri arasinda biiyiikk dengesizlikler meydana gelmektedir. Tageron iscileri
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genellikle ¢ok diisiik iicretlerle calistirlmaktadir ve c¢alisanlarin ¢ogu asgari iicret

almaktadir.

Biiytik igyerleri isci sagligi ve is giivenligi tedbirlerine daha fazla uymaktadir.
Dolayisiyla Sivas Belediyesi, isi tageron firmalara yaptirmis olsa bile is¢i sagligi ve

is giivenligi tedbirlerini almaktadir.

Taseron is¢ileri belirli bir isi yapmamaktadir, is sdzlesmelerinde belirli bir i
tanimlar1 yoktur dolayisiyla bu is¢ilerin belirli bir iste uzmanlagsma egilimi zayiftir.

Ayrica tageron isgileri is sdzlesmelerinin igerigini tam olarak bilmemektedirler.

Taseron firmanin kamu kurumunda ya da 6zel kurumda faaliyet gdstermesine
gore sendikalasma oranlar1 degismektedir. Sendikalar kamu kurumunda daha fazla
orgiitlenirken, 06zel sektorde oOrgilitlenme daha zayiftir. Dolayisiyla Sivas
Belediyesi’nde c¢alisan taseron is¢ilerinin tamaminin sendikaya tiyelikleri vardir.

Isciler sendikaya iiye olurken igverenin olumsuz bir tutumuyla karsilasmamislardir.

Taseron iscilerinin  karsilagtiklar1 en biiyilk sorun giivencesizliktir.
Giivencesiz bir sekilde istthdam edilen taseron iscileri siirekli gelecek kaygisi
tasimaktadir. Dolayisiyla bu baglamda en biiylik talepleri ise kadrolu sekilde

istihdam edilmektir.
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SONUC

Iletisim ve ulasim sektdrlerindeki teknolojik gelismeler sonucunda diinya bir
kiiresellesme ve biitiinlesme siireci icerisine girmistir. Kiiresellesme siireci ile
birlikte diinya genelinde rekabet artmistir. Dolayisiyla isletmeler bu rekabete
dayanabilmek ve ayakta kalabilmek i¢in yeni ¢Ozlimler liretmeye baslamislardir.
Klasik istihdam bicimlerinden farkli olan tageron uygulamalart da bu yeni istihdam
bicimlerinden biridir. Her ne kadar tageron sistemi yeni bir uygulama olmasa da 1980
sonrasi kiiresellesme ile birlikte yaygin bir sekilde kullanilan bir istthdam modeli

halini gelmistir.

1980 sonrasi taseron sisteminin yayginlagsmasinda pek ¢ok faktor etkili
olmustur. Bu faktorler arasinda {iretim sistemlerinin degismesi, Ozellestirme
politikalar1 ve KOBI’lerin ¢ogalmas1 yer almaktadir. Ayrica bu faktdrlerin disinda
isletmelerin taseron sistemine basvurmasinda ekonomik faktorler, ekonomik
olmayan faktorler, hizmetin niteligine iliskin faktorler ve {iiriine olan talebin
Ozellikler yer almaktadir. Dolayisiyla biitin bu nedenler yiiziinden taseron

uygulamalari igverenlere maliyet esnekligi saglamaktadir.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de teknolojideki gelismeler nedeniyle sanayi,
ticaret ve hizmet sektoriinde rekabet kosullar1 artmistir. Rekabetin artmasi ile birlikte
uzmanlik gerektiren islerin ¢ogalip yayginlagsmasi “alt isverenlik” kavraminin
dogmasia yol agmustir. Isverenler isyerindeki mal veya hizmet iiretimini bir baska
igverenin (alt igverenin) iscileri araciligiyla gerceklestirmektedirler. Taseronluk
iliskisi Tiirk Is Hukuku’nda asil isveren-alt isveren iliskisi olarak tanimlanmistir. ilk
olarak 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu’nda yer alan taseronluk iliskisi zaman

icerisinde yeni kanunlarin ¢ikmasi ile degisikliklere ugrayarak en son halini almistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslhikli 2.maddesinde asil isveren-alt
isveren iligkisi, “Bir isverenden, igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine
iligkin yardimci islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is icin gorevilendirdigi
iscilerini sadece bu igyerinde aldig iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi igveren
arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil

isveren, alt igverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, ig

103



sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur”

seklindedir (IK 2.madde).

Is kanununda asil isveren-alt isveren iliskisine yonelik bir takim smirlamalar
getirilmistir. Bunun nedeni ise alt igverenlik iligkisinin keyfi bir sekilde kurulmasini
engellemektir. Bu sinirlamalara aykirt bir alt igverenlik iliskisi kuruldugunda
muvazaali bir alt igverenlik iligkisi kurulmus olacaktir. Muvazaali bir islemin
sonucunda ise alt isveren is¢ileri baslangigtan itibaren asil igverenin is¢isi gibi islem

goreceklerdir.

Alt igveren ekonomik yonden asil igsverene gore daha gii¢siiz durumdadir. Bu
nedenle kanun iscilik haklarimin korunmasi igin asil isveren-alt igveren iligkisinde

birlikte sorumluluk ilkesini diizenlemistir.

Isverenler isgiicii maliyetlerini diisiirmek ve emek siirecini kontrol etmek icin
tageron sistemine yogun bir sekilde miiracaat etmektedir. Fakat igverenler i¢in biiyiik
avantajlar saglayan tageron sistemi calisanlar i¢in pek ¢ok sorunu beraberinde
getirmektedir. Taseron sisteminin gerek c¢alisanlar tizerinde, gerek isgiicl
piyasasinda, gerekse de sendikalar iizerinde pek c¢ok etkisi bulunmaktadir. Ayni
isyerinde calisan asil igveren iscisi ile tageron iscisi arasinda bir ¢atigsma yasanmakta
isgiicli ¢evre ve g¢ekirdek olarak ikiye ayrilmaktadir. Cekirdek isgiicii iginde yer alan
kadrolu is¢iler emeginin karsiligini alirken, ¢evre isgiicii igerisinde yer alan tageron
iscileri emeginin karsiligini tam alamamaktadir. Ayrica taseron firma bilinyesinde

calisan iscilerin de dayanigsma gelenegi giderek zayiflamistir.

Ayni1 igyerinde ¢alisan asil igveren is¢isi ile taseron is¢ilerinin iicretler, sosyal
haklar ve yillik izinleri arasinda biiyiik dengesizlikler bulunmaktadir. Ozellikle
belediyelerde asil is yardimcr is ayrimi yapilmadan tiim isler taseron firmalara
devredilmektedir. Dolayisiyla belediyelerde taseron iscisi olarak istihdam edilenler
belediyenin asil iglerini yapmaktadir. Bu nedenle hem kadrolu is¢iler hem de taseron
is¢ileri asil isi yapmalaria ragmen ticretler arasinda biiyiik dengesizlikler meydana
gelmektedir. Ayrica sosyal haklar ve yillik izinler acisindan da taseron isgileri asil

igveren iscisine gore dezavantajli durumdadir.

Taseron is¢ilerinin ¢alisma kosullar1 kadrolu iscilere gore daha agirdir ve

tageron is¢ileri belli bir isi yapmamaktadir. Yani sézlesme ¢ercevesinde belirlenmis
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bir is tanimlar1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla taseron iscilerinin belirli bir iste
uzmanlagma egilimi zayiftir. Bunun nedeni ise taseron firmalarin ihale yoluyla
siirekli degismesidir. Ozellikle belediye biinyesindeki islerin ihale yoluyla iigiincii
sahislara gordiiriilmesi taseron is¢ilerinin belli bir iste uzmanlagamamasina neden
olmaktadir. Ciinkii ihale yoluyla tageron firmalar siirekli degismekte ve bu degisim
sonucunda isveren is¢inin ¢alistig1 birimi degistirebilmektedir. Ornegin belediyede
temizlik is¢isi olan kisi taseron firmanin degismesi ile birlikte ulastirma hizmetleri
biriminde istthdam edilebilmektedir. Dolayisiyla tageron firmalarin degismesi ile
birlikte is¢ci bulundugu konumdan farkli bir konuma siirliklenmektedir. Bu

nedenlerden dolayi ise taseron is¢ileri belirli bir iste uzmanlagamamaktadir.

Ayrica taseron sistemi ile is¢iler glivencesiz bir sekilde istihdam
edilmektedirler. Giivencesi bulunmayan taseron isgileri siirekli isten atilma tehdidi
ile kars1 karsiya kalmakta ve bu nedenle siirekli yarmini diisiinen bir is¢i grubu
olugmaktadir. Glivencesiz olarak caligsma taseron iscileri i¢in psikolojik bir baski
olusturmaktadir. Gergekten de uygulamada taseron iscilerinin giivencesiz bir sekilde
istthdam edildigi goriilmektedir. Giivencesiz sekilde istihdam edilmek taseron is¢ileri
icin en bliylik sorunu olusturmaktadir. Bu baglamda tageron iscilerinin en biiyiik

talebini ise kadroya gegirilip glivenceli bir sekilde istihdam edilmek olugturmaktadir.

Taseron iscileri sendikalara {iye olurken igverenin olumsuz tutumuyla karsi
karstya kalmaktadir. Ancak 6zel sektér ve kamu sektorii olarak burada bir ayrim
yapmak gerekmektedir. Son yillarda taseron (alt igveren) iscilerinin sendikalara iiye
olmalarinin 6nii agilmigtir. Zaten taseron iscilerinin sendikalara {iye olmasinda
herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir. Isciler sadece isverenin olumsuz
tutumundan korktuklar1 i¢in sendikaya iiye olmaktan c¢ekinmektedirler. Kamu
sektoriinde taseron is¢ilerinin orgiitlenmesi daha kolay iken 6zel sektorde taseron (alt
igveren) isgilerinin Orgltlenmesi daha zordur. Uygulamada da kamu sektorinde
calisan taseron iscilerinin sendikalara {iye olma orani fazla iken bu oran 6zel sektorde

daha azdir.

Tageron firmalarda isci saglig1 ve is giivenligi tedbirlerinin alinmamasi ya da
yetersiz olmasi sonucu igyerinde ¢esitli kazalar meydana gelmektedir. Fakat biiyilik

isyerleri is¢i saglig1 ve is giivenligi tedbirlerini almaya daha fazla 6nem vermektedir.
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Sivas Belediyesi asil igveren isgisi, tagseron isgisi ayrimi yapmadan, igyerinde ¢alisan

tiim isciler i¢in ayni tedbirleri almaktadir.
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EKLER

EK 1: Arastirmada Kullanilan Kodlar, Kurum ve Pozisyonlar

KOD KURUM POZISYON
I1 OzbelsanA.S. Isci

2 Ozbelsan A.S. Isci

I3 Ozbelsan A.S Isci

4 Ozbelsan A.S. Isci

Is Ozbelsan A.S. Isci

i6 Ozbelsan A.S. Isci

7 Ozbelsan A.S. Isci

I8 Ozbelsan A.S. Isci

I9 Ozbelsan A.S. Isci
i10 Ozbelsan A.S. Isci

I11 Ozbelsan A.S. Isci

Sl Hizmet Is Sendikasi Bagkan
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EK 2: Anket Formu

1.Cinsiyetiniz nedir?

Kadin () | Erkek ()
2.Medeni durumunuz nedir?
Bekér () | Evli ()
3.Kag yasindasiniz?
18-25 arast 26-35 arasi 36-45 arast 46-55 arasi 56 ve Ustl
() () () () ()
4 Egitim diizeyiniz nedir?
flkokul( ) | Ortaokul( ) | Lise( ) | Universite( ) | Lisansusti ( )
Asagidaki sorulara evet ya da hayir seklinde cevap veriniz. Evet | Hayir
5.Daha 6nce tageron sirkette ¢aligtiniz mi? () ()
6.Sendika tiyeliginiz var mi1? () ()
7.Calistiginiz is yerinde yeterli diizeyde is saghigi ve giivenligi tedbirleri
alintyor mu? () ()
8.Is kazasina ugradiniz n? () ()
9.Sivas ili kosullar1 dikkate alindiginda, taseron isgilerin aldiklar1 {icret,
insan onuruna yakisir bir yagsam kalitesi sunmakta midir? () ()
10.Taseron uygulamasina iligkin genel goriisiiniiz nedir?
Cok memnunum Memnunum Kararsizim Memnun Hi¢c memnun
() degilim degilim
) ) ) )
11.Aldiginiz {icretten memnun musunuz?
Cok memnunum Memnunum Kararsizim Memnun Hi¢c memnun
() degilim degilim
() () () ()

12.Sendikalarin taseronlagsma ve taseron isgilerin sorunlar ile ilgili tutumlar1 hakkindaki
diisiinceniz nedir?

Cok memnunum Memnunum Kararsizim Memnun Hi¢c memnun
() degilim degilim
() () () ()

13.Tageron is¢ilerinin karsilagtiklari en biiylik sorun size gore nedir?

Kadroya gegis

Is ve iicret giivencesinin olmamasi

Sendikal haklardan mahrum olma

Belirli bir igte uzmanlagamama

~ |||~
N [ [N N [—

Is¢i saglhigi ve is giivenligi tedbirlerinin yeterli olmamasi nedeniyle
is kazasina ugrama

Isyerinde ayrimcilik ()

Sosyal haklardan yararlanamama ()
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14.Ucret diginda hangi maddi haklardan yararlaniyorsunuz?

Yakacak Giyim Gida yardimi Ulasim Cocuk Yardim
yardimi yardimi () yardimi yardimi almiyorum
() () () () ()
15.1s s6zlesmeleriniz hangi siirelerle uzatiliyor?
0-6 ay ()
6 ay- 12 ay ()
1 y1l- 3y1l ()
3 yil ve tizeri ()
16.Haftalik ¢aligma siireniz kag saattir?
35 saat () | 40 saat () | 45 saat () | 45 saat Uizeri ()
17.isyerinde kadrolu isciler ile taseron iscileri arasinda bir ayrimcilik yapiliyor mu?
Evet () | Hayir ()
18. Asil isveren is¢isi ile ayni isleri mi yapiyorsunuz?
Evet () | Hayir ()
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