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Islami Bankacilik Sisteminde Fikhi Denetim Kurulu

Bu arastirma Islam ekonomisi alanindaki, Islami faaliyetlerin diizeltilmesini ve ser’i
denetimin Islami bankalardaki islemlerin kontroliinde, dini ydnden pratik uygulamalarda
periyodik izlemler yapmak suretiyle roliinii etkinlestirmeyi hedeflemektedir. Bu hassas
acidan ekonomi yoniinden Islami bankalarm ilgisini vurgulamaktadir. islami bankalar
klasik bankalardan bircok yonden farklidir. Islami bankalarin yénetim kurulundan tam
bagimsiz, seri denetim kurulu olarak bilinen bir kurul tarafindan ser’i denetime tabi
tutulmasi bu farklardandir. Iste bu mesele arastirmamin konusudur. Arastirmamin konu
bashgi; “’Islami Bankacilik Faaliyetlerinde Ser’i Denetim Kurulu’dur. Bu kurul Islam
dininin kaynaklarindan ¢ikarilan dini fetvalar olarak bilinen bir takim kurallara uygun
hareket eder. Bu kurulun incelemeleri yonetim kurulu ve ortaklarin belirlenmesi, feshi
ve tcretlerini belirleyen ortaklardan olusan genel kurula sunulur.

Bazi Islami bankalarda bir takim kusurlar bulunmasina ragmen, bir¢ok islami bankada
hatalarin ve islemlerin diizeltilmesinde, faaliyetlerin gelistirilmesinde ve daha iyi
performanslarda ser’i denetim heyetleri 6nemli rol oynamaktadirlar.

Bu arastirma Islami bankalarda calisanlara kisaca bilimsel ve pratik kazanimlar
kazandirmakla beraber bu bankalarda uygulandig: iizere, seri denetimin hedef, 6zellik ve
anlasilmasinda tektir. Ayn1 zamanda bu arastirma bu heyetin sorumlulugunu nasil yerine
getirecegini, bir agidan i¢ kontrol ve muhasebe kaynaklar1 arasindaki iliskiyi de ortaya
koyarken bir bagka a¢idan merkez bankasi ile aralarindaki iliskiyi de agiklamaktadir.



Bu konumuzu ii¢ fasila ayiracak birinci fasilda Islami bankalarin gegirmis olduklari
evreleri gelisimini ve ifade ettigi manay1 ihtiva eden bir giris isleyecegiz. Bu birinci
konunun igerigidir. ikinci konuda ise arastirmamizin konusu olan ser’i denetimin tarifini
mesruiyet delillerini ve kendisine olan ihtiyaci ele alacagiz.

Ikinci fasil: bu fasil seri denetimin anlamini, denetimin &nemini, cesitlerini, ser’i ve
kanuni olusumunu, hiikmiinii ve diger isimlerini kapsadig1 gibi ayn1 zamanda Islami
bankalarin orgiitsel yapisindaki denetimin konumunu da igermektedir.

Ucgiincii fasil: bu fasil denetimin iiyeleri, sayisi, 6zellikleri ve Islami bankalarn ser’i
denetim iiyelerinde olmasi gereken sartlar1 igermektedir. ikinci konu seri denetim
tiyelerinin kusurlarindan dogan hukuksal sorumluluklari igerir. Ugiincii konu heyetin zor
gorevleri ve bu heyetin kararlarinin gegerliliginin zorunlulugudur

Anahtar Kelimeler: Finans kurumu, islami banka, danisma, kontrol.
2017, 73 Sayfa
Bilim Kodu:
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ABSTRACT
MSc. Thesis

Islamic Supervisory (Control) commission for Islamic Bank System

Almabruk H. SULAIMAN BEN KHAIL
Kastamonu University
Institute for Social Science
Department of Basic Islamic Sciences

Supervisor: Assist.Prof.Dr. Recep OZDIREK

The purpose of this message is to rationalize the Islamic activity in the Islamic economy
field and activating the role of the Shari'a making them a means of setting the right to
work in Islamic banks and then periodic follow-up process for applications in terms of
legitimacy and which highlights the interest of Islamic banks in this sensitive aspect of
the economic life of the different Islamic banks conventional banks in many things,
including that they are subject to legal control by the body with full independence from
the executive organs called the Supervisory Board legitimacy and this is the subject of
my namely (Sharia Supervisory Board on the Islamic banking business) and working
that body, according to a set of derived controls sources of Islamic law called Fatawa
legitimacy, and reports to the board of Directors and to the General Assembly of the
shareholders that you set and isolate and determine their fees.

We have the legitimate oversight bodies in many Islamic banks play an important role in
correcting errors and evaluating transactions and development activities and improving
performance for the better, despite the presence of some of the shortcomings that still
exist in some Islamic banks.

Specializes this message in a statement the meaning of the Shari'a, its objectives and its
terms of reference as applied in Islamic banks, with exposure to very briefly for the
rehabilitation of scientific and practical for workers, and how this body works assigned
to them, and the statement of the relationship between the audit and internal control on
the one hand, and between the auditor and the bank Central on the other hand.

And it will in our research this by dividing the search into three classes for the first
quarter preliminary contains About clarify Islamic banks from the concept and the
origins and stages that once out of this with respect to the first part, while the second
section contains About the theme in search of a Sharia Supervisory defined and
evidence of legitimacy and need them.
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Chapter Two: This chapter contains the Shari'a terms of its concept and the importance
of oversight and kinds and adaptation in terms of the legal and legitimate rule and

denominations as also contained a control site in the organizational structure of Islamic
banks.

Chapter III and was contained this chapter on the members of the control and the
number and specialization and the necessary conditions provided by the members of the
Shari'a Islamic banks, it also contained a Liability to shorten the Sharia Supervisory
members and their contributions, and included mandatory decisions of the Commission
and the difficulties which directs the Commission.

Key Word: Financial institution, Islamic bank, Supervisory , Control.
2017, 73 pages

Science Code:



viil

TESEKKUR

Bu ¢alismam degerli babam ve anneme, kardeslerime ve evlatlarima

Kitab1 yazma esnasinda yanimda duran, beni destekleyen ve bana yardimei olan esime
Azimli ve ¢ok sabirli olan kiz kardesim hanaya

Egitmen ve erdemli ninem Taviza’ya ve vefat etmis olan ninem Selime’ye

Derne sehrindeki Musap b. Umeyr mescidindeki sevgili kardeslerim, goniil dostlarima,
Kelime-i tevhit sancagini yiikseltmeyi arzulayan ve hilafeti hakim kilmaya calisanlara,

Umutsuz kardeslerimiz i¢in, timit ve comertlik kandillerini yakmak adina, kalpleri ihlas
ile atan herkese

Miibarek Suriye sehitlerinin ruhlarina,

Islami davet alaninda ¢alisan ve iimmetin gengleri iizerine titreyen herkese ithaf olunur.

Almabruk H. SULAIMAN BEN KHAIL

Kastamonu 2007
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1. GIRIS

Hamd o6vdiigiimiiz, kendisinden yardim, magfiret ve hidayet diledigimiz Allah’a
aittir. Nefislerin serrinden ve kotii amellerimizden Allah’a sigininiz. Allah kimi
hidayete erdirirse onu saptiracak, kimi de saptirirsa onu hidayete erdirecek yoktur.
Salat ve selamin en istiinii peygamberimiz hazreti Muhammed s.a.v.in lizerine

olsun.

Islam dini hayatin her yoniinii kapsayan eksiksiz bir yasa olarak, toplum bireylerinin
toplumsal ve ekonomik hayatin1 diizene koymaktadir. Adalet ve netligiyle, faiz
ticaretiyle islem yapan diger ekonomi sistemlerinden ayrilan Islam ekonomi

sistemini zikredecegiz.

Islam bankalari, Islam iilkelerinin dinin kesin haram kildig1 islemler, faiz ve kredi
gibi bazi problemlerinin ¢dzlimiindeki istirakinden dolayi, Ekonomik faaliyet

alaninda ¢agdas Islami uyanisin en dnemli basarilarindan sayilmaktadir.

Haram olan faizli banka islemlerinden ve ortaya ¢ikan sonuglar1 nedeniyle, Islam
dinine uygun alternatif yollarla hukuki ve iktisadi egitimler gergeklestirildi. Bunu
Islami bankalar saglanustir. Islam bankalarinin en énemli esas1 bu bankalarda ser’i
denetime gozetilmesidir. Islam bankalar1 ve ser’i denetleme arasindaki baglanti, bizi

“’Islam bankalar1 faaliyetlerinde ser’i denetim’” konusunu islememize sebep oldu.

Herkesce bilinmektedir ki; bankacilik islemlerindeki diizgiinliik aslinda sadece ser’i
denetimcilerin gorevi degildir. Bu is Islam bankalarinda calisanlarin ve onlarla
calisanlarin ortak sorumlulugudur. Bilakis hatay1 anlayan ve bilen her Miisliimanin
Allah ve resuliine itaati, dinine sahip ¢ikmasi ve Miisliimanlara yardimci olmak igin,

uyarmasi ve hatanin giderilmesi i¢in ¢caligmasi vaciptir.



Tiim bunlarla beraber fikhi denetim kurulu, Islami bankaciliginda énemli bir yere
sahiptir. Yapilacak islemlerin fasit olmamasi, faiz ve siipheli islemler igermemesi
konusunda calisacak, fikhen sahih islemler yapmalarina yardim ederek ve bodylece

Islami kurallara uygulmasini saglayacaktir.

1.1 Calismanin Arka Plam
1.1.1 Calismanin Onemi

1. Ser’i denetimler Islami bankalarin orgiitsel varligi ile iligkili temel
esaslardandir.  Islami  bankalarin  islemlerinin  dayandirildigi  Islamiyet’e
uygunlugunu, Islam ¢izgisi iizerine oldugunu teyit emek i¢in zorunlu bir esastir.

2. Bugiin, diinya Islami finans kurumlarinin hizla yayilmasina sahit oluyor. Bu
Islami finans kurumlarmnn faaliyetlerinin Islamiyet’e uygun olduguna emin olmak
gerekir. Iste bu bizim arastirma konumuz olan ser’i denetimin gorevidir.

3. Islami Bankacilik Faaliyetlerinde Ser’i Denetim konusu, hakkinda makaleler
ve aragtirmalar yapilan en dnemli konudur. Ciinkii bu konu mal ile alakali, mal ise
hayatin esasidir. Ayrica Islami finans sistemi ekonomik sistemin ayrilmaz bir
parcasidir.

4. Bu aragtirmamizda, genel hatlariyla Islami ekonomide finans denetiminin
manast ile bu kavramm c¢agdas uygulamasmi bir araya getirmeye ve Islami
bankalardaki ser’i denetim heyetlerini islemeye gayret edecegiz.

1.1.2. Calismanin Hedefleri

1. Arastirma konusunun en onemli hedeflerinden biri Islami bankalarda ve
kurumlarda ser’i denetim heyetinin varliginin gerekli oldugunu ortaya koymaktir. Bu

kurumlarda bu denetimin i¢erden ve disardan olmasi gerek.

2. Hedef, Islami Bankacilik Faaliyetlerinde Fikhi Denetim finans kurumlarinin

basarisinda 6nemli bir rol tistlenecek ve onlarin gelismesinde etkili olacaktir.



3. Hedef, Islam ekonomi sisteminde fikhi denetim kavramini, hiikmiini,
mesruiyetini, olusumunu bilmek ve Islami bankalarda fikhi denetim heyetlerinin

rollinii vurgulamaktir.

4. Hedef, fikhi denetim kurulu, Islami bankalarin aktivasyonunda faizli islemlere
bulagsmamalari i¢in bir takim tedbirler alarak bu sistemin saglikli islemesinde anahtar

rolii oynayacaktir.

5. Hedef, Islami bankalardaki fikhi inceleme ve fikhi denetleme heyetinin
caligmalarini ticari bankalardaki denetleme g¢alismalartyla mukayeseli olarak ele

almak ve aralarindaki farklar1 agiklamaktir.

1.1.3 Calismanin Problemleri

Bu arastirmada ilk karsilastigim problem arastirma konum olan Islami bankalarda
ser’i denetim heyeti ile ilgili herhangi bir kaynagin bulunmamasidir. Aragtirmamizda
Genelde modern kaynaklar, makaleler, bilimsel arastirmalar, konferanslar ve diger

giivenilir referanslar benimsenmistir.

Ayrica zamanin kisith olmasi ve daha fazla bilginin bulunmamasi, beni genis,
kapsamli bir yazi yazmamaya ve smnirli diizeyde bilgi vermeye mecbur kildi.
Konunun 6ziinii, esasini, chemmiyetini ve ser’i denetleme heyeti ile alakali her seyi

beyan etmeyle yetindim.

Yine ayrica Islami bankalarin karsi karsiya kaldiklar1 sorunlari, bankalarin seriata
uygun islemleri ve fonlama formiillerine niifuz eden riskler, diger taraftan 6zel
yatirim riskleri, calismanin problemlerini belirlemektedir. Kald: ki Islami bankalar

diger klasik bankalarin iistlendigi risklerden farkli bir¢ok risk barindirmaktadir.



1.1.4 Arastirmanin Yontemleri

Bu aragtirmamizda timevarim, analitik, belgesel ve karsilastirmali yontemler olmak

iizere dort yontem izledim

1.1.4.1. Tiimevarim Ve Analitik Yontem

Bu yontem Ser’i denetim ve heyetleri i¢in yeniden diizenleme ve tertipleme igin
Fikhi bir temel olusturmak, ser’i konularda alimlerin sézlerini ve goriislerini

incelemekten ibarettir.

1.1.4.2. Belgesel ve Karsilastirmal Yontem

Burada nakli bilgileri referanslara doniildiigiinde anlasilacagi gibi, bilimsel
belgelerle belgeledim. Daha sonra yazari, kitabr ve sayfa numarasini zikretmekle
yetindim. Ayrica belgelerin i¢inde kurandan ayetler, yerleri ve asil kaynagindan

alint1 yapilmis hadisi seriflerde bulunmaktadir.

Calismanin amaglarii gergeklestirmek ve varsayimlarini test etmek igin ikincil veri
kaynaklaria ulasildi. Calisma ikincil kaynaklardan iki grup iizerine dayanmaktadir.
Birinci grup; kitaplardan, bilimsel dergilerden ve Ozelliklede Islami Bankalarin
olusumu, bankalarin performans degerlendirmeleri, ser’i denetim tiyelerinin ¢aligma
degerlendirmeleri, denetimin ehemmiyeti, denetimin degerlendirilmesi ve bankacilik
islemlerine iliskin konuyla ilgili 6nceki ¢aligmalara erisimde uluslararasi bilgi agi
(Internet) den olusmaktadir. ikinci grup kaynaklar ise, calismalarinda ser’i denetim
heyetine ve Islami finansal islemlerin, klasik bankalarla beraber ser’i denetime
dayanan Islami bankalarin performansini karsilastirmak icin gerekli bilgileri elde
etmek icin Islami bankalardan elde ettikleri yillik raporlarina bagli olan Islami

sirketlerin rehberliginden ibarettir



2. LITERATUR INCELEMESI

1. Garip nasira ait ¢alisma / 2001 / bashk: Islami bankacilik esaslar1 ve denetim

sorunlari

Bu ¢alisma bankacilik sorunlar igin ser’i esaslar, islam bankaciligimn tarihi, Islami
fonlama formiilleri, Islami bankaciliginin tecriibesi, ¢alisma problemleri, denetimi ve
merkez bankasi ile iliskisini igermektedir. Ayni1 zamanda Islami bankalardaki kar
pay1 dl¢limlerini ve dagitimina da deginmektedir. Biz seri denetim, merkezle iletisim
konularinda istifade edecegiz. Burada ayrica yliksek denetim vardir ki o denetim

heyetinin basar1 kaynagidir.

2. Ser’i denetim deneyimleri ve engelleri / yiiksek mali ve idari mesleklerin Merkezi
ve lisansiistii egitim akademisi tarafindan Libya — Trablus’ta diizenlene ikinci Islami

finansal hizmetler Konferansi sunumu / Sadik Bin Abdurrahman el-GARY ANi

Ser’i denetleme heyetinin sahip olmasi gereken tiim o6zelliklerinin ve karsilastiklar
baskilarin bu ¢alismada beyan edildigini fark ettim. Ancak bu ¢alismay1 hem heyetin
ehemmiyeti yoniiyle hem de heyet iiyelerinin 6zellikleri, yliksek kurulun olusumu ve
karsilastiklar1 sikintilar noktasinda ¢ok kisa buldum. Bu calisma ayni zamanda
sadece denetim flyeleri ile sinirli kalmamis bilakis her Miisliimanin hem kendi
tasarrufunda hem de baskalarinin tasarrufundan sorumlu oldugunu her hata yapam

diizeltmesi ve nasihat etmesinin gerekliligini ortaya koymustur.

3. Islami bankalarin kontrol ve denetimi / Muhammed Omer sabra / Tarikullah han /

Cidde — Suudi Arabistan / birinci baski / 2000 — 1421

Bu c¢alismada Islami bankalarin karsi karsiya kaldiklar1 zorluk ve problemlerini
¢ozmeye yonelik yollar1 acgikladigi gibi, Islami bankalarn etkin roliinii
kolaylastirmak ve olusumunu hizlandirmak i¢in bazi kritik fikhi meseleler ele
alimmustir. Denetim i¢in en 6nemli seylerden biri sorunlarin ve zorluklarin {istesinden

gelmektir.



4. Islami finans sirketleri ve bankalarda ser’i denetim / DR. Muhammed Abdulgaffar

es-serif / Kuveyt iiniversitesi ilahiyat ve Islam Arastirmalar1 Fakiiltesi eski Dekani

Bu calisma ser’i denetime tarihi bir bakis icermektedir. Ser’i denetim heyetlerinin
onemini, gerekliligini ve kendisine duyulan ihtiyaci ayrica ser’i denetim kanunu
projesini aciklamistir. Bu ¢aligma iki biiyiik hoca Dr. Yusuf karadavi ve Dr. Ahmet
ali Abdullah’in bankacilik islemlerinde denetim mekanizmasini etkinlestirme konu

basligiyla ele alinan ortak caligmasindan ibarettir. Bana gore harika bir yorumdur.

5. Islami bankacilikta aktif ser’i denetim / Dr. Muhammed emin el-kattan / Bu
calisma {iciincii uluslararasi islam ekonomisi konferansinda sunulmustur / ummul

kura liniversitesi / birinci baski / 1425

Bu calisma Islami esaslara ve kurallara uygun calisan ser’i denetim organlarmin,
Islam dininde etkileyici, &zel vasif ve konuma sahip oldugunu aciklamaktadir.
Ayrica bu caligma ser’i denetime has, Onemine dair tiim sikintilar1 ortaya
koymaktadir. Bu ¢alismadan ¢ok istifade ettim. Ciinkii bu ¢aligma her yoniiyle benim

arastirma konumu kapsamaktadir.



3. ISLAMIi BANKALAR

Islami bankacilik, Islam dinine uygun bir sistem veya bankacilik faaliyetidir. Soyle
ki; bankalar tarafindan mevduat ve kredi islemlerinden elde edilip 6denen faide,
Islam dininde haram sayilan biiyiik giinahlardan faiz hiikmiindedir. Ayrica Islami
banka, Islam dininde haram sayilan faizli islemler disinda, ticari bankanin vermis
oldugu hizmetin aynisin1 vermektedir. Faizin iptali konusu Islam sisteminde 6nemli
yer tutmaktadir. Faiz sistemini kabul etmeyen kurani kerim ayetleri, hadisi serifler

bu hususta Islami bakis agisin1 net bir sekilde ortaya koymaktadlrl.

3.1. Islami Bankacihk Kavram Gelismesi ve Gecirdigi Evreler

Bu konu Islam bankacilik kavrami, nasil ortaya ¢iktig1, Islam seriatina uygun yatirim

fonlarinin ve islemlerin gergeklesme projesine kadar gecirdigi evreleri igerecektir.

3.1.1. islami Bankacihk Kavram

Islami bankacilik sadece Islam iimmetinin hayatinda degil bilakis diinyanimn bircok
bolgesinde, bir¢cok devlette yayginlasti. Bununla beraber 6zel nitelikli ekonomik fikir
olarak ortaya c¢ikti. Bu bankalar bugiin diinyanin karsi karsiya kaldigi cagimiz
problemlerine olumlu etkiler, yenilik, etkilesim ve wvarlik c¢ergevesini agmis

bulunmaktadir. Bize diisen bu kavrami bilmek ve anlamaktir.

1. Islami banka Islam dininin kurallar1 ve 15181 dogrultusunda farkli alanlarda
yatirim ve finansal islemler gergeklestirdigi gibi, bankacilik ve finansal hizmetler
saglayan Islami finans kurumu olarak bilinmektedir. Tiim bunlar1 islam ahlak

degerlerini ve ideallerini asilamaya katkida bulunmak amaciyla ekonomik ve sosyal

! Abdurrahman Zeki ibrahim, Mealimu’l-iktisadi’l-Islami, 1. Baski, Daru Camiati Misriyye, 2007. S
26.



kalkinmanin saglanmasinda yardimci olmak ve Islam {immeti icin iyi ve onurlu

yasamin saglanmasi amaciyla gerceklestirmektedir®.

2. Islami banka kavrami banka islemleri, sosyal ve farkli dini hizmetler
saglayan Islami finans kurumu olarak bilindigi gibi, islam seriatinin hiikiimleri ve
kurallar 1s1¢inda farkli alanlarda yatirim ve finansal islemler gerceklestirmektedir.
Tiim bunlarla ekonomik ve sosyal kalkmnmanin saglanmasinda Islam toplumuna

yardime1 olmay1 hedeflemektedir’.

3. Ayrica tasarrufun toplanmasini ve hareketlenmesini saglayan finansal mod
olarak da bilinir. Mudarebe ve dogrudan ticari yatirim ortakligi gibi, Yatirim i¢in
ortak kanallardan kar payma benzemektedir. Tiim banka islemlerini seriat

cercevesinde gergeklestirme konusunda istikrar1 ve kalkinmay1 saglamaktadir®.

4, Banka kavrami agisindan hem ticari hem de Islamidir. Cogunluk bunu klasik
tarifle sOyle tarif etmistir. ‘’Miisteriler tarafindan iki ana gruptan olusan finansal
mod gibi calisan bir miiessesedir. Ilk grup yaninda fazla mali olup onu korumaya ve
kalkindirmaya ihtiya¢ duyanlardir. Ikinci grup ise yatirim ve isletme gibi bir takim

nedenlerden dolay1 finansal ihtiya¢ duyanlardir®.”’

3.1.2. islami Bankalarin Ortaya Cikis

Islami bankalarin ortaya ¢ikmasini gerektiren birkag dnemli kilometre tas1 vardir. Bu
sebepler Miisliimanlar1 sikintidan kurtarmak i¢in ortaya ¢ikmasini gerekli kilmustir.
Islam beldelerinde faizli bankalarin sémiirgeci zorbaliklar1 bu sebeplerdendir. Islam
immeti itikadi, ahlaki, siyasi, toplumsal ve ekonomik zayifliktan sonra, Tirkiye’de
hilafetin kaldirilmasinin ilan edildigi 1924 yilindan itibaren bat1 tarafindan tek tek
sOmiiriilmesi, Islam rejimi ve kavramlarini faiz diizeni ve kavramlari ile degistirmek

kolay oldu. Bu somiirii krallari, bagkanlar1 ve prensleri faizli kredilerle

? Kadri Muhammed Tahir, el-Masarifu’l-islamiyye Beyne’l-Vaki’ ve’l-Me’miil, Mektebetu Hasan El-
Asriyye, 1. Baski, 1435 (2014).—s. 26

’ Hasan Hiiseyin Sahata, Delilu irsadati’r-rekabeti’s-seri’yye fi’l-masarifi’l-islamiyye, birinci baski,
yayn tarihi: 1423h.-2002.

* Yusuf Kemal Muhammed, Fikhu’l-iktisadi’n-Nakdi, 1. Baski, Daru’l-kalem, 1990.

> Muhammed Abdulfettah es-Sayrafi — , idaretu’l-Bunuk — birinci bask1 — el-menhec basim, dagitim
ve yaymevi — 1434h.-2014m. —s. 13



Cesaretlendirmeye basladi. Faizli kurumlarin ¢ogu Miisliimanlarin mallarini
bitirmeye basladi. Zengin, fakir herkes aldig1 krediyi tefeciye odemek igin
mahsuliinii satiyordu. Durum bu sekilde Islam beldelerinin mallar1 ve ekonomisi,
cogunlugu Yahudilerden olan tefecilerin kontroliine gecene kadar devam etti. Bu
krallar ve bagkanlar tefecilerle ¢alisan bir¢ok insanin bor¢ batagina batmasi gibi,

arzular1 dogrultusunda aldiklar1 kredi borglarina battilar.

Yukaridaki durumlara dayanarak islam ekonomisi alimleri Islami bankacilik fikri ile

pratik uygulamalara yogunlastilar. Bir¢ok yol tecriibe edildi. Bunlardan bazilari

sunlardir;

1. 1963 yilinda misirda yerel tasarruf bankalarmin kurulmasi deneyimi

2. 1971 yilinda sosyal yardim bankasi kurulum deneyimi

3. 1975 yilindan itibaren kurulan Islami bankalar

4. 1977 yilinda uluslararas1 Islami bankalar kurulumu

5. 1981 y1linda Kibris’ta kurulan uluslararasi Islami bankalar ve Islami ekonomi
enstitiisli

6. 1983 yilinda kurulan ser’i denetim ve fetva yiiksek heyeti

7. 1989 yilinda kurulan Islami finansal kurumlar icin muhasebe ve denetim
heyeti®

Islami bankacilik diisiincesi bir reaksiyon ve gurur olusumudur. Bagimsiz diisiince
Her insanin hakkidir. Ardindan bu diisiince Allah’in muradi olan dlemlere rahmet ve
hidayet kaynag1 seriatin destegi ve uygunlugu tespit edilmesi durumunda artar. Bu
durum sadece Miisliimanlar icin gegerli degildir. Ancak su maddi hayatin sorunlarina

kazancl bir ¢6zlim i¢in arastirma yapan insanlik i¢in 6rnek olmasi gerekir7.

Yirminci yiizyilin son ceyregi Islami bankalarin olusumuna, gelisimine ve Islam
alemi igerisinde ve disinda yayginlagsmasina sahitlik etti. Para, bankacilik, ekonomi

ve sosyal kalkinma alaninda Islami bankalar tarafindan gerceklestirilen cesur ve

® Hasan Hiiseyin Sahata — el-Mesarifu’l-islamiyye beyne’l-fikri ve’t-tatbik — birinci baski — 1427h.-
2006m. —s. 6-14

7 Lokman Muhammed Merzuk, el-Bunuku’l-islamiyye ve Devruha Fi Tenmiyeti Iktisadiyyati’l-
Magribi’l-Arabi, 1. Baski, 1995.s. 116



10

erdemli diisiince, klasik bankalarin uygulamalarina bir alternatiftir. Islami bankalar
son deneyimlerinde basarisizligi timit eden meydan okumalara ve firtina akimlarina

maruz kalmustir®.

3.1.3. islami Bankalarin Deneyimlerinin Gecirmis Oldugu Evreler

Miisliimanlarmn, islam seriatimin emrettigi dogrultu disinda miisterilerinin mallarimi
kullanan finansal kurumlarla ¢alismasi caiz degildir. Bu baglamda 6rnek bir islami
bankanin kurulmas: girisimleri ciddiyet kazandi. Tabi ki bu girisimde Islam
seriatinin hiikiimlerine zit diismeyen alanlarda ticari bankalarin tecriibelerinden

istifade edildi.

Bu noktadan kurulmasi ve gelismesinde Islam bankalarinin en énemli asamalar

bugiinkii haline geldi.
1. Ik asama 1963 yilindan 1975 yilina kadardur.

Bu asamada Islami bankalarin olusumu smirli sayidan olusan devletler arasinda

tamamlandi.
Bu devletler Misir ve Pakistan’dir. Son asamada Dubai de kurulmustur.
2. Ikinci asama 1997 yilindan giiniimiize kadardur.

Bu agamada basta misir olmak iizere bir¢ok devlette yayginlagmustir.

3.1.3.1. 1963 Yilindan 1975 Yilina Kadar Olan ilk Asama

Bu evre Islami bankaciligin yavas gelismesi ve yayilmasi ile éne ¢ikiyor. Sdyle ki bu
evrede dort Islami banka belirdi. Bunun nedeni heniiz fikrin yeni olmasi, anlasilmast,

denenmesi ve uygun formatla sekillenmesi i¢in zamana ihtiya¢ duyulmasiydi.

Bu evre asagidaki asamalar1 kapsamaktadir.

¥ Hudayri Muhsin Ahmed, el-Bunuku’l-islamiyye, Daru’l-Hurriyye, 1990.—s. 5-12
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1. Islami bankalarmn ilk deneyimi 1963 yilinda musirin dakhilah sehrine bagh
olan meyyit gamirda kurulan yerel tasarruf bankalaridir. Bu deneyim Dr. Ahmet en-
neccar’in gozetiminde gercgeklestirildi. Bu olusum misirhi ¢iftgilerden paralarin
toplanip taraflar arasinda kar paylasimi amaciyla baraj yapmak gibi islerde yatirim
yapmak seklindeydi.

2. Bu asamada Islami bankalar bir¢ok basari elde ettiler. Dort yil gibi kisa bir
siirede sube sayis1 dokuz ana sube ve yirmiden fazla kiigiik subeye ulasti. Daha sonra
islam karsit1 siyasi gii¢ler bu deneyimin basarisizliga ugrattilar’.

3. Ikinci deneyimi Pakistan’da kral faysal ve veliahtti seyh emin el-hiiseyninin
destekleriyle Seyh Ahmet Irsat gerceklestirdi. Bu deneyim ticari bankalarin islem
mekanizmasinin  korunmasiyla beraber faizsiz bankalara dontstiiriilmesiyle
sonu¢landi. Ancak bu deneyim bir 6nceki kadar sanli degildi. Nitekim ancak birkag
ay devam edebildi.

4. 1970 yilinda Pakistan’in Karasi sehrinde gerceklestirilen ikinci Islam disisleri
bakanlar1 konferansinda misir ve Pakistan’dan olusan bir heyet uluslararas1 Islami
banka kurulumu veya Islami bankacilikta birlesmis devletler dnergesiyle, girisimde
bulundu'®. Bu proje 18 Islam devletinin uzmanlar tarafindan incelendi. Faiz
sistemine alternatif Islami sistemin gelistirilmesi ihtiyac1 6ngoriildii'.

5. 1971 yilinda sosyal yardimlasma bankasinin temelleri atildi. Bu bankanin
kurulum yasasi faizli islemlerin yapilmamasi ilizerineydi. Bu deneyim 1972 yilinda
gerceklesen Islam iilkeleri disisleri bakanlar toplantisinda giindem edilecek kadar
biyiik ilgi gordii'.

6. 1975 yilinda iki Islami bankanm temelleri atildi. Birincisi 12 Mart 1975 te
kurulan Islami bankacilik islemlerinde ilk sayilan Dubai Islam bankasidir. ikincisi

ise Ekim 1975 de resmen acilmasi kararlastirilan Islami kalkinma bankasidir'.

 Adil Hiiseyni Ali Ridvan, El-Bunuku’l-islamiyye Beyne’n-Nazariyye ve’t-Tatbik, (Dr. Tezi)
1.Bask1, Daru Camiatu Misriyye, — 1996 s. 30-31-76

Yage., s.32

" Muhammed Ebu Celal, “El-Bunuku’l-islamiyye: Nesetuha ve Tetavvuruha Nesatuha”, el-
Miiessesetu’-vataniyye li’l-kitab, , Cezayir, 1996 s. 36

12 Rufai, Fadi Muhammed, el-Masarifu’l-islamiyye, 1. Bask1, El-Halebi El-Hukukiyye, Beyrut, 2004-
s. 22

" Adil Hiseyni Ali Ridvan, El-Bunuku’l-islamiyye Beyne’n-Nazariyye ve’t-Tatbik, (Dr. Tezi)
1.Baski1, Daru Camiatu Misriyye, 2007.— s. 34
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3.1.3.2. 1977’den Giiniimiize Kadar Olan ikinci Evre

Bu evrede Islami bankalar hizli bir gelisme gdstermistir. Her yil en az bir Islami
banka kurulmaktadir. Bu evre Islami nmusir faysal bankasi, Islami sudan faysal
bankasi, Kuveyt finans bankasi kurulumuyla basladi. Ardindan 1978 senesinde
yatirim ve finans bankacihiginda Urdiin Islam bankasi kuruldu. 1997 yilinda ise

uluslararas1 Arap Islami bankasinm kurulumu tamamlandi.

Islami bankacilik sektdrii artmaya devem etti. Oyle ki 2001 yilinda bu banka ve
kurumlarm sayis1 267 den daha fazla rakama ulasti. Islami bankalar ve yatirim
sirketlerindeki para hacmi, Islami bankalar ve finansal kuruluslardaki genel

meclisinden agiklanan verilere gore 262 milyar dolara ulagt1'.

2005 yili raporlarma gére Islami bankalar 2004 yilinda klasik ticari bankalardan
daha biiylik biiylime gostermistir. Bankalar ve finansal kurumlar genel konseyinin
genel sekreteri, 2013 yilinda Islami bankalarm varliklarinin diinya diizeyinde 1.84

trilyon dolara yiikselmesini beklemektedir'”.

Islami bankacilik sektoriiniin bu gelisimi, "ABD'de Citibank" "HSCB bank Barclays
Barciays Bankasi, Isvicre birlesmis bankas1t UBS ve Avrupa'da golden Sachs gibi
ticari bankalarm Islami esaslar iizerine bu hizmetleri yapan subeler agmasina tesvik

etmistir'.

Isin 6ziinde bu ticari bankalarda bu subelerin acilmasinin nedeni Islam’1 sevmeleri
degildir. Bilakis belirli bir kesim miisterilerinin ihtiyaglarina cevap vermek ve
hizmetlerini gelistirmeyi hedeflemektedir. Tiim bunlar Islami finansin 6zelliklede
sirket sahiplerinin ve finansal kurumlarimn taleplerine cevap veren Islami bankalarla

bu kesimin iglem taleplerine yansiyan sonucudur.

' Abdulmunim Kusi, “el-intisaru’l-Masrafi fi’l-Alem ed-Devafi’ ve’l-Afak”, “Mecelletu ittihadi’l-
masarifi’l-Arabi, 298. 2005- s. 40

> Mecelletu Tevasulu’n-Numuvvu’l-Kavi fi ittihadi’l-Masrafi’l Arabi, 310. Say1 (Eyliil), Liibnan,
2006.

' Abdulalim Muhammed Ali — et-tahavvudu limehadiri siyegi’t temvil — Liibnan Arap bankalari
birligi dergisi — say1 299 — 200 Abdulalim Muhammed Ali, “Et-Tahavvut li-Mehatiri Siyagi’t-
Temvil”, “Mecelletu ittihadi’l-masarifi’l-Arabi, , Say1: 299, s.33-48, Liibnan, 2005.—s. 54
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Iste bu noktada Bu ticari bankalari gozlemleyen, takip eden ve Islam dininin
esaslarma uygun olmayan islemlerini kontrol eden Ser’i bir denetimi Gerekli

goriiyoruz. Yoksa bu Islami bankalar kagit iizerindeki miirekkepten dteye gitmez.
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4. SER’I DENETIM, TANIMI VE KENDISINE DUYULAN IHTIYAC
ZORUNLULUGU

Ser’i denetim heyeti tiim ekonomi, sosyal ve fikri boyutlariyla banka islemlerinde
ser’i kurallar1 temsil etmesi bakimmdan Islami bankacilikta dnemli heyetlerdendir.
Boylelikle bu islemler haram olan faize bulasmadan Islam dinine uygun
gerceklestirilmis olur. Bu bankalarda calisanlarin uzmanliklar1 genelde ser’i
uzmanlik degil ancak ekonomi ve muhasebe uzmanhgidir. Simdi denetimin tarifini,

mesruiyetini ve kendisine duyulan ihtiyaci ele alacagiz.

4.1. Rikabe (Denetim) Kavraminin Liigat Ve Istilah Tanim

Rikabe kavraminin ister liigat tanim isterse de istilah tanimi olsun bir¢cok tanimi
vardir. Biz arastirmacilar ve alimler arasindaki en dnemli ve en meshur tanimlar

tercih ettik.

4.1.1. Liigatte Rikabe

1. Rikabe: ranin fetha ve kesrasiyla lugatta murakebe, bir seyi gozetleme

- 1
manasina gelmektedir'”.

2. Rakabe: ra, kaf ve ba siradan asildir. Bir seyi gozetleme anlamina gelir.

Koruyucu manasina gelen Rakip kelimesi de buradan gelmektedir'®.

3. Mucem el-vesidin yazar1 Rikabetin iic manaya geldigini ifade etmistir.

7 Lisanu’l Arap — 5/279
'8 Mu’cemu mekaysi’l lugat, rakabe maddesi 2/427
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a. Miilahaza b. Hirs c. Hifz"

4. Ra, kaf ve ba siradan asildir. Bir seyi gozetlemeye dikmek anlamina
gelmektedir”®. Koruyucu manasina gelen Rakip kelimesi de buradan gelmektedir.
Murakabe ise gozetleyen kisinin durdugu yiiksek mekan demektir. Rukbetun da bu

kokten gelmektedir. Ciinkii oda belirlenmistir®'.

5. Murakabe: rakebenin mastaridir. Rakabehu, murakabe ve rikaben denir.
Rakabehu, onu korudu demektir. Isinde ve amelinde allah1 ve vicdanini (rakabe)
gozetti ve korktu. Falanca isinde Allah’1 gozetmiyor (murakabe etmiyor). Azabina

bakmuyor, giinaha daliyor™.

6. Rikabe korumak ve gozetlemek demektir. Rakib koruyucu ve gozetleyen

demektir®.

4.1.2. Istilahta Rikabe

Ser’i rikabe (denetim) kavrami i¢in Glinlimiiz arastirmacilarinin birgok tarifine

ragmen, asagida en kapsamli olanlar1 zikrettim.

1. Rikabe: Vazifenin geregine uygun Ol¢ii ve rapora bagh olarak isin

dogrulanmasina dayal bir islemdir. Ister bu is genel olsun isterse de ferdi olsun®.

2. Rikabe: Seri delillerden elde edilen seri kurallara oturtmak ve ardindan
gecerliligini saglamak icin takibe almak demektir. Ser’i rikabe (denetim) bu

manastyla fetva ve inceleme olmak tizere iki seyi kapsamaktadir.

¥ El-mu’cemu’l vesid, 1/363

% Ibnu faris

! Mu’cemu mekayisi’l liigat, 2/427

22 el-Mevsuatu’l-fikhiyyetu’l-Kuveytiyye, 36.cilt. s.337.

» Muhammed Siiveylim, idaretu Masarifi’t-Taklidiyye ve’l-Masadiri’l-Islamiyye, 1. Baski, Matbaatu
Isai’l-Fenniyye,1998.— s. 458

** Muhtaru’s Sahhah s. 252

» Muhammed Emin aAli el-kattan — er-rekabetu’s seriyye el-feale fi’l mesarifi’l islamiyye — {igiincii
uluslararasi Islam ekonomisi konferans1 — ummu’l kura iiniversitesi — 1425h.-2005m. —s.10
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Finansal kurumlarda ser’i denetimi, seri denetim heyeti olarak bilinen bir heyet
iistlenmektedir. Finansal islemlerde ser’i delillerden ser’i kurallar belirleyen uzman
fikihgilardan olugmaktadir. Bu kurallar kurumlar i¢in baglayicidir. Gegerliliginin

siirekliligini takip etmektedirler®.

3. Rikabe: yonetim fonksiyonlarindan ya da elemanlarindan birinin genel
ozelligidir. Bunlar sistemlestirme, planlama, yonlendirme, denetleme ve

koordinasyondur®’.

4.2. Ser’i Kavramimin Liigat Ve Istilah Tanim

Ser’i kavramu ister liigati isterse de istilah1 olsun birgok tanim igermektedir. Biz bu

tanimlardan en meshur ve en 6nemli olanlar1 zikredecegiz.

4.2.1. Liigatte Ser’i Kavram

1. Ser’iyye: seriata nispettir. Seriat ve sirdt istilah1 manada ve bir¢ok lugavi

manada esanlaml kelimelerdir. Ser’u ve siratu yol ve dogru mezhep demektir.

2. Ser’iyye: sered: sin, ra ve ayn asildir. Su igme yeri demektir. Dinde sirat ve

seriat bu kokten gelmektedir®.

3. Ser’iyye: mezhep ve millet demektir’’. Su ayeti kerime bu manaya

gelmektedir.

*% Hasan Yusuf Davud, er-Rkabetu’s-Seriyye fi’l-Masarifi’l-islamiyye, 1. Baski, Ma’hadu’l-alem 1i’l-
fikri’l-Islami, Kahire, 1996.. —s. 15

%7 Mus’il abdulbari — istiraticiyyetu’t tadkiki’s seriyyeti’l hariciyye — dordiincii Bahreyn finansal
Islami heyetler konferansi — 2004 —s. 6

2 El-mu’cemu’] vesid — serea maddesi — s. 479

¥ Mu’cemu mekaysi’l liigat — 3/479

3% Kurtubi, Abdullah Muhammed bin Ahmed, el-Cami’ li-Ahkami’l-Kur’an, (Tahkik: Ahmed
Abdulalim), 2.Baski, Daru’s-Sa’b, 1994. 16/163



17

(VA) Gsalaa ¥ Gl o) 5aT & ¥ 5 Leadila ) Gadag )k e Al &

Sonra da seni din isi konusunda agik bir yola koyduk. Sen ona uy, bilmeyenlerin

heva ve heveslerine uyma®'.

4. Ser’iyye: beyan etmek ve agiklamak demektir’>. Su ayeti kerime bu manaya

gelmektedir.
L) a3l s L g4y T e ol 02 K1 5%

O: 'Dini dosdogru ayakta tutun ve onda ayrilia diismeyin' diye dinden Nuh'a
buyurdugunu, sana vahyettigimizi ve Ibrahim'e, Musa'ya ve Isa'ya buyurdugumuzu

sizin i¢in de bir seriat kildi*>.

4.2.2. Istilahta Ser’iyye

1. Ser’iyye: seriata nispettir. Allah Teala’nin kullart i¢in belirledigi kurallar

demektir*.

2. Ser’iyye: Allah Teéald’nin kullar1 i¢in belirledigi hiikiimler demektir. Bu
hiikiimlerin kuran veya soz, fiil ve takrirden olusan peygamber siinnet ile olmasi

arasinda fark yoktur™.

4.3. Ser’i Denetimin Kendisine Duyulan Thtiya¢ Zorunlulugu

3! Casiye suresi ayet 18

32 Ciircani Ali Bin Muhammed Bin Es-Seyyid, Mu’cemu’t-Tarifat, (Tahkik: Muhammed Tarik el-
Minsavi), 1.Baski, Daru’l-Fudayl, 1984. S. 167

%3 Sura suresi ayet 13

34 Ba’li, Muhammed bin Ebu’l-Feth Ebu Abdullah Semseddin, El-Metlau’ Ala Ebvabi’l-Mukni’,
Tahkik: Ziiheyr Es-Savis”, El-Mektebetu’l-islamiyye, 1401 h. 1988. s. 389

3 Abdiilkerim Zeydan — el-medhal —s. 34
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Islami bankalarda 6zel bir heyet tarafindan yiiriitiilen seri denetim, seri ve medeni bir

zorunluluktur.

4.3.1. Seri Zorunluluk

Bir bankanm sade bir Islami vasfiyla kurulmasi onu hatadan kurtarmaz. Seri
hiikiimleri ihlal etmekten de kurtarmaz. Bugiinkii islami bankalardan da anlasilanda
budur. Bu nedenden dolay1 islami finansal hiikiimlerin uygulanmasinda seri denetim

zorunlulugu vardir.

4.3.2. Medeni Zorunluluk

Diinyada 6nemli Finans kurumlar1 denetim heyetine uyar ve bu finans kurumlarinin

sart ve kaidelerine uygun olmayan hatalar1 gdzetlenmektedir.

Seri denetim Islami bankalar icin ¢ok biiyiik bir zorunluluktur. Bu bankalar bir¢ok
sebepten dolay1 bu denetime ihtiya¢ duymaktadir. Giiniimiiz Islami bankalarmnin
kurulum ve olusumunun esast mesru olmayan faizli bankalara kars1 bir alternatif
olusturmasidir. Herkesge malumdur ki; seri denetim Islami bankalar igin hayati bir
zorunluluktur. Islami bankalarda ki islemlerde Seri hiikiimlerin uygulanmasi ve
yiiriitiilmesini bu heyetler saglarlar. Islami bankalarda ¢alisanlarin, islami islemlerin
gereksinimlerini  bilmemeleri ve anlamamalar1 da seri denetimi gerektiren

zorunluluktur’®.

Kredi karti, farkli hesaplar, eski fikhi kaynaklarinda bulunmayan bulunsa da
bankacilik  islemlerini  yiiriiten kigilerin  anlayamayacagt ve  hiikmiinii

ogrenemeyecegi elektronik ticaretler gibi Ticari islemlerden bilinmeyen, karmasik

36 Zuhayli Vehbe, “el-Masarifu’l-islamiyye”, Mecelletii’l-ikstisadi’l-islami, say1 199., s. 31
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Ticari faaliyetlerin yayginlastigi glinimiizde bu denetim bir zarurettir. Ciinki

denetim heyeti bu is i¢in tahsis edilmistir.

Yatirim ve finansal bankacilik islemlerinde fetva heyeti olan seri denetim heyetinin
goriisline ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii bu islemler siirekli degisim gostermektedir.
Bundan dolay1 yatirim faaliyetlerinde calisanlarin siirekli seri denetim heyetiyle
iletigsim halinde bulunmasi gerekir. Ciinkii islemleri esnasinda karsilastiklar1 olay ve
hadiselerde, daima fetvaya ihtiya¢ duymaktadirlar. Denetimin bulunmasi bankayla
calisanlara goniil rahathg sagladigi gibi bankaya da Islam kimligini

kazandirmaktadir’’.

Yine esas kurulumu ve olusumu seriatin hiikiimlerine uygun hareket etmesi
gerekirken ancak bu konuda ciddi olmayan yatirnm ve finansal olusumlar, islami

bankalarda seri denetime duyulan ihtiya¢ zorunlulugunun sebeplerindendir*™®.

7 Hiisameddin Afane, “Mercei’yyet'r- Rekabeti’s- Seriyye Fi’l- Masarifi’l- islamiyye”, Mu’temer li
masarifi’l-Islamiyye (islami Bankalar Konferanst), Filistin, 1431 h. (2010).

¥ Muhammed Abdulhalim Zair, “Devru’r-rikabe’s-ser’iyye fi tatviri’l-a’mali’l-masrafiyye”,
Mecelletiil-ikstisadi’l-Islami, 44. Say1. Sh: 186.
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5. SERi DENETIMIN TANIMI, ONEMi VE HEDEFLERI

Islami bankalarin 1slah1, bu bankalarin islamiyet vasfin1 elde etmesinde sebep teskil
eden seri denetim heyetlerinin roliinii aktiflestirmeye baglidir. Islami bankalar bir¢ok
ozelligiyle diger bankalardan ayrilmaktadir. En One c¢ikani islemlerinde seri
hassasiyet ve insanlarin ragbetini saglayan, bu bankalarda temel riikiin sayilan seri
denetim heyetlerinin varhgidir. Ozelliklede Islami bankalarmin kurulum ve
olusumunun esasi, mesru olmayan faizli bankalara karsi bir alternatif olusturmasidir.

Bu 6zelligin varlig1 ise ancak seri denetimle miimkiindiir.

5.1. Birinci Bahis: Islami Bankalarda Seri Denetimin Tanimi

Islami bankalarin Islam kimligi ve karakteri ancak diger faizli bankalardan
ayrilmasiyla miimkiindiir. Islami bankalarin bu farklilig1 gerceklestirmesi ve isminin
isleyisine uygun olmasi i¢in helal ve haram iglemleri ayirmasi gerekmektedir. Bu
konuda bankalardaki seri denetime biiylik bir gorev diismektedir. Bundan dolayi seri
denetimin genel tanimi, “’sézel ve eylemsel Islami kurum ve bankalarin varligini

gerceklestiren etkendir’” seklindedir.

5.1.1. Birinci Konu: Seri Denetim Heyetinin Tarifi

1. Seri denetim: Islami bankalarin seri kurallara uygun hareket etmesini
saglayan tiim etkenlerdir’”. Bu tarifin denetimi, gérevi yoniinden 6nemsemis ve

gerceklesmesinde gayret sarf edilen hedeflere odaklanmis buluyoruz.

3% Abdussettar Ebu Gudde, “ed-Davabitu’s-ser’iyye li masireti’l-masarifi’l-islamiyye”, Mecelletu’l-
iktisadi’l-islami, (Seyh Salih Kamil Merkezi), 1. Say1, Kahire.. 31
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2. Seri denetim: Seri heyet tarafindan yapilan oneri, karar ve fetvalar ile Islam
hukukunun hiikiimlerine uygunlugu saglamak amaciyla, Islami banka tarafindan

uygulanan tiim islem ve faaliyetlerin incelenmesi demektir™.

3. Muamelat fikhinda uzmanlasmis fikihgilardan olusan bir organdir. Uyelerden
birinin fikihgilarin  disginda Islam finans kurumlar1 alaninda uzman olmasi
miimkiindiir. Onun muamelat fikhina asina olmasi gerekir. Seri denetleme heyeti,
Islam hukukunun hiikiimlerine uygunlugu saglamak amaciyla finans kurumunun
faaliyetlerini ve gdzetimini iistlenir. Bu heyetin karar, hiikiim ve fetvalar1 kurum i¢in

baglayicidir*'.

4. Seri finans islemlerinde danigman, Ezher iiniversitesi muhasebe profesorii
Dr. Hiiseyin hasan sehata seri denetim heyetinin gorevleri c¢ercevesinde tarifi ve

tanimini sdyle ele aldi;

Islami bankalarda seri denetim:

Bununla kastedilen Islam hukuku kaide ve kurallarindan ayrilmamaktir.
Asagidaki islemleri kapsamaktadir.

1. Gecmis seri denetim: fetvaya ihtiya¢ duyan yeni meselelerle alakali arastirma
ve calismay1 temsil eder. Bu caligmalari uygulamalar baslamadan oOnce fetva
vermeleri i¢in seri denetim heyetine sunulmasidir.

2. Eszamanli seri denetim: banka islemlerinin takip edilip ilk bastan seri
denetim ve fetva heyetlerinden ¢ikan karar ve fetvalar1 ile Islam hukukuna

uygunlugu ayrica diizeltme amaciyla yapilan yanligliklart agiklamay1 temsil eder

* Hiiseyin Sehata, “Ihtisasatu hey’eti’r-rikabeti’s-ser’iyye fi’l-miiessesati’l-maliyyeti’l-islamiyye”,
Mecelletu’l-iktisadi’l-Islami, Dubai Islam bankas1 — say1 116, 1991m. sh. 42

*I Abdussettar Ebu Gudde, “ed-Davabitu’s-ser’iyye li masireti’l-masarifi’l-islamiyye”, Mecelletu’l-
iktisadi’l-islami, (Seyh Salih Kamil Merkezi), 1. Say1, Kahire — 1433h.-2001
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3. Gelecek seri denetim: belli bir vakitte uygulanmis islemlerin Islam
hukukunun hiikiimleri, karar, tavsiye ve fetvalarina uyumlulugunun denetimini

temsil eder. Bu genel bir vasifla gerceklesir™.

5.1.2. ikinci Konu: Seri Denetimin Tanimi

Heyetin tarifinden gaye onun izahidir. Ancak kisa bir tanimlamaya gore ki bu durum
her yazara gore degismektedir. Seri denetimim tanimi genel anlamda ‘’Seri heyet
veya onun diizeyinde fikhi kurumlar tarafindan yapilan 6neri, karar ve fetvalar ile
Islam hukukunun hiikiimlerine uygunlugu saglamak amaciyla, Islami banka
tarafindan uygulanan tiim islem ve faaliyetlerin incelenmesi’’ demektir. Bu ise bir
takim yol ve yontemlerle hatalarin agiklanip diizeltilmesi ve belli kademelere Islam
hukukuna daha iyi uygunlugu gelistirici nasihat, yonlendirme ve degerlendirmeler

iceren raporlarin verilmesiyle miimkiindiir®.

Seri denetim taniminin genel anlamda seri denetimin temel esas ve ilkelerini

kapsadigini goriiyoruz. Bunlardan en 6nemlileri;

1. Hata, usulsiizlik ve varsa kusur yonlerini incelemek. Bunlardan sakinilip
tekrar yaganmamasi icin sebep ve gerekli ¢oziimlerine yonelik tavsiyeleri beyan

etmek.

2. Kurum, toplum ve bireylerin tiim islemlerini takip etmek. Daha sonra bunlari

Islam hukuku esas ve kaideleri dogrultusunda incelemek.

3. Islam hukuku hiikiimlerine uygun genel degerlendirme ve sunumu

*2 Hasan Hiiseyin Sehate, el-Masarifu’l-islamiyye beyne’l-Fikri ve’t-Tatbik, 1. Baski, Kahire,—
1427h-2006

4 el-Kefravi, Avuf Mahmud, En-Nukud ve’l-bunuk fi’n-Nizami’l-islami, 3. Baski, Merkez
Iskenderiyye 1i’1-Kitap, Iskenderiye, 1998.- s. 252
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4. Hata ve usulsiizliige sebep olanlara uygun cezanin takdir edilmesi ve gerekli

tavsiye, yonlendirme ve bilgilerin sunulmast

5. Seri denetim birey, sirket, finansal kurum ve hiikiimet birimlerine ve itikat,
seriat, sistem ve uygulama olarak Islam dinine nispet edilen herkese uygulanir. Bir
gruba uygulanip diger gruba uygulanmaz degildir. Bu vaciptir. Vacibin ancak

kendisiyle tamamlandig1 seyde vaciptir.

6. Seri denetimin 6l¢ii ve esaslari Kur’an, siinnet ve diger Islam hukuku
kaynaklarindan ¢ikarilan bir takim hiikiimler ve gilincel islemlerle alakali fikih

komisyonundan verilen fetvalari temsil etmektedir.

7. Gozetmen isinde ihtiyag duydugu bir takim yol ve yontemleri kullanir.

Zaman mekan ve gozetilen seyin durumuna gore bu yontemlerden diledigini seger.

8. Seri denetimden gaye ve maksat insanlari Allah’in seriatina yonlendirmek,
bu konuda onlara yardimct olmak ve isin basinda hata ve usulsiizliikleri

diizeltmektir.

0. Seri denetimin gdrevlerini bir grup fikihgi, alim, bilgin ve bir kisim tarafsiz
kisiler iistlenir. Seri denetim heyetinin karar ve Onerileri baglayict ve etkin kabul

edilir. Bazilarimin sandig gibi damsma ve teklif degildir**.

Ozet: seri denetim iiyeleri Islami bankanin tiim islemlerini arastirmak ve Islam
hukukuna uygun sekle yonlendirmekle sorumludurlar. Bazi islemleri durdurmalari,
hata ve usulsiizliikleri diizeltmeleri gerekir. Onlar 6ncelikle Allah katinda olmak
iizere faizli bir isleme bulagsmamak icin kendilerine giivenen insanlara karsida
mesuldiirler. Islami sirketler ve Islami bankalarin basaris1 ancak seri denetim

heyetinin varligina baglidir. Bu Islami islemlerde temel esastir.

* Hasan Hiiseyin Sehate, Delilu Irsadati’l-Muraca Ve’r-Rekabe Fi’l-Masarifi’l-islamiyye, 1. Bask.
1423h. (2002)... sh. 13
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5.2. Ikinci Bahis: Seri Denetimin Onemi, Hedefi ve isimleri

Islami bankalarin ¢alismalarmi diizenleyen ve Islam hukukuna uygunlugunu
saglayan Seri denetim, Islami bankalarda tek giivenli yoldur. Ciinkii hi¢bir bankanimn
uygulamalar1 ve islemleri Islam hukukuna uymadan Islam tabelasini takmasi
miimkiin degildir. Islami bankalardaki bu ihtiyacin giderilmesi ise seri denetim
heyeti olmaksizin gerceklesemez. Ciinkii seri denetim, Islami finansal kurumun
(sirket, banka veya kurum) islemlerini islam hukukuna uygunlugunu saglayacak tek

yoldur.

Seri denetim heyetinin hedefledigi bankanin esas temelini olusturan helal islem ve
faaliyetlerin beyani, gozetilmesi ve hatalarinin diizeltilmesi gorevi oldugu gibi,
kurumlarin uymas: gereken Islam hukuku kaide ve kurallarmi c¢igneyenleri

cezalandirma yetkisi vardir.

Seri denetimin Aalimler arasinda belli bir isimle yetinilmemis diger isimlerine
deginecegiz. Ancak en kapsamli kullanilan ismi seri denetim heyetidir. Bu isim seri
denetimin tiim iiyelerinin &zelliklerini ifade etmektedir. Daha sonra bu isimleri

aciklayacagiz

5.2.1. Birinci Konu: Seri Denetimin Onemi

Seri denetimin Islami bankalarda &zel bir konumu vardir. Denetim hangi calisma
kurulusunda olursa olsun yonetimin temel gorevlerinden biridir. Yonetim isi ancak
denetimle miimkiindiir. Dlinyanin bir¢ok iilkesinde dolayli veya dolaysiz toplumun
iktisadi veya gayri iktisadi hayatina etkisi istenilen c¢alismalara uygunlugun
saglanmasi i¢in, bankalar1 denetleme c¢aligmasini diizenleyen &zel yasalar

bulunmaktadir®.

Seri denetimin biiyiikk bir 6neme sahip oldugunu goriiyoruz. Mali sektor

kurumlarinda ki denetim organlarinin en 6nemli parcasi olarak kabul edilir. Denetim,

* Hudayri Muhsin Ahmed, el-Bunuku’l-islamiyye, Daru’l-Hurriyye, — 1999 —s. 296



25

bu kurumlarin seri hiikiimlere bagliligini bildigi i¢in bu kurumlarla ¢alisan birgok

kisinin itimat ettigi temel esastir*.

Seri denetimin 6nemi tek bir sebebe baglanamaz. Bilakis bunun bir¢ok sebebi vardir.

Bu sebeplerin bazilarina ve en 6nemlilerine deginecegiz.

1. Caligmalar1 diizenleyen ve stirekli yapilan hatalar1 diizeltmekle mesgul olan
bir denetimin bulunmamasi ile Islami banka kimliginden ve Islam hukuku

hiikiimlerinin uygulanilmasindan emin olmak miimkiin degildir.

2. Su anda helal, haram fark etmeden mal kazanma hirsinin arttig1, emanetin
azaldig itikadin zayifladigi ve Islam’in garip oldugu bir zamanda yasiyoruz.
Haramdan uzaklasmak ve helal mal kazanmak igin islami bankalarda seri denetimin

bulunmasi zorunludur.

3. Islami bankalarda etkin olan ekonomik, siyasi ve sosyal sistemler Islam’dan
uzak beseri sistemlerdir. Bu sebeple harama diismekten bankalar1 kurtaran seri

denetimin varligina siddetli ihtiyag¢ vardir.

4. Yatinm ve finansal varliklarin, islam hukuku hiikiimlerine gore faaliyet
saglama konusunda ciddi olmamasi1 ve bu hedefe ulasma konusunda sorumluluk

iistlenen bir denetimin bulunmamasi®’.

5.2.1.2. Ozet: Seri Denetim Heyeti Bulunmasinin Onemi

Finansal islemlerini faizle yiiriiten ticari bankalara rakip sayilan, Islami finansal
kurumlar ve bankalarin oynadigi rolii, insanlar1 faizli kurumlarla iliskilerindeki
haramdan koruyarak Islami islemlerle helal dairesine sokan denetim heyeti
iistlenmektedir. Bu gaye ancak bu organin tam manasiyla bulunmasi ve isleyisine

baglidir. Bu organin gérevini yapmasinda etkin rol oynayan ti¢ kisim vardir.

* Muhammed Ali el-Kattan — er-Rekabetu’s seriyye fi miiessesat1 sina’ti’l hidmati’l maliyyeti’l
Islamiyye: uygulamali seri calisma — en-nehdetu’l arabiyye yaymevi, 2003 —s.7

7 Ahmed Abdulafuv Mustafa el-Aleyat, “er-Rekabetu ala’l- mesarifi’l- islamiyye”, (Y.L. tezi), 2006.
S. 48-50
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Seri Denetimin Kisimlari:

1. Fetva heyeti: Bunlarin gorev alani bankacilik islemleri i¢in seri bir
mekanizma ve fetva vermektir. Islami bankalarin problemlerini ¢dziim noktasinda

alternatif iiretmek gibi bankanin her kademesinde etkindirler®.

2. Seri inceleme heyeti: Bu da fetva heyetinin Oneri ve fetvalarinin isleyiste
uygulanmasini kontrol eden, banka yonetiminin seri yonden belirlenmis sinirlarindan

emin olmasini saglayan heyettir*’.

3. Yiiksek denetleme heyeti: Islami bankalarin seri denetleme organlarinin
kaynagini teskil eden, bankalarin tiim kademelerinde etkin olan heyettir. islami
finans islemlerinin gerceklestirilmesinde seri ve kuramsal temellerin kaynagini

olusturmaktadir™.

Tim bu sebeplerden dolay1 heyette gorevli olanlarin sahsiyetli ve karakter sahibi
olmas1 gerekir. Sahsiyetten gaye heyet {iyelerinde olmasi gereken Allah Teala’nin
kitabini, Hz. Peygamberin silinnetini, icma noktalarini, Arap¢a dilini, fikih¢ilarin
goriis ve delillerini, usulii fikhi, kapali delilleri, seriatin gayelerini bilmek gibi
ozellikleri kastediyorum. Kararlarda objektif olmak, kafasina gore fetva vermemek

ve dinde radikal ve kat1 olmamakta bu dzelliklerdendir’'.

5.2.2. ikinci Konu: Seri Denetimin Hedefleri

Islami bankalarin seri denetimi icin bircok 6zel hedefler vardir. Ancak en dnemlisi
seri denetim tarafindan denetlenen bankalarin ve finansal kurumlarin Islam

seriatinda haram sayilan hata ve islemlerden korunmasidir>. Ayrica seri denetim,

* Muhammed Emin Ali el-Kattan — er-Rekabetu’s seriyyeti’l feale fi’l mesarifi’l islamiyye — s. 327
* Hamza Abdulkerim Hammad, “el-Fikhi ve Usulihi” Urdiin Universitesi, 2004./s. 4
50

a.g.e.,s.5.
>110 zilhicce 1428 tarihinde gergeklestirilen fikih forumunda bu heyetin ilan1 yapild:
52 Ahmed Muhammed el-Al, Fethi Ahmed Abdulkerim, en-Nizamu’l-Iktisadi fi’l-islam Mebadiuhu
ve Ehdafuhu, 1. Baski, Mektebetu Vehbe. Misir, 2000 - s. 26
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Islam bankalarinin bagka temel esaslarini da hedeflemektedir. Denetimin hedeflerini
aciklama noktasinda, hedeflerin hepsini kapsamak i¢in bircok kaynaga bagvurduk.

Bunlar asagidaki gibidir.

1. Islami bankalarin islemlerinde helal olani uygulamasi, Islam seriatinin
kacinilmasini emrettigi haramlardan sakinilmasi icin helal ve haram olan islemleri

aciklamak ve beyan etmek.

2. Hayrin tiim kesimlere ulasmasini saglamak amaciyla, Islami bankalar1 ve tiim

calisanlarini Islam seriatina baglhiliga tesvik etmek.

3. Cesitli i¢ diizenlemeler, kararlar ve temel sistemin Islam hukukuna
uygunluguna, uygun olmayanlara karsi olmasma ve batil kabul edilmesine dair
giiven saglamak. Bu konularda Islam hukukunun sart ve kaidelerine uymayanlarin

hesap vermesi.

4. Seriat kural ve kaidelerinin uygulanmasinda garantili olmak amaciyla, seri
denetimde goérev alacaklarin Islami 6lciilere uygun kisilerden segildigine dair emin

olmak. Bu 6lctiler dini, ahlaki, bilimsel ve karakter olusumuyla alakalidir.

5. Kayit, model ve sistemlerin Islam hukukunun kaide ve kurallarina uygun

olduguna emin olmak. Bu baglamdaki usulstizliikleri bilip diizeltmek.

6. Siirdiiriilen  islemlerle alakali Islam hukukunun kaide ve kurallarina
uygunlugu incelemek, aragtirmak ve gozlemlemektir. Problem ve sikintilari beyan

edip giderilmelerini saglamak.

7. Yatirim hesabi sahiplerine, hisse ortaklara ve ilgili kisilere Islami banka

islemlerinin Islam hukukuna uygunlugunu belgeleyen sertifika saglamak.

8. islami bankacilik islemlerinde diger denetim organlartyla yardimlasmak’>.

53 Ezher iiniversitesi Ogretim liyesi Hiiseyin hasan sehata seri islemlerde uzman - delilu irsadati’r
rekabeti’s seri’yye fi’l masarifi’l islamiyye — birinci baski — yayin tarihi: 1423h.-2002
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9. Banka islemlerinden herhangi biriyle alakali, banka yonetim meclisine

gerekli tavsiye ve Oneriyi sunmak.

10. Hukuk tarafindan 6zel gayret gerektiren 6nemli faaliyet ve sorunlar etrafinda

bu konular1 fikh1 kitaplara miiracaat ederek detayli ortak ¢alisma hazirlamak.

11.  Kayit, model ve sistemlerin islam hukukunun kaide ve kurallarina uygun

olduguna emin olmak.

12. Miisterilere, dayanagini bilmedikleri veya mesru olmadigin1 zannettikleri
bazi islem ve eylemlerine yonelik sorularin1 cevaplamak ve konuyla alakali varsa
heyetin goriisiinii agiklamak. Heyetin konuyla ilgili agiklamasi yoksa seri gézetmen,

.. 4
cevaplamalari icin bu soruyu heyete sunar™”.

13. Islami bankacilikla alakali toplanti, seminer ve sempozyumlar da seri
alanlarda bankay1 temsil etmek ve giindem maddeleriyle alakali seri sunum takdim

etmek>’.

14.  Islam hukukunun kaidelerine uygunluk saglamak amaciyla, bankalarla

yapilan sézlesme ¢alismalar yapmak™®.

5.2.3. Uciincii Konu: Seri Denetimin Isimleri

Seri denetim Islami bankalarda Yen'i ortaya ¢ikan bir 1stilahtir. Bu nedenle giiniimiiz
fikihgilar1 ve arastirmacilar1 Islami finans kurumlarindaki seri denetim heyetinin bir
ismi iizere ittifak etmediler. Sanirim 6nemli olan isin gergegi ve hakikatidir. Mesru
sistemlerde mutemet olan denetim ve fetva vermek gibi vazifeleri net bir sekilde

ayiran metinlerin kalitesidir.

3% el-Kefravi, Avuf Mahmud, En-Nukud ve’l-bunuk fi’n-Nizami’l-islami, 3. Baski, Merkez
Iskenderiyye 1i’1-Kitap, Iskenderiye, 1998.. S. 320

> Abdiilhak Hamis — Hey’etu’l fetva ve’r rekabeti’s seriyye fi’l mesarifi’l islamiyye —s.333

56 Seybani, Muhammed Abdullah, Bunuk Ticariyye bi Dini Riba, 1. Baski, Daru Alemi’l-Kitab,
2002.—s. 161
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Islami bankalarda seri denetimden sorumlulugun birgok isimleri oldugunu
goriiyoruz. Bu da seri denetimin sekline roliine hedeflerine agirligina sistematik ve

yasal konumuna gore degismektedir.

Dr. Ahmet el-ulyatin en 6nemli ve belirgin isim tasnifi su sekildedir.

1. Seri denetim

2. Seri denetim heyeti

3. Seri denetim komisyonu

4. Seri denetim organi

5. Seri denetim meclisi

6. Seri denetim ve fetva heyeti
7. Seri takip ve fetva heyeti

8. Seri heyet

0. Seri miistesarlik

10. Seri gézetim

1. Seri Meclis

12. Seri organ
13. Seri inceleme
14.  Dini komisyon

15.  Fetva verme komisyonu



30

16.  Fetva verme heyeti

17.  Fetva heyeti

18. Aragtirma ve fetva Birligi
19. Aragtirma ve fetva Idaresi®’
Tercih:

Sanirim en uygun isim seri takip ve fetva heyeti olmasidir. Ciinkii bu heyetin gorevi
sadece denetim degildir. Sadece seri denetim dersek asli gérevi olan fetva vermek ve

. .. . . . . . 58
uygulanma siirecinin takibi olan gorevlerini ifade etmis olmaz™.

Ayrica seri denetimin yani sira seri denetim heyeti dersek daha uygun olur. Nitekim
bu ifade Islami bankalardaki miiftii, miistesar, sekretarya ve arastirmacilari gibi, seri

denetimin tiim tiyelerini kapsar™.

7 Ahmed Abdulafuv Mustafa el-Aleyat, “er-Rekabetu ala’l- mesarifi’l- islamiyye”, (Y.L. tezi), 2006.
S. 54-55

> Ba’li, Abdulhamid Mahmud, el-istismaru ve’r-Rekabet’s-Seriyye fi’l-Bunuki ve’l- Miiessatu’l-
Maliyyeti’l-islamiyye, 1.Baski, Mektabetu Vehbe, Kahire,1991.—s. 211-214

%% Hagimi Muhammed Tahir, El-Masarifu’l-islamiyye ve’l-Masadiru’t-Taklidiyye, 1. Bask1. Yayim:
Menahil, 2010.—s. 163-165
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6. UCUNCU BAHIS: SERi DENETIMIN HUKMU, SEKILLENMESI VE
OLUSUMU

Islami bankalardaki seri denetimin olusumuna ve hiikkmiine dair sarih bir nas
bulunmamaktadir. Ancak Islami bankalarin islam hukukunun kaide ve kurallarina
uymasi farzdir. Iste bu noktada denetimin mesruiyetine dair genel deliller, ayetler,
peygamber efendimiz ve bazi sahabelerin gorevli ve valileri denetleme uygulamalari

gibi deliller yok sayilamaz.

Ayrica seri denetimin seri ve kanuni iki cihetin olusumuna deginecegiz. Bunlari

detayl bir sekilde aciklayacagiz.

Bu bahis ayn1 zamanda seri denetimin olusumunu da kapsar. Bu denetimin
olusumunda meydana gelen farklar1 da aciklayacagiz. Kimileri denetimi iki heyete
ayirirken kimileri ise ii¢ heyete ayirmaktadir. Tercih edilende bu goriistiir. Bunlar;

yiksek heyet, seri inceleme heyeti ve fetva heyetidir. Bunlar1 detayli agiklayacagiz.

6.1. Birinci Konu. Seri Denetimin Hiikmii

Islami bankalarin Islam hukukunun kaide e kurallarmi baghlik taahhiidii Bu
bankalarin sorumlularinin denetimi ile olmasi seri denetimin mesruiyetini tamamlar.
Dr. Hiiseyin Ratib’in diizenlemesi gibi ilhak yolu iizere bazilarinin delilleri nispet

etmesi bu delillerdendir. Bunlar;

6.1.1. Emri Maruf Nehyi Miinkerin Tesvikini ifade Eden Bir Grup Seri Deliller

Bu deliller sunlardir.

Kuran:
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(1 2) Coalaall &b Slyly LSl e (el s haally G55k Rl ) s 45 253 oS

Sizden, hayra cagiran, iyiligi emreden ve kotiiliikten men eden bir topluluk

bulunsun. Iste kurtulusa erenler onlardir®.

ST LS Tl (il 1 aily §siais JSuall ce (h3eiiy Caghaall §35al Wbl Ca AT a1 DA 2

(V) +) & shudill 2 23805 ) shadall 2 1 154

Siz, insanlar igin ¢ikarilmis en hayirl immetsiniz. Iyiligi emreder, kétiiliikten men
eder ve Allah’a iman edersiniz. Kitap ehli de inansalard1 elbette kendileri i¢in hayirl

olurdu. Onlardan iman edenler de var. Ama pek ¢ogu fasik kimselerdir®'.

O3y Ul sy SRl o ey ashaall 35Ak (i sl delais el (s all
(Y1) 35 S 0 &) 0 g e ST AL sl S

Miimin erkekler ve miimin kadinlar birbirlerinin dostlaridir. lyiligi emreder,
kotiiliikten alikoyarlar. Namazi dosdogru kilar, zekati verirler. Allah’a ve Resuliine
itaat ederler. Iste bunlara Allah merhamet edecektir. Siiphesiz Allah mutlak giic

sahibidir, hiikiim ve hikmet sahibidir®*.
Stinnet;:
Ohan¥) Camaal G35 ¢ 46 adaiany al (8 Ll adain ol (8 ¢ o2 0 pild | S aSia ) (4

Sizden her kim bir kétiiliik goriirse onu eliyle diizeltsin. Eger eliyle degistirmeye
giicli yetmezse diliyle, ona da giicli yetmiyorsa kalbiyle. Ve iste bu, imanin en diisiik

mertebesidir®.

Bu deliller emri bil maruf ve nehyi miinkeri kapsamaktadir. Bu deliller ister ibadet
olsun isterse de muamelat olsun kotiiliigilin her tiirliistinli nehiy etmektedir. Siiphesiz

banka islemlerinin seri kurallarla diizenlenmemesi, hakkinda nehyin bulundugu

5 Ali imran suresi ayet 104

%1 Ali imran suresi ayet 110

62 Tevbe suresi ayet 71

63 Sahihi Miislim — iman kitab1 — Tahkik Muhammed Fuat Abdulbaki — Beyrut el-ihyau’t turasi’l arabi
—c.48. 1/69
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kotiiliikklerdendir. Bankalarin islemlerinde seri kurallarla diizenlenmesi ise, hakkinda

emir olan iyiliklerdendir®,

6.1.2. Emanete Riayet Ve Onu Muhafaza Etmeyi iceren Bir Grup Deliller.

Kuran:
(YY) Gs210 pa2ec s aedBRY b Gl
Onlar, emanetlerini ve verdikleri s6zii gozeten kimselerdir®.

&) um&,_,uum &) JRR1L 152855 ol G ks 1305 Glal ) it 1356 ;,sfwn &)
(OA) 1 oppa et (8

Allah, size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz
zaman adaletle hiikmetmenizi emrediyor. Dogrusu Allah, bununla size ne giizel 6giit

veriyor! Siiphesiz ki Allah, hakkiyla isitendir, hakkiyla gorendir®.
Stinnet:
GllA (e A3 Y 5 @liatil (e ALY ol 8 alu s 4le & e il (e die Al )5 o 0o

Ebu hureyre (ra) Hz. Peygamber (sav)'in su soziinli rivayet etmistir: “Sana emanet

.. . . . 67
birakanin emanetini geri ver. Sana ithanet edene ihanet etme”’.”

CR a’,""", ,,’j’ sy A0 % ez. € g Sy 2o Ao L sy Ao s .ai oo o -
e ge Jasma SR 1) 2SI ot sl adle il o il Jgn)y e 8 Dae ol e (e

Abdullah b. Omer (ra)'in naklettigi bir hadiste Allah Resulii sdyle buyurdular:

Hepiniz ¢obansiniz ve hepiniz elinizin altindakilerden sorumlusunuz®.

Bu emanete riayet ve onu muhafaza etmek delillerinin genel anlaminda bir yénden

seri denetimi kapsadigini goriiyoruz. Allah Tedld seriatini tatbik etme hususunda

% Hiiseyin Ratib Reyyan, er-Rikabetu’l-Maliyye fi’l-Fikhi’l-islami, 1. Baski. Daru’n-Nefais, 1999.—
s. 187-188

% Mearic suresi ayet 32

% Nisa suresi ayet 58

87 Tirmizi Muhammed Bin Isa, el-Camiu’s-Sahih : Stineni Tirmizi, (Tahkik: Ahmed Mahmud Sakir),
Daru Thyai’t-Turas, Beyrut,— c. 3/564

% Miislim — el-Imare kitab1 - c. 1829 — 3/1458
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alimlere glivenmis ve itimat etmistir. Sliphesiz finansal banka iglemlerinin Allah’in
emrine peygamberin metoduna uydurulmasini Allah Teala alimlere emanet etmistir.
Islemlerin Islam hukukuna gore diizenlenmesi konusunda Islami bankalarda yatirim
ve hissedarlar tarafindan alimlere itimat vardir. Bu konuda bilmezlikten gelmek ve

tefrit yapmak emanete hiyanet demektir®.

6.1.3. Hz. Peygamberin Hesap Ve Sorgulama Uygulamalar

Bu hususta hem Buhari hem de Miislim’in rivayetinde Ebli Humeyd-es-Saidi'den
demistir ki: Peygamber (s.a.) Ezd kabilesinden ibn Liitbiyye adinda bir ada-m1 zekat
memuru olarak tayin etmis -ki Ibn'is-Serh (bu zatin ismi-nin) Ibnii'l-Utebiyye
oldugunu sdylemistir- Bir siire sonra (adam zekat toplama isini bitirip) gelmis
ve..."Su (mallar) sizindir. Su(nlar da) bana hediye edildi." demis. Bunun iizerine
Peygamber (s.a.) minbere ¢ikip Allah'a hamdii sena ettikten sonra (soyle) buyurmus:
"Benim gorevlendirdigim bir memura ne oluyor da -Bu sizin bu da bana hediye
edildi- diyor. Annesinin yahut ta babasimin evinde ol-saydi da (bir) baksaydi,
kendisine bir hediye verilir miydi, yoksa verilmez miydi? Sizden zekat mallarindan
(haksiz yere) bir sey alan kiyamet giiniinde, o mali1 da (omuzunda) getirir. Eger o mal
deve ise onun feryadi, inekse bogiirmesi koyunsa aci bir melemesi vardir." Sonra
elle-rini kaldirdi. Hatta biz koltuklarinin altin1 gérdiik. Sonra "Allah'im teblig ettim

mi? Allah'im teblig ettim mi?" buyurdu’.

Burada goriiyoruz ki; Hz. Peygamber zekdt memuru olarak gorevlendirdigi kisiyi
zekat malindan ne harcama yapmis, neyi almissa o konuda onu hesaba ¢ekiyor. Hatta
is¢inin hediye kabul etmesinin caiz olmadigini agikliyor. Ciinkii o kisi o gorevi
yapmasaydi o hediye ona verilmezdi. Gorliyoruz ki; Hz. Peygamber bize hesaplama,

sorgulama ve ihmalkarhigin tahrif ve fesada gétiirecegini 6gretiyor’ .

% Abdiilmecid Mahmut es-Selahiyyin — Urdiin tiniversitesi ilahiyat fakiiltesi dekani1 - heyatu’l fetva
ve’r rekabei’s seriyye ve devruha fi’l mesarifi’l islamiyye — 14. Yillik uluslararasi konferans — s. 250
" Buhari c. 6578-6/2559

! Hiiseyin Ratib Reyyan, er-Rikabetu’l-Maliyye fi’l-Fikh1’l-islami, 1. Baski. Daru’n-Nefais, 1999 —
s.21-22
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6.1.4. Hz. Peygamberin izinde Sahabe-i Kiramin Ve Halifelerin Seri Denetim
Uygulamalar

Hz. Omer’den rivayet edildi ki; kendilerini islerine vermeleri, baskalarmi
kayirmamalar1 i¢in, faziletlerini bildigi ve hiyanetle itham etmedigi amillerini
sorgular ve mallarin1 ikiye bodlerdi. Cilinki durum bunu gerektiriyordu. Ciinkii o

esitlik sahibi adil bir imamdi’.

6.1.5. Hisbe Sistemi

Bu seri denetime benzer bir sistemdir. Islam’m basinda bilinen, laik sistemle karisan
muhasebecinin Pazar denetleyiciligi tarti ve kantarlar1 kontrol etme yetkisi vardir.
Yine tliccarlara helal ve haram hiikiimleri sorar. Bunu bilenler ticaretine devam eder.
Bilmeyeni ise ticaretinden ¢ikarir. Ticarete girismeden 08renmesini saglar. Bunun

sebebi ise insanlarin bilmeden haram yemesini engellemek.

Hz. Omer sdyle derdi. Dini konularda bilgisi olmayan bizim pazarimizda ticaret

yapmasin.

Netice olarak seri denetim Islam devletinin ilk dénemlerinde hakimin en &nemli
sorumlulugu ve vazifesi idi. Bunu hisbe teskilat1 gibi 6zel organlar yiiriitiirdii. Tiim
bunlarla beraber o zamanda bizim zamanimizdaki fitne, aldatma ve haram yoktu.
Bizim zamanimmiz bu gibi Islam hukukunun kural ve kaidelerine uyan sistemlere

daha fazla ihtiya¢c duymaktadir.

7 fbn Teymiye Ahmed Bin Abdulhalim El-Harrani, es-Siyaset’s-Seriyye fi Islahi’r-Rai ve’r-Raiyye,
2. Baski, Daru’l-Ceyli’l-Arabi, 1408 h. (1988) —s. 40
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6.2. Ser’i Denetimin Ser’i Ve Kanuni Niteligi

Burada ser’i denetimin ser’i ve kanuni niteliklerinin her birini baglica ele alip muasir
ulemanin ser’i denetim heyetlerinin gorevlerindeki nitelik ihtilaflarini, kanuni
nitelikleri ve mali kurumlarin Islami seriat hiikiimlerinin baglayiciligmmn zaruri

olmasi tizerine ifadelerini agiklayacagiz. S6z konusu nitelik iki kisimdir:

6.2.1. Denetimin Ser’i Niteligi

Buradan ser’i denetimin tarifinden anlagildig1 {izere ser’i denetim heyetinin birgok
cesitli ve farkli gorevlerinin oldugunu anliyoruz. Bu heyetin, Mali kurumlara
istisaresini beyan etme yoluyla miiftiiliik gérevi, mali kurum ve ¢alisanlarin1 biktiran
akitlerin denetleme roliinii yiiriitme yoluyla muhtesip faaliyetlerini, bunun disinda
s0z konusu mali kurumun sagladigi bankacilik faaliyetlerinin denetim roliinii
yiiriitme, Islami seriat hiikiimlerini uygulama ve 6zel isci gdrevi olan diizenli akit
formiillerini {iretme gibi bircok gorevi icra ettiklerini goriiyoruz. Burada muasir
ulema ser’i denetim gorevlerinin ser’i niteligi hakkinda ihtilaf etmislerdir. Su

sekilde:

1. Ifta (Fetva Vermek)

Denetim ve fetva verme arasindaki benzerlik: ser’i denetim heyetinin goérev
niteligini, isminden ve bazi goérevlerinden de anlasildigi lizere fetva vermektir.
Dolayisiyla s6z konusu heyet, takip ettigi bankacilik kurumunun sorgu ve
danistiklar1 konulara cevap vermek suretiyle gorevini yiiriitiir. Bu heyet her sorgu ve

istigare iizerine cevap veren miiftii roliinii yliriitmektedir.

Denetim ve fetva verme arasindaki fark: ancak bu nitelik, bankacilik kurumunun

faaliyetlerini denetleyen ser’i denetlemenin baglayict olmasindan dolay1

3 Ahmed Abdulafuv Mustafa el-Aleyat, “er-Rekabetu ala’l- mesarifi’l- Islamiyye”, (Y.L. tezi),
2006.— .61
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reddedilmistir. Ayni sekilde miiftiiniin goriisii de Kadi’nin goriisliniin aksine

(Kadr’nin goriisii baglayicidir) baglayict degildir’®.
2. Hisbe (iyiligi emredip kotiiliigii nehyetmek)

Denetim ve hisbe arasindaki benzerlik: hisbe iyiligi emredip kotiligi
nehyetmekdir”.  Ser’i denetim heyetinin, takibatinda oldugu mali kurumlarin
faaliyet ve islemlerini denetleme roliinii yiiriitme gorevi, muhtesibin ¢arsida yaptigi

goreve benzemektedir.

Denetim ve hisbe arasindaki fark: ancak ser’i denetleme heyetinin bu roli,
mubhtesibin roliinden farklidir. Ciinkii muhtesip ¢arsida karsilastigi ihlalleri diizeltme
ve Islami seriat ile faaliyetleri uzlastirma gérevleriyle genel bir muvazzaftir. Burada
ise fikhi niteligi, ser’i denetim heyetini hisbe sayarak gorevine kisitlama miimkiin

degildir.
3. Ucretli Vekalet

Ucretli vekalet fukaha'ya’® gore caizdir. Bu ser’i denetim gérevleri ve niteliklerine
dondiirmek miimkiindiir. Ciinkii hissedarlar, bu ser’i denetim heyetini, bankacilik
kurumlarmin yaptig1 faaliyetlerin ahengini giiclendirmek ve Islami seriat kaide ve
hiikkiimleri ile de bagdastigi icin onlari vekil kilmistir. Ayni sekilde yoOnetim
kurulunun ayni gaye ile soz konusu heyeti kuruma vekil tayin etmesi de bu
manadadir. Bu heyet, bu goreve karsin iicret aliyorsa bu vekalet mutlak degil aksine

ticretli vekalettir’ .
4. Kiralama

Bazi alimler, ser’i denetim heyetinin, mali bankacilik kurumuna olan baglantisinin

kiralama akdi oldugunun rivayet edildigini zikretmislerdir. Dolayisiyla ser’i denetim

™ Anzi isam Halef, “Sanadiku’l-istismari’l-Islamiyye ve’r-Rekabetu aleyha” Doktora Tezi, Urdiin
Univ., Urdiin, 2004.— s160

7 bn Kayyim et-Turuku’l-Hiikmiyye, (Tahkik: Nayif Bin Ahmed), Mecmau’l-fikhi’l-islami, 1.Baski,
Cidde, 2007.—5.233

’® fbn Niiceym Zeyneddin Bin ibrahim Bin Muhammed, er-Resailu’z-Zeyniyye fi’l-Mezhebi’l-
Hanefi, (Tahkik : Muhammed Ahmed Sirac), 1. Baski, Daru’s-Selam, Kahire,, 2006

" Anzi Isam Halef, “Sanadiku’l-Istismari’l-Islamiyye ve’r-Rekabetu aleyha” Doktora Tezi, Urdiin
Univ., Urdiin, - 254
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heyeti gorevinin kiralama akdine olan yakinligi herhangi baska bir seyin

yakimligindan daha fazladir.

Ciinkii ser’i denetleme heyetinin, mali kurum tarafindan kendisine yoneltilen soru ve
istisarelere Oneri sunmasi ayni sekilde ihlalleri diizeltmek, mali kurumun
faaliyetlerini kurum tarafindan verilen aylik veya yillik belli iicret karsiliginda ser’i
yonden incelemesi bu heyeti, 6zel {icretli is¢i konumuna koymaktadir. Tabi bu,
heyetin kurum hizmetlerinin ilerlemesi yoniinii hedeflemesiyle olur. Veya birgok

mali kurumun yaptig1 gibi ortak is¢i konumuna koymak olur’®.

Hulasa: fetva heyeti ve seri denetlemenin biitiin faaliyet ve uygulamalar1 mesrudur.
Bu bazi faaliyetlerin, kadim hukuk niteliklerine itaat edip bazilarinda itaat
edilmemesine etmemesine bakmaksizin boyledir. Cilinkii bazi1 faaliyetlerin bu hukuki
nitelik ve tahricatlari, ser’i denetim heyetinin goérevini olusturan karigik alakalar

1s181nda bu faaliyetlerin sinirlarini beyan etmekten bagka bir sey degildir.

6.2.2. Denetimin Kanuni Niteligi

Islami mali kurumlar genelde kurulum asamasinda kanun ve tasarilarinda Islam,
seriat hiikim ve prensiplerinin baglayiciligma ve ser’i denetimin bulunmasi
zorunluluguna yer verirler. Buna ragmen bazi bankalar, Islam seriat hiikiimlerini,

uygulamalarinda tatbik etmeksizin sadece kanunlarda yazmayla yetinirler.

Gegmiste Uluslararas1 Islam Diisiince Enstitiisiinde defalarca icra edilen bir
incelemede, diinya c¢apinda elli kiisur Islami bankanm oldugu ve bunlardan
%64’ Unlin temel tizilkte gegen ser’i denetim heyetinin  kurulmasi sartini
kapsamadig1 goriilmiistiir. Sadece Islami seriat hiikiimlerinin baglayici oldugunu
ifade etmekle yetinmislerdir. Aymi sekilde %63’tlinde ser’i denetim heyetinin
kurulmasi, sozlesmede ifade dahi edilmemistir. Bu incelemenin sonuglar1 olarak,

ser’i denetim roliiniin olduk¢a az oldugu goriilmiistiir. Ciinkii incelenen Islami

® Muhammed Davud Bekir — istiklalu aza heyeti seriyye, 13-17
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bankalarin  %28’1 ser’i denetim roliiniin gerekli gdérme ayricalifina mazhar

olmustur”.

Bazi iilkelerde, bankacilik olsun ya da olmasin biitiin mali kurumlarin kanunlarinda
ser’i denetimin gerekliligi ifade edilmistir. Ayni sekilde bazi devletlerin
anayasalarinda ser’i denetimin iilke c¢apinda gerekliligi ifadesi yer almigtir.
Uluslararas1 Islami bankalar birliginin, diinya ¢apinda bunlar1 denetleyen bir yiice

heyet kurmaya da muktedirdir™.

Hulasa: kanuni nitelik hususunda, Islami banklarm kurallar1 icerisinde bankadan
bankaya degisiklik gosteren farkli ifadeler vardir. Her biri, islami seriata uygun
olsun veya olmasin kendine gore bazi ifadeler yaziyor veya sadece baglayici
oldugunu ya da” islami” kelimesini yazmakla yetiniyor. Halbuki olmas1 gereken bu

degil. Bunlar kisaca birka¢ noktada aciklayacagim:
1. Islami seriat hiikiimlerinin baglayiciligmin ifade edilmesi

Baz1 mali kurumlar, temel tiiziik, kurulus kanunlar1 veya tesis akdinde, lislup ve
yoluna deginmeden hatta ser’i denetim heyetinin bulunmasini anlatan bir isaret dahi
vermeden Islami seriat hiikiim ve prensiplerinin baglayiciligmni ifade etmislerdir.
Halbuki bulunmasi1 ve gorevlerini ylirlitmesi iizerine agik bir ifadenin bulunmasi

vacip oldugu halde. Ciinkii bu, insanlarin bu kuruma olan giivenini arttirmaktadir.

2. Ser’i heyet, ser’i danigman veya ser’i murakibin bulunmasinin ifade edilmesi

Buna 6rnek olarak Misir Faysal Islam Bankasini verebiliriz. Bu bankanin kurulus
kanunlarinda, banka faaliyetlerinin Islami seriat hiikiimlerine uyumlulugunu takip
etme gorevi kendilerine verilen ser’i denetim heyetinin diizenlemesi ele alinmis ve

temel tiizlikte de gorev ve yetkilerinin diizenlemesi belirtilmistir.

3. Biitiin Islami bankalarda ser’i denetim heyetinin bulunmasini ifade edilmesi

" Ma’hedi’l-alemi 1i’1-fikri’1-islami, Takvimu Devri’l-ictimai Li’l—Masariﬁ’l-islamiyye, 3. Cilt,
(1996).
% Garib Nasir, Usulu’l-Masrafiyyeti’l-islamiyye, 1. Baski. Kahire,1996.



40

Bazi iilkeler Islami bankalarda ser’i denetimin gerekli oldugunu kanunen ifade
etmislerdir. Ornegin: 1985 yilinda Birlesik Arap Emirliginde yapilan federal
kanunlarin 6.’sinda sdyle ifade edilmistir: “Banka, mali kurum ve Islami yatirim
sirketlerinin her birinin kurulus s6zlesmesi ve temel tiiziiglinde ser’i denetim
heyetinin olusturulmasi ifadesi zorunludur. Ayni sekilde banka faaliyetlerinin Islami
seriat hiikiimlerine uyumlulugunu takip etme gorevi kendilerine verilen ve temel
tiiziikte de gorev ve yetkilerinin diizenlemesi belirtilen bu heyetin ii¢ liyeden az

olmamasi da zorunludur.”
4. Ulke ¢apinda ser’i denetim heyetinin bulunmasi

Arap emirlikler {ilkesi, bakanlar yonetiminin karariyla bankalar, mali kurumlar ve
yatinm sirketlerin faaliyetlerinin Islami seriata uygun bir sekilde mesruiyetini
saglamak icin 1985 yilinda konulan federal kanununun 5. Maddesinde 6. Sayisinda
iilke ¢apinda ser’i ve kanuni bir yilice heyetin olusturulmas: ve bu heyetin biitiin

gorlisleri her yoniiyle baglayici olmasinin ifade edilmesinde dnciiliik etmistir.
5. Uluslararasi diizeyde bir yiice heyetin bulunmasimnin ifade edilmesi

Uluslararasi islami bankalarin kurulus antlasmasi, dérdiincii bapta birligin rgiitsel
yapisini ve bu birligin temel mekanizmasini i¢cermistir. Bunlarin icerisinde ser’i yiice
denetim heyeti de bulunmaktadir®. Bu antlasmanin 16. Maddesine uygun olarak,
her bankanm ve uluslararasi Islami bankalar birliginin ydnetim kurulunun ser’i
denetim heyetlerinin baskanlarindan olusmalidir. Tabi dogru olan, fukaha ve

. . .4 82
ulemadan uygun kimselerin eklenmesidir™.

6.3. Ser’i Denetimin Olusumlar1 Ve Bankalarin Orgiitsel Diizen Yapisindaki

Yeri

81 Beytu’t-temvili’l-Kuveyti, “ed-Devabitu’s- Seriyye li-Mesireti’l- Masarifi’l-islamiyye”, Mecellet’l-
Iktisadi’l-Islami, 25. Say1, (1985).—s.81

%2 Ahmed Abdulafuv Mustafa el-Aleyat, “er-Rekabetu ala’l- mesarifi’l- islamiyye”, (Y.L. tezi),
2006.—5.65
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Burada bazi1 alimlerin ve yazarlarin kistmlandirma ve ihtivasindaki ihtilaflara ragmen
ser’i denetimin olusumlarimi agiklayacagiz. Ayni sekilde bu heyetin yapisini ve

Islami bankadaki konumunu da ele alacagiz.

6.3.1. Ser’i Denetimin Olusumlari

Burada Islami bankalardaki ser’i denetim heyetini iki heyet olarak kisimlandiranlar

var;

1. Fetva heyeti: bu heyet bankalarin fikih kurami yoniiyle fetva ¢ikarmayla

ilgilenen birimdir.

2. Ser’i inceleme heyeti: bu heyet ise i¢ yonetimin, fetva heyeti tarafindan

cikarilan fetvalar1 uygulama yoniinii takip ile ilgilenen birimdir.

Burada fikih ve uygulama yoniiyle iki heyetin de birbirlerine gerekli ve tamamlayici
oldugu, bu iki heyetin bir heyet altinda toplanamayacagi hakikati anlagilmaktadir. Bu
yonetimin karsilagsacagi ilk celiskidir. Yonetim merkezine gelen bir kisinin, i¢
denetimin uygulanmasina karst ¢ikip, yetkinligini sinirlamasi ve netice itibariyle
kastettigi seylerde tam bir 6lcme ve degerlendirme yapmadan diisiik bir seviyeye

koymak tabiatinda bulunan bir seydir.

Ozel bir yapiya sahip olan kurumsal Islami bankalarda, yapisiin sihhati ve tatbikin
yeterliligi i¢in ser’i denetim esastir. Bu yiizden bu kurumlarin yapisi, i¢ ve dis

denetimi kapsayacak sekilde olusturulmustur.
Bu denetim ii¢ seviyeyi kapsamaktadir:

1. Ulya

2. Vusta

3. Miibasere



42

Birimlerin yetkinligine ve kurumun seviyesine gore olan bu dagitim olduk¢a 6nem

arz etmektedir.

Zikrettigimiz bu Ozel smiflandirma bazi sebeplere ve bankalarin uygulama
esnasindaki ameli gozlemlere dayanmaktadir. Asagida bu gelismeleri takip edenler

tarafindan yazilmig bazi yazilarin bir boliimiinii misalleriyle beraber zikredecegiz.

1. Cogu Islami bankalarda Fetva heyetinin rolii, bankalarin ayakta kalmas1 i¢in
verilen tahmine dayali ve uygulamalarimin fiili denetimdeki fetva roliinii
geememektedir. Bu yilizden fetvalarin uygulanmasini ve uygulamalarin tamaminin
bu fetva heyetine arz edilmesini takip eden bir inceleme heyetine ihtiyag

duymaktayiz.

2. Siiphesiz Islami bankalarin gelisimi, kalkinmasi, yayilmasi, uygulamalarimn
artmasi, bankacilik ve yatinm faaliyetlerinin ¢ogalmasi sebebiyle, fetva heyetinin
bunlardan haberdar olup uygulama seyrini takip edip, bunlart rapor olarak banka
yonetimine gondermesi olduk¢a zorlagsmistir. Bu yiizden inceleme heyetinin

bulunmasi zaruridir.
Bu saydigimiz goriislere ilave edilen baz1 goriislerde vardir:

Bu goriise gore iki heyete bagkanlik yapacak bir heyetin bulunmasi ve biitiin Islami
bankalar i¢in yiice mahkeme konumunda olmasinin zaruri oldugunu ifade edilmistir.
Ciinkii bu heyetleri gerekli gérmeyen bankalar pasif paraya maruz kaliyorlar.
Dolayisiyla is¢ilere gére 6deme diizeyi, uzman ve yetkililere gore ise degerlendirme

diizeyi diisiiyor™ .

Zamanimizda banka ve mali kuruluslardaki ser’i denetim heyetinin genelde su ii¢

birimden olustugunu gérmekteyiz:

1. Islami bankalardaki ser’i denetim icin yiice heyet: bu heyet, iilkenin
seviyesine gore fikih ve ilim meselelerini, gelisme tekliflerini ve daha Once

yapilmayan oOnerileri, ele alan bir kuruldur. Ayni sekilde her bankanin durumuna

8 Abdullatif Hamza, el-Masarifu’l-Islamiyye en-Nazariyye ve’t-Tatbik, 1.Bask1, Daru Usame, Urdiin,
2001.- 5.80
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gore kanunlastirma biriminin belirtmesi suretiyle, ser’i denetim heyetinin

faaliyetlerine, uygulanmasinin uygun olup olmadigina da baskanlik yapar.

Islami Bankalar, mali kurumlar ve yatirim sirketlerinin denetimini yapan bu yiice
heyet, bu meseleleri, mesruiyeti ve Islami hiikiimlere uygunlugunu onaylamak icin
ele alir. Aynmi sekilde bu uygulamalar yiiriitme esnasinda bir sikintiyla

karsilastiginda goriis bildirir ve bu goriisi® baglayicidir.

Bu birligin 1988.05.25 tarihinde gergeklesen yonetim kurulu toplantisinin 24.
Celsesinde, Halig, Orta dogu, Afrika ve Asya’da birimlerinin kurulmasi hususunda,
ylice fetva heyeti ve ser’i denetim heyeti olmak iizere iki heyet olusturulmasina karar

verilmigstir. Ayni sekilde toplantida bu birimlerin su sekilde olacagi karar1 alinmustir:

a. Alt1 liyeden olugmaktadir. Bu iiyeler Sudan, dogu Afrika, Misir, Tiirkiye,
Pakistan, Banglades ve Hali¢ bdlgelerindeki bu birligin iiyeleri olan Islami banka ve

mali kuruluglarin uygulama bolgelerini temsil edecekler.

b. Islam fikih kurulu (islam konferans: &rgiitii) iiyelerinden ii¢ kisi. Bunlarin

belirlenmesi Islam fikih kurulunun aday gostermesiyle olacaktir™.

2. Fetva heyeti: her Islami bankanin, 6zel ve faaliyetleri kapsaminda uzman bir
fetva heyeti vardir. Bu heyet fetva ¢ikarmak, bankanin faaliyetlerini seri bir asila
dayandirmak, nazariyat yoniiyle meseleyi iistlenmek ve Islami bankalarm

sikintilarina ¢6ziim veya seri ve ameli alternatif yollar bulmakla sorumludur.

3. Ser’i inceleme heyeti: biitiin Islami bankalarda ser’i inceleme heyeti,
uygulama yoniine Onem gostermektedir. Banka yonetiminin, uygulamalarinda
bilinen Islami seriat ¢izgilerini ve sartlarin1 izlemesiyle aym sekilde fetvanin ¢iktig
uygulamalart ve bu fetvalarda izledigi yontemler bu O©nemi daha da

giiclendirmektedir®.

% Cabir Ahmet, el-Bunuku’l-Merkeziyye ve Devruha fi’r-Rikabe ala’l-Bunuki’l-islamiyye, 1. Baski,
Ezher Universitesi: Salih Abdullah Kamil Merkezi,1999.— 12.cilt . .22

8 Mahmud El-Ensari, ismail Hasan, Siimer Mustafa, el—Bunuku’l-islamiyye, 2. Baski, Mektebetu
Ehram, 1988.—s.102

8 Abdullatif Hamza, el-Masarifu’l-Islamiyye en-Nazariyye ve’t-Tatbik, 1.Bask1, Daru Usame, Urdiin,
2001.- s.81
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Faizle isleyen ticari bankalarda bulunmayan bu 06zel heyetlerle, ser’i denetim
heyetinin yonetim piramidinin en {stiinii olugturdugunu anlamak zor degil. Ciinkii
bu heyet seriat alimlerinden olusuyor. Ve ser’i denetim heyetinin biitiin Islami
bankalarin biitiin faaliyetlerini haramlardan kesin olarak uzaklastirma hedefi ile bu

gorevi tistlenmislerdir®’.

6.3.2. Bankanin Orgiitsel Yapisinda Ser’i Denetimin Yeri

Ser’i denetim amaglarinin gerceklesmesinde ilerleme kat etmek, engellerin
olusmasindan kaginmak igin ve Islam seriati kaide, hiikiim ve prensiplerine
baglayiciliginin  olugsmasi i¢in mali kurumlarin Orgiitsel yapisindaki ser’i
denetlemenin konumunu agiklamak gerekir. Ciinkii ser’i denetimin bu mali
kurumlarin orgiitsel yapisinin disinda faaliyet gostermedigi malumdur. Aksine diger
birimler gibi bu orgiitsel yapida bulunmasi gereklidir. Ancak bu iiyelerin, gecerli
olan akitler, tasarilar ve kurumun 6zel yonetim kararlarmin gecerli olmasindaki
faaliyetlerde olmasini kastetmiyoruz. Bilakis bunlarin vaziyeti, faaliyetler ve
kurumun seriat kaide ve hiikiimlerinin baglayict olmasi gibi faydalanilan ve

faaliyetlerinin tabiatindan tiiretilmistir®®.

Burada ser’i denetim iyelerinin segilmesinde bankadan bankaya farklilik
gosterdigini goriiyoruz. Ayni sekilde birgok Islami banka temel tiiziigiinde
kurumlarindaki 6zel ser’i denetim {iyelerini, segme veya tayin etme gibi herhangi bir
yol belirlememistir. Bu iki seyin sebebini, Islami bankalardaki yasal agirlik ve

pozisyonuna dayandirildigini goriiyoruz.

Islami mali kurumlar ve bankalarinda, ser’i denetim iiyelerinin secilmesi ve tayin

edilmesinde izlenilen yol sunlarin digina ¢ikmamaktadir:

1. Hissedarlarin genel kurulu veya onlar1 temsil edenler tarafindan.

%7 Ceylali Acce, el-Kiradu fi’l-Masarifi’l-islamiyye beyne’l-Fikh1’l-islami ve’t-Tekanniyati’l-
Masrafiyye, 1.Baski, Dar Haldliniyye, 2006.— s.204

% Ba’li, Abdulhamid Mahmud, el-istismaru ve’r-Rekabet’s-Seriyye fi’l-Bunuki ve’l- Miiessatu’l-
Maliyyeti’l-islamiyye, 1.Baski, Mektabetu Vehbe, Kahire,1991- .20
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Ornegin: Faysal Misir Islami bankasi, Bereket Moritan islami bankasi, masraf er-

racihi.

2. Yonetim kurulunun segmesi iizerine hissedarlar genel kurulu tarafindan.
Ornegin: Sudan’in dogusundaki Islami banka.

3. Yonetim kurulu tarafindan.

Ornegin: et-temvil’l musri es-suudi bankasi, beytu’t-temvil es-suudi et-tunusi.

4. Harici bir sey tarafindan. Bahreyn el-Islami bankasi gibi. Adalet bakanlig

tarafindan yardim almak suretiyle®”.

Bu heyetin, Orgiitsel yapida icra midiirlerine bagli olmadan bilakis tam bir
bagimsizlikla direkt olarak hissedarlarin temsilcilerine bagli olmasi goriisiinii ne
siirenler de olmustur. Bu sekilde heyetin kurumdaki en {ist yonetim olan sahiplere
irtibat1 giizel gérenler de olmustur. Buna gére anonim sirketlerin genel kurula, ferdi
sirketlerin ise direkt sahiplere baghdir. Soyle ki, yiirlitmeyi yapacak biiyiiklerin
bulundugu gorevliler, kararlarin ve fetvalarin uygulanmasinda denetim yerinin ta

kendisidir. Ancak heyetin bagh oldugu taraf olmalari uygun degildir’.

Islami bankalarin orgiitsel yapisindaki denetim heyetinin olusturulma mevzusunun
incelenmesi, hala istisare, inceleme ve arastirma mahallidir. Bankadan bankaya ve
iilkeden {ilkeye farklilik gosterebilir. Bu konuda hayatimizda bazi sekil ve sabit
faaliyetler 1s181inda tatbik edilmis 6rnek bi¢imler vardir. Bu sekiller, her biri mali
kurumlar ve bankalarin kurumsal yapisindaki denetim heyetinin olup olmamasi

iizerine kendine has bir sekle sahip olan ii¢ sekildedir.

6.3.2.1. Orgiitsel Yapida Ser’i Heyetin Olmamasi

% Muhammed Emin Ali Kattan, “er- Rekabetu’s-Seriyyeti’l-Feale Fi Masarifi islamiyye”, Ummii
Kura Universitesi 3. Uluslararas1 Islam Ekonomisi Konferansi, 1425 h. (2005). —s.16
% Muhammed bin Ahmed bin Salih, ser’i denetim rolii —s.15
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Orgiitsel yapida, i¢ ser’i denetim heyetinin bulunmamasi: ama kanuni ve iktisadi
danisman tarzinda, ihtiya¢ halinde kendisine danigilabilir bir ser’i danigman vardir.
Bu Islami bir bankanin alabilecegi en kétii haldir. Ciinkii s6z konusu 6rgiitsel yapida
ciddi bir denetimin yapilmamasi, Islami kelimesinin kigida yazilan bir kelime
olmasindan oteye gitmez. Dolayisiyla biiylik veya kiigiik olsun bankacilik
islemlerinin sahih veya diizeltilmeye ihtiya¢ duyacak bir muhalefetinin bulunup
bulunmamasma &nem verilmemis olur. Bu sekil, kiiciik Islami bankalarda ve

geleneksel bankalara bagli mali Islami subelerde mevcuttur.

6.3.2.2. Ser’i Denetleme Heyetinin Bulunup Orgiitsel Yapida Ser’i
Denetleyicinin Bulunmamasi

Ser’i i¢ denetim heyetinin Orgiitsel yapida bulunmasi. Ancak ser’i bir denetleyicinin
uzun bir siire bankayla yiiz yiize gelmeden sadece ihtiyac, talep veya istek lizerine
belli dénemlerde toplanarak yapilir. Bu, Islami seriat kaide ve hiikiimlerinin
baglayict olmamasi ve ¢ok hata yapilmasinin en biiyiikk sebeplerindendir. Bunun
sebebi banka gorevlilerinin fikith meselelerini ve ser’i inceleme unsurlarini tam
olarak bilmemelerine, bu sekil orta hacimli islami bankalar bulunuyor Veya mali,
ser’i ve idari denetimlerin tamaminin i¢ denetim birimlerinin mesuliyetinde

bulunmasina dayanmaktadir.

6.3.2.3. Orgiitsel Yapida Ser’i Denetim Heyeti Ve Ser’i Denetleyicinin
Bulunmasi

Bu sekil orgiitsel yapida ser’i i¢ denetim heyetinin bulunmasidir. Inceleme
faaliyetleri, mesnet ve defterleri gézden gegirme, gozlem, ¢eliski, hata ve tavsiyeleri
beyan etme ve buna benzer bir¢ok ser’i denetimi 6nemli olan faaliyetlerin tamamini

yerine getirmek i¢in uzun miiddet destek alinacak seri bir denetleyici belirlenmistir.
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Bu sekil biiyiik islami bankalarda mevcuttur. Asagida bu seklin detayli izahi drgiitsel

bir semayla verilecektir’'.

6.3.3. Ser’i Denetim Uyeleri Ve Bu Heyetin Kanuni Sorumluluklari

Ser’i denetim {iyeleri Islami mali kurumlar ve banka calismasimin temelidir. Ciinkii
Islami banka hizmetlerinin yerine getirilmesinde denetim, fetva verme, gdzden
gecirme vb. faaliyetlerle muhafaza eden onlardir. Bu konuda, bu heyetin gorevleri,
onemleri ve tiim ayricaliklarin1 agiklayacagiz. Ayni sekilde bu konuda iiyeler veya
hissedarlarin kusur ve mesuliyet yoniinden kanuni tesisini de ele alacagiz. Ayn
sekilde bu heyetin kararlarinin baglayiciligit ve karsilastiklar1 zorluklar1 da

isleyecegiz. Asagida bunlar genis olarak agiklayacagiz.

6.3.3.1. Ser’i Denetim Uyeleri

Cogu Islami bankalar, Islami yatirim sirketleri, deneyim evleri, finans kurumlari,
ekonomik deneyim sunan Ozel heyetler, yatirnm ve kalkinma yerleri, arastirma
merkezleri, ekonomik fizibilite caligmalarin islendigi okullar, ekonomik yatirim
kurumlar1 ve yerel, bolgesel ve uluslararast para mahfazalari; faaliyet, yatirnm ve
caligmalarinda ve hiikiimleri ¢ikarmada denetim heyet liyelerinin fetvalarini esas
aldigt malumdur. Ayni sekilde alim ve fakihlerin hiikiim, ictihat ve niteliklerinden
faydalanmiglardir. Dolayisiyla bu iiyelerin sartlarini, ihtisas alanlarin1 ve onlarla

alakali seyleri bilmek gerekir.

! Hasan Hiiseyin Sehate, el-Masarifu’l-Islamiyye beyne’l-Fikri ve’t-Tatbik, 1. Baski, Kahire, 1427 H.
(2006).— 5.6
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6.3.3.2. Ser’i Denetim Uyelerinin Sayisi

Islami banka ve kurumlarda ser’i denetim iiye sayis1, bu ser’i denetim i¢inde gerekli
sayl, Ornek ve ser’i denetimin tam manasiyla dogru bir sekilde yapilmasinda
calisanlar ve arastirmacilarin bakis agisina gore farklilik gosterdigi gibi, hacim,
hizmetler ve bu yonlerin sekillerine gore de liye sayisi degisiklik gosterebilir.
Buradan anliyoruz ki Islami bankalarin islem, faaliyet, hacim ve subeleri bilinmeden

ser’i denetimde gerekli ve drnek iiye sayisini bilmek miimkiin degildir’.

Islami kurumlarim diizenleme standartlarinda ilk sirada ser’i denetim heyetinin tayini
ve maasinin belirlenmesi, olusturulmasi ve kurulmasi, ii¢iincii fikrada su sekilde
gecmektedir; her kurumda, hissedarlarinin yillik kurul toplantisina katilmak suretiyle
ser’i denetim heyetinin olmasi gereklidir. Bu, yonetim kurulunun, yerel tiiziik ve
kanunlar1 gdzetmekle beraber tavsiyesine gore olur. Ser’i denetim heyetinin,
denetimi tam manastyla yapmast i¢in en azindan bankanin yonetim ve yOnetim
kurulundan tam bagimsiz bir sekilde yetki sahibi olmasi ve faaliyetleri uygulamada

akademik yOnetim tarzlarini arastirmasi gereklidir.

Islami bankalarin ser’i denetim iiyelerinin sayis1 ve belirlenmesinin keyfiyeti
hususunda farkli goriisler vardir. Bazi Islami bankalar, ser’i denetim heyetini
fukahadan {i¢ iiye ile olusturmustur. Mesela Arap Birlesik Emirlikleri Islami
bankalar1 kanunu, bu heyetin ii¢ liyeden asagi olmamasini belirlemistir. Bagkalari
ser’i dis danisman veya bankada devamli goérevli ser’i bir murakibin belirlenmesi
uygulamasin1 ifade etmistir. Ayni1 sekilde Islami bankalarda, denetim heyeti
iiyelerinin lehine verilen yetki siiresi, yonetim iligkileri ve raporlari sunulan cihetle

alakali meselelerde farkliliklar vardir.

1979 yilinda Dubai’de diizenlenen 1. islam bankalar1 konferansi, Islami bankalarin
baz1 seriat ve karsilastirmali hukuk alimleri ve ekonomi adamlarindan olusan bir
heyetin bulunmasini tembih etmistir. Bu, Islami bankalarda ser’i denetim heyetinin

iki heyetten olugsmasi1 zaruretine ilavetendir. Bu iki heyet:

?2 Muhammed Emin Ali Kattan, er-Rekabetu’s-Seriye fi Miiessesati Sinati’l-Hademati’l-Maliyyeti’l-
Islamiyye, Daru En-Nehdatu’l-Arabiyye, 2003.— s.19
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1. Fetva heyeti: nazari yonii saglar ve fetva ¢cikarmay1 esas alir.

2. Ser’i inceleme heyeti: fetva heyetinin fetvasinin uygulanmasin takip etmek

suretiyle uygulama yoniinii esas alir.

Bu iki heyetle beraber biitiin Islami bankalardaki fetva heyetlerine, yiice mahkeme

konumunda yiice bir heyetin kurulmasi da gereklidir’.

Hulasa: ser’i heyet iiyeleri ic¢in belli bir say1 gerektiren agik bir kanun ve karar
yoktur. Bu say1, s6z konusu banka kurumunun hacim, islem, sube ve faaliyetlerine
gore degisiklik gosterebilir. Ancak bu konuda bilinen bu heyet iiyelerinin ii¢iin altina
inmemesidir. Tercih edilen de budur. Bu Birlesik Arap Emirlikleri iilkesinin

karandir.

Baska bir bakis acisiyla ise bu heyetin, Islam muamelat fikhinda uzman olan ii¢ alim
ve buna ilaveten ekonomi ve bankacilik islemlerinde uzman iki veya daha fazla iiye
ve hukuk konusunda uzman olan bir veya daha fazla iiyeden olusmasidir. Bu

derlemeyi birgok itibarla sectim. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

1. Terkedilmis meseleler ve muamelat konularini gilizel bir bakisla derinden

inceleme ve goriisleri ele alma.

2. Mali bankacilik islemleri, fakih olan birinin derinden anlamasi ve kavramasi

zorluguna bagli olarak, zor ve karigik oldugu biliniyor.

3. Bankalarin orgiitsel yapisindaki denetimin konumu, yonetim kurulu ile ser’i

denetim heyeti arasinda bir ¢esit uyum saglanmasi i¢in bu say1y1 gerekli kilar.

4, Stiphesiz ii¢ kisinin fetvasi bir fakihin fetvasindan saha giivenilir ve

sagliklidir.

% Hannan Ali Sa’de, “Heyetu’r-Rekabetu’s-Seriyye 1i’l-Bank”, 2015.—5.3
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6.3.3.3. Ser’i Denetim Uyelerinin Uzmanhklar:

Ser’i denetim heyeti kanun, seriat, muhasebe ve ekonomide uzman olanlardan
olusur. Ayni sekilde kararlarin daha saglam, 6zgilir, tam ve objektif olmasi i¢in
yonetimden bir liyenin eklenmesi de varsayilmaktadir. Cilinkii bu denetim {iyeleri,
ekonomik, muhasebe ve kanuni meseleler aynmi sekilde birinci derecede seri

hiikiimlerle karsilastyor. Bu sebeple {iyelerin bu durumlara asina olmasi gerekir.

Ancak, suan ki uygulamada seriatta uzman olanlar ve bu Islami bankalarda
calisanlarin ¢cogu Islami mali muamelat fikh1 ilminde ve kavramasinda eksiktirler.
Bu yiizden bu konularda uzman ve tecriibesi olan kimselerden destek almalidirlar.
Ayni zamanda ekonomi uzmanlar1 da seriat ilimlerine bagli bazi sikintilarla

kargilagmaktadirlar’.
Islami bankalardaki ser’i denetim heyeti iiyelerinin konulmasindaki bazi1 dzellikleri:

Stiphe ve menfaatlerden kurtulmak i¢in yonetim kuruluna girememesi. Bagkalar1 gibi
bankanin sermayesine katilmalari, genel kurul veya yonetim kurulu tarafindan veya

daha farkl sekilde secilmeleri gibi.

Ser’i denetim heyet {iiyelerinin farkli uzmanlik alanlarinin oldugunu goriiyoruz.
Ciinkii onlar Islami mali muamelat esas ve kaidelerinin ta kendisidir. Dolayisiyla bu
muamelatlari geriat-1 garra ile uyumlu hale getirmeden ispat etmezler. Bu uzmanlik

alanlarindan bazilar1 soyledir:

a. Heyetin donemsel rapor hazirlamasindaki uzmanliklar1:
Sozlesme s1galar1 ve incelemesi.
Goriis ve Oneri.
Fikhi sorulara cevaplar.

Ser’i fetvalarin uygulanmasinin takibi.

?4 Muhammed Emin Ali Kattan, er-Rekabetu’s-Seriye fi Miiessesati Sinati’l-Hademati’l-Maliyyeti’l-
Islamiyye, Daru En-Nehdatu’l-Arabiyye, 2005— s.14
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Ser’i olmayan islemlerin durdurulmasi.
Zekat konularii yonetmesi.
b. Ser’i heyetin denetim roliindeki uzmanliklari
Bankada seriat temsilcisidir.
Donemsel toplantilar.
Incelemek igin uygulamalardan numune segme.

c. S6z konusu heyetin, bankanin muhtelif faaliyetlerinde ekonomik, toplumsal

veya katalizor rolleri gibi 6nemli bir rolii vardir.

I. Ekonomi rolii: yatinm sézlesme ve formiillerini ve incelenmesini Ayni
sekilde islemlerin numunesini hazirlama ve inceleme ve faydali egitimlerde destek

verilmesini 0ziumser.

2. Toplumsal rolii: zekatin toplanmast ve dagitilmasi ayni sekilde karz-1 hasen

(bor¢ verme) iliskilerini destekleyici planlarin olusturulmasini 6nemser.

3. Katalizor rolii: geriye Islami goriislere uygun Kkatalizér diizenlemesinin
olusturulmasi kaliyor. Oldukca énemli bir roldiir. Ciinkii Islami banka calisanlarina,
gorevlerini en giizel sekilde yerine getirmeleri icin maddi ve manevi bir ddenek

sunuluyor. Ciinkii kataliz etmenin yliksek manevi degeri vardir.

4. Bu heyet ayni1 sekilde bankacilik 6rflerinin bankada ihdas edilmesi ve 6zel

yiiriitme talimatlarin1 isletme roliinii de oynamaktadir’.

Soziin 6zii ve dikkate deger: ser’i denetim heyeti iiyesi veya onemli ser’i denetimleri
ona taahhiit eden kisinin ser’i, kanuni, idari ve ilmi bir ehliyete sahip olmasi1 gerekir.

Ki onun ilme dayandirilan goriisii Allah Tedld’nin su sozline bir tasdik olsun:

% Casim Muhammed Sihabu’l-Faris, “el-Fikru’l-iktisadi’l-islami fi’l-Asri’l-Vasit, (Doktora Tezi),
Bagdat Universitesi, 1989.— .19
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(Bilmedigin seyin iistiinde durup 1srar etme; ¢iinkii kulak da, goz de, goniil de, hepsi
de bundan sorumludur.”®)

Hulasa: s6z konusu ser’i heyet iiyelerinin seriat, ekonomi, fikith ve idare gibi
muhtelif uzmanlik alanlarinda asina sahibi olmalar1 aym sekilde hedefi Islami seriata
uygun islemler yapmak olan bu kurumlarin islemlerinde diizeltilemeyecek
hatalardan kaginmak igin bu iiyenin Islam mali muamelat fikhini da kavramis olmasi

gerekir.

6.3.3.4. Ser’i Denetim Uyelerinin Sartlar1 Ve Uyelerin Maaslar

Ser’i denetim heyeti iiyelerinde gerekli bazi sartlar bulunmalidir. Ciinkii s6z konusu
heyet, insanlarin haklarini, mallarin1 ve kendilerini faizli islemlere girmekten
korudugu i¢in insanlarin yaninda konumu biiyiik oldugu gibi banka ve kurumlarda
da konumu biiyiiktiir. Dolayisiyla bu iiyelerin belirlenmesi ahlak, dogruluk, mali
muamelat ve fikhi muamelati kavramis olmasi gibi bazi temel sartlar ile olmalidir.
Aymni sekilde zamanimizda bir kiside toplanmasi zor olan temel yonetim, ekonomi
vb. isleri de bilmesi gereklidir. Bu banka ve mali kurumlarin, biiyiik gayret ve
fedakarlikla yapilan bu ise, layik bir maas ve maiset belirlemesi ve gorevlerinde ve
gorevlerini icra etmede ihtiya¢ duyduklari techizat ve materyalleri de saglamasi

gerekir.

6.3.3.5. Ser’i Denetim Heyeti Uyelerinde Bulunmasi Gereken Sartlar

1. Hikmet ve fikha sahip olmasi: ciinkii Islami seriata uygun olmayan mali bir
islemi engellediklerinde onun yerine ser’i bir alternatif sunmalari gerekir’’. Ibnu’l
Kayyim sdyle demistir: “Bir miiftiiniin kendisine sorulan seyi engelledikten sonra,

ihtiyac sahibi olan o kisiye alternatif bir yol gdstermesi onun bilgi ve nasihatgi

% fsra suresi 36. ayet
?7 Riyad Mansur El-Huleyfi, “Heyetu’l-Fetva ve’rekabetu’s-Seriyye fi’l-Miiessesati’l-Maliyye’l- 5.26
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kimligini gosterir. Boylece ona haram kapisini kapatip mubah kapisini agmis olur.”
Bunu misali: alimler veya bilgin ve tavsiyeci doktorlar gibi. Hastay1 hastaligindan

korur ve ona faydali olan1 syler. Bu din ve beden doktorlarinin durumudur®.

2. Edebi ve ahlaki yeterlilik: heyet iiyelerinin, ister banka ve mali kurumlar
icerisinde isterse de disinda daima her yerde ve her zaman giizel ahlak iizerine

olmas gerekir”.

3. [Imi diizey ve yeterlilik: heyet iiyesinin giincel alet ve seriat ilimlerini bilmesi
ve gorevi ve uzmanligiyla alakali giincel ilmi gelismeleri takip edip O6grenmesi

gerekir'®.

4. Ameli yeterlilik: heyet iiyesinin, Islami mali kurumlarda ser’i denetim ve

fetva verme alaninda gérev tecriibesi olmalidir'®’.

Bu sartlara bakarak fetva heyetin iiyelerinde bulunmasi gereken sartlar ve ser’i

denetim heyeti liyelerinde bulunmasi gereken sartlar diye iki kisma ayirabiliriz

6.3.3.6. Fetva Heyet Uyelerinde Bulunmas1 Gereken Sartlar

Fetva heyeti tiyesi giizel ahlakli, miitevazi, seriat maksatlarini, olaylar1 ve seriat
siyasetini bilen bir kimse olmalidir. Miiftii vasiflarin1 alan bir kimse olmalidir. Bu
vasiflardan bazilar1 sunlardir: Miisliiman, adil, sorumluluk sahibi, bilgin, yeterince
acik gozIli ve hirsh, zihni saglam, insanlarin hallerini, tuzak ve hilelerini bilen,
dininde gii¢lii, herhangi birinin kinamasiyla haktan donmeyen, bir tehdit veya vaadin

tesirinde kalmayan, takvali ve zahit olan, Allah korkusu olan, gorevinde ihmal

% [bn Kayyim, Muhammed Bin Ebu Bekir, I’lamu’l-Muvakkiin an Rabbi’l-Alemin, (Tahkik:
Muhammed Abdusselam Ibrahim), Daru’l-Kutubu’l-Ilmiyye, 1. Bask1, Beyrut, 1411 H. (1991).

% el-Mevsuatu’l-fikhiyyetu’l-Kuveytiyye,— edeb 1stilah1. 345/2

1% Riyad Mansur El-Huleyfi, “Heyetu’l-Fetva ve’rekabetu’s-Seriyye fi’l-Miiessesati’l-Maliyye’l -
$.296

101 Fatima bint Muhammed bin Siileyman, “el-Hibra ve Mecalatuha fi’fikhi’l-Islami, (Basiimamis
Doktora Tezi), Riyad imam Universitesi, 2002.
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gostermeden iyice arastirmak suretiyle biitlin gayretini sarf eden ve miigtehit

vasiflarini bulunduran'®. Bu vasiflar sunlardir:
1. Fikhin genelini, usuliinii ve delillerini ezberleyip anlamis olmak.

2. Seriat delillerinden miicmel, mufassal, emir, nehiy, muhkem, miitesabih,

nasih, mensuh, &m ve mukayyed’i bilmek

3. Kur’an, siinnet ve buralarda gecen hiikiimlerle ilgili seyleri iyi bir sekilde
bilmek

4. Alimlerin ittifak ve ihtilaf ettikleri seyleri 6grenip bilmek ve icma ettiklerini
bilmek.

5. Hadis ve hadis ilimlerini ihtiva etmek.

6. Kiyasi, sartlar1 ve delillerini bilmek.

7. Arap dilini iislup, sarf ve nahvi ile tam bilmek'®.

6.3.3.7. Ser’i Denetimi Takip Eden Uyede Bulunmasi Gereken Sartlar

1. Calistig1 Islami bankanin islemlerini bilmek ve anlamak. Bankacilik alaninda

tecriibe sahibi olmasi da gereklidir.
2. Tevazu, giizel ahlak vb. vasiflarin bulunmasi.
3. fslam seriatinin haram, helal, sartlar, kaide ve kurallarmi 6grenip bilmesi'**.

Ser’i i¢ denetim, ser’i denetim faaliyetlerinin gergeklesmesinde, Islam seriat
hiikiimlerinin banka ve mali kurumlar biitiin islemlerinde baglayiciliginda, herhangi

bir hata ve derhal diizeltilmesi gereken bir sapmanin bilinip yonetime ulagtirilmasi

192 Mahmud Abdulkerim Ahmed Er Seydir, es-Samil fi Muamelat ve Ameliyyat: Masarifi’l
Islamiyye, 2. Baski Daru Nefais, Urdiin, 1427 H. (2007)— s.238

1 Muhammed Emin Ali Kattan, er-Rekabetu’s-Seriye fi Miiessesati Smati’l-Hademati’l-Maliyyeti’l-
Islamiyye, Daru En-Nehdatu’l-Arabiyye, 2003.—s.23

1% yusuf Asur — Islami banka yénetimi hakkinda mukaddeme — s.402
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ve durumu diizeltip bir daha tekrar etmemesine giivence verme hususunda 6nemli bir

etkendir.

Hulasa: ser’i i¢ denetimin basarili olmasi i¢in ser’i i¢ denetimcilerde uygun bir ser’i
arka planlarinin bulunmasi, uygun bir egitim telkin etmeleri ve ser’i heyetin ilmi,
ameli ve Islam seriat hiikiimlerini uygulamalariyla olumlu egilim yeterliligini
bildikten sonra belirlediklerine uygun olmasi gerekir. Burada ister fetva heyet iiyesi
isterse de takip heyeti olsun ser’i denetim iiyesinin bazi belli sartlar1 bulundurmasi

ve bu sartlar1 dikkate almasi1 gerektigini goriiyoruz.

Heyet iiyesinin bu sekilde bilinmesi fetvalarinin dengede tutulmasini, olumsuz
etkilerden de kacinilmasini ve kabule daha yakin olmasini saglar. Cilinkii onun bilgisi
ve tasavvuruyla meselenin tashih ve hiikkmiin hedefinin gergeklesmesi miimkiin olur.
Cinkii olaymm, zamanin ve mekanin bilinmesi makbul fetvanin en biiylik
ozelliklerindendir. Ayni1 sekilde kesintisiz egitim igerisinde teknik kabiliyetlerini
korumalari, iyilestirmelerden ve gorev alanlarindaki giincel gelismelerden haberdar
olmalar1, mesleki vukufiyetlerini korumak i¢in ser’1 i¢ denetimcileri kesintisiz egitim

sorumlulugunu tistlenmelerini saglamalar1 gereklidir.

6.3.3.8. Ser’i Denetim Heyeti Uyelerinin Maaslarimin Belirlenmesi

Ser’i denetim heyetinin gorevlerinin ehemmiyeti ve riigvetlere yonelmemeleri vb.
sebeplerden maaglarinin  belirlenmesine riayet gerekir. Gorev stireleri gibi
maaslarinin, sézlesme yenilemelerinin ve bagkalariyla degistirilmelerinin de 1yi
derecede diizenlenmesi gerekir. Bunun sebebi vazifelerinin mesuliyeti ve layik olan

kimselerin gorevlendirilmesine verilen 6nemdir.

6.3.3.9. Ser’i Denetim Heyetinin istedigi Ucretin Miktar1

Stiphesiz mali hak ve avantajlarin fetva ve seri denetim heyetlerinin faaliyetlerinde
acik bir etkisi vardir. Bu etkinin ihmali ve gérmezden gelinmesi miimkiin degildir.

Ciinkii bazen bu ticretlerin verilen gayretlere esit olmamasi durumunda muvazzafin
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ihtiras (calma), riisvet vb. gayri ser’i iglere yeltenmesi ihtimali vardir. Bunun sebebi
yapilan ise denk bir iicretin verilmemesidir. Islami bankalar iicret ve fetva ve ser’i
denetim heyetinin gerek derecesine gerekse de iiyelerin mesguliyetlerine gore
verdigi haklar hususunda farklilik gostermektedir. Bu ylizden verilen iicret, maas ve
zahmetlerin yapilan igle esit olmasi hususunda maiset diizeyi veya toplumda cari

iicret baz alinmasiyla beraber bazi sart ve kaidelerin konulmasi gerekir.

Ser’i denetim heyeti iiyelerinin iyi bir maas ve maiseti saglanmalidir ki bu isi
goniillii olarak yapmadiklarin1 bilsinler ve tam manasiyla yerine getirsinler.
Dolayisiyla gorevlerini bos vakitleriyle sinirlamadan giinliik ve yiikiimlii olan bir is
olduklarini bilsinler. Ayrica mali kurumlarin bu heyetleri bir harcama ve maas ile
oldugunu bilsin ki gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli mekan, techizat ve
vesileleri saglasin. Uygun maas, gerekli techizat ve vesileleri sagladiktan sonra da
bir kusur olmasi halinde tiyeleri mesuliyetleri lizerine denetlemesi de gerekir. Bunlar

farkli yonden baskalarin denetledigi gibi mali kurumlarda da bu heyeti denetler'®.
Burada fetva heyeti iiyelerinin istedikleri iicret ve mali haklar vardir:

1. Safi kardan oran. Bu musir faysal bankasinda olan bir durumdur. Vakiflar

bakanliginin 42. Maddesinin 77. Rakaminda m. 1977 senesinde.

2. Her yil iicretin belirlenmesi gibi. Bu uygulama katar Islami bankasinda

mevcuttur. Banka kurulus kanununun 26. Maddesine gore.

3. Tayin aninda belli bir maas belirlenmesi. Sudan faysal Islami bankasinda

oldugu gibi. Kurulus s6zlesmesinin 69. Maddesinin 1. Bendi.

4. Aylik maas talebi. Sudan Islami dayanisma bankasinda oldugu gibi. Banka

temel tiizigiiniin 55.-60. Maddelerine gore.

5. Aylik sembolik bir maas talebi. Misir uluslararasi islami yatirim ve kalkinma

bankasinda oldugu gibi'®.

19 Faysal Abdulaziz Ferh, “er-Rekabetu’s-Seriyye beyne’l-vaki’ ve’l-misal”, Ummii’l-Kura
Universitesi 3. Uluslararasi islam Ekonomisi Konferansi, 2005.

1% Hasan Yusuf Davud, er-Rkabetu’s-Seriyye fi’l-Masarifi’l-islamiyye, 1. Baski, Ma’hadu’l-alem
li’l-fikri’l-islami, Kahire, 1996. S-12
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6. Maddi bir karsilik istememek. Suud {tilkesindeki yatirim bankasi er-racihi

sirketinde oldugu gibi'"”.

Heyetin bagimsizlik ve diiriistliigiiniin giivencesi i¢in en giizel olan bazi seylere

riayet etmektir:

1. Ucret ve maaslarin belirlenmesi, banka y&netimi tarafindan degil hissedarlar
genel kurulu veya maliye bakanligi, merkez bankasi, para yonetimi gibi tarafsiz olan

kurumlar tarafindan belirlenmeli.

2. Ser’i denetim heyet iiyelerine maddi olmayan veya maasin disinda herhangi

bir seyin adi altindan maddi bir seyin verilmesi caiz degildir.

3. Heyetin degismesi veya yenilenmesi lizerine heyetin gorev siiresi igerisinde

.- - g .108
maas degerinin degismemesi = .

6.3.3.10. Ser’i Denetim Heyetinin Gorev Siiresi Ve Isten Cikarilmalar

Cogu banka ve mali kurum, tiiziiklerinde ve temel kaide ve i¢ tasarilarinda ser’i
denetim heyet iiyeliginin siiresini onamistir. Bu kurumlardan ¢ogu, gerekliligi veya
yenilenmenin cevaz hakkina deginmeden bu siirenin {i¢ y1l olmasini belirlemislerdir.
Bu yenilik ya otomatik olur ya da olmaz. Ayni sekilde isten ¢ikarilma hususunda da

bir diizenleme yapilmamustir'®.

Islami mali kurumlarin zabit kriterlerinde 1. Rakamda ser’i denetim heyetinin tayini,
olusum ve takriri 8. Fikrada belirtilmistir. Bu da ser’i denetim heyetinin iiyelerini
segme ve gorevden almasidir. Madde soyledir: (ser’i denetim heyeti iiyeleri
hissedarlarin genel kuruldaki hissedarlarin itimat ettigi yonetim kurulu tavsiyesiyle

gorevden almabilir. Ser’i denetim heyetinin {iyelerinin tayin karart maaslariin

17 Genel yonetim kurulu raporu — 1990 yilinda s.12

1% Ahmed Abdulafuv Mustafa el-Aleyat, “er-Rekabetu ala’l- mesarifi’l- islamiyye”, (Y.L. tezi),
2006.—s.85

19 Faysal Abdulaziz Ferh, “er-Rekabetu’s-Seriyye beyne’l-vaki’ ve’l-misal”, Ummii’l-Kura
Universitesi 3. Uluslararasi Islam Ekonomisi Konferansi, 2005.—s.11/1
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belirlenmesini de kapsar. Genel kurulun bu isi yonetim kuruluna tevfiz etmesi de
110
)

caizdir
Hulasa: siiphesiz ser’i denetim heyeti liyelerinin, mali miikafatlarinin, tcretlerinin,
gorev siirelerinin belirlenmesi ve gérevden alinmalar1 yani azledilmeleri bu ser’i

heyetin egemenligini gosteren en onemli ve giiglii asamalaridir.

Bura da farkli bir bakis ve kisisel bir oneri var. Bu da fetva heyeti iiyelerinin resmi
akademik kurum tarafindan tayin edilmesidir. Bu kurum tek basina egemenligini ve
baglayici tarafsiz roliinii korumak i¢in seri heyet {iyesini gérevden alma yetkisine

sahiptir.

6.3.3.11. Ser’i Denetim Heyeti Uyelerinin Eksiklerinin Kanuni Mesuliyeti Ve

Katilimlanr

Mesuliyetten kasit, ister banka ister islami kurulus olsun bu kuruluslardaki cikar
sahibi her kesimin dniinde olan mesuliyetin bulunmasidir. Bura da ¢ikar sahibi bu
kuruluslarin farkli haklari i¢in bir denklik ve ihtiram vardir. Cogu kez bu mesuliyet

bu sirket ve bankalara nazaren toplumsal bir mesuliyettir. Vatandas gibi.

6.3.3.12. Ser’i Denetim Heyeti Uyelerinin Hata Ve Noksanlan i¢in Kanuni
Mesuliyet

Fetva ve seri takip heyetinin kusurlar1 bazi olumsuz sonuglar ve tehlikeli etkiler
dogurur. Ornegin banka veya yatirimei hissedarlar gibi kesimlerin haklarinin zayi
olmasi gibi. Bazen de mallarin faizli islemlere karisip malin faizli olma sonuglar1 da

dogurabilir.

Aym sekilde pozitif hukuk genel manada hata fikrini esas alan kapsamli bir

mesuliyet karar1 vermistir. Bu mesuliyet biitiin sekilleriyle ve maddi ve edebi

"% {slami kurumlar1 inceleme ve denetleme heyeti — 5.9
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unsurlartyla zararin giderilmesini amaglamaktadir. Medeni sorumluluk bir 6n
belirleme olmadan sartlarini tagiyan biitlin hallerde kaimdir. Ceza hukukunda malum
oldugu gibi. Bu kanun farkli kisimlar1 ve 06zel icraatlartyla kanuni prensibe
mahklimdur. Kanun 1stilahinda seri prensip olarak bilinir. Bu prensipten maksat her
fiil ve fiilden kaginma hakkinda kanunun agik bir ifadesi bulunmadik¢a kanunun
ceza gerektirdigi bir su¢ sayilmaz. Bu sucu isleyenin takibi de kanunun ifade ettigi
icraatlara gore miimkiindiir. Bu ser’i riikiin, kanuni 6rfte insan haklarini teselliit ve

tehakkiimden koruyan yegane bir sorumlu konumundadir''".

Fetva heyetinin yalan, aldatma, tedlis ve yalanci sahitlik gibi kotii isler iizerine
toplanmalar1 imkansizdir. Ciinkii onlarin felah, selah ve takva ehlinden olduklari
varsayilir. Ayrica bu heyetin en az ii¢ kisiden olugsmasi da aynmi anda hatada

toplanmalarini imkansiz kilan bir etkendir.

Bu heyetin tamaminin hatada toplandigin1 varsayarsak, bunun temel sebebi tiyelerin
seciminin kotii olmasidir. Bu kusur, heyetin goriiglerine giiveni olan katilimeilarin
coguna zarar verir. Dolayisiyla bu heyet onemli isleri yiirtitmekte hataya diismiis
olurlar ve sorumluluklarina verilen emanetleri bozmus olurlar. Gorevi ihlal 6zellikle
de gilivene ve emniyete dayali islerde genel faydaya taarruzdur. Fukahalar buna

Allah’m hakki derler yani toplum hakki. Bu hemen giderilmesi gereken bir haktir''*,

6.3.3.13. Ser’i Denetim Heyeti Uyelerinin Bankaya Katilim

Aragtirmacilarin {liyelerin bankaya katilimi hususunda ihtilaf vardir. Bunlardan
bazilart ser’i denetim heyet iiyelerinin islemlerine baktiklar1 bankaya katilimlarini
caiz gormiislerdir. Aynmi sekilde bu heyetin s6z konusu bankaya katilimlarini
engellemeyi adaletsizlik olarak gormiislerdir. Bu iiyelerin hem kendileri hem de
bagkalar1 i¢in helal islemlere daha hirsli olduklar1 varsayilir. Bu {iyelerin az olmasi
ve yeterli sayilarmin bulunmamasi sebebiyle bazilar1 birden fazla islami banka ve

Islami sirketlerde galistiklarin1 biliyoruz. Dolayisiyla bunlarin ¢alistiklar1 banka ve

"1 Abdussettar el-Huveylidi — uluslararas: islami maslahay ve tehakkiim genel emniyet merkezi — seri
denetim telkin ihtiyac1 —s.11/13

"2 Myhammed Emin Ali Kattan, “er- Rekabetu’s-Seriyyeti’l-Feale Fi Masarifi islamiyye”, Ummii
Kura Universitesi 3. Uluslararas1 Islam Ekonomisi Konferansi, 1425 h. (2005). S- 12
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sirketlere katilimini engellemek adaletsizlik olur. Bu heyetlerin katilimlarinin banka
ve sirketlerin kararlarini etkileyecegi goriisii ise, bu heyetin takva, salah ve vera’ ehli
olmalarinin varsayimi, bunlarin hisse sahibi olduklar1 bankalara iltifatlarini

engeller' .

Burada agiklanmasi gereken, ser’i hakikatlerin vaaz ciimleleri degil de nakli deliller
ve bunlar1 destekleyen akademik kanitlar, bunlara gotiiren akli hiiccetler ve bunlari

destekleyen ser’i maksatlar lizerine bina edilmeleridir.

Buna gore heyet liyesinin, iliyesi oldugu mali kurumun hissesinden etkili bir orana
sahip olarak sahip olduklar yetki ve tasarruf, bu {iyelerinde i¢inde bulundugu genel
bir mefsedeye gotiiren baskalarma da zarari olabilecek bir zarara sebep olacak bir
gorev haline gelebilir. Heyet tiyelerinin yetkilerinin engellenmesiyle amacini baska

bir yolla elde edeceginden bu zarar engellenmis olur.
Buradaki mefsede zan konumdadir. Buna nazar iki yondendir:

1. Zannin ilimle bitismesi, dolayisyla zanni mefsede kesin mefsedeye bitisir ve

hiikkimlerini alir.

2. Galip olan mefsedenin maglup olan maslahattan geriye kalabilmesinden

dolay1 bitismez. Bu ¢ok nadirdir.

Bu meselede tercih edilen, galip mefsedenin kati’ mefsedeye bitismesi ve
hiikiimlerini almasidir. Satibi illet olarak soyle sOylemistir: (islemler babindaki zan,

ilim konumundadir. Zahir olan burada da cereyamdir''*.)

6.4. Heyet Kararlarimin Mecburiyeti Ve Islami Banka Islemlerinin Karsilastig

Zorluklar

Fetva da asil olan miistefti icin baglayici olmamasidir. Ancak bazi hallerde bu

fetvalarin bulundugu mali kurumlar ve ser’i rekabet heyetine uygun olmasi suretiyle

> Ahmed bin Abdullah bin Hamid, “Devru’r-Rakabeti’s-Seriyye Fi Dabti Amali’l-Bunuku’l-
Islamiyye”, Mecmai’l-fikhi’l-Islami, 19. Sempozyumu, Birlesik Arap Emirligi, Sarika, 2004.—s.13
14 Satibi, el-Muvafakat 360/2
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miiftiiniin goriisii ve cevabr miistefti icin baglayici olur. Bu heyetin kararlar1 Islam
seriat hiikiimlerine muhalif olmadig1 miiddetge her yoniiyle baglayicidir. Baskasiyla
amel edilmez. Ayrica Islami banka ydntemi tamamen Islami yonteme doniismemis
iilkelerdeki Islami bankalarm ¢oguna katlaniyor. Ister islemlerinde 6zel kanunlar
konulmus olsun isterse de faydali oranda bat1 iislup ve edevatlarindan tatbik edilmis
olsun. Rakip bircok zorluklarla ve islami bankalarla ilgili roliine engel olan meydan
okumalarla karsilagir. Bu taklidi bankalarin alakasi tizerine sinirlandirilmaz. Asagida

bunlar agiklayacagiz.

6.4.1. Ser’i Denetim Heyetinin Kararlarinin Mecburiyet Miiddeti

Bazilar, danisma ve fetva talebinin banka yOnetimlerine iltizami olarak vacip
oldugunu sdylemislerdir. Bankanin, kanun ve seriat esaslarina gore karar verilmesi
icin ser’i denetim heyetine sunmadan herhangi bir islemde tavir uygulamasi caiz
degildir. Ancak bazilari islamin bir kimsenin meslegi ve uzmanligi olmadigini ve
banka yonetiminin delil ve senetlerinin goriis agisinin heyetin goriis agisindan farkl
olmasiyla bina edilebilecegi goriistindedirler. Dolayisiyla ser’i sistemin goriislerinde

baglayicilik karar1 zaruri degildir.

Ancak danigma talebinin kazanilmis islemlere yani bankalarm ilk yaptiklarna fiili
olarak uygun oldugunu dikkatleri ¢ekmektedir. Ser’i denetim heyeti karar verirse
danisma ve goriis talebinin gerekliligi gayri varittir. Bu is Islam seriat hiikiimleri,

. . . . . . . . 115
esas ve kaidelerine uygunluk iizerine hirshi olan kimselerin mesuliyetine birakilir .

Ayrica heyet kararlariin baglayiciligi bankanin orgiitsel yapisinin konumuna, genel
olarak banka i¢inde kararin uygulanmasi sekline ve sahsi iiyelerin kuvvet derecesine

dayanir.

Ser’i denetimin bagimsizlig1r ve kararlarinin baglayicilik sifatin1 kazanmasi ser’i
denetimin fetva, tevcih, miiracat ve tashihteki roliinii yiiritme hakkini veren temel
prensiplerindendir. Kararlar1 banka i¢in baglayict olmamasi halinde ser’i denetimin

degeri olmaz. Ciinkii onlarin verdigi fetva ser’i bir hiikiimdiir ve tabi olunmas1 seren

115 ¢]-Garib Nasir — islam bankacilik usulleri — 1. Bask1 1996 s.247/
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vaciptir. Bazi Islami bankalarm temel tiiziigii ser’i denetim kararlarmin orfi
olmamas: suretiyle baglayicihgini ifade etmemistir. Cogu Islami bankalar ser’i
yOniiyle akitler i¢in, ser’ ile sekillenmesi agisindan ve kararlarinin baglayici olmasi

hususunda ser’i denetime miiracat edilmesini baglayici kilmistir''.

6.4.2. Denetim Heyetinin Karsilastig1 Zorluklar

Denetim heyetinin karsilastig1 zorluklardan bir tanesi, Islami bankalarin yénetiminin
zihninde denetim methumunun bilinmemesidir. Bu, heyet i¢in sayili sikintilar
dogurmaktadir. Ozellikle Islami banka y&netiminin denetim heyetinin gérevleri igin
mutemet ve agik bir temel menhecin bulunmamasidir. Fetva heyetinin Islami

bankalarda karsilastiklar1 sikintilardan bazilar1 soyledir:

1. Bankacilik iglemlerinde ve giincel ekonomik meselelerde acik bir diislincenin
olmamasina sebep olan uzman fukaha sayisinin az olmasi. Bundan dolay1 ser’i ve

sahih hilkkme ulasmak zorlagmaktadir.

2. Ekonomik faaliyetlerde hizl1 ve biiylik gelismeler ve bunlara ser’i hiikiim ve

fetva takibinin zorlugu.

3. Islami bankalarin ydnetimi tarafindan heyet kararlarma hizli kabuliin
olmamasi. Bu, gorevlilerin hatalarinin, ser’i  muhalefetin  ve bunlarin
siradanlagmalarina gotiiren bir istir. Dolayisiyla isin sonunda ser’i denetim, artik

sekli bir hal alip, tatbik edilmeden sadece Islami ad1 kalacak hale gelir.

4. Islami banka yonetiminin bazi yetkileri mubah kilmak icin ser’i denetim
heyetine baski uygulamasi. Ve yonetim heyetin bankacilik islemlerinin inceliklerini
tam olarak bilmemesi iizerine itimat eder. Ornegin yOnetimin bazi sorulari
sekillendirmesi ve belli bir nitelikle nitelendirmesi veya bazi kisimlarini atmasi gibi.
Veya soruyu hali hazirda olanin zittina sekillendirip istedigi yetkileri mubah kilmak

icin heyete bu sekilde sunmalar1 gibi.

116 Fadi Muhammed er-Rufai — Islami bankalar — 1. Baski 2003 s.188
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5. Ser’i denetim heyetinin uzmanliklarinin dar ve sinirli olmasi. Dolayisiyla bu
heyetin rolii soru ve cevap ile smirli kalir. Sonra hatalar1 diizeltip yerine ser’i
alternatifler sunamaz. Bankaya ser’i goriiniim veren bir ser’i vitrin ve bu kuruluslarin
asil amaci olan Islam seriat kaidelerinin tatbikinin disinda sadece cumhuru

.. .. 11
muslimine tanitim halini alir''’.

Hulasa:

Sundugumuz seyin golgesinde ser’i denetim heyetinin karsilastigi zorluklar ve
sikintilar aciga ¢cikmistir. Bu 6nemli meselede faydali olacagini diisiindiiglim bazi

oOneriler sunacagim:

1. Acele etmemek ve fikih hiikiimlerde 6zellikle de mali ekonomik islemlerde
derinlesmis ve kavramis ve temel bankacilik ve islemlerin yapisinin inceliklerini

bilen yeterli sayida alimlerin se¢ilmesi.

2. Fetva ve denetim heyeti iiyelerinin bankacilik islemlerinde uzmanliklarinin
bulunmasi.
3. Islami bankalarin biitiin yetkilerini denetleyip takip etme imkan1 ve bazilarmna

gore kiiciik olup baskasina gore biiylik yetkileri gizlememesi.

4. Arastirma, merkez ve Ozellikle de seriat kiilliyelerinden mezun olanlarin
almacag enstitiilerin kurulmasi. Bankacilik islemleri 6zellikle de Islami ekonomi

ogretim maddelerinin ve rollerinin saglanmast.

5. Burada biitiin Islami bankalar i¢in bir ser’i inceleme heyetinin ve bu heyetin

biitiin islerini takip edecek bir yiiksek heyetin kurulmasi.

6. Heyetin kararinin baglayicilifina biiylik bir ciddiyetin olmasi, bu kararin

uygulanmasi ve diizeltme tavsiyelerinin hemen uygulanmasi gerekir

"7 Ahmed El-Hac1, Buhus ve Fetava Fikhiyye Muasira, 1. Bask1, Daru’l-Besairi’l- Islamiyye,
Beyrut,1999S.36/360
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7. SON SOZ

Hayirlarin tamamlanmasimin nimeti sebebiyle oldugu Allah’a hamdolsun. Islami
bankalar hakkindaki kapsamli calismalar iginde konusu “Islami bankalarin
uygulamalarina ser’i denetim” olan ilmi ve ameli 6neme sahip bu kitab1 bitirme

uzerine ustliinlik ve minnet ona aittir.

7.1. Onemli Sonuclar

1. Ser’i denetim, Islami bankalardaki gidisat, yetki ve islemlerin tamamin1 tahlil
ve takip edip Islam seriat prensiplerine uygunlugunu, zit olan ve hatalari gikarip
hemen diizelten ve nasihat i¢ceren kararlar ve kurumun gelisim yollarin1 gosteren bir

heyettir.

2. Ser’i denetim heyetinin Islami bankalardaki gérevleri, hedefe yonelik, planli,

diizenli, giidiimlii, siirekli ve istenilen maksatlarini kapsayacak bir sekildedir.

3. Islami bankalardaki Ser’i denetim gorevi ii¢ temel merhale iizerine

tamamlanir. Uygulamadan 6nceki denetim, zorunlu denetim ve ek denetim.

4. Ser’i denetim heyeti baskan, iiyeler ve aralarindan denetim gorevini tek
basina veya bir ekiple yapacak ser’i murakiplarin se¢ilmesi ile olusan bir meclistir.
Bu ekibinde sahsi niteliklere sahip ve ilmi ve ameli yonden belli bir diizeyde olmasi
gerekir. Bankanin miidiir ve katilimcilardan bazilarinin tam bir tarafsizlik olmasi

diisiincesiyle bu heyet iiyelerinden olmasi gerekmez.

5. Ser’i denetim heyetinin gdrevinin tamamini Islami banka islemleri olusturur.
Bu heyet, biitiin sézlesme, belge, dokiiman, rapor, onerge ve sistemleri inceler.
Ayrica gorevini en glizel sekilde eda etmesi i¢in gerekli gordiigii izah ve beyanatlari

sunma hakki da vardir.

6. Ser’i denetim heyetinin biitiin karar, goriis ve tavsiyeleri baglayic1 ve
gecerlidir. Islami banka y&netiminin de biitiin beyanat ve malumatlari temin etme ve

gorevlerine herhangi bir kayit ve sinirlama koymamasi gerekir.
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7. Ser’i denetim heyetinin goriisiinii ve hiikkmiinii sunabilmesi i¢in agiklama ve
gorlislerini beyan etme hususunda uzman olan taraflardan yardim istemesi hakkidir.
Bu (bir seyi diisiinmek ona verilen hiikkmiin bir pargasidir.) ser’i kaidesine de

uygundur.

8. Burada ser’i denetim heyeti ile baska denetim birimleri arasinda bir
organizasyon, olgunlasma ve yardimlasma vardir. i¢ ve dis mali murakip ve merkez

bankalarinin miifettisleri gibi.

9. Islami bankalarin farkli denetim heyetleri arasinda bir celiski yoktur. Her
birinin bir gayesi vardir. Aralarinda Islami bankalarin biitiin islem yonlerinin hakkini
koruma ve mallarin muhafazasint saglayan yardimlasma, olgunlasma ve

organizasyon olmasi gerekir.

10. Ser’i denetim heyeti ve inceleme ekiplerinin basarisindaki en 6nemli unsur,
bu gorevin Allah’a ibadet oldugu diirtlisii ve diisiincesidir. Dolayisiyla bu is

yapanlarin ihlash, 6zgiiven sahibi ve birlik olmalar1 gerekir.

11. Ser’i denetim heyetinin banka yonetimine ve katilimcilarin genel kuruluna
senelik rapor listesi sunmasi ve banka yonetimi ile beraber islam seriat hiikiim ve

prensiplerinin uygulanmasi sorumlulugunu almasi gerekir.

7.2. Tavsiyeler

1. Islami bankalardaki ser’i denetim heyetinin tam bir tarafsizhk ve
bagimsizliginin gerceklesmesi i¢in bu heyetin banka katilimeilarin genel kuruluna ve
banka yonetimine uymasi ve Islami bankamin 6rgiitsel yapisinda acik bir

pozisyonunun olmasi gerekir.

2. Klasik bankalarm Islam seriati hiikiimlerine uygun calisacak subeler
acmasmi ciddi bir sekilde diisiinmesi gerekir. Bu sahislarin Islami bankaya

yonelimlerini artiracak bir sonugtur.
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3. Bu tiir bankalarin gdrev mekanizmasmi ve ayricaliklarmi anlatan Islami
bankalara 6zel sempozyumlar diizenlemek. Islami bankalarin muhasebedeki

gelismelerini planl bir sekilde yapilmasi.

4. Islami bankalarin klasik bankalar ile yatirimlarinin esit gelir ve esit kar

vermesine dikkat etmesi gerekir.

5. Islami bankalarin mevzuatlarini uygun bir yatirimla siirekliligi korumasi
gerekir.
6. Islami bankalarin islemlerinin maliye borsalarinda bulunmasinin nemine

odaklanmalar1 ve bu varligin hayata gecirilmesinde gayret etmeleri gerekir.

7. Klasik bankalarm islemleriyle alakali yeni hizmetleri sunmasi gerekir. Islami

bankalarin da bu islemleri daha giizel bir sekilde yapmasi gerekir.

8. Klasik bankalarin kendilerinde bulunan biiylikk mevzuatlar1 c¢alistiracak

vesileler bulmalidirlar.
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