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ONSOz

Ulkemiz genelinde gerek siyasi, gerek ekonomik, gerekse de sosyal ve toplumsal her
cevre ve her sektérde yasanan kargasanin yénetim ve planlama sorunu kaynakl oldugu
aciktir. Bu durum, birbirinden farkli alanlarda ve birgcok farkli anlamda olumsuz
faktorler ortaya c¢ikarmak kaydiyla kalici tahribata sebep olmaktadir. Tam da bu
noktada, kent yonetimi-planlama ve planlama yonetimi i¢ ice ge¢mis bir iliski agi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Sahip oldugu tarihsel, niceliksel ve niteliksel degerleriyle istanbul, bu sorunu en belirgin
yasayan ve ortaya cikan tahribatin agikca gozlemlendigi kent olarak karsimizdadir.
Bugiin geldigimiz noktada istanbul, ¢6ziimi giderek imkansizlasan ve son derece ciddi
bir planlama-y6netim sorunu icindedir.

iste bu calisma, Diinya’daki érnekleri incelemek ve istanbul’daki planlama ve ydnetim
sorunlarini irdelemek suretiyle istanbul érnegi tizerinden Tiirkiye’deki tiim kentler icin
Oneri bir kentsel blylime yonetimi sistemi ortaya koymayi hedeflemistir.

Bu calismada lizerimden emegini esirgemeyen tez danisman hocam Sayin Dog. Dr.
Sirma TURGUT’a tesekkirlerimi sunarim. Ayni zamanda bu zorlu tez slirecimde bana
destek olan ve fikirleriyle galismama katki saglayan ¢ok degerli esim Sehir Plancisi
Duygu SEYDANLIOGLU’na, tiim egitim hayatim boyunca benden maddi ve manevi
desteklerini esirgemeyen sevgili aileme tesekkirl bir borg bilirim.
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OZET

MEKANSAL BUYUME YONETiIMI SISTEMi: iSTANBUL iCiN BiR YONTEM
DENEMESI

Ahmet SEYDANLIOGLU

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dall

Ylksek Lisans Tezi
Tez Danigsmani: Dog. Dr. Sirma TURGUT

Kentler; uygun cevre kosullarinin sundugu avantajlar c¢ergevesinde dogarlar ve
blyldmelerini mevcut ulasim ve altyapi sistemlerini, is olanaklarini, giivenlik, egitim ve
saglik hizmetlerini gelistirme yoluyla kendileri baslatirlar, ilgili mevzuat ve planlama
hiyerarsisi ile blylmelerine yon verirler. Kentsel bliylimenin kontrol edilememesi
durumunda ¢esitli sorunlar olusmaya baslar ve bu sorunlar ilerleyerek birey ve toplum
refahini olumsuz yonde etkileyen, ¢6zimi zor bir hal alir. Birey ve toplum refahini
dogrudan etkileyen kentsel blylimeye, sorunlar ¢ozlimsliz bir hal almadan yetki
karmasasi ve bireysellikten uzak, esitlikgi bir sistem ile yon verilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel buyume/gelisme, blyime yonetimi, kentsel biyime
yonetimi
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Urban growth management ensures the healthy development and growth in urban
areas which change and transformquikly. Urban growth management has not
marketing goal, the goal is establishing the necessary relationship between planning-
space-user. The most common objective of urban growth management to sustainable
urban future to ensure that a balance/balancing movement. Planning and
management problems solved by Urban Growth Management System. Urban Growth
Management System included Urban Growth Management Departmant and Spatial
Data Infrastructure of Urban Growth Management and Portal Software.

Keywords: Urban growth/development, growth management, urban growth
management.
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BOLUM 1

GIRIS

1.1 Literatiir Ozeti

GUnumuzde planlamanin temel sorunlari; mevzuat karmasasi, planlama kademeli
birliktelik hiyerarsisine uyulmamasi ve kentsel gelismenin temeli olan kent mekaninin,
parcacil-proje temelli yaklasimlarla gelisimi ana eksenine dayanmaktadir. Bu baglamda
Uretilen kentsel mekanlarin ve daha da ¢ok yatirnm kararlarinin; esitlik¢ci ve cevresel
kaygilar giiden politikalardan ve toplumsal butinlestirici ilkelerden yoksun olusu
kentler icin 6nemli bir sorun olustururken, kentlerin denetimsiz, plansiz ve tesadifi

bliyimeleri de kaginilmaz bir son olmaktadir.

Bu calismada, Tirkiye’deki kentlerin denetimsiz ve kontrolsliz bliylime sorunu igin
nasil ¢6zim bulunabilecegi, ne gibi bir kentsel blylime yonetim sistemi
olusturulabilecegi ve bu sistem sayesinde sorunlara hangi sistematikle akilci,
surdurulebilir ve kalici ¢oziimler getirilebilecegi tartisiimaktadir. Kontrolstiz blyuyen,
yayilan istanbul kentinin yillara gére planlama siireci ve hiyerarsisi, biiyiime hizi,
toplum ve birey refahi ile plan yapim ve uygulamasi ile ilgili mevzuatlardan
faydalanarak ele alinmistir. Bu cercevede diinyada cesitli tlkelerin uygulamis oldugu
kentsel blyliime yonetimi sistemleri incelenerek, Tiirkiye’deki kentlerin blylimesindeki
sorunlarin giderilmesi ve blylimelerinin kontrol altina alinmasi igin bireysellikten ve
mevzuat karmasasindan arindirilmis bir kentsel blylime yonetimi sisteminin

gelistirilmesinin bir zorunluluk oldugu sonucuna varilmistir.



1.2 Tezin Amaci

Gunlmuzde planlamanin en temel sorunlarindan birisi, kentlerin denetimsiz ve
kontrolsliz bliyiimesi karsisinda bireylerin ve toplumun gereksinmelerine nasil yanit
verecegidir. Bir digeri ise; kentsel gelismenin temeli olan kent mekaninin, pargaci ve
proje temelli yaklasimlarla gelisimi, tasarlanan konut alanlarinin, ulasim akslarinin,
¢alisma, rekreasyon alanlari ve biylk projelerin sehircilik norm ve standartlarina uygun
olmadig, esitlikci ve cevresel kaygi gliden politikalardan yoksun mekanlarin tretilmesi
ve bu sekilde Uretilen kentsel mekanlarda mekansal ve toplumsal bitiinlesmenin

saglanamamasidir.

Bu calismanin temelini olusturan sorunlar; Tiirkiye’de kentsel biylime ve gelismenin
kontrol edilemez ilerleyisine nasil ¢6zim bulunabilecegi, nasil bir kentsel blylime
yonetim sistemi olusturulabilecegi, kentsel bliyime yonetimi mekanizmasi sayesinde
sorunlara hangi sistematikle etkin, etkili ve siirdurilebilir ¢oziimler getirilebilecegidir.

Bu calismaya yon veren yardimci sorular ise:

e Kontrolsiz kentsel gelismenin zararlarinin 6nlenebilmesi icin neden kentsel
bliylime yonetimi stratejilerinin kullanilmasi gerekir?

o Kentsel bliyime yonetimi stratejileri, ilkemiz planlama pratiginde, mekansal
stratejik planlama ¢ercgevesi ile uyumlu ve uygulanabilir bir yaklasim midir?

o Kentsel blylime yonetimi sistemi sayesinde kentsel gelisme nasil saglanabilir?

Tezin amaci; Tlrkiye'nin en hizli biylyen, kiresel iliskiler icinde diinya kentleriyle yaris
halinde olan ve yukarida bahsedilen planlama sorunlarinin timiini binyesinde
barindiran istanbul kenti ele alinarak Tiirkiye’deki kentlerin gelismesine yén vermeye
ve kentsel blyimeyi kontrol etmeye yarayan, parcaci ve proje temelli yaklasimin
ortaya cikardigi sorunlardan arindiriimis, kentlerin bitlinciil mekansal bliylimesini
saglayacak ve bliyliimeyi kontrol altinda tutacak bir kentsel-mekansal biylime yonetimi

sisteminin olusturulmasidir.



1.3 Hipotez

Bu calismada ilk etapta, timden gelim yontemiyle “kentsel bliyiime yonetimi” kavrami
ve bu kavramla iliskili anahtar kelimeler literatiir arastirmasiyla, ikincil kaynaklardan
yararlanilarak agiklanmistir. Konu ile ilgili kavramsal bilgiler makaleler, tezler ve
kitaplardan edinilmistir. Ornekler ise kentsel biyiime yonetimi calismasi yapilan
Ulkelerin mevzuatlari ve galismayi yapan kurumlarin internet siteleri araciligiyla elde

edilmis ve incelenmistir.

Tezin dérdiinclti bélimiinde c¢alisma alani olarak belirlenen istanbul’daki kentsel
biiyime ve gelismenin Ust 6lgek planlar bazinda irdelenmesiyle kisa bir degerlendirme
yapilmistir. Bu degerlendirme ve liclincl bolimde incelenen 6rnekler, 6nerilen Kentsel

Blylime Yonetimi Sistemi’ne 1sik tutmaktadir.

Kentsel bliyime ve gelismenin sirdirilebilirlik Gzerindeki etkisini anlayabilmek icin
bitlinlesik yontemlere ihtiyag vardir. Bu sebeple Mekansal Biylime Yonetimi Sistemi
birbirine entegre iki modiil (idari yapilanma ve teknik yapilanma) olarak tasarlanmistir.
Kentsel Bliylime Yonetimi Sistemi’nin olusturulmasinda, kavramsal cergeve béliiminde
aciklanan terimlerden, kentsel blylime yonetimi modeli o6rnekleri boéliminde
incelenen 6rneklerden, istanbul’'un biiyiime ve gelismesine ydn veren etmenlerden,
planlama ve kent ydnetimi sorunlarindan yola cikilarak istanbul’da &rnek bir model
kurulmasiyla birlikte Tarkiye’deki tim kentler icin de yonlendirici olabilecek yeni bir

yontem Onerisi tartismaya sunulmustur.



1. ASAMA

PROBLEM

TANIMIVE

YONTEM
BELIRLENME

2. ASAMA
KAYNAK
TARAMA VE
LITERATUR
ARASTIRMASI

ASAMA
MODELE
YONELIK

ORNEK

ARASTIRMASI

4. ASAMA
MEVCUT
DURUM
ANALIzi

5. ASAMA
SORUN
TESPITIVE
ONERI
GELISTIRME

6. ASAMA
SONUC VE
ONERILER

* Turkiye'de kentsel biylime ve gelismenin kontrol edilemez ilerleyisine nasil ¢6ziim bulunabilir?

* Kentsel gelismenin zararlarinin 6nlenebilmesi icin neden kentsel biiylime yonetimi stratejilerinin kullaniimasi gerekir?

* Kentsel biiyiime ydnetimi stratejileri, Gilkemiz ve istanbul’daki planlama sistemiyle uyumlu ve uygulanabilir bir
yaklagim midir?

* Kentsel biiylime yonetimi sistemi sayesinde kentsel gelisme nasil saglanabilir?

* Kentsel biiylime/gelisme,
* Blyilime yonetimi,
¢ Kentsel biiylime yonetimi kavramlarinailiskin literatiir incelemesi

* Yeni Zelanda, Auckland Bolgesi

* ABD, Florida Eyaleti, Alachua

* ABD, Carolina Eyaleti, Town of Cary

* ABD, Pennsylvania Eyaleti, York County
* ABD, Washington Eyaleti

Literatiir incelemesine bagli olarak
uygun érneklerin segilmesi

« istanbul’dakikentsel biiyiime ve gelismenin iist 6lcek planlar bazinda irdelenmesi
 lstanbul’daki planlama ve kent ydnetimi konularina giris yapiimasi
* Bolim sonucunda kisa bir degerlendirme

« Istanbul’daki planlama ve kent ydnetimi sorunlarinin idari yapilanmalar ve isleyis bazinda irdelenmesi
 istanbul’daki planlama ve kent ydnetimi sorunlari teknik yapilanmalar bazinda irdelenmesi

* Tespit edilen sorunlara yonelik cevaplar ve ¢6ziim onerileri getirilmesi

*  Onerilen Kentsel Biiylime Yénetimi Sistemi’ninidari yapilanmasinin ve isleyisinin detaylandiriimasi

* Onerilen Kentsel Biiyiime Yénetimi Sistemi’nin teknik yapilanmasinin ve igleyisinin detaylandiriimasi

* Yontem Onerisi ve Degerlendirme caligmasi ile sorunlar ve ¢ziimlerin elestirel bir yaklasimla degerlendiril

* Onerilen Kentsel Biiylime Yonetimi Sistemi’nin giiclii ydnlerinin ortaya konmasi

* Kentsel Biiylime Yonetimi Sistemi’nin uygulamaya gegirilmesini saglayacak yollarin ve yontemlerin tespit edilmesi

¢ Kentsel Biylme Yonetimi Sistemi’nde aksamalar yagsanmadan sistemin uygulanmasini saglayacak yollarin ve
yontemlerin tespit edilmesi

Sekil 1.1 Tez ¢alismasinin metodolojik yaklasimi




14 Kapsam

Bu calisma 6 bélimden olusmaktadir. ilk bélim problem taniminin, ¢alismanin
amacinin, yonteminin ve kapsaminin yer aldig giris bolimudir. Bu boélimde kentsel

biiyime ve kentsel blylime yénetimi kavramlari Gzerinde kisaca durulmustur.

ikinci ve en yogun olan bélim kavramsal arastirmalardir. Bu béliimde anahtar
kelimeler, kentsel biylime yonetimi kavrami ve iliskili olan diger kavramlar Uzerinde
durulmaktadir. Ugiincii béliimde kentsel biiyiime yénetiminin uygulandigi tlkeler ve
kentlerden biylime yonetimi plani drnekleri, kentsel biyliime yénetimi mevzuatlari ve

bu modeli uygulanabilir kilan 6rglitlenme semalari ile idari isleyisleri yer almaktadir.

Dordiincli béliimde calisma alani olarak belirlenen istanbul’un kentsel biiyiime ve
gelismesine yon veren etmenlerden Ust Olgek planlar incelenmistir. Tezin besinci
bélimi olan Kentsel Biiyiime Yonetimi Sistemi bdlimiinde istanbul’daki planlama ve
kent yonetimi sorunlari idari yapilanmalar ve isleyis bazinda irdelenmistir. Bu bolimde

irdelenen sorunlara yonelik cevaplar ve ¢6zliim Onerileri de yer almaktadir.

Yéntem Onerisi ve Degerlendirme béliimii, besinci béliimde bir arada islenen sorunlar
ve ¢dziimlerin elestirel bir yaklasimla degerlendirildigi, istanbul érnegi lizerinden tim
Tirkiye kentleri igin 6nerilen Kentsel Biylime Yonetimi Sistemi’nin glgli yonlerinin
ortaya kondugu bollimdir. Tezin sonucunda varilan nokta, Kentsel Blylime Y6netimi
Sistemi’nin uygulamaya gecirilmesini saglayacak yollarin ve yodntemlerin tespit

edilmesi, aksamalar yasanmadan sistemin uygulanmasinin saglanmasidir.



BOLUM 2

KAVRAMSAL CERCEVE

2.1 Biiyiime Yonetimi

Bliyiime yonetimi kavrami ekonomi temelli, ekonomi, iktisat ve isletme alanlarinda
kullanilan bir kavramdir. Ekonomik bliyime/gelisme, ulusal gelir diizeyindeki ve birey
basina diusen milli gelirdeki artis anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, bir tGlkedeki
toplam Uretimin zamana bagl bir sekilde artmasidir. Kentlerin ekonomik blylme
potansiyelini ise, istihdam ve Uretkenlikten saglanan toplam gelirdeki artis temsil
etmektedirl.BUyUme yonetimi, ekonomik gelisme basamaklari arasindaki kritik
gecislerin nasil yonlendirilecegini, henliz aciga ¢cikmamis sorunlarin nasil belirlenecegini
ve ekonomik blylme slrecinin olumsuz etkilerinden nasil kagilacagini ortaya koyar.
Bliylime vyonetimi ile isletmelerin kontrolsiiz ve plansiz gelisme nedeniyle
karsilasacaklari sorunlar en aza indirilmis olur (GRAY,1996). Sehir planlama
literatlriindeki kullanimiyla biiyime yonetimi, cevre koruma ve ekonomik gelisme
arasinda dengeyi saglama calismasidir. Nitekim makro Olcekte cevrenin temiz
tutulmasi, cevresel dengenin bozulmasinin 6nlenmesi, ¢evre sorunlarinin bir ¢éziime
kavusturulmasi, ekonomik gelisme icin kullanilabilecek kaynaklardan bu amac icin bir
miktar kesinti yapilmasini zorunlu kilar. Dolayisiyla ekonomik gelisme hizi diisebilir

(KELES, 2010). Bu sebeple biylime yonetimi denge bulmayi amaclar. Diger bir yandan;

1 ®zdemir, A. R. ve Tascl, H. M., (2008). “Kentlesme ve Kentsel istihdam, Ekonomik Biiyiime igin
Onemli Bir Potansiyel midir?”, Maliye Dergisi, 155: 55-71.
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ulasim, iletisim, haberlesme gibi teknolojik gelismelerin ve olanaklarin kentlerdeki roli

ve kentsel gelismede ortaya gikardigi sorunlarla ilgilenmektedir.

Nelson’a (2002) gore; bliyiime yonetimi bes temel amag icermektedir:
1. Kamu kaynaklarini korumak,

2. Negatif digsalliklari azaltmak, ornegin yeni gelisimleri mevcut gelismeler
yakininda olusturmak,

3. Kamu servis Ucretlerini diigtirmek,
4. Sosyal esitligi maksimize etmek,

5. Yasam kalitesini iyilestirmek.

2.2 Kentsel Bilyiime/Gelisme

Sjoberg’e (1965) gore, kentlerin dogusunu ve gelismesini etkileyen ana etmen 6ncelikli
olarak uygun ¢evre kosullarinin sundugu avantajlardir, bu avantajlar zamanla teknolojik
ve sosyal oOrgltlenmeyi de destekleyerek kentsel blylmeyi ve kent kimliginin
farkhilasmasini beraberinde getirirl. Molotch (1976), kentleri bir blylime makinesi
olarak tasvir etmistir. Molotch’a (1976) gore kentler, alansal olarak yer secimi ile
ilgilenirler. Bu se¢imin artan yogunluk karsisinda karli olmasi icin etkili bir arazi kullanis

gerekir. Bu secim, yatirimi ve bliyiimeyi tesvik eden diger yer segimleriyle yarisir.

Kentler blyumelerini; mevcut ulasim ve altyapi sistemlerini, is olanaklarini, glvenlik,
egitim ve saglik hizmetlerini gelistirme yoluyla kendileri baslatirlar. Gelismis bilgi
teknolojileri, analitik ve akilci sistemler ile bilgi odakli ekonomilerin birlikte galismasi
kentleri yapilandirir. Kentsel blyime, kent markoformunu sekillendiren en 6nemli
etmendir. Kent makroformu, kentsel cevreyi olusturan fiziksel unsurlarin timini
kapsayan yapisal karakteri tanimlamada kullanilan bir kavramdir. Kentsel bir ¢cevrenin
olusumuna veya var olan bir kentin gelismesine fiziksel, sosyal, ekonomik, teknolojik,
toplumsal ve politik etkenler neden olabilir. Kent makoformunu meydana getiren
nedenler her kent icin farkhdir. Kent makroforumunu sekillendiren “kentsel biyliime”,

bliylimesi s6z konusu olan bir kentin barindirmakla yikimli oldugu nifus ile is,

! Karadag, A. ve Kogman, A., (2007). “Cografi Cevre Bilesenlerinin Kentsel Gelisim Siireci Uzerine

uep

Etkileri: Odemis (izmir) Ornegi”, Ege Cografya Dergisi, 16: 3-16.
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barinma, ulasim, rekreasyon v.b. kent islevlerine tahsis edilmis alanlarin blyuklik

degerlerinde olusan artisi ifade eder (NALKAYA,2001).

Kentlerin ekonomik gelisme Uzerindeki roliine vurgu yapan ve birbirine baglantili olan 3

faktor vardir:

e Diinya, kentlesmede esi gorilmemis bir seviyededir.

o Kentler farkli bilgi ve bilgi tGretim aglarini bulundurmasi sebebiyle; diinyanin
artan yetenekli, egitimli, yaratici ve girisimci populasyonunu iginde barindirir.

e Kentler, biliylk oOlcekli ekonomik aglari dlcek ekonomisine uzanan yeniliklerle

destekler.

Kentsel blylmeyi belirleyen faktorlerden biri de 6lgek ekonomileridir. Blyik olgekli
aktivitelerin ekonomik avantajlarinin sirekliligi, kentsel alanlarin ¢ogunun ortaya
¢itkmasina sebep olur. Mekansal yigilma ile 6lcek ekonomileri arasinda dogrusal bir iliski
s6z konusudur. Kuruluslar 6lcek ekonomisini firma agisindan en uygun kurulus yerini ve
biydkligini saptama acisindan dikkate alirlar. Girdi maliyetleri ve tasima
maliyetlerinin minimum, karlarin maksimum oldugu 6lcekte ve yerde yerlesirler. Bunu
isglict izler. Ayni 6lgek ekonomilerine sahip firmalar ayni yerde yerlesirler. Boylelikle
yerlesmeler arasi goreceli Ustlinlikler ortaya cikar. Bu olgu ise kent buyukligini

tanimlar (ARSLAN, 1997).

Kentlerdeki bliylime ve gelismeyi saglayan etmenler:

e kente 6zgli ekonomik fonksiyonlarin degisimi/gelisimi,

e bunun kentin fiziksel cevresine yansimasi/fizik mekanda yer bularak kentin
makroformunu olusturmasi donisen toplumsal dirtiler ve yeni toplumsal
dinamikler ile yonetim/denetim biciminin farklilasmasidir.

Kentsel blyime, ekonomik dinamikler dogrultusunda durdurulmasi veya
sinirlandirilmasi zor olan bir olgudur. Bu 6zelligi nedeniyle kentsel biiyime, kosullarin
blylimeyi elverdigi olclde, gerceklesmeye devam eder. Kentsel bliyiime ve gelisme,
Ulkelerin benimsedigi i¢ ve dis politikalarin ortaya cikardigi sonuclarla olusur, kentlerin
tarihsel sirecte Ustlendikleri rollerle ve gecirdikleri ekonomik ve sosyal degisimlerle
sekillenir. Kentsel gelismeye etki eden politikalarin olusturulma ve uygulanma

yontemleri kent makroformunda farkliliklar ortaya c¢ikarmaktadir. Politikalarin



hiyerarsik diizende ust o6lgek planlardan alt 6lgek planlara aktarilmasi, yukaridan
asaglya, kent makroformunun istenilen ve saglikh bir sekilde olusumunu, gelisimini
saglarken; hiyerarsik diizeni yok sayarak, asagidan yukariya, Ust 6lcek plan kararlar
gozetilmeden kent olgeginde kararlarin olusturulmasi yanhs ve sagliksiz bir kent
makroformu ortaya cikarir. Ulkemizde, kentsel biiyiime biiyiik élciide geleneksel imar
mekanizmalarinin uygulanis siirecinin disinda ve o sliregten bagimsiz olarak gerceklesir.
Boylece plan disi gelismeler yayginlasmakta ve kentsel gelisme planlamadan bagimsiz,
basibos ve yonetimsiz bir sekilde slirmektedir. Bu nedenle llkemizde bazi kentlerde
yasanan kentsel blylmeyi sinirlandirmak ve kontrol etmek gugtdr.

Kentsel gelisme sadece fiziksel gelisme degildir. Fiziksel gelismenin yani sira, kentteki
ekonomik, sosyal, kiltirel ve orgltsel gelisimi de icerir. Diger bir deyisle, kentsel
gelisme; mekansal ve mekansal olmayan (mekan Uzerinde etkili olan
sosyal/kiiltiirel/ekonomik/érgiitsel) etmenleri biinyesinde barindirir (GEDIiKLI,2012).
21. yluzyillda ekonomik kapasite, kentsel bliyime ve kentlerdeki ekonomik degerler
insanlarin bilgi diizeyleri ve yenilikgilikleriyle geliserek artmaktadir. Bu yeni ekonomik
cevre yarisinda kentler; gelismis bilgi teknolojilerini uygulamaya, odak noktasini
kentlilerin olusturdugu analitik ve sistematik gelisimi saglamaya ihtiya¢ duymaktadir.
Tum bunlara ek olarak kentler surdurilebilir enerjinin saglanmasi, dogal ¢evrenin ve su
kaynaklarinin korunmasi igin planlama ve vyonetim ilkelerini bir butin olarak
benimseyip koordine etmelidir. Kentsel dinamiklerin isleyisini akilli sistemlere entegre
etmek, kentin 6zglin yapisina ve ekonomisine uygun yonetim planlarini mimarlik ve
planlama ilkeleriyle bir araya getirmek kentsel bilylimenin kontrol edilebilecegi en

modern yontemdir.

2.3 Kentsel Bilyiime Yoénetimi

Diinya genelinde kentlerde giderek artan nifus ve bu nifusun beraberinde getirdigi
sorunlar planlama igin Uzerinde dislinilmesi ve ¢6zim Uretilmesi gereken bir eksik
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kentsel bliyime yoénetimi, diinyada artan kentsel
sorunlara stratejik ve akilci ¢oziimler Gretme arayislarinin sonucunda ortaya cikmis
yontemlerden birisidir. Kentsel bliyime yonetimi, her alanda degisim ve donlsimiin

hizla gerceklestigi kentsel alanlarin, salt “pazarlama” stratejileri gozetilerek degil,



saglikli gelismesinin ve bilylmesinin saglanmasi igin gerekli planlama-mekan-kullanici
iliskisinin kurulmasiyla gerceklestirilir. Kentsel biiyime yénetimi bir denge/dengeleme
hareketidir, en genel amaci slrdirilebilir kent gelecegini saglamaktir. Strdurilebilir
kentler olusturmak icin dogal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda dengeyi saglamayi
amaclar. Bu tanimlamalardan hareketle 5. Uluslar Arasi Rotterdam Mimarlik Bienali
(IABR)’'ne (2012) gore surdirilebilir “iyi” kentler olusturmak igin ilk adim kent
paydaslari arasinda isbirligini saglamaktir. Yalnizca rant elde etme amacgh plan
kararlarina dayall gelisme gostermeyen, paylasilan, hedef kitlenin ihtiyaclarina cevap
veren, yanlis ve cirkin yapilasmadan uzak, yasanilabilir kimlikli kentler olusturmak
kentsel biylime yonetimi ile mimkindir. Kentsel biylimenin yonetimi ile hedeflenen;
kentin gelisme sinirlari icinde s6z konusu olan gergek buylmenin yerini, hizini,
siddetini, yoniini ve diger 6zelliklerini belirlemek icin gerekli olan zaman boyutundan

yoksunlugun giderilmesidir.

Kentsel biylime yonetimi 1990’li yillarda Amerikan Planlama Birligi (APA) tarafindan
“akilh buyime” kavrami altinda ve 1910’larda ilk kez ABD’nin Chicago Bolgesi’'nde
ortaya atilan “metropoliten alan” kavramiyla birlikte tanimlanmistir. Kentsel biyime
yonetimi kavrami 1990’li yillarda Washington’da Biiyiime Yénetimi Kanunu adi altinda
yasalasarak yurirlige girmis ve kentsel blylime yoénetimi planlariyla bir bitin olacak
sekilde islemeye baslamistir. Amerika’da metropoliten alanlarda kentsel sacaklanmayi,
ulasim ve konut edinme sorununu, sosyal yapidaki bozulmalari ve hava kirliliginin
artmasi sonucunda ortaya cikan problemleri, akilci ve analitik yontemler kullanilarak,
Onlemek amaciyla kullanilmaya baslanmis bir sistemdir. Daha sonra dinamik bir
ekonomik sisteme sahip olan kentsel yerlesmelerde de uygulanmaya baslanmistir.
Ulkemizde ise; belli bir haberlesme, ulasim, uzmanlasma ve érgiitlenme diizeyinde
karsilikli etkilesimin bircok yonden degistigi, ¢alisilan yer ile oturulan yer arasindaki
mesafenin gittikce attigi, cevrede “altkentler (suburb)” olustugu, iliskilerin yayildigl,
bolgenin merkezinde yer alan metropoliten kentin; ekonomik, sosyal ve yonetimsel
iliskilerde hakim oldugu ve kontrol ettigi ileri strilmis ve “metropoliten alan” yeni bir
sosyal ve ekonomik birim olarak ortaya konmustur (KIRAY, 1982). Keles’e (1980) gore
ise “metropoliten alan”, ekonomik ve toplumsal yasamin daha ¢ok merkezdeki kentin

etkisi altinda bulundugu, ortak cikarlarla ona bagli sinirlarini dogal kosullardan ve yasal
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sinirlamalardan ¢ok giinlik ise gidis gelislerin belirledigi, sinirlari her zaman ydnetsel
sinirlarla ¢akismayan, buylk olcide kentlesmis alan olarak tanimlanmistir. Tim bu
tanimlamalardan hareketle kentsel buylime yonetimi kavrami, genis bir alana ve ¢oklu
iliskiler agina sahip metropoliten alan ve yonetim kavramlariyla birlikte kullaniimistir.
Genel anlamiyla kentsel biiyiime yonetimi; dngdrilemeyen biylimenin ¢evreye verdigi
zarari onlemek, strdirulebilir ekonomik gelismeyi saglamak ve yasam kalitesini

arttirmak icin uygulanmaktadir.

Kentsel bilyime yoOnetiminin uygulanmasi igin kentin belirli alan ve nifus
blyukliklerine sahip olmasi, s6z konusu kentlerin alan ve nifus blyuklikleri agisindan
gelismesi ve blylmesi gerekmez, kent 6zelligi tasiyan ve hizli ekonomik biyiime egilimi

gosteren tiim yerlesmelerde uygulanabilir.

Kentsel biyliime yonetiminin gerceklestirilmesi icin yapilmasi gerekenler:
e Dogal, kiilttrel ve tarihi kaynaklarin korunmasi
o Ekonomik blylimenin saglanmasi
e Gelisme alanlarinin agilmasi
e Arazi kullanimin yorumlanmasi ve Oneri arazi kullanim gelistirilmesi
o Kurumlar arasi is bolimu ve koordinasyonun saglanmasi
e Saglikli, glvenli, ekonomik, ulasim fonksiyonu agisindan ulasilabilirligi yiksek ve
yasanabilir kentlerin olusturulmasi

e Yesil alan surekliligini saglayan kaliteli mekanlarin olusturulmasidir.

Cizelge 2.1 Kentsel bliylime yonetiminin bilesenleri (Tez ¢alismasi kapsaminda
Ahmet Seydanlioglu tarafindan hazirlanmistir.)

KENTSEL
BUYUME
YONETIMININ
BILESENLERI

DEGERLENDIRME KRIiTERLERI

Karma kullanimi saglama

Transit gegisi saglayan gelisme

Mevcut kent sinirlariyla iliskilendirilmis olma

Mevcut kentlesmis topluluklarin yapisini gliclendirme

Kentsel yenilestirme ve atil alanlarin rehabilitasyonunu cesaretlendirme
Kullanilan sanayi alanlari veya bos ticaret ve sanayi alanlari

Yeterli donati alani sunumu

Yeni gelisme alanlarini agma

Arazi Kullanim
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Cizelge 2.1 Kentsel bliyiime yonetiminin bilesenleri (Devami)

Genis kapsamli-stratejik planlama

Yiksek yogunluk

Kentsel sagaklanmayi 6nleme

Gelismeci politikalar-toplu tasima yonelimli gelisme

Planlama Alternatif/yenilikgi altyapi sistemleri icin yeterli kaynaklarin belirlenmesi

Kamu yatirim olanaklari

Toplum gelisimi icin yasal diizenlemeler

Karma arazi kullanimi

Konut secimi ve konut edinme segeneklerini arttirma

Hareketliligi artirma

Etkili ulasimi ve erisilebilirligi saglama

Potansiyel arag yolculugunu azaltma

is ile iliskili ve rekreasyonel, bisiklet kullanimi icin firsatlar olusturma

Yaya kullanimini tesvik

Mahalle iginde ve disinda 6zel otomobil kullanimini azaltilma

Ulagim
? Trafik sikisikliginin azaltilmasi icin ulagsim yontemleri gelistirme

Yaya ve bisiklet glivenligini saglama

Toplu tasimayi 6zendirme

Yeterli park alani saglama

Yerel ve mahalli yol baglantilarinda trafik sikisikligini minimize etme

Odak noktalari ve sistem bitiinlestirmesini saglama

Alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi

Dogal ekosisteme miidahaleyi minimize etme

Kiyr alanlarini korumak ve stirdurdlebilirligini saglama

Tarimsal faaliyetleri kontrol etme ve kaynaklari koruma

Cevre Dogal ekosistem ve tarimsal arazilerin korunmasini saglama

Kentsel ekoloji koruma

Hava kalitesini artirma

Enerji kaynaklarini koruma ve sera gazi salimini azaltma

Kirleticileri azaltma ve yeralti suyunu diizenlemek igin taskin yonetimi

Tarihi gcevreyi koruma kolayligi saglama

Tarih ve Kiiltiir | Kiltlrel mirasi koruma

Kiltirel kimlik ve aidiyet olusturma

Toplumsal sagliklasmayi tesvik etme

Saglik harcamalarinin azaltiimasi

Aktif yasam sekillerini cesaretlendirme

Saglik ve

Giivenlik Gida tiiketiminde yerel glvenligi saglama

Kirlilik olusturmayan yasam sartlari saglama

Yasam kalitesini artirma

Cop etkilerini minimize etme
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Cizelge 2.1 Kentsel biiyime yonetiminin bilesenleri (Devami)

Toplum

Saglik ve glivenlik agisindan riskli bolgelerde yapilasmayi 6nleme

Sosyal yapiyi gliclendirme

Toplum duyarhhgini giiglendirme, her toplumun farkli 6zelliklerini
tanimlama

Katilimcihgi saglama

Gelisme siirecine arazi sahiplerini ve toplumu dahil etme (ortaklik)

Mahalle yapisini gliclendirme

Esitlik

Konut secenekleri saglama

Niteliksiz konut Gretiminin 6niine ge¢cme

Yasal gereksinimleri ve makul toplumsal erisimini ve mekan kullanimini
saglama

Konut politikalari gelistirme

Sosyal servisler saglayabilme

Tum gelir gruplarina yoénelik ulasilabilir diizeyde satin alinabilir konutlar
saglama

Tasarim

Surdurulebilir tasarim orneklerini sunabilme, 6zglin ve glicli mekanlar
olusturma

Bina tasarimlarinda toplum icin pozitif etki saglayabilme

Yesil yapilagsma ilkelerine uyma

Toplumun ve alanin tarihine saygili tasarimlar yapma

Karma kullanimlar, yatay ve diiseyde estetikle birlesmis tasarimlar
saglama

Karanlk sokaklari aydinlatma

Kaliteli yasama ve kullanma mekanlari sunma

Gelecege yonelik simiilasyonlar, modellemeler ve kestirimler

Servisler

Mevcut altyapi ve gevresel sartlarin mahalleler izerindeki kotu etkilerini
minimize etme

Proje altyapilarinin mevcut mahalle sartlarini koti etkilemesini 6nleme

Fiziksel ve teknik altyapi ihtiyaglarini karsilama

Finansman

Altyapi maliyetlerini azaltilma

Ulasim ve enerji maliyetlerini azaltilma

Yatirimlarin yerel ekonomi icinde yapilmasini saglanma

is imkanlari olusturma

is imkanlari, is secimi ve is bulma seceneklerini arttirma

Mahalle isletmelerini kurma ve destekleme

Toplu tasima icin operasyonel kaynak saglama

Yeterli kaynak saglama-kamu servis fiyatlarinda esitlik, emlak vergi
reformlar
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Kentsel bliyiime yonetimi aslinda bir planlama isidir. Kentsel bliyime yonetimi dar
kapsamli bir arazi kullanim planlamasi ile yetinmek yerine, butinsel bir yonetim
anlayisina uygun bicimde, yerel ekonomik politikalar, temel fiziksel ve sosyal altyapi,
ulasim, cevre, rekreasyon ve kiiltlir-sanat gibi aktiviteleri ve alanlari kapsayan, bunlari
gerceklestirirken katihmcilik ilkesini gdz ardi etmeyen bir planlama sisteminin
organizasyonunu saglamaktadir. Kentsel bliylime yonetiminin kent planlamadan tek
farki gelisme alanlari agilmasi zorunlulugudur. Ekonomik dinamikleri 6n planda olan
kentsel yerlesmelerde ekonomik bilylimeyi destekleyecek mekansal gelismeyi amaglar.
Kentsel blylime yonetimi, bunlarin hepsini planlama cercevesinin disina ¢ikmadan ve
katihmci planlama anlayisindan uzaklasmadan gergeklestirir. Kontrol edilemeyen
bliyimeye karsilik kentsel blyliime yonetimi uygulamasi, tarim alanlarinda % 28,
yapilasmamis alanlarda % 43 ve ekolojik 6nem alanlarda % 80 oraninda, koétu
kullanimlardan  kaynaklanan olumsuzluklari azaltmaktadir (US Environmental

Protection Agency, 2009; Theis, 2007).

Akillr bliylime odakh kentsel biylime ydnetimi kavraminin, sirdirulebilir kentsel
gelisimi saglamada yol gosterici bir planlama yaklasimi oldugu gorisiinden hareketle;
surdirilebilir kentsel buyimede gelisimin izlenebilmesi adina, kentsel form, yasam
kalitesi ve ekonomik canhlik gdstergeleri arasindaki iliski irdelenebilir. Boylece herhangi
bir kent icin surdirulebilirligi degerlendirilebilmede problemli alanlar ortaya

koyulabilecektir.
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Cizelge 2.2 Kentsel yayllma degerlendirmesinde ve sirdurilebilir kentsel
gelismenin mevcutdegerlendirmesinde géz 6niinde bulundurulacak
gostergeler (SERDAROGLU SAG, 2011)

KENTSEL FORM GOSTERGELERI

Nifus yogunlugu (vergiye tabii alandaki toplam nifus, tarimsal alan kullanimi)

Konut birimlerinin yogunlugu

Bahceli-tek aile, konut birimlerinin % si

1000 kisi basina diisen yol, cadde ve yaya yolunun hektari

1000 kisi basina diisen kanalizasyon ve su altyapisinin kilometresi

Belediye sinirlari icerisinde calisan isgliciniin % si

Otomobille yolculuklarin % si

5 km veya daha az yolculuklarin % si

Ortalama is icin olan yolculuklarin kilometre uzunlugu

YASANABILIRLIK GOSTERGELERI

Konutlari igin kazancinin %30 undan fazlasini harcayanlarin % si

Kira igin kazancinin %30 undan fazlasini harcayanlarin % si

Konut farkhlasma endeksi (tek aile, apartman, zemine dayali konutlar)

1000 kisiye diisen park ve oyun alaninin hektari

Her 10.000 kisi icin Lise sonrasi egitim kurumlari

Her 10.000 kisi icin kiitiiphane-kitapgi orani

Her 10.000 kisi icin sanat galerisi veya sanatla ilgili isletmeler

Her 10.000 kisi icin 6zel restaurantlar

1946’dan once yapilmis konut stogunun % si

EKONOMIK CANLILIK GOSTERGELERI

Her 1000 kisiye dusen is olanaklarinin sayisi

Her 10.000 kisi basina diisen kurulus

Her 10.000 kisi icin konut yapilasma izni

issizlik orani

Merkezi hiiklimetin is olusumunu destekleme orani % (toplam gelir icinde)

ileri teknoloji endeksi (yerel ekonomideki yeni ekonomiler)

Kiltarel yaraticilligin orani, bohemian endeksi, yeni ekonominin sanayiyi etkileme derecesi

Egitim endeksi (Universite mezununun orani)

Danisman endeksi, toplam islerdeki danisman firmalarin % si




Cizelge 2.3 Kentsel bliyiime ydnetiminin faydalari (Tez ¢alismasi kapsaminda
SERDAROGLU SAG, 2011 kaynagindan yararlanilarak yazar tarafindan

EKONOMIK

hazirlanmistir.)

SOSYAL

CEVRESEL

Altyapi maliyetlerinin
azaltilmasi

Sosyal esitligin/ayrimciligin

kontrold, kiltirel olgularin
devamhliginin saglanmasi

Kentsel sagaklanmanin
Oonlenmesi

Ulasim ve enerji
maliyetlerinin azaltilmasi

Erisilebilirligin ve
hareketliligin artmasi

Su ve hava kalitesinin
korunmasi

Yatirimlarin yerel ekonomi
icinde yapilmasinin
saglanmasi

Konut edindirme
seceneklerinin arttirilmasi

Dogal kaynaklarin korunmasi

Saglik harcamalarinin
azaltilmasi

Saglik harcamalarinin
azaltiimasi

Dogal hayatin devamliliginin
saglanmasi

is imkanlari olusturulmasi

is imkanlari olusturulmasi

Enerji verimliliginin
saglanmasi

Kamusal servis fiyatlarinin
azaltiimasi

Gida tliketiminde yerel
glvenligin saglanmasi

Tarihi ve kulturel varliklarin
korunmasi

Ekonomide kiimelenme
saglanmasi

Aktif bir yasami saglayacak
firsatlarin gelistirilmesi

Etkili arazi kullanisin
olusturulmasi

2.4 Kentsel Biiyiime Yonetimi Aktorleri ve idari Yapilasmasi

Kentsel bliyime ve gelisme, uygun cevre kosullarinin sundugu avantajlarin teknolojik

ve sosyal orgltlenmelerle desteklenmesi sonucu baslar, Glkelerin belirledigi i¢ ve dis

politikalarin ortaya ¢ikardigi sonuglarla ve kentlerin iginde bulundugu dinamiklerle

devam eder. Kentler ve kent yonetimlerini, yoneticilerin isteklerinin yani sira o tlkedeki

kapital birikim stirecleri, bu dogrultuda olusan kurumlasma cabalari, icsel ve dissal

olmak lzere daha pek ¢ok faktor etkilemekte ve yénlendirmektedirl. Kentsel bliylime

ve gelisme zaman igindeki bir degismeyi anlatir. Politik yapilanma, dis iliskiler,

ekonomik ve sosyal yapi gibi faktorler degistikce, mekani kurgulayan dinamikler ve

! Turgut, S., (2004). istanbul’un Yénetimi Bir Kent Planlama Yénetimi Denemesi, Anahtar Kitaplar,

istanbul.
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bunun dogrultusunda kullanicisinin sorunlari ve beklentilerinde de farkhliklar olmakta,
dogal olarak bu sireg, yonetim yapilarinda ve planlama eylemlerinde de farklliklari

beraberinde getirmektedir (TEKELI, 1994).

Gelismis Ulke kentlerinde imar uygulamalari, genellikle genis yetkilere sahip yerel
hikimetler tarafindan yiratalir. Sorumluluk bolgeleri igindeki gelisme alanlariyla ilgili
her tirlh planlama, projelendirme ve programlama ¢alismalarini yapma, yaptirma,
uygulama, uygulatma ve denetleme yetkileri yerel hiikiimetlerin yetkisindedir. Merkezi
hiikiimetlerin bu siirecteki roli sinirli dizeydedir. S6z konusu uygulamalar; kentsel
gelisme alanlarinda olusumu 6ngorilen kentsel blylimenin nasil sekillenecegi, hangi
zaman araliginda hangi hiz ve tempoda gerceklesecegi, hangi finansal ve cevresel
etkilerin ortaya ¢itkmasina izin verilecegi, hangilerinin verilmeyecegi, hangi gelismeler
isiginda hangi degisimlerin gerceklesecegi gibi sorulara cevap bulmada yetersiz

kalmaktadir.’

Saim Nalkaya’ya (2001) gore; gelismekte olan llkeler acisindan, kentsel gelismenin
kontrol edilmesi ve kentsel bliyime yénetimi konulari heniiz tam olarak gtincel bir ilgi
alanini olusturma dizeyine gelememistir. Ne yazik ki bu Ulkelerin kentsel yerlesim
bolgelerinde onlarca yildir sirmekte olan hizli bliylime, sadece bu bdlgelerde yasayan
kentli halki onulmaz bir sefaletin icine itmekle kalmamis, kent imar kurumlarini da
toplumun liretmeyen ve ise yaramayan organlari arasinda yer almaya sevk etmistir. S6z
konusu Ulkelerde, imar planlari timuiyle uygulanamamakta ya da her zaman olusan
yeni kosullar karsisinda etkisiz kalmaya mahkim edilip, sikhkla ilgisiz dokiimanlar

durumuna disuarilmektedir.

Tirkiye’de yurirlikte olan mevzuat, kent planlamayi dar anlamli bir imar sorununa,
yapilasmanin 6n planda oldugu bir “gelisme/blyime” anlayisina hapsetmektedir.
Bunun en basit ve gdze ¢arpan kaniti mevzuatin adidir. Yirirliikte olan mevzuat, “imar
Kanunu” adiyla “planlama” ile “imar” kavramlarini es tutmaktadir. Bu mevzuat

dogrultusunda gerceklesen planlama anlayisi, yeni alanlari kontrolli bicimde iskana

! Nalkaya, S., (2001). “Kentsel Formda, Kontrolsiiz Blylimeyle Gelen Degisim ve Sonuglarl”,
Doniisiim Siirecinde Bir Kent: Gazimagusa Sempozyumu, 23-26 Ekim 2001, DAU, Gazimagusa.
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acmaktir. Bu bakis acisiyla kentsel gelisme, parsel dizeyinde birbirine eklemlenen,
ekonomik getiriyi artirmayi tek amag haline getiren yapilasma kosullari ve imar haklari
olarak algilanmaktadir. Bu ylzden kentte koruma-kullanma dengesini saglamaya
yonelik farkh yaklasimlar, farkh yapilasma kosullarina ve haklarina sahip bdlgeler
olusturulamamaktadir (ERSOY, 2001). Turgut’a (2004) gore, Tiirkiye’de bugiine dek
yerel yonetimlerin iyilestirme g¢abalari kisir bir déngi icinde kalmis, konu buitlincul bir
yaklasim icinde irdelenememistir. Kent yonetimleri, ozellikle metropoliten alanlarin
yonetimleri Uzerinde projeler Uretilmesi ve tartisilmasi aliskanligi da yakin tarihlere
dayanmaktadir. Ve yine bu alandaki-tek tiplestirme esasindan da kurtulamayan-

calismalar da kentlerin yonetsel sorunlarini ¢gozmeye yetmemistir.

Molotch’a (1976) gore, blylimeyi saglamanin anahtari etkin motivasyonu yerine getirip
yerel tabakayr politik olarak harekete gecirerek Uyeler arasinda konsensis
olusturmaktir. Bu baglamda kentsel biylime yonetiminde kilit rol oynayan etmen,
katilimcilik ilkeleri 1siginda kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyondur. Kurumlar arasi
isbirligi ve koordinasyonun olmadigi yerde degil kentsel bliylime yénetimi plani, saghkli
kentsel gelisme, ekonomik bliyime ve saglkh planlama siirecinin gerceklestirilmesi

sirasinda bile aksamalar yasanir.

En genel siralamayla kentsel bliylime yonetiminin isleyisi:

e Kalkinma planlari

Ust 6lcek stratejik planlar
e Ust dlgek plan programlari ve etaplama calismalari
e imar planlari ve plan raporlari
e imar planlarina ait programlama ve etaplama calismalari
e Uygulamayi kolaylastirmaya yonelik eylem planlaridir.
Saim Nalkaya’ya (2001) gore kentsel blylime yonetiminin isleyisi:
*  Gelisme yogunlugunu sinirlayici geleneksel teknikler (imar planlari ve ekleri,
yonetmelikler v.b.)
» imar uygulamalarini ilgilendiren performans kriterleri (altyap:i yeterlilik (trafik

yogunlugu, su, elektrik tasima kapasite standardi), ulasim talep yonetimi v.b.)
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*  Mali yukumliluk yonetmelikleri (cevresel etki, yatirnm ve emlak transfer harglari,
ozel ulasim/yakit vergisi, zorunlu terk, arazi/emlak vergisi, miracaat ve iskan
harglari v.b.)

« imar gelisme alanlarinin vyeri, buylkligli ve vyapilasma yogunlugu {izerinde
degisiklik iceren kisitlamalar (arazi gelistirme haklari transferi, arazi bankacilig
(yerel yonetim onculuginde),kritik alan programlari, yesil kusak, tarim rezerve ve
vahsi hayati koruma programi, imar alani sinir degisiklikleri, dogal/kultirel gevre
koruma programlari v.b.)

« imar alanlan iginde siireli/siiresiz yapilasma kisitlamalari (gegici insaat yasaklari
(moratoriums),  vyikseltiimis  yogunluk  (upzoning)/azaltilmis  yogunluk
(downzoning), nufus/birim (konut sayisi, alan v.b.) kotalari, yillik insaat baslama

ruhsatlarina sinir v.b.)dir.

Kentsel bliyime ybnetiminde rol olan aktorler llkeden Ullkeye, boélgeden boélgeye
farklihk gostermektedir. Bu farkliligi yonetim organizasyonu ve mevzuat farkliliklari
meydana getirmektedir (KELES, 2010). Bu aktorler her (lkede farkli sekilde
isimlendirilmis, farkl sekilde gorevlendirilmis ve farkli sekilde gruplandiriimis olsalar da
calisma bicimi, yonetim ve organizasyon sistematigi acisindan hemen hemen ayni
gorevi Ustlenmektedirler. Kentsel blylime yonetimindeki belirleyicilikleri en ylksek ve
en kati olan, Ulkesel dlgekte s6z sahibi aktorlerdir. Merkezi yonetim aktorlerinin altinda
bakanliklar, kanunlar ve plan hikimleri yer almaktadir (WASHINGTON KENTSEL
BUYUME YONETIMi KANUNU, 1990). Merkezi yoénetim aktérlerinden sonra ikinci
derecede belirleyicilige sahip aktorler ise yerel yonetim aktorleridir. Yerel yénetim
aktorleri belediyeler, belediyelerin gorevli alt birimleri, komisyonlar, kent konseyleri ve
sivil toplum kuruluslarindan olusmaktadir. Yerel yonetim aktoérleri arasinda en yiiksek
belirleyicilige sahip olan birimler belediyeler ve komisyonlardir (ARBURY, 2005) (Sekil
2.1). Ancak belirleyicilik acisindan ele alinan bu hiyerarsi, yerel yonetim aktérlerinde
farkl bir sistematik cercevesinde islemektedir. Halkin planlama slrecine katiliminin
(KELES, 2010) 6nemi gbz online alindiginda, her ne kadar belediyeler ve komisyonlar
yerel yonetim aktorleri icerisindeki hiyerarsik sistemin en st kademesini olustursa da
asil sahibi s6z yerel halk ve sivil toplum kuruluslaridir. Yerel halk ve sivil toplum

kuruluslarinin  yonlendiriciligi olmadigi takdirde belediyeler ve komisyonlarin
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belirleyicilikleri gegersiz kalmaktadir. Belediyeler ve komisyonlar kentsel bliyiime
yonetimi planlarini ve bu planlarin programlarini hazirlamakla goérevli olan birimlerdir.
Hazirlanacak olan bu plan ve programlara yon veren ise yerel halk ve sivil toplum

orgitleridir. Orgitlerde ve kent konseylerinde toplanan halkin ihtiyaclari ve beklentileri

dogrultusunda kentsel bliyiime ydnetimi planlari hazirlanir (ARBURY, 2005).

MERKEZI YONETIM AKTORLERI KENTSELBUYUME YPNETIM! DEPARTIMANI
ALTBIRIMLERI

BAKANLIKLAR | BIIGINERIKEZL |
YASAL MEVZUAT | REAREARIAYBIRIII |
|
P - ; "7; | Sektérel Vizyon-Yonetim-Strateji Birimi |
PLAN HUKUMLERI i
| Arazi Kullamim Yonetimi Birimi |
YEREL YONETINM AKTORLERI | Ulagim Planlamas1 Birimi |
BELEDIVELER | Arazi Gelistirme Birimi |
| Planlama Yonetimi Birimi |
KBY DEPARTMANI
| CBS Servisleri Birimi |
KOMIiSYONLAR —
| ARIBTRIRAL |
KENT KONSEYi
| Konut Edindirme ve Konut Saglama Birimi |
SIVIL TOPLUM KURULUSLARI | Yapi izni ve Yapi Denetimi Birimi |
MESLEK ORGUTLERI | NG PATAANE R |

Sekil 2.1 Kentsel blylime yonetiminin aktorleri ve idari yapilasmasi (Tez ¢alismasi
kapsaminda S. Turgut, 2004, J. Arbury, 2005, R. Keles, 2010 kaynaklarindan
yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Ulkelerin i¢c ve dis politikalari, kentlerin ekonomik, sosyal ve politik agidan icinde
bulundugu durumlar, yasal mevzuat, Ust Olcek plan kararlari ve alt Olgek plan
hikimleri kentlerde blylmeyi yonlendirir. Kentsel blylime y6netimi ise, her alanda
degisim ve donlsimin hizla gerceklestigi kentsel alanlarin yalnizca rant ele etme
amaci olmaksizin saglikli ve planl gelismesini saglamak icin gereken iliskileri katihmcilik
ilkesine bagli olarak kurar. Molotch’'un (1976) da belirttigi gibi kentsel bliyime
yonetimini etkili bir sekilde gerceklestirmek kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon
saglamak kosuluyla mimkin olmaktadir. Teorik g¢alismalardan ¢ikarilan sonuglar
kapsaminda, Turkiye’de kentsel bliyime yonetimi konusunun tam anlamiyla
irdelenmedigi ve ¢oziilmeye calisiimadigl gérilmektedir. Turkiye genelinde yasanan bu

durum istanbul’da da gézlenmektedir. Turgut’a (2004) gére; kiiresel iliskiler icinde
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diinya kentleriyle yaris icinde olan istanbul, diinya kenti kimligini tasimasi icin sahip
oldugu degerleri ve potansiyelleri, diinya kenti olma ve diinya kenti kalma yolunda
kaybetmektedir. Bu sorunun ulusal olgekte dengeli gelisme ve planlama,
metropollesme politikalarinin olmamasi, siyasal kirlenme ve yozlasma, mevzuatin ve
kurumsal sistemin kéhnemesi, yonetim kavramlarinin yasamakta oldugu doénisim,
planlamanin ¢agdas olcutlerde kurumsallasamamasi gibi global ve tst 6lgekli nedenleri
oldugu gibi, ydnetim gibi icsel nedenler de s6z konusudur. istanbul’da kentin gelisim ve
planlanmasinin  farkh glicler tarafindan gerceklestirilmesi, planlarin tiimuyle
uygulanmamasi ya da uygulanamamasi, stirekli degisen kosullara ayak uyduramamasi
imar planlarini gereksiz belgelere déniismektedir. Bu bakis acisiyla istanbul’da kentsel
gelisme parsel dizeyinde ¢6ziimlenen, ekonomik getiriyi arttirmayi tek amag haline
getiren yapilasma kosullari olarak algilanmaktadir. Sonugta istanbul, sahip oldugu
potansiyelleri ve iginde barindirdigi dinamizmi kontrol edemeyen, planlayamayan bir

sistem igerisinde planlama ve yonetim faaliyetlerini ylritme ¢abasi igerisindedir.
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BOLUM 3

KENTSEL BUYUME YONETiIMi MODELi ORNEKLERI

Kentsel blylime ydnetiminin amaci; kentin gelisme sinirlari iginde séz konusu olan
bliylimenin yerinin, hizinin, siddetinin, yoniniin, olumlu ve olumsuz etkilerinin zaman
boyutu da gbéz 6nlinde bulundurularak belirlenmesi, ekonomik ve kentsel gelismenin
dogaya, tarihi ve kiltirel degerlere zarar vermeyecek sekilde gergeklestirilmesine
yonelik saptamalar yapilmasi ve ekonomik gdstergeler dogrultusunda yerlesmelerin
gelisim modellerinin kurulmasidir. Kentsel bliyiime yonetimi stratejilerini, kentsel
gelisimi yonlendirici bir firsat olarak ele alip kontrolsiiz kentsel gelismenin
olumsuzluklarini sirdirilebilir kentsel gelisme ilkelerine dénistiirmede akilci bir arag
olarak kullanilabilecegini ortaya koymaktir. Dinyada bu amag icin yapilmis,
uygulanmis, halen yirirlikte ve uygulanmakta olan kentsel bliyime yonetimi plani
ornekleri incelenmistir. Bu bolimde segilen 6rneklerin ortak 6zellikleri, vizyonlarinin
benzer olmasi ve sahip olduklari vizyonlarin bu ¢alisma kapsaminda istanbul érnegi
Uzerinden Tirkiye'deki tim kentler icin kentsel biylime yonetimini gerceklestirme
yolunda belirlenen vizyona benzer olmalaridir. Ayrica dlinyada kentsel biylme
yonetimi plani Ureten ve uygulayan Ulkeler icerisinden bu calisma icin secilen
orneklerde, kentsel bliyime ydnetimi sistemi yasalarla ve Ust 6l¢ek plan kararlariyla
desteklenip yerel Olgekte belediye birimlerindeki yapilanmalarla uygulamaya
konmustur. Bu sebeple farkli alan ve nifus blytkliklerine sahip 5 6rnek irdelenerek
konunun pekistirilmesi saglanmistir. incelenen 6rneklerden doérdii Amerika Birlesik
Devletleri’'nden, birisi Yeni Zelanda’dandir. ABD’den secilen Cary, York ve Washington
ornekleri, Amerika Birlesik Devletleri Yonetim ve Biitce Ofisi (United States Office of

Management and Budget-U. S. OBM) tarafindan metropoliten alan sinirlarina dahil
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edilerek kentsel blylime yonetimi plani yapmasi/yaptirmasi zorunlu kilinmis
yerlesmelerdir. Ayni zamanda Washington Eyaleti’nde yururliikte olan mevzuat geregi
kentsel blylime yénetimi plani yapmak zorunludur. Yeni Zelanda’dan segilen Auckland
ornegi ise lilkesinin metropoliten alani, kentsel gelisme hizi, niifusu ve yapilasma orani
en yuksek olan yerlesmesidir. Secilen ornekler arasinda ABD’deki Alachua yerlesmesi
diger orneklerden farkh olarak biylyen degil kigilen bir kenttir. Bu noktada kentsel
biiylime yonetiminin istanbul benzeri ve istanbul’'un tersi gibi gelisme durumlarinda

nasil kullanilacaginin incelemesi yapilmistir.

3.1 ABD, Kuzey Carolina, Cary Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani

Cary, 1960-1990 yillari arasinda biylime hizini %43 arttirarak ABD kentsel blylime
yonetimi siralamasinda 5. sirayi almistir. Bu siirecte Cary Belediyesi ise Amerika’daki
biyik belediyeler siralamasinda 7. siraya ylkselmistir (United States Census Bureau,
1990). Cary’de yasanan bu gelismeler, kontrolstiz kentsel biylimenin sebep olacagi
dezavantajlari engellemek ve siirdirulebilir kentsel gelismeyi saglamak amaciyla bir
plan yapilmasini gerekli hale getirmistir. Ayni zamanda Amerika Birlesik Devletleri
Yonetim ve Bitce Ofisi, belirledigi metropoliten alan sinirlari icinde yer alan Cary icin
sahip oldugu potansiyeller cercevesinde, ekonomik, fiziksel ve sosyal gostergeleri
iIsiginda kentsel blylime yonetimi plani hazirlamasini zorunlu kilmistir (U. S. OMB,
1990). Tim bu gerekceler karsisinda Cary Kentsel Bliyime YOnetimi Plani yapiimistir.
Cary yerlesmesine ait 1997 yilinda yapilmis olan kentsel bliyiime yénetimi plani, genis
kapsamli planin bir pargasidir. Cary Kentsel Bliyiime Yonetimi Plani, genis kapsamli
planda belirlenmis uzun dénem hedeflerinin bliylime ve gelismeyle olan iliskilerini

kuran stratejik bir plandir.

Cary Kentsel Biiyiime Yénetimi Plani 8 bdlimden olusur. ilk b&lim (giris), Cary’nin
tarihsel siiregteki gelisimini ve kentsel bliyime yodnetimi planinin sinirlarini genel
hatlariyla ¢izen bir planlama cercevesini kapsar. “Altyapi Degerlendirmesi” olarak
adlandirilan 2. bolim, altyapi hizmetlerinin arka planindaki raporlarin 6zetlerini icerir.
Bunlari takip eden diger 5 boélimde kentsel biyiime yonetimi planinin temel ilkeleri
olan “bliyimenin zamanlamasi ve derecesi, mekansal biylime, blylimenin yogunlugu,

maliyet acisindan blyime, kalite acisindan baytime” basliklari tartisilir (Sekil 3.4).
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Son bolim ise, “Plan Uygulamasi” bolimidir. Bu bolimde, planda tartisilan tim
eylem Ogeleri 6zetlenir ve her 6genin uygulanmasi icin gerekli bir gecerlilik durumu

ortaya konur.
Cary Kentsel Bliyime Yonetimi Plani 4 temel sorun Uzerine kurulmustur. Bunlar;

1. Okul-egitim: Okullardaki yogunlagsmanin-kalabaliklagsmanin ortaya ¢ikardigi
sorunlar.

2. icme-kullanma suyu: Azalan su aritma kapasitesinin ortaya ¢ikardigi sorunlar.

3. Atik su: Azalan atik su aritma kapasitesinin ortaya gikardigi sorunlar.

4. Ulasim: Artan trafik yogunlugunun ortaya gikardigi sorunlaridir.

Kuzeydogusundan ve batisindan eyaletler arasi karayolu, kuzeybatisindan Jordan Gol,
gineydogusundan Middle Creek Nehri ile sinirlanan Cary’nin kentsel blylime yonetimi
plan sinirt belirlenirken bu esikler goz 6niinde bulundurulmustur. Alt bolge plan
sinirinin  belirleyicisi ise Cary’i kuzey-giiney dogrultusunda ikiye bolen, Kuzey

Carolina’nin en buyik nehri olan Neuse Nehri’nin havza sinindir (Sekil 3.1).
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Sekil 3.1 Cary kentsel biylme yonetimi plani siniri ve alt bolge planlama sinirlari (The
Town of Cary’s Planning Department, (2000). Town of Cary Growth Management Plan,
Kuzey Carolina.)
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Cary’nin ulasim planinda kuzeydogusunda yer alan otoyola aski yapilarak olusturulmus
toplayici yol niteliginde olan Cary Cevreyolu tasarlanmistir. Kentsel hizmet alanlarinin
yer se¢iminde, hizmet alanlarini kentin g¢eperinde konumlandirilmasi saglanmistir.

Boylece kentsel hizmet alanlari Cary igin yapay bir esik haline donlismistir (Sekil 3.2).

—terstate Highway
—— Major Roads
I Outer Loop (Proposed)
weeens NCDOTY (Propased)
e Major Road (Proposed)
e Minor Road (Proposed)
—— Coleclor Road (Proposed)
B viatersodies

[ Pianning Arca

Sekil 3.2 Cary kentsel blyliime yonetimi plani kentsel hizmet alanlari ve ulasim
planlamasi (The Town of Cary’s Planning Department, (2000). Town of Cary Growth
Management Plan, Kuzey Carolina.)

Cary Kentsel Blyime Yonetimi Plani katilimcilik ilkesine bagh kalinarak Kent
Konseyinin, yerel halkin ve kentteki galisanlarin fikirleri alinarak danisman ekibin
yardimiyla  gercgeklestirilmistir. Cary Belediyesi Kentsel Blylime Yonetimi
Departmani’nda gorev alan sehir plancilarindan, mimarlardan, harita, ingsaat ve ¢evre
muhendislerinden, sanat tarihgilerinden, ekonomistler ve isletme miihendislerinden,
sosyologlardan, kamu yonetimi uzmanlarindan ve altyapi teknisyenlerinden olusan
danisman ekibin moderatorligiinde gergeklesen toplantilarda yine danisman ekibin
belirledigi konularin tartisiimasiyla ortak kararlara varilmistir.  Kentsel Biylime
Yonetimi Planina katilan her bir grup kendi icinde kente yonelik veri toplama, amag ve
hedefleri tanimlama, bliyime yodnetiminin gerceklesmesi icin mevcut potansiyelleri

belirleme islerinde gorev almistir.
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Cary Kentsel Biiyiime Yonetimi Plan’’'nin Vizyonu

Dogal cevrenin ve sosyal esitligin/ayrimciigin kontrolini, ekonomik parametrelerin
gelisimini saglamak, planda belirlenen hedeflere ulasmak, ekonomik gelismenin kent
Uzerindeki baskisini diizenlemek, altyapi ve ek hizmetlere duyulan talebi karsilamak,
Cary’nin ziyaretgiler ve yerel halk tarafindan sevilmesini saglamak (Sekil 3.3). Kentsel
blylime yodnetimi planinda belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in yerel yonetim, kamu-
O0zel sektor iligkilerinin  kurulmasini, vergi muafiyetlerinin yapilmasini, devlet

tesviklerinin arttirilmasini ve yasal mevzuatin diizenlenmesini gerekli gérmektedir.

Adalet

dayanilabilir esitlenebilir

surduriilebilir

Cevre  w=  Ekonomi

nabilir

Sekil 3.3 Cary kentsel blylme ydnetimi plani vizyon semasi (United States
Environmental Protection Agency (US-EPA), (2009). Planning for a Sustainable Future:
A Guide for Local Governments, Yayin No: EPA-902-K-08-001, Newyork,
http://www.epa.gov/region02/sustainability/greencommunities/Planning_for_a_Susta
inable_Future.pdf, 14.04.2015.)
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Cary Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani’nin Temel ilkeleri

Kentsel bliyime yonetimi plani 5 temel esas lzerine kurulmustur. Kentsel blyiime

yonetimi planindaki amag-hedef-stratejiler bu esaslar Gizerinden olusturulmustur.

ZAMAN-DERECE

Sekil 3.4 Cary kentsel buyime yonetimi planinin temel ilkeleri semasi (Tez ¢alismasi
kapsaminda Town of Cary Growth Management Plan kaynagindan yararlanilarak yazar
tarafindan hazirlanmistir.)

1. Biliyimenin zamanlamasi ve derecesi: Blylime karsiti olmayan fakat blylimenin

hizinin 6lgilebilir ve kontrol edilebilir olmasi gerektigini savunan anlayistir. Yerel
yonetimin, blylime ve gelismenin gerektirdigi altyapi ve hizmet ihtiyaglarini
karsilayabilmesi icin zamanin dogru ayarlanmasini ve etap planlanmasinin
gerceklestirilmesi gerektigini belirten ilkedir.

2. Mekansal biylime: Gelismenin hangi alanlarda gerceklesecegi ve s6z konusu

alanlardaki altyapinin uygunlugunu, altyapi eksiklikleri bulunmasi durumunda
komsu alanlarla birlikte altyapi tesislerinin hazirlanmasi gerektigini savunan ilkedir.
Kentteki gelismenin sinirlarinin, geleneksel bolgeleme yontemi ve kentsel biylime
yonetimi sistemlerini kullanilmasiyla belirlenmesi gerektigini belirten esastir.

3. Bliyimenin yogunlugu: Geleneksel planlama yontemleriyle imar alanlarindaki

yapilasma ve nifus yogunlugunun hesaplanmasini dngoéren ilkedir. Yapilasma
yogunlugu geleneksel yontemlerin yaninda kentsel bliyime yonetimi sisteminin
gerektirdigi sekilde agik alanlar ve yapilagmis alanlarin karsilastiriimasiyla da elde

edilmesi gerektigini savunan ilkedir.
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4. Maliyet acisindan biliyiime: Gelismenin gerektirdigi altyapr ve kamusal hizmet

sunumlarinin maliyetlerinin hesaplanmasini gerektiren ilkedir. Bu maliyetlerin geri
kazanimini saglamak adina {Ucretlendirme ve vergilendirme y&ntemlerinin
belirlenmesi gerektigini savunan ilkedir.

5. Kalite acisindan bliyime: Altyapi ve hizmet sunum kalitesinin yaninda gesitlilik

gosteren gevresel ve kiiltlirel kaynaklarin kalitesinin arttirilmasini 6ngéren ilkedir.
Plan Uygulamasi

Bu planda belirtilen numaralandiriimis gorevler ortaklasa bir calisma yiritildiga
takdirde sonug basariya ulasir. Cary’deki daha iyi, daha akilli ve daha etkili biylime,
yerlesmede mevcutta ve gelecege yonelik yasamda yiiksek kaliteli bir hayat sunar.
Bununla birlikte Onerilen araglarin hangi durumlarda c¢apraz sorgulamalar igin

kullanilabilecegini hayal etmek ¢ok da zor degildir.
Uygulama Gorevleri

1. Genis kapsamli gelisme etkileri analizi sistemini tim arazi kullanis kararlarini

bliyime yonetimi hedeflerine entegre ederek gelistirmek.

Genis kapsamli gelisme etki analizi, bu planda belirtilen gesitli yol gosterici ilkelere
gore gelisim onerilerinin esasini dikkate almal ve karar vericilere daha makul somut
araclar sunmalidir. Kentsel bliyiime yonetimi planinin 6nceligi, genis kapsamli gelisme
etki analizi sisteminin tim gelisme Onerilerinin yorumlarini (ve bir yandan da kamusal
yatirim kararlarini) kurmus ve birlestirmis, cevresel, mali, sosyal ve diger etki tiplerini
sorgulayarak plana olan etkilerini yansitmis olmasidir. Analizler, noktasal degerlerin
sabit nesnelerle uyumlu olarak derecelendirildigi bir sistemde olmalidir. Analiz
formati, yeniden bdlgeleme (rezoning) analizlerini sirekli gelistirebilmek igin
derecelendirme sistemi temelinde kurulmalidir. Noktasal degerler, bu amag icin
diizenli olarak toplanan departmanlar Usti bir galisma grubunun personelleri
tarafindan atanmalidir. Yiksek puanlarin toplami, birden fazla hedef tirini ele alan
projelerle elde edilecektir. Ornegin; cok ailelik konut alani projesi, birimlerin belirli bir
ylizdesi bir kenara, satin alinabilir ev sahipliligini kisitlandirilmis tapulu (deed-
restricted) olarak ayarlayarak ve bunun yaninda 6nemli acik alanlari yerlerinde

koruyarak tekil ozellikli bir projeden aldigi puandan daha fazla puan alir. Gelisme
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projeleri icin toplanan puanlar sadece bir tavsiye niteliginde olmalidir, herhangi bir

teklifin onay veya reddini zorunlu kilmamahdir.

Genis kapsamli gelisme etkileri analizi sisteminin kurulmasi, personel calisma siireleri
gibi onemli ve zor gorevlerin numaralandiriimasini, belge formatinin yeniden
yorumlanmasini, yeniden gbézden gegirme igin uygun kistaslarin segimini, sirecin
kurulan yorumlama prosediirlerine entegrasyonunu gerektirir. Eger bu planin tGniform
bir sekilde uygulanmasi garantilenirse sire¢ boyunca harcanmis cabalar bosa

gitmeyecektir.

2. BlylUme yonetimiyle ilgili cesitli hedeflere ulasmak ve bu hedefleri stirdirmek

icin periyodik “kaliteli yasam” indeksini gelistirmek ve halka duyurmak

Genis kapsamli nokta derecelendirme sisteminin gelistiriimesi, bu planda belirtilen
cesitli gorevleri koordine etmek, ilerlemeyi izlemek ve gorevlerin Cary’nin yasam
kalitesini gelistirmeye nasil yardimci oldugunu gérmek icin dnemli bir adim olacaktir.
ilerlemeyi gézlemeyi icin basarmak, Cary ile ilgili kilit alanlarda yapilan (okullarin
kalabaliklasmasi ve trafigin sikismasi) belgelendirme calismalari sonucu Cary’nin
“kaliteli yagsam” indeksi gelistirmelidir. Bunu yapmanin bir yolu, gesitli kilit gostergelere
genel, nimerik skorlar atayarak (6rnegin; siniflarin alaninin 6grenci sayisina orani)
“kaliteli yasam” indeksini tim bu gostergelerin skorlarinin toplamina goére elde
etmektir. Diger bir yontem ise, Cary ile ilgili farkli alanlardaki skorlari ayirmaktir

(6rnegin, cevresel koruma, okul ve egitim).

3. Biliyime yonetiminde alansal yaklasimi tesvik etmek amaciyla hiikiimetler arasi

katihmci planlama anlagmalarini izlemek

Blylime yonetimi planlarinin bitlincil bir ¢ergevede katihmcilik ilkesine baglh kalinarak
hazirlanmasi dogal, kiltirel ve tarihi kaynaklarin korunmasini, ekonomik bliylimenin
saglanmasini, arazi kullanimin yorumlanmasini ve 6neri arazi kullanim gelistirilmesini,
kurumlar arasi is bolimi ve koordinasyonun saglanmasini saglar. Ayni zamanda kent
paydaslari arasinda isbirligini kurmak; saglikh, gtivenli, ekonomik, ulasim fonksiyonu
acisindan ulasilabilirligi yiksek, yasanabilir kentlerin olusturulmasini ve yesil alan

surekliligini saglayan kaliteli mekanlarin olusturulmasini saglar.

29



Cary Kentsel Biiyiime Yonetimi Plam
ABD, Kuzey Carolina

Cary Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani’min Vizyonu
Dogal ¢evrenin ve sosyal esitligin/ayrimciligin kontroliinii,
ekonomik parametrelerin gelisimini saglamak,

planda belirlenen hedeflere ulasmak,

ekonomik gelismenin kent iizerindeki baskisini diizenlemek,
altyapi ve ek hizmetlere duyulan talebi karsilamak, Cevre we  Ekonorr _;/‘
Cary 'nin ziyaretgiler ve yerel halk tarafindan sevilmesini saglamak. \

Cary Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani’nmin Temel ilkeleri

1. Biiyiimenin zamanlamast ve derecesi: Yerel yonetimin, biiyiime ve gelismenin gerektirdigi
altyapt ve hizmet ihtivaglarint karsilayabilmesi igin zamanin dogru ayarlanmasini ve etap
planlanmasimin ger¢eklestirilmesi gerektigini belirten ilkedir.

2. Mekansal biiyiime: Kentteki gelismenin sinirlarinin, geleneksel bolgeleme
yontemi ve kentsel biiyiime yonetimi sistemlerini kullamilmasiyla belirlenmesi
gerektigini belirten esastir:

3. Biiyiimenin yogunlugu: Yapilasma yogunlugunun geleneksel yontemlerin
yaninda kentsel biiyiime yonetimi sisteminin gerektirdigi sekilde agik alanlar ve
yapilagmig alanlarin karsilastirilmasiyla da elde edilmesi gerektigini savunan ilkedir.
4. Maliyet agisindan biiyiime: Gelismenin gerektirdigi altvapt ve kamusal hizmet
sunumlarimin maliyetlerinin hesaplanmasim gerektiren ilkedir.

5. Kalite agisindan biiyiime: Altyap: ve hizmet sunum kalitesinin yaninda ¢eyitlilik
gosteren gevresel ve kiiltiirel kaynaklarin kalitesinin arttirilmasint ongoren ilkedir.

Cary Kentsel Biiyiime Yonetimi Plan1 Siniri, Alt Bolge Planlama Sinirlari
ve
Ulasim Planlamasi
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Sekil 3.5 Cary Kentsel Biyime Yonetimi Plani (The Town of Cary’s Planning
Department, Town of Cary Growth Management Plan kaynagindan yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.)
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Alansal yaklasim cercevesinde hazirlanan kentsel blyime yonetimi planlari dar
kapsamli bir arazi kullanim planlamasi ile yetinmek yerine, bitlnsel bir yénetim
anlayisina uygun bicimde, yerel ekonomik politikalar, temel fiziksel ve sosyal altyap,
ulasim, cevre, rekreasyon ve kiltlr-sanat gibi aktiviteleri ve alanlari kapsayan, bunlari
gerceklestirirken katihmcilik ilkesini g6z ardi etmeyen bir planlama sisteminin
organizasyonunu saglamaktadir. Kentsel bilylime yonetimini etkili bir sekilde
gerceklestirmek icin kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon saglandiktan sonra
uygulama asamasinda karsilasilabilecek sorunlari 6nlemeye yonelik calismalarin

yapilmasi gerekir.

3.2 ABD, Florida, Alachua Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani

Alachua’nin 1980-2000 yillari arasindaki bliyiime hizinin sabit kalmasi ve ilerleyen 10
yillik stregte blylime hizinin azalmasi, Alachua igin ¢6zim bulunmasi gereken en
onemli sorun haline gelmistirl. Ekonomik blylimenin saglanmasi, arazinin gelistirilmesi
ve dogal kaynaklarin korunmasi icin Alachua ilge Komisyonu tarafindan belirlenen,
yerel halkin ihtiyaclari, aliskanliklari, beklentileri ve goruslerine bagl kalinarak 2011
yilinda Alachua Kentsel Biiyiime Yénetimi Plani hazirlanmistir (Sekil 3.6). Alachua ilge
Komisyonu’nun ev sahipligi yaptigl, sivil toplum kuruluslarinin, kent konseylerinin,
meslek odalarinin ve 6zel sektér temsilcilerinin davet edildigi toplantilarda halkin
ihtiyaclari ve beklentileri belirlenmistir. Alachua ilce Komisyonu’nun énciiliigiinde
tespit edilen gorislere gore hazirlanan kentsel biyliime yonetimi planinda belirlenen
vizyonun gergeklestirilmesi icin Alachua Belediyesi'nde “Blyliime Yonetimi
Departmani” adiyla bir birim kurulmustur. ilcenin, hazirlanan kapsamli plani arazi
gelisim diizenlemelerini, gelisim yorumlarini, uygulamadaki yonetim kodlarini,

programlar arasindaki iliskileri ve ekonomik gelisme girisimlerini icerir (Sekil 3.8).

! United States Census Bureau, (1991). Population of Counties by Decennial Census: 1900 to 1990,
https://www.census.gov/population/cencounts/fl190090.txt, 11.03.2017.

United States Census Bureau, (2000). Ranking Tables for Counties: 1990 and 2000, Yayin No: PHC-T-4,
https://www.census.gov/population/www/cen2000/briefs/phc-t4/tables/tab02.pdf, 11.03.2017.

United States Census Bureau, (2010). State & County QuickFacts, https://www.census.gov/programs-
surveys/popest.html, 11.03.2017.
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Alachua Biylme Yonetimi Departmani, insanlarin ginlik ihtiyaglarini karsilayacaklari,

kiltirel degerlerini dogal kaynaklarla birlikte koruyabilecekleri cevreler/mekanlar

olusturmaktadir.

.

Demografik yapiyl dedistirmeye yonelik

Alachua Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani

ABD, Florida

Vizyon: Etkili arazi kullaniginve gok katmanii ulagunin uzaktan kontrolanan saglandigi, sosyal
esitligi ve ekonomik refahi gergekiestirerek dogal kaynakiann korundugju, kolayca satin alinabilirve
givenli konutar ireterek yeni bir cevre olugturmak.

is imkanlan olugturulmasi

genis bir yelpazede P S
konut edindirme .
L N Yatinmlarin
segeneklerinin 4 y .
4 N yerel ekonomi
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korunmasi

Erigilebilirligin ve hareketliligin artmasi

Altyapi maliyetlerinin azaltiimasi

Dogal kaynaklarin
korunmasi ve dogal
hayatin devamlihginin saglanmasi

Ulagim ve enerji maliyetlerinin azaltiimasi

Bilgi Merkezi
Planlama Birimi
Genig Kapsamli Planlama
Ulasim Planlamasi Birimi
Arazi Gelistirme Birimi
Gelisim Yorumlama Birimi
Yapi Birimi
Konut Edindirme ve Konut
Saglama Birimi
Yap! Izni ve Yapi Denetimi
Birimi
Uygulama Birimi
CBS Servisleri Birimi

Kod Uygulama Birimi

Sekil 3.6 Alachua Kentsel Blylime Yonetimi Plani (Alachua County Department of
Growth Management, Department Overview, http://growth-
management.alachuacounty.us, 22.02.2013)

Alachua Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani'nin Vizyonu

Etkili arazi kullanisin ve ¢ok katmanli ulasimin uzaktan kontrolliniin saglandigi, sosyal
esitligi ve ekonomik refahi gerceklestirerek dogal kaynaklarin korundugu, kolayca satin

alinabilir ve glivenli konutlar Greterek yeni bir ¢evre olusturmak.

Belirlenen vizyonun gergeklestiriimesi icin Alachua Belediyesi'nde “Bliyime Yonetimi
Departmani” adiyla bir birim kurulmustur. Alachua Biylime Yonetimi Departmani,
toplumun sirdirilebilir ve kaliteli yasam vizyonunu; ekonomik firsatlara, dogal
kaynaklari korumaya, saglik, glivenlik ve refah konularinda sosyal esitligi saglamaya

bagli olarak uygular. ilgenin, hazirlanan kapsamli plani arazi gelisim diizenlemelerini,
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gelisim yorumlarini, uygulamadaki yonetim kodlarini, programlar arasindaki iligkileri ve

ekonomik gelisme girisimlerini igerir.

Alachua Blyime Yonetimi Departmani insanlarin glnlik ihtiyaglarini karsilayacaklari,

kiltirel degerlerini dogal kaynaklarla birlikte koruyabilecekleri cevreler/mekanlar

olusturmaktadir.

Alachua Biiyiime Yonetimi Departmani’nin Birimleri

Bilgi Merkezi

Genis Kapsamli Planlama
Ulasim Planlamasi

Arazi Gelistirime Birimi
Gelisim Yorumlama Birimi
Yapi Departmani

Kod Uygulama Birimi
Konut Edindirme Birimi

GIS Servisleri

Alachua Kentsel Bilyiime Yénetimi Plani'nin Temel ilkeleri

Alachua Kentsel Biylime Yonetimi Plani 5 temel ilke tzerine kurulmustur. Bunlar:

1)
2)
3)
4)
5)

Konut edindirme, ulasim ve ekonomi firsatlari

Karma kullanimi gelistirme

Tarimsal faaliyetleri kontrol etme ve kaynaklari koruma
Toplumsal sagliklasmay! tesvik etme

Enerji kaynaklarini koruma ve sera gazi salinimini azaltma

33



Toplumsal -
saghklasmayi Konut edindirme,

tesvik etme ulasim ve ekonomi

firsatlan
Enerji
kaynaklarini fTall:lms.IaI .
ERIUENG e
sera gazi
salimimini ve
T kaynaklari
Karma koruma
kullanimi
gelistirme

Sekil 3.7 Alachua kentsel blylime yonetimi planinin temel ilkeleri (Alachua County
Department of Growth Management, Department Overview kaynagindan
yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Alachua Kentsel Biiyiime Yonetimi Eylemleri ve Programlama

Programlama isi 3 boélimde kurgulanmistir, bu bélimler kendi iglerinde ayri basliklar
ve kararlari barindirir. Bunlar; politikalar, mevzuat ve uygulamadir. ilk bélim olan
“Politikalar” bolimu, “Genis Kapsamli Planlama” bashgi altinda incelenmistir. Genis
kapsamli planlama asamasi politik kararlari igerir. Plan asamasinda verilen kararlarda
toplumsal degerler ve arazi kullanim tercihleri 6n plandadir (Sekil 3.8). Bunlar

dogrultusunda 5 temel plan politikasi olusturulmustur.

ikinci bdlim olan “Mevzuat” bélimi, “Arazi Gelistirme Kodlarn” bashg altinda
detaylandiriimistir. Arazi gelistirme kodlari, genis kapsamli plandaki politikalarn
uygulamaya yonelik aracglari icerir. Plan politikalarinin her biri eylem planlarina
donustirilip kendi icinde sistematik bir sekilde kodlanmistir. Plan politikalarini
uygulamak icin 5 temel kod belirlenmistir. Bu kodlar belirlenirken mevzuatlar temel
alinmistir (Sekil 3.8). Bu 5 temel kod arasinda yer alan kod ihaleleri etaplama
programinda sirasi gelmis adimlarin gerceklestirilmesi amaciyla kullanilir. Etaplama

sirasi gelmis kodlar ihaleye cikarilarak uygulamaya konur.

ikinci boliimde olusturulan eylem planlari, Giglincii bélim olan “Uygulama” bolimiinde

detaylandirilarak programlara dénisturalmistir (Sekil 3.8). Bu programlarda Biylime
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Yonetimi

birimlerle isbirligi yaparak ¢alisacagi belirlenmistir.
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Sekil 3.8 Alachua kentsel biyiime yonetimi plani aktivite programlama semasi (Alachua
County Department of Growth Management, Department Overview kaynagindan
yararlanilarak A. SEYDANLIOGLU tarafindan semalastirilmistir.)
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ikinci bélimde belirlenen kodlar arasinda yer alan ve igiincii bélimde Gelistirme

Servisleri’nin gorevi olan bolgelemenin amaglari;

e Refah degerlerini korumak ve stirdirmek,

e Toplumun sagligini ve givenligini kontrol etmek,

e Cevreyi korumak,

e Tarimsal degerleri ve kullanimlari korumak,

e Etkili bir arazi kullanis olusturmak,

e Her tirli ekonomik seviyedeki ve yasam tarzina sahip kesimlerde konut
edinmeyi (ev sahibi olmayi) tesvik etmek,

e Dizenli ve sistematik gelismeyi saglamak,

e Hizmetler ve sanayi sektorleri icin uygun mekanlar saglamaktir.
Alachua Biiyiime Yonetimi Plani’nin Bilesenleri

Alachua Kentsel Bliyiime YoOnetimi Plani’'na yon veren 13 bilesen belirlenmistir. Bu
bilesenler Alachua ilce Komisyonu tarafindan yerel halkin ihtiyaclari, aliskanliklari ve

beklentileri dogrultusunda belirlenmistir.

1. Arazi kullanim

2. Ekonomi

3. Tarihsel degerler

4. Koruma alanlari ve yapilasmamis alanlar
5. Rekreasyon alanlari

6. Konut edindirme politikalar

7. Sermaye gelistirme politikalari

8. Taskin 6nleme calismalari

9. icme suyu ve kanalizasyon hizmetleri
10. Toplum sagligi politikalari

11. Atik yonetimi

12. Enerji politikalari

13. Kurumlar arasi koordinasyon
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Alachua Kentsel Biiyiime Yonetimi Plan’’nin Faydalar*
e Erisilebilirligin ve hareketliligin artmasi
e Demografik yapiyl degistirmeye yonelik genis bir yelpazede konut edindirme
seceneklerinin olusturulmasi
e Altyapi maliyetlerinin azaltilmasi
e Ulasim ve enerji maliyetlerinin azaltilmasi
e Yatirimlarin yerel ekonomi icinde yapilmasinin saglanmasi
e Saglik harcamalarinin azaltilmasi
e isimkanlari olusturulmasi
e Kentsel sagaklanmanin 6nlenmesi
e Gida tliiketiminde yerel glivenligin saglanmasi
e Aktif bir yasami saglayacak firsatlarin gelistirilmesi
e Su ve hava kalitesinin korunmasi

e Dogal kaynaklarin korunmasi ve dogal hayatin devamliliginin saglanmasi

3.3 Yeni Zelanda, Auckland Metropoliten Alani Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani

Auckland Yeni Zelanda’nin metropoliten alanidir. Ayni zamanda Ulkede biylime hizi,
ekonomik dinamizmi, nifusu ve yapilasma orani en yiiksek olan yerlesmedir®.Auckland
Kentsel Biylime Yonetimi Plan’nin amaci, metropoliten alanda kentsel sacaklanmayi
onlemek ve surdirilebilir kent gelecegini saglamaktir (Sekil 3.9). Sirdurilebilir kentler
olusturmak icin dogal, ekonomik, sosyal ve kiltirel anlamda dengeyi saglamayi

amaclar (Sekil 3.10).

! Bkz. Sekil 3.6

% Auckland Regional Council, (2001). Can We Stop Growth?,
http://www.aucklandcouncil.govt.nz/EN/planspoliciesprojects/plansstrategies/theaucklandplan/Docum
ents/aucklandplanenglish.pdf, 20.03.2013.

Auckland City Council, (2003). Growth Strategy: Glossary and References,
http://www.aucklandcouncil.govt.nz/EN/planspoliciesprojects/plansstrategies/theaucklandplan/econo
micdevelopmentstrategy/Pages/home.aspx, 20.03.2013.

Auckland Regional Council, (1999). Executive Summary from the Auckland Regional Growth Strategy
Document,
http://www.aucklandcouncil.govt.nz/EN/planspoliciesprojects/reports/Pages/censusinaucklandhome.as
px, 14.03.2013.
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Auckland Kentsel Biiyiime Yonetimi Plan’nin Vizyonu

Dogal ¢evreyi koruyarak ve siirdiiriilebilirligini saglayarak yiiksek kaliteli bir yagam ortami meydana getirmek,
giiglii ve destekleyici topluluklar olusturarak bélgesel biiviimeyi kolay ve dogru yoldan sag'lamakm: .y

Auckland Kentsel Biiyiime Yénetimi Plani’nin Amaci 2 B
Metropoliten alanda kentsel sa¢aklanmayi onlemek ve siirdiiriilebilir kent gelecegini o
saglamakunr: Stirdiiriilebilir kentler olusturmak icin dogal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda
dengeyi saglamay: amaglar.

~ GROWTH CONCEPT
2050

GROWTH
oW

Sekil 3.9 Auckland Kentsel Bliylime Yonetimi Plani (Arbury, J., (2005). From Urban
Sprawl to Compact City-An Analysis of Urban Growth Management in Auckland
kaynagindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)



SOSYAL | GEVRESEL
DEGERLER DEGERLER

EKONOMIK
DEGERLER

Sekil 3.10 Auckland Kentsel Blylime Yonetimi Plani’na gore surdirilebilir kent gelecegi
semasi (Arbury, J., (2005). From Urban Sprawl to Compact City-An Analysis of Urban
Growth Management in Auckland, Yuksek Lisans Tezi, Auckland University Arts in
Geography and Environmental Science, Aukland.)

Auckland Kentsel Bliyiime Yonetimi Modeli

MEVZUATLAR, MERKEZi YONETIM POLITIKALARI, FINANSMAN VE FONLAR

BUYUME FORUMU DIGER
Bolgesel Blyume Stratejisi FORUMLAR

FINANSMAN/ALTYAPI KAYNAK YONETIMI DIGER TEKNIKLER

TEKNIKLERI TEKNIKLERI .

Kamu/Ozel Kamu Kamu/Ozel/Yerel Halk
STRATEJIK PLANLAMA KURALLAR VE DIGER YONTEMLER || *isbirligi ve koordinasyon
*UZUN DONEMLI *BOLGESEL POLITIKA RAPORU *Savunma ve egitim
FINANSAL PLANLAR Bolge konseyi *Uygulama projeleri
*VARLIK YONETIMI +BOLGE PLANI *Ortak girisimler
PLANLARI Bolge konseyi, kent meclisi *Anlagmalar
*YILLIK PLANLAR *IMAR PLANLARI, GELISME *Karar vericiler
Bolge konseyi, kent PLANLARI, HAVZA PLANLARI *Mutabakat zaptlan
meclisi, &zel sektor Bolge konseyi, kent meclisi

Sekil 3.11: Auckland Kentsel Blylime Yonetimi Plani Semasi (ARBURY, 2005)
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Auckland Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani’nin Vizyonu

Auckland Kentsel Blylime Y&netimi Plani vizyonun ana temasi surdirulebilirliktir.
VIiZYON: Dogal cevreyi koruyarak ve sirdirilebilirligini saglayarak yiiksek kaliteli bir
yasam ortami meydana getirmek, gigli ve destekleyici topluluklar olusturarak bolgesel

bliyimeyi kolay ve dogru yoldan saglamaktir.
Auckland Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani’nin Amaglari

Auckland Kentsel Blylime Yonetimi Plan’nin amaci, metropoliten alanda kentsel

sacaklanmayi 6nlemek ve surdirilebilir kent gelecegini saglamaktir.
Kentsel Bliyume Yonetimi Plani 4 temel prensipte basarili olmayi amaglar:
1.Glicll destekleyici topluluklar olusturma
2. Kaliteli cevreler ve yasama mekanlari Gretme
3. Dogal ¢evreyi koruma

4. Bolgesel buylimeyi kolay ve dogru yoldan saglama (Auckland Bolgesel Bliyime

Forumu (Auckland Regional Growth Forum), 1999).
Auckland Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani’nin Temel ilkeleri

Auckland Kent Konseyi tarafindan hazirlanan kentsel bliyiime yonetim modelinde 5

temel ilke ve bu ilkeleri basarili kilmak igin 5 kilit yon belirlemistir. Bunlar:
1. Toplumsal degerleri ve beklentileri belirlemek, siralamak, karsilamak
2. Degisen kosullara esnek bir sekilde adapte olmayi saglamak
3. Kentlere ve yerel alanlara yeterli olmak
4. Fiziksel altyapi ihtiyaclarini siralamak, karsilamak

5. Bitlncil olarak sosyal, ekonomik ve cevresel sirdirilebilirligi saglamaktir

(Auckland Kent Konseyi, 2003: 2.1).
Auckland Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani Analiz Asamasi

Kentsel biiylime analizleri tarihsel siire¢ cercevesinde vyapilir. ilk etapta bélge
planlarinin vizyonuna odaklanir; ardindan vizyonunun kent 6lcegindeki uygulamalari ve

etkilerini gozlemleyerek analiz eder. Demografik yapi analizleri ve demografik yapidaki
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degisimler sonucunda hem (st 6lgek hem de kent 6lgeginde degisen yesil alan, donati

ve teknik altyapi sistemlerinin incelenmesi.
Auckland Kentsel Biylime Yonetimi Plani Analizleri:
1. Bolge plani ve vizyon

2. Ust dlgek planlarin kent 6lcegindeki uygulamalari ve etkileri

w

Nifus yogunluklarinin degisimi

4. Ndifus artisinin beraberinde yesil alanlarin gelisimi

v

25.000 o6lcekte degisen alanlar-stabil alanlar
6. Degisen ve duragan alanlardaki demografik yapi ve arazi kullanimlar
Auckland Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani Planlama Agsamasi

Auckland Bolgesel Biylime Forum (RGF)'u katilimci planlama anlayisiyla
gerceklestirilmistir. Auckland Metropoliten Alani icindeki 10 kent ve bu kentlere ait
topluluklar katilmistir (Sekil 3.10). Bu topluluklarin iginde politikacilar, is adamlari,
plancilar, mimarlar, cevre mihendisleri, altyapi teknisyenleri, 6grenciler ve sivil toplum
kuruluslari yer almaktadir. Auckland yonetiminin (Auckland Regional Council-ARC)
dizenledigi  Auckland Bolgesel Bliyime  Forumu’nda, yoOnetimin  (ARC)
moderatorliiglinde ve yonetim (ARC) tarafindan belirlenen konular tzerinden yapilan

tartismalarda Auckland Metropoliten Alani igin ortak kararlara varilmistir.

Auckland Kentsel Blylime Yonetimi Plani Plan Hedefleri:

e Saglikh ve glivende olan bir toplum olusturmak

Sosyal altyapiyi gliclendirmek

e Konut segimi ve konut edinme segeneklerini arttirmak

e isimkanlari, is secimi ve is bulma seceneklerini arttirmak

e Kulttrel kimlik ve aidiyet olusturmak

e Kulturel mirasi korumak

e Kentsel ve kirsal yasamin sundugu ayricaliklari gelistirmek

e Dogal kaynak kullanimlarini kontrol etmek ve sirdirilebilirligini saglamak

e Dogal yasami korumak ve devamliligini saglamak
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e Kiyr alanlarini korumak ve siirdirilebilirligini saglamak
e Su ve hava kalitesini arttirmak ve devamliligini saglamak

e Etkili ulagimi ve erisilebilirligi saglamak
Auckland Kentsel Biiyiime Yonetimi Planinin Ciktilan
Kentsel blyliime yonetimi planinin uygulanmasiyla ortaya c¢ikan sonug urinler:

e Cevre koruma,

e Siurdurulebilir kaynak/altyapi/enerji kullanimi,
e yi su ve hava kalitesi,

e Surdurulebilir arazi kullanis,

e Etkin erisim ve ulasim,

e Yeterliacgik yesil alan,

e Yeterli sosyal ve teknik altyapi varhgi.

34 ABD, Pennsylvania, York County Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani

York, 1960-1990 vyillari arasinda blyime hizint %21 arttirarak ABD kentleri arasindaki
kentsel gelisme siralamasinda 9. sirayl almistir (United States Census Bureau, 1990).
Ayni zamanda Amerika Birlesik Devletleri Yonetim ve Biltge Ofisi, belirledigi
metropoliten alan sinirlari icinde yer alan York icin sahip oldugu potansiyeller
cercevesinde, ekonomik, fiziksel ve sosyal gostergeleri 1siginda kentsel blyime
yonetimi plani hazirlamasini zorunlu kilmistir (U. S. OMB, 1990). York yerlesmesindeki
gelisimle birlikte ortaya ¢ikan olumsuzluklar, kentsel sagaklanma, ihtiyaglara cevap
veremeyen kentsel hizmetler, trafik sikisikligl ve azalan dogal kaynaklar 1992 yilinda
kentsel bliyime yonetimi planinin genis kapsamli planlara eklenmesini saglamistir.
Genis kapsamli planlarda tanimlanan alanlari (gelisme alanlarini, tarimsal alanlari ve
dogal kaynaklarin bulundugu alanlari) ve temel politikalari, bolge genelindeki biyime
dinamikleri ve kurumlar arasi isleyis cercevesinde gelismeye yonelik 6zel alanlar,
kentsel dokular ve zamanlama basliklari altinda degerlendirip York Kentsel Blylime

Yonetimi Plani’ni olusmustur (Sekil 3.16).
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York Genig Kapsamli Plani

Genis kapsamh planda York’taki blylmenin nifusla, yapilasma faaliyetleriyle, arazi
kullanimla ve tarihsel sureg icindeki degisim ile iligkisi kurulmustur. Tiim bu bilesenlere
gore York County 5 farkli alt bolgeye ayrilmistir. Bilesenlerin alt bolgelerdeki ylizdelik
dagihmlari York’'un biyldmesi hakkinda bilgi vermektedir. York Kentsel Blyime

Yonetimi Plani hazirlanirken esas alinan genis kapsamli planin amaglari:
Bolgesel Gelisme Dokusu

Yerlesme genelinde yapilasma izinlerinin bolgelere gore degisimini Olgerek gelismeyi
desteklemeyi ve yerlesme genelinde bliyiimenin ortaya ¢ikardig durumu gozlemlemeyi
hedefler. Yapilasma faaliyetlerinin en baskin kategorisini yerlesme amacl kullanimlar,
diger kategorisini ise sanayi ve ticaret amaglh kullanimlar olusturmaktadir. Buna bagh
olarak yerlesme amacli yapilasma faaliyetlerine yapilan harcamalarin maksimum

oldugu acgiklanmaktadir.

MAP 4

NEW RESIDENTIAL BUILDING PERMITS
PERCENTAGE REGIONAL DISTRIBUTION

1990-1994

Sekil 3.12 York County Genis Kapsamli Plani-yerlesme amacl yapilasma faaliyet
ylzdelerinin alt bolgelere gore dagilimi (York County Planning Commission, (2011).
York County Growth Management Plan, Pennsylvania.)

43



Tim bunlarin sonucunda Biyik York (Greater York) alt bdlgesi yerlesme amacl
yapilagsma faaliyetlerinin yaklasik %53’lik oranla en yiksek oldugu, Glineydogu (South
Eastern) alt bolgesi ise %7’lik oranla en distk oldugu bolge olarak belirlenmistir (Sekil

3.12, Sekil 3.17, Sekil 3.18).
idari Sinirlara Ait Gelisme Dokusu

York genelinde gelismenin nerelerde, hangi idari sinirlar icerisinde yer aldigini tespit
etmeyi hedefler. Gelisme bircok yoniyle yerlesme geneline dagilmistir. Ancak;
gelismenin ¢ogunlukla ve/veya bir butin olarak yigilma gosterdigi alanlar sinirlar

baglaminda tanimlanmustir.

MAP 5

PROPOSED DWELLING UNITS

1990-1994
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>1500 [
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Sekil 3.13 York County Genis Kapsamli Plani-konut birimlerinin yogunlugunun alt
bolgelere ve idari sinirlara gore dagilimi (York County Planning Commission, (2011).
York County Growth Management Plan, Pennsylvania.)

Bliyik York (Greater York) alt bolgesi konut alanlarinin en yogun oldugu, Glineydogu
(South Eastern) alt bolgesi ise en disik oldugu bolge olarak belirlenmistir (Sekil 3.13,
Sekil 3.17, Sekil 3.18). Konut birimlerinin yogunlugunun alt bolgelere dagihimi ile

yerlesme amacl yapilasma faaliyetlerin alt bolgelere gore dagilimi ortlismektedir.
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Tarim Alanlarinin Kaybi

York arazi kullanisinda kentsel gelismeye bagli olarak, tarimsal alanlarin ve
beraberinde kirsal yasamin zaman iginde degisimi incelenmistir. Bu inceleme
sonucunda York sinirlari igcinde yok olma tehlikesi altinda olan en édnemli tarimsal alani

bulup kurtarmayi hedefler.
Ozetle;

1.Gelismeye karsi koruma: York yasamak icin tercih edilmeye devam eden bir
yerlesmedir. Yerlesme kendi sinirlari iginde buylk zenginliklere sahip olmasa da
bolgesel olarak dogu kiyilarinda bulunan pazarlara olan yakinhg yerlesmenin
cekiciligini gliclendirmekte, onu barinma ve ticari faaliyetler acisindan tercih edilen bir
mekan haline getirmektedir. Tim bu cekicilikler ve gigli yanlarin gelisiglizel
yonetilmesi ve gelismenin plansiz olarak gerceklesmesi yerlesme icin kotl sonuglar
ortaya cikarir. York County biyldmenin kontrolli bir seklide devam edebilmesi icin
kentsel gelismeye, saglikh ekonomiye yasanabilir cevreye ve korunacak alanlara iliskin
stratejilere ihtiya¢ duymaktadir. York genis kapsamli plani basarili ve sirdirulebilir
gelisme ve girisimcilik icin blylime yonetimi plani yapmayi hedeflemektedir.

2.Yerel planlara karsi biiyiime yonetimi plani: Bu konu yerlesme genelinde ve
bilimsel ortamlarda sikca tartisiimaktadir. Onceki ddnemlerde Pennsylvania
hikimetinin yapisindan kaynakh olarak kentsel bliyime yonetimi planinin
koordinasyonu ve uygulamasi sirasinda engellerle karsilasilmistir. Hiklmetin her
kademesinde kentsel bilyime yonetimi planlarina katiliminin ve kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi, arazi kullanimin (land use planning) koordineli bir

yaklagimla yapilmasi genis kapsamli planin ulasmayi istedigi ilk hedefidir.
Gelecek Arazi Kullanim Plani ve York Biiyiime Yonetimi Plani
Vizyon

York Kentsel Bliyime Yonetimi Plani’nin sahip oldugu vizyonun temeli genis kapsamli
plandan gelmektedir. Genis kapsamli planda ortaya konan amaclara yonelik olarak ayri
ayri vizyonlar gelistirilmistir. Kentsel bliylime yonetimi planinin ana vizyonu: York'un
sahip oldugu dogal degerlerini (orman alanlarini, sulak alanlari, 6zgliin dogal

zenginlikleri, Gretim yapilan tarimsal alanlari, konut, ticaret, sanayi ve karma kullanim
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alanlarini), etik ve aile degerlerini, girisimci ruhunu ve toplum bilincini mevcut bliylime

dinamikleri ¢ergevesinde koruyarak ve gelecek nesillere aktarmaktir.

G DOGAL DEGERLER || , —
- - = 2
% > | |_ETIKDEGERLER || = =
x & . . . oS
G AILE DEGERLERI || — =

Sekil 3.14 York County Blyime Yonetimi Plani vizyon semasi(Tez ¢alismasi kapsaminda
York County Growth Management Plan kaynagindan yararlanilarak yazar tarafindan
hazirlanmistir.)

Genis kapsamli plandan kentsel biylime yonetimi planina gegiste bodlgesel doku
vizyonu: York’u korumak ve gi¢lendirmek, yerlesme genelindeki gelisme alanlarinin
ayrisimini  engellemek ve gelisme alanlarinin  yonetimini asamali bir sekilde

gerceklestirmektir.

Genis kapsamli plandan kentsel bliyime yonetimi planina geciste tarihsel doku
vizyonu: York’un ge¢misten bugline var olan, kiicik kentsel alanlarla, kirsal alanlarla ve
tarim alanlariyla gevrili, merkezinin sayisiz planlama galismalariyla koordinasyonunu
saglayarak, gelismenin tarim alanlar (zerindeki etkilerini azaltarak, kentsel
sagaklanmayi 6nleyerek, kentsel alanlarla kirsal alanlar arsindaki ayrimi dengeleyerek

York’u 6zel kilan gesitliligi korumak ve gegmisin yansimasini gelecege aktarmaktir.
Arazi Kullanig Plani Konsepti

Arazi kullanis plani blylmeyi uygun yerlere yénlendirmeyi ve yeni gelisme alanlarini
olusturmay! hedefler. Gelisme icin uygun alanlar, kentsel hizmetlerin ve kullanish
altyapinin etkisi altinda olan alanlardir. Kirsal alanlar ve tarim alanlarinda, yerlesme
geneli gelisme baskisindan dolay! olusabilecek tarimsal kaynaklarin kaybini énlemek

icin etkili araclar kullanilarak daha detayli calismalar yapilmaktadir.

York arazi kullanis plani kendisini “dogallikla tanimlanmis (naturally-definded)” olarak
betimler. Arazi kullanis planinin dogal sinirlari; tespit edilen havza drenaji, yikselti,
tepe noktalari, dik yamaclar ve zayif kayaclar tarafindan olusturulmakta ve plandaki
sinirlar bu o6zellikler tarafindan yonetilmektedir. Yerel Olcekte belediye sinirlari

icerisinde yapilmis olan genis kapsamli planlar, yonetmelikler ve bélgeleme kriterleri
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benzer sekilde Arazi kullanig planinin sinirlarina dayanmaktaydi. Ancak; yerel arazi
kullanis plani galismalarinin amag ve hedeflerine zarar vermekte, tarim alanlari/agik
alanlar ile gelisme alanlari arasindaki farklari saghkli bir sekilde tanimlayamamakta,
tanimlanamamis bu dokunun geleneksel kent/kir ayrimlari tarafindan saglanan
cesitliligini bulandirmasina yol acmaktaydi. Bu nedenle arazi kullanis plani belli

prensipler Gizerine yapiimistir:

1. Yerlesmenin dogal ve fiziksel belirleyicilerine esas alan,“doga”yi taniyan arazi
kullanis plani gelistirme

2. Gegici (hazirlik asamasindaki) gelisme alanlarinin (preliminary growth areas)
betimlemesini var olan bdlgeleme siniflandirmalarina esas olarak yapan ve
hazirlik asamasindaki gelisme alanlari ile planlarda belirlenmis gelisme alanlari
arasinda iliski kuran arazi kullanis plani gelistirme

3. Birgok acik alanda ve tarim alaninda kisitlamalari ortaya koyma ihtiyacini esas
alan arazi kullanis plani gelistirme.

4. Yerel yonetim birimleri (6rnegin; belediye) icerisinde birlikte calismalarin
saglanmasi sonucunda ortaya ¢ikarilan tekil planlarin gergeklestirilmesi yerine,
bolgesel ve llke genelinde toplantilarda ortaya konan hedefleri ve aracglari esas

alan arazi kullanis plani gelistirme
Gelisme (Biyiime) Alanlari

Blylime alanlarinin amaci; hangi alanlarin kentsel kullanima, hangi alanlarin kirsal
kullanima ayrilacaginin, hangi alanlarin koruma amaciyla diizenleneceginin ve kamu
hizmetlerinin hangi alanlara kadar gelistirileceginin kararlarini ve sinirlari yayinlamaktir.
Tipik olarak blyume alanlari, gelecekteki uygun olan kent ve banliyd gelisiminin
gerektirdigi kamusal hizmetleri ve kentsel servisleri (su ve kanalizasyon, emniyet,
itfaiye ve egitim hizmetleri gibi), ayni zamanda konut, sanayi, ticaret, Universite ve
rekreasyon alanlarini igerirler. Gelisme alani demek yiksek yogunluk barindiran alan
demek degil, arazi kullanisi ve sunulan hizmetleri tam anlamiyla saglamis, saglikh ve

uygun yapilasmis alan demektir.
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Arazi kullanig plani, projeksiyonu yapilmis blyimenin yonetilmesini 6nermektedir. Bu
oneride, “gecici bliyime sinirlari (interim growth boundaries)” olarak tanimlanmis 5
adet birincil gelisme alani, 5 adet ikincil gelisme alani ve 1 adet gelecege yonelik

gelisme alani (future growth area) belirtilmistir.
Gelisme Alani Sinirlarinin Yararlari

York genelinde gelisme alani sinirlarini yayinlamak, arazi kullanim kararlarini vermek
icin gerekli olan mantiksal temeli olusturmanin yani sira, yalnizca York genelindeki
planlama c¢alismalarina degil, yerel olgekteki planlama ¢alismalarina fayda

saglamaktadir. Gelisme alani sinirlari tasariminin yararlarini 6zetleyecek olursak;

1. Mevcut topluluklar: Mevcut topluluklar, yayinlanan alanlarda blylmenin
yonlendirilmesine yarar saglamali ve yeniden yatirim (re-investment) ile
yeniden gelismeyi (redevelopment) cesaretlendirmelidir.

2. Kamusal hizmetler ve kentsel servisler: Yol, su ve kanalizasyon, emniyet, itfaiye
ve egitim hizmetleri gibi hizmetlerin daha disik maliyetli olmasi, hizmet bedeli
ve vergilerin minimize edilmesi gerekmektedir. Gelisme alanlarinda toplumsal
hizmetler tam kapasite yapilmali, gelecege yonelik gelismeye ait daha givenilir
bir resim ortaya koyarak sermaye gelistirme plani calismalari
kolaylastirilmalidir.

3. Ulasim: Ulasim planlamasinda koordinasyonun tam anlamiyla saglanmasi ve
biitce calismalarinin gerceklestirilmesi daha yogun bir gelisme deseninin ortaya
konmasiyla saglanabilir. Destinasyonlara ulasmak igin gerekli olan yolculuklarin
sayllari ve mesafeleri azaltiimalidir. Toplu tasima planlamasi, merkez ve
destinasyonlari bir araya getirerek olusturulmus yogun bir model sayesinde
daha etkili bir hale getirilmelidir. Otomobil bagimlihgl ve benzin tiiketiminin
azaltilmasiyla enerji verimliligine de fayda saglanmis olacaktir.

4. Konut edinimi: Kamusal hizmet maliyetlerinin azaltilmasi, arazi maliyeti ve
gelistirme Ucretlerini (development fees) de azaltacagi icin dolayli olarak konut
fiyatlar da azalacaktir. Konut tiplerindeki cesitliligin yogunluk farklarina gore

gelistirilmesi edinilebilir konut seceneklerini otomatik olarak arttiracaktir.
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Yerlesme genelinde satin alinabilir konut edinimi (affordable housing)
saglanmali ve farkli seceneklerde konutlar sunulmalidir.

Tarim: Bliyiime alanlarinin yayinlanmasi, tarimsal alanlardaki daginik, sicramal
(leap-frog development) gelismeyi minimize edecek, tarim alanlarinin kaybini ve
tarim digi kullanim ihlalini azaltacaktir. Tarim alanlarinin toprak degerlerini
korumak icin uygulanan bir faaliyet olan uzun dénemli tarimsal canhligin (long
term agricultural viability) ciftciler tarafindan benimsenmesi gerekmektedir.
Dogal kaynaklar: Kentsel gelismenin uygun alanlara yonlendirilmesi blylime
alanlarinin dogal kaynaklar (zerindeki olumsuz ve tehdit edici etkisini
azaltacaktir. Kentsel gelismenin daha kompakt bir dokuyla saglanmasi
havzalarin, sulak alanlarin, vahsi yasam alanlarinin ve birinci sinif tarim
topraklarinin bulundugu alanlarin korunmasina yardimci olacaktir.

Ekonomi: Kentsel biiyiime icin yeterli alanlarin tahsis edilmesi projekte edilen
ticari ve endustriyel faaliyetlerin ihtiyaclarini karsilayacak, altyapi icin uygun ve
gerekli alanlarin gelistirilmesini saglayacaktir. Diger bir yandan da kirsal
kesimde faaliyet gosterenler tarim alanlarinin korunmusglugu ve toprak
stabilizasyonunun gelismisligi sayesinde tarimsal faaliyetlerini saghkl bir sekilde
surdirebilecek, kontrolsiiz kentsel blylimenin olumsuz nedenlerinden birisi
olan sagaklanma ve tarim arazilerinin zarar gérmesi 6nlenmis olacaktir.

Genis kapsamli plan: Yerel ve bolgesel olgcekte plan yapma becerisi
gelistirilmelidir. Yayinlanmis olan bolgesel gelisme alanlari idari kararlarin daha
kolay, daha tutarli ve daha tahmin edilebilir olmasini saglamalidir. Komsu
belediyeler arasindaki koordinasyon; biylime alani sinirlarinin onanmasina olan
katihmin saglanmasiyla, York ve belediye 06lcegindeki planlarin tutarliginin
saglanmasiyla ve belediye Olcegindeki planlama calismalarin ek destegin
saglanmasiyla gerceklestirilmelidir. Ayrica tiim bunlar tlkesel 6lgekte alinmis ve
onceligi olan finansal kararlarla desteklenmelidir. Bélgesel ¢alismalar, birbirine
komsu belediyelerin kimlik olusturma ve yerlesme kademelenmesindeki
tutarsizliklari ortadan kaldirmak icin bir firsat olusturacaktir. Bu sayede gelisme

kontrolinin istikrarli bir sekilde yonetimi saglanacaktir.
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Gegici Blilyiime Alani (Interim Growth Area) Tasvirleri

Sekil 3. 15’te belirtilen 10 gelisme bolgesi gegici buylime alani sinirlari (interim growth
area boundaries) olarak betimlenmektedir. Bliyiime alanlarinin kesin sinirlari
belediyelerin katilimiyla gerceklesecek olan Belediye Danismanlik Programi’nda
(Municipal Consulting Program) tartisilarak ortaya konacaktir. Toplantilara bireysel
olarak katilan belediyelerin en uygun blylme alanlarini tartismasi ve ortak bir karara
varilmasiyla sonuca ulasilacaktir. Kesinlesecek blylime alanlarinin biyiklugl; nafus
projeksiyonlari, kamusal hizmetler ve kentsel servislere uygunluk, bolgesel arazi
kullanis ihtiyaglari, gelecege yonelik 20 yillik planlama slirecinde yeterli ve gelistirilebilir
arazi kaynaklari ve 6nemli dogal kaynaklarin korunmasina yonelik ihtiyaglar temel

alinarak belirlenecektir.
Gegici buylme alanlarini betimleyecek faktorleri 6zetleyecek olursak;

e Var olan gelisme alanlari

e Mevcut su ve kanalizasyon sistemleri

o Yerel 6lcekte var olan bélgeleme ¢alismalari

e Havzalar, sulak alanlar, egimin yiksek oldugu alanlar gibi dogal 6zelliklerin ve
kaynaklarin korunmasi

e Kirsal yasamin ve tarim alanlarinin korunmasi
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Sekil 3.15 York County Blyliime Yonetimi Plani Gegici Bliyime Alanlari(York County
Planning Commission, (2011). York County Growth Management Plan, Pennsylvania.)

Kirsal Alanlar

Sekil 3.15’te isaretli alanlar disinda kalan araziler gegici biylime alanlarina dahil
degildir, bu alanlar gecici kirsal alanlar (interim rural areas) olarak distnulebilir. Kirsal
alanlar dogal kaynaklarin bulundugu alanlari, kdyleri ve tarim alanlarini igerir. Belediye

Danismanlik Programi’nda bu alanlar igin tanimlamalar ve tasarimlar yer alacaktir.
Dogal Kaynak Alanlari

Dogal kaynak alanlari York’un temel karakterinin bir pargasi ve yer segiminde cazip olan
alanlari olusturmada birincil belirleyicidir. Ancak; gelisme yogunlugu yerlesmede
giderek artmasi ve gelismenin plansiz olarak gerceklesmesi, cevresel yikimlarin
olusmasina sebep olabilecegi icin cevresel kisitlamalara karsi daha biytk farkindalik

gerektirmektedir.

Dogal kaynaklarin korunmasi biyime ve gelismenin daha dikkatli yonetilmesini saglar.
Asiri erozyon ve siltasyon, yerylzi, yer alti ve igme suyu kirliligi, nadir ve nesli

tikenmekte olan bitki ve hayvan tirlerinin olusturdugu dogal habitatlarin kaybi, acik
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alanlarin ve tarimsal kaynaklarin kaybi York’'un yasamsal, gorsel ve estetik yoninu geri
dondirtlemeyecek sekilde degistirir. York’'un bu degerlerinin kaybi yerlesmenin
cekiciligini disurir. Bu gibi problemlerin yénetimi igin uygun planlarin ve planlama

¢alismalarinin olmayisi bir tehdit olarak karsimiza gikmaktadir.

York’un diger bir 6nemli 6zelligi son derece 6viilen manzarasidir. Ormanlhk yamaglari,
dizenli giftlikleri, cok sayida yliksek vista noktalari, vadileri, Susquehanna Nehri ve
gecidi yerlesmenin tim degerli varliklaridir. Yorklularin yararlanmasi igin tim bu
degerlerin kimliklendirilimesi ve korunmasi gerekmektedir. Ozgiin ve gérsel (scenic)
nitelikleri korumanin yalnizca dogal ¢evreyle sinirli kalmamasi, insa edilmis cevreye de
genisletilmesi gerekmektedir. Tarihsel sirecte yerlesmenin gelisme dokusunda; iyi
tanimlanmis ve fonksiyonlandirilmis kdyler ve etrafini ¢cevreleyen tarim alanlari ve agik
alanlar, gorsel benzersizlik ve cekiciligi gelistirmese de toplumda ferah ve acik bir
duygu uyandirmaktaydi. Mevcut egilim sacaklanmanin olumsuz sonuglarina karsi

koymaktir.

Kaynak alanlarinin temel islevlerinden biri gelisme i¢in dogal tampon bdlgelerini ya da
sinirlarini saglayabilmesidir. Onemli kaynak alanlarinin ézel tanimlamalari, Belediye
Danismanlik Programi (Municipal Consulting Program) toplantilarinda gorustlerek
blyldme alani sinirlarinin son betimlenmeleri icin ¢ok 6nemli olacaktir. Kaynak
alanlarinin diger islevleri, dogal gizelligin esas alanlarini icermesi, su kaynaklarini

korumasi ve taskin 6nlemede destek saglamasidir.

Dogal kaynak alanlari iki temel diizeyde tanimlanmaktadir: tim gelisimi engelleyecek
ve %100 koruma saglayacak alanlari iceren koruma alanlari (preservation areas),
performans standartlarina, yogunluk sinirlamalarina, etki azaltici dnlemlere tabi olan

izin kontrolleri ve sinirh gelismeyi saglayacak koruma alanlari (conservation areas).
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Cizelge 3.1 York dogal kaynak alanlarinin tanimlanmasi (Tez ¢alismasi kapsaminda
York County Growth Management Plan kaynagindan yararlanilarak yazar
tarafindan hazirlanmistir.)

KORUMA ALANLARI

Preservation Areas Conservation Areas

100 yillik havzalar icinde olmayan

100 yillik havzalar akarsu ve drenaj yollari

Sulak alanlar

Orman alanlari

Yery(zi sulari (goller, gbletler, baraj
golleri)

Yerinde foseptik sistemleri igin
yoksul topraklar

%25 egimin lzerindeki dik yamaclar

%15-25 ve %8-15 egim araligindaki
ylksek oranda asinabilir topraklar

Ulke, il, ilce 6lgegindeki parklar ve

Akifer sarj ve koken koruma alanlari
acik alanlar

Vista noktalari, tarihsel ve kiltirel

Korunan kirsal alanlar
kaynak alanlari

Koyler

Koylerin temel islevi, kirsal alanda yasamay tercih eden insanlar igin yerel servis ve
hizmet alanlarinin saglamaktir. Kéylerin gelisimi ve devamliligi York genelinde kirsal
alanlarda yasayanlarin gunlik ihtiyaclarini karsilamak i¢in blylime alanlarina dogru
yapmak zorunda olduklari yolculuklarin gerekliligini azalmaktadir. York’un koyleri,
mevcut mahallelerine gore kisitlanmis degildir; tarihsel olarak toplumsal kimligin

dizeyini ve kisith miktarda da olsa yerel hizmetleri saglayabilen kiigtik yerlesmelerdir.

York’'un birgok koéyl dinamik blyime alani olarak 6ngoérilmemistir aslinda;
onimizdeki 20 yil icerisinde nifusunun azalmasi beklenmektedir. Diger koyler ise,
kamusal servisler ve hizmetlerin sunulmasina bagli olarak gesitli bliyime derecelerini
tecriibe edeceklerdir. Bu koylerin blylUmeleri ve fonksiyonlari, bir yandan da
ticari kuruluslarini  korumalarina ve bazi durumlar igin

cekiciliklerine, yerel

sinirlandirilmis endistriyel aktivitelerine baghdir.

Yeni gelismenin, toplumun geleneksel isleyisinin desteklenmesi, karma kullanimin daha
cok tesvik edilmesi ve yaya hareketlerinin yonlendirilmesi (pedestrian orientation)
yoluyla koyler arasinda 6ziimsenmesi onerilmektedir. Kirsal yerlesmelerin cevrelerinde
var olan diger koy ve yerlesmelerle birlesmesi tesvik edilerek 6ngériilen biiyime

yonlendirilmelidir. Bu sayede tarim alani ve acik alan olarak planlanmis alanlara dogru
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gelismenin 6nine gegilebilecektir. Bu gibi durumlarda, kirsal yerlesmeler ve
cevrelerindeki koylerin bliyime ihtiyaglarinin koordine edilmesi ve biylime sinirlarin
bu cercevede disinilerek uygun sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Diger bir
yandan, izole edilmis, nifusunun azalmasi beklenen koylerin 6nemli bir bilylime
yasamas! ongorilmemekte, dolayisiyla bu koéyler icin blylime sinirlarinin 6nemi de
azalmaktadir. Asil Gnemli olan koyler biylrken sadece etraflarindaki dogal ¢evrenin ve
kirsal peyzajin korunmasi degil, kdy yasamini cekici kilan karakter, kalite ve tasarim

elementlerinin de beraberinde korunmasidir.
Tarim Alanlari

Tarim alanlarinin York genelinde hizla kaybolmasi tarimsal koruma ihtiyacina yonelik
koordineli bir ¢alismanin gerektigini acik¢a ortaya koymaktadir. Bu calisma sadece
tarim arazilerinin konut, ticaret ve sanayi fonksiyonlarina dontsimiiniin 6énlenmesi
yoluyla arazinin kendisini korumaya yoénelik degil, tarim sektériniin ekonomik

canhhginin gelistirilmesini de igerisine alan bir ¢alisma olmahdir.

York Kentsel Bliiyiime Yonetimi Plani hazirlanirken genis kapsamli plan esas alinmistir.
York Kentsel Bliyime Yonetimi Plan’nin ilk adimini biylimenin uygun gelisme
alanlarina yénlendirilmesi olusturmaktadir. ikinci adim ise biiyiime alani stratejilerine
gore imar yonetmeliginin nasil gelistirilecegidir. Yerel imar yonetmeliklerinde tarim
alanlarinin tanimi “stirdirilebilirligin saglanacagi ve tarimsal ekonominin gelistirilecegi
alanlar” seklinde yapilmis olmasina ragmen ne yazik ki York’un bazi kisimlarinda hala
yerlesimin sinirlandiriimadigi  alanlarin  olmasi devam eden problem olarak
gorilmektedir. Diger bir deyisle, tarim alanlari yerlesim alaninin gelismesi sonucunda
ortaya c¢ikacak zararlardan korunamamaktadir. imar yoénetmelikleri iliskilendirilmis
bliylime desenini tanimlar fakat gercek hayatta gelisme devam ederek desenin yerini

sacaklanma alir.

York sinirlarindaki bircok kirsal yerlesme kendi yerel imar yonetmelikleri ¢ercevesinde
imar haklarinin transferi (transfer of development rights: TDR) hikimlerine baghdir.
imar haklarinin transferinin temeli, arazideki bir parselin malikinin sahip oldugu
haklarin diger parsel malikine de aktarilmasidir. TDR hiikimlerinin kullanim amaclari,

imar haklarini daha az lretken topraklar tizerine aktararak birinci sinif tarim arazilerini
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korumak ve gelisim kiimelemesi ile genis kesintisiz bdlgeleri tarimsal kullanim igin terk
etmektir. York genelinde biylime alanlarindaki gelisimi tesvik etmek ve belirlenen
tarim alanlarini ve agik alanlari korumak igin arag olarak bu teknigi kullanmak bdélgesel
baglamda potansiyeli arttirabilir. Buradaki temel amag¢ koruma alanlarindaki mulk
sahiplerinin imar haklarini bankalara ve/veya gelistiricilere (developers) satabilmeleri
icin izin vermektir. Gelistiriciler belirtilen gelisme alanlarinda yliksek yogunlukta insa
hakkini satin almis olurlar. Sonugta, gelisme bunu karsilamanin mimkiin oldugu
alanlarda meydana gelir, 6nemli tarim alanlari korunur ve kirsal alandaki miilk sahipleri
para cezasina garptirilmazlar. TDR yontemi giftciye tarim yapmaya devam etme olanagi
saglarken ayni zamanda arazideki gelisme potansiyeli Gzerinden finansal kazang elde
etmeyi saglar. Tarim alanlarini korumadaki son teknik ise tarimsal irtifak haklarini satin

almaktir.

York Tarim Alanlarini Koruma Kurulu Pennsylvania Kanunu’nun 149. Bélimine goére
tarimsal koruma irtifak programini yonetme yetkisine sahiptir. Bu kanunun amaci,
uygun tarim alanlarini kazanilmis tarimsal irtifak haklari sayesinde gelismeyi 6nleyen ya
da arazide tarimsal Uretim amagh kullanimlarin disinda gelismelere sebep olan

etmenlerden korumaktir.

Tarimsal irtifak hakki icin 6denen bedel, muhammen (retim bedeli ile muhammen satis
bedeli arasinda degisir. irtifak hakki satisinda dikkat edilmesi gereken, s6z konusu tarim
alanlarinin Tarimsal Glvenlik Alani (Agricultural Security Area) icerisinde kalmasidir.
Tarimsal Glivenlik Alani igerisinde tarimsal irtifak yoluyla tarim alanlarinin korumasi igin
gorev alan Dogal Alanlar ve Tarim Alanlari Givenligi (Farm and Natural Lands Trust)
kurulusu organizasyonlarini sirdirmektedir. Bu kar amaci glitmeyen 6zel kurulus
irtifak haklarini satin almaz fakat Urlinler topraktayken verilen adil piyasa degeri ile
Urlinler toplandiktan sonra verilen deger arasindaki farkin maliklere bir firsat olarak

dénmesini ve bu sistemin glvenligini saglar.

Acikca goriliyor ki, d6nemli tarim topraklarini ve diger dogal alanlarin en iyi sekilde
korunmasi uzun vadeli irtifak hakki satin alma yoluyla gerceklesir. Bununla birlikte yine
goruliyor ki, smnirlandiriimis 6denekler bu programlar icin uygundur. Koruma

programlarinin etkisi, yerel ve Ulkesel 6deneklerin esitligi saglandiginda ve gelismenin
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uygun alanlara yonlendirildigi yerel ve ulkesel planlama ¢alismalariyla koordine

edildiginde artar.
Belediye Danismanlik Programi (The Municipal Consulting Program)

Belediye Danismanlik Programi’nin esas amaci, Ust 6lgek ve alt 6lgek planlar arasindaki
tutarhg! saglayacak uygulama araclarini gelistirmektir. Bolge planlari, bliyiime alani
sinirlari ve kirsal tanimlamalarin ortak olarak belirlenmesi yoluyla bir defada bir
belediye tarafindan insa edilecektir. Esas hedef ise, gelecekteki biiyime ihtiyaglarini
karsilamak igcin blylime alani sinirlarini ve sayisini miktar ve uygun yersegimi
kararlarina yonelik kapasite analizleri yapmak yoluyla tanimlamaktir. ilgili belediyelerle
gerceklestirilen bir dizi gorlismeyle blyime alani ve kirsal alan tanimlarini iceren

calismanin ara hatlari tamamlanmustir (Cizelge 3.2).
Danismanlik Siirecini Spesifik Amaglari:
1. Buyldme alani sinirlarinin ortak tarifi (birincil, ikincil, gelecege yonelik)

2. Kaynak alanlarini, kéyleri (miimkiinse koy gelisim sinirlariyla birlikte) ve tarim

alanlarini iceren kirsal alanlarin ortak tarifi

3. York genelinde ortak olarak karar verilmis degisikliklerin kentsel blylime
yonetimi planindaki dizeltmelerle birlesimi ve miimkiinse dnceki donemlerde

kurulmus olan hatlarin gecici hatlarla degisimi

4. Uygun olan degisikliklerin ortaklasa kararlastirilmasiyla belediyelerin planlara

adaptasyonunu saglama
Danismanlik Programinin Belediyelere Faydalari:

1. Yerel plan ve yonetmelikleri licretsiz olarak yeniden incelemek ve yeni elestiriler

getirmek

2. Pennsylvania Belediyeleri Planlama Yasasi (Pennsylvania Municipalities Planning
Code)'nin gerektirdigi sekilde yerel ve {lke planlari arasindaki tutarlihg

saglamak
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3. Yerel, bolgesel ve llke planlari arasindaki tutarlihgin saglanmasiyla ve katilimci
planlama calismalarinin gergeklestiriimesiyle potansiyel dncelige sahip devlet

O0deneklerinden ve ek tesviklerden yararlanmak

4. Gelisim kontroliinlin bolge icindeki istikrarliligini, komsu belediyeler arasindaki
bolge ve alt bolge tutarsizliklarini yoneterek daha ongorilebilir ve glvenilir
arazi kullanim planlamasi yapmak. Kamusal hizmetler, ulasim ve agik alan
planlamasi calismalari gelecekte gerceklesecek gelismenin nerede olacagiyla
ilgili glvenilir bir resim ortaya koyarak gelistirilir ve kolaylastirilir. Bolgesel
olarak tanimlanmis gelisme alanlarinin belediye hizmet ve altyapi yatirimlariyla
iliskisi kamusal finans kaynaklarinin daha etkin kullanilmasiyla ve énemli dogal
kaynak alanlarina ve tarimsal alanlara yapilan ihlallerin olasiliginin azaltilmasiyla

gelistirilir.
Siireg

Sirec birbirine paralel olarak isleyen iki asamadan olusmaktadir: Arazi kullanim
tasarimlarinin ortak tarifini yapmak ve genis kapsamli planin blyiime yénetimi planiyla
adaptasyonunu saglamak. ilk siirec belediye/belediyeler birliginin planlarin
revizyonlarina iliskin hazirlanan danismanlik toplantilara katilimlarini igerir Bu siiregte,
York Planlama Komisyonu Uyeleri ¢alisma oturumlarina katilirlar ve veriler ile girdileri
bolgesel perspektifte ve genis kapsamli plan perspektifinde gelistirirler. Bu sirecg iyi
calisir clinkl belediyelerle birlikte ¢alisma imkani sunar, beklenen biylme tiri ve
miktarinin iyi bir sekilde gézlenmesini ve tim planlar genelinde tutarlilik olmasini

saglar.

ikinci stire¢ York ydnetiminin (planlama komisyonu) belediyeler ile yiiritilen
¢alismalarin biyime sinirlarini olusturmasini kapsar. York yonetiminin esas gorevleri
bulusmalari kolaylastirmak, toplantilari yonetmek, ilgili tartisma konularini belirlemek,
blyldme alani sinirlari ve kirsal alan planlamasinda uzlasma saglamaya calismaktir.
Sire¢ sonunda, kentsel bliyime yo6netimi planinda uygun revizyonlar yapilmis olacak
ve eger istenirse teknik asistanlik yoluyla belediyelerin taslak planlarinda degisiklikler

yapilmasiyla imar planlar gelistirilecektir. Belediye kosullari ve ihtiyaglarinda tam
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inceleme saglamak icin asagidaki bilgi tlrleri belediye toplantilarda tartismaya

sunulabilir:

Cizelge 3. 2 York County Belediye Danismanlik Programi (The Municipal Consulting
Program) (York County Planning Commission, (2011). York County Growth
Management Plan, Pennsylvania.)

Mevcut Durum Kalkinma Kisitlamalari Kapasite Analizleri

Arazi kullanis Sulak alanlar ve havzalar

Mevcut su ve kanalizasyon . Nifus projeksiyonu
) Dik yamaglar

agl

Mevcut ulagim agi Verimsiz topraklar

Gelecege yonelik arazi

Verimli topraklar ve korunan kullanis ihtiyaglari

Onaylanmis alt bolgeler
tarim alanlari

Toplumsal olanaklar Orman alanlari Doluluk/bosluk analizi

Imar durumlarindaki bolgesel Koruma alanlari Su ve kanalizasyon
tutarsizhiklar kapasitesinin asamali olarak
Bolgeleme Parklar ve agik alanlar degerlendirilmesi

Belediyelerin bu sirecteki goérevi ise, toplantilara katilarak bilyliime sinirlarina gore
ayrilmis biylme alani ve kirsal alan tasarimlarinin ortak bir tanimi yapmaktir. Diger bir
yandan da belediyeler, tim planlarin adaptasyonunun saglanmasiyla kendilerine ait
arazi kullanis yonetmeliklerinin yeniden gdzden gecirilmeye baslanmasi slrecini tesvik

etmelidirler.
Bilyiime Yonetimi Plani

York Kentsel Blylime Yonetimi Plani hazirlanirken genis kapsamli plan esas
alinmistir. Kentsel Bliyime Yonetimi Plani’nin ilk adimini biylimenin uygun gelisme
alanlarina yénlendirilmesi olusturmaktadir. ikinci adim ise biiyiime alani stratejilerine
gore imar yonetmeliginin nasil gelistirilecegidir. Blyime alani ve kirsal alan
tasarimlarinin paydaslar arasindaki katilimin saglanmasiyla kararlastiriimasi ve tim
planlar genelinde tutarhligin gerceklestirilmesiyle Bliyime Yonetimi Plani hazirlanmis

ve Plan’in Genis Kapsamli Plan’in adaptasyonunu saglanmistir.
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Sekil 3.16 York Kentsel Blyiime Yonetimi Plani (York County Planning Commission,
(2011). York County Growth Management Plan, Pennsylvania.)




York’un merkezinde yer alan Bliylk York (Greater York) alt bolgesi yerlesim alanlarinin,
konut birimlerinin ve kentsel gelisme faaliyetlerinin en yogun oldugu bdlgedir.
GlUneydogu (South Eastern) alt bolgesi ise yerlesim alanlarinin, konut birimlerinin ve
kentsel gelisme faaliyetlerinin en disiik oldugu bolgedir. (Sekil 3.13, Sekil 3.17, Sekil
3.18). Buna gore konut yogunlugunun alt bolgelere dagilimi, yerlesme amach yapilasma

faaliyetlerin alt bolgelere gore dagilimi ile kentsel gelisme faaliyetleri 6rtiismektedir.

Map 9
York County Residential Development Activity
1990 - 1998
e Final Land Devel
Maunicipal Boundary
= = = County Boundary

Growth Area
] Eseebished Growdh Area

Sekil 3.17 York 1990-1998 yillari arasindaki konut alani gelisim faaliyetleri (York County
Planning Commission, (2011). York County Growth Management Plan, Pennsylvania.)
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Map 10
York County Residential Development Activity
1999 - 2006

Disclsicane
The Yerk oty Plassin Co

Sekil 3.18 York 1999-2006 vyillari arasindaki konut alani gelisim faaliyetleri (York County
Planning Commission, (2011). York County Growth Management Plan, Pennsylvania.)

York’'un merkezinde yer alan Blyuk York (Greater York) alt bolgesi ticaret ve sanayi
alanlarinin gelisiminin en yogun oldugu bolgedir. Gineydogu (South Eastern) alt

bolgesi ise ticaret ve sanayi alanlarinin gelisiminin en disiik oldugu bolgedir.
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Map 13
York County Commercial / Industrial Land Developments
1990 - 2006

e Commercial / Industrial Land Developments
Maunicipal Boundary

= = = County Boundary

Growth Area

[ eswblished Growt: Area

Interim Growth Area

MANHEIM

Sekil 3.19 York 1990-2006 yillari arasindaki ticaret/sanayi alani gelisimleri (York County
Planning Commission, (2011). York County Growth Management Plan, Pennsylvania.)

Sonug

York Genis Kapsamli Plani’'ndaki revizyonlardan yola ¢ikilarak olusturulan York Blylime
Yonetimi Plani, York’un yasama ve galisma yodniinden gekiciligini koruma yolunda
gelisimsel ihtiyaglarini  barindiran tim arazi kullanis kararlari ¢ercevesinde
olusturulmustur. York genelinde bliyiime yonetimi stratejilerinin basaril bir gelisme ve
uygulama gostermesi, York County Yonetimi ile 72 belediye arasindaki isbirlikgi iliskiye
baghdir. Belediye Danismanlik Programi sayesinde belediyeler dogrudan planlama
¢alismalarina katilma sansini yakalamistir. Boylece tim planlar arasindaki tutarlilik

basarili bir sekilde saglanmistir.
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3.5 ABD, Washington Kentsel Biiyiime Yonetimi Kanunu ve Plani

Amerika Birlesik Devletleri Yonetim ve Biit¢e Ofisi, belirledigi metropoliten alan sinirlari
icinde yer alan Washington icin sahip oldugu potansiyeller cercevesinde, ekonomik,
fiziksel ve sosyal gostergeleri 1siginda kentsel blylime yonetimi plani hazirlamasini
zorunlu kilmistir (U. S. OMB, 1990). Bununla birlikte yine 1990 yilinda Washington
Eyaleti’'nde yurirlige giren kanun geregince kentsel blylime yonetimi plani yapmak
zorunlu hale getirilmistir. Washington Kentsel Blyiime Yonetimi Kanunu, 1990 yilinda
Washington’da planlanmamis blylmenin c¢evreye verdigi zarari O6nlemek,
surdirilebilir ekonomik gelismeyi saglamak ve yasam kalitesini arttirmak igin
hazirlanmistir. Kentsel blylime yonetimi kanununa gore Washington’daki biylimeyi
merkezi ve yerel yonetimlerin birlikte yonetmesi gerekir. Kritik alanlarin ve dogal
kaynaklarin korunmasini, kentsel gelisme alanlari tanimlanmasini, genis kapsamli
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini gerektirir. Bunlar sermaye yatirimlari ve

gelistirme duzenlemeleri ile yerine getirilir.

Washington Kentsel Bliyime Yonetimi Plani genis kapsamli arazi kullanim planlamasina
vatandaslari, topluluklari, ilceleri, kentleri ve 6zel sektori de katarak gerceklestirmeyi
ve plansiz blylmeyi O©Onlemeyi amaglamigtir. Belirli buyliklik ve biylime
derecelerindeki ilceler ve kentler genis kapsamli plana adapte edilmistir. Katilimcilik
ilkeleri kapsaminda yirdtilen bu siire¢c Washington eyalet yonetiminin 6nderliginde ve
ylrittculiglinde baslamistir. Belediyelerin, ilce komisyonlarinin, kent konseylerinin,
sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektor temsilcilerinin davet edildigi toplantilarda
eyalet yonetimi tarafindan belirlenen konularin tartisilmasi ve mutabakata varilmasi

saglanmistir.

Washington Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani Plan Hedefleri
1. Kentsel biylme: Yeterli kamusal altyapiyi, hizmetleri ve servisleri barindiran veya
bunlari etkin bir sekilde temin edebilecek kentsel alanlarda gelismeyi
desteklemek.
2. Kentsel sacaklanma/yayilmayr onleme: Gelismemis alanlarda yasanan,
sacaklanmayr ve dislik yogunluklu gelismeyi iceren uygunsuz donisimi

engellemek.
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10.

11.

Ulagim/ulastirma: Etkili multimodal ulasim sistemlerini bolgesel oncelikler
temelinde yayginlastirmak ve ilge ve kentlerin genis kapsamli planlariyla koordine
etmek.

Konut edinimi: Eyalet igcinde yasayan tim gelir gruplarina yonelik ulasilabilir
diizeyde, satin alinabilir konutlar saglamak. Cesitli yogunluklarda ve tiplerde
konut saglama ve mevcut konut stokunu korumayi tesvik etmek.

Ekonomik gelisme: Ekonomik gelismeyi Kentsel Blylime Y&netimi Plani’na
entegre bir sekilde gerceklestirmek. Oncelikli olarak issiz ve dezavantajli olan
gruba yeni is imkanlari saglamak. Mevcut is imkanlarindaki sikintilari gidermek ve
mevcut ekonomik biyimeyi kontrol etmek. Bolgesel farkliliklarin meydana
getirdigi firsatlarin etkisiyle yeni is imkanlari olusturmak. Ekonomik gelismenin
yetersiz kaldigi alanlarda dogal kaynaklari, kamu hizmetlerini ve kamu tesislerinin
kapasitelerini iceren, devletin tim kaynaklarini, kullanarak ekonomik blyimeyi
tesvik etmek.

Miilkiyet haklari: Ozel miilkiyetler tazminat édenmeden kamusal kullanima
acllamaz. Ozel miilkiyete sahip alanlarda arsa sahiplerini keyfi ve ayrimc
uygulamalardan korumak.

izinler: Merkezi ve yerel yénetim izinleri éngériilebilirligi saglamak icin adil bir
sekilde ve uygun zamanlamayla gergeklestirilmelidir.

Dogal kaynak endustrileri (sanayii): Dogal kaynaklari kullanan Gretken kereste,
tarim ve balikcilik sanayilerini korumak ve artirmak. Verimli orman arazileri ve
tarim arazilerinin korunmasini tesvik etmek ve uygunsuz kullanimlari 6nlemek.
Acik alanlar ve rekreasyon: Acik alanlari kaybetmemek, rekreasyonel faaliyetleri
artirmak. Balik ve vahsi yasam habitatlarini korumak. Suya ve dogal kaynaklara
erisebilirligi artirmak. Park alanlarini ve rekreatif 6zellikleri gelistirmek.

Cevre: Cevreyi korumak, hava ve su kalitesini de iceren yasam kalitesini artirmak.
Su kaynaklarina erisebilirligi saglamak.

Vatandaslarin katiimi ve koordinasyonu: Halkin planlama siirecine katilimini
tesvik etmek. Catismalari uzlastirmak icin oOrglitler ve vyargl arasindaki

koordinasyonu artirmak.
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12. Tarihsel degerleri koruma: Korunacak alanlari ve yapilari tarihsel ve arkeolojik

ozelliklerine ve 6nemlerine gére tanimlamak ve belirlemek.

Washington Kentsel Bliylime Y6netimi Plani’'nda Bliyiime Yonetimi Kanunu’nun bu 12
hedefine ek olarak Washington cevresindeki yerlesmelere ait yonetim planlarinin da

dikkate alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

Diinya’da kentsel blylme yonetimi sistemi uygulanan kentlerin; strdirilebilir ve etkin
arazi kullanis cercevesinde, cevreci, kisi basina diisen yesil alanin yeterli oldugu, etkin
erisim ve ulasim agina, yeterli donati alanina sahip oldugu ve bliylmelerinin bir
sistematikle kontrol edilmesi sayesinde karsilasilan sorunlarin hizli ve etkin bir sekilde
giderilerek, birey ve toplum refahinin olumsuz yonde etkilenmeden kentin
blylimesinin yonlendirildigi ve kontrol altina alindigi gorilmdistir. Buna karsin; bir
kentsel biyiime ydnetimi sistemine sahip olmayan istanbul’da, kentin biylimesinin
parcacil-proje bazli, kontrolsiiz bir sekilde gerceklestigi, bu kontrolsiiz blylimeden
dolayi; vyesil alan eksikligi, teknik ve sosyal altyapinin yetersizligi, ulasim ve
erisebilirligin zorlugu gibi birgok sorunun da beraberinde geldigi izlenmektedir. Mevcut
planlama sistematigi ve mevzuatla birlikte bu sorunlarin ¢6zimi giin gectikce

zorlasmakta ve kentlerin yasam kalitesi ve yasanabilirlik dizeyleri giderek diismektedir.
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BOLUM 4

ISTANBUL’DAKi KENTSEL BUYUME VE GELISME

20. ylzyihn baslarindan ve 6zellikle 1950’lerden glinlimiize kentlesme olgusunun farkli
boyutlara tasinmasi, farkli sonuglar ve kavramlar dogurtmustur. Ortaya ¢ikan
“metropoller”, “megapoller”, “mega kentler”, “metropoliten alanlar” gibi kavramlar
beraberinde celiskileri giindeme getirmeye baslamistir (KELES, 1980, KIRAY, 1980).
Ozellikle metropoliten alanlarda giderek karmasiklasan ve yogunlasan siirecleri mevcut
yonetim yapilariyla ¢6zimlemek olanaksiz hale gelmistir. Bir yanda kontrolll biyime,
her o6lcekteki planlarin butincil bir cercevede katilimcilik ilkesine bagh kalinarak
hazirlanmasi ve metropoliten alanlarin organizasyonu konulari tartisilirken; bir yanda
da bu alanlarda yasanan yonetim sorunlari ¢oziilmeye calisilmaktadir (TURGUT, 2004).
Kentlerin 6nlenemez bi]yijmesiyle1 ortaya c¢ikan hizli yogunlasma, karmasiklasma,
kentsel sacaklanma ve beraberinde yasanan sosyo-ekonomik yapinin degisimleri, farkli
ihtiyac ve beklentilerin dogusu, gelisen bilisim ve teknoloji olanaklarinin getirdigi
etkilesim ve “toplumsal doénusum®” gibi bircok faktor kentsel hizmetlerin
organizasyonunda, orgltlenmesinde, sunumunda ve kontroliinde yeni yontemlere

basvurma geregini dogurmustur.

istanbul; sahip oldugu niceliksel ve niteliksel degerler, potansiyeller, ulusal ve
uluslararasi Olcekteki iliskiler agi geregi degisim ve donisime son derece acik,

karmasik bir yapidadir. Ancak kentin mevcut yonetim yapisi ve orglitlenme bicimi bu

! Burada sbzii edilen blylime, tezin igerisinde bircok kez deginildigi gibi, sadece fizik mekanin

blyUmesini degil, sayisal olarak bliyiimeyi, kentteki ekonomik, sosyal, kiltiirel ve orgiitsel gelisimi,
fonksiyon alanlarindaki yogunlasmayi, ulusal ve uluslararasi iliski aglarini da igerir.

2Turgut, S., (2004). istanbul’un Yénetimi Bir Kent Planlama Y®énetimi Denemesi, Anahtar Kitaplar,
istanbul.
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hareketliligi kaldiracak, saglikh bir sekilde yonlendirecek bir sistematik igerisinde
olmadigi gibi, kentin uluslararasi kimligi ile de bagdasmamaktadir. istanbul, hep ke
gindemini belirleyen, yasalari sekillendiren, yeni olusumlara kucak agan ve yeni
uygulamalan baslatan bir kent olmasina karsin sonug pek de basarili olamamistir
(TURGUT, 2004). En genel tabir ile bunun sebebi, mekan-kent-planlama-yonetim
sistematiginin kurulamamis olmasidir. Ayni zamanda sonuca ulasamayan mevcut
calismalarin bir kismi ya ideolojik bakis acilarinin esiri olarak sehri fasit bir daireye
hapsetmekte, ya bir tir asagilik kompleksi icinde “biz adam olamayiz” yaklasiminin esiri
olarak iddiasiz rollere siiriklenmekte ya da sehrin gergeklerinden uzak bir tarzda

abartili icerik tasimaktadir (BOZLAGAN, 2012).

Ulkemizden, istanbul’dan ve tez kapsaminda incelenen érneklerden de yola ¢ikilarak
goriuldugl Uzere; kentlerde ve metropoliten alanlarda hizmetleri sunacak yonetim
birimleri, kent veya metropol yonetimlerinin kurulmasi icin sinirlarini genisleterek
geleneksel kent ve/veya bolge sinirlarini asan blylik cografi bolge ve alt bolgelere
hakim olma egilimindedir. Metropoliten yonetimler bazen mevcut belediyenin yaninda
yer alir. Fakat genellikle bu belediyenin Ustiinde yetkilere ve alanin tamamini

etkileyecek giice sahiptir™.

Sonucta; giderek biylyen, farkhlasan, yayillan kentlerin O6nceden yerel Olgekte
karsilanan birtakim hizmetleri, simdilerde metropoliten alana 6zgi yonetim birimleri
tarafindan karsilanmaktadir. Bu yénetim birimlerinin temel amaci; metropoliten alan
Olceginde ve dinamizminde ortaya ¢ikan kentsel hizmet sorunlarini ¢dzmek, bolgede
yasayan nufusa cagdas, hizli, etkin hizmetler goétirmek veya bu hizmetlerin
gotlirilmesini organize etmek, koordinasyonunu ve degisen sartlara olan uyumunu
saglamaktir. Ayni zamanda, gerek kendi icinde barindirdigi alt sistemlerle, gerekse
merkez ve diger yerel birimlerle koordinasyon ve uyumlulastirma gorevi de bu st
yonetim biriminin yerine getirmekle yikimli oldugu goérevleri arasindadir (TURGUT,

2004).

' Tez kapsaminda incelenen ABD, Pennsylvania, York Kentsel Bliyiime Yonetimi Plani, ABD, Florida,
Alachua Kentsel Blylime Yonetimi Plani ve ABD, Washington Kentsel Bliyiime Yonetimi Kanunu ve Plani
orneklerinde gorildigi gibi.
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istanbul’un makroformunu meydana getiren belirleyiciler; fiziksel, sosyal, ekonomik ve
politik etkenler olarak gruplandirilacak olursa, istanbul’daki degisim, gelisim ve

donistime yon veren planlamayla iliskili etkenler asagidaki sekilde siralanabilir:
1. Yonetimi elinde bulunduran siyasi yapinin (hiikiimleri) hedefleri
2. Kanuni diizenlemeler ve yasal mevzuat
3. Kalkinma planlari
4. Ust dlcek planlar
5. imar planlan

Bu siralama dogrultusunda gelismeye devam eden istanbul’un profili tanimlanacak

olursa;

e Ust 6lcek plan kararlarina uyulmadan, ilkesiz plan kararlari dogrultusuna yayilan

bir metropoliten alan olmasi,

e Kuzey ormanlarinin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin tahrip edildigi ve tahrip

edilmeye devam edilen bir alan olmasi,
e Kacak yapilasmanin baskisi altinda kalmasi,

e Onlenemeyen spekiilatif girisimlerin yénlendiriciliginde plan disi getirilen ulasim

akslari ve cazibe merkezleri ile bir yag lekesi gibi yayilmasi, sacaklanmasi,
e Karayolu agirlikli ulagim sistemi icinde kurgulanmasi,

e Ozellikle Bogazici ve Tarihi Yarimada basta olmak iizere kentin dogal ve tarihi

peyzajinin tahrip edildigi ve tahribata devam edilen bir alan olmasidir.

Bu baglamda; istanbul’'un geldigi noktada, bir yanda kiiresellesme adina iddiali ve
cazibeli soylemler gelistirilirken, diger yanda merkezin herhangi bir (ist koordinasyon
araci olmaksizin parsel 6lgegine kadar inen spekilatif midahaleler ve ayni sekilde
yerelin de kamu yarari kavramina aykiri davranis ve kararlari sonucu “organize bir

organizasyonluk™ kenti sarmalamistir. Istanbul’da yasanan bu sorunlar tizerine ¢ok s6z

! Turgut, S., (2004). istanbul’'un Yénetimi Bir Kent Planlama Ydnetimi Denemesi, Anahtar Kitaplar,
istanbul.
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soylenmekte, arastirmalar yapilmakta ve bilimsel eserler kaleme alinmaktadir. Ancak
cok boyutlu bir sehir olan istanbul’un sorunlari, multi-disipliner ve 6zgiin bir yaklasimla
yeterli diizeyde ele alinmadigl icin ¢dziime ulasamamaktadir (BOZLAGAN, 2012).
Kiresellesme kapsaminda diinya kentleriyle yaris icinde olan istanbul, diinya kenti
kimligini tasimasi icin sahip oldugu degerleri ve potansiyelleri, diinya kenti olma ve
diinya kenti kalma yolunda kaybetmektedir. Bu sorunun ulusal dlgekte dengeli gelisme
ve planlama, metropollesme politikalarinin olmamasi, siyasal kirlenme ve yozlagma,
mevzuatin ve kurumsal sistemin kbhnemesi, yonetim kavramlarinin yasamakta oldugu
donlisiim, planlamanin ¢agdas olgltlerde kurumsallasamamasi gibi global ve Ust 6lgekli
nedenleri oldugu gibi, yonetim gibi icsel nedenler de s6z konusudur (TURGUT, 2004).
istanbul’da kentin gelisim ve planlanmasinin farkli giicler tarafindan gerceklestirilmesi,
planlarin timiyle uygulanmamasi ya da uygulanamamasi, siirekli degisen kosullara
ayak uyduramamasi imar planlarini gereksiz belgelere doniismektedir. Kentin mevcut
gelisiminde planlamanin yeri uygulamayi takip eder bir sekle birlinmustir. Bunun
sebebi ise planlama ve yonetim silirecinin oOrtismemesi sonucu ortaya c¢ikan
islevsizliktir. Sonugta Istanbul, potansiyellerini kullanamayan ve kaybetme tehdidi
altinda olan, dinamiklerini yonlendiremeyen ve yonetemeyen bir sistemin icerisinde

planlama ve yonetim faaliyetlerini gerceklestirme ¢abalari icinde sikisip kalmistir.

4.1 1980 Yil Sonrasi istanbul’daki Kentsel Bilyiime ve Gelisme

1980 yili sonrasinda ulasim, iletisim ve haberlesme sektorlerinde meydana gelen
degisimler, kentin blylimesini etkilemistir. Bu degisimler dogrultusunda kent
merkezindeki biylme iki farkli sekilde gerceklesmektedir. Birincisi “sigrayarak otoyol
kavsak ve aktarma noktalarinda gelisen merkez”, digeri ise “otoyollari birbirine
baglayan ana bulvarlar Ulzerinde dogrusal gelisen kent merkezi”dir. 1980 sonrasi
degisim sirecinde tanimlanan bu modeller bagli olarak, kavsak noktalari ve bulvarlar
Uzerinde gelisen yeni merkezlerin, kentlerin bliylime yoni ve makroformu lzerinde
belirleyici oldugunu soylemek mumkindir (AKIN, 2012). Dolayisiyla yeni ulasim
aglariyla kent makroformu arasinda bir etkilesimin oldugu goruliir. Yeni ulasim akslari
kent makroformunu yonlendirirken, sekillenen kent makroformu da yeni ulasim

akslarini tetikleyerek karsilikli bir etkilesim meydana getirir.
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Tarihsel siirecte istanbul’un makroformundaki degisim incelendiginde, sanayi
birimlerinin her 10 yilda bir kentin bir dis cemberi yoniinde hareket ettigi ve bosalan
sanayi alanlarinin fonksiyon degistirerek kent merkezi islevlerine konu oldugu
gorilmektedir. 1990°h yillarda Uretim iliskileri ve hizmetler sektorinin yeniden
dizenlenmesi, Gretim, iletisim teknolojilerinin degismesi farkh gelir gruplari arasindaki
dengesizlikleri arttirmistir. Bu dogrultuda yeni gelir gruplarinin yasam anlayislari,
mekansal ihtiyaglari ve beklentileri de degismistir. Bu degisimin yansimasi olarak yeni
konut alanlari, eglence ve rekreasyon alanlari mevcut kentten ayrisarak farkh alanlarda
yer se¢meye baslamis, degisen sanayi Olgegi ve alt sektorler bazinda uzmanlasmanin
mekansal yer secim kriterlerinin de farklilasmasiyla kent makroformu bigimlenmeye

devam etmistir (Sekil 4.4).

4.1.1 1980 Tarihli ve 1/50.000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani

Biyiik istanbul Nazim Plan Biirosu tarafindan 1979-1980 yillarinda hazirlanan 1/50.000
Olcekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani, 29.07.1980 tarihinde onaylanarak
yirirlige girmistir. Planin amaci, “metropoliten istanbul’'un iilke ve diinyaca bilinen
Ozdegerlerini kaybetmeden uluslararasi diizeydeki 6neminin lilke yararina arttirilmasi
ve bu cercevede, ilke kalkinmasina uyumlu olarak, metropoliin blyime ve
gelismesinde gerekli fonksiyon ve hizmetlerin yaratilmasi” seklinde ifade edilmis;

planin ana hedefleri ise soyle tanimlanmistir:

1. istanbul Metropoliten Alani ile Marmara Bélgesi’nin gelismesinin (ilkenin
kalkinma dizeni iginde bltlinlesmesi

2. Dogal, tarihi ve kilturel degerlerin korunmasi

3. istanbul’un icme suyu kaynaklarinin her seye ragmen korunmasi

4. Ulke 8lgeginde iretilen enerjinin sinirl olmasi nedeniyle optimum diizeyde
yararlanmanin saglanmasi

5. Mevcut kentsel dokudaki problemli alanlarin dncelikle diizenlenmesi

6. Yeni kentsel gelisme alanlarinin saghkli ve organize bicimde
gerceklestirilmesi

7. Konut lretiminin ihtiyac ve talep 6zelliklerine gére programlanmasi
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8. Ulkenin istihdam politikasina uygun olarak metropoliten alanda ¢alisma
sahalarinin dengelenmesi

9. Sanayinin fonksiyonel kirliligi dikkate alinarak sanayi alanlarinin planlanmasi

10. Metropoliten kent bitlinlinde merkezi is alaninin ana merkez olarak
gelismesi

11. Metropoliten alanda nifusa uyumlu rekreatif alan ve kentsel agik alan
ihtiyacinin kargilanmasi

12. Arazi kullaniminin sektérler arasi dengelenmesinde turizmin payinin
arttiriimasi

13. Metropoliten alanin butini igerisinde toplu tasim ile bireysel ulagim
dengesinin daha verimli, adil ve c¢evreye en duyarh bicimde
gerceklesmesinin saglanmasi

14. is amacli yolculuklarin topluma maliyetinin azaltilmasi

15. Metropoliten alanda yonetim ve organizasyon butinlGginin saglanmasi

ISTANBUL METROPOLITAN ALAN NAZIM PLANI

PLAN OZEL ISARETLERI (OLGEK : 1/50.000)

Sekil 4.1 1/50.000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani (iBB Planlama
Mudarlaga)
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Metropoliten alan kent butininde, dogal ve sosyo-ekonomik esiklerin belirledigi
potansiyel alanlarda, mekansal veya idari yerlesme batinliklerinin saglanmasi,
olabildigince kendine yeter blydlklliklerdeki bu yerlesmelerin aralarinda bosluklar
birakarak gelisecek bir kent yapisinin tercih edilmesi ve birakilan bu bosluklarda
miusterek kentsel donanimlarin yer alacagi bir yerlesme bicimi 6ngoérilmistir. Kentsel

gelisimin kompakt ve lineer karisimi biciminde olmasi hedeflenmistir.

Planin uygulandigi dénemde, istanbul’un sirdirilebilir gelismesi icin hayati énem
tasiyan kuzeydeki rezerv dogal kaynaklardan orman alanlari ve su havzalarinda
kontrolsiiz ve plansiz gelismeler yayginlasmistir. Bu siiregte tekrarlanan af kanunlari
sebebiyle nazim plandaki yerlesme ilkeleri ve yogunluklar korunmamis, yogun
yapilasma ve degisen kullanim bigimleri, plan kararlarinin zedelenmesine neden

olmustur.

4.1.2 1995 Tarihli ve 1/50.000 Olcekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim

Plani

1992-1994 yillari arasinda hazirlanmis olan 1/50.000 Olgekli Nazim Plani, bir taraftan
kamuoyunda yiikselen elestiriler, diger bir taraftan da iBB’deki ydnetim degisikligi
dolasiyla yaklasik 1 yillik hazirlik calismasi sonrasinda revize edilerek “1/50.000 Olgekli
istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Plani” adiyla 15.11.1995 tarihinde

yurirlige girmistir.

Planin amaci “2010 yilina kadar olan siirecte istanbul’un; evrensel diizeyde tasidig
tarihi, kiltlrel ve dogal 6zdegerlerine sahip cikilarak; tarihi ve kilttrel kimligi ile 6zdes,
gecmiste oldugu gibi glinimizde de bir diinya kenti statlisii kazandirmak tzere; llke ve
bolge kalkinmasi ile uyumlu biyimesi ve gelismesi saglanirken; diinyadaki ekonomik
gelisme sirecinde diinya metropoller kademelenmesi icinde yerini alarak; diinya ve
bélge ilkelerinin (Ortadogu, Balkanlar, Avrupa ve islam ilkeleri) ekonomik yapilariyla
bitlinlesen, bolgesel firsatlari iyi kullanan ve bu yapilanmada 6ncii rol Ustlenen tarih,
kiltr, bilim, sanat, siyaset, ticaret ve hizmet agirlikli bir metropoliten kent olarak
koruma ve gelisme dengesinin kurulmasi” biciminde tanimlanmistir. Plan kapsaminda

belirlenen temel stratejiler sunlardir:
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1.

3.

Ihtisaslasma: Metropoliten alan alt bélge bitiiniinde 6zellikle yeni yerlesmelerin
konut-is iliskilerinin rasyonel bir bicimde ¢ozulerek planlanmasi ve eski dokuda
saglikli olmayan bu iliskilerin bir program gergevesinde iyilestirilmesi.

Merkezler kademelenmesi: Metropoliten alan alt bdlge butininde nifus
desantralizasyonunun saglanabilmesi igcin kanat ¢ekim merkezleri gelistirilerek,
bunlarin 1. derece merkezler olarak gelismelerinin saglanmasi. Kent
makroformunun lineer ve belirli bir kademelenme iginde ¢ok merkezli gelisiminin
olusturulmasi.

Yogunluk kademelenmesi: Yasanabilir yogunluklarin merkezden disa dogru

tedricen azaltilmasi ve ortalamanin dusirilmesi.

Planin hedefleri ise soyle belirlenmistir:

1.

istanbul’un evrensel diizeyde tasidigi tarihi, kiiltiirel ve dogal 6zdegerlerine sahip
cikilarak, tarihi ve kiltlrel kimligi ile Ozdeslesen bir diinya kenti statlisi
kazandiriimasi

istanbul’'un diinya ve bélge llkelerinin (Ortadogu, Balkanlar, Avrupa ve islam
Ulkeleri)ekonomik yapilariyla bitiinlesen, bolgesel firsatlari iyi kullanan, ekonomik
iliskiler icinde yonetim ve karar mekanizmalarinin bitiinlestigi bir merkez olmasi
Metropoliten alanin Ulke ve bélge kalkinmasi ile sosyal, ekonomik ve kiltirel
acilardan uyumlu blylimesinin ve gelismesinin saglanmasi, etkinliginin arttiriimasi
ve dliinya metropolleri arasinda hak edilen yerin alinmasi

istanbul Nazim Plani’nin; hayat kalitesini yiikseltme yéniinde mekansal stratejiler
ortaya koymasi, ongoriilen donem ve yapi icinde gerekli mekansal diizenlemeleri
yapmasi, bu hedefe yonelik altyapi yatirimlari icin yatirnmci kuruluslara vyol
gostermesi ve bu planin gerceklesmesi icin gerekli kurumsal, idari, mali vb.
Onerileri gelistirmesi

Istanbul’un icme suyu kaynaklarinin korunmasi

Metropoliten alan alt bdlge gelisme eksenlerinin eski yerlesim merkezleri
Gzerindeki baskisinin azaltilmasi, mevcut kent dokusunun oncelikle diizenlenmesi
ve iyilestirilmesi

Metropoliten bolge icinde yeni ¢cekim merkezlerinin saglikl ve organize bir sekilde

gelistirilmesi
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10.

11.

12.

13.

14

15.

16.

Ulkenin istihdam politikasina uygun olarak metropoliten bdlgede calisma
alanlarinin dengelenmesi, hizmetler sektoriinde gelisme ve uzmanlasmanin
saglanmasi

istanbul’'un tarihi kimligini yok edebilecek en biyiik tehlike olan tek merkezli
bliyime olgusunun 6niline gecilmesi ve cok merkezli lineer gelisimin organize
edilmesi

Merkezlerin kademelenmesi ve alt merkezlerin dengelenmesinde kiyi
yerlesmelerinin Ozelliklerini bozmayacak ve kiylya baski yapmayacak planlama
kararlarinin gelistirilmesi

Ulusal ve uluslararasi spor, sanat, rekreasyon ve yeni mesire alanlarinin arttiriimasi
ve bu tir organizasyonlarin tesvik edilerek sosyal donati standardinin yikseltiimesi
Dogu-bati yakasinin ayri bolgeler olarak ele alinmasi, nifus-istihdam iliskilerini
¢O0zlimleyecek sektorel dagilimlarin dengeli bir sekilde olusturulmasi

Is yeri- konut arasindaki mesafenin en aza indirilmesi ve serbest zaman diliminin

arttirilmasi

. Toplu tasimaciligin, ulagim sistemi igerisinde agirlikli ve dncelikli olarak yer almasi

Ulasim hizmetlerinin kolaylastirilmasi yoniinde ¢oziimlerin Uretilmesi ve kent
bitlininde otopark kullanim alanlarinin arttiriimasi
Kentin altyapi sebeke sistemlerinin bir organizasyon iginde yenilenmesi,

yatirimlarin etkin ve verimli olabilmesi icin koordinasyon saglanmasi
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iISTANBUL METROPOLITEN ALAN ALT BOLGE NAZIM PLANI

» r— o -

Sekil 4.2 1/50.000 Olcekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Plani (iBB
Planlama Mudurligu)

Planda metropoliten alan alt bolge sehir bitiiniinde, dogal ve sosyo-ekonomik esiklerin
belirledigi potansiyel alanlarda, mekansal veya idari yerlesme bditinltklerinin
saglanmasi, olabildigince kendine yeter biyikliklerde ve kompakt yerlesmelerin
aralarinda yesil kusaklar birakilarak, kentsel ve sosyal donatilarin yer alacagi bir
yerlesme bicimi benimsenerek, istanbul’'un TEM otoyolunu kuzey siniri olarak kabul
eden lineer ve cok merkezli bir yapida gelisimi hedeflenmistir. Surici ve Sisli-Beyoglu
eksenindeki eski MiA’nin yerine, sehrin bati yakasinda tiim metropoliten alana hitap
edebilecek ve karar, yonetim, denetim, finansman, hizmet, ulusal ve uluslararasi ticaret
merkezi olabilecek yeni bir MiA’nin planlanmasi da éngériilmistiir. Metropoliten alan
bitiininde merkezden disa desantralizasyonu, sehrin lineer ve cok merkezli gelisimini
saglayacak ticaret ve hizmetlerde 6zellesmis ve ihtisaslasmis “kanat ¢cekim merkezi”

olarak adlandirilan birinci derece ¢ekim merkezlerinin kurulmasi da 6ngoérilmdastar.
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4.2 2000-2009 Yillari Arasinda istanbul’daki Kentsel Biiyiime ve Gelisme

2000 sonrasinda kamu ve 0Ozel sektor yatirimlarinin biylk 6lglide insaat sektériine
yonlendirilmesi, basta konut olmak lizere, alisveris merkezi, plaza, 6zel egitim ve saglk
yapilari ile ulasim altyapisi (kavsak, tlinel, yeni arterler vb.) calismalarini, kentin mekan
organizasyonunda tetikleyici bir unsur olarak karsimiza cikarmistir’. Kentin
makroformunun sekillenmesi, yeni konut alanlarinin olusturulmasi, kent merkezlerinin
ve kent merkezindeki fonksiyonlarin revize edilmesinde ulasim agi ve belirleyici

olmustur (Sekil 4.4).

4.2.1 2009 Tarihli ve 1/100.000 Olgekli istanbul il Cevre Diizeni Plani

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nce hazirlanan ve 15.06.2009 tarihinde onaylanarak
yirirlige giren 1/100.000 6lcekli istanbul il Cevre Diizeni Plani'nda istanbul sehrinin
vizyonu "cevresel, toplumsal ve ekonomik siirdirilebilirlik ilkeleri dogrultusunda 6zgiin
kiltirel ve dogal kimligini koruyarak gelisen, klresel Olgekte rekabet gilicline sahip,

bilgi toplumuna déniisen, yasam kalitesi yiiksek bir istanbul" olarak ifade edilmistir.

Plan'in amaci ise "istanbul'a; sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve dogal kimlik degerleri ile
Ozdeslesen, kentin oncelikle kiltlir ve turizm alanlarindaki Gstinliklerini 6n plana
cikaran, cevresel, ekonomik ve toplumsal strdirilebilirlik ilkelerini mekana yansitarak
yasam kalitesini ylkselten, iktisadi yapisini bilim ve teknolojiye dayal ticaret ve hizmet
agirlikli bir ekonomiye donustiren, etkin ve katiimci bir kent yonetimi/yonetisimi
yapilandirmasinda, kurumsal ve mekansal planlarini verimli bir ara¢ olarak kullanan

kiresel 6lgekte gliclenmis bir kent statiisi kazandirmak" olarak tanimlanmistir.

Y Akin, 0., (2011). “Yeni Biiylime Dinamikleri iliskisinde istanbul Kentinin Makroform Arayisi”, Mimarhk
Dergisi, 361, 75-80.
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Sekil 4.3 1/100.000 &lgekli istanbul Cevre Diizeni Plani (http //www.ibb.gov.tr/tr-
TR/kurumsal/Birimler/SehirPlanlamaMd/Documents/100.000%20%C3%961%C3%A7ekl
1%20%C3%87evre%20D%C3%BCzeni%20Plan%C4%B1%20Sunum%20TR.pdf, Erisim
Tarihi: 20.10.2015)
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Plan'in ilkeleri ise sdyle belirlenmistir:

1.

10.

11.

Mekansal gelismenin kiltlirel mirasa saygili, gelecek nesillerin ihtiyaglarini
gozeten, dogal ve kiiltlirel cevreyle uyum icinde olmasi.

insan faaliyetlerini yasam destek sistemlerine, hassas ve kritik ekosistemlere
zarar vermeyecek nitelik ve nicelikte gergeklestirilmesi.

Kuzeye egilim gosteren kent gelisiminin engellenerek, dogu-bati ekseninde ve
Marmara Denizi boyunca kademelendirilmis, cok merkezli ve sigramali gelisimin
saglanmasi.

Merkezi ticaret alani ve alt merkezler belirlenerek, merkezler
kademelenmesinin saglanmasi,

Kentin iki yakasinda nlfus ve istihdam dengesinin saglanarak Bogaz
gecislerindeki yolculuk talebinin azaltilmasi.

Kentin dogrusal, kademelendirilmis, ¢ok merkezli ve sigramali gelisimini
destekleyecek ylksek kapasiteli rayli ve denizyolu agirlikh toplu tasima
siteminin olusturulmasi.

Estetik, islevsel ve yapisal yasam kalitesinin yikseltilmesi.

Kentsel hizmetlerin kent bitiinlinde dengeli bir sekilde dagitimi yapilarak,
kentin sundugu imkanlara erismede adaletin saglanmasi.

Ekoloji-ekonomi dengesi gozetilerek ekonomide yeniden yapilanmanin
saglanmasi ve uluslararasi rekabet Ustlinligl tasiyan ve taslyabilecek
sektorlerin desteklenmesi.

Bilgi teknolojilerinin ve ar-ge faaliyetlerinin Universite ve sanayi isbirligi
icerisinde gelistirilmesi.

Plan kararlarinin, deprem basta olmak U(zere afet riskleri dikkate alinarak

Uretilmesi.
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Plan'in hedefleri ve bunlara bagl ana stratejiler ise sunlardir:

1.

2.

Istanbul'un kiiresel diizeyde giiclenmesini saglamak

e istanbul'a sahip oldugu kimligi ile 6zdeslesen diinya élceginde kiiltiir odakli
turizm kenti statuisi kazandirmak.

e Bilgi ve teknolojiye dayal, ylksek ekonomik rekabet gicline sahip
surdiralebilir ekonomiyi saglamak.

e istanbul'un gicli yanlarini ve firsatlarini kullanarak &zgiin bir agihm
olusturabilme potansiyelini harekete gecirmek.

Marmara Bolgesi'ndeki yerel potansiyelleri bltincil bir yaklasimla harekete

gecirerek, bolgede slrdirilebilir gelismenin gerceklestirilmesine onculiik

etmek

o Bolge ici sosyo-ekonomik gelismislik farklarini en aza indirme konusunda
istanbul'un &ncii roliini gliclendirmek.

e Marmara Bolgesi bitininde sirdirilebilir mekansal gelismenin
saglanmasinda istanbul'un 6éncii roliinii giiglendirmek.

istanbul'un  mekansal gelisimini, cevresel, ekonomik ve toplumsal

surdirdlebilirlik dogrultusunda kentsel ve islevsel bltlinlesmeyi saglayacak

sekilde kurgulamak

e Kentin dogu ve bati eksenlerinde dogrusal, ¢cok merkezli ve kademeli
gelisimi saglamak.

e istanbul il sinirlari dahilinde ihtisaslasmis, katma deger ve verimliligi yiiksek
merkezler gelistirmek.

e Sanayi sektorinin kent genelindeki yapisini sihhilestirerek yapisal
donisimiini saglamak.

e Yerlesmelerin yasam destek sistemlerine ve hassas ekosistemlere duyarl
gelismesini saglamak.

o Afetlere karsi duyarl kentsel gelismeyi saglamak.

e Yerlesmelerin tarihi-kiltlirel degerlere duyarl gelismesini saglamak.

e Ulasim kararlarini plan kararlari ile uyumlu olarak gelistirmek.

o Kent genelinde dagiimis lojistik fonksiyonlarin mekansal organizasyonunu

yaparak, etkinligini arttirmak.
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e iklim degisikliginin uzun donemli etkileri dikkate alinarak, iklim degisikligine
adaptasyon ve zarar azaltma konularinin mekansal planlarla iliskisini
kurmak.

4. Yasam kalitesini ylkseltmek
e Yerlesim alanlarinda mekansal kaliteyi yikseltmek.
e Cevre kirliligini dnlemek.

5. Sosyal sermayeyi gliclendirmek

e Kente yonelik gocli etkin yoneterek, nifusu, yiksek egitim diizeyine ve
kalifiye isglicl becerilerine kavusturmak.

e Sosyal adaleti ve kentle biitlinlesmeyi saglamak.

6. Sirdurilebilir kent yonetim sisteminin gelistirilmesi icin gerekli olan yeniden
yapilanmayi saglamak

e stanbul Biiyiiksehir Belediye sinirlarini, metropoliten alanin tamamini
kapsayan "islevsel metropoliten bolge" O6lceginde sosyo-ekonomik bir
bitln olusturacak sekilde yeniden belirlemek.

e islevsel metropoliten bélge icindeki planlama kararlarini istanbul

Blyuksehir Belediyesi'nin énciligiinde belirlemek.

Plan'da istanbul igin ¢izilmis ilkesel makroform tasarimi ise sehrin dogu-bati ekseninde
ve Marmara Denizi boyunca lineer bir yapida ve cevresel sirdirilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda sigcrayarak gelistiriimesini ve kuzey istikametine yonelik gelisimin
kontrol altina alinmasini 6ngérmektedir. Ayrica, sehir icin bes farkli makroform modeli
gelistirilmis, bunlardan istanbul icin en uygun olani belirlenmistir. Sehrin niifusunun,
mevcut dinamiklerin ve egilimlerin devam etmesi halinde, 2023 yili itibari ile 22-25
milyon araliginda bir degere ulasacagl tahmin edilmektedir. Ancak, strdirilebilirlik
ilkesi cercevesinde, dogal esik analizi, nifusa bagli galisma alani ve konut alani
hesaplamalarinin sonucunda sehrin tasiyabilecegi nifus ise 16 milyon olarak tespit

edilmistir.
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4.3 2010 Yili Sonrasinda istanbul’da Kentsel Biiyiime ve Gelisme

2010 kesitinde bakildiginda, gerek alisveris merkezleri ve plazalarin, gerekse yeni konut
alanlarinin, ulasim altyapisi kosutunda kentin makroformunu hem yatayda (dogu ve
bati dogrultusunda), hem diseyde (kuzey dogrultusunda) yayginlastirarak gelistirdigi
gorulmektedir (Sekil 4.4). Ahsveris merkezi ve plazalarin kentin ¢eperi ve kuzeyi
yonilinde yer se¢meleri, ulasim altyapisina da paralel olarak, konut alanlari yer segimi

ve gelisme yoni agisindan garpan olusturmaktadir (AKIN, 2011).

Sekil 4.4 istanbul kentinin yillara gére biiyiimesi (IBB Planlama Midrlugi)

4.3.1 2010-2013 istanbul Bdlge Plani

Plan, istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan "istanbul Bélgesi'nin sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, gelisme potansiyelini, 6ncelikli midahale alanlarini ve sektérel hedeflerini
ortaya koymak" amaciyla 2009 yilinda hazirlanmistir. Plan, istanbul Bdlgesi'nin sosyo-
ekonomik kalkinmasini saglamak amaciyla ulusal dizeyde Uretilen plan, politika ve
stratejiler ile yerel dizeyde yiritilecek faaliyetler arasindaki iliskinin belirlenmesinde
yol gosterici mahiyettedir. Bu cercevede, istanbul Bolge Plani basta yerel yénetimler
olmak Gzere kamu kurumlarinin hazirlayacaklari stratejik planlari da yonlendiren Ust

Olcekli bir plan niteligindedir.
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Planda, istanbul'un vizyonu "kiiltiirel, tarihi ve dogal mirasini koruyan; yiiksek katma

deger Ureten ekonomik faaliyetleri tercih eden; yasanabilir ve yasam kalitesini siirekli

yikselten kent: istanbul" olarak tanimlanmistir. istanbul icin belirlenmis olan temel

gelisme eksenleri ve stratejik amaglar ise soyle siralanmistir:

1. Kiresel Rekabet Edebilirlik Gelisme Ekseni

Hizmetler sektoriiniin gelistirilmesi ve ekonomideki agirliginin artirilmasi.
Sanayide ylksek katma deger lireten ve ileri teknolojileri kullanan bir
yapinin desteklenmesi.

istanbul Bolgesi'nin bilim ve teknoloji tissii haline getirilmesi.

isglich niteliginin yiiksek katma deger (reten ekonomik faaliyetlerin
ihtiyacglari dogrultusunda gelistirilmesi.

Bdlgenin kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gelistirilmesi.

Bolgenin uluslararasi finans merkezi olmasi.

Bblgenin turizmde kiiresel cazibe merkezi olmasi.

Lojistik sektoriiniin rekabet gliciinln arttiriimasi.

Yaratici endustrilerin gelistirilmesi.

2. Sosyal Kalkinma Gelisme Ekseni

istanbul yasam kiiltiiriiniin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi.

Egitime erisimin ve egitim kalitesinin arttiriimasi.

Toplum saghginin korunmasi ve saglk hizmeti sunumunun gelistirilmesi.
Sosyal dislanmanin 6niine gecilmesi.

Yerel aglar, katiimcilik ve isbirliginin gelistirilmesi.

Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda kurumsal kapasitenin
glclendirilmesi.

Kent glivenliginin iyilestirilmesi.

issizligin azaltilmasi.

3. Cevresel ve Kiresel Sturddrilebilirlik Gelisme Ekseni

Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi.

Etkin atik yonetiminin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi.

Enerji  verimliliginin  saglanmasi ve temiz enerji kullaniminin
yayginlastirilmasi.

Tarihi ve kiltlirel mirasin varlik degeri gozetilerek korunmasi ve

gelistirilmesi.
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e Korumanin, ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlariyla bitincil bir sekilde
gerceklestirilmesi.

4. Kentsel Mekan Kalitesi Gelisme Ekseni

e Kentsel fonksiyonlarin dagiliminda mekanin etkin kullanilmasi.

e Kentsel risk alanlarinin (¢okintl bolgeleri, diizensiz yapilasma, glvenlik,
afet vb.) sosyal, kiltirel ve ekonomik boyutlariyla, 6zglnlGgl dikkate
alinarak yeniden yapilandirilmasi.

e Mevcut yasam gevresinin iyilestirilmesi.

e Yagam alanlarinin tasariminda yuksek kalite ve 6zglnligiin saglanmasi.

e Afet yonetim sisteminin etkinlestirilmesi.

5. Ulasim ve Erisebilirlik Gelisme Endeksi

o Farkli ulasim tirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve dengeli bir
ulasim sisteminin gelistirilmesi.

e Mevcut ulasim altyapisinin verimli kullanimi ve ulasim talebinin etkin

yonetilmesi.

4.4 Ust Olgekli Planlarda istanbul igin Belirlenmis Vizyon/Amag Hakkinda Bir

Degerlendirme

istanbul’daki kentsel biyiime ve gelisme, 1980 yili sonrasinda, 2000-2009 yillari
arasinda ve 2010 yili sonrasinda olmak lzere 3 baslk altinda incelenmistir. Kentsel
blylme ve gelismenin yonlendiricisi niteliginde olan Ust 6lgekli planlarin vizyon, amag,

hedef ve stratejilerinin karsilastirilmasi asagidaki tabloda sunulmustur:

83



Cizelge 4.1 istanbul’a ait Ust dlgekli planlarin karsilastirilmasi (Tez calismasi
kapsaminda yazar tarafindan hazirlanmistir.)

1980 Tarihli ve 1/50.000
Metropoliten Alan Nazim Plani

Igekli istanbul

1995 Tarihli ve 1/50.000 Olgekli istanbul
Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plani

2009 Tarihli ve 1/100.000 Olgekli istanbul il
Gevre Diizeni Plani

2010-2013 istanbul Bdlge Plam

ki

Cewresel, toplumsal ve ekonomik srdirilebilirlik

Ki

ilkeleri dogrultusunda 6zgun kultirel ve dogal K

mligini koruyarak gelisen, kiresel dicekte rekabet
giicine sahip, bilgi toplumuna ddnisen, yasam
kalitesi yiksek bir istanbul

Gitirel, tarihi ve dogal mirasini koruyan; yiksek

atma deger reten ekonomik faaliyetieri tercih

eden; yasanabilir ve yasam kalitesini srekli
yikselten kent: istanbul

20:

ki
Metropoliten istanbul’un Glke ve diinyaca bilinen
o2degerlerini kaybetmeden ulusiararasi dizeydeki
Snemini Ulke yaranna arttirmak ve bu gergevede,
ke uyumiu olarak,
biyiime ve gelismesinde gerekli fonksiyon ve
hizmetleri yaratmak

ge
S0

kui
ki

de bir dinya kenti statisy kazandirmak Gzere; Glke

yerini alarak; dinya ve bolge Glkelerinin ekonomik

10 yilina kadar olan sregte istanbul'un; evrensel
duzeyde tagidhdi tarihi, kiiitirel ve dogal

2degerlerine sahip cikilarak; tarihi ve kltirel

mligi ile 62des, gegmiste oldugu gibi ginimizde

ve bolge kalkinmasi ile uyumiu biyimesi ve
lismesi saglanirken; dinyadaki ekonomik gelisme

slrdurilebilirlik ilkelerini mekana yansitarak yasam

istanbul'a; sahip oldugu tarihi, kiiltirel ve dogal
kimlik degerleri ile dzdeslesen, kentin éncelikle
kiltir ve turizm alanlanindaki Gstanlaklerini 8n
plana cikaran, cevresel, ekonomik ve toplumsal

kalitesini yikselten, iktisadi yapisini bilim ve

dayali ticaret ve hizmet agirlikii bir [ m

recinde dinya iginde

yapilanyla bitinlesen, bblgesel firsatian iyi
l1anan ve bu yapilanmada 8ncil rol Gstienen tarih,
Itir, bilim, sanat, siyaset, ticaret ve hizmet agirlikli
bir metropoliten kent olarak koruma ve gelisme
dengesini kurmak

yonetimi/ydnetisimi yapilandirmasinda, kurumsal ve
mekansal planianini verimli bir arag olarak kullanan

ekonomiye donistiren, etkin ve katlima bir kent

kiiresel digekte giglenmis bir kent statis
kazandirmak

istanbul BSlgesi'nin sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, gelisme potansiyelini, éncelikli
idahale alanianni ve sektorel hedeflerini ortaya
koymak

1

1. istanbul Metropoliten Alani ile Marmara
Bolgesi'nin gelismesinin Glkenin kalkinma dizeni
iginde btdnlesmesi
2. Dogal, tarihi ve kiltirel degerlerin korunmas
3. istanbul'un sinirli olan enerji ve igme suyu
kaynaklaninin optimum diizeyde kullaniimasi ve her
seye ragmen korunmasi
4. Meveut kentsel dokudaki problemli alanianin
oncelikle duzenlenmesi ve yeni kentsel gelisme
alanianinin saglikli ve organize bigimde
kurgulanmast
5. Sanayi alanlannin planianmasi ve konut
dretiminin programlanmasi

»

2

. Metropoliten alan alt bolge gelisme eksenlerinin

. istanbul'un 62degerlerine sahip gikilarak kimligi
ile 6zdeslesen bir diinya kenti statisi
kazandiriimast
istanbul’un diinya ve bolge ilkelerinin ekonomik
yapilanyla bitdnlesen, firsatlan iyi kullanan,
ekonomik iliskiler icinde yonetim ve karar
mekanizmalannin isletiimesi
3. istanbul’un igme suyu kaynaklannin korunmasi

eski yerlesim merkezleri Gzerindeki baskisinin
azaltimast, mevcut kent dokusunun oncelikle
dizenlenmesi ve iyilestiriimesi
5.Yeni gekim merkezlerinin saglikii bir sekilde
organize edilmesi
6. Calisma alanlannin dengelenmesi, hizmetler

gelisme ve g

alanda ¢alisma
dengelenmesi
7. MiA'lanin ana merkez olarak gelismesi
8. Rekreatif alan ve kentsel agik alan ihtiyacinin

Tek merkezli biyime olgusunun dniine gegilmesi
ve gok merkezli gelisimin organize edilmesi
8. Merkezlerin kademelenmesi ve ait merkezlerin

kargilanmasi
9. Arazi kullaniminin sektorler arasi
dengelenmesinde turizmin payinin artunimas
10. Metropoliten alanin biitini igerisinde toplu
tagim ile bireysel ulasim dengesinin daha verimii,
adil ve cevreye en duyarli bigimde gerceklesmesinin
saglanmas, is amagh yolculuklanin topluma
maliyetinin azaltimas
11. Metropoliten alanda yonetim ve organizasyon

bitinlGEunin saglanmasi t

planiama

ki yer
ve kiyiya baski
kararlannin gelistiriimesi
9. Ulusal ve uluslararasi nitelikteki donati
ve bu tirr
tesvik edilerek sosyal donat standardinin
yikseltiimesi
10. 5 yeri- konut arasindaki mesafenin en aza
indirilmesi, serbest zaman diliminin arttinimasi,
oplu tagimacilifin ulasim sistemi icerisinde agirlikli
olarak yer almasi, otopark alaniannin arttnimas
11. Altyapi
etkin

igin

bitincil bir yaklagimla harekete gegirerek, bolgede

1. B6lgenin kiresel ekonomiyle entegrasyonu
finans merkezi, turizmde

1. istanbul'un kiresel dizeyde giig
saglamak

2. Marmara Bolgesi'ndeki yerel potansivelleri

2.

ilmesin
onciilik etmek
3. Istanbul'un mekansal gelisimini, cevresel,
ekonomik ve toplumsal srdiralebilirlik
dofrultusunda kentsel ve islevsel bitinlesmeyi
saglayacak sekilde kurgulamak ve yasam kalitesini

yukseltmek
4. Sosyal sermayeyi giiglendirmek
5 kent yonetim
gelistirilmesi igin gerekli olan yeniden yapilanmay
saglamak

kiresel cazibe merkezi olmasini, bilim ve teknoloji

3. Yerel aglan, kaulimailik ve isbirligini gelistirmek

6. Kentsel fonksiyonlanin dagiliminda mekani etkin

issii haline gelmesini saglamak
Kentlilik bilincini ve yasam kiltdring gelistirmek
ve sosyal dislanmanin 6nine gegmek

4. Kent givenligini iyilestirmek
5. Korumay, ekonomik ve sosyal kalkinma
boyutianyla bitincil bir sekilde gergeklestirmek

kullanmak
7. Kentsel risk alanlanni; sosyal, kiltirel ve
ekonomik boyutlanyla, 62gUnlGga dikkate alarak
yeniden yapilandirmak
8. Meveut yasam gevresini iyilestirmek
9. Meveut ulagim altyapisini verimli kullanmak ve
ulasim taleplerini etkin yonetmek

1. intisaslasma: Metropoliten alan alt bdige

ozellikle yeni y Kkonut-is
iliskilerinin rasyonel bir bigimde ¢B20lerek

planianmasi ve eski dokuda saglikli olmayan bu

1. istanbul'a kimligi ile 6zdeslesen dunya digeginde
killtir odakli turizm kenti statiis kazandinimasi
2. Bilgi ve teknolojive dayal, yilksek rekabet giicine
sahip strdarilebilir ekonominin saglanmasi
3. istanbul'un giigl yanlannin ve firsatianinin
kullanilarak potansivelinin harekete gegiriimesi
4.BdIge igi sosyo-ekonomik gelismislik farklanni en
aza indirme ve bdige biitininde sirdurilebilic
mekansal gelismenin saglanmasinda istanbul'un
éncii rolinin guglendirilmesi
5. Kentin dogu ve bati eksenlerinde dogrusal, cok
merkezli ve kademeli gelisimi saglamasi igin
katma deger ve §i yuksek
merkezlerin gelistiriimesi
6. Sanayi sektérinin kent genelindeki yapisinin
sihhilestiriimesi, kent genelinde dagiimis lojistik

3.

agirhginin artunimasi ve lojistik sektéranin rekabet

1. Kamu kurumlan ve sivil toplum kuruluslaninda
kurumsal kapasitenin giglendiriimesi
2. issizligin azaluimas,, isgiici niteliginin yuksek
katma deger ireten ekonomik faaliyetlerin
intiyaglan dogrultusunda gelistiriimesi
. Hizmetler

gUciniin artunimasi
4.Sanayide yiksek katma deger Ureten ve ileri
i kullanan bir yapinin desteklenmesi

ve yapisal

iligkilerin bir program gergevesinde iyilestiriimesi. mekansal
2. Merkezler alanait g
boige nifus donisimin saglanmasi

saglanabilmesi igin kanat cekim merkezleri
gelistirilerek, buniann 1. derece merkezler olarak
g Kent

7. Yerlesmelerin tarihi-kiltirel degerlere, yasam
destek sistemlerine, afetlere ve hassas
duyarh g

lineer ve belirli bir kademelenme iginde ok
merkezli gelisiminin olusturuimast.
3. Yogunluk kademelenmesi: Yaganabilir
yogunlukiarin merkezden disa dogru tedricen
ve

8. iklim degisikliginin uzun dénemli etkileri dikkate

alinarak, iklim degisikligine adaptasyon ve zarar

6. Tarihi ve kiltirel mirasin varlik degeri gozetilerek

5. Dogal kaynaklarin ve gevrenin korunmasi, etkin
atik yonetiminin gelitiriimesi ve tesvik edilmesi,
enerji verimliliginin saglanmas ve temiz enerji
kullaniminin yayginlastinimast

korunmasi ve gelistiriimesi
7. Afet ydnetim sisteminin etkinlestirilmesi

kansal planiaria

kuruimasi
9. Ulasim kararlannin plan kararlan ile uyumiu
olarak gelistiriimesi

10. Yerlesim alaniarinda mekansal kalitenin

yukseltiimesi ve evre kirliliginin dnlenmesi

11. Kente yonelik gocin etkin yonetiimesiyle
nifusun, yiksek egitim dizeyine ve kalifive isgiici
becerilerine kavusturuimasi

azaitma

12. Sosyal adaletin ve kentle bitinlesmenin
saglanmasi

13. istanbul Biyiksehir Belediye sinirlannin,

metropoliten alanin tamamini kapsayan “islevsel

bdige" digeginde sosy bir

bitiin olugturacak sekilde yeniden belirlenmesi ve

bu sinir igindeki planiama kararianinin istanbul

10. Egitime erigimin ve egitim kalitesinin arttinimasi

8.Yasam yiksek kalite ve
62gUnlGgan saglanmast
9. Farkli ulagim tirleri arasinda entegrasyonun
saglanmasi ve dengeli bir ulagim sisteminin
gelistiriimesi

11. Toplum saghiginin korunmasi ve sagiik hizmeti
sunumunun gelistirilmesi
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Ust dlgekli planlarin tamami istanbul'un kiiresel veya evrensel diizeyde 6nem tasiyan
tarihi, kiltirel ve dogal degerlerinin korunmasi ve gelistiriimesine Oncelikle vurgu
yapmis ve bu hedefi, sehrin planlanmasinin temel unsuru olarak tanimlamistir.
istanbul'un gelisim siirecinde bu hedefin gerceklestiriimesine 6zel énem verildigi

gorulmektedir (Cizelge 4.1).

Cevre Dizeni Plani, "surdurdlebilirlik" kavramini 6nceleyerek "yasam kalitesinin
yukseltilmesi" hedefine odaklanirken; Bolge Plani "yasanabilirlik" kavrami Gzerinde
durmusg ve "yasam kalitesinin surekli yikseltilmesi" hedefini dncelemistir. Cevre Diizeni
Plani fonksiyonlar agisindan somut bir tercihte bulunmazken; Bélge Plani yiiksek katma
deger ireten ekonomik faaliyetleri "fonksiyon" olarak tercih etmistir (BOZLAGAN,

2012).
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BOLUM 5

KENTSEL BUYUME YONETIMI SISTEMI

Mekanin algilanis bigiminde meydana gelen degisimle birlikte kent ve planlama
kavramlari da radikal bir donlisim sirecine girmistir. Fiziksel bir buylklik olarak
algilanmaktan c¢ok daha oteye giden, surekliligi olan, mekansal ve zamansal
sinirlamalardan uzaklasan kent, “sebeke iliskileri yumaél"1 olarak tanimlanmaya
baslamistir. TUm bunlarin 1siginda planlamanin da icerigi degisime ugramistir. Sadece
fizik mekani diizenlemeye yarayan bir arag olarak kabul edilemeyecek olan planlama ile
uzun donem kararlarin Uretilmesi mimkin olamamaya baglamistir. Bunun yerine
planlama “girisimci planlama” zihniyetiyle yonlendirilen, uzlasmaci, katihmci ve esnek
bir rol Ustlenerek karsilikli etkilesimin esasina dayanmak durumunda kalmigtir
(TURGUT, 2004). Bu dénlsim sonucu; toplumsal beklenti, gereksinim ve tercihlerde
degisim olurken, bdylesi bir aktif yapilanma igin gerekli olan kurumsal ve oOrgutsel
sistemler de yenilenme siirecine girme gereksinimi duymaya baslamistir. Yeni diinya
dizeninin tanimlandigi iliski, kavramlar ve gerceklesen donlisiim hareketi kosutunda,
kent ve planlama olgularinin da yiklenmis oldugu icerigin ve rolin degisimi de
kaginilmaz olmustur. Esnek ve dinamik bir yapilanmayi tarif eden ve ¢ok aktorliligin,
ortaklasa yonetim ve kontrollin altinin gizen yeni olusumlar, kent yonetimleri tizerinde
de onemli yansimalar yapmistir. Baska bir deyisle; yasanan bu degisimden bagimsiz

irdelenmesi mimkiin olmayan kent yonetimlerinin de yeniden kurgulanmasi sistemin

! Turgut, S., (2004). istanbul’un Yénetimi Bir Kent Planlama Yénetimi Denemesi, Anahtar Kitaplar,
istanbul.
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surekliligi agisindan kaginilmaz olarak gorilmektedir. Kontrol edilemeyen biylimenin
cevreye verdigi zarari 6nlemek, ekonomik gelismeyi devamli kilmak ve yasam kalitesini

arttirmak icin kentsel bliylime yonetimi sistemleri kullaniimaktadir.

Metropoliten alanlarda yonetim yapilanmalari; kent yonetimi, merkezi yonetim, genel
yonetim sistemi, siyasal sistem ve planlama sistemi gibi sistemlerle iliskileri saglayan,
uyumlasmayi arttiran, uygulamalari yonlendiren mevzuatla birlikte bir bitin halinde
calisan orgutlerdir. Metropoliten alan ydnetim orgitleri, tim bu organizasyonu
yaparken kentlinin hizla degisen yasam tarzina, ihtiyaclarina ve beklentilerine cevap
verecek kaliteyi ve islerligi yakalamis olan son derece karmasik ve ¢ok boyutlu iliskilerin

hakim oldugu sistemlerdir.

Kentsel bliylime yonetimi, diinyada artan kentsel sorunlara stratejik ve akilci ¢6ziimler
Uretme arayislarinin sonucunda ortaya cikmis yontemlerden birisidir.  Kontrol
edilemeyen blylimenin ¢evreye verdigi zarari 6nlemek, ekonomik gelismeyi devamli
kilmak ve yasam kalitesini arttirmak igin kentsel blylime yonetimi sistemleri
kullanilmaktadir. Yalnizca ranta dayali olmayan, tim kullanici kitleleri tarafindan
paylasilan, yasam standartlari ve sunulan hizmetlerle kalitesi ylikselmis, yasanabilir,
kimlikli kentler olusturma bdylesi bir sistemle mimkiin olmaktadir. Ozellikle
metropoliten alanlarda giderek karmasiklasan ve yogunlasan siiregleri mevcut yonetim
yapilariyla ¢oziimlemek olanakli olmamaktadir. istanbul’da yasanan sorunlari ¢dzmek

adina 6zgiin bir planlama ve yonetim modeli kurulmasina ihtiyag vardir.

Kentsel blylime yonetimi sistemleri, Kentsel Blylime Yonetimi Plani ve cografi bilgi
sistemleriyle entegre edilmis Mekansal Veri Altyapisi ve Portal Yazilimlardir. Kentsel
Bliyiime Yonetimi Plani Ureten ve uygulayan (lkelerde bu sistem yasalarla ve (st dlgek
plan kararlariyla desteklenip yerel 6lcekte belediye birimlerindeki yapilanmalarla,
olusturulan komisyonlar, kent konseyleri ve sivil toplum kuruluglariyla birlikte

uygulanmaktadir.

Ulkemiz ve istanbul genelindeki durum incelendiginde, istanbul’daki kentsel biiyiime
ve gelismeyi yonetebilmek, istanbul’'un jeofiziksel konumu itibariyle deprem risk
yonetimi ve kentsel donlisiim konularinda hizmet verebilmek icin genis kapsamli bir

yaptlanma kurulmasi gerekmektedir. Mekansal Veri Altyapisi Olusturulmasi ve Portal
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Yazilm Projesi, kentsel blylime y&netimi sisteminin teknik yapilanmasi geodatabase,
geoportal ve e-portal olusturma yoluyla istanbul’a hizmet verecektir. Bu yapilanmanin
idari kolunu ise istanbul Biyiksehir Belediye Baskani’na bagl kurulacak Kentsel

Blylume Yonetimi Departmani olusturulmalidir.

5.1. Kentsel Biiyiime Yénetimi Sisteminin idari Yapilanmasi

Kentsel bliyiime yonetimi plani Ureten ve uygulayan llkelerde bu sistem yasalarla ve
Ust Olcek plan kararlariyla desteklenip vyerel Olcekte belediye birimlerindeki
yapilanmalarla, olusturulan komisyonlar, kent konseyleri ve sivil toplum kuruluslariyla
birlikte uygulanir. Tez kapsaminda incelenen orneklerde; kentsel biiyime yonetimi
sistemi belediyelerin Ustlinde bir yapi olmasina karsin, Ulkemizde bu sistemin
blnyesindeki isler kalkinma ajanslari tarafindan yiritilmektedir. Belediyeler; kentsel
bliyime yonetimi kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ya da kendi
blinyelerinde yapilan veya yaptirilan Cevre Dizeni Planlari ve yillar énce g¢ikariimis,
tikandigl noktada glinl kurtarmak igin degisikliklere ugramis kanun ve yonetmelikler ile
kentin blyimesine yon vermektedir. Kentin anayasasi olmasi gereken Cevre Dizeni
Planlar’nin plan tadilati calismalari belediyelerin yetkisindedir. Konumu, cografi
ozellikleri, ekonomik, tarihi, sosyal ve kiltlrel yapisindan kaynakli birgok zenginligi
biinyesinde barindiran istanbul’'un, plan degisikligi yapma yetkisi tamamen kendi
elinde olan bir Cevre Diizeni Plani ile gelismine yon vermek, biylmesini kontrol altina
almak ve vyasanabilir, saglikh mekanlara kavusmasini saglamak pek mimkin
olmamaktadir. Turgut’a (2004) goére, parsel Olgceginde getirilen imar haklarinin, kanun
hiikmiinde kararnamelerle sekillendirilen arazi kullanis kararlarinin, plan tadilatlariyla
birlikte bir kolaj ¢alismasina dénen kent planlarinin, nazim/uygulama imar planlarinin
planlamanin islerligiyle olan zithg aciktir. Bu karmasalar istanbul’un diinya kenti olma

ve diinya kenti kalma yolunda kentin saglikli bir sekilde biiyiimesine engel olmaktadir.

Mevcut durumda belediyelerdeki idari yapilanma ve belediyelerde isleyen planlama
sureci, ilke kararlar almayl olanaksiz kilmaktadir. Clnki plan kararlar idari
yapitlanmada en alt kademe olan mudirliklerce alinip belirlenen ilkeler hiyerarsik
sirayla belediye baskanina iletilerek uygulamaya gecmektedir. istanbul Biyiiksehir

Belediyesi’'nde ¢okca midurliik oldugu, her midurligiin yaptigi isin birbirinden farkl
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oldugu, her birimin sehrin sorunlarini bitiincil olarak degil kendi ilgi alani icersinde
¢ozmeye c¢alistigi ve alinan kararlarin yapilanma semasindaki sirayla baskanlik
makamina tasindigl gdz onitine alindiginda; bir birimin almis oldugu kararin diger
birimin almis oldugu kararla cakistigi/catistigi goriilmekte ve bu cakisma/catismanin
kentin bir sorunu ¢oziilmeye calisilirken yeni bir sorun ortaya c¢ikardigi, kentin saglhkli

ve kontrolli bliyimesine engel oldugu net bir sekilde gorilmektedir.

Agiklanan sorunlardan ve tez kapsaminda incelenen 6rneklerden yola ¢ikarak, kentsel
bliyime yonetimini saglayacak teknik altyapiyr olusturmak ve bu baglamda gerekli

orgutlenmeyi saglamak amaciyla;

e biliyimenin zamanlanmasi, bliylime hizinin él¢lilmesi ve kademelendirilmesi,

e blydmenin 0Ongoérildigli alanlarda yapi ve nifus yogunluklarini belirlemeye
yonelik projeksiyonlarin yapilmasi,

e blyimeye yonelik sosyal ve teknik altyapi tesislerinin maliyet hesabinin
yapilmasi, hazirlanmasive sunum kalitesinin devamhliginin saglanmasi konulari

Uzerinde durulmasi gerekmektedir.
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SEHIR BELEDIYE BASK

BUYLK

ISTANBUL BOYUKSEHIR BELED!YEsl ORGANIZASYON SEMASI

Osman Savay.

UKSEHIR BELEDIYE MEQLISI

ISTANBUL BUY

=

Sekil 5.1 istanbul Biiyliksehir Belediyesi Organizasyon Semasi-Daire Baskanliklari
bazinda (http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Documents/YonetimSemasi.htm,
04.06.2015)

90


http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Documents/YonetimSemasi.htm

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE ENQUMENI

ISTANBUL BOYUKSEHIR BELED'NESI ORGANIZASYON SEMASI

LEDIYE MEQLIST

tsTaNBUL BUYUKSEHIR BE

=

Sekil 5.2 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Organizasyon Semasi-Miidiirliikler bazinda
(http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Documents/YonetimSemasi.htm, 04.06.2015)
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Deginilen tim sorunlar, karsilasilan tim engeller ve idari yapilanmadaki bu tersten
yaklasim yerine direkt baskanlik makamina bagli kentsel biiyiime yonetimi departmani
olusturulmahdir (Sekil 5.3, Sekil 5.4). Bu departmanda sehrin tim sorunlari ve
ihtiyaglari g6z onlinde bulundurularak analizler yapilmali, ¢éziimler Uretilmeli, kentin
saglikli ve kontrolli bliylumesi igin ilkeler belirlenmelidir. Bu ilkeler énerilen yapilanma
semasindaki sirayla uygulayici alt makamlara iletilerek sehirle ilgili yapilacak olan her

turli planlama galismasinin bu dogrultuda yapilmasi saglanmalidir.

KENTSEL BUYUME YONETIMI DEPARTMANI

ALT BiRIMLERI

BNV ERISEZ]

REATNEARTASBIRINI

5; Sektorel Vizyon-Yonetim-Strateji Birimi
”' E Arazi Kullanim Yénetimi Birimi

Q) =

I'u ;I Ulagim Planlamasi Birimi

g 'I Arazi Gelistirme Birimi

T::: - Planlama Yonetimi Birimi

i3]

CBS Servisleri Birimi

NYAPIBIRINI

Konut Edindirme ve Konut Saglama Birimi

Yapi izni ve Yapi Denetimi Birimi

INGUEANABIRTNI

Sekil 5.3 Oneri Kentsel Biiyiime Yénetimi Departmani Organizasyon Semasi (Tez
calismasi kapsaminda yazar tarafindan hazirlanmistir.)

Kentsel biylime yonetimine yonelik tim bu altyapinin temelinin hazirlanmasinda ve
projekte edilmis blylimenin yonetilmesinde plan uygulama araglarinin dogru tespit
edilmesi ve dogru kullaniimasi, idari yapilanmanin dogru bir sekilde kurgulanmasi ve
belirlenen hiyerarsik diizene sadik kalinmasi, kentsel bliylime yonetimi depatmaninda

alinacak olan kararlarin kent icin kanun ve yonetmelik hilkmiinde olmasi durumunda
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Kentsel Blyime Yonetimi Sistemi’nde koordinasyon saglanabilir. Bdylece mevcut
sistemde yasanan tikanmalarin ve ¢dziimsizliklerin 6niine gecilmis, planlamayi islevsel
ve etkin kilmada oncilik etmis olacak kentsel bliyiime yonetimi planlari, her kent igin
0zgun zenginlikler, ihtiyaglar, sorunlar, potansiyeller ve gergek anlamda gerekli kentsel
donisim kriterleri dogrultusunda hazirlanarak sorunsuz bir sekilde uygulanabilirligi

saglayacaktir.

93



UKSEHIR BELEDIYE ENCUMENI

UYGULAMA BIRIMI

CBS Servisleri Birimi

PLANLAMA BIRIMi

Arazi Kullanim Yonetimi Birimi
Arazi Gelistirme Birimi

KENTSEL BUYUME YONETIMi DEPARTMANI
ALT BIRIMLERI
Konut Edindirme ve Konut Saglama Birimi

ALY IS IV
TYSIINTAOL A 13HQ IS

ISTANBUL BOYUKSEHIR BEI.ED!YESl ORGANIZASYON SEMASI

Sekil 5.4 istanbul Biiyliksehir Belediyesi Kentsel Biiyiime Yénetimi Departmani
orgitlenme semasi (Tez calismasi kapsaminda yazar tarafindan hazirlanmistir.)
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5.2. Kentsel Biilyiime Yonetimi Sisteminin Teknik Yapilanmasi

Kentsel Bliylme Yonetimi Sistemi’nin tasarimi ve gelistirmesinde, projede yer alacak
her turlt althklar, kurumlar ve maliklerle ilgili verilerin derlenmesi, depolanmasi,
gincellenmesi, erisim ve kullanimina vyonelik protokollerin  6nemi taraflarca
bilinmektedir. Cok kapsamli gorlismeler ve analizler sonucu tasarlanacak glgli bir
teknik altyapi ile glivenli bir mekansal veritabani ve portal yapisini saglamak oncelikli

gorevler arasinda yer almaktadir.

Kentsel Bliyiime Yonetimi (KBY) Mekansal Veri Altyapisi Olusturulmasi ve Portal Yazilim

Projesi 3 ana paketten olusmaktadir (Sekil 5. 5):
1) Kentsel Biylime Yonetimi Mekansal Veritabani (Geodatabase) olusturulmasi
2) Kentsel Blylime Yonetimi Geoportal olusturulmasi
3) Kentsel Biylime YOnetimi e-portal olusturulmasi

Herbir paket asagidaki boliimlerde kisaca tanitilacaktir.

Kentsel Bliylime Yonetimi
Mekansal Veritabani ve Portallari

e-KBY
ﬁf .
- \ﬁ GEOPORTAL /‘.
\X\‘ /
Sekil 5.5 Kentsel Bliyime Yonetimi (KBY) Mekansal Veritabani ve Portallari (Tez
calismasi kapsaminda yazar tarafindan hazirlanmistir.)
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KBY Mekansal Veritabani (Geodatabase) Olusturulmasi
Ulusal ve uluslararasi format ve standartlarda gilincel bir mekansal veritabani
(gseodatabase) KBY Departmani galismalarinin temelini olusturacaktir. S6zkonusu

veritabani asagidaki ana katmanlardan olusmaktadir (Sekil 5. 6):
1) Topografik Haritalar (1/500 — 1/500000 Halihazir haritalar, SAM, LIDAR,
Jeodezik Altliklar vd.)
2) Kadastro Haritalari
3) Ortofoto ve Uydu Gorintileri (1/1000 — 1/50000)
4) KBYKatmanlari

5) Diger Mekansal Veri Katmanlari(Cevre, Planlama, Arazi Kullanimi / Arazi Ortiis,
Altyapi, Ulasim, Hidrografi, Yapilar / Stratejik Altyapi, Adresler, Kamu

hizmetleri, vd....)

Bu paket kapsaminda asagidaki calismalar yiritilecektir:

Metadata ve geodatabase tasarimi

Mevcut verilerin analizi, islenmesi ve dontisim,

KBY Metadatasinin hazirlanmasi ve

KBY geodatabase olusturulmasi

ilave olarak, bu baglamda metaveri ve cografi verinin kontrolli bir sekilde kullanimini
mimkin kilacak analiz ¢alismalari gergeklestirilecektir. Bu boélimde yer alan

degerlendirmelerde INSPIRE icin Avrupa’da kullanilan ¢6ziimlerden de yararlanilacaktir.
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ULUSAL BOLGESEL SEHIR MAHALLE

*Cevre, * Planlama, Arazi Kullanimi /Arazi Ortiist, * Altyapi ,* Ulagim, * Hidrografi, * Yapilar / Stratejik
Altyapi, * Adresler, Kamu hizmetleri, etc..

DIGER MEKANSAL VERI KATMANLARI

TOPOGRAFIK HARITALAR (SAM, LIDAR, Jeodezik Altiklar)

Sekil 5.6 KBY Mekansal Veritabani (Geodatabase)
KBY Geoportal Olusturulmasi

Burada KBY Geoportali olusturulmasi gergeklestirilecektir. KBY Departmani’nin

tercihine gore asagidaki alternatiflerden birisi benimsenecektir:

e ESRI platformu lzerine Geoportal gelistirilmesi

e Acik kaynaklar baz alinarak Geoportal gelistirilmesi

Her iki halde de KBY Departmani ve iBB biinyesinde bir analiz calismasi yiritiilecek ve
daha sonra da gerekli tasarim ve uygulamalar gerceklestirilecektir. Bu portal araciligiyla
kurum tim mekansal verilerini tek bir geodatabasede barindirmak suretiyle, bir
geoportal aracihigiyla hem kurum ici personele hem de vatandasa sunabilecektir. Portal
yapisinin kapsami ve igerigi kurumun barindirdig ve barindirmasi gereken cografi
veriler, veri katmanlari ve is sureglerinin analizi belirlendikten sonra ortaya ¢ikacaktir

(Sekil 5. 6).
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Analiz

Bu asamada UML Use Case ve benzeri analiz ve tasarim metotlari kullanilacaktir. Bu

semalarda aktor olarak yer alacak kullanicilar sunlardir:
e Merkezi Geoportal Sistem Yoneticisi
e Merkezi Geoportal icerik Yoneticisi
e Veri Yayin Birimi Geoportal Sistem ve icerik Yéneticisi
e Son Kullanici

Bu c¢alismanin sonucu olarak ¢ikabilecek potansiyel ihtiyaglara 6rnek olarak sunlari

gosterebiliriz:

e Son kullanici ve yoneticiler arasinda talep ve iletisim protokollerinin

tanimlanmasi.

e Veriyayin birimlerinin metaveri degisikliklerini takip edebilecegi bir ortam (Wiki
benzeri bir ihtiya¢ dogabilir).
e Merkezi birime gelen talep gérevlerinin takibini saglayan bir sistem.

Bir sonraki asamada ‘Sequence’ semalari tanimlanan ihtiyaglarin nasil bir akis
gerektirebilecegini belirginlestirecektir. Karmasik bir yapi géstermesini bekledigimiz

akislar arasinda su tiir 6rnekler yer alabilir:
e Farkli kurumlardan elde edilen katmanlar ile analiz yapmak.

e Veri yayin biriminde metaveri lzerine yapilan degisikliklerin takip edildigi bir
akis.
‘Use Case’ ve ‘Sequence’ semalarinin kullanimi ile kurumlar arasinda fikir alisverisi

kolaylasacak, potansiyel sorunlar / ihtiyaclar erken saptanabilecek ve tasarim

asamasina daha bilingli bir gecis yapilacaktir.
Tasarim ve Gelistirme

ESRI platformlu tasarim ve gelistirmelerle ilgili ESRi tarafindan saglanan yeterli kaynak
bulunmaktadir. Bu nedenle burada sadece acik kodlarin kullanimi ile ilgili tasarim ve

uygulamalar verilmektedir.
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Tasarim asamasi ile ilgili bircok 6nemli parametre analiz stresinde sekil alacaktir. Ancak
projenin taniminda yer alan sartlarin bir kismi uygun teknolojilerin segilmesini ve proje
mimarisinin ana hatlarinin gizilmesini kolaylastirmaktadir. Buna ek benzer prensipler
1Isiginda INSPIRE uyumlu geoportal hazirlanmasi Uzerine bilgi iceren INSPIRE-FOSS
(http://code.google.com/p/inspire-foss/ ) girisimi faydali bir ¢ikis noktasi
saglamaktadir. Bu acgik kaynakli proje Dutch Kadastre’in onciliglinde iki yili askin bir
surede birgok farkh agik kaynak yazilim degerlendirildikten sonra basarili agik kaynak

yazilimlarin belirlendigi ve basariyla uygulandigi bir platformdur.
Veritabani - PostgreSQL / POSTGIS

Acik veritabanlarinda en onemli ve kokli iki teknoloji olarak PostgreSQL ve MySQL
gosterilebilir. Mekansal bilgiye yonelik olarak PostgreSQL Uzerine PostGIS eklentisinin

varligi bu proje igin veritabani se¢imini kolaylastirmaktadir.
Web Uygulamalari — Deegree, GeoServer

Java tabanlh ‘deegree’ 6zellikle en yeni 3.0 versiyonu ile INSPIRE standartlarina uyumlu
actk yazilim ¢6ziima sunmakta ve INSPIRE-FOSS girisiminin temel taslarindan biri olarak
kendini 6n plana g¢ikarmaktadir. WMS, WFS, jeoportal, isletim sisteminden bagimsiz
iGeoDesktop uygulamasi ve glivenlik sistemleri sunan bu paket Oncelikli olarak
degerlendirilecektir. Benzer hizmetler sunan Geoserver ise Ordnance Survey, FAO
(Food and Agriculture of the United Nations) ve Dilinya Bankasi gibi ¢ok onemli

organizasyonlar tarafindan kullanilmaktadir.

Bu iki coziimiin ozellikleri detayli olarak degerlendirilecektir. Gerektigi takdirde merkezi
birimde birden fazla ¢dziimiin birlikte kullanilmasi da bir olasiliktir. Ornek olarak
Geoserver’in gelismis shp dosya destegi onun yalnizca bu roll Gstlendigi bir yapiyi

mumkin kilmaktadir.
Metadata Uygulamasi — GeoNetwork

Geonetwork ise uygulamanin metaveri boyutunda kullanilabilecek bir acgik yazilim
¢Ozimudir. Java tabanh bu ¢6zimi kullanan organizasyonlar arasinda Diinya Saglik

Orgiitli, FAO ve Amerika Cografi Veri Komitesi vardir.
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istemci — Geoext veya HTML5/JQuery Tabanl Bir Coziim

Kullanilacak istemci yazilm i¢in Info-Foss projesinde kullanilan Openlayers
(http://openlayers.org/) ve Geoext (http://www.geoext.org/) ornekleri elimizde

mevcut, analiz safhasinda aday istemciler degerlendirilerek bir karara varilacaktir.

Bu acik yazilim ¢odziimlerinin ¢ogu INSPIRE kapsaminda tanimlanan WMS, WEFS, WCS,
WMTS, CSW ve WFST standartlarina uyumlu tasarlanmiglardir. Bu yazihmlarin en yeni

standartlari desteklemedikleri noktalarda degisiklikler yapilacaktir.
Yazilim Yapisi

Sekil 5. 7‘de projede kullanilma potansiyeli olan yazilimlarin rolleri ve iliskileri
gosterilmektedir. Geonetwork ve deegree kombinasyonu uygulamanin gekirdegini
olusturmaktadir. Sartname de belirtilen dosya tiirlerinin ve hizmetlerin sunulmasi igin

gerektigi takdirde bu parcalar degistirilebilir veya ek yazilimlar kullanilabilir.

Web Kullanici

TWeb Hizmetleri

WMS WFS CSw
Deegree ~ GeoNetwork

[MetaData
Merkezi Sunucu Birimi — o

v v v
Deegree Deegree Deegree
PostGIS J PostGISJ PostGIS
Dénlglim Donusim Dénlisim
Motoru 1 Motoru 2 Motoru 3

Veri Yayin
Birimi 3

Veri Yayin
Birimi 1

Veri Yayin
Birimi 2

i
g
d

Sekil 5.7 Projede kullanilma potansiyeli olan yazilimlarin rolleri ve iliskileri (Tez
calismasi kapsaminda yazar tarafindan hazirlanmistir.)

100


http://openlayers.org/
http://www.geoext.org/

Yukaridaki sekilde yer alan en 6nemli pargalardan bir tanesi Veri Yayin kurumlarinda
calistirilacak olan ‘Déniisim Motoru’ yazilimidir. iBB’nin diger birimlerinde ve diger
kurumlarda var olan CBS yapisini etkilemeden sisteme entegre edilmesi var olan CBS
yapisinin cesitli ara formlardan gecirmek suretiyle yerel deegree/PostGIS ortamina
aktarilmasi ile mimkin olacaktir. Bu sekilde glincel tutulan sistem ile Merkezi Birimde

yer alan deegree yapisi INSPIRE protokollerine uygun bir sekilde iletisim kurabilecektir.
Buradaki akisi 6zetlemek gerekirse:

1. Kurumlarin ellerindeki veriler Degree veya GDAL (http://www.gdal.org/) gibi
actk kaynak kiitiiphanelerin igerisinde bulunan veya bu kltliphaneler yardimiyla
gelistirilen ETL (Extract, Transform, Load) araglari araciligiyla kurumun 6zelligine
gore belirlenen araliklarla (saatlik, glinllik aylik vs), Inspire tarafindan belirlenen
standartlara ve ortak bir koordinat sistemine uygun bir formata getirilerek

Kurumun igerisindeki sunucuda bulunan PostGIS veritabanina aktarilacaktir.

2. ilk asamada aktarilmis olan cografik ve metaveriler, yine kurum icerisinde
kurulmus Deegree WMS ve WFS sunuculari aracili§iyla servis edileceklerdir.
Verilen servisler graniler bir sekilde yetkilendirilebilecek ve istenilen
kullanicilara acilabileceklerdir. Bu servisler merkez yayin birimi tarafindan
kullanilacagl gibi, kurum icerisinde kurulumu vyapilacak bir baska web

uygulamasi tzerinden de ug kullanicilar tarafindan goriintiilenebilecektir.

3. Merkezde c¢alisan bir baska Deegree kurulumu ise, u¢ birimlerin agmis oldugu
servisler araciligiyla veri saglayicilarinin  kullanima actigi metaverileri ucg
birimlerden toparlayarak hem bir ortak arama motoru ¢alistiracak hem de yine
ug birimlerin kullanima actigi verileri on the fly birlestirerek ug kullaniciya

gosterebilecektir.
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Uygulama

Uygulama safhasinda endistriyel ‘Best Practices’ yaklasimi uygulanacaktir. Bu
kapsamda sistem tasarimi, is dagilimi ve test sistemleri olabildigince erken bir asamada
ve saydam bir sekilde yapilacaktir. Gelisim siiresi boyunca isveren, ilgili kurumlar ve
yuklenici arasinda iletisim hatlari toplantilar, wiki benzeri teknolojiler ve diger web
tabanli paylasim araglan kullanilarak gli¢li tutulacaktir. Tasarim sonrasi yapilacak
degisimler icin 6nceden tanimlanmis bir talep yapisi bu degisimlerin uygulama

asamasina olumsuz etkisini azaltilacaktir.
KBY e-portal olusturulmasi

KBY e-Portali KBY Departmaninin e-devlet portali gorevini ifa edecektir. S6zkonusu

paket icinde yer alan baslica modiiller asagidadir:
1) Belge YOonetim Sistemi
2) Kurum Portali

Belge Yonetim Sistemi

Belge Yonetim Sistemi, KBYD’nin kurum ici ve kurum disi tim yazismalarinin ve
belgelerinin olusturulmasi, taranmasi, onaylanmasi, imzalanmasi ve yayinlanmasi is
sureclerini kapsayan bir sistemdir. Bu sistem araciligiyla kurumlar tim yazismalarini
elektronik ortamda yapabildigi gibi kagit Gzerindeki yazismalari da kayit altina
alabilmekte ve daha sonrasinda bu elektronik arsiv lizerinde arama yapabilmektedirler.

Kurum Portali

Kurum Portali, kurumun i¢ ve dis isleriyle ilgili isleri hizlandirmak ve pratik ylritmek
icin personelinin kullanimina actigl web tabanl bir portaldir. Bu yazilim birgok modili
icerebilmekte olup, bir sonraki kissimda bir portalin icersinde olabilecek modiiller kisa

actklamalariyla listelenmistir.
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Ana Sayfa

Ana sayfada modil ana basliklari ve arama ¢ubugunun yani sira, “Kentsel Donlsim

’

Alanlari”, “Projelerin izlenmesi”, “Kisa Kisa”, “Duyurular”, vs yer almaktadir.

yorumlar

Disiléri BaKanlig

Bilgi/Sistem!
Sisten

Bagvuruve Duyurular | Personel kezBirimleri  Dig Temsilcilikler | BilgiKaynaklan =~ Basm  Uygulamalar

Arama ¢
Kisa Kisa... Yeni  Duyurular - Disisleri Bakanhi
TBMM'nin yeni Yasama Uzman Yardmelanmn temel ve hazrlayicr egitiminin 14.09.2012  Acil Kan Ihtiyacr
1319 Eylul 2012 tarihleri arasndaki balomuni TBMMnin talebi uzerine
Akademimiz yuratecek. 13.09.2012  “Kimlik Paylasm Sisteminde yasanacak kesintiler
DIAB, 11.9.2012 - 18:13 sit 13.09.2012  Acil Kan Ihtiyact
Diger kurumlanmian yurtdigt temsilcitiklerimize atanan personeli igin Sonbahar 10.09.2012  Jean Monnet Burs Program:
Diinemi Dis Gérev Yonlendirme Kursunu 12+14 Eylul 2012 tarihleri arasinda
Akademimizde gerceklestirecediz. 10.09.2012  T.C.Askabat Bilyiikelgilizi Tairk Uyruklu Sozlesmeli Sekreter
DIAB, 11.5.2012 - 13:31 5l Sinavi Duyurusu
Bilisim giinligti: Kisisel Dosyamza, Ana Sayfa'mn sol salt kiisesinde bulunan En Gok Okunan Makaleler - Digisleri Bakanhiz
isminize "ad soyad” bklayarak ulasabilirsiniz. 14092012
BTED, 11.9.2012 - 13:03 st . iy

13.09.2012  French-Armenians Should Welcome Aliyev in Paris as ‘Chief

Bilisim Gunlugu - Mouse ile yaplabilecek pek cok islemi Klavye lisa yollanyla
Hatchet Man’

da yapabilirsiniz: Ctrle X (kes, cut), CtrlsC (kopyals, copy), CtrlsV (yapistir,
paste], Ctrl+A (timiini seg, select all) 12.09.2012  Fixed positions in South China Sea
BTED, 10.9.2012 - 1153 st

12.09.2012  US must make clear its stance over Senkakus
DigNet agibr menilerinin gruplandirmasim degistirivoruz. Garevilerimizin yeri
menii diizenine gegiste yasayabilecekleri sikintilan anlayisla karslayacaklanm
umuyoruz. Giiniin Yemek Meniisii 17 Eyliil 2012 Pazartesi

mmmn o man am s == Msir Corba, Kadinbudu Kifte, Z.Yagh Kabak Kushane, Tath

Yasin Temizkan

Site Haritas:

Sekil 5.8 KBY e-portali icin 6neri “Anasayfa” gortiinimi (Tez calismasi kapsaminda yazar
tarafindan hazirlanmistir.)

Modiiller
Modyiller altinda asagidaki tiirden baslik distinilmektedir: Basvuru ve Duyurular,

Personel, Bilgi Kaynaklari, Basin, Uygulamalar vs.

Basvuru ve Duyurular’in altinda Kurum ici Basvurular, Form Bankasi, Duyurular,

Genelgeler, Kisa Kisa, Toplanti ve Ziyaret Takvimi, Toplantilar ve Konferanslar, Yorumlar

Yoénetim modililleri yer almaktadir.

D|$i§5ri B;l{anhgl
B«Igl,gig‘g_mn

Bagvuru ve Duyurular Personel Merkez Birimleri Dug Temsilciikier Bilgi Kaynaklan Basn Uygulamalar

Kurumici Bagwrular

Form Bankast Arama  /
Duyurular

Yeni Duyurular - Digigleri Bakanlg
n Yardmcrlannn temel ve haartayicr efitiminin 14.09.2012  Acil Kan Ihtiyaci

s slamani TBMM'nin talebi izerine

13.09.2012  *Kimlik Paylagsm Sistemi'nde yasanacak kesintiler
13.09.2012  Acil Kan Ihtiyach

Toplant ve Ziyaret Takvimi
Toplanhlar ve Konferansiar
rimize atanan persaneli igin Sonbahar 10.09.2012

Jean Monnet Burs Program
nu 12-14 Extil 2012 tarihleri arasinda

10.09.2012  T,C.Askabat Buyukelciigi Tork Uyrukly Sozlesmeli Sekreter

Yoruméar Yonetim > Cniie Dovariss

Sekil 5.9 KBY e-portali i¢in 6neri “Bagvuru ve Duyurular” moduli gorinimi (Tez
calismasi kapsaminda yazar tarafindan hazirlanmistir.)
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Bilgi Kaynaklari _altinda personelin

kaynaklar toplanmistir.

Bagvuru ve Duyurular Personel Merkez Birimleri

Kisa Kisa... Yeni

TBMM’nin yeni Yasama Uzman Yardmcilanmn temel ve haarlayic egitiminin
13-19 Eyliil 2012 tarihleri arasindaki balimind TBMM nin talebi iizerine
Akademimiz yiiritecek.

DIAB, 11.9.2012 - 18:13 sil

Diger kurumlanmzn yurtdis temsilciliklerimize atanan personeli igin Sonbahar
Ddnemi Dig Gdrev Yonlendirme Kursu'nu 12-14 Eylil 2012 tarihleri arasinda
Akademimizde gerceklestiracetiz.

DkE, 11.9.2012 - 12:31 sit

Bilisim guinligii: Kisisel Dosyaniza, Ana Sayfamn sol salt kégesinde bulunan
isminize "ad soyad” tklayarak ulasabilirsiniz.
BTED, 11.9.2012 - 13:03 Sil

Bilisim Giinliigii - Mouse ile yapilabilecek pek gok islemi klavye kisa yollanyla
da yapabilirsiniz: Ctrls X (kes, cut), Ctrl+C (kopyala, copy), CtrlsV (yapistrr,
paste), Ctrl+A (timiind seg, select all)

BTED, 10.9.2012 - 11:53 Sil

DisMet agibr meniilerinin gruplandirmasin degistiriyoruz. Géreviilerimizin yeni
menii diizenine geciste yasayabilecekleri silantilan anlaysla karslayacaklanm
umuyoruz.

cesitli

Dig Temsilcilikler

Bakanlik Logolan
Gl

konularda ihtiya¢ duyabilecegi referans

yorumlar

Bilgi Kaynaklan Basin Uygulamalar
ans yonlar
Kim Kimdir

Bilgi Notlan

Mevzuat

Daire ve Ulke Notlan
h Sistemi“nde yasanacak kesintiler

Kitiphane

Vize Rejimi Tab

ns Should Welcome Aliyev in Paris as ‘Chief

Kurye Programi lin South China Sea

Yararh Linkler ear its stance over Senkakus

16 Eyliil 2012 Pazar

Bilgi Bani ulamalarn

Sekil 5.10 KBY e-portali icin 6neri “Bilgi Kaynaklari” modili gorinimi (Tez calismasi
kapsaminda yazar tarafindan hazirlanmistir.)

Basin — Medya Arsiv._modiliinde lilke basininda yer alan deprem, kentsel dontisiim,

ekonomik gelismeler vb. ile ilgili haber ve yorumlar ile llke basininda yer alan énemli

haber ve yorumlar kaydedilmektedir.

MedyaArsiv

Ana Sayfa

[l o;camncaTorcye (ke Bammndan | Okuma Mazemeieri

Kayit Sayis : 99173 (1<) (@] [1 [« (m][21)

Tarih Baslik

15.09.2012 Jeans, peroxide and a fake passport: the escape kit of
Syria’s desperate refugees

15.09.2012  Britain should seize this chance to strike a new deal with
Europe

15.09.2012 Turkish troops battle Kurdish rebels

15.09.2012 Embassy attacks cast shadow over Barack Obama’s re-
election hopes

14.09.2012  Christian charity, ex-con linked to film on Islam

13.09.2012 Vilkerverstandigung auf dem Rhein

e e G Gl

Hizh arama : @ Ara
Yazar Temsilcilik Veri Tabam
Yayin Kurulusu
Sheera Frenkel Londra BE Ulke Basinindan
The Times
John Major Londra BE Ulke Basinindan
The Daily Telegraph
Daniel Dombey Londra BE Ulke Basinindan
Financial Times
David Usborne Londra BE Ulke Basinindan

The Independent

Los Angeles BK  Ulke Basinindan

Los Angeles Times

Karlsruhe BK Ulke Basiindan

Radizrha Nanasta Marhrichtan

Sekil 5.11 KBY e-portali icin 6neri “Basin-Medya Arsivi” moduli gérinimi (Tez
calismasi kapsaminda yazar tarafindan hazirlanmistir.)

Uygulamalar bashgi altinda diger stratejik uygulama modiilleri yer almaktadir.
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BOLUM 6

YONTEM ONERISi VE DEGERLENDIRME

Kentler; uygun cevre kosullarinin sundugu avantajlar c¢ergevesinde dogarlar ve
bliyimelerini mevcut ulasim ve altyapi sistemlerini, is olanaklarini, glivenlik, egitim ve
saglik hizmetlerini gelistirme yoluyla kendileri baslatirlar. Devam eden siregte
ekonomik blylimenin hizi, planlar ve yerel yonetimlerin tesvikleri ve yonlendirmeleri,
belirlenen gelisme alanlarindaki teknik ve sosyal altyapi olanaklari ile gelisme
alanlarindaki kamusal hizmet sunumunun maliyeti ve kalitesi gibi etmenler kentsel
gelismede belirleyici olarak rol oynar. Bu etmenler dogrultusunda yasanan kentsel
bliyimenin kontrol edilememesi durumunda kentlerde cesitli sorunlar olusmaya

baslar.

Tez kapsaminda 6rnek olarak ele alinan istanbul’da, kontrol edilemeyen kentsel

bliyimenin etkisiyle yasanan planlama sorunlari maddeler halinde 6zetlenecek olursa;

e Kentsel siyasetin planlamanin 6niine gegmesi,

e Planlamanin mesruiyet sorunu,

e Planlama kavraminin olmamasi,

e Planlama sirecinin deforme olmasi, planlama siirecinin temelini olusturan
analiz asamasinin goz ardi edilmesi,

e Yasal diizenlemelerin plan kararlarinin 6niine gecmesi,

e Planlama siirecinde ¢cok basliligin yasanmasi ile bu durumun yetki karmasasi
ve kaos olusturmasi,

e Planlama silirecinin yogun birokrasi adimlarina takilmasi, aktorlerin
gorevlerini yerine getirmemesi,
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e Denetleme kavraminin ve kontrol mekanizmasinin olmamasi,
e Katihmcihk, kurumlar arasi is birligi ve koordinasyon kavramlarinin
olmamasi,

e Dengesiz kaynak kullaniminin olmasidir.

Bu planlama sorunlari; kentte hizli yogunlasma, karmasiklasma, kentsel sacaklanma
gibi fiziksel, cevresel, sosyo-ekonomik ve toplumsal bir¢cok problemi beraberinde
getirmektedir. Bu problemlerin 6nline gegmek, yonetim ve planlama iliskilerinin
dizenlendigi, mevcut kurumsal ve yasal kargasanin giderildigi yeni bir sistemle
mumkin olur. Planlama ve yodnetim sorunlarina kentsel blylime yonetimi sistemi
icerisinde Kentsel Blyume Yonetimi Departmani ve Kentsel Bliyime Yonetimi

Mekansal Veri Altyapisi Olusturulmasi ve Portal Yazilimi ile ¢6zim bulunmustur.

Kentsel blyliime ydnetimi sisteminin amaci planlama aygiti ve sirecinin verimliligini
arttirmak ve surdurulebilirligini  saglamak olarak 06zetlenebilir. Bunlari yerine
getirebilmek icin kentsel bliylime yonetimi calismalari stratejik yaklasimlar kapsaminda
sistemler, modeller ve programlar halinde hazirlanarak planlamayi yonlendirmeli ve

planlamanin temel dayanagi olmalidir.

Mevcut durumda pek c¢ok veriye, teknik personele ve yeterli bitceye sahip olan
istanbul Biiyliksehir Belediyesi’'nde hizli bir sekilde Kentsel Biiyiime Yénetimi Birimi,
gerekli olan teknolojik altyapi kosutunda olusturulmahdir (Sekil 5.4). Bu olusturulacak
olan departman, iilkemizin ve istanbul'un jeolojik ve jeofiziksel 6zellikleri itibariyle
zorunlu ihtiyaci ve kacinilmaz bir gercegi olan kentsel doénisim ve depremsellik
kriterlerini de muhakkak binyesinde barindirmalidir. Kentsel Biylime Yonetimi
Departman’inda ivedilikle sehrin tiim sorunlarinin ve ihtiyaglarinin tespit edilebilecegi,
sorun ve ihtiyaglara yonelik her tirli analizin yapilabilecegi, ¢6zim Ulretme ve
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik sonuca veya kaniya varabilecek bir teknolojik

altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.
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Kentsel Blylime Yonetimi Sistemi’nin yuritilmesiyle dizenli ve sistematik gelisme

saglanacagl ongorilmektedir:

e Dogal kaynaklar acisindan cevrenin korunmasi, sera gazi saliniminin azaltilmasi,
kisith  olan kaynaklarin ve enerji kaynaklarinin sirdurilebilir bir sekilde
kullanilmasi, atik yonetiminin saglanmasi, su ve hava kalitesinin iyilestirilmesi,
tarimsal kaynaklarin korunmasi ve dogal hayatin devamliliginin saglanmasi

e Ekonomik agidan wulagim, altyapi ve enerji maliyetlerinin dugtrilmesi, is
imkanlarinin olusturulmasi, vyatirimlarin yerel ekonomi iginde yapilmasinin
saglanmasi, tarimsal faaliyetlerin kontrol edilmesi ve refah diizeyinin arttirilmasi

e Mekansal agidan dogayi taniyan etkili bir arazi kullanisin gelistirilmesiyle yeterli
yesil alan ve yeterli sosyal altyapi alanlarinin olusturulmasiyla birlikte saglikh
mekanlarin hayata gecirilmesi, dogru doluluk-bosluk analizleriyle yapilasma
yogunluklarinin dengelenmesi, etkin erisim ve ulagimin saglanmasi, teknik altyapi
sistemlerinin slrdirdlebilir bir sekilde kullanilmasi, kentsel sagaklanmanin
onlenmesi ve konut edinme segeneklerinin arttiriimasi

e Sosyal ve kiltiirel acidan toplumsal aidiyetin artmasi, katilimcihgin saglanmasiyla
kiltirel kimlik ve aidiyet olusturulmasi, kamusal hizmet ve sosyal altyap! sunum
kalitesinin artmasi, etkili politikalarla her tirli ekonomik seviye ve yasam tarzina
sahip kesimlerde konut ediniminin saglanmasi, saglik harcamalarinin azaltiimasi,

toplumsal sagliklasmanin ve toplumsal glivenligin saglanmasi

Planlama sisteminin mesruiyeti, hiyerarsik esgidimu ve devamliligi, planlamanin siyasi
cikarlardan ve tercihlerden bagimsiz olarak bilimsel, objektif ve seffaf slreclerde
olusturulmasi Kentsel Bliyime Yonetimi Sistemi'nde mutlak bir 6n kabul ve
zorunluluktur. Kentsel blylime yonetimini saglayacak teknik altyapiyi olusturmak ve bu
baglamda gerekli 6rglitlenmeyi saglamak amaciyla; blylimenin zamanlanmasi, bliylime
hizinin 6l¢lilmesi ve kademelendirilmesi, blylimenin 6ngoérildigiu alanlarda yapi ve
nifus yogunluklarini belirlemeye yonelik projeksiyonlarin yapilmasi, bliyiimeye yénelik
sosyal ve teknik altyapi tesislerinin maliyet hesabinin yapilmasi, hazirlanmasi ve sunum

kalitesinin devamliliginin saglanmasi konulari Uzerinde durulmasi gerekmektedir.
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Kentsel buylime yoOnetimine yonelik tim bu teknik altyapinin  temelinin
hazirlanmasinda ve projekte edilmis blylimenin yonetilmesinde plan uygulama
araclarinin dogru tespit edilmesi ve dogru kullanilmasi, idari yapilanmanin dogru bir
sekilde kurgulanmasi ve belirlenen hiyerarsik dizene sadik kalinmasi, kentsel bliyime
yonetimi depatmaninda alinacak olan kararlarin kent igin kanun ve ydnetmelik
hiikmiinde olmasi gerekmektedir. Béylece kentsel blyime yonetimi planlari her kent
icin 6zglin zenginlikler, ihtiyaclar, sorunlar, potansiyeller ve gercek anlamda gerekli
kentsel donlisim kriterleri dogrultusunda hazirlanarak sorunsuz bir sekilde

uygulanabilirligi saglanmis olacaktir.

Kentsel Biylime Yonetimi Sistemi idari ve teknik yapilanmalariyla etkilesim icinde ve
bir bitln olarak ¢alisan moddlleri icerdigi icin sistemin uygulanabilirligi saglanmis ve
kontrol edilebilirligi arttirllmis olur. Sistemin uygulanabilirliginin ve kontrol
edilebilirliginin arttiriimasiyla biiylimesi kontrol altinda olan saglikli, dogal kaynaklari ve
tarihsel degerleri korunmus, ekonomik gelismenin devam etmesiyle yasam kalitesi ve
refah diizeyi ylkselen bir kent, her alanda katilimciligin saglanmasiyla denetimsizligin,
yetki karmasasinin ve planlarin uygulama asamasindaki sorunlarin ortadan kaldirildigi
bir kent yonetimimekanizmasi kurulmus olur. Kentin planlama dinamiklerini ve
sureglerini verimli kilacak ve hizlandiracak bu uygulamanin mekansal 6ngérilerden ileri
giderek ¢ok boyutlu bi hale gelmesinin en 6nemli 6nkosulu, ilgili tim aktor ve
paydaslar ile paralel isleyen siireglerin sisteme dahil edilmesidir. Bu ¢ergevede; sektor
temsilcileri, ilgili politika ve yatirimlarin, yerel yénetim ve yatirimcilarin “katilimi” ile
birlikte desteklenmesi gereken bu siireg, cagdas planlamanin kolaylastirici bir 6gesi

olacaktir.
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