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TURK SiYASI HAYATINDA BiR PORTRE: FERIT MELEN
OZET

Calismada, Tiirk siyasetinde onemli bir isim olan Ferit Melen’in yasam
Oykist ile birlikte politika seriiveni incelenmektedir. 1906’da Van’da dogan Ferit
Melen, uzun yillar ¢esitli devlet kademelerinde gorev almis ve 14 Mayis 1950 Genel
Secimleri’nde CHP’nin Van adayr olarak milletvekili secilmistir. 1954 Genel
Secimleri’nde meclise giremeyen Melen, 1957 Genel Se¢imleri’nde yeniden CHP
Van Milletvekili olmustur. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’nin ardindan, siyasi
yagamina 1961 Kurucu Meclisi’'nde Van il temsilcisi gorevi ile devam eden Ferit
Melen ozelikle Tiirkiye ekonomisi ile ilgili ¢calismalar1 6ne ¢ikan bir siyasi liderdir.
IX. ve X. Ismet Inénii Koalisyon Hiikiimetleri’nde, Parlamento disindan, Maliye
Bakani olarak yer almistir. 1967 yilinda CHP ile bir yol ayrimima girmis, Turhan
Feyzioglu ve beraberindeki arkadaslar1 ile partiden ayrilarak Giiven Partisi’ni

kurmustur.

Giiven Partisi saflarinda etkili muhalefet yiirliten Ferit Melen, 12 Mart 1971
Askeri Muhtirasi’ndan sonra kurulan I. ve II. Nihat Erim Hiikiimetleri’'nde Milli
Savunma Bakanligi yapmistir. Bu siire zarfinda ordu ile iyi iliskiler kuran Melen,
Nihat Erim’in istifas1 ile Bagbakanlik gorevini {istlenmistir. Basbakanliginin
ardindan, 1. Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri’nde yeniden Milli Savunma Bakani olan
Melen’in gorevi koalisyonun bozulmasi ile sona ermistir. Siyasi yasaminin son
donemini, 1983 Genel Se¢imleri’'nde Milliyet¢i Demokrasi Partisi saflarinda yer

alarak tamamlayan Ferit Melen, 1988’de Ankara’da hayatini kaybetmistir.

Anahtar Kelimeler: Ferit Melen, Tiirk Siyasi Hayati, Van, Siyasi Partiler,

Tiirkiye Ekonomisi.



A PORTRAIT IN THE TURKISH POLITICAL WORLD: FERIT
MELEN

ABSTRACT

In this study, we examined a political adventure with the biography of Ferit
Melen, being one of the important names in Turkish Politics. Ferit Melen, born in
Van in 1906, served at various government positions for many years, and was elected
as deputy of Van being candidate of CHP (The Republican People’s Party) on May
14, 1950. Melen, who could not go to the parliament in 1954 General Elections, was
reelected as CHP Van Deputy in 1957 General Elections. Ferit Melen, having
continued his political life with the office of VVan provincial representative in 1961
Founder Assembly after the Military Coup D’état on Friday, May 27, 1960, is a
political leader known for his works related to the Turkish economy. He took part in
the IX. And X Ismet Indnii Coalition Governments as the Minister of Finance out of
the Parliament. He separated his way from CHP in 1967, and left the party and
founded Giiven Partisi (The Trust Party) with Turhan Feyzioglu and other friends.

Ferit Melen, having conducted effective opposition of at the fronts of Gliven
Partisi, served as the Minister of National Defense in the I. and Il. Nihat Erim
Governments established after March 12, 1971 Military Memorandum. Melen,
having established good relations with the Army, took the office of Prime Minister
after resignation of Nihat Erim. The term of office of Melen, becoming the Minister
of Defense I. Nationalist Front Governments, again after the Prime Ministry period,
terminated with dissolving of the coalition. Ferit Melen, completing the last period of
his political life on the side of Milliyet¢i Demokrasi Partisi (the Nationalist

Democracy Party), passed away in Ankara in 1988.

Keywords: Ferit Melen, Turkish Political World, Van, Political Parties,

Turkey’s Economy.
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KISALTMALAR DIiZiNi

Bu calismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte agagida

sunulmustur:

Kisaltmalar Aciklamalar

a.g.e. Ad1 Gegen Eser

a.g.m Ad1 Gegen Makale

a.g.t. Adi Gegen Tez

ABD Amerika Birlesik Devletleri
AET Avrupa Ekonomik Toplulugu
ANAP Anavatan Partisi

AP Adalet Partisi

BCA Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi
BP Birlik Partisi

C. Cilt

CGP Cumhuriyetci Giiven Partisi
CHP Cumhuriyet Halk Partisi
CKMP Cumbhuriyetci Koylii Millet Partisi
CMP Cumhuriyetci Millet Partisi
CP Cumhuriyetci Parti

DGM Devlet Giivenlik Mahkemesi
DP Demokrat Parti

GP Giiven Partisi

HP Hiirriyet Partisi

MC Milliyetci Cephe
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MCKP Muhafazakar Cumhuriyet¢i Koyl Partisi

MDP Milliyet¢i Demokrasi Partisi
MGK Milli Giivenlik Kurumu

MGP Milli Giiven Partisi

MHP Milliyet¢i Hareket Partisi

MP Millet Partisi

MSP Milli Selamet Partisi

NATO Kuzey Atlantik Pakti

5l Say1

THKO Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu
THKO-C Tiirkiye Halk Kurtulug Ordusu Cephesi
TiP Tiirkiye isci Partisi

TKP Tiirkiye Komiinist Partisi

TP Tiirkiye Partisi

TSK Tiirk Silahli Kuvvetleri

TTK Tiirk Tarih Kurumu

v.d. Ve Digerleri

YSK Yiiksek Se¢im Kurulu

YTP Yeni Tiirkiye Partisi
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ONSOZ

Tiirk siyasal hayatinin uzun bir siirecine sahitlik eden ve aktif siyasetci olarak
politik hayatin1 silirdiiren Ferit Melen’i tiim ydnleri ile incelemek, Cumhuriyet
Tarihi’nin son donemlerini anlamak acisindan 6nemli olmakla birlikte; bu dénem
tarih calismalarina da katki saglar niteliktedir. Van’da baslayan siyasi hayat1 ve kisa
da olsa iilkenin bagbakanligini yiiritmiis olmasi, bir sahsiyet olarak Ferit Melen’i ve
caligmalarin1 anlamak ayn1 zamanda, Van’in bu siyasi siirecteki varligini da anlamak

olacaktir.

Ferit Melen, Van ozelinde siyasi c¢alismalar yiiriiterek basladigi politika
hayatina devletin ¢esitli Onemli kademelerinde devam etmis ve hizmetlerde
bulunmustur. Bu acidan bakildiginda hem bir politik figiirii tanimak hem de donemin
one cikan siyasi, kiiltiirel ve ekonomik olaylarmi tarihsel bir bakis agisiyla

degerlendirmek ¢alismanin 6nemini ortaya ¢ikarabilir.

Calismanin ana eksenini Mekteb-i Miilkiye’den 1931 yilinda mezun olarak
cesitli devlet memurlugu gorevlerinde bulunan Ferit Melen’in Tiirk siyasi hayatinda
iistlendigi rol olusturmaktadir. IX. Donem Milletvekili secimlerinde Van’dan
milletvekili secilerek siyasete atilan Ferit Melen kisa bir aradan sonra, XI. Dénemde
yeniden Van’dan milletvekili secilmis ve 1961 Kurucu Meclisi’nde Van il temsilcisi

olarak gorev yapmistir.

Ferit Melen, IX. ve X. Inénii Kabinelerinde, Parlamento disindan, Maliye
Bakani olarak yer almis, 7 Haziran 1964 - 14 Ekim 1979 tarihleri arasinda
Cumhuriyet Senatosu Van tiyeligi gorevlerini listlenmistir. 1967'de Cumhuriyet Halk
Partisi 'nden istifa ederek Giiven Partisi kuruculart arasinda yer almistir. . ve Il.
Erim Hiikiimetlerinde 26 Mart 1971'den 22 Mayis 1972 tarihine kadar Milli
Savunma Bakanlig1 gérevinde bulunmustur. 22 Mayis 1972'de Basbakanlik gérevini
istlendi. IV. Demirel Hikiimeti’'nde 31 Mart 1975'de tekrar Milli Savunma
Bakanlig gérevine getirildi. 12 Temmuz 1980 tarihinde Cumhurbaskan1 Vekili Ihsan
Sabri Caglayangil tarafindan Cumhuriyet Senatosu Uyeligine segildi. Bu gorevi 12
Eyliil 1980'de sona erdi. 1983 yilinda bir kez daha Van’dan Milletvekili segildi.

Calismada Ferit Melen’in tiim bu siyasi slireci goz Oniinde tutularak, Tirk

siyasi hayatina katkilarina deginilecektir. Calismanin amaci Ferit Melen’in siyasete



katilmadan oOnceki hayatini izah etmekle birlikte Ozellikle milletvekilligi ve

bagbakanlik siiresince ne gibi siyasi faaliyetlerde bulundugunu tespit etmektir.

Calismanin giris kismindan sonra planlanan I. Bliim’de, Van’dan milletvekili
secilerek siyasi hayata adim atan Melen’in siyasi ¢alismalarina yer verilecektir. Van
merkezinden milletvekili secilen Melen’e ait bir siyasi goriiniim, bize tezin gidisati

acisindan mikro diizeyde yol gosterici olacaktir.

II. Boliim olarak tasarlanan kisimda; siyaseten kendisine farkli bir yol segerek
Giiven Partisi’nin kurucular1 arasinda bulunan Ferit Melen’in bu politik degisikligi
tercih sebepleri, I. ve II. Erim Hiikiimetlerindeki Bakanlik ¢alismalarina yer
verilecektir. I. ve II. Erim Hiikiimetlerindeki siyasi hava goz oniinde tutuldugunda,
bdylesi kritik bir donemde Milli Savunma Bakanlig1 gibi sorumlulugu olan bir gérevi
tistlenmek Onemli goriinmektedir. Bu nedenlerle, tasarlanan bu II. Bdliim’de

Melen’in bu evrede politik yasami1 ve Bakanlik siireci incelenecektir.

Calismanin son boliimii ve III. Boliim olarak ilerleyecek kisminda ise; kisa bir
donem Bagbakanlik seriiveni de olan Melen’in Tiirk siyasetine katkilari, ana hatlar
ile ortaya cikarilacaktir. Bagbakanlik gérevinin ardindan IV. Demirel Hiikiimeti’nde
31 Mart 1975'de tekrar Milli Savunma Bakanlig1 gorevine getirilen Ferit Melen, 12
Temmuz 1980’de Cumhuriyet Senatosu iiyeligi gorevlerinde bulundu. Bu boliimde
Melen’in bahsedilen gorevleri ile birlikte siyasi egilimleri, kararlar1 ve hiikiimet
yetkilisi olarak halkla temas: incelenmeye ¢alisilacaktir. Melen’in politik hayatinin
uzun silire devam ettigi gozlenir. Zira 6 Kasim 1983 sec¢imlerinde Milliyetci
Demokrasi Partisi’'nden Van’dan yeniden milletvekili secilmistir. III. Bolim

Melen’in milletvekili olarak son donem caligmalar1 ile bitirilecektir.

Tezin sonug¢ kisminda ise, Ferit Melen’in bir siyaset¢i olarak Van’dan baglayan
politik seriiveni ve Bagbakanliga giden evreleri yorumlanacaktir. Sozii edilen son
kisimda “Bir siyasetci olarak Tirkiye’nin kaotik donemlerine sahitlik eden Melen’in
Tiirk siyasi hayatindaki rolii nedir? Siyasi hayata katkilart ne olmustur? Kritik
donemlerde karar mekanizmas1 yetkisine sahip bir figiir olarak caligmalarini nasil
yirlitmiistiir? Politik tarzi nasil ilerlemis ve gelismistir?” sorularinin yanitlari

verilmeye ¢alisilacaktir.



Calisma esnasinda, degerli katkilarindan dolay1r danismanim Yrd. Dog. Dr.
Giines SAHIN e; lisansa basladigim ilk giinden bugiine kadar ilgisini eksik etmeyen
Dog¢ Dr. Zafer KOYLU’ya, verdigi tavsiyeler ile bana yol gosteren Dog. Dr. Bekir
KOCLAR’a, tez konumu belirledigim ilk andan itibaren iletisim halinde oldugum
merhum Ferit MELEN’in oglu saym Prof. Dr. Mithat MELEN’e ve elbette bu

stirecte desteklerini esirgemeyen sevgili aileme ¢ok tesekkiir ederim.
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GIRIS: Ferit Melen’in Hayati

Ferit Melen, 1906 yilinda Van’mn iran smirma yakin Saray kasabasinda®
mal midiirligli gorevini yiiriiten Mithat Melen’in ilk ¢ocugu olarak diinyaya
geldi. Biirokrasinin i¢inde diinyaya gelen Melen’in dedesi, Van’da Belediye

Baskan Yardimcisi dir.?

Babasi ve annesi Van’in koklii ailelerindendir. Melen 5 yasinda iken ailesi
tarafindan mahalle mektebine gonderildi. Fakat ¢ok yaramaz oldugundan zamanin
sarikli hocasiyla ge¢inemedi ve bir falaka hadisesinin ardindan mektebini birakti.
Okul hayatina normal seyrinde devam eden Melen, Van’da ilkokula baglad1 ve
egitimine burada devam etti. Ferit Melen ilkokula devam ettigi sirada baglayan 1.
Diinya Harbi pek ¢ok Vanli aile ile birlikte Melen ailesini de goge zorladi. Aile,
Ruslarin Van’1 isgal etmesi tizerine Diyarbakir’a gitmek zorunda kaldi. Melen ve
ailesi Diyarbakir’da bir siire kaldiktan sonra buradan Mardin’e daha sonra Urfa’ya
tagindilar. Heniiz ¢ocuk denilecek yasta babasini kaybeden Ferit Melen, bu esnada
ilkokul son sinifta egitimine devam etmekteydi. Ferit Melen ve ailesi bu aci

kaybin ardindan tekrar Van’a dondii.

Aile, gecimini dedelerinden yadigar kalan meyve bahgesinden istifade
ederek sagladi. Ferit Melen, ailenin ii¢ cocugundan en biiyligli olma hasebiyle bir
yandan ev ile ilgileniyor, 6te yandan da okuluna devam ediyordu. Melen, Ilk ve
ortaokulu ekonomik giigliiklerle bitirdikten sonra, Van’da lise olmadigi i¢in
parasiz yatili devlet imtihanlarma girdi. Smav sonucunda, Erzurum Lisesi’ni
kazand1 ancak ailesinin Bursa’ya gdo¢ etmeye karar vermesinin ardindan Bursa
Erkek Lisesi’ne kayit yaptirdi. 1928 yilinda liseyi o zamanki adiyla “aliyyiilala”
yani “pekiyi” ile bitiren Melen, Mekteb-i Miilkiye sinavlarmi kazanip buraya
yerlesti. Melen, Mekteb-i Miilkiye’ye girmeden Once Dariilfiinun’da Felsefe
Boliimii’ne kaydolmustu. Mekteb-1 Miilkiye, Melen’in hayal ettigi bir okul degildi

ancak burslu okumaya mecbur oldugundan egitimine bu okulda devam etti.

! TBMM Albiimii, Cilt 2, 1950-1980, 82.

2 Mithat Melen, “Akademisyen Goziiyle Maliyeci Bir Baba: Ferit Melen”, Liderler Dergisi No:7,
1998, 51.

$Akis, 6 Agustos 1962, 7.



Miilkiye Mektebi’nin idari subesine yirminci olarak giren Melen, 1931°de

buradan birincilikle ile mezun oldu.*

Miilkiye Mektebi’'nden mezun olduktan sonra is hayatina atildi.
Dayilarinin da Bursa vilayetinde olmasindan dolay1 burada maiyet memuru olarak
goreve basladi. Bu donemde Bursa Valisi Fatin Riistii tarafindan hazirlanan
programlar ¢ercevesinde calisan Melen, bu donemdeki tecriibelerinden hayatinin
sonuna kadar faydalandi. Bursa’da ¢alisma hayatini stirdiirdii. Kaymakam vekaleti
gorevine basladi ve bir bucuk yil boyunca Orhangazi, Gemlik, Mudanya’da
kaymakamlik yapti. Hareketli gegen bir buguk yil icerisinde onemli islere imza
atan Melen, Gemlik ile Armutlu arasinda 35 kilometrelik koy yolunu,
Orhangazi’de biiyiik bir kdye ait yolun insasini tamamlayip, Gemlikte bir ¢caymn
sebep oldugu batakligi kuruttu. Bu donemde yaptig1 icraatlar ile Vali Fatin
Riistii’niin dikkatini ¢eken Melen, “caligkan kaymakam” olarak adlandiriimaya
basladi. Kaymakamlik vekilligi yaptigi donemde tek partili siyasi ortamin
olumsuzluklarindan etkilenen Melen, o donemde Maliye Teftis Heyeti’nde ¢alisan
arkadas1 Haydar Saatgioglu’nun etkisiyle Maliye Miifettisligi imtihanina girip bu
imtihan1 kazand1. 14 ay siiren Maiyet Memurlugu ve Kaymakam Vekilligi donemi

boylece sona erdi.”

Ferit Melen, 1932’nin Kasim aymnda Maliye Teftis Kurulu’'nda goreve
basladi.’ Bu dénemde turnelere ¢ikan Melen, gittigi yerlerde karsilagtigi biiyiik
suiistimallerden dolay1 bu turneleri uzatip aylarca evinden uzak kaldi. Maliye
Miifettisi Hakki Kamil Bese’nin refakatinde calisan Melen, Bolu’da Erdek’te
calismalarimi yiiriittii. Maliye Miifettisligi icin gerekli temel bilgileri o donemde
ogrendi. Gorev siiresi boyunca; Trakya’da Saray, Gelibolu, Lapseki, Merig
ilgelerinde; Anadolu’da Sakarya, Dursunbey, Soma, Elbistan, Bandirma, Sorgun,
Tercan, Magka ilgelerinde; Bursa, Balikesir, Yozgat, Kayseri, Malatya, Izmit,

Sivas, Samsun, Amasya, Tokat, Erzurum, Giimiishane, Trabzon il merkezlerinde

*Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt 15, Ana Yaymcilik. Ferit Melen Maddesi;
Miilkiye Mezunlari Listesi, 1860-1935.
http://politics.ankara.edu.tr/index.php?bil=bil_icerik&icerik_id=538&ens_birim=0 Erisim Tarihi:
21 May1s 2017.

® [lhan Ersen, “Ferit Melen’le Her Sey Uzerine Bir Konusma ”, “Maliye Yazilari”, say1 13,
Haziran-Agustos 1988, 141-142.
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teftis ve tetkiklerde bulundu. Teftiglik yaptigi donemde yasama sartlan ile ilgili
anilarint Melen sdyle anlatmistir: “Edirne nin Meri¢ ilgesine gitmistim hudutta.
Orada bir as¢i vardi. Yalniz fasulye pisirirdi. Koyliiler ve tarlada ¢alisanlar
gelirdi, baska miisterisi yoktu. Kendim yumurta, peynir ekmek alir, ilaveten ¢erez
yapardim.” Ferit Melen, Maliye Miifettisligi kapsaminda 1936 yilinda staj igin
Fransa’ya gonderildi. Fransa Maliye Bakanligi Teftis Kurulu’'nda Fransa mali
sistemini tanitan brifingler yapti. Fransiz Maliye teskilati ve bunlara bagh
miiesseselerin, bankalarin ¢alisma diizeni hakkinda bilgi edinmek iizere ek bir

program yapilmasim sagladi.”

Fransa’da stajin1 tamamlayan Melen, Tiirkiye’ye dondiikten kisa bir siire
sonra Miifettis Cemal Eyiiboglu ile birlikte Miisavir olarak Hatay Devleti nezdine
génderildi.8 Buradaki gorevi Hatay Devleti’nin Tiirkiye’ye ilhakina kadar devam
etti. Bu siire zarfinda Hatay’da, Hatay’in vergi sistemini Tirk vergi sistemine
intibak ettirme, Tiirk parasinin Hatay’da resmi para olarak kabulii, Kambiyo
kontrolii, Tiirk giimriik tarifesinin uygulamaya konulmasi, maliye teskilatini

kurma gibi ¢aligmalarda bulundu.

Hatay’dan sonra Maliye Miifettigligine devam eden Melen, II. Diinya
Savasi’nin basinda askere gitti. 1941 yilina kadar askerlik yapan Melen, askerden
dondiikten sonra Maliye Tetkik Heyetinde, Maliye Miifettisi olarak goreve
basladi. Maliye Tetkik Heyeti’nde ¢alisirken Varlik Vergisi ¢ikarildigi donemde
incelemelerde bulunmasi igin Melen’e 10 vilayet verildi. Sivas’tan baglayarak

Trabzon, Glimiishane dahil bu vilayetlerde incelemelerde bulunup, caligmalar
yapt1.?

Ferit Melen 04.02.1942-09.02.1942 tarihleri arasinda bes giin siire ile Tiirk
Tarih Kurumu’nu (TTK) teftis etmek icin gorevlendirildi. Teftis sonunda Maliye
Bakanligi’na detayl bir rapor hazirlayan Melen, TTK’nin devlet masraflarina ait
evraklariin tamamini inceledi. TTK’nin tertip ettigi kongre ve sergiler, bu
aktivitelerdeki masraflar, kurumdaki demirbas esyalar ve soz konusu esyalarin

kullanima, telif terclime, tab ve nesr, kiitiiphane, hafriyat ve diger masraflar1 kalem

" {lhan Ersen, a.g.e., 144
¥ BCA. 30.10.0.0.225.515.3.
® flhan Ersen, a.g.m., 145.



kalem hesaplamistir. Raporunda TTK’nin muhasebe ve yazi islerinin eksiksiz
oldugu kanaatine varmis, ayrica kurumun gelirlerinin sarfinda tasarruf fikrinin

hakim oldugunu 6zellikle Vurgulatmlstlr.10

Uzun siire Maliye Tetkik gorevinde bulundu. 1943 yilinda Fuat Agrali
déneminde Vasitali Vergiler Umum Miidiirligiine getirildi.'! Yaklagik iki y1l bu
gorevde bulunan Melen, ayrica gelir vergisi hazirliklarinda da bulundu. Bu sirada
Vasitali ve Vasitasiz Vergiler Umum Miidiirliikleri ve Tahsilat Genel Midiirligi,
Gelirler Genel Mudiirliigii ad1 altinda birlesti ve 1946 yilinda Gelirler Umum
Miidiirii oldu. Bu sirada, Hesap Uzmanlig1 Teskilati kuruldu ve Ferit Melen bu
kurumun ilk bagkani oldu. 14 Mayis 1950 yilinda Maliye Bakanligi’nda Gelirler
Genel Miidiirii olarak gorev yapan Melen, Gelirler Vergisinin hazirlanmasinda
onemli rol oynadi. Gelirler ve Kurumlar Vergileri’nin kabuliiyle, modern

vergicilik esaslarina uygun ileri bir vergi sistemi kurulmasmin yolunu agt1.*?

Gelirler Genel Midiirii oldugu donemde onemli islere imza atan Melen,
1950 secimleri yaklastiginda Demokrat Partiden (DP) ve Cumhuriyet Halk
Partisi’nden (CHP) milletvekilligi daveti aldi. Bu teklifler {izerine Atatiirk ve
Ismet Indnii’niin partisine yesil 151k yakan Ferit Melen, bu tercihi ile siyasete ilk
adimi atmis oldu. CHP Van Milletvekili olarak secimlere giren Melen’in Bakan
olma arzusu vardi ancak bu dénemde CHP’nin iktidar1 DP’ye devretmesi ile bu
dilegi gercek olmadi. CHP’den milletvekili secgilen Melen, gorevine
22.05.1950°de baglamak™® igin Ankara’ya gittiginde Ismet Inénii ile karsilastigt
an1 su sekilde dile getiriyordu: “Ismet Pasa o giine kadar uzaktan gordiigiimiiz,
uzaktan tamdigimiz bir insandi. Parti binasina ilk gittigimde Ismet Pagsa’nmin
ellerini ¢irparak neseli bir havayla iceri girdigini hatirlyyorum. Segimi kaybetmig
bir lider degil, biiyiik zafer kazanmis bir komutan edasiyla girdi i¢eriye...” Ferit
Melen, Ismet pasanin bu sekilde igeriye girmesini ise su sekilde
degerlendiriyordu: “Ismet Pasa’min baslattigi ¢ok partili demokrasi meyvesini

.. onld
vermisti.’

O\faliye Teftis Heyeti Raporu, 14.02.1942. BCA. 030.10.215.457.4.
1 BCA. 30.11.1.0.164.27.18.

2 than Ersen, a.g.m., 146.
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1950 yilinda Van’dan milletvekili se¢ilen Ferit Melen, 1954 segimlerine
girmis ancak secimleri kaybetmistir. Se¢imlerden dnce Ismet Inonii ile aralarinda
gecen bir diyalogu dikkat ¢ekici olabilir: “71954 seciminde hava meydanina Pasa
gotiirdii beni ve bu segimleri kaybedebiliriz, sen de kaybedebilirsin, ben de
kaybedebilirim. Sec¢imi kaybettikten sonra iki-ii¢ sene dayanabilir misin? Dedi.
Ben de; hi¢ merak etmeyin, arzuhalcilik yapar yine ayakta kalirim. Diye cevap
vermistim.” Melen’in bu sdzleri in6nii ile arasinda gelisecek samimi iliskinin de
bir ifadesi niteligindedir. Zira, Inonii’de sonraki siyasi faaliyetlerinde Ferit
Melen’i her zaman kendi c¢emberi i¢inde tutmaya Ozen gostermistir. 1954
secimlerinin ardindan serbest ¢aligmaya karar veren Melen, 1957 yilina kadar
gecirdigi ara donemi soyle anlatir: “7/9 sene hizmetim oldugu icin, agik maasi
imkanim olmasina ragmen bir siire talep edemedim. Ciinkii onu istersem bana
memuriyet teklif edecekler, ben de kabul etmeyecektim. Secime giderken esime
5.000 lira biwrakmistim. Geldigimde, o paramin durup durmadigini sordum,
duruyormus. Sen bu parayla ¢ocuklari 3 ay kadar idare et. Ev taksitini ihmal
ederiz, vermeyiz, ti¢ ay ben bir diisiineyim. Bu sirada bir Felsefe kitabi aldim, bir-
iki ay onu okumakla vakit gecirdim bir karar vermek icin. Sonra bir yazihane
a¢maya karar verdim. Biraz bor¢lanip yazi makinesi, telefon vs. alarak yazihaneyi
actim. Iki ay yazihaneye hi¢ kimse ugramadi. Iki ay sonra bir telefon geldi. Hava
meydanlart insa eden bir Amerikan gsirketi beni c¢agirdi. Biz bir muhasebe
kuracagiz. “Vasifli bir insan aradik, sizi tavsiye ettiler, gelir misiniz? Size ayda
5.000 lira veririz” dediler. O vakit milletvekili 1.500 liraydi. Bagslangi¢ta
sevindim, ama sonra “bu girket muvakkat, bir sene sonra gider, ben yine agikta
kalirim” diye diistindiim ve “ben bir yazihane agtim. Devamli gelemem. Haftada
ti¢ gtin gelirim” cevabu verdim. Teklifimi, kabul ettiler ve vermek istedikleri
ticretin yarisini talep ettim. Boylece ise basladik. Sonra bir sirket, bir sirket daha
derken dort sirketim oldu. Evin birikmis taksitini 6dedim, cocuklarin elbiselerini

. . . 15
ve evin esyalarini yeniledik...”

Ara donemi zorluklarla gegiren Ferit Melen, 1957 secimlerine hem

Van’dan ve hem de Ankara’dan milletvekilligine adayligin1 koydu ve iki se¢cim

!> flhan Ersen, a.g.m., 148.



bolgesini de kazandiktan sonra tercihini Van’dan yana kulland1.'® 27 Mayis 1960
Askeri Darbesi’nden sonra Melen’in milletvekilligi sona erdi. Darbenin ardindan
Kurucu Meclis’te yer aldi. 1961°de yapilan genel se¢imlere adayligini yeniden
koyan Melen, bu sec¢imleri kazanamadi. Cok ge¢gmeden 25 Haziran 1962°de
kurulan II. Ismet Indnii Hiikiimeti’nde, Meclis disindan, Maliye Bakanlig
gorevine getirildi.'” 2 yil 8 ay siiren bu gérevinde uyguladigi mali politikalar

olumlu sonug verdi.*®

Ferit Melen 1964 yilinda Van’dan Senator secildi. Siyasete girdigi ilk
giinden senator secildigi giine kadar CHP igerisinde aktif rol alan Melen, CHP nin
cizgisini “ortanin solu” olarak belirlemesinin ardindan, Turhan Feyzioglu ve
beraberindeki 47 arkadasi ile beraber CHP’den istifa ederek 1967°de Giiven
Partisi’ni (GP) kurdu. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin ardindan siyasi partilerin

feshedilmesiyle GP’deki gorevi sona erdi.™

12 Mart 1971’de Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan verilen
muhtiranin ardindan Siileyman Demirel istifa etmek zorunda kaldi. Hiikiimeti
kurma gorevi donemin Cumhurbagkani tarafindan Nihat Erim’e verildi.
Kabinesini agiklayan Erim, Ferit Melen’e Milli Savunma Bakanlig1 gorevini
verdi. Bakanlik doneminde Melen, donemin Genelkurmay Baskani ve kuvvet
komutanlar ile iy1 iligkiler kurdu. Milli Savunma Bakani1 ve Basbakan vekili
olarak yaptig1 calismalar ordu igerisinde olumlu karsilandi ve Nihat Erim’in istifa
etmesinin ardindan hiikiimeti kurma goérevi donemin Cumhurbaskan: tarafindan

16 Mayis 1972°de Ferit Melen’e verildi.?

Ferit Melen, 17. Basbakan olarak Tiirkiye Cumhuriyetinin 35.
Hiikiimeti’ni kurarak, hiikiimet programmi 22 Mayis 1972’de agikladi.
Bagbakanlik doneminin tamami sikiyonetimlerle devam etti. Bu siire zarfinda

onemli tasarilar1 kanunlastirdi. Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) ve Yatirim

18 jki Nisan Gazetesi, 28 Ekim 1957, 1.

17 Van”, Yurt Ansiklopedisi, Cilt 10, Anadolu Yayincilik, Istanbul, 1981, 7617.
'8 Milliyet Gazetesi, 26 Haziran 1962, 1.

SAydabir, Haziran 1972, 10.

2 Baris Gazetesi, 16 Mayis 1972, 1.



Bankasi kuruldu, III. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlandi. Melen’in Bagbakanlik
seritveni yaklasik 11 ay (10 ay 23 giin) siirdii.*

Basbakanlik’tan sonra Cumhuriyet Senatosu gorevine devam eden Melen,
1975’de Siileyman Demirel tarafindan kurulan koalisyon hiikiimetinde (I.
Milliyetgi Cephe Hiikiimetleri) Milli Savunma Bakanlhigi yapti. 1977 yil
secimlerinde bu koalisyon bozulunca Melen’in gorevi de sona erdi. 1979
secimlerine katilan Ferit Melen bu secimlerde basar1 saglayamadi. 12 Eyliil 1980
Askeri Darbesi’nden yaklagik 3 ay 6nce Kontenjan Senatorliigii’ne secilen Melen,
yasanan kaotik ortamda senatorlik andini igme firsati bulamadi. Darbenin
ardindan Tiirkiye Is Bankasi Yonetim Kurulu iiyeligine segildi. Bu gérevine

yaklasik 2 y1l devam etti.?

12 Eyliil Anayasa ¢alismalarinin tamamlanmasinin ardindan, demokrasiye
geeme cabalar1 iginde siyasi partilerin yeninden tesis edilmesiyle 6 Kasim
1983°de genel se¢imler yapildi. Halk¢1 Parti (HP), Milliyetci Demokrasi Partisi
(MDP) ve Anavatan Partisi’nin (ANAP) katildig1 segimlerde ANAP iktidar partisi
olarak hiikiimeti kurma gorevini iistlendi. Melen’in siyasetteki roli, iilkede olusan
bu yeni atmosferle hem yeniden sekillenecek hem de devam edecekti. 1983
yilinda Milliyet¢i Demokrasi Partisi’nden davet alan Melen bu daveti kabul etti ve
Van’dan milletvekili seg:ildi.23 1983 secimleri Ferit Melen’in siyasi hayatinda

girdigi se¢cim olmakla beraber, siyasi tecriibesinin de son duragin teskil etti.

Uzun soluklu bir yasam siiren Ferit Melen, Tiirkiye’nin politik olarak
calkantili glinlerinde fiili olarak yer almis bir siyaset¢idir. Melen, 3 Eyliil 1988°de
Ankara’da yasaminmi yitirmistir. Kabri Cebeci Asri Mezarligi’'ndadir. Oglu,
akademisyen Prof. Dr. Mithat Melen babasi hakkinda “Ferit Melen tam
zamaninda oldii.” ifadelerini kullanarak s6yle devam etmektedir: “Atatiirk nesli

iilkeye bir devlet adami kadrosu kazandirmisti. Onemli bir dénem geride kald.

2 Milliyet Gazetesi, 23 Mayis 1972, 1.

22 {lhan Ersen, a.g.m., 152.

2 Van Postasi, 7 Kasim 1983, 1. Milliyet Gazetesi, 3 Kasim 1983, 3. Van Sesi Gazetesi, 7 Kasim
1983, 1.



Ferit Melen’in ¢agdaslart yok artik. Devlet adamligi da onlarla beraber yerini

ufak hesap¢i politikacilara birakn... "

“Tirk Siyasi Hayatinda Bir Portre: Ferit Melen” basligi ile tasarlanan bu
calismayr se¢memizin nedeni, biirokrasinin iginde yetisen ve biirokratik
tecriibelerini iilke siyasetinde bizzat yer alarak kullanmayi tercih eden Ferit
Melen’le ilgili akademik diizeyde heniiz bir ¢alismanin yapilmamis olmasidir.
Yiiksek lisans tez konusu olarak, bu tarz bir arastirma konusunun se¢ilmesinde bu
onemli bir etken olarak goriinmektir. Ayrica Tiirk siyasi tarihinde politik olarak
bu denli O6nemli bir simayi, yakin donem Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi

caligmalarina katkida bulunmak da tezin esas amaci bigiminde tanimlanabilir.

2 Ridvan Sislii, (08.08.2017), Prof Dr. Mithat Melen ile Ferit Melen Uzerine Séylesi, Van
Yiiziincii Y1l Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Van.



BIiRINCi BOLUM
1. 1950-1965 YILLARI ARASINDA FERIT MELEN’IN
SiYASI FAALIYETLERI

Bu boliimde Ferit Melen’in siyasete ilk adimini attigi 1950 yilindan,
Gliven Partisi’ne gectigi siirece kadar; meclis calismalari, kurucu meclis
calismalar1 ve Maliye Bakanligi siirecinde yaptig1 icraatlara deginilmeye

calisilacaktir.
1.1. 1950 Van Secimleri

14 Mayis 1950 Genel Secimleri, se¢im hazirliklart ve sonucu agisindan
Ozglin bir nitelige sahiptir. Bu 6zgiinliglin dikkat ¢ekici yan1 uygulanan se¢im
kanunu ile ilgilidir. Cok partili siyasi hayatin baglamasindan itibaren elestirilere
konu olan se¢im kanunu, uzun ¢alismalar sonucunda Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) ve Demokrat Parti (DP)’nin uzlasmasiyla 16 Subat 1950’de yeniden
diizenlenmistir.”®> Diizenlenen se¢im kanunu Tiirkiye’nin demokrasi seriiveninde
onemli bir yere sahiptir. Bu kanunla, ikinci se¢cmenlik usulii kaldirilmis,
vatandaslarin her birinin dogrudan oyu ile milletvekillerini segme hakki taninmis
ve buna bagli olarak gizli oy-agik tasnif sistemi getirilmistir. 1950’deki se¢im
sisteminin tartismali yan1 ise, sandik demokrasisine dayanmasina ragmen, Istanbul
hari¢, her vilayetin bir se¢im bdlgesi olarak goriilmesidir. Ancak se¢im
bolgelerinde -¢ogunluk sistemi olarak tabir edilen- bir oy fark bile olsa, en ¢ok oy

alan partinin meclise milletvekili gonderme hakk1 dogmustur.26

Tirk siyasi hayatinda, 14 Mayis 1950 se¢imleri séz konusu bu secim
sistemi degisikligi nedeniyle bir doniim noktasidir. Segimlerle ilgili genel
diistince, secimler esnasinda herhangi bir olay yasanmadigi ve rahat bir
atmosferde gectigi yoniindedir. Se¢gmenlerin % 80'nin oy kullandig1 segimlere
katilim orani oldukga yiiksektir. Se¢cim sonuglar1 agiklandiginda kamuoyunda bir

saskinlik oldugu gézlemlenmistir.27 Ismet Inonii liderligindeki CHP, iktidar

25Siileyman Giingor, “14 Mayis 1950 Segimleri ve CHP’de Bunalim”, SDU Fen Edebiyat
Faliiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Mayis 2010, Say1 21, 1.

*[lber Ortayli, Tiirkiye 'nin Yakin Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul, 2011, 93-94.

*'Bric Jan Ziircher, Modern Tiirkiye nin Tarihi, Tletisim Yaymlari, Istanbul, 1991, 315.; Milliyet
Gazetesi, 15 May1s 1950, 1.



partisinden muhalefet partisine déniismiis ve DP iktidar olmustur.”® DP, CHP'nin
% 39,8’lik oyuna karsilik, oylarin % 53,4Uinii almistir. Se¢im sistemine gore,
CHP'nin 69 sandalyesine karsilik DP yeni Meclis'teki 408 sandalyeyi kazanmistir.
CHP, {ilkenin diger bolgelerine gore daha kalkinmis olan bati bolgesinde tek bir
vilayet kazanmamigtir. CHP’nin se¢im kazandigi biitiin vilayetler Ankara'nin
dogusundadir.®® Bu illerden biri de Dogu Anadolu Bélgesi’nde bulunan Van
vilayetidir. Bu nedenle Ferit Melen’in 1950’de Van’dan Milletvekili se¢ilmesini
degerlendirebilmek adina Van’daki genel se¢imlere deginmek ¢alisma agisindan

faydali olabilir.

1950 se¢im g¢aligmalarina, tiim yurtta oldugu gibi Van’da da baslanmistir.
Hazirliklar gercevesinde ilk olarak hane sayilar1 ve niifus miktarlar tespit edilip,
secim kiitiigli ve secmen cetvelleri hamrlanmlstlr.30 Van il se¢cim kurulu
bagkanligina Agir Ceza Yargici Hilmi Uluca atanmustir.®* Segim Kanunu’nun 64.
Maddesi geregince, il se¢im kanununu teskil edecek olan; il genel meclisi,
belediye meclisi, parti iiyeleri hiikiimet konaginda bir araya gelip, Baskan Hilmi
Uluca tarafindan yapilan kura sonucunda il se¢im kurulunun tiyelerini belirlediler.
il ve ilgelerdeki segim faaliyetleri de yine Uluca baskanligindaki 1 secim kurulu

tarafindan yiiriitiilmekteydi.*

Van’da 14 Mayis 1950 tarihinde gerceklesecek secimler icin partiler
adaylarim1 belirlemeye baglamistir CHP yoklama talimatnamesi geregince,
milletvekilligine aday gosterileceklerin tespiti i¢in CHP il idare kurulu, merkez
ilge idare kurulu, ilgeler idare kurullari, bucak ve ocaklarin miimessilleri, partili
meclis iiyeleri ve siyasi olmayan cemiyet baskanlarinin istiraki ile toplanan

yoklama kurulu, halkevinde CHP bolge miifettisi Siiheyip Karafakoglu'nun

%8 Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, Timas Yaymlari, Istanbul, 2014, 174. Ayrica bkz. Cemil
Kogak, Tiirkiye'de Iki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillar: (1945-1950) Ikinci Parti, Iletisim
Yaymlari, C. 1, Istanbul, 2010.

2 1950 Genel Segim Sonuglart: http://www.yenisafak.com/secim-1950/secim-sonuclari Erisim
Tarihi: 10 Mart 2017.

%%Van Sesi, 8 Mart 1950, 1.

*Van Sesi, 9 Mart 1950, 1.

%2 i1 Segim Kurulu iiyeleri su kisilerden olusmaktadir. “Cumhuriyet Halk Partisi’nden; Ihsan
Akyol, Abdurrahman Cengiz asil, Mehmet Cilingir yedek. Millet Partisi’nden; Siikrii Kogak ve
Zekeriya Erding asil, Ahmet Metin yedek. Demokrat Parti’den Halil Aktiirk, Fikri Erman asil,
Liitfii Dinger yedek. Belediye Meclisi’nden; Cemil Yériik, Mehmet Zeki Ozalp asil, Abdulaziz
Sadyan yedek. Il Genel Meclisi'nden; Baha Argun, Cemal Kahvecioglu asil, Mesut Gorentas
yedek.” Van Sesi, 22 Mart 1950, 1-2.
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baskanliginda toplandi. Bu toplanti gizli yapilmakla beraber ilgili {iyelerden bagka
kimse bu toplantiya alinmadi. Oncelikle kurul divan se¢imi agik oyla icra edilip,
ardindan yoklama yapildi. Kurula istirak etmesi gereken 118 iiyeden 106 iiyenin

mevcut bulundugu anlasilarak secim denemesi yapildi.

S6zii edilen bu deneme neticesinde Ferit Melen 79 oy, Celal Celiker ise 53
oy aldi. Yoklama Talimatnamesi hiikiimlerine gére Ferit Melen'in salt ¢ogunlugu
sagladigi, Celal Celiker’in ise bir oy eksik aldigi tespit edildi. Talimatname
geregince bir aday i¢in denemenin tekrar1 istendi. Tekrarlanan oylamanin
ardindan Celal Celiker 62 oy alip adaylik hakkini1 kazandi. CHP teskilatindan Ferit
Melen'le Celal Celiker aday olarak gosterileceklerdi. Yapilan bu yoklama kesin
olmamakla beraber, merkezden gelecek olan kararin dikkate alinacagi
Vurgulandl.33 Bu secim CHP safinda yer alan Ferit Melen’in siyasi hayatindaki ilk
basarist olarak nitelendirilebilir. Ferit Melen se¢im sonucunu ve CHP’den aday
olmasini su sozlerle ifade etmistir: “Efendim, o parti Atatiirk’iin partisiydi,
memleketi kurtarmig bir partiydi ve Cumhuriyeti kurmug bir partiydi. Demokrat
Parti yeniydi. Tiim idealistlerin Inénii’niin yamnda oldugunu diisiindiigiim icin,

CHP yi tercih ettim. »34

1950 Genel seg¢imleri oncesinde CHP ve DP arasindaki propaganda
caligmalar1 karsilikli atigmalar seklinde devam etti. DP tarafindan gergeklestirilen
bir meydan toplantisina yaklagik 600 kisi katild1 ve bu toplantida Demokrat Parti
11 Bagkam Siikrii Altayl Iktidar Partisini “Iktidar partisinin idaresizliklerinden,
bilhassa Van’a bakmadigindan, yirmi bes seneden beri gonderdigimiz mebuslar
cocuklara siit vermemislerdir, bizde bu memleketin ¢ocuklariyiz...” sozleri ile
CHP’nin Van’a siyaseten bir katki saglamadigi yoOniinde elestirilerde

bulunmustur.

Altayli yaptig1 bu agiklamalar da uzun siiredir iktidarda bulunan CHP’nin
Van’a gereken Onemi vermediginden, milletvekillerinin ise Van’a hizmet
getirmek adina herhangi bir girisimde bulunmadigindan yakinmaktadir. Altayh
sOzlerine, DP’nin tuttugu yolun vatan yolu, millet yolu, kardeslik yolu oldugunu

belirterek, demokratlarin bu memlekette ihtilal ¢ikarmak istedikleri yolundaki

“Van Sesi, 10 Nisan 1950, 1-2.
% flhan Ersen, a.g.m., 146.
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iddialar1 siddetle reddetmistir. Van’in aglik, susuzluk davasina temas eden Altayli,
bunlarin Halk Partisi idaresi tarafindan goriilmedigini, bir ¢are aramadigini ileri
siirerek, hakimiyetin kayitsiz sartsiz Tiirk Milleti’ne ait oldugunu hatirlatarak,

DP’nin bu hakimiyeti temine ¢alistigini ifade etmistir.35

Stikrii Altayli’dan sonra kiirsiiye ¢ikan DP {iyesi Hiiseyin Kili¢ ‘ta Altayl
gibi muhalefeti elestirmistir. Ardindan DP Miifettisi Kemal Obiis, Islamiyet’ten
baslayarak demokrasi hareketlerini zikrederken, Hz. Peygamber'in so6zlerini
hatirlatmistir. Kuran-1 Kerim’den bahsederek bir ayet okumustur. Halk Partisi'nin
yirmi bes yillik devre i¢inde hicbir sey yapmadigini ve 1945'te ¢ok partili sistemin
kabuliinden sonraki manzaraya temasla.: “goziimiizii actigumiz zaman, uyandigimiz
zaman Halk Partisi'nin yirmi bes seneden beri bize gozyasi, sefalet, aglik
getirdigini gordiik” sozleri ile elestirmistir. Tirk milletinin iktisadi durumuna
deginerek, iilkenin saglik problemlerini de dile getirdikten sonra konusmasini

sonlandird1. Bu toplantiy1 CHP ve Millet Partisi (MP) iiyeleri de takip etti.®

Ertesi giin Halkevi bahgesinde 1.000°e yakin insanin katilimi ile CHP bir
toplant1 gerceklestirdi. Bu toplantida konusan CHP Milletvekili Ibrahim Arvas
DP’lilerin iddialarina cevap verdi. Arvas, CHP’nin basarilarindan, bilhassa tren ve
hava yolu ¢alismalarindan 6rnekler vererek, partisinin herhangi bir yanlis igerisine
diismedigini belirtti. Halk Partisi hiikiimetlerinin II. Diinya Savasi’nda akillica bir
siyaset izleyip savastan uzak kaldigini anlatti. Din mevzusuna da deginen Arvas,
I[slam Dini’nin en yiice din oldugunu ve daima din icin ¢alisacaklarmni, dinin

yolunda gidilecegini sézlerine ekleyip konusmasini sonlandird.*’

Propaganda siirecinde partilerden toplu istifalar oldugu ve istifa edenlerin
diger bir partiye gectigi goriilmektedir. 13 Nisan 1950 tarihli bir telgrafta;
Pisvanik, Vukumis, Isgirt, Mickams, Haturis koylerindeki DP ocaklarinin
tamamen ¢oziildiigi ve mensuplarmin CHP’ye gectigi belirtildi.®® Bu gecislerin
bir benzeri ise Demokrat Parti ilce Baskan1 Feyzi Feyat’in yazdig: bir telgrafta
goriildii. Bu telgrafta Feyat; Gevas ilcesinde CHP’ye mensup 1.000’e yakin parti

%V/an Sesi, 11 Nisan 1950, 1-2.
%\/an Sesi, 11 Nisan 1950, 1-2.
$"\/an Sesi, 13 Nisan 1950, 1-2.
¥BCA. 490.01.441.1825.1.1.
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° Bu telgrafin basinda

mensubunun DP saflarna  gegtigini belirtmekteydi.
yaymlanmasinin ardindan, CHP Gevas Ilge Baskanligi’'ndan istifalara ithafen
telgraf yolu ile bir cevap verildi. Celal Sener imzal telgrafta: “CHP iiyelerinin

partilerine sadik kaldiklarini” belirtilerek, iddialar yalanlandi.*

Partiler, se¢ime kisa siire kala adaylarin1 belirlediler. CHP; 11 idare Kurulu
Baskam Celal Celiker, Il Maliye Bakanhig1 Gelirler Genel Miidiirii Ferit Melen,
CHP il Balikesir VIII. Dénem Milletvekili Orgeneral Kazim Ozalp gibi isimler
kesin aday olarak listede yerlerini aldilar. DP ise; Parti Il idare Kurulu Baskani
emekli Subay Siikrii Altay, emekli Albay Izzet Akin, tiiccar Hamit Kartal gibi
isimleri kesin aday olarak gosterdi. Bagimsiz olarak se¢ime girecek isimler;
Ibrahim Arvas ve emekli Kurmay Binbas: Sefik Karcioglu olarak belirlendi. MP,
bu se¢imlerde Van’dan aday gostermedi*’ Bagimsiz adaylardan ibrahim Arvas
CHP’nin 6nceki donem milletvekili olmasina ragmen 1950 segimlerine bagimsiz
olarak katildi. Bagimsiz olarak katilmasinin sebebi, CHP tiiziigiine aykir1 hareket

ettiginden partiden ihra¢ edilmis olrna31yd1.42

Secim giinii yaklastikca partilerin propaganda calismalar1 artt1, ifadeler
degisti ve kelimelerin daha toplu bir sekilde kullanilmaya baglandig1 gézlemlendi.
Millete kendi prensiplerini, programlarin1 benimsetmek isteyen parti mensuplari,
belki de dmiirlerinde ugramadiklari, ylizlerini gormedikleri koylere kadar giderek,
cok tatli, cok heyecanl bir dille ve tiirlii vaatlerle onlar1 kendi partilerine ¢ekme
cabast igerisindeydiler.43 Yapilan propagandalar neticesinde Van’in zaruri
ihtiyaglar1 halk tarafindan dile getirildi. Van’1 civar illere baglayan yollarin yaz ve
kis aylarinda kullanilacak durumda olmadigi, ilge ve koylere de karayolu ile
ulasimin zor oldugu vurgulanarak yol yapiminin zaruri bir durum oldugu
belirtildi. Halkin muzdarip oldugu diger bir konu ise su idi. Ilin gerek igme ve

gerekse arazi sulama islerinin ve bunu saglayacak sularin esasl surette tanzimi

®\/an Sesi, 22 Nisan 1950, 1.
“OV/an Sesi, 27 Nisan 1950, 1.
“'Van Sesi, 1 Mayis 1950, 1.
“2\/an Sesi, 22 Nisan 1950, 1.
*Van Sesi, 2 Mayis 1950, 1-2.
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gerektigi vurgulandi. Zirai isler, issizlik, egitim, imar ¢aligmalari, saglik sorunlari,

Van’a demiryolu yapilmasi da halkin istekleri arasindaydi.**

Halk sececegi milletvekillerinden bu talepleri iizerinde durmalarini icap
ederse mecliste bu ihtiyaglar1 ileri siirerek miispet neticeler saglamalarini
istemekteydi. Liyakatli kimselerin milletvekilligine seg¢ilmesini bunun i¢in
istiyorlardi. Memleketin ve milletin derdiyle, davasiyla en samimi sekilde ilgili

olacak kisilerin milletvekili se¢ilmesini istemekteydiler.

Halk esas vazifenin, milletvekili secildikten sonra baslayacagini
vurguluyordu. Milletin, vekillerine gosterdigi itimada layik olduklarini; yaptiklar
calismalar ile ispat edecekleri diislincesindeydiler. Bunun i¢in milletvekili
secerken sorunlarina ¢6ziim olacak; isteklerine, ihtiyaglarina cevap verecek, ¢are

bulacak milletvekilleri sececeklerini vurguluyorlard.*

Partiler, secimlerin yapilmasmna bir haftadan az bir siire kala son
toplantilarini, propaganda calismalarini yaptilar. CHP’nin yaptigi son toplanti
halkevinin 6niinde gergeklesti. Bu toplantiya binlerce vatandas katildi. Kalabaliga
hitap eden Van milletvekili Muzaffer Kogak, muhalif hatiplerle s6z yaris1 yapmak
icin konugmadigin1 ve muhaliflerin yapilanlar1 inkar ederek, konugmalarindaki
taktigi belirterek onlarin hangi maksatlarla propaganda yaptiklarimi izah etti.
Bundan sonra ge¢misten misaller vermek suretiyle 0 zaman milletin ve
memleketin i¢cinde bulundugu durumu izah etti. Bilhassa asayis bozuklugunu ve
yolsuzluklarin giderildigini sdyleyen Muzaffer Kogak, Cumbhuriyetle birlikte
yurda ve millete temin olunan refah getirici isleri ve eserleri sayarak, biitiin

bunlarin inkar gétiirmez bir hakikat olduklarini anlatt.

Kogak, muhaliflerin propagandalarinin ihtiras kilikli oldugunu izah ederek,
bir bagimsizin da 30 yil bagh kaldigi partisine ihanet ettigine (burada hedef
gosterilen kisi Ibrahim Arvas’tir) isaret etmis ve vatandaslari ellerini vicdanlarina
koyarak hiikiim vermeye davet etmistir. Muzaffer Kogak’tan sonra séz alan CHP
Van Milletvekili aday1 Ferit Melen, konugmasini boliimlere ayirarak oncelikle

demokrasinin inceliklerini ve ne anlama geldigini agikladi. Miiteakiben Osmanli

* Nurettin Siizmen, “Biz ne Istiyoruz? ”,Van Sesi, 5 Mayis 1950, 1-2.
“ Nurettin Siizmen, a.g.m., Van Sesi, 5 Mayis 1950, 1-2.
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idaresinden Cumhuriyet devrine gecen memleketin ve milletin durumunu
aciklayip, yurdun Cumhuriyet Oncesinde iktisadi ve ticari alandaki sorunlarini
anlatarak, bu idarelerin yabanci devletlerin tasarrufunda oldugunu izah etti. CHP
hiikiimetlerinin ilk andan itibaren memlekete ve millete nasil bir refah saglamaya
basladigin1 6rneklerle izah eden Melen, iktidarin her bakimdan viicuda getirdigi
eserlerini sayarak, memleketin her kosesine hizmetin yayilmis bulundugunu ifade
etti. Ferit Melen konusmasinda, Inkilap hareketlerine deginerek CHP’nin alt1
prensibi iizerinde hassasiyetle durmustur. CHP’nin saglam temeller {iizerine
kuruldugunu, aldatict higbir vaatte bulunmadigini, miispet islerle 6viinebilecegini
belirtti. Mubhaliflerin insafsiz  su¢lamalarin1  siddetle reddederek, milletin
sagduyusuna dayanan suur ve mantik muhakemesine vuracagi hiikiimle meydana

getirilen eserleri ve tahakkuk ettirilen isleri takdir edecegini dile getirdi.46

Ferit Melen, hiikiimetin dogunun kalkinmasiyla ¢ok yakindan alakadar
oldugunu, bunun i¢in hususi bir plan ve programi hazirlayarak uygulamaya
gecirmis bulundugunu izah etmistir. Melen, muhaliflerin tecriibesiz olduklarini ve
boyle tecriibesiz partilerin iktidara getirilmesini memleket i¢in iyi olmayacagini
da belirtip, CHP nin iktidarda kaldig takdirde yapacagr isleri bir beyanname ile
millete arz ettigini ve bu programdaki isleri basarmaya muktedir oldugunu

anlatmistir.

Melen’in ardindan s6z hakki alan milletvekili aday1 General Kazim Ozalp,
milli egitim sistemine ve bu yoldaki iktidar hiikiimetlerinin basarilarma vurgu
yapti. I¢ islerindeki basarilari, tarimdaki gelismeleri, saglik ve sosyal hareketleri
ve bu alandaki icraatlar1 ve smal sahada yapilanlari anlatti. Dogu illerinin
kalkinma davasinin hiikiimetge ele alindigimi ve basarili bir sekilde bunun
tizerinde c¢alisildigindan bahsetti. Ayrica Anayasa’da yapilacak degisiklige de
temas ederek koylii ve c¢iftcinin refaha kavusturulmasi i¢in alinan tedbirleri,
yapilacak olan isleri detaylar ile anlatti. S6zlerini CHP’nin yurt i¢in en hayirh
parti oldugunu, milletin giiven ve itimadina mazhar olacagina inandigini ifade

ederek bitirdi.

*® \/an Sesi, 9 Mays 1950, 1-2.
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Son olarak konusan parti miifettisi Stiheyip Karafakoglu, CHP’nin
memleket i¢in en iyi parti olduguna inandigini ve eger buna inanmamis olsaydi bu
parti safina asla geg¢meyecegini sdyledi. Van halkinin da aym diisiincede
olduguna, kanaat ve hiikiimlerinin bu dogrultuda ilerledigine inandigin1 belirterek

dinleyicileri selamladiktan sonra konusmasina son verdi.*’

Se¢im ¢alismalar1 10 Mayis 1950°den itibaren kanunlar geregi son buldu.®
Yapilan hazirliklar ¢ergevesinde Van’da se¢im bolgelerine 690 sandik

yerlestirilmesine karar verildi* ve sandiklar toplamda 61 farkli mahalleye

kuruldu.*

Secim giinii sabahin erken saatlerinden itibaren sehirde se¢ime mahsus bir
hava yasandi. Vatandaslarin segime ilgisi oldukga yiiksekti. Ozellikle oylarini
kullanmak {izere secim bolgelerine giden kadinlarin coklugu dikkat cekicidir.
Secimler normal bir atmosferde geg¢mis ve halk se¢ime biiyilk bir katilim
saglamigtir. Oy verme miiddeti saat 08:00'de baslayip 17:00°da sona erdi.
Sandiklarin kapanmasinin ardindan, kurul tarafindan sandiklar agilarak oylarin

tasnifine baslandi.”

Vanlilarin se¢ime katilim oran1 % 70 civarlarindadir. DP % 45.24 ile
16.786 oy; CHP % 54.76 ile 20.319 oy aldi. DP’den Emekli Albay izzet Akin,
CHP’den Ferit Melen ve Kazim Ozalp Milletvekili secildi. DP, Van’da sadece 1
milletvekili ¢ikarabildi.® CHP adaylarindan, General Kazim Ozalp 2287, Celal
Celiker 2863, Ferit Melen 4349; DP’den izzet Akin 3968, Siikrii Altay 3209,
Hamit Kartal 3191; bagimsizlardan Ibrahim Arvas 1651 ve Sefik Karcioglu 3 oy

*"Van Sesi, 9 Mayis 1950, 1-2.

*®\/an Sesi, 10 Mays 1950, 1.

* Mehmet Pinar, ”Van’da Demokrat Parti Teskilatlanmas1”, Atatiirk Universitesi, Atatiirk Ilkeleri
ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Dergisi, C. 2, Say1: 1 Erzurum 2013, 43.

OSandiklarin kuruldugu mahalle ve kéyler sunlardir: Serefiye Mahallesi (2), Orta Mahalle (2),
Bahgivan Mabhallesi (2), Tepebast Mahallesi, Yukar1 Norsun Mahallesi, Asagi Norsun Mahallesi,
Sabaniye Mahallesi, Hanik Oglu, Nalbant Mahallesi, Selimbey Mahallesi, Halil Aga, Edremit,
Calik Mahallesi, Akkoprii, Sthke Koyii, Zirvandanis, Degirmen Koyii, Susams, Kurubas, Iskele
Koéyii, Kalecik Koyii, Mihginir, Edremit Koyii, Yeni Koy, Zivistan, Kesis Oglu, Ishanikiim,
Meskeldek, Gim, Ercek Koyii, Karagiindiiz, Lim, Seyvan, irmanis, Memdan, Agzikara, Kiirdivan,
Cermik, Gedelava, Kozluca, Hino, Ala, Molla Kasim, Anavenk, Gollii, Sahgeldi, Seyhkara,
Kasimoglu, Satibey, Akgaviran, Piragarip, Derebey, Mirek Koyii, Cakir Bey, Canik, Adir, Bilyiim
Amik, Iririn. Van Sesi, 8 May1s 1950, 2.

*Van Sesi, 15 Mayis 1950, 1-2.

°2 Pinar, a.g.m., 44,
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alabildiler.® Bu sonuglar neticesinde Ferit Melen, Kazim Ozalp ve Izzet Ak
milletvekili olarak secildiler.®* CHP’nin diger illerden farkli bi¢imde Dogu
Anadolu Bolgesi’ndeki se¢im sonuglarindaki basarisinda, Van’dan 2 milletvekili

cikarmis olmasinin etkisi biiyiiktiir.
1.2. Ferit Melen’in IX. Donem Millet Vekilligi (1950-1954)
1.2.1. Ferit Melen’in Verdigi Soru Onergeleri

1.2.1.1. Resmi Ilan Tevzii Hakkinda Ferit Melen ve Arkadaslarimin
Verdigi Onerge

Ferit Melen milletvekili segilmesinin ardindan mecliste c¢alismalarina
baslamistir. Melen’in milletvekili se¢ilmesinden sonra Onemli hamlesi, iki
arkadasi ile birlikte sundugu Onergedir.®> Resmi ilanlarin dagitimindaki
usulsiizliiklere dair Bagbakan Yardimcis1 Samet Agaoglu’na verilen 6nergenin56
ana gercevesi Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) Baskanligi’'nda resmi
ilanlarin yayinlanmasindaki usulsiizliigiin, bir siireden beri Meclis i¢inde ve
disinda genel elestiri ve sikdyet konusu olmasidir. Konu ile ilgili s6zii edilen
elestirilere ragmen, resmi ilan dagitimlarinin adil ve objektif esaslar ¢ergevesinde
yapilmamas1 nedeniyle giin gectikte daha vahim bozukluklarin ortaya ¢ikmasi

Onergenin igerigini olusturmaktadir.

Ferit Melen ve iki milletvekilinden olusan heyetin raporuna gore, 1951
yilinda ortaklik eliyle Ankara, Istanbul ve Izmir’de yayimlanan gazetelere
dagitilan resmi ilanlarin Ucret tutarlarinin  3.455.331 liraya yiikseldigi

belirlenmigstir. Bu rakamin geg¢mis yillarla karsilagtirilamayacak kadar yiliksek

%3V/an Sesi, 15 Mayis 1950, 1-2.

*BCA. 030.10.00.00.77.510.11.2.

% Melen ile beraber énerge veren diger iki isim sunlardir: Kars Milletvekili Sirr1 Atalay, Ordu
Milletvekili Hiisnii Akyol, TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 78, C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952,
201.

% Resmi ilan miiessesesi 2490 sayili Artirma -Eksiltme ve ihale Kanununun 7— 4. maddelerine

dayanir. Bu kanunun 7. maddesine gore Devlet, katma ve hususi biitgeli idareler belediyelerin
alma, satma, yaptirma, kesfettirme, kiraya verme kiralama ve bunlara benzer diger islerinde ilan
mecburidir. Kanun, ilanlarin, isin yapildig1 yerde giindelik gazete ile gilindelik gazete yoksa
aralikla c¢ikan gazetelerle 15 giin iginde dort defa aleniyete konmasini emretmistir. Ayrica
muhammen bedeli 15 bin liray1 asan islerin mahalli gazeteden baska biiyiiksehirlerde ¢ikan ve
Hiikiimetge intihap olunan iki gazetede ilanim sart koymustur. TBMM, Tutanak Dergisi, Bilesim
78, C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952, 401.
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oldugu ve bu {icretlerin ne gibi esas ve Olgiilere gore ayrica hangi gazetelere
dagitildiginin belli olmadigr saptanmustir. lgili kisiler yapilan genel toplantilarda
bu artisa agiklik getirmekten kac¢inmuglardir. Hatta bu rakamlar, Ticaret
Kanununun hiikiimlerine ragmen dagitima ait hesaplar sirket ortaklarinin bir
kismindan ve hatta sirket denetleyicilerinden dahi gizlenmistir. Resmi ilan
dagitimlarinin Bagbakanlarin gizli emirleri dairesinde dagitildigi ve bu emirlerin
de isaret edilen gazetelere verildigi iddia edilmistir. Yine iddia edildigine gore
tamamen hizmet karsilig1 olmasi icap eden ve yillik tutar1 3.500.000 liray1 agan bu
ticretlerden silirlim ve satig1 olan biiyiik gazetelere ayrilan miktar 500.000 liray1
bulmaktadir. Geri kalan 3.000.000 lirasi tercihen iktidara taraftarlik eden veya
iktidarin hosuna gidecek nesriyatlar yapmayi taahhiit eden siirlimsiiz gazete ve
mecmualara, bu hizmetlerinin karsiligi olarak verilmis bulunmasidir. Genis
suiistimallere ve yolsuzluklara konu oldugu anlagilan ilan dagitimi hakkinda
iktidar bugiine kadar kamuoyunu tatmin edecek agiklamalarda bulunmaktan
kacinmistir. Daha 6nce bu konu hakkinda gensoru onergesi sunulmus ancak

Meclis tarafindan reddedilmistir.>’

Biitiin bu islerin tertip ve icrasi Basbakan Yardimcisi Samet Agaoglu
tarafindan ylritiilmektedir. Konunun muhatab1 olarak Agaoglu ve varsa fiili
ortaklar1 hakkinda gerekli kanuni uygulamalar, fuzuli olarak verilen milletin
paralarinin geri 6denmesi ve zararin temin edilmesi i¢in i¢ tliziiglin 169. Maddesi

geregince Ferit Melen ve arkadaslari tarafindan sorusturma agilmasi is‘tenmistir.58

Takrire cevap vermek tizere soz hakki alan Agaoglu, Takriri veren
milletvekillerinin herhangi bir delil gostermediklerini belirtip, takririn ash
olmadigini, resmi ilan dagitiminin gizli degil agik bir sekilde yapildigini soyledi.
Bu konuya dair Biitce Komisyonu’nda milletvekilleri tarafindan sorular sorulmus
ve sorulan sorulara rakamsal cevaplar verilmistir ifadelerini kullanilmistir.
Kendisini ve hiikiimeti Yiice Divan’a sevk etmek isteyenlerin takrirlerini
hazirlarken gozii kapali ve tutkulu olduklarini, bundan dolayr da kararnamenin
maddelerine dikkat etmediklerini dile getirmistir. Kararnamenin 3. maddesinin

son firkasiyla 4. maddenin ikinci firkasinin resmi ilan dagitimlarinin Bagbakanlik

*"TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 78, C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952, 400.
**TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 78, C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952, 401.

18



tarafindan yapildigini ve hangi gazetelere ne kadar resmi ilan verileceginin
belirtildigini ifade etmistir.>®

Resmi ilanlarin makbuzlar, defterler, gazeteler araciligr ile verildigini
belirtti. Ortaya atilan bu iddialarin ispatlanmasinin gerektigini sdyleyen Agaoglu,
Ferit Melen’in sadece Resmi Ilan Kolektif Sirketi umumi heyetindeki bir
konusmay delil olarak siirdiigiinii, bunun dogru olmadigini, her giin bir sirketin
acildigini bunlarin hepsinin umumi heyetteki konusmalara dayanilarak Meclis
tahkikati agilmasinin dogru olmadigini soyledi. Resmi ilan dagitimi bir hesap
verme mevzusu haline gelecekse oncelikle Ulus Gazetesi’nin ve ona milyonlar
kazandiran insanlarin Yiice Divana gitmesi icap eder diyen Agaoglu, resmi ilanlar
icin yapilacak bir sorusturmanin bugiinden degil ¢ok eskiden baslamasinin icap
edecegini soyledi. Boylesi bir durumda da Ulus Gazetesi’nin ellerinden
cikabilecegini vurguladi.®® Agaoglu, sézlerine tuttuklart yolun dogru oldugunu,

gizli islerinin olmadigin1 ve olmayacagin ekleyip konusmasina son verdi.®!

Onerge veren bir diger isim ise Sirr1 Atalay’di. Ferit Melen’in kanunun
esas ve gerekliliklerini dile getirdigini belirten Atalay; “...Basbakan Yardimcisi
bir taraftan tiraji yiiksek gazetelere ilan verildiginden bahsederken bir taraftan da
kiiciik gazeteleri himaye ettiklerini ifade ediyorlar. Tiraji ¢ok gazete derken en ¢ok
satis yapan gazetelere az verilmekte, yeni ¢cikan maddi durumu zayif gazete derken
Ankara'da ve Istanbul'da ¢ikan bazi gazetelere bir zaman hi¢ ilan verilmez, bir
zaman 'en az ilan verilir... ”62diyerek, istediklerinin istikrar, aciklik ve esit bir
takdir ol¢iisii oldugunu belirtti. Meclis sorusturmasi i¢in yeterli delilin oldugunu
ve Bagbakan Yardimcis1 Samet Agaoglu hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasini

Onerdi.

Melen ve Atalay ile beraber Onerge veren bir diger isim olan Hiisnii
Akyol’dur. Akyol, kanunun 7. Maddesine deginip bu kanunun suiistimal

edildigini belirterek,”® Agaoglu'nun olaylarn bizatihi muhatabi oldugunu ve

*TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 78,C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952, 406.
OTBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 78,C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952, 407.
*TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 78, C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952, 408.
2TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 78, C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952, 409.
%3 Kanunun 7. Maddesi iki nokta iizerine yogunlasmaktadir: Birincisi; ildnm 15 bin liray1 asan

islerde mahalli bir gazeteden baska, biiyiik sehirlerde ¢ikan iki gazetede nesri suretiyle is aleminin

19



siyasi, mali, cezai mesuliyetinin asikar oldugunu belirtip Agaoglu’na Meclis

sorusturmast a¢ilmasini énermistir.**

S6z hakki alan Millet Partisi (MP) Milletvekili Osman Boliikbasi’da
onergeyi veren vekiller gibi hiikiimeti ve resmi ilan dagitimi konusundaki
politikalarini, uygulamalarin1 elestirdi. Biitge enclimenlerinin ortaya attigt bu
iddialara vicdanlar1 tatmin edecek bir cevap olmadigini, verdigi cevaplarin politik
oldugunu Vurguladl.65 Boliikbas1 Tiirkiye’nin her tarafina dagitilan gazetelere
verilen resmi ilanlarin az oldugunu, ancak hiikiimet yanlisi olan diger kiigiik
gazetelere verilen ilanlarin ise bunun dért misli ilan dicreti aldiklarini belirtti.%
Boliikbast; “...Cok okunan, her tarafa giden, bayi teskildti olan gazetelere ilan
verilir ki, ¢ok sayida miiteahhit bunlardan haberdar olsun, ihalelere istirak etsin,
diye. Ne oluyor, her tarafta okunmayan gazetelere milyonluk ildnlar veriliyor, bir
ise 500 miiteahhidin istiraki ihtimali varsa bu suretle bese, ona veya elliye iniyor.
Bu suretle devlet milyonlar kaybediyor...”*'sdzleri ile verilen 6nergenin
hakliligin1  vurgulayip, kamu menfaatinin hige sayilldigint ve yapilan
kanunsuzluklar1 elestirmistir. Resmi ilan dagitimlarinin siyasi diisiincelerin
silahina doniistiigiinii vurgulayan Boliikbasi, hiikiimetin bu konuya dair higbir

kararmin dogru olmadigini sozlerine ekleyerek konusmasini bitirdi.%®

Yogun gecen tartismalarin sonunda Ferit Melen, Sirr1 Atalay ve Hiisnii
Akyol tarafindan verilen 6nerge oylamaya sunuldu oy ¢oklugu ile reddedildi.®®
Ferit Melen’in Onciiliiglinde ilerleyen resmi ilan dagitim ile ilgili soru dnergesi,
iktidara karsi bir baski yaratmasi acisindan 6nemli goriinmektedir. Ortada bir
yolsuzluk yapildigina dair iddialar kanitlarla beraber TBMM giindeminde

tartisilmasina ragmen herhangi bir sonu¢ alinamamustir.

genis Olgiide alakasimi ¢ekerek Hazinenin menfaatini saglamak bu maddenin ruh ve gayesidir.
Ikincisi; {lanin yapilacag biiyiik sehirlerdeki iki gazetenin intihap ve takdiridir. TBMM, Tutanak
Dergisi, C. 15, 78. Bilesim, 9. Donem, 30.05.1952, 411

*TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 78, C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952, 411.

®*TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 78, C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952, 418.

% Boliikbagimin belirttigi oranlarm rakamsal dagilimi igin bkz: TBMM, Tutanak Dergisi, Bilesim
78, C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952, 419.

STBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 78, C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952, 420.

*®TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 78, C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952, 421-422.

TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 78,C. 15, Dénem 9, 30 Mayis 1952, 425.
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1.2.1.2. Ferit Melen’in Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’ndaki Kredi
Yolsuzlugu Tle Tigili Verdigi Onerge

Ferit Melen’in TBMM’ne sundugu soru Onergelerinin ikincisi yine
iktidarin yolsuzluk yaptigina dair iddialarindan olugmaktadir. Bu ikinci iddia,
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin son iki yil i¢inde actigi ticari krediler
dolayistyla Ictiiziigiin 177. maddesi geregince Meclis sorusturmasi yapilmasi ile
ilgilidir.

Bu 6nergenin dayanaginda ise ii¢ temel sorun lizerinde durdu. Bunlar:

1. Tirkiye Emlak Kredi Bankasinin faaliyet ve muamelelerinde izledigi
politikanin, yaptig1 ikrazatin, actig1 hesaplarin bu miiessesenin kurulus maksadina,

kanun ve statii esaslarina ters diistiigiinii;

2. Ticari krediler i¢in ayrilmis olan 6.000.000 liralik yatirimin (plasman)

1/3’nin Maliye Vekilinin yakinlarina tahsis olundugunu;

3. Banka tarafindan yapilan ikrazatin iktidar partisi mensuplarina
yapilmakta bulundugunu ileri siiren Melen, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin
faaliyet ve muamelelerinde aykiri olan faaliyetler icinde bulundugunu
belirtmistir.”” Bu durumun, kanun esaslarma ve yurdumuzda takibi lazim gelen
mesken politikasina uygun diismedigini savunarak, konuyu delilleri ile beraber
Oonerge olarak meclise sundu.” Ayrica Ferit Melen, Maliye Bakam ile
baglantisinin oldugunu diisiindiigii Sait Kapan, Cift Kurt Sirketi, Mazhar Dogan,
Muhtar Bagkurt ve Murat Atilgan isimlerinin Maliye Bakam aracilii ile kredi
aldiklarim da iddia etti.”

Bu iddialarma karsilik konunun muhataplarindan Muhtar Baskurt, Emlak
Kredi Bankasi’nin kendisine 200.000 lira kredi a¢tigini kabul etti. Ancak bu
krediyi bugiline kadar kullanmadiklarini belirtti. 35 yildir ticari hayatin iginde
oldugunu dile getiren Baskurt, diger bankalardan bu miktardan daha fazla kredi

elde edebildiklerini vurgulad:.”

o Tirkiye Emlak Kredi Bankasinin Kurulus Maksadi igin bkz: TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim
68, C. 21, Dénem 9, 15.04.1953. 368.

""TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 68, C. 21, Dénem 9, 15 Nisan 1953, 167-368.

“TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 68, C. 21, Dénem 9, 15 Nisan 1953, 373.

*TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 68, C. 21, Dénem 9, 15 Nisan 1953, 376.
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Bagkurt’un sozlerine cevap olarak Melen, kredi agilmasi ile kredi
kullanilmast arasinda biiyiikk bir fark gormedigini, kredinin kullanilmamis
olmasinin, bir su¢ varsa o sugu ortadan kaldirmadigini séyledi. Agilan bu 200.000
liralik krediden 198.000 lirasin1 Baskurt’un hemserisi Murat Atilgan’in 1.435.000
liralik kefalet kullandigin1 ve bunu bir gece yarisi noter, tapu memuru tarafindan

bir giin evvelki tarih atilmak suretiyle bitirildigini belirtti.”*

Melen’in ortaya attig1 iddialarin ardindan mubhalif kesimler tarafindan agir
elestiriler, yalanlamalar, hakaretlere ulasan sdylemler oldu. Bu ithamlara karsilik

Ferit Melen cevap vermekten kaginmadi ve soyle devam etti:

“...Bu takrire imzami koyarken boyle bir manzara ile karsilasacagimi
hesap etmistim ve bunun gii¢ bir vazife oldugunu da takdir ediyordum. Ancak
vicdanmimla karsi karsiya bulunuyordum. Disarida vatandas cesitli dedikodular
nakletmekte ve bu arada kulagimiza kadar gelenler olmaktadir ve bize "Ey
milletvekili bunlar oluyor, bu hdadiseler cereyan ediyor, siz neredesiniz?" diyorlar.
Eger bunu buraya getirmemis olsam vicdanim muazzep olacakti.” sdzlerini dile

getirip bu 6nergenin ardindan miisterih oldugunu ifade etti.”

Ferit Melen, Emlak Kredi Bankasi’nin ac¢tig1 kredilerin Maliye Bakani’nin
arzusu lizerine acildigimi sdyledi. Bu konunun iizerinde siddetle durmasinin
sebebinin bu oldugunu vurguladi. Ortaya attig1 iddialar1 gerekcelendiren Melen,
Maliye Bakani’nin biraderleri Ibrahim Polatkan ve ortagi Hiiseyin Akara 122.000
lira kredi agildigini, Bakan’in kayinpederinin Sisli’de yaptirdiklar1 ve halk dilinde
Selimiye Kislasi diye anilan apartman i¢in 455.695 liralik bir kredi kullanildigini
sOyledi. Yiizlerce fakir fukara kredi beklerken, birka¢ kooperatif kurulmus kredi
beklerken tek bir kimseye 460.000 liralik kredi ac¢ilmasini vicdaninin kabul
etmedigini dile getirdi.76 Bu kisilerin memuriyetten geldigini birkag yil icerisinde
boylesine biiylik gayrimenkule sahip olmanin neredeyse imkansiz oldugu ve
biitlin bunlarin iki y1l i¢erisinde % 100 Emlak Bankasi’ndan alinan kredilerle satin
alindig tlizerinde durdu. Bu yapilarin 6zellikle Maliye Bakan’inin kardesleri ve

yakin g¢evresi tarafindan elde edildigini belirten Melen, bu sartlar altinda bankanin

"“TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 68, C. 21, Dénem 9, 15 Nisan 1953, 380.
TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 68,C. 21, Dénem 9, 15 Nisan 1953, 377.
"*TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 68,C. 21, Dénem 9, 15 Nisan 1953, 380.
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gayesinin istismar edildigini soyledi. Onergesini biitiin ¢iplakligr ve delilleri ile
TBMM’ye sunan Melen, takdiri meclise ve millete biraktigini ifade etti. Konunun
arastirtlmasii istedi. Eger bu iddialarinda herhangi bir niifuzun olmadigi

anlagilirsa mahcubiyetin 1stirabini seve seve ¢ekecegini sozlerine ekledi.”

Ferit Melen’in ortaya attig1 bu iddialarin bizzat muhatab1 Maliye Bakani
Hasan Polatkan’dir. DP hiikiimetine mensup olmasindan dolayr DP Genel Baskan1
ve ayni zamanda Bagbakan olan Adnan Menderes s6z hakki almistir. Ferit Melen
tarafindan ortaya atilan konunun kendisini mutlu ettigini vurgulayarak, arkadaslar
tarafindan konunun igerigini detaylica dinledigini belirtti. Toplanan Bakanlar

Kurulu toplantisinda konuyu bizzat kurula agtigin1 ve Maliye Bakan’1 Polatkan’a;

“Sayin Polatkan bunlar olmus mudur, olmamis midir? Bilmiyorum.
Aldigim maliimat senin bu islerde asla dahlin ve tesirin olmadigi hakikatini
gostermektedir. Ancak bu, bir tarafli malumattir. Yarin davamiz bir yiiksek
hakemin, yani BMM’ nin huzurunda bahis mevzuu olacaktir. Biz de orada mevcut
olacagiz ve iddiaci da karsimizda bulunacaktir. Simdi burada bir tarafiz, yarin
davanin gériilecegi yerde, hakemle beraber iki karsilikli iddiaci, ii¢ tarafli
olacagiz. Sayet, bu muhakeme esnasinda, bu dediklerinin gayri zuhur eder ve
kendini layikiyla miidafaa edemezsen, sevgili kardesim Polatkan, kiirsiiden

. .. e .78
inmeden istifan: kiirsiide vereceksin."

sozleri ile duruma miidahale etmistir. Ferit
Melen’in gerek sozlii sorusunda ve gerekse bu takririnde tevcih ettigi hiicumun

hedefi dogrudan dogruya Maliye Vekili Polatkan oldugunu belirtti.

Melen’in iddialarina karsilik s6z hakki alan Polatkan, konusmalar1 gozden
gecirdigini vurgulayip, Melen’in 1srarla iizerinde durdugu fakat hakikatle hi¢bir
ilgisi bulunmayan bankaciliga ait bazi kisimlar oldugunu belirtti. Melen’in vicdan
yoksunu oldugunu ve bu sdylediklerinin hig¢birinin hakikat ile baglantis
olmadigini dile getirdi. Bankaya, kimse icin kredi agilmasina ya da teminat ve
kefalet mektubu verilmesine dair emir vermedigini, Melen’in bahsettigi Murat
Atilgan adli sahsin olay ile ilgisine agiklik getirdi.79 Iddialarin tamamina cevap

veren Polatkan kendisinin higbir ilgi alakast olmadigini belirtip Melen’in

""TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 68, C. 21, Dénem 9, 15 Nisan 1953, 381.

"* TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 68C. 21, Donem 9, 15 Nisan 1953, 382.

® Murat Atilgan’in olay ile ilgisi igin bkz. TBMM, Tutanak Dergisi, Bilesim 68, C. 21, Dénem 9,
15 Nisan 1953, 393-394.
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bahsettigi apartmanlardan birinin Hiiseyin Akar'la Ibrahim Polatkan'a ait
oldugunu, miistereken 225.260 lira insa degerinde oldugunu sdyledi. 112.600 lira
kredi ve 22.000 liralik imza teminat: aldiklarini belirtti. Bunun ibrahim Polatkan'a
isabet eden kismi 56.300 liradan ibaret oldugunu sodyleyen Polatkan; “...Bu
meselenin hepinizin vicdanlarinda en ufak bir tereddiit kalmayacak sekilde beyan
edilmesi ve buna Yiiksek Heyetce kanaat getirilmesi lazimdir. Biz seref ve
haysiyetimizi ayaklar altina sermek ve rencide olmayr géze almak suretiyle,
Bakanlik sandalyesine yapisarak, oturacak insanlar degiliz. Orada sihhatimizi
vererek memlekete hizmet diistincesi ile oturuyoruz. Seref ve haysiyetimizden
feragat etmek suretiyle o sandalyeye oturmuyoruz. Bu vatana, millete hizmet

12

etmek emeliyle sandalyemizde oturuyoruz...” sozlerini dile getirip, meclisi

selamlayip konusmasina son verdi.®

Onergenin oylamasina gecilmeden 6nce soz alan Melen, bugiine kadar
getirdigi meselelerde yanlisa diismedigini ve Meclis kiirsiisiine tasidigi birkag
meseleyi konusup neticelendirdiklerini belirtti. Bu meseleyi de tespit ettiklerini
vurgulayan Melen, bunu Tiirk milletinin huzurunda tekrar etmis olmanin faydal
oldugunu soyledi. Kiirsiiye hitabet yarisina ¢ikmak i¢in degil, vazife yapmak igin

¢iktigini1 vurguladi. Melen son olarak Polatkan’a ithafen;

“...Hasan Polatkan arkadasimizin, kendisini miidafaa ederken, hatta
kendisini miidafaa etmeden de daima ileri bir konusma tarzlar: var. Namustan,
vicdandan, vicdansizliktan, insanliktan falan sik sik bahsederler. Belki bu
mevzuda biraz incinmis olabilirler, boyle konusmalari hakli ama biitce
konusmalarinda da kendisini daima buna kaptirmistir. Bakanlik sandalyesine
oturan bir arkadasa bu sekilde konusmay1 yakistiramam. Bu kiirsiiyii ben o hale
getirmeyecegim. Bu kelimeleri tekrar etmekten dahi i¢tinap edecegim. Yalniz
kendisine sunu soyleyeyim: Burada ortaya meseleler koydum. Ben getirecegim
nispette, takatimin yettigi nispette deliller getirdim...” ifadeleri ile konusmasini

sonlandirdi.®

STBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 68,C. 21,Dénem 9, 15 Nisan 1953, 94-396.
S1'TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 68,C. 21, Dénem 9, 15 Nisan 1953, 396-397.
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Ferit Melen'in izah ettigi meseleler, tiiziglin 177. maddesine gore Meclis
sorusturmasin1 gerektirmekteydi. Baskan teklifi meclisin oylamasina arz etti ve

teklif oy coklugu ile reddedildi.®?

Ferit Melen’in milletvekilligi esnasinda Resmi ilan tevzii hakkinda ve
ardindan Emlak Kredi Bankasi’ndaki kredi yolsuzluguna dair verdigi onergeler,
daha sonra bizzat Maliye Bakani’nin dahil oldugunu iddia ettigi yolsuzluklar
TBMM’nde tartisilmasi agisindan &nemlidir. Onergelerin hepsi reddedilmistir.
Ancak politik olarak muhalefet sorumlulugunu tasiyan bir milletvekili olarak,
Melen’in bu meselelere deginmesi ayrica dikkate deger goriinmektedir. Ferit
Melen’in bu oOnergeler disinda mecliste pek ¢ok konugma yaptigint gérmek
miimkiindiir. Konumuz agisindan 6nemli goriinen Bursa’da se¢im caligmalar

esnasinda yaptig1 konusmalardan biri de Ankara Radyosu’nun tutumu iizerinedir.
1.2.2. Ankara Radyosu Uzerine Elestirileri

Iktidar-basin iliskileri baglaminda her toplumda ve her donemde yasanan
cesitli sorunlar, basinin dérdiincii gii¢ olarak kendini kabul ettirmeye baglamasiyla
iktidar1 elinde bulunduranlarin denetleme isteklerinin artmasina ve daha yogun
sorunlar yasanmasina neden olmustur. iktidar sahiplerinin, iktidarm siirdiirmek
ve mesruiyetlerini saglamak i¢in diisiince ve inanglarinin kamuoyuna duyurularak,
kamuoyunun destegini saglamalar1 Onemlidir. Siyasal iktidarlarin basinin
kamuoyunu olusturma islevinden yararlanabilmesi i¢in, basin 6zgiirliiglinii
saglamak gibi bir gorevi de yerine getirmeleri gerekmektedir.83 Basm yayin
organlarmin kamuoyu iizerindeki bu etkisi goz Oniinde tutuldugunda, Ferit
Melen’in Ankara Radyosu’nun yaymlar ile ilgili diisiinceleri daha anlasilir hale

gelebilir.

16 Eyliill 1951°de bosaltilan milletvekilliklerini doldurmak iizere 17 ilde

ara se¢im yapilmasia karar verildi.?* Se¢im oncesinde propaganda calismalari

%TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 68, C. 21, Dénem 9, 15 Nisan 1953, 398.

8 Nuran Yildiz, “Demokrat Parti iktidar1 (1950-1960) ve Basin”, Prof. Dr. Oral Sander’e
ArmaganAnkara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 51, No:1-4, Ankara,1997, 481.
84 MilliyetGazetesi, 16.09.1951, 1; DP ¢ok ¢esitli insanlarin koalisyonu olarak kurulmustu. Bir
senelik icraattan sonra orgiit i¢inde bazi tatminsizlikler belirmeye basladi. Muhalefeti sirasinda
durmadan antidemokratik kanunlardan bahseden DP, bir yil boyunca antidemokratik kanunlara el
siirmedigi gibi yeni baski1 kanunlar1 hazirlamaya koyulmustu. Ik bunalim Istanbul’da patlak verdi.
Genel idare kurulu, Istanbul 6rgiitiiniin sekiz yoneticisine birden isten el ¢ektirerek otoritesini
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kapsaminda Bursa’da konusan CHP Van Milletvekili Ferit Melen, Devlet
Radyosu’nun iktidarda bulunan parti lehine istismar edildigini ve demir perde
arkas1 radyolar1 gibi partizanlik yaptigini ifade ederek, yaym politikasina dair

elestirilerde bulundu.®®

Ferit Melen’in yaptig1 elestirilere tepki olarak DP Izmir Milletvekili Cihat
Baban 15 Eyliil 1951 tarihli Zafer Gazetesi’nden Melen’e hitaben agir elestirilerin
ve hakaretlerin yer aldigi bir yaz1 kaleme aldi. Baban yazisinda oldukg¢a agir

ifadeler kulland::®®

“Van’dan Halk Partisi adayr olarak milletvekilligine segilen bu zat bir
konusma esnasinda; Ankara radyosu, Batum radyosundan daha algaktir, diyor.
Kendi vatandaslarini Bolseviklerden asagi géren bir zihniyet, o memleketin iginde
her tiirlii kotiiliigii yapmaga muktedirdir. Anlasilyyor ki, liseyi, yiiksek mektebi,
bitirmekle, hatta birinci sinif memuriyet alip giiniin birinde Meclis’e girmekle

’

insan, kolay kolay medenilesemiyor.’

Cihat Baban’in ithamlarina karsiik 17 Eylil 1951 Ankara Aksam
Haberlerinde “Sirretligin Revag Devri” basgligi altinda cevap verildi. Bu haberde
Ferit Melen’in asil fikrinin, Tiirkiye Devlet Radyosunun tipki demir perde arkasi
radyolart gibi iktidarda bulunan parti lehine istismar edildigi diisiincesinin oldugu
belirtildi. Ancak Baban’in bu diisiinceyi saptirarak dile getirdigini s6zde Melen’i

tehzil ve tezyif etmek ve bu yazi ile itibarini yilikseltmeye ¢alistig1 ifade edildi.®’

Cihat Baban’in hakaret igerikli yazsisiin ardindan Ferit Melen;

“Sirretligin revagta oldugu bir devirde yasiyoruz. Cihat Baban gibi karakteri,

sagladi. Arkasindan Seyhan il kongresinde daha biiyiik bir bunalim ¢ikt1. Orgiitiin bir kism1 genel
merkez yoneticilerine bagkaldirdi. Neticede Adana’dan bes milletvekili partiden istifa etmek
durumunda kald1. Orgiit icinde olaylar durmadan birbirini kovaliyor ve neticede, yoneticilere kars
olanlar, hep partiden ayrilmak zorunda kaliyorlardi. Diger 6nemli bir olay Zonguldak il
kongresinde patlak verdi. Bir kistm demokratlar ayr1 bir kongre yapti. Bdylece, biri digerinin
mesruiyetine itiraz eden iki il kongresi toplanmis oldu. Neticede 1951 yilinin ilk yarisinda, DP
orgiitii, birgok sarsint1 gecirdikten sonra, yoneticilerine ¢ok daha sadik ve demokrasi slogani altina
gizlenen esas gercegi kabullenmis hale geldi. Bu, “temizlik i¢in silkeleme” yontemi, sadece orgiite
degil, hiikiimete dahi uygulandi. Yalniz {i¢ bakani1 kabine dis1 birakabilmek i¢in, Menderes, 8 Mart
1951°de ilk kabinesiyle istifa etti. Partiden ¢ikarilan milletvekilliklerini doldurmak igin tekrar
segime gitti. Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, imge Kitabevi, 4. Baski, Ankara
2003, 109-110.

8Zafer Gazetesi, 15 Eyliil 1951.

8 Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi , TBMM IX. Dénem 1950-1954 C. V. , TBMM Vakfi
Yayinlari, Ankara, 2001, 5521-5522.

8 Kazim Oztiirk, a.g.e., 5522.
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zihniyeti malum olan bir adam icin hakiki Tiirk ¢cocuklarim kétiileme zaman ve
firsatr zuhur etmistir. Cihat Baban bu miisait firsati kagiramaz. Bu zatin yazisini
biitiin yurttaslara tavsiye ediyorum. Ibretle tetkik etsinler. Radyomuzu bu tiirlii
tevsiyati yaymaya ve Tiirk evlatlarinin bir kismimin Cihat Baban gibi agizlar
tarafindan kotiilenmesine vasita oldugu icin muaheze etmistim. Meger ne kadar

"8 s6zleri ile basin yaym organlarinin siyasetin bir pargasi olmasinin

hakliyymigim.
ontindeki sakincalara dikkat ¢ekmistir. DP iktidar1 doneminde iyi muhalefet yapan
Ferit Melen, gerek Tiirkiye genelinde ve gerekse Van ozelinde 6nemli iktidara
elestiriler getirmistir. Ornegin s6z konusu dénemde DP’ye, Tiirkiye cogrfayasinin
en biiyiik su hacmine sahip Van Golii isletme Idaresi hakkinda yaptig1 elestiriler
de dikkate degerdir.89 Melen, Van Golii’nde ticari sevkiyat yapan gemilerin artik
kullanilmaz oldugu gerekgesi ile tartismayr bagli oldugu bolgeye c¢ekmist ve

gemilerin modern deniz tagimaciliglr esaslarina gore yeniden diizenlenmesini

istemistir.
1.3. 1957 Van Se¢imleri

27 Ekim 1957°de yapilan genel secimler, Tiirkiye'de siyasi partilerin ve
demokrasi deneyimi i¢in 0nemli bir asama teskil etmektedir. Bu se¢im, iilkede
cok partili sisteme gecilmesinin ardindan yapilan dordiincii genel se¢im olmasi

bakimindan da onemlidir.

1954 sec¢imlerinin ardindan DP oylarin yaklasik 9%58.42’sine sahip olup,
503 milletvekili ile salt cogunlugu saglayip tek basma iktidar olmustu.®® DP’nin
bu iktidar1 doneminde yasanan krizler, basta Menderes olmak iizere Demokrat
Partilileri oldukca ylpratmls‘u.91 Bir yandan koylerden kentlere go¢ edenlere
istihdam saglamak amaciyla yiiksek sanayilesme hizinin korunmasi gerekiyor, ote
yandan sanayilesme giderlerinin karsilanabilmesi i¢in tarimda makinelesmenin
sirdliriilmesi ve {Uretimin artirilmast sartti. Sermaye ve doviz yetersizligi

nedeniyle yasam standartlarinin kétiilesmesi, iktidara kars1 bir memnuniyetsizlik

8 Kazim Oztiirk, a.g.e., s. 5523.

* Abdulaziz Kardas, Cumhuriyet Déneminde Van Gélii Havzasinda Yapilan Kamu Harcamalar: ve
Yatirimlar (1923-1950), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2015, 371.

“BCA. 030.01.00.00.52.312.4.3.

% flyas Topgu- Nebahat Oran Arslan, “Karsta 1950-1954-1957 Genel Segimleri ve Demokrat
Parti”, Tiirkiyat Aragtirmalar: Enstitiisti Dergisi(TAED), say1: 58, Erzurum, 2017, 11.
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havasinin olusmasima zemin hazirladi.®* DP’nin 1950’lerin ilk yarisinda basin
Ozgurliigiinii vaat etmesi nedeniyle, Tek parti doneminde siirekli baski altinda
yasayan basindan genis destek gordii. Ancak bu durum fazla uzun siirmedi. 1954
secimlerinden sonra, basin, muhalefete giderek daha dostca yatklatstl.93 Bunun yan
sira iktidar partisinin bir takim {yelerinin karigtigt bazi yolsuzluk olaylari
giindeme gelmisti. Bu wuygun ortami firsat bilen muhalefet, hiikiimetin
politikalarin1 daha siddetli elestirmeye baslad.** 1958°de yapilmas1 planlanan
secimler, DP tarafindan 27 Ekim 1957 tarihine alindi.®*® Segimlere dért biiyiik
siyasi parti, CHP, DP, Cumhuriyetci Millet Partisi (CMP) ve Hiirriyet Partisi(HP)
katild1.%® Diger kiiciik partilerin ise bu segimlerde pek fazla roliiniin olmadig
ifade edilebilir.

Ulkenin dért bir yaninda oldugu gibi Van’da da segim faaliyetleri, segime
yaklasik bir ay kala basladi. 11 segim kurulu tarafindan segmen kiitiikleri belirlenip
halka duyuruldu.”” Secimlere az bir siire kala partilerde hummali bir calisma
gbzlendi. Partilere adaylik i¢in onlarca bagvuru yapildi ve yapilan basvurular
sonucunda partiler adaylarin1 kendi iglerinde yaptiklar1 denemeler sonucunda
belirledi. CHP, vilayet merkezinde yaptig1 adaylik denemeleri sonucunda Ferit
Melen, Tevfik Doguisiker, Sait Erding, Abdulhakim Arvas ve Abdulvehap
Altinkaynak’1 aday olarak belirledi. CMP’nin adaylar1 ise; Emekli Albay Hamit
Camuscuoglu, Emekli memurlardan Ekrem Demiroglu, Gevas ilce Baskan1 Fehmi
Seker, miiteahhit Mehmet Diindar, Ozalp Ilce Baskani Cabbar Babacan’dan
olusuyordu.98 DP’nin adaylar1 genel merkez tarafindan belirlendi. Belirlenen
listede; Kemal Yiiriikoglu, Muslih Gérentas, Nimet Siimer, Siikrii Kosereisoglu ve

Ebubekir Ertus yer ald.”

Partiler adaylarinm1 belirledikten sonra yogun bir ¢alisma igerisine girdiler.
Partilerin ileri gelenleri cesitli vasitalar kiralayarak koy ve kazalara gidip

propagandalara basladi. Gittikleri koy ve kasabalarda halk ile temaslarda bulunan

% Kemal H. Karpat, a.g.e., 174.

% Nuran Yildiz, a.g.m., 486.

% Kemal H. Karpat, a.g.e., 174.
®Milliyet Gazetesi, 05.09.1957, 1.
%BCA. 030.01.00.00.52.312.4.2.
9Van Sesi, 20 Eyliil 1957, 1.
%\/an Sesi, 1 Ekim 1957, 1-2.
®Van Postasi, 8 Ekim 1957, 2.
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adaylar, halkin dertlerini dinleyip partilerinin c¢alismalar1 hakkinda ¢esitli
izahatlarda bulundular. Kd&ylerde yapilan bu ¢alismalarin ardindan halkin
genellikle DP’den yana tavir sergiledigi gé')zle:mle:ndi.100 Secimlere az bir siire kala
mensubu olduklar1 partilerden diger bir partiye istirak eden aileler oldu. Giirpiar
ilcesinde CHP’ye kayitli olup ayni zamanda ilge idare heyeti arasinda bulunan
Yusuf Arvas, Abdullah Giingdr, Cemil Giingér isimlerindeki sahislar akrabalar

ile birlikte CHP’den istifa edip DP saflarina gectiler.*™*

Secim giintline bir haftadan az bir siire kala partiler acik hava toplantilarina
basladi. CHP tarafindan yapilan agik hava toplantisinda konusan milletvekili
adaylari, Ferit Melen ve Avukat Tevfik Doguisiker cesitli mevzulara temas ettiler.
[lk konusmay: yapan milletvekili adaylarindan Avukat Tevfik Doguisiker
“donemin iktisadi giicliiklerinden ve hayat pahaliligindan” bahsetti. Doguisiker,
genel olarak 6zgirliikkler konusunda sikintilar yasandigina dair ornekler vererek,
halktan oylarin1 kendilerine vermelerini istedi ve kiirsiiyli Ferit Melen’e birakarak

alkislar esliginde halki selamladi.*?

Yogun bir sevgi seli ve alkislarla kiirsiiye gelen Ferit Melen konusmasinin
biiyiik kismini tipki Tevfik Doguisiker gibi “hiirriyet” konularina ayirdi. Melen,
bir onceki baslikta bahsi gegen Ankara Radyosu hakkindaki c¢ikisina benzer
bicimde, 6zgiir bir basinin olmadigini, hiikiimet tarafindan basinin yogun bir etki
altinda tutuldugunu, ispat hakkinin taninmadigini izah etti. Ayrica toplant1 ve
yiirliylis kanununun da toplumun beklentilerini karsilamadigini ve ozgiirliikleri
kisitladigim1 vurguladi. Iktisadi konular hususunda Halk Partisi'nin tecriibeli
oldugunu, her seyden evvel memleketi bugiinkii buhrandan kurtaracaklarini ayrica
koyliiniin banka borg¢lariin bir kismini af, bir kismin1 da taksite baglayacaklarini
sOyledi. Halkin CHP’nin elini tuttugu takdirde kendilerine alim kolaylig
saglayacaklarini, ayn1 zamanda biitiin antidemokratik kanunlar1 degistirip, ikili
meclis usullinii olusturup ve nispi se¢im usuliinii esas alarak en az alt1 ay sonra

103

yeni segimlere getireceklerini sozlerine ekledi.”~ Konusmasinin sonunda Melen:

“Iktidar: diisiirmek sizin elinizdedir ona dyle bir tokat attin ki diissiin, 6yle bir

100\/an Sesi, 15 Ekim 1957, 1.
0%yan Postasi, 8 Ekim 1957, 1.
102}k { Nisan, 22 Ekim 1957, 1
193}k i Nisan, 22 Ekim 1957, 1
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104 sozleri ile halk iradesinin

diigsiin ki, ne bir ses ne bir nefes vermesin...’
Oonemine vurgu yapti. Kalabalik tarafindan alkislanan Melen, halki selamladiktan

sonra toplant1 siikunet i¢cinde son buldu.

CHP’den sonra agik hava toplantilarini  sinema binas1 Oniinde
gerceklestiren DP ve CMP, kendi taraftarlar1 ile bir araya geldiler. Toplantida
DP’liler, CHP’li hatiplerin iddialarina cevap vererek, halka yapacaklar
icraatlardan bahsettiler. Kuruldugu giinden beri ilk toplantisin1 gergeklestiren
CMP ise hiikiimeti sert ifadelerle elestirip halktan muhalefete oy vermelerini

istedi.'®

Secim propaganda siiresinin son giinii gergeklestirilen toplantilarin
ardindan valilik tarafindan ilan edilen se¢im yasagina, 27 Ekim 1957 tarihine
kadar uyuldu. Se¢im sandiklarinin kurulacagi alanlar yaklagik 20 giin 6nce
belirlenmis olup, 61 farkli alana kurulmustu.'® Merkeze ve merkez koylere bagh
olan se¢im kurul iiyeleri ve sandik bagkanlari secimden iki giin once gorev

alacaklar1 yerlere gidip gerekli calismalari yaptllalr.107

Van halki se¢im gilinline yagmurlu bir hava ile uyandi. Sec¢imler tiim
tilkede oldugu gibi sabah saat 8.00’de baslayip, aksam 17.00’da son buldu.
Havanin yagmurlu olmasina ragmen halk sandiklara biiyiik bir ilgi gosterdi,
secimler siikinet ve huzur icerisinde gerceklesti. Kdylerde ve sehirde sandik

kurullar tarafindan tasnifler yapilarak zabitlar kanuni hiikiimlere gore tutulduktan

*%*van Sesi, 22 Ekim 1957, 1.

ik Nisan, 23 Ekim 1957, 1.

1065 andiklarin kuruldugu alanlar sunlardir: Serefiye Mahallesi(2 Sandik), Orta Mahalle(2 Sandik),
Bah¢ivan Mabhallesi(2 Sandik), Yukart Norsun Mahallesi, Tepebasi Mahallesi, Asagi Norsun
Mabhallesi, Sabaniye Mahallesi, Mercimek Mabhallesi, Nalbant Mahallesi, Selimbey Mahallesi,
Halilaga Mabhallesi, Edremit Mahallesi, Calik Mahallesi, Akkoprii Mahallesi. Merkeze bagh
Koyler ise su sekildedir: Sihke Koyii, Zirvandanis Koyii, Degirmen Koyii, Susanis Kdyii, Kurubag
Koyii, Iskele Koyii, Sahbagi Koyii, Bardak¢1r Koyii, Mihkanir Kéyii, Kesisoglu Koyii. Edremit
Mabhallesine Bagli Kdyler: Edremit Koyii, Zivistan Koyii, Sihanikom Koyii. Ercek Mahallesine
Bagli Kdyler: Karagiindiiz Koyii, Lim Koyi, Seyvan Koyii, Ermanis Kdyii, Mendan Koyi,
Agzikara Koyi, Kiirdivan Koy, Cermik Koyii, Gendalava Koyii, Kozluca Koyii, Hino Kdyii.
Timar Nahiyesine Bagli Koyler: Alakdy, Mollakasim Koy, Anavank Koy, Golli Koyi,
Sahgeldi Koyii, Sehkara Kdyi, Kasimogsu Koyii, Satibey Koyii, Akcaviran Koyi, Pirgarip Koy,
Derebey Koyii, Mirek Koyii, Cakirbey Koyi, Canik Kdoyii, Adir-Tavladir Koyii, Bilylik Amik
Koyii, Iririn KSyii. Van Postasi, 5 Ekim Cumartesi, 1-2.

*9Van Sesi, 25 Ekim 1957, 1.
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sonra, secim kuruluna getirildi. Oy sayimina baslayan se¢im kurulu, gece geg

vakitlere kadar sonuglar1 belirlemek i¢in ¢alismalarini siirdiirdii.**®

Tiirkiye genelinde se¢imlere katilan, 12.078.625 segmenden 9.250.249°u
oy kullandi. Se¢imlere  %76,59’luk bir katilim saglandl.109 DP’nin 424
sandalyesine karsihk CHP 178, CMP ve HP 4’er sandalyeye sahip oldular.® DP
oylarinda biiyiik bir gerileme olsa da, en biiyiik parti olmakla beraber mutlak

cogunlugu kaybetmis oldu.

Van’dan ¢ikacak milletvekili sayis1 5 olarak belirle:nmisti.111 Sonuglar
aciklandiginda belirlenen milletvekili sayisinin tamamini CHP kazandi. Kayith
secmen sayist 65.765 idi. Se¢ime 81,5°lik bir katilimin saglandig1 se¢imlerde™?,
53.563 kisi oy kullandi. Kullanilan oylarin 29.950°sini CHP’si, 22.266 DP ve
632’sini CMP aldi.™® Secim neticelerine gore; CHP adaylarindan Ferit Melen,
Sait Erding, Abdiilhakim Arvas, Abdulvahap Kaynak ve Tevfik Doguisiker 11.

Dénem CHP Van milletvekili olmaya hak kazandilar.***
1.4. XI. Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Ferit Melen

1957 secimlerinde Van’dan XI. Dénem milletvekili secilen Ferit Melen,
dort yil siirecek yeni kabinede, TBMM’ndeki ikinci milletvekilligi gorevini
yapmaya hak kazanmistir. Melen bu siire zarfinda siyasi tecriibesini gelistirirken,
ozellikle Tirkiye ekonomisi ile ilgili de calismalar yiiriitmiistiir. Tiirk ekonomisini
yakindan ilgilendiren iktisadi meseleler hakkinda soru onergeleri veren Melen’in
genel olarak yliriittiigli ¢alismalarda bu konular {izerine olmustur. Calismanin bu
kisminda, sozi edilen soru Onergeleri ve yaptig1 diger siyasi faaliyetleri tahlil

edilmeye ¢alisilacaktir.

198\/an Sesi,28 Ekim 1957, 1.

9BCA. 030.01.00.00.52.312.4.1.

H19BCA. 030.01.00.00.52.312.4.3.
11BCA.030.01.00.00.52.312.1.3.

“2yyrt Ansiklopedisi, 7561.
13BCA.030.01.00.00.52.312.1.2.

14ki Nisan, 28 Ekim 1957, 1.; Yurt Ansiklopedisi, 7617.
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1.4.1. Ferit Melen’in Verdigi Soru Onergeleri

141.1.Tirk Paras’'mmm Dis Degerinde Degisiklik Yapilacag:
Hakkindaki Soru Onergesi

Ferit Melen, 24 Nisan 1958’de Tiirk Parasi’nin dis piyasadaki degerinde
degisiklik yapilacagi hakkinda rivayetlerin dolastigini, buna bagl olarak altin ve
doviz fiyatlarmin yiikseldigini belirtmistir. Maliye Bakan1 Hasan Polatkan’a bu
sOylentilerin dogru olup olmadigin1 ve eger dogru ise hiikiimetin buna karsi ne

gibi tedbirler alacagini sormugtur.**®

Melen’in verdigi bu sozlii soru Onergesine
Maliye Bakan1 Hasan Polatkan’dan cevap gelmistir. Dahili nizamnamenin 152.
maddesinin 2. fikras1 geregince soruyu cevaplayan Polatkan, “Hiikiimetin Tiirk
parasmmin kiymetinin korunmasit konusunda daima azami dikkat ve teyakkuz
gosterdiklerini, Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi i¢in zaman zaman gerekli
tedbirler aldiklarim” belirterek politik bir cevap vermistir. Konu ile ilgili, 4
Agustos 1958°de istikrar kanunu ilan edilmis olup, muvaffakiyetle tatbik

edilmekte olan istikrar tedbirlerinin de bu dogrultuda oldugunu séylemistir.116

1.4.1.2. Dogu-Anadolu’da Hayvan Ahm Satiminda Meydana Gelen

Durgunlugun Giderilmesi I¢in Verdigi Soru Onergesi

Ferit Melen, Dogu Anadolu'da hayvan alim satiminda biiyiik bir durgunluk
meydana geldigini ve fiyatlarin devamli olarak diistiigiinii belirterek bu durumun
mintika koylisiinii biiyiik sikintilara soktugu iizerinde durarak, bolgedeki zirai
faaliyetlerin biiyiik bir halkasini olusturan ve temel ge¢im kaynaklarindan biri
olan hayvanciligin i¢inde bulundugu giicliiklere dikkat ¢ekmistir. Muhataplara
durumun diizeltilmesi i¢in herhangi bir tedbir alinmasmin diisiiniiliip

R, i e g . . ..o 117
diistiniilmedigine dair s6zlii soru dnergesi vermistir.

Melen’in sorusuna cevap veren Ticaret Bakan1 Hayrettin Erkmen, Dogu
Anadolu Bolgesi ve oOzellikle Erzurum’da ¢ok miktarda hayvan biriktiginin
ogrenilmesi tlizerine 5 Ekim 1959 Pazartesi giinii Et ve Balik Kurumundan yetkili

bir heyetin Erzurum'a gonderildigini ve ilgililerle yaptiklar1 temaslar neticesinde

“STBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 75, C. 9, Dénem 11, 01 Haziran 1959, 426.
UeTBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 75, C. 9, Dénem 11, 01 Haziran 1959, 426.
"TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 8, C. 9, Donem 11, 30 Kasim 1959, 243.
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hazirlanan raporla, muhtelif sebeplerden dolayr 200.000 ile 250.000 kadar
koyunun bu bolgede biriktigini tespit ettiklerini sOylemistir.

Ticaret Bakan1 Hayrettin Erkmen ayrica hazirlanan bu rapor dogrultusunda
sorunlarin  giderilmesi i¢in, 06.10.1969°da iktisadi Koordinasyon Heyeti
tarafindan bolgeye 15.000.000 liralik yardim yapilacagini sdylemistir. Yapilacak
para yardimi kapsaminda, kombinalarda uygulanacak fiyatlarda her hangi bir
degisiklik yapilmadan Erzurum ve havalisinde biriken hayvanlarin Erzurum
Kombinasi’nin kesim kapasitesi nispetinde ve canli hayvan fiyatlarini
yiikseltmeyecek sekilde derhal satin alinmasma baslanacagi kararinin alindigini
sOylemistir. Bunun yani sira besicilere belirli miktarda avans verilecegini,
bunlarin sonu¢ vermemesi halinde arta kalacak hayvanlarin canli olarak veya et

halinde ihraci i¢in derhal hazirliklara ge¢ilmesini bildirdiklerini Vurgulamls‘ur.118

Ticaret Bakan1 Hayrettin Erkmen, siirdiiriilen hazirliklar ¢ergevesinde 10
Ekim 1959’dan 23 Kasim 1959’a kadar Erzurum Kombinasi tarafindan 40.235
koyun ve 3.035 sigir satin alinmis, bunlardan bir kismi bu kombinada
dondurularak korunmus, kapasite haricinde kalan diger kisimlar ise Ankara,
Konya ve Trabzon Soguk Hava depolarina nakledilerek muhafazaya alindigini
dile getirmistir.  Satin alimlarin basladigi ilk 10 giin zarfinda Erzurum
Kombinasina gilinde 1.700-2.000 aras1 biiylik bas hayvan teslim edilirken bundan
sonra teslimatin giinliik 400 basa kadar diismesi, alinan tedbirlerle durgunlugun
giderildiginin, diger piyasalara hayvan sevkine imkan verildiginin, bu suretle

bolgedeki birikmenin kalktiginin agik bir delili oldugunu sijylemis‘[ir.119

Ferit Melen’in Dogu Anadolu Bolgesi’nin ekonomik agidan gec¢im
kaynaklarindan biri olan hayvancilik konusunda hassas davranmasi ve mevcut
sorunlarin ¢ozililmesi i¢in verdigi bu soru onergesi iizerine, bolgenin hayvancilik

sorunlar1 asgari seviyede ¢oziime kavustugu ifade edilebilir.

HU8TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 75, C. 10, Donem 11, 30 Kasim 1959, 426.
U9TBMM Tutanak Dergisi, Bilesim 75, C. 10, Donem 11, 30 Kasim 1959, 244.

33



1.4.1.3.Van’daki Akaryakit Nakliye Ucretleri Hakkinda Verdigi Soru
Onergesi

Ferit Melen 24 Aralik 1960 tarihinde Ticaret Bakan1 Hayrettin Erkmen’e
Van-Raman arasinda kilosu 20 kurusa nakliyat yaptirilmast miimkiin olmasina
ragmen, Van’daki Petrol Ofisi bayiinin kilo basina 32 kurus nakliye flicreti
tahakkuk ettirilmesine miisaade edilmis olmasinin sebeplerinin ne oldugunu
sorarak bunun giderilmesi i¢in herhangi bir ¢alismanin olup olmadigina dair cevap

verilmesini istedi.!?°

Melen’in sordugu soruya cevap veren Ticaret Bakani Hayrettin Erkmen,
Van’m azami akaryakit satis fiyatlarinmn, akaryakitin Iskenderun’dan sevk
edilmesinin 1ilgili kanun cercevesinde yapildigini ifade etmistir. Bu cergevede
petrol sirketleri tarafindan ticari getiri gozetilerek, sevk edilen akaryakitlar icin
O0denen yiiksek nakliye Tcretlerinin tamaminin ilgili sirketler tarafindan
karsilandigin1 ve azami satis fiyatinin iistiinde satig yaptiklarini bildirdi. Erkmen
ayrica, nihai fiyatlar1 agmamak iizere yapilacak satislarda bahsi gecen akaryakitin,
nakliye {icretinin yliksek olusunun tamamen sirkete ait oldugunu, bunda tiiketici
icin her hangi bir zararin s6z konusu olmadigin1 ve bu giine kadar Van'da resmi

fiyatlar iistiinde satis yapildigina dair bir sikdyetin yapilmadigini belirtmistir.

Melen’in soru Onergesinde bahsettigi Petrol Ofisinin 32 kurus nakliye
ticreti tahakkuk ettigine dair sOylemlerine de cevap veren Erkmen, bu iddialarin
bahsedildigi gibi olmadiginm belirtip, bunu da Petrol Ofisinin Batman’dan Van’a
sevkiyat i¢in saticisina 6dedigi ticretin rakamlarina dayandirdi. Ayrica Van Petrol
Ofisi’ne herhangi bir nakliye iicreti 6denmedigini ifade ederek sozlerini

tamamlad1.*?

Ferit Melen’in dikkat gekmeye calistig1 akaryakit nakliyesindeki fiyat fark:
esas1, bolgenin cografya olarak kagakcilik faaliyetlerine agik bir havzada
bulunmasi ile dogrudan ilgilidir. Clinkii mevcut fiyat farki devam ettigi siirece,

smnirdan bolgeye gelen akaryakit kagak¢iliginin da oniin kesilmesi miimkiin

120TBMM Zabit Ceridesi, Bilesim 19, C. 11, Dénem 11, 04 Ocak 1960, 24.
12'TBMM Zabit Ceridesi, Bilesim 19, C. 11, Dénem11, 04.01.1960, 25.
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gorinmemektedir. Zira sonraki yillarda, Van ve ¢evre illerin sinirlarindan tilke

topraklarina gayr-1 resmi yollarla getirilen mazot ciddi bir sorun haline gelecektir.

1.4.1.4. Miiteahhitlere Fiyat Farki Verilmesi Hususundaki Soru

Onergesi

Ferit Melen 14 Ocak 1960 tarihinde verdigi soru onergesinde, 4 Agustos
1958 tarihli istikrar kararia deginerek, ithalat dovizlerine dnemli miktarda artis
uygulanmasit ve devlet kurumlarn tarafindan insaat malzemelerine zam
yapilmasindan dolayi, daha once devlet daire ve kurumlarina karsi taahhiide
girismis olup fakat islerini heniiz gergeklestirememis miiteahhitlerin goérevlerini
yerine getirme bakimindan ¢ok biiylik zorluklarla karsi karsiya kaldiklarimi
sOylemistir. Bu durumda olan miiteahhitlere, fiyat farki verilmesi veya
zararlarinin bagka yollarla karsilanmasi hususunda hiikiimet¢e alinmis bir kararin

< ’ < 122
olup olmadigini, eger varsa bu kararlarin esaslarinin neler oldugunu sormustur.

Bu soru oOnergesine Maliye Bakant Hasan Polatkan cevap vermistir.
Polatkan, ithalat dovizlerine artis uygulanmasindan dolayi, miiteahhitlerin
iistlendikleri mevzular i¢in ithal edecekleri prim ile prim esasindan kaynakli
Gumriik Vergi ve resim farklarinin karsilanmasinin 7 Ekim 1958 tarihli ve 30

sayili iktisadi Koordinasyon Heyeti karari ile kabul edildigini sdylemistir.*?

Insaat malzemelerindeki artisa da deginen Polatkan, uygulanan primden
dolay1 ingaat malzemesinde meydana gelen tistlenmelerin de goz oniinde tutularak
s0z konusu miiteahhitlere, belirli sart ve esaslar gercevesinde genel fiyat farki
verilmesinin de Genel Icra Vekilleri Heyetince 16 Temmuz 1959 tarihli ve

4/11884 sayili Kararname ile kabul edildigini belirtmistir."?*

1.4.2. 1960 Biitcesi Hakkinda CHP Grubu Adina Ferit Melen’in

Goriisleri

TBMM Genel Kurulu’nda 1960 yil1 biitgesi iizerine yapilan miizakereler,
19 Subat 1960 tarihli 41. Birlesimde Maliye Bakan1 Hasan Polatkan’in biit¢eyi

takdim konusmasi ile baslamistir. Polatkan konusmasina baslarken, Biitce

122 TBMM Zabut Ceridesi, Bilesim 25, C. 11, Dénem 11, 18.01.1960, 236-237.
122 TBMM Zabut Ceridesi, Bilesim 25, C. 11, Dénem 11, 18.01.1960, 237.
124 TBMM Zabut Ceridesi, Bilesim, 11, C. 11, Dénem 25. 18 Ocak 1960, 237.
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Enclimeni’nin yaptig1 tadil, tenzil ve ilave tekliflerine Hiikiimetce katildiklarini ve
geceli giindiizlii ¢alisan Enclimene tesekkiirlerini bildirmistir. Polatkan, 1960
biitcesine iliskin gelir ve gider rakamlar1 hakkinda ¢ok genel bilgi verdikten sonra,
diinya ekonomisinin takip ettigi seyre ve iilke ekonomisinde kaydedilen
gelismelere iliskin agiklamalar yapmlstlr.125 Polatkan’dan sonra, CHP Meclis
Grubu'nun 1960 yili biitcesi hakkindaki goriislerini agiklamak {izere Van

Milletvekili Ferit Melen s6z atlmlstlr.126

Ferit Melen, biitce rakamlarina dair agiklamalarina gegmeden 6nce, DP
yonetiminin 10 yildir uyguladigr iktisadi ve mali politikalar1 elestirmistir. Melen,
DP’nin siyasi ve iktisadi bakimdan diinya konjonktiiriiniin ¢ok uygun oldugu bir
donemde iktidara geldigini, Ozellikle 1948 yilinda baslayan dis yardimlarin
Menderes hiikiimetlerine ¢ok dnemli imkanlar sundugunu ifade etmistir. DP’nin

iktisadi politikalarini {i¢ devreye ayirarak analiz eden Melen sdyle konusmustur:

“Vakialara sadik kalmis olmak icin, bu 10 yili, takip edilen politika ve elde
edilen neticeler bakimindan birbirinden tamamen farkl ii¢c devreye ayirmak
zarureti agsikardwr. Hep bilindigi gibi, birinci devre; 1950-1953 yillarini igine
almaktadir. Birbiri ardinca devam eden, ¢ok miisait iklim sartlar, dis tediye
ihtiyatlarimiz sonu diistintilmeksizin gelisi giizel ve tamamen harcanmasi, ithalat
bedelleri transfer edilemeyerek aryere denilen ve dis ticari itibarimiz iizerinde
biiyiik sarsintilar yaratan 100 milyonlarca dolarlik dis bor¢ birikmesi pahasina,
genis ithaldt yapilmasi, ziraatin makinelesmesi ve bu sayede meralar aleyhine
ekim sahasinin genislemesi Kore Harbi 'nin yarattigi miisait konjonktiir, Marshall
yardiminin fiili neticelerinin alinmaya baslanmasi gibi, bir ¢ogu tamamen istisnai
ve arazi sartlarin tesiri altinda, bu devrede milli ekonomide olduk¢a ehemmiyetli
gelismeler kaydedilmistir. Filhakika hububat basta olmak iizere, umumiyetle zirai
istihsalde miihim artislar kaydedilmis, ihracat ve ithaldtimiz gerek miktar ve
gerek kiymet itibariyle fazlalagmis, milli gelir ve milli gelirden fert basina diigsen
milli hdsila reel olarak hizli bir tempo ile yiikselmistir. Keza bu umumi geligme ve

genislemeye muvazi olarak devlet gelirlerinde de reel olarak ehemmiyetli artiglar

125 Ziihtii Arslan, Parlamento Tarihi 1957-1960, 1. C. , TBMM Kiiltiir ve Sanat Yayin Kurulu
Yayinlari, Ankara, 2013, 425.
128Milliyet Gazetesi, 20 Subat 1960, 1.
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kaydedilmistir. Tabiri caizse, bu devreyi Menderes hiikiimetlerini iktisadi ve mali

sahada bir “Balayi Devri” olarak vasiflandirmak hatali olmaz.**’

Ferit Melen sozlerini su sekilde siirdirmiistiir: “Hakikat sudur ki, bu
miisait durum ve siiratli gelisme ve genisleme, arazi ve istisnai sartlarin ve
imkdnlarin  meydana getirdigi neticelerle memleket ekonomisinin  biinyevi
hususiyetlerini ve zaaflarini birbirinden ayirmak basiretini gosteremeyen
Menderes Hiikiimetlerinin, kendilerini yersiz ve temelsiz bir iyimserlige, hatta
daha da zararlisi gurura kaptirmalarina sebep olmustur. Bu devreye ait biitce
gerekgeleri, biitce nutuklart ve hususu ile Hiikiimet Reisi’nin Meclis iginde ve
Meclis disindaki konusmalari, bu temelsiz iyimserligin oldugu kadar, basirete
meydan okumanin da ibret verici misalleri ile doludur. Nitekim vatandaglar
arasinda bugiin artik bir istihza mevzuu haline gelen parlak bir istikbalin kapilar
ardina kadar acilmistir. Nurlu istikbalin esigindeyiz miijdeleri bu devrede
verildigi gibi, ihracatimizin ve ithalatimizin yilda 7 milyon tonu asacagi, diinyanin
dordiincii hububatgi memleketi oldugumuzun iftiharla ilani, bu memleket artik
kithik tehlikelerine maruz bulunmayacagi, teminati ve hepsinden iddialisi, DP
iktidarinin bu memlekette iklim sartlarini ve tabiati kendisine ram ettigi yolundaki
meydan okuma, yiizlercesi arasinda, bu temelsiz iyimserlige ve gurura birer misal
olarak zikredilebilir. Hemen ilave edilmek ldzimdwr ki, bu tarihlerden sonra
baslayan ve iktisadi hayatimizi altiist eden, ictimai biinyemizi temellerinden
sarsan, vatandagslart harp yillarinda bile karsilasiimayan sikinti, 1stirap ve
mahrumiyetlere maruz birakan buhramin ve enflasyoncu politikanin, gerek
psikolojik ve gerek maddi tohumlari da, aslinda bu devrede atilmaya baslanmigtir.
1954°te baslayp 4 Agustos 1958 tarihine kadar devam eden, ikinci devre;
enflasyoncu kaynaklarin, biitiin hizi ile harekete gecirildigi, iktisadi sahada vahim
bir buhrann, hiikiim stirdiigii yillara rastlar. Bu devrede, fiyatlar bas dondiiriicii
bir sekilde yiikselmeye, Tiirk parasinin degeri siiratle diismeye baslams; ithaldt
ve ihracatimiz yildan yila azalmis ve daralmig; dis ticaret ve tediye muvazenesi
aciklary biiyiimiis; dis ticaretimiz salim mecralarla aldkasint keserek, genis

vatandas kitlesinin sirtindan firsat¢ilara biiyiik ve haksiz kazanglar saglayan

127 Ferit Melen, CHP Meclis Grubunun 1960 Biitce Tenkidi, Ankara Basim ve C. Evi, Ankara,
1960, 7.
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karisik usullere ve yollara siiriiklenmistir. Ariyere denilen ve dis itibarimiz
tizerinde ¢ok menfi tesirler yaratan 100 milyonlarca dolarlik borg birikmis;
sanayimiz ham madde, isletme malzemesi ve yedek par¢a tedarikindeki miiskiildat
sebebiyle kapasitelerinin ¢ok altinda ¢calismaya mecbur kalmis, yiyecek maddeleri
de dahil olmak itizere, her nevi zaruri ihtiya¢ maddelerinde kitlik ve darlik bas

gostermis, karaborsa ve ihtikdar almus yiiriimiistiir.

Adnan Menderes Hiikiimetlerinin, israf¢i ve gosterisgi bir zihniyet icinde,
alabildigine suni istira giicii yaratmak, devamli sekilde istihsal artisint saglayacak
tedbirleri almadan, istihlaki tesvik etmek; gelisigiizel kredi dagitmak; gelisigiizel
bor¢lanmak; gelisigiizel masraf yapmak, gelisigiizel yatirim yapmak suretiyle ve
bile bile memleketi icine siiriikledikleri bu vahim buhran, sonunda bizi dis
bor¢larimizi 6deyemez ve yeni yardim ve kredilerin destegi olmaksizin ayakta
duramaz hale diisiirmiistiir. Iste, yillardan beri inat ve israrla takip edilmis olan
hatali iktisadi ve mali politikanin memleketimizde yarattig1 agir iktisadi buhrana
care bulmak ve siddetli enfldasyonun iktisadi hayatimizda oldugu kadar ictimai
biinyemizde de sebep oldugu biiyiik tahribati tamir ve 1islah igin, nihayet

basvurulmak zorunda kalinan, istikrar tedbirlerinin gercek sebebi budur. ~128

Ferit Melen, DP’nin iktisadi politikalarina degindigi konusmasinin
devaminda, milli gelir rakamlari, yatirimlar, i¢ ve dis bor¢lar, dis yardimlar ve

129 Melen,

istikrar programi gibi konular iizerinde durarak hiikiimeti elestirmistir.
tim olumsuzluklara ragmen CHP yonetiminin ¢ok 6nemli ekonomik yatirimlar
yaptigini, DP yonetiminin ise alinan dis yardimlara ve parlak konjonktiire ragmen
iilkeyi 4 Agustos istikrar programi olmadan yonetilemeyen ve dis yardim olmadan
ayakta duramayan bir iilke konumuna getirdigini ileri stirmistiir. Melen CHP ve

DP iktidar donemlerini su sekilde karsilastirmistir:

“Muhterem arkadaslar, Iste size iki iktidar: Birincisi, 1923 yilinda,
aswlarin ihmali ve birbirini takip eden harplerle harap ve mecalsiz bir hale
diisen, yoldan, mektepten, elektrikten, sermayeden, teknisyenden mahrum; mahdut

fabrika tesisleri imtiyazli yabanci sirketlerin elinde; niifusu yari a¢ yart tok 11

122TBMM Zabit Ceridesi, Bilesim 19, C. 11, Dénem 11, 19 Subat 1960, 36-37.
129 Melen’in CHP Meclis Grubunun 1960 Biitge Tenkidi’nin tamamu i¢in bkz. Ferit Melen, CHP
Meclis Grubunun 1960 Biitce Tenkidi, Ankara Basim ve C. Evi, Ankara, 1960.
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milyon... Biit¢esi 140 milyon liradan ve biitiin ihracati 40 milyon dolardan ibaret
bir memleket devralmis, ve hemen her sahada sifirdan baslayarak bes yil devam
eden diinya iktisadi buhrami ve 5,5 yil siiren ve alevileri 5,5 yil miiddetle
stmirlarimizi kaplayan II. Cihan Harbine ragmen, yida ortalama 118 milyon
dolar gibi, sadece Tiirk milletinin alin terinin mahsulii olan miitevazi imkanlarla
1950 Tiirkiye'sini yaratmaya muvaffak olmustur. Memleketin her tarafini birbirine
kenetleyen ve degeri tek basina DP iktidarinin biitiin yatirimlarina bedel olan,
demiryollart bu imkdnlarla yapilmig, saltanat idaresinden koparilan imtiyazlarla
memleketi somiirmekte olan yabanci sirketlerin elindeki isletmeler bu imkanlarla
satin alinmig, bugiin dahi imaldt sanayii gelirinin % 61’ini temin etmekte olan
seker, ¢cimento, mensucat, kagit ve seliiloz, deri, kundura, demir - ¢elik, makina
kimya sanayii bu devralinan imkanlarla kurulmustur. Osmanli Devletinin bor¢lar
da bu imkdnlarla odenmistir. 535 bin tonildtoluk Deniz Ticaret Filosu, halen
hizmette bulunan Sivil Hava Filosu bu ciliz imkdnlarla temin olunmustur. Ayni
ctliz imkanlarla 1923 °te 43 milyon dolarlik ihracat yapan Tiirkiye 300 milyon
dolarlik ihracat yapan bir memleket haline getirilmistir.Buna mukabil, ikincisine,
yvani DP’nin eline, ne diinya iktisadi buhrani, ne de harp badiresi olmaksizin,
bambagka iktisadi sartlar altinda % 60 1 tasima su ile yilda ortalama 652 milyon
dolarlik imkdan gec¢mis, o da, bu muazzam imkanlarla Tiirkiye'vi 4 Agustos
kararlart alinmaksizin, kurtulmak imkani kalmayan, distan destek olmaksizin
ayakta duramayacak hale diisiirmiistiir. Iste size, kisa hatlari ile iki devrin, iki

idarenin, mukayesesinden ¢ikan hakikat budur ™

Melen, enflasyonist politikalar yliziinden bozulan arz ve talep dengesini
yeniden tesis etmek i¢in bagvurulan 4 Agustos 1958 tarihli istikrar programinin
heniiz basariya ulagmadigini, hatali uygulamalar neticesinde para degeri, krediler,
kamu kurumlarinda mali denge, devlet tesebbiislerinin aciklari, dis ticaret ve
O0demeler dengesi, yatirim planlar1 ve fiyat istikrar1 gibi alanlarda istikrar

programindan beklenen basarmin saglanamadigin belirtmistir.***

Melen’e gore,
uygulanan istikrar tedbirleri vatandasa yeni kiilfetler ve sikintilar getirmis

olmasina mukabil, elde edilen neticeler tatmin edici olamamistir. CHP sozciisii

1TBMM Zabit Ceridesi, Bilegim 19, C. 11, Dénem 11, 19 Subat 1960, 48.
BLTBMM Zabit Ceridesi, Bilegim 19, C. 11, Dénem 11, 19 Subat 1960, 48.
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Melen, hiikiimete yonelik elestirilerinin yaninda tavsiyelerinin de oldugunu, bu
baglamda istikrar programinin hizli netice alinacak sekilde ve sadakatle
uygulanmasi gerektigini ancak istikrar programina en biiyiik darbenin TBMM nin
huzuruna getirilen biitgeyle vuruldugunu, bu nedenle CHP grubunun hiikiimetin
biitce teklifini onaylamama kararinda oldugunu beyan ederek, konugmasina son

vermistir."*?

1.5. 27 Mayis 1960 Darbesi ve Milli Birlik Komitesi

1954 secimleri Adnan Menderes acisindan biiyilk bir basar1 ile
sonu¢lanmistir. Ekonomik canlanma, uygulanan politikalarin yerinde oldugunu
gostermistir. DP’nin politikalart hemen her kesimin destegini almistir. Ancak
sonraki li¢ y1l boyunca ekonomideki durgunlasma halkin, DP’ye olan destegi
azaltmistir. Bu duruma, yasam seviyesindeki inkar edilemez koétiiye gidis sebep
olmustur. Bununla beraber su da gergektir ki, koyliniin maddi iyilesme
beklentilerinde ani bir yilikselis olmus ve hilkiimet bu beklentileri
karsilayamamustir. 1957 secimleri ise DP agisindan, kirsal kesimden bekledigi
destegin kaybedildigi bir doneme isaret etmektedir. Bahsedilen sorunlara ek
olarak partiden aydin, biirokrat ve ordu mensuplarinin destegi ¢ekildi. Buna bir
Olclide artan ekonomik sikintilar, 6zellikle de memur, Ogretmen, {iniversite
Ogretim liyesi, subay gibi maasli ¢alisanlarin tepkisi ve hizla yiikselen enflasyon
sebep olmaktaydi. Ancak daha da Onemli goriinen nokta, hiikiimetin artan
otoriterligiydi. Bir ekonomik ve siyasal liberallesme programiyla iktidara getirilen
hiikiimet, 1954'ten itibaren ekonomik liberallesme saglamak ic¢in siyasal

liberallesmeyi genis dl¢iide feda etmekteydi.133

Sonug olarak, DP 1957 se¢imlerinden sonra yakaladigi ivmeyi kaybetti.
CHP ise gelistirdigi muhalefeti daha da yiiksek bir perdeden isleyerek DP’ye
hissedilir bir sekilde kafa tutmaya basladi. Menderes, muhalefeti bastirmak ve

sindirmek adina sert tedbirler alma yoluna gitti.134

Muhalefetin artan etkinliine kars1 milleti bir ¢at1 altinda toplama ve

partiye yeni liyeler kazandirmak diisiincesiyle Vatan Cephesi insa edildi. Bunun

132 Ferit Melen, a.g.e., 64.
133Zl'ircher, a.g.e.,, 334.
3% Omer Obuz, “Bir Kelime iki Ozne: Ordu Millet ve 27 Mayis”, Tezkire, 57. Say1, 106.
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yant sira, Sorusturma (Tahkikat) Komisyonu kuran DP’nin amacit muhalefetin
kiskirtici faaliyetlerini sonlandirmak ve orduyu siyasete alet etmekten men
etmekti. Fakat bu komisyonun kurulmasinda yatan asil amacin muhalefeti ve
basini susturmak oldugu anlasllmaktayd1.135 Bu sirada hiikiimetin baskici

13

tutumlarina kars1 ¢ikan Inonii, “...sartlar tamam oldugunda ve vatandas kendi
haklarint savunacak baska herhangi bir kurum veya yol bulamiyorsa ihtilal
yapmak ulusun mesru bir hakladir” seklinde bir aciklama yapti.™*® Bu ifadeler,
DP’nin baskici bir rejim kurma gayretlerinin, bir ihtilale yol agcacagi konusunda

uyar1 niteligindeydi.

Iktidar- muhalefet tartismalar1 devam ederken 6grenci gosterileri basladi
ve ordu gosterileri bastirmak icin silah kullanmayi, tutuklamayi reddetti.
Universiteler kapatildi ve sikiydnetim ilan edildi. Harp okulu &grencileri
Ankara’da sessiz bir yliriiylis diizenlediler. Emekli Kara Kuvvetleri Komutani
Cemal Giirsel, Savunma Bakani’n1 bir dizi politik 6nlem alarak asayis ve diizeni
saglamas1 gerektigi konusunda uyardi. Fakat tiim bu olumsuz havaya ragmen
Adnan Menderes yaptigit konusmalarinda her tirlii muhalefetin  basinm
ezeceklerine dair tehditler savurmaktaydi. Biiyiik sehirlerde uygulanan kat1 sokaga
citkma yasagi kurallari, sikiyonetim ve polis denetimleri, ozellikle biiytik
sehirlerde iktidara karsi genel bir tepki ve cephe yaratti. Bu sartlar altinda siddetli

bir degisimin gerceklesmesi artik yalnizca an meselesiydi.137

27 Mayis 1960 giinii kendilerine Milli Birlik Komitesi (MBK) adin1 veren
bir grup gen¢ subay ordu adina iilke yonetimine el koydu.138 Miidahalenin amaci
memlekete demokrasiyi biitlin miiesseseleriyle yeniden kurmak ve vatandaglara
esit muamele tatbik eden bir ‘hukuk devleti’ nizami tesis etmekti.™*® Ordu, bir
bildiri yayimnlayarak miidahalenin belli bir ziimreyi hedef almadigini, asil amacin

i¢ karigikliklar1 engellemek oldugunu duyurdu. Kisa siire i¢inde secim yapilip

135 Karpat, a.g.e., 189.

13%Ulus Gazetesi, 19 Nisan 1960. 1.

137 Karpat, a.g.e., 190.

%8 Hikmet Ozdemir, Siyasal Tarih, Cem Yaymevi, Istanbul, 1990, 194.; Ayrica bkz: Ali Fuad
Basgil, 27 Mayis Ihtilali ve Sebepleri, Yagmur Yaymevi, Istanbul, 1996.; Milli Birlik Komitesi
Uyeleri I¢in Bkz: Hiirriyet Mesalesi, 27 Mayis Milli Tiirk Ihtilali, Milli Tiirk Talebe Birligi
Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Talebe Dernegi Yaymlari, no: 1, Istanbul, 1961.

*BCA. 030.01.00.00.1.10.2.10.
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yeni bir hiikkiimetin olusturulacagint soéziinii veren ordu, Tiirkiye nin dis politika

ilkelerine de bagli kalacagim taahhiit etti.*°

38 subaydan olusan MBK, 1924 Anayasasi’n1 kaldirarak kendi hazirladigi
Gegici Anayasa’yr 12 Haziran 1960°’ta kabul etti. Bu Anayasa, MBK’yi
yonetimde yasal olarak yetkili kildi. Siyasi mahkiimlar serbest birakildi, basin ve
toplanma &zgiirlikleri tekrar tanindi.'* Ordu’da ve tiniversitelerde tasfiyeler
yapildi. Kapatilan iiniversiteler tekrar agildi. Komite iiyeleri, DP’li mebuslari
tutukladilar. Milletvekilleri Yassiada’da Yiiksek Adalet Divani tarafindan
yargilandilar. Hafif ve agir bircok cezalar verildi, bunlarin i¢inde 14 idam vardu.
Celal Bayar’in cezasi yasindan otiirii hapse c¢evrildi. Adnan Menderes, eski
Maliye Bakani Hasan Polatkan ve eski Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu'nun
idam cezalar1 MBK tarafindan onaylandi. MBK, baskanligina orduda itibarli bir
isim olan Cemal Giirsel’i getirdi. MBK’nin amaci bir an 6nce demokratik bir
anayasa tesis ederek secimlere gitmekti. Ancak MBK igerisinde, baginda
Alparslan Tiirkes’in bulundugu 14 kisilik grup temel bazi reformlar yapmadan
iktidar1 birakmak yanlis1 degillerdi. 13 Kasim 1960’da bu 14 kisi Komite’den
¢ikartilip yurtdis1 gérevlerine gonderildiler.**?

1.6. 1961 Kurucu Meclisi ve Ferit Melen’in Van il Temsilcisi Secilmesi

7 Aralik 1960'ta MBK’nde kabul edilen yasaya gore Kurucu Meclis MBK
ve Temsilciler Meclisi bdliimlerinden olusmaktadir. Burada ki Temsilciler
Meclisi, genel oya dayali secimle gelen bir organ degildi. Fakat temsil niteligini
yaygin tutmak i¢in o giinkii sartlarda miimkiin olanlar yapildi. DP disinda 67 ilde
siyasi partilerin ve gesitli meslek kesimlerinin; barolar, basin, emekli subaylar,
esnaf kuruluslar, genclik, is¢i sendikalari, sanayi ve ticaret odalari, dgretmen

kuruluglari, iniversite ve yargi organlar1 temsilcileri asamali yollardan segildi.

Kurucu Meclis’te Ferit Melen Van temsilcisi olarak yer almsti.
Temsilciler Meclisi se¢im kanununa gore Van temsilcisini se¢mek {izere

koylerden gelen birer iiye ile mahalle muhtarlari, ilkokul basdgretmenleri, orta

10BCA.030.01.00.00.16.86.4.4. Ordunun yayinladig: bildiri i¢in bkz. Milliyet Gazetesi, 28 Mayis
1960, 1-5. Ulus Gazetesi 28 Mayis 1960, 1.

11 Karpat, a.g.e., 193.

142 Sabri Siirgevil, Cihan Ozgiin, Hilal Ortag, Olcay P. Yapucu, Degisim Siirecinde Tiirkiye II.
1908-2010, Atlantis Yaynevi, Izmir, 2015, 276.
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dereceli okul miidiirleri, dernek baskanlart ve CHP yonetim kurulu iiyelerinin yer
aldig1 ilgelerde, delege se¢me kurulu 137 kisi ile oylama yapti. Gizli yapilan
oylama sonucunda Cafer Akkoprii, Selim Kirat, Halim Sengiil ve Yusuf Oflas
tasnif heyetine se¢ildi. Tasnif heyeti se¢ildikten sonra oy kullanacaklara miihiirli
oy pusulalart dagitildi ve adaylarin tespitine gecildi. Oy kullanma islemi son
buldugunda toplam 20 delege'*® kazalardan gelecek olan delegelerle beraber il
temsilcisi segme kuruluna istirak ederek temsilciler meclisine katilmaya hak

kazandilar.***

30 Aralik 1960°da Atatiirk Lisesi Konferans salonunda yapilan 1l Temsilci
secimine kazalardan ve merkezden toplam 92 delege katildi. Ferit Melen ve Azmi
Soydan’in aday oldugu segimleri Melen 85 oy alarak kazanip Van Il Temsilcisi
olma hakkini elde etti. Se¢cim sonuglar1 gerek delegeler arasinda gerekse sehirde

biiyiik bir memnuniyetle karsiland1.**®

1.6.1. Ferit Melen’in Kurucu Meclisteki Calismalari
1.6.1.1. 1961 Anayasasi'nin Hazirlanmasi

27 Mayis Askeri Darbesi’ni basariyla gergeklestiren ordu, basta
tiniversiteler olmak {izere aydin kesiminin destegini aldi. Ordu, darbenin ardindan
amaclarini; “yurdu huzursuzluktan kurtarmak icin onlemler almak, iktidara
gelenlerin keyfi islerini sonlandirmak, bir anayasa hazirlayp yiiriirliige koymak

ve se¢imlere gitmek...” seklinde alg:lkladl.146

Darbenin ardindan bir bilim kurulu kuruldu ve anayasa yapma
faaliyetlerine baslandi. MBK ve Temsilciler Meclisi, yasama yetkisini kullanarak

Anayasa hazirliklarini tamamladi.**’

Tasarlanan yeni Anayasa’nin halka
anlatilmasi i¢in 22 Haziran 1961°de Meclis calismalarina 10 giinliik ara verildi.

Bu siirede kamuoyuna yeni Anayasa’nin dayandigi noktalar, prensipler izah

3 11 temsilci segme kuruluna istirak edecek delegeler sunlardir: Saban Baysan, Cafer Akkoprii,
Kerim Tuncer, Celal Cilingir, Ali Kurdoglu, Sahap Ergin, Halim Sengiil, Yasar Meri¢, Selahattin
Giiltepe, Ismail Giildal, Suphi Tiirkoglu, H. Yusuf Sengiil, Cemal Altiok, Vahit Cicek, Cahit
Oflas, Eyylip Eray, Sabri Polat, Ziya Altayli Necmi Soydan, Samil Bilici. Van Sesi, 28 Aralik
1960, 2.

¥%4Van Sesi, 28 Aralik 1960, 1-2.

¥S\/an Sesi, 30 Aralik 1960, 1.

8 Milliyet Gazetesi, 28 Mayis 1960, 1.

147 Ahmet Mumcu, Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, Inkilap Kitap Evi Yayinlari, 16. Baski,
Istanbul, 1996, 181.
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edildi.**® 9 Temmuz 1961 giinii Anayasa oylamasi i¢in halk sandik basma gitti.
10.282.561 kisinin katildig1 se¢imlerde 6.348.191 kisi Anayasanin kabulii i¢in oy
kulland1. Tiirk tarihinde ilk kez halkoyu sonucunda 1961 Anayasasi kabul edilmis

oldu.

1961 Anayasasi’nin yapilmasinda Ferit Melen’in mali ve iktisadi
konularda etkisi olmustur. Hazirlanan tasarida miilkiyet ve miras hakkina dair
bosluklarin oldugunu, Melen’in yaptig1 ¢alismalar ile bu bosluklarin giderildigi
bilinmektedir.**® Ayrica Anayasa miizakerelerinde o giine kadar sol ideolojiye
dair sergilenen kat1 tutumun, torpiilenmesinde Melen’in ve arkadaglarinin etkisi

fazladir.*>?

1.6.1.2.1961 Maliye  Bakanh@’’nmmm  Biitce = Calismalarindaki

Konusmalari

1961 yili biitce goriismeleri 20-27 Subat tarihleri arasinda 8 giin
stirmistiir. 23 Subat’ta birlesik toplant1 yapilmayip o giin biitge ile alakali konular

goriisiilmiis ve Temsilciler Meclisi ve MBK kanunlar1 miizakere edilmistir.

Biitce goriismelerinde ilk s6z hakki alan Maliye Bakan1 Kemal Kurdas,
Genel biitgenin 1961 yili i¢in tahmin edilen degerler ile ayn1 miktarda oldugunu
belirtmistir. 1961 mali yili biit¢esinin titizlikle yapilan incelemelerin ardindan
saglikli bir sekilde gerceklestirildigini belirten Kurdas, yapilacak masraflarin
arasinda onemli miktarda bor¢ O6demeleri oldugunu ve devlet tesekkiillerinin
aciklarina tahsis edilmek tizere 227.000.000 liralik yardim yapildigini ifade

etmistir. ™

1961 mali yili genel biitgesinin masraflart 1960 ile kiyaslandiginda %17
oraninda 1.236.000.000 liralik bir artis gostermistir. Bu artisin 796.000.000 lirast

cari masraflardan olugsmaktadir. 442.000.000 liras1 ise yatirim masraflaridir. 1961

148 TBMM, Kurucu Meclis Tutanaklari, Birlesim 17, C. 2, 03 Temmuz 1961, 2.

9 Ahmet Mumcu, a.g.e., 181; Milliyet Gazetesi, 11 Temmuz 1961, 1.

%0 Bkz: 1961  Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa6l.htm  Erisim
Tarihi:15.04.2017.

! {lhan Ersen, a.g.m., 146.

B2TBMM Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, Birlesim 2, 20 Subat 1961, 8.
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mali yili biitcesinin yatirim tahsisat1 2.707.000.000 lirayla o giine kadar ki en
yiiksek seviyede oldugu belirtilmistir.*>

Maliye Bakanlig1 biit¢cesinin miizakeresinin goriisiildiigii sirada konusan
Emin Soysal, Ziraat Bankasi’nin aciz vaziyete diistiigiinii ve hicbir tarafa ziral
yatirim verebilecek durumda olmadigini sdylemistir. Bundan dolay1 ziraat ile ilgili
kurumlarin magdur durumda oldugunu belirtmistir. Bunu telafi etmek igin
bankayi ve ¢iftcilerimizi yalniz birakmamak gerektigini, asgari bir nispette de olsa
biitgeye bu hususta tahsisat konmasinin gerektigini vurgulamistir. Biit¢enin % 1°e
yakin miktarin1 Ziraat Bankasi’nin sermayesine verilmesini dogrulayan bir
kanunun oldugunu ancak bu kanunun yerine getirilmedigini savunmustur. Bu
durumun Inkildp Hiikiimetinin memlekette tesise calistigi zihniyete aykiri
oldugunu sodylemis ve hiikiimetin; hiikiimleri yerine getirmedigi, anayasay1
cignedigi, kanunlar1 tanimadigi takdirde gilinlin birinde Yassiada'ya gidecegi

sozleri ile tenkit etmistir.ls4

Emin Soysal’mn bu sdylemlerine karsilik Kurucu Melis Uyesi Ferit Melen
s0z almigtir. Soysal’in 6nemli bir noktaya temas ettigini, kanunlarin 6n gordiigi
emirlerin yerine getirilmedigini ileri stirmiis ve yanlis bir izlenime hasil olmamasi
icin konusmak istemistir. Melen, Ziraat Bankasi’na ait kanunla her yil % 1
nispetinde biitgeden para ayrildigini belirtmistir. Bunun yam1 sira bagka
kanunlarda da buna benzer paralarin ayrildigmi sdyleyip, Orman Kanunu’nu

ornek gostermistir.

Soysal’in “kanunlar iglemiyor” elestirilerine karsilik Melen: “Muhterem
arkadagslarim, kanunlarin istikbale muzaf ve gelecek meclisleri baglayici bu nevi
hiikiimleri maalesef isleyemiyor. Ciinkii bazi kanunlarin, sézii edilen tarihte ¢ok
ehemmiyet verdigi bu mevzu ileriki tarihlerde ya ehemmiyetini kaybediyor veya
imkanlar bu hiikmiin yerine getirilmesine miisait olmuyor” sozleri ile kanunlarin
neden islemedigini ve yerine getirilemedigini belirtmistir. Bu durumun donemsel
araliklarla gerceklestigini belirten Melen, kanunlarin ihmal edilmedigini, kanunun
hiikmiiniin biitceye konulan diger bir hiikiimle tehir edildigini sdylemistir. Ayrica

bu hiikiimle Biitce Enclimeni’nin huzurlarina gelecegini ve uygun gorildigi

13TBMM Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, Birlesim 2, 20 Subat 1961, 9.
1% TBMM Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, Birlesim 2, 20 Subat 1961, 45.
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takdirde bu seneki uygulamalari kendilerinin geciktirecegini belirtmistir. Bu
sebeple Biitce Enclimeni’nin kendisine diisen vazifeyi yerine getirdigine deginip,

Yassiada'ya gitmekten kendilerini kurtaracaklarini dile getirmistir.155

Biitge goriismeleri devam ederken s6z hakki alan bir diger meclis liyesi
olan Kadircan Kafli Gog¢menlere Yardim Dernegi ile ilgili bir teklifte
bulunmustur. Kafli, Gog¢menlere Yardim Dernegi‘nin 1949  senesinde
kuruldugunu, dernegin umumi menfaatlere yardim dernekleri arasinda oldugunu
sOylemistir. Diger 8 dernekle birlikte Tirk Goégmen ve Miilteci Dernekleri
Federasyonuna katildigini1 vurgulayip, bu federasyon iiyeleri arasinda; Azerbaycan
Yardim Dernegi, Bati Trakya Gog¢menleri Yardim Dernegi, Sosyal Yardim
Dernegi, Gé¢menlere Yardim Dernegi, Kirim Tiirkleri Yardimlasma Cemiyeti ve
bunlar gibi derneklerin oldugunu aciklamistir. Bunlarin hepsinin Gé¢menlere
Yardim Dernegi oldugunu soyleyip, yardimlar Tirk Gogmen ve Miilteci
Dernegine yapilirsa, bundan biitiin derneklerin faydalanacagini ifade etmis ve

yardimlarin Tiirk Go¢men ve Miilteci Dernegine yapilmasini teklif etmistir.**®

Kadircan Kafli’nin bu teklifine karsilik, Biitce Enciimeni olarak s6z hakki
alan Melen; Kafli’nin teklifinin kurul tarafindan arastirildigini, maalesef yerine
getirmeye imkan bulamadiklarin1 sdylemistir. Sebebinin ise; Tiirk Gogmenleri ve
Miiltecileri Federasyonu hakkinda yeteri maltimat elde edemediklerini ve bu
cemiyete bagli baz1 tesekkiiller oldugunu belirmistir. Gog¢menlere Yardim
Dernegi’nin zaten biitgeden yardim gordiigiinii ifade eden Melen, bu teklifi

gelecek seneye ertelemeyi ve hiikiimetin bunu incelemesini 6nermistir. >

1.6.1.3. Zirai Maddeler Ticareti’nin Gelistirilmesi ve Yardimlasma
Hakkinda ABD ile Tiirkiye Arasinda Yapilan Anlasma’nin Goriisiilmesi ile

flgili Ferit Melen’in Goriisleri

Amerika ile Tiirkiye arasinda 22 Eylil 1959 tarihinde icerigi zirai

maddeler ticaretinin gelistirilmesine ve yardimlagsmaya iliskin olan bir anlagsma

STBMM Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, Birlesim 2, 20 Subat 1961, 217.
*TBMM Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, 2. Birlesim, 20 Subat 1961, 218.
"TBMM Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, 2. Birlesim, 20 Subat 1961, 222.
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imzalanmigtir. Kurucu Meclis’in  giindemine gelen anlasmanin maddeleri

goriisiilmeye baglanmigtir. ™

Anlasmanin maddeleri okunduktan sonra Ferit Melen, anlasmanin ikinci
maddesinin (b) fikrasinin 1 inci bendinde bir aykirilik olduguna dikkat ¢cekmistir.
Kanunun 104 (E) boliimiinde, “Ongériilen bor¢larin Tiirkiye'deki is hayatinin ve
ticaretin gelistirilmesi maksadiyla Tiirkiye'deki ABD firmalar: ile bunlarin
ajanslari, tabi tesekkiilleri, subelerine ve ABD zirai maddelerinin kullanilmasina
ve dagitimina yardim etmek veya pazarlarin tiiketimlerini diger suretlerde
artirmak icin gereken tesisatin kurulmasini teminen ABD firmalart ile Tiirk

13

firmalarina verilecektir.* ifadelerine Melen, hiikiimetin maltimat vermesini rica
etmistir. Bu anlasma maddesi geregince hangi firmalara para verildigini
sormustur. Bu hususta yiikksek heyete bilgi verilmesini ve kendilerini

aydinlatmalarini istemistir.

Melen’in sordugu suale cevap vermek igin s6z hakki alan Ticaret Bakani
Mehmet Baydur; Kayzer, Mobil, Singer sirketlerine yatirimlarinin genisletmek
amactyla yapilan miiracaatlarda ve isimlerini hatirlayamadigi doért miiesseseye
kredi verildigi sOylemistir. En yiiksek kredinin hacminin 15 milyon liray
gecmeyecek projeler i¢in Eximbank’in kredi agabilecegini ve hiikiimetin uygun
gordiiginde, Amerikan firmasinin bu krediyi firmalara verebilecegini belirtmistir.
Hiikiimet’in hassasiyetle istiinde durdugunu vurgulayan Baydur, bu kredinin
kosullar1 elverisli olan sirketlere verilecegini ve suana kadar kredinin sadece 6

firmaya tahsis edildigini soylemistir.*®

Ferit Melen kredilerin tahsis edildigi firmalar arasinda Tiirk firmasi olup
olmadigini sormus, Baydur ise suana kadar herhangi bir firmanin basvuruda
bulunmadigini cevabmi vermistir. Yapilan acgiklamalarin ardindan maddeler oy
coklugu ile kabul edilmistir.*® Melen’in ilgili soru onergesindeki bu hassasiyeti,
yabanc1 sermayenin iilkeye girmesi ve iktidarin anlagsmali oldugu firmalarin ABD

sermayesi ile ortak caligmalar ylirlitmesinden kaynaklanmaktadir.

8TBMM Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, 2. Birlesim, 20 Subat 1961, 4.
TBMM Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, Birlesim 2, 20 Subat 1961, 5.
¥OTBMM Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, Birlesim 2, 20 Subat 1961, 6.
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1.7. 1960-1965 Koalisyon Hiikiimetleri

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’nin ardindan, Kurucu Meclis yeni
Anayasay1 hazirlamakla gorevlendirildi. Eski Genelkurmay baskanlarindan
emekli Orgeneral Rauf Orbay (1887-1964)’1n baskanliginda ¢alismaya baslayan

Kurucu Meclis, yaklasik bir ay sonra siyasi parti faaliyetlerine izin verdi.*®*

13 Eyliil 1961°de siyaset yasagi kaldirilinca, yapilacak olan segimler i¢in
yaklasik 10’dan fazla yeni parti kuruldu.*®® Bunlarin i¢inde siyasi dalgalanmalarda
biiyiik etki yaratacak olan partiler Adalet Partisi (AP) ve Tiirkiye Isci Partisi (TIP)
olacaktir. TIP sol kesimin en biiyilk temsilcilerinden biri iken, Ragip
Glimiigpala’nin bagkani oldugu AP, hem taraftarlar1 hem de rakipleri tarafindan
DP’nin devami niteliginde goriilmekteydi. Se¢imler 15 Ekim 1961 tarihinde
ger(;eklestirildi.163 Secim neticeleri belli oldugunda; AP %34.8, CHP %36.7, Yeni
Tiirkiye Partisi (YTP) %13.9, Muhafazakar Cumhuriyetci Koyli Partisi (MCKP)
ise oylarm %13.4%{inii aldi.'® Secim sonuclarinda higbir parti tek basma iktidar

olamadi ve koalisyon fikri ortaya ¢iktr. *®

Yeni meclis tercihini Cemal Giirsel’in Cumhurbagkani olmasindan yana
kullandi. Cumhurbagskan1 Giirsel de yeni hiikiimeti kurma gorevini Ismet Inonii’ye
verdi. Yapilan goriigmeler sonucunda ilk koalisyon hiikiimeti 20 Kasim 1961°de

CHP ve AP ortakligi ile gerg:eklestirildi.166

Koalisyon hiikiimeti kurulduktan sonra, ordu igerisinde bir grup subay
aralarinda imzaladiklar bir protokol ile askeri darbe yapmay1 planladilar. Ancak
darbe yapmak i¢in uygun ortamin olamamasi ve subaylarin Genelkurmay Baskani
Cevdet Sunay tarafindan destek alamamasindan dolay1 darbe gergeklestirilemedi.
Aralarinda imzaladiklar1 protokole gore; Cemal Giirsel’in Cumhurbaskani

secilecegi, ordudan ve {lniversitelerden emekliye ayrilanlar goérevlerine

1o Hikmet Ozdemir, a.g.e., 246.

162K yrulan Partiler Sunlardir: Memleketgi Parti, Cumhuriyet¢i Mesleki Islahat Partisi, Caligsma
Partisi, Mutedil Liberal Parti, Adalet Partisi, Tiirk Is¢i ve Ciftci Partisi, Isci Partisi, Diistur Partisi,
Kemalist Genglik Partisi, Millete Hizmet Partisi, Giiven Partisi, Muhafazakar Parti, Yeni Tiirkiye
Partisi. Milliyet Gazetesi, 12 Subat 1961, 1. - 14 Subat 1961, 1.

S3Milliyet Gazetesi, 15 Ekim 1961, 1.

164 yiiksek Se¢im Kurulu Arsivi (YSK), 15 Ekim 1961 Segimleri.

%5Milliyet Gazetesi, 16 Ekim 1961, 1.

%Milliyet Gazetesi, 21 Kasim 1961, 1.
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donmeyecegi ve DP’nin hiikkiim giyen iiyeleri af kapsaminda olmayacaklar yer
altyordu. S6z konusu isteklerin bir kismi1 benimsenmis olmasina ragmen, askeri
darbe diisiincesinde olan subaylar niyetlerinden vazge¢memislerdir. Subaylar
aralarinda 10 Subat 1962'de bir protokol daha imzalamislar, asker ve sivillerden
olusacak bir giivenlik konseyi olusturmuslardir. Bu olusturulan konsey yasama
yetkisini yiiriitme hakkina sahip oldugu gibi, hiikiimeti olusturacak kisileri de
belirleyecekti.’®” Bu diisiinceler Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan tepki ile
karsilandi ve Talat Aydemir'in 22 Subat 1962'deki darbe girisimi hemen

bastirilds. %

CHP ve AP koalisyon hiikkiimeti arasinda uyusmazlik ortaya ¢ikmaya
basladi, bu uyusmazliklarin temelini ise iki parti arasindaki toplumsal ve
ekonomik ayriliklar olusturmaktaydi. Bu fikir ¢atismalarindan dolayr CHP ve AP
koalisyon hiikiimeti sadece alti ay kadar siirdii ve dagildi.’®® Koalisyonun
bozulmasinin ardindan 25 Haziran 1962’de CHP bagkanliginda, aralarinda
Tiirkiye Partisi  (TP), Cumbhuriyetci Koyli Millet PartisiiCKMP) ve
bagimsizlardan olusan yeni bir koalisyon hiikiimeti kuruldu. Ferit Melen’in de
Maliye Bakani olarak yer aldigi kabineyi inénii agikladi.'™ Bu kabine, Ferit
Melen’in bakan olarak gorev yaptigi ilk kabinedir.

Koalisyon hiikiimeti doneminde hiikiim giyen DP’lilerin bir kismi
affedildi. Isci haklar1 ve ilk bes yillik kalkinma plani da kabul edildi. Talat
Aydemir’in ikinci darbe girisimi de bu hiikiimet doneminde bastirildi. Darbe
girisimi sonrasinda Aydemir 5 Temmuz 1964 tarihinde idam edildi.'” CHP’nin
cogunlukta kaldigi koalisyon hiikiimeti de fazla uzun 6miirlii olmadi. Basarisiz
siyasi deneyimleri olan koalisyon hiikiimetleri, AP’ nin siyasette 6ne ¢ikmasini ve
iktidar olmasii kolaylastiracakti. Dolayisiyla, 2 Aralik 1963’te koalisyon
bozuldu.'"® 25 Aralik 1963’de kurulan iigiincii koalisyon hiikiimeti CHP ve
Bagimsizlar arasinda yapildi. Koalisyona YTP’de disaridan destek verdi.

187 Fevzi Demir ve digerleri, a.g.e.,314.

%8Milliyet Gazetesi, 23 Subat 1962. 1.

1%9Fevzi Demir ve digerleri, a.g.e. 314.

OMilliyet Gazetesi, 26 Haziran 1962, 1.

"\illiyet Gazetesi, 6 Temmuz 1964. 1.

Y2Cumhuriyet Gazetesi, 3 Aralik 1962, 1. Milliyet Gazetesi, 3 Aralik 1963, 1.
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Kabinesini agiklayan Indnii, Ferit Melen’e bu koalisyon hiikiimetinde ikinci defa

Maliye Bakanlig gorevini verdi.'”

III. Koalisyon Hiikiimeti de oncekiler gibi iktidar giicli zayif bir siyaset
izledi. Bu donemde ozellikle artan dis politikada Kibris’ta yasanan gelismeler
hiikiimeti giigsiiz diisiirdi ve 13 Subat 1965 yilinda koalisyon bozuldu.!™
1961°den beri giiglenen AP’si, 10 Ekim 1965 giinli yapilan Genel Se¢imlerde
Stileyman Demirel’in liderliginde oylarin yaklasik % 53’iinii (240 sandalye)
toplayarak tek basma iktidar olma basarisim1 gosterirken, CHP oylar1 % 29’un
(28.7) altina (134 sandalye) diistii. Secime giren Oteki partilerden MP % 6 (31
sandalye), YTP % 3,7 (19 sandalye), TiP yiizde 2,9 (15 sandalye), CKMP %2.2
(11 sandalye) kazand1.'™ Bu segimlerle, 27 Mayis 1960 darbesinin ardindan bes

yillik koalisyon hiikiimetleri donemi son buldu.

1.7.1. 1l. ve III. Ismet Inénii Koalisyon Hiikiimetleri’nin Parti

Program

Ferit Melen 25 Haziran 1962°den itibaren Ismet Inénii’niin kurdugu II. ve
III. Koalisyon Hiikiimetleri’'nde Maliye Bakanligi gorevini iistlendi. Bu siire
zarfinda 6nemli islere imza atan Melen, icraatlarmi Ismet Inénii’niin acikladig
hiikiimet programi ¢ergevesinde gergeklestirmeye gayret etti. Ferit Melen’in
yaptig1 icraatlara ge¢gmeden once, Ismet Inénii’niin planlamis oldugu programi

incelemek Melen’in yaptig1 icraatlarin anlagilmasi agisindan faydali olabilir.

Ismet Inonii II. Koalisyon Hiikiimeti’nin programmi 01.07.1962°de
agzlklamls‘ur.176 Program modern bati iilkeleri ile aramizdaki mesafenin en kisa
zamanda kapatilmasi i¢in, milli hayatimizda ve devlet idaresinde saglam esaslara
dayanan gelismelerin sart oldugunu kaydederek baslamakta ve sOyle devam

13

etmektedir; “... Son 16 yilin tecriibesine bakilirsa goriilecektir ki Tiirkiye'de
demokrasi rejiminin canliligi ve yasama giicii konusunda hi¢bir siipheye yer
birakilmayacak mesafeler alinmig, zor sinaviardan millet¢e basari ile ¢ikilmis ve

bugiin ¢ok partili hayata girdigimizden beri ¢ekisme konusu olan baslica

173Milliyet Gazetesi, 26 Aralik 1963, 1.

Y Milliyet Gazetesi, 14 Subat 1965, 1.

175Tl'irkiye Istatistik Kurumu (TUIK); Milliyet Gazetesi, 11 Ekim 1965, 1

176 1X. Ismet inénii Hikiimeti Programi, 25 Haziran 1962-25Aralik 1962, Milliyet Gazetesi, 1
Temmuz 1962, 1.

50



sikdyetler ortadan kaldirimistir. Demokratik rejim iginde planlt kalkinmayt
gerceklestirme yolunda esasli temelleri atilmistir. Hiikiimetimiz asiri sagculik ve
solculuk akimlarina karsi koyacaktir. Karma hiikiimet memleketin kaderini
demokratik rejimin payidar olmasi ile siki sikiya ilgili gormekte ve anayasanin
mutlak hakimiyetini saglamayip basta gelen vazife saymaktadir.” agiklamalarini

yaparak siyaseten orta bir yol izlenileceginin mesajin1 vermistir.”’

27 Mayis darbesine vurgu yapan Ismet Indnii; “27 Mayis ihtilalinin
megsrulugunu kaybetmis bir idareye karsi, Tiirk milletinin direnme hakkini
Kullanmasidir.” bigiminde 27 Mayis’1t mesru bir girisim olarak degerlendirmistir.
Ulkenin izleyecegi ekonomi politikalar1 da bu koalisyon hiikiimetinin one ¢ikan
meseleleri arasinda goriinmektedir. Iktisadi kalkinma politikasinda sosyal adalet
ilkesinin goz Oniinde tutulmasini gerekli goren Ismet Indnii, gelisme ve sosyal
adaletin de 6nemli konulardan biri olduguna dikkat ¢ekerek, “...memleketimizin
cesitli cografi bolgeleri arasinda iktisadi faaliyet hacmi ve gelir seviyesi
bakimindan mevcut olan biiyiik farklihiklar1 ortadan kaldirmak oldugunu”
vurgulamistir. Indnii ekonomi politikalar ile ilgili hazirlanmakta olan 1963-1967
devresine ait ilk bes yillik kalkinma planinin hiikiimet tarafindan yiiksek meclise
sunulacagimi ifade etmis, kalkinmanin istikrarli bir mali siyasetle miimkiin
olacagina inandiklarini belirtmistir. Iktisadi gelismeyi tahrik ve tesvik eden
genisleyecek bir iktisat politikasi takip edilmekle beraber, kaynaklarin israfina,
istikrarsizligint ve her tiirli ictimayi sarsintiya yol agabilecek enflasyondan

sakinilmasi liizumuna inandiklarini séylemistir.l78

Vergi sistemine deginen Indnii, mevcut vergi sisteminde diizenlemelere
gidilecegini belirtmistir. Yapilacak diizenlemelerde, tatbikat kolayligi, vergi
adaleti ve verim artirict tedbirlerin goz iiniinde tutulacag: iizerinde durmustur.
Zirai kazanglarin ve kiigiik ticaret ve sanat erbabi kazancglarinin vergilendirilmesi
konusundaki sikayetlere care bulan mevzuat degisikliklerinin bir an once
gerceklestirilecegini  bununla  beraber yeni hiikiimlerin  uygulanacagim

belirtmistir."”® Inonii ayrica servet beyannamesi, toplu sézlesme, grev ve lokavt

Y7 Milliyet Gazetesi, 1 Temmuz 1962, 1.
178 X . ismet inonii Hiikiimet Programu, 25 Haziran 1962-25Aralik 1962.
19 Milliyet Gazetesi, 1 Temmuz 1962, 1-7.
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kanun tasarisinin Biiyilk Millet Meclisi'ne en kisa zamanda getirilecegini
sOyleyip, dis politika ve ortak pazar hedeflerini belirterek programi agiklamayi

tamamlamlstlr.lso

1960 ve 1965 yillarinda arasinda Inonii onciiliigiinde kurulan hiikiimetlere
bakilacak olursa, genel olarak ayni parti programi g¢er¢evesinde hareket edildigi
goriilir. Her ne kadar koalisyon ortaklar1 degisse de parti programinda biiyiik
degisikliklere gidilmedigini Inénii’niin  1960-1965 yillarinda kurdugu III.
Koalisyon Hiikiimeti’nin programini agiklarken yaptig1 agiklamalardan da
anlasilmaktadir. Inénii  Uciiniicii  Koalisyonun  Hiikiimeti’nin  programini
aciklarken, bu programinda temel noktalarda, Birinci ve Ikinci Karma Hiikiimetler
Programlari’ndan ayrilmadigini ve Biiyiik Meclisin kabul etmis oldugu Bes Yillik
Kalkinma Planinin tam uygulanmasi amacim giittiiklerini sdylemektedir. Daha
once gerceklestirilmesine imkan veya firsat bulunamamis olan tarim ve toprak
reformu, koylliniin toplu olarak kalkindirilmasi, vergi reformunda eksik kalan
hususlar, sosyal adalet gercevesinde planin tam finansmanimi saglayacak ol¢iide
tamamlanmas1 ve kamu hizmetlerinde gerekli 1slahatin bir an 6nce yapilmasi gibi
konulara 6zel bir 6nem ve Oncelik verildigini belirtmistir.'®! Inénii’niin yaptig1 bu
aciklamalardan hiikiimet programlarinin genel olarak ayni dogrultuda oldugunu

anlamak gii¢ degildir.
1.7.2. Maliye Bakam Ferit Melen

Ferit Melen 27 Mayis 1960 Darbesi’nin ardindan Ismet Inénii
onciiligiinde kurulan koalisyon hiikiimetlerinde Maliye Bakanligi gorevini
tstlenmistir. 25 Haziran 1962°de kurulan II. ve ardindan 25 Aralik 1963°de
kurulan III. Koalisyon Hiikiimetleri’ne Ferit Melen Meclis disindan Maliye
Bakanligi’na ,g,retirilmistir.182 2 yil 8 ay siiren bu gorev siiresinde uyguladigi mali
politikalar olumlu sonug¢ vermistir. Ozellikle Melen’in gorev yaptig1 donemde
gerceklestirilen Yatirnm Bankasi’nin kurulmasi, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin hazirlanmasi, Vergi Reformu’nun gerceklestirilmesi onemli adimlar

olarak belirmektedir. Melen’in Maliye Bakanlig1 doneminde yaptig icraatlari ayri

801X ismet inonii Hiikiimet Programi, 25 Haziran 1962-25Aralik 1962.
181 TBMM, X. ismet inonii Hiikiimet Programi, 25 Aralik 1963-20 Subat 1965.
182 yurt Van, 7617.
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basliklar altinda incelemek Ferit Melen ve doneminin anlagilmasi agisindan

faydali olacaktir.
1.7.2.1. Devlet Yatirim Bankasi’nin Kurulmasi (1964)

Ferit Melen’in Maliye Bakani olduktan sonra gerceklestirdigi onemli

icraatlardan biri Yatirrm Bankasi’n1 kurmasidir. *&

Yatirnm Bankasi’nin kurulmasi kapsaminda Bagbakan Yardimcisi Ali
Can’in bagkanliginda bir toplanti gerceklestirilmis ve bu toplantiya Maliye
Bakan’1 Ferit Melen, Hasan Dinger, Fethi Celik ve Hazine Genel Miidiirii Ziya
Miiezzinoglu katilmistir. Bu toplant1 neticesinde 6zel sektore orta ve uzun vadeli
sanayi kredisi verecek bir yatirim bankasinin en kisa zamanda kurulmasi karari
alinmustir. Biiyiik bankalarin yatirnm bankasi1 kurmalari i¢in tesvik edileceklerini,
yatirim bankasini teskil etmek iizere birlesecek bankalarin, sermaye ve ihtiyatlari
100.000 liray1 bulan biiyilk bankalardan meydana gelecegi belirtilmistir.
Banka’nin 20.000.000 lira sermaye ile kurulacagi agiklanmistir. Hiikiimetinde
yeni kurulacak bankaya paralar fonundan ayrilacak 100.000 liralik yardimda
bulunacaginmi bildirmistir. Kurulacak yatirim bankasi ile ilgili bir takim sartlar
vardir. Bu sartlara goére, banka ticari kredi vermeyecek, mevduatta kabul
etmeyecektir. Toplantidan ¢ikan bu kararlarin ardindan yogun bir ¢alisma
igerisine girilmistir. Yapilan ¢alismalar cergevesinde 12.03.1964°de 6zel hukuk
hiikiimlerine bagl tiizel kisilige ve 6zerklige sahip bir Devlet Yatirnrm Bankasi
kurulmustur. Banka bir iktisadi devlet tesekkiilii olup bu kanun ve iktisadi devlet
tesekkiilleriyle miiesseseleri ve istirakler hakkindaki kanun hiikiimlerine gore
yonetilir ve denetlenir. Bankanin merkezi Ankara'dadir, ilgili oldugu Bakanlik

Maliye Bakanhgldlr.184

183 Yatirim Bankas1: Sermaye piyasasmin gelismis oldugu iilkelerde atil fonlara sahip kurumsal
yatirimcilara, fonlarimi menkul deger alim ve satimi ile degerlendirmelerinde aracilik ve
damigmanlik yapan, igletmelere dogrudan kredi vermeyen ancak igletmelerin orta ve uzun vadeli
fon gereksinimlerini karsilayan finansal kuruluslardir. Yatirim bankalari, genellikle mevduat kabul
etmeyen, ticari bankacilik yapmayan ve kalkinma bankacilig1 fonksiyonunun disinda kalan
alanlarda faaliyet gosteren mali kurumlar seklinde de tanimlanabilir. Finansal Kurumlar, Yatirim
ve Kalkinma

Bankacilig, http://www.acikders.org.tr/pluginfile.php/2552/mod_resource/content/3/Yat%C4%B1r
%C4%B1m_%C5%9Eirketleri.pdf, erisim tarihi: 4 Haziran 2017 18:30.

18 TBMM Kanunlar-Kararlar, Devlet Yatirim Bankas1 Hakkinda Kanun, 12.03.1964. 987.
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Bankanin gorevi, iktisadi devlet tesekkiillerinin yatirimlari i¢in gerekli
kredileri saglamak, gerektiginde bu maksatla garanti vermek, bu kanun ve diger
kanunlarla kendisine verilen isleri yapmaktir. Banka, hisse senedi satin almak
veya sermayeye istirak etmek suretiyle ve bagska yollarla kamu sektoriine ve 6zel
sektore dahil tesebbiis kurum ve kisilerle ortaklik kuramaz ve kurulmus olanlara
katilamaz. Banka, sube agamaz ve teskilati igin gerekli olanlar disinda
gayrimenkul edinemez. Alacaklarin tahsilini saglamak amaci ile ve diger
sebeplerle tesahup edilen hisse senetleri ve gayrimenkuller en kisa zamanda elden
cikarilir. Ayn1 zamanda banka 6z ve yabanci olmak tizere iki farkli kaynaktan

beslenmektedir.

Bankanin sermayesi 1.000.000.000 liradir. Bu meblag, Amortisman ve
Kredi Sandigimmin 6z varligi, biitceden ddenecek paralar, i¢ finansman fonunun
bankaya devir tarihindeki aktif toplami ile 6denmesi gereken pasif arasindaki fark
ve bankanin yillik safi kdrindan sermayeye mahsup edilmek iizere ayrilan kisim
olmak iizere dort farkli kaynaktan karsilanmaktadir.”® Bu kanunu Millet Meclisi
Maliye, Ticaret, Sanayi ve Biitce komisyonlarindan kurulan gecici komisyon ile
Cumhuriyet Senatosu Mali ve iktisadi Isler, Sanayi, Tarim, Anayasa ve Adalet
komisyonlarindan kurulan gegici bir komisyonun goriismeleri sonucunda kabul

edilmis ve kurulmu§tur.186

1.7.2.2. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani

Ferit Melen’in Maliye Bakan1 olarak gorev yaptig1 koalisyon hiikiimetleri
doneminde icra edilen 6nemli islerden biride “Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1”’nin hazirlanmasidir. Bu baglik altinda Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nin
gelisimi, hazirlanmas1 ve Tiirkiye’nin iktisadi hayatina neler getirdigi
incelenecektir. Bu ¢ergevede konuya Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 6ncesi

ve sonrasi seklinde bakilacaktir.

¥ TBMM Kanunlar-Kararlar, Devlet Yatirim Bankas1 Hakkinda Kanun, 12 Mart 1964, 988.
1% TBMM Kanunlar-Kararlar, Devlet Yatirim Bankas1 Hakkinda Kanun, 12 Mart 1964, 993.

54



1.7.2.2.1. Birinci Bes Yillk Kalkinma Plam Oncesi Cumhuriyet
iktisadisine Genel Bir Bakis

Tarihsel siire¢ igerisinde, Tiirkiye kalkinma hamlesine, diger iilkelerle
kiyaslandiginda, agir sartlar altinda girmek durumunda kalmistir. Savas sonunda
batili devletler icin 1918’de I. Diinya Savasi ile savas atmosferi son bulmasina
ragmen, Tiirkiye 1922 yil1 sonlarina kadar ¢ok yikici bir 6liim kalim savasi i¢inde
yasamistir. Savasin aktif bir bi¢cimde devam etmesi ve bu sartlar altinda tlke

ekonomisine bir yon verilmesi adina bir takim ¢alismalar yiiriitilmiistiir.

1923’ten 1929’a kadar iilke ekonomisine bakildiginda, bu yillarin bir
imparatorlugun kapanis ve yeni bir devletin kurulus yillar1 oldugu goriiliir. Her ne
kadar siyasi bir devrim yasanmis olsa da bir dnceki yillarin izleri bu donemde de
goriilmiis, ciddi bir kopma yasanmamistir. Bu donemde, ekonominin sahip
olduklart ve olmadiklar1 belirlenmis, ekonomik hedefler tayin edilmistir. Devlet
destegi ile yerli sermayedar yetistirme girisimlerinde bulunulmus, milli iktisat
goriisii bu donemde wuygulanabilmistir.  II. Mesrutiyet doneminden beri

187 ve bu

gerceklestirilmek istenen milli iktisat politikalar1 uygulamalarina
yondeki atilimlara, cumhuriyet doneminde de ayni sekilde devam ettirilmistir.
Yerli/Miisliiman sermaye gelistirilmek istenildiginden, bu sermayedarlarin 6ne
cikarilmasina 6zen gosterilmistir. Bu nedenlerle de devlet tekelleri imtiyazli
kisilerce isletilmeye baglanmistir. Lozan Antlagsmasi ile ithal mallara ve yerli
mallara farkli oranlarda tiiketim ve savas vergileri uygulanmistir. Ayn1 zamanda
yabanci sermaye de tamamen dislanmamis ve belli bash ilkeler cercevesinde
iliskiler kurulmaya calisilmustir.’® 1923 sonrasinda hiikiimet ile sermayedarlarin
bir araya gelmesi ile Is Bankasi’nin 1924 yilinda kurulmus olmas: da énemli bir
rol oynamaktadir. Devletin bu donemki temel iktisadi politikalarinda 6nemli bir

donemeg olan Izmir Iktisat Kongresi, 4-11 Subat 1923’de Kazim Karabekir

baskanliginda 1135 delege ile Izmir’de toplanmistir. Bu kongre savaslardan

Y¥'Detayl bilgi igin ayrica bkz., Zafer Toprak, Tiirkive'de Milli Iktisat (1908-1918), Yurt
Yayinlari, Ankara, 1982.
188 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, 41.
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yorgun c¢ikan halka, ekonomik yon vermek, harap olan yurdu kalkindirmak ve

diizenlemek konularinin goriisiildiigii bir toplanti niteligindedir.189

1923-1929 doneminde iilkenin iktisadi gelismesinde Lozan Antlagmasi ve
Diinya Ekonomik Buhrani 6nemlidir. 1929 yilinda baslayan buhranin yasandigi
giinlerde, Lozan Antlagsmasi geregi Osmanli Devleti’nden kalan borg¢larini ilk
taksitinin de bu donemde ddenecek olmasi ekonomi politikalarinda daha dikkatli
adimlar atilmasina ve devletcilige yonelen tesviklerin baslamasina neden

olmustur.190

1930’lu  yillara gelindiginde, bu donemin iki belirleyici 0Ozelligi
korumacilik ve devletcilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.®* Cumhuriyetin kurulmasi
ile sanayilesme faaliyetlerine baslanmistir. Diinya ekonomisi biiyiikk buhranla
bogusurken Tiirkiye ekonomisi disa kapanarak devlet eliyle bir milli sanayilesme
cabasi icine girmistir. 1932°de yeni ihtiyaglar, Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye
Sanayi ve Kredi Bankas1 gibi iki énemli kurumun kurulmasina neden olmustur.
Bu kuruluslarla, sanayilesme hizlandirilmas1 ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasi planlanmistir. 1933 yilinda hazirlanan 1. Bes Yillik Sanayi Plan1 1934
yilinda uygulanmaya baslanmis ve plan belirtilen hedeflere ulasmistir. 1936 yili
sonlarinda hiikiimet tarafindan kabul edilen II. Bes Yillik Sanayi Plani, II. Diinya
Savasi’nin patlak vermesinden dolay1 uygulanam'clmlstlr.192 Genel olarak 1930’Iu
yillarda sanayilesmeyi One ¢ikaran hamlelerle birlikte devlet¢ilik uygulamalari

benimsenmistir.**

20. yy’1n ilk yarisinda hemen hemen biitiin diinyanin dengesini degistiren
II. Diinya Savagsi’na Tiirkiye fiilen katilmamais, ancak savas ekonomisinin tiim agir
kosullarim1 yasamustir. 1930-1939 donemimde gerceklesen hizli biiylime bu

donemde kesintiye ugramistir. Yetigkin niifusun biiyiik bir kisminin askere

189 A Afet inan,lzmir Iktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1989, 12.

1% Osmanli imparatorlugunun Son Dénemi ve Cumhuriyet’in Ilk Yillarindaki Dis Ticaret ve
Osmanli Borglar1 I¢in bkz. Erdogan Alkin, “Dis Ticaret”, Cumhurivet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 2, Iletisim Yayinlari, 449.

11 Devletgilik fikrinin esaslar ve kapsami i¢in bkz. Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik,
Gergek Yaymevi, 1974.

%2 Hasan Oztur, “Atatiirk Dénemi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar: ve Tiirk
Ekonomisindeki Yap1 Degisikligine Etkileri(1933-1938)”, 128; 1. Bes Yilik Kalkinma Plani i¢in
bkz. Fikret Yiicel, Cumhuriyet Tiirkiye sinin Sanayilesmede Ilk Onemli Adimi: Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani 1934-1938, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Ankara, 2014,

19K orkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, 59.
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alinmasi liretim diisiikliigiine neden olmustur. Savas dncesinde baslayan planlama
calismalar1 ve sinai yatirim programlari, savunma harcamalarinin bir iktisadi
gerileme donemine yol agan nesnel neden oldugu sdylenebilir. Bu donemde savas
ekonomisi uygulanmaya baglanmistir. Bu uygulama kapsaminda; Milli Koruma
Kanunu, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi, Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu, Koy Enstitiileri gibi uygulamalar ile c¢areler iiretilmeye g¢alisilmigsa da

bunlar daha sonra siyasi hayatimiza etki edecek degisimler meydana getirmistir.194

1946 yil iktisadi bakimdan da bir doniim noktas1 olarak goriilebilir, boyle
goriilmesinin en Onemli sebebi kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis
dengeye dayali ve ice doniik ekonomi politikalarmin degismesidir. Ithalat
serbestlestirilmistir. Dis aciklar siirekli hale gelmistir.195 Dis yardim, kredi ve
yabanci sermaye yatirimlari baslamistir. Bu donemde “bes yillik sanayi plan™
yapilmis ancak yasanan devaliiasyondan dolayi iktidar bu plani iptal edip liberal
iktisat¢ilardan olusan bir kadroya “Tiirkiye Kalkinma Plani’n1 hazirlatmigtir. Bu
dénemde dis borglanmaya giden Tiirkiye, Truman Doktrini ve Marshall Plani
kapsaminda yardim almaya baslanmistir. Bor¢lanmanin baslamasinin yaninda
yabanci sermaye yatirimlari i¢in 1951 Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu ve 1954

Petrol Kanununu kabul etmistir.'*

1946-1953 doneminin ana ekonomik gostergeleri, hizli bir biiylimenin
oldugunu gostermektedir. Bunun iki sebebi vardir. Birincisi savas yillarinin
gectigi alt1 yillik bir gerilemenin telafisi olmasi. Ikincisi bu donemin esas olarak
tarimsal gelisme yillar1 olmasidir. Tarimin ortalama biiyiime hizi % 13.2°yi
bulurken sanayinin biiyiime hiz1 % 9.2 olmustur. Cumhuriyet tarihi boyunca son
kez dis ticaret fazlasi verilen yil olarak kaydedilen tarih 1946°dir. Bu y1l ihracat %
30 artirilmig ithalat ise %20 artmistir. Bir yil sonra ise 1947 de ithalat % 100 den
fazla artarken ihracat ayni kalmis ve artik dis ticaret agig1 vermenin kroniklestigi

yillar baglamistir.™’

1% a.9.e., 81.

% a.g.e., 83.

1%3.9.e.,100.

Y97 Korkut Boratav, Iktisat Tarihi, Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye Tarihi, Cem Yaymevi,
Istanbul 1990, 316.
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1954-1961 yillari, savas sonunun genisleme konjonktiiriiniin ve liberal dis
ticaret politikalarinin son buldugu; ekonominin goreli bir durgunluk iginde
dalgalanmalara tabi oldugu; ihra¢ mallarina yonelik talepteki diisme ve dis
kaynaklarin belli bir diizeyi asmamas1 yliziinden dogan dis tikanmaya tepki olarak

ithalat stirlamalarina girildigi bir dsnem olarak nitelendirilebilir.*®
1.7.2.2.2. Kalkinma Plan’nin Hazirlanmasi

27 Mayis darbesi sonrasinda askeri rejim, ekonomi yonetiminde esgiidiim
ve uzun vadeli perspektif boslugunu kapatmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’nin (DPT) kurulmasina karar verdi. Planlama girisimlerinde, askerlerin
yant sira; CHP’den, biirokrasinin bir bélimiinden ve o&zellikle Ankara’daki
aydinlardan olusan bir koalisyon vardi. OECD‘nin de destegiyle Hollandal
iktisatgt Jan Tinbergen danisman olarak getirilip Birinci Bes Yillik Kalkinma

Plan1 Hazirland.**®

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ferit Melen’in Maliye Bakani oldugu
donemde, Melen’in imzas1 ile 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayili Uzun Vadeli
Planin Yiiriirliige konmasi ve Biitiinliigli'niin Korunmast hakkindaki Kanun
hiikiimlerine uygun olarak TBMM Plan Karma Komisyonu, Cumhuriyet Senatosu
ve Millet Meclisinde goriisiiliip 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanmis ve 3 Aralik

O Planm

1962 tarihli ve 11272 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmls‘ur.2
hazirlanmasinda Tiirk toplumunun ulagmak istedigi sosyal ve iktisadi hedefler ile
harekete gegirilmesi gereken kaynaklar 15 yillik bir perspektif agisindan ele
alinmistir. Bu sebeple planin sosyal hedeflerinin ve bunlar arasindaki 6nceliklerin
tespitinde ve cesitli sektorlerin gelisme programlarinin hazirlanmasinda ve 15

yilin sonunda beklenen sonuglara gore hareket edilmistir.201

Kalkinma planinda toplam yatirimlar, toplam harcamalar, iilkedeki talep
durumu, tasarruf egilimleri goz Oniine alinarak hedeflenen biiyiimeye ulasilmak

istenmistir. Genel amag toplumsal refahin yiikseltilmesine yonelik olarak ulusal

%a.9.e., 319.

19 Sevket Pamuk, Tiirkiye 'nin 200 Yillik Iktisat Tarihi, 2. Baski, Subat 2014, 34.

200 Detaylar i¢in bkz: Resmi Gazete, 3 Aralik 1962, say1: 11272, 1-140.; Devlet Planlama Tegkilati
(DPT),Birinci Bes Yillik Plan ( 1963-1967), Ocak 1963, 3.

P ttp://www.ekonomizm.com/2014/04/turkiyede-uygulanan-kalknma-politikalar.html Erisim
tarihi, 10 Haziran 2017.
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planlarda sik¢a rastlanan amaglardan bazilari sunlardir: “Hizli ve dengeli biiyiime,
kisi basina milli gelirin artirtlmasi, tam istihdamin saglanmasi, kapasite
kullanimimin - artirdmasi, insan giicii kaynaklarinmin niteliginin  yiikseltilmesi,
voksullugun ve gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi, bélgelerarasi
gelismislik farklarinin giderilmesi, cesitlendirilmis ve kendi kendine yeterli bir
ekonomik yapinin olusturulmasi, siirdiiriilebilir ve dengeli bir biiyiime ortami
yvaratilmasi, sanayilesmenin hizlandirilmasi, bilim ve teknoloji alaminda atilim
vapilmasi, édemeler dengesinin iyilestirilmesi, enflasyonun asagi ¢ekilmesi, dis

2.

diinya ile biitiinlesme, idari yapimn iyilestirilmesi.**gibi sartlar iilke
ekonomisinin gelistirilmesi i¢in 6n goriilmiis ve uygulanmasi igin caligmalar

yiirlitilmistiir.

1963-1967 doneminde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda uygulanan
ekonominin yerel kaynaklarla yilda %7 biyiliyecegi Ongoriilmiis, maliye
politikalar1 ile kaynaklarin tam ve etkin kullamimina engel olacak ekonomik
dengesizliklerin 6nlenecegi belirtilmistir. Bu donemde, kamu yatirimlarinin
enflasyona neden olmamasi igin vergiler, borglar, Kamu Iktisadi Tesebbiis
(KiT)**lerden elde edilen gelirler ve dis diinyadan saglanacak kaynaklarla
finanse edilecegi dngorillmiistiir.”® Dénem sonunda 6zel tasarruf ve yatirimlari
gelistirmek i¢in vergi tesvik tedbirleri getirilmis, ithracati gelistirmek amaciyla
vergi iadesi ihdas edilmistir. Ayrica liiks tiiketimin vergilendirilmesi, 6zel konut
yatirimlarinda kullanilan kaynaklarin baska alanlara kaydirilmasi, spekiilatif
amagh gayrimenkul kazanglarinin vergilendirilmesi ve kaynak dagiliminin

etkinligi i¢in tedbirler hazirlanmis, bir kisim da uygulamaya konulmustur.?®

1962 sonrasinda iktisat politikalar1 planlama tabanina oturtulmustur. 1963
yilindan baslayarak ti¢ ve bes yillik plan, planlama yontemleri ve plan uygulamasi
lizerine yapilan tim hakli elestirilere ragmen, yatirnm politikalar1 {izerinde

belirleyici olmustur. Kamu yatirimlar1 bes yillik planlarin ¢ergevesince hazirlanan

202 K alkinma Planim Tamamina Ulasmak I¢in Bkz. DPT, Birinci Bes Yillik Plan (1963-1967),
Ocak 1963.

23 Kamu iktisadi Tesebbiisleri i¢in Bkz. Selahattin Ozmen, “Uretimde Devlet: Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. : 2, 426-446., Iletisim Yayinlar1.

2 DPT, 43.

205 Abdullah Takim, “Tiirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinda
Maliye Politikalar1”, Maliye Dergisi, Say1 160, Ocak-Haziran 2011, 160.
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yillik programlara uyum gdstermek zorunda kalmistir. Ozel yatirimlar ise, gesitli
0zendirici ve desteklerden yararlanabilmek icin Devlet Planlama Tegkilati'nin
veya yatirim projelerinin plan hedeflerine uygunlugunu denetleyen diger kamu
kuruluslarinin onayimma muhta¢ olmustur. Boylece ekonominin yatirim politikalar
ile belirlenen uzun donemli kaynak tahsisleri biiyiikk 6l¢iide plan hedeflerince
belirlenmistir. Gelisme bigimi bakimindan bu dénem, korumaci, i¢ pazara doniik
ve ithal ikameci goriintiisiiyle 1930'lu yillara ve 1954-1961 donemine benzer
goriinmekle birlikte, sanayilesmenin igerigi, yatinmlarin dagilimi ve sektor
oncelikleri bakimindan tamamen farkli 6zellikler tasimaktadir. Birinci Bes Yillik
Plan'in ¢ok agik stratejik tercihi olan ithal ikameci sanayilesme, 19601 yillarin

sosyo-politik yapist ve boliisiim iliskileri tarafindan bigimlendirilecektir.?*®

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde gergeklesen toplam ithalat
degerleri ile tahminler arasinda bir yakinlik géze ¢arpmaktadir. 1963 yilinda yillik
hedefler asilmis, diger yillarda gergeklesen degerler tahminlerin gerisinde
kalmistir. 1964 ve 1965 yillari ithalatinin hedeflerinin bir hayli gerisinde kalmasi
1966 yili gelir artisgin % 8,8 olmast 1966 Ithalat hacmini tahminlere
yaklagtirmistir. 1964 ve 1965 yillarinda ithalatin plan hedeflerinden geride
kalmasinin nedeni ise, bu yillardaki biiylime hizlarinin diisiik olmast ve 6deme
giicliikleridir. Hammadde ithalati devamli bir artis gostermistir. Yatirim mallart
ithalat1 ise, Eregli Demir-Celik gibi biiyiik projelerin ger¢eklesmesine paralel bir

dalgalanma izlemistir.?%’

Birinci bes yillik plan doneminde gerceklesen ihracat degerleri tahminleri
iistiine ¢cikmistir. Bunda ihracattaki yapisal degisimlerinde etkisi olmakla birlikte,
asil neden bazi tarimsal stoklar1 eritebilmesi ve ihra¢ edilebilir triinlerin
tretimlerinin  donem iginde belli artiglar gostermesidir. Bu arada, sanayi
mallarmin ihracat i¢indeki yiizde oran1 pek degismemis, hatta donem sonunda
azalmaya yiiz tutmustur.1963 ve 1967 donemi yillik ortalama ihracati
451.000.000 dolardi. Planli dénemde onceki bes yilin ortalamasi ise 326.000.000
dolar dolayindadir. Yani ihracat yilda ortalama % 7.6 ve 5 yilda %38.0 dolayinda

206 K orkut Boratav, “Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002”, 118. _
27 Erdogan Alkin, “Dis Ticaret”, Cumhuriyet Donemi Tiirkive Ansiklopedisi”, C. 2, lletisim
Yayinlari, 454.
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artmistir. Bu artis hizi, ihracat fiyatlarinda donem i¢inde meydana gelen diismeye

kars1, gayri safi milli hasila artis hizindan daha yiiksektir.zo8

Sanayi iriinlerinin toplam ihracat i¢indeki payi, donem boyunca hemen
hemen ayni kalmis ve hatta biraz azalmistir. Yine 1963 ve 19667 doneminde
ithalat kisitlamalar1 devam etmistir. Ihracat tahminleri asmus, fakat ihracatin yapisi
degismemistir. Turizm konusunda beklenen sonuglar saglam olusu turizm gelirleri
ile giderleri arasindaki fark dénem boyunca devamli negatif olmustur. Dis borg

odemeleri, tahminleri asmistir. Sermaye Ithali tahminlerin altinda kalmlstlr.zo9

Genel olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Planin gergeklestirdigi hedeflere
bakilacak olursa, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) diizenli olarak genislemistir.
Ortalama biiylime oran1 % 6,8, imalat bir etkinin ortalama biiyiime orani ise %10
oraninda gerceklesmistir. Otomotiv sanayi ithal ikameci politikalar sayesinde
kurulup gelistirildi. 1961 anayasast sendikalagsma haklarinin yaninda toplu
pazarlik ve grev haklarin1 da agik¢a dngdrmiistiir. 1963'te kabul edilen Sendikalar
Yasas1 ve Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile Tiirkiye’de calisma
iligkilerinde yeni bir donem basladi. Anayasa tiim c¢alisanlara, dolayisiyla
memurlara da sendikalasma hakki tanimistir. Bu gelismeler {icretlerin artmasini
sagladi ayrica iiretim agirlikli olarak i¢ tiiketime doniis oldugundan ticretlerin belli
Olclide artmasi, ¢alisanlarin alim giiclinii, dolayisiyla ulusal {iretimi olan talebi
artirdigindan, isverenler de gelirlerini tcretli kesimle paylasmayr bu siire

igerisinde olumlu karslladllar.210

1960’larin sonuna gelindiginde ekilebilir alanlarin sinirlarina ulagsmasiyla,
tarimsal liretim de yaygin bir yapidan daha yogunlagsmis bir yapiya gecildi.
Ekilen {iriin ¢esidi, kimyasal gilibre kullanimi, makinelesme oranit ve sulanan
alanlar artti. Bu goriismeler sonucunda tahil iiretiminde verimlilik %70 artti.
Genel olarak 1960 yilindan sonra tarimsal verimlilik artis1 ise %65 oraninda
gergeklesti. Bu artiglarin iki nedeni vardi bunlarin birincisi, talep artistydr ikincisi
ise ucuz doviz ve diisiik faiz politikalariyla devletin kentsel alanda da yaptig1 gibi

tiretimde kullanilan {riinlerin ucuza gelmesini saglamasiydi. Birinci Bes Yillik

2083.9.m., 455

293.9.m., 455.

0 Gengler i¢in Cagdas Tarih, “IL Ithal Ikameci Biiyiime 1962-1979”, TUSIAD, Aralik, 2012,
348.
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Kalkinma Planinda, tarim sektoriinde hedef % 4,2 olarak belirlenmisti. Belirlenen
bu hedef % 3,9 a ulagsmistir. Sanayide % 12,3 liik olarak belirlenen hedefin % 10,9
a ulastign goriilmektedir. Hizmet alaninda belirlenen hedefin iistiine ¢ikildigi
gorilmektedir, hedef % 6,8 iken, % 7,2 oraninda bir basar1 saglanmistir. GSMH
‘da belirlenen hedefe uzak kalindig1 sdylenemez, nitekim % 7,0 olarak belirlenen

hedef % 6,6’ ya ulagmugtir.*!

Ferit Melen’in Maliye Bakanligi déneminde goézle goriilebilir bir mali
ilerleme s6z konusudur. Yine bu donemde alinan tesvik tedbirleri sonunda ihracat
ve is¢i dovizleri gelirleri artmig, ekonomi istikrara kavusmustur. Ferit Melen
Maliye Bakanligi gorevinden ayrildiginda bir sonraki iktidara saglikli bir mali

diizen blrakmlstlr.212
1.7.2.3. Vergi Reformu

Tiirkiye'de Cumbhuriyet'in kuruldugu ilk yillarda, Osmanli Devleti'nin
kullandig1 vergi sisteminin devami olan vergiler uygulanmistir. Ardindan her
alanda yapilan yenilik c¢aligmalar1 kapsaminda, vergi sisteminde de Onemli
diizenlemeler yapilmistir. 1929 Diinya iktisadi buhraninin ardindan ek vergiler
konulmus, 1939-1945 1II. Diinya Savasit yillarinda vasitali vergi oranlar
arttirllarak yine ek vergiler uygulanmistir. 1950 Y1l Tiirk vergi sisteminde 6nemli
bir doniim noktast olmus, tiim sistem yasama organinda ele alinarak kokli bir
vergi reformu gercgeklestirilmistir. Gelir ve Kurumlar Vergileri ile Vergi Usul
Kanunu kabul edilmistir.?** 1950'den 1960'a kadar devam eden on yillik donem
icinde gerceklestirilen reform niteligindeki degisiklikler, Tiirk vergi sistemi i¢in
bir tecriibe ve gozlem donemi olarak degerlendirilebilir. Ancak uygulamada
dogan sikintilar ve aksamalar nedeniyle 1960’lara gelindiginde Tiirk vergi

sisteminde yeni bir reform ihtiyacimin varhgindan s6z edilmeye baslanmustir.?

1960 Yilindan sonra Tiirkiye'de planli kalkinma dénemi baglamis ve 1963
yilindan itibaren de kalkinma planlarinda ihtiya¢ duyulan vergi diizenlemelerine

yer verilmistir. 1961 yilinda Kurucu Meclisin ¢aligmalarina baglamasiyla vergi

2a.9.e., 348.

22 {lhan Ersen, a.g.e., 149.

23 Kadriye Ay, Tiirkiye'de Vergi Reform Ihtiyact ve 4369 Sayili Yasamin Getirdikleri, (Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Edirne,2000, 1.

214 Halil Nadaroglu, “Kamu Maliyesi Teorisi”, Beta Yayinlari, Istanbul, 1996, 401.
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kanunlarinda baz1 degisiklikler yapilmaya baslandi. Bu arada Maliye Bakani’nin
uygun goriisii ile 1961 yilinda, vergi sistemini tamamen incelemek ve Oneriler
hazirlamak {izere bir Vergi Reform Komisyonu kurularak Istanbul'da
caligmalarina basladi. Komisyon iiyelerini, Maliye Bakanhigi, o6zel sektor,
tiniversiteler, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve bilim adamlarinin temsilcileri
olusturmustu.*® 1961 ve 1972 yillar arasinda siirekli olarak gesitli zamanlarda
faaliyetlerini siirdiiren bu komisyon, ¢alismalar1 sirasinda bazi meslek gruplarinin
da goriislerine yer verdi. Vergi Reform Komisyonu mevcut Tiirk Vergi Sistemini
diizenlerken verginin fonksiyonlarinin tam olarak yerine getirilmedigini ve
verginin fonksiyonlarinin anlagilmasi ve diizenlemelerin bu dogrultuda yapilmasi

gerektigi goriislinii ortaya koyrnustur.216

Kurulan komisyon bir vergi reform onerisinde bulunmustur. Bu reform

Onerisi dort bagliktan meydana geliyordu:

a- Vergiden optimal hasilay1 saglamak,

b- Vergi sistemimizi, sosyal ve ekonomik fonksiyonlar1 geregi gibi yerine
getirecek sekilde olusturmak,

c- Vergi kanunlarimizi, gerek miikellefler gerek bu kanunlar
uygulayanlar, icin kolay koruyacak sekilde mantiki, rasyonel, agik ve
basit hale getirmek,

d- Vergi hukukumuzu, demokratik prensiplere gore gelistirmek, miikellef

haklarini koruyacak sekilde yeniden organize etmek.?’

Belirlenen bu temel hedefler 1s18inda, Oncelikle sosyal adaletin
gergeklestirilmesi, ikinci olarak az gelismis bir iilke konumunda olan Tiirkiye'de
yatirimlarin ve Uretimin arttirilmasi, verimli yatirnmlarin artmasi neticesinde de
milli gelirin yiikseltilmesidir. S6zii edilen amaclara ulagabilmek i¢in komisyon
ayrica kisa donemde vergi gelirlerinde azalmaya sebep olabilecek yatirim
indirimi, hizlandirilmig amortisman, ihracatta vergi iadesi, tarima konulmus gelir
vergisi kapsaminin daraltilmasi gibi bazi tedbirleri de dnermekten ¢ekinmemis,

yeniden degerleme, servet beyani, vergi uzlagsmasi, zarar nakli uygulamalar

2> Hiiseyin Perviz Pur, Cagdas Tiirk Vergi Sistemi’nin Kurucusu: Ali Alaybek, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi Yayini, istanbul, 2015, 49.

2167 C Maliye Bakanligi, Vergi Reform Komisyonu Genel Vergi Reform Raporu, 1961, 8.

27 Kadriye Ay, a.g.t., 29.
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sisteme dahil edilmistir. Vergi Reformu Komisyonu Onerilerinde daima
yiikiimliilerin tasarruflarini ve yatirnmlarini vergi yoluyla tesvik etmeyi 6n planda

‘[utmustur.218

19601 takip eden donemde Vergi Reform Komisyonu’nun onerilerine
katilmayan, hatta tam kars1 goriiste olan cevreler olmustur. Vergi Reform
Komisyonunun onerilerine oncelikle DPT’den olumsuz tepkiler gelmisti. Ciinkii
vergi reform komisyonu tarim gelirlerinin  de gelir vergisi iginde
vergilendirilmesini ve gotiirli  vergilendirmenin  sinirlariin ~ daraltilmasinm
savunurken, DPT tarim kazanglarinin ayri bir teknige gore vergilendirilmesini ve
gotlirli sisteminin de daha uzunca bir siire genis kapsamli olarak uygulanmasi
gerektigini savunuyordu. Ayrica vergi diizenlemeleri konusunda farkli bilimsel

- " . . 219
goriis ve Oneriler de doneme damgalarini vurmustur.

Ferit Melen hazirlanan kalkinma planinin i¢ finansmanini karsilamak igin
arastirmalara girismis ve bu esnada vergi reformu ile alakali iki 6nemli rapor ile
karsilasmistir. Bunlardan biri Istanbul Komisyonu veya Alaybey Heyeti denilen
kurulun raporudur. Digeri ise Kaldor Raporu’dur. Kaldor kisa bir siire once
Tiirkiye’ye gelmis, vergi mevzularini incelemis, Tiirkiye nin vergi mevzuatini ve
Alaybey Raporu’nu inceleyip bir rapor hazirlamistir. Bu her iki raporu detayl
inceleyen Basbakan Ferit Melen, Alaybey Raporunu izanli ve memleket sartlarina

220 Melen’in Alaybey Raporu’nu se¢mesinin nedeni iki raporun

uygun bulmustur.
ideolojik olarak farkli olmas1 olarak diisiiniilebilir. Kaldor Raporu daha sosyalist

bakis agisi ile hazirlanirken, Alaybey Raporu daha liberal bir icerige sahiptir.

Uzun siire devam eden calismalarin ardindan bir vergi tasaris1 hazirlanmis
ve 15 Subat 1963’te TBMM tarafindan kabul edilmistir. Kabul edilen vergi
tasarisim1 Milliyet Gazetesi kdse yazar1 Abdi Ipekei su sekilde degerlendirmistir:
“...Bu donemde hiikiimetten beklenen koklii bir vergi reformuydu, éyle bir reform
vapilmalvyd: ki, hem devlet gelirleri muhta¢ olunan seviyeye yiikselsin, hem de
sosyal adalet gerceklessin... Fakat hiikiimet buna ya vakit, ya da cesaret

bulamamis, vergi sistemini yeniden diizenleyen reformist tasarilar yerine,

218 Kadriye Ay, a.g.t., 29-30.
219 Kadriye Ay, a.g.t., 31.
220 Akis Dergisi, 6 Agustos 1962, 6.
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alalacele hazirlanmis perakende tedbirler getirilmistir. Maksat koklii bir islahat
degil, sadece biitcenin agigin kapatip, 1963 programumin finansmani i¢in gereken
1 milyar 200milyonluk ek gelire kaynak gosterebilmekti LA

Hazirlanan tasar1 nihai karar1 almak {izere toplanan konsorsiyumu tatmin

222 Hiikiimet tasarilari meclise

edip, dis yardimlar1 saglamak isteniyordu.
getirirken, biitlin hazirliklarin1 yapmisti. Buna ragmen tasarilar meclis tarafindan
uygun bulunmaz ve kanunlagmazsa, Basbakanin karar1 kesindi: istifa edecekti.
Zira bu sartlarla Ne biit¢cenin denklestirilmesi, ne yatirimlarin yapilmasi, ne dis
yardimlarin el edilebilmesi, ne de 1963 programinin yliriitiilebilmesi imkani
kalacakti. Boyle bir ortamda ise hiikiimet devam etmek sorumlulugunu yiiklemeye
raz1 olmayacakti. Bagsbakan’in karari, kisa zamanda gereken cevrelere duyuruldu.
Kendisi de koalisyon ortaklarinin genel baskani ile goriisiip durumu bizzat

agikladi ve onlardan parti gruplarina istenen istikamete yoneltmelerini istedi.??

Biitiin bu hazirliklara ragmen meclisteki miizakereler oldukca ¢etin gegmis
ve hiiklimet, tasarilar1 biiylik giicliiklerle gegirebilmisti. Zirai gelir vergisi disinda
biitiin tasarilar hemen hemen aynen kabul edilmisti. Zirai gelir vergisinde
hiikiimet bazi tavizler vermek zorunda kalsa da genel olarak istedigini almisti.
Zira bir kere karma komisyonun tasarida yapmis oldugu tadilat kaldirilmis, vergi
miikelleflerinin tespitinde yilizol¢iimii esasi (genisletilmekle beraber) kabul
edilmistir. Tasarinin bu sekliyle uygulanmasi belki beklenen geliri saglamayacakti
fakat hi¢ degilse Tiirkiye'de tarim kazanglarindan prensip olarak vergi alindig
iddia edilebilecekti. Bunun o6zel bir 6nemi vardi. Ciinkii bu suretle sosyal
adaletgilerin ellerindeki en kuvvetli silahlardan birinin tesiri azaltilabiliyor,
hepsinden 6nemlisi, konsorsiyumun iizerinde israrla durdugu bir husus yerine

getirilmis oluyordu.?®*

Hiikiimetin hesabma gore 1 milyar 200 milyonluk ek gelir ihtiyacinin

takriben beste {iclinii karsilayacak olan yeni vergiler ve 6zellikleri sunlardir:

221 Abdi Ipekei,, “Yeni Vergiler”, Milliyet Gazetesi, 16 Subat 1963, 1.-7.
222 BCA. 0030.01.00.00.50.299.4.3.

223 Milliyet Gazetesi, 16 Subat 1963, 7.

224 Milliyet Gazetesi, 16 subat 1963, 7.
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1- Akaryakit Maddelerine Zam: Memleketimizdeki akaryakit (benzin,
mazot ve motorin) fiyatlar1 diinyanin en ucuz fiyatlaridir. Bu
ucuzluktan faydalanan karayollar1 araglari diger nakil vasitalari ile
rekabet yarigmasinda avantajli  bir durumda bulunmaktadir.
Akaryakittan alinan istihsal ve giimriik vergilerinin artirtlmasi bu
haksizlig1 onleyecektir. Yapilan zam: Yeni kanunla akaryakittan kilo
basina alman istihsal vergisi su sekildedir: Benzin; 27 kurustan 45
kurusa, Motorin; 8 kurustan 20 kurusa, Mazot; 8,5 kurustan 20 kurusa
yiikseltilmistir. Bunun biitgeye saglayacagi gelir ise ortalama 200
milyon liradir.

2- Dis Seyahat Harcamalarindan Alinacak Vergi: Dis seyahatler icin
verilen dovizlerden alinmakta olunan %50 seyahat fonu primi vergi
haline getirilmistir. Biitgenin gelir hanesine yaklasik 75 milyon liralik
bir katk1 sunacag1 6ngoriilmektedir.”*®

3- Veraset ve Intikal Vergisi: Bu kanun o giine kadar vyiiriirliikte
bulunmaktadir. Yirirliikteki sekline gore gayrimenkullerin intikali
halinde vergiye esas olan deger, gayrimenkuliin tapuda kayith
degeridir. Bu deger bir¢ok hallerde rayicinden diistiktiir. Yani tasarinin
kanunda yaptig1 tadilat vergiye esas olan degerin tapudaki kayith
miktara gore degil, rayi¢ fiyatina gore hesaplanmasini kabul
etmektedir. Bu bakimdan arsa ve binalarin o giinkii gercek degerleri
tespit edilecek ve bunlarin intikali halinde alinacak vergi bu degerlere
gore hesaplanacaktir. Biitceye saglayacagi gelir artis1 ise, veraset
gelirinin yeni sekle gore 5-6 milyon liralik bir gelir fazlasinin elde
edilecegi planlanmaktadir.??®

4- Damga Vergisi: Ithalatta bulunmak isteyenlere verilen lisanslardan,
ithal edilecek malin %5 degerinde damga resmi alinacaktir.
Diizenlenen damga vergisinin biitceye 250 milyon lira gelir

saglayacagi tahmin edilmektedir.

22 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim 45, C. 10, 15 Subat 1963, 76.
228 yeraset ve Intikal Vergisine Detayli bkz. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim 45, C.
10, 15 Subat 1963.
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5- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi: Gider vergileri kanununda
yapilan degisiklikle sigorta muamele vergisi %I15’ten %?20’ye
cikartilmistir. Bu artisin biitceye saglayacagi gelir 80 milyon lira
dolayidadir.

6- Degerli Kagitlar Kanunu: Niifus ciizdani, pasaport, kira kontrati,
evlenme ciizdani, noter kagitlar1 ve gelir beyannamesi gibi evraklardan
aliman tcretler artirilmistir. Bu artisin biitgeye getirisi 25 milyon lira
olarak tahmin edilmektedir.

7- Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi: Bu kanundaki degisiklik ile hususi
otomobil vergisine %50 zam yapilmis ve vergi, trafik resmi ile
birlestirilmistir. Yeni kanuna gore hususi tasitlarin yasarh ve kilolarina
gore Odeyecekleri yillik vergiler artirilmistir. Bu vergideki artisin
biitceye saglayacagi getiri 11 milyon lira civarinda olacagi tahmin
edilmektedir.?*’

8- Zirai Gelir Vergisi: Tarim alaninda yillik gayrisafi gelirleri (yillik satis
tutar1) 40.000 liradan fazla olan veya isletmelerinin biiyiikliigli belirli
Olciilerin (hububat, aycicegi ve afyonda 500 donlim; geltik, pamuk,
bakliyat, pancar, susam, tiitiin ve ketende 200; sebzede, bagda, incir ve
findikta 100; diger hayvanlarda 80 doniim; biiyiik bag hayvanlarda 100;
kiiclikbas hayvanlarda 500 adet) {istiinde olanlar gelir vergisi esaslarina
gore vergilendirileceklerdir. Bu sekli ile memleketimizdeki 2 milyon
isletmeden sadece 20.000’inin vergiye tabi olacagi anlasilmaktadir.
Bunun biitgeye saglayacagi gelir artist 100 milyon olarak

hesaplanmlstlr.228

1.7.2.4. Ferit Melen’in Maliye Bakanhg Doéneminde Verdigi

Onergeler

Ferit Melen Maliye Bakani oldugu donemde 6nemli islere imza atmistir.
Bu donemde bir¢ok Onerge veren Melen, bunlarin neredeyse c¢ogunu
kanunlagtirmistir. Melen’in verdigi onergelerin igeriklerini incelemek ¢alismanin

sinirlarmi agmaktadir. Onergeleri su bigimde siralamak miimkiindiir.

227 Milliyet Gazetesi, 16 Subat 1963, 7.
228 Milliyet Gazetesi, 16 Subat 1963, 7.
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1-

Emlak Alm Vergisi, Motorlu Kara tasitlar1 Vergisi, Degerli
kagitlar, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi hiikiimler eklenmesi,
213 sayili Vergi Usul Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi
ve bu kanuna bazi hiikiimler eklenmesi, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi
hiikiimler eklenmesi ve bir kisim hiikiimlerinin kaldirilmasi
hakkindaki kanun tasanlarimin, Damga Resmi ve diger vergi
kanunlarmi1 goriismek tizere evvelce teskil olunan Gegici
Komisyona havalesi ve Gelir Vergisi kanun tasarisinda zirai
kazanglara miiteallik hiikiimler bulunmasi sebebiyle bu tasariyi
goriisecek Gegici Komisyona Sanayi ve Tarim komisyonlarindan
dérder iiyenin ilavesi hakkindaki énergeleri seklindedir.??®
Belediye gelirleri Kanunu ile diger kanunlarla belediyelere verilen
paylarin belediye vergi ve resimleri hiikmiinde olduguna dair
kanun tasarilarinin, havale edildikleri komisyonlardan ticer iiyenin
istiraki ile kurulacak bir Gegici Komisyonda goriisiilmesine dair
verdigi soru 6nergesi.230

Dilek¢e Karma Komisyonu Genel Kurulunun 31.5.1963 tarihli
Haftalik Karar Cetvelindeki 268 sayili Kararin Genel Kurulda
goriisiilmesine dair verdigi soru énergeleri.?*

Devlet Yatinm Bankasi kanun tasarisiin, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve istirakleri hakkindaki kanun tasarisini goriismek
tizere kurulan Karma Komisyona havale edilmesine dair soru
(inergesi.232

TBMM Biitce Karma Komisyonunun secilmesi ve ¢alisma
usullerinin diizenlenmesi ile Muhasebe-i Umumiye Kanununun

baz1 hiikiimlerinin degistirilmesi ve bu kanuna bir madde

eklenmesi  hakkindaki  kanun  teklifini, havale edildigi

229 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Derisi, Bilesim: 43, C. 10, 12 Subat 1963, 6-8.
230 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim: 89, C. 13, 9 Temmuz 1963, 3.
231 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,Bilesim: 100, C. 13, 22 Agustos 1963, 43.
232 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,Bilesim: 102, C. 14, 29 Agustos 1963, 62.
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komisyonlardan {iger {iyenin istiraki ile teskil olunacak bir Gegici

. e . . ) . 233
Komisyonda goriisiilmesine dair soru 6nergesi.

6

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun bazi madde ve fikralarinin
degistirilmesine dair kanun tasarisinin Gegici bir komisyonda
goriisiilmesi hakkinda soru énergesi.?*

7

Harglar kanunu tasarisinin, havale edildigi komisyonlardan 3

tiyenin istirakiyle kurulacak bir Gegici Komisyonda goriisiilmesine

dair soru 6nergesi.235

8

213  sayih  Vergi Usul Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesine ve bu Kanuna bazi hiikiimler eklenmesine ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun bazi madde ve fikralarinin
degistirilmesine ve bu Kanuna bazi hiikiimler eklenmesine dair

Gegici Komisyon secilmesi hakkinda soru 6nergesi.?*®

g

Gider Vergileri Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine ve

bu kanuna bazi hiikiimler eklenmesine dair kanun tasarisinin

16.4.1964 giinli ve 63. Birlesimde teskil olunan Gegici

Komisyonda goriisiilmesi hakkinda soru dnergesi.®’

10- 1837 sayili Bina Vergisi Kanununda degisiklik yapilmasina ve
3.1.1961 tarihli ve 206 sayili Kanunun 3. ve gegici 2. maddelerinin
kaldirilmasina dair kanun tasarisinin Gelir, Gider ve Vergi Usul
Kanunu tasarilarimi  goriismek {izere teskil olunan Gegici
Komisyonda miizakere edilmesine dair soru dnergesi.?®

11-Baz1 vergi ve resimlere zam yapilmas1 hakkinda 4040 sayili
Kanunun 31. maddesinde degisiklik yapilmasina dair soru
6nergesi.239

12-27.6.1931 tarihli ve 1833 sayili Arazi Vergisi Kanununun 9.

.. o e . . . i .. . 24
maddesinin degistirilmesine dair verdigi soru 6nergesi.?*°

233 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,Bilesim: 106, C. 14, 5 Eyliil 1963, 227-228.
234 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,Bilesim: 15, C. 16, 12 Aralik 1963, 319.

2% Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,Bilesim: 33, C. 17, 30 Ocak 1964, 557.

236 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim: 63, C. 20, 16 Nisan 1964, 9.

27 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim: 65, C. 20, 28 Nisan 1964, 83-84.
238 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim: 68, C. 20, 5 Mayis 1964, 306.

2% Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim: 69, C. 20, 6 Mayis 1964, 364.

20 cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim: 69, C. 20, 6 Mayis 1964, 364.
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13-21.6.1961 tarihli ve 309 sayili Kanuna bazi fikralar eklenmesi ve
bu kanunda bazi1 degisiklikler yapilmasina, dair kanun tasarilarinin
Gegici Komisyonda goriisiilmesi hakkinda soru E)nergesi.241

14- 5393 sayili Giimriik Kanununa bagl gelis-gidis, tarife cetvelinin
degistirilmesi hakkinda kanun tasarisinin Gelir ve Vergi Usul
kanunu tasarilarini goriismek {iizere kurulan Gegici Komisyona
havalesine dair soru t')nergesi.242

15- Yurt disinda ¢alisan is¢ilere konut ve kiiciik sanat kredileri agilmasi
ve Odiling para verilmesi hakkindaki kanun tasarisin1 goériismek
tizere, ilgili komisyonlardan tiger iiyenin istirakiyle bir Gegici

. . . . 243
Komisyon kurulmasina dair soru 6nergesi.

241 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim: 69, C. 20, 6 Mayis 1964, 364.
242 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim: 70, C. 26, 7 Mayis 1964, 456.
3 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim: 83, C. 21, 7 Temmuz 1964, 203.
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IKiNCi BOLUM
2SIYASETTE BiR YOL AYRIMI: GUVEN PARTISI
GUNLERINDEN BASBAKANLIGA

Calismanin ikinci boliimiinde Ferit Melen’in siyaseten baska bir yol tercih
ederek CHP’den ayrilmast ve GP’nin teskilatlanmasinda aktif rol alarak siyasi
miicadelesine devam etmesi degerlendirilmeye calisilacaktir. Ilk siyasi deneyimini
CHP’de kazanan Melen, GP’ye gectikten sonra, lilkedeki degisken siyasi havadan
da dogal olarak etkilenmistir. 1967°de girdigi bu yeni olusum da uzun siire yer

alan Melen, GP mensubu iken Bagbakan olmustur.
2.1. Cok Partili Siyasi Yasamda Yeni Bir Soluk: Giiven Partisi

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklesen ordu miidahalesi sonrasi Tiirk siyasi
hayati oldukca karisik giinler gecirdi. 1960’11 yillarda sosyal ve ekonomik
sorunlarin olduk¢a genis platformda tartisilabilir olmasi, 6zellikle aydinlar
arasinda sosyalist diisiinceyi yayginlastird.*** DP nin kapatilmast ile sagda birden
fazla parti yer alirken, 1961 Anayasasi’nin sagladig1 atmosferde solda CHP’nin
yanma Tiirkiye Isci Partisi (TIP) katilmist. TIP ’in “Sol” bir parti oldugunu acik
acik sOylemesi, diinya siyasetinde sol akimlarin giderek giiglenmesi, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) aleyhtar1 bir ortamin dogmasi gibi nedenler st iiste
geldiginde CHP, klasik politik ¢izgisini gozden gecirmek zorunda kaldi.
Diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelismeler neticesinde CHP daha solda bir parti olma

yoluna girdi.?*

CHP ilk adimini1 1964 kurultayinda “Temel Hedefler Beyannamesi’yle”
att1. 1965°te ise CHP biraz daha ilerleyerek partinin yeni ¢izgisini “Ortanin Solu”

olarak belirledi.?*®

Parti i¢inde bu yeni politikaya kars1 hemen tepkiler olustu. 1965
secimlerinin ardindan CHP oylarinin biiytik bir kismin1 DP’ye kapt1rd1247. Ortanin

Solu ideolojisinin benimsenmesi, CHP’nin ulusal parti teskilatinda yer alan

4 Hikmet Ozdemir, a.g.e. 220.

5 Giircan Bozkir, “Cumhuriyet Halk Partisinde Biilent Ecevit ve Orta'nin Solu Diisiincesi”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi (CTTAD), C. 4, S. 11, 2002, 232-233.

CHP Diizen Degisikligi Programi, Ulasal Basimevi, Ankara 1969.

7 Giircan Bozkir, “Tiirk Siyasal Hayatinda Cumhuriyet¢i Giiven Partisi”, Cagdas Tiirkive Tarihi
Arastirmalar: Dergisi (CTTAD), V1/15, (2007/Giiz), 276.
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ideolojik yonelimli kiiglik grup ile diger iki grup arasindaki farkliliklart da
perginledi. Bunlarin ilki, partinin merkez teskilatinda niifuz sahibi olan 1limlh
devletcilerden olusmaktaydi. Ikinci grup ise, iilke capindaki CHP subelerinde yer
alan ve bir nevi liberal ekonomik politikadan yana olan kimselerden meydana
gelmekteydi.?*® CHP icindeki bu catisma sonucunda Turhan Feyzioglu, Ferit
Melen beraberindeki 46 1limli devlet¢i,”*® CHP genel merkezine gonderdikleri bir
mektup ile istifa etti.>° CHP’den ayrilan Van Senatérii Ferit Melen, ortanin solu
diisiincesini su sekilde elestirmistir: CHP i¢inde hangi maksat ve niyetle ortaya
atilmis olursa olsun, ortamin solu slogani bugiin artik bir sol tuzagi, sosyalist

tuzag olarak kullanilmaktadir. Sol akimin her ¢esidi bu semsiye altinda kendisine

248 Kemal H. Karpat, “Tiirk Siyasi Tarihi”, Timas Yayinlari, Istanbul, 2014, 205.

**CHP’den istifa eden 48 kisi sunlardir: Turhan Feyzioglu (Kayseri Milletvekili), Orhan Oztrak
(Tekirdag Milletvekili), Ferit Melen (Van Senatorii), Emin Paksiit (Ankara Milletvekili), Fehmi
Alpaslan (Artvin Senatorii), Siireyya Kog¢ (Balikesir Milletvekili), Turan Sahin (Mugla
Milletvekili), Coskun Kirca (istanbul Milletvekili), Nurettin Ardigoglu (Elazig Milletvekili),
Mazhar Basa (Rize Milletvekili), Fehmi Baysoy (Erzincan Senatorii), Sedat Cumrali (Konya
Senatérii), Himmet Erdogmus (Kiitahya Milletvekili), Enver Giireli (Balikesir Milletvekili),
Hiiseyin Inceoglu (Gaziantep Milletvekili), Fenni islimyeli (Balikesir Milletvekili), Zarife Kogak
(Bitlis Milletvekili), Nizamettin Ozgiil (Gaziantep Senatérii), Necip Seyhan (Hakkari Senatdrii),
Atif Sohogolu (Denizli Milletvekili), Mustafa Uyar (Izmir Milletvekili), Ibrahim Aysoy (Mardin
Milletvekili), Rafet Eker (Antalya milletvekili), Sevket Rasit Hatipoglu (Manisa Milletvekili),
Hilmi incesulu (Corum Milletvekili), Hayri Basar (Eskisehir Milletvekili), Fethi Celikbas (Burdur
Milletvekili), Ahmet Demiray (Amasya Milletvekili), Thsan Kabaday1 (Konya Milletvekili),
Muammer Obuz (Konya Senatdrii), Mehmet Pirilti ( Antalya Senatdrii), Irfan Solmazer (Tokat
Milletvekili), Vefa Tanir (Konya milletvekili), Cemal Yavuz (Bingdl Milletvekili), Enver
Bahadirli (Hatay Senatdrii), Kemali Beyazit (Marag Milletvekili), Mahmut Cetin (Urfa
Milletvekili), Mustafa Dinekli (Konya Senatérii), Arif Ertunga (Izmir Milletvekili), Sakip
Hatunoglu (Erzurum Senatorii), Zeki Islam (Gaziantep Senatorii), Ethem Karakapict (Urfa
Senatorii), Ahmet Onar (Konya Senatorii), Abdiilkerim Saragoglu (Mardin Senatorii), Ruhi Soyer
(Nigde Milletvekili), Bekir Tiinay (Adana Milletvekili), Bahri Yazir (Bursa Milletvekili), Hiiseyin
Yilmaz (Gaziantep Milletvekili). Milliyet Gazetesi, 1 Mayis 1967, 1.

#0fstifa eden parlamenterlerin CHP genel merkezine yolladiklari istifa mektubu su sekildedir:
“Cumhuriyet Halk Partisi Genel Merkezine, Tiirkiye ig¢in dogru yolun Atatiirk ilkelerinin
gosterdigi yol olduguna inanan CHP’yi gitgide tehlikeli hale gelen bir sol maceranin vasitasi
yapmak yolundaki tertiplerin giinden giine su yiiziine ¢iktigin1 goren Tiirkiye’de demokratik
rejimin ve anayasaya dayanan demokratik, sosyal, hukuk devletinin yasamast i¢in de demokratik
olmast gerektigini bilen, yilice Tirk milletinden baska higbir kudretin, higbir sahsin emir ve
sultasin1 kabul etmeyen, zuliim usullerinden uzak olmanin millete yaklasmak olduguna inanan,
gergek disi ithamlarla anayasaya ve siyasi partiler kanununa aykiri tertiplerle solcu niimayisgilerin
baskilariyla yiiriitiilen bir kurultaym CHP’yi tarihi yolundan ayirdigina dair olan CHP nin daima
reddettigi (Merkez-i umumi) sultasini, sosyalist ve Katolik partilerde goriilen merkez hakimiyeti
usullerini CHP’ye getirmenin, CHP i¢in kendi kendini inkar anlamin1 tagimasindan iiziinti duyan,
kurultay1 acis konusmasinda sosyalizm, ortanin solu ve milliyetgilik gibi konularda sdylenenlere,
Ogleden sonra genel baskaninin imzasiyla komisyona sunulan raporda ayni konularda
sOylenenlerin birbirine zit olmasinin ve adeta parti i¢indeki sosyalizm heveslerini tesvik edici
sozlere bu raporda yer verilmesinin ortaya koydugu samimiyetsizligi tespit eden, olaganiistii
kurultayin demokrasi esaslarina inanmis bir siyasi partiye yakismayan sol niimayis tertipleri iginde
kanunsuz ve usulsiiz yiiriitiildiigiinii miisahede eden, biz imza sahipleri CHP’den istifa ediyoruz.;
Giircan Bozkir, “Tiirk Siyasal Hayatinda Cumhuriyet¢i Giiven Partisi”, 277.278.
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ver bulmakta ve CHP ye sizabilmektedir. Sosyalizmin her ¢esidi kendisini ortanin
solu ambalaji icinde memlekete benimsetmenin kestirme yolunu bulmustur. Lyi
yiirekli vatansever CHP lileri uyarmak istiyorum. CHPyi, bu tiirlii tasalliitlardan
kurtarmaga artik giiclerinin yetmeyecegini anlamalidirlar. Onu kaderiyle bag
basa bwrakmanin zamani gelmistir. Milletce karsisinda bulundugumuz tehlike
gercekten biiyiiktiir. Bugtinkii iktidarin benimsedigi usullerle bu tehlikeyi ortadan
kaldirmak miimkiin degila’ir.251 Melen’in bu sozleri aslinda CHP’den neden

ayrildigiin da bir gostergesidir.

Ferit Melen’in CHP’den ayrilmasini oglu Prof. Dr. Mithat Melen ise su
sekilde degerlendirmistir: “Ecevit’in bu atilimi CHP ag¢isindan énemlidir. Bu
atulim ile beraber babam ve beraberindekiler Tiirkiye 'nin solda isinin olmadigini,
esas meselenin serbest piyasa ekonomisinin oldugunu izah etmistirler. Melen’in
liberal oldugunu, ancak Melen’deki serbest piyasa ekonomisindeki liberallik
anlayisimin devleti simdiki gibi bu hale getirmek olmadigini, birakiniz yapsinlar
birakiniz  gengsinler anlaminda bir liberallik olmadigi” ifadelerini dile

getirmistir.252

CHP’den istifa eden tiyeler, 1 Mayis’ta bir toplant1 yapip, resmi kurulus
tarthi 12 Mayis 1967 olan yeni bir parti kurmaya karar verdiler. Partiye Gliven
Partisi (GP) ad1 verildi.®® Amblem konusunda yapilan ¢alismalar sonucunda parti
yonetim kurulu; parti orgiitii ve segcmenlerden gelen dilekleri degerlendirerek parti
ambleminin ko¢ olmasini 15 Eyliil 1967 tarihinde oy birligiyle kararlagtirmugtir.>*
Partinin kurulus beyannamesini toplam 44 kisi imzaladi ve bu beyannameden
sonra partinin kuruldugu resmen ilan edildi.”>® Turhan Feyzioglu oy birligi ile

baskan, Ferit Melen ise Genel Baskan Yardimcisi segilmistir.256 Giiven isminin

51 Milliyet Gazetesi, 15 Agustos 1967, 1-7.

2 Ridvan Siislii, (08.08.2017), Prof Dr. Mithat Melen ile Ferit Melen Uzerine Soylesi, Van
Yiiziincii Y1l Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Van.

53 Giiven Partisi Programi, 12 Mayis 1967; Feroz Ahmad, “Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-
19807, Hil Yayincilik, Istanbul, 1992, 254.

24 Giircan Bozkir, a.g.m., 279.

»Beyannameye alt1 iiye imza atmamugstir. Bunlardan Nurettin Ardigoglu Elazig’da ve Mahmut
Cetin de Urfa'da olduklarindan imzaya gelememislerdir. Zarife kogak, CHP'ye vefa hissim imza
atmama engel oluyor gerekgesiyle beyannameyi imzalamamustir. Enver Giireli ve Fenni islimyeli
de beyannameye imza atmayanlardandir. Bu arada Sevket Rasit Hatipoglu da biitiin 1srarlara
ragmen beyannameyi imza atmaktan kaginmustir. Imza atmayan bir diger isim ise Vefa Tanir’dir.
28 Milliyet Gazetesi, 5 Mart 1968, 3. Feroz Ahmad, a.g.e., 254.
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parti kurucular1 arasinda yapilan ittifak ile belirlendigini sdyleyen Feyzioglu,
partinin sloganinin ise “I¢cte Giiven, Dista Giiven, Giiven Partisine Giiven” olarak

belirlendigini dile getirir.?’

Partinin ekonomik, sosyal ve dis politika goriislerini belirten program alti
bolim ve 169 maddeden olusmaktadir. Giiven Partisi programin1 Turhan

Feyzioglu su sekilde agiklamistir:

“Partimiz, bir sinif ve ziimre partisi degil, milletimizin hiirriyet ve sosyal
adalet icinde hizla kalkinmasini isteyen ve goriislerimizi paylasan her yurttasa
actk bir milli partidir. Demokratik rejimin memleket biinye ve ihtiyaglarina
uymadigi, memleketin iktisadi ve sosyal davalarina bu rejim iginde ¢oziim yolu

bulunamayacag tarzindaki inkdrci ve yikict iddialari reddeder. "

“Vatandaglarin devlet icin degil, devletin vatandaslar icin olduguna
inanan partimiz, toplumun temel inanglarini, demokratik rejimi, kanun
Hakimiyetini, Dini inang¢lari, miilkiyet, seref ve itibarlari yikmak isteyen
komiinistlere veya cesitli maskeler altinda ayni gayreti sarf edenlere ve laik
Cumhuriyet esaslarina tamamlayanlara karsi, anayasa diizenini, bu diizenin ve
Tiirk toplumunun dayandigi manevi degerleri ve inanglar: azimle savunacaktir.
Yolumuz, Atatiirk'iin gésterdigi yoldur. Tiirkiye de tiitmeyen ocak, issiz kol, geg¢im
darlig1 ¢eken aile, hekimsiz ve ilag¢siz hasta, okulsuz ¢ocuk, susuz ve yolsuz koy

birakmamak icin kalkinma miicadelesini azimle devam etmek lazimdir.

Tiirkiye 'nin; demokratik rejim iginde, demokratik planlama yoluyla
gelismeye ihtiya¢ duyan ilcelerdeki fert basina yillik gelir artisindan ¢ok daha
fazlasina gerceklestirmeye muktedir oldugunu ispat etmistir. Memleketimiz,
ulagmis oldugu seviye bakimindan, sosyal adalete uygun hizli kalkinmay: insan
hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik rejim icerisinde gergeklestirebilecek

imkanlart sahiptir.

Milletimizin daha diin bagimsizligina kavusmus ve hicbir devlet tecriibesi
olmayan milletlerden ne kadar farkli ve ileri oldugunu gérmeyerek veya

gormemezlikten gelerek, Tiirk kalkinmasinin ancak zor ve baski usulleriyle, dikte

27 Milliyet Gazetesi, 13 Mayis 1967. 1.
%8 Giiven Partisi Tiiziigl, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara 1967; Milliyet Gazetesi, 14 Mayis
1967. 9.
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voluyla  gergeklestirilebilecegini acgitk veya kapali sekilde ileri siirenler

yanilmaktadirlar” **°

Feyzioglu'nun ana hatlariyla agikladigi programda; sosyal, siyasal ve
ekonomik baglamda kapsayici, baglayici ve ¢6ziim odakli vurgular yapilmaktadir.
Hiirriyet ve sosyal adalet temalar1 6ne ¢ikarilarak, parti goriisleri ¢ergevesinde
birlesen her bireyin parti iiyesi olabilecegi vurgusu vardir. Vatandaglarin Devlet
icin degil, Devletin vatandaslar icin var oldugu ifadesi, Gliven Partisi’ne

2

yonlendirilecek “devlet kim i¢indir? “sorusuna da cevap niteligi tasimaktadir.
Partinin milli biling ¢ergevesinde, ge¢misten beslenen, ulusalci bir ideoloji
cergevesinde hareket edecegini ise; “patimizin yolu Atatiirk yoludur” sdylemi

ortaya koymaktadir.

Turhan Feyzioglu onciiliigiinde kurulan GP, 29 Ocak 1971 tarihinde
toplanan kongresinde adin1 Milli Giiven Partisi (MGP) olarak degistirmistir.zeo
GP, daha sonra Kemal Satir liderligindeki Cumhuriyet¢i Parti’yle birleserek
Cumbhuriyetci Gliven Partisi (CGP) adin1 aldi. Bu parti politikalarini biiyiik l¢iide
irtica ve sosyalizm tehlikesi iizerine insa etti. CGP katildig1 1973 sec¢imlerinde %
5,2 ve 1977 secimlerinde ise 1,8 oy aldi. Partinin genel baskanmi Turhan
Feyzioglu'nun 12 Eylill askeri darbesinden sonra adi basbakanlik igin gegcti.
Ancak ad1 bir parti ile 6zdeslestigi i¢in gerg:eklesmedi.261 CGP 16 Ekim 1981°de
Steki partilerle birlikte, MGK karariyla feshedildi.?®?

2.1.1. Giiven Partisi icerisinde Ferit Melen

Ferit Melen, GP’nin kurulusundan, feshedilisine kadar parti igerisinde

3

devamli olarak yer almistir. Senato l'iyesi26 ve GP iiyesi olan Melen, bu siire

zarfinda 6nemli gorevlerde bulunmustur. Melen’in 12 Mart 1971 Muhtirasindan

?%parti Tiiziigii i¢in bkz. Giiven Partisi Tiiziigii, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara 1967. Milliyet
Gazetesi, 14 Mayis 1967, 9.

0 Giircan Bozkir, “Tiirk Siyasi Hayatinda Giiven Partisi- Milli Giiven Partisi- Cumhuriyetgi
Giiven Partisi” (Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Doktora
Tezi)(1967-1980), izmir, 1996, 922.

%1 Riistem Erkan, “CHP’de Yol Ayrmi”, http://www.radikal.com.tr/radikal2/chpde-yol-ayrimi-
1080126/ Erigim Tarihi: 5 Mayis 2017.

*2Tanil  Bora,  “Giiven  Partisi”,  http://www.birikimdergisi.com/haftalik/8319/quven-
partisi#. WXvVAMY/jyjlU Erigim Tarihi: 5 Mayis 2017.

%3 Ferit Melen 7 Haziran 1964 tarihinde yapilan Cumhuriyet Senatosu segimlerinde rakibine
50.000 oy farkla Van’dan CHP Senatorii se¢ilmistir. Milliyet Gazetesi, 8 Haziran 1964, 1-7.
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sonra kurulan I. ve II. Nihat Erim hiikiimetlerinde Milli Savunma Bakanlig1
yapmast, Nihat Erim’in ardindan Basbakanlik koltugunu devralmasi ve Milliyetei
Cephe Hiikiimetlerinde Milli Savunma Bakanlig1 yapmasi Melen’i siyaseten gii¢li
kilan gorevler olmustur. S6z konusu siyasi gorevlerine ge¢meden Once Ferit
Melen’in, GP giinlerinden, I. ve II. Erim hiikiimetlerinde Milli Savunma Bakani1

oldugu doneme kadarki ¢alismalar1 incelenmeye calisilacaktir.
2.1.1.1. 2 Haziran 1968 Van Yerel Secimleri ve Ferit Melen’in Rolii

2 Haziran 1968 belediye secimleri GP’nin katilmis oldugu ilk genel yerel
yonetim sec¢imleridir. GP katildigr bu segimlerde AP, CHP ve bircogu AP ve
CHP’de adayligi kabul edilmeyip bagimsiz olarak se¢ime giren belediye
baskanlarindan olusan bagimsizlarin ardindan dordiincii  yiiksek oyu

sa,c;,’lamlstlr.%4

Gliven Partisi {lilke capinda tam olarak orgiitlenemediginden aday
bulmakta zorluk c¢ekmistir. Dolayisiyla birgok il merkezinde secime

katilamamistir. Se¢ime katildig1 nadir illerden biri Van’dir.

Van’da yapilacak se¢cim c¢aligmalar: yaklasik ii¢ hafta dnceden baslamistir.
Ferit Melen secim calismalarinda bulunmak {izere 23 Mayis 1968’de Van’a
gelmistir. Van’da se¢im kapsaminda hummali bir ¢alisma baglatilmistir. Partilerin
adeta Van iizerinde bir glic miicadelesi yaptigin1 sdylemek yerinde olacaktir.
Nitekim CHP Genel Bagkani Biilent Ecevit 24 Mayis 1968’de Van’da bir toplanti
diizenlemis partililere ve Van halkina; “ortanin solu diisiincesini anlatarak,
iktidara ¢atmig ve bu diizende demokrasi yasanmaz” diyerek diizeni CHP’nin

kuracagini, CHP’ye oy verilmesini istemistir.”®®

Secime yaklasik bir hafta kala GP biiyilk bir ac¢ik hava toplantist
diizenlemistir. A¢ilis konusmasini Il Baskan1 Necmi Vangdl’iin yaptigi toplantiya
binlerce kisi katilmistir. Konusmasimma GP’nin kurulus sebeplerinden bahsederek

baslayan Vangol, “putumuz yok, imanimiz var” soOzleri ile konugmasini

24 AP; 1.509.774 oy, Birlik PARTISI (BP); 30.730 oy, CHP; 995.963 oy, CKMP; 31.390 oy, GP;
102.402 oy, MP; 58.400 oy, TiP; 54.061 oy, YTP; 15.988 oy. Giircan Bozkir, Tiirk Siyasi
Hayatinda Giiven Partisi- Milli Giiven Partisi- Cumhuriyet¢i Guven Partisi, (Dokuz Eylil
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Doktora Tezi)(1967-1980), izmir, 1996,
922.

285 van Postasi, 24 Mayis 1968, s. 1.
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tamamlamistir. 11 Baskani’nin ardindan konusan Belediye Baskan1 ve Belediye
Bagkan Adayir Mustafa Altayli; belediyenin son iki yil igerisinde yaptig1 isleri
anlatmis sehre igme suyu ve hidroelektrik getirildigini, her eve su ve elektrik
verildigini vurgulamistir. Samranalti’nin yakinda su ve elektrige kavusacagini da
belirten Altayli, yeni yolarlin yapildigin1 ve yapilacagini belirterek halkin
kendisine oy vermeleri durumunda, Van’t dogunun giizel merkezlerinden biri

haline getirecegini belirtmistir.

Mustafa Altayli’'nin konugmasinin ardindan kiirsiiye gelen Ferit Melen
yaklagik bir saat siiren bir konugma yapmis ve halktan biiyiik bir ilgi gormiistiir.
Melen konusmasinda 6zetle; “Belediye hizmet olarak iki yil énce ne vaat ettiysek
verine getirdik Van’da iki yilda yapilan 30-40 yilda yapilanlardan ¢oktur. Van;
suya, 1s1ga, yola kavusmustur. Samranalti mahallesi i¢in vaadimizi kisa bir zaman
icerisinde yerine getirecegiz soz veriyoruz” demistir. Melen ayrica, ozel idarenin
hizmet yapmadigini, gelirinin az oldugunu belirterek bunu gidereceklerini”

séylemistir.266

Genel olarak Tiirkiye siyasetine de deginen Melen; son donemlerde
solcularin tahriklerinin arttigini, siyasi diizeni, iktisadi diizeni, sosyal diizeni
yikmak yerine sosyalist bir diizenin getirilmek istendigini belirmistir.Solcularin
sinif kavgasi c¢ikarmak, Tirk milletini bdlmek, pargalamak istedigini ifade
etmistir. CHP’nin ortanin solu sloganin1 kabul ettikten sonra sola kaydigini ve
memleketi sosyalist yapmak isteyenlere yol actigini, onlara cesaret verdigini
sOylemistir. CHP’yi bu yoldan ayirmak i¢in ¢ok c¢alistik muvaffak olamayinca
ayrilmaya ve GP bayragi altinda solculukla miicadele etmeye karar verdiklerini
belirtmistir. GP’nin fikir ve program partisi oldugunu ifade eden Melen, siyasi
diizen olarak hiirriyet diizeninin gelismesini istemektedir. Iktisadi diizen olarak
serbest piyasa nizamina taraftar miilkiyet ve miras hakkinin savunucusudur. GP’si
sosyal adaletin gelismesini ister diyerek sézlerini tamamlamis ve alkiglar arasinda

kiirsiiden ayrilmistir. %’

2 Haziran’da yapilacak se¢imler dolayisi ile siyasi partiler son propaganda

caligmalarin1 1 Haziran saat 18.00°da tamamlamistirlar. 2 Haziran da baslayacak

266 jki Nisan, 28 Mayis 1968, 1.
%7 Van Postas1, 28 May1s 1968, 1.; Tki Nisan, 28 May1s 1968, 1.
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olan segimlerde Belediye baskanligmin yani sira, 4 Genel Meclis Uyesi ve 13
Muhtar da segilecektir. Van genelinde se¢ilecek Belediye Bagkani’ni sayis1 9°dur.
Bunlardan biri il, yedisi ilge, biri de koy Belediye Baskanidir. Ayrica 16 Genel

Meclis iiyesi ve 300°den fazla Belediye iiyesi secilecektir.

2 Haziran 1968’de Belediye Baskanligi, Belediye Meclis Uyeligi ve il
Genel Meclis Uyeligi segimleri ile kdy ve mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyeti
tiyeligi se¢imleri siiklinet icerisinde gergeklestirilmistir. Belediye se¢imleri AP ve
GP arasinda olmus, secimlere katilimin az olmasi dikkatlerden kagmamistir. AP
Baskan adaymin 1943 oyuna karsilik GP Baskan aday1 615 oy fark ile 2568 oy
alarak kazanmigtir. CHP 1178 oy, bagimsiz adaylar ise 175 oy almstir.

Belediye Meclis Uyeliklerinde GP 11 sandalye, AP 10 sandalye, CHP ise
6 sandalye kazanmistir. Bu sonucun ardindan, Mustafa Altay Van belediye

Baskanligina se¢ilmistir.

Belediye Meclisine girmeye hak kazanan isimler ise, sunlardir: GP’den;
Mehmet Sirr1 Gazalioglu, Cafer Akkopriilii, Remzi Perihanoglu, Kemal Tiirkoglu,
Zekai Karabulut, Ismail Kismet, Mazhar Tanritanir, Omer Disarili ve Kadir
Perihanoglu; AP’den; Aydin Arvasi, Suat Kegecioglu, Burhan Kocgak, Servet
Mehterbasioglu, Miinci Irak, Baki Gorgiilii, Fuat Sengiil, Omer Faruk Orbay,
Mustafa Altinbas; CHP’den; Ali Ihsan Demirel, Timurlenk Bozkurt, Cevdet
Giiner, Nazif Isik, Omer Polatoglu, Ahmet Celik tir.

Il Genel Meclisi segimleri ise su sekilde sonuglanmistir:  AP’den;

Merkezden Niyasi Aras, Abdiilbari Kartal, GP’den; Yusuf Oflas, Bahattin Tatar.

Ilce Belediye Baskanligini, Ercis’te, AP’den Baki Leventoglu, Giirpmar’da
AP’den Selahattin Giingér; Catak’ta AP’den Kadir Dostgiil, Gevas’ta AP’den
Muhsin Gérentas, Bagkale’de bagimsiz aday Abidin Oztiirk kazanirken. Muradiye

ve Ozalp’1 ise CHP kazanmuistir.”®

Giiven Partisi; 1968 yerel yonetimler seciminde AP’nin 693, CHP nin 292
ve bagimsizlarin 189 belediye baskanligindan sonra 23 belediye baskanligini
kazanarak dordiincii parti olmustur. Bu 23 belediye baskanlig icinde 3 il belediye

288 i Nisan, 3 Haziran 1968, 1.
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baskanligi yer alirken diger bagkanliklar kiiciik ilgeler ve beldelerden
olugmaktadir. Bu {i¢ belediye daha once CHP’de olan Van, Hakkari ve
Mardin’dir. Kazanilan diger ilge belediyeler ise Gerclis (Mardin), Cukurca,
Yiiksekova(Hakkari), Narman, Karayazi, Pazaryolu ( Erzurum), Celtik¢i (Burdur),
Kazim Karabekir, Yukarigigil, Kozanli, Hadim, Gevrekli (Konya), Hisarcik,
Akkisla, Tavsancali (Kayseri), Besiri, Kayabaglar, Pervari (Siirt), Pazar (Rize),
Tutak (Agr1) olarak siralanabilir.?®

GP’nin belediye baskanligi kazandigi bolgeler dikkatle incelendiginde
iilkenin I¢ Anadolu, Giiney ve Dogu Anadolu bolgelerinin agirlikli oldugu
goriilmektedir. Buralarda adaylarin toplumsal destekleri oldugu ve bundan dolay1
secilmelerinin kolay oldugu gozlenir. Belediye baskanliklarinin kazanildigi
vilayetler incelendiginde ise bu vilayetlerin CHP’nin eski merkezleri oldugu
goriilmektedir. GP’nin kurulmasindan sonra CHP’den en fazla kaymanin oldugu
iller Konya, Kayseri, Siirt ve Van’dir. CHP’den ayrilan bir kisim senator ve
milletvekilleri sadece kendileri degil bir kisitm CHP tabanimi da GP’ye

2% van’da CHP’den GP’ne biiylik bir gecis olmustur. Bunun en

gotiirmiistiirler.
biiyiik faktori ise Ferit Melen’in Van halki tizerinde biraktigi gliven duygusudur.
Van halki particilik ve ideolojiden ¢ok Ferit Melen’e inanmis ve her durumda
desteklerini esirgememistir. Daha sonraki yillarda yapilan secimlere bakildiginda
da Ferit Melen’in Van siyasetinde etkin bir rol oynadigi kolaylikla

anlasilmaktadir.

2.1.1.2. 1970 Biitcesi Uzerinde Giiven Partisi’nin Gériislerinin Ferit

Melen Tarafindan Degerlendirilmesi

1970 mali yili Biitge kanun tasarisinin miizakeresi 28 Ocak 1970’de
baslamistir. Bu biitce goriismeleri 1969 se¢imleri sonunda, tek basina yeterli bir
cogunluk saglayarak hiikiimeti kurmus olan AP iktidarmin ilk biitgesidir.
Yaklagik 10 giin boyunca siiren biitce goriismeleri yogun tartigmalara neden
olmustur. Biitcenin tiimii {izerine grup sozciileri s6z hakki almis ve biitge tasarisi
tizerinde goriisler bildirilmistir. Biitce goriismeleri hakkinda fikir beyaninda

bulunmak iizere GP grubu adina Ferit Melen s6z hakki almistir.

? Giircan Bozkir, a.g.t., 91-92.
a.g.t., 94.
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Biitce miizakerelerinin bir bakima hiikiimetin icraatlarinin tiimiiniin
incelenmesine imkan veren bir goriisme oldugunu belirterek baglayan Melen,
blitce goriismeleri sirasinda, memleketin siyasi, igtimai, ahlaki biitiin meselelerini
gozden gecirmenin  miimkiin  oldugunu belirtmis ve bu kapsamda

degerlendirmelerde bulunacagini ifade etmistir.?"*

1970 yilmin biitcesinin degerlendirilmesine ge¢gmeden Once, gecmis
donemin biitgcesi hakkinda beyanatlarda bulunan Melen, son dort yilin planinin
belirledigi %7 oranindaki kalkinma hederlerine varildigini belirtmistir. 1965
fiyatlar1 ile gayrisafi milli hasila ve fert basina diisen milli geliri rakamlarla
aciklamistir. Kalkinma hizinin da ayni yillarda sirasiyla 1966 yilinda %10.3, 1967
yilinda %6, 1968 yilinda %6.7, 1969 yilinda %6.8 oldugunu sdyleyen Melen,
hiirriyet diizeni i¢inde, demokratik plan ile gerceklestirilmis olan bu neticeyi
basarili bir sonu¢ olarak gordiiklerini vurgulamistir. Onceki doénemin tarim,
sanayi, kamu sektoriinii mali ¢erceveden degerlendirip 1970 yilinin biitge tasarist

hakkinda GP’nin goriislerini ifade etmistir.272

1970 Biit¢esinin rakamlarini tahlil eden Ferit Melen, 1970 biitce tasarisi ile
hiikiimetin TBMM’nden genel ve katma biitgeli dairelerin cari harcamalari igin
13.100.000, yatirnm harcamalar1 i¢in 7.441.000, sermaye teskili i¢in 8.350.000
olmak Tzere, toplam 28.891.000 odenek istedigini sdylemistir. Biitge
Komisyonunun bazi1 hizmetlere yaptigr 62.000.000’luk ilave ile birlikte vadesi
uzatilan biitcenin 6denek toplaminin, bu suretle 28.950.000 kiisura ulastigini
belirtmistir. 1970 harcamalart i¢in istenen bu O6deneklerin gecen yila nazaran
yiizde 8,27 oraninda 2.282 milyon tutarinda bir fazlalik gosterdigini dile
getirmistir. 1966 biitgesinin 1967°ye nazaran gosterdigi fazlahigin yiizde 13
oraninda ve 2.625 milyon, 1969 biit¢esinin 1968’e nazaran gosterdigi fazlaligin
yiizde 18 oraninda, 4 milyar lira oldugunu hatirlatan Melen, yeni biitcedeki gider
artisinin nispeten bir seviyede kaldigini aciklamistir. 1970 biitgesi i¢in teklif
olunan rakamlarin, 1969 biit¢esinin fiili neticelerine kiyaslandiginda aralarinda bu
derece bir farkin olmadigini dile getirmistir. Melen ayrica; 1970 programinin

1969 kesimi gelir gider dengesini gosteren tablosunda 1969 fiili gideri 25 milyar

21 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Toplanti: 9, Cilt: 56, 28 Ocak 1970, 54.
22 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Toplanti: 9, Cilt: 56, 28 Ocak 1970, 6-57.
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550.000.000 lira olarak tahmin olundugunu sdylemistir. Buna gore 1970
giderlerinin 1960 fiill sarfiyatina nazaran gosterdigi fazlalik, cari giderlerde 1
milyar yani % 8, yatirnmlarda 690.000.000, yani % 12 toplamda da 3.340.000 yani
% 13 oldugunu belirtmistir. Bu duruma gore biitgenin arz ettigi fazlalik gerekcede
goriildiigii ve cari giderlerinde % 5 civarinda degil plan rakamina, oranina yakin
olan % 8,2 toplamda da % 13 oldugunu agiklamistir. Giderlerin bu seviyede
tutulabildigi takdirde bu 6lgiideki bir artistan normal oldugunu Vurgulamlstlr.273

Giiven Partisi’nin devlet biitgesini planl kalkinmanin etkili bir arac1 olarak
gordiigiinii sdyleyen Melen, sozlerine sdyle devam etmistir: Biitce rakamlarinin
toplami olarak biiyiimesiyle esasen bize gore, bir anlam tasimaz. Biitcelerde
gelismeyi saglayacak hizmetlere ve yatirimlara ayrilan o6deneklere bakmak
lazimdwr. Kalkinmamizi gergeklestirmek igin biitcelerimizde her yil kamu gelirinin,
artan oranda, yatirimlara ayrilmasi ve cari harcamalardaki artisin ise, sinirl
tutulmasi icap eder. Bu sebeple, yil icinde yatirimlar icin ayrilmis olan odenekler
aleyhine cari giderlerin artirtlmasi  yoluna  gidilmesinden, behemahal,

c e e 274
sakinilmasini gerekli goriiyoruz.

Biitgce gelirleri, biitce denkligi, biitce agiklarin1 da degerlendiren Melen,
yeni vergi tedbirleri ile ilgi olarak ise; Hiikiimet programinda yer alan Mali
politika su suretle tarif olunmugstur: “Maliye politikamiz topyekun kalkinmamizin
sthhati ve stiratli olarak gergeklesmesini ve ekonomimizin enflasyon, resesyon,
deflasyon gibi arizalardan uzak kalarak istikrar icinde gelismesini saglamatk,
artan milli gelirin vatandaslar arasinda adil ve dengeli olarak dagilmasina
yardimci olmak esasina dayanmir.” Kalkinma planlarimizin hedefleri goz éniinde
bulundurularak tespit edilmis olan bu politika ile mutabikiz. GP olarak,
kurulusumuzdan bu yana, kalkinma hamlesi icinde bulunan memleketimizde
izlenmesi gerekn mali politikanin bu esaslara dayanmasini miidafaa etmigtir.
Bugtiin, i¢cinde bulundugumuz mali ve iktisadi giicliikler, aslinda bu esaslara
uyulmamig  bulunmasindan dogmustur. Bu prensipten hareket edilerek ek

finansman ihtiyaglarinmin vergi tedbirleriyle karsilanmasi esas itibariyle, yerinde

278 Cumhuriyet Senatosu Tutana.l_( Dergisi, Toplanti: 9, Cilt: 56, 28 Ocak 1970, 56.
274 Ferit Melen, “1970 Biitcesi Uzerinde Giiven Partisi’nin Goriisleri”, Ayyildiz Matbaasi, Ankara
1970, 20.
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bir karardwr.” ifadelerini kullanmustir. *” Vasitali vergilerin mutlak olarak,
adaletsiz vergiler oldugunu ve bunlara higbir suretle, bagvurulmayacagini iddia
edenlerden olmadiklarin1 belirtmis, GP’nin vergi yiikiinlin fertler ve ziimreler

arasinda adil bir surette dagitilmasi savunduklarini belirtmistir.?"®

Bolgeler arasindaki dengesizliklere de deginen Melen, yurdun dogu ve bati
bolgeleri arasindaki gelismiglik bakimindan farkliliklar oldugunu belirtmistir.
Yurdun dogu, giineydogu, bolgeleriyle Orta Anadolu’nun ve Karadeniz’in bazi
kesimlerinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bakimlardan nispeten geri ve fakir
kaldigin1 soyleyip, bu farkliliklar1 azaltmak igin harcanan gayretleri yeterli

13

gormediklerini sOylemistir. Bu geri kalmighigin sebeplerini “...Sanayi Batida
birkag biiyiik sehir etrafinda toplaniyor. Universiteleri birkag sehir etrafinda
topluyoruz, kredi miiesseseleri birka¢ biiyiik sehir etrafinda toplanmaktadir. Bu
yiizden hatta kredi dagiliminda da gelismeye muhtag bolgeler aleyhine
adaletsizlikler olmakta, bankalarin bu gelismeye muhta¢ bolgelerde dagittiklar

>

kredi oralardan topladiklart mevduatin bile altinda kalmaktadir...” sozleri ile dile
getirmistir. Demirel hiikiimetinin agikladigi parti programinda ve 1970 biitge
tasarisinda bu sorunlara dair yer alan ¢ozlim vaatlerini olumlu karsiladiklarini
belirten Melen, dogu i¢in bundan 6nceki vaatler gibi, sézde veya kagit iistiinde
kalmamasmi1 ve siiratle uygulama alanina konmasmi temenni ettiklerini

soylemistir.2”’

Ferit Melen’in 1970 biitce kanun tasarist ile alakali para, mevduat, kredi,
turizm, ihracat, is¢i dovizleri, dis iktisadi miinasebetler, dis borglar, ortak pazar,
sanayi, istthdam meseleleri, egitim ve saglik meseleleri konularinda GP’nin

goriislerini detayl bir sekilde aglklamlstlr.278

Tiirkiye’nin her seyden evvel huzura ve glivene muhtag bir halde oldugunu
belirtmis, “Hiikiimetin ilk vazifesi huzuru ve giiveni saglamaktir. Huzur ve giiven

saglanmadan istikrarli bir kalkinma da, ilerleme de elbette olamaz ve

a.g.e., 29.

7%a.9.e., 31.

21 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Toplanti: 9, Cilt: 56, 28 Ocak 1970, 65-66.

28 GP’nin 1970 Biitgesi ile ilgili goriislerine detayl bkz: Ferit Melen, “1970 Biitcesi Uzerinde
Giiven Partisi'nin Gortisleri”, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1970., Cumhuriyet Senatosu Tutanak
Dergisi, Toplanti: 9, Cilt: 56, 28 Ocak 1970, 53-80.
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diigiiniilemez. Yeni doneme girerken karsilastigimiz bu sartlarin aynen devam
etmesi, Hiikiimetin ¢ekingen tutumunda bir degisme olmamasi halinde bundan,
sosyal hayatimizin oldugu kadar, kalkinma gayretlerimizin de biiyiik zarar

gorecegi muhakkaktir. »219

sozleri ile adeta hiikiimeti uyarmistir. Gegen donemde
AP iktidar’’nin taahhiit ettigi 1slahatlar1 gerceklestirmek icin ciddi bir caba sarf
etmedigini belirten Melen, ayni ilgisizligin bu donemde tekrarlanmasindan hakli

olarak endise ettiklerini ifade etmistir.

Son olarak Tiirkiye’nin sosyal politikasin1 degerlendiren Ferit Melen,
“...Memlekette huzur bozucu olaylar maalesef devam etmektedir. Vatandaslarimiz
asayissizlikten, kanun dis1 hareketlerden, isgallerden, tahriplerden, mala ve cana
tecaviizlerden sikdayetcidirler. Diizen yikma heveslilerinin tahrikleri de eksilmeden
devam ediyor. Hayat pahaliligi artmakta, gecim giicliikleri hizla biiyiiyor. Bu
dertlere care bulmak ve sikdyet konularint ortadan kaldirmak hususunda AP
iktidarinin tutumunda, se¢imden sonra dahi, iimit veren bir degisme olmamistir.
Biiyiik milletimiz huzur istiyor ve giiven istiyor. Huzur ve giiven iginde ¢aligsmak
istiyor. Ve bunun saglanmasini da, oylari ile iktidara getirdigi AP iktidarindan
bekliyor, AP iktidarinin bu giivene layik oldugunu ispat etmesi lazimduwr...” sozleri

ile muhalefeti elestirmeye devam etmistir.?%°

GP’nin 1970 biitge tasaris1 ve biitge ile ilgili iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
meselelerini, ¢esitli memleket davalar1 hakkindaki goriislerini dile getirmis, bu
tenkitlerin yapici muhalefet anlayisi ve gorev duygusu iginde yaptigini belirtip

sOzlerini tamamlamlstlr.281

Ferit Melen’in ardindan diger parti iiyeleri goriis ve Onerilerini
sunmuslardir. Uzun siire siiren goriismelerinden ardindan 1970 biitge kanun

tasarisi kabul edilmistir.282

?Ferit Melen, a.g.e., 74.

280 Ferit Melen, a.g.e., 79.

%13.9.e., 80.

%82 1970 Biitge Kanun Tasarisi i¢in bkz: Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Toplanti: 9, Cilt:
56, 28 Ocak 1970.
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2.2. 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi Oncesi Genel Durum

27 Mayis 1960 sonrasinda baslayan koalisyon hiikiimetleri donemi 1965
yilinda sona ermistir.’® 1965 secimlerine gelindiginde ise kurulan yeni partiler,
yeni siyasi dernekler farkli tartismalarla da yeni bir anayasal siirecin tecriibe
edildigini gdstermektedir.?®* 10 Ekim 1965 giinii yapilan Genel Segimlerde
Siileyman Demirel’in liderligindeki AP oylarin yaklasik % 53’{inii (240 sandalye)
toplayarak tek basina iktidar olma basarisini géstermisti.szAP’nin boylesine
bliylik bir basar1 gostermesi bir “karsi-devrim” olarak degerlendirilmis ve
1960°’da  siingliyle gidenlerin  1965°te  oyla geri gelmeleri seklinde

yorumlanmistir.?®

1961 Anayasasi’nin yarattig1 gorece 6zgiir ortam sayesinde Tiirkiye’de ilk
kez yaygin bir etkiye sahip olan Marksist diisiincenin solda yasanan fikri gelisim
lizerinde Onemli payr vardi. 1960’larin basinda Marksist olmayan sosyalist
hareketlerin yan1 sira Marksist bir Tiirkiye Is¢i Parti’si TIP kurulmustu.1965den
1968’¢ kadar sola hakim olan TIP sistem i¢inde faaliyet gdstermisti. Buna karsin
Marksist olmayan solda, Dogan Avcioglu’nun ¢ikardigi Yon ve daha sonra
Devrim dergileri etrafinda etkili bir akim meydana gelmisti. Bu hareket Marksizm

ile Kemalizm’1 harmanlayan bir tiir “Sol Kemalizm” niteligindeydi.287

CHP 1965 se¢imlerinde ¢oziim arayisini “ortanin solu” sloganina sarilarak
bulmaya caligmigsa da bu slogan partide boliinmelere sebep olmustu.?®® Oteki ucta
ise milliyetci sag, orgiitlenmeye baslamisti. 1965°te Alparslan Tiirkes kiiciik bir
partinin liderligini devralarak 1969’da bunu Milliyet¢i Hareket Partisi’ne (MHP)

g:evirmistir.289

1960’11 yillar ekonomik ve sosyal gelisim agisindan 6nemli basarilarin elde

edildigi bir donem olmussa da gelismekte olan ekonominin emek talebini

283 Ayla Acar, “12 Mart (1971) Déneminde Muhalif Bir Dergi: Ortam’’, Istanbul Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Hakemli Dergisi, 2012, say1 42, 2.

“4lber Ortayli, Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul, 2011, 131.

%% Hikmet Ozdemir, a.g.e.,250.

%86 Davut Dursun, 12 Mart Darbesi, Sehir Yayinlari, Istanbul, 2003, 33.

%7 Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi, Timas Yayimnlari, Istanbul, 2014, 313.

288Vasﬁye Celik, 12 Mart Ara Doneminde Siyasi Partiler, Liberal Diisiince, S. 40, 284.

*Tunca Ozgisi, “Tirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu”, TBMM Kiiltiir Sanat ve
Yayin Kurulu NO:153, Ankara,2012. 209-210

84



karsilamak icin niifus kdylerden kentlere dogru akarken, koyli niifusu azalmis
kentli niifusu ise giderek artis géstermistir.zgo Bu yeni goriinlim ise iilke iginde
baska sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gibi bu artis aynt zamanda

iilkenin ekonomik durumunu da tehdit eder hale getirmistir.

12 Mart donemine gelmeden hemen 6nce tarim sektoriindeki artan daralma
ile kentlere go¢ edenlere istihdam saglanamayip, hem tarim sektoriinde, hem de

kentlerde olagan disi issizlik bas gostermistir. >

1960’larin sonunda, kiiresel kargasa dalgasi Tiirkiye’ye yonelmis ve
olaylar yiikselen radikal solun eylemlerinde yogunlagsmistir. 1960’larin
catismalarinin ¢ogunlukla diizen yanlisi ve karsit1 gli¢ler arasinda cephelesmeler
biciminde bagladigini sdylemek dogru olacaktir. Bu yillarda ekonomik ve
demografik biiyiimesinin ardindan niifusun belli kesimleri, 6zellikle de isgiler ve
grenciler son derece patlamaya hazir hale gelmislerdir.?® Tiirk sol hareketi de bu
tempoya atesli bir sekilde karsilik vermistir.®® Bu dénemde Tiirkiye Devrimei

294

Isci Sendikalar1 Konfederasyonu DISK“* sol grubun adeta simgesi haline

gelmistir.

Asirt gruplar solda egemenlik kazanirken, Haziran ve Temmuz’da militan
eylemler bas gostermeye baslamistir. Silahli eylemler icin vaktin geldigini
diistinen bir¢cok grup bu donemde daga ¢ikmistir. Bu donemde gitgide daha iy1

orgiitlenen ve militanlasan sadece solcular degildir. Sag goriislii 6grenciler, Milli

2% Davut Dursun, a.g.e., 24-25.

#1 Dilek Kirkpmar, “12 Eyliil Askeri Darbesinin Genglik Uzerindeki Etkileri”, (Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk Ilke ve Inkildplar: Tarihi Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Izmir, 2009, 26.

2 Bu doénemde diinyada meydana gelen Gnemli olaylar: Filistin Kurtulus Miicadelesi,
Amerika’nin Vietnam Savast’nt genisletmesi (1965), Cin Kiiltir Devrimi (1966), ve Che
Guevara’nin Bolivya’daki eylemleri, (1967) 1968 yilinda, Vietnam’daki Tet Hiicumu (Subat),
Fransa’daki 6grenci ayaklanmalari(Mayis), ve Sovyetler Birligi’nin Cekoslovakya’y1 isgali (
Agustos). Carter V. Findley, a.g.e., 314.

2% Carter V. Findley, a.g.e., 313-314.

2% DISK is¢i hareketindeki bagimsizlasma egiliminin iiriiniiydii. Devlet sendikaciligma karst bir
tepkiyi ifade ediyordu. DISK kurulusundan itibaren tiim calisanlarin grevli ya da toplu-sézlesmeli
sendika hakkinin en 6nde gelen savunucusu olmus ve bu baglamda gergeklesmis etkinlikleri,
hareketliligi desteklemistir. Carter V. Findley, a.g.e., 313.
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Tiirk Talebe Birligi etrafinda toplamaya baglamis®*®, Ulkii Ocaklari’ni ve 1968’de

“komando” egitim kamplarini kurmaya baslamislardir.®®

1960’larin sonunda siyasi hareketler ve akimlar ¢ogalirken, 1961
anayasastyla tanimlanan demokratik diizen, kendisine biitliniiyle sadik olmayan
cikar gruplarmin baskisi altina girmistir. Biiylik partilerin elestirdikleri nokta
degisimle birlikte, anayasanin da c¢esitli yonlerden elestirilmesi ile ilintilidir.
1968’den itibaren Demirel hiikiimeti iilkedeki artan kargasaya tepki olarak tutum
degistirmistir. Sola kars1 giristigi miicadelede asir1 sagi1 serbest birakarak komando
kamplarin1 gérmezden gelmis ve devletin giivenlik giiclerini serbest birakmustir.
Toplum polisi 6grenci yurtlarin1 basmig ve 1961°den beri ilk kez bir siyasal

kurbanin dliimiine yol ac;mlstlr.297

S6z konusu donemde yasanilan bu olaylarinda 6nemli etkisi ile 1969 genel
secim arifesinde Tiirkiye gitgide yonetilmez hale gelmistir.”®® “Barajsiz d’hondt”
sistemin uygulandigi 1969 secimlerinde AP % 46,55 ile 256 milletvekili kazanmig
ve Siileyman Demirel bagbakan olmaya devam etmistir. Burada dikkat ¢eken en
onemli nokta 1965°te % 2,97 ile 14 milletvekili kazanan TIP, 1969°da 2,68 ile 2
milletvekili kazanabilmistir. Ozellikle Sosyalist partilerin mecliste sadece 2
vekille temsil edilmesi, solun sokaga inmesinde, 6grenci ve is¢i eylemlerinin
artmasinda etkili olmustur. Sosyalist bir parti olan TIP’in, haklarm demokratik
yolla ve se¢imler araciligiyla alinmasi gerektigi fikri, taraftar kaybetmeye

baslamis, sol igerisinde darbecilerin giiclenmesine neden olmustur.299

Muhtiraya adim adim yaklasirken siddet olaylarmin boyutu da giin
gectikce artiyordu. Calisma yasamini ve temel sendikalar mevzuatini diizenleyen
274 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile 275 sayili Sendikalar
Yasasi'nda degisiklik yapan tasarinin meclisten gegmesinin ardindan DISK

onciiliigiinde 15-16 Haziran tarihlerinde diizenlenen gosteri ve yiirliylise

2% Carter V. Findley, a.g.e., 315.

2%fsmail Bostancioglu, “‘68°de Sagcilar Ne Yapiyordu?” http://www.turksolu.com.tr/ileri/36-
37/bostancioglu36.htmErisim Tarihi, 29.11.2016.

#'Carter V. Findley, a.g.e., 314.

2%3.9.e., 315.

2 Osman Tarim, “I2 Mart’'tan 12 Mayis’a Adalet Partisi ve Tiirkive”, (Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Bilim Dali,
Basilmamusg Yiiksek Lisans Tezi,) Konya, 2013, 79.

86



hiikiimetin talimatlar1 ile sert Onlemle alinmig ve olaylar neticesinde 3 is¢i

yasamuni yitirmistir.*®

Artan siddet olaylarindan sonra devrim stratejileri neredeyse agiktan agiga
tartisilir hale gelmis, Deniz Gezmis’in liderligindeki Tiirkiye Halk Kurtulusg
Ordusu (THKO) ve Mahir Cayan’in liderligindeki Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi-
Cephesi (THKO-C) gibi gerilla hareketlerinden olusuyordu. 1971’in basinda
Tiirkiye ilk kez bir siyasal banka soygunu yasamus, Istanbul Universitesi siiresiz
olarak kapat11m1§t1r301ve Ankara Golbasi’ndaki Amerikan {issiinde gorevli dort
erin 4 Mart 1971 giinii kagirilmasi yurtta biiylik yanki uyandirmistir. Tiirkiye Halk
Kurtulus Ordusu adina yayinlanan bildiri ile silahli savasin baslatildigi ilan
edilmigtir. Ayn1 giin arama yapmak amaciyla jandarma ve polisin ODTU
yurtlarin1 basmasi ve Ogrencilerle ¢atismanin ¢ikmasi var olan gerilimi daha da

302 Radikal sol unsurlardan bazilari devrimin “radikal bir cunta”

303

arttirmistir.

tarafindan iktidarin ele gegirilmesiyle yapabilecegine inanmiglardir.

1971 Muhtirasi’na yaklasirken ordu iktidar arasinda anlagsmazliga neden
olan olaylardan biride DP’lerin affi meselesidir. 1960 Askeri Darbesi ile
iktidardan indirilen ve biitiin DP’lilere getirilen siyasi yasaklar bu doénemin
konularindan biri olmustur. Adalet Partililer, mirascis1 olduklart DP’nin
milletvekillerinin affi meselesini giindemlerine almislardir. Ancak ordu buna

miisaade etmemistir.304

Hiikiimetin bu politikalarina karsi, 1960 bu politikalar
aciktan aciga tartisithir hale gelip, miidahale sdylemleri dillendirilmeye

baglanmistir.

Demirel Hiikiimeti, 1971 baslarinda adeta felce ugramistir. Universite

kampiislerindeki ve sokaklardaki siddeti onlemek icin eyleme gececek giicli

%0Davut Dursun, a.g.e., 35.

! Carter V. Findley, a.g.e., 315.

%02 yusuf Ziya Keskin, “ 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ve 12 Mart 1971 Muhtirasinin Tiirk Devlet
Teskilati ile Siyaset Hayatina Etkileri”, (Erzurum Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Basilmamis Doktora Tezi),Erzurum,2011, 261.

%03 Carter V. Findley, a.g.e., 315.

%MUlus Gazetesi, 13.10.1962, 1.
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kalmamuis, toplumsal ve mali reformlar1 da meclisten ge¢irme umudu kaybetmisti.

Demirel Hiikiimeti i¢in bu siyasi havada darbe kaginilmaz hale gelmistir.305
2.3. 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi

12 Mart 1971°de Tiirk Silahli Kuvvetleri 1960 yilinda oldugu gibi sivil
idareye ikinci kez miidahale etmistir. 12 Mart giiniinii Muhsin Batur su ifadeler ile

aciklamistir:*%

“12 Mart sabahi 9.30°da, dordiimiiz Genelkurmay’'da toplandik.
Korgeneral Kemal Tahran, hazirladigi metni okudu. Aramizda miizakere ettik,
metni ¢ok uzun bulduk, icerigi de bizim isteklerimizi pek karsilamiyordu. Ben yeni
bir miisveddeyi yazarken, Faruk Pasa ve Oramiral Eyiceoglu yanmima gelerek
vardimct oldular. Metin ortaya ¢ikti, daktilo edildi, imzaya hazirdi. Memduh Pasa
gene derin bir diigiinceye daldi, uzun siire imzalamak istemedi, gozleri yasardi.
Hakli idi de, sonunun neye varacagi belli olmayan énemli bir adim atilacaktt.
Saat 12.05°de metin hazirlandi ve Tuggeneral Musa Ogiin baskanhginda bir
heyetle okunmak iizere TRT’ye gonderildi. Béylece 12 Mart Muhtirast 13

)

haberlerinin basinda Tiirkiyeye ve diinyaya duyuruldu.’
12 Mart 1971 giinii verilen muhtiranin igerigi su sekildedir:

1- Parlamento ve hiikiimet siiregelen tutum, goriis ve icraatiyla
yurdumuzu anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar
icine sokmusg, Atatiirk’iin bize hedef verdigi ¢cagdas uygarlik seviyesine
ulagmak iimidini kamuoyunda yitirmis ve Anayasa’min ongordiigii
reformlari tahakkuk ettirmemis olup Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin gelecegi
agwr bir tehlike igine diigiiriilmiistiir.

2- Tiirk milletinin ve sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetleri’nin bu vahim
ortam hakkinda duydugu iiziintii ve iimitsizligi giderecek carelerin
partiler tistii bir anlayisla meclislerimizce degerlendirilerek mevcut
anarsik durumu giderecek ve Anayasa’min ongordiigii reformlari

Atatiirk¢ii bir goriisle ele alacak ve inkilap kanunlarimi uygulayacak

%95 Erik Jan Ziircher, Modern Ti tirkiye ’nin"T arihi, Iletisim Yayinlari, 25. Baski, Istanbul, 2099, 373.
%6 Muhsin Batur, Anilar ve Goriisler U¢ Donemin Perde Arkasi, Milliyet Yaymlar, istanbul,
1985, 296.
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kuvvetli ve inandirici bir hiikiimetin demokratik kurallar icinde teskili
zaruri goriilmektedir.

3- Bu husus stratle tahakkuk ettirilemedigi takdirde Tiirk Silahli
Kuvvetleri kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumhuriyetini
korumak ve kollamak gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan

. . 307
dogruya tizerine almaya kararlidir.

Verilen muhtiranin altinda; Genelkurmay Bagkan1t Memduh Tagmag, Kara
Kuvvetleri Komutan1 Faruk Giirler, Deniz Kuvvetleri Komutan1 Celal Eyiceoglu
ve Hava Kuvvetleri Komutani Muhsin Batur’un imzalar1 yer almistir.

Basin, muhtirayi, son maddesini 6ne ¢ikararak “Ordu iltimatom verdi,
hitkiimet ¢ekilsin.”®%, “Silahli kuvvetler Sunay’a ve Meclislere Muhtira verdi.”®
“Demokratik kurallar icinde kuvvetli ve inandirici yeni bir hiikiimetin derhal

kurulmas isteniyor, bu yapilmazsa ordu yonetime el koyacak.”*'® mansetleri ile

kamuoyu ile 12 Mart Askeri Muhtirasi’n1 paylagmustir.

Mubhtiranin maddelerine bakildiginda muhtirada imzas1 bulunan generaller,
iilkedeki anarsi, ekonomik ve sosyal huzursuzluklardan parlamentoyu ve
hiikiimeti sorumlu tutarken yine sorunlarin ¢ézlimiinii ayn1 parlamentonun ig¢inde

arayarak biiyiik bir geliskiye imza atmistir.*"*

12 Mart 1971 giinii yayilanan belge bir muhtira 6zelligi tasimasinin yani
sira 0 donemde yeniden gii¢clendirdigi diisiiniilen asir1 sol ideolojiye de indirilmis
bir darbe niteligi tasimaktaydi. 12 Mart Muhtiras: ile askeri otorite, meclisi ve
cumhurbaskanini saf dis1 birakmayarak, dogrudan olmasa bile sivil idareye
miidahale etmistir. Ordu, llke asayisi saglayamadigi gerekgesiyle Demirel
Hiiklimeti’ni istifaya zorlamistir.** Komutanlarin mesajin1 makaminda radyodan
dinleyen Bagbakan Demirel Bakanlar Kurulunu toplantiya ¢agirmistir. Saat 14°
ten 15.18” e kadar devam eden Bakanlar Kurulu toplantisinda iki goriis tizerinde

durulmustur: “ya Demirel hiikiimeti hemen istifa edecekti ya da istifa etmeyip,

%7 Hayati Tek, Darbeler ve Tiirk Basini, Atilim Yayinlari, Ankara, 2003, 211.
%%Cumhuriyet Gazetesi, 13 Mart 1971, 1.

Milliyet Gazetesi, 13 Mart 1971, 1.

$19Jus Gazetesi, 13 Mart 1971, 1.

3USina Aksin, Cagdas Tiirkive Tarihi, (1908- 1980), Cem Yaynevi, Istanbul, 1997, 262.
312 Hiilya Kinik, a.g.t., 7.
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parlamentoya gidip giivenoyu istenecekti” boylece parlamento karari ile alinacak
bir kararin daha demokratik olacagina inanmislardir. Ancak uzun siiren toplanti
sonucunda birinci goriis egemen olmus ve istifa karar Verilmistir.313
Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’a gonderilen istifa mektubunda su ifadelere yer

verilmistir:

“Cumhurbaskanligr yiice katina, Genelkurmay Bagskanmi ve kuvvet
komutanlart tarafindan zat-1 devletlerinize, Cumhuriyet Senatosu Baskanligina ve
Millet Meclisi Baskanligina tevdi edilip bugiin saat 13.00°deki radyo haber
biiltenlerinde Tiirk kamuoyuna da duyurulan muhtira ile Anayasa ve hukuk devleti
anlayisint bagdastirmak miimkiin degildir. Bu durum muvacehesinde hiikiimetin

. . . * 11314
istifasini saygi ile arz ederim.

Gonderilen mektupta yer alan istifayr kabul eden Cevdet Sunay, yeni
hiikiimet kuruluncaya kadar, Demirel hiikiimetinin goreve devam etmesini
istemistir.*™ Abdi Ipekci, “Muhtira ve Gergekler” baslikli yazisinda muhtirayr,
parlamenter rejimin, demokratik hukuk diizeninin kurallarina aykiri bulmanin
miimkiin oldugunu, ancak olaya salt hukuk agisindan bakmayinca bagka sonuglara
varilabilecegini ve verilen muhtiranin aslinda parlamenter rejime ve demokratik
diizene son vermeyi degil tam tersine rejimi kurtarma amaci giittiigiiniin
diisiiniilebilecegini ifade etmistir. Ipek¢i’ye gore komutanlar darbe yanlisi

olsalard1 bunu gerceklestirebilecek kisilerden olugsmakta idi. 3

9 Mart 1971 darbesini gerceklestirecek olan ancak Memduh Tagmag‘in
cabalar1 sonucu 12 Mart Muhtirasi’na doniisen olaydan ii¢ giin sonra, ilk is olarak
16 Martta 6nce bazi, yiiksek riitbeli subaylar emekliye sevk edilerek ordudan
c¢ikarildi. Bunu izleyen giinlerde ise bazi subaylarin yerleri degistirilerek pasif
gorevlere getirildi ve daha kiigiik riitbelerdeki bazi subaylar da ¢esitli suglamalarla

sikiryonetim mahkemelerinde sanik olarak yargllanmlslardlr.317

$BMilliyet Gazetesi, 13 Mart 1971, 1.

SMMilliyet Gazetesi, 13 Mart 1971. 1-9.

$BCiineyt Arcayiirek, Demirel Dénemi 12 Mart Darbesi 1961-1971, Bilgi Yaymevi, Ankara,
1985,347.

318 Abdi Ipekei, “Muhtira ve Gergekler”, Milliyet Gazetesi, 13 Mart 1971. 1.

317 Cetin Yetkin, Tiirkiye 'de Askeri Darbeler ve Amerika, Ummet Yayincilik, Ankara, 1995, 146-
147.
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Mubhtiranin sol kesim tlizerindeki etkisi ilk baglarda memnuniyet vericiydi.
Bu memnuniyeti agik bir sekilde gazete ve dergilerdeki yazilarinda dile
getiriyorlardi. Fakat zaman gectikge muhtiranin aslinda 6zgiirliikk veya dislamaci
giicii etkisiz birakmak i¢in degil kendilerine karsi yapilmis bir yapilanma

oldugunun farkina vardilar.
2.4. L. ve Il. Nihat Erim Hiikiimetleri

12 Mart Muhtirasi, Adalet Partisi’nin siyasal iktidarina son verirken
Tirkiye'ye yeni bir hiikiimet tarzi, da getiriliyordu. Yeni tarz “partiler isti
hiikiimet”> modelidir.**® Bu tarz hiikiimeti kurmak icin arayislara girildi.
Muhtiray1 veren generaller de tarafsiz bir bagbakan istemekteydiler. Sunay, parti
liderleriyle, memleketin durumu hakkinda fikir aligverisinde bulunmus ve
kurulacak yeni hiikiimetin ivedilikle desteklenmesini saglamak icin yardimda

bulunmalarini istemistir.

Sunay parti liderleriyle yaptig1 goriismede, yeni hiikiimeti kuracak kisinin
parlamento i¢inden ve tarafsiz biri olacagini belirtmistir. Daha sonra bu kisinin

CHP milletvekili Nihat Erim® oldugunu agiklamistir.>?°

19 Mart 1971 ginii Kocaeli Milletvekili Prof. Dr. Nihat Erim’in
basbakanligi resmen ilan edildi.**Basina verdigi demeglerde “yamimda ¢ok

begeneceginiz genglerden kurulu bir beyin takimi goreceksiniz” agiklamasi adeta

318 Ali Gevgilili, Tiirkiye'de 1971 Rejimi, Milliyet Yayinlari, 1. Baski, Nisan 1973, 233.

319 1912°de Kocaeli’nin Kandira ilgesinde dogdu. Aslen Ardahan’in Posof ilgesine bagli Erim
kdyiindendir. Galatasaray Lisesi’ni, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni bitirdi. Paris Hukuk
Fakiiltesi’'nde doktora yapti 1939°da Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'ne kamu hukuku
dogentligine atand1 1941°de profesorliige yiikseldi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ndeki
kam hukuku derslerine ek olarak Siyasal Bilgiler Okulu’nda devletler hukuku dersleri verdi 1959-
1961 arasinda BM Uluslararasi Hukuk Komisyonu tiyesi olarak gorev aldi. 1943 Milletvekili
Genel Secimlerinde CHP milletvekili olarak siyasi hayatina bagsladi. 2. Saka Hiikiimeti’'nde
Bayindirhik Bakanligi, Giinaltay Hiikiimeti’nde Bagbakan Yardimciligi yapti. 1950°de CHP’nin
muhalefete gegmesinden sonra Ulus Gazetesinin bagyazarligimi yapti... (Detayl Bilgi I¢in bknz.
Irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz, TBMM Basbakanlarimiz ve Konusmalari, (Cumhuriyet
Hiikiimetleri Donemi), C. 7, TBMM Basimevi, Ankara, 2014, 4.

30 Serdar Kose, “Tiirk Demokrasi Hayatinda 12 Mart 1971 Muhtirasi” (Afyon Kocatepe
Universitesi Tarih Anabilim Dali, Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi), Afyonkarahisar 2010, 143-
144.

%21 Kurtul Altug,/2 Mart ve Nihat Erim Olayi, Yedigiin Yaynlari, Istanbul, 1973, 19.
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Erim hiikiimeti ile 6zdes bir deyim haline gelmistir.*** Kabineyi kurma
girisimlerine baslayan Erim 26 Mart 1971 tarihinde kabineyi*?* tamamlamis®** ve
Cumhurbagkani’na sunmustur. Kabinenin dagilimi: AP 5, CHP 3, MGP' de 1
bakanla destek vermis, ayrica parlamento disindan da 15 Teknokrat Erim
Hiikiimeti’nde yer almistir. Ilk baslarda kamuoyunda, Nihat Erim’in eski bir
CHP’li olmasindan dolayi, kabinede CHP’li iiyelerin ¢ogunlukta olacagi yoniinde
bir diisiince hakim olmusgsa da, kurulan hiikiimetin iiyelerinin biiylik cogunlugu
parti dis1 isimlerden se¢ilmistir. Bundan dolayi, bu hiikiimete “Teknokratlar

Hiiktimeti” ad1 Verilmistir.325

Bagbakan Nihat Erim 2 Nisan 1971 tarihinde hiikiimet programini
aciklamis, Tiirk kamuoyunun karsisina “reform hiikiimeti” olarak ¢iktiklarini dile
getirmistir. Erim, bu programin uygulanabilmesi ve getirecegimiz, reformlarin
ulusal kalkinmamiza katkida bulunabilmesi, ulusal ¢ikarlara hizmet arzusu ile
dolu ve milli egemenligin temsilcisi Yiice Meclislerin Hiikiimetimize giivenerek

ve inanarak destek olmasi ile ger¢eklesecegini Vurg,ulamls‘ur.326

7 Nisan 1971 tarihinde I. Erim Hiikiimeti i¢in yapilan giiven oylamasinda
oylamaya katilan 370 tiyeden 321 kabul, 46 ret, 3 ¢cekimser oy ¢ikmasi ile I. Erim

Hiikiimeti glivenoyu alarak gorevine baslamugtir. 3’

22Milliyet Gazetesi, 17.03.1971. 1.

%23 Bagbakan Nihat Erim’in sundugu bakanlar kurulu listesi: Bagbakan Prof. Dr. Nihat Erim,
Basbakan Yardimcisi: Sadi Kogas, -1 numara- Devlet Bakani (Basbakan Yardimcisi): Atilla
Karaosmanoglu, -2 numara- Devlet Bakani: Mehmet Ozgiines, Din islerinden sorumlu Devlet
Bakani: Dogan Kitapli, Basin Yayin islerinden sorumlu Adalet Bakani: Ismail Arar, Milli
Savunma Bakami: Ferit Melen, Igisleri Bakani: Hamdi Omeroglu, Disisleri Bakani: Osman Olcay,
Maliye Bakani: Sait Naci Ergin, Milli Egitim Bakani: Sinasi Orel, Bayindirlik Bakani: Cahit
Karakas, D1s Ekonomik iliskiler Baskani: Ozer Derbil, Saghik ve Sosyal Yardim Bakani: Prof.
Tiirkan Akyol, Giimriik ve Tekel Bakani: Haydar Ozalp, Tarim Bakani: M. Orhan Dikmen,
Ulastirma Bakani: Haluk Arik, Calisma Bakani: Atilla Sav, Sanayi ve Ticaret Bakani: Ayhan
Cilingiroglu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani: Thsan Topaloglu, Turizm ve Tanitma Bakani: Erol
Yilmaz Akgal, imar ve Iskan Bakani: Selahattin Babiiroglu, Koy Isleri Bakani: Cevdet Aykan,
Orman Bakani: Selahattin inal, Genglik ve Spor Bakani: Sezai Ergun.; Milliyet Gazetesi,27 Mart
1971, 1.

2Milliyet Gazetesi, 27.03.1971, 1.

325 Yusuf Ziya Keskin, “27 Mays 1960 Askeri Darbesi ve 12 Mart 1971 Muhtirasinin Tiirk Devlet
Teskilati ile Siyaset Hayatina Etkileri”’ (Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamig Doktora Tezi), Erzurum 2011, 272.

S26TBMM. , Dénem:3, Cilt:12, Bilesim: 80, 3269.

327 Milliyet Gazetesi, 8 Nisan 1971, 1.
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Muhtirada bahsedilen partiler tistii bu hiikiimetten, tilkedeki kargasaya son
vermesi ve anayasal reformlar1 gerceklestirmesi beklenmistir.**® Bagbakan Nihat
Erim 2 Nisan 1971 tarihinde hiikiimet programini agiklamis, Tiirk kamuoyunun

karsisina “’reform hiikiimeti’’ olarak ¢iktiklarini dile getirmis‘[ir.329

Reform vaatleriyle iktidara gelen hiikiimet biitliin enerjisini sol orgiitlerin
tasfiyesine harcamisti. Ustelik sol cenahtan pek ¢ok aydin, gazeteci, dgretim
tiyesi, politikac1i ve biirokrat iskencelerden gecirilmis, cezaevlerine atilmisti.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Miimtaz Soysal gibi bir isim bile
Sikiyonetim Mahkemesi tarafindan 6 yil hapse mahkiim edilmistir.**® Sola karsi
girigilen siddet sarmali, Orhan Kemal’in tutuklanmasi, Muammer Aksoy’la
Muhsin Ertugrul’un islerini kaybetmeleri, Yasar Kemal, Can Yiicel, Nesimi
Cimen ve Ruhi Su hakkinda “dini siyasete alet ederek komiinizm propagandasi

yapmak sugundan” sorusturma agilmasiyla devam etmistir.®*

Biitiin bu baski uygulamalarina ragmen, devrimei sol hareketlilik tamamen
ortadan kaldirilamadigi gibi, ekonomik durum da her gegen giin kotiiye
gitmekteydi. Ustelik {i¢ giin énce Mahir Cayan ve arkadaglarmin firar etmesi
hiiklimeti iyice sarsmisti. Bu kosullarda, 6zellikle hiikiimet i¢inde bazi bakanlar

arasinda hosnutsuzluklar artt1. 3%

Bu hosnutsuzlugun neticesinde AP saflarindan
11 Bakan®® 3 Aralik 1971°de istifa etti. On bir reformistin verdigi istifa mektubu
Erim Hiikiimeti’nin sonunun gdstergesi mahiyetindeydi.334 Istifanin ardindan

Calisma Bakan1 Atilla Sav istifalar1 su gerekceyle agiklamistir.

28y usuf Ziya Keskin, a.g. t., 272.

23 TBMM 1. Erim Hiikiimeti Parti Programi, 26 Mart 1971-11 Aralik 1971, Milliyet Gazetesi, 3
Nisan 1971, 1.

330 Suavi Aydin-Yiiksel Taskin, 1960 tan Giiniimiize Tiirkive Tarihi, iletisim Yaymlari, Istanbul,
2015, 223.

31 Atiye Emiroglu,”Cumhuriyet Donemi Darbelerinin Tiirk Demokrasisi ve Cagdaslasmasina
Etkileri Uzerine Bir Inceleme”, Tarihin Pesinde Uluslar Arasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 2016, Say1:15, 1.

%32 Suavi Aydin-Yiiksek Tagkmn, a.g.e., 232.

333 |stifa eden bakanlar: Sadi Kogas, Atilla Karaosmanoglu, Mehmet Ozgiines, Ozer Derbil, Ayhan
Cilingiroglu, Hamdi Omeroglu, Tiirkan Akyol, Selahattin Babiiroglu, Atilla Sav, Osman Olcay,
Sinasi Orel. Ayrica bkz: Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi,imge Kitapevi, Ankara,
2004.

34 Arif Ihman-Cengiz Dénmez, “12 Mart 1971 Muhtirasindan Sonra Kurulan Koalisyonlara

Ornek: Birinci ve Tkinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri ”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar: Dergisi,
Yil 11, Say1 21, 2015, 166.

93



“Yurdumuzun muhta¢ oldugu kalkinma hamlesini ve reformlar: Atatiirkgii
bir goriisle gerceklestirmek amacuyla kurulan hiikiimette gorev aldik. Bu amaglar
gergeklestirebilme olanagr kalmadigr inanct ile gérevimizden c¢ekildigimizi

belirten gerekgeli istifamizi Basbakan’a sunduk.’ 335

11 teknokrat Bakan’in istifasinin ardindan, c¢areyi istifa etmekte goren
Nihat Erim, ayn1 giin Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay ile goriisiip goérevinden istifa
ettigini bildirmistir.3*

4 Aralik aksami Cankaya’da Cumhurbaskani, Basbakan ve Komutanlarin
katildigr toplantida 11’lerin istifasiyla olusan durum masaya yatirilmistir.
Ordudaki egilimler goriisiilmiis, Sunay kendisinin ve Silahli Kuvvetlerin istegi
olarak, Erim’den yeni hiikiimeti kurma teklifini kabul etmesini istemistir. Erim,
Ekim bunalimi sirasinda liderlere gonderdigi sartlarin hi¢ degilse, esas prensipleri
bakimindan partilerce kabul edilmesinin saglanmasin1  talep etmistir.
Cumbhurbaskani Sunay, s6z konusu hususlarda destek vermeleri i¢in yazili teklifte
bulunacagin belirtmistir.**’ Sunay bir deklarasyon yaymlamistir; reformlar
konusunda partilerin programlarindaki ayrintilardan vazgecerek g¢abalarini ayn
yonde birlestirmelerini istemigstir. Yapilacak igler diye baslayan deklarasyon,

genel olarak anarsiyi 6nlemek ve reformlar1 gerceklestirmeyi kaps1y0rdu.338

Bu deklarasyona partilerden olumlu cevap alinmasindan sonra Sunay,
hiikiimeti kurma gorevini 7 Aralik 1971 giinli tekrar Erim’e vermistir. Nihat
Erim’in yeni kurdugu kabinesi 11 Aralik 1971°de agiklanmustir.**® 13 Ekim 1971
tarthinde Sunay tarafindan onaylanmistir. Hiikiimet programini sunan Nihat Erim,
iilkede asir1 sol kesimin komiinizmin, asir1 sag kesimin ise hilafet¢iligin seriat
esaslarina dayanan teokratik devlet kurma arzularinin ve her c¢esit bdliici
faaliyetlerin kesinlikle karsisinda olduklarini, milletin ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel gelismesinin Atatiirk Ilkelerine uygun reformcu bir goriiste saglanmasini

3% Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi,imge Kitapevi, Ankara, 2004, 208.
%% Nihat Erim, Giinliikler 1925-1979, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 2005, 986.

337 Nihat Erim, a.g.e., 986-987.
338 Milliyet Gazetesi, 08.12.1971, 1-9.
339 TBMM, II. Nihat Erim Hiikiimeti Parti Programi, 11 Aralik 1971- 22 Mayis 1972.
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zorunlu gordiiklerini ve bu goriis etrafinda Cumhuriyetin biitiin kuruluslarinin

birlesmesi gerektigini vurgulamustir.>*°

Nihat Erim’in hiikiimet programi bir¢ok kesimi tatmin edecek boyuttadir.
Her seyden oOnce is diinyasinin bir¢cok talebi karsilanirken, parlamenter
demokrasiye doniis, 6zel sektoriin ¢ikarlarinin korunmasi, yabanci sermaye
cikarlarmin tesvik edilmesi ve Kuzey Atlantik Pakti’'na (NATO) destegin
vurgulanmasi ilk goze carpan hususlardir. Mevcut programda, hiikiimet; kamu
sektorii kadar, 6zel sektoriin 6nemi iizerinde de durmus, yatirnmlar1 hizlandiracak

ve ihracati tesvik edecek tesvik énlemlerine vurgu yapmustir. 3

Erim, I. Hiikiimeti doneminde elde ettigi tecriibelere dayanarak, ikinci
hiikiimetin programini hazirlamis, kusku ile bakilan noktalara ac¢iklik getirmis,
0zel sektorde ortaya c¢ikan tedirginligi gidermeye yonelik, yumusatic1 ifadeler
kullanmistir. Bunun yaninda programin temeline inildiginde, sdyleminin &tesinde,
birincisinden temel noktalarda ayr1 diistiigii ortaya ¢ikmaktadir. Her seyden once
teknokratlar donemi sdylemlerinde agirlikli devletlestirme 6n plana ¢ikarken, yeni
programda 6zel sektore verilen 6nemin {izerinde durularak, tesvikler konusundaki
kaygilar giderilmeye c¢alisilmistir. Bunun yaninda daha once yabanci sermaye
konusunda birgok biirokratik engel ortaya konulmusken, yenisinde bu zorluklari
ortadan kaldirmaya yonelik adimlar atilmigtir. I. Erim hiikiimetinin yikilmasindaki
en Onemli etkenlerden olan kdy, koyliiliik ve toprak reformu ¢alismalari, ilkindeki
radikal sdylemlerden arindirilarak, verimlilikle sosyal adaletin bagdastirildig1 bir

reform anlayisina dénﬁstﬁrﬁlmﬁstﬁr.342

Erim hiikiimeti 301 kabul, 45 red, 3 c¢ekimser oy alarak 22 Aralik 1971
giinii gorevine basladi.®**® Yeni kabine Ferit Melen ve Sait Naci gibi yolundan
donmez muhafazakarlari, ya da “’beyin takimi’’nin sahip oldugu gibi Meclis

tizerinde fazla etkisi olmayan biirokratlardan olusuyordu.344 Kabine’de CHP’den

$OTBMM., 16 Aralik 1971 Persembe, 34. Cumbhuriyet Hiikiimetinin (II. Erim Hiikiimeti) Program
Sunus Konusmasi, 71.

¥!Feroz Ahmad, a.g.e., 295.

2 yusuf Ziya Keskin, a.g.t., 293-294.

343 Serdar Kose, a.g.t., 149.

$Feroz Ahmad, a.g.e., 293.
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4, AP’den 8 bakan yer alirken geri kalanlar1 GP’den ve parlamento disindan

katilanlar olusturmustur.345

I1. Erim hiikiimeti de I. Erim hiikiimeti gibi fazla uzun émiirlii olmamustir.
II. Erim Hiikiimeti doneminde de asayis saglanamamis, sikiyonetimler durmadan
uzatilmis, terdr eylemleri devam eder hale gelmistir. Bunun iizerine de formiil
arayisina giren Erim, 1973 yilindaki genel segimlere kadar hiikiimete
kararnamelerle yonetme yetkisi verilmesini ve 6zel olarak giivenlik mahkemeleri
kurulmasini istemistir. Erim’in bu karar1 Sunay tarafindan da destek gormiistiir.
Ancak bu talep, TBMM’nin {istlinde bir gii¢ olusturacagi nedeniyle ve TBMM ’nin
denetleme mekanizmalarini ortadan kaldiracagi igin partiler tarafindan
reddedilmistir. Tiim bu isteklerin reddedilmesi ve 10 Nisan 1972 giinii Erim
Hiikiimeti hakkinda gensoru346 Onergesi verilmesi nedeniyle, Erim 16 Nisan 1972
giinii Cumhurbagkan1 Sunay’a istifasin1 sunmustur. Erim 1 yil 29 giin sliren gorev

stiresini su sozlerle sonlandirmistir:

“Asirt yorgunluktan istifa ediyorum. Simdiki fiziki ve moral halimle ¢ok

yorgun oldugum i¢in hiikiimet sorumlulugunun gereklerini bir giin daha bile

5347

tizerimde tasimak, devlet menfaatlerine uygun olmaz Erim istifasindan sonra

31, Erim Hiikiimeti Bakanlar Kurulu: Bagbakan ismail Nihat ERIM (C. S. Kontenjan Uyesi),
Devlet Bakan1 Ali fhsa GOGUS,(Gaziantep), Devlet Bakan1 Dogan KITAPLI (Samsun),
DevletBakani ilhan OZTRAK (TBMM disindan), Devlet Bakam ilyas KARAOZ (C. S. Uyesi,
Mugla), Adalet Bakam Suat BILGE (TBMM disindan), Milli Savunma Bakan1 Ferit MELEN (C.
S. Uyesi, Van), Icisleri Bakan1 Ferit KUBAT (TBMM disindan), Disisleri Bakam1 Umit Haluk
BAYULKEN (TBMM digindan), Maliye Bakani Sait Naci ERGIN (C. S. Kontenjan Uyesi), Milli
Egitim Bakani Ismail Hakki ARAR (Istanbul), Bayindirlik Bakan1 Mukadder OZTEKIN (C. S.
Uyesi, Adana), Ticaret Bakam Mehmet Naim TALU (TBMM disindan), Sanayi ve Teknoloji
Bakani Ali Mesut EREZ (Kiitahya), Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Cevdet AYKAN (TBMM
disindan), Giimriik ve Tekel Bakam1 Haydar OZALP (Nigde), Tarim Bakan1 Orhan DIKMEN
(TBMM disindan), Ulastirma Bakani Rifki DANISMAN (Erzurum), Calisma Bakan1 Ali Riza
UZUNER (Trabzon), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Nezih DEVRES (TBMM disindan),
Turizm ve Tanitma Bakani Erol Y1lmaz AKCAL (Rize), imar ve Iskan Bakam Serbiilent BINGOL
(TBMM disindan), Orman Bakani Selahattin INAL (TBMM disindan), K&y Isleri Bakan1 Necmi
SONMEZ (TBMM disindan), Genglik ve Spor Bakam Ali Adnan KARAKUCUK. Milliyet
Gazetesi, 23 Aralik 1971, 1.

346 Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde, milletvekillerince bagbakana ya da bakanlardan birine bir
sorunla ilgili olarak sorulan ve goriismeler sonunda o konuda sorugturma agilmasi istenebilen soru.
( detayli bilgi i¢in bkz. http://www.makaleler.com/gensoru-nedir ).

7 fsmail Cem, Tarih Agisindan 12 Mart, Cem Yayinlar, Istanbul, 1978, 457.
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12 Mart'in ardindan kurulan “partiler iistii hiikiimet” sona ermistir. Erim’in

yerine baskanvekili olarak Ferit Melen gorev almustir. **®

2.4.1. 1. ve II. Nihat Erim Hiikiimetlerinde Milli Savunma Bakam
Ferit Melen

Ferit Melen, Nihat Erim kabinesinin kurulmasinda Sait Naci Ergin, Hiisnii
Akyol ile beraber biiyiikk bir rol oynamistir. Erim hiikiimetinin kurulmasinin
arifesinde bu dort isim hemen hemen her giin toplanip, kabine hakkinda
istisarelerde bulunmuslardir. Ferit Melen ile Nihat Erim’in CHP déneminden beri
sik1 bir dostluklart oldugu bilinmektedir. Zira bu dostlugun verdigi giivenden olsa
gerek Nihat Erim ilk giinden son giine kadar Melen ile beraber hareket etmistir.
Nihat Erim’in kabine ¢aligmalar1 sirasinda agirlikli olarak Ferit Melen ve Sait

Naci Ergin rol oynamlslardlr.349

Nihat Erim’in beyin takimi diye adlandirdig1 kabine belirlendikten sonra
Ferit Melen ve Sait Naci Ergin’e kars1 bir tutum sergilemislerdir. Bu kars1 tutumu
beyin takiminin ortak goriisii olan su sozlerden anlasilmaktadir: “...Biz reform
kabinesi olarak ortaya ¢ikacagiz. Ama igimizde Sait Naci Ergin vardir ki, kendisi
bir banka grubunun temsilcisidir. Bir Ferit Melen vardir ki, onun kisiligi ile bizim
reform anlayisimizin bagdasmasina imkdn yoktur. O halde, onlar kalir biz
gideriz.” “Beyin Takim1” olarak adlandirilan grubun; Melen, ve Ergin ile beraber
calismak istemedigi aciktir. Ancak bu daha sonra bdyle olmamis Nihat Erim o
inkar gétiirmez politikacilik tecriibesiyle, iki tarafi idare etmis ve kabine de hem
“Beyin Takim1” hem de “Otekiler” yer almistir. Ferit Melen, kendisi hakkindaki
sOylenen bu diisiince ve goriislerin farkindadir. Ancak Erim’in yaninda olmayi
tercih etmistir. Beyin Takimi, Melen i¢in pasif bir Bakanlik sayilan Bayindirlik
Bakanligi’m1 bile ¢ok gdrmektedir. Melen’in kabinede yer almasi durumunda
kendilerinin ¢ekileceklerini Erim’e bildirdi. Melen bir siire i¢in kabine dis1 olarak
takdim edildi ancak daha sonra Feyzioglu devreye girdi. “...eger Melen kabinede
ver almazsa, MGP igin bu prestij kirict olur” diyerek Melen icin Erim’e baski

yapti. Feyzioglu'nun bu sdyleminden sonra Melen’in 6nce Bayindirlik Bakam

8 Serdar Kose, a.g.t., 148-149.
¥ Kurtul Altug, a.gee., 1.
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olacagi kamuoyuna duyuruldu ancak daha sonra Milli Savunma Bakanligi’na
getirildi.**°

I. ve II. Nihat Erim Hiikiimetlerinde Milli Savunma Bakanlig1 goérevine
getirilen Ferit Melen’in gorev siiresince agirlikli olarak tizerinde durdugu konular

basliklar halinde incelenmeye ¢aligilacaktir.
2.4.1.1. Siki Yonetimin Uygulamalari

Erim Hiikiimeti’'nin ilk isi ordunun da destegiyle gerekli olan reformlari
yapmakti. Ancak 12 Mart’tan sonra huzursuzluklar son bulmamis adam
kacirmalar, giivenlik giigleriyle ¢atismalar devam etmistir. Bu gibi durumlar da
Erim Hiikiimeti’nin 6ncelikli hedefinin degismesine yol agmistir. Nisan 1971°de
sehir gerillas1 faaliyetlerindeki hizlanma, baskici bir rejim i¢in ortam yaratti.
Yasanan olaylara tepki olarak sikiyonetim anayasa ve kanunlarda yapilmasi
tasarlanan degisiklik i¢in bir 6n sart olarak gérﬁlmﬁstﬁr.3sl Bakanlar kurulunun
da onaymi aldiktan sonra 26 Nisan 1971’ de 11 ilde*? sikiydnetim ilan

edilmistir. >

14 Mayis 1971 tarihinde sikiyonetim tasarisi kabul edildi. Sikiyonetim
kanunu, siipheli kimseleri gozaltinda bulundurmak suresini 30 giin olarak tespit
etmekte, sikiyonetim sonra erdigi halde, sikiyénetim mahkemelerinin davalar
diisiinceye kadar siirecegini ongormekteydi. Ayrica yasaklanmis her gesit kitabi

basan matbaalar da kapatilacak ve gerekirse yayinlara sansiir konulabilecekti.

Sikiyonetim tasarist gorisiilirken CHP Grup Bagkan Vekili Fikret
Giindogan ile AP Grubu Baskani Ahmet Nusret Tuna arasinda s6z diiellosu
olmustur. AP ve CHP’liler karsilikl1 olarak birbirlerine bagirmiglardir. CHP grubu
adma konusan Fikret Giindogan, mevcut ortami sosyal ve ekonomik dengesizligi
ve bunalimi yaratan ahmaklar dedigi i¢in, AP’liler tarafindan protesto edilmistir.
Gilindogan, tasarinin tiimiine karsi olmadiklarini, ancak gozaltina almanin, temel

hak ve hiirriyetleri kisitladigini bunun degistirmesi gerektigini belirtmis ve

%0 Kurtul Altug, a.g.e. , 39-40.
%lFeroz Ahmad, a.g.e.,, 360.

%2G1k1 yonetim ilan Edilen iller: Istanbul, Ankara, Zonguldak, Adana, izmir, Kocaeli, Sakarya,
Eskisehir, Diyarbakir, Hatay, Siirt.
353Aksam Gazetesi, 27 Nisan 1971, 1. Milliyet Gazetesi, 27 Nisan 1971. 1.
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toplumsal bunalimlar, ekonomik dengesizlikler tek yonlii olarak Grnegin
sikiyonetim tasarisiyla onlenemez oldugunu ifade etmis ve Giindogan'dan sonra

GP’li Sami Turan konusmus ve tasariy1 destekleyeceklerini bildirmistir.gs4

Tasartya yapilan elestirilere, Milli Savunma Bakani Ferit Melen cevap
vermistir. Melen, bu tasarinin 1963 yilinda Indnii koalisyonu zamaninda
hazirlanmis  oldugunu  ancak  simdiye  kadar  ¢esitli  nedenlerle
gerceklestirilemedigini vurgulamistir. Melen sézlerine séyle devam etmistir: Biz
partiler itistii bir hiikiimetiz. Burada daha once bu ortama nasil gelindi diye
yvapilan tartismalarin igine girmeyecegiz. Ama bu ortamagelinmedi siyaset
adamlari, iiniversiteler, basin ve aydinlarin yani hepimizin derece derece
sorumlulugu vardwr. Hadiseler yakindan takip edilip de goriiliiyor ki, diizeni
degistirtirseniz bile bunlar: sapmis oldugu yoldan dondiiremezsiniz. Binlerce geng
bu sapik ideolojiye kaptirilmistir. Burada herkesin sorumlulugu vardwr. Tasarinin
anayasaya aykiriligi one siiriilmektedir. Oysa bu tasar: Istanbul Universitesi

profesorler heyetini tetkik ettirilmis ve anayasaya uygunlugu tespit edilmistir.**

Sikiyonetimin Ozgiirliikleri kisitlayan olaganiistii bir yonetim oldugunu
vurgulayan Abdi Ipek¢i, Erim hiikiimetinin birinci ayinda bdyle bir ydnetim
bicimine basvurmasini sevinecek bir durum olarak gérmemis ve sikiyOnetim
uygulamasimin Kiirtgiiliik sorunu, isci eylemleri, Kibris meselesi ve asayissizlik
nedenlerinden dolayr uygulandigini kaleme almis ve bu uygulamanin uzun

siirmemesini dilemistir.356

Tiirkiye Cumhuriyeti gibi, bu kadar derin koklere sahip bir devletin,
yukarida belirtilen tiirden faaliyetler yiliziinden nasil tehlikeye girdigini anlamak
zordur diyen Feroz Ahmad, “sikiyonetimin amacinin meclis disindaki siyasi

faaliyetlere son vermek oldugunu” ifade etmistir.*’

19 Mayis Genglik Bayram’1 vesilesi ile mesaj yayinlayan Cumhurbaskani

Cevdet Sunay, sikiyonetime dair sunlar1 sdylemistir:

%4 Milliyet Gazetesi, 14 Mayis 1971, 1-11.
> Milliyet Gazetesi, 14 Mayis 1971, 11.
%5Milliyet Gazetesi, 27 Nisan 1971. 1-9.

%'Feroz Ahmad, a.g.e., 361.
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Tiirk milleti, tarihinin hi¢bir doneminde hainlerin ve gafillerin kurbani ve
esiri olmamugtir. Siiphesiz, bugiin de, yarin da olmayacaktir. Bunu herkes boyle
bilmeli ve ona gore hareket etmelidir. Bu hususta act gergeklere ragmen,
devletimiz aleyhinde ve her alanda ¢aba gostermeye devam edenlerin mukadder
akibetleri yakin bir zaman iginde goriilecektir. Kesin sonu¢ alinmasini
kolaylastirmak ve ¢cabuklastirmak igin, hiikiimetce ongoriilen, idare ve Sikiyonetim
Komutanlarinca uygulanmakta olan tedbirlerin milletimiz tarafindan da her yerde
ve her zaman cesaretle desteklenmesi liizumunu bir kere daha hatirlatmak

. . 358
Isterim.”

Sikiyonetimin ilk giinlerinde siyasi genclik orgiitleri kapatilmis, meslek
gruplarinin ve sendikalarin siyasi toplantilar1 ve seminerleri yasaklanmistir.
TURK-IS Genel Sekreteri Halil Tung, daha ¢ok iirkek bir sekilde, isci haklari
kisitlanirsa tepkinin sert olacagini belirtmistir. Ayin 28’inde Cumhuriyet ve
Aksam gazeteleri 10 giin siireyle kapatilmis ve kitapevleri, yasak yayin
sattiklarinda cezalandirilacaklar1 konusunda uyarilmistir. Ertesi giin Cetin Altan
(Aksam) ve Ilhan Selguk (Cumhuriyet) gozaltina alinmistir. Durum ve Yeniden
Milli Miicadele gibi sagc1 gazete ve dergilerin satis1 devam ederken, Is¢i-Koylii,
Proleter Devrimei Aydinlik, Aydinlik, Tiirkiye Solu, Devrim ve Ant gibi geri
kalan sol ya da radikal dergilerin hepsi toplatilmistir. 3 Mayista Ankara
sikiyonetim yetkilileri, hangi niyet ve amagla olursa olsun grev ve lokavtlar
yasakladi ve ayni kural biitiin sikiyonetim bélgelerinde uygulandi.®* Sol hareketin
faaliyetlerini smirsiz olgiide kisitlayan bu kararlar, siyasetin ancak meclis

igerisinde gergeklesecek bir faaliyet olarak kurulmasini saglamaya yé’)neliktir.360

Ferit Melen’in Milli Savunma Bakani oldugu I. ve II. Nihat Erim
Hiikiimetleri’nin basindan sonuna kadar, sikiyonetim uygulamalari devam
etmistir. Devam eden sikiyonetim uygulamalar1 I. Nihat Erim Hiikiimeti’nden

istifalarin nedenlerinden biri olmustur. Sikiyonetim uygulamalar1 ile iilkeye

*8Milliyet Gazetesi, 19 Mayis 1971, 1-9.

%9Faroz Ahmad, a.g.e., 362.

%0 Egra Sarioglu,”12 Mart: Cezaevlerinde Tutuklu Politik Kadinlar”, Journal of Historical
Studies,

Sayi:2, Istanbul 2004, 21.
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huzuru ve siliklineti getirmeyi planlayan hiikiimetin bu hamlesinde basarili

oldugunu sdylemek gii¢ gériinmektedir.

2.4.1.2. 04.01.1961 Tarih ve 211 Sayih Tiirk Silihli Kuvvetleri I¢
Hizmet Kanununun 87 ve 88. maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun

Tasarisi

Ferit Melen, Milli Savunma Bakanligi doneminde giindemi siirekli mesgul
eden 211 sayilh Tirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 87. ve 88.
maddelerinin degistirilmesine dair kanun tasarisini diizenlenmesini istemistir. Bu
tasarinin maddelerinin, genel giivenlik ve asayis hizmetlerinde gorevlendirilen
askerlerin, gorevlerini yaparlarken silah kullanma mecburiyetinde kaldiklari
zaman, ne sekilde ve nasil kullanacaklarini tanzim eden bir tasaridir. Mevzuattaki
boslugu gidererek agiklayict hiikiimler getiren bir tasar1 olmasi nedeniyle tasarinin
onemli oldugunu ve mecliste goriisiilecek konular arasinda 6ne alinmasini istemis

ve tasar1 goriisiilmeye baslanmls‘[lr.361

Kanun tasarisinin gerekce ve maddelerinin okunup okunmamasi ile ilgi
oylama yapilmis, yapilan oylama sonucunda tasarmin igerigi ve maddelerin
okunmamasina karar verilmistir. Bunun tizerine CHP grubu adina s6z hakk: alan
Elazig Milletvekili Salim Hazerdagli; tasariya bakildiginda maddelerin degismesi
ile ilgili herhangi bir gerek¢ce goérmediklerini dile getirmis ve tasariya dayali
herhangi bir metnin hi¢ kimsenin 6niinde olmadigini belirtmistir. Bir kanun
tasarist yapildigini belirten Hazerdagl, “bu kanun ile adam oldiirme yetkisinin
verildigini ve bu tasarvya dayali herhangi bir sorumluluk alamayacaklarin
soylemistir. Kanunun onemli olduguna vurgu yapan Hazerdagli, kanunun sadece
boslugu doldurmak ya da mevzuat eksikligini gidermek igin getirilmis bir kanun
olmadigini; insanlart oldiirmek igin yetki veren ve oldiirenlere de sorumluluk
yiiklenemez diye hiikiimler koyan bir tasart oldugu goriisii iizerinde durmustur.
Tasarimin iki satirla gegistirilip, onlerine getirdigini” dile getirtmistir. Tasarmin
maddeleri ve kapsami hakkinda genis bilgiler verip, tasariyr getiren Melen’i
elestiren Salim Hazerdagli sozlerine su sekilde devam etmistir: “Muhterem

arkadagslarim, bugiin jandarma ve polis uzun bir egitimden ge¢mektedir. Bunlar

%1 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 52, Cilt 4, 25 Nisan 1972, 235.
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kimlere silahla ates edilecegini uzun uzadiya egitim gormek suretiyle
ogrenmektedirler. Ancak, er olarak orduya girmis bir kimsenin sivil halka kars
ates etmek durumu ile ilgili olarak uzun uzadiya egitim yapildigim iddia
edemeyiz. Orada sekil baska tiirliidiir. Bir polisin, bir jandarmanin egitimden
gectikten sonra elde ettigi ates etme bilgisi ile orduda tiirlii hizmetleri goriirken
sivil halka karsi karsiya geldigi zaman hangi durumda ates edecegi farklhidir. Bu
itibarla bu konuda daha vazih, daha miikemmel hiikiimlerin bulunmas: ldzim
gelirdi. Tasart bu bakimdan eksiktir. Komisyon bu tasariyr lizumu kadar
incelemeden, lizumu kadar miizakere etmeden getirmistir. Bu bakimdan, ben,
sahsen, tasariyr geri alip bize daha vazih, daha ayrintili hiikiimler getirmesini

dilemekteyim. ~362

Salim Hazerdagli’min ardindan sz alan Milli Savunma Bakani, bu
tasarinin amacinin ayrintilt hiikiimler getirmek oldugunu belirtip, tasarinin nazik
bir konu oldugunu ve bu nazik konuda tereddiit etmenin olumsuz sonuglar
yaratacagini vurgulamistir. Bu sebeple, her konuda, her hareketi hiikkme baglayan
ayrintili esaslar getirilmek zarureti ile karsi karsiya bulunduklarini séylemistir.
Melen, bu tasarida, Silahli Kuvvetlerin silah kullanma yetkilerinde ne artirma, ne
siddetlendirme ve ne de genisletme olmadigini, bu tasari ile silah kullanma
esaslarini ve yetkilerini ne artirtyoruz, ne genisletiyoruz, ne de siddetlendiriyoruz

demistir.>®

Melen daha sonra 211 sayili I¢ Hizmet Kanununu icerigini okumustur.
Melen, silah kullanmanin mutlaka ates etmek anlamina gelmedigini, ates etme
sebebinin ya emir verilmis olmasina ya da bu vasitadan baska care kalmamasina
baghdir. Silahin kullanilacagi zamanin ve kullanma tarzinin tayini, her miinferit
vakianin bulundugu ahval ve serait nazara alinarak, silah kullanacak asker
tarafindan bizzat takdir olunacagin1 sdylemistir. Yapilan degisiklerde sadece bir
onemli nokta oldugunu belirten Melen, bunu ise soyle aciklamistir: “f¢c Hizmet
Kanunu, karakol ve karakol nobetcisi, devriye ve nakliye gibi tamamen Sildhl
Kuwvetlerin kendi i¢ giivendigi ile ilgili hizmetlere ait bir kanundur. Halbuki

Silahli Kuvvetler, yine I¢ Hizmet Kanunumuzun 86. maddesi geregince ve Iller

362 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 52, Cilt 4, 25 Nisan 1972, 235-236.
%3 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 52, Cilt 4, 25 Nisan 1972, 329.
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Idaresi Kanunu geregince asayis hizmetlerinde de kullamlabilir veyahut
Stkiyonetim Kanunu geregince «Umumi asayis ve giivenlik hizmetinde» de
kullanilabilir. Bu takdirde dahi silah kullanma zaruret ile karsi karsiya gelir. Bu
durumda I¢ Hizmet Kanunumuz sakit... “ Melen, kisaca var olan maddelerin
kapali oldugunu bunlara aciklik getirilmek amaciyla bdyle bir tasari

hazirladiklarina dikkat gekmistir.364

Yapilan uzun ve tartigmali goriismelerin  ardindan maddelerin
degistirilmesine oy ¢oklugu ile karar verilmis ve 04.01.1961 tarih ve 211 sayil
Tirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 87. ve 88. maddeleri asagidaki

sekilde degistirilmis ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan kabul edilmistir:>®°

Madde 87. — Askerler karakol, karakol nébetgisi, devriye, nakliyat
muhafazasi hizmetlerinde veya asayisi temin i¢in gorevlendirildiklerinde asagida

gosterilen hallerde silah kullanmaya yetkilidirler.
| - Silah kullanmasini gerektiren haller

a) Bu hizmetlerden birini yaparken miiessir bir fiil ile taarruza ugranildigi
veya miiessir bir fiil veya tehlikeli bir tehdit ile bu hizmetlerin yapilmasina

mukavemet edildigi takdirde bu taarruz ve mukavemetleri gidermek igin.

b) Bir taarruz veya mukavemete hazirlanan ve silahin1 veya mukavemete
elverigli bir aleti birakmaya davet edildigi halde, bu davete derhal itaat etmeyen
veyahut biraktig1 silahi veya aleti tekrar eline almaya davranan veya alan kimseye

itaate zorlamak igin.

¢) Bu kanunun 80 ve 81. maddeleri geregince muvakkaten yakalanan bir
sahsin veya muhafaza ve sevki kendisine tevdi edilmis olsun bir tutuklunun veya
hiikiimliiniin kagmas1 veya kagmaya tesebbiis etmesi ve verilecek dur emrini
dinlemedigi goriildiiglinde baska tiirlii ele gecirilmesi kabil olmadig1 takdirde

yakalanmasi igin.

d) Kendi muhafazasina tevdi edilmis olan insan ve her tiirlii esyaya karsi

vuku bulan taarruzu defetmek igin,

%4 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 52, Cilt 4, 25 Nisan 1972, 329-330.
%5 Milliyet Gazetesi, 26 Nisan 1972, 9.
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e) Bu maddede sayilan gorevleri yapan askerlere karsi, sozle yapilan
satagma veya hareketlerin bertaraf edilmesi sirasinda mukavemet, taarruz, miiessir

fiil veya tehlikeli bir tehditle karsilasildiginda bu halleri gidermek i¢in.
Il - Silah kullanma derecesi

Bu maddede yazili hizmetlerin yapilmasi sirasinda sildh kullanilmasi igin

baskaca bir ¢are kalmamasi veya zaruret olmas sarttir.

a) Sahis veya topluluk silahsiz ise; mukavemet, taarruz, miiessir fiil veya
tehdidin derecesine gore asayis hizmeti ile gorevli birlik komutanmi gerekli
uyarmay1 yaparak silah kullanilacagini ihtar eder. Bu ihtara itaat edilmezse bunu

saglayacak dereceden baslamak iizere silah kullanilir.

b) Sahis veya topluluk silahli veya taarruzu 6nemli derecede etkili kilacak
sekilde aletleri tasiyorsa, silah veya aletlerin birakilmasi ihtar olunur. Tecaviiz,
taarruz veya mukavemet buna ragmen devam ederse-itaati saglayacak dereceden

baslamak tizere silah kullanilir.

1 - Silah kullanma tarzi

a) Silah ¢esitlerine gore etkili olabilecek sekilde kullanilir, 6nce kesici ve
diirtiicti silahlar ile atesli silahlar hedefe tevcih edilir, sonra atesli silahlarin dipgik
ve kabzalar1 kullanilir, daha sonra kesici ve diirtiicii ve atesli silahlar bilfiil

kullanilir.

2. Silah kullanmak mutlaka ates etmek degildir. Ates etmek son caredir,
Once havaya ihtar atesi yapilir. Sonra ayaga dogru ates edilir, mukavemet veya
taarruza veyahut tehlikeli bir tehdide varan mukavemet hali devam ederse, hedef

gozetilmeksizin ates edilir. !
IV - Ates emri ve kendiliginden ates etmek
1. Ates etmek bilhassa bunun i¢in emir verilmis olmasina baglidir.

2. Ates emri verilmemis olsa dahi her asker silahini kullanabilir. Ancak

silahin1 kullanilacagi zamanin ve kullanma derece ve tarzinin tayini her olayin
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cereyan ettigi haller ve sartlar géz Oniinde tutularak silahini kullanacak asker

tarafindan bizzat takdir olunur.
V - Ates emri vermeye yetkili makamlar

1. Bu maddede yazili gorevleri yapmak ig¢in birlige gorev veren list
komutan olay yerinde bulunuyorsa sozle ates emri vermeye yetkilidir. Komutan,

bu emri yazi ile teyit eder.

2. Asayise memur edilen kuvvetlerin olay yerinde bulunan birlik komutani
veya asayise memur edilen birligin parcalarina komuta eden en kii¢lik komutan ve
amirler dahi daha onceden emir verilmemis olsa bile sozlii atesemri vermeye

yetkilidir.
VI - Sorumluluk:

Her olayin cereyan ettigi haller ve sartlar goz 6niinde tutulmak kaydi ile bu
madde hiikiimlerine gore silahini kullanan askere ve silah kullanma emrini veren

birlik komutanina sorumluluk yiiklenemez.

Madde 88, — Silah kullanma yetkisini haizbulunan her asker veya silah
kullanma emrini vermeye yetkili her komutan kanunun tayin etmis oldugu
miisaadeleri yerinde ve zamaninda kullanmaz veya sil ahlamadan tamami ile

istifade etmezse fiilin mahiyetine gére cezalandirilir.*®®
2.4.1.3. Harp Okullar1 Kanun Tasar

Ferit Melen Harp Okullar1 hakkinda bir kanun yapilmasini zaruri
gordiigiinden, bu konunun Senato’da goriisiiliip kanunlastirilmasini istemistir.
Melen’in verdigi kanun tasaris1t 04.08.1971°de goriisiilmeye baslanmis, goriisme
sirasinda ilk s6z hakkini Genel Kurmay Bagkani Fahri Korutirk almistir.
Korutiirk sozlerine, Ferit Melen’in o giine kadar parlamentoda muhtelif vesileler
ile beklemekte olan Milli Savunmaya ait tasarilari1 birer birer, kemal-i azimle ele
alip, tahakkuk ettirdigini, bu yoldaki mesaisini takdirle karsilamak gerektigini

belirtip tesekkiirlerini sunmustur.

%6 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 52, Cilt 4, 25 Nisan 1972, 348-349.
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Genel Kurmay Bagkani Fahri Korutiirk, Harp Okullar1 Kanununun uzun
zamandan beri Senatoda ve Millet Meclisinde miizakere sirast beklemekte
oldugunu belirterek, bu kanunun 1946 senesinde Indnii déneminde ele alindigini
ancak goriisilemedigini, yine 1965 ve 1970 yillarinda da miizakere edilemedigini
belirterek bu tarihte goriisiilmesinin 6nemli oldugunu belirtmistir. Korutiirk, 1928
senesinden, tasarinin gorisiildigii gline kadar Harp Okullarinin islevinden
bahsederek, 1928 yilinda yiiriirlilkte olan Zabit Yetistirme Talimatnamesine
deginmistir. Bu talimatname cercevesinde o donemde iki yil olan Harp Okullar1
tahsilinin {i¢ yila cikarildigindan bahsetmis ve goriisiilen tasari ile tahsilin {i¢

yildan dort yila ¢ikarilmast konusunda fikir beyan etmistir. >’

Subaylarin yetistirilme siirecine ve akabinde igerisinde bulunduklar
durumlar1 da degerlendiren Korutiirk, Harp Okulu tahsilinin dort yila ¢ikmasin
Onermis ve bunun Onemini su sekilde belirtmistir. “Subaylarimizi yalniz harp
ihtiyacina gore yetistirdigimiz takdirde, kendilerinin faydali birer sahis olaraktan
tutunamadiklarini gormekteyiz. Bu bakimdan kendilerine baslangi¢ta, bugiiniin
ihtiyaci olan iiniversiteye muadil bir tahsili vermek, yani 4 senelik bir tahsille ise
baslamak, kendilerini baslangi¢ta cemiyete hazirlamak hususunda, hem cemiyete
miifit olmak ve hem de kendilerini Silahli Kuvvetlerden ayrildiklar: takdirde baska
bir bransta yetistirmek imkanint vermek hususunda biiyiik bir hizmet etmis

< 368
olacagz.

Bu kanun tasaris1 goriisiiliirken Korutiirk’tin Harp Okullari’nin tahsil
stiresinin dort yila ¢ikarilmasi konusunda 1srarct olmustur. Ancak Korutiirk’iin bu
istegi Mili Savunma Bakani Ferit Melen ve Senato lyeleri tarafindan oy ¢oklugu

ile kabul edilmemistir.>®°

Harp Okullar1 Kanun tasar1 iizerinde yogun goriismeler yapilmistir,
goriismeler sirasinda tasarinin 6nemine deginen Melen, boylesi bir kanuna ihtiyag
oldugunu, Harp okullarinin kadim bir olusum, bilim ve egitim miiessesesi
oldugunu ve bir asirdan fazla maziye sahip oldugunu dile getirmistir. Boylesine
onemli bir kurumun bir kanununun olmamasinin ve bir asirdan beri

yonetmeliklerle idare edilmesinin talihsizlik olarak degerlendiren Melen, bir

367 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 97, Cilt 66, 04 Agustos 1971, 424-425.
%8 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 97, Cilt 66, 04 Agustos 1971, 426.
%9 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 97, Cilt 66, 04 Agustos 1971, 439.
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kanun yapilmasmin sart oldugunu belirtmistir.*’”® Gériismelerin ardindan Harp

Okullar ile ilgili kanun maddelerinin oylamasina ge¢ilmis ve kanunlastirilmistir.

Harp Okullar1 Kanun maddeleri su sekilde viicut bulmustur:37

1

Kurulus:

Madde 1. — Silahli Kuvvetler Kara, Deniz ve Hava Harp okullari; yiiksek
Ogretim ve egitim yapan kuruluslardir. Bu okullarin teskilati, Silahli

Kuvvetler kurulus ve kadrolarinda gosterilir.
Gorev:

Madde 2. — Harp okullarinin gérevi, Silahli Kuvvetlere yeterli genel ve
askerlik kiiltiirline sahip ve miiteakip sathalarda smif okullart ve
kurslarindaki ihtisas 6gretimini takip edebilecek nitelikte muvazzaf subay

yetistirmektir.
Giris sartlari:

Madde 3. — Harp okullarinin asil 6grenci kaynag askeri liselerdir. Ancak
zaruri hallerde sivil lise ve esidi okullarin fen kolunu bitirenlerden sinav
ile erkek ogrenciler alinir. Yabanci uyruklu 6grencilerin Harp Okullarina
kabul edilmeleri, Genelkurmay Baskanliginin muvafakat ve Bakanlar

Kurulunun karar tizerine yapilacak ikili anlagsmalarla olur.

Ogretim ve egitim siiresi:

Madde 4. — Harp okullarinin 6gretim ve egitim siiresi ti¢ yildir. Bilimin
ve askeri egitimin zaruri kildigi hallerde bu siire Genelkurmay
Bagkanlifinca bir yil uzatilabilir. Ogretimi basar1 ile bitirenler Subay
Meslek Programlart Yonetmeligi geregince siniflarinin ihtisas egitimi
goriirler ve istthdam edilirler. Savas veya olaganiistii hallerde

Genelkurmay Baskanlifinca 6gretime ara verilebilir veya 0gretim stiresi

kisaltilabilir.

Okuldan ¢ikarilma:

370 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 97, Cilt 66, 04 Agustos 1971, 427.

371

Harp Okullar1 tasarisinin goriisiildiikten sonra, uzlagsmaya varilan maddelerinin detayi i¢in bkz.

Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim 97, Cilt 66, 04 Agustos 1971.
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Madde 5. — Harp okullarinda 6grenimde bulunan Ggrenciler asagidaki

hallerde okuldan ¢ikarilirlar.

a) Bu kanun hiikiimlerine gore ¢ikarilacak yonetmelikte tespit

olunacak ahlak notu nispetini kaybedenler,

b) Yonetmelikte belirtilecek esaslar dahilinde 6grenci niteligini
kaybettiklerine dair disiplin kurullarinca haklarinda karar

verilenler,

c) Ogrenimlerini, bu kanuna gore ¢ikarilacak yoOnetmelikte

belirtilecek azami siire i¢ginde tamamlayamayanlar,
d) Mahkeme karar1 ile 6grencilik hukukunu kaybedenler,

e) Saglik kurullarinca verilecek raporlara istinaden saglik durumlari

bakimindan Harp Okulu 6grenimine devam imkan1 kalmayanlar,

f) Giris ile ilgili nitelikleri haiz olmadiklar1 6grenim sirasinda
anlagilanlar. Saglik durumu sebebiyle okuldan c¢ikarilanlar haric,
diger sebepler ile cikarilanlara kendileri i¢in Devlet tarafindan
yapilan masraflar, faizlerle birlikte odettirilir. Ancak, bu borglari

askerlik hizmetleri siiresince ertelenir.
Subayliga nasip:

Madde 6. — Harp Okullarini bitirenler, o yilin 30 Agustosunda tegmenlige

nasbedilirler.
Harp okullar1 6gretmenleri:

Madde 7. — Harp okullarinda okutulan genel akademik derslere,
iiniversite 0gretim tiyeleri, 0gretim gorevlileri ile bu statiiye sahip olan

askeri 6gretmenler gorevlendirilirler.
Ogrencilerin ihtiyaglari:

Madde 8. — Harp okullar1 yatilidir, 6grencilerin yonetmelikte tespit

edilecek ihtiyaglar1 devletce karsilanir.

Ogretim iiyelerinin iicretleri:
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Madde 9. — Bu kanunun 7. maddesi uyarinca Harp Okullar1 ve smif
okullarinda gorev alacak {iiniversite Ogretim {iyeleri ve gorevlilerine
okutacaklar1 bahar ders saati i¢in, profesorlere, dogentlere ve Ogretim
gorevlilerine biitce kanunlarindan tespit edilecek ders iicreti d6denir. Asli
gorevleri  iiniversitelerde bulunan Ogretim {yeleri ve Ogretim
gorevlilerinden Harp Okullarinda gorev alanlarin tiniversite tazminatlar
kesilmez ve bunlar hakkinda 7244 sayili Kanunun 3.maddesi hiikiimleri

uygulanmaz.
YoOnetim:

Madde 10. — Harp okullariin organlari, bunlarin gorevleri ve ¢alisma
usulleriyle 1ilgili hususlar; 6grencilerde aranacak nitelikler, yetistirme
esaslari, okutulacak dersler, 6grenimi bitirmeleri i¢in azami siire ve diger
hususlarla yabanci ogrencilerin tabi olacaklar1 sartlar; ahlak notu;
ogrencilerin devletce karsilanacak ihtiyaclari bu kanunun yiiriirliige girdigi

tarihten itibaren en geg 6 ay i¢inde ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.
Nizamname, maas ile ilgili hususlar:

Madde 11. — 22 Subat 1331 tarihli Mektebi Bahriye talebesi ile efradi ve
sairenin muayyenat ve mahrukati miktarina dair Nizamname Mekatibi
askeriye talebesi ile ihtiyat zabit namzetlerine verilecek maas ve tahsisati
fevkaladeye dair 357 sayili Kanun ve bu kanuna miizeyyel 2140 sayili
Kanun ve diger kanunlarin bu kanuna aykiri olan hiikiimleri yiiriirlikten

kaldirilmistir.

Yrtrlik:
Madde 12. — Bu kanun yayimu tarihinden itibaren yiiriirliige girer.
Yiritme:

Madde 13. — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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2.4.1.4. 1972 Milli Savunma Bakanhg Biit¢esinin Goriisiilmesi

1972 yili biit¢esinin miizakeresi 3 Mart tarihinde goriisiilmeye baslandi.
Miizakerede, Danistay Baskanligi Biit¢esi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Biitcesi, Devlet Istatistik Enstitiisii Biit¢esi, Diyanet Isleri Baskanlig1 Biitgesi ve

Milli Savunma Bakanlig1 Biitgesi gérﬁsﬁlmﬁstﬁr.372

Milli Savunma Bakanlig1 Biit¢cesi hakkinda uzun goriis ve Oneriler dile
getirildikten sonra Ferit Melen bu konuda yaklasik 1.30 saat siiren bir konusma

yapmistir.

Ferit Melen, biitce goriismeleri hakkinda konusmasina baslamadan &nce
goriigmeye katilan Senato iiyelerini ve milletvekillerini selamlamistir. Melen,
konusmasina i¢inde bulunulan dénemdeki diinya sartlari, savunma politikalar1 ve
yurt savunmasi o giine kadar harcanmis olan gayretler ve savunma hizmetlerinin
gerektirdigi harcamalarin dayandigr kaynaklar hakkinda aydinlatici bilgiler
vermistir. Diinya siyasetine, Sovyet Rusya’ya, Varsova Paktina deginen Melen,
diinyada bir yumusama donemi oldugunu bu yumusama ile iki pakt iilkeleri
arasinda yumusama havasinin estigini belirtmis, Tiirkiye’nin de bu yumusama
doneminde Atatiirk’iin hedef gosterdigi sulh politikast ¢ercevesinde hareket
edilecegini belirtmistir. Melen, Tiirkiye’nin savunma politikasini ise su sozlerle

I3

dile getirmistir: “...diinya var olduk¢a hiir ve bagimsiz yasama azminde olan
Tiirkiye'mizin bagimsizligini, egemenligini, milli biitiinliigiinii ve topraklarini i¢ ve
dis tehdit ve saldirilara karsi korumak, bildiginiz gibi, savunma politikamizin esas
amacidir. Bu politika, tamamen millete mal olmus bir politikadir. Bu politika
uyarmca, Cumhuriyetten beri gelip giden hiikiimetler, Silahlt Kuvvetlerimizi yurt
savunmasinda kendisine diigen gorevi yerine getirebilmek iizere giiclendirmeye
gayret etmislerdir. Bu vesile ile bir gercegi burada tekrar etmek liizumunu
duyuyorum. Savunma her seyden evvel milli bir meseledir ve dyle olmak lazimdur.
Milletler her seyden once kendi giiclerine giivenmeye ve ona dayanmaya
mecburdurlar. Biiyiik Tiirk Milleti de, dis ve i¢ giivenligi bakimindan, Tiirk Silahli

Kuvvetlerine giivenmektedir. Bu sebeple, Biiyiik Milletimiz kendisinin bir par¢asi

olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin giiclenmesi igin istenen her fedakdrligi bugiine

372 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim 27, Cilt 2, 03 Subat 1972, 233.
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kadar yapmistir ve bundan sonra da yapacagina eminiz. Ama bunun yani basinda,
elbette ki, kolektif miidafaa sisteminden faydalanmay: ihmal etmemis bulunuyoruz.
Bildiginiz gibi, Tiirkive NATO ittifakina bu sebeple girmistir ve NATO'nun fayda
ve zaruretine bugiin de inaniyoruz. »373

TSK’nin ana kaynaklarindan bahseden Melen, ihtiyaglarin biiyiikk bir
kisminin  milli kaynaklardan karsilandigini, milli kaynaklarin  yetmedigi
durumlarda ise NATO’dan destek aldiklarini belirtmistir. Glivenligin 6dnemine
vurgu yapan Melen, giivenlik i¢in yeni ve ciddi gayretlere ihtiya¢ oldugunu
belirterek, “...taruimda geri kalabiliriz, sanayide geri kalabiliriz veyahut teknik
olarak baska memleketlerden geride kalabiliriz ancak savunmada bilhassa silah

konusunda aym nitelikte silahlara sahip olmazsak, ebetteki kendimizi miidafaa

etme konusunda zorluklar yasariz.”ifadelerini kullanmlstlr.374

Milli Savunma Bakanlig1 Biitgesi’nde, yatirnm adi altinda sadece konut,
yani lojmanlar, saglik tesisleri ve egitim tesisleriyle ilgili hizmetlerin mevcut
oldugunu sdyleyen Melen, genel anlamda yatirim mahiyetinde olan hizmetler i¢in
her yil milli biitgeden 1 milyarin {stinde harcama yapildigini, ancak bu
harcamalarin biitcelerde cari harcamalar arasinda yer almasindan dolayi, yatirim
miktarlarinin biitgede diislik goriildiigiini belirtmistir. Savunma biit¢cesinde yer
alan harcamalarimiz iizerine konusan Melen, yap1 ve biiylik onarim hizmetlerinde,
biiyiikk fedakarlik ve feragatle gorev yapan birliklerin 1964 yilinda baslanilan
hudut karakollarinin tamamlanmasima ¢alisildigini belirtmistir. 1972 yilinda
yapilan hudut karakollar1 i¢in gerekli ddeneklerin yine biitceye konuldugunu
sOylemistir. 186 sayili Kanunun 1961 yilinda baslayan programi geregince
mahrumiyet bolgelerinden baslamak suretiyle yapilmasina baglanan lojmanlar tim
ithtiyaclarin % 18 ini karsiladigin1 ve bu programa devam edilecegi vurgusunu
yapmistir. 1971 yilina kadar yapimi tamamlanan kiglalar, hastaneler, ilag
fabrikasi, okul binalari, karargah binalari, er pavyonlar: ve bunlarin tamamlayicisi
olan diger binalarin da biiylik bir kisminin hizmete acildigini belirten Melen,
birgok kisla ve hastanenin de onarildigini sdylemistir. Bu arada, ecdat yadigari

olan Selimiye ve Davutpasa kislalarinin da restorasyonuna bagladiklarini

3% Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 27, Cilt 2, 03 Subat 1972, 327.
3% Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 27, Cilt 2, 03 Subat 1972, 328.
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belirtmistir. Bunlarin disinda, 100 milyonun istiinde bir harcama yapilarak
meydana getirilmis olan, Giilhane Hastanesi binasinin hizmete agilmis oldugunu
dile getirmistir. Bu hastanenin sadece bir egitim miiessesesi degil, ayn1 zamanda

1.000 yatakl1 bir tatbikat hastanesi halinde ¢alisacagini séylemistir.375

Savunma sanayisine de deginen Melen, ilk asamada hafif silahlardan
baslanilarak orta silahlarla, giidiimlii silahlarin biiyiik bir kismini memleket i¢inde
imal etmenin miimkiin oldugunu ve bunun kismen de tahakkuk edildigini belirten
Melen, Hafif silahlari, orta silahlarin biiyiik bir kismini1 ve bazi giidiimlii silahlar
memlekette fiilen imale baslandigini duyurmustur. Hemen hemen biitiin silahlarin
revizyonlarinin yurt i¢inde yapilmakta oldugunu, yiiksek teknoloji isteyen harp
sanayi ise, elbette ki, agir sanayimizin ve Ozellikle elektronik sanayinin
yurdumuzda da gelismesine paralel olarak gelistirilecegini séiylemistilr.376 Harp
sanayi alaninda bugiine kadar harcanmig olan ¢abalarla elde edilen basarilari ise

I3

su sekilde belirtmistir: “...tlifek ve makineli tiifek yapimi projesi tamamen
gergeklestirilmigtir. MG ve M6-3 tiifeklerini, yani en modern piyade silahlarini
bugiin imale baslamis bulunuyoruz ve birkag sene igerisinde ordumuzun ihtiyacini
karsiayacagiz. Giidiimlii tanksavar roket yapimi, Hava Kuvvetleri roket yapimi,
kuru pil yapimi gerceklesmis projelerdir. Cegitli mithimmat yapimi ger¢eklesmig
projedir. Tank - palet ve tasiyict tekerlek yenilestirme fabrikasi, tank yenilestirme
fabrikast kurulmugstur; faaliyete gecmek iizeredir. Yine, yedek parca yapim
fabrikasi, gaz maskesi fabrikasi insa halindedir. Bildiginiz gibi, refakat muhripleri
insa ettik, stk sik bunlarin denize indirildigine ait haberleri sevingle aliyorsunuz.
Denizalti muhribi yapimi tahakkuk etmistir. Jet revizyon tesisleri tahakkuk
etmistir. Gemi yapim islerimiz, Beg Yillik Plana uygun olarak, (Bu mevzuda
Birinci Beg Yillik bir plan yapumisti, bu plana uygun olarak) Birinci Bes Yillik
donemde iki tersanemizde 32.500 tonildto civarinda cesitli tip ve biiyiikliikte 69
gemi yapilarak hizmete konulmustur. Ayrica, tersane onarum tesisleri
genisletilmis, gerek milli biitcelerimiz ve gerekse Amerikan yardimi programindan
saglanan imkanlarla simdiye kadar 6 muhrip, 4 denizalti, bir yiizer havuz Deniz

Kuvvetlerimize katilmistir. Sevineceginiz bir seyi da arz edeyim,; birka¢ yillik

37> Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 27, Cilt 2, 03 Subat 1972, 330.
376 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 27, Cilt 2, 03 Subat 1972, 331.
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calisma igerisinde Deniz Kuvvetlerimizdeki gemilerimizin biiyiik bir kismi
venilenmigstir ve eski gemiler modern gemilerle degistirilmistir. Yine, 3 muhrip ve
4 denizalti gemisi insa halindedir. Alman yardimindan da bir yiik gemisi ve 2
denizalti, gemisi ayrica siparis edilmistir, insa halindedir. Yine, Denis
Kuvvetlerimizde bir deniz — hava filosu kurulmustur ve bunlar icin gerekli ucaklar
peyderpey  hizmete girmektedir. Bundan baska, Deniz Kuvvetlerimizin
giiclendirilmesi amact ile Yiiksek Meclislerce gelecek yillara sari taahhiide
girigme yetkisini veren 1417 sayili Kanun geregince, 1972 yuli biitcesinde ilk dilim

olarak 100 milyon lira édenek konmustur. Bunlarla yeni gemiler yapilacaktir. "

Sehitlikler konusuna da deginen Melen, 189’a yakin sehitligin oldugunu,
bunlarin 48 tanesinin yurt disinda bulundugunu sdylemistir. Bu sehitliklerin ihyasi
icin ciddi bir ¢alisma yapildigini ve her yil biitceden bunun icin belli bir limit
ayrildigini sézlerine eklemistir. 1964 yilindan baslamak tizere biitgeden 2.200.000
liraya yaklasan bir 6denek ayrildigin1 ve bununla bir¢ok sehitligin imar edildigini

belirtmistir.%"

Ferit Melen konusmasmin devaminda Istiklal Savas1 gazilerinin madalya
konusuna, savunma hizmetlerini destekleyen fabrika ve atdlyelerde calisan
is¢ilere, savunma politikalarina, yatirim mevzularina ve bunlarin biitgelerine
deginerek Atatiirk ¢izgisinde memleketin ilerlemesini ve gelismesini Anayasasal

cergevede gergeklestirilecegini belirtip konugsmasina son Vermistir.379

GP’nin teskilatlanmasinda gorev alan Ferit Melen, parti biinyesinde
calismaya bagladiktan sonra, Bagbakanlik gorevini iistlenene kadar da bu parti i¢in
caligmigtir. Nitekim Tirkiye’nin mevcut siyasi glindemi oklart Melen’e
yoneltmigtir. Ferit Melen L. ve II. Erim Hiikiimetlerinde Milli Savunma Bakanlig1
gdrevini siirdiirmiistiir. Ulkedeki genel siyasi atmosfer, siiphesiz askeri muhtiranin
etkisinden uzak kalmamistir. Dolayisiyla Melen de gorev siliresi boyunca bu
etkilerin izlerini gecirdigi hemen her kanun tasarisinda uygulamaya sokmaya

caligmustir.

31 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,Birlesim 27,Cilt 2, 03.02.1972, 331-332.

378 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,Birlesim 27,Cilt 2, 03.02.1972, 334.

39 1972 yili biitge goriismelerinin tamami ig¢in bkz. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,
Birlesim 27, Cilt 2, 03 Subat 1972.
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UCUNCU BOLUM
3.FERIT MELEN’IN BASBAKANLIK DONEMi VE
BASBAKANLIKTAN SONRAKI SIYASTI FAALIYETLERI

Nihat Erim’in istifa etmesinin ardindan, I. ve II. Erim Hikiimetleri’'nde
Milli Savunma Bakani olarak gorev yapan Ferit Melen, yapilacak se¢imlere kadar
Bagbakanlik gorevine vekéleten getirilmistir.**® Calisma’nin bu bélimiinde
Melen’in Bagbakanlik gorevini {istlenmesi ve bu siire¢ icerisinde i¢ ve dis
politikada gerceklestirdigi sosyal, siyasal ve ekonomik konular {izerinde
durulacak son olarak, basbakanlik siirecinden sonraki siyasi faaliyetleri

incelenecektir.
3.1. Ferit Melen’in Basbakan Olma Siireci

Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay, Nihat Erim’in istifa etmesinin ardindan
ortaya ¢ikan Bagbakanlik sorununu gidermek i¢in 26 Nisan 1972’de temaslara
basladi. Sunay, ilk olarak Millet Meclisi Bagkan1 Sabit Osman Avci, AP Genel
Bagkan1 Siileyman Demirel, CHP Genel Baskani Ismet inénii, DP, MGP Genel
Bagkanlar1 ve Kontenjan grubu baskanlari ile goriismelerde bulundu. Goriismeler
sonunda Meclis Bagkani Sabit Osman Avci yeni kurulacak hiikiimetin “partiler
tstii” olacagini aciklad1.®® Siileyman Demirel, yeni bir hiikiimet bunalimi
yasamadan bir an Once secimlere gitme arzusunda olduklarinm belirtti.*® DP’nin
goriisli  ise hiikiimeti mecliste ¢ogunlukta bulunan AP’nin kurmasindan

yanaydl.383

Cumhurbaskan1 Sunay temaslarini tamamladiktan sonra 29 Nisan 1972’de
Suat Hayri Urgiiplii’ye yeni hiikiimeti kurma gorevini verdi. Urgiiplii, yeni
kabineyi parlamentoda grubu bulunan partilerin tiimiinden meydana getirecegini,
kabinenin 12 Mart Muhtirasina uygun olarak partiler iistii bir hiiviyet tagiyacagini
ve disaridan teknik bilgisine kani oldugu kisilerden istifade edecegini agiklamistir.

Urgiiplii sdzlerine su sekilde devam etmistir: “...Sayin Cumhurbaskani bugiin

%80 Milliyet Gazetesi, 28 Nisan 1972. 1.
%81 Milliyet Gazetesi, 26 Nisan 1972, 1-9.
%82 Milliyet Gazetesi, 27 Nisan 1972, 1.
%3 Milliyet Gazetesi, 28 Nisan 1972. 1.
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beni davet buyurdular ve yaptiklar: temas neticesinde yeni hiikiimetin kurulmasi
ve mevcut olan buhrana son verilmesi igin benim ¢aliymami tensip ettiler.
Bagsbakanin teklifi iizerine temaslar: yapmam gerekiyor. Bu temaslara baslayacatk,
partiler, parti liderleriyle temaslara baslamak icap ediyor yarin veyahut obiir giin
bu temaslari bitirecegimi iimit ediyorum. Bu temaslarda esas istikamet tamamuiyla
Atatiirkgti bir hiikiimet kurulmasi benim eskiden beri takip ettigim bir idealdir.
Onun iizerinde partilerin de yardim ve anlayis gostereceginden hi¢ stiphe

etmiyorum. ~384

Hiikiimeti kurmakla gérevlendirilen Suat Hayri Urgiiplii parti liderleri ve
Milli Birlik Gruplari ile temaslarii tamamladiktan sonra yeni kabineyi kurup
Cumhurbagkani’na sunmaya hazirlandi. Fakat Urgiiplii’niin hiikiimeti kurmasini
sekteye ugratan durumlar s6z konusudur. Bu durumlarin basinda AP gelmektedir.
Nitekim yeni kurulacak hiikiimette DP’den kimsenin yer almasim istememistir.>®
Hiikiimeti kurmay1 engelleyen diger bir olay ise Deniz Gezmis, Hiiseyin Inan ve
Yusuf Aslan’in idam cezalarinin hayata gegirilmesidir.**® Ancak olumsuz esen bu
havanin ardindan Urgiiplii biitiin parti liderlerine kurulacak hiikiimetin niteligini

detayli bir sekilde aciklayan bir mektup yazmis ve hiikiimeti kurmaya ikna

edebilmistir.*’

Calismalarii tamamlayan Suat Hayri Urgiiplii, Bakanlar Kurulu listesini
13 Mayis 1972°’de Cumhurbaskani Cevdet Sunay’a sunmustur.*®® Sundugu listede
AP, CHP, DP, MGP ile bagimsizlar yer almustir. Ertesi giin Urgiipli’yii ve

partilileri sasirtan bir durum meydana gelmistir. Kontenjan Senatorii Suat Hayri

34 Milliyet Gazetesi, 30 Nisan 1972, 1-9.

%5 Milliyet Gazetesi, 07 Mayis 1972, 9.

%86 Vatan Gazetesi, 7 Mayis 1972, 1. Milliyet Gazetesi, 07 Mayis 1972, 1.

% Milliyet Gazetesi, 07 Mayis 1972, 9.

%8 Kontenjan Senatdrii Suat Hayri Urgiipli’niin kabul edilmeyen Bakanlar Kurulu listesi su
sekildedir: AP’den; Ali Naili Erdem (Devlet Bakani-Bagbakan Yardimcisi), Nafiz Ergeneli (Devlet
Bakani), Naci Cerezci (igisleri Bakani), Cihat Bilgehan (Bayindirlik Bakani), Mehmet
Yardimei(Saglik Bakani), Haydar Ozalp (Giimriik ve Tekel Bakani), Erol Yilmaz Akcal (Turizm
ve Tanitma Bakani), Nurettin Ok (Imar ve iskan Bakani), iskender Cenap Ege( Genglik ve Spor
Bakan19, CHP’den; Zihni Betil (Adalet Bakani), Mukadder Oztekin ( Tarim Bakani), Ali Riza
Uzuner ( Calisma Bakam9, Seref Baksik (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam9, SALIH Tanyeri (
Orman Bakani), DP’den; Cevat Onder ( Milli Egitim Bakani), Vedat Onsal (Ulastirma Bakani),
Cemal Tarlan( Koyisleri Bakani), MGP’den; Turhan Feyzioglu( Devlet Bakani- Bagbakan
Yardimeist), Ferit Melen (Milli Savunma Bakani), Kabineye disardan girenler; {lhan Oztirak
(Devlet Bakani), Haluk Baviilken (Disisleri Bakani), Ziya Miiezzinoglu (Maliye Bakani), Naim
Talu(Ticaret Bakani), Kontenjandan ise; Mehmet izmen ( Sanayi ve Teknoloji Bakani).
Cumhuriyet Gazetesi, 14 Mayis 1972, 1.
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Urgiiplii’niin, Cumhurbaskan1 Sunay’a sundugu Bakanlar Kurulu listesi 12 Mart
1971 Askeri Muhtirasi’na uymadigi gerekgesi ile reddedilmis ve Urgiiplii’den
vazgecilmistir. Cumhurbaskanm1 Cevdet Sunay, Urgiiplii’niin sundugu Bakanlar
Kurulu listesini ne i¢in reddettigini Urgiiplii’ye yazdig1 mektupta su sekilde ifade
etmistir: “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasmin 102. maddesi uyarinca teskil ve
tiyelerini segerek tanzim ettiginiz Bakanlar kurulu listesini inceledim. Belirtilen
Bakanlar Kurulu 'nun bir biitiin halinde, 12 Mart 1971 tarihli Muhtira'nmin icaplart
ve cari durumun sartlari ile bagdasir bir nitelik tasimadigr kanaatine vararak
atanmasi uygun gormedim. Yeni Bakanlar kurulunun teskili i¢in 29 Nisan 1972
tarihinden bugiine kadar zahmetlere evet sagladigim gelismeleri tesekkiirlerimi

”3ggUrgﬁplii ise sundugu listenin

sunar, esenlik ve mutlulugunuzu dilerim.
reddedilmesinin ardindan sdyle konusmustur: “Listesi reddedilen bir Basbakan
istifa eder, normal olan da budur. Kurmus oldugum hiikiimet 12 Mart
Muhtirasina uygun goriilmedigi i¢in reddedilmis, listemde olan sivri adlar igin bir

bilgim yok... %"

Urgiiplii’niin reddedilen bakanlar kurulu listesini Milliyet Gazetesi kdse
yazar1 Abdi Ipekgi su sekilde degerlendirmistir: “Urgiiplii parlamenter demokrasi
tarihinde esine az rastlanan giicliikte bir operasyonu ger¢eklestirmek
durumundaydi. Birbiriyle celisen goriisleri ve ¢ikarlari temsil eden, aralarindaki
surtiisme diismanliga doniismiis bulunan kimseleri ayri hiikiimet de toplayacatk,
onlart uzlagtirmaya, bagdastirmaya c¢alisarak devleti yonetecekti. Boyle bir
uzlastirma ¢abasi bir bakima gerekli goriiniiyordu ama basarilmast ¢ok gii¢ bir
isti. Her seyden once bir araya getirilmesi séz konusu olanlarin buna inanmalari
lazimdi. Oysa ¢ogunlugu elinde tutan parti basta olmak iizere bir¢ok cevreler
daha isin basinda inangsizliklarim saklamadilar. Béyle olunca Urgiiplii, bir araya
getirecegi kisileri iyi se¢cse, Meclisin onaylayabilecegi bir programi hazirlayabilse
dahi ige girisince mutlaka biiyiik giicliiklerle karsilasacakti. Bunu beklemeye bile
liizum kalmadi. Uzlastirma denemesi, kabinenin agiklandigi anda basarisizliga
ugradi. Oyle anlasiliyordu ki, Bakanlar arasinda ve Bakanlari ile Meclis arasinda

saglanmasi beklenen ilk uzlasmayr dahi gergeklestirememis ve bu yiizden

%9V atan Gazetesi, 15 Mayis 1972.; 1. Milliyet Gazetesi, 14 Mayis 1972, 1-9.
$0Cumhuriyet Gazetesi, 14 Mayis 1972.; Milliyet Gazetesi, 14 Mayis 1972, 1.
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Cumhurbagkaninin onaymmi alamamisti. Bu talihsiz olayr bir bakima tarihi bir
sonug¢ saymak miimkiindiir. Zira yiiriiyemeyecegi ilk anda belli olan bir denemeye
devam etmek hem zaman kaybina, hem de zamandan da onemli kayiplara yol

acabilirdi.

Urgiiplii 'niin kisiligine baglanan umutlarin boylelikle iflast iiziicii olmakla
beraber, son denemeyi onceki iki deneme ile birlikte degerlendirip ders almak
gercgek¢i ve yararli bir tutum olacaktir. Umariz o derslerin 15181 altinda
demokratik  bir  ¢oziim  yolu, timitsizlik, huzursuzluk  yaratmadan

bulunabilecektir.3*

Kontenjan Senatorii  Suat Hayri Urgiiplii’niin  sundugu listenin
reddedilmesinin ardindan Cumhurbagkan1 Meclis igerisinden yeni bir aday
arayisina baglamistir. Arayislarin sonucunda bir ay boyunca Basbakan Vekilligi
yapmis olan Ferit Melen lizerinde karar kilinmistir. Melen’in Bagbakan olmasi
i¢in partisinden istifa etmesine gerek duyulmamistir. Bir ay boyunca Bagbakan
vekilligi yapan Melen’in bir partili olarak degil bir Basbakan olarak hareket
ettigini ve Melen’in bugiinkii hiikiimetin aynen basinda kalabilecegini ya da bazi
bakanlar1 degistirebilecegini diisiinen Sunay, Melen’i hiikiimet sorununa kesin

care bulacak kisi olarak gt')rmekteydi.392

16 Mayis 1972°de Cumhurbaskani Cevdet Sunay tarafindan, Erim
hiikiimetlerinde Milli Savunma Bakani, MGP Van Senatérii ve son bir ay boyunca
Bagbakan Vekilligi yapan Ferit Melen’e hiikiimeti kurma gorevi verilmistir.
Cumhurbagkan1 ile Cankaya Koskiinde goriisen Melen, toplantinin ardindan,
Cumbhurbagskani’nin hiikiimeti kurma gorevini kendisine tevzii ettigini, bu vazifeyi
yerine getirmek icin hemen temaslara ve calismalara baslayacagini belirtmistir.
Memleketin yakin bir zamandan beri gecici hiikiimetle idare edildigini ve bir siire
daha hiikiimetsiz kalinmasinda her bakimdan sakincalar oldugunu sdylemistir.
Yeni hiikiimetin kisa bir siire igerisinde kurulmasi gerektigini vurgulayan Melen,
hiikiimetin kurulus prensipleri ve programinin ana hedefleri hakkinda kamuoyuna
kisa bir siire sonra ayrica bilgi verecegini sOylemis, kuracag: hiikiimetin programi

ile ilgili diisiincelerini su sekilde ifade etmistir: “/2 Mart hareketi gerektiren

31 Abdi Ipekei, Talihsiz Deneme”,Milliyet Gazetesi, 15 Mayis 1972, 1.
92 Milliyet Gazetesi, 15 Mayis 1972, 1.; Cumhuriyet Gazetesi, 16 Mayis 1972, 1.

117



sartlar heniiz ortadan kalkmadigi icin, kurmaya c¢alisacagim yeni hiikiimet
partiler distii zihniyetle calisan bir biinyeye sahip olacaktir. Intikal Hiikiimeti'nin
ele alacag islerin basinda, anarsi énleyecek tedbirleri tamamlamas: gelmektedir.
Sonra ekonomik, kiiltiirel, sosyal gelismemizi saglayacak belli basli reformlarin
12 Mart muhtirasinda isaret edildigi sekilde gerceklestirilmesi (toprak, adalet,
egitim ve mali reformlari, petrol ve maden islerimiz) yeni plan stratejisi ve
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planimin hazirlanarak yiiriirliise konmasi, ekonomiyi
harekete gecirecek yatirimlart hizlandwracak, issizligi azaltacak siiratle ele
alinarak yiiriitiilmesi, memleketin muhta¢ bulundugu huzurun, sikinun, barisin,
glivenin  ve istikrarin  getirilmesi.  Siyasi parti liderlerinin ve diger
parlamenterlerin gerek hiikiimetin siiratle kurulmasi ve gerekse saydigim temel
konulardaki  gériislerini paylasacaklarindan emin bulunuyorum. Bu sebeple

aldigim vazifeyi kisa bir siire icinde yerine getirebilecegime inantyorum.

Hiikiimeti kurmaya muvaffak olursam, omriim boyunca hizmet ettigim
kahraman milletime hiikiimet baskan olarak giiciimiin yetti dlgiide hizmet etmeyi

biiyiik seref sayacagim... 393

Ferit Melen, 16 Mayis 1972 tarihinde hiikiimeti kurmak i¢in temaslarda
bulunmaya baslamistir. Bu dogrultuda Melen, ilk olarak Senato Baskani Tekin
Ariburun, Millet Meclisi Baskani Sabit Osman Avci ve AP Genel Bagkan
Stileyman Demirel ile goriigmiistiir. Goriismelerin ardindan Melen’e yoneltilen
diinden bugiline yaptiginiz temaslarla hiikiimeti kurma iimidiniz daha da
kuvvetlendi mi sorusuna Melen: “Umidimi kestigim anda birakirim” cevabm
vermistir. Senato Baskani ile yaptig1 toplantinin da olumlu gegtigini belirten

3% Melen’in

Melen, hiikiimeti bir an 6nce kurma gayretinde oldugunu sdylemistir.
nasil bir yol izleyebilecegini degerlendiren Abdi Ipekgi, Melen’in, ciddi ve diiriist
devlet adamlig1 niteliklerini kisiliginde toplayan politikacilardan biri oldugunu,
Silahli Kuvvetlerin kumanda kademesinin, [.LErim Hiikiimetlerinden beri Milli
Savunma Bakanligi’nda bulunan Melen'i, yakindan tanima firsat1 elde ettiklerini

ve yeni hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmesinde 6nemli rol oldugunu

398 Barig Gazetesi, 16 Mayis 1972, 1. Vatan Gazetesi, 16 Mayis 1972, 1. Milliyet Gazetesi, 16
Mayis 1962, 1-9.
$%Cumhuriyet Gazetesi, 17 Mayis 1972, 1.
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belirtmistir. ipek¢i ayrica, Melen’in dikkat ¢eken bir noktanin ise, MGP Genel
Baskan Yardimcisinin Bagbakanlik goérevini partisinden ayrilmadan yiiklenmesi
oldugunu sdylemistir. Bu durumun simdiye kadar partiler iistii hiikiimet i¢in
zorunlu sayilan tarafsiz Bagbakanlik formiiliinden vazgecildigini gosterir nitelikte
oldugu goriisiinii savunmustur. Ferit Melen’in ge¢mis yillardaki siyasetine ve
yapabilecegi isler hakkinda uzun bir makale kaleme alan Ipekgi sunlari ifade
etmistir: “MGP Genel Bagkani Feyzioglu'nun dedigi gibi "toparlayici, birlestirici
bir lider” olabilecek midir? Sorunun cevabini once Melen’in siyasal goriislerini
ele alarak inceleyelim: Melen iktisadi, sosyal ve siyasi alanda kimsenin mechulii
olmayan net ve kesin goriislerin sahibidir. Melen, sagci karakter tasiyan
goriisglerini daima inangla savunmugstur. Nitekim Maliye Bakanligi sirasinda
Devlet Planlama Teskilati uzmanlar: ile bu inang¢lar: ile miicadele ettigi gibi,
siyasi hayata basladigi CHP'den de ortamin solu diistincesinin benimsenmesi
dolayist ile ayrigmigtir. Melen'in Bu goriisleri, Parlamentoda ortanin saginda yer
alan partilere uygun diisecektir. Ger¢i AP ozellikle son yillarda iktisadi alanda
izledigi politikayla sagci goriislerden uzaklagmistir. Ama Melen'in benimsedigi
tutum, AP ’nin bu konudaki goriigleri ile biiyiik bir ¢celisme yaratmayabilir. Halk
partisine gelince... Ger¢i bu partinin resmen agiklanmis programi Melen’in
savunacagi goriislere aykiridir. Ama simdi CHP'de yeni Genel Baskana ters
diigmiis bulunanlar Basbakanliga Melen gibi vaktiyle Ecevit ile miicadele etmis

birinin getirilmesinden herhalde memnunluk duyacaklardir.

Yukaridaki hususlar dikkate alininca Melen’in Parlamentoda temsil edilen
partilerin 6nemli ¢ogunluguna uygun diisecek goriislerin sahibi bulundugu ortaya
cikacaktir. Bu bakimdan yeni Bagbakan adaymnin, cogunlugun goriislerini
birlestiren bir hiikiimet baskan1 olmak sans1 vardir. Ancak bu hususun basar1 i¢in
yeterli olacagimi diisiinmek dogru degildir. Melen’in AP ile birlikte CHP'nin
Ecevit kanadindan esasli bir direnme ile karsilagmamasi, her seyden Once
secimleri hedef alan bir politika izlemesine bagh géziikmektedir. Bunun gibi yeni
hiikiimet gerek AP, gerek CHP'deki parti i¢cin miicadeleleri su, ya da bu bi¢cimde
tahrik etmek durumunda kalirsa, bu, ciddi tepkilere yol agacak ve Melen’in,
toparlayici ve birlestirici bir lider olmasi geregini aykiri diisecektir. Ortada bir de

reform sorunu kalacaktir. ileriye doniik degisikliklerin muhafazakar bir anlayisla
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nasil gerceklestirilecegi, ¢ok kimsenin aklina takilacak bir sorudur. Melen
Hiikiimetinin basarisinda, bu sorunun cevaplandirilir bi¢imi de ©6nemli rol

oynayacak oynayacaktir. ~395

Hiikiimeti kurmak i¢in parti liderleri ile goriismeye baslayan Ferit Melen,
Biilent Ecevit, Ferruh Bozbeyli, Turhan Feyzioglu ile goriistiikten sonra kuracagi
hiikiimete dair Umitlerinin arttigini belirtmis ve yeni kurulacak hiikiimetin
desteklenecegini ifade etmistir.’*® DP ise kurulacak hiikiimete katilmama karari
almistir. Katilmama sebebini ise Suat Hayri Urgiiplii tarafindan teskil olunan
hiikiimetin kabul edilmemesini gerekce gostererek, bu durumun Anayasa’nin
ruhuna ve demokratik esaslarina ters diistiigline inandiklarindan hiikiimette yer

almayacaklarini belirtmistirler.>’

Parti liderleri ile goriismelerini, bitiren Melen, 21 Mayis 1972°de
Cumbhurbagkan1 Cevdet Sunay ile goriismiis ve kuracagi hiikiimet hakkinda son
izahatlar1 vermistir. Bu goriismenin sonunda hazirlayacagi listede pek fazla
degisiklik yapmayacagini belirten Melen, yeni listenin 6nemli bir kisminin eski
kabinede olan isimlerden olusacagini ve kontenjan grubundan da bir isme yer

verecegini belirtmistir.>*®

Yaklasik bir hafta siiren temaslarin ardindan AP, CHP ve MGP’nin
destegini alan Melen, listesini Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay’a sunmus ve kabul
edilmistir. Ferit Melen, 17. Basbakan olarak Tiirkiye Cumhuriyetinin 35.
Hiikiimetini, 22 Mayis 1972°de agiklamistir. Ilk Bakanlar Kurulu toplantisini 23
Mayis 1972 tarihinde gergeklestiren Melen’in kabinesinde II. Erim Kabinesinin,
Bagbakan harig, 14 tiyesi yerlerini korumus, 2 liyesi yer degistirmis, 8 iiyesi ise
degismistir. Kabineye yeni giren 8 Bakanin 3’ Parlamento disindan, 5’1

Parlamento igindendir.399

Melen Kabinesinde yer alan sekiz yeni isim sunlardir:
Zeyyat Baykara (Devlet Bakani), Fehmi Alparslan (Adalet Bakani), Mehmet
Izmen (Savunma Bakani), Ziya Miiezzinoglu (Maliye Bakani1), Sabahattin Ozbek

(Egitim Bakani), Kemal Demir (Saglik Bakani), Nuri Kodamanoglu (Enerji

3% Abdi Ipekgi, “Melen”, Milliyet Gazetesi, 17 Mayis 1972, 1-9.

%% \/atan Gazetesi, 18 Mayis 1972, 1. Milliyet Gazetesi, 18 Mayis 1972, 1.
%97 Yasar Aysev, “Partilerin Cevaplar1”,Baris Gazetesi, 21 Mayis 1972, 1-9.
%% Milliyet Gazetesi, 22 Mayis 1972, 1-11.

$%9Cumhuriyet Gazetesi,, 23 Mayis 1972, 1.
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Bakani), Turgut Toker (Imar Bakan1). Daha énce Erim Kabinesinde yer alip ancak
Melen Kabinesinde yer bulamayan isimler ise sunlardir: Ali Thsan Gogiis (Devlet
Bakani), Suat Bilge (Adalet Bakani), Sait Naci Ergin ( Maliye Bakani), Cevdet
Aykan (Saglik Bakani), Orhan Dikmen (Tarim Bakani), Nezih Devres (Enerji
Bakani), Serbiilent Bingdl (Imar Plani). Ilyas Karagéz Devlet Bakanligindan,
Tarmm bakanligina; Ismail Arar ise Egitim Bakanhigindan Devlet Bakanligma
gecmistir. Melen Kabinesinde yerlerini koruyan isimler ise sOyledir: Dogan
Kitapli (Devlet Bakani), ilhan Oztrak (Devlet Bakani), Ferit Kubat (Igisleri
Bakani1), Haluk Bayiilken( Disisleri Bakani), Mukadder Oztekin (Baymdirlik
Bakani), Naim Talu ( Ticaret Bakani), Haydar Ozalp (Tekel Bakani), Rifki
Danisman (Ulastirma Bakani), Ali Riza Uzuner(Calisma Bakani), Mesut Erez
(Sanayi Bakani), Erol Yilmaz Akgal (Turizm Bakani), Necmi Sonmez (Kdyisleri
Bakani), Selahattin Inal (Orman Bakani), Adnan Karakiiciik (Genglik ve Spor

Bakani) tiir.*®

Yeni kabinenin kurulus tarzi hiikiimete bakanlik veren biitiin partilerin
Milli Giivenlik Kurulunda temsilci bulundurmalarini saglayacak sekilde
kurulmustur. MGP’den Basbakan Ferit Melen, AP’den Ulastirma Bakani Rifki
Danigman, CHP’den Calisma Bakan1 Ali Riza Uzuner, Kontenjan Grubundan da
Milli Savunma Bakan1 Mehmet izmen Milli Giivenlik Kurulu toplantilarina katila

bileceklerdir.*%

23 Mayis 1972’de ilk Bakanlar Kurulu toplantisini yapan Melen, parti
programi icin Bakanlardan goriis ve Onerilerini belirtmelerini istemis ve
toplantinin ardindan agiklamalarda bulunmustur. Melen verdigi demecte,
hiikiimetin, her tiirlii yikic1 faaliyete ve anarsiye karst etkili sekilde miicadeleyi
baslica gorevlerinden biri olarak gordiigiinii, Parlamenter demokratik rejimin
sthhatli ve verimli sekilde isler hale getirilmesinin temel gorevlerinden biri
oldugunu ifade etmistir. Se¢cim hukukunda gerekli diizeltmelerin yapilmasini ve
bitirilmesi zaruri olan islerin zamaninda tamamlanmasi gerektigini dile getiren
Melen, millet hakimiyetinin hiir se¢imlere dayandigi gergegi gdézden uzak

tutulamayacagini vurgulamistir. Melen s6zlerine su sekilde devam etmistir: “Tiirk

400 Tirkiye Dergisi, Bagbakan Ferit Melen, Say1 125, 1 Haziran 1972, 4.
08 Milliyet Gazetesi, 23 Mayis 1972, 9.
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devletini icten ve distan gelen her tehlikeye karsi korumak demokratik rejimi
gliclendirmek igin gerekli hi¢chbir tedbir ihmal edilmeyecektir. Yine Anayasamizin
ongordiigii iktisadi ve sosyal reformlarin, Atatiirk¢ii ¢izgide gerceklestirilmesi
davasi onemle takip edilecektir. Iktisadi hayatimizin huzur, giiven, istikrar ve
canlilik i¢inde gelismesi i¢in biiyiik bir dikkat sarf edecegiz. Tiirkiyemizin yeterli
bir hizla kalkinmas, tarim ve sanayi alaninda hamleler yapilmasi, yeni is sahalar
acilmast icin yatrimlar: hizlandirmaya gayret edecegiz. Oniimiizdeki biiyiik
islerden biri, Uciincii Kalkinma Plamnin hazirlanmast TBMM 'yve sunulmasi ve
viiriirliige konmasidwr. Hiikiimetimiz, devlet idaresinde her tiirlii yolsuzluk ve
israfla miicadeleyi onemli bir gorev olarak gorecektir. Teftis ve denetleme
mekanizmasinin iyi islemesi igin gerekli tedbirler alinacaktir. Biitiin bu milli
hedeflere ulasmak icin basta TBMM olmak iizere biitiin anayasa kuruluglarinin ve
aziz milletimizin giiven ve yardimina muhtaciz. Siyasi partilerin, birlik ve
beraberlik duygusu ile hareket edeceklerinden eminim. Biitiin vatandaglar emin
olsunlar ki, hiikiimet, her tiirlii pazarliktan uzak kalarak, var giiciiyle kanun

hakimiyetini saglamaya ¢alisacaktir. »402

3.2. Ferit Melen’in Hiikiimet Programi

Ferit Melen, 22 Mayis 1972°de kabineyi acikladiktan sonra yaklasik bir
hafta siiren ¢alismalar sonucunda Hiikiimet Programi hazirlanmistir. Program, 29
Mayis 1972°de Millet Meclisinde, 30 Mayis 1972°de ise Cumhuriyet Senatosunda
okunmustur. Melen tarafindan okunan program yaklastk 30 sayfadan

olusmaktadir.

Ferit Melen konusmasina hiikiimetin nasil bir ortamda kurulduguna dikkat
cekerek baslamis ve sunlar soylemistir: “Hiikiimetimiz, memleketimizin 12 Mart
Muhtirasi 'ndan once icine girmis oldugu bunalimlardan tamamen kurtulmadig

bir donemde kurulmus bulunmaktadir.

Lve IlI. Ervim Hiikiimetlerinin ¢abalarina ragmen, 12 Mart Muhtirasinin
verilmesini gerektiren sebepler tamamen ortadan kalkmamistir. Bu durum
giliveninizi almak i¢in huzurunuza gelen hiikiimetin, iginde bulundugumuz

sartlarin sonucu olarak tutum ve icraatinda partiler iistii bir anlayisla hareket

2 Milliyet Gazetesi, 24 Mayis 1972, 9.
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edecek bir yapida olmasini gerektirmis ve hiikiimet bu gereklere uygun olarak
kurulmugtur. Hiikiimetin, biiyiik Meclis 'in giivenine layik oldugu siirece is basinda
kalmast Anayasanin ve demokratik rejimin en tabii bir sonucudur. Bizim tek

dayanagimiz milletin yegdane ve hakiki temsilcileri olan sizlersiniz...”

Hiikiimet programinda daha sonra, meclislerin giivenini siirdiirebildigi
takdirde ancak Oniimiizdeki se¢im zamanina kadar devam edecek olan bir
hiikiimet oldugu kaydedilmekte, programinin da, normal bir se¢im donemi igin
iktidara gelmis olan hiikiimetlerin programindan farkli olacagi belirtilerek soyle

denilmektedir:

Bu ozel durum goz oniinde tutularak huzurunuza getirmis oldugumuz bu
programda, devletin biitiin faaliyet alanini kapsayan isler yerine, belli bir siiredir
oncelikle gerceklestirilmesi gereken konularin ele alinmalar: ile yetinmis
bulunuyoruz.  Bunlar arasinda, ozellikle memleket icinde bulundugu
bunalimlardan  kurtaracak  huzur ve  siikiina  kavusturacak  tedbirler

bulunacaktir.*®

Programda, parlamenter demokratik rejimin sthhatli ve verimli sekilde
isler hale getirilmesinin temel gorevlerinden oldugu belirtilerek, “...demokratik
rejim ve millet hdakimiyeti hiir seg¢imlere dayanir. Bu sebeple, oniimiizdeki
se¢imlerin Anayasamin on gordiigii zamanda yapilmasint ve segimlere selametle
miimkiin  kilacak ortamin  yaratilmasinda onemli  gorevlerimizden  biri

sayyoruz...” denilmektedir.***

Secimlerin selametle ulasabilmesi icin, her seyden Once anarsinin
tamamen ortadan kaldirilmasi1 huzur ve asayisin tam olarak saglanmasi geregine
deginilmekte, “hiikiimetimiz her tiirlii anarsik olaylar: ortadan kaldirmaya kesin

kararlidir...” denilmektedir.

Hiikiimetin, yikici faaliyetler, 6zellikle komiinizm, asir1 sag ve boliiciiliige
kars1 miicadeleyi etkili hale getirecek ¢cok yonlii tedbirleri alacaginin belirtildigi

programda, se¢imlere selametle ulagabilmek igin diger 6nemli sartlara da isaret

%8 TBMM, Ferit Melen Hiikiimet Programi, 22 Mayis 1972-15 Nisan 1973.; Milliyet Gazetesi, 30
Mayis 1972, 9.; Cumhuriyet Gazetesi, 30 Mayis 1972, 1.
04 TBMM, Ferit Melen Hiikiimet Programi, 22 Mayis 1972-15 Nisan 1973.
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edilmekte, "Adalet, idare, egitim, toprak, tarim, vergi ve maliye, maden ve petrol

reformlarin” yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Ayrica se¢im mevzuatinda degisiklik konusunda su goriise yer
verilmektedir: ”...secimlerden énce, basta on secim olmak iizere, secim
mevzuatimizda diizeltmeler yapilmasint da zorunlu gérmekteyiz. Bu diizeltmeler
millet iradesinin meclislere daha adil bir sekilde aksetmesini saglamali ve se¢im

mevzuatimizdaki bilinen kusurlar: gidermelidir... »405

Hiikiimet programinin reformlarla ilgili boliimiinde séyle denilmektedir:
Tiirkiye'nin karsisinda bulundugu sorunlar savsaklanacak, hafife alinacak
sorunlar degildir. Tiirk milletinin dinamizmini, yurdumuzun insan giiciinii ve
dogal kaynaklarini, miispet ilmin ve akilciligini 15181 altinda, planl kalkinma ve
reformlarla belirli bir hedefe dogru hemen yoneltmek zorundayiz. Bunun igin

hiikiimetimiz bir icraat hiikiimeti, bir Atatiirkcii atilim hiikiimeti olacaktir.

Yukarida isaret ettigimiz gibi, gerceklestirecegimiz iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel reformlar: Atatiirkgii bir goriisle ele alacagiz. Bu reformlarin ilmi
esaslara ve memleket gerceklerine uygun olmasina ve doktrini sapmalardan uzak

kalmasina dikkat gosterilecektir.

En yiiksek idari agidan, en miitevazi memura kadar tiim kamu yonetimi
gorevlilerinin stiratli, etkin, ekonomik ve kaliteli bir hizmet yarisina katilmasini

saglamak igin yogun bir idari reform ¢aligmasina gitmek kararindayiz. 406

Personel Kanununun baz1 hiikiimlerinin uygulanmasindan dogan
haksizliklarin  giderilecegi, Universite Kanunu Tasarismin da kisa zamanda
Parlamentoya sunulacagi programda belirtilmekte, toprak ve tarim reformu
konusunda su gorlisler One siiriilmektedir: “...Topraksiz veya az topraki
cificilerin, kendilerine dagitilacak arazileri verimli tarim isletmeleri olarak

isleyebilmeleri i¢in gerekli biitiin tedbirleri alacagiz. Bu amagla ¢ifigi

%5 TBMM, Ferit Melen Hiikiimet Programi, 22 May1s 1972-15 Nisan 1973.; Milliyet Gazetesi, 30
Mayis 1972, 9

%% Bagbakan Ferit Melen’in Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde okudugu Hiikiimet
Programi, Millet Meclisi: 29.05.1972- Cumhuriyet Senatosu: 30.05.1972, Basbakanlik Basimevi,
Ankara 1972, 7-8.
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vatandaslarimizin ~ kooperatifler  kurmalarint  saglayici  tedbirler  siiratle

gergeklestirilecektir.

Tarim sektoriinde, krediden isletmeye, isletmeden yetistirilen iiriinlerin
satisina kadar biitiin faaliyetlerin miimkiin oldugu olciide kooperatifler tarafindan
gerceklestirilmesi gerektigine inanmaktayiz. Boylece hem iireticiler emeklerinin
gergek karsiligini alabilecekler, hemde tiiketiciler daha ucuz ve daha kaliteli mal
satin alabilmek olanagina kavusacaklardir. Kooperatiflerini 6zel sektoriin en
giiclii kelimelerinden biri haline gelmesine demokratik diizenin selameti yoniinden

de biiyiik 6nem vermekteyiz.

“Kalkinma planlarinda ongoriilen hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin,
devlet gelirlerini artirmaya ¢alisirken, yiiriirliikteki kanunlardan yapilmasi
zorunlu degisiklik ve diizeltmeler disinda, vergi sistemimiz igerisinde etkili bir
kontrol diizeni kurmak suretiyle, vergi kayplarimin onlenmesine ve vergi
randimanminin artmasina doniik tedbirlere oncelik taninacaktir. Bunun yaninda
vergi yonetiminin ve mali yargt sisteminin islahi tizerinde de onemle durmayn,
vergi uygulamasina, verimli oldugu kadar vatandasa yardimct ve huzur verici bir

hiiviyet kazandirmayi ltizumlu goriiyoruz... ”denmistir.

Petrol Kanunu’nun uygulamada milli menfaatlere aykir1 diisen
hiikiimlerini siiratle degiseceklerini belirten Melen, akaryakit ana depolarinin,
devletimizin her tiirlii ihtiyacin1 emniyetle karsilayacak duruma getirilecegi
tizerinde durmustur. Melen, yer altt kaynaklar1 hakkinda: “...Yer alt
kaynaklarimizin milli ihtiya¢ ve menfaatlerimize uygun ilkeler dogrultusunda
degerlendirilmesi hiikiimetin baslica amact olacaktir. Bunu saglamak igin
Parlamentoya sunulan Maden Kanunu Tasarisimin kabulii ile, barok ve benzeri
stratejik madenler konusunda milli menfaatlere aykirt durumun diizeltilmesi

gergeklestirilecektir...” ifadelerini kullanmistir.

«

Programin egitim reformu ile ilgili bolimiinde; “...egitim sistemimiz Tiirk
toplumunun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasi icin gerekli insan giicii
ihtiyacint devaml olarak saglayacak rasyonel bir ¢alisma diizenine ve ¢agimizin
gereklerine uygun bir biinyeye kavusturulacaktir” denilmektedir. Milli Egitim

Kanununun hazirlanacagi ve bu tasariyla, aym1 zamanda Cumhuriyet

125



hiikiimlerince bugiine kadar ¢ikarilmis egitimle ilgili daginik biitiin kanunlarin da

bir araya getirilecegi belirtilmektedir.*”’

Programda iktisadi politikamizin temel ilkeleri soyle Ozetlenmektedir:
“...Anayasamizin iktisadi faaliyetlerin yiiriitiilmesi bakimindan ¢izdigi ¢erceveye
gore karma ekonomi diizeni iginde Tiirkiye 'mizin ekonomik kalkinmasinda devlet
kesimine oldugu kadar ozel tesebbiise de onemli gorevier diismektedir. Ozel
tesebbiisiin yaratict giiciinden ekonomimizi faydalandirmak icin, onun kalkinma
plant hedeflerine uygun olarak, giiven ve kararlilik icinde ¢alismasint saglayacak
tedbirler alinacaktir. Hizli kalkinmayr saglamak, tarim ve sanayi alaninda
hamleler yapmak ve yeni is sahalart agilmasint saglamak i¢in yatirimlarin daha

’

da hizlandirilmasina gayret edilecektir...’

Programda, sanayilesmede benimsenecek prensiplerin ige degil, disa

(13

doniik olacagi belirterek soyle devam etmistir: “...Uluslararast sartlara uygun,
rekabet giiciine sahip, sihhatli bir sanayilesme gerceklestirmek zorundayiz. Bu
bakimdan, mevcut veya yeniden kurulacak sanayimizin uluslararasi ve ozellikle
Avrupa ekonomi toplulugu sartlarina intikabini  kolaylastiracak tedbirleri

< 408
alacagiz...

Bagbakan Ferit Melen, hiikiimetin ¢alisma sorunlar1 ile ilgili goriislerini
aciklarken, Ozetle sunlar1 soylemistir: Sendikalar, toplu is sézlesmesi, grev ve
lokavt kanunlarindaki hiikiimler, bir taraftan sendikalasma, toplu is sozlesmesi ve
ticret saptanmast modellerine iliskin sorunlar, diger taraftan da daha etkin
baris¢i ¢oziim yollarina olan ihtiyaglar goz oniine alinarak gelistirilecektir.
Yogunlastirmak kararinda oldugumuz yatirimlarin, halen biiyiik bir sorun olarak
karsimizda bulunan issizlik problemine bir dlgiide ¢oziim yolu getirecegine

inaniyoruz.

Sigortall is¢ilerin es ve ¢ocuklarimin saglik yardimlarindan biitiin illerde

’

faydalandrilmalari, 1972 yili igerisinde tamamlanacaktir...’

“7 Bagbakan Ferit Melen’in Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde okudugu Hiikiimet
Programi, Millet Meclisi: 29.05.1972- Cumbhuriyet Senatosu: 30.05.1972, Basbakanlik Basimevi,
Ankara 1972, 9-13.

%% Bagbakan Ferit Melen’in Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde okudugu Hiikiimet
Programi, Millet Meclisi: 29.05.1972- Cumhuriyet Senatosu: 30.05.1972, Basbakanlik Basimevi,
Ankara 1972,; Milliyet Gazetesi, 30 Mayis 1972, 9.
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flagta kalite ve fiyat kontroliiniin etkili bir bicimde yapilacagi, 6grenci
yurtlarinin ¢esitli agirt akimlarin yuvast olmaktan kurtarilarak genglerin her tiirli
sosyal ihtiyaglarim1 karsilayacak bir bi¢cime girmesini saglayacak ve Kredi ve
Yurtlar Kanununda degisiklik getirecek olan tasarinin da parlamentoya sunulacagi
aciklanmakta; ogrenci yurtlart herhalde devletce siki  bir denetime tabi

tutulacaktir.” denilmektedir.

‘

Hiikiimet programinda Kibris sorununa soyle deginilmektedir: ... Tiirkiye,
Kibris meselesinin daima barig¢t yollarla ¢oziimlenmesini istemistir. Ancak
kesinlikle belirtelim ki, Tiirk toplumuna karst girisilecek fiili, silahli tecaviizlere,
vada olup bitti tesebbiislerine karsit derhal gereken murakabenin gosterildiginden
kimsenin  siiphesi olmamalidir. Toplumlararasi goriismelerin  Tiirkiye ve
Yunanistan’in  katilmalar: ile genisletilmis bir c¢ercevede baslamasina

)

taraftariz...’

Programda Ucgiincii Bes Yillik Plan Tasarismin Meclise sunulacagi
belirtilmekte, Tiirk Silahli Kuvvetlerine tesekkiir edilmekte ve sdyle devam
etmektedir: Tirkiye icin yiizyillar boyu gegerli olduguna inandigimiz Atatiirk
ilkelerinden sapmadan, elbirligi ile ¢alistigimiz taktirde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
her gecen gilin daha giiclenecegine ve uygar milletler arasindaki serefli yerini her
zamanki gibi koruyabilecegine olan sarsilmaz inancimizi da belirtmek isteriz

seklinde sonlandirmustir.**

Ferit Melen hiikiimet programinmi acgikladiktan yaklasik bir hafta sonra,
Meclis ve Cumhuriyet Senatosunda yapilan goriismelerin sonucunda yapilan
giiven oylamasi yapilmis, oylamaya 291 kisi katilmistir. Oylama sonucunda
Melen Hiikiimeti 262 kabul, 4 red ile giiven oyu almig, 149 kisi ise oylamaya

katllmamlstlr.“O

“PCumhuriyet Gazetesi, 30 Mayis 1972, 1. Milliyet Gazetesi, 30 Mayis 1972, 9.
M0 Milliyet Gazetesi, 6 Mayis 1972, 1.
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3.3. Basbakan Olarak Siyasi Faaliyetleri
3.3.1. Melen Dénemi i¢ Politika Gelismeleri

35. Melen Hiikiimeti 22 Mayis 1972’den 15 Nisan 1973 tarihine kadar
yaklagik 11 ay siirmiistiir. Melen’in Bagbakanlik yaptigi donemdeki i¢ politika

geligsmelerini incelenmek, Melen donemini anlamamiz agisindan énemlidir.
3.3.1.1. Siki Yonetim Uygulamalar:

Ferit Melen’e hiikiimeti kurma gorevi verildikten sonra dile getirdigi
onemli konulardan biri iilkede her tiirlii yikici faaliyete ve anarsiye sebep olanlara
kars1 etkili sekilde Onlemler alip, bunlarla miicadele edilecegi vurgusunu
yapmasidir. Nitekim hiikiimet programinda da bu konu {izerinde durulmustur.
Alinacak oOnlemlerin basinda uzun siireden beri devam eden sikiyonetim

uygulamalarinin devam etmesi gelmektedir.

12 Mart 1971 Muhtirasi’nin ardindan kurulan I. ve II. Erim Hiikiimetleri
doneminde sikiyonetim uygulamalart 11 ilde yaklasik 13 ay kadar devam etmistir.
Nitekim bu uygulamalar Nihat Erim’in ardindan Basbakanliga gelen Ferit Melen
doneminde de devam etmistir. Ferit Melen Bakanlar Kurulu’nun ilk toplantisinda,
memlekette uzun siireden beri gozlemlenen ¢ikarci ¢evrelerin tutumu ile anarsik
nitelikteki eylem ve davraniglarin sadece kamu diizeni ve giivenligini bozucu
amaglara yonelik olmadigini belirtmistir. Melen bu gruplarin aslinda ideolojik
maksatlarla da devletin temel nizamina, yurt biitiinliiline, vatan ve laik
Cumbhuriyete kars1 kuvvetli bir kalkigma mahiyeti aldiklarin1 da belirtmistir. Ferit
Melen bu ve benzeri durumlarin meydana gelmesinden dolayr Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 124. maddesi geregince; Istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Zonguldak, Izmir, Eskisehir, Ankara, Adana, Hatay, Diyarbakir ve Siirt illerinde 2
ay stlire ile yeniden uzatilmasmi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmus ve

yapilan oylama sonucunda sikiyonetim 2 ay uzatilmgtir.***

Ferit Melen doneminde uygulanan sikiyonetim uygulamalarn sivil, asker,
memur, Ogrenci kisaca toplumun her kesimi etkilemistir. Bu doénemde

komiinizmle kiyasiya bir miicadele icerisine girilmis hatta bunun i¢in Basbakan

! TBMM Tutanak Dergisi, C. 11, Birlesim 13, 24 Mayis 1972, 555.; Baris Gazetesi, 25 Mayis
1972, 1.
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Ferit Melen tarafindan Bakanlar gorevlendirilmistir. O giine kadar anarsik
eylemlere girisenlerin neredeyse tamami tutuklanip, bir kismi cezalandirilmis olsa
da, Melen, isin kaynagina inip, arkadan gelebilecek eylemcileri ve siddetli olaylar1

tamamen bitirme diisiincesindedir.*'

Melen doneminde sikiyonetim komutanliklarimin gergeklestirdigi bazi
gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerden ilki Ankara Sikiyonetim komutanlig
tarafindan uygulanmistir. 12 Mart siirecinde ugak kacgirma olayma karisan,
Jandarma Genel Komutani Orgeneral Erken’i yaralayan ve demokratik diizeni
ihlal eden, bunun yerine “Marksist-Leninist” bir diizen kurma c¢abasi igerisine
giren iglerinde Dogu Peringek’in de bulundugu 5’1 asistan, 3’1l gazeteci ve
“Ihtilalci Is¢i ve Koylii Partisi” teskilatinin 99 iiyesi Ankara Sikiydnetim

Komutanlig: tarafindan yakalanmlstlrlar.413

Sikiyonetim uygulamalari gergevesinde bildiri dagitan, orgiit kuran, diizen
aleyhtar1 propaganda yapan kisiler cezalandirilmistir. 1. ve II. Erim
Hiikiimetlerinde oldugu gibi, Melen doneminde de basina sansiir uygulanmaya
devam edilmis, gazeteler, dergiler, kitaplar yasaklanmistir.** Gazetecilerden
Altay Okmen tutuklanmis ve 5 Kasim 1967 tarihinde, TiP’in Cebeci’de bir diigiin
salonunda diizenledigi toplantida yaptig1 konusmada, Cumhurbaskani’na giyaben
hakarette bulundugu ve kanunlarin su¢ saydig: fiilleri 6vmekten Ankara 1. Asliye

Ceza Mahkemesinde yargilanan Cetin Altan da 1 y1l hapse mahkiim edilmistir. **°

Eskisehir'de sivil halkin yagmur duasina ¢ikmasi yasaklanmis, Deniz
Gezmis ve arkadaglarinin  mezarina ¢elenk koyanlar hapis cezasina

g:arp‘urllmlg‘ur.416

Gazete, dergi ve kitap konusunda da hassas davramilmis ve Ankara
Sikiydnetim Komutanligt 3 numarali Askeri Mahkemesi 138 kitap hakkinda

toplatma karar1 vermistir. Askeri mahkeme toplatma kararinin gerekgesinde,

12 Abdi Ipekei,”Komiinizmle Miicadele” Milliyet Gazetesi, 26 Mayis 1972, 1-9.

M3 Milliyet Gazetesi, 27 Mayis 1972, 1-9, Milliyet Gazetesi, 28 Mayis 1972, s. 1-9. Hiilya Kinik,
12 Mart Muhtirasi Sonrasi Gegis Dénemi Ferit Melen ve Naim Talu Hiikiimetleri (22 Mayis 1972-
26 Ocak 1974), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Tiirk Tarihi Anabilim Dal,
Cumbhuriyet Tarihi Bilim Dal1, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2014, 30.

4 Milliyet Gazetesi, 8 Haziran 1972, 9.

5 Milliyet Gazetesi, 23 Haziran 1972, 9. Milliyet Gazetesi, 25 Haziran 1972, 9.

8 Milliyet Gazetesi, 10 Haziran 1972, 1.
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kitaplarda komiinizm propagandasi yapildigi bu kitaplarin Tirk toplumunun
anarsi ortamina itilmesinde basrol oynadigi belirterek, kitaplari toplatmis ve
kitapevi sahipleri yasakli kitap sattiklar1 gerekcesiyle yargllanmlstllar.4l7 Yine bu
donemde Isci Partisi Genel Baskan1 Behice Boran ve 19 arkadasi sikiydnetim

18

mahkemeleri tarafindan gozaltina almmistir.**® Melen’e sorulan; sikiyonetim

«

uygulamalarinin olumlu sonug verip vermedigi sorusuna Melen: “...arttk bomba
patlamiyor, sabotajlar olmuyor, adam ka¢irmalar durdurulmustur, ama tamamen
ortadan kalkmas: ve bir daha geri gelmemesi icin ¢ok yonlii tedbirlere ihtiyag
vardir, bu tedbirlerin basinda ise sikiyonetim kanununda degisiklikler yapilmasi

gereklidir” demistir.**®

Ferit Melen ve Nihat Erim doénemindeki sikiyonetim uygulamalar
arasinda pek bir farklilik oldugu sdylenemez. Ferit Melen doneminde olaylarin
nispeten azaldig1 goriilmektedir. Erim doneminde gerceklestirilen yargilamalara
ve tutuklamalara Melen doneminde devam edilmistir. Erim doneminde oldugu
gibi Melen doneminde de sikiyonetim uygulamalar: stirekli uzatilmistir. Nitekim,
19 Temmuz 1972’de TBMM’de yapilan goriismeler sonucunda sikiydnetimin oy
coklugu ile ikinci defa uzatilmasina karar verilmis ve uygulamalar 2 ay
uzatilmugtir.* Cogunlugun lehte oy kullanmasia kars1 Mehmet Ali Aybar ve
beraberindeki 5 milletvekili sikiyonetimin i¢in aleyhte oy kullanmistirlar. Aybar
sikiyonetimin yakaladigi, gozaltina aldig kisilerin iskenceye maruz kaldiklarim
ve bu durumun Sikiyonetim Mahkemelerinde dile getirildigini, bunlara karsi da
hicbir islem yapilmadigini belirtmistir. Sikiyonetim uygulamalarinda aksakliklar
oldugunu soyleyen Aybar, bu uygulamalara hayir dediklerini aciklamistir.*!
Sikiydnetim uygulamasinin uzatilmasina dair konusan Melen: “Sikiyonetimi
gerektiven gsartlarin  heniiz  ortadan kalmadigini  belirterek, uzatilmasina
liizumgérdiik” demistir. Icisleri Bakani Ferit Kubat’ta sikiydnetimin uzatilmasini

savunmus, son zamanlardaki bazi anarsi tesebbiislerini belirtmistir.*?

“7 Milliyet Gazetesi, 23 Haziran 1972, 1-9.

“8Cumhuriyet Gazetesi,, 24 Haziran 1972, 1.

19 Milliyet Gazetesi, 12 Temmuz 1972, 1-9.

20 TBMM Tutanak Dergisi, C. 11, Bilesim 17, 19 Temmuz 1972, 737.
“'TBMM Tutanak Dergisi, C. 11, Bilesim 17, 19 Temmuz 1972, 725.
22 Milliyet Gazetesi, 20 Temmuz 1972, 1.
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Sikiyonetimin uzatilmasinin ardindan uygulamalara devam edilmis,
anarsik faaliyetlere, diizen karsiti gruplara ve komiinizme karsi miicadele hiz
kesmeden ilerlemistir. Bu donemde 154 sanikli Dev-Geng¢ davasinin durusmasi
Davutpasa Kislasi’ndaki iki numarali sikiyonetim mahkemesinde goriisiilmiis ve

423 Erim déneminden kalan

bir kismi1 i¢in 50 yila yakin hapis cezasi istenmistir.
TIP {iyelerinin mahkemelerine devam edilmis ve iiyeleri 1 ile 15 y1l arasinda hapis
cezas1l istemi ile yarzc:,rllanmls‘urlar.424 Yine Izmir Sikiydnetim Mahkemeleri
tarafindan goriisiilen davada, 54 kisi nurculuk yaptiklar1 gerekgesi ile 6 ile 7 ay
arasinda degisen hapis cezalari ile yargilanmistirlar.**® Anarsistlerin 6nemli
isimlerinden biri olarak goriilen Yusuf Aslan bu donemde ele gegirilmis ve

426

yargilanmasma baglanmistir.”” Erzurum Atatiirk Universitesi asistan1 Ismail

Besik¢i Diyarbakir-Siirt sikiyonetim mahkemelerince 13 y1l 7 giin hapse mahkim

edilmistir.**’

Sivil yasami olumsuz etkileyen sikiyonetim uygulamalar1 gerek meclis
icerisinde gerek meclis disinda tepki ile karsilanmis olmasina ragmen son
bulmamistir. Nitekim 24 Eyliil 1972°de toplanan Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

sikiyonetimi 2 ay daha uzatma karar1 almis ve bunu TBMM’ ye sunmustur.*?®

Mecliste baslayan goriismelerde DP adina konusan Sakarya Milletvekili
Vedat Onsal 1,5 yildan beri siiren sikiydnetim uygulamalari ile ilgi; sikiydnetim,
devletin ve milli biitiinliiglin agir tehlikelere maruz kalmasi halinde tatbik edilen
bir yonetim tarzi oldugunu, bu tarz istisnai durumlarda hiirriyetlerin gegici
siirelerle kisitlanabilecegi Anayasanin hiikiimlerinde yer aldigimi belirtmistir.
Onsal ayrica, hiirriyetlerin biitiiniiyle ortadan kalkma tehlikesinin belirmesi veya
devletin mevcudiyetini tehdit eden i¢ ve dis tecaviizlere maruz kalmasi hallerinde,
milletin temel hak ve hiirriyetlerinden gecici bir siireyle fedakarlik etmesinin
olagan oldugunu ancak, bu siirenin kisa tutulabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin

titizlikle ve ciddiyetle alinarak, hiirriyetlerin biitiiniiyle var oldugu normal diizene

*Cumhuriyet Gazetesi, 1 Agustos 1972, 1.Milliyet Gazetesi, 31 Temmuz 1972, 1, Milliyet
Gazetesi, 1 Agustos 1972, 1.

424 Cumhuriyet Gazetesi, 13 Agustos 1972, 1, Milliyet Gazetesi 13 Agustos 1972, 1.

25 Milliyet Gazetesi, 21 Temmuz 1972, 9.

26 Milliyet Gazetesi, 1 Agustos 1972, 1.

27 Milliyet Gazetesi, 15 Agustos 1972, 1.

#8Cumhuriyet Gazetesi, 26 Eyliil 1972, 1.
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siiratle doniilmesi gerektigini dile getirmistir. Onsal sikiydnetimin uzatilmasi i¢in
olumlu oy kullanacaklarni belirterek sikiyonetim uygulamalarinin biran 6nce
sona ermesini saglayacak sosyal, ekonomik, hukuki ve idari tedbirlerin hiikiimet
tarafindan gergeklestirilmesini istemistir.*?° Cumbhuriyet¢i Parti (CP) adimna
konusan Istanbul Milletvekili Sezai Orkunt ise bu sikiydnetimin 2 ay daha
uzatilmasina  hiikkiimete olumlu oy vereceklerini aglklamlstlr.43OAP’de
siktyonetimin uzatilmasindan yana tavir sergilemistir. CHP lideri Biilent Ecevit
ise sikiyonetimin uzatilmasinmi kaygi ile karsiladigini belirtmigtir** Sikiyonetimin
uzatilma gerekgesini Bagbakan Ferit Melen su sozlerle ifade etmistir:
Stkiyonetimin ildmini gerektiren sebeplerin heniiz ortadan kalkmamis olmasi
sebebiyle, Hiikiimet sikiyonetimin kismen veya tamamen kaldirimas: teklifiyle
gelememigtir. Bundan dolayi, bir bakima iizgiin oldugumuzu bendeniz de arz
etmek istiyorum. Ama ne ¢are ki realite budur ve sikiyonetimin degil simdi, daha
bir siire kaldiriimasina imkan olamayacagr da yine bu vesile ile anlasilmis

bulunmaktadir.**

TBMM’de 9. defa goriisiilen sikiydnetim uygulamalarinin uzatilmasi ile
ilgili hiikiimet tezkeresi acik oya sunulmus ve 7 red oyuna kars1 ¢cogunlukla kabul
edilmistir. Red oyu verenler: Birlik Partisi Genel Bagkan1 Mustafa Timisi, Haydar
Ozdemir, Bagimsiz Milletvekili Celal Kargili, eski TIP Senatdrii Fatma Hikmet
Ismen, CHP’den Mevliit Ocakcioglu, Halil Goral ve Muslihittin Yilmaz

Mete’dir.*>

Sikiyonetim uygulamalart yaklasik iki ay daha devam etmistir. Anarsi,
siddet, komiinizm ile miicadele edilip, devletin birlik ve beraberligini bozan
sahislar ve durumlar ortadan kaldirilmaya calisilmistir. 23 Kasim 1972°de MGK
toplanmis ve sikiyonetim uygulamalarini 2 ay daha uzatma karar1 almustir.
Meclise sunulan MGK karar1 oylama sonucunda 3 muhalif oya karsi kabul
edilmistir. CHP oylamaya katilmamistir. Sikiyonetimin uzatilmasi ile ilgi konusan

Icisleri Bakani; Tiirkiye’de, Ihtilalci Is¢i Koylii Partisi adinda gizli bir drgiitiin yer

2 TBMM Tutanak Dergisi, C. 11, Bilesim 19, 25 Eyliil 1972, 749.
% TBMM Tutanak Dergisi, C. 11, Bilesim 19, 25 Eyliil 1972, 763.
! Milliyet Gazetesi, 26 Eyliil 1972, 1.

32 TBMM Tutanak Dergisi,C. 11, Bilesim 19, 25 Eyliil 1972, 765.
3 TBMM Tutanak Dergisi,C. 11, Bilesim 19, 25 Eyliil 1972, 777.
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alt1 ¢alismalarinin siirdiigiinii, bu 6rgiitiin Dogu, Giiney, Ege, Istanbul ve Ankara
11 komiteleri kurdugunu, 6zel gérev hiicrelerinin oldugunu belirtmistir. CHP adina
konusan Grup Baskanvekili Ahmet Durakoglu” CHP olarak biz ancak olaganiistii
haller i¢in diisiiniilen gegici ve kanuni bir yonetim tarzi olan sikiyonetimin bu
kadar uzatilmasinin her bakimdan sakincali olduguna inaniyoruz” demistir. MGP
adina konusan Mualla Akarca ise “sikiyonetim ilanint gerektiren sartlar ortadan

kalkmamigtir” diyerek desteklediklerini a(;lklamlsnr.434

Meclis’ten olumlu sonug¢ c¢iktiktan sonra degerlendirmelerde bulunan
Bagbakan Ferit Melen sec¢imlerin zamaninda yapilmasi ve demokratik rejim ile
ilgi olarak son giinlerde verdigi demeglerin bazi1 ¢evrelerde bilerek veya
bilmeyerek ters yorumlandigini belirterek sunlari ifade etmistir: Ben son yirmi
vildan beri demokratik rejim icin miicadele etmis bir kimseyim. Segimlerin
zamanminda yapilmasi konusunda da goriislerimde hi¢bir degisiklik yoktur. Esas
hedef, secimlerin zamaninda yapimasidir. Yiice Meclis, bizden giivenini geri

. . }}435
alincaya kadar géreve devam edecegiz.

Tarihler 24 Ocak 1972’yi gosterdiginde bu defa MGK’dan farkli bir karar
cikmigtir. 21 aydan beri 11 ilde devam eden sikiyonetim uygulamalarinin 2 ilde
kaldirilmas: teklif edilmigtir.** TBMM’ye sunulan tezkere goriisiildiigii sirada
olaylar yasanmistir. Goriismeler sirasinda konu ile ilgili konusan Bagbakan
Melen, muhalefetin iskence iddialarina cevap vererek “bunlarin hepsi yalandir.”
deyince CHP Genel Baskan1 Biilent Ecevit “sayin Basbakan yalan diyemezsiniz,
yalan diyemezsiniz” diye cevap verince MGP ve CHP’liler arasinda kavga
c¢ikmigtir. DP’lilerinde dahil oldugu kavga yaklasik bes dakika kadar siirmiistiir.
Kavganin ardindan Meclis Bagskan1 Kemal Ziya Oztiirk MGP’li Turgut Topaloglu

ve CHP’li Orhan Bilgin’e birer ihtar cezasi vermistir.**’

Sikiyonetimin uzatilmasina dair partilerin goriisleri genel olarak ayni
dogrultudadir. MGP adma konusan Turhan Feyzioglu, sikiyonetimin hemen
kaldirilmasini isteyenlerin yanlis goriis icerisinde olduklarini belirtirken, CP

grubu adma konusan Istanbul Milletvekili Ilhami Sancar olumlu oy

434 Milliyet Gazetesi, 24 Kasim 1972, 1.
435 Milliyet Gazetesi, 24 Kasim 1972, 1.
**® Hiilya Kinik, a.g.t. , 33.

7 Milliyet Gazetesi, 26 Ocak 1973, 1.
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kullanacaklarin1  bildirmistir. AP grubunun da sikiyonetim uygulamalarina
yaklagimi aynidir. AP grubu adina konusan Senato Grup Baskanvekili Orhan
Kurumoglu, anarsinin sonunun alinmadigini bu defa alinir umudu ile 9 ilde
sikiyonetimin uzatilmasim1 anlayigla karsiladiklarin1  belirterek olumlu oy
kullanacaklarini belirtmistir. Sikiyonetime dair konusan Basbakan Ferit Melen ise,
Tiirkiye’de yer alt1 ¢alismalarinin devam ettigini, her giin yeni orgiitlerin ortaya
cikmakta oldugunu, yeni gerilla hareketleri i¢in hazirlanan silah depolarinin
ortaya cikarildigini, yurt disinda kurulan cesitli orgiitlerin Tiirkiye’yi zuliim

idaresi altinda gdstermek i¢in propagandaya giristiklerini bildirmigtir.**®

Uzun tartigmalarin, fiili miidahalelerin yasandigi goriismelerin ardindan
Sakarya ve Zonguldak illeri hari¢ 9 ilde sikiyonetim uygulamalarinin 26 Ocak

1973 tarihinden itibaren 2 ay daha uzatilmasina oy ¢oklugu ile karar verilmistir.**

Belirtilen uygulamalardan ve ifadelerden yola c¢ikildiginda Melen
Hiikiimeti'nin, sikiyonetime bakis acisinin genelde destekleyici nitelikte oldugu
sOylenebilir. Ancak bu destegini o donemin hassas dengeler icerisinde
degerlendirilmesi gerekir. Ulkede tam olarak asayisi saglanamadigi igin
sikiyonetim merkezleri bazen asiri dnlemlerde bulunmustur. Bu asir1 6nlemler
icerisinde en fazla tepki iskence iddialar1 ¢ekmistir. Her ne kadar Melen hiikiimeti
iskence iddialarim1 kabul etmese de zaman zaman gilivenlik kuvvetlerinin bu
yondeki faaliyetleri basinda sik¢a yer almistir. Bagbakan Melen bu uygulamalari
“bir-iki tane miisahhas ornek olabilir ancak bunlar abartilacak kadar degil.
Diinyanin  her yerinde polis bir seyler yapar” seklinde yumusak ifadeler

kullanarak savunmus,tur.440

12 Mart Muhtirasinin ardindan iilkede kaosu, anarsiyi, komiinizmi ve
Atatiirk Ilke ve Inkilaplarina karsi gelen ve gelebilecek her tiirlii fiili ve zihni
diisiinceye karst bir miicadele baslatilmistir. Bu miicadelenin ilk basamagini
tilkede sikiyonetim uygulamalarinin siirekli uzatilmasi olusturmaktadir. 12 Mart
Muhtirasinin ardindan kurulan I. ve II. Nihat Erim Hiukiimetlerinden, 15 Nisan

1973’de son bulan Ferit Melen hiikiimetine kadar iilke sikiyonetim uygulamalari

8 Milliyet Gazetesi, 26 Ocak 1973, 9.
¥ TBMM Tutanak Dergisi, C. 12, Bilesim 3, 25 Ocak 1973, 141.
0 Milliyet Gazetesi, 2 Subat 1973, 1.Hiilya Kinik, a.g.t., 36.
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ile idare edilmistir. I. ve II. Erim Hiikiimetleri doneminde kaos ortaminin fazla
olmasindan dolayr bu uygulamalari yerinde gérmek dogru olabilir ancak Ferit
Melen doneminin o6zellikle son 5-6 ayinda bu uygulamalara gerek kalmadigi
diisiincesi yaygindir. Nitekim gerek CHP partisi gerek bazi kesimler tarafindan,
ozellikle bu uygulamalar kapsaminda yargilananlara iskence yapiliyor sdylemi
yayginlik kazanmis ve uygulamalara siddetle kars1 ¢ikilmistir. Muhalefetten gelen
bu elestirileri yumusak bir tslup ile gidermeye calisan Melen, hiikiimetinin
sonuna kadar sikiyonetim uygulamalarina son vermemistir. Yaklagik 11 ay siiren
Ferit Melen Hiikiimeti donemi ilk giinden son giine kadar sikiyonetimlerle idare

edilmistir. Bu uygulamalarin gorece basarili oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.
3.3.1.2. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Planinin Hazirlanmasi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ferit Melen’in Maliye Bakani oldugu
donemde, Melen’in imzasi ile 16 Ekim 1962 Senato ve Mecliste goriisiiliip, 21
Kasim 1962 tarihinde onaylanmis ve 3 Aralik 1962 tarihli ve 11272 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanmustir.**" Plani hazirlanmasinda Tiirk toplumunun ulasmak
istedigi sosyal ve iktisadi hedefler ile harekete ge¢irilmesi gereken kaynaklar 15
yillik bir perspektif agisindan ele alinmisti. 5 yillik araliklarla hazirlanan kalkinma
planinin birincisi Ferit Melen’in Maliye Bakani oldugu doneme, liciinciisii ise

Bagbakan oldugu doneme denk gelmektedir.

Ferit Melen hiikiimet programim aciklarken Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ile ilgili sunlann dile getirmistir: “Hiikiimet programimizi yiiksek
goriislerinize sundugumuz bu swralarda, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plamimizin son
dilimini teskil eden 1972 Yillik Programi yiiriirliige girmis bulunuyor. Bunu takip
edecek 1973 Programi ise, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plammin ilk dilimi teskil
edecektir. Bu plamin on hazirliklar: iki yila yakin bir siireden beri devam
etmektedir. Hiikiimet buhranlari, Uciincii Bes Yillik Plan tasarisimin huzurumuza

getirmesini, zaman Yyontinden sikisik bir duruma sokmustur. Bu nedenle,

41 Resmi Gazete, 3 Aralik 1962, S. 11272, 1-140.
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hiikiimetimiz, biiyiik milletimizin gelecegini etkileyecek bir belge niteligindeki

Uciincii Bes Yillik Plant bir an 6nce huzurunuza sunmak durumundadir. ”**

Ferit Melen, Hiikiimet Programi’nda, Ugiincii Bes Yillik Planm
hazirlanmasina ve uygulanmasina ge¢menin zarureti iizerinde durmustur. Melen,
bu kalkinma plani ile ekonomiyi harekete gegirecek yatirimlari hizlandirmanin,
Igsizligi azaltacak faaliyetlerin siiratle ele alinarak yiiriitilmesinin, memleketin
muhta¢ bulundugu huzurun, siikunun, barigin, giivenin ve istikrarin getirilmesi

gayreti igerisindedir.

Ucgiincii Bes Yillik Plan kapsaminda yapilan galismalar sonucunda planin
icerigi 21 Temmuz 1972 tarihinde Bagbakan Ferit Melen tarafindan agiklanmigtir.
Tiirkiye’nin yeni ylizyila sanayilesmis bir toplum olarak girecegini sdyleyen
Bagbakan, Tirkiye’nin sanayide yillik %12 artis hizin1 gergeklestiremedigini
belirtmistir. Batt Avrupa’nin 100-150 yilda astigi mesafeyi 20 yilda asmak
zorunda olduklarmi sdylemis, bunun i¢in toplumun kazancindaki artisin %62’sini
tiiketime harcamasi gerektigini %38’inin ise kenara ayrilmasi gerektigi lizerinde

durmustur.

Ferit Melen, Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planmin Atatiirkcii bir goriisle
hazirlandigmm1 ve en kisa zamanda cagdas uygarlik diizeyine ulagsmanin
hedeflendigini belirtmistir. Bu yeni planinda gelecek 22 yil i¢inde Tiirkiye 'nin
sanayilesecek  kalkinma prensiplerini  gerceklestirmesinin  hedeflendigini
soylemistir. Melen, 22 yil igerisinde istihdam sonunu biiylik dl¢iide ¢ozmek ve
tarimin, 22 yil sonra 65 milyonu bulacak niifusun ihtiyaclarin1 karsilamasi i¢in
calistiklarim1 vurgulamistir. Bu planlama ile yeni vergilerin getirilmeyecegini
aciklayan Melen, onceki planlamada nispeten hedeflere ulasildigin1 ancak sanayi
sektoriinde istenilenin elde edilmedigini belirterek, yeni planlama ile sanayinin
gelismesi i¢cin yogun c¢aba gostereceklerini dile getirmistir. Plan ile ilgili

I3

izahatlarda bulunan Melen soyle devam etmistir: “...bugiin fert basina gelirimiz

5000 TL’yi asmaktadwr. 1992 yilinda, yani Ortak Pazar’la giimriik birligini

2 Bagbakan Ferit Melen’in Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde okudugu Hiikiimet
Programi, Millet Meclisi: 29.05.1972- Cumbhuriyet Senatosu: 30.05.1972, Basbakanlik Basimevi,
Ankara 1972, 28.
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gerceklestirdigimizde fert basina gelir 4 kat artacaktir. 20.000 TL nin tistiine
¢tkacaktir. Bunu miisahhas olarak ifade etmek gerekirse Tiirkiye 22 yil sonra
bugiiniin Italya’simn yasama diizeyine gelecektir.” Tiirkiye nin sanayi alaninda
hedeflerine ulasmadigini belirten Melen; sanayilesmenin baslica gostergesi demir,
celik, ¢imento ve elektrik iiretimi oldugu soyleyerek gelecek yillarda bu alanlarda

calismalar yapilip belirlenen hedeflere ulasilacagini ifade etmistir.**®

Ferit Melen baskanliginda ¢alismalarimi yiiriiten Yiiksek Planlama
Teskilati, plan kapsaminda yapilacak icraatlar1 ve gelecek yillardaki planlari
aciklamistir. Kurul, fert basina gayri safi milli hasilanin 1972’de 5.095 lira iken,
1987°de 12.000 liraya, 1995 yilinda ise 21.000 liraya yiikselecegini
hedeflediklerini aciklamistir. 1995 yilinda Tiirkiye niifusunun 65 milyona
ulasacagini bunun iginde hizl bir sanayilesmeye ihtiya¢ duyuldugunu séyleyerek,
gayr 1 safi yurt i¢i hasilada sanayinin paymin giderek artacagini ve 1972°de %23
iken, 1995’de %37’ye ulagtirma hedefinde olduklarini soylemistir. Hizmet
sektorliinde onemli bir degismenin olmayacagini belirten kurul, tarimin payinin
1995’te %28’den %12’ye diisiiriilecegini belirtmistir. Kent niifusunun 1995°te
%38’den, %68’e c¢ikacagmi ve artisin ise sanayilesme ile istihdam edilecegini

aciklamistir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma déneminde sabit sermaye yatirimlarmin
%11,7 oraninda 33 milyar liralik kisminin tarim sektoriine, %42,8 oraninda 120.1
milyar liralik kism1 hizmet sektoriine, %45,5 oraninda 128 milyar liralik kismi1 da
sanayi sektoriine yapilacaktir. 1973-1977 doneminde yaratilacak GSMH
%23,3’liniin tasarruf edilmesi gerektigini belirten kurul, plan déneminde toplam
yatirnmlarin %94,4’1 tasarruflarla karsilanacaktir demistir. Dis bor¢ kullaniminin
kamu gelirlerindeki paymin 1972’de %6.8 den, 1977°de %1,5’e diisliriilecegi
belirtilmistir. Thracat’a da deginen kurul, 1972 yilinda 750 milyon dolardan, 1977
yilinda 1,175 milyon dolara ulastirma hedefinde olduklarin1 ve 5 milyar dolar
civarinda ihracat yapmay1 hedeflediklerini ve bunun %62’sinin sanayi lriinleri

olacagi dile getirmistirler.***

“3 Milliyet Gazetesi, 20 Temmuz 1972, 1-9.
*““Milliyet Gazetesi, 6 Agustos 1972, 1-9.
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Milliyet Gazetesi kose yazar1 Abdi Ipekgi, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma

«

Plant ile ilgili “...ilk baslarda bu hedeflerin bir boliimii erigilmesi gii¢ nitelikte
goziikebilecektir. Hesaplarin ~ gercek  olmadig, hayal  kuruldugu
diistintilebilecektir. Hicte dyle degildir. Tiirkiye 'nin erisilmez sanilan hedeflere
ulasabilecek bir potansiyele sahip bulundugunu ve bu potansiyelin biiyiik iktisadi
patlamalar hazirladigini  icinde bulundugumuz gelismeler dogrulamaktadir.
Kisaca icinde bulundugumuz dénem Ugiincii Bes Yillik Planin hayalci olmadigim

soyleyebiliriz...” degerlendirmesini yapmustir. »445

1973-1977 yillar1 arasinda uygulanacak Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
mecliste uzun bir siire tartisilmigtir. Bagbakan Ferit Melen’e gore bu plan Tiirkiye
icin en onemli agsamalardan birisi olarak goriilmekte ve kalkinmay1 sinirlayacak
onemli engellerin ortadan kaldirilacagi diisiincesi icerisindedir. Plan 25 Eyliil
1972°de  TBMM Karma Biitcge ve Plan Komisyonunda goriisiillmeye

baslanmistir.**

Plan ile ilgili degerlendirmeler bulunan eski Maliye Bakan1 Kemal Kurdas;
bes yillik planin dengesiz oldugunu, sanayi yatirimlarina fazla yer verildigi halde
tarim alanindaki yatirimlarin ¢ok diisiikk oldugu elestirisini yapm1$t1r.447 Planin
Senatoda goriisiildiigii sirada AP Grubu admna konusan Orhan Kiiriimoglu ise,
plant devlet¢ci bulduklarini belirterek, toprak ve maden reformlarmi diger

reformlardan sonra yapilmasi 6nerisinde bulunmustur.*4®

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 4 Ekim 1972°de TBMM Karma Biitce

Komisyonunda**®

ve 10 Ekim 1972’de Cumhuriyet Senatosunda kabul edilmis ve
onaylanmasi icin TBMM’ye génderilmistir.450 TBMM’de goriisiilen plan biiyiik
tartismalar yasanmis, planin degistirilmesi icin 61 Onerge yeniden goriisiilmiis,
bunlardan 3’1 geri ¢evrilip 18’1 reddedilirken 40 tanesi de hiikiimetin 1srarina
ragmen kabul edilmistir. Kabul edilen 6nergeler arasinda diisliniilen reformlara

ters diisenler de olmustur. Bunun iizerine agiklamalarda bulunan Basbakan Melen,;

5 Abdi Ipekei, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plamimin Diisiindiirdiikleri, Milliyet Gazetesi, 22
Temmuz 1972, 1-9.

8 Milliyet Gazetesi, 25 Eyliil 1972, 1.

*7 Milliyet Gazetesi, 4 Eyliil 1972, 11.

8 TBMM Tutanak Dergisi, C. 6, Birlesim 91, 295. , Milliyet Gazetesi, 11 Ekim 1972, 1.

9 Cumhuriyet Gazetesi, 5 Ekim 1972, 1.

0 Milliyet Gazetesi, 15 Ekim 1972, 1.
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“...Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plammn degistirilmesi icin Mecliste verilen
onergeler reform tasarilarmmin oziinii degistirici ve uygulamayr engelleyici

nitelikte olursa bize ayrilmak diiser...” ifadelerini kullanmlstlr.45l

Planin Mecliste goriisiildligli sirada sert tartigmalarin  yasandigini
belirtmistik. Bu tartismalarin en siddetlisi CHP Genel Baskani’nin Melen ve
Hiikiimeti i¢in sarf ettigi sozlerdir: CHP Genel Baskani Ecevit hazirlanan
kalkinma plani ile ilgili; boyle bir planin halk iradesine dayanan bir siyasal
rejimde uygulama olanagi bulunamaz. Tirk ulusu bdylesine isten artmaz disten
artar felsefesine dayanmasina olanak vermez, demokrasiden vazgegilmedik¢e bu
plan uygulanamaz. Sert elestirilerde bulunan Ecevit, planin halki adeta bir yana
ittigini One silirmiis ve Ozetle sOyle sOylemistir: “Planda kalkinma kuru bir
ekonomizm agisindan ele alinmis, saghkll bir gelir dagilimi saglanmasi 22 yillik
donemi bile hedefleri arasina alinmaya deger goriilmemistir. Sosyal adaletin
bilinmeyen bir zaman ertelenmesi pahasina plan genis halk topluluklarinin
voksullugu pahasina kalkinmayt tercih etmistir, oysa yalniz boyle soyut ve
ekonometrik  hesaplarla planli kalkinma gerceklestirilebilseydi elektronik

beyinlerle de devlet yonetilirdi.” sdzleri ile hiikiimete yiiklenmistir.**?

TBMM’de 26 Ekim 1972 tarthinde yaklasik 13 saat calismanin ardindan
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 98’e kars1 193 oyla kabul edilmistir. Oylamaya
katilanlardan hiikiimetteki CHP’li 4 Bakan hari¢, CHP ve DP’liler aleyhte oy
kullanmis, AP, MGP, CP’liler lehte oy vermistirler. Cesitli partilerden 149
Milletvekili ise oylamada bulunmamustir.**® Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planmin
ardinda acgiklamalarda bulunan Melen, Ecevit’in agir elestirilerine karsilik,
Ecevit’in istedigi reformu yapmis olursam, memlekete hizmet etmis sayilmam”

demistir.**

Ecevit bu donemde Melen Hiikiimeti’ne siki bir muhalefet yapmas,
ozellikle iskence ve sikiyonetim uygulamalarini sert bir bicimde elestirmistir.

Ecevit’in bu sert elestirileri daha sonra Melen kabinesinden milletvekillerini

1 Milliyet Gazetesi, 26 Ekim 1972, 1.

2 Milliyet Gazetesi, 20 Ekim 1972, 1-9.
3 Milliyet Gazetesi, 27 Ekim 1972, 1.

% Cumhuriyet Gazetesi, 27 Ekim 1972, 1.
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cekmesi ile sonuglansa da, Melen Hiikiimeti 7 Nisan 1973 yilina kadar devam

etmistir.**°

3.3.1.3. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulmasi

Melen Hiikiimeti’'nin uygulamalarindan biri de Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin (DGM) kurulmasidir. 12 Mart Muhtirasina sebep olan sosyal ve
siyasal olaylar Nihat Erim ve Ferit Melen doneminde de devam etmistir. Bu
olaylar genel olarak devletin bekasina ve birligine ters diisen faaliyetler olarak
gorildiiglinden ¢esitli onlemler alinmasina sebep olmustur. Bu 6nlemlerden biride

DGM’nin kurulmasidir.

DGM, devletin giivenligine kars1 islenen suglara bakmaktadir. Bir bagkan
ve iki liyeden meydana gelir. DGM’inde ayrica iki yedek iiye, bir savci ve yeteri
kadar savcl yardimcilar: bulunur. Bu mahkemelerin kararlarina karsi temyiz yeri
Yargitay’dir. DGM’nin yargi ¢evresine giren bolgelerde sikiyonetim ilan edilmesi
halinde, bu bolgelerle sinirlt olmak {izere kanunla belirlenen esaslara gore DGM

Sikiydnetim Askeri Mahkemesi’ne doniistiiriilebilir.**°

Bagbakan Ferit Melen, doneminde hazirlanan yasa taslagi kapsaminda
DGM’lerin kurulmasi karar1 da yer almaktadir. 9 Subat 1973 tarihinde goriisiilen
Anayasa degisikliklerinin goriisiilmesinde DGM’lerin kurulusu ile ilgili olan 136.
Maddenin oylamasma 361 iiye katilmis, 293 kabul oyu verirken 68 ret oyu
kullamilmistir. Anayasa degisiklikleri igin gerekli iicte ikilik ¢ogunluk
saglanamamlstlr.457 Anayasa degisikligi icin 15 Subat 1973’te goriismeler ikinci
defa devam etmistir. Bu goriismelerde DGM ile ilgili siddetli tartismalar
yasanmistir. DGM kurulmasi ile ilgili maddenin metinden ¢ikarilmasini isteyen
Mehmet Ali Aybar, “...demokrasilerde siyasi nitelikte ihtisas mahkemeleri
kurulamaz...” vurgusunu yapmustir. AP’li Mehmet Atagiin ise; 136. Maddenin
degistirilmesini ve birinci firkasinin sonuna “ancak sikiyonetim ve savas haline

ait hiikiimler saklidir.” ibaresinin eklenmesini istemistir.*® Yapilan goriismelerin

*SGiircan Bozkir, a.g.t., 144.

6 Devlet Giivenlik Mahkemesi;

https://www.turkcebilgi.com/devilet g%C3%BCvenlik_mahkemesi#bilgi Erisim Tarihi: 3
Temmuz 2017.

7 Milliyet Gazetesi, 10 Subat 1973, 9.

8 Milliyet Gazetesi, 16 Subat 1973, 9.
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ardindan DGM ile ilgili maddenin ilk firkas1 “Devietin iilkesi ve milletiyle
biitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet
aleyhine islenen ve dogrudan dogruya devlet giivenligini ilgilendiren suc¢lara
bakmakla gorevli Deviet Giivenlik Mahkemeleri kurulur, ancak sikiyénetim ve
savas haline ait hiikiimler sakhidir.” seklinde degistirilmistir.459 15 Mart 1973
tarihinde ise DGM’lerin kurulmasi onaylanmlstlr.460 DGM’ler 2004 yilinda
kaldirilmis fakat yasaklanmamistir.  DGM’lerin yerine suan Agir Ceza

Mahkemeleri bakmaktadir.*®*
3.3.1.4. Ferit Melen Donemi Reform Calismalar:
3.3.1.4.1. Anayasa Reformu Calismalari

12 Mart 1971 Muhtirasinin ardindan hiikiimeti kuran Nihat Erim 1961
Anayasasiin iilke igin liiks oldugunu diisiinmiis ve “Anayasada degisiklikler
vapilarak, temel hak ve hiirriyetlerin ortadan kaldirilmasint onleyecek hiikiimler
getirilecektir” diyerek anayasanin degiseceginin sinyallerini vermistir. Nihat Erim
Bagbakan oldugu dénemde 157 maddelik Anayasanin 35 maddesi degistirilerek 9
gecici madde eklemistir. Degisikliklerden sonra yeni Anayasa 22 Eylil 1971

yilinda yiiriirliige girmistir.*®?

Nihat Erim’in ardindan Basbakan olan Ferit Melen de, hiikiimeti, “...bir
icraat hiikiimeti, bir Atatiirk¢ii Anlim Hiikiimeti” seklinde tanimlamustir.*®® Bu
baglamda Melen’in yaptig1 icraatlara bakilirsa, hiikiimet programinin hedefledigi
cercevede reformlar yapmaya gayret edildigi goézlenir. Melen’in  yaptigi

reformlarin baginda Anayasa degisiklikleri gelmektedir.

Ferit Melen doneminde uzun siireli ¢alismalarin ardindan, Anayasada

onemli degisiklikler yapilmistir. 15 Mart 1973 tarihinde kesinlesen 1699 sayili

*° Milliyet Gazetesi, 16 Subat 1973, 9.

0 Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulus maddesine ulasmak i¢in bkz. TBMM Cumhuriyet
Senatosu Tutanak Dergisi, C. 10, Bilesim 39. 111-112.

1 1961 Anayasamin 1971-1973 Degisiklikleri, http://bilgivesoru.blogspot.com.tr/2014/02/1961-
anayasasinin-1971-1973.html Erisim Tarihi: 04 Temmuz 2017.

*®2 Hiilya Kinik, a.g. t., 37-38.

%63 TBMM, Ferit Melen Hiikiimet Programi, 22 Mayis 1972-15 Nisan 1973.
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kanun ile 1961 Anayasasi besinci defa degistirilmis ve gegici maddeler

eklenmistir.*®*

Melen’in gerceklestirdigi anayasa degisikliklerine bakacak olursak; 30.
madde de yapilan degisiklik ile gozaltina alma siiresi 48 saat ve 15 giin olarak
degistirilmistir. Buna sebep olarak Cumhuriyet Senatosu, Anayasa ve Adalet
Komisyonu raporunda, bazi olaylarda faillerini ¢ogunun zaman yetersizligi
sebebiyle hakim oOniine ¢ikartilamadiklar1 ve bunlarin bu yiizden cezadan
kurtulduklar1 agiklanmigtir. Partilerin denetimi ile ilgili 57. maddenin 2. ve 3.
Fikralar1 tek fikra halinde degistirilmistir. Bu yeni fikrada Siyasi Partiler
Kanunu’nun degistirilmesi suretiyle Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkisinin
daha dar bir bicimde uygulanisi saglanmak istenmistir. 136. Maddenin degismesi
ile DGM’lerin bagl bulunduklar: esaslar agiklanmis ve bu esaslara uygun olarak
DGM’lerin teskilati, isleyisi, gorev ve yetkileri ile yargilama usullerinin
diizenlenmesi kanuna birakilmistir. Bir diger degisiklik ise 138. Maddedir. Bu
madde ile Askeri Mahkemelerle ilgili olarak savas halinde uygulanacak bir hiikiim
konulmustur. 148. Maddenin sadece ikinci fikrasinin ilk climlesinde degisiklik
yapilmustir. Degisikliklere ek olarak 2 adet gecici madde eklenmistir: 21.madde,
“stkiyonetim kaldirildig tarihte sikiyonetim mahkemelerinde goriilmekte bulunan
davalar sonuglandirilincaya kadar bu mahkemelerin gorev ve yetkileri devam
eder.” seklindedir. 22. Madde, 1 Kasim 1972 tarihinde TBMM’de grubu bulunup
da 30 Mart 1973 tarihine kadar grubunu muhafaza etmis ve Milletvekili Genel
Secimlerine katilma niteligi kazanmis olan siyasi partilere de Anayasanin 56.
Maddesindeki sartlar aranmaksizin, kanunun 6n gordiigii olgiiye gore devlet

tarafindan yardim yaplllr.”465

3.3.1.4.2. Universite Reformu Tasarisi

1971 Muhtirasi’'ndan 6nce iiniversite olaylar1 boykot ve isgaller zirveye
ulagsmis durumdaydi. Bu donemde sistemi degistirme giliciinii kendilerinde

gormeye baslayan 6grenciler, aralarinda kurduklari gesitli ideolojik orgiitler ile

41961 Anayasasmim, 15 Mart 1973 tarihindeki degisikliklerinin tamamu igin bkz., Ozkan Tigves,
Anayasa’da On Bes Yilk Donemde (1961-1976) Yapilan Degisiklikler ve Ekler, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 34, S. 1-4. 19-60.

% (3zkan Tigves, a.g.m., 53-54.; Ferit Melen déneminde yapilan Anayasa degisiklikleri i¢in ayrica
bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlar1, Bursa 2000, 77-92.
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giristikleri silahli eylemler sonucunda devlet sistemini zorlamaya, anarsik
olaylarin artmasinda basrol oynamistir. Bu donem igerisinde karsit goriisli
ogrenciler de ¢esitli dernek ve kuruluslar altinda bir araya gelerck miicadeleye
girmistir. Karsit goriiglii O0grencilerin birbirleri ile miicadeleleri tashi sopali
kavgalar, kisa siire icerisinde silahli catigsmalara doniismiistiir. Ulke igerisinde
hemen her giin yasanmaya baslanan ve basinda ilk sayfalarda yer alan olaylar
karsisinda hiikiimet ve giivenlik kuvvetleri yeterli 6nlemleri almakta zorlanmustir.
12 Mart Muhtirasi’nin ardindan kurulan hiikiimetler {iniversiteler iizerinde etkin
olmaya caligmis, yaptiklart baskilar ile etkinliklerini artirmistirlar. Nihat Erim
hiikiimetleri doneminde Ogrencilerin faaliyet gosterdigi tim &grenci dernekleri
kapatilmis, olaylara karigsan veya aktif olan tiim 6grenciler hapse atilarak pasifize

edilmistir.*®

Ferit Melen doneminde iiniversitelerdeki anarsik olaylari, aksi gruplari
tamamen ortadan kaldirma ¢abasina girisilmis ve bu kapsamda Universite Reform
Tasarist hazirlanip komisyon tarafindan kabul edilmistir.*®’ Komisyon tarafindan
kabul edilen tasarry1 Milliyet Gazetesi kdse yazari Abdi Ipekgi su ifadeler ile

2»

degerlendirmistir: Komisyondan gecen maddeler iiniversite ozerkligi ile
bagdasmasi miimkiin olmayan bir diizen getirmektedir. Bu diizen iiniversitelerin
yonetim bakimindan ozerkligi ile birlikte 6gretim tiyelerinin bilimsel ozerkliklerini
de ortadan kaldiracak niteliktedir. Daha kotiisii 6gretim iiyelerinin iiniversiteden
uzaklastirilmas: i¢in ag¢ilan yollarin getirecegi tehlikelerdir. Bu yollarmn,
begenilmeyen, ¢ekilmeyen ogretim iiyelerinin tasfiyesi amaciyla kotiiye
kullanilmasi, bu yiizden iiniversitelerde biiyiik  huzursuzluklar yaratacak
jurnalcilik mekanizmalarimin ¢alismaya baslamasi ve sonunda da yiiksek egitim
kuruluslarimin  birer cadi kazanina dontismesi ihtimali vardir. 48 Muhalefet
partilerinin de goriisleri Ipekgi’den farkli degildir. Yogun calismalar sonucunda

komisyondan ve meclisten gegen kanun tasarisi, Ferit Melen doneminde

kanunlastirilamamustir.

%6 Sefa Salih Demir, “12 Mart 1971 Askeri Muhtirasina Giden Siirecte Universite Olaylar1”,
Avrasya Uluslararast Arastirma Dergisi, C. 3, Say1 5, Temmuz 2014, 1.

*®7 Milliyet Gazetesi, 23 Aralik 1972, 1.

%8 Abdi ipekei, “Universite Reformu”, Milliyet Gazetesi, 23 Aralik 1972, 1.
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3.3.1.4.3. Maden Reformu Tasarisi

Ferit Melen doneminde ele alinan ¢alismalarindan birisi de maden reformu
tasarisidir. Bu reformun diger reformlardan farki ise senatoda goriisiilmeden kabul
edilmesidir. Nitekim o giine kadar yapilan biitiin reformlar senatoda
goriigiildiikten sonra sonuglanmistir. Maden Reformu tasarisi senatoda kanuni

stiresi i¢inde goriisiilmedigi i¢in otomatik olarak kanunlastirilmistir.

Maden Reformu Tasarisi, Meclis komisyonunda genis Olglide
degistirilmesinin yani sira, Meclis Genel Kuruluda da hiikiimetin muhalefetine

ragmen 6nemli degisikliklere ugramustir.*®®

Senato’dan goriisiilmeden kanunlasan tasartyr Anayasa’ya aykir1 olarak
yorumlayan Maden Miihendisleri Odasi, “Cikarilan bu kanun Anayasamizin 130.
Maddesindeki madenlerimizin devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu ilkesine de
ters diismektedir. 12 Mart uyarisina ragmen bu oyunu oynayanlara sesleniyoruz.
Hallkimiz ve geri kalmis iilkemizin tiim aydinlart olarak isin farkindayiz ve
eskisinden  daha  giiclii  bir  bicimde  bu  zihniyetin  karsisinda

)J470

bulunmaktayiz. "' “agiklamalari ile kanunun karsisinda durduklarini ifade etmistir.

Senato’da goriisiilmeden kanunlagan tasariyr Bagbakan Melen  “fasari yara

almistir” sézleri ile tasvip etmedigini belirtmistir.*’!

Oldubittiye getirilip
kanunlastirilan bu tasari, Ferit Melen’in Basbakanlik siiresi bittikten sonra, 20
Mayis 1973’de Cumhurbaskani Fahri Korutiirk tarafindan veto edilmis ve sonraki

hiikiimet doneminde tekrar goriisiilmeye baslanmls‘ur.472

3.3.2. Ferit Melen Donemi Dis Politika’daki Gelismeler

Ferit Melen doneminde, Tiirkiye, dis politikada durgun bir donem
gecirmigtir. Hiikiimeti kurduktan sonra tiim giiciinii 12 Mart 1971 Askeri
Muhtirasinin Tiirkiye igerisinde yarattigi bunalimli ortami gidermeye harcayan
Melen, Dis iligkilerde genel olarak i¢ politikanin etkisinde kalmistir. Bu donem
icin dis politika, i¢ politikaya oranla arka planda birakilmak zorunda kalinmistir

yorumunu yapmak miimkiindiir.

9 Milliyet Gazetesi, 8 Mayis 1972, 9.

0 Milliyet Gazetesi, 9 Mayis 1973, 11.

an Milliyet Gazetesi, 8 Mayis 1972, 9.

2 Cumhuriyet Gazetesi, 20 Mayis 1973, 1.; Milliyet Gazetesi, 20 Mayis 1973, 9
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Ferit Melen, hiikiimet programint agiklarken her ne kadar dis politikaya
dair 6nemli vaatlerde*”® bulunsa da, gerek Basbakanligi’nin kisa siirmesi, gerekse
i¢ politikada yasanan olaylara karsi bir miicadele girisiminde bulunmasindan
dolay1 siirekli uzatilan sikiyonetim uygulamalarinin yarattigi olumsuzluklarinda

etkisiyle hedeflerinin uzaginda kalmistir.

Ferit Melen donemindeki dis politika olaylarinda giindemde olan iki konu
agirlik merkezini olusturmaktadir. Bu konular; Kibris meselesi ve Avrupa

Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliskilerdir.
3.3.2.1. Melen Doneminde Kibris

Kibris Cumbhuriyeti’nin kurulmasi yolunda 1958 Ziirih ve 1959 Londra
antlagsmalart ile ilk adimlar atilmig, 1960 yilinda ise Kibris Cumbhuriyeti ilan
edilmistir. Kibris’mn garantorliigiinii ise Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere
tistlenmistir. Cumhurbaskanligir gérevini Rum kesimden Makarios, yardimciligini

ise Tirk kesimden Fazil Kiigiik tistlenmistir.

Albay Grivas tarafindan, Kibris Adas’’nin tamamini Yunanistan’a
baglamak amaciyla EOKA adli bir o6rgiit kurulmus ve bu amag¢ dogrultusunda,
EOKA’nin da destegini alarak 1963 yili sonlarinda Tirklere karsi yiirlittigu

saldir politikas1 siddetini art‘urmls‘[lr.474

Kibris Cumhuriyeti’'nin Cumhurbagskan1t Makarios, 1963’te Tirk
azinliginin 6zerkligini smirlamak maksadiyla Kibris Anayasasi’ni degistirme
girisiminde bulunmus ve bu girisimden sonra iki taraf arasinda siddetli catigsmalar
yasanmlstlr.475 Bu catismalar sonucunda Tiirk halkina kars1 siddet egilimleri
artmis Olim haberleri gelmeye baslamistir. Kibris’ta, Rumlarin Tiirklere

saldirillartyla Ada’da huzur ve giivenlik sekteye ugramistir.

"% Bagbakan Ferit Melen’in Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde okudugu Hiikiimet
Programi, Millet Meclisi: 29.05.1972- Cumhuriyet Senatosu: 30.05.1972, Bagbakanlik Basimevi ,
Ankara, 1972, 23-27.

44 Giines Sahin, “Tiirk Basini’'mn 1964 Kibris Olaylarina Bakigi”,Insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalart Dergisi, C. 6, S. 3., 2017, 1415.; Serdar Kose, “Tiirk Demokrasi Hayatinda 12 Mart
1971 Muhtirast” Afyon Kocatepe Universitesi Tarih Anabilim Dali, Basilmans Yiiksek Lisans
Tezi, Afyonkarahisar, 2010, 101.

*® Baskin Oran, Tiirk Dus Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, C.
1, 6.Bask, Istanbul, letisim Yaymlari, 2002, 723.
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Tarihler 23 Aralik 1963’4 gosterdiginde Kibris Adasi’nda 3 Tiirk
oldiiriilmiistiir, 5 Tiirk yaralanmistir.*’® Bunun akabinde 24 Aralik giinii bizim
tarafimizdan Rumlar’a karsi uyarilar yapilmaya baslanmistir. Yine aym giin, 24
Tirk oldiiriilmiis, 41 Tirk yaralanmistir. Cumhurbaskan1i Makarios ise, 1 Ocak
1964°’de Kibris’in kurulmasina yol acan anlagmalar1 feshettigini agiklamis,
boylece Kibris Cumbhuriyeti sona ermistir. 1964 yili i¢inde de onlarca koy
yikilmig, binlerce Tiirk evlerini terk etmek zorunda birakilmistir. Adada fiilen

yonetim Rumlara gegmistir.477

2 Haziran 1964’te Inonii Kibris’a ¢ikarma yapilacagini aciklamistir.’®
Inoni’niin  Kibris’a bir harekatta bulunacak olmast ABD tarafindan hos
karsilanmamistir. 5 Haziran 1964 giinii ABD Baskani1 Johnson, inénii’ye “nota”
seklinde bir mektup gondermis ve Amerika’nin bdyle bir miidahaleye sicak

bakmadigini belirtmistir.*”®

ABD’nin Tiirkiye’nin Kibris Adasi’na miidahalesini engellemesi, iilke
iginde ¢ok biiyiik bir tepkiyle karsilanmustir. Ozellikle NATO’ya iiyeligin son
verilmesini isteyen anti-emperyalist ¢evreler, ABD’yi mitinglerle, gosterilerle
protesto etmislerdir. Kibris buhraninda ABD’nin Tiirkiye'nin karsisinda yer
almas1 tliniversite gencliginde Amerikan karsith§i duygusunun percinlesmesine

sebep olmustur.*®

Ada’da 1967 den sonraki birkag yil, diger yillara gére sakin gegmistir. Iki
toplum arasinda baslayan goriismeler, 1970’li yillarin basma kadar siyasal
diizlemde devam etmistir. Ancak Tirk ve Rum yonetimi arasinda planlanan
gorismelerden bir anlagsmaya varilamamasi nedeniyle olumlu bir sonug
almamamistir. Tam anlagsmaya varildi denildigi donemlerde, taraflardan birinin

geri adim atmasi ¢6ziim yolunu tikamugtir, !

12 Mart 1971 Muhtirasi’nin ardindan Bagbakan olan Nihat Erim

Hikiimetinin izleyecegi Kibris politikasin1 su sekilde aciklamistir. “Kibris

*®Cumhuriyet Gazetesi, 24 Aralik 1963, 1.
7 Serdar Kose, a.g.t., 102.

*® Milliyet Gazetesi, 3 Haziran 1964, 1.
*° Milliyet Gazetesi, 6 Haziran 1964, 1.
480 Serdar Kose, a.g.t., 102.

8L Giines Sahin, a.g.t., 55.
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konusunda onceki donemlerde oldugu gibi bugiin de, soydaslarimizin haklarinin
ve ulusal giivenligimizin ¢ignenmesi karsisinda, anlasmalar hiikiimlerine uygun
olarak, her tiirlii tedbiri almaya kararlyiz. Kibris sorununa barisgi yollarla
¢oziim bulmak amaciyla ii¢ yila yakin bir siiredir devam eden Cemaatler arasi
gortismeler haddinden fazla uzamis bulunuyor. Kibris Tiirk Toplumunun
anlasmalarla saglanan haklarina Rum idarecilerinin yeni bir saldirisi karsisinda,
Tiirkiye, elinde olan her imkdm kullanarak soydaslarinin ve Tiirkiye nin
giivenligini korumaya oteden beri oldugu gibi bu giin de kararhidir. 482 Nihat
Erim Hiikiimeti’nin bu agiklamasindan da goriilecegi iizere, Kibris konusunda

devam eden siyaset siirdiiriilecektir.

Nihat Erim’in dis politika ile ilgili ilk girisimi Kibris iizerine olmustur. Her
toplantidan sonra yapilan agiklamalar, yeni hiikiimetin Kibris konusunda daha
ciddi atilimlar yapacagi imidini dogurmustur. Ancak beklenen olmamaistir, Erim
Hiikiimeti Kibris i¢in endige edilecek bir durumun olmadigt yoniinde
aciklamalarda bulunsa da, 28 Agustos 1971°de Yunan cuntasi tarafindan gizlice
Ada’ya gonderilen Grivas Kibrisli savasgilarin Milli Orgiitii EOKA-B adinda yeni
bir oOrgiit kurarak silahli faaliyetlere baslamistir. Ada’da durumun i¢ agict

olmadigini gi')stermektedir.483

Nihat Erim’in istifasindan sonra hiikiimeti kuran Ferit Melen, parti
programini agiklarken Kibris konusunda izlenecek siyaset belirlenmistir. Nitekim
Melen, Kibris’t “milli davamiz” olarak nitelendirmis ve hiikiimet programinda
Kibris’a dair izlenilecek yolu su sekilde aciklamistir: “Kibris Devleti
Milletlerarast bir antlasma neticesinde kurulmustur. Bunun yaninda bir de
Tiirkiye Devleti i¢in bazi hak ve vecibeler doguran bir garanti antlasmasi vardir.
Kibris Cumhuriyetine viicut veren antlagmalar Ada’daki iki toplumun ortaklig
esasina dayanmaktadir. Iste gozden hi¢ bir zaman uzak tutulmamasi gereken
temel ilke Kibris Devletinin var olma nedenini bu ortaklik esasinin teskil ettigidir.
Rum toplumu bizim her zaman ifade ettigimiz ve savundugumuz gibi Kibris'in

bagimsiz bir devlet olarak yasamasi fikrine bagl ise o zaman bu ortaklik ilkesine

82T B.M.M., Baskanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, VII, 02.04.1971, 16-17. )
8 Giineg Sahin, a.g.t, 57. Bu dénemde Kibris’ta yasanan olaylar i¢in bkz: Rifat Ugoral, Siyasi
Tarih ( 1789-2014), 10 Bask1, Der Yayinlari, Istanbul 2015., 1065-1078.
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riayet etmesi icap eder. Aksi takdirde Tiirk Toplumunun kendi haklarini ayri
olarak kullanmast sorumlulugunu iistlenmis olur. Tiirkive Kibris sorununun
daima barig¢t yollarla ¢oziimlenmesini istemistir. Ancak kesinlikle belirtelim ki
Tiirk Toplumuna karst girisilecek fiili silahli tecaviizlere ya da oldubitti
tesebbiislerine karsi derhal gereken mukabelenin gésterileceginden kimsenin

stiphesi olmamalidir.

Hiikiimetimiz —antlasmalarla taninmis hukukuna ve Ada’daki Tiirk
toplumunun Kibris Devleti’'ne ortak olma vasfindan dogan haklarina halel
gelmemesi kaydiyla Kibris sorununun ilgili taraflarin hak ve menfaatlerini
bagdastiracak sekilde barig¢i yollarla ¢oziimlenmesine gayret sarf edecektir. Bu
diisiincelerle  toplumlararas1  goriismelerin  Tiirkive ve  Yunanistan’in
katilmalariyla genisletilmis bir cercevede baslamasina taraftariz. Diger taraftan
Kibris'ta bizim hak ve vecibelere haiz garantor birdevlet olan Yunanistan'in da bu
yonde gosterecegi gayretlerin kiymetini miidrik bulunuyoruz. "84\ elen, Kibris
meselesinin belirtilen esaslar ¢ergevesinde adil ve devamli bir ¢oziim sekline
baglanmasinin Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskilerin iki komsu ve miittefik
memleketin, gergek milli menfaatlerine en uygun tarzda gelismesine hizmet

edecegi inancindadir.

Diger hiikiimetler doneminde oldugu gibi, Melen déneminde de Kibris
meselesi i¢in biiyiik gayret gosterilmistir. Bu donemde Kibris’a dair ¢6ziim odakli
uluslar aras1 toplantilar yapilmistir. Ancak, 1972 yili itibari ile Ada’da catigmalar
devam etmistir. Yasanan olaylar Kibris Tiirk Temsilcileri tarafindan Tiirk
Hiikiimeti’ne her firsatta rapor edilmis, Tirkiye ve Yunanistan ile birlikte iki
garantici devletten Ada’daki duruma miidahale etmesi istenmistir. Bunun iizerine
9 Haziran 1972°de Letkosa’da BM Genel Sekreteri Kurt Waldheim baskanliginda
genisletilmis besli goriismeler baslamistir. Denktas goriismelerin baglamasi ile
durumun ¢oziilecegi dogrultusunda timitli oldugunu belirtirken, Disisleri Bakani

Haluk Baytilken “Kibris ile ilgili ¢ok ihtiyatl olunmasi gerektigini ve son yirmi yil

%4 Bagbakan Ferit Melen’in Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde okudugu Hiikiimet
Programi, Millet Meclisi: 29.05.1972- Cumhuriyet Senatosu: 30.05.1972, Basbakanlik Basimevi,
Ankara 1972, 26-27.
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icindeki gelismeleri kastederek kotiimser olunmasi igin ashinda ¢ok fazla sebebin

oldugunu” ifade etmistir.*®

Tirk Hikiimeti temsilcisi olarak katilan Orhan Aldikacti goriismeler ile
ilgili, goriismelerde Rumlarin Enosis, Tiirklerin de Taksim tezi {izerinde 1srar
etmemeleri i¢in anayasaya bir madde konmasini teklif ettigini ve eger bdyle bir
madde anayasaya girerse bunun, iki cemaatin bir arada yasama kararliini
gosterecegini  belirtmistir. Genigletilmis toplumlararasi toplantilarda yasama,
yiiriitme ve yargi konularinda anlasmaya varildigini, en 6nemli konunun mahalli
idareler sorunu oldugunu sdyleyen Orhan Aldikacti, Tiirk Milli Misak sinirlari
disinda kalan bir Tiirk toplumunun ilk defa bir direnis gosterdigini ve geleneksel
Tiirk idare fikrine uygun olarak bir idare kurdugunu anlatmistir. Tim bu
nedenlerden dolayi, Anavatan olarak Tiirkiye’nin de Kibris i¢in elinden gelen

yardimi yapmasi gerektigini ifade etmistir.*®

Ferit Melen doneminde, Kibris goriismelerinin yakindan izlendigi ve Tiirk
Disisleri’nin bu konuda hassas bir politika izledigi ile ilgili verilen mesajlar
dikkate degerdir. Hiikiimetin, Tiirk toplumunun giivenligine ve mesru haklarina
vuku bulabilecek bir tehdit veya Kibris’ta oldubitti yaratmaya yonelecek herhangi
bir hareketi derhal bertaraf edecek tedbirleri harekete ge¢irmenin karar ve azmi

icinde olundugu vurgusu net bir bigimde ifade edilmektedir.*®’

Aylarca siiren goriigmelerin  ardindan elle tutulur bir sonuca
vartlamamistir. Sadece Tiirk toplumunun 6zerkliginin taninmasi1 ve mecliste her
iki toplumunda niifuslart oraninda temsil edilmesi kararlari Tirk tarafi lehine

kabul edilen olumlu gelismeler arasinda sayilabilir.*®®

3.3.2.2. Ferit Melen Hiikiimeti Doneminde Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile iliskiler

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) alt1 Avrupa {ilkesi tarafindan 25 Mart
1957 tarthinde Roma’da yapilan bir anlasma ile kurulmustur. 1 Ocak 1958°de

*® Giines Sahin, a.g.t., 59.

8 Milliyet Gazetesi, 1 Ocak 1973, 1-9.
87 Cumhuriyet Gazetesi, 7 Subat 1973, 1.
*® Hiilya Kinik, a.g.t. 61.
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yiiriirliige giren bu anlagsmay1 imzalayan 6 iilke; Federal Almanya, Fransa, italya,

Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’dur.*®®

AET veya kisa adiyla Ortak Pazar’in kurulmasindaki amag; II. Diinya
Savasi’nin bitiminden sonra, siyasal olarak boliinen, siirlar1 degisen, hiirriyetini
kaybeden iilkeler arasinda ekonomik isbirligini artirarak daha tutarli ve kapsaml
bir gelisme saglamaktir. Bunu gerceklestirmek igin iiye iilkeler arasinda giimriik
birligi; isgiicii ve sermaye dolagiminin serbest olmasi; tarim, ulagim ve ekonomik

alanlarda ortak bir politika olusturulmasi dogrultusunda adimlar atilmistir.**

Ortak Pazarin kuruculari olan iilkeler, diger iilkelerle olan ticari iligkilerin
gelistirilmesi i¢in devamli caba gostermisler ve bu arada bazi lilkelerin ileriki
donemde ortakliga girebilmelerine ortam hazirlamistir. Yunanistan’in 8§ Temmuz
1961°de topluluga aday iilke olarak katilmasindan sonra Tiirkiye’de Ortak Pazar’a
tiye olmak i¢in 31 Temmuz 1959°da adaylik basvurusunda bulunmustur. Bu
miracaattan sonra baslayan miizakereler 12 Eylil 1963’te imzalanan Ankara
Antlagmasi ile Ortak Pazar ve Tiirkiye arasinda bir ortaklik iliskisi kumlmus491 ve

anlasma 1 Aralik 1964 yilinda yiiriirliige girmistir.492

Yapilan anlagma ile Tirkiye’nin topluluga iiye olmasi “hazirlik, gegis,
son”” olmak tlizere ii¢ donem seklinde belirlenmistir. Hazirlik donemi 5 yil siirecek
ve bu donemde giimriik indirimleri ile 175 milyon dolarlik mali yardim yapilmasi
planlanmistir. Gegis doneminde ise Katma Protokol tespit edilecekti.***23 Kasim
1970°de Briiksel’de gecis doneminin baslamasini 6ngdren katma protokol
imzalanmistir. Katma protokoliin yani sira, yeni bir mali protokol ile Avrupa
komiir ve celik toplulugunun yetki alanina giren maddelerle ilgili de bir anlasma
imzalanmistir. Bu anlasma kapsaminda AET Tiirkiye’ye 1976’ya kadar
220.000.000 dolar kredi verecektir.**

8 Ahmet Demir, “Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna Uyeligi Uzerinde Tartismalar”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, C. 27, S.3, 721.

% Avrupa Ekonomik Toplulugu Nedir? http://www.nkfu.com/avrupa-ekonomik-toplulugu-nedir/
Erigim Tarihi: 6 Temmuz 2017.

“Cumhuriyet Gazetesi, 13 Eyliil 1963, 1.

%2 Bu anlasma imzalandig1 dénemde Ferit Melen Maliye Bakamdir, ve kendisinin imzas ile
anlagma yapilmistir. BCA. 30. 18.1.2.182.73.16. ;Milliyet Gazetesi, 2 Aralik 1964, 1.

9 Ahmet Demir, a.g.e, 726.

%% Milliyet Gazetesi, 24 Kasim 1970, 1.
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Ferit Melen Hiikiimet programini agiklarken AET ile iliskilerin ¢ergevesini
su sekilde belirtmistir: “Sanayilesmemizde benimseyecegimiz prensip ice degil
disa doniik olmaktir. Uluslararast sartlara uygun rekabet giiciine sahip sihhatli
bir sanayilesmeyi gerceklestirmek zorundayiz. Bu bakimdan mevcut veya yeniden
kurulacak sanayimizin uluslararasi ve ozellikle Avrupa Ekonomik Toplulugu
sartlarna intibakini kolaylastiracak tedbirleri alacagiz.*®® Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile ortakhigimiza biiyiik onem vermekteyiz. Ortakligimiza iliskin
sartlarin Alti’larin On’lar haline doniismemesi nedeniyle meydana gelen yeni
duruma en iyi bir sekilde intibak ettirilmesi hususunda ozel bir dikkat ve itina
gosterecegiz. Ortak Pazar'a tam iiye olmadan 6nce Katma Protokolde ve diger
anlasmalarda  milli ~ sanayimizin ~ gelismesine engel olacak mahiyette
uygulamalarla karsilagilmamas: igin girisilmis olan miizakerelere devam
olunacaktir.”*® Melen’in agiklamalarindan anlasilacag iizere iilke sanayisi yurt
dis1 eksenlidir. Bu nedenle AET c¢ergevesinde icraatlar yapilarak, AET igerisinde

yer almak i¢in gereken tiim gayret gosterilmelidir.

Ferit Melen Hiikiimeti doneminde AET ile iliskilere bakildiginda, bu
donemde en onemli gelisme 1 Ocak 1973’te “katma protokol” iin yiirirliige
girmesidir. Bu protokol ile gecis donemi siireci akit taraflarin, karsilikli ve dengeli
yiikiimler esas1 iizerinden bir yol izlenecektir. Tiirkiye ile topluluk arasinda bir
gimriik birliginin yerlesmesini ve ortakligin iyi islemesini temin amact ile
Tiirkiye’nin ~ ekonomik  politikalariin ~ toplulugunkine  yaklastirilmasi
saglanacaktir. Topluluk, katma protokoliin yiiriirlige girisinde, Tiirkiye c¢ikish
ithalata uyguladigi giimriik vergileri ile es etkili vergi veya resimleri

kaldiracaktir.*®’

Tiirkiye, Ortak Pazara {iye olma siirecinde 6nemli ilerleme gostermistir.
Ferit Melen doneminde muhtira ortaminin yarattigi olumsuzluklardan dolayr AET
yolunda aksakliklar meydana gelmistir. Bu ortam nedeniyle, AET nin Tiirkiye ile
olan iliskilerini askiya alacagi sdylemleri artmistir. Avrupa Konseyi Temsilcisi ve

Hollanda Parlamentosu {iyesi Dankert Tiirkiye hakkinda bir rapor vermis ve bu

*STBMM Ferit Melen Hiikiimeti Programi,22 Mayis 1972-15 Nisan 1973.
9% TBMM, Ferit Melen Hiikiimet Programi, 22 Mayis 1972-15 Nisan 1973.
7 Milliyet Gazetesi, 2 Ocak 1972, 9.
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raporda Tiirkiye’yi elestirmistir.**®

Bu elestiriler iizerine Tiirkiye Dankert’i
incelemeler yapmak {izere Tirkiye’ye davet etmistir. Dankert raporunu
degerlendirmeye alacagini bildiren AET, Tiirkiye’nin topluluga girmesini yeniden

gbzden gecirme karari almigtir.**®

3.3.3. 1973 Cumhurbaskanhg@1 Secimi ve Ferit Melen Hiikiimeti’nin

Sona Ermesi

Tirkiye 1973’de, esas olarak gecmisten gelen mevcut sorunlari
¢Oziilmemisti. Sikiyonetim hala igliyordu ve goriinlirde sona erecegi de yoktu.
Anayasa’nin maddeleri kismen degistirilmis olsa da halen istenilen seviyede bir
basariya ulagilamamisti. Bir takim reformlardan s6z edilse de; uygulamalarda
sikintilar yasaniyordu. Ayrica Mart’ta gorev siiresi sona erecek Cevdet Sunay’in
mi1 Cumhurbagkani olarak kalacagi yoksa Genelkurmay Baskani Faruk Giirler’in

mi onun yerine gececegi sorunu da giindemde yer alan konular arasindaydi.

Cumhurbagkanligr sorunu, silahli kuvvetler ile politikacilar arasindaki
iligkiler agisindan biiyiilk bir oneme sahipti ve bu soruna basinda ve siyasi
cevrelerde ¢cok onem veriliyordu. Cumhurbaskani, Meclis ve Senato’nun ortak
oturumunda se¢iliyordu. Fakat altmiglardaki iki se¢imde Biiyiik Millet Meclisi

komutanlarin istegine razi gelmis ve onlarin adayini segmisti.500

1973 Cumbhurbaskanligi secimi yaklastiginda iki farkli kutup dikkat
cekiyordu. Bir tarafta basimi Kara Kuvvetleri Komutan1 Faruk Giirler ve Hava
Kuvvetleri Komutan1 Muhsin Batur’un cektigi askerler, diger tarafta muhtiranin
devirdigi Siileyman Demirel ve CHP’nin 12 Mart karsitt yeni lideri Biilent
Ecevit’in temsil ettigi siyasi liderler vard.”®! Komutanlar, kendi adaylar1 General
Giirler’i Cumhurbagkan1 segtirmeye (;all$t1.5’02 Giirler, Genelkurmay Baskanlig

gorevinden istifa etti ve aday gosterilebilmek i¢in Cumhurbagkani kontenjanindan

%8 Milliyet Gazetesi, 11 Ocak 1973, 9.

99 Hiilya Kinik, a.g.t., 60.

%00 Feroz Ahmad, a.g.e., 301.

%01 Ordunun Golgesinde Verilen Sinav: 1973 Cumhurbagkanligi Segimleri,
http://tunahanelmas.com/2017/02/19/ordunun-golgesinde-verilen-sinav-1973-cumhurbaskanligi-
secimi/ Erigim Tarihi: 10.07.2017.

*021973 Cumhurbaskanligi Segimine detayh bkz. Ciineyt Arcayiirek, Cankaya’ya Giden Yol 1971,
1973”, Bilgi Yayinevi, 2. Basim, Istanbul 1985, 385.
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Senatorliige atandi.®® Fakat biitiin baskilar karsin, 12 Mart 1971'de parlamento
cogunluguna dayali hiikiimetin gérevden ayrilmak zorunda birakilmasini sineye
cekerek sessiz kalmayr uygun bulan parlamento, fiili durumu iki yil igine
sindirdikten sonra kendisine dayatilan modeli degil, siyasete doniisii cabuk
ulastiracak yolu tercih etti ve bunun arkasinda durdu.***Adaylarinin
reddedilmesine kizan komutanlar, Sunay’in goérev siiresini uzatacak sekilde
Anayasanin degistirilmesini Onerdi. Fakat Meclis bu oOneriyi de reddetti.>®
Politikacilar ordunun bu bléfiinii anlamiglardi. Bu durumda ordunun ya
miidahalede bulunma ya da geri ¢ekilme disinda hicbir secenegi kalmadi.
Generaller, adayin silahli kuvvetler i¢inde kabul edilebilir olmasi kosulu ile geri
cekilmeye karar verip Meclis’ten kendi adaylarin1 se¢melerini istedi. Bunun

lizerine siyasi partiler Emekli Amiral Fahri Korutiirk’ii destekledi.”®

13 Mart 1973’te baglayan Cumhurbagkanligi se¢imleri, 6 Nisan 1973’te
sona erdi. 653 milletvekilinin 557’°si oylamaya katildi. Oylama sonucunda Eski
Deniz Kuvvetleri Komutan1 Emekli Oramiral Fahri Korutiirk 15. Turda 365 oyla

Cumhurbagkani se(;ildi.So7

Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinin sancili bir siire¢ olarak yasanmasi, Melen
Hiikiimeti'ni olumsuz etkilemistir. Bagbakan Melen’in bu donemde izledigi
politika, onun ordu ile siyasi partileri kars1 karsiya getirmekle su¢lanmasina neden
olmustur. Buna neden olarak ilk basta gorev siiresi dolacak olan Sunay'in yerine
Cumhurbagkan1 olarak Genelkurmay Baskani Giiler'in adayligini desteklemis
olmasi gésterilmistir.508 Melen’in bu cabasi bazi siyasi gruplar tarafindan “orduya
yaranmak i¢in” seklinde yorumlanmistir. Bu konuda CHP lideri Ecevit “orduyu
siyasete siiriikleyici ¢abalardan herkes vazge¢melidir” agiklamasini yaparak
hiikiimete ytliklenmistir. Biilent Ecevit’e gore; hiikiimet var ile yok arasindaydi.

Cumhurbagkanligi seciminde yasanan bu bunalimin nedeni hiikiimetin saray

*%Cumhuriyet Gazetesi, 6 Mart 1973, 1.; Milliyet Gazetesi, 7 Mart 1973, 1.

%04 Hikmet Ozdemir, a.g.e., 234.

%05 Milliyet Gazetesi, 20 Mart 1973, 1.

%08 Korutiirk siyasi sisteme saygili, thmli bir Senatdr olarak tamniyordu; son zamanlarda Devlet
Giivenlik Mahkemelerine karsi oy kullanmisti. Komutanlar kendilerinden biri oldugu ve
politikacilardan bagimsiz kalabilecegine inandiklari igin kabul ettiler. Faroz Ahmad, a.g.e., 301.
http://www.secimsonucu.com/CumhurbaskanligiSecimSonuclari.asp?SY=1973 Erisim Tarihi:
11 Temmuz 2017.

°% flhan Ersen, a.g.m.,151.
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politikalar1 ile baskan se¢gmek istemesiydi. Bu nedenlerden otiirii bu sikintil

siirecin bedelini giigliikle ayakta tutulmaya ¢alisan Melen Hiikiimeti 6demisti.>*

Cumhurbagskan1 se¢ilen Korutiirk Anayasal hakkini1 kullanip kendi
Basbakani’n1 sececekti. Bunun iizerine yeni Cumhurbaskani’n1i c¢alisacagi
hiikiimeti kurma hususunda serbest birakma karar1 alan Ferit Melen, 7 Nisan

1973’te Basbakanliktan;

“Cumhurbaskanlig1 yiiksek makamina secilmis olmaniz nedeniyle baskani
bulundugum hiikiimet, Anayasamizin zati devletlerine yiiriitme organinin da basi
olarak tamdigi yetkileri serbest¢e kullanabilmeniz olanagini saglamak amaciyla
bu demokratik rejimin bir gergegi sayarak istifami saygilarimla arz ederim”

seklinde yazdig: istifa mektubu ile ayrllmlstlr.Slo
3.4. 1. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti

Ferit Melen’in Bagbakanliktan istifa etmesinin ardindan Cumhurbagkani
Fahri Korutiirk, yeni hiikiimeti kurma gorevini ilk serbest se¢imlere kadar, Naim

Talu’ya verdi.

14 Ekim 1973 genel se¢imleri ile yaklagik 2 yil siiren 12 Mart 1971
Muhtirasi siireci tamamlanmis oldu. 1973 genel se¢imlerin sonucu bazi ¢evrelerde
beklenmedik gelisme olarak degerlendirilir. Siyasi gozlemciler ve kamuoyu AP
zaferini diisiiniirlerken, 450 sandalyeden 149°unu AP, 185’ini ise, 1965°ten sonra
gelistirdigi ortanin solu stratejisi ve 1972’de yeniledigi parti onderligi ile CHP
kazanmistir. Se¢imlerin ardindan 3 ay ge¢mesine ragmen kurulamayan hiikiimet,
26 Ocak 1974’te CHP ile Milli Selamet Partisi (MSP), arasinda koalisyon
yapilmis ve Biilent Ecevit’in Baskanligindaki hiikiimet kurulmustur. Ortak
hiikiimet iki parti arasinda kazangli baslamigsa da uzun Omiirli olmamistir.”*!
Koalisyon hiikiimeti iktidarda birka¢ ayini ancak doldurmustu ki Kibris bunalimi
patlak verdi. Ecevit, bu bunalimin iistesinden gelmesi ve Kibris isgali sayesinde
bir anda ulusal kahraman haline geldi. Ecevit halkin goziinde kazandig1 bu yeni

tinlinden erken segimlerde salt cogunluk elde etmede yararlanmak istedi ve bu

%% Hiilya Kinik, a.g.t. 52.
>10 Cumhuriyet Gazetesi, 8 Nisan 1973, 1.
> Fevzi Demir, vd., a.g.e., 320.
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nedenle 16 Eylil 1974’te istifa etti.*? Boylece CHP-MSP koalisyon hiikiimeti
dagildi.

Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk tarafindan, 17 Kasim 1974’te Biilent
Ecevit’in yerine Bagbakanliga kontenjan senatorii Sadi Irmak’i atadi ancak
Irmak’in hazirladigi bakanlar kurulu listesi giivenoyu alamayinca 12 Nisan
1975’de Siileyman Demirel baskanliginda Adalet Partisi (AP), Milli Selamet
Partisi (MSP), Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP), Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP) ve bagimsizlardan olusan, kendilerine Milliyet¢i Cephe (MC) adin1 veren
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu koalisyon hiikiimeti 218’e¢ kars1 222

giivenoyu ile gdreve baslamistir.”™

Ferit Melen, Siileyman Demirel’in 31 Mart 1975 yilinda acgikladigi
kabinede®* Milli Savunma Bakani olarak gorev almustir. Ferit Melen’in de yer
aldigr 1. MC Hiikiimeti, 5 Haziran 1977 yilinda yapilan erken genel secimlere
kadar biitiinligi korumustur.”™® Artan siddet ve ekonomik bunalim ortaminda
yapilan bu secimler, Biilent Ecevit’in kamuoyundaki kisisel itibar1 sayesinde,

CHP oylarin %41,4’tintii almistir. Bu CHP’nin bir serbest se¢cimde elde ettigi en

512 Bric Jan Zircher, a.g.e., 380.

53 Hikmet Ozdemir, a.g.e. , s. 240-241.

514 31.03.1975 Yilinda Siileyman Demirel tarafindan agiklanan kabine su sekildedir: Bagbakan
Siileyman DEMIREL (Isparta, AP), Devlet Bakam ve Basbakan Yardimcist1 Necmettin
ERBAKAN (Konya, MSP), Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Turhan FEYZIOGLU
(Kayseri, CGP), Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcist Alparslan TURKES (Adana, MHP),
Devlet Bakan1 Seyfi OZTURK (Eskisehir, AP), Devlet Bakani Hasan AKSAY (Istanbul, MSP),
Devlet Bakan1 Mustafa Kemal ERKOVAN (Ankara, MHP), Osman ALBAYRAK (C. S. Uyesi,
Kiitahya), Devlet Bakan1 Mehmet Giyasettin KARACA (Erzurum, AP), Adalet Bakam Ismail
MUFTUOGLU (Sakarya, MSP), Zeyyat BAYKARA(C. S. Kontenjan Uyesi), Milli Savunma
Bakani Ferit MELEN (C. S. Uyesi, Van, CGP), i¢isleri Bakan1 Oguzhan ASILTURK (Ankara,
MSP) , Ahmet Sabahattin OZBEK (C. S. Kontenjan Uyesi), Disisleri Bakami Thsan Sabri
CAGLAYANGIL (C. S. Uyesi, Bursa, AP), Maliye Bakan1 Yilmaz ERGENEKON (izmir, AP),
Milli Egitim Bakan1 Ali Naili ERDEM (izmir, AP), Bayindirlik Bakam Fehim ADAK (Mardin,
MSP), Ticaret Bakan1 Halil BASOL (Tekirdag, AP), Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Kemal
DEMIR (Bolu, CGP), Vefa TANIR (Konya, CGP), Giimriik ve Tekel Bakan1 Orhan OZTRAK
(TBMM digindan, CGP), Gida - Tarim ve Hayvancilik Bakam Korkut OZAL (Erzurum, MSP),
Ulastirma Bakan1 Nahit MENTESE (Aydin, AP), ibraim AYSOY(Mardin, Bagimsiz), Calisma
Bakan1 Ahmet Tevfik PAKSU (Kahramanmaras, MSP), Sevket KAZAN (Kocaeli, MSP), Sanayi
ve Teknoloji Bakani Abdiilkerim DOGRU (Kars, MSP), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan
Mehmet Selahattin KILIC (Adana, AP), Turizm ve Tamtma Bakam Liitfi TOKOGLU (C. S.
Uyesi, Kocaeli, AP), Nahit MENTESE (Aydin, AP), imar ve Iskan Bakani Nurettin OK (Cankir1,
AP), Koyisleri Bakam1 Vefa POYRAZ (C. S. Uyesi, Istanbul, AP), Orman Bakani Turhan
KAPANLI (C. S. Uyesi, Ankara, AP), Genglik ve Spor Bakami Ali Sevki EREK (Tokat, AP),
Kiiltiir Bakan1 Rifki DANISMAN (Erzurum, AP), Sosyal Giivenlik Bakan1 Ahmet Mahir ABLUM
(Kiitahya, AP), TBMM IV Demirel Hiikiimeti Bakanlar Kurulu 31.03.1975- 21.06.1977. Milliyet
Gazetesi, 1 Nisan 1975, 1.

>15 Milliyet Gazetesi, 6 Haziran 1977, 1.
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yiiksek orandir. AP ise oylarin %39,9’unu elde etmistir. Bu se¢imlerin ardindan
yine bir ¢ikmaza girilmis, hiikiimeti kurma girisimlerinde bulunan Ecevit basarisiz
olmustur. Ecevit’in basarisiz hiikiimet kurma girisiminin ardindan, Siileyman
Demirel II. MC Koalisyon Hiikiimeti’ni kurmustur. Bu koalisyon hiikiimeti de

artan kargasa ortami i¢erisinde uzun soluklu olmamis ve dagﬂmlsur.‘r’16

3.4.1. 1. Milliyet¢i Cephe Hiikiimet’inde Milli Savunma Bakam Ferit

Melen

Ferit Melen, yaklasik 11 ay siiren Basbakanlik gorevinden istifa ettikten
sonra, 31 Mart 1975’te Siileyman Demirel tarafindan agiklanan kabinede Milli
Savunma Bakani olarak gorev almistir. Melen bu goreve geldiginde CGP
tiyesidir.12 Eyliil askeri miidahalesinden once Kontenjan Senatdrliigiine secilen

Melen, askeri miidahaleden dolay: and i¢mek firsati bulamadi.”’

6 Nisan 1975’te Siileyman Demirel tarafindan agiklanan hiikiimet
programinda, Milli Savunmaya dair hedefler su sekilde belirlenmisti:
“...Tiirkiye’'nin dis giivenligi ve milli savunmas: ile ilgili sorunlar her zaman en
biiyiik énem ve énceligi tasimistir. Icinde bulundugumuz sartlar, dis giivenlik ve
milli savunma konularinin tasidigi hayati 6nemi daha da artirmis bulunmaktadur.
Bu sebeple, milli varlik ve dis giivenligimizin baslica teminati olan Silahl
Kuvvetlerimizi gii¢clendirmek igin gerekli her tedbir alinacaktir. 1973 yilindan beri
yiiriitiilen yeniden diizenleme ve modernlestirme ¢alismalar:, degisen harp
konseptine uygun olarak, hizla sonuglandirilacaktir. Silahli Kuvvetlerimizin en
modern silah, ara¢ ve gereglerle donatilmasi hususunda hi¢bir fedakarliktan
kaamlmayacaktzr...”518Demirel’in acikladigt bu hedefler cercevesinde, Ferit

Melen’in Bakanlik siireci bu hedefler cergevesinde ele almak yerinde olacaktir.

MC hiikiimetlerinin fazla uzun 6miirlii olmamasindan ve donemin siyasisi
kargasasindan dolay1 hedeflerin biiyiik ¢ogunluguna ulasildigr séylenemez. Bu
donemde Milli Harp Sanayi’nin gelismesi i¢in ¢alismalarda bulunan Melen,

Savunma Sanayi Stratejisi hazirlamustir.®® Dénemin déviz imkanlar 6lgiisiinde

516 Ziircher, a.g.e., 381.

17 {lhan Ersen, a.g.m., 152.

I5TBMM, IV. Demirel Hiikiimeti Programi 31 Mart 1975- 21 Haziran 1977.
* [lhan Ersen, a.g.m., 152.
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belli basl icraatlar yapmaya ¢alismis ve Milli Savunma Bakanlig1 1976 yil1 Biitge
Kanunu tasarisi®®® 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 108.
maddesinin 1. fikrasinin sonuna (e) bendi ile iki fikra eklenmesi hakkinda Kanun
tasaris;,”2t 27.7.1967 tarih ve 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun gegici 22. maddesi ite ayn1 kanunu degistiren 7.7. 1971 tarih ve 1424
sayili Kanunun 36. maddesi ile eklenen ek gegici 19. maddesinin degistirilmesine
dair kanun tasarisi®®® Milli Savunma Bakanlig1 1977 yili biitge kanunu tasarisi,”>>

konularinda 6nemli fikir ve goriis beyanlarinda bulunmustur.

3.4.1.1. Tiirk Silahhh Kuvvetlerinin Yeniden Teskilatlanmasi, Silah,

Arac ve Gereclerinin Yenilestirilmesine Dair Kanun Tasaris1

Tirk Sildhli Kuvvetlerinin yeniden teskilatlanmasi1 silah, ara¢ ve
gereclerinin  yenilestirilmesi amaci ile Milli Savunma Bakanligma gecici
yiikklenmelere girisme yetkisi verilmesi hakkindaki 1601 sayili Kanunun bazi
maddelerinin degistirilmesine dair bir Onerge verilmistir. Bu Onergenin
verilmesinin sebebi giiniin sartlarinda Tiirk Sildhli Kuvvetlerinin modern teknik
gelismelere gore yeniden teskilatlanmasi, silah, ara¢ ve gereclerini yenilestirmesi

ihtiyaci duyulmasindandir.

Senatoya sunulan bu kanun tasaris1 3 Mayis 1975’de goriisiilmeye
baglanmistir. GoOriisme esnasinda tasariya dair herhangi bir itiraz gelmemis,
tartisma yasanmamustir. Tasar1 hakkinda CHP adina Muhsin Batur ilk s6z alan
kisi olmustur. Batur, “Milletimizin ve onu temsilen Meclislerimiz, Silahl
Kuvvetlerimiz igin her tiirlii fedakdrligi her zaman yapmuslar ve yapacaklardir...”
sozlerini dile getirip, tasar1 hakkinda Meclisin ve Senatonun aydinlatilmasini
istemistir. Muhsin Batur ayrica tasariya grup olarak olumlu oy vereceklerini

belirtmistir.>?*

Batur’un ardindan sz alan Senato iiyesi Cihat Alpan, 485 sira
saylli kanun tasarisinin 1601 sayili Kanuna getirdigi yenilik ve degisiklikleri
belirmistir. Yapilacak yenilikler ile, gelecek yillara gegici yiiklenmelerin mali

tutarin1 1,6 milyar liradan 23 milyar 700 milyon liraya kadar artacagini

520 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim 33, C. 25, 5 Subat 1976. 577.

521 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim 72, C. 28, 2 Haziran 1976.403-408.
522 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim 17, C. 29, 28 Aralik 1976.385-388.
%23 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim 31, C. 16, 6 Subat 1977.551-564.

524 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim 61, C. 22, , 3 Haziran 1975, 252-253.
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belirmistir. Meydana gelecek lizum ve sartlara gore bu tutara %50 oraninda
katkida bulunabilme imkanimi verdigini, yani yetki tutar1 gereginde 35 milyar 550
milyon liraya kadar yiikseltilebilecegini sdylemistir. Kanunun vadesinin 10 yildan
6 yila indirilecegini agiklamistir. Alpan ayrica; Milli Savunma Bakanlidi
biitgesinin programlarinda harp, silah, ara¢ ve gere¢ alimlarim1 kapsayan
savunmanin gerektirdigi alim ve giderler harcama kalemlerinde yer alan
O0deneklerle silah, ana malzeme, yedek par¢a ve e gereglerin satin alinmasi,

tedariki, imalati da bu kanun hiikiimleri ile gerceklestirilecegini ifade etmistir.>*

Tasar1 hakkinda izahatlar vermek tizere soz hakki alan Ferit Melen, Remo
Plan1,’® Amerika’nin  Tiirkiye’ye uyguladigi ambargo hakkinda izahatlarda
bulunmus ve bu tasarinin kabul edilmesinin 6neminden bahsetmistir. Melen
konusmasinin devaminda; “...hazirlamis olan plana gére, stratejik ihtiyaglara
gore yapilmistir. Bu hususta fazla bilgi maalesef arz edemeyecegim. Bizim
Genelkurmayimizin yaptigi bir taksimdir. Bu anda ihtiya¢ hangi tarafta daha agir
basiyorsa, siiphesiz oraya daha biiyiik imkanlar ayrilmistir, ama ilk hamlede
saniyorum ki, harcamalar daha Hava Kuvvetlerimize olmugtur. Iste, 40 Fantom
alinmistir, ondan sonra F-104'ler alind, bir filo alinmistir; "ikinci bir filo igin de
bugiinlerde bu kanunu bekliyoruz. Liitfedilir, bu kanun kabul edilirse, ikinci filoyu
da almis olacagiz, siiratle bozulan dengeyi yerine getirmek tizere. Arkadaslarimiz
gizlilik konusunda baz: sikdayetler ileri siirdiiler. Saniyorum ki, fazla titiz
olmamustir hiikiimetler bu konuda. Sozlerimin basinda da arz ettim; bir defa
gerekgelerde vardir, komisyonlarda bunlar izah edilmigtir; bunlarla hangi
projeler gerceklestirilecektir ve basma da intikal etmistir. Zaten, mubayaalar
vapilirken (Bunlar biiyiik muamelelerdir), derhal bunlar hakkinda gazeteler ¢esitli
kaynaklardan bilgi veriyorlar, ama Biiyiik Meclis arzu ettigi takdirde her zaman

Hiikiimet, bu bilgileri Biiyiik Meclise; gerektigi zaman kapall celse yapmak

525 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim 61, C. 22, , 3 Haziran 1975, 254.

526 Remo Plani; Ferit Melen’in, Nihat Erim Hiikiimetlerinde Milli Savunma Bakani iken
hazirladig1 ve hiikiimetin basinda oldugu zaman kanunlastirdig plandir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
yeniden teskilatlanmasi, silah, ara¢ ve gereglerinin yenilestirilmesi amaci ile Milll Savunma
Bakanligina gelecek yillara gegici yiiklenmelere girisme yetkisi verilmesi igin hazirlanmigtir. Plan
hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, C. 22, Bilesim 61, 3
Haziran 1975, 257.
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suretiyle arz etmeye hazirdir...” diyerek bu tasarmin kabuliinii bu vesile ile

yiiksek heyetten rica etmistir.>*’

Yapilan uzun goriismelerin ardindan s6z konusu kanun asagidaki seklini

almstir.

Madde 1. — Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yeniden teskilatlanmasi, silah, arag
ve gereglerinin modern teknik gelismelere uygun sekilde yenilestirilmesi
icin Milli Savunma Bakanligina 23.7 milyar liraya kadar gelecek yillara
gecici yiklenmelere girisme yetkisi verilmistir. Bu yetki meydana ¢ikacak
lizum ve sartlara gore Bakanlar Kurulu karar1 ile %350 oraninda
artirilabilir.

Madde 2. — Birinci madde geregince yapilacak yiiklenmelere karsilik
Milli Savunma Bakanligi Biitgesinde «Sildhli Kuvvetlerimizin yeniden
teskilatlanmasi, silah, arag¢ ve gereglerinin yenilestirilmesine ait her tiirli
alim ve giderler» adi altinda agilacak 6zel bir boliime 1973 yilindan
itibaren belirli bir 6deme planina gore ddenek konulur. Bu 6deme plan1 su
sekildedir: 1973 yilinda- 1.600 Milyar lira, 1974 yilinda-1.600 Milyar lira,
1975 yilinda- 7.340 Milyar lira, 1976 yilinda- 6.040 Milyar lira, 1977
yilinda- 5.440 Milyar lira, 1978 yilinda- 1.680 Milyar lira; Toplam 23.700
Milyar lira,

1973 ve 1974 yili Biitgce kanunlari ile verilen 3.2 milyar liralik 6denek bu

miktardan mahsup edilir.

Madde 4. — Odeneklerle yapilacak alim, yapim ve hizmetler 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye ve 2490 sayili Artirma ve Eksiltme ve Thale
kanunlar1 hiikiimlerine tabi degildir. Yapilacak alim, yapim, onarim ve
hizmetlere ait alim usulleri Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Milli
Savunma Bakanlig1 biitcelerinin programlarinda; Harp silah, ara¢ ve gereg
alimlarin1 kapsayan «Savunmanin gerektirdigi alim ve giderler» harcama
kaleminde yer alan 6deneklerle; silah, ana malzeme, yedek parca, arac ve
gereclerin satin alinmasi, tedariki, imalatt bu kanun hiikiimlerine tabidir.

Hizmetin devamliligin1 saglamak amaci ile her yilin biitcelerine konulup

°27 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim 61,C. 22, , 3 Haziran 1975, 257,
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da harcanmayan 6deneklerin tabi oldugu hiikiimler, 1601 sayili Kanunda

Ongoriilen esaslara gore yiiriitiiliir.

Madde 5. — Yurt i¢inden saglanamayan ihtiyaglar, yurt disindan pesin
veya kredi usulii ile saglanir. Kredi ile yapilacak alimlar ve yaptirilacak
hizmetler i¢in ayr1 bir 6denek ve 6 yillik stireye bagli kalmamak kaydi ile
ayr1 bir 6deme plan1 yapilabilir.

Tasarmin hi¢bir maddesi i¢in aleyhte s6z isteyen olmamis ve oylamaya
gecilmistir.  Oylama sonucunda; Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin  yeniden
teskilatlanmasi, sildh, ara¢ ve gereglerinin yenilestirilmesi amaci ile Milli
Savunma Bakanlhigina gelecek yillara gegici yiikklenmelere girisme yetkisi
verilmesi hakkindaki 1601 saymn1 Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
[liskin Kanun tasarmsin a¢ik oylanmasina 122 sayin iiye istirak etmis, 122 kabul

oyu ile tasar kabul edilmistir.”?®

3.5. 1983 Van Secimleri ve Milliyet¢i Demokrasi Partisi Van
Milletvekili Ferit Melen

1970’11 yillar sona ererken Tiirkiye agir bir siyasal ve ekonomik bunalimla
karst karsiyaydi. 1977 se¢imlerinden sonra istikrarli bir hiikiimet kurulamadigi
gibi, iki biiyiik parti CHP ve AP arasindaki diyalog neredeyse tamamiyla ortadan
kalkmisti. 1979 Kasim’inda Siileyman Demirel baskanliginda, disaridan MHP ve
MSP destekli AP azinlik hiikiimetinin kurulmas: da siyasal istikrarsizligi sona

erdirmeye yetmemisti.

Bu istikrarsiziga tepki olarak, Genel Kurmay Baskani tarafindan I¢
Hizmet Yasasr’min Silahli Kuvvetlere verdigi yetkilerden bahsedilmeye
baslanmigtir. Yapilan uyarilara ragmen siyasal iktidarin kayitsiz kalmas1 27 Aralik
1979°da Silahli Kuvvetlerin Cumhurbaskani’na bir uyar1 mektubu gondermesine

neden olmustur.529

Askerin agikca uyarisina ragmen uyart mektubunun verildigi 27 Aralik

1979°dan 12 Eylil 1980’¢ kadar Tirkiye'nin sorunlarini ¢ézecek gliglii bir

%28 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Bilesim 61, C. 22, , 3 Haziran 1975, 265-266.
%29 Fevzi Demir, vd., 323.
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hiiklimetin kurulmast bir yana, 5 ayda 115 tur oylama yapildigi halde

cumhurbagkanlig1 se¢imi dahi sonuglandirilamamigtir.”®

Biitiin bu gelismelerin sonucunda 12 Eyliil 1980 giinii, TSK, I¢ Hizmet
Kanunu’nun kendisine verdigini ileri siirdiigii yetkiye dayanarak yonetime el
koymustur. 12 Eylil 1980 Cuma giinii saat 03.59°da Tirkiye radyolarindan
Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkani Orgeneral Kenan Evren
imzasiyla yayinlanan MGK’nin bir numarali bildirisi okunmus ve bunu 5 bildiri
daha izlemistir.531 Ordunun emir komuta zinciri i¢inde gergeklestirdigi askeri
miidahale, Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde silahli kuvvetlerin yonetime karsi

liciincii acik miidahalesidir.>*

Askeri miidahalenin ardindan belli baghh siyasi partilerin liderleri
tutuklandi1 ve acik bir bigimde siyaset yapmak yasaklandi. Cok gegmeden emekli
Amiral Biilent Ulusu basbakanliginda bir hiikiimet kuruldu. Turgut Ozal
ekonominden sorumlu bagbakan yardimcisi olarak baslattigi ekonomik reformlari
uygulamaya devam etti. MHP lideri Alparslan Tiirkes iki yiiz parti iiyesiyle
birlikte tutuklandi ve alt1 yiiz kisinin Oliimiine sebep olmakla ve i¢ savas
baslatmakla suglandi. Kendisine terdrizm suglamalari yoneltilmemekle birlikte,
MSP lideri Erbakan da tutuklandi ve Anayasa’nin Islam Devleti kurmaya yonelik
faaliyetleri yasaklayan maddeleriyle laiklikle ilgili hiikiimlerine muhalefet

*% Bu dénemde 15 iiyeli bir Anayasa komisyonu kuruldu, yeni

etmekle suc¢landi.
bir Anayasa hazirland1 bu anayasa 7 Kasim 1982°de halkoylamasina sunuldu ve
%91,4 evet oyu aldi.”® Siyasetin yeniden yapilanmasma gelince yavas bir
ilerleme oldu ve bu durum 6 Kasim 1983 yilinda yapilan secimler ile

gergeklesti.535

>3 Beyhan Ocal, “12 Eyliil’den 28 Subat’a Darbe Sdylemlerindeki Degisimin Analizi”, ETHOS:
Felsefe ve Toplumsal Bilimlerde Diyaloglar, Ocak 2009, say1: 1/4, 9.

%31 Bildiri Metni igin Bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 13 Eyliil 1980, 1.; Milliyet Gazetesi, 13 Eyliil
1980, 1.; Fevzi Demir, vd. 325.

532 Ercan Sozler, “Askeri Darbeler ve Toplumsal Etkileri: 1960, 1971 ve 1980 Darbeleri”, 3.

53 Carter V. Findley, a.g.e., 321.

53 Eric Jan Ziircher, a.g.e. 409-410.

5% Dilek Kirkpinar, “12 Eyliil Askeri Darbesinin Gengligin Uzerindeki Etkileri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Izmir
2009, 117.
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12 Eylil 1980 darbesinden sonra ilk se¢im 6 Kasim 1983'te ve 12 Eyliil
1980 askeri yonetiminin belirledigi yasal ¢erceve igerisinde yapildi. Partilerin
kurulmasina 1983 yilmin Mayis ayinda izin verilirken, 6 Kasim’da yapilacak
secimlere katilabilme sart1 ise, partilerin MGK tarafindan onaylanmasiydi. 10
Haziran 1983 tarihinde kabul edilen yasa uyarinca se¢imde g¢ifte barajli nispi
temsil yontemi uygulandi. Hem % 10’luk iilke baraji hem de se¢im g¢evresi baraji
tatbik edildi. 1983 yilinda yeniden partiler kurulmaya baslandi; ama 12 Eyliil
yonetimi se¢imlere simnirli sayida partinin katilmasini uygun goriiyordu. Bu
nedenle parti kurucusu olmak isteyen 416 kisi ile milletvekili aday1 olmak isteyen

672 kisi veto edildi.®

6 Kasim 1983 genel secimlerine; Emekli General Turgut Sunalp
baskanliginda Milliyet¢ci Demokrasi Partisi (MDP), cunta doneminin ekonomisini
elinde tutan ve 24 Ocak kararlarini uygulayan Turgut Ozal baskanliginda
Anavatan Partisi (ANAP), bir de, yine generallerin destekledigi Necdet Calp
baskanliginda Halke¢1 Parti (HP) secimlere giren sansh partiler oldu. Segimlere
yaklagik bir ay kala se¢cim faaliyetlerine hiz verildi. Se¢im c¢alismalarinin

yiiriitiildigi illerden biri de Ferit Melen’in Milletvekili secildigi Van® dir.>*

Van’da yapilan genel secimlere katilacak adaylarin kesin isim listesi 5
Ekim 1983°te Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) tarafindan duyurulmustur. Se¢imlere
katilacak partilerin adaylar su sekildedir: MDP den, Ferit Melen (Eski Basbakan
ve Maliye Bakani), Fevzi Nejdet Erding (Ziraat Miihendisi), Ibrahim Aydin
Perihan (Eczac1); ANAP’dan, Hiiseyin Aydin Arvas (Idareci), Mirza
Kursunluoglu(Petrol bayi sahibi), Resit Celik(Tiiccar), Hilmi Durmaz (Tiiccar);
HP’den, M. Salih Yildiz (Avukat ve eski milletvekili), Hilmi Sahar (¢iftci), Ethem
Cemal (Emekli memur), Servettin Cubuker (Serbest)’dir. 1983 segimlerinde
toplamda {i¢ parti secime katilmis, bu partilerin disinda bagimsiz adaylar yer

almamlstlr.538

1983 Se¢imlerinde, MDP aday1 olan Ferit Melen, 9 Ekim 1983’te secim

calismalarinda bulunmak iizere Van’a gelmistir. Melen, MDP’nin Cumhuriyet

5%a.g.t., 117-118.
¥a.9.t., 118.
*3Milliyet Gazetesi, 3 Kasim 1983, 1. Van Sesi Gazetesi, 6 Ekim 1983, 1.
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Caddesinde bulunan parti binasina gelip, burada degerlendirmelerde bulunmustur.
Melen, “12 Eylil hareketi ile saglanan huzur ve giiven ortaminin devami igin
millet¢e birlik ve beraberlige onem verilmelidir” ifadelerini kullanarak “ge¢misi
bir kenara birakip kirginlik ve darginliklara son verip el birligi ile memleket
sorunlarina ¢éziim aramaliyiz, 6 Kasim’da yapilacak milletvekili secimlerinde de
yurt ¢apinda birleserek milli birligi giiclendirecek bir kadroyu is basina getirmeye
calisacagiz” vurgularinda bulunmustur. Melen ayrica, milli birlige dayali devlet
giiclii devlettir, sorunlar1 ancak giiclii devletler ¢ozebilir sozleri ile birlik ve

beraberlik cagris1 yapmuistir.

Se¢im gergevesinde Van esrafi ile bir araya gelen MDP Bitlis Milletvekili
adayr Kamuran Inan, yaklasan segimler ile alakali izahatlarda bulunmustur. Inan,
diinyadaki parlamenter sistemler ile Tiirkiye’deki sistemi karsilagtirmis ve Batinin
gelismis tlkelerinin seviyesine ulasmak i¢in millet¢e yapilmasi gereken ¢ok yonlii
caligmalar iizerinde durmustur. Ulkenin sahip oldugu ekonomik kaynaklarla insan
giiclinden yararlanmanin saglayacagi yararlardan bahsetmistir. Milli birlik ve
beraberligin saglayacag: faydalara da deginen Inan, “iilke sorunlarina ¢éziim icin
el birligi ile ¢alisarak yer alti ve yer iistii zenginliklerimize, degerli varlik olan
insan giictinden yararlanarak kisa siirede Tiirkiye’yi gelismis iilkeler seviyesine

getirmeliyiz” ifadelerini kullanmustir.>*®

6 Kasim’da yapilacak milletvekili genel secimleri ic¢in propaganda
konusmalar1 ve acgik hava toplantilar1 16 Ekim 1983°te baslamistir. Secim
kampanyalar1 ¢ercevesinde Van’a gelen ANAP Genel Baskanm1 Turgut Ozal parti
binas1 oniinde halka hitap etmistir. Ozal, ANAP’1n iktidara geldigi takdirde
yapacagi ¢aligmalar ile alacaklari ekonomik tedbirleri anlatmistir. Dogu Anadolu
Bolgesi’nde ve Ozellikle Van’da hayvanciligin gelismesi i¢in canli hayvan
thracatinin tesvik edilecegini, bolgedeki islere is temini i¢in yatirimlara onem
vereceklerini, vatandasi rahatsiz eden formaliteleri asgari seviyeye indireceklerini
bildiren Ozal, partisinin manevi degerlere saygili, milliyet¢i muhafazakar sosyal
adaletci bir parti oldugunu, milletin tesebbiis giicline inandiklarini, serbest piyasa
ekonomisini esas aldiklarin1 soylemistir. Cift¢i, is¢i, memur, esraf, emekli,

milletimizin orta diregidir, 1977-1979 yillarindaki enflasyon orta diregin satin

539 \/an Sesi Gazetesi, 10 Ekim 1983, 1.
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alma giiciinii diisiirmiis, gelir dagilimini dengesiz bir hale getirmistir diyen Ozal,
orta direk zayiflayinca ¢adir sallanmaya baslar, eger oylariniz ile iktidara gelirsek
ilk yapacagimiz is orta diregi saglamlastirmaktir ifadelerini kullanmistir. Ozal;
“... segeceginiz partiler ve kisiler, sizleri, insanlari seven kisiler olmalidir,
meseleleri dertleri bilen insanlar olmalidir, art gibi ¢aliskan olmalidir, ANAP bu

tarife uyan bir olusumdur...” diyerek konugmasini sonlandirmistir.>*°

6 Kasim’da yapilacak secimler i¢cin Van’da yogun bir ¢alisma gdzlenir.
Secimlere katilan partilerin adaylari, yonetim kurulu tiyeleri her giin ilg¢e, bucak ve
koyleri ziyaret ederek segmenlerle temaslarda bulunup partilerinin amag ve

programlari konusunda yurttaslari aydinlatmaktadirlar.>**

MDP 24 Ekim 1983 tarihinde se¢im kapsaminda, Cumhuriyet Caddesinde
bir acik hava toplantis1 gerceklestirmistir. Biiyilik bir dinleyici kitlesinin katilimi
ile gergeklestirilen toplantida konusmaci olarak s6z hakki Ferit Melen, halki
aydinlatan genis kapsamli bir konugsma yapmistir. 12 Eyliil 6ncesi Tiirkiye nin
icinde bulundugu ortam ile 12 Eyliil’den sonra saglanan huzur ve siikiin
ortaminda yapilan caligmalar hakkinda genis bilgi vermis ve MDP’ye giris
sebeplerini ve siyasete yeniden doniis gerekgelerini aciklamis ve o giine kadar
bulundugu gorevlerde yaptig1 hizmetleri anlatmistir. Melen’in ardindan mikrofona
gelen diger milletvekili adayr Aydin Perihan kisa ve heyecanli bir konusma
yapmustir. Perihan, memlekete hizmet etmek amaciyla siyasi hayata atildigini,
memleket meselelerinin yaninda, Van’in sorunlar1 arasinda yer alan, issizlik,
hayat pahaliligi, konut, tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, 1slah1 ve sinai
tesislerine kavusturulmasi igin her tiirlii ¢abay1 harcayacagini, her konuda daima
hemserilerinin yaninda olacagimi sdylemis ve toplant1 biiyiik bir cosku ile sona

ermistir.542

Secime yaklasik 10 giin kala MDP tarafinda bir agik hava toplantis1 daha
gerceklestirilmis ve bu agik hava toplantisinda Bitlis Milletvekili Kamuran Inan
konustur. Inan, 12 Eyliil oncesi idarenin aksayan yonleri ile gelmis ge¢mis

iktidarlarin hatali davraniglar1 sonucu ortaya ¢ikan gesitli iilke sorunlari tizerinde

0 Milliyet Gazetesi, 18 Ekim 1983, 1. Van Sesi Gazetesi, 18 Ekim 1983, 1.
! \/an Sesi Gazetesi, 19 Ekim 1983, 1.
*2\/an Sesi Gazetesi, 26 Ekim 1983, 1.
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durmustur. Hayat pahaliligi, issizlik, geri kalmis yorelerdeki vatandaglarin ¢esitli
sikintilar1 ile ihtiyaglari, egitim sorunlari, bdlgeler arasindaki dengesizlikleri
ornekler vererek dile getirmistir. MDP’nin iktidara geldigi taktirde g¢esitli
memleket meselelerine getirecegi ¢oziim yollar ile sekillerini de anlatan Kamuran
Inan, yurdumuzun kalkinmas1 ve halkimizin refaha kavusmas1 memlekette teessiir
eden huzur ve slikun ortaminin devami i¢in biitliin vatandaglarin milli birlik ve
beraberlik i¢inde el ele vermelerini ve MDP ig¢inde birlesmelerini istemis ve

halktan kendilerine oy vermelerini istemistir.>*®

6 Kasim 1983’te yapilan se¢imlere Tiirkiye genelinde oldugu gibi, Van’da
da biiyiikk bir katilim saglanmistir. Halk sabahin erken saatlerinde oylarini
kullanmak i¢in sandiklara gitmistir. Gerek sehir merkezinde, gerekse ilge ve
koylerde secime katilim oranini %80 civarinda olmustur. 142.150 segcmen 794
sandikta oy kullanimmi gergeklestirmistir. Sehir merkezinde ise mahallelere
toplam 98 sandik dagitilmig ve yurttaglar siiklinet icerisinde buralarda oylarin
kullanmistirlar. Oy sayimi il se¢im biirosunda gergeklestirilmistir. Van’da kurulan
toplam 794 sandikta mevcut 142.866 segmenden 128. 832’si oy kullanmistir. Bu
oylardan 121. 139’ u gegerli sayilmistir. Se¢cim sonucunda MDP 54.207, HP
29.041, ANAP 38.601 oy almugtir.>**

Secim sonuglar1 aciklandiginda, Van’dan MDP 2, ANAP 2 milletvekili
cikarmistir. MDP’de birinci sirada bulunan Ferit Melen ve ikinci sirada bulunan
Fevzi Nejdet Erding segilirken ANAP’tan ise; Aydin Arvas ve Mirza

Kursunluoglu Millet Meclisine gitme hakkini kazanmlstlr.545

Tiirkiye geneli se¢cim sonuglarina bakacak olursak, Turgut Ozal’in bagkani
oldugu ANAP oylarin yiizde 45,14’1 ile 211 sandalye sayisina ulasarak yiizde
52,88 temsil orani ile tek basina iktidara gelmistir. Sandiktan ikinci ¢ikan parti ise

HP olmus, yiizde 30,46 oy, 117 milletvekili ile yiizde 29,32 temsil orani elde

>3 \Van Sesi Gazetesi, 27 Ekim 1983, 1.

. Opylarin ilgelere gore dagilimi ise su sekildedir;, MDP; Ercis 10.417, Giirpmar 4.571, Gevas
4.165, Ozalp 5.782, Muradiye 6.088, Catak 4. 339, Baskale 2.803. HP; Ercis 2.521, Giirpmar
1,060, Gevas 2.025, Ozalp 4.316, Muradiye 5.452, Catak 1.583, Baskale 2, 032. ANAP; Ercis
6.689, Giirpmar 3.244, Gevas 4.363, Ozalp 3.879, Muradiye 8.916, Catak 2.020, Baskale 2.651.
Van Sesi Gazetesi, 1.

% Van Postasi, 7 Kasim 1983, 1. Milliyet Gazetesi, 3 Kasim 1983, 3. Van Sesi Gazetesi, 7 Kasim
1983, 1.
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etmistir. MDP ise beklenenlerin aksine yiizde 23,27 oy, 71 milletvekili ve 17,80

temsil yiizdesi ile tigiincii ve son parti olmustur.>*®

1983 genel seg¢imleri Ferit Melen’in milletvekili olarak mecliste yer aldigi
son donem olmustur. Bu genel se¢imler ile Melen’in siyasi hayat1 son bulmustur.
Melen bu donemde biitce komisyonunda yer almis ve mali konularda ge¢mis

yillarda oldugu gibi muhalefet yapmustir.

Milletvekili secildiginde 77 yasinda olan Ferit Melen’in ge¢mis siyasi
faaliyetleri diistildiiglinde, milletvekilligindeki bu son evre ge¢mis donemlere
oranla daha durgun bir havada ge¢cmistir. MDP fazla uzun Omiirli bir parti
olamamustir. 1983 seg¢imlerinin tizerinden ti¢ yil gegtikten sonra Ferit Melen ve

7

arkadaslarinin istegi ile MDP feshedilmistir.”*’”  Parti’nin feshedilmesi ile Ferit

Melen’in siyasi hayat1 da son bulmustur.

S4http://politikakademi.org/2011/02/6-kasim-1983-tarihli-genel-secim-ve-anavatan-partisi/ Erisim
Tarihi: 01.07.2017.
*7 {lhan Ersen, a.g.m., 152.
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SONUC

Ferit Melen 1906’da Van’da dogmustur. Van kenti Melen’in hayatinin
sonuna kadar 6nemli bir cografya olacaktir. Egitimini Mekteb-i Miilkiye’de
tamamlayan Melen, bu okuldan birincilikle mezun olduktan sonra is hayatina
atilir. Aldig1 egitim geregi cesitli devlet kademelerinde maliyeci olarak ¢alisan
Melen, siyasete atildiktan sonra da devlet erkaninin iktisadi konularda bagvurdugu
ilk isim olmustur. Tiim siyasi yagsamin etkileyen ve neredeyse her genel segime
Van’dan katilan Ferit Melen halkin destegini her zaman hissetmistir. Ferit
Melen’in politik ¢izgisinde zaman zaman degisiklikler olmustur. Ancak bu
kendisinin meclise girmesini engellememistir. Kent halki ile dogru zamanda,
dogru temasa ge¢cmeyi bilen, siyaset¢i kimlili§inin yaninda iletisim becerisi

yiiksek bir siyaset adamidir.

Ferit Melen, 14 Mayis 1950 Genel Secimleri’nde CHP’nin Van aday1
olarak milletvekili secilmistir. Siyasette Ismet Inonii’niin de 6nemsedigi bir isim
olan Melen, mali konularda ismet Indnii’niin akil danistif1 ve yanindan ayirmak
istemedigi bir siyasetcidir. Melen, aktif siyasetin i¢inde bulundugu dénem
boyunca, IX. ve Xl. donem Milletvekilligi, Maliye Bakanligi ve Bagbakanlik
gorevlerinde bulunmustur. Ferit Melen, liberal bir ekonomisttir, yaptig1 islerde de
sosyal adalet ilkelerinden taviz vermemistir. Melen’in liberalciligi korii koriine bir
liberalcilik degildir. Altinda imzas1 bulunan kararlara bakildiginda devletgilik

ilkesinden de vazgecilmedigi goriiliir.

Ismet indnii ile CHP saflarin uzun yillar beraber calisan Ferit Melen,
CHP’nin ¢izgisini ortanin solu olarak degistirmesinin ardindan bu uzun soluklu
doneme son noktayr koymustur. Giiven Partisi kurucular1 arasinda yer alan Ferit
Melen, bu ayrilikla kendi ¢izgisini “ortanin solu” nun aksine “ortamin sagi’nda
olarak belirlemistir. Nitekim sosyalizm ve komiinizme karsi, Giiven Partisi

saflarindan biiyiik miicadeleler vermesi bunun bir gostergesi olabilir.

12 Mart 1971 Muhtirasi’nin ardindan Nihat Erim tarafindan kurulan
hiikiimetlerde Milli Savunma Bakanlig1 gorevini yliriitmesi, Ferit Melen’in siyasi
gelecegini de belirleyen siirecin baslangici olmustur. Bakanli§i déneminde

TSK’nin uzun yillardir gerceklestiremedigi konulari kanunlastirmis ve devlet
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biitgesinden finansman yaratarak orduya destek sunmustur. Ordunun st
kademeleri ile iyi iliskileri olan Ferit Melen, TSK tarafindan sevilen ve saygi
duyulan bir lider haline gelmistir. Nitekim bu hamlelerinden sonra
Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’in da dikkatini ¢ekmis, Sunay tarafindan 22 Mayis
1972 yilinda Bagbakanlik gorevine getirilmistir.

Ferit Melen’in kisa siliren bagbakanlik gilinlerinin tamami sikiyonetim
uygulamalar ile ge¢cmistir. Bu donemde ozellikle komiinizm ve sosyalizm ile
miicadele edilmistir. Ulkenin igerisinde bulundugu kaos ve anarsi ortamini
bitirmek adma oOnemli isler yliiriiten Ferit Melen’in, Erim hiikiimetleri ile
kiyaslandiginda basar1 grafigi yliksektir. Basbakanlik gorevi yaklagik 11 ay

stirmiistiir.

1983 genel secimleri Ferit Melen’in milletvekili olarak mecliste yer aldigi
son donem olmustur. Bu genel secimler ile Melen’in siyasi hayat1 son bulmustur.
Melen bu donemde biitce komisyonunda yer almis ve mali konularda ge¢mis

yillarda oldugu gibi muhalefet yapmustir.

Ferit Melen’in gerek siyasete girmeden Onceki ve gerekse de siyasete
girdikten sonraki yasami goz oniinde tutuldugunda; kendisini bir maliyeci ve bu
mali tecriibelerini siyasette somutlastiran bir devlet adami olarak tanimlamak
miimkiindiir. Zira bdyle bir tanim yapildiginda c¢alismanin sonug¢ kismi da
kendiliginden ortaya cikabilir. Tiirkiye’nin yakin tarihinde siyasi atmosferi iyi
analiz eden Melen ayn1 zamanda, iilkenin ge¢irdigi en kritik zamanlarda verdigi
kararlar1 da uygulamay1 bilen idealist bir siyasi figiirdiir. Bir aksiyon adami olarak
da tanimlanabilecek Melen, siyasi yasaminda keskin bir ¢izgi ile parti ayrismasini
tecriibe etmis ve en kritik siireclerde duygusal bir siyasetci olmamistir. Soyle ki,
CHP’yi ve orgiit yapisini iyi taniyan, tecriibelerinin pek c¢ogunu s6z konusu
partide kazanan Melen, “ortanin solu” kavramini {ilke gergekleri ile
bagdastiramadigindan siyaseten bir yol ayrimina girmekte tereddiit dahi
etmemistir. Girdigi ve kurulusunda biiyiik emek sarf ettigi Giiven Partisi ¢atisinda
da CHP’ye agir elestiriler yoneltmekten vazge¢gmemistir. Bu tarz bir yaklasim
tarzi, siyaseten kendisini hem halk hem de parti nezdinden zor bir mecraya ¢ekse

de, “siyasette kararli olabilmek” imajinin tahlili agisindan 6ne ¢ikabilir.
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Ferit Melen ¢ok yonlii bir lider olmasinin yaninda, siyasi yasaminin son
giinlerine kadar iilke ¢ikarlarini gézetmis, milli duygularindan asla taviz vermemis

ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel ilkelerine bagl kalmistir.
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Bagshakan Ferit MEL

Ek 3: 1 Haziran 1972 Tiirkiye Dergisi Kapagi.
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Ek 4: 17 Ocak 1959 Akis Dergisi kapaginda Ferit Melen.
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