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AVRUPA BiRLjéi’NiN .AiLE“ POLITIKALARI: ADAY ULKE
TURKIYE VE ORNEK UYE ULKELER KARSILASTIRMASI

ELIF PISKIN

Aile kurumu ylizyillar boyunca toplumun mihenk tasi olarak goriilmiis, siyasal,
ekonomik ve sosyal gelismelerin etkisiyle tarrihsel siregte bazi degisimler
gecirmistir. Ailelere yonelik destekleyici ve koruyucu onlemler alan devletlerin,
dogurganligin arttirilmasi, isttihdam oraninin yiikseltilmesi, yoksullugun azaltilmasi,
geleneksel aile yapisinin  devam ettirilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklenmesi gibi bazi hedefleri oldugu goriilmektedir. Calismada farkli aile
politikalar1 yiiriiten ve Avrupa Birligi’ne iiye Fransa, Isvec, Ingiltere, italya ve aday
ulke Tirkiye’de aileye yoOnelik dizenlemeler karsilastirmali olarak analiz
edilmektedir. Bir taraftan bu Ulkelerde uygulanan politikalarin benzer ve farkli
yonleri Gzerinde durulurken, diger taraftan Avrupa Birligi’nin aile politikalarina
yonelik diizenlemelerinin, Gye Ulkelerin mevcut durumlarinda ne derece etkili oldugu
ve Birlik diizeyinde ortak bir aile politikasindan soz edilip edilemeyecegi
tartisilmaktadir. Bu baglamda Birligin esgiidim rolii istlendigi ve ortak bir aile
politikasindan ¢ok, iiye iilkelerin sahip olduklar1 refah rejimlerine gore aile
politikalarin1 belirledikleri goriilmektedir. Uyelik stirecinde olan Tiirkiye de Avrupa
Birligi diizenlemelerinden etkilenerek ve kendi geleneksel refah rejimine uygun
olarak aile politikalarin1 sekillendirmektedir. Calisma kapsaminda incelenen

ulkelerde aile dostu politikalar nemli bir yer tutmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Aile Politikasi, Aile-dostu Politikalar, Fransa,
Isveg, Ingiltere, Italya, Turkiye



ABSTRACT

THE EUROPEAN UNION’S FAMILY POLICIES: THE
COMPARASION OF CANDIDATE COUNTRY TURKEY AND
EXAMPLES FROM MEMBER COUNTRIES

ELIF PISKIN

Existing in the society for centuries as a milestone, the family has gone through some
changes due to political, economic and social developments now and then. It is
observed that countries taking supportive and protective measures towards families
have the aims of fostering fertility, raising employment rates, promoting gender
equality and maintaining traditional family. In this study, four EU member states
with different types of policies towards families, namely, France, Sweden, United
Kingdom and Italy as well as EU candidate country Turkey are selected to analyze
the regulations for families in a comparative way. While focusing on similarities and
differences between the states, we also investigate the extent to which the European
Union can affect countries’ legal framework and whether there exists a common EU
family policy. Within this context, it is concluded that EU has taken up the role of
coordination and countries’ welfare systems play an important role in forming
national family policies rather than a common family policy. It is also seen that, in
the process of joining EU, Turkey shapes her family polices with the effect of EU
regulations and its traditional welfare system. Above all, the family-friendly policies

have important place all the countries studied in this thesis.

Key Words: European Union, Family Policy, Family-friendly Policies, France,
Sweden, United Kingdom, Italy, Turkey.



ONSOZ

Aile kurumu tiim ¢aglarda énem verilen bir sosyal yap1 olarak goriilmiis ve
devletlerin siyasal, ekonomik ve sosyal politikalarindan etkilenmistir. Bu ¢alismada
farkli refah rejimlerine sahip Avrupa Birligi’ne iiye tllkelerin ve aday Ulke
Tiirkiye’nin ailelere yonelik yirittigi politika ve diizenlemeler ele alinmistir. Bu
diizenlemeler Avrupa Birligi’nin benimsedigi kadmn-erkek esitligi ve is ve aile
yasamimin uyumlastirilmas1  politikalar1  ¢er¢evesinde degerlendirilmis, Birlik
diizeyinde ortak bir aile politikasinin varligi sorgulanmistir. Calismada aile
politikalart esnek c¢alisma bigimleri, izin diizenlemeleri, bakim hizmetleri, nakit
transferleri ve vergilendirme basliklartyla smirlandirilmis ve Ulkeler karsilastirmali
olarak incelenmistir.

Okudugunuz bu calisma bahsi gececek kisilerin yardimlari ve destekleri
olmadan tamamlanamazdi. Oncelikle bu uzun ve zorlu yolculukta fikirleri ve
yorumlartyla beni yonlendiren, destegini asla esirgemeyen ve yakinligini her zaman
hissettiren tez danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Berrin Oktay Yilmaz’a ve bu alanda
calismama ve tez ¢alismamin ilk temellerinin atilmasina vesile olan Prof. Dr. Serpil
Cakir’a biiylik bir tesekkiirii bor¢ bilirim. Ayrica tez c¢alismami tamamlamam
konusunda beni yiireklendiren ve yardiminmi eksik etmeyen sevgili arkadasim Seda
Akpmar’a, destegini her zaman hissettiren Selda Akpinar’a, yiiksek lisans
seriveninde ayni swralar1 paylastigim ve fikir aligverislerinde bulundugum
arkadaslarim Ozge Ceren Ser, Efe Can Miiderrisoglu ve Duygu Cetin’e, son olarak

da sevgili aileme ¢ok tesekkiir ederim.

ELIF PiSKIN
ISTANBUL, 2017
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GIRIS

Aile kurumu ylizyillardir toplumun olmazsa olmaz bir sosyal yapist olarak
goriilmiis ve gerek siyasetgilerin gerek politika belirleyicilerin glindeminde yer
almaya devam etmistir. Devletlerin sahip oldugu ideolojik yap1 ve refah diizeylerine
gore aile politikalar1 farklilik gostermekle birlikte, aile her toplumda {izerinde en ¢ok
politika tiretilen kurumlardan biri olmaya devam etmistir. Aile bazi durumlarda
dayanismanin saglandigi sosyal giivenlik sistemi gibi, bazen de milliyetgilik
sOylemine dayandirilarak neslin devaminin saglanmasint miimkiin kilan bir kurum
olarak goriilmiistiir.

Avrupa’da Sanayi Devrimiyle birlikte yasanan kdyden kente go¢ olgusu aile
yapisini da degistirmistir. Kirsal bolgenin ozelliklerini yansitan genis aile yapisi
kentte ¢ozlilmiistiir. Koyde licretsiz aile isgisi olarak tarimda ¢alisan kadinlarin kente
gocle birlikte fabrikalarda isci olarak caligtiklart ya da 6zel alanda ailenin bakimina
yonelik hizmetin saglayicisi olduklar1 goriilmektedir. Bu durum zaman igerisinde
kamusal alan- 6zel alan ayrimini etkileyen 6nemli bir olgu haline gelmistir.
Sanayilesmeyle birlikte genis ailenin yerini yavas yavas ¢ekirdek aileye birakmasi,
aile baglariin eskiye gore daha zayiflamasina ve hanenin kii¢lilmesine yol agmuistir.
Hi¢ kuskusuz bu durum uzun bir siirecin sonucudur. Geleneksel aile yapisindaki
degisim yeni aile yapilarinin olusmasina yol agarken, kadinlarin aile i¢indeki rollerini
de etkilemistir. Giinlimiizde evlilik oranlarinda yasanan diisiis, bosanma oranlarinda
ve evlilik dis1 dogan cocuk sayisindaki artig, tek ebeveynli ailelerin yayginlasmasin
etkilemistir. Bunun yaninda ailelerin daha az cocuk sahip olmaya baglamalari
dogurganlik oranlarinda diisiise ve niifus igerisindeki yaslh niifusun sayica artmasini
hizlandirmistir. Bu durum hem bakim hizmeti agisindan hem de emeklilik 6demeleri
acisindan refah devletlerinde bir endise yaratmaya baslamistir. Kadinlarin is
hayatinda daha c¢ok yer almalari uzun yillardir siiregelen aile i¢indeki bakici
rollerinden gorece siyrilmalarina katki saglamig, ancak bunun sonucunda kadinlarin
calistig1 stirede bakim ve ev iglerinin kimin tarafindan yapilacagi sorusunu ortaya
cikarmustir.

1960°lardan itibaren yiikselise gecen Ikinci Dalga Kadin Hareketinin etkisiyle

kadinlar hem hane i¢inde 6zel alanda, hem de hane disinda kamusal alandaki



konumlarin1 daha ¢ok sorgulamaya baglamislardir. Liberal esitlik anlayisina dayali
olarak gelisen esitlik ilkesi 6zellikle ¢alisan kadinlar kadinlar agisindan yasalarda esit
ticret, is hayatinda ayrimciligin yasaklanmasi, analik izni gibi bir takim haklar
getirmekle birlikte, 6zel alan yani ailenin varhigmi siirdiirdii§ii haneye yonelik
diizenlemler daha smirli olmustur. Aileye yonelik diizenlemeler ¢ogu zaman
cocuklara yonelik politikalarla 6zdeslesmistir (¢ocuk yardimi, analik izni, siit izni
gibi). Gilnimizde bu yap1 devam etmekle birlikte, kadinlarin ¢alisma yasamina
katiliminin artmas1 aile kurumu {izerine yeni politikalarin iiretilmesini zorunlu
kilmigtir. Burada 6nemli olan konu firetilen politikalarin geleneksel aile yapisini
destekleyen aile dostu politikalar m1 oldugudur. Sadece kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin artmasi, tek basina kadin-erkek esitligini saglayan bir olgu degildir. Evet,
geleneksel aile yapisi erkegin ekmegi kazandig1 ve kadinlarin bakici rolleri iistlendigi
yaygin modelden yavas yavas uzaklagmaya baslamis ve ikili kazanan modeline (hem
kadinin hem erkegin ekmek kazandigi model)dogru bir kayma baglamistir. Ancak
kadinlarin ev disinda iicretli bir iste calismasi, hane i¢indeki ev ve bakim isine
yonelik sorumluluklarindan tamamen siyrilmalarini miimkiin kilmamistir. Bu durum
bir taraftan kadinlarin daha ¢ok yar1 zamanl islerde istthdam edilmelerine ve ikili
kazanan modelin bir buguk kazanan modele doniismesine yol agmis (erkelerin tam,
kadinlarin yarim kazandig1 model), diger yandan kadinlarin annelik rolleri yiiziinden
zaman zaman is yerlerinde ayrimciliga maruz kalmalari, ¢ok daha c¢abuk isten
cikarilmalari, kariyerlerinde daha zor ilerlemeleri gibi olumsuzluklar dogurmustur.
Kadinlar hem evde hem de is yerinde siiper anneler olarak her iki alana da yetismeye
calisirken ¢ift mesai yapmak zorunda kalmiglardir. Son yillarda 6zellikle Avrupa’da
kadinlarin istihdama katilimini artirmak i¢in is ve aile yasaminin uyumlagtirilmasi
politikalarinin  giindeme gelmesi, kadinlarin aile ve 1is sorumluluklarinin
uzlastirilmast adina yeni politikalarin ve diizenlemelerin yapilmasini gerekli
kilmistir.

Avrupa Birligi ekonomik amaglarla kurulan bir 6rgiit olmasina ragmen,
1970’lerin otasindan itibaren sosyal politika alaninda da degisiklikler yapmaya
baglamis ve kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik bir takim yasal
diizenlemeler yapmistir. Daha 6nce bahsedildigi ilizere 6zellikle diisiik dogurganlik

oranlar1 ve niifusun yaslanmasi gibi gelismelerin Avrupa iilkelerinde de goriilmeye



baslamasi, Avrupa Birligi’nin, Birlige liye iilkelerin bu konuda bazi tedbirleri
almasina yonelik olarak 1990’lardan itibaren oOncelikle Beyaz ve Yesil Kitap adi
verilen belgelerde tavsiyelerde bulunmasina yol agmistir. Bu gelismelerin ardindan
belirlenen Avrupa Istihdam Stratejisi, Birligin is ve aile yasaminm uyumlastiriima
politikalarin1 da sekillendirmistir. Lizbon ve Barselona Zirveleri bu alandaki 6nem
teskil eden iki zirvedir. 2000 yilinda gergeklesen Lizbon Zirvesi’nde tam istihdamin
saglanmasi i¢in gelistirilecek alanlar ve 6zellikle kadin istihdaminin yiikseltilmesi
icin hedefler belirlenmistir. Kadin istihdamin saglanmasinda énemli bir etken olan
bakim hizmetlerinin varlig1 da Birligin 6nem verdigi konulardan biridir. 2002 yilinda
gerceklesen Barselona Zirvesi’nde alinan kararlar ve bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi icin belirlenen hedefler bulunmaktadir. Bunlarin yaninda yonerge ve
tavsiye kararlar1 da bulunmaktadir. AB’nin sosyal politikasi altinda gelisen ve son
yillarda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politikalardan biri olarak
giindeme oturan is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalarinin varligi, Birligin
aile politikalarini incelemeye deger kilmaktadir. Bu baglamda tez calismasinda
oncelikle AB’nin tiim iiye tlilkeleri kapsayan ortak bir aile politikasi var midir?
sorusuna yanit aranmistir. Bu temel sorudan hareketle tez ¢alismasinin diger sorular
sOyledir:

1.AB’ne iiye lilkelerin ve aday iilke Tiirkiye’nin aile politikalarinda sahip
olduklari refah rejimlerinin etkisi hangi diizeydedir?

2.Kargilagtirmaya dahil edilen iilkeler kendi aralarinda hangi acidan
farkliliklar ve benzerlikler gostermektedir?

Bu tez c¢alismasinda yontem olarak, literatiir taramasinin yani sira
karsilastirmali  bir yaklasim benimsenmistir. Karsilastirmali  sosyal politika
caligmalar1 farkli {ilkelerde mevcut olan refah rejimlerini incelemekte, benzer ve
farkli yonlerin analiz edilmesini mimkiin kilmaktadir (May, 2011: 546). Bu
calismalarda makro ve mikro yaklasimlar mevcuttur. Makro yaklagimlar devletlerin
tm refah sistemini incelerken mikro yaklasimlar birbiriyle alakali oldugu diistiniilen
politika alanlari, refahit olusturma amaclari ve saglama mekanizmalar1 gibi
etmenlerin karsilastirilmasini saglamaktadir (May, 2011: 546). Bu ¢aligmanin konusu

itibariyle mikro bir yaklasim benimsenecektir.



Karsilagtirmali calismalarin bagka bir faydasi ise, farkli iilkelerde mevcut olan
ayni sosyal yapilarin ve yapilara gore sekillenen politikalarin karsilastirilmasidir
(May, 2011: 548). Ornegin, Tiirkiye’de escinsel kisilerin evlenmesi ve aile kurmasi
miimkiin olmamakta, evlilik dist dogan ¢ocuklar sosyal bir sorun olarak
algilanabilmekteyken, ayn1 durumun baska bir iilkede normal karsilandigi, escinsel
ciftlerin aile kurmalarinin mimkiin oldugu ve devletin bekar ebeveynlere aile
yardimlar1 sagladigi goriilmektedir. Bu bilgiler karsilastirmalar1 ¢calisma yontemleri
sayesinde elde edilmektedir.

Aile politikalarinin devletlerarasi karsilastirilmasina yonelik birgok caligsma
bulunmaktadir. Korpi (2000), Gauthier (2002), Gornick ve Meyers (2004), Daly
(2011) farkli iilkelerde bazi kriterlere dayanarak incelemelerde bulunmus ve
devletlerin ailelere yonelik diizenlemelerine gore belirli  gruplandirmalar
olusturmuslardir. Bu ¢alismanin kapsaminda Mary Daly tarafindan olusturulan aile
politikalar1 tipolojisine uygun olarak dort iilke secilmis ve bu iilkelerdeki aile
duzenlemeleri, yiratilen politikalar yasal mevzuatlar da géz 6niinde bulundurularak
incelenme yapilmasi amaglanmistir. Bu baglamda aile politikalarinin dogurganligin
arttirilma calismalar ile Fransa, ebeveynler arasinda esitligin tesvik edildigi Isveg,
muhtag ailelerin korundugu Ingiltere! ve geleneksel aile yapisinin siirdiiriildiigii
Italya segilmistir. Arastirma kapsamina Tiirkiye’nin dahil edilme nedeni, Tiirkiye’nin
aile politikalarinin Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde ne tiir gelismeler gosterdigini
incelemek ve secilen Glkelerdeki diizenlemelerle karsilastirmaktir.

Calisma konusunun oldukca genis olmasi sebebiyle bazi sinirlamalara
gidilmistir. Bakim hizmetleri ele alinirken 0-6 yas araligindaki c¢ocuklarin
yararlandig1 hizmetler dikkate alinmaktadir, yasli ve engelli bakimiyla ilgili bilgiler
bu caligmada yer almamaktadir. Nakit transferleri ise aile ve g¢ocuk yardimlar
baglaminda incelenecektir. Ayrica karsilastirmali iilke analizlerinde var olan
belgelendirme eksikligi ylziinden bazi durumlarda kaynaklara erisim konusunda az

da olsa olumsuzluklar yaganmasina sebep olmustur. Bu durum Tirkiye’de 0-3 yas

123.06.2016 tarihinde yapilan referandum sonucu ingiltere Avrupa Birligi {iyeliginden ¢ikma karar1
almistir. Siire¢ devam etmektedir. Caligma kapsamina alinma sebebi, ¢aligma basladigi sirada ortada
bdyle bir durum olmamasi ve ingiltere’nin Daly’nin simiflandirilmasina gére aileye miidahale etmeyen
iilke 6rnegine tam uymasidir.



araligindaki ¢ocuklarin bakim hizmetlerinden yararlanma oranlar ile ilgili kesin bir
bilgi bulunmamasinda karsimiza ¢ikmustir.

Bu tez ¢alismasinda aile politikalarinin Avrupa Birligi diizenlemeleri, Avrupa
Birligi’ne 6rnek liye iilkeler ve Tirkiye ekseninde analiz edilmesi amaglanmaktadir.
Bu duruma istinaden, ¢aligmanin birinci boliimiinde, aile tanimi, ailenin islevleri ve
cesitli yaklagimlarin aile hakkindaki goriisleri ele alinacaktir. Aile politikalarinin
kapsami1 ve tarihsel gelisimi tiizerinde durulurken devletlerin aile politikalari
gelistirme sebepleri tartisilmaktadir. Refah devletlerinin aile politikalarindaki etkileri
sebebiyle refah devletlerinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi hakkinda bilgi verilmekte ve
refah devletleri karsilastirmali calismalar acisindan 6nemli olan Gosta Esping-
Andersen’1n tipolojisi ve bu calismaya yapilan feminist ve aile temelli elestiriler
tizerinde durulmaktadir. Boliimiin son kisminda ise aile kurumunun son yillarda
gecirdigi degisimler, ortaya ¢ikan yeni sosyal riskler ve bu sosyal risklere karsi refah
devletlerin aldig1 6nlemlerden bahsedilmektedir.

Ikinci boliimde ise Avrupa Birligi kadin-erkek esitligi politikalarmin tarihsel
gelisimi ve is-aile yasaminin uyumlastirma politikalar1 adi altinda kadinlar icin
yapilan diizenlemeler ortaya koyulacaktir. Birligin bu alanda yayinladigi antlagsma,
yonerge, tavsiye kararlari, Eurostat ve OECD tarafindan yayimlanan istatistikler
incelenecek, diizenlemelerin yasal olarak baglayiciligi, kapsamlar1 ve hangi hedeflere
yonelik gelistirildikleri tartisilacaktir. Ailelere yonelik diizenlemeler dort baslik
altinda degerlendirilecektir: (1) Esnek calisma diizenlemeleri, (2) izin diizenlemeleri,
(3) bakim hizmetleri, (4) nakit transferleri ve vergilendirme. Mary Daly’nin
calismasina gore segilen ve farkli aile diizenlemelerine sahip olan Fransa, Isveg,
Ingiltere ve Italya’daki uygulamalar bu dért alt baslikta incelenecek ve karsilastirma
yapilacaktir.

Tezin tgiincii ve son bolimiinde, Tirkiye’deki aile diizenlemeleri ele
alinacak ve diger ornek iiye iilkelerle karsilagtirmasi yapilacaktir. Aile politikalarina
etkileri sebebiyle (lkede vydrutilen nifus politikalart ve kiirtaj diizenlemeleri
hakkinda bilgi verilecektir. Tiirkiye’de AB uyum siirecinin etkisiyle baslayan kadin-
erkek esitligini saglamaya yonelik mevzuat degisiklikleri, imzalanan uluslararasi
sozlesmeler ele alinacak ve Tirkiye’nin gostermis oldugu gelisim durumu AB

tarafindan yaymlanan Tiirkiye ilerleme Raporlar1 ve Katilim Ortaklik Belgeleri’ne



gore degerlendirilecektir. Ayrica kadin ve aile konusu kalkinma planlarinda da
incelenecek, TUIK verilerinden yararlanilacak ve son yillarda &zellikle AK Parti
iktidariyla yiikselise gegen is ve aile yasammin uyumlastirmasi i¢in yapilan
diizenlemeler analiz edilecektir. Giincel diizenlemeler detayli bir sekilde ele alinacak,

amaglar1 ve kapsamlar tartigilacaktir.



BIRINCI BOLUM

1. AILE KAVRAMI VE REFAH DEVLETI
UYGULAMALARINDA AiLE POLITiKALARI

1.1. Aile Kavramm

Aile hem bireysel hem de toplumsal hayat icin oldukca énemli bir kurum olarak
gorulmektedir. Aile tek bir kiiltiirde degil, bir¢cok kiltirde ve toplumda bulundugu
icin tlm aileleri kapsayan genel bir aile tanim1 yapmak mimkin gérinmemektedir.
Aile tarleri, icinde bulundugu toplumun degerlerine, kiiltiiriine ve aligkanliklarina
gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu ylzden de evrensel bir aile tanimi yapmak
basit bir konu degildir (Canatan ve Yildirim 2011: 104).

Bazi {ilkelerde ailenin tanimi anne-baba ve ¢ocuklardan olusan bir yapi olarak
tanimlanirken, kimi {ilkelerde ¢ocugun 6n planda bulundugu ya da aile biiyiiklerinin
ve akrabalarin katildig: aile tanimlamalar1 yapilmaktadir. Tiirk Dil Kurumuna gore

aile kavrami i¢in su tanimlamalar yapilmaktadir (TDK, 2016).

““-Evlilik ve kan bagina dayanan, kari, koca, ¢ocuklar, kardesler arasindaki
iligkilerin olusturdugu toplum igindeki en kiigiik birlik

-Ayni soydan gelen veya aralarinda akrabalik iligkileri bulunan kimselerin
timu

-Birlikte oturan hisim ve yakinlarin tiimii

-Es, kar1”’

Tirk Dil Kurumunun yaptigr tanimlamalar1 inceledigimizde ilk maddede,
giinlimiizde en cok goriilen ¢ekirdek aile yapisina vurgu yapildigr goriilmektedir.
Diger maddelerde ise eslerin akrabalar ile iligkilerinden dogan ve daha kapsamli bir
toplumsal yap1 olan genis aile yapist vurgulanmaktadir. Burada dikkat ¢eken nokta
ise Tirk aile kavrami i¢in heteroseksiiel c¢iftlerden olusan ve nikah ile
resmilestirilmis birligin aile sayilarak, ayni cinsiyetten olan ya da evlilik bagi
olmadan ayn1 evde yasayan kisilerin aile olgusu i¢inde sayllmamis olmasidir.

Bagka bir tanima gore aile:



““Dogum, evlilik, evlatlik edinme veya tercih yoluyla bir iliskisi olan ve bir hanede birlikte
yagayan iki veya daha fazla kiginin olusturdugu kiimedir’’(Canatan ve Yildirim 2011: 74).

Bu tanimin sadece evlilik ile bagl olan erkek ve kadin kisileri degil bunun
yaninda birlikte yasayan ve cinsiyet belirtmeksizin ayni cinsiyetten olan kisilerin
kurdugu birligin de aile olarak sayildig: sdylenebilir.

Baska bir tanima gore:

“‘Aile evlenme kan ya da evlat edinme baglartyla birbirine baglanmis, ayni

evde yasayan, ayni geliri paylasan, birbirleri ile devamli iliski ve etkilesim
altinda olan, kari-koca, ana-baba, kiz ogul, kiz kardes-erkek kardes gibi
sosyal iligkileri olan insanlarin olusturdugu bir birliktir.”” (Agdemir, 1991:
1).

Aile tiplerine baktigimizda ise genel olarak ¢ekirdek ve genis aile yapilarini
gormekteyiz. Cekirdek aile anne, baba ve ¢ocuklardan olusan ve giinlimiizde daha
cok gorulen aile turudur. Cekirdek aile sayica da az bireylerden olusmaktadir.
Sanayi devriminin gerceklesmesiyle koyden kente gociin sonucu olarak ortaya
cikmaya baslamistir. Daha ¢ok kentlerde bu tiir ailelerin yayginlasmasi akrabalik
iliskilerinin yavas yavas etkisini kaybetmesine ve bireysel ihtiya¢ ve isteklerin daha
onemli hala gelmesine sebep olmustur. Yapilan arastirmalar, ¢ekirdek aile tipinin
1972 yilinda Tirkiye’deki aile tiplerinin %60’1n1 olusturdugunu, bu oranin 2006
yilinda ise %80’¢ ¢iktigin1 gostermektedir (Essizoglu, 2012: 9). Bunun yaninda
bosanma, ayr1 yagsama, 6liim gibi sebeplerle eslerin birbirinden ayrildig: ya da sadece
anne veya babadan olusan tek ebeveynli ¢ocuklu aileler de bulunmaktadir. Son
yillarda artista olan ve bu calismanin daha sonraki bdliimlerinde daha detayli
tartigilacak olan birlikte yasama seklinde gorilen bireylerin evlenmeden ayni evde
yasamalar1 da bazi devletler tarafindan ¢ekirdek aile olarak tanimlanmaktadir. Genis
aile ise anne, baba ve ¢ocuklarin yaninda biiyiikanne ve biiyiikbaba, amca, hali, teyze
ve day1 gibi akrabalik iligkileri bulunan bireylerin bir arada yasadig ailelerdir. Bu tip
aileler daha cok ekonomik anlamda birbirlerine destek ¢ikmaktadir. Kan bagi ve
akrabalik iligkileri 6nemlidir. Daha ¢ok kirsal kesimde yogunlasan bu aile tipi eskisi
kadar ¢ok goriilmemektedir. Yapilan arastirmalar, genis aile tipinin 1972 yilinda
Tiirkiye’deki aile tiplerinin %19’unu olusturdugu, bu oranin 2006 yilinda %]13’e
geriledigini gostermektedir (Essizoglu, 2012: 10).



Geleneksel genis ailede toplumsal cinsiyet rollerinin daha belirgin olarak
kendini hissettirdigi soylenebilir. Toplumsal cinsiyet rollerinin toplum igerisinde
zamanla Ogrenildigi ve dogustan getirilmedigi agiktir. Cocuklarin ilk cinsiyet
rollerini aileden Ogrendigi diisiiniiliirse ailenin sahip oldugu gelenek, goérenek ve
aligkanliklarin ¢ocuklara gececegi yuksek olasiliktir. Geleneksel ailelerde kadina
atfedilen ev ve aile alanindaki yiikiimliilikler ve erkege yiiklenen evi gecindiren ve
aile reisi rolleri dogal bir yap1 olarak goriilmektedir. Modern cekirdek ailelerde ise
daha ¢ok kentlerde yasamalar1 sebebiyle kadinlarin is hayatina adim atmasi,
ekonomik anlamda aileyi desteklemesi ve gorece daha 6zgiir olmasi ile toplumsal
cinsiyet? rollerinde® esneme oldugu sdylenebilir. Ancak kadnlara atfedilen ev
islerinin ¢ogu yine kadinlar tarafindan yapilmaktadir (Essizoglu, 2012: 11).

Alternatif bir birliktelik sekli olan escinsel birlikteliklerin evlilik yoluyla aile
kurmalar ise uluslararasi ya da AB diizenlemelerinde heniiz mevcut degildir. Bu tiir
birlikteliklerin aile kurumu olarak sayilip sayilmayacagi ulusal diizenlemelere
baglidir. Bazi Avrupa llkelerinde escinsel evlilikler yasallasmistir ve ¢iftler evlat
edinme gibi heterosekstiiel ciftler ile ayn1 haklara sahiptirler. Bu yiizden aile
kavraminin ulusal hukukta nasil tanimlandig1 6nemlidir. Tiirkiye’de escinsel ciftler
icin herhangi bir evlilik diizenlemesi bulunmamaktadir. Aile tanimlamasi i¢inde yer
almadiklarindan kurduklar1 birlik aile olarak gorilmemekte bu yilizden de aileye
yonelik politikalardan ya da evlat edinme dizenlemelerinden
faydalanamamaktadirlar. Bu yiizden sosyal politikalarin aile temelinde olusturulmasi
tim bireyleri kapsamamakta; politikalarin birey temelli olusturulmasi sadece
LGBTI’ler (Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Transseksiiel ve Interseks) ve kadimlar igin
degil, yalniz yasayan ya da i¢ine dogdugu aile disinda alternatif birlikte yasam
pratikleri gelistiren kisiler i¢in de 6nemli olmaktadir (Tarhan, 2013: 125 ).

Amerikal1 antropolog George Peter Murdock, 250 farkli topluluk iizerinde

yapmis oldugu arastirmasinda her toplumda bazi aile tiirlerinin bulundugunu ve aile

2 Toplumsal Cinsiyet: Cinsiyet dogustan getirilen biyolojik farkliliklar anlamina gelirken toplumsal
cinsiyet, toplum tarafindan belirlenen kadin ve erkek cinsiyetlerine uygun davranmis ve kiiltiirel
yargilardir.

8 Toplumsal Cinsiyet Rolleri: Toplumca kabul edilen ve uygun goriilen kadin ya da erkek
davranislaridir. Ornegin, kadmlarin daha duygusal, erkeklerin daha sert ve giiclii olmalarinin
beklenmesi, erkek bebeklere mavi kiz ¢ocuklarina pembe renk giysiler giydirilmesi.



yapisini agiklamayr miimkiin kilan ortak davraniglarin var oldugunu gostermektedir.
George Peter Murdock’a gore aile:

133

ortak ikamet, ekonomik isbirligi ve yeniden {iiretim tarafindan tanimlanmis
sosyal bir yapidir. Her iki cinsiyeti ve toplum tarafindan onaylanmis cinsel
iligkiyi, cinsel anlamda birlikte yasayan 6z ya da evlat edinilmis bir ya da birden
fazla ¢cocuga sahip olan iki farkli cinsiyetten insami igerir.”” (Murdock, 1949: 1).

Murdock’un bu tanimlamasi aileyi iki farkli cinsiyetin olusturdugu fikrine ve
evlilige dayanan c¢ekirdek aile yapisina dayandirmaktadir. Murdock’un
tanimlamasinda ¢ocuklu bekdr anneler ya da birlikte yasayan giftler
goriilmemektedir. Bu anlayisa gore, ekonomik igbirligi ile erkek caligsarak para
kazanan ve evin masraflarin1 karsilayan taraf olurken, kadin yeniden iiretim
faaliyetlerini gergeklestirerek ev isleri ve cocuk yetistirme gorevlerini yapmasi
beklenmektedir. Kadinin aile rollerinde iicretsiz ev is¢isi olarak goriilmesi,
geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini pekistiren bir bakis agisi olarak ortaya
cikmaktadir.

Talcott Parsons, aileyi toplumun genel etkinligine katkida bulunan sosyal bir
alt sistem olarak aciklar. Parsons da Murdock gibi aileyi aynmi evi paylasan ve ¢cocuk
sahibi olan evli giftlerin olusturdugu bir yap1 olarak gérmektedir (Parsons ve Bales,
1956). Ortak ikamet ve evlilik bagina bagli olan bu kurum yasal gocuklarin
yetistirilmesiyle uyumlastirilmis ve tatmin edilmistir. Bunun yaninda, ebeveynler
arasinda cinsiyet rolleri belirgindir. Ailenin tek calisan kisi tarafindan ekonomik
olarak devam ettirildigi (muhtemelen erkek) ve esler arasinda gelirin paylasildig bir
kurum olarak tanimlanmaktadir.

Haralambos, T.Parson’in islevselci kuramina sunlart da ekler: Ailede birincil
sosyalizasyon ve Kkisiliklerin sabitlenmesi kavramlar1 goriilmektedir. Birincil
sosyalizasyon surecinde bireyin, toplumun Kaltirind “‘igsellestirdigi’’, hem de
“kisilik yapisin1 olusturdugu’’ belirtir. Aile icerisinde kar1 ve koca, birbirlerine
duygusal destek alip vererek, ailenin devamliligini saglar ve kisiliklerini
saglamlastirir (Aktaran: Karkiner, 2011: 132).

Bu aile tanimlarina baktigimizda kadinlarin aile i¢cinde ¢ocuk bakimi ve ev

islerini yapan kisi rollerine biirlindiigli goriilmektedir.
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Nuray Sancar ise aile kurumunun kadinin ezilmesine ve somurilmesine yol
actigimi vurgular. Bunun yani sira aile, ¢ocuklarin cinsiyet kimliklerini yani kadin
erkek rollerini 6grendigi yer oldugundan ataerkilligin de burada Ogrenilmeye
baslandigini1 savunmaktadir (1989: 2).

Mackinnon ise:

“‘0zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasi, simif boliinmeleri, kadinlarin ezilmesi ve
devletin birlikte calistigini ve birbirini gerektirir hale getirdigini”® ve
“‘Kadinlarin evlilik ile devlet aracilifiyla gergeklestirilen bu kurumda tek
esliligin ve agir ev islerinin altinda ezildigini’’ belirtmektedir (Mackinnon 2003:
41).

Dinin de kadmlarin aile igerisinde ikincil rollere biiriinmesine katkida
bulundugunu séyleyen Fatmagiil Berktay kadin ve erkeklerin biyolojik olarak farkli
yaratildigini, bu yilizden de toplumsal islevlerinin farkli olacaginin tek tanrili dinler
tarafindan da pekistirildigini belirtmektedir. Bu da erkegin daha gii¢clii ve akilci
oldugu ve kadinin daha zayif ve duygusal oldugu diisiincesine dayanarak olusturulan
ataerkil sistemin kurumlagmasima ve geleneksel cinsiyet rollerinin aile igerisinde
olugsmasina yol agmakta ve bu durumun kadinin bedeni iizerindeki denetimin
yasallagtirilip mesrulastirilmas: anlamina geldigini belirtmektedir (Berktay 2000:
26). Ayrica erkeklerin, kadinlarin cinselligini ve {iremelerini denetleme haklar
oldugunu ancak kadmnlarin bu hakka sahip olmadiklarini, kadinlarin Tanri’ya

erkekler dolayisiyla ulagtigini vurgulamaktadir (Berktay, 2000: 27).

Feminist diisiince de kendi i¢inde aile hakkinda farkli goriislere sahiptir.

Liberal Feminizm, kadinlarin, siyasi, ekonomik ve sosyal hayatta erkeklerle

esit haklara sahip olmalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Isgiicii piyasasinda da iicret
ve caligma sartlarinin esitligi, hatta kadinlar icin 6zellikle hamilelik ve bebek bakimi
ile ilgili donemde erkeklerden farkli olarak bazi haklara sahip olmalar1 gerektigi
savunulmaktadir (Giiriz, 1997: 61). Liberal feministler devlete, kadinlarin yiikiinii
hafifletmek amaciyla kresler agmak, kadinlarin ¢calisma ve sosyal giivenlik haklarini

yayginlagtirmak, kadinlar i¢in is imkanlarin1 artirmak ve yapilan is ve rollerde
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erkekler ile ayni yetkiye sahip olmasii saglamak gibi gorevler yiuklemek
istemislerdir (Yuksel, 2003: 69-72).

Radikal Feminizm ise ‘‘kadinin ezilmesinin nedeni ¢ocuk dogurmasi ve

yetistirmesidir’’ anlayisina sahiptir (Atan, 2015: 15). Bu durum da aile kurumu
icerisinde kadinin es ve anne rolleri vasitasiyla somiiriilmesine yol agmaktadir.
Radikal feministler icin feminizm, kadinlarin biyolojik &zelliklerinden dolayr maruz
kaldiklar1 cinsiyet¢i ayrimciligl sona erdirmeye c¢alismaktadir. Kadinlarin disarida
calisiyor olmalar1 aile sorumluluklarni  yerine getirmeyecek anlamina
gelmemektedir. Ozellikle kirsal kesimlerde, kadin hem anne hem de es olarak evdeki
yiikiimliiklerini yerine getirirken bir yandan da mevsimlik is¢i olarak tarlada
calismas1 normal karsilanmaktadir. Firestone kadinlarin iizerindeki aile baskisinin
kaldirilmast i¢in aile kurumunun toptan ortadan kaldirilmasi gerektigini
belirtmektedir (Firestone, 1993: 229).

Kadm-erkek esitsizliginin annelik ve iireme gibi biyolojik farkliliklara
dayandirildigini ve esitsizligin kaynagmin erkek egemenligi ve patriarkal ailede
bulunabileceginden dolayr radikal feministlerin ¢ogu evlilik  kurumunu
benimsememektedir (Giriz, 1997: 63-64). Ayrica istenmeyen gebelikleri dnleme
tekniklerinin yayginlastirilmas1 ve kiirtaj hakkini ortaya atmiglardir (Ecevit, 2011:
14-15).

Marksist feminist yaklasim, kadinin ev i¢i emeginin karsiligint 6denmeyen

ticretsiz emek olarak gormektedir. Kadinin ev i¢inde yaptigi isler disaridan satin
alinabilecek bir hizmettir. Ancak bunun yerine kadinlar herhangi bir ticret almadan
cocuk bakimi yapar ve ev isleriyle ilgilenirler. Marksist feministler, ailenin yeniden
yapilandirilmas: gerektigini soylerler ve alternatif aile modeli tizerinde dururlar. Bu
da toplumsal is boliimiinii degistirerek miimkiin goriinmektedir. Kadinlarin aile i¢i
kolelikten kurtulmasi gerektigini ve cocuk bakimi i¢in de ortak bir yol bulunmasi
gerektigini savunurlar (Atan, 2015: 7).

Goriildiigi tizere, feminist disiince de kendi iginde farkli yaklagimlar
barindirmaktadir. Ancak kadinlarin aile igindeki rollerinden dolay: esitsizliklere

maruz kaldiklar1 konusunda hepsi hem fikirdir.
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Ailenin toplumdaki 6nemine dayanarak Canatan ve Yildirim ailenin toplum
yapisina katkilarina gore bir siniflandirma yapmislardir (Canatan ve Yildirim, 2011:
106-110):

1. Ailenin biyolojik islevi: Hangi toplumda olursa olsun c¢ocuk yaparak neslin

devamini saglama gorevi ailelerin gorevi olarak goriilmektedir. Cocuk sahibi olmak
i¢in anne ve babanin olusturacagi alaka ve sevgi bagi gerekli goriilmektedir. Aile de
cocuk yetistirme i¢in en uygun ortami saglamaktadir.

2. Ailenin psikolojik doyum saglama islevi: Aile bireyleri arasinda kurulan duygusal

bag bireylerin psikolojik yonden daha iyi hissetmelerine yol agmaktadir. Aile iiyeleri
arasindaki iletisim guclu ve giiven vericiyse, Uyeler de kendilerini ruhsal olarak daha
iyi hissetmektedirler.

3. Ailenin ekonomik islevi: Eski zamanlarda 6zellikle tarima dayali toplumlarda

kalabalik aileler ekonomik anlamda avantajli olarak goriilmekte ve tum aile bireyleri
calisip ailenin ekonomik durumuna katkida bulunmaktaydilar. Glnlmizde ise bu
anlayis degismis ve aileler bu sekilde bir iiretim siirecine girmeseler de hizmet
sektorll olarak var olmaktadirlar. Kadinlar ev disinda calisarak ekonomik anlamda
daha bagimsiz olmaya baslamislardir. Bunun yaninda is hayatina atilan kadnlar yeni
roller ve statiiler kazanirken, ev igindeki bakim islerinin halen onlar tarafindan
yapilmas1 beklenmektedir. Bu da kadinlarin ev ve is hayati arasinda kalmalarina ve
her iki alana da yetismeye ¢alismalarina yol agmaktadir.

4. Ailenin egitim islevi: Insanin toplumsallasma siirecinde egitime ihtiyaci vardir.

Egitimin 1ilk olarak verildigi yer ise ailedir. Aile bireyleri tarafindan bu
toplumsallagma siireci desteklenir. Bu egitim boyunca ¢ocuklara i¢inde biytdukleri
toplumun  kurallarinin ~ ve  aligkanliklarinin  aktarilmasi,  bilgi, becerilerin
kazandirilmasi aile bireyleri tarafindan saglanmaktadir. Bu durum tarih boyunca
boyle devam etmistir. Cocuklar ilk egitimi aileyle almaya basladiktan sonra okullarla
da bu stre¢ desteklenmektedir.

5. Ailenin dini islevi: Aile igerisinde kiiltiir, bilgi ve beceri yaninda dini inanislar da

ogretilmektedir. Aileler dini deger ve tutumlar1 6gretmekle birlikte bunlar1 denetleme
gorevi de istlenebilirler. Bazi ailelerde ¢ocuklarin dini tercihlerini daha sonraki

donemlerde kendileri yapacagi diistiniilerek, ¢ocuklar din konusunda daha serbest
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birakilmaktadirlar. Ya da din egitimi igin g¢ocuklar bazi egitim kurumlarina
gonderilmektedir.

6. Ailenin bos zamanlan degerlendirme (eglenme ve dinlendirme) islevi: Modern

toplumlarda bos zaman kavrami ortaya ¢ikmis ve bu ihtiyaca yonelik eglence ve
dinlenme sektorii gelismistir. Geleneksel toplumlarda ise bos zaman aile tarafindan
bireylerin katilimiyla doldurulmaktadir.

Canatan ve Yildinmm’in bahsettigi bu islevler devletin aileleri
desteklemelerinin ya da miidahalelerinin nedenlerini kismen agiklamaktadir. Bu
sebeplerin yaninda devletlerin sahip oldugu siyasal yapi da onemlidir. Ancak bu
islevlerden de anlasilacag tizere “aile, anne-baba ve ¢ocuklardan olusan bir yapidir”
tanim1 oldukca degismistir. Aile ayrica cocuk sahibi olarak neslin devaminin
saglandigi, kiiltiiriin yeni doganlara 6gretildigi, maddesel destegin saglandigi ve dini
anlayisin ¢ocuklara verildigi bir diger deyisle toplumun siirdiiriilmesini saglayan bir
olusumdur. Bu yapida kadinlarin katkist acik¢a goriilmektedir. Bir sonraki boliimde
anlatilacag1 tizere devletlerin ailelere yonelik sahip oldugu politikalar kadinlari
dogrudan etkilemekte ve daha esitlik¢i bir toplumu desteklemeye yardimer olurken

ayni zaman geleneksel rollerin pekistirilmesine de yol agabilmektedir.

1.2. Aile Politikalarinin Gelisimi

Bu bolimde aile politikalar1 tanimlar1 iizerinde durulacak ve aile
politikalarinin tarihsel gelisiminden bahsedilerek, aile ve devlet arasindaki iligki
incelenecektir.

Aile politikas1 kavrami ilk olarak Isvegli sosyolog Alva Myrdal tarafindan
‘Nation and the Family’ kitabinda ortaya atilmistir. Bu kavram o dénemde Isveg’te
diisen dogurganlik oranlar1 gibi sosyal ve demografik degisimleri anlamak icin, Isveg
niifus ve aile politikalar1 arasinda bir baglanti kurmus, ailelere yonelik 6nlemlerin
belirlenmesine yol agmistir (Zimmerman, 2001: 12).

Ailenin devlet tarafindan nasil tanimlandigi ve aileye hangi rollerin
atfedildigi, bu alandaki devlet organlarinin aile i¢in belirlemis oldugu hak ve
sorumluluklart da etkilemektedir. Avrupa iilkeleri aileyi 6zellikle son donemlerde

onemli bir kurum olarak gérmekte ve aileyi destekleyici ve koruyucu oOnlemler
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almaktadir. Ancak ailelere yonelik yapilan diizenlemelerin belirli bir tip aileye mi
yoksa tiim ailelere mi yonelik oldugu {ilkelerin aileye bakis agilart ve bu kavramin
altinda hangi diizenlemelerin yapildigina baglidir. Ornegin Hollanda Aile Konseyine
gore (su an gegerliligini yitirmis olmasina ragmen) aile bir veya birden fazla ¢ocugun
yetistirildigi herhangi bir yasam {initesi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan
anlasilacagi lizere resmi bir nikahin aile i¢in bir gereklilik olmadigi ve kadin ya da
erkek gibi farkli cinsiyetteki kisilerin kurdugu bir birlik olmas1 gerektigi
soylenmemistir. Hollanda birlikte yasama bigimini de yasal olarak aileye denk bir
kurum olarak gormekte ve yapilan diizenlemeler bu anlayisla sekillenmektedir
(Canatan ve Yildirim, 2011: 76).

Aile politikalar1 kavrami arastirmacilar tarafindan farkli sekillerde
tanmimlanmakta ve degerlendirilmektedir. Aile politikalar1 {ilkelerin sosyal
politikalarimin bir parcasi olarak goriilmektedir. Kamerman ve Kahn’a gore aile
politikas1 devletin aileler icin yaptigi, ozellikle cocuklu ailelerin durumlarini
etkilemesi i¢in net bir sekilde diizenlenmis ve etkileri onceden amaglanmasa dahi
cocuklar ve aileleri i¢in sonuglar1 olan devlet politikalaridir. Devlet politikalarinin alt
bir grubu olarak, aile politikalar1 devlet tarafindan diizenlenen; ailelere yonelik
hukuk kurallarini, aile yardimlarini, vergi indirimlerini, {icretli analik ya da dogum
izinlerini, okul Oncesi/kres egitimi ve hizmetlerini, ¢ocuk yardimlarini, ekonomik
destek saglayan bakim politikalarini, ¢ocuk koruma hizmetlerini, yasl, engelli ya da
igsizlik yardimlarini igerir (Kamerman ve Kahn, 2003: 6).

Gauthier’e gore, aile politikalar1 dar anlamda c¢ocuk sahibi olan ailelere
yonelik ve var olan refah seviyesini arttirmayr amaglayan politikalarin karigimidir.
Daha genis anlamda ise aile politikalarinin ailelerin iyi durumlarma potansiyel
etkileri goriisiiyle istihdam, ulasim, beslenme ve egitim politikalar1 da aile
politikalarmin tanimima dahil edilebilir. Ancak genel olarak literatir daha dar bir
perspektif tercih etme egilimindedir ve aile politikalarinin birkag 6z bilesenle
siirlandirmaktadir (Gauthier, 2002: 1).

Baker’e gore, aile politikalari, genis anlamda bir hareket plani ya da kanunla
uygulanan ve devletin aile hayatina yaptig1 miidahalelerdir. Baker, aile politikalarinin
t¢ alamini kapsadigini sdyler: Ilki, aile konularini kapsayan evlilik, evlat edinme,

yeniden {iretim, bosanma ve cocuk velayetini igeren hukuk kurallaridir. Ikincisi,
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analik ve dogum izni ve ¢ocuk yardimlart ve destekleri gibi aile gelirini destekleyen
politikalardir. Ugiincii kategori olarak ise ¢ocuk bakim hizmetleri, ev hizmetleri ve
saglik hizmetleri gibi dogrudan hizmetlerin saglanmasindan bahsetmektedir (Baker,
1995: 5). Aile politikasinin tanimi ve kapsami agisindan arastirmacilar arasinda
kiictik farkliliklar olmasina ragmen, bazi ortak 6zellikler bulundugunu gérmekteyiz.

Canatan ise bir ulusal devlette aile politikasinin varligmi U¢ durumun
yansitacagim vurgular: Ilki, her iilkenin politik olarak bir durusu vardir. Bu politik
bakis agisina gore de ailelere yonelik uygulamalar ve diizenlemeler farklilagsmaktadir.
Bu ¢alismanin diger bolimiinde bahsedilecegi Uzere Gotta Esping-Anderson ‘Three
Worlds of Welfare Capitalism’ adli ¢alismasinda devletleri refah sistemlerine gore
siiflandirmistir. Bu baglamda liberal, sosyal demokrat ve korporatist/muhafazakar
refah rejimine sahip {ilkelerdeki goriis ayriliklarinin da aile diizenlemelerini
etkileyecegi aciktir. Ikinci etmen olarak aile politikalarinin bir amaca hizmet ediyor
olmas:1 gerektigidir. Ulkelerin politik diisiincelerine gore devlet aileye miidahale
etmeyi ya da etmemeyi tercih etmektedir. Bu tercihte gerekcelerin farkliliklarindan
gelmektedir. Ornegin esitlik¢i ideolojiye sahip sosyal demokrat Ulkeleri aileyi
desteklemek amacli diizenlemeler getirirken, liberal iilkeler aileye karismamay:
tercih etmektedirler. Son etmen ise politik olarak aileyi korumaya yonelik
uygulamalardir. Bir bakanligin var olmasi ya da olmamasindan ¢ok sosyal politikalar
cercevesinde hangi uygulamalarin hangi bakis agisiyla saglandigi incelenmelidir
(Canatan, 2011: 34-35). Ornegin Hantrais ve Letablier tarafindan 6zellikle Katolik
inancin etkili oldugu ve evliligin aileyi belirleyen 6lgiit olarak goriilen tilkelerde aile
anlayiginin dolayisiyla da ailelere yonelik politikalarin sadece geleneksel ailelere
yonelik oldugu belirtilmektedir (Hantrais ve Letablier, 1996).

Devletler aile politikalarini olusturmaya birgok sebepten dolayr gereksinim
duyarlar. Ozellikle son yillarda aile politikalarina artan ilginin nedenlerini Kaufman
sOyle 6zetlemektedir (Kaufmann, 2002: 426-428).

1. Kurumsal nedenler: Aileyi bir kurum olarak degerlendiren bu diisiince

geleneksel aile kavraminmi pekistirmektedir. Aile kurumunun ailenin sahip oldugu
degerlerle yasallasmas1 gerektigi bu goriis tarafindan savunulmaktadir. Aile
politikalarinin  ailenin toplumdaki sahip oldugu Onemi koruyarak devaminin

saglanmasi gerektigi desteklemektedir.
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2. Dogurganligi destekleyici amaglar: Demografik gelisimin ilerlemesi

devletlerin sahip oldugu politik énlemler arasinda yer almaktadir. Ozellikle son
donemde azalan dogum oranlar1 gerekli olmamasma ragmen milli onur ile
iliskilendirilmekte ve bu durumun degismesi i¢in baz1 uygulamalar getirilmektedir.
Dogum kontrol ve kiirtaj uygulamalarina yonelik diizenlemeler de devletlerin

dogurganligi azaltici ya da arttirict politikalarina gore yasallasmaktadir.

3. Neslin devaminin saglanmasi: 20. yiizyilin baglarinda daha ¢ok tartisilan ve

Isvecli arastirmact Myrdals’in aile politikalar1 baglaminda ortaya attigi bir
kavramdir. Nazi Almanya’sindaki irk¢i niifus politikalar1 tarafindan sorgulanmasina

ragmen hala 6rnegin Isveg’te etkisinin devam ettigi sdylenmektedir.

4. Ekonomik neden: Ailelerin ¢ocuk dogurma, ev isi ve ¢ocuk ya da yash

bakimiyla ilgili konularda desteklenmesi 6nemli bir konudur. Bu bir ¢esit insan
sermayesi olarak gortlmektedir. Ailelere yonelik dizenlemelerle bu sermayenin
desteklenmesi ve korunmasi saglanmaktadir. Bu yiizden de diisen dogurganlik

oranlarinin ekonomik gelisimi olumsuz yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir.

5. Toplumsal neden: Ekonomik sebeplere benzeyen ancak daha genis agidan

ailenin topluma olan katkilar1 yliziinden ailelerin desteklenmesidir. Toplumun

devami i¢in aile en 6nemli yap1 olarak goriilmektedir.

6. Sosyo-politik nedenler: Ailenin sahip oldugu sorumluklar yiiziinden ihtiyag
ve esitlige odaklanan ve bunun yaninda ailelerin yasayabilecegi ekonomik
zorluklarin tlizerinde duran uygulamalardir. Politik onlemler ile ailelerin ihtiyag
duydugu yardimlar 6rnegin calisan ebeveynlerin 6zelikle annelerin is piyasasinda

yasadigi sinirlamalardan dogan zararlar telafi edilmeye c¢aligir.

7. Kadin sorunlari: Bu konu bir yandan ailelerin basina gelebilecek ekonomik ve

sosyal olarak olumsuz durumlara sadece kadmlarin maruz kaldigin1 ve hatta sosyal
politikalarin kadinlarin isteklerine karst oldugunu vurgularken, diger yandan aile

sorumluluklarinin yaninda is piyasasinda kadin-erkek esitliginin 6nemini belirtir.

8. Cocuk refahini saglamak: Cocuk refahi ve devletin ¢ocuklarin ihtiyaglarina

yonelik ailesel ya da aile dis1 kurumlarla iligkileri diizenleyen hiikiimlerdir. Bu sebep
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hem muhafazakdr hem de aile hakkindaki gelisen diisiincelere baglanabilir.

Ailenin refah diizeyi hem bireyler hem de toplum igin oldukga onemlidir.
Kamerman’in bahsetmekte oldugu sebepler, ailelere yonelik diizenlemelerin sadece
cocuklara yonelik yapilan yardimlardan ¢ok daha ileri derecede oldugunu
gostermektedir. Aile politikalart devletlerin ekonomik, sosyal ve toplumsal anlamda
saglamaya ¢alistig1 bircok durumun gergeklestirilmesini kolaylastirmaktadir.

Aile politikalarinin tarihsel olarak gelisimine bakildiginda, Wilfred
Dumon’un (2003) ‘Family Policy in Europe’ calismasinda aile politikalarinin
gelisimini iKi tarihsel donemde inceledigi goriilmektedir: Eski model aile politikalart
(1900-1945) ve yeni model aile politikalar (fkinci Diinya Savasi sonrasi).

Ik dénemki aile politikalarinin daha ¢ok ekonomik anlamda ailelere yardim
etme amaci vardir. Aile politikalar1 basglangicta muhtag kisilere yardimdan g¢ok
calisan ve belli bir maaga sahip olan mavi yakali is¢ilere destek adi altinda yapilan
aile odeneklerini kapsamaktadir. Bu 0Odeneklerden yararlanma hakki herkese
verilmistir. Vergi sistemi de belli bir aile modeline gore sekillenmistir. Geleneksel
aile yapisinda bulunan erkegin ekmegi kazandigi baba, kadin ev bakicisi anne
rolleriyle uyumlu olarak ¢ocuk 6denekleri babanin maasindan kesilmekte ve anneler
icin tahsis edilmektedir. Bu da aile politikalarinin bu donemde niifusu arttirict amaca
yonelik oldugunu gosteren etmenlerden biridir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra aile planlama, cinsellik egitimi ve aile
danmigsmanlik hizmetleri gibi diizenlemelerin ortaya ¢iktig1r goriilmektedir. 1960’larda
Avrupa’da aile planlamasinda dogum kontrol haplarinin kullanilmaya baslanmasi
onemli bir gelisme olmus ve bu alanda bilgilendirme kampanyalari yapilmistir.
1980’lerde ise AIDS’e kars1 ‘gilivenli seks’ ad1 altinda genclere yonelik bilgilendirme
kampanyalar1 baslatilmistir. Aile danismanlik hizmetleri ise 1960’larda baslamas,
1990’lara dogru etkisini yavas yavas kaybeden Aile isleri boliimlerinin yerine
kullanilmaya baglanmistir. Bu aile danismanliklar: aile i¢i siddet, intihar1 6nleme ya
da kisisel problemler igin tele hizmetler saglayip, ihtiyaci olanlarin bilgi ya da
tavsiye almalarina yonelik gelistirilmistir (Dumon, 2003: 2-7).

Kadinlarin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra is hayatina katilimlarinin artmasi
cocuk bakimi konusunu ortaya g¢ikarmistir. Aile politikalar1 kapsaminda ¢ocuk

bakimi i¢in de bazi iilkeler tarafindan ailelere yardim verilmeye baslanmistir.
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Ornegin, annenin ¢ocuk bakimi saglayan kisinin hastalik ya da kisa siireligine
cocukla ilgilenememesi durumunda devlet kalifiye bir elemani ailenin gelirine gore
belli bir iicret karsiliginda gorevlendirmektedir. Bazi iilkelerde bu is aileyi ve
yaslilar1 yardim amagli hizmetlerin altinda yaslilar i¢in de genisletilmistir.

Iki donem kiyaslandiginda ilk dénem aile politikalarinin ailelere daha ok
parasal anlamda destek saglandigi gorilurken, yeni donem politikalarinda
yardimlarin hizmet seklinde verildigi goriilmektedir. Parasal yardimlar agik aile
politikalar1 olarak, ikinci donem politikalar iistii ortiili ya da dolayli politikalar
olarak degerlendirilmektedir (Dumon, 2003: 9). Ayrica yeni donemdeki aile
planlamasi hizmetleri niifusu arttirict politikalarin 6nemini yitirdigini gostermektedir.
Bazi arastirmacilar aile politikalarinin kadin 6zgiirlesme hareketiyle uyumlu
oldugunu sdylemektedir. Ancak pratikte devlet tarafindan getirilen uygulamalarin
aile igindeki is boliimiine daha ¢ok vurgu yapildigi gériilmektedir. Ozellikle son
donemde yayginlasan is ve aile yasamini uyumlagtirma politikalari altinda ‘aile dostu
esnek c¢alisma saatleri’, ‘aile igin haftalik izinler’, ‘kariyere ara verme’ gibi
uygulamalarin igveren ve isciler arasindaki toplu s6zlesmelerde daha ¢ok yer almaya
baslamistir. Bu durum da kadinlarin daha ¢ok 6zgiirlesmesini degil ¢alisan annelerin
is ve ev arasinda yasadig1 boliinmeye yardimer olmaya ¢alismaktadir (Dumon, 2003:
12). Bu uygulamalarin kadinlarin iizerindeki yiikii ve sorumluluklari azaltici etkisinin
olup olmadig tartisma konusudur.

1980’lerden itibaren toplumsal yapida degisimler meydana gelmektedir.
Kisiler, ev ve is arasinda esit bir denge saglamaktansa is/ev ve sosyal hayat arasinda
denge saglamaya daha ¢ok Onem vermektedir. Bunun saglanmasina yonelik ilk
olarak ¢ocuk bakim hizmetleri ve ebeveynlerin okullarda daha aktif hala getirilerek
ailelerin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Ikinci olarak ise refah devletinin gelisimi
yavaslamis, devlet piyasadan c¢ekilmis ve refah harcamalarinda kisitlamaya
gidilmistir. Bu durum sosyal harcamalar konusunda devletin ‘temin edici’ roliinden
‘yonetici’ roliine biiriinmesine yol agmistir. Sosyal glvenlik sisteminin daha ¢ok
pazar odakli olmasina yol agmakta ve igverenlerin ¢alisanlarina sagladigi kurumsal

aile hizmetlerinin 6nemini arttirmaktadir. (Dumon, 2003: 13).
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Wennemo (1994: 19) 1900°li yillarin basinda ahlaki degerlerin aile
politikalarinda 6nemli bir yere sahip oldugunu vurgulamaktadir. Destege ihtiyaci
olan ailelerin yasam sartlar1 iyilestirilirken ayn1 zamanda toplumun uygun gordiigi
ahlaki degerlerin de korunmasi amacglanmistir. Aile yardimlarimin daha ¢ok
kadinlarin tek basina idare ettirdigi, ya da issiz baba tarafindan idare edilen ya da
fazla sayida ¢ocuk sahibi olan ailelere yapildigi gozlemlenmistir. Yapilan
yardimlarin alternatif aile bigimlerini destekledigi goriintiisiinden kaginilma amacinin
da etkili oldugunu vurgulamaktadir. Ailelere yonelik yapilan yardimlarin dolayl
olarak devlet tarafindan belirli bir yasam tarzin1 destekledigi diisiiniilmektedir. O
donem i¢in ihtiyagl aileler arasinda en ¢ok tek basina bir kadin tarafindan
gecindirilen aileler, igsiz babaya sahip aileler ve ¢ok ¢ocuklu aileler yer almaktadir.
Aile politikalariyla desteklenen ailelerin toplumda bir ornek olusacagi ve bu
durumun devlet tarafindan destekleniyor olmasi aile degerleri agisindan Onem
tasimaktadir. Devletlerin daha ¢ok cocuklu aileleri destekleme egiliminin 6zellikle
Fransa’da bulundugu ve dogurganligi destekleyici politikalarin yayginlastig
gorilmektedir. Bu ideoloji ayrica Katolik inancinda yer alan kadin ve erkegin ¢ocuk
dogurma ve yetistirme gorevleriyle de uyumludur (Wennemo, 1994).

Dogum oranlarini arttirici fikirlerin ilk 6nce Fransa’dan ¢iktigini ileri siiren
Bock (2004: 191), bunun Fransa’daki dogum oranlarinin bagka iilkelere gore daha
hizli bir sekilde diismesinden kaynaklandigini belirtmekte (19001U yillarda bin kisi
basina dogum orani Fransa’da 21, Isveg, Ingiltere, Galler ve Norveg’te 27 ile 29,
Italya, Ispanya ve Almanya’da 33 ve 36 arasindaydi) ve 1871 yilinda Almanya’ya
kars1 yapilan savasta yenilen Fransa’da bu durumun toplumsal ve siyasi bir problem
olarak goriilmeye baglanmasinin etkili oldugunu vurgulamaktadir. Bu yuzden de
Fransa gibi dogurganligi destekleyen iilkelerde ailelere yonelik devlet yardimlar
1913 gibi erken bir donemde baslamistir. Irlanda, Yeni Zelanda ve Ingiltere gibi
iilkelerde ise bu wuygulamanin daha c¢ok yoksulluga kars1 ortaya ¢iktigini
gbrmekteyiz.

Kamerman ve Kahn da aile politikalarimin 19. yiizyilin sonlarinda ve
20.yiizy1lm baslarinda Fransa ve Isve¢’te goriilmeye baslayan ve aileleri ilgilendiren
demografik ve ekonomik gelisimlere yonelik uygulamalar olduklarin1 sdylemislerdir.

Diisiik dogurganlik oranlar1 ve diislik {icretlere devletler ¢esitli desteklerle ¢oziim
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yollar1 aramiglardir. Aile ya da ¢ocuk yardimlar1 (¢ocuk sayisina gore verilen nakit
yardimlari) bu sorunlart ¢6zmek amagh kullanilan politika araglarindandir. Bu tiir
yardimlar genis aileye sahip is¢ilerin diisiik maaslarina ek olarak ya da devlet
memurlarindan birden fazla ¢ocuk sahip olanlara verilmistir (Kamerman ve Kahn,
1997: 8).

Wennemo (1994: 61) aile yardimlariin gelisiminin diger sosyal yardimlara
nazaran daha ge¢ basladigini belir ve 1945’¢ kadar 18 gelismis iilkenin sadece
ceyreginde aile yardimlari uygulandigina dikkat ceker. Ozellikle Ikinci Diinya
Savagi’ndan itibaren ailelerin yasamis oldugu kotii deneyimleri bir dlgiide destek
amaciyla sosyal dayanigsma artmistir. Avrupa’da aile yardimlart artik ¢ogu iilkede
verilmeye baglanmis ve 1950’ler aile yardimlarimin ‘altin ¢agi’ olmustur. Savas
sonrasinda esini kaybeden kadinlarin sayisi ingiltere de 200.000 iken Almanya’da
600.000’1 bulmustur (Bock, 2004: 184). 1960’lardan itibaren bazi lilkeler dnceligi
yoksul ailelere verirken bazilari da c¢ocuk sahibi olan az gelirli ailelerin
problemlerine odaklanmistir. Batili gelismis {ilkeler sosyal giivenlik sistemlerini
genisleterek gelir transferleri, saglik hizmetleri, egitim, ev saglama, istihdam gibi
hizmetleri de saglamaya baslamistir. Gelir destekleri ailelerin ihtiyaglar1 ve
kazandiklar1 arasindaki arayi kapatmak i¢in diizenlenmistir (Kamerman ve Kahn,
1997: 383).

Daly (2002: 39) Ikinci Diinya Savasindan sonra ailelere yapilan para
yardimlarinin hizla gelisen refah devletlerinin diger yardim diizenlemelerine nazaran
daha miitevazi oldugunu sdylemektedir. Bu bir dezavantaj gibi goriinse de
1990’lardan itibaren Avrupa’da baglayan yardimlardaki azalma durumundan aile
yardimlarinin diger yardimlara gore daha az etkilenmis oldugu sdylenebilir.

Wennemo (1999) aile politikalarinin gelisiminde {ilkelerin arasindaki
farkliliklar1 vurgulamakta ve sdyle belirtmektedir:

Ingilizce konusulan iilkelerde aile politikalarinda 6nem verilen konu nifus
artisindan cok ailelerin sahip olacagi ¢ocuk sayistydi. Toplumdaki farkli sosyal
siniflar arasinda farkli dogurganlik oranlar1 gériilmekte ve bir¢ok iilkede ortalamanin
altinda gelire sahip ailelerin en c¢ok c¢ocuga sahip olan aileler oldugu
g0zlemlenmektedir. Aile politikalarina yonelik ilk 6rneklerin ABD (1911), Kanada

(1913) ve Danimarka’da (1916) oldugunu vurgulayan Wennemo, bu uygulamalarin

21



Ozellikle esi 6len ve bakim gerektiren gocuklara sahip kadinlara yonelik oldugu
belirtmektedir.

Aile yardimlarimin bosanmis, yalniz yasayan, evlenmemis anneler gibi en
‘riskli” oldugu diisliniilen gruba yonelik olmasi devlet politikalarinin bu tipteki
aileleri destekledigi, yeni aile bi¢imlerinin yayginlagmasimi sagladigi ve kisilerin
geleneksel aile diizeninden uzaklastirdig: diisiiniilebilir. Ancak Iskandinavya iilkeleri
incelendiginde o6rnegin Isve¢’te devlet tarafindan aile yardimlariyla en ¢ok
desteklenen grubun riskli olarak gorilen bu tek ebeveynli aileler oldugu goriilmiistiir.
Yapilan arastirmalar da yoksulluk riskinin en yiiksek oldugu gruplardan birinin bekar
anneler oldugunu gostermektedir. Dolayistyla aile yardimlarmin bu kisilerin refahini
yiikkseltmek amaciyla saglanmast olduk¢a ©nemlidir. Norvegli arastirmaci
Ellingseeter, yeni aile yapilarinin devlet politikalarinda yer almasinin uzun vadede
esitlige ve istikrara yol agacagmi belirtmektedir. Escinsel ciftlere saglanan evlilik
hakkinin bu alandan olumlu bir adim oldugunu vurgulamaktadir (Haslie, 2013).

Bahle (Aktaran: Daly ve Clavero, 2002: 36-37) aile yardimlarini gelistirmeye
baglayan tilkelerin birbirlerine benzer amacglara sahip olduklarini belirtir.
Avrupa’daki cocuklu aileler i¢in uygulamaya konan ilk yardimlarda ii¢ yap:
gbzlemlemistir:

Kara Avrupa’si olarak adlandirdigi iilkelerde (Avusturya, Belgika, Italya,
Hollanda ve Isvigre) aile yardimlar1 calisan kisilere verilmis ve cogunlukla babanin
maasinin bir parcast olarak odenmistir. Ekmegi erkegin kazandigi modele gore
diizenlenen yardimlar erkege verilmekte ve bu durum kadinlarin is hayatindan uzak
durmalarina yol agmaktaydi. Bekar anneleri ise dezavantajli duruma diisiirmekteydi.
Ikinci grupta ise Iskandinav iilkeleri yer almaktadir. Aile yardimlar1 konusunda éncii
olan bu devletler kadinlar1 evlilik statiisiine gore ayirmislardir. Var olan ataerkil
bakis acisindan farkli bir tutum sergileyerek, bek&r annelerin de yardimlardan
faydalanmasi saglanmis ve ¢ocuk refahini da 6n plana ¢ikarmiglardir.

Ingilizce konusulan iilkeler ise bir diger grubu olusturmaktadir. Ahlaki
degerlerin o6nem tasidigit bu {ilkelerde aileler evlilik durumlarina gore
siniflandirlmustir. Ingiltere’de aile yardimlar1 dul kadinlar ve yetimler igin 1925

yilinda baslamis ancak dogan cocuklar i¢in ailelere verilen yardimlarinin baslatildig:
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1944 yilina kadar herhangi bir ilerleme olmamustir. Birlesik Devletler ve Kanada ise
bekéar anneler i¢in emeklilik maasi uygulamasini getirmislerdir.

Aile politikalar1 etkileri veya sonuglari agisindan agik(explicit) veya
ortilii(implicit) olabilmektedir. (Kamerman ve Kahn 1997: 6)’a gore agik (explicit)
aile politikalar1 biitiin aile bireyleri disiiniilerek belirlenmis hedeflerdir. Aile
biitiinligliniin korunmasi, ¢ocuk ve yashi bakimi, gelir yardimlart ve bosanma
yasalar1 acgik aile politikalarina 6rnek olarak verilebilir. Aile ile ilgili belirlenmis
amaglara ulagsmak icin tasarlanmis belli programlar vardir ve 0 iilkede dogrudan aile
ile ilgili bir bakanlik bulunmaktadir.

Kapal1 ya da ortiilii (implicit) aile politikalar1 ise ailelere yonelik dogrudan
hedefleri olmayan ancak sonuglari itibariyle c¢ocuklari ve aileleri etkileyen
politikalardir. Bununla birlikte Kaufmann iilkelerin aile politikalarini incelemis ve
bazi iilkelerin acik, kapali ya da herhangi bir aile politikasina sahip olmayabilecegini
belirtmistir (Kaufmann, 2002: 430). Kaufmann’a gore, Fransa ve Belgika tipik agik
aile politikalarina sahiptir, buna karsilik Ingilizce konusulan iilkeler ise tipik kapali
ya da Ortiilii aile politikalarina sahiptirler. Bu iki grup arasindaki sinirlar keskin
degildir. Ancak Kaufmann diger birgok {iilkenin bu iki iilke arasinda oldugunu
sOylemis, ayrica iilkelerin zamanla politikalarinda degisiklik gosterebilecegini ve
ornegin iilkenin bir gruptan diger gruba gegebilecegini belirtmistir. Bu durum hem
var olan politikalarinin degismesinden dolayr hem de yeni politikalarin ve
uygulamalarin yiiriirliige girmesinden kaynaklanabilir. Ornegin analik ve ebeveyn
izinleri is piyasast politikalarindan aile politikalarina kaydiginda bazi ilkelerin yer
degisikligi goriilmiigtiir.

Zimmerman, acik aile politikalarma dort ornek verir: Evlilik dist dogan
cocugun babasinin belirlenmesi gibi babaliga yonelik yasal diizenlemeler; ¢ocuklarin
ekonomik anlamda ebeveynleri tarafindan desteklenmelerini saglayan ¢ocuk destek
programlari; bosanan c¢iftler i¢in diizenlenen bosanma yasalart ve ebeveynleri
tarafindan istismara maruz kalan c¢ocuklarin korunmasi i¢in diizenlenen cocuk
istismar1 kanunlart (Zimmerman, 2001: 6). Dogrudan ya da dolayl aile politikalar
ailelere yonelik farkli politikalarin ve uygulamalarin aileleri dogrudan ya da dolayli
sekilde etkilemelerine gore ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Sosyal Giivenlik Sisteminin

sagladigt emekli maas Odemeleriyle yash aile bireyleri, cocuk ya da aile
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yardimlariyla da ebeveynler dogrudan etkilenmektedir. Bunun tersine aile terapistine
giden ya da diger yardim kuruluslarindan destek alan aileleri aile damigman ve
terapistlerin lisans gerekliligini saglayan devlet kanunlar1 ise ebeveynleri dolayl
olarak etkilemektedir (Zimmerman, 2001:6).

En genis kapsamli aile politikalar1 incelemelerinden birisi  Avrupa
Komisyonu’nun yapmis oldugu bir anket caligmasidir. 40 iilkenin katilimiyla
gerceklesmis olan ¢alismada aile politikalar1 5 ana baslikta incelenmistir.

1. Aileler icin finansal destek: Bu baslik ailelere yapilan para yardimlari ve 6denekler

gibi duzenlemeleri igermektedir. Yardimlarin tiim ailelere mi yoksa sadece ihtiyagh
ailelere yonelik olup olmadig1 incelenmistir.

2. Is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi: Ulkelerin toplumsal cinsiyet politikalart

incelenmis ve Ozellikle calisan anneler i¢in alinan 6nlemler incelenmistir. Bunun
yaninda ¢ocuk bakiminda babalarin ne kadar rol aldigi sorgulanmis ve is ve aile
yasamini uyumlastirma diizenlemelerinin kadin-erkek esitligini ne kadar destekledigi
sorgulanmustir.

3. Hizmet hikumleri: Genellikle is ve aile yasamiyla ilgili politikalarla ilgili olmakla

birlikte cocuk ve yashlar i¢in hangi diizenlemelerin getirildigi incelenmistir.

4. Aile hayatim gii¢lendirici politikalar: Ailenin toplumdaki yeri ve anne-babalik
lizerine yapilan c¢alismalardir. Aile ic¢i siddeti Onlemek Onemlidir. Yasal
degisikliklerden ¢ok, aile i¢i siddet davraniglarinin 6nlenmesi ¢alisilmaktadir.

5. Cocuklar1 ve kadinlar1 korumaya yonelik vyapilan siyasi onlemler: Cocuklar

korumak amaciyla var olan yasalarin iyilestirilmesi ya da yeni diizenlemelerin
getirilmesi konusu arastirilmistir (Wall v.d., 2009: 22-23).

Bu bagliklardan da goriildiigii lizere ailelere yonelik diizenlemeler genis
anlamda aile ve cocuklara yonelik dogrudan ya da dolayli her uygulamay:
icermektedir. Ancak aile politikalar: tarihsel acidan incelendiginde ilk uygulamalarin
daha dar anlamda ailelere finansal destek olarak baslatildigini gérmekteyiz. Ikinci
Dlnya Savasi sonras1 goriilen diigiik dogurganlik oranlar1 devletlerin dogurganligi
arttirict politikalar yiiriitmelerine yol agmistir. Bu durum da donemin sahip oldugu
sosyal ve politik durumun aile politikalar1 iizerine etkisi oldugunu goéstermektedir.

Devletlerin kendi ideolojileri de aile politikalarini sekillendirmektedir. Baz1 devletler
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acik ve dogrudan aileleri etkileyen politikalar yiiriitmekte iken, bazilari ise ortiilii ve

dolayli bir sekilde ailelere miidahale etmektedir.

1.3. Refah Devleti Uygulamalar1 Kapsaminda Aile Politikalar:

1.3.1. Refah Devletlerinin Gelisimi

Refah devletlerinin dogusu ve gelisiminden bahsetmeden once sosyal politika
kavramini genel olarak incelemek yararli olacaktir.

Ingiltere’de 18. yiizyilda meydana gelen Sanayi devrimi sadece makinelesme
ya da endiistrilesme degil bunun yaninda toplumun yapisinda da degisimlere yol
acmistir. Bu doneme kadar kirsal kesimde yasayan ve c¢ogunlukla tarim ve
hayvancilikla ilgilenen kisiler sanayi devrimiyle kentlere go¢ etmeye baslamustir.
Nifus gitgide kentlerde artmaya baslamis ve toplumda isverenler ve is¢i sinifi olarak
iki bliylik toplumsal sinif ortaya ¢ikmistir (Altan, 2007: 48). Toplum refahinda artis
olmus ancak gelir dagilimdan dogan esitsizlikler meydana gelmistir. Zamanla fabrika
sahipleri daha fazla kar amaci giitmeye, rekabete ve pazar arayiglarina daha ¢ok
onem vermeye baslamistir. Bu durum is¢i smnifin1 yakindan etkilemis ve uzun
calisma saatleri ve daha az maasa yol agmustir. Yetersiz maaslardan dolay1 yoksulluk
artmaya baslamig, daha az lcret karsiliginda kadinlar ve cocuklar da calisma
hayatina girmistir (Altan, 2007: 49). Ancak bu donemde isgileri korumaya yonelik
ornegin hastalik ya da is kazas1 durumunda herhangi bir uygulamanin bulunmadigi
bir gercgektir. Sanayi devrimiyle birlikte yiikselise gecen kapitalizm ve klasik liberal
ideoloji anlayisinin etkisiyle agirlasan c¢alisma sartlarina devlet miidahalede
bulunmamuis, geleneksel islevlerini siirdiirmeye devam etmis adeta jandarma devlet
gorevini  Ustlenmistir. ‘Goriinmez el” ile piyasalarin kendi kendine idare
edebilecegini ve diizene girebilecegini savunan bu anlayista glivenlik, savunma ve
adalet harici alanlara devlet miidahale etmemektedir. (Altan, 2007: 51). Bu duruma
yavas yavas tepkiler yiikselmeye baglamig, is¢i hareketleri ortaya c¢ikmustir.
Ingiltere’de isci sendikalar1 kurulmaya baglamistir. Artan baskilar, hukuk kurallarina
ve is¢ilerin haklarini korumaya yonelik diizenlemelerin getirilmesini desteklemistir.

Sosyal politika kavrami ilk defa Almanya’da 19. yiizyilda Prof. Wilhelm
Heinrich tarafindan kullanilmistir (Koray, 2000: 3).
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Marshall’a gore sosyal politika kavrami net bir tanimla agiklanacak teknik bir
kavram degildir. Genel anlamda vatandaglarin refahini arttirmaya yonelik devlet
tarafindan verilen saglik hizmetleri, sosyal gilivenlik ve barinma hizmetleri gibi
duzenlemelerdir (Titmuss, 2008: 30).

Sosyal politika gelisiminin ilk doneminde, daha dar anlamda devletin isci
smifi i¢in diizenledigi, var olan calisma sartlarini iyilestirmek amaciyla, sermaye
sahiplerine kars1 getirilen diizenlemelerdi (Altan, 2007: 4).

Dar anlamdaki sosyal politika is¢i haklariyla daha ¢ok ilgili diizenlemeleri
kapsamaktadir. Bu durum Kapitalizm’in burjuvazinin giiclenmesini saglayip, ¢alisan
kesimin herhangi bir is giivencesi, sosyal haklar ya da siyasal hakka sahip
olmamalar1 yiliziinden devletler tarafindan bu alanlarda 6nlemler almayi istemeleriyle
baglamigtir (Koray, 2005: 24-25). Bunun yaninda sanayilesme sonrasi, artan
kapitalizm baskilariyla agir sartlara maruz kalan is¢i sinifinin yaninda yer alan ve
korunmasi amaglayan, is¢i smifi ve burjuvazi arasindaki c¢atigmayr Onlemeye
amaglayan politikalardir. Klasik liberalizm, Adam Smith’in ‘birakiniz yapsinlar’
ideolojisinin o donemde yarattig1 esitsizliklere ve sosyal sorunlara ¢6ziim bulmak
amactyla sosyal politika uygulamalari devletin piyasaya yaptigi miidahaleleri
kapsamaktaydi (Celik, 2006: 8-19).

Anlagilacag: iizere sosyal politikanin ilk donemki uygulamalari emek ve
sermaye arasindaki catigmayir aza indirgemeyi ve yasal korumanin saglanmasi
Uzereneydi. Ancak giiniimiizde sosyal politika sadece ¢alisma sartlarini iyilestirmeye
yonelik politikalar degildir. Kapsami olduk¢a genislemistir. Kamu ya da 6zel sektor
fark etmeksizin belirli statiiler altinda ¢alisan is¢i ve memurlari, ekonomik agidan
dezavantajli ya da diisiik gelire sahip bireyleri, barinma ya da beslenme ihtiyaci
olanlari; kadinlara yonelik sosyal icerme politikalarini; c¢ocuklar, yashlar ve
engelliler i¢cin bakim hizmetlerini ve ¢alisma hayatinda 6zel ihtiyaglar1 olan kisilere
destek uygulamalarimi da kapsamaktadir (Altan, 2007: 5). Genis anlamda sosyal
politika, sadece is¢ilerin haklarinin korundugu ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesini
degil aym1 uygulamalarin sinif ya da tabaka gdzetmeksizin tiim gruplara yonelik
yapilmasini ve daha iyi hayat sartlar1 saglamak icin saglik, egitim ve gilivenlik gibi

genis bir alanin kapsadig1 uygulamalardir (Aktan ve Ozkivrak: 2003).

26



Liberalizm normlarimin gegerli oldugu devlet anlayisindan, refah devleti
anlayisina dogru bir gegiste tiim bu hareketlerin etkisi olmustur (Giiven, 2001: 69).
Refah devletlerinin gelisimiyle sosyal politika sahip oldugu dar kapsamdan ¢ikmis,
sosyal refah uygulamalariyla daha genis bir alan1 kapsamaya baslamistir (Giiven,
2001: 15).

Refah devleti kavrami birgok arastirmaci tarafindan {izerinde galisilmis ve
farkli sekillerde tanimlanmistir. Ulusal olarak devletlerde var olan farkliklardan
dolayi refah devleti tanimlamalar1 degisiklik gostermesine ragmen genel olarak refah
devletleri s6yle tanimlanabilir:

Refah devletleri ve siniflandirmalari iizerine yapmis oldugu calismasinda
Esping-Andersen, refah devletlerinin hem dar hem de daha genis perspektiften
degerlendirilecegini belirtir. Dar anlamda refah uygulamalarinin gelir transferleri ve
sosyal hizmetleri kapsadigini, genis agidan ise devletin ekonomik faaliyetleri kontrol
ve organizasyonundan bahseder. Devletin istihdam, Ucretler gibi makro-ekonomik
bilesenlere de yaptigt miidahaleler refah devleti uygulamalar1 olarak
degerlendirilebilir (Esping-Andersen, 1990: 1-2).

Dar anlamdaki refah devleti yapilan yardimlar ve verilen hizmetler ile
devletin piyasaya yaptigi miidahalelerdir (Cochrane, Clarke, Gewirtz, 2001: 6).
Refah devletleri igin Briggs, piyasaya karsi devletin ¢ alanda miidahalesinden
bahseder. Bu alanlar: devletin kisilere gecinebilecekleri minimum ticret saglamasi,
sosyal giivencesizligin azaltilmasi ve is devamliliginin ve tiim vatandaslara sosyal
hizmetlerin saglanmasidir (Alcock ve Powell, 2011: 3)

Toplumdaki her kesimin iyi bir yasam standardina sahip olmasi1 gerektigi ve
bunun devlet tarafindan saglanmasi gerektigini sdyleyen Bauman, vatandaslarin
onurlu bir sekilde yasamalar1 i¢in kendisinden beklenen sorumluluklari, bireysel
ithtiyaglar1 da gozeterek finanse ettigi kurumlarla yerine getiren devleti refah devleti
olarak tanimlamaktadir (Bauman, 1999: 67).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yiikselen refah devleti tanimi sosyal devlete
dogru bir doniisim geg¢irmistir. Refah devletlerinin 6zellikleri incelendiginde ise
birey toplumun temeli olarak gortilmekte, kisisel ozgiirlikklere saygi duyulmakta ve
devlet bunlar ¢esitli hukuk kurallariyla korumaktadir. Bireyler yasa karsisinda esit

olmal1 ve hukuk kurallar1 baglayici nitelikte olmalidir ve bu sayede esitlik ve sosyal
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adalet saglanmaktadir. Temel hak ve oOzgiirliikkler ekonomik ve sosyal haklarla
tamamlanmaktadir. Devlet ekonomik hayata gelir transferleri, vergilendirme, fiyatlar
iizerinde kontrol ve diizenleme yollariyla miidahale etmektedir (Aktan ve Ozkivrak:
2003).

Refah devletlerinin ortaya ¢ikmasinda bazi siyasi, sosyal ve ekonomik
gelismelerin etkisi olmustur. Bu gelismeleri tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirmek
gerekir. Refah devletlerinin etkinliginin artmasi 1950’li yillardan itibaren
baslamasina ragmen bu alanda ilk 6nemli uygulama 1881 yilinda Almanya Baskani
Bismarck tarafindan yapilmistir. Yiikselen kapitalizmin olumsuz etkileri iizerine
is¢iler icin ilk defa sosyal sigorta kavramini getirmistir. Hastalik, is kazasi, yaglilik
ve sakatlik durumlarma karsi tedbir alinan bu sigorta sosyal sigorta kavraminin
temeli olarak goriilmektedir. Bu gelismelerden sonra 1891 yilinda Danimarka, 1898
yilinda Yeni Zelanda’da benzer bir sistem kurulmustur (Ozdemir, 2007: 191). 1929-
30 bunalimi ve ardindan meydana gelen Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle ortaya
¢ikan gergin ortamda, ekonomik krizleri engellemek ve savasin arkasindan meydana
gelen tahribat1 diizeltmek amaciyla 6zellikle Avrupa iilkelerinde refah uygulamalar
devlet tarafindan diizenlenmeye baslanmistir (Kursun ve Rakict, 2016: 138-139).

Bu alanda 6nemli bir diger gelisme ise 1942 yilinda Ingiltere’de William
Beveridge tarafindan hazirlanan rapordur. T.H.Marshall’m yurttashk temeli*nde
olusturulmus olan bu rapor, sosyal yardimlarda birlik (teklik), yonetimde birlik, ferdi
sorumluluk ve devlet katkisi, primlerde birlik ve zorunlu 6deme, aile yardimlari, tam
istthdam ve ulusal saglik politikalarinin desteklenmesini iceriyordu (Kog, 2006: 97-
98). Beveridge bu raporda devletin 5 dev kotiiliige kars1 ‘hastalik, cahillik, issizlik,
sefalet, yoksulluk’ hangi yollarla miicadele edebilecegi konusunda Onerilerde
bulunmustur. Bu raporla ilgili elestiri kadinlar1 agirlikli olarak aile rolleri ile
degerlendirmesidir. Rapor incelendigi zaman Beveridge’in kadin ve erkegi sosyal ve
ekonomik konumlar1 agisindan ayr1 yerlere koydugu gorulmektedir (Akduran, 2012:

59). Rapordan yaklasik 10 yil énce de yaymladigi bir eserinde “‘...bir Ingiliz

4 T.H. Marshall vatandaslik kavramni 3 alanda temellendirmistir: sivil haklar, siyasi haklar ve sosyal
haklar. Sivil haklar, 6zgiirlilk ve adalet haklarin1 kapsarken, siyasi haklar segme ve se¢ilme haklarini
icermektedir. Sosyal haklar ise sosyal giivenlik ve kisilerin refah1 igin devletin sagladig1 olanaklardir.
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erkeginin evi onun kalesidir ve her kadin da bu kalelerden birinde yerini
almalidir...”’” ifadesinde bulunmustur (Aktaran: Akduran, 2012: 59).

1950’lerde yiikselise gegen refah devleti uygulamalari, devletin ekonomiye
gerekli gordigii yerlerde karismasini, daha adil bir diizen kurulmasin ve isgi-burjuva
arasinda gelir dagilimin1 saglamis ve vatandaslik haklarinin 6ne ¢iktigi ozellikle
ekonomik- sosyal haklarin temel haklar ve Ozgiirliklerden ayrilmamasi
gozlemlenmistir (Koray, 2001: 21).

1945-1975 yillar arasi refah devletinin altin ¢agi olarak nitelendirilmektedir.
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan toplumsal ve ekonomik yikimlar, devlet
miidahaleciligi anlayisiyla pekismis ve tiim bunlar Keynes¢i refah devletine olan
ilgiyi arttirmistir. Keynesyen politikalar istthdamin artmasina yol a¢mis, ¢alisma
sartlarinda iyilesme saglamis, ekonomik biiylimeyle refah devletlerinin saglik, sosyal
giivenlik, egitim ve barinma gibi alanlarda olanak saglamasina yol agmistir. Aile
yapis1 yavag yavas degisiklik gostermeye baglamig, kadinlar is hayatinda daha fazla
yer almaya baslamis, devlet tarafindan bakim hizmetleri olanaklar1 saglanmaya
baslanmistir(kres ve bakimevleri gibi). Bu durum toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan olumlu bir durum olarak yorumlanmaktadir (Ozdemir, 2007: 200, 215).
Aile yardimlar1 bu donemde uygulanmaya ve yayginlasmaya baglamistir. Fransa
1932, Italya 1936, Ingiltere 1945, isve¢ 1947 ve Almanya 1954 yilinda aile
yardimlarini baglatmiglardir (Gough, 2003: 3).

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 meydana gelen biiyiime ya da iyilesme sayesinde
refah devletlerinin devami saglanmistir. Ancak 1970°li yillarin basinda meydana
gelen petrol krizi ve Bretton-Woods sisteminin ¢okiisiiyle refah devletlerinin gelisimi
durmus ve duraklama siirecine girmistir. Bunun sebepleri icin birkag diisiince ortaya
atilmistir. Bunlardan ilki 1970’ler itibariyle refah devletlerinin daha fazla
bliyliyemeyecegini ve olagan siirlarina ulastigidir. Bunun yaninda krizin sebeplerini
genis refah yardimlarindan kaynaklandigimi diisiinen taraflar olmustur (Ozdemir,
2007: 257). Bunun sonucunda Keynesyen politikalar terk edilmeye baglanmus,
monetarist politikalar hayata gecirilmeye baslanmis, refah uygulamalarinin devlet
yerine piyasa tarafindan tedarik edilmesi 6n plana ¢ikmistir (Bayraktar, 2012: 258).
Var olan bu durumla basa ¢ikabilmek i¢cin kamu harcamalarinda azalmaya gidilmis,

is giivenceleri ve sendikalasma azalmis ve iicretlerde azalma yasanmustir. Issizligin
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artmasi, satin alma giicliniin azalmasi ile ekonomik biiyiimenin azalmamasi igin
harcamalarin azalmasi s6z konusu olmustur (Koray ve Celik, 2007: 308-309).
Yasanan degisimlere ragmen vatandaslar devletten beklentilerine devam etmisler,
yasam standartlarinin iyilesmesi, artan saglik harcamalari, niifusun yaslanarak bakim
hizmetlerinin arttirilmasi, emeklilik primleri gibi uygulamalar refah devletlerinde
maddi zorluklar yasamasma sebep olmustur. Bu ekonomik zorluklara ragmen
yardimlarda biiyiik kesintiler yasanmamistir (Ozdemir, 2007: 281).

Gokbayrak da piyasalarin neo-liberal anlayisa dogru bir kayma oldugunu ve
‘“‘daha az devlet, daha ¢ok piyasa’’ ideolojisinin 6n plana ¢iktigini belirtir. Bakim
hizmetleri bu krizden etkilenmistir. Bakim hizmetleri artan kadin isttihdami hem de
artan yash niifusu agisindan kamu harcamalar1 igerisinde 6nemli bir yere sahiptir.
Ancak yasanan bu kriz sonrasi bakim hizmetleri i¢in yapilan 6demelerde azalmaya
gidilmistir (Gokbayrak, 2009: 58).

Bu donemde yeni sag ideoloji’nin gii¢c kazandigini belirten Sallan Giil, serbest
piyasa anlayisinin aile ve diger sosyal hizmetlerin saglanmasinda etkin olmaya
basladigimma dikkat ceker. Bu durum 6zel saglik ve egitim hizmetlerinin ortaya
¢ikmasini da desteklemistir (Sallan Giil, 2004: 198).

Peter Taylor Gooby refah devletlerinin son donemde karsilastigr doniisiimleri
ve problemleri soyle agiklamaktadir:

1. Istihdam verileri incelendiginde ekonomik olarak aktif olan erkeklerin oraninda
azalma gozlemlenirken kadin oranlarinda artis olmustur. OECD (2001, 2002)
verilerine gore 1970 yilindan 2001°e yilina kadar erkek orant % 89’dan 78’e
diiserken ¢alisan kadinlarin oran1 %45°ten 61°e yiikselmistir. Yiikselen hayat sartlari
sebebiyle iki kazananl ailelerin yiikseliste olmasinin yani sira, kadinlarin hem is hem
de egitim imkanlarina ulagsma acisindan daha fazla esitlik talebindedirler. Ancak
Luksemburg Income Study tarafindan yapilan bir g¢alismaya gore Ozellikle
Korporatist/Muhafazakdr ve Akdeniz iilkelerinde diisiik vasifli islere yogunlasma
yiizinden kadinlarin is ve aile arasinda denge kurma cabalar1 onlarin yeni bir risk
grubunu olusturmalarina sebep olmustur.

2. Insan Omriiniin uzamasi ve yash niifusunun artis1 ile emeklilik ve saglik
hizmetlerinin yanina yaslhlar i¢in diizenlenen bakim hizmetleri de 6nemli bir hizmet

alant haline gelmistir. OECD verilerine 2000-2030 yillar1 arasinda 65 yas istii
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niifusun ¢alisan niifusa oranim1 %73 artacagi tahmin edilmektedir. Ev islerinin
kadinlar tarafindan yapildigini hatta (20-49) yas araligindaki kadinlarin ¢ocuk bakimi
icin haftada 49 saat harcarken erkeklerin 22 saat harcadigi goriilmiistiir. Yagh bakimi
icinde (50-64) yas araligindaki kadinlar 22 saat harcarken erkeklerin 16 saat
harcadig1 goriilmiistiir. Bakim hizmetlerinin hem gelirleri hem de is giiciine aktif
katilim1 etkilemektedir. Kadinlarin ¢alismamasi ailelerde olusabilecek yoksulluk
riskini arttirmaktadir. LIS tek kazananli ailelerin yoksulluk riskinin ¢ift kazananl
ailelere gore 3 ile 6 kat arasinda daha fazla oldugu gostermistir.

3. Teknolojik gelismeler yiizinden egitim ya da is kalifiyesi gerektirmeyen islerin
istthdaminda azalma meydana gelmis ve bu degisimler yiiziinden is piyasalarinda
egitim almis kisiler daha ¢ok tercih edilmeye baslanmistir. Bu durumda egitim almis
kisilerin daha iyi islere girmesini ve iyi bir egitime sahip olamayanlarin sosyal
dislanmaya maruz kalmasma yol agmistir. Bu grupta ise daha cok kadinlar yer
almaktadir.

4. Refah harcamalarinin artmasi sebebiyle devlet bu hizmetlerin 6zellestirilmesine
yonelmistir. Bu durumun problem yaratmamasi vatandaglarin ya da miisterilerin
verilen hizmetten memnun olmama durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ozel sektore
kaydirilan hizmetlerin basinda emeklilik 6demeleri ve bakim hizmetleri olmustur.
Ingiltere, Hollanda, Almanya ve Isveg gibi bazi AB iilkelerinde bireysel emeklilik
tesvik edilmeye baglanmistir (Taylor-Gooby, 2004: 3-4).

Yukarida bahsedilen refah devletlerinin karsilastigi bu yeni problemlere
karsilik yeni ihtiyaglar ve politikalar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, aile ve
cinsiyet rolleriyle ilgilidir. Ozellikle gocuk bakimi konusunda is ve aile yasami
arasinda denge saglamak ve yashi bakimi i¢in bakim hizmetlerinin diizenlenmesi
gerekmektedir. Ikinci olarak is piyasalarindaki degisimler icin, yeterli ve giivenceli
bir is icin gereken nitelikler ve var olan egitimin gilincelligini yitirmesi ve kisilerin bu
yeterliliklerini giincelleyememesi ve sonuncu olarak refah devletlerindeki yetersiz
hizmetler igin 0zel sektoriin desteginin kullanilmasidir (Taylor-Gooby, 2004: 21-25).
Ailelerin 1960’lardan sonra yasadigi doniisiimler ve yeni hizmet alanlar1 ve refah

devletlerinin bu alanda yaptiklar1 diizenlemeler daha sonra incelenecektir.
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1.3.2. Refah Devleti Sitmflandirmalari ve Elestiriler

Refah devletlerini siniflandirma ya da modellendirme amaciyla 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1970 yillardan itibaren bircok calisma yapilmustir.
Aragtirmacilar refah rejimleri tiirlerini tespit edip hangi iilkenin hangi refah rejimine
sahip oldugunu belirlemeye c¢alismislardir. Ancak her devlet ayni ekonomik ve
sosyal gelisim siirecine sahip olmadigindan ve zamanla da var olan diizenlemelerin
degisim geg¢irmesinden dolayr bir iilkeyi biitiin 6zellikleriyle tek bir refah
kategorisine koymak dogru olmayabilir (Ozdemir, 2007: 126).

Gosta Esping-Andersen 1990 yilinda ‘The Three Worlds of Welfare
Capitalism’ adli eserinde refah devletlerinden bahsetmis ve bu devletlerinin
siiflandirmasini yapmistir. Bu ¢alisma oldukea ilgi gérmiis, bir¢ok elestiri almasina
ragmen alanda yapilan arastirmalara temel olmustur. Oncelikle Esping-Andersen’in
gelistirmis oldugu refah smiflandirmasini inceleyip daha sonra bu calismaya yapilan
elestiriler ve alternatif siniflandirmalara bakilacaktir.

Esping-Andersen T.H.Marshall’in sosyal yurttagslik kavramimin refah
devletlerinin temel fikri oldugunu belirtmis ve sosyal haklarin yurttaslik anlayisiyla
herkese yonelik olmasi gerektigini vurgulamistir. Sadece saglanan sosyal yardimlarla
refah devletlerinin nitelik anlaminda degerlendirilmesinin yaniltici olabilecegini
sOyleyen Esping-Andersen bu durumu Almanya 6rnegi ile agiklamistir. Almanya’da
baslayan ve daha sonra Avrupa kitasina yayilan sosyal giivenlik anlayisinda, sosyal
giivenlik hizmetleri is ve piyasa lizerinden degerlendirilmis ve kisilerin ne kadar
calismis olduguna ve yapmis oldugu katkiya bakilmigtir (Esping-Andersen, 1990:
48). Bunun iginde refah devletlerinin sadece sagladigi haklara gore
simiflandirilmasindan  ziyade dikkat edilmesi gercken 3 Olclit oldugunu
sOylemektedir:

Dekomddifikasyon (Metalasmanin smirlanmasi): Kiginin pazara bagh

olmaksizin hayatin1 ne derece idame ettirebildigi ve saglanan hizmetin sosyal bir hak
olarak verilip verilmemesi durumudur (Esping-Andersen, 1990: 37).
Stratifikasyon: Sosyal politika tarafindan hangi sosyal tabakalagsmanin

desteklendigine vurgu yapilmaktadir. Sosyal yardimlar kapsamlar1 neticesiyle belli
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bir meslek grubuna yonelik olabilmekte ya da bir smifi sekillendirebilmektedir
(Esping-Andersen, 1990: 57-58).

Pazar-aile-devlet iliskisi: Devletin sorumlulugunun nerede basladigi

sorgulanmaktadir. Devletin miidahalelerinin sadece pazar ve aile basarisiz oldugunda
basladigin1 ya da bu hizmetlerin devletin genel olarak sorumlulugunda ne derece
goriildiigiinii inceler. Siniflandirma yapilirken hizmetlerin devletin yaninda 6zel ve
goniillii kuruluslar tarafindan da verilip verilmedigi incelenmistir (Ozdemir, 2007:
146). 18 zengin kapitalist iilkede yaptig1 ¢alismada Esping Andersen iilkelerin farkl
dekomiidifikasyon oranlari oldugunu fark etmistir. En diisiik dekomidifikasyon
oranlarinin Liberal iilkelerde bulundugunu soylerken, en yiiksek oranlarinda Sosyal
Demokrat Ulkelerinde oldugunu iddia etmistir. Bu rejimlerin aileye bakis agilar1 da
farklilik gdstermektedir. Ornegin liberal refah devletleri aileye miidahale etmemeyi
tercih etmekte “‘en iyi politika, politikasizliktir’’ tezini savunmaktadir. Muhafazakar
bakis acis1 aileyi toplumun 6nemli bir kurumu olarak gérmekte, yerel kurumlarin
sosyal sorumluluklarina 6nem vermekte ancak miidahale etme konusunda uzak
durmaktadir. Sosyal demokrat rejimlerde ise aileye miidahale edilme konusunda
cekinmemekte, ailenin ihtiyaglariin  giderilmesi devletin  sorumlulugunda
gorulmekte ve 6zellikle ihtiyag sahibi ailelerin desteklenmesi énemli bir yere sahip
olmaktadir (Aktan, 2010: 34).

Liberal Refah Rejimi:

ABD, Kanada ve Avustralya 1980 yilindan sonra Ingiltere ve irlanda bu
grupta siniflandirilmistir (Oktay Yilmaz, 2009: 33). Bu iilkelerde devlet yardimlar
gelir testleri ile belirlenmekte, para transferleri ve sosyal glvenlik dizenlemeleri
olduk¢a miitevazidir. Yardimlar genelde minimum diizeyde ve diistik gelirli orta sinif
calisanlarina yoneliktir. Yardimlardan yararlananlari se¢gme kosullar1 oldukca
secicidir. Devletin miidahalesi en diisiik seviyededir ve dekomiidifikasyon oranlar
en diisikk bu grupta bulunmustur (Esping-Andersen, 1990: 26-27). Liberal rejime
sahip refah devletlerinde OECD ortalamasina kiyasla kamu sektoriindeki istihdam
orani daha diisiik 6zel sektordeki istthdam ise daha yliksek, kadinlarin is hayatina
katilmi yiiksek, vergi oranlart diisiik ve gelir dagiliminda esitsizlikler oldugu

goriilmiistiir (Ozdemir, 2007: 135).
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Devlet 6zel sektoriin refah hizmetlerini saglamada daha aktif olmasini
desteklemekte bu sayede hem refah harcamalarinin kamu harcamalarindaki oranini
azaltmakta, hem de piyasa basarisizliklarinda bu harcamalarin sorumlulugunu
azaltmaktadir. Ulusal saglik sigortast hari¢, yardimlar ihtiyagh oldugu kanitlanmis
kisilere yonelik olmakta bu ylizden de orta sinif ¢alisan kesimin refah hizmetlerini
saglayan Ozel kuruluslara gitmeleri desteklenmekte bu da yardimlarin evrensel

olmamasina, c¢alisan ve is performansina gore diizenlenmesine sebep olmaktadir

(Esping-Andersen, 2002: 15).

Korporatist/Muhafazakar Refah Rejimi:

Fransa, Almanya, Italya ve Belcika bu grupta yer alir. Bu model Kita
Avrupasindaki  korporatist/muhafazakar rejimler tarafindan destelenmekte ve
kilisenin etkileri gortlmektedir (Esping-Andersen,1990: 27). Sosyal haklar ve
ayricaliklar belirli siniflara ve statiilere gore verilmekte oldugundan ve gelir
dagilimindaki farkliliklardan dolayr bu rejim tiirli korporatist rejim olarak
degerlendirilmektedir (Ozdemir, 2007: 137). Dekomiidifikasyon oranlari ise orta
seviyedir

Geleneksel aile yapisinin korunmasi amaglanmakta, ancak devlet aileye
miidahale etmemeye caligmaktadir. Bakim hizmetlerinde yetki devri ilkesi
benimsenmistir. Glindiiz bakim hizmetleri gibi aile hizmetleri fazla gelismemis
devlet aile tarafindan yeterli bakim saglanamazsa miidahale etmeyi tercih etmektedir.
Sosyal sigorta sistemi calismayan ev hanimlarin1 diglamaktadir, tek kazanan(erkek)
modelinin 6nemli bir yere sahiptir ve evli kadmlarm istihdami yeterince
desteklenmemektedir (Esping-Andersen, 1990: 27). Istihdami yiiksek tutmak bu grup
iilkelerde onemli bir amacg degildir. Devlet, cesitli nedenlerle gelir kaybina ugrayan
bireylere, ¢6ziim olarak yeni istihdam olanaklar1 yaratmak yerine, para yardimlari

gibi gecici ¢oziimler bulmaktadir (Ozdemir, 2007: 138).

Sosyal Demokrat Refah Rejimi:

Isvec, Norveg, Danimarka, Finlandiya bu grupta yer almaktadir. Evrensel ve

sosyal haklar sadece ihtiyach kisilere degil orta sinifa da yoneltilmis, yiiksek
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standartlarda esitligin saglanmasi amacglanmistir. Biitiin siniflar tek bir evrensel
sosyal sigorta sisteminin altinda birlesmistir. Korporatist rejimlerin aksine miidahale
etmek i¢in ailelerin bakim hizmetlerini veremeyecek seviyeye gelmesi
beklenmemektedir. Bunun yerine aile masraflarina destekte bulunulmaktadir. Bu
rejimin Liberalizm ve Sosyalizmin bir karsimi oldugunu belirten Esping-Andersen
evrensellik, sosyal dayanigma, esitlik gibi kavramlarin 6nemli bir yere sahip
oldugunu sdylemektedir. Refah devleti ¢ocuklar i¢in dogrudan gelir transferleri
saglamakta, cocuk ve yashh bakiminin sorumlulugunu almaktadir. Bu durum
kadinlarin ¢ocuk ya da yash bakimiyla ilgilenmesi yerine is hayatina katilmalarini
miimkiin kilmaktadir (Esping-Andersen, 1990: 27-28). Bireysel bagimsizlik ve
ailenin gii¢lendirilmesi amagclariyla bu refah modeli bireylerin pazara bagimliliklarini
en az seviyeye indirmeye ¢alismaktadir. Yiiksek vergi oranlart soz konusudur
(Esping-Andersen, 1990: 27-28). Pazar bagimli kilinmadan sunulan hizmetler vergi
gelirleriyle karsilanmaktadir.

Tam istihdam politikalar1 sayesinde, kamu istthdami1 OECD ortalamasinin
iki kati1 biiytikliiglinde ve kadin istthdam oranlart da oldukga yiiksektir. Sosyal
politikada kadinlarin sadece anne olarak goriilmemesi, kadm-erkek esitligi
politikalarinda Kuzey iilkelerinin 6ncii olmasini saglamistir (Ozdemir, 2007: 140-
141). Kadnlarin aktif olarak is hayatina katilmalari, ayn1 anda kariyer ve ¢ocuk
sahibi olmalar1 hem bakim hizmetleri hem de ebeveyn izinleri sayesinde miimkiin
kilinmis, bunun yaninda bekar anneler, engelliler ya da yash calisanlar gibi risk
olusturabilecek gruplarinda topluma katarak diglanmalar1 en az seviyeye indirilmeye
calisgilmistir (Esping-Andersen, 2002: 14). Ancak kadinlarin daha ¢ok kamu
sektorlinde ve yar1 zamanl iglerde calistigini, erkeklerin ise daha ¢ok 6zel sektdrde
istihdam edildigini belirten Esping-Andersen, kadinlarin bu isleri daha esnek ¢alisma
saatleri yiiziinden tercih ettigini soylemektedir (Esping-Andersen, 1994: 10). Bu

durum ticret farkina yol agmaktadir.

1.3.2.1. Kadinlar1 Temel Alarak Yapilan Elestiriler
Esping-Andersen’in yapmis oldugu bu caligmada iilkelerdeki refah devleti

uygulamalarinin kiyaslanmasinda sadece nicelik olarak degerlendirilmesinin dogru
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bir degerlendirme olmayacagini bunun yaninda nitelik olarak da refah harcamalarinin
degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak ¢alismasina yapilan elestirilerden
ilki, Esping-Andersen’in dekomiidifikasyon siniflandirmasini tcretli is tizerine
yaparak kadinlarin ev i¢indeki ticretsiz emegini gérmezden gelmesidir. Bu yizden de
bazi feminist arastirmacilar tarafindan -elestirilmistir (Lewis ve Ostner, 1995;
Sainsbury 1999).

Jane Lewis feminist bakis acisiyla alternatif bir smiflandirma Snermis ve
refah  devletlerindeki cinsiyet¢i i3 boliimiine gbére sosyal politikalarin
sekillendiginden bahsetmistir. Refah devletlerinin iicretsiz bakim emegi gibi
kadinlarin sisteme yaptiklar1 katkilart gérmezden geldigini ve kadinlara yonelik
sosyal politika duzenlemelerinin bireysel 6zgurlikleri desteklemekten ¢ok annelik
ihtiyacglarina gore sekillendiginden bahsetmistir. Erkek calisan ve ekonomik olarak
aileyi ge¢indirmekle ylikiimliiyken kadin ise anne ya da calisan rollerine biirinmekte
ve devletlerin rejimlerine gore kadmlarin is hayatina katilim oranlarinda da
degisiklik gostermektedir. Bu modele (male-breadwinner) ‘erkegin ekmegi kazandigi
model’ olarak adlandirmis ve ilkeleri giicli, 1limli ve zayif model olarak
siniflandirmustir.

Giiclii modelde, Almanya, Ingiltere ve Irlanda degerlendirilmis ve bu
ulkelerin geleneksel bakis agisina sahip oldugu ve sosyal politika diizenlemelerinde
kadmlarm bagimli esler olarak goriildiigiinden bahsetmistir. Is piyasasinda calisan
kadin sayisinin az oldugunu sdylemistir.

Iliml1 iilkelerde ise Fransa ve Belgika ele alinmis, bu iilkelerde kadinlarin
hem kariyer hem de ¢ocuk yapmalarinin tesvik edildigini belirtmistir.

Danimarka ve Isveg ise zayif grupta degerlendirilmis, kadimlara es ya da
anne rollerinden 6nce calisan olarak bakilmakta oldugunu ve bu grup iilkelerde
kadinlarin is hayatina katiliminin yiiksek oldugunu vurgulamistir (Lewis, 1992: 162-
165).

Ann  Shola Orloff Esping-Andersen tarafindan  gelistirilen bu
siniflandirmanin  Marshall’in vatandaslik kavramina dayandirildigini ve sosyal
haklarin vatandaslik kavraminin etrafinda gelistirildigini vurgulamaktadir. Pazar ve

devlet iligkisi, stratifikasyon, vatandashk ve dekomiidasyon yapilarinin erkek
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temeline dayandirildigindan vatandaslik kavraminin esitsizlikleri barindirdigina
dikkat ceker (Orloff, 1993: 307).

Dekomudifikasyon boyutunun problemli oldugunu ve dekomiidifikasyon
kavramina yeni bir anlayis kazandirilmasi gerektigini sOyleyen Orloff, vatandaslik
kavraminin cinsiyetsiz olmasinin miimkiin olmadigin1 ve bu boyutun sadece erkek
iscileri kapsadigini bu durumun da kadin isgilerin ev ve bakim isi gibi
sorumluklarinin géz 6niinde bulundurulmadigindan kaynaklandigimi belirtmektedir.
Bu yilizden de refah devleti siiflandirmalarina iki ek boyutun daha eklenmesini
savunur. Ilki “icretli ise giris’ boyutudur. Onceki donemlerde gelistirilen emeklilik
ayliklilari, issizlik ve saglik sigortast gibi uygulamalarin erkek calisanlarin
pozisyonlarini giivence altina almaya yonelik oldugunu ciinkii ekmegi erkegin
kazandig1 modele gore ailesini ge¢indirmekle yiikiimlii olan erkegin isini kaybetmesi
durumunda ailesine bakamayacak hale gelmesinde devlet aileleri desteklemek
amacindadir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra artan kadm istihdamma ragmen
kadinlarin hala ikincil kazananlar oldugunu vurgulayan Orloff, kadmnlarin da erkekler
gibi is hayatina katilmalar1 i¢in ayn1 imkanlara sahip olmalarini ve 6zellikle evli ve
cocuklu kadinlarin istthdaminin giivence altina alinmasi gerektigini vurgulamaktadir
(Orloff, 1993: 318-319).

Bir diger nokta ise dekomudifikasyon boyutuna yeni bir boyut eklenmesi
gerekliligidir. Orloff, kisilerin piyasadan bagimsiz hayatlarint ne derece idare
ettirebildikleri incelenirken ayrica hem bakim hem de ev isleriyle ilgilenen kadinlarin
evlenme zorunlulugu olmadan ne derece bir haneyi gecindirebildiklerinin
incelenmesi gerektigini sdylemektedir. Bu boyut kadinlarin evlilik tercihlerinin hangi
derecede ekonomik destek alabilmek amaciyla oldugunu sorgulamaktadir (Orloff,
1993: 319-320).

Diane Sainsbury de var olan refah devleti siniflandirmalarin cinsiyet
acisindan g6z  Onlinde  bulundurmadigini  sdylemis ve refah devleti
siniflandirilmalarinda degerlendirilmesi gereken 4 olgiitten bahsetmistir. Bahsedilen
bu dlgiitlere gore 4 iilkeyi (Isvec, Danimarka, Norveg ve Finlandiya) degerlendirmis,
aralarindaki benzerlik ve farkliliklar1 incelemis ve var olan refah devleti

siiflandirmasi bulgulartyla karsilagtirmistir.
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Ilk olarak, sosyal haklarin kisilere bireysel temelde mi yoksa aile ve evlilik
temelinde mi saglandigina dikkat c¢ekmis, haklar1 ‘bireysellestirilmis’ ya da
‘ailesellestirilmis’ olarak iki boliimde incelemistir. Ailelere verilen yardimlarin aile
reisine mi yoksa g¢ocuklara mi1 yonelik oldugunu inceleyen Sainsbury,
bireysellestirilmis haklarin aile iligkilerinden etkilenmedigini belirtmektedir.

Ikinci olarak, sosyal politikalarin kadin ve erkek arasindaki geleneksel is
bolumiune gore dizenlenme derecelerinin incelenmesi gerektigini, getirilen yasal
diizenlemelerin ne derece kadinlar1 bakici ve erkekleri kazanan rolleri igerisinde
degerlendirdiklerini ya da esitlik politikalarina destekleyen bigimde iki cinsiyetin de
hem bakici hem de kazanan rollerini pekistirdigini vurgulamistir.

Bir diger boyut ise, devletin bakim hizmetlerinden kendini ne derece
sorumlu tuttugunun degerlendirilmesidir. Ornegin, devlet cocuk ve yash bakimini
ailenin sorumlulugunda olan bir durum olarak m1 gérmekte yoksa devlet bakim
hizmetleri konusunda ailelere yardimlarda mi bulunuyor, bu agidan da
degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Bakim hizmetleri hem kadmnlarin is
hayatina katilmalarin1 desteklemekte hem de cinsiyetler arasindaki geleneksel is
boliimiinii degistirilmesine katkida bulunmaktadir.

Sonuncu olarak ise, Orloff (1993) istihdam olanaklarinin kadin ve erkekler
icin esit sekilde saglantyor mu onu da degerlendirmistir. Kadinlarin is hayatina
katilmalar1 hem gelir elde etmelerine hem de calisanlara saglanan sosyal
giivencelerden yararlanmalarina olanak vermektedir. Bunun yaninda evli kadinlarin
aile yardimlarindan yararlanabilmeleri i¢in eslerine bagli olma durumlarinda da
azalma saglamaktadir (Sainsbury, 1999: 79-80).

Esping- Andersen’a getirilen bir diger elestiri ise Giiney Avrupa iilkeleriyle
ilgilidir. Karmasik olan refah rejimlerini basitlestirmis ve aile baglarimin 6nemli
oldugu Giiney Avrupa iilkelerini Kita Avrupa iilkeleri arasinda degerlendirmis ve bu
yiizden drnegin Liebfried gibi baz1 arastirmacilar tarafindan elestirilmistir (Ozdemir,
2007: 147).

1999 yilinda Esping Andersen ‘‘Social Foundations of Postindustrial
Economies’” adli ¢alismasinda kendisine yapilan elestirilere cevap vermis ve ‘de-
familization’ kavramma dikkat c¢ekmistir. Bu kavrami bireylerin aileye olan

bagimliligin1 azaltmaya yonelik politikalar olarak agiklamistir. Ornegin kadinlarin is
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hayatina katilma oranlarini aile ic¢indeki rollerinin etkiledigini ve kadinlarin
ekonomik bagimsizliginin en ¢ok Kuzey iilkelerinde desteklendigini belirtmistir.
Kuzey tilkelerine kiyasla, liberal ve korporatist/muhafazakar refah rejimine tlkelerde
kadinlarin tam istihdaminin ayn1 derecede desteklenmedigini 6ne stirmiistiir (Esping-

Andersen, 1999: 45-46).

Glney Avrupa Refah Rejimi:

Gosta Esping-Andersen, daha onceki ¢alismada ¢ grupta inceledigi tilkelere gelen
elestirileri de dikkate alarak Giiney Avrupa lilkelerini iceren Giiney Avrupa Refah
Rejimi’ni eklemis, bu grupta italya, Portekiz ve Ispanya’y1 ele alarak, bu Ulkeleri
‘de-familization’ yani ‘aile agirlikli olmama’ durumlarina gore degerlendirmistir
(Esping-Andersen, 1999: 61).

Luis Moreno ve Maurizio Ferrara da Giiney Avrupa ilkelerini ayri bir
boliimde incelemisler ve Yunanistan, Italya, Ispanya ve Portekiz’i bu grupta ele
almisglardir. Giliney Avrupa iilkelerinde geleneksel sosyal yapilarin ‘erkegin ekmegi
kazandigi’ (male-breadwinner) modeli destekler bi¢imde oldugunu, erkeklerin
ekonomik olarak aileye katkida bulunurken kadinlarin ev isleri ve cocuk bakimui ile
ilgili rollere biirtindiiglinii belirten Moreno, aile i¢indeki dayanismanin 6nemli bir
yere sahip oldugunu ve ailenin 6nemi ile bu gruptaki iilkelerin diger iilkelerden
ayrilmakta oldugunu belirtir (Moreno, 2002: 2).

Kadm istihdami diger {ilkeler gore distiktiir, cocuk ve yash bakimi aile ve
akrabalik iliskileri sayesinde aile i¢inde saglandigindan devlete fazla sorumluluk
yiklememekte ve bakim hizmetlerinin refah harcamalar1 iginde payr yliksek
olmamaktadir. Issizlik sorunu yasayan gengler aileleriyle birlikte yasamaya devam
ederek ekonomik zorluklar1 bir 6l¢iide azaltma yoluna gitmektedir. Bu ¢rneklerden
anlasilacagi lizere Akdeniz iilkelerinde aile birligi ve yardimlasmas: 6nemli bir yere
sahiptir (Oktay Yilmaz, 2009: 36).

Ayrica bu lilkelerde hayir kurumlart ve dini kuruluslarda etkin rol
oynamakta ve goniillii hizmetler sunmaktadir (Mingione, 2006: 273). Kuzey Avrupa
ulkelerine gore daha ge¢ gelisim yasamis olan Akdeniz {ilkeleri de Yyasalar

incelendiginde, modern refah devleti uygulamalar1 oldugu goriilmekte ancak
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uygulamada vatandaslara saglanan olanaklar ve kurumsal yapiin yetersiz oldugu
ortaya ¢cikmaktadir (Ozdemir, 2007: 151).

Moreno, Akdenizli kadinlar i¢in ‘‘siiper kadinlar’’ kavramini ortaya atmis
ve bu kavrami, hem calisan ve kariyerinde ilerleyen hem de bakim ve ev isleriyle
ilgilenen kadinlar olarak agiklamistir. Bu kadinlar bir yandan is hayatinda yer alarak
ekonomik gelisime katkida bulunurken bir yandan da iicretsiz ev emegi saglayarak
sosyal baghlig1 giliclendirmektedir. Bu yiizden de Moreno, feminist yazarlarin
lizerinde tartistigi ikili kazanan modelinin bireysel bagimsizligi destekleyerek
kadinlarin is hayatinda var olmalarimi saglarken, ayni bireysel bagimsizligin ev
islerinin esit bir sekilde cinsiyetler arasinda paylasilmasint saglayamadigini
sOylemektedir. Kres hizmetlerinin ‘kapali kapilar ardinda’ gergeklesen esitsizlikleri
saklayamayacagini, ev islerinin yapilmasinin daha ¢ok Kkiiltiirel ayrimla ilgili
oldugunu belirtmektedir. Akdenizli kadinlarin yaptig1 “‘fedakarliklarin’’, devletin da
az sosyal yardim ve bakim hizmetleri sunma konusunda etkili oldugunu ve bu
fedakarliklarin devletin saglayamadigi hizmetlerin yerine gegtigini sdylemektedir
(Moreno, 2002: 4).

Tiirkiye de sahip oldugu ozellikler agisindan arastirmacilar tarafindan
Guney Avrupa Refah Rejimi kapsaminda degerlendirilmektedir (Bugra ve Keyder,
2006; Dedeoglu, 2009). Bunun nedenleri arasinda, Tiirkiye nin sahip oldugu parcali
sosyal giivenlik sistemi ve yetersiz sosyal yardimlarin yani sira emeklilik ve
yardimlardan yararlanabilmek ic¢in 1is piyasasinda yer alma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bir diger neden ise aile ve akraba iligkileri Tiirkiye’de oldukca
onemli bir yere sahiptir, yaslh ve c¢ocuk bakimi aile i¢inde saglanmakta, bakim
hizmetleri yeterince gelismemistir ve kadin istihdami oldukc¢a diisiiktiir (Bugra ve

Keyder, 2006, 212).

1.3.2.2. Aileyi Temel Alarak Yapilan Elestirilerin Farkh Aile
Tipolojileri Baglaminda Degerlendirilmesi

Toplumsal cinsiyet temelli yapilan elestirilerin yan1 sira bazi arastirmacilar
Avrupa refah devletlerinde aile politikalar1 {izerinden yapilan karsilagtirmal
caligmalarla bazi siniflandirmalara gitmislerdir. Esping-Andersen ve diger refah

devleti smiflandirilmalar1  incelendigi  zaman ilkelerin  ailelere  yonelik
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uygulamalarin1  anlamak ve karsilastirmak i¢in bu smiflandirmalar yeterli
olmayabilir. Ayrica incelenen refah harcamalarinin dogrudan ailelere yonelik
uygulamalar olacagr anlamina gelmemektedir. Bu caligmanin ele aldigi konu
itibariyle ailelere yonelik politikalarin daha iyi anlasilmasi igin aile politikalar
tipolojileri ele alinacaktir. Bu tipolojiler kadinlarin is hayatina yonelik diizenlemeleri,
ebeveyn izinleri ve ¢ocuk bakimi gibi dogrudan ailelere yonelik refah
diizenlemelerini icermektedir. Boylece refah devleti siniflandirmalarinda gérmezden
gelinen iicretsiz emek, kadinlarin is hayati ve ¢ocuk sahibi olma kararlari, bakim
hizmetlerinin niteligi gibi lizerinde ¢alisiilmamis konularin daha ¢ok incelenmesi
miimkiin olacaktir.

Gornick ve arkadaglari, karsilastirmali bir arastirma yaparak 1990’11 yillarda
14 ilkeden toplanan verilerle bir smiflandirma olusturmuslardir. Devlet
politikalarmin ¢ocuk sahibi kadinlarin is hayatina girmelerini ya da is hayatinda
kalmalarini ne kadar destekledigini arastirmislardir. Bunun i¢in de iilkelerde var olan
analik ve ebeveyn izinlerini, ¢cocuk bakim diizenlemelerini ve devlet okullarinda
verilen egitimin saatlerini 6l¢iit olarak almislardir. Annelerin ¢calisma durumu 3 farklh
yas grubundaki ¢ocuklara gére degerlendirilmistir. Ik grupta 3 yas alt1, ikinci grupta
anaokulu ¢agindaki ve son grupta ise okul ¢agindaki ¢ocuklar1 degerlendirmislerdir
(Gornick, v.d., 1997: 1). Arastirmacilar 18 farkli gostergeyi bu U¢ grupta
degerlendirerek 14 iilkeyi ¢ocuk sahibi olan kadinlarin is hayatina girmelerini ne
kadar destekledigine gore siralamiglardir. Sonuglar incelendiginde ise: 1980’lerin
ortasinda 14 iilkeden sadece 5’inin (Finlandiya, Danimarka, Isveg, Belcika ve
Fransa) okul ¢agi altindaki ¢ocuklarin bakiminin saglanmasi igin iicretli izin ve
minimum is kaybi1 sagladigi goriilmektedir. Orta derecede destekleyen Ornegin
cocugun dogumu sirasinda izin saglayan ancak bakim hizmetlerinde eksiklik oldugu
g6zlemlenen grupta Almanya ve Hollanda bulunmaktadir. En az destekleyen grupta
ise izin diizenlemeleri ya da is garantisi saglamayan Ingilizce konusulan iilkeler yer
almaktadir.

Okul c¢agindaki ¢ocuklar i¢in ise ilk gruplamadan daha farkli bir tablo
goriilmektedir. Isve¢ hem okul saatleri hem de okul sonrasi bakim hizmetleri
acisindan kadinlarin istihdamini desteklerken, Ingiltere ve ABD’de erken yasta okula

kayit imkanlar1 ve ticretsiz egitim olanaklar1 sayesinde, okul ¢agi altindaki ¢ocuklara
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verilen destege gore okul cagindaki cocuklara daha fazla destek verilmektedir
(Gornick, v.d., 1996: 25-26).

Gornick ve Meyers tarafindan yapilan bir baska arastirma tlkelerin ailelere
yonelik uyguladigi diizenlemelere ve onlarin sonuglar iizerinedir. Ulkelerin is-
bakim-aile-cinsiyet politikalar1 ideolojik a¢idan incelenmis ve karsilastirilmistr.
ABD ve 9 farkli Avrupa devletini (Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Ingiltere) igeren ¢alismada aile diizenlemeleri,
calisma saatleri ve okul Oncesi egitim ve bakim olanaklar1 agisindan {ilkeler
karsilastirilmistir. Calismanin ticlincili boliimiinde ise bu politikalarin ¢ocuk ve aileler
tizerine etkileri arastirilmig ve ailelere yonelik politikalarin gelismis olan tilkelerde
ailelerin refah durumuna olumlu etkilerde bulundugu tespit edilmistir. Toplanan
verilerle asagidaki tablo olusturulmustur. Tabloda goriildiigli iizere her iki ¢alisan
ebeveyn icin bakim zamani saglayan ve kadin-erkek esitligini destekleyen iilkeler

Sosyal Demokrat tlkeleriyken Korporatist/Muhafazakéar tlkeler her iki agidan da en

az destekleyici iilkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Gornick ve Meyers, 2004: 2-3).

Tablo 1: Gornick ve Meyers’in Aile Politikalart Tipolojisi

Bakim izni destegi veren | Ucretli ve iicretsiz islerde
kadn-erkek esitligini
destekleyen

Analik Calisma Ebeveyn izni | Kiigiikk  yas

izni saatleri(her ( babalarin | cocuk bakim

(anneler | iki ebeveyn | bakim hizmetleri

icin tahsis | icin  tahsis | hizmetlerine | ECEC(kadin

edilen) edilen) katilmasini istihdamini

destekleyen) | destekleyen)

Sosyal Demokrat | Yiksek Yiksek/Orta | Yiksek Yiksek/Orta
ulkeler: Danimarka,
Finlandiya, Norveg,
Isvec
Korporatist/Muhafazakéar | Orta Yuksek/Orta | Orta/Diisiikk | Yiksek/Orta
ulkeler: Belcika, Fransa,
Almanya, Hollanda
Liberal iilkeler: ingiltere | Diisiik Orta Diisiik Orta

Kaynak: (Gornick ve Meyers: 2004)
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Abrahamson, Boje ve Greve bir¢ok arastirmacinin yaptigin aksine
siniflandirma analizini birakmislar, Fransa, Almanya, ingiltere, Danimarka ve Isve¢’i
calisma iilkeleri olarak belirleyerek 4 modelden olusan bir tipoloji olusturmuslardir:
Aile refah devleti (Fransa), erkek kazanan modeli (Almanya), yoksulluk temelli refah
modeli (Ingiltere) sosyal devlet hizmetleri modeli (Danimarka ve Isveg). Bu
ulkelerdeki ailelerin kamu, 0zel, ticari ya da resmi olmayan kaynaklarla aile ve is
yasamini nasil uyumlastirdiklarin1 karsilastirmiglardir. Bu 5 iilkeden farkli sosyo-
ekonomik statiilerdeki ailelerle roportajlar yaparak calismalarina bu bulgular1 da
eklemisglerdir (Abrahamson, Boje ve Greve: 2005, 31-35). Yapilan siniflandirma
Gauthier’in ¢calismasina benzemektedir.

Gauthier 2002 yilinda yapmis oldugu karsilastirmali ¢aligmasinda iilkelerin
nakit yardimlarini (genis tabanli, esitlik¢i ya da gelir temelli) ve ¢alisan ailelere
verilen destekleri incelemis ve iilkeler arasinda farkliliklar oldugunu vurgulamistir.
Ikinci Diinya Savasi éncesinde Almanya, Isvicre ve Avusturya’nin analik izinlerine
daha c¢ok agirlik verirken, Belgika ve Fransa’nin ailelere daha ¢ok nakit yardimlari
yaptigin1 gérmiis ve Isveg’in kadin-erkek esitligini yayginlastirma adma kadmin is
hayatinda yer almasina yonelik diizenlemeler getirdigini gormiistiir. Demografik
degisimlerle devletlerin bu alandaki politikalara daha ¢ok 6nem vermeye basladigin
belirten Gauthier, yardimlarin niteliginin degismediginin ve devletler arasindaki
farkliliklarin devam ettiginin altin1 ¢izmistir.

Gauthier {ilkeleri 4 farkli aile politikasina gore siiflandirmistir (Gauthier,
2002: 453).

1. Geleneksel model: Almanya, Avusturya, irlanda, Belgika ve Hollanda bu gruptaki

tilkelerdendir. Geleneksel is bolimi on plandadir. Erkegin ekmegi kazandigi model
devlet tarafindan desteklenmekte oysa kadinlarin c¢alismalari durumunda vergi
kesintilerinin artmasi1 onlarin is hayatinda yer almalarini tesvik etmemektedir. Devlet
aileyi korumay1 hedeflemekte ve goniillii kuruluslardan da destek almaktadir. Cocuk
bakim hizmetleri kisitlidir. Nakit yardimlari orta-ylksek derecededir.

2. Sosyal Demokratik Rejimler (Esitlik¢i model): Isveg, Danimarka, Finlandiya ve

Norve¢ bu modelin 6rnekleri olarak ele alinmaktadir. Erkegin ekmegi kazandigi
modele karsin bu modelde ikili kazanan modeli desteklenmekte, kadinlarin is

hayatinda daha aktif yer almalarma yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. Cocuk
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bakim hizmetleri ve ¢alisan ebeveynler i¢in devlet destegi giicliidiir. Ebeveyn izinleri
oldukga genistir. Kadin-erkek esitligini saglamak devletin bu alanda gergeklestirmek
istedigi amaglardan biridir.

3. Liberal Rejimler (Miidahale etmeyen model): Ingiltere, Kanada, Japonya ve ABD

bu smiflandirmada yer almaktadir. Bu modelde sadece ihtiyagli aileler devlet
tarafindan desteklenmektedir. Devlet ailenin kendi kendine yeterli olabilecegine ve
pazarin islevine inandig1 i¢in, ailelere yonelik para transferleri ve sosyal hizmetleri
diisiik bir seviyede tutmaktadir. Cocuk bakimi ebeveynler ve 6zel sektor hizmetleri
tarafindan saglanmaktadir.

4. Giiney Avrupa Rejimleri: Ispanya, Italya, Yunanistan ve Portekiz’in yer aldig1 bu

gruptaki iilkelerde parcali sosyal giivenlik sistemi gozlemlenmekte ve yasal olarak
garanti edilmis asgari gelir plant bulunmamaktadir. Diisiik gelir yardimlar
goriilmekte olup bu durum g¢ocuk yoksullugunun artigina sebep olmaktadir. Cocuk
bakim hizmetleri diisiik seviyededir.

Mary Daly ise aile politikalar1 siniflandirmasini aile-pazar-devlet iligkisini
sekillendiren 4 6nemli etkene gore yapmistir: Kisilerin sosyal haklardan bir birey ya
da aile (yesi olarak yararlanma derecesi, bakim hizmetlerinin niteligi, geleneksel
aileci yapinin desteklenme durumu ve toplumsal cinsiyet esitliginin vurgulanmasi.
Aile politikalar1 kapsaminda tilkelerin sahip oldugu ideolojik temellere gore yaptigi
smiflandirma: (Daly, 2011: 9).

1. Dogurganhigr destekleyen iilkeler: Fransa ve Belcika gibi dogurganligl, aileyi ve

ulusal 6nemi birlestirerek dogurganligi ve aile kurumunu destekleyen politikalara
sahip olan Ulkelerdir.

2. Geleneksel degerlere bagh iilkeler: Almanya orneginde oldugu gibi devletin aile

kurumunu toplumun o6nemli bir yapisi olarak gordiigii ve ailenin korunmasini
Onemseyen, aile mahremiyetine 6nem veren, midahale etmeyi tercih etmeyen ve aile
destegini nakit yardimlariyla yapan iilkelerdir.

3. Kadm-erkek esitligini destekleyen Glkeler: Iskandinavya iilkeleri gibi kadin erkek

esitligi amacimi ¢ocuk yetistirmede de benimseyen ve bu yizden sosyal adalet ve
haklarin esit dagiliminin yapilmasi amaglayan ve de bireysel 6zerkligi destekleyen

Ulkelerdir.
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4. Miidahale etmeyen ilkeler: ingiltere, ABD ve Avustralya gibi iilkeler aileleri

destekleme amacindan ¢ok muhtagli ailelere karsi destekleme politikalarina
sahiptirler (Daly, 2011: 10-14).

Bu alana yonelik bir diger ¢alisma ise Walter Korpi’nin 2000 yilinda yapmis
oldugu arastirmadir. Korpi, iicretli ve iicretsiz emek dagiliminin refah devletlerinin
uyguladiklart politikalarda cinsiyet esitligine ne derece duyarli oldugunu anlamak
i¢in bir 6l¢iit olarak kullanilabilecegini belirtmistir. Ayrica erkegin ekmegi kazandigi
modelde ana kazananin erkegin oldugu varsayimmin aile politikalarin
sekillendirdiginin dogru bir tespit oldugu belirtmis ancak son dénemde bu
politikalarin degerlendirilmesi i¢in daha fazla degiskenin goz 6niinde bulundurulmasi
gerektigi ifade etmistir (Korpi, 2000: 10). Korpi refah devletlerinin ailelere yonelik
politikalarini degerlendirirken sdyle bir siniflandirma yapmastir:

1. Genel aile destegi modeli: Ailede geleneksel is bolimiinii 6Gnemseyen ve

politikalarda bunun desteklenmesinin saglandigr modeldir. Nakit ¢ocuk yardimlari,
ailelere yonelik vergi indirimleri ve 3 yas ile okul ¢ag1 yas1 arasindaki ¢ocuklar i¢in
giinlik bakim hizmetleri bu modelin gbéze c¢arpan o6zelliklerindendir. Yapilan
arastirma sonucunda Avusturya, Belcika, Fransa, Almanya, Irlanda, Italya ve
Hollanda gibi tilkelerin bu grupta yer aldig tespit edilmistir (Korpi, 2000: 12).

2. Cift kazanan aile modeli: Calisan ve ¢ocuk sahibi olan kadinlarin is hayatinda yer

almalarinin devlet tarafindan ne derece desteklendigi incelenmis ve babalarin da
¢ocuk bakiminda sorumluluk alma derecelerini dikkate almistir. Devletlerin, 0-2 yas
araligindaki ¢ocuklar i¢in sagladigi bakim hizmetleri, iicretli analik ve babalik izni ve
yaslt bakimi i¢in sagladigi hizmetler temel alinmig ve bunun sonunda Danimarka,
Finlandiya, Norve¢ ve Isve¢’in ¢ift kazanan ya da ikili kazanan aile modelini
desteklendigi belirtilmistir (Korpi, 2000: 13).

3. Pazar odakli aile politikas1 modeli: Bu model ise yukarida bahsedilen her iki

boyutun da gelismedigi iilkelerde ailelere yonelik hizmetlerin piyasa tarafindan
saglandig iilkeleri kapsamaktadir. Avustralya, Kanada, Japonya, ingiltere ve ABD
bu grupta yer almaktadir (Korpi, 2000: 14).

Nakit transferleri ve bakim hizmetlerinin azligiyla genel aile modeli
geleneksel cinsiyet rollerinin pekistirildigi erkegin ekmegi kazandigi modele

benzemektedir. Piyasa dayanakli model ise devletin ailelere miidahale etmekten
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kacindigi, cinsiyet ya da aile diisiincesinin {istiine piyasa gii¢lerini koyan, diigiik
transferler ve az miktardaki devlet hizmetlerinin varligiyla liberal rejimlere benzerlik
gostermektedir. ikili kazanan aile modelinin ise kuzey iilkelerindeki sosyal demokrat
partilerinin esitlik¢i politikalariyla en uyumlu oldugu bulunmustur.

Bu siniflandirmalar iilkeler arasindaki benzer ve farkli noktalarin
belirlenmesi i¢in oldukca faydali olmakla birlikte iilkeler arasindaki farkliklilarin
sebeplerini agiklamak i¢in yetersiz kalabilirler. Ailelere yonelik politikalarin
farklilasmasinda iilkelerin farkli kiiltiirlere sahip olmasinin etkisi oldugunu goz
onlinde bulundurmak gereklidir. Toplumdaki deger yargilarinin ve geleneklerin
politikalart ~ sekillendirdigini sdyleyen Birgit Pfau-Effinger, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin ve kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almalarinin kiiltiirel degerlerden
etkilendigini belirtir (Pfau-Effinger, 2007: 2). Ona gore, refah devletlerinin erken
cocuk bakim hizmetleri ve ¢ocuk sahibi olan kadinlarin ¢aligmaya devam etme
oranlari ile yapilan karsilastirmali ¢alismalarla kilturel, sosyal ve ekonomik faktorler
g0z ard1 edilmektedir.

Monique Kremer’e gore de kiiltiirel olarak sekillendirilen ‘ideal’
uygulamalarin 6rnegin ideal ¢gocuk bakimi ve ideal anne rollerinin kadinlarin ¢alisma
tercihlerinde rol oynamaktadir. Anne ile tek basina evde kalmaktansa ¢ocugun
sosyallesebilecegi ve profesyoneller tarafindan verilecek bakim hizmetlerinin tercih
edilmesi, c¢alisan anneler ‘suglulugu azaltici strateji’ olarak gérmektedir (2007: 20).
Ancak bu durum her llke igin gegerli degildir. Ornegin Tiirkiye’deki gocuk
bakiminda ideal olan1 ve toplumca genis oranda kabul edilen bakici anne anlayisidir,
bu anlayisin h&kim olmasi kres hizmetlerinin yeterince gelismemis olmasinin
sebeplerinden sayilabilir. Kuzey iilkelerine baktigimizda ise farkli bir tabloyla
karsilagsmaktayiz. Kadinin is hayatinda yer almasi ve babalarin ¢ocuk bakimiyla daha
fazla ilgilenmelerinin desteklenmesi ideal gocuk bakiminda bakict anne anlayiginin
hakim olmadigin1 gostermektedir.

Ozetle, refah devletleri siniflandirmalari incelenirken bazi yazarlarin benzer
bulgulara ulastiklarin1 ve aymi gruptaki iilkelerin refah rejimlerinde benzerlikler
oldugu gorilmektedir. Cinsiyet temelli refah rejimi siniflandirmalarinda gérmezden
gelinen ticretsiz emegin 6nemi ve ozellikle kadinlarin hem ¢alisan olarak hem de

bakici rolleriyle refah rejimlerine yaptiklari katkilar vurgulanmaktadir. Diger bir
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yandan ailelere yonelik yapilan diizenlemelerin incelendigi karsilastirmali calismalar
da, devlet ideolojilerinin sosyal yardimlar1 sekillendirdigini ve bu ideolojilerin
Ozellikle ailelere yonelik diizenlemelerdeki etkileri acik bir sekilde goriilmektedir.
Bu alandaki uygulamalar ¢ocuk sahibi kadinlarin istthdam oranini, saglanan bakim
hizmetlerinin niteligini ve babalarin ¢ocuk bakimindaki rollerini etkilemektedir.
Refah rejimleri ve toplumsal cinsiyet rolleri arasinda iki yonlii bir durum mevcuttur.
Mevcut geleneksel roller tarafindan sekillendirilen sosyal politikalar bu davraniglarin
toplumda devam ettirilmesini saglarken, diger yandan kadm-erkek esitliginin
gelistirilmesine yonelik diizenlemler de geleneksel davranig kaliplarinin degismesi
icin etkili olmaktadir. Is ve aile yasamii uyumlastirma politikalartyla kadinlarin is
hayatinda kalmalar1 desteklenirken ayni politikalar dogurganligin artisin1 saglamakta
ancak zaman zaman bu politikalar kadinlarin geleneksel bakici rollerini devam

ettirmelerini destekleyebilmektedir.

1.3.3. Refah Devletleri ve Aile Politikalar

Refah devletleri uygulamalarinda farkliklar olmasina ragmen sosyal politika
uygulamalari agisindan {i¢ temel dayanak ortaya ¢ikmaktadir: aile, piyasa ve devlet.
Kisilerin refahi bu ii¢ temel Uzerine kurulmustur ve herhangi birinde yetersizlik
meydana geldiginde diger kaynak devreye girmektedir. Ornegin, piyasa
basarisizliklar1 sonucunda meydana gelen olumsuz durumlarda genelde destek alinan
yer aile ya da devlet olmaktadir. Ozellikle aile, ¢ocuk refahinda 6nemli bir yere
sahiptir (Esping-Andersen, 2011: 106).

Devletler aile kurumunu uzunca bir stire 6zel hayat olarak goérdiklerinden
bu kuruma zorunlu haller disinda miidahale etmekten kag¢inmislardir. Devletler,
donemin sosyal ve ekonomik durumuna goére bazen niifus artis oranlarinin
yiikseltilmesi i¢in dogurganlik politikalarini desteklemis bazen de yiikselen dogum
oranlarin1 azaltmak amaciyla ailelere dolayli yollardan miidahale etmeye devam
etmiglerdir. Ancak son donemde meydana gelen toplumsal degisiklikler aile
politikalarinin amagclarinda ve rollerinde degisimlere yol agmistir. Burada iizerinde

durulmas1 gereken konu aslinda ebeveynlerin c¢ocuk sahibi olma durumlarinda
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azalma olmas1 degil devletlerin hem kendi yararlarina hem de ailelerin isteklerine
uygun politika tiretme amaglarina sahip olmasidir (Esping-Andersen, 2011: 104).
Modern refah devletlerinin Ikinci Diinya Savasi sonrasi politikalarinda ‘ailecilik’
kavrami daha ¢ok ©On plana c¢ikmistir. Bu anlayis geleneksel aile rollerinin
stirdiriildiigii, bir diger deyisle kadinin ev hanimi oldugu erkegin ise evi gecindiren
kisi olarak goriildiigii toplumsal diizendir. Esping Andersen, aileye yonelik sosyal
politikalarin hala ailecilik kavramini igerdigini ve de verilen yardimlarin geleneksel
aile yapisin1 desteklemeye yonelik yardimlar oldugunu sdylemektedir. Bu durumu
refah devletlerinin son dénemler hari¢ aile yardimlarinda 6zellikle gelir destekleme
programlarina daha ¢ok agirlik vermesiyle ve cocuk-yasli bakim hizmetlerinin
gelismemisligi ile agiklamaktadir. (Esping-Andersen, 2011: 107)

Refah devletlerinin son donem de karsilastigi sorunlardan biri bakim
hizmetleridir. Bakim hizmetleri refah devletlerinin yapisinin gozden gegirilmesinde
etkili olmustur. Kadinlarin is hayatinda yer almalari ve farkli aile formlarinin
yayginlagmaya baglamasiyla erkegin ekmegi kazandigi modelin etkisini
kaybetmesine yol agmistir. Daha dnceden licretsiz sekilde kadin tarafindan saglanan
bu emegin kim tarafindan saglanacagi sorusunun cevabi diisiiniilmeye baslanmstir.
Piyasa, bu soruya olasi cevaplardan biridir. Ancak her aile pazardan saglanacak
bakim hizmetlerine giivenememekte Ozellikle orta sinifin altindaki kisiler maddi
sikintilar sebebiyle piyasadaki verilen bakim hizmetlerinden yararlanamamaktadir.
Bu ylizden devlet desteginin saglanmasi gerekmektedir (Mahon, 2002: 345).

Diger bir konu ise, artan kadin istihdamiyla ¢alisan kadinlarin anne olmay:1
segmesi halinde ‘motherhood penalty’ ya da ‘child penalty’ diye ifade edilen annelik
ya da ¢ocuk cezasina maruz kalmalaridir. Bu kavram bir kadin anneligi sectigi
durumda 6demek zorunda kaldigi bedeli anlatmaktadir. Bu bedel birka¢ sekilde
kadinlarin karsisina ¢ikmaktadir. Ozellikle cocuk sahibi olan kadinlarin analik izni
sirasinda ise ara vermeleriyle kaybettikleri {icretler ve is kayiplari, birakilan
pozisyona geri donememek, kadinlarin ise daha az bagli oldugu diisiincesi gibi
sebeplerden otiirii ise alim, terfi ve maas belirlemelerinde kadinlar dezavantajhi
konuma diismektedir (Correll, Benard, Paik: 2007: 1298). Ayrica kadinlarin feragat
ettigi gelir, aile gelirini ve ulusal geliri dogrudan etkilemekte ve kadinlarin daha az

maag anlamina gelmesine ragmen esneklik ve is giivencesi yliziinden daha ¢ok kamu
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sektoriinde ¢alismayr istemelerine ve dogurganlik oranlarinin kamu sektdriinde
calisan kadinlarda daha yiiksek oldugu gozlemlenmektedir (Esping-Andersen, 2011:
115-118).

Kadm-erkek esitligini sadece kadinlarin is hayatinda yer alip, ekonomik
anlamda daha bagimsiz olmalar1 olarak gérmek eksik bir bakis acis1 olacaktir. Bunun
yaninda erkeklerin de calisma saatlerinde azalmaya giderek ev ve bakim islerini
paylasmalar1 gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla son
yillarda erkeklerin hem bakim hem de ev islerine daha ¢ok katkida bulunmalari i¢in
bazi uygulamalar getirilmektedir. Ornegin, Isve¢ ve Norvec¢’te babalik izninin
kullanilmast igin tesvikler yapilmaktadir. Isve¢’te 2015 yilinda 60 giin olan babalik
izni 90 giine uzatilip ‘devredebilir’ olmaktan ¢ikarilarak, kullanilmadig: takdirde
gecerliligini yitirmesi saglandi. Bunun yaninda ebeveyn izni siiresince maaslarin
%801 6denmeye devam etmektedir. Danimarka, Fransa ve ABD gibi iilkelerde son
20 yilda ¢ocuk bakimi ve ev islerinde erkeklerin de daha fazla katkida bulundugu
gozlemlenmektedir (Esping-Andersen, 2011: 132). Ancak bu durum ev isleri ve
cocuk bakiminin esit sekilde esler arasinda boliindiigii anlamina gelmemektedir.
OECD verileri incelendiginde, ev islerinin %60’ min kadinlar tarafindan yapildig:
gorilmektedir. Bu oran OECD (lkelerinin genel ortalamasidir. Ulkeler
incelendiginde ise Kore ve Japonya’da %80 ve iizeri ev isleri kadinlar tarafindan
yapilirken, Tiirkiye ve Meksika da %75 oraniyla Kore ve Japonya’yr takip
etmektedir. Ev islerinin esler arasinda en esit sekilde paylasildig: iilke ise %54
oraniyla Norveg iken Isve¢ ve Danimarka’da ikinci sirada yer almaktadir. Yine
OECD ortalamasina gore kadinlar erkeklere gore iki kat daha bakim igleri i¢in iki kat
daha zaman ayirirken Tiirkiye ve Japonya’da diger tilkelere nazaran bu oran dort ya
da alt1 katina ¢ikabilmektedir (OECD Family Database, 2016a: 3).

Thévenon, aile politikalarinin  son donemde modernlesmesinden
bahsetmektedir. Son donemde farklilagan aile bigimlerine uygun yeni amaglar ortaya
atilmaktadir. Refah devlerinde politikalar aile ve is yasamini uyumlastirma
politikalartyla daha acik (explicit) bicimlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasimin yani sira refah devletlerinin diger hedeflerinde
belirlenmistir. Bu hedefler incelendiginde son donemde aile politikalarinin 6neminin

artmakta oldugu acgikca goriilmektedir. S6z konusu hedefler ise sdyle siralanmaistir:
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1. Yoksullugun azaltilmasi ve gelirin desteklenmesi: Ozellikle Giiney Avrupa ve

Anglo Sakson iilkelerinde uygulanmakta olan diisiik gelirli ve g¢ocuklu ailelere
yonelik yapilan yardimlardir. Ailelere yapilan yardimlar 6rnegin konaklama ve nakit
transferleri gibi ailenin gelirine ve artan ¢ocuk sayisina gore degismektedir.

2. Cocuk edinmenin ekonomik bedelini karsilamava yOnelik dogrudan yardimlar:

Nakit yardimlari ve vergi indirimleri gibi destekleme politikalariyla gocuklu ve
cocuksuz aileler arasindaki yasam standartlarim1 yakinlastirmak amaciyla yapilan
yardimlardir. Bu yardimlar sadece ihtiyacli ailelere degil genel itibariyle esitligi
azaltmaya yoneliktir. Cocuklar biiylidiik¢e ve ev hanesi genisledik¢e bu yardimlar
daha da artabilir.

3. Istihdam artirmaya yénelik politikalar: Artan kadm istihdamiyla son donemdeki

aile politikalar1 6zellikle kadinlar icin is ve aile yasami arasinda daha kolay denge
kurulmasma yardimer olmayi amaglayan uygulamalara odaklanmigtir. Kadinlarin is
hayatinda olmalar1 ekonomik anlamda refah devletlerinin siirekliligini sagladigindan
oOzellikle yiiksekogrenim mezunu kadinlarin i hayatinda yer almalart ekonomik
gelismeyi desteklemektedir. Aile dostu uygulamalar; ¢ocugun dogumundan sonra
ebeveyn iznini ve gelir-is glivencesini, ¢calismayi tesvik edici vergi ve sosyal yardim
sistemlerini icermektedir.

4. Toplumsal cinsiyetin gelistirilmesi: Aile politikalar1 hem {icretli hem de {icretsiz

islerin esler arasinda esit sekilde paylasilmasini desteklemelidir. Cocuk izinlerinin
kadinlarin 1§ piyasasindan uzunca bir siire uzak kalmalarini tesvik etmemesi ve gocuk
bakiminda babalarin da ebeveyn izinlerini zorunlu haller haricinde kullanmamasi
durumunda yanacak olmasi sebebiyle bu izni kullanmalari saglanmahdir. Vergi ve
sosyal yardim sistemleri de kadin-erkek esitligini desteklemek i¢in 6nemli araglardan
biri olmaktadir.

5. Bakim hizmetlerinin gelistirilmesi: Birkag OECD iilkesi aile politikalarin1 bu

amagla bicimlendirmektedir. Bakim hizmetlerinin uygulanmasinda iki 6nemli sebep
bulunmaktadir. Oncelikle ebeveynlerin ¢ocuklari igin ne kadar zaman harcadiklar1 ve
cocuklarin kres hizmetleri gibi erken yasta okul hizmetlerinden ne Olgiide
yararlanabildikleridir. Her iki ebeveynin ¢aligmasi yoksulluk riskini azaltirken bu
durum ¢ocuk refahin1 da olumlu bir sekilde etkilemektedir. Diger sebep ise gocugun

kag¢ yasinda orgiin egitime basladig1 ve bu egitimin ne kadar siirdiigiidiir.
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6. Dogurganlik oranlarmin artisi: Niifusun yaslanmasi ve diisilk dogurganlik oranlari

birgok refah devleti i¢in ekonomik bir sorun olusturmaktadir. Dogurganligin artisi
aile desteginin acik bir sekilde sebebi olmamasina ragmen 0Ozellikle Avrupa’da son
yillardaki demografik degisimler yiiksek dogurganlik oranlarinin yavas yavas
ihtiyaca doniigmesine yol agmaktadir (Thévenon, 2011: 58-60).

Anlagilacag iizere refah devletleri ailelere yaptigi yatirimlarla, hem dogum
oranlarmi yiikseltip kadinlarin is hayatina girmelerini destekleyerek ekonomik
gelismeyi saglamayr hem de kadin-erkek esitligini gelistirmeyi hedeflemektedir.
Politikalarin ne kadar ‘woman-friendly’ yani ‘kadin-dostu’ politikalar oldugu
tartigmaya agiktir.  Yiritilen politikalar c¢alisan kadinlarin  ev  igindeki
sorumluluklarini tamamen ortadan kaldirmamakta onlar1 daha hafifletmeye ve is-aile
arasindaki dengeyi kurmalarina yardimci olmaya ¢alismaktadir.

Refah devletlerinin ailelere yonelik yaptigi harcamalar1 inceledigimizde
yardimlarin birka¢ sekilde yapildigin1 gormekteyiz. Bunlardan ilki, cocuklu ailelere
yapilan nakit transferleridir. Bu transferler bazen gelir testleriyle belirlenmekte bazen
de cocugun yasina gore sekillenmektedir. Yardimlardan bir digeri ise ¢ocuklu aileler
icin diizenlenen kres ve okul Oncesi egitimleri gibi bakim hizmetlerine yapilan
harcamalardir. Son olarak da vergi sistemi vasitasiyla ailelere yapilan vergi
indirimleri ve ¢ocuk 6demeleri gibi yapilan finansal desteklerdir (OECD Family
Database, 2014: 1). OECD iilkelerinde aileler igin yapilan harcamalar incelendiginde
genel ortalama, iilkelerin GSYIH’lerinin %2,55 oraninda harcama yaptiklari
yoniindedir. Bu oran Danimarka, Irlanda ve Ingiltere’de %4 lere kadar ¢ikarken,
Kanada, Portekiz, ABD gibi iilkelerde %1,5’in altina diismektedir (OECD Family
Database, 2014: 2).

Refah devletlerinin GSYIH igerisindeki harcamalarina baktigimizda dikkat
edilmesi gereken birkag konu vardir. Oncelikle Danimarka gibi yiiksek vergi
oranlarina sahip tllkelerde bu Odemeler ¢alisanlardan yapilan kesintilerle geri
alinmaktadir. Onemli olan konu, paranin kimden tahsis edildigidir (Esping-Andersen,
2011: 144). Ayrica OECD verilerinde 6zel sektor harcamalart bulunmamaktadir. Bu
harcamalar Danimarka ve Fransa’da daha diisiik orandayken Ingiltere ve ABD’de

daha yuksektir. Bu ylizden de comert goriinen harcamalar yaniltici olabilmektedir.
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1.4. Aile Kurumunun Yapisindaki Degisiklikler

Ozellikle 1960’lardan bu yana aile kurumunda degislikler meydana
gelmistir. Geleneksel cinsiyet rollerinde degisiklikler, hane halkinin sayisinda
azalmalar, evlilik ve bosanma oranlarinda degisiklikler oldugu gézlenmektedir. Aile
kurumunun yasamakta oldugu bu degisimler farkli aile yapilarinin ortaya ¢ikmasina
Sebep olmakta ve bu yeni yapilar karsisinda refah devletlerinin dizenlemeleri
farklilagsmaktadir. Aile kurumunda meydana gelen bu degisimleri daha yakindan

inceleyelim:

1.4.1. Dogurganhik Oranlarinda Diisiis

Ikinci Diinya Savasi sonras1 ‘‘baby-boom’’ olarak bilinen bebek patlamasi
yani dogurganlik oranlarinda hizli bir yiikselis meydana gelmistir. Artan geng niifus
sayesinde calisan niifusun genel niifustaki orani artmis ve bu durum sosyal ve
ekonomik anlamda refah devletlerinin gelismesinde katkida bulunmustur. Ancak
dogurganlik oranlari 1960 ve 1970’lardan sonra diisiise ge¢mistir (Fernandez
Cordon, 2007: 52)

Dogurganlik oranlarindaki diisiisiin sebeplerinden biri olarak kadinlarin
daha ge¢ yasta cocuk sahibi olmalarinin etkisi oldugu disiiniilmektedir. Kadinlarin
cocuk sahibi olma yaslar1 gegmise gore daha yiiksektir. OECD 2016 yili verilerine
gore kadinlarin ilk ¢ocuk sahibi olduklarinda yas 1970’lerden 2004’e kadar gitgide
yiikselise gecmistir (OECD Family Database, 2016b: 2).

D’addio ve D’ercole, ¢ocuk sahibi olma yasinin ertelenmesinin kardes
sayisini azalttigini ve 30’11 40’11 yaslardaki kadinlarin ¢ocuk sahibi olma ihtimalinin
azalmasina yol acgtigina dikkat cekerler (2005: 23). Dogurganlik oranlarinimn
azalmasini sadece kadinlarin daha ge¢ yasta ¢ocuk sahibi olma oranlarindaki artiga
baglamak c¢ok dogru bir yargi degildir. Kadinlarin ¢ocuk sahibi olma kararlarim
etkileyen birgok kiiltiirel ve sosyal etmen oldugu unutulmamalidir. Ornegin gocuk
sahibi olmanin mali yonii, ¢ocuk bakimi hizmetleri ve izinler gibi bir¢ok etmen bu
kararda etkili olabilir.

Linda Hantrais de bu durumun dogurganlik oranlarinda degisiklige yol

acabilecegi ve kadinlarin daha ge¢ yasta ¢ocuk sahibi olmalarinin sahip olunan ¢ocuk
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sayisinda azalmaya yol agabilecegini ancak ¢ocuk sahibi olma yasinin ilerlemesinin
kadinlarin tiim yasamlar1 boyunca edinecekleri cocuk sayisinda her zaman bir azalma
olacag1 anlamma gelmeyecegini belirtmektedir (Hantrais, 2004: 21). Ornegin italya
ve Danimarka’daki kadinlarin ilk ¢ocuk sahip olduklar1 yas 29 iken, sahip olunan
cocuk sayisinda oldukga biiyiik bir fark vardir (Esping Andersen, 2011: 115). Bu
durum daha ¢ok cgocuk sahibi olma yasinin ileriki yaslara kaymasma sebep
olmaktadir (Beier v.d., 2010: 19). Cocuk edinme istegi birgok degiskene bagl
oldugundan bu calisma da ¢ocuk yapma istegiyle ilgili sebepler tartisiimayacaktir.
2013 yilindaki Eurostat verilerini inceledigimizde, kadinlarin en erken
evlendigi AB iilkeleri arasinda Bulgaristan(25,7), Romanya(25,8), Letonya(26,1) en
erken yas ortalamalarina sahip iilkeler olurken, italya(30,6), Ispanya(30,4) ve
Yunanistan(29,9) yas ortalamalariyla kadinlarin en ge¢ evlendigi iilkelerden
olmuslardir. Avrupa iilkelerinin genel ortalamasi ise 28,7’dir (Eurostat, 2015a: 1).
Avrupa’daki dogurganlik oranlari incelendiginde ise her bir kadin i¢in 2,1
oranindaki toplam dogurganlik orani sanayilesmis iilkelerde i¢c ya da dis gog
durumunda niifus biiylikliigiiniin sabit kalmasini saglamaya yetecegi belirtilmektedir
(Eurostat, 2017a). Ancak 2015 yilinda 28 Avrupa Birligi tilkesindeki bir kadin bagina
diisen ortalama dogurganlik oram 1,58°dir. Fransa 1,96 irlanda 1,92 Isvec 1,85
oranlariyla en ¢ok dogurganlik oranma sahip Ulkelerdir. Turkiye 2,14 oraniyla en
yiiksek dogurganlik oranimna sahip iiye iilke Fransa’dan da yiiksek bir orana sahiptir.
Portekiz 1,31, Polonya 1,32, Ispanya ve Yunanistan 1,33 oranlariyla en diisiik
dogurganlik oranlarina sahip dort iilkedir. Irlanda ve Fransa’da 1960 ve 2013 yillari
arasinda en yiiksek dogurganlik oranlar1 gozlemlenmistir (Eurostat, 2017a).
Dogurganlik oranlarinin azalmasindaki bir diger sebep olarak kadinlarin is
piyasasinda aktif sekilde yer almalaridir. Bu gorusiin aksine bazi yazarlar (Ahn ve
Mira 2002; Brewster ve Rindfuss 2000; Esping Andersen 1999) 1980’lerden itibaren
kadin istihdaminin dogurganlik oranlarinda azalmaya degil bunun tam tersine artisa
sebep oldugunu savunmaktadirlar. Giincel veriler incelendiginde kadinlarin is
hayatinda daha aktif oldugu iilkelerde yiiksek dogum oranlari, kadinlarin daha az is
hayatina katildig1 iilkelerde ise daha diisiik dogurganlik oranlar1 goriildigi
gozlemlenmistir (Brewster ve Rindfuss, 2000: 277). 1970 ve 1980’lerin basina kadar

dogurganlik oranlar1 ve kadin istthdami arasinda negatif bir korelasyon oldugunu

53



belirten Ahn ve Mina, bu durumun 1980’lerden itibaren degistigini ve pozitif bir
korelasyona déniistiigiinii vurgulanuslardir (Ahn ve Mira, 2002: 668). Ornegin Isvec,
kadin istthdaminin en yiiksek oldugu ve dogurganlik oranlarinin da en ytiksek oldugu
iilkelerden biridir. Kadin istihdammm en diisiik olan {ilkelerden italya ve
Yunanistan’a baktigimizda ise dogurganlik oranlarmin da diisiik oldugunu
gormekteyiz. Ayrica kadinlarin gelirlerine nazaran daha yuksek maliyetler ile
karsilastiklarinda sahip olduklar1 ¢ocuk sayisinda da azalmaya sebep olabilmektedir
(Hotz, Klerman, Willis, 1997: 307). Bu durum bakim hizmetlerinin niteligi ve diger

etmenlerinin 6nemini gostermektedir.

1.4.2. Cekirdek Ailedeki Degisimler

1.4.2.1. Evlenme ve Bosanma Oranlarindaki Farklilasma

1965 yilindan gilinlimiize kadar, AB-28’de kaba evlilik oranlar1 %50’ye
yakin oranda azalmistir. Bu oran yaklasik olarak 1000 kiside 7,8 oranindan 2011
yilinda 4,2°ye inmesi anlamina gelmektedir (Eurostat, 2014a).

1960 yilinda Estonya, Letonya, Litvanya ve Romanya her bin kiside 10
evlilik oranlartyla Avrupa’daki en yiiksek evlilik oranlarina sahiptir. irlanda ise bu
ilkelerin yaris1 kadar evlilik oranina sahiptir.

GUlnlimiize geldigimizde ise iiye iilkeler arasinda en yiiksek evlilik oranina
sahip Glke her bin kiside 7,6 ile Litvanya’dir. Onu takip eden Ulkeler ise 6,7 ile Malta
ve 6,4 ile Kibris’tir. Tiirkiye 7,8 oraniyla iiye tilkelerden daha yiiksek evlilik oranina
sahiptir. En diisiik evlilik oranlarma baktigimiz zaman Portekiz ise 3,0, Italya 3,1 ve
Slovenya 3,2 orani ile en 6nde yer almaktadir (Eurostat, 2014a). Guney Avrupa
tilkelerinde evlenme oranlart Dogu Avrupa lilkelerinden sonra ikinci diisiik sirada
gelmektedir. Portekiz ve Liiksemburg her bin kiside 3,0, Ispanya 3,4 ve Italya 3,1
oranlarinda iken Yunanistan 4,9 ile gorece daha yiiksek bir orana sahiptir. iskandinav
iilkeleri ise Isvec her bin kiside 5,5, Danimarka 5,0, Finlandiya 4,5 ve Norveg 4,6
oranlarina sahiptir.  Kita Avrupa’st iilkelerinde ise Fransa 3,7, Belgika 3,8,
Avusturya 4,3 ve Almanya 4,8 oranlarina sahiptir (Eurostat, 2014a).

Bosanma istatistikleri incelendiginde ise 1965°te her bin kiside 0,8 olan

bosanma oranlar1 2011 yilinda 2,0’a yiikselmistir. Bu da 986 bin bosanan kisi
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sayisina denk gelmektedir. Bu durum kismen bazi iiye iilkelerde bosanmanin
resmilesmesinden kaynaklanmaktadir (italya’da 1970, Ispanya’da 1981, irlanda 1995
ve Malta’da 2011 yilinda bosanma kanunla miimkiin hale gelmistir) (Eurostat,
2014b). Istatistikler incelendiginde bosanma oranlarmin dzellikle Kuzey iilkelerinde
yiiksek oranlarda oldugu goriilmektedir. Danimarka her bin kiside 3,4, Litvanya 3,3
ve Letonya 3,1. En diisik bosanma oranlari ise Italya(0,9) ve Malta(0,8)’da

gorilmektedir. Tiirkiye de bosanma oranlar1 her bin kiside 1,7 oranindadir.

1.4.2.2. Birlikte Yasama

Son yillarda diisen evlilik oranlar1 ve yiikseliste olan bosanma oranlarinin
yani sira birlikte yasama oranlarinda yiikselis goriillmektedir. Genel olarak ciftler,
evlilik Oncesi birlikte yasamakta ya da evlilige alternatif olarak uzun dénemli bir
birliktelik icin birlikte yasamayi tercih etmektedirler (Toner, 2004: 31). Birlikte
yasayan ciftler yasal bir kontratla ya da sivil ya da medeni birliktelik denilen “‘civil
union®”’ ile bu beraberligi yasallastirabilmekte ya da bunlarin higbirini yapmayanlar
da belirli bir siire birlikte yasayan giftler baz1 devletler tarafindan sivil birlik olarak
kabul edilmektedir (OECD Family Database, 2016c: 1). Birlikte yasayan ¢iftlerin
kurdugu kurumu Sivil birliktelik ile yasallastiran bazi Avrupa ilkeleri sunlardir:
Belcika, Izlanda, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Liiksemburg, Hollanda,
Norveg, Isveg, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Portekiz ve Italya’dur.

OECD 2011 werileri incelendiginde, 20-34 yas araligindaki kisilerin
arasinda birlikte yasama oranlar1 diger yas grubundaki oranlara gore daha yiliksek
oldugu  goriilmektedir.  Danimarka(28,6),  Finlandiya(28,3),  Norveg(22,7),
Estonya(23,6), Ingiltere(22,2) oranlariyla en yiiksek birlikte yasayan ciftlerin
bulundugu iilkelerdir. iskandinav iilkelerinde birlikte yasayan ¢iftlerin oran1 olduk¢a
yiiksek iken bu oran Giiney Avrupa iilkelerinde oldukga diisiiktiir. Yunanistan(5,5),
Portekiz(5,9), Italya(3,0) oranlarina sahiptir. Bunun yaninda aile ile yasama
oranlarina bakildiginda ise bu {ilkelerde oranlar neredeyse %350’lilere ¢ikmaktadir.
Bu durum bu rejimlerde hala aile baglarinin 6nemli oldugunu gostermektedir. OECD

verilerine gore, evli ¢iftlere kiyasla birlikte yasayan partnerlerin iki ve iki Uzeri

% Civil Union: Tiirkge’ye birlikte yasayan olarak giren bu terim, kisilerin resmi nikah olmaksizin ayni
evi paylagmalar1 ve ¢ocuk sahibi olmalariyla kurduklar birliktir.
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sayida cocuk edinmeleri daha az olasidir. Evlilik dis1 ¢ocuk sahibi oranlari
yiikselmesine ragmen ikinci ve daha ¢ok ¢ocuk sahibi olmak evlilik ile daha fazla
iliskilendirilmektedir. (OECD Family Database, 2016c: 3)

1980’lerin sonuna kadar ayni cinsiyetten olan kisilerin kurduklar
birlikteligin yasal olarak herhangi bir taninma durumu bulunmamaktayd: (Scherpe,
2013: 83). Ulkeler arasi kiyaslama yapabilmek igin yeterli veri bulunmamakla
birlikte Avrupa’da bu konu gitgide onem kazanmakta ve bu alandaki gelismeler
escinsel ciftlerin kurdugu birligin ilk olarak birlikte yasayan kisiler i¢in saglanan
yasal tanima daha sonra da evlenme ve aile kurma hakki taninmaktadir. Escinsel
ciftlerin olusturdugu kurumun yasal olarak taninmasi ilk olarak Iskandinav
ilkelerinin onciiliigiinde olmustur. 1987 yilinda Danimarka ayni cinsiyetten olan
kigilerin iliskilerini hukuksal baglamda taninmasin1 saglayan ‘‘registered
partnership’ ya da “‘civil union’” denilen taninmis partnerlik ya da sivil birligin
yasada kabulii saglamistir. Danimarka’nin ardindan Norveg 1993, Isve¢ 1995 ve
Izlanda 1996 yilinda ayn1 yasal taninmayi escinsel ciftlere saglamistir. 2001 yilinda
Hollanda escinsel ciftlere heteroseksiiel ciftler ile ayn1 yasal evlilik hakkini taniyarak
bu alanda ilk yapilan diizenlemeyi saglayan iilke olmustur. Belgika 2002, Ispanya
2005, 2009 yilinda Norveg ve Isveg, Izlanda ve Portekiz ise 2010 yilinda ayni yasal
hakki vatandaslarina tanimiglardir (Scherpe, 2013: 84). Norveg, Hollanda, Isvec,
Ingiltere, Iskogya, Belgika, Izlanda ve Finlandiya’da bu giftler evlat edinme haklarina
da sahip, ayrica Almanya, Fransa ve Danimarka’da kurulan bu birliktelik
ebeveynlerden birinin var olan ¢ocugunun escinsel partneri evlat edinme hakkina
sahiptir (Beier v.d., 2010: 30).

Ancak unutulmamasi gereken durum ise, bu alandaki veriler yeterince genis
kapsamli olmamakta ve elde edilen bilgiler genelde Avrupa Sosyal Anketi,

Eurobarometer gibi bu alanda yapilan anket sonug¢larina dayanmaktadir.

1.4.2.3. Bekar Ebeveynler

Bu grup sadece bekar ve ¢ocuk sahibi olan kisileri degil bunun yaninda, hig
evlenmemis ya da birlikte yasayan anne ve babalari, bosanmis kisileri ve esini

kaybeden (dul) kisileri de kapsamaktadir. Birgok degiskenin olmasi ve bu
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degiskenlerinin Olgiilebilirliginin zorlugu ve iilkeden lilkeye var olan farklar Birlik
tarafindan bekar ebeveynler hakkinda yayimlanan istatistiklerin giivenirliginin yiiksek
olamama durumunu ortaya ¢ikarmaktadir (Hantrais, 2004: 59).

1996 yilinda Avrupa Toplulugu Hanehalki Paneli (European Community
Household Panel) tarafindan yapilan ankete gore 15 AB iiyesi iilkede bekér
ebeveynlerin %57 sinin bosanma ve ayrilik sebebiyle meydana geldigi; %20 oranin
ise esini kaybeden kisilerin olusturdugu goriilmiistiir (Hantrais, 2004: 59). Giiney
Avrupa ulkeleri incelendiginde ise bosanan ya da esini kaybeden kisiler sebebiyle
yalniz ebeveyn orani yiiksek iken bekar ebeveyn sayisi oldukga diisiiktir, Orta ve
Bati Avrupa’da; Fransa, Almanya ve Hollanda’da bosanmis anneler yiiksek bir
orandayken, evlenmemis bekar olanlar da ortalama bir orana sahiptir. Bu grubun en
yiiksek oldugu iilkeler ise Danimarka, Ingiltere, Irlanda ve Almanya(dogu) da
gorulmektedir (Beier v.d., 2010: 28).

2011 yili Eurostat verileri incelediginde ise 28 AB iilkesinde tek ebeveynli
aileler var olan ailelerin %16’sin1 olusturdugu goriilmektedir. Bu oran gocuklu bekar
anneler igin %13,4 iken cocuklu bekér babalar igin %2,6 civarindadir. Bekar anneler
ve bekér babalar arasinda en yiiksek oran %15 ile Polonya ve Slovakya’da
goriiliirken, en diisiik oranlar Danimarka, Almanya, Hollanda ve Isveg’te
gorulmektedir (Eurostat, 2015b).

Ferrarini, bekar ebeveynlerin is ve aile yasamini uyumlagtirma konusunda
en ¢ok problem yasayan grup oldugunu vurgulamaktadir. Bekér ebeveynler
incelendiginde bu gruptaki en yaygin kisilerin kadmnlar oldugu diisiintiliirse is ve aile
arasinda denge kurmaya g¢alisan ve bu durumdan en ¢ok olumsuz yonde etkilenen

grupta kadinlar yer almaktadir (Ferrarini, 2006: 118).

1.4.2.4. Evlilik D1s1 Dogan Cocuk Sayisindaki Artis

Evlilik dis1 dogan ¢ocuk sayisinda giiniimiize yaklastikca meydana gelen
artis gozlemlenmektedir. 1960’1 yillara bakildiginda Izlanda en yiiksek orana
sahipken, Isveg, Avusturya ve Letonya hari¢ diger Avrupa iilkeleri yiizde 10’nun
altinda oranlara sahiptir (Eurostat, 2016a). Evlilik ve dogurganlik oranlar1 Avrupa’da

diismesine ragmen, evlilik disi dogan cocuklarda artis hizla yiikselmektedir
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(Hantrais, 2004: 56). Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren giiniimiize yaklastik¢a
bircok iilkede oranlarmn yiikseldigi gortlmektedir. 28 Avrupa Uye ulkesinde 2012
yilinda dogan ¢ocuklarin yiizde 40’1 evlilik disinda dogarken bu oran 2000 yilinda
yizde 27 oraninda seyretmekteydir (Eurostat, 2016a). 2014 yili verileri
incelendiginde Bulgaristan %58,8 oraniyla en yiiksek evlilik dis1 cocuk oranina sahip
ulkedir. Slovenya %53,8 oraniyla ikinci sirada gelmektedir. Ancak 2012 verilerinde
Izlanda %66,9 oraniyla Bulgaristan ve Estonya’dan daha énde yer almaktadir.

Evlilik disi c¢ocuk sayilar1 cografik olarak farklilik gostermektedir.
Iskandinav iilkeleri incelendiginde; 2014 yil1 verilerine gore Isve¢ %54,6, Norveg %
55,5, Danimarka %52,5, Izlanda % 66,9 (2012 verilerine gore) ve Finlandiya %42,8
oranlarina sahipken Giiney Avrupa iilkelerinde evlilik dist dogumlar daha diisiik
oranlara Ornegin Yunanistan %8,2, italya %28,8 ve Ispanya %42,5 sahiptir.
Geleneksel aile yapisina sahip olan iilkelerde bu oranlar daha diisiiktiir. Turkiye de
%2,8 oramiyla en diisiik evlilik dis1 ¢ocuk oranlar1 goriilmektedir. Uye iilkelerden
Yunanistan ise %8,2 oraniyla Tiirkiye’den sonra en az evlilik disi bebek oranina
sahiptir (Eurostat, 2016a).

Yiikselen evlilik dist cocuk oranlari aile politikalarinin artan Gnemine
katkida bulunmaktadir. Ozellikle Avrupa’da aile yardimlarmin sadece evli ciftlere
yonelik degil birlikte yasayan (civil union) ve ¢ocuk sahibi olan ciftlere de yonelik

yapilandirilmasinda bu sosyal degisimin etkisi goz ard1 edilmemelidir.

1.4.3. Kadinlarin Is Giicii Piyasasina Katilimi

1970’ler itibariyle Kuzey Avrupa’da baglayan ve yavas yavas diger Avrupa
iilkelerine yayilan kadinlarin is hayatinda yer almasi aileler i¢in baz1 degisiklikler
getirmistir (Bonoli, 2007: 499). Ailelerin ¢cogu geleneksel aile yapisina uygun bir
sekilde erkeklerin ticretli islerde ¢alistig1 ve kadinlarin ticretsiz emek yani ev i¢i igleri
ve bakim hizmetlerini sagladigi diizene sahipti. Kadinlarin is giicli piyasasina yiiksek
oranlarda girmesi, ev isleri, cocuk-yasli bakimi gibi iicretsiz ev emeginin kim
tarafindan saglanacagi konusunu ortaya c¢ikarmistir. Birgok Ulkede ebeveynler
ozellikle kadmlar (bakim isinin hala biiylik oranda kadinlarin sorumlulugu olarak

goriilmesi sebebiyle) cocuk bakimi hizmetleri konusunda sorunlar yasamaktadir. Bu
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durum son dénemde is ve aile yasaminin uyumlastirma konusunun artan bir 6nemini
arttirmigtir.  Kadinlarin ¢alismast sebebiyle bakim hizmetlerinin karsilanmasi igin
baska yollar aranmaya baslanmis; devletler tarafindan saglanan kres hizmetleri ya da
pazar tarafindan belli bir iicret karsiliginda satin alinan bakim hizmetlerinden
yararlanilmaya baslanmistir. Ozellikle biiyiik sehirlerde pahalilasan hayat
standartlariyla, kadmlarin da artik aileyi ekonomik anlamda da destekledigi ve bu
sebeple eskiden siire gelen evin reisinin erkek oldugu, erkegin evi ekonomik anlamda
gecinmesini  sagladigi geleneksel modelin yavas yavas etkisini kaybettigi
goriilmektedir. Ekonomik sartlar geregince ikili kazanan modeline dogru bir gecis
yasanmakta, bu durum yoksulluga karsi iyi bir koruma saglarken bakim hizmetleri
konusunu yine ortaya atmaktadir. Ebeveynlerden biri uygun bakim hizmetleri
saglanmama durumunda ¢alisma saatlerini azaltmaya gitmekte bu durumda refah
seviyesinde diislise yol agmaktadir (Bonoli, 2007: 499). 2016 yili Eurostat is giicii
verileri incelendiginde 28 AB fiye lilkesinde yari-zamanl islerdeki kadin ve erkek
dagilimimin oldukca farkli oldugu goriilmektedir. 15-64 yas araligindaki kadinlarin
%31,4’si yar1 zamanli islerde calisirken, erkeklerin %8,2’i yar1 zamanl isleri tercih
etmektedir (Eurostat, 2017b). Bu durum, bakim sorumluklar1 yiiziinden g¢alisma
saatlerinde azaltmaya giden yani yari-zamanl islere kayanlarin kadinlar oldugunu
go6stermektedir. Sanayilesen toplumun etkisiyle kadinlari is piyasasina yiiksek oranda
girmektedir ancak ¢ocuk sahibi olmalari durumunda kadinlarin piyasada yer almalar
bir diger deyisle istihdam oranlarinda diisiis yasanmaktadir (Taylor Gooby, 2005:
17). Bu diisiis Iskandinav  Ulkelerinde daha az oranda olurken,
Korporatist/Muhafazakar (Ulkelerde, Liberal ve Akdeniz ulkelerinde daha fazla
gorilmektedir. Sosyal-demokrat iilkelerde kadinlarin belirli donemlerde yari-zamanl
calismayi tercih etmeleri kariyerleri agisindan olumsuz sonuglara yol agmasi daha az
olasidir (Stier, Lewin-Epstein, Braun, 2001: 1736). Cocuk sahibi olan kadinlarin is
piyasasindan dislanmalar1 engellenmeye c¢alisilmakta ve belirli bir siireligine yari-
zamanlt ¢aligma saatlerine geg¢meleri devlet ve 0Ozel sektér tarafindan
desteklenmektedir. Kadinlarin kariyerlerine ara verip islerini birakmalar1 ve daha
sonra donmeleri desteklenmemektedir. Kadinlarin yari-zamanh islere ge¢meleri
kariyerlerine olan bagliligin azaldigr gostermemekte aksine kadinlarin annelik

doneminde yar1 zamanli ¢aligmalar1 daha sonraki tam zamanli ¢alisma donemine
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gecis icin bir ara donem olarak goriilmektedir (Stier, Lewin-Epstein, Braun, 2001,
2001: 1736). Yari-zamanl calisanlar sendika, aile yardimlari gibi hizmetlerden
yararlanabilmekte ve nitelikli islerde galisabilmektedirler.

Korporatist/Muhafazakar iilkelerde ise kadinlarin kariyerlerine ara vermeleri
beklenmekte ve bu beklenti kadinlarin geleneksel rollere uygun davranmasindan
kaynaklanmaktadir. Kariyerlerine ara veren kadinlar tekrar ¢alismaya basladiklarinda
nitelik gerektirmeyen ve yari zamanl islere donmeleri daha olas1 bir durumdur.
Ancak bu isler genelde kadinlar tarafindan annelik doneminden 6nce de daha fazla
tercih edilmektedir (Stier, Lewin-Epstein, Braun, 2001: 1736).

Liberal rejimlerde ise diisiik iicretli islerde ¢alisan kadinlar devlet tarafindan
kisith miktarda saglanan bakim hizmetlerine ulasamama durumlarinda bu hizmetleri
piyasadan saglamaya calismakta bunu karsilayamama durumunda ise isi birakma
egiliminde olmaktadirlar. Daha yiiksek maasa sahip olanlar ise bakim hizmetlerini
karsilayabilirlerse kariyerlerine devam etmektedirler. Ara verip is piyasasina donme
durumunda ise kadinlar daha diisiik nitelikli islerde istihdam edilmekte ve uzun
vadede kariyerlerinde bu durum olumsuz durumlara yol agmaktadir. Calismaya ara
vermek igverenler tarafindan ise olan baghiligin daha az oldugunun gostergesi olarak
yorumlanabilmekte bu da hem ise alinma siire¢lerini hem de terfi edilmeyi daha da
zorlagtirmaktadir (Stier, Lewin-Epstein, Braun, 2001: 1736).

Eurostat istatistikleri incelendiginde Birlik’teki 20-64 yas araligindaki ¢alisan
kadinlarin oran1 2002 yilinda %58,1, 2008 yilinda %62,8 ve 2015 yilinda ise %64,2
oranindadir. Bu verilere bakarak kadin istihdaminin yiikseliste oldugu sdylenebilir.
2002 yilindan itibaren veriler incelendiginde Isveg, kadin istihdaminm en yiiksek
oldugu iilke konumundadir. 2015 yilinda ise %78,3 oraninda c¢alisan kadin
mevcuttur. Isve¢’i %73,6 oraniyla Almanya ve daha sonra %72,6 oranlariyla
Danimarka ve Estonya takip etmektedir. Kadin istihdaminin en diisiik oldugu tilkeler
incelediginde ise 2002 yilindan bu yana Malta en diisiik kadin isttihdamina sahipken
2015 yilinda Yunanistan %46,0 oraniyla ilk siradadir. italya %50,6 ile ikinci sirada
ve Malta %53,6 oraniyla {igiincii sirada yer almaktadir (European Commission,
2017a: 54).

Yari-zamanlh isler
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Piyasanin degisen kosullari, rekabet ve gelisen teknoloji sonucunda istihdam
bicimlerinde degisiklikler meydana gelmis, talebe uygun is giicliniin esneklesmesi
ihtiyact dogmustur. Bunun sonucunda cagri1 iizerine ¢alisma, is paylasimi, evde
calisma gibi esnek calisma bicimleri ortaya c¢ikmistir. Esnek c¢alisma kosullari is
giivencesi olmamasi, sendikalagmay1 azaltmasi, diisiik ticretler karsiliginda kisilerin
calistirilmasi gibi sebeplerle elestirilmekte diger bir yandan ise issizligin azaltilmasi
ve is-0zel hayat arasinda denge kurmayr kolaylastirdigr icin desteklenmektedir.
Eurostat istatistiklerine gore yar1 zamanli islerin daha ¢ok kadinlar tarafindan tercih
edildigi goriilmektedir. Bu tip isler kadinlarin hem anne hem de c¢alisan rolleri
arasinda denge kurmalarini sagladiklart i¢in tercih edildigi diisiiniilmektedir (Stier,
Lewin-Epstein, Braun, 2001: 1736). Ancak islerin niteligi incelendiginde yar1
zamanli islerin diistik ticretleri, sosyal glvencesi daha az ve nitelik gerektirmeyen
isler oldugu gorilmektedir. Bu durum kadinlarin iilkeler arasinda farklilasan
istthdam oranlarina ragmen daha ¢ok belirli sektorlerde 6rnegin hizmet sektorii gibi
alanlarda daha ¢ok yogunlagmalarina sebep olmakta ve yonetici ve karar alma
pozisyonlarinda yeterince yer almamalarina yol agmaktadir (Saym, 2007: 59).
Yiikselen kadin istihdami, kadinlarin ekonomik anlamda 6zgiirlesmelerine katkida
bulunurken, geleneksel is boliimii rollerinde 6nemli degisikliklere yol agmamakta,
bakim hizmetlerinin karsilanmasi is ve aile yasamini uyumlagtirma politikalariyla
yine kadinlar tarafindan saglanmasi tesvik edilmektedir.

Refah devletlerinde kadin istthdaminin artis1 i¢in yar1 zamanli isler 6nemli bir
ara¢ olarak gorilmektedir (Taylor-Gooby, 2004: 14). Ancak bu durum farkli
rejimlere sahip iilkeler agisindan olumsuz sonuglara yol agabilir. Likksemburg Gelir
caligmasima gore, oOzellikle Korporatist/Muhafazakar ve Akdeniz iilkelerinde is ve
aile yasaminda denge kurmanin giicliigii yiizinden diisiik nitelikli islerde g¢alisan
kadinlarin sosyal problemleri yasamalar1 daha ¢ok olasidir (Taylor-Gooby, 2004: 3).
Bu tarz rejimlerde ev isleri ve bakim hizmetleri kadinlarin oOnceligi olarak
goriilmekte, yetersiz bakim hizmetleri yiiziinden is ve aile dengesi kurabilmek igin
kadinlar da yari-zamanl isleri tercih etmektedir.

Eurostat’in yayinlamis oldugu 2014 yili kadmn-erkek yar1 zamanli islerde
caligma oranlaryla ilgili grafik incelendiginde ¢ocuklu ya da ¢ocuk sahibi olmayan

kadinlarin erkeklere nazaran daha ¢ok yar1 zamanl islerde galistig1 goriilmektedir.
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AB ortalamasina bakildiginda ¢ocuk sahibi olmayan kadinlarin yari zamanl islerde
calisma orani %20, tek cocuk sahibi olanlar %31,3, 2 cocuk sahibi olan kadinlarin
%39,2 ve 3 ve iizeri ¢ocuk sahibi olan kadinlarin orani ise %45,1°dir. Erkeklerin yari
zamanli islerde calisma oranlar1 incelendiginde ise ¢ocuk sahibi olmayanlarda %8,2,
tek cocuklu %3,1, iki ¢ocuklu %4,8 ve ii¢ ¢cocuklularda %7,0 oldugu goriilmektedir.
Bu veriler incelendiginde ise tim AB iiye devletlerinde olmamasina ragmen
bircogunda sahip olunan ¢ocuk sayisi arttigindan kadinlarin yari zamanl islerde
calismay1 daha ¢ok tercih ettigi, erkeklerde ise sahip olunan ¢ocuk sayist bir ve iki
iken yar1 zamanl iglerden uzaklastiklar: ancak 3 ve tlizerinde ise %2,2 gibi kiiciik bir
artigla daha fazla bu isleri tercih ettikleri gorulmektedir (Eurostat, 2016b: 1).
Kadinlarin yar1 zamanl isleri en ¢ok tercih ettigi iilke Hollanda’dir. Cocuk sahibi
olmayan kadinlarin oran1 %53,6 iken, 3 ve iizeri ¢ocuk sahibi olan kadinlar da bu
oran %387,3’e c¢ikmaktadir. Yari zamanli islerin en az tercih edildigi iilke ise
Slovakya’dir. Cocuk sahibi olmayan kadinlarin yar1 zamanl islerdeki oram1 %4,4
iken 3 ve (zeri ¢ocuk sahibi olanlarda ise 10,9’dur. Yar1 zamanl islerde ¢alisan ve
cocuk sahibi olan kadinlarla ve olmayanlar arasindaki fark incelendiginde bu farkin
en fazla oldugu iilke %34,1 ile Almanya’dir. Almanya’y1 %28,9 oraniyla Avusturya
ve daha sonra %28,2 oraniyla Ingiltere takip etmektedir (Eurostat, 2016b: 2).

1.4.4. Demografik Yapida Degismeler: Niifusun Yaslanmasi

Avrupa Birligi’nin son déonemde yasadigi en biiylik sorunlardan biri niifusun
yaslanmasi sorunudur (Yilmaz Akin, 2009: 29). Niifusun yaslanmasi kavrami, genel
niifustaki cocuklarin ve genclerin yashlara(60-65 yas) gore azalmasi ve yash
niifusunun gitgide artmasi olarak agiklanmaktadir (DPT, 2007: 5).

Avrupa iilkeleri Ikinci Diinya Savasi sonrasi niifus artismin hizinin diisiisiiyle
kars1 karsiya gelmis ve bu durum nifusun yaslanmasina yol acan en Onemli
etkenlerden biri olarak goriilmistir. Avrupa Komisyonunun 2002 yilinda
yayimladigl rapora gore niifusun yaslanmasinin 3 ana sebebi bulunmaktadir. Bu
sebepler, diisiik dogurganlik oranlari dolayisiyla 6liimlerin yerine gececek niifus
artisinin saglanamamasi, insan omriiniin uzamasi ve 6liim oranlariin azalmasi ve

son olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasi ‘baby-boomers’ yani niifusun artigini
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saglayan kusagin yaslanip emeklilik ¢agina gelmesi olarak belirtilmistir (European
Commission, 2002: 63).

Birlesmis Milletler yaglanma konusuna AB’den daha once dikkat ¢ekmeye
baslamistir. Bu alandaki ilk konferans yaslanma iizerine 1982 yilinda Viyana’da ve
ardindan ikincisi 2002 yilinda Madrid’de diizenlenmistir. Bu toplantilarda
demografik degisimlerden bahsedilmis ve artan yash niifusundan dolayr kamu ve
kamu dis1 kuruluslarin yash vatandaslara yonelik yapilabilecek diizenlemeler, saglik
hizmetleri gibi tavsiye kararlar1 iizerinde durulmustur (United Nations, 2002: 5).
2002 yilindan itibaren ise 2007, 2009 ve 2013 yillarinda diinya yaslanmasi iizerine
detayli raporlar Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanmaktadir (United Nations,
2013: iii). AB Komisyonu tarafindan 2005 yilinda ‘Yesil Kitap: Demografik
Degisimle Yiizlesmek: Kusaklararast Yeni Bir Dayanmisma’ adinda bir belge
yaymlanmistir. Komisyon bu belgede son donemde yasanan demografik
degisimlerden bahsetmis, istihdam, yenilik ve iretkenliginin arttirilmasinin 6nemi
vurgulanmigtir. Bu ylizden dogurganlik yanlis1 politikalara agirlik verilmesi
gerektigine dikkat c¢ekilmistir. Demografik degisimlerin sebeplerinde, tiptaki
gelismelerin ve hayat kalitesinin artmasiyla insan omriiniin uzamasi ve dogurganlik
oranlarindaki diistisiin etkisi oldugu vurgulamistir. Bu duruma ¢6ziim olarak birkag
politika alanindan bahsedilmistir (Commission of the European Communities, 2005:
2-3). AB’nin sosyal koruma sistemlerinin modernlestirilmesi, daha fazla kadin ve
yasli istihdami saglanarak daha fazla yatirim firsatlarinin yaratilabilecegi ve dogum
oranlarinin artis1 i¢in yenilik¢i dnlemler alinarak ve gogiin etkili kullanimi sayesinde
demografik gelisimin saglanabilecegi diisliniilmektedir. Bunun yaninda, hayat
boyunca kusaklar arasinda gegirilen zamanin dengelenmesinin ve gengler i¢in okuma
siiresinin gitgide artmasi sebebiyle sosyal ve ekonomik hayata daha gec katildiklari
ve bu durumun degismesi i¢in Onlemler alinmasi gerektigi vurgulanmistir
(Commission of the European Communities, 2005: 10-11). 2006 yilindan itibaren her
iki yilda bir toplanmak iizere Avrupa Demografik Forum’u kurulmus, bu platformda
Avrupa’nin ¢esitli yerlerinden gelen uzmanlar demografik degisiklikleri yakindan
takip ederek, bilgi ve goriis paylasiminda bulunmakta ve bu degisiklikler iizerine
tartismalarda bulunmaktadir. Bu forumlarin 6nemini vurgulamak amaciyla Avrupa

Demografik Raporlar1 da yayinlanmaktadir (European Commission, 2017).
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Avrupa Birligi’nin son donemde niifusun yaslanmasi konusuna Onem
vermesinin sebeplerini anlamak i¢in 2013 ve 2050 yillarimi igeren AB-28 nufus
piramitlerini incelemek oldukg¢a yardimei olacaktir. 2013 yilinda AB niifusu 505
milyon iken 2050 yilinda 525,5 milyon olmasi 2080 yilina gelindiginde ise 520
milyon kisiye diismesi beklenmektedir (Eurostat, 2015c). 2050 yili piramidi
incelendiginde ise, 0-15 yas araligindaki niifus oraninda ciddi degisiklikler
gbzlenmemektedir ancak 20-64 yas araligindaki ¢alisma niifus orani incelendiginde
ise 2013 yilina gore diisiis gozlenmekte ve calisan niifusun %66’dan %57’ye
diisecegi beklenmektedir. Yaslilarin genel niifustaki orani ise %18’den %28 e ¢iktigi
goriilmektedir. Bu da ‘‘bagimli niifusun’’ 2013 yilinda %27,5 oranindayken 2050
yilinda %49.,4 oranina yiikselecegi diisiiniilmektedir (Eurostat, 2015c).

Tiim bu gelismeler Birlik icin baz1 durumlara yol agmaktadir. Oncelikle geng
niifusta meydana gelen azalma isgliciiniin azalmasina yol agmakta ve ¢aligan niifusun
ortalama yasinda artisa yol agmaktadir. Artan yasli niifusu, kamu harcamalarinda
artisa sebep olacaktir. Yasa bagli yapilan harcamalarda meydana gelen artis mali
anlamda devletlere ek bir yilik olacaktir (Yilmaz Akin, 2009: 30). Yasl bakim ve
saglik hizmetleri dolayisiyla sosyal giivenlik sistemlerinin bu durumdan etkilenecegi
beklenmektedir. Eurostat verilerine goére 60 yas iizeri niifusun (20-59) vyas
araligindaki kisilere olan oranmi olarak agiklanan yagh bagimli niifusunun artig1 2014
yil1 itibariyle her yashya karsilik dort ¢alisan kisi varken bu oran 2050 yilinda ise
ikinin altma diisecegi Ongoriilmektedir. Is giiciiniin daralmasi yiiziinden vergi
oranlarinin artis1 s6z konusu olmaktadir (Y1lmaz Akin, 2009: 30).

Niifusun yaslanmasina ¢6zliim olarak gelistirilen diisiincelerden en 6nemlisi
dogurganlik oranlarimin yiikseltilmesi gelmektedir. Artacak dogurganlik oranlar
sayesinde niifus artis1 saglanacak, geng¢ niifus dolayisiyla calisan niifusta artis
saglanacaktir. Bu hipotez son donemde aile politikalarina artan ilginin 6nemli
sebeplerinden biri olmaktadir. Devletler aile kurumunun giliglenmesini saglayarak
ailenin  hem ekonomik anlamda hem de sosyal anlamda desteklenmesi
amaglamaktadir. Ozellikle is ve aile yasamini uyumlastirma politikalariyla kadinlarin
calisma sartlar iyilestirilerek saglanan ¢ocuk yardimlari, ebeveyn izinleri, esnek
caligma saatleri ve bakim hizmetleri sayesinde dogurganlik oranlarinin artis

saglanmak istenmektedir.
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Bir diger ¢6ziim Onerisi ise gogtiir. Goglin diisiik dogurganlik oranlarini ya da
yasgliligi ne kadar yavaslattigi tartisilmaktadir. Bu alanda Lutz ve Scherbov (2003)
tarafindan yapilmis olan bir ¢alismada 15 Avrupa iilkesinde 2050 yilina kadar olan
niifus artis1 incelenmis ve go¢ durumunun varolusu ve go¢ durumun olmayisi
Uzerinden kiyaslama yapilmistir. Calismanin ikinci kisminda ise go¢iin Avrupa’daki
diisiik dogurganlik oranlarim1 ne kadar telafi edebilecegi incelenmis ve varilan
sonugta bir yilda artan 100.000 gé¢menin her bir kadin i¢in genel dogurganlik
oraninda 0,1 artis saglayacag: belirtilmistir.

Anlagilacagr lizere go¢ Avrupa’nin yaglanma sorununa ¢dziim getirememekle
birlikte az da olsa fayda saglamaktadir. Ozellikle Italya gibi Ulkelerde niifus artis
hizinin 0 oraninin altina inmesini engellemektedir.

Sonug olarak, glinimiiz toplumsal yapisinda bazi degisiklikler s6z konusudur.
Alisilagelmis aile yapisi giinlimiizde etkisini kaybetmeye baglamis, farkli aile
formlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Evlenme oranlari diiserken bosanma oranlarinda
artts gozlemlenmekte, bekar ebeveyn ve evlilik dis1 dogan ¢ocuk sayisinda artis
gbzlemlenmekte, birlikte yasayan ve ayni cinsten kisilerin aile birligi kurdugu ve
evlat edinebildigi aile yapilar1 olusmaya baslamistir. Avrupa’da bazi devletler
degisen aile yapilarina uyum saglamay1 tercih etmis ve bu alanda 6nlemler almaya
baslamistir, 6rnegin birlikte yasayan ciftlerin kurdugu birligin yasal olarak taninmasi,
bekar ebeveynlerin aile yardimlarindan yararlanabilmesi ve escinsel ¢iftlere saglanan
yasal evlilik hakki gibi. Bunun yaninda demografik degismeler daha az kisinin
gecmise nazaran cocuk sahibi oldugunu gostermekte ve bu durum niifusun
yaslanmasina, toplumun kendini yenileyememesine ve ekonomik gelismenin
devaminin saglanamamasina yol agmaktadir. Kadinlarin is hayatinda daha aktif yer
almalart bakim konusunun devletler ya da piyasa tarafindan saglanmasini
gerektirmis, yasli niifusunun artisiyla hem cocuk hem de yashi bakimi refah
harcamalarinda yer verilmesi gerek konularin arasia girmistir. Biitiin bu gelismeler
devletlerin aileleri destekleme ve koruma uygulamalarinin arttirmalarini saglamis ve

aile politikalarinin giindemde daha ¢ok yer almasina yol agmaistir.
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1.5. Degerlendirme

Aile kavrami tiim kiiltiirlerde bulunmasina ragmen tanimlamasi kolay bir kavram
degildir. Kisilerin 6zel alan1 olarak goriilen bu yapiya uzun siire devletler tarafindan
miidahale edilmekten kaginilmistir. Kadinlarin aile igerisinde saglamis oldugu ev ve
bakim isleri licretsiz emek olarak goz ardi edilmeye devam etmistir. Ancak son
donemde meydana gelen toplumsal degisiklikler ailelere yonelik politikalarin 6nem
kazanmasina sebep olmustur. Aile politikalarinin gelisimi ve kapsami donemden
doneme degisiklik gostermektedir ancak bu politikalar devletlerin ideolojik
yaklasimlarindan kaginilmaz olarak etkilenmektedir. Bazi refah rejimlerinde aileye
miidahale edilmekte kacinilirken bazilarinda ise kadin-erkek esitligini gelistirmeye
yonelik diizenlemeler getirilmektedir. Geleneksel aile yapisinda meydana gelen
degisiklikler, yiikselen bosanma oranlari, azalan evlilik oranlari, evlilik dis1 dogan
cocuk sayisindaki artis, birlikte yasamayi tercih eden ¢iftlerdeki yiikselen oran yeni
aile bicimlerinin olustugunu gostermektedir. Refah devletleri son yillarda yeni sosyal
sorunlara yonelik ¢oziimler getirmeye ¢alismaktadir. Aile politikalarinin
desteklenmesi ile bu sorunlara ¢oziim bulunmaya c¢alisilmaktadir. Hem diisen
dogurganlik oranlarini arttirmak hem de yaslanan niifusu daha da gencglestirmek icin
ailelere ¢esitli yardimlar saglanmakta kadmnlarin is ve aile yasamini daha iyi
dengelemelerine yonelik izinler arttirilmaktadir. Ancak ailelere yonelik yapilan
diizenlemeler ekmegin erkegin kazandigi ve kadimin bakici roliine sahip oldugu
varsayimdan giderek genellikle kadinlara is hayatinda kolaylik saglamaya yonelik
diizenlemeler seklinde olmaktadir. Bu durum cinsiyet temelli ayrimciligi kaldirmakta

yetersiz kalmaktadir
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IKiNCI BOLUM

2. AVRUPA BIiRLIiGi VE UYE ULKELERDE KADIN VE AiLEYE
YONELIK DUZENLEMELER

2.1. Avrupa Birligi Kurumlar1 ve Kadinlara Yonelik Diizenleme

Yapan Organlar

Avrupa Birligii 1957 yili Roma Antlagsmasi’yla kurulan ekonomik birligin
zamanla biiyliyerek kurumsal gelisimini tamamlamasiyla meydana gelmistir. Artan
liye sayistyla birlikte siyasi, sosyal ve hukuki anlamda biiyiik bir gelisim gostermis
ve ulus-iistii bir yap1 olusturma yolunda bir¢ok adim atmistir. Birlik, insan haklari
konusuna olduk¢a 6nem vermekte ve ayrimciligin azaltilmasi icin bir¢cok calisma
yiirlitmektedir. Hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi igin esitlik ilkesini benimseyen
cesitli diizenlemeler hayata gecirilmektedir. Ayrica kadin-erkek esitligini saglamak
da birligin temel hedeflerinden biridir. Birlik bazi kurumlarini 6zellikle bu alandaki
politikalar1 diizenlemek {iizere atamistir ve bunun basarili olmasi i¢in hukuksal
dayanaklardan yararlanmaktadir.

AB  kurumlart incelendiginde AB Konseyi, AB Komisyonu, AB
Parlamentosu ve AB Adalet Divani gibi organlarin kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik faaliyetler gosterdikleri goriilmektedir. Asagidaki bolimde bu organlar
hakkinda kisa bilgiler sunularak kadin-erkek esitligi konusunda ne tiir ¢alismalar
yaptiklarina deginilmistir.

Avrupa Konseyi: Hukuksal dizenlemeler, tizikler ve yonetmelikler

yayinlayarak uluslararas1 baglayici kararlar almaktadir. Kadin-erkek esitligi kurucu
anlagmalarda yer almakta bunun yaninda direktifler de yayinlanmaktadir. Anlagsmalar
ve direktifler daha sonraki boliimlerde daha detayl: bir sekilde incelenecektir.

Avrupa Komisyonu: Komisyonun istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi

Bolimii’niin igerisinde kadin-erkek esitligi komitesi de bulunmaktadir. Bu komitede
iki yap1 vardir. Bunlardan ilki, Strateji ve Program Gelistirme Boliimii’diir. Bu yap1
kadin-erkek esitligi konusunda birincisinin 1982-1985 yillarin1 kapsadigi ve daha

sonra giiniimiize kadar devam eden cerceve programlar hazirlamaktadir. Digeri ise
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Hukuki Sorunlar Boéliimii’diir. Bu boliim mevzuatin takibi ve olusabilecek sorunlarda
yeni yasa tasalarin gelistirmesinden sorumludur (Calik, 2011: 3).

Avrupa  Parlamentosu: Parlamento  bilnyesinde 3 Unite faaliyet

gostermektedir. Ilki Cinsiyet Esitligi ve Kadin Haklar1 Parlamenter Komisyonu’dur.
Bu komisyon kadin haklarimin korunmasi, ayrimciligin kaldirtlmasi, toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestirilmesi ve kadin
haklarina yonelik uluslararasi anlasma ve sozlesmelerin uygulamaya konmasiyla
ilgilenmektedir. Ikincisi, Istihdam ve Sosyal iliskiler Parlamenter Komisyonu’dur.
Bu komisyon istihdam politikalar1 ve calisma kosullar1 gibi sosyal politikalarla
ilgilenmektedir. Ayrimciliktan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in uygulamalar
getirmektedir. Son olarak ise Kisisel Ozgiirliik, Adalet ve Icisleri Parlamenter
Komisyonu bulunmaktadir. Bu kurum ise cinsiyetten kaynaklanan ayrimciligin yani
sira azinliklar1 da kapsayan temel hak ve ozgiirliikkleri korumaya yonelik ¢alismalar
yurutmektedir (Calik, 2011: 5).

Avrupa Adalet Divani: Birligin yargi organi olarak goérev yapan kurulus,

hukuk uyusmazliklari, denetim ve diizenleme islemleri ile ilgilenmektedir. Divanin
verdigi kararlar devletleri baglayici niteliktedir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi,
2015). Divan bunlarin yaninda kadinlarin karsilastigi ayrimcilik durumlarini da
cozmekle gorevlidir.

AB’nin yiiriitmekte oldugu ¢aligmalar incelendiginde, birligin ailelere yonelik
diizenlemelerinin dogrudan degil ancak istihdam ve kadin-erkek esitligi politika
alanlariyla dolayli yoldan getirildigi goriilmektedir. Bu alanlar ailelere yonelik
diizenlemeleri temel anlamda sekillendiren iki 6nemli politika unsurudur (Thévenon
ve Neyer, 2014: 9). Giindemde olan politikalar is ve aile yasamini uyumlagtirma
politikalar1 olarak yer almaktadir ve bu politikalar AB’nin istihdam politikalar
tarafindan daha cok sekillenmektedir. Bu yiizden aile politikalarin1 daha 1iyi
anlasilabilmesi i¢in birligin kadin-erkek esitligi ve istthdam politikalar1 da bu

bdlimde incelenecektir.
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2.2. Avrupa Birliginde Kadin Erkek Esitligi Politikalar1: Tarihsel

Analiz

Avrupa Birligi’nin kadin-erkek esitligi politikalar1 oncelikli olarak ¢aligma
hayatinda esitligin saglanmasi amaciyla baglamistir. 1957 yilinda imzalanan Roma
Antlagsmasi toplumsal cinsiyet politikalarina yonelik ilk dizenlemeye sahiptir.
Antlagsmanin 119. maddesinde esit {icret ilkesinden bahsedilmektedir. Yapilan ayni is
karsisinda kadin ve erkek arasinda iicret konusunda farklilik mevcuttur. Antlasma
metninde bu agikca yasaklanmistir:

“Uye devletler kadin ve erkekler i¢in ayn1 iste ayni {icret prensibini uygular
ve bunu devam ettirirler.”

Ancak Ucret esitsizligi konusunun daha ¢ok ekonomik amagli oldugu ve
duruma Fransa’nin etkisi oldugu sdylenmektedir. O donemde Fransa (cret esitligi
kavramini ulusal mevzuatinda yayinlamis ve bu durumun AB icinde diisiik ticretli
calisan kadinlardan dolay1 haksiz rekabete yol agacagi disiintilmiistiir (Tungcan
Ongan, 2003: 93). Ayrica ILO 100 sayili sozlesmeye gore de daha dar kapsamli
bulunmustur. Elestirilere ragmen Roma Antlasmasi’ndaki 119. madde AB’nin esitlik
politikalarinin baglangici ve gelisimi agisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Roma Antlagmasinin ardindan Birlik esit iicret ilizerine ii¢ adet ydnerge
yayimlamistir:

75/117/EEC sayili Kadin ve Erkek Igin Egit Ucret Ilkesinin Uygulanmasina
Dair Uye Devletler Hukuklarimin Uyumlastirilmas: Hakkinda Yonerge

10 Subat 1975 tarihli bu yonerge Roma Antlagsmasi’nin 119. maddesine gore
diizenlenmistir. Kadin ve erkek i¢in ayni degerdeki isler igin esit Ucret saglanmasi
hakkinda olan bu yonergenin maddeleri soyledir:

Madde 1’e gore, iicret belirlenirken herhangi bir ayrimcilik durumunu ortadan
kaldirmak i¢in kadin ve erkekler i¢in ayni kriterler kullanilmali; madde 2’de (ye
devletlerin esit ticret prensibini uygulamayan isverenler i¢in wulusal hukuk
hiikiimlerinde belirli diizenlemeler yapmalari; madde 3’te esit ticret prensibine karsi
olan hukuk diizenlemeleri ve diizenleyici hiikiimlerin kaldirilmasi, madde 4’te esit
ticret ilkesine karsi olan toplu s6zlesmeler, is kontratlari, maas anlagmalar1 ve maas

duzenlemelerinin gecersiz hale getirilmesi; madde 5’te tiye iilkelerin esit {icret
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ilkesini giiclendirmek adina herhangi bir sikdyette bulunan calisanin isten
¢ikarilmasina karsi Onlemler almasi; madde 6°’da ye ulkelerin ulusal hukuk
diizenlemelerinde gerekli olan 6nlemleri alarak esit ticret ilkesinin uygulandigindan
emin olmalari; madde 7°de bu yoOnergeyi takiben var olan diizenlemelerle birlikte
yeni hikimlerin getirilmesi, madde 8’de ise tebligden itibaren bir yil igerisinde
yonerge diizenlemelerinin {iye devletlerin i¢ hukuklara adapte edilmesini ve madde
9’da iki yolun sonunda bu devletlerin Komisyon’a rapor sunmalari gerekmekte
oldugu belirtilmistir (Council Directive, 1975: 19-20).

76/207/EEC sayili Ise Basvuruda, Mesleki Egitim ve Iste Yiikselmede Calisma
Kosullarinda Kadin ve Erkek Icin Esit Muamele Ilkesinin Yiiriirliige Konulmasina
Dair Yonerge

Bu yonerge is hayatinda kadin ve erkeklerin mesleki egitim, calisma
kosullar, iste yiikselme, sosyal gilivenlik konularinda esit muamele edilmesini
vurgulamaktadir (madde 1). Cinsiyete dayali ayrimciligin dogrudan ya da dolayl bir
sekilde evlilik ya da ailevi duruma bakilmaksizin kaldirilmasi gerektigini
belirtmektedir (madde 2). Esit muamelenin tiim mesleki hiyerarsinin alanlarinda,
sektor ya da meslek dali fark etmeksizin, secim Olgiitlerinde ayrimcilig
yasaklamaktadir (madde 3). Belirtilen alanlardaki esit muamele etkisi ilkesinin
uygulanmasi i¢in iiye devletler bu ilkeye karsit olan tiim hukuki diizenlemelerini
degistireceklerdir (madde 4) (Council Directive, 1976: 40-41).

Yonerge kadinlarin hamilelik ya da analik durumlariyla ilgili ¢ikartilmis olan
92/85 EEC sayil1 yonergeyi gecersiz kilmamaktadir (Sayin, 2007: 77).

79/7/EEC sayili Sosyal Giivenlik Konularinda Kadin ve Erkek Igin Esit
Muamele Ilkesinin Tedricen Yiiriirliige Konulmasina Dair Yonerge

Bu yonerge esit muamele ilkesinin devletin sagladigi sosyal gilivenlik
alaninda da uygulanmasi hakkinda ¢ikartilmistir. YOnerge kapsaminda hastalik,
yaslilik, i kazalari, is géremezlik ve issizlik gibi durumlarda kadin ve erkek i¢in esit
muamele uygulanmalarinin hayata gecirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir (madde
1). Kadinlarin analik durumlarindan dolay1 saglanan yardimlar ayrimcilik olarak
sayllmamis ve aile yardimlarini kapsayan hiikiimler g6z oniinde bulundurulmamistir

(madde 3) (Council Directive, 1979: 24).
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1992 yilinda imzalan Maastricht Antlagsmasina ek olarak Sosyal Sart
imzalanmis ve ¢alisma hayat ile ilgili su maddeler eklenmistir: Madde 2: “Esit veya
esdegerde ise esit {icret 6denmesinin yani sira, kadin ve erkekler arasinda ¢alisma
alaninda firsat esitliginin saglanmasi ve is yerinde esit davranma ilkesinin yagama
gecirilmesi”

Madde 6: “Birligin, iiye devletlerde kadin erkek esitligi konusunda alinan
onlemleri desteklemesi Ongoriilmiis” ve tiye devletlerin olumlu eylemler
diizenlemeleriyle bu durumu katkida bulunabilecekleri belirtilmistir.

Bu alanda yapilan bir diger diizenleme ise, 1997 yilinda imzalanan 1999
yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi’dir. Sosyal politika alaninda 6nemli
bir adim olarak goriilen bu antlasmada, daha 6nceki kurucu antlasmalarda var olan
maddeler diizenlenmis ve antlasmaya bazi1 degisiklikler getirilmistir. Ayrica,
antlagsma kadin erkek esitligi konusunda Birligin yaptig1 onemli gelismelerden biri
olarak kabul edilmektedir. Birlik eklenen hiikiimlerle cinsiyet esitligi politikalarinin
sadece ekonomik alanda degil ayrica tiim ortam politika alanlarinda da saglamay1
yani anaakimlastirma politikalarinin baslatilmasini hedeflemektedir (Moroglu, 2006:
6). Antlasmanin 2. maddesinde, devletlerin kadin-erkek esitligini saglama gorevinin
alt1 ¢izilmektedir. 3. maddenin ilk kisminda iiye devletlerdeki ortak politika alanlari,
ikinci kisimda ise bahsedilen bu alanlarda meydana gelebilecek esitsizliklerin
kaldirilmas: ve kadm-erkek esitligi icin uygulamalarin yapilacagi vurgulanmistir
(European Communities, 1997: 25). 13. madde ise daha dnceden var olmayan bir
yenilik getirmektedir. Roma Antlasmasi’nda sadece esit ise esit iicret baglaminda
esitlik politikalarindan bahsedilirken bu maddeyle Konsey’e ayrimcilikla ilgili yetki
verilmekte bu da kadm-erkek esitliginin sadece iicret esitligi olarak
sinirlandirilmasindan  ¢ikarmaktadir  (Oktay Yilmaz, 2009: 124). Antlasma
maddesinde is sOyle belirtilmistir:

“Konsey antlasmaya aykiri olmama sartiyla ve antlasmanin tanimladigi
yetkiler icerisinde; Komisyonun Onerisiyle, Parlamento’nun da goriiniisiine
danisarak, oybirligi saglandiginda, cinsiyet, irk, din veya inang, etnik koken,
engellilik, yas veya cinsel tercihlerle ilgili ayrimcihigi kaldirmak i¢in uygulamalar

getirebilir.”” (European Communities, 1997: 26).
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Roma Antlagmasi’ndaki 119. madde degistirilerek Amsterdam Antlagmasi’nda 141.

madde olarak yer almig ve genigletilmistir:

““1. Her tye devlet erkek ve kadin ¢alisanlar igin esit ise esit ticret ddenmesini
saglamakla yiikiimlidiir.

2. Bu maddede bahsedilen ‘licret’ kavrami yapilan is karsiliginda isverenden nakit
ya da farkli bir bigimde dogrudan ya da dolayh sekilde asgari iicret ya da maas
anlamina gelmektedir.

Cinsiyete bakilmaksizin esit {icret su anlama gelmektedir.

a) Calisma hizina gore hesaplanan bir iste herkesin ayni tiirden bir 6l¢im birimine
gore degerlendirilmesi gerekmektedir.

b) Calisma siiresine gore licretlerin verildigi bir iste ise herkes igin 6denecek
licretin esit olmasi gerekmektedir.

3. Konsey, Ekonomi ve Sosyal Komiteye danisarak is ve meslek konularinda esit
imkanlar ve kadin ve erkeklere esit davranilmasi i¢in tedbirler alabilirler.

4. Is hayatinda esitligi saglamak amaciyla iiye devletlerin mesleki bir eylemi
destekleyen ya da kariyerinde ayrimciliga maruz kalan cinsiyet igin pozitif
ayrimcilik yapmalarina engel degildir.”’

Kurumsallasma agisindan son derece 6nemli bir calisma olan, Amsterdam
Anlagmasmin bir iriinii sayilabilecek “Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Enstitiist” 2007 yilinda kurularak buraya 2007-2013 déneminde 52,5 milyon Euro
biitge ayrilmistir (Acuner ve Isat, 2008: 319).

Kurucu antlagmalarin yan1 sira, hukuken baglayiciligi olan diger
diizenlemelerden biri de Lizbon Antlagmasi’yla kabul edilen Temel Haklar Sarti’dir.
Ik etapta AB Anayasa Taslag olarak hazirlanan bu diizenleme, 29 Ekim 2004 ’te 25
uye Ulkenin devlet baskanlarinca imzalanmig ve 2005 yilinda yiirlirlige girmesi
ongoriilmiistiir. Ancak Fransa ve Hollanda’da 2005 yilinda bu anayasa taslag: igin
yapilan referandumda hayir oyu ¢ikmis ve anayasanin yliriirliige girmesi miimkiin
olmamistir. Anayasa metninde bazi degisiklikler yapilmis ve baglayicilik kazanmasi
2009 yilinda imzalan Lizbon Antlasmasi’yla olmustur. Antlasmanin aile ile ilgili
diizenlemeleri anayasa taslaginin ikinci kismi yani Temel Haklar Sarti’ndan
olusmaktadir. Bu boliim 6 basligi kapsamaktadir: bu basliklar, insan onuru, 6zgiirliik,
esitlik, dayanmisma, vatandaslik haklar1 ve adalet. Bu bolimde ‘aile’yi koruma
yasalarca koruma altina alimmistir. Madde 7’de aile yasaminin 6zel oldugundan
bahsedilmis ve herkesin aile hayati, ev ve haberlesmesine saygi gosterilmesi

gerektigi vurgulanmistir. Madde 9’da evlenme hakki ve aile kurma hakkinin ulusal
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kanunlarla uyumlu olarak korunacagi soylenmistir. Madde 24’te c¢ocuk haklari
koruma altma alinmig, kamu ve 6zel kuruluslarin gocuklarla ilgili yapilan tiim
islemlerde haklarin1 koruyacaklar1 ve aksini gerektiren bir sebep olmasi haricinde
anne-babasiyla dogrudan yakin iliski kurmakta 6zgiir oldugu belirtilmistir. Madde
33’te ise aile ve meslek yasamindan bahsedilmis, ailenin ekonomik, sosyal ve yasal
korumaya sahip oldugunu ve aile bireylerinin aile ve is hayatinin uyumlagtirilmasi
icin dogum ya da evlat edinme durumundan sonra analik ya da ebeveyn izninin
ardindan isten ¢ikarma durumuna karsi korunmasi vurgulanmistir (European
Communities, 2000: 10-16). 33. maddede aile yapisi vurgulanilirken evlilik, iki
ebeveynli ya da tek ebeveynli aileler gibi bir modelden bahsedilmemis ancak analik
izni ibaresi ekmegin erkegi kazandigi modele ve ebeveyn izni ibaresi ile ikili
kazanan aile modeline atifta bulunulmustur (Barbera, 2003: 142).

Taslagmn iigiincii boliimii ise Birligin Politikalar1 ve Isleyisi adina sahiptir. Bu
boliimde birligin sosyal politikasina yonelik maddeler yer almakta, istihdam ve
sosyal sistemlerin uyumlastirilmasina bu diizenlemelerin katkida bulunacagi
diisiiniilmektedir. Kadin-erkek esitligine yonelik su maddeler eklenmistir:

“Birlik, bu boliimde belirtilen tiim faaliyetlerde, esitsizlikleri ortadan
kaldirma ve kadin-erkek esitligini tesvik etme amacini giider.” (madde I1I-2).“Bu
boliimde belirtilen politika ve faaliyetlerin tanimlanmasi ve uygulanmasinda Birlik,
cinsiyet, itk veya etnik koken, din ya da inang, 6ziirliilikk, yas veya cinsel tercihe
dayali ayrimciliga karsi savasmayr amaglayacaktir” (madde III-3) (Avrupa
Konvansiyonu, 2003: 62).

Uye devletlerin,

“Isgiicii piyasas1 firsatlar1 ve iste karsilastiklari muamele acisindan kadm-erkek
esitligi” (madde 111-104/1-i)

“Tim liye devletler, erkek ve kadin calisanlara esit veya esit degerde is karsiliginda
esit licret ilkesinin uygulanmasini saglar.” (madde III-108) ibareleriyle esit licret ve
esit muameleyi destekleyen uygulamalari saglamalari belirtilmistir (Avrupa

Konvansiyonu, 2003: 107-109).
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AB’nin 50 yillik sosyal politika gecmisinden sonra vatandaslarinin aile
hayati bu temel haklar bildirgesiyle koruma altinmis ayrica aile konusu politika
gindeminde yer almaya baslamistir (Hantrais, 2007: 107). Kadin-erkek esitligi
acisindan ise diizenlemeler istihdam politikalar1 bélimiinde yer almaktadir ve sadece
calisan kadmlar1 kapsamaktadir. Bunun yaninda aile Birlik tarafindan AB insan
haklar1 Bildirgesinde koruma altina alinmustir, ancak Birlik ailelere yonelik her
iilkeyi kapsayan genel bir politikaya sahip degildir. Bu durum iiye devletlerin
politika alaninda uyumlasmalarini saglayamamaktadir (Hantrais, 2007: 108).

Devlet ve aile arasinda kurulan hukuksal cerceve ise tilkeler arasinda
farklilik gostermektedir. Devletlerin sahip oldugu farkli ideoloji ve tarihsel
gelisimlerinden kaynaklanan farkliliklar aile politikalarina da yansimaktadir
(Thévenon ve Neyer, 2014: 9). Birlik yayinlamakta oldugu bildirgeler ve
yonergelerle varilmak istenen hedefleri belirlemektedir ancak bu hedeflere ulagsmak
icin devletlerin hangi yolu izleyecegini ve alacagi tedbirleri ise iilkelerin kendi sosyal
politikalar1 belirlemektedir. Birlik, iiye iilkelerin ulusal politikalarina miidahale etme
yetkisine sahip degildir (Thévenon ve Neyer, 2014: 9). Bu durum AB’nin sosyal

politikalar alaninda baglayici roliinii azaltmaktadir.

AB Komisyonu 2010 yilinda, Birlesmis Milletler tarafindan 1995 yilinda
Pekin’de dizenlenen Kadin Konferansinin da 15. yilinda, Kadinlar Sarti’ni
yayinlamistir. Kadin-erkek esitliginin politikalara yerlestirilmesi amaciyla 5 alanda
eylemler planlanmistir. ilk olarak esit ekonomik 6zgiirliigiin saglanmasi konusuna
dikkat ¢ekilmistir. Esitsizlik, is piyasasindaki ayrimcilik, istemsiz yar1 zamanl is ve
bakim gorevlerinde esit olmayan is bolimii yiiziinden kadinlarin maruz kaldig:
durumlar vurgulanmistir. 2020 hedefleri géz Oniinde bulundurularak kadm-erkek
esitligi acisindan kadinlara yar1 zamanl isler yerine daha nitelikli islerin saglanmasi
ve i piyasasinda daha adil bir dagilim i¢in énlemler alinmasi gerektigi ve kadinlarin

tam potansiyellerini kullanabilmelerinin miimkiin kilinmas1 gerektigi soylenmistir.
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Ikinci olarak esit iicret ilkesinin &nemi tekrar vurgulanmis ve cinsiyetler
arasinda kazanilan iicret farkinin %18 oraninda oldugu goriilmiistiir. Bu durum
kadinlarin, ¢alisma hayati, emeklilik ve ekonomik durum, yoksullagsma gibi bir¢ok
durumdan olumsuz yonde etkilenmesine yol agmaktadir. Yayimnlanan Kadimnlar Sarti
ile komisyon cinsiyete dayali meydana gelen iicret esitsizligini azaltmak i¢in yasal ve
yasal olmayan tedbirleri alacagini belirtmektedir.

Vurgulanan bir diger konu ise, kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha
cok yer almas1 gerektigidir. Daha fazla kadinin is hayatinda yiiksek pozisyonlarda
calismasi i¢in destekler saglanmasi vurgulanmistir. Bunun yaninda kadina uygulanan
siddet konusuna dikkat ¢ekilmis ve siddetin insan haklari ihlali oldugu ve insan
onuru, yasama hakki ve kisinin biitlinliigline kars1 yapilan bir eylem oldugunun alti
cizilmistir. Temel haklarin birligin uygulamalarinin temeli oldugu sdylenmis ve
AB’nin cinsiyete bagli meydana gelen siddete toleransi olmayacagi belirtilmistir.

Son olarak ise kadin-erkek esitligi politikalarinin sadece Birlik i¢inde degil
Birlik harici iilkelerde de, 6rnegin {igiincii diinya iilkelerinde de gelistirilmesi icin
Birligin dis politikasina entegre edilmesi konusunun iizerinde durulmustur. Bu
iilkelerde de kadin-erkek esitligi hakkinda farkindalik olusturulmasi ve bu alanda
diizenlemeler yapilmasinin desteklenecegi belirtilmistir (European Commission,
2010: 3-5).

AB kadin-erkek esitligi konusunda yasal diizenlemeler yaninda eylem
planlart da belirlemistir. Bu eylem planlarinin ilki 1982-1985, ikincisi 1986-1990,
ugunclisu  1991-1995, dorduncist  1996-2000, besincisi  2001-2005  yillarini
kapsamaktadir. 2006-2010 yillar1 i¢in kadin-erkek esitligi yol haritas1 belirlenmistir.
2010-2015 donemini kapsayan ve devamu niteliginde yeni bir strateji plam
hazirlanmis ve en son 2016-2019 yillar1 igin AB’nin 2020 hedefleriyle uyumlu eylem
programlar belirlenmistir.

2006-2010 yillar1 arasimi kapsayan kadin-erkek esitligi yol haritasi, 2001-
2005 yillar1 arasinda gergeklestirilmis olan esitlik i¢in ¢erceve stratejiden elde edilen
tecriibeye ve Kadinlar Sarti’nda belirtilen alanlara dayanarak gelistirilmistir. Konsey
kadin-erkek esitligini arttiracak eylemleri 6 alanda incelemistir. Bu alanlar:

1. Kadinlar i¢in esit ekonomik 6zgiirliik firsatlari

2. Is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi
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3. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almasi

4. Cinsiyet temelli siddetin engellenmesi

5. Kaliplagsmis cinsiyet rollerinin kaldirilmas1

6. Kadin erkek esitliginin dis politika ve kalkinma politikalarinda desteklenmesidir
(Commission of the European Communities, 2006: 7).

Kadin ve erkekler i¢in esit ekonomik bagimsizligi saglamak {izere Lizbon
Hedefleri ele alinmis ve hedeflenen %60 istihdam oranini gergeklestirmek {izere bazi
Onerilerde bulunulmustur. Kadin girisimciliginin arttirilmasi, esit ticret ilkesi ve
gogmen kadmlarin maruz kaldigi ayrimcilik konularindan ve yoksulluga karsi
alinmasi gereken 6nlemler vurgulanmistir.

Is ve aile yasaminin uyumlastirilmas: igin, hem kadin hem de erkekler igin
esnek calisma diizenlemelerinden s6z edilmis ve bu diizenlemelerin hem is
piyasasina giris hem de is piyasasinda kalmak icin kolaylastirict etkisi oldugu
vurgulanmigtir. Ancak erkeklere kiyasla kadinlarin daha ¢ok bu diizenlemelerden
yararlanmalar1 kadinlarin is piyasasindaki yerlerini ve ekonomik bagimsizliklarin
tehlikeye atmaktadir. Bunun yaninda bakim hizmetlerinin artan Oneminden
bahsedilmekte, azalan calisan niifus, diisik dogum oranlar1 ve yiikselisteki yash
niifusu gibi sebeplerle bakim hizmetlerinin gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmistir.
Son olarak da ebeveyn izinleri ve yart zamanli ¢aligma oranlari incelenmis ve
kadinlarin bakim islerinde daha fazla yer aldiklar1 gériilmiistiir. Bu yiizden erkeklerin
de ebeveyn izinlerini kullanmalar1 ve bakim islerinde daha aktif olmalar
desteklenmesi, vurgulanmaktadir (Commission of the European Communities, 2006:
9).

Bu stratejinin devami niteliginde 2010-2015 yillarin1 kapsayan diger bir belge
de alt1 alanda kadin erkek esitliginin arttirilmasi i¢in alinacak tedbirlerin altimi
cizmektedir: esit ekonomik oOzglrliikk, esit licret, karar verme mekanizmalarinda
esitlik, cinsiyete dayali siddetin durdurulmasi, dis politika alanlarinda kadin erkek
esitliginin desteklenmesi ve kaliplasmis cinsiyet rolleri ve yasal diizenlemelerde
cinsiyet esitligi saglanmasi. Kadinlarin annelik yiiziinden isten ¢ikma durumlarini
azaltmak, gogmen kadinlarin entegrasyonunun saglanmasi i¢in bazi tedbirlerin
alinmasi gerekliligi, kadmnlarmn belli is alanlarinda yogunlagmalarinin azaltilmasi ve

alisilagelmis meslek gruplari disinda ve ydnetici pozisyonlarinda da istihdam

76



edilmelerinin desteklenmesi vurgulanmaktadir. (European Commission, 2011: 14-
16).

Avrupa Birligi 2020 stratejisi ile uyumlu yayinlanan 2015-2019 yillar1 arasini
kapsayan kadin erkek esitligi strateji plan1 bulunmaktadir. Planin ilk kisminda sayisal
verilelerle daha Onceki stratejik belgelerde belirlenen alanlarda yapilan ilerlemeler
ele alinmis ve is hayatindaki kadinlarin ve kadin yoneticilerin sayisinda istenilen
rakamlara ulasilamadigi, licret esitsizliginin devam ettigi ve kadinlarin daha ¢ok yar1
zamanl isleri tercih ettigi goriilmektedir (European Commission, 2016: 7). 2020
hedeflerinde kadin istihdaminin %75’e ¢ikartilmasi Ongdriilmekte, bu belgede de
esnek calisma bi¢imlerinin yayginlastirilmasi, is ve aile yagsaminin uyumlagtirilmasi,
cocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi icin desteklerin saglanmasi, kadin
girisimciliginin kolaylastirilmasi gibi araglarla kadinlarin daha fazla is hayatinda yer
almalarimin saglanacagi amacglanmaktadir (European Commission, 2016: 11).
Cinsiyet temelli siddetin azaltilmasina yonelik Istanbul Sézlesmesi’nin hiikiimlerinin
uygulanmasi ve izlenmesi saglanirken diger yandan Eurostat ve Esitlik Komisyonu
gibi diger kuruluslarla koordinasyon saglanarak ve bu alanda bazi fon yardimlariyla
hem daha fazla bilgi toplanmast hem de farkindalik yaratilmasi hedeflerin arasinda
yer almaktadir (European Commission, 2016: 16-19).

Goriildigi lizere, Avrupa Birligi tarafindan yapilan diizenlemeler genel
anlamda kadinlarin daha fazla istihdam edilmesine ve is hayatinda karsilastiklari
ayrimcilik ve esitsizlik durumlarina yonelik diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerin
baglayiciligi ve yaptirimlart yeterince giiglii olmamakla birlikte, alisilagelmis
cinsiyet rollerinde degisikligin saglanmasi konusunda etkili olamamaktadirlar.
Caligmayan kadinlarin ve iicretsiz bakim emeginin géz Oniine alinmamasi esitligin

saglanmasi agisindan yetersiz bir durumdur.

2.3. Avrupa Birligi’nin Kadin ve Aileye Yonelik Diizenlemeleri: Is ve

Aile Yasaminin Uyumlastirilmasi
1990’lardan itibaren yiikseliste olan bu politikalar Birligin 6zellikle kadin
istthdamini arttirmaya yonelik ekonomik amaclarinin etkisiyle yayginlastirilmaya

baglamistir. Sosyal politikalarin istthdam ve finansal etmenlere gore sekillenmeye
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basladig1 belirten Lewis, 90’lardan itibaren kadin istthdaminin arttirilmasi amaciyla,
2005 yilindan itibaren ise dogurganlik oranlarmin arttiritlmasi amaciyla is ve aile
yasamini uyumlastirma politikalarinin sosyal politikanin énemli bir parcasi olmaya
basladigini belirtmektedir (Lewis, 2009: 10-11).

Birligin bu alanda yapmis oldugu diizenlemeler incelendiginde ise, hem
ekonomik hem de demografik degisimlerin sonuglarina yonelik 1989 yilinda ulusal
aile isleri boliimlerine gonderilmek tizere bir taslak hazirlandigi goriillmektedir.
Komisyon tarafindan ailelere yonelik politikalar adi1 altinda yayinlanan bu direktifte
toplumun yasadigi sosyal ve ekonomik degisimden bahsedilmis ve degisimler sdyle
siralanmustir:

1960’lardan itibaren degisen demografik egilimler Uzerinde durulmakta ve
diisen dogurganlik oranlarina dikkat ¢ekilmektedir. Diisen dogurganlik oranlarinin
tek basina bagimsiz bir olgu olmadigina ve toplumda evlilik oranlarinda diisiis ve
bosanma oranlarindaki artisa ve evlilik dis1 dogan ¢ocuklara ve birlikte yasayan
ciftlerin oranindaki artisa deginilmistir. Diisen dogurganlik oranlari, insan omriiniin
uzamasiyla birlikte artan yash niifusundan bahsedilmis ve bunun da niifus yapisinda
degisime yol actig1 belirtilmistir.

Dikkat cekilen bir diger konu da kadin istthdamindaki artistir. Kadinlarin is
hayatina katilmalarinin ekonomi agisindan 6nemli oldugu belirtilmis, kadinlarin is
hayatinda var olmalarini etkileyen faktorlere dikkat ¢ekilmis ve bakim hizmetlerinin
onemi vurgulanmistir. Artan kadin istthdaminin bakim konusunun 6nemini arttirdigi,
bakim hizmetlerinin ihtiyaglara gore sekillenmesi gerektigi, diizensiz zaman
cizelgelerinin bakim hizmetlerinin verimliligini distirdiigii belirtilmis ve de bu
durumun ¢6ziilmesi gereken bir durum oldugunun alt1 ¢izilmistir. 3 yas alti1 cocuklar
icin bakim hizmetlerinin Oncelikli oldugu sodylenirken 3-10 yas araligindaki
cocuklarin da bu hizmetlerden yararlanmalarinin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir
(European Communities, 1989: 4-12).

4 alanda birligin gelistirmesi gereken ortak politikalardan ise sunlardir:
-Is ve aile yasaminin uyumlastirma yollar1 ve aile sorumluluklarmin paylasiimasi
-Yoksul ya da ihtiyacl ailelerin g6z 6niinde bulundurulmasi

-Cocuklara yonelik aile koruma politikalari
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-Belli bir grup ailelerin desteklenmesine yonelik onlemler (Commission of the
European Communities, 1989: 4).

Bunun ardindan 1989 yilinda iiye devletlerdeki aile politikalarin1 incelemek
lizere 12 bagimsiz uzmandan olusan (1990’lardaki genislemeden sonra 15) bir
gozlem grubu olusturulmustur. Bu komisyon demografik gelisimleri izlemek, liye
devletlerin ailelere yonelik uygulamalarmi inceleyerek komisyona yillik raporlar
sunmakta gorevlendirilmistir (Hantrais, 2007: 104). 2004 yilindaki Birligin
geniglemesinden sonra bu inceleme grubu kapanmis demografik gelismelerle
komisyondaki Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi bolimii ilgilenmeye
baslamistir (Hantrais, 2007: 120).

Avrupa 2020 Stratejisi’nde, Avrupa’nin yasamakta oldugu ekonomik kriz
gibi bazi olumsuz gelismelerin sonuglarimin azaltilmasi ve birligin Ulkelerarasi
rekabette daha c¢ok yer almasi icin akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict biiylime
hedefleri belirlenmistir (Oktay Yilmaz, 2017: 194). Istihdam hedeflerinde belirlenen
kadin isttihdamini1 %75 oranina ¢ikarmak ve Ucret esitsizligini kapatmak amaciyla is
ve aile yasamini uyumlastirma politikalarinin daha da Oneminin arttig
gorilmektedir. Hem ev islerinin hem de bakim iginin ebeveynler arasinda daha esit
sekilde dagilimmin gergeklestirilmesi icin bu politikalarin  yararli olacagi
diistiniilmektedir. Barselona Hedefleri’nde belirlenen 3 yas alt1 cocuklar i¢in %33 ve
3 ve okul ¢ag1 arasindaki ¢ocuklara saglanan bakim hizmetlerinin %90’a ¢ikartilmasi
hedefi iiye devletlerce goz oOnilinde bulundurulmakta ve bu hedefe ulagmak igin
diizenlemeler yapilmaktadir. Genel itibariyle is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi
icin belirlenen hedefler incelendiginde ise su noktalarinda vurgulandig:
gorulmektedir:

-AB yasal gercevesinin daha da modernlestirilerek izin ve esnek calisma kosullarini
saglamak, ebeveynlere ya da bakim sorumlulugu olan kisilere daha iyi kosullar
saglamak.

-Ebeveynlerin is piyasasindaki istthdamii destekleyen genis bir politika cercevesi
belirlemek ve ¢ocuk izinlerinin ve esnek calisma kosullarinin daha esit bir sekilde
paylasilmasi icin gerektiginde AB finansal araglarimi kullanarak farkindalhig

yukseltmek
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-Cocuk bakimi konusunda Barselona Zirvesi’nde belirlenen hedeflere ulasmak i¢in
yillik degerlendirilmelerin yapilmasi ve kontrollerinin saglanmast

-Cesitlilik Sozlesmesi’ne (Diversity Charter) Kkatilarak kadinlarin is hayatina
katilmalarin1 tesvik eden sirketlere destek vermek

-Uye devletin kadin istihdammi arttirmak icin yapmakta oldugu calismalar:
destekleyerek gerektigi durumlarda yillik iilke-temelli tavsiye kararlart vermek
olarak belirlenmistir (European Commission, 2015: 6-7).

Ancak unutulmamasi gereken noktalardan biri de is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi politikalarinin daha ¢ok kadinlart hedef almasi ve anne ve ¢alisan
rolleri arasinda kalan kadinlara kolaylik saglamaya yonelik diizenlemeler oldugudur.
Bu yiizden de bu politikalar diizenlenirken erkekler genelde dikkate alinmamakta ve
bu durum da kadinlar i¢in is hayatinda bazi ayrimciliklar1 beraberinde getirmektedir.
Is ve aile yasamini uyumlastirma diizenlemeleri incelenirken Birligin ailelere yonelik
uyguladigi calisma ve izin diizenlemeleri ve bakim hizmetleri ele alinacaktir. Ancak
Birligin nakit transferleri ve vergi indirimlerine yonelik iiye tilkeleri baglayan genel
bir diizenlemesi bulunmamakta bu yiizden calismanin ilerleyen boliimlerinde
tilkelerin aile diizenlemeleri incelendiginde bu diizenlemeler ayr1 bir baslikta

incelenecektir.

2.3.1. Esnek Calisma Diizenlemeleri

Avrupa Birligi 6zellikle 1990’11 yillarda ekonomik sorunlara ve issizlige
¢ozlim getirmek amaciyla calisma hayatina yonelik diizenlemeler yapmaya
baglamistir. Bu donemden itibaren istthdam politikalar1 AB’nin sosyal politika
diizenlemelerinde O6nem teskil etmeye baslamistir (Kesici, 2011: 83). Avrupa
Istihdam Stratejisi’nin temelinin atildigi bu yillarda esnek ve yari zamanli ¢aligma
diizenlemelerinin igsizlik ve diisiik isttihdam durumlarina ¢éziim olacagi diger bir
yandan da is ve aile yagaminin uyumlastirilmast agisindan daha avantajli olacagi
diistiniilmektedir. Tiirkiye de AB iiye uyum siirecinde yar1 zamanl ve esnek calisma

bi¢gimlerini kendi mevzuatina adapte etmistir.

Bevaz Kitap ve Essen Zirvesi
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1994 yilinda yayinlanan Beyaz Kitap’ta isttihdam konusu vurgulanmustir.
Issizligin nedenlerinde bahsedilmis ve issizlik oranlarmin yiikseliste oldugunu
belirtilip bir takim ¢oziim Onerileri getirilmistir. Is piyasasinin daha esnek hale
getirilmesi, yeni is alanlariin saglanmasi, sosyal ve ekonomik biitiinlesmeye yonelik
her birey i¢in ige girisin kolaylastirilmast gerektigi ve potansiyel is giiciinden sonuna
kadar yararlanilmasi vurgulanmistir (Commission of European Communities, 1994:
9-10).

Beyaz Kitap’in yayinlanmasinin ardindan, Essen Zirvesi’nde bir araya gelen
Avrupa tlkeleri aliman kararlara uygun olarak bir eylem plani hazirlamislardir.
Issizlige ¢coziim onerileri olarak asagidaki hedefler belirlenmistir:

-Mesleki calismalar ile istidamin arttirilmasi

-Calisanlar i¢in daha esnek is diizenlemelerinin saglanmasi

-Bolgesel tesviklerin arttirilarak is alanlarinin arttirilmasi

-Uzun silire issiz kalan, egitim almamis gengler ve kadinlarin is piyasasina
girmelerinin kolaylastirilmasi

-Dolayli is giicli maliyetlerinin azaltilmasi

Bu hedefler daha sonra Madrid (1995) ve Dublin (1996) zirvelerinde de kabul
edilmis ve Avrupa Istihdam Stratejisini sekillendirmistir (Canbey Ozgiiler, 2013: 85).
Birlik 1997 yilinda yar1 zamanl ¢alisan iscilere yonelik bir yonerge yayinlamistir:

97/81/EC sayili yari zamanli ¢alisan isgilere karsi ayrimcilik yapilmamasi
yonergesi. UNICE, CEEP Ve ETUC tarafindan imzalanan Yar: zamanli Calisma
Cerceve Sozlesmesini kapsamaktadir.

Bu direktif Haziran 1997 yilinda UNICE, CEEP Ve ETUC tarafindan
imzalanan yar1t zamanli iscilere yonelik sOzlesmenin yiiriirlige girmesi igin
yaymlanmistir. Bu antlasma son yillarda Avrupa Birligi’nin istthdam politikalarinda
artmakta olan yar1 zamanh iscilerin ¢alisma kosullarina yonelik genel sartlar ve
saglanmasi gereken minimum kosullar1 igcermektedir. Bu antlasma cinsiyet temelli
degil ¢aligma kosullarina gore ayrimciligi engellemeye yoneliktir, ancak yar1 zamanl
calisanlarin cogu kadinlardan olustugu unutulmamalidir (Oktay Yilmaz, 2009: 100).

Antlagmanin 3. maddesinde yar1 zamanh is¢i tanimlamasi sdyle yapilmistir:
Caligma saatleri kiyaslandiginda haftalik ya da yillik caligma saatlerinin standart

calisma saatlerine gore daha az oldugu is¢idir. Karsilastirilabilir tam zamanlt is¢i
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taniminda ise tam zamanli ¢alisan is¢inin tanimi yapilmistir. 4.maddede ise yari
zamanli ¢alisan bir iscinin yar1 zamanl c¢alistigl icin ayrimcilifa ugramasinin
engellenmesi gerektigi ve karsilastirilabilir tam zamanh is¢iyle aynt muameleyi
gormesi gerektigi vurgulanmistir (Council Directive, 1998: 14).

Yart zamanli c¢alisanlara yapilan ayrimciligin  kaldirilmasinin  yaninda,
calisma saatlerinin hem ¢aliganlar i¢in hem de isverenler i¢in uygun bir sekilde
ayarlanarak esnek diizenlemelerin saglanmasi1 gerektigi vurgulanmis, yar1 zamanh
islerin niteligi arttirilmaya ¢alisilmistir (Council Directive, 1998: 13). Bu alanda
yiirlirliige girmis olan bir diger direktif ise soyledir:

2000/78/EC sayilr istihdamda ve iste esit muamele igin genel cergeve
yonergesi

Bu direktifin amaci din, inang, engel, yas ve cinsiyet temelli ayrimciligin is
piyasalarindan kaldirilmasidir. 2.maddede dogrudan ve dolayli ayrimcilik
tanimlanmig ve her iki durumunda ortadan kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica bu maddenin 3. fikrasinda tacizin ayrimcilifin bir sekli olarak goriildiigii
vurgulanmis ve birinci maddede belirtilen durumlara yol agmasit durumunda onur
kirict ve kiiglik distiriici bir ortam meydan getirdigi gerekcesiyle ortadan
kaldirilmasi vurgulanmistir. 3.maddede ise bu yonergenin hem devlet hem de 6zel
sektorde c¢alisan tiim kisileri kapsadigindan bahsedilmis, ise alma, isten ¢ikarma,
ticretler, iste yiikselme, mesleki egitim, mesleki kuruluslara tiyelik gibi ve mesleki
egitim ve gelisim gibi durumlara yonelik de ayrimcilik yapilmamasi belirtilmistir.
7.maddede ise Uye devletlerin esit muameleyi saglamak amaciyla 6zel Onlemler
almas1 ayrimeiliga girmemektedir (Council Directive, 2000: 18-20).

Anlagilacag lizere bu yonerge AB’nin diger politikalariyla birlikte is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasi politikalarinin yayginlastirilmasini ve 6zellikle cinsiyete

dayanan ayrimciligin ¢calisma hayatinda azaltilmasi gerekliligini vurgulamaktadir

Lizbon Zirvesi ve Kadin Istihdaminda Hedefler

2000 yilinin Mart ayinda gergeklesen Lizbon Zirvesi’nde, Birlik’te istihdam,
ekonomik yenilik ve sosyal uyumu attirict yeni bir stratejik plan hazirlanmistir. Tam
istihdam hedefleri ise sOyledir: 2000 y1l1 itibariyle istihdam oran1 %61 iken bu oranin
2010 yilina kadar %70’e ¢ikarilmasi istenmektedir. Ayrica kadmlarim ve yash

82



iscilerin is piyasasinda yeterince aktif yer almadig1 vurgulanmig, bu yiizden de 2000
yilinda %51 olan kadin istthdam oranmin 2010 yili icin %60’a ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Ekonomik biiylimenin ise %3 olmast amacglardan biridir (European
Council, 2000: 9). Zirvede bu hedeflere ulasmak i¢in daha aktif bir istihdam
stratejisinin uygulanmasi gerektiginden ve istihdami attirmak igin 4 ana hedef
belirlenmistir:

1. Avrupa ¢apinda 6grenme firsatlariyla isttihdam hizmetleri saglanarak hem istihdam
edilebilirligi arttirmayr hem de issizler i¢in 06zel programlarla yeterliliklerini
arttirarak, yeterlilikler arasindaki boglugun azaltilmast,

2. Avrupa sosyal modelinin temel bileseni olan hayat boyu d6grenme programlarina
oncelik verilerek, bu programlarin yeniliklerle birlestirilerek daha esnek calisma
saatleri saglanmasi,

3. Hizmet sektoriindeki istihdam oranlarinin arttirilmasi, 6zel ve devlet kurumlarinin
ya da ti¢lincii sahislarin katiliminin desteklenmesi,

4. Firsat esitligi arttirilarak, meslek ayriminin azaltilmasi, is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasinin ~ kolaylastirilmas1  ve bakim hizmetlerinin  gelistirilmesi
hedeflenmektedir (European Council, 2000: 8-9).

Bu hedeflere 2001 yilinda gerceklesmis olan Stockholm Avrupa Konseyi
toplantisinda ara bir hedef eklenmis, genel isttihdamin 2005 yili itibariyle %67’ye,
kadin istihdaminin %57’ye yash istihdaminin ise %37°den %50’ye cikartilmasi
amaglanmistir (European Council, 2001: 15).

15 milyon Avrupalinin issiz oldugu vurgulanan zirvede issizlik sorununa
¢Oziim olarak esnek calisma saatleri uygulamasi one siiriilmiistiir. Esnek calisma
saatleri sayesinde ¢alisanlar ¢alisma saatlerini kendilerine gore ayarlayabilecekler ve
bu durum daha fazla kisinin istihdam edilmesine yol acacaktir (Yuvang, 2011: 82).
Ancak 2005 yilinda hedeflere tam olarak ulasilamayacagi anlasilmis ve bu hedefler
yeniden revize edilmistir. Yine de 2010 yilina gelindiginde hedeflere ulasilamamuistir.
Kriz dncesine kadar genel istihdam %66°’a yiikselmesine ragmen kriz sonrasi bu

oranlar diisiise gegmistir (European Commission, 2010: 4).

Guvenceli Esneklik (Flexicurity)

83



Esneklik (Flexibility) ve Giivence (Security) kelimelerinden tiiretilmis olan
bu kavram, gozden gecirilmis Lizbon Hedefleri’'ni gerceklestirmek icin Birlik
tarafindan Avrupa Istihdam Stratejisi’ne yerlestirilmistir. Daha fazla ve daha iyi isler
yaratmak amaciyla is piyasalariin daha esnek ve daha giivenceli olmasi
hedeflenmektedir. Kapsamli hayat boyu 6grenme stratejileri, modern sosyal giivenlik
sistemleri, etkin is giicii piyasalar1 ve esnek ve gilivenilir sozlesme diizenlemeleriyle
giivenceli esnekligin politikalara yerlestirilebilecegi diisiiniilmektedir (European
Commission, 2007: 12). Bu dort ana politika alani iye {ilkelerin kendi durumlarina
gore yapilacak modellerle uygulanacaktir. Kisilerin hem is hem de 6zel hayatlar
arasinda daha kolay denge kurmalarini saglamak, yeni liretken beceriler kazandirmak
ve diisiikk nitelikli ve yash calisanlara daha fazla egitim firsatlar1 saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu uygulamanin kadin istihdamini arttiracagi diisiiniilmektedir.
Ancak givenceli esneklik uygulamasi Avrupa Kadin Lobisi tarafindan
elestirilmektedir. Bu yaklasimin, kadinlarin {icretsiz emek ve is piyasasindaki esit
olmayan konumlarii degistirmek icin yeterli bir yaklasim olmadigi savunulmakta,
stratejide bahsedilen ‘kadmn-erkek esitliginin desteklenmesi’’ ve “‘is, aile ve ozel
hayatin daha iyi dengelenmesi’’ maddelerinin yeterli olmadigr vurgulanmaktadir.
Kadmlarin erkeklere nazaran daha fazla yar1 zamanh islerde calistigi diisiiniiliirse,
Flexurity anlayisinin, kadinlarin yar1 zamanl islerde ¢aligmalarinin desteklendigi ve
yar1 gelir elde ettikleri ikili kazanan ailelerin yayginlastirildigr ve bunun sonucunda
kadinlarin  diisiik  tcretli ve statiilii  islerde caligmalarin1  destekledigi
vurgulanmaktadir (European Women’s Lobby, 2008: 3-4).

Bu strateji 1990’11 yillardan itibaren Birligin 6nem verdigi esnek c¢aligma
bicimleri, issizligin azaltilmasi ve aile ve is hayatinin uyumlastirmas: i¢in yapilan
caligmalar1 destekler bigimdedir. Kadin istthdaminin artisin1 saglamaya yonelik bu
cabalar diger yandan kadinlarin yar1 zamanl islere kayarak tiicretsiz bakim islerini

yapmalarina daha ¢ok olanak saglamaktadir.

2.3.2. izin Diizenlemeleri
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Calisan anne ve babalara g¢ocuklari oldugunda isten bir siireligine izin
verilmesi sonucunda analik, babalik ve ebeveyn izinleri ortaya ¢ikmistir. Birlik bu
uygulamalari biiyiik oranda direktiflerle diizenlemistir. Bu direktifler ise soyledir:

86/613/EEC sayili Tarim Sektorii Dahil Serbest Calisan Kadin ve Erkege Esit
Muamele Ilkesinin Uygulanmasina ve Serbest Calisan kadinlarin Hamilelik ve
Dogum Hallerinde Korunmalarina Dair Yonerge

11 Aralik 1986 tarihli bu direktif kendi hesabina ¢alisan erkek ve kadinlarin
76/207/EEC ve T79/7/EEC direktiflerinde belirtilmeyen agilardan kadin ve erkek
esitligini saglamayr amacglamaktadir (maddel). Yonergenin kapsadigi alani, kendi
hesabina calisan, serbest meslek ya da tarim alaninda g¢alisan ve is¢isi ya da ortagi
olmayan ve kendi adina calisan kisilere yardimei olan esleri de kapsamaktadir
(madde 2). Kendi isinde ¢alisan erkek calisanlarin esleri ya da kadin is¢ilerin analik
ve hamilelik donemlerinde korunmas1 korunmaktadir (madde 3). Uye devletler evli
kisiler arasinda kurulmus bir sirketin sahip oldugu sartlar ile evli olmayan kisiler
arasinda kurulmus olan sirketteki sartlarin ayni olmasi gerektigi belirtilmektedir
(madde 5). Uye devletler kendi hesabina calisan kadinlarin ya da kendi hesabma
calisan kisilerin eglerinin hamilelik ve analik durumunda c¢alismalarina ara
verdiklerinde sahip oldugu sartlar1 incelemekle hiikiimliidiir (madde 8) (Council
Directive, 1986: 56-57). 1986 yilinda gikartilan bu direktif is hayatinda yer alan
hamile kadinlarin goérece kisith olmasina ragmen yasal konumlarini tanimlanmasini
saglayan ilk direktiftir.

92/85/EEC Sayith Hamile, logusa veya emziren kadin ¢alisanlarin isyerinde
saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesine iliskin asgari onlemlerin belirlenmesi dair
Ybnerge

19 Ekim 1992 tarihli bu yonergenin ilk maddesinde, yonergenin kapsaminin
hamile calisanlarin ve yeni dogum yapmis ya da emziren kadinlarin giivenligi ve
sagligina yonelik uygulamalar oldugu, 2. maddesinde ise hamile ¢alisan, yeni dogum
yapmig ve emziren kadin terimleri agiklanmigtir. 3. maddede onceki maddelerde
bahsedilen ¢aliganlarin sagliklarin1 olumsuz yonde etkileyebilecek kimyasal, fiziksel,
biyolojik ya da endiistriyel siireclerin degerlendirilmesine yonelik rehber
yayinlamalart ve bu konuda bilgilendirme faaliyetleri yapmalar1 belirtilmistir. 5.

maddede eger bu calisanlarin sagliklarini tehdit edici bir durum bulunursa, baska bir
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ise gecirilmesi eger bu miimkiin degilse ¢alisanin saglig1 ve glivenliginin gerektirdigi
stire boyunca izin verilecegi belirtilmistir. 7. maddede tanimlanan ¢alisanlarin yani
hamile ya da logusa kadinlarin gece vardiyalarinda calismalar1 zorlanamayacagi,
belirtilen durumdaki kadinlarin gece vardiyasi yerine, giindiiz vardiyasinda
calisabilecekleri sayet bu miimkiin degilse analik izninin uzatilabilecegi hiikiimlere
eklenmistir. Madde 8 iiye devletlerin analik iznine yonelik izinlerini
diizenlemektedir. En az 2 hafta olmak tlizere 14 haftalik dogum izni dogum Oncesi ya
da sonrasi kullanilabilecektir. 9. maddede hamile c¢alisanlarin dogum oncesi saglik
kontrolleri i¢in ¢alisma saatlerine denk gelmesi durumunda Qcretlerinden herhangi
bir kesinti olmaksizin kontrollerini yapabilecekleri belirtilmistir. 10. maddede
kadinlarin hamilelik ya da dogum izni dolayisiyla isten atilmalar1 yasaklanmistir.
Madde 11’de izinde olan ¢alisanlarin ¢alisma, {icret ve yardimlardan
faydalanmalarina devam etmesi hitkmii eklenmistir (Council Directive, 1992: 2-4).

Bu direktifin diizenlenmesi Birlik biinyesindeki c¢alisan annelerin
korunmasina yonelik minimum diizeyde bir standart olusturmasi adina Onem
tagimaktadir. Bu durum hamile kadinlar i¢in herhangi bir diizenlemesi bulunmayan
ya da yetersiz derecede diizenleme bulunan iilkeler i¢in olumlu bir gelismedir. Diger
bir yandan ise direktif saglanan esitligin kadinlara kadin ve vatandaslik hakk: olarak
verildigi vurgusunu yapmamakta ve kadinlar1 calisgan anneler rollerine
blrindurmektedir (Guerrina, 2002: 56).

96/34/EC sayili UNICE (Avrupa Sanayici ve Isveren Konfederasyonlar:
Birligi), CEEP (Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi), ETUC (Avrupa Isci
Sendikalart  Konfederasyonu) tarafindan akdolunan ebeveyn izni gerceve
sozlesmesine dair yonerge.

Ebeveyn Izni Cerceve Sozlesmesi dort boliimii kapsamaktadir. Amag ve
kapsami, ebeveyn izni, zorunlu nedenden dolayr ise gelmekten muaf olma, son
hukdmler.

Bu yonerge kadin ve erkek c¢alisanlar igin ebeveyn izninin bireysel hak olarak
tanimlanmasimi saglamakta, dogum ve evlat edinme durumlarinda ebeveynlerin
cocuklariyla ilgilenebilmeleri i¢cin en az 3 ayhk siiresince 8 yila kadar
kullanilabilecek olan izindir. Yonerge kadin ve erkeklere karsi olan esit muameleyi

desteklemek amaciyla nakledilemez haklardir (madde 2). Ebeveyn izninin minimum
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sartlar saglanmasi kosuluguyla iiye devletler detayli kurallar1 ve ebeveyn iznine
ulasma sartlarint  kendi hukuk kurallari ve toplu sdzlesmelerine gore
sekillendirebilirler. Ebeveyn izni sonrasi ¢alisanlarin ayni is ya da es deger bir ise
yerlestirilmesi saglanmalidir. Ayrica isverenler kaza ya da hastalik durumlar1 gibi
acil ailevi sebeplerle ¢alisanlarina izin saglamak i¢in gerekli onlemleri almalidir
(madde 3). (Council Directive, 1996: 7-8)

Direktif 2010 yilinda revize edilmis ve 2010/18/EU sayili direktif
yaymlanmistir. Bu direktifte en az 3 ay olarak belirlenen ebeveyn izni 4 aya
cikartlmistir (Council Directive, 2010: 18). Bu direktif AB Mevzuatinda aile
durumundan dolayr izin hakkinin babalara da genisletilmesini ve izinlerin
devredilemez olmasmi, babalarin da cocuk bakiminda yer almalarin
desteklenmesini saglamistir. Ancak devredilemez ebeveyn izni uygulamasi heniiz
Avrupa lye iilkelerinde yayginlagsmadigi goriilmektedir. Bunun yaninda izinleri
stiresince ¢alisanlara yapilacak 6demeler hakkinda direktifte herhangi bir alt diizey
belirlenmemistir (Guerrina, 2002: 58). Bu durum da uygulamada farkliliklar
meydana getirmektedir

Birligi sosyal ac¢idan tamamlayan ve Avrupa’da birgok iilke tarafindan
imzalanan bir anlasma olarak goriilen Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi
tarafindan insan haklar1 ve oOzgiirliklerinin diizenlenmesi i¢in {iye devletlerin
onaylamasi i¢in 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanarak kabul edilmis ve
donemler itibariyle ek protokollerle takviye edilmistir. Uluslararasi baglayici
nitelikte olan bu antlasma maddelerinin imzalayan devletler tarafindan i¢ hukuklarina
uyarlanmasi gerekmektedir. Anlagsma Tiirkiye’de 24 Aralik 1989 yilinda yiiriirlige
girmistir (T.C. Resmi Gazete, 1989: 1-2). Bu sart ile sosyal politikanin bir¢ok
alaninda diizenleme yapilmistir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse, istthdam ve
caligma sartlarinin 1iyilestirilmesi, kadin-erkek esitligi, sosyal giivenlik, ailelerin
korunmasi, ¢ocuk ve genglere yonelik politikalar, yaslhilarin korunmasi ve konut
hakki gibi konular vurgulanmis, sosyal diglanma ve yoksulluga karsi Onlemler
alinmastir.

Izinlere yonelik getirilen sartlari incelemek gerekirse, 8. maddede sart1

imzalayan iilkelerin asagidaki sartlar1 saglamasi gerekmektedir.
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1. Kadinlara dogumdan once ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam olarak en az on
dort haftalik izin saglanmasi;

2. Isverenin, bir kadmm isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine
ayrilmasi arasindaki donem iginde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde isten
¢ikarma bildiriminde bulunmasinin yasadisi sayilmast,

3. Emzirme doneminde annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki
saglanmasi,

4. Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme donemindeki kadmlarin gece
¢alismalarin1 diizenlenmesi,

5. Hamile, yeni dogum yapmis ve cocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin
yeraltt madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle
uygun olmayan diger islerde calistirllmalarin1 yasaklanmasi ve ¢alisma haklarini
korumaya yonelik uygun onlemleri alinmasi gerekmektedir (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligi, 1996).

Goriildugii  tizere Birlik tarafindan izin diizenlemeleri hakkinda bazi
yonergeler yaymlanmis ve bu yonergelerin hayata gecirilmeleri i¢in liye devletlerin
i¢ hukuklarinda diizenlenmeleri gerekmektedir. Ancak yonergelerde belirtilen
sartlarin olduk¢a genis olmasi, izinlerin 6zelliklerinin {ilkelerin kendileri tarafindan

verilmesi bu yonergelerin yeterince baglayici olmadigini gostermektedir.

2.3.3. Bakim Hizmetleri

Bakim hizmetleri, kadin istthdamini dogrudan etkilemektedir bu yiizden de
herkesin ulasabilecegi ve kaliteli bakim hizmetlerinin varligi 6nem tagimaktadir.
Ancak Birlik tarafindan kadin istthdaminin artisina verilen 6neme ragmen bu alanda
tiye devletleri baglayici herhangi bir diizenleme oldugu goriilmemektedir. Konuyla
ilgili olarak tavsiye kararlar1 ve yapilan zirvelerde liye devletler i¢in belirlenen

hedefler bulunmaktadir.

92/241/EEC sayult Cocuk Bakimina Dair Konsey Tavsiye Karari.
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Uye devletlerin is ve aile yasamim uyumlastirma amaciyla aile
sorumluluklarinin kadin ve erkek arasinda daha esit paylasilmasi i¢in iliye devletleri
destekleyici bir tavsiye kararidir. Ele alinan baslica konular sunlardir:

1. Cocuk bakim hizmetlerinin maddi anlamda karsilanabilir, guvenli, hem
ebeveynleri hem de ¢ocuklarin goz éniinde bulunduruldugu, kirsal ya da kentsel, tim
cocuklarin faydalanabilecegi ve tek ebeveynli ailelerin de diisiiniildiigii hizmetler
olmasidir.

2. Uye devletler kadinlarin is piyasasinda artan katilimini géz éniinde bulundurarak,
calisan ebeveynler i¢in —hem kadin hem de erkek-6zel izinler verebilir.

3. Calisma kosullar1 6zellikle devlet sektoriinde drnek olmasi sebebiyle cocuk bakimi
icin daha ¢ok gelistirilebilir.

4. Cocuk bakim hizmetlerinin daha esnek ve cesitli olmasi desteklenmeli bdylece
farkli tercihler, ihtiyaglar ve ailelerin durumlarina da hitap etmesi saglanabilir

(Council Directive, 1992: 17-18).

Barselona Zirvesi ve Bakim Hizmetlerinde Hedefler

15-16 Mart 2002 tarihinde toplanan Avrupa Konseyi Birligin ekonomik,
sosyal ve ¢evre konular1 hakkinda fikir aligverisinde bulunmak i¢in toplanmistir.
Tartisilan konulardan biri tam istihdam i¢in alinacak 6nlemlerdir. Bu bagligin altinda
cocuk bakim hizmetleri i¢in yeni hedefler belirlenmistir. Kadinlarin istihdam oranini
arttirmak i¢in ¢ocuk bakim hizmetlerinin daha etkili olmasi i¢in belirlenen hedefler
sOyledir: 2010 yilina kadar 3 yas alt1 cocuklar i¢cin %33 ve 3 ve okul ¢ag1 arasindaki
cocuklara saglanan bakim hizmetlerinin %90’a c¢ikartilmas1 amacglanmaktadir.
(European Council, 2002: 14).

Bunun yaninda diisiik ticretli kazananlarda vergilerde azaltilmaya gidilmesi,
hayat boyu Ogrenme programlarinin gelistirilmesi, erken emekliligi tesvik edici
uygulamalarin azaltilmasi ve yash calisanlarin is piyasasinda daha uzun sire
kalmalarinin desteklenmesi alinan kararlardan bazilaridir (European Council, 2002:
13-14). Barselona Zirvesi AB istihdam Stratejisi’nin bir iiriinii olarak bakim
hizmetleri konusuna dikkat ¢ekmistir. Ancak 2011 yilindaki veriler incelendiginde O-
2 yas araligindaki gergeklestirilmesi istenen %33 ¢ocuk bakim hedefini 10 tye Ulke
saglayabilmistir (Bel¢ika, Danimarka, Fransa, Luksemburg, Hollanda, Portekiz,
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Slovenya, Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere). 3 ve zorunlu okul yas1 araligindaki %90 ¢ocuk
bakimi hedeflerine ise Belcika, Danimarka, Estonya, Fransa, Almanya, Italya,
Hollanda, Slovenya, Isve¢ ve Ingiltere ulasmistir (European Parliament, 2013: 11).

Birligin ¢ikarmis oldugu direktifler ve tavsiye kararlar1 yumusak hukuk (soft
law) kurallar1 niteligine sahiptir. Yumusak hukuk baglayiciligi olmayan, zorunluluk
ya da birlestiricilige sahip olmayan yasal diizenlemelerdir. Bu kararlar daha ¢ok yol
gosterici niteliktedir. Trubek, Cottrell, Nance (2005) yumusak hukuk kurallari
hakkinda su noktalar1 belirtmislerdir:

-Eylem planlart i¢in giivenilir ve tahmin edilebilir ¢erceveyi saglayan netlik ve
kesinlige sahip degillerdir.

-AB anlasmalar1 pazar ilkelerini igeren sert hiikiimlere sahiptir ve sosyal hedefleri
gelistirmek icinde ayni sert hiikiimler eklenirse dengeleme saglanabilir.

-Yumusak hukuk Birligin sosyal politikadaki rekabet anlayisin1 durduramamaktadir.
-Yumugsak hukuk etki kurmak i¢in kullanilmakta ancak sistemin olagan
sorumluluklarini bertaraf etmektedir.

-Yumusak hukuk ger¢ek anlamda herhangi bir etkiye sahip olmayabilir ancak
Birligin yasal sert hukuk yeterliligini genisletmek icin gizli bir taktiktir.

-Bu hukuk dizenlemeleri AB’nin mesrulugunu azaltmakta, beklentiler olusturmakta
ancak degisim getirememektedir (Trubek, Cottrell, Nance, 2005: 2).

AB’nin aile ve is yasamimni dengelemeye yonelik yaptigi diizenlemeler daha
cok ikincil hukuk kaynaklari yani yumusak hukuk kurallarini olmasi sebebiyle
baglayiciligi daha az olmaktadir. Bu durum da 6zellikle bakim hizmetlerinin gelisimi
tilkenin sahip oldugu sosyo-ekonomik ve toplumsal yapisinin etkisiyle
sekillenmesine sebep olmaktadir.

Abrahamson ve arkadaslar1 da 2005 yilinda yapmis olduklar1 karsilastirmali
refah ve aile ¢alismalarinda esitlik adina yapilan yasal diizenlemelerin AB
tilkelerince tanindig1 ancak yasalarin uygulanmasinin is piyasasini kontrol eden
kurumlarmm  esitlik  ilkelerine  baglillk  derecelerine  gore  sekillendigini
vurgulanmaktadir. Ornegin, giiclii sendikalarin yer aldigi iilkelerde yasalarin
uygulanmas1 daha etkili olurken diger iilkelerde {icret esitsizligi ve ¢alisma

sartlariin esit olmadigini belirtmektedirler (Abrahamson, Boje, Greve, 2005: 5).
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2.3.4. Nakit Transferleri ve Vergilendirme

Aile politikalar1 kapsaminda destek amaciyla saglanan bu yardimlar hakkinda
Birlik tarafindan tiim iiye iilkeleri kapsayan ve baglayici nitelikte olan herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ailelerin alacagi yardim miktarlar1 ve vergi indirimleri
ulkeler tarafindan belirlenmektedir. Bu yilizden ele alacagimiz iiye devletlerde
saglanan bu yardimlar da incelenecektir.

AB toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 incelendiginde esitlik
diizenlemelerinin {icret esitliginin saglanma cabalariyla basladigini gérmekteyiz.
Birligin daha sonraki yillarda sahip oldugu istihdam stratejisi beraberinde esnek
calisma bicimlerini getirmis ve is aile yasaminin uyumlastirilma politikalar
yiikselise gecmistir. Bu diizenlemeler kadinlarin is hayatinda aktif olarak yer
almalarin1 desteklemek amaci tasimaktadir. Ancak bu politikalar kadin dostu
politikalardan c¢ok aile dostu politikalar olarak degerlendirilebilir (Hantrais, 2007:
131). Cocuk bakimi konusunda herhangi bir yonerge bulunmamasi, kadinlarin is
hayatinda yer almalarinda en énemli etmenlerden biri olan bu hizmetin devletlerin
kendi diizenlemelerine birakilmasina sebep olmustur. Gelismemis bakim hizmetleri,
kadinlarin ¢aligmasini olumsuz olarak etkilemekte ve bunun sonucunda kadinlar yar1
zamanl isleri daha ¢ok tercih etmekte ya da annelik durumunda is hayatinda bazi
ayrimciliklara maruz kalmalarina sebep olmaktadir. Tiim bu gelismeler Birligin
kendi biinyesinde tiye iilkeleri kapsayan 6zgiin bir aile politikas1 olmadigina isaret
etmektedir. Bu durumun sebeplerinden biri Ulkelerin sahip oldugu farkli refah
sistemlerine bagli olarak gelisen sosyal giivenlik sistemi ve uygulanis bi¢imlerinde
goriilen degisikliklerdir. Hiikiimetler, var olan ideolojileri ¢ercevesinde, toplumsal-
kiltiirel yapinin ve ailelerin sosyo-ekonomik durumlarinin etkisiyle kendi ihtiyaglari
dogrultusunda ailelere yonelik diizenlemeler gelistirmislerdir. Inceleyecegimiz

ulkelerdeki ailelere yonelik diizenlemelerde bu durumun érnekleri gortlecektir.

2.4. Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerden Aile Politikalar1 Ornekleri
Bu bolimde Avrupa Birligine iiye iilkelerden secilen 6rnekler tizerinden aile
politikalarma bakilmistir. Ulke 6rnegi segilirken calismanin birinci béliimiinde yer

alan aile tipolojilerden Mary Daly’nin ailede dogurganlhigi destekleyen, ailede
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geleneksel degerlere bagli, aile iginde kadin-erkek esitligini destekleyen ve aileye
mudahale etmeyen ulkeler seklinde yaptig1 tipoloji dikkate alinmistir. Bu kapsamda

Fransa, Italya, isve¢ ve Ingiltere calismaya dahil edilmistir.

2.4.1. Fransa Ornegi (Dogurganhg Destekleyen Model)
2.4.1.1. Fransa’min Sosyal ve Politik Yapisi

Fransa, May Daly’nin yapmis oldugu smiflandirmaya gore dogurganligin
desteklendigi tlkeler kategorisinde yer almaktadir. Aile politikalarinin gelisimi
acisindan oncli iilkelerden biri olan Fransa devlet politikalarinda uzun yillar boyunca
degisen sosyal durumlar karsisinda niifusun devamliligi ve ailenin korunmasina
Oonem vermistir. Bu ylizden de tarihsel agidan Fransa’da ailelere verilen destek
olduk¢a eskiye dayanmaktadir (Oktav Alantar, 1991: 35). Fransiz aile politikasinda
dogurganlik arttirict fikirlerin etkisini higbir zaman yitirmedigi sdylenebilir.

Dang ve Monnier (2004: 684) Fransiz aile politikasinin {i¢ temel amaci
oldugunu belirtmistir: dogum oranlarin1 arttirmak, ailelere finansal yardimlarda
bulunarak cocuk edinmenin mali yilikiinii azaltmak ve son olarak sosyal yapida
meydana gelen esitsizlikleri azaltmak i¢in muhtag¢ ailelere oncelikli olarak yardim
saglamak.

Aile politikalarmin sekillenmesinde tarihsel agidan birgok sosyo-politik
olayin etkisi olmustur. Fransa’da dogurganlig: arttiric fikirler ilk olarak 19. yiizyilin
sonlarina dogru ortaya ¢ikmakla beraber 1870 yilinda Almanya’yla yapilan savasin
kaybedilmesi ile bu fikirler ivme kazanmis ve niifus artisinin saglanmasini savunan
iki grup oOne c¢ikmistir. ‘‘Natalist”” yani dogum yanlis1 politikalarin arttirilmasi
gerektigini savunan grup, Fransiz niifusunun ekonomik, siyasi ve askeri giiciiniin
ayakta tutabilmenin en 6nemli yolu oldugunu savunmaktaydi. (milliyetci degerler,
millet ulus olma kavramlari 6ne ¢ikmaktadir). Niifusun sayica arttirilmasi daha
onemli bir konuyken ahlaki deger ve geleneksel aile bigimleri bu grubun 6zellikle
onemsedigi konulardan degildi. Diger grup olan ‘‘Familialist’’yani aileci grup ise
daha ¢ok dindar liderler ve sosyal aktivistlerden olugmaktaydi. Bu grup tarafindan
ideal aile, erkegin evin reisi oldugu genis ailelerdi. Bu yiizden de geleneksel ailenin

korunmasina 6nem verilmistir (King, 1998: 38).
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Birinci Diinya Savasi’nda meydana gelen kayiplardan sonra, devlet
dogurganligi arttirmak amaciyla, aile madalyas1 ve milli anne giinii gibi uygulamalar
yapmustir. Ayrica, 3 ve iizeri ¢ocuklu aileler devlet demiryollari, miize, sinema ve
metroda 6zel bir indirimden yararlanabilmislerdir. SNCF Tren Yollar1 tarafindan 3
cocuk icin %30, 4 ¢ocuk icin %40, 5 ¢ocuk i¢in %50, 6 cocuk igin ise %75 indirim
uygulanmistir (Breton, Prioux, Dutreuilh, 2005: 418).

Devletin yukarida saydigimiz tegviklerinin yam sira birkag Fransiz is adami
da aile yardimlarinin verilmesinde onciiliik etmistir. Aileci gruplar, aile sahibi olan
is¢ilerin desteklenmesi ve igverenlerin ise alimlarda bekarlarin tercih edilmelerini
azaltmak i¢in baski kurarak 1918’de ilk yardim fonlarinin olusturulmasin
saglamislardir. Bu fonlar ¢alisanlarin maaglarindan vergi olarak alinmakta ve aile
O0denegi seklinde geri 6denmekteydi, boylece isverenlere ekonomik anlamda yiik
olmasi engellenmistir (Oktav Alantar, 1991: 38-39).

Devlet dogurganlik oranini artirmak i¢in bazi destekler saglarken diger
yandan bazi cezalar da uygulamaya ¢alismistir. Ornegin, 1920 yilinda gebelikten
korunma yontemlerini kullananlara hapis cezasi, 1923 yilinda ise yasal olarak kiirtaj
yasagl getirildi. Ancak sunu belirtmek gerekir ki getirilen bu sinirlamalar,
dogurganlik oranlarinda artisa neden olmadi, bu yilizden de dogum yanlist grubun
etkisiyle insanlarin daha c¢ok cocuk sahibi olmasini tesvik edici uygulamalara
yonelim sagland1 (King, 1998: 38).

1939 yilinda yayinlanan Aile Kanunu ise Fransa’daki dogurganligi arttiric
politikalarin yiikseliste oldugunun gostergesidir. Hantrais, bu kanunun diisliste olan
niifus oranlarmin ekonomik, sosyal ve politik sonuglar1t hakkindaki endiseler
yiizinden yaymlandigin1 ve kadmlarin es ya da calisan haklarmi korumak yerine
genis ailelerdeki ¢ocuklarin refahini iyi bir seviyeye ¢ikartmak amaciyla kabul
edildigini vurgulamaktadir (Hantrais, 1993: 119-120). Bu kanunla aile yardimlar
tiim ¢alisanlara saglanmaya baslandi ve bu yardimlar 3 ve iizeri cocuga sahip aileler
icin genisletildi, genis aileler i¢in vergi indirimleri, evliliklerinin ilk iki y1linda dogan
cocuk i¢in ek 6deme, calismayan ve evde ¢ocuk bakimi saglayan annelere ek gelir
sagland1 (Conklin, Fishman, Zaretsky, 2015: 211). Calismayan ve evde ¢ocuk bakan
kadinlara ek gelir saglanmasi bir ac¢idan kadmlarmm ‘annelik’ roliiniin devlet

tarafindan resmi anlamda taninmas1 demektir. Ayrica bu role maddi deger atanmasi
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da licretsiz emege gelir saglanmasi anlamina gelmektedir. Ancak diger bir agidan,
cocuk bakim hizmetini saglayan kadin ve erkek yerine sadece kadinlara bu 6demenin
yapilmasi devletin benimsedigi erkegin ekmegi kazandig1 geleneksel bakis acisinin
gostergesidir. Ayrica, bu uygulama kadinlarin is hayatinda yer almalariin azaltilmak
istendigi seklinde yorumlanabilir. Ancak Hantrais bu yorumun 6zellikle 1970’lerde
kadinlarin yiiksek oranlarda is hayatina girmeleriyle devletin ¢alisan kadinlar icin
bakim hizmetlerini genisletmesiyle gegerliligini yitirdigini belirtmektedir (Hantrais,
1993: 120). Bir yandan ailelerin gocuk sahibi olmasi tesvik edilirken bir yandan da
geleneksel aile degerlerinin korunmasi amaciyla, kiirtaj, ahlaki sorunlar ve alkol
problemleri gibi konular Fransiz Parlamentosu tarafindan tartisilmaya baslandi.
Kasaba ve koylerde yasayan ve gelenek ve gorencklerine devam ettiren ailelere
maddi destek saglandi (Oktav Alantar, 1991: 39).

Aile Kanunu ¢ikartildiktan kisa siire sonra Ikinci Diinya Savasi ve Fransa-
Almanya arasinda savas bagladi. 3. Cumhuriyet hiikkiimetinin gli¢ kaybetmesiyle, sag
gortsler yiikselise gegti ve oldukga muhafazakar bir hikiimet olan Vicky hikimeti
kuruldu. Bu dénemde muhafazakér yoneticiler Cumhuriyetgilerin 6zgiirliik, esitlik,
kardeslik (liberté, égalité, fraternité) anlayisinin yerine aile, is, vatan (famille, travail,
patrie) anlayisini politikalara yerlestirmeye basladilar. Vicky hiikiimeti Demokrasiyi,
Feminizmi ve parcalanmis aileleri hiikiimetin basarisizligiyla iliskilendirerek, ¢alisan
baba ve calismayan, evde c¢ocuk bakimini saglayan annelerden olusan, aile
ciftliklerine sahip genis ailelerin lizerine kurulu ekonomiyle ‘‘milli devrim™
gerceklestirecegini One slirmistiir. Ayni zamanda diisiik dogurganlik oranlarina
¢ozlim olacagini savunan bu hiikiimet bosanmay1 kisitlayan kanunlar (evliligin ilk 3
yilinda boganma hakki verilmemesi gibi) ve kiirtaj yasagina kars1 gelenlere cezalar
getirdi (Fishman, 2017).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Fransa’da aile politikalarmin ‘altin ¢ag1>> olarak
goriilmektedir. 1945 yilinda gen¢ kizlar i¢in ev hanimi olmaya yonelik kurslar
verilmis, 5 Temmuz 1940 tarihinde Aile Bakanligi kurulmustur. Aile yardimlari
caligmayan kisilere ve kadinlara da saglanmaya baslanmis, millete ve mesru ¢ocuk
olma durumuna bakilmaksizin herkes bu yardimlardan yararlanma hakkina sahip

olmustur.
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Savasin ardindan 1944 yilinda 4. Cumhuriyet Huktmeti kuruldu ve ikinci
dalga feminizmin 1960’larin ortalarinda yiikselise ge¢mesine bagl olarak yasalarda
da birbiri ardma birgok degisiklik oldu. Ozellikle ikinci dalga feminizmin ileri
stirdiigii 6zel alanda yasananlarin da kamusal alanda tartisilmasi gerektigi fikri, kadin
bedenine yonelik yasal duzenlemelerin gozden gegirilmesine yol agtistir. 1967
yilinda dogum korunma yontemleri yasallasti ve dogum kontrol hapt 1974 yilinda
sosyal givenlik sistemi tarafindan karsilanmaya basladi. Kiirtajin yapilmasi 1979
yilinda hastanelerde ve devlet kontrolli yerlerde miimkiin kilinmistir. Diger 6nemli
bir degisiklik ise 1970 yilinda Medeni Kanun’daki erkegin evin reisi maddesi
kaldirilmasidir. Ayn1 kanunla evli olmayan annelere ¢ocugun velayeti ve soyadini
verme hakki tanindi. 1975 yapilan degisiklikle bosanma iki tarafin anlagsmasi ya da 6
yil boyunca ayr1 kalmis ¢iftler icin miimkiin kilindi. 1972 yilinda esit iicret hakkinda
da yeni bir diizenleme yapildi ve 1975 yilinda isverenlerin kadinlart hamilelik
durumundan dolay1 ihtiyag¢ fazlasi saymasina ve ise almak istememelerini yasaklayan
diizenleme yiirlirliige kondu (Hantrais, 1993: 122). Birlik 1975’te esit {licret
direktifini yaymlamadan 6nce Fransa’da esit ticret ilkesi mevzuatta yer almaktaydi.

Aile yapisinda meydana gelen degisiklikler ve kadinlarin is hayatinda yer
almalari, erkegin ekmegi kazandigi modelden, ikili kazanan ailelere dogru bir
kaymaya yol agti. Bu degisimler esitlik alaninda yeni diizenlemelere gidilmesini
saglamistir. 1983 yilinda cikarilan calisma hayatinda esitlik kanunuyla sirketlerin
kadin-erkek esitligi lizerine yapilan yasalarin ne derece uygulandigi iizerine yillik
degerlendirme raporlarinin hazirlanmasi zorunlu tutulmustur (Hantrais, 1993: 123).
1988 yilinda Danigsma Konseyi, is ve aile yasaminin uyumlagtirilmasinin éncelikli
arastirma konular1 arasinda oldugunu belirtti (Revillard, 2006: 145). 1997 yilinda
hiikiimet kadin-erkek esitliginin 6nem verildigi yeni bir aile politikast yayinarak,
yapilan diizenlemelerle kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalarinin desteklenmesi ve
bakim hizmetlerinin arttiritlmas1 amaglanmistir. Dogum yanlisi ideolojiler tamamen
kaybolmamasina ragmen, ailelerin daha da Onemlisi c¢ocuklarin refahinin
yukseltilmesi amaglanmistir. Devletin yoksulluk ve issizligin azaltilmasina yonelik
olarak ailelere yapilan yardimlarda artisa gittigi gortlmektedir (Letablier, 2003: 248).
Boylece gilincel Fransiz aile politikasina yeni bir ama¢ eklenmis oldu: ¢ocuk

yetistirme ve bakimi, istthdam ve egitim alanlarinda kadin ve erkekler i¢in firsat
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esitligini saglamak (Breton, Prioux, Dutreuilh, 2005: 415). Bu amac1 gergeklestirmek
icin 2002 yilinda ¢ocuk sahibi olan babalara ‘babalik izni’’ verildi. 2004 yilinda
sirketleri kadmn-erkek esitligi konusunda tesvik etmek amaciyla ‘‘Esitlik
Etiketi’’uygulamasi getirilmistir. 2014 yilinda yaklasik 750.000 kisinin ¢alistig1 51
kurulus bu etiketi almistir (European Parliament, 2015a: 15). Ayrica ¢alisma
hayatinda var olan esitsizlikleri, ayrimciliklar1 ve islerin cinsiyetlesmesini (kadinlarin
daha ¢ok bakim ve hizmet sektoriinde yogunlasirken erkeklerin miihendislik ve
ingaat sektoriinde yogunlagmasi gibi) azaltmaya yénelik Is Kurumu, Calisma ve
Kadin Haklar1 Bakanligi’nin isbirligiyle 2013-2018 yillarin1 kapsayan bir s6zlesme
imzalamistir (European Parliament, 2015a: 16).

Avrupa Birligi’nin 2000/78/EC ve 2006/54/EC g¢alisma hayatinda kadin-
erkek esitligine tizerine yayinlanan yonergeleri kapsaminda uygulamaya yonelik
yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu diizenlemelerin ne derece uygulandiklarini
kontrol etmek icin mekanizmalar yeterince gelismemistir. Fransiz yargisi, paydaslar
ve sendika temsilcileri ayrimcilik karsiti yasalar hakkinda yeterince bilgiye sahip
olmamakla birlikte, ayrimcilik durumunda sikayette bulunanlarin az sayida olmasi da
etkilidir. Ornegin, kadinlarin hamilelik ya da analik durumlarinda ayrimciliga maruz
kalmalarmin yasal olarak kontrol edilmesi i¢in 2008 yilinda Insan Haklarin
Savunma Kurumu (Défenseur Des Droits) kurulmus ve 2008-2010 yillar1 arasinda bu

konuyla ilgili 618 sikayet gelmistir (European Parliament, 2015a: 17).

2.4.1.2. Esnek Calisma Diizenlemeleri

Fransa’da ¢alisma saatine yonelik 6nemli gelismelerden biri, haftalik 39 saat
olan ¢alisma saatinin 35 saate indirilmesidir. Yiikselen issizlige ¢oziim getirmek ve
daha esnek calisma hayati i¢in yapilan bu diizenleme 2000 yilinda 20’den fazla
calisani olan sirketler icin, 2002 yilinda ise 20 ve daha az ¢alisanin oldugu sirketlerde
uygulanmak {izere genisletilmistir (Askenazy, 2013: 323). 1997 yilinda Birlik
tarafindan yayinlanan 97/81/EC yar1 zamanli isler hakkindaki direktifte ¢alisma
saatinde yeni diizenlemeye uygun sekilde degisiklik yapilmistir. Bu uygulamaya gore
fazla mesai yapilan ilk 4 saat i¢in fazladan %25 oraninda, y1llik maksimum 120 saate

kadar her ek saat i¢in de %50 oraninda 6deme yapilmasi kararlastirildi.
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2005 yilinda fazla mesai lizerine yapilan yeni diizenleme de ‘‘daha fazla
kazanmak icin daha fazla calis’” sdylemiyle ¢alisanlar ve isverenler anlagarak 180
saate kadar fazla mesai yapmak miimkiin kilinmistir. 2007 yilinda yapilan bir diger
duizenlemeye gore, ilk 8 saat icin %25 oraninda fazla ddeme belirlenmistir. Ustelik
fazla mesaiye yasal olarak belirlenen sinir kaldirilmig ve igverenlere en fazla haftalik
48 saat ve giinliik 13 saat i¢in anlasma hakk1 verilmistir. Isveren talep ettigi durumda
calisan fazla mesai yapmalidir ancak isveren talep etmedigi durumda calisan fazla
mesai yapamamaktadir (Silvera, 2009: 2).

Fransa’da is hayatinda (istihdamda) yer alan kadmlarin orant %64
civarindadir. Bu oran Avrupa Birligi’nin %58,6’lik genel ortalamasindan biraz daha
yukardadir (Eurostat, 2017c). Yar1 zamanl ¢alisma ise haftalik 35 saat ¢alismadan
daha az calisma durumunu kapsamaktadir. Yar1 zamanh c¢aligma, calisan ya da
igverenlerin talebi ya da toplu sozlesmeyle miimkiin olmaktadir. Bir ¢alisanin tam
zamanl: isten yart zamanl ise ge¢gme talebi ya da tam tersi bir durum oldugunda,
calisanin  uygun pozisyonlara getirilmesi onceliklidir. Is ve aile yasamim
uyumlastirma adina aileler i¢in yari zamanli isler bulunmaktadir. Ailevi sebepler
yiiziinden ¢alisanlar calisma saatlerini azaltabilmekte, ebeveynler okul donemlerine
gore calisma saatlerini diizenlemeye gidebilmektedir. Bunun yaninda ebeveyn izni
yar1 zamanl kullanilabilmekte, calisilmayan saatler i¢in yardimlar alinabilmektedir
(Silvera, 2009: 3).

1 Ocak 2014’ten itibaren ise yar1 zamanli ¢alisanlar i¢in baz1 istisnalar (gegici
personel, 26 yas alt1, ¢alisanin 24 saatten daha az ¢alisma talebi) hari¢ en az 24 saat
calisma zorunlulugu getirilmistir (Rohsler, 2014). OECD Isgiicii Anketi (Labor
Survey) Istatistikleri incelendiginde, 2005 yilinda yari zamanl islerin %79,5’inin
kadinlar tarafindan yapilirken sadece %20,5’inin erkekler tarafindan yapildig
gorilmektedir. 2014 yilinda ise kadinlarda bu oran %75,7 ye diismiis, erkeklerde ise
%24,3’e ¢ikmistir. (OECD, 2016a). Yar1 zamanli islerin erkekler tarafindan daha ¢ok
tercih edilmeye baslandig1 gozlemlenmektedir, ancak yar1 zamanh iglerde calismay1
tercth edenlerin genel erkek is gliciiniin sadece %6,6’sim1 kapsadigr goz ardi

edilmemelidir (OECD, 2016a).
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Asagidaki tablodan anlasilacag: iizere yart zamanli igler daha ¢ok kadinlar
tarafindan tercih edilmektedir. 2016 yilinda 25-49 yas aralifinda kadin ve erkeklerin

yar1 zamanli islerde ¢alisma oranlari ise soyledir:

Tablo 2: Fransa’daki Kadim ve Erkeklerin Cocuk Sayisina Gore Yar1 Zamanl islerde
Calisma Oranlari, 25-49 Yas, 2016 (%)

Kadin(25-49 yas) Erkek(25-49 yas)
0 cocuk 18,9 0 cocuk 7,4
1 cocuk 26,9 1 cocuk 5,4
2 gocuk 331 2 gocuk 4.4
3 ve lzeri | 435 3 ve lzeri|55
cocuk cocuk

Kaynak: Eurostat verilerine gore diizenlenmistir (Eurostat, 2017b).

Diger bir deyisle cocuk sahibi olmak Fransa’daki kadinlari yar1 zamanh
islerde daha fazla yer almalarina yol agmaktadir. Yar1 zamanl isler, daha az kalifiye
gerektiren, diisiik licretli ve kadinlarin genelde temizlik, hizmet, egitim gibi belirli
sektorlerde yogunlagsmalarina yol agmaktadir. Bu durum beraberinde esitsizlikleri de
getirmektedir.

Kadim-erkek arasindaki {icret esitsizligi ise Avrupa geneline gore (%16,1)
Fransa da %15,3 ile biraz daha azdir (Eurostat, 2016b: 3). Bu orani azaltmak i¢in
Fransiz hiikiimeti bazi tedbirler almaktadir. 2006 yilinda esit ticret lizerine getirilen
yasa ile 50’den fazla calisani olan sirketler i¢in yillik olarak sektor bazinda cinsiyet
esitligi lizerine raporlar diizenlenmesi ve tlicret esitsizliini azaltma zorunlulugu
getirilmistir. 2010 yilinda cinsiyet esitligine duyarli olmayan sirketler i¢in ilk defa
para cezasi getirilmis ancak sonuglar incelendiginde toplu soézlesmelerin sadece
%12’s1 ve sektdr alaninda %3,5 oraninda anlagmalarda cinsiyet esitligi géz oniinde
bulundurulmustur (European Parliament, 2015a: 14-15).

Bazi sirketler tarafindan uygulanan esnek caligma diizenlemeleri AXA Fransa
2005 yilinda giinde en az 4 saat ¢alisma kosuluguyla esnek ¢alismaya izin veren bir
anlagma imzalamistir. Ancak yukarida belirtildigi gibi yar1 zamanli ¢alisma 6zellikle

kadinlar tarafindan tercih edilmektedir. 2010 yilinda kadin yoneticilerin %29’u,
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yonetici olmayanlarin ise %37’°si yari zamanlh calismayr se¢gmektedir. Deloitte,
denetcileri igin her ay yer ve ¢alisma zamani tercihini miimkiin kilmaktadir. Islerin
yogun oldugu Ocak-Nisan aylar1 arasinda tam zamanli ¢alisan kisiler yilin diger
zamanlarinda yar1 zamanli calisabilmektedirler. Bosanmis ebeveynlerde ¢ocugun
velayetinin her iki ebeveynde oldugu durumlarda, bu ebeveynler ¢ocuk evdeyken
daha az calistig1, cocugun evde olmadigi durumlarda ise daha fazla ¢alismay1 tercih
etmektedir. 2010 yilinda bu uygulamanin bosanmis ebeveynler tarafindan %7
oraninda tercih edildigi goriilmiistiir (Des Brosses, 2012: 8).

L’oreal 2008 yilinda Anneler ve Babalar i¢cin Carsamba gilinii uygulamasini
baslatmistir. Bu program 12 yasindan kii¢lik cocugu olan ebeveynlere igvereni talep
ettiginde ise donmek iizere ayda 1,2,3 ya da 4 Carsamba giinii® ¢alismama hakki
vermektedir. 2010 yilinda bu uygulamadan yararlananlarin %98’inin kadin oldugu
goriilmustir (Des Brosses, 2012: 9). Bu oranlar ¢ocuk bakiminin yine kadinlarin

sorumlulugunda oldugunu gostermesi agisindan dikkate degerdir.

2.4.1.3. Izin Duzenlemeleri

Analik izni

Fransa’da analik izni ilk olarak 1909 yilinda ¢alisan kadinlara yonelik dogum
oncesi ve sonrasi kullanilmak iizere 8 haftalik verildi. 1913 yilinda, dogum yapan
annenin zorunlu olarak kullanmasina yonelik 4 haftalik izin hakkinda yasa ¢ikarildi.
Bu siiregte annenin giinliik belli bir miktarda 6deme almasi saglanmistir (Revillard,
2006: 136). 1917 yilinda giiniimiizde emzirme(slt) izni olarak bilinen c¢aligan
annelerin calisma saatlerini 1 saat azaltmaya ve 15 yas ve ilizeri en az 100 kadin
calisanin oldugu is yerlerinde bakim odalar1 saglanmasina yonelik yasa ylriirliige
girmistir (Cova, 1991: 132). 1928-30 yillar1 arasinda ise ‘‘analik sigortas1”’ yiiriirliige
kondu ve bu sigortanin hastane masraflar1 ve annenin izin doneminde meydana gelen
maas kesintisini telafi etmek amaciyla 6demeleri de kapsamasi saglanmistir
(Revillard, 2006: 136).

Glnlmuizde calisan annelerin ¢ocuk sahibi olduklarinda en az 8 hafta izin

almalar1 gerekmektedir. 6 hafta dogum oncesi 10 hafta dogum sonrasi kullanilmak

®Fransa’da ilkogretim kurumlar1 Carsamba yarim giin tatildir.
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Uzere bu izin 16 haftaya kadar uzatilabilmektedir. Problemli hamilelik durumu
oldugunda dogum oncesi ek 2 hafta alinabilmektedir. 3. ¢ocuk i¢in ise 18 haftalik bu
izin 8 hafta dogum Oncesinde 18 hafta dogum sonrasinda kullanilmak tizere 26
haftaya uzatilmistir. Dogacak bebegin ikiz ya da ii¢liz olmasi durumunda dogum
oncesi 12-24 hafta, dogum sonrasi ise 22 hafta izin kullanilabilmektedir (CLEISS,
2017). Izin donemindeki annelere kamu sektdriinde calisiyor iseler maaslarmin
tamami ddenmektedir. Ozel sektorde ise biiyiik firmalar tarafindan maaslarin tamami

Odenirken diger bazi firmalar tarafindan 6denmeyebilir (Thévenon, 2014).

Babalik izni

Cocugun dogumundan itibaren 4 ay i¢inde kullanilabilen bu ticretli izin, 11 is
giinii i¢in babalara verilmektedir. Birden fazla ¢ocuk dogumunda ise 18 giindiir. Bu
iznin kullanimi zorunlu olmayisinin  kadin-erkek esitligi agisindan olumsuz
degerlendirilebilse de 2004 yilinda 3 babadan 2’sinin 14 giin babalik iznini
kullanmas1 babalarin ¢ocuk bakiminda daha c¢ok yer almaya basladiklarinin

gostergesi olarak yorumlanabilir (Des Brosses, 2012: 5).

Ebeveyn izni

Cocugun dogumundan 3 yasina kadar kullanilabilen bu izin anne ya da baba
tarafindan kullanilmaktadir. Bu izinden yararlanabilmenin tek sarti, gocuk dogmadan
once 1 yil siireyle ¢alismis olmaktir (Thévenon, 2014). Bu izin ilk olarak 1977
yilinda ticretsiz olarak 3 ve iizeri ¢cocuk sahibi annelere yonelik ylirtirliige girmistir.
1984 yilinda babalarin da bu izinden yararlanmasi saglanmis ve 1994 yilinda iznin
ikinci cocuktan itibaren kullanilmasi miimkiin kilinmistir (Des Brosses, 2012:5).
1985 yilinda ficretli izin baglatilmistir. Evlat edinme durumunda ise 10 haftalik izin
verilmektedir, birden fazla ¢ocuk evlat edinildiginde ise izin 22 haftaya kadar
¢ikmaktadir. Evlat edilen ¢ocuk 3. ¢ocuk ise 18 haftalik izin kullanilabilir (CLEISS,
2017). 2014 yilinda kadin-erkek esitligini arttirmaya yonelik ebeveyn izninde birkag
diizenleme yapilmistir. Ebeveyn izni kullanmamis diger ebeveyn tarafindan izin
kullanildiginda 6 ay daha arttirilabilmekte, iki ¢ocuklu ailelerde ise bu 6 aylik izin
kullanildiginda izin 3 yila kadar uzatilabilmektedir (European Parliament, 2015a:
21).
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2.4.1.4. Bakim Hizmetleri

Fransa’da bakim hizmetleri aile yardimlarinin O6nemli bir bolimini
olusturmaktadir. 2012 yilinda 3 yas alti bakim hizmetlerinden yararlanan ¢ocuk
oraninin %53,9 oldugu gézlemlenmistir (CNAF, 2014: 3). Bu oran AB’nin Barselona
Hedefleri’nde belirlenen %33’liikk oraninin oldukga iistiindedir. Bakim hizmetleri
oranmin giiniimiizde nasil bu denli yiiksek oldugunu anlamak tarihsel gelisimini
incelemekle mimkundr.

Bakim hizmetleri politikalar1 Fransa’da 4 gelisim doneminde incelenebilir
(European Parliament, 2013: 91). Bu gelismeler kronolojik sirayla asagida
verilmistir:

1. Kadmlarin i hayatina genis kitleler halinde girmesi 6zellikle 1970°1i yillardan
sonra miimkiin olmustur. Bu tarihten Once ekmegin erkegi kazandigi model
desteklenmekte ve kadinlarin evde bakim isleriyle ilgilenmeleri beklenmekteydi.
““Aileciligin’’ 6n planda oldugu bu dénemde heteroseksiiel evli ¢iftlerden olusan ve
en az 3 ¢ocuklu geleneksel aileler devlet tarafindan vergi indirimleri ve ¢alismayan
kadinlar i¢in verilen yardimlarla desteklenmekteydi (Revillard, 2006: 138).

2. Kadmlarim 1970 ve 80’li yillarda is hayatina girmeleri ile devlet bakim
hizmetlerinde artisa gitmis, anaokullar1 ve bakimevlerinin sayisinda 6énemli derecede
artis olmustur. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki Fransa’daki okul dncesi egitim
hizmeti yeni bir hizmet olmayip 19. yiizyill donemine kadar gerilere gitmektedir.
Kilise bu donemde politika, egitim ve sosyal yapi iizerinde oldukga etkiliydi. Buna
karsin Cumbhuriyetgilerin iktidara gelmesiyle laik ve modern bir egitim anlayisinin
onem kazanmasi1 daha 6nce Katolikler tarafindan ydnetilmekte olan ve giiniimiiz
anaokullarinin Onciileri olan salles d’asile, ecolles maternelles’e doniistiirilmiis ve
bu kurumlarda rahibeler yerine devlet tarafindan gorevlendirilen laik 6gretmenler
gérev yapmaya baglamigtir (Morgan, 2003: 272). Anlasilacag1 iizere, Fransa’da
bakim hizmetleri kadmnlarin is hayatina katilimlarin1  arttirma amaciyla
baglatilmamistir ancak bakim hizmetlerinin hizli bir gelisim gostermesinde var olan
anaokullarmin etkisi vardir. 1968 yilinda Isve¢’te 4 yasindaki gocuklarin sadece
%2’si1, 5 yasindaki ¢ocuklarin %11°1, 6 yasindaki ¢ocuklarin ise %43’ii okul 6ncesi

egitimden faydalanirken, Fransa’da 3 yasindaki cocuklarin %350,9, 4 yasindaki
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cocuklarin  %79,3’li, 5 yasindaki cocuklarin 89,3’ okul Oncesi egitimden
faydalanmaktaydi’ (Blackstone: 1971: 92-96).

3. 1990’larda ise issizligin artmasi1 ve devletin bu alanda ¢oziim arayislar1 sonucu,
kres ve bakim evlerinin gelisimi yavaslatilmis ve assistantes maternelles denilen
anne yardimcilarinin bakim islerindeki pay1 artisa ge¢mistir. Bu kisiler yasal olarak
ailenin bakicis1 olarak onay aldiginda, aileye devlet tarafindan katki paylar
verilmeye baslandi. Istihdamu yiikseltmek adina yapilan bu uygulama, iicretsiz bakim
emeginin goriiniir olmasini saglamak ve yeni bir is alan1 agmak agisindan olumlu bir
adim olmustur (1980-2002 yillar1 arasinda %106 oraninda bu sektorde is artisi
saglamistir) ancak bu alanda istihdam edilen kisiler daha c¢ok diisiik ticretli
calismakta ve go¢cmen kadilar olmaktadir. Erkeklerin ¢ocuk bakimi isine
katilmalarinda gozle goriiniir bir degisiklige yol agmamistir. Cocuk bakicilarinin
genelde kadin olmasi cinsiyetlesmis bakim isini dolayli olarak desteklemektedir
(Fagnani ve Letablier, 2005: 149).

4. Hem is ve aile yasamin1 uyumlastirmaya yonelik hem de ailelerin ihtiyaglarina
yonelik bakim hizmetleri 2000°1i yillardan itibaren sekillenmektedir. Bu donemde,
diizensiz ¢aligma saatlerine sahip ebeveynler i¢in daha iyi hizmet, engelli ya da ciddi
bir hastaligi olan ¢ocuklara sahip ailelere daha fazla destek, diisiik gelirli aileler ve
sosyal diglanmaya maruz kalan go¢men aileler icin bakim destegi saglanmasi
amaglanmis; dezavantajli ailelerin bulundugu ve de o6zellikle ¢ocuklarin okula
gitmedigi yerlerde belediyelere bu aileler i¢in bakim yerleri tesis edilmesi
zorunlulugu konmustur (European Parliament, 2013: 91).

Fransa’da ¢ocugu olan aileler i¢in su bakim hizmetleri bulunmaktadir:
Anaokullari: Zorunlu egitimin bagladigi 6 yasa kadar ¢cocuklar 2 yasindan itibaren
ticretsiz gidebilecegi kurumlardir. Egitim Bakanligi’nin kontrolii altinda olan bu
okullar haftada 35 saat aciktir, carsamba giinleri kapalidir ama cumartesi yarim giin
hizmet vermektedir. Okullarda yemek hizmeti bulunmaktadir, ancak veliler 6gle
yemekleri i¢in 6deme yapmak zorundadir. (Letablier, 2003: 253)

Yardimci anneler: Kendi evlerinde 4 cocuga kadar bakabilen ve devlet tarafindan

onay ve en az 60 saatlik bir egitim sonunda aldiklari lisans ile bu isi yapan kisilerdir.

" Fransa’da okula baslama yas1 6 oldugundan 6 yasindaki ¢ocuklar degerlendirmeye katilmamustir.
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Gilinliikk bakim evleri, Kresler: Gorece daha pahali olan bu hizmet, 3 yas alti

cocuklarin egitim almis personel tarafindan bakildig: yerlerdir.
Evde dadi hizmetleri: Oldukga pahali olan bu hizmet tek bir aile i¢in 6zel bir dadinin
tesis edilmesidir (Des Brosses, 2012: 6).

2012 yilinda Fransa’da 3 yas alt1 cocuklarin bakim hizmetlerinden yararlanma
oranlar1 incelendiginde evde kayitli bakict hizmetinden yararlanma oraninin %31,6,
0zel tutulmus dadilardan yararlanma oraninin %2, bakim evleri ve kres gibi ortak
tesislerden yararlanma oranimnin %16,5, anaokullarindan yararlanma oraninin ise
%3,8 oldugu goriilmektedir (European Parliament, 2015a: 22). Geri kalan kisimdaki
cocuklar ise evde anneleri tarafindan bakilmaktadir. Bu grubun bazilarini ebeveyn
iznini kullanmakta olan anneler olusturmaktadir. 3-6 yas arasindaki g¢ocuklara
bakildiginda ise %98’inin anaokullarina devam ettigi goriilmektedir (Letablier, 2006:
212).

Gorildiigii lizere Fransa’da bakim hizmetleri oldukg¢a gelismistir. Cocugu
olan anneler ¢alismaya ara verebilecekleri gibi, bir siire yar1 zamanli calismay1
gecebilmekte ve bakim hizmetleri arasindan tercihte bulunabilmektedirler. Devlet bu

tercihlere gore ek yardimlar saglamaktadir.

2.4.1.5. Nakit Transferleri ve Vergilendirme

Fransa’da nakit transferleri ilk olarak ailede tek kisi calisiyorsa ek destek
amaciyla verilmeye baslandi. Bu yardimlarm kapsami zamanla genisledi. Oncelikle
ailede cocuk varsa nakit transferi saglandi, ardindan calisan ya da ¢alismayan anne-
baba ve en az 2 ¢ocugun bulundugu ailelere de ¢ocuklar1 16 yasina gelene kadar
yardimlar = siirdiiriilmeye devam etti. Tek c¢ocuklu aileler yardimlardan
yararlanamamaktaydi. Aile yardimlari iki ¢ocuklu aileler i¢in aylik maasin %22’si, 3
¢ocuklu aileler i¢in %59’u, 4 ¢ocuklu aileler i¢in %96°s1 ve her fazladan ¢ocuk igin
fazladan %33 oranindaydi (Oktav Alantar, 1991: 46). Gorildiigii lizere Fransa’da
comert aile yardimlar1 yalnizca en az 2 ¢ocuklu ailelere saglanmaktaydi. 1976 yilinda
onemli bir gelisme kaydedilerek bekér ebeveynler i¢in de ¢ocuk basina hesaplanan
ve asgari iicretin saglandig aile yardimlari baglatilmustir. Ustelik yardimlar dogrudan

anneye 0denmeye baslandi (Hantrais, 1993: 125).
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1985 yilinda nakit transferlerinde degisiklikler yapilmistir. Fransiz sosyal
giivenlik sisteminin gorece karmasik yapisinin daha basitlestirilmesi adina yardimlar
tek bir yardim catisinin altinda birlestirildi. Aile yardimlar1 9 ay boyunca aile i¢i
gelire bakilmaksizin tiim annelere ve ardindan cocuk 3 yasina gelene kadar aile
gelirine gore 6ddenmeye devam etti. Ayrica, 3 ve iizeri ¢ocuklu ailelerde 3 yasindan
kiigiik cocuklarinin bakimi ic¢in isten c¢ikan veya calisma saatlerini azaltan
ebeveynlere ebeveyn yardimi verildigi gérilmektedir (Hantrais, 1993: 125).

Fransa’daki giincel aile yardimlar1 incelendiginde ise, yardimlarin tiim
calisanlari, tarim sektorii disindaki sektorlerde kendi isini yapanlari ve Fransa’da
ikamet eden ve ¢ocuk sahibi olan issiz kisileri kapsadigi goriilmektedir. Bu
yardimlardan yararlanabilmek icin Fransiz vatandasi olma zorunlulugu yoktur.
Yardimlar ¢ocuk 20 yasina geldiginde kesilmektedir. Bu kapsamdaki cocuklarin
kendilerine ait gelirleri bulunmamasi ya da kazandiklar1 gelirin aylik 898,30 Euro’yu
gecmemesi gerekmektedir (CLEISS, 2017).

Cocuk yardimi: Bu yardimlardan yararlanabilmek icin Fransa’da ikamet

etmek ve en az 2 c¢ocuga sahip olmak gereklidir. Bu yardimlar 1 Haziran 2015
tarthinden itibaren ev halkinin gelirine gore diizenlenmeye baslamstir.

Yillik gelirt 67,408 Euro’yu asmayan 2 cocuklu ailelere aylik 130,12 Euro, yillik
geliri 73,025 Euro’yu agmayan 3 cocuklu ailelere aylik 296,83 Euro édenmektedir.
Her yeni dogan ¢ocuk i¢in ise ek 166,72 Euro aylik 6deme yapilmaktadir (CLEISS,
2017).

Sabit oran yardimi: En az 3 ¢ocuga sahip ve bu 3 ¢ocuk iginde aile

yardimlarindan faydalanan ailelerin ¢ocuklarindan birinin 20 yasini doldurmasi ve
aylik gelirin 898,83 Euro’yu bulmamasi durumunda devlet bu aileye ek bir yardim
saglamaktadir. 20 yasina giren bu ¢ocuk i¢in 12 ay boyunca ayda (1 Ocak 2016
itibariyle) 82,19 Euro’luk bir 6deme yapilmaktadir (CLEISS, 2017).

Aile gelirine destek 6demeler: 3-21 yas araliginda 3 ¢ocuga sahip ailelere

saglanan bu yardimlar gelir testine goére verilmektedir ve bu yardimlardan
yararlanabilmek i¢in bazi sartlar bulunmaktadir: Tek ¢alisanli ve 3 ¢ocuklu ailenin
yillik geliri 37,705 Euro’yu, iki ¢alisanli ya da bekar ebeveynli ailenin yillik gelirinin
46,125 Euro’yu agsmamasi gerekmektedir. Bu ailelere aylik 168,35 ve geliri tist sinira

asmayan ailelere 202,05 Euro 6deme yapilmaktadir (CLEISS, 2017).
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Aile destek yardimlari: Gelir testi gerekmeksizin 20 yas altindaki bir gocugun

ebeveynlerinden birini kaybetmesi, anne ya da babanin g¢ocuga yeterli geliri
saglayamamasi ya da ebeveynlerden birinin ya da her ikisinin mesru cocugu
olmamasi durumunda 6denen yardimlardir. Yine bu yardimdan yararlanabilmek igin
yardimdan faydalanan ¢ocugun g¢alismasi durumunda aylik gelirinin 898,83 Euro’yu
gecmemesi gerekmektedir. Aylik 133,38 Euro, her iki ebeveynini kaybetmis yetim
cocuklara, aylik 100,08 Euro ise ebeveynlerinden birini kaybetmis c¢ocuklara

6denmektedir (CLEISS, 2017).

Dogum ve erken cocuk bakimi yardimlar: (PAJE):

Dogum/Evlat edinme ddenegi: Cocuk sahibi ya da 20 yasinin doldurmamais

bir gocuk evlat edinildiginde gelir testine gore aileye saglanan yardimlardir.

Dogum igin 923,08 Euro, evlat edinme igin 1.846,15 Euro 6deme yapilmaktadir. Bu
yardimlardan yararlanabilmek icin tek ¢alisanl aileler i¢in yillik 35,872, iki ¢alisanl
ya da bekér ebeveynler igin 45,575 Euro kazanci agmama sart1 getirilmistir (CLEISS,
2017).

Dogum/Evlat edinme sonrasi 6denek: Ailelerin gelirine goére verilen bu

yardim ¢ocugun dogdugu tarthten 3. dogum giiniine kadar ©Odenmektedir.
Yardimlarin miktar1 ise 1 Nisan 2015 tarihi itibariyle: 184,62 Euro(Tam) ve 92,31
Euro(Kismi) dur (CLEISS, 2017).

Paylasimli  cocuk vetistirme Odenegi (PreParE) / Calisma saatlerinde

degisiklik yvapma Ozgurligii (CLCA) / Calisma saatlerini secme Ozgurligi icin ek

destek (COLCA): Bu yardimlar igin gelir testi yapilmamaktadir. Eger ebeveynlerden

biri ¢cocuga bakmak i¢in isten ¢ikarsa ya da ¢alisma zamanlarinda azaltmaya giderse
bu yardimlar saglanmaktadir. ilk cocuktan itibaren aileler yararlanabilmektedir.
Ancak bu yardimdan yararlanabilmek i¢in belirli bir siire ¢alismis olma zorunlulugu
vardir (yaslilik sigortasinin 8 ¢eyrek donemini 0denmis olmasi gerekmektedir)
(CLEISS, 2017). Bu yardimlar igin gereken sartlar asagidaki gibidir: COLCA ise en
az 3 cocugu olan ailelerin en son dogan ¢cocugu 1 Haziran 2015’ten sonra dogmus ya
da evlat edinildiyse ve bir ebeveyn isi tamamen biraktiysa ek destek icin 1 yil
boyunca saglanmaktadir. PreParE, her iki ebeveyne de 6denmektedir. ilk ¢cocuk igin

6 ay, ikinci ¢ocuk igin 24 ay ve diger g¢ocuklar igin 48 ay boyunca 6denmektedir.
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CLCA ise ilk ¢ocuk i¢in 6 ay boyunca, ikinci ¢ocuk ve diger ¢cocuklar i¢in 3 yasina
kadar saglanmaktadir.

PreParE ve CLCA igin yararlanicilara her ay isin tamamen birakilmasi
durumunda, 390,52 Euro, c¢alisma siiresinin %50 oraninda azaltilmasi durumunda
252,46 Euro, ¢alisma siiresinin %50-80 oraninda azaltilmas: durumundal45,63 Euro
O6denmektedir. COLCA igin de 1 Nisan 2014 ten sonra dogan ¢ocuk i¢in 638,34 Euro
o6denmektedir (CLEISS, 2017).

Bu yardimlar is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi destekler niteliktedir.
Diizenlemeler detayli incelendiginde, bu yardimlardan cinsiyet belirtilmeden
faydalananlarin hem kadin hem de erkekler olmasi amaglanmaktadir, bu sebeple
kadin-erkek esitligini arttirict onlemler olarak goriilebilir. Ancak 2012 verilerine
gore, 8 yasinda ¢ocugu olan kadinlarin yarist ¢ocuk bakimi i¢in gegici olarak isini
birakmis ya da calismaya ara vermistir. Bu oran erkeklerde ise sadece %12’dir
(European Parliament, 2015a: 12). Goriildigi tizere, igsine ara veren ya da isini
birakan kisiler daha ¢ok kadinlar olmaktadir ve ¢ocuk bakimi geleneksel cinsiyetei is
boliimiinii destekler bigimde kadinlarin sorumlulugunda olmaktadir. Ayrica bu
durumdan en olumsuz yonde etkilenenlerin 6zellikle diistik kalifiye gerektiren ve az
maash islerde calisan kadinlar oldugu goriilmektedir. Ciinkii bu kadinlar mevcut
islerini tamamen birakmakta ya da ise ara verdikten sonra ayni islere donmeleri
gorece daha zor olmaktadir.

Bakim hizmetlerinde istege bagh destek (Complément de libre choix du mode

de garde/ CMG): Bu yardimlar 6 yas altindaki ¢ocugu i¢in bakim hizmetlerine

bagvuran ebeveynlere saglanmaktadir. Yasal bakici ya da evde bakim hizmetlerinden
faydalanan ebeveynlerin masraflart kismi ya da tam olarak karsilanmaktadir
(CLEISS, 2017). Aile tarafindan tutulan bakim i¢in 463,71 Euro, kurulus ya da
sirketin sagladig1 bakici i¢in 701,70 Euro, evde bakim hizmetleri alan aileler i¢in ise
847,92 Euro 6denmektedir. Bu yardimlar 3 gruba ayrilan gelir grubunun en alt
seviyesindekiler icin yillik (20.427 Euro’nun altinda kazananlar i¢in) verilmektedir.
Ailenin gelir seviyesi arttikca yapilan yardimlarda azalma meydana gelmektedir

(CLEISS, 2017).
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Diger Yardimlar:

Engelli ¢ocuklara egitim yardimi: Gelir testine gerek olmayan yardimlar 20

yas altinda engelli ¢ocuga sahip ebeveynlere 6denmektedir. Aylik 129,99 Euro’dur.

Okula doniis yardimi: Gelir testine gore verilen bu yardim 6-18 yas

araligindaki ¢ocuklara sahip ailelere saglanmaktadir. Aile geliri belirli bir seviyenin
altindaki kisilere verilmektedir. Bu yardimlar maksimum diizeyde 362,63-395,90
Euro araliginda yararlanilabilmektedir.

Giinliik ebeveyn yardimlari: 20 yasindan kiigiik ve 6zel bakim gerektiren

cocuklara bakan aileler i¢cin 6denmektedir. Bu durum i¢in ciddi bir hastalik ya da
engel durumu olma sart1 aranmaktadir. Giinliik 42,97 Euro, bekar ebeveynler icin ise
51,06 Euro 6denmektedir.

Aile konut yardimi: Ailelere kira yardimi yapilmaktadir. Aile geliri ve evin

kosullarina gore yapilan yardimlar degismektedir.

Tasinma yardimi: En az 3 c¢ocuklu ailelere ve tasinacaklar1 ev ig¢in konut

yardimi alan ailelere verilmektedir. Ailenin geliri g6z dniinde bulundurulmaktadir.
Odenebilecek en yiiksek miktar 974,90 Euro’dur. Fazladan ¢ocuk basina 81,24 Euro
6denmektedir (CLEISS, 2017)

Vergilendirme

Fransa’da evli ya da birlikte yasadiklarini resmi olarak bildiren c¢iftler icin
ortak bir vergilendirme sistemi mevcuttur. Haneye giren ortak gelir ve sahip olunan
cocuk sayisina gore vergi kesintileri belirlenmektedir. Bu sisteme gore her ebeveyn
bir birim olarak hesaplanirken ¢ocuklar yarim birim olarak kabul edilmekte, tek
ebeveynli ailelerde ise ilk ¢ocuk bir birim, diger ¢ocuklar ise yarim birim olarak
sayllmakta, 3 ve iizeri cocuklar sahibi aileler i¢in fazladan yarim birim daha
eklenmektedir. Aile ici gelir bu birimlere bolinerek vergi oranlari hesaplanmakta
genis aileler 6zellikle 3 ¢ocuklu aileler vergi kesintileri agisindan avantajli duruma
gelmektedirler (Letablier, 2003: 252). Ancak Hantrais bu durumun kadinlar
acisindan daha dezavantajli bir durum olabileceginden belirtir. Ciftlerden her ikisinin
yiiksek kazandig1r durumlarda evlenmeye ya da birlikte yasamaya karar verdiklerinde
ortak kazan¢ daha yiiksek olacagi i¢in daha yiiksek vergilendirmeye maruz

kalacaklar ve ayr1 ayr1 6deyecekleri vergi oranindan daha yiiksek kesintiler olacaktir.
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Ancak c¢iftlerden birinin daha az kazanmasi ya da c¢aligmamasi durumunda hane
halkinin geliri daha diisiik olacagindan daha diisiik vergi kesintileri olacaktir
(Hantrais, 1993: 127). 2011 yilinda 4 kadindan 3’iinilin erkek partnerine gore daha az
kazandig1 Fransa’da, az kazanan ya da ¢alismayan kisilerin daha ¢ok kadinlar olacagi
ve bu sistem kadinlarin calismayip evde kalarak ¢ocuk bakmalarini dolayli sekilde
desteklemesi sebebiyle feministler ve ekonomistler tarafindan -elestirilmektedir
(European Parliament, 2015a: 19).

Ozetlemek gerekirse Fransa, yiiksek dogurganlik oranlarinmn oldugu, yiiksek
kadin istihdami, gelismis bakim hizmetleri ve comert aile yardimlariyla kendine 6zgi
bir aile politikasina sahiptir. Fransiz aile politikasinin giincel hali olusana kadar
tarihsel siiregte bircok donemden gecilmis ancak higbir zaman dogurganlik arttiric
fikirler politika giindeminden diismemistir. Aileci fikirlerin ve geleneksel goriislerin
hakim oldugu donemlerde, Fransiz aile politikasi genel anlamda erkegin ekmegi
kazandigi, kadinin evde bakim hizmetleri ve ev islerini gergeklestirdigi ve en az 3
cocugu olan aileleri desteklemekteydi. Ancak hem kadinlarin is hayatinda yer
almalar1 hem de aile yapisinda meydana gelen degisiklikler yiiziinden, erkegin
ekmegi kazandigr model zamanla etkisini kaybetmis ve ikili kazananin bulundugu
aileler sayica artisa gegmistir. Bunun yaninda kadin-erkek esitliginin Onem
kazanmasiyla kadinlarin sosyal, politik ve ekonomik alanlarda daha ¢ok s6z sahibi
olmalariyla esitlik anlayis1 politikalara yerlesmeye baslamistir. Esitlik diizenlemeleri
13 ve aile yasaminin uyumlastirilmas:1 olarak yayginlasmaya baslamistir.
Diizenlemeler 6zellikle son yillarda cinsiyet vurgusu olmadan yapilmaktadir. Ancak
is ve aile yagsamin1 uyumlagtirma uygulamalarindan yararlananlarin, 6rnegin ebeveyn
izni ve yar1 zamanl ¢alisma gibi, genellikle kadinlar oldugu goriilmektedir. Bakim
is1 genel itibariyle kadinlarin sorumlulugundadir. Bunun yaninda bu diizenlemeler
kadinlarin hamilelik ve annelik durumlarinda ugradiklar1 ayrimciligi ve is kaybim
engelleyememektedir. Bu ylizden de bu politikalar kadin-dostu politikalar olmamakta

aile-dostu politikalar hatta Fransa’da daha ¢ok ¢ocuk-dostu politikalar olmaktadir.

2.4.2. isve¢ Ornegi (Esitlik¢i Model)
2.4.2.1. Isve¢’in Sosyal ve Politik Yapisi
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Isve¢ Mary Daly’nin yapmus oldugu siniflandirmaya gére Esitlik¢i model
kategorisinde yer almaktadir. Isve¢ yiiksek oranda kadm istihdami, yiiksek
dogurganlik oranlar1 ve gelismis bakim hizmetleri ve kadin erkek esitligi tizerine
yapilan ¢alismalarla dikkat ¢eken bir iilkedir. Isveg’te ailelere yonelik diizenlemeler
genel itibariyle 1930 yillarindan itibaren yiikselise gecmistir. Ancak, ailelere
Ozellikle cocuklara yonelik duzenlemeler daha eskilere dayanir. 18. yiizyilda diger
lilkelerde oldugu gibi isve¢’te de geleneksel degerlere dnem verilmekte, evlilik dist
dogan ¢ocuklar aile yapisinda bozulma olarak goriilmekte ve bu cocuklar aile
mirasindan yararlanamamaktaydi. Kiirtaj i¢in ise kat1 kurallar bulunmakta ve kiirtaj
olan kadmlar idam cezasina c¢arptirilmaktaydi. Ancak kadinlar istenmeyen
hamilelikleri kayit dis1 yontemlerle sonlandirmakta ve bu durum da yeni dogan
oliimlerinin yiiksek sayida olmasina sebep olmaktayd: (Giliveng ve Karaman, 1991:
108). Bu soruna ¢oziim getirmek amaciyla Isve¢ devleti ‘‘bilinmeyen anneler”
uygulamasini baslatmis, bu uygulama ile istenmeyen hamilelik durumunda kadinlara
“bilinmeyen bir yerde ¢ocuk dogurma’’ imkani saglanmis ve bu sayede cocuk
Oliimlerinin Oniine gegilecegi diistiniilmiistiir. Bu yolla dogan cocuklar belirli bir
ticret karsiligr ‘‘annesi mechul’’ olarak devlet tarafindan kayit altina alinmakta ve
devletin korumasi altina girmekteydi. Bu uygulama 1915 yilina kadar devam etmis
ve 1889 yilindan itibaren bu gocuklarin 21 yasina gelene kadar devlet tarafindan
bakilmasi saglanmigtir. 1905 yilinda ise bu c¢ocuklarin anneleri ve akrabalari
Uzerinden miras alabilmeleri miimkiin hale getirilmis ve 1970 yilinda da babadan
ayn1 hakki talep etmeleri saglanmistir (Gliveng ve Karaman, 1991: 109). Bahsedilen
uygulama gostermektedir ki, devletin koruyucu roline burtnerek, riskli grupta
bulunan g¢ocuklarin korunmasina yénelik giiniimiiz Isveg aile politikasinn kokleri
olduk¢a eskiye dayanmaktadir. Modern (giiniimiiz) aile politikasi, Isve¢’te evli
ciftlerin olusturdugu alisilagelmis aile yapilarindan daha c¢ok hem yoksulluk
acisindan hem de is ve aile yasami arasinda denge kurmanin goérece daha zor oldugu
bekar ebeveynler ve evlilik disi ¢ocuklar i¢in ailelere yardim etmeye daha ¢ok 6nem
vermektedir.

1935 yilinda Alva ve Gunnar Myrdal’in yaymladig ‘Crisis in the Population
Question’ adli eserde Isveg’te niifus politikalarinin ve dogurganlik oranlarinin

arttirilmast  gerekliliginin 6neminden bahsedilerek, kadinlarin annelik rollerinin
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“‘ulusal’” 6nem tasidig1 belirtilmekte ve kadinlarin yeteneklerini iicretli islerde de
kullanmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir (Lewis ve Astrom, 1992: 65). Bu yillar
Isveg’te aile politikalarinin aktif bir sekilde yiiriitiilmeye baslandig1 ve dogurganlig
arttirmaya yonelik diizenlemelerin yapildigi donemdir. Bu slrecte Sosyal Demokrat
Parti niifusun incelenmesi konusunda ¢aligmalara baglamis ve yapilan arastirmalar
sonucu, ¢ocuklu bir ailenin ¢ocugu olmayan ailelere gore daha az kiyafet aldigi, daha
hesapli yiyecekler ile beslendigi ve seyahat ve eglence gibi harcamalar1 neredeyse
hi¢ yapmadiklar1 goriilmiistiir (Kélvesten, 1955: 250). Bunun sonucunda politikalar
ailelerin refah seviyesinin arttirilmasi1 ve ekonomik olarak desteklenmesine dogru
yonelmistir. Yine bu donemde Isve¢ Bankasi, evlenen ciftler icin evlilik kredisi
saglayarak, 8 yil i¢inde geri O0deme sartiyla para Odiing vermeye baslamistir
(Kalvesten, 1955: 251).

1956 yilinda Alve Myrdal ve Viola Klein ‘“Women’s Two Roles’’ adinda
yayinladiklari kitapta kadinlarin siiregelen ev kadini ve galisan kadin rollerine vurgu
yapmis, ¢ocuk sahibi olana kadar calisabileceklerinden ve ¢ocuk sahibi olduklarinda
ise ise ara verip bakim hizmeti saglayan rollerini yerine getirerek, ¢ocuk
bliylidiiglinde tekrar ise donebileceklerinden s6z etmislerdir. Bu durum, kadinlarin
kariyerlerinde  esneklik  saglanarak anne olmalarinin  desteklenebilecegini
vurgulamaktadir (Forsas-Scott, 1997: 174). Bu diisiincelerin giiniimiiz i ve aile
yasamint uyumlagtirma politikalarinin amaglarin1  gosterdigi  soylenebilir. Ancak
kadinlara yonelik yapilan bu diizenlemelerin géz ardi ettigi nokta ise erkeklerin
rollerinde herhangi bir degisiklik olmadig: siirece kadinlarin bakim ve ev islerinin
sorumlular1 olarak gériilmeye devam edilecegidir. Anlasilacag iizere Isveg’teki ilk
diizenlemeler daha ¢ok dogurganligin arttirillmasi ve kadinlarin hem calismaya ve
hem de cocuk sahibi olmaya devam etmesi lizerine odaklanmaktaydi. 1960’lardan
itibaren ise sosyal yapida meydana gelen degisimler ve daha ¢ok kadinin is hayatinda
yer almasiyla erkegin ekmegi kazandigi modelden ikili kazanan modele gecis
yasanmig ve devlet is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi i¢in tedbirler almaya
baslamistir. Evli kadinlarin ¢alismasi i¢in tesvikler saglanmakta ve ailelere yonelik
diizenlemelerde kadinlarin sorumluluklari yavas yavas degismektedir (Lewis ve
Astrom, 1992: 67). 1971 yilinda ciftlerin ayr vergilendirmesi baslatilarak kadinlarin

eslerinden ayr1 bir sekilde vergi vermesi ve vergi sisteminin ‘bireysellestirilmesi’ ve
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bu donemden itibaren nakit transferlerine ayrilan oranlarda azalmaya gidilerek
giinliik bakim evleri ve bakicilar igin ayrilan harcamalarda artis saglanmistir (Lewis
ve Astrom, 1992: 68).

Isveg’teki kadin hareketini iki dalga seklinde degerlendirirsek, ilk dalganin
sonucu 1921 yilinda kadmlarin parlamentoya girmesini ve erkeklerle esit siyasi
haklara sahip olmasini saglamis; 1960’lardan itibaren yeni bir dalga ile de kadinlarin
daha ¢ok hak elde etmeleri i¢in miicadele baslatmislardir. Bu donemde Group 8
adinda feminist bir grup kurulmus, kadin-erkek esitligi ve kadinlarin yararina
yapilmasi gereken esit iicret, ebeveyn izni ve kiirtaj hakki gibi diizenlemeler icin
miicadele etmislerdir (Oktay Yilmaz, 2009: 196). Bu cabalar sonu¢ vermeye
baslayinca, 1964 yilinda dogum kontrol hapinin kullanilmasi yasallasmis, 1965
yilinda evlilik i¢i tecaviiz yasaklanmistir. 1974 yilinda ebeveyn izni yiiriirliige girmis
ve 1975 yilinda ise kadinlara hamileliklerinin 18. haftasina kadar kiirtaj yaptirabilme
hakki1 saglanmistir (Statistics Sweden, 2016: 6).

1974 yilinda baslatilan {icretli izin ve babalara izin hakkinin verilmesi
cinsiyet esitligi adina yapilan calismalarda Oncii niteligindedir. Politikalar daha
esitlikci ve paylasimcr olmay1 ve erkeklerin bakim islerinde yer almalarinin tegvik
edilmesini amaglamaktadir. Is ve aile yasaminin uyumlastirilmasma yonelik
diizenlemelerde kadin ya da erkek belirtilmemekte diger bir deyisle tarafsiz bir dil
kullanilmakta; bir yandan da ¢ocuk bakim hizmetlerinin hizli bir sekilde gelisimi
saglanarak kadinlarin is hayatinda yer almalar1 desteklenerek kadin erkek esitligini
dolayli yoldan gelistirilmistir. Bu donemde geleneksel aile yapisinda oldugu gibi
annenin ¢alismadigl ve ¢ocugun tiim giin anne ile tek basina evde zaman gegirmesi
yerine, az ama kaliteli zaman saglanarak anne-cocuk iligkisinin daha iyi olacagi
tartismalar1 giindeme gelmis, Isveg’te bakici anne rollerinde degisiklikler olusmaya
ve calisan anne olgusu yayginlagsmaya baslamistir (Lundqvist ve Roman, 2008: 226).
1980 yilinda calisma hayatindaki esitsizlikleri ozellikle de ticret esitsizligini
azaltmaya ve ortadan kaldirmaya yonelik ilk Esit Firsat Sart1 yiirtirliige konmustur.
Ayrica, 1990’1 yillardan itibaren ise kadin-erkek esitliginin tiim politikalara
yerlestirilme ¢alismalar1 vyiikselise ge¢mistir. Ornek uygulamalardan biri olan
‘“‘daddy quota’’nimn ylrurlige girmesiyle kullanilmadig1 takdirde gegersiz olan ve

devredilemeyen 1 aylik babalik izni uygulamaya baglanmistir
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Isveg’teki giincel hiikiimet kendini ‘feminist> hiikiimet olarak adlandirarak ve
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik dort alan belirlemistir: Bu alanlardan ilki, karar
alma mekanizmalarinda kadinlarin yer alma oranlarinin arttirilarak, topluma daha
aktif katilmalar1 icin kadin ve erkeklere esit hak ve firsatlarin taninmasi; ikincisi
hayat boyu ekonomik bagimsizligin saglanmasi i¢in kadinlara erkeklerle esit egitim
ve i imkanlarinin saglanmasi; ti¢iinciisii bakim hizmetleri gibi olanaklarin Ucretsiz
ve esit bir sekilde erkek ve kadinlar arasinda paylasilmasi; sonuncu alan olarak da
kadina karst yapilan siddetin sonlandirilmasi amacglanmaktadir (European
Parliament, 2015b: 5). Aile ve is yasaminin uyumlastirilmasina yonelik politikalar
incelendiginde ise, bakim hizmetlerinin ve ebeveyn izninin ebeveynler arasinda daha
esit kullanilmasinin arttirilmasi, ailelere ekonomik anlamda destek saglanarak ¢ocuk
refahinin yiikseltilmesi hiikiimet tarafindan uygulanan politikalarda biiylik 6neme

sahiptir (European Parliament, 2015b: 6).

2.4.2.2. Esnek Calisma Diizenlemeleri

Isve¢ hiikiimeti cocugu olan ebeveynlere yari zamanli ¢alisma imkéam
tanimaktadir. Isve¢’te calisma saati haftada 40 saattir ve fazladan ¢alismayla en ¢cok
48 saate ¢ikabilmektedir. Ebeveynler cocuk 8 yasina gelene kadar ¢alisma saatlerinde
%25 oraninda azaltmaya gidebilmekte ve daha sonra tam zamanli c¢alismaya
gecebilmektedir. (Silim ve Stirling, 2014: 8). Bunun yaninda Isve¢ kadinlarin yiiksek
oranda ¢alisma hayatinda yer aldig tilkelerdir biridir. 2015 yil itibariyle kadinlarin
%72’ye yakimi caligmaktadir (OECD, 2017a: 33). Bu oran AB ortalamasiin da
ustiindedir. Ancak yuksek orandaki kadin istihdamina ragmen, kadinlarin istihdam
edildigi yerlerin daha ¢ok kamuya bagli birimler ve belirli sektorlerdir. 2011 yilinda
Isveg’te kadmlarin en ¢ok calistig1 sektdrlerin %79,0 ile saghk sektdrii ve %77,4
orantyla egitim ve Ogretim sektorii oldugu goriilmektedir (European Commission,
2013b: 8). Bu durum Isveg’te is alanlarinin cinsiyet acisindan kutuplasmasina yol
acmakta, kadinlarin daha ¢ok hizmet sektoriinde yogunlastiklarini  bize
gostermektedir. Ayrica kadinlar erkeklere gore daha fazla yar1 zamanli islerde

calismaktadir.
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OECD Labor Force Survey(ls giicii Anketi) istatistiklerine bakildiginda, yar
zamanlt isler 2005 yilinda kadinlar tarafindan %67,1 oraninda tercih edilirken,
erkekler tarafindan %32,9 oraninda yapilmaktadir. 2014 yilinda ise kadinlarda bu
oran %61,1’e diismiis, erkeklerde ise %38,9’a ¢ikmistir (OECD, 2016b). Isveg’te
diger iilkelere kiyasla yart zamanli ¢alisma oranlar1 kadin ve erkekler arasinda
birbirine daha yakindir. Yar1 zamanh islerin kadin ve erkek is giiciindeki oranlar
incelendiginde ise yar1 zamanli islerde caligmayi tercih eden erkeklerin genel erkek is
glicliniin sadece %6,6’s1 oldugu goriilmektedir (OECD, 2016b). Verilerden de
anlasilacagi lizere yar1 zamanh isler daha ¢ok kadinlar tarafindan yapilmaktadir.
2014 yilinda 25-49 yas araliginda kadin ve erkeklerin yar1 zamanl iglerde ¢alisma

oranlar1 ise soyledir:

Tablo 3: isve¢’te Kadin ve Erkeklerin Cocuk Sayisina Gore Yar1 Zamanl Calisma
Oranlari, 25-49 Yas, 2016 (%)

Kadin(25-49 yas) Erkek(25-49 yas)
0 cocuk 26,7 0 cocuk 11,6
1 cocuk 29,4 1 cocuk 10,5
2 cocuk 33,7 2 cocuk 7,5
3 ve lzeri ¢cocuk | 42,6 3 ve lzeri ¢ocuk | 6,7

Kaynak: Eurostat verilerine gore diizenlenmistir (Eurostat, 2017b).

Eurostat verileri incelendiginde, cocuk sahibi olan kadmlar Isve¢’te yari
zamanh islere daha ¢ok yonelmekte iken erkeklerde ise tam tersi bir durum soz
konusudur. Bu durum da is ve aile yasamini uyumlastirma cabalarinin kadinlar i¢in
ne kadar etkili oldugu sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ucret esitsizligi ise Isve¢’te %13,2 oranindadir (Swedish Institue, 2017a).
Isvec’te iicretler arasindaki farkliligi ortadan kaldirmak {izere ise dizenlemeler
sOyledir: 2008 yilinda ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik yayinlanan sart
AB yonergelerinin uygulanmasi ve kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik eylem
planlar1 igermektedir. Bu sarta ticret esitsizligi de dahil edilmistir. 2009 yilinda
Esitlik Ombudsman’1 kurularak sartta belirtilen hiikiimlerin ihlali durumunda bu

organ tarafindan kontrolii saglanmistir (SI, 2017). Buna ek olarak iicretler arasindaki
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farkliliklarin rapor ve analiz edilmesi i¢in Isve¢ Ulusal Arabulucu Ofisi kurulmustur
(European Parliament, 2015b: 12).

Isve¢ Kadin Lobisi 2012 yilinda iicret esitsizligine kars1 15.57 hareketini
baslatmistir. Bu kampanya o dénemde %14,3 olan licret esitsizligini temel alarak,
kadinlarin mesainin bitis saati 17.00’ye kadar ¢aligmalar1 karsiliginda iicretlerinin
tamamini alamadiklar1 ve saat 15.57°den sonra iicretsiz ¢alistiklarin1 vurgulamaktadir
(Swedish Institue, 2017a).

Yapilan caligmalara ragmen {icretlerdeki esitsizlik emekli ayliklarinda da
esitsizlige yol agmakta hatta maas 6demelerinde yiiksek oranda kadinlarin erkeklere
gore daha az o6deme aldiklart goriilmektedir. 2012 yilinda erkeklerin emekli
maaglarinin  %66’sinin  kadinlarin emekli maaglarina esit oldugu goriilmiistiir
(Statistics Sweden, 2014). Kadinlarin daha ¢ok yar1 zamanl islerde calismalar1 ve
ebeveyn izinlerine ayrilmalari emeklilik 6demelerinde azalmaya yol agmaktadir.
Omegin ebeveyn izninden sonra 10 yil boyunca %50 oraninda yari zamanli iste
calisip, 10 y1l daha %75 oraninda esnek zamanli ¢alisan kisi tam zamanl c¢alisan
kisiye gore %71 oraninda emeklilik 6demesi alacaktir (Swedish Institue, 2017).
Isveg’te her ii¢ kadindan birinin yar1 zamanh calistigi diisiiniildiigiinde iicret

esitsizligi gercekten énemli bir sorundur.

2.4.2.3. 1zin Duizenlemeleri

Isveg’te analik izni ilk olarak 1900°lii yillarda baglatilmis ve bu diizenlemeyle
cocugun dogumundan itibaren anneye iicretsiz iki haftalik izin verilmistir. Yapilan
bu uygulamayla, hem annenin hem de bebegin sagligimi riske atan etmenler
azaltilmak istenmistir. Ancak bu izin kadinlarin izin sonrasi ise donmelerini giivence
altina almamaktadir. 1939 yilina kadar bu durum devam etmis ve 1939 yilinda
kadinin evlenme ya da nisanlanma durumunda isten ¢ikarilmasini yasaklayan ve
1946 yilinda hamilelik durumunun da eklendigi yasal bir diizenleme yapilmistir
(Stanfors ve Larsson: 2014). 1938 yilinda analik izni 6 haftasi dogumdan 6nce, 6
haftas1 da dogumdan sonra kullanilmak iizere genisletildi ve bir yil sonra da 135
giine ¢ikarildi (Stanfors ve Larsson, 2014). 1955 yilinda kapsamli saglik sigortasinin

yiirlirliige girmesiyle kadinlarin izin donemlerinde maaglarinin 6denmesi saglanarak.
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1963 yilinda diizenlemeye giren sosyal sigorta kanunuyla analik izni 6 aya
cikarilmigtir (Stanfors ve Larsson, 2014). 1974 yilinda ise diinyada ilk kez analik izni
ebeveyn iznine doniistiiriildii (Swedish Institute, 2013: 4). Bu izin 1975 yilinda 7,
1978 yilinda 9, 1980 yilinda ise 12 aya ¢ikarildi. Diizenleme baglangigta, kazanilan
ticretlerin %90 oraninda iadesini saglamakta ve ¢alismayan ebeveynler igin ise sabit
oranda yardim saglamakta ve boOylece kadinlarin g¢aligmasi tesvik edilmekteydi
(Duvander ve Johansson, 2012: 320). 1990 yilinda meydana gelen ekonomik
durgunluk aile yardimlarinin azalmasina yol agmis ve geri 6demeler %90’dan %70’e
inmis ancak bir siire sonra yukseltilerek %80’e ¢ikarilmistir (Duvander ve Johansson,
2012: 320). isveg’te yapilan bu diizenleme kadin-erkek esitligi agisindan énemli bir
adimdir. Bakim isinin erkekler tarafindan da yapilmasi desteklenmektedir. Ancak
istatistikler incelendiginde ebeveyn izninin daha ¢ok kadinlar tarafindan kullanildigi
gorulmektedir. 2014 yilinda ebeveyn izninin yiizde 75’ini kadinlar kullanmigtir
(Swedish Institue, 2017b). Devlet bu durumu degistirmek igin iznin belirli
kisimlarim1 ~ “‘devredilemez’® yapmis ve iznin sadece babalar tarafindan
kullanilmasimi saglamak amaciyla ‘‘daddy quota’” uygulamasimi 1995 yilinda
yiiriirliige koymustur. Bu diizenlemeye gore ebeveyn izninin 30 giliniiniin sadece
babalar tarafindan kullanilmasi ve bu uygulama ile izin kullanan erkeklerin oraninda
artisa olanak saglanmistir. 1974 yilinda izin glinlerinin sadece %0,5’1 erkekler
tarafindan kullanilirken bu oran 2010 yolunda %23,1’e yiikselmistir (Duvander ve
Johansson, 2012: 322). 2002 yilinda 30 giinliik iznin 60 giine ¢ikarilmasi1 sonrasinda
babalarin izin kullanma oranlarinda biraz daha artis oldugu goriilmiistir. 1 Ocak
2016°da ise izin siiresi 90 gine yikseltildi.

Bu gelismelerin yan1 sira 2008 yilinda ‘‘kadin-erkek esitligi ikramiyesi’’
yiiriirliige konmustur. Bu uygulamaya gore devredilemez babalik izni hari¢ ebeveyn
iznini esit sekilde paylasan anne-babalara giinliik 100 SEK miktarinda ebeveyn izni
kullanildiktan 1 yil sonra vergi iadesi verilmektedir (Duvander ve Johansson, 2012:
321). Anlasilacag iizere, kadin-erkek esitliginin saglanmasi Isve¢’te dnem verilen
konularin basinda gelmektedir. Her gegen gun babalarin bakim islerine katiliminin
arttirilmasi saglanmaya calisilmaktadir.

Isvec’te yapilan bu diizenlemeler babalarin izin kullanim oranmm

arttirmaktadir ancak babalarin ¢ocuk iznini kullanmalar1 birgok degiskene baglidir.
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Oncellikle, iicret esitsizligi nedeniyle kadinlar erkeklere gére daha az gelir elde
etmekte ve cocuk sahibi olduklarinda ailenin daha az gelir kaybi1 olacagi
diisiincesiyle daha az kazanan tarafin yani kadinlarin izin almalar1 ve daha ¢ok
kazanan tarafin yani babalarin ise devam etmeleri tercih edilmektedir. Gelir
dagilimimin yam sira, bu alanda yapilan ¢alismalarda, isverenlerin babalik iznine
kars1 tutumlari, yas, egitim ve etnik koken gibi bireysel nedenlerin babalarin izin
kullanmalarinda etkili oldugu goriilmiis ve kadin ¢alisan sayisinin fazla oldugu
yerlerde calisan babalarin daha fazla g¢ocuk izni kullandigr goézlemlenmistir
(Duvander ve Johansson, 2012: 322).

Giiniimiizde ise Isvec¢’te ebeveynlere iicretli 480 giinliik ebeveyn izni
saglanmaktadir. Bu iznin 390 giin kisminda 6deme yapilmakta ve bu 6demede
gelirlerinin %80°1 oraninda verilmektedir. Geriye kalan 90 giinde ise sabit oranda
O0demeler yapilmaktadir (Giinliik yaklasik 20 Euro). Ebeveynler bu izinden 8 yasina
kadar ya da ¢ocuk okulda ilk yilin1 tamamlayana kadar yararlanabilmektedir. Bunun
yaninda ¢ocuk 8 yasina gelene kadar tercih eden ebeveynler calisma saatlerini %25
oraninda azaltabilirler. Bekar ebeveynler de 480 gun izin kullanabilmekte ve ikiz
cocuk olma durumunda fazladan 90 gin sabit oranda 6demelerden
yararlanabilmektedirler (Stanfors ve Larsson, 2014).

1986 yilinda yiiriirliige giren gegici ebeveyn yardimlari, 2010 yilinda yapilan
bir diizenlemeyle genisletilmistir. Calisan ebeveynlerin 3 yasindan kii¢lik ¢ocuklari
hasta oldugunda isten izin almalarini ve belirli bir finansal destek almalarini saglayan
bu uygulamaya gore 1 yi1l boyunca her ¢ocuk i¢in en fazla 120 giin hastalik izni
alinabilmektedir. 2010 yilinda yapilan diizenlemeyle bekar ebeveynin hasta olmasi
ya da her iki ebeveynin de iste bulunmasinin gerektigi durumlarda bakicinin da hasta
olmas1 sebebiyle bakim saglayamadiginda, cocuk bakimi i¢in izinli olan baska bir
ebeveynden yardim alinabilmekte ve saglanan maddi yardim da o kisiye
devredilmektedir. Yardimin miktar1 ¢alisan ebeveynin yillik ¢alisma saatine gore
belirlenmektedir (Forsakringskassan, 2012: 1-2). Cocugun dogumuyla birlikte baba
ebeveyn izninin ilk 10 giinilinii iicretli olarak kullanabilmekte, anne de dogumdan 60

giin sonra ebeveyn iznine baslayabilmektedir (OECD Family Database, 2016¢).
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Isve¢ ebeveynlere saglanan izin konusunda 6ncii durumundadir, yapilan
diizenlemeler incelendiginde AB’nin bu konuda ¢ikarmis oldugu ilk direktif 1996

yilindayken Isveg’te bu diizenlemeler daha énceden baslatilmistir.

2.4.2.4. Bakim Hizmetleri

Cocuk bakim hizmetleri 6zellikle Kuzey iilkelerinde 6nem verilen konularin
basinda gelmektedir. Cocugun ilk yillarinin zihinsel, dilsel ve sosyal gelisimi i¢in
oldukg¢a 6nemli oldugu diisilintildiigiinden, bu donemde verilen egitim iyi bir sekilde
planlanmakta, Ogretmenler ve bakicilar yetistirilmektedir. Bu alanda yapilan
yatinmlar ve Odemeler sadece egitim alaninda yapilan harcamalar olarak
gorilmemekte ayrica topluma ve gelecege yapilan bir yatirim olarak goriilmektedir
(UNICEF, 2008: 17). Bu nedenle bakim hizmetleri i¢in devlet tarafindan yiiksek bir
biitge ayrilmakta érnegin 2003 yilinda bu alanda Isve¢ GSYIH’sinin %2’sine denk
gelen 46.000 milyon SEK harcandigi goriilmektedir. (Swedish Institue, 2004: 4).
Isveg¢’te cocuk bakim hizmetlerine yonelik ilk uygulamalar 1854 yilina kadar geriye
gitmektedir. Kisithh sayida olan ve genelde hayir kurumlari ve 6zel kuruluslar
tarafindan yonetilen kresler Ozellikle bek&r annelere yonelik hizmet saglamak
amaciyla baglatilmistir (Swedish Institue, 2004: 1).

Anaokullart ise 1890 yilindan itibaren kurulmaya baslamistir. Bu kurumlarin
daha cok egitsel amaglara hizmet etmesi ve oyun yardimiyla ¢ocuklara beceriler
kazandirilmasi ve gelisimlerine katkida bulunma amaglanmistir. Bu hizmet daha ¢ok
geliri ortalamanin iizerinde olan ve ¢alismayan annelerin ¢ocuklari tarafindan tercih
edilmekte bu yiizden de sinirli bir gruba hitap etmekteydi (Lars, Korpi, Nordenstam,
1999: 22). 1904-1940 yillarda ise bu durum degismeye baslamis ve sosyal olarak
dezavantajli ve yoksul cocuklarin anaokullarina alinmasi ve buradaki egitimden
faydalanmalar1  saglanmistir.  Sanayilesmenin  artmasiyla belirli  bir  grup
zenginlesirken diger grubun ise yoksullagsmasi sebebiyle meydana gelen esitsizligin
bu yolla azaltilmasi hedeflenmistir (Lars, Korpi, Nordenstam, 1999: 22). 1960
yilindan itibaren ise gitgide artan sayida kadinin is hayatinda yer almasi, ikili
kazanan ailelerin yayginlagmasiyla bakim hizmetlerinin sayica arttirilma ihtiyacim

ortaya ¢ikartmigtir. Bakim hizmetlerinin var olan yoksullugun azaltilmas: ve bekar
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ebeveynler i¢in hizmet saglanmasi amaglarina, ¢alisan ebeveynler i¢in olanaklarin
saglanmasi da eklenmistir (Lars, Korpi, Nordenstam, 1999: 21). 1968 yilinda yapilan
degisimle okul Oncesi egitim kurumlarinin temeli atilarak anaokullar1 forskola adi
altinda toplanarak calisan ebeveynlerin ¢ocuklar1 i¢inde hizmetler gelistirilmeye
baglanmigtir (Swedish Institue, 2004: 1). 1975 yilinda ise devlet, anaokullarinin
sorumlulugunu yerel otoritelere devrederek maddi destek ve genel egitime yonelik
amagclarin belirlenmesine yonelik sorumlulugu iistlenmis, bu ¢er¢evenin uygulanmasi
ise yerel kurumlara birakilmistir. BOylece bolgesel farkliliklarin daha iyi idare
edilmesi hedeflenmistir. Ozel egitim ve destege ihtiyaci olan gocuklara oncelik
saglanmasi ve tiim bolgelerde 6 yasinin altindaki tiim ¢ocuklara en az 525 saatlik
ticretsiz bakim hizmeti getirilme sartt konmustur (Lars, Korpi, Nordenstam, 1999:
23). 1985’lerden itibaren artan ¢ocuk dogumlar1 ve kadin istihdamiyla birlikte bu
hizmet i¢in daha fazla talep dogmus ve devlet 1-6 yas araligindaki cocuklarin
ebeveynlerinin ¢aligmasi ya da okumasi durumunda onlara Oncelik saglayarak
anaokulu i¢in olusan bekleme listelerini azaltmaya calismistir. Hemen ardindan da
1998 yilinda Egitim Bakanligi bu hizmetlerin sorumlulugunu alarak anasinifi
uygulamasi® getirmistir. 1970 yilinda 71.000 ¢ocuk bu hizmetlerden yararlanirken,
1998 yilinda ise hizmetlerden yararlanan ¢ocuklarin sayis1 720.000’e ¢ikmistir (Lars,
Korpi, Nordenstam, 1999: 23). 1990’larda meydana gelen ekonomik durgunluk
yiizinden ¢ocuk bakim hizmetlerindeki gelisim kesintiye ugramis, bu kurumlara
devam eden ¢ocuk sayisinda artis devam ederken, devletin bu ihtiyaci karsilayacak
yeni personeli temin etmemesi yliziinden kalabalik siniflar olusmustur. Ayrica
anaokulu tcretlerinde yiikselmeye gidilmis, 6denecek miktar cocugun okula devam
etme saatine ve ailenin gelirine gore belirlenmistir (Swedish Insitue, 2004: 4). 2002
yilinda ise ‘‘maxtaxa’’ adinda yeni bir uygulama baslatildig1 goriilmektedir. Bu
uygulamayla maksimum ¢ocuk bakim {icreti sistemine gidilmistir. Bu sisteme gore
bakim hizmetleri i¢in ailelerin 6deyecegi licretlere bir {list sinir getirilmis ve tiim gelir
gruplarindaki ailelerin bu hizmetlerden yararlanabilmesi kolaylastirilmaya

calisilmistir. Bu durumda higbir ailenin ilk ¢ocugu i¢in 135 Euro, ikinci ¢ocugu icin

8 Zorunlu egitime baglamadan 6nceki yil 6 yasindaki ¢ocuklar i¢in okula hazirlik ddnemi olarak
planlanan, hafiflestirilmis miifredatin oldugu ve giiniimiizde zorunlu olmamasina ragmen neredeyse
tiim ¢ocuklari devam ettigi kurumlardir.
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90 Euro ve {liglincli ¢cocugu i¢in 45 Euro’dan fazla 6deme yapmamasi gerektigi
belirlenerek 4. ¢ocugun da iicretsiz egitim almasi kararlagtirilmistir (Bjornberg ve
Dahlgren, 2008: 47). Maxtaxa sisteminin baglatilmasindan 6nce bakim hizmetleri
icin 6denen miktar aile gelirine ya da ¢ocuklarin okula devam etme saatlerine gore
sekillenmekteydi, bu durumda uzun caligma saatleri ya da yiiksek ticretli islerde
calisan kisilerin bakim hizmetleri i¢in daha fazla 6deme yapmalar1 gerekmekteydi.
Hem maxtaxa sisteminin hem de bakim hizmetlerinin genisletilerek 6zel egitime
ithtiyact olan cocuklara oncelik taninmasi hem de ebeveynlerin ¢alisma durumuna
bakilmaksizin bakim hizmetlerinden yararlanmalarinin saglanmasi olumlu bir etki
yaratmis ve 2003 yilinda 1-5 yas araligindaki ¢ocuklarin %383’i bakim
hizmetlerinden yararlanmistir (Brink, Nordblom, Wahlberg, 2007: 4).

Gilinlimiizde var olan okul 6ncesi bakim hizmetleri kurumlari ise soyledir:

Anaokullari: Yapilan diizenlemelerle anaokullar1 tiim g¢ocuklara acgik hale
getirilmis ve ebeveynlerin ¢alisma ya da ¢alismama durumlaria birakilmaksizin 4-5
yasindaki c¢ocuklarin yillik 525 saat bu okullardan ticretsiz yararlanmalar
saglanmigtir. Bu kurumlar tiim yil boyunca hizmet vermekte ve ¢alisma saatleri
ebeveynlerin ¢alisma saatlerine degismektedir (Swedish Institue, 2004: 2).

Aile bakicisi: Daha kirsal bolgelerde yasayan ailelerin yasadigi yakin
cevrelerde anaokulu bulunmadigi durumlarda bu uygulama daha ¢ok tercih
edilmektedir. Ebeveynlerin ¢alisma durumuna bakilmaksizin devlet tarafindan
saglanan ¢ocuk bakicilari ihtiyag duyuldugunda bu hizmeti saglamaktadir (Swedish
Institue, 2004: 2).

Acik anaokullari: Cocuklarin anne-babalariyla birlikte gidebilecegi ¢ogu

ucretsiz olan bu kurumlar belediye ve kamu kuruluslariyla ortak ¢alisarak sosyal
hizmetler de saglamaktadir (Swedish Institue, 2004: 2).

Bos zaman aktiviteleri i¢in _merkezler: Anne-babalarin ¢ocuklarin okulda

olmadigi zamanlarda evde olmamast durumunda c¢ocuklar bu merkezlere
gelebilmektedir. Genelde 6-9 yas araligindaki cocuklarin devam ettigi bu
merkezlerde okulda verilen egitimi destekleyici ve ¢ocuklarin gelisimine uygun
aktiviteler yapilmaktadir. Ayrica 10-12 yas araligindaki c¢ocuklar i¢in de hizmet

veren merkezler bulunmaktadir (Swedish Institue, 2004: 2).
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Isveg¢’teki bakim hizmetlerinin farkli yaslardaki dagilimimi inceledigimizde

2008 yilinda okul 6ncesi kurumlarindan yararlanan ¢ocuklarin oranlart soyledir:

Tablo 4: Isve¢’te Farkli Bakim Hizmetlerinden Yararlanma Oranlari, 1-5 Yas, 2008,
(%)

Ana  okul- | Aile tarafindan | Toplam

Bos  zaman | bakim

merkezleri
lyas |34 8 42
2yas |60 13 73
3yas |64 13 77
4yas |69 13 82
Syas |73 12 85

Kaynak: Sinha, 2008: 122

Tablodaki veriler incelendiginde ebeveynlerin ¢ocuklarin1 daha ¢ok devlet
tarafindan saglanan anaokul ve merkezlere gondermeye tercih ettikleri
gorulmektedir.

Isveg’teki bakim hizmetlerini tarihsel gelisimine baktigimizda ise sunlari

gOrmekteyiz:

Tablo 5: Isve¢’teki Bakim Hizmetlerinin Belirli Yillardaki Dagilim Oranlari, 2016,
(%)

1972 | 1980 | 1990 | 2000 |2014

1-5 yas 12 36 57 65 69

6-9 yas 6 22 50 62 74

10-12 yas |1 3 7 6 18

Kaynak: Statistics Sweden verilerine dayanarak gelistirilmistir (Statistics Sweden,
2016: 38).
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Tablodaki bilgilerden de goriilecegi iizere, Isveg’te bakim hizmetlerine devam
eden cocuk sayisi baglarda daha az sayida iken, son yillarda sadece okul 6ncesi degil,
yasga biiylik ¢ocuklarinda okul sonrasi zamanlarinda gidebilecegi kurumlara devam
oranlarinda artis oldugu goriilmektedir. Aymi zamanda bakim hizmetlerinden
yararlanma oranlarint inceledigimizde Avrupa Birligi tarafindan Barselona
Zirvesinde belirlenen hedeflerin (0-2 yas %33 ve 3-6 yas %90 oraninda bakim orani)
2011 yili itibariyle Isve¢’te saglandig1 goriilmektedir (European Parliament, 2013:
11).

Bakim hizmetlerinin gelismis olmasi Isve¢’te kadin-erkek esitliginin onem
verilen bir konu oldugunu, kadinlarin is hayatinda yer almalarinin desteklendigini ve
aile modelleri arasindan erkegin ekmegi kazandigt modele nazaran ikili kazanan
ailelerin devlet tarafindan desteklendigini gostermektedir. Bu durum, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin genel amacinin dogurganligin ve niifusun arttirilmas: i¢in alinan
tedbirler olmadigini, politikalarin daha ¢ok cocuk refahi ve yoksulluga ¢oziim
getirme amaglarina hizmet ettigini gdstermektedir. Isve¢ hiikiimetinin anne-babanin
her ikisinin de c¢alistigt toplum yapisinda bakim hizmetlerinin arttirilmasi
gerekliligini benimsemesinin yani sira kadin haklarmi savunan gruplarin ve

sendikalarin da bu konuda etkili oldugu goriilmektedir.

2.4.2.5. Nakit Transferleri ve Vergilendirme

Isveg’te ailelere yapilan yardimlar oldukca genistir. Nakit yardimlari cocuklu
ve cocuksuz aileler arasindaki meydana gelebilecek ekonomik agig1 azaltmak
amactyla verilmeye devam etmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
kadin hareketlerinin ve sosyal demokrat partilerin bu desteklerin yapilmasi i¢in
verdikleri miicadele ile yardimlar tiim ailelere yonelik hale getirilmistir (Misra, 2003:
190). 1930 yilinda baglatilan bu yardimlar ailelerin refah seviyesini arttirmak
amaciyla baslatilmig ve gelir testine dayali dagitilmistir. Ancak ilerleyen donemlerde
bu yardimlar genisletilmis ve kapsamli hale getirilerek nakit transferleri halini
almigtir (Stanfors ve Larsson, 2014). 1937 yilinda yardimlar yoksul annelere, 1938
yilinda ise diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarima okulda iicretsiz yemek saglanmasi

seklindedir. 1948 yilinda ise ekonomik destek 16 yasin altinda cocugu olan her aileye
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verilmeye baslanmistir (Stanfors ve Larsson, 2014). 1991 ve 1995 yillar1 arasinda
yasanan ekonomik durgunluk yiiziinden yapilan yardimlarda azalmaya gidilerek, o
donemde c¢ocuk basmna o6denen yardim 750 SEK’ten 640 SEK’e indirilmistir
(Bjornberg ve Dahlgren, 2008: 11).

Cocuk yardimlari: Evrensel bir ddeme olan bu destek Isveg’te dogan ve 16

yasina kadar tiim g¢ocuklara saglanmaktadir. Anne ve babaya ayr1 ayr1 édenen bu
yardim, tek bir ebeveynin tam velayete sahip oldugu durumlarda yardimlarin tamami
0 ebeveyne 6denmektedir. Cocuk basina her ebeveyne 525 SEK 6denmekte, 1 ¢ocuk
icin toplamda 1,050 SEK, 2 g¢ocuk icin 2,250 SEK, 3 cocuk igin ise 3,754 SEK
oraninda O0deme yapilmaktadir. Cocuk sayisi arttikca Odemelerin miktar1 da
artmaktadir (Forsakringskassan, 2017). Cocuk evlat edinildiginde de ayn1 yardimlar
aylik olarak saglanmaktadir. Evlat edilen ¢ocuk baska bir iilkeden ise devlet 40,000
SEK masraflar igin destek saglamakta, eger bekdr ebeveyn tarafindan evlat
edinildiyse devlet her ay fazladan 1,573 SEK 0Odeme yapmaktadir
(Forsakringskassan, 2017).

Isve¢’te LGBTI bireylerin olusturdugu medeni birliktelikler 1995 yilinda
yasallasmis ve 2003 yilindan itibaren de partnerinin ¢ocugunu evlat edinme ve
ebeveyn sorumluklari agisindan da heterosekstiel ¢iftlerle ayni1 haklardan yararlanma
hakkina sahip olmuslardir (Boele-Woelki, Braat, Curry-Sumner, 2005: 103).

Hasta cocuk yardimi: Ebeveynlerden birinin ¢ocugunun hastalanmasi

durumunda ise gitmemesi ya da evde kalarak cocuguyla ilgilenmesi durumunda
devlet tarafindan maddi yardim saglanmaktadir. Cocuk 8 ay-12 yas aralifinda iken
bu destek saglanmakta ve bir yil boyunca en faza 120 giin boyunca ebeveyne izin
verilmektedir. Eger ¢ocuk ciddi bir hastaliga sahip ise bu izin 18 yasina kadar
kullanilmakta ve giin sinir1 yoktur (Forsakringskassan, 2017).

Engelli ¢ocuklar i¢in yardim: Engelli ya da uzun siireli ve ciddi bir hastaliga

sahip olan ebeveynler i¢in saglanan yardimlardir. Bu yardim ¢ocuk 19 yasina gelene
kadar yapilmaktadir. Ozel egitim ve bakim durumlarinda devlet ¢ocugun ihtiyag
durumuna gére 6deme yapar ve 6deme miktar1 en fazla aylik 9,229 SEK oranindadir.
Bunun yaninda kiyafet, 6zel yiyecek, seyahat gibi 6zel harcamalar i¢in ek destek
saglanmakta ve bu destekte harcamalarin miktarma gore 15,948 SEK ile 27,688 SEK
araliginda degismektedir (Forsakringskassan, 2017).
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Konut yardimi: Cocuklu ailelerin yararlanabildigi bu yardim gelir testine gore

belirlenmektedir. Odemenin miktar1 hane halkinin harcamalarina, evin biiyiikliigiine,
cocuk sayisina ve ebeveynlerin gelirine gore degismektedir. Aylik 1,400 SEK’ten
fazla barinma harcamasi olan aileler bu yardima basvurabilmektedir.

Vergi indirimleri ise, Isve¢’te ailelere yonelik uygulamalardan biri degildir.
Kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik olmadig1 diisiincesiyle bu uygulama
cok fazla tercih edilmemekte, bunun yerine kadinlarin is hayatinda yer almalar
saglanmaktadir. Ayrica Isveg’teki sosyal sigorta sistemi biiyiik oranda iicretlerden
alinan kesintilere bagli oldugundan bu uygulama tercih edilmemektedir.

Sonug olarak, Isve¢’in kadin erkek esitliginin etkili bir sekilde saglanmasinda
onci Ulkelerden biri oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi Cinsiyet Esitligi Indeksine
gore Isve¢ kadin erkek esitligini saglama konusunda birinci sirada yer almaktadir
(European Commision, 2015b: 5). Ikili kazanan modelinin benimsendigi isvec’te,
toplum yapisinda kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasi genel bir devlet
politikas1 olarak goriilmektedir. Giincel isve¢ Parlamentosu’nun neredeyse yarist
(%45) kadinlardan olugsmaktadir. Bu da kadinlarin siyasal hayatta da yer aldiklarini
ve yiritilen devlet politikalarinda s6z hakkina sahip olduklarmi gostermektedir. 21s
ve aile yasaminin uyumlastirilmas: adina yapilan diizenlemelerde kadinlarin
ekonomik anlamda 6zgiir olmalar i¢in ¢alisma hayatinda daha ¢ok yer almalar1 ve
cocuk sahibi olduklarinda cocuk bakimi konusunda olusacak sorumluluklari
azaltmaya yoOneliktir. Ebeveyn izni ve devredilemez babalik izinleri bu alanda
yapilan 6nemli ¢aligmalardandir. Bunun yaninda ¢ocuk refahinin iyilestirilmesi i¢in
finansal yardimlarda da bulunulmaktadir. Refah harcamalarindaki ‘kapsayict ve
evrensel’ yapinin hala var oldugu ve devletin de bunu saglamak icin aktif bir sekilde

calistig1 goriilmektedir.

2.4.3. Ingiltere Ornegi (Miidahale Etmeyen Model)
2.4.3.1. ingiltere’nin Sosyal ve Politik Yapisi

Ingiltere, Mary Daly’nin yapmus oldugu siniflandirmaya gore devletin aileye
ait diizenlemelerden kagindigi ve problemli durumlar disinda miidahale etmek

istemedigi modele girmektedir. Nitekim Ingiltere’de tarih boyunca devlet tarafindan
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yiriitiilen agik, sistematik ya da herhangi bir amaca hizmet eden ailelere yonelik bir
politika goriilmemistir. Ancak son yillarda belirli nedenler yiiziinden devlet
tarafindan is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik uygulamalar yiiriitiilmeye
baslanmistir.

Ingiltere’de yapilan ilk yardimlarinin yoksul aileleri koruma amaciyla parasal
destek olarak verildigi, issiz erkekleri kapsayan ve belirli bir donemden itibaren ise
esi Olen kadinlarin da yararlandig1 yardimlar oldugu goriilmektedir. (Giilfidan, 1991:
210). Devletin sosyal politika alaninda sorumluluk almaya istekli olmamasi
yiiziinden olusan bosluk bircok goniillii ve yardim kuruluslart tarafindan
doldurulmaya ¢alisiimaktadir. Ornegin, yalmz ebeveynler ve kimsesiz ¢ocuklar igin
yardim saglayan Orgiitler bulunmaktadir (Giilfidan, 1991: 235).

Ingiltere’de niifusla ilgili endiselerin 1930’lu yillarda basladigi ve genel
niifustaki yas dagilimina bakildiginda yasli niifusunun gen¢ niifustan daha fazla
oldugu goriilmektedir. Bu endiselerden o dénemde yayimnlanan bazi ¢aligmalarda
bahsedilmektedir. Ornegin Beveridge Raporu’nda, dogurganlik oranlarinm yiiksek
tutulmasmin 6nemi vurgulanmaktadir (Wicks ve Chester, 1991: 46). 1944 yilinda
Kraliyet Niifus Komisyonu kurularak niifus konusunda aragtirmalara baglanmis ve
yapilan aragtirmalara gore niifusun gelecekte azalabilecegi ve 6zellikle genis ailelerin
ekonomik anlamda yasadiklar1 sikintilarin énemli bir sorun oldugu vurgulanmaistir.
Ancak Ingiltere’de aileye olan ilgi ve dogum oranlari, genel itibariyle ‘‘mahrem
bolge’” olarak goriildiigiinden bu rapor 6nemli bir politik ya da sosyal olay olarak
goriilmemis ve duruma miidahale edilmekten kagimilmistir (Wicks ve Chester, 1991.:
47). Diger yandan kadin hareketleri kadinlarin aile igerisindeki sorumluluklar1 i¢in
miicadele etmekteydi. Nitekim bu ¢abalar sonunda 1967 yilinda kiirtaj su¢ olmaktan
cikarilmis ve dogum kontrol haplarinin kullanimi serbest hale getirilmistir (Finch,
2008: 132). Bunlarin ardindan 1970 yilinda Esit Ucret Ilkesi kabul edilmis ve 1975
yilinda egitim, istthdam ve ¢aligma alanlarinda cinsiyet ayrimcilig1 yasaklanmistir.

1970’1i yillarda toplumsal yapida meydana gelen degisimler devletin aile
alaninda bazi1 6nlemler almasina sebep olmustur. Ozellikle yalniz ebeveyn
sayisindaki yiikselme ve cocuk yoksullugu iilkede 6nemli bir problem haline
gelmistir. 1970’1lerde gorece daha diisiik olan yalniz ebeveyn sayist 1991 yilinda 1,3
milyon kisiye ulagmistir (Haskey, 2001: 50). Devlet, 1991 yilinda ¢ikarilan Cocuk
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Destek Sarti’yla ebeveynlik sorumluluklarini arttirarak bosanmis, ayr1 ya da kayip
ebeveyn durumunda genelde babalarin roliinii genisletmeye calisarak ¢ocuk icin
O0denek ¢ikartilmasini saglamis ve ¢ocuk yoksullugunu azaltmaya ¢alismistir (Finch,
2008: 133). Anlasilacagi tizere devlet sosyal yardimlardaki var olan yiikiini
azaltmaya calismaktadir. Bu duruma benzer baska bir 6rnek de soyledir: 1996 yilinda
yalniz anneler i¢in saglanan konut yardimlarinda azaltmaya gidilmistir. Cocuk sahibi
olan yalniz annelerin devletten destek olarak yasayacak yer ve para yardimi almalari
sebebiyle bu yardimlarin kadinlar1 yalniz anne olmayr 6zendirdigini savunan
Bagbakan Thatcher’in fikirlerinin etkisiyle uzun siireli konut yardimi gegici konut
yardimi haline getirilmistir (Pascall, 1999: 266). Bu donemde bekar anneler evli
annelere gore daha az is hayatinda yer almakta ve devlet tarafindan verilen
yardimlara daha cok ihtiya¢ duymalarina ragmen mevcut hiikiimetin liberalizm
goriigiiniin etkisiyle sosyal harcamalarin azaltilmasi ve 6zel hizmetlerin kullanilmasi
tesvik edilmekteydi. Bu durum 1997 yili secimlerinden sonra Isci Partisi’nin iktidara
gelisiyle degismeye baslamistir. Yine bu tarihe kadar Ingiliz hiikiimeti Muhafazakar
Parti iktidarinda AB tarafindan yapilan diizenlemeleri onaylama konusunda da
cekinceli davranmistir. Ornedin, Maastrict Anlasmasi (1992) icerisindeki Sosyal Sart
onaylanmamis ve bu sartin onaylanmas Isci Partisi’nin iktidara gelmesiyle miimkiin
olmustur (Crompton ve Lyonette, 2006: 382).

1998 yilinda aile ve is yasaminin uyumlastirilmas: adina *‘Supporting
Families’’(Aileleri destekleme) adinda bir belge yaymlanmistir. Bu belgenin aile
lizerine yayinlanan ilk ancak gecikmis bir belge oldugu vurgulanmaktadir. Devletin
aileye miidahale etmesinden ¢ok ebeveynlere g¢ocuklari ig¢in destek saglanacagi
belirtilen belge 5 bolimden olusmaktadir (Home Office, 1998: 3): aileler igin
ekonomik destek, is ve aile hayatinin uyumlastirilmasi, evliligin kuvvetlendirilmesi,
ailevi problemleri olan kisilere destek ve ebeveynler igin destek ve hizmetler (Home
Office, 1998: 1). Yine ayni yil Ulusal Bakim Hizmetleri stratejisi yaymlanmis ve
kadinlarin is hayatinda yer almalarinin desteklenmesi i¢in hareket gegilmistir. ingiliz
hilklimeti 2020 yilina kadar Ingiltere’deki ¢ocuk yoksullugunu bitirmeyi
amaglamaktadir. Is ve aile yasaminin uyumlastiriimast adina yapilan diizenlemeler
de bu amaca uygun sekillenmekte ve Ozellikle diisiik gelirli ailelere destekler

saglanmaktadir.
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2.4.3.2. Esnek Calisma Diizenlemeleri

Ingiltere’de yar1 zamanli calisma igin belirli bir tanim olmamakla birlikte
genellikle haftalik 35 saatten daha az calisildiginda bu isler yari zamanl olarak
goriilmektedir. En fazla ¢alisma saati ise 1998 yilinda yapilan diizenleme ile 48 saat
olarak belirlenmistir.

Ulkede esnek calismayla ilgili ilk diizenleme 1997 yilinda AB tarafindan
yayinlanan esnek c¢aligma hakkindaki yonergenin 2000 yilinda yiiriirliige girmesiyle
olmustur (James, 2009: 18). Bu diizenleme 2002 yilinda is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi i¢in 6 yasindan kiigiik ¢ocugu olan ebeveynlere (engelli ¢ocuga
sahip olma durumunda 18 yasa kadar) 26 hafta ¢alismis olma sartiyla mevcut
igverenlerinden esnek c¢alisma saatlerine ge¢mek igin talepte bulunma haklarini
saglamigtir (James, 2009: 18). 2014 yilinda yapilan degisiklik ile esnek caligma hakki
26 hafta ¢alismis olma sartiyla tiim c¢alisanlar i¢in genisletilmis ve her calisana esnek
caligma talebinde bulunma hakki verilmistir (The Stationery Office, 2014: 1).

Ingiltere’deki genel kadm istihdami gorece vyiiksektir. 2016 yili ONS
verilerine gore Ingiltere’deki kadinlarin %69,9’u ¢alismaktadir (Office for National
Statistics, 2017: 8). Bu oran AB kadin istihdami ortalamasinin iizerindedir. Ancak
kamu ve o0Ozel sektér arasinda kadin ¢alisan sayilar1t agisindan farkliliklar
bulunmaktadir. Kamu sektoriinde 6zel sektore gore daha fazla kadin calisan
bulunmaktadir. Ugte biri kadin calisan olan isyerleri kamuda %57 oranindayken 6zel
sektorde bu rakam %26 oranindadir (Department for Business, Innovation and Skills,
2014: 31). Kadinlarin daha ¢ok kamu alaninda ¢aligsmalari hem yar1 zamanli ¢alisma
hem de daha fazla glivence saglanmasi agisindan tercih sebebi olabilmektedir. Ayrica
Ozelikle egitim sektoriinde oldugu gibi daha esnek ¢alisma saatlerine benzer
sebeplerle kadinlarin belli sektorlerde daha fazla yogunlastigi goriilmektedir. Sektor
dagilimlarini inceledigimizde saglik ve hizmet sektorii kadinlarin %76,7 orani ile en
¢ok calistigr alan iken, egitim ve 6gretim %75,5 ile ikinci ve tarim ve veterinerlik
sektorii ise %62,9 orani ile liglincii gelmektedir (European Commission, 2013c: 8).

Yar1 zamanli c¢aligma oranlarmi inceledigimizde diger iilkeler gibi

Ingiltere’de de kadinlarin daha ¢ok bu islerde istihdam edildiklerini gdrmekteyiz.
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OECD Labour Force Survey (s giicii Anketi) 2014 istatistiklerine gore yar1 zamanl
islerin  %74,2’si kadinlar tarafindan yapilirken, %25,8’1 erkekler tarafindan
yapilmaktadir (OECD, 2016c: 221). Bu durum da iicret esitsizligi ve diger
ayrimciliklara sebep olmaktadir.

2016 yil1 verilerine gore kadin ve erkeklerin yar1 zamanli ¢alisma oranlarini

kiyasladigimizda ise su tabloyla karsilasmaktayiz:

Tablo 6: Ingiltere’de Kadin ve Erkeklerin Cocuk Sayilarma Gore Yar1 zamanl
Calisma Oranlari, 25-49 Yas, 2016 (%)

Kadin(25-49 yas) Erkek(25-49 yas)
0 cocuk 15,8 0 cocuk 6,5
1 cocuk 45,6 1 cocuk 5,0
2 cocuk 54,5 2 cocuk 5,2
3 ve Uzeri gocuk | 63,7 3 ve Uzeri gocuk [12,8

Kaynak: Eurostat verilerine gore diizenlenmistir (Eurostat, 2017b).

Anlasilacag: iizere Ingiltere’de gocuk sahibi olan kadinlarm birgogu yari
zamanl calismay tercih etmektedir. Ve cocuk sayisi arttikga da yar1 zamanli islere
kayan kadin sayisi artmaktadir. Bu rakamlar gostermektedir ki mevcut durumdaki
bakim hizmetleri ve annelerin ¢aligmasini destekleyen uygulamalar yetersiz kalmakta
ve calisan anneler ¢cocuk bakmak icin ¢alisma saatlerinde azalmaya gitmektedirler.

Ucret esitsizligi ise Ingiltere’de 2014 yili verilerine gore %18,3 oranindadir
(Eurostat, 2016b: 3). Bu oran % 16,1 olan AB ortalamasindan daha yiiksektir. Ancak
Ingiliz hiikiimetine gore bu rakamlar Ingiltere’de su ana kadar goriilmiis en diisiik
orandir (Government Equalities Office, 2016). Ucret esitsizligi kadinlarin erkeklere
gore daha az kazanmalarina yol agmakta ve yillik maas rakamlarina yansimasi ise
sOyle olmaktadir: ONS (Annual Survey of Hours and Earnings) Yillik Kazang ve
Calisma Saati anketine gore, Ingiltere’de 18-21 yas araligindaki kadimlar ayn1 yastaki
erkeklere gore yillik 1,395 Sterlin daha az kazanirken, 60 yas lizerindeki kadinlar
erkeklere gore yillik 6,321 Sterlin daha az kazanmaktadir (Trade Union Congress,
2016; Office for National Statistics, 2015). Kadinlarin, yar1 zamanl ve diisiik ticretli
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islerde calismalar1 ve kariyerlerine ¢ocuk bakimi yiiziinden ara vermeleri licret

farkliliklarini ileriki yillarda daha da arttirmaktadir.

2.4.3.3. izin Duizenlemeleri

Ingiltere’de ailelere yonelik diger diizenlemeler gibi ¢alisanlara izinlerin
saglanmasi da 1990’1 yillardan sonra olmustur. Bu izinleri inceledigimizde ise su

bilgilere ulasmaktayiz:

Analik izni

Ingiltere’de ilk analik izni 1994 yilinda hamile calisanlar igin yayinlanan
yonergeyle miimkiin olmus ve calisan annelere ticretli 14 haftalik izin hakki
taninmistir. 1999 yilinda tcretli 14 haftalik izin 18 haftaya cikarilmis ve istege bagh
olarak Ucret almadan bu izin 29 haftaya kadar uzatma imkani saglanmistir (James,
2009: 18). 2002 yilinda analik izninin siiresi arttirilarak 26 hafta iicretli izin ve 26
hafta ticretsiz kullanilmak iizere 52 haftaya kadar ¢ikarilmistir.

2006 yilinda ise 26 haftalik iicretli donem 39 haftaya ¢ikarilmistir. Odemeler
ise soyle sekillenmistir: ilk 6 hafta {icretlerin %90°1 6denirken kalan 33 hafta icin iki
secenek bulunmaktadir. Haftalik 140,98 Sterlin sabit 6deme ya da iicretlerin %901

6denmeye devam edilmektedir (HM Government, 2017a).

Babalik izni

2002 yilinda ticretli olarak iki haftalik siire babalik izni olarak saglanmistir.
Cocugun dogumundan itibaren verilen bu izin ilk 56 giin i¢inde kullanilmahidir (HM
Government, 2017a). Odemeler haftalik 140,98 Sterlin ya da iicretlerin %901

oraninda yapilmaktadir.

Ebeveyn izni
Ebeveyn izni ise 1996 AB yonergesinin ardindan 1999 yilinda uygulamaya

konmustur. Ucretsiz izin ise 13 hafta olarak diizenlenmistir. 2014’ten itibaren
baslatilan uygulamaya gore 2015 yilindan sonra dogan ya da evlat edilen ¢ocuga

sahip olan aileler paylasimli ebeveyn izni kullanabilmektedir. Anne analik izninin
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bitmesini beklemeden ¢alismaya baglayabilmekte ve partneri ya da esi 52 haftadan
geriye kalan kisim i¢in izni kullanmaya devam edebilmektedir (HM Government,
2017a). Izin en fazla 3 déneme boliinmektedir.

Dérdiincii Is ve Aile Yasamini Uyumlastirma Isveren Anketi’ne gore, erkek
calisanlardan iki haftalik babalik izninden sonra daha uzun izne ayrilmak isteyenlerin
sadece %1 oldugu ve kullanilan iznin ortalama 4,8 hafta oldugu goriilmektedir
(Department for Business, Innovation and Skills, 2014: 78).

Bu durum gostermektedir ki son yillarda esitlik adina getirilen ebeveyn izni
babalarin bakim islerinde yer almalari i¢in tek basina yeterli olmamaktadir.
Isvec¢’teki ebeveyn izninin bir kisminin babalar tarafindan kullanilma gerekliligi ve
kullanilmadiginda bu iznin gegerliliginin yitirmesi babalarin daha ¢ok ebeveyn iznini
kullanmalarin1 saglamaktadir. Bunun yaninda {icretlerdeki kesintiler de onemlidir.
Cocuk izinleri lizerine yapilan bir ankete gore, babalik iznini hi¢ kullanmayan ya da
bir kismin1 kullanan kisilerin ¢cogu izin siiresince verilen sabit ddemenin yetersiz
oldugu ve aile gelirinde 6nemli bir diisiise yol actig1 gerekcesini belirtmektedirler.

Bu durumdan kaginmak i¢in yillik izin kullananlar da bulunmaktadir (Chanfreau v.d.,

2009: 200).

2.4.3.4. Bakim Hizmetleri

Ingiltere’de bakim hizmetleri devlet tarafindan uzunca bir siire miidahale
edilmeye gerek duyulmayan alanlardan biri olarak goriilmiis ve bu bakimin aile
igerisinde saglanmasi beklenmistir. Formel bakim hizmetlerinin (kres, anaokulu,
kayith bakici) yetersiz olusu, aileleri formel olmayan bakim hizmetlerinden daha
fazla yararlanmalarina sebep olmustur. Son yillarda ise bakim hizmetlerinin gelisimi
oldukga 6nemli hale gelmistir. Sebep olarak su noktalar soylenebilir.

e Degisen aile yapilart ile gecmisteki gibi formel olmayan 6zellikle
anneanne, babaanne, dede, akraba vs tarafindan saglanan bakimin eskisi
gibi yaygin olmayisi

e QGelir ve egitim seviyesi diisiik daha dezavantajli ailelerden gelen
cocuklarin ilk yillarinda destek saglanarak ileride ¢ikacak firsatlardan

yararlanmalarin1 saglamaktir (James, 2009: 19).
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Ulkede ilk ¢ocuk bakimina yonelik acilan okullar hayir kurumlari tarafindan
1850 yilinda agilmistir ve kisitlt sayidadir. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan 1918
yilinda ¢ikarilan ‘‘Education Act’” (Egitim Sart1) ile yerel otoritere okul Oncesi
kurumlarinin agilmasi i¢in izin verilmistir. Ancak saglanan hizmet oldukca
yetersizdir (Cohen, 1993: 516). Bu alanda ilk yapilan diizenleme Is¢i Partisi’nin
iktidar oldugu donem olan 1998 yilinda “Meeting the Childcare Challenge” (Cocuk
Bakimi Sorununa Midahale) adiyla yaymlanan ve sorunlari ¢6zmek igin
stratejilerden olusan bir belgedir. Bu belgeye gore Ingiltere’deki bakim hizmetlerinin
3 ana sorunu oldugu vurgulanmaktadir. Bakim hizmetlerinin kalitesinin genel bir
kalite derecesinden yoksun, oldukc¢a pahali ve yetersiz sayida mevcut olmasidir.
Donemin verilerine gore 8 yasin altinda 5,1 milyon ¢ocuk i¢in sadece 830.000 kayith
cocuk bakimi saglayan yer bulunmaktadir. Bu sorunlara ¢oziim amacli bakim
hizmetlerinin 6nemli amacglari haline gelen, daha kaliteli ve uygun fiyath ve
ulagilabilirligi yiiksek olan bakim hizmetlerinin saglanmasina karar verilmistir
(Department for Education and Employment, 1998). 14 yasina kadar tiim ¢ocuklarin
yararlanmasi1 hedeflenmektedir.

2002 yilinda yaymlanan ‘‘Delivering for Children and Families’’ (Aile ve
Cocuklara yonelik Hizmet) raporuna gore, 1998 yilinda yayinlanan Ulusal Bakim
Hizmeti Stratejisinin olumlu gelismelere yol agtigi belirtilmis ve devletin 6zellikle
dezavantajli ailelerin yasadigi yerlerde ¢ocuk bakimini saglayan yerlerin sayisinda
artisa gitmesi gerektigi, bilgilendirmenin daha iyi saglanarak hizmetler arasindaki
koordinasyonun arttirilmast ve yalniz ebeveyn ve ¢ocuk yoksulluguna karst bakim
hizmetlerinin gelistirilme ihtiyact vurgulanmistir (Strategy Unit, 2002: 6-7).

Goriildiigii lizere, Ingiltere’deki genel aile politikas1 amaglarina uygun sekilde
bakim hizmetlerinin gelisimi de daha ¢ok dezavantajli ve ihtiyagh ailelere yonelik
uygulamalarla baglamistir.

2004 yilinda ise ‘‘Choice for Parents, The Best Start for Children: A Ten
Years Strategy for Childcare’” (Ailelerin Secimi, Cocuklar i¢in En iyi Baslangig:
Cocuk Bakimi i¢in 10 Yillik Strateji) adinda yaymlanan rapor, mevcut bakim
hizmetleri ve 10 yillik bir stratejik plan1 i¢ermektedir. Bu rapora gore; bakim
hizmetlerinde ebeveynlere tercih hakki ve esneklik saglamasi, kolayca ulasilabilir,

yiiksek kalitede ve ailelerin karsilayabilecegi iicrette olmasi ilkeleri iizerinden
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gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefleri gergeklestirmeye yonelik ise 2006
yilindan itibaren lcretsiz 12,5 saatlik verilen bakim hizmeti yillik 38 haftaya
cikarilmistir. 2007°den itibaren 15 saat ticretsiz bakim hizmeti, 2010 yilina kadar ise
38 hafta boyunca haftada 20 saat 3-4 yas ¢ocuklara saglanmasi ve en sonunda da 5-
11 yas araligindaki ¢ocuklar1 olan tiim ebeveynler i¢in hafta i¢i 08.00-18.00 saatleri
arasinda hizmet saglanmasi planlanmaktadir. Ayrica calisan ailelere 6denen
yardimlarda artisa gidilerek 2 ve daha fazla ¢ocugu olan ailelere 6denen iicretin 2005
yilindan itibaren 300 Sterline ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. (The Stationery Office,
2004: 1) Bu belge is ve aile yasaminin uyumlastirilmasinin Ingiltere’de giderek énem
kazandiginin gostergesidir. Bunun yaninda ¢ocuk bakim hizmetlerine verilen 6nem
de artmaktadir. 2006 yilinda yayinlanan ‘‘Childcare Act’’(Cocuk Bakim Sarti) ile
yerel otoritelere ¢ocuk bakimi ile sorumluluklar verilmis, belirtilen siireler icin
ticretsiz bakim hizmeti ve 6zellikle calisan ebeveynler i¢in bu hizmetin saglanmasi
gerekliligi vurgulanmigtir. Ayrica hizmetin etkinliginin degerlendirilmesi agisindan
her y1l raporlandirilma yapilmasi istenmistir (The Stationery Office Limited, 2006: 5-
6).

Ingiltere’de giiniimiizde 5 yas alti cocuklarin yararlanabilecegi hizmetler
sOyledir: kresler, bakim evleri, oyun kuliipleri ve kayith bakicilar. Devlet bakim
hizmetlerinde ilerleme saglamaktadir, ancak mevcut kurumlarin ¢ogunlugu o6zel
olmasi ailelerin bu hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in belirli bir {icret 6demelerini
gerekmektedir. Son donemde 3-4 yas araligindaki g¢ocuklar igin (bazi sartlar
karsilandiginda 2 yas ve 30 saatlik) devlet haftalik 15 saat (yillik 38 haftalik) hizmeti
licretsiz saglamaktadir. Bakim hizmetlerinin gelisimi acisindan olumlu bir adim
olmakla birlikte Ingiltere diger OECD iilkelerine kiyasla bakim hizmetlerinin en
pahali oldugu tlkelerden biridir. (Richardson, 2012: 5). Bu durum birka¢ sonucu
dogurmaktadir. Oncelikle ingiltere’deki enformel bakim hizmetleri halihazirda ¢ocuk
bakiminda onemli bir paya sahiptir. Biiylik anne-baba, akraba, komsu ve yasca
biiylik kardes tarafindan saglanan bu hizmet, formel hizmetlerin yetersiz, pahali,
ulasilabilir olmadigi i¢in ya da ebeveynlerin tercihe bagli olarak bu kisiler tarafindan
saglanmaktadir. Yapilan bir arastirmaya gore, ebeveynleri evde degilken, okul 6ncesi
cocuklarin %51°1, ilkokul cagindakilerin %601 ve lise ¢agindakilerin ise %82’si

enformel bakim almaktadir. Ve bu bakim c¢ogunlukla biiyiik anne-baba tarafindan
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saglanmaktadir (Bryson v.d, 2012: 6). Bunun yaninda, devlet pahali olan bakim
hizmetlerinin maddi anlamda ulasilabilirligini arttirmak amaciyla diisilk ve orta
gelirli aileler icin kayith bakici ve kregler gibi 6zel bakim hizmeti saglayan
kurumlardan yararlananlara yardim saglamaktadir (HM Government, 2017b).
Zorunlu okula baslama yas1 5 olan Ingiltere’de, okullar ¢cocuklar1 daha &nce
okula alma yetkisine sahiptir. Bu durum 4 yasina giren ¢ocuklarin okula erken
baslayabilmelerini mimkiin kilmakta ve yiiksek sayida c¢ocuk okula erken
baslamaktadir (Brewer v.d., 2016: 8). Okul dncesi hizmetlerinin {icretli oldugu goz
oninde bulunduruldugunda, ebeveynlerin tam zamanli ve tcretsiz olan ilkokula
cocuklarini erken yasta kaydetmeyi tercih etmeleri anlasilir bir segenektir.
Giincel veriler incelendiginde Ingiltere 2011 yili itibariyle AB Barselona
Hedefleri’ne ulagsmistir. 3 yas altinda bakim hizmetlerinden yararlanan ¢ocuklarin
oran1 %35 iken 3 ve okul ¢ag1 araligindaki cocuklarm orani ise %93’tiir. Ik bakista

oldukca yiiksek olan bu oranlarda dikkat edilmesi gereken bir konu vardir:

Tablo 7: Ingiltere’de Bakim Hizmetlerinden Yararlanan Cocuklari Orani, 0-6 Yas,
2011, (%)

0-3 yas | 30 saat alt1 | 30 saat Ustl | 3 yas okul ¢cag1 | 30 saat alt1 | 30 saat Ustu
Ingiltere | %30 %5 Ingiltere %66 %27
AB-27 | %15 %15 AB-27 %37 %47

Kaynak: European Commission, 2013c: 7

Yukaridaki tablo incelendiginde goriilecegi iizere 2011 yilinda Ingiltere’deki
tam zamanli bakim hizmetlerinden yararlanan ¢ocuklarin oran1t AB-27 ortalamasinin
altindadir. Bir diger deyisle Ingiltere’de saglanan bakim hizmetleri ¢ogunlukla yari
zamanlidir. Bu durum da kadinlarin daha ¢ok yar1 zamanl iglere yonelmesine sebep
olmaktadir. Tiim bu bilgiler géz 6niinde tutuldugunda, son dénemde Ingiltere’de
bakim hizmetlerinin gelisimi agisindan 6nemli adimlar atildig1 goriilmektedir. Ancak

bakim hizmetlerinin goérece pahali olmasi ve bakim isinin daha ¢ok kadinlar
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tarafindan saglanmasinin yaygin oldugu Ingiltere’de kadinlara bakim hizmetleri igin

ne derece ‘‘tercih hakki’” verildigi tartismal1 bir konudur.

2.4.3.5. Nakit Transferleri ve Vergilendirme

Ingiltere’de ailelere saglanacak ekonomik destek 1942 yilinda hiikiimetin bu
alanda yayimladigi Beyaz Kitap ile tartisilmaya baslanmis ancak Muhafazakar Parti
ve Isci Partisi’nin arasindaki anlasmazlik yiiziinden uygulanamamustir. William
Beveridge bu donemde yaymlanan raporda c¢ocuklu ailelere haftalik 8 silin
miktarinda 6deme yapilmasini 6nermistir (The Cabinet Papers, 2017). Bu raporun da
etkisi ile haftalik 5 silin miktarinda sabit bir 6deme en az 2 ¢ocuklu ailelere
O0denmeye baglanmistir (Greener ve Cracknell, 1998: 8). Bu yardim 1952 yilinda 3
silin daha arttirilmis ve 1956 yilinda okul ¢agindaki cocuklart da kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Ozellikle 1960’larda artan yoksullugu karst 1965 yilinda gocuk
yoksullugu ile miicadele i¢in kurulan CPAG isimli kurulus yardimlarin arttirilmasi
amactyla hiikiimete baskida bulunmakta ve bu konuda etkinlik saglayarak 1975
yilinda her ¢ocuk i¢in genelde anneye 6denen evrensel yardimlarin baglatilmasinda
katkida bulunmustur. (Greener ve Cracknell, 1998: 8). Tek ebeveynli ailelerin ise ilk
cocuk i¢in bu yardimlardan yararlanmalar1 saglanmistir. 1998 yilinda bu yardim
kaldirilarak ¢ocuk yardimlarina eklenmis ve ilk cocuk icin 6denen miktarda artisa
gidilmistir (Greener ve Cracknell, 1998: 10). 2005 yilinda yaymlanan Cocuk
yardimlar1 Sart1 (Child Benefit Act) ile ¢ocuk i¢in yapilan ddemelerin egitimlerine
devam sart1 ile 19 yasina kadar 6denmesi saglandi (The Stationery Office Limited,
2005: 1).

Ingiltere’deki giincel yardimlara baktigimizda ise sunlar1 gormekteyiz:

Cocuk yardimi: Bu yardim Ingiltere’de tiim ¢ocuklara verilen bir yardim olup

ailenin gelir durumu g6z 6niinde bulundurulmamaktadir. Genelde anneye ddenen bu
yardim ¢ocuk 16 yasina gelinceye kadar verilmekte ve de eger cocuk egitim hayatina
devam ediyorsa 20 yasina kadar devam etmektedir (Finch, 2008: 149). Tek ¢ocuk
i¢in haftalik 20,70 Sterlin verilirken her ek bir ¢ocuk i¢in 13,70 Sterlin 6deme
yapilmaktadir (HM Government, 2017b).
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Cocuk Vergi Indirimleri: Bu yardimdan yararlanabilmek i¢in kisilerin ¢alisma

zorunlulugu bulunmamaktadir. Cocugu olan ailelere gelirlerine gore dagitilan bu
yardimlarin miktarlar1 ise soyledir: Her aile birimi i¢in 545 Sterlin’e, her ¢ocuk i¢in
2,780 Sterlin’e, her engelli ¢ocuk icin ise 3,175 Sterlin’e kadar yillik 6deme
yapilmaktadir (HM Government, 2017b) Ancak Nisan 2017 tarihinden itibaren bazi
degisiklikler giindemdedir. Bu tarihten itibaren dogan {igiincii ve diger ¢cocuklar i¢in
cocuk basina verilen yardimlar artik verilmemekte ve aile birimi i¢in verilen yardim
ailede ¢cocuk bulunmamasi halinde kesilmektedir (HM Government, 2017b).

Cocuk Guvence Fonu: 2005 yilinda baglatilan bu uygulama dogan ¢ocuklar

icin gelecege yonelik yatirnm yapilmasinin devlet tarafindan desteklenmesiyle
miimkiin olmustur. Cocuk adina agilan banka hesabina devlet 250 Sterlin yatirmakta
ve bu hesaba aile ve arkadaslar tarafindan gelen katkilar da eklenmektedir. Diisiik
gelirli aileler i¢in miktar biraz daha fazla olmakta ve bu sayede ¢ocugun gelecegi i¢in
birikim yapilmasi desteklenmektedir (James, 2009: 16).

Calisan Ailelere Yapilan Yardim: Gelir testine gore yapilan bu yardim 2003

yilinda baslatilmistir. 16-24 yas araliginda ¢ocugu ya da belirli bir engel durumu
olanlar ve 25 yas tizerindeki ¢ocuklu ya da cocuksuz kisiler bu yardimlardan
yararlanabilmektedir. Belirli durumlarin sart kosuldugu bu yardimda haftalik belirli
bir saat calisma, maas alma ve bu maasin belli bir seviyenin altinda olma sartlari
aranmaktadir (HM Government, 2017b). Odeme miktar1 yillik 1,960 Sterlin’dir
ancak kisilerin durumlarina gore degisiklik gostermektedir. Ornegin bekar
ebeveynlere 2,010 Sterlin 6denmektedir (HM Government, 2017b)

Ozetle, Ingiltere’deki nakit transferleri daha ¢ok diisiik gelirli ve yoksul
ailelere verilmektedir. Hukimet zaman zaman evrensel ve herkese ddenen ¢ocuk
yardimlarinda kesintilere gitmeye yonelik kararlar1 ve tasarruf planlar
aciklamaktadir. Ancak giliniimiiz itibariyle 6demeler hala devam etmektedir.
Ingiltere’de hem devletin yiiriittiigii liberal politikanin hem de sosyal giivenlik
sisteminin ‘bireyci’’ yapisinin etkisiyle aile uzun yillar boyunca 6zel alan olarak
kabul edilmis ve devletin bu alana olan miidahale ya da destegi oldukca sinirl
olmustur. Kadinlarin is hayatinda yer almalari i¢in devlet tarafindan kolaylastirici ya
da destekleyici uygulamalarin da oldukga sinirli sayida oldugu goriilmektedir. Bakim

hizmetlerinin pahali ve {icretsiz, iznin kisa olusu kadinlarin bakim islerini
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gerceklestirmek icin islerinde ayrilmalarini tetiklemektedir. Bu durumun gitgide
kotiillesmesi ve Ozellikle yalmiz ebeveynli ailelerde ¢ocuk yoksullugunun yiksek
rakamlara ulasmasiyla Ingiliz hiikiimeti is ve aile arasinda daha dengeli bir yasam
kurulmas1 i¢in bazi diizenlemeler yapmaya karar vermistir. Ancak bu diizenlemeler
bakim hizmetlerinin kadin ve erkek arasinda daha esit bir sekilde paylasilmasi ve
cinsiyet esitligini gelistirmek i¢in yetersiz kalmaktadir. Diger bir yandan Avrupa
Birligi’nin bu alanda ¢ikarmis oldugu o6zellikle esit {icret, yar1 zamanli ve hamile
calisanlar igin yaynladidi ayrimcilign yasaklayan yonergeler Ingiltere’de kadin
haklarinin yasayla giivence altina alinmasimi saglamistir. Ancak Ingiltere’nin AB
tiyeliginden ¢ikma karariyla bu yonergelerin gecerliliginin bitebilecegi ve kadinlarin

bu haklarini kaybetme riski oldugu endiseleri bulunmaktadir (Trade Union Congress,

2016).

2.4.4. italya Ornegi (Geleneksel Aileyi Destekleyen Model)
2.4.4.1. italya’min Sosyal ve Politik Yapisi

Giiney Avrupa iilkelerinin dzelliklerini tasiyan Italya, Mary Daly’nin yapmis
oldugu smiflandirmada geleneksel ailenin desteklendigi model grubunda yer
almaktadir. Geleneklerin 6nemli oldugu, toplumsal degisimlerin daha yavas meydana
geldigi, aile baglarinin olduk¢ca Onemli oldugu ve ‘‘bireysellesme’’nin diisiik
seviyelerde oldugu bu toplum yapisinda agik aile politikalar1 ve aile dostu
politikalarin sayica daha az oldugu goriilmektedir (Flaquer, 2000: 3).

Italya’daki refah diizeni aile iizerine temellendirilmekte ve aile bireylerinin
tamaminin katkida bulundugu bir kurum olarak sosyal, ekonomik ve duygusal
ithtiyaclarin karsilandigr dnemli bir yap1 olarak goriilmektedir. Aile dayanigmasinin
bu denli gii¢lii olusu aileye yonelik diizenlemelerin azliginin hem sebebi hem de
sonucu olmaktadir (Flaquer, 2000: 7). Ornegin ¢ocuk ve yasli bakimi genis anlamda
aile i¢inde saglanan bir durum olmasi sebebiyle gelismisligi diger tilkelere gore daha
az iken, bakim hizmetlerinin yayginlasmasi1 durumunda da en iyi bakimin aile i¢inde
saglanacagl dislincesiyle yine bu hizmetler tercih edilmeyecek ve gelisimi

yavaslayacaktir (Flaquer, 2000: 12). Bu yiizden Italya’daki aile politikalar:
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incelendiginde, diizenlemelerin daha ge¢ basladigini ve yiiriitiilen politikalarin aile
kurumunun korunmasina yonelik oldugunu gérmekteyiz.

Italya’da aileyle ilgili ilk diizenleme 1804 Napolyon Medeni Kanunu ile
baslamistir. Ancak o donemde Italya’nin parcali ve bdlgelerden olusan bir iilke
olmasi nedeniyle medeni kanunlarin tek bir bashik altinda toplanmasi ancak 1865
yilinda Italya’nin birlesmesi ile miimkiin olmustur (Naldini, 2003: 32). Bu kanun
ataerkil bir aile yapisin1 desteklemekte, mesru olmayan ¢ocuklarin aile mirasindan
yararlanmalar1 ve evli kisilerin bosanmasini yasaklamaktaydi. Bu kanun fasizm
doneminde yeni medeni ve ceza kanunlarin kabul edilmesine kadar birkag degisiklik
haricinde ayn1 kaldi (Naldini, 2003: 32). 1922 yilinda Mussolini’nin devletin bagina
gecmesiyle baslayan fasizmin etkisiyle Italya’da aile kurumuna verilen 6nem
oldukga yiikselmistir. Fagizmin ilk yillarinda (1922-1929) sahip olunan ideolojiye
uygun sekilde ailelerle ilgili hedefler belirlenerek, yapilan diizenlemelerin anne
sagligint olumlu yonde etkilemesi ve bebek dliimlerini azaltmasi sonucunda tilkenin
niifusunun da artacag diisliniildii (Caporali ve Golini, 2010: 1-5). 1926 yilinda kiirtaj
ve korunma yontemlerinin yasaklanmasi, bekarlar icin fazladan vergi, yurtdisina
tasmnmanin belirli sartlara baglanmasi gibi kisitlamalar getirilerek Italya niifusunun
azalmamasi igin bazi 6nemler alindi. Ozellikle 1930°lii yillardan fasizmin yikilisina
kadar genis aileler hem maddi yardimlarla hem de vergi indirimleriyle desteklendi.
Ornegin, her bdlgeden en ¢ok dogum yapan ailelere para 6diilii verildi. S6z konusu
odil 1933 yilinda 3000 lira iken iki yil sonra 5000 liraya ¢ikarildi (Caporali ve
Golini, 2010: 6-7). Bu 6diiliin yan1 sira 7 gocugu olan kamu ¢alisanlar ve 10 ¢ocugu
olan 6zel sektor galigan1 vergi indirimlerinden yararlanabilmekteydiler (Pendleton:
1978: 48). Mevcut hiikiimet, kadinlarin ¢aligmasini dogurganlig: arttirict politikalar
ve muhafazakar diistincelerin etkisiyle desteklememekte ancak hamile calisanlari
koruma kanunlar1 diizenlemekteydi. Ornegin, 1923 yilinda yapilan diizenlemeyle
kadinlar i¢in egitim ve hizmet sektdriinde, 1934 yilinda ise kamu yonetim alanlarinda
daha az pozisyon agilmasi saglanarak bu islerde kadinlarin istihdam edilmeleri
azaltildi (Naldini, 2003: 36). Diger bir yandan ise yine 1934 yilinda 4 haftalik olan
analik izni 10 haftaya c¢ikarildi, kadinlarin hamilelik boyunca isten c¢ikarilmalar
yasakland1 ve 50 kadin ¢aliganin oldugu is yerlerinde bakim odalarinin kurulmasi

yasayla dizenlendi (Naldini, 2003: 36). Goriildiigii tizere yiiriitiilen politikalar bir
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yandan kadinlarin ¢aligma hayatinda var olmalarini desteklemezken, diger bir yandan
analik rolleri sebebiyle bazi haklar elde etmelerini miimkiin kilmaktaydi. Ancak
yapilan diizenlemeler sadece fabrika kadin is¢ilerini kapsamakta olup 6rnegin tarim
sektoriinde calisan kadinlar bu kapsamda yer almamaktaydi. Ayrica erkegin evin
reisi oldugu ve ailenin gecimini sagladigr gerekcesiyle igsizlik durumunda erkek
calisanlara ¢ocuk basina yardimlar yapilmasinin yani sira, evli ya da genis aileye
sahip erkeklere daha kolay is bulmalar1 ve barinma ihtiyaci durumunda oOncelik
taninarak yardimlar da saglanmaktaydi (Pendleton, 1978: 48). Yiiriitiilen tiim dogum
yanlis1 ¢alismalara ragmen, 1940 yilina kadar dogum oranlarinda istenilen artis
saglanamamistir (Pendleton, 1978: 48). Bu durum kadinlarin ¢ok sayida cocuk
yapmak istememeleri ve ¢ok cocuklu olmanin maddi kiilfeti sebebiyle meydana
gelirken yiiriitiilen politikalar ¢ocuk sahibi olmak istemeyen kadinlar1 yasal olmayan
kiirtaj uygulamalarina da basvurmalarmma yol agmistir (De Grazia, 1992: 52).
Kadinlara daha ¢ok c¢ocuk yapma ve bakma rolleri yiiziinden bazi haklar
saglanmasina ragmen bu donemde yapilan diizenlemeler Italya’daki ilk modern refah
uygulamalarinin 6rnekleri olarak gorilmektedir (De Grazia, 1992: 45). Nitekim bu
doneme kadar Italya’da ailelere yonelik yapilmis bu denli diizenli uygulamalar
bulunmamaktadir. (Naldini, 2003: 35). Ancak yapilan refah diizenlemelerin Fasizm
doneminde daha c¢ok niifus artisinin saglanmasi ve ataerkil aile yapisinin
desteklenmesine yonelik amaglara sahip oldugu unutulmamalidir.

Fasizmin yikilmast ve ardindan yapilan secimlerle demokrasiye gecisin
baslamasiyla Italyan Anayasasi hazirlandi (Naldini, 2003: 38). Bu donemden
1970’lere kadar ailelere yonelik herhangi bir gelisme bulunmamaktadir. Ancak
1970’1 yillardan itibaren meydana gelen sosyal degisimler ve bakim hizmetlerinin
eskisi kadar ev icerisinde saglanamamasi devletin anaokulu, kres ve bakim evlerini
yayginlastirma ¢alismalarina baglamasina sebep olmustur (Naldini, 2003: 58). Ayrica
niifusun kdyden kente go¢ etmesiyle olusan i¢ gociin yani sira dis gociin de etkisiyle
aile ve akrabalik iligkilerinin siirdiiriilmesi hem uzaklik hem de degisen g¢alisma
kosullar1 yiiziinden zorlasmistir (Saraceno, 2004: 47-48). Bu durum da devletin yeni
Onlemler almasini gerektirmistir. Yine bu donemde kadin hareketlerinin ve 6zellikle
sendikalarin baskisiyla cinsiyet rolleri ve kadinlarin aile igerisindeki rolleri ile ilgili

yasal konularin ve 6zgiirliiklerin tartisilmasi baglamistir. Katolik kilisesinin siiregelen
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reddine ragmen 1970 yilinda bosanma yasal hale gelmis, 1971 yilinda korunma
yontemleri yasallasmis, 1975 yilinda aile planlama klinikleri kurulmus ve 1978
yilinda kiirtaj resmi olarak miimkiin kilinmistir (Naldini, 2003: 58). 1975 yilinda
diizenlenen aile kanunu beraberinde bazi degisiklikleri getirmistir. Italya’da
geleneksel cinsiyet rollerinin etkisiyle kanunda da yer alan ‘‘aile reisi’’ ifadesi
kaldirilarak ebeveynler arasinda esitlik saglanmistir (Naldini, 2003: 63). Bu
degisiklik cinsiyet esitligi acisindan 6nemli bir adimdir. Ayrica bu kanunda biiyiik
anne-babalarin torunlarina destek olmasi, ihtiyact olan akrabaya yardim etmesi gibi
maddeler bulunmaktadir (Naldini, 2003: 63). Diizenlemelerden de anlasilacag: iizere
aile ve akraba dayanismasi Italya’da olduk¢a onemlidir. Bu durumu agiklayan bir
diger 6rnek ise Italya’daki geng yetiskinlerin evlenene kadar aileleriyle yasama
oranlarinin oldukca yiiksek olusudur (Naldini, 2003: 71). Genglerin aileleriyle
yasamaya devam etmeleri hem aile degerlerine verilen 6nemle hem de ekonomik
durumla aciklanabilir. Genglerin aileleri yasamaya devam ettiklerinde kendi
baslarina sahip olacaklari durumdan daha 1yi ekonomik sartlara sahip olmakta, daha
iyi egitim ve ileriki hayatlar1 i¢in birikim yapabilmeleri kolaylasmaktadir (Saraceno,
2004: 49). Fasizm sonrasi dogurganligi arttirict politikalar kaldirilmasina ragmen
1990’11 yillarda Italya’daki ailelere yonelik diizenlemelerin ¢dzmeye ¢alistigi sosyal
risklerin baginda diisiik dogurganlik oranlari, ¢ocuk sahibi olmanin maliyeti ve
toplam niifusta oldukca yiiksek bir orana sahip olan yasl kisilere nasil bakim
saglanacagl gelmektedir (Naldini ve Saraceno: 2008: 735). Bakim isi ailenin
sorumlulugunda goriilmesine ragmen degisen sartlarla devlet 3 yas alt1 ¢cocuklar i¢in
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, c¢ocuk bakimi i¢in voucher(kupon)lar
saglamaya baglamigtir (Naldini ve Saraceno, 2008: 741-743). Bunun yaninda
ozellikle 2000’lerden itibaren getirilen diizenlemelerde kadin-erkek esitliginin
arttirilmas1 ve Ozellikle ev i¢i emegin daha esit bir sekilde paylasilmasi i¢in bazi
uygulamalar oldugu goriilmektedir. Ebeveyn izni(2000) bunlarin basinda
gelmektedir 1999 yilinda gece calisma vardiyast 3 yas altt ¢ocugu olan hem anne
hem de babalar i¢in yasaklanmigtir (Naldini ve Saraceno: 2008: 740). Bunun yaninda
1997 yilinda Esit Firsatlar Departmani kurulmus ve 2006 yilinda Esit Firsatlar
hakkinda ulusal yonetmelik yayinlanarak cinsiyetler arasinda hem dolaylt hem de

dogrudan ayrimecilik yasaklanmistir (European Parliament, 2014: 12).
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Ancak unutulmamasi gereken noktalardan biri esitlik diizenlemelerinin
yaptlmasinda AB’nin tartisilmaz bir etkisi oldugudur. Dond’nin vurguladigi gibi
Birligin ¢ikarmis oldugu direktif ve bazi baglayic1 kararlardan gelen baskiya kadar
herhangi bir Italyan hiikiimetinde kadin-erkek esitligini desteklemeye yonelik
politikalarin ihtiyact hi¢bir zaman oncelige sahip olmamustir (Dona, 2008: 107).
Italya’daki ailelere yénelik politikalar incelendiginde degisen hiikiimetlere ragmen
hem kilise hem de gelencksel degerlerin etkisiyle aileye yonelik miidahalelerin genel

itibariyle aile birligini korumaya yonelik oldugunu gérmekteyiz.

2.4.4.2. Esnek Calisma Diizenlemeleri

Italyan is piyasas1 genel itibariyle yiiksek issizlik oranlari, diisiik kadmn
istthdami1 ve sosyal giivencesi az islerin sayica fazla oldugu bir yapidan
olusmaktadir.

Italya’daki kadin istidam oran1 2016 yil1 itibariyle %55 civarindadir (OECD,
2017b: 11). Bu oran diger AB tiyesi llkelerdeki kadin istihdam oranlarina gore
oldukca diisiiktiir. Italya’da genel itibariyle bolgesel farkliliklar yiiksek seviyede
gozlemlenmektedir. Ulkenin kuzey-giiney bolgelerindeki sosyo-ekonomik durum
birbirinden oldukga farklidir. Bu durum kadinlarin is hayatina katilim durumunda da
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin ¢alismayan kadmlarin oranlari incelendiginde zellikle
giiney bolgelerde bu oranin %50 oranlarmma kadar c¢iktigi goriiliirken kuzey
bolgelerde %10 oranina kadar diistiigii goriilmektedir (OECD, 2017b: 122). Kadin
istihdaminin 6zellikle giiney bélgelerde diisiik olmasinda Italya’da geleneksel aile
yapisinin devam etmesi ve kadmlarin calismayip daha ¢ok bakim islerinde yer
almalarini ve mevcut is piyasasinin etkisi oldugu diisiiniilebilir. Ulkede sinirli siireli
is sozlesmeleri olduk¢a yaygindir. Ayrica bu tip isler daha ¢ok kadinlar ve gengler
tarafindan yapilmakta ve daha az giivenceli bazen yar1 zamanli isler olmalar
yiiziinden is piyasasinin daha degisken ve daha ¢ok pargali bir yapiya sahip olmasina
yol agmaktadir (Flaquer, 2000: 9). italyan hiikiimeti hem daha fazla is alan1 agmak
hem de ekonomik krizin etkilerini azaltmak amaciyla zaman zaman bazi yeni
duzenlemeler getirmistir. Salva Italia(italya’yr Kurtar) (2012), Letta hikimetinin
yaymladig1 plan (2013) ve Jobs Act (Is Sart1) (2014) siireli is sdzlesmelerinin sliresiz
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is sOzlesmelerine doniistliriilmesi, daha fazla is alanmnin saglanmasi, esnekligin
arttirllmasinin yani sira, issizligin azaltilmasi i¢in yeterince egitim almamis ya da
uzun stiredir igsiz olan kisileri ¢caligma hayatina katmaya yonelik uygulamalarin ve
ekonomik destek saglayan fonlarin ylriirliige getirilmesini saglamistir (European
Parliament, 2014: 24). Getirilen bu uygulamalarin ne derece etkili oldugu ise tartisma
konusudur. Ozellikle yiiriirliige konan Is Sarti’ndan sonra bazi istatistikler, islerin
niteliginde ve sayisinda artis oldugunu gostermektedir, ancak oranlardaki artisin
yapilan diizenlemelerin etkisinden daha ¢cok mevcut siireli is sozlesmelerinin siiresiz
is sOzlesmelerine doniistiiriilmesiyle olustugu ortaya cikmistir (Fana, Guarascio,
Cirillo, 2015: 23).

Italya’da  kadmnlarmm is hayatinda belirli sektdrlerde  yogunlastigi
goriilmektedir. Egitim-6gretim sektorii %82 oraniyla bu alanlarin  basinda
gelmektedir. Daha sonra %74 oraniyla sanat ve beseri bilimler gelirken saglik ve
hizmet sektorii ise %66,1 ile tiglincii siradadir (European Commission, 2013¢: 9). Bu
durum da mesleklerin cinsiyetlendirilmesini ve mesleki ayrisimi arttirmaktadir.
Kadinlarin hizmet sektoriinde yogunlastiklar: bir gergektir.

Yar1 zamanl ¢alisma 2003 yilinda kanunla diizenlenen haftalik 40 saat olarak
belirlenen standart calisma saatinden daha az c¢alisma saati olan isler igin
kullanilmaktadir (Corsetti v.d., 2014: 19). Italya’daki kadimlarin yar1 zamanl ¢aligma
oranlarini inceledigimizde yine diger iilkelerde oldugu gibi burada da kadinlarin daha
cok bu islerde galistiklarin1 gérmekteyiz. OECD Labour Survey (Is Giicii Anketi)
2014 istatistiklerine gore yar1 zamanli islerin %74,4’1 kadinlar tarafindan yapilirken
yalnizca %26,6’s1 erkekler tarafindan yapilmaktadir (OECD, 2016c: 141).

2016 yil1 verilerine gore kadin ve erkeklerin yari zamanli ¢alisma oranlarini

kiyasladigimizda ise su tabloyla karsilagmaktayiz:

140



Tablo 8: Italya’da Kadin ve Erkeklerin Cocuk Sayisina Gore Yar1 Zamanl Calisma
Oranlari, 25-49 Yas, 2016 (%)

Kadin(25-49 yas) Erkek(25-49 yas)
0 cocuk 28,5 0 cocuk 10,6
1 cocuk 37,9 1 cocuk 7,0
2 cocuk 42,0 2 cocuk 5,8
3 ve lzeri cocuk | 41,2 3 ve lzeri ¢cocuk | 7,2

Kaynak: Eurostat verilerine gore diizenlenmistir (Eurostat, 2017b).

Goriildigii lizere ¢ocuk sahibi olmak kadinlarin daha fazla yari zamanl
islerde caligmalarini tetiklemektedir. Artan ¢ocuk sayisi yar1 zamanl islerde ¢alisan
kadin sayisin1 da arttirmaktadir.

Yar1 zamanli islerin arttirilmasi ve is piyasasindaki aksakliklarin diizeltilmesi
amactyla Treu (1997) ve Biagi (2002) reformlar1 gergeklesmistir. Treu reformu ile
ozellikle Giiney Italya’da istihdami arttirmak igin genglere yonelik, yetistirme,
ciraklik ve stajyerlik gibi pozisyonlarin arttirtlmasi, gecici isler ve bdolgeler arasi
iletisimin arttirilarak daha fazla is alan1 saglanmas1 amaglanmistir. Biagi Reformu ise
AB Istihdam Stratejisi’nin bir pargasi olarak Treu Reformu’nu bir kademe daha
ilerleterek Giiney Italya’da sadece genglerin degil kadmnlarm ve yashilarm da
istihdamini, yari-zamanli, is paylasimli, ¢agr1 {izerine ¢alisma gibi tipik olmayan
calisma bigimleriyle arttirmak amaglanmistir (Tompson, 2009: 247). Ancak bu
reformlar kalict ¢ozlimler saglayamamakta ve issizlik oranlan iilkede hala yiiksek
seviyelerde olmaya devam etmektedir.

Italya’da iicret esitsizligi oran1 ise %6,5 dir (Eurostat, 2016b: 3). Bu oran AB
ortalamasimin olduk¢a altindadir. Avrupa Cinsiyet Esitligi Olcegi’ne gore kadin-
erkek esitliginin olduk¢a diisiik oldugu iilkelerden biri olan Italya’da bu oran ilk
basta sasirtici goriilmektedir. Ancak diisiik kadin istihdami oranlarina ragmen kayith
olarak ¢alisma hayatinda yer alan kadinlarin daha c¢ok belirli bir seviyede egitim
almig olmalari, 1yi pozisyonlarda calismalari ve ¢alisanlar ig¢in yapilan toplu
sOzlesmelerde cinsiyet faktoriiniin géz Oniinde tutulmamasinin etkisi ile bu oranin

azaltildig1 sdylenebilir (European Parliament, 2014: 5). Ayrica, kadinlarin daha ¢ok
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kamu sektoriinde calismalar1 ve Ozel sektdre nazaran kamu sektorinde Ucret
esitsizliginin daha az olmasi sebebinin de bu duruma etkisi oldugu agiktir.

2006 yilinda kadm-erkek esitligi iizerine yayilanan Esit Firsatlar i¢in Ulusal
Sart’a gore esitlik ve g¢alisma alaninda hem dolayli hem de dogrudan yapilan
ayrimeilik  yasaklanmistir (European Parliament, 2014: 10). Ancak Italya’da
‘dimissioni in bianco’ olarak adlandirilan bir uygulama bulunmaktadir. Geng
kadinlarin ige alim siireglerinde tarihi bulunmayan bir istifa kagidi, isveren tarafindan
calisana imzalatilmaktadir. Bu durum kadinlarin 6zellikle hamilelik durumlarinda
isten cikarilmasini miimkiin kilmaktadir. Nitekim 2008-2009 yillarin1 kapsayan bir
calismaya gore c¢alisma hayatlart boyunca yaklagik 800.000 kadinin hamilelik
yiiziinden isten ¢ikarildig: belirtilmistir (Istituto Nazionale di Statistica, 2011: 154).
2007 yilinda bu durumla miicadele i¢in birka¢ diizenleme getirilmeye calisilmis
ancak halihazirda gecerli bir diizenleme yoktur.

Ozetle, Italya’daki kadin istihdamu iiye iilkelere kiyasla daha diisiik bir orana
sahiptir. Italyan hiikiimeti kadin istihdamim destekleyici ya da var olan esitsizlikleri
azaltmada etkin politikalar yiiritmemekte ve son donemde yapilan istihdam arttirict
diizenlemelerin daha ¢ok issizlik ve yiikselen yoksulluga ¢oziim arayislari igerisinde
oldugu goriilmektedir. Ebeveyn olma durumunda ise ¢alisanlara esnek diizenlemeyle

ilgili saglanan imkanlarin son yillarda baslatildig: gortilmektedir.

2.4.4.3. izin Dlzenlemeleri
Analik izni

Italya’da kadin istihdamini destekleyen politikalar gérece az olmasina ragmen
anne sagligi ve calisan anneler i¢in diizenlemeler mevcuttur. Analik izni ilk olarak
1902 yilinda ficretsiz olarak baglatilmis ve kadin ¢alisanin dogum sonras1 4
haftaligina izne ¢ikabilmesi miimkiin kilinmistir (Naldini, 2003: 34). 1934 yilinda ise
bu izin 10 haftaya yiikseltilmistir (Naldini, 2003: 36). Ancak kapsamli degisikliklerin
oldugu ve uzunca bir siire yiiriirliikte kalan diizenleme 1971 yilinda kadin haklarinm
savunan sendikalarin da etkisiyle anneligi ve yeni dogan sagligim1 desteklemek
amaciyla diizenlenmistir. Bu kanuna gore, 10 haftalik analik izni genisletilerek 2 ay

dogum oOncesi ve 3 ay dogum sonrast olarak belirlenmistir. Kadinlarin izinli olduklar
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bu donemde maaglarmin %80’inin geri alabilmeleri miimkiin hale getirilmesinin
yaninda g¢alisan kadinlarin yasadigi ayrimciliklart engellemek amaciyla bebek 1
yasina gelene kadar annenin isten ¢ikarilmasi yasaklanmis ve bu donemde emzirme
izninde kullanmasi saglanmistir. Ayrica 30°dan fazla kadin g¢alisan1 olan yerlerde
igsverenlerin ¢ocuk bakimi igin yer tahsis etmesi zorunlu hale getirilmistir (Naldini,
2003: 82).

Italya’da giincel analik izni 5 aylik bir dénemden olusmaktadir. Dogum
Oncesi 2 ay ve dogum sonrast 3 ay boyunca calisan kadinlarin bu izni kullanmalari
zorunludur. Annenin saglik durumuna gore izni dogum 6ncesi 1 ay ve dogum sonrasi
4 ay olmak fzere kullanilabilmekte ancak ikiz durumunda fazladan izin
verilmemektedir (Instituto Nazionale Previdenza Sociale, 2017a). Kazanclarinin
%80’1 kadmlarin izinli olduklar1 donem boyunca ddenmektedir. Tim sektorlerde
calisan kadinlar bu izinden yararlanabilmekte, dogumdan sonra 1 y1l boyunca siit izni
kullanarak giinliik 2 saat daha az ¢alisma haklar1 bulunmaktadir (Gianesini, 2014:
163). Eger dogumdan sonra annenin 6liimii ya da ciddi bir hastalik, annenin ¢ocugu
terk etmesi ya da mahkeme karariyla ¢ocuk babanin bakimi altina alindiysa bu izin
baba tarafindan da kullanilabilmektedir (Istituto Nazionale Previdenza Sociale,
2017a). Evlat edinme durumunda da c¢alisan anneler ayni uzunlukta izin

kullanabilmektedirler.

Babalik izni
2012 yilinda ‘‘Fornero Reformu’’ ile zorunlu hale getirilen bu izin ¢ocugun

dogumu itibariyle 1 giin iicretli olarak kullanilabilmekte ve izin istege bagl olarak 2

giin daha uzatilmaktadir (Addabbo v.d., 2015: 2).

Ebeveyn izni
2000 yilinda yapilan degisiklikle ebeveyn izni genisletilerek her ebeveyn icin

istege bagli olarak 6 aya uzatilmis ve toplamda 10 ay1r agmamasi seklinde
diizenlenmistir. Babalarin ¢ocuk bakiminda daha etkin rol almalarini desteklemek
amactyla iznin 3 aylik kisminin baba tarafindan kullanilmasi durumunda fazladan 1
ay daha eklenmekte ve izin 11 aya ¢ikmaktadir (Naldini, 2004: 83). Maaslarin %30’u

ebeveynlere izinleri siiresince 0denmektedir. 12 yasina kadar kullanilabilen bu izin
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istenildigi takdirde saatlere boliinerek daha esnek bir sekilde kullanilabilmekte ve
2015 yilinda yapilan degisiklikle calisan ebeveyn izni yerine yar1 zamanli ¢aligmay1
yiizde elliyi asmama sartiyla igvereninden talep edebilmektedir (Istituto Nazionale
Previdenza Sociale, 2017a). Ebeveyn izninin kullanilma oranlarina baktigimizda ise
2012 yilinda 285 bin ¢alisan bu izinden yararlanmistir, ancak izinden yararlanan
babalarin oraninin sadece %11 oldugu goriilmektedir (Istituto Nazionale di Statistica,
2013: 4).

Bu durum gostermektedir ki Italya’da son yillarda ¢ocuk izinlerinde babalarin
da yer almasi agisindan olumlu gelismeler mevcuttur. Ancak gelencksel cinsiyet
rollerinin hala kuvvetli olmas1 sebebiyle babalarin bakim islerine katilimimin diisiik

seviyede oldugu goriilmektedir.

2.4.4.4. Bakim Hizmetleri

Italya’da kilise 6gretilerinin muhafazakar bir toplum yapisii desteklemesiyle
olusan geleneksel aile rollerinin ve Giliney Avrupa iilkelerinde goriilen giiglii aile
dayanigmasinin oneminin etkisiyle bakim isi uzunca bir siire annelerin ve biiyiik
ebeveynlerin sorumlulugu altinda goriilmekteydi. Bu yiizden de bakim hizmetlerinin
gelisimini inceledigimizde var olan ilk hizmetlerin 20. yilizyilin ortalarina kadar kilise
ve hayir kurumlarinin etkisinde oldugunu ve daha ¢ok dezavantajl ailelerden gelen
cocuklar ve yash bakimi gibi ihtiya¢ sahibi kisilere oncelik verilerek saglandigini
gormekteyiz. (OECD Country Note, 2001: 14). Ancak iilkenin daha hizli kalkinan
Milano ve cevresi, Emilia Romagna gibi bdlgelerde kadinlarin fabrikalarda
caligmalar1 sebebiyle bakim hizmetlerinin kilise haric Montessori gibi girisimcilerin
ve bazi kurumlarin anaokulu agma denemeleri baslamis ve ardindan Milano
Belediyesi tarafindan 1917 yilinda ilk devlet anaokulu agilmistir. Bu gelismelerin
ardindan Mussolini doneminde yiiriitilen dogurganlik ve annenin korunmasina
yonelik politikalarla kurulan ONMI (Anne ve Bebek igin Ulusal Organizasyon),
‘asilo nido’ ad1 verilen 3 yas alt1 ¢cocuklar i¢in saglanan bakim evlerinin kurulmasini
tetiklemistir. Bu kurumlar, kendi anneleri tarafindan bakilamayan bebekleri, bebegi
ile birlikte yasamak i¢in bir yeri olmayan ya da saglik agisindan sakincali yerlerde

yasayan annelere yonelik yardimlart hayir kurumlarinin destegiyle saglamaktaydi
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(Caroli, 2017: 136). Ancak goriildiigl lizere tiim bu uygulamalar biitiin kadinlara
yonelik olmamakta ve sadece yardima ihtiyaci olan anneler icin dizenlenmekteydi.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kadin istihdaminin yiikselmesi ile daha ¢ok yerel
otoriteler tarafindan anaokullar1 kurulmustur, fakat olusan talebi karsilamak amaciyla
1968 yilinda ulusal 6denekler saglanarak hem devlet hem de yerel yonetimler
tarafindan anaokullarmin yayginlastirilmas: baglanmistir (Naldini, 2003: 83). Bu
diizenlemenin hemen ardindan 1971 yilinda giindiiz bakim evleri i¢in ¢ikarilan
kanunla 3 yas altt ¢ocuklar i¢in bakim evlerinin saglanmasi i¢in yerel otoriteler
gorevlendirilmis, ¢alisan annelere ve bekar annelere oncelik verilerek bu hizmet
saglanmaya baslanmistir. Ancak verilen hizmet evrensel olmamaktaydi ve daha ¢ok
talebe bagli olarak verilmesi planlanmisti. Ayrica bu hizmet anaokullarina gére daha
pahaliydi ve bolgeden bolgeye degisiklik gostermekteydi (Naldini, 2003: 83). Bu
yiizden de giindiiz bakim evlerine devam eden ¢ocuklarin orani anaokullarina devam
eden cocuklarin oranindan oldukca diistik kaldi. Nitekim istatistikler incelendiginde
de 20. yiizyilin sonlarina dogru italya’da anaokuluna devam eden cocuklarin orani
%95 civarinda iken, bakim evlerine giden ¢ocuklarin orani %6’larda idi (lstituto
Nazionale di Statistica, 1992, Naldini, 2003, OECD, 2001). Bu yiizden de bakim
hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in 1997 yilinda yaymlanan Ulusal Planda bakim
hizmetlerine ayr1 fon ayrilmasi ve bu fonun okul sonrasi ve bos zaman aktivitelerine
yonelik hizmetlerin gelistirilmesi i¢in bolgelere ve belediyelere dagitilmasi saglandi
(Naldini, 2003: 84). Benzer sekilde, 2012 yilinda Avrupa Birligi’'nden alinan
fonlardan da giindiiz bakim evleri, kres ve yash bakimi i¢in kullanilmasi amaglanmig
ve c¢alisan annelere destek olma amaciyla zorunlu analik izninin bitiminde ebeveyn
izni kullanmak yerine ¢alismaya baslayanlar i¢in 6 ay boyunca aylik 300 Euro 6deme
yaptlmast miimkiin kilinmistir. Ancak bilgilendirilmesinin yetersiz yapilmasi
yiiziinden yayginlastirilmasi saglanamamistir (European Commission, 2014: 28).

Italya’da giiniimiiz itibariyle anaokullarmin ve giindiiz bakim evlerinin
durumu ise soyledir:

Anaokullar1 08.30-16.30 saatleri arasinda hizmet vermekte, licretsiz ve istege
bagli olarak ebeveynler tarafindan tercih edilmektedir. Ulkede zorunlu egitim 6
yasinda basladig1 i¢in 3-5 yas araligindaki ¢ocuklarin kayit edildigi bu kurumlarda

egitime devam etme oranlart %90 civarindadir. Cocuklarin %601 devlet, %20’si
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kilise kurumlarinda ve %10’nu da 6zel kurumlarda egitim almaktadir (Gianesini,
2014: 164).

Giinliik bakim evleri ve kresler ise 07.30-18.30 saatleri arasinda 0-3 yas
araligindaki ¢ocuklarin gidebilecegi kurumlardir. Calisan anneler, bekar anneler,
yoksul ya da engelli ¢ocuga sahip olan ailelere oncelik taninmakta ancak gelir
testine, sahip olunan ¢ocuk sayisina ve yasanilan bolgeye gore licretler degisiklik
gostermektedir. Hizmetlerin yetersiz oldugu bolgelerde bekleme siralar1 da
olusmaktadir (Del Boca, Locatelli, Vuri, 2005: 456-457). Italya’daki 0-2 yas
araliginda c¢ocuklarm kreslere devam etme oranlar incelendiginde ise italya
genelinde oranin %13 oldugu goriilmektedir. Bu oran bolgeden bolgeye oldukga
degiskenlik gdstermektedir. Giiney italya’da oranlar oldukga diisiiktiir. Ornegin, bu
oran Calabria bolgesinde %2,1 iken, Emilia Romagna gibi daha kuzey bir b6lgede
ise %26,8 oldugu goriilmektedir (Istituto Nazionale di Statistica, 2014: 3).

Bu durum gostermektedir ki, son dénemde Italya’da bakim hizmetlerinin
gelistirilmesine yoOnelik yapilan calismalar yetersiz kalmaktadir. Erken c¢ocuk
hizmetlerindeki mevcut oranlar AB’nin Barselona Hedefleri oranlarinin oldukga
altindadir. Bu durumun birkag sebebi olabilir: Oncelikle Italya’nin tarihten beri
siiregelen bakim isinin aile icinde saglanmasi anlayis1 ve ozellikle Giiney Avrupa
tilkelerinde yaygin olan en iyi bakim saglayan kisinin anne oldugu diisiincesiyle, 0-3
yas araligindaki ¢ocuk bakimi daha ¢ok annelerin kendisi tarafindan saglanmakta,
eger anne calisiyorsa biiyiik ebeveynler, akrabalar gibi diger aile iiyelerine
basvurulmaktadir (Del Boca, Locatelli, Vuri, 2005: 479)

Ikincisi, devlet tarafindan saglanan hizmetlerin tam zamanli ¢alisan annelerin
ihtiyaclarin1 kargilayamamasidir. Aksam ya da gece saatlerinde hizmet veren
kurumlarin yaygin olmamasi bir yana verilen hizmetlerin pahali ve sayica az olusu
da hizmetlerin ulasilabilirligini etkilemektedir. Nitekim Del Boca ve arkadaslarinin
yapmis oldugu calismada bakim hizmetlerine ayrilan {icretler artis gosterdigi zaman
annelerin formel olmayan bakim hizmetlerine daha fazla basvurmakta oldugu
goriilmiistiir (Del Boca, Locatelli, Vuri, 2005: 471). Hizmetlerin yetersiz olusu bir
sosyal durumu daha beraberinde getirmektedir. Cocuk bakiminin yani sira yash
bakimi italya’da daha énemli bir sosyal risk olma durumundadir. Avrupa’daki yash

niifusun yiiksek oldugu iilkelerden biri olan italya’da yash bakimi da aile iginde
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diger bir degisle iicretsiz emek karsiliginda kadinlar tarafindan yapilmakta iken son
donemlerde bu durumun degismesi sebebiyle baska yollar arayisi baglamistir. Hem
cocuk-yasli bakimi hem de ev islerini yapmak fiizere aileler tarafindan gé¢men
kadinlar ise alinmaktadir. Italya’da yaklasik 700.000 gé¢cmenin bakim ve ev islerinde
calistigt ve bu rakamin yarisinin yasal olarak calismadigr tahmin edilmektedir
(Naldini ve Sareceno, 2008: 742). Bu kisilerin daha diisiik {icretler karsiliginda
calismas1 ve bazi yerel otoritelerin aile iiyesi ya da 6zel bakicilar tarafindan yaslilara
verilen bakim hizmeti i¢in maddi destekte bulunmalar ‘‘badanti’’ad1 verilen ggmen
ev calisanlarinin sayisinda artisa yol agmaktadir (Naldini ve Sareceno, 2008: 742-
743). Ozetlemek gerekirse, Italya’da bakim hizmetleri icin artan bir talep mevcuttur

ve bunun saglanmasi i¢in yapilan diizenlemeler yetersiz kalmaktadir.

2.4.4.5. Nakit Transferleri ve Vergilendirme

Italya’daki aile dayanmigmasi yiiziinden aile bireylerinin birbirlerine ekonomik
anlamda da destek olmasi sebebiyle devletin aileler i¢in ekonomik desteginin de az
miktarda oldugunu gormekteyiz.

Ulkede aile yardimlarinin yayginlasmasi ailelere yonelik diizenlemelerin
oldukg¢a ylikseliste oldugu fasizm doneminde meydana gelmistir. Yardimlar ilk
olarak 1934 yilinda sendikalar tarafindan imzalanan toplu so6zlesmelerde
gorulmektedir. Yoksul ailelere yonelik saglanan bu destekler, erkek ¢alisanlara 14
yasina kadar cocugu olma durumlarinda verilmekteydi (Naldini, 2003: 37). 1937
yilinda ise yardimlar hanede bulunan ¢ocuk sayisina gore diizenlenmeye ve erkek
eslerin yani sira yalniz ya da esi 6len annelere veya calisamayan bir erkekle evli
olma durumunda kadinlara da verilmeye baslanmistir (Naldini, 2003: 37). Ayn1 yil
igerisinde daha fazla aile kurulmasini desteklemek amaciyla igsiz ¢ocuklu ¢alisanlara
ek yardimlar, 4 ¢ocuklu ailelerden geri 6demesi istenmeyen destek kredileri, cocuk
sayisina gore vergi muafiyetleri gibi uygulamalarda getirilmistir (Naldini, 2003: 37).
Aile yardimlarinin genel itibariyle baslangic noktasinda genis aileleri korumaya ve
sayilarinin arttirilmasina yonelik diizenlendigini gérmekteyiz. Fagizm sonrasinda ise
aile yardimlarinda bazi degisiklikler yapilmistir. Yardimlar gelir testine gore

yapilarak ihtiyacl ailelerin oncelige sahip olmalart saglanmis ve 1960-70’1i yillarda
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yardimlarin daha da genisletilerek 6zel sektorde calisan, emekliler, tarim sektdriinde
calisanlar ve issiz kisilerin de yararlanmasi miimkiin hale getirilmistir (Naldini, 2003:
78). 1980’11 yillardan itibaren yardimlar diistik gelirli ve 18 yasindan kii¢iik ¢ocuga
sahip olan ailelere dogru genisletilerek, aile yardimlarinin ¢ocuk basina gére degil,
hane halkinin gelirine gore verilmesine baglanmis boylece yoksullugun engellenmesi
amaclanmistir (Naldini, 2003: 79).

Italya’daki giincel aile yardimlarin1 inceledigimizde ise su bilgilere
ulagsmaktayiz: Aile yardimlar1 evrensel degildir, gelir testine gore verilmekte ve
genelde diisiik gelirli aileler oncelik sahibi olmaktadir (OECD, 2014: 9). Cocuksuz
aileler de bu yardimlardan yararlanabilmektedir. INPS (2014) tarafindan yayinlanan
yardim tablosunda ebeveyn sayis1 ve ailede engelli birinin olup olmamasina gore
yardim miktarlarmin degistigi goriilmektedir. Ornegin, tek ebeveynli engel durumu
olmayan ve en az 1 tane 18 yasindan kii¢iik cocuga sahip olunan ailelerde yardimlar
en fazla 1 ¢ocuk icin 137,50 Euro, 2 ¢ocuk igin 258, 33 Euro ve 3 ¢ocuk igin 458,33
Euro olmaktadir. iki ebeveynli ve 18 yasindan kiiciik en az 1 engelli cocugun oldugu
ailelerde ise 6demeler en fazla 1 cocuk icin 168,33 Euro, 2 cocuk icin 326,67 Euro
ve 3 cocuk igin 470 Euro’ya kadar ¢ikmaktadir (Istituto Nazionale Previdenza
Sociale, 2014). Goriildiigli lizere hanede bulunan kisi sayis1 ve gelir yardimlarin
miktarlarinda degisikliklere yol agmaktadir.

Analik 6demelerine baktigimiz zaman ise 1999 yilinda baglatilan bu
yardimlarin belediyeler tarafindan 1 yasindan kii¢lik cocugu olan annelere verilmekte
oldugunu ve genelde calismayan ya da is arayan kadinlarin bu o6demelerden
yararlandiklarini séylemek miimkiindiir (OECD, 2014: 9). Yardimlar 5 ay boyunca
324,79 Euro miktarinda 6denmektedir (OECD, 2014: 10). Analik yardimlariyla ayni
yil yiirilirliige giren 3 cocuklu ailelere verilen yardim ise genis aileleri desteklemek
amaciyla saglanmaktadir. En az 3 ¢ocuklu ve 18 yasindan daha kiigiik cocuklar1 olan
ailelerin yararlanabilecegi gibi gelir testi de gerekmektedir (OECD, 2014: 9). Aylik
135,43 Euro’dur (OECD, 2014: 11).

Bu yardimlarin yaninda son yillarda Italyan hiikiimeti tarafindan ailelere

cocuk sahibi olmalar1 durumunda bazi ek destekler de verilmeye baslanmaistir:
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Bonus Bebe(Bebek Bonusu): 2015-2017 yillar1 arasinda dogan ya da evlat

edinilen ¢ocuklar i¢in 25.000 Euro’yu agmayan ve ¢ocuk 3 yasina gelene kadar her
ay ddenen bir yardimdir (Istituto Nazionale Previdenza Sociale, 2017b).

Premio alla nascita(Dogum 6diilii): 1 Ocak 2017’°den itibaren yiirlirliige giren

bu uygulama anne olacaklara ekonomik yardim saglamak amaciyla bir seferlik 800
Euro miktarinda kadinlara dogum ya da evlat edinme durumunda verilmektedir
(Istituto Nazionale Previdenza Sociale, 2017c). Bunlarin haricinde yeni dogan
cocuklar icin ebeveynlere kredi ¢cekme imkani ve kres ya da bakici igin ailelere
ekonomik destek politika giindeminde yer almaktadir (Istituto Nazionale Previdenza
Sociale, 2016).

Genel itibariyle yardimlarin diigiik gelirli ailelere yonelik ve genis ailelere
destek olma amaci oldugu goriilmektedir. Yeni getirilen finansal desteklerin ise
ftalya’daki diisik dogum oranlarmin artmasma yonelik devletin g¢ocuk sahibi
olmalar1 i¢in ailelere ekonomik tesvikler oldugunu gdérmekteyiz. Ancak mevcut
yardimlarin Ozellikle ¢ok ¢ocuklu ya da tek calisanli ailelerin giderlerini
karsilayamadigi goriilmektedir (Cotta, Maruhn, Colino, 2016: 11).

Dogurganlik oranlarinin arttirilmasi icin verilen maddi tesviklerin yani sira,
Italyan hiikiimeti 2016 yilinda Fertility Day (Dogurganlik giinii) adinda bir
kampanya baglatmistir. Bu kampanyada tiremeyle ilgili bilgiler verilmesi, farkindalik
yaratilmasi, kisilerin daha fazla sayida cocuk sahibi olmalarinin tesvik edilmesi
amactyla dort sehirde etkinlikler diizenlenmesi planlanmistir. Ancak kampanyanin
gorselleri incelendiginde, bir kadinin elinde kum saati tuttugu ve ‘‘la bellezza non ha
eta, la fertilita si’’ (glizelligin yas1 yoktur ancak dogurganligin vardir) yazili oldugu
goriilmektedir. Guardian gazetesinin haberinde, bu kampanyanin cinsiyetgi bir
sdyleme sahip oldugu, Italya’nin fasizm dénemindeki uygulamalara benzedigi
vurgulanmaktadir (Coppolaro-Nowell, 2016). Kampanyaya kars1 biiyiik bir tepki
olusmustur.

Italya’daki vergilendirme sistemine baktigimizda ise 1971 yilina kadar evli
kisilerin birlikte vergilendirildiklerini gormekteyiz. Bu doneme kadar yapilan
vergilendirme aile gelirine gore hesaplanmakta ve yapilan maddi yardimlarda aile
reisi olan erkek lizerinden yapilmaktaydi. Bu durum 1975 yilinda yiiriirliige giren

aile kanunda aile reisi ifadesinin kaldirilmasiyla degistirildi ve ciftler ayr1 ayr
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vergilendirilmeye baslandi (Naldini, 2003: 81-82). Ayri yapilan vergilendirmeye
ragmen vergi indirimleri diger esin geliri, ailede baska bakima ihtiyaclt kisi olup
olmamasina gore degismektedir. 18 yasinin altindaki ¢ocuklar okumalar1 durumunda
26 yasina kadar aileye bagl olarak degerlendirilmekte ve bu ylizden de vergi
indirimleri uygulanmaktadir. 1998 yilinda ise yas sinir1 ¢ocuklar i¢in kaldirilmigtir
(Naldini, 2003: 82). Son yillarda vergi indirimleri ise ev igerisinde bakmakla
hiikiimlii ve geliri olmayan aile bireylerine sahip kisilere ya da bu kisilerin geliri
olmalart1 durumunda yillik gelirlerinin 2,840 Euro’yu asmama durumunda
saglanmaktadir (Ferrari, 2014). Ve oranlar belirlenirken ailedeki ¢ocuklarin sayisi ve
yaslari, engellilik durumu gibi degiskenler de g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Sonug itibariyle, Italya’nin gegmisten beri siiregelen giiclii aile baglarmin
iilkedeki refah diizenlemelerine de yansidigi acgik bir sekilde ortadir. Devlet aile
kurumuna miidahalelerden uzunca bir siire kaginmig ve aileler hem ekonomik hem de
sosyal anlamda kendi kendine yeter ve sorunlarin ¢ézlimlerini kendi i¢inde halleder
bir durumda var olmaya devam etmistir. Akrabalarin birbirine ekonomik anlamda
destek olmasi, cocuk ve yaslt bakiminin aile bireyleri tarafindan iicretsiz saglanmasi,
aile-akraba-tanidik yardimiyla daha kolay is bulma, az sayida kadinin is hayatinda
yer almasi, ¢ocuklarin ge¢ yasta evlenerek ailelerin evlerinde uzunca bir siire
yasamaya devam etmeleri ve az sayida ¢ocuk sahibi olma (gd¢men niifus harig)
Italyan ailelerinde bulunan genel 6zelliklerden bir kagidir. Ulkede sistematik bir
sekilde yiriitilen bir aile politikasinin varligr belirgin olmamasina ragmen son
yillarda bazi olumlu gelismeler de bulunmaktadir. Ozellikle galisan kadinlar igin son
derece Onemli olan bakim hizmetlerinin gelistirilmesi icin devlet maddi destek
saglamakta ve ebeveyn izninin babalar i¢cin de kullanilmasi i¢in diizenlemeler
yapmustir. Giincel veriler babalarin heniiz bakim isinde genel olarak etkin
olmadiklarii gostermesine ragmen, geleneksel toplum yapisinin devam ettigi ve ev
i¢i emegin yiiksek oranda kadinlar tarafindan yapildig1 italya’da bu uygulama olumlu
bir adim olarak degerlendirilebilir. Son yillarda devletin dogum oranlarinin
diismesini engellemek ve ekonomik krizin olumsuz sonuglarini azaltmak i¢in ailelere
yonelik diizenlemelerde ¢ocuk sahibi olanlara daha ¢ok ekonomik destek saglayarak
destek olmaya calistigini gérmekteyiz. Ancak mevcut diizenlemeler kadin-erkek

esitligi ve aile refahinin iyilestirilmesi icin yetersiz kalmaktadir.
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2.5. Degerlendirme

Birlik biinyesinde ig ve aile yagaminin uyumlastirilmasi adina hem kadinlara
hem de ailelere yonelik diizenlemelerin var oldugu goriilmektedir. Bu
diizenlemelerin bazi iiye llkeler i¢in 6ncii oldugu bazi iilkeler i¢in geriden gelen
gelismeler oldugu goriilmektedir. AB diizenlemelerinin sosyal politika anlaminda
tilkeleri etkiledigi inkér edilemez bir gergektir. Ancak iilkelerin sahip oldugu refah
sistemlerinin ve ideolojik yapilarin da ailelere yonelik duzenlemelerde 6nemli
etkileri vardir. Inceledigimiz iilkelerden biri olan Isveg, ikili kazanan modelinin
benimsendigi ve ailelere yonelik diizenlemlerde kadin-erkek esitliginin kurulmasina
yonelik tedbirlerin alindigi bir iilkedir. Ozellikle 0-3 yas aras1 ¢cocuklar igin saglanan
bakim hizmetlerinin yaygin ve ulasilabilir olmasi kadinlarin is hayatinda yer
almalarin1 desteklemekte ve kadin istthdaminin artmasini saglamaktadir. Fransa’ya
baktigimizda ise devlet politikast olarak dogurganlik arttirici fikirlerin aile
politikalarmi sekillendirdigi goriilmekte, ancak kadinlarin is hayatinda yer almalar
da gelismis bakim hizmetleri ile desteklenmektedir. Ailelerin ii¢ ¢ocuk yapmalar
durumunda hem maddi yardimlarda hem de izinlerde artis saglandig: ise baska bir
noktadir. Ingiltere de ise son yillara kadar aile kurumuna miidahalelerden kaginilmis
ve daha ¢ok muhta¢ durumda olan kisilerin devlet tarafindan desteklenmesi
saglanmistir. Bakim hizmetlerinin tcretli ve pahali olusunun yani sira kadin
istihdaminin arttirilmasi i¢in de yapilan tesviklerin yetersiz oldugu goriilmektedir.
Ancak son donemde artan yoksulluk sorunu, parasal yardimlar vasitasiyla ailelerin
desteklenmesine yol agmustir. Italya’da ise aile merkezli refah sisteminin etkisiyle,
devlet tarafindan saglanan bakim hizmetlerinin yetersiz oldugu goriilmekte ve bu
durum bakim isinin akrabalar tarafindan yapilmasina yol agmaktadir. Eger kadin
akrabalar bu destegi saglayamiyorlarsa, bakim hizmeti diigiik ticretler karsiliginda
hatta bazen kayit-dis1 olarak piyasadan satin alinmaktadir. Diisiik kadin istthdami
oranlarinin var oldugu iilkede dogurganlik oranlar1 da oldukg¢a diisiiktiir. Bu durumla
mucadele etmek igin hikumetin son yillarda ailelere maddi destek saglamaya
basladig1 ve dogurganlig: tesvik edici uygulamalart arttirdigr dikkat ¢ekmektedir. Bu

orneklerden de anlasilacag: iizere, Birligin bu alandaki dizenlemelerinin yani sira
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ulkelerin kendi sosyo-ekonomik politikalarina ve refah rejimlerine gore aile

politikalarini sekillendirdigi goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’'DE KADIN VE AILEYE YONELIK
DUZENLEMELER VE ORNEK UYE ULKELERIN
KARSILASTIRILMASI

Bu bolimde bir taraftan, Tiirkiye’de ailelere yonelik diizenlemeler
incelenirken, diger taraftan ele alinan Ornek iiye dllkelerle de karsilastirma
yapilacaktir. Sahip oldugu refah rejimi agisindan bir¢ok arastirmaci tarafindan Giiney
Avrupa refah rejimi modeliyle benzerlik gosterdigi igin bu gruba dahil edilen
Turkiye (Bugra ve Keyder, 2006), aile modeli agisindan Mary Daly’nin tipolojisine
gore geleneksel aileye destekleyen modele dahil edilebilir. Nitekim bundan énceki
boliimde italya drneginde goriildiigii iizere, TUrkiye aile politikas1 kapsami igine

giren bircok uygulamada Italya ile benzerlikler gdstermektedir.

3.1. Tiirkiye’nin Sosyal ve Politik Yapisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla baglayan modernlesme hareketleri
kadinlarin baz1 haklar elde etmesine sebep olmustur (Bugra ve Ozkan, 2014: 125).
Resmi nikah ve tek eslilik gibi yenilikleriyle 1926 yilinda Medeni Kanun’un kabul
edilmesi, 1930 yilinda yerel se¢imler ve 1934 yilinda genel secimlerde kadinlara oy
kullanma hakkinin verilmesi gibi adimlarla daha modern ve laik bir toplum yapisi
olusturulmaya calisilmistir. Kadinlar daha ¢ok tarimsal alanlarda ¢aligmakta ve diger
sektorlerde olduk¢a az sayida istihdam edilmekteydiler. Bunun 6nemli sebeplerinden
biri, kadinlarin egitim seviyesinin oldukga diisiik seviyede olmasiydi. Yiiksekogretim
egitimi alan kadinlarin olduk¢a az sayida oldugu ve bir¢ok kadimin okuma-yazma
bilmemesi devletin bu alanda bazi destekleyici onlemler almasina sebep olmustur.
Donemin milliyet¢i disiincelerinin de etkisiyle yeni bir ulus meydana getirme
amaglarin1 gergeklestirmek icin egitimin yami sira saglik sektoriinde de bazi
diizenlemelere gidildigi goriilmektedir (Ozbek, 2002: 21). 1930 yili Umumi
Hifzissthha Kanunu kadin iscilerin calisma kosullariyla ilgili diizenlemelerin
yapildig1 ilk kanunlardan biridir. Bunun ardindan 1936 yilinda yiiriirliige giren Is
Kanunu da kisith sayida bir kesimi kapsamasina ragmen sosyal politika agisindan bir

gelisme olarak goriilmektedir. Ancak toplumda saglanmaya calisgan modernlesme
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hareketlerine ragmen, kadinlarin geleneksel olarak aile i¢i ve annelik rollerine uygun
davranmas1 beklendigi ve olusturulmaya calisilan ideal kadinin daha ¢ok modern ve
egitimli bir anne oldugu dikkat cekmektedir (Bugra ve Ozkan, 2014: 129).
Cumhuriyet’in ilk yillar1 diger bir yandan pronatalist (dogum yanlisi)
politikalarin etkin oldugu bir dénem olmaktadir. italya’da Mussolini déneminde
yiiriitiilen dogurganligin arttirllmasina yonelik politikalarin Tiirkiye’de de etkili
oldugu belirten Elif Yiiksel Oktay’a gore, 6liimlerin en aza indirilmesi, dogumlarin
ise en fazla saytya ¢ekilmesi politikasinin Tiirkiye’de de goriildiigiini belirtmektedir
(Oktay, 2014: 37). Bu amaca ulasmak icin bazi uygulamalarin getirildigini
gormekteyiz. Bunlardan ilki yol vergisidir. 1929 yilinda 18-60 yas araligindaki
erkeklere yol vergisi sarti konmus ve bu vergiden muaf tutulacak grubun i¢inde 6
cocuga sahip olanlar da eklenerek kisilerin evlenmesi ve c¢ocuk sahip olmasi
desteklenmeye calisiimistir (Ozdemir, 2013: 218). 1930 yilinda yaymnlanan Umumi
Hifzissihha Kanununda da bu alanda bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Madde
156’da 6 ve lizeri ¢gocuga sahip olan kadinlara madalya verilecegi ya da istek iizerine
madalya yerine nakit yardimi yapilacagi belirtilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1930).
Madde 152°de gebeligi onleyici ya da ¢ocuk diisiirmeyi saglayan herhangi bir aletin
satisinin yasak oldugu ancak belirli izinler ¢ercevesinde recgete ile temin edilecegi
hiikkmii yer almaktadir. Bu durum da dogurganhigin arttirilmas: i¢in korunma
yontemlerinin yasaklandigini gostermektedir. Ana ve ¢ocuk sagliginin korunmasina
ve Oliimlerin azaltilmasina yonelik 6nlemlerin de yer aldigi bu kanunda ¢ocugu olan
kadinin dogumdan 6nce ve dogumdan sonra ticer hafta toplamda alt1 hafta boyunca
calistirilmasinin yasak oldugu vurgulanmakta ve dogum sonrasindaki ilk alt1 ay
boyunca anneye emzirme izni olarak giinde yarim saatlik iki adet ¢aligma arasi
verilecegi belirtilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1930). 1938 yilinda evlilik
kurumunun daha da yayginlagmasi icin erkekler i¢in yasal evlilik yas1 18’den 17’ye
kadinlar igin ise 17°den 15’e indirilmistir (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi,
1999: 39). Bunlarin yaninda kamu ¢alisanlarina ¢ocuk yardim 6denegi verilmesi, ¢ok
cocuklu ailelere toprak verilmesinde saglanan oncelikler, ¢ocuk sayisina gore gelir
vergisinden muafiyet saglanmasi gibi diizenlemeler bu donemin diger
orneklerindendir (Oktay, 2014: 39). 1949 yilinda, olduk¢a tartisilan bekarlara

uygulanacak bekarlik vergisi sayesinde evliligin ve ¢ocuk sahibi olmanin tesvik
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edilecegi disiiniilerek bekarlik zammi adiyla yasallastirilmistir (Semiz, 2010: 424).
Toplumda daha fazla ¢ocuk yapilmasi i¢in bu tesvikler yapilirken diger yandan
hamileligin istek {izerine bitirilmesi de yasaklanmistir. 1926 yilinda T.C. Ceza
Kanunu’da yapilan diizenlemede, ‘‘cocuk diisiirme ya da diiglirtmenin’’ sug¢ oldugu
belirtilirken 1936 yilinda yapilan yeni diizenlemeyle bu maddenin “‘irkin
devamliligini ve sagligini tehlikeye diistirmek’’ basligr altinda yer alarak daha da agir
bir ceza halinde ele alindig1 goriilmektedir (Dogan, 2011: 39). Yine bu dénemde
Balkanlar’dan gelen goglerin niifusun artisi konusunda etkisi oldugu aciktir.
Hiikiimet tarafindan gd¢menlerin iilkeye yerlesmesi igin toprak dagitimi gibi
kolaylastirict  politikalar  saglanmakta oldugu ve goclerin tesvik edildigi
gorilmektedir (Dogan, 2011: 40).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan sosyal giivenlik alaninda baz1 degisiklikler
olmustur. Kadinlar bu donemde genis anlamda tarimsal islerde calismaya devam
ederken, tekstil ve gida sektorleri gibi gorece daha hafif islerde istihdam edilmeye
baslamustir. (Bugra ve Ozkan, 2014: 133-134). 1945 yilinda Analik Sigortasi, 1946
yilinda Is¢i Sigortalari’nin yiiriirliiliige girmesinin ardindan 1949 yilinda Emekli
Sandig1 kurulmustur (Bugra, 2008: 160-161). Boylece sosyal yardimlar Tiirkiye’de
calisanlarin 6dedigi primler lizerinden gelismeye baglamis ve evin reisinin calistig
ve yakinlarmin onun sayesinde sosyal yardimlardan faydalandig: bir diizen kurulmusg
ve bu yap1 uzun bir siire devam etmistir. Bunun yani sira ailelere yonelik yardimlarin
bulunmamasi da baska bir 6nemli noktadir. Bu durum da Tiirkiye’nin aile merkezli
refah yapisina isaret etmektedir. Savas sonrasi ilkenin niifus baglaminda
toparlanmasini saglamis olmakla birlikte dogum yanlis1 politikalar, 1960’11 yillara
gelindiginde bos tarimsal arazilerin mevcut olmamasiyla kentlere gdciin baslamasi,
plansiz kentlesme, issizlik, ekonomik gelismenin yavaslamasi gibi sonuglara yol
actig1 diisliniilmeye baslanmistir. Ayrica kiirtajin yasal anlamda yapilmamasina
ragmen, kisilerin yasal olmayan yollara basvurarak sagliksiz ortamlarda bu iglemi
gerceklestirme ¢abalari sonucu anne Oliimlerinin artmast da ulusal niifus
politikasinda baz1 degisikliklerin gerekli oldugu ve pronatalist diisiincelerin yerini
yavas yavag yerini anti-natalist diisiincelere birakmaya bagladig1 goriilmektedir. 1960
yilinda Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasiyla niifus artis oraninin kontrol

edilmesi gerekliligi tartisilarak 1965 yilinda Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun
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yaymlanmistir. Bu kanuna gore aile planlama yontemleri serbest birakilarak bu
alanda verilecek egitimlerle kisilerin bilin¢lendirilmesi hedeflenmektedir. Kiirtaj ise
saglik agisindan tehlikeli bir durum oldugunda miimkiin kilinmistir (T.C. Resmi
Gazete, 1965a). 1963 yilinda yaymnlanan ilk kalkinma planiyla birlikte aile
planlanmasi, anne ve ¢ocuk sagligi, kontrollii niifus artigi gibi konular kalkinma
planlarinda yer almaya baslamistir. Tiim bu gelismeler, Tirkiye’de yiiriitiilen niifus
politikalariin ailelere yonelik dizenlemelerdeki etkilerine isaret etmekte ve
dénemin sahip oldugu sosyo-politik durumun da bu politikalar1 sekillendirdigini
gOstermektedir.

1980’11 yillardan itibaren ise 1950’lilerden beri var olan ithal ikameci, gorece
daha kapali ve korumaci ekonomi politikalar1 yerini ihracata dayali ve uluslararasi
rekabete agik neo- liberal politikalara birakmustir. Is piyasasinda meydana gelen
degisiklikler, esnek calisma bicimlerinin yayginlagtirilmas1 ve daha az iicretlere
calistirllma gibi durumlar piyasada var olan gorece daha gilivenceli durumun
degismesine ve kadinlarin aile gelirinde meydana gelen azalmay: telafi etmek
amactyla sanayi ve hizmet sektdriinde daha fazla istihdam edilmelerine yol agmistir
(Bugra, 2014: 12). Ancak kadinlarin kayit-dis1 ve diisiik ticretli islerde istthdam
edildigi ise bagka bir gergektir. Ayrica 1980 yilinda Tiirkiye’de meydana gelen askeri
darbe hem siyasi anlamda hemde toplumsal anlamda bazi degisikliklerin olugmasin
tetiklemistir. Bu degisimler aileyi de etkilemistir. Darbe oncesinde var olan
istikrarsizlik, sag-sol ¢atismalar1 yiiziinden ortaya ¢ikan durumun tekrar olusmamasi
i¢cin genglerin daha apolitik ve manevi degerler sahibi olmalari istenmis ve bu durum
da Islamcillik ve geleneksel diisiinme bigiminin yiikselmesine ve ailelerin bu gorevi
gerceklestirmeleri igin islev gormelerinin devlet tarafindan desteklenmesine sebep
olmustur (Ertiirk, 2016: 190). Cumhuriyet doneminde gerceklestirilmeye caligilan
‘modern aile’ imgesinin yerini ‘milli aile’ye birakmaya basladig1 ve kadinlarin 6nem
kazanan neo-liberal politikalarinn etkisiyle hem c¢alisan hem de bakici rolleriyle
toplumda yer almalarinin tercih edildigi de baska bir gergek olarak karsimiza
cikmaktadir (Ertirk, 2016: 196).

Tiirkiye’de kadin-erkek esitliginin saglanmasina ydnelik kurumsallasma
asamalari, kadin hareketlerinin 1980’lerden itibaren yiikselise ge¢mesi, CEDAW

sozlesmesinin kabulli ve ardindan Tiirkiye’nin Helsinki zirvesinde(1999) AB aday
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ulke statlisiine gelmesi ile hiz kazanmistir. Kadin haklar1 agisindan 6nemli bir adim
1983 yilinda 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkindaki Kanun'la kiirtajin
yasallagsmasiyla olmustur. Halen yiiriirlikte olan bu kanunun 5.maddesinde
belirtildigi lizere anne sagligini tehdit eden bir durum olmadiginda 10 haftaya kadar
gebeligin sonlandirilmasi yasal olarak miimkiin kilinmistir (T.C. Resmi Gazete,
1983a: 5796). Gebe olan kisi resit degil ise vasisinin rizast ve kiiciiklerlerde de
velisinin izni gerekmektedir. Bunun yaninda gebe evli ise esinin de riza
gerekmektedir.

Bircok iilke tarafindan onaylanan ve bu alanda 6ncii s6zlesmelerden biri olan
Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin  Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi
(CEDAW) 1985 yilinda Tirkiye tarafindan imzalanmigtir. Bu sézlesme toplumsal
cinsiyet esitligi agisindan imzalayan devletlere bazi yiikiimliiliikler getirmekte ve
alinacak tedbirlerin altin1 ¢cizmektedir. Tiirkiye bu sézlesmeyi imzalamasina ragmen,
baz1 maddelere ¢ekince koymustur(15/2, 15/4, 16/1 ¢, d, f, g ve 29/1). Nitekim 1998
yilinda komisyon tarafindan yayinlanan ilk ilerleme raporunda Tiirkiye’nin CEDAW
sOzlesmesini imzalamasina ragmen i¢ hukukta gerekli diizenlemeleri yapmadigi
vurgulanmustir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 1998: 14). Tiirkiye 1999 yilinda 15.
ve 16. maddelere koydugu cekinceleri kaldirmig, ardindan 2002 yili yeni Medeni
Kanunu’un kabulii ile evlilik ve aile ile ilgili maddelerde de dizenlemeye gitmistir
(Kadmin Statlisu Genel Midiirliigii, 2014). CEDAW so6zlesmesinin imzalanmasinin
ardindan 1990 yilinda Kadinin Sorunlar1 ve Statlisi Genel Midiirliigii (KSSGM)
“‘kadin-erkek esitliginin gergeklestirilmesi ve siirdiiriilmesi’’i¢in politikalar iireten
bir kurum olma amaciyla kuruldu (Kadinin Statiisii Genel Miidiirliiga, 2014). Kurum
ilk once Calisma Ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na daha sonra Bagbakanliga
bagland1 ve daha sonra ismi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli (KSGM) olarak
degistirildi.

Tiirkiye’nin kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik imzaladigi uluslararasi
sOzlesmelerin yani sira, Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde AB miiktesebatinin
uygulanmasina yonelik ¢alismalarda kadinlar i¢in baz1 diizenlemeler de yapilmistir.
1999 yilinda Helsinki zirvesinde aday iilke olarak duyurulan Tiirkiye hakkinda 1 yil
oncesinden itibaren baglayarak her yil diizenli olarak tiyelik siireci hakkinda ilerleme

raporlar1 Komisyon tarafindan yayinlanmaktadir. ilerleme raporlarinda Tiirkiye’de
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kadinlarin statiisi degerlendirilmekte ve tavsiye kararlari bulunmaktadir. Tiirkiye’de
kadin-erkek esitliginin politikalara yerlestirilme calismalarinin degerlendirilmesi
konusunda bu raporlara basvurulacaktir. Bunun yaninda AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylanan ve iiye olma yolundaki iilkeler i¢in bir
yol haritas1 niteliginde hazirlanmakta olan Katilim Ortaklik Belgeleri (KOB) de
bulunmaktadir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2017). Ulkelerin sosyal, politik ve
ekonomik acilardan gelistirilmesi gereken mevcut durumlarinin tespit edildigi bu
belgelere karsilik olarak aday iilkeler, Ulusal Programlar yayinlayarak tyeligin
gerceklestirilmesi i¢in talep edilen fasillarda belirtilen hiikiimlerin ne derece
yiriirlige gegirildigini gosterirler.

2001 yilinda Tiirkiye i¢in yaymlanan KOB’a gore, Istihdam ve Sosyal Isler
Bashigi altinda, kadinlara karsi ayrimciligim kaldirilmasi ve kadin-erkek igin esit
muamelenin is hukuku, is saglhigi ve giivenligi alanlarinda saglanarak AB
miiktesebatinin istlenilmesi gerektigi vurgulanmistir (AB Konseyi, 2001). Tiirkiye
ise hazirlamis oldugu ulusal programla KOB’da belirtilen hiikiimler hakkinda
uygulama planlart yaymlamistir. Bu planin  Sosyal Politikalar ve Istihdam
boliimiiniin altinda bulunan kadin-erkek arasinda esit muamele baslhiginda
Tiirkiye’nin yapmasi gereken degisiklikler ise soyle belirtilmistir: Ebeveyn izninin
yasallasmast icin ‘Dogum lzinlerinin Yeniden Diizenlenmesine Iliskin Kanun
Tasaris1 Taslagr’ ile babalarin da dogum sonrasi verilen iicretsiz izinden yararlanmasi
hedeflenmektedir. Ayrica Medeni Kanun’da bulunan aile reisi ifadesinin
kaldirilacag: ifade edilmis ve cinsiyet kaynakli ayrimeciligin ispat yiikiimliiliigiiniin
igverene ait olmasi ile ilgili yasal diizenleme yapilacag: belirtilmistir (T.C. Avrupa
Birligi Bakanlig1, 2001: 288).

2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesi incelendiginde ise Sosyal Politikalar ve
Istihdam baslig1 altinda kadin ve erkek arasinda esit muamelenin saglanmasi i¢in AB
miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilarak uygulamaya gecilmesi ve teftis kurumlarinin
guclendirilerek denetim saglanmasi gerektigine yonelik kararm yer aldigi
gorulmektedir (T.C. Avrupa Birligi Bakanhigi, 2009: 19). Tirkiye tarafindan
hazirlanan Ulusal Program’da degisiklik yapilacak mevzuat belirlenmis ve
degisikliklerin yiirtirliige girecegi tarihler tahmini olarak verilmistir. Kadin ve erkek

icin esit muamele ilkesinin uygulanmasina yonelik yonergeye (2002/73/EC ) uygun
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sekilde yenilenen Is Kanunu’nun ardindan yayinlanacak yonetmeliklerle Konseyin
75/117/EEC  (esit tcret), 76/207/EEC (ise alinma, c¢alisma sartlar1)) ve
97/80/EC(cinsiyete dayali ayrimciligi ispat yiikiimliiliigii) numarali yonergelerinin de
yiiriirlige gegirilecegi taahhiit edilmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2009: 489).
Bunlara ek olarak 92/85/EEC(hamile ve yeni dogum yapmis kadin ¢alisanlar) sayili
yonergeye uygun olarak Is Kanunu’nun 88. maddesine dayanarak gebe veya emziren
kadinlarin ¢alisma sartlariyla ilgili yonetmelik yayinlanacagi belirtilmistir (T.C.
Avrupa Birligi Bakanligi, 2009: 489).

2008 Katilim Ortakligi Belgesi’ne bakildiginda ise Ekonomik ve Sosyal
Haklar basligi altinda bulunan kadin haklarinda namus suglar1 da dahil olmak Uzere
kadinlara karsi islenen sucglar ve siddet eylemlerine karsi tedbirlerin alinmasi ve
yerlesim yerlerinde siddete ugrayan kadinlar i¢in si§inma evleri olusturulmasi geregi
vurgulanmigtir (Avrupa Topluluklart Komisyonu, 2007: 7-8). Cinsiyet esitligi
konulart hakkinda olusturulmast gereken farkindaligin o&zellikle erkeklerde
gelistirilmesi {izerinde durulmus ve kadin orgiitlerinin desteklenerek kadinlarin
sosyal hayatta daha esit sartlar elde etmesi icin tesviklerin saglanmasi gerektigi
belirtilmistir (Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, 2007: 8). Kadin-erkek esitligi
konusunun sadece kadin sorunu oldugu diistiniilen Tiirkiye’de erkeklere de bu konu
da sorumluluk yiiklenmesi gerekliliginin vurgulanmasi Onemli bir tespittir. Bu
basligin yaninda ekonomik kriterler boliimiinde kadinlarin egitim ve saglik alaninda
daha 1yi sartlara sahip olmalarinin desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir
(Avrupa Topluluklart Komisyonu, 2007: 16). Tiirkiye’nin yayinladig 2008 Ulusal
Programda Sosyal Politika ve Istihdam bashg: altinda, analik izni ardindan verilen
ticretsiz iznin 2009 yili itibariyle anne ve baba tarafindan kullanilmasinin miimkiin
olacagi hedeflenmektedir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2012: 212). Kadin
haklarina yonelik eylemlerde ise kadina siddet konusunun sebep ve sonuglarinin
belirlenmesi icin faaliyetlerde bulunacagi ve belediyeler tarafindan kadin siginma
evlerinin kurulmasi i¢in ¢aligsmalara devam edilecegi belirtilmektedir. Kadinlarin is
hayatina katilimlarinin daha c¢ok desteklenmesi i¢in mikro kredi gibi uygulamalarin
da yayginlastirilacagr vurgulanmaktadir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2012: 10).
Ekonomik Kriterler boliimiinde ise aktif isgiicli programlarinin desteklenecegi, kayit-

dis1 ¢alismayi azaltict onlemler alinacagi, geng igsizlere ve kadinlara mesleki egitim,
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bilgi ve yonlendirme saglanarak daha fazla istthdam edilmelerinin miimkiin olacagi
belirtilmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2012: 19). Tiirkiye’nin Ulusal
Program'larda vaat ettigi halde ebeveyn izninin hala yiiriirlikte olmadigr bir
gercektir. Ancak bunun yaninda hayata gecirilen degisiklikler de bulunmaktadir.

Bunlari soyle siralayabiliriz:

Anavasa Degisikligi

2001 yilinda Anayasanin 41. maddesinde degisiklik yapilarak ‘‘aile Tiirk
toplumunun temelidir’” ifadesine ‘‘esler arasinda esitlige dayanir’” ifadesi
eklenmistir. Ayrica 2004 yilinda Anayasanin 10. maddesinde degisiklige gidilerek,
bu maddeye ‘‘kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gegmesini saglamakla yiikiimliidiir’” climleleri ilave edilmistir (T.C. Bagbakanlik
Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, 2008: 18). Esitlik ibaresinin Anayasada Tiirk
toplumunun en 6nemli yapilarindan biri olarak kabul edilen aile kurumuna eklenmesi

olumlu bir gelismedir.

Tirk Medeni Kanunu

2002 wyilinda yiriirliige giren Tirk Medeni Kanunu'nda yapilan bazi
degisikliklerle eski kanuna goére kadin-erkek esitliginin daha fazla gbz Onlinde
bulunduruldugu sdylenebilir. Bu degisiklikleri sdyle siralayabiliriz:

e Eski Medeni Kanun’da yer alan ‘‘aile reisi kocadir’” ifadesi yeni kanunda
kaldirilmis ve yerine madde 188’de belirtildigi lizere eslerden her birinin
evlilik birligini temsil etme gorevi oldugu vurgulanmistir. Yine eski kanunda
yer alan is ve meslek konusunda diger esten izin alma ifadesi yeni kanunda
192. maddede diizenlenerek kaldirilmis oldugu goriilmektedir. 2002
diizenlemesinden ©once bu madde 1992 yilinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan da iptal edilmisti.

e Bunun yaninda mal paylasimi ile ilgili yapilan degisikle ciftlerin evlilik
sirasinda edindigi mallar esit sekilde ikiye boliinmekte ve miras ya da bagis
yoluyla edinilen mallar kisisel mallar olarak sayildigindan birlikte edinilmis

mallar olarak kabul edilmemektedir (madde 250).

160



e Madde 187’de belirtildigi tizere ve 1997 yilinda da Anayasa Mahkemesince
alinmis karara gore evlenen kadin esinin soyadiyla birlikte kendi soyadini
kullanma hakki elde etmistir.

e Madde 186°da ciftlerin oturacagi evin birlikte segilecegi ve evlilik birliginin
eslerin beraberce yonetecegi vurgulanmistir.

e Madde 489°’da evlilik dis1 ¢ocuklarin da baba tarafindan miras hakki elde
edecegi karara baglanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2001).

Goriildugi tizere, yeni diizenlemeler Tirkiye’de kadinlar agisindan birgok 6nemli

gelismeye sahiptir. 2002 AB ilerleme Raporunda belirtildigi gibi, son diizenlemeler
kadin haklarinin gelisimi acisindan Onemli bir asamadir (T.C. Avrupa Birligi

Bakanligi, 2002: 81).

Is Kanunu

AB’ye uyum cercevesinde diizenlenecedi belirtilen yeni Is Kanunu 2003
yilinda yiiriirliige girmistir. Kanunun 5. ve 18. maddelerinde belirtildigi iizere,
herhangi birine cinsiyet, hamilelik, aile ylikiimliiliigli, medeni hal, dogum gibi
sebeplerle is sozlesmesinde ya da is taniminda dogrudan ya da dolayli sekilde
ayrimcilik yapilmayacagi vurgulanmis ve bu sebeplere dayanarak igveren tarafindan

sozlesmenin feshedilemeyecegi vurgulanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2003).

Tirk Ceza Kanunu(TCK)

TCK’de bulunan bazi ifadelerin kadin-erkek esitligi agisindan sakincali
oldugu kararina varilarak, 1998 yilinda Tirk Ceza Kanunun 440. maddesinde
belirtilen evli kadinin zina yapmasi durumunda alti aydan {i¢ seneye kadar hapis
cezas1 verilir maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan esitlik ihlali oldugu
gerekgesiyle iptal edilmistir.

2004 yilinda kabul edilen TCK’de baska degisiklikler de bulunmaktadir. Bu
degisiklikler kabul edilmeden once 30 kadin Orgiitiiniin katildigi TCK Kadin
Platformu 2 boyunca yiiriittiigli caligmalarla ve bunun yaninda baglatilan ‘Kadin
Bakis Agisindan TCK’ kampanyasinin da etkisiyle kadinlarin lehinde 30 degisiklik
yiiriirliige girmistir (Kadinin Insan Haklar1 Yeni Coziimler Dernegi, 2017) Yapilan
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degisikliklerle kadinlara karsi yapilan suclar Ornegin, evlilik icinde tecaviiz, is
yerinde cinsel taciz, tére ya da namus cinayetleri gibi suglar insanliga karsi islenen
suclar olarak yer almis ve verilen cezalarda agirlastirilmaya gidilmistir (T.C.
Basbakanlik Kadinin Statiisti Genel Miidiirliigii, 2008: 19).

Ancak AB Ilerleme Raporlari incelendiginde, siddete ugrayan kadimlarin adli
yollara bagvurmalari i¢in saglanan yardimin yeterli olmadigi ve yargiya basvuran
kadin sayisinin oldukga diisiik oldugu belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016:
74). Yapilan degisikliklere ragmen ‘‘rizaya dayali olma’’, ‘‘haksiz tahrik’” ve
“yasindan biiylik gosterme” gibi sebeplerle kadinlara karsi islenen cinsiyete dayali
suglardan hiikiim giyecek kisilere ceza indirimi uygulanmakta ve bu durum

kadinlarin magdur olmasina yol agmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016: 75).

4320 savyili Ailenin Korunmasina Dair Kanun

1998 yilinda yiiriirliige giren bu kanun 6zellikle siddete ugrayan ya da siddete
ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin aile icinde meydana gelen siddete karsi
korumaya yoneliktir. Bu kanun 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun olarak tekrar diizenlenmistir ve
4320 sayili kanun yirirliikten kaldirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2012). Bu
diizenleme sayesinde siddeti izleme ve Onleme merkezlerinin kurulmasi hiikme
baglanmistir.

Bunlarin yaninda kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele etmek i¢in 2007-
2010 yillarim1 kapsayan Ulusal Plan yaynlanmis ve kadina yapilan siddetin
Tiirkiye’deki boyutlar tartisilmis ve yayginligi kabul edilmistir (T.C. Basbakanlik
Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, 2008: 10). Bu durumla miicadele i¢in yasal
dayanaklar, kadin siginma evleri ve danisma merkezleri, destek veren STK’ler,
gorevli personelin siddet hakkinda hizmet-i¢i egitimleri gibi uygulanan uygulamalar
ve Oneriler getirilmistir (T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2008:
49-52). Tiirkiye’de sosyal bir sorun olmaya devam eden tére ve namus cinayetleri ile

ilgili ““Cocuk ve Kadmma Yonelik Siddet Hareketleri ile Toére ve Namus
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Cinayetlerinin Onlenmesi igin Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayil
Basbakanlik Genelgesi de bulunmaktadir.

Istanbul Sozlesmesi

“Kadma Yonelik Siddetin ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Sozlesme” olarak da adlandirilan Istanbul Sézlesmesi, 11 Mayis
2011 tarihinde Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi baskanligi doneminde imzalanmistir.
Uluslararas1 hukukta kadina siddet konusunda yaptirimi olan sozlesmelerin ilki
olmasi yiiziinden Onemli bir yere sahiptir. Bu sozlesmede toplumda var olan
kadinlara kars1 esitsiz durumlarin kadma karsi siddetin sebeplerinden biri olarak
goriildiigiinii ve siddetin Onlenmesi i¢in toplumda var olan geleneksel rolleri
degistirmeyi hedeflemektedir. Kadina siddet bir insan hakki ihlali olarak kabul
edilmekte ve Ozellikle aile ici siddete karst STK’lar ve devlet kurumlarinin da
faaliyetler yiritmesini gerektirmektedir. Sozlesme de dikkat g¢ekilen konularin
noktalara bakildiginda, kadinlarin zorla evlendirilmesi, tecaviiz, taciz, kiirtaja
zorlama ve aile igi siddetin onlenmesi goriilmekte, siddete yonelik 6nleme, koruma,
kovusturma ve politikalar basliklariyla da 4 temel ilke iizerinde sdzlesmenin
olusturuldugu goriilmektedir (Council of Europe, 2011: 3-4).

Ancak yaymlanan eylem planlari, yiiriitiilen projeler, farkindalik yaratiimasi
icin verilen egitimlere ragmen Tirkiye’deki kadina yonelik siddet gostergeleri
olduk¢a yiiksektir. Tiirkiye Aile Ici Siddet Arastirmasi(2015)’e gore, Tiirkiye
genelinde hayatinin herhangi bir doneminde esinden ya da birlikte oldugu erkekten
fiziksel ve/veya cinsel siddet goren kadinlarinin oranmin  %37,5 oldugu
belirtilmektedir (Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisti, T.C Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2015: 84). Aile i¢i siddet daha da ilerleyerek kadin
cinayetlerine kadar gidebilmekte ve Tiirkiye’de 2016 yilinda 397 kadin cinayetinin
islendigi goriilmektedir (Umut Vakfi, 2017). Verilen bilgilerden anlasilacag: lizere
yapilan diizenlemeler kadinlarin siddete maruz kalmasini engellemede yetersiz

kalmaktadir.

Kalkinma Planlan
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1963 yilindan itibaren yaklasik 5 yilda bir yaymlanan planli, hizli ve dengeli
bliylimenin saglanmasina yonelik hazirlanan bu ulusal eylem planlarinda kadin
haklarinin ~ gelisimi  hakkinda hedefler ve ailelere yonelik diizenlemeler
bulunmaktadir. 1990’lardan itibaren daha fazla ehemmiyet kazanan kadin-erkek
esitliginin saglanmast ve aile-is dengesinin kurulmasina yonelik politikalarin
kalkinma planlarinda yer almasi ve bu planlarda belirlenen hedeflerin iilkeyi timden
ilgilendirmesi sebebiyle altinc1 bes yillik kalkinma planindan itibaren bu belgeler ele
almacaktir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994): Birinci Boliim’de Altinci Bes
Yillik Planin Temel Amag ve Hedef kismi1 29. maddede:

“Tirk toplumunun temel tasi olan ailenin ekonomik, sosyal ve kultirel alanlarda
desteklenmesine ve giiclendirilmesine, kadinin ve cocugun korunmasina ve
egitilmesine dnem verilecektir’’.

Bu madde incelendiginde Tiirk toplumunda aileye verilen 6nemin oldukca
yiiksek oldugu ve kadin ve cocuklarin dezavantajli grup olarak ele alindig1 ve bu
grup icin egitim verilmesinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Planin diger
boliimlerine bakildiginda ‘Sosyal Hedef, Ilke ve Politikalar’ béliimiiniin altinda
Kadm-Aile-Cocuk boliimii bulunmaktadir. Belirtilen ilke ve politikalar bu grup igin
genel olarak belirlenmis ve kadinlarin yine egitim seviyelerinin yiikseltilmesi ve
tarim dis1 iglerde istihdam edilmelerinin arttirilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinacagi
vurgulanmustir. Aile kurumunun giiglendirilmesi, aile fertleri arasindaki baghiligin ve
dayanismanin 6zendirici olmasi i¢in politikalar gelistirilecegi belirtilmektedir (DPT,
1989: 287). Planda kadin-erkek esitligine vurgunun az oldugu ve aile kurumuna
verilen degerin daha fazla oldugu gériilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000): Planin birinci boliimiinde

kadin haklar1 acisindan Onemli sayilabilecek bir madde bulunmaktadir: ‘‘Kadin
haklarimin 6nemi ve kadinlarin egitiminin kalkinmanin 6nemli bir itici giiciinii olusturdugu
giderek daha iyi anlagilmaktadir.”’(DPT, 1995: 4)

Bu ifade onceki kalkinma planlarina gore kadm-erkek esitligi hakkinda
farkindaligin artmasi agisindan olumlu bir adim olarak yorumlanabilmekte ancak

kadinlara yonelik gelistirilmesi planlanan politikalarin Niifus ve Aile Planlamasi
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Boliimii’nde olmasi diislindiiriicii bir durumdur. Bu boliimde kadinlarin toplumda
daha esit bir sekilde yer almalar1 i¢in egitim, saglik, sosyal gilivenlik ve calisma
hayat1 gibi alanlarda 6nlemler alinarak kadin-erkek esitligini engelleyen etmenlerin
kaldirilarak toplumsal refahin arttirilmasi amaglanmakta oldugu belirtilmektedir
(DPT, 1995: 38). Yine ayn1 bdliimde bu defa ayr1 bir baslikta bulunan aile kisminda
ailenin korunmasi amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalarda kadin-erkek esitliginin
gelistirilmesi i¢in ¢aba harcanacagi belirtilmektedir (DPT, 1995: 38).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005): 2000 yilinda yaymlanan bu

planda kadin, aile ve ¢ocuk boliimii Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle ilgili Gelisme
Hedef ve Politikalar bagliginin altinda bulunmaktadir. Kadin boliimiinde kadinlarin
meveut egitim ve istihdam oranlar1 verilmis ve kadinlarin egitim seviyesinin
arttirllmasi ve istihdamda daha c¢ok yer almalari icin firsat esitliginin saglanmasi ve
mesleki kurslarin acgilarak istihdam alanlarinin  genisletilmesi  girisimciligin
desteklenmesi gibi ilkelerin altin1 ¢izilmistir (DPT, 2000: 94). Kadin bolimiin ayr1
bir sekilde ele alinmasi olumlu bir adimdir. Aile kisminda ise aile kurumunun
toplumsal degerlerin korunmas: i¢in desteklenecegi, saglik ve egitim hizmetleri
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yardimlar saglanirken ve ¢ocuk, yashi ve engelli
bakimi i¢in ailelere egitimler verilecegi ve yoksul ailelere ekonomik anlamda da
destek saglanacagi belirtilmektedir (DPT, 2000: 94). Bu madde ailelere yonelik
diizenlemelerin ve bakim hizmetlerinin hiikiimet tarafindan gelisim planlarina
alindigin1 ve ileriki yillarda bu alanda diizenlemelerin yapilacaginin habercisi
olmaktadir.

Dokuzuncu Yedi Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013): <‘Istikrar iginde

biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kuresel dlcekte rekabet giicline sahip, bilgi
toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢cin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye’’
vizyonuna sahip bu planin 2007 yilindan itibaren baslamasi planlanmistir (T.C.
Resmi Gazete, 2006a: 3). Kadinlara yonelik hedefler ise birka¢ bolimde
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Gelir Dagilimmin lyilestirilmesi, Sosyal igerme ve
Yoksullukla Miicadele baghigidir. Bu bashgin altinda kadimnlarin okur-yazarlik
oranlarinin yilikselmesine ragmen erkek okur-yazarligina kiyasla hala geride oldugu,
kirsal kesimde {icretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin kente goc ettiklerinde is

bulamadiklar1 ve bu sebeple de isttihdam piyasasinda yer alamadiklar1 ve kadin
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yoksullugunun arttig1 vurgulanmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2006a: 43). Kadinlarin
karar alma mekanizmalarina katilmda AB ortalamasina kiyasla oldukca diisiik
oldugu da belirtilmistir. Bu sosyal sorunlar1 ¢6zebilmek i¢in de yoksullugun ve kayit-
dis1 calismanin azaltilmasi i¢in Onlemler alinacagi, kadinlarin sosyal ve hayata
katilmalar1 i¢in mesleki egitim gibi uygulamalarla desteklenecegi ve dislanma
riskinin azaltilacag belirtilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2006a: 88). Aktif Isgiicii
Politikalarinin Gelistirilmesi baghiginda ise kadinlar dezavantajli grupta yer alarak bu
grup icin istihdam olanaklarinin gelistirilmesi i¢in yapilacak diizenlemelerde bakim
hizmetlerine ulasilabilirligin gelistirilmesi ve bu alanda ISKUR tarafindan yiiriitiilen
istthdam projesi ve bu projeyle egitim alan ve istihdam edilen kisi sayilari
verilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2006a: 39).

Bu kalkinma plani Tiirkiye’de yillardir siiregelen kayit-disi ¢alisma ve kadin
yoksullugu problemlerinin vurgulanmasi agisindan Onem tagimaktadir. Ayrica
kadinlarla ilgili politikalarin ve alinacak Onlemlerin aile kurumu ile
iligkilendirilmeyerek ayr1 basliklarda ele alinis1 da olumlu bir gelismedir. Bu durum
da toplumsal cinsiyet anaakimlastirma c¢alismalarinin (gender mainstreaming)
yiikseliste oldugunun gostermektedir. Ancak Toksoz bir noktaya dikkat ¢cekmektedir.
Aktif iggiicii Politikalarinin  Gelistirilmesinde belirtilen ciimleye gore kadinlar,
engelliler, gengler, igsizler gibi kisilerin dezavantajli gruba dahil edilmesi ve
belirtilen gruptaki kisilerin Ornegin engellilerin yarisinin da kadin oldugu ve
kadinlarin maddede belirtildigi gibi ayr1 bir grup olarak degerlendirilmesi, kadinlarin
““azinlik’” grubu gibi algilanmasina yol agabilmektedir (Toksoz, 2007: 54).

Onuncu Kalkinma Planm1 (2014-2018): Planin giris kisminda program

hedeflerinin 2023 yili i¢in belirlenen amagclarla esgiidiimlii, iilkenin refahini
yiikseltme ve ekonomik biiylimenin saglanmasina hizmet ettigi belirtilmektedir (T.C.
Kalkima Bakanligi, 2013: 1). Kadin ve Aile baslig: Nitelikli insan, Gii¢lii Toplum
boliimiin altinda bulunmaktadir. Ailelere yonelik yapilan durum analizinde, bir
onceki kalkinma planiyla birlikte sosyal hizmetlerde aile temelli bir yaklagima
gecildigi ve oOzellikle yoksul aileler i¢in yapilan yardimlarin genisletildigi
vurgulanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 40). Son yillarda bosanmalarin
yiikseliste olmasiyla sayica artan tek ebeveynli aileler ve genis aile yapilarinin yerini

cekirdek aile yapisina birakmasi gibi bazi sosyal degisimlerin var oldugu
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belirtilmektedir. Bu sosyal risklere karsi hiikkiimet aile yardimlarinin genisletilmesini,
evlilik Oncesi egitim verilmesini, tek ebeveynli aileler i¢in izleme ve danigma
hizmetlerinin kurulmasini, internet ve sosyal medyanin aileler lizerindeki olumsuz
etkilerini 6nlemeye yonelik politikalarin yayginlastirilmasin1 amaglamaktadir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2013: 41). Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanacagi, kadina
kars1 siddetin durdurulacagi ve kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda daha
giclii  olmalarmin desteklenecegi belirtilmektedir. Aile ve is yasaminin
uyumlastirilmasi i¢in giivenceli esneklik, ¢ocuk bakim hizmetleri, ebeveyn izni gibi
uygulamalarin da hayata gegirilecegi vurgulanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2013: 41). Bu kalkinma plani is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi ve toplumsal
cinsiyet ile ilgili maddeler bulunmasi agisindan dikkat ¢ekicidir. Giivenceli esneklik,
ebeveyn izni ifadelerinin 2012 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Istihdam Stratejisi’nde
belirlenen hedeflere ulasmak icin getirilen diizenlemelerin etkisiyle diizenlendigi
diisliniilebilir. Planda aile kurumuna verilen 6nem ve ailelere yonelik diizenlemelerde
aile temel alinarak politikalarin sekillendirilmesi hiikiimetin giindeminde oldugu
agiktir.

Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii (KSGM) tarafindan 2008-2013 yillarini
kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 adinda ilk kez bir strateji
belgesi yaymlanmistir. Bu eylem planiyla birlikte 2009 yilinda Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Kanunu ile TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kurulmustur. Komisyon hem Tiirkiye’de hem de uluslararasi platformlarda kadin-
erkek esitligi ile ilgili gelismeleri incelemek, kanun tekliflerini ve kisilerden gelen
sikdyet ve dilekceleri inceleyerek ilgili birimlere iletmek ve toplumsal cinsiyet
hakkinda bilgilendirme ve farkindalik saglanmasini saglamakla gorevlendirilmistir
(T.C. Resmi Gazete, 2009). Bu gelisme kadin-erkek esitliginin tiim alanlarda
yayginlastirilmasi i¢in 6nemli bir adimdir. Ulusal Eylem Planinda Egitim, Ekonomi,
Yoksulluk, Yetki ve Karar Alma Mekanizmalari, Saglik, Medya, Cevre, Insan
haklar1 ve Siddet olmak {izere belirlenen uygulama alanlarinda kadinlarin mevcut
durumuyla ilgili istatistikler verilmekte ve olumsuz kosullarin degistirilmesine
yonelik ilgili alanlarla  belirlenen bakanliklarinin  yapacagi  programlar
gosterilmektedir. Planin son kisminda izleme ve degerlendirme raporlarinin

hazirlanacag1 ve olusturulan ¢alisma gruplar tarafindan 6 ayda bir ilgili taraflarin
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raporlarinin sunulacagi belirtilmektedir (T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Midiirligi, 2008: 69-70). Bu planinin devami niteliginde olmasi beklenen ve 2014-
2018 yillarim1 kapsayan eylem planmmin KSGM tarafindan hazirlandigi belirtilmis
ancak bununla ilgili herhangi bir yayina ulagilamamastir.

Toplumsal cinsiyet esitligi adina yapilan diizenlemelerin yan1 sira aile ve is
yasamin uyumlastirilmast politikalarinin son yillarda Tiirkiye’de onem verilen
politika alanlarindan biri olmaya bagladigi agiktir. Ancak bu politikalarin esitlik
saglamadan ziyade c¢alisan kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalarini engelleyen etmenlerin
azaltilmast ve niifus artisinin yavaslamasini engelleme amagclarina sahip oldugu
goriilmektedir. Nitekim 2000’li yillardan itibaren Tiirkiye’de yiikseliste olan
neoliberal politikalarin ve muhafazakar goriislerin etkisiyle aile kurumunun
korunmasi ve neslin devaminin saglanmasi i¢in kadin bedeni {izerinden politikalarin
sekillendigi gorilmektedir. 2008 yilinda donemin bagbakani Recep Tayyip
Erdogan’in yapmis oldugu konusmada ‘‘En az 3 ¢ocuk dogurun.”’(Cetik, Giiltekin,
Kusdemir, 2008) climlesi ve kiirtaj hakkinin sinirlandirilmasi i¢in yapilan tartismalar
pronatalist politikalarin tekrar giindeme gelip gelmedigi sorusunu ortaya atmustir.
Tiirkiye’nin dogum artis hiz1 2,1 oraninda ve bu oran niifusun kendini yenileme
seviyesinin biraz istlindedir. 2050 yili i¢in Tirkiye niifusu hakkinda birka¢ ongorii
bulunmaktadir. Avrupa’da meydana gelen demografik degisimlerin Tiirkiye’de de
gerceklesecegi ve niifus artis hizinin diisecegi bu ylizden de niifus igerisindeki geng
niifusun azalacagi ve yash niifusun artacagi bir diger deyisle ** niifusun yaslanacagi’’
tahmin edilmektedir. Dogurganlik hizinin oranmi sabit kalsa dahi geng¢ niifus oram
genel niifus igerisinde %20 civarina, niifus artis hiz1 diistiiglinde ise bu oranin %11°e
kadar diisecegi tahmin edilmektedir (Eryurt, Bese Canpolat, Kog, 2013: 140).
Bahsedilen durumdan kag¢inmak icin de son yillarda Tiirkiye’de dogurganligin
artisini tegvik edici uygulamalarin yayginlagsmaya basladig1 goriilmektedir. Bunun en
onemli Ornegi ise Onuncu Kalkinma Plani g¢ercevesinde yaymnlanan Ailenin ve
Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programidir. 2015 yilinda yaymlanan bu eylem
planinda aile kurumunun toplum i¢in Oneminden bahsedilmis ve son yillarda
meydana gelen sosyal degisimlerin aile lizerindeki olumsuz etkileri ve bu duruma
kars1 ailelerin korunmasi ve giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir (T.C. Kalkinma

Bakanlig1, 2015: 1). Programin 4 ana hedefi bulunmaktadir:
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Aile refahinin korunmasi ve aile kurumunun gii¢lendirilmesi

Kusaklar aras1 dayanismanin giiclendirilmesi

Is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi

Toplam dogurganlik hizinin yenilenme oranmin iizerine ¢ikarilmasi (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2015: 2).

Programda getirilen yeni uygulamalar bu boliimiin alt bagliklarinda detayli bir
sekilde tartisilacaktir. Ancak bu belgedeki vurgulanan ana konunun dogurganlik
oranlarinin arttirilmasi oldugu goriilmektedir. Bunu saglamak icin de maddi
yardimlar ve kadinlar i¢in yar1 zamanli islerin arttirilarak hem g¢aligmalar1 hem de
cocuk bakmalar1 beklenmekte ve boylece is ve aile yagaminin uyumlastirilacagi
diistiniilmektedir. Toksoz ise AB iilkelerine kiyasla Tiirkiye’nin 6niinde acil bir nifus
yaslanmasi sorunu olmadigini belirtmekte ve asil sorunun artmakta olan niifus i¢in
saglanmas1 gereken egitim ve istthdam olanaklari oldugunu ve issizligin daha 6nemli
bir sorun oldugunun altin1 ¢izmektedir. (Toksdz, 2015). Nitekim TUIK Isgiicii
Istatistikleri incelendiginde 15-24 yas arasindaki genc erkeklerin %12,5’inin ve
kadinlarin %31,9’unun herhangi bir egitim kurumuna devam etmedigi ve ¢alismadigi
goriilmektedir (TUIK, 2017a). Ayrica, Avrupa iilkelerinde sayica artista olan
bosanma, tek ebeveynli aileler gibi durumlarin Tiirkiye’de de artisa gegmemesi igin
ailenin desteklenmesi ve yliceltilmesi, diger bir deyisle geleneksel degerler ve
Islamcilik sayesinde aile kurumunun korunmasi ve devamliliginin saglanmasi da
gerceklestirilmesi istenen diger amaclardan biri olarak géze carpmaktadir (Ertiirk,
2016: 201).

Aile kurumuna verilen énemin politikalarda yer aldiginin bir diger 6rnegi de
2011 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’nin degistirilerek Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 adin1 almasi olmustur. Bu durum diizenlemelerin odak
noktasimin ‘kadin’ yerine ‘aile’ olacagi gostermektedir. Bu tezi dogrular bigimde
Recep Tayyip Erdogan’in 2013 yilinda Uluslararasi Aile ve Sosyal Politikalar

Zirvesi’ndeki konusmasinda:

“Yola ¢ikarken biz muhafazakdr demokrat oldugumuzu ilan ettik. Hedefimize
aileyi koyduk. Hem parti hem de hiikiimet olarak aileyi toplumun temel tas1 olarak

gordiik. 10 yildir aileyi giiclendirmek, korumak icin yogun bir gayret i¢indeyiz’’
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(Ferik, 2015) sozlerini sarf etmis ve hiikiimet planlarindaki aile konusunun altini
¢izmistir.

Hiikiimetin son donemde aile politikalar1 tizerinden agirlik vermeye basladigi
Pronatalist uygulamalar beraberinde kiirtaj tartigmalarin1 da glindeme getirmektedir.
2012 yilinda hiikiimet tarafindan kiirtaj hakkinin smirlandirilmast igin bazi
diizenlemelere gidildigi duyurulmus ancak gelen tepkilerle bahsedilen diizenlemeler
hayata gecirilmemistir. Tiirkiye’de su an kiirtaj 10 haftaya kadar yasaldir ve tecaviiz
durumunda bu sure 20 haftaya kadar uzatilmaktadir. Yasada herhangi bir degisiklik
olmamasima ragmen, yapilan son birka¢ diizenlemeye gore saglik personeli kiirtaj
yapmama hakkina sahiptir ve anne-babanin fikrini degistirmesi i¢in 4 giin diislinme
stiresi verilmektedir (Hirriyetaile, 2012). Ancak kiirtaj olma hakkinin uygulamada ne
derece ulasilabilir oldugu tartismali bir konudur. Kadir Has Universitesi tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore, biinyesinde kadin dogum bolimii bulunan 431 devlet
hastanesinden ‘istege bagli’ kiirtaj hizmeti veren hastane orami %7,8 iken, 58
Arastirma Hastanesinde bu oranin %17.3 oldugu goriilmektedir (O’Neil v.d., 2016:
2). Bu tespitler kiirtajin yasal olarak miimkiin olmasina ragmen fiili anlamda
yapilmasinin oldukg¢a gii¢ oldugunu gostermektedir.

Turkiye’nin refah dizeninde Guney Avrupa ulkeleriyle benzerliklerin oldugu
birgok arastirmaci tarafindan vurgulanmigtir. Nitekim sosyal yardimlarin niteligi ve
gelisimi incelendiginde bazi ortak noktalar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de batili
ulkelere nazaran sanayilesme ve kalkinmanin ge¢ baslamast sosyal yardim
uygulamalarinin da aym sekilde ge¢ gelismeye baslamasina sebep olmustur. Ancak
baslatilan yardimlarin kapsam derecesinin oldukc¢a diisiik ve yardimlarin yetersiz ve
pargali olusu nedeniyle Iskandinavya iilkelerinin aksine bu yardimlarin sosyal hak
olarak verildigini sdylemek oldukca zor goriinmektedir (Dedeoglu, 2009: 44). Bunun
yaninda Osmanli doneminden kalan vakif ve haywrsever kurum kiltiiriiniin de
etkisiyle sadece belli bir kesime yardimlarin saglanmasi sosyal hak kavraminin
gelismesini engelleyen diger bir neden olarak 0ne strtnebilir (Bugra, 2008: 152).

Tiirkiye’de degisen hiikiimetlere ve aile kurumuna verilen 6nem hakkindaki
sOylemlere ragmen, ailelere yonelik yardimlarin diizenli ve sistematik bir sekilde

saglandigin1 sdylemek pek miimkiin goériinmemektedir. Kadinin {iicretsiz emegi
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tizerine kurulan, erkegin ekmegi kazandigi model uzun yillar boyunca kadinlarin ev
ve bakim islerini yapmalarin1 saglamis ve akraba iliskileri sayesinde calisan
kadinlarin ¢ocuk bakimi isini devletin destegi olmadan saglanmasi siiregelen bir
sosyal durumdur. Giiney Avrupa lilkelerinde bu durumun da oldukga yaygin oldugu
ve bir 6nceki boliimde belirtildigi iizere Italya’da 0-3 yas aras1 ¢ocuklar i¢in saglanan
bakim hizmetlerinin kisitli olusu ve formel olmayan bakim hizmetlerinin bu agig1
kapatmaya calistig1 belirtilmistir. Bir diger benzerlik olan kayit-dis1 istihdam ise
Tiirkiye’de mevcut sorunlardan bir bagkasidir. Kayit-disi istihdami azaltmay1 yonelik
alman Onlemlere ragmen halen daha giinimizde tamamen onlenememektedir.
Kadinlarin bakim sorumluluklarinin agirligt ile yar1 zamanli, 6demesi diisik ve
giivencesiz islere yonelmeleri yiiziinden bu durum bir kisir dongii seklinde devam
etmektedir. Demografik gostergeler agisindan (Eurostat, 2017a), Tirkiye Giiney
Avrupa iilkelerinden farklilagmaktadir. Giiney Avrupa iilkelerinde niifus artig
oranlarinin oldukga diisiik oldugu dikkat ¢eken bir konudur. Tiirkiye’nin de benzer
durumla karsilasmamasi i¢in bazi endiselerin basladigi bu ylizden de niifus artisina
yonelik bazi diizenlemelerin son yillarda hiikiimet planlarinda yer aldig
goriilmektedir. Ozellikle son yillarda Avrupa Birligi’ne iiye olma siireciyle baslayan
ve uluslararas1 sézlesmelerin de baglayici hiikiimleriyle devam eden Tiirkiye’de
kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik yasal diizenlemelerin mevzuatta bulundugu
goriilmektedir. Ancak bu yasal diizenlemelerin ne derece etkili bir sekilde
uygulandig1 tartigmaya agik bir konudur. Tiirkiye’de halen kadinlarin baslica
rollerinin anne ve es oldugu disiinilmekte ve bu geleneksel rollerin pekistirilmesi
gerek toplum tarafindan atfedilen rollerle gerekse hiikiimet tarafindan yapilan bazi
sOylemlerle devam etmektedir. Bu kaliplasmis yargilarin yikilmasi igin geleneksel,

ataerkil diisinme bigiminin degistirilmesine gerek vardir.

3.2. Esnek Calisma Diizenlemeleri

Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik siirecinde yapmis oldugu uyum ¢alismalarinin bir
parcast olarak 2003 yilinda degistirilen Is Kanununda esnek calisma bigimleri
yasallasmistir. Ancak is ve aile yasaminin uyumlastirilmasini saglamaya yonelik

esnek diizenlemeler son yillarda daha ¢ok dikkat ¢cekmeye baslamistir. Kadin
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istihdaminin arttirilmasinda olumlu etkili oldugu diisiincesiyle 2013 Ulusal istihdam
Stratejisi ve 2015 Aile ve Niifusun Dinamik Yapisinin Korunmasina yonelik eylem
planlarinda esnek ve yari zamanli ¢alisma bigimlerinin artisina yonelik diizenlemeler
bulundugu goriilmektedir. Yiirlrlige giren yeni uygulamalari incelemeden 6nce
Tiirkiye’deki kadin istihdaminin 6zelliklerini incelemekte yarar vardir.

Tiirkiye’de kadin istihdami 2016 yili itibariyle %27,5°dir (TUIK, 2017b). Bu
oran ile Tiirkiye AB iiye iilkeleri arasinda en diisiik kadin istihdamina sahip tilkedir
(Eurostat, 2017¢). Tiirkiye Italya gibi bolgeler arasi sosyo-ekonomik durumlarin
farklilastig1 bir {ilkedir. Bu durum kadimnlarin ¢alisma hayatina katilimlarinda da
gozlemlenmektedir. Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (2014) verilerine gore Ege
Bolgesi’nde ¢alisan kadin orant %45,1 iken, iilkenin dogu bolgelerine gittikge bu
oran oldukca azalmaktadir; 6rnegin Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde %20,9 olan
kadin istihdami1 orani, Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’nde %13,9°dur.

Kadinlarin ¢alismama ya da isten ayrilma sebeplerini tartismadan once
Tiirkiye’deki is piyasasinda kayit dis1 ve mevsimlik ¢alismanin yaygin olusunun ve
bu islerin genelde kadinlar tarafindan yapilmasmin etkisiyle istatistiklerin kadin
istthdam oranmmi bu denli diisiik gostermesine yol actigi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Nitekim asagidaki tablo incelendiginde Tiirkiye’de istihdam
edilen kadinlarin neredeyse yarisinin sosyal gilivencesi olmadigi bir diger deyisle

kayit-dis1 calistig1 goriilmektedir.

Tablo 9: istihdarp Edilen Kadnlarin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitli Olmama
Durumu 15 Yas Uzeri, Mart 2016-2017, (%) Kayit Dis1 Oran

2016 2017
Ucretli, 18,6 19,1
yevmeyeli
Isveren 11,2 13,5
Kendi hesabmna | 85,2 84,2
Ucretsiz aile | 91,5 92,1
15¢isi

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistiklerine dayanarak diizenlenmistir (2017c).
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Gorildugi tizere, bakim ve temizlik gibi ev isleri yapan kadinlarin neredeyse
tamami kayit dis1 ¢alismaktadir. Bu durumu degistirmek i¢in Nisan 2015 tarihinden
itibaren ev iginde calisan kisilerin de sosyal giivence kapsamina alinmasi sarti
getirilmistir. Bir ay boyunca on gilinden az ya da on giinden fazla c¢alisan kisiler icin
IKi sigorta segenegi sunulmustur. Ancak tablodaki veriler alinan bu 6nlemin kayit
dis1 istthdami azaltmada etkili olmadigini géstermektedir.

Kayit-dis1 istthdamin azaltilmasi i¢in bagka bir adim da Evde Bakim
Projesi’dir. 5 ilde devam ettirilen bu projeye gore cocuk sahibi olduktan sonra ise
baslayan kadinlarin oldugu hanelerde evde kayitsiz ¢alisan bakicinin var olmasi
durumunda bu bakicinin kayitli hale getirilmesi i¢in 24 aya kadar ayda 1200 TL,
engelli ya da tek ebeveynli aile olma durumunda ise 1500 TL 6deme yapilmaktadir.
Bu 6demeden yararlanabilmek i¢in annenin bakici ile akraba iliskisi olmamasi
gerekmektedir (T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, 2017). Kayit-dist ¢alisma
oranlarmin azaltilmasinda etkili olabilecek bu uygulama, proje bittikten sonra
bakicinin tekrar kayit-disi calistirllma durumuna karsi denetleme mekanizmasi
hazirlanmadig: stirece devamliliginin saglanmasinda yetersiz kalabilir.

TUIK Isgiicii Istatistikleri 15 yas iizerindeki kisilerin is giiciine dahil olmama
nedenleri incelendiginde calismayan kadinlarm 2016 yili itibariyle %54,8’inin “ev
isleriyle mesgul olmay1” neden olarak belirttigi goriilmektedir. (TUIK, 2017a). Bu
veriyi destekler sekilde Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’nda en az 6 ay calismis
ve arastirma doneminde ¢alismayan kisilerin calismama nedenleri sorulmus ve alinan

cevaplarla benzer bir tablo ortaya ¢ikmaistir.
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Tablo 10: 12 Yasindan Sonra En Az 6 Ay Boyunca Calisan Ancak Arastirma
Tarihinde Calismayan Kadinlarin Isten Ayrilmalarmin Baslica Sebepleri, 2013 (%)

25-29 yas 30-34 yas

Evlilik 35,0 22,9
Hamilelik 11,5 22,9
Isyeri ile ilgili | 11,4 6,3
problemler

Esi ya da aile | 3,9 41
bayukleri

istemiyor

Calismak 10,1 8,3
istemiyor

Kaynak: Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi verilerine dayanarak gelistirilmistir
(2014).

Evlilik ve ¢ocuk bakimi Tiirkiye’de kadin istihdaminin artmasina engel olan
durumlardan biri oldugu yukaridaki bilgilerden agik¢a goriilmektedir. Geleneksel
degerlerin 6neminin korundugu bu cografyada, 6zellikle cocugu olan kadinlar bakim
sorumluluklar1 yiiziinden islerinden ayrilmay1 tercih etmekte bu durumda kadinlarin
i piyasasinda yer alma oranlari azalmaktadir. Kadinlarin evlenme durumlarinda
isten ¢cikmalarinin desteklenmesi de mevzuatta mevcuttur. 1475 sayili Is Kanunu’nun
14.maddesinde belirtildigi lizere evlenen kadin 1 yil i¢inde isten g¢ikabilmekte ve
isvereninden kidem tazminati talep edebilmektedir. Bu madde su an yliriirliikte olan
4857 sayili Is Kanunu'nda da gegerlilige sahiptir. Bu durum kadinlarin evlenme
durumunda isten c¢ikmalarinin yasal olarak desteklendigini ve aile kurumunun
yiiceltildigini gostermektedir.

Diistik kadin istihdaminin yani sira, diger {ilkelere benzer sekilde Tiirkiye’de

kadinlarin belli ig alanlarinda yogunlastig1 goriilmektedir:
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Tablo 11: Isgiiciinde Yer Alan Kadimnlarin Sektdrel Dagilimi, 15 Yas Uzeri, Mart
2016-2017 (%)

2016 2017
Tarimm 27,0 26,1
Sanayi 15,1 15,3
Insaat 0,9 0,9
Hizmet 56,9 57,7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistiklerine dayanarak diizenlenmistir (2017a).

Hizmet ve tarim sektdrlerinin Tiirkiye’de kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi
alanlar oldugu goriilmektedir. Nitekim AB Komisyonu’na gore de Tirkiye’de
calisan kadinlar egitim ve 6gretim alaninin %58’ini ve saglik sektdriiniin ise %61 ini
olusturmaktadir (European Commission, 2013d: 9).

Tiirkiye’de esnek c¢aligma bigimleri agisindan bazi diizenlemeler mevcuttur.
Kayan ig Siiresi, yogunlastirilmis (is) haftasi, telafi calismasi, vardiyali ¢calisma gibi
toplam caligma saatlerinde degisme olmadan baglangic ve bitis saatlerinde
degisikliklerin yapildig1 esnek caligma siireli diizenlemeler bunlardan birkacidir
(Bakirci, 2010: 79-80). Vardiyali ¢alisma hakkinda kadimlar ic¢in bir diizenleme
bulunmaktadir. 2013 tarihli Kadim Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar
Hakkinda Yonetmelige gore kadin is¢iler gece vardiyasinda yedi buguk saatten fazla
calistirilamayip, kadin is¢inin esinin de vardiyali sistemde bir iste caligsmasi
durumunda kadin isci istedigi durumda kendi vardiyasinin esinin calistigi gece
vardiyasina denk gelmeyecek sekilde diizenlenebilmektedir (T.C. Resmi Gazete,
2013a). Cocuk bakiminin esler arasinda paylasilarak yapilmasina olanak saglayan bir
madde olmasi sebebiyle Onemli bir maddedir. Ayrica gebelik ve emzirme
donemlerinde kadinlarin gece postalarinda galismalari yasaklanmistir (madde 9).

Bunun yaninda atipik calisma sekilleri bulunmakta ve yar1 zamanli ¢alisma
bu grupta siniflandirilmaktadir. Tiirkiye’de 30 saatin altindaki ¢aligmalar yari
zamanli galisma olarak kabul edilmektedir. Is kanunun 13.maddesinde yar1 zamanl
calisan kisilere karst ayrimcilik yasaklanmistir. Yar1 zamanli c¢alisan kisilerin

cogunun kadin oldugu diisiiniildiigiinde bu maddenin daha ¢ok kadinlara yonelik
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oldugu diisiiniilebilir. Cagr1 lizerine ¢alisma, evde calisma gibi ¢alisma bicimleri de
bulunmaktadir (Bakirct, 2010: 81).

2012 yilinda yaymlanan Ulusal Istihdam Stratejisi hem atipik ¢alisma bigimleri
hem de kadinlarin istthdami konular1 hakkinda bazi diizenlemelere sahiptir.

Strateji’de 4 ana politika alan1 vurgulanmaktadir, hedefler ise soyle belirlenmistir:

o Egitim-Istihdam iliskisinin giiglendirilmesi
o Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi
o Ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin arttirilmasi

o Istihdam-sosyal koruma iliskisinin gii¢lendirilmesi (T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2013: 4).

Tiirkiye’de mevcut kadin istthdaminin AB iiye iilkelerine gore oldukga diisiik
oldugu belirtilen metinde istthdam alaninda kadin ve gencler dezavantajli grup olarak
belirlenmekte ve 2023 yilina kadar kadin istthdam oranin %41’¢ ¢ikmasi
hedeflenmektedir. 2012 yil1 itibariyle kadinlarin kayit dis1 islerde ¢calisma oranlarinin
%54,2 oldugu ve 2023 yilinda bu oranin %30’a disiiriilecegi belirtilmektedir (T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi, 2013: 17). Istihdam Stratejisi’nde bu
hedeflere ulagmak i¢in bazi eylem planlarindan ve degisiklige ihtiya¢ duyulan
diizenlemeler de yer almaktadir. Bunlardan en 6nemlilerinden biri gtivenceli esneklik
kavramidir. Tiirk is piyasasinin oldukca ‘‘kat1’” oldugu savunulmakta ve igverenlerin
tizerinde kidem tazminati gibi var olan maddi sorumluluklarin, esnek c¢alisma
bi¢cimlerinin Tiirkiye’de yayginlasmasini engelledigi belirtilmektedir. Piyasalarin
“‘esneklestirilmesi’’ igin  0zel istthdam biirolarinin  kurularak  gecici is
s0zlesmelerinin yayginlastirilmasi savunulmaktadir. Ve bu tip islerden yararlanacagi
diisiiniilen uzun siiredir issiz olanlarin, kadinlarin, genglerin ve deneyim eksikligi
yasayanlarin istthdam edilme oranlarinda artis saglayacagi vurgulanmaktadir (T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013: 27). Ancak ge¢ici islerin
devamliliginin olmamasi, is giivencesinin eksikligi, yar1 zamanli islerin ticretlerinin
calisma saatine gore 6dendigi i¢in diisiik olmasi, kidem tazminatinin verilememesi ve
calisanin aleyhine olusabilecek durumlardan dolayr ne derece giivence sagladigi

tartismalidir.
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Toks6z de bu belgedeki savunulan diisiincenin, yari zamanli, siireli is
sOzlesmeleri ve gecici istihdam sayesinde kadinlarin bu tip islerde calistirilarak is ve
aile sorumluluklar1 arasinda daha kolay denge saglamalarinin kolaylastirilmasinin
hedeflendigini ancak kadinlarin c¢alismadigi zamanlarda ev ve bakim isleriyle
ilgilenirken, erkekler i¢in herhangi bir degisikligin olmamasinin cinsiyet¢i is bolimii
anlayiginin devam etmesini destekleyecegini belirtmektedir (Toks6z, 2012: 44).

Yar1 zamanli igler hakkindaki istatistikler incelediginde ise Tiirkiye’de
kadinlarin yar1 zamanli islerde c¢alisma orami %57,7 iken, erkeklerde bu oran
%42,3 diir. Inceledigimiz diger iilkelerde kadinlarin yar1 zamanli islerde ¢alisma
oranlarina bakildiginda Fransa(79,5), Isveg(61,1), Ingiltere(74,2) ve Italya(74,4)’ya
gore bu tiir islerde Tiirkiye’de kadinlar daha az g¢alismaktadir. Ancak Tiirkiye’de yar1
zamanl islerin genel istthdamin sadece %10’nunu olusturdugu unutulmamalidir
(OECD, 2016d: 216). Oniimiizdeki yillarda bu alanda yapilan yeni diizenlemelerle
yar1 zamanli islerin sayica artacagi tahmin edilmektedir.

Niifus ve Aile Yapisinin Korunmasina Yonelik Eylem Plani ¢ergevesinde
2016 yilinda hayata gecirilen yeni diizenleme i3 ve aile yasaminin
uyumlastirilmasina yonelik bir diizenlemeyi barindirmaktadir. Diizenlemeye gore
isciler icin ¢cocugu zorunlu egitimin basladig1 yasa gelene kadar her iki ebeveyn de
caligtyorsa, herhangi biri istediginde yar1 zamanl ¢alisma igin talepte bulunabilmekte
ve cocuk okula basladigi donemde tekrardan uzun donemli ¢alismaya
donebilmektedir. Iscinin ¢aligmadigi ya da yari zamanh calistigi donemde ozel
istthdam biirolar1 vasitasiyla personelin  yerine gegici siireligine personel
alinabilecegi ongorilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2003: 8428-2). Bu uygulamadan
evlat edinenler de yararlanabilmektedir. Is ve aile yasaminin uyumlastirilmas: adina
onemli bir adim gibi goriinen bu diizenleme, bir¢ok tartismaya yol agmistir.
Kadinlarin lehine gibi gosterilen bu uygulama aslinda ¢ocugu olan kadinlarin is
hayatinda yasayabilecegi olumsuz durumlara karst kadinlari korumamaktadir.
Ornegin, ¢ocuk sahibi oldugunda yar1 zamanli calismaya gegen kadim her ¢ocuk igin
ilk6gretim ¢agina kadar bu izinden faydalandiginda 3 ¢ocuk sonunda yaklasik 16 yil
yar iicret alacak ve yar1 emeklilik primleri 6deyecektir (KEIG, 2016). Emeklilik
hakki kazanabilmek i¢in belli bir yas sinir1 ve son diizenlemelere gore yaklasik 25 yil

boyunca emeklilik primi 6denmesi gerektigi diisiiniildiigiinde kadinlarin yar1 zamanl
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calismalar1 emekliligin kazanilmasi ve alinacak emekli 6demelerinde magdur
olmalarina yol acacaktir. Ayrica bu denli uzun siire ara vermek kadinlarin
kariyerlerini de olumsuz etkileyecektir. Tiirkiye’deki kayit-dis1 c¢alismanin
cogunlugunun kadinlar tarafindan yapildigr ve o6zel sektordeki ¢alisma kosullari
disiiniildiiglinde bu uygulamanin c¢alisan ¢ogu kadint hedef almadigi da
goriilmektedir. Ayrica igverenlerin is¢gilerin yar1 zamanl ¢alismaya ge¢cme taleplerini
ne derece karsilayabilecegi ve tam zamanli ¢alismaya geri doniislerin ne derece
sorunsuz bir sekilde saglanacagi konusu belirsizdir.

Tartismanin bir diger konusu da 6zel istihdam biirolar tarafindan saglanacak
gecici iscilerdir. Giivenceli esnekligin saglanmasi ve Ozellikle kadin istihdaminin
artacagt ve kadin issizliginin azaltacagi diisiincesiyle yiiriirliige getirilen bu
uygulama igverenlerin kisa siireligine is¢i alip kidem tazminati 6demeden isten
cikarabilecegi kisa siireli sozlesmeli kisileri istihdam etmesini miimkiin kilmaktadir
(KEIG, 2016) Her ne kadar diizenlemede siireli is¢ilerin haklar1 korunmaya calistyor
gibi goziikse de isverenler siiresiz sozlesmeli iscisini ¢ikartarak 6 ay sonra, toplu
cikarimlarda ise 8 ay sonra gegici is¢i calistirma hakkina sahip olacaktir. Bu durum
bircok kisinin is giivencesini tehlikeye atmakta ve kisa siireli ve giivencesiz is
s0zlesmelerinin yayginlagsmasina katkida bulunacaktir. Bunun yaninda kadinlarin ev
i¢i sorumluluklar1 sebebiyle tam zamanli igler yerine yar1 zamanl isleri tercih ettigi
diigiiniildiigiinde bu giivencesiz islerin yine kadnlar tarafindan yapilacagi tahmin
edilmektedir. Bu durumda saglanmaya calisilan giivenceli esneklik kadin dostu
politikalar olmaktan ¢ok uzaktadir.

Yeni diizenlemelerden bir digeri de hem devlet memurlarinin® hem de
iscilerin!® yararlanabilecegi, analik izninin bitiminden itibaren kadin calisanin ilk
dogum i¢in iki ay, ikinci dogum i¢in ii¢ ay, ili¢ ve lizeri dogumlar icin alt1 ay
boyunca, cogul dogumlarda fazladan bir ay daha eklenerek giinliik calisma siiresinin
yarist kadar c¢alisabilmesinin miimkiin kilinmasidir. Bebegin engelli olmasi
durumunda bu siire on iki aya kadar c¢ikabilmektedir. Bu diizenlemeden

yararlanabilmek i¢in dogum o6nceki son 3 yil i¢cinde 600 giin issizlik sigortasi igin

%657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 2016 degisikligiyle 104/F maddesinde belirtilmistir.

104857 sayili Is¢i Kanununda yapilan 2016 degisikligi madde 74 ek fikra’da belirtilmistir.
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primlerin 6denmesi gerekmekte, kadinlarin iicret kaybi yasamayacagi ve yari
zamanlt calistigt bu siirelerde ¢alismadigi kismin issizlik sigortasi fonunundan
O0denecegi belirtilmektedir (DISK, 2015). Kazang ve emeklilik primlerinden kayip
olmamasi olumlu bir durum iken bazi igverenlerin bu durumdan memnun olmayip,
kadin is¢i alimlarini azaltabilecegi ve kadin istihdaminin olumsuz etkilenecegi
konusunda cekinceler bulunmaktadir (KEIiG Platformu, 2016: 3).

Tirkiye’nin ILO tarafindan 2000 yilinda diizenlenen 183 sayili anneligin
korunmasina dair sézlesmeyi imzalamamis olmasi da diisiindiiriictidiir. Nitekim bu
sozlesmede kadinlar1 ayrimcilia ve isini kaybetme durumlarina karsi koruyan,
analik izni boyunca ticret almasi, emeklilik siiresinin etkilenmemesi ve tipik olmayan
islerde ¢alisanlarin da korundugu maddeler bulunmaktadir. Tiirkiye’de yapilan yeni
diizenlemelerle 6zellikle yar1 zamanli islerin daha fazla artacagi tahmin edilmekte bu
yiizden de olusabilecek olumsuz durumlara karsi bu islerde ¢alisan kisileri koruyan
daha fazla duzenleme gerekmektedir.

Yukarida tartistigimiz yari zamanli islerin daha ¢ok kadinlar tarafindan

yapildigi iddiasinin da dogru oldugunu asagidaki tablodan gérmekteyiz:

Tablo 12: Tirkiye’de Kadin ve Erkeklerin Cocuk Sayisina Goére Yar:t Zamanli
Calisma Oranlari, 25-49 Yas, 2016 (%)

Kadin(25-49 yas) Erkek(25-49 yas)
0 gocuk 9,7 0 gocuk 3,5
1 cocuk 13,1 1 cocuk 2,8
2 cocuk 20,1 2 cocuk 2,7
3 ve Uzeri|315 3 ve (zeri|4)9
gocuk gocuk

Kaynak: Eurostat verilerine gore diizenlenmistir (Eurostat, 2017b).

Tiirkiye’de ¢ocuk sahibi olmak erkeklerin yar1 zamanlh islerde ¢alismalarina
herhangi bir katkida bulunmazken, kadinlarin daha ¢ok yar1 zamanl isleri tercih
etmelerine sebep olmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de erkegin ekmegi kazandig:

modelin hala giiglii oldugunu géstermektedir.
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Ulkede cinsiyetler aras1 iicret esitsizligi hakkinda farkli veriler vardir. Kisa bir
stire Oncesine kadar bu konu hakkinda kayit bulunmamasi sebebiyle Eurostat
tarafindan yayinlanmis bir veri de bulunmamaktadir. Ancak TUIK’in yayinladig
Kazang Yapisi(2014) verilerine gore Tirkiye’de kadinlar erkeklere gore egitim

durumlari g6z 6niinde bulunduruldugunda aldig ticretteki farkliliklar soyledir:

Tablo 13: Calisan Kadinlarin Egitim Durumlart Géz Oniinde Bulundurularak
Erkeklere Gore Kazanglarindaki Ucret Farki Oranlari, 2014, (%)

[lkokul ve alt1 18

ko gretim ve | 15,4

ortaokul

Lise 9,1

Meslek Lisesi 19,5

Yiksekokul ve | 17,8

ustu

Kaynak: TUIK Kazang Yapis1 Arastirmasi verilerine gore diizenlenmistir (2015).

TUIK verilerinin yam sira World Economic Forum tarafindan 2016 yilinda
diinya genelinde iicret esitsizligi lizerine bir arastirma yapilmistir. Buna gore,
Tiirkiye’deki iicret esitsizligi daha ciddi bir durumdadir. 144 {ilkenin arastirmaya
katildig1 raporda Tirkiye O(esitlik)’dan 1(esitsizlik)’e kadar yapilan o6l¢ekte 0,623
puanla ticret esitsizliginde 130. iilke olmustur (World Economic Forum, 2016: 346).
Inceledigimiz diger iilkelerin bu arastirmadaki siralamalari ise Isve¢ 4, Fransa 17,
Ingiltere 20 ve Italya 50.’dir. Bu sonuglara ragmen Tiirkiye’de iicret esitsizligini
azaltmaya yonelik herhangi bir diizenleme bulunmamakta ve is piyasasinda kadinlar
ayrimciliklara maruz kalmaya devam etmektedir.

Sonug olarak, tlkede kadinlarin kayith islerde istihdam edilme oranlar1 AB
ortalamasiin oldukga altinda ve kayit dis1 calisma oranlar ise oldukca yiiksektir.
Evlenen ya da ¢ocuk sahibi olan kadinlar i hayatindan ayrilmakta, ev isleri ve ¢ocuk

bakimiyla ilgilenmektedir. Son yillarda yar1 zamanl ve esnek ¢aligma bigimleri TUrk
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mevzuatinda yer almaya baslamistir ve bu diizenlemeler sayesinde kadinlarin daha
fazla is hayatinda yer alacag diisliniilmektedir. Ancak kadinlar mevcut i piyasasinda
genel itibariyle, giivencesiz, distk ticretli ve kayit-dis1 islerde istihdam edilirken,
giivenceli esneklik adi altinda getirilen diizenlemeler yine diisiik ticretli ve giivencesi
diisiik islerde istihdam edilmelerine yol agacak ve esitsizliklere maruz kalmalarini
devam ettirecektir. Esnek calisma diizenlemelerden babalarin da faydalanmalar1 igin
tesvikler saglanmalidir.

Bakim hizmetlerinin gelismisligi kadin istihdami etkileyen faktorlerden
biridir. Uye iilkeler arasinda en diisiik kadm istihdami oranlarmna sahip Italya’da
bakim hizmetlerinin de geligsmisliginin oldukc¢a diisiik oldugu bir gergektir.
Turkiye’de de benzer bir durum séz konusudur. Kadin istihdami verilerine
baktigimiz zaman Fransa(%60), Ingiltere(%69,9), Isve¢(%72,2) oranlariyla AB genel
ortalamasindan yiiksek oldugu gériiliirken, Italya’nin (%55) oraniyla az bir farkla AB
ortalamasmin altinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye de ise kadin istihdami
%27,5’tir. Esnek ¢alisma bicimleri ise tiim {ilkelerde bulunmaktadir. AB’nin
97/81/EC sayili yonergesinin uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Ingiltere ve
Fransa’da da cocugu olan kisilere esnek calisma saatleri imkani taninmakta ve
Isveg’te gocuk sahibi olan ebeveynler yar1 zamanl ¢alisabilmekte ve ¢ocuk 8 yasina

gelene kadar %25 oraninda ¢aligma saatlerinde azaltmaya yapilabilmektedir.

3.3. izin Diizenlemeleri

Tiirkiye’de ¢ocuk sahibi olan kadinlar i¢in saglanan izinler yasal mevzuatta

diizenlenmistir.

Analik izni

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 104/A maddede belirtildigi tizere, kadin
memurlar hamilelik durumunda 8 hafta dogum oncesi, 8 hafta dogum sonras1 olmak
tizere toplamda 16 hafta ticretli izin hakkina sahiptir. ikiz ya da daha fazla bebegin
dogma durumunda dogum Oncesi izin 10 haftaya ¢ikmaktadir. Yine bu maddede

annenin 6lmesi halinde bu iznin babaya devredilebilecegi belirtilmistir (T.C. Resmi
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Gazete, 1965: 4213). 2011 degisikligi ile Madde 108/B geregince, istegi durumunda
kadin memur analik izninin bitiminden sonra, esi dogum yapan memur ise dogum
tarithinden baslayarak talep ettigi bir tarihten baslayarak 24 aya kadar iicretsiz izne
ayrilabilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1965: 4214-1). 2016 degisikligi ile Madde
108/C geregince, ili¢ yasindan kiiciik ¢ocuk evlat edinme durumunda memura 8
haftalik analik izni ve ardindan 24 aya kadar ayliksiz izin imkani verilebilmektedir
(T.C. Resmi Gazete, 1965: 4215). Anne ve babanin her ikisinin de memur oldugu
durumlarda 24 aylik siire iki memur arasinda paylasilarak kullanilabilmektedir. Bu
iznin diizenlenmesinde kadin erkek ayrimi yapilmamasi ve evlat edine durumunda
cocuk izinlerinin arttirtlmasi ilk bakista olumlu bir gelisme olarak goriinmektedir.
Ancak iznin giftler arasinda nasil paylasilacagi belirtilmemis ve babalarin kullanmasi
icin herhangi bir siire kotas1 diizenlenmediginden, bakim islerini saglayan tarafin en
¢cok kadmlar oldugu diisiintildiigiinde bu iznin daha c¢ok kadimnlar tarafindan
kullanilacag bir gergektir.

4857 sayilh Is Kanunu madde 74’te iscilerin izinleri devlet memurlarina
benzer sekilde 8 hafta dogum Oncesi 8 hafta dogum sonrasi olmak iizere toplamda 16
hafta olarak belirlenmistir. Cogul dogumlarda dogum 6ncesinde kullanilan 8 haftalik
10 haftaya ¢ikmaktadir. Kadin is¢i doktorunun uygun gérmesi durumunda doguma 3
hafta kalana kadar calisabilmekte ve dogumun beklenenden erken olmasi durumunda
kullanilmayan izin siirelerini dogum sonrast kullanabilmektedir (2011 degisikligi)
Annenin hayatin1 kaybetmesi durumunda ise analik izni babaya transfer edilmektedir
(T.C. Resmi Gazete, 2003: 8448).

2016 yilinda getirilen ek diizenlemeye gore istegi durumunda kadin isciye
analik izninin bitiminde 6 ay iicretsiz izin verilmektedir. Ayrica 3 yasindan kiiciik
cocuk evlat edinen calisana ya da esine de bu izin saglanmaktadir (T.C. Resmi
Gazete, 2003: 8448).

Devlet memuru ve isciler i¢in izinlerin farklilastig1 noktalardan ilki, iicretli
izin olan 16 haftalik donemde maas 6demelerinde meydana gelen durumdur. Devlet
memurlart maaslarmin tamamim izin siiresince alabiliyorken, is¢iler icin durum
sOyledir: 2006 tarihli 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
18/1(c) maddesi geregince dogumdan onceki 1 yil icinde en az 90 giin prim 6deme

sartin1  gergeklestiren is¢iler analik izni siliresince gecici is goremezlik Odenegi

182



almaktadir. Bu 6denek kapsaminda verilen iicret ise yatarak tedavilerde giinliik
kazancin yarisi, ayaktan tedavilerde ise 2/3’1i oranindadir (T.C. Resmi Gazete, 2006:
9797). Bu da gostermektedir ki analik durumu isginin hastalilk ve kaza
durumlarindaki ¢alisamama durumuyla es degerlendirilmektedir. Memur ve Isciler
arasindaki 6deme farkliliklar esitlik ilkesiyle ¢elismektedir.

Diger nokta ise analik izninin ardindan ¢ocuk bakimi i¢in kullanilabilecek
ayliksiz izin konusudur. Devlet memurlarinin 24 aya kadar kullanabildikleri ayliksiz
izinler hem anne hem de baba tarafindan alinabilirken, iscilere verilen 6 aylik
tcretsiz izin sadece kadin isgiler igin tarafindan kullanilabilmektedir. 2016
degisikligiyle evlat edinen calisanlar i¢in genigletilen ayliksiz izin eslerden biri
tarafindan kullanilabilirken dogum yapan kadin is¢iler i¢in genisletilmemesi olumsuz
bir durumdur.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin yaymlamis oldugu 92/85/EEC sayili dogum
iznine yonelik yonergede belirtilen en az 14 hafta sartin1 karsilamaktadir. Ancak
daha 6nceki boliimde inceledigimiz iilkelerde goriildiigii tizere Tiirkiye iicretli analik
izni alaninda Italya(21 hafta), Ingiltere(39 hafta) ve Isve¢’in(68 hafta ebeveyn izni
seklinde) gerisinde kalmaktadir. Fransa ile ayni izin siirelerinin verildigi ancak
Fransa’da 3. ¢ocuk i¢in verilen iznin 26 haftaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Kadinlarin hamilelik durumlarinda isten cikarilmalar1 Is¢i Kanunu madde
18’de yasaklanmistir. Madde 104’de dogum yapmis is¢iyi izinli olmasi gereken
donemde calistiran ve {icretli izin vermeyen kurumlara 1200 TL idari ceza verilecegi
belirtilmistir(T.C. Resmi Gazete, 2003: 8457). Ancak Bakirci bu diizenlemenin
kadinlar i¢in yeterli bir koruma saglamadigini belirtmektedir (Bakirci, 2010: 64).

Babalik izni

Devlet Memurlar1 Kanunu 104/b maddesinde 2011 yilinda yapilan degisiklik
ile cocugu oldugunda erkek memura talep etmesi durumunda 3 giin olan izin 10 giine
cikartilmigtir (T.C. Resmi Gazete, 1965b: 4213).

Isciler i¢in ise ¢ocugu olma durumunda babalara verilen herhangi bir izin
diizenlemesi 2015 yilina kadar bulunmamaktaydi. Is¢i Kanunda yapilan degisiklikle
ek madde 2 de belirtilen mazeret izinleri baslhig: altinda esi dogum yapan erkek isciye

5 giin {icretli izin verilecegi belirtilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2003: 8460).
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Analik izninde oldugu gibi devlet memurlar1 ve isgiler arasinda babalik izni
konusunda da esitlik bulunmadigi goriilmektedir. Ayrica babalik izninin istege bagh
olusu babalarin izin kullanmasin1 yeterince tesvik etmemektedir. 2017 yilinda ACEV
tarafindan yapilan ilk Is Babalik adinda bir arastirmayla babalik izinleri hakkinda
bazi bulgulara ulasilmistir. Arastirmaya katilan babalarin %28’ babalik izninin
mevcut oldugunu bilmedigini ve %21°1 ise bu izni is yerinden izin alamadig i¢in
kullanmadigin1 belirtmistir. Bunun yaninda babalik izni kullananlarin %43,7,
kullanmayanlarin ise %56,3 oldugu sonucuna ulagilmistir (ACEV, 2017: 30).

Gorildiigii tizere, babalarin izin kullanmalar1 i¢in bu izinlerin ‘devredilemez’
olmasi daha etkili olmaktadir. Ayrica en ¢ok 10 giin kullanilabilen babalik izninin
kullanilmasi durumunda dahi babalarin ¢ocuk bakiminda aktif bir sekilde ne derece
sorumluluk aldig1 da tartismalidir. Bu durum Tiirkiye’deki ebeveyn izni durumuyla

da yakindan ilgilidir.

Ebeveyn izni

Tiirkiye’deki glncel mevcut diizenlemelerde ebeveyn izni adi altinda
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ebeveyn izninin yasallagmasi i¢in bazi
girisimler olmustur. 2004 yilinda olusturulan ‘Devlet Memurlar1 Kanunu ile Is
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nda analik izninin ardindan
kullanilabilen iicretsiz iznin hem annenin hem de babanin kullanmasinin miimkiin
olacag1 ebeveyn iznine doniistiiriilmesi planlanmistir. 6 ay olarak diizenlenen bu izin
istenildigi takdirde 12 aya kadar ¢ikarilabilmekte ve 2 yasina kadar evlat edinen
memurun da bu izinden yararlanmasi miimkiin kilimmistir (Isigigok, 2005: 787-788).
Iznin {icretsiz ve devredilemez &zelligine sahip olmamasi dikkat gekicidir. Ancak
taslak hayata gecirilmemistir.

Bu durum, Avrupa Birligi 96/34/EC sayili yonergede en az 3 ay olarak
belirlenen ve 2010 yilinda ise revize edilerek 4 aya ¢ikarilan {iye tllkelerin ebeveyn
iznine yonelik diizenleme yapma yiikiimligiine Tiirkiye’nin uymadigin1 da

gostermektedir.
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Ailenin ve niifus yapisinin korunmasia yonelik eylem planinda ebeveyn
iznine dair herhangi bir diizenleme yapilmamasi da disiindiirticiidiir. Analik izninin
bitiminden sonra kullanilabilecek izin de sadece kadinlar tarafindan
kullanilabilmekte ve {icretsiz olarak saglanmaktadir. Yapilan diizenlemeler de analik
izni, dogum izni, siit izni durumlarmin vurgulandigi ve kadinlarin annelik rolleri
yiizinden kariyerlerinin etkilendigi izlenimi verilmektedir. Ancak bakim siirecine
babalarin katilimin1 saglamak amaciyla etkili 6nlemler alinmamaktadir. Yar1 zamanli
calisma imkanlar1 genisletilerek sadece kadinlarin is ve aile sorumluklarint daha iyi

dengelemeleri amaglanmaktadir.

Siit izni

4857 Sayili Is Kanunu madde 74’de belirttigi iizere kadin iscinin ¢ocugu 1
yasina gelene kadar giinde 1,5 saat cocugunu emzirmesi i¢in izin hakkina sahiptir.
Iznin nasil diizenlenecegi kadin is¢inin tercihine baglanmistir (T.C. Resmi Gazete,
2003: 8448). 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’da 2011 yapilan degisiklikle giinde
1 saat verilen siit izni genisletilerek madde 104/D ‘de belirtildigi tizere kadin memura
analik izninin bitiminden itibaren ilk 6 ay giinde 3 saat, ikinci 6 ay ise giinde 1,5 saat
olmak iizere kulanim hakki taninmistir. Iznin diizenlenmesi kadin memurun tercihine

birakilmigtir (T.C. Resmi Gazete, 1965b: 4214).

Bakim izni

Hem devlet memurlari*! hem de isciler'? icin en az %70 engel durumu
bulunan ya da kronik hastaliga sahip ¢ocugu olanlar bir yi1l boyunca ¢ocugunun
tedavisi i¢in kullanabilecegi 10 giinlik mazeret iznine sahiptir. Devlet memurlari,
DMK Madde 105 ve 108 geregi, bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden birinin(anne,
baba, es, ¢ocuk, kardes) ciddi bir kaza gegirmesi ya da uzun siireli bir hastalig
olmast durumunda iicretli ve 6zliik haklar1 korunarak 3 aya kadar izin alabilmekte,
talep edildiginde ise licretsiz olarak 18 aya kadar izin kullanabilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’de gocuk izinleri devlet memurlar1 ve isgiler

arasinda farkliliklar barindirmakta bu durum da izinlerin biitiinciil bir anlayistan

11657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 2014 degisikligiyle 104/E maddesinde belirtilmistir.
124857 sayil1 Is¢i Kanununda yapilan 2015 degisikligi Ek madde 2’de belirtilmistir.
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uzaklagsmasina ve esitsizliklere sebep olmaktadir. izin siiresince 6denen (cretler bu
esitsizliklerin baginda gelmektedir. Ayrica ebeveyn izni gibi bakim iginin hem anne
hem de babalar tarafindan paylasimhi bir sekilde yapilmasimi tesvik eden
uygulamalarin heniiz yiiriirliliige girmemesi Turkiye’nin diger Avrupa iilkelerine
nazaran is ve aile yasaminin uyumlagtirilmasi adia yapilan gelismeleri yakindan
takip etmedigini gostermektedir.

Incelenen diger iilkelere bakildiginda ise, izin diizenlemeleri hakkinda su
bilgilere ulasilmistir: Fransa’da analik izni 16 haftadir. Bu izin siiresi ¢ogul gebelik
ve 3. cocuk durumlarinda daha da uzamaktadir. Ingiltere’de 39 hafta, Italya’da 21
hafta iken Isveg’te her iki ebeveynin paylasimli kullanabilecegi izin 68 hafta olarak
belirlenmistir. Incelenen tiim iiye iilkelerde ebeveyn izni uygulamas: bulunmaktadir.
Ancak ebeveyn izninden yararlanan kisilerin daha ¢ok annelerin olmasi ve babalarin
bakim isinde olduk¢a az yer almalari babalarin da izin almalari i¢in iznin niteliginde
bazi  degisikliklere gidilmistir. Isve¢’te kadm-erkek  esitligi  ikramiyesi
diizenlemesiyle ebeveyn izni iki ebeveyn arasinda esit kullanildiginda vergi iadesi
saglanmakta, Italya’da ebeveyn izninin 3 aylik kism1 baba tarafindan kullanildiginda
1 ay fazladan izin verilmekte ve Fransa’da da ebeveyn izni iki ebeveyn tarafindan
kullanildiginda 6 aya kadar uzatilabilmektedir. Bu uygulamalar babalarin daha fazla
izin kullanmalar icin tesvikler saglamaya calismaktadir. Ingiltere bu gelismeleri
biraz geriden takip ederek son iki yilda ¢ocuk sahibi olanlar i¢in 52 hafta seklinde
belirlenen izin siiresinde analik izni bitmeden annenin ise baslayabilme ve iznin geri
kalan kismini partnerine devretmesi miimkiin kilinmasini sagladig goriilmektedir.
Birligin 2010/18/EU sayil1 yonergesine gore ¢cocuk sahibi olanlara saglanan izinlerde
ebeveynler arasinda devredilemez kisimlarin olmasi gerekmektedir. Bu uygulamanin
sadece Isve¢’te var oldugu goriilmekte ve 90 giinlik kisim baba tarafindan
kullanilmadig: takdirde gegerliligini yitirmektedir. Izinler konusunda dikkat ceken
diger bir konu da, izin siiresince O0denen iicretler konusunda birlik olmadig1r ve
tilkelerin kendi diizenlemelerine gore ticretlerin belirlendigidir. Tiirkiye’de 16
haftalik analik izni bulunmaktayken, ebeveyn izni diizenlemesi, devredilemez ya da
babalarin izin kullanma durumunda verilen fazladan verilen izin ya da vergi iadesi

benzeri uygulamalar bulunmadig1 goriilmektedir.
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3.4. Bakim Hizmetleri

Tirkiye’de  bakim  hizmetlerinin  gelisimi 13 ve aile yasaminin
uyumlastirilmas1  politikalar1  arasinda en  geride kalmis olam1  olarak
nitelendirilmektedir (Ecevit, 2010: 88). Bakim hizmetleri o6zellikle 0-3 yas
araligindaki ¢ocuklar i¢in oldukc¢a az sayida oldugu ve bu yas araligindaki ¢ocuklara
genel itibariyle evde bakim saglandigr goriilmektedir. Bu durum da kadinlarin is
hayatinda yer almalarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bakim hizmetlerinin ilk uygulamalarmi Istanbul, Bursa, Ankara gibi biiyiik
sehirlerde fabrikalarda calisan anneler i¢in saglanan kurumlar oldugu goriilmektedir.
Bu kurumlara 2-3 yasindan 7 yasina kadar olan ¢ocugu olan ve ¢alisma saatleri
icerisinde birakacak baska bir yeri olmayan annelerin ¢ocuklar1 kabul edilmekteydi
(Ural ve Ramazan, 2007: 19). 1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun (SHCEK) kurulmasi ve ardindan Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevi
hakkinda yo6netmelik yaymlanmasiyla kres ve bakimevlerinin yayginlastig
goriilmektedir (Ural ve Ramazan, 2007: 20). Bu gelismelerden bir yil sonra ise 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu 191. madde ile kres ve bakimevlerin agilmasina
yonelik diizenleme yapilmistir.

Oncelikle Tiirkiye’deki bakim hizmetleri ile ilgili yasal dayanaklar
incelenecek daha sonra ebeveynler i¢in mevcut bakim hizmetleri hakkinda
tartisilacaktir.

Is Kanunu’na tabi isverenlerin emzirme odasi ve bakim yurdu acma viikkiimliiligii

Calisma Bakanligi tarafindan diizenlenen gebe veya emziren kadinlarin
calistirilma sartlarina dair yonetmeligin 13/1.maddesine gore, biinyesinde 100-150
arast calisan kadin bulunan isletmeler, yaslari ve medeni durumlart goz Oniinde
tutulmaksizin emzirme odasi agma zorunluluklart bulunmaktadir. Bu maddenin
ikinci bendinde ise kadin calisanlarin 150’yi gectigi isyerlerinde bakim yurdu(0-6
yas) acma zorunlulugu belirtilmektedir. Eger kurulan yurt 250 metre uzakta ise
igverenin yurda ulasim aracit saglamasi gerekmektedir. Ayn1i maddenin {i¢iincl
bendinde isverenlerin ortaklasa yurt ve emzirme odasi acabilecekleri ve kamu
kuruluglariyla anlagma yaparak da bu ylikiimliligi gerceklestirebilecekleri

vurgulanmaktadir. Maddenin son kisminda ise erkek c¢alisanlarin bakim yurdu ve
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emzirme odalart i¢in hesaba katilmalarimin ¢ocugun annesinin vefat etmis ya da
velayetinin baba da olmasi ile miimkiin oldugu belirtilmistir (T.C. Resmi Gazete,
2013Db).

Oncelikle, bu maddede getirilen yiikiimliiliik Tiirkiye’deki isyerlerinin
mevcut durumunu géz 6nlinde bulundurmamaktadir. OECD verilerine gore, 2002
yilinda Tirkiye’deki firmalarin %99,5’1 kiigilk ve orta Olcekli isletmelerden
olusmaktadir (OECD, 2007: 3). Bu tiir isletmelerin ¢ogunda 150’den daha az kadinin
calistyor olmasi yiiziinden bu madde kurumlarin yiikiimliligi gergeklestirmelerini
saglamada yetersiz kalmaktadir. Bilingli olarak bazi is yerlerinin 150’nin altinda
kadm calistirdign da bilinmektedir. KEIG tarafindan yapilan 13 ilde gocuk bakim
hizmetleri ile ilgili yapilan arastirmaya gore, bu illerde 150°den fazla kadin ¢alisanm
olan 1658 kamu kurulusu, 7204 tane de 6zel kurum bulunurken, devlet tarafindan
2012 yilt igerisinde 100 den fazla kadin calisani olan 299 igyerinin denetlendigi
bilgisine ulasilmistir. Denetlenen bu kuruluslarin 127’sinde emzirme odast olmasi
gerekirken 81’inde olmadigi, 172°sinde kres olmasi gerekirken de 76’sinda kresin
bulunmadig1 sonucuna ulasilmistir (KEIG, 2014: 3). Bu durumun degismesi icin,
denetimlerin daha diizenli ve 150 calisan sartinin diisiiriilmesi gerekmektedir. Bu
duruma ek olarak, emzirme odas1 ve kres agma zorunlulugunun saglanmasi i¢in
sadece kadin calisanlarin hesaba katilmasi da kadinlar agisindan ayrimeilik yaratan
baska bir durumdur. Cocuk bakiminin sadece anne isi oldugu vurgulanmakta ve
erkek calisanlarin boyle bir sorumlulugu olmadigi izlenimi verilmektedir. Bu yilizden
de hem kadin hem de erkek calisanlarin yonetmelikte belirlenen ytikiimliiliikler i¢in

hesaba katilmalar1 gerekmektedir.

Kamu Kuruluslarinin Kendi Personeli icin Bakim Yurdu Y Ukimlilikleri

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 191. maddeye gore devlet ¢alisanlari
icin ihtiyag durumunda c¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilecegi
belirtilmistir. Goriildigli iizere maddede herhangi bir zorunluluk ifadesi
bulunmaktadir. Bu alanda yayinlanan kamu kurum ve kuruluslarinca agilacak ¢cocuk
bakim evleri hakkindaki yonetmeligin 20.maddesine gore il ve ilge merkezlerinde
bulunan herhangi bir ofiste, calisjan memurlarin 0-6 yas aralifinda toplamda 50

cocuk olmasi durumunda yoneticinin kontrolii altinda bir cocuk bakim evi
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acilabilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1987). Madde 11°de ise ebeveynlerin her
ikisinin de ayni isyerinde ¢alismasi durumunda Oncelik olacagi, ayri isyerlerinde
caligmalar1 durumunda ise ¢gocugun annenin ¢alistigr kurumdaki krese kaydedilecegi
vurgulanmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 1987).

Anlagilacag1  iizere, kamu kuruluslarinin  kres a¢ma  zorunlulugu
bulunmamakta ve acilma kosulu i¢in ise en az 50 ¢ocuk gerekmektedir. Bu durum

kamu kurumlarmnin kres agmasini yeterince tesvik etmemektedir.

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2015 tarihli Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulmasina Dair Y6netmelik geregi 6zel
egitim kurumlar1 kres ve giindiiz bakimevi hizmetleri verebilmektedir. Bu
yonetmeligin 50.maddesinde 6zel kurumlarin %3 kontenjan1 kadar il miidiirliigiince
belirlenen kisilere {icretsiz bakim hizmeti vermesi zorunlu kilinmistir. Bu ¢ocuklar,
sehit ve gazi cocuklari, devlet korumasi altindaki ¢ocuklar ve ekonomik sikintilari
olan tek ebeveynli, engelli ya da annesi ve babasi hayatta olmayanlar arasinda
secilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2015a).

Son yillarda 6zel kres ve anaokullarinin sayis1 olduk¢a artmakta ve devlet
6zel kurumlarmn agilmasim maddi tesviklerle de desteklemektedir. Ornegin Ocak
2017°den itibaren baslayan bir uygulamaya gore ozel kres ve bakimevi agan
kurumlar 5 vergilendirme donemi boyunca gelir vergisinden muaf tutulmaktadir
(T.C. Resmi Gazete, 2016). Kres sayisinin arttirilmasi igin verilen tesvikler olumlu
bir adimken, 06zel kurumlarda verilen hizmetin maddi anlamda ailelerin igin
ulagilabilir olmas1 gerekmekte aksi takdirde yiiksek {iicretler yiiziinden birgok aile

bakim hizmetlerinden yararlanamamaktadir.

Belediyeler ve diger Kurumlarin Actig1 Kres ve Giindiz Bakimevleri

5393 sayili Belediye Kanunun I14.maddesinin b bendinde bulunan ve
belediyelere okul Oncesi kurum a¢masim1 miimkiin kilan maddeye dayanarak bazi
belediyeler bakim hizmetleri saglamaktadir. Ancak maddede bulunan ‘‘okul oncesi
egitim kurumlar1 acabilir’” ifadesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Aile ve Dinamik Niifus yapisinin korunmasina dair eylem planinda makul iicretli, iyi
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kalitede ve ulagilabilir okul o©ncesi kurumlarmin arttirilmast eylem planinda
belediyelerin bu kurumlar1 agmalari i¢in gorevlendirilecegi ve 5393 sayili kanunun
14.maddesindeki b bendinin tekrardan diizenlenecegi belirtilmistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2015: 20). Belediyelerin yani sira, bazi {niversiteler de kendi
yonetmeliklerine bagli kalarak kres ve cocuk yuvasi benzeri bakim hizmetleri
faaliyetleri diizenlemektedir (Ecevit, 2010: 14). Ancak bu kurumlarin sayica az

oldugu goriilmektedir.

Aile ve Sosval Politikalar Bakanlig1 ve Cocuk Hizmetleri Genel Miudirligi’ne bagh

kurumlar

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK?'®) kapsaminda 0-6
yas arasindaki c¢ocuklar i¢in verilen kres ve giindiiz bakim evleri hizmeti 2006
yilinda durdurulmus ve bu hizmetin daha ¢ok ihtiyag sahibi ¢ocuklara dncelik
verilerek saglanmasi planlanmistir. Buna dayanarak 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu (1983b) 4. madde’de belirtildigi lizere ¢ocuk yuvalar1 0-12 yas arasindaki
dezavantajli ve korunmaya ihtiya¢ duyan ¢ocuklara, korunma ihtiyac1t devam ettigi

stirece 12 yasini dolduran kiz ¢cocuklarina yatili hizmetler saglanmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 (MEB)’e bagli Kurumlar:

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu donemde okuma yazma oranlarinin
diisiik olmas1 sebebiyle egitim alaninda verilen 6nem daha ¢ok ilkdgretime verilmis
ve okul Oncesi egitimin genel itibariyle aileler ve bazi 6zel kuruluglar tarafindan
verilecegi fikrinin yaygin oldugu goriilmektedir (Oktay, 1983: 4). Okul 6ncesi egitim
ilk kez 1949 yilinda yapilan Dordiincti Egitim Surasi’nda goriisiilmiis ve 1952
yilinda okul 6ncesi egitim alaninda yonetmelikler yayinlanmaya baslamistir (Ural ve
Ramazan, 2007: 20). 1977 yilinda ise MEB igerisinde okul 6ncesi boliimii ve 1992
yilinda Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii kurulmustur (Ural ve Ramazan, 2007:
20). Gunumuz itibariyle MEB Tiirkiye’de erken ¢ocukluk ve okul dncesi kurumlarla

ilgili istatistiklerin diizenleyen kurum oldugundan Tiirkiye’deki bakim hizmetleri

18 SHCEK kaldirilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na devredilmistir.
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hakkindaki bilgiler i¢in Milli Egitim Istatistiklerinden yararlanilacaktir. Milli Egitim
biinyesinde asagidaki kurumlar bulunmaktadir:

Ozel ve devlet anaokullari: 36-66 aylik ¢ocuklarn devam edebilecegi

kurumlardir. Devlet kurumlarinda anaokullar {icretsizdir ancak MEB Okuldncesi ve
[Ikdgretim Yénetmeligi madde 67 incelendiginde cocuklarm ihtiyaglarina yonelik
ailelerden bir miktar 6deme alinabilecegi belirtilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2014).
Ucretler belirlenirken okulun bulundugu cevre gibi bazi faktdrler gdz &niinde
bulundurulmakta bu yiizden de istenilen miktar degisiklik gosterebilmektedir.
Anaokullar1 genelde tam giindiir (Bogazici Sosyal Politika Forumu, 2009: 16).

Ozel ve devlet anasmiflari: 48-66 aylik c¢ocuklarin devam edebilecegi

ilkdgretim kurumlari biinyesinde acilan kurumlardir.

Uygulama anaokullar1 ve anasiniflari: Meslek Lisesi gibi kurumlarda agilan

ve buralardaki 6grencilerin egitim almasini saglayan okul dncesi birimlerdir. 36-66
aylik ¢ocuklar devam edebilmektedir.

Yaz okulu: ilgili ydnetmeligin 6.maddesinde belirtildigi iizere talep ve
uygunluk sartlar1 saglandiginda, okula baslamak {izere olan c¢ocuklarin Oncelik
verilerek iki ay boyunca okul dncesi egitimi almas1 miimkiin olmaktadir (T.C. Resmi
Gazete, 2014).

Mobil Anaokulu: Okul 6ncesi egitimden yararlanamayan ve ekonomik agidan

dezavantajli ailelerin yasadigi bolgelere gezici bir otobiis igerisinde 48-72 aylik
cocuklar yararlanabilecegi iicretsiz okul oncesi hizmetleridir (T.C. Milli Egitim
Bakanligi, 2009).

Devletin kres agilmasina verdigi tesviklere ek olarak ailelere ¢ocuklarini 6zel
okullara gondermesi i¢in de maddi destekler saglanmaktadir. 2015 yilinda MEB
tarafindan baslatilan bu uygulamaya okul dncesi kurumlar1 da dahil edilmis ve 48-66
aylik 6zel anaokullarina devam eden 6000 c¢ocuk icin yillik 2.680 TL (2016-2017
Egitim ve Ogretim Y1li i¢in) maddi yardim yapilmasi saglanmustir (T.C. Milli Egitim
Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii, 2016: 3).

Ayrica medyada ¢ikan son haberlere gore calisan annelere cocuklarini 6zel
kurumlara gondermeleri durumunda kres ceki verilmesine dair bir projenin
gelistirildigi de goriilmektedir (ihlas Haber Ajansi, 2017). Bu yardimlar devletin

bakim isindeki sorumlulugunu gerek 6zel kurumlara gerekse evde bakim aylig1 ile
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bakic1 ve biiyiikanneler i¢in bakim destegi ile aile bireylerine devretmeye ¢alistigini
gostermektedir. MEB tarafindan saglanan hizmetlerin 0-3 yas araligindaki ¢ocuklari
kapsamadigr goriilmektedir. Okul Oncesi egitim en erken 3 yasindan itibaren
baslamaktadir. Ayrica bazi kurumlar tam giin yerine yar1 zamanli(sabah-6gle ya da
Ogle-aksam araliginda) hizmet vermektedir. Bu durum mesai saatleri ile okul saatleri
arasinda uyusmazlik yaratmakta ve c¢alisan ebeveynler alternatif yollarla bu agigi
kapatmaya ¢alismaktadir. Maddi durumu elverisli olanlar okul sonrasi 6zel kurs ya
da etiit benzeri hizmetleri piyasadan satin alabilmekte, diger grup ise biiyiikanne,
akraba gibi ¢ogunlugunun kadinlardan olusan yakinlarindan yardim alarak ¢6zim
arayiglarina girmektedir.

Bunlarin yaninda bazi Sivil Toplum Kuruluslari (STK) da okul kres ve
giindiiz bakimevi faaliyetleri diizenlemektedir. Ornegin 1993 yilinda kurulan Anne
Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) Tiirkiye’de 6zellikle erken yas ¢ocuk egitimi igin
projeler yiriitmektedir. Bunlardan bazilari, Anne- Cocuk Egitim Programi, Okul
oncesi Veli-Cocuk Programi, Egitim Programlari ve Yaz Anaokullaridir (ACEV,
2017). Ayrica Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)’de ihtiya¢ sahibi
kadinlarin ekonomik hayata katilmalarimi desteklemek amaciyla erken bakim
hizmetlerinin gelistirilmesine 6nem vermekte ve bu alanda ¢alismalar yiiriitmektedir.
Mabhalle yuvalari, oyun odalar1 ve mahalle anneleri hizmeti bunlardan birkagidir
(KEDV, 2017). Her ne kadar STK’lar tarafindan yiiriitilen projeler bakim
hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in katki saglasa da, proje temelli olmalar1 sebebiyle
daha kurumsal ve uzun siireli erken bakim hizmetlerin gelistirilmesi oldukga dnemli
bir ihtiyactir.

Hacettepe Universitesi tarafindan vyiiriitiilen TNSA (2014) arastirmasina gore,
6 yasindan kiiclik 1 ya da 1°den fazla cocuk sahibi olan kadinlarin ¢alistiklar sirada

hangi tiir bakim hizmetinden yararlandiklar1 hakkinda su bilgilere ulagilmistir:

192



Tablo 14: 6 Yasindan Kiiciik Cocugu Olan Calisan Kadinlarin Caligtiklar1 Siirede
Cocuga Bakan Kisilerin Yerlesim Yerlerine Gore Dagilimi, Tiirkiye, 2013 (%)

Kent Kir
Kendisi 24,6 34,4
Kiz ¢ocuk 51 10,4
Kadinin 19,0 9,1
annesi
Erkegin 13,1 26,0
annesi
Erkek cocuk | 1,3 1,6
Diger akraba | 4,6 8,1
Bakici 7,3 3
Kurumsal 18,3 4,3
bakim

Kaynak: Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi verilerine dayanarak gelistirilmistir
(2014: 185).

Tablodaki bilgiler incelendiginde, kentlerde yasayan kadinlar kurumsal bakim
hizmetlerinden daha c¢ok faydalanirken kirsal kesimde yasayanlarin faydalanma
dereceleri oldukca diisiiktiir. Bu durum bakim hizmetlerinin daha c¢ok kentlerde
gelismesinden kaynaklanabilir. Kirsal kesimde ¢alisan kadinlarin tarim sektorii gibi
mevsimlik islerde ¢alismalar1 hem caligmalarini hem de g¢ocuklarina bakmalarini
saglamakta ayrica kadinlarin ¢ocuklarini ise gotiirdiiglinti gostermektedir. Bu yiizden
cocuklarina kendisi bakanlarin orani kirsal kesimde daha fazladir. Biiyiikannelerin

her iki grupta da 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Babalarin ise bakim
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islerinde neredeyse hi¢ yer almadiklar1 goriinmektedir. ACEV tarafindan yapilan ilk
Is Babalik Arastirmasi da bu durumu kamitlar niteliktedir. Arastirmaya katilan
babalarin  %50’si ¢ocugunu tuvalete gotlirmemis, %36’s1 ¢ocugun altim
degistirmemis ve %35°1 ise ¢ocugunun tirnagini kesmemistir (ACEV, 2017: 20).
Ozetle, mevcut bakim hizmetleri ¢alisan kadinlarin ihtiyaglarim karsilayamamakta ve
aile dayanigmasi sayesinde ¢ocuk bakimi {icretsiz sekilde yine kadinlar tarafindan
yapilmaktadir.

Tiirk hiikiimeti de bu sosyal yapiyr desteklercesine Ocak 2017°de
biiyiikannelere evde c¢ocuk bakim parasi pilot uygulamasi baglatmistir. 3 yasin
doldurmayan torunlarina bakan biiyiilkannelere aylik 425 TL verilmesi planlanan bu
diizenlemeden yararlanmak isteyen annelerin ¢alisiyor, hatta en az 1 yildir sosyal
giivenceli bir iste calisiyor ve biiylikanne ile aymi ilde ikamet ediyor olmasi
gerekmektedir. 0-3 yas bakim hizmetlerinin kurumsal gelisiminin saglanmas1 yerine
bu igin para karsilig1 kadinlar tarafindan yapilmasi desteklenmektedir. Kadinlari bu
tip uygulamalarla, gilivencesiz ve diislik islerde calismalarindan baska segenekleri
kalmamakta ve bakim hizmetlerinin maliyeti diisiiriilmeye calisilmaktadir (KEIG,
2017).

Tiirkiye’de 0-3 yas araligindaki ¢ocuklarin ne oranda bakim hizmetlerinden
yararlandigi ile ilgili istatistiklere ulagsmak pek miimkiin degildir. 0-3 yas araligindaki
cocuklar annesi ya da akrabalar1 tarafindan bakilmakta ve bu yas araligindaki
cocuklar i¢in bakim hizmetlerinin olduk¢a az oldugu tahmin edilmektedir (UNICEF,
2012: 14). Bu ylizden de Tiirkiye’deki 0-3 yas aralifindaki ¢ocuklara saglanan
hizmetin Barselona Hedefleri agisindan sayisal verilerle degerlendirmek miimkiin
gorinmemektedir. Bunun yaninda, Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir
arastirmada, katilimcilara bakim hizmetlerinin en erken hangi yasta baslamasi
gerektigi ile ilgili diistinceleri sorulmus ve alinan cevaplarda séyle olmustur: Kadin
katilimcilarin %50’si, anne calismiyorsa ¢cocugun en erken 3 yasinda okul Oncesi
faaliyetlere katilmasini, anne c¢alistiginda ve alternatif bakim destegi olmadigi
durumlarda da kadin katilimcilarin %45°1 3 yasina kadar ¢ocuklarin evde bakim
almasini tercih ettigini sdylemektedir (The World Bank, 2015: 50). Arastirmanin
devaminda kadinlarin 6zellikle 0-3 yas araligindaki cocuklar i¢in saglanan bakim

hizmetlerinin kalitesi hakkinda siipheli olduklarin1 ve bakim hizmetlerinin kalitesinin
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kadinlarin ise geri donme kararlarinda etkili oldugunu vurgulamislardir (The World
Bank, 2015: 68). Bu durum gostermektedir ki, bakim hizmetlerinin hesapli olmasinin
yani sira kaliteli olmasi ebeveynlerin bakim hizmetleri tercihlerinde etkili olmakta ve
Italya boliimiinde tartisildig1 gibi Tiirkiye’de de Giiney Avrupa iilkelerinde yaygin
olan en iyi bakim saglayan kisinin anne oldugu diisiincesinin var oldugu
gorulmektedir.

3-5 yas araligindaki ¢ocuklarin okul oncesi egitim ile ilgili veriler ise MEB

Okullagma oranlarinda bulunmaktadir. Bu oranlar ise soyledir:

Tablo 15: Egitim-Ogretim Yilma Gore Belirli Yas Seviyelerindeki Okullasma
Oranlari(net), Tiirkiye (%)

2009-10 | 2010-11 | 2011-12 | 2012-13 | 2013-14 | 2014-15 | 2015-16
3-5yas |2692 29,85 30,87 26,63 27,71 32,68 33,26
4-5yas | 38,55 43,10 44,04 37,36 37,46 41,57 42,96

Kaynak: Milli Egitim lstatistiklerine dayanarak gelistirilmistir (2016: 1).

Yukaridaki bilgiler incelendiginde, 2009°dan bu yana okul dncesi kurumlara
devam eden ¢ocuklarin oraninda artis meydana gelmistir. Ancak bu oranlar
Barselona hedeflerinde belirtilen 3 ve okul cagi arasindaki g¢ocuklarin bakim
hizmetlerinden yararlanma seviyelerinin %90’a ¢ikarilma Olgiitiiniin oldukca
altindadir. Onuncu Kalkinma Planinda 4-5 yas okul 6ncesi okullasma oraninin (brtit)
%70’e ¢ikarilmast hedeflenmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 32). Su an ki

verilere bakarak bunun gergeklesmesinin uzak bir hedef oldugu goriilmektedir
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Tablo 16: 2015-2016 Egitim ve Ogretim Yili Okul Oncesi Egitim Kurumlari ve
Ogrenci Sayisi, Tiirkiye

Okul say1s1 | Ogrenci
sayi1sl
Anaokullari(Resmi) | 2326 305278
Anasiniflari(Resmi) | 20061 682012
m
UEJ Anaokulu(Ozel) 2328 106689
Anasimifi(Ozel) 944 37925
657 Sayil1 Kanunun | 56 3479
191.m’ye gore
acilan kurumlar
Diyanet Isleri B., | 692 21020
belediyeler,
Rs derneklerce agilan
g kresler
= ASPB’ye bagh kres | 1385 48757
% ve bakimevi
.’gﬁ Is Kanuna gore | 1 63
a isletmelerde agilan
kresler

Kaynak: Milli Egitim Istatistiklerine dayanarak gelistirilmistir (2016: 49).

Tablodan anlasilacagi lizere, MEB’e bagli resmi ve 6zel kurumlar okul dncesi
egitim de en ¢ok paya sahiptir. Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunda belirtilen
kres ve bakimevi agilmasina dair maddelerin kres ve bakimevi acilmasinda
etkilerinin diigiik oldugu gorilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’de bakim hizmetleri ile ilgili mevzuat kurumlar
icin yeterince baglayict degildir ve Ozellikle kres ve bakimevlerinin acilmasinda
etkili olmadigi agiktir. Ayrica ilgili mevzuatta bakim isi baglica kadinin
sorumlulugunda goriiliirken, erkek iscileri kapsayan diizenlemelerin var olmadigi da
baska bir gercektir. Hem toplum tarafindan hem de hiikiimet tarafindan bakim
hizmetlerinin 6neminin anlasilmasi, gelistirilmesi, tiim bolgelerde yayginlastirilmasi
ve kurumlastirilmas: gerekmekte ancak bu durum saglandiginda kadinlarin is
hayatinda yer almalarini engelleyen en 6nemli etkenlerden biri olan bakim isi engel

olmaktan c¢ikacaktir. Son donemde 6zel kurumlarin yaygilastirilmasma agirlik
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verilmekte ve devlet tarafindan maddi tesvikler saglanmaktadir. Ancak Ozel
kurumlarin iicretlerinin pahali olmast bakim hizmetlerinin ulasilabilirligini olumsuz
etkilemektedir. Tirkiye’de 0-3 yas araligindaki gocuklar ¢ogunlukla evde bakim
almakta, 6rnegin biiyiikanne bakim ticreti gibi son diizenlemeler de kadinlarin bakim
isini devam ettirmelerini desteklemektedir.

Bakim hizmetlerini incelen tiim iilkeler baglaminda degerlendirildiginde ise
su sonuglara ulagilmaktadir. Tiim tlkelerde zorunlu egitimin basladigi 6 yasa kadar
bu hizmetlerin saglandig1 goriilmektedir. isve¢’te Tiirkiye’ye benzer sekilde 1 yil
oncesinde c¢ocuklarin gidebilecegi anasiniflart bulunmakta ve zorunlu egitime
hazirlik seklinde bir miifredatin islenmektedir. 2002 Barselona Zirvesi’nde belirlenen
hedefler cercevesinde Ulkelerin durumunu degerlendirdigimizde, 0-3 yas g¢ocuk
bakim hedeflerine goére Italya inceledigimiz {iye iilkeler arasmnda %13 oraniyla
hedeflerin gergeklestirilmedigi tek iilke olmaktadir. 3-5 yas araligindaki ¢ocuklarin
ise bakim hizmetlerinden yararlanma oranlart dort iilkede de %90’nin iizerinde
oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de erken ¢ocuk bakimi verileri ile ilgili kesin
bir bilgi bulunmamakta ve 3-5 yas araligindaki ¢ocuklarin okullasma oranlarmnin da
%33,26 oldugu bulgusuna ulasilmistir Bu veriler Tiirkiye’nin Barselona hedeflerinin
olduk¢a gerisinde oldugunu gostermektedir. Ingiltere’de ise bakim hizmetlerinin
oldukg¢a pahali olmasi servislerin ulasilabilirligini giiglestirmekte, bakim hizmetlerine
giice yetmeyen aileler alternatif yollar aramakta ve bunun sonunda kadinlar isten
cikmakta ya da akrabalarmna basvurmaktadir. Ingiliz hiikiimeti bu sorunu ¢ézmek
amaciyla 3-4 yas araligindaki ¢ocuklar i¢in haftalik 15 saat yilda 38 haftalik bakim
hizmetini iicretsiz verilmesini saglamistir. Ancak 15 saat calisan annelerin
ihtiyaclarini tam karsilamamaktadir. Fransa’da 2-6 yas araligindaki cocuklarin
yararlanabilecegi anaokullar1 haftalik 35 saat iicretsiz egitim vermektedir. Isveg’te
ise baglatilan maxtaxa sistemiyle bakim hizmetleri i¢in 6denecek miktarlara bir iist
siir getirilmis ve tiim gelir gruplarindaki ailelerin bu hizmetlerden yararlanmalari
saglanmistir. Nitekim 0-3 yas araligindaki ¢ocuklarin bakim hizmetlerinden yiiksek
oranlarda yararlandig1 goriilmektedir (1 yas-%34, 2 yas-%60, 3 yas-%64). Bu durum
Isveg’te cocuk gelisimi acisindan ebeveynlerin cocugun sadece evde bakim
almasindan ziyade anaokuluna gitmesini tercih ettiklerini gdstermektedir. Italya’da

ve Tiirkiye’de ise tam tersi bir durum s6z konusudur. 0-3 yas araligindaki ¢cocuklarin
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en iyi bakimi evde anne ve akrabalari tarafindan verilecegi diistincesi toplumda kabul
edilen genel bir kanidir. Bu yiizden de hem italya’da hem de Tiirkiye’de bu yastaki
cocuklarin bakimi devlet tarafindan ailenin sorumluluguna birakilmis ve genis
anlamda kadinlar tarafindan ficretsiz sekilde saglanmaktadir. Tirkiye’de bakim
hizmetlerinin gelisimi agisindan bazi adimlar atildig1 goriilmektedir ancak {icretsiz ya
da karsilanabilir bakim hizmetlerinin gelistirilmesi yerine 6zel kres ve bakim
evlerinin ag¢ilmast tesvik edilmektedir. Ayrica yeni uygulanmaya baslayan
biiylikanne projesi kapsaminda torununa bakan biiyiikannelere saglanan ddenek ile

¢ocuk bakiminin ev igerisinde saglanmasi da desteklenmektedir.

3.5. Nakit Transferleri ve Vergilendirme

Tiirkiye’de ‘aile’ kurumuna verilen 6neme ragmen, 2015 Ailenin ve Dinamik
Niifus Yapisinin korunmasina yonelik yapilan eylem planlarinda getirilen yeni
uygulamalar ve finansal destekler hari¢ ailelere yapilan yardimlarin oldukca az ve en
muhtaclt kisilere yapildigi goriilmektedir. Nitekim yapilan yardimlar sosyal
guvencesi olmayan kisilere saglanmakta ve bu yardimlarin yiyecek, 1sinma, kalacak
yer i¢in destek sagladigi goriilmektedir (Atatanir, 2011: 155). Bu yiizden de mevcut
yardim ve nakit transferlerinin ailelerin kargilagsmakta oldugu ekonomik zorluklara
cozmekte etkili olmadigr ve gecici ¢ozlimlerle aileleri daha ¢ok bu yardimlara
“bagimli’ hale getirdigi tartisilmaktadir (Ozbesler ve Icagasioglu Coban, 2009: 35).
Yardimlarin etkili olmamasinin yani sira 6zellikle 1980’lerden itibaren sosyal devlet
anlayisindan ziyade yiikselen Muhafazakar gorislerin devletin aile kurumuna
miidahalesinin aile degerlerine olumsuz etkileri olacagi ve geleneksel aile yapisinin
bozabilecegi diisiincesinin yayginlasmasi da ailelere yonelik diizenlemelerin gelisim
gOstermemesinin sebeplerinden biri olmaktadir (Atatanir, 2011: 157). Bu durum da,
Italya’ya benzer sekilde aile igerisindeki dayanigmanin artmasina ve sivil toplum
orgilitlerinin bu alanda etkilerini gostermesine sebep olmustur.

Tiirkiye’de yardimlar tek bir kurum tarafindan yapilmamakta; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig, sivil toplum orgiitleri ve belediyeler gibi farkli kurumlar da bu
yardimlar1 saglamaktadir. Ailelere yonelik giincel yardimlari inceledigimizde ise

asagidaki bilgilere ulasmaktayiz:
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Sartlh Nakit Transferleri: 2001 yilinda Diinya Bankasi’nin destegiyle

baglatilan bu uygulama, 6zellikle dezavantajli gruplar icin diizenlenen ve belli sartlar
yerine getirildiginde ailelere yapilan mali katkilar1 kapsamaktadir (T.C. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012: 5). Bu yardimlarin amaci Tirkiye’deki
yoksullugu azaltmak ve ozellikle saglik yardimlariyla anne ve g¢ocuk sagligimi
korumaktir. Bu yardimlar normal nakit transferlerine gore farklilik teskil etmekte ve
devletin belirledigi alanlarda ve istenilen davranislar gergeklestirildiginde ailelere
O0denmektedir. SNT asagidaki durumlarda 6denmektedir:

Sartli Egitim Yardimlari: Ozellikle kiz ¢ocuklarmm okula devam oranlarmin

diisiik oldugu bolgelerde g¢ocuklarinin %80 oraninda okula devamini saglayan
ailelere belirli miktarda yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar 2016 yili itibariyle
ilkokul ¢agindaki kiz ¢ocuklari icin aylik 40 TL, erkek g¢ocuk i¢in 35 TL’dir.
Ortadgretim ¢agindaki kiz ¢ocuklari i¢in 60 TL, erkek ¢ocuk igin ise 50 TL’dir (T.C.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016: 54).

2016 ASPB Faaliyet Raporu’na gore bu yardimlardan yararlanan hane sayisi
1.004.736 ilen faydalanan kisi sayis1 2.132.741’e ulasmis, aktarilan yardimlar ise
605,77 Milyon TL’yi bulmustur (T.C Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016: 54).

Sartli Saghik Yardimlari: 0-6 yas aralifindaki ¢cocuklarin diizenli olarak saglik

merkezlerine gotiiriilmesi ve asilarinin yaptirilmas: kosuluguyla verilen bu yardim
yaklasik 30 TL’dir. 2005 yilindan itibaren hamile kadinlar i¢inde genisletilmis ve
gebeligin 2. ayindan, dogumdan sonraki 2.aya kadar 6denmeye baslanmistir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012: 8). Ayrica dogum saglik kurulusunda yapildigi
takdirde tek seferlik 70 TL’lik bir 6deme yapilmaktadir (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2012: 8). Bu yardimlarin Tiirkiye’deki en yoksul %6’lik
kesime (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012: 12) hitap ettigi ve daha ¢ok
yoksulluktan kaynaklanan egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanamayan ailelere
destek olmak amaciyla yapildig1 sdylenebilir. Ozellikle saglik yardimlarinin anne ve
cocuk saghgm korumaya ve yeni dogan Oliimlerini azaltmaya yonelik oldugu
gorulmektedir.

Asgari Gecim Indirimi, 2017: Asgari Gegim Indirimi, 2007 Gelir Vergisi

Kanunu degisikligi ile baslatilan bir uygulamadir. Calisanlarin 6dedigi vergi
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miktarlarindan belirli oranlarda indirim saglanarak, indirim miktar1 calisana
O0denmektedir. Bu yardimlardan yararlanabilmek i¢in bazi sartlar bulunmaktadir.
Ucretler kisinin medeni durumu ve sahip oldugu cocuk sayisma gore degisiklik
gostermektedir. Cocuklar 18 yasindan kiigiik ya da egitimine devam ediyorsa (25
yasina gelene kadar) bu durum asgari ge¢im indirimi hesaplanirken g6z Oniinde

bulundurulmaktadir.

Tablo 17: Asgari Gegim Indirim Miktar1, Ttrkiye, 2017 (TL)

Ucretlinin -~ Medeni | Yapilan ~ Aylik
Durumu ve Sahip | Odeme(TL)
Oldugu Cocuk Sayis1

Bekar 133.31

Evli Esi Calismiyor 159.98

Evli-Esi Calismiyor- | 179.97

1 cocugu var

Evli- Esi Calismiyor- | 199.97

2 ¢ocugu var

Evli- Esi Calistyor 133.31

Evli- Esi Calisiyor- 1 | 153.31

¢ocugu var

Evli- Esi Calisiyor- 2 | 173.31

¢ocugu var

Evli- Esi Calistyor- 3 | 199.97

¢ocugu var

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan yayinlanan verilere gore diizenlenmistir
(Gelir Idaresi Bagskanlig1, 2017).

Tablo 17 incelendiginde yardimlarin ¢ocuk sayis1 arttikca arttigi
goriilmektedir. Her cocuk basina yaklasik 20 TL artis meydana gelmektedir. Asgari

Gegim Indirimi, her ne kadar ¢alismayan es igin bir miktar daha fazla olsa da,
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ciftlerin ¢alisma durumunda 6denecek vergi miktarlarinda indirim sagladigi icin
dogrudan saglanan nakit yardimlarina gore kadinlarin calismasini daha fazla
destekledigi diisiiniilebilir.

Aile Yardim Odenegi: Devlet memurlarina &denen bu yardim vergi ve

kesintilere tabi tutulmadan 6denmektedir. Odenek, yilda iki dénem olarak

hesaplandigindan dolay1 agsagidaki miktarlar 2017 yilinin ilk 6 ay1 i¢in gegerlidir.

Tablo 18: Aile Yardim Odenegi, Turkiye, 2017 (TL)

Es 204,99

0-6 yas cocuk 24,01

6’dan  biiyiik | 48,03

yasg

Kaynak: Basin flan Kurumu, 2017.

Devlet memurlar1 bu yardimlardan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 202.
maddesinde belirtildigi iizere yararlanabilmekte ancak isgiler i¢in bu yardimlar
saglanmamakta yapilan toplu sozlesmelerde belirlenmektedir. Madde 203°te eslerin
her ikisinin de devlet memuru olma durumunda aile yardimi sadece ‘‘koca’’ya
O6denmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1965b: 4236). Bu durum Medeni Kanundan
cikarilan ‘‘aile reisi’’ ifadesine ragmen diizenlemelerde geleneksel aile yapisinin
devam ettirildigi izlenimini vermektedir. Bu yardimlar ¢ocuk 25 yasina gelene kadar
(Kiz gocuklar1 evlenene kadar ve ¢alisgamayacak durumda oldugunu saglik raporuyla

belgeleyen ¢ocuklar hari¢) 6denmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1965b: 4236)

Dogum Yardimi: Onuncu Kalkinma Planinda belirtilen Ailenin ve Dinamik

Niifus Yapisinin Korunmasina Yonelik Eylem Planin getirdigi degisikliklerden biri
olan bu yardimlar daha onceden 657 sayili DMK 207 Madde geregince devlet
memurlarinin dogum 6denegi olarak 6denmekteydi. Ancak bu madde 6637 sayili
Torba Kanun ile degisiklik yapilmis ve Madde 16’ya ek bir boliim eklenerek yeniden
diizenlenmistir. 2015 yili itibariyle canli dogan ilk ¢ocuk icin 300 TL, ikinci ¢ocuk
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icin 400 TL, t¢unct ve daha sonraki ¢cocuklar igin 600 TL 6denmektedir (T.C. Resmi
Gazete, 2015b). Bu yardim Tiirk vatandasi anne ya da babaya, her iki ebeveyn de
Tiirk vatandasi ise anneye 6denmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2015b). Yardimlarin
anneye 0denmesi olumlu bir adimdir, yardimlarin ¢ocuk basina artmasi ise daha fazla
cocuk sahibi olmak icin aileleri tesvik etmeye yonelik oldugu goriilmektedir. Bir
defaya mahsus Odemelerin ise ailelerin uzun donemli ihtiyaglarin

karsilayamayacaktir.

Ceyiz Hesabi: Tirkiye’de ilk kez uygulanmaya baslanan bu diizenleme
Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasina Yonelik Eylem Planin bir
pargasidir. 6637 sayili Torba Kanun Madde 14’e ek madde 2 ile yiiriirliige giren bu
uygulama en az 3 yil boyunca hesabin agik kalmasi ve 27 yasindan Once hesap
sahibinin ilk evliligini yapma durumunda biriken paranin %20’si devlet tarafindan
katk1 payr olarak eklenmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2015b). Devletin bu
uygulamalarla genclerin evlenmesini desteklemekte ve son yillarda aile yapisinda
meydana gelen degisimlere karst geleneksel aile yapisini korumaya calistigi

sOylenebilir.

Evde Bakim Ayligi: 2828 sayili SHCEK kanununda 6518 sayili Torba Kanun

ile yapilan degisikle engelli bireylere bakim saglayan akrabasina devlet tarafindan
O0deme yapilmaktadir. Bu yardimdan yararlanabilmek i¢in hanede bulunan kisilerin
gelirlerinin asgari ticretin 2/3’iinii gegmemesi gerekmektedir. Ayrica engelli kisinin
engel durumu %50°nin {lizerinde olmalidir. Bakim saglayan kisinin 24 saat boyunca
bakim saglamasi gerekmektedir. 2017 yilinin ilk 6 aylik boliimii i¢in belirlenen
miktar 960,58 TL dir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, 2015).

Bu uygulama diislik gelirli hanelerde ticretsiz bakim saglayan aile iyelerinin
Ozellikle kadmlarin bu bakimi saglayan kisiler oldugu disiiniildiigiinde saglanan
emegi goriintir kildig1 i¢cin olumlu bir adim olarak degerlendirilirken diger bir yandan
24 saat boyunca evde bulunma gerekliligi yiiziinden bu kisilerin disarida diger islerde
caligmalarini engellemekte ve bu maas tek gecim kaynagi hale getirmektedir.

Ozetle, Tiirkiye’deki aile yardimlarmin ailelere ekonomik destek saglama

acisindan yetersizdir. Bu yardimlar ge¢misten son yillara kadar ihtiyagh ailelere
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yonelik saglanmakta ve devlet memurlarina cocuk basina yapilan yardimlar gibi daha
cok sembolik rakamlarda oldugu goriilmektedir. Son donemde uygulanmaya
baslayan c¢ocuk basina verilen dogum parasi ve c¢eyiz hesabi aganlara devlet
tarafindan maddi olarak desteklenmesi, bu uygulamalarin is ve aile yasamim
uyumlastirma amaglarindan uzak oldugu ve daha ¢ok genglerin evlenmesi ve ¢ocuk
sahibi olmalarin1 destekleme amaci oldugu goriilmektedir.

Nakit transferlerinin incelenen iilkelerde bazen gelir testine dayali bazen de
gelir durumuna bakilmaksizin ¢ocuk yardimlari, ailelere maddi destekler ve vergi
indirimleri olarak yapildig1 gériilmektedir. Ingiltere’de yapilan yardimlarin daha ¢ok
cocuk yoksullugu ile miicadele ve 6zellikle bekar ebeveynlerdeki yiikselen yoksulluk
riskine kars1 sekillendigi, Fransa’da ise aile yardimlarinin 3.¢ocuk sahibi olunmasi
icin tesvik edici oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda ebeveynlerden birinin isten
cikmasi ya da calisma saatlerinde azaltmaya gidilmesi durumunda ek maddi
destekler yapilmaktadir. Italya’da ise Tiirkiye ile benzer bir uygulama
bulunmaktadir. Iki y1l dnce tek seferlik dogum gergeklestiginde ddenen dogum parasi
uygulamas1 getirilmistir. Bu durum Italya’daki diisik dogurganlik oranlariyla
miicadele etmek igin devletin maddi yardimlara basvurdugunu gostermektedir.
Bunun yaninda Isve¢’te nakit yardimlarinin genis oldugu goriiliirken, birlikte
yasayan kisilerin kurdugu birliklerin resmilestirilerek aile yardimlarindan
yararlanmalarini saglayan oncii {ilkelerden biri olmaktadir. Tiirkiye’de ise yapilan
nakit transferlerinin toplumun en yoksul kesimine daha genis verildigi ancak ¢alisan
ve sosyal giivenceli kisiler icin yapilan cocuk yardimlarinin ciizi miktardadir.
Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda gelistirilen Ailenin ve Dinamik Niifusun
Korunmasi Programi dahilinde, dogum 6denegi ve ¢eyiz hesabi uygulamalari ile

evlilik ve ¢ocuk sahibi olmanin tesvik edilmeye caligilmaktadir.

3.6. Degerlendirme

Tiirkiye aile politikalarinin gelisimi agisindan incelendiginde goze carpan
birkag nokta vardir. Oncelikle Tiirkiye’de uzun siiredir diizenli ve sistemli bir sekilde
yuratulen ve belirli bir amaca yonelik herhangi bir aile politikasinin varligindan

bahsetmek giigtiir. Sosyal yardimlarin bir pargasi olarak gelistirilen aile
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diizenlemelerinin daha ge¢ tarihlerde gelisiminin baslamasi ve genel anlamda en
yoksul ve en dezavantajli gruptaki kisileri kapsamasi sonucu uzunca bir siire belirli
bir kesime yardim etme amacindan Gteye gidememistir. Devlet aile kurumuna
dogrudan miidahalelerde bulunmamis ancak geleneksel rollerin devam etmesini
degistirici herhangi bir diizenleme yapmazken aksine bakim hizmetleri, maddi
yardimlar, izinler gibi diizenlemelerin gelisimi de diger tilkelere nazaran oldukga gec
saglamistir. Aile dayanigmasi sayesinde c¢ocuk ve yasli bakimi, issizlik gibi
durumlarda aile kurumu koruyucu ve destekleyici islevlerini devam etmistir. Hatta
bu durum kdyden kente gocler sirasinda yavas yavas degisen toplumsal yapida da bir
stire daha korunmustur. Ancak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liye olma macerasi,
kadinlarin  6zgiirlesme hareketleri, uluslararas1 sdzlesmelerin onaylanmasinin
etkileriyle kadinlarin statiilerinde baz1 degisiklikler meydana gelmeye baglamustir.
Kadin-erkek esitliginin gerceklestirilmesine yonelik yasal diizenlemeler yiirtirliige
girmis ve kadinlar en azindan yasalar oniinde erkeklere karsi olan bazi dezavantajli
durumlarindan kurtulmustur. Donemin iktidar partisi AK Parti ise, muhafazakéar
gortiglerini aile politikalarina da yansitmaya baglamigtir. Bu donemde hukiumet
yetkilileri geleneksel ve milli degerlerin, evliligin ve ailenin Onemini sik sik
sOylemlerinde dile getirirken, hiikiimetin sosyal politika alaninda yaptig1 diizenleme
ve uygulamalarda kadinlarin aile i¢indeki rollerinin ve sorumluluklarinin 6nemle
vurgulandig goriilmektedir. Diger taraftan neoliberal politikalarin etkisiyle de kadin
istthdaminin arttirilmasi ve 6zellikle ¢alismayan ev kadinlarinin ekonomiye katkilar
i¢cin baz1 tesvikler saglanmaktadir. Ancak bu durum Tiirkiye’de ¢eliskili bir durumun
olugsmasina sebep olmaktadir. Bir yandan yapilan degisikliklerle daha modern ve esit
kadin imgesi yaratilirken, diger yandan kadinin geleneksel rollere uygun davranarak
anne ve es rollerini yerine getirmesi beklenmektedir. Bu ikili durum kadin
istihdaminda kendini daha net gostermektedir. Istihdamim artmasi1 kalkinma
planlarinda yer almakta, okullagsma oranlarinin arttirilmasi i¢in yapilan projeler ve
mesleki kurslar gibi uygulamalar sayesinde kadinlarin daha fazla is bulmasi
desteklenirken, kadinlarin is piyasasinda yer almalariin en biiyiik engeli olan bakim
hizmetlerini gelisiminde 6zellikle 0-3 yas aralifindaki cocuklar i¢in aymi cabalar
gorilmemektedir. Tiirkiye’de anaokulu ve anasinifi uygulamalarin daha yayginlastig

bir gercektir ancak ayn1 sey 0-3 yas kres ve giindliz bakimevleri igin
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soylenememektedir. Ozel kurumlarin agilmasi desteklenmekte ve devlet bu
kurumlara devam eden g¢ocuklar i¢in maddi yardimlar saglamakta ancak verilen
destege ragmen tiim ailelerin bu hizmetlerden yararlanmasi olasi bir durum degildir.
Ayrica biiylikanne projesinin baglatilmasi enformel bakim hizmetlerinde en ¢ok
yardimina bagvurulan kisiler olan anneanne ve babaannelere iicret karsiliginda
diizenli bir bakim hizmeti saglanmasi da var olan geleneksel aile yapisinin
korunmasini ve aile dayanismasinin devam ettirilmesini destekler niteliktedir. Bu
durum is ve aile yasaminin uyumlastirma politikalarinin diger yiiziinii ortaya
cikarmaktadir. Geleneksel degerlerin son derece onemli oldugu ve kadmnlarmn ikincil
konumlarda yer aldig1 Tiirkiye’de, esnek calisma gibi diizenlemelerin is hayatinda
kadinlarin daha ¢ok ayrimciliga ugramasina yol agabilecektir. Bu nedenle bu
politikalarin uygulanmasi1 konusunda olduk¢a hassas davranilmalidir, aksi takdirde
kadinlarin toplumda var olan esitsiz konumlarmin daha da artmasi kaginilmaz
olacaktir. Hi¢ kuskusuz is ve aile yasamini uyumlastirma politikalar1 aile dostu
politikalardir, bu nedenle kadinin aile igindeki rolleri temel alinarak iiretilen
dizenlemeler Tirkiye’de oldugu gibi bir taraftan kadin istihdamini desteklerken,
diger taraftan aile i¢indeki sorumluluklarin yine kadinlar tarafindan yerine getirilmesi
beklentisini dogurmaktadir.

Bunlarin yan1 sira, Tirkiye’deki aile diizenlemeleri secilen iiye iilke
ornekleriyle degerlendirildiginde de bazi sonuglara ulasilmigtir. Tiirkiye kadin
istthdami agisindan incelen {ilkeler arasinda en diisilk oranlara sahip oldugu
gorilurken, esnek caligma bigimlerinin de diger iilkelere gore daha ge¢ baslatildigi
goriilmektedir. Nitekim bu durum cocuk izinlerinde de aymidir. Uye iilkelerde
ebeveyn izni uygulamasinin birgok 6rnegi goriiliirken, Tiirkiye’de bu izin tiiriiniin
heniiz yaygmlasmadig1 dikkat ¢cekmekte ve Ozellikle babalarin bakim isinde yer
almalarinin yeterince desteklenmedigi gozlemlenmektedir. Bakim hizmetleri
acisindan da Tirkiye’nin oOzellikle 0-3 yas aralifindaki g¢ocuklar i¢in saglanan
hizmetlerin olduk¢a gelismemis oldugu ve bu bakim isinin aile icerisinde saglandigi,
3 yasindan okul ¢agina kadar olan kisimda da ¢ocuklarin daha az oranda okul éncesi
hizmetlerinden yararlandigi goriilmektedir. Aile yardimlar1 ekonomik anlamda

degerlendirildiginde ise diger iilkelere kiyasla Tiirkiye’de bu yardimlarin ¢alisanlar
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acisindan daha sembolik oranlarda oldugu ve ihtiyagli kesime yonelik diizenlendigi

dikkat cekmektedir.
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SONUC

Aile kurumunun toplumun temel taslarindan biri olarak goriilmesi, giinimize
kadar birgok farkli disiplinler tarafindan ele alinmasina yol agmistir. Bu kurumun
uzunca bir slre 6zel alan olarak kabul edilmesi devletlerin bu alana dogrudan
mudahalelerini geciktirmistir. Ailelere yonelik politikalarin gelisiminin de bu
baglamdan hareketle sosyal politika alaninda baslatilan diizenlemelere gore daha geg
meydana geldigi goriilmektedir. Ayrica aile politikalarinin devletlerin sahip oldugu
ideolojik temellerin etkisiyle ve ailenin nasil tanimlandigi ve hangi degerlerle
sekillendigi de baska bir ger¢ek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aile politikalarinin
nufus arttiric1 fikirlerle ortaya ¢ikarak 6zellikle ekonomik anlamda ihtiyagh ailelere
destekleyici onlemlerin alinmasina yonelik uygulandigi goruliirken, zaman igerisinde
bu uygulamalar ebeveyn izni, bekar ebeveynlere yonelik tedbirler ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinin gelistirilmesi seklini alarak i¢inde bulundugu donemin ihtiyaglarina
gore sekillendigi goriilmektedir. Bu durum da aile politikalariyla gerceklestirilmeye
calisilan amagclarin degisebilecegini gostermektedir. Farkli arastirmacilar tarafindan
gelistirilen aile tipolojileri ise farkli iilkelerdeki aile politikalarinin karsilagtirmali
olarak incelenmesini saglamaktadir. Ulkelerin bu alandaki diizenlemeleri ele almarak
farkli ve benzer alanlar {izerinde durulmakta ve gruplandirma c¢alismalar
yapilmaktadir. Bu galisma kapsamina dahil edilen Mary Daly tipolojisinde de ele
alman tlkeler dort kritere gore degerlendirilmis ve tlkelerin hangi amaclarla aile
politikalarin1  gelistirdikleri incelenerek, smiflandirma yapilmistir. Elde edilen
sonuclar dahilinde, iilkeler dogurganligin tesvik edildigi, aileye miidahaleden
kaginilan, toplumsal cinsiyet esitliginin desteklendigi ve geleneksel aile yapisinin
stirdirilen olarak dort gruba ayrilmistir. Bu baglamda, Fransa dogurganligin tesvik
edildigi, ingiltere aileye miidahaleden kacinilan, isvec toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklendigi ve Italya geleneksel aile yapisinin siirdiiriildiigii iilke 6rnekleri olarak
bu c¢alismada yer almakta ve incelenmektedir. Ailelere yonelik politikalar
incelenirken, kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik diizenlemeler, kadinlarin
aile icerisindeki rolleri ve g¢alisma hayatinda yer alma dereceleri de secilen tlkelerde
gdz oniinde bulundurulmaktadir. Incelen iilkelerde de goriildiigii iizere, ataerkil

toplum yapisinin etkisiyle uzun yillar boyunca kadinlar ev i¢i ve bakim islerini
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ucretsiz saglayicilart seklinde toplum icerisinde yer almakta ve bu durum kadinlarin
bircok alanda ayrimciliga maruz kalmalarmma sebep olmaktadir. Kadinlarin is
hayatinda yer almalar1 ekonomik anlamda gii¢lenmelerini saglarken, sosyal ve siyasi
alanlarda erkeklerle ayni haklar1 elde etmelerini hizlandirmamis ve bu durumun
gerceklesmesi zaman almistir. Avrupa Birligi kuruldugu tarihten itibaren g¢aligsma
hayatina yonelik diizenlemeleriyle kadinlarin bazi1 haklar elde etmelerini desteklemis
ve esit iicret, cinsiyete yonelik ayrimciligin yasaklanmasi, analik izni ve ebeveyn izni
gibi yonergelerin yasal diizenlemelerde yer almasimi saglamis ve Amsterdam
Antlasmast’nin ardindan kadin-erkek esitliginin anaakimlagtirma politikalart halinde
yiirlitilmeye devam etmistir. Kadinlarin istthdamda yer almalar iilkelerin ekonomik
anlamda ilerlemelerini sagladiginin anlasilmasi iizerine calismayan kadinlarin is
piyasasinda yer almalarinin desteklenmesi amaciyla is ve aile yasaminin
uyumlastirilma ¢alismalari yiikselise gegmistir. AB’nin yiiriitmekte oldugu Istihdam
Stratejisi kapsaminda yayginlagsmaya baslayan bu politikalar ¢ocuk sahibi olmalari
durumunda ebeveynlere bazi kolayliklar saglanmasini hedeflemektedir.

Birligin ailelere yonelik diizenlemelere olan ilgisi demografik gelismelerle
birlikte artmistir. Uye (lkelerde dogurganlik oranlarinda meydana gelen diisiis
yuziinden niifusun yaslanmasi endiseleri baglamis ve kisilerin daha fazla ¢ocuk
sahibi olmalar1 i¢in saglanan tesvikler yiikselise ge¢mistir. Ancak aile 6zel alan
olarak kabul edildiginden Birligin bu kuruma dogrudan miidahalelerden kaginmakta
oldugu ve bu alanda yapilan diizenlemelerin 6nerge, tavsiye, 6neri ve eylem planlar
gibi baglayicilig1 diisiik, ikincil hukuk kaynaklar1 oldugu goriilmektedir. Bu durum
da Ulkelerin kendi refah sistemlerine gore aile ve kadin politikalarimi
sekillendirmesine yol agmaktadir.

Belirtildigi tizere bu ¢alismada Mary Daly’nin yapmis oldugu siiflandirmada
farkli aile politikalarina sahip olduklart igin seg¢ilmis olan iilkelerden Fransa,
Ingiltere, Isve¢ ve Italya’da aile diizenlemeleri dért alt baslk altinda incelenmis ve
bu Ulkelerde bazi benzerlikler ve farkliliklar oldugu goriilmiistiir.

Izin diizenlemeleri degerlendirildiginde su sonuglara ulasilmistir: Son yillarda
analik izni yerine ebeveyn izni uygulamasinin daha da yayginlasmaya basladigi ve
bu izinlerin kadin erkek esitligini desteklemeye yonelik daha etkili oldugu

diisiiniilmektedir. Ucretli ve en uzun ebeveyn izninin Isve¢’te oldugu goriilmektedir.
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Ayrica ebeveyn izni iki ebeveyn arasinda esit kullanildiginda vergi iadesi
saglanmakta ve bu iznin 90 gilinlik kismi devredilemez nitelikte olup baba
kullanmadig1 takdirde yanmaktadir. Uygulamalarda var olan farkliklar AB
diizenlemelerinin iilkeler iizerinde etkinliginin ¢ok giiclii olmadigin1 géstermektedir.
Ancak tim dlkelerde ortak olan nokta, babalarin ¢ocuk izinlerini kullanma
oranlarindaki diisiikliiktiir.

Bakim hizmetleri ele almildiginda, bu hizmetlerin gelismislik diizeyinin
kadin istthdamimin gelismisligini de etkilidigi goriilmektedir. Gelismis bakim
hizmetlerinin bulundugu Isve¢’te kadm istihdammmn yiiksek oldugu goriiliirken,
diisiik kadin istihdaminimn bulundugu italya’da o6zellikle 0-3 yas aralagindaki
cocuklarin bakim hizmetlerinin olduk¢a kisith oldugu farkedilmistir. Bu yas
grubundaki cocuklarin hizmetlerden yararlanma oranlarinda iilkeler arasinda
farkliliklar oldugu da baska bir gergektir. Bu durumda, toplum tarafindan bigilen
anne rollerinin ve refah rejimlerinin etkisi oldugu sdylenebilir.

Esnek c¢alisma bigimlerinin incelenen tim Ulkelerde bulunurken cocuk sahibi
olan kisilerin bu hizmetlerden yararlandiklar1 gériilmektedir. Ozellikle yar1 zamanl
calisma bigimleri kadinlar tarafindan erkeklere nazaran daha gok tercih edilmektedir.
Kadmlarin bu tiir islerde calisma oranlarimin sahip olunan ¢ocuk sayisinda artis
oldugu durumlarda daha da artmaktadir. Bu da kadmlarin ev ve bakim
sorumluluklar1 yiiziinden yar1 zamanl islerde yogunlastiklarii gostermektedir.
Tiirkiye’de son yillarda esnek calisma bi¢imlerinin yayginlastirilmas: adina bazi
diizenlemeler baslatilmistir: her iki ebeveynin calistigi durumlarda ebeveynlerden
biri ¢ocuk okul ¢agina gelene kadar yar1 zamanli ise gecebilecegi gibi, analik izni
bitiminin ardindan da ilk ¢ocuk i¢in iki ay, ikinci ¢ocuk i¢in {i¢ ay, ii¢lincili ¢ocuk i¢in
alt1 ay siiresince anne yar1 zamanl ¢alisabilmektedir. Italya ve Tiirkiye’de kayit dis
istthdam oranlariin yiiksek oldugu da goze carpan bagka bir gercektir.

Son olarak nakit transferlerine bakildiginda bu yardimlarin verilis
amaglarinin, verilme seklinin ve miktarlarinin iilkeden iilkeye degisiklik gosterdigi
sonucuna ulagilmistir. Bu yardimlarin bazilarinda ¢ocuk bakimi i¢in ebeveynlerden
birinin isten ¢ikmasi ya da galisma saatlerini azaltma durumunda ek Odemeler

yapilmaktadir. Ancak, ¢alisma zamanlarinda azalmaya giden ya da isten ¢ikan
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kisilerin genel itibariyle kadinlar oldugu goriilmekte ve bu diizenlemeler kadinlara
kars1 olan cinsiyetci is boliimlerinin desteklenmesine yol agmaktadir.

Tiim bu bulgular bizi AB’nin bazi agilardan olumlu etkilerine ragmen, ortak
bir aile politikasinin gelistirilmedigi ve aile diizenlemeleri gibi sosyal politika
alanlardaki uygulamalarin daha cok iilkelerin kendi inisiyatifinde degerlendirildigi ve
diizenlemelerin {ilkelerin yerlesmis ve siiregelen refah sistemlerinin etkisiyle
sekillendigi sonucuna ulastirmistir. Bunun yaninda is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi kapsaminda yapilan diizenlemelerin kadinlarin yasadigi ayrimcilik
ya da esitsizlik durumlarmi pekistirebilecegi de goriilmektedir. Ornegin ebeveyn izni
uygulamasi ilk bakista esitlige uygun bir diizenleme gibi algilanmasina ragmen, bu
izinlerden yararlanan kisilerin uygulamada ¢cogunun kadinlar oldugu goriilmekte ve
calisma saatlerinde azaltmaya giden, yar1 zamanli ¢alisan ya da izinler boyunca
kariyerlerine uzun donem ara veren kadinlarin uzun vadede aldiklart iicretlerin
erkeklere gore oldukca diisiik olmasina sebep olmakta ve bu durum da iicret
esitsizligini devam etmesini saglamaktadir. Ailelere yonelik politikalar kapsaminda
her iki ebeveyn icin getirilen esnek calisma diizenlemelerinin ve izin
uygulamalarinin aslinda sadece kadinlarin is ve aile sorumluluklari arasinda daha iyi
denge kurmalarina yol agmakta ve erkekler ile esit bir sorumluluk paylasimina sebep
olmamaktadir. Bu durum da diizenlemelerin kadin dostu olmaktan ziyade aile dostu
oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Tiirkiye’deki aile politikalar1 incelendiginde ise, politikacilarin aile
hakkindaki sdylemleri ve toplumun aile kurumuna verdigi éneme ragmen, llkede
sistemli bir aile politikasinin yiiriitiildiiglinii s6ylemek giictiir. Niifus politikalarinin
aile duzenlemelerini sekillendirdigi agik bir sekilde goriilmektedir. Ornegin
dogurganlhigin arttirilma amaclarinin giidiildiigii donemde, bekarlar i¢cin fazladan
vergilerin getirildigi, dogum kontrol yontemlerinin ve kiirtajin yasaklandigi, alti
cocuktan fazla ¢gocugu olan annelere madalya ya da nakit yardimlart verilmesi gibi
uygulamalarin getirildigi goriilmektedir. Bu donemin ardindan nitelikli niifus artig
anlayisinin benimsenmesi, dogum kontrol yontemlerinin yasallasmasina bir siire
sonra da kiirtajin serbestlesmesine yol agmistir. Daha sonraki dénemlerde ise Turkiye
AB iiyesi olma yolunda yaptig1 mevzuat degisiklikleri, kadin-erkek esitligi ve kadina

kars1 siddet konusunda imzaladigi uluslararast sozlesmeler geregince bir¢ok
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diizenlemeye gitmistir. Bu diizenlemeler kadinlarin daha esit haklar sahip olmasini
saglarken ev icerisindeki esitsiz konumlar1 hakkinda fazla bir degisiklik
saglayamamistir. AK Parti iktidariyla birlikte Ulkedeki kadin ve aile politikalarinin
daha muhafazakar ve geleneksel diistincelerle sekillendigi goriilmektedir. Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’nin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na
doniistiiriilmesi buna verilebilecek orneklerden biridir. Neo-Liberal politikalarin
etkisiyle sekillenen is piyasasinda kadinlarin aile sorumluluklarini gergeklestirmeleri,
geleneksel rollere uygun sekilde hareket etmeleri ve ayni zamanda c¢alismalari
beklenmektedir. 2012 yilinda yayinlanan Ulusal Istihdam Stratejisiyle yar1 zamanlh
islerin yayginlastirilmasi ve ig piyasasinin ‘esneklestirilmesi’ icin bazi tedbirler
alinmaktadir. Ancak yar1 zamanl islerden daha ¢ok yararlananlarin kadinlar olmasi,
bu diizenlemelerin aslinda kadinlarin hem c¢alisip hem de c¢ocuk bakmalarin
mimkiin kilma amacin1 tasidigi sdylenebilir. Bunun yaninda hiikiimet aile
kurumunun devaminin saglanmasi, korunmasi ve dogurganlik oranlarinin diismemesi
icin caba gostermektedir. Nufus ve Aile Yapisinin Korunmasina Yo6nelik Eylem
Plan1 ¢ercevesinde getirilen dogum Odeneklerinin, ¢ocugu olanlara verilen yari
zamanl ¢alisma imkanlar1 ve ¢eyiz hesabi gibi uygulamalarin bu amaclara hizmet
ettigi goriilmektedir. Ayrica herkes icin ulasilabilir ve kaliteli bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi yerine 6zel bakim hizmetleri ve biiyiikanne 6denegi uygulamasinda
goriildiigl gibi bu hizmetlerin kadinlar tarafindan yapilmasi desteklenmektedir. Bu
durum da ylriitiilen aile politikalarinin kadinlarin esitsiz konumlarini pekistirmesine
ve geleneksel rollerin siirdiiriilmesine yol agmakta oldugu sonucunu dogurmaktadir.
Tiirkiye ve Italya’nin refah sistemlerinin birbirine yakin oldugu daha 6nce de
vurgulanmistir. Her iki lilkede devlet yardimlarinin yetersiz oldugu durumlarda aile
dayanigmasi sayesinde aile tarafindan destekler saglanmakta 6zellikle 0-3 yas cocuk
bakiminin anne ya da biiyiikanneler tarafindan saglandigi goriilmektedir. Ayrica
Tiirkiye’deki en az 3 ¢ocuk yapin sdylemleri ve Italya’daki Fertility Day kampanyasi
benzer Ogeler barindirmaktadir. Pronatalist diisiincelerle kadinlar {izerinden
yiiriitilmeye calisilan bu kampanyalar aslinda iki iilkedeki istihdam sartlarim1 goz
ard1 etmektedir. Her iki iilkede de yiiksek oranda kayit-dis1 istihdam mevcut iken
geng issizligi Italya’da %30 ve Tiirkiye’de %20 oranlarinda seyretmektedir. Bu

durum da niifusun yeterli is imkanlarina sahip olmadigin1 ve ekonomik anlamda
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sikintilarin var oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda Fransa’daki aile politikalar
incelendiginde {i¢ c¢ocuk politikasinin daha etkin bir sekilde yiiriitildigi
gozlemlenmektedir. izin diizenlemelerinin, aile yardimlarinin ve nakit transferlerinin
3. ¢ocuk i¢in daha genis oldugu bir gercektir. Bu yiizden de Tirkiye ve italya’daki
politikalarin ailelerin daha fazla ¢ocuk yapmalarini ne derece tesvik ettigi tartismali
bir durumdur.

Tiirkiye’deki aile temelli sekillenen politikalarin kadinlarin esit haklar elde
etmesinde yetersiz oldugu goriilmektedir ve bu durumun degistirilmesi icin
kadinlarin aile igerisindeki rollerinden ziyade kadini bir birey olarak giiclendirmeye
calisgan politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Kadmlarin ekonomik anlamda
Ozgiirlesmeleri i¢in caligsmalarini engelleyen etmenlerin kaldirilmasi gerekmektedir.
Bu etmenlerden biri de bakim hizmetleridir. Ulasilabilir bakim hizmetlerinin
Ozellikle 0-3 yas araligindaki gocuklar igin gelistirilmesi, bu hizmetlerin mesai
saatlerine uygun olmasi, babalarin da bakim islerinde yer almalari i¢in devredilemez
izinler, fazladan izin ya da vergi iadeleri gibi tesviklerin saglanmasi gerekmekte ve
bakim isinin sadece kadin isi olmadigi diislincesi yiiriitiillen diizenlemelere
yerlestirilmelidir. Tiirk mevzuatinda yer alan 150 kadin ¢alisan bulunan is yerlerinde
kres ve bakim yurdu acilma zorunlulugunun degistirilmesi ve bu saymnin azaltilarak
kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica is
yerleri bu yukimlilik konusunda daha iyi denetlenmelidir. Mevzuatta var olan
ikiliklerin &rnegin Is Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanun’daki farkliliklarmn
kaldirilmas1 gerekmektedir. Ailelere yonelik diizenlemelerin de tiim aileleri kapsayan
ve evrensel olmasi gerekmekte ve sorun ¢dzme odakli yontemin terkedilerek aileyi
destek ve giclendirme politikalarinin her alanda 6zellikle aile igi siddete kars1 hayata
gecirilmesi, siirekli ve sistematik bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmalidir.

Sonug olarak, iilkelerin sahip oldugu refah rejimleri ve siiregelen toplumsal
degerler ailelere yonelik diizenlemeleri etkileyen en énemli faktorlerdendir. Avrupa
Birligi ise bu politika alaninda daha cok iiye iilkeler arasinda esgiidiim rolil
iistlenmekte ve baglayici kararlar konusunda cekimser kalmaktadir. Incelenen iiye
tilkelerde gorildigi tizere, aile politikalart farkli amaglara hizmet edebilmekte ve

dizenlemeler kendi sosyal politika geleneklerine gore sekillenmektedir.
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