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OZET

ISTANBUL’DAKI YAPISAL DONUSUMUN BASINA YANSIMALARI
(1956-1960)

Demokrat Parti déneminde Istanbul, pek ¢ok yonden degisim gegirmistir.
Bu calisma 6zel olarak 1956-1960 yillar1 arasinda gergeklesen ve sehrin mimari,
demografik, sosyal ve ekonomik yapisini degistiren imar hareketlerini
incelemektedir. Bunun i¢in donemin basili yaym organlarindan faydalanilmstir.
Ayrica ¢alismanin altyapisin1 olusturmasi agisindan donemin siyasi portresi ele
alimmis, uygulanan politikalar incelenmis ve Istanbul’un Osmanli’nin son
doneminden baslayarak gecirdigi degisim genel olarak 6zetlenmistir. Istanbul’un
imar1 meselesi, Demokrat Parti donemi i¢in yapilan iktisat tarihi caligmalarinda,

yeni bir bakis agis1 kazandirabilir mi sorusuna cevap aranmistir.
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ABSTRACT

MEDIA REFLECTIONS OF STRUCTURAL TRANSFORMATION IN
ISTANBUL (1956-1960)

Istanbul was experienced a great number changes during Democratic
Party era. Specifically this dissertation examines zoning movements which
change architectural, demographical, social and economic structure of the city
over the period 1956-1960. To this end, print media are utilized. In addition
political portrait of that period is dealed with, implemented policies are analyzed
and Istanbul’s changes from the late Ottoman Empire is generally summarized in
order to set up a substructure. Finally this study, seeks an answer for the

question “Whether one could give a new point of view to the Istanbul’s zoning

issue in economic history studies for Democratic Party era”
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GIRiS

Sehirler, ortaya cikislarmdan bugiine kadar ciddi degisimler yasamustir. Ilkel
sehirlerden giiniimiiziin devasa metropollerine giden siireg, tarihsel olarak eski kentlerin
dogal nedenler ya da planli yikim faaliyetleriyle ortadan kalkmasi ve yeni kentin ingasi

yoluyla ilerlemistir.

Istanbul’da biitiin biiyiik sehirler gibi, kurulusundan bugiine kadar gecen siirede,
kimi zaman dogal afetler yarattig1 yikimlarla, kimi zamanda yoneticilerin iradesine
baglh olarak pek cok kez doniisiim yasamistir. Yasanan her doniisiim, sehrin fiziki,

kiiltiirel, sosyal ve iktisadi yapisinda degisimlere yol agmaistir.

Bizans dénemi Istanbul’u, pek ¢ok kez yikima ugramus, pek ¢ok kez de
hiikiimdarlarm eliyle yeniden insa edilmistir. Dini ikonlara kars1 olanlar ve sehri isgal
eden Latinlerin elinde zaman zaman harap olsa da her seferinde yaralarmi sarmayi

basarabilen bir kent goriiniimiindedir.

Kent Osmanli tarafindan fethedildiginde yine koétii bir durumdaydi. Fetihten
hemen sonra girisilen iskan uygulamalari, insa edilen ve doniistiiriilen yapilarla yeniden
sekillendirilmistir. II. Mehmet doneminde bir¢ok kilisenin camiye doniistiiriilmesi, yine
bu donemde ve ilerleyen donemlerde inga edilen cami, tiirbe, kiilliye gibi yapilarla
Istanbul bir Islam kenti kimligi kazanmustir. Hatta zamanla Islam kentlerinin en
onemlilerinden bir haline gelmistir. XVI. yiizy1l Imparatorlugun yiikselisine paralel
olarak, Istanbul da en parlak dénemi olmustur. Osmanli Devletinin gerilemesi ve buna
mukabil ¢dziim olarak Batr’dan gelen yenilikler, Istanbul’u da etkilemis, sehirde Bati
etkisi goriilmeye baglamistir. Osmanl’nin yikilistyla, Istanbul baskentlik 6zelligini de
kaybetmis, yoktan var edilen yeni baskente yapilan yatirimlar, Istanbul’un bu dénemde

ihmal edilmesine yol agmistir.

Cumbhuriyetle birlikte sehrin planlanmas1 gerektigi giindeme gelmis ve bu is i¢in
uzmanlarin yardimma bagvurulmustur. Osmanli déneminde de bazi yabanci mimarlarin
hazirladig1 planlar olsa da, bu planlar hayata gegmemistir. Henri Prost’un hazirladig:

planlarin uygulanmaya baslanmasiyla, sehre modern bir goriiniim kazandirilmak



amaclanmistir. Bu donemde agilmaya baslanan genis bulvarlar, ilerleyen donemlerin

imar planlarinin da odagini olusturmustur.

Demokrat Parti iktidara geldigi ilk andan itibaren Istanbul’a 6zel bir dnem
vermistir. Cumhuriyet’in baskenti Ankara’ya karsi, Istanbul’u 6n plana ¢ikaran bir
politika izlemislerdir. Soylemlerde istanbul her zaman 6n planda olsa da, iktidarinm ilk
donemlerinde DP, Istanbul’da ciddi bir degisim yaratmamustir. Bu durum genellikle
DP’liler tarafindan, 6nce diger ihtiyaci olan sehirlerin kalkinmasi i¢in ugrasildigi, bunun

ardindan Istanbul’a gecildigi seklinde savunulmustur.

1956 yilinda girisilen yogun imar hareketi, Istanbul’u ciddi bir doniisiime
ugratmistir. Basladig1 andan itibaren bir hiikiimet meselesi olarak ele alman Istanbul’un
imari, gittikce genislemis ve siklikla dillendirildigi gibi “sehir koca bir santiye alanina”
donmiistiir. Bu durum donemin basininda ¢ogunlukla olumlu karsilanmis, yillarm
kohneliginin ortadan kaldirilabilmesi i¢in bu capta bir harekete girismenin gerekliligi

vurgulanmustir.

Hiikiimet yetkilileri ve basmm mensuplar1 tarafindan, imar hareketinin halk
tarafindan sorgusuz sualsiz desteklendigi yoniinde agiklamalar yapilsa da, planlamasi
tam olarak yapilmadan girisilen bu ¢apta bir faaliyette kagmilmaz olarak aksakliklar
yasanmig, istimlak bedellerinin 6denmemesinden dogan magduriyetler giin gectikce

artmistir.

Muhalefetin de sikg¢a elestirdigi bir durum olan, imarin finansal kaynaklarinin
nereden sagladigr hususu, faaliyetlerin devam ettigi yillar boyunca giindemden
diismemistir. Gergekten de belediyenin kendi kaynaklariyla imarin maliyetini
karsilamasi miimkiin olmadigindan, devlet sayisiz ddenek ayirarak destek ¢ikmus,
hazine arazileri satisa ¢ikarilmis, tahvil basilmis, dis kredi temin edilmis, buna ragmen

istimlak borglar1 6denemediginden pek ¢cok kez belediyeye haciz gelmistir.

Bu calisma, Istanbul’da koklii bir doniisiimiin gergeklestigi Demokrat Parti
donemine yogunlagsmaktadir. Bu ¢alismada amaclanan, baslica hiikiimet meselelerinden
biri haline gelen, fiziki, sosyal ve iktisadi pek ¢ok etkisi olan Istanbul’un imarini,

donemin basininda ¢ikan haberler ve kise yazilari lizerinden takip etmek, hem kentin



hem {ilkenin ekonomisini ciddi bir bi¢cimde etkileyen bu faaliyetleri iktisat tarihi

perspektifinden ele almaktir.

Literatiirde Demokrat Parti dénemi Istanbul’un imari konusu, genel olarak
mimari alaninda ¢aligma yapan isimler tarafindan ele alinmistir. Murat Giill’in “Modern
Istanbul’un Dogusu: Bir Kentin Déniistimii ve Modernizasyonu” bashkli ¢alismasi ve
Ipek Akpmar’in konuyla ilgili eserleri, hem literatiirde dnemli bir yere sahiptir hem de
bu calismada siklikla bu eserlerden faydalanilmistir. Imar faaliyetlerinin basima
yansimalar1 hususunda ise, Aksam, Cumhuriyet, Hiirriyet, Milliyet, Ulus, Vatan, Yeni

Sabah gibi donemin gazetelerinden yararlanilmistir.

Bu kapsamda c¢alisma {i¢c ana bdliime ayrilmustir. ilk bdliimde, konuya altyapi
olusturmasi agisindan, ¢ok partili sisteme gecis, Demokrat Parti’nin kurulus siireci,

Demokrat Parti’nin bu ddnemde uyguladigi politikalar ele alinmistir.

Ikinci boliimde, Osmanli’nin son dénemlerinde ve erken Cumhuriyet doneminde
Istanbul’un gegirdigi doniisiimler genel hatlariyla ele alinmustir. Ayrica Demokrat
Parti’nin iktidar1 siiresince Istanbul’da meydana gelen sosyal, iktisadi, kiiltiirel

gelismeler mercek altina alimmagtir.

Uciincii ve son boliimde ise, oncelikle 1923-1950 arasi sehir planlama
calismalarina yer verilmistir. Ardindan calismanin asil odagi olan Demokrat Parti
donemi Istanbul imar ¢alismalar1 ayrmtili bir bigimde incelenmistir. Dénemin 6nde
gelen gazeteleri taranarak, imara iliskin haber ve kose yazilari tespit edilmis, imar
hareketinin gelisimini gozler Oniine serecek bigimde kronolojik olarak siralanmustir.
Yassiada durugma tutanaklar1 incelenerek, Istanbul’un imarinmn mercek altma alindig:
Istimlak Yolsuzlugu Davasindaki iddianame, saniklarmn savunmalari ve taniklarin
ifadeleri metne eklenmistir. Son olarak da imarin iktisadi etkileri, teorik olarak ortaya

konmus, Diinya’dan ve Istanbul’dan drneklerle pekistirilmistir.



BIRINCI BOLUM

DEMOKRAT PARTI’NIN KURULUSU, IKTIDARA GELISI VE
POLITIKALARI

1.1. Cok Partili Sisteme Gegis

Demokrasinin Tiirkiye’de yerlesmesi sancili bir siire¢ sonunda gergeklesmistir.
Demokrasi fikri ve demokratiklesme isteginin ¢ok eskilere dayanmasina ve diisiince
diinyasinda genis ¢apli bir destek bulmasina karsin, bunlar politika sahnesinde basariy1
getirmemistir. 1876 ve 1908 yillarindaki mesrutiyet denemeleri basarisiz olmus,
Mustafa Kemal’in halk¢1 yonetiminde gergeklesen muhalefet girisimleri dahi hayal
kiriklig1 ile sonuclanmis ve tek parti yonetimi varligini siirdiirmeye devam etmistir.
Atatilirk’lin 6liimiinden sonra ise durum daha da koétiilesmis, az sayida kisinin hiikiim
siirdiigii otoriter bir yapidan diktatérlige daha yakin bir yonetim tarzina gegilmistir.*
Duverger, tek parti yonetiminin, bu durumu isteyerek yaratmadigmi, ¢ok partili siyasal
yasam idealini daima korudugunu, hatta kurdugu otoriter yonetimden utandigini ileri
sirmektedir. Terakkiperver Firka ve Serbest Firka girisimlerini de, tek partinin

vicdanini rahatsiz eden bu durumun sonuglar1 olarak gérmektedir.2

Basarisizlikla sonuglanacak olan ¢ok partili sisteme geg¢is denemelerinden,
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 1924 yilinin Kasim ayinda kurulmus, kuruldugu ilk
andan itibaren de Mustafa Kemal’in olumsuz clestirilerinin hedefinde olmustur. 1925
yilinda Seyh Sait Ayaklanmasi vesilesiyle ¢ikarilan Takrir-i Siikun Kanunu
cercevesinde genel bir sindirme eylemine girisilmis, bundan muhalefet partisi de payina
diiseni almistir. Ayaklanmay1 kiskirtma ve dini siyasete alet etme gibi suclamalarla
karsilasan Terakkiperver Firka, Haziran 1925 itibariyle kapatilmistir.®> 1930’a
gelindiginde ise karsimiza bir diger basarisiz deneme olan, Serbest Cumhuriyet Firkasi

cikmaktadir. Mustafa Kemal, 1920°li yillar Tiirkiye’sinin toplumsal ve siyasi

! Bernard Lewis, The Emergence of Modern Turkey, 2nd Edition, London: Oxford University Press,
1968, 5.303-304

2 Maurice Duverger, Siyasal Partiler, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1970,
5.292

¥ Mete Tungcay, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931), Ankara: Yurt Yayinlari, 1981,
5.99-143



sorunlarinin, ortaya ¢ikan iktisadi krizle birlesip toplumda yarattigi hosnutsuzluk
karsisinda, halkim taleplerini seslendirecek, giivenilir bir muhalefet partisinin varliginin
fayda saglayabilecegini diisiinmiistiir. Eski dostu Fethi Okyar’1 bizzat davet ederek,
partiyi kurmasi i¢in tesvik etmis ve Agustos 1930’da yeni muhalefet partisinin hayata
geemesini saglamistir. Ancak 1930 sonbaharinda Serbest Firka, kendinden beklenenin
disina ¢ikarak belediye se¢imlerine katilmis, secimi bir sekilde kaybetmis olsa da, aldig1
destek iktidar1 rahatsiz etmis ve parti siyasi hayatinda yiliz giinii dahi dolduramadan

kapatilmustir.*

Ikinci Diinya Savasinin sonu itibariyle, olusan i¢ ve dis dinamikler, bir kez
daha cok partili sisteme gegisi gerekli hale getirmisti. Birlesmis Milletler Anayasasinin
imzalanmasi, ikinci Diinya Savasini demokrasi cephesinin kazanmasi, demokrasinin
diinyada hakim ideoloji haline gelmesi gibi dis faktorler siyasi rejimin doniistiiriilmesini
zorunlu hale getirmis ve gecis dogrudan Ismet Indnii’niin tesiri altinda Cumhuriyet Halk

Partisi (CHP) hiikiimetinin aldig1 bir kararla yapilmistir.”

Ismet Indnii’niin 19 Mayis 1945 tarihli konusmasinda sarf ettigi ve

demokrasiye gecisin ilk sinyallerinin verildigi s6zleri su sekildedir;

Harp zamanlarmn ihtiyath tedbirlere llizum gosteren darliklari kalktikca
memleketin siyaset ve tikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis dlciide hiikiim
stirecektir. Tiirk Milleti, Ikinci Cihan Harbinde sivasi ve manevi bakimdan, temiz ve
basarili bir imtihan gecirmistir. Biiyiik Millet Meclisinin elinde olan millet idaresi,

demokrasi yolunda olan gelismesine devam edecektir.®

Daha sonralar1 ise bu diisiinceleri ile ¢elisen, CHP’nin 1938 yili sonunda
toplanan Usnomal Biiyiik Kurultayi’nda kendisine verilen “Milli Sef” ve “Degismez

Genel Bagkan” unvanlari, 10 Mayis 1946 tarihinde toplanan CHP ikinci Olaganiistii

* Cem Emrence, “Diinya Krizi ve Tiirkiye’de Toplumsal Muhalefet: Serbest Cumhuriyet Firkasi”, Tanil
Bora ve Murat Giiltekingil (Ed.), Modern Tiirkiye’de Siyasi Diigiince Cilt:7 Liberalizm, Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2005, s.213-216

°> Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul: Timas Yayilar1,2013, 5.225.

® Ayn Tarihi, Say1:138, Mayis 1945



Kurultayinda kaldirilmis ve 1946 yili ilkbahari itibariyle Tiirkiye’de Milli Sef Donemi

bigimsel olarak sona ermistir.’
1.2. Cok Partili Sisteme Gegisin I¢ ve Dis Nedenleri

Cok partili sisteme gegis lizerine yapilan ¢aligmalarin ¢ogu, 6zellikle gegisin
nedenleri iizerinde durmaktadir. Bu nedenleri iki grupta smiflandirmak miimkiindiir. {1k
grupta, igsel nedenleri degisik yonleriyle vurgulayan goriigsler yer almaktadir. Bu
goriislerden ilki, gecis siirecini Indnii’niin kisisel cabalarma baglamakta, Inonii’niin cok
partili sisteme geg¢is i¢in diplomatik savas verdigini fakat demokrasinin tesis edilmesi
icin uygun sartlarin ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra saglandigini ileri siirmektedir.
Buna paralel bir diger goriis ise, CHP’nin modernlesme yolunda 6ncii oldugunu ve
eninde sonunda ¢ok partili sisteme gegise de 6n ayak olacagini fakat modernlesme
yolundaki uzun donemli ¢ikarlar gdzetilerek, halkin dogru bir sekilde oy verecek politik

olgunluga ulasmasi i¢in beklenildigini iddia etmektedir.®

Ikinci grupta yer alan goriisler ise, agiklamalarmni, sadece demokrasilerin
yararina olan savas sonrasi konjonktiir gibi dissal nedenlere dayandirmaktadirlar. Bu
bakis acisina gore, Tirkiye nin bu gelisen uluslararasi sistem icinde yer alma isteginin
oniindeki en biiylik engel mevcut otoriter tek parti rejimiydi. Buna ek olarak, artan
Sovyet tehdidi karsisinda Ingiltere ve Amerika’nin destegini almak isteyen Tiirkiye nin

tek parti rejimini terk etmekten baska caresi olmadig ileri siiriilmekteydi.®

Donemin sartlar1 incelendiginde bu yaklagimin hakli yanlarinin oldugu agikca
goriilmektedir. Miittefikler, en basindan beri savasin baris ve Ozgiirlik adma
yiirlitiildiigiinii deklare etmekte, savas esnasinda yayimlanan Atlantik Bildirisi (1941) ve
Birlesmis Milletler Bildirisi’'nde (Ocak 1942) hedeflerinin baris, 6zgiirliik ve uluslarin
kendi geleceklerini belirleme hakki oldugunu belirtmislerdi. San Francisco
Konferansi’'nda da belirlenen bu hedefler tekrarlanmis ve buna mukabil 50 iilke

tarafindan imzalanan Birlesmis Milletler Anayasasi’nin giris kisminda baris, 6zgiirliik,

" Cemil Kogak, Siyasal Tarih, Tiirkiye Tarihi, istanbul: Cem Yaymnevi, 1995, s.174.

& Kerem Ozkurt, Transition to Multi-Party Regime in Turkey: An Attempt at Re-Periodization, Journal of
Historical Studies, Say1:5, 2007, s.13

® Ozkurt, s.14



insan haklari, kadin-erkek esitligi, uluslarin esit haklara sahip olmalar1 gibi konulara
vurgu yapllmlstl.lo Savasin sona ermesiyle birlikte, Almanya ve Italya’da tek parti
idarelerinin kaldirilmasi, Tirkiye’nin Birlesmis Milletlere (BM) iiye olusu ve Bati’ya
yaklagsmas1 tek parti rejiminin temellerini sarsmisti. Ayrica Amerika’dan esen
demokrasi riizgari, politik sistemini daha demokratik bir hale getirmedikg¢e, Tiirkiye nin
Bati’da kazanmak istedigi itibar1 elde edemeyecegini gostermekteydi. Zaten Birlesmis
Milletler Anayasasi’ni kabul etmekle Tiirkiye, demokrasi prensiplerine uygun ve daha

ozgiirliik¢ii bir rejime gegmeyi taahhiit etmis oluyordu.™

II. Diinya Savasi’nin sonunda Tiirkiye, Miittefiklerden gelen kendilerinden
yana savasa dahil olma taleplerini reddetmesi ve ayni zamanda Nazi Almanyasi’na
acikca destek veren politikalar1 nedeniyle uluslararasi arenadaki yeri acisindan oldukca
kot bir durumdaydi. Tiirkiye’nin savas miiddetince i¢cinde bulundugu tutum biitiin
Miittefikler tarafindan elestirildiyse de, en agir elestiriler Tiirk hiikiimetini fasist ve
gerici olmakla itham eden Sovyetlerden gelmekteydi. Savas siirmekteyken Sovyetler,
bogazlarin savunulmasina Sovyetlerin de dahil olmasi sartin1 igeren yeni bir pakt
imzalanmasmi Onermislerdi. Ancak Amerika liderligindeki Bati diinyasina entegre
olmak isteyen Tirkiye boyle bir paktin amaglarma ters diisecegini diisiinerek bu
antlagsmay1 reddetmisti.*? 1945 Mart’inda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) 1925 tarihli Tirk—Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik antlasmasini
yenilemeyecegini ag¢iklamasmmm Tirkiye’de yarattigi gilivensizlik ve uluslararasi
konjonktiiriin bloklasmaya dogru gitmekte olmas1 karsisinda Tiirkiye’nin Ikinci Diinya
Savasi sonu itibariyle tek niikleer gii¢ haline gelen Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve 6nderlik ettigi Batr’nin yaninda saf tutmak istemesine yol acrmust1.”® 7 Haziran 1945
tarihinde yapilan goriigmede Sovyetler anlagmak igin; Tiirk — Sovyet sinirinda Sovyetler
lehine yapilacak degisiklikler, bogazlarm ortak savunulmasi ve burada kendilerine kara

ve deniz Usleri tesis edilmesi, Montreux’niin degismesi i¢in anlasmaya varilmasi

19 Nihal Kara, Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis Kararmm Nedenleri, Yapit Toplumsal Arastirmalar
Dergisi, Ankara: 1984-1985, 5.65

! Karpat, 5.228-229

12 Hakan Yilmaz, Democratization from Above in Response to the International Context: Turkey, 1945-
1950, New Perspectives on Turkey, Sayi: 17, 1997, s.4-5

3 Omer Kiirkgiioglu, Tiirk Demokrasisinin Kurulus ve Isleyisinde Dis Etkenler, AU SBF Dergisi Cilt: 33
Sayi:1, 1978, 5.225



kosullarmna ileri siirmiisti.’* Sovyetlerin bu istekleri karsisinda tedirgin olan Tiirk
hiikiimeti, ingiltere ve Amerika’dan bekledigi tepkileri alamayacakti. Ingilizler bogazlar
meselesinde Sovyetleri hakli buldugunu ifade eden agiklamalarda bulunurken,
Amerika’dan ise bogazlarin tiim milletlerin kullanimma agik olmasi gerektigi,
Sovyetlerin arazi taleplerinin ise iki iilkenin kendi arasinda halletmesi gereken bir

mesele oldugu yoniinde agiklamalar gelmekteydi.™

Ikinci Diinya Savas1 Tiirkiye nin dis iliskilerini oldugu kadar ekonomisini de
etkilemisti. Tiirkiye savasa girmemesine ragmen 120.000 neferlik ordusunda bu sayiy1
1.500.000’¢ yiikseltmisti. Ureticiler de savas donemi kosullarma ayak uydurmak
zorundalardi, savas tehlikesi stratejik stoklar1 gerekli kiliyordu. Sivil kesim i¢in mal arzi
stirekli daralirken talep en azindan temel tiiketim maddelerinde eski diizeyini
koruyordu. Vergilerin yetersiz kaldig1 ve emisyon ihtiyacinin arttig1 bu kosullar altinda
fiyat artiglarina karsin 6nlem olarak once Milli Korunma Kanunu ve daha sonra Varlik
Vergisi uygulamasi hayata gecirildi. Buna ragmen savas evresinde fiyatlar yiizde 459
artis gésterdi.16 Hiikiimet Milli Korunma Kanunu’nun zabita tedbirleriyle fiyatlar
iizerinde olusan bu baskiy1 kaldirmay1 amaglamis, ancak alman tedbirler bazi1 mallari
piyasadan kagirmis ve genis bir karaborsa aginin olusmasina neden olmustur. Boylece
1942’ye kadar uygulanan fiyat kontrolii, artik yiiriitiilemez hale gelmis, fiyatlar serbest
birakilmis, ancak bu da ¢6ziim olmamis ve fiyatlarda bas dondiiriicli artiglar meydana
gelmistir. Bu gelismeler bir yandan ticretli ¢alisan kesimleri ezerken, bir yandan da
spekiilatif kazanglar1 kamgilamis ve kalabalik bir “savas zenginleri” ziimresi
yaratmistir. Bu durum karsisinda hiikiimet, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi
gibi olaganiistii vergilerle bu haksiz kazanglar1 Hazine’ye aktarmaya ¢aligmis, ancak bu
girisimler bekleneni vermedigi gibi, iktisaden giiclii siniflar1 trkiitmiis ve iktidar
partisinden sogutrnustur.17 Olusan savas enflasyonu, sehirlilerin gelirlerini asmdirmas,

hatta biirokratlarn bile maaslarinin azalmasi sonucunu dogurmustur.'® Timur, CHP’yi

14 Baskin Oran, Tiirkiye’nin Kuzeydeki Biiyiik Komsu Sorunu Nedir? (Tiirk-Sovyet fligkileri 1939-1970),
AU SBF Dergisi Cilt:25 Sayi:1, 1971, 5.56-63

1> Necdet Ekinci, Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste Dis Etkenler, istanbul: Toplumsal Doniisiim
Yayinlari, 1997, s.267-269

16 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Muhalefetin Dogusu: II. Diinya Savas1 ve Tek Partinin Sonu, Toplumsal
Tarih, Say1:121, Ocak 2004, .75

7 Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Istanbul: iletisim Yayinlari, 1991, 5.19-20

'8 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smflar, istanbul: iletisim Yaymlar, 2011, s.141



cok partili hayata iten en Onemli etkenin, savas donemi enflasyonundan etkilenen
memur ziimresi ve liberal aydmlarin destegini kaybetmesi oldugunu ileri siirmektedir.
Bu durumun olusumunda enflasyonun yarattig1 sikintilar kadar, bahsi gecen ziimrelerin

uluslararas fikir akimlarina ve 6zgiirlige duyarh olmalarmim etkisi de biiyiiktiir."®

Bir bakima hiikiimetin iktisat politikalarnin yarattigi bu zenginler ziimresi
savas sonu itibariyle seslerini yiikseltmeye baslamislardi. ikinci diinya savasi sonrasi,
devlet himayesinde gelismis ve artik himayeye ihtiyaci kalmadigini diisiinen ve daha
fazla serbestlik isteyen ticaret burjuvazisi, Bati tipi liberal bir iktisadi sistem
kurulmasini amaghyordu.”® Tiirk ekonomisinin piyasa sistemine entegre olmasini
isteyen Bat’nin yaptig1 baskiyr da bir tesvik unsuru olarak goren 6zel sektériin CHP
icindeki temsilcileri ekonominin liberallesmesi i¢in baski yapmaya baslarken, Recep
Paker’in basi cektigi bir kesim ise tam tersine devlet¢i politikalarin daha da

sertlestirilmesi yoniindeki isteklerini ortaya koyuyorlardl.21

Demokrasiye gegiste i¢ etmenlerin belirleyici oldugunu savunanlar arasinda
yaygin olarak benimsenen tezlerden biri de, iilkedeki genel hosnutsuzluk karsisinda
yoneticilerin bir “emniyet siibap1” a¢mak icin c¢ok partili sisteme gecis kararmni
verdikleridir. Bu yaklasima gore, uzun yillar tek parti ile yonetilmis olan toplumda
savas doneminde yasanan sikintilar, izlenen ekonomi politikalari ve bu dénemde
kurulan sik1 bir “polis rejimi”, hiikiimete ve CHP’ye kars1 bir bikkinlik ve tepki
olusmasina neden olmustu. indnii de bu hosnutsuzlugun toplumsal bir patlamaya
donlismesini engellemek adina yapilmasi gereken miidahaleyi ¢ok parti rejimine gegis

olarak belirlemisti.??

Tiirkiye’de cok partili sistemin kurulmasinda Inénii’niin kisisel isteginin
onemli bir rol oynadig ileri siiriilen goriislerden biridir. Inonii, 1938°de Cumhurbagkani
oldugunda ¢ok partili sisteme gecis kararini aldigin1 ancak baslayan savas nedeniyle

ertelemek zorunda kaldigin1 sdyleyerek bu iddialar1 kuvvetlendirmektedir. Inénii’niin bu

' Timur, .23
2 Kiirkgiioglu, 5.227
*! Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olugumu, istanbul: Kaynak Yaymlari, 2012, 5.126
2
Kara, s.71



isteginin kaynaginda, Batiya benzeme, Atatiirk’iin yarim kalan iglerini tamamlama ve

devam ettirme ve Atatiirk’le yaris hirs1 oldugu sdylenmektedir.?

Karpat, dis diinyadan gelen demokratiklesme baskilarinin géz ardi
edilemeyecegini, ancak bunu g¢ok partili sisteme gegiste yegane etken olarak gormenin
iilkenin i¢ dinamiklerini hice saymak anlamma gelecegini belirtmektedir. Ozellikle
Birlesmis Milletler Anayasasi’nin kabuliiyle birlikte, muhaliflerin tek parti sistemine
karst ¢ikmak i¢in elverisli bir ortama kavusmus olmalar1 6nemli etkenlerden
biridir.>*Atatiirk déneminden beri CHP i¢inde Is Bankasi grubu ile ismet Pasacilar
arasinda bir ikilik oldugu bilinmekle birlikte, bunun agik bir hizip miicadelesini
donlismedigi goriilmektedir. Savas sirasinda Celal Bayar ve Tevfik Riistii Aras
cevresinde gelisen ve Atatiirk’e yakin olup Inonii doneminde meclis disinda birakilan
bazi1 isimlerden miitesekkil, acikga ortaya konmayan bir muhalif grup oldugu
bilinmektedir. Ama esas parti i¢i hiziplesme bahsedildigi gibi savas sonrasinda, ortamin
muhalefet igin elverisli hale gelmesiyle ortaya ¢ikmustir. Parti, Bayar, Menderes,
Kopriilii ve Koraltan’in basini1 ¢ektigi bu muhalif grubu diglayarak ayri1 bir parti
kurmalar1 i¢in adeta g¢aba gostermistir. CHP nin, totaliter bir parti oldugu yoniindeki
elestirileri bosa ¢ikarmak ve partiyi i¢ten zayiflatan unsurlardan kurtulmak i¢in yeni
parti kurulmasini tesvik ettigi, cok partili sisteme gec¢isin dnemli nedenlerinden birinin

bu muhalefeti tasfiye etme istegi oldugu savunulan goriislerden biridir.?
1.3. Cok Partili Sisteme Gegisi Hizlandiran Geligmeler
1.3.1. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu® ve 1945 Yili Biitge Goriigmeleri

Boyle bir siyasi iklim icerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM)
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu goriismeleri baslamis ve Meclis i¢inde hatir1 sayilir bir
muhalefet akimi olusmasina sebep olmustur. Ancak bu toprak reformu savas sonrasi

ortaya ¢ikmis degildi, Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar dayanmaktaydi. Koyliiniin

 Kara, .74

 Karpat, 5.231

*® Kara, 5.72-73

?® Kanunla ilgili ayrintili bir degerlendirme i¢in bkz; Omer Liitfi Barkan, Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu ve Tiirkiye’de Zirai Bir Refornmm Ana Meseleleri, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt VI, Say1 1-2,
1946
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toprak sahibi yapilmak suretiyle, kendi kendine yeten, hem iireten hem tiiketen bir orta
smifin kiigiik tiyesi yapilmasi planlar1 Cumhuriyet’i kuran kadrolarca ortaya atilmis
ancak, koyliiniin, kendisine saglanacak arag gereglerin bakim ve onarimi, elde edilen
iriintin saklanmasi ve pazarlanmasi gibi konularda yeterli bilgiye sahip olmadigi
diisiiniilerek kanun haline getirilmesi ertelenmistir. Bu nedenledir ki tasarmin

yasalasmasi Koy Enstitiilerinin ilk mezunlarini verdigi 1945 yilna kadar ertelenmistir.*’

1945 yilinin Mayis ayinda tasar1 olarak meclise sunulan bu kanun; topraksiz ya
da az toprakl koyliiyli toprak sahibi yapmayi, tarimsal alanlarin islenmesinde stirekliligi
saglamay1 ve arazi miilklerinin asir1 biiyiimelerini ya da gereginden fazla kiigiilmelerini
onlemeyi amacladigr hiikiimet tarafindan savunulmaktaydi. Tasarinin Onerdigi
degisiklikler; biiyiik arazilerin, genel olarak 5000 doniimii ve 6zel olarak kirsal niifus
yogunlugunun cok oldugu bolgelerde 2000 doniimii asan boliimleri ile sahipleri
tarafindan degil, ortake¢1 ve yarict gibi topraksiz koyliiler tarafindan islenen béliimlerin
kamulastirilmasi, bolgenin 6zelliklerine gore ciftci ailesinin ge¢imini saglayabilecegi
biiyiikliikte ve aile fertlerini istihdam edilebilecegi, miras yoluyla devri miimkiin

kilman, ¢ift¢i ocaklar1 adi altinda arazilerin dagrulma51yd1.28

Keyder, bu kanunun ¢ikarilmasinda toplumsal bir devrim amag¢lanmadigini,
biirokrasinin burjuvazinin giiclenen muhalefetine kars1 koyliilerle yeni bir ittifak kurma
isteginin yattigini ileri siirmektedir. Sistemi daha demokratik hale getirme karari1 alan
hiikiimet, bu karara uygun olarak gerceklesecek bir secimde kendisini destekleyecek bir
tabana ihtiyag duymaktaydi. Devlet¢i politikalardan ve seferberligin beraberinde
getirdigi zorluklardan en c¢ok etkilenen kesim olan yoksul koyliiler bu baglamda
hiikiimetin hedefinde olmus, ¢ikarilan yasa da onlarin goniillerini almak i¢in bir arag
olarak goriilmiistiir.”® Tasarmm Meclise sunulmasmimn ardindan Adnan Menderes, Cavit
Oral, Emin Sazak, Halil Mentese gibi biiyiik toprak sahiplerinden olusan gegici kurul
tasarty1 zararsiz hale getirmek icin ¢alismislardir. Bunun iizerine basta Cumhurbaskani
[nénii olmak iizere radikal bir toprak yasasi ¢ikmasini isteyenler, “Topraksiz ya da az

toprakli olan ortakgilar, kiracilar veya tarmm isgileri tarafindan islenmekte olan arazi 39.

27 Ekinci, 5.290-291

%8 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari, 1994,
5.382-383

# Keyder, s.158
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madde geregince dagitima esas tutulan miktarin kendi sectigi yerde ii¢ kati sahibine
birakilmak sartiyla yukarida yazili ¢iftci ve iscilere dagitilmak iizere kamulastirilabilir.
Sahibine birakilacak olan arazi 50 doniimden az olamaz.” hitkkmiinii iceren 17. maddeyi
tasartya eklemislerdir. Uygulamada 17. madde isletilmemis, yasanin uygulanmasini
baslatacak olan tiiziigiin ¢ikartilmasi ise Mayis 1947’ ye kadar ertelenmistir. Bu kanun
cercevesinde 1947-1972 yillar1 arasinda 22 milyon doniimiin iizerinde arazi topraksiz ya
da az toprakli ailelere dagitilmistir. Ancak bu topraklarin 54.000 doniimii sahis
arazilerinden kamulastirilmis, geri kalan1 dagitim ise Hazine adma kayith topraklardan

yapllmlstlr.30

Tasarmnin meclise gelmesinin ardindan parti i¢indeki muhalifler, Gnerilen
toprak reformunun iilkenin gereksinimlerini karsilamaktan uzak oldugu ve iiretimde
gerilemeye yol agacagi ileri siirmekteydi. Biiyiik gayrimenkulleri parcalamanin
kapitalizm Oncesi aile ekonomisini restore edecegi iddia edilmekteydi. 500 doniimden
biliylik tarim arazilerinin millilestirilmesini 6ngdren toprak reformunun, c¢iftgiler
arasinda giivensizlik yaratacagi ve temel bir ilke olan miilkiyet hakkini ihlal edecegi

getirilen elestiriler arasindaydi. 3

Hiikiimetin i¢inden bir isim, donemin Dahiliye Vekili Hilmi Uran hatiralarinda,
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu’nu memleketteki bir takim topraksizlari toprak sahibi
yapmak istemesi ve yurt topraklarinin siirekli olarak iglenmesini saglamasi yonleriyle
¢ok olumlu buldugunu, ancak ayni zamanda bdyle bir kanunun ¢ikarilmasmim iilke
sartlarm1 bilmemek ya da bilmezden gelmek anlamma geldigini vurgulamistir. Uran,
“Kanaatim odur ki, biz bu kanunla hi¢ ciddi bir lizum yokken sadece bir tiziintii olarak
ortalikta, iste biz de bir toprak rejimine gidiyoruz zannmni ve endisesini uyandirdik ve
hicbir faydasmni gérmeyerek onun da sadece zararmi ¢ektik, durduk” sdzleriyle bir

bakima mubhaliflerin elestirilerinde hakli oldugunu kabul etmekteydi.

%0 Caglar Keyder ve Sevket Pamuk, 1945 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Uzerine Tezler, Yapit
Toplumsal Arastirmalar Dergisi, Ankara: 1984-1985, s. 54

®! Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1. Basim, Istanbul: Hil, 1994, 5.27

%2 Hilmi Uran, Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim (1908-1950), 1. Baski, istanbul: Tiirkiye is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2008, s.349-350
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Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun yarattig1 gerginlik hentiz dagilmamisken,
21 Mayis 1945 tarihinde meclis biitce gorlismelerine baslamis ve yine siddetli bir
muhalefetin varlig1 gézlemlenmistir. Adnan Menderes, Feridun Fikri Diisiinsel, Hikmet
Bayur, Emin Sazak gibi konusmacilar, hiikiimeti alisilmadik bir sertlikle
elestirmislerdir. Elestiriler; biitce acig1 dolayisiyla artan devlet borglari, Olgiisiiz
emisyon, hayat pahaliligi, dar gelirliler ve 6zellikle memurlarin i¢inde bulundugu zor
durum, vurgunculuk, karaborsa, vergi sisteminin verimsizligi ve adaletsizligi
noktalarinda toplaniyordu. Boyle bir ortamda, 29 Mayis’ta yapilan biitge oylamasinda,
368 lehte oya karsilik bes kisi aleyhte oy kullanmistir. Bu bes kisi, Demokrat Parti’nin
(DP) dért kurucusu ve Emin Sazak’t1.*® Béylelikle bu yila kadar yalnizca parti meclis
grubunun kapali oturumlarinda kendini gosteren muhalefetin varligi, ilk defa
kamuoyunun karsisinda ortaya c¢ikmis oluyordu. Bu vesileyle ortaya c¢ikan
mubhaliflerden bazilar1 hem i¢, hem de dig gelismelerin verdigi giivenle partide bir dizi

liberal degisiklikler yapilmas1 yoniindeki taleplerini 6ne siireceklerdi.>*

1.3.2. Dortlii Takrir ve Beklenmedik Bir Muhalefet Girigimi: Milli Kalkinma
Partisi

7 Haziran 1945 tarihine gelindiginde CHP Meclis Grup Baskanligi’na, “Dortlii
Takrir” olarak bilinen ve altinda gelecekte Demokrat Parti’nin kurucular1 olacak olan
Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuat Kopriili ve Adnan Menderes’in imzalar1 bulunan,
genel olarak iilkede ve partide siyasal liberallesme talep eden bir onerge verilmistir.
Onergede, diinya iilkeleri demokrasi yolunda hizla ilerlerken Tiirkiye’nin bu akimdan
ayr1 kalmasinin miimkiin olmadigi ifade edilmekte, parti i¢inde 6zgiir tartisma olanagi
yaratilmas1 amaglanmakta ve ayrica tiim lilkede siyasal liberallesmenin gerekliligini
agiklanmaktaydi.®® Onergenin sonunda, ierikte bahsi gegen istek ve temennilerinin
gerceklesmesi icin almmasi gerekli olan tedbirleri su sekilde siralamaktaydilar; meclis
denetiminin sadece anayasanin sekline degil ruhunu da uygun bir sekilde islemesini
saglayacak tedbirlerin alinmasi, yurttaslarin politik hak ve Ozgiirlikklerini anayasanin

gerektirdigi Ol¢iide kullanabilmeleri, biitiin parti ¢aliymalarmin bu esaslara uygun bir

%% Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, 1. Baski, istanbul: Yordam Kitap, 2014, s.11-12
% Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, 2.Bask1, Ankara: T.C. Kiiltiir Bakanlig:
Yaymlari, 2001, .50

% Kogak, Siyasi Tarih, s.177
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sekilde yeniden diizenlenmesi. Gologlu, bu agiklamalarla Dortlii Takrir sahiplerinin,
parti icinde bazi degisiklikler yapilmasini istiyor goriinmelerine ragmen, aslinda ¢ok
partili hayata gecilmesi ydniinde istekleri oldugunu belli ettiklerini savunmaktadir.®®
Takrir verme diisiincesi ilk olarak Kopriili ve Menderesten gelmis, Bayar’in onay1
almmis, o da Koraltan’mn dahil olmasini saglamustir.’” Refik Sevket Ince de onergeye
imza vermek istemis, ancak Kopriili ve Koraltan’in mebus olmadigint ileri siirerek
kars1 ¢ikmalar1 sonucu takrire dahil edilmemistir.38 Cemil Kogak, Ince’nin talebine
ragmen Onerge disinda tutulmasimin, dnergeyi agik bir muhalefet deklarasyonu olarak
gormediklerini, aksine parti i¢gi bir mesele olarak algilandig1 seklinde

yorumlamaktadlr.39

Hangi amagcla verilmis olursa olsun oneri, 12 Haziran 1945°te parti meclis
grubunda masaya yatirilmis ve oneride imzasi bulunan dort isim diginda oy birligiyle
reddedilmistir. Bu olay karsisinda Adnan Menderes ve Fuad Kopriilii agik¢a hiikiimete
muhalefet etmeye baglamis, Vatan gazetesinde iktidar1 elestiren yazilar kaleme
almiglardir. Bu tavirlar1 kisa bir siire sonra partiden atilmalarna neden olmus, bu
eylemin parti yonetmeligine aykir1 oldugu yoniinde goriis bildiren Refik Koraltan ise bu
elestirilerinin ardindan partiden ihra¢ edilmistir. Arkadaslarin partiden atilmasina
sessiz kalmayan Celal Bayar, once vekillik daha sonra da parti tiyeliginden istifa
etmistir. 40

Buna karsihik CHP sozciileri Tiirkiye’de halk egemenliginin tanindigmi,
rejimin aslinda demokratik oldugunu ve Cumbhuriyetin ilanindan itibaren iilkede
demokrasinin mevcut oldugunu sdylemekteydiler. CHP, bu sdylemlerini destekleme

firsatm1 17 Haziran 1945 tarihli Istanbul ara secimlerinde bulmus, bu secimler icin

% Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis, istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2013, s.28-29

¥" Ekinci, 5.298

% Samet Agaoglu, Demokrat Parti’nin Dogus ve Yiikselis Sebepleri Bir Soru, Istanbul: Baha Matbaasi,
1972, .85

% Cemil Kogak, Tiirkiye’de Iki Partili Siyasi Sistemin Kurulug Yallar1 (1945-1950) Cilt 1: Tkinci Parti, 1.
Baski, Istanbul: Iletisim Yaymnlari, 2010, s.318

“% Ali Yasar Saribay, “The Democratic Party”, Metin Heper &Jacob Landau (Ed.), Political Parties and
Democracy in Turkey i¢inde (119-133), London: 1.B. Tauris & Co Ltd, 1991, s.121-122
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adaylar Parti Merkez Komitesince tespit edilmeden serbestge segilmislerdir. Ancak

secim sonucunda meclise girenlerin tamaminin CHP’li olusu bu iddialarla ¢elisiyordu.*

Karpat, dnergenin reddedilis nedenini anlamanin gii¢ oldugunu séylemektedir.
Cilinkii parti Onergeyi reddederek 1945 baharinda verdigi hiirriyet vaatleriyle
celismektedir. Bu tavrin parti ¢ogunlugunun siyasi ozgiirliikkleri birden vermeyi agiri
bulmus olabilecegi ile agiklanabilecegini ya da bir muhalefet partisi kurulmasmnin
Oniiniin agilmast i¢cin Onergenin kasten reddedilmis olabilecegini O6ne sirmektedir. *?
Onergenin reddinde hangi saik etkili olursa olsun, Indnii’niin énerge verildikten sonraki
“Bunu parti icinde yapmasinlar. Ciksinlar, karsimiza gegsinler, teskilatlarini kursunlar
ve ayr1 bir parti olarak miicadeleye girissinler...” sozleri muhalefet partisi kurulmasi
yoniindeki istegini ortaya koymaktadlr.43 Ancak yeni bir siyasi parti kurma girigimi
beklenildigi gibi CHP’li muhaliflerden degil Istanbullu bir sanayici, Nuri Demirag’dan
geldi. 7 Temmuz 1945’te Milli Kalkinma Partisi’ni (MKP) kurmak i¢in hiikiimete
basvuran Demirag’a izin Agustos aymda verildi.** Resmi olarak 5 Eyliil’de kurulan
Milli Kalkimma Partisi 1srarli bir sekilde ekonominin liberilizasyonu ve 6zel tesebbiisiin
desteklenmesi yoniinde cagrida bulunmaktaydi. Ancak parti iiyeleri arasinda hig
tecriibeli politikact bulunmamasi ve mecliste temsilcisinin bulunmamasi1 bu hareketin
etkisiz kalmasma ve c¢ok az destek gdrmesine neden olmustur.”® Ayrica partinin
dogudaki Miisliiman tlilkelerle yakin iliskiler i¢inde olmas1 da halktan destek gérmesine
engel olan etkenlerden biridir. Ciinkii halkin biiyiik bir kesiminin Kemalist devrim
sirasinda saplandigr “ulusal kibir” Miisliiman diinyasi ile yakmlk kurmalarina izin
vermemekteydi. Bunun yaninda yeni bir partiye ilimli bakabilecek kesimler daha 6nceki
mubhalif girisimlerin kaderlerine dair hatiralar1 taze oldugundan destek verme konusunda

tereddiit etmis, sonug olarak parti umdugu basariya ulasamamistir. 46

Metin Toker, donemi anlatan kitabinda, MKP’nin kurulmadan oOnce de,

kurulduktan sonra da daima alay konusu oldugundan, hatta kurucusu Nuri Demirag’in

! Karpat, 5.232

*2 Karpat, 5.234

*® Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950, istanbul, Bilgi Yaymnevi, 1990, s.67

4 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, s.27

*® Erik J. Ziircher, Turkey: A Modern History, 3rd. Edition, New York: I.B. Tauris: 2004, 211
*® Geoffrey L. Lewis, Modern Turkey, New York: Praeger Publishers, 1974, 5.138
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stk sik gazetecilere verdigi kuzu ziyafetleri yiiziinden partinin “Kuzu Partisi” olarak
anilmaya basladigindan bahsetmistir.*’ 1 Kasim 1945 tarihinde Cumhurbaskani Ismet
Inénii’niin TBMM’de yaptig1 konusmadaki su sozleri de, MKP’nin ciddiye alinmadigi

ve yeni bir muhalefet partisi kurulmasi yoniindeki istekliligi ortaya koymaktadir;

Bizim tek eksigimiz, Hiikiimet Partisi karsisinda bir parti bulunmamasidir. Bu
yolda memlekette gegmis tecriibeler vardir. Hatta iktidarda bulunanliar tarafindan tesvik
olunarak tesebbiise girisilmistir. Iki defi memlekette c¢ikan tepkiler karsisinda
tesebbiisiin muvatiak olmamasi bir talihsizliktir. Fakat memleketin ihtiyaglari sevkiyle,
hiirriyet ve demokrasi havasinn tabii islemesi sayesinde, baska siyasi partinin de

kurulmas: miimkiin olacaktir. *®

1.3.3. 4 Aralik Tan Matbaasi Olay1

1945 yilmin Mart ayindan itibaren Tan ve Vatan gazeteleri, fiili bir muhalefet
cephesi olusturmuslardi. Her iki gazetenin de CHP i¢inde olusan muhalif grup ile yakin
iligkileri vardi. Ancak bu iki gazete konum olarak farkli yerlerdeydiler. Vatan gazetesi,
bilinyesinde sol egilimli yazar bulundurmamakta, dis politikada hiikiimeti kayitsiz sartsiz
desteklemekteydi. Tan gazetesi ise lilkede dig politika alaninda c¢izilmek istenen
mutabakat ¢izgisinin digma tasiyordu. Bu da gazetenin ve savundugu tiim goriislerin

siyasi mesruluk sinirmin digina ¢ikmasiyla sonu(;lamlyordu.49

Tan gazetesinden Zekeriya ve Sabiha Sertel, DP yoneticileri ile yakin bir
isbirligine girmisler, bu isbirliginin sonucu olarak da o tarihlerde yeni ¢ikarmaya
basladiklar1 “Gériisler Dergisi’ ne DP liderleri sermaye yardimi, makale ve miilakat
vaat etmislerdi. Bu tutum, DP hareketini sindirmek ve kontrol altinda tutmak isteyen
CHP’nin elinde koz olmustur.”® Olaylarin gereklesecegi 4 Aralik giiniine kadar basinda
Tan gazetesi ve Gorlsler dergisi agik¢a hedef gosterilmisti. Hatta birlikte muhalif bir
cephe olusturduklar1 iddia edilen Vatan gazetesi dahi bu durumu ortak olmaktaydi.

Gortigler dergisinde DP’nin kurucularinin yazilarinin ¢ikacaginin duyurulmasini koyu

" Toker, s.70

“¢ T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem VII, Cilt: 20, 1.11.1945, 5.7
*9 Kogak, Ikinci Parti, 5.772-774

% Timur, 5.85
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solcularin kurulacak partiye bir suikast girisimi olarak yorumlayan donemin Vatan
gazetesi basyazart Ahmet Emin Yalman anilarinda, dergiyle bir ilgileri olmadigini
derhal ilan etmeleri gerektigi yoniinde Celal Bayar, Adnan Menderes ve Fuat

Kopriili’yii bizzat ikaz ettigini ileri sirmektedir. >

Iktidar tarafindan yonlendirildigi agik olan basmin taarruzlari sonug¢ vermis,
Tan gazetesi ve Goriisler dergisi ile kurulacak olan muhalefet partisi arasindaki iligki
sonlandirilmisti. Boylelikle hem demokratiklesme hareketleri i¢inde yer almak isteyen
sol kesim disar1 itilmis, hem de kurulacak partinin bir cephe halinde degil, dar bir siyasi
platformda hayata ge¢mesi saglanmisti. Ancak elde edilen bu sonuglar yeterli
bulunmamais olacak ki, 4 Aralik 1945 giinii sayilarinin 20.000 civarinda oldugu séylenen
iclerinde tiniversite, yliksek okul ve lise 6grencilerinin de bulundugu bir grup, Beyazit
Meydani’ndan hareket ederek sirasiyla Tan Matbaasi, La Turquie ve Yeni Diinya
dergilerinin biirolar1 ile Berrak Kitabevi ve ABC Kitabevini tahrip etmislerdir.> Oysa
Zekeriya Sertel anilarinda, boyle bir olay olabilecegini bir giin 6nceden haber aldigini,
Vali Liitfi Kirdar’a telefon agarak durumu bildirip gerekli tedbirlerin alinmasimni rica
ettigini, valinin o goriismede tedbirlerin alindigina dahil giivence vermesine ragmen
ertesi giin olaylar1 durdurmaya yonelik bir girisimin olmadigini aktarmaktadir.®® Sabiha
Sertel ise o giin gordigi tek polis miidahalesinin, grup Vatan gazetesine dogru
ilerlemeye basladiginda gerceklestigini belirtmektedir.”* Aslinda o giin Vatan gazetesine
de saldirilmasi planlanmis, ancak gosterinin muhalefete karsi degil sadece komiinizme
kars1 oldugu izlenimi uyandirmak maksadiyla son anda vazgecilmistir.”> Sonu¢ olarak
eger verilmek istenen mesaj soldan uzak durulmasi ise, Takrir sahipleri bunu fazlasiyla
ciddiye almis, bu tarihten itibaren sola karsi olma hususunda CHP ile adeta yaris igine

girmislerdir.*®

Timur bu olaylari, kurulus halinde olan demokrasiye, CHP’ nin istedigi sekli

vermek i¢in hazirladigi bir tertip olarak degerlendirmektedir. Miistakbel muhalefet

1 Ahmet Emin Yalman, Yakm Tarihte Gérdiiklerim ve Gegirdiklerim Cilt 2, Istanbul: Pera Turizm ve
Ticaret A.S., 1997, 5.1327-1328

*2 K ogak, Ikinci Parti, 5.794-795

53 Zekeriya Sertel, Hatirladiklarim, 2. Bask, istanbul: Gézlem Yaynlari, 1977, 5.258

> Sabiha Sertel, Roman Gibi, 2. Baski, istanbul: Belge Yaymlar1, 1987, s.311

*® Karpat, 5.238

%% Sina Aksin, Demokrat Parti’nin Kurulmasi, Tarih ve Toplum, Cilt: IX, Say1:53, 1988, .15
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partisinin solla olan ilisiginin tamamen kesilmesi, giindeminde sadece demokratiklesme
olan partiler ve hiikiimete tabii olan sendikalar digindaki tiim olusumlarin
kapatilmasiyla, arzu edildigi gibi soldan armdirilmis, sag partilerden miitesekkil bir
demokrasi kurulmustur.”” Ancak sagin da tim egilimlerinin burada temsili miimkiin
olmayacakti. Osmanli diizenine geri donmek isteyen gericiler, laiklige karsi olan
seriat¢ilar ve Nazilere 6zenen fasistler de ¢izilen smirlarin diginda tutulmustu. Sonugta
mesru olarak kabul edilen tek muhalefet, ideolojisi iktidardaki tek partiden belirgin

farklhiliklar gostermeyen, yari liberal bir sagci muhalefetti.”®
1.4. Demokrat Parti’nin Kurulusu ve Iktidara Gelis Siireci
1.4.1. Demokrat Parti’nin Kurulusu ve iktidarm Tepkisi

Dortlii Takrir sahiplerinin, en azindan takriri verdikleri tarihte yeni bir parti
kurmay1 amaglamadiklar1 anlasilmaktadir. Ozellikle Bayar, daha Onceki muhalefet
liderlerinin akibetine ugramak istemiyor, en az indnii kadar sahibi oldugunu diisiindiigii
CHP’de esen demokratiklesme riizgarlarinin da etkisiyle, parti disma c¢ikmadan

yonetimde soz sahibi olmay1 ama(;hyordu.59

Ancak isler beklendigi gibi gitmeyip
partiden ihra¢ ve istifa yoluyla ayrilmalarinin ardindan, yeni bir parti kurarak
muhalefete devam edecekleri konusulmaya baslanmist1. Celal Bayar 1 Aralik’ta basina
verdigi demecte, yeni bir parti kuracaklarin1 aciklayarak soylentileri ilk agizdan
onaylamis bulunmaktaydi. Ug giin sonra Ismet Inénii ile Celal Bayar yemekte bulusup
konusmuslar, boylelikle devlet bagskaninin ve dolayisiyla iktidar partisinin de onayini
almig bulunuyorlatrdl.60 Bu bulusmada Indnii’niin Bayar’dan laiklik giivencesi alip, koy
enstitlilerine kars1 c¢ikip c¢ikmayacaklar1t ve dis politikada ayrilik olup olmadigi

sorularina kendince miispet cevaplar alinca partinin kurulmasini onayladigi

aktariimaktadir.®

" Timur, 5.86
%8 Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulusu”, Irvin Cemil Schick ve Ertugrul Ahmet Tonak (Ed.),
Gegis Siirecinde Tiirkiye icinde (173-241), 6.Baski, Istanbul: Belge Yayinlari, 2013, 5.178
59 .
Aksin, s.13
% Erogul, Demokrat Parti, s.15
®1 Toker, s.81
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7 Ocak gilinli yeni partinin kuruculari, partinin programini ve tiiziigiinii
hiikiimete sunacaklardi. DP’nin Cemiyetler Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanan program ve tiiziigii, bizzat Refik Koraltan tarafindan I¢isleri Bakan: Hilmi
Uran’a iletilmisti. Daha onceki ve bu tarihten sonra gerceklesecek orneklerde olanin
aksine DP’nin bagvurusu beklemeye almmamus, derhal kurulus izni verilmisti.®? Parti
merkezi olarak Antalya Milletvekili Cemal Tunca’nin Ankara’da Siimer Sokak’ta
bulunan binasi kullanilmaktaydi. Dr. Cemal Tunca, DP kurulur kurulmaz CHP’den
ayrilmig, evini DP kurucularmin emrine vermis, kuruculardan sonraki ilk DP’li
olmustu.®® Kurucular ilk is olarak gizli oyla yapilan bir se¢im sonucunda parti bagkanini
sectiler. Bu se¢im sonucunda Celal Bayar, ii¢ oyla parti baskani se¢ilmisti. Geri kalan
kurucular ve Cemal Tunca da Genel Idare Kurulu iiyeligine segildiler.* Kurulustan
birkag giin sonra da Yusuf Kemal Tengirsenk ve Refik Sevket Ince, DP Genel idare

Kurulu’nu olusturan bes kisi tarafindan Genel Idare Kurulu {iyeligine getirilmistir.65

Muhalefet partisinin kurulusu iktidar kanadinda memnuniyet ile karsilandi.
Kurulusun ertesi giinii Ulus Gazetesine yazdig1 yazida Falih Rifki, muhalefet partisinin
varligi ile demokrasi hayatimizdaki biiyiik bir boslugu doldurdugunu, Celal Bayar ve
arkadaslarinin parti kurucular1 olarak endiseye mahal vermeyecek sahsiyetler oldugunu
ve bu girisimin {ilke i¢in hayirli oldugunu dile getirmekteydi.66 Ilerleyen aylarda basma
verdigi demegte Basbakan Siikrii Saragoglu, “Bir muhalefet partisinin varlig: halkin
hiikiimete karsi giiven ve inancini artturmaktadir” diyerek durumdan hosnut oldugu

mesajin1 verecekti.®’

Necmettin Sadak 9 Ocak tarihli “Demokrat Partiye hos geldin deriz” bashkli
yazisinda su sozleriyle DP ile CHP’nin programlari arasindaki benzerlige dikkat

cekmektedir;

82 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Iki Partili Siyasi Sistemin Kurulug Yillar1 (1945-1950) Cilt 2: iktidar ve
Demokratlar, 1. Baski, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2012, s.25-26

% Gologlu, s.37

® Toker, 5.85

8% K ocak, iktidar ve Demokratlar, 5.43

% Falih Rifki Atay, Yeni Parti Kuruldu, Ulus Gazetesi, 8 Ocak 1946

%7 Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Agiklamali Kronolojisi 1945-1971,
1. Baski, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1976, s.18
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Demokrat parti memlekete yeni bir deviet sistemi, yeni bir sosyal meslek, bir
devrim programi getirmek iddiasinda degildir. Bu partinin hedefi, ayni ana prensipler
cercevesi I¢inde, hiikiimet ve idare makinesinde yenilik ve diizeltim Istemektedir.
Demokrat Parti, C. Halk partisine aykiur1 bir sosyal ve politik mezhep giitmeden,
tatbikatta bir kontrol vazifesi gérmek gibi milli bir kaygi ile doguyor.®®

Bu tarz yorumlar, halkta da DP’ye kars1t on yargi olusturmaktaydi. 1930’da
Serbest Firka denemesinde halk, partiyi desteklemesine ragmen, partinin yar1 yolda
ortadan kaybolduguna ve iktidarm emri altinda damigikli bir partiye doniistiigiine tanik
olmustu. Bu hatiralar canliyken halkin DP’ye aymi gozle bakmasi beklenen bir
durumdu.®® Bu kuskularm ortaya ¢ikisinda DP’nin kurulusuna giden siirecin her
adiminda CHP’nin, dolayisiyla Ismet Inonii’niin destegini almis olmas: etkili olmustur.
1944 ve 1945 yillarindan itibaren 6zel olarak Celal Bayar parti kurmasi i¢cin uygun
goriilmiis ve cesitli yollarla tesvik edilmisti. Bu tesvikler bazen yollanan haberlerle
kapali, bazen de Ulus’a basyazi yazdirma gibi acik sekillerde olmustur. Bu gelismeleri
yakindan izleyen kamuoyunda, DP’nin muvazaa partisi oldugu yoniinde kuskular

artmigt1.

Bu mevzu basm toplantisinda Celal Bayar’in karsisina sual olarak ¢ikmus,
Demokrat Parti’nin damigikli doviis mahsulii olup olmadigi soruldugunda Bayar,
“Serbest Firka dahi bir muvazaa partisi degildi. Muvazaa hafitliktir. Ne bunu teklif
edecek, ne de bu teklifi kabul edecek kimseler olmadigr gibi memleketin muvazaall
islere tahammiilii yoktur.” cevabini vermistir.”* Partinin sagda mi, yoksa solda mui
olduguna iliskin soruyu Celal Bayar; “Demokrattir. Programumizi inceleyiniz, orada
yerimizi bulacaksiniz” diyerek gegistirmistir.’”> Menderes’in ise aym1 soruya, bir

anlatima gore, “Belki iki parmak daha soldadir’, bir baska anlatima gore de, “Siz Halk

%8 Necmettin Sadak, Demokrat Partiye Hos geldin Deriz, Aksam Gazetesi, 9 Ocak 1946

%% yalman, 5.1349-1350

" Timur, 5.16

™ Cumhuriyet, 8 Ocak 1946

"2 Celal Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, ismet Bozdag (drl.), istanbul: Terciiman Aile ve Kiiltiir
Kitaplig1 Yayinlari, 1986, s.48
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Partisi’'nin  yerini bulun, biz de Demokrat Parti’nin onun neresinde oldugunu

gosterelim” diyerek, Bayar’1 destekler bir karsilik vermistir.”

Asim Us ise, hatira notlarinda iki parti hakkinda su degerlendirmeyi
yapmaktadir, “Cumbhuriyet Halk Partisi ile Demokrat Parti arasinda harici ve dahili
siyasetin ana hatlar1 bakimindan esaslh bir fark yoktur. Aradaki fark milli kalkinma

prensiplerinin daha ziyade tatbikat: noktasindan anlayis farkidir.””*

Nadir Nadi’nin bu konudaki goriisleri ise su sekildedir;

Programlart ve ana prensipleri itibariyle Demokrat Parti ile Cumhuriyet Halk
Partisi arasinda biiyiik bir fark olmadigini goriiyoruz ve bunu normal sayiyoruz.(...)
Programlar: arasinda esasl fark bulunmadigi icin, Demokrat Partiyi Halk Partisinden
ayirt etmek giic olacaktmr. Parti demek, bir bakima prensip ve program demek olduguna
gore, bundan sonra siyasi hayata atilmak isteye yurttaslar, ayni mimarmn elinden ¢ikmis

iki cami arasinda namazsiz gezmek durumundadiriar.”

Iki parti arasinda ciddi farklar goriilmemesinin nedenleri iizerine bir

degerlendirmeyi Ilber Ortayl kdse yazisinda yapmustir;

Gortintiste DP’nin programi ¢ok yeni ve degisik ¢izgiler tasimiyordu ve
Kemalist rejimin etrafinda bicimlenmisti. Programin bu niteligi kurucularmn kisiligi,
diinya goriisti kadar 1940’°larin Tiirkiyesindeki tekdiizelikten de ileri geldigi acikti
Ziyad Ebuzziya Tasvir'de “Anayasa’dan alti ok umdesi kalkmadik¢ca ve Halk Partisi bu
umdelerin bir kismmni olsun terk etmedik¢e partiler arasi esash fikir ayriliklar
gortilmeyecektir. Bunlarin disinda din ve komiinizme dayali parti de yasak olduk¢a,
ayrilik sadece tatbikatta goriilebilir.” diyerek bu benzerligi acikladi. Gergcektende ¢ok
partili hayatta uzun zaman taraflarin sosyal — iktisadi goriis ve programlarinda

derinlemesine farklar gérmek pek miimkiin olmanustir.”

"8 Tekin Erer, Tiirkiye’de Parti Kavgalar1, istanbul: Ticaret Postas1 Matbaas1, 1963, s90, Toker, s80,
Yalman, s1331, Bayar, s.48

™ Asim Us, Hatira Notlari, 1. Baski, Istanbul: Kitabevi, 2012, 5.598

’® Nadir Nadi, Yeni Partinin Kuvvetli Ve Zayif Tarafi, Cumhuriyet, 13 Ocak 1946

"8 {Iber Ortayli, 1946 Demokrasisi, Milliyet, 16 Mayis 1983
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CHP ile arasinda ¢ok fark bulunmadigi pek ¢ok kisi tarafindan ifade edilen
DP’nin programi, 85 maddeden olusan, olduk¢a uzun bir programdi. DP, programinda,
cumhuriyet¢i oldugunu vurguluyor, genis anlamiyla demokrasinin, biitiin devlet
faaliyetlerinde milli iradeyi hakim kilmak, yurttaslarm bireysel ve toplumsal biitiin hak
ve hiirriyetlere sahip olmasini saglamak oldugunu belirtiyordu. CHP’nin Altiok’u 1937
yilinda yapilan degisiklikle anayasal ilkeler haline getirildiginden DP’nin programinda
bunlara yer vermemesi diisiiniilemezdi. Ancak DP bu ilkeleri benimsemekle birlikte
kendi yorumunu da katiyor, boylelikle hem siyasi mesruiyetinin sorgulanmamasini
sagliyor, hem de topluma mesaj vermekten geri kalmiyordu.”” Programm egitimle ilgili
kisimlar1 incelendiginde en ¢ok gdze carpan nokta, iiniversitelere 6zerklik verilmesi
gerektigini 6ne siiren maddedir. Ayrica Indnii ile Bayar’m partinin kurulmas: ile ilgili
goriismesinden aktarilanlar1 dogrular bigimde, ilkdgretim seferberligi ve koy enstitiileri
aleyhinde herhangi bir agiklamaya yer verilmemisti. Sanayi isleri basligi altinda,
ekonominin liberallesmesi, devletin girisimciyi koruyan tedbirler alan ve isleyisi
denetleyen bir rol lstlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Tarim politikalarina iligkin
bolimde, bir miiddet 6nce, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu goriismeleri sirasinda
savunduklar1 goriisler yinelenmis, tiiretimin yiikseltilmesi ve pazar imkanlarinin
gelistirilmesi, zirai donanim imkanlarinin arttirilmasi, zirai kredi hacminin arttirilmas,
kooperatif¢iligin yayginlastirilmasi ijnerilmek‘[eydi.78 Genel olarak bakildiginda genel
hiikiimler ve hiikiimet isleri olarak iki ana boliime ayrilmis olan program, incelenen
maddelerden de goriilecegi ilizere en ¢ok liberalizm ve demokrasi vurgusu

yapmaktaydi.”

Parti tiyelerinin se¢iminde gdosterilen hassasiyet nedeniyle, Ocak ay1 geride
kalmasina ragmen resmen hicbir ilde DP teskilat1 kurulmamisti. Nihayet Subat aymnin
ilk giinlerinde Ankara teskilat1i Avukat Ziihtii Hilmi Velibese bagskanliginda kurularak
faaliyete ge(;mistir.SO Yine Subat aymm baslarinda Celal Bayar ve Refik Sevket Ince
[zmir teskilatmin kurulmasi i¢in Ekrem Hayri Ustiindag ile goriismiisler ve gérevi kabul

etmesini saglamislardir. Toker, Istanbul igin Bayar’m Yusuf Ziya Onis’i istedigini,

" Kogak, iktidar ve Demokratlar, 5.47-60
’® Demokrat Parti Programi, 1946, 5.1-23
" Erogul, Demokrat Parti, 5.17

8 Erer, 5.92
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ancak Onis’in faal siyasete girmek istemedigini sdyleyerek teklifi reddettigini
aktarmaktadir. Daha sonra Istanbul teskilati, 14 Subat tarihinde, Kenan Oner tarafindan
kurulmustur.®! Eskisehir Milletvekili Emin Sazak da CHP’den ayrilarak DP’ye katilan
isimler arasina giriyordu. Aydin’da Ethem Menderes baskanliginda kurulan DP teskilati
pek ¢ok CHP’liyi Demokrat Parti’ye gegirmekteydi. Bursa DP orgiitii de Avukat Hulusi
Koymen tarafindan kurulmustu. Boylelikle Mart 1946 sonunda DP 16 il ve 36 ilgede

orgiitlenmis bulunuyordu.82

Bu siirecte DP ile CHP arasindaki iliskiler dostca ilerlemekteydi. Kurulusun ilk
ii¢ ayinda DP, tam da CHP’nin istedigi gibi hizli bir gelisme gosterememis, bu da
CHP’nin muhalefet karsisindaki ilk tepkilerinin olumlu olmasmi saglamisti. Ancak ilk
iic ay1 geride biraktiktan sonra halkin DP’nin gercek bir muhalefet partisi olduguna
inanmaya baslamasiyla birlikte Demokrat Parti yurt capinda hizla yayilmaya basladi.
1946 baharinda DP memleketteki biitiin muhalefeti kendi tarafina ¢ekmisti. Vatandaslar
koy ve kasabalarda DP subeleri agmaya baslamisti. Bu hizla biliyiimeye devam ederse
DP’nin, CHP’ye meydan okuyabilecek bir seviyeye gelecegi, hatta 1947 baslarinda

yapilmasi tasarlanan se¢imlerde iktidar olabilecegi dile getirilmeye baglamust.®®

Bu gelismeler karsisinda CHP’nin, gidisata miidahil olma ihtiyac1 hissetmesi
kagmilmazdi. Ik olarak DP’nin, her giin bir yenisi gelen sube kurulus haberleri,
Anadolu Ajansi tarafindan haber olarak verilmemeye basladi. Daha sonra ise CHP nin
illere yolladig1 parti miifettisleri, gittikleri bolgede Halk Partisi’nden DP’ye dogru olan
akimin Oniine ge¢mek icin ¢alismalara baglamislardi. #  Nisan aymdan itibaren
cikaracaklar1 yasalar ve kabul edecekleri uygulamalarla CHP, hem giin gectikce
biiyiiyen halk destegine sahip olan DP’nin Oniinii kesmeyi, hem de bu uygulamalarla
DP’nin programinda vaat ettiklerini ondan once gerceklestirerek, yenilik olarak ortaya
koyduklar1 noktalar1 gecersiz kilmayr amaglamisti. Indnii’niin emriyle 10-11 Mayis’ta
olaganiistii toplanan CHP kurultayi, tek dereceli se¢imi, sinif esasi lizerine parti
kurulabilmesini, degismez parti baskanliginin segime tabi bagkanlik haline getirilmesini

kabul ediyordu. 13 Haziran’da, tniversitelere bilimsel ve idari 6zerklik veren yeni

& Toker, 5.92

8 Gologlu, s.41

8 Karpat, 5.240-241
8 Bayar, 5.50
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Universiteler Kanunu kabul ediliyor, ayn1 giin Matbuat Kanunu’nun, hiikiimete gazete

kapatma yetkisi veren maddesi degistirilerek bu yetki mahkemelere veriliyordu. %

Bu arada 21 Nisan tarihinde gergeklesen milletvekili ara se¢cimlerine CHP aday
gostermemis ve se¢menleri 0zgiir birakmis olmasma ragmen katilimm cok diistik
olmasi, partide endise verici bir gelisme olarak yorumlanmisti. Karst hamle olarak, 26
Nisan’da toplanan CHP Meclis grubu eyliil ayinda yapilacak olan belediye se¢imlerinin
mayis ayma alinmasina ve bunun ic¢in gerekli yasa tasarisinin meclise getirilmesine

karar verdi.®®

Belediye sec¢imlerinin erkene alinmasi, 1946 yazinda genel secimlere
gidilebilecegi ihtimalini ortaya ¢ikarmust1. Nitekim kurultayda inonii, memleketin icinde
bulundugu sartlarin yeni bir se¢imi gerektirdigini, daha demokratik bir se¢im sisteminin
zaruri oldugunu soyleyerek, erken se¢imi isaret ediyordu. CHP secimleri bir yil 6ne
alarak, muhalefet partisine tam olarak orgiitlenme sans1 tanimiyor ve bdylelikle DP
adna gerceklesebilecek herhangi bir se¢im basarisinin 6niine gegiyor, hem de muhalefet

iktidar olma hevesini kirma sans1 yakalamig oluyordu.87

CHP’nin belediye secimlerini 6ne alma hamlesi etkili olmus, DP’yi zora
sokmustu. Parti her ne kadar beklenenden hizli bir gelisme gostermis de olsa, heniiz
kurulali dort ay olmustu ve béyle bir se¢ime hazir degildi. Parti iginde secimlere
katilmama yoniinde egilimler oldugu kadar, Kenan Oner gibi baz1 isimlerin bas1 ¢ektigi
secime katilmak isteyenler de bulunmaktaydi.®® Inénii de sdylemleriyle DP’yi secime
zorlamaktaydi. Se¢imlere istirak etmemenin, yabanci devletlere karsi memleket idaresi
kotiilemek anlamima gelecegini, se¢imlere girmemek yoluyla se¢menini sandiktan
alikoymanin, vatandasi mesru miicadeleden ayirmak anlamina gelecegini soyleyerek,
secime girip girmeme konusunda kararsiz olan DP’yi sert bir bicimde uyariyordu. Bayar
bu sozleri, mesru yoldan sapan bir parti, artik gayri mesru olarak nitelendirilir, gayri

mesru olan bir parti de kaginilmaz olarak kapatilmakla yiiz yiize kalr seklinde

& Erogul, Demokrat Parti, 5.19
& Gologlu, s.42
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yorumlayarak, Inénii’niin niyetinin, secimlere girmezlerse partiyi kapatmak oldugunu

dile getirmektedir.®®

Bu gelismeler karsisinda Bayar, 8 Mayis’ta basina verdigi demecte, ortada
hi¢bir gegerli neden yokken alinan erken se¢im kararinin tamamen DP’nin gelisimini
engellemeye yonelik bir uygulama oldugunu belirterek, bu sartlar altinda secime
giremeyeceklerini beyan ediyordu.*® Takip eden giinlerde karsilikli beyanlarla iki parti
arasindaki gerilim trmanmis, boyle bir ortamda, 26 Mayis giinii belediye se¢imleri i¢in
sandik basmna gidilmisti. DP’nin katilmadigi, MKP’nin yegane muhalefet partisi olarak
katildig1 belediye se¢imlerinde iktidarin beklentisi, yliksek katilim oramiydi. Ciinkii
katilim oranmi, iktidara duyulan giivenin bir kanit1 olarak gérmekteydiler. Se¢im giinii
sabah saat 11°de yayinladig1 beyanname ile MKP sec¢imlerden ¢ekildigini acikladi.
Secimin hemen ertesinde, CHP katilimin yiiksek, DP ise diisiik oldugunu gosteren
veriler 6ne siiriiyordu. Bu mevzu, iktidar ile muhalefet arasinda uzunca bir siire devam
edecek tartismalarmn fitilini atesliyordu.®* Bu tartismalar iktidar partisini rahatsiz etmis
olacak ki 30 Mayis tarihinde Nihat Erim Ulus gazetesine sert bir yazi yazarak, “sosyal
biinyede derin rahatsizliklar miisahede edildiginde bunu gidermenin yolu, bir miiddet
icin “hiirriyet ilahinin iizerine bir sal ortmek”™ ve yukaridan asagi bir otorite tesis

evlemektir. ” sozleriyle muhalefete agikca gdzdag: veriyordu.*

Belediye sec¢imlerinin ertesinde, milletvekili se¢imlerinin de ©ne alinmig
olmas1 DP’yi yine kararsizlifa itiyordu. Her ne kadar erken yapildig1 takdirde genel
secimlere de katilmayacaklarini agiklamis olsalar da, bu agiklamalar1 iktidar tarafindan
ciddiye alinmiyordu. Bu kez parti i¢inde de segimlere girme yoniindeki egilim agirlik
kazanmaktaydi. 16 Haziranda DP temsilcileri, bu konuyu tartismak iizere bir araya
geldiler. Her ne kadar toplantiya bagskanlik eden Bayar, ilk beyanlarindaki, “ 7947 den

once yapilacak genel secimlere katilmama” kararina sadik kalmak istese de, uzun saatler

8 Toker, 5.105, Bayar, s.54-55

% Erer, 5.106
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%2 Nihat Erim, Demokrasi Gaye midir Vasita Midir?, Ulus, 30 Mayis 1946
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stiren toplantinin sonucunda se¢imlere katilma karar1 alindi ve 18 Haziran’da bir

beyanname ile kamuoyuna duyuruldu.®®
1.4.2. 21 Temmuz 1946 Milletvekili Segimleri

Mevcut durum, DP’nin se¢imlere girmemesi durumunda, aleyhinde bircok
sonugla karsilasacagini gostermekteydi. Bunlardan en 6nemlisi, belediye se¢imlerinden
sonra bir kez daha se¢imler boykot edildigi takdirde, DP’nin iktidar goziindeki siyasi
mesruiyeti tamamen kaybolacakti. Ayrica se¢ime girilmemesi durumunda, zaten az
sayida olan milletvekili de yitirilecek, meclis tamamen CHP’ye birakilmis olacakti. Bu
durum, fiilen tek parti rejiminin canlandirilmasi anlamina gelebilirdi. Ancak mevcut
secim sisteminin yetersizliginin somut bir kanit1 olan belediye se¢imleri, DP’nin i¢inde
bulundugu endise ve tereddiit halini anlasilabilir kiliyordu. Yeni ¢ikarilan yasalar da bu

alanda yeterli giivence olusturmadigi herkesge bilinen bir gergzekti.94

Bu kosullar altinda yarisa iktidar partisinin ¢ok gerisinde baglayacagi asikar
olan DP, elini kuvvetlendirecek hamleyi bulmustu. Bu hamle, Genel Kurmay
Baskanligi’'ndan yas haddi nedeniyle ayrilmak zorunda kalan ve bu yiizden iktidar
cephesine kirgin olan Maresal Fevzi Cakmak’1 kendi taraflarma ¢ekmekti. Maresal’in
Istanbul’dan aday olabilmesi i¢in gerekli imza saysi ii¢ yiiz olmasina ragmen, daha ilk
giinden toplanan imza sayisi ii¢ bini bulmustu. Bayar yaptig1 agiklamayla, Fevzi
Cakmak’in ¢ok degerli bir sahsiyet oldugunu, bir kenara atilmasmim kendisine yapilan
biiyiik bir haksizlik oldugunu ve kendisinin DP listelerinden bagimsiz aday oldugunu

halka duyurmaktayd1.®
Bu gelismeye Asim Us’un yorumu su sekilde olmustur;

Demokrat Partililer Fevzi Cakmak’t Ismet Indnii’ye karsi bayrak olarak
kullanmak gayretine diismiislerdir(...) Demokrat Parti, Ismet Inénii 'niin adin1 listelerine
koymak istediler. Halk Partisi bundan memnun olmayacagmi gosterdi. Bunun iizerine

Fevzi Cakmak’a miiracaat ettiler. Siz de bizim reisicumhurumuz olun dediler. Fevzi

% Toker, 5.110-111

% Kogak, Iktidar ve Demokratlar, s.455-456

% Orhan Cemal Fersoy, Bir Devre Adim Veren Bagbakan Adnan Menderes, istanbul: Hun Yayinlari,
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Cakmak’m bu sekilde sahneye ¢cikmasi milli miicadelenin 1ki kahramanmin birbirine
rakip haline konmasidir. Bu sekilde baslayacak rekabet orduya sirayet edebilir.

Demokrat Parti bu suretle orduya siyaset karistirmis olacaktir.”

Toker ise bu uzlasmanin DP ve Bayar i¢in olumlu olan yanlarmma dikkat
cekiyordu. Bu hamleyle partiye, Inonii niin karsisina rakip olarak cikarabilecekleri tarihi
bir kahraman bulunmus oluyor, ayn1 zamanda Maresal bagimsiz aday oldugu i¢in

Bayar’a genel bagkanlikta rakip olma ihtimali de bulunmuyordu.®’

Bir aydan fazla siiren se¢im kampanyasi boyunca, DP pek ¢ok miting yapt1 ve
o giine dek goriilmemis kalabaliklar1 bir araya topladi. Bu mitingler, iktidar ¢cevrelerinde
biiylik kusku ve tedirginlik yaratti ve sonu¢ olarak muhalif partilere uygulanan
baskilarda gozle goriiliir bir artis oldu. Yaymlanan bir teblig ile koylere giden
politikacilarmm parti kartlarinin  kontroliiniin idari amirlere birakilmasi, DP’li
propagandacilarin  koylere girememesine neden oldu. Mubhalefet bunu kendi

faaliyetlerini engellemeye yonelik bir girisim olarak degerlendirmekteydi.98

Bu tarihten itibaren siyasi gerilim giderek artmaya baslamustir. Halk Partisi
secimleri ne pahasina olursa olsun kazanmak istiyor, bu ugurda her yolu denemekten
¢ekinmiyordu. Ulus gazetesi ve Ankara Radyosu, CHP’nin propaganda aleti haline
gelmislerdi. Bu kanallar yoluyla siirekli DP’ye saldirida bulunuluyordu. DP, CHP’ye
propaganda i¢in sunulan bu imkanlardan yararlanma talebinde bulundugunda, bu
talepleri derhal reddedilmisti.®® Bagka bir radyoda konusma istekleri dahi kabul
edilmeyecekti. Radyoda konugsma, yalnizca iktidar partisine taninan bir ayricalikti ve

DP yerel mitinglerle yetinmek zorundaydi. **

Siyasiler arasindaki bu gerginlik halka da yansimaktaydi. Haziran ay1 sonunda
Manisa’nin bir kdyiinde, kdy muhtar1 DP’lilere ates ederek bir kisiyi agir yaralamis,
bdylece secim bahanesiyle ilk kan akmigsti. 12 Temmuz’da Ankara’nin Cubuk il¢esinde,

biitiin DP’liler kaymakam tarafindan sira dayagina ¢ekilmis, se¢im yaklastikca basta
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Trakya olmak iizere birgok bélgede kdyler jandarma isgaline ugramusti.’® Ancak
olanlar bunlarla sinirli kalmamais, segimlerden bir giin 6nce Aydin’da bir koyiin DP ocak

baskani, Adnan Menderes’in ¢iftlik kahyasi ve bir 6gretmen oldiirilmiistii.**

Secim tarihi olan 21 Temmuz’a gelindiginde iilkeye bdylesine gergin bir hava
hakimdi. 21 Temmuz 1946 se¢imleri tek dereceli yapilan ilk se¢imler olmasi hasebiyle
onem arz etmekteydi. Halk, alisilageldigi gibi belirlenmis olan bir ikinci segmene degil,
bugiin de oldugu gibi dogrudan se¢mek istedigi milletvekiline oy verecekti. Ancak
se¢imler agik oy gizli sayim sistemiyle yapilmaktaydi. Ayrica se¢cim kurullar1 tamami
CHP iiyesi olan belediye enciimenleri ve belediye baskanlarindan olusmaktaydi. Boyle

bir sistemde adil bir se¢im gerceklesmesi miimkiin géziikmemekteydi. po3

Se¢ime, CHP, DP, MKP, Liberal Demokrat Parti, Tiirkiye Isci ve Cift¢i Partisi
ve Yalmz Vatan I¢in Partisi olmak iizere alt1 parti katilmistr. CHP iilke capindaki 63
secim bolgesinin tamaminda, DP ise 47 se¢im bolgesinde segime katilmistir. Segimlerde
varlik gosteremeyen diger dort partinin ka¢ se¢im bolgesinde secime katildigr ise

bilinmemektedir.***

Secim esnasinda yasanan olaylar, sec¢imlerin adil olmadigmi kanitlar
nitelikteydi. Mubhalif oldugu bilinen kisilerin se¢im listelerinde isimlerinin
bulunmamasi, isimleri olanlarin da se¢im giinii sandiga yaklasmamak hususunda
uyarilmalar1 bu konuda ciddi birer gostergedir. Daha vahim olan ise adeta usulsiizliige
canak tutan se¢im sonrasi uygulamalariydi. Agik bir sekilde verilen oylar, higbir
gozlemcinin bulunmadig1 kapali kapilar arkasinda sayiliyor, sayim sonuglari se¢im
tutanaklar1 haline getirildikten sonra oylar imha ediliyordu. Bu uygulama, muhalefet
oylarinin tutanaklara iktidar hesabma yazildigma dair cok sayida ihbar ve sikayete

neden olmaktayds.'®®

Secimlerin hemen ardindan gazetelerde se¢im sonuclarina iliskin ¢ikan ¢eliskili

haberler se¢imin mahiyetine dair ipuglar1 vermekteydi. 22 Temmuz tarihli Cumhuriyet
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gazetesi, kesin sonuglar olmamakla birlikte Samsun, Mersin, Silifke, Tarsus, izmir,
Bursa, Konya’da DP’nin, dogu illeri ile Giresun, Trabzon, Aydin ve Mugla’da CHP’nin
6nde oldugunu bildirirken'®, Ulus gazetesi ise, biiyiik bir siikunet icinde gectigi
belirtilen segimleri tasnif isi biten illerde CHP’nin kazandigi ag:1klamaktayd1.107 23
Temmuz’a gelindiginde Cumhuriyet, Izmir’de beklenmedik bir sekilde CHP nin galip
gelmesini ve Istanbul sonuglarmin hala agiklanmamasmi konu edip, se¢im sonuglarmna
dair rakam vermekten kaginirken,'®®Ulus gazetesi, CHP’nin 46 ilde secimi kazandigini
ve 339 milletvekilligi ile simdiden ¢ogunlugu elde ettigini ilan etmekteydi. 199 Sonuglar
kesinlestiginde se¢ime katilan alt1 partiden yalmizca ikisi (CHP ve DP) milletvekili
cikarma basarisin1 gosterebilmisti. Secimler sonucunda CHP 397, DP 65 milletvekili
kazanmus, ayrica 7 bagimsiz milletvekili se¢ilmistir. DP’den secilen milletvekillerinin
4’1 parti listelerinde yer alarak secilen bagimsizlardi. Ayrica iki farkl ilden segilen iki
milletvekili, bu illerden birini tercih etmis, sonu¢ olarak DP, TBMM’de 59

milletvekiliyle temsil edilmisti.*?

Secimlerin sona ermesiyle birlikte her yerden se¢ime hile karistirildig1 yoniinde
ihbarlar gelmeye baslamist1. Ozellikle DP’nin sandik bas1 sayimlarina gére onde oldugu
kesin olan Ege bolgesinde resmi sonuglar agiklandikga durumun tam tersi oldugu
goriillmekteydi. Izmir, Aydin, Manisa, Balikesir, Denizli Mugla DP tarafindan
kazanilan iller olmasma ragmen tutanaklarda yapilan oynamalarla bu illerde zafer
CHP’nin oluyordu.*! DP’nin kurucularindan Refik Koraltan da hatralarmmda 46

secimlerinde gerceklesen usulsiizliikleri s0yle aktarmaktadir;

Rey hirsizligindan baslayarak, rey sandigmni kiwrmalar ve ¢esitli mazbata

sahtekarliklar1 yaninda, kafile kafile doviilenler ve bunlar arasinda Aslankéy ve

106 Cumhuriyet, 22 Temmuz 1946
97 Ulus, 22 Temmuz 1946
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Senirkent 'de ika edilen seni hadiseler ebedi bir kara leke olarak Cumhuriyet Halk

Partisi iktidar1 hesabina kalacaktir**

DP’nin sandik miisahitlerinin hesaplarina dayanan se¢im sonuglari, Demokrat
Parti 279 milletvekili, Halk Partisi ise 186 milletvekili seklindeydi.** Bu rakamlar da

gercegi yansitmaktan uzakti. Toker, tabloyu net bir sekilde ortaya koymaktaydi;

DP sadece 351 adayla secimlere giriyordu ki, higchir hile, hicbir mazbata
degisikligi, hicbir tesir yapilmasa bile iktidar istisnasiz her yerde kaybetse CHP’nin
mecliste 114 sandalyesi otomatik sekilde olacakti Yani iktidarda kalmak igcin topu topu
119 milletvekili saglamasi gerekiyordu ve o giinkii sartlar icinde CHP bunu saglardl.
Ama o hileler, mazbata degisiklikleri, tesirler yapildigina gore gercek sudur ki, CHP ve

bilhassa idare amirleri ile CHP teskilat1 1946 secimlerini bosu bosuna kirletmislerdir. 114

Cihat Baban da benzer bir sekilde, se¢imlerin adil bir sekilde yapilmasina izin
verilseydi, DP’nin en fazla 110 ya da 120 milletvekili daha elde edebilecegini, buna
karsin demokratik hayatta etkisi yillarca hissedilecek hirs ve oOtkeye neden

olunmayacag1 yorumunu getirmektedir.**>

DP’nin kurulusundan se¢ime kadar gecen kisa siireye ragmen yogun bir halk
destegini arkasina aldigmm en somut kanit, Istanbul se¢im sonuglaridir. 24 Temmuz’a
kadar agiklanmayan sonuglar kesin bir DP zaferini isaret ediyordu. Ahmet Emin
Yalman hatiralarinda anlattig1 olaya gore, Vali Liitfi Kirdar kendisini ¢agirip Kazim
Karabekir, Hamdullah Suphi Tanridver, Cemil Cahit Toydemir, Refet Bele ve Hiiseyin
Cahid Yal¢in’in bir sekilde milletvekili ¢ikarilmasi, DP’ye ise ancak 18 kisilik yer
birakilmas1 konusunda kati talimat aldigini sdylemistir. Aksi halde Istanbul se¢imlerinin
tiimden iptal edilebilecegini, bu suretle DP’nin sahip olacagi 18 milletvekilini de
kaybedebilecegi konusunda hem fikir olan bu ikilinin bildirilen kisileri listeye

eklemenin en dogru karar oldugu sonucuna vardiklari ve Vali Kirdar’in bu ydnde

112 Refik Koraltan, Tek Parti Devrinden 27 Mayzs Ihtilaline Demokratlar, istanbul: Timas Yaymlari,
2013,5.131

113 Bayar, 5.62

1 Toker, s.121

115 Cihad Baban, Politika Galerisi Biistler ve Portreler, istanbul: Remzi Kitabevi, 1970, 5.291
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116 Asim Us, CHP’nin istanbul’da se¢imi kaybetmesiyle

hareket ettigi aktarimaktadir.
ilgili, “fstanbul’da secim Halk Partisi aleyhinde ¢cikmustir. Bunun sebebi Maresal’in adi
1le Tiirklerin ikiye ayrilmasi, Ermeni, Rum, Yahudi azinliklarin Varlik Vergisi’ni vesile
tutarak ve wki muhalefete gecerek Demokratlar tarafina iltihak etmis bulunmasidir.”

yorumunu yapnns‘ur.117

Sonug olarak, se¢cimin resmi galibi CHP olsa da, gercek galibinin DP oldugu
kabul goren bir goriistii.*® 21 Temmuz 1946 segimleri sona ermis, ancak yillarca devam

edecek olan tartigmalar1 heniiz yeni baglamaktaydi.
Tablo 1

1946 Segim Sonuglarina Gore Milletvekili Sayilar:

iL TOPLAM | CHP | DP | BGMSZ | iL TOPLAM | CHP | DP | BGMSZ
TOPLAM 465 397 [61 |7

ADANA 10 10 - - ISTANBUL 23 5 15 | 3
AFYON 8 E 8 - IZMiR 16 16 - -
AGRI 3 3 - 5 KARS 9 9 - -
AMASYA 4 4 - 5 KASTAMONU | 9 8 - 1
ANKARA 17 17 - - KAYSERI 9 6 3 -
ANTALYA 7 7 - - KIRKLARELI |5 5 - -
ARTVIN 5 5 - - KIRSEHIR 4 4 - -
AYDIN 7 7 - - KOCAELI 10 10 - -
BALIKESIR 13 13 - - KONYA 16 16 - -
BILECIK 3 3 - - KUTAHYA 10 3 7
BINGOL 2 2 - - MALATYA 11 11 - -
BITLIS 2 2 - - MANISA 11 11 - -
BOLU 7 7 - - MARAS 6 5 - 1
BURDUR 3 2 - 1 MARDIN 7 7 - -
BURSA 12 12 - - MUGLA 5 1 - 4
CANAKKALE | 6 - 6 - MUS 2 2 - -
CANKIRI 5 5 - - NIiGDE 7 7 - -
CORUM 8 8 - - ORDU 8 8 - -
DENIZLi 8 7 - 1 RIZE 6 6 - -
DIYARBAKIR | 7 7 - - SAMSUN 10 10 - -
EDIRNE 5 2 3 - SHRT 4 4 - -
ELAZIG 5 5 - - SINOP 5 2 3 -
ERZINCAN 5 5 - - SIVAS 12 12 - -
ERZURUM 10 10 - - TEKIRDAG 5 5 - -
ESKISEHIR 6 1 5 - TOKAT 8 8 - -
GAZIANTEP 7 7 - - TRABZON 12 12 - -
GIRESUN 8 8 - - TUNCELI 2 2 - -
GUMUSHANE | 6 6 - - URFA 6 6 - -
HAKKARI 1 1 - - VAN 3 3 - -
HATAY 6 6 - - YOZGAT 7 7 - -
ISPARTA 5 5 - - ZONGULDAK | 9 9 - -
ICEL 7 - 7 -

Kaynak: TUIK Milletvekili Genel Secimleri 1923-2011, 2012, s.8

116 valman, s5.1364
17 Us, 5.609
18 Tuncer, 5.126
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1.4.3. 1950 Segimleri: DP’nin iktidara Gegisi

1950 yilina gelindiginde, 1949 yili1 sonunda meclise gonderilen se¢im kanunu
Ocak ay1 itibariyle incelenmeye alinmisti. Se¢im kanununu inceleyecek olan karma
komisyon, 9 Ocak tarihinde Denizli milletvekili Beh¢et Uz baskanliginda toplanarak
calismalarma baslamisti. DP adma konusan Mugla milletvekili Nuri Ozsan, tasariy1
genel hatlariyla onayladiklarii, sadece bazi ayrintilarda farkli goriiste olduklarmi
belirtmigti. ™ Komisyon c¢alismalarini 10 Ocak’ta da devam ettirerek, seg¢imlerde
cogunluk usuliiniin uygulanmasina, se¢im c¢evrelerini illerin olusturmasina ve niifusu
150°den fazla olan her kdyiin bir sandik bdlgesi olmasma karar vermistir.° Komisyon
calismalar1 bir ay kadar daha siirdiikten sonra, 7 Subat tarihinde se¢im kanunu tasarisi
goriisiilmek lizere meclise sunulmustu.*** Nihayetinde se¢im kanunu, 16 Subat tarihinde
CHP ve DP’lilerin 341 kabul oyuna karsi, Millet Partisi’nin (MP) 10 red oyuyla kabul

edilmis oluyordu. *?

Mart ay1 basinda se¢imin tarihi basma yansimis, yeni se¢imlerin 14 Mayis
Pazar giinii yapilacagi halka duyurulmustu.123 Secim kampanyalar1 1946’ya kiyasla
daha hareketli gegmekteydi. Siyasi parti temsilcileri, kahve toplantilar1 ve agik hava
mitinglerinde halkla bulusmaktaydi. 1946 secimlerinde muhalefetin propaganda araci
olarak radyoyu kullanmasima izin vermemis olan hiikiimet, 1950 se¢imleri dncesi bu
tavrimi degistirmis, DP ve MP de CHP kadar bu olanaktan faydalanabilmisti. CHP nin
Inénii ve onun basarilar1 iizerine kurulu se¢im kampanyasina karsmn, DP, kampanyasini
kisiler iizerine degil, millet iizerine insa ettigi iddiasiyla seg¢menlerin karsisia

¢ikmaktayd.?*

DP, basarili bir propaganda yiirlitmiis, secimi kazanmasinda da bunun 6nemli
bir rolii olmustu. Yapilan bu propagandayi; muvazaa partisi olmadigmi ispatlamak, II.
Diinya Savasi swrasindaki sikintilar1 hatirlatmak, 1946 segimlerinde yolsuzluk

yapildigini siirekli giindemde tutmak, CHP’nin antidemokratik oldugunu ve bu yoniiyle

119 Cumhuriyet, “Secim Kanununu Tetkikine Baslandi”, 10 Ocak 1950

120 Cumhuriyet, “Yeni Segim Kanununda Degisiklikler Yapildi”, 11 Ocak 1950
121 Cumhuriyet, “Mecliste Diin Se¢im Tasarist Goriisiildii”, 8 Subat 1950

122 Cumhuriyet, “Meclis Yeni Segim Kanununu Kabul Etti”, 17 Subat 1950

123 Cumhuriyet, 2 Mart 1950

12%M. Serhan Yiicel, Demokrat Parti, istanbul: Ulke Kitaplari, 2001, .77
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milli iradeye karsi oldugunu ileri siirmek ve devletgilik elestirisi temellerine

dayandirmaktayd:.'?®

CHP’lilerin bu siiregte yaklasan se¢im yenilgisine dair en ufak bir 6ngoriileri
bile yoktu. Her gittikleri ilde biiyiik kalabaliklar tarafindan karsilaniyor, bu kalabaliklar1
zaferin garantisi olarak goriiyorlardi. Son mitingini Istanbul’da yapan Inénii’yii, Taksim
meydaninda mahseri bir kalabalik kargilamisti, ancak kalabaligim tamaminin CHP’li

olmadigmin anlasilmasi i¢in se¢imlerin sonuglanmasi gerekecekti. 126

Yine Mart ay1 basinda hiikiimet, Tekke ve Zaviyelerin ilgasina dair 677 sayil
kanunun birinci maddesine bir fikra eklemek suretiyle, Tiirk biiyiiklerine ait sanat
degeri olan tiirbelerin actirilmasi konusundaki tasariyr kanunlastirmaktaydi. Bu
gelismenin ardindan bazi tarikat seyhlerinin CHP’ye kaydoldugu, boylelikle tarikat
mensuplarinin partiye oy vermeleri i¢cin baski yaratildigi haberleri basinda yer almaya

baslamist1. Bu haberler DP cephesinden huzursuzluk yaratmaktaydi. 127

22 Nisan’da CHP, 23 Nisan’da MP, 24 Nisan’da da DP aday listelerini
aciklamiglardi. CHP, 63 ilin tiimiinde 487 adayla se¢ime girmekteydi. DP, Hakkari
disinda kalan 62 ilde 486 adayla secime dahil olurken, MP ise sadece 22 ilde 205 aday
cikarabilmisti. CHP 27 Nisan tarihinde se¢im beyannamesini yayinlamig, se¢imi
kazandiklar1 takdirde yapacaklar1 kalkinma hamlelerini 22 madde halinde bu
beyannamede halka duyurmuslardi. DP de 8 Mayis’ta yaymladigi se¢im

beyannamesinde, CHP’nin beyannamesinin elestirisine biiyiik bir yer ayrmigtt. *®

Bu siirecte hiikiimetin oy toplamak i¢in yaptigi calismalar hiz kesmeden devam
etmekteydi. Bu kapsamda, 29 Mart 1950 tarihinde smirli bir af kanunu c¢ikarilmas,

iilkede artan yoksullugun yarattigi hosnutsuzlugu az da olsa gidermek adina ekmek

12 Yetkin, s575

126 Hilmi Uran, bu kalabaliklari tamaminin segmenleri olmadigini daha sonralar1 6grendiklerini
belirtmekte ve bir baska se¢im gezisinde yine karsilarina ¢ikan biiyiik bir kalabaligin ekseriyetle DP
rozeti takanlardan olustuguna dair bir aniy1 aktarmaktadir. bkz;Uran, s.454-456

127 Fadime Aldemir, 1950 Segimleri, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2001, s.57-58

128 Erol Tuncer, 1950 Segimleri, TESAV Yayinlar1, 2010, 5.82-83
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fiyatlarinda indirime gidilmis, baz1 bdlgelere yiyecek yardimmda bulunulmus,

memurlara bir maas tutarinda ikramiye verilmisti.*?

14 Mayis giinii gerceklesen segimler biiylik bir siikunet iginde gegmis, bir
onceki se¢imin aksine 1950 se¢imlerinin adil bir sekilde gercgeklestigi hususunda
mutabakat saglanmisti. Bu se¢imle birlikte yasanan ilklerden biri de secime dair sayisal
verilerin yaymlanmasiydi. Bu verilere gore, DP oylarm % 55,2’sini alarak 416
milletvekili ¢ikarmisti. 63 ilin 55’inden milletvekili ¢ikaran DP’nin bu sonuglara gore
meclisteki temsil orani ylizde 85,4 olmustu. Se¢imde ikinci siray1 alan ve ana muhalefet
partisi konumuna gecen CHP ise oylarm % 39,6’smm1 alarak mecliste sadece 69
milletvekili ile temsil edilir hale gelmisti. Aday olan 226 CHP milletvekilinden 188’1
secimi kaybetmis, Basbakan Giinaltay disinda higbir hiikiimet mensubu meclise
girememisti. CHP’nin bu yenilgisinin ardinda, kendi eserleri olan se¢cimlerde uygulanan
cogunluk sisteminin rolii biiyiiktii. Secime ilk kez katilan MP’den ise sadece Osman

Boliikbast milletvekili secilebilmisti. **°

1950 secimleri hakkinda siklikla yapilan yorumlardan biri, DP’nin bu sec¢imi
kazanirken gelismekte olan ticaret ve sanayi burjuvazisini, kdylii kesimi ve CHP’nin
laik tutumuna tepkili olan muhafazakar kesimi arkasina almis oldugudur. DP’nin bu
kesimlerce desteklendigi dogru olmakla birlikte 1950 se¢imlerinin sonuglar1 agisindan
bakildiginda bu degerlendirme gercegi tam olarak yansitmamaktadir. Bahsi gecgen
burjuva smifi 1950’lerin basinda DP i¢inde énemli yer tutacak kadar gelismis degildi.
Ayrica kdy kent ayrimi siyasal boliinmelere yol agacak diizeylere ulasmamis, zaten
iddialarin tersine 1950 se¢imlerinde DP kentlerde daha basarili bir goriintii ¢izerken,

buna karsilik CHP kirsal niifusun yogun oldugu bolgelerde se¢imi kazanabilmistir.***

Bu sonucun ortaya ¢ikisinda, toprak reformu nedeniyle CHP’ye kars1 tepkili

olan gorece gelismis bolgelerin zengin cift¢ileri ile CHP’nin devlet¢i politikalarindan

129 Aldemir, s.59
139 Tuncer, 1950 segimleri, 5.84-85
31 Cem Cakmak, 1950°1i Segimler ve Demokrat Parti, Tarih ve Toplum, Cilt: IX, Say1:53, 1988, .24
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kurtulmak isteyen kentli zengin tiiccarlarin, liberal politika vaatleri veren DP’yi

desteklemesi etkili olmustur.'%

1950 secimlerini modernlesme perspektifinden degerlendirenlerin ileri siirdigi
savlar ise s0yledir; 1946°dan itibaren demokratiklesme vurgusu yapan ve bu sayede adi
halkin nezdinde modernlesme ve degisimle 6zdeslesen DP, modernlesmeye yatkinligi
yiiksek olan Bat1 Anadolu’da basarili olurken, CHP, yerlesik ve feodal sosyo-ekonomik
bir diizenin hakim oldugu ve modernlesme karsisinda daha tutucu bir tavir sergileyen

Dogu’dan daha ¢ok oy alabilmistir. 133

Bir goriise gore de bu se¢im, demokrasiyi yoktan var etmemis, anayasanin
“egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”, maddesiyle teoride verilen ancak uygulamada
halktan esirgenen demokratik bir rejimle yonetilme hakkinin halka iade etmistir.. Bu
degisikligin kanli bir isyan seklinde degil, uygarca halledilmesi 1950 se¢imlerinin

“Beyaz Ihtilal” olarak anilmasina neden olmustu.***

132 Caglar Keyder, Tiirkiye Demokrasisinin Ekonomi Politigi, Irvin Cemil Schick ve Ertugrul Ahmet

Tonak (Ed.), Gegis Siirecinde Tiirkiye iginde (61-117), 6.Baski, istanbul: Belge Yaynlari, 2013, 5.85
133 Hasan Biilent Kahraman, Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi-l, 2. Baski, istanbul: Agora Kitaplig1,

2012, 5.363-364

3% Turgut Omay, Tiirkiye’de 14 Mayis 1950 Segimleri Beyaz Ihtilal, Ger¢ek Yaymevi, 1950, s.14-15
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Tablo 2

1950 Se¢im Sonuglarma Gore Milletvekili Say11ar1135

ir TOPLAM | CHP | DP MP | Bgmz |IiL TOPLAM CHP | DP MP | Bg
mz

TOPLAM 487 69 416 |1 1

ADANA 11 - 11 - - ISTANBUL 27 - 27 - -
AFYON 9 - 9 - - izMiR 17 - 17 - -
AGRI - 3 - - KARS 10 10 - - -
AMASYA - - - KASTAMONU | 10 1 9 - -
ANKARA 18 - 18 - - KAYSERI 9 - 9 - -
ANTALYA 7 - 7 - - KIRKLARELI |5 - 5 - -
ARTVIN 5 - 5 - - KIRSEHIR 4 1 2 1 -
AYDIN 7 - 7 - - KOCAELI 11 - 11 - -
BALIKESIR 13 - 13 - - KONYA 17 - 17 - -
BiLECIK 4 - 4 - - KUTAHYA 10 1 9 - -
BINGOL 2 2 - - - MALATYA 11 11 - - -
BITLIS 2 2 - - - MANISA 12 - 12 - -
BOLU 7 - 7 - - MARAS 7 - 7 - -
BURDUR 3 - 3 - - MARDIN 7 3 3 - 1
BURSA 12 - 12 - - MUGLA 6 - 6 - -
CANAKKALE | 8 - 8 - - MUS 2 - 2 - -
CANKIRI 5 - 5 - - NiGDE 8 - 8 - -
CORUM 8 - 8 - - ORDU 8 6 2 - -
DENIZLi 8 - 8 - - RIZE 6 - 6 - -
DIYARBAKIR | 7 - 7 - - SAMSUN 10 - 10 - -
EDIRNE 5 - 5 - - SIRT 4 - 4 - -
ELAZIG 5 - 5 - - SiNOP 5 5 - - -
ERZINCAN 5 5 - - - SIVAS 12 - 12 - -
ERZURUM 10 - 10 - - TEKIRDAG 5 - 5 - -
ESKISEHIR 6 - 6 - - TOKAT 9 1 8 - -
GAZIANTEP | 7 - 7 - - TRABZON 12 9 3 - -
GIRESUN 8 - 8 - - TUNCELI 2 - 2 - -
GUMUSHANE | 6 - 6 - - URFA 7 1 6 - -
HAKKARI 1 1 - - - VAN 2 1 - -
HATAY 6 6 - - - YOZGAT 1 6 - -
ISPARTA 5 - 5 - - ZONGULDAK | 10 1 9 - -
ICEL 7 - 7 - -

Kaynak: TUIK Milletvekili Genel Secimleri 1923-2011, 2012, s.9

135 1950 secimlerinin agiklanan sonuglari bazi tutarsizhiklar icermektedir. Ornegin, oy kullanan segmen

sayis1 7.953.085 olmasina ragmen partilerin aldiklari oylarin toplami 8.051.650°dir. Bu karisikligin ortaya

cikmasinda, kisilerin birden fazla sehirden aday olmasima, segmenlerin karma liste hazirlayabilmesine
imkan taniyan donemin seg¢im sisteminin pay: vardir. Bkz. Ahmet Demirel, 50. Yildoniminde 1950
Secimleri, Tarih ve Toplum, Sayi: 197, 2000, s.13-17
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1.5. Demokrat Parti Iktidar:
1.5.1. Tirkiye’nin Demokrat Partili Y1llar1

14 Mayis secimleri geride kaldiktan ve DP’nin zaferi kesinlestikten sonra,
devletin basma kimin gececegi, yeni kabineyi kimlerin olusturacagi merak konusu
olmustu. Tktidarn el degistirmesi meclisin agildig1 giin olan 22 Mayis’ta
gerceklesecekti. Ancak segim sonugclar1 belli olur olmaz Semsettin Giinaltay Indnii’ye
giderek istifasin1 sunmustu. Durum kendisine iletildiginde Bayar, hiikiimetin meclis
acilana kadar gorevde kalmasimi rica etmisti. DP bu bir haftalik siireyi kadrosunu
belirlemek i¢in kullanacakti. Se¢cim 6ncesi demeclerinde siklikla cumhurbaskaninin ayni
zamanda parti baskan1 olmamasi, tarafsiz olmasi gerektigine vurgu yapan Bayar’in bu
sOzleri, kendisinin basbakan olacag1 ve tarafsiz bir cumhurbaskan1 sececegi yoniinde
beklenti yaratmisti. Bu tanima uyan nitelikte, DP’nin listesinden bagimsiz aday olarak
secime dahil olan ve secilen Ali Fuat Cebesoy ile Yargitay Baskan1 Halil Ozyoriik’iin
varligi da bu beklentileri kuvvetlendirmisti. Se¢cimin hemen ertesinde Cebesoy ve
Ozyoriik icin gazetelerde cikan cumhurbaskanligi haberlerine de hicbir yetkiliden

yalanlama gelmemekteydi.**

DP cephesinin bu tarihte iktidara hazir olmadigi, belirli bir kadrosunun
bulunmadigi, parti hiyerarsisinin kurulamadigi, doneme taniklik etmis kisilerce
aktarilmaktadir. Ancak partinin baskani ve en tecriibeli siyasetgilerinden olan Celal
Bayar, bu durumun uzun siirmesine izin vermemis, gerekenleri yaparak olaylar1 diizene
sokmay1 basarmustt.”>” Fakat partinin en énemli isminin hem hiikiimete hem de partiye
kars1 tarafsiz bir konumda olmas1 gerektigi diisiiniildiigiinden Bayar’in cumhurbaskani
olmasi kararlastirildi. Bayar’in cumhurbaskani olmasi karar1 verildikten sonra geriye
bagbakanin secilmesi kalmaktaydi. One ¢ikan adaylar Adnan Menderes ve Fuat
Kopriilii’ydii. **® Celal Bayar amlarinda, Adnan Menderes’in kendisini ziyaret ederek
Fuat Kopriilii’nlin bagbakan olmasi yoniinde tavsiyede bulundugunu, ancak kendisinin

bu tavsiyeleri “Bagvekil sizsiniz Adnan Bey” seklinde yanitlayarak bagbakanlik ve parti

136 Altan Oymen, Degigim Yallar1, istanbul: Dogan Kitap, 2004, s.439-440
37 Miikerrem Sarol, Bilinmeyen Menderes 1. Cilt, istanbul: inkilap Kitabevi, 2014, 5.108
138 Samet Agaoglu, Arkadasim Menderes, istanbul: Baha Matbaas1, 1967, 5.93
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bagkanlhg1 gorevlerini Menderes’e verdigini anlatmaktadir.'®

Bu tartigmalar esliginde
gecen bir haftanin sonunda 22 Mayis giiniine gelindiginde, DP iktidar1 resmen
devralmig, Bayar 66’ya karst 387 oyla cumhurbaskani olurken Menderes de basbakan

olarak kabineyi kurmustu.**°

Menderes onderligindeki yeni hiikiimet, 29 Mayis 1950 tarihinde programini
meclise sunmustur. Programin ilk kismi 27 yillik CHP iktidar1 boyunca yapilan
icraatlarm elestirisine ayrilirken, ikinci kisminda kamu harcamalarinin kisilmasi, 6zel
girisim alanmin genisletilmesi ve girisimcilerin kendilerini giivende hissedecekleri
ortamin hukuki olarak da saglanmasi, hayat sartlarinin iyilestirilmesi ve refahin

141

arttirilmasi gibi hitkiimet hedeflerine yer vermekteydi.”"" Bu haliyle hiikiimet programu,

142

partinin temel goriislerinin gelistirilmis bir tekrarindan ibaretti.” Hemen ardindan 2

Haziran giinii yapilan giivenoyu oylamasina 487 milletvekilinin 192°si katilmazken,

katilan 282 vekilin oy birligiyle hiikiimet giivenoyu alms oluyordu.'*®

DP iktidara geger gecmez ortaya ¢ikan darbe sdylentilerine karst Menderes,
bazi1 tedbirler alma ihtiyaci1 hissederek, 6 Haziran tarihinde Tiirk ordusunda o giine
kadar goriilmemis ¢apta ve sadece yiiksek mevkileri kapsayan bir degisiklige
gidilmesini saglamisti. Genelkurmay bagskan ve ikinci baskani, kuvvet komutanlari,
birinci, ikinci ve tgiincii ordu komutanlarmin emekli edilmesi, yerlerinin degistirilmesi
ve merkeze cekilmelerini kapsayan bu degisikligin 2-3 ay i¢inde bu isimler harici 15
general ve 150 albay1 da i¢ine alacak sekilde genisletilmesi hiikiimetge kararlagtirildi. **
Ancak alman bu tedbirlerin yeterli olmadiginin kanit1 27 Mayis darbesi olacaktir. Bu
Onlemlerin yetersiz kalmasimin nedeni, yapilan degisim sonucu geng kadrolarmn is basma
getirilmemesi, hatta bazi makamlara gorev yeri degistirilen ya da emekli ettirilen

kisilerden daha yaslilarin getirilmesidir. Baglangicta DP’yi destekleme egiliminde olan

geng kadrolar, ordudaki degisimin bekledikleri yonde olmamasi sonucu hiikiimet

139 Bayar, 5.103-104

140 Cumhuriyet, 23 Mayis 1950

1T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem IX, Cilt: 1, 29.5.1950, 5.24-27
142 Brogul, Demokrat Parti, .86

143 Yiicel, s.83

144 Erogul, Demokrat Parti, .88

38



aleyhine tavirr almig ve bu da darbeye giden yolu hazirlayan etkenlerden biri

olmustur.**®

Ordunun komuta kademesinde yapilan bu degisikligin hemen bir hafta
sonrasinda hiikiimet, bu kez valiler arasinda genis bir tasfiye hareketine giriserek Afyon,
Bilecik, Cankiri, Kastamonu, Konya, Ordu, Samsun ve Seyhan valilerini emekliye
aylrdl.146 Bu hamle DP’nin siyaset ve toplum iizerinde etkisini siirdiiren Tek Parti
donemi mirasini temizleme girisimi olarak degerlendirilebilir. DP’nin biirokrasiye
duydugu giivensizligi gosteren bu degisiklikler ilerleyen donemde de devam etmistir.
1954 ¢ikarilan memur giivencesinin ortadan kaldirilmasini ve biirokratlarin hiikiimet
tarafindan istenildigi gibi tasfiye edilmesini saglayan yasa bu amagla yapilan en dnemli

girisimdir."*’

Bahsi gecen tedbirleri alarak kendini gilivence altina alan ve iktidarmi
saglamlastiran DP, “Arapca Ezan Yasagi’nmin kaldirilmasini giindeme getirdi ve 16
Haziran 1950’de toplanan mecliste teklif, CHP’lilerin de muhalefet etmemeleri
vesilesiyle oy birligiyle yasalagmis oldu.*® Tasarmnn yasalagmasi siirecinde Menderes
aceleci bir tavir sergilerken, Bayar belki de cumhuriyetin kurulusunda benimsenen
ilkelere ters diisecegini diisiinerek isleri agirdan almistir. Ancak Menderes’in bu tavra
cevabi sert olmus, derhal Bayar’a istifa mektubunu yollamistir. Araya giren kisilerin de
gayretiyle bu kriz atlatilsa da yasanan bu olayla birlikte Menderes artik yetkili kisinin

kendisi oldugu mesajint herkese iletmis oluyordu. *°

Yasagin kaldirilmasi muhafazakar kesim tarafindan memnuniyetle karsilanmis
ve bu cevrelerce DP’nin Islamiyet’i kurtaran parti olarak nitelendirilmesine yol agmustir.
Takip eden donemde benzer politikalar izlenmis, 7 Temmuz 1950’den itibaren radyoda

dini yaym yapilmasma izin verilmis, 4 Kasim 1950 tarihinde din dersleri ilkokul

145 Kahraman, s.314-316

146 Yiicel, s.83

147 Kahraman, 5.306-307

148 Erogul, Demokrat Parti, 5.90

14 Mehmet Ali Birand, Can Diindar ve Biilent Capli, Demirkirat: Bir Demokrasinin Dogusu, Istanbul:
Dogan Kitap, 2011, s.58
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miifredatina dahil edilmis, 1951-52 ders yilinda Imam-Hatip okullar acilmustir.* [lk
icraat olarak Arapca ezan yasagina el atan DP’nin bu tavri, bu yolla dini aidiyet iizerine

kurulan yeni bir kimlik politikasi insa etmeyi amacladig1 seklinde yorumlanmaktadir.™*

Temmuz aymnda da yeni kanunlar ¢ikarmaya devam eden DP, ilk olarak &
Temmuz tarihinde, 15 Mayis 1950’ye kadar islenen biitiin suclar1 kapsayan genel bir af
kanunu ¢ikartmistir. Ardindan basma o giline kadar goriilmemis genislikte 6zgiirliikler

tantyan yeni basin kanunu meclisten gegirilmistir. 2

DP hiikiimeti iktidarmin ilk giinlerinden itibaren, din ve vicdan hiirriyeti
konusunda dindar/muhafazakar kesimi memnun edecek kararlar almis olsa da, yeri
geldiginde laiklikten de vazgegmeyecegini gosteren hamlelerle aradaki dengeyi
korumaya 6zen gdstermistir. irticaya taviz verildigi yoniinde yapilan elestirilere karsilik
“Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanun” cikarilmistir. Ahmet Emin
Yalman’a Malatya’da yapilan suikast girisimi sonrasi Menderes’in tavri sertlesmis,
muhafazakar kesime yakin oldugu bilinen Milli Egitim Bakan1 Tevfik Ileri 1953’te
istifa ettirilmis, Samsun milletvekili Hasan Fehmi Ustaoglu, yerel bir gazetede ¢ikan
yazilarindan dolay1 partiden ¢ikarilmis, dokunulmazligi kaldirilmig ve hapse

atllmlstlr.153

Iktidarinm ilk giinlerini i¢ politika diizenlemeleriyle geciren DP’nin &niine dis
politikayla ilgili adim atmasini saglayacak bir firsat ¢ikmisti. Bati ile daha yakin iligkiler
icine girmek isteyen hiikiimet, 25 Haziran 1950°de Kuzey Kore ile Giiney Kore arasinda
baslayan savas ve Amerika’nin bu savasa artan ilgisinin bu aradig firsat olabilecegini
Oongormiistii. Basin Giiney Kore lehine kampanya baglatilarak, halki Kore’ye asker
gonderilmesinin geregine inandirmaya ¢alismaktaydi.”>* Sonunda istenen oldu ve 25

Temmuz tarihli askeri sura toplantisinda Kore’deki Birlesmis Milletler ordusuna Tiirk

%0 H. Bayram Kagmazoglu, Demokrat Parti Dénemi Toplumsal Tartismalar1, istanbul: Dogu Kitabevi,
2012, 5.69

11 Kahraman, s.278

152 Tekin Erer, On Yilin Miicadelesi, istanbul: Ticaret Postas: Matbaasi, 1963, .47

153 Tanel Demirel, Tiirkiye’nin Uzun On Yili Demokrat Parti iktidar1 ve 27 Mayis Darbesi, istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1, 2011, 5.139

154 Erogul, Demokrat Parti, 5.91
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155

ordusunun 4500 asker ile dahil olmasma karar verildi.”> Her ne kadar DP’nin Onde

gelenleri bunu kabul etmese de'*®

, Kore’ye asker gonderilmesi ¢ogunlukla Batili
iilkelerin goziine girme c¢abasi olarak yorumlanmaktadir. Tirk birlikleri Kore’ye
gonderilir gonderilmez hiikiimet tarafindan Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’ne
(NATO) girme isteginin yenilenmesi bu goriisii kuvvetlendirmektedir. Sonug olarak
olaylar hiikiimetin istedigi yonde ilerledi ve Tiirkiye 17 Ekim 1951°de NATO’ya iiye
olarak cagirildi. 18 Subat 1952 tarihinde ise Meclis karartyla Tiirkiye “Kuzey Atlantik

Anlasmas1 Orgiitii”ne iiye olmustur.™’

DP’nin ABD ve Batr'nmin ¢ikarlarina uygun hareket etme politikast Kore
savastyla smirli kalmamistir. Cezayir sorununun BM giindemine alinmamasi yoniinde
oy kullanilmasi, Siiveys sorununda Ingiltere ve Fransa’dan yana tavir almasi, ABD nin
Liibnan’a asker gonderebilmesi igin NATO iislerini kullandirmasinda da benzer

politikalar giidiilmiistiir.**®

Genel secimlerde biiylik cogunlugu elde ederek iktidara gelen DP, anayasanin
gerektirdigi gibi 1950 yilinda yapilmasi gereken ara segimleri, meclis aritmetiginde
degisiklik yaratmayacagi gerekcesiyle, 4 Temmuz 1950 tarihli parti grubu toplantisinda
alman kararla bir yil sonrasma ertelemisti. 13 Agustos 1950 tarihinde ise muhtar
secimleri yapildi. Segimlerde, biitiin illerde DP 19.052 muhtarlik kazanirken, CHP
13.152, MP 130, Isci ve Ciftgi Partisi 2 ve bagimsizlar 2049 muhtarlik kazandilar.
Muhtarlik secimleri sonucu ezici bir ustiinliik saglayamayan DP, basindan genel
secimlerin getirdigi rehavet ile bu secimlere iyi hazirlanmadigi yoniinde elestiriler

ald.™®

8 Mart 1951 tarihine gelindiginde beklenmedik bir gelisme oldu ve 1.
Menderes Hiikiimeti istifa etti. Bu istifanin bildirilen resmi nedeni, hiikiimetin giiniin

sartlarina uygun olarak kabineyi bastan kurma imkanmna sahip olmak istemesiydi.

155 Erer, On Yilin Miicadelesi, s.48

158 Bayar, Kore’ye asker gonderilmesinin NATO’ya girme amaciyla ilgili olmadigini, Atlantik Paktina
dahil olma durumu olmasa bile Kore asker yollayabileceklerini aktarmaktadir. bkz; Bayar, s.130

57 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, 38. Baski, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2006, s.460

158 Demirel, 5.149

159 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 1992, 5.465-468
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Resmi olmayan ancak o donemde gazetelerin olduk¢a benimsedigi bir diger neden ise,
Menderes’in Tarim Bakani Nihat Egriboz’un yiirlittigii politikalar1 begenmeyip
istifasin1 istemesi, ancak Egriboz ‘un tek basma istifa etmeyecegini, ayrilmasi igin
gerekli kosul olarak hiikiimetin istifa etmesini ileri siirmesidir. 9 Mart 1951°de Fevzi
Liitfi Karaosmanoglu, Nihat Egriboz ve Ziihtii Hilmi Velibese’nin disinda kaldig 2.

Menderes Hiikiimeti kurulmustu.*®°

16 Eyliil 1951 tarihinde on yillik DP iktidarinin tek ara se¢imi yapildi. 17 ilde
bos bulunan 20 milletvekilligi i¢in yapilan bu se¢imler sonucunda, DP 937.288 oy ve %
52,69 oy orani ile 18 milletvekili ¢ikarirken, CHP ise 687.668 oy ve %38,65 oy orani ile

2 milletvekili ¢ikarabildi.*®

Ara se¢imlerden de galip ayrilan DP, muhalefete yonelik baskisini arttirmaya
baslamaktaydi. Bu yonde gergeklesen ilk dnemli gelisme, Ulus gazetesinde yayinlanan
bir yazis1 yiiziinden Hiiseyin Cahit Yal¢m hakkinda kovusturma baslatilmas: ve Nisan
1952’de dokunulmazhigmin kaldirilmasidir. Bu olayr 100’e yakin DP milletvekilinin
meclise tasidigi, CHP’nin mesru yollar disinda edindigi emlak ve paranin hazineye
devri hakkindaki tasari izledi. O donem i¢in sonug¢ alinamasa da bu mevzunun pesini
birakmaya niyetli olmayan DP’liler, 9 Aralik 1953’te “CHP’nin Haksiz Iktisaplarinin
Hazineye Devri Hakkinda Kanun” adi altinda konuyu tekrardan meclis giindemine

getirdiler.*®

DP’nin CHP’nin mallar1 kadar {izerinde durdugu bir diger konu da, CHP ile

organik bagi oldugu gerekg¢esiyle muhalefet yillarindan beri elestirdikleri Halkevleri

163

meselesiydi.”” Hatta Menderes’in Halkevleri ve Halk Odalari ile ilgili olarak, fagist

diisiincenin diriinii olduklarimi sdyledigi aktarilmaktadir.'®*

DP’ye gore bu iki konu
birbiriyle baglantilidir. CHP’nin haksiz kazang olarak elde ettigi iddia edilen mal
varliginin bir kismin1 Halkevleri binalar1 olusturmaktadir. Halkevleri ve CHP nin haksiz

bir sekilde edindigi mallarin devlete iadesine iliskin tasarilar yasalastiktan sonra,

160 Metin Toker, DP’nin Altin Yillar1 1950-1954, Ankara: Bilgi Yaymnevi, 1990, s.111-117
161 /s
Yiicel, s.93
162 Brogul, Demokrat Parti, 5.113-116
163 CHP’nin 14 Mayis segimlerinden sonraki ilk kurultay: i¢in Ankara Halkevinde toplanmasi DP’nin bu
iddialari i¢in dayanak teskil etmistir. Bkz. Toker, DP’nin Altin Yillar1 1950-1954, 5.68
164 Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Dramu, istanbul: Remzi Kitabevi, 1969, 5.218
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CHP’nin mallarinin hatir1 sayilir bir bolimiine el konulmustur. O sirada yapilan
hesaplamalar CHP’nin hazineden ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinden (KiT) 57 milyon
lira gibi donemin kosullarina gore ¢ok biiyilk bir meblaga sahip oldugu ortaya

¢ikmustir.®°

DP’nin bu sert tutumu sadece ana muhalefet partisine yonelik degildi. Heniiz
muhalefetteyken DP’den ayrilan ve miicadelelerinde kendilerine yalniz birakan MP’liler
de hedeflerindeydi. Nitekim Haziran 1953’te ellerine gecen firsat1 kullanarak MP’ye
saldirmay1 ithmal etmediler. Haziran aymnm son giinlerinde toplanan MP biiyiik
kongresinde Hikmet Bayur’'un da aralarinda bulundugu kirk kadar iiye, partinin
Atatiirk’e ve devrimlerine aleyhtar oldugunu ileri siirerek partiden ayrildilar. Savciligin
bu beyanlar1 ihbar kabul ederek agtigi sorusturmada MP, once sorusturmanin saglikli

ilerlemesi i¢in gegici olarak, 27 Ocak 1954 tarihinde ise temelli kapatllmlstlr.166

Menderes, Tiirkiye’nin hizla ilerlemesi i¢in gerekli olan tek enstriimanin siyasi
iktidar olduguna inaniyordu. Bu nedenle se¢im Oncesi verilen antidemokratik yasalarin
kaldirilmasma yonelik s6zler unutulmustu. Aksine siyasi iktidarin elini giiglendirmek
adma, 1930’larda italya’dan alinan Ceza Kanunu’na sikica sarilmaktaydi. Bu durum DP
donemini, mevcut Soguk Savas atmosferine uygun, baskici bir hale getirmekteydi. Bu
havanim olugsmasimda DP’nin 1950 sec¢imlerindeki zaferi cogunlukcu bir bakis agisiyla

yorumlamast ve halkin kendilerine her tiirlii hakki verdigini diistinmeleri oldukc¢a
etkiliydi.'®’

DP iktidarmin en ¢ok elestiri alan icraatlarindan biri, Koy Enstitiilerinin
kapatilmasidir. Koy enstitiileri, komiinist faaliyetlerde bulunmak, orduya ve devlet
gorevlilerine kars1 saygisiz ve itaatsiz olmak, kiz ve erkek 6grencilerin arasinda ahlaka
aykirt miinasebetlerin olmasi, fazla laik ve hatta din diismani olmak gibi cesitli
ithamlarm hedefi olmus ve nihayetinde 1954 yilinda tamamen kapatilmistir.'*® DP’nin

koy enstitiilerini kapatirken higbir mukavemetle karsilagsmamasi, CHP nin biinyesindeki

1% Kahraman, .298

166 Brogul, Demokrat Parti, 5.117-118

187 Feroz Ahmad, Bir Kimlik Peginde Tiirkiye, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006, s.112
168 Asim Karaomerlioglu, Orada Bir Koy Var Uzakta: Erken Cumhuriyet Déneminde K&ycii Soylem,
Istanbul: iletisim Yayinlari, 2006, s.102-104
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enstitii karsitlarinin varligi ile miimkiin olmustur. CHP doneminde bas gosteren koy
enstitiilerine kars1 tutum, DP déneminde katlanarak devam etmistir. Once enstitiilerdeki
karma egitime son verilmis, yildan yila alinan 6grenci sayist azaltilmig, 1952 yilinda
kurumlarm adi degistirilerek “kdy” ve “enstitii” kelimeleri ¢ikarilmis, en sonunda ise
tamamen kapatilmislardir. Boylelikle DP, kurulurken Indnii’ye verdigi kdy enstitiilerine

dokunulmayacagina dair sozii de tutmamis oluyordu.*®®

DP, 1953 yilinin Temmuz ayinda yaklasan secimleri de gozeterek iki yeni
kanun ¢ikardi. Bunlardan ilki 21 Temmuz 1953 tarihli “Universite profesdrlerinin
partilerde fiillen vazife almamalar1 hakkindaki kanun”, digeri ise 23 Temmuz tarihli
“Vicdan hiirriyetini koruma kanunu” idi. Bu kanunun, iktidar1 kaybettikten sonra
iniversitelerde orgilitlenmesini yogunlastran CHP’ye buradan gelebilecek destegi
engellemeyi amagladig1 asikardi. Bu nedenle CHP, vicdan hiirriyetini koruma kanuna

itiraz etse de, asil siddetli muhalefeti ilk ¢ikarilan kanuna yoneltmislerdi. 170

10 Kasim 1953 tarihinde, Atatiirk’in naasimnin Anitkabir’e tasinmasi i¢in bir
araya gelen Bayar, Menderes ve inonii’niin arasinda hem yasanan olaylarm hem de
yaklasan se¢imin yarattig1 gerginlik vardi. Bu gerginlik se¢im zaman yaklastikca daha
da artacakt.'™ 1954’tin Mart ayindan itibaren kendini iyiden iyiye hissettirmeye
baslayan se¢im atmosferi her zamankinden daha hummaliydi. 28 Mart’ta yapilan DP ve
CHP’nin yoklamalarma rekor bir katilim oldu, yalnizca bu iki partiden aday olmak i¢in

basvuran kisi sayis1 14.000’1 bulmaktaydz.'"?

Iki partide secim propagandasi isini ciddiye almis goziikiiyorlardi. DP, se¢im
kampanyasin1 biiyiik 6lglide dort senede gerceklestirdikleri “gérilmemis kalkinma”
hamlesine dayandirmaktaydi. CHP ise se¢im stratejisini, DP’nin partizan yOnetim
anlayismin kotlilenmesi, Ozgiirliikklerin yasalarla giivence altina alinmasi istegi ve
yabanci sermayenin tesvik edilmesinin elestirisi temelleri lizerine kurmustu.™ Ancak

CHP’nin bu kampanyasini oncekilerden ayiwran 6nemli bir degisiklik yasanmaktaydi.

199 pakize Tiirkoglu, Tongug ve Enstitiileri, istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 1997, 5.518-521
' Eker, On Yilin Miicadelesi, s.156-157

171 Birand, Diindar ve Capli, s.69

172 Brogul, Demokrat Parti, 5.129

' Toker, DP’nin Altin Yillart, 5.299-300
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Parti lideri Indnii, Malatya’dan baslattizi kampanyayi, kdy koy gezerek bizzat
yiiriitmekteydi. *™

1954 segimleri 2 Mayis giinii gergeklesti. Se¢imin ardindan muhalefete yakin
basin CHP’nin biitiin illerde 6nde gittigine dair haberler yapmaktayd.'”®> Ancak bir giin
sonra sonuglarin kesinlesmesiyle bu iyimser hava dagilacak, onlar da DP’nin mecliste
biiylik bir ¢ogunluk sahibi oldugunu okuyucularina bildirecektir.'’® Gergekten de DP
oylarmi iilke genelinde arttirmisti. Malatya, Kars, Sinop, Tunceli, Erzincan ve Kirsehir
illeri diginda kalan tiim sehirlerde DP secimleri kazanmisti. Se¢ime katilim oranmin
%388,6 oldugu 1954 se¢imlerinde DP bir 6nceki secime nazaran oylarmi %3 arttirarak
oy oranini %56,6’ya ¢ikarirken, CHP %35 oy kaybina ugrayarak oylarin ancak %34,8’ini
alabilmisti. DP agisindan bu se¢imi 6nemli kilan noktalardan biri, 1950 se¢imlerinde
oldugu gibi ¢ogunlukla gelismis bdlgelerden degil, diger bdlgelerden de ayni oranda oy

alarak tiim iilkeyi kapsayan bir zafere imza atmasidir.”’

CHP bir kez daha zamaninda kendi getirdigi ¢ogunluk sisteminin kurbani
olmaktaydl.178 DP aldigi %56,6’lik oy karsiliginda meclise girecek olan
milletvekillerinin %92,98’ini elde etmekteydi. Bu da 541 koltuktan 503’{iniin DP’ye ait
olmas1 anlamina geliyordu. Bu durumda CHP’ye kalan milletvekili sayis1 sadece 31

olmaktaydi. 1re

DP’nin bu se¢im zaferiyle adeta muhalefeti meclis disinda birakmasi, se¢imin
hemen ardindan baglayarak bu doneme damga vuracak olan sert tutumunun dayanagi
olacaktir. Secimden sonra Adnan Menderes’in bir gazeteciyle arasinda gecen su

konugsma gelecek donemde yasanacaklarin habercisi olma niteligindedir;

Secimler, vatandaslarin benim tuttugum yolu ne kadar begendigini aciga vurdu.

Simdiye kadar ben, siz gazetecilerle danismaya deger veriyordunx(...) Halkin cosku ve

174 Birand, Diindar, Caply, s.71

175 Yeni Ulus, 3 Mayis 1954

176 Yeni Ulus, 4 Mayis 1954

Y7 Cakmak, s.25

178 1950 segimlerinde de CHP nin ¢ogunluk sistemi yiiziinden meclisteki sandalye sayis1 siirh kalmus,
hatta bazi partililer bu sistemin kurucusu ve savunucusu olarak gordiikleri Nihat Erim’i se¢im
maglubiyetinin bas sorumlusu ilan etmislerdir. Bkz. Nihat Erim, Giinliikler (1925-1979) I. Cilt, istanbul:
Yap1 Kredi Yayinlari, 2005, s.455

179 Erogul, Demokrat Parti, 5.130

45



giveni simdi sunu belli ediyor ki boyle bir danismaya ihtiyacim yoktur. Ben kendi

. <. 180
kendime son karar1 verecegim.

Goriildiigi tizere DP se¢cim sonuglarmi gelecek dort yilda yapacaklari her
icraatin halk tarafindan simdiden onaylandig1 bi¢iminde yorumlamis, bu da artik

otoriterlesme egilimlerine gem vurma ihtiyacini hissetmemelerine yol agmustir. 181

DP’nin bu donemde, kendisine muhalif olanlara kargi miisamahasiz olacaginin
ilk emareleri, heniliz milletvekillerinin mazbatalarinin verilmesinin iizerinden kirk sekiz
saat gegmeden kendisini gostermeye basladi. Cikarilan bir kanun ile se¢imlerde MP’nin
yerine kurulan Cumhuriyet¢i Millet Partisi’'ne (CMP) oy veren Kirsehir vilayeti, ilge
haline getirilmek suretiyle cezalandirilmis ve yeni kurulan Nevsehir iline
baglanmlstlr.182 Ayni1 gilin 5545 sayili Milletvekili Se¢cim kanununda yapilan bazi
degisikliklerle bir siyasi partinin aday listesine giren kisilerin baska bir partiden yahut
bagimsiz aday olma imkanlar1 ortadan kaldwrilmis, aday olmak isteyen devlet
memurlara se¢imlerden alt1 ay 6nce gorevlerinden istifa etme zorunlulugu getirilmis,
siyasi partilerin ortak liste ile se¢imlerde aday gostermeleri engellenmis ve muhalefetin

radyodan yararlanmasina olanak veren maddeler kanundan ¢ikarilmistir. 183

21 Haziran tarihinde ¢ikarilan bir kanunla, o tarihe kadar Danistay, Sayistay ve
Yargitay tiyeleri ile tiniversite profesorlerinin 65 yasindan 6nce emekli edilememelerini
saglayan maddede degisiklik yapilarak, 25 hizmet yilin1 tamamlayan tiim memurlarin
emekliye sevk edilebilmesine olanak taniyan diizenlemeler yapildi.'®* 5 Temmuz’da
tarihinde DP isi bir adim ileri gotiirerek herhangi bir resmi kurulusta ¢alisan memurlarin
calisma siiresine bakilmaksizin isten ¢ikarilmasinin Oniinii acan bir kanunu

yasalagtird.*®

180 yalman, 5.1639

181 Demirel, 5.250

182 7 B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre X, Cilt:1, 30.6.1954, s343 Malatya ise il olmaktan ¢ikariimamis
ancak ikiye boliinmiis ve Adiyaman ili kurulmustur. Bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre X, Cilt:1,
14.6.1954, s.174

183 3.9.e. 5.327-342

184 T B.M.M. Zabat Ceridesi, Devre X, Cilt:1, 21.6.1954, 5.241

18 T.B.B.M. Zabt Ceridesi, Devre X, Cilt:1, 5.6.1954, 5.469
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Cikarilan kanunlarla memurlar iizerinde baski kuran DP’nin bir sonraki hedefi
basin olmustur. 23 Eyliil 1954 tarihinde gazeteciler; Hiiseyin Cahit Yal¢m 2 y1l 2 ay 20
giin hapis ve 4.444 lira para cezasi, Cemal Saglam 5 yil 5 ay 10 giin hapis ve 10.888 lira
para cezasi, Ibrahim Ciiceoglu 17 ay hapis ve 2.666 lira para cezasi, Nihat Erim ise
35.000 lira para cezasina carptirilds.’® 17 Kasim tarihinde Millet Gazetesi sahibi Fuat
Arna, gazetesinde yaymlanan “Menderes Iktidar1 Atesle Oynuyor” baslikli yazi
dolayisiyla yargilandigi mahkemede, 8 ay hapis ve 6.000 lira para cezas1 almustr. **” 23
Kasim’da ise Diinya gazetesinden Bedii Faik’in Miikerrem Sarol hakkinda bir stiredir
yaptig1 yaymnlar nedeniyle aleyhinde agilan davada tutuklama karar1 ¢ikt1.*®® 1 Aralik’ta
79 yasindaki Hiiseyin Cahit Yal¢m’m tevkif edilmis™®®, ancak bunlarla yetinmeyen DP
ilerleyen donemde de basma yonelik baskilar1 muhalefeti sindirme hamlesi olarak
kullanmaya devam etmis, 7 Nisan 1955’te Indnii’niin damadi Metin Toker, Devlet
Bakan1 Miikerrem Sarol’un itibarmi kirict nesriyatta bulundugu gerekgesiyle aleyhinde

acilan davada, 9 ay 10 giin hapis ve 7.777 lira para cezasina garpt1r11m1st1r.190

1947 yilinda, o donemde ve sonrasinda iizerinde cok¢a konusulan Kenan
Oner—Hasan Ali Yiicel davasi goriilmeye baslanmust1. Oner, Yiicel’i vekilligi boyunca
komiinistleri ve komiinist faaliyetleri koruyup kollamak, milliyet¢i 6gretmen ve
ogrenciler tizerinde baski kurmakla su¢luyordu. Ayrica iddialara gore, Sabahattin Ali —
Nihal Atsiz davasi ile Irk¢ilik—Turancilik davasi da Yiicel’in kurdugu komplolardi.
Oner, Yiicel’in komiinist oldugunu ispat etmek adma ¢ok c¢esitli iddialar ortaya
atmaktaydi. Pek c¢ok Ogretmen ve okul miidiiriine baskida bulunmak, milliyetci
ogretmeleri isten c¢ikarmak, Irk¢ilik—Turancilik davasindaki hizmetlerinden dolay1
Moskova tarafindan tesekkiirname ile odiillendirilmesi, Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesi’nde agilan felsefe bolimiine Pertev Naili Boratav, Niyazi Berkes, Behice

Boran, Mediha Berkes, Muzaffer Serif Basoglu gibi komiinistligi ile taninan kisileri

186 Halke1, 24 Eyliil 1954
187 Halkg1, 18 Kasim 1954
188 Halkg1, 24 Kasim 1954
189 Halkg1, 2 Aralik 1954
190 Halkg1, 8 Nisan 1955
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almasi ve yine ayni okulda okuyan oglu Can Yiicel’in de benzer goriiste olmasi ve bu

yonde faaliyetlerde bulunmasi Oner’in iddialar1 arasinda bulunmaktayd. ***

16 Mart 1949 tarihinde alinan ve bakanlar hakkindaki iddialarin ispat hakkini
yasaklayan tevhidi igtihat karar1 bu davanin bir sonucudur. 1955 Nisan’inda bir grup DP
milletvekili bu kanunun degismesi i¢in meclise bir yasa onerisi verdiler. Ispatcilar ad
verilen bu grup ilk basta 11 kisiden olugsmaktaydi. Bu 11 kisiden en ¢ok dikkati ¢ekenler
ii¢ eski DP’li bakan, Fethi Celikbas, Enver Giireli ve Seyfi Kurtbek’di. Onlarla birlikte
yasa taslaginda imzasi bulunanlar, Kasim Kiifrevi, Turan Giines, Kamil Mengii, Ekrem
Alican, Raif Aybar, Muhlis Bayramoglu, Mustafa Ekinci ve Ibrahim Okten’di.
Boylelikle parti i¢cinde uzun siire tartismalara ve huzursuzlugu neden olacak olan ispat

hakki meselesi baslamis oluyordu.192

Daha sonra DP’nin ileri gelenlerinden Ekrem Hayri Ustiindag ile Feyzi Liitfii
Karaosmanoglu da bu gruba olan desteklerini agiklayacaklardir. Ispat¢ilarla bizzat

goriisen Menderes onlar1t muhalefetin aleti olmakla su¢lamaktadir. =

1955 yili DP’nin giderek otoriterlesen c¢izgisine hem muhalefetten hem de
partinin i¢inden gelen tepkilerin arttig1 bir yil olmaktaydi. Basindan beri halkin genis bir
kismimin destegini arkasina alan DP, artik basin, yargi ve tiniversiteler lizerinde yarattigi
baskilar nedeniyle halkin da tepkisini c¢ekmeye baslamisti. DP’nin  baskici
uygulamalarmin tilkede yarattig1 gergin hava siirerken, agustos-eyliil aylar1 arasinda
Ingiltere’de Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’nin katilimiyla gerceklesen ve Kibris’m
geleceginin tartigildigi goriismeler, basinin da koriiklemesiyle iilkede giderek artan

milliyetgi bir cosku yaratmaktaydz.**

6 Eylil 1955 giinii, saat 13.00’te devlet radyosunun duyurdugu, daha sonra
Istanbul Ekspres isimli bir gazetenin iki ayr1 baski yaparak yaydigi habere gore,
Atatiirk’iin Selanik’te bulunan dogdugu eve bombali saldir1 yapilmisti. Ayni giin

191 Cemil Kogak, Irk¢ilik — Turancilik Davasmin Siyasi Rovanst: Oner — Yiicel Davasi, Dogumunun 100.
Yilinda Hasan Ali Yiicel Sempozyumu, izmir: DEU, 1998, 5.269-271

192 Metin Toker, DP Yokus Asag1 1954-1957, Ankara: Bilgi Yaynevi, 1991, 5.104

193 sarol, 5.380-381 Bahsedilen goriismede ispatgilarin, bakanlarin yargilanabilmesi igin giristikleri bu
miicadelede hedeflerinde olan kisinin Miikerrem Sarol oldugunu agik¢ca Menderes’e soyledikleri
aktarilmaktadir. Bkz. Toker, DP Yokug Asagi, s.106

104 Zircher, s.230
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Ogleden sonra ¢esitli O6grenci birlikleri ve “Kibris Tiirktiir Cemiyeti” nin cagrisi
dogrultusunda Taksim Meydani’nda bir protesto mitingi yapilmis, mitingin ardindan
baz1 gruplar Istiklal Caddesi’ne yonelerek gayrimiislimlere ait isyerlerini saldirmaya
baslamiglardir. Benzer sekilde Eminonii, Fatih, Eyiip, Bakirkdy, Yesilkoy, Ortakoy,
Arnavutkoy, Bebek, Moda, Kadikdy, Kuzguncuk, Cengelkdy, Adalar gibi semtlerde de,
sayilarini 100 bini buldugu tahmin edilen kisiler tarafindan ayn1 yontemlerin izlendigi

siddet vakalar1 meydana gelmistir. 19

Tarihe “6-7 Eyliil Olaylar1” olarak gegcen bu hadiselerde, 4.214 ev, 1.004 isyeri,
73 kilise, 1 sinagog, 2 manastir, 26 okul ile aralarinda fabrika, otel, bar gibi yerlerin
bulundugu 5.317 tesis saldiriya ugramistir. Kaynaklara gore degisiklik gdstermekle
birlikte olaylar sonunda, 300 ile 600 arasi yarali, 11 ile 15 arasi 6lii bulundugu,

bildirilen 60 tecaviiz vakasi oldugu aktarilmaktadir.'*®

Icisleri Bakan1 Namuik Gedik’in “Bu milli bir isyan, gencligin milli kiyami’
sOzleriyle degerlendirdigi olaylarin sorumlulugu, hiikiimet tarafindan komiinistlere
yikilmigtir. 7 Eylil 1955’te komiinist olarak bilinen 45 kisi adliyeye getirilmis,
aralarinda Aziz Nesin, Kemal Tahir, Asim Bezirci, Hasan Izzettin Dinamo gibi

197 Ancak daha sonralar1 hazirlanan bazi

isimlerin de bulundugu 19 kisi tutuklanmistir.
raporlar, Londra Konferansi iizerinde baski olusturmak ve dikkatleri i¢ politikanin
iizerinden ¢ekmek i¢in hiikiimetin bu saldirilar1 planladigi ve bu amagla Kibris Tiirktiir
Cemiyeti, Tiurkiye Milli Talebe Federasyonu, Milli Tiirk Talebe Birligi, Milli Emniyet

Hizmetleri gibi kurum ve kuruluslar1 kullandigini isaret etmektedir.'®®

6-7 Eyliil Olaylari, ispat hakki tartigmalar1 nedeniyle zaten calkantili giinler
yasayan DP’yi daha da zora sokmustur. Olaylarm hemen ardindan, igisleri Bakani
Namik Gedik istifa etmis, yerine Ethem Menderes getirilmistir. Ekim ayinda toplanacak
DP’nin IV. Biiyiilk Kongresinin, yasanan son olaylarinda etkisiyle ¢etin ge¢mesi

bekleniyordu. Menderes, ispatcilarin elini zayiflatmak adina hedeflerindeki kisi olan

1% Dilek Giiven, Cumhuriyet Dénemi Azmnlik Politikalar1 Baglaminda 6-7 Eyliil Olaylar, istanbul: Tarih
Vakf1 Yurt Yayinlari, 2005, s.13-14

1% Giiven, s.34-40

97 Ayse Hiir, Cok Partili Dénem’in Oteki Tarihi I: inonii ve Bayar’h Yallar (1938 — 1960), istanbul:
Profil Yayincilik, 2015, s.154-157

198 Giiven, s.73
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Miikerrem Sarol’un bakanligmni elinden aldi.’® Fakat Menderes bununla da yetinmedi
ve o tarihte sayilar1 19 kisiye ulasan ispatcilar: yiiksek haysiyet divanina sevk etti. 14
Ekim tarihinde toplanan yiiksek haysiyet divani, dokuz kisinin partiden ihracina karar
verdi. Kalan on kisi ise 15 Ekim tarihinde partiden istifa ettiklerini duyurdular. Kongre
sonrasinda Feridun Ergin’in katilimiyla yirmi kisi olan grup, 19 Kasim 1955 tarihinde

Hiirriyet Partisi’ni (HP) kurmustur.”®

Ispatgilarm partiden uzaklastirilmas: sularin durulmas: igin yeterli olmamus,
aksine parti i¢i karigiklig1 daha da arttirmustir. 29 Kasim 1955°te adeta isyan bayragi
acan DP milletvekilleri, grup toplantisinda soz alarak bakanlar1 istifaya davet
ediyorlardi. Baskilara dayanamayan Sitki Yircali, Hasan Polatkan ve Fatin Riistii Zorlu

istifalarini sunmuslardl.201

Toplantiy1 terk eden ve umutsuzluga kapilan Menderes’e,
baz1 milletvekillerinden aldig1 destekle ¢ikis yolunu gosteren Miikerrem Sarol olmustur.
Sarol, Menderes’e grubun karsisina ¢ikip yalnizca kendisi i¢cin giivenoyu istemesini
teklif etmistir.?®® Literatiire “Saro/ Formuilii® olarak gecen bu hamle ise yaramis,
Menderes kendisi i¢in gilivenoyu almis, ancak bunu yaparken biitiin kabinesini

kaybetmisti. o

Parti icinde meydana gelen bu karmasa ve muhalefetin iktidarin i¢ine diistiigi
durumu firsat bilip elestirilerini sertlestirmesi, kurulan 4. Menderes Hiikiimeti’nin 1956
yili itibariyle baski politikalarma donmesine yol a¢mistir. Bu baskmin hedefinde
olanlardan biri basindi. Cikarilan kanunlarla, alt1 ay mahkumiyet almis olanlarin gazete
sahibi ve sorumlu miidiir olmas1 engellenmistir. Gazetecilerin kolaylikla ve siklikla
hapse atildig1 bu donemde getirilen bu kriter, bu gorevleri iistlenebilecek kisi sayismi
hayli diisiirmekteydi. Ayrica resmi gorevi olanlar hakkinda c¢ikan asagilama,
kiigclimseme igeren ve kisiyi kotii gosterebilecek yazilarin sahiplerine agir hapis ve para

cezalar1 getirilmistir.2**

199 Toker, DP Yokus Asag1, 5.146-159

200 Erer, On Yilin Miicadelesi, s.258-259

2! Erogul, Demokrat Parti, 5.174

22 Miikerrem Sarol, Bilinmeyen Menderes 2. Cilt, istanbul: inkilap Kitabevi, 2014, s.31
203 Birand, Diindar, Capli, s.89-90

2% Erogul, Demokrat Parti, 5.181-182
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27 Haziran 1956 tarihli “Toplantilar ve Gosteri Yiiriiylisleri Hakkinda Kanun”
ile siyasal partilerin se¢im donemleri diginda acik alanda toplanti yapmalari
yasaklanmis, kapali alanda yapilacak toplantilar ise o yerin en biiyiik miilkiye amirinin
iznine baglanmistir. Bu kanuna uymayanlarin 1 ile 3 yil aras1 hapis ve agir para cezasina
carptirilacagi, kanuna muhalefet edip toplant1 yapanlarin silah zoruyla dagitilabilecegi
belirten bu kanunla, muhalefetin en tabi ve demokratik hakki olan toplant1 ve gosteri

hakki elinden alinmig Oluyordu.205

Cikarilan bu kanunlara tepki olarak, muhalefet partileri arasinda isbirligi fikri
dillendirilmeye baslamisti. Bu amagla CHP, CMP ve HP liderleri birka¢ kez bir araya
geldiler. 1956 yil1 igin bu isbirligi gerceklesmese de 1957 yilinda se¢im tarihinin belli
olmasiyla birlikte bu koalisyon tekrardan giindeme gelmistir.206 DP bu isbirliginin
oniine gecmek amaciyla 11 Eyliil 1957 tarihinde se¢cim kanununda degisiklige giderek,
siyasi partilerin secimlere ortak liste ile girmesini engelleyen bir diizenleme
yapmustir.’””  Genel segimlerin 1958 baharinda yapilmasi gerekiyordu, ancak
muhalefetin isbirligi cabalari, bu tarihin gelmesi beklendigi takdirde hiikiimetin oy
kaybedebilecegi endigesi yarattigindan, se¢im tarihi olarak 27 Ekim 1957

kararlastirildi. 208

Se¢im kanununda yapilan degisiklikler muhalefet ve iktidar arasinda ciddi bir
esitsizlik ortaya ¢ikmasina neden olmustu. Muhalefet getirilen kisitlama g¢ergevesinde
secim donemi baslamadan gosteri ve miting yapamazken, hiikiimet bu arada kendi
propagandasin1 yapmaktan geri kalmamisti. Yasadaki degisikligin sonucu olarak
muhalefetin radyoda propaganda yapma hakki elinden alinmis, ancak devlet ve hiikiimet
gorevlilerinin radyoda yapacagi konusmalar propaganda sayilmayacagindan onlar bu
yasaktan muaf tutulmustu. Bu engeller muhalefetin se¢cim kampanyalar1 doneminde
daha ¢ok calismasina yol agmustir. Ozellikle halka ulasmak adma ellerinde kalan en

) . . . - ; : . 209
onemli ara¢ olan se¢cim beyannamelerine ayr1 bir 6zen gostermislerdir.

205 7 B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre X, Cilt: 12, 27.6.1956, 5.531-535

26 Frogul, Demokrat Parti 5.186-188

27 Ulus, 11 Eyliil 1957

208 Demirel, 5.275

299 Orhan Aldikact, 27 Ekim 1957 Milletvekilleri Se¢imi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 24, Say1:1-4, 1959, 5.18
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CHP se¢im kampanyasinda, hiikiimetin demokrasiyi kuvvetlendirme adina
verdigi ve tutmadigi sozleri agir bir sekilde elestiriyordu. Nispi temsil sisteminin
getirilecegi, yirlitmenin yargi tarafindan denetlenecegi, anayasa mahkemesinin
kurulacagi, tiniversitelerin 6zerkligi, sendikal 6zgiirliikler, grev hakk: gibi temel hak ve

ozgiirliiklerin tesis edilip giiglendirilecegini vaat ediyordu.**

CMP’nin se¢im doneminde en biiylik kozu parti lideri Osman Béliikkbasi’nin 2
Temmuz 1957 tarihinde, meclise hakaret sucundan tutuklanarak cezaevine
gijnderilmesiydi.211 CMP’liler konusmalarinda, partiye verilecek oylarm Boliikkbasi’nin
tahliyesi i¢in gerekli oldugu vurgusunu yapmlslardlr.212 En baskin sdylemleri parti
liderlerinin igine disliriildigi mazlum durum olsa da, CMP iktidarin ekonomi
politikalarma sert elestiriler getirerek liberal ¢éziimler vaat ediyor ve su¢ islemis kamu
caliganlarinin  cezalandirilmalarinda gegmise doniik sorumluluk fikrini ortaya

atlyordu.213

HP ise yurt gezileri sirasinda gordiigii ilginin biiytisiine kapilarak kendine fazla
giivenmeye baslamis ve diger partilerle aralarindaki isbirligini devam ettirmek i¢in bir
takim sartlar one siirmiistiir. HP, isbirliginin devami i¢in, se¢imlerin kazanilmasi
durumunda Ismet Indnii’niin cumhurbaskan1 olmamasi sartiyla CHP’nin kapismi
calimca CHP derhal bu isbirliginden ayrildigini agﬂ<lamlst1r.214 Ancak bir slire 6nce
DP’den ayrilan Fuat Koprili HP’ye destek vermekteydi. Eski partisini ve Yol
arkadaslarini tek parti donemini canlandirmak istemekle suglayan Kopriilii, halkt HP ye

oy vermeye davet ediyordu.?*®

DP 1954’ten beri yipranma siirecinde olsa da hala en gili¢li parti
konumundaydi. Se¢im kampanyasini giiclii ve etkin olan yerel drgiitlenmeleri iizerine
kuran DP, kendi eserleri olan ekonomik kalkinma ile birlikte kdylerde refahin arttig1 ve

yeni istihdam alanlar1 agildigmi ileri siirerek kirsal kesimin destegini istiyordu. DP

210 Kemal Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi: Siyasal Sistemin Evrimi, istanbul: Timas Yayinlari, 2013, 5.98
21 Ylus, 3 Temmuz 1957

212 sedef Bulut, Ugiincii Dénem Demokrat Parti Iktidar1 (1957-1960): Siyasi Baskilar ve Tahkikat
Komisyonu, Gazi Akademik Bakig, Cilt 2, Say1:4, 2009, s.130-131

213 Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, 5.99

2% Diren Cakmak, Tiirk Siyasal Yagsaminda Bir Muhalefet Partisi Ornegi: Hiirriyet Partisi (1955-1958),
Gazi Akademik Bakis, Cilt 2, Sayi:3, 2008, s.176-177

1% Erogul, Demokrat Parti, 5.191-192
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ayrica agilis torenlerini de propaganda araci haline getirmisti. Yeni sanayi tesislerinin
acilis torenlerine genis halk kitlelerinin katilimi saglaniyor, boylelikle hiikiimetin sanayi

sektoriinii ne kadar gelistirdigi halka érneklerle gosterilmis oluyordu.?'

27 Ekim 1957 Pazar giinii genel secimler yapilmis, ilk sonuglar heniiz oy
verme islemleri siirerken radyodan duyurulmaya baslanmustir. Iktidarm oy oranimi
arttrmak i¢in se¢cmen kiitliklerinde oynamalar yapildigi iddia edilmesine ragmen,
secime katilim oranm DP doneminin en diisligli olarak tespit edildigi aktarilmaktadir.
1950 secimlerine gore %12,7, 1954 secgimlerine gore ise %]12’lik bir diisiis s6z
konusuydu.?*” DP %47,9, CHP %41,1 oy aldig1 secim sonuglarina gére DP 424, CHP
ise 178 milletvekili ¢ikariyordu. % 3,85 oy alan HP ile % 7,19 oy alan CMP’de meclise
dorder milletvekili gondermekteydi.”®® DP segimi kazanmasma ragmen tiim iilke
capinda oy kaybetmisti. DP {ilke genelinde 4.497.811 oy alirken, ii¢ muhalefet partisinin
aldig1 toplam oy sayist 4.750.825°1 bulmaktaydi. Yani hiikiimet son anda se¢im
kanununda degisiklige gidip muhalefetin islbirligi yapmasini engellemeseydi, DP’ nin
cikaracagi 245 milletvekiline karsin muhalefet 365 milletvekili ¢ikaracak ve iktidar el
degistirecekti.219

Secimlerden 6zgiiveni yara alarak ¢ikan, ancak iktidar1 elinde tutmay1 basaran
DP’nin ilk icraat1 meclis igtiiziiglinde degisiklige gitmek oldu. Yapilan bu degisiklikle
birlikte, sozlii sorularin sadece cuma gilinleri ve en fazla bir saat gorlsiilmesi
kararlastirilmis, ayrica bakanlara bu sorulara cevap vermeme hakki taninmisti
Milletvekili dokunulmazliklarinin kaldirilmasi i¢in gerekli kosullar kolaylastiriliyor,
vekillerin kiirsiiden yaptig1 konusmalarin hoslarina gitmeyen kisimlarini tutanaklardan

¢ikarma yetkisi hiikiimete veriliyordu.??°

1957 yilmin son giinlerinde “ 9 Subay Olay1r” olarak adlandirilan hadise patlak
verdi. Binbagi Samet Kusgu'nun yaptigi ihbar sonucu 9 subay darbe hazirliginda

olduklar1 gerekcesiyle tutuklanmiglardi. Hiikiimet olaya yayin yasagi getirmis,

218 Karpat, Tiirkiye Siyasi Tarihi, 5.100-101

2 Hikmet Sami Tiirk, Tiirk Segim Sisteminde Oy Hakk1, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt.26, say1:3-4, 1969, s.81

218 Erogul, Demokrat Parti, 5.192

19 Erol Tuncer, 1957 Segimleri, Ankara: TESAV Yayinlari, 2012, .48

229 Hiir, 5.189-190
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kamuoyunun yasananlardan haberdar olmasini istememisti.

Bu olay karsisinda Celal
Bayar olduk¢a kaygilanmig, olaym derinlemesine arastirilmasini istemisti. Ancak
Adnan Menderes ayni goriiste degildi. Olay fazla ciddiye alinmamig, 6 ay siiren
mahkemeler sonunda dokuz subay serbest kalirken, ihbar1 yapan Binbasi Kuscu iki yil
hapis cezasina ¢arptirilmisti. Yaklasan darbenin ilk emarelerinden olan bu olay boylece

gormezden gelinmisti.??

1958 sonbahar1 muhalefetin isbirligi girisimlerine sahne olmaktaydi. Ekim
ayinda Tirkiye Koylii Partisi ile CMP birleserek, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisini
kurmuslardi. Kasim ayinda ise HP’nin CHP’ye iltihak1 gergeklesmigti.223 Muhalefet
partilerinin isbirligi ¢abalarina DP hiikiimetinin yanit1 Vatan Cephesi admi verdikleri
yapilanmay1 kurmak olmustu. Bu olusum simdiye dek tarafsiz kalan vatandaslar1 parti
catis1 altina almadan muhalefet karsisinda konumlandirmayr amagliyordu. Ancak
kurulan bu olusumun amacindan saparak DP’nin bir kolu haline geldigi, 6zellikle

niifuzlu kisilerin zorla bu yapilanmaya dahil edildigi iddialari ortaya atilmstir.**

1959 yili basinda Menderes, Kibris Sorununun ¢oziimiine yonelik bir dizi
temaslarda bulunmaktaydi. Londra’da gerceklesecek olan Uglii Kibris Konferansina
katilmak i¢in yola ¢ikan Menderes ve beraberindeki heyetini tagiyan ugak, 17 Subat
1959 tarihinde yogun sis yiiziinden yolunu kaybedip diistii. Ugakta bulunan 35 kisiden
15’inin hayatini kaybettigi kazadan Adnan Menderes yarali kurtulmustu.??® 28 Subat’ta
trenle Ankara’ya gelen Menderes’i karsilayanlar arasinda Indnii’de vardi Ikili el
sikismis, Indnii Basbakan’a ge¢mis olsun dileklerini iletmisti.226 Inénii’niin bu jestini
iilkedeki siyasi gerilimi azaltmak adina bulunmaz bir firsat olarak gérenler Menderes’e,
Ismet Pasa’ya bir tesekkiir ziyaretinde bulunmas: i¢in telkinde bulunmuslardi. Ancak bu

fikir Bayar’in siddetli muhalefetiyle karsilagmis ve bu ziyaret hig¢ gergeklesmemistir.227

221 Metin Toker, Demokrasiden Darbeye 1957-1960, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1992, s.44-45
222 Birand, Diindar, Capl, s.101

223 Erer, On Yilin Miicadelesi, 5.349

224 Demirel, 5.291-292

% Yiicel, 5.135

226 Toker, Demokrasiden Darbeye, 5.212

22T sarol, Bilinmeyen Menderes Cilt 2, 5.291-294

54



Ugak kazasmin yarattigt yumusak hava g¢abuk dagilmis, CHP muhalefeti
sertlestirme karar1 almist1. “Biiyiik Taarruz” diye adlandirdiklar1 propaganda seferine 29
Nisan 1959’da Usak’tan baslanmis, DP ve CHP’liler arasinda ¢ikan arbedeyle
sonuclanmistr. 4 Mayis’ta Istanbul’a dénen indnii’niin arabasi Topkapr mevkiinde
saldirtya ugramistir. CHP nin gezi boyunca yasadiklarini 11 Mayis’ta meclise tagimasi
bu sefer mecliste kavga ¢ikmasma neden olmustu. Nispeten olaysiz gegen 1959
yazindan sonra CHP, Eyliil ayinda ¢iktig1 Canakkale gezisinde yine saldiriya ugradi.
1960 yili basinda bu tarz olaylar adeta giindelik hayatin bir parcast olmustu. Subat
basinda Konya’ya giden Indnii’yii karsilamaya gelenler polisin cop, kirbag ve gaz
bombali miidahalesi ile dagitilmisti. Daha 6nce yasanan bir olay nedeniyle CHP ilce
baskani ile DP’li belediye baskani arasinda gerginlik olan Kayseri’de yapilacak il
kongresine, orada yasanan olaylar1 gdzlemlemek isteyen Inonii de katilma karari
almist1. Kayseri valisinin gelmemesini isteyen telgrafin1 dinlemeyen indnii Kayseri’ye
geldi. Vali, Kayseri yakinlarinda treni durdurup geri donmesini istedigi inonii’yii ikna

edemedi.??®

Geligen bu olaylar hiikiimeti muhalefeti kars1 kisitlayici bir dizi yeni 6nlemler
almaya itmistir. 18 Nisan 1960 tarihinde DP, CHP’ye karsi, halki hiikiimete karsi
kiskirtmaya ¢aligmak, orduyu siyasetin i¢gine ¢ekmeye g¢alismak, bir kisim basmi da
yanina alarak hiikiimeti itibarsizlastirmaya c¢alismak gibi suglamalarda bulunmus, bu
faaliyetlerin ve yaratacagi sonuglarin Onlenmesi i¢in de 15 kisilik bir Tahkikat
Komisyonu kurulmasini teklif etmistir.??° 27 Nisan 1960 tarihinde kabul edilen “TBMM
Tahkikat Enciimenlerinin vazife ve salahiyetleri hakkinda kanun” ile enciimen iiyeleri,
Cumhuriyet Savcisi’na, sorgu hakimlerine, sulh hakimlerine ve askeri adli hakimlere
verilen tiim haklara sahip sayiliyorlardi. Komisyona, her tiirlii yayini yasaklayabilme,
yasaga uyulmamasi halinde yaymlarin basilmasmi ve dagitilmasmi engelleyebilme,
matbaa kapatabilme, tahkikat icin gerekli gordiigii her tiirlii evrak ve esyaya el
koyabilme, tahkikatin tamamlanmasi i¢in gerekli gordiigii her tiirlii tedbir ve karar1 alma
ve hiikiimetin biitiin olanaklarindan faydalanabilme yetkisi veriliyordu. Ayrica kanunda,

komisyonun yapacag: tahkikatin gizli olacagi, komisyonun alacagi karar ve tedbirlere

228 Erogul, Demokrat Parti, 5.219-227
2297 B.B.M. Zabit Ceridesi, Devre. XI, Cilt.13, 18.4.1960, s.191
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itiraz edilemeyecegi ve aliman karar ve tedbirlere muhalefet edenlerin bir seneden ii¢

seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilacag: belirtilmekteydi.?*°

Komisyon ilk is olarak tiim siyasi partilerin siyasi toplantilar1 durdurma karar1
almistir. Bu gelismeler karsisinda mecliste yaptig1 konusmada Indnii, “ Karar anayasaya
aykimridir. Bu baski idaresi, anayasaya, insan haklarina karsi tesebbiis edilen gayrimesru
bir darbedir. Siyasi hayatuniz ucuruma gidiyor. Bu yolda devam ederseniz, ben de sizi
kurtaramam’**ifadelerini  kullanmustir. Komisyon kendisine verilen yetkileri
kullanarak, bu beyanlarin yer aldigi 19 Nisan tarihli Ulus ve Diinya gazetelerinin
toplatmustir.”** 27 Nisan giinii yiine Ismet Indnii mecliste soz alarak, baski rejiminin
hicbir zaman uzun Omiirlii olamayacagmi belirtmis, Kore’de basarili olamadigi gibi
Tirkiye’de de basarili olamayacagini ifade etmistir. Bu sozler iizerine milletvekilleri

birbirine girmis, inénii’ye 12 oturum meclisten ¢ikarma cezasi verilmistir.

Tahkikat komisyonunun kurulusu bir dizi 6grenci olaymin tetikleyicisi
olmustur. 28 Nisan’da Istanbul’da gerceklesen olaylarda iki 6grenci hayatimi kaybetmis,
29 Nisan’da Ankara’ya sicrayan olaylar karsisinda hiikiimet Istanbul ve Ankara’da
sikiyonetim ilan etmistir.”* Tahkikat komisyonu, ¢ikan olaylarla ilgili hiikiimet ve
kumandanliklarin yaymlayacagi resmi bildiriler disinda herhangi bir yayin yapilmasini
yasaklamlstlr.235 30 Nisan’da yasanan olaylar1 tartismak iizere Cankaya Koskii’nde bir
araya gelenler arasinda olan ve komisyonun kurulmasinda fikri ve onay1 alinan Prof. Ali
Fuat Basgil, komisyonun yetkileri konusunda asiriya kagildigini belirterek bundan
sonrasi i¢in ihtiyath olunmasini tavsiye etmistir. Bayar bu goriise karsi ¢ikarak, tam
aksine son derece sert davranilmasi, sorumlularin derhal cezalandirilmas: gerektigini
soylemistir.

Sertlikten geri adim atmamak konusunda kararli olan hiikiimete mayis ay1

basinda ordunun iist kademesinden ciddi bir uyar1 gelir. Kara Kuvvetleri Komutan

%0 Resmi Gazete, Sayi: 10491, 28.5.1960, s.1241

281 Ulus, 19 Nisan 1960

232 Bylut, 5.138

23 Demirel, 5.329

2% Erogul, Demokrat Parti, 5.233-234

2% Bylut, 5.139

2% Ali Fuat Basgil, 27 Mayis Ihtilali ve Sebepleri, istanbul: Yagmur Yaymevi, 2008, s.126-130
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Cemal Giirsel, Milli Savunma Bakan1i Ethem Menderes’e verilmek {iizere yazdigi
mektupla taleplerini  bildirerek hiikiimeti uyarmistir. Gilirsel bu  mektupta,
Cumhurbaskaninin istifa etmesi, tahkikat komisyonun kaldirilmasi, tutuklu gazeteci ve
ogrencilerin serbest birakilmasi, biitiin antidemokratik kanunlarin iptali gibi isteklerini
siralarken, bu isteklerin dikkate alinmasinin milletin ve hiikkiimetin selameti agisindan

oldukga dnemli olduguna vurgu yapmaktadir.?’

Biitiin yasananlardan ve ilizerinde olusan baskidan yorulan Menderes, iktidara
gelisinin 10. y1l déniimii olan 15 Mayis 1960°ta Izmir’e gitti ve burada 200.000 kisi
tarafindan karsilandi. Bu coskulu kalabalik Menderes’i bir sorun olmadigina ikna etti.
21 Mayis’ta darbenin ¢ok yakin oldugunu goésteren bir gelisme yasandi. Harbiyeliler
Ankara sokaklarinda yiiriiyiis yaptilar. Bu gelismeden iirken DP grubu 23 ve 24
Mayis’ta toplanarak c¢are aramaya basladi, ancak bazi isimlerin istifasini igeren
¢oziimler Bayar ve Menderes tarafindan kabul gormedi. 25 Mayis tarihinde Menderes
son seyahatini Eskisehir’e yapti. Havaalaninda subaylarin protestosuyla karsilasan
Menderes, 26 Mayis giinlinii de Eskisehir’de gecirdi. Burada yaptigi konusmada
tahkikat komisyonunu ilga edecegini agiklamasi, artik baglamasina saatler kalan darbeyi
Onlemeye yetmedi. 26 Mayis’1 27 Mayis’a baglayan gece ger¢eklesen darbede Bayar
Cankaya Koskii’'nde teslim alinmis, haberi alinca Eskisehir’i terk eden Menderes ise
Kiitahya’da ele gecirilmisti. Boylelikle asker yonetime el koymus, 10 yillik Demokrat

Parti iktidar1 sona ermis oluyordu.?*®

1.5.2. DP Dénemi Ekonomi Politikalar:
1.5.2.1. Cumhuriyetin Ilamindan 1950’ye Kadar Tiirkiye Ekonomisi

I. Diinya Savagsinin bitisi ve Osmanli Devletinin yikilmasinin ardindan kurulan
Tiirkiye Cumbhuriyeti, o gilinkii haliyle diisiik gelirli, az gelismis {ilkeler sinifina
girmekteydi. Ancak uygulanan ekonomi politikalarinin etkisiyle Tiirkiye, petrol

ithalat¢ist konumunda olmasina ragmen Ortadogu’nun en ¢ok gelisen ekonomilerinden

27 Aydemir, 5.426-432
2% Birand, Diindar, Capli, s.122-144
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2% Heniiz daha cumhuriyet ilan edilmeden gerceklesen izmir iktisat

biri haline gelecekti.
Kongresinde bu politikalarin ana hatlar1 belirlenmisti. Bu politikalar uyarinca Tiirkiye,
serbest piyasa ekonomisini benimseyecek, yabanci sermayeyi lilkeden uzak tutmayacak,
0zel sektor eliyle kalkinmayi1 amaglarken, devlet de 6zel sektore bu siirecte gerekli

destegi saglayacakt1.?*°

Yeni kurulan devletin iktisadi alanda karsisma ¢ikan ilk 6nemli mevzu, Lozan
Baris Konferansi ve burada imzalanan antlasmanin getirdigi diizenlemelerdi.
Antlasmanin geregi olarak kapitiilasyonlar kaldirilmasi, Osmanli Devleti’nin tabi
oldugu serbest ticaret antlagmalar1 sona erdirilmesi, 1916’da belirlenen mevcut giimriik
tarifelerinin 1929 yilina kadar sabit kalmasi kararlastirilmisti. Ayrica Tirkiye,
Osmanl’nin dis borg¢larmm 85 milyon altin liraya tekabiil eden ylize 67’lik kismini

devralmaktayd:.?*

Bu gelismeler 1s1ginda, Tirkiye’nin ilk on yilda uygulayacagi
ekonomi politikalarinin gergevesi, Iktisat Kongresi kararlar1 ve Lozan’da belirlenen
smirlamalar tarafindan belirlenmekteydi. Boylelikle ekonomik acidan diger donemlerle
kiyaslandiginda liberal olarak adlandirilan, ancak kurulan tekeller ve yiiriitiilen yaygmn
kamulastirma c¢aligmalar1 gz Oniine alindiginda devletin ekonomiye etkin bir sekilde

miidahale ettigi bir donem baslamis oluyordu.242

Bu donemin en 6nemli faaliyetlerinden biri, dar biitgcelere karsmn O6denek
ayrilarak, gerek yabancilarin ellerinde olanlarin satin alinmasi, gerek yenilerinin inga
edilmesi yoluyla ilerleyen demiryolu programidir. Bu programla birlikte Osmanli
Devleti’nden 4 bin kilometre devralinan demiryollari, Cumhuriyet’in ilanindan 8 yil
sonra 6 bin kilometreye c¢ikarilmistir. Demiryollar1 yapimi, ilk kamu isletmeciligi
kurumu olan Devlet Demir Yollar1 Genel Midirliigiiniin  kurulmasiyla

243

desteklenmistir.”~ Birbirinden kopuk hatlar halinde olan demiryollarin1 birlestirerek,

2% Morris Singer, The Economic Performance of Turkish Republic, Middle Eastern Studies, Vol. 20, No.
4,1984, 5.155

0 Siir Yilmaz, 1923’ten Bu Yana Ekonomi Politikalari: Devletgilikten Devletin Tasfiyesine,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: XXII, Say1:213, 1999, s.33

1 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, 5. Baski, Istanbul: Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, 2015, s.175-176

#2 yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 10. Baski, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2000,
5.35-36

23 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2010, s.61-
62
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ulusal bir ekonomi kurulmasina fayda saglamasi amaglanan bu politika 1925 yilinda
baslatilmis, egitim ve saglik gibi ihtiyaglarin bile onilinde tutularak her ne pahasma

o 244
olursa olsun devam etmesi saglanmistir.

Ozel tesebbiisiin kuvvetlenmesi amaglandigindan, gerekli yasal altyapmin
saglanmas1 adma, Isvicre Medeni Kanunu ile Borglar Kanunu benimsenmis, 6zel
kesimin kredi ihtiyacini karsilamasi ve devlet kontroliindeki fabrikalarin 6zel kesime
devrini saglamasi i¢in 1925°te Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. 1913 tarihli
Sanayi-i Tesvik Kanunu 1927 yilinda gbzden gegirilerek yeniden yiiriirliige konmasi,
zel sektoriin devlet eliyle giiglendirilmesi politikasmin bir uzantisidir.?*® Baylelikle
iilkenin kalkinmasi i¢in elzem oldugu diisiiniilen, tiretim araglarmm milli burjuvanin
denetimine girmesi ve bu araclar yoluyla sermaye birikimi saglanmasi kosullarmin

yerine getirilmesi i¢in gereken adimlar atilmis oluyordu.?*°

1929 wyili Tirkiye’'nin Lozan Antlasmast uyarinca o tarithe kadar
degistiremedigi gilimriilk tarifelerinin kontroliinii ele alacagi yildi. Beklentiler
belirlenecek giimriik politikasinin korumacilik yoniinde olmasi yoniindeydi. Ancak
biitlin diinyay1 etkisi altina alan ekonomik buhran, giimriik tarifelerinin kontroliinii ele
geciren Tirkiye’nin bu durumu avantaj olarak kullanmasini engelledi. Tarim mallarmin
fiyatlarindaki biiytlik diisiis, ihracati tarima dayali olan Tiirkiye’yi ekonomik dar bogaza
soktu. Thracat gelirleri ciddi anlamda diisen Tiirkiye, 1929 Ekim’inde yiiriirlige soktugu
yeni glimriik rejimi ile ithal mallara uygulanan giimriik tarifelerini ortalama %13’ten

%46’ya gikardi.?"’

Biiyiik buhranm etkileri 1930’lar boyunca 6zellikle tarim kesiminde agir bir
sekilde hissedildi. Bu donemde kurulan Serbest Firka’nin gordiigii destek, ekonomik
bunalimin ciddi anlamda etkiledigi, 6zellik dis Pazar i¢in liretim yapan tarim kesiminin
tepkisini ortaya koymaktadir. Sorunlar1 géz ardi edilemez hale gelen tarim kesimine

devlet 1932°den itibaren mevcut ve yeni kurdugu kurumlariyla yardimda bulunmaya

24 Nevin Cosar ve Birsen Ors, Tiirkiye’de Iktisat Politikalarinda Istikrarsizliza Neden Olan Siyasal
Etmenler, Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, Say1:9, 1996, s.46

25 Siir Yilmaz, .33

248 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye Cilt 3: I. Diinya Savagmdan 1971, istanbul:
Gozlem Yaymlari, 1976, s.1254

7 pamuk, 5.186
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basladi. Ziraat bankas1 biinyesinde olusturulan bir fonla bugday fiyatinin desteklenmesi,
Devlet Su Isleri’nin temellerinin atilmasi, 1938’de tarimi destekleyecek baslica kurum
olmasi i¢in Tarim Mabhsulleri Ofisi’nin kurulmasi, ormanlar iizerinde 6zel miilkiyetin
smirlanmasi bu girigimlerden bazilaridir. Savag sonrasi tarim alanina yonlendirilen geng
erkek niifusun o donemde bolca bulunan atil ekilebilir arazileri de kullanmasiyla
iretimde artig goriilmeye baslamistir. 1935°ten itibaren diinya tarim iriinleri ticaret
hadlerinde goriilen bir miktar iyilesmenin de yardimiyla tarim kesimi i¢inde bulundugu

krizden ¢ikmay1 basarmlstlr.248

1920’lerde izlenen demiryolu politikas1 ve devlet himayesinde kurulan seker
fabrikalarmin baslattigi devlet yatirimi hamleleri, 1929 sonrasinda da devam etmistir.
Yabancilara ait demiryollar1 ve tekeller satin alinmaya baslamis, kamu hizmeti veren
biitlin yabanci sirketler de millilestirilmeye baslamisti. 1934’te Bes Yillik Sanayi Plani
aciklanmisg, bu plan dahilinde 6ncelikli olarak dokuma sanayi, bakir, seramik, kimyasal
irlinler, kagit gibi baz1 ara mallar1 kapsayacak yatirim projelerine baslanmlstlr.249 Bu
orneklerde de goriilecegi iizere 1930’lar, ekonomide O6nemli yapisal degisikliklere
gidilen, ithal ikameci sanayi hamlesinin temel politika oldugu bir donem olarak tarihe
gecmistir. Bu hamleleri kendisi gibi gelismekte olan {ilkelerden 6nce yapan, hatta
hazirladig1 planlarla {iretim artis1 ve dig ticarette iyilesmeyi amacglayan Tiirkiye nin bu

isteklerine yaklasan savas ket Vurmaktaydl.250

Her ne kadar savasa katilmamis da olsa, Tiirkiye’nin 500.000 kisilik bir orduyu
silah altma almasi ve ihtiyaglarini karsilamasi gerekmekteydi. Eldeki imkanlarin boyle
bir ekonomik ytiikii kaldiramayacak olmasi, enflasyonu goze alarak emisyonu arttirma
yolunun segilmesine neden olmustur. Enflasyon artis1 halki zor bir duruma sokarken,
kaynaklarin askeri alana aktarimi tarimsal iiretimde azalamaya, besin maddeleri
sikintisina ve hatta yer yer kitliga yol agmistir. Savasla birlikte 1930’larin getirisi olan
planli kalkinma hamleleri rafa kaldirilmistir. Calismaya devam eden sanayi kollari,

sadece ordunun giyim ihtiyacinin karsilanmasi i¢in dokuma ile demir-gelik gibi stratejik

*%® Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyla Tiirkiye Ekonomisi, 5. Baski, Istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2013, s.55

49 Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar, 5.135

20 ginger, 5.156
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hammaddelerin tiretimi ile kisitlanmistir. Bu durum 1939-1945 arasi tiretimdeki yillik

artisin %2,5 ile sinirh kalmasina neden olmustur.”*

Savas sonrast DP’nin kurulusu ve hiikiimetin DP’nin politik vaatlerinin
gerisinde kalmama arzusu devlet¢i politikalardan tavizler verilmesine yol agmustir. Bu
tavizlerden ilki miittefiklerle ekonomik ve ticari iliskileri iyilestirmek adma
gerceklestirilen devaliiasyondur. 1946 yilinda yapilan devaliiasyonla Tiirk parasinin
degeri %35 oraninda diisiiriilmiistiir. Ayn1 yil agiklanan Ugiincii Bes Y1llik Planda 730
milyon dolarlik yatwrim yapilacagi, bunun da 367 milyon dolarmin yabanci

kaynaklardan elde edilecegi 6ng6rﬁ1miist1‘ir.252

Beklenen dis kaynak bir yil sonra, artan Sovyet tehdidi karsisinda
miittefiklerini destekleme karar1 alan Amerika’dan gelmistir. Bu kararin alinisinda
ABD’nin Avrupa ekonomisi iizerine tahminlerinin tutmamasinin payt da vardir. ABD,
savas sonrast Avrupa’da ekonomik istikrarin Uluslararas1 Para Fonu (IMF) receteleri ve
Diinya Bankasi yardimlariyla saglanabilecegini diisiinmekteydi. Ancak gegen siirede
istikrar saglanmasi bir yana biitiin Avrupa’da bas gosteren ekonomik dengesizlikler
miidahale gerekliligini ortaya koymaktaydi. Oncelikle Truman Doktrini olarak anilan
plan ¢ergevesinde Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik askeri yardim yapilmasi
kararlastirilmisti. Haziran 1947°de ABD Disisleri Bakan1 George Marshall verdigi bir
sOylevle bazi Onerilerde bulunmus, Avrupa’ya yapilacak yardimlarin Truman
Doktrini’nin belirttigi gibi askeri degil ekonomik yardimlar olmasi gerektigi, yapilacak
bu yardimlarm iilke bazinda degil biitiin Avrupa’y1 kapsayacak sekilde yapilandirilmasi
hususlarmm altin1 ¢izmistir.”® Temmuz 1948’de Tiirkiye Marshall Plam kapsamina
girmis ve ilk ii¢ ay i¢in 10 milyon dolarlik yardim almistir. Daha sonra hiikiimetin
ABD’ye sundugu proje cergevesinde ilk yil i¢in ihtiya¢ duyulan yardim miktarinin 85
milyon dolar oldugu belirtilmistir. 1948 sonbaharinda ABD programin isleyisini
denetlemek icin bir grubu Tiirkiye’ye gondermistir. 1949-1950 mali yilinin sonu

itibariyle yapilan ekonomik yardimlarin toplami 180 milyon dolara ulagmis, bu

! fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmighigmn Tarihi, 23. Basim, Istanbul: Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, 2014, s.257-258

2%2 Yerasimos, s.1346-1347

2% Cagr1 Erhan, Ortaya Cikis1 ve Uygulanigiyla Marshall Plan1, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:51,
Say1:1, 1996, 5.275-279
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kaynaklar esas olarak modern tarim ekipmanlarinin temini, et ve balik endiistrisinin
gelisimi, kOmiir madenlerinin  modernize edilmesi, kara ve demiryollarinin
gelistirilmesi, ¢elik endiistrisinin yeniden yapilandirilmasi, demir ve krom madenlerinin
durumlarinin iyilestirilmesi ile tuz ve ¢imento {retiminin arttirilmast igin

kullanilmugtr. >

1923-1950 arasinin ulusal ekonominin yeni yeni sekillendirildigi, Biiyiik
Buhran ve Diinya Savasi gibi iki biiyiik olayin etkilerinin agir bir sekilde hissedildigi bir
donem oldugu hesaba katildiginda, Tiirkiye’nin belirli bir 6lgiide ekonomik gelisme
sagladigr goriilmektedir. Ozellikle 1923-29 arasi Osmanli’nin  son ddnemiyle
kiyaslandiginda, savas donemi askere alinanlarin yeniden is giiciine katilimiyla birlikte,
tarimsal tiretimde ciddi bir artisin yakalandig1 dénemdir. Biiylik Ekonomik Bunalim’in
yarattig1 ciddi sorunlara ragmen kendini toparlayan tarim sektorii, 1935-1939 arasi
yeniden iiretimde hizli bir artis yasamistir. Sanayi ise II. Diinya Savasi ve sonrasindaki

ii¢ y1l tamamen durmasina karsin, 1923-1939 arasi ciddi bir gelisme kaydetmistir. 2%

Biiylime rakamlar1 incelendiginde de 6zellikle II. Diinya Savasina kadar 1yi bir
trend yakalandig1 gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin gayri safi yurti¢i hasilas1 (GSYH),
1926-1939 aras1 %5,6’lik bir biiylime gosterirken, 1939-1950 aras1 bu oran %0,7’lerde

kalmustir. 256

2% Richard D. Robinson, The First Turkish Republic, Cambridge: Harvard University Press, 1963, 5.138
25 Kazgan, 5.60-61
0 Tezel, s.111
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Tablo 3

1923-1950 Arasi Tiirkiye’de Gayri Safi Milli Hasila

Yil GSMH (milyon TL) | (%)
1923 2929

1924 3364 14.9
1925 3793 1238
1926 4484 18.2
1927 3910 128
1928 4341 11.0
1929 5278 216
1930 5394 2.2
1931 5866 8.7
1932 5235 -10.7
1933 6064 15.8
1934 6430 6.0
1935 6234 -3.0
1936 7680 23.2
1937 7798 15
1038 8538 9.5
1939 9128 6.9
1940 8678 4.9
1041 7780 -10.3
1942 8217 5.6
1943 7413 9.8
1944 7038 5.1
1945 5960 153
1946 7864 31.9
1947 8192 4.2
1948 37065

1949 35213 5.0

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2007
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1.5.2.2. Demokrat Parti Doneminde Ekonomi

Demokrat Parti iktidar1 ekonomik gelismeler yoniinden ele alindiginda iki ayr1
donem goze ¢arpmaktadir. ithalattaki kisa donemli serbestlesmenin etkisiyle bolluk ve
refah donemi olarak hatirlanan 1950-1954 yillar1 ile bu donemi izleyen ve uygulanan
yanlis politikalarm getirdigi bunalimlarin damga vurdugu 50°1i yillarin ikinci yarisi

olarak dénemlere ayirmak miimkiindiir. %’

DP iktidarmin ilk yillarinda tarimsal tiretimde ciddi artiglar goriilmektedir.
Kore Savasi’nin baslamasinin ardindan tarimsal mal ve hammaddelere olan talebin
artmast, Tirkiye’nin ithracatinda 6nemli 6l¢iide ylikselmesini saglamistir. Ayni zamanda
ithalatin O6niindeki engellerin de kaldirilmasiyla Tiirkiye, hem gelirleri yiikselmis, hem
de genisleyen ithalat sayesinde mal bollugu yasanan bir {ilke haline gelmistir. Bu durum
tarim treticisinin oldugu kadar, sanayici ve tiiccarlarinda gelirlerinde ciddi artiglara

2
neden olmustur. .

Bu donemde benimsenen her ne pahasina olursa olsun ekonomik biiylimenin
saglanmas1 disilincesi, 1950 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisinin ¢ok hizli
biiylimesine yol a¢cmugtir. 1950-1957 yillar1 arasinda GSMH’nin biiylime orani %7.8
olmustur.259 Ancak bu biitge agiklarimi goéze alan, uzun vadede gerceklesebilecek
ekonomik gelismeyi 5-10 yila sigdirmayr amaglayan politikalar ciddi riskleri de
beraberinde getirmis, c¢ok gecmeden de ekonomi Tlizerinde baski yaratmaya

baslamustir. 260

27 Sjir Yilmaz, .35

%8 Sevket Pamuk, Osmanh’dan Cumhuriyet’e Kiiresellesme, Iktisat Politikalar1 ve Biiyiime, stanbul:
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 2012, 5.266-267

2% jlker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2003, 5.109

280 Dwight J. Simpson, Development as a Process: The Menderes Phase in Turkey, Middle East Journal,
Vol:19, No:2, 1965, s.144
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Tablo 4

1950-1960 Arasi1 Tiirkiye’de Gayri Safi Milli Hasila

Yil GSMH (milyon TL) | (%)
1050 | 38506 9.4
1951 | 43446 1238
1952 | 48621 11.9
1953 | 54091 11.2
1954 | 52480 -3.0
1955 | 56642 7.9
1956 | 58428 3.2
1957 | 62995 7.8
1958 | 65844 45
1950 | 68521 41
1960 | 70869 3.4

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2007

1953 yilindan sonra temel madde fiyatlarindaki diinya c¢apindaki diisiisiin
getirisi olarak Tirkiye’nin ihracat gelirlerinde gozle goriiliir bir gerileme gdézlenmistir.
Olusan dis ticaret aciklari DP’yi iktidarinin hemen basinda kaldirdig1 ithalat
kisitlamalarini yeniden yliriirliige koymaya zorlamistir. Getirilen kisitlamalarin etkisiyle
ithalatin GSMH i¢indeki payr 1952°de %9,5’iken, 1958 yilina gelindiginde bu oran
%?2,5’e diismiistiir. Tarmmsal {iriin ihracatina dayali ekonominin tikandigi bu yillarda
hiikiimet, ithalatin finansmani1 i¢in yabanci kaynaklara yénelmistir.261 Ne var Ki
hiikiimet umdugunu bulamamis, ABD Tiirkiye’nin 300 milyon dolarlik ek kredi talebini
reddederek onceden belirlenen miktar olan 30 milyon dolarlik yardimda bulunmay1

262

kabul etmistir.”> Bu durum hiikiimetin izledigi politikalarda degisiklige yol a¢cmus,

1955°ten itibaren doviz bagimlilig1 diisiik olan alt yap1 yatirimlarina agirlik verilmeye
baslanmistir. Ancak piyasadaki doviz darligina bagli olarak ithalat rakamlarindaki diisiis

beraberinde biiyiime oraninda yavaslamay1 getirmistir. 2°®

#IK eyder, Tiirkiye Demokrasisinin Ekonomi Politigi, .91
%82 Erogul, Demokrat Parti, 5.162
263 Parasiz, s.110
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Hiikiimet tarimsal mallarin fiyatindaki diistisi Toprak Mahsulleri Ofisi
araciligiyla bugday fiyatlarmi yiikselterek lireticiye yansitmamaya c¢alistyordu. Ofisin
zarar1 ise Merkez Bankasi’nin (MB) verdigi karsiliksiz kredilerle karsilanmaktaydi. Bu
durum tedaviildeki para miktarinda ciddi bir artisa yol agmistir. Bu donemde birgok kez
IMF ile masaya oturulmus ancak IMF’nin standart regetesi olan kemer sitkma Onerisi her
seferinde yaklasan se¢imler bahane edilerek kabul edilmemistir.”®® 1958 yilna
gelindiginde ekonomik sorunlarin iginden ¢ikilmaz hale gelmesiyle hiikiimet Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'niin (OECD) teklifine olumlu yanit vererek Onerilen
istikrar paketini kabul etmek durumunda kalmistir. Bu paketin dayattigi maddeler; Tiirk
lirasinin degeri diisiiriilmesi, para arzinin emisyon ve kredi hacmi daraltilarak kontrol
altina alinmasi, KIiT iiriinlerinin fiyatlarmmn yiikseltilmesi, ithalat rejiminin yeniden
diizenlenmesi, ihracat1 arttirmak icin farkli bir kur sistemine geg¢ilmesi, harcamalarin
azaltilarak biitcenin denk hale getirilmesi, yatirimlarda verimli ve kisa vadeli projelere
oncelik verilmesiydi. Bu tedbirlerin uygulanmasi karsiliginda vadesi gelen 400 milyon
dolarlik borcun 6demesi ertelenmis, ayrica OECD’den 359 milyon dolarlik yeni kredi

allnmlstlr.265

1958 Agustosu’nda istikrar paketinin sart kostugu devaliiasyon gerceklestirilir
ve dolarim degeri 2.8 liradan 9 liraya yiikselir. Ancak bu devaliiasyon Tiirkiye’ye
ihracatta katki saglamamig, ithalat dengesini ise tamamen bozmustur. Yine
devaliiasyona bagli hammadde fiyatlarindaki artis maliyeti yiikselen yerli liretimin

ithalat ile ikame edilmesine neden olmustur.?®®

DP’nin iktidar1 boyunca izledigi ekonomi politikalarini ii¢ donemde incelemek
miimkiindiir. Bunlardan ilki, 1954 secimlerine kadar siiren ve tarimsal iiretimi
arttrmaya yonelik politikalarin izlendigi donemdir. 1954’ten 1958 Agustos’una kadar
stiren, zorlu i¢ ve dis ekonomik kosullar tarafindan sekillendirilen ikinci donemde ise

ekonomi politikasi mevcut durumu idare edebilecek gegici 6nlemleri igermektedir. Son

6% pamuk, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kiiresellesme, Iktisat Politikalar ve Biiyiime, s.267-269
2% Brding Tokgoz, Tirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi, Ankara: imaj Yaymcilik, 1999, s.130
288 yerasimos, 5.1406-1408
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donem ise istikrar programi ve buna mukabil gergeklesen Agustos 1958

devaliiasyonundan 1960 darbesine kadar gegen siireyi kapsamaktadir.”®’

DP’nin iktidarmin ilk dort yilinda izledigi tarim sektoriinii destekleyen
politikalar, aslinda tek parti doneminin sonunda uygulanmaya baslayan politikalarin
devamu niteligindedir. DP bu politikay izlerken, diinyadaki pazar kosullar1 ve ABD’nin
Marshall Plani ¢er¢evesinde tarim sektoriine yatirim yapilmasi i¢in yardimda bulunmasi
gibi etmenlerin yaninda, partinin tabaninin biiyiik bir kismin1 olusturan koyliilerin hos
tutulmas1 gerekliligini de géz oniinde bulundurmustur.?® Gelen Amerikan yardimlarmin
cok biiylik bir boliimiiniin tarimda makinelesme i¢in harcanmasinin karsiligi alinmus,
1950-58 doneminde tarmmsal iiretimde %350’lik bir artis gdzlenmistir. Tarima olan
yogun ilgi sanayinin tamamen ihmal edildigi anlamma gelmemektedir. Ancak yabanci
sermayenin 1ilgisini cekemeyen, yerli sermayeyi de yatirima yoneltemeyen Tiirkiye’nin

sanayi sektorii devletin elinde bulunan bazi endiistrilerle sinirh kalmigtir.?*

Ancak bu donemde yiiriitiilen sanayilesme politikasi, tek parti doneminin
politikalarimdan farklilik gostermektedir. 1947°de baslayan ve DP doneminde
kuvvetlenerek siirdiiriilen tarim sektoriine yonelik iktisadi politikalar, 1954’den itibaren
giindeme gelen i¢ pazara yonelik tiilketim mallar1 iiretimine agirlik veren sanayilesme
stratejisi i¢cin uygun kosullar1 yaratmistir. 1954 sonrasi donem, devlet isletmeciligini
kullanan, ancak 6zel sektoriin denetiminde siirdiiriilen ithal ikamesinin fiilen basladigi
yillar olmustur. Bu donemde kamunun sanayi sektorii i¢indeki etkinligi artmis, ancak
yapilan yatirimlarin biliyiik boliim altyapt ve ara mali sanayine yoOnelik yatirimlar
olmustur. Yani kamu yatirmmlar1 sanayi sektoriindeki 6zel girisimciligi ikame edici

degil, tamamlayici niteliktedir.?”

Yabanct sermayeye bel baglayan, ancak umdugunu bulamayan DP, 1954
yilinda iilkenin sartlarini yabancilar i¢in daha cazip hale getirmek i¢in baz1 girisimlerde

bulunmustur. Cikarilan “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ve “Petrol Kanunu” ile

267 Anne O. Krueger, Foreign Trade Regimes and Economic Development: Turkey, NBER, 1974, 5.7
288 Suat Oktar ve Arzu Varli, Tiirkiye’de 1950-54 Doneminde Demokrat Parti’nin Tarim Politikas1,
Marmara Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Cilt: XXVIII, Say1:1, 2010, 5.9

%69 Simpson, 5.145

270 Serdar Turgut, Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ankara: Adalet Matbaacilik, 1991,
5.174-179
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yabanci sermayenin iilkeye girisi i¢cin olabilecek biitiin kolayliklar saglanmlstlr.271

Ancak yine de yatirimlarm istenen diizeye ulasmamasi DP’yi yeni kaynak arama yoluna
itmistir. Boylelikle ilk baslarda ¢ok bagvurmadigi bir arag¢ olan para politikasini devreye
sokan DP, ozellikle 1954 sonrasi izledigi genisletici para politikasi araciligiyla MB
iizerinden kaynak yaratma yoluna gitmistir.?’?> Ozellikle 1954 sonrasi para arzindaki
artisin karsisinda reel iiretim artisinin diisiik kalmasi enflasyonun yiikselmesine yol
agmustir.  Ornegin, 1957°de para arzindaki artis %26 civarinda gergeklesirken,

iiretimdeki artis %3,2°de kalmlstlr.273

1954°te islerin kotiiye gidisiyle birlikte, DP iktidarmin hemen basindan
uygulanmaya baslayan liberal dis ticaret rejimi terk edilerek eski kontrol tedbirleri
yeniden benimsenmeye baglamistir. Mevcut olan enflasyonun alinan korumaci
Onlemlerle birlesmesi sanayi sektoriine yaramis, bliylime hizinda sanayinin tarimi
gecmesine neden olmustur. Ancak uygulanan enflasyonist politikalar 50’lerin sonuna
yaklasildiginda hem yurti¢inde treticinin, hem de yurtdisinda kredi kurumlarm ciddi

tepkisiyle kargilagsmig ve 1958 istikrar programinin ortaya ¢ikmasinda rol oynamlstlr.274

2" Erogul, Demokrat Parti, 5.124-125

272 Nevin Cosar, Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikasi, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:60,
Sayi:1, 2005, s.35

3 Simpson, 5.146

2 Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar, 5.167-168
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IKINCI BOLUM
DEMOKRAT PARTI DONEMINDE ISTANBUL

2.1. Osmanlinm Son Dénemlerinde Istanbul
2.1.1. XIX. Yiizyilda Osmanh Modernlesmesi

Osmanli i¢in XIX. Yiizyil, siyasal ve iktisadi gelismeler agisindan bir 6nceki
donemdeki gelismelerin genel olarak devami seklinde gegmistir. Bu donemde de toprak
kayiplar1 devam etmis ancak bu kayiplarin nitelikleri degismistir. Alisilageldik savas
kayiplarinin yanmda i¢ isyanlarin yarattig1 toprak kayiplari da eklenmistir. Merkezi
devlet o giine kadar goriilmemis Ol¢iide giic kazanmis, buna bagl olarak Miisliiman ve

gayri miislimlerin statiileri yeniden belirlenmistir.?”

Osmanli Imparatorlugu’nun yeni bir diizen kurma, eski diizenin yeniden
canlandirilmasi ekseninde birkag¢ yiizyildir tartistigi modernlesme ¢aligmalari, XVIII.
yiizyilda III. Selim’in hiikiimdarlig1 sirasinda o ana kadarki en ciddi adimlarini atmistir.
Ordunun yetersizliginin farkinda olan ve bu soruna ¢6ziim iiretmek i¢in kendinden 6nce
gelen padisahlardan daha kararli bir tutum sergileyen III. Selim, ordunun
modernlesmesi yoniinde adimlar atilirken, Avrupa’dan getirttigi subaylarin danismanlik
yapmalarmi sagladi. Ayrica Batili askeri egitimin verilecegi okullar kurdurdu. Bu
gelismelere bagh olarak, Nizam-1 Cedit adinda Avrupa normlarinda yeni bir ordu

kuruldu.?™®

Ancak orduda gergeklestirilen bu reformun karsisina ¢ikabilecek bazi olasi
problemler bulunmaktaydi. Bunlar miri toprak gelirlerinin hatir1 sayilir bir kismmimn
yeni kurulan orduya aktarilmasindan rahatsizlik duyacak kisilerin itirazlar1 ve olasi

sabotaj girisimleri, baskentteki iltizamcilik piyasasinda olusabilecek yolsuzluklar ve

2® Donald Quataert, Osmanh Imparatortugu 1700-1922, istanbul: iletisim Yayinlari, 2004, 5.95 XIX
yy.’da Osmanli eski diizenin temel kurumlarimni kaldirmis olmasma ragmen modern kurumlarm
yerlesmesinde yasanan sikintilarin yol agtig1 otorite boslugu ulusal ve bolgesel ayaklanmalara digaridan
destek gérmesinin oniinii agnistir. Bkz. Tlber Ortayl1, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, 35. Bask,
Istanbul: Timas Yayinlari, 2012, s.64

278 M. Siikrii Hanioglu, A Brief History of the Late Ottoman Empire, Princeton University Press, 2008,
S.43-45
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frad-1 Cedit hazinesi®’’

ile geleneksel hazine arasinda ¢ikabilecek karigikliklar ve hesap
hatalaridir. Nitekim bu olasiliklarin hepsi gerceklesmis ve reformun yarida kalmasini

saglayan etmenler olmuslardir. 2’

XIX. yiizyilda II. Mahmut modernlesme c¢alismalarini devralmig, III. Selim’in
biraktig1 yerden yeni kurumlarin yerlesmesi ve merkezi otoritenin saglamlagmasi igin
caba gostermistir. Bu yolda 1808’de Ayanlarla Sened-i Ittifak imzalanmis, 1826°da
yeniceri ocagil kaldirilmistir. Kurulan okullardan devletin ihtiyacin1 karsilayacak
nitelikte asker ve biirokrat yetismesi, mevcut okullarin gelistirilmesi ve yeni okullarin
acilmasi icin yetkilileri tesvik etmistir. 1850’lerden itibaren II. Mahmut basin yayimn
alanindaki gelismeleri aktif bir sekilde desteklemistir. Diger yandan Osmanh XIX.
yy’da miimkiin oldugunca otoriter olmaya c¢alismis, bazi1 6zgirliikleri kisitlama yoluna
gitmistir. II. Mahmut yonetiminin toplum iizerindeki baskiy: arttirmak i¢in kullandig:
araglardan bazilari, getirilen yeni vergiler, niifus sayimi ve reayanin imparatorluk ici

seyahatlerini kontrol altia almak i¢in olusturulan sistemdir. N

2.1.2. XIX. Yiizyll Yenilesme Hareketlerinin Istanbul’daki Yansimalar1 ve

Sehrin Genel Goriiniimii

III. Selim doneminden baslayarak hiz kazanan islahat hareketlerinin etkileri
oncelikle baskent Istanbul’da goriilmeye baslamistir. Nizam-1 Cedit reform programi
dahilinde agilan okullara atanan Avrupali danigsmanlar, bir ¢ok énemli Avrupa sehrine
kalict elgilikler acilmasi, Osmanli biirokratlarmin Avrupa’yla yakinlagsmasinda 6nemli
rol oynamustrr. Bu yakinlagsmalar Batili yasam tarzina aliskin, Istanbul’'u Avrupa
baskentleri gibi modern bir hale getirmeyi amag¢ edinmis, yeni bir biirokrat kesiminin

< 280
dogmasina neden olmustur.

2171 Mart 1793 tarihli kanunname ile kurulan, askeri giderler ve olasi savaglarin finansmani i¢in 6zel ve
ayr1 bir fon olusturmak amaciyla olugturulan hazine. Bkz. Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunalim ve
Degigim Dénemi, Alan Yaymcilik, 1986, s.155-156

2’8 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaglasma, 18. baski, Istanbul: Yap: Kredi Yayinlari, 2012, 5.108

279 Christoph Neumann, Political and Diplomatic Developments, The Cambridge History of Turkey
Volume 3: The Later Ottoman Empire 1603-1839, (Ed.) Suraiya Faroghi, Cambridge University Press,
2006, s.60-62

280 Murat Giil, Modern Istanbul’un Dogusu: Bir Kentin Déniisiimii ve Modernizasyonu, 1. Baski,
Istanbul: Sel Yayimncilik, 2013, 5.39-40
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II. Mahmut doneminde Istanbul, bircok yenilige ev sahipligi yapmustir.
Bagkentteki degisim diger biiylik sehirlere de sirayet etmis, halk ilk baslarda yenilikleri
yadirgasa da zamanla alismaya baslamistir. En Onemli yenilikler egitim alaninda
yapilmustir. {lkdgretim Istanbul’da zorunlu kilnmis, baskentin ¢esitli yerlerinde
rlstiyeler agilmistir. Talebelerin ilkogretim sonrasi egitim alabilmeleri i¢in Darii’l
Ulumii’l Hikemiye-i Osmaniye adinda bir yiiksek okul, devlet dairelerinin alt
kademelerinde ¢alisacak memur yetistirmek iizere Mekteb-i Maarif-i Adli adinda bir
egitim kurumu kurulmustur. Yenigerilerin ortadan kaldirilmasinin ardindan kurulan
Asakir-i Mansure-i Muhammediye adindaki askeri Orgiite subay yetistirmek icin
1834’te Ulum-1 Harbiye adli harp okulu kurulmustur. 1827’de ger¢ek anlamda tip
egitimi veren ilk kurumlar Tibhane-i Amire ve Cerrahhane-i Mamure agilmustir. II.
Mahmut donemi matbaaciliga da 6nem verilen bir devir olarak kayitlara gegmistir. Yeni
baski tekniklerinin kullanildigi matbaalarda askerlik egitimi kitaplar1 basilmis, ilk

Tirkce gazete olan Takvim-i Vakayi yaymnlanmaya baslamugtir.?

Unkapan1 ve
Azapkapi arasma ahsap koprii yapilmasi ve Beyazit Yangin Kulesinin insast yine bu

doneme denk gelmektedir. Ayrica diizenli posta hizmetine bu donemde baglanmistir. 282

Bu reformlar1 pekistiren ve devamliligini saglayan gelisme Tanzimat’in
ilamdir. Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Pasa tarafindan hazirlanan ve 3 Kasim 1839
tarihinde Topkapi Sarayi’nin Giilhane Bahgesinde yine kendisi tarafindan okunan
fermanla ilan edilen Tanzimat, Osmanli uyruklarina can, mal, irz ve namus giivenligi,
haklar ve yiikiimliilikler konusunda esitlik vaat etmekteydi.?®® Tanzimat, 1839 ile 1876
yillar1 arasinda ¢ikarilan yasalar ve gergeklestirilen reformlarla Osmanli devletini ve
halkini modernlestiren, merkezi yonetimi kuvvetlendirdigi kadar yonetimde halkin
katilimin1 da saglayan bir donem olmustur. II Mahmut’un ogullar1 I. Abdiilmecit ve

Abdiilaziz’in Onciiliigiinde gergeklesen Tanzimat, yapilan reformlarla eski diizenin

81 Alpay Kabacali, Gegmisten Giiniimiize Istanbul, istanbul: Creative Yaymncilik, 2003, s.140-141
%82 Ahmet Tabakoglu, Istanbulun Igtimai ve Iktisadi Tarihi, Yayinlanmamis Ders Notlari, 5.356
28 Necdet Sakaoglu, “Tanzimat’m Ilan1”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 7, Istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.206
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kaldirilarak yerine yeni kurumlarin yerlestirildigi, hatta bazen Bati’dan ithal edildigi

dénem olarak Osmanli modernlesmesinde énemli bir durak olmustur.?®*

Tanzimat’in ilaniyla birlikte XVIII. yiizyilldan beri siiregelen Batililasma
cabalar1 hiz kazanmustir. Ozellikle devlet adamlar1 ve varliklr aileler giyimde ve yasam
tarzinda bat1 usullerine gore hareket etmek igin ¢aba gostermekteydi. Bu yeni durum
sonucu Istanbul’da Avrupa’dan gelen esyalara kars: ilgi artarken, halkin yerli mallara
kayitsiz kaldigi goriilmektedir. Batili hayat tarzin1 Istanbul’a tasima hevesi,
Beyoglu'nda basta Naum Tiyatrosu olmak iizere ¢esitli tiyatrolarin agilmasina,
Machbeth operasi gibi Bati klasiklerinin sahnelenmesine 6n ayak olmustur. Tanzimat
doneminde Istanbul’un tanistigi yenilikler bununla smirli kalmamis, 1840°ta Posta
orgiitli kurulmus, ilk kaimeler basilmig, 1843°te Zeytinburnu demir fabrikasi acilmis,
1844°’te Bank-1 Dersaadet kurulmus, 1845°te halk fotografla tanigsmustir. 1843°te Bezm-i
Alem Gureba-i Miislimin Hastahanesi yaptirilmis, ilk kez bir kurum i¢in hastahane s6zii
kullanilmistir. 1844°te Fevaid-i Osmaniye isletmesi kurularak, bu isletmeye tahsis
edilen iki vapurla Bogazici ile Istanbul arasmda yolcu tasimasi saglannustir. 1845°te
Istanbullularm yasamni kolaylastiran bir baska gelisme daha gerceklesmis, Galata

Kopriisi ag:ﬂmlstlr.285

XIX. ylizyiin Dberaberinde getirdigi yenilikler, giindelik yasamda da
donilistimler yasanmasina neden olmustur. Osmanli’nin klasik doneminde giindelik
yasam, cami, carsi, sivil konut liggeninden olusan mahallenin sinirlar1 i¢indedir. XIX.
yiizyilla birlikte bu sinirlarin disina ¢ikilmistir. Artan niifusla birlikte kiigiik yerlesim
birimlerinin fiziki ve iktisadi olarak yetersiz kalmasi1 bu doniisiimii baslatan nedenlerin
basinda gelmektedir. Miisliiman halk, gayrimiislimlerin niifusun yogun bulundugu
Galata-Pera bolgesine dogru yasam smnirlarina genisletmis, bunun dogal sonucu olarak

da giindelik hayatin dokusu yeni olusan ¢ok kiiltlirli yap1 sayesinde degisime

284 stanford J. Shaw & Ezel Kural Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey Volume II:
Reform, Revolution and Republic, The Rise of the Modern Turkey 1808-1975, Cambridge University
Press, 2002, 5.55-65

8 Kabacall, s.154-157 Tanpmar, Tanzimat dénemi istanbul’u igin s6yle demektedir; « Tanzimat
Istanbul’a biisbiitiin baska gézle bakti. O, bu sehirde, iki medeniyeti birlestirerek elde edilecek yeni bir
terkibin potasmi gériiyordu. ”Bkz. Ahmet Hamdi Tanpinar, Bes Sehir, 34. Baski, Istanbul: Dergah
Yaymlari, 2015, s.118
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ugramustir.?®® Bu déniisiimle birlikte tarihi yarimada, XIX. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren hizla artan niifus ve Osmanli biirokrasisine ait, Batililagma etkisiyle yapilmis
modern ve biiyiikk binalarin isgaline ugrarken, yonetici ziimre, biirokratlar ve zenginler
de yasam alanlarmi degistirerek Bogaz kiyilarinda yaptirdiklar1 yalilarinda ikamet

etmeye basladilar.”®’

1850’de Osmanli Devleti’nin Bati normlarinda bir ticaret kanunu olan
Kanunname-i Ticaret’t yaymlamasinin ardindan, 1851°de ilk anonim sirket olma
ozelligini tasiyan Sirket-i Hayriye kurulmustur. Sirket-i Hayriye’nin kurulus amaci,
XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren artan Istanbul-Bogazici ulasim talebini, geleneksel
ulagim yontemi olan kayiklarin bircok yonden karsilayamaz hale gelmesi ve bu isi
iistlenecek bir vapur isletmesine ihtiya¢ duyulmasidir. Ingiltere’ye siparis edilen alt1
yolcu gemisinin gelisiyle birlikte 1852’den itibaren Bogazi¢i’nde vapurla yolcu

taginmasina baslanm1§t1r.288

1853 yilinda patlak veren ve 1856 yilina kadar siiren Kirim Savasi da sehrin
cehresini degistiren gelismelerden biri olmustur. Savasin hemen oOncesinde sehrin
korunmasi i¢in donanmanin Biiylikdere Onlerine ¢ikarilmasi, Rus tiiccarlara islerini
birakarak sehri terk etmeleri talimatinin verilmesi sehirde bir panik havasinin
olugmasia neden olmustur. Ruslarin Prut’u gectikleri haberinin gelisi endiseleri arttirsa
da Osmanli ordusunun Balkan cephelerinde kazandig1 basarilar ile Ingiliz ve Fransiz
deniz filolarinin Istanbul’a gelisi giiven tazelemesi agisindan 6nem tasimaktadir. Ancak
kara birliklerinin de gelisi sehrin yiikiinii ciddi bicimde arttirmustir. Ilk gelen Ingiliz
birlikleri Selimiye Kislasina yerlestirilmis, daha sonra bunlara eklenen Fransiz ve
Piyemonteli askerler, Ingiliz miihendis ve isciler, cephede yaralanip getirilenlerle
birlikte sehir ciddi bir karmasanm igine diismiistiir. Savas Istanbul ile Osmanli smirlar
ve Batili lilkeler arasindaki telgraf hatlarinin tamamlanmasina yol agmistir. Bu sayede
Kirim Savas1 Avrupa ve Amerika’nimn telgraf yoluyla hizla ve ayrintilariyla takip ettigi
ilk olay olmustur. Savas kentin daha da kozmopolit bir hale gelmesine neden olmustur,

liman1 dolduran yabanci yelkenli ve buharli gemiler sehre biiylik bir canlilik

28 Ekrem Isin, Istanbul’da Giindelik Hayat, 5. Baski, Istanbul: Yap1 Kredi Yaymlar1, 2014, s.74-86
87 Orhan Pamuk, Istanbul Hatiralar ve Sehir, 11. Baski, istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2013, 5.58-59
288 Murat Koraltiirk, Sirket-i Hayriye 1851-1945, istanbul: iDO, 2007, 5.27-37
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289 Miittefik kuvvetlerin Istanbul’a gelisi, baz1 smiflarin zenginlesmesine yol

katmgtir.
acnustir. Harp icin gelen Fransiz, ingiliz ve Sardunya askerleri ciddi miktarlarda para
harcamis, Istanbul esnafi bu durumdan biiyiik kar elde etmistir. Ayrica ¢ok sayida
askerin ¢esitli muhitlerde ev kiralamasi, sehirde adeta kiralanacak ev kalmamasina yol
acmistir. Giilhane Kiglasi, Glimiissuyu, Harbiye Mektebi ve Kanlica’da bir yali
Fransizlarin hastaneleri haline gelmisken, yarali Ingilizler i¢in de Selimiye Kislasi tahsis

edilmis, tinlii hemsire Florence Nightingale de burada gorev almugtir.?®°

Kirim Savasi’nin sona ermesi, savasin sehre olan etkilerini ortadan
kaldirmamustir. Savasin yarattigi kargasayr firsat bilip pek c¢ok lilkeden sehre gelen
kanun kacaklar1 ve maceracilar, savas sonrasi Istanbul’'unda asayisi bozan unsurlar

olarak gbze carpmaktadir.”®*

1855’te sehrin temizligini saglamak, cars1 pazarlari
denetlemek, yol ve kaldirim yapmak, temel ihtiyag maddelerinin saglanmasinda
diizenleyici gorev iistlenmek gibi belediye hizmetlerini yerine getirmesi amaciyla
Sehremaneti kurulmustur. 1856 Haziran’inda Dolmabahge Saray1 gérkemli bir sdlenle
acilmis, XIX. ylizyilin ikinci yarisi itibariyle Topkap1 Sarayr’nin yerini alarak Osmanli
hiikiimdarlarmin daimi ikametgahi haline gelmistir. Sarayin ahirlarinin arkasma yapilan
ve saraym aydmlatilmasi i¢in havagazi iireten gazhanedeki iiretim fazlasi gaz,

Sehremanetinin girisimleriyle sehrin bazi yerlerinin aydinlatilmasi i¢in kullanilmas, ilk

aydmlatilan cadde de bugiinkii Istiklal Caddesi olmustur. >

1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani, daha &nce belirtilmis olan
imparatorluk uyruklar1 arasindaki esitlik ilkesini yineleyen bir metin olmustur. Ayn1 yil
Kirim Savasi’nin sonuglanmasiyla taraflar arasinda Paris Antlasmasi imzalanmuistir.
Ancak Balkanlarda sular durulmamus, ¢ikan karigikliklar ve halkin iktidara yonelik artan
hosnutsuzlugu, Abdiilmecid’in Oliimii {izerine tahta c¢ikan Abdiilaziz’in tahttan
indirilmesine yol agmustir. Yerine gegcen V. Murat liberal diisiincelerden yana bir

padisah olmasina ragmen saltanati1 sadece li¢ ay stirmiistiir.2%

%89 M. Tanju Akad, “Kirim Savasinda Istanbul”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 6, istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.566-567

290 Kabacali, s.161

29! pyrand de Fontmagne, Kirim Harbi Sonrasinda Istanbul, istanbul: Kervan Kitapgilik, 1977, s.64

292 K abacali, s.163-168

293 Robert Mantran, Istanbul Tarihi, 4. Baski, Istanbul: Iletisim Yaymnlari, 2015, s.308-309
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1863’te Ayasofya taraflarinda ilk dariilfiinun acilmistir. 28 Subat 1863’te
Sultanahmet Meydani’nda agilan Sergi-i Umumi-i Osmani isimli sergi, Tirkiye’de
diizenlenen ilk sergi olma 6zelligini tagimaktadir. Sergide Osmanl iilkelerinden gelen
her tiirli esya, alet, makinenin yaninda, yabanci {ilkelerden gelen c¢iftcilik ve
bahgivanlikta kullanilan arag geregler sergilenmistir. Nisan 1868’de Meclis-i Vala-yi
Ahkam-1 Adliye kapatilarak Sura-y1 Devlet ve Divan- Ahkam-1 Adliye adli kurumlar
kurulmus, bdylece demokrasilerin temeli olan giicler ayrilig1 ilkesinin uygulanmasina
yonelik ilk adim atilmigtir. 1 Eyliil 1868°de Abdiilaziz’in Paris gezisi sirasinda oradaki
liseleri goriip Istanbul’da da benzerlerinin agilmasini istemesinin sonucu olarak Mekteb-
1 Sultani acilmistir. 1869 yilinda Dersaadet Tramvay sirketine tramvay isletme imtiyazi
verilmis, 1871 yilinda da Azapkapi-Ortakdy arasinda ilk tramvaylar islemeye
baglamistir. Daha sonralar1 Aksaray-Yedikule, Aksaray-Topkapi, Aksaray-Emindnii
hatlar1 da a¢ilmistir. Yine 1871 yilinda ilk kazilar1 yapilan Tiinel 1874 te tamamlanmus,
18 Ocak 1875’te calismaya baslamlgtlr.294

1876°da 1I. Abdiilhamit tahta ¢iktiktan sonra ilan edilen Kanun-1 Esasi ile Bati
tipi bir hiikiimet modelinin getirilmesi 6ngoriiliiyordu. Ancak 1877°de patlak veren 93
Harbi ve 1878’de imzalanan Ayastefanos Antlasmasi’yla Osmanli, Balkanlarm
neredeyse tliimiinii, Dogu Anadolu illerini ve Kibris’1 kaybetmistir. Bu bozgun II.
Abdiilhamit’i mutlakiyetci, 6zgiirliiklere izin vermeyen, parlamento aleyhtar1 tutumlar
sergilemeye itmistir. Kendi hiikiimdarligina kadar siiregelmis olan c¢agdaslasma
hareketlerine karsi ¢ikmamus, Islam birligi fikrini ortaya atarak Miislimanlar1 kendi
etrafinda toplamaya calismustir.”®® Padisahhigmin 1878-1909 yillar1 arasindaki otuz
yillik dénem “Istibdat Devri” diye anilmaktadir. Bu donemde dis sorunlari ileri siirerek
baskict bir ydnetim siirdiirmiistiir. Bu dénemde gergeklesen 93 Harbi’nin Istanbul
iizerinde ciddi etkileri olmustur. Savasm etkiledigi yerlerden insanlar kacarak Istanbul’a
gd¢ etmeye baslamislardir. Ozellikle Rumeli’den gelen sayilari on binleri bulan
gocmenler Istanbul’un dengesinin bozulmasma neden olmuslardir. Istanbul’a gelen
gdecmenlerin ¢ogu yoksulluk i¢cinde camilerde, medreselerde, meydanlarda yasamak

zorunda kalmistir. 1879 yili Mart’inda tertip edilen amele grevi, II. Abdiilhamit’i

29 K abacali, s.170-180
2% Mantran, 5.310-311
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irkiitmiis, benzer olaylarin gergeklesmesini onlemek adina olusturdugu jurnal ve
hafiyelik aglariyla sehirde olan biten her seyi kontrol altinda tutmaya ¢aligmistir. Ayrica
giivenli bulmadigi Dolmabahge Sarayi’ni terk ederek kendini Yildiz Sarayi’na

kapatmus, 1880°1i yillar1 burada adeta hapiste gibi gegirmistir.?*®

Olduk¢a hareketsiz gecen XIX. yiizyilm son yillar1 Istanbul’un sorunlarma
egilmek i¢in bir firsat olmustur. 5 Ekim 1877°de Dersaadet Belediye Kanunu ¢ikarilmas,
bu kanunla 1855, 1857 ve 1868 diizenlemeleri gegersiz sayilarak Istanbul’un yirmi
belediye dairesinden olusmasi kararlastirilmistir. 1880°de ilk miize torenle Cinili
Kosk’te acilmistir. Tanzimat doneminde egitime verilen Oonem, II. Abdiilhamit
doneminde de devam ettirilmistir. Bu dénemde Istanbul’un pek ¢ok kosesinde ilk ve
orta dlizeyde egitim veren 6zel okullar agilmistir. Ayrica belirli alanlardaki eleman
eksigini gidermek amaciyla, Mekteb-i Fiinun-1 Maliye, Mekteb-i Hukuk, Ticaret
Mektebi, Hendese-i Miilkiye, Miilkiye Baytar Mektebi, Niimune Bagi As1 Ameliyat
Mektebi gibi okullar acilmistir. Sonradan Giizel Sanatlar Akademisi adini alacak olan
Sanayi-i Nefise Mektebi de bu donemde agilmistir. Abdiilaziz doneminde baslanan
Terkos golii suyunun Beyoglu, Galata, Hali¢’in bat1 kiyis1 ve Bogazi¢i’nin Rumeli
kiyisina verilmesi girisimi, imtiyaz sahipleri olan Hariciye Tesrifat¢is1 Kamil Bey ve
Nafia Nezareti danigsmani Fransiz miihendis Ternau Bey’in konuyla ilgilenmemeleri
yiiziinden o donemde gerceklesememistir. Resmen 1889’da kurulan Fransizlar’a ait
Dersaadet Su Sirketi’nin isletme hakkini almasiyla proje yiiriirliige girmis, 1890-91°de
kente su verilmeye baslamistir. Elmali gdliinden Uskiidar ve Kadikdy’e su getirme

imtiyaz1 ise Uskiidar ve Kadikdy Su Sirketine verilmistir.?’

1895°te Lumiere Kardesler’in ilk sinematograf gosterisinden alt1 ay sonra, bir
Fransiz vatandasi olan M0Osyd Jamin’in sinematograf i¢in gerekli olan lambanin
giimriikten gegisine izin verilmesi i¢in Babiali’ye gonderdigi yaziyla Osmanli da bu
bulustan haberdar olmustur. Ancak II. Abdiilhamit’in elektrikli aletlere kars1 hassasiyeti
bilindiginden izin hemen verilmemis, bahsi gecen aletin ne oldugunun arastirilmasi igin

calisma baglatilmistir. Arastrma neticesinde hazirlanan raporda, sinematograf adi

2% Necdet Sakaoglu, “II. Abdiilhamit”, Diinden Bugime Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 1, istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, 5.38-39
297 K abacali, s.186-191
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verilen aletin insanlik i¢in faydali oldugunun belirtilmesi {izerine, sinema faaliyetlerinin
baslatilmasi i¢in gerekli yolu agmistir. 1903 yilinda da sinema faaliyetlerini diizene
koymak ve kontrol altinda tutabilmek maksadiyla bir nizamname yayinlanmigtir. Saraya
da giren sinemaya ilk baglarda hanedan ¢ocuklar1 i¢in eglence araci goziiyle bakilmis
olsa da, ilerleyen donemde saraymdan neredeyse hi¢ ¢ikmayan II. Abdiilhamit

tarafindan diinyadaki gelismeleri takip etmek i¢in kullanilmustir.”*®

1894°’te yasanan ve halk arasinda “Ug yiiz on depremi” olarak anilan
depremde, basta Kapalicars1 ve etrafi olmak iizere, Suri¢i biiylik zarar gormiistiir. II.
Abdiilhamit bu bolgelerin kisa siirede yeniden imari1 i¢in ¢aba gdstermistir. Yine bu
donemde, Istanbul’'un sorunlarnin basinda gelen yanginlara karsi ciddi &nlemler
almmustir. Sehirde narh ve fiyat denetimlerinin diizenli yapilmasi, liikks ve israfa karsi
alman 6nlemlerle fiyat istikrar1 saglanmistir. Haydarpasa’daki yerine taginan Tibbiye ve
buna bagli hastanenin disinda, II. Abdiilhamit kendi servetinden ayirdig1 parayla Etfal

Hastanesi ve Dariilaceze’yi yaptlrmls‘ur.299

II. Abdiilhamit’in kat1 yonetim tarzi, dogal olarak muhalif seslerin ortaya
¢ikmasma neden olmustur. Bu muhalif seslerin basinda tip 6grencileri ve subaylarin
basini ¢ektigi Jon Tirkler olusumu gelmektedir. Osmanli subaylar1 Vatan ve Hiirriyet
Cemiyeti, Ittihat ve Terakki Cemiyeti gibi gruplarm catis1 altinda toplanarak Istanbul’a
yiriime tehdidiyle padisahi baskici yonetiminden geri adim atmaya ve anayasayi
yeniden yiiriirlige sokmaya zorlamislardir. 1909°da ise ittihat ve Terakki, padisahi
tahttan indirip 1918’e kadar tahtta kalacak olan V. Mehmet’i tahta ¢ikarmuslardir.®®

2.1.3. XIX. Yiizyil Istanbul’unda Sanayi ve Ticaret

Osmanli’da modern sanayinin gelismesi, Osmanliyr Avrupa i¢in bir pazara
doniistiren ve geleneksel ekonominin c¢okiisiinii hazirlayan 1838 Baltalimani
Antlagmasi sonrasinda olmustur. Osmanli sanayilesmesi, tamamiyla ithalata dayali bir

siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uretim igin kullanilacak makineler, yap1 planlari,

28 Ali Ozuyar, Devlet-i Aliyye’de Sinema, 1. Baski, Ankara: De Ki Basim Yayin Limited Sirketi, 2007,
s.11-16

299 Sakaoglu, II. Abdiilhamit, s.39-41

%90 Mantran, 5.311-313
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isletmeciler, miihendisler ve hatta bazi durumlarda is¢iler bile ithal edilmistir. Avrupa
sermayesi, kapitlilasyonlarla iilkeye yatirim amagli girmekte, ancak yerel vergi

indirimleri sonucunda biiyiik kazanglar elde ederek geri donmekteydi. 3™

Osmanl Istanbul’'unda XV. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren lonca ve
gediklerde orgiitlenmis yogun bir tiretimin varligi bilinmekle birlikte, XVIIIL. ylizyilin
ortalarina kadar ¢agdas bir sanayi gelismesinden bahsetmek miimkiin degildir. Fethin
ardindan acilan tersaneler, Tersane-i Amire’nin acilisi, Zeytinburnu dolaylarindaki
debbaghaneler, XVII. yiizyllda Hali¢ ve Bogaz sahilleri basta olmak {izere cesitli
yerlerde bulundugu bilinen kagit degirmenleri, dokiimhaneler, baruthaneler, tugla ve
seramik islikleri, iplik biikiim ve dokuma tezgahlar1 sanayi Oncesi iiretimin baslica

faaliyetleridir.*%

1800’li yillara gelindiginde Sanayi Devrimi’nin baslattigi degisim
Osmanlr’ya ulagsmis, c¢agdas sanayi i¢in adimlar atilmaya baglanmistir. III. Selim
doneminde Avrupa’daki dokuma teknikleri geleneksel dokuma tezgahlarimin yerini
almas1 i¢in, Selimiye Kislas1 yakmlarindaki dokuma fabrikasinda uygulanmaya
baslamugtir. Hali¢’teki Caglayan deresi yakinlarinda Kagithane kurulmus ve bu bolgeye
adim vermistir. 1830’Iu yillarda ortaya ¢ikan kiyafet degisim akiminin sonucu kurulan
Feshane-i Amire, daha sonra iilkenin en 6nemli dokuma iireticisi olmustur. Yine bu
donemde sanayi bdlgesine doniismeye baglayan Beykoz’da, kagit, deri, ¢ini ve cam,
cuha fabrikalar1 gibi ¢ok sayida fabrika agilmistir. Benzer bir sekilde Pasabahge’de
mum, tugla ve igki fabrikalar1 agilmistir. 1850’lerde Dolmabahg¢e Sarayi’nin
yapilmasiyla yayginlasan mobilya sanayisini desteklemek i¢in Yildiz Sarayr Mobilya
Fabrikas1 agilmistir. 1890’11 yillarda Yildiz Sarayr bahgesinde kurulan Yildiz Cini
Fabrika-i Himayunu ¢inicilikteki yeni tekniklerle gelenegin ustalarmi bir araya

getirmeyi amaglamigtir.**

1886°da imtiyaz alinan ve iki yil i¢inde Yedikule’de acilan iplik fabrikasi, ilk

yillarinda ucuz isgiicii ve glimriik tarifelerindeki bozulmay1 iyi degerlendirerek {iretimde

%1 Dogan Kuban, Istanbul: Bir Kent Tarihi, istanbul: Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 2010, 5.455-
456

%02 «Sanayi” Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 6, istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi, 1994, s.437

%93 Onder Kiigiikerman, “Sanayi”, Istanbul Ansiklopedisi, 1. Bask1, istanbul: NTV Yayinlari, 2010, s.798-
799
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basar1y1 yakalamis, 1890 yilinda 1,1 milyon kilogram iplik {iretir hale gelmistir. Burada
iiretilen iplik i¢ pazarin talebini karsiladigi gibi, Bulgaristan, Misir, Hindistan ve

Amerika gibi dig pazarlara da mal ihra¢ etmeye baglamistir. 304

Osmanli donemi boyunca Istanbul’'un temel ekonomik faaliyeti ticaret
olmustur. Bunu saglayan baslica faktdr Istanbul’un bir liman sehri olmasidir. Osmanli
ticareti, Avrupa agirlikli denizasir1 ve dogu agirlikli kervan ticareti olarak dis ticaret,
Istanbul merkezli i¢ ticaret ve kent i¢i perakende ticaret olarak sekillenmistir.
Denizyoluyla yapilan Akdeniz havzas: ticaretinde Istanbul, hem 6nemli bir tiikketim hem
de onemli bir transit merkezidir. XVI. yiizy1l ortalarma kadar Osmanli’nin en genis
ticaret hacmine sahip oldugu iilke Venedik’tir. XVI. ylizy1l sonundaki Osmanli-Venedik
savasl bu yeri Fransizlarm almasimi saglamistir. XVII. yiizyildan itibaren yeni ticaret

yollarmin kullanilmasiyla Istanbul eski &nemini yitirmeye baslamistir.**

XVIII. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ahsap ve yelkenli gemilerin yerini
demir govdeli gemiler almaya baslamistir. Bu donemde de temel hedef Istanbul’un gida
ve temel ihtiyaclar yoniinden sikint1 cekmemesini saglamaktir. Bu dénemde de Istanbul
limaninda gergeklesen dis ticaretin en Onemli ortagi daha 6nceden de oldugu gibi
Ingiltere olmustur. Ozellikle Baltaliman1 antlasmasi sonrasi ticaret iliskileri daha da
yogunlasmistir. Bu donemde yogun ticaret iliskilerinin oldugu bir diger ilke ise

Fransa’dir. 3%

1838 tarihli ingiliz-Osmanli Ticaret Antlasmasi, Osmanli ticaretini derinden
ctkileyen bir olay olarak tarihe ge¢mistir. 17 Agustos 1838 tarihinde imzalanan
antlasmayla, Ingiliz uyruklu tiiccarlar i¢in her tiirlii tekel ve ihracat yasagi devre dist
birakilacak, daha onceleri yurtdisindan getirilen mallar i¢cin uygulanan %3 glimriik
vergisine ek olarak mallarin bir vilayetten digerine gegisinde resim 6denmesi gerekliligi
kaldirilarak yerine %2’lik ek vergi konulmustur. Ayrica herhangi bir yerli {irlinii yine

Tiirkiye’de satmak igin satin alacak Ingiliz tiiccar, en ayricalikli Tiirk uyruklu sinifin

%% Donald Quataert, Ottoman Manufacturing in the Age of the Industrial Revolution, Cambridge
University Press, 1993, s.42

%95 «Tjcaret” Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 7, istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi, 1994, 5.273

%% Tabakoglu, 5.298-301
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tabi oldugu resmi 6deyecek, herhangi bir Tiirk malini ihrag etmek istediginde ise sadece
%9’luk sabit bir vergi alinmasina karar verilmistir. imzalanan bu antlasma yabancilar
kargisinda yerli tiriinleri ve Tiirk tiiccarlar1 oldukc¢a zor bir duruma sokmustur. Katilmak
isteyen herkese agik olarak hazirlanan antlasmaya, Fransa, Hansa Birligi ve Sardunya

Kralligy, isveg, Norveg, Hollanda, Prusya, Danimarka ve Belgika da dahil olmustur. 307

1839 Hatt-1 Serif’i inhisarlarin kaldirilmasma karar vermis ve daha 6nceden
ticaret lizerine konulmus kisitlamalar1 kaldirmistir. Fakat fazlaca serbestlesen ticaret,
mali istikrarsizliga, hazine agiklarma ve imalat¢ilarin zarar etmesine yol agmustir.
Osmanli, 1840’lar ve 1850’lerde ticaretin kosullarin1 degistirmek adma biiyiik
devletlerle miizakerelerde bulunmus ama sonu¢ alinamamistir. Istenen degisiklik 1861-
62 antlagmalariyla saglanmis, ithalat vergileri %3’ten %8’e ¢ikarilirken, ihracat {izerine
konmus olan %12’lik vergi %1’°e indirmistir. Alinan bu tedbirler ticaret lizerine bir

nebze de olsa olumlu etki yapmls‘ur.308

Bu dénemde de Galata ticaretin merkezi konumunda olmustur. Ozellikle
1850’lerden sonra yabanci gruplarm bu bdlgede bir araya gelmesi, Galata ve Pera’nin
bu yoniinii pekistiren bir gelismedir. Bu donemde sehri ziyaret eden bir yazarin

hatiralarinda Galata su sekilde resmedilmektedir;

Burasi Istanbul’un merkezidir. Neredeyse biitiin sokaklar dar ve dolambaghdir;
sokaklarin her 1ki tarafinda da meyhaneler, tatlicilar, berber ve kasap diikkanlari, Rum
ve Ermeni kahvehaneleri, tiiccar yazihaneleri, imalathaneler, kuliibeler dizilmistir...
[stanbul’daki biitiin ticaret burada yapilir. Borsa, giimriik, Avusturya Lloyd ve Fransiz

Mesajeri yazihaneleri, kiliseler, manastirlar, hastaneler, biiyiik magazalar buradadir.**

Galata’nin 6nemli bir ticaret alan1 olmasi, acente benzeri ticari faaliyetlerin bu
bolgede toplanmasina neden olmustur. XIX. ylizyiln ikinci yarisindan itibaren en

onemli ekonomik faaliyetlerden biri bankerlik olmaya baslamistir. Bolgede para isi

%97 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye Cilt:1 Bizans’tan Tanzimat’a, 1. Baski,
Istanbul: Gézlem Yayinlar1, 1974, s.551-555

% Donald Quataert, “19. Yiizyila Genel Bakis: Islahatlar Devri 1812-1914”, Halil inalcik ve Donald
Quataert (Ed.), Osmanh imparatortugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi Cilt 2, 2. Baski, Istanbul: Eren
Yayincilik, 2006, s.944-945

%9 Edmondo De Amicis, Istanbul, 3. Baski, istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2013, .55
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yapan zengin tiiccarlar, Galata bankerleri adiyla iin kazanmiglardir. Agirlikli olarak
Italyan ve Fransiz asilli Levantenlerden olusan bu gruba ek olarak Rum, Ermeni ve
Musevi bankerler de bulunmaktaydi. Galata ve Pera’nin en zengin kesimini olusturan
bu topluluk 1850’lere kadar sarraflikla ugrasmis, bu tarihten sonra ise daha bilingli bir

sekilde bankerlik yapmaya baslamistir.**

II. Mahmut devrinde basta Istanbul olmak iizere bir¢ok liman kentine ulasan,
sanayi devriminin bir sonucu olan ucuz ve cesitli mallar Galata Sarraflarinin kisa
zamanda servetlerini arttirmalarma yardimci olmustur. Bu mallar1 saray halki ve tist
diizey biirokratlarin yaninda halkin da talep etmeye baslamasi Galata Bankerlerinin is
hacmini oldukga genisletmistir. Bir bakima Sanayi Devriminin imparatorlugun i¢ smai
iiretim yapisin1 bozan etkisi, Galata Bankerleri dnciiliiglinde gergeklesmistir denilebilir.
Tanzimat sonrasi gedik diizeninin bozulmasiyla, o doneme kadar tarim dis1 mal
ithtiyacimi bliyiik 6l¢lide saglayan sinai kuruluslar yabanci mallarla rekabet edemeyip

faaliyetlerine son vermeye baslamlslardlr.311
2.1.4. II. Mesrutiyet Déneminde Istanbul

23 Temmuz 1908 tarihi Osmanli Devleti i¢in hiirriyetin ilan1 adi altinda, ikinci
kez mesruti bir yonetime gegis, cogulcu ve ¢ok partili yeni bir donemin agilis1 anlamima
gelmektedir. Bu tarihten itibaren II. Abdiilhamit ile 6zdeslesen ve istibdat devri olarak
anilan baskic1 diizen sona ermis, Kanun-i Esasi’de yapilan degisikliklerle kisitlanan
Ozgiirliklerde iyilestirmeler yapilmistir. Kanun-i Esasi 1876’daki haliyle anayasal
monarsiye uygun hazirlandigindan, kanun tizerinde yapilan 1909 tadilati ile parlamenter
rejimi benimseyen hale getirilmistir.*** Mesrutiyetle birlikte egemenlik padisahtan esas
itibariyle alinmig, haklar1 simgesel bir hale gelmistir. Padisahlara tahta ¢ikmadan 6nce
Meclis-i Umumi Oniinde ser’i esaslara ve Kanun-i Esasi hiikiimlerine baglhilik yemini
etme zorunlulugu getirilmistir. 1909 degisiklikleriyle kanun yapma yetkisi padisahtan

alinarak meclise verilmis, padisaha onay i¢in Oniine gelen kanunlar1 bir kereligine veto

310 Nur Akin, 19. Yiizyiln Ikinci Yarisinda Galata ve Pera, 3. Basim, Istanbul: Literatiir Yaymnlari, 2011,
s.34-35

1 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri 1. Cilt, 2. Baski, Ankara: Orion Yaymevi, 2005, s.13-15

%12 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cilt:1 Ikinci Mesrutiyet Dénemi, 2. Baski, Istanbul:
Hiirriyet Vakfi Yaymnlari, 1988, s.3-5

81



etme hakki verilmistir. I. Mesrutiyet ilan edildiginde esas olarak amaglanan, halkin
sectigi temsilciler lizerinde denetim ve yapilan islerle ilgili bilgi edinme haklarina sahip
olabilmesiyken, II. Mesrutiyetle bunun Otesine gegilmis, hiikiimdarin menfaatinin
milletin menfaatinin 6niine gegmesine izin verilmeyen, memleketin millet ile idaresi
anlayisi getirilmistir.313

Mesrutiyetin ilanindan sonra se¢im hazirliklarma baslanmustir. ki dereceli
yapilan secimlere, Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Ahrar Firkasi olmak iizere iki parti
katilmistir. Ittihat ve Terakki’nin ezici ¢ogunlukla kazandigi segimler neticesinde
meclis, 17 Aralik 1908 giinii toplanmistir. Bu tarihten sonra muhalefet giderek
giiclenmeye baslamis, bu arada 31 Mart Vak’as1 ger¢eklesmis, meclis baskaldiran
askerler tarafindan basilmis, olaylar ancak Ittihatcilarin asker kanadinin Hareket Ordusu
ad1 altinda Istanbul’a yiiriimesiyle bastirilabilmistir. Boylece tekrar iktidar1 ele gegiren
Ittihatilar, Ocak 1912 tarihine kadar Uciincii Osmanli meclisinde yasama faaliyetlerine

devam etmislerdir.314

II. Mesrutiyet, Istanbul acisindan da Onemli gelismelerin gergeklestigi bir
donemdir. 19 Agustos 1908 tarihinde Istanbul’un simge yapilarndan olan Haydarpasa
Gar1 binast hizmete acilmistir. 1909°da bugiin “Biiyilk Postane” olarak bilinen
Sirkeci’deki Posta ve Telgraf Nezareti binas1 hizmete girmistir. 1910°da o tarihe kadar
Istanbul kiiltiiriiniin bir parcasi olan, bircok gezginin seyahatnamelerine dahi konu
olmus sokak kopekleri, kuduzla savas adi altinda siirgiin edilmistir. 80.000 kdpek
kayaliktan ibaret olan Sivriada’ya gotiiriiliip orada 6liime terk edilmistir. 3 Kasim
1909°da Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’in yeni adresi olan Ciragan Sarayi, 19
Ocak 1910°da ¢ikan yanginda kiile donmiistiir. 31 Mart olaylar1 sirasinda tahrip edilen
rasathanenin yerine, Kandilli Rasathanesi kurulmus, 1 Temmuz 1911 tarihinden itibaren

burada diizenli meteorolojik gozlemler yapilmaya baslamustir. **

%1% Y1ldizhan Yayla, “Osmanli Devleti'nde Mesrutiyet Kavranu”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt:4, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1985, 5.951-951

314 Zafer Toprak, “Mesrutiyet’te Secimler ve Se¢im Mevzuatr”, ”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt:4, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1985, s.974

315 Kabacali, 5.207-220
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II. Mesrutiyet, XIX. yiizy1l sonlarinda dillendirilmeye baslayan dis ticarette
korumaci onlemler alinmasi diisiincesini benimsememekte, iktisadi alanda da siyasi
alanda oldugu gibi liberalizmi savunmaktaydi. Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi
Odas1 bu konuyla ilgili, koruyucu dis ticaret politikasinin pahaliliga yol ag¢tig1, giimriik
duvarlartyla korunan kesimlerin {icretlerinde artis olsa da, genel fiyat diizeyinin daha
hizli yilikselmesi sonucunda reel bir kazang elde edilemeyecegi yOniinde goriis
bildirmistir. Ayrica korumaci dis ticaret politikalarinin iilkenin ¢ikarlariyla

bagdasmayacagi, serbest ticaretin tek gegerli ¢ozliim oldugu ileri siiriilmiistiir.**®

2.2. 1. Diinya Savas1 ve Isgal Yillarmda Istanbul

1914 yilmin ortasma gelindiginde diinyanin ilk topyekun savasi baslamak
iizereydi. 28 Haziran 1914 giinii Avusturya-Macaristan Imparatorlugu veliaht1 Franz
Ferdinand’in 6ldiiriilmesiyle baslayan olaylar, 28 Temmuz’da Avusturya-Macaristan’in
Sirbistan’1t bombalamasiyla savasa donmiistiir. Sirbistan’in yaninda yer alan Rusya 31
Temmuz’da genel seferberlik ilan etmis, Rus seferberligini savas ilan1 sayacagini
onceden aciklayan ve geri ¢ekilmesine yonelik talebi kabul edilmeyen Almanya ise 1
Agustos’ta Rusya, 3 Agustos’ta Fransa’ya savas agcmistir. Osmanli ise yine 3 Agustos’ta
Almanya ile imzaladig1 antlasma ile Almanya’nin Sirbistan ile olan savasinda tarafsiz
kalmay1, ancak olasi bir Alman-Rus savasinda Almanya’nin yaninda savasa katilmay1
kabul etmistir. iki Alman savas gemisinin Osmanli donanmasma katilmas1 ve Osmanli
subaylarma geminin nasil ¢alistigin1 gosterme bahanesiyle Karadeniz agilan gemilerin
29 Ekim 1914°te Odessa ve Sivastopol’u topa tutmalariyla Osmanli savasin igine

cekilmis oluyordu.®’

Istanbul halk: icin savas yillar1 zorlu ge¢mistir. O yillara ait anilar, Tekalif-i
Harbiye kapsaminda askerlerin ellerine gecen her seyi zapt ve miisadere ettigini, ag
kalan Istanbul ahalisinin civar illerden yiyecek tedarik etmeye calistigini anlatmaktadir.
Fakat bu donemde Istanbul’dan civar illere gitmenin yasak oldugu, ancak vesika

alinarak miimkiin olabildigi aktarilmaktadir. Ayrica giines battiktan sonra sokaga ¢ikma

318 Zafer Toprak, “I. Mesrutiyet Déneminde iktisadi Diisiince”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt:3, Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 1985, 5.636
#7 Oral Sander, Siyasi Tarih: Ik Caglardan 1918°e, 26. Baski, Ankara: imge Kitabevi, 2013, 5.354-373
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318 jstanbul’da savas dolayisiyla artan un fiyatlary, temel

yasag1l da uygulanmaktadir.
besin maddesi olan ekmegin yeterince tedarik edilememesine neden olmustur. Bunun
lizerine iase isleriyle ugrasmak, halkin ve ordunun temel ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla Havaic-i Zaruriye Komisyonu kurulmustur. Ancak bu komisyon da iase
sorununa ¢are olmamus, istif¢ilik ve karaborsacilik bas gostermistir. Bu durumu kontrol
altina alabilmek adma Men-i Ihtikar Heyeti kurulmustur. Heyet ilk is olarak, spekiilatif
faaliyetlerde bulunan tiiccarlar1 tutuklamis, diikkanlarda satilan tiim mallar1 etiketleme
ve satiglar1 kayit altina alma zorunlulugu getirmistir. Ancak mali perakendeci esnafa
satmayip elden ele dolastirarak fiyat arttiran spekiilatorlerin 6niine gegilememis, ticarete
konu olan hemen her seye narh koyma yoluna gidilmistir.319 Savag doneminde
enflasyon inanilmaz derecede yiikselmis, 1914-1920 arasi Istanbul’da temel ihtiyag
maddelerinin fiyatlar1 %1350 artmistir. Bu durum en ¢ok memurlar1 etkilemis,
memurlarin satin alma giicii %60-80 oraninda diigmiistiir.*® Savas doneminde erkek
niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunun cephelerde olmasi, kadmlarin calisma hayatina
katilmasin1 gerekli kilmistir. 24 Agustos 1916°da kurulan Osmanli Kadinlar1 Calistirma
Cemiyet-i Islamiyesi, bu amaca hizmet etmesi i¢in kurulmus bir dernektir. Kurulusunu

takip eden ilk on dokuz giin icerisinde 11 bin kadin bagvuruda bulunmus, 1917

itibariyle ise sokulan kadin sayis1 7185°e ulasmlstlr.321

Osmanl ile Ingiltere arasinda 30 Ekim 1918’de Mondros Ateskes Antlasmasi
imzalanmis, imzalanmasi  asamasmda  Istanbul’da  Miittefik  askerlerinin
bulunmayacagina dair verilen s6z tutulmayarak 13 Kasim tarihinde isgal baglamistir. 13
Kasim 1918’den 20 Mart 1920’ye kadar de facto olarak devam eden istanbul’un isgali,
bu tarihten sonra de jure bir nitelik kazanmistir.*?? 13 Kasimda elli bes gemiden olusan
Itilaf Devletleri donanmas1 Istanbul’a gelmis, bu gemilerle gelen 2616 Ingiliz, 540

Fransiz, 470 italyan askeri sehri isgale baslamustir. Kislalari, apartmanlari, okullari,

318 K abacali, 5.237

319 Zafer Toprak, “Birinci Diinya Savaginda istanbul” Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 2,
Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, 5.239-241

%20 gtefanos Yerasimos, Istanbul 1914-1923, 1. Baski, istanbul: iletisim Yaymlari, 1996, .85

%21 Tiginge Oktar, Osmanh Toplumunda Kadinin Caligma Yasamu, 1. Basim, Istanbul: Bilim Teknik
Yayinevi, 1998, s.103-112

%22 Bijlge Criss, Isgal Altnda Istanbul, 2. Bask, istanbul: iletisim Yaymlari, 1994, s.13-14
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fabrikalar1 isgal edip yerlesmekle kalmamis, aralarinda saray ve konaklarm da

bulundugu Tiirklere ait 6zel binalarin bosaltilmasini istemislerdir. %

Itilaf Devletleri, isgalle birlikte kendi denetim mekanizmalarmi kurmaya
baslamig, Osmanli Hiikiimetini yok sayarak kendi ¢ikarlarini gdzeten kararlar almaya
baslamiglardir. Denetimi saglamak adina, polis komisyonu, saglik komisyonu, gida
komisyonu, cezaevi komisyonu, sansiir biirosu ve telgraflarin denetimi, levazim
komisyonu, pasaport biirosu, donanma ve ordu komisyonu, liman denetimi olmak iizere
dokuz ayr1 komisyon kurmuslardir. 19 Ocak 1919°da miittefiklerin verdikleri ortak nota
ile kapitiilasyonlarm kendi yararlarma olacak sekilde yeniden diizenlenmesini

istemislerdir.3**

Savas yillarinda bugday tiretimi %47, tiitlin %51, kuru tiziim %54, findik %65,
yas koza %69, koyun sayis1 %45, keci sayist %33 oraninda azalmstir.>®® Miitareke
sonrasi Uretimde bir miktar artis gozlense de, Kurtulus Savasi’nin baslamasiyla bu artig
Istanbul’a yansimamistir. Elde edilen mahsul ordunun ve Anadolu halkmin
ihtiyaglarinin karsilanmasmda kullanilmustir. Istanbul halkinm beklentisi miitareke
doneminin baglamasiyla sehirde bulunamayan mallarin gelmeye baslayacagi
yoniindeydi. Miitareke ile birlikte acilan ticaret yollarindan ihtiyaci karsilayacak

miktarda olmasa da, bir miktar yiyecek maddesi girisi olmusgtur.3?°

Miitareke doénemi Istanbul’u savas ve isgal kosullarmm yarattig1 goglerin bir
sonucu olarak toplumsal yapisinda kokli degisiklikler yasamistir. Ozellikle Bolsevik
Ihtilalinden kagarak Istanbul’a gelen Beyaz Rus ordular1 ve Rus aristokratlar giindelik
yasami en c¢ok degistiren unsurlardan biri olmusglardir. Farkli zamanlarda sehirde
bulunan Rus go¢men sayisinin 200.000°1 buldugu aktarilmaktadir. Rus miiltecilerin

cogu varlikli kimseler olmalarma ragmen, yanlarina pek bir sey alamadan iilkelerinden

%23 K abacall, 5.246 16 Mart 1920°de Harbiye Nezareti, Bahariye Nezareti, Posta Telgraf Umum
Miidiirliigii, 19 Mart 1920 giinii Dariilfiinun Ingilizlerce isgal edilmistir. Bkz. I. Hakki Sunata, Istanbul’da
Isgal Yillar, 3. Bask, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2009, s.77-81

2% Mehmet Temel, Tsgal Yillarinda Istanbul’un Sosyal Durumu, T.C. Kiiltiir Bakanligi Yaymlari, 1998,
s.18

%25 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, 15. Baski, Ankara: imge Kitabevi, 2011, .34

%28 Temel, 5.32-34
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ayrilmalari sonucu Istanbul’da sefalet yiiz yiize gelmislerdir.®*’ 1921°de Osmanl
Kizilay Dernegi’ne gére Istanbul’da 50.000 Miisliiman, 40.000 Rus, 4000 Rum ve

Ermeni, Amerikan Kizil Hag’ma gére ise toplam 65.000 sigmmaci bulunmaktaydi. *®

2.3. Cumhuriyet Déneminde Istanbul
2.3.1. Cumbhuriyet’in ilk Yillarmmda Istanbul’un Genel Durumu ve Ekonomisi

11 Ekim 1922 tarihli Mudanya Ateskes Antlasmasi ve ardindan uzun
tartigmalara sahne olan Lozan Konferansinin neticesinde imzalanan Lozan Antlagsmasi
ile yeni Tirkiye Devleti, ulusal smirlar1 icinde ve uluslararasi alanda taninmis

olmaktaydl.329

Lozan Antlasmasi imzalandiktan sonra antlagma uyarinca isgal kuvvetlerinin 4
Ekim 1923 tarihine kadar Istanbul’u terk etmis olmalar1 gerekmekteydi. 1 Ekime kadar
hazirliklarini yapan isgalciler, sadece sehri bosaltma térenine katilacak birlikleri geride
birakarak sehirden ayrilmislardir. 2 Ekim tarihinde gerceklesen torende Ingiltere
temsilcisi Harrington, Fransa temsilcisi Charpi, italya temsilcisi Montbelli, T.B.M.M’yi
temsil eden Adnan Adivar ve Tiirk ordusunu temsil eden Selahattin Adil Pasa’nin
ellerini sikip Tiirk sancagini selamladiktan sonra kendilerini bekleyen vapurlarina binip
sehri terk etmislerdir. Aymi giin bir yildir Gebze civarinda mevzilenmis olan Tiirk
ordusu Istanbul’a dogru harekete gecmis, 5 Ekim giinii Anadolu yakasina ulasmustir.
Siikrii Naili Pasa komutasmndaki Uciincii Kolordu Sarayburnu’ndan sehre giris

yapmlstlr.330

Sehrin isgalden kurtulmasi sehirde coskuyla karsilanmis, ancak 13 Ekim’de
Ankara’nin baskent olmasiyla cosku yerini hayal kirikligima birakmistir. Baskentin
taginmasini takip eden aylarda bakanliklar, 6nemli devlet daireleri birbirinin ardi sira

Ankara’ya nakledilmistir. Yabanci biiylikelgiliklerde 1930°lu yillarda Ankara’ya

%27 Zafer Toprak, “Miitareke Doneminde istanbul”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 6,
Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, 5.20-21

%28 Criss, .51

%29 ander, 5.412

330 Kabacali, 5.264-265
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tasinnug, buna karsilik Istanbul’a sadece ufak eklemeler yapilmistir.**" Kentin yonetim
islevini kaybetmesi memur niifusunun azalmasma ve baskent olmanin getirdigi
ayricaliklarin kaybedilmesine yol agmistir. Kentte uluslararasi baglantilar1 elinde tutan
gayrimiislim niifusun azalmasina bagh olarak ticarette gerileme, iiretim ve tiikketimde
azalma yasanmistrr. 1. Diinya Savasi’na kadar Istanbul ticaret hayatinmn en 6nemli
aktorleri olan gayrimiislim ve yabancilarin yerine, cumhuriyetle birlikte Miisliman
Tirk unsurlar1 egemen kilma c¢abasi baglamistir. Bu dogrultuda Milli Tiirk Ticaret
Birligi ad1 altinda bir &rgiit kurularak, Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasinmn millilesmesi
saglanmistir. Ancak Miisliiman Tiirk unsurlarin istanbul ekonomisinin mutlak hakimi

haline gelmesi 1950’leri bulmustur.**?

Cumhuriyet sonras1 Istanbul’un niifus yapisinda degisiklikler meydana
gelmistir. Ermeni ve Rum niifusun biiyiik bir kismu Bat1 Avrupa ve Amerika’ya gog
etmis, Ocak 1923’te Yunanistan ile imzalanan antlasma uyarinca, Tiirkiye’de yasayan
Rumlar ve Yunanistan’da yasayan Tiirkler karsilikli degis tokus edilmistir. Kentin savas
oncesi bir milyonu bulan niifusu, savas sonras1 720.000 civarina inmistir.333 28 Ekim
1927 tarihinde yapilan niifus sayiminda, Istanbul merkezi, Adalar, Uskiidar, Beyoglu ve
Bakirkdy olarak smiflandirilan bolgelerin toplam niifusu 742.763 ¢ikmustir. Yine bu

sayimlara gore sehremaneti sinirlar1 dahilindeki niifus 699.607 olarak hesaplanmlstlr.334

Cumhuriyet dncesi donemde Istanbul’da tarimsal {iretim, Osmanli Devletinin
diger bolgeleriyle kiyaslandiginda bir hayli diistiktii. Bu donemde tarimsal tiretim biiyiik
Olciide kentin giinliik tliketimini kargilamaya yonelikti. Bu dénemde tarimin yogun
olarak yapildig1 bolgeler, Catalca Sancagi, Bakirkdy ve Yalova kazalarrydi. Istanbul’un
ekili alanlar, iilke ekili alanlarmin yalnizca binde 4’iinii olusturmaktaydi. Kentin ekili
alanlarinin %’linde tahil tarim yapilmaktaydi. Bolgede yine yerel tiiketime yonelik
baklagil liretimi yapilmaktaydi. Tiitlin disinda sanayi bitkileri ekimi yok denecek kadar

azd1. Bagcilik da Istanbul icin 6nemli tarim faaliyetlerinden biriydi. 1913 sayimlarina

! Mantran, s.338

%2 Murat Koraltiirk, Miitareke Sonras1 Dénemde Niifusun Azalmas1 ve Kent Ekonomisine Yansimalart:
Cumhuriyetin flk Yillarinda Istanbul, Toplumsal Tarih, Sayr: 59, Kasim 1998, 5.40-42

%3 Mantran, s.338

334 Zafer Toprak, “Niifus”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 6, istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi, 1994,s.110
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gore, Uskiidar, Yalova ve Catalca’da bulunan bu baglardan 23.000 ton iiriin elde

edilmistir.>®
Tablo 5

1913 Tarm Saymmina Gére Istanbul’un Ekili Alanlarmm ve Uretiminin

Toplam Igindeki Pay1 (%)
Ekili Alan Uretim
Tahil 0,4 0,3
Bugday 0,3 0,2
Arpa 0,2 0,2
Yulaf 7,1 4,5
Misir 0,8 0,8
Baklagiller 0,8 0,6
Bakla 1,8 1,9
Bezelye 27,3 67,2
Fasulye 3,4 3,9
Tiitiin 0,6 15
Havug 3,2 8,9
Sogan 2,4 47
Sarmmsak 0,8 1,6

Kaynak: Yurt Ansiklopedisi, s3899

Cumhuriyet sonrasi 1927°de yapilan tarim sayimima gore, toplam niifusu
807.000 olarak hesaplanan Istanbul’da, ¢ift¢i niifusu 79.000 civarindadir. Ciftci ailesi
basina diisen topragin ortalama 22,8 doniim oldugu hesaplanmistir. 38.200 hektar olan
toplam ekim alaninin %95,5’inde tahil, %2,9’unda baklagiller, %1,6’sinda sanayi
bitkileri iiretilmekteydi. Bu donemde ilde bulunan 14.000 tarim aracinin sadece
308’inin traktér oldugu tespit edilmistir.**®* Ayni dénemde istanbul’da 184.000
civarinda ¢iftlik hayvani bulunmaktaydi. Bunlarin 104.000’1 koyun, 33.000’1 sigird1.
14.000 dolayinda da ¢eki ve yiikk hayvani bulunan sehirde, 73.000 kiimes hayvani

bulunmaktayd.**’

%% «fstanbul”, Yurt Ansiklopedisi, Cilt: 6, istanbul: Anadolu Yaymcilik, 1982-1983, 5.3899

%% Mehmet Tanju Akad, “Tarim”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 7, istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.210

%37 yurt Ansiklopedisi, 5.3900
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Tablo 6

Istanbul’daki Tarla Uriinleri Uretiminin Tiirkiye I¢indeki Oranlar1 (%)

Yillar Toplam Tahil Baklagiller | Endiistriyel | Yagh Yumru
Bitkiler Tohumlar | Bitkiler

1928 0.97 0,96 0,31 1,91 0,31 1,01
1929 0,23 0,25 0,08 0,45 0,01 0,03
1930 0,98 1,02 0,71 0,68 0,18 0,84
1931 0,56 0,60 0,27 0,49 0,75 0,08
1932 0,89 0,95 0,96 - 0,70 0,05
1933 1,18 1,24 0,96 0,15 0,59 1,35
1934 0,68 0,70 0,66 0,21 0,31 0,51
1935 1,71 1,92 1,13 0,21 1,92 1,17
1936 0,74 0,73 1,15 0,06 0,00 2,47
1937 0,81 0,84 1,18 0,13 0,17 1,14
1938 1,07 1,06 1,72 0,35 0,48 1,93
1939 0,94 0,94 1,43 0,39 0,58 1,90
1940 0,93 0,94 0,96 0,83 0,94 0,89
1941 1,41 1,46 1,35 0,83 0,77 2,06
1942 1,03 1,11 0,88 0,34 0,04 1,15
1943 1,13 1,26 0,82 0,41 - 1,28
1944 1,26 1,41 0,45 0,80 0,20 0,64
1945 0,68 0,72 0,06 0,71 0,39 0,57
1946 0,48 0,48 0,30 0,61 0,17 0,33
1947 0,71 0,69 0,48 1,16 0,12 0,45
1948 0,62 0,58 0,34 1,26 0,06 0,66
1949 0,82 0,98 0,46 0,42 0,08 0,82

Tarim (1928-1996), s247-248

Kaynak: Istanbul Kiilliyati Cumhuriyet Dénemi Istanbul Istatistikleri 15:

1930’lara  kadara Istanbul sanayisi, burada yogunlasmis olan yabanci

sermayenin yoneldigi ticaret alanlariyla dogrudan ya da dolayli olarak ilintili, ithalat

tamamlayic1 bir nitelikteydi. Bu donemde sanayiye yatirim yapmanin herhangi bir

cazibesi bulunmamaktaydi. Kurtulus savas1 yillarinda gili¢ kazanan Miisliiman ticaret

burjuvazisi, 1923-1929 arasi Istanbul’da kurulan ve devletin tekel imtiyazina sahip
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oldugu, kibrit, cakmak, ispirto, alkollii igkiler, barut ve patlayict maddeler, liman
isletmeleri, akaryakit ithali gibi alanlar1 devlet adina isletme hakkini elde edip bir miktar
da olsa sermaye birikimi saglamistir. 1927 Sanayi Sayimi verileri Tiirkiye genelindeki
65.245 isyerinin 8.636’sinm (%13) Istanbul’da bulundugunu ortaya koymaktaydi.
20’den fazla isci galistiran 212 dokuma atdlye ve fabrikasmin 62’si, metal ve makine
alanindaki en biiyiik 53 isyerinin 20’si, kagit ve kagit iirlinleri alanindaki 33 biiylik

isletmenin 21°i istanbul’da bulunmak‘[aydl.338

Istanbul imalat sanayinin gelisimi, sanayilesme stratejileri kapsamimda
Cumhuriyet’in ilk donemlerinde ulusal sermayedar yaratma, 1929 Buhrani sonrasinda
ise hiikiimetlerin korumaci ve ithal ikameci politikalar1 dogrultusunda sekillenmistir.
Ayrica Istanbul sanayisi, Tiirkiye’deki biiyiik denilebilecek kuruluslarmn ¢ogunluguna
oldugu kadar kii¢iik sanayiye de ev sahipligi yapan ikili bir yapiya sahipti. 1930’larda
da Istanbul sanayisinin durumunu etkileyen baslica unsur izlenen ekonomi politikalar:
olmustur. Bu dénemde azalan dis ticaret hacmine paralel olarak Istanbul’da ticaretteki
hareketlilik nispi olarak azalmig, alinan korumaci onlemlerin etkisiyle 6zellikle gida ve
tekstil sanayinde canlanma olmustur. 1941 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunundan
faydalanan firmalar ile ilgili yapilan saptamalar, 1930’lar ve 1940’larmm basinda
Istanbul’da faaliyet gosteren isletmelerle ilgili fikir vermektedir. 1941°de Tiirkiye
genelinde bu kanundan yararlanan 1052 firmanin 317’si Istanbul’da bulunmaktayda.
Istanbul ¢apmnda kanundan yararlanan isletmelerin sayis1 1932°de 444 iken 194’de
317’ye diismiistiir. Ancak isletmelerin sayisinda yasanan diisiise karsin, 1932-1941 arasi
yarattiklar1 katma deger Tiirkiye genelinde 140 milyon TL’den 158 milyon TL’ye

cikmuigtir. 3

%% «Sanayi” Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, 5.439
%59 yurt Ansiklopedisi, 5.3929-3931
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Tablo 7

Sanayi Gruplar Itibariyle Tesvik-i Sanayi Kanunundan Yararlanan
Isletmelerin Toplam I¢indeki Oranlar1 (%)

Yillar Maden | Gida, | Dokuma | Orman Kagit ve | Metal Bina Kimya | Diger
Sanayii | icki ve | Sanayii | Uriinleri | Kagt Esya, Ingaat: | Sanayii | Imalat
Tiitiin ve Uriinleri | Makine Sanayii
Mobilya ve
Techizat

1932 | TUR 1,15 | 44,20 23,83 9,10 2,78 5,77 2,10 5,16 2,65

IST 0,40 | 18,53 43,63 8,17 4,58 11,35 2,99 7,37 1,59

1933 | TUR 1,29 | 43,95 23,98 8,23 2,93 5,51 2,58 3,87 2,79

IST 0,42 | 19,00 40,92 7,10 4,80 12,53 3,97 6,89 2,51

1934 | TUR 1,76 | 45,34 22,90 7,86 2,67 5,57 2,44 3,89 3,28

IST 0,69 | 18,35 40,60 7,34 4,82 12,84 3,67 8,26 2,29

1935 | TUR 2,24 | 4522 22,91 6,37 2,67 4,91 2,67 3,79 4,57

IST 0,52 | 19,01 41,93 5,99 5,21 10,68 3,91 8,07 3,13

1936 | TUR 2,27 | 43,78 24,07 5,36 2,72 3,91 2,91 3,72 5,72

IST 1,36 | 17,66 44,29 3,26 4,89 10,60 4,62 7,88 3,26

1937 | TUR 2,87 | 43,37 21,86 5,29 2,87 3,94 2,69 3,41 7,44

IST 1,46 | 17,25 43,86 2,92 5,26 9,36 4,68 8,19 4,97

1938 | TUR 2,99 | 41,89 21,94 5,08 3,08 3,81 2,63 3,17 8,88

IST 1,17 | 17,84 43,27 2,63 5,85 9,36 4,39 7,02 5,56

1939 | TUR 3,23 | 40,91 21,77 4,63 3,23 3,58 2,45 3,23 | 10,75

IST 1,14 | 17,38 44,16 2,28 6,84 8,83 3,70 7,12 6,55

1940 | TUR 3,82 | 47,14 21,27 4,69 3,91 4,69 2,00 3,13 9,38

IST 1,29 | 23,55 41,29 2,90 9,03 12,90 2,90 5,81 0,32

1941 | TUR 2,76 | 48,29 20,82 4,47 4,09 4,94 1,62 3,92 9,51

IST 0,68 | 24,91 38,57 2,73 9,22 13,31 3,07 7,17 0,34

Kaynak: istanbul Kiilliyati Cumhuriyet Ddnemi Istanbul Istatistikleri 13:
Sanayi (1932-1982), s202

Cumhuriyetin ilk yillarindaki ekonomik sartlar, ticaret burjuvazisinin
gelismesine miisait durumdaydi. Tiirkiye bu donemde tarim ve maden {iriinleri ihrag
edip, mamul mal ithal eden bir iilke konumundaydi. Bu yillarda Miisliiman-Tiirk ticaret
sermayesi, yabanci tiiccarlarin Tiirkiye’deki isbirlik¢ilerinin yerini almay1 hedeflemistir.
Bu hedefe ulasilmasi hususunda yardimci olmak adma, liman tesislerinin genisletilmesi
ve Istanbul Limani’nda serbest bolge kurulmasi planlanmistir. 1927°de serbest bdlge
kurulmasina olanak saglayan yasal diizenlemeler yapilmis olsa da, uygulamada bir
yabanc sirkete taninan serbest bolge haklarmdan Steye gidememistir. Istanbul ticareti
1950’lere kadar agirlikli olarak azinliklarin ve yabanci sirketlerin elindeydi. 1920-1930

déneminde kurulan 66 yabanci sermayeli sirketin 57’si Istanbul’da bulunmakta,
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bunlarin 10’u imalat sanayi, 5’1 elektrik ve havagazi, 11’1 maden iiretimi, 4’1 kibrit,
ispirto, barut gibi maddeler lireten tekel sirketleri olarak, 3’ii bankacilik, 6’s1 sigorta, 8’1
ticaret, 3’li sinema ve tiyatro, 2’si ulasim, 2’si insaat, 3’ii de orman, otelcilik ve tarim

alanlarinda faaliyet gostermekteydi.>*

Tablo 8

Istanbul’da Tiiketici Fiyatlar1 ve Enflasyon

Yil Tiiketici Fiyatlar Yillik Enflasyon
Oram

1923 11,63 4,8
1924 13,54 16,4
1925 14,61 7,9
1926 14,85 1,6
1927 13,04 -12,2
1928 12,99 -0,4
1929 13,81 6,3
1930 12,72 -7,9
1931 12,03 -5,4
1932 11,72 -2,6
1933 10,47 -10,7
1934 10,31 -1,5
1935 9,57 -7,2
1936 9,60 0,3
1937 9,75 1,6
1938 9,71 -0,4
1939 9,85 1,4
1940 10,91 10,8
1941 13,40 22,8
1942 22,58 68,5
1943 33,72 49,4
1944 32,92 -2,4
1945 34,41 4,5
1946 33,26 -3,4
1947 33,43 0,5
1948 33,58 0,4
1949 36,82 9,7

Kaynak: Sevket Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve
Ucretler 1469-1998, s22

%49 yurt Ansiklopedisi, 5.3963-3967
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2.3.2.11. Diinya Savas1 Yillarinda Istanbul

I. Diinya Savasi sonrasi iilkelerin ¢ogu yaralarmi sarmak, savas oncesi duruma
donebilmek adina ¢abalamaktaydi. Amerika Avrupa’nin sorunlariyla etkin bir bigimde
ilgilenmekten kagmma karar1 almis, Ingiltere savas oncesi refahini geri kazanmaya
calismis ancak tam olarak basaramamus, Fransa, Amerika ve Ingiltere’yi 6rnek alarak
kendini iyilestirmenin yollarmi ararken, Italya’da savas sonrasi ulusun tiim kesimlerine
sirayet etmis olan huzursuzluk, 1922°de fasistlerin basa gectigi hiikiimet darbesine
giden yolu aralamistir. Almanya ise 1933 Haziraninda Hitler’in iktidara gelisiyle koklii
bir rejim degisikligi yasamis, yeniden Avrupa’nin en etkili iilkesi olma c¢aligmalarina
baglamistir. 1939 yilina gelindiginde Biiyiik Britanya ve Fransa, Hitler Almanyasi
karsisinda maddi konularda ve moral olarak ¢aresiz durumdaydilar. Bunun sonucunda
Almanya Polonya ile baslayip, Kuzey iilkeleriyle devam ederek Avrupa’yi isgale
baglamistir. Almanya’nin teknik olarak iggali zor olan Britanya yerine Rusya’y: isgal
etme karar1 savasgin gidisatin1 degistirmis, Rusya’nin kigma hazirlikli olmayan Alman
ordusu gerilemek zorunda kalmistir. Hemen sonrasinda Amerika’nin savasa dahil
olmas1 dengeleri degistirerek Almanya’nin yenilgisine giden yolda en 6nemli doniim

noktalarindan biri olmustur.341

Tirkiye savasin son yilina kadar savasm disinda kalmayi basarmustir. Birinci
Diinya Savasi’nda almman yanlis kararlar1 ve sonuclarin1 gayet iyi hatirlayan iilke
yoneticileri Tiirkiye’nin savasa dahil olmamasi i¢in biliyiikk gayret gostermislerdir.
Savasin gidisatina gore her iki taraf da zaman zaman Tiirkiye’ye savasa girmesi
yoniinde baski yapmustir. Ozellikle 1939-1942 aras1 Tiirkiye’nin savas dis1 durumu
savagin Ortadogu’ya dogru genislemesini engellemis, bu durumu tersine ¢evirmek

isteyen Mihver devletlerinin baskilar1 bu yillarda artmustr. **

1 William McNeill, Diinya Tarihi, 6. Baski, Ankara: imge Kitabevi, 2001, 5.774-787 IL. Diinya Savast
ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Gerhard Weinberg, A World At Arms: A Global History of World War 11,
Cambridge University Press, 1994

%42 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 23. Baski, Ankara: imge Kitabevi, 2013, s.146-147, ikinci
Diinya Savasinda Tiirkiye nin durumuyla ilgili ayrntih bilgi i¢in bkz. Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, Dig
Siyaseti ve Askeri Stratejileriyle Ikinci Diinya Savag1 Tiirkiye’si Cilt 1, 1. Baska, Istanbul: letisim
Yaymlari, 2013

93



Savagin giinliik hayata etkileri, 18 Kasim 1940 tarihinde biitiin illerde karatma
uygulamasinin baslatilmasiyla hissedilmeye baslamistir. Kisa bir siire ara verilse de,
karartma uygulamasi Kasim 1944’¢ kadar devam etmistir. Alman ordularinin
Balkanlarda ilerlemesi sonucunda, Nisan 1941°de Istanbul’un bosaltilmasindan s6z
edilmeye baglamigtir. Sivil savunma onlemleri alinmaya ¢alisilmis, zehirli gazlara karsi
korunma yollarmi 6greten yayinlar yapilmis, sigmaklar hazirlanmaya baglamigtir. 22
Kasim 1940’ta Istanbul, Kocaeli ve Trakya illerinde bir ay siireyle sikiydnetim ilan
edilmis, daha sonra {icer aylik donemler igin uzatillarak 1947 Kasim’ma kadar
siirdiiriilmiistiir, 14 Ocak 1942’de Istanbul’da ekmek karnesi uygulamasi baslatilmistir.
Yetiskinlere glinde yarim (375 gram), yedi yasina kadar olan ¢ocuklara ¢eyrek, agir
is¢ilere bir ekmek verilmekteydi. Bu uygulama 8 Eyliil 1946°da son bulmustur. Diger
yiyecek maddelerine de erisim giiclesmis, stokculuk bas gdstermistir. Milli Korunma
Kanunu’nun kapsami genisletilip cezalar agirlastirilsa da bu durumun Oniine
gecilememistir. Fiyatlar 1942°de 1938’e gore % 373 artmus, savasta olan Avrupa’da
iretim yapilmadigindan makine ve yedek parca ithali durmus, bu durumda giinliik

hayatin hemen her alanini etkilemistir.>*

11 Kasim 1942 tarihinde TBMM’de 4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu
goriisiilerek kabul edilmistir. Kurulan komisyonlar, kimin ne kadar vergi 6deyeceginin
tespiti, belirlenen miktarm bir ay iginde tahsil edilmesi, bu siire i¢inde vergi borcunu
O0deyemeyenlerin mallarinin haczedilmesi, bu siire¢ler sonunda hala borcu bulunanlarin
calisma kamplarma gonderilmesi gibi konularla ilgilenmekteydi. Varlik Vergisi
uygulamasinm en ciddi etkileri Istanbul’da gériilmektedir. Toplam vergi miikelleflerinin
%54’{i Istanbul’da bulunmakta, tahakkuk edilen vergi miktarinda %68 ve tahsilatta %70
orantyla yine birinci swrada Istanbul bulunmaktaydi. Resmi agiklamalarda verginin
¢ikarilis amaci, Ikinci Diinya Savasinin yarattigi olaganiistii kosullarda elde edilen
spekiilatif kazanglar1 vergilendirmek ve piyasadaki para miktarin1 azaltmak olarak
belirtilmektedir. Ancak uygulamada bu vergi azinlik karsit1 ve ticaret sermayesini

Tiirklestirme amac1 giiden bir hal almigtr.>**

33 Kabacali, 5.300-302
%% Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar1, 5. Baski, istanbul: iletisim Yaynlari, 2001,
s.135-141
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2.4. Demokrat Parti Doneminde Istanbul

Savagin bitiminden sonra 1946°da ¢ok partili sisteme gecis karart alinmis, 1950
yilina kadar da bu ge¢is donemi sikintilarla devam etmistir. 1946 yilinda basta DP
olmak {izere birgok siyasi parti kurulmus, ancak mevcut iktidarin baskilari nedeniyle
pek cogunun dmrii uzun olmamistir. Soguk savas ortaminin yarattigi gergin atmosfer ne
sag ne de sol goriisiin siyaseten temsiline sicak bakmamis, 16 Aralik 1946°da Istanbul

Sikiyonetim Komutanliginin aldigi kararla birgok parti, gazete ve dergi kapatllmlstlr.345

1946-1950 arasi Istanbul’da kent hayatii ilgilendiren baz1 gelismeler
olmustur. 3 Ocak 1947°de Heybeliada Sanatoryumu agilmistir. 19 Subat 1947°de
Beyoglu Istiklal Caddesi’nde acilan Atlas Sinemasi, 1600 koltuk ve 35 locasiyla
Istanbul’'un en biiyiik sinemalarindan biri olmustur. 3 Agustos 1947°’de Acikhava
Tiyatrosu acilmistir. Dort bin kisilik mekanda ilk kez Ankara Devlet Tiyatrosu
tarafindan Kral Oidipus trajedisi sahneye konulmustur. Emlak Kredi Bankasi’nin toplu
konut projesi dahilinde 1947 yilinda Levent Birinci kisim evlerinin yapimina
baslanmistir. 1950°de tamamlanan evlerin gordiigii ilgi iizerine Ikinci ve Ugiincii
Levent’teki konutlarin yapimma baglanmistir. 27 Ocak 1948’de Vali ve Belediye

Baskani Liitfi Kirdar tarafindan Istanbul Spor ve Sergi Saray1’nin temeli atilmigtir.>*

14 Mayis 1950°de DP’nin iktidara gelisiyle Istanbul’da biiyiik degisiklikler
yasanmaya baslamustir. Tarimcilara verilen genis capl destekler, topraklarm yabanci
sanayi ve ticaret sirketlerinin yerlesimine agilmasi, devlet idaresindeki girisimlerin

yabancilara acilmasiyla kentte hizli bir ekonomik gelisme saglanmistir. >’
2.4.1. Niifus

1950 sonrasi Istanbul’da ciddi bir niifus artis1 gdzlemlenmektedir. Hizlanan

kirdan kente go¢ ve artan dogum oranlar1 niifus artisinin ardindaki baslica unsurlardir.

35 Kabacali, 5.307-308
36 Kabacali, 5.310-311
37 Mantran, s.350
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1950 niifus sayimma gore Istanbul’un niifusu 1.166.477°dir. Yine bu sayimlara gore

km’ basina diisen kisi sayist 204°tiir.*®
Tablo 9

Yillara Gére Tiirkiye ve Istanbul’un Niifusu

Yillar Toplam Sehir Niifusu Koy Niifusu
1927 TUR 13.648.270 3.305.879 10.342.391
IST 806.863 704.825 102.038
1935 TUR 16.158.018 3.802.642 12.355.376
IST 883.599 758.488 125.111
1940 TUR 17.820.950 4.346.249 13.474.701
IST 991.237 815.638 175.599
1945 TUR 18.790.174 4.687.102 14.103.072
IST 1.078.399 908.050 170.349
1950 TUR 20.947.188 5.244.337 15.702.851
IST 1.166.477 1.002.085 164.392
1955 TUR 24.064.763 6.927.343 17.137.420
IST 1.533.822 1.297.372 236.450
1960 TUR 27.754.820 8.859.731 18.895.089
IST 1.882.092 1.506.040 376.052
1965 TUR 31.391.421 10.805.817 20.585.604
IST 2.293.823 1.792.071 501.752
1970 TUR 35.605.176 13.691.101 21.914.075
IST 3.019.032 2.203.337 815.695
1975 TUR 40.347.719 18.869.068 23.478.651
IST 3.904.318 2.648.006 1.256.582
1980 TUR 44.736.957 19.645.007 25.091.950
IST 4.741.890 2.909.455 1.832.435
1985 TUR 50.664.458 26.865.757 23.798.701
IST 5.842.985 5.560.908 282.077
1990 TUR 56.473.035 33.326.351 23.146.684
IST 7.309.190 6.753.929 555.261

Demografi (1927-1990), s.61

Kaynak: Istanbul Kiilliyati Cumhuriyet Dénemi Istatistikleri 1: Niifus ve

%8 Ferhunde Ozbay, “Niifus 1950’den Giiniimiize”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 6,
Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.112
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1950-1960 déneminde Tiirkiye genelinde yasanan goc dalgasi Istanbul’u da
etkilemistir. Kirsal doniisiimiin sonucu olarak yasanan bu gocler Ankara ve Izmir’i de
etkilemistir. Bu ilk go¢ dalgasi niifusun yapisinin oransal agirhigini degistirmeyen, bekar
erkek gocii niteligi tasimaktadir. Bu goglerin bir sonucu olarak Istanbul’un toplam
niifusunda baska illerde doganlarin oran1 siirekli artmigtir. 1950 yilinda toplam niifusun
%35,31i, erkek niifusun %40,4’ii ve kadin niifusunun %29,5°i Istanbul dis1 dogumIludur.
1950’lerde ¢ahismak igin Istanbul’a gelenler nedeniyle Istanbul dis1 dogumlularmn

cogunlugu erkeklerden olusmaktadir.>*

1950’lerde baslayan ve artarak devam eden go¢ dalgalar1 yarattiklari niifus
artistyla birlikte, sehrin faal niifus bilesiminde de degisikliklere yol acmislardir. 1975
verileri lilke genelinde ekonomik yasama etkin bicimde katilan 16,3 milyon kisinin 1,4
milyonunun Istanbul’da oldugunu gostermektedir. Ancak faal niifusun ilin toplam
niifusu i¢indeki payi, iilke ortalamasinin gerisinde bulunmaktadir. Genel katilma orani
1955 yilinda binde 437 iken, 1965°e gelindiginde bu oran binde 378’e diismiistiir. Bu
duruma yardimci aile bireyleri kesimindeki azalma, goglerle birlikte gelen calisma
yasinin altindaki niifusun biiyiikliigii, sanayide gozlenen durgunluklar gibi nedenler yol

acmustir.**

Sehir go¢ dalgalariyla hizla artan niifusun konut ihtiyacini karsilayamaz hale
geldiginde, gocle gelen bu gruplar kendi sorunlarini kendileri ¢c6zmeye baslamiglardir.
Boylece sehir gecekondulasma kavramiyla tanismis oluyordu. Ik yapilasmanin 1947
yilinda Zeytinburnu’nda bagladig1 kabul edilmektedir. Bircok sanayi koluna ev sahipligi
yapan Zeytinburnu, gog ile gelen burada is bulma iimidi olan kesimin yaptigi derme
catma kuliibelere de ev sahipligi yapmaya baslamistir. Diger bir gecekondu mahallesi
yine sanayi bolgesi olan Eyiip-Rami yakinlarindaki Tagltarla’da kurulmustur.
1950’lerde yerlesime acgilan bu iki gecekondu bolgesinin yaninda yine sanayi bolgesi

olan Kagithane’de iiciincii bir bolge olusturulmustur. 31

%49 Sedat Murat, Dogum Yerlerine Gore Istanbul Niifusu ve I¢ Gogler, Sosyal Siyaset Konferanslari,
Istanbul Universitesi Yayinlar1, 2008, 5.85-95

%0 yurt Ansiklopedisi, 5.3892, 3894

%1 Korkut Tuna, “Istanbul’un Sosyolojik Déniisiimii”, Sehir ve Kiiltiir: Istanbul, Ahmet Emre Bilgili
(Ed.), Istanbul: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2010, s.365-367
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Sanayilesmenin yavasligi, yiiksek ticretli iglerin azlig1 gibi nedenler, gecekondu
bolgelerini kente gocenlerin kisa siireli konakladiklar1 gegis alanlar1 olmaktan ¢ikarip,
kalic1 yasam alanlarina doniistiirmiistiir. Baz1 gecekondu bolgeleri alt-orta tabaka igin
konut alan1 haline gelmistir.®> C.W.M. Hart, 1960’larda Zeytinburnu’'nda yaptig
calismalarda bu goriisii destekleyecek verilere ulasmis, bolgede yasayanlarin 1950°den
beri burada oturduklarini tespit etmistir. Calismanin yapildigi donemde goriisiilen
ailelerde calisan kisilerin %44’{iniin fabrikalarda c¢alistig1 saptanmistir. Yine bu
caligmanin elde ettigi verilere gore, 1968 yil1 itibariyle Zeytinburnu beldesinde 125.000

kisinin yasadig aktarilmaktadir.

1949 yilinda il diizeyinde gecekondu sayist 5 bin kadarken, sadece
Zeytinburnu’ndaki rakam yaklagik 3 bindir. Bu yillarda meydana gelen siyasal goz
yummalar ile bu rakamlar daha da artmaya baslamistir. Istanbul’daki gecekondu sayisi,

resmi rakamlara gore 1950°de 8.239 iken, 1959°da bu rakam 61.400’e yiikselmistir.**
2.4.2. Egitim

I. Diinya Savas1 yillarinda Istanbul’da bulunan okullarm bircogu 6gretmen
eksikligi, 6grencilerin askere alimmasi ve d6deneksizlik gibi nedenlerden kapatilmistir.
Cumhuriyetle birlikte baskentin tasmmmasi ve ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu gibi
etkenler Istanbul’un egitim ve kiiltiir merkezi olma &zelligini elinden alamamistir.
Medreselerin kapanmasiyla egitim ilk ve ortaokullar ile liselerde hazirlanan ¢agdas
miifredata gore yapilmaya baslamistir. Yabanci okullarin bazilar1 ve yeni egitim
ilkelerine uymayan &zel okullarin bircogu kapatilmis, Istanbul’daki egitim ve kiiltiir

islerinin denetimi ve yiiriitiilmesi i¢cin Maarif Mudirligii kurulmustur.®®

Istanbul’da okuryazar orani, 1950°li yillardaki géclerin okuma yazma bilmeyen

niifusu arttirmasiyla rakamsal olarak diisiis gdstermistir. 1950 yilinda toplamda 70,4

%2 Miibeccel Kiray, “Gecekondu: Az Gelismis Ulkelerde Hizla Topraktan Kopma ve Kentle
Biitiinlesememe”, Kentlesme Yazilar1, Istanbul: Baglam Yaynlari, 1998, 5.100-101

%3 Charles W. M. Hart, Zeytinburnu Gecekondu Bolgesi, Istanbul: istanbul Ticaret Odasi yaymlar1, 1969,
s.101

%% Oktay Ekinci, “Gecekondulagsma”, Istanbul Ansiklopedisi, 1. Baski, istanbul: NTV Yaymlari, 2010,
s.413

%% Necdet Sakaoglu, “Egitim: Cumhuriyet Dénemi”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 3,
Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.139
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olan okuryazar orani, 1960’a gelindiginde 72,9, 1975 yilma gelindiginde ise 82,9’a
yiikselmistir. Okuryazar oranindaki genel artisin yaninda, yillar iginde kadin ve erkek
okuryazarlig1 arasindaki fark azalmis, Tiirkiye ortalamasinin altina inmistir. 1975 yilina
gelindiginde Istanbul’da okuma-yazma bilenlerin %55,5°i ilkokul, %11,2’si ortaokul,
%6,9’u lise, %2,8°1 lise dengi meslek okullari, %3,6’s1 ise liniversite ve yiiksekokul

mezunuydu.

Tablo 10

Istanbul’da Okuryazar Oram (%)

Yillar Erkek Kadmn Toplam
1935 69,2 51,0 60,3
1945 75,0 59,3 68,0
1950 77,4 62,7 70,4
1955 80,5 65,4 73,9
1960 80,4 63,7 72,9
1965 85,3 67,6 77,3
1970 87,4 69,9 79,4
1975 90,7 74,0 82,9

Kaynak: Yurt Ansiklopedisi, 5.4039

Cumhuriyetin ilk yilinda Istanbul’da 305 olan ilkokul sayist 1937°de %38
artarak 421°e, 1943’de ise 445°¢ ulasmistir. 1943-1962 arasinda gecen 20 yil i¢inde
okul sayilar1 %40 oraninda artarak 445°den 621’¢ yiikselmistir.>*’

%% yurt Ansiklopedisi, 5.4039
%7 yurt Ansiklopedisi, 5.4039-4040
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Tablo 11

Istanbul’daki Tiim Ilkokul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilarmin Tiirkiye I¢indeki

Oranlar (%)
Yillar Okul Sayis1 Ogrenci Ogretmen
Toplam | Erkek | Kiz | Toplam | Erkek | Bayan

1950-51 3,26 5,81 - - 7,76 - -
1951-52 3,30 5,96 - - 7,87 - -
1952-53 3,23 6,26 - - 8,14 - -
1953-54 3,30 6,43 5,38 8,19 8,35 3,40 21,46
1954-55 3,25 6,57 5,53 8,31 8,40 3,33 22,22
1955-56 3,09 6,67 5,61 8,43 9,03 3,52 24,33
1956-57 2,98 6,62 5,62 8,29 9,32 3,67 25,51
1957-58 2,97 6,70 5,64 8,46 9,40 3,93 24,94
1958-59 2,95 6,74 5,67 8,54 9,57 4,13 25,47
1959-60 2,95 6,82 574 | 8,66 9,24 4,04 24,88

Kaynak: istanbul Kiilliyat1 Cumhuriyet Dénemi Istatistikleri 17: Egitim (1928-
1996), s.131

1924’te ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile tiim ortadgretim kurumlar1 Mili
Egitim Bakanligi’'na baglanmis, Evkaf ve Ser’iye Nezareti'ne baglh medreseler
kaldirilmistir. 1926’da giindiiz ortaokullarinda 6gretimin karma yapilmasina karar
verilmistir. 1938°de Istanbul’da 15°i erkek, 11°kiz ve 9’u karma olmak iizere 35 resmi
ortaokul bulunmaktaydi. Ayn1 donemde 8 azinlik ortaokulu ile 18 yabanci ortaokul
egitim-6gretim faaliyetlerine devam etmekteydi. 1954-55 6gretim yilinda Istanbul’daki
resmi, O0zel ve yabanci ortaokul sayist 88’e, 1964-65 Ogretim yilinda ise 122’ye
yiikselmistir. 1954-55 gretim déneminde tiim Istanbul ortaokullarinda 22.649 grenci

bulunmaktayd:.>*®

%8 yurt Ansiklopedisi, 5.4040-4041
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Tablo 12

Istanbul’daki Tiim Ortaokul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar1

Yillar Okul Sayist Ogrenci Ogretmen
Toplam | Erkek | Kiz | Toplam | Erkek | Bayan
1950-51 72 16.833 | 10.480 | 6.353 1217 521 696
1951-52 72 18.244 | 11.447 | 6.797 | 1242 555 687
1952-53 72 18561 | 11.350 | 7.221 | 1.219 501 718
1953-54 87 19.894 | 11.904 | 7.990 | 1.217 488 729
1954-55 88 22.699 | 13.342 | 9.357 | 1.213 457 756
1955-56 89 25.404 | 14.915 | 10.489 | 1.454 577 877
1956-57 91 28.714 | 16.789 | 11.925 | 1.411 607 804
1957-58 9% 33.159 | 19.687 | 13.472 | 1.609 717 892
1958-59 102 35.269 | 21.835 | 13.434 | 1.835 799 1.036
1959-60 107 39.675 | 23.598 | 16.077 | 1.854 810 1.044

Kaynak: Istanbul Kiilliyat1 Cumhuriyet Dénemi Istatistikleri 17: Egitim (1928-
1996), s.193-194

1938 yilinda Istanbul’da Galatasaray, Haydarpasa, Istanbul, Kabatas,
Pertevniyal, Vefa olmak iizere alt1 resmi erkek liseli ve Cumhuriyet, Camlica, Erenkdy,
[nonii, Istanbul, Kandilli olmak iizere alt1 resmi kiz lisesi bulunmaktadir. Bunlarm
yaninda 7 6zel Tirk Lisesi ile 11 yabanci lise bulunmaktadir. 1954-55 6gretim yilina

gelindiginde toplam lise sayis1 40’a ulasmisken, toplam dgrenci sayis1 11.445°tir.>*®

%% yurt Ansiklopedisi, 5.4041-4042
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Tablo 13

Istanbul’daki Tiim Liselerin Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar1

Yillar Okul Sayist Ogrenci Ogretmen
Toplam | Erkek | Kiz | Toplam | Erkek | Bayan

1950-51 25 9.129 7077 | 2052 855 551 304
195152 28 9.082 6577 | 2505 895 547 348
195253 27 10525 7612 | 2913 947 563 384
1953-54 27 11.032 7.887 3.145 942 534 408
1954-55 27 11.445 8.023 3.422 1.037 578 459
1955-56 27 10.293 6.859 | 3.434 966 529 437
1956-57 27 10.832 6982 | 3.850 1.002 530 472
1957-58 30 12.130 7888 | 4.242 1.064 538 526
1958-59 31 13.884 8880 | 5.004 1237 626 611
1959-60 34 15.281 9691 | 5590 1.282 643 639

Kaynak: istanbul Kiilliyat1 Cumhuriyet Dénemi Istatistikleri 17: Egitim (1928-
1996), s.258-259

2.4.3. Ulagim

1950°li yillarda yasanan gdgler sonucu Istanbul’da niifusun artmasi ve gocle
gelenlerin biiyiik bir boliimiiniin kirsal alanla iliskilerini koparmamis olmalar1 ciddi bir
ulagim talebi dogmasia neden olmustur. 1950 sonrasi ¢esitli kuruluslardan alman proje
ve program kredileri altyap1 yatirimlarma yonlendirilmistir. Bu yatirimlardan 6nemli bir
kismi Istanbul’'un Anadolu ve Avrupa ulasim baglantilarinin genisletilmesi ve
giiglendirilmesi i¢in kullanilmistir. Bogaz Kopriisii’'niin yapimi i¢in hazirliklara
baglanmig, Salipazar’'nin rthtim genisligi arttiridlmis, Yesilkdy Havalimam
genisletilmistir.%o

Kentin hizla biiyiimesiyle zamaninda gérece uzak sayilan sayfiye ve koyler
sehirle biitlinlesmis, bu doniisiim banliyd trenlerini bir nevi sehir i¢i rayl sistemi haline
getirmistir. Bu banliyd hatlarmin en Onemlilerinden olan Sirkeci-Halkali 1888’de
isletmeye acilmig, 1937°de millilestirilmig, 1955 tarihinden itibaren ise bu hatta

elektrikli trenler hizmet vermeye baslamistir. Bir diger dnemli hat olan Haydarpasa-

%89 yurt Ansiklopedisi, 5.3984

102



Gebze ise 1871°de yapilmaya baslanmis, 1928’de millilestirilmis, 1969°da elektrikli
sisteme gecmistir. Karayollarinm hizla gelistigi 1950-60 &ncesi donemde, Istanbul’un
yakin gevresinde oturanlar ve mesire yerlerine gitmek isteyenlerin bagvurdugu bir
ulagim aracit olan banliyo trenleri, kentin kalabaliklagsmasiyla yetersiz kalmaya

baslamigtir.*®*

Deniz ulasimi, Istanbul i¢in her dénemde &nemli olmus, 1851°de kurulan
Sirket-i Hayriye’nin 93 yila yakm bir siire deniz ulasimmi yonetmistir. Sirket 1
Temmuz 1944 giinii biitiin vapurlari, Haskdy’deki fabrikasi ve tagmabilir varliklariyla
2,5 milyon liraya Miinakalat Vekaleti tarafindan satin alinmistir. Boylelikle vapurlar ve
mal varliklar1 Devlet Deniz Yollar1 ve Limanlar1 Isletmesi Sehir Hatlar1 Miidiirliigii’ne

devredilmistir.*®?
Tablo 14

Yillara Goére Giinliikk Ortalama Vapur Yolcusu Sayisi

Yillar Yolcu Sayisi
1927 87.500
1936 69.500
1940 77.700
1945 122.600
1950 151.000
1955 209.900
1960 218.500
1965 214.900
1970 325.100
1975 313.200
1980 314.600
1985 302.600

Kaynak: Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 3, s.31

Istanbul’a ilk otobiisiin gelisi 1926°da olmus, 1945°ten sonra dolmus, 1950’ den

sonra ise minibiis tasimacilig1 hiz kazanmigtir. 1950’11 yillarda Vatan ve Millet Caddesi

%1 «“Banliy6 Trenleri”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 2, istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.51 .
%2 Senih Onur, “Vapurlar”, Istanbul Ansiklopedisi, 1. Baski, istanbul: NTV Yayinlari, 2010, 5.969-970
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ile Barbaros Bulvarinin acilisi, Sirkeci-Florya Sahilyolu’nun yapilmasi, Tophane-
Dolmabahge yolunun genisletilmesi, E-5 uluslararasi karayolunun yapimi, kentin artan

niifusunun ve buna bagli olarak artan motorlu tasit sayisinmn bir sonucudur.
Tablo 15

Yillara Gére istanbul’da Motorlu Tasit Sayilari

Yillar Toplam | Otomobil | Otobiis Kamyon | Motosiklet
1933 2.326 1.677 36 613 -
1934 2.424 1.768 158 498 -
1935 2.516 1.815 173 528 -
1936 2.208 1.504 157 547 -
1937 2.612 1.779 209 624 -
1938 3.783 2.702 233 848 -
1939 2.784 1.878 231 675 -
1940 2.499 1.742 179 578 -
1941 2.273 1.515 119 639 -
1942 1.435 1.301 134 - -
1943 2.635 1.643 187 805 -
1944 2.520 1.688 160 672 -
1945 2.778 1.801 161 816 -
1946 3.367 2.052 195 1.120 -
1947 4.881 2.695 223 1.963 -
1948 6.044 3.587 320 2.137 -
1949 7.518 4.495 346 2.677 -
1950 8.221 5.782 295 2.144 -
1951 8.759 6.121 323 2.315 -
1952 14.303 9.472 531 4.300 -
1953 16.827 11.219 514 5.094 -
1954 16.685 10.688 617 5380 -
1955 18.066 10.463 598 7.005 -
1956 21.447 12.953 682 6.578 1.234
1957 24.181 14.290 1.010 7.625 1.256
1958 24.126 13.178 972 8.644 1.332
1959 27.314 14.264 1.077 10.394 1.579
1960 32.948 17.916 1.254 12.074 1.704

Kaynak: Istanbul Kiilliyat1 Cumhuriyet Dénemi Istatistikleri 10: Ulastirma,
s.141

%3 Haluk Gergek, “Ulasim”, Istanbul Ansiklopedisi, 1. Baski, istanbul: NTV Yayinlari, 2010, 5.950

104



2.4.4. Turizm

Koklii bir gegmise sahip olan Istanbul, sahip oldugu birgok medeniyete ait
kalintilar ve eserlerle adeta bir agik hava miizesidir. Gezilip goriilmeye deger yapilari,
anitlar,, saraylari, dogal giizellikleri ve modern konaklama tesisleriyle Istanbul,
Tiirkiye nin en biiyiikk ve en onemli turizm merkezidir. Istanbul’a ilk yabanci turist
kafilesi 1863’te, Sergi-i Umumi-i Osmani’nin agilis1 vesilesiyle gelmistir. 1870°te
Istanbul-Paris demiryolunun énem kazanmas: ve 1883’te Sark Ekspresi seferlerinin
baslamasiyla Istanbul’a ¢ok sayida yabanci turist gelmeye baslamis, bu gelen turistlerin
konaklama ihtiyacin1 karsilamak amaciyla 1895°te Pera Palas hizmete girmistir.
Tirkiye’de turizm alaninda faaliyet gosteren Tiirk Seyyahin Cemiyeti de 1923 yilinda

[stanbul’da kurulmustur.®*

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Iktisat ve Ekonomi Bakanhgi’nin gérev alanina
giren turizm kesimi, 1957°de Basin Yaym ve Turizm Bakanligi’nin kurulmasiyla bu
bakanhigin c¢ahsma alanina gecmistir. ilk turizm tesvik yasasi da 1953 yilinda
¢ikarilmistir. 1950 yilinda diinya ¢apinda turist sayis1 25 milyonu bulurken, Tiirkiye nin
pay1 binde 1 olmustur. 1980’de diinya ¢apinda turist sayist1 285 milyona ¢ikarken,
Tirkiye’de bu sayr 1 milyon olmustur. 1950-1980 arasi diinya i¢ turizm gelirleri 100
milyondan 1 milyara c¢ikarken, Tiirkiye’de 350.000’den 6 milyona yiikselmistir.
1931°de Istanbul’a gelen turist sayis1 45.503 olurken, bu say1 1970’te 312.974, 1980°de
424.567’ye yiikselmistir.>*

2.4.5. Kiiltiir ve Sanat

Cumhuriyetin déneminde her ne kadar Ankara baskent olmus olsa da, istanbul
kiiltiir bagkenti olmaya devam etmistir. Hemen her donemde cesitli alanlardan ¢ok
sayida kiiltiir-sanat etkinliklerine ev sahipligi yapan Istanbul, 1950 déneminde de bu

ozelligini korumay1 bagarmistir.

%% Aylin Dikmen, “Turizm”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 7, istanbul: Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.304
%5 yurt Ansiklopedisi, 5.3979-3981
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Tiirkiye’nin zengin kiiltiirel varliginin nadide o6rneklerinin sergilendigi ¢ok
sayidaki miizeler, Istanbul’un kiiltiirel hayatinin &nemli bir pargasmi olusturmaktadir.
Istanbul’da miizeciligin tarihi Abdiilmecit donemine kadar uzanmaktadir. Bu dénemde
Tophane-i Amire Misiri Ahmed Fethi Pasa, 1846’da Topkapi Sarayr’nmn dis
avlusundaki Aya Irini Kilisesi’nde eski silahlar1, eski yazitlar1 ve imparatorlugun cesitli
yerlerindeki eserleri depolamaya baslamigtir. Toplanmis olan eski eserlerin
diizenlenmesi ve Miize-1 Hiimayun admi almasi1 Ali Pasa’nin sadrazamliginda 1869
yilinda gerceklesmistir. 1875°e kadar halka agik olmayan Miize-i Hiimayun bu tarihten
sonra Cinili Kdsk’te halka acilmistir. 1914°te Istanbul’un iiciincii miizesi olan Evkaf-1
Islamiye Miizesi agilmis, 1927°de Topkap1 Sarayr’nm bir boliimii, 1934’te Ayasofya

miize olarak agilmis, bunlar1 1937°de Resim ve Heykel Miizesi’nin agilist izlemistir.366

Kirmm Savasi sirasinda Istanbul’a gelen ve burada vefat eden Polonyal sair
Adam Mickiewicz’in evi, dliimiiniin yiiziincii yili olan 1955°te Tiirk ve Islam Eserleri
Miizesi’ne bagl bir miize haline getirilmistir. Sair ve yazar Tevfik Fikret’in 10 Agustos
1915’e¢ kadar yasadigi Rumelihisari’nda bulunan evi, 1940 yilinda esi Nazime
Hanim’dan almarak Istanbul Belediyesi tarafindan miize haline getirilmistir. Tevfik
Fikret’in verdigi isimle anilan Asiyan Miizesi’nde Tevfik Fikret ve Abdiilhak Hamit’in
esyalar1 ile Edebiyat-1 Cedide mensuplarmin fotograflari bulunmaktadir. Sair Nigar

Hanim’1n kitaplar1 ve arsivi de 1959°da buraya nakledilmistir.>®’

1950’1 yillar sinema sektorii igin o zamana kadar sektdrde s6z sahibi olan
tiyatrocularm yerini sinemacilarin almaya basladigi donemdir. Omer Liitfi Akad’mn
eserleriyle 6zdeslesen bu donem, sinemada yonetmenin kendine has bir sinema dili

yaratmasiyla 6n plana ¢ikmaktadir.*®®

Bir¢ok konuda oldugu gibi sinema salonlarinin
sayis1 bakimmdan da Istanbul liderligi elinde tutmaktaydi. 1932 yilinda Tiirkiye deki
toplam 129 sinema salonunun 35°i Istanbul’da bulunmaktaydi. Sessiz olan sinemanim
1920’ler sonunda sesli olmaya baslamasiyla birlikte, seyircinin sinemaya olan ilgisi

artmaya baslamistir. 1950°de 92, 1960°ta 183 olan Istanbul’daki sinema salonlari, bu

%% “Miizeler”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 6, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi, 1994, s.23-24

%7 Ziibeyde Cihan Ozsaymner, “Miizeler”, Istanbul Ansiklopedisi, 1. Baski, istanbul: NTV Yayinlart,
2010, 5.688-689

%8 Alim Serif Onaran, Tiirk Sinemas1 Cilt 1, 1. Baski, Kitle Yaynlar, 1994, s.53
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donemde halkin yogun ilgisine maruz kalmistir. 1954°te ortalama 100 kurus olan bilet

fiyatlar1 sinemay1 herkes igin uygun bir eglence haline getirmistir.®°

1950’li yillarda DP iktidar1 tiyatro sanatina mesafeli davranmus,
yansizlagtirmaya ¢alismistir. Bu yillar boyunca tiyatro iizerine diisiinen ve yazan isimler
arasinda tiyatro sanatimnin iglevi, amacglar1 ve yapisi ilizerine tartigmalar siirmiistiir.
Peyami Safa, Melih Cevdet Anday, Nurullah Atag¢ gibi usta isimlerin dahil oldugu bu
tartismalarda tiyatronun sanat mi, toplum i¢in mi yapilmasi gerektigi, Tirk tiyatrosunun
gelisiminin  bat1 tiyatrosu temelli oldugu ve geleneksel motiflerden yeterince
yararlamlmadig1 gibi noktalar tizerinde durulmustur.®”® 1914 yilinda miizik ve tiyatro
okulu olarak kurulan Dariilbedayi, daha sonralar1 Sehir Tiyatrolar1 admi almus,
Istanbul’un giiniimiize ulasmis en eski tiyatro toplulugudur. Cumhuriyet déneminde
Dariilbedayi belediyeden 6denek alarak Sehir Tiyatrolar1 olarak anilmaya baslamistir.
1927°de Muhsin Ertugrul’un tiyatronun basina gecmesi ve sergilenen Hamlet oyunuyla
topluluk diizenli bir sanat kurumu kimligi kazanmis ve giiclenmistir. 1928°de Misir ve
Kibris’a turneler diizenlenmistir. 1950°1i yillarda tiyatronun basma gecen Orhan
Hangerlioglu ve yonetmen olarak Viyana’dan getirtilen Max Meinecke’nin uyumlu

caligmalar1 ile olumlu sonuglar ahnmlstlr.371

Istanbul’un kiitiiphanelerinin tarihi Bizans dénemine kadar dayandigi tahmin
edilmektedir. Osmanli Devleti’nde kitaplik kurulmasi ise Yildirim Beyazit donemine
denk gelmektedir. Ancak bu donemlerde kiitiiphaneden kasit genellikle cami, medrese,
tekke, dergah ve tiirbelerin bir kdsesine konulan kitapliklardan ibarettir. Buralarda
kurulan kitapliklara kitap saglayan baslica kurum vakiflar olmustur. Istanbul’un bash
basma kiitiiphane islevi olan ilk yapis1 yapimi 1678 yilinda tamamlanan Kopriili
Kiitiiphanesidir. Fatih doneminden baslayarak Istanbul’da kurulan kitapliklar, XX.
Yiizyilin baslarina kadar kurulduklar1 yerde muhafaza edilmiglerdir. 1925°de tekke ve

%9 Giovanni Scognamillo, “Sinemalar”, Istanbul Ansiklopedisi, 1. Baski, Istanbul: NTV Yaynlari, 2010,
5.836

3 Dikmen Giiriin, 1950’1er ve Tiyatro Sanatinin Yonelimleri, Tiyatro Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:28,
Say1:2, 2009, s.122-129

31 Metin And, “Sehir Tiyatrolar1”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 7, istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.145-146
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tiirbelerin  kapatilmasiyla buralarda bulunan kitaplar Siileymaniye Kiitiiphanesine

tagimagtir. 372

Tablo 16

Istanbul’daki Halk Kiitiiphaneleri ve Kitap Sayilari

Yillar Kiitiiphane Sayis1 Kitap Sayis1
1950 13 229.556
1951 12 229.463
1952 12 241.442
1953 12 239.465
1954 13 268.562
1955 13 264.862
1956 11 258.891
1957 11 271.895
1958 = -
1959 12 278.727
1960 12 284.437

Kaynak: Istanbul Kiilliyat1 Cumhuriyet Dénemi Istatistikleri 4: Kiiltiir ve Spor (1930-
1995), s.160

2.4.6. Demokrat Parti Dénemi Istanbul Ekonomisi

II. Diinya Savasi sonrasi ABD, arzu ettigi yeni diinya diizeninin yerlesmesi i¢in
yerle bir olmus olan Avrupa’ya yeniden sekil verme caligmalarina baslamisti. Ancak
Tirkiye gibi tarima dayali ekonomilerde yerlestirilmek istenen diizen, ihtiyaclari tam
olarak karsilamamaktaydi. Serbest piyasa sisteminin egemen hale gelmesi ve siyasal
denetimin zayiflamasi temeline dayali olan bu yeni diizenin Tiirkiye gibi tlkeler i¢in
ongordiigi kalkinma modeli, tarima daha fazla yatirim yapilmasi ve sanayi de daha

yavas bir biiyiime seyri izlenmesiydi.®”

Bu politikalar Kore Savagmin yarattig
hammadde ihtiyaci ile birlesince 1950’lerin ortalarna kadar ihracat geliri elde edilmis,
ancak bu tarihten sonra diisen talep ve tarimsal {iretim miktar1 isleri tersine ¢evirmistir.

Tarimin daha fazla temel ekonomik faaliyet olamayacagi yoniinde olusan goriisiin

%72 yurt Ansiklopedisi, 5.4158

%73 Caglar Keyder, iktisadi Gelisme ve Bunalim: 1950-1980, Irvin Cemil Schick ve Ertugrul Ahmet
Tonak (Ed.), Gegis Siirecinde Tiirkiye iginde (61-117), 6.Baski, Istanbul: Belge Yayinlari, 2013, 5.472-
473
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sonucu olarak, sermaye birikiminin devamliligi ithal ikameci sanayi ile devam

etmistir®™

2.4.6.1. Tarim

1950°1i yillarmm basinda uygulanan tarim {riinlerinin ihracina dayali model
biiyiik kazanglar saglamistir. Tarimda makinelesme, beraberinde ekilen alanlarda artis
ve i¢ pazarm genislemesini de getirmistir. Ancak 1950’lerin ikinci yarisinda tarim
iirlinleri ihracati, biiyliyen i¢ pazarin ithalat ihtiyacini karsilamaz hale gelmesiyle ticaret
aciklar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ekilen alanlardaki genislemenin yavaslayip, 1960’11
yillarin baginda durmastyla tiretim artis1 saglanamaz hale gelmistir.*”® 1948°den itibaren
yeni bir tarimda makinelesme denemesine baglanmistir. Makinelesme ¢alismalarma ilk
olarak Cukurova ve Ege gibi ekilen alanlarin nispeten biiylik ve tarimin daha ziyade
ticarete yonelik yapildigi bolgelerde baslanmistir. Ancak ciftcilerin ara¢ se¢imi ve
kullanim1 konusunda bilgi sahibi olmamalari, tarimda makinelesmenin bir¢ok zorlugu
beraberinde getirmesine neden olmustur. Ancak tarimda makinelesme zorluklarinin
yaninda, ekilen alanlarda biiyiimeyi saglamas1 gibi faydalar1 da olmustur. Ozellikle bu
donemde Giineydogu Anadolu bolgesi ekili alan artisinda %43 ile en Onde yer
almaktadir. Bu girisimle birlikte 1948 yilinda 1.756 olan traktor sayisi, 1952°de
31.415%, 1954°¢ ise 37.740’a yiikselmistir.3"®

Istanbul tarim alanlari, 1950°lerden itibaren iki yonlii bir etki altinda kalmustir.
Bir yandan kentlesmenin etkisiyle ekilen alanlarda daralma yasanirken, bir yandan da
tarimda makinelesmenin bu alanlar1 genisletici etkisi olmustur. Bu birbirine karsit iki
etkinin bir sonucu olarak, Istanbul’un ekili alanlarindaki gelisme hizi diger illerin
gerisinde kalmistir. 1950 ile 1970’lerin sonu arasinda ekim alanlarindaki artis, tlke

genelinde %93, Istanbul’da ise %35 dolaylarinda olmustur.>’”’

374 Sevket Pamuk, Political Economy of Industrialization in Turkey, MERIP Reports, No: 93, 1981, 5.27

37% Ronnie Margulies & Ergin Yildizoglu, Tarimsal Degisim: 1923-1970, Irvin Cemil Schick ve Ertugrul
Ahmet Tonak (Ed.), Gegis Siirecinde Tiirkiye iginde (61-117), 6.Baski, istanbul: Belge Yaymlari, 2013,
5.452-453

%76 Resat Aktan, Mechanization of Agriculture in Turkey, Land Economics, Vol:33, No: 4, 1957, pp. 276-
284

377 Yurt Ansiklopedisi, 5.3899-3900
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Tablo 17

Yillara Gére Istanbul Ekili Alanlarimdaki Artis (%)

Yillar | Toplam Tahil Baklagiller Endiistriyel Yagh Yumru
Bitkiler Tohumlar Bitkiler
1950 24,22 23,24 22,69 45,21 82,88 20,93
1951 8,31 7,74 2,92 24,74 27,97 7,75
1952 6,49 8,83 -67,28 10,50 3,21 16,06
1953 13,97 12,03 218,26 21,72 -12,01 8,83
1954 -6,79 -7,54 5,70 -7,71 5,30 5,64
1955 10,88 11,95 -7,86 -2,42 32,00 2,67
1956 -3,53 -2,52 -23,65 -6,85 -13,78 -10,19
1957 17,99 17,58 14,14 24,56 14,59 34,32
1958 2,50 0,16 -8,84 -9,78 232,98 -10,11
1959 1,09 1,63 5,76 -1,64 -6,49 -8,02
1960 1,71 1,54 1,96 4,64 -2,50 15,53

Kaynak: Istanbul Kiilliyat1 Cumhuriyet Dénemi Istanbul Istatistikleri 15:
Tarim (1928-1996), 5.255-256

Istanbul’un iklimi, bulundugu bdlgenin giinesten aldig1 enerji miktari, il
smirlart i¢indeki ve ¢evresindeki yer sekilleri ve bolgede gerceklesen atmosfer
olaylarmma bagl olarak sekillenmektedir. Kuzeyinde Rusya’nin soguk iklimine ag¢ik
Karadeniz ve giineyinde Akdeniz’in Ege Denizi iizerinden bir uzantis1 olan Marmara
Denizinin bulunmasi, sehrin yillik ortalama nemliliginin %75 gibi bir degerde olmasina
neden olmaktadir. Istanbul’da yagislarin %67’si sonbahar ve kis mevsimlerinde, %23’ii
ilkbahar ve yaz mevsimlerinde goriilmektedir. Bu o&zelligiyle Istanbul’un iklimi

378 stanbul’un bu iklimsel dzellikleri ve toprak yapist,

Akdeniz iklimini andirmaktadir.
bitkisel tiretimde ¢esitlilige elverisli bir ortam olusturmaktadir. Bu 6zelligi sayesinde
bugday, yulaf, aycicegi tarlalar1 ile sebze ve meyve bahgeleri, bostanlar ve c¢icek
seralarina ayni anda ev sahipligi yapabilmektedir. 1950’de 79.000 hektar olan il ekili
alan1 1960’larin basina kadar %40 oraninda artarak 110.000 hektara ulasmistir. 1950°de
67.000 hektar olan tahil ekili alanlar, 1960’larin baginda 101.500 hektara yiikselmistir.

i1 toplam ekili alanlar1 iginde tahil ekim alanlarinin pay1 1950°de %85,3 iken 1960’larin

378 Celal Sengér ve Necdet Ozgiil, “iklim ve Jeoloji”, Istanbul Ansiklopedisi, 1. Baski, Istanbul: NTV
Yayinlari, 2010, s.34-35
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basm %92 olmustur. 1950°de Istanbul’da bugday ekili alanlar yaklasik olarak 35.000
hektar olup, il toplam ekili alanlarmin %45’ini kaplamaktadir. Yine 1950°de yulaf
ekilen alan 13.000 hektar, misir ekilen alan 7.300 hektar, arpa ekilen alan ise 6.600

hektardir.>"
Tablo 18

Yillara Gore Istanbul’da Tahil Uretimi

Yillar Toplam | Bugday Arpa Cavdar Yulaf Misir
1950 38.042 19.863 5.808 641 7.797 2.575
1951 61.429 34.523 7.658 892 12.045 4.807
1952 72.920 42.747 10.018 1.124 10.410 6.487
1953 73.776 40.107 10.039 1.047 11.549 8.956
1954 73.640 40.753 9.634 1.347 10.485 9.229
1955 103.186 52.818 12.393 7.346 19.290 9.154
1956 57.764 25.316 7.891 4,179 12.987 6.015
1957 118.159 61.000 15.534 7.189 22.398 9.084
1958 129.158 70.000 16.060 2.746 27.000 11.613
1959 122.682 65.874 15.282 2.342 24.460 13.107
1960 136.488 75.032 16.277 2.334 28.000 13.560

Kaynak: Istanbul Kiilliyat1 Cumhuriyet Dénemi Istanbul Istatistikleri 15:
Tarim (1928-1996), 267-269

1950-1960 aras1 Istanbul ilinde baklagil ekimi ¢ok yaygm olarak
yapilmamaktaydi. Baklagillerin ekim alanlar1 1970’lerin basindan itibaren baslayarak
giderek artan bir seyir izlemistir. En ¢ok ekimi yapilan baklagil, hayvan yemi olarak
kullanilan fig olmustur. Bakla ekimi ise 1950’lerden 1970’lere degismemis, 1000-1300
hektar ile smirli kalmistir. Buna karsilik 1950 yili bakla tiretimi, 1.460 ton olarak

ger(;eklesmistir.sgo

%79 yurt Ansiklopedisi, 5.3900-3902
%89 yurt Ansiklopedisi, 5.3902-3903
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Tablo 19

Yillara Gore Istanbul’da Baklagil Uretimi

Yillar Toplam Bakla Bezelye Nohut Fasulye | Mercimek
1950 1.874 962 308 209 36 9
1951 2.576 1.611 344 211 125 42
1952 547 140 105 196 - 38
1953 2.392 1.231 435 180 399 23
1954 2.211 913 429 222 324
1955 2.973 2.204 144 390 185 9
1956 1.836 1.284 22 272 226 10
1957 3.059 2.363 56 383 221 22
1958 4.027 3.291 30 430 224 22
1959 3.163 2.582 35 324 200 15
1960 2.776 2.158 73 278 243 14

Kaynak: Istanbul Kiilliyatt Cumhuriyet Dénemi Istanbul Istatistikleri 15:
Tarmm (1928-1996), s324-326

Istanbul’'un baslica sanayi bitkisi olan aygicegi, bolgeye 1940’larda
Balkanlar’dan gelerek Trakya’da genis alanlarda yetistirilmeye baslanmistir. Bu
bolgeye yakin olan Istanbul’un Catalca ve Silivri ilgelerindeki iireticiler de bu
dontistimden etkilenerek, bugdayla doniistimlii olarak aycicegi ekmeye baslamislardir.
Istanbul icin 1950 yili aygicegi iiretimi 2.150 ton dolaylarindadir. istanbul’da ayrica
yogun bir sekilde meyve tiretimi yapilmaktadir. 1977 tarimsal iiretim degeri verilerine
gore, il bitkisel tiretim degerinin yaklasik %19’unu meyve iiretimi olusturmaktadir. O
yillarda Istanbul’un ilgesi olan Yalova, istanbul meyve iiretiminin en yogun yapildig
bolge olma 6zelligini tasimaktadir. Meyvecilik bakimindan fazla gelisme gostermemis
olan Sile ilgesinde 1950’lerden itibaren, Karadeniz iklim &zelliklerinden de
faydalanarak findik yetistirilmeye baslanmistir. Ayrica Catalca, Kartal, Silivri ve

381

Sile’de kiiciik ¢apli bagcilik faaliyetlerinde bulunulmaktadir.>®" Istanbul’da toplam

meyve agact sayisi 1950 yilinda 974.899 iken, bu rakam 1960°a gelindiginde 621.200’e

gerilemistir. **

%81 yurt Ansiklopedisi, 5.3903-3906
%2 jstanbul Kiilliyat1 Cumhuriyet Dénemi Istanbul istatistikleri 16: Tarim (1929-1996), Cilt 2, 1998,
s.510
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2.4.6.2. Hayvancilik

Tiirkiye’nin en biiyiik tiiketim merkezi olan Istanbul’un et iasesinin
saglanmasi, yiizyillardir il ve ¢evresinde hayvanciligi 6zendiren baslica etken olmustur.
XX. yiizyilda Bulgaristan’dan aldig1 goclerin etkisiyle, Trakya bolgesi hayvancilikta
uzmanlagmistir. II. Diinya Savasi sonrast ve 1950’11 yillarda tarimda makinelesme ile
birlikte meralarim siirtilerek tarlaya doniistiiriilmesi hayvancilikta ciddi gerilemelere yol
acarken, Istanbul’da bu durum ters yonde ilerlemistir. Mera hayvanciligmin gerilemesi,
besi hayvanciligina gelismesine yol agmistir. 1950’lerde Istanbul’un Tiirkiye hayvansal

iiretimi i¢cindeki pay1 binde 6’iken, 1970’lerde bu oran %1 in iistiine ¢ikmustir.

Besi hayvanciliginin gelismesi yetistirilen hayvan tiirlerinin de degismesine yol
acmustir. 1950’lere kadar sigir tiretimi yerli boz wk sigirla sinirh kalirken, 1958°de
getirilen Holstein ki Trakya bolgesinde ve Istanbul’da basarili bir sekilde
yetistirilmistir. Istanbul’un gereksinimlerini karsilamak igin eskiden beri sehirde ve
cevresinde tavukguluk yapilmakta olup, 1960’lara kadar kii¢iik birimlerde devam
etmistir. Istanbul pazarmm 1960’larda hizla biiyiimesi, kiigiik ¢apli tavuk¢ulugun yerini

biiyiik ve uzmanlagmis tavuk ciftliklerine birakmasina yol agmustir. 383

%83 yurt Ansiklopedisi, 5.3912-3915
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Tablo 20

Yillara Gore Istanbul’daki Hayvan Sayilar

Yillar Toplam Koyun Kil Tiftik Sigir Manda
Kegisi Kegisi
1950 398.197 217.164 67.542 - 69.108 14.694
1951 441.524 247.289 82.062 7 70.118 14.071
1952 414.168 223.829 95.926 12 59.963 13.410
1953 434.546 232.270 102.340 16 62.783 13.225
1954 424.993 223.255 96.792 24 64.003 14.394
1955 472.746 261.478 102.448 21 67.971 16.052
1956 478.539 249.188 117.463 19 70.986 15.986
1957 486.957 260.708 105.240 - 74.870 16.908
1958 530.090 300.595 103.906 - 76.782 16.933
1959 567.439 320.810 104.274 - 79.673 19.160
1960 567.795 331.270 100.463 - 80.026 19.066

Kaynak: Istanbul Kiilliyat1 Cumhuriyet Ddnemi Istanbul Istatistikleri 16:
Tarmm (1929-1996), s.897

2.4.6.3. Sanayi

DP iktidara geldiginde iizerine fazlaca diisiinlilmiis bir sanayi politikas1
bulunmamaktaydi. Sanayiye yonelik beklentiler, tarimsal kalkinmanin yaratacagi gelir
ve talebin sanayilesmeyi tesvik etmesi yoniindeydi. 1950’lerin basinda imalat sanayi
firma sayis1 ve istihdam agisindan 6zel sektor, yaratilan katma deger bakimindan ise
kamu sektorii one ¢ikmistir. Tarmmsal liretim hizinin yavaslamasi ve 6zel sektoriin
beklenen atilimi yapamamasi sonucu 1954 sonrasi DP devlet eliyle sanayilesme
politikalarma geri donmiistiir. DP’nin sanayi alanindaki yatirim politikasi, Sanayiyi
biitiin lilkeye yayma, hammadde alimlariyla tarim kesimini destekleme, kendisini
destekleyen kesimlere istihdam yaratma gibi popiilist kaygilar1 da barindirmaktaydi. Bu
donemde seker ve ¢cimentoda liretim fazlasi yaratilmis, ancak yliksek maliyetle {iretilen
bu iirlin stoklarinin ihracatla eritilmesi ciddi zararlara yol agmistir. Ancak 1950’lerin
sonuna gelindiginde basta tekstil olmak iizere temel tiikketim maddelerinin ¢ogunda ithal
ikamesi stireci tamamlanmistir. 1950°de kurulan Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi,
yatirimcilara uzun ve orta vadeli donemli krediler vererek ve doviz saglayarak

sanayilesmeye ciddi katkilar yapmistir. Baslangicta daha c¢ok tekstil, insaat malzemesi
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ve gida gibi sektdrlerde yogunlasan krediler zamanla ilag, makine, seramik gibi alanlar1
da kapsamis, 1959 sonu itibariyle toplamda 312,7 milyon liraya ulasan 420 kredi

acilmustir.*®*

Demokrat Parti doneminde Istanbul’da faaliyetlerinde gecen sanayi
kuruluslarin sayisinda artis yasanmistir. 1941-1950 arasinda faaliyete gegen 20 ve
daha fazla is¢i calistiran 88 kurulus olmasma karsilik, 1951-1960 arasinda 279 yeni
kurulus faaliyete gegmistir. 1950 yil1 i¢in biiyiik ve kiiciik sanayi isletmelerinin tamam1
icin Tiirkiye genelindeki rakam 82.331’iken, bu isletmelerden Istanbul’da bulunanlarin
sayis1 16.098°di. Yine 1950 yilinda Tiirkiye genelindeki sayis1 1.592 olan biiyiik sanayi
kuruluslarinm %40,8’i, yani 651°i Istanbul’da bulunmakta ve bu isletmelerde 38.559
1561 (;a11§t1r1lmaktayd1.385 1950 verilerine gore Istanbul, sanayide ¢alisan isci sayisi,
iiretimin toplam maliyeti, liretim sonucunda yaratilan net toplam deger ve toplam iiretim
degeri Olgtitlerine gore Tiirkiye toplaminin 1/3’line ulagmaktadir. Ayn1 yilin degerlerine
gore Istanbul’da sanayi kuruluslarinmn iilke elektrik tiiketimi icindeki pay1 ise 2/3’e
yakind1. Istanbul, isyeri sayis1 bakimindan pay1 %20 iken, iiretim degeri agismndan
paymin %32 olmasi, Istanbul’daki isletmelerin Tiirkiye ortalamasindan daha biiyiik

Olcekli ve daha verimli olduguna isaret etmektedir. %

1950 sonrasi ¢esitli uluslararas1 kuruluslar ve ¢ok uluslu bankalardan alinan
proje ve program kredileri ¢esitli altyap1 yatirimlar1 gergeklestirilmis, bu yatmrimlarin
biiyiik bir boliimii Istanbul’a ayrilmistir. 1949-1957 yillar1 arasinda ulasim alaninda
Istanbul Belediyesi’'nce 87 milyon TL, Istanbul Nafia Miidiirliigi’nce 46 milyon TL,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nce 72 milyon TL olmak {izere, toplamda 205 milyon

TL’lik yatirim yapilmistr.®®’

%84 Feridun Cemil Ozcan, “Ellili Yillarda Tiirkiye Ekonomisi”, Mete Kaan Kaynar (Haz.), Tiirkiye’nin
1950°1i Yillar1, 1.Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 2015, s.53-54

%5 Erol Tiimertekin, Istanbul Insan ve Mekan, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 1997, s.41-42

%88 yurt Ansiklopedisi, 5.3932

%87 yurt Ansiklopedisi, 5.3933
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Tablo 21

1950 Sayimma Gore Baglica Sanayi Kollarinda Istanbul’un Pay1

Sanayi Kollar1 Tiirkiye Kurulug Sayis1 | Istanbul Kurulug Sayisi %
Gida Maddeleri 9.732 798 8,1
Icki 527 58 11,0
Titliin Mamiilleri 68 14 20,5
Dokuma 3.571 1.149 321
Giyim Egyasi 31.733 6.390 20,1
Agag Uriinleri 5.074 1.290 25,4
Mobilya ve Mefrusat 1.294 517 39,9
Kagit ve Kagit Uriinleri 212 173 81,6
Matbaacilik ve Yayin 849 484 57,0
Kiirk ve Deri Uriin. 4.264 363 8,5
Kauguk Mamiilleri 335 93 27,7
Kimya Sanayi 1.178 280 23,7
Petrol ve Komiir 6 3 50,0
Metal Ana Sanayi 484 328 67,7
Madeni Esya Imal. 13.534 1.471 10,8
Makine Imali 2.587 853 25,2
Elektrik Makineleri 481 231 48,0
Nakil Araglart 2.818 459 16,2
Digerleri 2.067 825 60,1

Kaynak: Tiimertekin, s.43

Istanbul’da sanayi kuruluslarmin kurulus yerleri de zaman icinde gesitlilik
gostermistir. Sehir i¢i sanayi alanlarmnin en eski ve en yogun olanit Bomonti’dir. O
dénemde Sisli ilgesine bagl bir koy olan Kagithane’de baslayan sanayi faaliyetleri
zaman i¢inde geligserek, bolgenin sehir i¢i sanayi alani niteligi kazanmasimi saglamstir.
Anadolu yakasinda ise gelisme daha yogun olarak izmit dogrultusunda gerceklesmistir.
Maltepe de Anadolu yakasinin sanayi bolgelerinden biri haline gelmistir. Bu bolgede
sanayilesme faaliyetleri 1929°da kurulan Anadolu Cimento Fabrikasi’yla baslamas,
1955°’te Koruma Tarmm Ilaclar1 fabrikas1 bu bdlgedeki ikinci sanayi kurulusu olmus,
1956 yilinda ii¢ fabrika daha kurulmustur. 1950’1i yillarda sanayide gézlenen gelisme,

fabrikalarin kuruldugu bolgelerin aldiklar1 goglerle gelismesine de katki saglamustir.
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1950°da 358 niifuslu Eyilip’e bagh bir kdy olan Sagmalcilar, kurulan sanayi tesisleri ve
gerceklesen i¢ goclerle bugiinkii haline gelmistir.*®

2.4.6.4. Bankacilik

II. Diinya Savasi sonrasi donemde Tiirkiye’de ulusal Olgekte 6zel bankalar
hizla yayginlasmaya baslamistir. 1945’te 40’a diismiis olan banka sayisi, 1958 yili
itibariyle 62’ye yiikselmis, 1945°te 405 olan sube sayis1 da 1958°de 1.759’a glkmlstlr.389
Dis kredilerin ve ihracat gelirlerinin artisi, 1954 yilinda yiiriirlige giren Yabanci
Sermayeyi Tesvik Yasasi lilke capinda tasarruflarin artmasmna, bu da 6zel sektor
bankaciliginin gelismesine neden olmustur. 1950 sonrasi ortaya c¢ikan ekonomik
canlanma, disa agilim, tarim sektoriindeki gelisim, 6zel sektoriin gelismesi yoniindeki
atilimlar, sermaye birikimi saglamis olan tiiccar ve toprak sahibi kesimle bir araya
gelince, para ve kredi ticaretiyle ugrasan bankalarmn gelismesi i¢in uygun ortam

olusmustur.390

1944-1960 doneminde Istanbul’da biri kamu bankasi olmak iizere, 17 yeni
banka kurulmustur. Bu donemde kurulan bankalar, Yap1 ve Kredi Bankasi (1944),
Kredi Bankas1 (1948), Tiitlin Bankasi (1948), Smai Kalkinma Bankasi (1950),
Dogubank (1952), Denizcilik Bankas1 (1952), Ekspres Bankas1 (1953), Istanbul Bankas1
(1953), Demirbank (1953), Tiirk Yap1 Bankasi1 (1954), Pamukbank (1955), Esnaf Kredi
Bankas1 (1957), Tiirkiye Muallimler Memurlar ve Subaylar Bankasi (1957), Sanayi
Bankas1 (1958), Maden Kredi Bankasi (1958), Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankasi
(1959) ve Anadolu Bankasidir (1961). 1958°de alman istikrar 6nlemlerinin ekonomide
yarattig1 durgunluk, bankacilik kesimini de etkilemis, Tiirk Yap1 Bankasi, Esnaf Kredi
Bankasi, Sanayi Bankasi, Tirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankasi bu dénemde

. . . .. 301
faaliyetine son vermistir.

38 T{imertekin, s.67-74

%89 yurt Ansiklopedisi, 5.3972

% Tyrag¢ Seyhoglu, Tiirkiye’de 1944-1960 Dénemi Ozel Sektor Bankaciligi: Akbank Oregi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s.78-80
1 yurt Ansiklopedisi, 5.3972

117



UCUNCU BOLUM

DEMOKRAT PARTI DONEMI iISTANBUL IMAR
CALISMALARI

3.1. Kentlesme ve imar

“Kentsel Devrim” terimini ilk kez ortaya atan isim olan Gordon Childe, sehir
kavrammin tanimlamanin zorluklarina dikkat c¢ekmektedir. Ortaya attigi tanimda
kullandig1 devrim kavraminin yikici bir degisimi kastetmedigi, toplumsal evrim i¢inde
yeni bir ekonomik devreyi isaret ettigini belirtmektedir. Kisaca kentsel devrim
kavrammin anlatmak istedigi sey, niifusta goriilen ciddi artisin bir sonucu olarak,
topluluklarin sosyal orgiitlenme ve ekonomik yapilarinda goriilen agamali bir gelisme
stirecidir. Sanayi oncesi toplumlarin geg¢irdigi doniisiimler kategorize edilirken ortaya
cikan ii¢ donem, ilkellik, barbarlik ve uygarliktir. Uygar donemin baslangici sehirlerin

ortaya ¢ikisiyla baslamaktadlr.392

Kapitalizm 6ncesi toplumlarda, kentlerin karakteristik 6zelliklerinin basinda
surlarla cevrili olmas1 gelmekteydi. Surlar, kenti kirsaldan ayiran bir gdsterge ve
olabilecek saldirilara karsi savunma gorevini géormekteydi. Kentlerin merkezi genellikle
saray, tapinak ve pazar yerinden olusmakta ve bu yap1 ikinci bir i¢ surla korunmaktaydi.
Askeri ve ticari faaliyetler disinda kentlere yapilan ziyaretler olduk¢a smirliydi. Bu
donemde kentlerde yasayan siradan insanla, kent disinda yasayan insanlarn giinliik

hayatlar1 arasinda ciddi farklar bulunmamaktaydi.

Kentlerin ortaya ¢ikisi, kent ve kirsal ayrimimi ortaya ¢ikarmis gibi goriinse de,
bu durum fiilen gergeklesmemis, bu iki yapi birbirinden hi¢bir zaman tam olarak
ayrimamustir. XVIIIL. ylizyila kadar biiyiik kentler dahi kirsal faaliyetlerle iliskilerini

kesmemistir. Coban, ¢ift¢i ve bagc1 istthdam eden bu kentler, sinirlar1 icinde ve disinda

%92/, Gordon Childe, The Urban Revolution, The Town Planning Review, Vol: 21, No:1, 1950

%% Anthony Giddens, Sosyoloji: Kisa Fakat Elestirel Bir Giris, 4. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2012,
.92 Max Weber, kentlerin dogusunu ve gelismesini Bati’nin ve bir miktarda Ibranilerin eseri olarak
gormekte, kentlesmenin de bu toplumlart gelistirdigini iddia etmektedir. Konuyla ilgili bkz. Liitfi Sunar,
Weber’in Tarihsel Sehir Sosyolojisi: Modern Toplumun Temeli Olarak Sehir, Sosyoloji Dergisi, 3. Dizi,
22. Sayi, 2011, s.423-442
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meyve ve sebze bahgeleri ile tarlalar olusturmuslardir. Kentlerde niifus artisi, agir
islerde caligmak tizere kirdan gelenlerin varligiyla gerceklesmis, XIX. yiizyila kadar
kentlerde 6liim orant dogum oranindan hep daha fazla olmustur. XV. yiizyildan itibaren
ozellikle Bati’da kentler, niifusun artmasi ve savaglarda topun kullanilmasina mukabil
surlarin iglevsizlesmesiyle zor zamanlar ge¢irmistir. Yatay olarak genislemekte zorlanan
kentler, eskiden oldugundan ¢ok daha fazla dikine genislemek zorunda kalmistir. XVI.
ylizyilda arabanin Avrupa’ya kitlesel girisiyle birlikte kentler yeniden doniisiime

ugramis, dar sokaklarm yerine genis caddeler yapma gerekliligi hasil olmus‘[ur.394

Boylelikle trafik kente seklini veren asil unsur haline gelmis, semt ve mahalle
kavramlar1 bir kenara atilirken, sehir planlamalar1 caddeler iizerinden yapilmaya
baglamistir. Ayrica bu donemde planlara sadik kalinmasi birinci oncelik sayilmis, bu
ugurda kentler ciddi ekonomik ve toplumsal kayiplara ugramistir. Ornegin; yapilmasi
planlanan bir bulvar i¢in uygun goriilen yer engebeli bir araziyse, harcanacak para ve
insan glici g6z Oniinde bulundurulmaksizin arazinin diizeltilmesi igin g¢aligmalar
yapilmis, yolu daraltma ya da planda kaydirma yapmamak adina 6énemli eserlerin ve
binalarin zarar gérmesine géz yumulmustur. XX. ylizyilin baslarma kadar, 6zellikle
metropollerde, bir planin yarim kalmasindansa hi¢ olmamasini tercih eden barok

planlama, kentlere sekil veren hakim anlayis olmustur. 395

Imarin bir kamu araci olarak kullanimi tarih olarak ¢ok eskilere gitmese de,
toplumsal kurumlarin gelisimindeki son asama olarak tarihi oldukg¢a eskilere
dayanmaktadir. Amerika’da yasama yoluyla getirilen diizenlemeler sonucunda imar
calismalarina baglanmasi, niifusun agirlikli olarak sehirlerde yasar hale geldigi 1920’1
yillarda baglamigtir. 1909°da Los Angeles’da kazanilan deneyimler ve 1916°da New
York’da elde edilen basarilar, imar caligmalarinin oOniinii agan Oncii gelismeler
olmuslardir.**® Ancak bu gelismelerin Amerika’ya gelisi Avrupa, 6zellikle de Almanya

iizerinden olmustur. XX. ylizyilin baslarinda Amerika ve Almanya’nin imar

%% Fernand Braudel, Maddi Uygarlik: Giindelik Hayatmn Yapilart, 2. Baski, imge Kitabevi, 2004, s.440-
450

%% |ewis Mumford, Tarih Boyunca Kent: Kokenleri, Gegirdigi Déniisiimler ve Gelecegi, 1. Baski,
Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2007, s.479-489

%% Gordon Whitnall, History of Zoning, The Annals of the American Academy of Political and Social
Science, Vol. 155, Part 2: Zoning in the United States, 1931, p.1-11
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tiiziiklerinde ciddi benzerlikler goriilmektedir. ingiltere’de kentlerin insasi i¢in konulan
kurallar XII. Yiizyila kadar dayanmaktadir, Almanya’da Miinih gibi sehirlerde konulan
benzer kurallar XIV. yilizyilda ortaya ¢ikmistir. XVII. yiizyil itibariyle bu uygulamalar,
Avrupa’nin 6nemli sehirlerinde yaygmlagmistir. XIX. yiizyilda kentleri fonksiyonlarina
gore bolgelere aymrma fikri Almanya, Isvigre, Iskandinavya ve Ingiltere’de hizla
yaytlmistir. Berlin’de 1887, Miinih’de 1904, Diisseldorf ve Koéln’de 1912°de imar
calismalarina baglanmistir. 1920’11 yillarda 6zellikle Amerika’da imar caligmalarinin
amaci, meskun mahal ile is merkezlerinin bulundugu bdlgeleri birbirinden ayirmak
olmustur. 1930’larda ise imarin asil amaci, homojen yerlesim bdlgeleri olusturmak

haline gelmistir.397

Sehir planlamasmin en temel amaci, mevcut araziyi kullanim amaclarina gore
bolgelere ayirmadir. Endistriyel faaliyet alanlarinin, yasam alanlarindan ayrilmasi
bunun en belirgin Ornegidir. Sehir planlamacilari, yerel yoneticilerle koordineli
calisarak, Ozellikle metropollerde fabrikalarin kurulacagi endiistriyel alanlarin
belirlenmesi, ticaret hayatinin yogunlasacagi is merkezlerinin olusturulmasi, konutlarin
bu alanlara ne mesafede insa edileceginin tespiti gibi konularla ilgilenirler. Bu planlar
yapilirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli noktalardan birisi, yollar ve kanalizasyon
sistemi gibi altyap1 olanaklaridir. Ancak yeni donem sehir planlamacilari, fabrikalarin
attk ve gazlarinin daha tehlikeli oldugu donemlerden kalma bu tip bir sehir

planlamasina kars1 ¢ikmaktadirlar.®®®

Kent, sahip oldugu dogal zenginlikler, sanayilesmenin getirdigi degisimler,
kiiltiirel eserler ve giindelik yasam durumlarinin birbirine karistigi bir igerikler
toplamidir. Fakat bu igeriklerin yogunlugu, kentin olusumunu etkileyip sekillendirir.

Kent gelisebilmek adina, yeni bir merkeze, baska bir periferiye, yeni bir yere ihtiyag

399

duyar. Kent firettigi bu hareketle, kendini yeniden yaratmaktadir.™ Harvey, sehir

[3

yapilanmasmim “ yaratict yikim” perspektifiyle yapildiginda, siyasal gii¢ tarafindan

bastirilmis, fakir ve temel haklardan yoksun kisimlarin aleyhine isleyen bir siire¢ haline

%97 Sonia Hirt, Home, Sweet Home: American Residential Zoning in Comparative Perspective, Journal of
Planning Education and Research, Vol. 33(3), 2013, p..292-300

%% Mark Gottdiener & Ray Hutchison, The New Urban Sociology, Fourth Edition, Westview Press, 2011,
p.329-330

9 Henri Lefebvre, Kentsel Devrim, 4. Bask, istanbul: Sel Yaymcilik, 2015, s.114
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gelecegine dikkat cekmektedir. Eskisinin yikintilar1 iizerine yeni bir kentsel yapi
kurmak igin, mevcut olanin yikilmasi gerekmektedir. Ornegin, Haussmann Paris’in
gecekondu bolgelerini kamulastirma yoluyla bosaltmis, bunu yaparken de is¢i simnifini
sehir merkezinden wuzak tutarak, kamu diizenine ve siyasal iktidara tehdit
olusturmalarmi engellemeyi amaclamistir. Benzer bir uygulamayi Robert Moses New
York, Bronx’ta gergeklestirmis, bolgede yasayan insanlar1 yillardir oturduklari ¢evreden
koparmis ve tepki gdstermelerine neden olmustur.*® Foucault’ya gore ise sehir, XVII.
ylizyildan baglayarak akil hastanesi ve hapishane gibi kurumlar araciligiyla sapkin
olanlarin kapatilmasi i¢in kullanilan mekanlardir. Sehir planlamasi da siyasi iktidarmn
insanlar tiizerinde kontrol saglamak amaciyla kullandigi araglardan biridir. Sehir
planlamasi ve mimarlik, bu disipline etme mekanlarinin tiretimini normallestirmek i¢in
kullanilan aygitlardw. XVIIL.  yiizyilin sonlar1 itibariyle, mekanlarm yeniden

diizenlenmesinin ardinda ekonomi politikalar1 onemli bir rol oynamaya baglamls‘ur.401
3.2. Istanbul ve Kentlesme
3.2.1. Bizans D6nemi

Istanbul’'un yerlesim yeri olarak tarihinin, 2600 yildan fazlaya dayandigi
tahmin edilmektedir. Bu gorkemli tarihi boyunca pek ¢ok isimle anilan sehrin ilk adinin
“Byzas’, oldugu soylenmektedir. Bizans doneminde ise kentin sakinlerinin sehirden
bahsederken “fe polis” dedikleri aktarilmaktadir. Yunanlilar ve Romalilar ise Bizans
Kenti manasma gelen “Byzantium’ adin1 kullanmislardir. Roma Imparatorlugu’nun
baskenti olmasindan sonra, milattan sonra 330 tarihinde imparator Konstantin sehre
kendi adim1 vermis ve “Konstantinopolis” adiyla anilmaya baslamistir. Fetihten sonra
Osmanlilar “Konstantiniyye® adim kullanmis, bunun yaninda Dersaadet, Asitane,
Daraliyye, Dariil hilafetil aliyye, Dar’lissaadet gibi Farsca sozciiklerle sehri

nitelemislerdir.*

%% David Harvey, Social Justice and the City, The University of Georgia Press, 2009, s.324-325

%01 John Ploger, Foucault’s Dispositif and the City, Planning Theory, Vol:7(1), 2008, p.51-63

%2 Onder Senyapili, Ne Demek Istanbul; Bebek, Niye Bebek!?. , 2. Baski, Ankara: ODTU Gelistirme
Vakfi Yayinlari, 2003, s.2-4
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Bizans doneminde kentin Kurulusu ve diizenlenmesi esnasinda, Roma sehri
esas alinmig, imparator Konstantin Bogazigi’nde yeni bir Roma kurmak istemistir. Bu
amag¢ dogrultusunda yogun bir imar ¢alismasi yapilir, bugiinkii Ayasofya’nin yerinde
olan Agora merkez kabul edilerek gevresine binalar insa edilmeye baslanir. Bu bdlgenin
kuzeyine bazilika ve Ayasofya, dogusuna senato binasi, giineybatisina hipodrom ve
diger taraflara da saraylar ve koskler yaptirilir. Agoranin i¢inden baglayan ve eski
Bizans surlarinin digsina kadar ¢ikan bir zafer yolu bolgenin etrafin1 ¢evirir ve bu
forumun ortasina bugilinkii adiyla Cemberlitas olan siitun dikilir. Sehrin diger bolgeleri
de miimkiin oldugunca Roma’nin imarina benzeyecek sekilde diizenlenmistir. Ana
yollar boyunca saraylar ve evler insa ettirilmis, eski su yollar1 genisletilmistir. Imparator
Konstantin’in biiyiik cabalariyla insa edilen sehir bu haliyle ancak bir yiizyil ayakta
kalabilir ve 442°deki biiyiik deprem sonucu Yerle bir olur.**

VI. yiizyila kadar siiren 1. Justinianos doneminde de sehrin imarina devam
edilmis, yeni forumlar, saraylar, yollar ve kiliseler insa edilmistir. Ayasofya’nin
giinimiizdeki halini insa ettiren imparator da kendisidir. Giiniimiize kadar gelen
yapilarin en dnemlilerinden biri de kara surlaridir. 408-450 aras1 hiikiimdarlik yapan II.
Theodosios déneminde Istanbul, Konstantin dénemi surlarinin i¢ine sigmayacak kadar
genisleyip kalabaliklasmistir. Imparatorun naibi ve sehrin valisi Anthemios yeni surlarin
yapimini planlamis, surlar vali Cyrus tarafindan 439 yilinda tamamlanmistir. IX.
yiizyllda Makedon hanedaninin basa ge¢mesiyle sehrin imarina tekrardan Onem
verilmis, 1. Basileios doneminde sekiz yeni kilise yapilirken, yirmi bes kilise de
onarilmistir. Daha sonra gelen Komnenos hanedani zamaninda da parlak bir donem
yasanmasina karsin, Angelos hanedaninin basa ge¢mesiyle sehir ve imparatorluk bir

duraklama dénemine girer ve bu durum 1204 Latin isgaline kadar siirer.*®

Bizans’in sehri Latinlerden geri aldigi tarihin 25 Temmuz 1261 oldugu
aktarilmaktadir. Latin hakimiyeti yillarinda Istanbul servet ve ihtisammdan ¢ok sey

kaybetmis, Bizans hazineleri bati iilkelerine ihra¢ edilmistir. Ciddi bir sekilde tahrip

%98 Karoly Kos, Istanbul: Sehir Tarihi ve Mimarisi, Birinci Baski, Ankara: T.C. Kiiltiir Bakanligi
Yayinlari, 1995, s.13-14

49% Sacit Pekak, “Bizans Istanbul’u”, Istanbul Ansiklopedisi, 1. Baski, istanbul: NTV Yayimlari,
2010,5.53-60
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edilmis olan sehrin onarilmasi i¢in yiiklii meblaglara ihtiya¢ duyulmasi, diger

eyaletlerin iizerinde bir yiik olusturmustur. *°

3.2.2. Osmanh Donemi

Istanbul Fatih Sultan Mehmet tarafindan fethedilip, payitaht ilan edildigi
donemde, sehir harap halde bir¢ok Bizans yapisina ev sahipligi yapmaktaydi. Bizans
doneminde sehirde bulunan 1200 kilise ve 360 manastirin ¢ogu kullanilmaz haldeydi.
Bu yapilardan Ayasofya, Kiiciik Ayasofya adiyla Serj ve Bakiis Kilisesi, Imrahor camisi
adiyla Aya Yani Stiidyon Kilisesi, Kariye camisi ismiyle Hora Kilisesi,
Kocamustafapasa camisi ismiyle Aya Andra Kilisesi, Kalender camisi ismiyle Teotokos
Kilisesi, Giil camisi ismiyle Aya Teodosya Kilisesi, Fethiye camisi ismiyle Aya Filyos,
Zeyrek camisi ismiyle Pante Krator, Eski Imaret camisi ismiyle Panteyot, Hekimoglu
Ali Pasa camisi adiyla Aya Yani, Kefeli camisi adiyla Emanuel Kilisesi, Fenari isa
Mescidi ismiyle Pana Krantos Kilisesi ve benzeri ¢ok sayidaki kilise ve manastir

camiye (‘;evrilmistir.406

Fatih’in fetihten sonra ilk giristigi is, kentin bat1 sinirmi belirleyecek olan ve
kusatma sirasinda tahrip olmus olan surlarin onarimi ve kentin iskani olmustur. Bu
donemde sehrin yeniden imarinda hedeflenen nokta, Miisliiman cemaatlerin Islam’m
gereklerine gore yasayabilecekleri bir Istanbul yaratmakti. Kentin fiziki yapisini
Islam’m toplumsal kurallarma gore diizenlemek amaciyla, emlak sahipleri tasmmaz
miilkleri ve topraklarini Islam’mn gereklerine gore hayirli islerde kullanilmas: kosuluyla
vakiflara devretmislerdir. Fatih Istanbul’u on {i¢ nahiyeye aywrnustir. Bunlarin ilki
Ayasofya ¢evresi, diger on ikisi ise zaman igerisinde yapilan kiilliyelerin ¢evresidir.
Nahiyelerin alt birimleri olan mahalleler ise vakiflarca desteklenen daha kiiciik cami,

yatir ve tekkelerin etrafinda gelismistir.**’

Fatih, kentin merkezine bir saray yapilmasini istemis, bunun i¢inde en uygun

mekan olarak Bizans’in iinlii Tauri Forumu’nun bulundugu yer secilmistir. Ik tasin

%% Georg Ostrogorsky, Bizans Devleti Tarihi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar, 2011, 5.415-416
%96 K abacali, s31 Fatih’in buyruguyla Istanbul’da yaptirilan ilk cami ise 1458-59°da tamamlanan Eyiip
camisidir. Bkz. Kabacali s.60

7 Zeynep Celik, 19. Yiizyilda Osmanli Bagkenti: Degigen Istanbul, istanbul: Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, 2015, s.27-29
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Fatih’in koydugu saray bir yil i¢inde tamamlanmis, Topkap1 Sarayr’nin yapimimdan
sonra da Eski Saray adiyla anilmaya baslamigtir. Fatih Topkapt Sarayi’na gectikten
sonraki donemde de, Kanuni donemine kadar enderun halkinin burada yasadigi
soylenmektedir. Fatih sehre, kendi adiyla anilacak cami ve kiilliye yapilmasin1 istemis,

yapimina 1463’de baslanan yapilar 1470°de tamamlanabilmistir.**®

Fatih Sultan Mehmet’in saltanati siiresince, Istanbul’da 17 kilise camiye
dontistiiriilmiis, buna ek olarak 190 cami, 24 mektep ve medrese, 32 hamam, 12 han ve
bedesten insa edilmistir. Kapaligarsi’nin merkezi kismmin insas1 da, Fatih doneminin
baslarinda tamamlanmistir. Islam kentlerinin baslica iki unsuru olan merkez cami ve

bedesten, Fatih Istanbul’unda Ayasofya ve Kapalicars: olarak viicut bulmustur.*®

XVI. yiizyilin baglar1 itibariyle Osmanh sehir diizeninde degisimler yasanmus,
Ortagag’in kisitlayici ilkeleri terk edilmeye baslanmistir. Bunun en gozle goriiliir
ornegi, sehir surlarmmn 6nemini kaybetmesidir. XVI. yiizyilla birlikte Istanbul’un kara
ve deniz surlari, sehrin kimligini tanimlayan unsurlar olmaktan ¢ikmiglardir. Sehir ve
kir ayrimini belirgin bir bi¢imde vurgulayan sur mimarisinin terk edilmesiyle, Osmanl

yonetimi, sehrin mekansal olarak biiyiimesi 6niindeki engelleri kaldirmigtir. *°

Yiizyillar boyunca depremler ve yanginlar, sehrin yapilarina biiyiik zararlar
vermistir. Ornegin 1509°da, II. Bayezid hiikiimdarhg1 sirasinda ¢ikan yangin 18 giin
stirmiis, surlarm ve 24 adet deniz ve kara kapilarmin tekrardan insasi i¢in biiylik
miktarda is giicii ve paranin harcanmasi gerekmistir. XVI. yiizyilda Istanbul’a gelen
gezginler, camiler ve padisahin sarayr disinda pek az tas binaya rastlandigindan
bahsetmislerdir. XVI. yiizyilin ortalarinda aldigi1 Onlemlerle Osmanli, yangimnlari
onlemeyi, limandaki yiik trafiginin aksamamasi, kenti ¢cevreleyen sur ve kapilardan giris

cikista problem yasanmamasini hedeflemistir. Bu dogrultuda 1558°de c¢ikarilan bir

48 K abacall, 5.60-61

409 Celik, 5.31-32

19 Ekrem Isin, “Osmanli istanbul’u”, Istanbul Ansiklopedisi, 1. Baski, istanbul: NTV Yaynlari,
2010,5.66

124



kararla surlarin ¢evresinde yapilasmayi yasaklamis, 1559°da alinan bir kararla da

Galata’daki tiim yapilarda tas kullanma zorunlulugu getirilmistir.**

XVI. yiizyil istanbul’u, Kanuni Sultan Siileyman déneminde birgok 6nemli anit
kazanmig, bu eserlerin pek ¢ogunda imzasi olan Mimar Sinan’la klasik Osmanli
mimarisi doruk noktasima ulasmustir. imparatorluk genelinde 300 yapmin Mimar Sinan
tarafindan yapildig1 sdylenmektedir ve bunlarm 120 tanesi istanbul’dadir. Dolayisiyla
XVI. yiizy1l Istanbul’unun mimari amtsalligimda Mimar Sinan’m biiyiik pay1 oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Kanuni’nin adma yapilan ve en onemli eserlerinden
birisi olan Siileymaniye kiilliyesi, Eski Saray arazisinin bir kismima yapilmistir.
Camiden baska, bes medrese, bir dariissifa, bir tip mektebi, bir imaret, bir kervansaray,
mubhtelif tiirbeler, diikkanlar ve cesmelerden olusmaktadir. Siileymaniye Kiilliyesi,
Osmanl’nin altin ¢aginin adeta bir gostergesidir. Bu donemde imparatorlugun
kaynaklarinin ¢oklugu, bu tarz genis capl insaat faaliyetlerine girisilmesine yardimci
olmustur. Bahsi gecen faaliyetlerin cogunlugunu Mimar Sinan’in kiilliyeleri
olusturmakta olup, en Onemlileri; Sultan Selim Kiilliyesi, Sehzade Kiilliyesi, Kara
Ahmed Pasa Kiilliyesi, Mihrimah Sultan Kiilliyesi ve Sokollu Mehmed Pasa
Kiilliyesi’dir.**2

XVII. yiizyilda Istanbul biiyiimeye devam etmis, niifusu da artis gdstermistir.
Fakat XVI. ylizyila kiyasla anitsal yap1 yogunlugunda azalma goriilmektedir. 1616’da
tamamlanan Sultanahmet Kiilliyesi ve 1663’de tamamlanan Emindnii’ndeki Yeni
Cami’yle birlikte, biiylik kiilliyeler donemi bir siire i¢in kapanmistir. Bu donemde
sehrin niifusundaki biiyilik artisa paralel olarak yerlesim alanlarmin giderek biiyiidigi
gozlemlenmistir. Kasimpasa, Piripasa, Haskdy, Siitliice hem yamagclara dogru
tirmanmis, hem de birbirleriyle birlesmislerdir. Uskiidar bu yiizyilda biiyiik bir gelisme
gbstermemis, ayni sinirla icinde yogunlagmistir. Donemin en 6nemli yapisi, Kdsem

Mahpeyker Valide Sultan’in Atik Valide Kiilliyesi yakininda insa ettirdigi Cinili

11 Metin And, 16. Yiizyilda Istanbul: Kent — Saray — Giinliikk Yagam, 3. Baski, istanbul: Yapi Kredi
Yayinlari, 2015, 5.28-30 Ayrica evlerde kullanilacak kerestenin cinsi ve kalinligr ile ilgili diizenlemeler
yapilmis, yangin ihtimaline kars1 konut sahiplerinin evde biiyiik fi¢ilarda su bulundurmasi zorunlu
tutulmus, cahil mimarlara is verilmemesi yoniinde hiikiim ¢ikarilmistir. Bkz. Ahmet Refik, On Altmer
Asirda Istanbul Hayati, Devlet Basimevi, 1935, 5.60-61

M2 (Celik, 5.33-35
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Kiilliyesi’dir. Kent niifusunun artis1 bazi alt ticaret bolgelerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Beyazit’tan Aksaray’a ve Saraghanebasi’na uzanan iki anayol iizerinde bir
ticaret aksi olugsmustur. Kentin hanlar1 Hali¢ ile Divanyolu arasindaki ¢arsi bolgesinde
yogunlagmiglardir. XVII. ylizyildan baslayarak eski ahsap hanlar yerine, yangina kars1

dayanikl kagir hanlar yapilmaya baslanmustir.**

XVIII. yiizyilda Istanbul’da anitsal yap1 insaat1 yoniinden biiyiik bir gelisme
yasanmamakla birlikte Avrupa mimarisindeki modalarin benimsenmesine dogru ilk
adimlar atilamaya baslanmistir. 1720°de Osmanli Devleti’nin Paris’e gonderdigi ilk
elcisi olan Yirmisekiz Mehmet Celebi’nin Fransa saraylar1 hakkindaki anlatimlar1 saray
cevrelerini oldukca etkilemis, Avrupa tarzinda saray ve bahgelerin insasina girisilmistir.
Bu donemde yapilan saraylar, 1730’larda ¢ikan ayaklanmalarda yok olmus, ancak
Istanbul’a getirdikleri ve Osmanli barogu denilen mimari dil yasamaya devam etmistir.
1775’de tamamlanan Nuruosmaniye Camisi ve 1763 yilinda tamamlanan Aksaray

civarindaki Laleli Camisi, Osmanli barogunun 6nemli rneklerindendir.***

XIX. yiizyilda gerceklesen siyasi reformlar Tanzimat Fermani’nin ilan1 ile hiz
kazanmis, bu déneme damgasmi vuran Batililasma cabalar1 Istanbul’un yapisinda da
degisiklige yol agmustir. XIX yiizyilda niifus artis1 ile birlikte Istanbul’un yiizlesmek
zorunda kaldigi sorunlar da biiylimiistii. 1830’larin ortasindan itibaren uluslararasi
ticaret gelismis, ancak kentin altyapisi yetersiz kalmist1 ve bu gibi sorunlara ¢éziim
getirebilecek bir belediye idaresi de bulunmamaktaydi. Yeni yasam alanlarmin
olusturulmasi i¢in Sultan’in izni gerekmekteydi ve sehre yeni gogenler icin bu izni
almak her zaman miimkiin olmamaktaydi. Bu da mevcut yerlesim alanlarmdaki
yogunlugun daha da artmasina neden olmustur. Osmanli’da sehrin mevcut sorunlarinin
¢cOziimiine yonelik ve Bati tarzi planlama ilkelerini igeren ilk ciddi 6neri 1839 yilinda
hazirlanmistir. Bu metinde, yeni insa edilecek binalarin ahsap olmamasi ve plansiz bir
sekilde insa edilmemesi hususlarma dikkat cekilmis, kagir ev yaptirmak isteyenlerin
geometrik olarak diizenlenmis ve genis sokaklar1 olan yeni bdlgelere yonlendirilmesi,

olusabilecek yeni mahallelerle bolgelerin genisleme egilimi godstermesi halinde,

3 Dogan Kuban, Kent ve Mimarlik Uzerine Istanbul Yazilari, ikinci Baski, Istanbul: Yem Yaym, 2010,
5.62-66

14 Celik, 5.36 Bizans ve Osmanli déneminde Istanbul’daki belli basl anitsal yapilarin tarihi hakkinda
bkz. Jak Deleon, Antsal Istanbul, Altinci Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2004
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miithendislik alaninda uzman kisilerin planlarina uyulmas: tavsiye edilmistir. Ayrica
Bab’1 Hiimayun’dan baslayip Divan Yolu’ndan gecerek Beyazit ve Aksaray’a, sonra
Silivrikap1 ve Mevlevihanekapisi’na giden yol, Beyazit’tan Edirnekapi’ya giden yol ve
Carsamba Pazari’'ndan Egrikap1i’ya, Kadirga Limani’ndan Yedikule’ye, Bahg¢ekapi’dan
Eyiip’e giden yollarm 15 metreye genisletilmesi, bu yollarin her iki tarafinin
agaclandirilarak li¢ metre genisliginde yaya kaldirimi yapilmasi, at arabalarmin

ilerleyebilmesi 9 metre yer birakilmasi planlanmustir.**®

Bu plan her ne kadar konu iizerinde tartismalar olsa da, baz1 yazarlar tarafinda
Helmut von Moltke’nin eseri olarak kabul edilmektedir. Alman bir asker olan Moltke
1835 tarihinde Prusya hiikiimeti tarafindan, Osmanli ordusuna damigman olarak
Istanbul’a gdénderilmistir. Yapilan antlasmaya gére Osmanli’nin emrine giren Moltke’ye
verilen gorevlerden biri de, kentin bir planin1 ¢ikarmak olmustur. Moltke’nin ¢izdigi
harita, Osmanli’nin ¢izdirdigi ilk Istanbul haritas1 olma 6zelligini tasimaktadir. Kesin
kanitlar1 olmasa da, 1838’de Divan-1 Hiimayun kayitlarinda ilmiihaber adiyla gecen ve
yukarida ayrintilar1 verilen onerilerin Moltke’nin planina dayandirildigi, bir¢ok yazar
tarafindan kabul gormektedir. Moltke plam1 kentin en biiyiik sorunlarindan olan
yangmlarin ve yarattigi tahribatin Oniline geg¢meyi, yeni genis yollar sayesinde
ulagilabilirligi arttirarak, saglik kosullarinda ve asayiste iyilesme saglamayi, daginik

yapida bir sehir olan Istanbul’un i¢ biitiinliigiinii saglamay1 amaglamustir. **°

Imara ydnelik resmi girisimler, 1848 tarihinde sadece Istanbul’da gecerli olmak
iizere yaymmlanan Ebniye Nizamnamesi ve Ebniye Beyannamesi ile baglamistir.
Cikarilan bu nizamnameyle kademeli bir yol sistemi yapilmasi Onerilmis, biiyiik
caddelerin 10, caddelerin 8 ve sokaklarin 6 ziradan az olmamasi, ¢ikmaz sokaklarin da
miimkiin mertebe agilmasi dngoriilmiistiir. 1849°da cikarilan Ebniye Nizamnamesi bir
onceki yil ¢ikarilan nizamnameden bina yiiksekliklerine getirdigi standartlar yoniinden
farklilik gostermektedir. 1848 nizamnamesi ahsap binalar i¢in 22, kagir binalar i¢in 30
zira yiiksekligi uygun goriirken, 1849 nizamnamesi ahsap binalar i¢in uygun yiiksekligi

14, kagir binalar igin ise 20 zira olarak saptamustir. Bu nizamnamelerin kentin

415 .

Giil, s.45-47
8 M. Rifat Akbulut, “Helmut von Moltke”, Diinden Bugime Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 5, Istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.486
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gelismesini yonlendirmekte yetersiz kalmasi sonucunda 1858 tarihli “Sokaklara Dair
Nizamname” ¢ikarilmis, daha 6nceki nizamnamelerdeki hiikiimlerle birlestirilerek 1863
yilinda Turuk ve Ebniye Nizamnamesi olarak yiiriirlige konulmustur. Bu nizamname
digerleri gibi sadece Istanbul i¢in degil, dier sehirler ve biiyiikk kasabalarda da
uygulanacak sekilde yaymlanmistir. Turuk ve Ebniye Nizamnamesi yirmi yila yakin bir
siire yiiriirliikte kaldiktan sonra, 1875 yilinda Istanbul ve Bilad-1 Selase i¢in yapilacak
binalarin insasmna dair yeni bir nizamname ¢ikarilmis, buna ek olarak Istanbul
Sehremaneti ve Vilayeti Belediye yasalar1 ve Istimlak Kararnamesi ¢ikarilarak sehri

planlamasma dair adimlar atilmaya devam edilmistir.**’

XIX. yiizy1l baslarindan itibaren Istanbul gelismeye baslamis da olsa, sehrin
kentsel kalitesi tatmin edici olmaktan uzakti, hatta bu durum sehirde yasayan ingiliz ve
Fransizlarm kendi itfaiye, gilivenlik ve saglik hizmetlerini saglamasina kadar
varmaktaydi. Bu kosullar karsisinda sehrin idaresi konusunda adim atmak zorunda
kalan Osmanli yonetimi, 1855 yilinda Sehremaneti’ni kurmustur. Sehremaneti
bilinyesinde, Sultan tarafindan belirlenen Sehreminligi makaminin ve iki yardimcisinin
yani sira, toplumun farkli kesimlerinden ve loncalardan secilen on iki temsilcini
olusturdugu bir sehir meclisini barindirmaktaydi. Sehremaneti vergileri diizenlemek ve
toplamak, yol yapmak, bozulan yollar1 onarmak, kentin temizligini ve genel 1slahini
saglamak gibi gorevlerden mesul tutulmustu. Tecriibe ve teknik uzmanhk eksikligi,
yeterli gelir kaynagina sahip olmayan Sehremanetin mali agidan merkezi yonetime
muhtag olmasi, yetki ve sorumlulugunun olduk¢a az olmasi gibi unsurlar,
Sehremaneti’nin olumlu sonuglar almasi oniinde engel teskil etmislerdir. Bunun iizerine
Avrupa’daki belediyeleri gozlemlemis Osmanlilar ile kentin sakini konumundaki
Avrupalilarm bilgilerinden istifade etmeyi amaglayan intizam-1 Sehir Komisyonu 1856
yilinda kurulmustur. Bu komisyon, altyapi diizeni, ¢arsilarin hijyeni, sokaklarin
temizligi ve 1siklandirilmasi gibi hususlarda diizenlemeler getirmeyi amaglamaktadir.
Bu komisyonun sundugu teklif dogrultusunda, 1858 yilinda istanbul 14 belediye

bélgesine ayrilmustir. *°

7 lhan Tekeli, Istanbul’un Planlamasmin ve Gelismesinin Oykiisii, Birinci Baski, Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 2013, 5.59-62
8 Giil, 5.62-65

128



Bu on dort daire arasinda ilk kurulani ve en dnemlisi, Galata ile Beyoglu'nu
siirlart  iginde bulunduran, “Alftinci Daire’dir. Belediye reformuna buradan
baslanmasinin nedeni, bu bolgede ¢ok sayida degerli bina ve yapmin bulunmasi ve
burada yasayanlarin Avrupa tarzi belediyecilige aligkin olmalarindan dolayr yapilacak
reformlara sicak bakacaklarinm ongériilmesidir. Ayrica Intizam-1 Sehir Komisyonu
iiyelerinin bircogunun bu bdlgede ikamet ediyor olmalar1 da, reformlara buradan
baslanmasinda etkili olmustur. Kurulusunun ertesinde Altinct Daire reisligine
bashariciye tesrifat¢iligr yapmis olan Mehmet Kamil Bey getirilmistir. Altinci daire ilk
is olarak Beyoglu ve Galata’nin kadastro haritasini hazirlatmig, Miisliman mezarlar1
disinda kalan mezar yerlerini sehir disina ve Sisli’de belirlenen yerlere tasitmustir.
Tepebast ve Taksim’de birer umumi bahge yapilmis, bolgede yaralanma olaylariyla
siklikla karsilagildigindan, bu vakalara miidahale edilmesi amaciyla hastane agilmistir.
Yayinlanan bir nizamnameyle bolgedeki kaldirimlarin temizliginden diikkan sahipleri
ve semt sakinleri miikellef tutulmustur. Ancak Altmci Daire kendisinden beklenildigi
iizere Osmanlilik bilinci olusturma konusunda basarili olamamis, yonetimi ¢ogunlukla
elinde tutan ve bolgede yasayan burjuva mensuplari, bolgenin fiziki ve toplumsal olarak
yeniden yapilandirilmasindan ziyade var olan ticari ve toplumsal iligkilerini muhafaza

etmeye Qallsmlslardlr.419

Gergeklestirilen icraatlarla ilgili olarak en ¢ok goze ¢arpan husus, oldukca dar
bir alam1 kapsayacak sekilde yapiliyor olmasiydi. Komisyonda ve Altinct Daire
bilinyesinde ¢okca bulunan Avrupali ve gayrimiislimlerin etkisiyle, yapilacak isleri
Galata burjuvazisinin istekleri sekillendirmekteydi. Yol ve kaldirim caligmalari,
aydmlatma ve altyap1 hizmetleri, meclis iiyelerinin konut ve isyerlerinin yogun olarak
bulundugu bdlgenin merkezinde yogunlasmis, bu caligmalar yapilirken Galata’nin
diisiik gelirli Rum, Ermeni ve Miisliiman sakinleri hesaba katilmamistir. Yapilan

reformlar topluluk bilinci olusturulmasina katki saglamadigi gibi, Avrupalilar ve st

#19 Zafer Toprak, “Altinct Daire-i Belediye”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 1, istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.220-223
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smifa mensup olanlar ile bdlgenin diger sakinleri arasindaki bariyerleri
420

giiclendirmistir.

1856-1863 yillar1 arasinda, daha énce Izmir’in kadastro planin1 hazirlamis olan
Italyan miihendis Luigi Storari, Istanbul’un cesitli bdlgelerinde sokak diizenlemeleri
yapmistir. 1862°de Bayindirlik Bakanlig: tarafindan, bazi ana sokaklarda Avrupa tarzi
dosemeler yapilmasi i¢in Fransiz girisimci Antoine Figuiere ise alinmistir. Figuiere’nin
tas kaplamayla dosedigi yollar; Babiali ve Eminonii Yeni Cami arasindaki Bahgekapi,
Tophane’deki bazi sokaklar ile Anadolu yakasinda Uskiidar ve Biiyiikk Camlica

arasindaki bir caddedir.**

Tarihi Yarmmada’nin neredeyse iicte birinin yanmasiyla sonuglanan 1865
Hocapasa yangimindan sonra sokak ve caddelerin diizenlenmesi tekrar giindeme
gelmistir. Bu amagla Islahat-1 Turuk Komisyonu kurulmus, komisyon yangindan sonra
Divanyolu’nun agilmasi, yangin yerlerinin haritalarmin ¢ikarilmasi, yangin alanindaki
ahsap binalarin yerine kagir binalarin yaptirilmasi, yollarin genisletilmesi, harcamalarin
planlanmas1 gibi gorevlerden mesul tutulmustur. Komisyonun etkili olabilmesi adina
dyelerin yonetimde s6z sahibi kisilerden se¢ilmesine, Erkan-1 Harbiye’den 10 kadar
subaym yapilan isleri denetlemesine karar verilmistir. Komisyonun ¢alismalariyla
Hocapasa yangininda tahrip olan camiler ve abideler disinda kalan arsalarmn yiizde 25’1
yollarin genisletilmesi i¢in bedel 6denmeden kamulastirilmis, ahsap yapi1 insa edilmesi
yasaklanmis, acilan sokaklarin kaldirimlarina tas dosenmis, kiigiik sokaklara arnavut
kaldirimi yapilmis, cadde ve sokaklarin altindan denize kadar tonoz lagimlar insa
edilmistir. Komisyon 1869’a kadar varligini siirdiirmiis, bu tarihten sonra gorevlerini

sehremanetine devretmistir. 22

II. Abdiilhamit déneminde yiikselen Osmanlicilik ve siyasal Islam akimlari,
1870’lerin sonlar1 itibariyle Istanbul’un kent dokusunu etkilemeye baslamustir. Bu etki

klasik Osmanli ve Islam mimarisinin tekrar canlandirilmaya calisiimasiyla kendisini

%20 steven Rosenthal, Foreigners and Municipal Reform in Istanbul: 1855-1865, International Journal of
Middle East Studies, Vol:11, No:2, 1980, p.242

2L Giil, 5.70

%22 «Is]ahat-1 Turuk Komisyonu”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 4, istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, 5.113
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gdstermistir. Bu donemde Islam canlandirmacilign mimarisi Avrupali mimarlar
tarafindan uygulanmaktaydi. Ancak bu mimarlarmn Islam mimarisine dair bilgileri Bat1
tarzi insa edilen binalarin yiizeylerine Islami motifler eklemekle sinirliydi. Bu doneme
ait en Onemli eserler; Alman mimar August Jasmund’un tasarladii Sirkeci Gari,
Fransiz mimar Alexandre Vallaury tarafindan plani ¢izilen Duyun-u Umumiye binasi ve
Vallaury ile Italyan mimar Raimando D’Aronco’nun ortak tasarmmi olan Mekteb-i
Sahane-i Tibbiyedir. II. Abdiilhamit déneminin Istanbul’u ilgilendiren bir diger dnemli
gelismesi de, 1877 yilinda parlamentoya sunulan Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet
Belediye Kanunu isimli iki kanun oénergesidir. Bu kanunlarla Istanbul yirmi bdlgeye
boliinmiis, Altinci1 Daire’nin elinde kalan birka¢ ayricalik da kaldirilmistir. Daha 6nce
14 bolgeli model deneyen ve basarisiz olan yonetim, mali sorunlarin da yogun oldugu
bir donemde bolge sayisini arttirarak isleri daha da karmasik bir hale getirmistir. 1877-
78 Osmanli-Rus Savasi bu planin hayata ge¢gmesini engellemis, hiikiimet en sonunda
1878’de sehri on bolgeye bdlerek her birine bir belediye baskani tayin etmistir. Sehrin

biiyiik kismina herhangi bir getiri saglamayan bu model 1908°e kadar uygulanmlstlr.423

Istanbul’a ulasan ilk demiryolu, 1863’te sehrin Asya yakasma kadar gelmistir.
Haydarpasa ile izmit yaklasik 100 kilometrelik demiryolu hattiyla birbirine baglanirken,
Avrupa yakasinda bulunan Istanbul-Edirne hatt1 1875’te tamamlanmistir. 1880’lerden
sonra yaygimlasan imtiyaz sahibi yabanci sirketlerden biri olan Compagnie
Internationale du Chemin de Fer de Bosphore, Fransiz mithendis Arnodin’in hazirladigi
proje kapsaminda, sehrin iki yakasini kopriilerle birbirine baglamayi teklif etmistir.
Projenin baslica amaci, Avrupa ve Asya arasinda demiryolu baglantisi saglamaktir.
Ancak bunun yaninda, yaya ve arag trafiginin diizenlenmesi de proje kapsamina dahil
edilmistir. Arnodin’in ilk koprii projesiyle Uskiidar ile Sarayburnu’nu birlestirmeyi
planlamistir. Haydarpasa’da biten demiryolunu Uskiidar’a kadar uzatip, daha sonra bu
koprii iizerinden Istanbul-Edirne hattma baglamayr &ngormekteydi. Asma koprii
biciminde olmasi1 planlanan koprii, sahilden 130’ar metre acikta ikiser ayak ve ortada bir
ayak {lizerine oturtulacak, tastyict ayaklarin {ist kisimlarmma minik kubbeler
yerlestirilerek kopriiniin bu boliimlerinin minareli camilere benzetilmesi saglanacakti.

Ikinci képrii projesi olan Kandilli-Rumelihisar1 kdpriisiiniin ise ¢ok daha iddiali bir

43 Giil, 5.78-79
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tasarima sahipti. Hamidiye Kopriisii adi verilmesi ongdriillen bu kopriiniin mimari
acidan, Selguklu ve diger Islam {isluplarindan etkilendigi belirtilmekteydi. Ancak
Arnodin’in bu tasarilar1 alisilmadik oluslar1 ve mevcut ekonomik durumun boylesi bir
projenin maliyetini kaldirmayacagindan ragbet gormemis ve hayata geg:irilmemistir.424
XIX. yiizyilda Istanbul’un gecirdigi biitiin bu yapisal doniisiim, sehrin tarihsel
dokusunu zedelemistir. Bu donemde ¢ikarilan imar yasalari, bu konuyla ilgili herhangi
bir diizenleme igermemektedir. ilk kez 1858 tarihli ceza yasasinda, kutsal ve anitsal
yapilar1 tahrip edenlere para cezasi getirilmistir. 1869°da ¢ikarilan birinci Asar-1 Atika
Nizamnamesi arkeolojik kazilarla elde dilen eserler iizerine bir denetim getirmis, 1874
tarihli ikinci Asar-1 Atika Nizamnamesi ise eski eser tanimini, gegmis devirlerden kalan
her insan yapimi eseri kapsam icine alarak genisletmistir. 1884’te nizamname iizerinde
yapilan {iciincii diizenleme ile eski eser tanimi tiim yapilar1 kapsayacak hale getirilmis,
1906 tarihli dordiincii diizenlemeyle de tarihsel O6zelligi olan her yap1 koruma

hukukunun kapsamina almmustir.*°

1912 yilinda Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi tarafindan gelistirilen yeni model
dahilinde Istanbul dokuz bdlgeye ayrilmistir. Ayn1 yil belediyelerin kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in kredi kullanmalarinin ve gelir kaynagi olarak Riisum-u Belediye adli
yeni bir vergi toplamalarinin 6nii agilmistir. Kredilerden elde edilen parayla Karakdy ve
Emindnii arasinda ihtiyaglar1 karsilayabilecek modern bir koprii siparis edilmis, 467
metre uzunlugunda ve 25 metre genisligindeki kopriiniin insaat1 1912 yilinda
tamamlanmustir. Ayrica Ittihat ve Terakki ydonetimi Abdiilhamid tarafindan yasaklanan
teknolojik aletlerin iilkeye getirilmesine oncelik vermis, sehrin aydimnlatilmasi ve enerji

tedariki igin Silahtaraga’daki ilk elektrik santrali yaptirilmigtir,*2°

1912 yilinin Agustos aymda Cemil Topuzlu Sehreminlik gorevine baslamistir.
Topuzlu anilarinda, vazifeye basladigi donemin Istanbul’u ile ilgili; gida maddelerinin
iretim ve satisinin hijyen kurallarina uyulmadan yapildigini, sokaklarda kaldirim
bulunmadig: ve temizlik hususunda igler acis1 bir halde oldugunu, var olan kaldirimlarin

da seyyar esnaf, dilenci ve kopeklerce isgal edildigini, sehrin hali hazirda bir haritasinin

24 Celik, 5.139-142
425 Tekeli, 5.64
26 Giil, 5.87-89
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bulunmadigini, halkin faydalanabilecegi park ve bahgelerin bulunmadigini, diizgiin
isleyen bir kanalizasyon sisteminin olmadigini, itfaiye teskilatinin iptidai olmasi
nedeniyle yangmlarin Oniine gecilemedigini aktarmaktadir. Biitin bu sayilan
aksakliklarm nedeni olarak, belediye teskilatindaki bozukluklari ve gelirlerin
yetersizligini gérmekte olan Topuzlu, ilk is olarak belediye yapilanmasinda reforma
gitmis, sehir i¢in sorun teskil ettigini diisiindiigii kopekleri imha ettirirken dilencileri de
toplatip Dariilaceze’ye sevk ettirmistir. Temizlik isler1 i¢cin Biikres’e giderek
gozlemlerde bulunmus, Fransa ve Belcika’dan uzmanlar getirtmistir. Kahire nin
kanalizasyon sistemini kuran Ingiliz miihendisleri sehre davet ederek proje
hazirlatmistir. Imar calismalarnda kullanilmak iizere sehrin bir haritasini ¢ikarttirmak

istemis, ancak patlak veren Diinya Savasi yliziinden bu is yarim kalmigtir. *?’

Ittihat ve Terakki hiikiimeti, sehrin imar1 i¢in Fransiz Joseph Antoine Bouvard
ile irtibata gecerek bir nazim plan hazirlamasini istemistir. Bouvard sehir i¢in bir avan
proje hazirlamis, At Meydani, Beyazit Meydani, Galata Kopriisii ve Yeni Cami
Meydani’nin  yeniden planlanmasini Ongoérmiistiir. At Meydam icin diisiindiigi
diizenlemede, meydani orijinal seviyesine indirmeyi ve tabandan insa edilecek birkag
merdivenle cadde baglantisin1 saglamay1 planlamis, bunlar1 yaparken bolgede bulunan
ve 1899 yilinda Alman imparatoru II. Kaiser Wilhelm tarafindan hediye edilen Alman
Cesmesi’ni goz ardi etmistir. Meydan c¢evresinin imar plant yapilirken de ayni
umursamazlik devam ettirilmis, Sultanahmet Kiilliyesi’nin medresesinin ve Ibrahim
Pasa Sarayi’nin yikilip yerlerine bahge ve polis merkezi yapilmasi planlanmistir.
Beyazit Meydam icin de benzer bir sekilde, meydanin batisindaki Sultan Beyazit
Medresesi’ni yikip yerine avlulu ve kubbeli ikiz binalar insa etmeyi tasarlamistir. Ancak
Bouvard’m planin1  hazirlarken sehrin  topografik Ozelliklerini g6z Oniinde

bulundurmamast, projeyi gergeklesmesi imkansiz hale getirmistir.*®

Dénemin imar ¢alismalar1 igin Istanbul’a getirilen diger bir dnemli ismi, Lyon
Belediyesi’nden gelmis olan miihendis Andre Auric’tir. Auric 1910 yilinda Istanbul

Belediyesi Altyap1 Dairesi’nin basina, Istanbul Yol Hizmetleri Miidiirii unvanyla, iic

42T Cemil Topuzlu, Istibdat-Mesrutiyet-Cumhuriyet Devirlerinde 80 Yillik Hatiralarim, istanbul: istanbul
Universitesi Cerrahpaga Tip Fakiiltesi Yayinlari, 1982, 5.85-106
28 (Celik, s.142-160
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yilligina getirilmistir. Yol planlamasi, rihtimlar, su kanallari, kopriiler, su isleri, gaz,
elektrik ve iletigim sistemleri gibi kamu hizmetlerinin tesisi, gézetim ve denetimi
kendisine verilmistir. Auric bu konular arasindan onceligi su dagitimina vermis, su
kanallarmin, barajlarn ve her iki yakada da kurulacak olan dagitim merkezlerinin
tasarimini i¢eren ayrintili raporlar hazirlamigtir. Ancak en 6nemli ¢aligmasi biitiin sehri
kapsayan bir imar plani hazirlamasidir. Auric bu planinda sehri genis caddelerle
donatmay1 tasarlamis, bulvarlarin en az 32,5 metre olmasi ve bulvarlar boyunca agac
dikilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica islevini kaybetmis olan kisla ve kale gibi
askeri bolgelerin, halka acik bahce ve mesire alanlarina ¢evrilmesi yoniinde bir Oneriyi
raporuna dahil etmistir. Projede altyapi ¢alismalarmin yol ¢alismalariyla es zamanl
yapilmas1 yoniinde tavsiyede bulunulmus, ilki Eylip yakinlarindan, digeri ise
Yedikule’den baglayarak Sarayburnu’ndan denize dokiilecek iki kanal yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Auric planinda tasarlanan yollar ise 1839 yonetmeliginde Onerilenlere
benzerlik gostermektedir. Bu plandaki oneriler genel planlama ilkeleri olmaktan oteye
gecememis olsa da, Istanbul’u bir biitiin olarak ele alan ilk proje olmasi hasebiyle

onemlidir.*%°

3.3. Cumhuriyet’in Ik Yillarida Istanbul’un Iman

Istanbul, 1. Diinya Savasi, Itilaf Devletleri’nin isgali, Kurtulus Savasi ve
baskentin Ankara’ya tasinmasi gibi olaylarla binlerce yildir sahip oldugu konumun
kaybetmis olsa da, sanayinin bu boélgede yogunlasmis olmasi, liman kenti olarak
uluslararasi ticaretteki yeri, bir kiiltiir ve uygarlik merkezi olusu gibi etkenler sayesinde
onemini korumaya devam etmistir. Cumhuriyet donemini Istanbul agisindan ikiye
ayrmak mimkiindiir. Bunlardan ilki devletin kaynaklarmm yeni baskente ve
Anadolu’ya aktarildigindan Istanbul’un yeniden ingasmmn ihmal edildigi, Cumhuriyet’in
kurulus evresidir. Ikincisi ise II. Diinya Savas sonrasi, ¢ok partili sisteme gecis

siirecidir.**°

29 Giil, 5.91-93
430 Kuban, istanbul: Bir Kent Tarihi, s.501
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3.3.1. Cumhuriyet’in i1k Yillar1 ve [hmal Edilen Istanbul

Istanbul igin XIX. yiizyilin sonlar1 ve XX. yiizyiln basinda yasanan savaslar
nedeniyle zor ge¢mistir. Ankara’nin baskent olmasiyla birlikte savas donemlerinde
azalan niifusa ek olarak biirokratlarin da sehirden ayrilmasiyla, 1920’lerin basinda
1.000.000un iistiinde olan Istanbul niifusu, takip eden on yilin sonunda yariya kadar
inmistir. Boylelikle Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte Istanbul’un hem niifusu azalmas,
hem de imparatorluk dénemi Istanbul’unun &nemli bir dzelligi olan ¢ok kiiltiirliiliik,
yerini daha homojen bir yapiya brakmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda yonetimin
Ankara ve Anadolu’nun ingasina dncelik vermesi sonucunda Istanbul’a pek yatirim
yapilmamistir. Osmanli’nin son donemlerinde kentin modernlesmesinde pay1 olan
yabanci sermayenin, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte gilidiilmeye baslayan millilesme
politikalarmin sonucu olarak sehirden ¢ekilmesi, 1920°li yillarda Istanbul’da mekansal
bir degisiklik gozlemlenmemesine yol agmistir. Bu yillarda daha ¢ok meydan
diizenlemelerine agirlik verilmistir. Beyazit Meydan1 1923-24 yillarinda Asim
Komiirclioglu’nun tasarimi dogrultusunda, ortasinda fiskiyeli bir havuz yer alan
diizenlemeyle kamusal bir agik alan haline getirilmistir. Bunu Taksim Meydani’nin
diizenlenmesi izlemis, kaide ve g¢evre diizeni Giulio Mongeri’nin tasarimima gore
sekillenirken, 1928 yilinda meydanin en 6nemli figiiri olan Pietro Canonica’nin

tasarladigr Cumhuriyet Anit1 yerlestirilmistir.431

Anadolu yakasida bu donemde gergeklesen gelismeler ise, iskele meydaninda
bulunan bazi binalarm yikilarak Uskiidar Meydani’nin yeniden diizenlenmesi, Uskiidar-
Beykoz yolunun agilmasi ve Uskiidar tramvaylarinin isletilmeye baslanmasidir. Ayica

1926 yilinda Kadikoy hali insa ettirilmistir.***

Meydan diizenlemeleri gerceklestirilse de 1940’lara kadar Istanbul’da
neredeyse hi¢ biiylik 6lgekli kamu binasi insa edilmemistir. Bu dénemde insa edilen
bazi nadir modern binalar arasinda 1935°te Florya’da yapilan Cumhurbaskanligi Koskii,
1938’de yapilan Karakdy Liman1 Yolcu Terminali ve 1939°da yapilan Kadikdy Halkevi

3! Elvan Altan Ergut, ipek Yada Akpmar ve Zafer Akay, “Cumhuriyet Déneminde istanbul’da
Mimarlik”, Antik Cagdan XXI. Yiizyila Biiyiik Istanbul Tarihi, Cilt VIII, istanbul: Kiiltiir A.S., 2015,
5.558

32 Tekeli, s.124
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bulunmaktadir. Bu arada 1920’ler ve 1930’larda sehir planlamasi ile ilgili ¢ok sayida
yeni kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunlardan ilki 16 Subat 1924 tarihli Ankara Sehremaneti
Kanunu’dur. 1928’de ise Ankara Imar Midiirligi kurulmustur. Bu dénemde
TBMM’den gegirilen kanunlar ise; 1930 tarihli Belediyeler Kanunu, 1931 tarihli
Belediyeler Bankas1 Kurulug Kanunu, 1933 tarihli Belediye Yap: ve Yollar Kanunu,
1934 tarihli Belediyeler Istimlak Kanunu ve 1935 tarihli Belediyeler imar Heyeti
Kurulus Kanunu’dur.**® Yeni belediye yasalarmnin ¢ikartilmasiyla birlikte 1930°da
sehremaneti kaldirilmis ve Istanbul’da belediye baskani ile valinin gorevleri

birlestirilmistir. Boylece kent dogrudan merkezi hiikiimetin denetimi altina girmistir.434

Modern Ankara’nin kurulusunun ardindan Cumhuriyet yonetimi, dikkatini
Istanbul’u Kemalist ideolojiye gore yeniden insa etmeye yoneltmistir. Hiikiimet 1933
yilinda Istanbul’un modern bir sehre doniistiiriilmesine yardimci olacak sehir
plancilarimi1 se¢mek i¢in uluslararasi bir yarisma diizenlemistir. Hiikiimet dort Batili
sehir plancisi; Alfred Agache, Jacques-Henri Lambert, Hermann Ehlgétz ve Henri
Prost’u bu yarigmaya katilmalari i¢cin davet etmistir. O donemde Paris Planlama
Biirosu’nun basinda bulunan Prost daveti geri ¢evirirken, geri kalan ii¢ planlamaci sehir
icin proje hazirlamay1 kabul etmistir. Ug sehir plancismin projelerinin ortak noktalar,
sehirdeki anitsal yapilarin korunmasi, sehrin temizliginin gelistirilmesi ve sehrin
ihtiyaclarin1 karsilayacak bir toplu tasima agi kurulmasi olmustur.** Hiikiimetin bu
girisimi Tiirk mimarlarm tepkisini ¢ekmis, Istanbul’da yeterince uzun yasamamus, her
sokagimi gezmemis bir Batili’nmn sehrin ruhunu anlayamayacag, Istanbul i¢in en uygun
planin ancak bu topraklarin evlatlar1 tarafindan hazirlanabilecegi yoniinde elestiriler
yapilmistir. Ayrica bahsi gegen sehir plancilarinin 6nceki ¢aligmalart 6rnek gosterilerek

Istanbul’un planin1 hazirlamak igin dogru kisiler olmadiklar1 ispata ¢alisilmustur. 436

Fransiz mimar, kent plancisi ve yazar Agache 1912°de Avustralya’da
Canberra’nin tasarimi i¢in diizenlenen yarismada 6diil kazanmisg, ayn1 y1l Dunkerque,

1924°te Creil, 1928°de ise Poitiers sehirlerinin imar planlarini hazirlamistir. 1927-1930

3 Giil, 5.104-105

“3% Kuban, Tstanbul: Bir Kent Tarihi, 5.502

% Mehmet Murat Giil & Richard Lamb, Urban Planning in Istanbul in the Early Republican Period,
Architectural Theory Review, Vol.9, No.1, 2009, s.62

% Burhan Arif, Istanbul’un Plan1, Mimar, Say1:29, 1933, 5.154-162
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aras1 Brezilya’da bulunup Rio de Janerio i¢in imar planit hazirlamis, fakat hiikiimet
degisikligi nedeniyle proje hayata gegcmemistir. Lambert ise Amerika’da New York ve
Chicago sehirlerinin planlamasinda yer almis ve Paris’te Prost’un yardimciligini
yapmaktaydi. Ehlgétz de daha Oonce Essen kenti i¢in imar plani hazirlamis Sehir
Planlamas1 Boliimii hocasi ve Sehir Plancilar1 Akademisi ﬁyesiydi.437 Ucg sehir plancisi
kendilerine verilen kentin haritalariyla ¢calismaya baglamis, ayrica planlama hakkindaki
goriiglerini mimarlik egitimi verilen yiiksek okullarda diizenlenen konferanslarla
aktarma imkanmna sahip olmuslardir. Calismalar sonucu ortaya koyduklari eserler
tercime edilerek bastirilmis, yedi kisilik bir teknik komisyon tarafindan

degerlendirmeye tabi tutulmustur. **

Bir ay iginde tamamlanmalar1 sebebiyle her ii¢ planda detaydan uzak olmakla
birlikte, temel olarak yerel ve uluslararasi limanlarin genisletilmesi, gelisen endiistrinin
konumlanacagi yer ve sehrin trafik sorununa ¢Oziim bulmak gibi konulara
odaklanmustir. Ug sehir plancismmn ayni fikirde oldugu konu sehrin giizelligi ve bunun
nasil gelistirilebilecegi olmustur. Anitsal yapilarin ve dogal giizelliklerin korunmasi, her
ii¢ katilimcmin planlarini hazirlarken gozettigi temel meselelerden biri olmustur. Her ne
kadar sehrin temizligi, modern ihtiyaglara uygun olarak yeniden yapilandirilmasi, tarihi
bolgelerde sehrin karakterinin korunmasi ortak amaglar1 olsa da, Agache ve Lambert’in

planlar1 Ehlg6tz’iin planina nazaran tarihi bolgelerde daha fazla yikimi 6ng6n’jyordu.439

Yarisma i¢in olusturulan komisyon ili¢ projeyi de incelemis ve bir rapor
hazirlamistir. Bu rapora gore Agache’in proje hakkindaki genel goriisleri, her ne kadar
kendilerinden beklenen sehrin giindelik sorunlarina ivedilikle ¢6ziim bulunmasi olsa da,
hakiki bir sehircilik planinin 40-50 yili kapsayan, gelecege yonelik bir plan olmasi
gerektigidir. Ehlgotz ise eski abideleri dikkatle muhafaza etmek icap ettigini, bu
abidelerin ana yollardan uzak tutulmasi ve sehrin miimkiin olan her noktadan denizi
gorecek sekilde planlanmasimnin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Lambert projesinde

diger iki katilimcimin izledigi yolu takip etmemis, projeye genel goriisler boliimiiyle

“7 Giil, 5.119

%8 Tekeli, s.134

%9 ipek Akpinar, The Rebuilding of Istanbul After the Plan of Henri Prost, 1937-1960: from
secularisation to Turkish Modernisation, Phd Thesis, Bartlett School of Graduate Studies Department of
Architecture University of London, 2003, p.45
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baglamamistir. Komisyon digerleriyle kiyaslamak adma projenin tamamindan
Lambert’in genel goriislerini ¢ikarmistir. Buna gore Istanbul Dogu’nun en 6nemli
transit merkezi, sanayi merkezi, biiyiik bir kiiltiir, spor ve turizm merkezi olarak ele
alinmali ve imar plani buna gore hazirlanmalidir. Komisyon Agache ve Lambert’in
genel goriislerini bilhassa ekonomik agidan abartili bulurken, Ehlgotz’iin goriislerini

daha rasyonel bulmustur.*°

Agache’in Grand Istanbul; Un Programme d’Urbanisation adli projesinde
kentin farkli mevkilerini bilyiik anayollarla baglayarak Istanbul’u homojen bir yapiya
kavusturmay1 hedeflemistir. Onerileri arasinda Hali¢ {izerinde Tarihi Yarmmada ve
Beyoglu arasinda hizmet verecek ii¢ adet koprii yapilmasi, merkezi yerlesim yerlerini,
ticari ve smai bolgelerle baglayacak 40-50 metre genisliginde bulvarlar acilmas1 vardir.
Marmara Denizi kiyilarinda Yenikapi ile Aksaray arasina yeni bir liman kurulmasi da
planlar1 arasindaydi. Lambert sehrin gelecekteki niifusunun 2,5 milyon olacagi yoniinde
tahminde bulunmustur. Tarihi Yarimada i¢ine hafif sanayi bdlgesi, Yarimada’nin disina
agir sanayi bdlgesi kurulmasmi ve sehri sanayi bolgesinden aymrmak icin iki yiiz
metrelik yesil tampon bdlge olusturulmasmi planlamistir. 44 metrelik anayollar ve 24
metrelik ikinci derece yollar ile kentin ana bolgelerini birbirine baglamayi tasarlamistir.
Marmara Denizi boyunca bir sahil yolu yapilmasini ve Yesilkdy ile Bakirkdy’e yeni ve
modern yerlesim yerleri kurmasini 6nermistir. Ehlg6tz igerisinde 24 harita ve 7 fotograf
bulunan raporunda, ekonomik ilkelere, genel ulasim modeline, kenti bdlgelere
ayirmaya, sur disinda yeni yerlesim bodlgelerinin kurulmasma ve limanin tagmmmasina
odaklanmistir. Tarihi eserlerin korunmasi ve sehrin Hali¢ ve Marmara Denizi’nden
goriinen siluetinin korunmasina ayri bir 6nem vermistir. Liman bdlgelerinin eski
Istanbul’dan alinarak Haydarpasa’ya tasmmasini Onermistir. Ayrica planlarin
uygulanmasi i¢in gerekli yasal ¢ergevenin olusturulmasinin gereklili§ine vurgu yapmis,
iilkenin tamam ve Istanbul &zelinde planlama ve imar kanunlar1 ¢ikarilmasini tavsiye
etmistir.**

Bu dénemde Istanbul Valisi baskanliginda gergeklesen bir toplantida konusma

yapan Yahya Kemal, yarigmaya katilan sehir planlarinin degerlendirmesini yapmistir.

0 jstanbul Sehir Plan1, Arkitekt, Say1:50, 1935, 5.61-62
1 Giil, 5.119-121
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Planlarda deginilen, sehrin transit merkezi ve sanayi merkezi olmasi hususunda ¢ok bir
sey yapilamayacagini, ancak Istanbul’un sahip oldugu giizelliklerle turizm merkezi
olmaya ¢ok uygun oldugunu soyleyerek bu dogrultuda ¢alismalar yapilmasi gerektigini
belirtmistir. Oyunu Ehlgétz’iin planindan yana kullanan Yahya Kemal, bogazin iki
yakasinin birlestirilmesi hususunda, suyun altinda insa edilecek tiinel yoluyla olmasi
gerektigini sdylemis, koprii fikrine karsi oldugunu ‘Insallah képrii gecmez, temenni

etmem” sOzleriyle ortaya koymus‘[ur.442

Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda Ehlg6tz’lin
calismasi birinci secilmistir. Birinci olmasina karsin Ehlgotz, Istanbul’un planlamasi
isini alamamistir. Bunun iizerine, Hitler Almanya’sinda siyasi goriisleri nedeniyle
barmamaz hale gelen Martin Wagner, kentin planlamasmi yapmas: igin Istanbul’a

gagrllmlstlr.443

Wagner yazilarmda, 1935 yilinda Istanbul niifusunun 25.300 hektarhk bir
alanda 740.805 kisi oldugunu belirtmis, ancak sehrin etki alaninin bahsi gegenden daha
biiyiik oldugunu, zamanla ¢evre sehir ve kdylerden go¢ alacagini dngdérerek, sehir ile bu
bolgeler arasma sebze ve meyve bahgeleri kurarak hem sehrin ihtiyacini karsilamaysi,
hem de olas1 gocleri 6nlemeyi Onermistir. Ancak sehrin potansiyel miisterisi olarak
gordigii koyliiniin fakir birakilmamasi, tirettigi tiriinlere iyi fiyat verilmesini de tavsiye
etmistir. Wagner Istanbul’un etki alaninda olan Tekirdag, Kirklareli, Edirne ve Kocaeli
illerini de hesaba katarak yaptigi incelemede, toplam alanin %60’dan fazlasiin
kullanilmayan ve ¢ogunlukla ormanlik alan oldugunu tespit etmis ve bu alanlarin tarim
arazilerinin ¢ogaltilmasinda kullanilmasinin faydali olacagi yoniinde fikir belirtmistir.
Tepelik bolgelerdeki verimli topraklarin yagmur sulariyla denize dokiilmesinin 6niine
gecmek i¢in bu bdlgelerin agaglandiriimas: gerektigini belirtmis, Istanbul’'un su
ihtiyacini karsilamada Terkos Golii’niin dnemine vurgu yapmustir.*** Wagner’in dikkat

cektigi bir diger husus ise, sehrin yerlesim bolgeleri ile is alanlarmin arasinin giderek

2 Yahya Kemal, Aziz Istanbul, 1. Bask, istanbul: Yapi Kredi Yaymlari, 2005, s.155-159 1945 yilinda
Uskiidar ile Sarayburnu arasma képrii yapilmasi giindeme geldiginde bu konu hakkinda Nahid Sirr1 Orik,
“Sarayburnu ile Uskiidar arasmdaki koprii, Istanbul ufiklari icin hichbir yangmnin gideremeyecegi bir
felaket olurdu” demistir. Nahid Sirr1 Orik, Istanbul Yazlar1, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2011,
s.31

“3 Tekeli, 5.134

4 Martin Wagner, Istanbul Havalisinin Plam, Arkitekt, Say1:10-11, 1936, 5.301-305
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acilmasmin ulasim maliyetlerini arttiracagiydi. Yer alti demiryolu ingasinmn teknik
olarak miimkiin olmasina karsi maliyeti nedeniyle imkansiz oldugunu vurgulayan
Wagner, maliyet-verimlilik olarak en basarili buldugu otobiis seferlerine agirhik
verilmesini onermektedir. Ancak atil seferler olmamasi adina sehrin planlamasinmn iyi
yapilmasimi, sanayi ve ticaret merkezlerinin yerlesim bolgelerine yaklastirilmasini
tavsiye etmistir. Ayrica Wagner, schirdeki otomobil sayisi arttiginda trafik sorunu

yasanabilecegini 6ngormiistiir.**

Yine bu donemde Istanbul’un imar1 igin dneride bulunan bir diger isim, Le
Corbusier olarak bilinen Isvigre dogumlu Fransiz mimar Charles-Eduoard Jeanneret tir.
Le Corbusier Istanbul’'un mevcut yapisinm ve dokusunun korunmasmi savunmus,
Tarihi Yarimada’ya dokunulmayarak yeni imar alanlarinin Theodosios Surlari’nin
disinda, batiya dogru yapilmasini tavsiye etmistir, *® Ilerleyen yillarda verdigi bir
miilakatta Le Corbusier, o donemde Atatiirk’e bir mektup yazarak Istanbul’un oldugu
gibi birakilmasi yoniinde tavsiyede bulundugunu, yeni kurdugu devlette her alanda
inkilaplar yapan bir lidere boyle bir mektup génderme hatasma diismese, Istanbul’un

imar1 isini kendisinin alacagini belirtmistir.**’

3.3.2. istanbul’un imarinda Henri Prost Dénemi

1874 Paris dogumlu olan Henri Prost, 1902’de Ecole Nationale de Beaux-Arts
mimarlk boliimiinden mezun olarak Villa Medici Enstitlisii’'nde arastirma yapmak
iizere Roma’ya gitmistir. Roma’da bulundugu siire boyunca, Ayasofya’nin da ic¢inde
oldugu pek ¢ok tarihi anitin roldvelerini incelemistir. Ayn1 donemde Istanbul’un Bizans
donemi eserlerini iizerine yaptig1 calismalar, Prost’un ilerleyen donemde Istanbul’a olan
ilgisinde etkili olmustur. 1910°da Antwerp kentinin genisletilmesi igin yapilan
uluslararasi yarigmada birinci olmustur. Daha sonra Maresal Lyautey’in daveti {izerine
Fas’a giderek Kazablanka, Rabat, Fez, Meknes, Marakes gibi kentlerin planlarini
hazirlamistir. Bu planlar1 hazirlarken hem kentlerin tarihsel dokularinin korunmasina
dikkat etmis, hem de en yeni sehircilik uygulamalarmi projelere dahil etmeye 6zen

gostermistir. Ayni donemde Fransa’da sehircilik alaninda gerceklesen gelismelere de

> Martin Wagner, Istanbul’un Seyrisefer Meselesi, Arkitekt, Say1:9, 1936, s.252-256
446

Gil, s.122
atl Semsa Demiren, Le Corbusier Tle Miilakat, Arkitekt, Sayi: 11-12, 1949, 5.230-231
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dahil olmustur. 1912’de Fransiz Sehircilik Enstitiisiinlin  kurulmasi ¢aligmalarina
katilmig, Mart 1919°da Prost’un sehircilik konusundaki goriislerinden yararlanilarak
hazirlanan Cornudet Yasasi yiiriirlige girmistir.**® 1928’de Paris bdlgesinin, 1933’de
mithendis Maurice Rotival ile birlikte Cezayir bolgesinin planlarini hazirlamakla
gorevlendirilmistir.**® 1926 yilinda izmir belediye bagkani tarafindan sehrin planini
hazirlamasi i¢in davet almis, sehir merkezine i¢in Onerdigi ve Onceleri ¢okca tartigilan
yesil alan daha sonra Izmir Fuar1 olmustur. 1933°deki Istanbul’un imar1 igin yapilan
yarismaya davet edilmesine karsin islerinin yogunlugunu gerekce gostererek

katﬂmamlstlr.450

Prost 1933 yili sonunda Tiirkiye’nin Paris Biiyiikelcisi tarafindan, Yalova’da
bir kaplica yerlesimi planlamas1 i¢in davet edilmistir. 1935 yazinda Istanbul’a gelen
Prost, bu projeyle ilgili Istanbul vali yardimcisiyla goriigmiistiir. Bir siire sonra da
Istanbul Vali ve Belediye Baskan1 Muhittin Ustiindag tarafindan kendisine, Istanbul’un
planlamasinda danisman olarak ¢alismasma yonelik resmi bir teklif mektubu
gonderilmistir.*** Oliimiiniin ardindan Prost’un anisina hazirlanan bir kitapta, bu davetin
bizzat Atatiirk’iin onayiyla gerceklestigi ileri siiriilmektedir. Ustiinde ¢alismas istenen
iki yerlesim bolgesi olan Yalova ve Florya’nin Cumhurbagkanligi konutlarina ev
sahipligi yapiyor olmast bu iddialari kuvvetlendirmektedir.*** Prost teklifi kabul
ederken, projelerin belediye miihendisleri, mimarlar ve topograflarm istiraki ile
hazirlanmasmi ve uzun siirecek mesaileri esnasinda siki bir sekilde denetlenmelerini
sart kosmustur.”® 15 Mayis 1936°da istanbul’a gelen Prost, 11 Haziran 1936°da

sOzlesmesini imzalamis, 27 Aralik 1950°ye kadar sehrin planlamasindan sorumlu kisi

48 M. Rufat Akbulut, “Henri Prost”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 6, Istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.285-286

9 Orgun Tiirkay, “Henri Prost”, Istanbul Ansiklopedisi, 1. Bask, istanbul: NTV Yayinlari, 2010, 5.772
0 Akbulut, “Henri Prost”, s.286 Erken Cumhuriyet doneminde izmir’in imar1 hakkinda ayrintili bilgi
i¢in bkz. Cana Bilsel, Ideology and Urbanism During The Early Republican Period: Two Master Plans for
Izmir and Scenarios of Modernization, METU JFA, volume:16, issue:1-2,1996

**! Cana Bilsel, imparatortuk’tan Cumhuriyet’e Istanbul’u Modernlestirme Projesi ve Prost Plan1,
Betonart, Say1:29, 2011, s.45

%2 Cana Bilsel, Les Transformations d’Istanbul: Henri Prost’s Planning of Istanbul, iTU Journal of
Faculty of Architecture, No:8, 2011, s.103

%3 Niyazi Duranay, Ersen Giirsel, Somer Ural, Cumhuriyet’ten Bu Yana Istanbul Planlamasi, Mimarlik,
Say1:105, 1972, 5.76
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olarak gorevde kalarak, Muhittin Ustiindag, Liitfi Kirdar ve Fahrettin Kerim Gokay

olmak iizere ii¢ farkli vali ve belediye baskaniyla cahgmugtir.***

Prost kentin biitiinii i¢in bir plan yapmaktansa, Istanbul, Galata, Beyoglu ve
Uskiidar-Kadikdy icin ayr1 planlar hazirlamayr uygun gormiistiir. Prost’un Istanbul’u
islevsel bolgelere ayirma plani kapsaminda, agir endiistriyi Hali¢’te toplamaya karar
vermesi ilerleyen yillarda bazi olumsuzluklarin yasanmasima neden olmustur. Hali¢’ teki
sanayi gelismesinin sonucu olarak deniz kirliligi ortaya ¢ikmis ve eski kentin tahribinde
etkili olmustur. Prost, kentin tarihsel dokusunu korumak istemis, ancak sadece Antik ve
Bizans doneminden kalma eserleri korunmaya deger bulmustur. Suri¢i’ni sit alani
olarak saptamis, bu bdlgede yap1 yiiksekligine sinirlama getirmistir. Eski mahallelerin
korunmasiyla ilgilenmeyen Prost, yine de sehrin tarihsel siluetinin bozulmamasi adma
Marmara ve Hali¢ yamaclarini konut alani olarak belirlemistir.**> Tarihi Yarimada ve
Beyoglu icin hazirladigi imar planinda, tarihi eserlerin ¢evresindeki c¢irkin binalarn
temizlenmesi, eski sokak aginin 1slah1 ve yeni caddelerin ac¢ilmasi, iyi durumda olmayan
eski mahallelerin iyilestirilmesi, tarihi eserlerin ve dogal giizelliklerin korunmasi ile
Marmara Denizi, Hali¢, Beyoglu, Asya Kiyilar1 gibi 6nemli noktalardan goriinen sehir

siluetinin korunmasini hedeﬂemistir.456

1930’larin her alanda inkilapg¢iligi onceleyen tutumu, genel olarak tiim sehirler
ve Ozelde Istanbul’un imarinda temel hedefin modernlesme olmasma neden olmustur.
Hiikiimet yetkilileri sehirciligi, ekonomik gelismeyi destekleyecek altyapinin
kurulmasmi saglayacak ve hedeflenen modern toplumun yaratilmasinda katki
saglayacak bir enstriiman olarak gormekteydi. Sehirlerin modernlestirilmesi ile
kastedilen, modern yasam tarzinin yaygilasmasini saglayacak yerlesim alanlar1 kurmak
ve halka acik alanlar yaratarak sehirdeki kamusal alani genisletrnektir.457 Prost,
Atatiirk’lin inkilaplarin1 6vdiigii ve o6zellikle kilik kiyafet devriminin yerlestirmeyi

arzuladig1 sehircilik anlayis1 agisindan ¢ok 6nemli oldugunu vurguladigi yazisiyla,

* Giil, 5.125

%5 Kuban, Istanbul: Bir Kent Tarihi, 5.503-504

%8 Giil, 5125 Tarihi eserlerin cevresinin temizlenmesi ilkesi dogrultusunda yapilan ¢alismalarla, Beyazit
Camisi ¢evresinde Beyazit Meydani, Yeni Cami ¢evresinde de Emindnii Meydani1 olusturulmustur. Bkz.
Kuban, a.g.e. s.505

“*7 Cana Bilsel, Shaping a Modern City out of an Ancient Capital: Henri Prost’s Plan for the Historical
Peninsula of Istanbul, IPHS 2004-Barcelona, 2004, s.4
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modernlesme konusunda Cumbhuriyet yOnetimiyle benzer fikirlere sahip oldugunu

ortaya koymaktadir.**®

Prost kesintisiz bir trafik agi1 kurmay1 kentin 6ncelikli meselelerinden biri
olarak gdrmiis, bunu gerceklestirmek i¢in Haussmann’in Paris’te uyguladigina benzer
sekilde genis caddeler ve bu caddelerin baglantili oldugu viyadiikler, kdpriiler, tiineller
yapilmasimni Snermistir.**® Prost’un kendisinden bir hayli etkilendigi bilinen Haussmann
da Paris’i yeniden insa ettigi donemde, ¢ok sayida insanin bir araya geldigi, ekonomik
ve toplumsal olarak doniisiime zemin olacagini Ongordiigli biliylik bulvarlar
tasarlamistir. Sehir ici trafigi, transit gegislerden aymrmak ve alternatif gezi alanlari
yaratmak i¢in yaya bolgeleri olusturmustur. 1880°lere gelindiginde Haussmann modeli,
modern sehircilige emsal olarak gosterilmekteydi.*®® Prost da 1937de teslim ettigi ve
giizellestirme temasmin One c¢iktig1 ilk master planinda, Bati Avrupa kentlerini
animsatan Haussmannvari genis bulvarlara ¢okca yer vermis ve sehri giiglii bir gorsel

imajla yeniden tasarlamustir. ***

Prost’un hazirladigi nazim plan, 1938’de Liitfi Kirdar’in vali ve belediye
baskan1 olarak atanmasinin ardindan belirli kisimlariyla uygulamaya konmustur.*®? 1k
imar hareketi olarak da 1938’de Emindnii Meydani’nin genisletilmesine ve Yeni
Cami’nin etrafinin temizlenmesine baglanmistir. Vali Kirdar sehre gelir gelmez
caligmalara baslamis, sehir turlar1 yaparak bazi tespitlerde bulunmustur. Hatta Mimar
Sinan’in eserlerini ve Emindnii Meydani’nin durumunu Prost’la birlikte ¢iktiklar1 bir
gezide tetkik etmistir.**® Yeni Vali yol ¢alismalari ve sehrin temizlik islerinin éncelikli
oldugunu, imar islerinin ise ikinci sirada yer aldig1 yoniinde agiklamalarda bulunmustur.
Yapilacak islerin bir listesini hazirlayan Kirdar, bu listeyi hiikiimete sunmustur. Buna
gore yapilmasi planlanan isler; Ciragan Sarayi’ndan istifade edilmesi amaciyla sarayin

otele doniistiiriilmesi, sehirdeki stadyum eksikligini gidermek i¢in Dolmabahce’de

“*8 Henri Prost, Istanbul, Arkitekt, Say1:195-196, 1948, 5.84

9 Giil, 5.126

%80 Marshall Berman, Kati Olan Her Sey Buharlagiyor, 16. Baski, istanbul: letisim Yayinlari, 2013,
5.207-208

“®! ipek Yada Akpmnar, istanbul’u (Yeniden) insa Etmek: 1937 Henri Prost Plan1, 2000°den Kesitler IT:
Cumhuriyet’in Mekanlari/Zamanlari/insanlar1, ed. Elvan Ergut ve Bilge Imamoglu, Ankara: Dipnot
Yayinlari ve ODTU Yaynevi, 2010, 5.107

%02 Ulus, “Istanbul Valisi Degisiyor”, 30 Kasim 1938
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modern bir stat yaptirilmasi, eglence yerlerinin Taksim-Harbiye arasinda toplanmasi ve
Sultanahmet’e Belediye Sarayr yapilmasidir.*®* Yine bu dénemde imar projelerinin

finansmani i¢in Belediyeler Bankasina 5 milyon lira bor¢lanilmustir. *®°

1937°de teslim edilen istanbul’un Avrupa Ciheti Nazim Plani, Eski istanbul ve
Beyoglu Ciheti olmak {izere iki boliimde ele alinmis ve temel olarak agilmasi planlanan
ulagim yollarma yogunlasmistir. Prost planinda ulasim, cevre sagligi ve estetik
basliklarin1 merkeze alan bir yaklasim igine girmistir. Ulasim sistemi, yesil alanlar ve
diger serbest sahalar da kentin yapilandirilmasinda kullanilacak olan ana araglardir.
Prost, birbirinden kopuk bir sekilde gelismis olan kentsel alanlar1 bir cati: altinda
toplamay1 hedeflemistir.*®® Otomobillerin kentteki temel ulasim araci olacagini ongoren
Prost, planini otomobiller i¢in tasarlanmis ana yollar lizerinden bdlgelere ayirmistir.
Otomobilin gelecegin ulasim aract olduguna inanan Prost, demiryollarina 6nem
vermemekteydi. Avrupa ile Asya arasinda Bogaz’dan bir koprii ile gegcecek bir otoyol

yapilmasini 6nermekteydi.*®’

Prost, nazim planinda sehrin is bolgesinin Kapaligarsi
cevresinde, burjuvanin yerlesiminin ise Beyoglu ve Bogaz’a bakan sirtlarda olmasini
tasarlamistir. Bu iki bolgeyi de iki ana arterle birbirine baglamay1 planlayan Prost, ilk
arteri Atatiirk Bulvar1 ve Atatiirk Kopriisii'nden gecirerek Taksim, Beyoglu ve Istanbul
kesimini baglamay1 hedeflemistir. Atatiirk Bulvari’nm ikincil amaci ise, Valens Su
Kemeri’'ni ortaya ¢ikarmak ve Marmara sahilinde adalar manzarasi olan bir yerlesim

bolgesi yaratmakti. Planlanan ikinci arter ise, Taksim, Galata Kopriisi’'nden gegip

Kapaligarsi’y1 besleyerek Beyazit’ta sona erecek olan yoldur.468

Prost yaptig1 incelemeler sonucunda, Hali¢’in sag sahil kesiminde belirli sayida
yerlesim yeri olmasma karsin ¢ok sayida yol bulundugunu tespit etmis, hazirladigi
nazim planda kullanilmayan yollarm ortadan kaldirimasini ve modern altyapiya sahip
yeni yollar acilmasmi Onermistir. Atil yollarm kapatilmasi esnasinda bu bolgelerde

bulunan az sayidaki evin de istimlak edilmesini, boylece agilacak olan sahalarin spor ve

“%% Seda Bayindir Uluskan, Atatiick Déneminde Istanbul’un fmar1 ve Henri Prost Planmmn Basmdaki
Yankilar: (1936-1939), Erdem Atatiirk Kiiltiir Merkezi Dergisi, Say1:48, 2007, s.120-122
%% Cumhuriyet, 26 Subat 1939
223 Bilsel, imparatorluk’tan Cumhuriyet’e Istanbul’u Modernlestirme Projesi ve Prost Plani, .45

Giil, s.128
“%8 Ayse Nasir, Tiirk Mimarliginda Yabanci Mimarlar, Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul Teknik
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 1991, 5.285
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gezinti yerleri olarak degerlendirilmesi ve agaclandirilmasini planlamistir. Beyoglu ve
Galata’nin yiiksek binali dar sokaklarmin ulasim ve temizlik agisindan sorun yarattigini
belirten Prost, kagit tizerinde Hali¢’in sol yakasini Taksim’e kadar yikip yeniden
planlamanin dogru karar olacagini, ancak uygulamada bunun ancak kademeli olarak
hayata gegirebilecegini sOylemistir. Buna gore, Oncelikle yeni mahalleler kurarak
buralarda insa edilen kadar binanin eski mahallelerden istimlak edilerek yikilmali, bu

islem bittikten sonra eski mahalleler yeni plana gore yeniden insa edilmelidir.“®

Atatiirk Bulvari’nin Hali¢’in giiney kiyilarinda Unkapani’na kadar uzatilmasi
Prost’un trafik ile ilgili planlarinin temelini olusturmaktaydi. Bu bulvar, Tarihi
Yarmmada’yr Beyoglu'na Atatiirk Kopriisii iizerinden baglayan ana arter olarak
planlanmisti. Yenikapr’y1r Aksaray’a baglayan 50 metre genisligindeki yolun ilk
kisminm yapimi ge¢ Osmanli doneminde Auric’in Onerisi iizerine planlanmis ve bu plan
kismen de olsa uygulanmistir. Prost daha once kirk metre olarak belirledigi azami yol
genisligini arttirarak, Atatiirk Bulvari’nin geriye kalan kisimlarini 50 metre olacak
sekilde tasarlamistir.*”® ikinci 6nerilen yol, Bogaza hakim tepeleri baglamay1 ve
Taksim-Biiyiikdere semtlerinin arasindaki trafigi yogunlastirmay1 hedeflemekteydi.
Prost ayrica Sirkeci-Ayasofya yolunun agilmasi, Sultanahmet ve vilayet meydaninin
genigletilmesi, Topkapi Saray1r ve Sarayburnu ¢evresindeki duvarlarin yikilmasini
onermistir.*’*  Prost, iiniversite yerleskesinin ~ Beyazit-Sehzadebasi  arasinda
konumlanmasini, Atatiirk Bulvari’nin ucunda sadece banliyd olarak kullanilmasi
amaciyla uluslararas1 yeni bir gar acilmasini, Anadolu’dan gelen hatlar i¢in de
Haydarpasa Garr’nin diizenlenmesini diistinmiistiir. Sehrin tarihi dokusunu korumak
konusunda kararli olan Prost, Sarayburnu, Ayasofya, Aya Irini, At Meydan,
Sultanahmet Camii’nin oldugu Tarihi Yarmmada’nin arkeolojik park olarak
diizenlenmesini 6nermistir. Sehrin yesil alan ihtiyacini karsilamak icin de iki adet park

planlamustir. Bu parklardan biri, Eski Istanbul’un surlar1 disinda kalan 1 No’lu park,

“®% Henri Prost, Istanbul Nazim Planini izah Eden Rapor, istanbul Belediye Matbaasi, 1938, 5.8-9
470

Giil, s.128
™t Aron Angel, Henri Prost ve Istanbul’un {lk Nazim Plan1, Mimarlik, Sayi: 222, 1987, 5.36
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digeri ise Giimiigsuyu ile Macgka arasinda kalan stadyum, spor kuliipleri, agik hava

tiyatrosu ve sergi saraylarmni igerecek olan 2 No’lu parktir.*’?

Bu dénemde Tarihi Yarimada’ya yapilan miidahaleler, daha dnceleri yapilan,
yanginlarla tahrip olan kisimlarin imar edilmesi seklinde degil, eski sehrin biitlinii goz
oniinde bulundurularak hazirlanan bir plan dahilinde ele alinmistir. Bu plana gore, yeni
olusturulacak arterler tizerinden eski sehre modern sechir efektleri eklenecektir. Bu
amacla Unkapani Kopriisii ile Yenikap1 arasinda kalan bolge serit halinde yikilarak
genis bir bulvar agilmistir. Bu bulvarla olusturulan eksenin kiyisina insa edilen Istanbul
Universitesi ve daha sonra insa edilen Belediye Saray: binalari, bulvarin yarattigi

etkinin modern kamusal islevlerle pekistirilmek istenmesi olarak deg“gerlendirilebilir.473

Prost planimnin ilkelerinden bazilar1 benimsenip uygulandigindan daha sonraki
donemlerde de gecerliligini stirdiirmiistiir. Tarihi Yarimadanin siluetini koruyabilmek
icin denizden yiiksekligi 40 metrenin lizerinde olan bdlgelerde en ¢ok 3 kath bina
yapilabilecegi yoniinde karar cikarilmasi, Sultanahmet cevrelerinin arkeolojik alan
olarak korunmasi ve turizm islevinin gelistirilmesi, Tarihi Yarimadayi denizle
bulusturan Sarayburnu’nun yiik tasimaciligindan arindirilmasi, 1 Numarali Giilhane
Parki1 olusturulmasi, Taksim-Magka-Dolmabahge ticgeni i¢inde kalan alanin 2 Numarali
Park olarak diizenlenmesi, Hali¢c ile Marmara arasindaki Istanbul kara surlarmin 500

metre genisliginde yesil bir bantla ¢evrelenmesi bu ilkelerden bazilaridir.*

Prost, Taksim-Magka-Dolmabahge arasindaki genis vadinin sehir parki olarak
diizenlenmesi sirasinda, Taksim Gezisi, Belediye Gazinosu, A¢ik Hava Tiyatrosu, Spor
ve Sergi Saray1r ve Dolmabahge Stadi gibi kamusal islevler tasiyan binalari, bu
bolgedeki yesil alanin igerisine serpistirmistir. Buna bagli olarak uygulanan ikinci

projeyle Taksim’in burada bulunan kisla yikilarak bir meydan haline getirilmesi ve

2 Uluskan, s.123-124

*3 Burak Boysan, “Sehircilik ve Planlama”, Istanbul Ansiklopedisi, 1. Baski, istanbul: NTV Yaynlari,
2010, 5.874

4% Cengiz Eruzun, “imar Planlari”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 4, istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.163
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sehrin burada olusacak eklem iizerinden bir bulvar yardimiyla Sisli’ye uzatilmasi

amaglanmigtir.*”

Prost’un Anadolu yakasi hakkindaki tespitlerinde, sahil boyunca ele alinacak
iic boliim oldugu ve bunlarin, kendi deyimiyle kdy hissi veren Uskiidar, sehir ve sayfiye
seklindeki Kadikoy-Moda, topografik elverissizligi ve biinyesinde bulunan biiyilik
binalarin etkisiyle sanayi tesislerinin kurulamadigi Haydarpasa oldugu belirtilmistir.
Uskiidar’da mevcut yollarin korunmasi, bunlara ek olarak yeni yollar yapilmasi
tasarlanmig, Avrupa yakasi planindakinin aksine bu yollar yapilirken istimlakten
kacmilmak i¢in caba harcandig1r belirtilmistir. Planlar hazirlanirken Karacaahmet
mezarlig1 ve Musevi mezarliginin zarar gormemesine dikkat edilmesi, Prost’un vurgu
yaptig1 bir diger husustur. Ayrica projeye gore Bagdat Caddesi boyunca sanayi tesisi
kurmanm miimkiin olmadigi, yeni yapilacak limanin yeri tespit edildikten kurulacak
tesislerin de yerlerinin belirlenecegi raporda ac;ﬂ(lanmlstlr.476 Bu donemde yayinlanan
baz1 kdse yazilarinda, imar calismalarinda Istanbul ve Beyoglu’nda yogunlasmasina
kars1 tepkiler ortaya konmus, sahip oldugu tarihi degerler de g6z 6niinde bulundurularak

Uskiidar’in imarmna dncelik verilmesi gerektigine vurgu yapilmustir.*’’

Hazirlanan planlar dogrultusunda, agilacak yeni yollari giizergahinda bulunan
camilerin, tarihi degeri bulunmamasi1 halinde duvarmm yikilmasi, aksi bir durumda
yolun etrafindan gecirilmesi karar1 alinmustir.*’”® Bu hususla ilgili belediye Evkaf
idaresine miiracaat etmis, idare de bu amagcla camilerin tespitine baslamustir.*”® Kisa bir
stire sonra bu amagla bir heyet kurulmus ve heyet yol yapimi sirasinda yikilacak tarihi
degeri olmayan camilerin tespiti isine baslamistir.*®® Ancak Eski Eserleri Koruma
Cemiyeti alman bu kararin karsisinda durmus, tespit edilen camilerin yikilmasina kars1
¢ikmustir.”® Yine de 1940-1950 yillar1 arasinda Atatiirk Bulvari’nin yapimi sirasinda
Siileyman Subag1 Camii, Papazoglu Mescidi, Yahya Giizel Camii, Sekbanbas1 ibrahim
Aga Mescidi, Firuz Aga Mescidi, Revani Celebi Camii ile birlikte bu yol iizerinde

47> Boysan, 5.874

*’® Henri Prost, Anadolu Sahili Nazim Planini fzah Eden Rapor, istanbul Belediye Matbaasi, 1940, s.3-5
7 Orik, 5.139-140
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bulunan c¢esmeler ve Payzen Yusuf Pasa Tiirbesi yiktirilmistir. Bulvarm yapim ve
genisletme ¢aligmalarmin ikinci asamasinda, Bozdogan Kemeri'nin Aksaray tarafinda
kalan Ebiil Fazl Mahmud Efendi Medresesi ve tiirbesi, Mimar Ayvaz Camii ve
Candarhlar Hamami, daha asagida Baba Hasan Alemi Camii ve Ismail Efendi Camii,

Aksaray’da da Pertevniyal Sultan Tiirbesi yiktirilmistr. **?

1942 yilinda Cobangavus Camii, 1943’te Adilsah Kadin Camii, 1941-42
yillarinda Atatiirk Bulvar1 ¢calismalar1 sirasinda Hoca Teberriik Mescidi ve 1945 sonrasi
donemde Kambur Mustafa Pasa Camii ylktlrllml$tll‘.483 Bostan Camii 1937°de
yiktirilmig, Kizlar Agast Abbas Aga Hamami i¢in 1923’de yikim karari alinmus,
Cukurgesme Hamami 1925-1936 arasinda ortadan kaldirilmis, Kasim Aga Mescidi de

1940’larda tamamen yikilmustur.*®*

Sehrin tarihi ¢esmelerinden Kirk¢esme, Atatiirk
Bulvar1 yapilirken yiktirilan eserlerden biridir. Tarihi degeri diisiiniilerek tamamen
ortadan kaldirilmay1p taslar1 numaralandirilsa da, taslarin dagilip kaybolmasiyla bu eser

de yok olmustur.*®®

Ayni donemde Emindnii Meydani i¢in yapilacak istimlakler de glindeme
almmistir. Nafia Vekaletinden belediyeye aktarilan 700 bin lirayla bu ise baslanacagi
teblig edilmis, Valide hanmi ile yanindaki ve karsisindaki birkag diikkan, Yeni Cami
karsisindaki diikkanlar ve Bahgekapi istikametinde Arpacilar Camisine kadar olan 6nli
ve arkali diikkanlar istimlak alanma dahil edilmistir.*®*® Yeni Cami’nin kdpriiden ve
denizden biitiin olarak algilanmasini saglamak i¢in yapilan degisiklikler, Eminénii’niin
geleneksel mekanini degistirmistir. Koprii parasi toplayan bilet kuliibeleri kaldirilmas,

Misir Carsist’nin Ketenciler Kapisi restore edilmistir.*®’

1938°de daha detayli planlar hazirlayabilmesi i¢in sdzlesmesi yenilenen Prost,

1940°da Anadolu Yakasi, 1941°de Eyiip i¢in imar planlar1 hazirlamig, yine 1941°de

*82 Semavi Eyice, Eski Istanbul’dan Notlar, 3. Baski, Istanbul: Kiire Yaynlari, 2009, s.14

“8% Semavi Eyice, Istanbulun Ortadan Kalkan Bazi Tarihi Eserleri I, istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Tarih Dergisi, Say1:26, 1972, 5.129-158

“®% Semavi Eyice, Istanbul’un Ortadan Kalkan Bazi Tarihi Eserleri II, istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Tarih Dergisi, Sayi: 27, 1973, s.133-175
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Biiyiikada’y1 giizellestirmek igin bir projeye imza atmustir.*®® Ancak uygulamada bazi
belirsizliklerle kargilasilmis ve kentin niifusunda yasanan artig, sehrin genislemesi icin
yeni alanlara duyulan ihtiyac1 arttwrmistir. Bunlarmm yani swra yaklagmakta olan
Istanbul’un fethinin 500. yili, diizenlenecek uluslararasi bir sergi ve olimpiyat
oyunlarinm Istanbul’ da yapilamasi saglanarak, diinya ¢apinda ses getirecek bir hadise
haline getirilmek istenmektedir. Biitlin bu unsurlarin da etkisiyle 1943 yilinda 10 yillik

yeni bir imar programi ilan edilmistir.*®

Prost, imar planlarinimn tatbiki i¢in hazirlanacak kanunlar i¢in de tavsiyelerde
bulunmus, ancak olusturulan komisyonlarin kanunlarm yapimi sirasinda bu goriisleri
dikkate almadigindan yakinmistir. 1940’larin sonunda 2 No.lu Park ve Atatiirk Bulvari
hari¢ planin ana hatlarinin hayata geg¢irilmemis olmasi, imar planlarinin uygulamasinda
yasanan aksakliklarmn gfjstergesidir.490 Ayrica belediyelerin bazi biirokratlarin imarla
ilgili yolsuzluklarina g6z yumduguna, arsa vurguncularinin Prost’u manipiile ettigine

dair iddialar ortaya atilmugtir.***

Kirdar ve Prost doneminde bugiin hala Istanbul’un kiiltiirel altyapis1 ve kentsel
goriiniimiinii olusturan binalar insa edilmistir. Eski anitlar onarilmis, biiyiik saray
bahgeleri halka agik parklara doniistiiriilmiis, kanalizasyon sistemi, ulasim ag1 ve su
sistemi 1slah edilmistir. Ayrica Levent gibi genis konut alanlarinin olusmasina 6n ayak
olunmustur.*** Prost’un faaliyet gosterdigi dénemde, 6000 hektarlik alan i¢in nazim
plan, 3000 hektarlik alan i¢in imar plani, 650 hektarlik alan icin tafsilat plani
hazirlanmstir. Ise basladigi dénemde kiigiilen kent sorunlariyla yiizlesen Istanbul, 15
yillik Prost donemi sona ererken, hizla biiyliyen kentlerin sorunlariyla karsi karsiya

gelen bir sehir konumundadir.*

* Giil, 5.135

“% Tekeli, 5.146

490 Akif Bazoglu, Istanbul fmarinda Karsilagilan Giigliikler ve Sikayetler, Arkitekt, 223-224-225-226,
1950, s.201

1 Falih Rufk Atay, Cankaya, Istanbul: Sena Matbaasi, 1980, 5.427
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3.4. Demokrat Parti Doneminde Istanbul’un Imar
3.4.1. Demokrat Partinin i1k Yillarinda istanbul

DP kurulusundan itibaren Istanbul’un ve Istanbul’a yapilacak yatirimlarin
kamuoyu {iizerinde olusturacagi etkinin farkindaydi. Miikkerrem Sarol anilarinda, 1950
secimleri 6ncesi Menderes’e, Istanbul’un Tiirkiye nin Bati’ya agilan kapis1 oldugunu,
biitiin 6nemli kurumlarin burada toplandigmi, bu nedenle de Istanbul’dan mebus
secilerek T.B.M.M.’ye girmesinin gerekliliginden bahsettigini aktarmaktadir.*** Bunun
yaninda Adnan Menderes’in zaten Istanbul’a biiyiik bir hayranlig1 oldugu yakimindaki
isimler tarafindan aktarilmaktadir. Oglu Aydin Menderes anilarinda, babasi Adnan
Menderes’in Istanbul’a Yahya Kemal’inkine benzer sevgi beslediginden, Istanbul’u

Islam diinyasinin merkezi yapmay1 amagladigindan bahsetmektedir.*®

Iktidara geldikten sonra DP cephesinden bir¢ok isim, Istanbul’un iginde
bulundugu halin vahametine vurgu yapmuslardir. 1950 se¢imlerinde DP’den Istanbul’u
mebusu olan Ahmet Hamdi Basar anilarinda Istanbul’un o giinkii durumuyla ilgili;
“Hiikiimet merkezi Ankara olduktan sonra, suyu ¢ekilmis degirmen gibi terk edilmis,
thmale ugranugs, yiirekler acisi bir hale gelmis. Civarinda bir takim koéyler var,
unutulmus, adeta sark vilayetlerinde bile gii¢ rastlanan iptidailik, bir sefalet igcinde,

yolsuz, mektepsiz, bakimsiz. .. ” ifadelerini kullanmustur. **

Ayni donemde Bagbakan Yardimcisi olan Samet Agaoglu yine ihmal vurgusu
yaparak, bir¢ok kurumun gerekli gereksiz Ankara’ya nakledilmesinden sikayet etmekte,
zaten 1938 sonrasi baslayabilen imar ¢alismalarmin da savas nedeniyle yarim kaldigini
belirtmektedir. Ilaveten Agaoglu, belediye ile valiligin birbirinden ayrilacag: ve Istanbul

Belediyesinin yetkilerinin genisletilecegine dair vaatlerde bulunmustur.*®’

1950 yili igin sehirle ilgili alinan en &nemli karar, Istanbul’un bas sehir

planlamacis1 Henri Prost’un gorevden alinmasidwr. Belediye meclisinin 5 Aralik

“%% sarol, Bilinmeyen Menderes Cilt 1, 5.105

#%% Aydin Menderes ve Taha Akyol, Demokrasiden Darbeye Babam Adnan Menderes, 2. Baski, istanbul:
Dogan Kitap, 2011, s.112

% Ahmet Hamdi Basar, Yasadigimiz Devrin I¢yiizii, Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1960, s.52

7 Cumhuriyet, “Secimler ve istanbul’un Vaziyeti”, 28 Agustos 1950
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1950°de kurdugu Prost’un planini ve uygulanabilirligini denetlemekle gorevli olan
komisyon, imar planmm 14 yil sonrasinda hala tamamlanmamis olmasma odaklanan
raporuyla, Prost’un sozlesmesinin feshedilmesinde Onemli bir rol oynamlstlr.498
Prost’un meclis karsisina ¢ikma talebi kabul edilmis, gerceklesen toplantida bazi meclis
iiyeleri sunduklar1 raporlarla, bir miitehassis gibi davranmadigini, Inonii’ye arazi hediye
edilmesi yoniinde telkinde bulundugunu, Istanbul’un hak ettigi gibi bir plan
hazirlayamadigini ileri stirmiislerdir. Bu tartismalar 1s1ginda belediye meclisi Prost’un
sOzlesmesini uzatmama karar1 almlstlr.499 Prost’un o donemki c¢alisma arkadaslarindan
Aron Angel bahsi gecen toplantida giindeme getirilen konuyla ilgili olarak; o giin
meclise sunulan belgenin, 1936°da Prost ilk geldiginde hazirlanan, Atatiirk’iin ikamet
ettigi Dolmabahge’de bir cumhurbaskanina uygun kabul ve balo salonlar1
bulunmadigindan, Taslik’ta yeni bir cumhurbaskan1 ikametgahi yapilmasi yoniindeki
tavsiyesini icerdigini belirtmistir. Ayn1 proje 1938’de Atatiirk’{in Sliimiiyle Inénii igin
giindeme gelmis, ancak bu durum gorevden alinmasi siirecinde aleyhinde

kullanilmigtir.>*

Prost’la ilgili ortaya atilan bir diger iddia ise, Liitfi Kirdar’in etkisinde kaldigi,
ornegin; Macka Parki yapilirken hedeflenenin, parkin hemen yaninda bulunan Vali
Kirdar’a ait arsanin degerinin arttirilmasi oldugudur. Prost’a getirilen elestirilerden bir
digeri ise, Istanbul’'un imarma katki saglayacak bir Tiirk mimar dahi

yetistirmemesidir.501

Henri Prost’un ayrilmasmin ardindan Sehir Meclisi Imar Komisyonu’nun
onerisi ve Genel Meclisin kabulii ile 1951 yilinda, Prost tarafindan hazirlanmis olan
imar planlarmin sehrin yapisal kosullari, ekonomisi ve tarihsel dokusuyla ne olglide
Ortiistiigliniin saptanmasi, bu planlarin ne kadarmin uygulanabilir, ne kadarinin
uygulanamaz oldugunun tespiti i¢in Revizyon Komisyonu kurulmustur. Revizyon
Komisyonu ilgili kurumlarim temsilcilerinin olusturdugu bir yapilanmaydi. Bu
komisyonda; Istanbul Teknik Universitesi (ITU) adina Kemal Ahmet Aru, iller Bankas1

8 Giil, 5.165

499 Cumhuriyet, “Prost’un Mukavelesinin Uzatilmamasi Kararlasti”, 27 Aralik 1950

%% Byrak Boysan, Aron Angel ile Istanbul, Prost ve Planlar1 Uzerine Soylesi, Mimarlik, Say1:285, 1999,
.38
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adina Cevat Erbel ve Mithat Yenen, Tiirk Yiiksek Miihendisler Birligi adina Mukbil
Gokdogan, Tiirk Yiiksek Mimarlar Birligi adina Muhittin Giiven, Giizel Sanatlar
Akademisi adina Mehmet Ali Handan ve Teknik Okul adina Behget Unsal yer almus,
Baymdirlik Bakanligi adina kimse gonderilmemistir.®®* Ayrica komisyonda Istanbul
Belediyesi Ertugrul Mentese ve Faruk Alger isimli mimarlar tarafindan temsil edilirken,
Seyfi Arkan da gozlemci olarak gtirevlendirilmistir.503 Bu komisyon, Istanbul’u gelisme
alanlar1 ve hinterland1 ile birlikte ele alan ¢aligmalara baslanmasimni, 1:5000 olcekli
nazim planlarinin  tamamlanmasini, 1:2000 06lcekli genel planlara ivedilikle
baslanmasini, bu planlar tamamlanincaya kadar gececek siirede imar calismalarinin

mevcut planlara gore devam etmesini dnermistir.”°

1951 yilinda Baymdirlik Bakanligi Amerikali mimarlik ve mithendislik sirketi
Skidmore, Owingg & Merrill uzmanlarmna Tiirkiye’de Yapi, Imar ve Mesken konulu bir
rapor hazirlatmigtir. Raporda Basbakanliga bagli bir Milli Plan Kurulu ve bu kurula
Bolge Planlama Biirolar1 ve Milli Mesken Ofisi kurulmas: tavsiye edilmektedir. Konut
sorununa iliskin olarak yapilan saptamalarda ise, insaat sektdriiniin ekonomik konut

talebini karsilayacak sekilde gelistirilmesi gerektigine vurgu yapllmaktadlr.505

Revizon Komisyonu tarafindan hazirlanan bu raporun Bayindirlik Bakanligi
tarafindan onaylanmasmm ardindan Istanbul Belediye’si Komisyon iiyelerinden Kemal
Ahmet Aru, Mukbil Gékdogan, Cevat Erbel ve gruba yeni katilan ITU &gretim iiyesi
Emin Onat’tan olusan “Miisavirler Heyeti” olusturmustur. Belediye Imar Miidiirliigiinde
planlama c¢aligmalarmi yiiriitmekle gorevlendirilen bu heyetin caligmalari, 1952-1956
yillar1 arasinin Istanbul imarmnda Miisavirler Heyeti donemi olarak adlandirilmasina

sebep olmustur.’®

Heyet hem sehrin mevcut durumunu gosteren haritalarin
hazirlanmasiyla, hem de sehrin planlamasiyla ilgili calismalara baglamistir. 1954 yilinda

calismalarin gidisati hakkinda fikirlerine danigilmak iizere, II. Diinya Savasi’nin son

%92 Hande Suher, “Planlama”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 6, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.267

*% Giil, 5.169

%% Mete Tapan, “Istanbul’un Kentsel Planlamasmnin Tarihsel Gelisimi ve Planlama Eylemleri”, 75 Yilda
Degisen Kent ve Mimarlik, Tarih Vakfi Yayinlari, 1998, .80

*% Dyranay, Giirsel, Ural, 5.82 Benzer dénemde yaymnlanan makaleler de Istanbul’un konut sorununa
dikkat cekmektedir. Bkz. Gerhard Kessler, Istanbul’da Mesken Darligi, Mesken Sefaleti, Mesken Ingaats,
Arkitekt, 209-210, 1949, 5.131-134
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yillarinda Greater London Plan’i hazirlayan {inlii ingiliz sehir plancis1 Sir Patrick
Abercrombie, Istanbul’a davet edilmistir. Istanbul’da on giin kalan Abercrombie, vali
icin bir rapor hazirlamis ve raporunda kentin detayli analizinin yapilmasi ve giincel
haritalarmm onemine dikkat ¢ekmis, Miisavirler Heyetinin ¢alismalarini genel olarak

basarili buldugunu belirtmistir.*®’

Heyetin hazirladigi Beyoglu Ciheti Nazim Plam1 1954 yilinda onaylanmustir.
Bu plan1 Prost’un planindan ayiran belediye simirlarinin genisletilmis olmasidir. Siitliice,
Rumelihisari, Levent Mahallesi ve Mecidiyekdy de sinirlara dahil edilmistir. Planda
Beyoglu niifusunun 347.488 oldugu aktarilmis, 480 hektarlik bir alanin yerlesime
acilmasiyla 102.000 kisilik bir niifusun daha buraya yerlesebilecegi gbz Oniinde
bulundurularak, hazirlanan bu planin c¢ercevesinin 486.000 kisiye gore cizildigi
belirtilmistir. 1955 yilinda onaylanan Istanbul Ciheti Nazim Plan1 da Prost planinin
gbzden gecirilmesiyle olusturulmus, ancak Florya’nin da eklenmesiyle Prost planina
gore sinirlar1 genisletilmistir. Istanbul Ciheti Nazim Plani, Eyiip, Sarayburnu, Yenikaps,
Yesilkdy, Yedikule, Bakirkdy, Florya dogrultusunu ve bu dogrultunun kuzeyini

kapsayan 7000 hektarlik bir alani ele alan bir plan olmustur.>®

Istanbul’'un artan sanayi bolgesi ihtiyaci, Miisavirler Heyetinin “/stanbul
Sanayi Bolge Plani’m1 hazirlamasina neden olmustur. 31 Mart 1955 tarihinde kabul
edilen plan, kent igindeki zararli sanayi kuruluslarmin yeni alanlara tasmmasimnin
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Tespit edilen yeni bolgeler, sur disinda Topkap1 ve
Haznedar, Bogazici’nde ise Istinye bolgeleridir. Ayrica Haydarpasa ve Salipazari
limanlarina ek olarak yeni sanayi alanlarina hizmet edecek bir limanin Yedikule’de

kurulmast ve biiyiik sanayinin Tuzla-Pendik bolgesinde yer almasi 6nerilmekteydi.*®

Miisavirler Heyeti, her ne kadar Istanbul Ciheti Nazim Plami i¢in ¢aligmalara
baglamis da olsa, bu caligmalar bir sonuca baglanamamistrr. Imar Miidiirliigii
kadrosundaki yetersizlikler dolayisiyla Bogaz Koyleri ve Adalar planlar1 6zel biirolara

ihale edilmistir. Belediye tarafindan ¢ikarilan 50 milyon liralik tahville finanse edilerek

507 (e
Giil, s.170

%% Giil Nese Dogusan, Istanbul “imar”1: 1956-1960, Yaymnlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik

Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2004, s.68-69
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Emindnii-Unkapani yolunun yapimimna girisilmistir. Glinliik islerin baskis1 altinda
kalarak ancak anlik ihtiyaglara cevap verir hale gelen ve miisavirlerinden bir kismini

kaybeden heyet 1956 yilinda islevini yitirmistir.>*°

Heyetin biitiin bu ¢alismalarma ragmen 1950’lerin ilk yarisinda Istanbul’da
onemli bir degisiklik yasanmamistir. Bogaz’in {lizerinde asma koprii ve bir Fransiz
firmasmin hazirladig: toplu tasima plani gibi tasaridan 6teye gidemeyen bazi ¢aligmalari
saymazsak, DP déneminin ilk yillarinda Istanbul’da meydana gelen en ¢arpici degisiklik
Belediye Sarayi ve Hilton Oteli’nin insasidir.>™* 26 Kasim 1950 tarihinde Bakanlar
Kurulu, Amerikan Hilton firmasi tarafindan Istanbul’a turistik bir otel yapilmasi
konusunu glindeme tasimis, otelin yapimi i¢in Emekli Sandigi’nin 1951 yili gelirlerinin
kullanilmasina ve otelin isletilmesi i¢in de Hilton ile ortak bir Tiirk sirketi kurulmasima

karar Verilmistir.512

Otelin 2 No’lu Parkin i¢inde yapilmasi ve 278 odali olmasi
planlanmistir. Odalarm bulunacagi sekiz katin disinda, zeminden itibaren ilk ii¢ kat

oturma ve yemek salonlari ile idare ve servis kisimlarina ayr1lm1st1r.513

Istanbul’da gerceklesen bir diger dnemli degisiklik ise 1940’larm sonunda
Istanbul Belediyesi ve Emlak Kredi Bankasi’nmn ortak girisimiyle baslatilan Besiktas’in
yukar1 kisimlarinda insa edilen Levent Evleri projesidir. 1948 ile 1958 arasinda insa

edilen bu konutlar 1347 daireden olugsmaktadir.”**

1955 yilima gelindiginde, imar yoniinden sehirde hala 6nemli bir gelismenin
gerceklesmedigi gozlemlenmektedir. Ancak diger taraftan niifusta hizla artarken
sehirdeki motorlu arag¢ sayist on katma ¢ikmis, yeni gelen gé¢menlerin ¢ektigi komut

sikintis1 gecekondulasmay1 koriiklemistir. >

>0 Tekeli, 5.176

1 Giil, 5.171

*'2 UInsal Yavuz, Demokrat Parti Déneminde Istanbul’a Iliskin mar Politikalar1 ve Faaliyetleri,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilaplar1 Enstitiisii, 2008,
s.38

*13 Sedad Hakki Eldem ve Skimore, Owings & Merrill, Turistik Otel, Arkitekt, 243-244, 1952, 5.56-59
1 Giil, 5.172

1 Giil, 5.172
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3.4.2. 1956-1960: Yogunlasan Imar Cahsmalar

Planlama adi altinda kentlerin bazi boliimlerinin tamamen yikilmasi, Avrupa
kentlerinde siklikla goriilen bir durumdur. Bu yikimlarin 6zellikle kentlerin eski ve
anitsal Ozellik tasiyan kisimlarinda olmasi ise, mevcut iktidarlarin daha oncekilerin
izlerini ortadan kaldirma cabasi olarak yorumlanmaktadir.”™® Demokrat Parti’nin de
iktidar olduktan sonra, Cumhuriyet’in bagkenti Ankara’ya karsi Osmanli’nin baskenti
Istanbul’a ydnelmesi tabi karsilanmalidir. Zaten bu dénemde yapilan icraatlar:
elestirenler Istanbul’un imar edilmesi fikrine degil, imarin plansizca yapilmasma ve

adeta kisisel bir sov haline getirilmesine kars1 ¢ikmaktadirlar.”’

DP iktidarinm ilk donemi, Istanbul’un imar1 agisindan 1956 Agustos’una kadar
sakin gegmis, ana arterlerin a¢ilmasindan ziyade yan yollar agilmis, Kasimpasa-Haskoy
ve Dolapdere yolu ile Kurugesme-Ortakéy yolu diizenlenmis, meydanlarda ¢ikinti
yapan binalar yikilmistir. Ancak 1956’ya gelindiginde Istanbul’'un imari, icerde
Demokrat Parti’nin, disarida ise Tirkiye’nin giiciinii gdsterecek, bunun yaninda

gecmisle de hesaplagmaya yarayacak bir politik arag¢ olarak goriilmeye baglanmigtir.>*®

Celal Bayar’in aktardigma gore, Tahran gezisi doniisli araba ile Florya’ya
dogru giden Menderes, Aksaray’in eski yollarinda ilerlerken, su sézlerle baslayacak

olan imar faaliyetleri ile ilgili ipucu vermistir;

Su birbirinin sutina yaslanarak ayakta duran binalara bakiniz. Istanbul gibi
diinya incisi bir sehir boyle mi olur? Bazi saatlerde tratik bu yollarda adeta kilitleniyor.
Glizelim camilerimiz, sanat eserlerimiz, bu kargasalikta, hurdalarin arasina karismis bir
antika esya gibi kaybolmus! Biitiin bunlari, biiyiik caddelerin vitrinine ¢ikarmak, giin
1s1gina kavusturmak lazim. Biitiin bunlar, elbette bir belediye isi olmaktan cok fazla

seydir. Devletin biiyiik turizm davasinmn bir parcasidir.™™

*1% 5piro Kostof, Majesteleri Kazma: Yikimun Estetigi, Mimarlik, Say1:196, 1983, 5.3-5

> Dogan Kuban, “Menderes ve istanbul”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 5, istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s.389-390

*18 Burak Boysan, “Menderes Dénemi Belediyeciligi/imar Hareketleri: Halkla iliskiler Stratejisi Olarak
Istanbul’un Imar1”, Tiirk Belediyeciliginde 60 Yil, Uluslararas1 Sempozyum Bildiri ve Tartismalar,
Ankara, 1990, s.235
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Miikerrem Sarol da, Istanbul gezileri sirasinda imar konusunun yavas yavas
Menderes’in kafasinda olustugunu ve bicimlendigini séylemekte, “Giizel Anadolu’muz
bakimsiz da Istanbul’u bakimli gériiyorsun? Yazik ki gitgide Acem miilkiinii bir tasma
kurban eden sairin hayali kayboluyor ve giizel Istanbul bir kéy hiiviyetine doniisiiyor, su
perisanliga bak Doktor! Medeni denecek bir ¢cehresi kaldi mi?” s6zlerinin Menderes’in
kentin durumundan duydugu rahatsizhigi ve degisim istegini ortaya koydugunu

aktarmaktadir.>?°

Bagbakan Menderes 23 Eyliil 1956 tarihinde diizenledigi basin toplantisinda
Istanbul’un imar1 ile ilgili ayrmtili agiklamalarda bulunmustur. Menderes
aciklamalarina bu c¢apta bir imar ¢alismasinin basarili olabilmesi i¢in, projenin sehir
sakinleri tarafindan benimsenmesinin sart oldugunu belirterek baglamistir. Halktan
gereken ilgiyi gordiiklerini aktaran Menderes, hi¢ kimsenin gozleri dniinde gerceklesen

bu capta bir ¢alismaya kayitsiz kalamayacagini eklemistir.>*

Ancak donemi yakindan
inceleyen bazi yazarlar, imar g¢alismalarmin baslamasmda halkin isteginin ya da
onaymin rolii olmadigmi, biitiin bu siire¢ boyunca sehir halkinin sadece izleyici roliinde

oldugunu aktarmaktadirlar.®?

Ayni1 toplantida Menderes, imar caligmalarinin hiz kazanmasiyla ilgili soru
karsisinda, hem hizlanacagmni hem de giderek genisleyecegini aciklamustir. Istanbul’un
imarmin, sadece bir sehir meselesi ya da sadece Istanbul’u ilgilendiren bir konu
olmadigina, bir memleket meselesi olduguna vurgu yapilmistir. Istimlak meselelerinde
kanunlara siki sikiya bagl kalinacagmin soziinii veren Basbakan, bu konuyla ilgili
vatandaglarin endiselenmemelerini salik vermistir. Bir diger endise yaratan husus olan

tarihi eserlerin korunmasiyla ilgili olarak verdigi beyanat ise su sekildedir:

Ikinci endise Istanbul’un tarihi bir sehir olmasindan ve hemen her semtinde
tarihi eserler bulunmasindan dogabilir. Acaba imar faaliyetlerinin siirati ve heyecani

icinde bunlar ihmal ediliyor mu, acaba Istanbul’'un karakteristigini zedeleyecek

°20 sarol, Bilinmeyen Menderes Cilt 1, 5.274

*21 Cumhuriyet, 24.09.1956

%22 Aydin Boysan, “Adnan Menderes Belediyeciligi imar hareketi Uygulama ve Sonuglar1”, Tiirk
Belediyeciliginde 60 Yil, Uluslararasi1 Sempozyum Bildiri ve Tartigmalar, Ankara, 1990, s.225
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hareketler yapiliyor mu? gibi endiseleri de bertaraf etmek isterim. Istanbul’un bu gibi
Ozelliklerini ve biiyiik abidelerini, simdiye kadar harabeler arasina gizlenmis, gidilemez
yerlerdeki kiymetlerini ihya etmek, onlari insa tarihlerindeki kiymet ve heybetlerine

ulastirmak, onlar1 vitrine koyar gibi ortaya ¢ikarmaktir.

Istanbul’un anayollarmin kisa zamanda tamamlanacaginm sdylerken, giizel ve
biiyiik meydanlar1 olmayan bir sehir olamayacagm ekleyerek, Istanbul’un biitiin
meydanlariin sanma layik bir hale getirilecegi ve etraflarinin biiyiik binalarla

cevrilecegini aglklamlstlr.523

Menderes bahsettigi yol yapimi esnasinda toplami 300’i bulmayan agacin
kesildigini, bu durumun o yil icinde muhtelif semtlere dikilecek 100 bin agagla telafi
edilecegini agiklamistir. Beyoglu semti i¢in diisiiniilen degisiklikler arasinda, Besiktas
meydanmin hakiki bir meydan haline getirilerek “Barbaros” ya da “Preveze” adi
verilerek abide yerine yeni bir heykel konulmasi, Taksim’den itibaren Bogaz’a giden
sirt yollarin 1slah edilmesi, caminin duvarlarinin 10 metre geriye alinmasi suretiyle Sisli
Meydaninin  genisletilmesi sayilmaktadir. Uskiidar-Beykoz yolunun 30 metre
genisliginde insa edilmesi, Izmit’ten gelen devlet yolunun Igerenkdy’de ikiye ayrilarak
bir kolunun Kadikdy-Haydarpasa yoniine, diger kolun Uskiidar Meydanma
yonlendirilmesi, Kadikdy-Moda ile Kadikoy-Bostanci anayollar1 ve Fenerbahge-
Acibadem ve Kayigsdagi yollarimin yapilmasi da Anadolu yakasi ile ilgili planlar olarak

aktarilmigtir. %

Menderes’in imar planinin temeli, Istanbul’un genelinde genis bulvarlar agma
fikrine dayanmaktaydi. Savas sonrasi hazirlanan bir¢ok imar programi gibi otoyollarin
merkezde oldugu bu program, hem Tarihi Yarimada i¢inde hem de disinda ana ticaret
merkezlerini birbirine baglayan ve Marmara kiyilar1 ile Hali¢ kiyilarini ¢evreleyen pek
cok ana cadde yapilmasini onermekteydi. Basbakan’in agikladigi imar programinin

temel amaclary; trafik sikisikligini azaltmak, mevcut sokak dokusunu yeniden

°23 Cumhuriyet, 24.09.1956
>24 Milliyet, 24 Eyliil 1956
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diizenlemek, biiyiilk camilerin ¢evresindeki binalar1 yikmak, yeni caddeler yapmak ve

yabanci ziyaretgiler icin Istanbul’un cazibesini arttirmakti.”?

Imar faaliyetlerinin heniiz basindayken, daha &nce Hannover ve Miinih
kentlerinin planlarint hazirlamig olan Profeséor Hans Hogg ile kent planlarinin
diizenlenmesi i¢in anlasma yapilmistir. 1957 yili Ocak ay1 i¢inde Istanbul’a gelen Hogg,
kenti genel olarak inceledikten sonra verdigi ilk beyanatta, Istanbul’un toplu hale
getirilmesinin gerekliliginden bahsetmistir.**® Hogg daha sonra hazirladigi “Istanbul”
isimli kitapgikta, sehrin planlamasinin, barindirdig1 sorunlar ve karmasiklig ile niifusu
bir milyonu gecen sehirlerle benzerlik gosterdiginden bahsetmektedir. Eski Istanbul’un
bir yaya sehri olmasi sebebiyle yol yapimi ve baglanti sorunlarmin zorluguna dikkat
cekmistir. Goglerle birlikte niifustaki hizli artisin yerlesim problemlerine yol agtigi
tespitinde bulunarak, oncelikle altyap1 ve ulasim sorunlarinin halledilmesi gerektigine

vurgu yapmlstlr.527

Calismalarin baglamasindan sonra yaymlanan bir yazida, Cemil Topuzlu
doneminde beri Istanbul’'un bu denli hizli ve biiyilk ¢apta bir yikim calismasiyla
karsilagsmadig1 aktarilmaktadir. Karakdoy sokagmin meydan haline getirilmesi ve
Karakody-Bebek sahil yolunun genisletilerek acilmasindan memnuniyet verici gelismeler
olarak bahsedilmektedir. Hiikiimet ve belediyenin koordineli galismas1 ve yeni ¢ikarilan
imar ve istimlak yasalarmmn yikim faaliyetlerinin hizla ilerlemesindeki etkisi 6vgiiyle
anilmistir. Imar faaliyetleri baslayali bir ay olmasmi karsm yikim faaliyetleri hizla
ilerlemis, Karakdy meydaninda Eski Borsa hani, Denizcilik Bankast ve Mehmet Ali
Pasa hani yikilmistir. Beyazit Meydani’nda bulunan simkeshanenin yikilmasi, imar
calismalarinin heniiz birinci aydan tarihi eser kaybina neden olmaya basladiginin

kanitidir.>?

Prost doneminde imar caligmalarnin basina yabanci birinin getirilmesi
siklikla elestirilmig, bu gorevin Tiirk mimar ve sehir plancilarina verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Hans Hogg’iin goreve getirilmesinden sonra da benzer elestiriler

dillendirilmeye baslamustir. Baslayan imar ¢alismalarmin Imar Miidiirliigiinii hazirliksiz

%2 Giil, 5.180

2% Tekeli, 5.179

527 Duranay, Giirsel, Ural, s.84

%28 7Zeki Sayar, Istanbul’un Imar1 Miinasebetiyle, Arkitekt, 284, 1956, 5.49-50

158



yakalamis olmasi, plansiz bir sekilde baslayip devam etmesi ve plancilardan ziyade

idareciler tarafindan ydnetilmesi getirilen elestirilerden bir digeridir.>*

Menderes’in ilgi odagmi yeni yollarin yapimi olusturmaktaydi. Kentin
geeirdigi doniisiim kagmilmaz olsa da, o donem i¢in motorlu tasit sayisinin azlhigi ve
islerligi olan tramvay ve vapur hatlarmin varligi, bu ¢apta bir yol yapim ¢alismasimnin
gerekliligini sorgulatmaktaydi. 1950’ler boyunca istanbul’'un yollarmm oldugu gibi
kalmas1 beklenmese de, yeni yapilan yollarin plansizligi elestiri oklarini iizerine
¢ekmesine neden olmus‘[ur.530 Bu donemde agtigi bulvarlar nedeniyle Menderes’e
Istanbul’un Baron Haussmann’i yakistirmasi yapilmaktadir. Unkapani ile Yenikap:
arasindaki Atatiirk Bulvar1 genisletilmis, Galata Kopriisii'nden Dolmabahge’ye,
Emindnii’nden Unkapani’na, Karakdy’den Azapkapi’ya, Hali¢’teki iki koprii arasinda,
Besiktag’tan Zincirlikuyu’ya, Sirkeci’den Florya’ya biiyiik bulvarlar acilmistir. Kentin
eski boliimiine otoyol goriiniimii kazandiran ve Aksaray’t Topkapi’ya baglayan Vatan
Caddesi ile Millet Caddesi, bu donemde gerceklesen plansiz faaliyetlerin ve yikimlarin

adeta birer simgesi haline gelmistir.531

Istanbul-Edirne yolunun Kiigiikcekmece hizasmdan Topkap1’ya kadar olan 50
metre genisligindeki kismimi olusturan Londra Asfalti, Menderes’in  imar
operasyonlarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Eski genisligi 6 metre olan yol, genis
yollarla Yesilkoy Havalimani ve Florya’ya baglanmaktaydi.’** Menderes’in 23 Eyliil
tarihli konugmasinda, Trakya’dan ve bu yolla Avrupa’dan ve ayrica Yesilkdy hava
meydanindan sehre gelenlerin, birinci sinif bir yoldan girmesini saglamak gerektigini,
ortagagm geri bir kasabasi manzarasi veren bir mahalden Istanbul’a girmesini 6nlemek

°% Londra Asfalti bu ama¢ dogrultusunda yapilmis bir

lazim geldigini sOylemistir.
yoldur. Millet Caddesi de bu yolun surlar i¢indeki devami olup, Topkap1’dan Aksaray’a
kadar 50 metre genisliginde uzanmaktadir. Prost’'un hazirladigi planda 1 Numaral
Park’mn bulunacag: yere, Sulukule ile Topkap: arasindan surlarm digindan baslayarak,

Fevzipasa ve Millet caddelerine paralel olarak 60 metre genisligindeki Vatan Caddesi

%29 7eki Sayar, Istanbul’un imarmda Sehirci Mimarm Rolii, Arkitekt, 285, 1956, 5.97-98

%30 Kuban, “Menderes ve Istanbul”, 5.390

>31 Kuban, Tstanbul: Bir Kent Tarihi, 5.513-514

*% Burak Boysan, “Caddeler”, Istanbul Ansiklopedisi, 1. Bask, istanbul: NTV Yayinlari, 2010, 5.279
*% Cumhuriyet, 24.09.1956
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yapilmistir. Bu yolun Aksaray’1 yapilacak olan 100 bin kisilik stadyuma baglamasi
planlanmustir.>** Hogg’iin yaptig1 planda dngordiigii yollar Millet ve Vatan Caddelerine
tekabiil etmekteydi. Planda Vatan Caddesi tekabiil eden yolun kuzeybati yoniinde
uzamasi, bu yol iistiinde bir sanayi alan1 ve bir kuzeybat1 yerlesmesi dnerilmekteydi.
Boylelikle gecit resmi disinda ise yaramayacagi yoniinde elestirilen Vatan Caddesi’ne
islev kazandirilmaktaydi. Bu bakimdan Hogg’iin planlama ¢alismalari, Menderes

operasyonlarini rasyonalize etme niteligi tasimaktadir.>*

Bu iki caddenin ag¢ilmasiyla Trakya’dan gelen trafik dogrudan eski kente
yonlendirilmekteydi. Bunun sonucu olarak Aksaray-Beyazit dogrultusunda bazi tarihi
anitlarin yikilarak yolun genisletilmesi gerekmistir. Sirkeci ile Bakirkdy arasinda yeni
bir sahil yolu agilmis, denizin bir bolimii doldurulmus, eski deniz surlarinin bir bolimi
ylktlrllmlstlr.536 Bu donemde acilan diger yollar; Aksaray’it Beyazit Meydani’na
baglayan 30 metre genisligindeki Ordu Caddesi, Divanyolu’nu Sirkeci’ye baglayan ve
genisligi 20 metreye cikartilan Ankara Caddesi, Edirnekapi’dan, Saraghanebasi’ndan
gecerek Beyazit’a baglanan ve Sehzadebasi-Beyazit arasi genisletme caligmalari
nedeniyle Direklerarasi’nin yikilmasina neden olan Fevzi Pasa Caddesi, 22 kilometre
uzunlugundaki Sirkeci-Florya sahil yoludur. Anadolu yakasinda agilan 6nemli yollar
ise; 23,5 kilometre uzunlugunda ve 34 metre genisligindeki Haydarpasa-Pendik Devlet
Yolu ve bu yola paralel olarak Kurbagalidere’den Bostanci’ya uzanan Bagdat

Caddesi’dir.>’

Bu donemde agilan biiyiik bulvarlarin hemen hepsinin Aksaray meydanina
¢ikiyor olmasi, meydanin eski formunu koruyabilmesini imkansiz hale getirmistir.
Ulasmm diizeninin karayolculara yaptirilmasi, kentsel koruma kavrammin gelismemis
olmas1 ve tarihi anit kavraminin zayiflig1 nedeniyle, Aksaray’in tarihi dokusu ciddi
zararlara ugramistir. Eski Aksaray’in karakterini yansitan Murad Pasa Kiilliyesi’nin
sadece cami ve tiirbesi, Vatan ve Millet caddelerinin yapim ¢alismalarindan

etkilenmeden kalmistir. Valide Camisi’nin egemen oldugu kent mekani ortadan

> Boysan, “Caddeler”, 5.280

%% Tekeli, 5.181

>% Kuban, fstanbul: Bir Kent Tarihi, 5.515
>3 Tekeli, 5.181-190
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kalkarken, Aksaray karakolu da diizenlemeler sirasinda yikilmistir.>*® Vatan, Millet ve
Ordu caddelerinin yol kotlar1 ve Beyazit Meydani’nin yiiksekligi gbz oniinde tutularak
Aksaray Meydani bir metre kadar yiikseltilmistir. 1958 yili raporlarma gore Aksaray
Meydani’nda bulunan 54 bina istimlak edilirken, miilk sahiplerine alt1 milyon 272 bin

lira para 3denmistir.>*

Benzer sekilde Beyazit Meydani da ¢aligmalardan etkilenen, eski dokusunu
kaybeden mekanlardandir. Ordu Caddesi’nin genisletilmesi icin Beyazit Meydani’nin
oniinden gecen 9,5 metrelik tramvay yolu 30 metre olacak sekilde planlaninca eski
kiiciik yapilarin, Simkeshane ve Hasan Pasa Hani’nin korunmasi imkansiz hale
gelmistir. Beyazit Camii’nin etrafindaki 120 diikkanin tamamen yikilmasiyla,
Istanbul’un giinliik folklorunda énemli bir yeri olan Kiillik Kahvehanesi ve cami
haziresine bitisik kiigiik cars1 ortadan kalkmugtir.>* Beyazit Meydani’nda yapilan
calismalarla ilgili mimar Zeki Sayar, “Bayezit Meydani tanzimi, bir basarisizlik
numunesidir. Bayezit sehircilik tatbikati, plan ve projesiziigin, metodsuziugun,
idarecilerin ihtisasa miidahalesinin miisahhas bir timsalidir” degerlendirmesinde

bulunmustur.>**

Plansizlik elestirileri karsismnda 1958 yilinda iller Bankasi’nca Imar ve
Planlama Miidiirliigii kurulmustur. Biironun miidiirliigiine Cevat Erbil getirilmis, italyan
planc1 Luigi Piccinato’nun ydn verdigi ¢alismalarla istanbul metropoliten alan plani
hazirlanmaya baslanmistir. 1960 askeri darbesi ile imar calismalar1 hizin1 kaybetmis
olsa da, 1960 sonlarinda 1:10.000 6l¢ekli “Gegit Devri Nazim Plan1” tamamlanmustir.
Bu planda 2,5 milyon niifusun 30 bin hektara yerlestirilmesi 6ngoriilmekte, Beyoglu ve

yarimadanin daha fazla yogunlasmamasi amaglanmaktadir.>*

Zaman i¢inde pek ¢ok yikim ve istimlak gerceklesmis olmasina ragmen, sehrin
hala tanzim edilmis bir goriintiiden uzak olmasi elestirilen bir diger noktadir. Ayrica

imar caligmalarinin belediye biitgesinin c¢ok iizerine ¢ikmis olmasi ve Oncesinde

%38 Kuban, Kent ve Mimarlik Uzerine istanbul Yazilar1, s.230

>% fstanbulun Kitab, istanbul: istanbul Belediyesi, s.27

%40 Kuban, Kent ve Mimarlik Uzerine istanbul Yazilar1, s.239

41 Zeki Sayar, Bayazit Meydanindan Alacagimiz Ders, Arkitekt, 291, 1958, s.53
> Tapan, 5.83
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herhangi bir maliyet hesaplamasmin yapilmamis olmasi da tepki ¢ekmektedir. Ancak
imar tatbikat planlar1 dahi hazir olmadigindan, bu planlar {izerinden hazirlanacak olan
maliyet analizinin yapilmis olmasi, teknik olarak miimkiin degildi. Bir diger dikkat
ceken husus da belediyenin sadece yikim isleriyle ugrasmasi, fakat yeni bina yapimini
g6z ardi etmesiydi. Bu konuda plansizlik ve fon eksikligi baglica nedenler olmakla
birlikte, 6zel sektoriin ilgisizliginin nedeni; dort yillik imar programma girmeyen

bolgelerde sadece muvakkat insaat yapilabilecek olmasidir.>®

Islerin plansiz yiiriidiigiine dair yiikselen elestirilere karsi Prost Planmin
uygulandigi savunmast yapilmaktaydi. Ancak Prost Plan1i hem biitiin sehri
kapsamamaktaydi, hem de plan zaten eskimis ve gegerliligini yitirmis durumdaydi.
Ayrica planda Atatiirk Bulvari, Millet Caddesi, Vatan Caddesi ve Marmara Sahil Yolu
ince yollar olarak cizilmisti.>** Imar calismalarmm plansizca genis yollar agma
faaliyetine doniismesindeki en Onemli etkenlerden biri, karayolcu bir ekibin
calismalarda etkin rol almasidir. Bu ekibin ¢alismalar1 sehrin tarihi dokusuna zarar
vermis, Simkeshane’nin tiraglanmasi sirasinda Bizans anitlar1 tahrip olmus, Emindnii-
Beyazit yolu agilirken Riistempasa Camii catlamistir. Ancak donemin mimar ve sehir
plancilarmin da benzer zihniyete sahip oldugu goriilmektedir. imar ¢alismalarinda goérev
alan Italyan mimar Luigi Piccinato, Istanbul’un Roma’nimn aksine ahsap yapilara sahip
oldugu, bu nedenle oldukca sansli bir kent oldugunu, kolayca imar edilecegini
sdylemistir. Istimlak kanunu da begendigini aktaran Piccinato, ‘“Ug sansmiz var: Biri,

cografi durum, ikincisi mevzuat, tigtinciisii de Adnan Menderes” demistir.>*

Elestirilerin giderek artmasi, Istanbul’un imarmn1 muhalefetin de giindemine
tagimustir. Ismet Inonii, 1 Haziran 1958 giinii CHP Emindnii ilce merkezinde yaptig:

konusmasinda; su sozleriyle imar ¢alismalarini elestirmistir;

Arkadaslarim, Istanbul’da birkag giin kaldim. Sikayet ve 1zdirap dinlemekten
hakikaten bogulur hale geldim. Dinlenen seyler hakikaten inanilmayacak seylerdir.

>3 7eki Sayar, Istanbul*un imar1 Hakkinda Diisiinceler, Arkitekt, 286, 1957, s.3-4

> Aydin Boysan, 5.228

> Burak Boysan, “Menderes Dénemi Belediyeciligi/imar Hareketleri: Halkla iliskiler Stratejisi Olarak
Istanbul’un imar1”, 5.236, Luigi Piccinato’nun Istanbul’un Imari ile ilgili gériisleri i¢in Bkz. Luigi
Piccinato, Biiyiik Istanbul Nazim Plan1 Ana Hatlar1 fzah Raporu, Mimarlik, Sayi: 79, 1970, 5.49-54
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Buraya gelirken bir kose gosterdiler. Blok halinde, eski miiesseselerin bulundugu bir
kése... Ug giin miihlet vermisler. Ug giin sonra bosaltilacak ve yikilacak. Sonra ne
olacak? Yarin ne olacak? Bu hal karsisinda,bu i1zdiraplar oOniinde vatandasta huzur
kalmaz... Istanbul’da bir caddenin dort metre indirilmesi ile yapilan israfin 1zdirabimni
sade Istanbul cekmiyor, memleketin en uzak kdosesindeki miitevazi bir aile de bu

1zdirabmn zararini cekmektedir. Izdwap umumidir>*®

Ahmet Hamdi Tanpmar ise darbe sonrasi yayinladigi yazisinda, donemin

icraatlarindan duydugu rahatsizlig1 su sézlerle dile getirmistir;

Universiteye, matbuata, orduya ve Harbiye gencligine, milli hayatin her
sahasinda kasteden bu tesebbiis, milletimizin on senedir yasadigi faciaya kendi elleriyle
tuttuklari en sarahatli isiktw. On senelik katil saltanatlarinin icraati, paramizi ve milli
hayatimizi temelinden sarsan suiistimaller, Anayasa disi hareketler, milli serveti milli
itibarla beraber yikan ve bizi milletlerarasi camialarda o kadar degisik bir ¢cehre ile
tanitan 6/7 Eyliil faciasi, biitiin o darmadagin, sonugsuz ve faydasiz oy avcisi ve sade
israf, sozde kalkinma ve hakikatte icten yikilma tesebbiisleri, sehirlerimizi ve
manzaralarimizi altiist eden mantiksiz, bilgisiz, aga¢ ve refah diismani —kim bilir hangi
kompleks!- imar ¢ilginliklar: biitiin vuzuhu ile ancak boyle bir tesebbiis isiginda
goriilebilirdi®”

Menderes’in imar ¢alismalar1 elestiri aldig1 kadar, yasarken ve 6liimiinden sonra
ovgl de toplamistir. 1958 yilinda yaymlanan ve imar ¢aligmalarini tanitmay1 amacglayan
“Istanbul’un  Kitab” isimli kitap, Menderes’in ¢alismalarindan su sekilde

bahsetmektedir;

Istanbul simdi Basvekil Sayin Adnan Menderes’in biiyiik gayretiyle ikinci defa
fethedilmektedir. Fatih, Bizans’a karsi zafer kazannust. Menderes, Istanbul’daki
1zdiraba, avarelige, dagmikliga ve derbederlige karsi bir medeniyet zaferi kazanmistir.

Clinkii Istanbul yeni bastan ele alnmus, caddelerivle, meydanlariyla, binalariyia,

%% Erer, On Yilin Miicadelesi, 5.338
7 Ahmet Hamdi Tanpmar, Miicevhelerin Sirr1: Derlenmis Yazilar, Anket ve Rportajlar, istanbul: Yap:
Kredi Yayinlari, 2001, s.104
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camileri ve tarihi eserleriyle, kiiltiir ve saglik miiesseseleriyle, her cephesiyle yeni
48

bagstan tanzim yoluna girmistir.”
Menderes’in yakimn cevresi de Istanbul’un imar1 ile ilgili benzer goriislere

sahipti. Bayar su sozleriyle imar ¢alismalarina karsi olan begenisini ortaya koymustur;

1957 yilinda istimlakler basladi Istanbul’un hemen her sokak basmna bir
santiye kuruldu. Kéhne ve pasl semtler yikiliyor, yerine biiyiik caddelerin iki yaninda
yeni bir Istanbul doguyordu... Istanbul, Adnan Menderes’in uykusuz geceler pahasina
Kazandirdigi eserleriyle gozlerimizin oniinde. Bugiin, onun agtigi meydanlardan, onun
genisletip diizenledigi kocaman caddelerden onun kurdugu koépriilerden gegen insanlar,
minnet duygulari icinde onu rahmetle aniyorlar. Ciinkii hizmetler, yapildiklar1 zaman

anlasilmasa bile gelen nesillerin vefa ve minnetinde yasar giderler. 549

Samet Agaoglu da, “Istanbul Menderes ’ten énce de, sonra da, bugiin de imar
edildi, ediliyor ve edilecek. Ama Adnan Beyin miihriinii bu sehirden kazimak belki
yiizlerce yil miimkiin olmayacak” diyerek Menderes’in Istanbul igin yaptiklarmi

dvmektedir.>>°

Karsit goriislii olmasma karsin Sevket Siireyya Aydemir de, su sozleriyle

yapilan ¢alismalar1 takdirle karsiladigini belirtmektedir;

Bugiin de acik¢a ifade edilebilir ki, Tiirkiye’de imar ve sehircilik bahsinde,
Menderes’in  heyecan ve karar giiciinde bir devlet adamni Tiirkiye, hala
beklemektedir... Halbuki bugiinkii iktidarin, Istanbul’u ve hemen biitiin sehirleri
katledercesine ¢iplaklastirma, betonlastrma, Galata’lastrma, gecekondulastirma
yolundaki spekiilasyoncu davramislarini goriince, insanin, bu bakimdan Menderes’in bu
calismalarindaki hatirasina, icten bir takdirle baglanmamas: miimkiin degildir... Bizce

Menderes, imar miicadelesinde sokaga acilan ve eserlerini sehre ve topraga yazan, tek

basvekildir,>**

> fstanbul’un Kitab, 5.5

> Bayar, 5.160-162

%0 Agaoglu, Arkadagim Menderes, 5.42
1 Aydemir, 5.531
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Menderes 1956 yilinda imar ¢aligmalarini baslatirken goriiniir bir kalkinma
hamlesi yapmay1 amaglamaktaydi. O tarihe kadar Amerikan yardimlari ile biitgeden ve
Merkez Bankasi’'ndan alinan paralar, Anadolu’da yol ve fabrika yapimima harcanmus,
ancak gozden uzak yerlere yapilan yatirimlarin halk tstiindeki etkisi oldukca zayif
olmustur. Istanbul’'un orada yasayanlar kadar, iilkenin geri kalani icin de ilgi odag
olmasi, orada yapilacak bir imar calismasinin somut bir kalkinma hamlesi olarak
goriilmesini sagl'clyacak‘[l.552 Istanbul’un yol ve imar projeleriyle bizzat mesgul olan ve
bu islere genis vakit ayiran Menderes, DP imarcilig1 ve sagladigi goriilmemis kalkinma
ile oviinlirken maddi gelisme hedefine basli basina bir siyasi deger atfetmektedir. Bu,
cumhuriyet¢i-modernist soylemi liberal bir rotaya sevk etmeye doniik bir hamle olarak

yorumlanmaktadlr.553

Menderes Istanbul’un imarmni ugrasilan biiyiik davalar arasina almis, Istanbul
gibi bir metropoliin devlet tarafindan sahipsiz birakilmamasi gerektigini savunmaktaydi.
Belediyenin imkanlarmmn, Istanbul’u modern bir sehir haline getirmekte yetersiz
kalacag diisiiniilmekteydi. Bu nedenle Menderes Istanbul’a ¢ok vakit ayirmakta, Park
Oteli adeta ikinci bir baskanlik ofisi olarak kullanmaktaydi.>>* Samet Agaoglu,
Menderes’in Istanbul’un imarma gosterdigi ilgide sezdigi tuhafligy, “/Amal edilmis, geri
birakilmis, sokaklar1 dar, pis, egri biigrii, sahilleri ¢oplik yiginlariyla kapli, yangin
yerlerivle yamali, yikilmis eski Istanbul’un, goriiniisii Avrupali Beyoghi’'ndan
ntikammni almak ister gibiydi. Bu duygu onu zaman zaman llizumundan fazla ileri

davranislara sevk etmis. .. sOzleriyle aktarmaktadir.”

Imar ¢alismalarinin tek nedeninin iilke igi genel se¢im hesaplar1 oldugu &ne
siiriilen argiimanlardan biridir.>®® 1957 segimleri dncesi Urfa ya da Sinop’ta yaptigi
secim konusmalarinda Menderes’in  Istanbul’'un imarmi anlatmast ve bu

propagandalarin se¢imin kazanilmasinda etkili olmasi bu goriisii desteklemektedir.

**Z Burak Boysan, “Menderes Dénemi Belediyeciligi/imar Hareketleri: Halkla iliskiler Stratejisi Olarak
Istanbul’un Imar1”, s.237

%% Tanil Bora, Cereyanlar: Tiirkiye’de Siyasi Ideolojiler, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 2017,
$.538

%% sarol, Bilinmeyen Menderes Cilt 2, 5.244 istanbul’un imarma gosterdigi bu yogun ilginin,
Menderes’in kagamaklari i¢in uydurulan bir kilif olduguna dair dedikodular dillendirilmektedir. Bkz.
Piraye Bigat Cerrahoglu, Demokrat Parti Masals, [stanbul: AD Yaymcilik, 1996, s.87

%% Agaoglu, Arkadagim Menderes, 5.42

%% Aydin Boysan, 5.225
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Ayrica imar c¢aligmalar1 sadece secim stratejisi olmakla smnirli kalmamis, hiikiimetle
zitlagsmak istemeyen basmnmn da biiylik destegiyle bir halkla iligkiler stratejisine
déniismiistiir.>’

Imar faaliyetleri ile ilgili bir diger iddia, gerceklesen istimlak ve yikimlarm 6-7
Eylil olaylarmin devami oldugudur. Sehirde Hiristiyan niifusunun yogun oldugu
bolgelerinin orta yerlerinden yol gecirmek suretiyle, 1950’lerin ikinci yarisinda eski
Istanbul’un ¢ok uluslu yapisinm yok edildigi 6ne siiriilmektedir. istanbul’daki Rumlarin
sayisinin 1955’te 65 bin olmasina karsm, 1965’°e gelindiginde 35 bine diismiis olmas1 bu
duruma kamit olarak gosterilmektedir. 1965°e gelindiginde, Istanbul’da tarihi
yarimadada yasayan gayrimiislim sayisinin parmakla gosterilecek kadar azaldigi
aktariimaktadir.>®® Ancak bu dénemde istimlak edilmis 799 parselin incelendigi bir
calismada, bir Arnavut, iki Misirli, bir yabanci uyruklu Rum disinda kalan maliklerin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi oldugunu ortaya ¢ikmistir. 799 parselin 35’inin Rum ve
Ermeni kokenli maliklere aitken, 764’iiniin Miisliimanlara ait olmasi, Menderes

yikimlarinin etnik-dini gruplar1 hedef alan bir harekat olmadigini ortaya koymaktadlr.559

Amaci ne olursa olsun, Menderes’in Istanbul imar1 yikimla dzdeslesmis, ¢ok
sayida tarihi eserin ortadan kaybolmasina neden olmustur. Kaybolan bu tarihi eserlerden
biri, Millet Caddesi’nin kuzey tarafinda Capa’ya yakin bir yerde bulunan ve Mimar
Sinan’in Kanuni Sultan Siileyman doneminde yaptig1 eserlerden olan Kazasker
Abdurrahman Camii’dir. Bu eser 1956-1957 istimlakleri sirasinda ortadan kaldirilmistir.
Karakody’de bulunan Merzifonlu Kara Mustafa Pasa ya da kisaca Karakdy Camii yikilan
eserlerden bir digeridir. Italyan mimar Raimondo D’aranco tarafindan tasarlanan camii,
1957°de higbir gerekce olmaksizin yiktirilmistir. Hemen oOniindeki Ziraat Bankasi
binasinin duruyor olusu, meydan agma calismasi gibi bir bahanenin gecerli olmadigimni
gostermektedir. Sultan III. Ahmed’in kiz1 Fatma Sultan adma yaptirilan 1727 tarihli
Fatma Sultan Camii, defterdarlik binasi yapimi i¢in 1956-57 yilinda yiktirilmigtir.

**" Burak Boysan, “Menderes Dénemi Belediyeciligi/imar Hareketleri: Halkla iliskiler Stratejisi Olarak
Istanbul’un Imar1”, 5.237-240

%% Caglar Keyder, “iki Semtin Hikayesi”, Istanbul Kiiresel ile Yerel Arasinda, (Hazirlayan: Caglar
Keyder), Uciincii Basim, Istanbul: Metis Yayinlar1, 2009, s.208

% Ipek Akpinar, Menderes Imar Hareketleri Tiirklestirme Politikalarimn Bir Pargasi miydi?,
Arredamento Mimarlik Tasarim Kiiltiirii Dergisi, Sayi: 290, 2015, .89
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Sehzadebasi-Fatih istikametinde bulunan Mimar Ayas Camii, yanindaki haziresi ve
kurucusun mezar1 ile Aksaray yoniinde bulunan Baba Hasan Alemi Mescidi ve Orug
Gazi Mescidi de bu donemde yiktirilmistir. Sehrin bati tarafinda, Edirnekapi’dan
Topkapr’ya surlara paralel uzanan caddenin Vatan Caddesiyle kesistigi noktada bulunan
Attar Halil Aga Mescidi ve ¢esmesi de imar kurbani eserler arasindadir. Kabatas
iskelesinin karsisinda bulunan iki ¢esme, Esat Efendi ve Saadettin Efendi ¢esmeleri
imar c¢alismalar1 sirasinda duvar icine gOmiilerek ortadan kaldirilmigtir. Silahtar
Mehmet Aga ¢esmesi ile Siiheyl Bey ya da bilinen adiyla Salipazari ¢esmesi de benzer

akibete ugramlstlr.560

Kazasker Eb’ul-Fazl Mahmud Efendi Medresesi, Sehzadebasi’ndan Aksaray’a
inen yolda yeni belediye sarayr yapimi karari alindiktan sonra, insaat alaninda
bulunmamasma ragmen 1953-1954 kisinda yiktirilmasina baslanmistir.*®’  Galata
Azapkap1’da bulunan Saliha Sultan Sibyan Mektebi bu donemde kaybolan eserlerin en
onemlilerinden biridir. Sultan II. Mustafa’nin zevcesi ve Sultan I. Mahmut’un annesi
olan Valide Saliha Sultan tarafindan yaptirilan mektep 1957 yilinda yiktirilmistir.>®?
Tophane’de bulunan Niizhetiye Camii’nin kiiciik c¢esmesi de buradan sokiiliip

manzumesinden koparilmig halde baska bir yere nakledilmistir.563

Karanfilli Cavus sokaginin kdsesinde bulunan ve Halkali Suyuna baglh
oldugundan Halkali Cesmesi adiyla anilan ¢esme, Kemikli Burun sokagi basindaki su
terazisi, Tiilbent¢i Mehmet Efendi Medresesi, Cami ve mesrutasi ile haziresi, Kiirkcii
Pinar1 sokagindaki Kiirk¢ii Cesmesi ve yaninda bulunan hazire 1957 yilinda yol yapim
calismalarinda yikilmistir. Denizabdal Camii, Nuri Dede Camii, Findikzade Tekkesi,
Hekimbasi Omer Efendi Medresesi, Molla Giirani Camii haziresi, Sirmerd Cavus
Camii, Yusuf Pasa gesmesi gibi eserler de Millet Caddesinin genisletilmesi sirasinda
yok olmustur. Aksaray Cesmesi, Aksaray Karakolu, Horhor Hamami, Olanlar Tekkesi,

Gureba Hiiseyin Aga Camii de denilen Camcilar Camii, haziresinde Istanbul’un ilk

°%0 Eyice, Eski Istanbul’dan Notlar, 5.116-165

%! Semavi Eyice, Istanbul’un Kaybolan Bir Eski Eseri: Kazasker Ebu’l-Fazl Mahmud Efendi Medresesi,
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, 10(14), 1959, 5.149-150

%2 Semavi Eyice, Istanbul’un Ortadan Kalkan Bazi Tarihi Eserleri IV, istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Tarih Enstitiisti Dergisi, Say1:12, 1981, 5.847-849

%03 Zeki Sayar, Imar ve Eski Eserler, Arkitekt, 287, 1957, 5.50

167



kadis1 ve sehir emini Hizir Bey’in gomiilii bulundugu Voynuk Siicaeddin Camii, Laleli
Baba mezar1 ve ¢esmesi, Kemankes Mustafa Pasa Medresesi ve haziresi, Cezri Kasim
Pasa Camii, Yamali Baba Hamami da denilen Karabag Hamami, otopark yapilmak i¢in

doldurulan Kabatas Liman1 da bu donemde yiktirilan eserlerdendir.®®

Bu donemde gerceklesen yikimlarin sayisi ile ilgili muhtelif rakamlar
meveuttur. Bazi kaynaklar 7289°%° ve 7300°%° gibi rakamlardan bahsederken,
Menderes’in  Mart 1957°de yaptigi aylik basmn toplantisinda imar programi
basladigindan beri toplam 5540 miilkiin istimlak edildigini dile getirdigi

aktariimaktadir.>®’

Belediyenin yayinladigi raporda ise 1950-1957 aras1 istimlak
sayisinmn 3232 oldugu belirtilmektedir.*®® Yassiada’da goriilen Istimlak Davasinda ise
Adnan Menderes, istimlak edilen gayrimenkullerin toplaminin 8-10 bini buldugunu

sOylemistir. =

3.4.3. istanbul’un imar1 ve Yassida: Istimlak Davasi

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda, Adnan Menderes basta olmak {izere
hiiklimetten bir¢cok isim cesitli suclardan yargilanmistir. Yassiada’da gerceklesen
durusmalar, 14 Ekim 1960 giinii baslamis, bu siire¢ 9 ay 27 giin slirmiistiir. Anayasa
davas1, Kopek davasi, 6-7 Eyliil Olaylar1 davasi, Bebek davasi, Vinileks davasi, Irtikap
davas1, Barbara davasi, Ortiilii Odenek davasi, Radyo davasi, Topkapi olaylar1 davast,
Canakkale Olaylar1 davasi, Demokrat Izmir davasi, Ankara-Istanbul Olaylar1 davasi,
Istimlak Yolsuzlugu davasi ve Vatan Cephesi davasi gibi cesitli sekillerde
isimlendirilen 19 dava dosyasinin on iiglinde Adnan Menderes sanik olarak yer

almlstlr.570

%% Behget Unsal, “Istanbul’un imar1 ve Eski Eser Kayb1”, Tiirk Sanat1 Tarihi Aragtirma ve
Incelemeleri,istanbul Giizel Sanatlar Akademisi Tiirk Sanati Tarihi Enstitiisii Yayinlar1, Milli Egitim
Basimevi, 1969, s.8-60

%% Kuban, Istanbul: Bir Kent Tarihi, 5.520

%6 Akpinar, Menderes imar Hareketleri Tiirklestirme Politikalarmm Bir Pargasi miydi?, 5.88

*7 Giil, 5.186

%% Istanbul’un Kitabs, 5.128

%% Emine Giirsoy Naskali (hzl), Yassiada Zabitlari IX: Istimlak Davasi, 1.Baski, istanbul: Kitabevi
Yaymlari, 2012, s.17

>0 Fersoy, 5.275-276
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Yiiksek Adalet Divanr’nin baktigi 19. dava olan Istimlak Yolsuzluklar1 davasi
17 Nisan 1961 tarihinde baslamistir. Davada Adnan Menderes, Hayrettin Erkmen,
Haluk Saman, Miimtaz Tarhan, Medeni Berk, Emin Kalafat, Ethem Yetkiner, Kemal

Hadimli, Kemal Aygiin ve Dilaver Aygiin sanik olarak yer almislardir.>"*
Davaya konu olan yolsuzluk su¢lamalar1 dort grupta toplanmustir. Bunlar:

/ - Birinci Grup: Istanbul’da anayasanin ve dolayisiyla ferdin temel haklarmi
thlal suretiyle ve ezciimle belediyenin tahammiil edemeyecegi viisatte yapilan

Istimlaklara ait yolsuzluklar.

I/l - Ikinci Grup: Bu istimlakler dolayisiyla meydana ¢ikan arsalarin bir
kismunin Is¢i Sigortalar: Kurumu’neca satin alimmasi, bu kurumdan avans para temini ve
bu konularila 1lgili sair hususlardaki yolsuzluklar. Bu grupta asagidaki hususlar birlikte

miitalaa kilimmuistir.

Eminénii Balikpazari ve Balikpazari'ndaki arsalarm bir kismmm Isci
Sigortalar1 Kurumu 'na satin aldirilmast ve bu is icin Istanbul Belediyesi'ne 23.456.256

lira avans verdirilmesi,

Vatan Caddesindeki birinci grup arsalarin satin almmas: ve bu maksatla
Istanbul Belediyesi'ne 23,5 milyon lira avans verilmesi mahsubu yapilan

15.474.860,69 liradan bakiye avans baska arsalarin miibayaasi i¢in,

Vatan Caddesindeki ikinci grup arsalarin satin alinmasi icin Istanbul
Belediyesi’'ne 29.809.370 lira avans verdirilmesi ve mahsubu yapilan 19.809.370
liradan bakiye 10 milyon liramin karsiliksiz birakilmas: ve Umum Miidiiri Cemal

Kiper’in, avans miktarmni, re’sen 10 milyon civarinda tutturmasi

Istanbul’da Tozkoparan, Catma Mescit, Refik Caddesi, Asiklar Mezarligi
arsalarinin  Is¢i  Sigortalar1 Kurumu’na aldirilmasi ve bu miinasebetle Istanbul

Belediyesi’ne 5 milyondan baslayip ceste ceste 25.171.000 lira avans verilmesi,

>t Cumhuriyet, 18 Nisan 1961
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Istanbul’da Atatiirk Bulvar1 iizerinde Is¢i Sigortalarr Kurumu’na satilan blok

apartmanlar ve arsalar isindek/ yolsuzIuk,
Visnezade namui ile maruf arsanin satin alinmasi isindeki yolsuzluk,

/1l — Ugiincii Grup: Zirai Donatim Kurumuna ait Besiktas daki binalarin

yiktirilmasi ve istimlak isi

IV — Dérdiincii Grup: Emlak Kredi Bankasi tarafindan Istanbul’da tesis kilinan
Atakdy Sahil Sitesi'ndeki yola alt giizergahi tayin miinasebetiyle yapilan yolsuzluk.”” ‘

Birinci grup suglamalar, anayasanin 74. maddesi ve 6830 sayili kanun
hiiklimlerine aykir1 hareket edilmesi, imar ve istimlak islerinin belediyenin kendi
imkanlariyla yapilmasmi yeterli bulmayip hiikiimetin miidahil olmasi, Menderes’in bu
islerle bizzat ilgilenerek “basmimar” ve “Istanbul’un Ikinci Fatihi” gibi unvanlar
almasini kapsamaktaydi. Menderes bu unvanlari resmi olmadigini, mevcudiyetlerinden
dahi haberi olmadigmi, ne sekilde, kimin tarafindan kendisine yakistirildigini
bilmedigini ifade etmistir. Ayrica 6nceki dénemlerde Istanbul’un ¢ok ihmal edildigi, bu
nedenle de imarin bir hiiklimet meselesi olarak ele almmasi gerektigini belirtmis,
kendisinin faaliyetleri belediyenin elinden alarak tek basina yiiriittiigiine yonelik
iddialarm haksiz oldugunu dile getirmistir. Donemin I¢ Isleri Miistesar1 Dilaver
Argun’un Istanbul’un imar1 i¢in gdrevlendirilmesi de, davada ele alman hususlardan biri
olmustur. 317 adet gayrimenkuliin istimlakinden dogan 15.453.980,87 liralik borcun,
miilk sahiplerine 6denmemesi suretiyle, anayasanin 74. maddesi ile 6830 sayili kanunun
ihlal edildigi yonelik iddialar saniklara soruldugunda, Menderes 8-10 bin kadar istimlak
gerceklestirdiklerini ve hepsinin kanuna uygun oldugunu, 317 gayrimenkul eger gézden
kactiysa bunun hata oldugu ve kasit aranmamasi gerektigini soyleyerek kendini
savunmustur. Istimlak bedelleri verilemeden yikilip yola katilan 75.131.583.50 lira
degerindeki 1726 adet gayrimenkuliin i¢in, bu miilklerin sahiplerinin kendi rizasiyla
bedelsiz verildigi ve bu konuda agilmis dava bulunmadigi ydniinde savunma

yapilmugtir.>"

*"2 Giirsoy Naskali, 5.6-7
*8 Giirsoy Naskali, 5.8-20
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Yine 6830 sayili kanunun 13. maddesine gore noter araciligiyla yapilan
tebligatlardan 15 ve ilanen yapilan tebligatlardan sonra bir aylik kanuni itiraz siiresinin
miilk sahiplerine taninmadigi, askeri birlikler ve sivil yikim ekipleri tarafindan mal
sahipleri icindeyken dahi yikim yapildig1 da iddianamede yer almistir. Saniklar arasinda
bulunan, darbe oncesi Istanbul’'un son belediye baskami olan Kemal Aygiin, su

sozleriyle iddialarm dogru olabilecegini igaret etmistir;

Bu hareketleri bastan sonuna kadar kanunun her kelimesine tipa tip uyarak
yaptigimiz iddiasi hareketlerimize uymaz. Biz bir hareketin i¢ine girmistik ve kendimizi
hatali, yanlis ama ¢ok hizmet ediyor zannediyorduk. Bu hizmetin sevki igerisinde yalniz
cabuk bitirelim, daha iyi yapalim, daha iyi yapalim; hareketleri icinde 15 giin bitmeden

10 uncu 8 inci hatta iigiincii giin yikilmis binalar meveut olabilir.>™

Sanik olarak bulunan donemin belediye baskanlar1 ve Adnan Menderes’in,
herhangi bir istimlak yolsuzlugu ile ilgili malumata sahip olmadiklarmi iddia etmeleri
iizerine, muhalefet milletvekillerinden Hamdi Oner’in 6/5/1968 tarihli, Fethi
Celikbas’in 7/6/1958 tarihli sozlii soru onergeleri, daha sonrasinda Niivit Yetkin ile
arkadaslar1 Atalay Akan, Fethi Celikbas, Biilent Ecevit, Nihat Sargmalp, Sabahattin
Kadirbeyoglu ve Asmm Eren tarafindan, sorumlular hakkinda meclis tahkikati
baslatilmast icin 6/2/1959 tarihli 6nerge ve 30 milyon liralik suistimal iddias1 ile Igisleri
Vekili Namik Gedik hakkinda meclis tahkikat1 agilmasina yonelik 17/2/1960 tarihli
onerge kendilerine hatirlatilmistir. Menderes, meclis giindemine tasmmmis olmasina
ragmen kendisinin konuya vakif olmadigmni ileri slirmiistiir. Hasan Polatkan’in bir
notunda istimlak islerinin basladig1r 1956 ve 1957 yillarinda enflasyonun mevcudiyeti,
islerin yiiriitiilmesi i¢in tesis edilmis higbir fon olmamasi, paranin kiymetinin sifira
diismesi, yabancilarin mal vermemesi, maas ve primlerin emisyonla 6denmesi ve biitiin
bu kotii mali duruma ragmen biiyiik miktarda para gerektiren Istanbul’un imarinda israr
edilmesinin anlamsizligina vurgu yaptigi saniklara soruldugunda, Menderes istimlakin

kendisini 6deyen bir is oldugunu sdyleyerek savunma yapmuistir.>”

> Giirsoy Naskali, 5.22-28
*"® Giirsoy Naskali, 5.33-43
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Istanbul’da imar islerinin isleyisiyle ilgili Dilaver Argun, aktardigi su

anekdotla Menderes’in imar1 bizzat yiirtittiigiinii onaylamaktadir;

Istanbul’daki calisma tarzimiz sudur: Her giin vilayette toplanilir, bendeniz,
belediyenin mesul miidiirleri, bu arada Profesor Hogg, dordiincii bolge sefi Fevzi Atag,
Bagvekilin gelmesini bekleriz, Basvekile verilecek planlar ve maketler getirilmistir.
Bagvekil bizi ¢agirir, huzuruna gideriz. Planlar ve projeler masalarin iizerine serilir.
Herkes bransina gore izahat verir, Basvekil bu izahati kabul eder veya etmez. Veya
direktif verir. Bu direktif dahilinde herkes kendi plan ve projesini ali, is basina

giderler.””

Miimtaz Tarhan da, kendi belediye baskanligi sirasinda alacaklilarin yogun
baskisi altinda oldugunu, konuyu Menderes’e actiginda bor¢luluk dinamizm temin eder,
zarart yoktur yanitimi aldigini aktarmistir. Ayrica Oncelikle paranin temin edilmis
olmasini, alacaklilarin paralarimi1 6deyip, rizaen dahi olsa belediyeyi bor¢lu tutmadan
imar islerinin yapilmamasi gerektigini belirtmistir. Sahit olarak dinlenen Belediye Reis
Muavini ve eski Belediye Emlak ve Istimlak Miidiirii Fahri Paksoy, imar ¢alismalarinin
1957 yilma kadar normal sayilacak sekilde ylriidiigiinii, Adnan Menderes’in bizzat
dahil olmasidan sonra istimlak i¢in ayrilmis olan 2-3 milyon liralik tutarlarin bir anda
500 milyon liralara ¢iktigni, kanuni sekilde ve normal bir tempoda siiren istimlak
islerini yeterli gormeyerek verdigi emir ve talimatlarla hizlandirdigini, bu maksatla
kendi adma isleri takip etmesi icin Dilaver Argun’u Istanbul’a yolladigini anlatmustir.
Birinci grup suclamalar i¢in dinlenen taniklarin geri kalani da benzer anlatimlarda

bulunmuslardir.®”’

Ikinci grup suglamalarda, Is¢i Sigortalar1 Kurumuna Istanbul Belediyesine
para aktarilmasi yoluyla istimlak muameleleri heniliz tamamlanmamis miilklerin satin
aldirilmasi ve bu kuruma ait mali imkanlarmn iktidarin keyfi arzularina alet edilmesi
bulunmaktaydi. Menderes savunmasinda, bu konuyla ilgisi olmadigini, kurumlarimn idare
meclislerinin aldiklar1 kararlar olup sadece kurum menfaati gozetilerek alinan kararlar

oldugunu belirtmistir. Hayrettin Erkmen de Calisma Vekili olarak Is¢i Sigortalar:

*"® Giirsoy Naskali, .54
> Giirsoy Naskali, s.55-91
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Kurumuna arsa satin alinmasi yoniinde herhangi bir baski yapmadigini, Menderes’in de
bu sekilde bir fiilinden haberdar olmadigini, sadece arsalarin kurumlar tarafindan
alimmasini arzu ettigine dair malumati oldugunu ve kendisinin de ayni kanaatte
oldugunu aktarmustir. Is¢i Sigortalar1 eski Umum Miidiirii ilhan Altan, istimlak isleri
yiizlinden belediyenin para sikintist i¢inde oldugunu, mali yonden kuvvetli
miiesseselere, para temini i¢in bu arsalardan satin almalarinin empoze edildigi,
Hayrettin Erkmen’in Menderes’in  bu yondeki emirlerini kendisine ilettigini
savunmasinda anlatmistir. Isci Sigortalar1 Kurumu eski Idare Meclis Reisi ve eski
Umum Miidiirii Cemal Kiper de benzer sekilde, kuruma ihtiyac1 olmadigi halde zorla
arsa satm aldirildigmi, islerine yaramayacagini bilmelerine ragmen mecburen satin alma
islemini gerceklestirdiklerini aktarmustir. Is¢i Sigortalar1 Kurumu Yodnetim Kurulu iiyesi
Rahmi Alp, kurumun kanunlara gore gayrimenkul satin almasinda herhangi bir engel
olmadigmi, kendisinin bu konuda baskiya ugramadigini sdylemistir. Pek ¢ok sanik da
kurumun satin alma kararinm tartisildigi toplantilara, Hayrettin Erkmen’in bizzat

katilarak baski yaptigin1 aktarmaktadir.>"®

Sadece Adnan Menderes’in sanik olarak bulundugu {igiincii grup su¢lamanin
icerigi, Zirai Denetim Kurumu Istanbul Subesi Miidiirliigii’niin Besiktas Ciragan
Caddesi 72-74 numarada bulunan binalarmnin yiktirilmasi ve istimlakidir. Kurumun eski
Umum Miidiirii Adnan Cift¢i, Basvekil Adnan Menderes’in Besiktas’daki kuruma ait
sahanin meydan haline getirilmek {tlizere belediyeye terk edilmesi yoniinde emir
verdigini, belediyeden para istemek i¢in yazi yazilmasmin da engellendigini aktarmistir.
Fahrettin Kerim Gokay ise savunmasinda, 1956 yilinda Adnan Menderes’in imar
islerini kendi iistiine aldigini, dolayisiyla bu yikimlardan mesul olan kisinin Menderes
oldugunu, hatta bahsi gecen binalarin yikilmasindan duydugu iiziintiiyii Basvekil’e
ilettigini sOylemistir. Adnan Menderes de bahsi gecen sahada bir meydan
diisiiniildiigiinii, bu amacla kurallara uygun bir sekilde istimlakin gerceklesmis olmasi
gerektigini, bagka bir malumati olmadigin1 ve yikim emrini vermedigini aktarmustur.
Kurumun Idare Meclisi Uyesi Nuri Tunak, karar alnirken siddetli tartigmalarin
yasandigini, bazi iiyelerin bu karara karsi ¢iktigini, ancak hiikiimetin kararina aykiri

hareket etme imkani bulunmadigindan karar1 baski altinda kerhen aldiklarimi

*™8 Giirsoy Naskali, 5.93-148

173



anlatmugtir. Nedim Okmen, Menderes tarafindan kendisine verilmis herhangi bir emir
olmadigin1 sdyleyerek, istimlak bedelinin istenmesi i¢in gerekli yaziyr imzalamay1
reddettigini kabul etmis, alacakli vatandaglar varken resmi bir kurumun para almasini
dogru bulmadigini soézlerine eklemistir. Tanik Hamit Kdseahmetoglu ise, Nedim
Okmen’in kendisini evine davet ederek, evde misafir olmasa kendisiyle daha agir bir
bicimde konusacagini, Basvekilin imar konusundaki hassasiyetini ve belediyenin
parasizligint bildikleri halde kendisinden para istediklerini, bu yaptiklarmin kendisini
Basbakana kars1 kiiclik diisiirmek i¢in ugrastan baska bir sey olmayacagini sdyledigini

aktarmustir.>"

Adnan Menderes ve Basbakan Yardimcisi Medeni Berk’in sanik olarak
bulundugu dordiincti grup suglamalarda, Sirkeci-Florya Devlet yolunun Atakoy Sitesi
icinden gecen kisminin, Adnan Menderes’in emri tizerine yaptirildigi ve 10.000.000 lira
masraf yapildigi, bankaya ait olan arazi i¢in istimlak muamelesinin gergeklestirilmedigi
bulunmaktaydi. Bu su¢lamalarla ilgili saniklar dinlendikten ve taniklarin sahitliklerine
basvurulduktan sonra, Adnan Menderes ile Dilaver Argun, Miimtaz Tarhan, Kemal
Aygiin ve Kemal Hadmmli’nin Tiirk Ceza Kanunun (TCK) 64 ve Emin Kalafat, Medeni
Berk, Hayrettin Erkmen, Miimtaz Tarhan ve Haluk Saman’mn 65. maddeleri delaletiyle
ayni kanunun 240 ve 80. maddelerine gére durugmalar1 yapilarak cezalandirilmalar1 i¢cin
son tahkikatin Yiiksek Adalet Divanina agilmasina ve 3 sayili kanunun 12. maddesi

hiikmiince saniklarin tutuklu yargilanmasma karar verilmistir.*®

Davanin karar gerekgesinde, Basbakan Adnan Menderes ile su¢ ortaklari
tarafindan, Istanbul’un imar1 ve bu konu ile ilgili istimlak islerinde anayasanmn ve
istimlak kanunu ile diger mevzuat ve hiikiimlerin ihlal edilmesi olaylarindan dolay1
Yiiksek Sorusturma Kurulunca baslatilan tahkikatta saniklarin Yiiksek Adalet Divanina
sevk edildigi, kararnamede olayin dort grupta incelendigi ve Divan tarafinda 2, 3 ve 4
iincli grupta bulunan hadiselerin su¢ unsuru teskil etmedigi sonucuna varildigi
belirtilmektedir. Bassavciligin esas hakkindaki miitalaasinda, ferdin miilkiyet hakki
anayasanin 74. maddesiyle kesin bir sekilde teminat altina almmis olup bu maddeyi

yiriitecek durumda bulunan Basbakan Menderes’in bu hilkmii ¢ignemek suretiyle

> Giirsoy Naskali, 5.171-177
*% Giirsoy Naskali, 5.180-206
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bedelini pesin 6demeden binlerce vatandagin gayrimenkuliinii elinden almak suretiyle
TCK’nin 146’1inc1 maddesini ihlal ettigi ve saniklar Kemal Hadimli, Miimtaz Tarhan,
Ethem Yetkiner, Kemal Aygiin ve Dilaver Argun’un suca istirak etmeleri sebebiyle, bu
alt1 san1gin 6liim cezasma g¢arptirilmalar: istenmistir. TCK’nin 209. maddesinde yazili
irtikap sucundan Adnan Menderes, Miimtaz Tarhan, Hayrettin Erkmen ve Emin
Kalafat’in ceza almasi istenirken, saniklardan Medeni Berk’in isnat edilen suglari
isledigine dair delil olmadigindan beraat1 istenmistir.”®" 3 Haziran 1961 tarihinde
saniklardan Adnan Menderes, Dilaver Argun ve Kemal Aygilin mahkum edilirken, diger
saniklar Miimtaz Tarhan, Kemal Hadimli, Ethem Yetkiner, Emin Kalafat, Medeni Berk,
Haluk Saman ve Hayrettin Erkmen’in beraatina karar verilmistir. Bagka bir dava ile
ilgisi olmayan Miimtaz Tarhan tahliye edilirken, dava Anayasa Ihlal Davasi ile
birlestirilmistir.>®

Istimlak Yolsuzlugu davasi, Demokrat Izmir, Canakkale Olaylari, Topkapi
Olaylari, Kayseri Olaylari, Radyo, Vatan Cephesi, Istanbul-Ankara Olaylar1 davalar ile
birlikte ele alinmis ve Adnan Menderes’in Anayasayr ihlal sugundan dolay1 6liim
cezasina carptirilmasina karar verilmistir. Davanin diger iki samiginda Kemal Aygiin
miiebbet hapis cezasina carptirilirken, Dilaver Argiin 5 sene boyunca Istanbul’da

Umumi Emniyet nezareti altinda bulundurulmasina karar verilmistir. 583
3.4.4. Imarm fktisadi Yonii

Tarihsel olarak imar planlarinin ortaya c¢ikisi, simdilerde sehir planlamasi
olarak adlandirdigimiz, binalarin nereye yerlestirilecegine karar verilmesi faaliyetiyle
ilgilenen mimarlarm eliyle olmustur. Eski zamanlardan beri, yollar ile su ve
kanalizasyon sistemlerinin tedarik edilmesi, sehir planlamasinin en Onemli
unsurlarindan olmuglardir. Sehir planlamasinin bir diger 6nemli unsuru ise, iktisat¢ilar
tarafindan dissallik olarak adlandirilan kamu sagligidir. Ornegin, binalarn birbirine ok
yakin konumlandirilmas: halinde, olast bir yangmin hizla yayilma ihtimali
yikselmektedir. II. Diinya Savasini takiben, 1940’larin sonlarmma dogru diismeye

baslayan dogum oraninda sonrasinda artiy yasanmaya baslamis, 1960’larin ortasina

*8! Yiiksek Adalet Divani Kararlari, Birinci Basim, istanbul: Kabalc1 Yaymevi, 2007, s.874-894
*82 Cumhuriyet, 4 Haziran 1961
*% Yiiksek Adalet Divan1 Kararlari, s.343-389
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kadar siiren bu artis konut talebinde artisi da beraberinde getirmistir. Niifusta
gbozlemlenen artis, planlama calismalarinin hizla gelismesini saglamistir. Ancak
planlama c¢alismalarinin gelismesi bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Sehir
planlamasi, uzmanlar tarafindan ele alinmasi gereken bir konu olmasma ragmen,

cogunlukla bu konuda karar merci politikacilar olmaktadir. °*

Bazi  akademisyenler, arazi kullanimi  gibi  konularm  piyasada
kararlastirilmasinin daha etkin bir yol olacagmi ileri siirmektedir. Bu sav karsisinda
refah iktisadinin cevabi, piyasanin siklikla aksaklik yasadigi, bu nedenle devlet
miidahalesinin en dogru yol oldugudur. Neo-klasik iktisadin varsayimina gore tam
rekabetci bir piyasada, piyasa dengesinde arz ve talep esit olacak ve kaynaklar optimal
bir sekilde dagilacaktir. Fakat gercekte piyasanin tam rekabet¢i olmasi ¢ok nadir
goriilen bir durumdur. Rekabet¢i denge saglanamadigindan kaynaklarin dagilimi da
optimal olamayacaktir. Refah iktisadinin kurucusu sayilan Pigou, bu durumu piyasa
basarisizlig1 olarak degerlendirmekte, devlet miidahalesinin hakli ¢ikarmak i¢in bu
argiimani kullanmaktadir. Refah iktisadina gore imar planlarmin goérevi, piyasa

tarafindan arzi karsilanmayan emtianin saglanmas1d1r.585

Ancak Coase yaklasimi, devlet miidahalesinin yaratacagi maliyetin yliksek
oldugu durumlarda, kaynaklarmm dagitimini piyasaya birakmanin daha iyi olacagim
savunmaktadir.  Sehir  bolgelerinde miidahaleciligin  6ne ¢ikmasmin  nedeni,
uygulamalarin sadece konunun 6znesi olan grubu degil, digsalliklar yoluyla daha ¢ok
insan1 etkilemesidir. Boyle durumlarda dissalliklar1 azaltma gorevi genellikle devlete
diismektedir.”®® Digsallik olarak tanimlanan cevre kirliliginin ele almisi farklilik
gosterebilmektedir. Optimize olmus bir topluluk, fabrikalarin yarattigi kirliligi, istihdam
ve vergi olanaklar1 karsiliginda tolere edebilmektedir. Boyle bir toplulugun, karsilikli
digsalliklarm oldugu bir durumda, firma ile Coaseci bir pazarlik yapma ihtimali
yiiksektir. Boyle bir durum 1980’11 yillarda, Brezilya’nin Sao Paulo sehrinin yogun bir

sekilde sanayilesmis bdlgesi olan Cubatao’da gézlemlenmistir. Yerel halk ile endiistri

%84 Alan W. Evans, Economics and Land Use Planning, Blackwell Publishing, 2004, 5.1-9

%% Edwin Buitelaar, The Cost of Land Use Decisions, Blackwell Publishing, 2007, s.3-4 Refah iktisad1 ile
ilgili daha fazla bilgi i¢in Bkz. Arthur Cecil Pigou, The Economics of Welfare, Macmillan, 1920

%% Evans, 5.11-16
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arasinda yapilan anlasma kapsaminda, kirlilikten en ¢ok etkilenen bolge sakinlerine

endiistri sahasina uzak ve diisiik maliyetli konut sahibi olma imkan1 saglanmustir.”®’

Imar planlari, pek ¢cok amaca hizmet edebilme 6zelligi tasimaktadir. Ornegin,
konut artiginin hangi alanlarda olacaginin tespit ve kontrol edilmesi, saglanacak kamu
hizmetlerinin maliyetini diisiirmeye yardimci olabilmektedir. Bina tiirlerine dair
diizenlemelerin olusturulmasi, emlak vergisinde yasanacak kayiplarin oniine gecmede
yardimc1 olabilmektedir. Ayrica arazi kullanimi, muhit kalitesinin arttirilmast,
meydanlarin agilmasi gibi kamu yarar1 gozeten faaliyetleri saglamada, vergi ve direkt

devlet yatrimimdan daha etkili bir yoldur.*®®

Belediyelerin imar diizenlemeleri, yerel yonetimlerin emlak piyasalarini
etkilemedeki en Onemli aracidir. Imar, tiiketiciler ve firmalar1 etkileyen negatif
digsalliklari, imar uygulamalarmin yarattig1 maliyetin altina indirebildigi 6lgiide, refah
arttirict 6zellige sahiptir. Digsalliklarin olmadigi varsayimi altinda imar, arz ya da talep

egrilerini veya her ikisini kaydirmak suretiyle emlak fiyatlarma etki edebilmektedir.

%87 sheoli Pargal and David Wheeler, Informal Regulation of Industrial Pollution in Developing
Countries: Evidence from Indonesia, Journal of Political Economy, 104(6), 1996, pp.1314-1316

%% paul Cheshire and Stephen Sheppard, The welfare economics of land use planning, Journal of Urban
Economics, Vol:52, 2002, p.243

177



Fonut
Fivaty

Eonut
Mliktan

Grafilc 1. Konut Arz ve Talebi

Imarin arz yonlii etkilerine 6rnek olarak bazi yazarlar, kiiciik parseller halinde
yapilan imarm, konut yapiminin marjinal maliyetini yiikselttigini ve bunun da arz
egrisini S diizeyine kaydiracagim ileri siirmektedirler. Tiiketicilerin hareketsiz oldugu
ve imar uygulamalarmin tiiketimi Qmin gibi optimal konut miktarmin iizerine ¢ikardigi
varsayimi altinda, imarin yarattig1 kisitlamalar talep egrisini saga dogru kaydirarak, D
diizeyine getirdiginde denge ¢ noktasinda olusacaktir. D talep egrisi, Po ile Py fiyat
araliginda tam inelastiktir. Py fiyat diizeyinin {izerinde bir fiyattan tiiketiciler konut
talebinde bulunamamaktadir. Py fiyat diizeyinin altina diisiildiigiinde ise, minimum
tiiketim bilegimi karsilanamaz ve D talep egrisi orijinal talep egrisi olan D ile kesisir.
Bu durumda fiyatlar esas denge noktasi olan a noktasindaki diizeyin iistiine ¢ikmaktadir.

Boylesi bir durumda halihazirda ev sahibi olanlar, evlerindeki deger yiikseliginin farkina
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*% fmar planlariyla konut arzi kontrol altma

vararak kazang saglamis olacaklardir.
alindiginda, alinmadigr duruma gore konut arzmin fiyat esnekligi diisiik olacaktir.
Konut fiyatlarindaki artig, firmalar1 karli bir alan olarak gordiikleri ingaat isine
yonlendirecek, fakat konut arzi kontrol altinda tutuldugundan firmalar bu fiyat artigina
reaksiyon veremeyeceklerdir. Boylelikle fiyatlar artarken arzda kayda deger miktarda
artis gergeklesmemesi, yani arzdaki artisin fiyatlardaki artis1 dizginleyecek Olgilide
olmamasi sonucunda, fiyatlar daha serbest bir konut piyasasina gore yiiksek kalmaya

devam edecektir.>®

Imar uygulamalari, eski ve yeni konutlarm fiyatlarinda ve kira bedellerinde
artisa yol agabilmektedir. Hiikiimet yetkililerinin 6zellikle fiyatlar1 diisiirecek 6nlemler
almadig1 durumda, imar uygulamalar1 konut maliyetlerini ve dolayisiyla konut

fiyatlarim arttirmaktadir. °%

Amerika’nm imar kanunu olmayan tek sehri Houston’da,
imar uygulamalarimin hayata gecirilmesinin oylandig1 bir referandum gergeklesmis ve
sonu¢ olarak hayir oylar1 6nde ¢ikmistir. Bu sonucun ¢ikmasinda en dnemli etken,
sehrin fakir bdlgelerinde oturanlarm, imar faaliyetlerinin konut fiyatlarinda artis

yaratacagini ve magdur olacaklarini diislinerek imara karsi ¢ikmalaridir. 232

Istanbul’da 1956 yilinda baslayan yogun imar faaliyetleri, benzer bir etki
yaratmis ve ilk andan itibaren 6zellikle konut kiralarinda artis gozlemlenmistir. 1957
yilinda ¢ikan bir habere gore, imar ¢alismalar1 arsa ve bina fiyatlari ile kira bedellerinde
ciddi artislara neden olmustur. 150-200 lira kira istenen mesken ve isyerlerinin alt1 ay
icinde bu bedelleri 200-400 lira aralifina yiikselttigi, baz1 semtlerde kiralarin 1500
liraya kadar ¢ikabildigi aktarilmistir.”®® Ayni yil c¢ikan bir baska haberde ise, ev
sahiplerinin kiralar1 durmadan arttirdig1 belirtilerek, Istanbul Kiracilar Cemiyeti Baskani
Miinir Hiisrev Gerede’nin hiikiimetin dikkatini bu konu iizerine ¢ekebilmek igin bir

mubhtira hazirladiklar1 yoniindeki agiklamalarina yer verilmistir.>** 4 Subat 1959 tarihli

%89 J, Michael Pogodzinski and Tim R. Sass, The Economic Theory of Zoning: A Critical Review, Land
Economics, Vol. 66, No. 3, 1990, pp. 295-298

> Evans, pp. 148

1 Edward L. Glaeser and Joseph Gyourko, The Impact of Building Restrictions on Housing
Affordability, Economic Policy Review, 9(2), 2003, pp.21-35

%2 Evans, p.53

%% Aksam, “Apartman ve han sahipleri yiiksek kira talep ediyor”, 22 Mart 1957

%% Aksam, “Ev sahipleri kiralar1 durmadan arttirryor”, 3 Agustos 1957
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bir haber, ev kiralarinin sehirdeki istimlakler ve artan niifusun etkisiyle stirekli
yiikseldigini, 0zellikle yeni yapilan evler icin fahis fiyatlar istendigi aktarilmaktadir.
Ancak bazi ev sahiplerinin eski binalar i¢in de yeni insa edilenler kadar deger bictigini

ve piyasada aylik kiras1 2000 liraya kadar olan konutlar oldugu bilgisi verilmistir.*%®

Istanbul’un imar1, 6zellikle muhalif kesimlerce elestirilere ugranus bir
konudur. Aydmm Yalgm, ilk olarak 19 Temmuz 1957 tarihinde Diinya Gazetesinde
yaymlanan, “Imar Faaliyeti ve Iktisat¢r” baslikli yazisinda, siirdiiriilen imar
faaliyetlerini iktisadi yonden ele almistir. Yalgin’m bu yazida imar faaliyetlerine

ekonomi perspektifinden getirdigi elestiriler su sekildedir:

Bir kere imar, Tiirkiye de kaynaklarin en kit oldugu, enflasyonun siddetini en
cok hissettirdigi bir devrede basladigi i¢in, iktisadi bakundan yanlis bir adim olmustur.
Imar hareketi aslinda hem i¢ hem de dis kaynaklar iizerinde munzam olarak genis talep
yaratan, buna mukabil, giizellik, bedii hisler, tratik kolayligi vs. gibi iktisadi bakimdan
muismir olmayan bazi karsilik elde edilmesine imkan vermektedir. Enflasyon devrinde
girisilecek harcamalarin, bilhassa dar ve kit olan esya ve hizmet istihsaline tavassut

edecek sahalarda yapilmasi icap eder.

Mesela bugiin piyasada darligi ¢ekilen, bazi yatwim mallari, hatta istihlak
mallari istihsaline yarayacak sanayi ve ziraat subelerine yatwim yapilmasi ¢ok isabetli
olurdu. Imar isleri icin kullanilan kum, cakil, is giicti, ¢imento, kablo, boru, demir,
makine ve petrol, ekonominin bugiin siddetle ihtiya¢ duydugu is sahalarinda ¢ok daha
yiiksek verim ve hasila getirebilecek kaynaklardir. Bu kaynaklarin ithalati arttiracak,
malzeme fiyatlarini ve iicretleri yiikseltecek, fakat mukabilinde hichir mal istihsali
arzina miincer olmayacak bir sahada kullanilmasi, iktisatta kaynaklarin rasyonel tevzii
ve kullanilisi prensibine aykmidir. Isabetsiz, israfli ve irrasyonel bir tercihi ifade

etmektedir.

Iste bu sebeple bir cok memleketler, imar ve insaat gibi, verim ve hasilati cok
diisiik olan faaliyetlere ancak deflasyon zamanlarinda miiracaat etmislerdir. Deflasyon

devreleri gibi, malzeme fiyatlari, umumi fiyat seviyesinde diisme, lcretlerin alcalisi,

% Milliyet, “Ev kiralar1 devamli olarak yiikseliyor”, 4 Subat 1959
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1ssizlik, bir ¢ok rakip 1s sahalarinda kar seviyesinin diismesi gibi farkli sartlarin hiikiim
sirdiigii devrelerde imar isleri iktisadi bakimdan verimli, isabetli ve rasyonel
olmaktadir. Lord Keynes’in 1930 yillarindaki deflasyon ve issizlik devrelerinde,
<<Londra’nin dogusunu yikalim, yeniden yapalun!>> sozii meshur olmus ve o devre

1¢in ¢ok isabetli bir iktisadi diistur telakki edilmistir.

Fakat farkli sartlar icinde bulunan harp ve harp sonu Ingiltere’si icin,
Keynes’in cok farkli tavsiyelerde bulundugu malumdur. Iste bu yiizden Ingilizler,
endlistri tesisleri ve mahalleleri kurabilmek i¢in, yillarca Londra’nin harp icinde harap

olan yikint1 mahallelerine el bile siirmemislerdir.

Iktisadi istikrar ve gelisme hedefleri bakimindan bugiinkii imar faaliyetleri
kadar zararli bir adim tasavvur edilemez. Hiikiimet, bu iste de zamansiz, hesapsiz,

plansiz hareketin tipik bir misalini vermistir. 2

Yazida da deginildigi gibi imar faaliyetlerine enflasyonist bir ortamda
girisilmesi, pek ¢ok kez elestirilmistir. Bu donemde baglayan yogun imar caligmalari,
kamu harcamalarinda artisa neden olmustur. Kamu harcama kalemleri olan, kamu
yatirimlari, mali yardim ve kapital transferleri, transfer 6demeleri, devlet stoklarindaki
degismeler, cari harcamalar, {icret ve maaslardaki artigin fiyat istikrarmi negatif yonde

etkiledigi bilinmektedir.>®’
Tablo 22

DP Déneminde Istanbul’da Enflasyon

Yil Yillik Enflasyon Orani (%)

1950 -4,7
1951 -1,8
1952 6,0
1953 3,4
1954 9,5
1955 8,7
1956 14,3
1957 12,0
1958 12,4
1959 26,4
1960 5,6

Kaynak: Pamuk, s.22

% Aydin Yalgin, imar Faaliyeti ve Iktisatc1, Arkitekt, 287, 1957, 5.86
7 yiyral Savas, Politik Iktisat, 5. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 2005, s.56
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Grafik 2. Kamu Harcamalarinin Daraltic1 Etkisi

Kaynak: Egilmez ve Kumcu, s351

Bahsedildigi gibi bir enflasyonist ortamda yapilmasi gereken, toplam kamu net
harcamalarinin disiiriilmesidir. Ekonomide enflasyon oldugu durumda, uzun dénem
toplam arz egrisi olan LRAS, toplam talep egrisi AD;’nin kisa donem arz egrisi SRAS
ile kesistigi noktanin gerisindedir ve bu durumda kamu harcamalarmin kisilmasi toplam
talep egrisini sola kaydirmaktadir. AD;, talep egrisi, LRAS ve SRAS egrilerini ayni

noktada keserek yeni denge olusturacak ve fiyatlardaki diisiis enflasyonist baskiy1

azaltacaktir.>®®

Ancak Istanbul’un imar1 uygulanmasi gereken politikanin tersi nitelikte olup,
kamu harcamalarinda artisa neden olmustur. Belediyenin 1953 yilinda yayinladigi bir
raporda, 1950-1953 yillar1 arasinda ingaat ve restorasyon isleri i¢in belediyenin

harcadig1 miktarin 14 milyon oldugu bilgisi verilmistir. Ayn1 faaliyetler i¢in 1923-1938

%% Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikast: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, 7. Basim,
Istanbul: Remzi Kitabevi, 2004, s.351
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doneminde harcanan para 84 bin lira, 1938-1949 déneminde ise 12 milyon liradir. Ozel
il idare biitgesi ile yapilan yol insaat ve tamirat giderlerinin 1950-1953 arasi toplami
12.053.689 liradir. Belediyenin Fen, Imar ve Kamulastrma biitcesi 1949 yilinda
7.832.974 lira, 1953 yilinda ise 15.475.937 liradir.”®® 1958 yilinda yaymlanan rapor ise,
1950-1957 yillar1 arasinda Istanbul Belediyesi’nin yol yapmmu icin 86.597.787 lira
harcandigini ve 1950 dncesi 26 yilda harcanan paranin 4,5 kat1 oldugunu belirmektedir.
Ayn1 raporda 1950-1957 arasinda istimlakler i¢in harcanan paranin 335.464.245 lira
oldugu ve bu miktarin DP iktidar1 6ncesi 27 yilda harcanan paranin 13 kati oldugu
aktarilmaktadir. Ayni1 donemde sehrin yollarinin genisletilmesi ve onarimi i¢in harcanan
para ise 204.764.321 liradir.® Kamu harcamalarinin kisilmas1 bir yana, hiikiimet elinde
olan ve yeni temin edilen kaynaklar1 Istanbul’un imarma aktarmustir. 1956 ile 1960
yillar1 arasinda sehrin imar1 i¢cin yaklasitk 536 milyon Tiirk liras1 harcandigi
sOylenmektedir. Tiirk lirasinin degerinin %325 oraninda diismesine neden olan 1958
devaliiasyonuna kadar hizla devam eden imar caligmalari, bu tarihten sonra hiz
kaybetmis, 1959 yilinda sehir imarina ayrilan para 1957 yilinda ayrilan biit¢enin ancak
%29 kadar olabilmistir.***

3.5. istanbul’un imar1 ve Basina Yansimalari

23 Eyliil 1956’da Menderes basmn toplantisinda imar ¢alismalarmin
baslayacagii soyledikten hemen sonra basinda baslayan imar g¢alismalariyla ilgili
haberler ¢ikmaya baglamistir. Toplantinin iki giin sonrasinda Aksaray garajinin
etrafindaki ufak binalarin kaldirildigi ve Eyiip Camii civarmin agilmaya basladigini
ileten haber ¢ikmistir. Emindnii-Unkapani yolunun istimlaki i¢in belediyeye 2 milyon
lira bor¢ verilmis, Balikpazari-Unkapani yolu {izerindeki 70 diikkanin tahliyesi i¢in
tebligat gonderilmistir. Burada yikilacak toplam diikkan sayismin 300 oldugu
sOylenmektedir. Kopriibasindaki eski Denizbank binasinin da yikiminmn hizlandirilacagi

aktariimaktadir.®® 30 metre genisliginde olacak olan Balikpazari-Unkapam yolu

%% 1950-1953 il ve Sehir Hizmetlerinden Istanbul Imar1, istanbul: Halk Basimevi, 1954, s.1-14

690 fstanbul’un Kitabi, 5.28-131

601 Ipek Sen and Sebnem Soher, “Becoming A Permanent Construction Site: Istanbul After 1923”, Eike-
Christian Heine (Ed.), Under Construction: Building The Material and The Imagined World, Berlin: Lit
Verlag, 2015, s.88-90

892 Cumhuriyet, “Balikpazarinda 70 ditkkanin yikilmasina derhal baslaniyor”, 26 Eyliil 1956
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calismalar1 dahilinde, Galata’daki Mehmed Ali Pasa haninin yikilmasi i¢in hazirliklara
baslanmistir. Binanin bulundugu yerin kismen yola gidecegi, kalan kisminda ise biiyiik
bir han insa ettirilecegi soylenmektedir. Ayrica Harbiye-Sisli yolunu daraltan 8 binanin

istimlak islemleri de baglamustir.®®

Refik Halid Karay’m 24 Eyliil 1956 tarihinde Yeni Istanbul gazetesinde
yaymlanan “7amamlanan Fetifi’ isimli kdse yazisinda, Istanbul’un imar1 su sdzlerle

Oviilmiistir;

Istanbul’un imar1 isi, iimit ve hayal ettiklerimizden de iistiin bir veche aldi;
oyle genisledi, hizlandi, dort tarafi sardi ki Nedim agzile: “Gérecek ruh-i Skender hele
Sa’dabady’ Oldi parmak isirup himmetinin hayrani” gibi Divan edebiyatindan beyitler
okuyacagimiz geliyor. Bizler bu olanlardan ve hele olacaklardan daha azina ¢oktan razi
idik, bir Karakéy Meydani’nin ferahlatilmasindan bile sevinecek, methiyeler
yazacaktik. Simdi hangi birini, yukarili asagili Bogazi¢ci yollarini mu, Salipazari ve
Haydarpasa limanlarmi: mi, Londra Asfaltini mi, kiyr boyu Florya kornisini mi,
hangisini 6vecegimizi bilemiyoruz. Adeta bir giil isterken, bir giilistan elde etmis gibi
olduk, simardik. Omrii vefa edip de bugiinii gordiigiine memnunluk duymayacak bir
eski Istanbullu, hatta bir vatandas, belki de hi¢bir insan tasavvur edilemez. Asil miihim
nokta sudur: Bu c¢alismalar sadece bir sehrin mamurlasmasindan ibaret kalmiyor.
Zaptedilisi tarihe yeni bir baslangic olan Istanbul’u bakimsiz birakmak tarihe karsi bir
suctu, fatihlerin ahfadmi kiictik diisiiriiyor, o halde kalmasi izzetinefSimizi incitiyordu.
Simdi bunlar1 gidermek, medeni vazifemizi yapmak, ulu sehre koltuklarimiz kabara

kabara bakmak yolundayiz. Bir fethi tamamlayacagiz.®™

Peyami Safa, Menderes’in ac¢iklamalarmin hemen ertesinde kaleme aldigi bir

yazidaki goriisleri su sekildedir;

Istanbul’u mevcut sart ve imkanlar icinde imar etmek baska, medeni bir sehir
seviyesine ulastrmak baska bir davadir. Motorlu vasitalarin tikanmasmi onleyecek
tedbirler almak birinci kategoriye girer. Beyoglu, Sirkeci, Divanyolu, Sehzadebasi

caddelerinin bir tarafindaki biitiin binalar1 yikip yaya kalduwimlarimi ve nakil

%93 Cumhuriyet, “Harbiye-Sisli yolundaki sekiz binanmn istimlak isine baslandi”, 27 Eyliil 1956
804 Refik Halid Karay, Hep Istanbul: Memleket Yazilari-1, istanbul: Iinkilap Kitabevi, 2014, 5.495
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vasitalarinin yollarini genisletmek ikinci kategoriye girer. Birincisi miimkiindiir, ikincisi
hayal Saymn Menderes hayal pesinde degildir. Bugiiniin sart ve imkanlarina goére en
miikemmel imar programmni gazetecilere izah etti. Kalkinma ve imar mevzuunda,
Bagsvekilin her tirlii itiraz ve tenkitlere ragmen, hedefe ne enerjik bir israrla gittigini
hatirlayanlar icin, bu progranun en kisa bir zamanda gerceklesecegini ve Istanbul’un
uzun yillardan beri gordiigii bir riiyanin hakikat haline gelecegini siiphe ile karsilamak
imkan1 yoktur. Istanbul halki, simdiden, biiyiik bir iimidin verdigi ferahlik, seving ve
stikran hisleri icindedir. Istanbul ne kadar imar edilse medeni bir sehir seviyesine
ulasamaz. Bu arzu ve 6zleyis istikametinde, Prost planindan beri kapildigimiz hayaller
bize ¢ok pahaliya mal olmustur. Basvekilin gercek¢i goriisii bu ilitopyadan uzaktir. ..
Artik, bu zavalli ortacag sehri i¢in yapilacak sey, suyunu, havagazini, elektrigini, gida
maddelerini temin etmekten, limanlarini ve meydanlarini biraz daha islah etmekten ve
trafigi kolaylastirmaktan baska ve fazla degildir. Eger sehircilik miitehassislari,
Istanbul’un yani basinda yeni ve modern bir kiiciik sehir insasina miisait biiyiik bir saha
bulabilirlerse, 1936°daki hayalim iimit haline gelebilir. Yoksa yeni imar hareketleri
karsisinda, harap evinin damini aktaran emekli ihtiyar gibi << Buna da stikiir >> deyip

oturacagiz. oS

Refi Cevad Ulunay’m gorisleri ise su sekildedir;

Oniine ¢ikan hichbir manii dinlemeyerek muayyen ve sabit bir fikirle yiiriiyen,
1lerleyen 1mar hamlesi hakkinda Basvekil pazar giinii bir basin toplantisi yapti Bu
foplantida verilen izahattan anliyoruz ki Istanbul, artik kendine layik olan sekle
kavusacaktw. Bu muazzam is, Beledivenin uficik kdsesini isgal eden I[mar
Miidiiriyetinin bugiin catlak bir duvari yikarak, yarin yapilacak bir binanin hizaya
gelmesini hatirlatarak kirtasiyeciligin frenlerine takilmis mahdut sahalardaki faaliyeti ile
yapilamazdi. Bu bir devlet ve devletin icraatina ait bir 1sti. Hiikiimet bunu anlamis,
faaliyete oyle baslamis ve Oyle devam etmek lizumunu takdir eylemistir. Bu hamle
neticesinde pek kisa bir zaman sonra Istanbul hakikaten degisecektir. Bu degisiklik,
yalniz bu sehir halkinin degil, biitiin memleketin zevkle, sevkle bekledigi bir giindiir.

89° peyami Safa, “Bu zavalli ortacag sehri”, Milliyet, 25 Eyliil 1956
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Ciinkii Istanbul, Tiirkiye Cumbhuriyetinin bir pirlantasidir. O pirlantayr etrafini saran,

sasaasini kaybettiren tufeyli ¢cirkinliklerden kurtarmak zamani ¢coktan gelmisti. 606

Sabri Esat Siyavusgil Bagbakanin agiklamalar1 {izerine kaleme aldigi kose

yazisinda, imar hareketine destegini su sozleriyle ortaya koymustur;

Istanbul gecen Pazar, iiciincii defa fethedildi. 29 Mayis 1453, 6 Ekim 1922
tarihlerinin yani sira Istanbullular ve biitiin Tiirkiye, 22 Eyliil 1956 giiniinii, bundan
sonra daima stikran ve minnetle anacaklardir. Clinkii bu tarih, yurdumuzun goz bebegi
ve diinyanin cennet kdsesi Istanbul’un bir ortacag kasabasi olmaktan kurtularak, tarihine
ve giizelligine layik bir iimrana kavusacagmni Basvekilimizin miijdeledigi giindiir. Bu
toplanti, yalniz bundan da ibaret kalmamistir. Hepimizin génliine huzur ve timit veren
yepyeni bir ¢igir da acnustir. Bu ¢igir sadece tasin topragin imari degil, miinevver
olsun, halktan olsun, biitiin Istanbul ahalisinin bu planl ve programli imar hamlesi
karsisinda bir tek adam gibi seving duymasi, hiikiimetin etrafinda yekpare bir milli

birlik kurmasidir.t”’

Tahsin Oztin de benzer sekilde su sdzleriyle imar hareketine destegini ortaya

koymustur;

Su anda Istanbul’u resmen degil fakat bu sehirde ben is yapacagim zihniyetiyle
devralan Adnan Menderes, kollari sivayip Istanbul’a yeni bastan ceki diizen vermeye
calisiyor. lyi tarafi da su: Kulaklarima pamuk tikayip ise koyuldu. Kotii laf nesriyatin
auymuyor. Aga¢ kesilir mi? Tarihi esere kazma vurulur mu? Giizelim cami de gitti.
Sehrin selameti, yarinin emniyeti i¢in her sey yapilr. Kenarlarina dogru hizla yayilan
bir sehre yapilacak baska ameliyat yoktur. Eger bugiin adam sende denilirse yarin sehrin
ana ve merkez caddelerindeki tikanmalar: diinyanin biitiin sehircilik miitehassislart bir
araya gelse halledemez. Istanbul’da yapilan hayil ise dil degil, el uzatalim. Yaya
kaldirimlarinda birbirimizi ¢ignedigimiz, yollarinda kilometrelerce kuyruk yaptigimiz

bu sehirde, devrilen bir agagla yikilan bir binanin, tarihi zannedilen bir mezbelenin

806 Refi Cevad Ulunay, “Istanbul’un imari”, Milliyet , 25 Eyliil 1956
897 Sabri Esat Siyavusgil, “Basvekil’in Toplantisi”, Yeni Sabah, 25 Eyliil 1956
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lafin1 etmek bosbogazliktan baska bir sey degildir. Istanbul’a giren kazma, yikmak icin
degil yapmak igin calisiyor.*®

Sevket Rado yakin zaman Once agiklanan imar faaliyetleriyle ilgili

memnuniyetini kaleme aldig1 yazisinda su sekilde ifade etmistir:

Istanbul’da bizzat Hiikiimet Baskanmin cok yakin alakasi ile girisilen imar
hareketleri tatbik edildikleri itibariyle ayr1 ayri ehemmiyet tasimaktadir. Bunlardan bir
kismi trafigi kolaylastirmak, hakikaten tikanmak iizere olan gidis gelisleri agcmak
gayesini tasiyor, bir kismunmn da Istanbul’un giizelligiyle yakin bagi vardw. Bogaz
sahillerinden acilacak yollarla Sirkeci-Florya sahil yolu muhakkak ki Istanbul’u giizel
gosterecek, daha dogrusu Istanbul’un giizelliklerini bu yollardan takip etmek miimkiin
olacaktir. Yine imar hareketleri arasinda biri var ki esasen giizel ve essiz olan bir
abidemizi biitiin ihtisamiyla gézlerimizin Oniine sermeye yarayacaktiwr. Siileymaniye
Caminin etrafinin ag¢ilmas: tesebbiisiinden bahsetmek istiyvorum. Sileymaniye
muhakkak ki yalniz Istanbul’daki degil, memleketimizdeki abidelerin en harikulade
olanlarindan biridir. Fakat asirlar boyunca etratini saran ¢er ¢op binalar onun giizelligini
gozlerimizden saklamaktadir. Hele tam yaninda yapilan ve Hali¢’ten bakildigr zaman
Istanbul’un o giizel siluetini, Siileymaniye’yi kapayarak, berbat eden Nebatat Enstitiisti

binasi mutlaka ortadan kaldirtimalidir.%®

Ahmet Emin Yalman kose yazisinda, baslayan imar hareketlerinin amaglarimi

su sekilde 6zetlemistir:

Istanbul’da ¢cok esasl bir imar hareketi baslanustir. Basvekil Adnan Menderes
bunu kendine dert etmis, tatbikatiyla bizzat ugrasmaya girismistir. Koca sehir genis bir
insaat yeri manzarasi almistwr. Gayeler nelerdir? Istanbul’u tam manasiyla modern bir
biiyiik sehir haline koymak, mezbele halinden kurtarmak, essiz tabii giizelliklerini
ortaya ¢ikarmak, bunlara zevkin, sanatin, lUmranin nimetlerini katmak, nakliye
damarlarini genisletmek, nabzinin atisini hizlandirmak, her biriminin her giin yollarda

kaybettigimiz kiymetli zamanlar1 bize ve memlekete kazandirmak, giizel Istanbul’un

%% Tahsin Oztin, “Istanbul’ Giren Kazma...”, Hiirriyet, 25 Eyliil 1956
899 Sevket Rado, “Biitiin giizelligiyle Siileymaniye”, Aksam, 26 Eyliil 1956
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temizlik ve saglik seviyesini yiikseltmek, goz aliskanlig:r ile bizim tabii gérmeye

alistigimiz tiirlii tiirlii gerilikleri cirkinlikleri gidermek. ...**°

Galata Kopriisii’niin Karakdy kismi ile Denizcilik Bankasi binasi hizasina
kadar olan rihtima vapur yanastirilmamasi, bu sahadaki parmaklikli duvarlarin
yiktirilmasi, rihtim iskelesi ile Harem-Salacak iskelesi kaldirilarak Rihtim caddesinin bu
sekilde genisletilmesine karar verilmistir. Istimlak ve yikim isleri de Tophane Sanat
okulunun bulundugu Tophane Kislasinin 6niinde bulunan siitunlarin kaldirilmasi ve
Kabatag’a kadar olan sahil boyundaki binalarin yikilmasiyla devam etmektedir.
Topkapi-Londra asfaltinin sehre girecegi yerde, surda genis bir girig acilmis ve surun
etrafi tanzim edilmistir. Burada bulunan Sulukule sakinleri de yerlerinden ayrilmaya

baslamuslardir.®**

Peyami Safa, imar islerinin tek elden yiiriitiilmesini dair memnuniyetini su

sozlerle dile getirmistir:

Fatih devri miistesna, Istanbul Istanbul olali, meydanlarinm yollarinmn icinden,
bu kadar yikici ve yapici bir enerji kasiwrgasmnin estigine sahit olmus mudur? Tek adamin
iradesinden dogan bu silip stipiiriicli hamle, kanuni yetkileri olmayan yiiz belediye
reisinin ve bin, on bin belediye memurunun topyekun kuvvetlerini asiyor. Bir tek
Basvekil, makammn biitiin otoritesini harekete getirerek Evkati, Devlet Karayollarini,
askeri kuvvetleri, belediyeyi seferber etmis, Istanbul’un imar1 hedefine dogru belediyeyi
stiratle stiriikleyip gotiirmektedir. Boyle bir enerji sahlanisi olmasaydi, birka¢ ayda
bitecek islerin ¢eyrek asirda tamamlanmasina imkan yoktu. Menderes’in dostlari ve

diismanlari, bu gercegin tlizerinde ittifak etmis olsalar gerek.612

Sabri Esat Siyavusgil ise imar islerinin hizla ilerlemesinden duydugu

memnuniyeti su sekilde dile getirmistir:

Sehrin sokaklarinda esen imar firtmnasi, Istanbullulara iki sey daha Ogretti.

Vaktiyle senelere sigdirilamayan isleri aylara, hatta hafialara indirmek miimkiinmiis, bir

610 Ahmet Emin Yalman, “Yeni Bir istanbul”, Vatan, 27 Eyliil 1956
®11 Cumhuriyet, 28 Eyliil 1956
812 peyami Safa, “imar ve Temeddin”, Milliyet, 28 Eyliil 1956
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tirlii hepsi bir araya getirilemeyen gayretlere hemen saf baglatmak kabilmis.
Istanbullular, yillardan beri, siiratli tempo ve tertipli calismanin bizlere asla miiyesser
olamayacagina dair, misallerden edinilmis, tas katiliginda bir kanaat beslemekteydiler.
Elalemin en ¢ok 10 giinde yaptig1 bir sokagin bizde en az bir yil siiriincemede kalmasi,
alt1 ayda kurup igine girdigi binanin bizde en az iki senede catisinin kapanmasi giinliik
vukuattandi. Devletin eline aldig: imar hamlesi, yillardan beri kene gibi her isimize
yapisip bizi yerimizde saydwan bu aguwkanlilik ile tertipsizligin devasiz bir illet
olmadigini ispat etmis bulunuyor. Bir sabah uyanmnca, daha diin sehrin bir ufkunu
tikayan koskoca bir surun yerle bir olup 30 metre genisliginde bir caddeye yol verdigini
gortiyoruz. Vapurla karsiya gectigimiz bir giiniin aksaminda sapasaglam biraktigimiz
bir dizi baraka ile bir sira parmakligin kayiplara karistigina sahit oluyoruz. Beri tarafia
ise, daha bir hafia evvel yikintilarin kapladigi genislik, bir meydan diizligiiyle

ayaklarimizin altina serz]1'yor.613

Adnan Menderes, Vali ve Belediye Baskani Fahreddin Kerim Goékay ile
Belediye imar ve istimlak miidiirlerini de yanina alarak Topkapi’dan Bogazi¢i’ne kadar
olan sahay1 teftis etmistir. Galata yolcu salonundaki kiigiik bina ile Harbiye’de yeni
insaatin Oniinii kapatan kiiclik binalar yiktirilmistir. Vali Gokay, evleri istimlak edilen
vatandaglar i¢cin Hiirriyeti Ebediye tepesindeki gdg¢men evlerinin tahsisini Adnan
Menderes’ten rica etmis, Basbakan da bu ricay1 kabul ederek gerekli emirleri vermistir.
Domuz sokagi ile Karakdy Palas arasindaki blogun yikim karari1 alindiktan sonra, bu
adada bulunan 35 diikkan sahibi ortak bir dilekceyle Istanbul Ticaret Odasma basvuruda
bulunmus, Galata’da yikilan Mehmed Ali Pasa haninin yerine yapilacak handa
kendilerine diikkan verilmesini, han insaat1 bitene kadar simdiki diikkanlarmimn
yikilmamasin1 istemislerdir.*** Ayn1 giin Sahap Balcioglu imzasiyla ¢ikan bir yazida ise,
tamamlanan ve yapilmakta olan yollarla ilgili bilgi verilirken, yakin bir gelecekte

615

Istanbul’un alacagi goriiniim ovgilyle anlatilmaktadir. Istanbul’un imar1 icin

®1% Sabri Esat Siyavusgil, “Uyanan istanbul!”, Yeni Sabah, 29 Eyliil 1956

614 Cumhuriyet, 29 Eyliil 1956

815 Sahap Balcioglu, “Istanbul cihetinin yakin bir gelecekteki inanilmaz manzarasi”, Cumhuriyet, 29 Eyliil
1956
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kullanilmak tizere, Hazineye ait 10 bin parca arsa ile 500’e yakin binanm satilmasima,

Maliye Bakanliginca karar verilmis ve Defterdarliga gerekli talimatlar verilmistir. ®*°

Namik Zeki Aral, Menderes’in Istanbul’un imartyla ilgili izahatlar1 {izerine
yazdig1 yazisinda, iktidarlarinin ilk alti1 yilinda diger illerin imariyla ugrastiklarm,
boylelikle ilk dnce Istanbul’dan ise baslasalard1 gelebilecek “Yine mi Istanbul” tarzi
elestirilerden kagindiklarmi belirten Menderes’i tenkit etmekte, Istanbul’un imarmin
bilingli bir sekilde ertelenmesinin yanlis oldugunu sdylemektedir. Istanbul gibi biiyiik
bir sehrin ihtiyaglarii gelebilecek elestirilerin sekillendirmesinin yanhshgina vurgu
yaparken, sehrin kalkinmasi i¢cin gerekli hamlelerin ¢ok daha dnce baslamasi gerektigini
sOylemistir. Bu alt1 yillik siirecte belediye kaynaklar1 yeterli olsa, sehrin kendi
imkanlariyla bu faaliyetlere girisebilecegine vurgu yapilan yazida, baslayacak olan

calismalar i¢in gerekli finansmanin temini sorununa dikkat ¢ekilmistir. 617

Nihat Erim kose yazisinda, devam eden imar calismalariyla ilgili fikirlerini su

sOzlerle ortaya koymustur:

Girisilen imar hareketini, iktidar partisinin Oniimiizdeki umumi segimlere
hazirligi olarak stiphe ile miitalaa edenler bulunabilir. Biz bunda hichir aykirilik
gormiiyoruz. Siyasi partiler, onlara dayanan hiikiimetler, tabiidir ki, halkin génliinii
kazanmaya c¢alisirlar. Devleti, vatandas ¢oklugunun goniil hosluguna dayanarak idare
etmek kaidedir. Iktidar partisi bu istikamette alti yildir biiyiik kalkinma tesebbiisleri
Igindedir. Bu sebepten giinliik yasayisinda vatandas kisintilara ve sikintilara ugruyor.
[ktidar buniar1 gegistirmeye gayret ediyor. Gozii hedefte, umumi segcimlere fabrikalar,
baraflar, santraller, yollar, limanlar ¢cogunca tamamlanmis olarak varmak istiyor. Simdi
biiyiik sehirlerin imar1 isinin ve gecekondu davasmnin ele alinmasi da ayni hedefe

cevrilmis bir gidisin de vanudir®*®

Kabatas vapur iskelesi karsisindaki setlerin Dolmabahge’ye kadar yiktirilmasi
suretiyle yolun genisletilmesi kararlastirilarak faaliyete gecilmistir. Ortakdy caddesinin

de Lido’ya kadar genisletilmesine baslanacag: aktarilmaktadir. Sahap Balcioglu “Nefes

®18 Milliyet, “Hazineye ait arsa ve binalar satiliyor”, 29 Eyliil 1956
87 Namik Zeki Aral, “Istanbul’un imar1”, Ulus, 29 Eyliil 1956
818 Nihat Erim, “Gecekondu ve dtesi”, Yeni Sabah, 30 Eyliil 1956
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Alan Istanbul” baslikl1 yaz1 dizisine, “Beyoglu ciheti ne sekil alacak?” yazistyla devam
etmistir.**® Bu yaz1 dizisinin Anadolu yakasini ele alan iiciincii yazisinda, bu yakadaki
en dnemli meselelerin Ankara’yla olan kara baglantis1 ve Rumeli yakasma bir kopriiyle
birlestirilmesi oldugu iletilmektedir. Bogaz Kopriisii ad1 verilen bu ikinci mesele ile
ilgili heniiz somut adimlar atilmadigi, Ankara yolunun sehrin i¢cine kadar girerek
Kadikoy istikametinde yapilmaya devam ettigi aktarilmaktadir. Ayrica yazida
belediyenin imar isleriyle ilgili yaptigr harcamanin simdiden 200 milyon liray1 buldugu
sOylenmektedir. Vatandaslardan istimlak bedeli olarak ciizi bir miktar para 6dendigi

yoniinde gelen sikayetlere de yer verilmistir.®®

Imar Miisaviri Cevat Erbel kendisiyle yapilan miilakatta, imar planlarinm nasil
hazirlandigmi anlatmis, Istanbul gibi biiyiik sehirler icin planlarin tamamlanmasini
beklemenin zaman kayb1 oldugunu, bir yandan faaliyetlere baglamanin zaruri oldugunu
belirtmistir. Ayrica Prost’un planlarmm Istanbul’un belli bdlgeleri i¢in hazirlandigm,
kendi planlarimin tiim bolgeleri kapsayacak sekilde oldugunu sdylemistir.?! Eski
Sehremini Cemil Topuzlu gazeteye verdigi miilakatta, tarihi eserlerin etrafindaki kohne
binalardan kendisinin de rahatsiz oldugunu, bu yoniiyle yapilan yikim calismalarini
destekledigini sdylemis, kendi c¢ikardigi istimlak yasasindaki bir maddeye atifta
bulunarak, belediyenin istimlak ettigi yerin 25 metre gerisinde bulunan emlak ve
arsalar1 da aym fiyattan istimlak etme hakki oldugunu ve bundan faydalanilmasi

gerektigini belirtmistir.°%?

Peyami Safa bir baska yazisinda, su sozleriyle imar hareketine getirilen

elestirilere cevap vermistir:

Istanbul’un imar1 hazirliklarinm tarihini bilmeyenler, Adnan Menderes’in ani
bir karariyla, plansiz ve programsiz, binlerce kazmanin harekete geldigini sanmigslar.
Bagvekilin fevri mizaci hakkindaki dedikodular, bu imar kiyametinde biiyiik ve canl
misal bulmustur... Istanbul’'un imar1 ani bir karar mahsulii degildir. Prof. Fahrettin

Kerim Gékay’mn birkag yildan beri, Basvekille ve yabanci sehircilik miitehassislariyla

619 Cumhuriyet, 30 Eyliil 1956

620 Cumhuriyet, “Anadolu yakasinda imar hareketleri”, 1 Ekim 1956
621 Aksam, “Istanbul’daki muazzam imar hareketi”, 1 Ekim 1956
622 Cumhuriyet, “Cemil Topuzlu ne diyor?”, 2 Ekim 1956
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da istisareden sonra, Belediye Reisligi deneme ve incelemelerinden dogan bir planin

. 7.. 0623
mahsuliidiir.

Balikpazari-Unkapani yolu yapimina baslanmis, askeri birlikler araciligiyla
baslayan yikimlar kapsaminda ilk etapta 70 bina yikilacagi, yapilacak caddenin 47
metre genisliginde olacagi sdylenmistir. Karakdy meydaninin agilmasi igleri son hizla
devam ederken, Demirbank binasinin yikimi da tamamlanmistir. 8 Ekim tarihinde yeni
istimlak kanununun yiiriirlige girecegi de aktarilan haberler arasindadir.®** Haseki’de
Muradpasa camiine kadar olan dar sokak ve mahallelerdeki binalarin yikilmasina
baslanmig, Aksaray’daki Laleli camiine kadar olan binalarin istimlak edilecegi ve
istimlak ¢aligmalarmin, Tophane ¢esmesi etrafi, Tophane Sanat Okulu 6nii, Nusretiye
Camii Onili, Findikli’daki binalar, Kabatas seddi, Pangalti’da borek¢i ile yanindaki
binalar, Balikpazari, Yenicami onii, Taksim-Harbiye arasi, Ortakdy caddesi, Topkap1
yolu ve Aksaray’da devam edecegi duyurulmustur. Yiirtrlige girecek olan 6783 sayili
imar kanunuyla, kanuni hiikiimlere aykir1 oldugu belirlenen ruhsatli ya da ruhsatsiz tiim
yapilarin yikilabilecegi, bes yillik imar programina alinmayan bolgelerde muvakkat
insaata miisaade edilecegi, kagak yapilasmaya izin verilmeyecegi ve imar planinda
meydan, yol, park, yesil saha, otopark gibi umumi hizmete ayrilmis yerlerde bulunan

hazineye ait arazilerin belediyeye terk edilecegi séylenmektedir.625

Nihad Sami Banarli, su sozleriyle imar i¢in her tiirlii fedakarhigin yapilmasi

gerektigini belirtmistir:

Istanbul, beldeler tarihinde nadir gériliir, enerjik bir hamle ile acilip
ferahlamaktadwr. Bu giizel plamin, son hamlesine kadar, tatbikini ve muvaftakiyetini
1stemek, ayrica giizel bir temennidir. Bu arada ve bu hedef i¢cin Laleli caddesindeki
“Beyazit Hamami’nin bile feda edilmesi muhtemeldir. Vaktiyle halk icin kurulan bu
eserl, yine halk i¢in feda etmek, goniil burkan bir hadise olsa dahi, miimkiin goriilebilir.
Istanbul’un giizelligi ve onun aziz halkinin gbz ve trafik ferahligi ugruna, baska care
kalmazsa, boyle bir eser de feda edilebilir. Ayni fedakarligi agilan yollara ve sahil

caddelerine arsalarmni, binalarini, yalilarini vereceklerin de su hakikati diisiinerek

623 peyami Safa, “Bu imar ani bir karar mahsulii degildir”, Milliyet, 2 Ekim 1956
62 Cumhuriyet, 3 Ekim 1956
82 Cumhuriyet, 4 Ekim 1956
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memnuniyetle yapacaklari tabiidir: Istanbul, o aziz sehirdir ki onu elde etmek icin
vaktiyle on binlerce Tiirk askeri, hatta icinde yasayamayacaklari ve milli abidelerle
siislenmis, medeni giizelligini goremeyecekleri bir Istanbul icin seve seve can
vermislerdir. Bugiin devietin 6deme taahhiidiiyle bir adalet prensibine baglanmuis, birkag
arsanin ve birka¢ binanin birka¢ vatandasin tasarrufundan uzaklasarak biitiin millete mal
edilmesi igin fertlerin yapacaklar: fedakarlik, bu séyledigim fedakarlik yaninda ad: bile
anilamayacak kadar hicten bir feragattir, ki boyle bir saadet ugruna yerlerini ve
hatiralarini sevgiyle feda etmeyecek bir vatandas tasavvurunu, goniiller, hatta diisiinmek

bile arzulamaz.®®

Hasan Ali Yiicel kdse yazisinda, nefessizlikten bunalan Istanbul’un, genis
caddelere, acik meydanlara ihtiyaci oldugunu, tarihi eserlerin etrafini ¢eviren ¢irkin
yapilardan kurtulmak gerektigini belirterek, “Iy7 bir niyetle onarum basma gecen sayin
Bagsbakana elden gelen yardimlari yapmaliyiz” sozleriyle imar faaliyetlerini

desteklemektedir.®?’

Belediye Meclisinde Hali¢’in sanayi bolgesi olmaktan kurtarilmasi mevzu ele
almmustir. Imar enciimeninin Defterdar ile Unkapani arasinda kalan sahili ikinci derece
sanayi i¢in aywrmay1 planladigi, burada bulunan az zararli sanayi kuruluslarinin kendi

yerlerinde kalacagi, ancak yeni tesisler kurulmayacagi bildirilmistir. %2

Beyazit
meydaninin alacagi yeni halle birlikte trafigi tikayacagi dngdriilen Beyazit Hamaminin
yikilmasma karar verilmistir.®”® Baymdirhk Bakani Muammer Cavusoglu’nun istifa
etmesi ve yerine Ethem Menderes’in ge¢mesinin, imar g¢alismalariyla ilgili oldugu
sdylentilerinin ¢ikmasina neden olmustur.®®® Ayni giin Belediye Meclisinde yapilan

toplantida, Adalar’in imarmin bazi kisilerin ¢ikar1 dogrultusunda hazirlandigi iddiasi

ortaya atilmustir.®*!

Nihad Sami Banarli kdse yazisinda, imar faaliyetlerinin halk arasinda abartili

rivayetlerle kulaktan kulaga aktarilmasmi su sekilde 6rneklendirmistir:

626 Njihad Sami Banarli, “Agilan Istanbul”, Hiirriyet, 6 Ekim 1956

%27 Hasan Ali Yiicel, “Giizel Istanbul’da”, Cumhuriyet, 7 Ekim 1956

628 Cumhuriyet, 11 Ekim 1956

629 Cumhuriyet, 12 Ekim 1956

830 Cumhuriyet, “Bayindirhik Bakani Cavusoglu istifa etti”, 13 Ekim 1956
631 Cumhuriyet, “Belediye Meclisinde ortaya atilan iddia”, 13 Ekim 1956
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Istanbul yollarinin, Istanbul meydaniarmnn ve tarihi Istanbul abidelerinin, cami,
medrese, tiirbe cevrelerinin, genis ve enerjik bir hamle ile acilmasi, ferahlamasi
vak ‘alar1 da Istanbul halki arasinda adeta yeni bir imar destan: yaratmaktadur. Agizdan
agiza liirlii séylentiler halinde dolasan su séyle olacakmis, bu boyle oluyormus ve biitiin
bu olanlardan ecdad ruhlar1 bile memnunmus tarzinda yari gercek, yari iman ve temenni
1fade eden bu duyuslar ve diisiiniislerde milli ve maseri ruhun heyecanlari vardir. Bu
destani rivayetleri ¢ok defa dolmugslarda, otobiislerde konusanlarin izhar ettikleri
heyecanlar halinde Ogrenirim. Imar destanmnin en begendigim ilk rivayeti sudur:
Basvekil Adnan Menderes, Siileymaniye Camiini tasavvur edilemeyecek kadar ¢irkin,
adeta caniyane bir duvar gibi kapatan meshur Botanik Enstitiisii binasi i¢in; Bu binaya

ilk kazmayi ben vuracagim. .. demis.®*

11,700 metre uzunlugunda ve 15 istasyon olacak metronun, Mecidiyekoy-
Yenikap1 arasmda yapilacagi ve dort sene icinde tamamlanacagi sdylenmektedir.®®®
Ethem Menderes baskanliginda Istanbul’un imariyla ilgili yapilan toplantida,
Balikpazari-Unkapani yolu, Eyiip’te yapilacak yeni yol, insa edilecek Emniyet Saray1

ve Belediye Sarayini tamamlanmasi mevzulari ele alinmustir. o

Hiikiimetin Istanbul’un imar ve istimlak islerinde kullanilmak iizere ikinci bir
elli milyon liralik yardimda bulunacagi haberlestirilmistir.*® Sirkeci-Florya sahil
yolunun ingaatnin baslayacagi, yolun Sirkeci’den Bakirkdy’e kadar olan kismini
Karayollari, Baruthane kismimi Emlak Bankasi ve Baruthane-Florya arasini da
belediyenin yapacagi, yolun genisliginin 30 metre olacagi aciklanmistir.®*® Daha once
yikilacagi soylenen Karakdy’deki Demir Han ve Mehmed Ali Pasa Haninin yikimi
tamamlanmis, Evkaf Idaresi tarafindan bu alanda biiyiikk bir han insa etmeye
hazirlandig1 haberi ise sehircilikle ilgili kesimlerin tepkisini ¢ekmistir. Cemil Topuzlu
boyle bir binanm, sehrin manzarasini bozacagini sdyleyerek, imar planmi tenkit

etmistir. Ayni giin ¢ikan baska bir haberde, belediyeye tahsis edilen 50 milyon liralik

832 Nijhad Sami Banarli, “Bir imar Destan1”, Hiirriyet, 13 Ekim 1956
%33 Cumhuriyet, 14 Ekim 1956
63 Cumhuriyet, 18 Ekim 1956
8% Cumhuriyet, 21 Ekim 1956
8% Cumhuriyet, 28 Ekim 1956
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Odenegin, 25 milyon lirasinin imar, 25 milyon lirasinin da istimlak icin kullanilacagi
7

bilgisi verilmistir.”*

Zincirlikuyu-Yildiz yolunun sehre baglanmasi i¢in Yildiz-Besiktas arasinda
genis bir yol acgilmasi kararlastirilmis ve faaliyete gegilmistir. Bahsi gecen glizergahta
Cihanniima mahallesinde, Gazirefik ve Abbasaga sokaklarinda bulunan 34 miilkiin
istimlak calismalarina hiz Verilmis‘[ir.638 Emin Ali Cavli, imar calismalar1 sirasinda
tarthi eserlerin korunmas1 mevzusuna dikkat ¢ceken kose yazisinda, Beyazit Hamami
hakkinda c¢ikan degersiz bir yap1 oldugu yoniindeki haberlerin yanlis oldugunu,
korunmasi gereken tarihi bir eser oldugu belirterek yikilmasina karsi cikmustir.®*® Cemal

Refik ise tersi bir goriis ortaya koymus, ve su sozleriyle yikimi desteklemistir :

Bu tas kiimbedi hamam eskisine, Istanbul’da ilk Tiirk hamami ve Patrona
Halil’in tellaklik ettigi hamam namlariyla tarihi kiymetler izafe ederek dokunulmaz bir
eser halinde muhafazaya kalkismakla, imar edilmekte, giizellesmekte olan Istanbul’un
mutena bir semtinin ¢irkin kalmasina sebebiyet verilecekti. Simkeshane hanmin
kesilmesi faaliyeti arasinda bu hamam harabesi de kaldmrilirsa iliniversite binasinin etrafi

agilacak, caddenin manzarasi biisbiitiin giizellesecek. 640

Harbiye’de borekei firininin bulundugu adanin yikimimin tamamlanmak iizere
oldugu, Haseki Tevekkiil hamaminin karsisindaki binalarm istimlakine baslandigi,
Kadikdy-Acibadem yolunun tamirine baslandigi iletilmektedir.®** Istanbul’a gelen
Basbakan Menderes, ugaktan iner inmez yanma Vali Gokay’1 alarak imar alanlarini
teftise ¢cikmis, basar1 ile devam eden ¢alismalardan dolayr duydugu memnuniyeti dile

642

getirmistir.” " Istanbul’un 6nemli iki meydani olan Emindnii ve Beyazit meydanlarinin

en kisa yoldan birlestirilmesi i¢in plan hazirlanmistir. Bu plana gére yol Emindnii’nde

837 Cumhuriyet, 31 Ekim 1956

%38 Cumhuriyet, 4 Kasim 1956

%39 Emin Ali Cavli, “Bir tag yigmi”, Cumhuriyet, 16 Kasim 1956

840 Cemal Refik, “Imar faaliyeti devam ederken”, Aksam, 6 Ekim 1956
641 Aksam, “Istanbul’un imar ve iktisat isleri”, 9 Ekim 1956

642 Aksam, “Basvekil imar faaliyetinden memnun”, 14 Ekim 1956
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Misircarsisi’nin yanmdaki Tahmis sokagindan baslayarak Fincancilar caddesi, Ismetiye

caddesi, Fuatpasa caddesi ve Bakircilar caddesini takiben Beyazit’a ulasmaktadir.®*®

Aksaray’daki Muratpasa Camisi avlusunun duvari geriye c¢ekilerek burada
bulunan mezarlar bagka yere nakledilmistir. Taskasap’a dogru istimlak edilen binalarin
yikimma da devam edilmistir.*** Belediyenin emlak satisindan elde edecegi 400 milyon
liray1 imar isleri i¢in kullanmasina karar verilmistir. Satiglarin aksamamasi ve miimkiin
oldugunca fazla gelir saglanmas1 i¢in satislarin toptan degil par¢a parca yapilacagi
sOylenmistir. Ayrica kis aylarimin gelisiyle birlikte imar ¢aligmalarinin sadece havanin
miisait oldugu giinlerde gerceklesecegi, bu nedenle gegici olarak ise alinan 1000 kadar

is¢inin isten ¢ikarildigi aktar11m1st1r.645

Burhan Felek Istanbul’'un imarma iliskin kdse yazisinda, DP’nin iktidar
olusuyla birlikte Prost’'un kovulmasini elestirmis, biiyiik sehirlerin imarmnin ancak
hiikiimet eliyle olabilecegini, bu nedenle Bagbakanmn imar1 ele almasindan ve
gergeklestirilen faaliyetlerde Prost’un planmi takip etmelerinden 6vgiiyle bahsetmistir.
Ayrica istimlak edilecek ev ve diikkan sahiplerinin magdur edilmemesi hususuna dikkat

edilmesini yetkililerden rica etmistir.**®

Kurugesme’de yol genisletme calismalar1 kapsaminda bazi binalar istimlak
edilmis, 285 bin yiiz liralik istimlak bedelleri i¢in gerekli islemler tatmatmlanmlsnr.647
Istanbul Belediyesi Imar ve Fen Isleri teskilati, imar islerinin daha hizl1 ve verimli hale
gelmesi i¢cin mithendis ve mimar kadrolarimi genisletecegini agiklamistir. Bir sonraki
sene i¢in 2 milyon lira olacak biit¢e ile 21 olan miihendis sayisinin 66’ya yiikseltilecegi,

bu miihendislerin nahiyelerde kurulacak imar ve fen teskilatlarinin basina gegirilecekleri

séylenmistir.648 Besiktas’ta Barbaros meydaninin genisletilmesi calismalarina devam

843 Aksam, “Eminénii, Beyazit ile en kisa yoldan birlestirilecek”, 1 Kasim 1956
644 Aksam, “Sehirde imar hamlesi”, 13 Kasim 1956

645 Hiirriyet, “Imar isleri i¢in dort yiiz milyon lira harcanacak”, 19 Kasim 1956
846 Burhan Felek, “Istanbul istimlakleri”,Cumhuriyet, 21 Kasim 1956

647 Aksam, “Kurugesme aciliyor”, 22 Kasim 1956

648 Hiirriyet, “Imar islerinin 1slahi icin yeni kararlar alind1”, 22 Kasim 1956
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edilmis, bu amagla Besiktas Hamami civarinda 1 milyon 300 bin liralik istimlak

yapilacag bildirilmistir.**°

Vala Nurettin, Istanbul’da istimlak calismalar1 kapsaminda yikilan pek ¢ok
diikkanin sahiplerine yeterli miktarda 6deme yapilmadigma dikkat c¢ekerken, bu
vatandaslara yeni yapilacak hanlarda yer tahsis edilmesi gerektigini dile getirmektedir.
Ayrica yikilan diikkanlarin sahiplerinden daha c¢ok orada calisan iscilerin magdur
oldugunu belirtmis, istimlak edilen diikkanlar yiiziinden issiz kalan bu vatandaglara

kolayliklar saglanmasi gerektigine vurgu yapm1$t1r.650

Vilayette ilgililer ve banka temsilcileri ile toplant1 yapan Bagvekil Adnan
Menderes, bu toplantida Balikpazari-Unkapan1 bélgesinde istimlakler tamamlandiktan
sonra yapilacak binalar konusunu goriigsmiistiir. Bu bolgede istimlakler tamamlandiktan
sonra, bu yerlerin kisim kisim bankalara satilacagi, bankalarin da buralarda plan

geregince yeni ve modern binalar insa edecegi aciklanmigtir.®*!

Beyoglu Sehir Galerisinde, Istanbul’'un son yillardaki imar calismalariyla
degisen cehresini yansitan, “Degisen ve Giizellesen Istanbul” isimli fotograf sergisi
acilmustir.®®? Aksaray, Topkap1 ve Sisli Hiirriyet Abidesi arasinda imar planina gore
yola katilacak olan 19 binanin istimlak edilmesi kararlastirilmis, istimlak bedelleri
670,905 lira olarak belirlenmistir.®®® Yiiksek Mimar Vasfi Egeli’nin basinda oldugu bir
imar biirosu kurulmus, biironun Eyiip’iin imar1, buradaki eski eserleri korunmasi ve
restorasyonu ile ilgilenecegi bildirilmistir.”®* Galata’da Giimrik Hanmmn yikim
sirasinda binanmn caddeye dogru yikilmasi ve trafigin {i¢ saatligine kapanmasi,

belediyenin yikimlarin gece yapilmasi yoniinde karar vermesine neden olmustur.®*®

Refi Cevad Ulunay, yazisinda imarla ilgili begendigi yonleri siralarken,

rahatsi1z oldugu bir noktaya da su sozlerle dikkat cekmek istemistir:

849 Aksam, “Sehirde imar faaliyetleri hizla devam ediyor”, 24 Kasim 1956

850 Cumhuriyet, “imar Faaliyeti ilerlerken”, 27 Kasim 1956

651 Hiirriyet, “Imar hareketine baz1 bankalar da istirak ediyor”, 27 Kasim 1956
%2 Cumhuriyet, 2 Aralik 1956

83 Aksam, “Imar dolayisiyla yapilacak istimlakler”, 3 Aralik 1956

8% Aksam, “Vakiflar imar Biirosu Eyiip’te faaliyete gecti”, 13 Aralik 1956

85 Aksam, “Yikma isleri gece yapilacak”, 13 Aralik 1956
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Istanbul’un imarna tarihin kaydetmedigi bir himmetle devam ediliyor. Koca
sehir, asirlardan beri gogsiiniin iistiine yigilan agirliklardan kurtuldugu icin rahat nefes
almaya basladl Giizellikler yavas yavas ortaya ¢ikiyor. Karakoy, Tophane meydan
haline geldi. Birinci Mahmud’un muhtesem Tophane ¢esmesi, liilelerinden, eskiden
oldugu gibi elem gozyaslari degil, seving gozyaslari akitiyor. Uzun yillar thmalin,
teseyyiibiin, kadirbilmezIligin tahrip ettigi giizelliginin nihayet kiymetinin anlasilmis
olmasi karsisinda bir ibadet abidesi olarak yiikselen Nusretiye Camii bir diir-rii-sehvar
gibi parliyor...  Fakat mevki itibariyle Istanbul tarafinin hiiviyetini, sahsiyetini
remzeden Yenicamiin yanina yapismis bir kene var... Mimarisine biitiin diinyay: hayran
eden, hatta Avrupa’dan, Amerika’'dan, Tirk mimarligmmn harikasmi gormek lizere
gelenleri saatlerce, giinlerce hayran bmrakan Yenicami kemerinin yani basinda bir
kunduraci diikkani vardir. Kim bilir hangi menfaatperestin rizasini tahsil etmek suretiyle
oraya yapisan bu leke hakkinda neler yazdim... Ey, imarin efSunkar eli! Buraya ne vakit

uzanacak, Yenicamii bu keneden ne zaman kurtaracaksin Vs

Sabri Esat Siyavusgil, su sozleriyle imar hareketlerinin yapim kismina elestiri

getirmistir:

Bircok seyleri pek yarim yamalak becerdigimiz gibi, kaldirim yapmanin da
hala ustasi olamadik gitti. Yeni genisleyen caddelere bakiyorum. Bir siirii amele, giiya
toprak tesviyesi, kum dosiiyor ve parke taslari diziyor. Yapip bitirdikleri kismi
gortiyorum, rezalet! Yolun sathi, gayet muntazam, baliksirti biciminde olacagina, inisli
yokuslu... Imar, Istanbul’a her giin nasip olan nimetlerden degildir, bilirsiniz. Hazir ele
boyle bir firsat gecmisken, yikmakta gosterdigimiz becerikliligi biraz da yapmakta

gosterelim, beylerf>

Belediye artan imar faaliyetleri icin gelir saglamak adina, diisiik oldugu
belirtilen insaat ruhsat harci ve imar durumu i¢in alinan resimlerin arttirilmasini
Onermistir. Bu har¢ ve resimlerden yillik 50-60 bin lira gelir sagladigi belirtilen

belediyenin, zamlardan sonra ruhsat harcindan yillik 2 milyon lira ve imar durumundan

6% Refi Cevad Ulunay, “Pirlantadaki Leke”, Milliyet, 14 Aralik 1956
%7 Sabri Esat Siyavusgil, “Kaldirim désemek sanat1!”, Yeni Sabah, 15 Aralik 1956
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yillik 250 bin lira gelir saglamasi beklenmektedir.®*®

Yapilmis olan istimlakler
karsiliginda, miilk sahiplerine 40 milyon lira 6dendigi, yapilmakta olan ve yapilacak
istimlakler i¢in de 60 milyon lira 6denecegi aktarilmistir. Yiktirilan binalar sayesinde,
Beyazit Camii’nin ii¢ tarafinin temizlendigi, Beyazit Hamamu ile ilgili kararin da
yakinda alinacagi bildirilmektedir. Osmanbey’de yiktirilacak olan Nargileciyan
apartmaninin istimlakinde sorun yasandigi, belediye tarafindan tespit edilen istimlak

bedelinin miilk sahibi tarafindan begenilmedigi séylenmektedir. 659

Sabri Esat Siyavusgil, bir bagka kise yazisinda su sozleriyle imar hareketlerini

Ovmektedir:

Bugiine kadar ne halk, ne de belediye olarak, biz Istanbullulara bir tiirlii nasip
olmayan topyekun bir goriisle ele alinmis bir imar hamlesi icindeyiz. Istanbul haritasini
Oniiniize serin ve parmagmizi rastgele bir noktaya basin, orada biitiin sehir ve civariyla
irtibat halinde, bir genisligin, bir rahatlign, bir ferahligin ve bir giizelligin belirdigini
goriirsiiniiz. Istanbul bugiin bastanbasa, ar1 kovami gibi isleyen bir imar santiyesi
olmugstur. Daha molozlar1 yeni kaldirilmaya baslanan her harabeden yarin hangi
nimetlerin fiskiracagi bugiinden bellidir. Bu muazzam sehri bir dolasin, imar hamlesinin
1htisami karsisinda hiirmetle egilmek zorunda kalwsiniz. Bu duyguda, artik muvafik,
muhalif hatta yerli, yabanci tefiiki yoktur. Her Istanbullu, her Tiirk, her insan, ayni
hayranlikla géziinii ortagag manzarasi yakinda degisecek olan bu sehre dikmis, yarinin
151kl Istanbul’unun bu yikmntilar icinden dogmasini bekliyor. Bu koca sehri dort
kosesinden kavrayan imar goriisiindeki kudretle her yerde birden boy atan iradenin
sarsiimaz kuvveti karsisinda, artik stiphe ve tereddiide mahal kalmamustr. Bugiine
kadar vatan sathini kaplayan yaratict hamle, simdi sehirleri istila etmekte, diinkii

sekilsiz duvar yiginlarinda aydinlik, giizel ve bigimli mamureler fiskirmaktadir.*®

Daha 6nce sehrin imar planlarini hazirlayan {inlii sehircilik miitehassis1 Prost,
Vali ve Belediye Reisinin davetlisi olarak Istanbul’a ¢agirilmistir. Prost’un 15-20 giin
kadar sehirde kalacagi ve imar faaliyetleri ile ilgili fikirlerinin alinacagi sdylenmektedir.

Ayrica Alman mimar Hogg ile devaml olarak c¢aliymak i¢in anlagsma saglandigi ve

%% Hijrriyet, “Belediye yeni gelir kaynaklari artyor”, 20 Aralik 1956
%59 Cumhuriyet, “100 milyon liralik istimlak yapilacak™, 21 Aralik 1956
880 Sabri Esat Siyavusgil, “Istanbul*un imar1”, Yeni Sabah, 27 Aralik 1956
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%61 jstanbul Emindnii Tiiccarlart

kendisinin aylik 3000 lira {icret alacagi bildirilmistir.
Cars1 Kurma Kooperatif sirketi bir basin toplantisi diizenleyerek, sehrin gida ihtiyacini
karsilamak, bankalarla ticari faaliyette bulunmak, istihdam saglamak gibi Onemli
hizmetlerde bulunduklarini belirtmis, bu yiizden diikkanlar1 istimlak kapsaminda
yikilacaksa, Oncelikle gegici de olsa ticarete devam edebilecekleri bir yerin insa

edilmesini talep etmislerdir.®®?

1957 yilinda da imar ve istimlak islerine ayn1 hizla devam edilecegini aktaran
habere gore, Yenigeri caddesinde yola ¢ikint1 veren Atikali Camii duvar1 geri alinmas,
Vilayetin oniindeki viraj da Vilayet duvarlarinin kesilmesi ile ortadan kaldirilmigtir.%®®
Nusretiye Camii Onilindeki ¢esmenin baska yere tasmmmasina itiraz edenlere Sevket

Rado, su sozlerle seslenmistir:

“Halbuki biitiin mesele eski eserleri, eger hakikaten kiymetleri varsa, muhataza
etmektir. Eger Istanbul’un bugiinkii hayat: bazi eserlerin yerleri degistirmeyi icap
ettiriyorsa bundan o eski esere ne zarar gelebilir? Yapilan tecriibeler fena netice
vermemistir. Carsikapi’daki tiirbe, yolu genisletebilmek i¢cin pekala kenara alinmuistir.
Uskiidar’da Valide Camii éniindeki cesme ¢ékmiis bir haldeyken meydan seviyesine
yiikseltilmistir. Tophane’deki Nusretiye Camiinin o giizel ¢esmesini de yol tstiinde

birakmaktansa yeni agilan giizel bir meydana koymakta ne mahzur vardur.®*

Sabri Esat Siyavusgil, su sozleriyle 6nceki hiikiimetin imara yaklagimini

elestirmistir:

Prost’un en biiyiik talihsizligi, Istanbul’dan alakasmni esirgemekle adeta iftihar
eden bir hiikiimet karsisinda, ancak gayretli bir Valinin gélgesine siginmak olmustur. ..
Bugiin buldozerle bir duvarla girilip 6biir duvarindan ¢ikilan devlet binalarinin en
kiiliistiiri, o zamanlar gecit vermeyen bir Hayber Kalesi gibi imarmn ontinii kesiyordu.
Bir askeri firin1 bicip gecmek, bir Tekel binasini ortadan kaldirmak, vakiflara ait bir

hani veya hamamu silip stiptirmek séyle dursun, bir tiitiin deposunun bahgesinden li¢

%! Hiirriyet, “Sehircilik miitehassisi davet edildi”, 29 Aralik 1956

%62 Cumhuriyet, “Isyerleri istimlak edilen tacirler korku iginde”, 30 Aralik 1956

663 Aksam, “Imar isleri”, 3 Ocak 1957

84 Sevket Rado, “Yeni meydanlarimizi eski eserlerle siisleyebiliriz”, Aksam, 4 Ocak 1957
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metrecigi yola almaga kalkismak dahi ciiretlerin en saygisizi, giinahlarin en biiyiigii
idi... Sanki belediye Istanbul’u giizellestirmeye memur, fakat hiikiimet imarr
kosteklemekle vazifeli i1di. En masum talepler dahi, hiikiimetin biirokrasi ¢arkina bir
takilmaya gorsiin, Ankara’dan gelecek evet cevabi, degil bir tek Prost’un bes on

Prost’un 6mriinii eskitebilirdi.®®

Refik Halit Karay, 10 Ocak 1957 tarihinde “Lafii Giizaf” bashgiyla Yeni
Istanbul gazetesinde yaymlanan yazisinda, imar hareketlerini gelen elestirilere kars: su

sOzlerle savunmustur:

Efendim, diye baslayip séyle devam edenler ¢oktu, bir oradan bir buradan
yikip duruyorlar, kimseden fikir sorduklar: yok... G6z karalamacasina bir takim emirler
veriliyor, hemen kazmalar harekete gegiyor; ortada ne plan var, ne proje! Bakalim
milletlerarast sohrette bir sehir mimari gelse de yapilanlara baksa ne buyuracak? Hepsi
de hesapsiz derse sapa oturacagiz. Evet, boyle soyliiyorlardi; ne yalan séyleyeyim? Bizi
de siipheye diisiiriiyoriar, imar hareketinden duydugumuz zevke soguk su katarak
nesemizi kagiriyorlardl. Hani, pek de haksiz goériinmiiyorlardl Artik bu endiseden
kurtuldu. Zira dinyanin hem mamurluk, hem tabii giizellik bakimindan sayili
sehirlerinden biri olan Buenos Aires’in tinki mimari Sinyor Piecinato beyanatiyle
hepimizi tatmin ve teskin etti; yapilan isleri gayet yerinde ve liizumlu gordiigiinii

soyledi, bunlar1 ovdii; ferahladik.

Biliriz, dogustan huysuz bedbin yahut da kiskang olan bir adam mimarin
beyanatina da kulp takar, mesela, “Menfaati var da onun i¢in boyle séyliiyor” der veya
onun kiymetini diisiirme yollar1 arar, Buenos Aires’i de bir seye benzetemedi bile der.
Iste her muazzam is gibi Istanbul’'un imari da bu lafii giizaf muriltilari ortasinda
tahakkuk edecektir. Biz muriltilardan ziyade alkis tutan tarihin sesine kulak

vermeliyiz.°®°

Besiktas-Yildiz yolundaki 270 miilkiin istimlak islemlerinin tamamlandig1 ve
yikim faaliyetlerine baslandigi, Levent’ten Besiktag’daki, Barbaros Meydanina inecek

olan yolun insasina baslandig1 ve iki ay igerisinde tamamlanacagi bildirilmistir. Kabatag

%8> Sabri Esat Siyavusgil, “Prost’un Talihsizligi”, Yeni Sabah, 8 Ocak 1957
8% Karay, 5.503
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Iskelesi ile Dolmabah¢e Camii arasinda bulunan inhisar depolarindan kalan kisimlarin
yikimina devam edilmis, Tophane’deki Nusretiye Camiinin ihyas1 faaliyetleri

siirdiiriilmiistiir.®®

1956 yazinda istanbul’a gelerek tetkiklerde bulunan Profesér Hogg, fikirlerinin
uygulanmasini denetlemek i¢in sehre gelmistir. Hogg, “Istanbul’un yepyeni, modern
muazzam bir sehir haline gelmek iizere bulundugu” yoniinde agiklamalarda
bulunmustur.®® Gelir gelmez ise koyulan Hogg, Belediye Baskan Yardimcis1 Sedad
Erkoglu ve Imar Miidiir ile birlikte Bogazi¢i yollarinda ve Karakdy meydanmda
tetkiklerde bulunarak, kisa zamanda bitirilen islerin takdire sayan oldugunu belirtmistir.
Nuruosmaniye Camii ile Cemberlitas Camii arasinda kalan sahanm tamamen istimlak
edilmesi kararlastlrllmls‘ur.669 Belediyeye imar islerinde kullanmak iizere 1 milyon 700
bin liralik ek 6denek tahsis edilmis, Hogg tetkiklerine Sirkeci, Yenikapi, Yedikule

sahilleri ve Eylip’te devam etmis, yeni imar kanunu yiiriirliige girmistir.670

Hamdi Varoglu kdse yazisinda, Istanbul’da bugiine kadar kontrolsiizce insa
edilen binalarm ve daracik agilan yollar imar ¢aligmalarini kaginilmaz hale getirdigini

sOyleyerek, imar faaliyetlerini su sézlerle 6vmiistiir;

Simdi Istanbul’da, parlak bir istikbalin mavi ufuklarma bakan genis, havadar
bir pencere acilmis gibi oldu. Sehir, yer yer bu agilan pencerenin igeriye kucak kucak
doktiigli aydinlikla doluyor. Dev adimlarila yiiriiyen imar faaliyetlerinin bir habis ur
koparircasina ortadan kaldirdig: her tufeyli tas yigmnin ote tarafinda, oyle unutulmus
kalmus giizel seyler goriiyoruz ki, gozlerimiz parliyor, cigerlerimize taze hava doluyor.
Genis, uzun, rahat ve temiz caddelerle, modern, stsli, giizel binalarla, miistakbel
Istanbul’u, séhretli diinya baskentleri arasinda layik oldugu yeri almis gorecegimiz
giinler belki pek yakmn.®”

Sirkeci’de araba vapuru iskelesinden baglayarak, demiryolu tesislerinin

arasindan gec¢ip Giilhane parkini Atatiirk heykelinin arkasindan kat ederek sahile ulasan,

%87 Cumhuriyet, “imar gahismalar1 siiratle gelisiyor”, 13 Ocak 1957

%88 Cumhuriyet, “Sehircilik miitehassis1 mimar Hogg diin geldi”, 15 Ocak 1957
%89 Cumhuriyet, “Yeni istimlakler yapiliyor”, 16 Ocak 1957

870 Cumhuriyet, “Belediye imara yeniden 1,700,000 lira ayirdi1”, 17 Ocak 1957
! Hamdi Varoglu, “Miistakbel Istanbul”, Cumhuriyet, 18 Ocak 1957
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sahili takip ederek surlarin disinda Ahirkapi’ya ulasan, sadece iki semtte sahilden
ayrilarak Florya’ya varacak olan, Sirkeci-Florya yolunun yapimini birden fazla noktada
baslanmustir. Bagsbakan Adnan Menderes, imar islerinin biran once tamamlanmasi i¢in
direktifler verirken, Salipazari Limani’nda tetkiklerde bulunmus, Sirkeci-Florya yolu
giizergahinda bulunan Yedikule surlarinda da restorasyon ¢alismalarmin baglamasini

%72 fstanbul Kalkinma Dernegi Baskanit Ahmet Hamdi Basar, diizenledigi

emretmistir.
basin toplantisinda Istanbul’un imarina iliskin goriislerini aktarmis, bu mevzunun devlet
tarafindan ele alinmasindan duydugu memnuniyeti dile getirmistir. Yikim islerinin ilk
etapta sadece gerekli oldugunda tatbik edilmesi gerektigini belirtmis, imar planmin
hazirlanmas1 i¢in Basbakanliga bagli bir komisyon kurulmasi, metro insaatina
baslanmamasi, imar isleri i¢cin Kalkinma Bankasi kurulmasi ve insaatlar1 6zel sektor
eliyle yapilmasi1 yoniinde tavsiyelerde bulunmustur.®” Kapaligarsi’ya giden Okgular
caddesinden itibaren binalarin yikimina baslanmis, Carsikapi’ya giden Tramvay caddesi
iizerindeki binalarda oturanlara da tebligatlar yapiimaya baslanmustir.®”* Adnan
Menderes, Profesor Hogg ve diger uzmanlarla birlikte Eyilip’te yaptig1 gbézlemler

sonucunda, Hali¢’te yapilacak olan tigiincii kopriiniin yeri degistirilmis ve Ayvansaray

ile Halicioglu arasina yapilmasina karar verilmistir.®”

Balikpazari’'nda 458 diikkanin istimlak muamelelerinin tamamlandigi,
diikkanlar1 istimlak edilen vatandaslarm yerlestirilmesi i¢in, Unkapani civarmda 800
diikkan insa edilecegi bildirilmistir.°”® istimlak ¢alismalari nedeniyle yikilacak yerlere,
Findikli’da bulunan Atatiirk Kiz Lisesi ile Gilizel Sanatlar Akademisinin de eklendigi
ileri siiriilmiistiir.”” Gazetenin mansetinde kendisine yer bulan ve Istanbul’un imarma 1
milyar lira harcanacagini iddia eden habere gore, Anadolu yakasinin imar1 kapsaminda,
Osmanaga Camii’nden Altiyol’a kadar sag taraftaki biitiin diikkkanlarin istimlak
edilecegi, Altiyol’dan Fenerbahge’ye kadar olan yolun 30 metre genisletilecegi,

Uskiidar’da Kiigiik hamamm karsisindaki balik¢ilar ve sebzeciler carsisinin istimlak

872 Cumhuriyet, “Florya-Sirkeci sahil yolu”, 25 Ocak 1957

873 Milliyet, “Kalkinma Dernegi sehrin imar1 hakkinda goriisiinii agikladi”, 26 Ocak 1957

*"* Ulus, 28 Ocak 1957

87> Cumhuriyet, “Uciincii kopriiniin yeri degistirildi, kdprii, Ayvansaray ile Halicioglu arasina kurulacak”,
29 Ocak 1957

676 Cumhuriyet, “Unkapaninda 800 diikkan insa edilecek™, 3 Subat 1957

877 Ulus, “G. Sanatlar Akademisi Atatiirk Kiz Lisesi Yikilacak”, 6 Subat 1957
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edilecegi, Semsipasa Parkinin arkasina yeni bir ¢ars1 kurulacagi aktarilmaistir. %78 6 Subat
1957 tarihindle TBMM’de, Trabzon milletvekili Emrullah Nutku’nun Istanbul ve
Ankara’nm imari ile ilgili Bagbakana yonelttigi soru onergesi, Basbakanin oturumda

bulunmamasi nedeniyle cevapsiz kalmigtir.®’

Adnan Menderes 7 Subat 1957 tarihinde verdigi basim toplantisinda istanbul’un
imar1 ile ilgili genis bir agiklamada bulunmustur. Bu agiklamada su bilgileri kamuoyu

ile paylasmistir:

Istanbul’daki imar ve ihya faalivetleri hakkindaki suale cevap olarak arz
edeyim ki, bu faaliyetler, elbette muayyen bir plan ve program gore cereyan etmektedir.
Istanbul gibi degil yalniz memleketin, fakat ayni zamanda diinyanin miinevver nazarlari
altinda bulunan bir sehirde keyfemayesa bir takun tatbikat yapilabilecegini caiz
addetmek asla miimkiin degildir.

Yapilan imar hareketlerinin bir tek adimi dahi plansiz olarak atilmakta degildir.
Ancak bu faaliyetin genis bir hacim ve yekun arz etmesi, boyle yanlis bir kanaat tevilid
etmis olabilir ve bazilarina Ya Allah diye ise girisildigi kanaatini uyandirabilir. Tekrar
ediyvorum; Yapilacak olan isler, etratli sekilde diisiiniilmiis, hesaplanmis ve dnceden
kararlastirilmistir. Ancak bu sene neler yapilacagmni tam olarak ifade etmek miiskiildiir.
Mesela bu seneki istimlaklerin yekunu 50 milyon mu, 300 milyon mu, yoksa 20

milyonu mu bulacagini séylemege imkan yoktur. ..

1940 senesinde Istanbul’da istimlak bedeli olarak 211 bin lira, 1941 °de 553 bin
lira, 1942°de 367 bin lira, 1943 °te 1 milyon 150 bin lira, 1944 °te 1 milyon 208 bin lira,
1945°te 520 bin lira, 1946°da 1 milyon 44 bin lira, 1947 °de 985 bin lira, 1948 °de §96
lira, 1949°da 1 milyon 250 bin lira, 1950°de 700 bin lira, 1951 °de 983 bin lira, 1952 de
2 milyon 350 bin lira, 1953°te 5 milyon 412 bin lira, 1954 °te 2 milyon 902 bin lira,
1955°de 9 milyon 473 bin lira 6denmistir. 1956 senesinin yalniz bes ayminda istimlak

678 Aksam, “Istanbul’un imarina 1 milyar lira harcanacak”, 6 Subat 1957

87 Cumhuriyet, “Diin Mecliste 5 sozlii soru da cevaplandirilamadi”, 7 Subat 1957
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bedeli olarak édenen miktar 91 milyon 500 bini bulmustur. Bu da Istanbul’un imarr

mevzuunun hangi élgiide ele alindigin gosterir®®

Hemen ertesinde bu agiklamalara muhalefetten cevap gelmistir. CHP Genel
Sekreteri Kasim Giilek, hiikiimet tarafindan dnceki donemde CHP tarafindan yaptirilan

imar faaliyetlerinin hige sayildigini belirterek, su sozlerle elestirilerini dile getirmistir:

O zaman miitehassislara yol verildi ve bir kesmekes devri basladi. Bu devrede
yapilan insaatin simdi yikilmasi kesmekesin en giizel delilidir. Birkag ay evvel baslayan
1mar hamlesi, elbette ¢ok takdire sayandir. Ne yazik ki bu kiymetli hamle plansiz,
programsiz oldu. Her giin degisen kararlar bunun delilidir. Ancak bir iki misal verelim.
Tekel Genel Miidiirliigii binasmin evvela onii yikildi, tavan kismi ve cephesi ihale
edildi. Tam bu esnada verilen yeni bir kararla, biitiin binanin yikilmasi: muvatik goriildi,
hele bir sene evvel ayni bina i¢in biiylik masraflar edilerek yapilan i¢ tadil ve tezyine

giden para, plansizlik yiiziinden edilen fuzuli zararlarin ufak bir kismudir. %

Ahmet Emin Yalman, su sézleriyle imar hareketlerinin iyi yonlerine vurgu

yapmistir:

Istanbul’un imar1 meselesini ele alalim: Demagojive ¢ok uyar bir mevzu...
Hiikiimete zorluk gostermek i¢in siyasi partilerin ve gazetelerin bunu parmaklarina
dolamalar1 isden bile degildi. Bunun sirasi mi? Bu sikint1 zamaninda ev, diikkan yikilir
mu? Yeni israf kapilar1 agcilir mi1? Bunun plani nerede? Programi nerede? diye ne diller
dokiilmezdi. Basvekil zahmetten ¢ekinmedi gazetecilerle beraber defalarla imar
sahalarinda dolasti. Yerli ve ecnebr miitehassislarin sozlerini kendilerine dinletti. Netice
olarak basm mensuplar1 su kanaate vardilar ki Istanbul’da yapilan is, diinyanmn bu essiz
verlerini Tiirkliik hesabina yeniden fethetmektir. Istanbul’un sahibi olmaya medeni
alemin géziinde hak kazanmaktir. Isin basinda keyfi hareketler olmus, vatandas sikinti
cekmuistir. Fakat sikintilarin sebepleri ortadan kalkmus, bu kadar muazzam bir hareket

I¢in ¢aresiz olan asgari dereceye indirilmistir.?®

%80 Cumhuriyet, “Basbakan diin bir basin toplantist yapt1”, 8 Subat 1957
%81 Cumhuriyet, “Basbakanin demeci igin muhalefetin fikri”, 10 Subat 1957
%82 Ahmet Emin Yalman, “Daha Berrak Bir Hava”, Vatan, 13 Subat 1957
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Imar faaliyetleri nedeniyle bazi Tekel binalar1 yiktirilmisti. Bu durum
karsisinda Tekel Idaresinin bina ihtiyacini karsilamak ve bazi tesisleri tek cat1 altinda
toplamak amaciyla Haydarpasa’daki Selimiye Kislasinin Tekele tahsis edilmesi
Bagvekaletce uygun goriilmiistiir. Askeri birliklerin ihtiyacini karsilamak i¢in baska bir

yerde daha modern binalarmn yapilacag: bilgisi verilmistir.®®

Biitge miizakereleri ve sonrasinda mecliste yasanan tartismalarda muhalefet,
bugdayin ithal edildigi, en lizumlu maddelerin dahi temininde sikint1 yasandigi bir
ortamda imar ¢aligmalarmin yersiz oldugunu sdylemistir. Menderes cevaben, tek bir
vatandasin dahi imar hareketleri yiiziinden sikinti yasamadigini ileri stirmiistiir.
Bagbakan imara harcanan paralarin nereden temin edildigine dair soruyu, “O bir
keramettir, o bir filisundur, o bir Kristof Kolomb’un yumurtasidir” seklinde

yamtlamlstlr.sg4

Sabri Esat Siyavusgil yazisinda, su sézleriyle imar hareketlerini elestiren

muhalefete yliklenmistir:

Aradan aylar gecti, Istanbul’un yarmmki muhtesem cehresi gériilmemis bir
stiratle belirmege basladi. Bu sefer de Mecliste su ¢apta itirazlar yiikseliyor: Istanbul’un
Imarina yikmakla baslanamaz. Hani bunun i¢ ve dis finansmani? Hani plan? Nerde
doviz? Bu kadar sikinti i¢inde ¢upinip dururken, imarin swrast mi? Hani planin surasina
burasma ilisseler, harcanan paranin nereden tedarik edildigini 6grendikten sonra béyle
sey olmaz deseler, amenna, kabul, ama imara yikmakla baslanamaz yahut simdi bunun
swas1 mi kabilinden vecizelere dogrusu pek akil erdiremiyorum. Imara yikmakia
baglanamaz demek, Istanbul’u Istanbul disinda imar edin demege gelir. Asirlarm ihmali
yiiziinden bir kdstebek yuvasina donmiis olan bu sehri yikmadan bir seye benzetmenin
imkani var mudir? Istanbul un imar siras1 coktan geldi beyler. Ne olur siz de biraz insafa
gelseniz de, sevke gelen su Istanbul halkinin sevincini gérmemezlikten gelip sicak asa

. 685
soguk su katmasaniz.

%83 Hiirriyet, “Tarihi Selimiye kislas: Tekele tahsis ediliyor”, 14 Subat 1957
%8 Cumhuriyet, 27 Subat 1957
%8 Sabri Esat Siyavusgil, “imara sz yok!”, Yeni Sabah, 28 Subat 1957
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Baruthane sitesinin planlarmi yapan italyan mimar Piccinato sehre gelmistir.
Planlarin tamamlandigini ve ayrmtilar {izerinde ¢alistiklarini soyleyen Piccinato, dokuz
mahalleyi baglayan ana yollarin tamamlandigini belirtmistir. Ayrica mesken darlig ile
ilgili de konusan Piccinato, Istanbul’un niifusu artmamak sartiyla 150 bin konuta
ihtiyaci oldugunu séylemistir.®®® Sirkeci-Florya yolunun yapim calismalar1 kapsaminda,
Cankurtaran semtinde istimlak ¢alismalarina baslanmis, 9 arsa, 10 kayikhane, 31 ahsap

ev, 1 fabrika ve 1 imalathane istimlak edilmi$t1’r.687

Siddik Sami Onar imar islerinde hukukun 6nemine degindigi kose yazisinda,

su sozlerle imar konusundaki fikirlerini aktarmaktadir:

Istanbul halk: ve biitiin Istanbul’da yasayanlar senclerce, hatta asirlarca adeta
bir tantale iskencesi iginde yasatilmis, onun sanat kiymetini ve giizelliklerini tatmaktan
mahrum kalmiglardir. Bu biiyiik ve tarihi sehrin en giizel koselerini, denizlere, abidelere
acilan muhtesem pencerelerini senelerce insafsizca kapatmis olan c¢irkin ve yersiz
depolarmn, ancak ¢ok iptidai memleketlere yakisacak iistii oda alt1 diikkandan miirekkep
kiiciik ve iptidai ticaretgahlarn, Stileymaniye, Sehzade, Sultanahmet, Fatih, Yenicami,
Sokullu, Riistempasa camileri, medreseler, ¢esmeler, sebiller ve emsali gibi diinya
mumarisinde esi bulunmayan sanat saheserlerini miitereddi muitevellilerin ve cahil
spekiilasyoncularin marifetiyle birer ur gibi orten ¢irkin binalarin ortadan kalkmasi ile
meydana ¢ikan 1htisamli manzaray: gordiik¢e biiyiik bir rahatlik ve ferahlik duymamak
kabil mi? Oyle zannediyorum ki Tiirk medeniyetinin degerli bir miizesi ve vesikasi,
tabiatin mucizesi ve nihayet tarithimizin bir abidesi olan bu sehrin imarmna tarafiar

olmayacak bir Tiirk ve imar hareketlerini aksatacak hicbir menfaat ve sebep yo](tur”.688

Rebi Barkin kdse yazisinda, sehirlerin imar ve giizellesmesinin cazip seyler
oldugunu, ancak yapilmakta olan ¢alismalarin plansiz oldugunu, dolayisiyla maliyetinin
belli olmadigmi, finans kaynaginin ise tamamen mechul oldugunu ileri siirmektedir.
Hazine ve belediye arsalarinin satilmasi, istimlak edilen yerlerin imar nedeniyle

degerleri arttiktan sonra tekrar satilmasi gibi yollarla bu finansmanin saglanmaya

08 Aksam, 1 italyan mimarma gére: Istanbul’da 150 bin eve ihtiyag var”, 5 Mart 1957
887 Aksam, “Cankurtaran semtinde istimlaklere baslandr”, 6 Mart 1957
888 S1ddik Sami Onar, “Sehir ve imar islerinde hukukun rolii”, Cumhuriyet, 8 Mart 1957
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calisgildigini, ancak bu kadar miilkiin ayn1 anda piyasaya siiriilmesinin fiyatlar

diisiirebileceginden bahsetmistir.*®

Edirnekapi’dan Beyazit’a kadar ana caddenin genisletilmesi isine yakinda
baslanacagi, bu maksatla Vezneciler’den Saraghanebasi’na kadar olan kisimda yolun
her iki tarafinda istimlakler yapilarak hazirliklara baslanmistir. Kadikdy’de ise
Cukurbostan-Dereyolu civarmda istimlakler tamamlanmis, yikim islerinde ilerleme
kaydetmistir.690 Imar ¢alismalar1 kapsaminda Taksim, Beyazit, Sultanahmet ve Tophane
gibi meydanlara Tirk biiytiklerinin heykellerinin dikilecegi, imar planmnin sehrin her
semtinden denizin goriilebilecegi sekilde ayarlanacagi ve Profesor Hogg’e yardim
etmeleri i¢in dort yabanci uzmanmn Istanbul’a getirilecegi  bildirilmistir.°*!
Balikpazari’nda igyerleri istimlak edilen tiiccarlara, islerinin aksamamasi i¢cin Atatiirk

Bulvari’nda bulunan bloklar gecici olarak tahsis edilmistir.692

Meclisin 1 Nisan 1957 tarihli oturumunda, Emrullah Nutku daha once de
Basbakana imarla ilgili yonelttigi sorular1 yinelemis, imar konusunda hiikiimetin
programi olup olmadigi, imarin sonbahara rastlamasmin program geregi olup olmadigi,
istimlak bedellerinin hangi kaynaktan karsilandigi, zarara ugrayan vatandaslarin
kayiplar1 ile ilgili islem yapilip yapilmayacagi, orduya ait araglarin imar islerinde
kullanilip kullanilmadigi sorularin1 yoneltmistir. Bagsbakan adina soruyu cevaplayan
Devlet Bakan1 Cemal Bengii, imar hareketleri ile ilgili Bagbakanin pek ¢ok kez izahatta
bulundugunu, kendisinin verecegi malumatin da bu izahat1 teyitten ibaret olacagini
sOylemistir. Devlet Bakani1 ayrica, programsiz tek adim dahi atmadiklarmni, istimlak
bedellerinin sehrin kendi biit¢esinden karsilandigini, imar caligmalarindan higbir
vatandasin zarar gormedigini belirtmis, Menderes’in daha Onceki konugmasinda
kullandig1 “Kristof Kolomb’un yumurtas1” soziiniin, daginik olan kuvvetlerin bir araya

getirilerek hedefe sevk edilmesi manasma geldigini soylemistir.**

689 Rebi Barkin, “imar-Yikim hareketleri ve sosyal zorluklar”, Ulus, 9 Mart 1957
8% Aksam, “Edirnekapi-Beyazit caddesi genisletilecek™, 17 Mart 1957

891 Aksam, “Imar isleri”, 19 Mart 1957

892 Aksam, “Blok apartmanlar”, 26 Mart 1957

898 Cumhuriyet, “Iimar mevzuu Mecliste giiriiltiilere yol acti”, 2 Nisan 1957
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Imar planma gére Istanbul’un ii¢ bolgeye ayrilacagi ve bunlarin; tarihi Istanbul,
eglence ve ticaret bolgesi ile sehir dis1 olacagi soylenmistir. Sehir disinin da kendi
icinde, sanayi, turistik ve iskan yerleri gibi ¢esitli bolgelere ayrilacagi aktarilmaktadir.
Tarihi Istanbul, Emindnii, Sultanahmet, Sarayburnu, Beyazit, Siileymaniye,
Sehzadebasi, Carsikapi, Laleli, Fatih, Edirnekapi, Eyiip gibi Bizans ve Osmanl
eserlerinin bulundugu semtlerden olusacak, ticaret ve eglence bolgesinin Beyoglu, sehir

disindaki turistik bolgelerin ise Florya ve Bogazici’nin bazi kesimleri olacaktir.®*

Ankara caddesinin Sirkeci'ye dogru yol 30 metre olacak sekilde genisletilmesi
icin yapilan g¢alismalarda, Divan Oteli’nin karsisinda bulunan ve ingaati kisa zaman
once tamamlanmis olan modern is haninin cephesinde 2 metrelik kismin yiktirilacagi ve
Istiklal caddesinin 30 metre genislige ulastirilmasi i¢in ¢alismalarda bulunuldugu
aktariimustir.®® Fatih semtinde devam etmekte olan imar calismalari kapsaminda, kiiciik
bir alanda kurulmus olan Sarachane Parki’nin Aksaray Valide Camii’ne kadar
genisletilmesine, Sarachanebasi’nda Bozdogan Kemeri ile Fatith Kaymakamlig:
arasindaki adaya Emniyet Sarayr yapilmasma, Edirnekapi’da biiyiikk bir meydan
yapilmasina karar verilmistir.®® Eminonii-Unkapani1 yolunda istimlak edilen binalarin
yikimi agir ilerlediginden Basbakanlik, Bayindirlik Bakanligina ait olan ve Anadolu

illerinde bulunan buldozerlerin Istanbul’a sevk edilmesini emretmistir.>®’

Bir yil iginde Istanbul’da 1679 binanm yikildigmi aktaran habere gore, ilk
kazma Karakdy’de bir kunduraci magazasina vurulmustur. Yapilan yikimlarda bazi
giinlerde 500 ton moloz ¢iktig1 ve giin i¢inde yikimlar1 seyreden insan sayismin da 50
binden az olmadig: ileri siiriilmektedir.®®® Tophane-Dolmabahge yolunun genisletilmesi
calismalar1 kapsaminda, Nusretiye Camii, Molla Celebi Camii, Dolmabah¢e Camii ve
Salipazar1 Rihtimi diginda kalan tiim binalarm yikilacaktir. Ders donemi sonunda
Tophane Sanat Enstitiisii’niin de yikilmasiyla Tophane sehrin en biiyiilk meydanlarinda

birine sahip olacaktir.®®® Profesor Hogg sehrin imari ile ilgili yaptig1 agiklamalarda,

89 Aksam, “Imar planina gore Istanbul ii¢ bolgeye ayrilacak”, 3 Nisan 1957
695 Cumhuriyet, 6 Nisan 1957

8% Aksam, “Fatih’te Yapilacak Emniyet Sarayr”, 7 Nisan 1957

%97 Cumhuriyet, “Eminonii-Unkapani yolu”, 9 Nisan 1957

8% Aksam, “Istanbul’da 1 yil iginde tam 1679 bina yikilmis”, 12 Nisan 1957
899 Aksam, “Tophane-Dolmabahge yolu deniz bulvari olacak”, 13 Nisan 1957
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Istanbul’un kiiltiir, ticaret, turizm ve liman sehri olabilecegini, agr sanayinin
Istanbul’da  olmamas1 gerektigini, ancak kiiciik ve orta 6lgekli sanayinin
kurulabilecegini vurgulamustir. Istanbul’'un siluetinin korunmas: hususuna dikkat
edilmesi ve abidelerin etrafindaki binalarin temizlenmesi gerektigine vurgu yapmistir.
Istanbul’un iki yakasmi birbirine baglayacak olan kdpriiniin Ortakdy ile Beylerbeyi

arasinda yapilmasi gerektigini sdylemistir. "™

Beyazit Meydani’nda askeri tibbiye okulunun karsisindaki adanm yikilmasina
karar verilmistir. Yeni liniversite binasi ile eski tiniversite kapisi arasinda biiytik bir park
yapilacaktir. Siileymaniye’nin etrafinin diizenlenmesine baslanmig, bu kapsamda
Biyoloji Enstitiisii ve diger binalarin yikimina karar verilmistir. Giilhane Parki
Cankurtaran tren istasyonuna kadar wuzatilacak, Topkapt Saray1r parkin icinde
kalacaktir.””* Tophane-Bogaz yolunun Ortakdy ile Bebek arasindaki kisminda 159
binanin istimlak islemleri tamamlanmistir. Bogazi¢i ve Marmara sahillerinde bulunan
sahil gazinolarmin yikimina karar verilmistir. Emniyet Saray1 yapilana kadar Vilayet
binasmin emniyete tahsis edilmesi nedeniyle, Vilayet Istanbul Erkek Lisesi’nin binasma
tasmacaktlr.702 Imar galismalarini incelemesi igin davet edilen Henri Prost gazetelere,
“Tetkiklerimi heniiz tamamlamadim. Gordiiklerime nazaran, yapilmakta olan isler
stiratli ve yerindedir. Gittigimden beri Istanbul’da trafik sirkiilasyonu artmis
bulundugundan, eski planlarin oldugu gibi mi, yoksa degistirilmek suretiyle mi tatbik

edilmesi gerekecegini hemiiz kestiremedim” seklinde bir agiklama yapmustir.”®

Miiserref Hekimoglu kdse yazisinda, su sozleriyle miilkleri istimlak edilenlerin

sorunlarina vurgu yapmistir:

Sehircilik miitehassist Prost imar hareketlerini incelemek lizere birka¢ giinden
beri sehrimizde bulunuyor. Bes yildir Istanbul’a gelmeyen Prost, uzun zamandir rafia
kalmus projelerinin nihayet tatbik edildigini gérmekten cok memnun. Istimlak ve yikim
1sinde ilgililerin daha da ileri gittigini séyliiyor. Yapilan seylerin hepsini ¢ok yerinde

buluyor. Yapilanlar: isabetli bulmak i¢cin sehircilik miitehassisi olmaya da, uzun yillar

%0 Milliyet, “Hogg, istanbul’un alacag: sekli anlatti”, 13 Nisan 1957
701 Aksam, “Sehir imar plan1 3 ayda son seklini alacak”, 17 Nisan 1957
%2 Aksam, 18 Nisan 1957

7%% Cumhuriyet, 19 Nisan 1957
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bu sehrin dertlerini etiid etmeye de liizum yok zaten. Istanbul’u hi¢ tanimayan bir
vabanci bile ayni seyleri soyliiyor. Baska bir deyisle Istanbul’un imariyla ilgili istimlak
ve yikim islerini uzman olsun olmasin, herkes biitiin kalbi ve kaftasiyla destekliyor. Ama
bu destekleyis hichbir zaman, kafamizi kurcalayan meseleleri ortadan kaldirmiyor.
Aksine yerli, yabanci herkes ayni meseleleri diisiiniiyor. Sehri ilk defa dolasan bir turist,
<Bu haliyle ¢ok iyi, eski halini begenmezdim herhalde> diyor, sonra da sunlari ilave
ediyor; <Peki bu yikilan evlerin, diikkanlarin sahipleri nerede simdi, yeni yapilan
mahalleleri de goérmek isterdim> Bu mahalleleri simdilik gosteremiyoruz. Hatta
planlarini bile. Evleri istimlak edilip de agikta kalanlari kara kara diisiindiiren bu iste.

Nerede barmacaklarini, nerede is tutacaklarmni bilemiyorfar.”®*

Siddik Sami Onar bir diger yazisinda, su sozlerle imar g¢aligmalarinda

kanunlara uymanin 6nemine vurgu yapmistir:

Istanbul bugiin miihim ve zaruri bir ameliyat gecirmektedir. Fakat bunun
nekahet ve tedavi devri hazirliklari yapilmazsa hastalik eskisinden daha siddetli bir
sekilde niiksedebilir. Ilk tedbir sehir ve imar planlarmin hukuki mahiyet ve icaplarina
uygun bir sekilde ortaya konmasidir. Aksi takdirde bugiin biiyiik giicliikler ve
fedakarliklarla acilan sahalarin, diinkii meydanlar ve yesil sahalar gibi, emrivakiler ve

suiistimallerle, spekiilasyonlara vasita olacagindan stiphe edilmemelidir."®

Balikpazar1 ile Unkapani arasindaki yol ¢alismalarinda gorev alan askeri
birliklerin buradaki binalarin saglamligi nedeniyle dozerle yikmanin gii¢liiklerinden
yakindigi, yikim islerinin hizlanmasi i¢in biiyiik binalar1 patlayici madde kullanarak

yikmak i¢in miiracaatta bulundugu aktarilmustir.*

Henri Prost imarla ilgili Basbakana verdigi raporda, Bogaz’a koprii yerine,
Cebelitarik’a yapilacak tiinelin bir benzerinin yapilmasmni 6nermistir.””” Diikkanlari
istimlak edilen esnafin zor durumda oldugunu, durumu olanlarin yeni bir diikkan

bulabildigini, bir¢ok esnafin igsiz kaldigini, bu durumun kentin ekonomisini de

704 Miiserref Hekimoglu, “Prost’un sozleri”, Yeni Sabah, 20 Nisan 1957

7% S1ddik Sami Onar, “Sehir ve imar planlarmin igtimai, hukuki ehemmiyeti ve mahiyeti”, Cumhuriyet,
23 Nisan 1957

"% Hijrriyet, “Istanbul’un imar isi giiniin icaplarina gére ayarlaniyor”, 24 Nisan 1957

7 Aksam, “Bogazigi’ne koprii yerine gelik tiinel yapilmasi teklif edildi”, 8 Mayis 1957
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etkiledigini aktaran bir haber gazetelerde yer almistir. Tahsis edilen temeli atilmis 800
diikkan ve Atatiirk Bulvarindaki tamamlanmamis iki blogun ihtiyag¢lar1 karsilamaktan
uzak oldugu, Esnaf Dernekleri yoluyla tekrardan Bagvekile miiracaat edilecegi
bildirilmistir.708 Imar calismalarina yardime1 olmasi i¢in davet edilen Alman Profesor

Dietrich Kerr, istanbul’a gelerek imar komisyonuyla birlikte toplantiya katilmigtar. "®

Hiiseyin Cahit Yal¢in kosesinde imar ¢alismalarmi elestiren bir yazi
yaymlamis, imar c¢alismalari her ne kadar olumlu olsa da, bu galismalarin siyasi
propaganda amaciyla kullanilmaya basglandigimi ve bunun yanlis oldugunu belirtmistir.
Ayrica yabanct uzmanlarla ¢alisilmasini tenkit etmis, Prost’un yeniden iilkeye gelisini
elestirmistir. Islerin plansiz ve programsiz sekilde yiiriitiildiigiine vurgu yapilirken,
hiikiimetin yapilacaginmi soyledigi projelerin ve vaat edilen tamamlanma siirelerinin

gercegi yansitmadigi sdylenmistir. "

Belediyenin yikim islerini hizla halletmeye calistigi, ancak capa, kiirek gibi en
basit malzemelerin dahi teminin de zorluklar yasanmasindan dolay:1 islerin yavas
ilerledigi soylenmektedir. Bu nedenle simdiye kadar yikilmis olmasi gereken bir¢ok
yapinin yarisit yikilmis bir halde kaldigi aktarilmistir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in

yetkililer Daimi Enciimen ile temasa gegeceklerdir.”*!

Bir vatandas ilgililere bagvurarak, Bogaz’a ii¢ ayakli asma koprii projesini
iletmistir. Projeye gore kopriiniin Anadolu yakasi ayagmin Uskiidar’da olacagi,
Kizkulesi’nde iki kola ayrilacak olan k&priiniin bir ucunun Sarayburnu, diger ucunun
Tophane’de olacagi bildirilirken, Imar Komisyonunun ilerleyen giinlerde projeyi
inceleyecegi aktarilmustir.”*> CHP Kars Milletvekili Mehmet Hazer, Ankara ve istanbul
radyolarinda DP Milletvekili Miimtaz Faik Fenik’in imar c¢alismalarint G&ven
konugmalarmin Anayasaya aykiri oldugunu iddia etmis, bu mevzuu mecliste

tartigmalara yol agmistir.”

78 Aksam, “Diikkani istimlak edilen esnaf”, 9 Mayis 1957

"% Milliyet, Sehrin imar planlar: diinkii toplantida tetkik edildi”, 9 Mayis 1957
1% Hiiseyin Cahit Yalgmn, “imar hareketleri”, Ulus, 17 Mayis 1957

! Hijrriyet, “Malzemesizlik yiiziinden istimlak isleri gecikiyor”, 21 May1s 1957
"2 Aksam, “Bogaz’a ii¢ ayakli koprii teklif edildi”, 24 Mayis 1957

3 Milliyet, imar konusmalari meclise aksetti”, 28 Mayis 1957
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Sarachanebasi’ndaki binalarin yikimina baslanmis olup, buradaki yikim isleri
bitince Sarachane ile Sehzadebasi arasina gegilecektir. Bu bolgede, Sehzadebast
Camiinin dis duvar1 bes metre geriye alinacak, yolu tikayan agaclar kesilecek, yolun her
iki yanindaki sinema ve diikkanlar yikilacak, Vezneciler ile Saraghanebasi arasinda 40
metre genigliginde bir bulvar acilacaktir. Beyazit meydanmin ise yeni istimlaklerle

genisletilmesine ve ortadaki havuzun kaldirilmasma karar verilmistir.”**

Unkapani’nin
istimlaki ile ilgili olarak, Buzhane binasmin yikimmin askeri makamlara devredildigi,
dinamitle yapilacak yikim isleminin 15 giinliik program icinde ger¢eklesecegi

soylenmistir. ™

Girisilen biiyiik imar isleri, teknik eleman ve mimar ihtiyacinda artisa neden
olmustur. Yapilan hesaplamalar sonucu iilkede bulunmasi gereken mimar sayis1 4800
olarak hesaplanmistir. Ancak tilkedeki mevcut mimar sayisinin 881 oldugu aktarimistir.
Amerika’da 5 bin kisiye 1 mimar diiserken, Tirkiye’de ise 27 bin kisiye 1 mimar

distiigii bilgisi paylas1lm1§t1r.716

Bagdat caddesinin denize kadar olan kismu istimlak edilerek burada turistik bir
site yapilacaktir. Kalamis ve Moda’da da istimlaklere baslanacak, Kalamig’ta 37,
Moda’da 31 bilyiik bina iceren siteler insa edilecektir.”’” Yenikapi-Mecidiyekoy
metrosu i¢cin projeler Baymdirhik Bakanligina iletilmis, Fransa ve Orta Avrupa’daki
metrolarin incelenmesi i¢in bir heyet olusturulmustur. Metro insaatina kasim ayinda
baslanacagi ve 1960 yilinda tamamlanacagi sdylenmektedir.”*® Imar faaliyetleri
dolayisiyla yikilan binalarin hatlar1 tahrip etmesi yiiziinden telefon arizalarinda artis
oldugu bildirilmistir.”*® Biiyiiksehirler basta olmak iizere tim iilkede siiren imar
calismalarinin planli olarak devam etmesi i¢in, imar islerinden sorumlu Devlet
Bakanlig1 kurulacagi, ayni zamanda Basbakan Yardimcisi olacak olan bu pozisyona

Liitfi Kirdar’n getirilecegi 6ne siiriilmiistiir.’®

% Aksam, “Beyazit meydanindaki havuz kaldirilacak™, 31 Mayis 1957

5 Aksam, “Buzhane binasi 15 giin i¢inde yikilabilecek”, 4 Haziran 1957

"1® Hijrriyet, “imar faaliyetine mukabil mimar sayisi son derece az”, 4 Haziran 1957

7 Aksam, “Kalamis ve Moda’da istimlake baslantyor”, 5 Haziran 1957

18 Aksam, “Mecidiyekdy-Yenikapi metrosunun insaatina kasimda baslaniyor”, 9 Haziran 1957
o Aksam, “Istimlak telefon arizalarmi arttirdi”, 14 Haziran 1957

20 Aksam, “Imar isiyle gorevli bir bakanlk kuruluyor”, 17 Haziran 1957
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Uskiidar Carsi Esnafim Kalkindirma ve Yardimlagsma Cemiyeti, istimlak
nedeniyle esnafin magdur oldugunu, diikkan1 yikilan esnaflarin yerlestirildigi
barakalarin yerinin piyasadan uzak oldugunu, yeni yapilacak istimlakler sonrasinda bazi
esnaflarm agikta kalacagni ileri siirmiistiir.”** Vali Gokay, Temmuz ay1 basinda Avrupa

22 yali vekili olarak goreve baslayan

723

tatiline ¢ikmus, istifa haberlerini yalanlamistir.
Kemal Hadimli, imar faaliyetlerinin dnceligi olacagini a¢iklamistir.”” Sehrin imar ve
istimlak islerinin finansmani i¢in 300 milyon lira sermayeli bir banka kurulmasina,
sermayenin 200 milyonunun belediye, 100 milyonunun ise diger bankalar tarafindan

2% jstanbul’da istimlak edilen bina sayisin

tedarik edilmesine karar verilmistir.
13461°e yiikseldigi, 1958 yilina kadar 15.000 binanin daha yikilacagi, istimlak icin
6denen parammn 750 milyon liray1 buldugu aktariimaktadir.”” Vali vekili Kemal
Hadiml’nin imar isleriyle ugrasmamasi, bu isleri i¢ Isleri Miistesar1 Dilaver Argun’un

yliriitmesi yoniinde karar almmigtir.*

Ahmet Emin Yalman kdse yazisinda, su sozlerle imar hareketinin eksiklikleri

karsisinda basmin sessiz kalisini elestirmistir:

Istanbul’un imar1 gayesiyle aylardir radikal bir hareket devam ediyor. Blok
halinde binalar yikiliyor, genis caddeler aciliyor, tiirli tiirlii projelerin ugruna yiizlerce
milyon para akiyor. Boyle bir faaliyetin, Istanbul gibi mesken bakimindan darda ve
sikintida olan ve niifusu siiratle artan biiyiik bir sehirde tiirlii tirlii istiraplar ve elemler
yarattig1 asikardwr. Tesebbiistin faydalarina karsilik, elbette tiirlii tiirlii ve ¢ok esasli
mahzurlar1 da vardir. Buna ragmen, Istanbul gazeteleri s6zbirligi etmis gibi imar
tesebbiisiinii desteklemis, uzun vadeli faydalarini géz oniinde tutmus, mahzurlari ve
sikayetleri ileri siirmemis ve imar hareketinin mesuliyetine ve serefine ortak olmak
istemistir. Imarla alakali nice meselelerde birden fazla ictihada yer vardir. Fakat

gazeteler, 1htisas adamlarmin muayyen bir takim prensiplerin cercevesinde kaldiklarini

21 Aksam, “Uskiidar esnafi istimlakten sikayet¢i”, 21 Haziran 1957

22 Aksam, “Gokay cuma namazi kilamadan yola ¢ikti”, 6 Temmuz 1957

e Aksam, “Hadimli imar faaliyeti bas vazifem olacaktir dedi”, 13 Temmuz 1957

2% Aksam, “Imar ve istimlak isleri i¢in 300 milyon sermayeli bir banka kuruluyor” 16 Temmuz 1957
2> Aksam, “Istanbul’da bugiine kadar 13461 bina istimlak edildi”, 18 Temmuz 1957

26 Aksam, “Imar isleri ile Dilaver Argun mesgul olacak”, 18 Temmuz 1957
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ve en Iyi hal caresini bulduklarini farz ederek, miinakasa kapilari acmaktan da geri

durmuslardir.”’

Sultanahmet bolgesinde 150 binanm yikilacagi, bu binalar arasinda Ticaret
Okulu binasi, Hiirriyet Partisi il merkezi binasi ve Sultanahmet Ceza ve Tevkif evinin
de bulundugu bildirilmistir.””® Bagbakan Menderes, i¢ Isleri Miistesar1 Dilaver Argun,
Belediye Baskan Yardimcisi Sedat Erkoglu ve istimlak Miidiirii Fahri Paksoy ile yaptig
toplantida, bina ve diikkanlar1 istimlak edilen vatandaslarin yiizde 50’sinin paralarimi
alamamasi giindeme tasinmis, Menderes’in paralarin derhal 6denmesi i¢in emir verdigi

aktarﬂmlstlr.729

Urfa Milletvekili Feridun Ergin 28 Temmuz 1957 tarihli konusmasinda, su

sOzlerle imar hareketini elestirmistir:

Imar hareketi denen sey sadece yeni yollar yapmaktan ibaret kaldi Halbuki
genis cadde medeniyetin sarti degildir. Venedik sokaklari ¢ok dardwr. Otfomobiller
sehrin disinda dururlar. Eger Venedik Belediye Reisi boyle bir imar hareketine girseydi,
Venedik diinyanmn en modern bir sehri olur muydu? Iktidarin vazifesi caddeleri
genisletmek degildir. Bizdeki imar hasta bir insanin yiiziine makyaj yapilmasi gibidir.
Biitiin bunlarin kerameti de T.C. Emekli Sandigmnin iizerindedir. Memurlardan kesilen
emeklilik aidatlar1 bu ise yatiriliyor. Memlekette ilag, yedek parca, lastik malzeme yok,
bunlar1 bir tarafa birakip da sadece imar, tabiidir ki hi¢ de dogru bir hareket degildir.
Sapkanin igcinden ¢ikan mendille sihirbazlik etmek gibi davranmak iktisat ilmine

SIgmaz730

Refi Cevad Ulunay kose yazisinda, su sozlerle imarin devam ettirilmesi

gerektigine vurgu yapmaktadir:

Istanbul’da imar faaliyetinin durdurulacag: hakkinda cikan rivayetler beni
miiteessir etti. Kendi kendime: Nasil olur? dedim, bu kadar giizel baslanmis bir 1s yari

yolda bmrakilir mi? Seklini degistiren rivayetin mahiyeti anlasildi. Simdiye kadar

21 Ahmet Emin Yalman, “Istanbul’un Oz Benligi”, Vatan, 20 Temmuz 1957

728 Aksam, “Sultanahmet’te 150 bina yikilacak”, 21 Temmuz 1957

729 Aksam, “Istimlak bedelleri derhal 6denecek”, 23 Temmuz 1957

30 Aksam, “F. Ergin << bizde imar hasta insana makyaj gibidir >> dedi”, 29 Temmuz 1957
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istimlak edilip yiktirilan binalarin molozlar1 kaldirilip imar planinin birinci kismina ait
projelerin tatbik edilmesine gecilmesi icin yalniz istimlake ufak bir ara verilecek...
Imara degil. Imar yine dev adimlar ile ilerleyecek. Imarmn durdurulmas: demek harap bir
evin penceresini tamir edip iist tarafin birakilmasi demektir. Bir evi boyle tamir etmek,
eskisinden beter hale getirmektir. Ciinkii gérenlere ancak giizellikle ¢irkinligi mukayese

imkani verir."*

Urfa Milletvekili Feridun Ergin’in memurlardan kesilen emeklilik aidatlarmin
imar i¢in kullandigina dair iddiasina Emekli Sandigi Umum Miidiirii yanit vermistir.
Emekli sandig1 tarafindan bir kisim arsa ve gayrimenkullerin satin alindigini, bunlarmn
imar faaliyetleri basladiktan sonra olan kisminin 45,5 milyon lira olup, Sandigin sahip
oldugu toplam gayrimenkul degerinin 110 milyon lira oldugunu aktarmistir. Sandik
kanunlara uygun olarak toplam degerinin %40’mma kadar gayrimenkule sahip
olabilecegini ve bahsedilen miktarin sadece Sandik mevcudunun %10’una denk
geldigini sdyleyen Umum Miidiirii Nuri Kinik ortada kanunsuz bir durum olmadigini

belirtmistir. "2

Carsikapi’da CHP 11 Baskam Semsettin Giinaltay’a ait hanm istimlaki
dolayisiyla, istimlak bedeli olan bir milyon iki yiiz bin liranin en kisa siirede 6denmesi
icin Bagbakan Menderes emir Vermistir.733 CHP’nin Kayseri 11 Kongresinde konusma
yapan Genel Sekreter Kasim Giilek, Basbakanm Istanbul’un imar1 ile bizzat
ilgilenmesinin dogru olmadigini, bu isi Vali ve Belediye Reisine birakarak kendisinin
isinin basma donmesi gerektigini soylemistir.”** 9 Agustos 1957 tarihli bir haberde, 1
Mart tarihinden itibaren istimlak bedeli olarak miilk sahiplerine 26 milyon lira 6dendigi,
son iki giin i¢inde yapilan 6demenin ise 2.516.847 lira oldugu aktariimustir.”*® Tarihi
yerlerin onarimi i¢in 1923-1949 déneminde 8 milyon 700 bin lira harcanirken, son yedi

yilda bu rakamun 33,5 milyon lira oldugu bildirilmistir.”*

731 Refi Cevad Ulunay, “imar ve eski binalar”, Milliyet, 31 Temmuz 1957

32 Milliyet, “Emekli Sandigi Umum Miidiiriiniin agiklamas1”, 2 Agustos 1957

3 Aksam, “Giinaltay’in hani istimlak ediliyor”, 4 Agustos 1957

3 Aksam, “Giilek, Bagbakanin imar isi ile mesgul olmamasini istedi”, 4 Agustos 1957

% Aksam, “4 ayda 26 milyon lira istimlak bedeli 6dendi”, 9 Agustos 1957

7% Aksam, “Tarihi yerlerin onarimi igin 7 yilda 33 milyon lira sarf edildi”, 22 Agustos 1957
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Uskiidar semtinin imar1 kapsaminda, Uskiidar-Ahmediye-Kiziltoprak arasinda
350 binanm istimlak edilecegi sdylenmistir.”*” Istimlak islerinde yapilan ve milyonlar
bulan bir yolsuzluk hadisesi ortaya ¢ikarilmustir. iglerinde Sehir Meclisi ve takdiri
kiymet komisyonu iiyelerinin bulundugu bir heyet hakkinda ayrintili tahkikat
baslatildig1 aktarilmistir. Yolsuzlugun Fatih semtinde ve 6zellikle Vatan Caddesi igin
yapilan istimlakler sirasinda yapilmistir. Savciliga basvuran bir vatandas, Sehir
Meclisinde bir iiye ve takdiri kiymet komisyonundan bir miihendisin, 50 bin lira
degerindeki evi icin 90 bin lira deger belirlediklerini, kendisinden de 35 bin liralik
risvet aldiklarini anlatmistir. Bagbakan, olaya ismi karisan kisilerin sert bir bigimde
cezalandirilmasini emretmistir.”*® Bu olayin patlak vermesi iizerine aralarinda Istimlak
Takdiri Komisyonu Reisinin de bulundugu bes kisi tutuklanmistir. Saniklarin miilklere
gercek degerinin altinda kiymet bictigi, miilk sahiplerinden riigvet aldiktan sonra
istimlak bedelini gercek degerine ¢ikardiklar1 aktarilmaktadir. Ayrica saniklardan
birinin banka hesaplarinda 1 milyon lirasmm bulundugu belirtilmistir. " Ilerleyen
giinlerde emniyete gelen ihbarlarla yolsuzluk tahkikat1 gittikge derinlesmis, diger
komisyon iiyeleri de incelemeye almmustir.”*® Vali ve Belediye Bagkani1 Vekili agiklama
yaparak, yapilan istimlak yolsuzlugunda saniklarin elde ettigi haksiz kazancin 226 bin
lira oldugunu agiklamustir.”*! Tahkikat sonunda bes saniktan ticiine 18 suc isnat edilmis
ve her su¢ i¢in ilicer yil hapis cezasi istenmistir."** Istimlak yolsuzlugu davasina
baslanmis, 9 kisinin 19 gayri menkulden 162 bin lira haksiz kazang elde ettigi iddia

edilmigtir.”*®

Refi Cevad Ulunay imarla ilgili bir diger kose yazisinda, su sozlerle imar

calismalarinin aksamadan devam etmesi gerektigini savunmaktadir:

Istanbul’un imar faaliyetine ben imar inkilabi diyorum. Yerine daha iyisini
tkame etmek sartiyla Oniinde ne mani varsa yikip deviren hareketlere baska ne

denilebilir ki... Imar faaliyetiyle Istanbul acildi, ferahladi, nefes aldi Istanbul’u bes

87 Aksam, “Uskiidar’da yeniden 350 binanin istimlaki i¢in hazirliklar bitti”, 2 Eyliil 1957
%8 Aksam, “Istimlaklerde yolsuzluk™, 3 Eyliil 1957

39 Aksam, 5 sanik diin tevkif edildi”, 4 Eyliil 1957

0 Aksam, “Istimlak yolsuzlugu tahkikati gizleniyor”, 6 Eyliil 1957

™! Aksam, “Vali Vekili yolsuzluk 226 bin liradir dedi”, 10 Eyliil 1957

2 Aksam, “Istimlak yolsuzlugu tahkikati sona erdi”, 17 Eyliil 1957

3 Aksam, 9 istimlak vurguncusu adliyede”, 29 Eyliil 1957
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seneden daha az bir miiddette biisbiitiin degismis bir halde gorecegiz. Fakat bazi
baslanmis imar hareketleri var ki dev adimlarini yavagslatiyor, hatta birdenbire de
duruyor. Bunun sebebini anlayamiyorum. Genisletilecek yer o kadar mi kalacak? Yoksa
1mar devinin ayagina ¢elme mi takiyorlar? Yahut ortadan murdarligi kaldirmak tizere

vurulacak darbenin daha kuvvetli olmasi icin geri geri mi cekiliyor?**

Uskiidar-Beykoz arasinda agilacak olan 30 metre genisligindeki yol igin,
Pasalimani caddesinde bulunan sanayi tesislerinin kaldirilacagi ve deniz tarafinin
genisletilecegi soylenmistir.”* Belediye meclisi toplantisinda bir tiyenin istimlak
islerinde kullanilmak {izere 10 milyon liralik ek 6denek istemesi tartigsmalara yol agmus,
bir baska iiye, 10 milyon liranin giiling oldugunu, vatandas karsisinda kiiclik
diisiildiigiini, bircok vatandasm istimlak bedellerinin geciktirildigini belirtmistir. "*® Vali
bu tartigmalar iizerine, istimlak bedellerinin geciktirilmeden O6denecegi, 6demeler
sirasinda  intizam ve smraya riayet edilmesi gerektigi yOniinde aciklamada
bulunmustur.”’ Bes ay 6nce evleri istimlak edildigi halde paralarini alamayan bes miilk
sahibi, noter araciligiyla belediyeye protesto ¢ekmislerdir. Yedi giinliik siirenin sonunda
belediyeden cevap alamadiklar1 halde belediyenin mallarina haciz koydurtma yoluna

gidecekleri aktariimistir.”®

1957 yili iginde 5489 gayrimenkuliin belediye tarafindan istimlak edildigi, 236
milyon lira istimlak bedeli 6dendigi, yol insaat1 i¢in ise 205 milyon lira harcandigi
aktarilmgtir."*° Belediye biit¢esinin belirlenmesi i¢in birimler ihtiyaglar1 dogrultusunda
para talebinde bulunmuglar ve belediye i¢in gereken paranin 500 milyon lira oldugu
ortaya ¢ikmistir. Bu paranin 200 milyonu istimlak, 100 milyonu ise imar isleri i¢in

750

istenmektedir.”™” Dilaver Argun’a verilmis olan imarla ilgili yetkiler yeni vali Miimtaz

Tarhan’a devredilmis, bu yil yapilan 3312 istimlake ek olarak 3167 gayrimenkuliin

4% Refi Cevad Ulunay, “Eksik kalan tasavvur”, Milliyet, 16 Eyliil 1957

5 Aksam, “Uskiidar-Beykoz yolu igin Pasalimani caddesindeki sanayi yerleri kaldirilacak”, 31 Ekim
1957

6 Aksam, “Belediye meclisinde diin veresiye istimlak yapilmasi tenkid edildi”, 9 Kasim 1957

"7 Aksam, “Istimlak bedelleri geciktirilmeden ilgililere 6denecek™, 10 Kasim 1957

8 Aksam, “Istimlak paralarini alamayanlar belediyeye protesto gonderdi”, 29 Kasim 1957

™9 Milliyet, “Istimlak igin bir yilda 253 lira sarf edildi”, 2 Aralik 1957

0 Aksam, “Belediye gelirleri bu yil biitceyi karsilamuyor”, 3 Aralik 1957
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istimlak edilecegi bildirilmistir.”>* Vali Tarhan, 10 bin liraya kadar olan borglarm
Odenmesi i¢in gerekli paranin temin edildigini, artik alacaklilarin 6niinii kesmeyecegini,
10 bin liradan fazla olan borglar i¢inse baska bir yol diisiineceklerini agiklamstir. "2 Iki
giin sonra cikan haberde ise, istimlak bedeli olarak 4,5 milyon liranin dagitildig:
aktarilmustir.”® Belediye, 10 bin liraya kadar olan borglarn 6denmesini tamamladiktan
sonra daha biiyiik meblaglarin 6denmesine ge¢mistir. Haziran basina kadar islemleri
tamamlanmig olan ve bina bedelleri 10 bin liradan fazla olan istimlakler igin 18
vatandasa 446 bin 881 lira, belediye hizmeti goren miiteahhitlere ise 3 milyon 843 bin
33 lira 6denmistir. Ancak istimlak bedellerinin 6denmesi i¢in bulunan paranin bitmek
iizere oldugu, Vali Tarhan’in Ankara’da para temin etmeye ¢alistig1 bildirilmektedir.”*
Vali Tarhan’m arayislar1 olumlu sonug¢ vermis ve Istanbul’a istimlak bedellerinin
O0denmesinde kullanilmak {izere temin edilmis 10 milyon lirayla donmiistiir. Paranin
kaynag1 olarak da, IETT, Sular Idaresi, Belediye Temizlik Isleri ve sehrin temizligi i¢in
ayrilan paralar1 ve Bakanliktan alman bir miktar parayr gostermistir.”> Istimlakten
dogan alacaklar1 100 bin liradan fazla olan miilk sahiplerine ilk etapta 50 bin lira
verilecegi, kalan borglarm ileri bir tarihte 6denecegi séylenmistir.n6 Bazi1 vatandaglar
gazetelere ulasarak, degil 50 bin 5 bin liralik bor¢larin dahi 6denmedigini iletmislerdir.
Yetkililer ise bu konuyla ilgili Belediyenin Nesriyat Miidiirliigii tarafindan yapilan
aciklamalar digsinda herhangi bir yorum ya da agiklamada bulunmanin genelgeyle
yasaklandiginy, bu nedenle resmi aciklamayla yetinilmesi gerektigini séylemislerdir.”’
Vali Tarhan ise birka¢ giin sonra gazetecilerle yaptigi miilakatta, bir bugcuk ayda 45

milyon liralik istimlak borcunu ddediklerini soylemistir. "

751 Aksam, “Imar salahiyetleri Vali Tarhan’a verildi”, 4 Aralik 1957

%2 Aksam, “Istimlak alacaklilar1 artik valinin 6niinii kesmiyor”, 8 Aralik 1957

%3 Aksam, “Belediye istimlak borglarimi 6diiyor”, 10 Aralik 1957

% Aksam, “Belediyede istimlak borcuna para kalmadi”, 12 Aralik 1957

%5 Aksam, “Istimlakzedeler i¢in 10 milyon lira daha geldi”, 16 Aralik 1957

%6 Aksam, “Istimlak borglari taksite baglandi”, 3 Ocak 1958

> Cumhuriyet, “Istimlak bedellerini alamayan vatandaslar”, 4 Ocak 1958

%8 Cumhuriyet, “Vali, 1,5 ayda 45 milyonluk istimlak bedeli dendigini séyliiyor”, 12 Ocak 1958
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Besiktag’ta oturan bir vatandas, istimlak muameleleri Ekim aymnda
tamamlanmis olmasina ragmen hala parasini alamadigini belirterek, ortada bir yolsuzluk

oldugu iddiasiyla saveiliga bagvurmustur.”®

Refik Halid Karay, 14 Subat 1958’de Yeni Istanbul gazetesinde yaymlanan

kose yazisinda, bir Ankara gezisi doniisii hislerini su sekilde kaleme almigtir:

Doniiste ilk defadw ki, o milyarlar pahasmna ne fédakarliklarla kurulmus,
yoktan var edilmis Ankara’ya igcimde bir kiskanglik duymadim; zira kendi haline
birakilmis, leylegin attig1 yavru mesabesinde kalmis bir Istanbul’a dogru gitmiyordum.

Nihayet karsima imar hareketinin en muazzamina sahne olan bir sehir ¢ikacakti. 760

Cihangir’de 12,5 metrelik izne uymayip 15,5 metreye ¢ikan bir insaat Belediye
Meclisi toplantisinda giindeme getirilmis, bir meclis liyesi “Birakilsa Cihangir’de Eyfel
Kulesi meydana gelecek™ sozleriyle elestirisini dile getirmistir.”®! Yeniden sehirde
kapsamli istimlak caligmalarina baslanacagi ve swranin Biiyilkk Ada’da oldugu, bazi
binalarin yikilmasi suretiyle Ada’nin yollarmin genisletilecegi haberlestirilmistir.”®
Cikan bir habere gore, istimlak karar1 kesinlesmis bazi ig yeri sahipleri, belediyenin
yikim isi i¢in ac¢tig1 ihaleye katilarak isi almakta, 15 giinliik ilan siiresi ve 15 gilinliik
miiracaat siiresince basvuruda bulunmayarak diikkanlarinda bir ay boyunca faaliyete
devam etmektedirler. Bir ay sonunda tekrar ihaleye girerek dongiiyii tekrar baslatan is

yeri sahipleri, sadece depozito tlicreti yatmrarak diikkanlarini yikimdan kurtarip agik

tutmanin yolunu bulmuslardir.”®

Mecliste, Istanbul’a yapilacak finansal yardimm goriisiildiigii ve sehrin imari
icin 20 milyon lira 6denek ayrilmasmin kabul edildigi oturumda Bagbakan Menderes, su

aciklamalar1 yapmustir:

Istanbul’un imar1, kendi kendini édeyen bir harekettir. Istanbul yasayan bir

sehirdir. Bu itibarla imarin temposunu genis tutmak gerekir. Bir bélgecilik zihniyeti ile

%9 Aksam, “Ekimden beri istimlak parasini alamiyor”, 11 Subat 1958

%0 Karay, s519

81 Aksam, “Belediye Meclisi insaat yolsuzlugunu tenkit etti”, 15 Subat 1958

62 Aksam, “Istimlak siras1 Bityitk Ada’ya geldi”, 22 Subat 1958

763 Cumhuriyet, “Istimlak edilen is yerlerinin yiktirilmamasi i¢in bulunan usul”, 22 Subat 1958
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hareket etmenin, mevzuumuzda tehlikeli olacagi kanaatindeyim. Istanbul’un imari
envestismanlarmn en velududur, en verimlisidir. Eger Istanbul’da on Hilton olsaydi
gelecek doviz ¢ok daha artardi Biz yatwimlari biitiin vatan sathinda yaptiktan sonra
Istanbul’a geldik. Istanbul’un imari tek basma bir imar hareketi degildir. Bu biiyiik
hareketin bir tarafidir. Bu hareket biitiin vatan sathina yayilmistir. Bu diisiince Iledir ki,

Imar Bakanhgmn kurduk.

Ayni oturumda meclis dogu illeri i¢in 180 milyon lira talep eden onergeyi

reddetmistir.764

Imar planlarinin ¢ok sik degisiklige ugradigi yoniindeki elestiriye, Vali
Miimtaz Tarhan, “/mar plan: gékten inmis ayet degildir” seklinde cevap vermistir.’®
Belediye 150 milyon liray1 bulan istimlak borglarmi ve yeni yapilacak istimlaklerin
bedellerini karsilayabilmek i¢in sahip oldugu gayrimenkulleri satmaya karar vermistir.
[Ik olarak Vatan Caddesinde bulunan 900 metrekarelik arsanmn agik arttirma ile

satilacagi bildirilmistir. "

Istanbul Belediye Meclisi olaganiistii toplanarak, Basbakan Adnan Menderes’e
Istanbul sehri fahri Belediye Baskani unvanmnm verilmesini kararlastrmstir. Beratm

teslimi i¢in yapilan merasimde Vali Tarhan’in yaptigi konusma su sekildedir:

Tiirk tarihinin ender yetistirdigi simalardan biri olduguna diinyay! inandiran
sayin Basvekilim ve Istanbul’un kiymetli Belediye reisi, bu sehrin miistesna yarmnini
gorenler sizin adinizi harimi vicdanlarina silinmemek tizere hak ettiler ve size hep

beraber ebediyen minnettar kalacagiz."®

Ayn1 konusmada Tarhan, su sozleriyle Menderes’e olan minnetini kelimelere

dokmiistiir:

Seslenisimize ses veren, bir Mesih gibi, bir Hizir gibi imdadimiza kosan biri

cikti. Basvekilimizi bu samimi ve liizumlu hamlede éncii olarak gérmek bize sonsuz bir

%4 Cumhuriyet, “Istanbul’a yardim isi Mecliste goriisiildii”, 27 Subat 1958

%% Aksam, “Imar plam1 gokten inmis ayet degildir”, 1 Mart 1958

786 Aksam, “Belediye 150 milyonluk gayrimenkuliinii satiyor”, 4 Mart 1958

87 Cumhuriyet, “Basbakan Menderes’e diin fahri Belediye Reisligi payesi verildi”, 21 Mart 1958

221



cesaret ve yerinde bir gurur vermektedir. Hi¢hbir fani hizmetin potasinda bu kadar engin

bir heyecanla kaynamamistu’®®
Bagvekil Menderes, ayni merasimde yaptigi konugmada, sunlar1 sdylemistir:

[stanbul’un imar1 hamlesinde bir muvattakiyet sebep ve unsuruna da isaret
etmek isterim. Muhterem Istanbul matbuati, girisilmis olan cesurane hamle ve
hareketlerin tarafiar1 olmustur. Bu miistesna sehrin imarini dogru, iyi ve giizel
gostermek suretiyle biitiin memliekette bu harekete karsi miisbet ve lehte cereyanlarin
kuvvetlenmesine hizmet etmistir. Hislerinize terciiman olarak, sizler namina ve ayni
zamanda naciz sahsim adma, Istanbul imarmni destekleyen muhterem matbuatimiza da
stikranlarimi ifade etmek isterim. Istanbul’da baslayan biiyiik imar ve kalkinma hamlesi
hi¢ stiphe yok ki memlieketimizin tarihinde cok miihim bir vakia olarak yer alacak, tesiri
biitiin vatana samil olacak, ayrica memleketi bir bastan 6biir basa kavrayacak olan yeni

ve genis bir imar hareketinin baslangicini teskil edecektir.”®

Ortakdy ile Beylerbeyi arasinda yapilmasi kararlastirilan asma kopriiniin
calismalarina devam edildigi, kopriiniin ayaklarmin bulunacagi Ortakdy ve
Beylerbeyi’nde sondaj ¢aligmalar1 yapildigi, kOpriiniin insaatina gegildiginde buralarda
istimlakler olacagi aktarilmistir.”’® Vali Tarhan yapilmakta olan calismalar ile ilgili
malumat verdigi miilakatta, Kemeralt1 ve Domuz sokagmin yikilmaya basladigma,
Haseki’yi Cerrahpasa’ya baglayacak yolun yakinda acgilacagini, Eminonii-Unkapani
arasindaki hal binasi da dahil biitiin binalarin yikilacagini ve halin Zeytinburnu’na
tasinma ihtimali oldugunu, Taksim’den Unkapani’na iki yol inecegini ve bu yollarin

yapimu i¢in Denizcilik Bankasinin tersanesinin yikilacagmi soylemistir.”™*

Bagdat’in imarmna yaptig1 katkilarla taninan Hollandali sehircilik uzmani
Daniel Habreken, Istanbul’a gelerek incelemelerde bulunmustur. Habreken sehirle ilgili,
Hali¢’in temizlenip oval sekle sokulmasini ve etrafinin 55 metre genisliginde bir

bulvarla cevrilmesini, fabrikalarin sehir digina tasmmmasini, Eylip-Unkapani arasinda

%8 Milliyet, “Belediye Meclisindeki Merasim”, 21 Mart 1958

%% Milliyet, “istanbul’un imar1 bir baslangictir”, 21 Mart 1958

0 Aksam, “Asma koprii insaati igin yeni istimlak yapilacak”, 29 Mart 1958
"t Cumhuriyet, “Hal binasi ve tersane istimlak ediliyor”, 2 Nisan 1958
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yapilacak bulvarmn kenarina 50 metre arayla blok apartmanlarin insa edilmesini,

Unkapani-Galata kopriisii arasinda bir rihtim yapilmasini nermistir.” "

CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek, imar ¢alismalar1 hakkinda konusmus ve su

sozlerle elestirilerini dile getirmistir:

Istanbul’un imarmini cami géniilden arzu ederiz. Tabii giizelligi ve tarihi
giizelligi kendisinde mezcetmis olan Istanbul, giizellesmeye ve imara layiktir. Ama
bunlar1 yaparken ona Ustiin bir hususiyet veren kiymetleri yok etmemek icap eder...
Istimlak para verilerek yapilr. Simdi yapilan istimlak bedelleri pesin verilmeden
vatandaslarin evlerinin yikilmasidir. 1956 yilinda yikilip ilama baglanmis borglar hala
meveuttur. Istimlak faaliyetlerinin sosyal bir cephesi daha var. Biitiin bu faaliyetler
vatandasmn refahr icin yapilir. Is yeri yikilan vatandas gecimini acaba nereden
saglayacak? Evi yikilan vatandas nerede oturacaktr? Bunlar kalkinma degil,

go"sterz;stz'r.773

Beyazit-Carsikap1 arasinda 49, Tophane-Findikli arasinda 18 ve Kili¢ Ali Pasa
Hamamui etrafinda 19 binanin islemleri tamamlanmistir. Haciosman bayir1 ile Tarabya
yolunun birlestigi yere yeni bir meydan agilacaktir.””* Emindnii-Unkapam yolunun 46
metreye cikarilacagi, bu nedenle de ¢ogu sahilde bulunan 506 binanm yiktirilacagi

iletilmigtir.” ™

Refik Halid Karay, 28 Nisan 1958 tarihinde Yeni Istanbul gazetesinde yer alan

kose yazisinda, su sozlerle yeni yapilan yollar1 6vmektedir:

Yeni agilan veya genisletilen biiyiik yollar arasinda hele bir tanesi var ki
sehrimizin giizelligi bakimindan en fevkaladesi oldu. Besiktas’tan yukariya,
Zincirlikuyuya giden sahane bulvar. (Cikis esnasinda insan sayet arabada ise manzaraya
arkasini ¢evirmis olmasindan liziintii duyuyor; iniste de bu manzarayr carcabuk

kaybetmesine kiziyor. Manzara kelimesi kafi mi? O bir tath riya, bir peri masali

2 Milliyet, “Hollandal1 bir mimar Hali¢ imar edilmeli dedi”, 7 Nisan 1958
"8 Cumhuriyet, “K. Giilek istanbul’un imarmdan bahsetti”, 14 Nisan 1958

™ Aksam, “Haciosman bayuri ile Tarabya yolunun birlestigi yerde yeni bir meydan agiliyor”, 19 Nisan
1958
" Aksam, “Emindnii’nde 506 bina yiktiriliyor”, 26 Nisan 1958
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sahnesi, Harikalar Diyarinda Alice hikayesinden bir sihirbazlik, anlatilamaz bir sey, -
Sarayburnu, Kizkulesi, Camlica, Adalar ve limani ile- Istanbul’un misilsiz denizini
Oniinlize seren tilsimli bir tablo, esine gercekten diinyada rastlaniimasi imkansiz bir
tabiat ihtisanudir. Stiphesiz ki, bu yeni yol, yollarin sahidir. Simdiye kadar gordiigiim
biitiin diinya yollarmin —filmlerdekiler ve seyahat kitaplarindakiler de dahil- en
cazibelisidir. Fakat o yolun giizelligi haricinde trafigi kolaylastirmasi itibariyle de

ehemmiyeti biiyiiktir.””°

CHP’nin, plansiz ve programsiz bir sekilde yiiriitiildiigiinii iddia ettigi imar
programiyla ilgili semt semt belge topladiklar1 ve bu belgeleri bir dosya halinde

" Biri Galata’da, digeri Sehzadebasi’nda istimlak edilmis

aciklayacaklar1 bildirilmistir.
iki binanin yikilmasi sirasinda binalari ¢dkmesi sonucu 8 kisi yaralanmlstlr.778 Beyazit-
Edirnekap1 yolu 8 milyon 162 bin 260 liraya ihale edilmistir. Yolun Sarachane’ye kadar
olan kismmm bu yil tamamlanacagi, yer alt1 ve iistii gecitler i¢in tetkike baslandigi
duyurulmustur.779 Tophane-Karakoy arasindaki istimlak sahasinda bulunan Hristos
Rum Kilisesinin yiktirilmasi, Patrikhane ile ilgililer arasinda ihtilafa neden olmustur.
Patrikhane kilisenin tarithi degeri oldugunu ve yiktirilmamas:1 gerektigini

savunmaktadir.

Vali Miimtaz Tarhan, 6 ay 24 giinliilk gorev siiresinin ardindan istifa etmistir.
Istifanin nedeni olarak Tarhan’in bazi icraatlarindan hiikiimetin duydugu rahatsizlik
gosterilmistir.”® Genisletilen Karakdy Meydanmin yeni acilan Kemeralt1 caddesiyle
Tophane Meydanina baglanacagi, Tophane’den Taksime 50 metre genisliginde bir yol
yapimina baslanacagi, bunun i¢in Tophane’den itibaren Defterdar yokusunda 40 binanin
istimlak edilecegi aktariimistir.”® Belediye Enciimeni tarafinda 6 milyon 667 bin liraya
ihale edilen Topkapi-Yedikule yolunun 30 metre genisliginde olacag: bildirilmistir.’®®

Zeynep Kamil Hastanesi etrafinda 84, Tiinelin Karakdy kapisi karsisinda 11, Basvekil

"% Karay, s535

" Milliyet, “CHP istimlakle ilgili vesika topluyor”, 30 Nisan 1958

8 Aksam, “Istimlak Kurbanlari”, 2 Mayis 1958

" Milliyet, “Beyazit’tan Sarachane’ye yer altindan gidilecek”, 9 Mayis 1958

"8 Milliyet, “Hristos Kilisesinin Yiktirilmas Isi Thtilafa Yol Agti”, 10 Mayis 1958
81 Cumhuriyet, “Istanbul Valisi diin aksam istifa etti”, 16 Mayis 1958

8 Aksam, “Taksim-Tophane caddesi igin 40 bina yiktirilacak”, 22 Mayis 1958

8 Aksam, “Topkapi-Yedikule yolu 30m. genisliginde asfalt olacak”, 23 Mayis 1958
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caddesini Kocamustafapasa’ya baglayacak olan Altimermer caddesinde 53, Vezneciler
Kuyucu Murad Pasa Camii karsisinda 16 parca gayrimenkuliin istimlakine karar

verilmistir."®*

Mimtaz Tarhan’in yerine vekaleten atanan Ethem Yetkiner, imar
calismalarinin hizla devam edecegini, Karakdy’de Ziraat Bankasi binasinin bulundugu

blogun yikilacagini agilamgtir.”®

Peyami Safa, “Sahasi gittikce genisleyen istimlakin miispet ve menfi
neticelerine ait tahminler yikilan binalarin altinda kaliyormus gibi, miiphemiyetin
tozuna dumanna biiriiniiyor; yarmn giizel Istanbul hayallerine endiseler karisiyor ve
enkaz arasindan gelen boguk ve belirsiz bir takim sesler kulagimizi dolduruyor”
sozleriyle imar hareketlerine olan glivenini kaybettigini anlatmis ve yazismin
devaminda miilkleri istimlak edilen kisilerin siirekli kendisinden yardim istedigini

aktarmugtur.”®

Edirnekapi’da Mihrimah Camii etrafindaki gayrimenkullerden 69’unun,
Sehzadebasi’ndaki Ferah Sinemasindan Sehzadebasi Camii’ne kadar olan binalarin,
Karakdy’de Giimriik Sokagi ile Necatibey Caddesi arasinda kalan 10 gayrimenkuliin
istimlak edilecegi agllanmlstlr.787 Istimlak icin Iller Bankasindan saglanacak olan 150
milyon liralk ek &denek, Sehir Meclisinde kabul edilmistir.”®® Istanbul’a gelen
Pittsburg Belediye Baskan1i D.L. Lawrence, sehirdeki gezileri esnasinda imar
calismalariyla yakindan alakadar olmus, bilhassa camilerin meydana ¢ikarilmasina

temas ederek, bu gibi hamlelerin turizm talebini arttiracagmi sdylemistir. "

Istimlak yolsuzlugu ile suglanan Fatih 1 No’lu Istimlak Takdir Komisyonu
iyeleri Kudret Sen, Mahmut Yener ve Ali Kemal Sahin 8 yil 16 ay hapis cezasma
carptirilmuslardir.”*® Columbia Universitesi Mimarlik Béliimii Dekani Leopold Arnaud,

Istanbul’da kurulacak asma koprii yerine tiinel, teleferik yerine ise metro yapilmasini

"8 Cumhuriyet, “Sehirde 164 bina daha istimlak ediliyor”, 27 May1s 1958

785 Milliyet, “Yetkiner, Istanbul’u temiz tutmak ilk vazifemdir dedi”, 1 Haziran 1958
"8 pgyami Safa, “Basvekilimiz ve ayakkabicilarmmiz”, Milliyet, 5 Haziran 1958

87 Milliyet, “79 bina daha yiktiriliyor”, 8 Haziran 1958

788 Cumhuriyet, “Istimlak iin yeni tahsisat”, 14 Haziran 1958

"8 Milliyet, “Pittsburg Belediye Reisi imar sahasini gezdi”, 23 Haziran 1958

0 Aksam, “flk istimlak yolsuzlugunun saniklart mahkum oldular”, 26 Haziran 1958
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tavsiye etmistir. Profesor Arnaud, metro ve Bogaz’in altindan gececek tiinelin,
Istanbul’un trafik sorununa ¢dziim olacagini st')ylemistir.791 Istimlak islerinin yogunlugu
nedeniyle, Belediye Imar ve Fen Isleri Miidiirliiklerinde memurlarin yillik izinleri
dondurulmus, izinler istimlak islerinin hafifleyecegi kis aylarina ertelenmistir.’*
Edirnekap1i’dan Silivrikap1’ya kadar uzanan yolun genisletilmesi ¢aligmalar1 dahilinde,
yol giizergahinda bulunan Edirnekapi, Bayrampasa, Topkapi, Merkezefendi, Kozlu ve
Silivrikapt mezarliklarmin yolun i¢inde kalan kisimlarmin tasitilmasmma karar
Verilmistir.793 Carsikapi’daki bir evin istimlak bedelini yiikseltmek i¢in 4 bin lira riigvet
alirken yakalanan Fatih Istimlak Takdir Komisyonu iiyesi Hulki Birgen 10 yil agir hapis
cezasina (;arptlrllmlstlr.794 Belediyenin istimlak borcunun 120 milyon liraya yaklastig:
ve parasini alamayan bazi vatandaslarin Sayistay’a basvurarak Belediyenin hesaplarinin
incelenmesini talep edecekleri bildirilmistir.795 Karakoy ile Azapkaptr’y1r birbirine
baglayacak 30 metrelik yol i¢in yeniden 140 binanin istimlak edilmesine karar
verilmistir."* Uskiidar-Beykoz yolunun yapimi igin ilk etapta Uskiidar-Cengelkdy
arasmda 62  gayrimenkuliin  istimlak  edilecegi aktariimaktadir.”’  Istanbul
Milletvekillerine imar bolgelerini gezdiren Belediye Baskani Kemal Aygiin, Florya
sahil yolu i¢in Sirkeci’deki antrepolarm ve PTT tesislerinin yiktirilacagi bilgisini

Vermistir.798

Azapkapi-Karakdy yolu i¢in yapilan bina yikimlar1 sirasinda gergeklesen bir
kazada iki subay hayatmi kaybetmistir.”®® Bagdat caddesinin genisligini 30 metreye
cikaracak olan istimlak caligmalari, Belediye tarafindan 9 milyon liraya ihale

edilmistir.800 Yeni acilan Besiktas-Yildiz yolu Belediye Meclisi Imar Enciimeni

1 Milliyet, “Bir Amerikal1 Prof. Metro ve Tiinel Tavsiye Ediyor”, 27 Haziran 1958

92 Aksam, “Belediye imar ve Fen Islerinde Izinler Kalkt1”, 3 Temmuz 1958

93 Cumhuriyet, “Nakli istenen mezarlar”, 8 Temmuz 1958

9% Aksam, “Istimlak samigi H.Birgen 10 yila mahkum oldu”, 10 Temmuz 1958

7% Cumhuriyet, “Belediyenin 120 milyon lira istimlak borcu var”, 23 Temmuz 1958

9% Aksam, “30 m.lik Karakdy-Azapkapi yolu i¢in 140 bina yikilacak”, 25 Temmuz 1958
7 Cumhuriyet, “Bogazda istimlak faaliyeti”, 7 Agustos 1958

%8 Aksam, “Florya sahil yolu i¢in Sirkeci antrepolari yikiliyor”, 20 Agustos 1958

99 Aksam, “Istimlak Sehitleri Bugiin Defnedilecek”, 3 Eyliil 1958

800 Aksam, “Bagdat caddesi insaat1 9 milyon liraya ihale edildi”, 6 Eyliil 1958
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tarafindan begenilmemis, bunun {izerine Sinan Pasa Camiinin arkasinda genis g¢apta

istimlak gerektiren yeni bir plan hazirlanmistir.**

Peyami Safa bir kose yazisinda, su sozlerle sikintilarini dile getirmistir:

Imarin Istanbul’a kazandirdig giizellikleri gérmemek icin ya kor olmak lazim;
yahut da gordiigiinii inkar edecek kadar partizan, menfti, bedniyet, kotiimser ve daha
bilmem ne karnakatisi... Her kazmanin yiktigi ¢irkinin arkasindan, nesterle acilan bir
hasta karnin icinden bagirsaklarin putlamasi gibi, daha cirkin bir manzara firlyyor. Onu
da yiksaniz cirkinliklerin sonu gelmeyecegi muhakkak. Adeta Istanbul’un

glizellikleriyle ¢irkinlikleri arasinda sessiz, fakat her goze goriinen bir harb acmustir.

Yiiz milyonlar1 bulan istimlak borcunu O6deyemeyen Belediye, istimlak
islerinde tasarrufa gitme karar1 almistir. Bu amagla Kemeralti caddesinin plani
degistirilmis, Kemeralti1 caddesinin Necatibey caddesindeki binalarin istimlaki suretiyle
degil, Beyoglu tarafina dogru agilarak genisletilmesine karar verilmistir.*®® Belediye
cikardigr 75 milyon liralik tahville istimlak bor¢larinin 6denmesine karar vermis,
Belediye Baskan1 Kemal Aygiin Ankara’ya giderek tahviller i¢in alict bulmustur.®** Bir
sire Once Yenikdy’deki evi istimlak edilen bir vatandas, yapilan yollar1 ¢ok
begendigini, bu nedenle de istimlak bedelinden feragat ederek parayr belediyeye
brraktigini aciklamustir.®®® istimlak magdurlari, Kagithane sirtlarinda kurulan ve 200°e
yakin c¢adirdan olusan mahallede ikamet etmektedirler. Burada yasayan vatandaslar
ciddi sorunlar yasamakta, igme suyunu 3 Kkilometre uzaktan getirmek zorunda
kalmaktadirlar.8 Belediye biit¢esinin 50 milyonu devlet yardimi olmak iizere 490
milyona yaklastigi sOylenmistir. Cikarilan 75 milyon liralik tahvilin 5 milyonluk
kisminin satilabildigi, istimlak bedellerinin 6denmesinde nakitle birlikte tahvilde
verilecegi agiklanmustir.®”” Istimlak borglarmdan yiiz bin liraya kadar olanlarm %65

nakit, %35 tahvil ve yiiz bin liranin tizerindeki bor¢lari %35 nakit, %65 tahvil seklinde

801 Aksam, “imar Enciimeni Besiktas-Y1ldiz Yolunu Begenmedi”, 2 Ekim 1958
802 peyami Safa, “Giizel-cirkin savasi”, Milliyet, 5 Ekim 1958

803 Aksam, “Belediye istimlak isinde tasarrufa riayet edecek”, 6 Ekim 1958

804 Aksam, “Belediye 75 milyon liralik tahvillerine miisteri buldu”, 1 Kasim 1958
805 Aksam, “Yolu begenince istimlak parasini belediyeye birakt”, 18 Kasim 1958
806 Cumhuriyet, “Istimlak yiiziinden ¢adirda yasayanlar”, 4 Aralik 1958

87 Cumhuriyet, “Istimlak borglarnmn tediyesi”, 10 Aralik 1958

227



0dendigi aciklanmistir. Ancak borg¢lara mukabil olarak verilen bu tahvillerin bankalar

tarafindan kabul edilmemesi vatandaslar1 magdur etmektedir.?*®

Cikarilan tahvillerin de
etkisiyle istimlak borcu 112 milyon liraya inmis, bundan sonra yapilacak istimlakler

icin yeterli 6denek olmadan islemlere baglanmamasi prensip olarak kabul edilmistir. 3%

Biitce Komisyonu toplantisinda séz alan CHP Milletvekili Atif Topaloglu,
Istanbul’un imar1 igin harcanan emeklere saygi duyduklarini, ancak istimlak
bedellerinin 6denmemesi ve yapilan yollarm bozulup tekrardan yapiliyor olmasinin,
plansizlik intibasi olusturdugunu s(')ylemi$tir.810 Bir ay i¢inde tahviller de kullanilarak
42 milyon liralik bor¢ kapatilmis, bdylelikle Belediyenin istimlak borcu 95 milyon
liraya inmistir.®** Istanbul Ayakkabici Esnafi Dernegi yillik kongresinde, 2134 isyerinin
istimlak sahasi i¢inde oldugu, bu diikkanlarin ¢ogunun yikildigi, geri kalanlarin da

yiktirilmay1 bekledigi aktarilmstir.®'?
Belediye Baskan1 Kemal Aygiin, Belediye Meclisinde yaptigi konusmada,

Gerektigi sekilde yapilmayan islerdeki en biiyiik mesuliyet paymin bize ait
oldugunu bir an i¢in unutmadan ¢alisacagiz. 1958 biitcemiz 592 milyon 600 bin liraydi.
1959 biitcemiz 1se 490 milyon liradwr. Bu ek odeneklerle arttirilabilir. Buna ragmen
Belediye hizmet ve vatandas ihtiyaclarini layikiyla karsilayabilecek paraya sahip
olmadigimizi itirat ederim. Gerekirse bor¢ alacagiz, arsa satacagiz, fakat ifaya mecbur
oldugumuz isleri yapmaya calisacagiz. Istimlak olmadan, imar diisiiniilemez. 1949°da
1stimlak i¢in 1 milyon lira ayrilmisti. 1958 °de 1se 113 milyon lira harcandi Bugiin
sehirde imar mevzuunda biiyiik isler yapilmustir. Meydana ¢ikarilan eserlerden her biri,
eskiden bir muvaftakiyet meselesi olarak ileri siiriilebilecek eserlerdir. 1958 yilinda
782.188 metrekare beton asfalt yol yapimustiw. 461 bin metrekarelik yol da
yapilmaktadir, demis ve 89 milyon liralik istimlak borcunun Mart ay1 icinde

Odenecegini agiklamustir.5*®

808 Cumhuriyet, “Istimlakle alakali sikayetler”, 12 Aralik 1958

809 Aksam, “Yeteri kadar para olmadan yeni istimlak yapilmayacak™, 23 Aralik 1958
810 Milliyet, “Istimlak isleri tenkit edildi”, 18 Ocak 1959

811 Aksam, “Belediyenin istimlak borglar1 95 milyon lira”, 23 Ocak 1959

812 Milliyet, “2134 ayakkabr isyeri istimlak sahasma dahil”, 27 Ocak 1959

813 Milliyet, “istimlak Borcu Mart Ayinda Odenecek”, 3 Subat 1959
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Imar ve Iskan Bakanhiginin biitgesi goriisiiliirken, milletvekilleri istimlak
faaliyetlerini elestirmislerdir. CHP Adana Milletvekili Ahmet Karamiiftiioglu, imar
islerinin siyasete alet edilmemesini istemistir. Ayrica Istanbul’un imar1 i¢in harcanan
para ve kaynagl yine giindeme getirilmistir.** CHP Meclis Grubu, istimlak
yolsuzluklar1 hakkinda Meclis sorusturmasi baslatilmasi i¢in Onerge vermistir. Niivit
Yetkin, Atalay Akan, Fethi Celikbag, Biilent Ecevit, Sabahattin Kadirbeyoglu, Asim
Eren ve Nihat Sargmalp’in imzalar1 bulunan 6nergede, Istanbul’daki istimlak isleri
sirasinda kanunlarin ihlal edildigi, istimlak edilen gayrimenkullerin bedellerinin
O0denmedigi, baz1 miilk sahiplerine bedelinin altinda para verildigi ya da para yerine
tahvil almaya zorlandiklari, bazi binalarin usulsiiz bir sekilde yikildig1 ve yikimlarda
ordu mensuplarmin kullanilmasinin iilkenin giivenligini zedeledigi iddia edilmistir.?®
Meclis oturumunda CHP Maras Milletvekili Emin Soysal, Imar Bakanma Atatiirk
Bulvarinin kag defa sokiiliip yeniden yapildigini sorusunu yoneltmis, askeri araglarin ve
ordu personelinin miiteahhitlerin emrine verildigini soyleyerek, Bu hangi kanuna

istinaden yapilmistir? Suglularin tecziyesi gerekmektea’zlr”demistir.816

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Profesorii Ragip Sarica,
“Anayasamiza gore deger pahasi pesin Odenmeden hicbir kimsenin mall istimlak
edilemez” demis ve bunun disinda yapilan hareketlerin anayasaya aykir1 oldugunu

belirmistir.5*’

Belediyenin satisa ¢ikardigi bes arsaya, istimlak paralarmi alamayan
vatandaglar tarafindan haciz koydurulmustur. Haciz islemi uygulanan bu arsalarmn
degerinin 5-6 milyon lira oldugu sdylenmektedir. Son zamanlarda bir¢cok alacaklinin
belediyenin gayrimenkul satiglarmin takip edip bunlar {izerinden haciz islemi baslattigi,
belediyenin ise arsa satiglarmi durdurarak karsihk verdigi aktarilmistir.®*® Belediyenin
kalan istimlak borcunun 78 milyon lira oldugu, bazi alacaklilarin Belediye arsalarma
haciz koydurarak paralarin1 almaya caligtiklar1 aktarilmaktadir. Eminonii’ndeki bir

arsaya l¢, bir deger arsaya ise iki kisinin haciz koydurdugu, yine Fatih’deki bir arsaya

814 Milliyet, “Enciimende istimlak isleri tenkit edildi”, 5 Subat 1959

81> Milliyet, “CHP istimlak mevzuunda meclis tahkikati istiyor”, 7 Subat 1959

818 Milliyet, “Meclis firtinali bir giin gecirdi”, 14 Subat 1959

817 Milliyet, “Sarica, Degeri Pesin Odenmeden Istimlak Yapilamaz Diyor”, 3 Mart 1959
818 Cumhuriyet, “Istimlak alacaklilar1 Belediye arsalarma haciz koydurdular”, 7 Mart 1959
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da haciz kondugu, ancak Belediye arsalar1 satmadigi i¢in alacaklilarin paralarini
alamadig1 belirtilmistir. Belediyenin Merkez Bankasinda bulunan parasma da haciz
konulmus fakat yapilan itiraz sonucunda haciz karari kaldirilmistir. Borglarin bir an
once 0denmesi i¢in hiikiimetten gelecek 50 milyon liralik yardimm beklendigi, ayrica
satilamayan 50 milyon liralik tahvilin satigindan gelecek paranin da kullanilacagi

belirtilmistir.®'®

Istanbul Belediyesi, 17 Mart tarihinden itibaren ii¢ giin iginde, seksen
alacakliya yaris1 pesin yarist tahvil olmak iizere 3 milyon 240 bin lira édemistir.szo
Belediye bir hafta iginde 90 kisiye 10 milyon liralik bor¢ 6dedikten sonra para temin
edemedigi i¢in 6demeleri durdurmustur. Belediyenin yeni gelir kaynaklar1 aradigi, bu
dogrultuda bar, otel, pavyon, ickili ve ickisiz eglence yerleri ve plaj tarifelerindeki

821

belediyeye ayrilan kismin arttirilacagi soylenmistir.”” Belediyenin arsa satiglarin

durdurmasinin ardindan, alacaklilar belediyeye ait olan Aksaray’daki 60 diikkani tespit
etmis ve bu diikkanlarin kiralarmin haciz edilmesi i¢in harekete ge(;mislerdir.822
Istanbul’un istimlak borglarmm Igisleri Bakanlig1 tarafindan tahvilsiz olarak ddenecegi
iddia edilmistir.?”® Ancak bu haberlerin asilsiz oldugu, borglarin nakit ve tahvil yoluyla

0denmeye devam edecegi iletilmistir.2*

Akdeniz ve Karadeniz Caddelerini birlestirmek iizere yol gilizergahinda
bulunan Malta carsisinda 70 diikkan istimlak edilecek, Karadeniz Caddesi Cibali ve
Hali¢’e kadar uzanacaktir.?” Belediye Baskan: Kemal Aygiin, imar faaliyetleri ile ilgili
aciklamalarda bulunmus, Tophane meydaninin tanzim ve imarmim 6n plana alindigi,
Karabas Camiinin yanindaki bazi binalarin yiktirildigini sdylemistir. Azapkapi-Taksim

yolunun insaatina baglanacagini, Beyazit meydanmn son halini alacagini, Bagdat

819 Milliyet, “Belediye istimlak borcu igin 50 milyon lira yardim bekliyor”, 8 Mart 1959

820 Cumhuriyet, “Belediye istimlak borglarmi ddiiyor”, 20 Mart 1959

821 Cumhuriyet, “Istimlak borglarmm tediyesi durduruldu”, 24 Mart 1959

822 Cumhuriyet, “Istimlak alacaklilar1 Belediyenin kiralarma haciz koydurtacaklar”, 26 Mart 1959
823 Aksam, “Istimlak borcu hiikiimetge tahvilsiz olarak 6denecek”, 2 Nisan 1959

824 Milliyet, “istimlak borglar1 yine tahvil ile Gdenecek”, 3 Nisan 1959

825 Cumhuriyet, “Bayramdan sonra istimlak faaliyeti yeniden basliyor”, 9 Nisan 1959
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Caddesinin imarma baglanacagini, Karakdy koprisiiniin yanma yeni bir kopri

yapilacagini aktarmustir.®?°

Belediyenin yaptig1 imar hareketlerinin bazilarinda milyonlarca liralik
yolsuzluk olduguna dair yapilan ihbar neticesinde sorusturma ag¢ilmistir. Ag¢ilan yollarda
cikan hafriyatin toprak olmasina ragmen, metrekiip fiyat: daha fazla olan kaya olarak
gosterildigi, yine benzer sekilde kazilarda ¢ikarilan topraklarin cinsi oldugundan farkh
gosterilerek yiiksek fiyatlandirildigi, bazi caddelerde lagim kanallar1 i¢in yapilan
kazilarda tahta dayanaklar kullanilmadigi halde bunlar kullanilmis gibi gosterilerek
paralarmnin tahsil edildigi, lizerinde ¢alisilmayan bazi yollarda kanalizasyon kazilari
yapilmis gibi zabit tutularak yiiz binlerce liralik fazladan kazang elde edildigi, fazladan
kazang elde etmek adimna kazilacak yerlerin irtifasmm oldugundan yiiksek gosterildigi

gibi iddialarda bulunulmustur.®*’

Sehre davet edilen kanalizasyon uzmani Alman Profesér Care ve iki
yardimcisiyla mukavele imzalanmasi1 kararlastirilmistir.  Sehrin  kanalizasyon
sebekesinin planinin hazirlanacagi ve bu proje i¢in Belediye biitgesinden 300 bin lira
ayrildigi bildirilmistir.3? Belediyenin istimlak bor¢larmin 6demesine baslayamadigi,
baslayabilmek i¢in hiikiimet yardimmi bekledigi aktarilmaktadir. Borglarin tamaminin
kapatilmasi ve yeni yapilacak istimlaklere kaynak olmasi i¢in hiikiimetten 200 milyon
liralik kredi talep edilmesi ve bu kredi i¢in faiz alinmamasi fikri ilgililerce ortaya
atilmistir.*” Belediyenin meveut borcunun 200 milyon liray1 gectigi, borcun daha fazla
artmamasi i¢in masraflar1 kisma yoluna gidildigi, ancak birinci derecedeki beledi
hizmetler ve onarimlar i¢in harcama yapilacag1 aktarilmistir. Hilkiimet yardimi
olmaksizin istimlaklerin devam etmesinin miimkiin olmadigi belirtilmektedir.®*
Taksim-Azapkap1 yolunun giizergah1 Imar Bakan1 Medeni Berk’in katildig1 toplantida
tespit edilmistir. Yol Taksim’de Tarlabasi caddesinin yanindan baglayacak, Refik

826 Milliyet, “Aygiin istanbul’un imar islerini izah etti”, 21 Nisan 1959

87 Milliyet, “istimlakle ilgili milyonluk suiistimal ihbar1 yapildi”, 24 Nisan 1959
828 Milliyet, “Kanalizasyon miitehassisi ile mukavele yapilacak”, 6 Mayis 1959
829 Milliyet, “Belediye Hiikiimetten 200 Milyon Isteyecek”, 15 Mayis 1959

830 Cumhuriyet, “Istimlak faaliyeti durduruldu”, 19 Mayis 1959
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Saydam caddesinin altindan Sishane’ye uzatilacaktir. Genisligi 27 metre olacak yolun,

uzunlugu yaklasik 2 kilometre olacak ve yapimu igin 250 civari bina yiktirilacaktir,®**

Istimlak borglari igin hiikiimet tarafindan Istanbul Belediyesine 150 milyon lira
verilecegi, bu yolla Belediye biitcesindeki agigin kapatilacag: aktarilmstir.®** Belediye
Bagkan1 Kemal Aygiin, istimlak bedellerinin 6denmesine yakinda baslayacaklarini
soyleyip, “I15 milyon lira kredi bulduk. Dis kredi tekliflerinden bir kismini Istanbul’a
kanalize etmeye calisiyoruz. Istimlak hamlesine cesaretle baslamis bulunan Hiikiimet
Reisimiz her miiskiiliimiizde kuvvet olarak yanimizda durmaktadir. Imar icin yatmilan

para turistik yatirimdmr” demistir. 833

Mecliste CHP’li vekillerin katilmadigi oturumda, imar kanununa bir madde
eklenmesi hakkindaki tasar1 bazi DP’li vekiller tarafindan elestiriye ugramistir.
Eklenmek istenen maddeye gore, genisletilecek ve yeni yapilacak yol, meydan, park,
otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlerin ¢evresindeki arsalarin, imar parsellerine
kadar olan kisimlarmin istimlak ve tasarrufunda belediyelere hak taninmaktadir.
Tasariya karsi ¢ikan DP’1i vekiller, bu tasarinin anayasaya aykir1 oldugu, 6zel miilkiyeti
ortadan kaldirdigmi ve biitiin yetkiyi belediyelere vermenin vatandas agisindan tehlikeli
olacagini soylemislerdir. Tasarty1 savunanlar ise, imar faaliyetlerinin hizlanmasi i¢in
boyle bir yetkinin verilmesi gerektigini, ayrica istimlak edilen yerlerin bedellerinin

6denecegini savunmuslardir.®**

Bir girisimci Bogaz’a asma koOprii projesine alternatif olarak, Beylerbeyi-
Besiktas arasinda su alt1 tiineli projesi gelistirmistir. Proje sahibi, asma koprii 800

milyona mal olacakken tiinel icin 150 milyonun yeterli olacagini ve iki yilda

835

tamamlanabilecegini sdylemistir.” Istimlak bor¢larinin 6denmesinde nakit miktar1 ticte

iki oraninda arttirilmis, tahvil orani ise iicte bir azaltilmistir. Son olarak 63 alacakliya

yapilan 3 milyon liralik 6demenin 1 milyonluk kismi tahvil ile yapilmugtir.®®

&1 Milliyet, “Taksim-Azapkap1 yolu giizergahi tespit edildi”, 26 Mayis 1959
82 Aksam, 5 Haziran 1959

83 Milliyet, “Aygiin Belediye Isleri Hakkinda izahat Verdi”, 9 Haziran 1959
84 Milliyet, “Belediyelerin istimlak yetkisi genisletildi”, 11 Haziran 1959

8> Cumhuriyet, “Besiktas-Beylerbeyi arasinda su alti tiineli”, 16 Haziran 1959
86 Cumhuriyet, “istimlak borglari”, 17 Haziran 1959
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Bagdat Caddesinin genigletilmesi c¢alismalar1 kapsaminda tamamen veya
kismen istimlak edilecek gayrimenkul sayisinin 244 oldugu, Kiziltoprak ile Tan sokagi

arasindaki kosklerin biiyiik kisminin 6n bahgelerinin yola dahil edilecegi iletilmistir. 837

CHP il idare Kurulu iiyesi Oguz Oran diizenledigi basin toplantisinda, su

aciklamalarda bulunmustur:

Istanbul Belediyesinde kanunlara aykiri bazi faaliyetlerle istimlaklerde vaki
bazi hususi muamelelerden umumi etkar1 haberdar etmek istiyoruz. Bu tesebbiisiimiiz,
aym zamanda, bu islerden habersiz olduklarina inanmak istedigimiz, iktidar ileri
gelenlerini de ikaz mahiyetinde olacaktir. Istanbul Belediyesi bize gore, iflasin
esigindedir. Miitehassislara gore ise iflasin girdabma coktan diismiistiir. Istanbul
Belediyesinin hakiki geliri 168.750.000 liradir. Maas, iicret ve yevmiye olarak ddenen
miktar 101.195.000 liray1 bulmaktadir. Ayrica Belediye 74.513.472 lira bor¢ ddeme
taahhiidii altindadir. Bu sartlar altinda, Belediye biitcesinin yilin ilk giiniinde 7 milyon

civarinda bir agig1 goriilmektedir®*®

Belediye Baskan1 Aygiin, hakkinda ¢ikan istifa haberlerini yalanlamis,
belediyenin iflas1 iddialar1 ile ilgili su sekilde bir agiklama yapmustir:

Biiyiik bir imar hareketi i¢inde bulunuyoruz. Para bulunur. Makine bulunur.
Fakat zaman israfi asla telafi edilemez. Bu yiizden durmadan ¢alisiyoruz. Para
durumumuzu soyleyeyim. Belediyenin hakiki varidati 130 milyon liradir. Hiikiimetin
yardimi da 50 milyon olduguna gore Belediyenin kati geliri 180 milyon lira civarinda
demektir. Yalniz bu para ile Belediyenin neler yapabilecegini herkes takdir eder.
Miibrem ihtiyaglar bile karsilanmaz. Biitgcemizi ise 550 milyon lira ile bagladik. Hamleli
bir ¢alisma icin imkan aramak zorundayiz. Arsa satacagiz. Mesela Tophane'de 1,5
milyon liraya aldigimiz bir arsaya 14 milyon lira verdiler. Marmara sahil yolundaki
arsalar vasati bir hesapla 127 milyon lira tutmaktadw. Arsalardan bir¢cogu imar

durumlar kati olarak tespit edilmedigi igin satimamaktadr.®®

87 Milliyet, “Bagdat Caddesinde 234 Arsa Istimlak Edilecek”, 25 Haziran 1959
88 Cumhuriyet, “CHP, istanbul Belediyesini itham ediyor”7 Temmuz 1959
89 Milliyet, “Aygiin istifa etmeyi diisiinmiiyorum dedi”, 18 Temmuz 1959
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Istimlak borglarma karsilik verilen tahvillerin, halkim ilgisini ¢ekebilmek adma
devlet tahvilleri gibi kuponlu ve faizli hale getirilmesine karar verilmistir.®*® Belediye
istimlak bedelini 6deyemedigi icin 536 bin 677 lira tutarinda {i¢ arsast icra yoluyla
satisa cikarilmistir. Arsalardan biri Fatih Sinanaga mahallesinde, ikisi de Fatih
Denizaptal mahallesindedir.®** Rum Kilisesi Vakfi, Istiklal Caddesinde bulunan
gayrimenkullerinin istimlakine izin vermediginden, Taksim Meydaninin Harbiye

2 j¢ Ilsleri Bakanhg: tarafindan

yoniinde genisletilmesine karar  verilmistir.®*
Istanbul’daki istimlak borglarinin tasfiye seklini belirlemek ve gerekli ddenegi temin
etmek iizere bir komisyon kurulmustur. Komisyonun hazineden alinacak 6denek icin de

bir kanun tasarisi hamrlayacaktlr.843

Belediye Baskan1 Kemal Aygiin, istimlak borcunun 81 milyon lira oldugunu,
ellerindeki arsalarin degerinin ise 1 milyar liraya yaklastigini, arsa satis1 gerceklestikce
bor¢larin ddenecegini sOylemistir. Aygilin istimlakle ilgili olarak su ag¢iklamalarda

bulunmustur:

Mal emniyetinin yoklugu tabirini biraz zalimane buluyorum. Bir yerin
istimlaki igin biirolarin planlari yapmasi, Belediye Meclisince bu planin tasdik edilmesi,
[mar Vekaletini bu tasdiki tasdik etmesi sarttir. Bunlar yapilmadikca verilecek istimlak
kararlar1 tasdik edilmez. Bu itibarla her istimlak, kanuni sartlar ve vecibeler yerine
getirildikten sonra yapilir. Bedeline gelince, filhakika istimlak bedeli verilmeden
kimsenin miilkiiniin almamayacagi, kanunun icabidwr. Ancak imar hareketini biitiin
vicdaniyla tasdik ve ona yardima karar vermis olan vatandags, Tapu dairesinde, parasini
bilahare almak iizere binasmmn yikilmasina imza ile miisaade ettikten sonra ona el

koymak gene kanuna riyaset etmek demektir®**

1960 yili yaklasirken, belediye biitcesinin 600 milyon liray1 asacagi ve biiyiik

bir kismmm imara ayrilacagi soylenmistir.’* 1960 yilinda Sirkeci’de 10 han,

80 Milliyet, “Belediye tahvilleri de faizli tahvil olacak”, 2 Agustos 1959

81 Milliyet, “Belediyenin ii¢ arsasi haczedildi”, 8 Agustos 1959

842 Cumhuriyet, “Taksim meydaninin alacag: yeni sekil”, 29 Agustos 1959

83 Milliyet, “istanbul’daki istimlak borglar1 igin bir komisyon kuruldu”, 4 Ekim 1959
84 Milliyet, “ Belediye borcunu arsa satarak 6deyecek”, 11 Kasim 1959

85 Aksam, “Belediye biitgesi 600 milyon liray asacak”, 5 Aralik 1959
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Davutpasa’da 200 bina ve Sehzadebasi’nda 55 binanin yiktirilacagi duyurulmustur.®%®
Biitce miizakereleri sirasinda muhalefet milletvekilleri, Basbakan’in  meclis
miizakerelerine katilmamasini, vaktinin biiyiik bir kismini istanbul’a ayirmasmi ve Park
Otel’de tutulan kat1 elestirmislerdir. Biitge Komisyonu mazbata muharriri Behzat
Bilgin, Basvekilin saglhigini kaybetme pahasma c¢alistigini belirterek, Hicbir Basvekil
glinde 14-15 saat calismaz. Bizim Bagsvekilimiz istirahatini, yemegini feda ederek
calisiyor. Istanbul imar bakimindan biitin memleketin alakadar oldugu bir mevzudur.
Bu kadar miihim bir meseleyle Basvekil mesgul olacaktir. Basvekil her an vazife
basindadir” sozleriyle Menderes’i savunmustur.®*’ 1960 yilinda ilk olarak girisilecek
olan Taksim-Azapkap1 yolunun 50 metre genisliginde olacagi ve bu yol i¢in 125 milyon
lira harcanacagi aktarllmlstlr.848 Bir istimlak alacaklisi, Belediyenin Hiirriyeti Ebediye
ve Kazligesme enkaz depolarmdaki 131 bin ve 60 bin liralik mallarina haciz

koydurtmustur.849

Istanbul Belediyesi ile Amerikan Ordu Donatim Teskilat: (Tuslog) arasinda
karsilikli yardimlagsma hususunda bir anlagsmaya varilmigtir. Karsilikli anlagsmaya gore,
Belediye miilkiyeti kendisine ait olmak {izere Tuslog teskilatma Yesilkdy ve
Nisantasi’nda arsa ve bina verecektir. Buna karsilik imar ve fen islerinde kullanilacak
makineler alinacaktir. Belediyeye 7,5 milyon lira degerinde, 4 buldozer, 3 greyder, 15
damperli kamyon, 1 asfalt makinesi, 1 tas kesme makinesi ve 2 demir tekerlekli silindir
verilecektir. Diger yandan Belediye kendi biinyesinde Karayollar1 teskilatina benzer
imar ve fen islerini koordine edecek bir biiro kuracaktir.®*® Belediye borglarini
6deyebilmek i¢in italya’dan 100 bin dolarlik kredi almistir.®>* Avrupa ve Asya kitalarin
birbirine baglayacak olan Istanbul Bogaz1 Asma Kopriisii, maket iizerinden tanitilmas,
dort yil i¢inde tamamlanacagi s6ylenen kopriiniin, orta agikligmin 942 metre, iki kenar
acikligmin 280’er metre, yliksekliginin 55 metre ve uzunlugunun 1358 metre olacagi
sOylenmistir. Avrupa kitasinin en biiyiik kopriisii olacagi sdylenen ¢elik asma kopriiniin

442 milyon 340 bin liraya mal olacagi sdylenmistir. Tamamlandiktan sonra iistiinden

86 Aksam, “1960 yil istimlak programu belli oldu”, 11 Aralik 1959

87 Milliyet, “Enciimende Basvekilin ¢alisma sekli goriisiildii”, 23 Aralik 1959
88 Aksam, “Taksim-Azapkapi yolu belli oldu”, 25 Aralik 1959

89 Milliyet, “Bir istimlak alacaklis1 Belediyeye haciz koydu”, 27 Aralik 1959
80 Cumhuriyet, “Belediye imar ve fen isleri biirosu kuruyor”, 10 Ocak 1960
81 Aksam, “Belediye borcunu 6demek igin borg para ariyor”, 26 Ocak 1960
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gececek olan motorlu tasitlardan alinacak ticretle, 15-20 yil iginde masrafini amorti

edecegi aktarilmigtir.%*2

Biitge Komisyonu toplantisinda, imar faaliyetlerinde kullanilmak iizere
Istanbul Belediyesine yeniden 50 milyon liralik hazine yardimi yapilmasi, CHP’li
vekillerin itirazlarina ragmen kabul edilmistir. CHP Maras Milletvekili Emin Soysal,
“Sarkta koylii giyecek ayakkabr bulamazken Istanbul’un imar1 icin 50 milyon yardim

yapilmasi dogru degildir” sozleriyle karar elestirmistir.®

Sehir Meclisinde bir tiyenin,
“Sehirdeki imar hareketini sahibi Basvekildir. Kendisine altin bir mala verilmesini teklif
ediyorum” sozleri lizerine bu teklif umumi heyet tarafindan kabul edilmis, Basbakan
Adnan Menderes’e altin bir mala verilmesine karar verilmistir.*** istanbul’un imar1 i¢in
yapilacak 50 milyon liralik yardimin Meclisteki goriismeleri sirasinda tartigmalar
yasanmustir. CHP Ankara Vekili Ismail inan, imarm plan dahilinde degil keyfi bir
bicimde ilerledigini, gecekondularda yasayan milyonlarca insan varken tek bir kisini

zevki i¢in bu kadar masraf yapilmasinin dogru olmadigini sé')ylernigtir.855

Belediyenin istimlak borg¢larin1 6demeye basladigi, 50 bin liraya kadar alacagi
olan 1400 kisiye Oncelik verilecegi ve giinde 80 kisinin parasinin 6denecegi
belirtilmistir. Bu borg¢larin 6denmesi tamamlandiktan sonra ise alacagi 50 bin liradan
fazla olan 400 kisinin paralarinin 6denmesine baglanacaktir.®® Alacagi 50 bin liraya
kadar olanlara paralar1 nakit olarak 6denmeye baslanmis, iki giin igerisinde 5 milyon
liralik bor¢ ddenmistir.*®” CHP’li Esat Mahmut Karakurt, Hamdi Oner ve Riza Tekeli
tarafindan hazirlanan onergeyle, Istanbul’daki imar hareketleri srrasinda ii¢ yiiksek
miihendis tarafindan 30 milyon liralik yolsuzluk yapildigi iddialar1 hakkinda Meclis

sorusturmasi baslatilmasi istenecegi bildirilmektedir.®*®

82 Cumhuriyet, “Bogazici asma kdpriisii diin ihaleye ¢ikarildr”, 26 Ocak 1960
83 Milliyet, “imar icin istanbul’a 50 milyon lira veriliyor”, 30 Ocak 1960

84 Milliyet, “Sehir Meclisi, Bagvekile altin mala hediye ediyor”, 2 Subat 1960
85 Milliyet, “Istimlak isi Mecliste giiriiltiilere yol agt1”, 4 Subat 1960

88 Milliyet, “Belediye giinde 80 kisiye bor¢ édeyecek”, 5 Subat 1960

7 Milliyet, “iki giin i¢inde 5 milyon lira istimlak borcu 6dendi”, 6 Subat 1960
88 Milliyet, “CHP yeni bir Meclis tahkikat1 isteyecek”, 12 Subat 1960
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1959 yili Mart ay1 basindan yil sonuna kadar 352’si arsa olmak iizere 602
gayrimenkuliin istimlak edildigi, 209’u Anadolu yakasinda olan bu 602 gayrimenkuliin
istimlak bedelinin 21 milyon 430 bin 288 lira oldugu bildirilmistir.®*®

24 Subat 1960 tarihli Meclis oturumunda, CHP’li vekillerin Bagbakanin Meclis
oturumlarma katilmamas1 ve siirekli Istanbul’da olmasini elestirmesi, tartismalar
beraberinde getirmistir. Bu elestirileri getirenlerden biri olan CHP’1i Selim Soley, DP’li
vekiller tarafindan darp edilmistir. Bagbakan adina kiirsiiye gelen Devlet Bakani Izzet
Akcal, Bakanlarin Bagbakanin sorumluluklarina ortak oldugunu belirtmis ve
Basbakanm meclis ve komisyon caligmalarini adim adim takip ettiginin soylemistir.
Basbakanin siirekli Istanbul’da olmasiyla ilgili yapilan elestirilere, Istanbul’un artik
Ankara’nin bir mahallesi oldugunu, 40 dakikada gidilip doniilebildigini s6yleyerek,
“Basbakan: Istanbul’'un imarmdan nu aywmak istiyorsunuz. Istanbul’un imari bir
belediye reisinin, bir imar vekilinin isi olmaktan ¢ikmis, bir hiikiimet isi olmustur”

sOzleriyle Menderes’1 miidafaa etmistir.5*°

Vatan, Millet Caddeleriyle Emindnii-Unkapani yolu yapimai sirasinda yolsuzluk
yapildigina dair iddialar hiikiimet tarafindan ele alinmis, incelemelerde bulunmasi icin
miilkiye miifettislerinden olusan bir heyet yollanmlstlr.861 Beyazit-Emindnii yolu i¢in
istimlak edilecek binalarda 1045 isyeri bulundugu, yapilacak yolun uzunlugunun 850

metre olacag: aktarilmustir.®®?

Basbakan Menderes, Galata’da Hirdavatcilar Carsisinin agilisinda  yaptigi

konusmada, su sozlerle halka seslenmistir:

Istanbul’un imar1 sirasinda zaruri olarak bircok gayrimenkul yiktirildi Ancak
1marin tahakkukunu bir memleket hizmeti, bir vatan borcu olarak yiiklendigimiz zaman,
valandasi ev, is yeri degistirterek tedirgin etmenin endisesini hissetmemis olmamiza
ihtimal verilemez. Ancak vatandasi rahatsiz etmemek, huzursuz kilmamak, sikint

vermemek, bir kiilfet yiiklememek i¢cin azami gayret sart edilmistir. Genis Jl¢iide bir

89 Milliyet, “9 ayda 602 gayrimenkul istimlak edildi”, 18 Subat 1960

860 Cumhuriyet, “Basbakana kars1 tenkitler diin Mecliste hadise ¢ikardi”, 25 Subat 1960
81 Aksam, “Yollardaki yolsuzluk ihbari tahkik ediliyor”, 1 Mart 1960

82 Milliyet, “Beyazi-Eminénii yolu i¢in 1045 isyeri yiktirilacak”, 7 Mart 1960
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imar yapildi. Bu hareketin vii’sati karsisinda bazi vatandaslarin evini, 1s yerini
degistirmesi ve bazi vatandaslarin istimlak bedelini ge¢ almis olmas: kiilfeti, ictinabi
gayri kabil zaruret olarak karsimiza ¢ikti. Bu derece biiyiik ve genis ¢apta bir imar
hareketi sirasinda, bu mukadder olurdu. Ancak biitiin sikintilara ragmen Istanbullular
imar hareketini candan benimsemislerdir. Iste bunun icindir ki, sikintilar karsisinda
sikayetsiz kaldilar, memnuniyet gésterdiler, hatta imari emel edindiler. Hepsine

stikranlarimi arz ederim. 863

Belediye Meclisinin gercgeklesecek olaganiistii toplantisinda, istimlak sonucu
evsiz kalan vatandaslara arsa dagitimi ve Rami’de insa edilen 180 evin tahsisi
hususunun goriisiilecegi aktarilmistir.*®* Belediye hiikiimetten aldig1 6denegi tiikettigi
icin istimlak borg¢larinin 6denmesi tamamen durmustur. Belediyenin halen 100 milyon
liralik istimlak borcu oldugu, bunun yani sira miiteahhitlere de 40 milyon lira borcu
bulundugu bildirilmis, belediyenin acil 6denek istegiyle hiikiimete basvurdugu

eklenmistir.865

Nezihe Araz askeri darbe sonrasi kaleme aldig1 yazisinda, su sozlerle bir
yandan imar hareketlerinin programsizligini, diger taraftan da yarida kalmasini

elestirmistir:

Yollar yapiliyordu, meydanlar agciliyordu, tarihi abidelerin bir¢oklari
onariliyordu. Biiyiik bir imar hareketine girisilmisti. Ama bu biiyiik hareket programsiz
ve sistemsizdi. Yapilan yollar bozuluyor, meydanlar sekil degistiriyor, tarihi abideler bir
tarafian onarilirken, bir tarafian en degerlileri, en giizelleri, en eskileri bir emirle
yikiliveriyordu. Biitiin bunlar nizamsiz ve programsiz bir imar hareketinin en agik
ifadeleriydi. Islerin bu hale gelmesine sebep bilgisizlik miydi, sahsi kaprisler miydi,
menfaat ve tamah ziimrelerinin ortaligr ifSat etmesi miydi, hepsi birden mi rol oynadi
anlasilacak... Fakat sakatliklari, hatalari ne olursa olsun ortada goriilebilen bir imar

. 866
hareket1 vardl.

83 Milliyet, “Basvekil, hirdavate1 garsisini diin agti”, 18 Mart 1960

8% Aksam, “Evi istimlak edilenlere ev veya arsa dagitiliyor”, 9 Nisan 1960

85 Aksam, “Belediye 100 milyon lirahik istimlak borcunu ddeyemiyor”. 22 Nisan 1960
86 Nezihe Araz, “Unutulan Manevi Imar”, Yeni Sabah, 10 Haziran 1960
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Resat Ekrem Kogu, “Bilgisiz, Zevksiz ve Mesuliyetsiz Imarmn Eseri” iist
baslhigiyla kaleme aldig1 yazi dizisinde, imar faaliyetlerini agir bir sekilde elestirmistir.
Ik olarak kaleme aldig1 yazida Kogu, su sdzlerle imar faaliyetlerinin siyasi propaganda

araci haline getirilmesini elestirmistir:

Istanbul bir bucuk asuwdan beri bakimsizdi fakat her sokagnda her adimimizia
bizimdi. Bir giin Adnan Menderes Bey Tiirk Istanbul’'un imarini bizzat eline ald.
Bilhassa 1950 de iktidara geldikten sonra her vesile ile pek ¢cok konusmus olan bu zatin
biitiin nutuklarinda, beyanlarinda, tebliglerinde Tiirkive Tarihi ile Islam-Tiirk
bediiyatina vukufunu gosteren en kii¢tik bir emareye rastlanmadigir halde bilakis biitiin
icraatinda ihtisasa ve bilgiye kulaklarmni tikamis oldugu cihanmn malumudur. Istanbul’un
imar1 denilen biiyiik is tarih karsisinda mesuliyet duygusu olmayan bu zatin elinde
tktidarinin propaganda kozu olarak kullanildi, ve ise pek tabiidir ki en kolay tarafindan,
yapiya yikmayi tercih ederek, meydan, yol acma, yol genisletme ile basland: Biiyiik
sehrin her adim basinda bagrinda tasidig: biiyiiklii kiiciiklii eserler iizerinde en iptidai
tikre sahip olmadigi, kulaklar1 irsada tikali, goézleri de nahvetin gaflet bagi ile bagi
oldugu i¢cin garp medeniyetinin ¢olleri iimrana kavusturmak gayesiyle icat ettigi en

kudretli makineleri Istanbul’'umuzu, Tiirk Istanbul’unuzu yikmak icin kullandi.®®

Yazi dizisinin ikinci kisminda Kogu, su sozlerle imar faaliyetleri yiiziinden

ortadan kalkan tarihi eserlere vurgu yapmuistir:

Yanilmiyorsam zannederim, Adnan Bey, hi¢ sikilmadan Istanbul’un zenginler
beldesi oldugunu, yakin istikbalde orta tabaka halkin bu beldeden cekilip gidecegini
sOylemisti. Istanbul o beyefendilerle yaranmnin ve canak yalayicilari ile usaklarmmn
oturacagi yerdi, yerleri bizim kalbimizde olan ecdad yadigarlarmnin artik lizumu
yoktu... Istanbul’un tarihi simasmi yok etmek icin evvela bulvarlar acildi. Merkezden
biri Topkapisina, obiirii Edirnekapisina dogru iki miithis pala darbesi indirildi, bunlara
caprazlama bir yarik daha acildi; adlarini 6grenmek istemedigim canavarlar. Bir
yiriiyiis de Eminonii’nden, Balikpazari’ndan Unkapani’na dogru yapti Bir darbe de

Eminénii’nden Beyazit’a dogru hazirlaniyordu. Allah’a hamdederiz bu giinii gordiik.

87 Resad Ekrem Kogu, “Tarih ve sanat cahili olan Menderes imar1 propaganda mevzuu yapti”, Yeni
Sabah, 11 Haziran 1960
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Istanbul iistiindeki kabustan siyrildi; yarali ve perisan. Menderes’in actigi bulvarlarmn
kiymeti yakin istikbal icin dahi stiphelidir. 50-60 sene sonra kara nakil vasitalari acaba
ne olacak? Halbuki o bulvarlar ugruna nelerimizi feda etti. Bir kagcini hatirlatmak bile i¢
sizlatiyor: Aksaray’da on birinci asir yapisi, Tiirk mimarisinin saheserlerinden, Murad
Pasa’nin koca c¢ifie hamamu, Findikli’da Mimar Sinan yapisi koca Miifiti Hamami,
Besiktas’da Mimar Sinan yapisi koca Barbaros Hayreddin Pasa Hamami,
Dolmabah¢e’de camiin karsisinda bir sanat bediasi olan Mehmet Efendi sebili,
Unkapani civarinda Vaynuk Siica Mescidi, Tiirk yapi sanatinin éviinecegi eser degildi,
fakat aviusunda Istanbul’un ilk kadisi, Belediye Reisi ve Nasreddin Hoca’nin torunu
Hizir Bey yatiyordu. Aksaray’da Pertevniyal Sultan Tiirbesi, Osmanli saltanatinin son
devrinin en giizel eserlerindendi, ayni kadmin hayir eseri karsisindaki cami ile bir biitiin

teskil ediyordu 55

Darbe sonrasi Istanbul Belediye Baskan1 olan Kurmay Albay Sefik Erensii,
yaptig1 radyo konusmasinda belediyenin borcunun 484,5 milyon lira oldugunu

aciklamis ve su sozlerle belediyenin mevcut durumu hakkinda bilgi vermistir:

Her kurusun hesabini sizlere verecegiz. Hizmetimiz sirasinda liiksten, israfian
kagindiktan baska her kurusu sarf ederken ince ince hesaplayacagiz. 28 Mayis sabahi
Belediyeye geldigim zaman baslamak i¢in bir imza bekleyen milyonluk projeler ve
bunlarin yaninda alacagini isteyen koridorlar dolusu alacakli vardi Kagit lizerinde 560
milyonluk biitce denk goriintiyordu. Fakat Devlet Blitcesinden yapilacak yardum dahil
Belediyenin hakiki geliri ancak 266 milyon lira idi. 50 milyon getirecegi iddia edilen
arsa satisi gelirinin ise ancak 20 milyon lira kadar olacagi muhakkakti. Buna gore
Belediye gelirleri en iyimser bir hesapla 300 milyonu ancak bulabilirdi. Geriye kalan
paranin ise istikrazla kapatilacagi biitceye kaydedilmisti. Belediyenin 1 Haziran giinkii
borcu 484,5 milyon lira idi. Bunun 281,5 milyon lirasmin bu yil 6denmesi gerekiyordu.
Makul élctilerle bu durumda hangi banka Belediyeye borg verirdi. Verse bile ileride bu
borglarin faizi ve taksiti nasil odenecekti. Bu bakimdan giderde tasarruf, geliri makul
sekilde arttirma careleri ve alacaklilara paralarini 6demek icin tedbir aramaya basladik.

360 milyonluk biitcesi olan Belediyenin 26 Mayis giinkii kasa mevcudunun ise sadece

88 Resad Ekrem Kogu, “Bizim Istanbul’'umuz ile onlarin istedigi Istanbul arasinda ugurumlar vard:”,
Yeni Sabah, 12 Haziran 1960
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74.443 lira 64 kurus oldugu goriilliyordu. Tasarrufa azami riayet igin istimlakler
durdurulmustur. Heybeliada rihtim insaati, Bayrampagsa stadi etrafindaki park yerinin
tanzimi, Metro hanin yanindaki blogun yiktirilmasi ve Beyazit-Emindnii arasindaki yol
1¢1n istimlakten vazgecilmistir. Bu bize 24 milyon liralik bir tasarruf imkanmi vermistir.
Taksim-Azapkap:r yolunun Azapkapi ile Hamalbasi arasindaki kisminda bulunan
binalarin istimlakinden, Sarachane-Unkapani, Azapkapi-Karakdy, Harbiye-Sisli yollar
nsaatindan, Kabatas rihtumi insaatindan ve yeni Karakoy kopriisii sondaj islerinden

vazgecilmistir. Bu ise 53 milyon liralik bir tasarrufi miimkiin kilmustir®®

89 Milliyet, “istimlak Durduruldu”, 15 Haziran 1960
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SONUC

Istanbul binlerce yillik ge¢misinde, her daim hiikiimdarlarin fethetmek,
imzasmi atmak istedigi bir sehir olmustur. Sehrin imar1 da, Bizans, Osmanli ve
Cumbhuriyet doneminde yoneticilerin sehre imza atmak i¢in bagvurduklar1 yollardan biri
olmustur. Adnan Menderes, Istanbul’un yiizyillar iginde gegirdigi doniisimde pay
sahibi olan figiirler arasinda en ¢ok elestirilen ve lizerine tartigilanlarindan biri olmustur.
Menderes, imar caligmalarina basladigi tarihten giinlimiize kadar, imar faaliyetlerini
siyasi propaganda araci haline getirme, sehrin tarihi dokusunu yok etme, imar
hareketine tamamen plansiz ve programsiz girisme gibi pek c¢ok elestirinin hedefi

olmustur.

DP’nin iktidara geldigi yil olan 1950°de, Istanbul geride kalan iki diinya
savasinin izlerini tasiyan, DP’lilerin siklikla dile getirdigi gibi, Ankara’nin bagkent
olusuyla Cumhuriyet’in ilk yillarinda ihmal edilmis, ilgiye muhta¢ bir haldeydi.
Menderes ve hiikiimeti, biraz bu igin acilen ele alinmas1 gereken bir mevzu oldugunun
farkinda olarak, biraz da elde edilebilecek baska faydalar1 gozeterek, Istanbul’un

imarma ¢ok dnem vermistir.

Menderes donemi imarmin karakteristigini olusturan genis bulvarlar,
Osmanli’nin son dénemi ve Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren giindemde olan bir
mevzudur. 1956’da imar calismalarina baslandiginda Prost’un caligmalar1 tetkik
edilerek, bu planlar iizerinden imara devam edilmesine karar verilmistir. Atatiirk
Bulvari, genis bulvarlar agma fikrinin Menderes Oncesine dayandigmin somut bir
kanitidir. Cogunlukla Menderes doneminde gergeklesen imar faaliyetlerinin Istanbul’un
kiiltiirel ve mimari dokusunu zedeledigi dile getirilse de, Henri Prost tarafindan
hazirlanan imar planlarinin hayata gecirilmesi sirasinda da pek cok tarihi eser ortadan

kalkmuis, bazi tarihi mahalleler agilan bulvar i¢in feda edilmistir.

Ancak Onceki donemlerde de benzer ¢alismalar yapilmis olmasi, bu donemde
girisilen imar hareketini aklamamaktadir. Siklikla elestirildigi gibi imar, plansiz ve

programsiz ilerlemis, oncelik her zaman yikima verilmis, hatta yabanci miitehassislar
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hazirladiklar1 planlarla gerceklesen yikimlar1 bir mantik ¢ercevesine oturtmaya

calismiglardir.

Menderes donemi imari, Ozellikle anitlarin ¢evresini agmayi, sehrin
giizelliklerini 6n plana ¢ikarmayi hedefledigini sik¢a dile getirmistir. Bu oOzelligi ile
donemin 6nde gelen birgok yazar ve gazetecisinin destegini toplamistir. Muhalifler
arasindan bile bu girisimlere alkis tutanlar olmus, Istanbul halki da amtlarin

etraflarindaki metruk yapilardan temizlenmesine genis ¢apl destek vermistir.

Imarin plansiz ilerlediginin bir gdstergesi, dnceligin yikima verilmesi ve dort
yillik siire i¢inde sayisiz yikim yapilirken, insa edilen bina sayismin olduk¢a smirh
olmasidir. Yikimlarm bu denli fazla olusu bazi1 aksakliklar1 da beraberinde getirmistir.
Kanunlara gore pesin 6denmesi gereken istimlak bedelleri, istimlak edilen miilklerin
sayis1 arttikca 6denememeye baslamis, aylarca paralarin1 alamayan vatandaglar magdur
olmustur. Belediye Oniinde uzun kuyruklar olusturan, her firsatta Belediye
Baskanlarinin 6niinii kesen vatandaglar sonunda ¢areyi haciz yoluna gitmekte bulmus,

belediyenin birgok miilkiine el konmustur.

Adnan Menderes, Istanbul’un imarim1 kisisel bir mesele haline getirmis,
zamanmnin biiyiik bir béliimiinii Istanbul’da imar alanlarin1 gezerek gecirmistir. Bu tavri
Ozellikle muhalefetin tepkisini ¢ekmis, mecliste tartismalara yol agmustir. Ellerinden
geleni yapip kendisini “Sehrin Fatihi” ve hatta “Mesih”ilan etmelerine ragmen belediye
baskanlarindan memnun olmayip sik sik degisiklige gitmesi, sadece imar isleriyle
mesgul olmasi i¢in I¢ Isleri Bakanlhigindan bir miistesar1 gorevlendirip Istanbul’a
yollamasi, kendisine ¢ok yakin bir isim olan Ethem Menderes’i Bayindirlik Bakani

yapmasi, Adnan Menderes’in Istanbul’un imarin1 verdigi 6nemin somut kanitlaridir.

Baz1 kesimler Menderes’in bu ilgisini, buradan saglamayr umdugu politik
faydaya baglamaktadir. Bakildiginda imar faaliyetlerinin basladigi 1956 yil itibariyle
genel segimlerin yaklasiyor olmasi bu iddialar1 desteklemektedir. 1957 se¢imleri 6ncesi
yurdun farkli bdlgelerinde diizenledigi mitinglerde Menderes, Istanbul’da basardiklarmi
genis halk kitlelerine aktarmus, Istanbul’un imarmin iilkenin kalkinmasinda biiyiik bir

rolii oldugunun altin1 ¢izmistir. Sonug olarak insanlari bu argiimanin dogruluguna ikna
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eden Menderes, 1957 se¢imlerinden de daha dncekiler kadar gorkemli olmasa da zaferle

ayrimustir.

Istimlakler ilk basladigi andan itibaren bu durumdan en ¢ok kaygi duyan
kesim, diikkanlar1 yikilacak olan esnaflar olmustur. Defalarca Belediye Baskani ve
Bagvekile ulasan esnaflar, yikim 6ncesi kendilerine yeni yerler tahsis edilmesi yoniinde
talepte bulunmuslardir. Her ne kadar yeni isyerleri insa edilmesi i¢in soz alsalar da,
yerlerinden edilen esnafin ne kadarmm yeni diikkanlarina gecebildigi, yanlarinda
calistirdiklar1 elemanlarin akibeti, bu durumun yarattigi issizlik ve kentin ticaret

hayatina etkisi meghuldiir.

Imar uygulamalarmin yarattig1 kisitlamalarm konut arzinda artisa engel oldugu
bilinmektedir. Istanbul’'un imarinda, &zel sektdriin konut yapimi konusunda pasif
kaldig1 soylenmektedir. Bu durumun nedeni imar kanunun yarattigi kisitlamadir.
Kanuna goére, imar plam1 olmayan bdlgeler icin sadece muvakkat bina insasina izin
verilmekteydi. Belediye on yilin sonunda bu binalar1 yikma hakkina sahipti. Kanunla

getirilen bu kisitlama 6zel sektoriin konut piyasasina uzak kalmasina neden olmustur.

Istanbul, imarin basladig1 donemde, artan niifusunda etkisiyle mesken sikimtis1
cekmekteydi. Yapilan istimlaklerle birlikte konut sayisinin azalmasi, mevcut ve yeni
yapilan binalarin degerini arttrmistir. Bu durumun gozle goriiliir 6rnegi, kiralarda
yasanan biiyiilk ve siirekli artiglardir. Konut darhigimi firsat bilen ev sahiplerinin

kiralarda artigsa gitmesi, kiracilar1 fahis fiyatlara ev tutmak zorunda birakmustir.

Bu calismada Demokrat Parti doneminde gerceklesen Istanbul imar
hareketinin, yukarda da deginildigi gibi pek ¢ok yonden sehri etkiledigi ortaya

konmustur. Cikarilan sonuclar 6zetlenecek olursa:

e Dort sene siiren imar faaliyetleri boyunca harcanan biiyiik miktardaki
para, halihazirda yiiksek olan enflasyonu bulundugu seviyede tutan
etmenlerden biri olmustur. Kamu harcamalarmin artmasina neden olan

Istanbul’un imar1, ekonomiye makro diizeyde de etki yapmustir.
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e Imar hareketleri, gerek sehre giren para miktarindaki artis, gerekse
yikilan ¢ok sayida igyerinin yaratmis olabilecegi mal darligi nedeniyle

kentin enflasyon rakamlarinda gézlemlenen artisin da sebepleri arasindadir.

¢ Binlerce isyeri ve diikkanin yikimi sonrasinda, konuyla ilgili net veriler

olmasa da, igsizlik oraninda artisa yol a¢tig1 tahmin edilebilmektedir.

e Isin sadece yikim kismuyla ilgilenildigi i¢in zaten var olan Istanbul’un
konut sikintis1 daha da biiylimiis, bunun bir sonucu olarak konut

fiyatlarinda ve kiralarda ciddi artislar gozlemlenmistir.

e Cok sayida vatandas istimlak bedeli 6denmeden evlerinden ¢ikarildigi
icin imar hareketlerinin gecekondulagsmanin hizlanmasinda rol oynadigi

sOylenebilir.

e Calismada DP donemi imar ¢alismalarma agiklama getirmeye calisan
yaklasimlar ele almmustir. Imarin gayrimiislimlere yonelik bir hareket
oldugu savi, sonrasinda yapilan ¢alismalarla ciiriitiilmiistiir. Imarm segimler
icin propaganda malzemesi oldugu ve halkla iliskiler stratejisi oldugu
goriisleri haksiz olmasa da tek basmma imar faaliyetlerinin nedenini

aciklamada yetersizdir.

e Imar calismalar1 sirasinda onlarca cami, tiirbe, gesme gibi tarihi eser

ortadan kaybolmus, sehrin tarihi dokusuna ciddi bir hasar verilmistir.

Istanbul’un imar1, sehrin dar yollarini ortadan kaldirip yerlerine genis bulvarlar
acarak kenti modern bir goriinime kavusturmayi amaclamig, bunu gerceklestirirken
sehrin sosyal ve iktisadi, demografik ve kiiltiirel yapisim1 degistirmistir. Sadece dort yil
stirmesine karsin donemin imar faaliyetlerinin izleri on yillarca yil sonrasinda bile

silinmemistir.
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