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ONSOZ

Suriye i¢ savasi, tiim diinyanin gordiigii en biiyiik go¢ dalgasini yaratmistir. Suriyeli
gogmenler iilkemizde 3 milyonu bulan niifuslariyla her giin iilke giindemimizde
yerini almaya ve dis politikamizi belirlemeye devam etmektedir. Bu calismada,
birinci bolimde go¢ ve milteciler kavrami tanimlanarak Suriyeli gé¢menlerin
iilkemizdeki durumlar: ve hukuki statiileri ele alinacak, giivenliklestirme ve gociin
giivenliklestirilmesi iizerinden kavramsal bir cergeve ¢izilecektir. Ikinci bdliimde
Avrupa Birligi’nin gocii giivenliklestirmesine ve uyguladigi goc¢ politikalarma
deginilecek, Avrupa’da artan Asir1 sag partilerin gogii giivenliklestirerek nasil oy
oranlarmi artirdigina deginilerek, Islamofobi ve yabanci diismanhig ele almacaktir.
Uciincii ve son boliimde tezin konusu olan Suriyeli gd¢menlerin Avrupa Birligi ile
olan iliskimizde son zamanlarda oynadigi role deginilerek etkilerinin ne oldugu ve

dis politikamizi nasil sekillendirdigi ele alinmaya c¢aligilacaktir.

Bu ¢alismada tez danisman hocam Yar.Dog.Dr. Aysegiil Gokalp Kutlu hocama, tiim
hayatim ve tez calismam sirasinda destegini maddi ve manevi hi¢cbir zaman

esirgemeyen aileme tesekkiir ederim.

Kocaeli- 2017 Sabiha Ekin ILKTURK
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OZET

Suriyeli gégmenler Tirkiye’ye geleli 6 yil olmasina ragmen topluma uyum saglama
konusunda hala sikint1 yasamaktadirlar. Dis politikada ise Tirkiye nin roliinii
belirlemeye devam etmektedirler. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iliskisine
etkileri de son zamanlarda oldukga fazladir. Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye sinirlarimi
asip Avrupa Birligi iilkelerine gitmek istemesi ve bu durumun Avrupa Birligi’nde
yarattig1 endise, gociin bir giivenlik sorunu olarak algilanmasina yol agmistir. Go¢iin
giivenliklestirilmesi neticesinde Avrupa’nin Tiirkiye ile olan iliskileri artmis ve
Tirkiye ile Geri Kabul Antlasmasi imzalanmistir. 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanan antlagsma ile 20 Mart 2016 tarihi itibariyle Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
gecen gocmenlerin Tiirkiye’ye geri gonderilmesi kararlastirilmistir. Tiirkiye’ye bu
asamada Vizesiz Avrupa’nmn yolunun acgilacagi One siiriilmiis ve bunun ig¢in
Tiirkiye’nin tamamlamas1 gereken 72 Kriter belirlenmistir. 72 kriter 5 blok halinde
belirlenmistir. Bunlar; Belge Giivenligi, G6¢ Yonetimi, Kamu Diizeni ve Giivenligi,
Temel Haklar, Diizensiz Gog¢menlerin Geri Kabulidiir. 7 kriter tizerinde
anlasilamadig1 i¢cin (6zellikle Avrupa’nin terér tanimi konusundaki tutumundan
dolay1) Vizesiz Avrupa hayali gergeklestirilememistir. Bu ¢alismada ilk olarak gog
ve miilteci tanmimi yapilacak, Suriyeli goé¢menlerin durumu ele aliacak,
giivenliklestirme ve gd¢iin giivenliklestirilmesi kavramma deginilecektir. Ikinci
bolimde ise Avrupa’da gogiin giivenliklestirilmesi, go¢menlere ve Suriyeli
gocmenlere yonelik uygulanan ortak goc¢ politikalarina deginilecek, asir1 sag
partilerin yiikselisine ve son zamanlarda artan Islamofobi ve Yabanci Diismanligina
deginilecektir. Ugiincii boliimde tezin konusu olan Suriyeli gdgmenlerin Tiirkiye-

Avrupa Birligi iliskilerine etkisi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Goc¢menler, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri,
Tiirkiye’deki Suriyeli Go¢gmenler, Geri Kabul Anlasmalari, Vize Serbestisi, Gogiin

Giivenliklestirilmesi



ABSTRACT

THE EFFECTS OF SYRIAN IMMIGRANTS ON TURKEY- EUROPEAN
UNION RELATIONS

Even though Syrian immigrants came to Turkey was six years ago, they haven’t been
fully integrated into the society. In a way, they are trying to manage their lives.
Syrian immigrants continue to determine Turkey’s role in foreign policy. Also
Syrians effect Turkeys relationship with the European Union. Most Syrian
immigrants want to go to European Union. Countries and this situation creates fear
amongst European Union countries. This situation pushes these countries to
securitize the migration of Syrians. With this securitization, the relationship between
Turkey and European Union is incrased and a re-admission agreement is signed on
16th December 2013. According to this agreement all new illegal immigrants are to
be retuned back to Turkey from 20th March 2016. The fulfilment of the visa
liberalisation roadmap will be accelerated with a view to lifting the visa requirements
for Turkish citizens at the latest by the end of June 2016. Turkey will take all the
necessary steps to fulfil the remaining requirements. The 72 requirements listed in
the Roadmap are organised in five criteria: document security; migration
management; public order and security; fundamental rights and readmission of
irregular migrants. Turkey still needs to meet seven of the 72 requirements for a visa-
free regime. In thus study, first of all migration and refugee definitions will be done,
the station of Syrian migrants will be handled, securitization of migrants will be
discussed. in the second part, securitization of migration in the European Union,
common migration policies related to Syrian migrants will be discussed and the
rising of radical rightwing parties, incresed Islamafobia and Xenophobia recently
will be handled. In the third chapter, the effects of Syrian immigrants on Turkey and

European Union relations will be examined.

Key Words: Syrian Immigrants, Turkey-European Union Relations, Syrian
Immigrants in Turkey, Readmission Agreement, Visa Liberalisation, Securitization

of Migration
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GIRIS

Bu c¢alisma Suriye i¢ savasindan kagarak iilkemize sigman Suriyeli
gdemenlerin tilke niifusumuzun neredeyse %4’°likk kismini olusturduklari ve ¢ogunun
Avrupa’ya gecmek istemesi gerceginden yola ¢ikarak Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye
ve Avrupa Birligi (AB) iliskilerine etkilerini incelemektedir. Go¢menlerin etkisi,
uzun zamandrr duragan seyreden Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine hareket
kazandirmasi sebebiyle onemlidir. Tezin amact bu etkileri incelerken ayn1 zamanda
gb¢ ve miiltecilik kavramini, Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’deki hukuki statiisiinii,
Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin go¢ politikalarin1 glivenliklestirme ve gociin

giivenliklestirilmesi baglaminda ele almaktir.

Nisan 2011°de Suriye’de baslayan i¢ savas sonucu iilkelerinden goc¢ eden
Suriyelilerin biiyiik cogunlugu Tiirkiye’ye sigimistir. Bu gé¢ dalgasi Tiirkiye’yi en
biiyiik gd¢men niifusa sahip iilke konumuna getirmistir. i1 Gd¢ Idaresi verilerine gore
Suriyelilerin durumuna bakilacak olursa Agustos 2017 itibariyle Suriye’den toplam
gb¢ eden insan sayist 5.5 — 5.7 milyon, Suriye’den Tiirkiye’ye Nisan 2011°den bu
yana giris yapan insan sayisit 5 milyon, Tiirkiye’de Ge¢ici Koruma Altinda bulunan
Suriyeliler 3.128.074, Tiirkiye’de Gegici Koruma altinda bulunan Suriyeli erkekler
1.675.331, Tiirkiye’de Gegici Koruma altinda bulunan Suriyeli kadinlar 1.452.743,
Tiirkiye’de bulunan 0-18 yas aras1 Suriyeli ¢ocuklarin sayis1 1.433.928, Tiirkiye’de
diinyaya gelen Suriyeli bebeklerin sayist 224.750 (AFAD,2017), Tirkiye’deki
kamplarda yasayan Suriyelilerin sayist 233.276, Suriye’den Avrupa’ya go¢ eden
insan sayisi ise 600.000-700.000’a ulasmistir (Syrian Data).

Suriyeliler, savastan kacarak Tirkiye’ye gelmekte, Tiirkiye’yi transit bir gog
iilkesi olarak kullanarak Avrupa’ya ulagsmaya ¢aligmaktadirlar. Fakat bu gog
hareketliligi bircok politikaya etki etmekte ve devletler arasindaki iligkiyi
etkilemektedir. Go¢menlerin Avrupa’ya gegmek istemesi, bu amagla her tiirlii engele
ragmen bu yola bagvurmalar1 ve bu sebeple artan 6liim oranlar1 Tirkiye-Avrupa
Birligi arasinda miizakereleri zorunlu kilmis ve taraflar bir araya gelmistir. Uzun
zamandir duragan olan Tiirkiye ve Avrupa Birligi iligkileri de gdcten etkilenmis,

ozellikle 2015 ve 2016 yillar1 iliskinin en ¢ok hareketlendigi yillar olmustur. Art arda
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yapilan zirvelerle ¢esitli mutabakatlara varilmis ve Tirkiye’nin bunlara uymasi
beklenmistir. Bu sayede go¢menleri iiye iilkelerinden uzak tutmak isteyen Avrupa
Birligi pek ¢ok elestiriye maruz kalarak “Kale Avrupasi” olarak anilir olmustur.
Avrupa’da artmakta olan Islamofobi, gd¢men karsitlig, sinirlara driilen dikenli teller,
siir glivenliginin artirilmasit bu kavramm hakliligini ortaya cikarir niteliktedir.
Tiirkiye ise savasin baglamasindan ve gd¢menlerin iilkemize ilk girigsinden itibaren
acik kapr politikas1 uygulamis fakat altinci yilina giren Suriye i¢ savasinda bu
politika yiiriitiilemez olmustur. Zira kamplarin dolu olmast gé¢menlerin Tiirkiye’nin

biitlin kentlerine yayilmalarina sebep olmustur.

Bu go¢men dalgasi Avrupa Birligi ile 2005 yilindan itibaren tam tyelik
miizakerelerini siirdiirdiigli diisiiniildiigiinde hala {iye olamayan Tiirkiye’ye yeni bir
‘“firsat’ sunmustur. Go¢menler iizerinden yiiriitiillen miizakerelerde Avrupa Birligi ile
Tiurkiye arasinda Geri Kabul Anlasmasi imzalanmis ve Vizesiz Seyahat icin
goriismeler baslamistir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan Geri Kabul
Anlagmasina gore Tirkiye Avrupa’ya yasadisi yollarla giren gd¢menlerin geri
almmasma aracilik edecek ve buna karsilik Tiirkiye’de bulunan ve belirli sartlari
saglayan Suriyeli go¢menlerden Avrupa Birligi’ne bire bir politikas1 uyarinca
gocmen ge¢isi saglanacagi ongdriilmiistiir. Vizesiz seyahat ise Tiirkiye’nin yerine
getirmesi gereken 72 kriterin tamami uygulanamadigi i¢in heniiz ger¢eklesmemistir.
Bu sirada Avrupa’nin yasadig1 ekonomik kriz, Brexit, liye iilkelerin se¢im donemleri

gibi sebeplerle iligkiler simdilik duraganlagmustir.

Her ne kadar ¢ogu makale, rapor, haber, gazete ve internet sayfasinda
Suriyeliler miilteci olarak lanse edilseler de Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi ile
Avrupa disindan gelen kimselere vermedigi miilteci statiisii sebebiyle bu tez
calismasinda Suriyelilerden “Suriyeli Gégmenler” olarak bahsedilecektir. Hukuki
olarak ise Gegici Koruma Statiisii altindaki Suriyelilerdir. Sadece sayidan ibaret
olmadiklari, onlarin da bir hayatlari, bir gelecekleri olmasi igin miilteci statiisiiniin
bir ayricalik degil sigmma isteyen ve hakli sebeplerle kacan her insana verilmesi
onem arz etmektedir. Zira onlara halen verilmeyen miilteci statiisii sebebiyle cogu
Suriyeli gb¢men hayatini burada siirdiiremeyip, meslegini icra edemeyip Avrupa’ya

gecmeye c¢aligmakta ve bircogu da maalesef hayatini kaybetmektedir. Ulkemizde



bulunan go¢menler, cogu kentlerde emek sOmiirlisine maruz kalarak, insan
kagakeilarmin ellerine diiserek, dilencilik yaparak, durumu daha iyi olanlar kendi is
yerlerini agarak hayatlarin1 siirdirmeye c¢alismakta ve bu savasin bitmesini

beklemektedir.

Tezin ilk bolimi olan Teorik ve Kavramsal Cerceve boliimiinde gogiin ne
oldugu, giiniimiizde go¢ egilimlerinin aldig1 sekil, gé¢iin kriterleri ve gog ¢esitlerine
deginilecek, hukuki bir statii olan miiltecilik kavramimin Uluslararasi Sézlesmelerde
tanimlarina bakilacak, miiltecilik kavrammi sona erdiren sebepler incelenecek,
Tiirkiye’nin ge¢cmiste bu konuyla ilgili hangi diizenlemeleri yaptig1 ele alinacaktir.
Suriyeli gog¢menlerin Tiirkiye’deki durumlart incelenerek, Suriyelilerin Hukuki
Statiisii ele almacak iilkemizde bulunan go¢menlere dair yapilan hukuki
diizenlemeler kronolojik olarak incelenip Nisan 2013 tarihli Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’ndaki ve hemen bir sonraki yil kabul edilen Gegici
Koruma Yonetmeligi’ndeki tanimiyla miilteci, sartl miilteci ve iilkemizde bulunan
Suriyeli go¢menlere verilen Gegici Koruma Statiisii tanimlar1 ele alinacaktir. Son
olarak giivenliklestirme ve gogin giivenliklestirilmesi kavramlari tanimlanarak

kavramsal bir ¢erceve olusturulacaktir.

Ikinci bdliimde Avrupa’nin gdgii giivenliklestirmesine deginilerek, gd¢menlere
uygulanan politikalar ile Avrupa Birligi’'nin bu yonde attig1 adimlar ve uygulamalar,
Avrupa Birligi’nin Suriyeli go¢menlere yonelik uygulamis oldugu go¢ politikalari ele
alinacaktir. Bu baglamda ilk olarak Avrupa’nin {iiglincii lilkelere karsi uyguladigi
ortak go¢ politikalarmma deginilecektir. Sonraki bashikta AB iiye {lilkelerinin dis
smirlarinim giivenligi igin Operasyonel Isbirligi Ajansi olan FRONTEX ele alinacak
ve AB iilkelerine giriste gogmenlerin hangi rotalar1 kullandiklar1 ortaya konacaktir.
Daha sonra asir1 sagin giiclenisi incelenecek, Son olarak Islamofobi-Yabanci
Diismanhg1 kavram ve Suriyeli gdgmenlerin Avrupa’da giderek artan Islamofobi ve

Yabanci Diismanligini ne sekilde etkiledigine deginilecektir.

Son bolimde ise Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Suriyeli gégmenler sebebiyle
uygulamaya koymus olduklar1 Geri Kabul Anlagmasi ele alinacak ve bu anlagmanin
getirisi olan Vize Serbestisinin saglanabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken 72
kriter incelenecektir. Bir sonraki baslikta Insan Ticareti ve Go¢men Kagakcihgi

konular1 ele alinarak ¢ogu zaman birbiri ile karistirilan ve iilkemizde Suriyeli
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gdcmenlerin gelisiyle artan Insan Ticareti ve Gé¢men Kagakcilign kavramlarmin
Tirk Ceza Kanunu agisindan tanimlari yapilacak ve aralarindaki farklara

deginilecektir.



BiRINCi BOLUM
1.TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Gég

Go¢ kavrami, Tirkiye’nin cografi konumu nedeniyle siirekli siyasetin
gindeminde kalmaktadir. Go¢ kavramina iligkin en anlasilir tanim ise su sekilde
yapilabilir. Gog, insanlarin; zorunlu veya goniillii, bireysel veya Kitlesel, gegici veya
siirekli, iilke i¢inde veya disinda bulunduklar1 bolgeyi terk ederek baska bir bolgenin
idari smirlarma yerlesmeleridir (Adigiizel,2016:s.3). Gogiin sebepleri de degisiklik
gostermektedir. Sosyal, ekonomik, siyasi ve dogal nedenlerden dolayi insanlar

cografi olarak yer degistirmektedirler.

Go6¢ kavrami kendi bulundugu yiizyil itibariyle sekil degistirmis, her ¢ag
kendi gdo¢menini yaratti§1 icin go¢ egilimleri de tarihte farkliliklar gostermistir.
Castles ve Miller’e gore 21. yiizyilda yasadigimiz bu cagda go¢ egilimlerini dort
baslik altinda toplamak miimkiindiir (2008:12);

e Gogiin  Kiiresellesmesi: GoO¢ hareketlerinden iilkeler ciddi sekilde
etkilenmektedir. Boylece go¢ alan iilkelerin ¢ogu genis bir aralikta farkli
ekonomik, sosyal ve kiltirel gecmislere sahip gog¢menleri kabul
etmektedirler.

e Gocilin Hizlanmasi: Gog¢ hareketleri diinyanimn 6nemli biitiin bolgelerinde
hacim olarak biiyiimektedir. Bu durum hiikiimetlerin politikalarinin énemini
ve gligliiklerini artirmaktadir ve bu sebeple hiikiimetler politikalar iireterek
uluslararasi go¢ii onleyebilmekte veya azaltabilmektedir.

e Gocilin Farklilagmasi: Gog¢ alan iilkeler sadece emek gocii, miilteci ya da
kalic1 yerlesimci gibi bir tip degil ayn1 anda bunlarin hepsini icerisinde
barmdirmaktadir. Bu sebeple bu farklilagma ulusal ve uluslararasi siyasal
onlemler agisindan 6nemli bir engel olusturmaktadir.

e Gocilin Kadmsallasmast: Gegmiste emek gociinlin ¢ogu ve pek cok miilteci
hareketi erkek egemen olsa da artik bazi miilteci hareketlerinde, belirli insan
trafigi aglar1 olarak belirgin bir sekilde kadmnlar ¢ogunluktadir. Cinsiyet
farklilig1 kiiresel go¢ tarihinde daima onemli bir yer tutmustur, ancak ¢cagdas

goclerde 6zellikle kadmlarin goriiniirligi artmugtir.



Her y1l yayinlanan Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) “Zorla
Yerinden Edilmeye Iliskin Kiiresel Egilimler” raporuna gére 2014 yilinda biitiin
diinyada yerinden edilmis kisilerin says1 ikinci Diinya Savasi sonrasinda en biiyiik
boyutlarina ulasmistir. Rakamlar, diinyadaki 59,5 milyon insanin savaslar,
catigmalar, insan haklar1 ihlalleri, afetler, iklim degisikligi, aglik gibi sebeplerle
yerinden edildigini gostermektedir. BMMYK’e gore bu rakam diinyanin niifus
bakimindan 24. biiyiik iilkesini olusturabilecek biiyiikliiktedir. 2015 yilinda ise bu
rakam 65,3 milyona ulasmis, bu kisilerin 21,3 milyonu miilteci statiisiindeyken, 40,8
milyonu ise iilkeleri i¢inde yerinden edilmis kisiler olusturmustur. Go¢menlerin
say1s1 diinyanin niifus bakimindan 21. biiyiik iilkesi olabilecek biiytlikliige ulagsmistir
(Go6g¢ Vakfi, 2016).

1.1.1. Gociin cesitleri

Gogiin 8 kriteri olmakla beraber bu kriterlerin sebep oldugu 8 goc ¢esidi
bulunmaktadir (Adigiizel,2016:5.20). Buna gore amaci, alani, gocii etkileyen
unsurlar, siire, son yerlesim yeri, yasal statii, go¢gmen 06zelligi, boyutu gociin
kriterlerini olusturmaktadir. Bu kriterler de yine sirasiyla ekonomik/ekonomik degil,
ic gog/dis gode¢, zorunlu/gomiillii, gegici/ siirekli, transit/ yerlesik, yasal/yasadisi,
vasifli/ vasifsiz, bireysel/ kitlesel olarak 8 go¢ ¢esidini olusturmaktadir. Buna goére

karsimiza su sekilde bir tablo ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo 1: Gog Kriterleri

Amag Ekonomik Ekonomik degil
Alan1 Ic gbe Di1s gb¢

Gogii tetikleyen unsurlar | Zorunlu Gonilli

Siire Gegici Stirekli

Son Yerlesim Yeri Transit Yerlesik

Yasal Statii Yasal Yasadist
Gogmen Ozelligi Vasifl Vasifsiz

Boyutu Bireysel Kitlesel

Kaynak: (Adigiizel,2016:5.20)



1.1.1.1. Ekonomik/ Ekonomik degil

Insanlarin yasam standartlarini yiikseltmek, kendileri ve aileleri icin daha iyi
kosullar gelistirmek, sosyal yasam kosullarin1 ve bu beklentilerini yiikseltmek i¢in
bir iilkeden baska bir iilkeye go¢ etmelerine ekonomik gd¢ bunu gergeklestiren kisiye

ise ekonomik gd¢men denir.

1.1.1.2.1(; Goc / Dis Gog

Insanlar her zaman baska iilkelere go¢ etmezler. Cogu zaman gd¢ insanlarin
yasadiklar1 iilke icinde yer degistirmesiyle olur. Bu goclere i¢c gogler denir.
Uluslararast siirlar1 gegmek suretiyle gerceklestirilen bir tilkeden bir bagka tilkeye

gecisler ise dis gocler olarak adlandirilmaktadir.

1.1.1.3.Zorunlu/Goniillii

Gog cesitlerinde belki de en onemli go¢ ¢esidi olarak karsimiza cikan; bir
gbciin o gocii gergeklestiren kisi tarafindan goniillii olup olmadigi, kendi rizasiyla
bulundugu boélgeden ayrilip ayrilmadigidir. Kisinin kendi rizasiyla goniillii olarak
gdc etmesi goniilli gbd¢ olarak tanimlanmaktadir. Gonillii goce Ornek olarak
ekonomik gdcii ve beyin gociinii 6rnek verilebilir. Insanlarin zorunlu olarak go¢ etme
sebepleri ise; savaslar, iskence gorme ve cezalandirilma korkusu, 6liim tehlikesinin
bulunmasi, iilke rejimindeki resmi otoritelerin kisi tizerindeki baskilari, sahsi

hiirriyetlerin kisitlandirilmasi gibi sebepler sayilabilir.

1.1.1.4.Gegici/ Siirekli

Gegicilik ve stireklilik go¢ eden kisinin durumuna bagli oldugu kadar bazi
durumlarda goé¢ eden kisinin ilkesinin i¢inde bulundugu durumun diizelip
diizelmemesine de baghdir. Gegicilik ve kalicilik, sartlara ve gidilen mekana gore
degisebilmekte, en az bir y1l gibi sinirh bir siire olabilecegi gibi, dmiir boyu, hatta
gelecek kusaklar1 da igine alacak kalic1 bir yerlesmeye doniisebilmektedir (Adigiizel,
2016:s.21).

1.1.1.5.Transit/ Yerlesik
Bir iilkeden cikip bagka bir iilkeye gitme maksadiyla transit olarak diger bir
tilkede (transit ililkede) bulunmaya ‘transit go¢’ ve transit gececek gdcmenlere de

‘transit gogmen’ adi1 verilmektedir (Adigiizel,2016:s.4). En bariz 6rnegi olarak 2011



yilinin ortalarindan itibaren Avrupa’ya gecmek igin Tiirkiye’de bulunan Suriyeli

gocmenleri gosterilebilir.

1.1.1.6.Yasal/Yasadis1
Yasal goc¢, yasal yollarla bir iilkeden baska bir iilkeye yapilan gogii ifade

etmektedir. Yasal yolla yapilan goglere diizenli gocler denmektedir. Yasadisi olarak

yapilan goclere ise diizensiz go¢ denmektedir.

1.1.1.7. Vasifli/ Vasifsiz

Go¢ eden kisinin Ozelliklerine gore vasifli olup olmamasi agisindan ikiye
ayrilir.

1.1.1.8.Bireysel/ Kitlesel

Bazi1 gdgler bireysel olabildigi gibi bazilar1 da toplu olarak kitlesel bir sekilde
gerceklestirilir. Kitlesel goglere bakildiginda genelde bu goclerin savaslar ve
catigmalar sebebiyle gergeklestigi goriilmektedir.

Go¢ ayni zamanda sadece go¢ edenin degil go¢ alan toplumun da yapisini
degistirmektedir. G6¢ eden kisi sadece fiziki varligiyla degil kendi toplumunu,
kiiltliriinii, sosyal yasamini da beraberinde getirir. Boylece go¢ alan tilkedeki

toplumsal yap1 etkilenmekte ve zamanla yeniden sekillenebilmektedir.

Gogmen kavrami ise millet kurgusu icerisinde Onceden tanimlanmis bir
kurgudur. Millet kavrami, Arapca bir kavramdir ve aymi dinden gelen insanlar
toplulugu anlamina gelir. Millet toplum veya ulusun sinirlari1 6nceden tanimlanamaz.
Ciinkii sinirlarin 6nceden tanimlanmasi, yeni gelmek durumunda olan unsurlarin
onceden tanimlanmis olan bu tanim igerisinde kendilerine yer bulamamalarina sebep
olur (Kaya,2016:5.12). Tiirkiye’de bulunan gé¢menler i¢in bu sebeplerle Muhacir-
Ensar kavraminm kullanildig1 goriilmektedir. Bu kavrama gére Hz. Muhammed
Mekke’den Medine’ye goc¢ ettiginde, gd¢menlere “muhacir”, onlar1 Medine’de
karsilayip evlerini acanlara “Ensar” denmekteydi. Suriye’nin Tiirkiye toplumuyla
olan din ve kiiltir benzerligiyle ilk zamanlarda go¢menler misafir kavramiyla
Ozdeslestirilseler de giderek artan Suriyeli gogmenlere yonelik etkili politikalarin
yoklugu zaman igerisinde huzursuzluklarin artmasina ve elestirilerin daha ytiksek

sesle sOylenir hale gelmesine sebep olmustur.



1.2. Miiltecilik

Miiltecilik en basta bir insan hakki oldugu i¢in bu tanimlamaya en genel geger
antlasma olan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile baslamak daha
dogru olacaktir. Miiltecilik hukuki bir statiidiir ve ilkeler kisilerin kendi iilkelerine
siginma sebeplerini hakli gordiiglinde miiltecilik statiisiinii vermektedirler. Buna gore
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisindeki siginma hakki su sekilde tanimlanmaktadir;
“Herkesin zuliim karsisinda bagska iilkelere siginmaci ve bu iilkelerce siginmaci

islemi gérme hakki vardwr”. (Madde 14/1).

Bu tanim Immanuel Kant’in Ebedi Baris iizerine Felsefi Denemeler eserini
cagristirmaktadir. Suriyeli gdgmenler ile ilgili hukuki ve siyasi tartigmalar ile
miiltecilere misafirlik sdylemi lizerinden yonlendirilen kavramlarin (muhacir-ensar,
konukseverlik) temeli Kant’in bahsettigi evrensel misafirlik (konukseverlik)
anlayisina dayanmaktadir. Kant, aydinlanmanin en 6nemli diisiiniirlerinden biridir.
Misafirlige iliskin fikirlerini gelistirirken, misafirligi dinsel ve ahlaki bagindan
koparmaya ¢alismakta, modern ve kiiresel bir diinyada ulus-devletler arasindaki
potansiyel husumetleri azaltabilecegini diisiindiigii ¢esitli 6nerilerde bulunmaktadir.
Bu sebeple Kant’ i konukseverlik nosyonu, konukseverlik anlayisini kendinden 6nce
bicimlendirmis olan dinsel veya diger manevi etkilerden armmuistir. Kant i¢in, bir
yabanciyla karsilasma durumunda s6z konusu olan anahtar meselelerden biri,
ulusalligin  ve wulusal biitiinliigiin baris tehlikeye sokulmadan siirdiiriilmesi
meselesidir (Yegenoglu,2016:5.9). Evrensel Misafirlik kavrami 1795 yilinda
yaymnlanan Ebedi Barig’m Ucgiincii Nihai Madde bédliimiinde belirtilmektedir. Kant’a

gore misafir kavrami insan severlik degil hukuk temeli tizerine kuruludur.

Misafirlikten kastedilen, her yabancinin geldigi memlekette diismanca
muamele gérmemesi hakkidir. Yabancimin hayatini tehlikeye koymamak
sartiyle, kendisinin {iilkeye girmemesi istenebilir; ama bulundugu yerde
huzuru bozmadikga, ona karsi da diismanca davranilamaz. Burada yabancinin
bir aile ocagina kabulii bahis konusu degildir; bdyle olmasi i¢in, yabancinin
bir siire i¢in ocagin konugu olarak kabul edilmesini comertce saglayacak 6zel
anlagmalara ihtiya¢ vardir. Burada yalniz ziyaret hakki, veya biitlin insanlarin
yeryliziiniin ortak sahipleri olmalar1 bakimindan, birbirlerinin toplumlarma

kabul edilmelerini isteme hakki bahis konusudur (Kant,1960: s.26).



Kant’a gore misafirlik her vatandasin geldigi iilkede diismanca muamele
gormeme hakkidir. Giiniimiizde oldugu gibi yabanci bir devletten gelen insani kabul
etmeme hakki devletlere taninmistir. Siginmacilarin diismanca muamele gormesi
veya oliime terk edilmesi Kant’a gore hukuk disidir ve kabul edilemez bir durumdur.
Kant insanlarin karsilikli iligkiler ve sorumluluk igerisinde kamu yasalarina
baglanmaya varacak dostga iligkilerin kurulmasi ve insanlar arasinda bir diinya
vatandagligi anayasasina yaklasilabilecegini belirtmektedir (Bozkurt, 2007:5.515-
516).

Miiltecilik kavrami ise Birlesmis Milletler 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi’nin 1.maddesinin 2.fikrasinda agiklanmistir;
“Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiztinden, zulme ugrayacagindan haklr sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
Olaylar sonucu onceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa

uygulanacaktir’.

1951 tarihli Cenevre soézlesmesi hazirlanirken miizakerelerine Tiirkiye de
katilmistir. Sozlesme hazirlanirken iilkeler i¢cin cografi sinwrlandirma ve zaman
kisitlamasi getirilmistir. Cografi smirlandirma sadece Avrupa iilkelerinden go¢ eden
insanlara miilteci statiisii verilmesi konusunda, sozlesmeye taraf iilkelere bir hak
tanimistir. Cografi sinirlandirma segenegi 1967 yilinda New York Protokolii ile
kaldirilmistir. Fakat isteyen dlilkelere bu sinirlandirmayr devam ettirebilecekleri
ongoriilmiistiir. Tiirkiye de bu cografi smirlandirmay: siirdiiren tek Avrupa iilkesi
olmustur (Durukan,2016:5.18). 1967 Protokolii, 1951 Sozlesmesi’ne iliskin olsa da
bagimsiz bir enstriimandir ve buna katilim, 1951 So6zlesmesi’ne taraf devletler ile
siirlt degildir. Boylece, 1951 So6zlesmesi, diinyanin her yerinde uygulanabilecek,
evrensel bir nitelige biiriinmiistiir (Ergiiven &Ozturanl,2013:5.1021). Cografi
kisitlamay1 devam ettiren diger devletler arasinda Kongo, Madagaskar, Monako
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu sézlesmeye yonelik yapilan 1967 EK Protokolii ile
Tiirkiye bu sozlesmeye ‘Cografi Kisitlama’ sart1 ile taraf olmustur. Bu kisitlamaya

gore Avrupa’dan gelen kisilere miilteci statiisii taninmakta, Avrupa disindan

10



gelenlere ise miilteci statiisii verilmemektedir. Avrupa disindan gelen iltica
hareketlerini sozlesmeye bagli kalmaksizin “gecicilik” esas1 lizerinden {irettigi
politika ve mevzuatlarla yonetmektedir (Biner,2016:5.90). Dolayisiyla Tiirkiye’de 3
milyonu bulan Suriyeli, ‘Gegici Koruma Statiisii’ kapsamindaki Suriyeliler olarak
tanimlanmaktadir. Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi siirlilik ile imza
koymus oldugu i¢in, Avrupa iilkelerinden gelenler disindaki gégmenler Tiirkiye’ye
miiltecilik bagvurusu yapamamaktadir. Bu sebeple diizensiz go¢gmenler iiglincii bir
iilkeye gidebilmek icin siginma aramakta, BMMYK’ne basvurarak beklemektedir
(Adigiizel,2016:5.85).

Miiltecilik statiisiinii sona erdiren sebepler ise yine 1951 Cenevre

Sozlesmesi’nin 1. maddesinin C bendinde belirtilmistir. Buna gore bir siginmaci;

1. Vatandasi oldugu iilkenin korunmasindan kendi istegi ile tekrar yararlanirsa,

2. Vatandashigini kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa,

3. Yeni bir vatandaslik kazanmigsa ve vatandashigim yeni kazandigi iilkenin
himayesinden yararlaniyorsa,

4. Kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile disinda bulundugu iilkeye
kendi arzusu ile, tekrar yerlesmek tizere donmiisse,

5. Miilteci taninmasin saglayan kosullar ortadan kalktig1 i¢in vatandasi oldugu
iilkenin korunmasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse

multecilik statiisii sona erer.

Tiirkiye’de Avrupa disindan gelen bircok siginmaci olmasina ragmen Nisan
2013’¢ kadar bu kisilere yOnelik yasal bir diizenleme bulunmamaktaydi. Olan
yonetmelikler ise Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulusundan itibaren su sekildeydsi;

e 1934 Iskan Kanunu

e 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokolii
e 1994 Iltica Yonetmeligit

e 2006 Yonetmeligi

11994 ltica Yénetmeligi Avrupa digindan gelen sigmmacilara yonelik ilk ulusal mevzuat olma
ozelligi yoniinden onemlidir. Bu yonetmelik ile nasil bir yasal prosediir izlenmesi gerektigi belirtilmis
siginmacilarin bu siiregle ilgili bilgi edinmesi saglanmistir. Bu yonetmeligin ¢ikarilmasinda 1980’lerin
sonunda yasanan go¢ dalgas1 biiyiik bir etki yaratmistir. Yasal bir prosediiriin olmayisi bunu zorunlu
kilmistir. 1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisi, 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi, 1991 yilinda
yasanan Birinci Korfez Savasi Irak’tan 467.489 kisinin, 1992-1998 yillar1 arasindan Bosna’dan 20 bin
kisi Tiirkiye’ye siginmak durumunda kalmistir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii).
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Nisan 2013’de ¢ikartilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) Suriyeli go¢menlerin giderek ¢ogalmalart ve misafirlik tanimindan
uzaklagmasi sebebiyle ge¢ de olsa ortaya ¢ikabilmis bir kanundur. Bu kanuna gore
Suriye’den gelen gogmenlere Gegici Korumaya iligkin Madde 91°e gore;
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amacuyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir”’. Bu maddede bulunan ‘kitlesel’ ibaresi
onemlidir. Zira alisik olunmayan bu kitlesel go¢ durumuna karst alinan bir tedbirdir.
Devletlerin kitlesel siginma durumunda pratik ve gecici bir yol olarak basvurdugu bir
caredir. Buna gore goc alan iilke go¢ edenlerin geldigi iilkedeki duruma bakarak
karar vermek durumundadir. G6¢ edenlerin iilkesindeki durum diizelirse Tirkiye
Cumhuriyeti’nde bulunan gégmenleri giivenli bir sekilde geri gonderebilme yolu
taninmalidir. Eger durum diizelmemisse ve diizelecegi de yakin bir zamanda kabul

gormiiyorsa biran once lilkede bulunan kisilerin topluma entegrasyonu saglanmalidir.

1.3. Suriyeli Gogmenler

Suriye Krizi, 17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta yasayan {iniversite mezunu
sebze saticist Muhammed Bouazizi’nin kendini atese vermesi sonucu halkin gosteri
yiriiyiisleri diizenlemesiyle baslayan Arap Bahar1 sebebiyle ortaya ¢ikmustir.
Baskici, otoriter ve korkutucu rejimlerin yani sira yolsuzluk ve haksizliklar,
kaynaklarin esitsiz dagilimi, kétiilesen ekonomik kosullar, yoksulluk ve fakirlikte
artis ve insan haklar1 ve bireysel 6zglirliikk alanlarindaki ihlaller Arap Baharmin
baglamasinda etkili olmustur (Bal,2014:5.69). Arap diinyasinda baslayan
ayaklanmalar diger iilkeleri de etkisi altina almistir. Suriye’de 15 Mart 2011 yilinda
baslayan i¢ savas kisa siirede biiylimiis ve diger diinya giiclerinin de dahil olmasi ile
uluslararas bir boyuta ulasmustir. Suriye savasinda toplam can kayb1 Suriye insan
Haklar1 Gozlem Merkezinin verilerine gére 451.358°1 bulmustur. Hayatini kaybeden
kadin ve ¢ocuklarmn orani ise 112.839°dir. Yurtlarindan siiriilen yurti¢i insan sayis1
UNHCR kaynaklarina gére 7.600.000°dir. Ulkesini terk etmek zorunda kalan miilteci
say1st ise 4.800.000°dir.
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Suriye’deki i¢ savag sebebiyle insanlar siir iilkelerine go¢ etmeye baslamistir.
Bu go¢ hareketliligi sirasinda en ¢ok goc¢ edilen iilke Tiirkiye olmustur. Savasm ilk
yillarindan itibaren smirda kurdugu kamplarla ve Suriyeli gogmenleri iilkesine kabul
etmesiyle a¢ik kapi politikasi uygulayan Tirkiye 6. yilina girilen i¢ savasta gog
edenlerin sayismin fazlali§1 sebebiyle bu politikayr siirdiirmekte zorlanmaktadir.
Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerine gére Tiirkiye, 2011-2017 yillar1 arasinda
3,1 milyonu Suriyeli 300-350 bini diger iilkelerden olmak {izere en az 3,3 milyon
gbegmene eV sahipligi yapmaktadir. 2015 yilinda 5.400, 2016 yilinin ilk dort ayinda
1.638 goemen Akdeniz’de, Avrupa’ya ulasmaya calisirken hayatim1 kaybetmistir
(Erdogan,2016:s.6). Tiirkiye’de kalanlar ise Agustos 2017 verileriyle; Tiirkiye’de
bulunan Suriyeli gé¢menlerin %51,5°1 erkek, %48,5’i kadin olmak iizere toplam

sayilar1 3.128.074’diir (Syrian Data).

Tablo 2: Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Altma Alman Suriyelilerin Yas ve
Cinsiyete Gore Dagilimi (10.08.2017)

YAS ERKEK KADIN TOPLAM

TOPLAM 1.675.331 1.452.743 3.128.074
0-4 202.012 187.536 389.548
5-9 228.312 215.067 443.379
10-14 173.566 159.724 333.290
15-18 145.689 122.022 267.711
19-24 263.123 200.029 463.152
25-29 171.077 132.840 303.917
30-34 142.856 111.687 254.543
35-39 100.591 83.038 183.629
40-44 70.426 65.881 136.307
45-49 54.613 50.185 104.798
50-54 43.472 41.685 85.157
55-59 29.521 29.394 58.915
60-64 20.480 20.958 41.438
65-69 13.5901 13.984 27.575
70-74 7.283 8.070 15.353
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75-79 4.502 5.372 9.874
80-84 2.348 2.964 5.312
85-89 1.277 1.566 2.843

90+ 592 741 1.333

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

Tirkiye go¢ konusunda her zaman goz Oniinde olan bir iilke olmus ve
Cumhuriyetin ilk yillarndan itibaren pek cok siginmaciya ev sahipligi yapmustir.?
1922 yilindan 2001 yilma kadar 79 senede Tiirkiye’ye go¢ eden toplam insan sayisi
2,896,277 olup Suriyeli gogmenlerin sayisi 6 yilda bu miktara ulagsmistir. Bu saymnin
biiyiikliigline ek olarak bunlar icinde Suriyeli go¢gmenleri diger go¢ eden gruplardan
ayiran bazi ozellikler bulunmaktadir. Bunlardan ilki sayilarinin biyiikligidir. Bir
diger onemli ayrim, hiikiimetin Tiirk soylu gruplar disinda kimseye gostermedigi

kadar “pozitif” bir kabul politikas1 uygulamasidir (Danis,2016:s.10).

Tablo 3: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

2017 T AR RACRARACAAEIONN — 3.128.074*
2016 R LA 2.834.441
2015 TR RN+ 2.503.549

2014 Ty 1.519.286

2013 [l 224.655
2012 | 14.237

2011 | O

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000

Kaynak: Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, * Agustos 2017

2 f¢isleri Bakanlig1 Gog Idaresinin yaymlamis oldugu resmi rakamlara gére Cumhuriyet dénemi gog
hareketleri su sekildedir;

- 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisinin,

- 1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlar’dan 800 bin kisinin,

- 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800 kisinin,

- 1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisinin,

- 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisinin,

- 1991 yilinda 1.Koérfez Savagi’ndan sonra Irak’tan 467.489 kisinin,

- 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin kisinin,

- 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisinin,
- 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisinin geldigi saptanmustir.
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Gog¢ eden Suriyelilerin %70’inden fazlas1 kadin ve ¢ocuklardan olusmaktadir.
Tiirkiye’de Agustos 2017 itibariyle kayit altmna alman toplam gdo¢men kadin sayisi
1.452.743"diir (Go¢ Idaresi). Toplam yiizdeleri ise %48,5°dir. 18-59 yas aras1 kadin
yiizdesi %23,8, 60 yas ve istii kadin yiizdesi %1,7’den olugsmaktadir (Syrian Data).
Kadinlar erkeklerden farkli olarak kadin olmalarindan kaynakli toplumsal cinsiyet
temelli ayrimcilik, sosyal ve kiiltiirel Onyargilardan kaynaklanan baski ve zuliim,
geleneklerle iliskili bedensel ve ruhsal sagliklarini bozan zarar verici uygulamalar,
cinsel istismar, cinsel siddet, aile i¢i siddet gibi sebeplerle iilkelerini terk etmek ve
baska bir iilkeye sigmmmak zorunda kalmaktadirlar (Buz,2006;s.18). Suriyeli kadin
goemenler ise iilkelerindeki i¢ savas sebebiyle zorunlu olarak go¢ etmek durumunda
kalmiglardir. Kadinlarin gég ettikten sonra sosyal izolasyon, yalmzlik, dil engeli ve
kiiltiirel farkliliklar nedeniyle bir¢cok seye yabancilagmakta ve cinsiyet farkliliklar
yliziinden erkeklerin deneyimlerinden farkli deneyimlerle karsilagsmakta ve daha
ciddi problemlerle ve istismarlarla yiizlesmektedirler (Barin,2015:s.16). Suriyeli
goemen kadimnlar agisindan baktigimizda bu giigliikler ¢cok fazladir; Savas sirasinda
dul kalanlar, ISID tarafindan kacirilanlar, tecaviiz edilenler, seks kolesi olarak
satilanlar, ¢ocugu kacirilanlar, savasta ¢ocugu Olenler, emek sOmiiriisiine maruz
kalanlar, bu durumlarmm getirmis oldugu psikolojik sorunlar Suriyeli kadin

goemenlerin yiizlesmek durumunda kaldig1 sorunlardir.

Suriyeli gogmen kadinlar basta olmak tlizere miilteci kadmlarmn yasadiklari
deneyimlerin birgcok noktada Tiirkiyeli kadinlarin yasadiklariyla benzestigi
goriilmektedir. Kadin olmanin “ortak kesen” oldugu bu baglamda aile i¢i siddet,
cinsel taciz ve sOmiirii, bosanma siirecinde karsilasilan zorluklar, siginaklara
erisimde yasanan giicliikler ve siginaklarin yetersizligi gibi sorunlar ve ataerkil aile
diizeni miilteci kadinlar1 da etkileyen sorunlar arasinda yer almaktadir (Essiz ve
Tiimer, 2015:5.34). Ancak her ne kadar Tiirkiyeli kadinlarla bagdasan bir takim
sorunlar benzer olsa da Suriyeli go¢men kadmlarin daha fazla engellerle
karsilastiklar1 da bir gercektir ¢iinkii en basta en dnemli sorun dil engelidir. Bu
sebeple kadmlarm kendilerini savunmalar1 da etkisizlesmekte ve susmayi tercih eden
bir ¢ok kadmn bulunmaktadir. Dil engeli, miilteci kadmnlarin kolluk kuvvetlerine,
baroya ya da ilgili kurumlara basvurabilmelerinin ya da erigsebilmelerinin Oniine

gecmektedir. Bir diger 6nemli engel ise ¢aligma izni alma zorunlulugu ve bu izni
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almada karsilasilan giicliikler ve bunlarin neden oldugu somut sonuglardir. (Essiz ve

Tlimer,2015: s.35).

Tiirkiye’nin Suriye’ye smir komsusu olan kentlerindeki kadmlarin Suriyeli
kadmlar1 aileleri ve sosyokiiltiirel yapilar1 acisindan tehdit olarak gordiikleri,
sehirlerinde ikinci evliliklerin ¢ogalmasindan rahatsizlik duyduklari tespit edilmistir.
Daha once varlikli erkeklerin tesebbiis ettigi ikinci evliliklerin Suriyelilerin gelisiyle
birlikte kolaylastigi, bu durumun ailelerin parcalanmasiyla sonuglanacak olaylara

neden oldugu kaydedilmektedir (S6nmez,2014;20).

Savas, i¢ savas ve c¢atisma ortaminin kadin ve ¢ocuklarin sagligi {izerine
getirdigi birgok fiziksel, ruhsal ve sosyal sorunlar bulunmaktadir. Ozellikle
erkeklerin yoklugunda kadinlarin iizerine tiim ailenin sorumlulugu da kalmaktadir.
Incinebilirlik agisindan ele alindiginda kadmlar ¢atisma ortamlarinda bir¢cok sorunla
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu sorunlar arasinda bulasici hastaliklar, beslenme ve
barinma sorunlari, cinsel siddet ve cinsel saldir1 sorunlari, lireme sagligi sorunlari,

cevre sagligi sorunlar1 ve psikiyatrik sorunlar bulunmaktadir (Kilig¢ vd, 2015: 239).

Suriye i¢ savagindan etkilenen bir diger grup ise Suriyeli cocuk gé¢menlerdir.
Tiirkiye’de Agustos 2017 itibariyle 18 yas alt1 cocuk sayis1 erkek ¢ocuklarinda; 0-4
yas arast %7,5, 5-11 yas arast %9,6, 12-17 yas araliginda ise %7,5’dir. Kiz
cocuklarinda 0-4 yas arasi1 %7,1, 5-11 yas arast %9,2, 12-17 yas araliginda ise
%6,7’dir (Syrian Data).

Tablo 4: Suriyeli Miilteci Cocuklarin Tiirkiye’deki Yiizdeleri (Agustos 2017)

M0-4yas H5-11yas M 12-17vyas

ﬁ 7,1%

6,7%

Kiz 9%

7,5%
erick |

I—

Kaynak: Syrian Data




Bu tabloya Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi (AFAD) verileriyle
224.750 Suriyeli bebegi ekledigimizde Tiirkiye’ nin kayip nesil riskiyle kars1 karsiya
kaldig1 goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye agisindan 2. ve 3. nesil Tiirkiyeli bir neslin
geldigini gostermektedir. Tiirkiye’de yeterli egitimi alamayan g¢ocuklar gelecege
imitle bakma konusunda endise icinde bulunmaktadirlar. Savasin psikolojileri
iizerinde yarattig1 etki de savas bitse bile devam etmekte ve bir neslin kaybolmasina,
hayata adapte olamamasina yol agmaktadir. Suriyeli ¢cocuklara Tiirkiye tarafindan
sunulacak egitim Tirkiye’nin gelecegine yapacagi yatirim anlamina gelmektedir.
Tirkiye’de okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocuk sayisi en az 1.005.528 (5-18 yas araligr).
Milli egitim bakanligmin verilerine gore toplam 487.533 ¢ocuk egitim almaktadir.
Bunlardan 81 ilde kurulu olan 14.742 okulda 193.116 Suriyeli ¢ocuk devlet
okullarinda Tiirkge egitim goriirken, 432 gecici egitim merkezinde (GEM) 294.417
ogrenci bulunmaktadir. Suriye okul miifredatina gore Arapga egitim gormektedirler.
Ayrica 1595 cocuk da agik okullarda egitim gormektedir. Ayrica miilteci
kamplarinda okula kayit oranlarmin %90’lara ulasmasina karsin, kamplarin diginda

yasayan Suriyeli ¢ocuklarin sadece %25’inin okula yazdirildigi da vurgulanmaktadir
(Bal,2016;5.69).

Cocuklarn %80’1 ailelerinin yonlendirmesiyle Gegici Egitim Merkezlerinde
(GEM) egitim almaktadir. GEM’ler okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocuklara ve genclere
yonelik, hem AFAD tarafindan 25 ilde olusturulan kamplarda hem de kamp disinda
faaliyet gostermektedirler. Suriye miifredatina bagli kalan GEM’ler, Arapca egitim
veren ilkogretim ve ortadgretimi kapsayan egitim merkezleridir (MEB,2014).
GEM’ler Tirkiye’nin her ilinde bulunmayip, 6zellikle Suriye niifusunun yogun
oldugu on dokuz ilde bulunmaktadir (HRW,2015:S.14). Fakat Bakanligin GEM’lerin
bulundugu illere gonderdigi yazida Tiirk Milli Egitim Temel Kanunu’nun 56.
Maddesi geregince ‘Egitim 6gretim hizmetinin bu kanun hiikiimlerine gore devlet
adma yiriitilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanhig:
sorumludur’ maddesi hatirlatilarak 2016/2017 egitim yili sonuna kadar kademeli

olarak kapatilmasi gerektigi bildirilmistir.
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1.4. Suriyeli Géo¢gmenlerin Hukuki Durumu
Daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye’nin 1951 tarihli Cenevre sézlesmesine
taraf oldugu fakat cografi kisitlama sebebiyle su an iilkemizde bulunan Suriyeli

gdcmenlerin miilteci olarak kabul edilmedigi bilinmektedir.

Ulkemizde miilteci taniminm yapildig: ilk kanun 14 Haziran 1934 yilinda
kabul edilip 21 Haziran 1934 yilinda yayimlanan Iskan Kanunudur. Kanunun Madde
3’teki tanimma gore miilteci; “Tiirkiye 'de yerlesmek maksadile olmayip bir zaruret

ilcasile muvakkat oturmak tizere siginanlara (miilteci) denir”.

Daha sonra 1951 yilinda Cenevre s6zlesmesi ile uluslararasi bir miilteci tanimi
yapilmistir®, Tanimdaki 1 Ocak 1951°den 6nce denilerek kisitlanan zaman kavrami
1967 ek protokolii ile kaldirilmistir ve iilkelerin cografi kisitlamayi da isterlerse
kaldirabilecekleri 6ne siiriilmiistiir. Tiirkiye ise cografi kisitlamayi kaldirmamustir.
Her zaman dogudan batiya geciste bir transit iilke konumunda oldugu icin goc¢
sayisinin artmasindan duyulan endise bu kisitlamay1 siirdiirmektedir. Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi’ni onayladiktan ve Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii’ne katildiktan sonra, uzun bir siire i¢ hukukunda
konu hakkinda genel bir diizenleme bulundurmayan Tiirkiye’nin, miilteci hukukuna
iligkin ulusal mevzuatina bakildiginda, oncelikle farkli kanunlardaki birbirinden ayr1
hiikiimlerle miilteci sorununa ¢6ziim aranilan donem goze carpmustir (Ergliven &

Ozturanlh, 2013:5.1008).

1990°’lh  yillarm  basinda Tiirkiye’nin  komsu iilkelerinde tirmanan
huzursuzluklar neticesinde artan bireysel ve toplu siginma vakalar1 nedeniyle
Bakanlar Kurulu karariyla, 30 Kasim 1994°te Resmi Gazete’de yayimlanan ve kisaca
“1994 Yonetmeligi” olarak anilan “Tiirkiye’ye Iltica Eden Veya Baska Ulkeye lltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza  Gelen Yabancilar Ve Olabilecek Niifus

Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda YoOnetmelik”, mevzuattaki

31 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu {ilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle , yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigir ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.
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boslugu doldurmak ve idari-yasal ¢oziimler olusturmak amaciyla ¢ikartilmistir (Kaya
ve Eren,2015:5.22). 1994 Yonetmeliginin yiirlirliige girmesinden 6nceki donemde,
resmi aktorler ve BMMYK arasinda yazili olmayan anlagma geregince BMMYK,
Avrupa disgindan gelen ve iltica talebinde bulunanlarin statiilerini belirleme ve
yerlestirme islemlerini yiiriiten, bu silirecin sonunda verilecek karar1 belirleyen aktor
olarak faaliyet gostermekteydi. 1994 iltica Yonetmeligi sonrasi, devlet-disi bir
kurum olarak BMMYK’nin iltica prosediiriinii yiiriitme sorumlulugunda bir
degisiklige gidilmezken, statii belirlemede verdigi karar1 devlet otoritelerine
danigmast gerekliligi getirildi. Bu durumda BMMYK statii belirleme miilakatini
kurumsal bir ¢ergeve iginde yliriiten tek mercii iken, devlet ise statiiniin ne olacagini
belirleyen tek karar mercii oldugunu net bir sekilde ortaya koymustur
(Biner,2016:5.91-92). 1994 YoOnetmeligi, miilteci hukuku ile ilgili i¢ hukuktaki
boslugu doldurmasina ragmen, uygulamada yeni sorunlara neden olmustur.
Tirkiye’ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere smirdan gecen
yabancilarin yetkililer tarafindan siire¢ ile ilgili yeteri kadar bilgilendirilmemesi,
miiracaatin, Yonetmelik’te ongoriilen sinirli siirede gergeklestirilmesini engelleyen

bir boyuta ulasmustir (Ergiiven ve Ozturanh, 2013:5.1026).

Bir diger 6nemli gelisme ise aday iilke konumundaki Tirkiye’nin iltica ve gog
alaninda Avrupa Birligi ile ¢alismalar1 neticesinde 2003 tarihli Katilim Ortaklig1
belgesinin  kabul edilmesi ve Avrupa Birligi Topluluk Miiktesebatinin
Benimsenmesine lliskin Tiirkiye Ulusal Programinm Igisleri Bakanhiginca
yiirlitiilmeye baglanmasi olmustur. Avrupa Birligi iiye devletlerinin aday statiisiinde
olduklar1 donemde yerine getirdikleri sekilde Tiirkiye de iltica ve gd¢ konularindaki
yasal mevzuati ve uygulamalar1 AB Miiktesebatina uyumlastirilmas: amaciyla Ulusal
Program dogrultusunda Danimarka ve Ingiltere konsorsiyumu? ile “TR02-JH-03
Tiirkiye’nin Go¢ ve Iltica Stratejisinin Uygulanmasi igin Bir Eylem Plan
Gelistirilmesine Destek Saglamak” isimli Twinning (Eslestirme) Projesini 8 Mart
2004 tarihinde uygulamaya baglamistir. Olusturulan tavsiyelerin Eylem Planma
doniistiiriilebilmesi i¢in 2 Kasim 2004 tarihinden itibaren ilgili Bakanlik, Kurum ve

Kuruluslarin yetkililerinden olusan bir “Iltica-Gé¢ Eylem Plan1 Gorev Giicii”

# Konsorsiyum, iki veya daha gok gergek ya da tiizel kisiden her birinin belli bir isi yapmak maksadi
ile ortaklasa taahhiit etmis olduklari isin bir boliimiiniin yerine getirilmesinin sorumlulugunu
digerlerinden bagimsiz olarak yiiklenmek suretiyle katkilarini birlestirmeleridir (Sahin, 2011:5.452).
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kurulmus ve gorev giicii tarafindan 2004 yili Kasim ve Aralik aylarinda
gerceklestirilen calismalarm sonucunda “Tiirkiye’nin Iltica ve Gé¢ Eylem Plani”
taslag1 hazirlanmustir (iltica ve Go¢ Mevzuat1,2005:s.2). Iltica ve Go¢ Alanindaki AB
Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani adiyla 25 Mart
2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.

16 Ocak 2006 yilinda ¢ikan 2006 Yonetmeligi (Tiirkiye’ye iltica Eden Veya
Baska Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amactyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar Ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik) ise 1994 Yonetmeligindeki
eksiklikler nedeniyle bu yonetmelikte yapilacak degisiklikleri igermektedir. 1994
Yonetmeliginde bulunan tilkeye yasa dis1 giris yapan gégmenlerin si§inmaci-miilteci
statiisiiniin belirlenmesinde ilgili makamlara basvurabilmek i¢in 6ngoriilen ve birgok
sikintiya sebep olan 10 gilinliik basvuru stiresi kaldirilmis “gecikmeden” ve “makul
olan en kisa siire igerisinde”(2006 Yonetmeligi, Madde 1) ibaresi getirilerek net bir
sire vermek yerine daha uygun bir uygulamaya gidilmistir. Ayrica 2006
Yonetmeliginin 2.maddesinde Icisleri Bakanligi’nin sahip oldugu miilakat yapma
yetkisi valiliklere de verilmistir; “Miilakat yapma veya karar verme yetkisi verilen
valiliklerde miilakati yapmak ve karar vermek iizere personel goreviendirilir.” (2006
Yonetmeligi, md.2). Ayrica 3.maddede Igisleri Bakanligi'nin gerekli gordiigii
durumlarda karar yetkisini de wvaliliklere devredebileceginden bahsedilmistir;
“Icisleri Bakanhigi, karar verme yetkisini uygun gérdiigii hallerde valiliklere
devredebilir. (2006 Y&netmeligi,md.3). Bununla birlikte yine 3.maddedeki I¢isleri
Bakanlig’nin, talebi kabul edilmeyen yabancinin verilen bu karara 15 giin i¢cinde
valilige itiraz edebilecek olmasi fakat bu siirenin Icisleri Bakanlig: tarafindan kisa
tutulabilmesi Yonetmeligin olumsuz tarafin1 olusturmaktadir; “Itiraz siiresi kararin
daha hizli verilebilmesi icin gerekli goriilen durumlarda Icisleri Bakanligi’'nca daha

kisa olarak belirlenebilir.”

Bir diger diizenleme 22 Haziran 2006 yilinda Emniyet Genel Miidiirligii
tarafindan ¢ikartilan 57 Sayili Genelge’dir. Bu Genelge nin amact;, “7951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki

Statiistine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile Tiirkiye’ye Iltica eden veya Baska
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Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkive'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Swirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
cercevesinde Tiirkive ddhilinde [ltica/ Siginma basvurusunda bulunan yabanci
uyruklu ya da vatansiz kisilere uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesidir. ”(57
Sayili Genelge, s.6). Siginmaci niifusunun goézetim ve kontroliine yonelik yontemleri
tanimlayan bu diizenleme; kamu otoritelerinin i¢ diizenlemelerinin  hukuk
cercevesinde yapilmasi icin kullanilan idari bir arag¢ islevselliginde uygulamaya
gecirildi. Bu genelge lizerinden yasal sistemdeki ¢oklu yapida ulusal aktorlerin daha
fazla yetki, bilgi ve beceriye sahip olmasi hedeflenmistir (Biner,2016:5.92). Genelge,
1994 Yonetmeligi’nin etkin bir sekilde uygulamasi i¢in, insan haklari, uluslararasi
koruma ve miilteci hukuku konularinda egitimli personelin istthdami, tercliman
hizmetinin tesisi, bagvuru sahiplerinin, 6zellikle Avrupa haricinden gelen basvuru
sahiplerinin, BMMYK’ya kaydolmalar1 yoniinde yazili ve sozlii bilgilendirilmeleri,
On goriisme ve miilakat asamalari, olumsuz karara kars1 dilek¢e veya ek miilakat ile
itiraz hakkinin kullanilmas1 ve sivil toplum kuruluslariyla etkin igbirligi gibi olumlu

diizenlemeler igermektedir (Ergiiven &Ozturanl;,2013:5.1028).

En nihayetinde gec¢ de olsa Avrupa Birligi katilim siireci ¢ergcevesinde tek bir
miilteci hukuku olusturulmus ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) 11 Nisan 2013 tarihinde uygulamaya girmistir. Tiirkiye i¢in 6nemli
bir adim olan bu kanun 1951°’de yapilan Cenevre Sozlesmesindeki Cografi
Kisitlamayi bir nebze de olsa iyilestirmis lilkemize sigman go¢menlere yol gosterici
olmustur. Hukuki statiisiinii bu kanun ile belirlemistir. Bu kanunun 4.Maddesi
uyarinca ilk kez Geri Gonderme Yasag1 tanimlanmistir; “Bu kanun kapsamindaki hig
kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onu kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagi
veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsala gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla  hayatinin  veya hiirriyetinin  tehdit altinda bulunacagr bir yere

gonderilemez.”

Kanunun tgilincii bolimiinde Madde 61°de miilteciligin tanimi verilmistir.
Buna gore miilteci; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayt

zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin

21



disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri

2

sonrasinda miilteci statiisii verilir.” Buradaki miilteci tanimi sadece Avrupa
iilkelerinden gelenler i¢in gegerlidir. Cenevre Sozlesmesi’ndeki tanim ile aynidir.
Tanimdaki Cografi Kisitlama kaldirilmamistir. Fakat bunun igin Sarth Miilteci
tanim1 yapilmistir. Madde 62’ye gore; “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir.
Uciincii iilkeye yerlestirilinceve kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye 'de kalmasina izin
verilir.” Bu tanima gore Avrupa iilkeleri disindan gelen kimseler sarthh miilteci
olarak tanimlanmustr. Bunlarm disinda kalan kimseler icin ise Madde 63’te ikincil
Koruma tanimi yapilmistir; “Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim
cezasina mahkum olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik disi
ya da onur kirict ceza muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi veya iilke
genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mengse
tilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya séz konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya da vatansiz kigiye, statii belirleme

islemi sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.”

Fakat bu tanimlar Tirkiye’ye gelen yogun go¢ durumunda Suriyeli
gbemenlerin tam olarak statiisiiniin belirlenmesinde yetersizdir. Ciinkii sarth miilteci
tanim1 bireysel olarak go¢ eden kimseler icin gecerlidir. Bdylesine yogun gog
durumu i¢in bu statiiniin belirlenmesi ¢ok uzun ve yogun bir istir. Bunun i¢in kitlesel

gd¢ durumlarinda kullanilmak tizere Madde 91°de Gegici Koruma tanimi yapilmustir;
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“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amacuyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarimiza gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir.” Bu tanimdan anlasildig: tizere tilkemizde

bulunan 3 milyon Suriyeli go¢menin hukuki statiisii Gegici Koruma Statiistidiir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’ndan hemen sonra kabul edilen
Gegici Koruma Yonetmeligi de 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige girmis ve yasanan
Suriyeli go¢menler tizerinden sekillenmistir. Bu yonetmeligin Gegici 1.Maddesinde
belirtildigi tlzere; “28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde
meydana gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap
Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen Surive Arap Cumhuriyeti vatandaslar: ile vatansizlar ve miilteciler,
uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina
alimirlar. Gegici korumanin uygulandigi siire icinde, bireysel uluslararasi koruma
basvurulart isleme konulmaz.” (Gegici Koruma Ydnetmeligi, Gegici Madde 1). Bu
maddeyle Suriyeli go¢menlerin kesin olarak hukuki statiisii belirlenmistir. Yine
yonetmeligin 1.maddesinde amacmin iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza
gelen veya sinirlarimiza gegen yabancilarin, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunun 91.maddesi ¢er¢evesinde, uluslararasi
koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gecici
koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de
kalis1, hak ve yiikiimliiliikkleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel
hareketlere karsi almacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki
isbirligiyle ilgili hususlarmn diizenlenmesi oldugu belirtilmistir (Gegici Koruma

Yonetmeligi, md.1).

1.5. Giivenliklestirme Kavram ve Gociin Giivenliklestirilmesi

Giivenliklestirme kavrami 1980 yilinda Kopenhag Okulu tarafindan literatiire
kazandirilmistr (Mandac1 ve Ozerim,2013: s.106). COPRI (Copenhagen Peace
Research Institute- Kopenhag Baris Arastirmalari Enstitiisii) ¢ercevesinde olusan

Kopenhag Okulu 1985 yilindan itibaren geleneksel giivenlik anlayiglarma olan
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giivenin azalmasi ve ters orantili olarak elestirilerin artmasi sonucunda, uluslararasi
giivenlik caligmalarini, gilivenligi askeri giivenlik olarak tanimlayan dar
cergevesinden ¢ikarip, uluslararasi iliskilerde giivenlik kavrammi daha genis bir
perspektifte ele almaktadir (Zora,2015:5.116). Kopenhag Okulu arastirmacilari
arasinda Barry Buzan, Ole Weaver, Jaap De Wilde, Morten Kelstrup, Pierre
Lamartine ve Elzbieta Tromer bulunmaktadir. Kopenhag Okulu su soruya yanit
aramaktadir “Uluslararasi iliskilerde bir seyi giivenlik konusu yapan sey nedir?”
(Yiksel,2014:s5.171). Kopenhag Okulunun uluslararas1 iligkiler disiplinine
kazandirdig1 kavramlar arasinda Giivenlik Sektorii, Bolgesel Giivenlik Kompleksi,

Giivenliklestirme ve Ters Glivenliklestirme vardir.

Giivenlik tanimimi ele alirken Buzan giivenligin tipk: sevgi, gii¢, adalet, baris
kavramlar1 gibi tartismaya acik oldugunu ve muglak bir kavram oldugunu
vurgulamaktadir. Bu sebeple giivenlik tanimi {izerine ¢6ziilemeyen tartismalar
bulunmaktadir (Buzan, 2007:5.29). Giivenliklestirme kavraminin kuramsallasmasina
katkida bulunan Ole Waever’a gore ise giivenlik, bir giivenlik tehdidin varligina ve
bu tehdidin ortadan kaldirilmasi i¢in alinan birtakim tedbirlerle ortaya ¢ikmaktadir
(Waever,1995:5.7). Waever giivenliklestirme teorisinin amacini ortaya koyarken
geleneksel giivenlik yaklasiminin iki kavramina dikkat ¢eker: Varolussal tehditler ve
hayatta kalma. Devletlerin nihai amaci hayatta kalmaktir ve varolussal tehditler
ortaya c¢iktiginda devletler giivenliklestirici aktorler araciligiyla bu tehditleri
dillendirmekte, kimi zaman kamuoyu destegini de alarak bu tehditlerin ortadan

kaldirilabilmesi i¢in olaganiistii tedbirlere bagvurabilmektedir.

Kopenhag Okulu bireylerin, devlet dis1 olusumlarm ve gruplarin giivenlik
kaygilarin1 igermelerini ve giivenligin alaninin  derinlestirilmesi  gerektigini
vurgulamaktadir. Kopenhag Okulunun giivenliklestirme tanimi, askeri giivenlik
yaklagimlarmim 6tesine gegemedigi yaklasimlari konu almaktadir. Kopenhag Okulu
Giivenliklestirme kavramimi uyarladigi sektorel yaklagimlara bakildiginda A’dan
Z’ye her seyin gilivenlik tehdidi olarak sdylemlerinde kullanilabildigi goriilmektedir
(Akgiil-Agikmese,2011:5.57). Giivenligin askeri gilivenlik &tesinde de tehditler
icerdigini giivenliklestirme teorisi ile agiklamaktadirlar. Buzan,Waever ve Wilde

uluslararasi iligkiler literatiiriine kazandirdiklar1 Giivenlik Sektorii kavramina askeri
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giivenlik tanimlarinin Gtesinde bes yeni sektor eklemislerdir: iktisadi, siyasi,
toplumsal, ¢evresel ve insani giivenlik. Giivenligin referans nesneleri olarak kavrama
dahil edilen bu giivenlik sektorleri ile devlet dis1 nesnelerin de giivenlik tehditlerinin
bir parcast olabilecegi gosterilmeye ¢alisilmistir. Bu sektorler kavrama dahil
edilirken askeri giivenlik sektoriiniin 6nemi goéz ardi edilmemistir (Baysal ve
Liileci,2015:5.72). Buzan bu giivenlik sektorlerini su sekilde agiklamaktadir: “Askeri
sektor kuvvete dayali iliskiler; siyasi sektOr otorite, yonetim statiisii ve tanima
iliskileri; iktisadi sektor ticaret, tretim, finans iliskileri; toplumsal sektor kolektif
kimlik iliskileri; cevresel sektdr ise insan faaliyetleri ve gezegenin biyosferi ile
ilgilidir.”(Buzan vd,1998:s.7). Ozellikle Kopenhag Okulunun en ¢ok tartisma yaratan
giivenlik sektorii toplumsal giivenlik tanimi olmustur. Toplumsal giivenlik kavrama,
giivenligi devletten topluma g¢evirmistir ve bir toplulugun kimligine yonelen bir
tehdidin savunulmasi olarak tanmmlanmistir (Ozerim,2014:s.14). Waever’e gore
toplumsal giivenlik bir toplulugun kimligine yonelik algilanan bir tehdide karsi
savunulmasi olarak tanimlanmaktadir (Waever,2008:s.153). Toplumsal giivenlik
sektoriiniin referans nesnesi, toplumun tasimis oldugu aidiyet hissi sebebiyle “biz”lik
algisiin tehdit edildigi konusunda toplumda karsilik bulmaktadir (Baysal ve Liileci,
2015:5.73).

Kopenhag okulunun literatiire kazandirdigi bir diger kavram olan Bolgesel
Giivenlik Kompleksi ise 2003 yilinda Barry Buzan ve Ole Waever tarafindan
yayimlanan Regions and Powers: The Structure of International Security kitabinda
ortaya atilmistr. Buzan’a gore tiim devletler birbirleriyle gilivenlik agisindan
bagimhidirlar ve bu devletlerin birbirine yakmlik ve uzakliklar1 giivenlik
bagimhiliklarinin farkli Olciilerde olmasma yol agar. Giivenlik Onceliklerinin ve
giivenlik dinamiklerinin Ortlismesi gerekmekte ve bu devletler arasinda bagimlilik
yaratmaktadir. Bu bagimlilik devletlerin ortak bir tehdidin varligi ile birlikte
karsilikli igbirligi saglanmasma yol a¢maktadir. Bu devletlerin cografi olarak
birbirlerine yakin olmasi belli bir kriter degildir. Devletlerin ihtiyaglarinin birbiriyle

es olmasi temel kriterdir.

Giivenliklestirme kavrami ise Ole Waever tarafindan ilk olarak 1995 yilinda

ortaya atilmis ve daha sonra Kopenhag okulu aragtirmacilarinin da caligmalarina
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temel olusturur hale gelmistir (Baysal ve Liileci,2015:5.63). Ole Waever
giivenliklestirme kavramimi agiklarken dil teorisinin yardim ile giivenligin bir s6z
edimi olarak kabul edilebildigini sdyler. Bu kullanimda giivenlik ¢ikardan bagimsiz
degildir ve soyleyisin kendisi eylemdir. Soyleme ile bir sey yapilmis olur (iddiaya
girmek, s6z vermek, bir gemiye isim vermek gibi). Giivenlik sdyleyisi, bir devlet
temsilcisinin giivenlik kavramini telaffuz ederek belli bir gelismeyi 6zel bir alana
sokmas1 ve bu gelismenin engellenmesi i¢in gerekli tiim araglar1 kullanma hakkini
talep etmesiyle olusur (Waever,1995:5.55). Kopenhag Okuluna goére giivenlik s6z
edimi ile ortaya ¢ikmaktadir. S6z edimi “bir sey sdylemek bir sey yapmak”
anlamindadir. S6z edimi teorisini ortaya atan John Austin’e gére konugma sadece
kelimelerle degil, ayn1 zamanda jest, beden dili, ses tonu, dilin bicemi, sOylem
diizeyi, aktarim hiz1 ve daha birgok etmen konusmanin karsi tarafa aktarilmasinda
onemli rol oynamaktadir. Burada 6nemli olan ana nokta, herkesin bir konuyu soz-
edimi kullanarak giivenlik tehdidi haline getirememesidir. Bir sorunun giivenlik
sorunu olmasi i¢in giivenliklestirici aktdrlerin s6z edimi sayesinde sorunlari
giivenliklestirmesi gerekir. Sorunlar kendiliginden giivenlige tehdit teskil etmezler.
Neyin veya kimin, neden ve kimden korunmasi gerektigi meselesi, bu durumu
dillendiren ve dillendirme ile beraber bir tiir eyleme de geciren kisi ve sdylemlerin

meselesidir (Bandeoglu, 2016:5.323).

1997 yilinda Buzan, Waever ve Wilde tarafindan yayimlanan Giivenlik: Yeni
Bir Analitik Cergeve (Security: A New Framework for Analysis) kitabinda
giivenliklestirme su sekilde tanimmlanmaktadir: “Gilivenliklestirme, politikalar1
oyunun Yerlesik kurallarinin 6tesine tasima hareketidir ve bir konuyu ya politikanin
0zel bir cesidi ya da politika {issii olarak ¢ercevelemektedir. Bu sebeple
Giivenliklestirme, siyasallastirmanin asir1 bir versiyonu olarak goriilebilmektedir.
Teorik olarak, kamu alanindaki herhangi bir konu ‘“siyasallagmamistan”
“siyasallagsmisa” ve oradan da “giivenliklestirilmise” uzanan bir spektrumda
konumlandirilabilmektedir.” Bu tanima gore giivenliklestirme, bir konunun acil
onlem gerektiren ve siyasal siirecin normal simirlar1 disinda hareketleri mesru kilan
bir dis tehdit olarak sunabilmekte, “kural dis1” uygulamalar1 harekete gegirebilmek

icin bir mesrulastirma araci islevi gorebilmektedir (Mandac1 ve Ozerim,2013:s.108).

26



Sekil 1: Giivenliklestirme Spektrumu

—
—/

Siyasallasmamis

i

Siyasallasmis

i

Giivenliklestirilmis

i

- Devlet konuyla
(sorunla)

bas etmemektedir.

- Konu kamuoyu
tartismalarin dahil

degildir.

Konu standart siyasi
sistem igerisinde
yonetildi.

Devletin kararini ve
kaynak tahsisini ya da
daha nadiren bir gesit
toplumsal yonetim
gerektiren kamu
politikasinin bir
parcasidir.

Konu giivenliklestirme
eylemi yoluyla bir
giivenlik sorunu olarak
diizenlenmistir.

Bir giivenliklestirici
aktor, onceden
siyasallagtirilmig bir
meseleyi, yonlendirilen
nesne i¢in varolussal
bir tehdit olarak ifade

eder.

Kaynak: (Does, 2013)

Kopenhag okulu giivenliklestirme terimini ortaya koyarken insaci
(constructivist) yaklasimi temel almistir. Buna gore giivenlik, bir toplumda veya bir
grupta belli bir konunun nasil giivenlik tehdidi haline getirildigi ile ilgilidir. Belli
konularin giivenlik tehdidi olarak insa siirecidir. Bu insa siireci de glivenliklestirme
kavramini olusturur. Giivenlik insa siireci her zaman basarili bir giivenliklestirme ile
sonu¢lanmaz. Giivenlik siirecinin basarili bir giivenliklestirmeye doniisebilmesi 3
asamadan olusur: 1. Hayati bir tehdit unsurunun belirlenmesi, 2. Bu tehdidin ortadan
kaldirilmasinin acil bir durum olarak kabul edilmesi, 3. Bu tehdidin ortadan
kaldirilabilmesi igin olaganiistii tedbirlerin alnmasi gerektiginin kabulii. Ugiincii
asamada kamuoyunun verecegi destek de giivenliklestirme siirecinin basarisiyla

dogru orantilidir (Akgiil-A¢ikmese, 2011:5.61).

Giivenliklestirme kavraminda ortaya gilivenlik tehdidi olarak konulan konunun,
bu tehdit konusunun kim tarafindan dile getirildiginin, hangi ortamda dile

getirdiginin, bu kisinin hangi kurum, kisi ve amaca hizmet ettiginin analizi
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Giivenliklestirme Analizi ile agiklanmaktadir. Giivenlik tehdidi olarak ortaya konan
konuyu giivenlik elitleri oldugundan daha 6nemli gostererek, iilkede diisman ve
tehdit algis1 yaratarak, i¢c ve dig politikanin belirlenmesinde Onemli rol
oynamaktadirlar. Giivenliklestirme sayesinde bir konu giivenlik elitleri araciligryla
tehdit olarak gosterilir ve bu konunun mutlak 6nceligi oldugu, bu sorun ¢oziilmeden
diger sorunlara gegilemeyecegi algisi yaratilir. Bu sayede giivenlik elitleri olaganiistii
Oonlemler ve tedbirler alma konusunda mesru kilinmig olur (Baysal ve
Liileci,2015:5.82). Bu tedbirlerin ve Onlemlerin alinmasinda kamuoyunun da
giivenlik elitlerinin s6z edimini onaylamas1 veya onaylamamasi, giivenlik elitlerinin
giivenliklestirme siirecini baslatmada ve siirecin sonunda gereken olaganiistii
tedbirler ve Onlemler alabilecegine inanmasi gerekir. Kamuoyunun bu
giivenliklestirmeyi kolay kabul etmesinin yolu, tehdit konusu haline getirilen

giivenlik sorununun tarihsel ve sosyal ge¢misidir.

Sekil 2: Giivenliklestirme Analizinin Temel Kavramlar:

Giivenliklestirme Giivenliklestirme Analizini
Analizinin Bilesenleri <:> Miimkiin Kilan Faktorler
> S6z Edimi 1.S6z Edimini ortaya ¢ikaran ihtiyag
> Givenliklestiren 2.Giivenliklestirmeyi gergeklestiren aktor
AKktor ile Kamuoyu arasindaki otorite iliskisi
> Kamuoyu 3.Tehditin Giivenliklestirmeyi miimkiin
kilan 6zellikleri

Kaynak: (Coskun,2011:5.13)

Giivenliklestirme kavramima oOrnek teskil eden gociin giivenliklestirilmesi
kavrami ise yeni bir tanim olmamakla beraber son yillarda 6zellikle artmistir. Soguk
Savas’in ardindan artan insan hareketliligi zamanla gociin bir giivenlik sorunu haline
gelmesine ve bir tehdit sorunu olarak algilanmasina yol agmistir. 1990’11 yillar gogiin

uluslararas: iligkiler ve sistemine yonelik “ulusal giivenlik” odakli bir¢ok farkl
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tartismaya konu olmasina yol agmistir (G6k,2016:5.31). Devletler gocii daha ¢ok
giivenlik perspektifinden ele alarak insani boyutunu g6z ardi etmektedirler. Bu
durumun en 6nemli sebebi 11 Eyliil saldirilar1 sebebiyle gdge olan yaklasimin daha
cok giivenlik alaninda degerlendirilip go¢ii engellemek ve kontrol altinda tutmak i¢in
giivenliklestirme kapsamina alinmasidir. Bu donemden sonra gog politikalar1 da sekil
degistirmistir ve devletlerin i¢ politikalarina dahil edilmeye baslanmistir. Gog
giivenliklestirilirken gd¢menler de aym1 zamanda su¢ Oznesi olarak goriilmeye
baslanmistir (Mandac1 ve Ozerim,2013:5.123). Gdg¢menlere ve yabanci dogumlu
niifusa kars1 gerceklestirilen organize ve siyasal motivasyonlu siddetin yayginlastigi,
goemenlerin siyasal siddet karsisindaki savunmasizliginin Sofuk Savas sonrasi

donemde arttig1 goriilmektedir (Castles ve Milles,2008:5.399).

Gogiin glivenliklestirilmesi sirasinda gdgten kimin ne zaman ne kazandigi ya
da kaybettigi ve gd¢menin devletin otoritesini, giiciinii ve egemenligini zayiflatip
zayiflatmadigr ve gogiin kimin “cikarina” oldugu konusu O6nem kazanmaktadir
(G6k,2016:5.68). Gog giivenliklestirilirken yukarida aciklanan giivenliklestirme
ogeleri kullanilmaktadir. Ozellikle siyasi partiler gocii giivenliklestiren aktdrlerdir.
Onlarin s6z edimini kullanarak halki etkileme konusundaki basaris1 bu
giivenliklestiren aktorlerin temsil ettigi partilerin son sec¢imlerde oy oranlarini
artirmastyla gozlemlenebilmektedir. Gog¢ giivenliklestirilirken toplumsal glivenlik
sektoriine atifta bulunularak toplumdaki “biz” olgusunun tehdit edildigi algisi
yaratilmaktadir. Gogilin tarihsel kokeni ge¢mislere dayandigi icin ikna edilmesi
gereken hedef kitlenin bu tehdidin varligin1 kabul etmesi kolaylagsmaktadir. Ulusal
kimligin bu sekilde ¢cok kolaylikla giivenliklestirilebilmesinin sebebi ne kadar fazla
sosyal yer degistirme, statli degisikligi ve bireysel giivensizlik olursa, kimligin de o

kadar siyasilestirilmesi veya giivenliklestirilmesindendir (Waever, 2008:s.156-157).

Son yillarda Avrupa’da yasanan terér olaylarinin artmasi (Mart 2004 tarihinde
Madrid’de ii¢ ayr1 trene diizenlenen bombali saldirilar, Temmuz 2005 tarihinde
Ingiltere’nin baskenti Londra’da diizenlenen intihar saldirisi, Ocak 2015°de
Fransa’nin bagkenti Paris’te iinlii mizah dergisi Charlie Hebdo’ya diizenlenen saldiri,
Paris’te Kasim 2015°de silahli ve bombal1 saldiri, Temmuz 2016 tarihinde Fransa’nin

Nice kentinde Ulusal giin kutlamasi i¢in toplanan insanlarm igine giren kamyon
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saldirisi, 2016 Mart tarihinde Belgika'da uluslararast havalimani ve metro
istasyonunda diizenlenen intihar saldirilari, 2016 Aralik yilinda Berlin’de Noel
pazarinda kalabaligmm icine dalan kamyonlu saldiri, 2017 Mayis tarihinde
Ingiltere’nin Manchester kentinde bir konser salonuna diizenlenen saldir1) ve bu
olaylarda gd¢menlerin yer almasi Avrupa’nin goc¢l giivenliklestirmesine, siyasi
partilerin bu yonde politikalar ¢izmesine yol agmustir. ikinci boliimde Avrupa
Birligi’nin gocli gilivenliklestirmesi ele alinacak Suriyeli go¢gmenlere yonelik goc

politikalarma deginilecektir.
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IKINCi BOLUM
2. AVRUPA BIRLiGi VE GOCUN GUVENLIKLESTiRiILMESI

Soguk savag sonrast Avrupa hem Avrupa igerisinden (Dogu Avrupa’dan Bati
Avrupa’ya), hem dagilan Sovyetler Birligi’nden hem de 1990’lar itibariyle Afrika
iilkelerinden yeni gdoglerle karsilasmustir  (Ozerim,2014:5.26). 1980°li yillarin
ortalarindan itibaren, Avrupa llkelerinde 6zellikle sansasyonalist gazeteciler ve sag
kanat politikacilar su¢ oranlarinin artisi, terdrizm, sosyal politikalarm iflast ve
kitlesel igsizlik gibi sorunlar1 miiltecilere ve siginmacilara baglamislardir (Castles ve
Miller,2008:s.144). Gogiin giivenliklestirilmesi Avrupa icin yeni bir kavram degildir
fakat go¢ konusu Avrupa Birligi giindeminde Suriyeli gogmenler ile birlikte 6nemli
bir konu haline gelmistir. Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya gecen gd¢menler Avrupa
Birligi’nin gb¢ politikalarmin yeniden diizenlenmesine yol agmustir. Avrupa’nin
Tirkiye ile olan iligkilerine de yeni bir soluk getiren Suriyeli go¢menler, Avrupa’nin
biiyiik bir gé¢ dalgasina karsi nasil karsilik verdiginin goriilmesi agisindan da etkili

olmustur.

Avrupa Birligi’'nin  go¢ii  giivenliklestirmesinde ~ Kopenhag  Okulu
arastirmacilarindan olan Buzan, Waever ve Wilde in belirttigi “X halki Y halkinin
akinlariyla istila edilmekte veya zayiflatilmaktadr. X toplumu oldugu sekilde
kalamayacaktir; ¢linkii digerleri toplumu tekrardan dizayn edeceklerdir. X kimligi,
niifusun kompozisyonundaki degisim ile farklilasacaktir (Buzan vd,1997:s.121)”
ifadesi bugiin Avrupa’nin Suriyeli gd¢menler dahil iilkesine gd¢ eden insanlara
bakisint ac¢iklamaktadir. Siyasi partilerin Ozellikle asir1 sag partilerin  gogiin
giivenliklestirilmesinde basarili oldugu degil, etkin oldugu ve baska etkenlerinde
gbclin  giivenliklestirilmesinde  etkili oldugu kabul edilmektedir. Gogiin
giivenliklestirilmesinde unutulmamasi gereken go¢ konusunda giivenliklestirmenin

cok aktorlii bir siire¢ oldugudur (Mandac1 ve Ozerim,2013:s.111).
Castles ve Miller’a gore gogmenlere esit hak vermeyi reddederek onlari
diglayan politikalar uzun donemde catisma yaratma riski tasirlar. Bu yiizden,

demokrasilerin go¢men haklarina dair hayati glivenlik ilgisinin olmasi1 kaginilmaz bir
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sonugtur (2008:5.399). Bu sebeple Avrupa’nin gogii gilivenliklestirirken siyasi
sebeplerle giivenliklestirmekte oldugu ve insani boyutunu goz ardi ettigi
goriilmektedir. Insani boyut goz ardi edilerek Avrupa iilkelerindeki asir1 sag
partilerin oy oranlarmi artirmasina, Islamofobinin ve yabanci diismanligmimn
yayginlagmasina yol agilarak gdg¢menlere uygulanan haksiz uygulamalar devam
etmektedir. Avrupa Birligi goce yonelik dis politikasini giivenlik g¢ergevesinde ele
almaktadir. Avrupa Birligi’nin go¢li giivenliklestirirken genel olarak kullandigi 5

sOylem vardir (Semsit,2010:s.147):

e Avrupa’nm niifusu fazladir.

e lsgiicii piyasas1 ihtiyaglar1 gdcii makul gostermektedir.

e Isgiiciiniin serbest dolasimi1 her zaman bir ¢6ziim degildir.
e (Gog, tiye tilkelerin refah sistemlerinin yiikiinii arttiracaktir.

e (G06g¢ niifusun yaslanmasimi telafi edemez.

Avrupa’nin Suriye krizinin yaratmis oldugu kitlesel olarak go¢ eden Suriyeli
goemenler karsisinda Tiirkiye ile girdigi diyaloglarda da siyasi sebepler neticesinde
gocii giivenliklestirdigi ve ortak go¢ politikalar1 kapsaminda tigiincii iilkelere
uygulamis oldugu Geri Kabul Anlagmalar1i neticesinde Tiirkiye’nin gd¢menleri
iilkesinde tutmasmi sagladigi ve Avrupa igerisine go¢men girigini kisitladigi
goriilmektedir. Suriyeli go¢menler ile birlikte Avrupa Birligi tam iyelik
miizakereleri yiiriittiigii Tiirkiye ile yeni bir ddneme girmistir. Ozellikle 2015 yilinda
art arda yapilan miizakerelerle ¢esitli anlasmalar yapilmis, Suriyeli gogmenlerle ilgili
kararlar alimmistir. Yapilan anlagmalarda Tiirkiye ig¢in 72 Kriterli bir yol haritasi da
belirlenerek, bu 72 kritere uyum saglandigi takdirde Avrupa iilkelerine Vizesiz
Seyahat imkani saglanacagi konusunda mutabakata varilmigstir. Tiirkiye, 72 kriterin
biiyiik cogunlugunu tamamlamasina ragmen heniiz Vizesiz Seyahat konusunda kesin
bir karar yoktur. Avrupa’nin gé¢ konusunu giivenlik sorunu haline getirmesi, ¢esitli
miizakerelerde iilkelerle Avrupa sinirlarina yonelik gogii kisitlayici tedbirleri daha da
sikilagtirmas1 Avrupa’nin Kale Avrupasi (Fortress Europe) olarak anilmasina sebep
olmustur. Ilerleyen bdliimlerde Avrupa’nin bugiinkii Suriyeli go¢gmenlere uyguladigi
politikalarm ge¢misinde go¢ konusunda uyguladigi politikalara ve almis oldugu

kararlara yer verilecek ve ortak gog¢ politikalar1 ele alimacaktir. Avrupa Birliginde
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iilke uygulamalarina bakilarak Avrupa’da yilikselen asir1t sag partilerinin  gog
tutumlar1 incelenecek ve giderek artan Islamofobi ve yabanci diismanhigina

deginilecektir.

2.1. Avrupa Birligi’nin Suriyeli Gocmenlere Yonelik Gog
Politikalar:

Avrupa Birligi’nin Suriyeli gogmenlere yonelik go¢ politikalarini anlayabilmek
icin Oncelikle Avrupa’nin goce olan tepkisini, yilar icinde go¢ konusundaki
uygulamalarini gérmek gerekmektedir. Avrupa’nin gogmenlere olan bakisi, bu yonde
ne tiir politikalar gelistirdigi, Suriyelilere karsi tutumlarinin anlasilmasi i¢in
gereklidir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, ortak ekonomik politikalar
gerceklestirmek amaciyla baslaylp gittikge siyasi bir olusuma dogru hareket
etmekte olan Avrupa’nin yasamakta oldugu sosyal ve ekonomik doniisiimiin en
onemli deneyimlerinden birini Birlik topraklarina disaridan yonelen go¢ teskil
etmektedir (Giile¢,2015:5.82, Mandac1 vd,2013:5.106). Oncelikle Avrupa’da gog
kavrami, tiim diinyada oldugu gibi Soguk Savag’tan sonra degismeye baslayan
giivenlik algisinin degismesiyle go¢ hareketliligi de bir tehdit olarak goriilmeye

baslanmus, lilkeler goce karsi tepkilerini giivenliklestirme iizerinden yiirlitmiislerdir.

20.ytizyildan itibaren go¢ veren iilke konumundan gb¢ alan iilke konumuna
gelen Avrupa iilkeleri kendi go¢ politikalarmi gilivenliklestirme kavrami iizerinden
diizenlemeye baslamiglardir. Bir zamanlar halkini kitleler halinde ABD’ye gonderen
Avrupa’nin biiyiik iilkelerinde, artik ABD ile yarisir derecede yabanct dogumlu
niifus vardir. Avrupa’ya gogiin ilk agamasi 6zellikle 2. Diinya Savas1 sonras1 yeniden
inga calismalarinda giineydeki ¢evre iilkelerden kuzeydeki sanayilesmis lilkelere
istihdam edilmek iizere vasifsiz “misafir is¢ilerin” davet edilmesi uygulamasiyla
baslamistir (Kunzig,2016:s.100,Gtile¢,2015:5.83). Bu misafir iscilige ornek olarak
Tiirkiye’den ¢cogunlugu Almanya’ya gd¢ eden insanlar1 6rnek verilebilir. 1950’ler ve
1960’larda ekonomik biiyiime yasayan Bati Almanya’da is¢i ihtiyac1 bas
gostermistir. ilk olarak Italya’dan, daha sonra Yunanistan ve Ispanya’dan isci
alinmistir; ama en ¢ok is¢i Tiirkiye’den gelmistir. Misafir is¢i programi, Arap petrol

ambargosunun yol ag¢tig1 durgunluk nedeniyle 1973 yilinda sonlandirilmistir. Ancak
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giiniimiizde Almanya’da halen Tiirk kokenli 3 milyon kisi yasamaktadir
(Kunzig,2016:5.108). Diger evre, bu iilkelerde hayatlarin1 kuranlarin aileleriyle
birlestirilmeleriyle birlikte gergeklesmistir. Son asama ise, Soguk Savas’in bitimiyle
Dogu Blok iilkelerindeki komiinist rejimlerin yikilmasiyla birlikte Bati’ya iltica eden

insanlar tarafindan gergeklestirilmistir (Gtileg,2015; s.83).

1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran anlasma olan Roma
Antlagmasinda ilk olarak Avrupa Birligi Ortak Gog¢ Politikasma deginilmistir.
Antlagmanin Baslik 3°’de gegen kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi

bolimiinde ele alimmastir.

1970’11 yillarda yasanan petrol krizi ile birlikte AB’nin ortak go¢ ve siginma
politikasina zemin olusturacak ve “i¢ giivenlik” alaninda ileride yasadisi goc¢
konusunu da i¢erecek devletlerarasi bir dizi anlagsmaya imza atilmistir. Bunlardan ilki
“Trevi Group” adi altinda 1975 yilinda Avrupa Konseyi Roma Zirvesinde
olusturulan orgiittiir. Orgiit 1976 yilindan itibaren taraf iilkelerin Icisleri ve Adalet
Bakanliklarindan yetkililerle toplanmis, sivil havacilik giivenligi, terérizm ve niikleer
giivenlik dahil bir dizi baghikta bilgi paylasimi gerceklestirmistir (ORSAM,2012;
s.12).

14 Haziran 1985 yilinda “Schengen Anlasmas1” Avrupa Topluluklarinin tiyesi
olan Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa ve Almanya tarafindan imzalanmistir.
Schengen anlagmasinin amaci; ortak smirlarda o zaman igin Avrupa Toplulugu {iyesi
iilke vatandaslarinin giris-¢ikislarina yonelik kontroliin, mallarin ve hizmetlerin
hareketini kolaylastirmasi i¢in asamali olarak kaldirilmasi ve Avrupa’da taraf iilkeler
arasinda  dahili smnirlarmn @ olmadigi  bir bolge meydana  getirilmesidir
(Koktas,2011:s.244). Bir yandan imzaci devletlerin ortak sinirlarindaki kontrolleri
yavas yavas kaldirirken, diger yandan dis sinirlart iizerinde giivenlik ve denetimleri
gliclendirmistir. Bu baglamda Schengen Grubu’nun kurulmasi, ortak direktiflerle
smirlart ve goce karst kisitlamalar1 giiclendirmek amaciyla gergeklestirilen bir

girigim olarak goriilmektedir (Gtileg,2015:5.85).

1990 tarihli Dublin S6zlesmesi, Avrupa Toplulugu’na iiye devletlerden birine

yapilan sigmma basvurusunun incelenmesinden sorumlu devletin bulunmasini
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saglamak amacli hazirlanmistir. Bu s6zlesmeye gore bir miiltecinin hangi iiye devlet
siirlari igerisine girdiyse islemlerinin orada yapilacagi ongoriilmiistiir. Fakat bu
sozlesme ulusiistii bir girisim degil hiikiimetler arasi bir nitelige sahip olmustur
(Ozerim,2014:5.28). 1991 yilinda ise bir sigmmacinin baska bir iilkede siginma
basvurusu yapip yapmadigmi kontrol etmek amacgl bir sistem kurulmasi
kararlagtirilmistir. Sigmmma basvurusu yapanlarin parmak izleri alinarak 2000 yilinda
EURODAC (Avrupa Otomatik Parmak Izi Tanima Sistemi/Automated Fingerprint

Identification System) adiyla ortak bir sistem olusturulmustur.

Bugiinkii Avrupa Birligi adinin alindigr 1992 imzali 1993 yilinda yiiriirliige
giren Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Birliginin 3 temel siitunu olusturulmustur.
Maastricht Anlagsmas1 go¢ konusunda almacak kararlar1 liye devletlere birakmistir.
Bu yoOniiyle Maastricht Anlasmasi da hiikiimetlerarasi bir nitelige sahiptir. Bu
kapsamda Antlasmanin AB’nin go¢ yonetimi agisindan en Onemli icraati
Antlasmadan once devletler aras1 koordine edilen Trevi ve Go&g¢ Grubu gibi
olusumlar1 kurumsal olarak birlestirmesi ve Trevi Grubunu AB’nin iigiincii temeli

olan Adalet ve Icisleri alanma entegre etmesidir (ORSAM,2012:5.12).

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlasmasi 6nemli doniim noktalarindan
biri olmustur. Amsterdam Antlagmas1 ile Birligin uluslar {stii nitelik kazanmasi
yolunda 6nemli agsama kaydedilmesi siirecinin baslamasiyla, ortak go¢ ve siginma
politikalarmin olusturulmasi yoniinde ¢esitli tiiziikler, direktifler, tebligler ve teklifler
diizenlenmistir (Gengler,2005:5.191). G6¢ konusu, daha Once diizenlenmis olan
Schengen Anlasmasi, Amsterdam Anlagmas1 sayesinde Topluluk Hukukunun bir
pargast olmustur. Ve bu anlasma ile birligin 0Ozgiirlik adalet ve gilivenlik
kavramlarma serbest hareket, gd¢, ve iltica alanlarn1 kapsayan bir bolim
eklenmistir. Bu hareketlilige Ingiltere ve Irlanda dahil degildir. Smir kontrol

haklarini sakli tutmuslardir.
1999 yilinda yapilan Tampere Zirvesi ile Tampere’de yapilan toplantida

AB’nin s1igmma ve goce iligkin ortak bir hareket plani gelistirilmesi yoniinde karara

varmiglardir. Bu politikalar (Gengler,2005:s.188):
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1.insani amaglar ile ekonomik kaygilar arasinda denge kurabilecek ayrmntili bir
perspektife sahip olabilmek,

2.Uglincii iilke vatandaslarina bulunduklar1 iilkenin vatandaslar1 ile esitlik
saglayabilecek adil bir sistemin gergeklestirilmesi,

3.Kaynak iilkelere yardime1 olabilecek ortakliklar kurmak,

4.Cenevre ve diger uluslararast Antlagmalara bagh kalarak, ortak bir iltica

politikasinin olusturulmasidir.

Tampere sonrasi donemde, bir yandan yasadig1 go¢iin 6nlenmesinin 6ncelikle
bir smir kontrol meselesi olduguna dair geleneksel anlayis stirdiiriilmiis ve 6zellikle
11 Eyliil olayinin yarattig1 giivenlik baskisinin etkisiyle de, hem iilkeler bazinda hem

de Birlik bazinda smir kontrolleri artirilarak devam ettirilmistir (Samur,2008:s.5).

Tampere Zirvesi ardindan yapilan Mart 2003 tarihli Lahey Zirvesi’nde
onaylanan baslica prensipler sunlar olmustur; tigiincii iilkelerin iltica sistemlerinin
gelistirilmesi i¢in bu iilkelerle isbirligi yapilmasi, yasadisi gécle miicadele, yeniden
yerlestirme programlarinin uygulanmasi, kayit dis1 gégmenlerin kaynak iilkelere
iadesi i¢in politika diizenlenilmesi, sinir giivenligi alaninda operasyonel isbirligini
saglamak i¢in gorevlendirilen ve bagimsiz ¢alisan AB ajanst FRONTEX i¢in fon
kurulmasi seklindedir (Giileg,2015:5.87).

Tampere’nin devami niteligini tasimakta ve bir yol haritas1 ¢izmekte olan, 2004
yilinda Ozgiirliik, adalet ve gilivenlik alaninm1 giiclendirmek i¢in kabul edilen Hague
Programma goére 2005-2010 yillarmi kapsayan yeni bir 5 yillik program
Ongoriilmiistiir. Program kapsaminda gelecek 5 yil i¢cin temel haklardan entegrasyon
sorunlarina, organize suglardan terdrizm gibi alanlara uzanan 10 temel Oncelik
belirlenmis olup gd¢ konusunda spesifik olarak sunlara yer verilmistir

(Elmas,2016:s.38);

1. Yasal ve yasadis1 gé¢ ve insan kacakciligina yonelik yeni, dengeli bir yaklagim

amaci glidiilmistiir.
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2. Ozellikle geri kabul ve gdgmenlerin geri ddnmesi dahil olmak iizere tiim alanlarda
iciincli tlkeler ile kurulacak daha yogun isbirligi, gb¢ akinlarini yonetmenin en
uygun yolu olarak bir kez daha vurgulanmistir.

3. Bu baglamda Komisyonun gerceve programlar hazirlamasi ve g¢esitli fonlar

olusturmasi karara baglanmaistir.

13 Aralik 2005 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan benimsenen “Birligin Goge
Yonelik Global Yaklagimi” kabul edilmistir. Bu yaklagima gore goc¢ konusunu
iiclincii tilkelerle girilecek birbiriyle entegre olmus, kapsamli ve dengeli bir ortaklik
yolu ile ¢oziimleyebilmek i¢in gdg, dis iliskiler ve kalkinma politikalarii bir araya
getirmektedir (Giileg,2015:5.88). Avrupa Komsuluk Politikas1 gibi iddiali ve heniiz
gelisme asamasindaki bir ara¢ giindemdeyken ve hatta bu politikanin ortaya
cikisindaki asil belirleyici etkenin yasadisi insan ve mal trafi§inin onlenmesi oldugu
ileri stiriiliirken yeni bir yaklagima ihtiya¢ duyulmasi, 6zellikle yasadis1 boyutuyla

gb¢ sorununun agirlasmasidan kaynaklanmaktadir (Samur,2008:s.5).

Fransa’nin Dénem Baskanlig1 sirasinda dne siiriilen 2008 “Avrupa Birligi Iltica

ve Go¢ Pakt1” ise bes prensip etrafinda olusturulmustur (ORSAM,2012:s.13);

1. Her bir lye iilkenin kendi oncelikleri, ihtiyaglar1 ve kabul kapasitelerinin
kendi belirledigi sekliyle yasal gociin diizenlenmesi (6zellikle is piyasasina
katkilar1 ve entegrasyona vurgu vardir);

2. Yasa dist gogmenlerin menge iilkelerine veya gecis (transit) iilkesine geri
gonderilmelerinden emin olmak suretiyle yasadisi gogiin kontrol altinda
tutulmas1 (liclincli tilkelerle geri kabul anlagmalarinin yapilmasma vurgu
vardir);

3. Smir kontrollerinin daha etkili bir hale getirilmesi;

4. Tek bir siZinma prosediirii ve miilteciler i¢in tek bir statii uygulanmasi,

5. Mense ve gegis iilkeleriyle go¢ ve kalkinma arasinda etkilesimi desteklemek

icin kapsayict ortakliklarin kurulmasidir.

1 Aralik 2009 tarihinde Lizbon Anlasmasi imzalanmis ve burada kabul edilen
Stockholm Programi ile 2010-2014 yillar1 arasinda gd¢ alaninda yapilacak olan

caligmalara yon verilmesi amag¢lanmistir. Stockholm Programi kapsaminda
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hareketlilik ortakliklar1 ve dongiisel go¢ diizenlemeleri ile geri kabul anlagmalar1 ve
bolgesel koruma programlar1 gibi araclarin AB’nin gd¢ yaklasimi g¢ergevesinde
ticlincii tilkelere yonelik sistematik kullanimina iligkin net bir yonelim belirlenmistir
(Elmas,2016:s.40). Stockholm Programi pek ¢ok onemli elestiriye maruz kalmistir.
Ozellikle goriildiigii iizere gd¢menlerin haklarmdan ¢ok, Tampere ruhundan ¢ok
uzak olan bir bicimde, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin nasil sinirlarmi daha da
sikilagtirabilecegi, gogmenleri nasil uzak tutabilecegine dair diizenlemeler yapmalari

Onerilmektedir.

2.1.1. Ortak Gocg Politikalar:

Avrupa’nin Avrupa iiyesi olmayan iilkelere karsi liye devletlerle ortaklasa
yiriittiigli Ortak Go¢ Politikalar: tiye iilkelerle birlikte alinan kararlar neticesinde
uygulamaya gegirilmektedir. Ortak Gog¢ Politikalar ile ilgili birgcok model gelistirilse
de en kapsamlisi Lavenex&Ugcarer tarafindan ortaya konan model olmustur
(Ko6se,2015:5.198). Bu modele gore oncelikle iilkelerin AB ile kurduklar iliskinin
politikanin uyumunun bir zorunlulugu mu yoksa goniillii bir tercihten mi

kaynaklandigma gore iki gruba ayrilmaktadir:

Ik grup; AB’ye karsi bir yiikiimliiliikten kaynaklanmayan ancak ulusal
cikarlarin adaptasyonu tetikledigi durumlarda iiciincii iilkeler ya AB
kurallarinin {stiinliigiine ikna olup yerel problemleri daha etkin sekilde
¢ozmek i¢in onlar1 benimserler ya da uyum saglamamak net maliyetler ve
zararlar yaratacaksa negatif dissal etkiler nedeniyle yine go¢ politikasina
adapte olurlar. ikinci grupta ise; AB’nin politika girisimcisi olarak hareket
ettigi ornekler yer alir. Politika alanindaki igbirliginin AB ile {igiincii iilke
arasinda ikili bir anlagsma ile diizenlenmesine kosulsallik adaptasyonu adi
verilir. Bir zorunlulugun altinda ve dogrudan AB etkisi ile politika transferinin
gerceklestigi bu tiir durumlarda politika transferi mevcut yerel problemlerle
bas etmede daha etkin bir yol olarak goriiliirse ve bu nedenle iigiincii {ilkenin
cikarlarma uygun ise isabetli kosulsallik; yaratacag ciddi maliyetler nedeni ile
tilke ¢ikarlarma ters diismesine ragmen bagka tegviklerle telafi ediliyorsa, daha
otoriter bicimde ortaya ¢ikan bu transfere isabetsiz kosulsallik adi verilir.

(Kose, 2015: 5.199).
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Burada belirtilen gruplara gore Tirkiye’nin, Avrupa Birligi ile olan
diyalogunun negatif dissal etkiler nedeniyle Avrupa Birligi’nin politikalarmna ve one

slirdiigii argiimanlara uyum sagladig1 agiktir.

Go¢ politikasinin temelini olusturan kontrol odakli yaklagim; dis sinirlarda
kontrollerin sikilastirilmasi, gd¢men kamplarmin smir disinda kurulmasi, sinirlara tel
orgii ¢ekilmesi, tgiincli iilkelerle geri kabul anlagmalar1 imzalanmasi, {i¢iincli
iilkelere parasal yardim yapilmast ve ticari iligkilerin gelistirilmesi gibi
uygulamalarla kendini gostermistir (Soyupek,2016:s.181). Avrupa’nin Ortak Gog¢
Politikalarinda kullandig1 araclardan en 6nemlisi iiye olmayan devletler ile yaptigi
Geri Kabul Anlagmalaridir (GKA). 1985 yilinda biiylik bir adim olarak
degerlendirilen Schengen Anlasmasi ile bu siire¢ baglatilmis 1990 yilinda da
Schengen Anlagmasmin Uygulanmasina dair Schengen So6zlesmesinde taraflarin
ortak bir vize politikas1 uygulamasi konusuna deginilmistir. Schengen bolgesinin
zamanla geniglemesi ve smirlarinin doguya kaymasiyla beraber AB, ¢evre iilkelere
yasa dis1 go¢ ve smir yonetimi alanlarinda teknik ve maddi deste§e hiz vermistir.
Buradaki temel amag, go¢ hareketleri iizerinde kurulacak denetim ve kontroliin
AB’den miimkiin oldugunca uzakta gerceklestirilmesi ve hatta bu konudaki
sorumlulugun baska devletlere yiiklenmesidir (Ekinci,2016:s.11). AB ve diger
iilkeler arasinda yapilan geri kabul anlasmalar1 bu {ilkelere, topraklarindan gegerek
AB iilkelerine ulasan kendi vatandaslarini ve tgiincii tilke vatandaslarini geri kabul
etme zorunlulugu getirmekte ve bu siirecin iglemesi i¢in ayrintili olarak operasyonel

ve teknik kriterleri ortaya koymaktadir (K&se,2015:5.200).

Avrupa Birligi, bu Geri Kabul Anlagmalarina uyulmas: dahilinde Vize
Serbestisi  saglanacagi Ongoriisinde  bulunarak, ilkelerin anlagsmaya olan
sorumlulugunu artirmaktadir. Boylece iilkeler biiylik oranda anlagmanin getirmis
oldugu sorumluluklar1 iistlenmekte ve yerine getirmektedirler. I¢ politika ve
kamuoyu agisindan vize kosulsallig1 giiciinii kismen Lavenex’in negatif dissal etkiler
admi verdigi Schengen alaninin yarattig1 jeopolitik izolasyondan almaktadir. Negatif
digsal kosullar oOzellikle go¢ alaninda kolay sekilde yayilma ve genisleme

egilimindedir (Kdse,2015:5.207-208). Tiirkiye ise bu yayilma ve geniglemeye iyi bir
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ornektir. Vize Serbestisi ancak Avrupa Birligi’nin takip ettigi ve bunun sonucunda
iilkenin Geri Kabul Anlagsmasinda yer alan kriterleri ne derece yerine getirdigi ve bu
kriterlerin yerine getirilmesi karsiliginda, tiim bunlar g6z oniinde bulundurularak
verilmektedir. Komisyonun, AB Parlamentosu ve Konseyine oneride bulunmasiyla
baglayan siire¢ eger Parlamento ve Konsey’de yeterli oy sayisini alirsa
yasalasmaktadir. Vize Serbestisi yasalasirsa lilkeler Schengen alanina vizesiz
girebilme ve 90 giine kadar seyahat edebilme imkanina sahip olabilmektedirler.
1990’larin ortalarindan itibaren ortak bir geri gonderme prosediirii belirleyen AB,
cesitli tilkelere geri kabul diizenlemeleri 6nermis, 2000’lerin baglarindan bu yana 17
ilkeyle ikili GKA’lar imzalamistir. Halen bes iilkeyle (Fas, Cin, Cezayir, Belarus,
Tunus) geri kabul miizakerelerine devam etmektedir (Ekinci,2016:s.12). Bu
iilkelerden bazilarina tiim kriterleri karsiladiklar1 i¢cin Vize Serbestisi saglanirken
baz1 iilkelerle ise Vize Kolayligi Anlasmalar1 yapilmistir. Bu vize kolayliklar1
iilkeden iilkeye degismektedir. Ornek vermek gerekirse, GKA imzalanan iilkelerle
vize alimindaki sirelerin ve islemlerin kisaltilmasi, basvuru ticretlerinin diisiiriilmesi,
cok girisli vize alimlarmin kolaylastirilmas: gibi. Kapsami gorece dar olan bu
tesvikin esas glicii uzun vadede vize serbestlestirme vaat etmesinde yatmaktadir
(Ko6se,2015:5.200). Tablo 8’de Avrupa Birligi ile Geri Kabul Anlasmasi bulunan
iilkeler ve hangi iilkelere Vize Serbestisi hangilerine Vize Kolayligi Anlasmalar1

(VKA) saglandig1 gosterilmistir.

Tablo 5: Avrupa Birligi Ile GKA, VKA/Vize Serbestisi Bulunan Ulkeler

Ulke GKA Yiiriirliik Tarihi | VKA / Vizesiz Seyahat
Hong Kong 1 Mart 2004 VKA
Makao 1 Haziran 2004 VKA
Sri Lanka 1Mayis 2005 _
Arnavutluk 1 Mayis 2006 2010 Vizesiz Seyahat
Rusya 1 Haziran 2007 VKA
Ukrayna 1 Ocak 2008 VKA
Makedonya 1 Ocak 2008 2009 Vizesiz Seyahat
Bosna-Hersek 1 Ocak 2008 2010 Vizesiz Seyahat
Karadag 1 Ocak 2008 2009 Vizesiz Seyahat
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Sirbistan 1 Ocak 2008 2009 Vizesiz Seyahat
Moldova 1 Ocak 2008 2014 Vizesiz Seyahat
Pakistan 1 Aralik 2010 _
Giircistan 1 Mart 2011 2017 Vizesiz Seyahat
Ermenistan 1 Ocak 2014 VKA
Azerbaycan 1 Eylil 2014 VKA
Tiirkiye 1 Ekim 2014 B
Yesil Burun 1 Aralik 2014 VKA

Gortldigi gibi Tirkiye ile 2013 yilinda imzalanip 2014 yilinda yiiriirliige
giren Geri Kabul Anlasmasi neticesinde halen Tirkiye’ye Vize Kolayligi
Anlagmalar1 saglanamamigs ve Vizesiz Seyahat imkani verilmemistir. Halen
Tirkiye’nin tamamlamasi gereken 7 kriter bulunmaktadir. Bazi Avrupali devlet
adamlarinin  yaptig1 aciklamalar da Tiirkiye’nin Vizesiz Seyahat imkanina
kavusacagma iligkin diisiinceleri yikmaktadir. Yapilan agiklamalarda Tiirkiye’nin
Vizesiz Seyahat oOniinde engellerinin bulundugu, terdér taniminin AB’nin uygun
gordigii sekliyle yapilmasinin istendigi, hatta ve hatta Tiirkiye nin hi¢cbir zaman
Avrupa Birligi liyesi olamayacag1 yoniindeki sdoylemler adaylik siiremizin uzunlugu
kadar, Vizesiz Seyahat imkanin da uzun bir siire Tirkiye’ye verilmeyecegi
yoniindedir. Avrupa’nin elinden geldigince en ¢ok go¢men barindiran Tiirkiye ile

iligkileri go¢menlerin Avrupa’ya girisini kisitlamak icin siirdiirecegi agiktir.

2.1.1.1. Frontex

Avrupa’nin bir diger gocii engelleme mekanizmasi olan Avrupa Birligi iiye
iilkelerinin D1g Sinirlarmin Yénetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajansi (Frontex) 26
Ekim 2004 tarihinde kabul edilen 2007/2004 sayil1 Konsey Tiiziigii ile kurulmus ve 3
Ekim 2005 tarihinde Varsova’da faaliyetlerine baslamistir. Bir Topluluk ajansi olan
Frontex, tiizel kisilige, operasyonel ve mali otonomiye sahiptir (Kdktas,2011:s.13).
Amact kisaca diizensiz gocii azaltmak ve engellemektir. Frontex diizensiz gogii
onlemek i¢in tiye devletlerle birlikte operasyonlar planlar, koordine eder, onlarin arag
ve teghizatini gelistirir, personelin uzmanlagsmasma katki saglar, ortak egitim

standartlarin1  belirlemek de dahil olmak iizere iiye devletlere ulusal smir
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muhafizlarini egitmelerinde yardimci olur, risk analizine yonelik olarak veri toplar ve
isler, teknolojinin bu alanda kullanilmasina yonelik arastirmalar yapar, Avrupa Smir
Koruma Takimlarmi organize eder ve nihayet liye devletlerce geri gonderilmesine
karar verilen go¢menlerin smir dis1 edilmelerine katki saglar (Koktas,2011:s.14,

Dogan,2015:5.22).

Frontex’in faaliyetleri iiye devletlerin bazilarinda olusturulan merkezlerden
yiirlitiilmektedir. Bu merkezlerin her biri belli bir smir yonetim alaninda
uzmanlagmis gegici merkezlerdir (Koktas,2011:s.14). Bu merkezleri siralamak
gerekirse su sekildedirler; Risk Analizi Merkezi (Finlandiya, Helsinki), Kara Sinirlari
Merkezi (Almanya, Berlin), Hava Smirlar1 Merkezi (Italya, Roma), Bati Deniz
Smirlar1 Merkezi (Ispanya, Madrid), Dogu Deniz Sinirlar1 Merkezi (Yunanistan,
Piraeus), Egitim Merkezi (Avusturya, Traiskirchen), Kontrol ve Gozleme

Teknolojileri Merkezi (Ingiltere, Dover)

Bugiin Schengen alanindaki iilkelerin, 44 bin km deniz smir1 ve 9 bin km kara
smirt bulunmaktadir. Bu agidan Frontex biiylik 6nem arz etmektedir. Schengen
alaniyla birlikte AB icindeki smirlarin kaldirilmasi, dig smirlarin giiglendirilmesini
daha Onemli hale getirmistir. AB icerisindeki diger kurumlar ve yapilarla ortak
calismalar yliriitmeden iiglincii iilkelerle isbirligine ¢ok sayida sorumlulugu yiiklenen
Frontex’in deneyim ve bilgi bankasi ile vize muafiyeti siirecinde olan ve Geri Kabul
Anlasmas1’n1 imzalayan Tiirkiye agisindan da son derece énemlidir (ileri,2014:s.82).
Tiirkiye ile Frontex arasinda yasa dis1 goclin Onlenmesi alaninda gelistirilecek
igbirliginin ana hatlarmi diizenleyen Mutabakat Zapti, 28 Mayis 2012°de imzalanmus,
27 Subat 2014°de ise Isbirligi Plani hazirlanmistir (Dogan,2015:5.23). Mutabakat
Zapti gergevesinde, Frontex’le tecriibe ve bilgi paylasimi gerceklestirilmesi ve karma
goc akimlarina iligkin ortak degerlendirmeler yapilmasi Ongdriilmektedir. Ayrica
Frontex’le miistereken AB’nin mali yOnden destekledigi projeler de
gelistirilebilecektir (Adigiizel,2016:5.142). Tiirkiye ile imzalanan geri kabul
anlagmas1 ve bunun sonucunda vizesiz muafiyet i¢in yerine getirilmesi gerekli 72 sart

icerisinde Frontex ile etkili iletisim de biiyiik nem arz etmektedir.®

5 2.Blok olan Gog¢ Yénetimi Béliimii 13. Kriterde ve 29. kriterde belirtilmistir;
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Avrupa Birligi sinirlarma yonelen Diizensiz Go¢ Rotalar1 su sekildedir;

e Bat1 Afrika Rotas1 (Kanarya Adalarr)

e Bat1 Akdeniz Rotasi (Iberya Yarimadasi)

e Akdeniz Merkez Rotasi (Sicilya)

e Apulia ve Calabria Rotasi (Italya)

e Arnavutluk’tan Yunanistan’a kadar Uzanan Dairesel Rota
e Bati Balkanlar Rotasi

e Dogu Akdeniz Rotasi ( Tiirkiye- Yunanistan)

e Dogu Smirlar1 Rotas1 (Ukrayna- Romanya)

Dogu Akdeniz Rotasi yani Tiirkiye-Yunanistan hatt1 Suriye’den Avrupa’ya

gecmek isteyen gogcmenlerin en sik kullandig1 rotalardan biridir. Oyle ki 2015 yilinda

Dogu Akdeniz Rotasini kullanarak Avrupa gegen insan sayisi 885.386 iken 2016

yilinda bu say1 182.277°dir. Bu sayi igerisinde Suriyeliler ise 84.585 kisidir.

Tablo 6: AB’ye Yasadis1 Yontemlerle Girmeye Calisan Suriyeli Gogmenlerin Orani

Rotalar 2012 2013 2014 2015 2016
Dogu Akdeniz Rotasi 37.224 24.799 50.834 885.386 182.277
Deniz 4370 11.831 44.057 873.179 174.605
Suriye 906 5.361 27.025 489.011 81.570
Diger 3.464 6.470 17.032 284.168 93.035
Kara 32.854 12.968 6.777 12.207 7.672
Suriye 6.216 7.366 4.648 7.329 3.015
Diger 26.638 5.602 2.129 4.878 4.657
Arnavutluk’tan Yunanistan’a 5.502 8.728 8.841 8.932 5121
Kadar Uzanan Dairesel Rota

Suriye 0 0 0 0 25
Diger 5.502 8.728 8.841 8.932 5.096
Karadeniz Rotasi 1 148 433 68 1
Suriye 0 80 14 42 0
Diger 1 68 419 26 1
Toplam Diger 29.710 73.690 222.825 859.859 323.972
TOTAL 72.437 107.365 282.933 1.822.177 511.371

Kaynak; Frontex, Risk Analysis for 2017.

13.Kriter: FRONTEX ile imzalanan Mutabakat Zaptinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi, ortak is

birligi inisiyatifleri ile bilgi ve risk analizlerinin paylasilmasi,

29.Kriter: Gog akisini (diizenli ve yasadisi) takip edecek bir mekanizmanin olusturulup uygulamaya
gecirilmesi; yasadisi go¢ akisi ve farkli mense iilkelerinin hali hazirdaki durumlarinin bir resminin

cikarilmasi
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Frontex’in  elestirildigi  noktalar  icerisinde, smirlarn  daha fazla
silahlandirilmas: ve Avrupa’nin tamamen bir Kale Avrupasi’na doniismesi vardir.
Frontex, Avrupa smirlarint bu sekilde korurken go¢ eden insanlari
durduramamaktadir. Insanlar gé¢men kacakgilarinm ellerinde ¢ogunlukla deniz
yoluyla seyahate elverissiz botlar igerisinde karsiya gegirilmektedir. Ve ¢ogunlukla
bu yolculuklar 6liimle sonuglanmaktadir. Gogmenlerin Ege denizini segmelerinin bir
diger sebebi ise yakalanma aninda Tirkiye’ye teslim edilmeleri yerine Yunan
adalarindaki kamplara gotiiriilme ihtimalinin daha fazla olmasi, gégmenleri bu riskli
yolu tercih etmeye zorlamaktadir (Dogan,2015:s.24). Frontex’in her ne kadar Avrupa
smirlarmi korudugu one siiriilse de iddia edilen Avrupa degerlerine ® uymadig:
asikardir. Rakamlara bakildiginda gé¢ eden insan sayismin azaldigr ve buna bagh
olarak dlenlerin sayisinin da azaldig: goriilmektedir fakat denizlerde yasanan oliimler

bitmemektedir.

2.1.2. Asir1 Sagin Yiikselisi

GoOgmenlerin Avrupa’yr tercih etmesi ve Avrupa’da daha rahat bir yasam
sirmek icin yogun olarak gd¢ eden Suriyelilerin kitlesel olarak smirlarina
dayanmasiyla, Avrupa gocii glivenliklestirmis ve siyasi partiler ozellikle asir1 sag
partiler giivenliklestici aktor roliinde gogilin bir glivenlik sorunu ve giivenlik tehdidi
haline getirmislerdir. Cofu Avrupa vatandasi go¢menlerin iilkelerine girigini
istememekle kalmayarak, bunu se¢imlerde oylarini gogmen karsit1 politikalariyla goz
Oniine ¢ikan partilerden yana kullanarak gostermislerdir. Bu partiler ve parti
baskanlarinin da gé¢men karsithigiyla ve gogmenlere iliskin olumsuz sdylemleriyle

gbcli  giivenliklestirmesi halkin  verdigi destekle oy oranlarimi artirmalarini

2009 tarihinde imzalanan Lizbon Anlasmasinda Avrupa’nin benimsemis oldugu degerler
siralanmistir. Buna gore Madde 2; “Birlik insan onuruna saygi, ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukuk
devleti, azinlik haklart da dahil insan haklarina saygi degerleri iizerine kuruludur. Bu degerler,
cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu
bir toplumda tiye devletler i¢in ortaktir.” der. Madde 49°da; “2. Maddede belirtilen degerlere sayg
gosteren ve bu degerleri desteklemeyi taahhiit eden her Avrupa devleti, Birlige iiye olmak igin
basvuruda bulunabilir.” Madde 3’de “Birlik, dis diinya ile iliskilerinde kendi degerlerini ve
¢tkarlarimt savunur ve destekler ve vatandaslarmin korunmasina katki saglar. Barisa, giivenlige,
diinyamn siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda dayanisma ve karsiliklt saygiya, serbest ve
diiriist ticarete, yoksullugun ortadan kaldirilmasina ve ¢ocuk haklart basta olmak iizere insan
haklarinin korunmasina ve Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere saygr gosterilmesi de dahil
uluslararast hukuka titizlikle uyulmasina ve uluslararasi hukukun gelistirilmesine katkida bulunur.”
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saglamistir. Bu partilere bakilacak olursa (Avrupa’nin Asir1 Sag Haritasi, 2016,
2017);

Almanya; Almanya igin Alternatif Partisi (AfD), Subat 2013’te Euro Krizinin
ardindan kurulmustur. Miilteci ve yabanci karsithigiyla bilinen parti, kendilerini
Avrupa’nin Islamlasmasina Kars1 Vatansever Avrupalilar Hareketi (Pediga) olarak
tanimlayan olusumla dayanisma ig¢indedir. 2017 segimlerinde Federal Meclis’teki
iiclincli bliylik parti olabilecegi soylenmektedir. Kuruldugundan beri devam eden
liderlik yaris1 Temmuz 2015°te Frauke Petry ve Jorg Meuthen’in esi genel baskan
secilmesiyle sonuglanmigtir. 2013’teki secimlerdeyse Almanya i¢in Alternatif Partisi
oylarm %4,7’sini almistir. 2016 Mart ayinda ii¢ eyalette yapilan se¢imlerde biiyiik
bir ¢ikis elde ederek Saksonya Anhalt eyaletinde %20’nin iizerinde oy alan AfD,
Baden Wiirtemmberg ve Rheinland Pflaz eyaletlerinde de meclise girmeyi

basarmuistir.

Avusturya; Avusturya Ozgiirlik Partisi (FPO), Avrupa’nm en eski radikal sagci
partilerindendir. Islam karsithigi ve gdcmen karsiti politikalariyla bilinmektedir.
Avrupa’da bulunan diger radikal sag partiler arasinda gog¢ karsithgini en temel
politika olarak alan ve bu 6zelligiyle dnemli bir segmen kitlesine hitap eden partilerin
basinda gelmektedir (Mandac1 ve Ozerim,2013:5.109). 2013°teki genel segimlerde
%20,5 oy alan parti, 2016’da yapilan Cumhurbaskanligi se¢iminin ilk turunda ¢arpici
bir zafer elde etmistir. Parti ilk kez cumhurbagkanligi se¢iminin ikinci turuna bir
aday gondermis, partinin adayr Norbert Hofer oylarin %46’smn1 almistir. Segim
caligmalar1 swrasinda Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi durumunda kendi iilkesinin
AB’den c¢ikmas1 gerektigini savunmustur. Ozellikle isciler, geng erkekler ve yash
segmenler tarafindan desteklenen FPO, Avrupa ve yabanci karsit1 soylemlerinin yani

sira "Once Avusturya" sloganini kullanmaktadir.

Belgika; 2004°te kg1 oldugu gerekgesiyle kapatilan Flaman Bloku partisi yerine
kurulan Flaman Cikarlar1 Partisi, gd¢ karsiti politikalar savunmaktadir. Islam
diismanlig1 propagandasi yapmakta ve Flamanlarin bagimsizligini savunmaktadir.

2014 sec¢imlerinde %3,67 oy alan partinin liderligini Tom Van Grieken yapmaktadir.
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Danimarka; Danimarka Halk Partisi “Danimarka degerlerini” savunmaktadir.
Avrupa Birligi’'ne karsi ¢ikan parti gogmenlerin iilkedeki refah sistemi icin yiik
oldugunu diisiinmektedir. Danimarka Halk Partisi iilkedeki iltica politikasinin
sertlestirilmesine neden  olmustur. Son parlamento  segimlerinden  beri
Danimarka'daki azinlik hiikiimetini kuran Halk Partisi, liberallerin 6niinde iilkenin en
giiclii partisidir. 2015’teki se¢imlerde oylarn %21’ini almistir. Liderligini Kristian
Dahl yapmaktadir.

Finlandiya; Gergek Finler Partisi (PS) sag, popiilist ve Euro karsiti bir partidir.
Partinin i¢inde c¢ok kiltirliliigii hedefe oturtan daha radikal bir kesim de
bulunmaktadir. 2015°te oylarin %17’sini alan iilkede tiglincii biiylik gii¢ ve merkez
sag hiikiimetinde de Daisisleri Bakani olan Timo Soini’nin kurdugu parti, NATO

iiyeligine de karsidir. Parti, 20 bin ilticacinin smir dig1 edilmesini istemektedir.

Fransa; Se¢menin goziinde halk¢1 bir imaj ¢izmeye calisan Fransiz Ulusal Cephe
Partisi lideri Marine Le Pen, gb¢ olgusunun ulusal giivenligi tehlikeye attigini ve
goemenlerin daha hizli bir dogum oranina sahip olmalar1 nedeniyle ulusal kimlige
zarar verecegini iddia etmistir (Mandac1 ve Ozerim,2013:s.113). Le Pen’in 2012'deki
cumhurbaskanlig1 se¢iminde li¢iincli sirada yer almasmin ardindan Ulusal Cephe,
2014'deki Avrupa Parlamentosu sec¢imlerinden en giclii parti olarak c¢ikmustir.
Oylarm %24’ Ulusal Cephe icin kullanimistir. Fakat 2017 yilinda yapilan
cumhurbagkanligi se¢imlerinde Emmanuel Macron 2.turda %65,8 oy oraniyla

cumhurbagkani secilirken, Le Pen ise %34,2 oy almistir.

Hollanda; islam karsithigi yapan, gd¢men Kkarsiti politikalar savunan, AB’ye
siipheyle yaklasan 1ke1 Ozgiirlik Partisi (PVV) liderligini Geert Wilders
yapmaktadir. Wilders, Hollanda'nin Avrupa Birligi'nden c¢ikmasini istemektedir.
2015’te yapilan Senato seg¢imlerinde oylarm %11,58’ini alan parti kamuoyu
yoklamalarma gore su anda Hollanda'daki en giiclii siyasi parti. Anketlerde oy orant
yizde 26 olan PVV'nin puanini 2012'deki se¢imlerinden sonra cifte katladigi
goriilmektedir. Fakat 2017 yilinda yapilan genel se¢imlerde ise Mark Rutte’nin lideri
oldugu Halklarin Ozgiirlik ve Demokrasi Partisi birinci ¢ikmustir. Bu segim asir1

sagcilara verilmis net bir mesaj olarak algilanmugtir.
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Ingiltere; 1992 yilinda Avrupa’nin ekonomik ve parasal birligini saglayan
Maastricht Anlagsmasi’nin imzalanmasima tepki olarak AB karsit1 olma glindemi ile
Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi kurulmustur. Parti, zamanla yerlesik elit ve
goemen karsit1 bir dil kullanmaya baglamis, 2012°den sonra da hizla oyunu
arttrmugtir.  2015°teki  genel segimlerde oylarin %12,6’simm1  almistir.  Genel
baskanligin1 Diane James yaptigi parti, gecen yil Ingiltere’nin AB’den ayrilmasi

yoniinde karar ¢ikan referandumda da etkili olmustur.

Isve¢; Muhalefetteki Isvec Demokratlar1 (SD), ulusalc1 ve Avrupa karsitidir. 2007
yilinda hazirlamis oldugu go¢ politikalar1 programinda ulusal, kalkinma, miilteci ve
gb¢ politikalarmi bir biitiin olarak gdrdiigiinii ve asir1 gdgiin isveg’in ulusal kimligine
zarar verdigini ve lilke biitiinliigiinii tehdit ettigini savunmaktadir. Parti, amacini bu
ortak milli kimligi ve gii¢lii i¢ dayanismayi1 tekrar kurmak olarak tanimlamaktadir
(Mandac1 ve Ozerim,2013:s.114). Jimmie Akkesson liderligindeki parti 2014’teki
parlamento se¢imlerinde oy oranlarmi {lige katlamay1 basarmis ve oylarn %10’unu

almustr.

Italya; italya’nin kuzeyinde Padanya adl1 bir federe devlet kurmak isteyen asir1 sagc1
Kuzey Ligi Partisi, 2013 segimlerinde %4,1 oy almistir. Baskanligimmi Mattio
Salvani’nin yaptig1 parti, irk¢1 sdylemleriyle de dikkat ¢ekmektedir.

Letonya; Ulusal Birlik, 2011'den beri Riga'daki merkez sag hiikiimetin ortagidir.
Ulusale1 muhafazakarlar, miilteci krizinden bu yana ‘llkenin yabancilasmasi'

sOylemini kullanarak tilkedeki yabanci karsitligini alevlendirmektedirler.

Norveg; Gog karsit Ilerleme Partisi, 2013’teki segimlerde oylarin 16.3’iinii almis ve
koalisyon ortagi olmustur. Partinin Bagkan1 Sylvi Listhaug sag popiilist parti iiyesi,
Go¢ ve Uyum Bakani olarak kabineye girmistir. Bu bakanlik, miilteci krizinin bag

gostermesinin ardindan Aralik 2015'te olusturulmustur.

Macaristan; Milliyet¢i muhafazakar ve sag popiilist FIDESZ, 2010 yilindan beri
Macaristan'da tek basina iktidardir. Basbakan Viktor Orban, Briiksel'den gelen
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protestolara ragmen basin Ozgiirligli ve kisisel verilerin korunmasma iligkin
konularda kisitlamalarini siirdiirmektedir. Orban, miiltecilerin gelisini engellemek
icin de smirlarma tel orgiiler ¢ektirmistir. 2014’te yapilan son se¢imlerde FIDESZ
oylarin %44’tinii alirken ayni seg¢imlerde asir1 sagci Jobbik Partisi ise %20 oy
almistir. Antisemitik ve Roman karsit1 politikalar giiden parti, Macarlarin da Hun
Imparatoru Atilla’nin torunu oldugu goriisiindedir ve Tiirkiye’ye sempatiyle

bakmaktadirlar.

Polonya; iktidardaki Hak ve Adalet Partisi (PiS) 2015°teki genel se¢imlerde %37,6
oy almistir. Hem devlet Baskan1 Andrzej Duda hem de Basbakan Beata Szydlo bu
partidendir. Polonya, AB’den en fazla mali yardim alan iilke olmasina ragmen, parti
AB’ye siipheyle yaklagmaktadir. Medya Ozgirligiinii kisitlamakla ve yargi
bagimsizligini1 zedelemekle elestirilmektedir. Miisliimanlar, PiS ve halkin genis bir
kesimi tarafindan hos karsilanmamaktadir. Polonya’daki bir diger miilteci karsit1 ve
asirt sagct Kukiz Partisi ise 2015°teki genel secimlerde %8 oy almistir. Kukiz,

Polonya-Ukrayna sinirina duvar yapilmasini istemektedir.

Sirbistan; Asir1 sagc1 Ulusalcilar (SRS), Uluslararast Savag Suglar1 Mahkemesi'nden
beraat eden Voyislav Seselj'in liderligindeki Radikal Parti, aswr1 milliyetgi
gorisleriyle bilinmektedir. Sirbistan'da su anda tiglincii siyasi giic konumundadirlar.
SRS, diger bir asir1 sag parti DVERI ile birlikte 2016°da yapilan seg¢imlerde

toplamda oylarin %13 iinii almistir.

Slovakya; Ulkede yasayan Macar ve Roman azinhia karsi politikalar savunan
Slovak Ulusal Partisi, 2016’daki se¢imlerde oylarn %8,64’tinii almistir. Partinin
liderligini Andrej Danko yapmaktadir.

Yunanistan; Neo-Nazi goriisleri savunan, siddet olaylarina da adi karigan gégmen

karsit1 ve asirt milliyetei Altin Safak Partisi 2015°teki secimlerde oylarin %7’sini

almustir.

48



2.1.3. islamofobi — Yabanci1 Diismanhg

Islamofobi en basit anlamiyla Islam korkusu demektir. Yabanci diismanligi ise
kendinden farkli olan herkese karsi duyulan korkudur. Bu diismanlik dinleri,
kiiltiirleri, fiziki 6zellikleri farkli olan insanlarda daha ¢ok on plana ¢ikmaktadir. 11
Eyliil etkisiyle Avrupa ve Amerikan’in yarattig1 korku zemini yabanci diismanligi ve
Islamofobiyi kabullendirmede temel aygit roliinii istlenmistir (Coétok ve
Tasdelen,2013:5.3). Avrupa toplumlarinda Islam’a ve Miisliiman niifusa karsi
olusturulan bu korku, ¢ogu arastrma ve makalede 11 Eyliil saldirilarindan sonra
ortaya ¢iktig1 ve yaygimlastigi soylense de aslinda her zaman var olan bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dinsel, siyasal ve Kkiiltiirel olan her zaman birbirlerini
karsilikli olarak igermislerdir. 11 Eyliil sonrast konjonktiiriin ayirt edici 6zelligi ise
birbirlerinden bir anlamda suni olarak ayrilmis bu alanlarin birbirleriyle yeniden
etkilesimde bulunup yepyeni eklemlenmeler sonucu yepyeni olusumlar ortaya
¢ikarmis olmasidir (Yegenoglu,2016:s.7). Bu sebeple Islamofobinin varligi 11 Eyliil
oncesinde de mevcuttur. Kavramin mevcut tanimiyla kabul gorerek, tartismaya agilip
kullaninminin yayginlagmasi ise; Runnymede Trust adli kurulusun (Kedikli ve Akga,
2017:5.72) Kasim 1997°de Ingiltere Igisleri Bakam Jack Straw tarafindan
“Islamofobi: Hepimiz I¢in bir Tehdit” bashikli 1997 Runneymede Raporu kaleme
almmistir. Raporda Islamofobi; Islam’a ve Miisliimanlara karsit olumsuz ve
asagilayict kaliplasmis diisiince ve inanglar1 ima eden nefret ve diigmanlik olarak
tanimlanir (Kepenek, 2016:s.1). Raporda ayrica Batida mevcut Islamofobik tavirlar

ve diisiinceler su sekilde tanimlanmaktadir (Kedikli ve Ak¢a,2017:5.72);

e islam, tek bir blok halindedir, duragandir ve degisime kapalidir.

e Islam’mn baska kiiltiirlerle ortak degerleri yoktur ve “Gteki’dir.

e lslam; ilkellik, barbarlik, akildisilik ve cinsiyet ayrimcilifiyla es deger
goriilerek agagilanmaktadir.

e islam, siddet yanlisidir. Radikal, tehditkar ve terdér destekgisi bir konuma
sahiptir.

e Islam, siyasi bir ideoloji olarak goriilmekte ve onun siyasi ve askeri iistiinliik

icin kullanildig: diisiiniilmektedir.
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11 Eyliil sonrasinda ise Islam radikalizm ve tehdit olarak yeniden iiretilmistir.
Bu fobiyi, Islam’1 aracsallastiran ve kendilerini Islam dinine mensup gruplar olarak
ifade eden terdr oOrgiitlerinin eylemleri de tetiklemistir. Avrupa ise bu durumda
kendisini savunma ve koruma refleksini gelistirmistir (Cotok ve Tasdelen,2013:s.6).
Avrupa Temel Haklar Ajansi’nin yapmis oldugu tanima gore islamofobi “...11 Eyliil
2001 tarihinde meydana gelen olaylar sonrasinda terér ile miicadele kapsaminda,
aralarinda Araplarin, Musevilerin, Miisliimanlarin, bazi miilteci gruplarin,
gogcmenlerin ve siginmacilarin ve kimi azinliklarin da bulundugu gruplara bagh kisi
veya kisiler; egitim, istihdam, barinma, hizmetler ve kamu alanlarina erisim,
toplumsal katilim ve hareket serbestligi gibi bazi alanlarda rk¢i ayrimciliga maruz
kalmaktadirlar. Bu cercevede Islamofobi, Islam diinyasina mensup olan bireylerin
maruz kaldiklar: ayrimct muameleye verilen genel isimdir” seklinde tanimlanir
(0zs62,2012:5.3). Islamofobinin Islam korkusu olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte
yaratilan ¢atisma ortamn ve atfedilen olgusallik cercevesinde ise Batr’da Islam
karsithgma doniisim de hizlica gergeklesmistir. Bu yabanci korkusunun yabanci
diismanligma donitismesi ile paralel bir siire¢ gostermektedir (Cotok ve Tasdelen,
2013:s.6). Islamofobinin ve yabanc1 diismanligmin, asir1 sag partilerin sdylemlerinde
yer bulmasi ve gociin halk tarafindan bir tehdit bir giivenlik sorunu olarak algilanip

giivenliklestirilmesi bu iki kavramin hizli bir sekilde yayilmasina yol agmustir.

Bugiin Suriye’de yasanan kriz sebebiyle iilkelerini terk eden goc¢menler
Avrupa’ya gecmekte fakat burada da siddetin farkli bir boyutunu gormektedirler,
dislanmalara, asagilanmalara maruz kalmaktadirlar. Avrupa’da 6zellikle asir1 sag
partilerin soylemleri ve asir1 sag partilere mensup siyaset¢ilerin halki kigkirtmasiyla
artan Islamofobi, Yabanci Diismanligi ve Irkcilik kendini ¢ok net bir bigcimde
gostermektedir. Artik bu siddet fiziksel olarak da goriilmeye baslanmis, ozellikle
goecmenlerin kaldiklar1 kamplarda, is yerlerinde, okullarda, toplu tasimalarda,

camilerde gozle goriiliir bir saldirganliga donligmiistiir.

Avrupa’da Islam Kavrami, ¢ok kiiltiirliiliik, hosgorii, diyalog gibi kavramlar
yerine catisma, entegrasyon problemi, ayristirma ya da asimilasyon gibi kavramlarla
birlikte giindeme gelmektedir. Oysa ki Misliimanlar, Avrupa toplumunun en biiyiik
ikinci dini grubunu olusturmaktadir (Kedikli ve Akca, 2017:5.60). Avrupa’daki
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Miisliimanlarin etnik kdkeni ¢ok cesitlidir. Kisaca 6zetlemek gerekirse Avrupa’daki
Miisliman niifus, Tiirkiye gibi isgiicii anlagmalar1 ile gelenler, eski somiirge
iilkelerinden gelenler, siginmaci olarak gelenler, Avrupa’da doganlar ve Islam’i

secen Avrupalilardan olugmaktadir (Adigiizel,2016:s.149).

Tablo 7: Avrupa’daki Miisliiman Niifus

% of population
Size of Muslim population that is Muslim

Germary 4,760,000 [N 5.8%
France 4,710,000 [N 75
¢ Finland United Kingdom 2,960,000 [N 18

Muslims in EU Countries

Among EU member nations,
Germany and France have the +
greatest number of Muslims. i

0.8
JRus. kaly 2,220,000 37
Bulgaria 1,020,000 [N 13.7
Netherlands 1,000,000 [ 6.0
Spain 980,000 21
Belgum 630,000 I 5.9
o " Greece 610,000 [ 5.3
Ieland | . e - ol Austria 450,000 [ 54
Z11 Sweden 430,000 [ 16
_ Poland
% of population <01 . Ops 280000 0 %3
that is Muslim Ukr. Denmark 230,000 | 11
W= 6.0% ~ Czech R. - :
- : R i 70,000 0.3
B 4180 <01 gk 0.2 omans !
2140 Slovenia 70,000 | 3.6
<2.0 Romania Croatia 60,000 | 14
EU nonmember | 0.3 Ireland 50,000 | 11
- W Bos/ g Finland 40,000 | 0.8
- - el Portugal 30,000 03
Portugal  Spain ’ * o haly Luembourg 10,000 23
0.3 21 3.7 Alb.™
g . b &% Source: Pew-Ternpleton Global Religious Futures Project
4, (www.globalreligiousfutures.ong). Notes: All estimates for 2010. There were fewer
& than 10,000 Muslims in Slovakia, Hungary, Latvia, Lithuania, Poland, Estonia, the
. 1 Czech Republic and Malta. Cyprus not shown on map.
Malta 0.2 'PEW RESEARCH CENTER

Kaynak: Pew Research Center

Chatam House Avrupa Programu tarafindan yapilan bir arastirmaya gore
Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, italya, Polonya,
Ispanya ve Birlesik Krallikta bulunan katilimcilara “Miisliiman gd¢menler basta
olmak iizere yeni go¢ dalgalar1 engellenmeli” arglimani sunulmustur. Katilimcilarin
Polonya’da %71°i, Avusturya’da %65’i, Almanya’da %54, Italya’da %51°i,
Birlesik Krallik’ta %47°si ve Ispanya’da %41’i bu ifadeyi desteklemistir. Tablo
11°de iilkelerin bu arglimanlara nasil cevaplar verdikleri goriilmektedir (Bayrakl ve

Hafez,2016:5.7).

Ingiltere merkezli bir diisiince kurulusunun yaptig1 arastirmaya gore ise 10
Avrupa iilkesinde yapilan arastirmaya katilanlarin %55°1 Miisliiman sigmmacilarin

iilkelerine girigsinin durdurulmasini istemektedir. Arastirmaya katilanlarin %20’si
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yasaga karsi oldugunu belirtirken %25°1 ise bu konuda bir fikrinin olmadigini ifade
etmistir. Arastirmada Miisliiman Siginmacilara en ¢ok karsi olan iilke Polonya’dur.
Ulkede sigmmaci yasagmi destekleyenler %71°i bulmustur. Polonya’yr %55’le
Avusturya, %23 ile Almanya izlemistir. Ankette Miisliman siginmacilara karsi
cikanlarin genellikle 30 yas tstiindekiler olmasi dikkat ¢ekmektedir. Genglerin ise
siginmacilara daha az karst oldugu goriilmiistiir. Goze carpan bir diger ayrinti da
ogrenim diizeyinin sigmmaci yasagi kararina etkisi oldugudur. Ankete katilan lise
mezunlarinin %59y, iiniversite mezunlarinin yarisindan azi yasak kararina destek

vermektedir.

Tablo 8: Avrupa’nin “Miisliimanlar Go¢menler Basta Olmak Uzere Yeni Gog

Dalgalar1 Engellenmeli” Argiimanina Cevaplari

80%
70%
60%
50% -
40% -

E Katiliyorum

30% - Ne Katiliyorum Ne
20% - Katilmiyorum

10% - =
0% -

m Katilmiyorum

Kaynak: Chatam House

Bu anketlerin yani sira Almanya Federal Igisleri Bakanligi da 2016°da Irke1 ve
yabanci diismani hislerle islenen suglara iliskin verileri agiklamistir. Bu verilere gore
sagct hislerle islenen suglarmn sayis1 12.503’tiir. Bunlarin 4.079’u yabanci diismanhig1
olurken kayitlara gore 914 siddet olayinda 692 kisi yaralanmistir. (G6¢ Arastirmalari
Vakfi)
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Miisliiman go¢menlerin tiim bu yasadiklarinin yaninda gog ettikleri iilkelerde
de bu sekilde diismanliklarla karsilagsmalari, siddete ugramalari, asagilanmalari
onlarin bu toplumlara uyumunu zorlagtirmaktadir. Avrupa halkinm, biitiin
Miislimanlar1 potansiyel terdrist olarak gormesi ve her gdg¢mene bu tarz
yaklasimlari, Avrupali siyasetcilerin nefret soylemleri, aslinda bugiin Avrupa’nin
geldigi konumu gdstermektedir. Gogli siyasi sebeplerle giivenliklestiren ve bu
uygulamalar1 go¢iin bir insan hakki oldugu bilincinde yapmayan Avrupa Birligi’nin
gocii nasil yoneteceginin Oonemi artmaktadir. Bu ve benzeri durumlar Avrupa’nin
gocmenlere yonelik bu tutumlarindan kurtulmas: gerektigini de agikca
gostermektedir. Ingiltere’nin Brexit ile Avrupa Birligi’nden ¢ikismni onaylamasi da
Avrupa Siipheciligi yaratarak diger {ilkeleri tedirgin etmekte ve Miisliiman
goemenden giin gectikce daha cok korkmalarina, sdylemlerini ve politikalarini
sertlestirmelerine sebep olmaktadwr. Suf AB’de degil Amerika Birlesik
Devletleri’nde de Miisliiman gé¢gmene karsi olan tutum yeni Bagkan Donald Trump
ile birlikte degismeye baslamistir. Ulkede gectigimiz ocak ayinda alman kararla 7
iilkenin vatandaslarma vize uygulamasinin askiya alindigi belirtilmis ve bu karar
oldukca olay yaratmuis, tepkileri lizerine ¢ekmistir. Her insanin gégmen olabilecegi
bu diinyada Islamofobi, Irk¢ilik ve Yabanci1 Diismanlig1 gibi kavramlarin azalmasi ve
insanlarin daha iyi bir diinya ve en onemlisi bariscil bir diinya olusturabilmek i¢in
her iki tarafin da birbirine karsilikli anlayis ve hosgorii igcerisinde oldugu bir hayatin

yolu agilmali, insanlarm yaklasimi da devletlerin politikalar1 da bu yonde olmalidir.

Ugiincii béliimde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Suriyeli gdgmenler sebebiyle
uygulamaya koymus olduklar1 Geri Kabul Anlasmasi ele alinacak ve bu anlagmanin
getirisi olan Vize Serbestisinin saglanabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken 72
kriter incelenecektir. Bir sonraki baslikta insan Ticareti ve Gogmen Kacakcihigi
konular1 ele almarak tilkemizde Suriyeli go¢menlerin gelisiyle artan ve ¢ogu zaman
karistirilan Insan Ticareti ve Gégmen Kagakciliginin Tiirk Ceza Kanunu agisindan

tanimlar1 yapilacak ve aralarindaki farklara deginilecektir.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE - AVRUPA BiRLIiGi ILISKILERINDE SURIYELI
GOCMENLER

Suriye krizi sebebiyle 22 milyon niifuslu Suriye’den 5.5 milyon insan bugiin
diinyanin bir¢ok noktasina go¢ etmek durumunda kalmistir. Suriyeli gd¢menlerin
bliylik cogunlugu Tirkiye’ye goc¢ etmistir. Tirkiye llkesinde en ¢ok gdcmen
barindiran iilke konumuna gelmistir. Tirkiye disinda Suriyelilerin bulundugu yerler
Liibnan’da 1.011.366, Irak’ta 236.772, Misir’da 120.154, Urdiin’de 656.246 kisidir
(Syrian Data).

Grafik 1: Suriyeli Go¢menlerin Ulkelere Gore Dagilimi

Kaynak: UNHRC& Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

Suriyelilerin %54’liik bir kismi Tiirkiye’de bulunmaktadir. Go¢ Idaresi Genel
Midirligiiniin - yaymladigi rakamlara gore 3.3 milyon insan Tirkiye’dedir.
Tiirkiye’de 3.1 milyon Suriyeli gogmen Gegici Koruma Altindadir. Tirkiye’nin 10
ilinde bulunan kamplarda kalan Suriyelilerin sayis1 ise 233.276’diwr. Suriyeli

gbemenler Tiirkiye niifusunun (79.814.871 kisi) %3,92’sini olusturmaktadir.

Tiirkiye’yi transit {ilke olarak kullanan gd¢menlerin asil amacit Avrupa’ya
gecip iyl bir yasam ve rahat bir hayat siirmektir. Avrupa ise siki bir Kale Avrupasi
politikas: izleyerek gogmenleri iilkesine almamakta ve dis politikasini bu yonde
belirleyip gocii giivenliklestirmektedir. Go¢menlerin bircogu gdgmen kagakgilar ile

deniz yolunu kullanarak Avrupa’ya ge¢mek isterken hayatlarini kaybetmektedirler.
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Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi ile limler

azalmis olsa da hala devam etmektedir.

Tablo 9: Gegici Barinma Merkezleri iginde Ve Disinda Kalan Suriyeliler

2.894.798 3.128.074
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000 233.276
1.000.000
500.000 -
0
Gegici Barinma  Gegici Barinma Toplam
Merkezinde  Merkezi Disinda
Kalanlar Kalanlar

® Gegici Barinma Merkezleri Iginde Ve Disinda Kalan Suriyeliler

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

6. yilina girmis olan Suriye krizinin hala devam etmesi, tlkelerin bu konuda
soruna yapict ¢oziimler sunamamasi en fazla Suriyeli gé¢menleri etkilemektedir.
Tiirkiye’den Avrupa’ya ge¢mek isterken olusan can kayiplari, ¢6ziim bulunmasi
gereken konularm basinda gelmektedir. Ote yandan Suriyeli go¢gmenlerin ulastiklari
iilkedeki topluma ve entegrasyon siirecine dahil olmalari, yasamlarmi idare
ettirebilmek i¢in is glicli piyasasma katilabilmeleri gerekmektedir. Ayni1 zamanda
insanlarin dogustan sahip oldugu temel hak ve Ozgiirliklerin de saglanmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye ve AB arasinda 1996 yilinda imzalanan Gimriik Birligi, mallarin
serbest dolasimini 6ngdrmiistiir. Fakat 2005 yilindan itibaren tam adaylik i¢in tiyelik
miizakerelerine baslayan Tiirkiye’nin, Avrupa’da serbest dolagimmin olmayis1
tartigmalara yol agmaktadir. Tirk insanmnin Avrupa’da serbest dolasimi igin
planlanan Vizesiz Seyahat uygulamasi da Avrupa’nin &ne siirdiigi 72 kriterin

tamaminin karsilanamamasi sebebiyle uygulamaya konamamaktadir.
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Tiirkiye su an diinyanin en ¢ok miilteci niifusuna sahip iilkesi konumundadir.
Tiirkiye’nin uyguladig1 acik kapi politikas1 artik yiiriitillemez seviyede olmasma
ragmen Tirkiye’de miiltecilere yOnelik toplumsal kabul diizeyi diinyanin highir
yerinde olmadig1 kadar yiiksektir. Bunun sebepleri arasinda ilk olarak Tiirk halkinin
aligkin olmasi, ikinci olarak ise Tiirkiye’nin yeterince zengin olmamasi gelmektedir.
Tiirk toplumunun zenginlik diizeyinin Avrupa’nin altinda olmast bu isi
kolaylastirmaktadir. Ugiincii dnemli faktor, Tiirk toplumunun hala bu durumu gegici
gormesidir (Erdogan, 2016: s.37). Bir diger faktor olarak kiiltiirel benzesme de Tiirk
halki ile Suriyeliler arasindaki kabul diizeyini artirmaktadir. Ayrica ayni1 din faktorii
de 6nemlidir. Fakat her ne kadar bu faktorler tahammiil oranini yiikseltse de Tirkiye
nifusunun %4’ine yaklasan ve giderek artan sayilari, Tirkiye’de Suriyelilere
yonelik daha yapici c¢oziimler ve politikalar uygulanmasmin gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Ciinkii i¢ savas bitse bile artik Tiirkiye’de kalacak olan ¢ok biiyiik bir
kesim bulunmaktadir. Ozellikle artik Tiirkiye’de kalifiye olarak nitelendirilen beyaz
yakali kismin Avrupa’ya gectigi bilinmektedir. Mesleklerini Tirkiye’de icra
edememeleri ve sahip olduklar1 toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik sermaye Avrupa’ya
gegmeye daha egimli olduklarini gostermektedir. Tiirkiye’de kalan kisim ise
Tirkiye’nin ¢esitli illerine yayilmis durumdadir ve zor sartlar altinda hayatlarini

stirdiirmeye caligmaktalar.

Ozellikle 2015 yilinda Akdeniz iizerinden Avrupa’ya gegislerde artan &liim
oranlar1 ve Avrupa’da go¢men karsithgr ile yiikselen asir1 sag partiler, yabanci
diismanligmin en iist seviyelere ¢ikmasi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda bu gog
hareketliligini kisitlamak igin anlagsma yapilmasini zorunlu kilmistir. Fakat bu bile
gocmenlerin her seyi goze almalarina ve daha tehlikeli yollar se¢melerine engel
olmamis ve Oliimler azalmig olsa bile devam etmistir. Tiirkiye’nin miilteci akimin1
yavaglatmasi karsiliginda Avrupa Birligi hem Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinde
yeni miizakere fasillar1 agmay1 kabul etmistir, hem de 72 maddeden olusan kriterlerin
tamamlanmas1 durumunda Tiirk vatandaslarina “Vizesiz Avrupa miijdesi” vermistir
(Danis,2016:5.6). 3 milyar Euro karsihiginda miiltecileri iilkesinde barmdirmaya
devam edecek olan Tiirkiye, 3 milyar Euro’nun tamamini alamamis ve 72 kriterin
tamami yerine getirilemedigi i¢in Vizesiz seyahat imkanma kavusamamistir. Her iKi

tarafta kendi iilkesinin ¢ikarlar1 igin gogmenleri sdylemlerinde dile getirmeye devam
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etmektedirler. Ozellikle Avrupa’nin gogii giivenliklestirerek Suriyeli gdemenleri
Avrupa iilkeleri i¢in bir giivenlik meselesine doniistiirmesi ve Tiirkiye ile olan siyasi
slirecte gogmenler i¢in anlasmalar imzalayarak go¢menleri iilkesinden uzak tutmak
istemesi, gocii Ozellikle siyasal ve politik sebeplerle gilivenliklestirdigini

gostermektedir.

Avrupali liderler bir taraftan Avrupa’ya daha fazla go¢gmen girisi olmasini
engellerken diger taraftan da bu durum karsisinda uyguladiklar1 politikalar sebebiyle
kendilerini elestiren ve go¢men karsiti sdylemleriyle asir1 sag partilere yonelen
Avrupa toplumunu sakinlestirmeye ¢alistirmaktadir. Tiirkiye ise dis politikada Suriye
i¢ savaginin beklenmedik sonuglarindan biri olan “miilteci krizini” Avrupa ile olan
iliskilerini etkilemesi sebebi ile dis politika i¢in aragsallastirmaktadir (Danis,2016:
s.7-8). Tiirkiye’nin Suriyeli go¢cmenler i¢cin harcadigi para bu zamana kadar 26
milyar dolar1 bulmustur. Tiirkiye nin Suriyeliler i¢cin harcadig1 paray1 nerelere ve ne
sekilde harcadiginin paylasilmamasi, devletin (seffaflik acisindan) halk tarafindan
sorgulanmasina sebep olmaktadir. Avrupa Birligi ise vermesi planlanan 3 milyar

Euro’nun 750 milyon Euro’sunu verebilmistir.

Suriyeli go¢menler hem Avrupa hem de Tiirkiye acisindan kitlesel bir gog
durumunda nasil cevap verebileceklerini gostermis ve llkelerdeki kimi eksiklikleri
de giin yiizline ¢cikarmustir. Avrupa’da asir1 sag partiler gociin glivenliklestirilmesine
yol acarken oy oranlarmni artirmis ve bu sebeple uyguladiklar1 politikalar, sivil
toplum kuruluslarinca ve bu partileri desteklemeyen insanlarca sert bir dille
elestirilmistir. Avrupa’da artan terdr olaylar1 sebebiyle Islamofobi, Yabanci
diismanlig1 artmis ve Avrupa silipheciligi yiikselmistir. Avrupa halkinin gégmenlere
karst hem fiziksel hem sozlii saldirilar1 tepki cekmistir. Ote yandan Tiirkiye
kamplarinda tilkemizde bulunan 3.128.074 Suriyeli gé¢menden sadece 233.276
gdcmenin kalis1, kamplarin yeterli olmadiginin anlasilmasina ve 2.894.798 gé¢menin
Tiirkiye’nin illerine yayilmasina sebep olmustur. Bir bagka sorun ise Suriyelilerin 6
yil gegmesine ragmen Caligma Yonetmeligi’nin oturmayis1 ve eksiklikleri sebebiyle
Suriyeli go¢gmenlerin ekonomiye ucuz is giicii olarak katilmalaridir. Tiirk halkini da
etkileyen bu eksiklik is verenlerin Tiirk halki yerine, Suriyeli go¢menleri tercih
etmesine yol agmaktadir. 11 Ocak 2016 tarihinde kabul edilen Gegici Koruma

Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y&netmelik’te belirtilen ¢alisma izni
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basvuru sartlarinin diizenlenmesi gerekmektedir. Yonetmeligin ¢alisma izni hakkinda
acik hiikiim veren 4. Maddesi ve Gegici Koruma altindakilerin en az asgari licretle
caligmasina yonelik 10. Maddesi Suriyeliler igin 6nemli bir adimdir. Bu sekilde
Suriyeli go¢menlerin emek sOmiiriisine maruz kalmalarmin oOniine gegilmis
olacaktir. Fakat bagimsiz calismak isteyen Suriyelilerin, Yabancilarm Caligma
Izinleri Hakkinda Kanun uyarinca Tiirkiye’de en az 5 yil kesintisiz ikamet etme sart1
vardir. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 25.maddesi geregince gegici koruma kimlik
belgeleri, ikamet izni yerine gecen belgelere es deger sayilmadigi i¢in bagimsiz

calismak isteyen Suriyelilere sorun teskil etmektedir.

Son bdliim olan bu béliimde, tezin konusu olan Suriyeli gégmenlerin Tiirkiye
ve Avrupa Birligi iliskisine etkisi, Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 ile Avrupa Birligi’nin
go¢ politikalar1 yoniinden ele alinmaya caligilacak, 2011 yilindan itibaren hala siiren
savasm, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin dis politikasini nasil sekillendirdigi ele
alimmaya ¢ahsilacaktir. insan ticareti ve gdgmen kacake¢ilig1 konular1 da bu bdliimde
yer alacak olup Tirk Ceza Kanunu yoniinden incelenecek ve arasindaki farklar
aciklanacaktir. Avrupa Birligi ile imzalanan Geri Kabul Anlagmasi ve bunun getirisi
olan Vizesiz Avrupa ve Vizesiz Avrupa’nin saglanmasi i¢in Avrupa Birligi’nin 6ne

stirmiis oldugu 72 kriter ele almacaktir.

3.1. Tiirkiye’nin Suriyeli Go¢menlere Yonelik Go¢ Politikalar
Suriye’de baslayan i¢ savas ile iilke smirlarimiza kitlesel olarak gelmeye
baslayan 3.1-3.2 milyon Suriyeli go¢men Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde yasamaktadir.
Simirlarimizda kurulan kamplarin doluluk orani onlarin diger illere yayilmalarina yol
agmigtir. Su an Tiirkiye’de Agustos 2017 itibariyle barinma merkezlerindeki Suriyeli
gocmenlerin sayist 233.276 kisi Hatay, Gaziantep, Sanhurfa, Kilis, Mardin,
Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman, Adana, Malatya illerinde toplam 23 kamp
alaninda yasamaktadirlar. Kamplarda kalamayip Tiirkiye'nin illerine dagilan

Suriyelilerin en ¢ok yasadiklari ilk on il ise Tablo 6’da gosterilmistir.

Tiirkiye, hem Osmanli Imparatorlugu zamaninda hem de Cumbhuriyet
doneminde go¢ alan bir ililke olmasina ragmen boylesine yogun ve kitlesel gog

durumuna hazirliksiz yakalanmistir. Olaylarin ilk olarak 2011 yilinda baslamasiyla
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Tiirkiye’ye sigman Suriyeliler, Tiirkiye’nin glindeminde genis yer tutmustur.
Hiikiimetin soylemlerinde Suriyeli gdgmenler i¢in acik kapi politikas1 uygulanacagi
belirtilmistir. Savasin bu kadar yil slirecegi tahmin edilememistir. Hatta bununla
ilgili 5 Eyliil 2012 tarihinde Cumhurbagkani; “...Biz en kisa zamanda Sam'a gidecek,
oradaki kardeslerimizle muhabbetle kucaklasacagiz. O giin de yakin. Insallah
Selahaddin Eyyubi'nin kabri baginda Fatiha okuyacak, Emevi Camisi'nde namazimizi
da kilacagiz.” (Hiirriyet,2012) demistir. Ancak bu agiklamadan bir ay sonra 16 Ekim
2012 tarihinde o zamanin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu'nun “Tiirkiye’ye sigman Suriyeliler i¢in psikolojik esik” dedigi
“100 bin” smir1 agilmis iilkedeki miilteci sayis1 100.363°e ulasmistir (Sabah,2012).
Hizla smirlarimiza gelmeye devam eden Suriyeliler smirlardaki kamplara
yerlestirilmistir. Fakat sayilar1 arttikca onlar1 kampta tutmakta hayli zorlasmis ve
iilke i¢lerine yayilmaya baglamiglardir. 3 Ocak 2013 tarihine gelindiginde, miilteciler
icin harcanan para 500 milyon dolar olmustur (Hiirriyet,2013). 2014 yilinin ilk ayma
gelindiginde ise bu rakam 2.5 milyar dolara ¢ikmistir (Hiirriyet,2014).

Tablo 10: Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Yasadigi ilk On il
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3.1.1. Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi

Tiirkiye bir yandan bu gelismeler karsisinda sinirlarina gelen Suriyelileri
ilkesinde barindirmaya devam ederken, bir taraftan da iilkelerle goriisiip bir ateskes
saglamaya calismis ancak bir tirlii istikrarli bir sekilde hareket edilememistir.
Avrupa’ya gegerken Olenlerin sayisinin artmasiyla Tiirkiye ve Avrupa arasinda bir
anlasmanin yapilmast zorunlulugu acik¢a ortaya c¢ikmustir. 2015 yilinda Tiirkiye
tizerinden Yunanistan’a gegenlerin sayisinin 885 bini bulmus olmasi, diizensiz gogiin
hizla artmasi bir uzlaginin saglanmasi gerektiginin gostergesi olmustur. 2012 yilinda
paraflanan “Tiirkive Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Tkamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma” 16 Arahik 2013 tarihinde imzalanmistir.
Bu anlasmaya gore “Geri Kabul Anlasmasi, yasadisi yollardan bagska iilkelere
gecmis kisilerin vatandagt olduklar: veya geldikleri iilkelere diizenli, hizli, giivenli ve
insan onuruna yarasir sekilde geri gonderilmeleri icin hukuki zemin olusturmaktir.
Yasadisi1 go¢ iizerinde caydirici rol oynayan Geri Kabul Anlasmalari, ayni zamanda
tilkeleri  yasadisi  goce karsi onlem almaya tesvik eden etkin  bir
aragtir.”(TBMM,2013). Avrupa Birligi’nin gog¢le miicadelesinde 6nemli rol oynayan
Geri Kabul Anlasmalari, hem Avrupa’yr goc¢ dalgalarindan korumakta hem de
anlasma yapilan iilkeyle yeni diyaloglar kurulmakta ve bu iilkeye imtiyazlar
verilmektedir. Fakat bu anlasma Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’yi
baglamamaktadir. Bu ii¢ iilke bir takim ayricaliklara sahiptir. Ornegin Ingiltere ve
Irlanda, AB’nin giivenlik ve adalet alaninda farkl kurallara tabiidir ve dolayisiyla bu
iki tlke AB’nin ortak vize ve imzalanan Geri Kabul Anlagmalarinin disinda
kalmaktadirlar. Diger taraftan da Danimarka, Schengen {liyesi olmasmna ragmen,
sisteme koydugu ¢ekincelerden dolayr AB’nin imzaladigi Geri Kabul Anlagsmalarini
uygulamamaktadir (Ercan,2016:5.13). Yani Tiirkiye’nin Ingiltere Irlanda ve
Danimarka ile ayr1 ayr1 anlagmalar yapmasi gerekmektedir. 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanan Geri Kabul Anlagsmas1 1 Haziran 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayni
zamanda bu anlagsma ile Tirkiye vatandaglarinin Avrupa iilkelerinde serbest
dolagimmi Ongoren vize serbestligi diyalogu da baslatilmis ve Tirkiye’nin

tamamlanmasi gereken 72 kriter belirlenmistir.

Bu baglamda anlagsmanin uygulanmasi ve 72 Kriterin uygulamada tam ve

eksiksiz bir bi¢cimde yerine getirilmesiyle Tiirkiye vatandaslarma 90 giine kadar
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vizesiz seyahat imkani saglanacaktir. 20 Ekim 2014 tarihinde ise Avrupa Komisyonu
tarafindan ilk degerlendirme raporu yaymlanmistir. Bu rapor dncelikle Tiirkiye’nin
“Vize Serbestligine Yonelik Yol Haritas” kapsaminda yer alan kriterlere iliskin
gosterdigi performansa odaklanmustir (IKV,2014). Bu rapor 5 ayr1 blok seklinde
kriterlere ayrilmistir; 1.Blok Belge Giivenligi, 2. Blok Go¢ Yonetimi, 3.Blok Kamu
Diizeni ve Gilivenligi, 4.Blok Temel Haklar, 5.Blok Diizensiz GOo¢menlerin Geri

Kabuliinden olusmaktadir. Her bir kriter i¢in;

e Kriter tamamlandi (requirement fulfilled),

e Kriter neredeyse tamamlandi, sartin tamamlanmasi i¢in ¢ok az islem kaldi
(almost fulfilled),

e Kriter kismen tamamlandi, ama ilerisi i¢in umut vaat ediyor (fulfilled
partially, but with good prospects for further progress),

e Kriter kismen tamamlandi (only partially fulfilled),

e Kriter tamamlanmadi (requirement not fulfilled)

seklindeki ifadeler o kriterin ne kadar tamamlandigini géstermek icin ciimle

sonlarina eklenmislerdir. (European Commission,2014:s.2).

29 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin bir araya geldikleri
zirve toplantisinda miiltecilerle ilgili bir ortak eylem plani olusturulmustur. Bu plana
gore Tirkiye ve AB, Tiirkiye’nin katilim siirecinin yeniden canlandirilmasinin
gerekliligi hususunda mutabik kalmislardir. Her iki tarafta uygun bir formatta yilda
iki kez olmak tizere diizenli zirveler gerceklestirilmesi konusunda anlagmiglardir. Her
iki taraf 17. faslin (Ekonomik ve Parasal Politika) 14 Aralik 2015’de agilmasini
temin edeceklerini vurgulamislardir. Nitekim iki yil aradan sonra ilk defa bir
miizakere fashi agilmistrr. Suriyelilere ydnelik “Sigmmaci Mali Imkan1”
olusturulmustur. AB Tiirkiye’ye baslangi¢ olarak 3 milyar Euro ek kaynak saglamay1
taahhiit etmistir. ~ Suriyelilerin ~ sosyo-ekonomik  durumlarmmin iyilesmesinin
saglanacagini, her iki taraf kagake¢ilikla ilgili su¢ aglariyla miicadeleyi

giiclendirileceklerini vurgulamiglardir. (AB Bakanlig1,2015)

AB ve Tiirkiye 2. Zirve toplantistni 7 Mart 2016 tarihinde gerceklestirmeden
hemen dnce 4 Mart 2016 tarihinde Vize Serbestligiyle ilgili 2. degerlendirme raporu
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yaymlanmistir. Buna gore 5 blok halindeki 72 kriter ve bu kriterlerdeki ilerlemeler su
sekildedir:

1.Blok Belge Giivenligi

Bu blok Tiirkiye’nin en iyi performans gosterdigi blok olarak goriilmektedir.
Ciinkii 8 Kriter igerisinden 6 tanesi tamamlanmistir. Ozellikle biyometrik verilerin
oldugu Pasaportlar tamamlanmistir. Kademeli sekilde Tirkiye illerinde dagitimina

baslanmustir.

2.Blok Go¢ Yonetimi

Bu blok tiim bloklar igerisinde en fazla kriterin oldugu iizerinde en ¢ok durulan
bloktur. Toplam 28 kriterin bulundugu bu blokta 13 kriter tamamlanmis durumdadir.
Raporun en dnemli ve olumlu asamasi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin artan
faaliyetleridir. Rapor Suriyeli 400 bin ¢ocugun egitim hakkina erisememesini de
icermektedir. Bununla birlikte 2015 yilinda Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya 888.457

gbecmenin gectigi ve Tiirkiye’nin diizensiz go¢ii onleyemedigi belirtilmistir.

3.Blok Kamu Diizeni ve Giivenligi

Bu blokta Tirkiye’de adli ve cezai meselelere iliskin yapisal reformlarin
gerceklesebilmesi ve kriterlerin karsilanabilmesi igin Komisyon, Tiirkiye-AB Vize
Serbestligi Yol Haritasinda belirtilen uluslararasi sdzlesmelere ve AB miiktesebatina
uyum saglanmasimi; bunlara uyumlu i¢ hukuk diizenlemelerinin yliriirlige
koyulmasini en temel gereklilik olarak gérmektedir (Ceran,2016:s.44). Yolsuzlukla
miicadele de bu blokta énem arz eden bir konudur. Ozellikle Greco tavsiyelerine

uyum saglanmalidir. Bu blokta toplam 21 kriterin 10 tanesi tamamlanmustir.
4.Blok Temel Haklar

Bu blokta Terorle Miicadele Yasasi'nin AB standartlarma ulasmasinin
saglanmast  OngOriilmiis, Roman kokenli vatandaglarm  topluma entegre
olabilmelerini saglamaya yonelik politikalar uygulanmasi gerektigi vurgulanmustir.

Bu blokta da toplam 9 kriterin 6 tanesi tamamlanmustir.

62



5.Blok Diizensiz Go¢cmenlerin Geri Kabulii

Son blokta Geri Kabul Anlagmasi’nin hizli ve etkili bir sekilde uygulanmasi
gerektigi ve belirlenen zaman igerisinde yapilmasi vurgulanmaktadir. Bu blokta

toplam 7 kriterin 2 tanesi tamamlanmaistir.

2.Degerlendirme raporundan sonra Tirkiye ve AB, 7 Mart 2016 tarihinde
Briiksel’de 2. Zirve toplantisin1 gerceklestirmistir. Bu zirvede Tiirkiye ve Avrupa
Birligi su maddelerde anlasmaya vardiklarmi agiklamiglardir; Tiirkiye’den
Yunanistan’a giden yeni dlizensiz gd¢menlerin geri gonderilmesi, vize serbestisi yol
haritasinin  hazirlanmasi, Suriyeli miiltecilere harcanacak 3 milyar Euro’nun
tahsisinin hizlandirilmasi1 ve ek fonlarm kullanilmasi, iiyelik miizakerelerinde yeni
fasillarin acilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi, Suriye’de daha giivenli olabilecek alan
imkanlarma bakilmasi ve bir Suriyeliye karsi bir Suriyelinin yeniden yerlestirilmesi
(Bianet,2016). Anlasma taslagi; miilteci sorununun ¢6éziimii i¢in Ankara'ya 3 milyar
Euro daha mali yardim yapilmasin1 ve geri kabul anlagsmasinin kosullarinin yerine
getirilmesi kosuluyla Tiirkiye vatandaslarinin en ge¢ Haziran ay1 sonundan itibaren
Schengen Bolgesi'nde vizeden muaf tutulmalarmi ongérmektedir (BBC,2016).
Boylece Tiirkiye’ye yapilan yardimm iki katina ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir fakat AB
3 milyar Euro’yu taksitler halinde verecegini dile getirmis, simdiye kadar Tiirkiye’ye

Suriyeliler i¢in verilen toplam yardim ise 750 milyon Euro olmustur.

18 Mart 2016 tarihinde 3. Zirveyi gerceklestiren Tiirkiye ve AB 7 Mart
tarthinde alinan kararlardan daha kapsamli bir anlagsmaya varmislardir. Bu anlagmaya

gore Tiirkiye ve AB su konular iizerinde anlagmistir:

1. 20 Mart 2016 tarihi itibariyla Tirkiye'den Yunan adalarina gegen tiim yeni
diizensiz gogmenler Tiirkiye'ye iade edilecektir. Bu iade isleminde toplu smir dist
etme isleminin olmamasina dikkat edilecektir. Bu uygulamanin gegici ve olaganiistii
bir tedbir oldugu da agikca dile getirilmistir. Tirkiye’ye iade iglemleri sirasindaki

tiim islemlerin AB tarafindan karsilanmasi1 kararlastirilmistir.

2. Yunan adalarindan Tiirkiye’ye iade edilen her bir Suriyeli igin, Tiirkiye’den bir
diger Suriyeli AB’ye yerlestirilecektir. Bu ilkenin uygulanmasi icin BMMYK,
Komisyon, AB ajanslar1 ve iiye devletlerin destegi ile bir mekanizma tesis

edilecektir. Daha dnce diizensiz bir sekilde AB'ye girmemis ya da girmeye tesebbiis
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etmemis gdcmenlere Oncelik verilecektir. Uye devletlerin 20 Temmuz 2015
gerceklestirdigi zirvede iliye devletlerin aralarinda kararlastirdigi kalan 18 bin kisinin
yerlestirilmesi seklinde olacaktir. {lave olarak 54 bin kisi daha yerlestirilecektir. Yani
toplamda AB 72 bin kisi alacaktir. lade sayisinmn bu sayrya yaklasmasi durumunda
bu mekanizma yeniden gozden gegirilecektir. Asmast durumunda ise mekanizma

devam ettirilmeyecektir.

3. Tiirkiye, AB'ye yasadist gbge yonelik yeni deniz ve kara giizergahlarin1 6nlemek
icin gerekli her tirlii tedbiri alacaktir ve bu ama¢ dogrultusunda AB'nin yani sira

komsu devletlerle de igbirligi yapacaktir.

4. Tiirkiye ve AB arasindaki diizensiz gecisler sona erdiginde ya da en azindan
biiyiik dl¢iide ve siirdiiriilebilir sekilde azaltildiginda Géniillii Insani Kabul Plani
uygulamaya koyulacaktir. AB iiye devletleri bu plana gontilliilik esasinda katkida

bulunacaktir.

5. En ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar Tiirk vatandaglarma yonelik vize
gerekliliklerinin kaldirilmas1 amaciyla, Vize Serbestisi Yol Haritasinin, katilan tiim
iiye devletler bakimindan yerine getirilmesine hiz verilecektir. Bu karar, 72 kriterin
uygulanmas1 ve Avrupa Komisyonunun Kriterler yerine getirildigi takdirde bir rapor
hazirlayp uygun oneriyi verdigi Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyinin verecegi

nihai kararla belli olacaktir.

6. Avrupa Birligi Tiirkiye’ye bu is birligi i¢in 6denmesi gereken 3 milyar Euro’nun
O0denmesini hizlandwracak ve Mart ay1 sona ermeden daha ¢ok sayida projenin
finansmani saglanacaktir. Ozellikle saglk, egitim, altyapi, gida ve diger yasam
giderleri icin somut projelere iligkin bir ilk liste bir hafta icerisinde olusturulacaktir.
Verilen 3 milyar Euro’nun tamammin kullanilmasi durumunda 2018 sonuna kadar 3

milyar Euroluk ilave bir fon devreye sokulacaktir.

7. Tirkiye ve AB, Giimriik Birligi'nin iyilestirilmesi konusunda devam etmekte olan

calismalar1 memnuniyetle karsilamistir.

8. Tirkiye ve AB 29 Kasim 2015 tarihli ortak bildiride miizakere siirecinin
hizlandirilmasina yonelik karar teyit edilmis, 14 Aralik 2015 tarihinde 17. Faslin

miizakereye agilmasindan sonra Hollanda Donem Baskanhiginda 33. Faslinda
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acilmasina karar verilmistir. Diger fasillarin agilmasina yonelik ¢aligmalar
hizlandirilacaktir ve mevcut kurallar ¢ercevesinde iiye devletlerin tutumlarina halel

gelmeyecektir.

9. AB ve AB'ye iiye devletler, 6zellikle Tirkiye smirina yakin, belirli alanlarda
Suriye i¢indeki insani kosullarin iyilestirilmesine yonelik olarak ve yerel niifusun ve
miiltecilerin daha giivenli olacak alanlarda yasamasmi saglamak {izere Tiirkiye ile

her tiirlii ortak cabay1 gosterecektir.

Bu maddelerin bir kismi uygulamaya sokulmasi agsamasinda sikintilara yol
acmustir. Avrupa Birligi, gonderilen her bir Suriyeli i¢in Tirkiye’den bir Suriyeli
alacagmi soylemis, 72 bine kadar bir kota konmus fakat bu zamana kadar
Tiirkiye’den sadece 8 bin 335 Suriyeliyi geri alinmistir. Zaten orantisiz olan bu
maddede 28 iiyeli Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye birgok Suriyeli gonderecegi
asikardir. Avrupa Birligi bu asamada azami miktarda bir sinir koymustur. Odenmesi

kararlastirilan 3 milyar Euro da Tiirkiye’ye tek seferde 6denmemistir.

Miizakerelerin hizlandirilacagi hususunda ve agilan 17. (Ekonomik ve Parasal
Politika) ve 33. Faslin (Mali ve Biitgesel Hiikiimler) diger fasillarin da agilacagi
yoniinde iligkileri canlandiracagi ongoriilmiistiir. Fakat Tiirkiye’nin talebi geregince,
Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) tarafindan tek tarafli bloke edilen ve katilim
stireci agisindan dnemli fasillar (23. Fasil Yargi ve Temel Haklar ve 24 sayili Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik) yerine, su an igin hicbir aciliyet tasimayan 33 sayili faslin
acilmasina karar verilmesi bu konuda ¢ok iyimser olunmasmi engellemektedir
(Eralp,2016:5.37). GKRY ile iliskiler baglaminda 2017 yili igerisinde tekrar
sorunlarm ¢O6ziimil i¢cin Subat ayinda masaya oturulmus fakat adanin Yunanistan’a
ilhak1 olan Enosis’in okullarda bayram olarak kutlanacak olmasinin agiklanmasinin
ardindan Tiirk yoneticiler masadan kalkmistir. Tiirk tarafi Rum meclisinin Enosis
karar1 diizeltilmeden miizakerelere devam edilemeyecegini Rum tarafina iletmistir
(NTV,2017). Bu agiklamanin ardindan Rum Yonetimi lideri Nikos Anastasiadis’de
bu kararmn diizeltilmeyecegini belirtmistir. Bu aciklama ile kopuk olan iliskiler ve

¢oziim miizakerelerinin gelecegi tekrar bir bilinmeze girmistir.

Bir diger sorun ise Vize Serbestligi ile ilgilidir. Tiim kriterlerin karsilanmasi

durumunda ve en son Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin verecegi kararla belli
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olacak Vizesiz Avrupa hayali ne yazik ki hala gerceklesememistir. Haziran 2016
sonunda beklenen Vize Serbestligi, 4 Mayis 2016 yilinda agiklanan 3. Degerlendirme
Raporu’nda hala kriterlerin tam olarak karsilanmamasi sebebiyle uygulamaya
gecirilememigstir. Avrupa Komisyonu’nun hazirlamis oldugu bu rapora gore

(European Comission,2014);

1. 2. ve 5. Bloktaki kriterler saglanmistir. Fakat 1. Blok olan “Belge Giivenligi”

blogunda ilk madde kriteri kismi olarak tamamlanmaistir.
Madde 1
AB ve ICAO standartlariyla uyumlu biyometrik pasaport dagitimi

+[Ik asamada, ICAO standartlartyla uyumlu bir sekilde parmak izli ve fotografli
biyometrik fotograflar dagitilacak.

eIkinci asamada, Ekim 2016 itibariyle, Tiirk yetkilileri biitiiniiyle AB
standartlariyla uyumlu ve c¢ip tasiyan kalici biyometrik pasaportlar dagitmaya

baslayacak.

5. blok olan “Diizensiz Gé¢menlerin Geri Iadesi” blogunda bulunan 68.madde kismi

olarak tamamlanmuistir.
Madde 68

AB-Tiirkiye arasindaki geri kabul anlagsmasinin biitliin hiikiimlerinin uygulanmas1

(saglam bir uygulama performansi )

« Ugiincii iilke vatandaslarmi ilgilendiren geri kabul hiikiimlerinin uygulanmasina

ancak 1 Haziran 2016’da baslanacaktir.

3. Blok olan “Kamu Diizeni ve Giivenligi” blogunda dort madde heniiz

tamamlanmamuistir.
Madde 42

Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani’nin ve Avrupa Konseyi
Yolsuzluga karst Ozel Hukuk Sozlesmesi'nin (GRECO) &nerilerinin uygulanmaya

devam edilmesi
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» Tiirkiye 30 Nisan 2016’da yolsuzluga iliskin yeni bir strateji ve eylem

benimsedi

* Tiirkiye’nin hala GRECO tarafindan belirlenen Onerileri etkili bi¢imde takip

etmesini saglayacak mevzuati benimsemesi gerekmektedir.
Madde 47

Suglularm iade edilmesi dahil biitiin cezai konularda AB Uye Ulkeleri’yle etkili bir

hukuki isbirliginin temin edilmesi

« Tiirk yetkililer, Tiirkiye’de uygulanabilir mevzuat ve prosediirler ile, iadelerinin
miimkiin olmadig1 zamanlarda suglularin dava edilmelerini garanti eden usullerin
daha iyi agiklanmasi i¢in Uye Ulke yetkilileriyle daha yakin baglantilar kurmaya

yonelik gayelerini dile getirmislerdir.
Madde 54

EUROPOL ile Operasyonel Isbirligi Anlasmasr’nm tam ve etkin sekilde

uygulanmasimin saglanmasi.

* Tiirk yetkililer EUROPOL’e 2 Mayis 2016’da EUROPOL ile operasyonel is

birligi anlagsmasi imzalamak istediklerini ifade eden bir mektup géondermislerdir.
Madde 56

Kisisel verilerin korunmasina yonelik mevzuatin AB standartlarin uygun olarak
kabul edilmesi ve uygulanmasi.

+ Ozellikle de veri koruma yetkilisinin bagimsiz hareket edebilmesi ve kolluk
kuvvetlerinin faaliyetlerinin kanun c¢ercevesinde kalmasmin saglanmasi amaciyla
Tiirkiye’nin 24 Mart 2016 tarihli Veri Koruma Yasasi’nda degisiklikler yapilmasi

gerekmektedir.

4. blok olan “Temel haklar” boliminde 65. Maddede bulunan kriter

tamamlanamamuistir.
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Madde 65

Organize su¢ ve terdrizme iliskin yasal cergevenin; Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi, AIHM ictihatlari, AB miiktesebat1 ve Uye Devletlerdeki uygulamalarla
uyumlu olacak sekilde gozden gecirilip diizenlenmesi ve mahkeme, kolluk kuvvetleri
ve glivenlik giiclerinin uygulamalarmin kisi glivenligi ve 6zgiirliigii, adil yargilanma

hakki; ifade, toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigiiyle uyumunun saglanmasi.

» Tirkiye’nin, ozellikle kapsamimi daraltarak terér tanimminin uyumlu hale
getirilmesi suretiyle, terérizme iligkin mevzuatin1 ve uygulamalarini Avrupa
standartlariyla uyumlu olacak sekilde gézden gecirmesi gerekmektedir;

* Kolluk kuvvetlerinin baris zamanlarinda yaptiklar1 iddia edilen ihlallerin
sorusturulmasi i¢in bir komisyon kurulmasina iliskin yasa tasaris1 Tiirkiye’nin resmi

makamlarinca hazirlanmakta olup heniiz hayata gecirilmemistir.

Yani toplamda 7 kriter heniiz tam anlamiyla uygulamaya konulamamaistir. En
¢ok tartisma yaratan konu ise terdriin tanimiyla ilgili olan 65. Maddedir. Tiirkiye’nin
art arda yasamis oldugu teror saldirilar1 yiliziinden Avrupa’nin bu konudaki tavrinin
tartigmalara yol actig1 goriilmektedir. Cumhurbaskani ise bu konuda Avrupa Birligini
sert bir dille elestirmis ve Tiirkiye’nin terérle miicadelesine Avrupa Birliginin
karismamas1 gerektigini vurgulamistir /. Avrupa ile yasanan gerilimler, Vizesiz
Avrupa hayalinin bir miiddet daha hayal olarak kalmasma yol ag¢maktadir.
Avrupa’nin karsilikli bagimhilik iliskisi i¢erisinde, Suriyeli gd¢menleri Tiirkiye’den
Geri Kabul Anlasmasi sayesinde iilkesine en az miktarda almasi ve gogi
giivenliklestirerek bu miilteci krizinden miimkiin oldugunca en az zararla kurtulmay1
diisiindiigli, uyguladig1 politikalarda goriilmektedir. Tiirkiye ise sert sdylemlerle

Avrupa’yr elestirmektedir. Gerilen iliskiler konusunda kullanilan dil yumusatilmali

7 BBC Tiirk¢e’nin 6 Mayis 2016 tarihli haberine gére Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, Avrupa
Komisyonu'nun 'Vize serbestisi i¢in Tiirkiye'nin terérle miicadele yasasini AB'ye uyumlu hale
getirmesi gerek' aciklamasma tepki gosterdi: "Su anda Avrupa Birligi vize igin terdrle miicadele
yasasini degistireceksiniz diyor. Siz Avrupa Parlamentosu yaninda ¢adir kuran terdristlere miisaade
ediyorsunuz. Bu zihniyetini neden degistirmiyorsunuz?" diye soran Erdogan, sozlerine "Teroristlere
cadir kurduracaksm, bunu demokrasi adina yaptigin1 sdyleyeceksin, bize de vize i¢in terdr yasasini
degistirin diyeceksin. Biz yolumuza gidiyoruz sen yoluna git kiminle anlasabiliyorsan anlas" diyerek
devam etti (BBC Tiirkge,2016, http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/05/160506_erdogan_eyup).
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ve Avrupa Birligi’nin Tirkiye’yi uzun vadede AB sinirlarma almayacagi ve bu
politikalarmi siirdiirecegi ongoriilerek hareket edilmelidir. Avrupa Birligi yaptigi
aciklamalarla Tirkiye ile olan katilim miizakerelerinin durdurulmasi yolunda karar
almaya ¢aligmaktadir. Avrupa Birligi liderleri de bu yonde acgiklamalarda
bulunmaktadirlar. Avrupa Birligi’'nin bu ydndeki aciklamalarina karsin Fransa,
Finlandiya ve Litvanya gibi Avrupa Birligi tiye iilkeleri iliskilerin devam ettirilmesi

gerektigini savunmaktadirlar®,

3.1.2. Insan Ticareti ve Gocmen Kacakcilig

Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ edenlerin bircogu Tiirkiye’yi transit gog iilkesi
olarak kullanmaktadirlar. Avrupa’ya gecerek hayatini orada kurmak isteyen birgok
gdemen Avrupa’ya yasal olmayan yollardan gegmeye c¢alismaktadir. Ozellikle deniz
yolunu kullanan go¢menler insan ticareti yapan kisiler tarafindan tutsak bir durumda
ve goemen kacakeilarinin botlarinda karsiya gecmeye ¢alismaktadirlar. Go¢gmenlerin
birgogu 6liimle yiiz yiize gelmektedirler ve ¢cogu erkek, kadin ve ¢ocuklardan, hatta
bebeklerden olusan go¢menler karsiya gegmeye c¢alisirken  hayatlarini

kaybetmektedirler. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) verilerine gére 2017 yilmin

8 BBC Tiirkge’nin 8 Eyliil 2017 tarihli haberine gore; Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude
Juncker: Tiirkiye, dev adimlarla Avrupa'dan uzaklasiyor. Sorulmasi gereken soru, Tiirkiye ile tiyelik
miizakerelerinin sonuna gelinip gelinmedigidir. Bu durumdan da tamamen Tiirkiye sorumludur.
Avrupa Parlamentosu Bagkani Antonio Tajani: Tiirkiye'nin bugiin Avrupa Birligi'ne katilmasi ¢ok zor
ancak bu kapay1 kapatmamaliyiz. Bununla birlikte, su mesaji ¢ok net bir sekilde vermemiz gerekiyor:
Idam cezasi bizim icin kabul edilemez. Eger Tiirk hiikiimeti, idam cezasin1 geri getirirse o zaman
diyalog kapisinin kapanma ihtimali de ¢ok yiiksek olur.

Avrupa Parlamentosu Tirkiye Raportorii Kati Piri: Su anda Tiirkiye'de temel insan haklari ve
hukukun tstiinliigiiniin siirekli olarak ihlal edildigi bir siirecten geciyoruz. Miizakerelerin askiya
alinmasi Tiirkiye ile is birligi sona erecek, diyalog bitirilecek anlamma gelmiyor. Ancak bu sartlar
altinda AB iiyeligi hakkinda konusmak miimkiin degil.

Almanya Basbakan1 Angela Merkel:Tiirkiye'nin AB {iyesi olacagini diigiinmiiyorum, hicbir zaman da
diisiinmedim. Bu nedenle Tiirkiye'ye yapilan katilim dncesi mali yardimin da durdurulmas: gerektigini
savunuyorum,

Fransa Cumhurbagkant Emmanuel Macron: Tiirkiye, gercekten de son aylarda Avrupa Birligi'nden
uzaklagmis ve endise verici derecede ileri gitmis olabilir. Ancak basta go¢ sikintist ve terdr tehdidi
olmak ftizere bugiin kars1 karsiya oldugumuz bir¢ok krizde hayati bir ortagimiz olmasindan dolayi
iligkilerin kopmasina karstyim.

Finlandiya Disisleri Bakan1 Timo Soini: Diyalog igerisinde olmak her zaman iyidir. Tiirkiye'de insan
haklar1 alaninda sorunlar yagandigmin farkindayiz ancak ben, sahsen miizakerelerin kesilmesinden
yana degilim.

Litvanya Daisisleri Bakani Linas Linkevicius: Siireci ve iligskiyi devam ettirmeliyiz. Kolay degil ama
iletisimde olmaya dnem vermeliyiz. Miizakereleri durdurarak, onlar1 daha fazla uzaklasmaya iteriz.
Varmak istedigimiz sonucun aksini elde etme riskimiz var.

(BBC Tiirkge, 2017, http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41193397?ocid=socialflow_twitter)
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bagindan beri hayatimi1 kaybeden ve Olenlerin sayist 2.385 iken deniz yoluyla
Avrupa’ya ulasan gogmenlerin sayis1 114.287°dir. Gog idaresinin acikladigi verilere
gore ise 2015 yilinda gé¢men kagakg¢ilarmin sayist 4.471°1 bulmustur. 2017 yilinda

ise bu say1 2.104’e inmistir.

Tablo 11: Yillara Gore Go¢gmen Kagakgilar
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Insan ticareti ve gdgmen kacakcilig1 benzer iki kavram gibi gdziikse de ¢ok
sayida farkliliklar1 mevcuttur. Tirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 79. ve 80.
maddelerinde iki kavramim da tanmmlar1 agiklanmistir. TCK’ya gore Gog¢men
Kacakei1lig1 madde 79°da tanimlanmistir. Bu tanima gore; “Dogrudan dogruya veya
dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan, @)
Bir yabanciyi iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkdn saglayan, b) Tiirk
vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkdn saglayan, Kisi, ii¢ yildan

’

sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezast ile cezalandwrilir.’

Insan ticareti ise 80.maddede agiklanmustir; “Zorla calistrmak veya hizmet
ettirmek, esarete veya benzeri wuygulamalara tibi kilmak, viicut organlarimin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu
kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya

caresizliklerinden yararlanarak rizalarim elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden,
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kagwran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk eden, barindiran kimseye sekiz

’

yildan on iKi yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezast verilir.’

Yine insan ticareti, Birlesmis Milletler Sinmrasan Orgiitli Suclara Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol’de
su sekilde tanimlanmistir; “Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir big¢imde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma kiginin
caresizliginden yararlanma veya bagkasi tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasint kazanmak i¢in o kigiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla
kisilerin istismar amac¢l temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindiriimasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak,
baskalarimin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bi¢imlerini,
zorla ¢alistirmayr veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari,

2

kullugu veya organlarin alinmasini icerecektir.” Insan ticareti cirosunun tiim
diinyada 150 milyar dolar oldugu bilinmektedir. Modern kdélelik olarak adlandirilan
insan ticaretinin tiim diinyada biiyiik bir is alan1 mevcuttur. 1,5 milyon insan Avrupa,
Kuzey Amerika, Japonya ve Avustralya kitasinda ¢alistirilmakta iken toplamda tiim
diinyada 21 milyon insan ise zorla ¢alistirilmaktadir. Bunlarin %22’si fuhus
sektoriinde calistirilmaktadir (Modern Slavery and Human Trafficking: Myths &

Facts, 2017).

Tablo 12: Yillara Gore Insan Ticareti Magduru Sayist
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Bu tanimlara gore her iki su¢ da yasadisidir. Konusunu, insanlarin 6zellikle
yabancilarin olusturdugu maddi ¢ikar ve fayda elde etmek igin yapilan is
olusturmaktadir. Her iki sucta da magdurlarm bir yerden bir yere nakli soz
konusudur. Insan ticareti sugu ile gdgmen kagakciligi sucu arasindaki farklihiklar ise

su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir;

e Insan ticaretinde insanlar1 zorla calistirmak, hizmet ettirmek, esarete tabi
kilmak, fuhusa siiriiklemek, viicut organlarinin verilmesini saglamak varken,
gogcmen kagak¢iliginda hizmet karsiligt mal varligmim magdurun elinden
alinmas1 vardir.

e Insan ticaretinde nakil hem iilke ici hem de iilke dis1 olabilirken gd¢men
kagak¢iliginda nakil tilke disma yapilmaktadir.

o Gogmen kagak¢iliginda magdurun onuru, temel hak ve oOzgiirliikleri ihlal
edilmektedir. Insan ticaretinde magdurun temel hak ve Ozgiirliiklerine,
onuruna yapilan miidahalenin boyutlar1 go¢men kacak¢iligi sugundan daha
agirdir (Yenidiinya,2014:5.384). Bu yiizden giinimiizde modern kolelik
olarak adlandirilmaktadir.

e Gogmen kagak¢iliginda sugun konusunu olusturan insanlarin temel hak ve
Ozgiirliklerinin olmasi yaninda iilkelerin go¢ politikalarin1 da ne derece
uygulayabildikleri, eksiklikleri goz Oniine ¢ikarken, insan ticareti sugunda
esas korunmasi gereken insan onur ve 6zgiirliigii olmaktadir.

e Insan ticareti sugunda ilgilinin rizas1 yoktur zorlama vardir, halbuki gégcmen
kacak¢iliginda magdurun rizast vardir goniilliiliik esastir.

o  Gogcmen kacak¢iligr fiziksel hareket gerektirirken sugun olusmasi igin bir
kaynak tilke bir de hedef iilke olmak tizere iki iilkede eylem gergeklestirilir.
Insan ticareti sugunda ise sugun olusmasi i¢in magdurlarin iilke icerisine veya
disina nakli zorunlu degildir (Yenidiinya, 2014; s.386).

o Gogcmen kagak¢iligr sucu hedef iilkede sona ererken ve suc hedef iilkeye
varildiginda sona ererken insan ticareti sugunda eger bir baska iilkeye
gecilmigse magdurlarin ayrilmasina izin verilmez ve hedef iilkede magdur

somiiriilmeye devam ettigi silirece su¢ da devam eder.
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Gogmen kagak¢iligr sugunun islenebilmesi i¢cin suglunun menfaat elde amaci
olmalidir. Insan ticareti sugunda ise suclunun zorla calistrmak, hizmet
ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarmin

verilmesini saglamak saiki ile hareket etmesi gerekmektedir.
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SONUC

Go6g¢ her zaman diinyanin giindeminde olan ve her zaman da olmaya da devam
edecek bir konudur. Ciinkii her ¢ag kendi gé¢menini yaratarak bulundugu ylizyilin
durumuna gore seklini degistirmektedir. Zorunlu gocler ise tilkeler savastigi siirece
varligin1 koruyacak ve c¢ogu insanit evinden, yurdundan ayiracak, Kkimilerinin
Oliimiine kimilerinin yakinlarini kaybetmelerine yol agacaktir. Glinlimiizde gog, artik
iilkelerin sinirlar1 daha da sikilastirmasina, kontrol altina almasina ve gocii giivenlik
sorunu haline getirerek giivenliklestirmesine neden olmaktadir. Bunda ozellikle
Avrupa’da artan terdr olaylarinin etkisi biiyiiktiir. Bu terdr orgiitleri var oldukga, bu
sebeplerle ¢ikan savaslar ve masum insanlarin 6limii son bulmayacaktir. Yasanan
Suriye Krizi 21. yiizy1lin en uzun siiren savaslar1 arasna girmis durumdadir. Ulkede
hala tam bir istikrar ortami saglanamamistir. Her giin haberlerde bu ortama yeni
aktorlerin eklendigi, yeni anlagsmalarin saglandigi, tilkelerin kendi ¢ikarlar1
dogrultusunda miizakerelerde s6z sahibi oldugu goriilmektedir. Suriye’de baslayan
ve 5 milyon insanin go¢ etmesine yol acan bu krizde Avrupa’nin degerlerine ne
kadar bagh oldugu, Tiirkiye’nin boylesine biiylik bir gé¢ dalgasina nasil cevap

verdigi, politikalarini nasil sekillendirdigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi gocii giivenliklestirirken 6zellikle gilivenliklestirme kavraminin
3 onemli 6gesini kullanmaktadir. Varlig1 tehdit altinda oldugu diisiiniilen sey olarak
referans nesnesi (Avrupa Birligi), giivenliklestirme kavrami sdylemsel ve siyasi bir
stire¢ oldugu i¢in, bu giivenlik sorununun varolussal tehdit haline gelmesini saglayan
ve bu yonde alinacak olaganiistii onlemleri s6z edim yoluyla (konusma eylemi)
mesrulastiran giivenliklestirici aktorler (Avrupa Birligi iiye iilkelerinin radikal sag
partileri), son olarak bu giivenlik sorununun tehdit haline gelmesini saglayan
giivenliklestirici aktorlerin ikna etmesi gereken topluluk kamuoyu (Avrupa halki).
Avrupa Birligi bu 3 06geyi kullanarak Avrupa’da gogiin giivenliklestirilmesini
saglamig ve ii¢lincii iilkelere kars1 go¢ politikalarin1 da bu yonde olusturmustur. Bu
giivenliklestirme siireci Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iliskileri olumsuz
etkilemis, Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Antlagmasi neticesinde Tiirkiye’ye vermesi
planlanan Vizesiz Seyahat imkaninin verilmemesi ve 72 kriterde terdr konusundaki

tanimdan dolay1 sorun ¢ikartilmasi iligkilerin gerilmesine yol agmustur.
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Hem Avrupa hem de Tiirkiye agisindan bir smnav niteliginde olan bu gog¢
hareketliligi Tiirkiye- AB iligkilerine de yeni bir soluk getirmistir. Hi¢cbir aday {ilke
ile Tirkiye kadar uzun siire adaylik miizakereleri yiiriitmeyen Avrupa Birligi, 2005
yilindan bu yana Tiirkiye ile 12 yildir adaylik iligkisini siirdiirmektedir. 2011°de
baslayan go¢ dalgasi ile de iliskinin boyutu degismistir. Geri Kabul Anlagsmasi’nin
getirisi olan Vizesiz Avrupa yolunun agilmasi igin gerekli 72 kriter, Tiirkiye’ye sart
kosularak yerine getirmesi beklenmistir. Tirkiye bu sartlar1 hizla yerine getirmis,
fakat 7 kriterde tam bir uygulama saglanamamistir. Avrupa’nin teroér tanimi igin
gosterdigi tutum da iplerin gerilmesine yol agmistir. Gliney Kibris Rum Ydnetiminin
fasillar1 bloke etmesi ile acilamayan 6nemli fasillar da (23.Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik Fasl ile 24. Yarg: ve Temel Haklar Fasli) bunda etkili olmustur. Avrupa
Birligi’nin Tirkiye ile olan iliskileri kapsaminda gogii siyasi ve politik sebeplerle
giivenliklestirdigi goriilmektedir. Avrupa Birligi, Geri Kabul Anlagmalar1 sayesinde
ticlincii tilkelerle olan diyalogunu hem onlarin faydalanabilecegi hem de kendisinin
gocii sinirlarindan uzak tutabilecegi sekilde tasarlamistir. Bu uluslararasi gogiin bir
“insan hakki” oldugu bilinciyle hareket edilmesini engellemektedir ve yabanci
diismanligmi, Islamofobiyi artirmaktadir. Radikal sag partiler de gd¢ konusunu
giivenliklestirici aktor konumunda gilivenliklestirerek bir giivenlik sorunu haline

getirip oy oranlarini yiikseltmektedirler.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile uzun siiren adaylik iliskisi ve Geri Kabul
Anlagmas1 ile baglayan Vizesiz Seyahat imkanma erisemedigi diisiiniildiigiinde
Avrupa ile olan iliskilerin daha uygulanabilir politikalara ihtiyact vardir. Tirkiye-
AB iliskilerine yeni bir soluk getiren Suriyeli gog¢menlerle birlikte karsilikli
diyaloglar ¢6ziim odakli olsalar da Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini yeniden bir
cikmaza siiriiklemistir. Ayn1 zamanda, tilkeler i¢in bir sinav niteliginde olan Suriyeli
gogmenler kitlesel bir go¢ durumunda iilkelerin nasil tepkiler verdiklerini ve gog¢

konusunda nasil politikalar izlediklerini gdstermistir.

Yasanan go¢ hareketliligini ise bir kriz, bir sorun olarak gérmemek insan hakki
cercevesinde degerlendirmek gerekmektedir. Tirkiye’nin uyguladigi agik kapi
politikasi, sadece iilke icerisine kabullerini degil onlara insancil bir yasam da
sunabilecek sekilde olmalidir. Zorunlu olarak goé¢ eden bu insanlarin igerisinde

bulunan nitelikli insan sayis1 artik {ilkemizde degildir. Cogu Tiirkiye’de miilteci
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statlisii alamadiklar1 i¢in mesleklerini icra edebilmek amaciyla Avrupa’ya gitmisler
ve hayatlarin1 Avrupa’da kurmaya baslamiglardir. Bu insanlarm  Tirkiye’de
kalacaklar1 kabullenmeli ve bir anda degil, asamali olarak miilteci statiisiiniin
verilebilmesi saglanmalidir. Bunu yaparken Tiirk halkinin tepkisi de iyi dlciilmeli,
her iki kesimi de memnun edecek sekilde diizenleme yapilmalidir. i1k olarak kiigiik
yasta ve okul ¢aginda olan ¢ocuklara egitim verilmesi, kayip yillarinin telafisinin ¢ok
iyi sekilde yapilmasi, yast tniversite diizeyi olanlarin ise diploma denklik
calismalarinin yapilarak is hayatina kazandirilmalar1 6nem tasimaktadir. Ayrica
kamuoyunun da bu konular hakkinda bilgilendirilmesi, sanilanin aksine kamuoyunda
yaratilan Suriyelilerin istedikleri iiniversitelere smnavsiz yerlestirildigi yanilgisinin
aciklanmasi, toplumdaki Tirk halki ve Suriyeliler arasinda olusan anlagsmazliklarin
azaltilmas1 gerekmektedir. Yasi, calisma yasinda olan yetigkinlerin ise hem kadin
hem erkek esit sckilde is yasamina entegresi ve istihdaminin saglanmasi
gerekmektedir. Bu konuda 6zellikle kadinlar a¢isindan 6ncelikli olarak kadnlar igin
pozitif ayrimcilik olusturmaya ihtiyag vardir. Calisma Yonetmeligi’ndeki
eksikliklerin de giderilmesi; gecici koruma kimlik belgesinin ikamet izni yerine
gecmeyisi sebebiyle bagimsiz calismak isteyen Suriyelilerin 5 yil ikamet etme
zorunlulugunun ¢elismesinin oniine gecilmesi gerekmektedir. Tiim bunlar yapilirken
Suriyeliler i¢in harcanan paralarin nerelere ve hangi kalemlere harcandig1 da seffaf
bir sekilde kamuoyu ile paylasiimali, halk bilgilendirilmelidir. Bugiin bu insanlara
yapilan yatirimlar Tiirkiye’nin gelecegine katki saglayacaktir. Tiirkiye bu yatirimlari

bundan 20-30 y1l sonra gorecektir.

Avrupa ile olan iligkilerimiz son yillarda oldukga artmis, karsiliklt miizakereler,
zirveler yapilmistir. Son zamanlarda ise Avrupa’daki se¢imler ve Tiirkiye’de temmuz
ayinda yasanan darbe girisiminin neden oldugu olaganiistii hal sebebiyle bu iligki
duraganlasmis olsa da stirmektedir. Avrupa bakanlarinin agiklamalar1 da Tiirkiye nin
bunca yillik adaylik statiisiine ragmen Avrupa Birligi’ne liye olunamayacagi, Vizesiz
Seyahat imkanindan yararlanamayacagi seklindeki agiklamalar1 da Tiirkiye ile olan
iliskileri etkilemektedir. Tiirkiye’nin bu sdylemlere karsi akilct ve makul cevaplar
vermesi, yalniz Avrupa’yr degil Islam iilkelerini de elestirmesi gerekmektedir.

Korfez iilkelerinin gogmen alimma tamamen kapali olmasi, dogu {ilkelerinin higbir
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surette goemen kabul etmemesi de gdcmenlerin Avrupa’ya gecmek istemeleri

sebebiyle Dogu iilkelerinin elestirilemeyecegi anlamima gelmemelidir.

Bu diinyadaki en tstiin hak yasam hakkidir. Bu hakki insanlarin elinden almak,
goecmenleri bir giivenlik sorunu haline getirmek c¢atigma riskini artirmaktadir.
Suriye’deki savas son bulacak olsa bile devletlerin politikalar1 sebebiyle 6lenler yine
masum insanlar olacaktir. Ulkeler arasindaki sdylemler gelip gegecek, diplomasi bir
sekilde isleyecek, devletler ¢ikarlarma gore politikalarimi sekillendirecektir. Hig
Kimsenin kimseden tstiin olmadigi, herkesin esit hak ve hiirriyetlere sahip oldugu bu
diinyada hak ve ozgiirliikler hiyerarsi kabul etmeyecektir. Devletler giivenlik sorunu
olarak gordiikleri gé¢menlerin de insan oldugunu unutmadan hareket etmelidirler.
Coziim ise, icinde bulundugumuz yiizyil itibariyle de gé¢menleri degil, bu savasi

cikaran tilkeleri sorun olarak gérmekte ve savassiz bir diinya yaratmaktadir.
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