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OZET

Calismamizda kiiresellesen diinyanin giincel konularindan biri olan gé¢menlik statiistinii
ve uluslararast boyutuyla gé¢menlerin sahip olduklar1 temel hak ve ozgiirliiklerini
aciklamay1 amagladik. Giliniimiizde gogmen, miilteci, si§inmaci ve benzeri diger statiiler
arasinda hem ulusal hem uluslararas1 boyutta kavramsal bir kargasa mevcut olup bu
konuya bir aciklik getirmek hedeflenmistir. Kavramsal ¢ercevesi tespit edilen
gdcmenlerin, ulusal ve uluslararasi boyutlariyla sahip olduklari temel hak ve 6zgiirliikleri
belirlenmistir. Bu baglamda, Tiirk ulusal i¢ hukukundaki iskan Kanunu, YUKK, UIK ve
sair ilgili mevzuat ve uluslararasi diizenlemelerden ise kapsamli agiklamalar icermesi
bakimindan, Tiirkiye’nin de tarafi oldugu, BM’nin Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesmesi ele alinmustir. Ozellikle
uluslararasi diizenlemelerin, go¢ tarihinin arka planina uygun bir bicimde gé¢men isciler
kapsaminda sekillendigi tespit edilmistir. Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde,
konunun teorik olarak detayli ele alindig belirlenmistir. Tiirk hukukunda, gog ve isglicii
gocli politikalarinin  diizenlenmesine, gelistirilmesine ve iyilestirilmesine yonelik
mevzuat calismalarinda da olumlu gelismeler mevcuttur. Ancak gd¢menlerin temel
haklarinin, tiim go¢ hareketi esnasinda tatbiki gerekliyken, glinlimiizdeki diizenlemelere

ragmen uygulamada aksakliklar oldugu tartismasiz bir gergeklik olacaktir.

ABSTRACT

We aim to explain the status of immigrants and the fundamental rights and freedoms of
immigrants on international level, which is one of the current agenda of the global world.
There is a conceptual ambiguity between immigrant, refugee, asylee and other similar
statuses both on domestic and international level and | tried to shed some light on the
subject. Fundamental rights and freedoms of those immigrants whose conceptual frame
has been determined have been already established. In this context, International
Convention On The Protection Of The Rights Of All Migrant Workers And Members Of
Their Families of the UN, to which Turkey is a party, has been based upon since it has
broad explanations on the matter as well as Settlement Law, Law of Foreigners and
International Protection (YUKK), Law on International Workforce (UIK) and other

miscellaneous regulations from the Turkish national domestic law.

VI



GIRIS

Gog, iilkemizin ve tiim diinya {ilkelerinin giiniimiizdeki en 6nemli giindem
maddelerinden birini olusturmaktadir. Insanlar ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel, cografi
ve sair bir¢ok nedenle bulunduklar tilkeleri zorunlu veya goniillii olarak terk edip, bagka
bir iilkeye yerlesme amaciyla yonelmektedirler. Her ne kadar genel algi, goc
hareketlerinin yiiksek refah seviyesine sahip iilkelere dogru oldugu yoniindeyse de
giiniimiizde bir¢ok iilke bu algidan bagimsiz olarak go¢ almaya ve vermeye baslamistir.
Insanlarin iradeleri disinda, zorunlu olarak yer degistirdikleri niifus hareketleri

calismamiz kapsami disinda kalmaktadir.

Uluslararas1 gogiin tarihsel siireci boyunca ekonomik sebepler, go¢ hareketlerinin
zeminini olusturan ciddi bir etmen olmustur. Go¢gmenlerin temel hak ve dzgiirliiklerine
iliskin diizenlemeler de bu tarihsel arka plana uygun sekilde gé¢men isciler 6zelinde

sekillenmistir.

Go¢ hareketi; insanlar, toplumlar ve devletler nezdinde bir¢ok sosyolojik,
ekonomik ve ozellikle hukuki etki ve sonuca sahip olmaktadir. Esasen sosyolojik ve
ekonomik etkiler de dogrudan hukuki diizenlemelere zemin olusturmaktadir. Ornegin,
g0c¢ hareketi neticesinde farkli etnik gruplarin bir araya gelmesi sosyolojik bir sonugtur.
Ancak bu durum neticesinde olusabilecek irk¢ilik, ayrimcilik ve benzer olumsuzluklari
onlemek i¢in bir diizen tesis etmek ancak hukuki diizenlemeler ¢ercevesinde miimkiin

olabilir.

Her gd¢men bir yabancidir. Ancak gog¢menler disinda yabanci kategorileri de
mevcuttur. Bu halde 6ncelikle gé¢menlerin yabancilar hukuku i¢indeki yeri ve diger
yabanci kategorilerinden farkinin agiklanmasi gerekmektedir. Bu amacla, calismamiz
kapsaminda da Oncelikle yabanci kavrami analiz edilmis ve devamla gogmen, miilteci,

siginmact ve benzeri diger kavramlar birbirinden ayristirilmistir.

Gog¢men kavrami, Tiirk hukukunda uluslararas1 hukuka kiyasla ¢ok daha dar bir

icerige sahiptir ve temelde Tiirk soyu ve kiiltiiriine baglilikla iligkilendirilmistir. Halbuki



uluslararasi diizenlemeler incelendiginde 6zellikle gogmen isci kavrami temelli genis
kapsamli tamimlama ve diizenlemelerle karsilasilmaktadir. Anayasa’nin® 90. maddesi
geregi usuliine uygun yiirirliige giren sozlesmeler kanun hiikkmiindedir. Bu halde,
calismamizin ilk boliimiinde gdgmen kavrami kapsaminda, Iskan Kanunu? ve Tiirkiye’nin
taraf oldugu uluslararast sdzlesmeler agisindan terminolojik bir farklilik oldugu tespit

edilecektir.

Calismamizin ikinci boliimiinde go¢menlere taninacak haklar, oncelikle insan
haklar1 kavrami dahilinde ele alinmistir ve yabanci ile vatandas arasinda esitlik esasini
Oongodren ve ayrimciligl yasaklayan temel insan haklari standartlarina kisaca deginilmistir.
Gogmen mutlaka bir yabancidir ve fakat yabancilik, temel insan haklardan faydalanmaya
asla engel degildir. Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki temel insan haklari metinlerinde
esitlik esasina onemle yer verilmistir. Modern insan haklari anlayisinda yabanci ve
vatandas esitligi ongoriilmiistiir ve fakat yabancilar yoniinden uluslararasi standartlara

aykir1 olmayacak sinirlamalar da pek tabii miimkiin olacaktir.

Insan haklar1 cercevesinde yabancilara tanmacak haklarin genel gergevesi
belirlendikten sonra her gd¢menin bir yabanci oldugu dikkate alinarak bu defa
goegmenlerin, yabancilar hukukunun genel diizenlemeleri dahilinde sahip oldugu haklar
ele alinmistir. Gogmenlere iliskin 6zel diizenlemeler Iskan Kanunu ve ilgili sair
mevzuatta yer almaktadir, bu diizenlemeler 6zel niteliklidir. iskdn Kanunu anlamindaki
gégmenler bakimindan, 6zel diizenlemelerde yer almayan hususlarda, yabancilar

hukukunun genel esaslar1 dikkate alinacaktir.

Tiirkiye’ye gelen yabancilardan; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayip,
uluslararas: sozlesmeler kapsaminda da olmayan ve fakat Tiirkiye’ye zorlama unsuru
olmaksizin 6zgiir iradeleriyle gelenler, bazi ulusal hukuk sistemlerinde gégmen olarak
kabul edilebilirler. Bu gruptakiler de Tiirkiye’de bulunduklar: siirece yabancidirlar ve
yabancilar hukukunun genel esaslar1 ¢ercevesinde temel haklar ve oOzgiirliiklerden

faydalanirlar.

1 RG. 09.02.1982, 17863.
219.09.2006-5543, RG.26.09.2006-26301.



Usuliine uygun yiiriirlige giren uluslararasi sozlesmeler de i¢ hukukun bir
pargasini olusturur. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin
uluslararasi sozlesmeler ile kanunlarin, ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi halinde
cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi sdzlesmeler hiikiimleri esas alinir, dolayisiyla
bu halde sozlesme hiikiimleri 6zel niteliklidir. Tirkiye’nin taraf oldugu, gé¢menlerin
temel hak ve ozgiirliiklerine iligskin uluslararasi sozlesme hiikiimleri, bu sozlesmeler
kapsaminda gd¢men tanimina uygun olanlar bakimindan 6zel nitelikli olacaktir.
Sozlesmelerde hiikiim bulunmayan hallerde ise yine yabancilar hukukunun genel

diizenlemeleri dikkate alinacaktir.

Calismamiz kapsaminda go¢menlerin temel hak ve Ozgiirliiklerine iliskin
uluslararast diizenlemeler boyutunda; ILO diizenlemeleri, bolgesel bazda Avrupa
diizenlemeleri ve BM diizenlemeleri kisaca ele alinmistir. Uluslararast hukukta,
gocmenlerin temel hak ve 6zgiirliiklerine iliskin diizenlemelerin en kapsamlisi, BM insan
haklar1 anlasmalarindan biri olan Tiim Gog¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi’dir ve Tiirkiye bu Sozlesme’yi
onaylayan az sayida devletten biridir. Bu sdzlesme, gégmen iscilerin insan haklarina
iliskin ayrintili ve kapsamli diizenlemelere yer verdiginden Tirkiye’nin gogmenlere ve
Ozelde gocmen iscilere iligkin uluslararasi yiikiimliiliiklerinin normatif ¢ergevesinin
cizilmesinde temel yapilandirici arag olarak kullanilabilir niteliktedir®. Bu baglamda is bu
Sozlesme hiikiimleri detaylica ele alimip, Tiirk hukukundaki mevcut diizenlemelerle

karsilastirmaya yarayacak sekilde siniflandirilmistir.

Tiirkiye, BM’nin Tiim Go&c¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararast Soézlesme’sini onaylayarak isgiicii piyasasina iligkin
yiikiimliiliikler yliklenmistir. Bu yiikiimliiliiklerin bir kismi Anayasa’da yer alirken, bir
kismi da Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Uluslararasi Isgiicii Kanunu gibi ig
hukuk mevzuatina dagilmis bulunmaktadir. BM’nin bahsi gegen bu sodzlesmesinin

onaylanmasi sebebiyle ve Anayasa’nin 90. maddesi sayesinde, Tiirkiye’nin gd¢men

3 Filiz Kartal ve Ahmet Alpay Dikmen, “Tiirkiye nin Is¢i Gogiiyle ilgili Hukuksal ve Normatif
Cercevesinin Degerlendirilmesi”, http://www.turkey.iom.int/sites/default/files/sitreps/Imtr.pdf, (Erisim
Tarihi: 10.12.2017), s.14.


http://www.turkey.iom.int/sites/default/files/sitreps/lmtr.pdf

iscilere kars1 uluslararasi insan haklar yiikiimliiliikkleri agisindan teoride bir agik ya da

eksik kalmadig1 kabul edilmektedir®.

Teorik olarak Ozellikle BM’nin bahsi gegen Soézlesmesi’nde temel hak ve
Ozgiirlikleri kapsamli bi¢cimde somutlastirilmis goriinse de esasen uygulamada
gocmenlerin hem uluslararast hem ulusal diizeyde hak ihlallerine maruz kaldigi bir
gercekliktir. Gogmen is¢iler 6zellikle zorla ¢alistirma, sagliksiz ¢alisma kosullari, sosyal
giivenlikten yoksunluk, ayrimecilik, diisiik ticret vs. konularda birgok olumsuzlukla karsi
karsiya kalmaktadirlar. Ornegin, Kanada’daki misafir isciler, temel bir hak olan saglik
hakkindan diisiik bir meblag tibbi konsiiltasyon flicreti karsiliginda faydalaniyorken;
diizensiz isgiler, acil saglik hizmetlerinden yoksun olmamakla birlikte, kamu sagligi
hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Yeni Zelanda’da, iki yildan fazla kalmayacak
is¢ilerinin ticretsiz tedavi haklar1 bulunmamaktadir ayrica acil tedavi i¢in para 6demekle
yikiimliidiirler. Meksika’da ise diizensiz gd¢menler sadece acil tedavilerinden
faydalanabilmekte ve ABD’de gb¢men tarim is¢ilerinin % 20’sinden azi nitelikli saglik
hizmetine erisebilmektedir’. Bu halde neticeten her ne kadar ulusal ve uluslararas
diizenlemeler insan haklar1 odakli ve kapsamli olsa da uygulama noktasinda aksakliklar

oldugu aciktir.

4Kartal ve Dikmen, a.g.m., s.15 vd.
5 Hande Akil, “Gé¢men Iscilerin Calisma Kosullar1”, Tiirk Tabipler Birligi Mesleki ve Saglik Giivenlik
Dergisi, Ocak-Subat-Mart 2015, s.16.



BIiRINCi BOLUM

GOC, YABANCI VE GOCMEN KAVRAMLARI

I. GOC KAVRAMI

A) Genel Bilgi

Gog¢, multidisipliner bir kavram olup; hukuk, siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler,
sosyoloji, psikoloji, antropoloji, yonetim bilimi, tarih, cografya, ekonomi ve benzeri
alanlarda farkli yansimalar1 bulunmaktadir. Cesitli bilim dallarinin kapsamina girmesi

sebebiyle farkli tanimlamalar da yapilabilmektedir.

Gog genel olarak; insanlarin dogal, sosyal, ekonomik veya politik nedenlerle, bir
tilke sinirlari i¢inde veya farkli bir iilkeye dogru cografi olarak yer degistirmesidir. Tarzi
(gonilli/zorunlu, i¢/dig, bireysel/kitlesel, gecici/kalici vb.) fark etmeksizin her tiirli
niifus hareketi (miilteciler, siginmacilar, ekonomik go¢menler vb.) go¢ kavramina

dahildir®.

Gog, “uluslararasi bir sinir1 gecerek veya bir devlet i¢cinde yer degistirmeyi ifade
eder. Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler ve
ekonomik gogmenler de dahildir’“. Bu baglamda o6zellikle Anglo-Sakson hukuk
sistemlerinde; gezi ya da saglik amagl turistik hareket edenler, yabanci dgrenci, is¢i ve
yatirimcilar, lilkeye kacak giris yapanlar veya sonradan kacak duruma diisenlerin yer

degistirme eylemleri de, go¢ kavrami iginde degerlendirilmektedir®.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na® (YUKK) gore gog, “yabancilarin,

yasal yollarla Tirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisin1 ve Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden

® Yusuf Adigiizel, G6¢ Kavrami, 1.b., Ankara: Nobel Yayin, 2016, s.3.

"10M (2009) Gog Terimleri SozLigii, Uluslararas1 Gé¢ Hukuku, Yayin No.18, Editér: Biilent Cigekli, s.22.
8 Biilent Cigekli, Yabancilar Hukuku, 3.b., Ankara: Seckin Yaymevi, 2012, 5.224.

°04.04.2013-6458, RG.11.04.2013-28615



diizenli gdc¢ ile yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girigini, Tiirkiye’de kaligini,
Tiirkiye’den ¢ikisin1 ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz gogii ve

uluslararasi korumay1” ifade eder (m.3/1-1).

Anglo-Amerikan ve Alman hukuk sistemlerinde go¢ ve yabancilar hukuku,
uluslararas1 hukuk i¢inde yer alan bir disiplin olup; Tiirk Hukukunda, Fransiz Hukukuna
benzer sekilde uluslararasi 6zel hukukun degerlendirme alaninda bulunmaktadir?®.
Uluslararas1 go¢ hukuku ile yabancilar hukuku arasinda organik bir bag bulunmakla
birlikte esasen bu alan, devletin egemenlik yetkisine iligskin diizenlemeleri de igerdiginden
yani her devlet egemenlik yetkilerini kullanarak kimlerin smirlarindan igeri
girebilecegini, giremeyecegini ya da ne kadar siireyle kalabilecegini menfaatleri

dogrultusunda tayin edebileceginden kamu hukuku niteligini de haizdir'!.

Gog esasen devletlerin siyasal, ekonomik ve sosyal politikalari ile yakindan ilgili
olmasi itibariyle i¢ hukuka ait bir mesele olup, uluslararasi hukukta istisna olarak
sozlesme konusu da olmaktadir. Devletler tipki vatandasliga kabul konusunda sahip
olduklar1 gibi gogmen kabulii konusunda da miinhasiran yetkilidirler. Go¢ eden kisinin
onceki vatandashigini kaybetmesi ve gog ettigi tilkenin vatandasligini kazanmasi, ilgili

devletin i¢ hukuk kurallarina baglidir®2,

B) Uluslararasi1 Go¢ Tarihine Genel Bakis

Goc¢ tarihindeki kitlesel go¢ hareketleri c¢ogunlukla ekonomik nedenlere
dayanmistir. Tarihsel siirecte 6zetle, 1619-1776 yillar1 arasinda Amerika’daki tarimsal
isgiicli acigimi karsilamak {lizere milyonlarca insan buraya go¢ etmistir. Sanayi devrimi
siirecinde de 1846-1932 yillar1 arasinda 52 milyon insan Avrupa’ya gd¢ etmistir. Ikinci

Diinya Savasi sonrasinda yikilan Avrupa ekonomisinin yeniden insasi i¢in Tiirkiye,

10 Biilent Cigekli, “Miilteci, Sigmmaci ve Gégmenler: Smiflandirma ve Yasal Statiiniin Belirlenmesine
[liskin Sorunlar”, Vatandaslik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararasi
Sempozyumu Anadolu Universitesi Eskisehir 15-16 Mayis 2009, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari:175,
5.340.

' Nazl Tére, Uluslararas: Go¢ Hukuku, 1.b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2016, s.7-8.

2 Necla Oztiirk Yilmaz, “5543 Sayili Iskin Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Tiirk Vatandashginin
Kazanilmas1”, TBB Dergisi, S.68 (2007), 5.245.



Yunanistan, Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Kuzey Afrika gibi iilkelerden binlerce

isgiicli Avrupa’ya hareket etmistir®,

16. yiizyilin ortalarindan itibaren kesfedilen yeni diinyanin kuzey ve giiney
kitalarinda kahve, seker, pamuk plantasyonlarinda ¢alistirilacak kolelere ihtiyag
duyulmastyla insan giicii 6nem kazanmistir. Bu bakimdan da uluslararasi gog¢iin modern

tarihini kabaca 16. yiizyildan baslatmak miimkiin gériinmektedir'.

Avrupa, 16. yy. ve 19. yy. arasinda endiistri devrimi dncesi, ekonomik biiylime ve
sOmiirgelesme siireclerinden kaynakli olarak go¢ akinlarina hakim olmustur. Bu
donemdeki ilk gd¢ akisini, somiirge edinme ve somiirgelerdeki kolelerin ticaret konusu
edilmesi suretiyle niifusun bir yerden baska bir yere tasinmasi olusturmaktadir. Ikinci go¢
akisi; Amerika, Avustralya ve Giiney Afrika’nin kesfini takiben niifusun bu bolgelere
yerlestirilmesi suretiyle meydana gelmistir. Avrupalilar li¢ ylizyll boyunca siiren
hareketlilikle bu siirece de oOnderlik etmislerdir, Avrupa burjuvazisinin destegiyle
kapitalizm ciddi bir gelisim gostererek, sanayilesmis ve kentlesmis bir toplum

yaratilmistir®®,

Kapitalist siirecte, sanayilesme ve kentlesme Avrupa’da i¢ goc ile saglanirken;
Amerika ve Avustralya’da, bu bolgelere géc eden Avrupalilarin etkisiyle yani dis go¢
yoluyla saglanmistir. Amerika kitasinda kapitalizm tarihinin en 6nemli unsurunu bdlgeye
go¢ eden Avrupalilar olusturmakla birlikte, Amerika’nin sosyal ve demografik
olusumunda 15. yy. — 18. yy. arasinda kdle olarak ¢alistirilmak iizere zorunlu gog ettirilen

yaklasik on bes milyon Afrikalinin da etkisi goz ardi edilemez.

Kélelik, 19. yiizyilda kiiresel pazarda uluslararast bir boyut kazanip, uzman
tacirlerce ticaret konusu haline gelmistir. Ancak bu yiizyilin ikinci yarisinda kole

ayaklanmalar1 ve kolelerin azat edilmesini destekleyen Avrupa sayesinde bu sistem

13 Ozhan Dirim Tokath, “Kiiresellesme Siirecinde Uluslararas1 Go¢ Hareketlerinin Isgiicii Piyasalarina
Etkisi”, (Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi Ve Endiistri Iliskileri
Anabilim Dali Insan Kaynaklar1 Programu Yiiksek Lisans Tezi), Izmir, 2011, 5.67.

14 Giilay Toksoz, Uluslararas1 Emek Gogii, 1.b., Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006, s.11.
5 Giiler Unlii, “Uluslararas1 Gé¢ Ve Gogmenligin Degisen Kosullari I¢inde Miiltecilik”, (Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi), Mugla, 2007,
s.27-28.



kaldirlmis®, bu boslugun doldurulmasi igin, agir ¢alisma kosullar1 ve diisiik {icretle
calismay1 ongdren, kolelik ile 6zglir emek arasinda yer alan bir kategori olarak s6zlesmeli

iscilik sistemi getirilmistir'’,

Kolonilerin somiiriilmesi suretiyle ortaya ¢ikan zenginligin endiistriyel patlamaya
sebep olmasi, 1914’e kadar olan siiregte, yogun isgiicii talebini ortaya g¢ikarmistir.
Ingiltere yeni iiretim sekli olarak fabrikalara yatirim yapmis ve gerekli isgiicii koyliilerin
kirdan koparilmasi neticesinde karsilanmistir. Bu anlamda yeni olusan is¢i sinifi, bugiin
de devam eden uluslararasi isgiicii gociiniin tetikleyicisi olmustur. Kentlerde ve
fabrikalardaki agir calisma kosullarini reddedenler 6zgiir ticaret ve ¢iftcilik vaat eden

Amerika’ya go¢miistiir'®,

Diinya savaglar1 arasindaki 1918 - 1945 donemi; ekonomik durgunluk, krizler ve
gocmenlere karst diismanlik duyulmasi gibi sebeplerle uluslararasi go¢ hareketlerinin
durgunlasti8y, ayrica fasizm ve otoriter hareketlerin de ortaya ¢iktig1 bir donem olmustur.
Birinci Diinya Savasi sonras1 go¢ dalgas1 durma noktasina gelmis, biiyiik imparatorluklar
yikilmis; Orta, Dogu ve Giiney Avrupa’da sinirlart etnik yerlesimlerle uyumlu olmayan
devletler olusmus ve bunun neticesinde homojen niifus olusturmak amaciyla zorunlu

gocler ve miibadele dénemleri yasanmistir®®,

Kuzey Amerika ve Avrupa’da vatandas olmayanlar yabanci olarak nitelendirilmis
ve ilk defa miiltecilerin ayr1 bir gogmen kategorisi olarak tanimlanmasi gerekmistir. 1929
yilt ve devaminda, Biiyilk Bunalimin da etkisiyle tiim go¢ hareketleri durmus, yabanci
diismanlig1 artmig, milliyetcilik 6n plana ¢ikmis, miiltecilere yapilacak mali yardimlardan
evvel, iilke vatandaslarina dncelik verilmesi amaglanmistir. Bu donemde, sanayilesmis
her iilkede, ulusal ¢ikarlarin ancak gogiin engellenmesi yoluyla saglanabilecegi
konusunda uzlasi bulunmaktadir. Avrupa devletleri dahil bircok devlet gdgmenlere

kapilarini kapatmis, Amerika’da isgiicli agigin1 kapatmak i¢in i¢ gdce bagvurulmus, Bati

16 Unlii, a.g.m., s.30.

1 Toksoz, a.g.e., s.14-15.

18 Cemal Yalcin, Gog Sosyolojisi, 1.b.,Ankara: An1 Yayincilik, 2004, s.103-104.
19 Tore, a.g.e., 5.58.



ve Kuzey Avrupa’dan gé¢men isci alimi sinirlandirilmig, Dogu ve Giiney Avrupa’dan

gelen gdgmenler tehdit olarak algilanmistir?,

Uluslararas1 goge iliskin giiniimiizdeki gogmenlere iliskin hukuki diizenlemeler
ve politikalariin olusmasi Ikinci Diinya Savasi sonrasina denk gelmektedir?. 1945
sonrast yasanan gocler; Avrupa’nin yeniden insa edilmesi, uluslarin sekillenmesi, yatirim
ve Uretimdeki artig, gibi nedenlerle kapsam ve derece agisindan farklilasmis ve 1950-60
yillar1 arasinda diinya ekonomisinin ciddi bir biiyiime gdstermesiyle de ulusal isgiicii
kaynaklar1 yetersiz kalmig ve ig¢i istihdami ihtiyact dogmustur. Boylelikle uluslararasi

goc¢ devletlerin 6nemli bir giindem maddesi olmustur.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi is giicii agigim1 kapatmak i¢in Avrupa’da konuk isci
(guestworker) sistemi tasarlanmistir. Tiirkiye ile; 1961°de Almanya, 1964’te Avusturya,
Hollanda, Belgika, 1965°te Fransa ve 1967°de Isveg, belli bir siire ¢alisip geri donecek
konuk isci almak yolunda anlagsma yapmislardir. Ancak Ozellikle Almanya’daki Tiirk
gdcmen isciler bakimindan bu siireg, yanlarina ailelerini ve akrabalarini almalari seklinde
devam edip, uzun siireli ikamet ve vatandaslik seklinde devam etmis ve bu go¢ 1970’lere

kadar yogun bir sekilde siirdiiriilmiistiir?.

1940’lardan itibaren yaklasik 30 yil boyunca milyonlarca insanin yasami go¢
neticesinde degismistir. 1973 yilinda petrol ve petrol {riinleri fiyatlarinin ani ytikselisi
neticesinde Petrol Krizi meydana gelmis, ekonomik darbogaz ve kriz neticesinde
ozellikle Avrupa iilkeleri is¢i alimlarin1 durdurmus, 1980°lerde ise is¢ilerin geri donmesi

yoniinde tesvik ve gdgmen girisini siirlayan politikalari izlenmistir?,

Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢okmesinin de etkisiyle 1980’11 yillardan itibaren,
Bati Avrupa’ya siginmaci talepleri artmistir. 1980 yilinda 108.000 Tiirk vatandasi,

Almanya’ya sigimmaci olarak bagvurmus, 1989 - 1998’de bu rakam askeri darbe ve Dogu

20 Unli, a.g.m., 5.33-35.

21 Semiha Melis Mani, “Devletler Ozel Hukukunda Gé¢melere Statiisii Ve Gogmelere Ait Diizenlemeler”,
(Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Uluslararas1 Ozel Hukuk Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2009, s.8.

22 Yasemin Naz, “Tiirkiye nin Uluslararasi1 Gog Politikas: ve Uluslararasi Gogiin Tiirkiye’deki Giincel
Sorunlar1”, (Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast {liskiler Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2015, s.29.

23 Adigiizel, a.g.e., 5.104.



sorunu etkisiyle 4 milyona ¢ikmistir. Go¢men politikalarinin katilagtigi bu dénemde
sOzlesmeli isci olarak calisan gd¢menler de siginma talebinde bulunmak zorunda
kalmislardir. Avrupa’da hal boyleyken; ABD, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’da
da yogun gogmen akinlari devam etmistir. Bu yogunluk neticesinde kagak gdocmen

sayisindaki artis da nlenemez hale gelmistir®*.

Bugilin gé¢menlerin ¢ogu sermaye arzinin sinirli, emek isgiliclinlin yogun ve
meslek edinebilme ihtimali diistik iilkelerden; ¢ogunlukla sermaye zengini olan iilkelere
dogru hareket etmeyi tercih etmektedirler. G6¢ gonderen ve alan iilkeler arasinda refah,
giic, gelir, biiyiime hiz1 ve kiiltiir gibi kriterlerdeki ciddi farkliliklar bilinen bir durumdur.
Ancak teknolojik gelismeler sebebiyle ayn1 ¢ikti daha az emek giiciiyle
saglanabildiginden, Avrupa’da issizlik artmakta diger yandan Amerika gibi klasik gog

iilkelerinde de diisiik iicretlerle ¢alisan fakir sinif olusmaya baslamaktadir®.

Tiirkiye’ye 1923 yilindan beri gelen gogmen, miibadil ve miiltecilerin 6nemli
kismini; Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya’dan ve kiiclik bir bolimiinii
Tiirkistan’dan go¢ edenler olusturmaktadir. 1980 - 1990 yillar1 arasinda ise Tiirkiye,
Dogu’dan Bati’ya veya Giiney’den Kuzey’e dogru go¢ edenlerin transit gegiste
kullandiklar bir giizergadh olmustur. Tiirkiye’nin hedef iilke haline gelmesi ise Irak ve
Bulgaristan’dan gelen ve devaminda ise Sovyet Cumhuriyetlerinden ticari amagli gelen
gdcmenler sayesinde olmustur. Uzun yillar boyunca Balkanlar, Afganistan, Irak, Sudan,
Somali’den gelen go¢menlerin sigindigr iilkemiz, gliniimiizde Suriye vatandaslari i¢in de

s1gmak olmustur?®.

Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore, 2017 yilinda uluslararas1 go¢men sayist
gecmis yillara oranla hizlica artmaya devam ederek 258 milyona ulagmistir. 2016 yilinda
miilteci ve siginmacilarin toplami yaklasik 25.9 milyondur. Tirkiye 3.1 milyon miilteci
ve sigmmaciyla, diinya ¢apinda en fazla miilteci niifusuna ev sahipligi yapan iilke

olmustur?’. Gé¢men sayisi iilkeler bazinda net olarak belirlenememektedir. Bu durum

4 Mani, a.g.m., s.12-13.

25 Unlii, a.g.m., s.58.

% Tore, a.g.e., 5.61-63.
Z'http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/Migrat
ionReport2017_Highlights.pdf (Erisim Tarihi: 10.08.2017)
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yasal olmayan go¢menlerin mevcudiyeti veya her iilkenin gd¢cmen algisinin farkl
olmasina bagli olarak O6l¢iim metotlarinin farklilagsmasindan ve kayit sistemlerinde
yeknesaklik bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Ulkelerin verileri olustururken,
gbemen ibaresinin kimleri kapsadigi konusunda milliyet veya dogulan yer kriterlerini
esas almalari miimkiinse de BM ve OECD gibi kurumlar veri olusturulurken milliyeti
esas almaktadir. Uluslararas1 go¢ konusundaki kiiresel istatistikler, genellikle bir¢ok

sigimaci ve miilteci hareketini de igerecek sekilde olusturulmaktadir?.

C) Gog Tiirleri

Gog, temelde i¢c goc (internal migration) ve dis (uluslararasi) gé¢ (international
migration) olmak iizere ikiye ayrilir. I¢ gog; iilke sinirlari igindeki yer degistirmeyi ifade
etmekle, uluslararasi literatiir ve uygulamada degerlendirme konusu uluslararas: gogtiir.
Uluslararas1 gog; disa gog, ice gb¢ ve transit goc olarak ti¢ farkli sekilde gerceklesebilir.
Gog veren lilke yerli ve gdciin yoneldigi lilke yabanci ise “disa go¢”, go¢ veren iilke
yabanci ve gociin yoneldigi iilke yerli ise “i¢e gd¢” soz konusu olur. Gog¢ veren tilkeden,
goc alan tlilkeye dogru gecerken bagka iilkelerden de gecilmisse bu durum “transit gog¢”
olarak ifade edilir®®. Uluslararasi go¢, “kisilerin gegici veya daimi olarak baska bir iilkeye
yerlesmek tlizere menge {ilkelerinden veya mutad olarak ikamet ettikleri iilkeden

ayrilmalaridir. Dolayistyla, uluslararasi bir smirin gecilmesi s6z konusudur’®,

Go¢ edenlerin sayisina gore, “bireysel (miinferit) gog” veya “toplu (kitlesel) go¢”
olarak siniflandirilabilir. Toplu gb¢, toplumunun bir boliimiiniin ya da ¢ok sayida insanin
katildig1 hareketi, bireysel go¢ ise “kisinin sahsen veya aile fertleriyle birlikte goc¢ ettigi
durumlan ifade eder. Kitlesel programlarin aksine, bu gibi hareketler genelde kisinin
kendisi tarafindan finanse edilir veya bireyler, Orgiitler veya devletlerin destegiyle

gergeklesir™?,

Bhttp://www.unhcr.org.cy/fileadmin/user_upload/Images/fUNHCR_Refugees_Imrmigrants_Trk_FINAL.
pdf (Erisim Tarihi: 07.07.2017)

2 Tore, a.g.e.,s.48

30 Cigekli, Gog Terimleri Sozliigii, s. 59.

31 Cigekli, Gog Terimleri Sozliigi, s. 5.
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Gliniimiizde 6nem arz eden bir ayirim, yasal goc (legal migration) ve yasal
olmayan go¢ (illegal migration) kavramlaridir. Yasal go¢ kavrami yerine “diizenli go¢”
(regular migration) ve yasal olmayan go¢ kavrami yerine “diizensiz gb¢” (irregular
migration) ifadeleri de kullanilabilmektedir. Yasal olmayan gocte; go¢ edilen iilkeye
girig, ikamet veya c¢alisma yasal diizenlemelere aykiridir. Bu halde go¢men, yasal
diizenlemelerin gerektirdigi izin veya belgelere de sahip degildir. Bu baglamda go¢ edilen
ilke sinirin1 yasadist gegmek, vize siiresinin dolmasina ragmen tilkedeki ikameti yasadisi
siirdiirmek, calisma izni olmamasina ragmen kacgak calisan kisiler de diizensiz gogmen
olarak degerlendirilir. Bu tiir go¢ hareketine katilanlar milyonlari bulmakla birlikte,
sayilar1 tam olarak belirlenememektedir. Diizenli goge 6rnek olarak, ABD’nin her yil
kura (diversity visa lottery- green card lottery) usuliiyle belirli tilkelerdeki kisilere, belirli
kotalar dahilinde ikamet ve ¢alisma izni vermesi veya Almanya’nin 1960’larda isgiicii
acigint kapatmak ic¢in Giiney Avrupa, Tirkiye ve Yugoslavya’dan is¢i temin etmek

FaN13

suretiyle gelistirdigi “misafir isci sistemi” gosterilebilir®.

Go¢ hareketinin geldigi boyut neticesinde uluslararast gog¢ terminolojisinde
hassasiyet gosterilmesi gereken bir ayirim ise zorla go¢ (forced migration) ve goniillii
(serbest) go¢ kavramlaridir. Goniillii gog, insanlarin kendi istekleri dogrultusunda ve
serbest iradeleriyle gerceklesir. Zorla gog ise “dogal ya da insan yapimi nedenlerden
dolay1 icerisinde yasama ve refaha yonelik tehditleri de iceren bir zorlama unsuru bulunan
gd¢ hareketini tanimlamak icin kullamilan genel terimdir”. Ornegin, miiltecilerin,
iilkesinde yerinden edilmis kisilerin hareketleri ve dogal, ¢evresel, kimyasal, niikleer
felaketler, aglik ya da kalkinma projeleri nedeniyle gerceklesen hareketler de zorla goc

kapsaminda oldugu kabul edilir®®. Zorla go¢ kavrami alismamiz kapsami digindadir.

D. Gociin Sonuclar

Gog hareketi bagta insanlar olmak iizere, aileler ve toplumlar nezdinde ayrica go¢
veren ve goc¢ alan iilkeler iizerinde ekonomik, hukuki, sosyolojik, demografik, siyasi pek
cok etkiye ve sonuca neden olmaktadir. Hatta bu hareketliligin yasa dis1 yollardan

gerceklesmesi halinde tiim bunlara ek olarak toplu 6liimler, hastaliklar, giivenlik sorunlari

%2 Naz, a.g.m., 5.26.
33 Cigekli, Gog Terimleri Sozliigii, s. 69.
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ve kiiltiirel catismalar da kaginilmaz sonuglardan olacaktir. Giinlimiizde geldigi boyut
itibariyle go¢ hareketliligi, her ne kadar tilkelerin 6nemle ve dncelikle tizerinde durmalari
gereken sorunlardan biri olsa daimi ve akilci bir politikalarla yonetildigi zaman hem go¢
veren hem de gog¢ alan tilkeler bakimindan ciddi yararlar saglayabilir. Bu yarar 6zellikle
gelismekte olan tilkelerin biiylime, beseri sermaye, yatirim, yoksullugun azaltilmasi gibi

konularda saglanabilir durumdadir3,

1. Ekonomik Sonuc¢lar

Gog¢ olgusunun anlasilabilmesi i¢in sosyo - ekonomik yapinin da iyi kavranmasi
gerekmektedir. Zira go¢ olaylar1 ekonomideki yapisal degisimleri en iyi bigcimde yansitan
gostergelerden biri olmakla birlikte, bu hareketliligin sosyo - ekonomik yapidan bagimsiz

olusmas1 da miimkiin degildir®.

Gog hareketliliginin go¢ alan ve go¢ veren iilkeler lizerinde olumlu ve olumsuz
etkileri s6z konusu olabilmektedir. Go¢ veren iilkelerde niifusun azalmasi, ilk bakista
ekonomik acgidan iilkenin lehine gibi goriiniir. Zira bu durumda okul, hastane, yol,
belediye hizmetleri gibi kamu hizmetlerine olan talep azalir. Bunun neticesinde daha az
hizmet sunumu yeterli gelmeye baslar ve bu hizmetlere ayrilan kaynaklarin azalmasi
sebebiyle de biitgenin yiikii hafifler. Fakat go¢ veren lilkede niifusun azalmasiyla
yatirimlarin kisi basina diisen maliyetleri artar ve 6zellikle de biiyiik sermaye gerektiren
altyap1 yatirrmlarmin kisi bast maliyeti daha yiikselir®®. Ayrica go¢ veren iilkede iiretim
azalir, nitelikli isgiicliniin go¢cmesi beseri sermaye kaybina neden olur. Ancak iilke
siirlar1 digindaki isgiicliniin doviz girdileri sayesinde, go¢ veren tilkenin cari agiklari ilk
asamada kapanacaktir. Bu durum siirekli olmayip, gociin yerlesik hale gelmesiyle son
bulur. Ayrica isgiicii ihracinda, ulusal gelir daha az kisiye boliineceginden milli gelir

artacaktir.

% Yilmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, “Tiirkiye’nin Smir Otesi Go¢ Politikalar1 ve Yénetimi”, Birey ve
Toplum Dergisi, S.9 (2015), s.29.

% Mustafa Sen, “Tiirkiye’de I¢ Goglerin Neden ve Sonu¢ Kapsaminda Incelenmesi”, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2014/1, s.233.

% Tiilin Canbay ve Osman Giilden, “Gd¢iin Mali Etkileri”, Tiirk Gogii Secilmis Bildiriler I.,London:
Transnational Press London, 2016, s.97.
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. Gog alan tilke ise yasal isglicii gocii yoluyla herhangi bir kaynak harcamasi veya
yatirim yapmadan, sifir maliyetle, piyasasinda ihtiya¢ duydugu elemani istihdam
edebilmektedir ayrica iilke niifusunun genclesmesi, iilkenin ekonomik kalkinmasi,
ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesi, teknoloji ve bilim alanlarinda gelismesi gibi olumlu
kazanimlar da saglamaktadir. Fakat yasal olmayan yollarla iilkede bulunan yabanci
isgiicli, emek arzini artiracak ve emek gelirlerini azaltacaktir®’. Ayrica niifus artisi
sebebiyle kamusal mallara talep artacak, kamu hizmetleri yetersiz kalacak, kentsel
yatirim maliyetleri artacak, altyap1 hizmetleri aksayacaktir ve bu durum devlet biitgesine

yiik olusturacaktir.

Gilinlimiizde gelismekte olan tilkelerdeki ucuz isgiicii, gelismis iilkelerdeki pahali
isgliciiniin yerine ikamet ettirilip, isgilicii piyasasinda rekabetin artmasina ve iicretlerin
diismesine neden olmaktadir. Ayrica go¢ veren iilkeler, isgiicii piyasasinda yogunlugu
azaltmis olmaktadir ve go¢ edenlerin bir giin geri doneceklerini boylelikle onlarin

tecriibelerine dayanarak sanayilerini gelistirebileceklerini umut etmektedirler®.

Gogmenler gittikleri tilkelerde isgiicii piyasalarindaki agiklar1 kapatmakla birlikte
dogrudan 6dedikleri vergi ve ayrica primlerle de hiikiimetlerin biitge dengelerini olumlu
etkilemektedirler ve iilke ekonomisine katki saglamaktadirlar. G6¢menler, niifus artis
hizinin diisiik oldugu gelismis iilkelerde, var olan niifusun yaslanmasi neticesinde geng
niifus oraninin diismesi ve ¢alisma ¢agindaki niifusun azalmasina bagl olarak gelecek
yillardaki vergiler ve kamusal harcamalar temelinde kamu maliyesinde
siirdiiriilebilirligin ve istikrarin saglanmasinda dnem tasimaktadirlar®®. Gog veren iilkede
ise niifusun azalmasiyla birlikte vergi 6deyenlerin sayisi da azalacagindan kamu gelirleri
azalir. Bu durum o6zellikle tam kamusal mallarin {iretiminin finansmaninda olumsuz

etkiye yol acabilir ancak vergi kaybi agisindan go¢ eden kisilerin niteligi Snem arz eder?.

Tiirkiye, gerek gdogmen sayisi, gerekse is¢i dovizi transferleri agisindan diinya

siralamasinda st siralarda yer almistir ve bu konuda 6nemli bir potansiyele sahip

3" Tugge Elif Nakhoul, “Uluslararas1 Isgiicii Gocii ve Tiirkiye”, (Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Dss {liskiler ve Yurtdist Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii Uzmanlik Tezi), Ankara, 2014, s.12.

3 Yusuf Saym, Ahmet Usanmaz ve Firat Aslangiri, “Uluslararas1 Gog Olgusu ve Yol Agtig1 Etkiler: Suriye
Gogii Ornegi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, S.18, 2016, s.3.

3 Toksoz, a.g.e., s.127.

40 Canbay ve Giilden, a.g.m., 5.97.
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olmustur. Isci dovizleri ddemeler dengesini destekleyerek iilkenin ticari agiklarinin
kapatilmasinda énemli rol oynamistir. Ulkenin enerji agi§min kapatilabilmesi icin petrol
iireten iilkelerle kurulan ticari baglantilarda kullanilmis ve tiiketim mallarinin ithalatini

da finanse etmistir®.

Tiirkiye’de yasanan go6¢ dalgalar1 neticesinde gonderilen dovizler iilke
ekonomisine biiyiik katki saglamistir. Ozellikle 1960’11 yillarda, is¢i dovizleri iilkede
yasanan cari agik sorununa ciddi ¢oziimler getirmistir. 1973 yilinda is¢i dovizlerinin
Tiirkiye Gayrisafi Milli Hasilasinin % 4.73’line denk geldigi ve is¢i ddvizlerinin
cogunlukla tiikketime ve gogmen is¢i ailelerinin refah diizeylerine katki amagli kullanildig:
tespit edilmistir. Doviz girdileri, Tiirkiye’de ozellikle 1970°li ve 1980’11 yillarda dis
ticaret agiginin 6nemli bir kismin1 karsilamistir fakat Avrupa’ya Tirk isgiicii akimi
1970'lerden itibaren kalict hale gelmistir. Evvelki yillarda gogmen isciler, gelirlerinin
biiyiik boliimiinii Tirkiye’ye gondermekteyken, takip eden yillarda gé¢men isgilerin
yurtdisinda yerlesik hale gelmeleri ve ailelerini de yanlarina alabilmeleri neticesinde,

gelirlerinin 6nemli bir bliimii bulunduklari tilkede birakilmistir.

2. Sosyolojik Sonuclar

Niifus, devletlerin en énemli unsurlarindan biridir ve go¢, dogumlar ve dliimler
niifus degisiminin {i¢ demografik bilesenidir. Niifusta meydana gelen artis ve azalis
devletlerin toplumsal, ekonomik ve siyasi yapilarini da etkiler®?. Gog¢ alan ve gog veren
iilkeler, go¢ politikalarin1 olustururken goce bagli gelismis ve gelisecek olan niifus

degisimlerini de g6z 6niinde tutmak zorundadirlar.

Uluslararas1 go¢ hareketliligi sebebiyle dil, din, gelenek, kiiltiir vb. pek cok ac¢idan
farkl1 ge¢mise sahip insanlar ayni1 ortamda karsi karsiya gelip yasamlarini
stirdiirmektedirler ve farkli kiiltiirlerin pargasi olan insan veya insan gruplar1 gog

neticesinde yogun ve hizli bir etkilesim igine girmektedir*®. Entegrasyon siireci ise ancak

4 Oguzhan S6kmen Artukoglu, “Yurtdisi Is¢i Tasarruflarimin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Banka
Sistemi Ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Is¢i Dovizleri
Genel Miidiirliigii Uzmanlik Yeterlilik Tezi), Ankara, 2005, s.33.

4Nakhoul, a.g.m., s.14

43 Naz, a.g.m., s.103.
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gocmenlerin, o iilke vatandaglar1 gibi istihdam edildikleri, ailelerine bakabildikleri
kisacasi ekonomik, sosyal ve siyasi hayata katilabildikleri veya s6z sahibi olabildikleri

zaman tamamlanabilir.

Kiiltiirel farklilik noktasindaki hassasiyet iilkelerin go¢ politikalarina ve
dolayistyla hukuki diizenlemelerine de yon vermektedir. Ornegin, ¢ok kiiltiirliiliik
politikalar1 cercevesinde Kanada, Isve¢ ve Avustralya 1970’lerden bu yana gé¢menlere
siyasi ve kiiltiirel haklar tanirken; siirekli yerlesmeyi kabul etmeyen hiikiimetler

cogulculuga kars1 ¢ikmistir bu durumda da gdgmenler etnik azinliklara déniismiislerdir®.

Gogmenler genellikle gog ettikleri tilkedeki ¢ogunluktan farkli bir milliyete veya
dine sahip olduklarindan ¢ogunluk tarafindan ayr1 bir grup olarak algilanirlar. Gogmenler
ve gocmen ailelerden gelenler hakkindaki onyargilar ¢ogu zaman ayrimcilik seklinde
ortaya ¢ikar. Her ne kadar devletler en temel bazi insan haklarinin vatandas-yabanci
ayirimi1 yapmadan saglamakta olsalar da; yabancilara kars1 giivensizlik, diglama, nefret
gibi duygularin varligi sebebiyle hukuksal diizenlemeler her zaman yeterli
gelmemektedir. Bu durum uluslararasi camiada da giindem konusu olmustur. Avrupa
Konseyi i¢inde yabanct diismanliginin sebepleri ve ¢oziim yollari bulmak amagl “Irk¢ilik

ve Hosgoriisiizliik Karsit1 Komisyon (ECRI)” gibi kurumlar olusturulmustur®.

3. Hukuki Sonuclar

Goc hareketleri iilkelerin hukuki diizenlemelerinde dogrudan etkili olurlar. Insan
haklar1 alanindaki gelismeler ve diinyanin kiiresellesmesi gibi sebeplerle insanlar,

vatandasligina sahip olduklari iilkelerin disinda ¢ikmaktadirlar.

Vatandaslik, bir kisinin belirli bir devlete ait bulundugunu ifade eder. Devletler
dogum olayina bagl olarak, kan (soy, nesil) veya toprak (dogum yeri) esasina gore
vatandaslik verme konusunda serbestlerdir. G6¢men kabul eden iilkeler, gogmenlerin en
geg¢ ikinci nesilde vatandaslik haklari ger¢evesinde yerli halka kaynasmasini saglamak

amaciyla toprak esasini tercih ederler. Toprak esasinda devlet, kendi iilkesinde dogan her

4 Toksdz, a.g.e., 5.36-40.
45 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, 3.b., Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010, s.64.
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kisiye vatandaslik verme hakkina sahiptir. Gogmen gonderen devletler ise eski
vatanlarina bagliligi daha uzun siire devam ettirmek i¢in kan esasini benimserler. Bu
esasta ise devlet, ana veya babasindan birinin kendi vatandasliginda olmas1 halinde yeni

dogana vatandaslik vermektedir®.

Her devlet, kimleri, hangi hukuki nedenler ve sartlarla vatandashiga kabul
edecegini veya vatandagliktan ¢ikaracagini miinhasir hakimiyet hakkinin sonucu olarak
diizenleme hakkina sahiptir*’. Gogmenlerin vatandasliga kabul sartlar1 ve usulii, devletler
tarafindan ulusal yetkileri c¢ercevesinde belirlenirken; gdo¢menlerin de dahil oldugu
yabancilarin  sahip olacaklar1 insan haklari, yabanci veya vatandas ayirimi
gbzetilmeksizin temel insan haklari metinleriyle giivence altindadir. Bunun disinda
bolgesel ve uluslararasi ikili veya cok tarafli sozlesmeler yoluyla 6zellikle gégmen

is¢ilerin insan haklar1 konusunda diizenlemelere gidilmektedir.

Her gé¢men, insan hakkina sahip bir bireydir. Konunun 6nemine binaen, insan
haklar1 kavrami dahilinde yabancilara ve 6zelde go¢cmenlere saglanan haklar ve insan

haklar1 standartlar1 ayrica bir baslik olarak detaylica ele alinacaktir®®,

4 Ergin Nomer, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 21.b., Lstanbul: Filiz Kitabevi, 2015, s.11.
47 Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 6.b., Istanbul: Beta Yaymevi, 2017, 5.5
“8 bknz. I1. Boliim
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Il. YABANCI KAVRAMI

A) Genel Bilgi

Yabanci, “belirli bir devlet acgisindan o devletin uyrugunda olmayan kigidir”*°.
Devletler Hukuku Enstitiisii’niin 1892 tarihli Cenevre Toplantisi’nda kabul edilen
tanimda yabanci, “bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandasligini iddiaya
hakki olmayan kimse” olarak karsilik bulmustur. AIHS Ek 4 No’lu Protokoliin hazirlik
caligmalar1 esnasinda bu tanima, “vatansiz veya bagka bir vatandaglig1 olmayanlar” terimi
de eklenmistir’®. Benzer bir tamimla yabanci, 13 Aralik 1985 tarihli BM Genel
Kurulu'nun Yasadiklari Ulkenin Uyrugu Olamayan Bireylerin Insan Haklar

Bildirisi’nde “bulundugu iilkenin uyrugu olmayan kisi” olarak ifade edilmistir.

Bazi yazarlar, yabanci kavramini vatandaslik bagi acgisindan tanimlamayip, bir
kisiye o {lkedeki vatandaslardan farkli bir hukuki statii taninmasi1 olarak
aciklamaktadirlar. Buna gore yabancilik vasfi, bir kisiye o tlilkedeki vatandastan farkli bir
hukuki durum taninmasi halinde s6z konusu olur. Bu tanim yabanciyi, hukuki durum
acisindan ele almaktadir. Ancak yabanciy1 vatandaslik kriteri iizerinden belirlemek daha
dogrudur®. Tiirk hukukunda yabanci, 2009 tarihli 5901 sayili Tiirk Vatandashg
Kanunu’nun®? (TVK) m.3/1-d hiikmiinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletiyle vatandaslik
bag1 bulunmayan kisi” seklinde tanimlanmis ve ayni tanim YUKK ’ta da tekrarlanmistir.
Yabanci, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi” ifade

eder (YUKK m.3/1-ii).

Kisi uyrugunda bulundugu devlet disinda, diger biitiin devletler bakimindan
yabancidir. Bu durumda Tiirkiye bakimindan yabanci; Tiirk vatandasi olmayip,
Tirkiye’de bulunanlar1 ifade eder. Ancak yabanci kavrami sadece yabanci devlet
vatandaslarindan olugmamaktadir, herhangi bir devlet vatandasi olmayan vatansizlar

(stateless/heimatlos), miilteciler (refugees), sigimmacilar (asylum seekers), gégmenler,

4Cigekli, Gog Terimleri Sozliigii, s. 64.

%0 Ergin Ergiil, “Uluslararast Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavrami ve Tiirleri”, Tiirk idare Dergisi,
S.475 (2012), s.215.

51 Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, Istanbul: Beta Yayinevi, 23.b., 2017, s.16.
52 RG.12.06.2009-27256.
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0zel statlideki yabancilar da (NATO mensuplari, diplomatik temsilcilikler ve uluslararasi

kuruluslarda ¢alisanlar gibi) bu kavrama dahildir>3.

Kisinin birden fazla vatandaglia sahip olmasi miimkiin olup, bu halde uygulama
ve doktrinde mahalli vatandaslik, yabanci vatandasliga tercih edilmektedir®. TVK, Tiirk
vatandasinin ayn1 anda birden ¢ok vatandasliga sahip olmasini “¢ok vatandaslik™ olarak
tanimlamistir (m.3/1-b). “Birden fazla vatandasliga sahip olan ve bunlardan biri Tiirk
vatandaslig1 olanlar yabanci statiisiinde bulunmazlar”. (Milletleraras1 Ozel Hukuk ve
Usul Hukuku Hakkinda Kanun®®>- MOHUK m.4/b). Yani Tiirk vatandaslhig1 yaninda baska

tilke vatandagligina sahip olan kisiler Tiirk hukuku agisindan yabanci statiisiinde degildir.

Ulkeler farkli tarihsel kokenlere, siyasi gegmislere ve deneyimlere sahip
olduklarindan, farkli devlet hukuklarinda vatandas olmayan kisileri tanimlamak igin
birbiriyle celiskili ifadeler donemsel bazda kullanilmistir. Ornegin, Alman hukukunda
yabancilar i¢in misafir is¢i kavrami, Hollanda hukukunda etnik azinliklar, yabanci isgiler,

ikinci kusak gemenler gibi kavramlarin donemsel olarak kullanildiklari gériilmiistiir®®.

B) Yabana Tiirleri

Tiirk hukukunda yabanci kategorilerinden 6zellikle miilteci, siginmaci ve gogmen
kavramlar1 uluslararas1 hukuktan farklilik arz etmektedir®’. Bu bakimdan calismamiz
konusunu olusturacak gdogmen kavraminmi agiklamak {izere bir takim statiiler ve statii
farkliliklar1 tizerinde durmak gerekecektir. Gogmen kavrami ayrica bir bashik olarak

detaylica da ele alinacaktir.

1. imtiyazh (Ayricahkl) Yabancilar

Devletler ikili ve ¢ok tarafli sdzlesmeler yoluyla, taraf devlet vatandaslarina

ozellikle ikamet, seyahat ve ticaret gibi konularda kolayliklar saglamaktadirlar. Ornegin

5 Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna iligskin Temel Konular, 4.b., istanbul: Beta Yaymevi, 2012, s.1-3.

5 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 4.b., Istanbul: Beta Yayinevi, 2016, s.41.
5527.11.2007-5718, 12.12.2007-26728.

% Mehmet Kavuk, “Yabancilar Hukukunda Vatansizlar Ve Miilteciler”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S.28 (2015), 5.182.

57 Ergiil, a.g.m., s.213.
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ABD, siirekli mukim yabancilara calisma hakki bakimindan ayricalik kazandiran yesil

kart vermektedir®®.

Tiirk hukukunda da benzer diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. Ornegin,
TVK’nin, “¢cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybeden kisilere taninan
haklar” baslikl1 28.maddesinde®®, dogumla Tiirk vatandasi olup, sonradan ¢ikma izni ile

Tirk vatandashigini kaybedenler lehine ayricaliklar 6ngoriilmiistiir.

Bunun gibi 1981 tarihli ve 2527 sayil1 Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek
ve Sanatlarin1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirlabilmelerine Iliskin Kanun® da Tiirk soylu yabancilar Tiirkiye’de ¢alisma ve
meslek icra etme haklar1 bakimindan, yabancilara konulmus kisitlamalardan kurtararak
Tiirkiye’deki diger yabancilarin yararlandiklari haklardan daha fazlasimi saglayan bir

diizenleme getirmistir®’.

%8 Ergiil, a.g.m., 5.224.

% “Madde 28 — (1) Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligimi
kaybedenler ve {iglincli dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen istisnalar diginda Tiirk
vatandaslarina tanman haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine
iligkin hiikiimler saklidir. (2) Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, segme ve se¢ilme, muafen arag veya
ev egyasl ithal etme haklar1 ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiligii yoktur. Bu kisilerin sosyal giivenlige
iliskin kazanilmig haklar1 sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler. (3)
Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve
stirekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunamazlar. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gecici veya
sozlesmeli personel olarak calistirilabilirler. (4) Bakanlar Kurulu gerekli gérmesi halinde ii¢iincii dereceden
itibaren hangi dereceye kadar olan altsoylarin bu maddede taninan haklardan faydalanabilecegini
belirleyebilir. (5) Bu madde hiikiimlerinden yararlanacak olan altsoyun, iistsoyu ile soy bagin
belgelendirmesi sarttir. (6) Bu madde kapsaminda bulunan kisilere, talepleri halinde bu maddede belirtilen
haklardan faydalanabileceklerini gosteren Mavi Kart diizenlenir. Bu Kart, 21/2/1963 tarihli ve 210 say1lt
Degerli Kagitlar Kanunu kapsamindadir. (7) Bu maddenin sagladig1 haklarin kullanilmasinda Mavi Kartin
ibrazi yeterlidir. Kartin ibraz edilememesi durumunda Kimlik Paylagimi Sistemi araciligiyla Mavi Kartlilar
Kiittigiinden alinacak kayit 6rnegi ve uyrugunda bulunulan devlet makamlarinca verilmis kimlik bilgilerini
gosteren belge ile islem yapilir. Bu kisilerin kimlik bilgilerinde degisiklik olmasi durumunda uyrugunda
bulundugu devlet makamindan alinmis eski ve yeni kimlik bilgilerini gosteren belgenin usuliine gore tasdik
edilmis Tirkce terciimesi ile birlikte ibrazi zorunludur. (8) Bu madde kapsaminda bulunan kisilere
Bakanligin tespit edecegi esaslar ¢ergevesinde kimlik numarasi verilir. Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi aranan yerlerde bu kimlik numarasi kullanilir. (9) Mavi Kartin diizenlenmesi ve dagitilmasi ile
Mavi Karthlar Kiitiigiiniin elektronik ortamda tutulmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir. (10)
Kamu kurum ve kuruluslari, bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla her tiirlii tedbiri alir ve gerekli
diizenlemeleri yapar”.

60 25.09.1981-2527, RG.29.09.1981-17473.

61 Rona Aybay, “izin Alarak Tiirk Vatandashgiyla Iliskisi Kesilenlerin Tiirkiye’deki Haklar1”, TBB
Dergisi, S.52 (2004), s.106.
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Ogretide, bulunduklar1 iilkedeki hukuki durumlari; uluslararasi teamiil,
uluslararas1 orf-adet kurallari, uluslararasi sozlesmelere gore diger yabancilara gore
ozellik arz eden kisiler de 6zel statiilii yabanci olarak kabul edilebilmektedir®?. Cesitli
sebeplerle daha elverisli durumda bulunan bu yabancilar i¢in kendi statiilerine ait
diizenlemeler 6zel kanun hiikkmiindedir. Bu baglamda yabancilara iligkin genel
diizenlemeler 6zel kanunlarda hiikiim bulunmayan hallerde veya ikinci derecede

uygulama alan1 bulur®?,

2. Vatansizlar

Vatansizlar, herhangi bir devlete vatandaslik bagiyla bagli olmayan ve sahis veya
mallarina karst uluslararasi hukuka aykir1 bir islem s6z konusu olmasi halinde higbir
devletin korumasindan faydalanamayan kisilerdir. “Vatansiz kisiler, vatandasligin
sagladig1 haklardan, herhangi bir devletin diplomatik korumasindan, ikamet ettikleri

devlette kalma ve seyahat halinde iilkeye doniis haklarindan mahrumdurlar”%4,

Vatansizlarin somut bicimde uluslararas1 hukuk kapsaminda degerlendirilmeye
baslamasi1 1950’11 yillardan itibaren baglamigtir. Vatansizlarin hukuki statiisii gogunlukla
uluslararas1 sozlesmelerle belirlenmekle birlikte, vatandashigin karsiti olmasi itibariyle

ulusal i¢ hukuk diizenlemelerinde de yer almaktadir®.

Tirkiye, vatansizligt Onlemek amaci ile Avrupa Konseyi Kisi Halleri
Komisyonunca kabul edilen “Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Dair S6zlesme’ye” de
1975ten beri taraftir®. Vatansiz kavrami, BM tarafindan hazirlanan 28 Eyliil 1954
tarihinde New York’ta imzalanan ve 6 Haziran 1960’ta yiriirliige giren Vatansiz Kisilerin
Hukuki Durumuna Dair So6zlesme’de de tanimlanmistir. Tiirkiye Sozlesme’ye 2014

67

yilinda katilmistir®’. Sozlesme’nin 1.maddesinde vatansiz, “herhangi bir devletin

62 Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 1.b.,Ankara:Savas Yayinevi, 2016, s.11.

63 Yazar ozel statii sahibi olan yabancilari: 1) Ulke dis1 kisiler, 2) Nato mensuplari, 3) Miilteciler 4)
Vatansizlar, 5) Uye devletler agisindan AB’ye iiye devlet vatandaslar1 seklinde ele almistir. (Giildren
Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8.b., Istanbul: Beta Yayinevi, 2003, 5.29.).

®4Cicekli, Go¢ Terimleri Sozliigii, s. 62.

8 Tevfik Odman, Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku, 1.b., Adana: Cukurova Ofset Baski,
2011.

% 16.06.1975 tarih ve 7/10095 sayili Bakanlar Kurulu Karar1, RG. 15.08.1975-15327.

67.30.09.2014 tarih ve 2014/6866 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG. 25.10.2014-29156.
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kanunlarmin igleyisi ¢ercevesinde vatandas olarak sayilmayan kisi” olarak

tanimlanmastir.

Vatansizlik statiisii, higbir devletin vatandasi olmamak seklinde “de jure”
olusabilecegi gibi; bir devletin vatandasi olmakla birlikte, siyasi sebeplerden dolayi,
vatandas olunan devletin koruma saglamay1 reddetmesi veya kisinin vatandasi oldugu

devletten koruma talep etmek istememesi hallerinde “de facto” olarak da olusabilir®.

Tiirk Hukukunda vatansiz, “higbir devlete vatandaglik bagiyla bagli bulunmayan
ve yabanci sayilan” (YUKK m.3/1-s) olarak tanimlanip; vatansiz kisinin hukuki statiisi,
hak ve yiikiimliiliikleri agiklanmistir. YUKK, vatansizhigin tespitini Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’'ne birakmistir ve vatansiz kisilere, Tiirkiye’de yasal ikamet edebilme hakki
saglayan, tizerinde yabanci kimlik numarasi da yer alan Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi
diizenlenmesini Ongoriilmiistiir. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip olarak Tiirkiye’de
gecirilen siireler, ikamet siirelerinin toplanmasinda hesaba katilmakla birlikte, kisinin
herhangi bir iilke vatandash@ini kazanmasiyla birlikte gecerliligini kaybedecegi

diizenlenmistir (YUKK m.50).

3. Uluslararasi Korumadan Yararlananlar

YUKK’a gore uluslararas1 koruma; miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma
statlistinii ifade eder (m.3/1-r). “Avrupa tlkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle;
rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet {iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii
verilir (YUKK m.31)”. Miilteci kavraminin temelinde iilkelerini terk veya kagisa
yonlendiren baski sebebiyle korunmaya ve yardim gérmeye muhtag¢ halde olduklar fikri

bulunmaktadir.

% Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, $.41-42.
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Bazi bolgesel uluslararas1 anlasmalarda® da miilteci tanimlar1 bulunmakla birlikte
giinimiizde miiltecilerin korunmasina yonelik evrensel nitelikteki tek sozlesme
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’dir. Tiirkiye
Cenevre Sozlesmesi’ni; “Bu sozlesmenin hicbir hiikmii, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk
uyruklu kimselerin haklarindan fazlasim1 sagladigi seklinde yorumlanamaz” itirazi
kaydiyla ve cografi smirlamayla 1961 yilinda bir Deklarasyonla onaylamistir’.
Deklarasyon’da; Sozlesme yer alan “1 Ocak 1951°den evvel cereyan eden hadiseler
ibaresinin, 1 Ocak 1951°den Once Avrupa’da cereyan eden hadiseler” seklinde
anlasilacag1 ifade edilmistir. Soézlesmede ve 31 Ocak 1967°de yiriirliige giren
Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin New York Protokolii’nde miilteci, “irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan
ve bu {lilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi
ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya déonemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen her sahis” olarak tanimlanmigtir’t,

69 Bazi bolgesel tanimlamalar igin bknz. 1961 tarihli Afrika Birligi Orgiitii (ABO) Miilteci Sozlesmesi
m.1/2, 1984 tarihli Cartagena Deklarasyonu 3.paragraf, 2001 tarihli ve 2001/55/EC sayili Avrupa Konsey
Gegici Koruma Yonergesi m.2/c.

" RG. 05.09.1961-10898.

"l Miilteci kavrami calismamiz kapsaminda olmamakla birlikte bu kavrammn uluslararas1 go¢ hukuku
igindeki tarihsel gelisimi, benzer diger kavramlardan farkinin ortaya konulmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Miilteci kavrami gesitli zamanlarda donemin egemen anlayigina gore sekillenmistir. 1922-1946
yillar1 arasinda Milletler Cemiyeti c¢atis1 altinda imzalanan uluslararas1 belgelerde kiginin miilteci
sayilabilmesi igin a) mensei iilkesi disinda olmasi ve b) devletinin korumasindan yoksun bulunmasi
yeterlidir. 1935-1939 yillari arasinda akdedilen uluslararasi anlagmalardaki tanimlarda miilteciler, sosyal
Ve siyasi olaylar neticesinde devletlerinin korumalarindan mahrum kalmis magdur kisilerdir. 1938-1950
yillar1 arasindaki tanimlamalarda bireyci yaklagim benimsenmis ve miilteci, lilkesindeki adaletsizlikten
veya llkesiyle arasindaki temel farkliliklardan kagabilecegi siginak arayan kisi olarak kabul edilmistir.
1947 yilinda Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’niin kurulusu sirasinda BM Ekonomik ve Sosyal Komite’nin 16
Subat 1946 tarihli kararinda yer alan miilteci tanimi1 kabul edilmistir. (bu Karar’daki miilteci tanimi igin
bknz. Tére a.g.e., 5.89-90) 1948 tarihinde BM Genel Kurulunda insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kabul
edilmistir ve uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel tas1 olan bu belgede, siginma hakk: diger insan
haklari ile beraber diizenlenmistir. [bknz. THEB m. 14(1)] 1950’lere kadar uluslararas1 toplum miilteciler
ve zorunlu gé¢ konularini inceleyecek sistemler gelistirmemistir.1950-1951 yillarinda BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) , Uluslararas1 Miilteci Orgiitiiniin yerini almis ve ilk defa miiltecilerin
ihtiyaclarina cevap veren resmi bir yap1 ve miilteci haklarini koruyan sistemler olugturulmustur. BMYYK
Statiisiinde daha &nceden Uluslararast Miilteci Orgiitii tarafindan miilteci kabul edilenlerin bu statiileri
devam etmistir. Miilteci, “1 Ocak 1951'den dnce meydana gelen olaylar nedeniyle mensei lilkesi disinda
bulunan ve hakli nedenlere dayali zuliim korkusu yiiziinden ya da kisisel kolaylik disinda kalan nedenlerden
dolay1 iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen kisiler” olarak tanimlanmustir.
(bu ifade Cenevre Sozlesmesi ile paralellik arz etmektedir.) Ikinci Diinya Savasi sonrasi miiltecilik statiisii
daha da onem kazanmis, 1947°de Milletleraras1 Miilteci Teskilati kurulmustur. 28 Temmuz 1951°de
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi ve 31 Ocak 1967°de yiiriirliige giren
Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin New York Protokolii’nde miilteci, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir
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Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ni, So6zlesme’de tanman se¢imlik hak
dogrultusunda cografi kisitlamayla onaylamistir. Avrupa disindan gelenlerin miilteci
kabul edilmeyip, sartli miilteci muamelesi yapilmasinin AIHS m.14’de diizenlenen
ayrimeilik yasagina aykirt olup olmadigi A.G ve Digerleri v. Tiirkiye’® davasinda
degerlendirilmistir. AIHM e gore Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York
Protokolii ile taninan yetkiyi kullanarak sadece Avrupa’dan gelenlere miiltecilik statiisii
verecegini belirtmistir. Diger iilkelerden gelenlere ise insancil amaglarla giivenli bir
ticlincii iilkeye gidene kadar sarth miiltecilik statiisii kapsaminda gegici oturma izni
vermektedir. Bu durum AIHS’in 14.maddesine aykiri degildir, bu anlamda ihlal

bulunmadigina hiikmetmistir’>.

1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi ile 1967 tarihli Protokol geregince lilkemize
bireysel olarak iltica eden veya bagka lilkelere iltica etmek {izere ikamet izni talep eden
yabancilar ve topluca iltica veya siginma amagli iilkemiz sinirlarina gelen yabancilara ve
olabilecek diger niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslarin tespiti ve gorevli
kuruluslarmn belirlenmesi igin 1994 tarihli “Tiirkiye’ye iltica Eden veya baska Ulkeye
Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Toplu
Sigimmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’®” (kisaca 1994 tarihli Iltica ve
Sigmmma Yonetmeligi) kabul edilmistir. Yonetmelik kapsaminda Avrupa’dan gelenler
miilteci, Avrupa disindan gelen ve miiltecilik sartlarini haiz olanlar ise siginmaci olarak

kabul edilmistir.

toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya
da sz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahis” olarak tanimlanmistir. BM Genel Kurulu’nun 16.12.1966 tarihli karariyla
orijinal tanimda yer alan “1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar” ibaresi kaldirilmistir. Ancak
S6zlesmede yer alan ve bu tarihten evvel cereyan eden olaylarin sadece Avrupa’da gergeklesmesi halinde
miilteci statiisii verilebilecegine iliskin devletlere se¢imlik yetki sunan hiikiim muhafaza edilmigtir. 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii miiltecilere koruma saglayan baslica uluslararasi belgeler olup, s6z
konusu miilteci tanimlamalar1 pek ¢ok bdlgesel diizenlemeye de esas teskil etmistir (Biilent Cigekli,
Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, 1.b., Istanbul: Seckin Yayincilik, 2009, s.39-49; Tore,
a.g.e. s. 85-94).

2 A.G and Othersv.Turkey (application n0:40229/98) Strasbourg 15 June 1999.

73 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, s.49.

" RG. 30.11.1994 — 22127.
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YUKK’un yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirk go¢ politikasinda yeni bir donem
acilmustir. Tiirkiye, 1951 Cenevre S6zlesmesi’ni cografi ¢ekince koyarak imzaladigindan,
YUKK’ta uluslararast koruma statiileri; miilteci, sarth miilteci’® ve ikincil koruma
statiileri olmak iizere ii¢ grupta diizenlenmistir’®>. Kanun, 1994 Yonetmeligi’nde
siginmaci olarak ifade edilen, Avrupa disindan gelen ve miiltecilik kriterlerini tagiyan
kisilere iliskin olarak sartli miilteci kavramini getirmistir. Boylelikle, yasadaki kosullari
saglayanlardan; Avrupa’dan gelenler “miilteci”, Avrupa disindan gelenler ise “sarth
miilteci” olarak kabul edilmistir. Ayrica, miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyenler de bazi kosullarm varligi halinde “ikincil koruma’” statiisiinde
kabul edilmistir. Ikincil koruma statiisii, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York
Protokolii disinda kalan ancak koruma ihtiyact olan kisileri korumak amaciyla

diizenlenmistir, bu statii, “tamamlayic1 koruma” olarak da ifade edilebilir’®.

Kanun’da kabul edilen sarth miiltecilik statiisii, 1994 Yonetmeligi’ndeki
siginmaci kavramina benzer olmakla birlikte bu statiiniin kabuliiyle, diinyanin herhangi
bir yerinden gelerek 1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki bes sarttan birine sahip olanlarin
uluslararas1 korumaya bagvurmasinin 6nii agilmistir. Sarthh miilteci statiisiiniin; miilteci
statlisiinden farki, bagvurunun Avrupa disinda bir iilkeden gelmesi ve bu statiiniin glivenli
ticlincii bir iilkeye yerlesene kadar silirecek olmasidir. Bu siiregte sartli miiltecilere,
Tiirkiye’de ikamet izni verilecek ve bir miiltecinin sahip oldugu tiim hak ve

yiikiimliiliiklere sahip olacaktir®.

“YUKK m. 62 — (1)Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartl miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir”.

® Deniz Aydmh, “Kitlesel Go¢ Hareketlerinin Uluslararast Koruma Rejimine Etkisi: Tiirkiye deki
Suriyeliler Ve Gegici Koruma”, (Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Anabilim Dal1 Siyaset Bilimi Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2017, s.86.

T“YUKK m. 63 — (1) Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya
ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasia mahkiim olacak veya &liim cezasi infaz
edilecek, b) iskenceye, insanlik disi ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak, ¢) Uluslararasi
veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilagsacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet tilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,
statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir”.

78 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, $.52-53.

" Aydmli, a.g.m., 5.87.
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4. Geg¢ici Korumadan Yararlananlar

Gegici koruma, kitlesel akin hallerinde saglanmaktadir, Tiirk hukukunda kanun
diizeyinde ilk defa YUKK ile diizenlenmistir®®>. YUKK m.91’e gore “iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi {ilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilir. Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tirkiye’de kalisi, hak ve
yiiktimliiliikleri, Tiirkiye’den cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi
aliacak tedbirlerle ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir”. Bu hiikiim uyarinca Gegici Koruma Y6netmeligi®® ¢ikarilmustir.

Giliniimiizin 6nemli bir giindem maddesi olan Suriye vatandaslari, tilkelerinde
yasanan i¢ savas nedeniyle siginma amach iilkemize gelmislerdir. 2011 yilinin Mart
aymda Suriye’de i¢ karigikliklarin baglamasindan bu yana milyonlarca Suriye vatandasi
Tiirkiye’ye uluslararasi koruma statiisiine sahip olabilmek i¢in gelmistir, bu kisilere

“gecici koruma” statiisii saglanmaktadir®.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararast soézlesmeler ve wulusal i¢ hukuk
diizenlemeleri degerlendirildiginde Suriye vatandaslarinin; Tiirkiye’de miilteci, sarth
miilteci veya ikinci koruma statiileri bulunmamaktadir. Kitlesel gelisler ancak gecici

koruma statiisiine ¢ergevesinde degerlendirilebilir.

Uluslararas1 koruma ve gegici koruma birbirlerinden farkli kavramlardir.
Uluslararas1 koruma, bireysel koruma ihtiyaclar1 kabul edildikten ve bu ihtiyaglarin

nitelikleri belirlendikten sonra verilen hukuksal bir statiiyken; gegici koruma, mense

8 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, s.55.

8122 Ekim 2014 tarih ve 29153 say1li Resmi Gazete. “Gegici Koruma Y énetmeligi”nin 29 uncu maddesine
dayamilarak “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma izinlerine Dair Yonetmelik” 15/1/2016 tarih
ve 29594 sayili RG.’de yayinlanmustir.

8212/02/2016 tarihi itibariyle 2.778.878 Suriyelinin biometrik kaydi yapilarak Gegici Koruma Kimlik
Belgeleri diizenlenmistir. Bu yabancilardan Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
tarafindan 10 ilde kurulan 26 Gegici Barinma Merkezinde barindirilanlarin sayisi 256.971 olup barinma
merkezi disinda ise 2.521.907 Suriyeli yabanci bulunmaktadir.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/istatistik_558 560 8971 (Erisim tarihi: 10.09.2017).
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tilkedeki kosullar sebebiyle olusan uluslararasi koruma ihtiyacinin kitlesel olarak
degerlendirilmesine dayanmaktadir®. Gegici koruma, kitlesel siginma hallerinde
uluslararast koruma ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla acil ¢oziimler getirmek iizere
gelistirilmistir. Iceriginde; iilkeye kabulii, geri gonderilmeme ilkesini ve temel

ihtiyaclarin karsilanmasini barmdirir®,

5. Gocmenler

Tiirk hukukunda gé¢menler Iskan Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanun uyarinca
bir yabancinin Tiirkiye’de go¢men olarak kabul edilebilmesi icin, Tiirk soyundan
gelmesi, Tiirk kiiltiirline bagli olmasit ve yerlesmek amaciyla Tiirkiye’ye gelmesi

gerekmektedir.

Gogmen kabul edilenlerin, belli bir siire sonra Tiirk vatandasligini kazanacaklari
icin yabancilar hukuku i¢inde yeri olmadig: diisiiniilebilir. Ancak bu gruptakiler, TVK ve
ozellikle Iskdn Kanunu kapsaminda 6zel diizenlemelere konu olustururlar ve Tiirk
vatandasi olmaya olduke¢a yakinlagsmis durumdaki yabancilardir, bu halde yabanci tanimi
kapsami disinda degerlendirilemezler®. YUKK’un m.2/2 hiikmiinde 6zel kanunlar sakli
tutulmustur. IskAn Kanunu, gd¢menler agisindan ozel kanun niteligindedir. Iskan

Kanunu’nda hiikiim olan hallerde YUKK uygulanmayacaktir®®.

Tirk hukukundaki gd¢men kavrami, uluslararast hukuk diizenlemelerinden
farkliliklar arz etmektedir. Onemine binaen, gd¢men kavrami ayrica bir baslik olarak ele

alinacaktir.

8 Aydinl, a.gm., s.151.

8 Nese Baran Celik, “Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Koruma Bagvurusunda Bulunan Veya Uluslararasi
Korumadan Yararlanan Yabancilarn Hak Ve Yiikiimliliikleri”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Ozel Sayi, C.1, (2015), 5.79.

8 Aybay, Yabancilar Hukuku, s.107.

8 FEksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, s.63.
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111. GOCMEN KAVRAMI

A) Genel Bilgi

Tiirk hukukunda gégmen kavrami, uluslararasi hukuk kapsamindaki sistemlere
gore farklilik arz eder. Tiirk hukukunda, usuliine uygun onaylanmis uluslararasi
sozlesmeler haricindeki i¢ hukuk diizenlemelerinde gogmen kavrami, ¢cok dar kapsamli

olup temelde Tiirk soyu ile etnik ve kiiltiirel baglilik gerektirir.

Gogmen kavraminin uluslararast hukukta genel kabul goren bir tanimi
bulunmamakla birlikte, genel olarak maddi ve toplumsal kosullarini iyilestirmek,
kendileri veya aile fertleri icin iyi bir gelecek umuduyla bagka bir bolgeye veya iilkeye
giden kisileri ve aile fertlerini ifade etmektedir. Buna karsilik Tiirk hukukunda gé¢men,
Iskan Kanunu’nda “Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden olup yerlesme amaciyla yalmz ya da
toplu olarak gelenler” seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla Tiirk hukukunda Tiirk
soyundan ve kiiltiirlinden gelmeyen kisiler; mevcut hukuki diizenlemeler karsisinda,
gocmen olarak degil yabanci olarak kabul gérmektedir. Tiirk hukukunda, gergek¢i ve
kapsamli, terimin evrensel karsiligi  dogrultusunda bir gd¢men tanimi

benimsenmemistir®’.

Anayasa’nin m.90/5 hikmii geregi, “usuliine gore ylrirliige konulmus
Milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz”. Dolayisiyla Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmeler de i¢ hukukun bir parcasidir ve usuliine uygun ylriirliige

konulmus uluslararasi sézlesmeler kanun hiikmiindedir®.

Bu halde Tiirk hukukunda, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve
Iskan Kanunu cercevesinde farkli gogmen kavramlari oldugu tespit edilecektir. Bu halde

oncelikle gbgmen kavraminin ¢ziimlenmesi gerekmektedir.

87 Kartal ve Dikmen, a.g.m.,s.12.
8 Seref Unal, Uluslararas1 Hukuk, 1.b., Ankara: Yetkin Basimevi, 2005, s.87.
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Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’ye gelen yabancilardan; Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olmayip, uluslararasi sozlesmeler kapsaminda da olmayan ve fakat
Tiirkiye’ye zorlama unsuru olmaksizin 6zgiir iradeleriyle yerlesme niyetiyle gelenler,
baz1 ulusal hukuk sistemlerinde gogmen olarak kabul edilebilirler. Bu gruptakiler de
Tiirkiye’de bulunduklari siirece yabancidirlar ve yabancilar hukukunun genel esaslari

cercevesinde temel haklar ve dzgiirliiklerden faydalanirlar.

B) Uluslararasi Hukuk Diizenlemelerinde Go¢gmen Kavrami

Uluslararas1 hukukta fikir birligine ulagilmis bir tanimi bulunmamakla birlikte,
“gdgmen teriminin kisisel rahatlik amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru
olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi durumlar1 kapsadigi
kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim, hem maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek
hem de kendileri veya ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak i¢in bagka bir iilkeye

veya bolgeye go¢ eden kisi ve aile fertlerini kapsamaktadir®®”.

BM Insan Haklari Komisyonu, insan haklarina iliskin yaptig1 calismalar
sonucunda, gé¢menlerin temel insan haklari standartlarinin tanimlanmasi ve uluslararasi
alanda uygulanmasini saglamak i¢in 1980 yilindan 1990 yilina kadar ¢alisarak “Tim
Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasma Dair Uluslararasi
Sozlesme’yi hazirlamistir®®. Bu sozlesmede gdemen isci, “vatandaslik bagi ile bagh
olmadig1 bir devlette iicret 6denen bir faaliyette calistirilacak, calistirilmakta olan veya

calistirilmis olan bir kisi” olarak tanimlanmistir (m.2).

Avrupa Konseyi, Go¢men Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi’'nde gocmen isciyi, “sozlesme tarafi devletlerden biri tarafindan o iilkede
ticretli bir 13 gérmek iizere oturmasina izin verilmis olan diger bir s6zlesme tarafi iilke

yurttas1” olarak tanimlamistir (m.1/1).

Gocmen kavramini, uluslararasi go¢ hukukunun diger benzeri kavramlarindan

ayiran ve genel kabul goren unsurlar mevcuttur. Buna gore gé¢cmenler, zorlayici bir

8 Cigekli, Gog Terimleri Sozliigii, s. 22.
% Mani, a.g.m., s.78.
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etkiyle degil, kendi 6zgiir iradeleri ve tercihleri dogrultusunda hareket edip, bu hareketi
yerlesme niyetiyle gerceklestirirler®. Gogmenlik statiisii, yer degistirme hareketleri yine
go¢ olarak nitelendirilen; miiltecilerden, siginmacilardan, yerinden edilmis kisilerden®?
(displaced person) veya yerinden ¢ikarilan kisilerden®® (uprooted people) farkli bir

statadur.

Go¢men kavraminda 6nemli olan ilgilinin goc¢ ettigi iilkede yerlesme niyetinin
bulunmasidir. Yerlesme niyeti; turistik, is amagh veya saglik sebepli seyahat edenleri,
gdemenlerden ayirt edilmesini saglamaktadir®. Gégmenin yerlesmek niyetiyle yabanci
iilkeye gitmesi, vatandasi oldugu iilkeye yine yerlesme niyetiyle asla geri donmeyecegi
veya hicbir sekilde ugramayacagi anlamina gelmemektedir. Bunun gibi gd¢menin,
baslangicta yerlesme niyetiyle hareket etmeyip, daha sonra gesitli sebeplerden dolay1

yerlesmesi de miimkiindiir®.

Miilteci ve siginmacilarin yer degistirmeleri de go¢ hareketi olmakla birlikte,
BMMYK, miilteci hareketlerine ve diger yerinden edilme sekillerine deginirken zorunlu
gbc terimini kullanmaktan kaginmaktadir. Zira miiltecileri, zorunlu gé¢men olarak
simiflandirmak, uluslararast camiada ihtiyag duyduklarn dikkat ve Ozenin
gosterilmemesine veya sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in gerekli hukuki yiikiimliiliikklerin

ihmaline sebep olabilecektir®.

Miilteci ve gd¢men statiileri; neden, amag¢ ve ara¢ gibi yonlerden farklilik arz
etmektedir. Miiltecilerin go¢ hareketinin nedeni korku ve yasam tehdidi duymak yani
zorunluluk olup amaglari ise giivenli bir iilkeye ulagmaktir. Fakat go¢gmenler genellikle

ekonomik nedenlerle, rahata erme amacli go¢ ederler. Bunun gibi gé¢menler daha uygun

1 Mani, a.g.m.,, 5.22.

92 “Kendisini miilteci yapabilecek korkular ya da tehlikeler disindaki sebeplerle Devletinden ya da
toplumundan kagan kisi. Yerinden edilmis bir kisi genellikle i¢ catisma ya da dogal veya insan kaynakli
afetler nedeniyle kagmak zorunda kalmistir”., IOM (2009) Go¢ Terimleri SozIGgii.

93 “Topluluklarim terk etmek zorunda birakilan kisiler. Zuliim ve savas yiiziinden kagan kisiler, cevresel
felaketler yiizlinden zorla yerinden edilen kisiler ve kendi yurtlarinda hayatta kalamayacaklar igin baska
sehirde veya yurtdisinda yasam kurmak zorunda kalan kisilerdir”., Cigekli, Go¢ Terimleri S6zIigi, s. 66.
% Mani, a.g.m., s.24.

% Cigekli, Yabancilar Hukuku, s.223.
%http://www.unhcr.org.cy/fileadmin/user_upload/Images/fUNHCR_Refugees_Imrmigrants_Trk_FINAL.
pdf (Erisim Tarihi: 07.07.2017).
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araclarla, sahip olmalar1 gereken resmi belgelerle yer degistirirken; miilteciler resmi

belgeler olmaksizin, ani kararlarla ve elverissiz araclarla goc ederler®’.

Goc¢menler vatandasi bulunduklari iilkenin korumasindan yararlanmaya devam
ederler. Go¢gmen kabulii her iilkenin siyasi ve sosyal politikasina gore sekillenen i¢ hukuk
diizenlemelerine bagliyken, miilteci veya sigmmacilar kendi iilkelerinin diplomatik
korumasindan yoksundurlar. Miilteciler saldir1, eziyet, ¢atisma veya toplum huzurunu
ciddi sekilde bozan benzer diger durumlarda, bulunduklar1 iilkenin disina ¢ikarak
uluslararasi koruma talebinde bulunurlar. Miiltecilerin korunmasi i¢in bagvurulan temel
uluslararasi standart 1951 Cenevre S6zlesmesi olup, temelini “iade etmeme (zorla geri

gondermeme) ilkesi (m.33)%” olusturur.

Belirtmek gerekir ki, bugilin i¢in miilteci, siginmaci, géo¢men kavramlari
arasindaki ayirimlar gittikce zorlasmaktadir. Ornegin, yasa dis1 gogmen iscilerin bir kismi

miilteci veya sigimaci durumuna doniisebilmektedir®.

C) Uluslararas1 Gocmen Hareketlerinin Simiflandirilmasi

Giliniimiizde, gé¢ hacminin artmasi ve cografi acidan genislemesi sebebiyle go¢
hareketinin az gelismis lilkelerden, gelismis iilkelere dogru olmas1 gerektigi yaklagimi
degismis, lilkelerin ¢cogu hedef iilke, kaynak iilke veya transit lilke olarak uluslararasi go¢
siirecinde yer edinmeye baslamistir. Bu bakimdan da go¢menlerin gé¢ hareketlerinin
siniflandirilmasi esasen keskin bir ayirim olmayip, asagida ele alinacak siniflar i¢ ice

gecmistir.

% Demirhan ve Aslan, a.g.m.,s.26.

%8«“Madde 33: 1- Higbir taraf Devlet, bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati1 ya da 6zgiirligii tehdit altinda olacak tilkelerin sinirlarina, her ne
sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir. 2- Bununla beraber, bulundugu tilkenin
giivenligi icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya dzellikle ciddi bir adi sugtan dolay1
kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya
devam eden bir miilteci i bu hiikiimden yararlanmay1 talep edemez”.

9 Esen Akintiirk, “Birlesmis Milletlerin Go¢men Iscilere Tliskin Sézlesmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.9, S.2, (2007) s.3.
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1. Emek (isgiicii) Gogii

Insanlar daima is bulmak, daha iyi sartlarda ¢alismak veya kendileri ve aileleri
icin daha iyi bir hayat standardina kavugsmak amaciyla is olanaklar1 ve refah oran1 daha
yiiksek olan {ilkelere gitme egiliminde olmuslardir. Uluslararast isglicii gogil,
International Organization of Migration - IOM (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii) tarafindan
kisilerin istihdam amaciyla bir iilkeden digerine olan hareketi olarak tanimlamaktadir®.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi gde¢men is¢i kavrami sadece vasifsiz isciyi ifade
etmekteyken, giiniimiizde milyonlarca insan, vatandasi bulunduklar iilke disinda yiiksek

vasifly, vasifli ve vasifsiz islerde; siirekli veya gegici ig¢i olarak, yasal veya yasal olmayan

yollardan ¢aligsmaktadirlar.

Gogmen isciler genel olarak, faaliyet siireleri ve gog edilen tlkelerin ikamet ve
kabul kriterlerini belirleyen diizenlemelere gore siniflandirilmaktadir. Kabul islemleri ve
ikamet sartlari, gé¢men is¢inin bulundugu sinifa goére daha zor ya da kolay
olabilmektedir. Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmim Korunmasia Dair

Uluslararas1 Sozlesme kapsaminda go¢men isgiler su sekilde tasnif edilmistir:

Sinir is¢isi, “komsu bir devlette mutad ikametgahint muhafaza eden ve normal

olarak her giin veya en az haftada bir kez normal ikametgahina donen bir gdgmen is¢idir

(m.2/2-a)”.

Mevsimsel gogmen is¢i, “isi mevsim kosullara bagl bulundugundan, yilin sadece

belirli donemlerinde ¢alisan gé¢men is¢idir (m.2/2-b)”.

Balikgilar da igeren gemi adami kavrami, “vatandaslik bagi ile bagl olmadig: bir

Devlete kayitli bir gemide istihdam edilen bir gogmen isgidir (m.2/2-C)”.

Sahil agigindaki tesiste calisan is¢i, “vatandaslik bagi ile bagli olmadig1 bir
Devletin egemenlik alani i¢inde yer alan bir sahil agigindaki tesiste istihdam edilen bir

gdcmen is¢idir (m.2/2-d)”.

10Nakhoul, a.g.m., s.6.
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Gezici is¢i, “bir devlette mutad ikametgdhi olan, fakat yaptii isin niteligi
dolayisiyla, kisa siireler i¢in, bagka bir Devlete veya Devletlere seyahat etmek

mecburiyetinde olan bir gogmen is¢idir (m.2/2-¢)”.

Projeye bagl isci, “istihdam edilecegi devlete belirli bir siire i¢in ve sadece
igvereni tarafindan bu devlette gergeklestirilmekte olan bir projede ¢alismak iizere kabul

edilen bir gogmen is¢idir (m.2/2-1)”.

Belirli bir is i¢in istihdam edilen is¢i, “igvereni tarafindan, kisith ve belirlenmis
bir siire ile belirli bir gorevi yerine getirmek icin, istthdam edilecegi bir Devlete
gonderilen gogmen bir is¢i veya profesyonel, ticari, teknik veya diger yiiksek diizeyde
0zel yetenek gerektiren bir iste kisitli ve belirli bir zaman i¢in gorevli gdgmen bir is¢iyi
yahut istthdam devletindeki isvereninin istegi tizerine kisitli ve belirli bir siire igin gecici

veya kisa siireli bir iste ¢alisan gé¢men bir is¢idir (m.2/2-g)”.

Serbest calisan isci, “bir ¢aligma s6zlesmesi olmadan kazang getiren bir faaliyetle
istigal eden ve hayatini normal olarak bu sekilde ya tek basina ya da aile fertleri ile birlikte
calisarak kazanan gogmen bir is¢iye ve istihdam devletinde uygulanan mevzuat veya ikili
veya ¢ok tarafli anlagmalar uyarinca serbest ¢aligan is¢i olarak taninan diger herhangi bir

gdemen is¢idir (m.2/2-h)”.

Beyin gocli en genel anlamiyla, yiiksek diizeyde egitime bagli olarak nitelikli
isgliclinlin, daha iyi yasam ve calisma olanaklar1 sunan {ilkelere gitmesi seklinde
tanimlanip, uluslararas: isgilicli goc¢li hareketleri arasinda payr en fazla artan gog
kategorisidir'®. Bu tiir gé¢iin nedenini ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, ayrimcilik gibi
sosyolojik etmenler, gelismekte olan iilkelerde teknoloji ve bilime gerekli Gnemin
verilmemesi nedeniyle g¢alisma kosullarinin yetersizligi, nitelikli mesleklere iliskin

istihdam yaratilamamas1 sonucu igsizlik gibi sebepler olusturmaktadir'®2,

101 Senay Gokbayrak, “Uluslararast Go¢ ve Kalkinma Tartigmalari: Beyin Gogii Uzerine Bir Inceleme”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:63-3, 5.72.
102 Toksoz, a.g.e., 5.226.
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Ayrica uluslararast Ogrenciler de uluslararasi isgilicii gocilinlin 6nemli bir
kategorisini olusturmaktadir. Yabanci 6grenciler, 6zellikle gelismis iilkelerde istihdam
pazarinin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik yliksek vasifli fakat gizli isgiicii olarak kabul
edilmeye baslanmislardir. Egitim olanaklarinin daha yiiksek kaliteli, saygin ve itibarh
oldugu diistintildiigiinden, daha ¢ok giiney iilkelerinden kuzey iilkelerine dogru hareket
s6z konusudur'®. Bunun gibi staj ve mesleki amacli go¢ edenlerin de, goc ettikleri
iilkedeki kamu ya da 6zel kuruluglarda mesleklerine iligskin bilgi sahibi olmak ve tecriibe

kazanmak amaciyla belli bir siire gegirmeleri s6z konusudur!®,

2. Siirekli Yerlesme Amaciyla Goc

Stirekli gd¢, gog¢menlerin smirlar arasindaki uzaklik ve kalma siiresi
sinirlandirmas1  yapmaksizin dolagimint anlatir. Bu durumun 06rnegini “geleneksel
goemen kabul eden iilkeler” yani ABD, Kanada ve Avustralya olusturur'®. Kalici ve
gecici go¢ ayirimini genellikle gdgmenleri ulus insasinin geleneksel bir pargasi olarak
kabul eden bu klasik gog tilkeleri uygulamaktadir. Gog tilkesi olmayan veya olmadiklarin
iddia eden iilkelerde gdgmenlere tamamen gegici goziiyle bakilmaktadir'®. Siirekli gdcte
gocmenler, yasadiklari yeri temelli olarak terk etmektedirler. Go¢gmenlerin bu hareketin
baslangicinda ¢alisma hayatlarina iliskin olarak olusturduklar1 planlar mevcut olmamakla

birlikte amaglar1 sadece varacaklari iilkeye daimi olarak yerlesmektir’,

3. Aile Birlesmesi Yoluyla Go¢

Uluslararas1 hukukta “aile” kavrami kesin ve baglayici olarak tanimlanmamakla
birlikte birgok uluslararasi diizenlemede “aile {iyeleri” kavrami tanimlanmistir. Evli
olmayan cift birliktelikleri, evlilik disinda dogan ¢ocuklara esit muamele yapma ilkeleri,
escinsel birliktelikler, bosanma ve yeniden evlenmeler, livey ana babalar, tek ebeveynli
aileler, aile tanimimin keskin hukuki kriterlere tabi olmasinin dogru olmayacagini

destekleyen orneklerdir. Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nde yer alan aile tanimini

1%Nakhoul, a.g.m., s.27.

104 Mani, a.g.m, s.33.

105 Erel Tellal, “Gégmen Isciler, Yasam Kosullar1 ve Son Uluslararas1 Sézlesme”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S.3-4, Ankara, 1994, s.417.

16 Unlii, a.g.m., s. 11.

107 Mani, a.g.m, s.32.
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yorumlayan insan Haklar1 Komitesi’nin Genel Yorumu’nda aile ifadesinin sadece evlilik
veya birlikte yasama sliresince aile evindekilerle smirli olmadigini, ¢ocuklar ve
ebeveynleri arasindaki tiim iligkileri kapsadigini belirtmis ve aile olmak igin asgari
gereklilikleri; birlikte yasam, ekonomik baglar, diizenli ve kuvvetli iliskiler olarak

belirlemistirt®®,

Aile birlesimi, bir iilkede hukuka uygun, bir diger ifadeyle diizenli bir sekilde
yasayan veya caligmakta olan aile {iyelerinin; diger tilkelerdeki aile tiyeleriyle hukuki ve
sosyal olarak birlesmesi durumunu ifade eder. Klasik goc lilkeleri olan Avustralya,
Amerika ve Kanada, aile birlesmelerini destekleyip daha genis bir aile kavramini kabul
etmekteyken; Avrupa’da aile birlesmesi go¢men politikalarinda  Oncelikli

diizenlemelerden olmayip, ailenin tanimi da dar tutulmaktadir'®,

Aile birlesimi hakki, evrensel olarak 6nemli kabul edilmekle birlikte, insan haklari
kavrami ve devletlerin ekonomik veya gilivenlik gerekgeleri arasindaki ¢atismadan dolay1
mutlak taninmis olmayip devletlerce siki sartlara baglanmistir. Aile bilesimine iliskin
hiikiimler; esler ile evlenmemis, bagimli veya kii¢iik ¢ocuklara yani ¢ekirdek aileye
uygulanmaktadir. Cocuk yast ile ilgili de fikir birligi bulunmamakla birlikte bagimli kisi,
ekonomik ve duygusal olarak, dogrudan baskasina bagl kisidir. Baglilik prensibi, aile
tiyelerinin ¢ekirdek ailenin daha fazla iiyeden olusabilecegini agik¢a ortaya

koymaktadir!®®,

Aile hayati hakki ise uluslararasi hukukta kapsamli olarak korunan temel
haklardan biridir ve aile birligi kavramin1 da kapsamaktadir. Bununla birlikte, Tiim
Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma Dair Sozlesme’nin
44.maddesi insan haklar1 hukukunda ¢igir agarak aile birligi hakkini ve aile birlesimini
acikca diizenlemistir'!!. Ilgili bu hiikkiim uyarinca Sozlesme tarafi devletler; ailenin
toplumun dogal ve temel birimi oldugunu, toplum ve devlet tarafindan korunmaya hakki

oldugunu kabul ederler. Devletler, gd¢men iscilerin ailelerinin birliginin korunmasi ve

108 Doga Elgin, Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda Aile ikamet izni: Aile Hayat: Hakki M1?
Aile Birlesimi Hakki Mi1? Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.30, 2017,5.122.

109 Mani, a.g.m., s.37.

10 El¢in, a.g.m., s.122.

1 Elgin, a.g.m., s.117 vd.
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esleriyle veya denk bir iliski i¢cinde olan kisilerle, ayrica bakmakla yiikiimlii olduklar

evlenmemis ¢ocuklariyla birlesmeleri icin gereken onlemleri alirlar.

Aile birlesimi, aile iiyelerinden bir veya birkaginin goc¢li sonucu ayrilmak
durumunda kalmais aile iiyelerinin yeniden birlesmesi durumunda meydana gelebilecegi
gibi gb¢ sonrasi olusmus bir aile s6z konusu ise aile {iyelerinin yeni iilkede birlesimini de
ifade edebilir. Her iki durumda da aile birlesimi, bir aile {iyesinin kendi aile iiyesinin
bulundugu devlette aileyi birlestirmek amaciyla giris ve/veya ikamet talebinde

bulunmaktadir!?,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), go¢ ve gdog¢menlerin ailelerini
yanlarinda bulundurma haklar1 konusunda yapilan basvurulardan, Giil v. Isvigre!!3
kararma konu olayda; Tiirk vatandasi olan basvurucu Isvicre’ye siginma talebinde
bulunmus, bu talebi reddedilmesine ragmen bagvurucunun kendisi, hasta esi ve kendisiyle
birlikte Isvicre’de bulunan kizi icin insancil nedenlerle Isvicre’de kalma izni verilmis

ancak Tiirkiye’de kalan oglunun Isvigre’ye gelmesine izin verilmemistir.

Mahkeme Giil davasi kararinda; Devletlerin, yerlesmis go¢menlerin akrabalarini
topraklarina sokma istegine karsi, kisilerin i¢inde bulunduklar1 duruma ve kamu yararina
bagli olarak onay verilebilecegini, kendi vatandasi olmayan kisilerin topraklarina girisini
kontrol etme hakkina sahip oldugunu belirtmistir. Ayrica devletler, AIHS in 6zel ve aile
hayatina saygiy1 diizenleyen 8.maddesi sebebiyle, go¢menlerin diledikleri iilkede ikamet
tercihlerine saygi gostermek ve kendi topraklarinda gogmen ailelerin bir araya gelmesine

izin vermek zorunda olmadiklarmna karar vermistir'4.

Mahkeme, basvurucu ile sekiz yasindaki oglu arasinda AIHS’in 8. maddesi
kapsaminda aile yasami oldugunu kabul etmistir fakat bagvurucunun aile yasamina
yonelik bir miidahale ger¢eklesmedigi sonucuna varmustir. Zira Isvigre yasalari o tarihte

insancil oturum izni ile aile birlesmesine olanak tanimamaktadir ayrica bagvurucunun

112 flke Gogmen, “Avrupa Birligi Hukuku Cercevesinde Avrupa Birligi’ndeki Tiirk Vatandaslar1 ve Aile
Birlesimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1, 2014, 5.76.

13Gul v. Switzerland, 23218/94, 19 February 1996.

Y4GillesDutertre, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler”, Avrupa Konseyi Yayinlari,
2003, 5.227.
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Isvigre’de bulundugu siire iginde, oglunu ziyaret etmek amaciyla Tiirkiye’ye gitmesi,
Tiirkiye’ye donmesinin kendisi i¢in bir risk tagimadigini gostermektedir. Oglu da
Tiurkiye’nin  kiltiirel ortaminda biiylidiigiinden aile yasamlarimi  Tiirkiye’de

115 Bu gerekgelerle ¢ocugun

gelistirmelerine engelleyen nedenler mevcut goriinmemistir
ailesinin yanmna alinmasi talebinin reddedilmesi neticesinde, AIHS nin 8. maddesinin

ihlal edilmedigine karar verilmistir.

Aile birlesimi amaciyla ¢ocuklarini kendi bulunduklar iilkeye getirmek isteyen
goemenler tarafindan yapilan Ahmut v. Hollanda'® basvurusunda; basvurucu Fas
vatandasidir, bosandigi esini ve bes cocugunu iilkesinde birakarak Hollanda’ya
yerlesmistir, ¢ocuklardan ikisi sonradan Ogrenci vizesi alarak basvurucunun yanina
gitmislerdir. Bagvurucunun eski esi bir trafik kazasinda vefat ettiginden, ¢ocuklarin
bakimini biiyiikanneleri {istlenmis, basvurucu biiylikannenin ¢ocuklara bakamayacak
kadar yasli olmasi sebebiyle, ¢ocuklarini Hollanda’ya getirmek istemis fakat Hollanda
makamlar1 izin vermemislerdir. Mahkemeye yapilan basvuruda, en kiigiik ¢cocuk olan
Souffiane’nin durumu giindeme getirilmistir. Mahkeme kararinda, bagvurucunun
Hollanda vatandasligini elde etmesine ragmen Fas vatandasligini da korudugunu ve Fas’a
donmesi ile aile yasami gelistirmesinin Oniinde bir engel olmadigini, kiigiik ¢ocuk
Souffiane’nin yatili bir okula yerlestirildigini ve Fas’ta akrabalar1 oldugunu belirtmistir.
Hollanda hiikiimetinin, basvurucunun menfaatleri ile gogmenligi kontrol etmek yoluyla
kendi menfaatleri arasinda adil bir denge kurmamis oldugu sdylenemeyeceginden ihlal

s0z konusu olmadigina hilkkmedilmistir.

Ancak Sen v. Hollanda'!” kararinda basvurucu Sen; Hollanda’ya 1977°de
yerlesmis, 1982°de kisa bir siireligine Tiirkiye’ye donilip evlenmis, esi 1986’da
Hollanda’ya gitmistir ancak ii¢ yasindaki kizlar1 Sinem’i Tiirkiye’de teyzesinin yaninda
birakmislardir, ailenin Hollanda’da iki ¢ocuklari daha olmustur. Hollanda hiikiimeti,
Tiirkiye’de kalan cocuk Sinem’e iilkeye giris vizesi vermemistir. Mahkeme; Sen ailesinin
uzun yillardan beri Hollanda’da yasal olarak ikamet etmesini, Tiirkiye’ye donmesine

engel bir giicliik olarak kabul edip diger ¢ocuklarinin da Hollanda’nin kiiltiirel atmosferi

115 Qongiil Atak, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesinin
Kararlarinda Yabancilarin Aile Yasami Hakk1”, EUHFD, S.1-2, 2007, s.112-113.

H8Ahmut v. theNetherlands, 21702/93, 28.11.1996.

117 Sen v. theNetherlands, 31465/96, 21.12.2001.
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icinde yasadiklarindan bahisle Hollanda’ya yerlesilmesinin, onlarin aile yasamini

gelistirebilmelerinin en uygun olan yolu olarak belirlemis ve ihlal karar1 vermistir.

Byahuranga v. Danimarka'!® kararinda; basvurucu Uganda vatandasidir, 1984
yilinda Danimarka’ya yerleserek Tanzanya vatandasi bir kadinla evlenmistir, iki cocugu
vardir. Bagvurucu uyusturucuyla baglantili bir sugtan dolayr mahkiim olmus ve
Danimarka Yabancilar Yasas1 uyarinca hakkinda sinirdis1 etme karar1 verilmistir. Olayda
diger aile fertlerinin ya bagvurucu babayla birlikte lilkeden gitmeleri ya da basvurucudan
ayr1 olarak o iilkede kalmaya devam etmeleri gerekmektedir. Komite, aile hayatina olan
bu miidahalenin mesrulugunu degerlendirirken, karar1 veren devletin gerekcelerini ve
geride kalan aile fertlerinin durumunu gz 6niinde tutmustur ancak islenen sugun niteligi
ve ciddiligi sebebiyle bagvurucunun Uganda’ya geri gonderilmesinde ihlal olmadig:
sonucuna varmistir. Madafferi v. Avustralyal’® davasinda ise basvurucu italyan
vatandasidir, Italya’da iki yil hapis cezasi ¢ekmistir. Daha sonraki bir tarihte
Avustralya’ya gitmis ve bu lilke vatandasi olan biriyle evlenmistir, dort cocugu vardir.
Bagvurucunun Avustralya’daki ikamet izni basvurusu; Italya’da almis oldugu ceza
sebebiyle Avustralya Gogmen Yasasi’na gore kotii karakterli kisi statiisiinde oldugundan
reddedilmistir. Bu davada ise aile fertlerinin bagvurucu ile iilkeden gitmesi veya
basvurucunun tek basina llkeyi terk etmesi aile hayatina miidahale olacagindan ihlal

karar1 vermistir'?°.

Aile yasamina saygiy1 diizenleyen ATHS’in 8.maddesinin ihlali iddiastyla yapilan
Mahkeme’ye yapilan basvurularin 6nemli bir kismi, bulundugu tilkede sug isleyen ve bu
sebeple sinirdisi edilme karar1 verilen yabancilar tarafindan gergeklesmektedir. Mahkeme
bu gibi durumlarda sinirdis1 karart mesru amagla orantili ise ihlal karar1 vermemektedir.
Boultif v. Isvigre kararmda'?* Mahkeme, Isvigre vatandasiyla evli olan bir adamin sug
islemesi sebebiyle oturma izninin yenilenmemesi konusunu incelemistir. Konu olayda
Bay Boultif, Cezayir vatandasidir ve Isvicreli bir kadinla evlidir, suc islemis ve cezasini
infaz etmis olmasmna ragmen serbest kaldiginda Isvigre makamlari ikamet iznini

yenilemeyi reddetmistir. Bagvurucunun esi Isvicre vatandasidir ve Fransizca bilmektedir.

118 CCPR/C/82/D/1222/2003.

119 CCPR/C/81/D/1011/2001.

120 Atak, a.g.m., 5.122-123.

21Boultif v. Switzerland, 54273/00, 2 August 2001.
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Cezayir’deki kayinvalidesiyle telefonla temas da kurmaktadir fakat Cezayir’de hig
yasamamistir ve Arap¢a da bilmemektedir, bu durumda Cezayir’de yasamast miimkiin
goziikmemektedir. Basvurucu Isvigre’ye yerlesene kadar 1989-1992 yillar1 arasinda
Italya’da yasal olarak ikamet etmistir. Ancak Mahkemece basvurucu ve esinin Italya’da
aile hayat1 siirdiirebilecekleri de kesin degildir, bu halde Isvigre disinda bir iilkede
yasamalar1 imkansiz oldugundan, Isvigre makamlarmimn kamu diizenine goreceli olarak
tehdit olusturdugu gerekgesiyle bagvurunun ikamet izninin uzatilmasi talebini ret karari
ile yaptiklar1 miidahale, hedeflenen amagla orantili olmadigindan AIHS m.8 ihlali s6z

konusudurt??,

4. Kayit (Yasa) Dis1 Gog

Her devlet egemenlik haklar1 kapsaminda; iilke sinirlarindan giris, iilkede ikamet,
vatandaslik, sinirdis1 etme gibi konularda karar verme hakkina sahiptir. Bireyler ve diger
devletler iilkelerin bu egemenlik haklara saygi gostermekle yilikiimliidiirler zira her
devlet tilkesi iizerinde miinhasir egemenlige sahiptir. Bir iilkeye yasal gerekce ya da izin
olmaksizin giris yapan gog¢menler, o lilkede yasa dis1 bulunmus olurlar. Yasa dist
bulunma hali, go¢melerin smir ihlali yaparak iilkeye kacak giris yapmasi sonucu
olusabilecegi gibi kendilerine verilen vize siiresini asarak tlilkede kalmaya devam etmek

seklinde de olusabilir.

Bu cerg¢evede yasa disilik ii¢ kistasta belirlenebilir, ilki sinir denetimidir.
Gogmenin girmeyi hedefledigi iilkenin simir gecisine izin vermemesi halinde ge¢cmesi
sonucu olusan bir statiidiir. Ikinci 6lgiit ikamet ile ilgilidir, bu dlgiit ikamet iznine sahip
olmayip, iilkede ikamet etmeye devam edenleri igeren bir statiidiir. Ornegin
siginmacilarin kendi iilkelerindeki durumlarin diizelmesinden sonra da gog ettikleri
iilkede kalmaya devam etmeleri durumunda yasadis1 kalma durumu s6z konusu olabilir.
Ugiinciisii ise calismayla ilgili kriterdir, iilkeye yasal olarak giris yapip ikamet izni alan
ancak c¢aligma izni olmayanlar bu statiiniin igine girmektedirler. Bu ii¢ kriterden birine

uygun olanlar kayit dis1 gé¢ hareketi icinde bulunurlar®?®,

122Duytertre, a.g.e.,s.229.
1% Gonca Oguz Gok, “Kimin Giivenligi? Uluslararast Go¢-Giivelik Iliskisi ve Uluslararasi Orgiitlerin
Rolii”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.31, 2016, s.72.
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Yasa dis1 go¢ ve giivenlik konular1 birbirleriyle yakindan ilgilidir. Gog¢ edilen
iilkedeki toplumsal algi, insan ticareti ya da gogmen kagakeiligr gibi suglar, 1irke¢ilik ve
sair konularin hem gé¢ hem gilivenlik kapsaminda degerlendirilmesi gereklidir.
Glinilimiizde yasadist go¢menlerin sayica artmasi, gdgmen kagake¢iligi ve insan ticareti

suclarina da zemin olusturmustur.

Gocmen kacgakeiligl; gogmenlerin bulunduklar1 ¢evre kosullarindan, kendilerine
daha iyi yasam ortami ve is bulma veya ikamet ettikleri iilkedeki siyasi, ekonomik ve
sosyal istikrarsizliklardan uzak durma diisiinceleriyle, go¢ etme istekleri veya
zorunluluklar1 sebebiyle bulunduklar: {ilkeden yasal olmayan yollarla baska iilkelere
gitmeleri veya gotiiriilmeleri olarak tanimlamir'?*, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) gdgmen
kacakeilig1 basliklt 79. maddesinde de “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi
menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan; bir yabanciy: iilkeye sokan
veya lilkede kalmasina imkan saglayan ya da Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina
cikmasina imkan saglayanin cezalandirilacagi” dngériilmiistiir. Bu baglamda magdurlar

zorunlu olarak uluslararasi sinirlardan gegirilmektedir.

Insan ticareti ise TCK’da, “zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak
veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu koétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler
tizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde
etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, lilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kacgiran, bir yerden
baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimsenin cezalandirilacag:”
seklinde diizenlenmistir (m.80). Bu su¢ ulusal sinirlar i¢inde de gergeklesebilmekle

birlikte go¢menler 6zelinde siir 6tesinde gergeklesmektedir.

Her iki sug tipinde de failler; insanlarin bir yerden baska bir yere nakli neticesinde
maddi ¢ikar elde etmek i¢in magduru somiirmektedir, magdur ise genelde yabancilar

olmaktadir. Insan ticareti sugunda fail iradi hareket etmemektedir ve burada korunan

124 Omer Faruk Aydm, “Tiirkiye’de Gogmen Kacakciligi Sugu ile Miicadelede Yasal Diizenlemelerin
Rolii”, (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale, 2015, s.4.
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deger, insan onuru ve Ozgirligiidiir. Go¢men kagakeiligi sucunda ise riza mevcuttur
korunan deger ise hak ve ozgiirliiklerin ihlaliyle birlikte devletlerin gdg, istihdam ve sinir

giivenligi politikalaridir*?®,

AIHM, Rantsev / Kibris ve Rusya'?® davasinda; insan ticareti sucunun, AIHS’in
4.maddesinde yasaklanan kolelik ve zorla calistirma yasagr kapsamina girdigini
belirtmistir. Uye iilkelere, insan ticareti yapanlarin cezalandirilacagina ydnelik hiikiimler
koymanin yani sira insan ticareti magdurlarinin ve potansiyel magdurlarin da korunmasi

icin 6nleyici hiikiimler koyma konusunda pozitif yiikiimliiliikler yiiklemistir!?’,

D) iskdn Kanunu Cercevesinde Gocmen Kavram ve Tiirleri

Miilga 2510 sayili Iskan Kanunu’nun'?® 3.maddesinde; Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip
kanunen gerekli sartlar1 haiz olanlarin gé¢men olarak kabul edilecekleri diizenlenmistir.
Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltliriine baghligin tayin ve tespitinin Bakanlar Kurulu
karar1 ile yapilacag ifade edilmekle, kimlerin ve hangi iilkelerden go¢ edenlerin go¢men

olarak kabul edilecegine dair bir kayit eklenmemistir.

2510 sayili Kanun, 5543 sayili Iskan Kanunu ile ek ve degisiklikleri dahil olarak
yiiriirliikten kalkmistir. Yeni Iskdn Kanun’unun amaci; “gd¢menlerin, gocebelerinl?®,
yerleri kamulastirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle yapilacak iskan g¢aligmalarini,
koylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas sartlar1 ve alinacak
tedbirleri, iskdn edilenlerin hak ve yilikiimliiliikklerini diizenlemektir (m.1)”. Kanunun
amaci her ne kadar gogmenlere iliskin diizenlemeler getirmek olsa da, kanun kapsaminda

goemen kabul edilebileceklerin, Tiirk vatandasligimi kazanma esaslar1 da

dizenlenmektedir.

125 Ahmet Caner Yenidiinya ve Mehmet Emin Alsahin, “Gé¢men Kacakciligi Sugu (TCK m.79)”, TBB
Dergisi, S.82, 2009, s.8.

126Rantsev v. Kibris ve Rusya, no. 25965/04, 7 Ocak 2010.
2hwww.echr.coe.int/Documents/Handbook_asylum_TUR.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2017)

128 14.06.1934-2510, RG.21.06.1934-2733.

12%“Gogebe: Yerlesik tarimsal faaliyetler disinda kalmus, sabit ve daimi bir konuta bagli olmadan
gecimlerini gdcer hayvancilikla saglayan, tabiat ve iklim sartlarina gore yurt iginde yaylak ve kislaklar
arasinda gogen, bu hayat tarzin1 kadimden beri siirdiiren, aralarinda hisimlik iligkileri bulunan ve
hayvancilik faaliyetlerini bir grup halinde yiiriiten Tiirk vatandaslaridir (iskan K. m.3/1-¢)”.
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Kanun’un kapsamini diizenleyen 2.maddeye gore “bu Kanun, yurt disindan gelen
gocmenlerin, yerleri kamulastirilanlarin, gogebelerin ve milli giivenlik nedeniyle
yerlerinin degistirilmesine karar verilenlerin iskani ile kdylerin toplulastirilmasina ve
fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas alinacak tedbirlere dair
hiikiimleri kapsar”. Dolayisiyla Kanun, sadece gocmen ve gocebelerin degil, yerleri
kamulagtirilanlarin, milli giivenlik nedeniyle yerleri degistirilenlerin, kdyleri bosaltilarak

yerlesmesi i¢in yer gosterilen kdyliilerin iskanina iligkin hiikiimleri de kapsamaktadir.

Kanunda gog¢men tanimi miilga kanundaki haliyle muhafaza edilip ek olarak
gocmen tiirleri detaylica diizenlenmistir. Buna gore gogmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu
Kanun geregince kabul olunanlardir (m.3/1-d)”. Bu durumda uluslararasi literatiirde
yabanci olarak kabul edilen ancak Tiirk soyundan gelmeyen ve Tiirk kiiltiiriine bagh
olmayan; yabanci devlet vatandaslari, vatansizlar, miilteciler, siginmacilar ve ozel
statiideki yabancilar, Tiirkiye’de go¢men olarak kabul edilemezler'®®. Kanunun
4.maddesinde de Tiirk soyundan gelmeyen ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar
ile Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagli bulunup da sinirdisi edilenler ve giivenlik
bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun goriilmeyenlerin gé¢men olarak kabul

edilmeyecekleri esas1 agikca ifade edilmistir.

Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagli olunmasi, go¢men statiisiine kabuliin en
onemli unsurudur. Kanun’un 7.maddesi uyarinca, go¢men olarak kabul edilecekler
bakimindan Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine bagliligin tayin ve tespiti, ilgili
bakanliklarin goriisii alinarak Disisleri Bakanliginin teklifi ilizerine Bakanlar Kurulu
karar1 ile yapilir. Kanunda tanimlanan tiim gé¢men tiirlerinde 6n kosul Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriinden gelmek olmakla birlikte yerlesme niyeti de mutlaka aranmasi gereken

bir sarttir. Zira Kanun gé¢men kavramini bu iki kriter lizerine kurmustur.

Tiirkiye’ye yerlesme amaciyla gelme kriteri, Kanun’da agikca ifade edilmekle
birlikte nasil tespit edilecegi hususunda aciklik getirilmemis, bu unsur izaha muhtac hale

gelmistir. Tirk vatandasligin1 kazanmak isteyen yabancinin yerlesme niyeti, TVK nin

130 Yilmaz, a.g.m., 5.252.
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m.6/c hilkkmiinde vatandasliga kabul kosullar1 i¢inde de yer alir ve bu kavram, Tiirk
Vatandashigi Kanununun Uygulanmasma Iliskin Y6netmeligin m.15/1-c hiikmiinde
“Tirkiye’de yerlesmeye karar verdigini; Tiirkiye’de tasinmaz mal edinmek, is kurmak,
yatirim yapmak, ticaret ve is merkezini Tiirkiye’ye nakletmek, ¢alisma iznine tabi olarak
bir ig yerinde ¢calismak ve benzeri davranislarla teyit etmis olmak veya Tiirk vatandas ile
evlenmek, ailece miiracaat etmek, daha once Tiirk vatandasligini kazanmis olan ana,
baba, kardes ya da ¢ocuk sahibi olmak veya egitimini Tiirkiye’de tamamlamak™ seklinde
acikliga kavusturulmustur. Ancak Tiirk vatandasligina gegmek isteyen bir yabancinin
yerlesme niyeti ile gogmen olarak kabul edilmek isteyen birinin yerlesme amacinin ayni

kriterlere tabi olmamasi gerektigi ileri siiriilmektedir'®.

Kanun kapsaminda Tirkiye’de gog¢men kabul edilenler; kamu otoriteleri
tarafindan kendilerine karsiliksiz olarak ya da bor¢lanma yoluyla ev, tarla, diikkkan gibi
iskan yardimi*®2 saglanip saglanmamasina gore serbest gdgmen ve iskanli gdgmen olmak

tizere ikiye ayrilmaktadir.

Iskdn yardimindan sadece aile olanlar faydalanabilmektedir®. Kanun

kapsaminda aile bir biitiin olarak kabul edilir ve a) kar ile koca, b) evlenmemis ¢ocuklar,

181 Y1lmaz, a.g.m., s.253.

1382«fskan Yardimlari: (1) Gogmen, gdcebe, yerleri kamulastirilanlar ve milli giivenlik nedeniyle yerlerinin
degistirilmesine karar verilenlerin iskani; sehir, kasaba ve koylerde, Bakanlik¢a hazirlanacak plan ve
projesine uygun olarak; a) Oncelikle konut ve arsasi, b) Esnaf, sanatkir ve tiiccarlara, gegimlerini
saglayacak igyeri ve arsasi ile isletme kredisi, ¢) Ciftcilere tarimsal projesinde dngoriilen arazi, gerekli
tarimsal girdiler, tarimsal yapilar veya arsasi ile ayni ve nakdi isletme ve donatim kredileri, ¢) Hak
sahiplerinin talepleri halinde, konut, isyeri ve tarim arazisi kendileri tarafindan bulunarak teklif edilmesi
ve Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde toplu veya miinferit olarak ailelere iskan kredileri, verilmek
suretiyle bu Kanun hiikiimlerine gore bor¢landirma yoluyla yapilir. (2) Tarimsal iskan projesinde dngoriilen
yillik igletme ve donatim kredilerini, tarim arazilerinin devrinden sonraki iki yil i¢inde istemeyen ailelere
bu krediler kullandirilmaz. (3) Bu Kanun uyarinca yurda kabul edilen gd¢menlerin, giimriikten muaf
kullanilmis esyalariyla birlikte sinirlarimizdan girislerinden itibaren; yerleri kamulastirilanlarla, milli
giivenlik nedeniyle iskan edilenlere ve gbcebelere yeni iskan alanina nakledilmeye basladiklari tarihten
itibaren barindirma, yiyecek, yakacak ve tedavi yardimlari ile bunlardan muhta¢ durumda olanlara bir
defaya mahsus olmak iizere giyecek yardimlart ve ayrica yerleri kamulastirilanlara gegici iskan igin
karsiliksiz yardimlar yonetmelikte belirtilen siire, miktar ve sartlara gore yapilir. (4) Yukarida sayilanlarin
yeni iskan alanina nakilleri, hazirlanacak nakil projesine gére Devlet tarafindan karsiliksiz olarak saglanir
(m.9)”.

133 fskan Kanununun Gegici Madde 2'sinin birinci fikrasinin (b) bendinin son ciimlesinin Anayasa'ya
aykirilig iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmugtur. Mahkemece ilgili hiikiim iptal edilmistir. 5543
sayuli Iskan Kanununun Gegici Madde 2'sinin iptali istenen ciimleyi de i¢eren birinci fikrasinin (b) bendinin
ilk ciimlesinde “Ilk iskan kararinda adi gecen ve halen yasayan aile fertleri, bir biitiin olarak bu yardimdan
yararlanirlar” denilmek suretiyle 2510 sayih Iskdn Kanununa gore iskan yardimina hak kazanmig
olmalarina karsin iki yil i¢inde iskdan istemeyerek iskdn yardumindan yararlanamayan ilk iskan kararinda
adi gecen ve halen yasayan aile fertlerinin, bir biitiin olarak bu yardimdan yararlandirilmalar
ongoriilmiistiir. Ancak s6z konusu bendin iptali istenen son ciimlesinde, “Miras¢ilara bu hak taninmaz”
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ana ve baba ile veya bunlardan sag olani ile birlikte, c) evli ¢cocuklar, evli torunlar ile
cocuksuz erkek ve kadin dullar basli basina, d) anasiz ve babasiz kardes ¢cocuklar birlikte

ve esit hisselerle, bir aile olarak iskan edilirler (m.17).

Serbest gocmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip, devlet eliyle iskan edilmelerini
istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir (m.3/1-e)”. Iskdnli gd¢men ise “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagli olup, 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu
Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskanlar1 saglananlardir (m.3/1-f)”.

Iskanli gd¢men kabulii konusunda inisiyatif Bakanlar Kuruluna ait olmakla birlikte,

denilmek suretiyle ilk iskdan kararinda adi gecenlerin mirasgilart bu haktan mahrum bwrakilmistir.
Anayasa'min 35 inci maddesi, herkesin miras hakkina sahip oldugunu belirttikten sonra, bu hakkin ancak
kamu yarart amaciyla, kanunla sumirlanabilecegi kuralini koymustur.(...) Anayasa'min 3.10.2001 tarih ve
4709 sayili Kanunla degistirilmis olan 13 tincii maddesinde ise, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda
uyulacak ilkeler ifade edilmistir. Bu ilkelere gore, temel hak ve hiirriyetler yalnizca Anayasa'nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak sinirlanabilecek; simirlama ancak kanunla ve temel hak ve
hiirriyetlerin éziine dokunmaksizin ve Anayasa'nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olmamak iizere yapilabilecektir .Iptali istenen
diizenleme ile, miras hakki, asiri derecede (dlgiisiizce) ve kamu yarari amaci goézetilmeksizin
simrlandinimaktadir Iskan yardimindan, ilk iskan kararinda adi gecen ve halen yasayan aile fertlerinin
bir biitiin olarak yararlandirilmalar: ongériiliirken, iptali istenen ciimle ile miras¢ilarin bu haktan mahrum
birakilmalarimin iskan haklary ile ilgili miras hakkini kullanilamaz hale getirdigi; bu nedenle éziinden
zedeledigi ortadadir.Hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda oziin korunmasinin ise, demokratik toplum
diizeninin gereklerinden oldugunda kusku yoktur.Hakki kullanilamaz hale getiren, igini bosaltan
simrlandirmalarin 6l¢iiliiliik ilkesiyle bagdasmayacagi da a¢iktr Iskan yardiminin sadece halen yasayan
aile fertlerine taminmasina karsin, ilk olarak bu hakkin taminmasindan bu yana ¢ok uzun bir zaman
diliminin ge¢mis oldugu dikkate alinmaksizin hak sahiplerinin mirasgilarimin boyle bir haktan mahrum
birakilmalar adalet ve hakkaniyete de aykiridir. Adalet ve hakkaniyete uymayan bir diizenlemenin de
olciiliiliik ilkesi ile uyum halinde oldugu savunulamaz. S6z konusu diizenlemenin, mirasgilarin kazanilmis
haklarimi koruma altina almadigi da goriilmektedir. Diger yandan bir hukuk devletinde devlet erki
kullanilarak yapian tiim iglemlerin nihai amacinin kamu yarart olmasi gerekir. Anayasa'min 13 tincii
maddesi hak ve ozgiirliiklerin Anayasa'min ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
smirlandirilacagint ifade etmekte; miras hakkini diizenleyen Anayasa'nin 35 inci maddesinde de bu sebep
“kamu yarar1” olarak gésterilmektedir. Iptali istenen ciimlenin ise kamu yarar amacina yonelik oldugu
soylenemez. Ciinkii kamu yarari, hukuk diizeni icinde kalinmak kosuluyla gozetilmesi gereken bir husustur.
Anayasa'min ifade ettigi bir takim ilkelere aykiri bir diizenlemenin kamu yarart amacina yonelik oldugu
diisiintilemez. Bu agidan bakildiginda, iptali istenen ciimle ancak yasama organimin, hukuk ¢ergevesi disina
ctkmig, saptiridmis takdir yetkisinin bir tiriinii olarak tanimlanabilir. Bilindigi gibi Anayasamizin 2 nci
maddesinde ifade edilen hukuk devleti adi verilen yonetim biciminin temel égeleri arasinda yasalarin kamu
yararina dayanmasi, kazanilmis haklarin korunmasi ve kamu diizeninin korunmasi igin ¢ikarilan
kurallarda adalet ve hakkaniyet élciilerine uyulmas ilkeleri yer almaktadir. Iptali istenen ciimlede ise, bu
ilkelere uyulmadan ve Anayasa'nin 13 ve 35 inci maddelerine aykiri olarak miras hakki sinirlandrilmis ve
bu nedenle Anayasa'min 2 nci, 13 iincii ve 35 inci maddeleri ile celisen bir goriiniim yaratilmistir.
Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenleme Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerinde ifade
edilen hukuk devleti, Anayasamn iistinligii ve baglayiciligi ilkeleriyle de bagdasmaz. Aciklanan
nedenlerle, 19.09.2006 tarih ve 5543 sayili Iskan Kanununun Gegici Madde 2'sinin birinci fikrasinin (b)
bendinin son ciimlesi Anayasa'min 2 nci, 11 inci, 13 tincii ve 35 inci maddelerine aykiri olup, iptali
gerekmektedir. (AMK 2006/142 E., 2008/148 K. 24.09.2008 T.)
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devlet hazinesine yiik olusturmasi itibariyle siyasi zorunluluklar disinda bu yoldan

gdemen kabulii istisnai hallerde s6z konusu olabilmektedir!3*,

Kanun iilkeye miinferiden veya toplu olarak gelinmesi agisindan ikili bir ayirima
gitmistir. Miinferit gogmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yurdumuza
yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenleri (m.3/1-g)” ve toplu gd¢men ise “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiirine bagli olup, iki iilke arasinda yapilan anlasmaya gore

yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen aileleri (m.3/1-g)” ifade eder.

134 Yilmaz, a.g.m., 5.250.
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IKINCi BOLUM

GOCMENLERE TANINAN HAKLAR

I. INSAN HAKLARI KAVRAMI CERCEVESINDE TANINAN HAKLAR
VE HAKLARIN KAPSAMINA ILISKIiN iLKELER

A) Genel Bilgi

Uluslararas1 hukuk, yabancinin hukuk dig1 goriildiigii sistemden uzaklasarak,
temel hak ve Ozgiirliikler konusunda yabanci ve vatandas ayirimi1 yapmadan; insanin
sahsin1 ve mallarini glivence altina alan bir sisteme dogru ilerlemistir. “Biitiin insanlar
esittirler” onermesi insanlarin, insan dogasina sahip olduklarindan dolay1, insan onuru
acisindan esittirler anlamina gelmektedir. Bu Onerme, insanlarin 6zellikleri, i¢inde
bulunduklar1 durum ve ihtiyaclar1 acisindan farkli olduklar1 gergegine aykiri
diismemektedir. Uluslararas1 hukukun geldigi boyut neticesinde giiniimiizde neredeyse
biitiin anayasa ve uluslararasi sozlesmeler, hukuk devletinin en énemli pargasi olarak

esitlik ilkesine yer vermektedir!3®,

Onemle belirtmek gerekir ki, devletleri kendi vatandaslari ile yabancilara birebir
esit haklar saglamakla yiikiimlii tutan genel ve temel hukuki diizenlemeler yoktur. Bazi
haklarin yabancilardan esirgenmesi de hukuka aykir1 sayllmayan bir uygulamadir. Burada
onemli olan smirlamanm smirinm ne oldugudur®. Bu konuda iki goriis (standart)
gelistirilmistir.  Standartlarin  amaci, yabancilarin haklarina ulusal hukuklarda
konulabilecek sinirlamalarmin smirini tespit ve devletin hangi hallerde uluslararasi

sorumlulugunun s6z konusu olabilecegini belirlemektir.

Yabancilar bir lilkeye kabul edilince, lilkede gegerli olan kanunlara tabi olurlar ve
kabul eden devlet; vatandaslarla yabancilari, asgari seviyede esit sekilde koruyacak bir

hukuki diizen tesis etmekle miikelleftir. Bu konuda gelistirilen iki goriisten birincisi,

135 Sibel inceoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik ve
Ayrimcilik Yasagr Cercevesinde Af, Sartla Saliverme, Dava ve Cezalarin Ertelenmesi”, Anayasa
Mahkemesi’nin 39. Kurulus Y1ldoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyum, Ankara, 2001, C. 18, s.40.
136 Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 48.
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yabanciyla vatandasa birebir ayn1 muamelenin yapilmasini dngoérmekteyken ikincisi ise
vatandasa yapilan muamele ne olursa olsun, yabanci bakimindan asgari bir uluslararasi
standart olmasi gerektigidir. Ancak son donemlerde yerlesen insan haklari doktrinine

gore, devletin yabancilara muamelesinin temeli evrensel insan haklarina dayanmalidir™®’.

Ikinci Diinya Savasi yabancilarin haklarni da belirlemeye yarayacak “insan
haklar1” kavrami gelistirilmistir. 24.10.1945 vyiirtirliik tarihli Birlesmis Milletler
Antlagsmasinda insan hak ve ozgiirliiklerine saygi gosterilmesi gerektigi yer almistir.
10.12.1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve 04.11.1950

tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi insan haklarini teminat altina almugtir.

Insan haklar;; insan onurunun korunmasmi, maddi ve manevi gelisimini
hedefleyen haklar olup, kisilerin yalnizca insan olmalar1 itibariyle kazandiklari,
vazgecilemez ve devredilemez haklardir. 1982 Anayasasinin 12.maddesinde; “herkes,
kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez, temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir”. denilmek suretiyle, bu haklarin dogustan var oldugu anayasal diizeyde

138

vurgulamistir Temel haklar, insan haklarma devlet giivencesi saglanmasi

neticesindeki somutlasir. Insan haklar1 katalogundan, pozitif hukuk metinlerine gecen

haklar, temel haklar olarak tanimlanirt3®,

(Cagdas insan haklar1 anlayist; 1k, dil, din, renk gibi 6zellikler nazara alinmadan
ve vatandaglik iliskisinden bagimsiz olarak, herkesin temel hak ve oOzgiirliiklerden
yararlanmasi1 gerektirir. Ancak vatandashiga iliskin haklar da insan haklar1 kapsaminda
oldugundan, uluslararas1 insan haklar1 belgeleri vatandaslik ile ilgili hiikiimler de
igerebilmektedir. Ornegin IHEB, vatandasligin kendisini bir insan hakki olarak kabul
etmistir. Bildirge’nin 15.maddesine gore, “herkesin bir yurttaghiga hakki vardir. Hig
kimse keyfi olarak yurttagh@indan veya yurttashigini degistirme hakkindan yoksun
birakilamaz”. Bu ilke BM onciiliigiinde hazirlanan Temel Haklar ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nde de yer almustir. ilgili madde 24/3 uyarinca “her ¢ocugun bir vatandashik

kazanma hakki vardir”. Bunun yan1 sira devletle birey arasinda vatandaslik bagindan

187 Aslan Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk, Istanbul: Beta Yayinevi, 4.b., 2000, s.557.

138 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar ve Rifat Murat Onok, insan Haklar1 El Kitabz,
1.b.,Ankara:Seckin Yayincilik,2006, s.28-29.

139 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, 1.b.,Ankara:Yetkin Basimevi, 2011, 5.377.
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tiireyen insan haklar1 da mevcuttur. Ornegin, kisinin vatandaslik bagiyla bagli bulundugu

devletin iilkesine girme hakki gibi'4°.

Temel insan haklarini tanimlayan ve koruma altina alan uluslararas1 belgelerden
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi, Cocuk Haklarma
Dair Sozlesme, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ve ilgili diger sdzlesme
hiikiimleri akit devletler agisindan baglayici olmakla, 6zelde gogmenler de dahil olmak
lizere yabancilara, kisaca tiim insanlara uygulanmaktadir. Go¢gmenlerin sorunlar1 ve hak
ihlalleri konularinda somut bir¢ok Ornek olmakla birlikte bu konuda c¢alisma ve
aragtirmalarin azlig1 kisa bir siire dncesinde kadar bibliyografyalarda “gd¢menlerin insan
haklar1” olarak ayr1 bir kategori bulunmamasina sebep olmustur. Bununla beraber sadece
gdcmenlerin, dzellikle de gogmen iscilerin haklarini diizenleyen insan haklar1 belgeleri
de mevcuttur!*. Bu agidan “Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin
Korunmasina Dair Uluslararast S6zlesme” gd¢menlerin temel insan haklari konusunda
esasli bir kaynak teskil etmektedir ve calismamiz kapsaminda ayrica bir baslik olarak ele

alinacaktir.

B) insan Haklar1 Standartlan

Gog ile insan haklar arasinda yadsinamaz bir bag bulundugundan, yer degistirme
esnasinda gégmenlere, temel insan haklarmin da tatbiki gerekecektir. Ornegin, ayrimeilik
yasagi, seyahat Ozgiirliigii, iltica hakki, vatandaslarin iade edilmemesi, vatandaslarin
iilkeye kabul zorunlulugu, aile birliginin korunmasi gibi insan haklar1 uluslararas1 go¢

hukuku agisindan 6nem tasimaktadir!#?

. Bubaglamda yabancilarin ve 6zelde gogmenlerin
yararlanacaklart haklarin kapsamima esas teskil eden bazi temel insan haklar

standartlarina kisaca deginmekte fayda olacaktir.

140 Rona Aybay, Vatandaslik Hukuku, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, 3.b., 2008, s. 50-52.
141 Mani, a.g.m., s.13-14.
142 Tore, a.g.e., 5.44.
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1. Birlesmis Milletler Antlagsmasi

Biitiin uluslararas1 insan haklar1 belgelerinin temelini olusturacak hiikiimler igeren
BM’nin Anayasasi niteliginde olan bu belge, 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco'da

imzalanip, 24 Ekim 1945'te yiiriirliige girmistir**.

Antlagma; 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan
haklarina ve temel 6zgiirliiklerine saygimin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi
isbirligini saglamayr BM’nin amaglar1 arasinda saymistir (m.1/3). Devletlerin ulusal
yetkilerinin, insan haklar1 konulart ile ilgili olarak daraldig1 ve 6zellikle iskence ve kolelik
yasagi, irk ayrimciligl, ceza yasalarinin geriye yiiriimezligi gibi konularda vatandaslar
kadar yabancilarin da yararlanacaklar1 ve devletlerin dokunulmaz alani olmaktan ¢iktig

kabul edilmistir**4.

2. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

IHEB, BM Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayili Kararryla
ilan edilmistir'®®. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, BM Genel Kurulunca, oylama
sonucunda kabul edilmis bir karardir, onaylanmis bir uluslararasi sozlesme degildir. Bu
nedenle, teknik hukuk anlaminda tavsiye niteligindedir ve baglayici bir etkisi yoktur.
Bildirge sifatiyla bir antlagma gibi baglayici olmamakla birlikte, temel teskil ettigi
Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi ve Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi uluslararasi
metinlerin giris bélimlerinde ve bazi ulusal anayasalarda Bildirge’ye atiflar yapilmasi ve
Bildirge’den dogrudan iktibas yapilmasi, insan haklarinin taninmasi ve korunmasi

bakimindan ciddi 6neme sahip oldugunun en 6nemli gostergesidir.

Bildirgenin ikinci maddesi uyarinca, “herkes, 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal

veya bagka bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi bagka bir

143 Tiirkiye, Antlagsmay1 Milletleraras1 Adalet Divani Statiisiiyle birlikte 15 Agustos 1945'te onaylamistir.
4801 Sayili Onay Kanunu 24 Agustos 1945 giin ve 6902 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmustir.

144 Aybay, Yabancilar Hukuku, s.49.

145 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin Resmi
Gazete ile yaymlanmasi yayimdan sonra okullarda ve diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve
yorumlanmas: ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi”
kararlagtirilmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete'de
yaymlanmstir.
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ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitlin 6zgiirliiklerden
yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya
da baska bir egemenlik kisitlamasia bagl tlilke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda,
uyrugunda bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisii

bakimindan hicbir ayrim gozetilmeyecektir”.

Bildirge, insan hak ve 6zgilrliiklerin taninmas1 gerektigini belirterek bu haklarin
neler oldugunu 3. - 15. maddeler arasinda saymistir. Bunlar; yasam, 6zgiirliik ve kisi
giivenligi haklari, kanun 6niinde esitlik, mahkemelere bagvurma hakki, seyahat hakki,
siginma hakki olarak sayilmis ve kolelik, iskence, zalimce, insanlik dig1 veya onur kirict
davraniglar, keyfi yakalama, tutuklama, 06zel hayata ve meskene, haberlesmeye
miidahaleler yasaklanmistir. Bildirge’nin, 2. - 27. maddelerinde ise sosyal giivenlik,

calisma, esit iicret, iicretli izin, dinlenme haklarma yer verilmistir!4e.

Bildirgenin 6. maddesi; herkesin, her nerede olursa olsun, hukuksal kisiliginin
taninmasi hakki oldugunu belirtmistir. Bu madde biitiin devletlerin hukuk sistemlerinin
birebir ayni olmasi gerektigi seklinde yorumlanamayacagindan, 6nemli olan yabancilara
taninan haklarin kapsaminin uluslararasi standartlar1 asacak sekilde kisitlanmamasidir.
Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, ¢agdas insan haklari hukukunun temel kavramlari
olmakla birlikte, herkese her durumda kesinlikle esit islem yapilacagi anlamina
gelmemektedir, belli dlgiiler dahilinde yabanci haklarina kisitlamalar getirilebilir. Bu
kisitlamalarin ise mesru, objektif ve makul nedenlerle dayanmasi gerekmektedir. Her ne
kadar yabancilardan esirgenmesinin uluslararasi standartlara uygun karsilanacag: haklar
tizerinde fikir birligi s6z konusu olmasa da siyasal haklar konusunda kisitlamalarin

uluslararas1 hukuka uygun olacagi sdylenebilir'#’.

3. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Ayrimcilik Yasag

Avrupa Konseyi biinyesinde gerceklestirilen Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi, 4

Kasim 1950°de Roma’da imzalanmis ve on iiye devlet¢e onaylanmasi lizerine 3 Eyliil

146 Celikel ve Gelgel, a.g.e., 5.42.
147 Aybay, Yabancilar Hukuku, s.53-54.
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1953’te yiiriirliige girmistir'®®. Insan haklar1 katalogunun genisletilmesi ve uygulamanin
etkinlestirilmesi i¢in Sozlesme kapsami ek protokoller ile gelistirilmis ve diinyanin en

etkili hukuksal denetim diizenegini olusturmustur.

Soézlesmenin insan haklarina saygi yiikiimliiligi baglikli birinci maddesine gore,
“Yiiksek Sozlesmeci taraflar kendi yetki alanlart i¢inde bulunan herkesin, bu
S6zlesme’nin birinci boliimiinde agiklanan hak ve ozgiirliiklerden yararlanmalarini
saglarlar”. Bu hiikim uyarinca AIHS, sadece taraf devletlerin kendi aralarinda
yikiimliiliikler ytiklendikleri bir sdzlesme olmayip; taraf devletler, kendi yetki
alanlarindaki herkese, vatandaslik iliskisinden bagimsiz olarak Sozlesme’deki hak ve

ozgiirliikleri saglamakla yiikiimliidiirler4°,

Soézlesmenin 2 - 18. maddeleri arasinda hak ve 6zgiirliikler ile bu konudaki genel
prensipler diizenlenmistir. S6zlesme kapsaminda; yasam hakki, iskence yasagi, kolelik
ve zorla calistirma yasagi, 6zgiirliikk ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki, kanunsuz
ceza olmaz ilkesi, 6zel ve aile hayatina saygi hakki, diisiince- vicdan ve din 6zgiirliigi,
ifade 6zgiirligi, toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigl, evlenme hakki, etkili bagvuru hakki

diizenlenmistir.

Sozlesmenin 19. maddesi uyarinca; Sozlesme ve protokolleri geregi, taraf
devletlere yiiklenilen taahhiitlere uyulmasini saglamak ig¢in Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kurulmustur. Sozlesmenin 19 - 51. maddeleri arasinda Mahkeme’nin kurulus,
isleyis ve karar verme siirecine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. S6zlesmenin 34.
maddesinde bireysel bagvuru hakki diizenlenmistir, buna goére sdzlesme veya
protokollerinde taninan haklarinin taraf devletlerden biri tarafindan ihlal edilmesinden
dolayr magdur oldugunu 6ne siiren her gercek kisi, hiikiimet dis1 kurulus veya kisi
gruplari Mahkeme’ye bagvurabilir. Taraf devletler de bu hakkin etkin bir sekilde

kullanilmasini hicbir surette engel olmamay: taahhiit etmislerdir.

148 Tiirkiye; Sozlesmeyi, 04.11.1950 tarihinde imzalamis ve 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili Kanun ile
onaylamigtir. RG.19.03.1954-8662.
149 Aybay, Yabancilar Hukuku, s.56.
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Ayrimcilik yasagi bashikli 14.maddeye gore “Sozlesme’de taninan hak ve
Ozgirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal
veya toplumsal koken, ulusal bir azinhiga aidiyet, servet, dogum basta olmak {izere

herhangi bagka bir duruma dayali hi¢gbir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir”.

AIHM, gocmenlere iliskin ayrimeilik konusunda inceledigi basvurularda,
S6zlesme’nin yabancilara istedikleri iilkeye giris, orada ikamet ya da bir aile yasami
kurma hakkini garanti etmedigini belirtmektedir. Mahkeme, bu konudaki goriisiinii ilk
olarak Abdulaziz, Cabales ve Balkandali v. Birlesik Krallik kararnda'®® ortaya
koymustur®™!. Davaya konu olayda, kadin basvurucular (Nargis Abdiilaziz basvuru
tarihinde ya vatansiz ya da Malawi vatandasi, Acely Cabales Filipinler vatandasi, Sohair
Balkandali Birlesik Krallik ve Koloniler vatandasi) hukuka uygun ve siirekli olarak
Birlesik Krallikta ikamet etmektedirler. Birlesik Krallikta olay tarihinde yiirtirliikkte olan
gocmenlik kurallarina gore basvurucularin kocalarina, tlilkede kendileriyle ikamet
etmelerine ve iilkeye yerlesmelerine izin verilmediginden basvurucular, olay nedeniyle
cinsiyet ve 1rk esasma dayanan ayrimcilik magduru olduklarini, S6zlesme’nin 3, 8.
maddelerinin tek basina veya 14. maddeyle baglantili olarak ihlal edildigini ileri

siirmiislerdir®2.

Komisyonun ¢ogunluk goriisiine gore, gdgmen politikalarinin ¢ogu serbest girisi
kisitlarken; insanlari, vatandasliklart ve dolayli olarak da irklari, etnik kokenleri ve
muhtemelen renklerine gore siniflandirmaktadir. S6zlesmeci devletler biitliniiyle irk¢1 bir
politika uygulayamazlar fakat kendi vatandaslarina ya da cok yakin iliskilere sahip
olduklari iilke vatandaslarina tercihli muamelede bulunabilirler. Bu durum 1rk ayrimciligt
olusturmadig1 gibi Sozlesme’nin 14.maddesinin ihlal edildigi anlamma da gelmez.
Komisyon’daki azinlik goriisiine gore ise, ilgili gd¢men kurallarin esas amaci, Ingiliz
Milletler Toplulugu ve Pakistan’dan gog¢ii Onlemektir. Kurallar sonu¢ ve amaclari
itibariyle dolayli olarak irk¢idir ve bu nedenle Bayan Abdulaziz ve Bayan Cabales’in

davalarinda S6zlesme’nin 14. Maddesi ihlal edilmektedir'®3,

1%0Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom, 9214/80; 9473/81; 9474/81, 28 May 1985.
151 Atak, a.g.m., s.110.

152 Osman Dogru ve Atilla Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi Cilt:2 Agiklama ve Onemli Kararlar,
Istanbul: Legal Yayincilik, 2013, 5.620.

S3Dutertre, a.g.e.,s.297.
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Mahkeme bu basvuruda, Komisyon'un ¢ogunluk goriisiine katilarak, 1980 yili
Birlesik Krallik go¢menlik kurallarinin esas amacinin, yiiksek issizlik bulunan bir
donemde emek piyasasini korumak ig¢in ilksel go¢ii onlemek oldugunu belirtmistir.
Dolayistyla da temelde 1tk esasina dayanan bir ayrim yapilmadigi, kurallarin o tarihte
gdemen akisim dnlemek amach oldugu sonucuna varmistir'®. Basvuru konusu olay
Mahkemece, S6zlesme’nin 0zel ve aile hayatina saygi baslikli 8. maddesi agisindan da
degerlendirilmistir. SoOzlesme, yabancilara istedikleri iilkede yasama olanagini
saglamamakla birlikte, yabancilarin smirdist edilmeleri ya da iilkeye girislerinin
engellenmesi durumunda aile yasamlarina yonelik bir miidahale s6z konusu olacaksa,
Sozlesmenin ihlal edildigini ileri stirebilme olanagi tanimaktadir. Bagvuru konusu olayda
Mahkeme, bagvurucularin aile yasamini kendi iilkelerinde ya da eslerinin iilkelerinde
stirdiirmelerine engel olan nedenleri ispatlayamadiklarindan dolay1 8. maddenin de ihlal

edilmedigi sonucuna varmistir'®,

Bigaeva/Yunanistan davasma®® konu olayda, bir Rus vatandasmin, Yunan
barosuna kabul edilme niyetiyle 18 aylik staj egitimine katilmasina izin verilmis ve ancak
egitimi tamamlamasini1 takiben baro konseyi; Yunanistan vatandasi olmadigi
gerekgesiyle, baro sinavlarina girmesi i¢in izin vermemistir. AIHM, tamamladiginda baro
siavlarina girmeye izni olmayacagi agik oldugu halde, bagvuranin staja baglamasina izin
verildigini belirterek, yetkililerin bu tutumunun basvurana karsi hem kisisel hem de
profesyonel olarak tutarsizlik olacagini ve AIHS nin 8. maddesi anlaminda 6zel yasamina
miidahale edildigini ortaya koymustur. Ayrica 8. maddenin kapsamina (bir meslege
erisim hakki dahil) istihdamin da girdigine karar vermistir. Ancak AIHM, yabancilarin

hukuk meslegi disinda tutulmalarmin ayrimeilik olduguna hiikkmetmemistir™’,

Kiyutin / Rusya davasina konu olay*®®, bir Rus ile evlenip ¢ocuk sahibi olan bir
erkek Ozbek vatandasmin Rus makamlarmin ikamet izni basvurusunun, HIV pozitif

olmasi sebebiyle reddedilmesine iliskindir. Mahkeme kararinda, vatandas olmayan HIV

15 Osman Dogru ve Atilla Nalbant, a.g.e., 5.627.

155 Atak, a.g.m., s.110.

1%6Bjgaeva / Yunanistan, no. 26713/05, 28 Mayis 2009.
S7www.echr.coe.int/Documents/Handbook_asylum_TUR.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2017).
18K iyutin/Russia, no. 2700/10, 10 Mart 2011.
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pozitif kisilerin sinirdig1 edilmelerine sebep olan ulusal kanun hiikmiiniin, her bir olay
0zelinde bireysellestirilmis bir degerlendirme yapilmasini engelledigi ve objektif bicimde
mesru sayllamayacagini tespit etmistir. Mahkeme, basvuru sahibinin saglik durumu
nedeniyle ayrimcilik magduru olduguna ve AIHS’nin 8. maddesi ile bagmtili 14.

maddesinin ihlal edildigine karar verilmistir'®®.

Sozlesme, temel hak ve 6zgiirliiklerin saglanmasi bakimindan kural olarak taraf
devletlerin yetki alanlarinda yabanci ve vatandas esitligini benimsenmekle birlikte
yabancilarla ilgili bazi1 kisitlamalara olanak veren istisnai diizenlemeleri de igermektedir.
So6zlesme’nin 16.maddesi uyarinca; ifade 6zgiirligli (m.10) ile toplant1 ve dernek kurma
Ozgirliikkleri (m.11) yabancilarin siyasal etkinliklerini sinirlamak amaciyla
kisitlanabilmektedir. Bu diizenleme uyarinca so6zlesmenin ayrimcilik yasagini
diizenleyen 14. maddesinde, ayrimcilik yapilmas: yasaklanmis olanlar arasinda
“yabancilik (uyruk olmama)” yer almasa da; ifade, toplanma, Orgilitlenme ve siyasal
etkinlikler disindaki hak ve Ozgiirliikkler bakimindan yabancilara ayrimcilik

yapilamayacagi soylenebilir'®,

4. Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas:

Sozlesme

BM Genel Kurulu’nun 21 Aralik 1965 tarihli ve 2106 A (XX) sayili Karariyla
kabul edilmis ve imzaya, onaya, katilmaya acilmis Sozlesme, 04.01.1969 tarihinde
yiiriirliige girmistir'®?. S6zlesme nin m.1/1 hiikkmiinde 1rk ayrimeilig1 tanimlanmigstir®?,
Ayni maddenin devam eden bendinde S6zlesme’nin, taraf devletlerin vatandaslan ile
vatandas olmayanlar arasindaki farklara, dislamalara, kisitlamalara veya tercihlere

uygulanmayacagi kabul edilmistir. Ancak m.1/3 hiikmiinde, taraf bir devletin vatandasi

%www.echr.coe.int/Documents/Handbook_asylum_TUR.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2017).

160 Aybay, Yabancilar Hukuku, s.57-58.

161 Tiirkiye Her Tiirlii Itk Ayrimcihigiin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme’yi 13 Mayis
2002 tarihinde onaylamistir. Onay belgesi 16 Eyliil 2002 tarihinde tevdi edilmistir. 19. Madde uyarinca
Sézlesme Tiirkiye bakimimdan 16 Ekim 2002 tarihinde yiiriirlige girmistir.

182¢Irk ayrimciligr; “Siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya kamusal yasamimin her hangi bir alaninda,
insan haklar1 ve temel Ozgirliklerin esit Olglide tanmmmasini, kullanilmasini veya bunlardan
yararlanilmasini kaldirma veya zayiflatma amacina sahip olan veya bu sonuglar1 doguran 1rk, renk, soy,
ulusal veya etnik kdkene dayanarak herhangi bir ayirma, dislama, kisitlama veya ayricalik tanima” seklinde
tanimlanmigtir”.
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olmayanlarla ilgili uygulamalarinda, herhangi baska bir devletin vatandasina ayrimcilik

yapamayacag diizenlenmistir.

5. Yasadiga Ulkenin Uyrugunda Olmayan Kisilerin insan Haklar Bildirisi

Bildiri, BM Genel Kurulu’nun 13 Aralik 1985 tarihli ve 40/144 sayili karariyla
kabul ve ilan olunmustur. Bildirinin baslangi¢ kismida®®3; irk, cinsiyet, dil ve din ve sair
hususlarin ayirimi gozetilmeden herkesin sayginlik ve haklar bakimindan esit sayilmasi

gerektigi vurgulanmistir.

183“Herkesin 1rk, cinsiyet, dil ve din ayrimi gdzetmeksizin insan haklarm ve temel dzgiirliiklerine evrensel
sayglyl ve uygulamasini tesvik eden Birlesmis Milletler Sartin1 gozeterek, biitlin insanlarin onurlar1 ve
haklar1 bakimindan esit ve 6zgiir dogduklarin1 ve herkesin 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir
goris, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi bir ayrim gézetilmeksizin
bu Bildiride yer alan biitiin haklara ve 6zgiirliiklere sahip olduklarini ilan eden Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisini gbzeterek; ayrica Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin, herkesin her yerde, kisiliginin hukuk
Oniinde taninmasina hakkinin oldugunu ve herkesin hukuk &niinde esit ve higbir ayrimeciliga ugramadan
hukukun korumasindan esit olarak yararlanacagina, bu Bildirinin ihlaline yonelik bir ayrimciliga ve boyle
bir ayrimeilik kigkirtmasma karst hukukun korumasindan esit olarak yararlanacagini ilan ettigini
gozeterek; Uluslararas1 Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne Taraf Devletlerin, bu Sozlesme’de belirtilen haklari
ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir goriis, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet, dogum
veya diger bir statii gibi bir ayrim gozetilmeksizin uygulamay1 giivence altina almay1 yiikiimlendiklerinin
farkinda olarak; Ulkeler arasindaki iletisimin iyilestirilmesi, bariscil ve dostca iliskilerin gelistirilmesi
geregi ile uyrugunda olmadiklart iilkelerde yasayan bireylerin artacaginin bilincinde olarak; Birlesmis
Milletler Sartinin amag ve ilkelerini teyit ederek; insan haklari ve temel zgiirliikleri saglayan uluslararast
organlarin ayrica uyrugu oldugu iilkede yasamayan bireylere de saglamasini kabul ederek” Bildiri’nin ilan
edildigi ifade edilmistir.
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Il. ULUSLARARASI SOZLESMELER DISINDAKI IC HUKUK
DUZENLEMELERINDE GOCMEN OLARAK TANIMLANANLARA
TANINAN HAKLAR

A) Genel Bilgi

Her gogmen bir yabancidir ve yabancilar hukukunun genel esaslari gergevesinde
haklardan faydalanir. Bununla beraber, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagli olan ve
Tiirkiye’ye yerlesme amaciyla gelen yabancilarin haklarma iligkin 6zel diizenlemeler
Iskan Kanunu, Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iligkin
Kanun’da yer almaktadir. Bu kanunlar 6zel niteliklidir. Ayrica, gogmen belgesine sahip
olanlara iliskin YUKK, UIK ve TVK’da da 6zel baz1 diizenlemelere yer verilmistir. Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olan yabancilar bakimindan, 6zel diizenlemeler
kapsaminda yer almayan hususlar yabancilar hukukunun genel esaslar1 ¢er¢evesinde

¢Oziilecektir.

Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’ye gelen yabancilardan; Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirtine bagli olmayip, uluslararasi sézlesmeler kapsaminda da olmayan ve fakat
zorlama unsuru olmaksizin 6zgiir iradeleriyle Tiirkiye’ye gelenlerin haklar1 da yabancilar
hukukunun genel esaslarina tabidir. Bu gruptakiler bazi ulusal hukuk sistemlerinde
goemen olarak tanimlanabilirler. Tirkiye’de bulunduklar1 siirede yabancidirlar ve

yabancilar hukukunun genel kurallar1 gergevesinde muamele goriirler®.

Bu halde ¢aligmamiz kapsaminda gégmenlerin, yabanci olmalart itibariyle Tiirk
hukukunda sahip olduklar1 haklar agiklandiktan sonra gé¢men olarak kabul edilebilecek
Tiirk soylu ve Tirk kiiltiirtinden gelen yabancilarin 6zel kanunlar ¢ergevesinde sahip
olduklar1 haklar ayrica bir baslik altinda agiklanacak, gogmen belgesine sahip olanlara
iliskin YUKK, UIK ve TVK’da yer alan ikamet, calisma ve vatandashiga kabule iliskin

diizenlemelere de ayn1 boliimde yer verilecektir.

164 Mani, a.g.e., 5.66
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Tiirk yabancilar hukukunun temel ilkelerini; Anayasa’nin 16.maddesi sakli kalmak
kaydiyla esitlik esasi, karsilikli muamele esasi, iilkedeki biitiin yabancilarin belirli
haklardan yararlanmalarinda esitlik esasin1 6ngéren en ¢ok gozetilen ulus kaydi, karsi

islem esas1 ve kazanilmis haklara saygi olusturur®®®.

Anayasa’nin ikinci kisminda “Temel Hak ve Odevler” diizenlenip, bu kismin
Birinci Béliimii’nde, genel esaslara yer verilmistir. Ikinci Boliim, “Kisinin Haklar1 ve
Odevleri”; Ugiincii Boliim, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevleri”; Dérdiincii Boliim;
“Siyasi Haklar ve Odevleri” diizenlemektedir. Calismamiz kapsaminda yabancilarin

temel hak ve 6zgiirliikleri belirlenirken de bu sira dikkate alinacaktir.

Yabancilar hukuku kurallar, i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk kurallarindan olusur.
Gogmenlerin yabanci olmalart itibariyle sahip olduklart haklari, Tiirkiye nin taraf oldugu
her bir uluslararasi sézlesme kapsaminda da ele almak calismamizin kapsamini

asacagindan, ihmal edilecektir.

B) Yabanci Olmalar itibariyle Taninan Haklar

1. Kisi Olarak Hak ve Ozgiirliiklerden Yararlanma

a. Ulkeye Giris Hakki

Yabancilarin, Tiirkiye smirlarma girisi 1950 tarihli Pasaport Kanunu’nda®®®
diizenlenmisti. YUKK un yliriirliige girmesiyle birlikte bu kanunun bir kisim hiikiimleri
yiirtirliikkten kalkmistir. Yabancilarin tilkeye girisi konusu her iki kanun kapsaminda ortak

167 Ulkeye girisi sartlara tabi olan yabanci, bunu bir hak

degerlendirmeyle ele alinmalidir
olarak ileri siiremez, Tiirk hukukunda yabancinin iilkeye girisi idarenin genis ¢apta takdir

yetkisine tabidir'®,

165 Detayl agiklamalar i¢in bknz. Celikel ve Gelgel, Yabancilar Hukuku, s.63-76.
166 RG.24.07.1950-5682.

167 Dogan, a.g.e., 8.37.

188Celikel ve Gelgel, a.g.e, s.81.
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Bir yabancimin Tiirkiye sinirlarindan girisi, pasaport ve vize gosterme
mecburiyetine tabi tutulmustur. YUKK m.5 uyarinca; “Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den
cikis, smir kapilarindan, gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle yapilir”.
Yabanci bu belgeleri iilkeye giris ve ¢ikislarinda gorevlilere gostermek zorundadir.
Ayrica yabanci, girig yapmak istedigi iilkenin yetkili makamlar1 araciligiyla girisine izin
verildigine dair vize almalidir. “Tiirkiye’de doksan giine kadar kalacak yabancilar,
vatandasi olduklar1 veya yasal olarak bulunduklari {ilkedeki konsolosluklardan gelis

amaclarini da belirten vize alarak gelirler (YUKK m.11)”.

Vize veya vize muafiyetinin Tiirkiye’de sagladigi kalis siiresi her yliz seksen
giinde doksan giinii gegemez. Kanun, vize muafiyeti sdz konusu olabilecek haller (YUKK
m.12) ve vize verilmeyecek yabancilara (YUKK m.15) iliskin diizenlemeleri de

icermektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’ye girisinin engellenmesi iki halde s6z konusu olabilir.
Bunlardan ilki yabancinin Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilardan
oldugunun tespiti (YUKK m.7), digeri ise hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi kararinin
alinmis olmasidir (YUKK m.9).

b. Ikamet ve Seyahat Hakki

Anayasa’nin 23.maddesine geregi, “herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine
sahiptir’. Anayasa, ikamet ve seyahat dzgiirliiglinii vatandaslarina ayrica belirli sartlara

tabi olarak yabancilara tanimigstir'®®

. Yine ayn1 madde geregi “yerlesme hiirriyeti; sug
islenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek, kamu mallarin1 korumak; seyahat hiirriyeti ise sug
sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini 6nlemek amaglariyla kanunla

sinirlanabilir”.

18 Yabancilarin ikamet ve seyahatine iliskin kanuni simirlamalari 6zel olarak diizenleyen; 6zellikle
18.12.1981 tarih ve 2565 say1l1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu ile 1924 tarih ve 442
sayil1 Koy Kanunu’ndaki kisitlamalar dikkate alinmalidir.
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YUKK m.19 uyarinca; “Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig
stireden ya da doksan gilinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur”.

Kural bu olmakla birlikte baz1 yabancilar ikamet izninden muaflardir’®.

Ikamet izni bagvurulari; yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
tilkedeki konsolosluklara yani kural olarak Tiirkiye disindan yapilmakla birlikte, istisnaen
Tiirkiye iginden valiliklere de yapilabilir. ikamet izni gesitleri; kisa dénem ikamet izni,
aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan
ticareti magduru ikamet izini olarak belirlenmistir. Kanunun 30.- 49. maddeleri arasinda
her bir izin ¢esidine iliskin basvuru sartlari, basvurunun reddi, ikamet izninin

uzatilmamasi ve iznin iptali konularinda detayl diizenlemeler mevcuttur.

c. Kisi Dokunulmazhgi ve Simirdis1 Edilme

Devletler; menfaatleri ile c¢atisan durumlardaki yabancilari, {iilkesinde
bulundurmama ve smirdisi etme hakkini haizdir. Ancak yabancilarin sinirdisi
edilmelerine iliskin bazi smirlamalar da mevcuttur. AIHS nin 4 No’lu Protokolii’ndeki
yabancilarin toplu olarak sinirdis1 edilmesi yasagi ve 7 No’lu Protokol’deki yabancilarin

sinirdisi edilmesine kars1 usuli giivenceler en énemli smirlamalardirt’?.

YUKK m.52 uyarinca, “yabancilar, sinirdis1 etme karariyla, menge iilkesine veya
transit gidecegi tilkeye ya da tigiincii bir tilkeye sinirdisi edilebilir’. Kural olarak {ilke
giivenligini tehlikeye sokan veya kamu diizeni, saghig ve giivenligi acisindan tehlike

olusturan yabancilar sinirdisi edilir. Hakkinda sinirdis1 etme karar1 alinacaklar yabancilar

170y UKK m. 20 (1) Asagida sayilan yabancilar ikamet izninden muaf tutulurlar: a) Doksan giine kadar
vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize siiresi veya vize muafiyeti siiresince b) Vatansiz Kisi
Kimlik Belgesi sahibi olanlar c¢) Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlart ¢) Tiirkiye’de
gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden Disisleri Bakanliginca bildirilenler d)
Uluslararas1 kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde c¢alisan ve statiileri anlagmalarla belirlenmis
olanlar e) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagsmalarla ikamet izninden muaf tutulanlar. f) 5901
sayil1 Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar g) 69 uncu maddenin yedinci fikrasi ile 76 nc1 ve 83
iincli maddelerin birinci fikralar1 kapsaminda belge sahibi olanlar (2) Birinci fikranin (c), (¢), (d) ve (e)
bentlerinde belirtilen yabancilara, sekil ve icerigi Bakanlik ve Disigleri Bakanliginca birlikte belirlenen
belge tanzim edilir. Bu yabancilar, ikamet izninden muafiyet saglayan durumlari sona erdikten sonra da
Tiirkiye’de kalmaya devam edeceklerse, en ge¢ on giin iginde ikamet izni almak tizere valiliklere
bagvurmakla ylikiimludiir”.

171 Celikel ve Gelgel, ag.e., s.117.
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Kanun’un 54.maddesinde!’? diizenlenmistir. Bu karar, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
talimati iizerine veya resen valiliklerce alinir. Ancak sinirdigi etme kararinin alinmasi
gerektigi hallerde dahi hakkinda bu karar alinamayacak yabancilar da Kanun’un

55.maddesinde yer almistir'’®,

YUKK m.54’teki sebeplerden birine dayanilarak hakkinda siirdisi etme karari
alinabilecek yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalar1 halinde haklarinda karar
verilmek iizere derhal wvalilige bildirilir. Valilik durumu kirk sekiz saat i¢inde
degerlendirerek bu kisilerin sinirdis1 edilip edilmeyecegi konusunda karar verir (m.57).
Sinirdig1 etme karar1 verilmesi halinde; yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati,
kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢inde idare mahkemesine bagvurabilir,

mahkemenin verecegi karar kesindir (m.53).

Hakkinda sinirdis1 etme karar1 verilen yabancinin, dogrudan sinirdisi edilmesine

karar verilebilecegi gibi, bu karara ek; kural olarak terk siiresi de taninarak Tirkiye’yi

174

terke davet karar1 veya idari gozetim karar1 da alinabilir*’®. Yabanci, iilkeyi terke davet

72yUKK m.54: (1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda simrdisi etme karari alimir a) 5237 sayili
Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinirdisi edilmesi gerektigi degerlendirilenler b) Teror orgiitii
yOneticisi, liyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagli sug orgiitli yoneticisi, liyesi veya destekleyicisi olanlar c)
Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gergek dis1 bilgi ve sahte belge kullananlar
¢) Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda ge¢imini mesru olmayan yollardan saglayanlar d) Kamu diizeni veya
kamu giivenligi ya da kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar ¢) Vize veya vize muafiyeti siiresini on
giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler f) [kamet izinleri iptal edilenler g) Ikamet izni bulunup da
sliresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekgesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla
ihlal edenler g) Calisma izni olmadan galistig1 tespit edilenler h) Tiirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den
yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler 1) Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye
geldigi tespit edilenleri) Uluslararasi koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan,
bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, bagvurusunu geri ¢eken, bagvurusu geri ¢ekilmis sayilan,
uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu
Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de kalma hakk1 bulunmayanlar j) Tkamet izni uzatma bagvurular
reddedilenlerden, on giin i¢inde Tiirkiye’den ¢ikis yapmayanlar k) Uluslararasi kurum ve kuruluslar
tarafindan tanimlanan teror oOrgiitleriyle iligkili oldugu degerlendirilenler. (2) Bu maddenin birinci
fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklar1 degerlendirilen uluslararasi koruma bagvuru sahibi
veya uluslararast koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda uluslararasi koruma islemlerinin her agamasinda
siirdig1 etme karari alinabilir”.

113y UKK m.55: (1) 54 iincii madde kapsaminda olsalar dahi, asagidaki yabancilar hakkinda simirdig1 etme
karar1 alinmaz: a) Sinirdis1 edilecegi lilkede 6liim cezasina, igkenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve
hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler ¢) Hayati tehlike arz eden hastaliklar igin
tedavisi devam etmekte iken sinirdist edilecegi iilkede tedavi imkani bulunmayanlar ¢) Magdur destek
stirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlar1 d) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik,
fiziksel veya cinsel siddet magdurlari(2) Birinci fikra kapsamindaki degerlendirmeler, herkes igin ayri
yapilir. Bu kisilerden, belli bir adreste ikamet etmeleri, istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulunmalar1
istenebilir”.

174 Celikel ve Gelgel, ag.e., s.137.
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edilecekse, on bes giinden az olmamak iizere otuz giline kadar siire taninir. Ancak bu
siirenin taninmayacag: haller de mevcuttur. Terke davet edilen yabancilara “Cikis Izin

Belgesi” verilir boylelikle yabanci verilen siire i¢inde tilkede kalabilecektir (m.56).

YUKK m.57 uyarinca, sinirdist etme karar1 alinmig bir yabanci hakkinda ayrica,
siirdig1 edilmek iizere idari gézetim karar1 da alinabilir. “Hakkinda sinirdig1 etme karari
alinanlardan; kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarini
ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin
Tiirkiye’den ¢ikmalari i¢in taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya
kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari gdzetim karari
alinir”. Idari gozetime alman yabancilar, siirdisi edilene kadar, geri gonderme

merkezlerinde tutulurlar (m.58)%7.

Idari gdzetim kararma kars1 sulh ceza hakimligine itiraz edilebilir, hakimlikge

verilen karar kesindir. Sinirdisi etme kararinin yerine getirilmesi usulii ise YUKK’un

60.maddesinde diizenlenmistir®’®.

15y UKK m.58: (1) Idari gdzetime alinan yabancilar, geri gdnderme merkezlerinde tutulurlar.(2) Geri
gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilir. Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye Kizilay
Dernegi veya kamu yararina ¢aligan derneklerden go¢ alaninda uzmanligi bulunanlarla protokol yaparak
bu merkezleri islettirebilir.(3) Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, y6netimi, isletilmesi, devri,
denetimi ve sinirdigi edilmek amaciyla idari gozetimde bulunan yabancilarin geri gonderme merkezlerine
nakil islemleriyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenirr MADDE 59 — Geri gonderme
merkezlerinde saglanacak hizmetler:(1) Geri gonderme merkezlerinde;a) Yabanci tarafindan bedeli
karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri {icretsiz verilir,b) Yabanciya; yakinlarina, notere, yasal
temsilciye ve avukata erigme ve bunlarla goriigme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erisme imkani
saglanir,c) Yabanciya; ziyaretgileri, vatandasi oldugu iilke konsolosluk yetkilisi, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriisebilme imkani saglanir,¢) Cocuklarin yiiksek yararlar
gozetilir, aileler ve refakatsiz cocuklar ayri yerlerde barindirilir,d) Cocuklarin egitim ve Ogretimden
yararlandirilmalar1 hususunda, Milli Egitim Bakanliginca gerekli tedbirler alinir.(2) Go6g¢ alaninda
uzmanligl bulunan ilgili sivil toplum kurulusu temsilcileri, Genel Miidiirliigiin izniyle geri gonderme
merkezlerini ziyaret edebilirler (m.58)”.

176y UKK m.60: (1) Geri génderme merkezlerindeki yabancilar, kolluk birimi tarafindan sinir kapilarma
gotlirilir.(2) Geri gonderme merkezlerine sevk edilmesine gerek kalmadan sinirdigi edilecek olan
yabancilar, Genel Midirlik tasra teskilatinin koordinesinde kolluk birimlerince smir kapilarina
gotiiriiliir.(3) Sinirdis1 edilecek yabancilarin seyahat masraflar1 kendilerince kargilanir. Bunun miimkiin
olmamasi halinde, masraflarin eksik kalan kismi veya tamami Genel Miidiirliik biit¢esinden 6denir.
Masraflar geri 6denmedigi siirece, yabancinin Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyebilir.(4) Genel Miidiirlik
sinirdist islemleriyle ilgili olarak uluslararas: kuruluslar, ilgili tilke makamlar1 ve sivil toplum kuruluslariyla
is birligi yapabilir.(5) Yabancilarin pasaportlar1 veya diger belgeleri, sinirdisi edilinceye kadar tutulabilir
ve sinirdist islemlerinde kullanilmak {izere biletleri paraya cevrilebilir.(6) Gercek veya tiizel kisiler,
kaliglarin1 veya doniislerini garanti ettikleri yabancilarin smirdist edilme masraflarin1  6demekle
yiikiimliidiir. Yabanciy1 izinsiz ¢aligtiran igveren veya isveren vekillerinin, yabancinin sinirdist edilme
islemleri konusundaki ytikiimliliikleri hakkinda 4817 sayili Kanunun 21 inci maddesinin tigiincii fikrasi
hitkmii uygulanir”.
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¢. Ozel Hayatin Gizliligi ve Konut Dokunulmazhg

Anayasa’nin 20.maddesi uyarinca, “herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz”. Bu diizenleme geregi, yabancilarin da 6zel hayati korunmaktadir.
Kimsenin konutuna dokunulamayacagi ise Anayasa’nin 21.maddesinde diizenlenmistir.
Ilgili bu diizenlemelerde, uluslararasi hukukun kabul ettigi haklara Anayasal teminat
getirilmistir ancak Anayasa’nin 16.maddesi geregi uluslararast hukuka uygun
kisitlamalar yapilabilir. Bu kisitlamalarin uluslararast hukuka uygun olmasi halinde

yabancilarin 6zel hayatinin korunmadig ileri siiriilemez’.

d. Diisiince ve Haberlesme Ozgiirliigii

“Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir (AY m.25/1)”. “Herkes, diislince
ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama
ve yayma hakkina sahiptir (AY. m.26). Diislince Ozgiirliigiiniin dogal bir sonucu
haberlesme 0zgiirliiglidiir. Anayasa, herkesin haberlesme 6zgiirliigiine sahip oldugunu da

diizenlemistir (AY. m.22).

e. Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Anayasanin 24.maddesi; herkesin vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine sahip
oldugunu hiikiim altina almistir. Kimsenin ibadete, dini ayinlere ve torenlere katilmaya,
dini inang ile kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi ayrica dini inang ve kanaatinden
dolay1 kinanmayacagi ve suglanamayacagi diizenlenmistir boylelikle Anayasa’da din ve

vicdan 6zgiirliigii biitiin boyutlariyla teminat altina almigtir'’®,

117 Tekinalp, a.g.e., s.108.
178 Tekinalp, a.g.e., $.109.
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f. Basin Ozgiirliigii

Anayasa’nin 28. - 32. maddelerinde, basin 6zgirliigli i¢in getirilen haklarin
vatandas ve yabanci ayirimi yapilmadan uygulanacagini diizenlenmistir. Yabancilar

bakimindan Anayasa’nin 16.maddesi geregi sinirlamalar 6ngoriilmesi miimkiindiir.

Basin-yayim 6zgiirliigii kapsaminda, Basin Kanunu’nun!’® 6.maddesi uyarinca,

180 sahibi olabilirler. Bu

gergek ve tlizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari siireli yayin
halde siireli yayin sahibi olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma zorunlulugu yoktur. Ancak
her siireli yayinda sorumlu bir miidiir bulunmasi zorunlu tutulmustur. Sorumlu miidiir
olabilmek icin diger sartlara ek olarak, T.C. vatandasi olmayanlar i¢in karsiliklilik kosulu
aramak gerekir (Basin K. m.5/f). O halde, Tiirk vatandasi olmayan bir yabancinin sorumlu

midiir olabilmesi, o iilke ile karsiliklilik kosulunun saglanmasina baglanmistir.

Matbaalar Kanunu’nun®®! 1.maddesi uyarinca, matbaa kurulmasi izne bagh
degildir. Ancak matbaa agilmadan evvel kurulacagi yerin en biiyiikk miilkiye amirine
beyanname verme yiikiimliiliigli vardir. Bu beyanname, matbaay1 agacak olan kimse ve
varsa ortak veya temsilcileri taraflarindan imzalanir ve adlari, soyadlari, vatandasliklari
gibi bilgiler de burada yer alir. Bu halde, madde kapsamindan anlasilacag: iizere,

yabancilar da Tiirkiye’de matbaa kurabilir.

2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun’un, m.3/1-1 hiikmiine goére, medya hizmet saglayicisi; “radyo,
televizyon ve istege bagli yayn hizmeti igeriginin se¢iminde editoryal sorumlulugu
bulunan ve bu hizmetin diizenlenme ve yaymlanma bigimine karar veren tiizel kisiyi ifade
eder’. Kanunda yabancilara, bu bakimdan getirilmis bir takim sinirlamalar

bulunmaktadir'®?,

179.09.06.2004-5187, RG. 25.06.2004-25504.

180 Siireli yayin: Belli araliklarla yayimlanan gazete, dergi gibi basilmis eserler ile haber ajanslari yayilarim
ifade eder (BasinK. m.2/c).

181 15.07.1950-5681, RG.24.07.1950-7564.

182 “Bir medya hizmet saglayic1 kurulusta dogrudan toplam yabanci sermaye payi, ddenmis sermayenin
yiizde ellisini gegemez. Yabanci bir gercek veya tiizel kisi en fazla iki medya hizmet saglayici kurulusa
dogrudan ortak olabilir. Medya hizmet saglayici kuruluslarin ortagi olan sirketlere yabanci gergek veya
tiizel kisilerin istirak ederek yayin kuruluslarma dolayli ortak olmalari halinde, yayinct kuruluslarin
yonetim kurulu bagkani, bagkan vekili ile yonetim kurulu ¢ogunlugu ve genel miidiiriiniin Tiirkiye
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g. Dernek Kurma ve Uye Olma Ozgiirliigii

Anayasa’nin 33.maddesi uyarinca; ‘“herkes, onceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara {iye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir”. Dernekler
Kanunu’nda'® da, fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisilerin, énceden izin almaya
ihtiya¢ olmadan, dernek kurma hakkina sahip olduklar1 diizenlenmistir (Dernekler K.
m.3). Bu halde dernek kurma ve liye olma 6zgiirliikleri bakimindan vatandas ve yabanci

ayirimina gidilmedigi agiktir.

g. Vakif Kurma Ozgiirliigii

“Vakaflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar belirli ve stirekli bir
amaca Ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir” (TMK m.101).
Anayasa’da dernek kurma 6zgiirliigii hiikiimlerin vakiflarla ilgili olarak da uygulanacag:
diizenlenmistir (m.33/7). Bu halde yabancilar izin almaksizin Tirkiye’de vakif
kurabiliriler ancak AY. m.16 hiikmii saklidir. Vakiflar Kanunu’nun® m.5/4. hiikmii
geregi yabancilarin Tiirkiye’de, hukuki ve fiili miitekabiliyet esasina gore yeni vakif

kurabilecekleri diizenlemesi en 6nemli siirlamadir®®,

h. Toplant1 ve Gosteri Yiirilytisii Diizenleme Hakki

“Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri yliriiyiisii
diizenleme hakkina sahiptir (AY. m.34)”. Bu hakkin ancak milli giivenlik, kamu diizent,
su¢ islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanmasi miimkiin olabilir. Ayni esas,
2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirlyiisleri Kanunu'nda (TGYK) da yer almstir.
“Herkes, onceden izin almaksizin, bu Kanun hiikiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz
olarak kanunlarin su¢ saymadig1 belirli amaglarla toplanti ve gosteri yiirliyiisii diizenleme

hakkina sahiptir (TGYK m.3/1)”.

Cumbhuriyeti vatandasi olmasi ve ayrica yayinci kurulus genel kurullarinda oy ¢ogunlugunun Tiirkiye
Cumhuriyeti tabiiyetini haiz gergek veya tiizel kisilerde bulunmasi zorunludur. Sirket ana sézlesmelerinde
bu hususlari saglayan diizenlemeler agik¢a belirtilir (m.19/1-f)”.

183 04.11.2004-5223, RG.23.11.2004-25649.

184 20.02.2008-5737, RG.27.02.2008-26800.

18 Dogan, a.g.e., 5.146.
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Toplanti ve Gosteri Yirlylisleri Kanunu kapsaminda; Tiirk vatandaslar
tarafindan diizenlenen toplantilarda, toplantinin yapilacagi yerin baglh bulundugu valilik
veya kaymakamliga sadece bildirim verilmesi gerekliligi diizenlenmisken (TGYK m.10),
yabancilarin toplant1 ve gdsteri yiirilyiisii diizenlemeleri, Icisleri Bakanliginin iznine tabi

tutulmustur (TGYK m.34/2).

1. Hak Arama Hiirriyeti

“Herkesin anayasa ya da yasayla taninmis temel haklarini ¢igneyen eylemlere
kars1 yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargi yoluna bagvurma hakki vardir (IHEB
m.8)”. “Herkesin, hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine bir sug yiiklenirken,
tam bir sekilde davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hakca ve acik
olarak goriilmesini istemeye hakki vardir (IHEB m.10)”. Anayasa’min 36.maddesi
uyarinca da; “herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri

oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir”.

Tiirk mahkemelerinde yabancilarin davaci veya davali olmasini sinirlayan veya
yasaklayan bir hiikiim s6z konusu degildir. Ancak dava agan veya icra takibi baglatan
yabancinin, haksiz ¢ikma ihtimaline karsin; karsi tarafin ugrayacagi zararin tazminini
tehlikeye diisiirmemek amaciyla teminat yiikiimliiligli 6ngoriilebilir. Davaci, davaya
katilan veya icra takibi baslatan kisinin yabanci olmasi halinde MOHUK uyarinca teminat

yiikiimliiliigii s6z konusu olmaktadir!®®.

MOHUK ’un ilgili maddesi uyarinca; “Tiirk mahkemesinde dava acan, davaya
katilan veya icra takibinde bulunan yabanci gergek ve tiizel kisiler, yargilama ve takip
giderleriyle kars1 tarafin zarar ve ziyanini karsilamak iizere mahkemenin belirleyecegi
teminati1 gostermek zorundadir. Mahkeme, dava acani, davaya katilan1 veya icra takibi

yapani karsiliklilik esasina gore teminattan muaf tutar (m.48)”.

186 Dogan, a.g.e., 5.269-270.
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2. Sosyal ve Ekonomik Hak ve Ozgiirliikler

a) Cahisma Hak ve Ozgiirliikleri

“Herkesin ¢aligma, igini serbest¢e segcme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢aligsma
ve igsizlige karsi korunma hakki vardir (IHEB m.23)”. Anayasa’nimn 48., 49. ve 50.
maddeleri ¢alisma hak ve Ozgiirliigiinii diizenlemistir. Anayasada; herkesin, diledigi
alanda c¢alisma ve soOzlesme hiirriyetlerine sahip oldugu diizenlenmis (m.48) ve
calismanin, herkesin hakki ve ddevi oldugu belirtilmistir (m.49). Her halde Anayasa’nin
16.maddesinin sakli oldugunu belirtmek gerekir. Bu baglamda kanuni diizenlemelerle,

bazi is kollarinda yabancilarin calismalari izne tabi tutulmus veya yasaklanmigtir®’,

Zorla calistirma yasagi Anayasa’nin 18. maddesinde diizenlenmistir. “Kimse
zorla ¢alistirilamaz, angarya yasaktir. Ancak sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek iizere
hiikiimliilik veya tutukluluk siireleri i¢indeki c¢alistirmalar; olaganiistii hallerde
vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaclarinin zorunlu kildig:1 alanlarda
ongoriilen vatandasglik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢aligmalari, zorla ¢alistirma

sayllmaz”.

Uluslararas1 isgiiciine iliskin politikalarin tespiti, uygulanmasi, takibi ve
yabancilara verilecek c¢alisma izinleri ve c¢alisma izni muafiyetlerine dair islemlerde
izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklart ayrica uluslararasi isgiicii alanindaki

hak ve yiikiimliiliikkleri diizenlemek amaciyla 28.07.2016 tarih ve 6735 sayil1 Uluslararasi

187 Tiirk hukukunda &zel kanunlarla yabancilarin bazi sanat, meslek ve is kollarinda caligmalari
stirlandiriimigtir. Bu konuda 1928 tarihli 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair
Kanun, 1954 tarih ve 6283 sayili Hemsirelik Kanunu, 1954 tarih ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi
Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimligi Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi islere
Dair Kanun, 1953 tarihli 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun, 2004 tarih ve 5193 say1li
Optisyenlik Hakkinda Kanun, 1933 tarih ve 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu, 1969 tarih ve 1136
sayilt Avukatlik Kanunu, 1972 tarih ve 1512 sayili Noterlik Kanunu, 1954 tarih ve 6235 sayili Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu, 1993 tarihli Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi, 1999
tarih ve 4458 sayili Giimriikk Kanunu, 1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 2012 tarihli istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Uyeligine ve Uyelik
Esaslarina Iliskin Yonetmelik, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu, 2012 tarih ve 6326 sayili Turist Rehberligi
Meslek Kanunu, 2004 tarih ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, Kabotaj Kanunu, 2013
tarihli Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeligi vs. 6zel diizenlemeler dikkate alinmalidir.
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Isgiici Kanunu!® (UIK) ¢ikarilmistir (m.1). 02.02.2003 tarihli ve 4817 sayili

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

Kanundaki yeniliklerden biri kullanilan terminolojidir. Yabancilarin c¢alisma
hakki yerine, uluslararast isgiicii terimi tercih edilmistir. Boylelikle, 6zellikle
olusturulacak isgiicli politikalarinin, uluslararasi1 go¢ politikalariyla uyumlastirilmasi,
yabancilarin ¢alismalarina iliskin is ve islemlerdeki sorunlarin giderilmesi amaglanmaistir.
Diger yenilikler, 6n izin uygulamasi ve ¢alisma izin tiirlerinin YUKK ile uyumlu olarak
sistematik diizenlenmesidir. Bir bagka yenilik, nitelikli isgiiclinlin iilkeye g¢ekilmesi
amactyla “Turkuaz Kart!®®” ¢alisma izni uygulamasinin kabul edilmesidir. Ayrica “smir
otesi hizmet sunucusu'®®” kavrami Kanun kapsamina almmistir’®l. Kanunun m.13/7
hiikmiinde, Tiirkiye’de gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen giin i¢inde doksan giinii
geemeyen sinirdtesi hizmet sunucusunun c¢aligma izni muafiyeti kapsaminda oldugu

belirtilmistir.

Bu kanunla getirilen bir baska yenilik yabanci 6grencilerin calisma hakkinin
diizenlenmesidir. Kanunun 19. maddesi Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarinda 6rgiin

Ogretim programina kayitli 6grencilere, ¢alisma izni almak suretiyle, baz1 sinirlamalara

188 RG. 13.08.2016-29800.

189%UIK m.11 (1) Uluslararas1 isgiicii politikas1 dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile
Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu 6nerileri ve Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara gore
bagvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart verilir. (2) Turkuaz Kart, ilk ii¢ y1li gegis siiresi olmak
kaydiyla verilir. Bakanlik, gegis siiresi i¢inde igveren veya yabancidan yiiriitiilen faaliyetlere iliskin bilgi
ve belge talep edebilir. Gegis siiresi i¢inde 15 inci madde uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz Kartta yer alan
gecis siiresi kaydi, yabancinin basvurusu halinde kaldirilir ve siiresiz Turkuaz Kart verilir. Bu bagvuru,
gegis siiresinin dolmasina yiiz seksen giin kalmasindan itibaren, her durumda gegis siiresi dolmadan yapalir.
Bu siire dolduktan sonra gegis siiresi kaydinin kaldirilmasina iligkin yapilan bagvuru reddedilir ve Turkuaz
Kart gegersiz hale gelir. (3) Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla
yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gésteren ve ikamet izni yerine gegen
belge verilir. (4) Turkuaz Kart sahibi yabanci bu Kanunda diizenlenen siiresiz ¢aligma izninin sagladigi
haklardan yararlanir. (5) Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik alanda uluslararasi kabul gdrmiis
calismalar1 bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide {ilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda
one ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istthdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye 6nemli katki
saglayan ya da saglamasi ongoriilenler nitelikli yabanci olarak degerlendirilir. (6) Gegici koruma saglanan
yabancilara bu madde hiikiimleri uygulanmaz”.

190«Smir Gtesi hizmet sunucusu, Tiirkiye’de gegici nitelikte olmak {izere ve herhangi bir hizmet sunumu
amactyla bulunan ve ticretini Tiirkiye’deki ya da Tiirkiye disindaki bir kaynaktan alan yabanciy1 ifade eder
(UIK m.3/1-0)”.

191 Celikel ve Gelgel, a.g.e., s.186-187.
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ve kosullara bagli olarak calisma hakki saglamistir. Bunun gibi yabanci miihendis ve

mimarlarin galisma hakkinin da ayrica diizenlenmesi bir diger yeniliktir (m.20)%2.

Kanun; birinci boliim, amag, kapsam ve tanimlar; ikinci boliim uluslararasi isgiicti
politikasinin belirlenmesi ve izlenmesi; ticlincii boliim ¢alisma izni ve muafiyet; dordiincii
boliim istisnalar; besinci boliim itiraz, yiikiimliiliikk, denetim ve cezalar; altinct bolim
cesitli hiikiimler, seklinde diizenlenmistir. Kanun biitiiniiyle ele alindiginda, yabancilarin
Tiurkiye’de c¢alismalari; izin almalarma, izin alabilmeleri icin karsiliklilik sartinin
varligmma ve belli meslekler veya belli cografi bolgelerde calisma kisitlamasi

yapilabilecegi esaslarma tabi tutulmustur'®,

Yabancilarin Tiirkiye’de caligsmalarina iliskin temel prensipler bu Kanun’da
diizenlenmis ve kural olarak calisma, izne tabi tutulmustur. “Calisma izni, Bakanlik¢a
resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye’de
calisma ve ikamet hakki veren izindir (m.3/1,c)”. Kanun kapsamindaki yabancilarin
calisma izni olmaksizin Tiirkiye’de c¢aligmalar1 veya calistirilmalar1 yasak olmakla
birlikte; diger kanunlarda, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli sozlesmelerde
veya uluslararasi sozlesmelerde calisma izni almadan calisabilecekler bu durumun

istisnasini olusturmustur (m.6).

“Bu Kanuna gore verilen ¢aligma izni veya c¢alisma izni muafiyeti, 6458 sayili
Kanunun 27 nci maddesi uyarinca ikamet izni yerine gecer. Ancak, 6458 sayili Kanunda
tanimlanan miilteci ya da ikincil koruma statiisii disinda yabancinin herhangi bir nedenle
ikamet izni olmas1 yabanciya ¢alisma hakki vermez (UIK m.12)”. Ayn1 yonde diizenleme
YUKK m.27/1’de de mevcuttur. Bu diizenlemeler uyarinca ¢alisma izni veya ¢alisma izni

muafiyetine sahip yabancilar, istisnalar hari¢, ikamet iznine de sahip olacaklardir.

Calisma izni bagvurusu; yurt icinden veya yurt disindan yapilabilir. Yurt i¢cinden
basvuru, dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yapilir. Yurt digindan ise
yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu tilkedeki Tiirk biiytikelcilik ve

konsolosluguna yapilabilir. Bu halde basvuru, biiyiikel¢ilik veya konsolosluk tarafindan

192 Hediye Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, 1.b., Istanbul: Beta Basim, 2017, s.42.
1% Dogan, a.g.e., s.161.
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Bakanliga iletilir (UIK m.7). Yabancilarin, mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim
hizmetlerine ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, ©n izin alinmasi
zorunlulugu 6ngodriilmiistiir (UIK m.8). Bakanlik ¢alisma izni veya muafiyet belgesi
bagvurularini incelerken 6zel kanunlardaki ek sartlar1 ve varsa sinirlamalar1 da dikkate

alacaktir (bknz. 187 nolu dipnot).

Calisma izni basvurusunun reddi halleri UIK’in 9.maddesinde®®* diizenlenmistir.
Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti bagvurusunun reddi ve diizenlenen belgelerin
iptali kararlarina kars1 ilgililer tarafindan teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
Bakanliga itiraz edilebilir. Itirazin reddedilmesi halinde idari yarg1 yoluna basvurulabilir

(m.21)%,

Calisma izni tiirleri; slireli ¢aligma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢alisma
izni, turkuvaz kart sahiplerinin calismasi olmak tizere m.10-11’de aciklanmistir.
Kanun’un 16.maddesinde ¢alisma izninin istisnai olarak verilebilecegi haller sayilmistir.
Calisma izninden muafiyet (m.13), ¢calisma izni ve ¢aligma izni muafiyetinin gecerliligi
ve iptali (m.15), calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetinin diizenlenmesi ve sekli (m.24)

Kanun’un ilgili maddelerinde detayli ele alinmustir.

b. Sosyal Giivenlik Hakki

Anayasa’nin 60.maddesi; herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu

diizenlemistir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu!®® (SSGSSK), zorunlu

94UiK m.9 (1) Bu Kanunun 7 nci maddesine gore yapilan degerlendirme neticesinde;a) Uluslararasi
isgiicii politikasina uygun olmayan, b) Sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapilan, ¢) Yabanci istihdam
edilmesine iliskin gerekgesi yeterli goriilmeyen, ¢) Diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve
meslekler i¢in yapilan, d) Gerekli nitelik ve uzmanlig1 tasimadigi anlasilan yabancilara iligkin olan, )
Bakanlikga belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan,f) 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54
{incii maddeleri kapsaminda oldugu I¢isleri Bakanliginca bildirilen yabancilara iliskin olan, g) Kamu
diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan Tiirkiye’de calismasinda sakinca goriilen yabancilara
iligkin olan, g) Disigleri Bakanliginin uygun goriisii olmast durumu hari¢, Tiirkiye Cumhuriyetinin
tanimadig1 veya diplomatik iligkisinin bulunmadig: iilke vatandaslari i¢in yapilan, h) Kanuni siiresi i¢inde
yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmayan,basvurular reddedilir”.

195«UJIK m.21 (1) Calisma izni veya calisma izni muafiyeti bagvurusunun reddi ve diizenlenen belgelerin
iptali kararlari, yabanci ¢aligtiran isverene veya bagimsiz ¢alisma izni, siiresiz ¢alisma izni ya da Turkuaz
Kart sahibi yabancrya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. (2)
Bakanligin bu Kanun kapsaminda verdigi kararlara kars1 ilgililer tarafindan teblig tarihinden itibaren otuz
giin icinde Bakanliga itiraz edilebilir. Itirazin reddedilmesi halinde idari yargi yoluna basvurulabilir”.

196 5510-31.05.2006-RG. 16.06.2006-26200.
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sigorta ve istege bagli sigorta ayirimini ortaya koymustur. “Caligma izni veya ¢alisma
izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci calistiran isverenler, sosyal gilivenlik
mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini kanuni siiresi i¢inde 31.05.2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikiimlerine gore yerine

getirirler (UIK m.22/2)”.

SSGSSK’nin m.4/2-c hiikkmiinde, karsiliklilik esasina dayali olarak uluslararasi
sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis iilke vatandasliginda olanlar harig¢, yabanci uyruklu
kisilerden, is sozlesmesi ile ¢alisanlar zorunlu sigorta kapsaminda sayilmistir. Bu halde
miitekabiliyet esasina dayali olarak iki tarafli sosyal glivenlik s6zlesmesi akdedilmis tilke

vatandaslarina ilgili s6zlesme hiikiimleri uygulanacaktir.

Sigortali sayilmayacak yabancilar ise SSGSSK’nin m.6/e hiikmiinde
diizenlenmistir. Buna gore, “uluslararas1 sosyal giivenlik s6zlesmeleri hiikiimleri saklt
kalmak kaydiyla; yabanci bir ililkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus
adina ve hesabina Tiirkiye’ye ii¢ ay1 gegmemek iizere bir is icin gdnderilen ve yabanci
ilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve
hesabina bagimsiz g¢aliganlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik

mevzuatina tabi olanlar” sigortali sayilmaz.

Bu diizenlemeler birlikte ele alindiinda, yabancilik zorunlu sigorta bakimindan
bir engel degildir. Tiirkiye’de is sézlesmesi ile calisanlar yukarida sayilan istisnalar

disinda vatandas ve yabanci ayrimi gozetilmeksizin zorunlu sigorta kapsamindadirlart®’.

Zorunlu sigortaya tabi olan yabancilarin genel saglik sigortasindan faydalanmalari
Tiirkiye’de ikametgahlarinin bulunmas: sartina baghdir. Karsiliklilik esas1 dikkate
alimmak suretiyle; Tiirkiye’de ikamet izni almis yabanci lilke vatandaslarindan, yabanci
iilke mevzuatlarina gore sigortali olmayanlar, genel saglik sigortali sayilacaktir. Ayrica
Yiiksek Ogretim Kanunu'na gore iiniversitede dgretim gdren yabanci dgrenciler de

dgrenim siiresi boyunca genel saglik sigortali sayilirlar (m.60)%,

197 Dogan, a.g.e.,s.185.
198 Celikel ve Gelgel, a.g.e., 5.301.
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Kanunda istege bagl sigorta; “kisilerin istege bagli olarak prim 6demek suretiyle
uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan sigorta”
seklinde tanimlanmistir. Bir yabancinin iste§e bagli sigortali olabilmesi i¢in 6n sart
yabancinin Tiirkiye’de ikamet etmesidir. Diger sartlar; SSGSSK’ya tabi olarak zorunlu
sigortalt olmay1 gerektirecek sekilde calismamak veya sigortali olarak ¢aligmakla birlikte
ay icerisinde 30 giinden az calismak ya da tam giin calismamak, kendi sigortalilig
nedeniyle aylik baglanmamis olmak, 18 yasini doldurmus bulunmak, istege bagh sigorta

talep dilekcesiyle Kuruma basvuruda bulunmaktir (m.50).

Istege bagl sigortali sayillan yabancilarin genel saglik sigortasindan
faydalanabilmeleri i¢in Tiirkiye’de en az bir yil siireyle yerlesik olmalar1 gerekmektedir
(m.52/2). Istisna olarak Yiiksek Ogretim Kanunu’na gore {iniversitede dgretim gdren

yabanci 6grenciler bakimindan 6grenim siiresi boyunca bu sart aranmaz (m.60/7).

c. Sendikal Hak ve Ozgiirliikler

Anayasa’da; ¢alisanlar ve igverenlerin, liyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin
sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestce
¢ekilme haklarina sahip olduklar1 ve bu hakkin ancak milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile baskalarimin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilecegi diizenlenmistir

(m.51).

Miilga 05.05.1983 tarihli Sendikalar Kanunu’nda sendika kuruculugu i¢in Tiirk

vatandas1 olma sarti aramiyorken, 2012 tarihli 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is

199

Sozlesmesi Kanunu’nu™® sendika kuruculugu bakimindan bu olumsuz sarta yer

vermemistir. Bu bakimdan yabancilar da Tiirk vatandaslar1 gibi sendika kurucusu veya

liyesi olabilecektir?®,

19 RG. 07.11.2012-28460.
20 Dogan, a.g.e., 5.148.
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¢. Saghk Hizmetlerinden Yararlanma

224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki Kanun’un?%
6.maddesi geregi, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarinda yasayan yabanci uyruklu Kkisiler,
Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yonetmelikler ¢ercevesinde licret karsiliginda

sosyallestirilmis saglik hizmetlerinden faydalanabilirler.

d. Egitim ve Ogretim Ozgiirliigii

“Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz (Ay. m.42/1, AIHS Ek
1 Nolu Protokol m.2)”. “Herkes egitim hakkina sahiptir (IHEB m.26/1)”. Anayasa’da,
uluslararas1 metinlerle benzer sekilde egitim-6gretim hakki vatandas-yabanci ayirimi

gozetilmeksizin temel bir hak olarak kabul edilmistir.

“Tiirkgeden baska higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina
ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez (Ay m.42/son)”. Yabanci dgrenciler, Tiirk
vatandaslar1 gibi devlet okullarinda egitim gorebilirler ve bu halde Tiirk okullarinda

egitim gdrecek yabancilar da Tiirkce egitim alirlar?%2,

2007 tarihli Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nda®%

, yabancilarin okul
acmalarina iligkin detayli diizenlemeler yer almaktadir. Kanun’un 13.maddesi geregi,
0zel okullarda okuyacak yabanci 6grenci sayisi, bu okullarda okuyan Tiirk vatandasi

ogrencilerin %30’unu asmamak tizere Milli Egitim Bakanlig tarafindan belirlenir.

e. Miilkiyet ve Miras Hakki

Uluslararast metinlerde, miilkiyet hakki temel bir insan hakki olarak yer
almaktadir. “Herkesin tek basina veya baskalariyla ortaklasa miilkiyet hakki vardir. Hig
kimse keyfi olarak miilkiyetinden yoksun birakilamaz (IHEB m.17)”. “Her gergek ve

tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakk1 vardir. Bir

201 RG. 05.01.1961-10705.
202 Dogan, a.g.e., s.152-153.
203 08.02.2007-5580, RG.14.02.2007-26344.
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kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada Ongdriillen kosullara ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir (AIHS Ek
1 Nolu Protokol m.1)”.

Tiirk hukukunda da yabanci ve vatandas ayirimi gozetilmeden, miilkiyet ve miras
haklar1 bakimindan esitlik esas1 ongoriilmiistiir. “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla smirlanabilir. Miilkiyet

hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz (AY m.35)”.

Yabancilarin, menkul mallar iizerindeki miilkiyet ve miras haklar1 bakimindan
vatandas ile esitlik kural olarak benimsenmistir ve herhangi bir sinirlama veya yasaklama
s0z konusu degildir. Gayrimenkul mal miilkiyeti bakimindan ise her devlet, uluslararasi
iligkilerini dikkate alarak yabancilarin gayrimenkul mallar iizerindeki haklarini,
uluslararas1 hukukun genel ilkelerine uygun olarak diizenleyebilir?®*. Bu bakimdan Tiirk
hukukunda da, Anayasa’nin 16.maddesinin verdigi cevazla, yabancilarin gayrimenkul

mallar tizerindeki miilkiyeti hakkina bir takim sinirlama ve yasaklamalar getirilmistir.

Yabanci gergek kisilerin gayrimenkul mallar tizerindeki miilkiyet hakkina iligkin
diizenlemeler 2644 sayil1 ve 22.12.1934 tarihli Tapu Kanunu’nda yer almaktadir. Tapu
Kanunu’nda tarihsel siire¢ i¢inde degisikliklere gidilmis ve son olarak 03.05.2012 tarih
ve 6302 sayili Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanun ile yapilan degisiklik ile karsilikli islem sart1 yiiriirliikten kaldirilmistir, Bakanlar
Kurulu hangi iilke vatandaslarinin gayrimenkul mallar {izerinde hak iktisap edebilecegini

tespiti hususunda yetkilidir.

6302 sayil1 Kanun’un 35.maddesi uyarinca yabanci gergek kisilerin taginmaz ve
sinirl1 ayni hak edinimleri; kanuni sinirlamalara uymak ve uluslararas: ikili iliskiler
yoniinden ve lilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen tilkelerin vatandagi olmak sartlarina baglidir. Ayrica miktar olarak da “yabanci
uyruklu gercek kisilerin edindikleri tasinmazlar ile bagimsiz ve stirekli nitelikli sinirh

ayni haklarin toplami; 6zel miilkiyete konu ilge yiiz Slgiimiiniin yiizde onunu ve kisi

204 Dogan, ag.e., s.199.
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basina iilke genelinde otuz hektar1 gegemez. Bakanlar Kurulu kisi basina iilke genelinde

edinilebilecek miktar1 iki katina kadar artirmaya yetkilidir”.

Yabanci gercek kisiler, satin aldiklar1 yapisiz tasinmazlarda gelistirecekleri
projeyi iki y1l i¢inde ilgili Bakanligin onayina sunmak zorundadirlar. Baglama ve bitirme
stiresi belirlenerek onaylanan proje, ilgili bakanlik tarafindan, tapu kiitiigiiniin beyanlar
hanesine kaydedilir ve tasinmazin bulundugu tapu midiirliigiine gonderilir. Onayli
projenin siiresinde gerceklesip gerceklestirilmedigi takibi ilgili Bakanlik¢a yapilir
(m.35/4).

Yabanci gercek kisilerin, miras yoluyla edineceklerin tasinmazlarin toplam alani;
6zel miilkiyete konu ilge yiiz 6l¢ilimiiniin yiizde onunu agamaz, kisi basina iilke genelinde
otuz hektar1 gegemez, Bakanlar Kurulu bu miktar1 iki katina kadar arttirmaya yetkilidir.
Ulke menfaatleri gerektiriyorsa Bakanlar Kurulu; iilke, kisi, cografi bolge, siire, sayu,

oran, tiir, nitelik, yiiz 6l¢lim ve miktar agisindan sinirlandirma, durdurma ve yasaklamaya

yetkilidir.(m.35)%%.

“Bu diizenlemelere aykirt sekilde edinildigi veya kullanildigi tespit edilen
tasinmazlar ve sinirlt ayni haklar, Maliye Bakanliginca verilecek siire i¢inde maliki
tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele gevrilir ve bedeli hak

sahibine 6denir (m.35/son)”.

Yabanci gergek kisilerin Tiirkiye’de gayrimenkul mal ve smirli ayni hak
edinmeleri konusunda; Tapu Kanunu, K6y Kanunu, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu, Tiirk Vatandaslik Kanunu ve Mukabele-i Bilmisil Kanunu’nda

sinirlayict hiikiimler bulundugunu ifade etmekle yetiniyoruz.

205 Celikel ve Gelgel, a.g.e., s.275.
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3. Siyasi Haklar

Siyasi haklar, en genis yaklagima gore devlet yonetimine katilma hakki olarak
kabul edilmektedir. Yabancilarin siyasi haklara sahip olup olmadiklari, sahipler ise hangi

kapsamda yararlanacaklar1 konusunda devletler farkli yaklasimlara sahiplerdir®®.

Tirk hukukunda siyasi haklar Anayasa’nin m.66 vd. hiikiimlerinde
diizenlenmistir. Anayasa’ya gore siyasi hak ve ddevler; segme ve secilme hakki, siyasi
partide faaliyetlerinde bulunma, siyasi parti kurma ve iiye olma hakki, kamu hizmetlerine

girme hakki, vatan hizmeti ve dilek¢e hakkidir.

Anayasa’daki siyasal haklardan; se¢gme ve secilme ile siyasi parti faaliyetlerinde
bulunma haklar1 sadece vatandaslara taninmistir (AY m.67, Siyasi Partiler Kanunu?®’
m.6). Bunun gibi siyasi parti kurma ve iiye olma haklar1 da vatandaglara hasredilmistir

(AY. m.68).

“Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez (Ay. m.70/1)”. Bu hiikiim
uyarinca kamu hizmetlerine girme hakki da yalnizca vatandaslara saglanmistir. Ancak
baz1 6zel kanunlarda yabancilara da sézlesmeli olarak kamu hizmetlerine girme hakki
taninabilir. 05.11.1981 tarih ve 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 34.maddesi bu

duruma 6rnek teskil eder.2%®

Anayasanin 72.maddesi uyarinca, “vatan hizmeti her Tiirkiin hakki ve 6devidir”.
Bu bakimdan da yabancilarin yurt savunmasina katilma seklinde bir hak veya ddevleri

bulunmamaktadir.

26 Dogan, a.g.e., 5.275.
207 22.04.1983-2820, RG.24.04.1983-18027.
208 Celikel ve Gelgel, a.g.e., 5.300.
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Cifte veya cok vatandashiga sahip olanlarin Tiirk vatanina hizmet etme
yiikiimliiliikleri 1111 sayili Askerlik Kanunu’nda agikliga kavusturulmustur. ilgili

m.2/5%%° hiikmiinden de anlasilacagi iizere bu hak ve 6dev yumusatilmistir??,

Anayasa’da 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili kanun ile yapilan degisiklikle,
karsilikli olmak sartiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara, kendileriyle veya kamu ile
ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne yazi ile bagvurma hakki tanimistir (AY m.74/1). 01.11.1984 tarih ve 3071
sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’da 02.01.2003 tarih ve 4778 sayili
yasa ile yapilan degisiklikle, dilek¢e hakkinin kullanilmasi vatandaglar haricinde
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara da taninmis (m.2) ve Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilarin, karsililik sart1 saglanmasi ve dilekgelerin Tiirk¢e yazilmasi kosullariyla bu

hakki kullanabilecekleri diizenlenmistir (m.3).

Anayasa’da bilgi edinme hakk: vatandas ve yabanci ayirimi yapilmadan herkese
taninmisken, 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu yine herkesin bilgi edinme hakkina
sahip oldugunu diizenlemis ancak m.4/2 hiikkmiinde bilgi edinme hakkinin
kullanilabilmesi i¢in; yabancinin, Tiirkiye’de ikamet ediyor veya faaliyette bulunuyor
olmasi sart1 ve ayrica bilgi edinilecek konunun kendileri veya faaliyet alanlar ile ilgili

olmasi aramistir®*?,

209“Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen esaslara gore; yurt disinda dogan ve ikamet edenler ile kanuni riist
yasina kadar yabanci bir iilkeye gitmis olanlardan bulunduklar1 {ilke vatandaghigini da kazanan Tiirk
vatandaslari, talepleri halinde, durumlarina uyan ve bu Kanunun 6ngordiigii askerlik statiilerinden biri
icerisinde askerlik miikellefiyetlerini otuz sekiz yasim tamamladiklart yilin sonuna kadar yerine
getirebilirler veya tabiiyetinde bulunduklari diger tilkede askerlik yapmis olduklarini belgelemek kaydiyla
miikellefiyetlerini yerine getirmis sayilirlar. Bunlarin otuz sekiz yas sonuna kadar askerlikleri ertelenmis
kabul edilir (Askerlik K. m.2/5)”.

20 Dogan, a.g.e., 5.276-277.

21 Dogan, a.g.e., 5.278.

76



C) Tiirk Soyundan ve Tiirk Kiiltiiriine Bagh Olan Yabancilara Taninan

Haklar ve Muafiyetler

1. Ulkeye Giris Hakki

“Gogmen Belgesi” serbest gd¢menlerin, yerlestikleri yerin; iskanli gogmenlerin
ise gecici veya kesin iskanlar1 i¢in belirlenen yerin, en biliyiik miilki amirine miiracaat
ederek kendileri ve aile fertleri icin vatandasliga girme beyannamesi imzalamak
karsiliginda aldiklar1 belge olarak tanimlanmistir (YUKK Yo6n. m.3/1,i). Go¢men belgesi
sahibi olanlar vize yiikiimliiliigiinden muaftir (YUKK Y6n. m.13). Bu halde vize veya
vize muafiyetinin Tiirkiye’de sagladigi kalis siiresinin her 180 giinde 90 giinii
gecemeyecegi kurali, iskdn Kanunu cercevesinde Tiirkiye’ye kabul edilen gd¢menler

bakimindan uygulanmaz (YUKK Yo6n. m.10).

Miinferit gd¢menlerin iilkeye kabul sartlari ve usulii IskAn Kanunu’nun 5.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “Tiirkiye'de yerlesmek isteyen Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagli bulunan kimselerden, Tiirk uyruklu ve Tiirkiye'deki birinci veya
ikinci derecede bir yakini tarafindan referans verilen veya bulunduklari tlkedeki
konsolosluk temsilciliklerimize bizzat miiracaat eden ve bu Kanun hiikiimlerine gére
Disisleri ve Icisleri bakanliklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun goriilerek
serbest gogmen vizesi alanlar, Hiikiimetten higbir iskdn yardimi istememeleri sartiyla
Icisleri Bakanliginca serbest gd¢men olarak kabul edilirler. Bu yolla geleceklerin
pasaportlarina gerekli agiklama yazilir ve haklarinda 8 inci madde hiikiimlerine gore

islem yapilir”.

Toplu gdgmen kabul sartlart ve usulii ise Iskdn Kanun’unun 6.maddesinde
diizenlenmistir. Bu hiikiim uyarinca da, “yabanc iilkelerle yapilan anlagsmalar geregince
Tiirkiye'ye gelmek isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagli kimseler, anlasma
hiikiimlerine gore ve Disisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca verilecek
karar uyarinca Igisleri Bakanliginca serbest gd¢men olarak kabul olunurlar. Bunlar

hakkinda 8 inci madde hiikiimlerine gore islem yapilir”.
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2. Tiirk Vatandashg@ina Kabul

IskAn Kanunu m.8/3 hiikmiine gore gd¢menler; Tiirkiye smirlarindan giris
yaptiktan sonra bulunduklar1 yerin en biiylik miilki amirine miiracaatla kendileri ve aile
fertleri i¢in "Vatandasliga Girme Beyannamesi" imzalayarak "Gogmen Belgesi" almaya
mecburdurlar. Go¢men sifatinin kazanilmasi bu sartin yerine gelmesine baglidir. Go¢men
Belgesi, iki y1l i¢in gecerli olup, gecici kimlik belgesi olarak kullanilir. Go¢menin, Iskan
Kanunu’nun hangi maddesi uyarinca yurda kabul edildigi bu belgede belirtilir. Boylece
Kanun hiikiimlerine goére go¢cmen olarak kabul edilenler gerekli islemlerin
tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karariyla vatandasliga kabul edilirler ve

baskaca sart aranmaz?'?.

Vatandasliga kabul bakimindan kiigiikler; baba ve analarina, baba veya analari
yoksa kan ve kayin hisimlarina bagh tutulurlar. Kimsesiz gelen kiigtlikler, yaslarina
bakilmaksizin vatandash@a almirlar (Iskdn K. m.8/3). Gogmenlige kabule engel bir

durumu olanlarimn tespiti halinde bu kisilerin gé¢menlik islemleri iptal edilir (Iskdn K.

m8/4).

TVK m.12 uyarinca ise gogmen olarak kabul edilen kisiler; milli giivenlik ve
kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla igisleri
Bakanliginin teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile Tiirk Vatandashigini istisnai yoldan
kazanirlar. Bu halde Iskan Kanunu hiikiimleri disinda kalan ancak Tiirk soyundan olanlar

TVK hiikiimleri uyarinca vatandashga kabul edilirler?s?.

3. ikamet ve Seyahat Hakki

YUKK m.19 uyarinca; “Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi
stireden ya da doksan gilinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur”.
Kural bu olmakla birlikte Iskdn Kanunu kapsaminda Gég¢men Belgesi sahibi olanlar

ikamet izninden muafiyet halinin bir 6rnegini teskil eder (YUKK Yo6n. 20/1,h).

212Nomer, a.g.e., 5.92.
213Nomer, a.g.e., 5.93.
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Iskanl gdgmenleri iskani, gdcmenlerin iskdni, gdcebelerin iskdni ve yerleri
kamulastirilanlarin iskdn1 ayr1 ayri, Iskin Kanunu’nun digiincii boliimiinde 9-13.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kanun’un; 10., 11., 12. ve 13. maddeler kapsamina
giren hak sahibi ailelerin, Bakanligin gosterdigi yerlerde iskan edilmeyi kabul etmemeleri
halinde hak sahiplilik durumlar iptal edilir. Bu durumdaki aileler ikinci bir iskan

talebinde bulunamazlar (m.14).

¢. Cahisma Hak ve Ozgiirliikleri

Tiirk soylu yabancilarin ¢aligma hakki, 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin
Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya
Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun’da ve buna dayanilarak ¢ikarilan Tiirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanunun Uygulanmasi

Hakkinda Yoénetmelik®** ile diizenlenmistir.

Iskan Kanunu’ndan farkli olarak, 2527 sayili Kanun’da, Tiirk soylu yabancilarin
calisma hakkindan yararlanabilmeleri i¢in, Tiirk kiiltliriine bagli olma sart1 aranmamustir.
2527 sayihh Kanun, “Tiirk soylu yabanci devlet vatandasi” yerine “Tirk soylu yabanci”
kavramini kullanarak, herhangi bir devlet vatandasi olmayan Tiirk soylu yabancilarin da
calisma hakkindan yararlanmasini saglamistir. Bu halde Tiirk soylu yabancilar

bakimindan kanun kapsaminin bilingli olarak genis tutuldugu diisiiniilebilir?!®,

2527 sayili Kanunun amaci, “Tirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin
ithtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar1 serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Giivenlik Teskilat1 hari¢ olmak iizere kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve
sanat dallarinda calistirilabilmelerine olanak saglamaktir” (m.1). Kanun, “Tirk soylu
yabancilarin Tiirkiye'de ¢aligmalarina, kamu, o6zel kurulus veya igyerlerinde

calistirilabilmelerine izin verilmesine, meslek kurulus ve sosyal giivenlik kurumlari ile

24 RG, 14,01.1983- 17928, ) )
215 Ozgiir Okmen, “Yabancilar Hukukunda Gégmenler”, (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dali Devletler Ozel Hukuku Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010, s.28.
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iligkilerine hak ve yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesine iligskin hiikiimleri” kapsamaktadir
(m.2).

2527 sayili Kanun’da Tiirk soylulugun hangi esaslara gore tespit edilecegine dair
diizenleme bulunmamakla birlikte ilgili Uygulama Yonetmeligi'nin 3. ve 15.
maddelerinde, Tiirk soylu yabancilarm, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirliigii'nce tutulan 6zel kiitiige kayit ve Igisleri Bakanlig: tarafindan diizenlenen
“Yabancilara Mahsus Kimlik Belgesi” alma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu belgeye
sahip olanlar Tiirk soylu yabanci sayilacaktir. 2527 sayili Kanun’un Tiirk soylu
yabancilara sagladigi en onemli fayda, Kanun’un 7.maddesi sebebiyle, sadece Tiirk
vatandaslarina hasredilen doktorluk, hemsirelik, miithendislik, avukatlik gibi meslek ve
isleri istisnalar hari¢ olmak iizere yapabilmeleri ve memur olabilmeleridir. Ancak ¢alisma

izni almalar1 zorunludur?®,

UIK’in 16.maddesinde c¢alisma izninin istisnai olarak verilebilecegi haller
sayilmistir. ilgili diizenlemenin m.16/¢ hiikkmii uyarinca, igisleri Bakanhig1 veya Disisleri
bakanligi uyarinca Tiirk soylu oldugu bildirilen yabancilara istisnai c¢aligma izni
verilebilir. Bu ¢aligsma izninin verilebilmesinin sartlar1 2527 sayili Kanun’un Uygulama

Yoénetmeligi’nde?!’

saytlmistir (2527 S.K. Uyg. Yon m.3). Go¢menler iilkeye giris
yaptiktan sonra, vatandagliga girme beyannamesi imzalayarak gogmen belgesi almaya
mecburdurlar. Bu halde istisnai yoldan g¢alisma izni alabilecekler kendilerine gé¢gmen

belgesi verilen ancak heniiz vatandaslik islemleri tamamlanmamus olan kisilerdir?8,

2527 sayil1 Kanun kapsaminda c¢alisma izni almis yabancilar, kural olarak Tiirk

vatandaslarina hasredilmis is ve mesleklerde, tiim is kollarinda, bagimli veya bagimsiz

216 Celikel ve Gelgel, a.g.e., s.212-213.

217“By Yonetmelik uyarinca kanunlarda Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen veya Tiirk vatandasi
olma sart1 aranan meslek, sanat ve islerde Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma veya ¢alistirtlabilmelerine izin
verilebilmesi igin: 1) I¢isleri Bakanhiginca kendilerine ikamet izni verilmis olmak, 2) Belirli meslek ve
sanatlar i¢in, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tagidigini yetkili Tiirk makamlarindan alacagi belgelerle
kanitlamis olmak, 3) Egitim durumunu gdsteren yabanci okul veya fakiiltelerden verilmis diplomalarinin
denkligini Milli Egitim Bakanligina onaylatmis bulunmak, 4) O meslegi yapmasinda giivenlik agisindan
herhangi bir sakinca bulunmamak ve durumu Bakanlar Kurulunca tesbit edilmis esaslara uygun olmak, 5)
Yabancilar i¢in acilacak ozel kiitiiklerde niifus kayitlarini tesis ettirdigini belgelendirmek, 6) Mesleki
kuruluglara kayitli olmanin zorunlu bulunmas: halinde {iyeligini belgelendirmek, 7) Yabanci iilkelerden
alinmis kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin Ciraklik Kurulunun gériisii alinarak denkligine Milli Egitim
Bakanliginca karar verilmis olmak, sarttir”.

218 Halis Kiral, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Esaslari, 1.b.,Ankara:Yorum Matbaacilik, 2006, 5.46.
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calisabilecekleri gibi kamu kurum, kurulus ve isyerlerinde de memur veya is¢i olarak
calisabilirler. Tek istisna Tiirk soylu yabancilar, Silahli Kuvvetler Teskilat1 ve Giivenlik

219 Calisma izni, Icisleri ve Disisleri Bakanliklar

Kuvvetleri Teskilati’nda ¢alisamazlar
ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik

Bakanliginca izin verilir (2527 sayili K. m.3).

Tiirk soylu yabancilar, kamu kurum ve kuruluslarindaki personel ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla agilan yarigma ve yeterlik sinavlarina girebilirler ve ¢alisma izni
almis olmak kaydiyla atanabilirler (2527 S.K. Uygulama Yon. m.12). Serbest calisma
iznine sahip olan Tiirk soylu yabancilarin; isyeri, muayenehane, yazihane ve biiro
acabilme kosullar1 da Tiirk vatandaslarina uygulanan hiikiimlere tabidir (2527 S.K.
Uygulama Yo6n. m.14).

2527 sayili Kanun g¢ergevesinde kendilerine ¢alisma izni verilen Tiirk soylu
yabancilar, Tiirk vatandaglar gibi ilgili meslek kuruluslarina (Baro, Eczacilar Odasi gibi)
kayit yaptirmakla yilikiimlidiirler. Meslek kuruluslarinin; genel kurullarina katilma,
se¢cme ve secilme disindaki biitiin haklardan yararlanma haklarini haizlerdir (2527 S.K.
m.4). Ancak o meslek kurulusunun genel kurullarina katilamayacaklar1 gibi yonetim ve
denetim kurullar gibi organlarina da segme ve se¢ilme haklart yoktur (2527 S.K. Uyg.
Yon. m.9). Calisma veya calistirilabilmelerine izin verilen Tiirk soylu yabancilar,
calistiklar1 resmi veya 6zel kurulus ve igyerleriyle ilgili olan sendikalara {iye olabilirler
(2527 S.K. Uyg. Yon. m.18). Tiirk soylu yabancilardan, kendilerine serbestce ¢alisma

izni verilenler ve kamu, 6zel kurulus veya isyerinde calisanlar; uygulanan personel,

219 Celikel ve Gelgel, a.g.e., s.214-215.
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k?° calisma, calistirma, iicret, vergi, izin, sosyal haklar, saglik

sosyal giivenli
kuruluslarinda tedavi ve isyeri statiilerine iliskin diger konularda ayni1 isyerinde ¢alisan

Tirk vatandaslarina uygulanan mevzuata tabilerdir (2527 S.K. m.5, Uyg. Yon. m.10).

20 “Tiirk Vatandashgini 24.12.1990 yihinda kazanan davaci, Bulgaristan'da 10.7.1975 ile 18.7.1989
tarihleri arasinda gegen ¢alismalarindan bir kismina dair olarak yaptigi bor¢lanma talebinin 3201 Sayil
Yasa'va gére kabul edilmesi gerektiginin tesbitini istemistir. (...) Uyusmazlik davacinin Bulgaristan
vatandasgi iken yurtdisinda gecmis ¢alisma siirelerini 3201 Sayuli Kanun uyarinca bor¢lanmasinin miimkiin
olup olmadigina, baska bir anlatimla bor¢lanma talebinde bulunulan hizmetlerin  gectigi
donemde Tiirk Vatandast olmanin gereklimi oldugu veya bunun aksine sadece bor¢lanma talebi
tarihinde Tiirk Vatandasi olmasimin yeterli bulunup bulunmadigina dair olup, davanin yasal dayanagi
3201 Sayihh  Kanun'unl. ve 403, Sayih  Kanun'un 10. Maddeleridir. Yurt Disinda
Bulunan Tiirk Vatandaslarmmin  Yurt Disinda Gegen Siirelerinin  Sosyal ~Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkindaki 3201 Sayili Yasa'min 1. maddesinde “18 yasini doldurmus Tiirk
Vatandagslarimin yurt disinda gegen ve belgelendirilen ¢alisma siireleri, bu ¢alisma siireleri arasinda veya
sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ve yurt disinda ev kadini olarak gegen siireleri,
2'nci maddede belirtilen sosyal giivenlikleri kuruluglarina prim, kesenek ve karsiltk odenmemis olmasi ve
istekleri halinde bu kanun hiikiimlerine gére sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir.” Seklinde
hiikme baglanmis ve ayni Kanun'un tamimlar bashkli 2. maddesinin c.fikrasinda” stirelerin
degerlendirilmesi kavrami “Tiirk Vatandashigina haiz olanlarin 1.madde de belirtilen stirelerinin istekleri
halinde degerlendirilmesi” olarak tanimlanmistir. Tiirk Vatandasi olma kosulunun hangi tarihte yerine

‘@

getirilirse yeterli olacagi hakkinda sézii edilen yasada agik bir diizenlemeye yer verilmediginden sonradan
kazanilan vatandashgin ge¢mise etkili (makabline samil) olup olmadigi ve hangi tarihten itibaren hiikiim
ifade edecegi hususlarmin Tiirk Vatandashik Hukuku kurallarina gére belirlenmesi gerektigi agiktir. Tiirk
Vatandaslik Hukukuna gére; kisinin dogumdan sonra ve dogumdan baska sebeplerle vatandashigi kazanma
yollarindan biride yetkili makamin karari ile Tiirk Vatandashginin kazanilmasidir. Yetkili makamin karar
ile Tiirk Vatandaghgnin kazanilmasi hali doktrinde “telsik” olarak ifade edilmektedir. Telsikten maksat,
kiginin daha onceden vatandaghk bagi ile bagl olmadig bir devletin vatandashgina kanunda éngoriilen
sartlari yerine getirmesi ve istemde bulunmastyla yetkili makamlarca, o devletin vatandashgina alinmasi
halini ifade eder. Muhaceret (go¢) yoluyla gelen Tiirk soylu kisilerin iskin Kanunlar: ¢ercevesinde Tiirk
Vatandashgina alinmasi islemleri de telsik niteliginde olup aymi hiikiim ve sonuglari meydana getirirler.
Telsik gegmise etkili degildir. Tiirk Vatandashgu telsik kararvuin hiikiim ifade ettigi andan itibaren
kazanimus olur. Sonug¢ olarak bu tarihten onceki zamana ait fiillerinde ve islemlerinde ilgili (Tiirk
Vatandashgini  kazanmis kisi) yabanci muamelesi géreceginden, bunun sonuglarina katlanma
durumundadir. 403. Sayili Tiirk Vatandashk Kanunu'nun davacwn Tiirk Vatandashigimi kazanma yoluna
gore uygulanmasi gereken 10. maddesinde de acik¢a Tiirk Vatandashgina alinma, yetkili makamin bu
konudaki karar tarihinden itibaren hiikiim ifade edecegi kuralini icermektedir. Yukarida agiklanan maddi
ve hukuki olgulara gore sadece borglanma tarihinde Tiirk Vatandasi olma yeterli olmayip bor¢laniimak
istenilen siirenin gectigi dénemde de Tiirk Vatandasi olunmasinin gerekli oldugu kuskusuzdur. Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 16.11.2005 giin 2005/21-682 Esas 2005/ 618 K. ve 23.11.2005 giin 2005/10-492
E. 2005/646 K. Sayuli kararlart da aym dogrultudadir. Hal béyle olunca talep konusu hizmetin gegtigi
donemde Tiirk Vatandasi olmayan davacuin 3201 Sayili Yasa'dan yararlanmast miimkiin olmadigindan
mahkemece bu yon gozard: edilerek yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup, bozma
nedenidir.” (Yargitay 21. HD. E. 2007/2257 K. 2007/1379 T. 6.2.2007) 1987 ve daha sonraki tarihli
Yargitay kararlar1 sadece bagvuru tarihindeki Tiirk vatandagligini yeterli bulmaktayken, Yargitay 21.
Hukuk Dairesi 2005 yilindan itibaren daraltici yorumla kararlar vermeye baglamigtir. Bu durumun, Tiirk
soylu vatandaslar1 sosyal giivenlikten mahrum biraktig: ileri siiriilmektedir. (Ali Riza Okur, Yurtdisi
Bor¢lanmasi ve Tiirk Vatandagligi Kanunu, Caligsma ve Toplum Dergisi, S.9, 2006, 5.133.)
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Serbest caligma veya kamu veya o06zel kurum, kurulus veya isyerlerinde
calistirilabilmelerine izin verilen Tiirk soylu yabancilar; siyasal haklardan yoksundurlar,
secimlerde oy kullanamazlar, herhangi bir siyasi partiye tiye olamazlar, siyasi partiler leh

veya aleyhine propaganda yapamazlar (2527 S.K. m.7/2, Uyg. Yon. m.17).

5. iskan Kanunu Cercevesinde Saglanan Muafiyetler

Iskan Kanunu kapsaminda gd¢men kabul edilenlere saglanacak muafiyetler,
Kanun’un “muafiyetler” baslikli yedinci bolimiinde 34-37. maddeler arasinda

diizenlenmistir.

Kanunun 34. maddesinde giimriik muafiyeti diizenlenmistir. “Kanun hiikiimlerine
gore kabul edilen gogmenlerin, bir aile veya aile sayilan kisiler ile bir kdy, mahalle veya
topluluk olarak yurda getirecekleri kullanilmis sahsi, mesleki ve ev esyalar1 bir defaya
mahsus olmak tizere glimriik vergileri ile damga vergisinden ve diger her tiirlii resim,

vergi ve har¢lardan muaftir”.

“Gogmenlerin pasaportlar1 lizerinde yapilacak vize muamelesi ile kendilerine
verilecek esya belgeleri her tiirlii resim ve hargtan muaftir. Gogmen, gogebe, milli
giivenlik nedeniyle ve kamulastirmadan etkilenen ailelerden iskan edilenlere bu Kanun
hiikiimleri geregince yapilacak iskan yardimi glimriik ve vergi muafiyeti, tabiiyet, niifusa
ve tapuya tescil ve nakil islemleri dolayisiyla gerek kendileri tarafindan verilecek gerekse
ilgili dairelerce diizenlenecek her tiirlii evrak damga vergisi ile sair resim ve harclardan

muaftir (m.35)”.

Kanunun 36.maddesi uyarinca, “Kanun hiikiimlerine gore temlik edilen arsa, arazi
ve yapilardan bu temlik dolayisiyla veraset ve intikal vergisi ve ferag harci alinmaz;
noterlerce yapilacak iskan ile ilgili taahhiitname ve bor¢lanma senetleri ve bu konuda
diizenlenen belgeler damga vergisi ve harca tabi degildir. Gerek borg¢landirilarak ve
gerekse pesin bedelli olarak verilen biitiin arsa, arazi ve yapilar hargsiz tapuya tescil
edilerek tapu senedi verilir. Temlik, tefviz, bor¢clandirma ve ipotek islemleri koyup
kaldirma muameleleri, damga vergisi ve harca tabi tutulmaz. Ayrica Iskan hizmetlerine

iligkin her tiirlii tapu muamelesinden doner sermaye katki pay1 alinmaz”.
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Kanunun 37.maddesinde askerlik muafiyeti diizenlenmistir. ilgili hiikiim uyarinca
“gdemenlerin askerlikle ilgili muafiyetleri ve bu muafiyetlerden yararlanma ustlleri,

21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunundaki esaslara gore yiirtitiiliir”.
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I11) ULUSLARARASI HUKUK DUZENLEMELERINDE GOCMEN
OLARAK TANIMLANANLARA TANINAN HAKLAR

A) Genel Bilgi

Tarihsel siirecte oldugu gibi bugiin de gogmen hareketleri ¢ogunlukla ekonomik
temelde ger¢eklesebilmektedir. Bu sebeple, uluslararasi sistemde gdgmenlerin insan
haklarinin korunmasi bakimindan uluslararasi ilke ve standartlar yaratma diisiincesi,
ozellikle goecmen iscilere yonelik ortak politikalar olusturma yoniinde gelisim
gostermistir. Go¢gmen isgilerin insan haklar1 ve ¢alisma haklar1 uluslararasi ve bolgesel
nitelikli kurallarla diizenlenmektedir ve ayrica gé¢men is¢i gonderen ile kabul eden
devletler arasinda iki veya cok tarafli sozlesmeler de imzalanabilmektedir. Go¢men
is¢ilerin hem c¢alisma hem sosyal hayatlarinda korunmasi, insan haklarina dair

uluslararas1 normlarin tespiti ¢aligmalarinda 6nemli bir yere sahiptir??,

Usuliine uygun yiiriirliige giren uluslararasi sdzlesmeler i¢ hukukun bir pargasidir.
Usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin uluslararasi
sOzlesmeler ile kanunlarin, ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi halinde ¢ikabilecek
uyusmazliklarda uluslararas1 sézlesmeler hiikiimleri esas alinir, dolayisiyla sézlesme
hiikiimleri 6zel niteliklidir. Bu halde, Tiirkiye’nin taraf oldugu, gégmenlerin temel hak ve
ozgirliiklerine iligkin uluslararas1 s6zlesme hiikiimleri, bu sozlesmeler kapsaminda
gogmen tanimina uygun olanlar bakimindan 6zel niteliklidir. S6zlesmelerde hiikiim
bulunmayan hallerde ise yine yabancilar hukukunun genel diizenlemeleri dikkate

alinacaktir???,

B) Temel Diizenlemeler
Insan haklarinin uluslararas1 boyutta korunmast ile ilgili temel belgelerdeki esas

ve ilkeler, gogmenler ve 6zelde gdgmen isciler i¢in de gegerlidir. BM nin diizenlemeleri,

genel olarak insan haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasina iliskin temel belgelerden

?2 Biilent Alpar, “Gogmen 1sgi|erg Iliskinn 97 Sayili Ve 143 Sayili ILO Soézlesmeleri ile Tlgili Calisma
Mevzuat1”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C6, S.1, 2006, s.1.
222 Bknz. 5.57-75.
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olugmaktadir. Bu baglamda BM, insan haklar1 ¢er¢evesinde gé¢cmen isci sorunlariyla
ilgilenmektedir. Bu diizenlemelerden, Tiim Gd¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin
Korunmasima Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi dogrudan sadece gdgmen iscilere
yonelik 6zel nitelikte bir sozlesmedir??®. Diger uluslararasi nitelikli diizenlemeler bir
tilkede yasayan tiim insanlara, vatandaslik bagi gézetilmeden asgari esaslar getirirken;
BM’nin s6z konusu bu sozlesmesi, yabanci iS¢i ve aile ferdi olarak bir iilkede
yasayanlarin yasamina ve ¢alismasina iliskin hukuki esaslar getirmektedir. Sozlesmede;
ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel haklar ile saglik hakkina iliskin hiikiimler yer

almaktadir?®*.

Uluslararast  Calisma Orgiitii  (International Labour Organization- 1LO)
sOzlesmeleri ve tavsiye kararlari ile bolgesel nitelikli olarak, Avrupa Konseyi’nin
“Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi’nde” ve diger bazi
Avrupa Birligi belgelerinde de gdé¢men is¢i ve ailelerinin haklar1 konusunda

diizenlemelere rastlanmaktadir?®.

1. ILO Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlan

ILO, insanlarin ¢alisma haklari ile ilgili ¢alisan bir BM kurulusudur, Ikinci Diinya
Savag1 sonrasinda, BM’nin isbirligi ve destegiyle kurulmustur ve Tiirkiye 1932 yilinda
Orgiit’e iiye olmustur. Orgiit, siirekli barigin temel tas1 olan sosyal adaletin kurulmasi ve
sefaletin onlenmesi i¢in uluslarin bir araya gelip, calisma alaniin diizenlenmesi i¢in

isbirligi yapilmasini amaglar®?®.

ILO’nun go¢men isgilere yonelik sozlesme ve tavsiye kararlarimi iki grupta
incelemek miimkiindiir. ilki, ILO’nun temel amagclarindan birinin yabanci iilkelerde

istihdam edilen is¢ilerin menfaatlerinin korunmasi oldugunu agiklayan “ILO Anlagmas1”

223 Nuray Gokeek Karaca, “Gogmen Iscilerin Haklarmin Korunmasi”, Cimento Isveren Dergisi, S:1, C:18,
Ocak 2005, s.20.

224 Akantiirk, a.g.m., s.5-6.

25 Akintiirk,a.g.m., s.4.

226 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 27.b.,Istanbul:Beta Basim, 2014,
s.34.

86



227

ve gocmen iscilerle dogrudan ilgili diger sozlesme ve tavsiye kararlardir=“’. Diger grup

ise, dogrudan gdgmen iscilerle ilgili olmayan sdzlesme ve tavsiye kararlardir®?,

ILO’nun 1 Temmuz 1949 tarihinde yapilan 32. oturumunda onaylanan “Istihdam
Amaciyla G6¢ Hakkinda 97 sayil1 S6zlesmesi”, orgiitiin isgiicli gogii ve gdcmen iscilerle
ilgili olarak kabul ettigi ilk yasal belgesidir. S6zlesme, gogmenlerin istihdama erigim ve
ise alim siireclerinde esit uygulamaya tabi tutulmasini ve go¢men iscilerin istihdam
piyasasimin durumu veya kaynak yetersizliginden dolay1 sinirdis1 edilmelerini engelleyen
diizenlemeleri igermektedir. Ancak Sozlesme, sinir iscilerini gogmen is¢i kapsamina
almamakla birlikte yasadisi isgiicii gocii ile kisa ve uzun siireli isgiicii gogiine iligkin

diizenlemeleri de icermemektedir??®.

97 sayili Sozlesme’nin kabul edilmesinden yaklasik 25 yil sonra, ILO’nun 1975
tarihli 60. oturumunda “Kotii Kosullarda Go¢ ve Gogmen Iscilere Firsat ve Muamele
Esitliginin Saglanmasina iliskin 143 sayili S6zlesme” kabul edilmistir. S6zlesme, 97
sayil1 S6zlesme’ye oranla daha genis kapsamli diizenlemelere yer vermekle birlikte yine
giiniimiiz sartlarinda yetersizdir. Zira 97 ve 143 sayili ILO Sozlesmeleri; yeni gog tiirleri,
degisen gd¢cmen profilleri, artan yasadist go¢ ve beyin gogiine iliskin diizenlemeleri
igermemesi agisindan ve ayrica kisith gogmen is¢i tanimlamalari itibariyle yeterli koruma
saglamamaktadir. Bununla birlikte ¢ok az sayida iilke tarafindan onaylanmasina ragmen,

isglicii gogline iligskin temel ilkelerin olusturulmasi ve gd¢men isgilerin sosyal ve

2'Dogrudan gdégmen iscilerle ilgili diger sdzlesme ve tavsiye Kararlar sunlardir: 1949 tarihli 97 sayili
“Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda Sozlesme”, 1949 tarihli 86 sayili “Istihdam Amaciyla Gé¢ Hakkinda
Tavsiye Karar1”, 1975 tarihli 143 sayih “Gogmen Isciler Hakkinda Sozlesme”, 1975 tarihli 151 sayih
“Gogmen Isciler Hakkinda Tavsiye Karar1”, 1962 tarihli 118 sayili “Vatandaslarla Vatandas Olmayan
Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esitlik Muamele Yapilmasi Hakkinda S6zlesme”, 1982 tarihli 157
sayili “Sosyal Giivenlik Haklarimin Korunmasi Igin Bir Sistem Kurulmasi Hakkinda Sozlesme”, 1983
tarihli 167 sayili “Sosyal Giivenlik Haklarinin Korunmasi1 Hakkinda Tavsiye Karari” (Karaca, a.g.m.,
haklari s.20).

28Dogrudan gdgmen isgilerle ilgili olmayan sdzlesme ve tavsiye kararlar sunlardir: 1930 tarihli 29 sayih
“Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda Sozlesme”, 1948 tarihli 87 sayih “Sendika Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Hakkinda Sozlesme”, 1949 tarihli 98 sayili “Orgiitlenme ve Toplu
Goriisme Hakk1 Prensiplerinin Uygulanmasi Hakkinda Sézlesme”, 1951 tarihli 100 sayili “Esit Degerde Is
Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sozlesme”, 1957 tarihli 105 sayili “Cebri
Calistirmanin ilgas1 Hakkinda Sozlesme”, 1958 tarihli 111 sayili Is ve Meslek Bakimindan Ayrim
Hakkinda Tavsiye Karar1”, 1973 tarihli 138 sayili “Istihdama Kabulde Asgari Yas Hakkinda Sozlesme”,
1989 tarihli 169 sayili “Yerli ve Kabile Halklar1 Hakkinda Sozlesme”, 1997 tarihli 181 sayili “Ozel
Istihdam Biirolar1 Hakkinda Sézlesme”, 1999 tarihli 182 sayili “En Kotu Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina {liskin Acil Eylem Hakkinda Sézlesme” (Karaca, a.g.m., s.20).
22Nakhoul, a.g.m., s.40.
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ekonomik haklarinin korunmasi bakimindan en 6nemli uluslararasi diizenlemelerdendir.
Zaten ILO sozlesmelerinin temel amaci da ortak bir payda olusturmak degil, genel bir

ilerlemenin yolunu agmaktir®®°. Tiirkiye de her iki S6zlesme’yi onaylamamustir.

97 ve 143 sayili ILO Sozlesmeleri’nde; gd¢men is¢i, ¢alisma amaciyla bir
devletten diger bir devlete go¢ eden, kendi nam ve hesabina ¢alismayan ve diizenli
goemen isci olarak kabul edilen kisileri kapsamaktadir?!. Tanimlardan da anlasilacag
tizere, ILO sozlesmelerinde genellikle sadece go¢ edilen iilkenin hukukuna uygun calisma
iliskileri dikkate aliip, kagak isciler kapsam dis1 tutulmustur®®2. BM’nin Tiim Gé¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesmesi disinda, istisnaen
sadece 143 sayili ILO Sozlesmesi’nde yasadisi goce ve gocmen iscilere kismen yer
verilmekte, gé¢men isgilere iliskin diger belgelerde sadece yasal isciler ele

alinmaktadir®®,

2. Avrupa Sozlesmeleri

BM ve ILO’nun uluslararasi diizenlemeleri disinda gé¢gmen is¢ilerin korunmasina

yonelik, Avrupa bazinda bélgesel diizenlemelere rastlamak miimkiindiir?*,

18.10.1961 tarihinde Torino'da imzalanan "Avrupa Sosyal Sart1”, 18. maddesinde
akit taraf vatandaslarinin, go¢ edilen diger akit taraflarin iilkelerinde gelir getirici is
edinme hakkini ve 19.maddesinde ise calisan gdo¢menlerin ve ailelerinin korunma ve
yardim haklarini1 diizenlenmistir. Tiirkiye'de Sart’in onaylanmasi 31.05.1963 tarih ve 244
sayili Kanunla, Bakanlar Kurulunca kararlastirilmistir. Tiirkiye 18. ve 19. maddeleri

235

onaylamistir™>. Avrupa Sosyal Sarti’nin 19. maddesi gd¢men iscilerin ve ailelerinin

korunma ve yardim hakkina yonelik bir diizenleme getirmistir ancak agik¢a gogmen isgi

20Nakhoul, a.g.m., 5.41-42.

231 Akantiirk, a.g.m., s.16.

22Qrhan Ersun Civan ve Arzu Gokalp, “Gocmen Is¢i Kavrami ve Gogmen Iscilerin Is Saghigi ve
Giivenligi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2011/1, 5.237.

233 Akantiirk, a.g.m., s.4.

23 Avrupa bazinda bolgesel diizenlemeler icin bknz. “Avrupa Sosyal Sart1”, “Géemen Iscilerin Hukuki
Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi”, “Avrupa [kamet Sézlesmesi”, “Roma Antlasmasi”, “Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferansi: (AGIK) Sureci” ve Yeni Bir Avrupa icin “Paris Sarti” (Karaca, a.g.m.,
s.3).

235 Alpar, a.g.m., s.9.
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tanimina yer vermemistir ayrica kacak gocmen isciler de Sart’in kapsami diginda

tutulmustur?®®,

24 Kasim 1977 tarihinde imzaya agilan ve 01.05.1983’te yiiriirliige giren,
“Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sézlesmesi”, Tiirkiye tarafindan
19.05.1981 tarihinde onaylanmistir. S6zlesme’ye gore gdbemen isci, “akit taraflardan biri
tarafindan iilkesinde ticretli bir is gérmek lizere oturmasina izin verilmis olan diger bir
akit iilke yurttasin1” ifade eder (m.1/1). Sozlesme, sadece akit devlet vatandaslari
acisindan ikamet ve calisma konularini ele almistir ayrica bir kiginin gé¢cmen isci
statiisiine kavusabilmesi i¢in go¢ ettigi lilkeden izin almasi sartin1 aramistir. Bu baglamda
s6z konusu Sozlesme gogmen isci tanimimi oldukca dar tutmaktadir®®’. Sozlesmenin
amaci, Avrupa Konseyi lye iilkelerinin vatandasi olan go¢cmen iscilerin hukuki
statiilerinin, tiim yasama ve ¢aligma kosullarinin diizenlenmesi, gogmen is¢i haklarinin
kabul eden {ilke vatandaglarindan daha disiik diizeyde olmayacak sekilde

diizenlenmesidir.

Avrupa Birligi bakimindan, 13 Kasim 2007°de imzalanan Lizbon Anlagmasi ile
Degistirilmis Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Anlasma’nin m.45 ve devaminda;
birlik i¢inde is¢ilerin serbest dolagimina yonelik diizenlemeler ile Avrupa Birligi’ne iiye
tim devlet vatandaglaria, diger Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde dolagsma ve ikamet
konularinda haklar saglamistir. Bu durum go¢men is¢i kavraminin yabanci karsiliklarinda
farkliliklara da sebep olmustur. ‘Migrant’ deyimi ile Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerden,
diger Avrupa Birligi’ne iiye lilkelere go¢ eden is¢iler; ‘immigrant’ deyimi ile de Avrupa
Birligi’ne liye olmayan devletlerden, Avrupa Birligi’ne iiye devletlere go¢ eden isciler

ifade edilmektedir?®e,

3. BM Sozlesmeleri

BM tarafindan kabul edilen, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin

23 Civan ve Gokalp, a.g.m., s.237
ZCivan ve Gokalp, a.g.m., s.237.
2% Civan ve Gokalp, a.g.m., 5.237-238.
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Uluslararasi S6zlesme, Her Tiirlii Irk Ayriminin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme, Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Anlagma
ve Cocuklarin Haklara Dair Anlagsma, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme,
Vatansizlarin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, go¢menler ve 6zelde gécmen isgiler
acisindan da uygulanabilir nitelikte diizenlemeleri icermektedirler. Bahsi gecen tiim bu
belgeler, bir lilkede yasayan tiim insanlara vatandaslik temelli ayirim yapilmasini 6nleme
amagcl asgari standartlar saglamay1 dngoriirken; Tiim Gogmen Iscilerin ve Ailelerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi dogrudan gogmen isgilere
yonelik olup, go¢ ve insan haklar1 arasindaki iligki iizerine yogunlagmaktir ayrica bir
tilkede yabanci isci ve aile ferdi olarak bulunanlarin yasam ve ¢alismalarina iligkin hukuki
esaslar getirmektedir?®. Sozlesme, daha eski tarihli tiim insan haklar1 s6zlesmelerini de
referans aldigin1 6ns6z kisminda yaptig atiflarla aciklamistir. Bu baglamda da gé¢menler
ile ilgili hazirlanmis en kapsamli sézlesmedir®®°. Bu baglamda is bu s6zlesme ¢alismamiz

kapsaminda ayrica bir baslik olarak ele alinacaktir.

4.Tiim Goc¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarmmin Korunmasina Dair

Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Sozlesme Kapsaminda Taninan Haklar

Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun, 18 Aralik 1990 tarihli, 45.
oturumunda kabul edilmis ancak yiiriirliige girebilmesi i¢in en az yirmi devletin onay1
gerektiginden, aradan on ii¢ yil gectikten sonra 1 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tirkiye, S6zlesme’yi 13.01.1999 tarihinde imzalanmis, 4662 sayili Kanunla
ileride onaylanmasi uygun bulunmus ve Bakanlar Kurulu’nun 18.06.2004 tarih ve
2004/7502 say1li karartyla bazi maddelerine bildirimler ve bir maddesine ¢ekince koyarak

onaylanmuistir.

Tiirkiye, gocmen is¢ilerin sendika kurma haklar ile ilgili 40.maddeye ¢ekince ve
gdcmen iscilerin miilk edinme haklarina iliskin 15.maddeye, go¢gmen ¢ocuklarin anadil
egitimlerine iliskin 45.maddenin 2.,3. ve 4. paragraflarina, gé¢cmen iscilerin kisisel
kullanimlar1 ve ev i¢in alinan mal ve esyanin ithalat ve ihracatindan alinan giimriik harg

ve vergilerinden muafiyetini diizenleyen 46.maddeye, So6zlesme’ye taraf bir devletin

239 Akintiirk, a.g.m., s.5-6.
240Nakhoul, a.g.m., s.45.
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bagka bir taraf devletin sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginde sikayette
bulunabilmesine iliskin 76. maddeye, Sozlesme’de saglanmis bulunan haklarinin
cignendigini iddia eden kisilerin Komiteye bireysel basvuru haklarini diizenleyen

77.maddeye bildirimler koymustur®*.,

Gogmen is¢ilerin haklarinin korunmasini saglamak amacli evrensel, bolgesel ve
ikili diizeyde bazi bildirge, s6zlesme, karar ve anlagmalar olsa da; BM Genel Kurulunca
olusturulan bir ¢alisma grubunun on bir yillik ¢aligmasi sonucu ortaya ¢ikan bu S6zlesme,
gocmen iscilerin ve aile iiyelerinin haklarina iligkin bir s6zlesme olmaktan 6te, bu
haklarin taninmasini1 ve o6zellikle korunmasini amaglayan bir sozlesmedir. Sézlesme,
koruma unsurunu 6n plana ¢ikararak; BM’nin diger belgelerinde yer alan temel insan

haklarmi, dzel olarak gdgmen iscilere uygulanan tek belgede bir araya getirmektedir?#,

Gogmen is¢i kavrami; ILO’nun 97 no’lu ve 143 no’lu Sézlesmeleri’nde, “gé¢cmen
is¢i olarak bir iilkeye kabul edilen kimse”; Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda,
sarta taraf iilkeler kastedilerek ‘kendi iilkesinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢calisanlar”;
Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sézlesmesi’nde, “calismak iizere izin
verilen kisi” ifadeleriyle tanimlanmaktadir. Halbuki Tiim Gé¢men Iscilerin ve Ailelerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nde, bu yonde sinirlayict
ifadelere yer verilmemistir, dolayisiyla S6zlesme kacak gocmen is¢ileri de kapsamina

almmistir®®®,

S6zlesme’nin baslangi¢ boliimii 6zetle; go¢ olayinin ¢ok sayida insan ve devleti
etkiledigi, gogmen is¢i ve ailelerine yapilacak muamelelerde temel ilkeler kabul edilmek
suretiyle uyumlastirilmanin arzulandigi, go¢men iscilerin ve aile fertlerinin haklarinin her
yerde yeterli sekilde taninmadig1 ve uluslararasi korunma altina alinmalarinin gerektigi,
go¢ olaymin Ozellikle aile pargalanmalarina sebep oldugundan ciddi sorunlara neden
oldugu, gé¢cmen iscilere temel insan haklarinin saglanmak suretiyle gizli gogmen is¢i
hareketlerinin ve is¢i kagakgilig1 olaylarina karsi tedbirler alinmasi gerektigi, kayith

olmayan gd¢men is¢ilerin olumsuz kosullarda istihdam edildigi ve tiim g¢men is¢ilerin

241Nakhoul, a.g.m., s.45.
242 Tellal, a.g.m., s.424.
243 Civan ve Gokalp, a.g.m., 5.238.
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temel insan haklarinin daha genis bir sekilde taninmasi halinde diizensiz gégmen isgilerin
istihdam edilmesi yollarina basvurulmasinin cazip olmaktan g¢ikabilecegi, diizenli
goemen iscilere ve aile fertlerine ilave haklar verilmesinin gdgmenleri ve igverenleri
ulusal kanunlara uymaya tesvike itecegi ve neticeten evrensel olarak uygulanabilecek
kapsamli bir anlasma metni i¢inde temel kurallar tesis edilerek tiim go¢gmen isgilerin ve
aile fertlerinin haklarinin uluslararasit korunmasinin gergeklestirilmesinin amacglandigi

ifade etmistir.

Sozlesme, yasadigsi gocmenlere de tiim insanlar gibi temel insan haklarinin
taninmasini ongoriir, ozellikle S6zlesme’nin "tiim gdg¢men isgilerin ve aile fertlerinin
insan haklar" baglikli {iclincii boliimii, yasadis1 gdgmenlerin de dahil edilebilecegi
gruplarin temel insan haklarinin kapsamini diizenlemektedir. Soézlesme, kacak
gocmenleri de kapsamina almasi bakimindan, ulusal go¢ politikalart ve kanunlarin
ihlaline tesvike sebep olabilecegi yoniinde elestiriler de almaktadir ve bu durum devletler
tarafindan Sozlesme’nin kabuliine engel teskil etmektedir®®. Bu sebeple Sozlesme’yi
onaylamayan devletler; go¢men haklarinin, temel insan haklar1 belgeleri ile korundugunu
ve bu belgelerdeki haklarin gogmenlere de esit olarak uygulanmasinin yeterli oldugunu
ileri siirmektedirler. Ayrica onaylamaktan kaginan devletlerce, Sozlesme’de devletin
egemenlik haklarina miidahale teskil edebilecek hiikiimler oldugu iddia edilse dahi; 79.
madde uyarinca, “So6zlesme’deki hic bir husus, taraf devletlerin gogmen isgilerin ve aile
fertlerinin kabuliinde uyguladiklar Slgiitleri tespit hakkini etkilemeyecektir. Go¢gmen
iscilerin ve aile fertlerinin yasal durumlar1 ve onlara yapilacak muamele ile ilgili diger
hususlarda taraf devletler, S6zlesme’nin getirdigi sinirlamalara tabidir”. Dolayisiyla
gdcmen isciler ve aile fertlerini kabul konusunda devletin egemenlik hakki bu maddede

teyit edilmektedir?*.

Sozlesmenin genel olarak degerlendirilmesi neticesinde; gé¢men iscgilere
uygulanacak hukuksal yapmin biitiinlestirilmesi, diger uluslararast belgelerle

tamamlanmasi, gd¢gmen isciler ve aile liyelerinin 6zel konumlarinin iyilestirilmesi, yasa

24Civan ve Gokalp, a.g.m., s.238.
25 Akantiirk, a.g.m., s.10-11.
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dis1 (belgelenmemis) isci sayisinin azaltilmasi seklinde dort temel amaca dayandigi tespit

edilmektedir?*.

Sozlesme Baslangi¢ ve dokuz boliimden olusmaktadir. Bunlar, Boliim I; kapsam
ve tanimlar (m.1-6), Boliim II; haklar konusunda ayrimeilik yapilmamasi (m.7), Bélim
IIT; tiim gé¢men iscilerin ve aile fertlerinin insan haklart (m.8-35), Bolim IV; kayith ve
kurallara bagli durumda bulunan gé¢men isgiler ve aile fertlerinin diger haklari (m.36-
56), Bolim V; o0zel kategorideki go¢men iscilere ve aile fertlerine uygulanabilecek
hiikiimler (m.57-63), Boliim VI; iscilerin ve aile fertlerinin uluslararast gogii ile ilgili
olarak saglikli, adil, insani ve yasal sartlarin yerine getirilmesi (m.64-71), Bolim VII;
S6zlesmenin uygulanmasi (m.72-78), Boliim VIII; genel hiikiimler (m.79-84), Bolim IX;
nihai hiikiimlerdir (m.85-93).

So6zlesmenin tiglincii boliimiinde (madde 8-35), tim gog¢men iscilerin ve aile
fertlerinin insan haklar1 diizenlenmektedir. Bu boliim kayitli ve kayitsiz durumdaki tiim
gdcmen iscilere ve ailelerine, vatandagla esit muamele esasini getirmektedir. Dordiincii
boliim (madde 36-56) ise kayitl ve kurallara bagli durumda bulunan gé¢men isgiler ve
aile fertlerine bir takim haklar1 kuvvetlendirilerek saglamaktadir. Dolayisiyla
Sozlesme’de, kayith ve kayitsiz tiim gd¢gmen iscilere ve aile fertlerine temel insan
haklarinin saglanmasi bakimimdan esit muamele ongoriilmekle birlikte; S6zlesme’nin
dordiincii boliimii kayitl gogmen isgiler ve aile fertlerine, kabul eden devletin {ilkesi
igerisinde serbest¢e dolagim hakki, dernek ve sendika kurma haklar1 gibi bir takim ilave

247

haklar saglamaktadir=*’. Go¢men is¢inin kayitl ve diizenli veya kayitsiz ve diizensiz

durumda bulunmalarinin tespitinde, istthdam devletinin yabanci is¢ilerin ¢alismalarina

iliskin mevzuat: dikkate alinir®*®,

Kayith veya diizenli durumda olan 6zel kategorilerdeki (sinir iS¢ileri, mevsimlik
isciler, gezici isgiler, proje isgileri, belirlenmis is i¢in istihdam edilmis isgiler ve kendi
isinde c¢alisan isciler) gog¢men isgiler ve aile fertlerine uygulanacak hiikiimler

S6zlesme’nin besinci boliimiinde 57. — 63. maddeler arasinda diizenlenmistir.

246 Tellal, a.g.m., s.426.
247 Akantiirk, a.g.m., s.9.
248 Akintiirk, a.g.m., s.14.
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So6zlesme’nin 88.maddesi uyarinca; taraf devletlerce, S6zlesme’nin herhangi bir
boliimii uygulamanin disinda tutulamaz. Soézlesme’nin uygulanmayacagi kisilerin
diizenlendigi iiclincii madde sakli kalmak iizere, herhangi bir go¢men is¢i kategorisi
S6zlesme’nin uygulamasi disinda birakilamaz. Sozlesme, taraf olacak devletlere tiim
boliimleri kabul zorunlulugu getirmektedir, ¢ekince ise m.91/2 hikkmii geregi ancak

S6zlesme’nin amag ve hedefleri ile tutarli ise miimkiin olabilir.

Sozlesme; taraf devletlerin, kanun ve uygulamalarin1 ayrica bagh olduklar1 iki
veya ¢ok tarafli sozlesmelerdeki daha lehe haklart sakli tutmaktadir (m.81). S6zlesme’nin
82. maddesi uyarinca; go¢men is¢iler ve aile fertlerine sozlesme ile saglanan haklar geri
allmamayacak veya bu haklardan vazge¢meleri yoniinde herhangi bir baski
uygulanmasina izin verilmeyecek, Sozlesme’de taninan haklarin mukavele yoluyla
asindirilmas1 miimkiin olamayacaktir. Taraf devletler bu ilkelere saygi gosterilmesini

teminen gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii olacaklardir.

So6zlesme’nin 83.maddesi, taraf devletlerin S6zlesme ile taahhiit ettikleri hususlar

diizenlenmistir?*®.

84.madde ise taraf her bir devletin, Sozlesme’deki hiikiimlerin
uygulanmasi i¢in gerekli olan yasal ve diger tiim tedbirleri almay1 taahhiit edecegini

diizenlemistir.

Soézlesme’nin uygulanmasina yonelik; diizenli rapor, devletlerin sikayet usulii ve
secimlik bireysel sikdyet usulii olmak iizere ii¢ sistem dilizenlemistir. Yedinci boliim,;
Sézlesme’nin uygulanmasinin izlenmesi amaciyla, “Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasi1 Komitesi” kurulmasint 6ngdriir. S6z konusu bu
Komite’nin olusumu, gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimler 72. - 78. maddeler arasinda
diizenlenmistir. Komite’ye; Sozlesme’nin uygulanmasini takip, taraf devletlerce
S6zlesme’nin uygulanmasini iliskin raporlari inceleme, BM organlarina goriis bildirme

gibi gorevler verilmistir?®,

24%“Her Taraf Devlet bu Sozlesmeyle su hususlari taahhiit eder; a) Bu Sozlesmede tanman hak ve
Ozgiirliikleri ihlal edilen kisilere etkili bir sekilde tazminat 6denmesinin saglanmasi, ihlalin resmi sifata
sahip kisiler tarafindan yapilmis olmasi tazminat ddenmesi hakkina halel getirmez. b) Bu durumda olan
kisilerin iddialarmin yetkili hukuki, idari ve adli makamlarca o Devletin adli sistemine gére incelenerek
karara baglanmasmimn ve hukuki tazmin imkanlarinin gelistirilmesinin saglanmasi, ¢) Tanman tazmin
haklarmin yetkili makamlarca yerine getirilmesinin saglanmas1”.

20 Akintiirk, a.g.m., s.12-13.
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Soézlesme’nin 76. ve 77. maddelerinde taraf devletlerin; S6zlesme’den dogan
yiikiimliiliiklerin ihlali veya So6zlesme ile saglanan haklarin ¢ignendigi iddialarinda
Komite’ye; bilgi alma, goriis bildirme ve degerlendirme yetkileri verebilecekleri
diizenlenmigstir. Tiirkiye, 76. ve 77. maddelere bildirimlerde bulunarak, S6zlesme’nin
uygulanmasinin denetlenmesi amaciyla olusturulacak olan “Tiim Gég¢men Iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi’nin” yetkilerini daha ileri bir zamanda

tantyacagini beyan etmistir.

Taraf devletler; iscilerin ve aile fertlerinin uluslararasi gogii ile ilgili saglikli, adil,
insani ve yasal sartlarin gelistirilmesi amaciyla birbirleriyle uygun sekilde danigsma ve
isbirligi faaliyetlerinde bulunmakla (m.64), is¢ilerin ve aile fertlerinin uluslararasi gocii
ile ilgili sorunlaria ¢oziim getirecek hizmetleri saglamakla (m.65), go¢men isgilerin
yasadis1 veya gizli yollardan gogiinii ve diizensiz olarak istihdam edilmelerini 6nlemek
tizere isbirligi yapmakla (m.68) ve diizensiz durumda bulunan gé¢men is¢i ve aile fertleri
var ise bu durumun siirmemesi i¢in gerekli dnlemleri almakla (m.69) miikelleflerdir. Bu
hiikiimde gé¢men is¢ilerin kayitsiz ¢alistiran isverenlere yaptirim ongoriilmekle birlikte,

yaptirimlarin nelerden ibaret oldugu agiklanmamistir®?,

Sozlesme; cinsiyet, 1rk, renk, dil, din veya inang, siyasal veya diger goriis, milli,
etnik veya sosyal koken, taabiyet, yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni hal, dogum
veya diger statiiler agisindan higbir farklilik gézetilmeksizin, tiim gd¢men is¢ilere ve
ailelerine uygulanacaktir (m.1/1). Taraf devletler, Sozlesme’de taninan haklar
bakimindan ayrimcilik yapmayacaklarin1 taahhiit ederler (m.7). Ancak sdzlesmenin
amaci geregi, kayith ve diizenli durumdaki gé¢cmen is¢i ve aile fertlerine ilave haklar

taninmasi ayrimcilik yasagina aykirt degildir.

“Gocmen is¢i, vatandaslik bagi ile bagli olmadigi bir devlette licret 6denen bir
faaliyette calistirilacak, calistirilmakta olan veya ¢alistirilmis olan bir kisidir (m.2/1)”.
Sozlesmenin 2/2. maddesinde; mevsimlik is¢i, gemi adami, sahil agigindaki tesiste

calisan is¢i, gezici is¢i, projeye bagl isci, belirli bir is i¢in istihdam edilen isci, serbest

21 Akintiirk, a.g.m., s.13 .
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calisan is¢i kavramlari da tanimlanmistir. Sozlesmenin kimlere uygulanmayacagi,

3.maddede sayilmigtir®2,

Aile fertleri kavrami, “gé¢men iscilerle evli kisilere veya onlarla yiirtirliikte olan
mevzuat uyarinca evlenmeye esit neticeler doguran bir iligki i¢cinde bulunan kisilere,
kendilerine bagimli ¢ocuklarina ve yiiriirliikteki kanunlar veya ilgili devletler arasinda
akdedilmis ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar uyarinca aile ferdi sayilan diger bagiml
kisileri” ifade eder (m.4). Go¢men is¢iler ve aile fertlerinin kayitli ve diizenli durumda
bulunmalari; istihdam saglayan devlete, o devletin kanunlar1 ve o devletin taraf oldugu
uluslararas1 anlagmalar uyarinca, girmek, oturmak ve kazang getirici bir faaliyette
bulunmak {izere miisaade verilmis olmasina baglidir. Bu sartlara uygun olmayanlar

kayitsiz ve diizensiz durumda olarak degerlendirilirler (m.5).

Orijin devlet, “kisinin vatandaslik bagi ile bagli oldugu devleti”; istihdam devleti,
“duruma gore, gdcmen iscinin kazang getirici bir faaliyette bulunacagi, bulunmakta
oldugu veya bulunmus oldugu bir devleti”; transit devlet, “kisinin isttihdam devletine
gitmek veya istihdam devletinden orijin devlete veya mutad ikametgahi bulundugu

devlete gitmek amaciyla transit gegis yaptig1 herhangi bir devleti” ifade eder (m.6).

Gogmen is¢ilerin ve aile fertlerinin yagsam hakki (m.9), higbir gogmen is¢i veya
aile ferdinin igkenceye veya zalimane, insanlik dis1, asagilayici muamele veya cezaya
maruz birakilamayacagi (m.10) ve her gogmen isci ve ailesinin her ferdi, her yerde,
yasalar Oniinde bir kisi olarak taninma hakkina sahip olacaklart (m.24), S6zlesme’nin

ilgili maddelerinde diizenlenmistir.

252¢By Sozlesme asagida belirtilen kisilere uygulanmayacaktir: (a) Kabulleri ve statiileri genel uluslararas:
hukuk veya uluslararasi 6zel anlagmalar veya sozlesmeler ile diizenlenen uluslararasit kuruluslar ve
temsilcilikler tarafindan gonderilen veya istihdam edilen kisiler veya resmi gorevleri ifa etmek iizere bir
Devlet tarafindan ve iilke disina gonderilen veya istihdam edilen kisiler; (b) Bir Devlet tarafindan veya
onun adina kalkinma programlarina ve diger isbirligi programlarina katilmak iizere, iilke disina gonderilen
veya iilke diginda istihdam edilen, kabulii ve statiisii istihdam eden Devlet ile aktedilmis anlagma ile
diizenlenen ve bu anlagsma uyarinca gé¢cmen is¢i sayilmayan kisiler; (c) Kendi Devletinden baska bir
Devlette yatirime1 olarak ikametgah edinen kisiler; (d) Ilgili Taraf Devletin ulusal mevzuatinda veya o
Taraf Devleti baglayan uluslararasi anlasmalarda 6ngoriilmemisse, miilteciler ve vatansizlar; (e) Ogrenciler
ve stajyerler; (f) Istihdam saglayan Devlette ikamet etmelerine ve kazang getirici bir faaliyette
bulunmalarina miisaade edilmeyen gemi adamlari ve sahil a¢iginda kurulmus bir tesiste ¢alisan isgiler”.
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a. Kisi Olarak Hak ve Ozgiirliiklerden Yararlanma

aa. Ulkeye Giris ve ikamet Hakki

So6zlesme’nin 8.maddesi uyarinca, gogmen isciler ve aile fertleri orijin devletleri
dahil her devleti terk etme hakkina sahiptirler. Bu hak; milli giivenlik, kamu diizeni, kamu
sagligi, kamu ahlaki ya da diger sahislarin hak ve hiirriyetlerini korumak i¢in gerekli
sinirlamalar ve Sozlesme’de taninan diger haklarla uyumlu smirlamalar haricinde
sinirlamaya tabi tutulamaz. Ayrica, go¢cmen isciler ve aile fertleri, kendi orijin

devletlerine her zaman girmek ve orada kalmak hakkina da sahiplerdir.

Gogmen is¢ilerin ve aile fertlerinin istihdam devletlerine girislerine iliskin bir
hiikiim S6zlesme’de bulunmamaktadir. S6zlesme’nin 79. maddesinde de taraf devletlerin
gocmen isgiler ve aile fertlerinin girisleri konusunda kriterler koyma haklarina S6zlesme
ile zarar verilemeyecegi agikga diizenlenmistir. O halde gbgmen isgiler ve aile fertleri
ancak taraf devletlerin koyduklar1 sartlar1 saglamalar1 halinde kabul eden {iilkeye giris
hakkina sahiptirler. Aksi halde taraf devletlerin, S6zlesme sebebiyle go¢gmen is¢ileri veya

253 7aten uluslararas1 hukukta

aile fertlerini iilkesine kabul zorunlulugu bulunmamaktadir
da devletlere yabancilar iilkeye kabul etme zorunlulugu getiren bir diizenleme mevcut
degildir. Devletler, lilkeleri iizerindeki hakimiyet haklarinin sonucu olarak yabancilar

lilkelerine kabul konusunda diizenleme yapma serbestisine sahiplerdir?®*.

So6zlesme’nin ikamete iliskin diizenlemeleri uyarinca; higbir gdogmen is¢i veya aile
ferdi sadece is sdzlesmesinden dogan bir yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi sebebiyle,
bu yiikiimliilik ikamet veya calisma miisaadesinin bir sartini1 teskil etmedigi siirece,
ikamet veya g¢alisma izninden mahrum birakilamaz veya sinirdisi edilemez (m.20/2).
Ayrica bir kimsenin kimlik belgelerine, tilkeye giris, ikamet ve ¢aligma izinleri ile ilgili
belgelere el koyulmasi, imha edilmesi veya imha etmeye tesebbiis edilmesi de kanunlara
uygun sekilde yetkili kilinmis kamu gorevlileri haricinde yasaklanmistir (m.21).

Sozlesme, kayith ve diizenli durumdaki go¢gmenlere ve aile fertlerine, ikamete

iliskin bir takim ilave ekler saglanmustir. Istihdam devleti, gd¢men iscilerin ve aile

258 Mani, a.g.e., s.90.
24 Dogan, a.g.e., 8.37.
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fertlerinin ikamet ve calisma izinlerine zarar gelmeksizin, gecici olarak ayrilma izni
saglama konularinda ¢aba gosterir ve ilgilileri bu iznin kosullart hakkinda ayrintili olarak
bilgi verir (m.38). Ayrica kayith ve diizenli durumda bulunanlar, istihdam devleti
sinirlarinda yer degistirme ve ikamet yerlerini serbest¢ce secme Ozglrliigliine de
sahiplerdir. Bu haklar ancak yasalarda ongoriilen sinirlamalar, ulusal giivenlik, kamu
diizeni, kamu saglig1 ve ahlaki veya baskalarinin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasina

iliskin gerekgeler ve Sozlesme’de taninan diger haklarla tutarli olarak kisitlanabilir
(m.39).

So6zlesme’nin 49. maddesi uyarinca, yine kayitlt durumda bulunan ilgililere ilave
bir hak olarak; istihdam devletinin ulusal yasa diizenlemeleri uyarinca ikamet ve ¢alisma
izinleri ayr tutuluyorsa, gd¢cmen is¢iye en az ¢alisma izni siiresi kadar oturma izni
verilecektir. Bu diizenleme gd¢men is¢inin ikamet hakkini, ¢alisma hakkina bagli hale
getirmektedir. Go¢gmen isgiye ¢alisma izninin verilmesi veya ¢alisma izninden muafiyet
saglanmasi hallerinde, go¢men iscinin ikamet iznine de sahip olacagr seklinde
yorumlanabilir®®®, Kazang saglayacag: isini kendi segme hakkina sahip olan gd¢men
is¢ilerin; ¢alisma ve benzeri izinlerinin siiresinin sona ermesinden Once gelir getirici
islerinin sona ermesi halinde, durumlari diizensiz olarak degerlendirilemez veya oturma
izinleri geri alimamaz. Bu halde gd¢men iscilere yeni bir gelir getirici is bulmalarina
olanak saglayacak zamani tanimak iizere, en azindan issizlik parasi almaya hak

kazanabilecekleri siireye tekabiil edecek bir siire boyunca oturma izinleri geri alinamaz.

Ikamete iliskin kayith ve diizenli bulunan ilgililere saglanan bir diger ilave hak
uyarinca; istihdam devleti bir gdgmen ig¢inin 6liimii veya evliliginin sona ermesi halinde,
is¢inin o devlette oturan aile fertlerine, aile birlesmesinin temini ger¢evesinde oturma izni
verilmesine olumlu karsilar; bu halde o zamana kadar devlette kalinan siire de dikkate
almir. BoOyle bir iznin tanimmmasi halinde ise ilgililere, ayrilmadan once islerini

tamamlayabilecekleri makul bir siire taninir (m.50).

25 Akintiirk, a.g.m., s.18.
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bb. Kisi Dokunulmazhg: ve Sinirdisi

Kisilerin yabanci olarak bulunduklar iilkeden kendi istekleriyle ¢ikmalar1 yani
cikmak zorunda birakilmamalari, yabancilarin haklarindan yararlanabilmelerinin temel
kosullarindandir, bu sebeple de yabancilara sinirdisi edilme isleminin uygulanabilecegi
durumlar &nem tasir®®. Sozlesme’nin 22.maddesi uyarinca, gd¢men isciler ve aile
fertlerinin toplu sinirdis1 edilme tedbirlerine maruz birakilamaz, her bir sinirdis1 etme

durumu bireysel olarak incelenip, karara baglanir®®’.

So6zlesme’nin 23.maddesi uyarinca, gogmen isciler ve aile fertleri So6zlesme’de
taninan haklar1 zarar gordiigl takdirde, geldikleri devletin diplomatik ve konsolosluk
yetkililerine korunma ve yardim i¢in basvuru hakkina sahiplerdir. Siirdisi edilme
durumunda ilgili, s6z konusu bu bagvuru hakki konusunda gecikmeden bilgilendirilir ve

siirdisi eden devletin yetkilileri bu hakkin kullanilmasini kolaylastirir.

Kayith ve diizenli durumda bulunan gé¢menler ve aile fertlerine ilave bir hak
olarak Sozlesme’nin 56.maddesinde; ulusal yasalarda belirtilen nedenler disinda ve
Sozlesme’nin III. bolimiindeki koruma tedbirleri sakli olmak kaydiyla, istihdam devleti
tarafindan smirdisi edilemezler. Ikamet ve calisma izinlerinden dogan haklarindan

mahrum birakilmasi amaciyla sinirdisi etme tedbirine bagvurulamaz. Sinirdigiedilmeleri

2% Aybay, Yabancilar Hukuku, s.45-46.

57«1, Goégmen isciler ve aileleri fertleri toplu smirdis1 edilme tedbirlerine maruz birakilamazlar. Her bir
sinirdist edilme durumu bireysel olarak incelenir ve karara baglanir. 2. Gé¢men isgiler ve aile fertleri,
ancak, kanunlara uygun olarak yetkili makamin verecegi karar geregince, bir Taraf Devletin iilkesinden
sinirdist edilebilir. 3. Bu karar anladiklar bir lisanda kendilerine duyurulur. Milli giivenlikle ilgili istisnai
durumlar sakli kalmak iizere, karar ve gerekgeleri, aksine zorunluluk yoksa ilgiliye yazili olarak bildirilir.
flgili sahislar bu haklar konusunda dnceden veya en ge¢ kararin duyurulmasi sirasinda bilgilendirilir. 4.
Yetkili yargi organi tarafindan alinmis nihai bir kararin s6z konusu oldugu durumlar harig, ilgili kisinin
siirdist edilmemesini gerektiren nedeni zorunlu ulusal giivenlik nedenleri aksini gerektirmedigi siirece,
yetkili makama duyurmaya veya durumunun yeniden gézden gegirilmesini talep etmeye hakki olacaktir.
Durumunun yeniden gézden gecirilmesine kadar ilgili kisi, sinirdisi edilme kararinin askiya alinmasini
isteyebilir. 5. Sayet icra edilmis bir sinirdig1 karar bilahare iptal edilirse, ilgili sahsin kanunlar uyarinca
tazminat talep etme hakki dogar ve ilk karar ilgili sahsin ilgili Devlete geri donmesini 6nlemek icin
kullanilamaz. 6. Simirdist edilme halinde, ilgili sahsa tilkeden ayrilmadan dnce veya sonra, iicret ve sair
alacaklar1 ve borglari ile ilgili hususlar1 ¢dziimlemek iizere makul bir firsat taninir. 7. Sturdisi edilme
kararmin uygulanmasina halel getirmemesi kosuluyla, sinirdisi edilecek gogmen is¢i veya aile ferdi,
vatandaslik bagi ile bagl oldugu Devletten baska bir Devlete gitmeye tesebbiis edebilir. 8. Sinirdis
edilmesinin gerektirdigi masraflar, gdgmen isci veya ailesi fertleri tarafindan karsilanmaz. Ilgili kisiden
seyahat masraflarini karsilamast istenebilir. 9. Istihdam Devletinden simirdis1 edilmek, gdgmen iscinin veya
aile fertlerinin, o Devletin kanunlarina uygun sekilde elde etmis olduklari iicretler ve benzeri haklara halel
getirmez”.
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gerektiginde ise konu insancil yoniiyle diistiniilir ve ilgili kisinin istthdam devletinde

ikamet ettigi siire de dikkate alinir.

cc. Ozel Hayatin Gizliligi, Konut Dokunulmazhg ve Haberlesme Ozgiirliigii

Gogmen iscinin veya aile ferdinin; 6zel hayatinin gizliligi, konut dokunulmazligi
ve haberlesme hiirriyeti m.14’de diizenlenmistir. Ilgili hiikiim geregi, hi¢bir gd¢men
is¢inin veya aile ferdinin 6zel hayatina, ailesine, konutuna, mektuplagsmasina veya diger
sekilde haberlesmesine keyfi ve kanun dig1 miidahalelerde bulunulamayacag gibi, seref
ve haysiyetlerine saldirilar yapilamaz. llgililer, bu tiir saldir1 ve miidahalelere kars:

kanunun 6ngordiigli korumadan yararlanma hakkina sahiptir.

cc. Fikir ve Diisiince Ozgiirliigii

Sozlesmenin 13. maddesi geregi, gocmen isciler ve aile fertleri disaridan
miidahale olmaksizin fikir ve diisiince 6zgiirliigiine sahiptirler. Bu hiirriyetin kapsamina;
her tiirli bilgiyi ve diigiinceyi, sinir tanimaksizin, sozlii, yazili veya basili olarak, sanat
seklinde veya kendi segecekleri bir ara¢ vasitasiyla, arastirmak, almak ve yaymak

hiirriyetleri de dahildir.

dd. Din ve Viedan Ozgiirliigii

So6zlesmenin 12. maddesinde gogmen isgiler ve aile fertlerinin diisiince, vicdan ve
din 6zgiirligiine sahip olduklar1 ve bu hakkin; kendilerinin segecegi bir dine veya inanca
sahip olmak veya ge¢mek; bireysel veya diger kisilerle bir topluluk meydana getirmis
olarak din ve inanclarini ibadet, dini kurallara baglilik, uygulama ve 6gretme seklinde
aciklamak hitirriyetini kapsadigi ifade edilmistir. Gogmen isgiler ve aile fertlerinin, kendi
sectikleri bir dine veya inanca sahip olmak veya gegmek Ozgiirliiklerine zarar verecek
zorlamalara maruz birakilamayacaklar ve taraf devletlerin, en az birisi gogmen is¢i olan
ebeveynlerin, cocuklarina kendi inanglart dogrultusunda din ve ahlak egitimi verme

Ozgiirliiklerine sayg1 gostermeyi taahhiit ettikleri de diizenlenmistir.

100



ee. Dernek Kurma ve Uye Olma Ozgiirliigii

Sozlesme’nin 40.maddesinde, kayitli ve kurallara bagli durumda bulunan gogmen
isciler ve ile fertlerine ilave bir hak olarak; istthdam edildikleri devlette ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ¢ikarlarini gelistirmek ve korumak iizere dernek kurma hakkina sahip
olacaklar1 ve bu hakkin; kanunla diizenlenen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik,
kamu diizeni veya bagkalarinin hak ve 6zglirliiklerinin korunmasina iliskin kisitlamalar

hari¢ simirlanamayacagi diizenlenmistir.

ff. Hak Arama Ozgiirliigii

Yabancilara hak arama 6zgiirliigliniin saglanmamasi halinde hak ve 6zgiirliiklerin
giivence altina alinmasmin anlami kalmayacaktir, bu bakimdan da hak arama
Ozglirligliniin devletler bakimindan uluslararasi bir yiikiimliiliik oldugu sdylenebilir. Adli
yardim ve teminat konularinda S6zlesme’de agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte 16.,
17. ve 18. maddelerde bir takim diizenlemelere rastlamak miimkiindiir?®®,

259

So6zlesme’nin 16.maddesinde”™”, gd¢gmen is¢iler ve aile fertlerinin 6zgiirliik ve kisi

giivenligi hakkina sahip olduklari; 17. maddesinde, hiirriyetlerinden mahrum kalan

%8 Mani, a.g.m, s.95-96.

29«1, Gogmen isciler ve aile fertleri dzgiirliik ve kisi giivenligi hakkina sahip olacaklardir. 2. Gégmen
isgilerin ve aile fertlerinin ister kamu gorevlilerinden ister 6zel kisiler, gruplar veya kuruluglardan
kaynaklansin, siddet, fiziksel incinme, tehdit ve korkutma gibi eylemlere karst Devlet tarafindan etkili
bi¢cimde korunmaya haklar1 olacaktir. 3. G¢men is¢ilerin ve aile fertlerinin kimliklerinin kontrolii kanun
uygulayicisi gorevliler tarafindan kanunla belirlenen usullere uygun olarak yapilacaktir. 4. Go¢men isgiler
ve aile fertleri, bireysel veya toplu olarak, keyfi tutuklamaya veya gozaltina almaya maruz birakilamazlar;
kanunla belirlenen usullere uygun durumlar ve nedenler disinda 6zgiirliiklerinden mahrum edilemezler. 5.
Tutuklandiklar1 zaman, go¢men isciler ve aile fertleri, imkénlar Olciisiinde anladiklari bir lisanla,
tutuklanma sebepleri hakkinda bilgilendirilecekler ve anladiklari bir lisanla kendilerine yoneltilen
suglamalar hakkinda gecikmeksizin kendilerine bilgi verilecektir. 6. Gogmen isgiler ve aile fertleri, ceza
gerektiren bir su¢ iddiastyla gozaltina alindiklarinda veya tutuklandiklarinda, yetkili hakim veya kanunla
yargilama yetkisi verilmis bir gorevlinin oniine ¢ikarilacaklar ve makul bir siire igerisinde yargilanacak ya
da serbest birakilacaklardir. Yargilanmayi bekleme siiresi boyunca tutuklu bulundurulmalar1 genel bir kural
olmamalidir; ancak serbest birakilmak, yargi siirecinin herhangi bir agamasinda ve gerekirse, kararin ifasi
icin, tekrar yargi Oniinde ispat-1 viicut edilmesini giivenceye almak kosuluna bagli kilinabilir. 7. Bir gégmen
is¢i veya aile fertlerinden birisi tutuklandig1 veya yargilanmak iizere cezaevine konuldugu veya baska
herhangi bir sekilde gozaltina alindig: takdirde; a) Vatandaslik bagi ile bagl oldugu Orijin Devletin veya o
Devletin menfaatlerini temsil eden bir Devletin diplomatik veya konsolosluk makamlari, tutuklanan kisi
talep ettigi takdirde, tutuklanma veya gozaltina alinma durumu ve sebepleri hakkinda gecikmeksizin
bilgilendirilmelidirler: b) lgili kisi anilan makamlarla haberlesme hakkini haiz olacaktir. Ilgili kisinin
anilan makamlara gondermek istedigi herhangi bir haber gecikmeksizin ulastirilmalidir ve ilgili kisi ayrica
anilan makamlar tarafindan génderilen mesajlar1 gecikmeksizin almak hakkina sahip olacaktir. c) Tlgili kisi,
anilan makamlarin temsilcileriyle goriismek ve kendi yasal temsil edilme hakkina iliskin olarak onlarla
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gdcmen isciler ve aile fertlerine temel insan haysiyeti ve kiiltiirel kimlikleri bakimindan
saygili ve insanca muamele edilecegi; 18. ve 19. maddelerinde, adil yargilanma hakkina

sahip olduklar1 detaylica incelenmistir.

b. Sosyal ve Ekonomik Haklar Ve Ozgiirliikler

aa. Calisma Hakki

So6zlesme’nin 11.maddesinde, hicbir gogmen isci veya ile ferdinin; esaretle veya
zorbalikla ¢alistirmaya tabi tutulamayacagi, kendilerinden gii¢ kullanarak veya zorla
calisma talebinde bulunulamayacag diizenlenmistir. Ancak bir sugun cezasi olarak agir
is ve hapis cezalarinin kanunla hilkkmedilebilecegi taraf devletlerde, yetkili bir mahkeme
tarafindan verilmis bir karar geregince agir sartlarda ¢alisma cezasinin uygulanmasi

istisnadir.

Sozlesme’nin 25.maddesi geregi gd¢men isciler; iicretler, fazla mesai, ¢alisma
saatleri, hafta sonu tatili, licretli tatil, glivenlik, saglik, is iliskisinin sona erdirilmesi ile
bu terimin kapsami icine giren ulusal yasa ve uygulamalarda yer alan diger ¢alisma
sartlar1, asgari istihdam yasi, evde calismanin kisitlanmasi gibi istthdam konular ile
ulusal yasalarin ve uygulamalarin kapsami igerisine giren diger istthdam konularinda
istihdam devletinin vatandaglarina uygulanan muamelelerden daha olumsuzuna maruz
birakilamayacaklardir. Bu husus 6zel istthdam sézlesmeleriyle degistirilemez. Go¢men
iscilerin, calistiklart lilkede ikametleri ve istthdamlar1 konusunda herhangi bir diizensizlik
halinde, bu ilke sayesinde kazandiklar1 haklardan mahrum kalmamalarin1 teminen, taraf
devletlere tiim uygun énlemleri alma yiikiimliiliigii 5ngoriilmiistiir. isverenler de yasal ve
s0zlesmeye dayanan yiikiimliiliikklerinden kurtulamayacaklar ve bu tarz bir diizensizlik

nedeniyle sorumluluklari hi¢bir sekilde sinirlanamayacaktir.

diizenlemeler yapmak iizere, bu hak ve varsa ilgili Devletler arasinda yiiriirliikte olan anlagmalardan
kaynaklanan haklar konusunda gecikmeksizin bilgilendirilecektir. 8. Tutuklama veya goézaltina alinma
yoluyla hiirriyetlerinden mahrum kalan gd¢men isgiler veya aile fertleri, tutukluluk durumlarinin kanuna
uygun olup olmadiginin gecikilmeksizin karara baglanabilmesi ve goézaltina alinma hali yasal degilse
serbest birakilmalari amaciyla yetkili bir mahkemeye bagvurma hakkina sahiptirler. Mahkemeye
basvurduklarinda, sayet kullanilan lisan1 konusamiyorlar veya anlayamiyorlarsa, kendilerine, gerekirse
mali yiik getirmeyecek sekilde, {icretsiz terciiman hizmetleri saglanmalidir. 9. Yasalara aykir1 sekilde
tutuklanan veya gdzaltina alinan gd¢men isgilerin ve aile fertlerinin tazminata yasal haklar1 olacaktir”.

102



Gogmen isciler ve aile fertleri, istthdam devletindeki ikametleri sona erdiginde
kazanglarin1 ve tasarruflarini nakletme hakkina sahiptirler (m.32). Ayrica ilgili devlette
uygulanan kanunlar uyarinca sahsi esya ve mallarin1 da nakletme hakkina sahip olacaklar1

da ayn1 maddede diizenlenmistir.

Sozlesme’nin 52. ve 53. maddeleri, kayithh ve diizenli durumda bulunan
gdegmenlerin ve aile fertlerinin is segme 6zgiirliigiine iliskin olup, bu 6zgiirliige bir takim
sinirlamalar getirmektedir. Gogmen isciler bazi sinirlamalara tabi olmak kaydiyla
gecimlerini saglamaya yonelik faaliyetleri Ozgiirce se¢gme hakkina, So6zlesme’nin

52.maddesi uyarinca sahiplerdir®®,

Gogmen iscilerin aile fertlerinin iicret getiren
faaliyetlerini segme serbestisine iliskin Sozlesme’nin 53.maddesi uyarinca, ilgili 52.
madde hiikmiindeki sartlara tabi olarak, sinirsiz veya otomatik olarak yenilenen ikamet
izni sahibi olan bir gd¢men is¢inin aile fertleri, iicret getiren faaliyetlerini serbestce segme

Ozglirligiine sahiplerdir.

Kayith ve diizenli durumda bulunan gé¢men is¢iler ve aile fertleri ilave haklar
olarak; ilgili devlet yasalarina ve yiiriirliikteki uluslararasi sozlesmelere uygun olmak
sartiyla, Ozellikle ailelerinin gecimlerini saglamak i¢in gerekli miktarlar1 istthdam
devletinden, orijin devlete veya bir baska devlete transfer etme hakki (m.47) da
diizenlenmisgtir. Gelir getirici bir faaliyette bulunmalarina izin verilen gégmen isciler, bu
iznin gerektirdigi sartlar1 yerine getirmek kaydiyla, bu faaliyetlerle ilgili her konuda

istthdam devleti vatandaslariyla esit muamele goriirler (m.55).

260« Asagida belirtilen sinirlamalara veya sartlara bagli olmak kaydiyla, istihdam Devletindeki gégmen
isciler gegimlerini saglamaya yonelik faaliyetleri 6zgiirce segme hakkina sahip olurlar. 2. Istihdam Devleti
herhangi bir gé¢men is¢i igin; a) Devletin ¢ikarlari igin gerekli oldugunda ve ulusal yasalarca
éngoriildiigiinde belirli is, gdrev, hizmet ya da faaliyet kategorilerinde ¢aligmalar1 kisitlayabilir; b) Ulkesi
siirlart disinda kazanilmig mesleki niteliklerin taninmasi ile ilgili mevzuati ¢ergevesinde, gelir getirici
faaliyetlerin serbestce secilmesini kisitlayabilir. Ancak, ilgili Taraf Devletler bu mesleki yeterliliklerin
taninmasi hususunda gerekli ¢abay1 gosterirler. 3. Caligsma izinleri zamanla sinirli olan gégmen is¢iler igin
Istihdam Devleti; ayrica: a) Gelir getirici faaliyetlerini serbestge segme hakkini, gdgmen isginin kendi
iilkesinin yasasinda 6ngoriilen ve iki yili1 gegmeyecek bir siire iginde o Devlette yasal bicimde ikamet etmis
olmasi sartina baglayabilir. b) Kendi mevzuati veya iki tarafli veya ¢ok tarafli anlasmalara dayanarak kendi
vatandaslarina veya onlarla aymi haklara sahip kisilere dncelik taniyan bir politika ¢ergevesinde, gogmen
iscilerin gelir getirici faaliyetlerden yararlanmalarimi sinirlayabilir. Boyle bir sinirlandirma, ulusal
mevzuatinda bes yil1 gegmeyecek sekilde ongoriilen bir siire boyunca yasal olarak o iilkede ikamet etmis
bir is¢iye uygulanamaz. 4. Istihdam Devleti ise alinan gdg¢men iscinin kendi hesabina is yapabilecegi
kosullar1 belirler. Bu hususta, is¢inin o Devlette yasalara uygun olarak ikamet ettigi siire dikkate alinir”.
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S6zlesme’nin 54.maddesinde yine kayith ve diizenli durumda bulunan gégmen
isciler ve aile fertlerinin ilave haklar olarak; isten ¢ikartilmaya karsi korunma, issizlik
parasi, issizlikle miicadele igin gelistirilen kamu ¢alisma programlarina katilma, is kaybi
veya gelir getirici diger bir faaliyetin sona ermesi durumunda baska bir ise girme
konularinda, istthdam devletinin vatandaglariyla esit muamele gorecekleri

diizenlenmistir.

Vergilendirme konusunda yine kayithh durumda bulunan gé¢men isgiler ve aile
fertlerine ilave bir hak olarak, istihdam devletindeki kazanglar1 bakimindan; istihdam
devleti vatandagl olup da ayn1 sartlar1 tasiyan kisilerden daha yiliksek har¢ ve vergilere
tabi olamayacaklar1 ve bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertleri i¢in uygulanan vergi
indirimleri de dahil olmak lizere, istihdam devletinin benzer sartlardaki vatandaslarina
saglanan her tiirlii vergi indirimi veya muafiyetinden yararlanacaklar1 diizenlenmistir.
Ayrica taraf devletler, gogmen isgiler ve aile fertlerinin kazang ve birikimlerinin ¢ifte
vergilendirmeye tabi tutulmasini 6nlemek i¢in gerekli dnlemleri almaya ¢aba gostermekle
de yiikiimliidiirler (m.48). Kayith gb¢gmen is¢iler ve aile fertlerinin, ilgili devlet yasalar
ve uluslararas1 anlagmalar ile glmrik birliklerine katilimlarindan dogan
yiikiimliiliiklerine tabi olarak, kisisel kullanimlar1 ve ev i¢in alinan mal ve esyanin ithalat
ve ihracatindan alinan giimriik har¢ ve vergilerinden muaf olduklar1 da diizenlenmistir
(m.46). Tirkiye, 46. maddenin; lilkemizde halen yiiriirliikkte bulunan ulusal giimriik

mevzuatimizin hiikkiimlerine gére uygulanacagi yoniinde bildirimde bulunmustur.
bb. Sosyal Giivenlik Hakki
Gogmen isciler ve aile fertleri, sosyal giivenlik konusunda; istihdam devletinin

yasalari ile ikili ve uluslararasi anlagsmalarda yer alan ilgili sartlar1 yerine getirdikleri

stirece, ¢alistiklar1 devlet vatandaslariyla aynt muameleyi goriirler (m.27).

cc. Sendikal Haklar

Gogmen isciler ve aile fertleri S6zlesme’nin 26.maddesi uyarinca; ekonomik,

sosyal, kiiltiirel ¢ikarlarin1 korumak tizere, sendika ve yasalara uygun olarak kurulmus
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diger kuruluslarin toplant1 ve faaliyetlerine istirak etme ayrica herhangi bir sendikaya ve
kurulusa oOzgiirce katilma haklarina, sadece ilgili orgiitiin kurallarina tabi olarak
sahiplerdir. Herhangi bir sendikadan ve kurulustan yardim talep etme haklar1 taraf da

devletlerce taninir.

Kayitli ve diizenli durumda bulunan gégmen isgiler ve aile fertlerine ilave bir hak
olarak; istthdam edildikleri devlette ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger ¢ikarlarini
gelistirmek ve korumak iizere sendika kurma hakkina sahip olduklar1 da diizenlenmistir
(m.40). Ulkemizde 2821 sayili Sendikalar Yasasinin 5. maddesi sendika kurucusu olma
sartlar1 arasinda Tiirk vatandaslhigina sahip olma kosulunu 6ngérmektedir. Gogmen
is¢ilerin ve aile fertlerinin istthdam edildikleri devlette sendika kurma haklar1 Tirkiye
yasalar1 agisindan gegerli olamayacagindan 40.maddeye ¢ekince koymustur. Ancak is bu
kanun 2012 tarihli 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle miilga olmustur ve sendika kuruculugu bakimindan bu olumsuz sarta yer

verilmemistir.

So6zlesme’nin 26. ve 40. maddelerinde diizenlenen haklar, ulusal giivenlik, kamu
diizeni veya diger kisilerin hak ve 6zgiirliikklerini korumak gibi demokratik bir toplum i¢in

gerekli olan durumlar disinda bu haklarin kullanilmasi kisitlanamaz.

¢¢. Egitim Hakka

Sozlesme’nin 30.maddesinde egitim hakki diizenlenmistir. Madde uyarinca,
gdcmen iscinin her c¢ocugu, ilgili devletin vatandaslariyla esit muamele ilkesi
cergevesinde egitim alma temel hakkina sahiptir. GG¢men is¢inin veya esinin calistiklar:
devletteki ikamet ve ¢alismasiyla veya cocugun ikametiyle ilgili diizensizlikler nedeniyle,

okul 6ncesi kamu egitim kurumlarina ve okullarina giris reddedilemez.

Diizenli ve kayith go¢men isciler bakimindan ilave haklar olarak 45. madde
uyarinca istthdam devletleri olanaklar Olgiisiinde; orijin devlet ile isbirligi yapmak
suretiyle, 6zellikle yerel dilin 6gretimi agisindan gégmen is¢ilerin gocuklarinin yerel okul
sistemine uyumlarin1 kolaylastirict bir politika izlerler (m.45/3), gd¢men iscilerin

cocuklarinin anadillerini ve kiiltiirlerini 6grenebilmelerini kolaylagtirmaya gayret
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gosterirler (m.45/2) ve gocmen iscilerin ¢ocuklarinin anadil egitimleri i¢in Ozel
programlar saglayabilirler (m.45/4). S6zlesme’nin 45. maddesinin 2., 3. ve 4. fikralar
bakiminda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve ilgili yasalarin uygulanacagi yoniinde

bildirimde bulunulmustur.

dd. Miilkiyet Hakki

Sozlesme’nin 15.maddesi uyarinca, higbir gé¢men is¢i veya aile ferdi, ister
bireysel, ister bagkalariyla ortak olarak mal-miilk edinme hakkindan keyfi bir sekilde
mahrum birakilamayacaktir. Go¢gmen is¢inin veya aile ferdinin, istihdam devletinde
yiirlirliikteki kanunlar uyarinca sahip oldugu degerler kismen veya tamamen
kamulastirildig: takdirde adil ve yeterli tazminat alma hakki mevcuttur. Tiirkiye bu
maddeye, yabancilarin iilkemizde gayrimenkul edinmeleri hakkinda yasalarda 6ngdriilen

kisitlamalar gegerliligini koruyacaktir seklinde bildirimde bulunmustur.

c. Siyasi Hak ve Ozgiirliikler

Gogmen is¢i ve aile fertlerinin siyasi haklarina iligskin diizenlemeler sadece kayitl
ve diizenli durumda bulunan ilgililer bakimindan, 41. ve 42. maddede diizenlenmistir.
Sozlesme siyasal haklarin kullanimini, istihdam devletinin egemenligi cercevesinde

taninmasi haline baglamistir (m.42/3).

Sozlesme’nin 41. maddesi uyarinca, go¢men isciler ve aile fertleri kendi
devletlerindeki yasalar ¢ercevesinde, bu devletteki toplumsal hayata katilma, segme ve
secilme hakkindan yararlanma hakkina sahiplerdir. Devletlere gerekli ve yasalarina
uygun bicimde bu haklarin kullanilmasini kolaylastirma yiikiimliligi getirilmistir.
S6zlesme’nin 42.maddesi uyarinca taraf devletler; gdcmen is¢i ve aile fertlerinin, orijin
ile istthdam devletlerindeki 6zel ihtiyaglari, amag ve yiikiimliiliikleri de dikkate alinarak,
bu konularla ilgilenecek kuruluslarin olusturulmasin1 ve bu kuruluslarda serbestce

secilecek temsilciler bulundurma imkanlarini 6ngoriir.
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SONUC

Go¢ hareketlerinin geldigi boyut itibariyle insanlar, toplumlar, kiiltiirler ve
ekonomiler daha da biitiinlesmistir. Gergekei, akile1 ve sistematik goc politikalarinin
olusturulmas1 ve yoOnetimi devletlerin Onemli giindem maddelerinden birini
olusturmaktadir. Devletler go¢ politikalar1 yoluyla 6zellikle isgiicii hareketlerinin
yonetimini ve tiim go¢menlerin insan haklarinin korunmasini saglayarak; gocii,

stirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi haline getirmeyi hedeflemektedirler.

Uluslararas1 boyutta, go¢menlerin temel hak ve 0Ozgirliiklerine iliskin
diizenlemeler isgiicii gé¢ii cercevesinde ele alinmustir. Tirk hukukunda, uluslararasi
isglicii gociine iliskin son donemlerdeki gelismeler, Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde,
katilim goriismelerinden ¢ikan sonuglar neticesinde sekillenmistir. Kiiresel gog
hareketlerinde meydana gelen degisimler sebebiyle Tiirkiye de go¢ politikalarinda reform
hareketi baslatarak insan haklar1 odakli uluslararasi go¢ ve isgiicii gogii politikalar
diizenlemeyi hedeflemistir. Bu amagla, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
yiiriirliige girmesinin ardindan Icisleri Bakanhig: biinyesinde Gog Idaresi Genel

Midiirligi kurulmasi go¢ yonetiminin kurumsallasmasinda 6nemli bir adim olmustur.

Go¢ hareketleri sebebiyle, Tiirkiye’deki isgiicli piyasasinda etkinlik kazanan,
uluslararas: isgiicline iligkin politikalarin belirlenmesi, uygulanmas1 ve izlenmesi
amaciyla 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanunun en énemli
amaclari, kayit disi yabanci istthdamimin engellenmesi ve uluslararasi isgiicli
hareketliliginin izlenerek ihtiya¢ duyulan nitelikli yabanci istthdaminin kargilanmasidir.
Tiirkiye nin uluslararas: isgiicii politikalarinin, uluslararas1 go¢ politikalari ile uyumlu
hale getirmesi ve yabancilarin caligmalarina iligkin tim is ve islemlerde yasanan
sorunlarin giderilmesi ayrica kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi amaciyla
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 nezdinde “Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii”
ve “Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danmigsma Kurulu” olmak iizere iki merkezi birim

kurulmustur. Tiim bu gelismeler teorik olarak olumlu niteliklidir.

Calismamizin birinci boliimiinde; gdé¢menin bir yabanci oldugu, yabancilar

hukuku icindeki yeri, benzer diger yabanci statiilerinden farkliliklar1 ve gd¢cmen
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kavraminin Tiirk hukukunda, uluslararas: hukuka kiyasla ¢cok daha dar bir icerige sahip
oldugu tespit edilmistir. Tirk hukukunda da gogmen kavraminin, evrensel karsiligina

uygun bir bi¢imde diizenlenmesi gerekmektedir.

Calismamizin ikinci boliimiinde; gogmenlere taninacak haklar, oncelikle insan
haklar1 kavrami ¢ergevesinde ele alinmig ve yabanci ile vatandas arasinda esitlik esasini
benimseyen insan haklar1 standartlarina kisaca deginilmistir. Devamla, her gogmen bir
yabanci oldugundan, evvela yabancilar hukukunun genel esaslar1 agiklanmistir. Tiirk
hukukunda gog¢menler; Iskdn Kanunu, 2527 sayih Kanun, YUKK, TVK, UIK
kapsaminda 6zel diizenlemelere konu olmustur. Bu halde Tiirkiye’ye yerlesme niyetiyle
gelen yabancilardan, Tiirk soylu ve Tirk kiiltiirtine bagli olanlarin 6zel diizenlemeler
kapsaminda sahip olduklar1 haklar ayr1 bir bashik olarak ele alinmistir. Bu 06zel
diizenlemeler disindaki hallerde yabancilar hukukunun genel esaslar1 dikkate alinacaktir.
Gogmenlerin temel hak ve 6zgiirliiklerine iliskin, uluslararasi diizenlemeler boyutunda
ILO diizenlemeleri, Avrupa bazinda bolgesel diizenlemeler ve BM diizenlemeleri kisaca
ele alimmistir. Bu kisimda &nemine binaen 6zellikle Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme lizerinde detaylica
durulmustur. Bu sozlesme kapsaminda gdgmenlere tanman haklar sistematik olarak

siiflandirilip agiklanmistir.

Her ne kadar ulusal ve uluslararasi boyutta teorik olarak insan haklar1 odakli,
kapsamli bir takim diizenlemeler mevcut olsa da go¢cmenlerin cesitli hak ihlalleriyle
karsilastiklar1 tartismasiz bir gercektir. Ozellikle calisma kosullarinda suiistimaller,
ayrimcilik, saglik ve sosyal giivenlik haklarindan yoksunluk, hukuka aykir1 sinirdis
uygulamalar1 siklikla goriilen ihlallerdir. Bu halde teorik diizenlemelerin, fiilen

uygulanmasinda aksaklik oldugu bir gercekliktir.
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