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OZET

TURKIYE AZERBAYCAN BELEDIYE YONETIMLERININ
KARSILASTIRMALI iNCELEMESI

Mertcan ARITURK
1530203654

Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim

Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ocak 2018

Danisman: Dog. Dr. Niliifer NEGIZ

Mahalli idare birimlerinin en Onemlisi olan belediyeler Tiirkiye’de ve
Azerbaycan’da bu Onemini, belediye smirlarinda yasayan ve yerel hizmetlerini
belediyelerden alma gereksinimi olan niifusun iilke niifusuna oranla neredeyse iilkenin
tamamini etkileyen bir boyutta olmasindan almaktadirlar. Bu calismada Tiirkiye ve
Azerbaycan belediye yonetimlerinin bu 6nem geregince ¢aligma yontemleri arastirilmis
ve birbiriyle bu denli yakin iligkileri olan iki lilkenin belediye yapilarindaki farklilik ve
benzerlikleri yerinde gézlem ve goriismelerle, betimsel sistematik analiz yontemiyle
ortaya konulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti belediye yapilarinin olusturulmasi agisindan Azerbaycan
Cumbhuriyeti’ne gore oldukga koklii bir tarihe sahiptir ve bu tecriibenin bir geregi olarak
belediye yonetimlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti’ne nazaran daha giiclii yapilar oldugu
asikardir. Azerbaycan 1991 yilinda Sovyet Rusya’nin dagilmasinin ardindan bahsi
gecen bolgede bagimsizligini kazanmis iilkeler arasinda goreceli olarak en geligmis
iilkelerden birisidir. Buna ragmen siyasal yonetim gelene8i ve demokratiklesme
siirecleri bakimindan, belediyelerdeki yonetim modeli agisindan, yeni kurulan bir iilke
olmas1 ve gerek sosyal gerek siyasal buhranlarla miicadelesi sonucunda Tiirkiye’ye
nazaran daha az gelismis bir iilke modeli ¢izmektedir. Belediye yapilarinin islevselligi
acisindan da bu sdylem dogruluk payr barindirsa da belediye yasalar1 ve mevzuat

acisindan Tiirkiye’ye gore daha bagimsiz belediyeler 6ngordiigii soylenebilmektedir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye ve Azerbaycan Belediye Yonetimi, Tirkiye’de

Belediyecilik, Azerbaycan’da Belediyecilik, Yerel Yonetim ve Belediye



ABSTRACT

COMPARATIVE EXAMINATION OF MUNICIPAL ADMINISTRATIONS OF
TURKEY AZERBAIJAN

Mertcan ARITURK
1530203654

Siileyman Demirel University Institute of Social Sciences Public Administration
Department Master Thesis, January 2018

Supervisor: Assoc. Prof. Niliifer AVSAR NEGIZ

The most important of the municipalities of the local government unit of this
importance and Azerbaijan Turkey, compared to living in the municipality and local
services to the population of the country's population which needs to receive from the
municipalities they nearly get from being in a size that affect the entire country. In this
study, Turkey and Azerbaijan, the municipal administration this matter in accordance
with the working methods have been researched and with each other with such a
difference in municipal structures of the two countries with close relations and
similarities observations and interviews, has been demonstrated by means of descriptive
systematic analysis.

According to the Republic of Azerbaijan Republic of Turkey in terms of the
creation of the municipal building has quite a history and deep-rooted experience in this
respect to the municipal government of the Republic of Azerbaijan as a requirement, it
is obvious structures stronger. Azerbaijan is one of the most developed countries among
the countries that won the independence of the region after the disintegration of Soviet
Russia in 1991. Nevertheless, in terms of political management tradition and
democratization processes, in terms of the management model municipality, is a country
newly established and need as a result of combat social need political crisis compared to
Turkey draws a less developed country models. Although in terms of functionality of
the municipal building housing the truth to say that I'm more independent municipalities
by Turkey in terms of municipal laws and regulations it can be said to predict.

Key words: T urkey and Azerbaijan Municipality Management, Municipality in
Turkey, Municipality in Azerbaijan, Local Government and Municipality
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GIRIS

Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumbhuriyeti, tarihi ¢ok eskilere
dayandirilan cografi agidan olduk¢a degerli bir konuma ve zenginliklere sahip olan ve
bu sebeple de tarih boyunca cesitli medeniyetlere ve milletlere ev sahipligi yapmis
iilkelerdir. Tirkiye ve Azerbaycan diinya ¢apinda kendilerine has 6zellikleriyle ortaya
cikan iki devlet tek millet dost ve kardes iilkelerdir. Bu deyis geregince Azerbaycan’in
gerek bagimsizlik oncesi yillarinda gerekse bagimsizligini kazandiktan sonra ki yillarda
artarak devam dost ve kardes tilke iliskileri bilinen bir husustur. Bu sebeple halklarinin
da birbirine olduk¢a yakin oldugu ve bundan dolay1 yonetim yapilarinin da benzer
olacagi yoniinde bir karine olusturabilecegimiz bu iki devlet arasindaki belediye
yonetimlerinin farkliliklar1 ve benzerlikleri bu ¢alismada {i¢ boliimde ele alinacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde incelenen konu Tiirkiye’de Belediyecilik sistemi
konusu olacaktir ki Tirkiye’de belediyecilik tarihi a¢idan Azerbaycan’a nazaran gok
daha eskilere dayandigi bir gercektir. Caligmanin ikinci bolimiinde ise Azerbaycan’da
yerel yonetim kurumlarinin olusturulmasi ve belediyecilik yapisina deginilmis olup
Azerbaycan’daki Carlik ve Sovyet Rusya donemlerinin yonetim yapisinin
olusumundaki etkisi geregince bagimsizlik oncesi yillar ve bagimsizlik sonrasi yillar
ayrica inceleme konusu yapilacaktir. Tezin Tgiincii ve son bolimiinde ise
Azerbaycan’daki belediye yapisinin tam manasiyla aktarilabilmesi agisindan; yerinde
gozlem ve gorlisgme yontemleri uygulanarak Azerbaycan’da Bakii kentindeki
rayonlarda, Abserhon Rayonu’nda ve Sumgayit Sehri’nde gerceklestirilen aragtirma
neticesindeki bulgular betimsel ve sistematik analiz yoluyla ortaya konulacaktir.

Tiirkiye ve Azerbaycan devletlerinin sosyal, ekonomik, siyasi ve tarihi yonden
birbirlerinin en yakin iliskide bulundugu iilkelerdir. Fakat c¢aligmamizin konusunu
olusturan belediyecilik yapilarinda 6nemli farkliliklar goze carpmakla beraber yine
belediyeler arasinda da dostluk ve 1 birligi iliskilerinin oldugu goézlemlenmektedir.
Belediye yapilarindaki farkliligin sebebi temelde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanl
mirasin1 devralmas1 Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ise Sovyet Rusya rejiminden ayrilarak
bagimsizligim1 oldukca yeni elde etmis bir lilke olmasi hususu gosterilebilmektedir.
Oyle ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Azerbaycan’a nazaran Osmanli Devleti’nin bir devami

olarak Osmanli Devleti’nden kalan belediyelerle belediyecilik yapisini devam ettirmis



ve gelistirmistir. Fakat Azerbaycan’da 1991 yilinda bagimsizligimi kazandiginda
Tiirkiye’de oldugu gibi Sovyet Rusya’dan bir belediye diizenlemesi kalmamig bunun
yerine yerel sovyetler adi verilen yerel yonetim birimlerinin ¢atlamig diizeniyle yerel
yonetim adina basibos kalmistir. Ayrica 1991 yilinda bagimsizligmi kazanmis
Azerbaycan Cumbhuriyeti bu agidan da devlet yapisini olusturma ydnetimin isleyisini
belirleme noktasinda olduk¢a yeni bir iilke olmasiyla beraber ekonomik ve sosyal
acidan giiniimiiz sartlarina olduk¢a uzak kalan bir sistem olan komiinist rejimi Sovyet
Rusya’dan miras olarak almistir. Bu durumda basta halkin yasayis tarzin1 ve
Azerbaycan’daki tiim sokaklara sinen uygulamalar1 dogrudan etkilemis ve denilebilir ki
Azerbaycan sifirdan bir iilke yaratmak durumunda kalmistir. Bdoylesi bir durum
icerisinde degerlendirildiginde, Azerbaycan kendi durumunda olan diger iilke
ornekleriyle kiyasla; Avrupa Birligi iilkelerindeki ve Tiirkiye’deki devlet yapilariyla
oldukga yakindan ilgilenmesi ve tecriibesizken bagkaca iilkelerin tecriibelerinden
yararlanmasi vasitasiyla, kapali diizenden diinyaya adapte olmasi ve bu kadar kisa
siirede devlet yapisinin oturtulmasinda ekonomik, sosyal ve siyasal iligkilerin
diizenlenmesinde oldukg¢a basarili bir iilke olarak géze ¢carpmaktadir.

Tim bu durumlarla birlikte Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin belediye ve yerel
yonetimler nezdindeki yasal diizenlemelerine bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne
nazaran Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi ’ne uygunlugu
acisindan ve ilerici bir yapida olusturulmus olmasi bakimmdan demokratik anlamda
oldukca onde oldugu sdylenebilmektedir. Lakin meselenin 6zilinlin uygulamalarda
ortaya c¢iktig1 ve Azerbaycan’da belediyecilik anlayisinin Tiirkiye’ye gore heniliz ¢ok
yeni ve yetkisiz gorevsiz kurumlar oldugu da bilinen bir gercektir. Bu calismada da
belediye yonetimleri lizerine bu yetki ve gorev eksiklikleri ortaya konulacaktir.

Siileyman Demirel Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi tarafindan, 4998-YL1-17 proje numarasiyla, desteklenen bu tez ¢alismasinda;
Ozetle, bilinen literatiiriin disinda nitel arastirma teknigiyle yerinde gozlemler ve
goriismelerle ampirik bir saha ¢aligmasi yapilarak sdylem analizi yontemiyle Tiirkiye ve
Azerbaycan devletlerindeki belediye yonetim modelleri karsilagtirmali  olarak
incelenecek olup konuyla ilgili lisansiistii tez ¢aligmalar1 yoniinden literatiire bir katki

sunmak hedeflenmektedir.



BIiRINCIi BOLUM
TURKIYE’DE BELEDIYECILIK SISTEMi
1.1. Osmanh Donemi Yerel Yonetim Sistemi ve Belediye

Tirkiye’deki yerel yonetim ve belediyecilik sistemi daha yakindan irdelemek
istenildiginde elbette ki Tirkiye’nin yakin ge¢misini olusturan hatta gliniimiiz kamu
yonetimi sistemine de etkisinin oldugu bilinen Osmanli donemi kamu yonetimi sistemi
ve yerel yOnetim sistemini incelemek gerekmektedir. Bununla birlikte Osmanl
doneminin Ozellikle Tanzimat’tan sonraki yerel yoOnetim girisimlerinin Tiirk
Cumbhuriyet tarihindeki yerel yonetim ve belediyecilik sistemini de sekillendirdigi
aciktir.

Osmanli doneminde yerel yonetim yapilarindan bahsedilirken Osmanli’daki
kamu yonetimi agisindan bir kirilma noktasi olarak da adlandirabilecegimiz Tanzimat
Dénemi bir kirilma noktasi olarak ele alinacaktir. Oyle ki; Osmanli’da yerel yonetimden
bahisle kurulacak her ciimlede Tanzimat’tan oncesi ve sonrasi olmak {izere bir ayrim
giidiilmektedir. Bunun sebebi ise Osmanli’da Tanzimat Doneminden onceki yerel
yonetim yap1 ve islevi oldukca geleneksel bir durumda iken Tanzimat donemi ve
sonrasindaki Osmanli Kamu Y6netimi Reformlari’nin yerel yonetim yapi1 ve islevlerine
etkisi de biiylik bir degisim getirmis olmasidir. Osmanli’da modern anlamda ilk

belediyecilik deneyimleri Tanzimat sonras1 donemde icra edilmistir.

1.1.1. Tanzimat Oncesi Yerel Yonetimler ve Belediye

Osmanli Imparatorlugu’nda tasra idaresi asagidan yukariya dogru; kdy, nahiye,
kaza, sancak (liva) ve eyalet seklinde teskilatlanmisti. Kendilerine bagli olan koylerle
birlikte nahiyelerin birlesmesinden olusan kazalar, kazalarin birlesmesinden ise
sancaklar, sancaklarin birlesmesinden ise eyaletler olusmaktaydi. Osmanli idari
teskilatinda eyaletler, beylerbeyi veya buna esit degerde mir-i miranlar tarafindan idare
edilirdi (Ortayl, 1977: 85).

Sancaklar1 sancak beyi yonetirdi. Idari teskilatta en ¢ok yere sahip birimler
olarak goze carpan kaza ve sancaklardi. Kazalarda yonetici sinifi olarak kadi, alaybeyi

ve subagilar bulunurdu (Halagoglu, 1991:74-75). Osmanli’da Tanzimat donemine yakin



zamanlara kadar (1840 sonrast Muhassillik Meclisleri uygulamasi) yerel hizmetleri
yerine getiren ii¢ aktor bulunmaktadir. Bunlar; Kadi, Vakif ve Lonca’lardir.

Kadi: Osmanli’da Tanzimat Oncesi donem ig¢in yerel yonetimlerde; beledi
faaliyetlerin goriildiigii 6zerk mali yap1 ve islevlere sahip bir kamu y6netimi sistemi
oldugundan bahsedilemez. Bununla birlikte yerel yonetim ve beledi faaliyetlerin bazi
goniillii kuruluglar (vakif-lonca teskilati gibi) ve merkezi yonetim tarafindan atanan
devlet gorevlileri eli ile yiiriitiilmekteydi (Ortayli, 1977: 94). Kent hizmetleri ve beledi
faaliyetler noktasinda en 6nemli kurum, yerel yonetim faaliyetleri disinda adli ve kolluk
gorevleri oldugu da bilinen, kadilik kurumu olarak goze ¢arpmaktadir.

Vakiflar: Osmanli’da 6ncelikli olarak hanedan iiyelerinin ve tebaanin ileri
gelenleri ve zenginlerin destekleriyle kurulan ve faaliyet gosteren vakiflar denetimleri
kadilara bagli olmak iizere; sosyal, ekonomik, mimari ve beledi bircok diizenleme ve
faaliyette halkla birlikte Osmanli kent ve kOy yasami igin calismalar
gerceklestirmekteydi (Tekeli, 1982: 25).

Lonca: Esnaf birlikleri olan loncalar giiniimiizdeki esnaf odalariyla benzerligi
acisindan gayet anlasilabilir bulunsa da o donem ig¢in biiyiik farkliliklar tagimaktaydi.
Belirtildigi tizere; Osmanli’da gilinlimiizdeki kamu yonetimi anlayisina benzer bir yapi
bulunmamakta ve bu durum geregi bir¢ok sosyal, ekonomik, mimari diizenleme ve
beledi faaliyetler devletin isi olarak goriilmemekteydi. Bunun bir getirisi olarak lonca
teskilatlar1 da yine kadinin denetimine bagli olmak kaydiyla esnaf birliklerinden olusan
ve esnafin ekonomik ve sosyal hayatini diizenleyen destekleyen yeri geldiginde
cezalandirilan bir yapiya sahipti.

Biitiin bunlardan hareketle Osmanli’da kentin ve kent yasaminin yol bas¢ist olan
kadilik makamina deginmek gerekirse; kadilar genel olarak, giinimiizde medeni hukuk
ve cezai hukuk davalari olarak gecen davalara bakmaktadir. Fakat kadinin gorevi
bunlarla da smirli kalmayarak idari boyutta bir takim gorevleri yiiriitmesini,
denetlemesini gerektirmektedir. Bu nedenle cami vakif gibi kurumlarin denetiminde
kentin idaresinde ve asayis islerinde, kisacas1 kentle ilgili her alanda onu sorumlu olarak
gormek miimkiindiir (Ortayli, 1977:95). Zanaatkar ve esnafin denetlenmesi, kentlilin
beslenmesi ile ilgili 6nlemlerin alinmasi, narhin (taban fiyat) saptanmasi, kentin imar
nizaminin korunmasi, vakiflarin yonetimlerinin denetlenmesi, mahalle imamlarinin arz

edilmesi, kentsel altyapmin bakiminin ve sehir asayisinin saglanmasit kadinin



gorevlerini olusturur (Tekeli, 1982:17). Bu bakimdan kazanin basinda hem yarginin
basi, hem belediye baskani, hem de merkezi hiikiimetin kazalardaki en yetkili temsilci
kadidir (Ortayli, 2006:127). Dolayisiyla kadilik makami mahkeme binasi olarak
kullanilmanin yani sira beledi hizmetler noktasinda da belediye binasi olarak
kullanilmistir.

Yukarida da belirtildigi {izere kadinin kent yasaminda bir¢ok énemli fonksiyonu
bulunmaktadir. Kent yasaminin tamamina etki eden bu faaliyetleri yerine getirmek i¢in
kadinin elbette ki onemli yardimcilar1 bulunmaktadir. Kadimin yonetiminde gorevli
olarak subasi, naip, imam ve muhtesiplerden olusan yardimeilart bulunmaktadir.

Subagilart kentin giivenliginden kadilara karst sorumlu olan emniyet amiridir.
Subasi bir anlamda en yiiksek emniyet gorevlisi ve infaz memuru olarak, Osmanli
kadisinin bagta gelen yardimcisidir (Ortayli, 1977:101). Subasinin yaninda sancak beyi
tarafindan gorevlendirilen yasakgilar bulunurdu. Bunlar geceleri ¢arsi ve pazar yerlerini
beklerdi. “Ayrica bozulan kent yollarinin ve su yollarmin bakimi ile ugrasiyorlardi”
(Tekeli, 1982:24).

Kadinin yargt islevlerini yerine getirmesindeki yardimci personeli ise naip
olarak adlandiriimaktadir. Kadi kazalarda bulunan her nahiye dairesi i¢in bir naip tayin
eder ve bu naipler vasitasiyla o nahiyedeki yargi isleri kadi adma yerine getirilirdi
(Ortayli, 1977: 97).

Osmanli devleti idari teskilatlanmasinda mahalle yonetimleri énemli bir yere
sahip olmustur. Mahallelerin her biri; ¢esmesi, camisi, hamami, okulu ve kiilliyesi ile
sosyal ve kiiltirel olarak idarenin bir birimidir. Mahalleleri imamlar yonetir ve bu
imamlar padisahlik berati ile atanirlardi. imamlar mahalle birimlerinin yonetiminden
kadilara kars1 ilk derecede ki sorumlulardi. imamlar muhtarlik kurumu kuruluncaya
kadar mahallede énemli bir rol iistlenmislerdir (Ulusoy vd., 2002:125). Imamin idari
fonksiyon kapsamindaki en 6nemli gorevi, mahalledeki halka pay edilecek vergilerin
paylastirilmasi ve toplanmasi isini yiirtitmekti (Ortayli, 2000:107).

Kadmin kent yonetimindeki yardimcilarindan bir digeri ise muhtesiptir.
Muhtesibin narh belirlemedeki rolii ¢cokca bilinmekle beraber bunun yani sira ¢arst
pazarin denetlenmesi, narha uyulup uyulmadigmmin kontrolii gibi gorevleri de

bulunmaktaydi.  Giliniimiiz =~ zabita  islerini  muhtesiplerin  gergeklestirdigi



sOylenebilmektedir. Esnaf denetimlerinde genelde muhtesibin kadiyla birlikte hareket
ettigi ve esnafin denetlenmesi isini beraber teftis ettikleri de bilinmektedir.

Osmanl1 kent yasaminda imara da verilen 6nem geregi kadinin yardimcilarindan
bir digeri de mimarbasidir ve kentin imar planini ve kent dokusunun korunmasini
gelistirilmesini saglayan kisidir.

Osmanli devletindeki kadilik makamimin heniiz Osmanli beylik iken
olusturuldugu ve fethedilen yerlere yargiyr temsilen kadinin, idareyi temsilen bir
subasinin atamasimin yapildig1 tarihi kaynaklarda belirtilmektedir. Kadinin meslege
baslangici, gorev ve yetkileri diger meslektaslarina gore egitimi ve bilgi birikimi
yoniinden donemin sartlarindaki en liyakatli kimselerden olusturuldugu da 6énemli bir
husustur ki kadilik makamina verilen gorev ve yetkilerde yukarida belirtmis oldugumuz
izere bu konuda dikkatli davranilmasinda biiylik ehemmiyet arz etmektedir.

Osmanli kent yasaminda kadi ve muhtesip kentteki beledi faaliyetlerin
yiirlitiilmesinde dnemli bir konuma sahip iken kent hizmetlerinin sunumunda loncalarin
ve vakiflarin son derece onemli bir yere sahip oldugu gozlemlenmektedir. Lonca
teskilatlar1 esnaf faaliyetleri tizerinde siki bir denetim uygulayan, yerel ekonomik
etkinliklerin Orgilitlenmesindeki en Onemli kurumsal mekanizmalardir (Gormez,
2015:29).

Osmanl sisteminde devlet kendini i¢ ve dis giivenligi saglamakla gorevli kiliyor,
kendisini vatandaslar1 egitmek, vatandaslara saglik hizmeti gétiirmek, fakirlere yardim
etmek, kentlerdeki yol ¢alismalarini1 gergeklestirmekle gorevli saymiyordu. Giiniimiizde
bir devlet gorevi olarak kabul edilen biitin bu hizmetler hep bireysel olarak kisilerin
(6zellikle padisah ve diger devlet biiyiikleri ve de zengin kesimin) (Eryilmaz, 2003:174)
kurduklar1 ve devletin de ¢esitli vergi diizenlemeleri ile destekledigi vakiflar tarafindan
gerceklestiriliyordu (Kozak, 1985:20-21). Kadilik makamina da bu noktada lonca ve
vakiflarin denetlenmesi gorevi diismekteydi.

Esnaf loncalarinin denetcisi olan kadi; ayni zamanda onlarin kisiliginde bazi
beledi gorevlerin yerine getirilmesi bakimidan en iyi yardimcilara sahiptir. Esnaf
kethiidalar1, carsi bakim ve onarimi ve bedelinin kendi avariz sandiklarindan
saglanmasina yardimci olurlardi. Her seyden oOnce aligveris ve imalatta diizen ve
dogrulugun saglanmasi i¢in her lonca kendi i¢inde siki bir denetim diizeni kurmustu.

Tabii esnaf gruplarinin beledi goérevlerini yerine getirip getirmediklerini, aligveris ve



imalat diizenine uyup uymadiklarin1 da kadi denetlerdi. Su kadarin1 belirtmekte fayda
vardir ki, lonca diizeni sayesinde, esnaf gruplar1 {izerinde saglanan kontrol,
imparatorlukta modernlesmenin yavasladigr ve eksikligi yiizinden 19. yiizyilda da
kolay kolay birakilamamistir (Ortayli, 2012:286-287).

19. yiizyill ortalarma gelindiginde Osmanli topraklarinda vergi toplanmasi
Oonemli bir sorun haline gelmeye baslamistir. Tebaadan diizenli vergi toplanmasi
amaciyla olusturulan muhassil ve yardimcisi niteliginde muhassillik meclisi yerel
yonetim sisteminde meclis eli ile kent yonetime mantiginin da ilk ve basit temelini
olusturmaktaydi.

Mubhassillik Meclisleri (19. yy.): vergilerin toplanmasi isinin bir tiir yiiklenici
olan miiltezimlerden alinip, sancaklardaki memurlara verilmesi ve yerel halkin bu
memurlarin gordiikleri vazifeye yardimlarinin saglanmasi amaciyla olusturulmustur
(Lewis, 1996:382). Cikarilan talimatname uyarinca iSe muhassillik meclisleri su
kimselerden olusturulmustur (Sunay, 2002:124):

» Merkezce tayin edilen bir muhassil ve onun yardimcilari,
» Yerin hakimi, muiftisi, kumandani, ruhani reisleri,
» Beldenin ileri gelenlerinden alt1 kisi.

Mubhassillik meclislerinin Tiirk idare tarihindeki 6nemi bu meclislerde gorev
alacak olan beldenin ileri gelenlerinden alt1 kisinin segilecek olmasidir. Ancak “cagdas
gozlemcilerin belirttigi gibi; meclislere secilenler ya miilki amirin tayin ettikleri veya
benzer bicimde gayrimiislim cemaat ileri gelenlerinin saptadiklari, ya da yiiksek riitbeli
memurlarla anlagan mahallinin ileri gelenleriydi (Ortayli, 1990:60).

Zaten muhassillik kurumunun olusturulmasindaki amag yerel diizeyde katilim
kanallar1 olusturmak degil, Osmanli merkezi yonetiminin vergi toplamada elde ettigi
arti degeri miiltezimlerle boliisme usuliinden kurtularak bu arti degeri dogrudan
hazineye aracisiz olarak aktarabilmektir (Keles, 1992:94-98).

Muhassillik meclislerinde halkin 6nde gelen kimseleri aday olabilmekteydi.
Yine ayni sekilde halkin tamaminin oy kullanmasindan ziyade kazaya bagl kdylerden
kura ile secilen akilli, s6z, toprak emlak sahibi kimseler oy kullaniyorlardi. Muhassillik
meclisleri bu agidan bakildiginda demokratik katilim yaratmamistir fakat ilerleyen
donemlerde zamanla halkin se¢me ve se¢ilme usullerine yatkinlik saglamasinda faydali

olmustur ve mesrutiyet donemlerinde bu fayda gozlemlenebilmistir. Muhassillik



meclislerinin en biiyiik 6nemi ise iste bu noktada halkin ilk defa segcme ve segilme
usullerini gormiis olmasi ve ilk defa bir secim ile gorevlendirmelerin yapilmis
olmasidir. Zaten bu donemden kisa bir siire sonra Tanzimat dénemine gegilecek ve

modern anlamda kamu y6netimi ve yerel yonetim denemeleri baslayacaktir.

1.1.2. Tanzimat Donemi ve Sonrasinda Belediyecilik

Tanzimat kelime anlamli olarak Tiirk Dil Kurumu’nun sozliikte belirttigi iizere;
“Idari islerin diizeltilmesi igin alinan énlemlerin ve uygulamalarin tamami”dir. Yine
Tirk Dil Kurumu’nun sézliigiinde belirttigi ikinci anlam olarak da; “Sultan Abdiilmecit
zamaninda, 3 Kasim 1839'da Giilhane Hattithiimayunu adiyla anilan bir fermanla ilan
edilen, yOnetimi iyilestirme tasarist ve bu iyilestirmenin yapildigi donem”dir.
Sozliikteki ikinci anlaminda belirtildigi ilizere Tanzimat ayni zamanda Osmanli’da
onemli bir doneme verilen isimdir ki Osmanli’da kamu y6netimi alaninda modernlesme
tam da bu doneme rasgelmekte ve Osmanli idari yapisinda biiyiik degisiklikler
yapilmasini 6ngoren bir donem olarak goze ¢arpmaktadir.

Osmanli mahalli yapisinda da bu doneme degin geleneksel bir yonetim tarzi
benimsenmistir. 19. yy. ortalarina kadar miilki ve beledi hizmetler birbirinden
ayrilmaksizin yiiriitilmiistiir.

Tanzimat reformlariyla (1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri) birlikte sinirlar
daraltilmis olarak eyaletler vilayetlere dontistiiriilmiistiir. Vilayetlerin alt birimi olarak
livalar (sancak), livalara bagli olan kazalar, kazalara bagli olarak da karyeler (kdy) ihdas
edilmistir (Ortayl1, 2000: 117). Ulkenin degisen ekonomik ve idari yapisina bagli olarak
geleneksel sehir yonetimi ve beledi hizmetler de doniisiime ugramistir. S6z konusu
degisim en cok, ticaret bolgeleri olan, liman sehirlerinde gerceklesmistir. Liman
sehirlerinde tliccar gemileri i¢in karantina ve konaklama tesisleri, uygun saglik sartlar
ve diizenli sehir ulasimi saglamak adina ilk belediye teskilatlar1 kurulmustur. 1854’te
Istanbul Sehremaneti kurulmus fakat basarisiz bir uygulama olarak kalmistir. Ardindan
1858’de Galata-Beyoglu semtlerinde ayriksi bir uygulama olarak Altinc1 Daire-i
Belediye kurulmus ve buradaki uygulamalar ilerleyen donemdeki modern belediyecilige
ornek teskil etmistir. 1877 yilinda c¢ikarillan Vilayetler Belediye Kanunu ise
Belediyeciligin tiim tilke sathina yayilmasi saglamistir (Ortayli, 2000:118).



1.1.2.1. Modern Anlamda Ilk Belediye Denemeleri

Bir model olarak, Fransizlarin Komiin idaresi sisteminin alinmasi ile 16 Agustos
1854 tarihli resmi duyuru sonucunda Ihtisap Nezareti kaldirilmis ve yerine beledi
hizmetleri vyiiriitecek bir teskilat olarak Istanbul Sehremaneti Idaresi kurulmustur
(Nadaroglu, 2001:199).

Istanbul ~Sehremaneti: Istanbul’da ilk belediye o6rnegini teskil eden
Sehremanetinin basinda, Sehremini (belediye baskani) adi1 verilen ve padisah tarafindan
atanan bir memur gorevlendirilmekteydi (Negiz, 2007:7). Sehremininin birlikte
calisacagl bir meclis de tesekkiil ettirilmis olup bu meclisin iiyeleri halkin muteber
saydigr cesitli is kollarinda bulunan Osmanli halkindan olugsmaktaydi ve meclis iiye
sayist on iki kisi olup bu iiyeler 6nceden kadi tarafindan goriilen beledi hizmetlerin
yaninda bir takim modern belediyecilik anlayisi cergevesinde Ongoriilen hizmetler
tistlenmislerdi.

Sehremaneti mali agidan giigsiiz olup, kendi gelirlerine sahip degildi. Mali
sikintilarnin yani sira, personel kadrosunun da nitelikli ve yeterli olmayisi, Istanbul
Sehremaneti’nin belediyecilik bakimindan basarili bir kurum olmasini engellemistir
(Negiz, 2007: 7). Bu nedenlerden dolayr yasanan basarisizlik neticesinde, Osmanli
devleti baz1 tedbirler almay1r ongérmiistiir. Bu tedbirler i¢inde, esas gorevi kurulacak
belediye yonetimi hakkinda 6nerilerde bulunmak olan, tiyeleri, Osmanli tebaasindan dil
bilen ve Avrupa gormiis miislim ve gayrimiislim kimselerle, Istanbul’da tanmmis
yabancilardan olusan Intizam-1 Sehir Komisyonu’nun olusturulmasi olduk¢a énemlidir
(Nadaroglu, 2001:199). Komisyonun 1 Mart 1856 yilinda hiikiimete sundugu Oneriler
ise asagidaki gibidir (Ortayl1, 1974: 124-125):

» “Kaldirim, lagim ve su yollarinin yapilmasi,

» Sokaklarin temizliginin saglanmasi,

» Cadde ve sokaklarin aydinlatilmasi,

» Sokaklarin miimkiin mertebe genisletilmesi,

» Belediye orgiitiiniin diizgiin isleyen bir muhasebe teskilatina sahip olmasi1.”

Intizam-1 Sehir Komisyonu'nun da omrii fazla siirmeyerek 1857 yilinda
dagilmistir. Fakat dagilmadan 6nce sunmus oldugu, Istanbul’'un on dért bdlgeye
ayirarak her bolgede bir belediye dairesi kurulmasini 6ngéren “Nizamname-i Umumi’’

bu donemden bize kalan en 6nemli izdir. Bu nizamname ile kurulmasi planlanan on dort



dairenin hepsinin birden faaliyete gecirilmesi pek miimkiin goériilmediginden modern
anlamda ilk belediyecilik deneyimi diyebilecegimiz Beyoglu-Galata bolgesinde Altinci
Daire-i Belediye yapisi 6ncelikli olarak tesekkiil ettirilmistir.

Altinc1 Daire-i Belediye: 27 Ocak 1858 tarihinde Altinci Daire-i Belediye adiyla
kurulan belediyenin, sehremanetine degil de dogrudan Bab-1 Ali’ye bagli olarak
calismasi kararlagtirnlmigtir. Teskilat yapisi, daire miidiirii (yiiritme organi) ve daire
meclisinden (karar organi) olusan belediyenin {iiyeleri ise atama yoluyla goreve
getirilmekteydi (Ortayli, 1985:134).

Oncelikli olarak Altinci Daire-i belediyenin kurulmas: ve bdlge olarak Beyoglu
ve Galata kesiminin se¢ilmesi de Osmanli’nin o donemdeki siyasi ve sosyal yapisini
yansitan bir unsurdur. Oyle ki, adi gecen belediye dairesinin kuruldugu yer olan Galata
ve Beyoglu semtleri gayrimiislim zengin kesimin bulundugu bir bolgedir. Belediye
yapilanmasinin burada kurulup dogrudan Bab-1 Ali’ye baglanmasinda; bu bolge
halkindan gelen beledi hizmet talebinin yogunlugu, modern anlamda bir daire
yapilanmasinda ekonomik gerekliligin getirmis oldugu sartlar etkili olmustur. Donemin
sartlart ve popiiler kiiltiirii geregi kurulan belediye dairesinin ismi de, Fransiz
komiinlerinden etkilenilerek koyulmustur. Genel anlamda Osmanli’nin bu déneminde,
kamu yonetimi alaninda yapilan degisikliklerde Fransiz etkisini gormek miimkiindiir.

6 Ekim 1868 yilinda ¢ikarilan Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi'ne
kadar, Istanbul’un belirli iki semtinde bu tip bir uygulamaya gidilirken diger bolgeler
sehremanetinin idaresi altinda birakilmistir (Negiz, 2007:8). Bahsi gegen Nizamname
ile belediye yapilanmasinin tiim Istanbul’da uygulanmasi éngrélmiistiir. Bu nizamname
geredi, Istanbul Sehremaneti yeniden kurularak, sehrin on dort belediyeye ayrilmasina
karar verilmistir. Bu dairelerin 6zelligi ise altinci dairenin aksine Sehremaneti’nin bir
subesi olarak gorev yapacak olmasiydi. Bu sekilde olusturulan Sehremaneti’nin
organlart; Sehremini, Sehremaneti Meclisi ve Cemiyet-i Umumiye’den olusturulmustur
(Ortayl1, 1985:144).

Bu doneme ait sayilan 6nemli bir diger gelisme ise 1870 tarihli Idare-i
Umumiye-i Nizamnamesi ile vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde birer belediye
orgiitlii kurulmasidir. Bu yapilarin organlari, belediye baskani ve belediye meclisinden

olusmakta ve belediye baskani merkezi hiikiimetin tayin etmesi neticesinde goreve
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gelirken, meclis ise s6z konusu bolgedeki toprak ve emlak sahipleri ve de belde

halkindan segilen liyelerden olusmaktaydi (Nadaroglu, 2001:201).

1.1.2.2. Mesrutiyet Doneminde Belediyecilik

Osmanli Imparatorlugu’nda yasanan mesrutiyet dénemi, belediye yapilanmasi
bakimindan 6nemli temellerin atildigi bir dénemdir. 1877 yilinda ¢ikan Belediye
Kanunu sonraki donemlerde de 6nemli izler birakan bir kanun olarak gbze carpmaktadir
(Negiz, 2007:9). Bahsi gecen kanun ile Osmanli Imparatorlugu’nda belediye ydnetimi
arttk sadece bir yonetim birimi olmaktan ¢ikip tiizel kisiligi olan bir yap1 haline
dontigmiistiir. Bu kanun ile belediye yoOnetimlerine halkin katilim yolu da ag¢ilmis
olmaktadir.

Bu doneme ait, Osmanli devlet idaresi ve yerel yonetimler adina, 6nemli bir
husus da 1876 yilinda yiiriirliige konan Kanun-i Esasi’dir. Osmanli Devleti’nin ilk ve
son anayasasi olan Kanun-i Esasi kamu yonetimi ve yerel yonetim alaninda Cumhuriyet
dénemine degin kullanimu siirecek kanunlar da getirmistir. Anayasanin 112. maddesi ile
gerek Istanbul’da  (Dersaadet) gerekse baskent disinda (tasra) kurulusu
gerceklestirilecek belediyelerin, yonetimlerinin segimle igsbasina gelecek meclislerce
saglanmasini, gorevlerinin belirlenmesi ve {iyelerinin se¢imlerinin gergeklestirilmesi
icin O6zel kanun c¢ikartilmasi Ongoriilmekteydi. Anayasanin bahsi gecen hiikkmii
sonucunda, Istanbul ve vilayetler icin iki ayr1 tasari hazirlamp kanunlastirilmistir.
Bunlar; “Dersaadet Belediye Kanunu ve Istanbul disindaki kentler igin hazirlanan
Vilayet Kanunudur” (Nadaroglu, 2001:201). Dersaadet Belediye Kanunu ile Istanbul’da
ayricalikli bir idari yapilanma olarak yerel yonetim islevini géren Altinct Daire-i
Belediye’nin bu ayricaliklarina son verilmis ve Altinct Daire-i Belediye de diger
daireler gibi Istanbul Sehremaneti’ne baglanmustir. Bununla birlikte yine Dersaadet
Belediye Kanunu’nun getirmis oldugu yeniliklerden 6nem arz eden diger bir konu ise
Istanbul’un yerel ydnetim yapilanmasindaki on dért daireli idari béliinme yerine yirmi
daireye ¢ikartilmasidir.

Bu kanunlarin c¢ikartilmas: uygulamadaki eksiklikleri gidermeye elbette ki
yetmemistir. Ozellikle ikinci mesrutiyete kadar giden dénemde merkeziyetci kati
hiikiimet anlayis1 nedeniyle tasrada yahut merkezde yerel yonetim birimlerinin modern

anlamda, yasalarda 6ngoriildiigii sekilde uygulamasinin yapilamadigi bilinmektedir.
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Bahsi gegen kanunlar ikinci mesrutiyetin ilanina kadar ¢ok az degisiklikle
devam ettirilmistir. Ikinci mesrutiyetin ilanin1 (1908) izleyen dénemde 1912 yilinda
Dersaadet Belediye Kanunu yerine Dersaadet Teskilat1 Belediyesi Hakkkinda Kanun-u
Muvakkat c¢ikartilmistir. Bu gecici kanunla Sehreminin atanmasi esasi korunmus,
bununla birlikte belediye daireleri kaldirilarak yerine dokuz adet belediye subesi
olusturulmustur (Kiligoglu, 1998:82). Daireleri subeye doniistiiren bu kanun ile Istanbul
tek bir belediye idaresinde biitiinlestirmis olup daire belediyelerinin tiizel kisilikleri

sona erdirilmistir.

1.1.2.3. 1921 ve 1924 Anayasalarinda Belediyecilik

Birinci Diinya Savasi sonrasi isgal edilen topraklarimizda kurtulus miicadelesini
yerine getirmek ilizere kurulan TBMM (1920) kurulusundan kisa bir siire sonra 1921
yilinda Teskilat-1 Esasi’yi kabul etmistir. Teskilat-1 Esasi glinliin sartlar1 geregi
belediyelerle ilgili dogrudan bir diizenleme igermemekle birlikte “illerin ve bucaklarin
genis bir Ozerklikten yararlanmasini dngdren, merkezden yonetimi sinirlandirmayi ve
ona ayriksin bir yonetim bigimi olarak bakmay1 yegleyen anayasa’’ (Keles, 1992:115),
ozelligi tagimaktaydi.

1921 Teskilati-1 Esasiye Kanunu’ndan sonra 1924 Anayasasi’na kadar gegen
donemin kisa olmas1 nedeniyle, gerek Il Ozel Yénetimi alaninda, gerekse belediyecilik
alaninda Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan vyasalar disinda yasal diizenleme
yaptlmadigimi gormekteyiz (Yayli., 2015:41). Zaten Teskilat-1 Esasiye Kanunu
incelendiginde goriilecektir ki il 6zel yonetimleri diginda belediye hakkinda bir madde
hiikiim icermemektedir. 1924 Anayasasi ise Tiirkiye’deki yerel yonetim yapisini illere,
ilgelere, bucak ve kasabalara bolerken, bucaklarin kasaba ve koylerden meydana
gelecegini belirtmekle birlikte sehir, kasaba ve koylere tiizel kisiliklerini vermistir.
Yalniz; 1921 Anayasasi’nda deginilmeyen belediye sistemine yine 1924 Anayasasi’nda
da pek dokunulmamastir.

1924 Anayasasi’nin gegerli oldugu donem igerisinde belediyeler i¢in 6nemli bir
diizenleme bulunmamakla birlikte bu déonem iginde belediyeler acisindan 6nem tasiyan
kanun 417 Sayili Ankara Sehremaneti Kanunu’dur. Yeni Cumhuriyet’in baskenti olan
Ankara i¢in Ozellikle Cumhuriyet’in yansimasi olacak bir sehir imar1 ve yapilasma

diistiniilerek hazirlanan bu kanun yine Osmanli’daki kamu yonetimi anlayisinin
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etkisiyle baskente Ozel statiilii bir yerel yonetim birimi olma 06zelligi vermistir. Bu
donemde iilke sinirlart i¢inde ti¢ farkli belediye orgiitlenmesi bulunmaktadir, bunlar;
Dersaadet Belediye Kanunu ile drgiitlenmis olan istanbul Belediyesi, Vilayet Belediye
Kanunu’na dayanarak kurulmus olan tasra teskilati ve Ankara Sehremanetidir (Yayli,
2015:45).

Sonug olarak, Osmanli devletinin kiigiik ve geri kalmig sehirlerinde belediyeler
ve belediye meclisleri, olusturulmus olsa da gerek mali a¢idan yasanan sikintilar
gerekse personel bakimindan olusan aksakliklar sebebiyle varlik gésterememislerdir.
1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu ¢esitli piiriizler olmasiyla birlikte, 1930 yilinda
yiriirliige giren belediye kanuna varincaya degin uygulamada kalmistir (Negiz, 2007:8).
1876 yilinda Osmanli ydnetim anlayisindaki merkeziyet¢i yap1 ve ozellikle Ittihat ve
Terakki’nin baskici ve kati merkeziyetci politikasi, yerel yonetimler tizerinde de etkisini
gostermistir (Coskun vd., 1999:36). Kanun-i Esasi ile baslayan yasal diizenlemeler,
yerel hizmetlerde arzulanan getiriyi saglayamadigi gibi, belediye yapisini halkin beledi
faaliyetlere katilimini saglayacak bir Orgiit haline de getirememistir. Cumbhuriyet
donemine yakin donemlerde de 6zerk ve batili anlamda yerel yonetim sistemi olabilme
hayali, merkezi hiikiimet yapisinin baskiciligi nedeni ile Cumbhuriyetin ilk yillarina

kadar hayata gecirilememistir ( Keles, 1994: 8).

1.2. Cumhuriyet Donemi Belediyecilik

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte Tiirk kamu yonetiminde de modernlesme gabalari
baglamigtir, iste bu noktada belediyeler modernizim anlayisinin merkezinde yer
almiglardir (Negiz, 2007:10).

1923-1930 doneminde Ankara’da olusturulan yap1 etrafinda kurulan
belediyecilik anlayisi, 1930-1935 yillar1 arasinda c¢ikarillan bir dizi yasa ile
somutlagtirilarak tiim iilkeye yayginlastirilmis ve Cumhuriyet belediyeciliginin temel
cergevesi olusturulmustur (Yayli, 2015:46). Bu donem ¢ikartilan yasalar pek fazla bir
degisiklik yapilmaksizin 2004 yil1 belediye kanunu reformuna kadar siiregelmistir.

Cumhuriyet’in 1923 yilinda ilan edilmesiyle beraber c¢aligmalar1 tamamlanip
yiiriirlige giren ilk anayasamiz 1924 Anayasasi’dir. 1924 anayasasinin yerel yonetim ve
belediyecilik acisindan getirilerine halihazirda yukarida kisaca deginmistik. Zaten

bakildiginda o donem anayasadan ziyade Ankara Sehremaneti ile baglayan belediyecilik

13



calismalar1 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili kanun ile taclandirilmistir.
Belediyecilik ve belediye yapisinin kurgulanmasi ve uygulamalar1 dénem agisindan
bahsi gegen yasa eliyle olmustur ve bizim agimizdan da donem iginde en ¢ok 6nem arz

eden konu olmaktadir.

1.2.1. 1580 Sayilh Kanun ve 1930-1945 Déneminde Belediyecilik

3 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili “Belediye Kanunu” ile “Vilayet Dersaadet
Belediye Kanunlar1” ve ekleri 1924 tarihli “Ankara Sehremaneti Kanunu”nu gegersiz
kilmistir. Osmanli’nin Tanzimat sonrast1 doneminden bugiine degin yerel yonetim
alaninda yapilmak istenen ¢alisma uygulamada kendini bu yasalar ile géstermis ve yeni
devletin belediyecilik anlayisini yansitan bir kanun olmustur. Bahsi gegen kanunlarla,
1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayilh “kdoy Kanunu’® vasitasiyla niifus Olcegine
dayandirilarak belirlenen koy, kasaba, sehir, biiylik sehir tanimlamalarindan
vazgegcilmis, kOy disinda ki idari boliimler (kasaba, sehir ve biiyiik sehir) tek bir idare
teskilatlanma icinde ele alinmistir (Goymen, 1980:17-19). Bu kanunun bir baska
ozelligi ise; Cumbhuriyet tarihimizde en uzun siire yirlirlikte kalan kanunumuz
olmasidir (1930-2005).

1580 sayilt kanun ile tiizel kisiligi belirtilen, belediye organlar1 diizenlemektedir
ve belediye organi olarak {li¢ erk géze carpmaktadir ki giinlimiizde de bu organlarin
halen iglevsel olarak var oldugunu gorebilmekteyiz. Bu organlar;

» Belediye Meclisi,
» Belediye Encilimeni,
» Belediye Reisi’dir.

1580 sayili kanunda belirtildigi iizere; “Belediyenin genel karar organi belediye
meclisidir ve meclis 4 yilligina bulundugu yore halkinin oylariyla secilir. Yilda {i¢ kez
toplanan belediye meclisinin iiye sayis1 belediyenin niifusuna goére en az 12, en ¢ok 60
kisiden olusabilir. Yalnizca Istanbul’un belediye meclis iiyesi 68 e ¢ikabilir’> (Md. 21).

Belediye enciimeni, belediye meclislerinin yilda ii¢ kez toplanmasindan dogan
boslugu doldurmak iizere uygulamada hem karar organi hem yiiriitme organi islevi
gormiislerdir. Belediye enclimeni iiyeleri ise gilinlimiizde uygulanan sisteme oldukca
benzer bir sekilde, belediye meclis iiyelerinin kendi arasinda sectigi iliyelerden ve

belediye hizmet birimlerinin amirlerinden olugmaktadir (Yayli, 2015: 48).
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Belediye baskanlar1 bahsi gecen kanuna gore belediye meclisleri tarafindan
kendi tiyeleri arasindan yahut yine belediye meclisi tarafindan, mecliste iiye olabilecek
niteliklere sahip bireyler arasindan, disardan da segilebilirdi. Buna bir istisna da getiren
belediye kanuna gore; Bakanlar Kurulunun uygun ve gerekli gérmesi durumunda bazi
illerdeki merkez belediye reisleri igisleri Bakanlig: tarafindan da atanabilmekteydi. Bu
istisna Ozellikle Ankara i¢in kullanilmis olup Ankara’nin belediye baskani, belediye
meclis iiyeleri tarafindan se¢ilmeyip igisleri bakanligi tarafindan atanmistir. Bununla
birlikte kanunun vermis oldugu yetkiyle hiikiimet kaymakam veya valileri de bulundugu
yorenin belediye bagkani olarak goreve getirebilmektedir (Md. 94). Bu madde hiikmiine
dayanarak da Istanbul valisinin Istanbul Belediye Baskani olarak gorevlendirildigi, kimi
zaman da Ankara valisinin yine Istanbul’da oldugu iizere Ankara belediye baskani
olarak gorevlendirildigi goriilmektedir. 1963 yerel secimlerinde tek dereceli segime
gecilene kadar bu uygulamanin istisnai olarak devam edildigi goriilebilmektedir. 1963
sonrast donemde belediye bagkani halk tarafindan segilmeye baslanmis ve meclisin
secimi de ortadan kaldirilmastir.

1580 sayili kanunun belirledigi diger 6nemli bir kistas da belediye olabilmek
icin yorede bulunan niifusun ka¢ olmas1 gerektigidir ve niifusu en az 2000 olan yerlesim
yerlerinde ve niifusa bakilmaksizin her il ve ilge merkezlerinde belediye teskilati
kurulabilecegini belirtmektedir. Bu niifus 6l¢iitii de 2005°te yiirtirliige giren 5393 sayili
kanuna kadar yiiriirlikte kalmistir. Niifusu 80.000°1 gecen yerlesim yerlerinde ise
belediye subelerinin olabilecegini belirten kanun yalniz bu subelerin ayr1 bir belediye
teskilati olamayacagint merkezdeki belediyenin bir idari birimi seklinde calisacagini
belirtmektedir (Ergin, 1936:136).

1580 sayili kanun belediyeler arasindaki farklilasma ihtiyacinin bir geregi olarak
belediyeleri sahip olduklar1 gelirlere gore gruplandirmis ve bu ¢ercevede bazi gorevler
tim belediyeler i¢in zorunlu sayilirken, bazi gorevler; yillik gelirlerinin 50 bin, 200 bin
ve 500 bin liradan fazla olmasi durumuna gére kademelendirilerek bu belediyelere

zorunlu kilinmis, bazi1 gorevler ise tiim belediyeler icin serbest kilmmistir (Yayl,
2015:49).
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Kabataslak olarak oOzetlenen 1580 sayili kanunun bes temel ilke {izerinde
olustugu sdylenebilir. Bunlar (Tekeli, 1978:51-56):

» Belediyeler arasi esitlik,
[craatlarda serbestlik,
Sik1 vesayet,

Halk denetimi,

YV V VYV V

Belediye hizmet alanlarinin genisletilmesidir.

1580 sayili kanun Osmanli’da 6zellikle Tanzimat donemi ve sonrasinda iizerine
cokca gidilen belediye diizenlemesinin yerel yonetimlerin islevlestirme cabalarinin
modernlesmis ve uygulanabilir halidir. Bu agidan ele alindiginda hazirlanigi uzun
yillarin tecriibesini yansitan 1580 Sayili Belediye Kanunu en uzun siire yiirtirliikte kalan
kanunumuz olmast ag¢isindan da ileriye doniik diizenlemelere miisait bir yapida
olusturulmus ve uzun yillar boyunca cesitli eklemelerle varligini siirdiirmiistiir. Bu
kanun vasitasiyla, denilebilir ki; Tiirkiye’de ilk defa belediyeler kurulusundan
secimlerine, faaliyetlerinden bu faaliyetlerdeki biitcesine degin her seyiyle ele
alimmistir. Yalniz modernlesme ve ekonomik sosyal agidan hizla ilerleme ¢abalarinin
yogun yasandigi bir donemde ¢ikartilan bu yasa da bu belirtilen amaglara hizmet etmek
tizere cikartilmis olmakla beraber uzun yillar cesitli degisikliklere ekleme ve
¢ikartmalara maruz kalmak durumunda kalmistir. Belediyelerin gorev ve yetkilerini
biitce ve faaliyetlerini secilme ve atanma usullerini detayli olarak diizenleyen ilk
belediye kanunumuz 1580 sayili kanun donemin sart ve gerekli acisindan bakildiginda
oldukca 6zerk ve demokratik belediye yonetimleri yaratan bir uygulama olmustur. 2005
yilina kadar pek de bir reform niteliginde degisime ugramayan 1580 Sayili Belediye
Kanunu uzun yillar Tirkiye’deki belediyecilik yapisimi sekillendirebilecek bir giicte
dogmustur. Tirkiye’de 80-90 yillar1 ve sonrasindaki donemlerde yogun olarak
hissedilen yerel yonetimlerde reform istegi ve gerekliliginin bir sonucu olarak 2005
yilinda cikartilan 5393 Sayili Belediye Kanunu’na degin yiiriirliikte kalarak da bu

giiclinli gostermistir.

1.2.2. 1945-1960 Yillar1 Arasinda Belediyecilik

Ikinci Diinya savasi diinya kentlerinde bu zamana degin gdriilmemis bir yikim

yaratmig ve bununla birlikte kentlerde imar ve yapilasma daha 6n planda tutulur
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olmustur (Negiz, 2007:14-15). Ulkemizde de bu dénem icin bdyle bir egilim
gozlemlenebilmektedir. Bununla birlikte iilkemizde 1950°li yillarda yavas yavas
kendisini hissettirmeye baslayan ig¢sel go¢ hareketleri iilkemizdeki merkezi kentlerde
bir¢cok kentsel sorun yaratmis ve bu donemden itibaren giiniimiize degin bu sorunlarla
bogusulmaya baslanmigtir. Donem ig¢in, belki de iilkemizde yasanan en Onemli
degisiklik; 1946 yilinda kurulan Demokrat Partinin girmis oldugu ilk se¢imlerde
beklentilerin ¢ok iizerinde bir basar1 yakalamasidir. Hatta bu sec¢imler i¢in hileli oldugu
oldukca giindeme gelmis Demokrat Parti’nin aslinda iktidar olabilece8i ¢okca
dillendirilmistir. Ardindan yapilan ikinci se¢imlerde ise iktidara gelmesiyle iilke i¢inde
parlamenter demokrasi kavrami yerini bulmus ve siyasi cogulculuk gelenegi
vazgecilmez bir sekilde yerlesmistir. Bu da yerel yonetimlerin ve yerel secimlerin
Onemini, siyasi acidan da tetiklemesi bakimindan, artiran bir duruma sebep olmustur.
Bu anlamda belediyelerin demokratiklestirilmesi igin yapilan ilk girisim, 17 Temmuz
1945 yilinda Tirk Belediyecilik Dernegi’nin agilmasi olmustur (Negiz, 2007:15).
Belediyeler arasinda is birligi saglamada ve belediye akimi yaratmakta ara¢ olarak
olusturulan dernek vasitasiyla, belediyelerin 6zerkligi ve demokratiklestirilmesi ciddi
bir sekilde savunulmaya baglanmistir (Tekeli vd., 1991:147).

1930 yilinda sayilar1 492 olan belediyeler 1960°’da 995°e c¢ikarilmistir (Keles,
1988:292). Donem i¢inde kanunlar agisindan ¢ok fazla bir degisme yasanmamis olup
1930-1945 yillarinda ¢ikarillan yasalar yerini korumustur. Fakat yeni kanunlarin
olusturulmasinda bir duraksama gozlense de, donem agisindan tek partili yapidan ¢ok
partili siyasal yasama gecilmis olmasi, demokratiklesme adina bazi degisimlere de
zemin hazirlayan bir unsur olmustur (Negiz, 2007:16). Bu baglamda, doneme damgasini
vuran degisikliklerden en onemlisi de belediyelerin demokratiklesmesi konusudur.
Ayrica belediye gelirlerine yonelik diizenlemeler ve imar planlamasi diizeninin yeniden
Kurulmasi, trafik diizeninin olusturulmasit gibi konularda diizenlemelerin ve yeni

kanunlarin yapildig1 gézlemlenebilmektedir (Unsal, 1989:42).

1.2.3. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Belediyecilik

27 Mayis 1960 tarihindeki askeri miidahalenin ardindan iktidar1 ele alan Milli
Birlik Komitesi (MBK), 1924 Anayasasi’nin bazi hiikiimlerini degistiren gegici bir

anayasa diizeni kurmus ve ¢ikarmis oldugu 157 ve 158 sayili kanunlara dayandirarak bir
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kurucu meclis olusturulmasi ve yeni anayasanin bu meclis tarafindan yapilmasinm
kararlastirmistir (Yayli, 2015:51). Kurucu meclis yeni anayasayr hazirlamis ve bu
anayasa 7 Eyliil 1961 tarihinde halk oylamasina sunularak kesinlestirilmistir (Ozbudun,
1991:16).

1961 Anayasasi’nin 115. Maddesi merkezi yonetim konusunu, 116. Maddesi ise
mahalli idareler konusunu diizenlemektedir. 115. Maddeye gore; “lilke merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir”.

1961 Anayasasi’nin diger olusturmus olan anayasalarimiza gore en 6zgiirliik¢ii
anayasamiz oldugu olduk¢a benimsenmis bir goriistiir. Bunun bir getirisi olarak 1961
Anayasasinda, lilkemizdeki yerel yonetimlerde, denetim yalnizca yargiya birakilmis,
merkezi yonetimle iligkilerinin yalniz kanunla olabilecegi belirtilmis, mahalli idarelere
giderleriyle orantili gelir kaynaginin saglanacagi konusuna yer verilmis ve genel karar
organlarinin (Belediye Meclisi) secimle is bagina gelmesi hilkkme baglanmistir. Burada
bariz bir eksiklik olarak goriilebilecek husus ise; belediye baskaninin belediyenin
yiirlitme organi olmasi1 sebebiyle anayasada belirtilen genel karar organlari sifatini
tagityamayacagindan dolayr se¢imle i basina gelme durumunun hitkme baglanmig
olmamasidir. Bu durumda daha 6nceden olan belediye baskanlarinin merkezi hiikiimet
tarafindan atanmasi uygulamasinin (Istanbul ve Ankara’da) oniinii agan bir durum
olmustur. Fakat dénemin sartlar1 geregi bu hiikkmiin dneminden ¢ok bahsedilemez. Oyle
ki, merkezi hiikiimetin bu yetkisini, donem igerisinde 6nceki donemlere gore, oldukga
az kullandig1 bilinmektedir (Ozbudun, 1991: 19).

27 Temmuz 1963 tarih ve 307 sayili kanun ile belediyelerin organlarinin
secimine iliskin diizenlemeye gidilmis ve belediye bagkanlarinin belediye meclisleri
tarafindan secilmesi ve vali veya cumhurbaskaninca onaylanmasi uygulamasina son
verilerek belediye baskanlarinin tek dereceli ¢cogunluk usuliine gore, dogrudan halk
tarafindan segilmesi ilkesi getirilmistir (Yayli, 2015:52). 15 Temmuz 1967 tarihli 904
say1l1 kanun ile belediyelerde se¢im usulii donem agisindan son halini almis ve belediye
secimlerinin 4 yilda bir yinelenecegi belirtilmistir.

1960 donemine ait gelismelere bakildiginda dikkat geken nokta belediyecilik
hususunda yeni kanunlarin ¢ikarilmasindan ziyade mevcut kanunlarin ¢esitli agilardan

degisikliklere ugramis olmasidir. Bu degisikliklerin ¢ogu, donemin siyasal yapisinin
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yansimasi olarak da yorumlanabilmektedir. Demokratik bir ¢erceve ¢izmeye calisan
1961 Anayasasi, belediyecilik anlayisina da ayni havayr yansitabilmistir (Negiz, 2007:
19).

1960’11 yillar iilkemizin planl kalkinmaya ge¢is donemidir ki, 1961 Anayasasi
41. maddesinde yer alan;

“Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir. Iktisadi,
sosyal ve kiiltlirel kalkinmayr demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli
tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararimin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve
kalkinma planlarin1 yapmak Devletin 6devidir.” Hitkmii geregince Tiirkiye’de planl
kalkinma anlayisi benimsenmis ve bunun bir geregi olarak “Devlet Planlama Teskilat1”
kurulmustur (Negiz, 2007: 20). Planli kalkinma donemine gegis ile birlikte donemin
getirmis oldugu sorunlar 6zellikle bolgesel ekonomik sosyal farkliliklar ve gogiin
olumsuz etkileri olmustur. Kalkinma planlarinda da yerel yonetimlerle ilgili konulara bu
hususlar dogrudan etki etmistir. Ozellikle go¢ olgusuyla birlikte ele alinir duruma
gelmis olan kentlesme sorunu, kalkinma planlarinda adindan sikga s6z ettirmesiyle
beraber uygulamada yasanan sikintilar sebebiyle uzun bir siire¢ boyunca kronik olarak
yapilan her kalkinma planinda kendine yer bulabilmistir. Yalniz kalkinma planlarinda
bolgesel farkliliklara deginirken bolgelerin birbiriyle olan bu denli biiyiik sosyal ve
ekonomik farklilagmasimi c¢ozebilmek adina pek de yerel yonetimleri soz sahibi
yapmadigr goézlemlenebilmektedir. Bolgesel farkliklar1 azaltmak adina yapilacak
caligmalar genel olarak merkezi hiikiimetin gorev ve yetkisinde goriilmiistiir.

Doénemin 6nemli konularindan bir digeri ise; 1978 yilinda kurulan Yerel
Yonetimler Bakanligi’dir. Giiniimiizde halen var olmayan bu bakanligin kurulmasi
caligtirilmasi tartigilagelen bir konu olarak oniimiizde durmaktadir. 1978 yilinda kurulan
Yerel Yonetim Bakanligina bir takim idari birimler de baglanmistir (Iller Bankas,
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii ve Devlet Planlama Teskilat'nin il ve Mahalli
Idareler Planlama Subesi gibi). Fakat ne yazik ki uygulamada omrii ok kisa siiren
Yerel Yonetimler Bakanligi denememiz 1979’da bakanlhigin kaldirip gorev ve
yetkilerinin tekrar Igisleri Bakanligi’na gegmesiyle son bulmustur (Yayli, 2015: 56).

Bahsi gecen 1960-1980 doneminde mahalli idareler alaninda ¢ok 6nemli bir

gelisme olmamakla birlikte kisaca iizerinde durulan hususlarda bir takim caligmalar
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yapilmistir. Bu donemde yerel yonetimler ve belediye nezdinde yapilmasi planlanan
degisiklikler bir tiirlii hayata gegirilememis ve genelde kanunlagmasi diisiiniilen konular
bir yasa tasar1 olarak kalmistir. Bu baglamda 1960-1980 donemi, daha c¢ok yerel

yonetim gelenegimizde gelecege 151k tutmasi bakimindan ele alinmaktadir.

1.2.4. 1980 Sonrasi Belediyecilik

Belediyelerle ilgili en biiylik degisiklik 1980 ise sonrasi donemde goriilmiistiir.
Bu donemde geleneksel belediyecilik anlayisi disinda Biiyiiksehir Belediyelerinin de
olusturulmasi Tiirkiye’de ilk kez goriilen bir husus olmustur (Negiz, 2007: 24). 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesi sonrasinda olusturulan anayasa 7 Kasim 1982 tarihinde
yiirlirliige girerken anayasanin 127. maddesinde belirtilen “biiylik yerlesim merkezleri
icin Ozel yonetim bicimleri getirilebilir’” hitkmii ile iilkemizde biiyliksehir belediyeleri
ve ilge belediyeleri kurulmasinin 6nti acilmig ve 3030 Sayili Biiyiliksehir Belediye
Kanunu bu hilkme dayandirilarak ¢ikartilmistir. 1984 yilina kadar siiren askeri yonetim
bu donemde, 1960 ihtilalinden sonra da oldugu gibi, bazi istisnai iller hari¢ ¢ogu ilde
belediye baskanlarinin gorevlerine son vermis ve biirokrasiden kimseleri buralara
atamaya yoluyla belediye baskanm1 olarak gorevlendirmistir. Bu donem iginde
ozgirliikeii, yerellik ilkesini yansitan yahut katilimci bir belediye anlayis1 gérmek
bittabi miimkiin degildir. Bu donemi Tiirk Siyasi hayatinda Keles; “ara donem’’ olarak
adlandirmaktadir (2004: 511).

1980 sonrast donemin basinda belediyeler ile ilgili olarak dikkatimizi ¢eken
husus; belediyelerin gelirlerinin artirilmasina yonelik yapilan ¢aligmalardir. Oyle ki, 1
Mart 1981 tarihli 2380 sayili kanun ile belediyelere genel biitgenin vergi gelirlerinden
elde edilen gelirin yiizde 5’inin dagitilmast ve bu dagitimin belediyelerin hizmet
alanlarindaki niifuslarina goére yapilmasi yasallagtirilmis boylelikle bu doneme degin
gelir yetersizliginden oldukg¢a yakinmakta olan belediyelere ek bir gelir saglanarak bu
sorun ¢oziime kavusturulmak istenmistir. Yine 1 Temmuz 1981 tarihinde yiirtirliige
giren 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu da bu amaca yonelik donem igerisinde
uygulamaya koyulan bir bagka 6nemli kanun olarak goze carpmaktadir. 2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ile 1980 oncesi var olan belediye gelirlerindeki daginiklik
diizenlenmek istenmistir. Tim bu gerekgelerle 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

ile “is yeri ve meslek vergisi, imar harglar, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci” gibi
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vergi ve harglar belediye gelirlerine dahil edilirken mevcut mevzuatlarda yer alan
belediyelerin diger gelirleri ise genis bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Ayrica bu
donemde, 1985 yilinda, 3239 sayili kanun ile emlak vergisi kanununda degisiklik
yapilmis ve emlak vergisinin tarh ve tahakkuku belediyelere birakilarak belediyelerin
gelirlerinin artirilmasi noktasinda biiyiik bir adim atilmistir.

Bunlarla birlikte bu donem iginde en biiyiikk 6nem arz eden konu ve degisiklik
elbette ki Biiyliksehir diizenlenmesinin yapilmasi olmustur ve 1982 Anayasasi’nda
ongoriilen sekliyle, bugiin dahi biiyiiksehir belediyeleri Anayasanin bahsi gecen
maddesindeki hiikiimden hareketle kurulmaktadirlar. Tiim bunlarin yani sira 1961
Anayasasi’nin  yerel yoOnetim birimlerine bakis agis1 ile 1982 Anayasasi
karsilastirildiginda getirmis oldugu diizenlemeler ile yerel yonetimler alaninda c¢alisma
yapan kesim agisindan 1961 Anayasasi’nin en Ozgiirliik¢ii anayasa oldugu cokca
dillendirilmektedir.

61 anayasasi ve 82 anayasasi arasindaki farkliliklar belediye teskilatlanmasi ve
islevselligi acisindan oldukca Onem arz etmektedir. Mevcut anayasamiz olan 1982
Anayasas’’nin  127. Maddesinde Mahalli Idareler bashigi altinda yerel ydnetim
birimlerinin ger¢evesinin ¢izildigini gorebilmekteyiz. 1961 ve 1982 anayasalarinin yerel
yonetimler lizerine sergiledikleri yaklasim farkliliklar1 kisaca 6zetlenecek olursa;

» Mabhalli idarelerin karar organlari yoniinden: 1961 Anayasasi’'nda secimle
olusturulacak organlar1 “genel karar organlart” olarak nitelerken 1982
Anayasasi’nda “karar organlar1” olarak nitelemektedir. Bu da il daimi
enclimeninin olusma bi¢imini etkilemistir.

» Yerel yonetimlerin karar organlarinin kim tarafindan segilecegi hususu: 1961
Anayasasi’na gore yerel yonetimlerin karar organlar1 “halk” tarafindan, 1982
Anayasasi’na gore ise “kanunla belirtilen se¢gmenler” tarafindan secilir. 1982
Anayasasi’nda getirilen bu diizenleme ile yerel yonetimlerin karar organlarinin
secimi i¢in baskaca bir kanun diizenlemesi yapilmasi dngoriilmiistiir.

» Mabhalli idarelerde se¢im donemi konusu: 1982 Anayasast ile yerel yonetimlerin
secim siiresi dort yildan bes yila ¢ikarilmistir. Kalkinma planlarin siiresine
uygun olmasi ve secilen organlarin daha uzun siireli etkinliklere girisebilmeleri

bakimlarindan yararl sayilabilecegi ifade edilmektedir (Keles, 1994: 119).
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» Biiyilik yerlesim yerlerine yonelik diizenleme: 1982 Anayasasi bazi sehirlerin
gittikge biiyiimesi sonucunda kanunla biiyiik yerlesim yerlerini kapsayan bazi
0zel yonetim big¢imlerinin uygulamaya konulabilecegini belirtmektedir. 1982
Anayasasi’nin 6ngdrdiigii bu diizenleme, 27 Haziran 1984 yilinda yiiriirliige
giren 3030 Sayili ilk Biiyliksehir Belediye Kanunumuz olan kanun ile
sekillendirilmistir.
> lIdari vesayet hususunda; 1961 Anayasasi’'nda merkezi hiikiimetin yerel yonetim
birimlerinin iizerindeki denetimi konusunda bir ifade bulunmamaktadir. 1982
Anayasasi’nda ise; merkezi yonetimin mahalli idarelere yonelik hizmetlerin
birlik iginde yiriitilmesi hususunda vesayet yetkisine sahip oldugu
belirtilmektedir.
1980’in ikinci yarist ve 1990’11 yillara denk gelen donemlerde tekrar demokratik
yerel yonetim anlayisinin benimsenmeye baslanildigi ve boylece yerel yonetimlerin
1970-80 yillar1 arasinda oldugu gibi siyasal bir yap1 kazanip siyasal sistemin bir pargasi
haline geldigi soylenebilmektedir (Negiz, 2007: 29). Fakat Osmanli’dan miras kalan en
onemli 6zelliklerden biri olan merkeziyet¢i kamu yonetimi anlayisi geregince 6zellikle
1990’11 willarda iyiden iyiye kendini hissettirmis olan yerel yonetimlerde reform
gerekliligi bu donem iginde gergeklestirilememis ve ancak 2000°1i yillarda bu reform
istegi kendine yasam alani bulabilmigstir. 1990-2000 yillar1 arasindaki ¢ok partili
koalisyon hiikiimetleri bu reform isteklerini yerine getirebilecek glice sahip olamamustir.
Ayrica belirtildigi lizere bu hiikiimetler de mahalli idare yoOnetimine siiphe ile
yaklasmaya devam etmis ve hiikmetme giiciinii yoOnetisim anlayisi c¢ercevesinde

paylasmaktan ¢ekinmislerdir.

1.2.5. 2000°li Yillarda Tiirkiye’de Belediyecilik

2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de yerel yonetim yapi ve islevlerine yonelik
oldukg¢a genis tartigmalarin yasandigi gézlemlenmektedir. Bununla beraber bu donem
icerisinde ¢ikartilan kanunlar ile belediyecilik alaninda 6nemli degisiklikler yapilmaistir.
Bu dogrultuda, ¢alismamizin bu boliimiinde, donem iginde ¢ikartilan 5393, 5216 ve
6360 sayil1 kanunlara ayrica deginilecektir.

Modern diinyada yasanan degisim siireglerinin etkisiyle ortaya ¢ikan; verimlilik,

katilim, etkili yonetim, c¢ogulculuk, saydamlik, hesap verebilirlik ve sonug¢ odakli
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calisma gibi kavramlar ve yeni yonetim anlayislari, Tirkiye’nin idari yapisinda da
reform arayislarina hiz kazandiran bir unsur olmus ve bunun sonucunda Kamu
Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun yiiriirliige
konmustur (Negiz, 2007: 26).

Bu kanun kapsaminda, gé¢ ve sanayilesme ile gittikce biiyiiyen biiyiiksehirlere
yonelik olarak, donemin sartlar1 geregi ihtiyaclarina binaen hazirlanan 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu 24 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirlii§e girmistir.

Yine Kamu Yo6netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas:1 Hakkinda
Kanun’unun belediyecilik alaninda bir diger getirisi de, yerel yonetim alaninda reform
ongoren 5393 sayili kanununun 13 Temmuz 2005 tarihinde yiirlirlige girmesidir.
Boylelikle 1580 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilarak tiim belediye diizenlemeleri artik
bahsi gecen 5393 sayili kanun ile yapilir olmustur.

2012 yilina gelindiginde ise belediyecilik alaninda reform niteligi tasiyan
calisma ve uygulamalara bir yenisinin eklendigi ve bu yenilik ile 2014 yilindaki yerel
secimlerden itibaren uygulamasinin baslaylp devam ettigi 6360 sayili kanun ile
karsilasilmaktadir.

2000’li yillar sonrasi yapilan reformlarla belediyecilik alanmna getirilen
degisimleri g6z oniinde bulundurmak adina reform Oncesi yasalarla reform yasalarinin
getirilerini karsilagtirmak da fayda vardir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun ve 1580 Sayili Belediye Kanununa ile
Karsilastirilmasi: Cumhuriyet doneminin en uzun siire yiiriirliikte kalmis Tiirkiye
belediyeciliginin anayasas1 da denilebilecek 1580 Sayili Belediye Kanunu'nun
kaldirilmas1 ve yerine 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun getirilmesi Tiirkiye nin yerel
yonetimler alanindaki uzun yillardir var olan reform gerekliliginin uygulamada viicut
bulmus halidir. Bu dogrultuda koklii degisiklikler iceren 5393 Sayili Belediye Kanunu
getirileri 6zetle;

» Bu kanunla getirilen belki de en dnemli degisiklik belediyelerin kurulusu ile
ilgilidir. Belediye kurulusu icin gerekli niifus sarti degistirilmistir. 1580 sayili
kanundan itibaren 2000’li yillara degin uygulanan niifus sart1 bilindigi tizere
2000°di. 5393 sayili kanun ile bir bolgede belediye birimi olusturmak igin
niifusun en az 5000 olmasi yahut il veya ilce merkezi olmasi gerekliligi

belirtilerek Tiirkiye’de belediye i¢in gerekli olan niifus 6l¢egi degistirilmistir.
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Belediyelerin tiizel kisiliginin sona ermesi hususu 1580 Sayili Belediye
Kanunu’nda diizenlenmemekteydi. Bu dogrultuda bu hususa bir yenilik getiren
5393; niifuslar1 2000’in altinda kalan belediyelerin tlizel kisiligini Danistay’in
goriisiiniin alinmasiin ardindan Igisleri Bakanligi’nin teklifi {izerine miisterek
kararname ile sona erdirilmesini saglayan bir diizenleme de igermektedir.

5393 Belediye sinirlariin belirlenmesi hususunda da 1580 Sayili Kanun’da var
olan bir diizenlemeyi degistirmektedir. Daha Onceden niifus sartlarina baglh
olarak (80 bin) ¢ok daha fazla asama sonucunda belirlenen belediye sinirlari
5393 sonrast belediye meclisi karar1 ve valinin onayi ile belirlenir hale gelmistir.
Belediyelerin gorev alanlarinin ve yetkilerinin genisletilmesi hususu da énemli
bir noktayr olusturmaktadir. Oyle ki; 1580 Sayili Kanun’da madde madde
ayrintilarla verilen sinirlar1 belli belediye gorevleri ve yetkileri yerine 5393°te
daha genis climle kaliplartyla ayrintiya girilmedigi gozlemlenebilmektedir.
Bunun sonucunda da belediyelerin gorev ve yetkilerinin genisletildiginden sz
edilebilmektedir.

Yerindelik ilkesi ile “Belediye hizmetleri vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur” denilerek 5393’iin belediyecilik yapisina 6nemli bir
degisiklik katmistir.

5393, belediye taniminda; “Idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”
diyerek belediyelere idari ve mali 6zerklik tanimaktadir.

Meclis tiyelikleri hususunda ise 1580 Sayili Kanun’da sinirlandirilan akraba, aile
tiyelerinin ayni meclis c¢atis1 altinda bulunamamasi hiikmii tekrarlanmayarak
bdylesi bir hususa yer verilmemis ve meclis liyeliklerinde akrabalarin veya aile
iyelerinin bir arada bulunabilmesinin 6nii agilmistir.

Meclis toplantilarinin da her ay yapilmast durumu yine 5393 Sayili Kanun’un
bir getirisi olarak uygulamada yerini almistir.

Ozetle bahsedilen bu degisikliklerin yani sira belediye kanunun yillanmishgi ve

yetersizligi nedeniyle daha bir¢ok hususta koklii degisikliklere sahip olan 5393 Sayili

Belediye Kanunu’nun reformist bir yaklasimla hazirlanmis olmasi agisindan sinir1 genis

tutulan maddelerle belediyelerin fonksiyonlarin1 ve belediyecilik anlayisinin gelisimini

saglamakla birlikte yerellik ve katilim anlayislarin1 da kentlerde hakim kilmak isteyen

bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir.
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5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu (2004) ve 6360 Sayili Kanun: 5216
Sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu ile biiyliksehir belediyesi olan illerde miilki
sinirinda belediye yonetimine gec¢ilmistir. 3030 Sayili Kanun yiirtirliikten 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile kaldirilmistir. Niifus acisindan yogunlugu fazla olan
Istanbul ve Kocaeli illerinde ilin miilki smirlar1 biiyiiksehir belediyesi miicavir alani ile
birlestirilmistir. 2012 yilinda ¢ikartilan 6360 Sayili Yasa ile il miilki sinirinda yapilan
Kocaeli ve Istanbul denemeleri tiim biiyiiksehir belediyelerine yansitilarak biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlart tiim Tiirkiye’de il miilki sinirlartyla birlestirilmistir. 6360 Sayili
Kanun’un 1. Maddesinde belirtildigi iizere; biiyliksehir belediyesi olan illerde il 6zel
idareleri  kapatilmig bahsi gegen illerdeki koOyler mahalle yOnetimlerine
dontstiirilmiistiir. 6360 ile ayrica biiyiiksehir belediyesi olmayan 51 ilde niifusu
2000’in altinda olan belde belediyeleri de kapatilarak tiizel kisilikleri sonlandirilmistir.
6360 ve sonrasinda ki 6447 sayili yasa ile Tirkiye’deki biiyliksehir belediyesi sayisi
16°tan 30’a yiikselmis ve il belediye sayis1 ise 65°ten 51°¢ diisiiriilmiistiir. 30 Mart 2014
secimleriyle uygulamaya gegcen yasal diizenlemeler neticesinde Tiirkiye niifusunun
%92’s1 biiyliksehirlerde yasar hale gelmistir. 6360 Sayili Kanun’un gerekgesinde
belirtildigi iizere; belediyelerde planlama ve koordinasyonun artirilmasi, ulasim ve
cevre sorunlarmin ¢dziimiinde hizlilik saglanmasi, kamu hizmetlerinin sunumunda
verimliligin artirilmasi, kiiclik dlgekli belediyelerin yetersizligi, mali kaynak eksikligi
gibi hususlarin oniline gegmek ve bu gibi durumlart diizenleyebilmek adma ¢ikartilip
uygulanmaya baglanmistir.

Sonug olarak, donem igerisinde ¢ikartilan kanunlara bakildiginda gelisen ve
degisen diinyada Tiirkiye’de de yerel yonetim birimlerinin seffaf, hesap verilebilir,
hizmette yerellik ilkesini karsilayabilir, katilimc1 demokrasi anlayisini yansitabilir bir
nitelik kazanmasi, kentlilik hukukunun yayilmasi, kisacas1 yonetisim kavraminin yerini
bulmasi i¢in ugras verildigi gozlemlenmektedir. Tiim bunlarla birlikte 5393 Sayili
Belediye Kanunu’na dayandirilarak hazirlanan ve 8 Ekim 2006 tarihinde resmi gazetede
yayimlanan Kent Konseyleri Yonetmeligi de bu anlayisin bir iirlinii olarak ortaya
cikmustir.

Calismanin sonraki boliimiinde ele alinacak olan Tiirkiye’de Belediyelerin Yapi

ve Islevleri konusunda; 2000’li yillar sonrasi gelen reform hareketleriyle giiniimiiz
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yapisina kavusturulan Tirkiye’de belediye yonetim sistemi, bu reform yasalari 1s18inda

ele alinacaktir.

1.3. Tiirkiye’de Belediyelerin Yapi ve islevleri

Tirkiye’de 1ki kademeli bir belediyecilik anlayisinin  hakim oldugu
soylenebilmektedir. Oyle ki bir 6nceki boliimiimiizde bahsettigimiz iizere, dzellikle
biiyiiksehir belediye kanunlarmin ¢ikartilmasi ve son olarak 2012 yilinda yiiriirliige
giren 6360 sayili kanunun etkisi ile bu ayrimin etkisi iyiden iyiye artmistir. Bu sebeple
caligmanin bu boliimiinde ve bundan sonraki béliimlerinde de Tirkiye’de belediyelerin
yapisal durumunu incelerken biiyiiksehir belediyeleri ve il, il¢e belediyeleri seklinde bir

ayrim gozetilecektir.

1.3.1. Biiyiiksehir Belediyesi Olmayan Il-ilce Belediyelerinin Yapi, Islev ve
Gorevleri

Calismanin bu kisminda biiyiiksehir belediyesi olmayan il-ilge belediyelerinin

yapi, islev ve gorevleri iki baglik altinda ele alinmaktadir.

1.3.1.1. Kurulus, islev ve Gorevleri

Tiirkiye’de modern anlamda belediye kurumunun goriildiigii tarihler daha
onceden ele almis oldugumuz Tanzimat donemiyle birlikte baglamaktadir. Bu donemler
ayrintil bir sekilde yasal diizenlemelere sahip olmaksizin deneme asamasi olarak da
adlandirilabilmektedir.  Cumhuriyetle birlikte konu iizerinde ayrintili  yasal
diizenlemelerin yapildig1 hatta 1580 sayili kanun ile uzun siire biiylik degisikliklere
ugramadan belediye sisteminin uygulamada kaldigi ve 2005 yilinda ¢ikarilan yasa ile
degisiklige ugradig: bilinen bir gergektir.

1961 Anayasas1 ve 1982 Anayasasi yerinden yonetim ilkesini benimsemis,
merkezi yonetimin yaninda yerel yoOnetimlerinde mahalli miisterek ihtiyaclar
karsilamakla gorevlendirdigini anayasalarda agikca belirtmistir (Cukurgayir, 2015:170).
Gilinlimiizde var olan uygulama 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde belirttigi iizere;

“Yerel yonetimler; il, belediye ve koydeki vatandaslarin yerel ve miisterek ihtiyaclarim
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karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri”dir.

Anayasada belirtildigi lizere Tiirkiye’de yerel yonetim birimi olarak adlandirilan
iic temel yapidan soz edilebilir. Bu birimlerden en &nemlisi belediyelerdir. Oyle ki,
6360 sayili yasa ile yapilan degisiklikler sonrasinda Tirkiye’deki niifusun yiizde
90’indan fazlasi belediyelerin smirlart igerisinde yasamakta ve hizmetlerini
belediyelerden almaktadir. Belediyeler belli niifus sartlarin1 tagiyan idari boliinmelere
sahip il, ilge merkezlerinde yer alan kamu tiizel kisilikleridir. Bu niifus ve kurulus
sartin1 Tiirkiye’de 5393 sayili belediye kanunu belirtmektedir. Bahsi gegen kanunun 4.
Maddesinde; “Niifusu 5.000 ve {izerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir.
Il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur’’, denilmektedir.

5393 sayili kanunla idaresi gergeklestirilen belediyelerin hangi sartlarda
kurulamayacagi da s6z konusu yasada acikca belirtilerek yine 4. Maddesinde; “Igme ve
kullanma suyu havzalart ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskun sahasi kurulu bir
belediyenin sinirlarina 5000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye
kurulamaz. Koylerin veya muhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri
icin meskilin sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskun sahasina azami
5000 metre mesafede bulunmasi ve niifuslar1 toplaminin 5000 ve iizerinde olmasi
gerekir’” seklinde belirtilmektedir. Bu sartlar1 tasiyarak belediye kurulacak yerlerde son
adim ise, Danistay’in gorlisii  almip misterek kararname ile kurulusun
gerceklestirilmesidir.

Belediyelerin gorevleri noktasinda bir takim ilkeler benimsenmektedir. Soyle ki,
bazi iilkelerde belediyelerin gorevleri yasayla tek tek belirlenirken bazilarinda genel
kurallara gore yetkilendirilmeye gidilmistir (Cukurcayir, 2015: 174). Bu nedenle
belediyelerin gorevleri lilkelere gore farklilagmakla birlikte bu gorevler ii¢ temel ilkeye
gore diizenlenmektedir (Keles, 2009: 243):

» Genellik ilkesi: Genellik ilkesine gore belediyeler, genel yetkili bir orgiit olarak
ele alimmis ve yasalarin basak kuruluslara birakmadigr biitiin gorevleri
yapabilecegi 6ngoriilmiistiir,

> Yetki ilkesi: Ingiltere drneginde oldugu gibi belediyeler yapacaklari her yeni
hizmet i¢in merkezi yeni hizmet i¢in merkezi yoOnetimden izin almak

zorundadirlar,
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>

Liste ilkesi: Bu ilkeye gore belediyelerin hangi gorevleri yapacaklari liste
halinde belirlenmistir. Ulkemizde eski ve yeni yasada benimsenen liste ilkesidir.

Liste ilkesi gecerli kilinarak 5393 sayili belediye kanununun 14. Maddesinde

belediyelerin gorev ve sorumluluklar 6zetle su sekilde belirtilmektedir:

>

V V.V V V VYV V V V VY

“Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,

Cografi ve kent bilgi sistemleri,

Cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik,

Zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

Sehir i¢i trafik,

Defin ve mezarliklar,

Agaclandirma, park ve yesil alanlar,

Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor,

Sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma,

Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi,

Anakent belediyeleri ile niifusu 50000’1 gecen belediyelerin kadinlar ve gocuklar
i¢in koruma evi agmasi,

Istege baglh olarak; Saglikla ilgili her tiirlii tesis, mabetlerin yapimi, Devlete ait
okul binalarinin insaati, kiiltiir tabiat varliklarinin korunmasi,

Gerektiginde sporu tesvik amaciyla, amator spor branglarina destek vermek, ayni
ve akdi yardimda bulunmak, spor miisabakalar1 diizenlemek, gida bankacilig
hizmetinde bulunmak.”

Yasada tim bu hizmet ve gorevlerin yapilmasini bagladigi en onemli sart

belediye sinirlarini kapsamasidir ve 5393 sayili kanunun belediyelerin gorev ve

sorumluluklaria iliskin ilgili maddesinde; “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin

yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve

dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve

yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar” denilmektedir.
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1.3.1.2.Belediye Organlar

Belediye organlar asagidaki sekil 1’de goriilmektedir. Ayrica ¢alismada detay

aciklama takip eden basliklarda ele alinmaktadir.

Sekil 1: Tiirkiye’de il-lice Belediye Organlar

BELEDIYE

BELEDIYE BASKANI

BELEDIYE MECLISi BELEDIYE ENCUMENI

Kaynak: 5393 Sayili Belediye Kanunu 2. Kisim, 03.07.2005

1.3.1.2.1. Belediye Baskani

Belediye baskanlar1 halk tarafindan secilen, belediye kamu tiizel kisiligini temsil
eden kimselerdir. Gorev siireleri 5 yildir. 5393 sayili belediye kanununun belediye
organlarini diizenleyen ikinci kisminin ti¢lincii boliimiinde belediye bagkaninin goérev ve
yetkileri diizenlemektedir. ilgili kanunun 37. Maddesinde: “Belediye baskani, gérevinin
devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz;
profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yoOnetiminde bulunamaz’’
denilmektedir.

S6z konusu kanunun 38. Maddesinde belirtildigi lizere belediye baskaninin
gorev yetkileri ise sunlardan olusmaktadir:

» “Belediye oOrgiitiinin en st amiri olarak belediyeyi sevk ve idare etmek,
belediyenin haklarin1 korumak,

> Belediyeyi stratejik plana uygun olarak idare etmek, belediye yOnetiminin
kurumsal stratejilerini olugturmak, bu stratejilere uygun olarak biitge ve belediye
faaliyetlerini ve personelin performans kriterlerini hazirlamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar olusturarak belediye meclisine sunmak,

» Belediyeyi devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya yerine bu husularda vekil atamak,

» Belediye meclisine ve belediye enciimenine baskanlik etmek,

A\

Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

» Belediyenin gelir ve alacaklarini takip etmek,
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Y VY

YV V. V V V

Yetkili organlarin kararini1 almak sartiyla sézlesme yapmak,

Meclis ve enclimen kararlarint uygulamak,

Biitgeyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek,

Belediye personeli atamak,

Belediye ve bagli kuruluslarini ve isletmeleri denetlemek,

Sartsiz bagislar1 kabul etmek

Belde halkinin huzur ve mutlulugu i¢in gereken diizenlemeleri yapmak,

Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan ddenegi geregince kullanmak, engelli

vatandaglara yonelik hizmetleri yliriitmek”.

1.3.1.2.2. Belediye Meclisi

5393 sayilt belediye kanununun ikinci kisim birinci boliimiinde diizenlenen

belediye meclisi, belediyenin karar organi olarak tanimlanmaktadir ve {iyeleri se¢imle is

bas1 yaparlar. Bahse konu belediye kanununun 18. Maddesi belediye meclisinin yetki ve

gorevlerini 0zetle su sekilde ifade etmektedir:

>

vV V VYV V

YV VvV

“Stratejik plan ile yatirim ve ¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Slgiitlerini gériismek ve kabul etmek,

Biitce ve kesin hesabi kabul etmek,

Imar ve imar planlarmi gériismek onaylamak,

Bor¢lanmaya karar vermek,

Tasinmaz mal alimima, satimina, takasmna, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasginmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina karar vermek,

Sartli bagislar1 kabul etmek,

Belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,
Meclis bagkanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar liyelerini
secmek,

Norm kadro ¢ercevesinde belediyenin ve bagh kuruluglarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek,

Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,
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» Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla smirlarmin = tespiti  ve
degistirilmesine karar vermek,

» Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek,

> Yurt igindeki ve Icisleri Bakanligmin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina karar vermek,

» Fahri hemserilik payesi ve berat1 vermek,

Y

Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagsmazliklar karara baglamak,

» Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek”.

5393 sayili belediye kanunun 19. Maddesi’nde meclisin calisma esaslar
diizenlenmektedir:

> “Belediye meclisi, se¢im sonuglarmin ilanimi takip eden besinci giin belediye
baskaninin bagkanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri
arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci baskan vekili ile en az iki katip
tiyeyi ilk iki yil icin gérev yapmak iizere secer. ilk iki yildan sonra secilecek
bagkanlik divani yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine kadar goérev yapar.
Baskanlik divan1 se¢imi ii¢ giin i¢inde tamamlanir.

» Belediye meclisleri kanunla belirtilen gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek
tizere her ayn ilk haftasi toplanir. 5393 sayili kanunun 20. Maddesinde belirttigi
sekliyle toplanti esaslari: Meclis resmi tatile rastlayan giinlerde ¢aligmasina ara
verebilir. Belediye meclisi her yil bir ay tatil karar1 alabilir. Biitce goriismesine
rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes
giindiir,

» Mutat toplantt yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere
onceden bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninin belediye smirlari igerisinde
belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamanmi mutat
usullerle belde halkina duyurulur. Meclis toplantilar1 agiktir. Meclis bagkaninin
veya liyelerden herhangi birinin gerekceli Onerisi iizerine, toplantiya katilanlarin
salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir,

» Belediye bagkani, acil durumlarda liizum goérmesi halinde belediye meclisini bir

yilda {i¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek iizere
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toplantiya ¢agirabilir. Olaganiistii toplant1 cagris1 ve giindem en az ii¢ giin

onceden meclis liyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat usullerle ilan

edilir. Olagantistii toplantilarda ¢agriy1 gerektiren konularin disinda higbir konu
gorlisiilemez”.

Belediye meclisinin toplantilarda aldig1 kararlarin kesinlesmesi hususunu da
yine 5393 sayil1 belediye kanununun ilgili maddeleri diizenlemistir. Belediye meclisinin
almis oldugu kararlar belediye baskaninca uygun gorildiigii takdirde en ge¢ 7 giin
icinde valiye gonderilerek yiiriirlige girer. Belediye meclisinin kararina belediye
baskaninin kabulii s6z konusu olmaz ise belediye baskani karari bes giin i¢inde belediye
meclisine tekrar geri gonderebilir. Bu geri gonderimin yapilmasinin ardindan belediye
meclisi kararinda 1srar eder tekrar kabul ederse karar resmilesir. Boylesi durumlarda
belediye baskaninin belediye meclisinin almis oldugu karar1 idare mahkemesine on giin
icinde tagima yetkisi bulunmaktadir.

5393 sayili belediye kanununun belediye organlarini diizenleyen ikinci kisim
birinci boliimiinde yukarida 6zetle belirtmis oldugumuz belediye meclisi gorev ve
sorumluluklar1 ve meclis toplantilar1 ve karar alma durumuna ek olarak; meclis
tiyeliklerinin diigmesi, meclis iiyelerinin izin ve huzur hakki, meclisin feshi, ihtisas
komisyonlarinin olusturulmasi, meclisin bilgi ve denetim yollar1 gibi konulari da

dizenlemektedir.

1.3.1.2.3. Belediye Enciimeni

Tiirkiye’de bulunan belediyelerde gorev yapan bir diger karar organi da belediye
enclimenleridir ve 5393 sayili belediye kanununun belediye organlarini diizenleyen
ikinci kismmn ikinci boliimiinde diizenlenmektedir. Ilgili kanununun belediye
enciimenini diizenleyen 33-34-35. Maddelerinde belediye enciimeninin gorev ve
yetkileri, enciimenin kimlerden olusacagi, toplanti usulleri ve enciimen {iyelerine
verilecek ddenekler hiikme baglanmigtir. Belirtilen maddelerde 6zetle:

> “Il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi li¢ liye,
mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir

yil i¢in segecegi iki iiye olmak tizere yedi kisiden,
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Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir liye olmak iizere bes
kisiden olusur,

Belediye bagkanmin  katilamadigi  toplantilarda, belediye baskaninin
gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enciimen liyesi, enciimene bagkanlik
eder denilmektedir.

Gorev ve yetkilerine yonelik diizenlemenin yapildig1 maddede ise;

Stratejik plan ve yillik galisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek,

Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini1 almak ve
uygulamak,

Ongoriilmeyen giderler deneginin harcama yerlerini belirlemek,

Kanunlarda dngdriilen cezalar1 vermek,

Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi li¢ y1l1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek,

Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek
gorevleri verilmektedir.

Enciimen toplantisin1 diizenleyen 35. Maddede ise;

Belediye enclimeni, haftada birden az olmamak {izere 6nceden belirlenen giin ve
saatte toplanir. Belediye bagkan1 acil durumlarda enciimeni toplantiya
cagirabilir.

Enciimen iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Enciimenin 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu uyarinca
ihale komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu hiikiim gecerlidir. Oylarin
esitligi durumunda bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy

kullanilamaz.
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» Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enciimen iyeleri,
baskaninin uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye bagkani
tarafindan havale edilmeyen konular enciimende goriisiilemez.

» Encitimene havale edilen konular bir hafta i¢inde goriisiilerek karara baglanir.

» Enciimen bagkan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve
kaym hisimlar1 ve evlatlhiklarnt ile ilgili islerin goriisildiigii enciimen
toplantilarina katilamazlar” ifadeleri ile toplant1 usul ve esaslarini belirlemistir.
Enclimen ftyelerine verilecek 6denek konusunda ise bahse konu kanunun 36.

maddesinde; “Belediye enciimeni bagkan ve iiyelerine, niifusu 10.000°e kadar olan
belediyelerde 3.500, niifusu 10.001-50.000’e kadar olan belediyelerde 4.500, 50.001-
200.000’e kadar olan belediyelerde 6.000 ve 200.001’in {izerinde olan belediyelerde ise
7.500 gosterge rakaminin Devlet memurlar1 i¢in belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik briit 6denek verilir. Enciimenin memur tiiyelerine bu

tutarlarin yarist 6denir” denilmektedir.

1.3.2.  Biiyiiksehir Belediyesi Olan Belediyelerin Yapi, islev ve Gorevleri

Calismanin bu kisminda biiyiiksehir belediyesi olan belediyelerinin yapisi, islev

ve gorevleri iki baglik altinda ele alinmaktadir.

1.3.2.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulus, Islev ve Gorevleri

Literatiirde “Anakent” olarak karsimiza sik¢a ¢ikan biiyiikk kent yerlesimleri
Tiirkiye’de yerel yonetim tarzi olarak biiyliksehir belediyesi seklinde viicut bulmustur.
Tiirkiye’de belediyelerle ilgili ilk ve genis kapsamli diizenlemeler, 1930 yilinda
cikarilan 1580 sayili Belediye Yasasi ile baslamis fakat bu yasada anakentler igin bir
diizenleme 6ngdriilmemis bununla beraber Istanbul icin &zel bir diizenleme sekli
getirilmistir (Cukurgayir, 2015: 224). Tiirkiye’de yogun olarak biiyiiksehir ile ilgili
caligmalar 1960-1980 yillar1 arasina rastlamaktadir bu donem o6ncesinde Tiirkiye i¢in
anakent yerlesimleri niifus yogunlugunun daha az olmasi sebebiyle bir sorun teskil
etmemistir. Fakat bu donemlerde kirdan kente gogiin etkisiyle biiyiik sehir
yerlesimlerindeki sosyal-ekonomik sorunlarin kentleri biiylik bir bunalima soktugu

gozlemlenebilmektedir. Bu sebeple 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde belirtilen
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“biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir” hiikkmiine dayanarak,
donemi takip eden 1984 yilinda 3030 sayili Anakent Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda kanun ile
bu siire zarfina degin yapilan ¢alismalar derli toplu bir diizene konulmus ve iki kademeli
belediyecilik uygulamasma gegis gerceklestirilmistir. Once Ankara, Istanbul ve
Izmir’de biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Yapilan cesitli yasal diizenlemelerle
bliyliksehir belediyesi sayisi ilerleyen donemde 16’ya ulasmistir.

2004 yilina gelindiginde ise 5216 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir.
Kanunun 1. Maddesinde ki amacinda; “biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki
statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum iginde
yiirlitiilmesini saglamaktir” denilmektedir. Yine soz ettigimiz kanunun ilgili maddesinde
biiyliksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in niifus sartinin 750.000 oldugu hiikme
baglanmustir.

Son olarak 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 Sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’ ile biiyiiksehir belediye sayisi
30’a ¢cikmustir.

Glinlimiizdeki yapida biiyiiksehir belediyesi yonetimine Onemli degisiklikler
getirmesiyle 6360 sayili kanun da Tiirkiye’deki belediyecilik yapisit hususunda reform
niteligi tasimaktadir. Bahse konu aldigimiz kanun ile belediyelerin ¢ok daha giiglii yerel
yonetim birimleri halini almas1 saglanmis, biiyiiksehir belediyesi olan yeni illerde de il
0zel idarelerinin kapatilarak yetki ve gorevlerinin belediyelere devredilmistir. 6360
sayili kanunun bu getirileri 2014 yerel segimlerinden itibaren uygulanmaya baslanarak
kendisini gostermistir. Bunlarla birlikte biiyliksehir belediyelerinin  sayisinin,
yetkilerinin ve gelirlerinin artiritlmasi da tartisma konusu edilen hususlardir.

Biiyiiksehir belediye yonetimlerinin gorev ve yetkilerini 5216 sayili Biiytiksehir
Belediye Kanunu diizenlemektedir. Bu gorevler ve yetkiler ozetle su sekilde
siralanabilir:

> “llce belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planini, yillik hedeflerini, yatirnm programlarii ve bunlara uygun olarak

biitgesini hazirlamak,
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Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlart iginde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar planini yapmak,
Yirtrlige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarin1 yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar planlarini
ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak,

Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her Ol¢ekteki imar planlarinin
uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere
ruhsat vermek ve denetlemek;,

Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve
onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele,

Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalariin korunmasini saglamak,

Agaglandirma yapmak; eglence yerlerini halk sagligina ve cevreye etkisi olan
diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak,

Cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik
yonetim planin1 yapmak, yaptirmak,

Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak
ve denetlemek,

Biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek,

Yolcu ve yiikk terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek,

Biiyiiksehrin biitiinligiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari,

Amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli

destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek,
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» Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak,
» Kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem

tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak,

1.3.2.2. Biiyiiksehir Belediye Organlari

Biiyiiksehir belediye organlari sekil 2’de belirtilmektedir. Ayrica bu organlara
iliskin detayli agiklamalar takip eden basliklar altinda aktarilmaktadir.

Sekil 2: Biiyiiksehir Belediye Organlar

BUYUKSEHIR
BELEDIYESI
BUYUKSEHIR BELEDIYE
BASKANI
BUYUKSEHIR BELEDIYE BUYUKSEHIR BELEDIYE
MECLISI ENCUMENI

Kaynak: 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 4. Boliim, 10.07.2004.

1.3.2.2.1. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiytiksehir belediye baskani biiyliksehir belediyesinin tiizel kisiliginin temsil
edildigi kimsedir. Biiyiiksehir belediye baskani da dogrudan temsil edecegi tiizel
kisiligin sinirlar igerisindeki halk tarafindan se¢imle is bagina gelmektedir. Biiytliksehir
ve ilge belediye baskanlari gorevlerinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz
ve yonetiminde bulunamaz hikkmii 5216 sayili kanunda da belirtilerek biiyiiksehir
belediye bagkanlarini1 da kapsamaktadir. 5126 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun
dordiincii bolimiinde diizenlenen belediye organlarinda, madde 18’de biiyiiksehir
belediye bagskaninin gorev ve yetkileri 6zetle su sekilde belirtilmektedir:

» “Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,
> Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal

stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve
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uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini
belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak,

» Biiyiiksehir belediye meclisi ve enclimenine bagkanlik etmek, bu organlarin
kararlarini uygulamak,

» Bu kanunla biiyliksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak,

» Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak,

» Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin
tahsilini saglamak,

» Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiiksehir
belediyesini temsil etmek,

» Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarini1 denetlemek,

A\ 4

Gerektiginde bizzat nikah kiymak,
» Biitgede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilerle ilgili
faaliyetlere destek olmak iizere engelli merkezleri olusturmak™.
5216 sayili kanunun ilgili diger maddelerinde de belediye bagkanliginin
disiiriilmesi, belediye baskaninin  danismanlarinin ~ atanma  usulleri  hiikme

baglanmaktadir.

1.3.2.2.2. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiytiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyelerinin karar organi olarak
islevlerini siirdiirmektedirler. 5216 sayili kanunun dordiincii boliimiinde madde 12°de
bliyliksehir belediye meclis {iiyelerinin kimlerden olusacagi ve biiyiiksehir belediye
meclis bagkaninin kim olacagi acikca hiikme baglanmaktadir: “Biiyiiksehir belediye
baskan1 biiyiiksehir belediye meclisinin baskan1 olup, biiyiiksehir icindeki diger
belediyelerin baskanlari, biiyliksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir’’. Biiyiiksehir
belediyesi biinyesinde faaliyet gosteren ilge belediyelerindeki meclislerde belediye
kanununun hiikiimleri uygulanmaya devam etmektedir. Biiyiiksehir belediye
meclislerinin gorev ve yetkileri de il-ilce belediye meclislerinin gérev ve yetkileriyle
biiyiikk benzerlik tasimaktadir yalniz biiyiiksehir belediye meclisinin iiyelerinin ilge

belediye baskanlarindan olugsmasi ve dogal olarak ¢cok daha genis bir bolgeyi kapsar
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sekilde giindemlerinin olmas1 goriisiilen konularda ve almman kararlarda biiyiik
farkliliklar yaratmaktadir.

Biiytliksehir belediye meclisleri kanunla belirlenen gorev ve yetkilerini yerine
getirmek biiyliksehir belediyesi ilgilendiren konularda karar organi vazifesini icra etmek
tizere her aymn ikinci haftasi toplanir. “Mutat toplanti yeri disinda toplanilmasinin
zorunlu oldugu durumda iiyelere 6nceden bilgi vermek kaydiyla belediye hudutlart
dahilinde meclis baskaninin belirledigi yerde toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve
zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur. Biiyiiksehir belediye bagkani, acil
durumlarda lizum gormesi halinde belediye meclisini bir yilda {i¢ defadan fazla
olmamak ve her toplant1 bir birlesimi gegcmemek {izere toplantiya ¢agirir. Olaganiistii
toplant1 ¢agris1 ve glindem en az ii¢ glin dnceden meclis liyelerine yazili olarak
duyurulur ve ayrica mutat usullerle ilan edilir. OlaZaniistii toplantilarda cagriy1
gerektiren konularin disinda higbir konu goriisiilemez” (BBK 5216, Md: 13).

Biiyiiksehir belediyesi meclis kararlarinin kesinlesmesi hususunda da il-ilge
belediye meclislerininkine benzer bir durum s6z konusudur. Burada da belediye meclisi
kararlarinin biiyliksehir belediye baskaninin onay1 gerekmektedir. Fakat burada farkl
olan uygulama ise belediye baskanimnin onay verme yahut vermeme siiresindeki
degisikliklerdir. Soyle ki; il-ilge belediye baskanlar1 belediye meclislerinden kendilerine
gonderilen kararlar1 hukuka uygun gormedikleri takdirde bes giin i¢inde tekrar belediye
meclisine geri gonderirken, biiyiiksehir belediye baskanlari i¢in bu siire yedi giindiir.
Bununla beraber biiyiiksehir belediye baskanlarinin biiyiiksehir belediye meclislerinin
wsrar ettikleri kararlar lizerine idare mahkemesine basvuru yapma siiresinde herhangi bir
kisitlama bulunmamaktadir. Il-ilge belediye meclislerinde oldugu gibi biiyiiksehir
belediye meclisince kesinlesen kararlar da biiyliksehir belediye baskani tarafindan yedi
giin icerisinde valiye gonderilmek durumundadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun ilgili diger maddesinde ise biiyiiksehir belediye meclisinin olusturacagi

ithtisas komisyonlarinin uygulamada ki sekil ve esaslar1 hiikme baglanmaktadir.

1.3.2.2.3. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiytliksehir belediyesinin bir diger karar alma organi olarak goérev yapan
biiyliksehir belediye enciimeninin kimlerden olusacagi ve ne kadar siireyle gorevde

kalacag1 5216 sayili kanunun 16. Maddesinde diizenlenmektedir: “Biiyiiksehir belediye
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enclimeni, belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi {iyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes liye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak {izere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes iiyeden olusur. Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, enciimen
toplantilarina genel sekreter baskanlik eder”.

Biiyiiksehir belediye enclimeninin gorev ve yetkileri de il-ilge belediye
enclimenlerinin goérev ve yetkileriyle ortiisiir niteliktedir. Bu sebeple ilgili biiyiliksehir
belediyesi kanunlarina bakildiginda gorev ve yetki hususunda hem biiyliksehir belediye
meclisleri i¢in hem de biiyliksehir belediye enclimenleri i¢in il-ilge belediye meclisi ve
enclimenleri konusunda kanunlarda deginildigi kadar irdelenmedigi goriilmektedir.
Farkli olarak, belediye meclislerinde de oldugu gibi, ¢ok daha genis bir bdlge ve niifusu
ilgilendiren is ve islemler giindemlerini mesgul etmekte ve bu giindem iizerinde karar ve

yiirlitme faaliyetlerini gerceklestirmektedirler.

1.4. Tiirkiye’de Belediyeler ile Merkezi Yonetim iliskileri ve Belediyeler Arasi
Mliskiler

Calismanin bu kismanda Tiirkiye’de belediyeler arasi iliskiler ve belediyeler ile

merkezi yonetim iligkileri iki baslik altinda ele alinmaktadir.

1.4.1.  Belediyeler ve Merkezi Yonetim Arasinda Iliskiler

Yerel yonetim birimlerinin kurulus gorev ve yetkileri yerinden yonetim ilkesinin
geregince diizenlenmektedir. Merkezi idare; yerel yoOnetimler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu yararinin 6n
planda tutulmasi ve yerel ihtiyaglarin geregince karsilanmasi amaciyla idari vesayet
yetkisine sahiptir. Yonetsel veya idari vesayet tanmim olarak; ozellikle tniter yapili
devletlerde merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda idari anlamda biitiinlik
saglamaya yarayan bir denetim mekanizmasidir. Bu baglamda yerel yonetim ve
merkezi yonetimler arasindaki iliski incelenirken ii¢ husus {izerinde durulmaktadir,
Bunlar (Yilmaz vd., 2011: 32) ;

> ldari iliskiler,
» Siyasi iligkiler,
» Mali iliskilerdir.
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Ilerleyen boliimde yerel yonetimler ve merkezi ydnetimler arasindaki iliski
incelenirken idari ve siyasi iligkilere deginilecek olup bir sonraki konumuzda;
belediyelerin mali yapisi ele alinacak olup, mali yapinin esaslarindan bahsedilirken
vazgecilmez bir unsur olan mali tevzin hususundan hareketle, merkezi yerel iliskilerde

mali yapi ele alinacaktir.

1.4.2.1. Yerel Merkez Iliskilerinde idari iliskiler

Biitiin iilkelerde merkezi yonetimin oOrgiit, yetki ve fonksiyon bakimindan
konumu, yerel yonetimlerin {izerindedir. Yine biitiin iilkelerde merkezi hiikiimetlerin,
yerel yonetimler iizerinde belirli bir denetim yetkisi bulundugu sdylenebilmektedir.
Tiirkiye’de bu denetim yetkisine “idari vesayet” denilmektedir (Coskun, 1976: 18).
Merkezi hiikiimet bu idari vesayet geregince, yerel yonetimlerin; karar, eylem ve
islemleri, organlari ve personelleri iizerinde denetim yetkisine sahiptir. Bu denetim,
yasalara dayanan ve yine yasayla belirlenen bir yetkidir. Bu yetkiyi kullanacak Kkisi,
organ ve makamlar da yine kanunla belirlenir. Tirkiye’de idari vesayet yetkisi
kullanilirken merkezi yonetim yerel yonetim yerine gegemez, onun yerine karar alip
uygulama yapamaz. Vesayet yetkisi yalniz hukuka uygunluk ve mali denetim olarak ele
alinmaktadir.

Anayasanin 123. Maddesinde belirtilen “idare kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir” ilkesinden hareketle, 1982 Anayasasi’na gore idari vesayetin amaci su
sekilde 6zetlenebilir;

» “Mabhalli hizmetlerin, idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
» Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,

» Toplum yararinin korunmasi,

» Mahalli ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi”.

Idari vesayet denetiminden sdz edildigi takdirde akla yerel yonetimlerin
ozerkligi konusu da gelmektedir. Oyle ki, idari vesayet ve yerel dzerklik ters orantili
isleyis gosteren kavramlardir. Idari vesayetin artmastyla yerel yonetimlerin dzerkliginin
azaldigr bilinmektedir. Tiirkiye’de de bu konu lizerinde yapilan tartismalarin odak
noktast yerel yonetimlerin Ozerkliginin idari vesayet denetimiyle kisitlandigi
hususundadir. Ciinkii artan idari vesayet denetiminin etkisiyle yok edilen yerel

Ozerkligin yani sira yerel demokrasi gelenegi olmaktadir. Lakin Tiirkiye’de uygulanan
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bu idari vesayet denetiminin yerel demokrasiyi ortadan kaldiracak boyutlarda olmadig:
da bilinen bir gergektir.

Tiirkiye’de ozellikle 2000’li yillardan sonra gerceklestirilen yerel yonetim
reformlartyla idari vesayet denetimi etkisinin azalmaya basladigi hissedilmektedir. Su
an belediyelerin isleyisini diizenleyen 5393 sayili yasada belediyelerin gorev ve
yetkileri bir 6nceki kullanilan belediye kanuna gore daha genis boyutlarla ele alinmis ve
bu da belediyelere gorev ve yetkilerini kullanma noktasinda bir esneklik tanimistir.
Bununla birlikte idari vesayet yetkisi dogal bir gerek olarak 5393 sayili kanunda da yer
almaktadir ve belediyeler iizerinde en biiyiik idari vesayet yetkisi Danistay ve I¢ Isleri

Bakanligi’na verilmistir.

1.4.1.2. Yerel Merkez iliskilerinde Siyasi Iliskiler

Yerel yonetimler, kendi karar organlarina sahip olduklar1 i¢in, hiikiimetin
izledigi genel politikadan farkli siyaset izleyebilirler. Hiikiimetler, yerel yonetimleri,
kamu hizmeti ve kamu politikalarinin uygulanmasi agisindan bir nebze rakip siyasi
kuruluglar olarak gorebilmektedir. Yerel yonetimlerin giiclenmesini istememekte ve
hizmetlerin uygulanmasinda harcanacak olan giderler i¢in gerekli kaynagi bir gii¢
unsuru olarak ellerinde tutmaya ¢aligmaktadirlar. Merkezi hiikiimette yer alan politikact
ve biirokratlar iilke kaynaklarinin kullanimini, yerel yoneticilerle paylasmay1 pek hosnut
karsilamamaktadirlar. Hele ki muhalefet partilerinin yonetiminde bulundugu belediyeler
ve belediye baskanlarina karsi iktidardaki hiikiimetlerin izledigi politika, kendi partisine
mensup bulunan belediyelere ve belediye baskanlarina gosterdigi tutuma karsin oldukca
kat1 bir farklilik gosterebilmektedir. Bu durumda genel itibariyle bakildiginda yerel
halkta belediyeye olan destegi distirmekte ve yerel secimlerdeki yonelimini
hiikiimetteki partinin temsilcisinden yana kullanmaktadir.

Yeterli gelir kaynaklarina ulasmak isteyen belediyelerde, hiikiimetten bir takim
mali destek saglayabilmek adina belki de istemeyerek de olsa belediye bagkanlarinin
siyasi tercihlerinde degisiklikler olabilmektedir. Belediye baskanlarinin belediye
baskanlig1 gorevlerini yiiriitiirken siyasi parti degisikligi yapmalar1 Tiirkiye’de sikca
yasanan siyasi olaylar i¢cinde yer almaktadir. Bu sekilde merkezi hiikiimetten saglanan
destek artirilarak yerel hizmetlerin daha kolay yerine getirilmesi hedeflenmekte ayrica

bireysel olarak belediye baskanlarinin da menfi amag tasidiklart sik¢a dillendirilmekte
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bu durumda yerel demokrasi ahlakina zarar vermektedir. Tiim bunlarla birlikte konuyu
ele aldigimizda merkezi yOnetimin yerel yonetimler tizerindeki idari vesayet

denetiminin, uygulamada siyasi vesayete dontistiigiinii soylenebilir.

1.4.2.  Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediyeleri Arasindaki Iliski ile i1
Belediyeleri ve Ilce Belediyeleri Arasindaki iliskiler

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri bilinyesinde bulunan belediyeler ile
biiyiiksehir belediyeleri arasindaki iliskileri diizenleyen kanun 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu’dur. 5216 sayili kanunda sik¢a bahsettigi {izere idari ve mali iligkiler
biiylik oranda biiyliksehir belediye meclisince yiiriitiilmektedir. Zaten bilindigi {izere,
biiyiiksehir belediye yonetiminin en yetkili karar organi olarak géze ¢arpan biiyiiksehir
belediye meclisinin tyeleri de ilge belediye bagkanlari ve biiyiiksehir belediye
baskanindan olugmaktadir. Bu sebeple iligkilerin diizenlenmesi hususunda en yetkili
merciinin biliyiiksehir belediye meclisi oldugunu soyleyebilmekteyiz. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda belirttigi iizere biiyliksehir belediyesi ve ilge
belediyesi arasindaki iliskiler 6zetle su sekilde diizenlenmektedir:

» “Biiyiiksehir belediye birimlerinin kurulmasi, kaldirilmasi yahut birlestirilmesi
biiyiliksehir belediye meclisi karariyla olabilir,

» Biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir,

» Biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve
kiiltiirel tesislerin Dbiiyiiksehir belediyesi ile biliyliksehir kapsamindaki diger
belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyliksehir belediye meclisi
tarafindan belirlenir,

» Biiyiliksehir belediyesi miicavir alanlarinin ilge belediyeleri arasindaki boliisiimii
biiyiiksehir belediye meclisince yapilir,

> llge belediyelerine ait gérevlerden bir veya birkagi, bedeli kendileri tarafindan
karsilanmak ve istekte bulunmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina
dayanarak, ortaklasa veya bizzat biiyiliksehir belediyesi tarafindan yapilabilir,

» Biiytiksehir belediyesi, ilge belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatirim
yapabilir,
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» Biiyiliksehir belediyesi, ilge belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye
yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi istemeyi,
incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almay1 igerir. Bu amagcla istenecek
her tiirlii bilgi ve belgeler en gec¢ on bes giin iginde verilir,

» Biiyiiksehir belediyesi, kanunla kendisine gorev ve sorumluluk olarak yiiklenmis
hizmetleri, mali ve teknik imkanlar1 ger¢evesinde, niifus ve hizmet alanlarin1 dikkate
alarak, hizmetlerden yararlanacak biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
dengeli olarak yiiriitmek zorundadir”.

Il belediyesi ve ilin miilki simrlarinda yer alan ilge belediyeleri arasinda
biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri arasindaki bir idari yahut mali biitiinliik veya
bir birliktelik s6z konusu olmadigi i¢in il belediyesi ve ilge belediyeleri arasinda
biiyliksehir belediyeleri ve ilgeleri arasindaki gibi bir iliskiden s6z edilemez. Tiirkiye’de
Il ve ilge belediyeleri arasindaki iliskilerden bahsedilirken daha ¢ok siyasi iliski
bakimindan ve belediye meclis iiyeleri veya belediye baskanlarinin bireysel iligkileri
bakimindan ele alindigin1 gorebiliriz. Var olan belediye kanunlarinda da bu durum yok
hiikmiindedir denilebilir. il ve ilgce belediyelerinin yapi, islev gérev sorumluluklarimni
diizenleyen yasalara bakildiginda biiyliksehir belediyeleri ve ilgelerindeki gibi il ve ilge
belediyeleri arasindaki iliskiden s6z edilmemektedir. Tiim bunlarla birlikte siyasi ve
bireysel iligkilerin getirisi olarak il belediyelerinin ilge belediyelerinin bazi
programlarinda ve etkinliklerinde gerek teknik ve lojistik gerekse maddi anlamda bir

takim destekler sagladiklar1 da bilinen bir gergektir.

1.5. Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapisi

Tiirkiye’de merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasi iligskilerin en Onemli
konusunu olusturan mali yapi, 1940’lardan giiniimiize mali tevzin adi altinda ele
alinmaktadir. Tevzin kelime anlami olarak denklestirme yahut dengeleme anlamlarini
tasimaktadir. Mali tevzini gerektiren nedenler olarak karsimiza genel olarak; yasal
nedenler, ekonomik nedenler, siyasal ve toplumsal nedenler ¢ikmaktadir. Soyle ki, yasal
neden olarak; anayasada belirtilen “idare kurulus ve gorevleri bakimindan merkezi
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir’® hiikmii, ekonomik neden olarak;
iilkelerdeki yonetim sinirlart icindeki toplum refahin1 maksimum derecede artirmaya

calisirken merkezi yonetim ve yerel yOnetim hizmet bollistimii gerceklestirmek
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durumundadir ve bu sebeple ekonomik bir boliisme gerceklestirilmesi, siyasal neden
olarak; siyasi giicii elinde bulunduran kesimin mali dengeleri sarsacak giice sahip
olmamasi gerekliligi, toplumsal neden olarak da; bolgeler aras1 gelismislik diizeyindeki
farkliliklardan dogacak sosyal boliinmeleri 6nleme amaci gosterilebilmektedir (Dayar,
2015: 3-5).

Tiirkiye’de mali tevzin gergeklestirilirken esas ilke liste ilkesidir. Calismamizin
bu boliimiinde belediyelerde mali yap1 incelenirken liste ilkesine dayandirilarak
hazirlanan mali tevzin uygulamalari, biiyiiksehir belediyesi, il ve il¢e belediyeleri olmak

lizere ayr1 basliklar altinda ele alinacaktir.

1.5.1. 1l ve il¢e Belediyelerinde Mali Yap1

Il ve ilge belediyelerinin gelir ve giderleri liste ilkesine dayanilarak 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda besinci kisimda mali hiikiimler bashigi altinda siralanmistir.
Belediyelerin gelirlerini hiikkme baglayan 59. Maddede belirtildigi {izere; belediye
gelirleri kisaca su sekildedir:

» “Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari,

» Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay,

» Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

» Tasmir ve taginmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler,

» Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsilig iicretler,

» Faiz ve ceza gelirleri,

A\

Bagislar,
» Her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler”.

Ayrica belediyelerin 6nemli bir gelir kapisi olarak merkezi hiikiimet ve yerel
yonetimler arasindaki mali iliskiyi de aciklayici bir 6rnek olan merkezi hiikiimet
gelirlerinden aktarilan pay vardir. Bu husus 2008 yilinda cikartilan 5779 sayili 11 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun ile diizenlenmistir. Bu kanunla birlikte verilen paylarin orani; 6360 sayili

Kanun’un bir getirisi olan diizenleme ile biiyliksehir belediyelerindeki ilge
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belediyelerinin pay1 %#4,5, bilyliksehir disindaki belediyeler ise %1,5 olarak
belirlenmistir (Saking, 2015: 242).
Yine kanunun 60. Maddesinde belirtildigi iizere belediyenin giderleri 6zetle su
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir:
» “Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler,
» Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin liyelerine 6denen maas, ticret,
O0denekler,
» Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,
» Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,
» Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin yapilacak giderler,
» Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri,
» Faiz, borglanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,
» Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar,
» Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,
» Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,
» Yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum Orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri,
» Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,
> Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri,
» Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in yapilan diger giderler”.
Ozetle belirtilen bu gelir ve giderlerin karsilamasi igin hazirlanan belediye
biitcesinin olusturulmas: ve uygulanmasi hakkindaki hiikiimleri 5393 sayili Belediye
Kanun’u belediye biitcesi bashigr altinda ikinci boliimde madde 61-66’da
diizenlemektedir. Belediye biit¢esinin olusturulmasindan uygulanmasina kabuliinden
siiresine degin genel anlamda gerekli goriilen her hususa deginen bu maddeler 6zetle su

sekildedir:
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> “Belediyenin stratejik planina ve performans programima uygun olarak
hazirlanan biit¢e, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
verir,

Biitceye ayrintilt harcama programlari ile finansman programlar: eklenir.

Biitce yil1 devlet mali yili ile aynidir,

Biit¢e dis1 harcama yapilamaz,

Y V VYV V

Belediye baskan1 ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce
Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur,

» Belediye bagkani tarafindan hazirlanan biitce tasarist eylil aymin birinci
giiniinden 6nce enciimene sunulur ve Igisleri Bakanligma gonderilir. Igisleri
Bakanlig1 belediye biitge tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina
eklenmek iizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enclimen,
biitceyi inceleyerek goriisliyle birlikte kasim aymnin birinci giiniinden 6nce
belediye meclisine sunar,

» Meclis biitge tasarisini yilbagindan Once, aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltici
degisiklikler yapamaz. Kabul edilen biitge, mali yilbasindan itibaren yiiriirliige
girer,

» Belediye biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
yOneticisi harcama yetkilisidir,

» Belediye biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller Maliye
Bakanligmin goriisii alinarak Icisleri Bakanh@ tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

» Herhangi bir nedenle yeni yil biitcesi kesinlesmemis ise yeni biitgenin
kesinlesmesine kadar gecen yil biitcesi uygulanir.

» Biitcenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biitgesine gore yapilmis
say1lir”.

Belirtilen kanunlardaki maddelere ek olarak belediyeler yine kanunla hiikme
baglandig1 lizere bor¢lanma yapabilir, iktisadi girisimlerde bulunarak belediye geliri

elde edebilirler.
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1.5.2.

Biiyiiksehir Belediyelerinde Mali Yap1

Biiytiksehir belediyelerinin gelir ve giderleri 5126 Sayili1 Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu’nda altinct bolimde mali hiikiimler adi altinda siralanmigtir. 5216 sayili

kanunda madde 23’te belirttigi iizere biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri Ozetle su

sekildedir:

>

A\

A\

“2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore
biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislari dahil miisterek bahislerden
elde edilen eglence vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin
yapildig1 yerin belediyesine, % 30°u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilce
belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si,

Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi,
resim ve harglari,

Park yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine, niifuslarina
gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si,

Hizmetlerin biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylari,

Kira, faiz ve ceza gelirleri,

Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari,

Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan
fazlalik sonucu aktarilacak gelirler,

Biiytiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiytliksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler,

Biiytiksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri.

Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler,

Sartli ve sartsiz bagislar”.

Yine biyiiksehir belediyeleri iginde merkezi hiikiimet yerel yonetim iliskilerinde

mali iligkiler hususuna 6rnek teskil eden; merkezi hiikiimet gelirlerinden aktarilan pay

da biiyliksehir belediyelerinin 6nemli gelir kalemlerindendir. 6360 Sayili Kanun’un 25.

Maddesinde belirtildigi {izere; biiyiiksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel biitge,
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vergi gelirleri tahsilati toplaminin  %6’s1 biiyiiksehir belediye payr olarak ayrilir
(Saking, 2015: 43).

Yine 5216 sayili kanundaki madde 24’te belirtilen hiikiimlere gore biiyiiksehir
belediyelerinin giderleri 6zetle su sekildedir:

» “Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi igin yapilan
giderler,

» Belediye personeline ve belediyenin secilmis organlarinin iiyelerine 6denen
maas, licret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger
giderler,

> llge belediyeleri ile bagl kuruluslara yapacaklari yardimlar ve ortak proje
giderleri,

» Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

» Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yliriitilmesi
icin yapilacak giderler,

» Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak licretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

» Belediyenin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay1
ile tiyelik aidat1 giderleri”.

Tim bu sayilan gelir ve giderleri karsilamak {iizere hazirlanan biiyliksehir
belediye biit¢esinin olusturulmasi ve uygulanmasi hakkindaki hiikiimleri 5216 kanun
biiyliksehir belediye biitcesi basligr altinda madde 25°te diizenlemistir:

» “Biiyiiksehir belediye biitgesi ile ilge belediyelerinden gelen biitgeler biiyiiksehir
belediye meclisine sunulur ve biiyiiksehir belediye meclisince yatirim ve
hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bicimde aynen veya degistirilerek kabul
edilir,

» Biiyiiksehir ve ilge belediye biitgeleri, biiyiiksehir belediye meclisinde ayni
toplanti doneminde ve birlikte goriisiilerek karara baglanir ve tek biitce halinde
bastirilir,

» Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge belediyelerinin biit¢elerini kabul ederken;
biitce metnindeki kanun, tiiziik ve yOonetmeliklere aykirt madde ve ibareleri
cikarmaya veya degistirmeye, ortak yatirim programina alinan yatirimlar i¢in

gerekli 6denegi eklemeye yetkilidir,
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» Biiyiiksehir belediye meclisince ilge belediye biit¢elerinde yapilan degisikliklere
kars1 on giin i¢inde Danistay’a itiraz edilebilir. Danistay, itiraz1 otuz giin i¢inde
karara baglar”.

Tim bu hiikiimleri belirttikten sonra kanunda dikkat ¢eken bir hiikiim daha
vardir ki bu da; “Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin diger hususlarda
Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir’ hiikmiidiir. Bu da kanunda olusabilecek
bosluklar1 doldurmaya yonelik olarak yararlanilacak kaynagin 5393 sayili Belediye
Kanunu oldugunu géstermektedir. Burada belirtilen husus 5393 sayili kanunun belediye
gelirlerini diizenleyen 59. Maddesinde karsimiza ¢ikmaktadir ve kanunun bahsi gegen
madde de belirtildigi tizere: “Biiyliksehir belediyelerinde biiyiikksehir sinirlart ve
miicavir alanlari i¢inde belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamama ilgili
ilce belediyeleri tarafindan alinir, bunlardan biiyliksehir belediyesine veya 6zel idareye

ayrica pay kesilmez” denilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

AZERBAYCAN’DA YEREL YONETIMLER VE BELEDIYECILIK
SISTEMIi

2.1. Azerbaycan Cumhuriyeti Uzerine Genel Bir Inceleme

Calismanin bu kisminda Azerbaycan Cumhuriyeti iizerine yapilan inceleme
tarihi, cografi ve sosyo-ekonomik yapi ile yonetsel yap1 olmak iizere iki baglik altinda

ele alinarak detaylar aktarilmaktadir.

2.1.1. Tarihi, Cografi ve Sosyo-Ekonomik Yapisi

Gliniimiiz Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin var oldugu cografyaya, tarihi agidan
bakildiginda, M.O. 6. Yiizyildan giiniimiize degin uzanan bir siiregte, o bdlgede yasam
alan1 bulmus cok cesitli ve etnik acidan birbirinden farkli uygarliklarla rastlamak
mimkiindiir. Bununla birlikte Tirk Milleti’nin Azerbaycan cografyasina gelisi
tahminini olarak milattan once Saka-iskit donemine rast geldigi belirtilmektedir.
Milattan sonra 395’te Hun Tirkleri Balkanlar'a giderken bir boliimii Kafkaslardan
Anadolu’ya ve Azerbaycan'a gegmislerdir (Agayev, 2013:1032). Selguklu’nun
Azerbaycan cografyasinda goriildiikleri ilk tarihler ise 1015-1021 yillarina
rastlamaktadir, Sultan Alparslan devrinde Azerbaycan'in Tiirklesmesi gergeklesmistir.
Azerbaycan topraklart bu donemden sonra ilhanlilarin hikimiyetine ge¢mis bir siire de
Altmordu Devleti'nin hakimiyetinde kalmistir. Akkoyunlu ve Karakoyunlular
doneminde Tiirk niifusunun en yogun oldugu dénem yasanmistir. Daha sonra bilindigi
tizere Safeviler, Afsar ve Kagarlar hakimiyet kurmusglardir (Heyet, 2004: 9).

Azerbaycan’da Tiirkler, 1918’de Kafkasya Kurultayi’n1 diizenlemis ve 28 Mayis
1918’de de Azerbaycan Devleti'ni kurmuslardir. Orta Dogu’daki ilk bagimsiz
cumhuriyet olan “Ulusal Azerbaycan Devleti” Tiirklerin de kurdugu ilk cumhuriyettir
(Mustafayev, 2014: 4-5). Fakat 1920'de Sosyalist Sovyet Cumhuriyetler Birligi'ne
katilmak zorunda kalmistir. Ardindan ilerleyen siirecte Sovyet Rusya’nin ilhakinda
yasayan Azerbaycan halki, 30 Eylil 1991'de SSCB c¢okiisiiyle bagimsizligini

kazanmustr.
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Cografi konum olarak ise Azerbaycan Cumhuriyeti; 38-25 kuzey enlemleri ile
44-50 dogu boylamlar1 arasindadir. Sinirlarin uzunlugu 3600 km dir. Azerbaycan deniz
seviyesinden 657 metre yiiksek olmakla beraber topraklarinin % 50’si daghiktir. Daglik
alanlar Biiyiik Kafkasya, Kiiciik Kafkasya ve Talis daglarindan olusmaktadir. Iklim
acisindan diinyada bulunan on bir iklimden dokuzuna sahip olan Azerbaycan tarim
tirtinlerinde oldukga gesitli bir envantere sahiptir (Kogman A, 1994: 12).

Azerbaycan harita lizerinde gorsel bir inceleme yapildigi takdirde de apagik
goriilebilecektir ki; Asya kitasinin batisinda Kafkaslarin geg¢is noktasi iizerinde, Biiyiik
Kafkaslar ile Kiiciik Kafkaslar arasinda yer almasi sebebiyle tarihi geg¢is ve ticaret
yollarimi1 bilinyesinde barindiran jeopolitik agidan olduk¢a Onemli bir konumda
bulunmaktadir. Azerbaycan’in bu cografi neme sahip konumu ona birgok {ilke ile sinir
komsulugu da saglamaktadir. Oyle ki, kuzeyinde Rusya terkibindeki Dagistan Ozerk
Cumbhuriyeti, kuzeybatisinda Giircistan, batisinda Ermenistan, dogusunda Hazar Denizi
ve giineyinde Iran bulunmaktadir. Bununla birlikte Azerbaycan’a bagh &zerk
cumhuriyet olan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan ve Tiirkiye’yi komsu
tilkeler konumuna getirmektedir.

Azerbaycan toplam yiizol¢limiiniin yiize 55’ini tarim topraklari olusturmakta,
sehirler ise tiim iilkenin ancak yiizde 2,5’ini kapsamaktadir (DEIK, 2012). Resmi
verilere gore yaklasik 2,5 milyonluk bir niifusa sahip olan baskent Bakii, lilkenin en
biiylik sehri olmakla beraber Kafkaslarin en biiyiik limanidir (Rehimli vd., 2013:110).

Azerbaycan Istatistik Komitesi’nden saglanan verilere gore, 2011 yilinda 9,235
milyonluk bir niifusa sahip olan Azerbaycan’da niifusun ylizde 72’sini 15-64 yas
grubundakiler olusturmaktadir. Halkin yiizde 53,1’i schirde yasamakta iken yiizde
46,9’u ise kirsal kesimde yasamaktadir (https://www.stat.gov.az). Niifusunun yiizde 95’
Miisliiman olan Azerbaycan mezhepsel olarak dikkat ¢geken bir ayrima sahiptir. Soyle ki
niifusunun biiyiilk ¢ogunlugu Sii olan diinyadaki ii¢ iilkeden biridir. Bilindigi iizere
digerleri Irak ve Iran’dur.

Azerbaycan ekonomisinin biiyiik bir boliimiinii topraklarinin sahip oldugu petrol
ve dogalgaz yataklar1 ve tarima elverigli topraklari olusturmaktadir. Bununla birlikte
Sovyetler Birligi’nden kalan sanayi tesislerinin de iilkedeki sanayi altyapisinda oldukca

Oonemli bir yeri vardir.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ekonomik agidan ciddi bir kiigiilme
yasayan Azerbaycan Cumhuriyeti Ermenistan ile halen devam eden savastan dolay1 da
ekonomik ag¢idan hasarlar almistir. Bagimsizlik ilanini takip eden ilk bes yilda ki siirede
yizde 60’lik kiigiilen Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde Sovyetler Birligi doneminde var
olan pazarlarint ve devletin sagladigi tesvikleri kaybeden bir ¢ok sanayi sektorii yok
olma durumuna gelmistir (Rehimli vd., 2013: 111). Bu tarihleri takip eden yillarda ise
enerji sektoriindeki biliylime olduk¢a dikkat c¢ekicidir ve ihracatin yiizde 90’1
ekonomisinin  lokomotifi durumuna gelen, enerji sektoriiniin  giiniimiizdeki
vazgecilmezlerinden, petrol ve dogalgaz sektorlerinden saglanmaktadir (DEIK, 2012:

13). Azerbaycan ekonomisine iliskin bazi veriler asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1: Azerbaycan’da Temel Sosyo-Ekonomik Gostergeler

Gayri Safi Milli Hasila 50.069,0 milyon manat
Dis Ticaret Hacmi 36.326,9 milyon dolar
Ihracat 26.570,9 milyon dolar
ithalat 9.7556,0 milyon dolar
Devlet Biit¢esinin Gelirleri 15.700,7 milyon manat
Devlet Biit¢esinin Giderleri 15.396,2 milyon manat
Kisi Basi Diisen Gelirler 3.383,8 manat

Issiz statiisii verilen kisi sayis 38.330 (kisi)

Kaynak: Azerbaycan Istatistik Komitesi 2012, http://www.stat.gov.az

2.1.2. Yonetsel Yap1

Orta Asya Tirk devletlerinde yonetim yapisinin geleneksel bir yapiya sahip
oldugu bilinmektedir. Iste bu geleneksel yapinin getirmis oldugu merkezi yonetim
anlayisinin izleri Azerbaycan Cumhuriyet’inde de gozlemlenebilmektedir.

Bu boliimde Azerbaycan Kamu YOnetimi sistemini incelerken; Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin bugiinkii yapisina da dogrudan yahut dolayli olarak etki ettigi asikar
olan Carlik Rusya’st donemi (1828-1918), Azerbaycan Halk Cumhuriyeti donemi
(1918-2920), Azerbaycan SSC donemi (1920-1991) ve Azerbaycan Cumhuriyeti

donemi (1991-Giintimiiz) seklinde bir ayrim yaparak ele almak yerinde olacaktir.

2.1.2.1. Carhk Rusya’s1 Donemi (1828-1918)

1800°1ii yillarda gerceklesen Rus-iran savaslarinin sonucunda imzalanan 1813

yilt Giilistan ve 1828 yili Tiirkmencay Antlagsmalari ile Azerbaycan topraklarinin Aras
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nehrinin giineyinde kalan ve Azerbaycan’1n iite ikisini olusturan kisim iran Sahligi’na
ve kuzeyde kalan boliimii ise Carlik Rusya’sina birakilmistir (Aslanov, 2007:98).

Bu donem igerisinde Azerbaycan topraklari eyalet, mahalle, daire, kdyler
bi¢iminde bolinmistir (Rehimli vd., 2013:113). Bu sekilde béliinen yo6netim
pargalarinin idaresi de askeri gorevlilere verilerek siki bir yonetim anlayisi giidiilmiistiir.
Geleneksel saray biirokrasisinin topraga ve askeri giice dayali yonetim diisiincesi 1847
yilina kadar devam etmis ve bu tarihte “Koylii Nizamnamesi” kabul edilmis bununla
birlikte Carlik hiikiimetinde 6zellikle yerel yonetimler alaninda reformlar meydana

gelmistir (Aslanov, 2007:100).

2.1.2.2. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Kamu Yoénetimi Sistemi (1918-1920)

Bolseviklerin Rus Carligi’na son verdikleri 1917 yilindan hemen sonra 28
Kasim 1917 tarihinde Kafkasya milletvekilleri “Maveray-1 Kafkasya Komiserligi” adi
altinda tiim Kafkasya milletlerini igeren bir tiir federatif devlet kurarak tamamen Rus
himayesinden ¢ikmislardir. Fakat daha sonra bu hiikiimet, ortaya ¢ikan anlagsmazliklar
sonucu herkesin kendi hiikiimetini kurmasi ile dagilmistir (Demirelli, 2012: 41-42). Bu
gelismelerle birlikte bagimsizlik adiminin atildigr Azerbaycan topraklardaki halk da
27 Mayis 1918’de “Azerbaycan Milli Surasi”ni olusturarak Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti’ni kurmustur.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti kuruldugu bolge ve donem itibariyle demokratik
temelleri esas alan ilk devlet olma 6zelligi ile tarihte dikkat ¢eken bir olay olmasina
ragmen ne var ki émrii ¢ok uzun slirmemis ve iki yilin1 doldurmadan Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti Kizilordu'nun isgali etmesi ile bagimsizhigin1 tekrar yitirmigtir.

Azerbaycan tarithinde biiyilk 6neme sahip olan bu iki yil i¢inde ydnetimin
yapmis oldugu ilk 6nemli icraat; belediyelerden gelen talep tizerine sahip olduklar1 gelir
kaynaklarim artirmak amaciyla yetkilerini genisletmek olmustur. Bunun yani sira kent
yonetimlerine 7 milyon manat bor¢ verilmistir (Abasov, 200:13). Azerbaycan
hiiklimetinin atmis oldugu ikinci Onemli adim ise Zemstvo (Vilayet Meclisi)
yonetimlerinin olusturulmasidir. Bu gergevede 1919 yilinda Icisleri Bakanlig: tarafindan
hazirlanan Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde Zemstvo (Vilayet Meclisi) Idareleri Hakkinda
Yonetmelik’in kabul edilmesi ile li¢ dereceli idare sistemi — nahiye, kaza, merkezi

vilayet — kurulmustur (Abasov, 2000:16). Gliniimiizdeki sistemin altyapisi, Azerbaycan
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Halk Cumhuriyeti doneminde ¢ikarilan ii¢ dereceli sistemi 6ngoren bu yonetmelik ile

olusturulmustur.

2.1.2.3. Azerbaycan SSC Donemi Kamu Yonetimi Sistemi (1920-1991)

Azerbaycan 20 Eylil 1920 yilinda Rusya Federatif Sosyalist Cumhuriyet’ine
katilmis ve 31 Aralik 1922 yilinda SSCB kurulmustur. 1920 yilindan 1922 yilina kadar
Bolsevikler Azerbaycan’da bagimsizligi savunan halkin etkisini azaltmak amaciyla
cesitli baski rejimleri uygulamistir. 1922 yilinda Azerbaycan, Ermenistan ve
Gircistan’dan olusan Kafkasya 6tesi Sosyalist Federal Sovyet Cumhuriyeti kurulmustur
(http://www.tika.gov.tr). Amag, boélgede mevcut etnik sorunlar1 bir arada Rusya
cikarlarina uygun bir sekilde, bu ii¢ ililke arasinda bir boliinme politikasi giiderek bu
tilkelerin bagimsizliklarint kazanmasinin oniine gegmek ve bu sekilde Rusya’nin
etkisini korumay1 miimkiin kilmaktir (Hasanoglu, 2008: 75).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi 1991 yilina kadar varligin1 korumus ve
bu siireg igerisinde Azerbaycan’da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler birliginin bir pargasi
olmustur.

Sovyet kamu yonetiminin kurulmasi ve faaliyetiyle ilgili esas ilkleri (Aslanov, 2007:
120-121):
» Sovyetlerin tam egemenliginin kurulmast,
Partinin 6nder roliiniin belirlenmesi,
Demokratik merkeziyetgilik,
Tek baglilik ve katilime1 karar verme,
Icraatlarda kontrol ve denetim,
Sosyalist planlama,
Sosyalist kanunculuk,

YV V.V V V VYV V

Kamu y6netiminin stirekliligi.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin kurucu ilkeleri idari sistemin temel
unsurlaridir (Rehimli vd., 2013: 117).

SSCB 1924 yilinda Anayasasi’ni kabul etmistir. Bununla birlikte Azerbaycan
Anayasasi’nda da diizeltmeler yapilarak SSCB sistemine uygun hale getirilmis ve 1925

yilinda kabul edilmistir. Yine ilerleyen yillarda da SSCB anayasasinin degisti tarihleri
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takip eden siireglerde Azerbaycan anayasasi da SSCB anayasasina uygun sekilde
giincellenmistir.

Sosvyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nde ve Azerbaycan’da reformlar
1924’te baslamustir. 1925 tarihli anayasanin kabul edilmesi ile birlikte Sovyetler
Kongresi’nde anayasa metni onaylanmis ve bu degisikliklerin kamu yoOnetimi
sisteminde yerel yoOnetimlere fazlaca deginmis olmasi metnin en Onemli O6zelligi
olmustur.

1928 tarihinde Azerbaycan SSC yonetimi 6nemli bir yerel yonetim birimi olan
‘kazalarin’ kaldirilmas1 ve onun yerine okruglarin (daire) yaratilmasina karar vermistir.
Mart 1929 tarihinde ise, Zakafkasya Ulke Komitesi ‘ZSFSC’de rayonlastirma hakkinda’
karar1 kabul etmistir. Bu karar ile Zakafkasya’da ozellikle Azerbacan SSC’de okrug
(daire), rayon (ilge), ve koy sovyetleri (meclisleri) boliinmesinin gerceklestirilmesini
Ongdrmiistiir. 5 Aralik 1936 yilinda olaganiistii Sovyetler Kongresi’nde SSCB’nin ikinci
anayasasi kabul edilmistir. Bu anayasal reformun 6nemli 6zelligi kamu yonetimi sistemi

icinde merkezi devleti daha gii¢lii kilmasidir (Aslanov, 2007: 135-140).

2.1.2.4. Azerbaycan Cumhuriyeti Donemi Kamu Yonetimi Sistemi (1991-
Giiniimiiz)

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirk Diinyasi’nda bes
Tirk Cumhuriyeti de bagimsizligina kavusmustur (Azerbaycan, Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan). Ge¢miste Sovyet rejimi iginde yer alan bu
iilkeler Sovyet rejiminin ¢okiisiine dogru oncelikle egemenliklerini ilan etmis ve
tamamen dagilmasiyla birlikte siiregelen yillarda bagimsizliklari ardindan milli devlet
olusturma politikalariyla birlikte anayasalarini olugturarak tam bagimsiz ilkeler
arasinda yerlerini almiglardir.

Burada, milli devlet olusturma politikalariyla birlikte tiim Sovyet rejiminden
kopan bagimsiz devletlerde gézlemlenebilecegi gibi Azerbaycan’da da kamu ydnetimi
sistemi merkeziyetci bir anlayisla yogrulmus bir yapidadir.

Anayasasinda giicler ayriligi ilkesini benimsemekte olan Azerbaycan’da
cumhurbagkaninin 6nemli bir agirligi bulunmaktadir. Bununla birlikte yasama ve yargi

organlarmin da 6nemli yetki ve gorevlere sahip oldugu sdylenebilir. Azerbaycan’da
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giiniimiizde de yonetimin yapisi agirlikli olarak merkeziyet¢i bir anlayista oldugu

gozlemlenmektedir.

2.1.2.4.1. Devlet Baskam

18 Ekim 1991 tarihinde kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Bagimsizlik
Beyannamesinin  13. Maddesine goére: “Yiice vyiiritme yetkisi Azerbaycan
Cumhurbagkanina aittir’> (Azerbaycan Cumhuriyeti Bagimsizlik Beyannamesi, 1991:7).
Azerbaycan kamu yonetimi sisteminde bagkanlik sistemi ongoriilmektedir ve bu sekilde
bir yiirlitme yapisi uygulanmaktadir. Azerbaycan devlet baskani halk tarafindan genel
secimle secilir, gorev siiresi 5 yildir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na gore yasi
35’ten biiylik, Azerbaycan’da en az 10 yil kesintisiz ikamet etmis, oy kullanma hakkina
sahip, ¢ifte vatandas olmayan, yiiksekokul mezunu Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi
herkes baskan secilebilir. Se¢gmenlerin %25’inin se¢imlere katilmasi se¢imlerin gecerli
sayllmasi icin yeterlidir ve cumhurbaskan1 secilecek kisinin katilan se¢menin %50 +1
oyunu almasi gerekmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde 2017 yilinda yapilan
referandumla getirilen sistemdeki gibi Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde de bagkanlik
secimlerinde ilk turda herhangi bir aday %50 oy sayisin1 gecemezse ikinci tura en gok
oy alan iki aday kalir ve se¢imler bu iki aday arasindan bagkanin segilmesi ile son bulur.
Yine Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na gore anayasa mahkemesi se¢imlerden
sonra 14 giin icinde sonuglart ilan eder ve bunu takip eden 3 giin igerisinde se¢ilmis
bagkan yemin ederek gorevine baslar (Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagimsizlik
Beyannamesi, 1991: 7-8).

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde Cumhurbagkan1 genis yetkilere sahiptir.
Cumbhurbaskaninin yasama, yiirlitme, yargit ve dis iilkelerle iliskilerdeki yetkileri ve
bunlarla beraber iilkenin savunma ve giivenlik alanindaki uygulamalariyla ilgili yetkileri
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast 109. Maddesinde belirtilmektedir. Bunlardan
bazilar1:

» “Milletvekili segimlerinin yapilma zamanini belirlemek,

» Millet Meclisine kanun tasaris1 sunmak,

» Bakanlar kurulu toplantilarina bagkanlik etmek,
» Bakanlar1 goreve atamak,

>

Milli meclis onayiyla sikiyonetim ve olaganiistii hal ilan etmek,
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> Ulkeyi yurt ici ve yurt disinda temsil etmek,

» Meclis onayi ile savas ve barig ilan etmek™ gibi gorevleri bulunmaktadir.

2.1.2.4.2. Parlamento

Parlamento Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde milli meclis olarak karsimiza
cikmaktadir. Azerbaycan 1918-1920 yillar1 arasindaki ilk bagimsizlik yillarinda da
parlamenter diizeni saglamis bir tilkedir bu a¢idan parlamentarizm tecriibesi 20. yiizyilin
baslarinda baglamistir.

1991 yilinda tekrar bagimsizligina kavusmus olan Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi’nda 7. ve 81. Maddelerine gore yasama yetkisini milli meclis kullanir ve
milli meclis 125 milletvekilinden olusur. Yine cumhurbagkani gibi milletvekilleri de 5
yilligma secilmektedir. Tiirkiye’de 2017 yilinda gerceklestirilen referandumla
Azerbaycan’la bu noktada da ayni siireler uygulamaya konulmustur. 25 yasmi
doldurmus oy kullanma hakkina sahip Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi herkes
milletvekili secilebilmektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasast 95. Maddesine gore milli meclisin bazi
gorev ve yetkileri ise su sekildedir:

» “Devlet bagkaninin yazili talimati ile diplomatik temsilciliklerin tahsis edilmesi,
Azerbaycan Cumhuriyeti askeri doktrinini onaylamak,
Kanunla belirlenen bazi durumlarda devlet bagkani fermanlarin1 onaylamak,

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kuruluna giivenoyu vermek,

vV V VYV V

Devlet bagkaninin yazili beyanati ile Ombudsman’1 se¢gmek.”

Milli meclise kanun tasar1 sunma yetkisi ise olduk¢a genis bir ziimreyi
kapsamaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde milli meclise kanun tasaris1 sunma
yetkisi; milletvekillerine, devlet baskanina, Azerbaycan Cumhuriyeti Yiice
Mahkemesi’ne, Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavcisi'na, Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti
Yiice Meclisi’ne mahsustur. Bunun yani sira oy kullanma hakkina sahip olan 40 bin

vatandasin imzas1 toplanarak da milli meclise kanun tasaris1 sunulabilmektedir.

58



2.1.2.4.3. Yonetsel Isleyis

Calismanin bu kisminda Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde var olan yonetsel isleyis
merkezi yonetimde yonetsel isleyis ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti'nde yonetsel
isleyis olmak iizere iki farkli yapi tizerinde durularak aktarilmistir.

Ilk olarak merkezi yonetimdeki yonetsel isleyise deginmek gerekirse:
Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devlet yetkisi, Devlet Baskam1 ve ona bagh
Cumhurbagkanligt Administrasiyas1t (Yiritme Aygit1), Milli Meclis, hiikiimet ve
mahkemeler tarafindan, yasama, yiiriitme ve yargi glgclerinin ayriligi ilkesine gore
kullanilmaktadir. Merkezi devlet idaresi tek bir tiizel kisilik olarak hareket eder. Yalniz
adem-i merkeziyet ilkesi gergevesinde ortaya ¢ikan yerel yonetimlerin devletten farkli
tiizel kisilikleri vardir (Rehimli vd., 2013:123).

Merkezi yOnetimin basinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkani
bulunmaktadir ki cumhurbaskanina Azerbaycan’da hem devletin hem de yiirlitmenin
bas1 gorevi verilmektedir. Azerbaycan’da kurumlar {ist diizey yliriitme kurumu, merkezi
yiriitme kurumu ve yerel yiirlitme kurumlart olmak {izere ii¢ diizeyde
smiflandirilmaktadir. Ust diizey yiiriitme kurumu bakanlar kurulu, merkezi yiiriitme
kurumlar1 bakanliklar, devlet komiteleri ve yerel yiiriitme kurumlart ise illerdeki
valilikler (icra hakimiyetleri) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Merkezi yiiriitme
kurumlarimin basindaki kisiler dogrudan cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.
Bagbakan ise Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 95. Maddesinde 6ngordiigii iizere
Cumhurbagkani tarafindan milli meclisin onay1 neticesinde atanmaktadir. Fakat yine
anayasanin 118. Maddesinde belirtildigi iizere milli meclis cumhurbagkaninin basbakan
atamasma 3 kez onay vermezse cumhurbaskani milli meclis onayr gozetmeksizin
basbakan atamasini gerceklestirebilir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde genel olarak bakanlar kurulunun yetkileri ise su
sekilde sayilabilir (Azerbaycan Anayasasi, Md: 119)

» Devlet biitcesi tasarisini hazirlayip cumhurbaskanina sunmak,
» Biitgenin uygulanmasini saglamak,
» Ekonomik ve sosyal politikalari gerceklestirmek,
» Cumbhurbagkaninin belirledigi ¢esitli gorevleri yapmak.
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin tasra Orgiitlenmesinde, illerde bakanliklarin ve

merkezi yoOnetim kurumlarmin temsilcileri bulunmaktadir ve bunlarin hepsi icra
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hakiminin (valinin) baskanliginda gorevlerini siirdirmektedirler (Rehimli vd.,
2013:124).

Nahgvan Ozerk Cumbhuriyeti’ndeki yonetsel isleyis hususunda ise; 1995
Azerbaycan Anayasasi’nin 134. Maddesinde belirtilen durum goze ¢arpmaktadir.
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin hukuki statiisii bahsi gecen madde ile belirtilmektedir.
Bu maddeye gore; Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne bagl
ozerk bir cumhuriyettir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti igislerinde belli diizeyde
bagimsiz disislerinde Azerbaycan Cumhuriyeti’ne bagimli olan ve toprak olarak
Azrbaycan Cumhuriyeti’nin ayrilmaz bir parcasi, bolgesidir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin Tiirk kapisi olarak adlandirdigi Nahgivan bolgesi
Tiirkiye nin dogu smurlar1 i¢in biiyiik 5nem tasimaktadir. Oyle ki, Nahgivan’m yabanci
giiclerin elinden kurtulmasi i¢in biiyiik ¢aba harcayan Atatiirk Moskova Antlagmasinin
Azerbaycan ve Nahg¢ivan bolgesi i¢in en uygun sartlarla imzalanmasini ve Nahgivan’a
Azerbaycan’in bir bolgesi olarak 6zerklik verilmesini saglamistir (Rehimli, 2011: 45).

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyeti’ne gore farkli bir
yonetim yapisina sahiptir. Nahgitvan Ozerk Cumhuriyeti’'nde parlamenter yonetim yapist
hakimdir (Rehimli vd. 2013: 125). Merkezi teskilat yapisi bakimindan Azerbaycan
Cumbhuriyeti ile olduk¢a benzer olan Nahg¢ivan’da Savunma bakanligi disinda tiim
bakanliklara Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde rastlamak miimkiindiir. Bunun yani sira
Nahgivan’da illerde yine yiiriitme yetkisini valiler iistlenmektedir ve yerel yonetim
birimi olarak karsimiza il, kasaba ve kdyler ¢cikmaktadir.

Nahgivan Yiice Meclisi 45 milletvekiline sahip bir parlamentodan olugmaktadir.
Yiice Meclis baskan: Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nin en iist diizey sahsidir ve bu
baglamda hem yasama hem de yiiriitme noktasinda genis yetkilere sahiptir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin merkeziyetci anlayisini her ne kadar Nahgivan
ozerk bir bolge olsa da burada da gériilebilmektedir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nin
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda, kanunlarinin, Cumhurbagkani fermanlarinin,
bakanlar kurulu kararlarinin sartsiz uygulama zorunlulugu vardir. Ayrica Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 134. Maddesine gére Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiice
Meclisi’'nin  kabul ettigi kanunlar, Azerbaycan Anayasasi’na Cumhurbaskani

fermanlarina, bakanlar kurulu kararlarina aykir1 bir durumda yiiriirliige giremez.
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Nahgivan Ozerk bélgesinin bu yapisi incelendiginde sdylenebilmektedir ki
Nahgivan bolgesine 6zerklik statiisii verilirken giidiilen amag¢ bdlgenin Azerbaycan’dan

ayrilmasinin 6niine gegebilmek, yabancilarin isgalinden korumaktir.

2.2. Bagimsizhk Oncesi Yerel Yonetim Yapisi

Calismanin bu kisminda Carlik Rusya donemi ve Sovyet Rusya doneminde

Azerbaycan’daki yerel yonetim yapilari incelenecektir.

2.2.1. Carhk Rusya’s1 Déneminde Azerbaycan’da Yerel Yonetim

Azerbaycan yerel yonetim yapilanmasinda batidaki gibi koklii bir tarihi birikim
s0z konusu degildir. Batiya benzer yerel yonetim yapilarinin olusmast 19.yy sonuna
rastlamaktadir. Ama bu tarihe kadar, yerel yonetimlere benzer ilk kurumlar Azerbaycan
geleneginde “aksakallik” yapilanmasinda kendisini gostermektedir. Bu kurum 17.
yiizyila kadar Azerbaycan oOrneginde uygulama olanagi bulmustur. Bu tarihe kadar,
Azerbaycan’da en kiigiik yerlesim birimleri mahalle adlanirdi. Her bir mahallenin
basinda toplum tarafindan kabul gérmiis bir aksakal bulunmaktadir. Cogu zaman kdy
toplantilarinda aksakallar se¢ilmekteydi. Genellikle koyilin en yaslt ve olgun erkekleri
aksakal se¢ilmekteydi (Amirov, 2006: 6).

Secilen bu aksakallar mahalle/kdy yonetimi konusunda, toplumsal cezalar
vermek, aile iligkilerinden dogan sorunlar1 ¢oziime kavusturmak, kdyde tamir ve tadilat
islerini yiiriitmek gibi baz1 gorevleri icra etmekle miikelleftiler (Amirov, 2006: 8).

Rus-Iran savaslarinin sonunda imzalanan 1813 Giilistan ve 1828 Tiirkmencay
Antlagmalar1 ile Azerbaycan arazisinin Aras nehrinin giineyinde kalan ve Azerbaycan
topraklarinin {igte ikisini olusturan kismi Iran Sahligina ve kuzeyde kalan topraklari ise
Carlik Rusya’sina birakilmistir (Tiirkiye Disisleri Bakanligi 1993:2). 18. Yiizyilin
sonlarinda Car Imparatorlugu’nda baslayan kdylii ayaklanmalari ve soylularin baskilari
Carn yerel yonetimlerde reformlara gitmeye zorlamistir (Giiler, 1992: 87). Fakat Carlik
Rusya’sinin terkibinde kalan Kuzey Azerbaycan yerel yonetim reformlarina tabi
tutulmamistir (Amirov, 2006: 8).

1775 yilinda Carlik merkezi biirokratik bir yerel orgiitlenmeye giristi. Yapilan il

reformu ile iilke niifusunu 300-400 bin arasinda olan 50 “guberniya’’ya, bunlar da
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niifusu 20-30 bin arasindaki yerlesme birimleri olan “uyezd’’ kademelerine ayrilmistir.
Guberniya ve uyezd yerel yonetim birimleri, yorenin askeri, mali ve yonetsel iglerinden
sorumlu olan ve yorede c¢armm mutlak temsilcisi sayilan yoneticiler eliyle
yonetilmekteydi. 1775 yilinda gelen bu merkeziyetci yapi, 1785te iilkedeki gii¢ sahibi
cevrelerin baskisi sonucu hafifletilmistir (Giiler, 1992: 87).

Carlik Rusya’sinda 19 Subat 1861 tarihinde serfligi kaldiran yasa kabul
edilmistir. Bu yasa ile koyliiler, yasayabilmek ve devlet ile toprak soylulara karsi
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek icin toprak payr satin alarak serbestlesiyordu
(Aslanov, 1998: 113). Bunun sonucunda koyliiler i¢in yerel yonetim organlart kdy
meclisleri olusturulmustur. Bu meclisler kendi i¢inde bir ihtiyar heyeti segcmekte ve bir
de vergi memuru belirlemekteydi. Koyliilerin topraklarinin birlesmesinden olusan
birka¢ komiiniin bir araya gelmesi ile volost adi verilen bir kademe olusturuldu. Bu
kademede koyli meclislerinin bir araya gelmesiyle olusan bucak meclisleri gorev
yapmakta ve bir yonetim kurulu belirlemekteydiler. 1864 yilinda ise koy ve volost
kademlerini tamamlayan bdlge yonetimleri uygulamaya konulmustur (Aslanov, 1998:
115).

19. yiizyilin ikinci yarisinda Carlik Rusya’da modernlesme hareketlerinin hiz
kazandigr gozlemlenmektedir. Bu kapsamda ilk belediyecilik girisimlerine Carlik
Rusya’da 19. Yiizyilin ikinci yarist itibariyle baglamistir.

Bu donemde ¢ikarilan kanunlardan ilk sirada 1846 yilinda Bagkent St.
Petersburg i¢in ¢ikarilan belediye kanunu gelmektedir. Bununla birlikte ilerleyen
zamanda bu uygulama Moskova ve daha sonrasinda Odesa’da yliriirliige girmistir. Fakat
cesitli nedenlerle Carlik Rusya’sinda bu ilk belediyecilik deneyimlerinde basari
saglanamamistir. Bunun {izerine, Carlik Rusya’sinda iizerinde uzun siire miizakerelerin
yapildig1 yeni belediye kanunu, 16 Haziran 1870 tarihinde Car II. Aleksander,
tarafindan yiirirliige konarak uygulama gecilmistir (Amirov, 2006: 62). Kisaca
denebilir ki, Carlik Rusya’nin sehir yonetimlerinde kismen de olsa yerel meclisler ve
belediye orgiitlenmeleri bu donemde faaliyete ge¢mistir. Bu bakimindan Tiirkiye ve
Azerbaycan’da ilk belediyecilik girisimleri, denemeleri ayn1 donemlere rastlamaktadir.

Diger taraftan Carlik Rusya’sinda 1870 yilinda uygulama konan yasa dncesinde,
imparatorlugun kirsal alanlarinda farkli  bir yerel yoOnetim Orgilitlenmesi

olan‘’zemstvo’’lar vardir. Belediyeler ise sadece biiyiik sehirlerde kurulmuslardir. Bu

62



donemde Carlik Rusya’sinda baslangicta Moskova ve Petershburg gibi imparatorlukta ki
merkezi sehirlerde goriilen duma ve belediye uygulamasi ilerleyen siirecte birligin
himayesindeki diger bolgelerde ve diger biiyiik sehirlerde de goriilebilir olmustur (Elma
vd., 2013:64). Bu donemde goriilen “duma’’lar sehir meclislerini ifade ederken,
belediyeler yerel yliriitme organi anlaminda kullanilmislardir. Carlik Rusya’sinda 1870
yilinda kabul edilen belediye yasasinda da ilkinde oldugu iizere belediye meclislerinin
yetkileri zemstvolar gibi kisitlanmistir. icra konusunda da belediye meclisleri, merkezi
hiikiimete bagli bir idari birimin kontorlii altinda tutulmaktadir (Elma vd., 2013:65).
Yine bu bakimdan da bakildiginda ayni donem icinde Osmanli’da kurulan belediye
veya belediyelerde de merkezi hiikiimete baglilik iist seviyelerde seyretmistir.

Bu donemde Carlik Rusya’sinin himayesinde olan Azerbaycan ve giiniimiizdeki
baskenti Bakii’nlin yoOnetimi ise, biiyilk Olclide car idaresinin atadigi memurlar
vasitasiyla merkezi yonetimin elinde tutulmustur (Elma vd., 2013:64). 1878 yilinda,
diger sehirlerden ¢ok sonra olsa da, Bakii’de belediye kurulmus ve polis ve asker
yonetimine son verilmistir. Fakat ¢arin atamis oldugu eyalet valisi belediyeler {izerinde
denetim yetkisine sahip kilinmis ve yine merkeziyetgilik anlayist 6n plana ¢ikmustir.
flerleyen siirecte Azerbaycan’da Bakii’niin yan1 sira Gence ve Lenkeran gibi sehirlerde
de dumalar (sehir meclisleri) ve belediyeler kurulmustur (Amirov, 2006:110).
Olusturulan bu dumalara temsilci gonderme ve katilim smirli oldugu bilinmektedir.
Yasa geregi duma secimlerine sadece miilk sahipleri katilabilmekteydi. Bu hususta
dikkat ¢ceken bir baska kisitlama daha vardir ki; ¢ikarilan bir yasayla duma {iyelerinin en
cok yarisinin hristiyan olmayan iiyelerden olusabilecegidir. Bu iki kisitlama vasitasiyla
hem yoksul kesimlerin, hem de Miisliimanlarin sehir yonetimlerinde, iktidardan uzak
tutulmasi saglanmis olmaktaydi (Suny, 1990: 22).

III. Aleksander, donemine gelindiginde ise 1892 de c¢ikarillan bir yasa ile
dumalar1 13 gérmez hale getirilmistir. Oy verme hakkini iyice kisitlayan yasada, valinin
yetkileri iyice artirllmis ve Hristiyan olmayanlarin duma iiyesi olma orami diisiiriilerek
licte bire ¢ekilmistir. Oyle ki, bu dénemde Bakii’de sadece 1631 kisi, oransal olarak
niifusun % 1.5’den daha az bir kesim duma sec¢imlerinde oy kullanma hakkina sahip
olmustur (Suny, 1990: 23).

Sonu¢ olarak bu donemde, Azerbaycan’da yerel yonetimlerin yapisindaki

gelismelere bakildiginda gerek kirsal alan i¢in hayata gecirilmis zemstvo kuruluslari
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olsun, gerekse sehirler i¢in kurulan dumalar ve yerel yiirlitme organi olan belediyeler
olsun ¢ok daha ge¢ zamanlarda {ilke cografyasinda var olabilmislerdir. Azerbaycan
cografyasinda ilk kent meclisi 1878 yilinda Bakii’de kurulabilmis ve bu yerel yonetim
kuruluglart belli bagh sehirler disinda iilkenin genis bir kesiminde yayginlhk
kazanamamigtir. Kurulabilen az sayida kurum ise asker valilerin kat1 vesayetiyle
bogusmak durumunda kalmiglardir. Tiim bu olumsuzluklara karsin 1878 yilinda Bakii
ve Gence’de kurulan dumalar ve belediye organlarinin tesis edilmesi neticesinde halk
asker ve polis yonetiminin yerine sivil yonetime kavusabilmislerdir. Fakat bu durum
pek de uzun siirmemis ve 1890’11 yillar itibariyle Carlik Rusya’sinda ¢ar ve politika
degisikligi sebebiyle Azerbaycan’da yerel yonetimlerin bir¢ok yetkisi ellerinden
alimmustir (Elma, 2013: 68).

2.2.2. Sovyetler Birligi Doneminde Azerbaycan’da Yerel Yonetim

1917 yilinda Carlik Rusya’sinin ¢okiisii tizerine 1918 yilinda Azerbaycan iki yil
gibi kisa bir siireligine bagimsizligina kavusmustur. 1920 yilinda Bolseviklerin isgaline
ugrayan Azerbaycan’da ilerleyen zamanda 1936 yilinda Sovyetler Birligini olusturan
cumhuriyetlerden biri haline gelmistir. Sovyetlerin kurulus siirecinde Carlik Rusya’si
déneminde olusturulmus zemstvo, duma ve belediye gibi yerel yonetim yapilarina son
verilmis ve bu kuruluslarin yerlerine, yerel sovyetler olusturulmustur (Amirov, 2006:
23).

SSCB Anayasa’sina gore devlet oOrglitlenmesi asagidan yukariya delege
sistemine gore olusan “Yerel Sovyetlere’” dayandirilmaktadir. Mevcut sistemde kdy
meclislerini halk direkt segmekte, bunlarin delegeleri ikinci kademe olan kirsal bucak
(volost) meclislerini, bucak delegeleri ilge (uyezd) meclislerini, ilge meclis delegeleri ile
birlikte kent delegeleri de il (guberniya) meclislerini olusturmaktayd: (Hasanoglu, 2008:
75). Carlik Rusya’sindan kalma yerel yOnetim yapilarinin yerine kurulan yerel
sovyetlerin 1924 anayasasi ile gercek anlamda sovyet sisteminin merkezi kurumlari
olarak yapilandig1 gozlenebilmektedir.

1918 yilinda Bakii kazasinin 39, Lenkeran kazasinin 67, Guba kazasinin 71,
Cevat kazasimin 27, Samahi kazasimin 12 kdoyiinde koyli temsilcileri Sovyetleri
olusturulmus 1924 Anayasasma esasen olusturulan Is¢i, Koylii, Asker Deputatlar:

(vekilleri) Sovyeti 1936 yilinda Zehmetkes (emekgi) Deputatlart Sovyeti, 1977

64



Anayasa'sinin kabulii ile Halk Deputatlart Sovyeti (HDS) adinit almistir (Ahmedov,
1966: 13).

Azerbaycan’da Sovyet Sosyalist Anayasa’sina gore yerel sovyetler gizli oylama,
esit ve dogrudan segimle 2,5 yil siire ile segilmekteydi. Yerel sovyetlerin yOnetim
kurulu Icra Komitesi olarak adlandirilmaktaydi. Icra Komitesi uygun merkezi yonetimin
isbirligi icerisinde oldugu organi olup, kendisine bagli olan idareler, kurumlar, ayrica
devlet memurlar1 vasitasi ile yerel hayatin muhtelif alanlarinda egitim, saglik, ticaret-
faaliyetleri gerceklestiren kuruluslar olarak faaliyet gostermekteydiler (Hiiseyn vd.,
2013: 164).

Yerel Sovyetlerin organlart sirasiyla genel kurul, yiirlitme komitesi ve stirekli
komisyonlar olmakla beraber, yerel sovyetlerin se¢imlerinde, temsilciler se¢cmenler
tarafindan gizli oylamayla genel, esit ve bagimsiz se¢im ilkesi ¢ercevesinde secilirlerdi.
Yerel sovyetlere iiyelik seciminde yasayla 6ngoriildiigii lizere, 18 yasin1 doldurmus tiim
Azerbaycan vatandaslart irkindan ve milliyetinden, cinsi ve dininden bagimsiz olarak
katilma hakkina sahiptiler (Amirov, 2006: 26). 1937 Azerbaycan Anayasasi’na gore
yerel Sovyetler, baskanlarin1 ve icra komitelerini kendileri se¢gmektedir. Bulunduklari
idari alanin kiiltiirel, ekonomik ve siyasi gelismesinde ise tam yetkilidirler.

Ote yandan bu donemde Azerbaycan, 1930 yilinda 63 “rayon”a (il ve ilge
birimleri) boliiniir. ilerleyen zaman diliminden giiniimiize degin rayon sayilari
degisiklik gosterse de giiniimiizdeki yapinin temellerinin bu dénemde atildig1 goriiliir.

1937 ve 1978 Sovyet donemi Azerbaycan anayasalarinda goriildiigii tizere;
iilkede genel olarak “sovyetler” yerel diizeyden ulusal diizeye kadar siyasi ve idari
orgiitlenmede temel karar organlar1 olarak diizenlenmistir. Yerel sovyetler olarak
adlandirilan rayon, sehir, ilce, kasaba ve koy halk temsilcileri Sovyetleri ise, bu

doénemin yerel yonetim kuruluslari olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Elma vd., 2013: 67).
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Tablo 2: SSCB’de Yerel Sovyetlerin Hiyerarsik Yapisi (1977)

Biiyiikliige Gore Sovyetler Sayisi
Kiray 6
- Oblast 121
UST Ozerk Oblast 8
Ozerk Okrug 10
Rayon 3075
ORTA Kent 2059
Kent Ilcesi 619
Isci Yerlesmeleri 3719
ALT Koy 41374

Kaynak: Turgay Ergun vd. Karsilastirmali Kamu Yénetimi, TODAIE Ankara, 1994, s. 76.

Yukarida ki Tablo 2°de belirtildigi {izere; yerel sovyetler sisteminde sayica en
cok olan ve isin Oziinii olusturan kdy sovyetleridir. Onlar devlet hakimiyetinin daha
genis yerel hakimiyet organlar1 olup segmenlere daha yakindir. Azerbaycan SSC’de 65
il, 10 ilge, 69 sehir, Cumhuriyete bagli 9 sehir, Muhtar Cumhuriyet’e bagl 1 sehir,
Muhtar Vilayete bagli 1 sehir, sehirsel ilge, 120 kasaba, 10 is¢i kasabasi, 4189 koy
sovyetleri olmustur (Veliyev vd., 1991:11-12).

Tiim bu yasalara, olusturulan bu yerel yonetim yapilarinin se¢im esaslarina ve
yonetim modellerine karsin SSCB doneminde pratikte bakildiginda; gerek ulusal birlik
diizeyindeki sovyetler, gerekse yerel sovyetler halkin temsilcisi olamadigi gibi karar
alma siireglerinin de iginde yer alamamislardir. Bu donemde yerel sovyetler iilke
icerisinde ve disinda, SSCB’den bahisle yapilan demokrasi nutuklarinda propaganda
aract olarak kullanilmislar, yonetimde halkin temsil edildigi yoniinde algi olusturma
cabasina katki sunmuslardir. Sovyetler Birligi’'nde siyasi ve idari sistemle slire¢ i¢inde
emir-komuta zincirine dayali kati1 ve merkeziyet¢iligi esas alan bir yap1 olusturmustur.
Bu ¢ercevede gercekte yerel sovyetler komiinist parti teskilatinin kontroliinde parti ve
Sovyet ideolojisini tagimakta goérevli aract kurumlar olarak varligini stirdirmistiir.
SSCB doneminde yerel yonetim kuruluslari olarak karsimiza ¢ikan yerel sovyetleri
temsil ve islevsellikleri bakimindan giintimiizdeki anlamda bir yerel yonetim kurulusu
olarak gorebilmek pek miimkiin degildir.

Sonug olarak SSCB doneminde yerel sovyetler komiinist parti teskilatlarinca siki
bir kontrol altinda tutulmus ve Azerbaycan’da bu sistemin bir pargasi olagelmistir.
Dolayisiyla, SSCB’den koparak 1991 yilinda bagimsizligin1 tekrar kazanan

Azerbaycan’a Sovyetlerden demokratik bir yerel yonetim gelenegi kalmamugtir.
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2.3. Bagimsizlik Sonrasi Yerel Yonetim ve Belediyeler

Calismanin bu boliimiinde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizlik sonrasi

yerel yonetim ve 6zellikle belediyecilik sistemi detaylandirilacaktir.

2.3.1. Bagimsizhgn ilk Yillarinda Yerel Yénetimler ve Belediye

30 Eyliil 1991 yilinda SSCB’nin yikilmasiyla birlikte 18 Ekim 1991 yilinda
yapilan referandum sonucunda resmi Azerbaycan da bagimsizligini kazanmistir
Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagimsizlik Beyannamesi (1991). Bagimsizlik sonras1 dogal
olarak SSCB’den kalma hantal idari yapilarin degisimi i¢in hizli bir g¢aligmaya
baslanilmis ve yonetimdeki bazi1 kurumlarin tasfiyesine gidilmistir.

Daha onceki boliimde bahsedildigi lizere 1991 yilindan 6nce Azerbaycan’da
yerel yonetimleri birimini yerel sovyetler olusturuyordu ve yerel sovyetler merkezi
hiiklimetin tagra yonetimi idi. Diger iilkelerde var olan valilik sisteminin icrasini
SSCB’de Komiinist Parti tarafindan illerin basina atanan birinci katipler yerine
getiriyordu. Birinci katipler illerde yerel sovyetler ile merkezi hiikiimet arasindaki
iliskiyi koordine ediyordu.(Amirov, 2006: 57) Tek partili bu donemde dogal olarak
birinci katipler de siyasi yoOnleriyle 6n plana ¢ikmaktaydi. 1991 yilindan sonra
Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde Komiinist Parti’nin feshedilmesinden sonra birinci
katiplerden olusan bu yerel yonetim kurumu da ortadan kaldirilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan 18 Ekim 1991 yilinda
yayinlanan 372 sayili ferman ile rayon ve sehirler, ilgeler ve kasabalarda merkezi
yonetimi giiglii kilmak {izere yerel icra hakimiyetleri (valilik) kurulmus, bu konuda bir
yonetmelik yayimlanmistir ve bu diizenleme ile yerel sovyetlerin de varligina tedricen
son verilmistir. Bu donemde biitcenin kabul edilmesi ve diger karar ve onlemlerin
onaylanmast gorevi yerel sovyetlerde birakilmistir. Bu sekilde ilk etapta yerel
sovyetlerin yiiriitme yetkileri elinden alinmakla beraber daha sonra ilerleyen zamanda
karar alma yetkileri de icra hakimiyetlerine birakilmig ve yerel sovyetler tamamen
ortadan kaldirilmistir. (Elma vd. 2013: 64).

Icra hakimiyetlerinin yerel sovyetlerin yerine gegmesiyle birlikte, Azerbaycan
Cumhurbagkan: tarafindan goérevine atanan ve ona bagli olarak c¢alisan bir icra

hakimiyeti baskani ile olusturulan bu yapilar, Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde yerel
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yonetim konusunda, genellikle bir veya iki icra hakimiyeti bagkan yardimcisi ile yerel
sovyetlerden kalan maliye, hukuk, ekonomi, tarim, ulastirma, kiiltiir vb. birimlerle
birlikte, 1999 yilinda belediyeler kurulana kadar tek yetkili yerel yonetim birimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Elma vd. 2013: 68). Azerbaycan Cumhuriyeti’nde bu dénemde
koy ve kasabalarda da icra hakimiyetleri temsilcileri olusturulmus ve bu icra hakimiyeti
temsilcileri de ilin icra hakimiyeti bagkanina bagli kilinmistir. Koy ve kasabalardaki icra
hakimiyeti temsilcilerinin denetlenmesi, géreve atanmasi, gorevden alinmasi illerin icra
hakimiyeti baskaninin gérev ve yetkileri arasinda yer almaktadir (Amirov, 2006: 49).
Gegis donemi modelinde belediye uygulamasinin altyapist hazirlanmakta ve
yasal diizenlemeler yapilmaktaydi. Bu donemde yerel icra birimleri gerek merkezi
yonetim tarafindan verilen gorevleri ve gerekse de yerel yonetimlere iliskin gorevleri
uygulamaktaydi. Geg¢is doneminde, yerel icra birimlerinin yerel alanda kayitsiz sartsiz
egemenligi gozlemlenmektedir (Amirov, 2006: 50). Gegis doneminde dogal olarak
kurulmak istenen yapi giicli merkeziyet¢i bir yapr olmustur. Yukarida bahsedildigi
lizere icra hakimiyetlerinin yapisini ve isleyisini de bu diislinceye baglamak

mumkindiir.

2.3.2. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Belediyelerin Insas: ve ilk Belediye Secimleri

Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti’nde tek kademeli yerel yonetim kuruluslar
olarak belediyeler, bagimsiz Azerbaycan’in ilk anayasasi olan, 12 Kasim 1995 yilinda
halk oylamasi ile kabul edilen 27 Kasim 1995 tarihinde vyiirlirliige giren iilke
anayasasiin dordiincii kisminda 142. ve 146. Maddelerinde yerli 6ziinii idare ve
belediyeler bashg: altinda diizenlenmektedir. Anayasa'nin dordiincii boliimi, yerel
O0zyonetimin baslica sorunlarini ele almaktadir; 6rne8in belediyelerin hukuki statiisii,
yerel kendi kendine yonetim organlarinin tiirleri, temel yetkileri ve bunlarin diger resmi
kurumlarla olan iligkilerini diizenlemektedir (Mamedova vd., 2001: 372). 142. Maddede
acikca lilkede yerel yonetim faaliyetinin belediyeler vasitasiyla hayata gecirilecegi
belirtmektedir (Azerbaycan Anayasasi, 1995). Anayasadaki geg¢ici madde ile iki yil
icinde yerel yonetimlerle ilgili kanunlar1 kabul etme ve bu siire¢ i¢inde secimleri
gerceklestirme gorevi yasama organina verilmistir. Anayasa c¢ergevesinde belediyelerle
ilgili onlara kanun, cumhurbagkani fermani, milli meclis kararlar1 yayinlanmis

alimmistir.  Fakat anayasada oOngoriillen iki yil igerisinde yerel sec¢imlerin
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gerceklestirilmesi konusu, pratikte gecikmis ve anca 1999 Aralik ayinda ilk yerel
secimler yapilabilmistir. Ongériilen siirede segimlerin gerceklestirilememesinin degisik
sebepleri icerdeki siyasal istikrarsizlik, Ermenistan’la olan savas Daglik Karabag sorunu
gosterilmektedir.

1995 yilinda yiriirliige giren anayasada dikkat ceken bir baska husus da
belediyelerin miilkiyeti kavramidir. O doneme degin Sovyet Rusya egemenliginde 6zel
miilkiyet anlayisinin olmadigi bilinmektedir. Dolayisiyla Azerbaycan’da da boylesi bir
miilkiyet anlayisindan soz edilemez. Bagimsiz Azerbaycan’in 1995 Anayasa’si bu
baglamda da kayda deger bir yenilik getirmis ve llkedeki miilkiyet hakkini tige
ayirmistir. Bunlar;

» Devlet miilkiyeti,

» Belediyelerin miilkiyeti,

> Ozel miilkiyetlerdir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi belediyeleri hiikiimet dis1 kuruluslar olarak
tanimlamaktadir. Ayrica, anayasanin belediyelerle ilgili bolimiine ve Azerbaycan
Belediye Kanunu’na bakildiginda Hasanov’un da belirttigi iizere; “Azerbaycan
belediyelerinin 6zerk ve merkezi devlet yapilanmasindan ayri olarak diizenlendigi
goriilmekte ve mevzuatta yerel programlarin hayata gecirilmesinde belediyeler ve
merkezi yonetim organlarinin  birliktelik igerisinde hareket etmesi gerektigi
belirtilmektedir” (2007:5).

Azerbaycan’da belediyelerle ilgili mevzuatlar incelendiginde belediyelerin
gorev ve hizmet alanlartyla ilgili olduk¢a genis yetkiye sahip olduklar1 ve 6zerk bir yap:
tasidiklar1 soylenebilecektir. Fakat belediyelere gorev ve yetkilerinin verilmis oldugu
alanlarda ayni sekilde merkezi hiikiimetin yerel yiriitme organt olan “icra
hakimiyetlerinin” de (valilikler) gorevlendirildigi ve uygulamada da ilgili yetki, gérev
ve fonksiyonlarin daha ¢ok bu kuruluslar tarafindan kullandig1 goriilebilmektedir (Elma,
2007: 176). Ayrica Azerbaycan halkinin genelindeki algi da kamu ydnetiminin iist
makamlarinda bulanan biirokratlardaki algi da iilkedeki yerel yonetim birimi olan
belediyelerin hiikiimet dis1 olarak degerlendirilmesinden ziyade yonetimin bir pargasi
halinde oldugudur. Anayasada her ne kadar belediyeler hiikiimet dis1 kuruluslar olarak

tarif edilse de iilkedeki kamu yOnetiminin bir parcasini olusturan anayasal kuruluslardir.
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Azerbaycan’da belediyelesme siirecinde “Belediye Secimleri Yasasi ve
Belediyelerin Durumu Hakkinda Kanun”, belediye alaninda kabul edilen ilk kanunlardir
(Mamedova vd., 2001: 374). 2 Temmuz 1999 tarihinde ¢ikarilan, “Belediyelerin
Statiileri Hakkindaki Kanun”da da belediyeler, iilkede yerel yonetim fonksiyonunu
yerine getirecek olan kurumlar olarak belirtilmektedir. Azerbaycan’da belediyelerle
ilgili anayasal alt yap1 ve kanun olusturma ¢abalar1, 1995 Anayasasi ile baglamakta ve
1999 yilinda “Belediyelerin Statiileri” ve “Belediye Sec¢imleri” hakkindaki kanunlarla
devam etmektedir. Anayasadaki diizenlemeler ve bu kanunlarin bugiin ke
belediyeleriyle ilgili temel anlamda en etkin hukuki ¢ergeveyi olusturdugu séylenebilir
(Elma vd. 2013: 6).

2.3.2.1.11k Belediye Secimleri

Calismanin bir dnceki bolimiinde de belirtildigi tizere yiiriirliikteki anayasanin
gecici 7. maddesine gore “Bu anayasanin yiriirliige girmesinden sonra ki iki yil iginde
yerli 6ziinii idare hakkinda kanun kabul edilmeli ve belediye se¢imleri yapilmalidir’
hiikmii yerine getirilememistir. Bunun tizerine Milli Meclis biinyesinde kurulan “Yerli
Oziinii Idare Komitesi>’ kuruldugu Subat 1996 yilindan itibaren gesitli ¢alismalar
yapmistir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde yerel yonetimlerin tarihsel gelisimine deginirken
bahsedildigi gibi, iilkede yerel yonetim tecriibesinin olmamasi nedeniyle, komisyon
tyeleri ve wuzmanlart Oncelikle yerel yonetimin ne oldugunu Ogrenmek i¢in
calismislardir. Daha sonra halkin yerel yonetimlerin ne oldugu konusunda bilgilenmesi
icin cesitli konferanslar diizenlemislerdir. 1997 yilindan itibaren hazirlanan taslaklari,
kamuoyunun bilgisine sunmuslar ve tartisilip degerlendirilmesini arzulamislardir. Bu
calismalar neticesinde kamuoyundan gelen tepkiler ve oneriler ele alinarak komisyon
tiyeleri ve uzmanlar tarafindan hazirlanan yasa tasarilari lizerinde siirekli bir ¢alisma
yirlitiilmistlir. Ancak aradan gegen dort yil icinde secimler gerceklestirilememis ve
1996 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi biinyesinde olusturulan “Yerli
Oziinii Idare etme Meseleleri Komisyonu’> bu zamana kadar farkli konularda 20’den

fazla kanun tasari hazirlamistir (Zengin, 2014: 124-125).
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Ik belediye segimlerine iliskin Devlet Baskan1 Ferman1 Temmuz 1999 yilinda
yayinlanmistir ve bu fermanda belirtildigi lizere Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ilk
belediye se¢imleri 12 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilecektir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde Dbelediye secimlerinin  gergeklestirilmesini
saglayan secimlerde gorevli olan organlar; Merkezi Se¢im Komitesi, Arazi Se¢im
Komisyonlari, Mintika Se¢im komisyonlaridir. Bu komisyonlar vasitasiyla belediye
iiyesi olmak isteyen adaylar kayit altina alinmakta, se¢cimin kurallara uygun bir sekilde
yapilmas1 temin edilmekte ve komisyonlar kendi se¢im bolgelerindeki se¢im sonuglarini
bir iist komisyona bildirmektedir. Fakat yapilan ilk secimlerde gerek adaylarin kayda
alinmasi konusunda gerekse secimlerin yapildigi esnada ve sonrasinda tiirlii ihlaller
goriilmiis ve devlet baskani dahi bu ihlallerin olabilecegini kabul etmistir. (Zengin,
2014:127) Lakin yapilan tiim ihlallere, se¢imlerdeki usulsiizliiklere ragmen muhalefet
liderleri dahi Azerbaycan’in belediye se¢imleri konusundaki bu ilk adimmin gerekli ve
tarihi oldugunu belirtmisglerdir.

12 Aralik 1999 se¢im sonuclarina iliskin resmi ilk agiklama ertesi giin Merkezi
Se¢im Komisyonu tarafindan yapilmis ve bu ilk agiklamaya gore segimlere katilim
ortalama %52.6 oraninda gergeklesmistir. 12 Aralik 1999 belediye se¢im sonuglari 27
Aralik 1999 tarihinde Merkezi Se¢cim Komisyonu baskani Cafer Veliyev tarafindan
aciklanmigtir. Belediye Sec¢imlerinin Kurallari Hakkinda kanuna gore secim
sonuglarinin en ge¢ 20 giin i¢inde agiklanmalidir. Bu agiklamaya gore 1999 yilinda
tilkede kurulmasi gereken 2667 belediyeden 2591°inde segimler gegerli sayilmis, 16
belediyede %25°lik katilim saglanamadigi, 60 belediyede ise agir kanun ihlali sebebiyle
secimler gecerli kabul edilmemistir (Zengin, 2014: 130).

Ik olarak kurulan belediyelerin ardindan, 1999°dan 2009 yilina kadar gegen on
yillik siirede iilke genelinde her tiirlii yerlesim birimini kapsayacak sekilde 2757
belediye kurumu olusturulmustur. Fakat 2009 yilinda tilkenin 6zellikle kuzey ve giiney
bolgelerinde gergeklestirilen yerel yonetim reformlariyla bircok belediyenin
birlestirilmesi ve bu yolla yenilerinin olusturulmasiyla lilkede belediye sayist 1718’e

diisiiriilmiistiir (ADIK, 2010).
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2.3.3. Azerbaycan’da Belediyelerin Orgiitlenmesi ve Organlari

Azerbaycan’da Tiirkiye’deki illere karsilik gelen rayonlar bulunmaktadir.
Rayonlarm yasal simirlar1 SSCB devrinden kalmistir. Azerbaycan’da belediyeler niifus
esasima gore kdy, kasaba, ilce, sehir olarak orgiitlenmislerdir. Belediyeler ve organlari
devlet organlar sistemine dahil degildir. Devlet gorevlilerinin belediyeler biinyesinde
caligmasina izin verilmez. Bu sartlar altinda belediyelerin {i¢ organi vardir. Bunlar;
Belediye Surasi (Meclisi), daimi ve diger komisyonlar, yiiriitme aygiti (Belediye baskan
ve yardimcilari)’dir (Zengin, 2014: 137).

Belediye Surasi iiyeleri belediye se¢imlerinde dogrudan halk tarafindan segilen
tiyelerden olusur. En az ayda bir defa belediye bagkani tarafindan toplantiya cagrilan
belediye surasi, belediyelerin karar alma merciidir. Belediye baskani, belediye meclisi
tarafindan, belediye baskan yardimcilari ve diger organlari ise belediye baskaninin
talebi ile belediye meclisinin onayiyla belirlenmektedir (Elma, 2012: 114). Segilen
belediye iiye sayist Tiirkiye’deki belediye meclis iiyesiyle hemen hemen aynidir.
Belediyelerin statiisiinii diizenleyen kanunun birinci maddesinde; belediye iiyelerinden
olusan belediye meclisinin “genel, esit ve dogrudan se¢im esasinda 6zgiir, bireysel ve
gizli oylamayla” segilecegi acikga belirtilmistir (ABK, 1999: 1). Mevcut yasalara
bakildiginda yukarida da belirtmis oldugumuz gibi halk belediye meclisi tiyelerini
secebilmekte fakat belediye bagkanlarinin se¢iminde oy hakki bulunmamaktadir.
Belediye meclisi ilk toplantisinda belediye baskanini ve belediye bagkan yardimecilarini
belirlemektedir. Bu diizenleme belediye meclisinin kendi yiiriitme organini belirlemesi
acisindan sovyetler donemindeki yerel sovyetleri animsatmaktadir. Belediye meclisi
oturumlarinin gergeklesmesi i¢in baskan tarafindan ayda en az bir kez toplantiya
cagrilmasi veya iiyelerin ligte birinin talebi olmasi gerekmektedir (Mamedova vd.,
2001: 376).

Yasal diizenlemelerden yola ¢ikarak, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde belediye
meclislerinin daha biiyiik bir 6neme ve yetkiye sahip oldugu diisiiniilebilmesine karsin,
belediye meclisleri belediye baskanlarini belirledikten sonra pratikte asil gii¢ ve yetkinin
belediye baskanlarma gectigi gozlemlenebilmektedir. Ayrica belediye baskan
secimlerinde kimin belediye baskani segilecegi hususunda merkezi yonetime bagl yerel
yiirlitme organi baskanlarimin (vali) belediye meclis iiyelerine baski yaptigi

kamuoyunun yaygin bir goriisii haline gelmistir.
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Azerbaycan’da belediye kanunu ile belediye se¢imleri ve gorev siireleri i¢in bes
yillik bir siire belirlenmistir. Yerel secimlerde segmen yast on sekiz iken segilme yasi
yirmi birdir (ABSK 1999, Md:3). Belediye meclisi i¢in aday olacak kisilerin se¢imlerde
aday gosterilebilmesi i¢in se¢im bolgelerindeki niifusun biiyiikliigiine gore o bdlge
vatandasindan belli oranda imza toplamasi gerekmektedir. Yiiz binden ¢ok niifusu olan
yerlerde adaylarin bes yiiz, elli binden az niifusu olan yerlerde iki yiiz elli, bes binden az
niifusu olan yerlerde ise on bes segmenden imza toplamalar1 gerekmektedir (ABSK

1999, Md: 24). Belediye meclislerinin iiye sayilari da yine niifusa gore degismektedir.

Tablo 3: Azerbaycan’da Niifusa Gore Belirlenen Belediye Meclisi Uye Sayisi

NUFUS MECLIS UYE SAYISI
500°den az 5

500-1000 arasi 7

1000-5000 aras1 9

5000-10000 arasi 11

10000-20000 aras1 13

20000-50000 aras: 15

50000-100000 arasi 17

100000-300000 arasi 19

Kaynak: Azerbaycan Belediye Se¢im Kanunu 1999: Madde 5

Tablo 3’te goriildiigli iizere Azerbaycan Cumhuriyeti’nde belediye meclis iiye
sayist en az 5 en ¢ok 19 kisiden olusabilmektedir. Niifus kriterlerine gore yine Tablo
3’te de goriilebilecegi gibi en fazla ii¢ yiiz bin niifuslu yerlesim yerleri dngdriilmiistiir.

Niifusu li¢ yliz bini gegen yerlerde ise ikinci bir belediye kurulmasi
ongoriilmekle beraber giintiimiizde ikinci bir belediyesi olan yerel yonetim birimi s6z
konusu degildir. Yalniz Bakii ve Gence gibi kendi i¢inde kalabalik niifusa sahip ilgeler
barindiran biiyiik kentlerde ilge (rayon) belediyeleri vardir. Fakat Tirkiye’deki gibi
sehrin biitlinline yonelik hizmet sunan, goérev ve yetkisi olan bir biiyliksehir

belediyesinden bahsedilemez.

2.3.4. Azerbaycan’da Belediyelerin Yetki ve Gorevleri

Azerbaycan’da belediyelerin ilk islevi giinliik hayatta yerel diizeyde halka kamu

hizmetlerinin sunulmasint saglayan kuruluslar olmalaridir. Fakat gilinlimiizde
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belediyeler bu islevini tam olarak yerine getirememektedir. Yerel diizeyde kamu
hizmetlerini yerine getirme siirecinde belediyeler temelde iki sorunla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu sorunlar1 kisaca ele alacak olursak, ilk olarak; Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde belediyelerin yetki ve sorumluluk ¢ergevelerinin net olarak
belirlenememesi hususu karsimiza ¢ikmaktadir. Azerbaycan’da yiiriirliikte olan belediye
kanunu baktigimizda olduk¢a genis yetki verilen belediyeler gergek anlamda bu
yetkilerini kullanabilecek otoritede bulunmamaktadir.

Belediyelerin yasada Ongoriilmiis olmasma ragmen yetki ve sorumluluklari
Ol¢iisiinde kamu hizmeti sunamamalarindan Otiirii halkta da belediyelere karsit bir
giivensizlik, itibarsizlik bas gostermektedir (Elma, 2013:164). Temel anlamda
belediyelerin yerel kamu hizmeti liretme islevlerini yerine getirememesindeki ikinci
sorun ise belediyelerin gelir kaynaklarinin, biit¢elerinin yetersizligidir. Yine gelir ve
biitge yetersizligi belediyeleri toplumda itibarsizlastirmakla beraber belediyelerin
hizmet sunumunda biiyiik bir istikrarsizliga sebep olmaktadir (Elma, 2013: 164). Oyle
ki Azerbaycan’da belediyeler ilk kuruldugunda kendilerine miilkiyet hakkinin
taninmasiyla beraber belediye miilkiyetinde bulunan arsa yahut topraklar1 satarak biitce
olusturmaya c¢aligmiglardir. Bu durum da Azerbaycan’da belediyelerin, halkin goziinde,
kamu hizmeti sunan yerel kuruluslar olmaktan ¢ok kamu mallarin1 6zellestiren arsa
toprak satan kuruluslar oldugu algisin1 olusturmaktadir.

Azerbaycan belediyeleri temel nitelikleri agisindan ele alindiginda, mevcut
anayasa ve mevzuatlar tzerinden belediyelerin temel Ozelliklerini su sekilde
siralanabilmektedir:

» Belediyeler yerel diizeyde halk egemenliginin temsil edildigi organlardir,

» Karar organlari segimle ig basina gelir,

» Anayasada ve belediye kanununda hiikiimet dis1 kuruluglar olarak
duzenlenmektedirler,

> Belediyelerin gorev ve yetkileri anayasada ve belediye kanununda sayma
yoluyla belirtilmektedir,

» Belediyeler, sunduklar1 hizmetleri meclis toplantilari, yiiriitme organlari, stirekli
ve diger komisyonlar vasitasiyla yiiriitiir,

> Belediyeler mevzuat geregince kendi i¢ isleyislerini diizenler ve biitgelerini

belirler.
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Mevzuatta iilke belediyelerinin temel gorevleri esasen ii¢ baglik altinda
diizenlenmistir.

Bunlar;

» Yerel sosyal giivenlik ve sosyal kalkinma programlari,
» Yerel ekonomik kalkinma programlari,
» Yerel ekoloji ve ¢cevre programlaridir (ABK 1999, Md: 4-6).

Anayasa ve belediye kanununda belediyelerce gerceklestirilmesi ongorilmiis
olan gorevlere ek olarak gorevler de iistlenebilecekleri belirtilmektedir. Yasama ve
yuriitme organlar tarafindan belediyelere mali kaynaklariyla birlikte ek yetkiler de
verilebilmektedir (EIma vd. 2013: 74). Tiim bunlarin yani sira diger yasal mevzuatlar ve
belediyelerin faaliyetleri incelendiginde, gorev ve yetki acisindan belediyelere baskaca
hususlar da yiliklenmistir.

Bunlardan bazilari;

Egitim, saglik, kiiltiir faaliyetleri,

Konut tiretimi,

Mesken ve mesken sifati tasimayan binalarin korunmast,
Yerel su kaynaklarinin kullanima,

Yerel yollarin yapimi1 ve bakimi,

Yerel ulagim ve iletisim hizmetlerinin sunumu,
Kimsesizlere, hastalara ve yaslilara yardim,
Yerel alt yapinin diizenlenmesi,

Yerel diizeyde ekolojik diizenin korunmasi,
Agaclandirma faaliyeti,

Belediye alanlarimnin 1slahi,

(Cop toplama faaliyetinin gerceklestirilmesi,

YV V.V V V V V V V V V V V

Hava, su ve topragin her tiirlii kirlenmeden korunmasi gibi hususlardir.
Yasalarin belediyelere vermis oldugu gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda
belediyelerin sahip oldugu yetkiler ise sunlardir (Hasanov, 2008: 99);

» Belediyeler, diger belediyelerle birlikte ¢ikarlar1 dogrultusunda birlikler kurma
yetkisine sahiptir.
» Belediyeler, miilkiyetlerini daimi ya da gegici tiizel veya gercek kisilere kiraya

verebilir.
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Belediyeler, belediye miilkiyetlerinin 6zellestirilmesinin kural ve sartlarin
belirleyebilir.

Belediyeler, belediye topraklarindan yararlanma sartlarini belirleyebilir.
Belediyeler, mal ve hizmet {retimi i¢in bagimsiz ekonomik tesebbiisler
olusturabilir. Bu tesebbiislerin kurulmasi lagvedilmesi konusunda yetkiye
sahiptir. Ayrica bu isletmelerin tiretecekleri tirtin ve hizmetlerin belirlenmesini,
fiyatlarinin belirlenmesini saglayabilirler.

Belediyeler kamu yararina yasayla belirlenmis bigimde dis ekonomik
faaliyetlerle ugrasabilir.

Belediyeler yasayla belirlenmis sartlar ¢ercevesinde belli amaglar i¢in dig fonlar
oOlusturabilir.

Belediyeler, belediye piyangosu oynatabilir, kredi alip verebilir, belediye
bankas1 ve diger kredi kuruluslar1 olusturabilir.

Belediyeler gercek ve tiizel kisilerden uluslararasi fonlardan mali yardim ve
bagis alabilirler.

Belediyelerin devlet biit¢esinden pay ve yardim alma hakki vardir.

Belediyeler, yerel vergi ve Odemeleri belirlemek, gelirleri toplamak ve
harcamalar1 yapmak konusunda yetkilidirler.

Belediyelerin kamu kurum ve kuruluslarina, sivil toplum kuruluslarina, siyasi
partilere, sendikalara belli konularda bilgi edinmek iizere bagvuru yapma hakk1
vardir.

Belediyeler yasalarla kendilerine taninmis haklarin ihlali durumunda yargiya
basvurma yetkisine sahiptirler.

Yasal diizenlemelerde ongoriildiigii iizere Azerbaycan’da belediyelere verilen

yetki ve gorevler glinlimiiz sartlarinda bir yerel yonetim diizeyi i¢in olduk¢a makuldiir.

Fakat gercekte baktigimizda yerelde bu hizmetlerin yerine getirilmesi agisindan oldukga

yetersiz olduklar1 goriilmektedir. Yerelde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi biiyiik

oranda merkezi hiikiimetin atamasiyla is bas1 yapan icra hakimiyetlerindedir.

2.3.5. Azerbaycan’da Yerel Ozerklik ve Merkezi Yonetim ile iligkiler

Merkezi idarelerle yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki boliisiimi, her

tilkenin kendi siyasi ve hukuki rejimine gore degiskenlik gostermektedir. Uygulamalara
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bakildiginda merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev boliigiimii yapilirken {i¢
onemli ilke gdze ¢arpmaktadir. Bunlar; genel yetki, 6zel yetki ve karma yetkidir.

Genel vyetki ilkesi, yerel yoOnetimlerin anayasa ya da kanunlarla agik¢a
yasaklanmamis, kendi yetki alanlar1 disinda birakilmis veya baska herhangi bir
makamin gorev alanina girmemis olmak sartiyla, yerel halkin ihtiyaglarin1 karsilayan
her tiirlii gorevi tistlenebilmeleridir.

Ozel yetki ilkesi, yerel yonetimlerin gérev ve yetkilerinin kanunlarla tayin ve
tespit edilmesini, kanuni bir yetki almadan herhangi bir gérev yapamamalarini ifade
etmektedir. Yani yerel yonetimler yetki ve gorev bakimindan merkezi idareye dogrudan
bagimlidir.

Karma yetki ilkesi, yerel yonetimlerin gorevleri kanunla liste halinde
sayllmaktadir. Yerel yonetimler kanunlarda ongoriilen hizmetleri yapmakla sorumlu
tutulur. ilgili kanunlar yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerini liste halinde saydiktan
sonra onlari, bazi1 yerel hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla serbest birakmaktadir.
Tiirkiye bu sistemin uygulandig: iilkelere en iyi drnektir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde
de mevcut yasal diizenlemelere bakildiginda yerel yonetimlerin karma yetki ilkesi
yetkilendirildikleri soylenebilmektedir (Aslanov, 1998: 127).

Ote yandan Azerbaycan’da anayasal ve yasalar acisindan yerel yonetim
kanunlar1 incelendiginde genel anlamda belediye sisteminin Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartnamesi *ne uygun bir bigimde hazirlandigr gézlemlenmektedir.
28 Aralik 2001 tarihinde de Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartnamesi onaylanmistir. Yukarida da bahsedildigi iizere
Azerbaycan’da belediyelerin hem hiikiimet dis1 kuruluslar olarak tanimlanmasi
acisindan hem de 1995 Anayasa’sinda dahi belediyeler ilizerinde merkezin vesayet
yetkisi denetiminin Ongoriilmemesi acisindan Ozerklik sartnamesine uygunlugu
konusunda gegerli bir karine olusturulabilir. Oyle ki, belediyelerin statiisiinii diizenleyen
kanunun ikinci maddesine gore de “lilke belediyeleri, yasayla belirlenmis cografi
smirlar cercevesinde belli yetkileri, temsili organlari, miilkiyeti, yerel biit¢esi olan ve
islevlerini 6zerk bir sekilde yerine getiren kuruluslardir’” (ABK 1999, Md: 2).

Kisaca, belediyelerle ilgili mevzuatlar incelendiginde belediyelerin gorev ve
hizmet alanlariyla ilgili genis yetkilere sahip olduklari ve 6zerk bir yapida hareket

etmelerinin beklendigi sdylenebilir. Ancak, belediyelerin yetkilerinin genis bir bicimde
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sayilarak belirtildigi bu alanlarda “icra hakimiyetlerinin” de (valilikler) yetkilendirildigi
ve uygulamada yetki ve fonksiyonlari belediyelerden ziyade bu kuruluslarin
kullandiklar1 goriilebilmektedir (Elma, 2007: 176). Bu durum ozetle Tablo 4’te de
gozlemlenebilir.

Tablo 4: Kamu Hizmetlerinin Sunulmasinda Merkezi Yonetim ile Belediyeler Arasinda Yetki

Boliisiimii

Yetkili Organ Yetkili Organ
Devlet Belediye

Kamu Hizmeti

Kamu Diizenini Koruma

Saglik-Epidemioloji ve Veteriner Kontrolii

Meteroloji

Jeodezi ve Kartografya

Niifus Islemleri

Itfaiye Hizmetleri

Iletisim Hizmetleri ile Ilgili Faaliyetlerin Diizenlenmesi
ve Yonetilmesi

Toplu Tagimaciligin Diizenlenmesi

Egitim Hizmetleri

Saglik Hizmetleri

Tarimsal Hizmetler

Su, Gaz ve Elektrik Enerjisi Sisteminin Diizenlenmesi
ve Yonetilmesi

Sosyal Politika ve Sosyal Hizmet

Istihdamin Tesviki

Kiiltiir ve Sanat Faaliyetleri(Bu alandaki tesis yonetimi

vb.)

Miizelerin Korunmasi

Ekolojik Giivenligin Saglanmas: ile ilgili Faaliyetlerin
Gergeklestirilmesi

Yol Hizmetleri

Mezarliklarin Korunmasi

Konut ve Iskan Politikalart

XIX|X|X| XX XXX XXX XX X [XXPX| XXX

XX [ XX

Park ve Yesil Alanlarin Korunmasi

Kaynak: (Hiiseyn, Unal, Akman, 2013, Azerbaycan’da Yerel Y&netimlerin Gelisimi: Merkezi Yonetim-
Yerel iliskileri ve Bakii Kentinin Statiisii Hakkinda Bir Degerlendirme, Uluslararas1 Alanya Isletme

Fakiiltesi Dergisi, s.166.
Tablo 4’te de belirtildigi iizere; Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde belediyeler:

anayasa ve yasalarda bulunan yetki ve gorevleriyle, glinlimiiz diinyasinda, 6zerklik
sartnamesine de uygun olarak, oldukc¢a yeterli sayilabilecek durumda olmasina karsin,
pratikte merkezi hiikiimetin gorev ve yetki agisindan oldukca cimri davranmasi ve iistlin
konumda olmas1 sebebiyle etkinligini ve itibarini yitirmis bir yerel yonetim yapisina

blirinmiistiir.
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2.3.6. Azerbaycan’da Belediyelerin Mali Yapisi

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde belediyelerin  ekonomik baglamda temel
gelirlerini; kendilerine ait taginir tasinmaz mallar, yerel biitgeler ve biitge dis1 fonlar,
belediyelerin iiretim, hizmet ve diger ekonomik faaliyetleri olusturmaktadir (Zengin vd.,
2004: 356).

Azerbaycan’da belediyelerin gelir kaynaklarinin yetersizligi bilinen bir
gercektir. Bu nedenle yerel diizeyde kendilerine gorev ve yetki olarak verilen kamu
hizmetlerini yerine getirmekte biiylik giliclik ¢ekmektedirler. Yerel yoOnetim
birimlerinde belediyeler icra hakimiyetlerine verilen mali yetki ve genislige sahip
degildirler. Icra hakimiyetleri genel biitceden de yararlanabilmekte ve gelir getirici
bircok isletme icra hakimiyetlerine bagli olarak c¢aligmaktadir. Azerbaycan’da
belediyelerin mali esaslari ¢ok asagi diizeyde olmasinin nedenleri belediyenin vergi
temellerinin ¢ok sinirli olmasi ve belediyelere zararla ¢alisan tesislerin birakilmasidir.
Belediye biitgeleri zorunlu ihtiyaglart karsilamaya ancak yetecek diizeyde para
aktarilmaktadir. Oyle ki, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde belediyelerde galisan personel
sayis1 dahi artmas1 gerekirken tam aksine giin gectikge diismektedir. Azerbaycan Devlet
Istatistik Komitesi’nin verilerine gore, 2010 yilinda sekiz bin kisi belediyelerde
calismaktadir. Bu oran yaklasik olarak tiim c¢alisanlarin % 2’sine denk gelmektedir.

Yiiriirlikte bulunan kanunlarda belediyelerin ekonomik gelirleri vergi ve vergi
dist gelirler olarak siniflara ayrilmistir. Yerel diizeydeki belediyelere gelir getirici
vergiler ve 6demelerle ilgili kararlar belediye meclis tiyelerinin iigte iki ¢ogunlugu ile
kabul edilebilmektedir (Azerbaycan Anayasasi, 1995; Hiiseyn vd. 2013: 168). 771 sayili
Belediyelerin Arazileri ve Topraklart Hakkinda Kanun ile 1999 yilinda diizenlenen bu
vergi ve vergi dis1 (6denisler) gelirleri belirtmek gerekirse;

a) Vergiler
Gergek kisilerden alinan toprak vergisi

Gergek kisilerden alinan emlak vergisi

Insaat materyallerinden alinan maden vergisi

Y V VYV VYV

Belediye ait igletmelerin gelir vergisi (771 Sayili Belediyelerin Arazileri ve
Topraklar1 Hakkinda Kanun 1999, Md: 7).

b)Vergi Dis1 Gelirler:

» Reklam harglari

79



» Otopark harglari
» Turizm hizmetleri harglar1 (771 Sayili Belediyelerin Arazileri ve Topraklar
Hakkinda Kanun 1999 Md:8).

Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu’nun (ADIK) verilerine gore, 2001-2008
yillar1 arasinda Azerbaycan’da belediyelerin gelirleri iki kat artmistir. Vergi dist
gelirlerinin agirlig ise 3,7 oraninda artmis ise de toplam gelir i¢inde vergi gelirleri ve
vergi dis1 gelirlerin oranlar1 bakimindan 6nemli bir degisiklik gézlenmemistir (Hiiseyn
vd., 2013: 169).

2008 yilinda toplam 32553,5 bin manatlik gelire sahip olan Azerbaycan
belediyeleri 2011 yilinda ise 34110,1 bin manatlik gelir elde etmislerdir. Aradan zaman
gecmesine ragmen belediyelerin gelirlerinde yeterli oranda bir artis saglanmamustir.
Yerelde etkin, verimli ve hizli hizmet sunulabilmesi i¢in biran Once belediyelerin
gelirlerini artirict politikalarin izlenmesi ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir (Rehimli vd., 2013: 132)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE AZERBAYCAN BELEDIYE YONETIMLERININ
AZERBAYCAN BELEDIYELERI UZERINDEN KARSILASTIRMALI
INCELEMESI

3.1. AMAC, KAPSAM VE YONTEM

Calismanin amacini, Azerbaycan’da yapilan gozlem ve goriismeler vasitasiyla
elde edilen bulgu ve bilgilerle Tiirkiye ve Azerbaycan Belediye yapilarinin birbirlerine
olan benzerlikleri ve farkliliklarinin nitel arastirma yontemiyle betimsel ve sistematik
yontemi uygulanarak karsilastirmali olarak incelenmesi olusturmaktadir. Bu amag
dogrultusunda 13-17 Kasim 2017 tarihleri arasinda Azerbaycan’da belediye sistemi
yerinde goriiliip incelenmis ve Azerbaycan’da var olan birbirinden farkli niteliklere
sahip belediyelerden birer Ornek segilerek ¢alismanin  saha  incelemesi
gerceklestirilmistir. Azarbaycan’da 2017 yili itibariyle 1607 belediye bulunmaktadir.
Burada belediyelerin kategorize edilmesinde Tirkiye’de oldugu gibi niifus dlgegine
gore bir gruplama goriilmemektedir. Bu nedenle {ilkemiz sistemi ile karsilastirabilmek
adina niifus biiyiikliiklerine bakarak mevcut belediye yapilanmalarindan dort adet
karsilagtirma yapabilmek adina belirlenmistir. Bu belediyeler; Bakii/Nesimi ve Yasamal
belediyeleri ile Abseron/Hokmeli Kasabasi Belediyesi ve Sumgayit Sehir Belediyesidir.
Ayrica g¢alismanin amaci dogrultusunda Azerbaycan’daki belediye sistemi yerinde
gozlemlenirken; belediyelerle ilgili dogrudan veya dolayli olarak faaliyet gdsteren
Azerbaycan Adliye Nazirhigi’na (Adalet Bakanlig) bagh Belediyelerle Is Merkezi ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin Yerli Oziinii idare Etme Komisyonu ile de
goriismeler yapilmistir.

Calisma kapsaminda Azerbaycan Cumbhuriyeti’ndeki belediyelerin mali yapisi,
idari yapisi, yerel merkez iligkileri ve yetki ve gorevleri arastirma konusu olarak
belirlenmis ve bu dort tema iizerinden derinlemesine goriismeler yapilarak bulgular
edinilmistir. Arastirmada nitel arastirma yontemi olan derinlemesine goriisme teknigi
kullanilmistir. Goriismelerde kullanilmak {izere ¢alismanin amacini da olusturan bu dort
tema altinda acik uglu ve yar1 yapilandirilmis sorular olusturulmus, bu sorular

goniilliiliik esas1 ¢ercevesinde yiiz yiize goriisme metodu ile 13-17 Kasim 2017 tarihleri
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arasinda Onceden randevu alinmak suretiyle belirlenen belediyelerin yoneticilerine

sorulmustur. Arastirmada kullanilan yar1 yapilandirmis sorular ise su sekildedir:

>

Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde belediyelerin mali yapis1 hakkinda bilgi verebilir
misiniz? Azerbaycan’da belediyelerin gelir ve gider kalemleri nelerdir?
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde var olan belediyelerin idari yapisint anlatabilir
misiniz? Belediye yetkilileri ve personeli goreve nasil gelmektedirler, ne kadar
siireyle secilmektedirler veya ¢alismaktadir? Bu gorev dagilimi nasil ve kim
tarafindan yapilmaktadir?

Belediyelerin merkezi hiikiimet ile iligkileri nasil saglanmaktadir? Siyasi yonden
ve belediyelerin denetlenmesi yoOniinden hangi kurum veya kuruluglarla
iligkileriniz vardir ve bu iliskiler nasil yiiriitiilmektedir?

Azerbaycan’da belediyelerin gorevleri nelerdir? Bu gorevleri yerine getirmek
icin yasalarla 6ngoriilmiis yetkileriniz nelerdir ve bu yetkileri kullanabiliyor,
gorevlerinizi yerine getirebiliyor musunuz?

Goriismeler sonunda elde edilen bilgiler belediyelerin mali yapisi, idari

yapisi, yerel merkez iligkileri ve yetki ve gorevleri olarak belirlenen dort tema

altinda icerik analizi yapilarak degerlendirmeleri yapilmistir. Arastirma kapsaminda

sorulan bu sorulara verilen cevaplar ilerleyen boliimlerde aynen alinti yapilan

ciimleler icin belirtilirken; Yasamal Belediyesi icin “Y”, Hokmeli Kasabasi

Belediyesi i¢in “H”, Sumgayit Belediyesi i¢in “S”, Nesimi Belediyesi i¢in “N”

kisaltmalariyla ifade edilmistir.

3.2. ARASTIRMA KAPSAMINA ILiSKIN LITERATUR INCELEMESI

Calisma kapsaminda arastirma alani olan Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yerel

yonetim yapilarinin ve belediyelerin giiniimiize degin ge¢irdigi siiregler ve gilinliimiize

yakin tarihlerdeki ahvali hakkinda yerli ve yurt dis1 literatiir bulunabilmektedir. Oyle ki;

bu sekilde yayimlanmis kitap, editorlii kitap da boliim, lisanstistii tez ve siireli yayinlar

teorik anlamda literatiire katki sunmaktadirlar. Yerel yonetim birimi olarak belediye

yapilari, belediye hizmetleri ve bunlara iligkin halkin tutumunu O6lgmeye yonelik

ampirik aragtirmalar konusunda literatiirde eksiklikler oldugu ortadadir. Hem bu

eksiklikler hem de iilke karsilagtirmasini konu eden ¢alismalarda yasanan zorluklar bu

calismada da kisit olarak ifade edilebilir.
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1998 yilinda yayimlanan Eldar Aslanov’un “Azerbaycan’da Yerel Yonetimler’’
isimli makalesi bu tarihlere kadar Azerbaycan’da yogun olarak hissedilen Sovyet
diizeninin etkisini aktarmasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

2006 yilinda Zahid Amirov’un yazmis oldugu doktora tezi “Azerbaycan’da
Belediyelesme Siireci Problemler ve Coziim Yollar1” literatiire, Azerbaycan
Cumbhuriyeti belediyelesme siirecindeki sorunlar1 ele almasi bakimindan 6zellikle ilk
belediye se¢imleri ve sonrasi donem hakkinda onemli katki sunmaktadir. Fikret
Elma’nin yayimmlamis oldugu “Tirkiye’nin Belediyecilik Deneyimi ve Azerbaycan
Belediyeciligi” (2007) adli makalesi Tiirkiye ve Azerbaycan belediyecilik yapisinin bir
Olciide karsilastirmali olarak ele almasi bakimindan aragtirmaya en yakin benzerlik
tagiyan ¢alismadir.

2008 yilinda Mirteza Hasanoglu’nun yayimmlamig oldugu “Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde Devletin  Yeniden Yapilandirilmasi ve Yerel Yonetimlerin
Gi¢lendirilmesi Cabalar1” aragtirma alanimiz ve konumuz hakkinda Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde yapilan reformlari aktarmasi agisindan literatiire onemli bir katki
saglamistir.

Azerbaycan’daki yerel yonetim ve belediyecilik sistemi ile ilgili yayinlarda kisa
bir donem pek bir calismaya rastlanilmasa da 2013 yilinda ¢ikarilan birka¢ yayin bu
ag1f1 kapatmistir. Oyle ki 2013 yilinda yayimlanan editorliigiinii Murat Okgu ve
Hiiseyin Ozgiir’iin yapmus oldugu “Diinya’da Yerel Yonetimler ve Uygulamalar1” isimli
eserde yer alan “Azerbaycan’da Yerel Yonetimler” boliimii Recep Rehimli, Niliifer
Negiz ve Elvettin Akman’in 1999 yilindaki ilk se¢cimlerden bu yana gelisimini devam
ettiren Azerbaycan Belediye sistemi ve yerel yonetimleri hakkinda 6nemli verilerin
toplanilip ortaya konulmasi bakimindan literatiire katki sunmaktadir. Yine 2013 yilinda
Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi’nin yayimlamis oldugu editorliigiinii Fikret Elma ve
Mustafa Okmen’in yapmis oldugu “Tiirk Diinyasi’nda Yerel Yonetimler’”’ isimli
calismada Fikret Elma’nin ele aldig1 “Azerbaycan’da Yerel Yonetim Yapilanmasi’ adli
boliim Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde yerel yonetim yapilarinin giiniimiizdeki seyri
hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Yine 2013 yilinda yapilan ¢aligmalardan konu ile
ilgili ele alinmig ilk yerinde gbézlem calismast Fikret Elma’nin yayimlamis oldugu
“Azerbaycan’da Yerel Yonetisim ve Belediye: Bakii ve Yakin Havzas1 Ornegi’’ isimli

calismadir. Elvettin Akman, Hiiseyin Ramil ve Omer Faruk Unal’m yayimlamis oldugu
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“Azerbaycan’da Yerel Yonetimlerin Gelisimi: Merkezi Yonetim - Yerel YOnetim
Mliskileri ve Bakii Kentinin Statiisii Hakkinda Bir Degerlendirme’’ (2013) adli ¢alisma,
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde yerel yonetim ve merkezi yonetim iligkilerini sunmasi
bakimindan 6nemli bir eserdir.

Son olarak, 2014 yilinda Eyiip Zengin’in yazarligim1 yaptigi “Azerbaycan’da
Belediye Sistemi’’ isimli kitap da giiniimiize de§in arastirma alanimizla ilgili
yayimlanmis son c¢alismalar arasinda yer almaktadir ve Tirkiye’de tek basina

Azerbaycan Belediye yapisini inceleyen ilk kitap olma 6zelligini tagimaktadir.

3.3. BULGULAR
3.3.1. Arastirma Alanina iliskin Bilgiler

Calisma kapsaminda Azerbaycan Belediye sisteminde farkli belediye yapilari ele
alinarak isleyis bicimlerinin yansitilmasi ve Tiirkiye belediye sistemi ile karsilastiriimali
bir inceleme yapilmak amaglanmistir. Bu dogrultuda goriisme gerceklestirilen
belediyeler niifus 6lgekleri ve yapilar1 bakimindan ele alinmistir.

Azerbaycan Cumhuriyet’inde belediye kurulusunu gergeklestirmek igin
Tiirkiye’deki gibi bir niifus sarti aranmamaktadir (Tiirkiye’de 5000 veya il veya ilce
merkezi). Bununla birlikte genel anlamda en az bes yiiz (500) kisinin yasadigi bolgede
belediye yapisinin  kuruldugu goézlemlenmektedir. 1999 yilinda kurulan ilk
belediyelerden itibaren 2009 yilina kadar gegen on yillik siire igerisinde iilkede tiim
niifus alanlarin1 kapsayacak sekilde toplam 2757 belediye kurulmustur. Ancak 2009
yilina gelindiginde iilkenin 6zellikle kuzey ve giiney bolgelerinde yapilan yerel yonetim
reformlariyla bir¢ok belediyenin birlestirilmesi ve bu sekilde yenilerinin kurulmasiyla
Azerbaycan’da belediye sayist 1718’e diisiiriilmiistiir (ADIK, 2010). Arastirmanin
yapildig1 tarihlerde ise “Azerbaycan’da belediye sayist 1607 adettir” (Y.). Yapilan
goriismelerde bu saymin daha da disiiriilerek belediyelerin daha giiclii belediyeler
haline getirilmesinin amaglandig1 gézlemlenmistir.

Azerbaycan’da; Tirkiye’de kdylere karsilik gelen kentler, illere karsilik gelen
rayonlar bulunmaktadir. Yalmiz Bakii kenti disinda kalan bolgelerde rayonlar bir il
karsiliginda olsa da; federatif bir sistem varmiggasina her rayonun bir merkezi sehri

bulunmaktadir yani rayonlar merkezi sehirlerinin isimleri ile anilmamaktadir. Buna
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orek olarak da aragtirma kapsaminda incelenen Hokmeli Kasabasi’nin bulundugu
Abseron Rayonu’nu verebilir. Oyle ki; Abseron Rayonu’nun merkezi sehri Hirdalan’dir
fakat Hokmeli Kasabas1 Hirdalan’a degil Abseron Rayonu’na bagh bir kasabadir. Bu
koy ve rayonlarin her birinde belediye kuruldugu bilinmektedir, bununla beraber
Tiirkiye’de oldugu gibi biiyiiksehir belediye yonetimlerine rastlanilmamaktadir fakat
Tiirkiye’deki biiylik sehir diizeyinde olan yerlesim yerlerine Azerbaycan’da Seher
denilmektedir. (Baki Seheri gibi). Bununla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyet’inin ilk
yillarinda gériilen Ankara ve Istanbul i¢in &zel yonetim modelleri denemelerinin
Azerbaycan’da Payitaht (Baskent) olan Bakii kenti i¢in uygulandigini, fakat yasayla
ongoriilmiis bir diizenleme olmadigini sdyleyebiliriz. Daha ¢ok merkezi hiikiimetin
Bakii kentinin isleri lizerinde ¢ok daha sik duruyor olmasi payitahtta 6zen gostermesiyle
bu durum aciklanabilmektedir. Bakii kentindeki yer alan rayonlarda belediye yapisi
teskil edilmis iken Bakii’niin tamamin kapsayan bir belediye s6z konusu degildir. Oyle
ki, Bakii’de bulunan rayonlar Tiirkiye’de biiyiiksehirlerde bulunan ilge yonetimlerine
benzemekte fakat herhangi bir sekilde fiilen yahut yasayla bagli bulunduklar1 bir yap1
veya kurum bulunmamaktadir. Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin iistlenmis oldugu
gorevleri Azerbaycan’in biiyiik kentleri ve Bakii’de, Tiirkiye’de valiliklere denk diisen
fcra Hakimiyetleri belediyelerden tamamen bagimsiz bir sekilde gergeklestirmektedir.
Kisaca Ozetlenen Azerbaycan’daki belediyelesme ve idari yapilanma durumu
geregince yapilan ¢alismada evreni yansitmasi agisindan ele alinan belediyeler; bir kent
(koy, kasaba) belediyesi, bir seher (sehir) belediyesi ve Bakii’de yer alan iki rayon

belediyesi olmustur.

3.3.2. Demografik Bulgular

Aragtirma alanina iliskin olarak, gézlem yapilan belediyeler ve bu goriismelerde
katilimc1 olan belediye yetkilileri hakkindaki demografik bulgular Tablo 5’te o6zetle

belirtilmektedir.
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Tablo 5: Arastirma Kapsamina Ahnan Goézlem Yerleri ve Goriismecilere iliskin Demografik

Veriler

Gozlem Yapilan Belediye Meclis Uye Goriigsme Katilmcinin
Belediye Sinirlarindaki | Sayisi/Kadin Yapilan Gorevi, Yas1
Niifus Uye Sayisi Katilimel ve Cinsiyeti

Yasamal Belediyesi Zakir Belediye

/ Bakii 245000 19/6 CAFEROV Bagkani

/68/E

Nesimi Belediyesi Nazim Belediye

/ Bakii 219000 19/8 GARAXANOV Baskani

/56 /E

Sumgayit Belediyesi . Belediye
/ Sumgayit 339000 19/5 Akif KERIMOV | Meclis Uyesi

/641 E

Hokmeli Belediyesi Ferman Belediye
/Abserhon-Hokmeli 9600 11/3 SALMANLI Baskanvekili

Kasabasi /37/1E

Tablo 5°te Ozetle belirtilen demografik bulgulara ek olarak; gozlem yapilan
belediyelere ve belediyelerle merkezi yonetim yerel yonetim iliskisi baglaminda faaliyet

gosteren kurumlara ait bilgi ve bulgular ¢alismanin devaminda detaylandirilmaktadir.

Yasamal Belediyesi/Bakii: Yasamal Belediyesi, goriisme yapilan Yasamal
Belediye Sadri Zakir Caferov’un (Baskani) belirttigi iizere; “Bakii’'niin en geligmiy
belediyesidir’’ (Y.). Caferov’un bu nitelemesine; niifus agisindan olmasa da 6zellikle
Bakii’deki 6nemli is ve turizm merkezlerinin (Ilimler Akademisi, Azerbaycan Milli
Meclisi, Tiirk Sehitligi, Ates Kuleleri vs.) Yasamal Rayonu simirlarinda olmasi
acisindan yapilmistir. Ayrica Yasamal Rayonu; niifus bakimindan da Bakii’deki en
biiylik {iciincii rayonudur (Kasim 2017). Fakat bununla birlikte belirttigimiz {izere
Bakii’de 6nemli oranda beledi faaliyet ve hizmetlerin Icra Hakimiyeti tarafindan
yapilmast agisindan da bu belirtilen 6nemli ticari ve turizm merkezi niteligindeki
bolgelerde Bakii icra Hakimiyeti’nin faaliyetlerine Belediye faaliyetlerinden daha sik
rastlanmaktadir. Yasamal Belediyesi’nin sinirlarina giren Yasamal Rayonu’ndaki niifus
ise Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi’nin 2017 yili verilerine gore
245.000 kisiden fazladir ve belediye meclis liye sayist bu dogrultuda 19 kisiden

olusmaktadir.

Nesimi Belediyesi/Bakii: Nesimi Belediyesi ¢alisma kapsaminda; Azerbaycan

Cumbhuriyeti’nde elektronik vergi O6demelerini gerceklestiren ilk belediye olmasi
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bakimindan dikkat ¢ekmektedir. Nesimi Belediyesi’nin gorev ve yetki alanina giren
Nesimi Rayonu’nun niifusu yine Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi
2017 yili verilerine gore 219.000 kisiden fazladir. Bu dogrultuda Nesimi Belediyesi
meclis iliye sayisi; Azerbaycan Belediye Se¢im Kanunu’nun 5. Maddesinde belirtildigi
tizere 100.0000-300.0000 arasinda niifusa sahip olan tiim belediyelerde oldugu gibi 19
kisiden olugmaktadir.

Hokmeli Kasabas1 Belediyesi/Abseron: Hokmeli Kasabasi ¢alismada
Azerbaycan’daki kent (koy kasaba) yerlesmelerindeki belediye yapisini yansitmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Azerbaycan Abseron Rayonu’na bagli bulunan Hokmeli
Kasabas1 Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi’nin 2017 yili verilerine
gbre 9600 kisiden olusan bir niifusa sahiptir. Bu niifus geregince belediye meclis {iye

sayist 11 kisiden olusmaktadir.

Sumgayit Belediyesi/Sumgayit: Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Bakii’den
sonraki en biiyilk kenti olan Sumgayit’da 1999 yilinda kurulusu gergeklestirilmis
Sumgayit Belediyesi, goriisme yapilan Sumgayit Belediyesi meclis iiyesi Akif
Kerimov’un belirttigi lizere “Azerbaycan’daki en gelismis belediyedir’’ (S.). incelenen
belediyeler arasinda da Sumgayit Belediyesi’nin taninirlik, yetki alanina giren niifus ve
idari bina yapist bakimindan bu nitelemeye uydugu sdylenebilmektedir. Oyle Ki;
Sumgayit Sehri’nin niifusu; Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi’nin
2017 yili igeren verilerine gore 339.000 kisiden olugmaktadir. Bu yoniiyle Sumgayit
Belediyesi Azerbaycan’daki en biiyiik belediyedir ve daha onceki boliimlerde belirtmis
oldugum tizere Azerbaycan’da bir belediye meclisi en ¢ok 19 kisiden olusabilmektedir
ve Sumgayit Belediyesi Meclis iiye sayisi da 19 kisiden olusmaktadir.

Ayrica arastirma kapsaminda Azerbaycan’da belediyelerle merkezi yonetim
arasindaki iligki silsilesinde yakin iliskide bulunulan Azerbaycan Cumhuriyeti Adalet
Bakanhigi’'na bagh faaliyet gosteren Belediyelerle Is Merkezi ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi’nde bulunan Yerli Oziinii Idare Etme Komitesi ile de

goriismeler gerceklestirilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Adalet Bakanh@ (Adliye Nazirh@i) Belediyelerle
Is Merkezi: Arastirma kapsaminda belediyelerle ilgili faaliyet gdsteren belediye is

merkezi ile de goriisme gerceklestirmistir. Azerbaycan’da Adalet Bakanligi’na bagli bir
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birim olarak faaliyet gosteren Belediyelerle Is Merkezi, belediyelerin denetlemesi
noktasinda ¢aligma yapan bir kurumdur. Aylik olarak toplanan belediye meclisleri, bu
toplantilar1 ayda en fazla 5 defa gergeklestirilebilmektedir ve toplant1 kararlar1 iginden
onemli olarak nitelendirdikleri kararlar1 kendilerine en yakin bulunan belediye is
merkezi subesine gondermektedirler. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde Belediye Is
Merkezi’nin 10 adet idari subesi bulunmaktadir ve belediyeler cografi 6l¢ek géz onilinde
bulundurularak bu subelerin denetimlerine dagitilmistir. Gergeklestirilen goriismede ses
kayit izni alinamamakla beraber not tutulabilmis ve belediyelerle is merkezinin belediye

yonetimleriyle olan iligkisine yonelik olarak harici bir goriisme yapilmustir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Yerli Oziinii idare Komitesi:
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde de Tiirkiye’de oldugu gibi milli meclis ¢atis1 altinda
komisyonlar olusturulmaktadir ve yerel yonetimler konusunda 6zellikle belediyelerle
ilgili calismalar gerceklestiren komisyon Yerli Oziinii idare Komitesi’dir. Goriisme
yapilan yerli 6ziinii idare komitesi iiyesi milletvekili Tahir Rizayev ile belediyelerle
ilgili yapilan kanun tasarilarinin nasil hazirlandigi hakkinda genel bir goriisme
gerceklestirilmistir. Tahir Rizayev 1999 yilindaki ilk belediye se¢imlerinde belediye
baskant olmasi agisindan Azerbaycan’in ilk belediye baskanlarindandir. Daha
sonrasinda milletvekili olarak meclise girmis ve ilk belediye baskanlarindan olmasi
sebebiyle yerli Oziini idare komitesinde uzun yillardir gorev almaktadir. Yerel
yonetimler alaninda beklenen reform ve var olan uygulamalarin gelistirilmesi
bakimindan Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde belediyelerle ilgili yasal diizenlemeler bu
komitenin giindemini olusturmaktadir.  Gergeklestirilen goriismede Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisi ziyaretgi kurallart sebebiyle ses kaydi yapilmasina ve
goriisme notlar1 tutulmasina izin verilmemis bu nedenle goriisme bir sohbet tarzinda
Yerli Oziinii Idare Komitesi'nin faaliyetleri hakkinda genel bilgiler aliarak

sonuglandirilmistir.

3.3.2.Arastirmanin Temalarma Yonelik Bulgular

Calismanin bu kisminda, mali yapi, idari yapi, yerel merkez iligkileri ve yetki ve
gorevler olmak iizere olusturulan dort tema temel alinarak katilimcilarla yapilandirtlmis

goriisme formlar1 gergevesinde derinlemesine goriisme gergeklestirilmistir. Nitel

88



aragtirma kapsaminda elde edilen verilerin analizinde betimsel ve sistematik yontem

kullanilmistir. Her bir tema asagida ele alinmaktadir.

Mali Yapiya Iliskin Bulgular

Azerbaycan’da var olan belediye yOnetimlerinin incelenmesi ve yapilan
goriismeler sonucu mali yapiya iliskin olarak elde edilen bulgular 6zetle, asagida ki
Tablo 6’da belirtilmektedir. Calismanin bu béliimiinde ve bundan sonraki temalari
aciklayan boliimlerinde, tablolar igerisinde belirtilen temalarin yaninda parantez
icerisinde verilen rakamlar; ka¢ katilimecinin aymi goriisii destekleyen agiklamada
bulunduklarin1 géstermektedir.

Tablo 6: Azerbaycan Belediye Yonetimlerinde Mali Yapiya iliskin Bulgular

Gelirler Aciklamalar

Belediyelerde emlak ve torpak (toprak) vergisi
Emlak vergisi (4) vardir (Y., N., H., S.).

Toprak vergisi (4
P gisi (4) Gece dayanaqlari (otopark har¢lariy) vardir

(Y., N.)
Otopark harclari (2)

Otellerden odenis olunur (har¢ alinir) (N.).

Turizm harglar (1
dlart (1) Maden vergisi de aliriz (H., S.).

Maden vergisi (2) Belediye  nezdinde  faaliyet  gosteren
companyalardan (sirketler) menfaat vergisi

Belediye istiraklerinden alinan vergi (1) (S.)

Devlet belediye niifusuna gére para ayurir
yapacagimiz iglerde onu kullanmiriz (Y., N., H.,
S.).

Merkezi yonetimden ayrilan pay (4)

Giderler Aciklamalar

Emek hakki (Personel ve meclis iiyeleri | Belediye giderleri hususunda goriisme yapilan
maaglar1), Abadlik hizmetleri (yesillendirme, | her belediye ayn1 bilgileri vermistir.

yol, park yapimi), Komek eyleme (Sosyal
yardimlar)

Tablo 6’da ozetle belirtildigi sekliyle yapilabilecek onemli ¢ikarimlardan biri
belediye gelirlerindeki belirsizliktir. Belirtildigi iizere Azerbaycan’da Tirkiye’de
oldugu gibi her belediyenin geliri ayn1 kalemlerden olusmamaktadir. Arastirma
kapsaminda dikkat ¢eken bir diger bulgu da belediye yasasinda 6ngoriilmesine karsin

belediyelerin sadece bir tanesinden istiraklerden alinan vergi bilgisi alinabilmesi ve
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bilgiyi veren belediyenin de bdylesi bir belediye istirakinin olmayisidir. Yasayla
Ongoriillen belediye gelirleri belediyelerin  bireysel basarilart neticesinde elde
edilebilmektedir. Bu durumda Azerbaycan belediyelerinde gelir adaletsizligine ve
dengesizligine yol agmaktadir.

Calisma kapsaminda aragtirma alanindaki belediye yetkilileri ile olan
goriismelerde bahsi gegen gelirler yasalarla 6ngoriilmiis olan belediye gelirleri ile de
dogrudan uyusmamaktadir. Oyle ki; belediye gelirleri noktasinda soru yonelttigimiz
yetkililer; “Toprak vergisi, emlak vergisi, kismen maden vergisi, otopark harglart ve
bazi belediyelerin turizm har¢larindan’ (Y., H., S., N.), gelir elde edebildiklerini
belirtmislerdir. Reklam harglar1 hususunda herhangi bir goriismede gelir elde ettiklerini
belirten bir yetkili olmamistir. Bununla beraber sadece bir belediye (Nesimi Belediyesi)
“turizm hizmet harglarindan gelir” elde ettigini belirtmistir (N.). Yine sadece iki
belediye (Hokmeli ve Sumgayit Belediyesi) yetkilisi maden vergisinden gelir elde
ettiklerini belirtmistir.

Oysa Ki; Azerbaycan belediyelerinin gelirleri noktasinda bilindigi lizere vergi
gelirleri ve vergi dis1 gelirler olmak {izere iki adet siniflandirma bulunmaktadir. Buna
gore;

a) Vergi gelirleri;
» Gergek kisilerden alinan toprak vergisi,
» Gergek kisilerden alinan emlak vergisi,
> Ingaat materyallerinden alman maden vergisi,
» Belediye ait isletmelerin gelir vergisi (771 Sayili Belediyelerin Arazileri ve
Topraklar1 Hakkinda Kanun 1999, Md:7),
b) Vergi Dis1 Gelirler ise;
» Reklam harglari,
» Otopark harglari,
» Turizm hizmetlerinden alinan harglar (771 Sayili Belediyelerin Arazileri ve

Topraklar1 Hakkinda Kanun 1999, Md: 8),

Azerbaycan Belediyelerinin gelirlerini olusturmaktadir. Tiim bunlarla beraber;
otopark harglarimin toplanmasinda da biiyiikk sikintt  yasayan Azerbaycan
Belediyelerinin, har¢ ve vergi toplama islerinde olduk¢a basarisiz kaldiklar

sOylenebilir. Buna sebep olarak gosterebilecek bir husustur ki; halkin belediyelerin 6z
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kaynak yaratmayarak halktan vergi toplayip bir hizmet sunmadigina olan inanci
neticesinde vatandaglarin bu vergi ve harglari vermekten kagindigr gozlemlenmistir.
Belediye yetkilileri de “vatandastan gelir elde edemedikleri icin onlara hizmet
sunmada eksiklik yasamaktayiz’’ (H., Y.) diyerek bu durumundan yakinmaktadirlar.

Calismanin ilerleyen kisminda mali yapiya iliskin bulgu ve ek bilgiler
Tiirkiye’deki belediye yonetimlerine nazaran yapilan karsilastirmayla detaylandirilarak
aktarilmaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti 1991 yilinda dagilan Sovyet Rusya’dan koparak
kurulan oldukca yeni bagimsiz bir devlettir. Bu nedenle devlet yapisinin ve yonetim
sisteminin gelistirilmesi noktasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda karsilagilan
duruma oldukg¢a benzemektedir. Azerbaycan’daki belediye sistemini ele alirken de bu
hususu atlamamak gerekmektedir. Mali temaya iliskin degerlendirmelere ge¢meden
evvel mali agidan genel bilgilerin sunulmasi konuyu anlasilir kilacaktir.

Azerbaycan’da belediyeler oldukga diisiik biitceleriyle yetersiz kaynak ve
faaliyet neticesinde bircok yerde binalarina dahi kavusamamis durumdadir. Arastirma
alan1 kapsaminda goriismeler gergeklestirip gozlem yapilan belediyelerin hi¢ birinin ya
kendine ait bir binas1 yok ya da kiraci olarak kullandiklar1 binalar1 mevcuttur. Halk
tarafindan da pek bilinirligi olmayan belediye hizmet yerlerinin bir biiro tarzinda icra
hakimiyetlerinin yaninda yahut baskaca devlet kurumlarinin kullandigi binalarin
herhangi bir katinda birka¢ odadan ibaret ofislerde faaliyet gosterdigini sdylemek yanlis
bir anlatim olmayacaktir. Belediyelerin mali yap1 noktasinda oldukg¢a zorluk cektigi
bina veya ofislerinin yetersizligi dahi goz 6niinde bulunduruldugunda gayet net bir
sekilde anlasabilecek bir husustur.

Azerbaycan belediye sisteminde Tiirkiye’deki gibi belediyelerin meclis ve
komisyonlarinin ¢aligmalar1 neticesinde belediye meclisince kararlastirilip merkezi
yonetime gonderilen bir biit¢ce olusturulma ¢alismasi s6z konusu degildir. Bunun yerine
merkezi hiikiimetin karar1 neticesinde belediyelere genel bir biitce ayrilmakta ve
belediyelerin niifuslar1 ve taleplerine gore yillik bazda ayrilan biitce donem donem
dagitilmaktadir. Bu biit¢enin ¢ikisint ve dagitimint “Azerbaycan Maliye Bakanligi ve
Hazine Bakanligi her rayondaki subeleri vasitasiyla saglamaktadir’’ (H.). Bu biit¢eden
zorunlu giderlerinin disinda pay alabilmek i¢in belediyelerin yapmasi gereken islem ise,

merkezi hiikiimete yapacaklar1 faaliyetleri bir proje halinde sunmalar1 halkin talep ve
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isteklerini belirtmeleri gerekmektedir. Bu kararlar da belediye meclisince alinip
Belediyelerle Is Merkezi’ne génderilmektedir.

Ayrica Azerbaycan belediyelerinde onemli bir gelir noktas1 da, ozellikle ilk
kurulduklar1 yillarda, belediye arazisi olan alanlardaki toprak satiglaridir. Belediyelerin
ilk kurulduklar1 yillarda en 6nemli gelirleri, hatta tek gelir elde edebildikleri kap1
denilebilir, toprak satiglar1 olmustur. Fakat bu toprak satislarinin hizla artmasi halk
tarafindan da yadirganarak belediyelerin itibarini diisiiren ve yolsuzluklarin bag
gosterdigi bir durum haline gelmistir. Hal bdyle olunca yapilan diizenlemeler
neticesinde giiniimiizde boylesi toprak satiglart da sinirlandirilmis toprak satislari igin ii¢
asamal1 bir kontrol mekanizmasi olusturulmustur (Kasim, 2017). Giiniimiizde “belediye
miilkiinde olan toprak satislarimin gergeklestirebilmesi icin;, oncelikle belediye
meclisinin malum arazinin kime ka¢ paraya satilacagi yoniinde karar almasi ardindan
alinan bu kararin icra hakimiyetlerindeki (Tiirkiye'de valilik) emlak komitesine
gondermesi oradan onay alindiktan sonra Adalet Bakanligi’ndaki Belediyelerle Is
Merkezi’nin denetlemesi ve Adalet Bakanliginca onaylanmast gerekmektedir’
(Belediyelerle Is Merkezi). Fakat belediyelerin almis olduklar1 kararlarda 1srarda
bulunma yetkisi de vardir ve meclisin aliman kararlarda israr etmesi durumunda
Belediye Is Merkezi takdirde kararin bozulmasi icin belediyeler Inzibati Iktisat
Mahkemeleri’ne basgvuru da bulunabilmektedir.

Tiim bu mali gelir noktasindaki zorluklarla beraber belediyelerin elbette ki
hizmet sunumlarinda yeterli verimi saglayamayacaklar1 asikardir. Bu hususta
belediyelerin giderleri incelendiginde yetki ve gorevlerinin onlara vermis oldugu
sorumluluklar1 yerine getirme, sorumlu olduklar1 niifus ve alan bakimindan da ele
alindiginda personel giderlerini dahi karsilayamadiklari kimi zaman gézlemlenen bir
durum olmustur. Mali agidan Tiirkiye belediyeleri ile kiyas dahi edilemeyecek durumda
olan Azerbaycan belediyeleri olduk¢a yeni kuruluslar olmasi bakimindan parasal
durumda varlik miicadelesi vermektedirler. Fakat Azerbaycan’da ge¢mise nazaran daha
iyl konumda olduklarin1 da belirten belediye yetkilileri, her alanda oldugu gibi bu
alanda da belediyelerde mali reformlarin yapilacagimi diistinmekte ve bu beklentiyi
siirdiirmektedir. Buna yonelik Azerbaycan Milli Meclisi Yerli Oziinii Idare

Komitesi’nce ¢alismalarin devam ettigi belirtilmektedir.
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Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki belediyelerin mali yapisiyla Tiirkiye’deki
belediyelerin mali yapis1 arasinda bir karsilastirma yapilacak olursa; Azerbaycan
belediyeleri Tiirkiye’deki belediyelere nazaran elbette ki daha giigsiiz durumdadir.
Tirkiye’de 1980 doneminin hemen akabinde yapilan yasal diizenlemelerle zaten
Azerbaycan’daki belediyelere gore mali agidan giiclendirilmis olan belediyeler;
ozellikle 2000°li yillar sonrast gergeklestirilen belediye kanunlarindaki reformlar
vasitasiyla hayata gegirilen diizenlemelerle, merkezi hiikiimetten belediyelerinin
aldiklar1 paylarla, gorev ve yetkileri eliyle belediyelere sunulan ek gelir kapilariyla mali
acidan ¢ok daha giiclii yerel yonetim birimleri haline gelmistir. Oyle ki; Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin biitcesi dahi Tirkiye’deki birgok bakanliktan hatta
diinyadaki yiizlerce iilkeden daha fazladir. Bu agidan ele alindiginda Tiirkiye’de
belediyelerin Azerbaycan’a nazaran ¢ok daha gii¢lii mali yapiyla gérev ve yetkilerini

yerine getirdiklerini soylenebilmektedir.

Idari Yapiya Tliskin Bulgular

Azerbaycan’da var olan belediye yonetimlerinin incelenmesi ve yapilan
goriismeler sonucu idari yapiya iligskin olarak elde edilen bulgular 6zetle, asagida ki
Tablo 7°de belirtilmektedir.

Tablo 7: Azerbaycan Belediye Yonetimlerinde idari Yapiya iliskin Bulgular

Belediye Baskam ve Meclis Uyeleri Aciklamalar

5 yulda bir belediye secimleri yapilir, belediye
Belediye baskan1 ve meclis lyelerinin gorev | secimlerinden sonra toplanan ilk iclas (meclis
stiresi 5 yil (4) toplantisy) belediye baskammi seger (H., Y.,
N., S.,).

Belediye baskan1 belediye meclisi iiyeleri
tarafindan secilmektedir (4)

Belediye baskanl meclis ﬁyeleri araslndan 2 Belediyede baskanl da kdtlp ve belediye

muavin (baskanvekili-yardimcis1) 1 katip baskan muavinini (baskanvekili-

belirler (3) yardimcisy)belirler, kasaba belediyelerinde
belediye baskant muavini 1 kisidir. Zorunlu

Belediye baskani meclis {iyeleri arasindan 1 hallerde belediye baskani muavini sayisi

muavin (baskanvekili-yardimecis1) 1 katip artabilir (H.).

belirler (1)

Idari yaprya iliskin olarak Tablo 7°de 6zetle belirtilen bulgulardan da ortaya
cikacagr lizere; idari diizenlemeler Azerbaycan belediye kanunu ve belediye se¢im

kanunlarinda belirtildigi sekliyle; 6zel statiilii bir birim veya bolge olmaksizin tiim
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belediyelerde ayni bigimde uygulandigi igin idari yapiya iligskin bilgiler birbirini tekrar
eder niteliktedir. Tek farklilik ise yine tabloda da belirtildigi sekliyle kasaba belediyeleri
ile diger rayonlarda bulunan belediyeler arasinda olan farkliliktir ki bu durum da yine
yasal diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Elbette ki idari yapt hususunda,
Tiirkiye’deki gibi, meclis liye sayilarinda da niifus sartina bagli olarak farkliliklar
olmaktadir. Bu baglamda, idari yapiya iligskin bulgular ve ek bilgiler ¢alismanin ilerleyen
kisminda detaylandirilarak aktariimaktadir.

Calismanin 6nceki bolimiinde Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde belediyelerin
kurulusu ve belediye idari yapisinin olusumunu bizlere aktaran Ozellikle 1999
Azerbaycan Belediye Kanunu ve yine 1999 Azerbaycan Belediye Se¢cim Kanunu’ndan
bahisle idari yapinin diizenlenmesi aktarilmistir. Arastirma kapsaminda da gézlemlenen
ve yapilan goriismelerde tarafimiza aktarilan belediyelerin idari yapisinin sekillenmesi,
uygulamada da mevcut Azerbaycan kanunlari ile birebir ortiismektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde belediye secimleri Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
oldugu gibi bes (5) yilda bir gergeklestirilmektedir ve arastirmanin yapildig: tarihlerde
2014 yerel se¢imlerinde secilmis 2019 yilina kadar gorev siiresi bulunan belediye
yetkilileri ile goriismeler gergeklestirilmistir.

Azerbaycan’da belediyelerin idari yapisi yoniinden Tiirkiye’den ¢ok biiyiik
farkliliklar gozlemlenmemis olsa da; ¢ok net bir farklihlk vardir ki bu da
Azerbaycan’daki belediyelerin yapisini  dogrudan etkilemektedir. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde 5 yilda bir segilen belediye baskanlar1 dogrudan halkin oylariyla degil
belediye meclisince se¢ilmektedirler.

“Azerbaycan’da belediye se¢imlerinde her parti belediye meclis tiye sayisi kadar aday
gosterir ve vatandaslar belediye meclis tiye sayisinca oy kullanabilirler.”” (Y.)

Yani; Azerbaycan’da belediye segimlerinde daha Onceki bagliklarda da
bahsedilen niifus 6lgegine gore bir belediye meclis iiyesi sayist belirlenmektedir ve oy
kullanmaya gelen her bir vatandas her meclis iiyesi i¢in oy pusulasinda isminin yanina
tik atmak suretiyle oyunu kullanmaktadir.

Tiirkiye’den farkli olan yanimi goriigmeci sdyle ifade etmistir.

“Yasamal se¢im bolgesinde bulunan ve oy kullanmaya giden her vatandag 19
kisilik listelerden farkl partilere mensup isimleri de tercih ederek isimlerinin yanina tik

atmak veya isaretlemek suretiyle oy kullanabilirler.”” (Y.).
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Tablo 8: Yasamal Belediyesi Meclis Uyeleri 2014 Yerel Secimleri Toplarms Olduklar1 Oy Sayilari

Namizadin Soyadi, Adi, Atasimin Adi Topladig1 Sas (Topladig1 Oy)
(Adayin Soyadi, Adi, Baba Ad)
COFBROV Zakir RAMAZAN 18933
OKBORLI Oli ZEYNI 18074
OHMODOV Habil NIYMOT 17255
TALIBOVA Comilo MOMMSDAGA 17212
COLOBI Sima FIRUZ 17193
OLIYEVA Ulviyys AKIM 17132
OLIYEV Fuad AYDIN 17045
ISMAYILOV Vasif SULTAN 16977
ROHMANOV Rasim ROSUL 16941
OFONDIYEVA Leyla NEMOT 16930
QULUZAD® Giilaro KNYAZ 16922
MOMMODOVA Fatima PASA 16877
XUDIYEV Cavid AYDIN 16873
OLIYEV Ramil CINGiZ 16857
BSGOROV Viigar MOMMOD 16853
ABASOLIYEV Olokbor Aga COBRAYIL 16764
RZAYEVA Reyhan SAHIB 16720
OHMODOV Omirbay SOYYAF 16694
SEYDAYEV Bohram SEYDA 16238

Kaynak: Azerbaycan Merkezi Segki Komissiyasi, Informasiya Merkezi (Merkezi Se¢im Komisyonu,
Bilgi Merkezi), Kasim 2017, www.infocenter.gov. az/archive/bld2014 (22.11.2017).

Azerbaycan Merkezi Secim Komisyonu’nun veri arsivinden alinarak
diizenlenmis yukaridaki Tablo 8’de de goriilecektir ki belediye meclis tiyelerinin hangi
partinin adayr oldugu belirtilmemektedir. Yasamal Belediye Bagkani Caferov;
“Yasamal belediyesi meclis iiyelerinde alti (6) kisi muhalefet partisi mensubu’
oldugunu aktarmaistir.

Azerbaycan’da segimler yukarida bahsedildigi tizere gerceklestirilirken idari
yapida Tiirkiye’deki belediyeler ile en biliyilk ve onemli farklilik da iste buradan
dogmaktadir. Soyle ki; belediye se¢cimlerinde bu sekilde segilen belediye meclis iiyeleri
ilk belediye meclis toplantisinda kendi aralarinda belediye baskanin1 se¢mektedirler. Bu
ilk belediye meclisi toplantisina meclis tiiyeleri arasinda en yash tliye baskanlik
etmektedir. Belediye meclis iiyeleri arasindan sec¢ilen belediye baskani belediye katibini
ve 2 (iki) belediye baskan yardimcisini kendisi belirlemektedir. Lakin “kasaba
belediyelerinde belediye baskan yardimcisi sayisi bir (1)’dir, gerekli goriildiigii
takdirde belediye baskani ikinci belediye baskan yardimcisini belirler ve bu karar
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belediye meclisince onaylanir’’ (H.). Yukarida verilen Tablo 8’de Yasamal Belediye
Baskan1 Zakir Caferov belediye meclis iiye secimlerinde en fazla oyu alan kisi
olmustur. Fakat her belediye i¢in durum aymi degildir. Halk tarafindan kullanilan
oylarda birinci sirada ¢ikmasa dahi belediye bagkani olunabilmektedir ve bunun
ornekleri mevcuttur yasal sinirlamalarda bu noktada herhangi bir uygulama yoktur.
Ormegin yine arastirma alam1 kapsaminda goriismelerde bulunulan Nesimi Belediye
Baskani1 Nazim Garakhanov 2014 yilinda yapilan belediye se¢imlerinde 16284 (on alt1
bin iki yiiz seksen dort) oy alarak belediye meclisine 8. (sekizinci) sirada girmistir
(Azerbaycan Merkezi Se¢cim Komisyonu, Kasim, 2017).

Belediye sec¢imlerinde halkin dogrudan belediye baskanini segmiyor olmasi
Azerbaycan’da belediye bagkanlarinin tanmirhigini azalttigi bir gercektir. Buradan
hareketle soylenebilir ki, Tiirkiye’de oldugu gibi belediye baskani olacak adayin ismi
belediye secimlerini dogrudan etkileyen bir unsur degildir ve Azerbaycan’da siyasi parti
yerel se¢imlerde daha biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de ise kimi bolgelerde genel
secimlerle yerel segimlerin arasindaki oy dagiliminda siyasi tercihler degismektedir. Bu
tiir bolgelerde halkla yapilan goriismelerde belediye baskanlarinin isminin partiden daha
ziyade one ¢iktig1 goriilmektedir.

Ayrica idari yap1 agisindan da Tiirkiye’deki belediye baskanlarina nispeten daha
giicsiiz olan belediye baskanlarinin kimi zaman belediye idaresi noktasinda zorluk
yasamalarma sebep olabilmektedir. Oyle ki, belediye meclisine daha alt siralardan giren
bir kisinin demokratik bir toplumda belediye baskan1 olarak gorevine devam etmesi pek
de kabul edilebilir bir durum olarak goriilmemektedir. Bu durumu da goriisme yapilan
bir diger katilimci; Tirkiye’deki belediyelerin idari yapisi ile karsilastirarak su sekilde
aciklamaktadir: “Siz de giiclii belediye baskanlari var, belediye baskanlari kral!, biz de
gliclii olan kisi degil kurumdur’’ (S.). Bu durum Azerbaycan Belediye sistemindeki
reform arayislarinda da {izerinde sik¢a durulsa da Azerbaycan’in sosyo-ekonomik yapisi
geregi ¢ekinceyle karsilasmaktadir. Giiglii sahislarin toplum diizenine daha fazla zarar
verebilecek yetkiye sahip olacaklarindan dolayi, Azerbaycan’da ge¢cmisten gelen Sovyet
etkisi ve yillardir ¢oziilemeyen riigvet ve yolsuzluk durumlari neticesinde boyle bir idari
yapilanmaya pek sicak bakilmamaktadir.

Azerbaycan’da bilindigi lizere ve arastirmada da gozlemlendigi sekliyle giiglii

bir belediyecilik yapisinin ve belediye baskaninin olmadigi asikardir. Tiim bunlarla

96



beraber “belediye personelinin goreviendirilmesi ve atamalari belediye baskant veya
belediye meclis iiyelerinin talebiyle olusturulan komisyonlarca belediye meclis
kararyla yapilmaktadir’’ (H.). Bu a¢idan ele alindiginda bu durum i¢in denilebilir ki,
belediyelerin kanunlarinca belirtilen 6zerk yapilar1 belediyelerin idari yapisindaki
uygulamalarda kendisini gosterebilmektedir.

Idari yapilanma bulgularma yoénelik bir bagka husus da belediye meclis
tiyelerinin nitelikleri agisindan; “beledive meclis iiyesi olabilmek icin en az yiiksekokul
mezunu olma sartt vardwr’’ (S.). Ayrica, Azerbaycan’da arastirma alani kapsaminda
gozlemlenen, incelemede bulunulan belediyelerde belediye meclis liye dagiliminda
kadin meclis tyelerinin Tiirkiye’ye gore meclis liye sayisina oransal dagiliminin
oldukga fazla olmasi dikkat ¢eken bir baska unsur olmustur (Yasamal Belediyesi 19/6,
Nesimi Belediyesi 19/8, Hokmeli Belediyesi 11/3, Sumgayit Belediyesi 19/5).

Idari yapiya iliskin bulgular degerlendirilirken kisaca bahsedildigi {izere
personel gorev ve atamalari Azerbaycan belediyelerinde de Tiirkiye’de de bir birine
yakin ilerlemektedir. Se¢cim kanunlar1 ve se¢im sistemleri agisindan olusan farkliliklar
ise dogrudan se¢imle gelen kisilerin gorevlerine baslamalarina yansimistir. Tiirkiye’de
1963 secimlerine degin uygulanan belediye meclisi iiyelerinin se¢imi ve ardindan
meclisin belediye bagkanini segme usulii Azerbaycan’da giintimiizde var olan bir sistem
olmakla birlikte belirtildigi lizere bu durum Tiirkiye’de en son 1963 yerel se¢cimlerine
kadar gozlemlenmigstir bu tarihten itibaren Tiirkiye’de belediye baskanlarini dogrudan

halk segmektedir.

Yerel-Merkez Iliskilerine Yénelik Bulgular

Azerbaycan’da var olan belediye yoOnetimlerinin incelenmesi ve yapilan
goriismeler sonucu elde edilen bulgular neticesinde; Yerel-Merkez iliskilerine yonelik

olarak belediyelerle iliskide bulunan kurumlar asagida ki Tablo 9’da belirtilmektedir.
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Tablo 9: Azerbaycan Belediye Yonetimlerinde Yerel-Merkez iliskilerine Yonelik Bulgular

iliskide Bulunulan Kurumlar Aciklamalar

Belediye meclis kararlart Belediyelerle Is

Adliye  Nazithgi  (Adalet  Bakanligt) | Merkezi ne bildirilir (H., Y., N., S.,).
Belediyelerle Is Merkezi (4)
Kanunlarin olusumunda milli meclis bizleri
Milli Meclis Yerli Oziinii idare FEtme | 9avet etmektedir, tevsiye (tavsiye) mektuplar:
Komitesi (2) yazariz (S. N.).

Icra hakimiyetleri bizden komek (yardim)

Icra Hakimiyeti (Tiirkiye’de Valilik) (2) .
talep edebilir (Y. N.).

Maliye Bakanlig1 (Biitge Yéniinden) (4) Yilda bir defa hiikiimet belediyelere pul(para)
verir. (N., S., Y., H.).

Tablo 9’da belirtildigi lizere icra hakimiyetleriyle olan iliski hakkinda bilgi
veren sadece iki belediye yonetimi olmustur ve bunlar Yasamal Belediyesi ile Nesimi
Belediyesi’dir. Ozellikle Azerbaycan Bakii kentinde merkezi ydnetim birgok faaliyette
s6z sahibi olmakta ve belediyelerden ziyade daha c¢ok Bakii Icra Hakimiyeti
Tiirkiye’deki beledi faaliyetleri yerine getirmektedir. Bagkentten uzaklasildiginda ise bu
belediyelerin halkla temas etmesi ve beledi faaliyetleri yerine getirmesi hususunda
serbestlik gbzlemlenmistir. Bu sebeple yapilan goriismelerde merkezi yonetimle iliski
adina edinilen bulgularda Bakii’de ki rayonlarda bulunan belediyeler icra
hakimiyetlerinden s6z ederken Bakii disindaki belediyelerde bu husus pek de giindem

edilmemistir.

“Bakii payitahttir. Orada hiikiimet var devlet kurumlar: orada, bu yiizden orada onlar

bilinir, burada biz serbestiz, ahaliyle temasimiz genistir” (S.).

Azerbaycan’da da iilkemizde oldugu gibi Meclis ve milletvekilleri se¢imi elbette
ki siyasi bir siire¢ icermektedir. Belediyelerde bulunan meclis iiyelerinin ve belediye
baskanlarinin da siyasi iliskilerini kullanarak milli meclisle iliski kurabildigi
gozlemlenmektedir. Belediye yonetimleri ile ilgili hususlarda goriis ve taleplerini; siyasi
baglamda elde ettikleri bireysel gii¢ ve iliskileri vasitasiyla dile getirebilmektedirler.
Tiim bu nedenlerden dolay1 Milli Meclis Yerli Oziinii Idare Etme Komitesi ile iliskileri

hakkinda bilgi veren belediye sayis1 da iki olmustur.
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Calismanin ilerleyen kisminda yerel merkez iliskilerine yonelik elde edilen bilgi
ve bulgular Tirkiye’ye kiyasla ele alinarak detaylandirilmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler, 6zellikle belediyelerle, merkezi yonetim iligkileri
mali yap1 gelir ve gider noktasinda olduk¢a sik rastladigimiz bir durumdur.
Azerbaycan’da da yine aynmi sekilde calismamizda mali yapiya iligkin bulgularda
aktarildig1 iizere belediyelerle merkezi hiikiimet iliskileri gelir ve giderler hususunda
fazlaca karsimiza ¢ikmaktadir. Mali yapiya iligkin bulgularda deginilmis olunan
konulardan ziyade, bu boliimde mali yap1 disinda kalan merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasi iligkiler iizerine bulgular aktarilacaktir.

Tirkiye Cumhuriyeti’'nde Sayistay’mm  yapmis oldugu belediye biitce
denetimlerini de Azerbaycan’da Adliye Nazirligi (Adalet Bakanlhigl) Belediyelerle Is
Merkezi gerceklestirmektedir.

Yine Tiirkiye’de Danistay’in ve Igisleri Bakanligi'min belediyeler iizerindeki
vesayet ve denetim yetkisini de Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde Adalet Bakanligi
saglamaktadir. Ayrica Azerbaycan’da belediyelerin yapacag: toprak satislar1 igin Icra
Hakimiyetlerinde bulunan emlak komitesinin onayindan sonra Adliye Nazirligi’nin
onay1 gerekmektedir.

“Bu uygulamaya; 1999 yilinda ¢ikarilan belediye kanununda Azerbaycan
Belediyeleri’ne taninan genis yetkilerin adil olmayan sekilde kullanimi neticesinde
belediyelerin halkin goziinde devlet topraklarini satip usulsiiz gelir elde eden kurumlar
haline déniismesi sebebiyle gecilmistir’’ (Belediyelerle Is Merkezi).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Adalet Bakanligi’nin belediyelerle olan iligkisi
belediye yonetimlerinin merkezi yonetim ile iliskilerine yonelik olarak belki de en
onemli hususu olusturmaktadir. Yukar1 da belirtilen konu disinda da Adalet
Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren Belediyelerle Is Merkezi ve bu is merkezine
bagli subeler her ay diizenli olarak Azerbaycan belediyelerinin belediye meclis
kararlarini toplar ve yasal acidan bir denetleme ve inceleme mekanizmasindan gegirir.

“Belediye meclis toplantilarinda alinan kararlar: belediyelerle is merkezine (15

giin i¢inde) gondeririz. Kanuna uygun olmayan kararlarda tavsiye mektubuyla

belediye meclis kararmmin degistirilmesini talep ederler.” (N.)
Azerbaycan belediyelerinde ayrica yerel-merkez iliskileri agisindan bir baska

diizenleme de yine icra hakimiyetleri eliyle gerceklestirilmektedir. Oyle ki; icra
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hakimiyetlerinde Yerli Oziinii idare Alaka Subeleri bulunmaktadir ve belediyelerin kent
ile ilgili is ve islemlerinde ortak calisma gerceklestirdigi bir kurum olarak faaliyet
gostermektedirler.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde yerel yonetimlerle merkezi hiikiimet arasindaki
iliski ele alindiginda idari vesayetten daha ziyade siyasi bir iligki gbzlemlenmektedir.
“Ulke belediyeleri, yasayla belirlenmis cografi simrlar cercevesinde belli yetkileri,
temsili organlar,, miilkiyeti, yerel biitcesi olan ve islevlerini ozerk bir sekilde yerine
getiren kuruluslardir’’ (Azerbaycan Belediye Kanunu, 1999: Madde 2). Belediye
kanunlarinda ve anayasasinda oldukga 6zerk yapida olan Azerbaycan belediyeleri ayrica
Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi’ne de yasal acidan oldukga
uyumludur. Fakat Azerbaycan’da belediyeler uygulamada merkezi hiikiimet ve onun
yetkililerine bagli hareket etmektedir. Mali yapiya iliskin bulgularda aktarildig: tizere
mali agidan gligsiiz olan ve tanmirhigi pek de bulunmayan belediyelerin yetki ve
gorevlerini yerine getirirken ozellikle merkezi yonetim tarafindan atanmis olan Icra
Hakimiyetlerine bagli hareket ediyor olmasi, pek de yadsinacak bir durum degildir.

“Sehir yonetimde siyasi ve idari iliskiler acisindan séz sahibi edilen kurum icra
hakimiyetleridir’” (Y.).

Bu hususta bir bagka goriismeci ise ““ Kanunlarimiz demokratik kanunlar
cercevesinde olduguna gore belediye iizerinde kimse sunu yapma sunu yap sozii eden
birisi yok” (N.) demistir.

Kanunlar ele alindiginda, sik¢a belirtildigi iizere, bagimsiz bir sekilde is
gorebilmesi beklenen belediyeler, gerek mali acidan gerekse belediyelesme siirecindeki
yenilik ve eksiklikler nedeniyle yasayla kendisine verilen yetki ve gorevleri dahi yerine
getiremeyecek durumdadir. Bu sebeple belediyeler icra hakimiyetlerinin glidiimiine
girmektedirler. Belediyelerin biitgelerinin dagitildigi Maliye Bakanligi’nin rayonlardaki
subeleri de icra hakimiyetleriyle yakin iliskide olan bir kurum olarak faaliyet
gostermektedir. Bu durumda belediyeler kendilerine ayrilan biitgelerinden dogan
haklarin1 sehirlerdeki bir bagka yerel yonetim birimi olan icra hakimiyetleri vasitasiyla
temin edebilmektedirler. Boylesi bir ahval karsisinda belediyelerin kendilerine yasayla
Oongoriilmiis Ozerklikte faaliyetlerini siirdiirmeleri elbette ki beklenemez ve bu

dogrultuda Azerbaycan’da yapilan gézlemlerde de karsimiza belediye faaliyetlerinden
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daha ¢ok icra hakimliklerinin is ve islemleri ¢ikmigtir. Taninirlik ve faaliyet bakimindan
Tiirkiye’deki durumun tam tersine icra hakimiyetleri belediyelerden daha dndedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde olduk¢a giiclii bir siyasi iktidarin bulundugu
bilinen bir gergektir. Bu giiglii siyasi iktidarin elbette ki belediyeler iizerinde de yerel
merkez iliskileri noktasinda etkisi s6z konusu olmaktadir. Azerbaycan’da muhalefet
partilerinin varlik ve faaliyetlerinden pek de soz edilememektedir. Belediyelerde de
iktidar partisinin tiyelerinin yonetimleri ellerinde tuttugu belediye meclis iiyeliklerinden
muhalif parti adaylarinin secilip meclise girse dahi mevcut siyasi iktidara ayak
uydurarak hareket ettigi gdzlemlenmistir. Oyle ki, kimi vatandaslarla yapilan resmi
olmayan ayakiistii goriismelerde muhalefet partilerinin liderlerinin dahi iktidar parti
vasitastyla parti liderligine getirildiginden bahsetmektedirler. Boylesi bir iilke yapisi
karsisinda bittabi yerel merkez iliskileri noktasinda siyasi iligkiler acisindan tek tarafli
baskici bir iligki silsilesinin olusturuldugunu ve devam ettirildigini sdylemek yanlig bir
tespit olmayacaktir.

Bu durumun yani sira Tiirkiye’de Sayistay miifettislerinin yilda bir defa ve
diizenli olarak gerceklestirdikleri denetimlere benzer bir uygulama da gézlemlenmistir.
Azerbaycan’da da yilda bir defa belediye hesaplarinin kontroliinii ger¢eklestirmek {lizere
merkezi hiiklimet tarafindan gorevlendirilen miifettisler gerekli inceleme ve aragtirmayi
yaparak Azerbaycan’daki belediyeleri denetlemektedirler.

“Yilda bir defa miifettis denetimleri olur. Merkezi hiikiimet bize bir sey tavsiye
ettiginde yerine getiririz. Cok fazla bir iliskimiz yoktur biz devletimizi hem sever
hem héormet eyleriz.” (Y.)

Ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde belediyelerin iliskide oldugu bir bagka
kurum da elbette ki Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi’dir. Yerel yonetim
yasalariin ¢ikartilmasi ve uygulamaya konmasi noktasinda ve belediyelere aktarilacak
biitgenin belirlenmesi hususunda s6z sahibi olan milli meclis ile belediyeler arasinda
siyasi ac¢idan Tiirkiye’dekine benzer bir durum gozlemlenmekle beraber iletisim
kanallar1 noktasinda farkliliklar vardir.

“Belediyeler bir yenilik veya bir yasa diizenlemesi icin Azerbaycan Cumhuriyeti

Milli Meclisi Yerli Oziinii Idare Komisyonu na mektup yazarak taleplerini

aktarmaktadirlar’” (N.).
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Anlagildigi  iizere, Milli Meclis Yerli Oziinii Idare Komisyonu’nca
belediyelerden gelen bu taleplerle birlikte meclisin kendilerine havale ettigi konular ve
bakanliklardan ve cumhurbaskanligindan rica edilen hususlar incelenmekte ve yasa
tasarilart  olusturulup milli meclisin ardindan cumhurbaskanliginin  onayina
sunulmaktadir. Bu noktada Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yerel yonetimler konusunda
reform istedigin oldugu ve bu talebe karsilik calismalarin silirdiirildigi
gozlemlenmistir. Bu reform ¢alismalarinda da yasal boyutta yeniliklerin yahut
gelismelerin saglanacagi kurum Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’dir.

Yerel merkez iliskileri iizerine bulgular agiklanirken kisaca deginildigi sekliyle;
Azerbaycan Cumbhuriyeti ile karsilagtirma agisindan, Tirkiye Cumbhuriyeti’nde yerel
merkez iligkilerine bakilirsa; belediyeler ile merkezi hiikiimetin iliskilerini diizenleyen
belediye kanunlar1 ve anayasadir. Mevcut yasal mevzuatlar incelendiginde vesayet
yetkisinin ongdriildiigii fakat Azerbaycan’daki gibi siyasi denetim ve iliskilerden daha

ziyade yargisal denetimin hakim oldugu bilinen bir gercektir.

Temel Yetki ve Girevlere Iliskin Bulgular

Azerbaycan’da var olan belediye yonetimlerinin incelenmesi ve yapilan
goriismeler sonucu temel yetki ve gorevlere iliskin olarak elde edilen bulgular 6zetle

asagidaki Tablo 10°da belirtilmektedir.
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Tablo 10: Azerbaycan Belediye Yonetimlerinde Temel Yetki ve Gorevlere iliskin Bulgular

Yetki ve Gorevler Aciklamalar

Kanunla silahtan baska, narkotikten baska
(gtivenlik hizmetleri) ne var hamsini (hepsini)
edebiliriz (S.).

Min stadyonlar (mahallelerde futbol basket
sahalari) yaradirik (Y.).

Asfalt ve Yol Diizenleme (4) Yollarim diizeltiriz, asfalt doseriz, (Y., N., H.,
S.).

Diiskiinlere (vardima muhtag) kémek eyleriz
(vardim etmek) (H., Y., N., S.).

Spor Faaliyetlerine Destek (1)

Sosyal Yardim (4)

Yesil Alan ve Park Calismasi (3)
Yesillik yaradirik (yapariz) sonra mini parklar
Vergi Toplama (4) salrik (yapariz)(N., Y., S.).

‘ Meclis iizvleri (iiyeleri) komite (komisyon)
il It (&) kurar, imtihan yapilir sonunda ise alimir (H.,

Y. N, S.).

Tablo 10°da da goriilebilecegi sekliyle; arastirmanin mali yapiya iligkin bulgular
kisminda da oldugu gibi, temel yetki ve gorevlere iliskin bulgularda da farkliliklar
gozlemlenmistir. Buna sebeptir ki yine mali hususlar karsilasiimaktadir. Her belediye
bireysel olarak biitcesinin yeterliligi dogrultusunda ve c¢esitli girisimler vasitasiyla
yapabildigi 6lgiide gorevleri yerine getirmektedir. Ilerleyen kisimda da deginilecektir ki
Azerbaycan’da belediyelerin tam manasiyla yetki ve gorevlerini icra edemedikleri de
bilinen bir gergektir. Bununla beraber yetkiler noktasinda ise farkli bir bulguya
rastlanmamuistir.

Calismanin ilerleyen kisminda temel yetki ve gorevlere iliskin hususlar
Tiirkiye’deki belediye yonetimlerini de ele alir sekilde detaylandirilarak aktarilmaktadir.

Mali yapiya iligkin bulgularda da karsilagilan durumda gozlemlendigi iizere
gorev ve yetkiler hususunda da belediyeler kendilerine yasayla verilmis yetki ve
gorevleri yeterince kullan(a)mamaktadirlar. Oyle ki; Azerbaycan belediyelerinin temel
gorevleri 6zetle su sekildedir sayilabilmektedir (Hasanov, 2008: 99):

» Egitim, saglik, kiiltiir faaliyetleri,
» Konut iiretimi,

» Meskenlerin ve mesken olarak dngériilmeyen yapilarin korunmasi,
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Yerel su kaynaklarinin kullanima,

Yerel yollarin yapimi ve bakimi,

Yerel ulasim ve iletisim hizmetlerinin sunumu,
Kimsesizlere, hastalara ve yaslilara yardim,

Yerel alt yapinin diizenlenmesi

Yerel diizeyde ekolojik diizenin korunmasi,
Belediyeye ait alanlarda aga¢landirma c¢alismalari,

Belediye alanlariin 1slaha,

VvV V.V V V V V V V

Cop toplama hizmetleri.
Bu gorevlerini yerine getirirken kullanacagi yetkiler ise oOzetle su sekilde
siralanabilir (Hasanov, 2008: 99):

» Belediyeler, diger belediyelerle birlikte ¢ikarlar1 dogrultusunda birlikler kurma
yetkisine sahiptir,

» Belediyeler, miilkiyetlerini kiraya verebilir,

Y

Belediyeler, belediye topraklarindan yararlanma sartlarini belirleyebilir,

» Belediyeler, mal ve hizmet iiretimi i¢in bagimsiz ekonomik tesebbiisler
olusturabilir,

» Belediyelerin devlet biit¢esinden pay ve yardim alma hakki vardir,

» Belediyeler, yerel vergi ve oOdemeleri belirlemek, gelirleri toplamak ve
harcamalar1 yapmak konusunda yetkilidirler,

> Belediyelerin kamu kurum ve kuruluslarina, sivil toplum kuruluslarina, siyasi
partilere, sendikalara belli konularda bilgi edinmek iizere bagvuru yapma hakki
vardir.

> Belediyeler yasalarla kendilerine taninmis haklarin ihlali durumunda yargiya
basvurma yetkisine sahiptirler.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasast ve 1999 Belediye Kanunu g6z Oniinde
bulunduruldugunda Azerbaycan belediyelerinin yetki ve gorevleri Tirkiye
belediyelerinin yetki ve gorevleri ile Ortiismekte hatta yerel yonetimlerin 6zerkligini
dogrudan belirtmesi ve vesayet olgusunu ele dahi almamasi agisindan
degerlendirildiginde, Azerbaycan belediyelerinin daha yetkili belediyeler olmasi

beklenmektedir.
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Fakat bilindigi lizere ve aragtirma kapsaminda elde edilen bulgular neticesinde
olusturulan Tablo 10’da da gozlemlenebilecegi sekliyle Azerbaycan belediyelerinin
mevcut yasal mevzuatlar ¢ergevesinde bir goreve ve bu gorevlerini yerine getirebilecek
giicte yetkiye sahip olmadiklar1 bir gergektir.

Arastirmada goriigme yapilan belediye yetkililerin de bu sayilan goérev ve
yetkileri yerine getir(e)mediklerini belirtmek gerekir. Azerbaycan belediyelerinde
belediyelerin gorev ve yetkileri gériisme yapilan belediye baskanlar1 veya meclis iiyeleri
tarafindan;

> “Asfalt yapimi (sokak ve dar yollar),
Maddi manevi sosyal yardim hizmetleri (kémek eyleme),
Yesillendirme park alani ¢aliymalart,
Spor alanlart olusturulmast

Vergi toplama

YV V. V V V

Personel istihdam:” (H., S., N., ve Y.), seklinde sayilmaktadir.

Gorligme yapilan yetkililerin belirtmis oldugu {izere sayillan bu gorev ve
yetkilerin mevcut yasal mevzuatlarda bildirildigi {izere o genis yetki ve gorevler silsilesi
ile uyusmadigi goriilmektedir.

Arastirma alanlarinda gozlemlendigi lizere belediye smirlar1 genis olmasina
ragmen biiyiik cadde ve anayollar1 kapsamamakta bununla birlikte meydan
diizenlemeleri, temizlik isleri (¢op toplama, sokak ve meydan temizligi), biiyiik park ve
yesillendirme c¢aligmalari, spor faaliyetleri, kiiltiirel faaliyetler gibi Tirkiye’de
belediyelerin yerine getirmis oldugu gorev ve hizmetler birgok durumda icra
hakimiyetleri tarafindan gercgeklestirilmektedir.

Belediyeler bu noktalarda icra hakimiyetlerine yardim eder pozisyonda faaliyet
goster(ebil)mektedirler. Dolayisiyla halk nezdinde de goérev ve yetkilerini yerine
getiremeyen belediyelere kars1 gereksiz kuruluslar olduklar1 yoniinde bir karine hakim
olmustur. Azerbaycan belediyeleri de genel olarak icra hakimiyetlerinin bu yetki
genisligini kabullenmis durumda caligsmaktadirlar.

Tiirkiye ile karsilagtirmali olarak bakildiginda ise; Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki
belediyelerin 6zellikle 2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili kanun yetki ve gorevleri
sayarken acik uglu tutarak belediyelere bu noktada genis bir hareket sahasi yaratmistir.
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Bu husus geregince belirtilen yetki ve gorevler, 6zetle, 5393 sayili belediye kanununda
Tiirkiye’deki belediyelerin gorev ve yetkileri su sekilde siralanmaktadir:
> “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,
Cografi ve kent bilgi sistemleri,
Cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik,
Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,
Sehir igi trafik,
Defin ve mezarliklar,
Agaglandirma, park ve yesil alanlar,
Kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor,
Sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma,

Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi,

YV V.V V V V V V V VY

Anakent belediyeleri ile niifusu 50000’i gecen belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar
i¢cin koruma evi agmasi,

> Istege bagl olarak; Saglikla ilgili her tiirlii tesis, mabetlerin yapmmi, Devlete ait
okul binalarinin insaati, kiiltiir tabiat varliklarinin korunmasi,

» Gerektiginde sporu tesvik amaciyla, amator spor branslarina destek vermek, ayni
ve akdi yardimda bulunmak, spor miisabakalar1 diizenlemek, gida bankacilig1
hizmetinde bulunmak.

Bu dogrultuda Tiirkiye’de belediyelerin yetki ve gorevleri hem yasal agidan hem
de uygulamada Azerbaycan belediyelerine nazaran daha giiglii goriindiigii bir gergektir.
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 6360 Sayili Kanun ile de bu giic
bliyliksehir belediyeleri nezdinde perginlenmis olmakla birlikte Tiirkiye’de merkezi
hiikiimetin atamasiyla gorev yapan valilik ile belediyeler arasinda gorev ve yetki
boliistimiinde kesinlesmis ayrimlar da vardir. Valilikler beledi hizmetlerde gorev
almamakla beraber halkin genel ihtiyaglar1 belediyeler tarafindan karsilanmaktadir.
Fakat su hususu da belirtmek gerekmektedir ki Tiirkiye’de de yasalarla belediyelerin
yetki ve gorevleri olduk¢a genis kilinmakla birlikte tim belediyelerin bu yetki ve
gorevlerini etkin bir sekilde yerine getiremedikleri de bilinen bir gergektir. Ayrica bu
hususta 6nemli bir yetki ve gorev ¢atismasi da bulunmaktadir. S6yle ki, diizenlenmesi
genis cevreler tarafindan beklenmesine ragmen 6360 ile de degistirilmeyen biiyliksehir

belediyeleri ile biiyliksehir belediye smirlarinda yer alan ilge belediyeleri arasindaki

106



gorev catigsmasidir. Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi sinirinda kalan ilge belediyeleri
biiyiiksehir belediyelerine kars1 bir tahakkiim altinda kalmaktadir. Ilge belediyelerinin
aldig1 kimi kararlar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan onaylanmadan yiiriirliige
girmemekte ve dolayisiyla ilge belediyeleri biiyiiksehir belediyeleri ile kimi zamanda
cesitli catismalar yasayabilmektedir. Bazi durumlarda biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin  yetki  alanlar1  hususunda da  olduk¢a sert catigmalarla
karsilasilabilmektedir.

Sonu¢ olarak dort ana temada yapilan degerlendirmelerin toplaminda
Tirkiye’deki belediye sistemi ile karsilastirildiginda Azerbaycan yerel yonetim
yapisinda aktor olarak Azerbaycan belediye sistemi igin, demokratik katilimin
artirtllarak belediyecilik yapisinin gelistirilmesi ve islevsel acidan yetkinliginin
artirllmasinin, Azerbaycan’da katilime1 yerel yonetim anlayisinin olusmasinda son

derece fayda saglayacagi soylenebilir.

Calismanin devam eden kisminda var olan Tablo 11’de de belirtildigi tizere;
Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki belediye yonetimleri ile Azerbaycan Cumhuriyeti’nde var
olan belediye yoOnetimleri arasinda Ozet olarak Karsilastirmali bir degerlendirme
yapilacak olursa:

v' Mali yapiya iliskin olarak Tiirkiye belediyelerinde giiglii bir belediye modelinin
cizildigini gozlemleyebilmekteyken Azerbaycan’daki belediyelerde kimi bolgelerde
personel maaglarini dahi ¢ikartamayacak durumda oldukcga gii¢siiz belediyelerden
s6z edilebilmektedir. Ayni zamanda bu mali yapimin denetiminin Tirkiye’de
yargisal bir siire¢ igerisinde kanunlarla yiiriitiilmesine karsin Azerbaycan’da mali
hususlarda vesayet denetimi géze carpmaktadir. Bittabi Azerbaycan’daki ekonomik
ve sosyal yapt geregi bu durum Azerbaycan’daki belediyelerce nahog
karsilanmamakla birlikte boylesi bir yapinin gerekliliginden bahsedilmektedir.

v' lIdari yaprya yonelik olarak ise Tiirkiye’deki belediyelerde dogrudan halkin sectigi
baskanlar ve siyasi parti tercihleri vasitasiyla olusturulan meclis ile demokratik
acidan daha islevsel ve siyasi agidan kurulan iligkiler silsilesine bagli bir yap1 ortaya
cikmaktadir. Azerbaycan’daki belediyelerde ise secimlere katilim ve belediye
bagkaninin belirlenis sekli agisindan bir degerlendirme yapildiginda demokratik
olarak halkin tercihlerinin dogrudan goéz onilinde bulundurulmasi bakimindan bir

zayiflik gozlemlenmektedir. Bununla birlikte Azerbaycan’da tiim kamu ydnetimi
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yapisinda ve Ozel is ve islemlerde goriilebilecegi gibi belediyelerde de siyasi
iktidarin etkisi ciddi anlamda hissedilmektedir.

Yerel merkez iligkilerine yonelik bir karsilastirma s6z konusu oldugunda ise
denilebilir ki; Tiirkiye’de belediyeler vesayet denetime tabi kuruluslar olarak yasal
mevzuatlar agisindan da “idarenin bitiinligii geregince” denilerek, merkezi
yonetimle iligkilerinin diizenleniyor olmasi1 acgisindan Azerbaycan’daki belediyelere
nazaran yasal acidan daha az 6zerklige sahip belediyelerdir. Fakat yasalarla verilen
yetkilerini kullan(a)mayan Azerbaycan’da Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartnamesi’ne olduk¢a uygun hazirlanan belediye kanunlarinin ve diizenlemelerinin
Azerbaycan’daki belediyeler i¢in pek de bir anlam ifade etmedigi sdylenebilir. Kati
bir idari vesayet denetimine sokulan Azerbaycan belediyeleri mevzuatlarinin
geregini yerine getirememektedir.

Yetki ve gorevlere iligkin olarak karsilagtirmali bir inceleme yapilacak olursa 6zetle
denilebilir ki Tiirkiye’de belediyeler, sik goriinmeyen yetki ve gorev ¢atigsmalarin ve
dogal olarak her belediyenin ayn1 diizeyde yerine getiremedigi gorevler disinda, bir
hayli giiclii yetkilere sahip olmakla beraber bir o kadar da gorev iistlenmis
durumdadirlar. Azerbaycan’da ise yine yasal olarak kendilerine verilen gorevleri
dahi yerine getir(e)meyen belediyelerle karsilagilmaktadir. Yine yasalar geregi 6zerk
yapida islevselligini siirdiirmesi beklenen Azerbaycan belediyelerinin bu oranda
yetkiye sahip olmasi da beklenebilmektedir. Fakat belirtildigi tlizere ozerklik
taniminin gereginin yerine getiril(e)medigi Azerbaycan belediyelerinde dogal olarak

yetkinin de bu oranda kisildigin1 sdylemek miimkiin olmaktadir.
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Tablo 11: Tiirkiye ve Azerbaycan Belediyeleri’nin Arastirma Kapsamindaki Bulgular Uzerine

Karsilastirilmasi

Azerbaycan’daki
Bulgular Tiirkiye’deki Belediyeler )
Belediyeler

Yargisal denetime tabi giiglii | Kati1 vesayet denetimine
Mali Yapiya Yonelik Bulgular ) ) ) )
mali yap1 tabi yetersiz mali yapi1

. . Daha Demokratik, Siyasi Zayif Demokratik, Siyasi
Idari Yapiya Iliskin Bulgular . .
Idari Yapilanma Idari Yapilanma

L. . Mevzuat Ag¢isindan
Vesayet Denetimine Tabi

Merkezi Hiikiimet Yerel . Ozerk Yapida Olsa da
. Mevzuat A¢isindan Ozerk o
Yonetimler Arasi liskilere L Kat1 Vesayet Denetimine
Olmayan Yasal ve Siyasi -
Yonelik Bulgular . Tabi Siyasi Merkez-Yerel
Merkez-Yerel Iliskileri .
Mliskileri
Yasa ile Verilen
; Yasal ve Islevsel Agidan Gorevleri Yerine
Yetki ve Gorevlere Iliskin .
Genis Yetki ve Gorevlere Getir(e)meyen Islevsel
Bulgular d
Sahip Acidan Dar Anlamda

Yetki ve Gorevlere Sahip

Tablo 11°de 6zetle ve aragtirma kapsaminda incelenen bulgularda da belirtildigi
lizere tim bu durumlar gostermektedir ki; Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde demokratik
katilimin artirilarak belediyecilik yapisinin gelistirilmesi ve islevsel agidan yetkinliginin
artirtlmas1 Azerbaycan’da katilimer yerel yonetim anlayisinin olusmasina son derece

fayda saglayacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismada Tirkiye ve Azerbaycan belediye yoOnetimlerinin saglikli bir
karsilagtirma i¢inde ele alinabilmesi igin ilk iki bolimde Tiirkiye ve Azerbaycan yerel
yonetim ve belediye yapilart inceleme konusu edilmistir. Calismanin ilk boliimiinde
Tirkiye’de belediyecilik sistemi genel hatlariyla ortaya konulurken yine bu boliimde
Tiirkiye’deki modern belediye sisteminin nasil var oldugu lizerine tarihsel bir slizgeg
aktarilarak degerlendirmelerde bulunulmustur. ikinci boliimde ise Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin cografi ve tarihi durumundan hareketle yerel yonetim yapilarinin
olusturulmasi bagimsizlik 6ncesi donemler ve bagimsizlik sonras1 donem olmak iizere
ayr1 ayr1 ele alinarak inceleme konusu edilmis ve bu dogrultuda Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin glinlimiizdeki durumu yasal ve literatiirde belirtildigi sekliyle
aktarilarak karsilastirma yapma firsatina erisilmistir. Calismanin son bdliimii olan
iclincli boliimde ise ampirik saha ¢aligmasiyla betimsel ve sistematik analiz yontemi
kullanilarak, belirlenmis ¢esitli ol¢ekler iizerine yar1 yapilandirilmig sorularla yerinde
gozlem ve derinlemesine goriismeler yapilarak belirlenen kriterlere yonelik bulgular
ortaya ¢ikartilmistir.

Calismanin  tiim asamalar1 degerlendirildiginde bu ¢alisma; arastirma
kapsaminda inceleme alani olarak belirlenen bolgelerin, belediyelerin ve kurumlarin
Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki belediyecilik yapisini ve islevselligini aktarabilmesi
acisindan ve literatlirde saha calismasina rastlanmamis olmasi bakimindan giincel ve
reel Olgiitleri yansitan Ozgiin bir c¢alisma olmustur. Bununla birlikte boylesi bir
caligmanin daha genis boyutlarla ele alinmasi hususunda bir Oneri sunulacak olursa:
Bunun i¢in; saha c¢alismasi yapilacak zamanin Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki yerel
secimlerle oOrtiismesi ve secim zamaninda bu bdlgede cesitli gozlem ve goriismeler
yapilmasi, bu goriismelere halkin ve siyasi parti temsilcilerinin dahil edilmesi, merkezi
se¢cim komisyonu ¢alismalarinin incelenmesi saglanmalidir.

Tirkiye ve Azerbaycan belediye yapist islevselligi karsilastirma konusu
edildiginde karsimiza ¢ikan hususlar ¢ok boyutlu bir sekilde degerlendirilmistir.
Ozellikle Azerbaycan Cumhuriyetinin bagimsizliga giden siiregteki tarihi gercekleri ile
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu arasindaki farkliliklar her iki devlete de birbirinden
cok farkl1 bir yerel yonetim gelenegi birakmustir. Oyle ki, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus

asamasinda Osmanli Devleti’nden kalan miras1 devralmis ve ¢alismada da bahsedildigi
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tizere Osmanli'nin son donemlerinde ki modern yerel yonetim yapilarinin
olusturulmaya baslanmis olmasit bu yonde denemelerin yapilmasi1 Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusunda yerel yonetim yapilarini olustururken sifirdan bir yerel
yonetim yapisi olusturmak yerine mevcudu gelistirme iizerine olmustur. Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde ise Sovyet Rusya’dan devralinan yerel yonetim yapist modern
anlamda diinya sartlarina ve bagimsiz Azerbaycan devletine uygun halde
bulunmadigindan Azerbaycan devletine pek de bir yerel yonetim mirast kalmadigi
sOylenebilmektedir. Ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti’nin olduk¢a yeni bir devlet olmasi
ve sosyal ekonomik agidan bolgedeki yasamin her bolimiine islemis olan Sovyet
rejiminin etkisi ile yeni diinya diizenine ayak uydurmasi elbette ki zaman almis ve
alacaktir. Bahsedilen bu hususlar geregince Tiirkiye’nin belediyecilik yapisinin
Azerbaycan belediye yapisina gore uygulamada daha islevsel olmasi elbette ki
kacinilmaz bir durumdur. Fakat Azerbaycan Cumhuriyeti bu agig1 kapatmak adina
Tiirkiye’de uzun yillar stiren reform c¢aligmalarini ¢ok daha kisa bir siirede
gerceklestirebilmistir.

Azerbaycan devletinin, gergekten de Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartnamesi ‘ne uygun yerel yonetim yasalar1 hazirlamalari bakimindan ve bu kadar kisa
bagimsiz devlet omriine ragmen; idari yapilanmalarindaki bir ¢ok hususu oturtmus
olmas1 ve binlerce belediye teskilati kurabilmesi agisindan (1607 adet, Kasim, 2017)
oldukga basarili bir reform siireci gecirdigi soylenebilir. Fakat ¢alismanin bulgularinda
bahsedildigi iizere; uygulamada bu reformlarin hayata gecirilemedigi gozlemlenen bir
sonuctur. Bu durumda da elbette ki bagimsizligin ilk yillarindan bugiline degin
merkeziyet¢i bir devlet yonetimi anlayisinin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti de genel olarak Avrupa iilkelerine nazaran merkeziyetci bir yapi
da gorilinse de kurulusun ilk yillarinda yerel yonetim yasalar1 ve anayasalar acgisindan
olduk¢a demokratik ve Ozerk yapilar OngOrmiistiir. Yerel yoOnetim geleneginin
Tirkiye’de oturmus olmasinin bir bakima en biiyiik nedeni budur.

Calisma bulgulart ve aragtirma alani kapsaminda Tiirkiye ve Azerbaycan
Cumbhuriyetleri’nin belediye yapist degerlendirildiginde; Tiirkiye’deki yerel yonetim
yapilarinin bahsi gegtigi iizere daha nitelikli ve giiclii kurumlar oldugu bir kez daha
ortaya ¢ikmistir.
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Bu hususta, calisma kapsaminda ortaya ¢ikan bulgulardan hareketle, Azerbaycan
belediye yonetim sistemine katki sunabilecek bir takim Oneriler su sekilde siralanabilir:

0.1: Azerbaycan’da belediye biitceleri artirilmali bunun igin yasalarla éngoriilen
belediye istiraklerinin onii acilmali ve merkezi yonetimden daha fazla pay

aktarilmalidir.

0.2: Merkeziyetci anlayis giiniimiiz sartlarinda artik terk edilmeli ve icra
hakimiyetlerinin yetkileri smirlandirilmali bu yetki ve gorevler belediyelere

aktartlmalidir ( ulagim, temizlik vs.).

0.3: Secimlerde halkin katilim1 demokratik yollardan saglanmali ve demokratik

rejimlerin vazgecilmez bir geregi olan muhalefet partilerinin 6nii agilmalidir.

0.4: Vatandaslarin belediye ve segimlere olan giiveninin tahsis edilmesi icin
secimlerde ve sonrasinda belediyelerle vatandas arasinda faaliyetlerde is birligi ve

katilim saglanmalidir.

0.5: Azerbaycan’daki mevcut yasal diizenleme ile Ongdriilmiis yetki ve
gorevleri belediyelerin kullanabilir ve yerine getirebilir nitelikte olmalar1 saglanmali
bunun icin belediye personel sayilarinin, maaslarinin ve belediye demirbaglarinin
niteligi ve sayisi artirilmalidir.

Azerbaycan’daki belediyeler i¢in genel hatlariyla bu sekilde siralanabilecek
onerilerin her biri ¢ok genis boyutlarda ele alinarak incelenmesi gerekmektedir. Oyle ki
bu sayilan onerileri gerceklestirebilmek uzun yillar alabilecektir. Ciinkii Azerbaycan
devlet yapist ve vatandasin su anki belediyelere karst tutumu g6z Oniinde
bulunduruldugunda demokrasiye olan inancin da biiylik yaralar aldigi boylesi bir
durumda yasal reformlarin hayata gecirilmesi pek de kolay olmayacaktir. Fakat
Azerbaycan’daki arastirma kapsaminda cok kisa siirede biiylik degisimler yasamaya
olan aligkanliklart geregi bir takim reformlarin Tirkiye’ye gore c¢ok daha hizl
gerceklestirilebilecegi gozlemlenmistir. Bu agidan bakildiginda bdylesi bir avantajin bu
reformlar1 gergeklestirmede oldukga yararli olabilecegi soylenebilmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti ve Tirkiye Cumhuriyeti iki dost ve kardes tilke olarak
bu dostlugun geregini belediyelerin ¢esitli dost belediye iligkileri kurulmasi vasitasiyla

yerel yonetimler nezdinde de yerine getirmektedir. Fakat Tiitkiye ve Azerbaycan
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belediyelerinin biiyiik farkliliklarla yonetilmesi ve faaliyetlerini gergeklestirmesi bu is
birliklerinde de Azerbaycan belediyelerini geri planda birakmaktadir.

Ozetle, c¢alisma sonucunda denilebilir ki; Tiirkiye’deki belediyelerin
Azerbaycan’daki belediyelere nazaran daha giiclii ve etkili yapilar olmasi sebebiyle
Azerbaycan Cumhuriyeti’nce bu yapmin kendi iilkelerinde uygulanabilir duruma
getirilmesi, belirtilen onerilerin gergeklestirilmesi gerekligi goze ¢arpmaktadir. Yasal
diizenlemeler ac¢isindan daha islevsel ve Ozerk yapida olmalar1 bakimindan
degerlendirildiginde Azerbaycan belediyelerini bu durum daha da one tasiyacaktir.
Tirkiye acisindan degerlendirildigi takdirde Azerbaycan’daki yerel yOnetim
mevzuatlarinin daha 6zerk yapida olmasi goz oOniinde bulundurularak yerel yonetim

reformlari gergeklestirilirken degerlendirmeye alinabilecek bir husustur.
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EKLER: Goriisme ve Gozlem Fotograflar

Resim 1:

- <4 v
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Azerbaycan/Bakii- Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Yerli Oziinii Idare Komitesi
Uyesi Milletvekili Tahir RIZAYEYV ile gériisme fotografi (Kasim, 2017).

Resim 2:

Azerbaycan/Bakii/Yasamal Rayonu - Yasamal Belediyesi Belediye Sadri(Baskani)
Zakir Caferov ile gorigme fotografi (Kasim, 2017).
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Resim 3:

Azerbaycan/Bakii/Nesimi Rayonu-Nesimi Belediyesi Belediye Sadri(Baskani) Nazim
Garakhanov ile goriisme fotografi (Kasim, 2017).

Resim 4:

Azerbaycan/Abserhon Rayonu/Hokmeli Kasabasi- Hokmeli Belediyesi Belediye Sadri
Muavini (Baskan Yardimcisi) Ferman Salmanli ile goriisme fotografi (Kasim, 2017).
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Resim 5:

Azerbaycan/Sumgayit-Sumgayit Belediyesi Belediye Uzvii (Meclis Uyesi) Akif
Kerimov ile goriisme fotografi (Kasim, 2017).

Resim 6:

Azerbaycan/Bakii/Nesimi Rayonu — Nesimi Belediyesi Belediye bina girisi fotografi
(Kasim, 2017).
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Resim 7:

Azerbaycan/Abserhon Rayonu/Hokmeli Kasabasi — Hokmeli Belediyesi belediye bina
girigi fotografi (Kasim, 2017).

Resim 8:

I |

Hun‘ EI

SUMQAYIT BILADIYYaSI

Azerbaycan/Sumgayit — Sumgayit Belediyesi hizmet binasi fotografi(Kasim, 2017).

124



Resim 9:

Azerbaycan/Bakii/Yasamal Rayonu- Yasamal Belediyesi hizmet binasi fotografi
(Kasim,2017).

Resim 10: Resim 11:

Azerbaycan/Bakii- Bakii Icra Hakimiyeti'nin taseron firmalar araciligiyla yapmis
oldugu sokak-cadde temizlik ve diizenleme faaliyetleri (Kasim, 2017).

125



OZGECMIS

Kisisel Bilgiler:

Ad1 Soyadi: Mertcan ARITURK
Dogum Yeri: Isparta / Tiirkiye
Dogum Yili: 1992

Medeni Hali: Bekéar

Egitim Durumu:

Lise: 2011 / Isparta Anadolu Lisesi

Lisans: 2015 / Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi-Kamu

Y Onetimi

Is Deneyimi:

SDU Uluborlu Selahattin Karasoy Meslek Yiiksekokulu / Ogretim Eleman1 (Disardan-

2015-Halen)

126



