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mutlulugunu yasamaktayim. Bilim i¢in kii¢iik de olsa bir seyler yapmis oldugum igin
ayrica ¢ok mutluyum. Ciinkii bilimsel bilgi yerine dogmay1 secen toplumlari, nelerin
bekledigini tarih ¢ok defalar gostermistir. Bu gergekten ders alan, dogmalardan siyrilan
ve bilim 1s18min aydinlattig1 yolda yiirtiyen Tiirkiye i¢in bilimsel bir ¢alisma yapmanin
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beyinlerde hayat bulan bilimsel ¢alismalarin oldugunu diisiiniiyorum. Bu ¢alisma ve
daha pek cok bilimsel ¢aligmanin Tiirkiye'yi aydinlik giinlere tagimasi dilegini kalbimde
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tesekkiir ederim.
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OZET

GURBUZ, Ozgiir, "Tiirkiye'de Sivil-Asker iliskilerinin Demokratik Y&netimine Tesir
Eden Faktorler", Yiiksek Lisans Tezi, Malatya, 2017.

Osmanli Imparatorlugu'ndaki modernlesme hareketleri ile askeri alanda baslayan
reformlar, yeni bir kusak yaratmistir. Batili fikirlerden etkilenen ve Osmanl
Imparatorlugu'nu yasamis oldugu ¢okiisten kurtarmak igin siyasallasan bu yeni kusak, Tiirk
siyasal hayat1 boyunca tartisilacak olan bir alan yaratmustir: Sivil-asker iligkileri. Tirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana tartigilan sivil-asker iligkileri, Tiirk siyasal hayatinin
en Onemli calisma alanlarindan birisidir. Sivil-asker iliskileri c¢alisma alanimnin temel
sorunsali iki kelime ile sivil kontrol olarak ifade ediliyor olmasina ragmen, gelismis
ilkelerden, gelismekte olan iilkelere varincaya dek tiim diinyada tartisma konusu olan bir
sorunsaldir. Giiniimiizde o6zellikle Soguk Savas sonrasi silahli kuvvetlerin demokratik
kontrolii seklinde ifade edilen bu sorunsalin ¢Oziimii karmasik ve bir o kadar da
tartismalidir. Ciinkii literatiirde bu sorunsalin ¢oziimiine yonelik gelistirilen teoriler ve
kavramsallastirmalar, sorunsala birbirlerinden farkli bir sekilde yaklasmaktadir. Bu da
biitiinciil bir teorinin olusturulup olusturulamayacagi sorusunu giindeme getirmektedir. Bu
manada bu ¢alismanin varsayimlarindan birisi, silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii i¢in
biitiinciil bir teorinin olmadigidir. Bu arastirmanin asil konusu ise biitiinciil bir sivil-asker
iligkileri teorisi olmadigindan hareketle, Tiirkiye'de sivil-asker iligkilerine ve silahl
kuvvetlerin demokratik kontroliine etki eden faktorleri belirlemeye ¢alismaktir. Sivil-asker
iliskileri literatiiriiniin biiyiik bir ¢ogunlugu, sivil alan ve askeri alan ayrimi varsayimindan
hareketle bu iliskiyi tanimlamaya calisirken; bu ¢alisma sivil-asker iliskilerini askeri alan,
politik alan ve sosyal alanin karsilikli etkilesimi sonucu olusan bir iliskiler agi olarak
tanimlamaktadir. Turkiye'deki sivil-asker iliskilerine etki eden toplum, segilmisler, askerin
zihniyeti, tehdit ve uluslararas: sistem faktorlerini inceleyen bu galisma; bu faktorlerin tek
tek incelenmesinin Tirkiye'deki sivil-asker iligkilerine yeterli bir agiklama getiremedigini
ve bu faktorlerin biitliinciil olarak ele alimmasiyla uzun vadede silahli kuvvetlerin

demokratik kontroliine olumlu katkilar saglanabilecegi varsayimini sinamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sivil-Asker Iliskileri, Sivil Kontrol, Silahli Kuvvetlerin

Demokratik Kontrolii, Ordu ve Siyaset.
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ABSTRACT

GURBUZ, Ozgiir, "Influential Factors to Democratic Governance of Civil-Military
Relations In Turkey", Master's Thesis, Malatya, 2017.

The reforms of military institutions that started with the modernization movements of
the Ottoman Empire created a new generation. This new generation, who was influenced by
Western ideas and politicized to rescue the Ottoman Empire from collapse, has created an
area to be discussed during the Turkish political life: civil-military relations. Civil-military
relations, which has been discussed since the establishment of the Republic of Turkey, is
one of the most important fields of study of the Turkish political life. Despite the fact that
main problematic of civil-military relations' study field are expressed as civilian control
with two words, it is a problematic issue that has been the subject of debate all over the
world, from the developed countries to the developing countries. Today, expecially after the
Cold War, the solution of this problematic that expressed as the democratic control of the
armed forces is complex and so controversial. Because the theories and conceptualizations
that developed for solving this problematic in the literature are approaching the problematic
differently from each other. This brings on agenda the question whether a holistic theory
can be bulit. In this sense one of the hypothesis of this research is that there is no holistic
theory for democratic control of armed forces. Since it is not a holistic theory of civil-
military relations, the main theme of this research is to try to determine the factors that
affect the civil-military relations in Turkey and democratic control of armed forces. This
research describe civil-military relations as a resultant network of interactions of military,
political and social spheres, while the vast majority of literature on civil-military relations
try to define this relationship by acting on hypothesis of civil sphere and military sphere
division. This research, which examines the society, elected, military mentality, threat and
international system factors affecting civil-military relations in Turkey, is testing the
hypothesis that the examination of these factors alone does not provide a sufficient
explanation for civil-military relations in Turkey, and the fact that these factors are taken as
a holistic approach can lead to positive contribution to democratic control of the armed

forces in the long term.

Key Words: Civil-Military Relations, Civil Kontrol, Democratic Control of Armed

Forces, Military and Politics.
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BIiRINCI KESIiM
ARASTIRMA HAKKINDA BiLGILER

Bu kesim arastirma hakkinda &zet bilgiler veren "Arastirmanin Konusu, Onemi,

Varsayimlari, Amaci ve Yontemi" baglikli bir boliimden olusmaktadir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMI, VARSAYIMLARI, AMACI VE
YONTEMIi

Bu boliim arastirmanin konusu, 6nemi, varsayimlari, amaci, aragtirmanin yontemi,
bilgi derleme ve isleme yoOntemleri, arastirmada kullanilan kavram tanimlari ve
aragtirmanin sunus sirasini ihtiva eden basliklarindan olusmaktadir. Ilgili basliklar

altinda arastirma hakkinda 6zet bilgiler verilmektedir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Tiirk siyasal hayatinin her doneminde demokrasi kavrami devamli tartisma
konusu olmustur. Bu demokrasi kavrami tartigsmalari igerisinde ise Tiirkiye'deki sivil-
asker iligkilerinin incelenmesi, analizi ve degerlendirilmesi Onemli bir literatiirii
olusturmaktadir. Hatta Tiirk siyasal hayatindaki demokrasi tartigmalarinin bir pargasi
olan sivil-asker iligkileri sorunsalin1 Tiirk siyasal hayatindan ¢ikarin, geriye ¢ok az sey
kalacaktir. Subay heyetinin Tiirkiye Cumbhuriyeti'ni kuran tarihsel blokta yer aldigi,
cumhuriyet tarihi boyunca silahli kuvvetlerin iki kere dogrudan (27 Mayis 1960, 12
Eyliil 1980), iki kere de dolayli (12 Mart 1971, 28 Subat 1997) olarak siyasal hayata
miidahale ettigi, iKi kere askeri darbe girisimi (22 Subat 1962, 21 Mayis 1963) ve bir de
e-muhtira (27 Nisan 2017) olay1 yasamis olan bir iilkede, bu sekilde iddiali bir ifadeyi

kullanma gerekgemiz, sadece bu sorunsalin 6nemine isaret etmekten ibarettir.

Tiirk siyasal hayatiyla ilgilenen her arastirmacinin {izerinde durdugu bir konu olan
silahli kuvvetlerin siyasal hayata miidahalesi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde demokratik

degerlerin yerlesmesi icin ¢oziilmesi gereken sorunsallarin basinda gelmektedir. Bazi



arastirmalar Tiirkiye demokratiklestikce bu sorunsalin ¢éziilecegini savunurken, bazisi
ise bu sorunsalin ¢dziimiiniin Tiirkiye'ye demokrasi getirecegini savunmaktadir. Hangi
taraftan bakilirsa bakilsin, demokrasinin yerlesmesi ve i¢sellestirilmesi i¢in bu sorunsal
tizerinde diisiinmek, arastirma yapmak ve ¢oziimiine yonelik teorik ve pratik bilgileri

ortaya koymanin gerekliligi yadsinamaz bir gercektir.

Diinya literatiiriinde sivil-asker iliskileri sorunsali 6zellikle Soguk Savas sonrasi
donemde kiiresellesmistir. Sadece Tirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde degil, basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere tim diinyada sivil-asker iliskileri sorunsali
tekrardan tartisilmaya baslamistir. Modern diinyada, silahli kuvvetlerin segilmis sivil
otoriteler tarafindan kontrol edilmesi gerektiginin aksini savunmak artik mimkiin
degilken, bu kadar kesin bir olgunun ¢éziimii ise karmasiktir. Her yaklagim ve diisiince
tarzt askerin sivil kontroliiniin gerekliligi hususunda hem fikir iken, peki

¢Oziimslizligiin sebebi nedir?

Demokrasinin saglamlastigi ulus devletlerde ve diinya 6l¢eginde sivil kontrol
sorunsalr artik silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii sorunsalina dogru bir doniisiim
ve degisim gecirmis durumdadir. Toplumlar1 korumakla gorevli olan silahli kuvvetler,
modern devletin demokratik kurumlarindan birisi olarak, sadece askeri alanda degil
politik ve sosyal alanlarda da faaliyet gosteren bir orgiittiir. Ciinki silahli kuvvetler de
diger demokratik kurumlar gibi yiiriitmeden, parlamentodan ve toplumdan bazi seyleri
talep etme ihtiyact duymaktadir. Bu yiizden artik demokrasilerin silahli kuvvetlerle olan
sorunu sivil kontroliin 6tesinde, Savunma ve giivenlik politikalarinin demokratiklesmesi,
yani silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii sorunudur. Iste bu sebeple bu sorunsalin
analizi ve ¢oziimii karmasik ve tartismalidir. Hele ki bu sorun Tiirk siyasal hayati

icerisinde ele alindiginda, sorunsalin ¢6ziimii daha da karmasiklagmaktadir.

Tirkiye'deki sivil-asker iligkilerin daha demokratik bir hale getirilebilmesi ve
silahli kuvvetlerin demokratik kontroliiniin saglanabilmesi i¢in bu sorunsalin
¢oziimiinde etkili olabilecek tiim aktorlerin bu siirece dahil edilmesi gerekmektedir.
Sivil-asker iligkileri teriminden dolay: bu sorunsal sanki iki aktdr arasinda mevcut olan
bir sorunmus gibi algilanmaktadir. Halbuki sivil terimi igerisinde sadece segilmis sivil
elitleri degil, basta toplum olmak iizere, bu siiregte etkili olan tiim toplumsal ve sosyal

gruplar yer almaktadir. Bu olguyu dislayarak, sivil-asker iliskileri sorunsalin1 sadece



secilmis sivil elitler ile askeri elitler arasindaki bir sorunsalmig gibi algilamak ve bunun

tizerinden ¢oziimler sunmak, tarihsel gergeklige aykiridir.

Sivil-asker iliskileri ¢alisma alani1 gok genis bir perspektife yayilmis durumdadir.
Fakat bu arastirmanin konusu, Oncelikle sivil-asker iligkileri teorisini ve kuramsal
cergevesini ortaya koymaktir. Clinkii teoriyi anlamadan pratige yonelmek, ya da tek bir
teori {lizerinden sivil-asker iligkileri sorunsalina ¢6ziim aramak, uzun vadede bazi 6nemli
hususlarinin g6z ardi edilmesine neden olacagimi diisiinmekteyiz. Arastirmada sivil-
asker iliskileri ¢alisma alanindaki teoriler ve bunlarla baglantili kavramlar incelenip,

degerlendirildikten sonra Tiirkiye'deki sivil-asker iligkileri incelenecektir.

Tiirkiye'deki sivil-asker iligkileri incelenirken ise 6zellikle sivil-asker iligkilerine
etki eden faktorler tespit edilmeye caligilacaktir. Sivil-asker iligkilerinin var olan
yapisinin anlasilmasi ve bu yapidaki demokratik olmayan aksakliklarin tespit edilerek
demokratik bir hale getirilebilmesi i¢in bu iliskide etkili olan faktorlerin tek tek tespit
edilerek, biitiinciil bir ¢ercevede analiz edilmesinin gerektigini diisiiniiyoruz. Arastirma,
Tiirkiye'de sivil-asker iliskilerinin demokratiklestirilmesine Onciiliik edecek olan bu
faktorlerinin 6nemine vurgu yaparak, tarihsel gergeklige aykirt olmayan demokratik bir

sivil-asker iligkileri modelinin olusturulmasina katki saglamay1 hedeflemektedir.

1.2. Arastirmanin Varsayimlari

Sivil-asker iligkilerini teorik ve pratik diizeyde inceleyen sayisiz arastirma
mevcuttur. Bunlarin her biri kendi i¢inde tutarli yaklasimlardir ve inceledikleri kistaslar
bakimindan da dogru analizler sunabilmektedir. Fakat biitinciil bir analiz
sunamamaktadirlar. Bu manada bu aragtirmanin birinci varsayimi; Sivil-asker
iligkilerinde, silahli kuvvetlerin demokratik kontroliinii saglayabilecek, biitiinciil bir

sivil-asker iliskileri yaklagiminin/modelinin mevcut olmadigidr.

Tiirk siyasi tarihi, silahli kuvvetlerin dogrudan ve dolayli olarak siyasal siirece
miidahalelerde bulundugu sayisiz deneyime sahiptir. Bu durum hem ulusal, hem de
uluslararasi literatiirde devamli elestirilmis ve Tirkiye'nin mevcut sivil-asker iligkileri

demokrasinin saglamlasmasi i¢in g6z Oniinde bulundurulmasi1 gereken baslica



sorunlardan olmustur. Bu baglamda arastirmanin ikinci varsayimi: Tiirkiye'de sivil-
asker iliskilerinin demokratiklestivilmesi i¢in gerceklestirilen yasal ve kurumsal

degisimlerin, demokrasiyi saglamlastirmak igin tek basina yeterli olmadigidr.

Aragtirmanin  iglincii  varsayimi ise, Tirkiye'de sivil-asker iligkilerinin
demokratiklesebilmesi i¢in yasal ve kurumsal degisimlerin yan sira, bu alanda etkili
olan diger faktorlerin, ozellikle sosyolojik etmenlerin de, dikkate alinarak sivil-asker

iliskilerinin diizenlenmesi gerektigidir.

Arastirmanin son varsayimi ise, Tirkiye'deki sivil-asker iliskilerinin ¢agdas ve
demokratik bir yapiya kavusmasi icin, bu iligskiye etki eden tiim faktorleri iceren,

biitiinciil bir yaklasim ile bu iliskinin incelenmesi gerektigidir.

1.3. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaclarindan bir tanesi, sivil-asker iliskileri literatiiriindeki teorileri
ve bu iliskinin kuramsal cergevesini analiz etmeye yardimci olan kavramlar1 ortaya

koymaktir. Bu sekilde teorinin bu sorunsala olan cevabi arastirilmak istenmistir.

Sivil-asker iligkilerini ulusal 6lgekte bir sorun olarak algilamak sig bir diisiince
olup, bu sorunsalin uluslararasi baglantilarin1 da dikkate almak gerekir. Ayni sekilde bu
sorunsalt sadece yasal/kurumsal bir sorunmus gibi algilaylp, sadece bu alanda
degisimler yapmak da yeterli degildir. Tiirkiye'de silahli kuvvetlerin demokratik
kontroliine etki eden tiim faktorler dikkate alinmadan, ger¢ek anlamda demokratik bir
sivil-asker iligkileri modeli olusturmak miimkiin goriilmemektedir. Bu manada
Tiirkiye'de sivil-asker iligkilerini demokratiklestirmek igin yapilan pratik g¢abalarin
yetersiz oldugu varsayimindan hareketle arastirmanin bir diger amaci ise; Tiirkiye'de
sivil-asker iligkileri sorunsalina neden olan faktorleri ortaya koymak ve bu faktorlerin
biitiinciil bir ¢ergevede analiz edilmesi ile tarihsel gergeklige uygun, demokratik bir

sivil-asker iligkileri olusturmaya olanak saglamaktir.



1.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden tarihsel ve betimsel arastirma

teknikleri kullanilmistir.

1.5. Bilgi Derleme ve isleme Yéntemleri

Arastirma ile dogrudan ve dolayli olarak ilgili olan Tiirk¢e ve yabanci dillerdeki
kaynaklar, kitaplar, makaleler, bildiriler ve arastirmalar; kiitiiphane taramasi, literatiir
aragtirmast ve belge analizi ile toplanarak bilgi derlemesi yapilmistir. Elde edilen
bilgiler siniflandirma, metin ve icerik c¢oziimleme ve karsilastirma yoOntemleri

kullanilarak niteliksel ¢oziimleme teknigi ile islenmistir.

1.6. Kavram Tanimlar

Arastirmada sik kullanilan ve aragtirmanin anlasilmasi i¢in ilizerinde durulmasi
gereken  bazi  kavramlarin  Onceden  tanimlanmasinin  yararli  olacag
degerlendirilmektedir. Bu baglamda silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii, pretoryan,
militarizm, bagimli degisken ve bagimsiz degisken kavramlarinin tanimlanmasina

thtiyac duyulmustur.

Silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii, Bati Avrupa tarafindan Soguk Savasin
sona ermesiyle ortaya atilan bir kavram olup, Avrupa Birligi ve NATO'un genislesme
bolgesi igerisinde kalan eski Sovyetler Birligi iilkeleri tarafindan yerine getirilmesi
gereken politik sartlari ihtiva eden bir kavramdir.! Bu kavram, Orta ve Dogu
Avrupa'daki iilkelerin silahli kuvvetlerini demokratiklestirmek ve bu yontemle mevcut

cografyanin bdlgesel giivenligini garanti altina alabilmek icin tasarlanmustir.?

Pretoryan kavrammin kokeni Romali askerlere dayanmaktadir. Roma

Imparatorlugu'nun baskentindeki 6zel bir askeri birlik olan Pretoryan Muhafizlarindan

! Cizre, Umit, "Problems of Democratic Governance of Civil-Military Relations in Turkey and the
European Union Enlargement Zone", European Journal of Political Research, 2004/Cilt:43, (1), s. 109.
2
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gelen pretoryan kavrami, cagdas diinyada politik sisteme miidahalelerde bulunan
ordular ic¢in kullanilmaktadir. Roma doneminde Pretoryan Muhafizlarin gorevi,
imparatoru ve Senatoyu isyanci askeri garnizonlardan gelebilecek tehditlere karsi
korumak olmasina ragmen, Pretoryan Muhafizlarin kendi ¢ikarlart s6z konusu
oldugunda Senato'ya karsi baski kurduklari bilinmektedir.® Iste askeri bir birligin
uygulamis oldugu bu baski ve tesir, giiniimiizdeki ordularin bazilarini tanimlamada

kullanilan pretoryan kavraminin tiiremesine sebep olmustur.

Militarizmin; Marksist, liberal, klasik ve sosyo-psikolojik tanimlart mevcuttur.
Marksist yorumu silahli siddet yolu ile hakim siniflarin ¢ikarlarini korumak olan
militarizmin liberal yorumu, askerin profesyonel smirlarinin disina ¢ikmasidir.* Klasik
militarizm tanimi, siyasete ordunun miidahalesi temelinde yapilan yaklasimlari
kapsamaktadir. Fakat militarizmin sosyo-psikolojik tanimi ise "askeri inang, deger ve
davraniglar1 toplumsal yasama adapte etme, onlar1 6vme, biricik referans haline getirme

cabast; militer referanslar etrafinda toplumun degerlerinin yeniden bigimlenmesi..."

seklindedir.

Bagimli degisken, sosyal bilimlerdeki arastirmalarin teknik bir dille ifade edilmesi
icin etki veya sonug¢ kelimelerinin yerine kullanilan bir kavramdir.® Kisacasi bagimli
degisken, arastirmanin sonucudur. Arastirmadaki bagimsiz degiskenin etkisi altinda

kalan degiskendir.’

Bagimsiz degisken, sosyal bilimlerdeki arastirmalarimin teknik bir dille ifade
edilmesi i¢in neden kelimesinin yerine kullanilan bir kavramdir.® Bagimsiz degisken
arastirmanin sonucunu etkileyen degisken olup, arastirmada bagimli degiskenin

tizerindeki etkileri kontrol edilen degiskendir.9

% Sangil, Zeki, "Civil-Military Relations Beyond Dichotomy: With Special Reference to Turkey",
Turkish Studies, 2011/Cilt:12 (1), s. 269.

* Oztan, Giiven G., Tiirkiye'de Militarizm Zihniyet, Pratik ve Propaganda, istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul 2014, s. 8-9.

*Age.,s. 11,

® Punch, Keith F., Sosyal Arastirmalara Giris Nicel ve Nitel Yaklasimlar, (¢ev.ler Dursun Bayrak, H. B.
Arslan ve Z. Akyliz), Siyasal Kitapevi, Ankara 2014, s. 67.

’ Ataizi, Murat, "Aragtirma Sorununun Belirlenmesi", Sosyal Bilimlerde Arastirma Yintemleri, (der. Ali
Simsek), Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 2014, s. 37.

® Punch, 2014, s. 67.

® Ataizi, 2014, s. 37.



1.7. Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirma dort kesimden ve on boliimden olugmaktadir. Aragtirmanin birinci
kesimi "Arastirma Hakkinda Bilgiler" basligini1 tagimakta olup, arastirmanin konusu ve

amaci hakkinda 6zet bilgilerinin bulundugu ilk béliimiinden olusmaktadir.

Arastirmanin ikinci kesimi "Sivil-Asker liskilerinde Kuramsal Cerceve" baslig
altinda dort boliimden olusmaktadir. Bu boliimlerden ilkinde sivil-asker iliskileri
sorunsali incelenmektedir. Sirasiyla diger boliimlerde sivil kontrol sorunsalinin tarihsel
gelisimi, sivil-asker iliskileri teorisinde kullanilan degiskenler ve sivil-asker iliskileri
teorileri incelenmektedir. Bu sekilde ikinci kesimde, sivil-asker iligkilerinin kuramsal

gercevesi analiz edilmistir.

Aragtirmanin iigiincii kesimi "Tiirkiye'de Sivil-Asker iliskileri" bashg altinda dort
boliimden olugmaktadir. Bu kesimin ilk boliimiinde, Tiirkiye'deki sivil-asker iliskilerine
derinden etki eden ve Osmanli Imparatorlugu'ndan giiniimiiz Tiirkiye'sinin sivil-asker
iligkilerine miras kalan faktorler incelenmektedir. Kesimin ikinci bdliimiinde,
cumhuriyetin kurulusundan giliniimiize kadar ki sivil-asker iliskileri 6zet bir sekilde
incelenmistir. Diger bolimlerde ise sirasiyla, Tirkiye'nin sivil-asker iligkileri
literatiirindeki hakim yaklasimlar ve silahli kuvvetlerin demokratik kontroliine etki

eden faktorler incelenmistir.

Arastirmanin dordiincli kesimi ise "Genel Degerlendirme ve Sonug" basligini
tasimakta olup, arastirma sonucunda elde edilen bulgular ile Tirkiye'deki sivil-asker

iligkilerinin demokratiklesmesine katki saglayabilecek onerileri icermektedir.



IKINCI KESIiM
SIVIL-ASKER ILISKILERINDE KURAMSAL CERCEVE
Bu kesim dort boliimden olusmaktadir. Ik boliimde sivil-asker iliskileri ¢alisma
alanindaki temel sorunsal incelenmekte olup, ikinci boliimde bu sorunsalin tarihsel
gelisimi ve literatiirdeki yeri incelenmektedir. Uciincii boliimde sivil-asker iliskileri
calisma alaninda kullanilan degiskenler ile bu degiskenlerin sivil-asker iligkileri
teorisine olan etkisi incelenmektedir. Dordiincii boliimde ise sivil-asker iliskileri
calisma alanindaki hakim teoriler ile ¢agdas teoriler incelenmektedir. Bu incelemeler
vasita ile sivil-asker iligkileri ¢alisma alaninin kuramsal gergevesinin anlagilmasina

katkida bulunulmaya g¢alisilmistir.

2. SIVIL-ASKER ILISKILERi SORUNSALI

Modern toplumlari, geleneksel toplumlardan ayiran en 6nemli husus, modern
devletin yapisi, orgiitlenmesi, mesruluk kaynagi ve toplum ile kurdugu iligkinin
geleneksele karsit olmasidir. Bu manada modern toplumlar, bazi Onemli
gereksinimlerini karsilayabilmek igin, modern devletin biirokratik Orgiitlenmesine

ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu ihtiyaglardan en 6nemlisi ise giivenlik ihtiyacidir.

Toplumlar tehditlere kars1 korumakla gérevli olan ordular ve askeri kurumlar,
modern devletin biirokratik Orgiitlenmesinin en 6nemli parcalarindan birisidir. Fakat
modern demokratik devlette, ordularin ve askeri kurumlarin varligi kendi igerisinde bir
celiskiyi de barindirmaktadir: Modern devletin bir parcgast olan ordular ve askeri
kurumlar, kendi toplumunu tehditlere karsi koruyabilecek kadar giiclii olmak
zorundadirlar; fakat ayni zamanda da sahip oldugu bu giicti, korudugu topluma karsi

kullanamayacak kadar da zayif olmalidirlar.

Aslinda bu ¢eligkili durum, ayni zamanda siyaset biliminin de merkezinde yer
alan yonetim sorununun sahip oldugu bir ¢eliskidir: Hiikiimetler, yurttaslarin haklarin

koruyabilecek kadar giiclii olmali;, fakat zalime doniismeyecek kadar da giigsiiz



olmalidir®® Zorlayic bir giice sahip olmak tehditleri bertaraf etmek icin 6nemli bir
husustur. Fakat boyle bir giice sahip olmak, kendi igerisinde de bir tehdit
olusturmaktadir. Bu ¢eliski tiim medeniyetlerde bir sorun teskil etmesine ragmen,
demokrasilerde ayri1 bir Oneme sahiptir ve iizerinde titizlikle durulmasi gereken

konulardan birisidir.

Ordu ve askeri kurumlari, arabalarda kullanilan hava yastiklarina benzeten Peter
D. Feaver'e gt')rell, hava yastiklar1 arabalarin, ordu ve askeri kurumlar ise modern
toplumlarin olmazsa olmazlaridir. Her ikisine de normal zamanlarda ihtiyag
duyulmamasina ragmen, yeri ve zamani geldiginde her ikisi de kritik 6neme sahiptir. Bu
sebeple toplumlara tehdit olabilecek diismanlar1 caydirmak ve gerektiginde bu tehditleri
bertaraf etmek icin ordu ve askerl kurumlarin zorlayici giicline ihtiya¢ duyulmaktadir.
Dolayisiyla ordu ve askeri kurumlarin varlik sebebi, ulus devletlere disaridan
gelebilecek tehditlerdir. Fakat gilinlimiizde, tehdit algisindaki degisim ve buna bagh
olarak ordularin gorev tanimindaki doniisiimler, ordulara dis tehditleri bertaraf etme

gorevi disinda baska gorevlerin de verilmesine neden olmaktadir.*?

Ordulara ve askerl kurumlara duyulan ihtiyag, modern toplumlar1 yukarida da
belirtmis oldugumuz c¢eliskinin igerisine itmektedir: Zorlayict giicii tekelinde
bulunduran ordular tarafindan tehditlere karsi korunurken, ayni zamanda bu zorlayict
giictin kendi toplumuna karst tehdit olmasini, yani politik iktidart ele gegirmesini
onlemek.® Boyle bir ¢eliski beraberinde, birbirine karsit bu iki kutup arasinda orta bir
yolun bulunup bulunmayacagini da giindeme getirmektedir. Iste bu noktada sivil-asker

iligkileri sorunsali meydana gelmektedir: sivil kontrol sorunu.

Geleneksel sivil-asker iliskileri ¢aligma alanin en biiylik endisesi, askerin sahip
oldugu zorlayic1i giicii kendi toplumuna kars1t kullanarak, politik iktidar1 ele
gecirmesidir. Fakat bu zorlayici giicli elinde bulunduran askerin, politik iktidara
alternatif olmasinin engellenmesi, yani askerin sivil kontrolii, ¢ok niiansh ve bir o kadar

da karmagik bir konudur. Ordular, darbeler yoluyla politik iktidari ele gecirerek modern

10 Feaver, Peter D., "Civil-Miltary Relations", Annual Review of Political Science, 1999/Cilt:2, s. 215.

1 Feaver, Peter D., "The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz, and the Question of
Civilian Control”, Armed Forces & Society, 1996/Cilt:23 (2), s. 152.

'2 Bu konu aragtirmanin ilerleyen béliimlerinde ayritili bir sekilde incelenmistir.

3 Feaver, 1996, s. 154.



demokratik toplumlart dogrudan tehdit edebilecekleri gibi, dolayli olarak da tehdit
edebilirler. O halde bir problemin ¢oziimii igin, 6ncelikle var olan sorunun tam olarak

belirlenmesi ve miiteakiben o soruna yonelik ¢éziimlerin aranmasi gerekmektedir.

Sivil-asker iligkileri calisma alani, ¢ok genis bir perspektife yayilmaktadir.
Demokratik devletlerden, otoriter devletlere, ekonomik olarak gelismis tilkelerden,
gelismekte olan iilkelere, ulus devletten uluslararasi sisteme kadar, sivil-asker iligkileri
alaninda ¢aligmalar yapilmaktadir. Fakat teorik olarak genellikle sivil-asker iligkileri,
politik iktidar ile askeri elitler arasindaki iliskiyi ele alir.** Buradaki kritik husus ise bu
iliskideki aktorlerden hangisinin digeri lizerinde kontrol giiciine sahip oldugudur. Sivil-
asker iligkileri literatiiriiniin, buna cevabi ise sivil kontroldiir. Yani sivil-asker iliskileri
sorunsalinin ve bu sorunsal i¢in gelistirilen teori ve modellerin 6zl sivil kontroliin nasil
saglanacagi, daha da Onemlisi nasil siirdiiriilecegidir. Bu da yukarida ifade etmis
oldugumuz, sivil-asker iliskileri alaninin sahip oldugu celiskinin ¢dziimiine yonelik bir
cabayi ifade etmektedir. Bu mana da sivil-asker iligkilerindeki temel sorunsal, toplumsal
olarak istenen hatta toplumsal olarak zorunlu olan giivenlik ihtiyacinin giderilmesindeki
catismadan dogmaktadir: toplumu koruyacak kadar giicli, fakat topluma zarar

veremeyecek kadar gii¢siiz bir ordu yaratmak.

% Burk, James, “"Theories of Democratic Civil-Military Relations", Armed Forces & Society,
2002/Cilt:29 (1), s. 7.
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3. SIVIL KONTROL SORUNSALININ TARIHSEL GELISIiMI

Liberal demokratik sistem mevcut yapisi ile birlikte bircok sorunu biinyesinde
bulunduruyor olmasina ragmen, giiniimiizde ulus devletlerin yonetiminde gecerli en
iddiali sistemdir. Liberal demokratik sistemdeki mevcut sorunlarin en basinda liberal
demokratik diizenin i¢inde bulundugu mesruluk krizi gelmektedir. Basta bu sorun olmak
tizere, daha bir¢cok sorunun c¢oziimiine yonelik akademik c¢aligmalar yapilmaktadir.
Sivil-asker iliskileri de demokrasi teorisinin ¢ok 6zel ve bir o kadar da cetrefilli bir alan1
olarak, secilmis politik elitlerin, atanmis askeri elitleri nasil idare edecegi iizerine
odaklanarak,®® liberal demokratik sistemin sorunsuz islemesine katkida bulunmaya

calismaktadir.

Samuel P. Huntington'in ifadesiyle, sivil-asker iliskileri sorunsalinin, yani sivil
kontrol sorununun sebebi, profesyonel askerlerin ortaya ¢ikmasidir.’® Fakat
Huntington'un ifade ettiginin aksine, sivil kontrol sorunsali modern devlete ait bir sorun
olmasina ragmen, Antik Cag'daki disiiniirlerin dahi dikkatini ¢eken bir konudur.
Goriilen o ki sivil-asker iliskileri alaninin diizenlenmesi ve sivil kontroliin saglanmasi
tiim medeniyetlerde bir sorun teskil etmektedir. Elbette bu sorunsal modern devlette gok
0zel bir konuma sahiptir. Fakat iktidar ile asker, toplum ile asker arasindaki iliski tiim

medeniyetlerde diisiiniilmiis ve nasil olmasi1 gerektigi konusunda tartigilmistir.

"Quis custodiet ipsos custodes?" yani gozetleyicileri kim gozetleyecek veciz sdzii
ile sair Juvenal, sivil-asker iliskilerinin temel sorunsalii ortaya koymaktadir.”’
Tiirk¢eye koruyuculardan kim koruyacak (Who will guard the guardians?) olarak
cevrilebilecek olan bu 6zdeyis ile Juvenal, toplumu korumakla yiikiimlii olan ve
zorlayic1 gii¢ tekelini elinde bulunduran ordularin islevini yitirip, soysuzlastiginda ve
topluma kars1 tehdit olusturmaya basladiginda, toplumu bu tehlikeye karsi kimin
koruyacagina isaret ederek, sivil kontrol sorunsalina yiizyillar onceden dikkatleri

cekmektedir.

' Feaver, 1999, s. 215.

'8 Huntington, Samuel P., Asker ve Devlet: Sivil-Asker iliskilerinin Kuram ve Siyasasi, (¢ev. K. Ugur
Kizilaslan), Salyangoz Yayinlari, istanbul 2004.

1 Serra, Narcis, Demokratiklesme Siirecinde Ordu: Silahli Kuvvetlerin Demokratik Reformu Uzerine
Diisiinceler, (Ingilizceden ¢ev. Sahika Topel), fletisim Yaynlari, Istanbul 2011, s. 10.
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3.1. Ulus Devlet Oncesi Geleneksel Sivil Kontrol

Platon {inlii eseri Devlet'te, toplum ile asker arasindaki iliskinin nasil olmasini
gerektigini soyle tarif eder: "Oysa bu insanlarmn®® yurttaslarina yumusak, diismanlarina
hoyrat olmasi1 gerek. Yoksa yurttaslari, diigmandan once onlar haklar."*® Platon, bu
karakterde askerlerin varlig1 i¢in de egitimin 6dnemine vurgu yaparak, beden egitimi i¢in
jimnastik, ruh egitimi igin ise miizigin 6nemli olduguna dikkat ¢ekmektedir.”® O, bu
egitim yontemi vasitasiyla yetistirilen askerlerin yurttaglarina kibar, diismanlarina ise

hoyrat¢ca davranacagina inanmaktadir.

Ulusal ordularin 6nemine vurgu yapan Machiavelli ise, 16. yiizyilin baglarinda
kaleme aldig1 Hiikiimdar adli eserinde: "lyi ordular olmadan, iyi yasalar olamayacagima
gore ve iyi ordularin bulundugu yerde de, iyi yasalarin olmasi gerektigi..."21 diyerek,
ordu ve devletin isleyisini diizenleyen yasalar arasindaki iliskiye deginmektedir. Daha
sonra Machiavelli, askeri birlik cesitlerini®* siralamakta ve bunlardan ulusal birliklerin
onemine dikkat ¢ekmektedir. Cilinkii Machiavelli'ye gore askerleri savas alanlarinda
tutacak olan yurt aski, ne parali birliklerin askerlerinde ne de yardimeci birliklerin

askerlerinde bulunmamaktadir.

Goriildigl tizere Antik Cag'da askerlerin karakterinin nasil olmasi gerektigine
vurgu yapan Platon, aslinda askerin toplum {izerinde baski kurmasinin 6niine gecmeye
caligmaktadir. Bu sekilde Platon, ideal devlet ve ideal toplumu ortaya koymaya
calismaktadir. 16. yiizyilda ulusal birliklere vurgu yapan Machiavelli ise yasal/kurumsal
¢ergevenin dnemine vurgu yaparak, iyi ordularin topluma ve devlete zarar vermesini
onlemek i¢in, yasal/kurumsal diizenlemelerin zorunluluguna dikkat ¢ekmektedir. Nasil
bir devletin varlig1 iy1 ve giiclii ordulara bagl ise, bu gii¢lii ordular1 kontrol altinda

tutmak icinde 1yi ve gli¢lii yasalara ihtiyac vardir.

Sivil kontrol sorunu, cagdas demokrasilerinin bir sorunu olarak goriilmesine

ragmen, yukaridaki orneklerde de goriildiigii gibi tarih boyunca tiim toplumlar bu

'8 Platon "bu insanlar" ifadesi ile askerlerden bahsetmektedir.

19 Platon, Devlet, (¢ev. Sabahattin Eyiiboglu, M.Ali Cimcoz), (28. Baski), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaynlari, Istanbul 2015, s. 63.

Y Ag.e.,s. 105-107.

“'"Machiavelli, Niccold, Hiikiimdar, (cev. Necdet Adabag), (9. baski), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaynlari, istanbul 2014, s. 46.

?2 Ulusal birlikler, paral birlikler ve yardimei birlikler.
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sorunla karsilagsmis ve her toplum kendine 6zgii olarak, bu soruna ¢éziim yontemleri
gelistirmeye calismistir. Ornegin Antik Yunan buna citizen-militia ile ¢6ziim getirmistir.
Antik Yunan'in teknolojisi olan at ve arabalara sahip olan soylular, siddet kullanim
tekelini de ellerinde tuttugu icin, hem toplumsal hayatta hem de siyasal hayatta hakim
konumda idiler.” Fakat 7. yiizyildan itibaren iistiin savas giiciine sahip askerlerin ortaya
cikmasi, soylularin hem siyasal giicliniin zayiflamasina, hem de siddet tekelini ellerinde
muhafaza edememelerine sebep olmustur. Antik Yunan'in buna ¢oziimii ise secilmis
generaller tarafindan savas zamani yonetilen, baris zamani ise dagitilan citizen-militia
ordular1 kurmak olmustur. Roma da benzer bir yontem kullanarak sivil kontrol sorununa

o e . . . 24
¢ozum uretmistir.

17. ve 18. yilizy1l Avrupa monarsilerinde ise, sivil-asker farki olmadigi igin, sivil
kontroliin tesisinde sorun yoktu. Ordular, baris zamani sapka, savas zamani migfer
given kisilerden olusmaktaydi.”® Bu manada, Avrupa'da ulus devletlerin ortaya
c¢ikmasindan Once, yani feodalite yillarinda, askerlik goérevi amatodr bir isti. Baris
zamaninda ciftcilik, zanaatkarlikla ugrasan kisiler, ordularda siirekli gérev yapan ve
ordunun iist kademesindeki mevkileri dolduran soylularm emrine girmekteydiler.?®
Aristokratlar, glinlimiiz manasindaki subay ve generallerin mevkilerini doldurmanin
yant sira, feodal kimliklerini de muhafaza etmekteydi. Yani soyluluk kimligi ile asker
kimligi iiste liste binmis durumdaydi. Dolayisiyla da asker ve sivil ¢ikarlar ¢atistiginda,
hem asker, hem sivil kimlige sahip olan bu feodal grup, sivil ¢ikarlara 6ncelik veriyor
ve gerilimi ortadan kaldirtyordu. Bu sekilde toplumsal ve siyasal orgiitlenmenin dogal
bir sonucu olarak sivil kontrol saglanmis oluyordu. Bu durum literatiirde geleneksel sivil

kontrol olarak adlandirilmaktadir.?’

Fakat zamanla yurttas-asker seklinde orgiitlenen ordular, 6zellikle ulus devletin
kurulmasi ve teknolojik yeniliklerle birlikle kurumsallasarak, orgiitlii bir hale gelmisler
ve sivil iktidarlara alternatif olabilecek giice erigsmislerdir. Bu durumun ortaya ¢ikmasi

ile birlikte ¢agdas sivil kontrol sorunu ortaya ¢ikmis ve sosyal bilimlerde sivil-asker

2 Ors, Birsen, "Uluslasma, Ordularm Degisen Rolii ve Sivil Kontrol", Atatiirk Dergisi, 2006/Cilt:5 (1),
S. 66.

“A.g.e.,s. 67.

ZAg.e.,s. 67.

% Ag.e.,s. 59.

2" Nordlinger, Eric A., Soldiers in Politics: Military Coups and Governments, Englewood Cliff
N.J.:Prentice-Hall Inc., 1997, s. 11'den aktaran Ors, 2006, s. 60.
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iligkileri ¢alisma alani igerisinde kendisine yer bulmustur.

3.2. Ulus Devletlerin Kurulmasi ve Cagdas Sivil Kontrol

Insanlik tarihi boyunca yasanan toplumsal, iktisadi ve siyasal degisimler, devlet
yapilarinin da degismesine sebep olmustur. Modern devletler veya diger bir adi ile ulus
devletler de bu degisimlerin sonucunda ortaya ¢ikmis devlet yapilaridir. Avrupa'da ve
diinya 6l¢eginde ulus devletleri meydana getiren uluslasma hareketleri ise bir biitiinliik
icinde degildir. Uluslagma, farkli yer ve zamanlarda, birbirlerinden farkli sekillerde

tezahiir etmistir.”®

Batili devletler ile Batili devletlere gore ulusal devletler sistemine daha geg
entegre olan devletlerarasindaki tarihsel farklilik ve devlet yapisiin ulus devlete
donlismesinde izlenen yontemin farkliligi, bu sisteme ge¢ entegre olan ve geg
kapitalistlesen tilkelerde, bazi demokratik sorunlar meydana getirmistir. Sivil kontrol

sorunu da bu sorunlardan sadece bir tanesidir.

Ortak bilicin gelismesi ile olusan ulus devletlerde, yonetim tarzi ne olursa olsun
pargalanmis sinirlar birlesmis, birlesik olan fonksiyonlar ise ayrismistir. Bu ayrigma ile
kendi alaninda egil olan, kamu ve 6zel islevleri yerine getiren uzmanlasmalar meydana
gelmistir.29 Bu uzmanlagsma ile Avrupa'daki feodal yapida askerlik bir statlii meselesi
iken, modern devlette bir sivil servis orgiitii haline gelmistir.*® Yurttag-askerlerden
olusan, modern egitim sistemi igerisinde yetisen, liyakate dayali atama ve terfi goren
subay kadrolarindan meydana gelen ordular, merkezilesmis ulus devletin bir {riini
olarak tarih sahnesindeki yerini almistir. Bu degisim ve doniisiim sonucunda, ordular
ulus devlet icerisindeki en 6nemli orgiitlii kurum olarak, devlet ve toplum yapisindaki
yerini almustir. Iste modern demokrasilerin sorunu da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir:

siyasal alanda yeni bir aktor olarak ortaya ¢ikan ordularin sivil kontrolii.

% Tilly, Charles, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, (cev. Kudret Emiroglu), imge
Kitapevi Yaymlari, Ankara 2001.

2 Ors, 2006, s. 64.

¥ Ag.e.,s. 65.
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Ordularin glinlimiiz modern devletlerindeki rolii, devletleri dis tehditlere karsi

savunmak iken,*

askerler devlette ve toplumda farkli roller iistlenmeye baslamistir.
Hem Batili devletlerde, hem de konsolide olmamis demokrasilerde askerin rol
gem;slemesi32 olarak tanimlanan bu husus, sivil kontrol sorununu gilindeme

getirmektedir.®®

Her ne kadar diinya oOlgegindeki uluslasma hareketleri tarihsel olarak
birbirlerinden farkliliklar gosterseler de, her toplumda bu doniisiim sonucunda ordular
giiclii orgiitlenmeler olarak ortaya ¢ikmistir. Nasil uluslagsma siireci, her devlette farkli
yasandiysa, ordularin ve askeri kurumlarin sivil kontrolii de her devlette farkli olarak
saglanmistir. Hatta bircok iilke sivil kontrolii saglamada basarisiz olmustur. Iste bu

basarisizligin sebebinin tarihsel ve toplumsal nedenleri vardir.>

Batida yasanan uluslasma hareketi, buna bagli olarak toplumsal orgiitlenme ve
askeri orgiitlenmede yasanan degisimler, askerin demokrasiye miidahale olasiligin
alrt‘urmlstlr.35 Uluslagma ile birlikte, ordularin ve askeri kurumlarin yapist degismis;
onceden bir krala, soyluya veya derebeyine bagl olan askerler, ulus devlete bagl
yurttag-askerlere donlismiistir. Bu durum da askerin sivil siyasete miidahale etme
olasiligin1 arttirmistir. Her devlet bu sorunu gidermek ic¢in farkli 6nlem ve tedbirler
almistir. Batili {ilkeler sivil kontrolii saglamada, ge¢ modernlesen ve ge¢ uluslagsan

ilkelere nazaran daha basarili olmustur.

Feodaliteyi yasayan toplumlarin, ulus devletlere doniismesiyle ortaya ¢ikan sivil
kontrol sorunu ile bas etmeleri, diger toplumlara nazaran daha kolay olmugtur.*®
Yukarida da bahsettigimiz gibi, feodal toplumlarda askeri yiiksek makamlari soylular
doldurmaktaydi. Baris zamani ¢iftgilik, hayvancilik ve tarimla ugrasan alt kesim ise
savas zamani silahaltina alinmaktaydi. Barig zamani feodal beye bagli olan bu alt kesim,
savas zamani da ayni feodal beye bagli oluyordu. Boylelikle hem siyasal, hem de askeri

gii¢ soylularda toplanmis oluyor ve sivil kontrol saglanmis oluyordu. Feodalite yasayip,

3! Ordularm dis tehditten, i¢ tehdide degisen gorev tammlari ve operasyon tayfi hakkindaki incelemeler
arastirmanin ilerleyen boliimlerinde bulunmaktadir.

%2 perlmutter, Amos, "The Comparative Analysis of Military Regimes: Formations, Aspirations, and
Achievements”, World Politics, 1980/Cilt:33 (1), s. 99.

% Ors, 2006, s. 65-66.

“A.g.e.,s. 58.

¥ Ag.e.,s. 76.

¥ Ag.e.,s. 70.
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ulus devlete doniisen iilkelerde sivil kontroliin saglanmasi, bu manada diger iilkelere

nazaran daha kolay olmustur.

Kisacasi sivil kontrol sorunu, ulus devletlerin olusumuyla birlikte hayat bulan
liyakate dayali subay kadrolar1 tarafindan yonetilen yurttas-askerlerden kurulu ordularin
olusmasi ile birlikte farkli bir boyut kazanmistir. Cagdas sivil kontrol sorunu, ulus
devletlere ait bir sorundur. Bu sebeple sivil-asker iliskileri ¢aligma alani zorlayici giicii
elinde bulunduran ve ulus devletlerin Orgiitlii en giiclii kurumu olan ordularin,
secilmigler tarafindan nasil idare edilip, kontrol edilecegine ¢6ziim getirmeye ¢aligan bir

calisma alanidir.

3.3. Sivil-Asker Tliskileri Literatiirii

Sivil ve askeri alanlar arasindaki iliski, binlerce yildir birgok diisiiniir tarafindan
yorumlanmig ve bu iki alan arasindaki iligki anlamlandirilmaya caligilmistir. Fakat
modern bilim ve akademisyenler, bu konu ile ilgilenmeye ilk olarak ikinci Diinya
Savast Oncesi anti-militarist yazim ile baslamistir. Pazarlama ve ticaret konusunda
uzman olanlarin, yani burjuvazinin yerine siddet konusunda uzman olan askerlerin
devlet ve toplum igerisinde baskin rol oynamaya basladlgl37 endisesi, sivil-asker
iligkileri alaninda ilk ¢aligmalarin yapilmasina vesile olmustur. Bu mana da sivil-asker
iliskileri alanindaki ilk kapsamli akademik calismalar, profesyonel askerligin ortaya

¢ikmasindan ¢ok uzun yillar sonra®, 1950'li yillarda yapilmigtir.

Soguk Savas'in baglangic yillarina tekabiil eden ilk kapsamli c¢aligmalar,
literatlirin biiyiik bir kismint olusturan ve sivil-asker iligkileri sorunsalina yonelik
hakim yaklagimlarin gelistirildigi ilk donemdir. Bu doneme damgasini vuran ¢aligmalar
Samuel P. Huntington ve g¢agdaslar1 tarafindan yapilmis olup, sivil-asker iliskileri
literatiiriiniin  kiillt eserlerini ihtiva ederler. Sivil-asker iligkileri alaninda yogun
caligmalarin yapildigi bu donemde, caligmalarin iki yol izledigi goriilmektedir.

Bunlardan ilk akim askeri sosyolojinin de Onciilerinden olan Morris Janowitz'in basini

%7 Lasswell, Harold D., "The Garrison State", The American Journal of Sociology, 1941/Cilt:46 (4),
S. 455.

% Profesyonel askerligin ortaya cikisi ile ilgili ayrintili incelemeler, calismanim ilerleyen bolimlerinde
mevcuttur.
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cektigi sosyoloji okulunun, ordu ile toplum arasindaki iligki {izerine yaptiklar
calismalarin olusturdugu literatiirdiir. Diger akim ise sivil-asker iliskilerini demokratik
devletlerden, demokratik olmayan devletlere, ekonomik olarak gelismis devletlerden,
gelismekte olan devletlere kadar genis bir perspektifte ve devlet merkezli olarak

yasal/kurumsal zeminde inceleyen calismalarin olusturdugu literatiirdiir.*

Soguk Savas boyunca yapilan ¢alismalarin ortak Ozelligi, Huntington ve
cagdaslarinin teorik olarak ortaya koydugu calismalardan biiyiik ol¢iide etkilenen ve
teorik temelleri bu ¢aligmalara dayanan ¢aligmalardir. Ayrica bir diger ortak ozellikleri
de ileride de deginecek oldugumuz, sivil-asker iliskilerinin birinci nesil sorunsallar

tizerine odaklanan ¢alismalar olmalaridir.

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde
sivil-asker iligkileri sorunsali tekrar giindeme gelmis ve teorik ¢aligmalara yeniden
onem verilmeye baslanmistir. Soguk Savas sonrast ABD'de yasanan sivil-asker iligkileri
alanindaki bu gelismeleri Peter D. Feaver Amerikan Rénesanst olarak
tanimlamaktadir.”® Ashinda ABD'de yasanan bu gelismenin en biliylik sebebi, Soguk
Savasin bitmesiyle birlikte tehdit algisindaki degisim ve bu degisimin ordularin ve
askeri kurumlarin gorev tanimlarina yapmis oldugu etkidir. Bazi ¢evrelere gore ise, bu
degisimin sebebi, donemin ABD Baskan1 Clinton'un askeri konulardaki yetersizligi ve

zayif liderligidir. "

Soguk Savas sonrasi mevcut teorik ¢aligmalarin, giincel hayata uyarlanmasindaki
sikintilar ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi bagimsizliklarini kazanan ve farkli
kiiltiirlere sahip ulus devletlere, Amerikan tarz1 bir yaklasimin uyarlanmasimin uygun
olmadig1 yoniindeki diisiincelerle, bu alandaki ¢aligmalar farkli bir boyut kazanmistir.
Mevcut teorik ¢aligmalarin sorgulanmasi ve sivil-asker iliskilerindeki geligsmelerin de
dikkate alinmasi sonucunda, Ikinci Diinya Savasi ile Soguk Savas'm bitimine kadarki
sliregte lizerinde durulan sorunsallarin artik yerlerini bagka sorusallara biraktigi

diisiintilerek, sivil-asker iligkilerinin yeni nesil sorunsallar*? tartisilmaya baslanmistir.

% Feaver, 1999, s. 212-213.

0 A g.e., s. 230-233.

1 Ag.e., s. 230.

*2Cottey, Andrew, Timothy Edmunds, Anthony Forster, "The Second Generation Problematic: Rethinking
Democracy and Civil-Military Relations", Armed Forces & Society, 2002/Cilt:29 (1), s. 31-56.

17



Bu yeni nesil sivil-asker iligkileri sorunsallarinin ortaya atilmasi ve sivil kontrol
sorunsalinin silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii sorunsalina donlismesindeki en
onemli etmenlerden bir tanesi, Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitii (NATO)niin Sovyetlerin dagilmasi sonrast bagimsizhigin1 kazanan eski
komiinist iilkelerini, kendi bilinyelerine dahil etmek i¢in Orta ve Bat1 Avrupa'ya dogru

genisleme projesidir.

Bu bilgiler 1s181nda sivil-asker iligkileri literatiiriinii olusturan ana akim ve hakim
iki yaklagimin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki Janowitz'in fikirlerinden
esinlenerek sivil-asker iligkilerine sosyolojik perspektiften yaklasan c¢alismalarin
olusturdugu literatiirdiir. Ikinci ana akim hakim yaklasim ise sivil-asker iliskilerini
demokratik devletteki kurumlar arasi bir iligki olarak goéren ve bu alanda yasal/kurumsal

yaklagimlar gelistiren yapisal ¢aligmalarin olusturdugu literatiirdiir.

Yukarida da bahsettigimiz gibi, Soguk Savasin bitimi sivil-asker iligkileri
literatiiri i¢in milat bir tarihtir. Soguk Savag sonrasi bagimsizligin1 kazanan Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin demokratiklestirilmesi, uluslararasi kuruluslarin sivil-asker
iligkileri sorunsalina daha fazla ehemmiyet vermesi ile literatiirde farkli sorunsallar
tartisilmaya baslanmis ve yeni kavramlar giin yiiziine ¢ikmistir. Soguk Savas milat
olarak alindiginda Cottey ve arkadaglarinin makalesinden yola ¢ikarak, Soguk Savas
Oncesi sorunsallar1 birinci nesil, Soguk Savag sonrasi sorunsallari ikinci nesil sorunsallar
olarak adlandirmak yanlis olmayacaktir. Ayrica bu siniflandirmayr sivil-asker
iligkilerinde demokratik yapiya gegis safhast sorunsallar: ve sivil-asker iligkilerinde
demokratik yapiyr saglamlagtirma safhast sorunsallari olarak smiflandirmak da

miimkiindiir.*®

Literatiirde sivil-asker iligkilerini bu sekilde ikili bir asamada veya sorunsallari
ikili bir tasnif ile ele almada asil amag; Soguk Savas sonrasi sivil-asker iliskileri
sorunsalinin hem kiiresellesmesi hem de sivil kontrol sorunun yerini silahli kuvvetlerin
demokratik kontrolii sorununa birakmasidir. Artik giiniimiiz kiiresel diinyasinda askerin
sivil kontrolii sivil-asker iligkilerinin normallesmesi i¢in tek basina kabul edilebilir bir
durum degildir. Demokratik bir sivil-asker iligkileri, sivil kontroliin 6tesinde savunma

ve glivenlik politikalarinda silahli kuvvetlerin demokratik kontroliine doéniismiis

43 Serra, 2011, s. 39.
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durumdadir. Robert Dahl bu durumu sdyle 6zetlemektedir:

Bir devletin demokratik bir sekilde yonetilmesi igin agik¢a iki kosul gereklidir: i. Askeri
ve polis organizasyonlar1 olacaksa ki kesinlikle olacaktir, o halde bunlar sivil denetime tabi
olmalidir. Ancak sivil denetim, gerekli olmakla beraber yeterli degildir, demokratik olmayan
pek ¢ok rejim ayn1 zamanda sivil denetimi muhafaza eder. Bu yiizden ii. askeriyeyi denetleyen

sivillerin ve polis 6rgiitiiniin de demokratik siirece tabi olmasi gereklidir.**

3.3.1. Sivil-Asker Iliskileri Literatiiriiniin Birinci Nesil Sorunsallar

Sivil-asker iliskileri dogasi geregi catismali bir alandir. Bir tarafta devletin ve
toplumun koruyucusu roliinde olan ve her tiirli harp arag ve gerecini tekelinde
bulunduran ordu, diger tarafta ise demokratik olarak secilmis bir iktidar vardir.
Demokrasilerin tabiati ve devamliligi i¢in demokratik olarak secilmis iktidarlar, bu
zorlayict giicli tekelinde bulunduran ordulari, kontrol altinda tutmak istemektedirler. Bu

sebeple de sivil-asker iliskileri alani, biinyesinde ¢ok hassas sorunlar barindirmaktadir.

Bu alanda ilk kapsamli akademik c¢aligmalarin yapildigi ve Soguk Savas
yillarindaki literatlirii  kapsayan sorunsallar, birinci nesil sorunsallar olarak
degerlendirilmektedir. Bu sorunsallarin basinda ise askerin direkt olarak politik iktidar
ele gecirmesinin Oniine gecilmesi gelmektedir. Tabi bu sorunun ¢dziimii beraberinde su
sorunu da ortaya cikarmaktadir: silahli kuvvetlerin sivil iktidarlar1 ele gegirmesini
onlemek i¢in silahli kuvvetlerin gii¢siizlestirilmesi sorunu. Tabi ki de silahli kuvvetlerin
politik iktidar1 ele gegirmesine engel olmak igin silahli kuvvetler giigsiizlestirilmesi,
beraberinde devlet ve toplumun tehditlere kars1 agik hedef haline gelmesine sebebiyet

verecektir.

Soguk Savas yillarinda, sivil-asker iliskileri alaninin sahip oldugu en agik ve bir o
kadar da tehlikeli olan sorun: pretoryanizmdir.*® Sivil-asker iliskileri alaninda calisma
yapan herkesin tlizerinde durdugu bir sorun olan pretoryanizm; silahli kuvvetlerin,

politik iktidar ve toplum tizerindeki etkisini ifade etmektedir. Pretoryanizmin

* Dahl, Robert A., Democracy and its Critics, Yale University Press, New Haven ve Londra 1989,
S. 245'ten aktaran Serra, 2011, s. 33.

** Bland, Douglas L., "A Unified Theory Of Civil-Military Relations", Armed Forces & Society, 1999/
Cilt: 26 (1), s. 13.
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onlenmesi, sivil-asker iliskileri alaninda Ikinci Diinya Savasi sonrasi yapilan ilk

caligmalarin {izerinde durdugu 6nemli bir konudur. Yani birinci nesil sorunsallardandir.

Demokratik toplumlar, askeri biirokratik yapinin sahip oldugu disiplin ve nizam
anlayisinin topluma etki etmesinden korktugu kadar, disiplinsiz ordularin toplumu
korumayacak kadar gii¢siiz olmasindan da sakinirlar. Modern toplumlar1 korumak igin
disiplinli ordulara ihtiya¢ duyulmaktadir. Disiplinsiz, hayalperest ve abartili bir tehdit
algis1 yaratan ordular, topluma ve secilmis sivil otoriteye, pretoryan emelleri olan
ordular kadar zarar verebilmektedirler. Bu sebeple sivil-asker iliskileri alan1 ordu ve
askeri kurumlarin, politik iktidar1 ele gecirmesini dnlemek icin ¢aligmalar yaparken,
ayn1 zamanda da modern devleti korumakla gorevli ordularin giiciinii muhafaza etmesi

% Bu da sivil-asker

icin neler yapilmasit gerektigi {izerinde de durmaktadir.
iligkilerindeki bir diger sorunu; sivil kontrol saglanirken ordularin askeri giiclerinin

nasil muhafaza edilebilecegini giindeme getirmektedir.

Aslinda sivil-asker iligkileri alaninin pek lizerinde durmadigi ve ihmal ettigi, fakat
kritik bir sorun olan, ordularin sivil otoriteye bagliligimin uc¢ noktalara ¢ikmasinin
yarattig1 sorunsal da birinci nesil sorunsallar arasindadir. Askeri kurumlar sivil otoriteye
bagli olmalidir. Fakat sivil otorite onu kendi partizan niyetleri veya kendi c¢ikarlar
dogrultusunda kullanmamalidir. Ordular devletin ve toplumun bekasi i¢in vardir. O an
icin hiiklimeti elinde bulunduran bir parti ziimresinin ¢ikarlar1 toplumun c¢ikarlarini
onceliyorsa, bu durumda sivil-asker iliskilerinde farkli bir sorunsal meydana

gelmektedir. *’

Sivil-asker iliskilerinin belki de en fazla karsilastigi sorunsallardan birisi de,
yiirlitmenin bir parcasi olarak savunma bakaninin askeri konulardaki yetersizligi
sorunudur.*® Yetersiz bilgi seviyesine sahip, askerl alanda ¢ok fazla fikriyat1 ve
tecriilbesi olmayan bir bakanin, alinan tiim kararlarda askeri elitlerin tavsiye ve nihai
kararlarina bagl kalmasi kendi igerisinde farkli bir ¢eliskiyi de barindirmaktadir. Asker
aslinda sivil otoriteye bagli ve sivil kontrolii kabul etmis olmasina ragmen, sivil
savunma bakaninin yetersizligi sebebiyle, askerin baskin goriisleri dncelenebilmekte ve

sivil kontrol zedelenebilmektedir.

“®Age.,s. 13.
“Age.,s. 13.
®Age.,s. 13.
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Kisacasi, Soguk Savasin sona ermesine kadarki siirecte Sivil-asker iliskileri
literatiiriiniin sivil kontrolii saglamak igin iizerinde durdugu sorunsallar su sekilde
siralanabilir:

I. Sivil kontrol ad1 altinda ordularin gligsiizlestirilmesi (siibjektif sivil kontrol),

ii. Pretoryanizm,

iii. Disiplinsiz ordular,

iv. Silahli Kuvvetlerin partizan emellere alet edilmesi,

V. Savunma bakanlarinin askeri konulardaki yetersizligi.

3.3.2. Sivil-Asker Iliskileri Literatiiriiniin ikinci Nesil Sorunsallar

1970'ler ve 1980'lerde Latin Amerikali devletlerin demokratik doniisiimii ve
Soguk Savas sonrasi Orta ve Dogu Avrupa'nin demokrasiye gegisi, Sivil-asker iliskileri
literatiirliniin yeniden goézden gegirilmesi gerekliliginin ve sivil kontroliin sadece
secilmig iktidar ile ordu arasinda bir sorun olmadig1 gerceginin giin yiiziine ¢ikmasina
vesile olmustur. Sivil-asker iligkilerinde askerin proteryan emellerinin ortadan
kaldirmaya caligmak veya diger bir ifade ile askerin politikaya direkt veya dolayl
olarak miidahale etmesini 6nlemeye c¢alismak, bu alanin ilk sorunsallarindandir. Fakat
giinlimiizde sivil-asker iligkileri bu sorunsalin oOtesinde, savunma ve giivenlik
sektoriiniin demokratik olarak nasil yonetilecegine odaklanmaktadir. Bu manada, Soguk
Savas sonrasi sivil-asker iliskileri ¢alisma alaninda yasanan bu gelismeler ile birlikte
sivil-asker iligkileri literatiiriinde yeni nesil sorunsallar tartisilmaya baglanmistir. Bu
yasanan degisim ve tartigmalar ise Sivil-asker iliskilerinde yeni bir kavramsallastirmaya

ve teorik ¢alismaya ihtiya¢ duyuldugunun baska bir ifadesidir.*

Sivil-asker iliskileri ¢alisma alaninda birinci nesil sorunsallar tizerinde duran
literatiir, giiniimiiz sivil-asker iliskilerindeki bazi hususlar1 g6z ardi etmektedir.
Ozellikle bu tarz yaklasimlar, asker iizerindeki sivil kontroliin nasil saglanacagi ve
stirdiiriilecegi hususunda, askere kendi alaninda 6zerklik tanimak gerektigini ve askerin
politikaya miidahalesinin bu sekilde Onlenebilecegini diisiinmektedir. Soguk Savas

sonrast gelisen literatlir ise silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii iizerinde

* Cottey vd., 2002, s. 31-32.
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durmaktadir.

Silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii, sadece onun pretoryan emellerini kirmak
olarak diisiiniilemez. Ciinkii silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii, ¢ok sayida farkl
konu, sorun ve boyutu igermektedir. Elbette sivil-asker iligkileri ¢alisma alan1 igerisinde
askerin i¢ politikaya miidahalesi kabul edilemez ve politik hayatin sekillenmesinde
secilmis sivil otorite sorumludur. Fakat silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii i¢in
sadece i¢ politik konularda sivil otoritenin kontrolii yeterli olmamakla birlikte, savunma

politikalarinda ve dis politikanin askeri boyutunda da, sivil kontrol gereklidir.>

Demokrasilerde 6nemli olan diizenli secimlerin yapilmasi veya anayasa ve
kanunlarin mevcudiyeti degildir. Onemli olan demokratik olarak kurulmus olan diizenin
gercekten demokratik olarak isleyip islemedigidir. Secilmis iktidar zorbaya doniismesin,
diger bir ifade ile se¢ilmis diktatdér olmasin diye, demokrasilerde giic tek bir elde
toplanmamis ve erkler ayriligi prensibi benimsenmistir. Bu gii¢ paylasimi dogru
islemiyorsa, segilmis iktidarin, diktatérden bir farki yoktur. Bu yiizden de sivil-asker
iliskilerinin odak noktasi, askerin sadece segilmis yliriitme organi tarafindan kontrol
edilmesi degildir. Demokratik bir sivil-asker iliskileri modelinin belirlenmesinde odak
nokta, parcalanmis olan giligten yola c¢ikarak, askerin ve savunma politikalarin
parlamento tarafindan denetimi, askerin yliriitme tarafinda kontrolii ve savunma ve

askeri konularla ilgili olarak daha genis sivil toplumsal miizakere olmalidir.>

Birinci nesil sorunsallardan yola ¢ikarak yapilan reformlar, sivil-asker iligkilerinin
yapisal/kurumsal olarak nasil olacagi tizerinde durmaktadir. Bu da sivil-asker
iliskilerinde bir gergevenin olusmasina yardimci olur. Diger bir ifade ile sivil-asker
iligkilerinin donanim kismini olusturur.® Fakat demokratik bir sivil-asker iliskileri i¢in
bu cercevenin varligi tek basina yeterli degildir ve yazilimsal kismin da teorik olarak
uyarlanmasi gerekmektedir. Olusturulan ¢ergevenin icini dolduracak ve tam anlamiyla
demokratik bir sivil-asker iliskileri modeli ortaya koyacak olan reformlar, bu siirecin

konsolidasyonunu saglayacak olan demokratik 6zdiir.”®

Y Ag.e.,s. 38.

SLAg.e.,s. 39.

52 Bland, Douglas L., "Patterns in Liberal Democratic Civil-Military Relations", Armed Forces &
Society, 2001/Cilt:27 (4), s. 526.

> Cottey vd., 2002, s. 40.
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Sivil-asker iliskileri alaninda yapilan bir¢ok ¢alismada {izerinde durulan husus,
sivil hiikiimetin/yoneticilerin askeri nasil kontrol edecegi, yani sivil kontrol sorunudur.
Fakat giiniimiiz demokrasilerinin sivil-asker iligkileri sorunu bunun ¢ok daha otesinde
ve ¢ok daha karmasik bir hal almis durumdadir. Demokratik devletlerden, demokratik
olmayan devletlere kadar tim yonetim bicimlerinde, askerin sivil kontroliinii gérmek
miimkiindiir. Oregin Sovyetler Birligi'nde asker tamamen sivil otoritenin emri altinda
idi. Fakat burada sivil kontrol ile silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii arasinda bir

nlians farki mevcuttur ve bu farkin ortaya konmasi ¢ok énemlidir.>*

Soguk Savas sonrasi1 Orta ve Bati Avrupa'yi inceleyen A. Cottey ve arkadaglarina
gore Soguk Savas sirasinda, buradaki devletlerde askerin sivil kontrolii s6z konusu idi.
Fakat burada c¢ok ince bir niians vardi: bu iilkelerin ordular1 zaten komiinizmle i¢ iceydi
ve iktidardaki komiinist partinin destekg¢ileriydiler. Komiinizmin ¢dkmesinden sonra bu
devletlerde yapisal ve kurumsal olarak sivil-asker iligkilerini demokratiklestirmek zor
olmadi. Ciinkii geleneksel olarak asker, sivil otoriteye bagl idi. Fakat etkili bir sivil-

asker iligkileri gelistirmek igin bu iilkelerin ihtiyaci olan konular ise sunlardi:

I. Savunma politikalarini planlama ve uygulama i¢in etkili bir yap1 gelistirmek,

ii. Sivil-asker iligkileri ve savunma politikalarin1 denetleyecek etkili bir
parlamenter sistem gelistirmek,

iii. Savunma ve giivenlik sektoriiniin denetlenebilmesi ve hesap sorulabilir bir

alan olmasina katki saglayacak olan sivil toplumu, bu yapiya dahil etmek.>

Bu ii¢ konu ile bas etmek ise devletin kapasitesine baglidir. Bu hususlar
geleneksel sivil-asker iligkileri literatiirii aldirmaz ve genellikle sivil-asker iligkilerinin
ilk nesil sorunsallarindan, askerin pretoryan etkisinin yasal/kurumsal diizenlemeler ile

ortadan kaldirilmasina odaklanir.

Ayrica Soguk Savas sonrasi, yapilmaya baslanan sivil-asker iliskileri
calismalarinin literatiire yapmis oldugu ¢ok onemli bir katki da, sivil-asker iligkileri

sorunsallarmimn kiiresellesmesini saglamalaridir.®® Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinin

* A.g.e.,s. 35.

% A.g.e.,s. 40-48.

% Cizre, Unmit, "Egemen Ideoloji ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Kavramsal ve iliskisel Bir Analiz", Bir
Ziimre, Bir Parti, Tiirkiye'de Ordu, (der. Ahmet Insel, Ali Bayramoglu), (5. Baski), Birikim Yayinlari,
Istanbul 2013, s. 138.
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Avrupa Birligi ve NATO ile biitiinlesmesinde silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii
hususunun 6n kosul olarak 6ne siiriilmesi, sivil-asker iligkileri sorunsallarinin kiiresel

Olgekte ele alinmasina vesile olmustur.

Yurttaglarin demokratik politik sisteme katilimini saglayan sivil toplum, savunma
ve giivenlik politikalarimin belirlenip, uygulanmasinda ve demokratik sivil-asker
iliskilerinin gelistirilmesinde 6nemli bir etkendir.”’ Savunma ve giivenlik konularinda
toplumsal ilginin yoklugu ve sivil toplumun gelismemisligi, bu alanlardaki politikalarin

uygulanmasindaki seffafligi azaltmakta ve sorumluluklar1 sinirlamaktadir.

Medya, hiikiimet dis1 orgiitler, diistince kuruluslari, baski gruplar1 ve {liniversiteler
sivil-asker iligkilerinin daha demokratik bir zemine oturtulmasina katki saglayabilecek
aktorlerdir. Bu aktorlerin savunma ve giivenlik sektorii siireglerine katilmasi, 6ncelikle
bu siirece toplumsal bir kaynak olusturacak ve toplumun bu konular hakkinda

bilgilendirilmesine katkida bulunacaktir.”®

Ayrica bu alandaki sorunlar giindeme
getirilerek toplumsal bir duyarlilik yaratilacak ve toplum tarafindan da bu sorunlarin

tartisilmasina vesile olacaktir.

> Cottey vd., 2002, s. 46-47.
% Age., s. 47.
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4. SiVIL-ASKER iLiSKIiLERiI TEORiSINDE KULLANILAN DEGiISKENLER

Sivil-asker iligkileri alaninda yapilan teorik c¢alismalarda kullanilan bagimli ve
bagimsiz degiskenleri belirlemek, bu iligkinin yapisini agiklamak i¢in ¢ok onemlidir.
Ayrica bu degiskenleri belirlemek sivil-asker iliskileri alaninda yapilacak yeni
calismalara bir yol gésterici niteligi tasimakta olup, yeni teorilerin gelismesine de fayda

saglamaktadir.

Bu alandaki klasik ¢alismalardan birisine imza atmis olan Samuel P. Huntington,
ABD sivil-asker iligkilerini incelerken bagimsiz degiskenler belirlemis, bu degiskenlerin
Amerikan sivil-asker iligkilerine nasil etki ettiginden yola ¢ikarak bir teori ortaya
koymustur. Bu sebepten dolay1 sivil-asker iliskileri i¢in gelistirilecek olan bir teorinin
ele almis oldugu bagimsiz degiskenler ve bunlarin sivil-asker iliskilerini diizenlemedeki
etkinligi, teorinin zenginligini gostermektedir. Sivil-asker iligkilerini diizenleyen ve
sivil-asker iliskilerine tesiri olan bagimsiz degiskenleri ve bunlariin etki ettigi bagimli

degiskeni ortaya koymak i¢in, aragtirmada bu boliime yer verilmistir.

4.1. Sivil-Asker lliskileri Teorilerindeki Bagimh Degiskenin Tarihsel Seriiveni

Sivil alan ve askeri alan arasindaki iligkiyi belirleyen degiskenler giin gectikge
degismekte ve bu degisim teorik calismalara yans1maktad1r.* Bu degisim ve doniisiim
ise sivil-asker iliskileri teorisinin 6zii kuvvetlendirmektedir. Bu manada Feaver, sivil-
asker iligkilerindeki bagimli degiskenlerin literatiiriin basindan bu yana nasil degistigini
soyle siralamaktadir:>® Darbeler, askerin siyasete etkisi, sivil-asker anlasmazlig, askeri
itaat. Bu bagimli degiskenlerin sivil-asker iligkileri teorisine nasil etki ettigi literatiirde

ayrintili olarak tartigilmaktadir.

Sivil-asker iligkileri alaninda yapilan ilk caligmalar, sadece darbelere odaklanarak
bir model ortaya koymaya calismistir. Fakat sadece bu degiskene odaklanmak, sivil-
asker iligkilerini yanhs algilamaya sebep olmaktadir. Ciinkii gliniimiizde darbelerin

olma ihtimali ¢ok diisikk olmakla birlikte, askerin siyasete miidahale etmesine neden

“ Arastirmanin ilerleyen boliimlerin de gorecegiz ki, sivil-asker iliskileri aslinda ii¢ alanin (4skeri alan,
politik alan, sosyal alan) birbiriyle karsilikli etkilesimi ile modellenebilen bir iligkiler agidir.
> Feaver, 1999, s. 217-222.
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olan baska degiskenler daha etkili durumdadir. Darbeler, hasta bir demokrasinin
belirtileridir. Hasta olan bir bedeni tedavi etmek igin belirtiler ile savasmak yeterli

degildir; hastaligin kendisi bizzat tespit ve teshis edilip onunla savagilmalidir.®

Sadece darbelere odaklanmak, sivil kontrolle ilgili problemlerin yanlis
yorumlanmasina, yani sanki problem yokmus gibi algilanmasina sebep olabilmektedir.”
Sadece bu degiskene odaklanmak, darbe yoksa sivil-asker iliskileri giizel isliyordur,
gibi bir yanilgiya diismeye neden olabilir. Amerika Birlesik Devletleri bu noktada ¢ok
giizel bir ornektir: ulus devlet olarak ortaya c¢iktigi giinden bu yana hi¢ darbe ile
karsilasmamis olan bu iilkede, bu degisken ile sivil-asker iligkilerini agiklamak

neredeyse imkansizdir.

Darbe bagimli degiskeni iki yonii olan bir degiskendir. Yani darbe oluyorsa sivil-
asker iliskileri sorunlu, olmuyorsa sivil-asker iliskisi normaldir. Fakat askerin siyasete
etkisi degiskeni siireklilik gosteren bir degiskendir. Ayrica bu alanda klasik ¢aligmalara
imza atmis olan Huntington, Janowitz ve Finer gibi isimlere gore de, bu degiskeni tercih
etmek, sivil-asker iliskilerini tammlamada daha faydalidir.?® Ciinkii askerin siyasete
direkt olarak miidahale etmesinden ziyade, siyasete dolayli olarak miidahalelerde
bulunmas1 daha ¢ok rastlanan bir durumdur ve darbelerden ziyade bize daha makul
sonuglar sunmaktadir. Fakat bu degiskeni 6lgmek, yani sivil-asker iligkileri teorisine

nasil etki ettigini tespit etmek, darbelere gore cok daha zordur.

Askerin siyasete etkisi degiskenini 6lgmenin zorluklarindan dolayi, sivil ve askeri
elitler arasindaki anlasmazliklari gozlemleyerek ve bu bagimli degiskenden yola
cikarak sivil-asker iliskilerini nitelendirmek ¢ok daha kolaydir. Ayrica sivil-asker
anlagmazlhigi bagimh degiskeni, yukarida bahsettigimiz diger iki degiskene gore daha
genellenebilir bir degiskendir.63 Fakat sivil ve askeri elitler arasinda anlagsmazliklarin
olmamas1 demek, ordunun siyasal silirece miidahale etmeyecegi anlamina
gelmemektedir. O halde bu degisken de sivil-asker iliskilerini agiklamak i¢in yeterli
olmayabilir.

® Serra, 2011, s. 41.

®!Nielsen, Suzanne C.,"Civil-Military Relations Theory and Military Effectiveness”, Public
Administration and Management, 2005/Cilt:10 (2), s. 69.

®2 Feaver, 1999, s. 219.

* Feaver, 1999, s. 221.
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Bahsi gecen bu ii¢ bagimli degiskeni -darbe, askerin siyasete etkisi, sivil-asker
anlasmazhigi- 6lgmedeki zorluklar ve genellenebilirliklerinin diistikliiglinden dolay1
askerin itaati bagimli degiskeni literatiirde kullanilmaya baslamistir. Bu degiskeni, ordu
ve askerl kurumlar ilgilendiren konulardaki politik kararlarda, kararin alinmasinda
kimin goriislerinin hakim oldugunu gozlemleyerek olgebilir ve sivil-asker iligkilerinin
niteligi konusunda bir sonuca varabiliriz. Sivil ve askeri elitlerin karar alma siirecindeki
tercihleri birbirinden farklilastiginda, kimin fikri kararin alinmasinda hakim ise sivil
kontroliin olup olmadiginm1 boylelikle kontrol edebiliriz.®* Fakat bu bagimli degiskenin
de eksiklikleri mevcuttur. Politik karar alma siirecindeki konular ve sorunlar ¢ok genis
bir perspektife yayilmaktadir ve bunlardan hangilerinin sivil-asker iligkilerini belirledigi

hususunda tartismalar halen mevcuttur.

4.2. Sivil-Asker lliskileri Teorilerindeki Bagimsiz Degiskenler
4.2.1. Tehdit ve Sivil-Asker Tliskileri

Uluslararas1 sistemdeki gii¢ dengelerinin degigsmesi ve buna bagli olarak ulus
devletlerin tehdit algisinin farklilasmasi, sivil-asker iligkilerini derinden etkilemektedir.
Yukarida da ifade ettigimiz gibi, Soguk Savasin bitisi ile birlikte sivil-asker iliskileri
literatiirlindeki teorik ¢alismalarda muazzam bir degisim ve yeniden kavramlastirma
cabalar1 baglamistir. Cilinkii Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte dis tehdit algisi
degismis, silahli kuvvetlerin fonksiyonlar1 farklilasmis, i¢ tehditler ve gatigmalar da ulus
devletleri tehdit eder hale gelmistir. Bu sebeple tehdit bagimsiz degiskeni, sivil-asker
iligkilerini etkileyen énemli degiskenlerden bir tanesidir. Tehdidin nasil algilandig1 ve

tehdidin sekli (i¢/dis), sivil-asker iliskilerine etkileyen 6nemli hususlardan bir tanesidir.

% Desch, Michael C., "Soldiers, States, and Structures: The End of the Cold War and Weakening U.S.
Civilian Control", Armed Forces & Society, 1998/Cilt:24 (3), s. 391.
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4.2.1.1. Tehdit Algisinin Sivil-Asker Tliskilerine EtKisi

Sivil-asker iligkileri literatiiriinde klasik ¢aligmalara imza atmis ve Soguk Savas
yillarinda bu alanda eserler vermis akademisyenlerin, tehdit algisindaki degisimin sivil-
asker iligkilerini nasil etkileyecegi hususuna g¢ok fazla deginmediklerini gérmekteyiz.
Basta Huntington olmak iizere, sivil-asker iligkileri alaninda Soguk Savas yillarinda
eserler vermis bir¢ok akademisyenin, dig tehdidin sivil-asker iligkilerini nasil etkiledigi
hususunda Harold Lasswell'nin fikirlerini paylastig1 bir gercektir.®® Lasswell'e gore sivil
kontrol ile askerin sahip oldugu silahl1 gii¢ arasinda negatif yonlii bir iliski vardir ve bu
manada dis tehditlere yonelik olarak askeri yapilanmayi giiglendirmek, sivil-asker
iligkilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum da siddet konusunda uzman
olanlarin devleti yonetmesine ve savasa yonelik politikalar1 dayatmalarina neden
olmaktadir.® Lasswell'den yola ¢ikarak silahli kuvvetlerin giiciinii azaltma ile sivil

kontrol arasinda bir iliskili olup olmadig literatiirde ayrica tartistimaktadir.®’

Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte, 6zellikle ABD'de sivil-asker iliskilerinde
baz1 problemlerin oldugunu iddia eden c¢aligmalarin yapildigini gérmekteyiz. Bu
calismalarin  etkisi ile sivil-asker iliskileri literatiirindeki teorik ¢alismalarin
eksikliklerinin oldugu giindeme gelmeye baglamistir. Halbuki Soguk Savas yillarinda
ornek seviyede bir sivil-asker iliskilerine sahip ABD'nin, Soguk Savag'in sona ermesi ile

bu alanda elestirilmesi ¢cok manidardir.

Toplumlarin ve uluslararasi sistemin yapisindaki degisiklik, devletleri ve
toplumlari, hatta askeri kurumlar1 énemli 6lciide etkilemektedir.®® Askerin ana gorev
tanimin1 belirleyen tehdit unsuru, askerin profesyonelligini ve sivil-asker iliskilerini
etkileyen etmenlerdendir.®® Bu manada ordularin alacaklar1 gorevleri belirleyen tehdit
unsurunun yapisindaki degisiklikler, askerin profesyonelligini ve sivil-asker iligkilerini,

hatta asker ile toplum arasindaki iliskiyi 5nemli 8l¢iide etkilemektedir.

® A.g.e.,s. 389.

® Lasswell, 1941, s. 455-468.

®" Levy, Yagil, "What is Controlled by Civilian Control of the Military? Control of the Military vs. Control of
Militarization", Armed Forces & Society, 2016/ Cilt: 42 (1), s. 77.

® Desch, 1998, s. 390.

% Williams, John A.,"The Military and Society Beyond the Postmodern Era", Orbis: A Journal of World
Affairs, 2008/Cilt:52 (2), s. 200.

" A.g.e.,s. 200.
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MODERN | GEC MODERN | POST MODERN HIiBRIiT CAG
CAG CAG CAG (2001-?)
Soguk Savag Soguk Savag Soguk Savasg
Oncesi (1945-1990) Sonrast
(1900-1945) (1990-2001)
Uluslararast
Ulus Alt1 Tehditler Tehditler,
TEHDIT Diisman isgali Niikleer Savas (Etnik Siddet, Ulusal Sinirlar1 Asan
Ter6rizm, vs.) Tehditler,
Ulus Alt1 Tehditler
KUVVET Kitle Ordularl,A Biiyiik Profesyonel | Kiigiik Profesyonel Iht1ya‘iBn1rhkl.er1 ile
YAPISI Zorunlu Askeri Ordular Ordular Biitiinlesik
Hizmet Profesyonel Ordu
Yeni Gorevler
ANA GOREV Ulke Miittefikleri (Bartsi ]A)est.eklerTle Operasyon Tayfinin
Harekati, Insani
TANIMI Savunmasi Destekleme R Tamami
Yardim Harekéats,
Vs.)
Asker-Savasg1 ve
BASKIN Asker-Devlet Yonetici,
ASKERIi Savasci Lider Yonetici/Uzman Adami, Asker-Devlet Adami
UZMANLIK Asker-Akademisyen ve Akademisyen,
Asker-Polis Memuru
ASKERE
HKAIT_IT(Slll\I Destekleyici Kararsiz Kayitsiz Destekleyici
TUTUMU

Tablo-1: Dénemsel Olarak Algilanan Tehdit ve Silahhh Kuvvetlerin Yapis1™

Soguk Savas Oncesi ve sonrasindaki tehdit algisindaki degisim, hatta 11 Eyliil

2001 teror saldirilar1 sonrasi tehdit algisindaki farklilasma, silahli kuvvetlerin

profesyonel yapilarinda biiyiik doniisiimlere sebep olmustur. Bu siire¢ igerisinde tehdit

algisina bagh olarak, silahli kuvvetlerin ana goérev tanimi degismis; bu gorev tanimina

uygun olarak silahli kuvvetlerin yapisi degismistir. Ayrica biitiin bu degisimler asker ile

toplum arasindaki iligkiyi de derinden etkilenmistir. Bulundugumuz ¢agi hibrit ¢ag

olarak tanimlayan Michael P. Noonan ve Robert Killbrew'den yola ¢ikarak, bircok

T Ag.e.,s. 201-202.
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aragtirmaci glinlimiiz tehdit algisinin genisliginden dolayi, sivil-asker iliskilerinde etkili

olan tehdit kavramini hibrit tehdit olarak tanimlamaktadir.’

Post modern caga ait tehdit algisi ile sekillenen askerin ana gorev tanimi ve sivil-
asker iliskileri, 11 Eyliil 2001 teror saldirilar1 sonrasi yasananlar sonucunda hibrit bir
caga girilmesi sebebiyle degismistir. Aslindan bu, degisimden ziyade post modern ¢ag
oncesi ve sonrasindaki tehdit algilarinin devam etmesi ve tehdit algisinin ¢ok genis bir
perspektife yayillmasindan dolayi, daha kapsamli ve biitiinlesik bir ¢ag ifade
etmektedir. Bu yiizden hibrit diye anilmaktadir.

Hibrit ¢ag ile birlikte, tehdit skalasi geleneksel tehditlerden, niikleer tehdide,
diisiik yogunluklu tehditlerden, devlet dis1 tehditlere kadar uzanmaktadir. Bu kapsamli
tehdit algis1 da, askerin ana gdrev tanimi ve askerin ana omurgasini degistirdigi i¢in,
onun toplumla olan iliskisi ve dolayisiyla da sivil-asker iligkilerini de etkilemektedir.”®
Biitiin devletlerin profesyonel askerleri, kendi halkindan ¢ikar ve sonug olarak o halkin
degerlerini yansitir. Toplumsal degerler degistiginde, askerin degerleri de degisir.

Toplum tehdidi nasil algiliyorsa, sivil-asker iliskileri de ona gore sekillenecektir.™

4.2.1.2. i¢c ve Dis Tehdidin Sivil-Asker liskilerine Etkisi

I¢ ve dis tehdit algisinin, ayr1 ayri ve birlikte sivil-asker iliskilerini nasil etkiledigi
tizerine ¢alisan Michael C. Desch'e gore, sivil kontroliin en giiclii oldugu ortam, dis
tehdidin yiiksek yogunluklu i¢ tehdidin ise diisik yogunluklu veya hi¢ olmadigi

ortamlardir.”

Devletlerin algiladig1 tehditler devlet i¢indeki ii¢ aktore tesir etmektedir. Bu
aktorler sivil otorite, ordu ve sivil toplumdur. Dis tehdit sivil otoriteyi, ordular ve sivil
toplumu topyekin olarak etkilemektedir. Yogun bir dis tehdidin varligi, bu ii¢ aktoriin
ayn1 hedefte ve ortak bir paydada bulugmasina olanak saglamaktadir. Hatta dis tehdidin

varlig1 ordu i¢indeki hiziplerin dahi, sadece bu tehdide odaklanmasini saglamaktadir.

2 Ag.e.,s. 199.
®Ag.e.,s. 202.
“Ag.e.,s. 215
" Desch, 1998, s. 392.
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Boylece asker sadece kendi uzmanlik alaninda faaliyet gostermek durumunda
kalmaktadir. Ayrica boyle bir ortamda sivil liderler de giivenlik ve savunma alaninda

daha fazla bilgili olabilmek i¢in ¢aba harcamakta ve sivil inisiyatif saglanmaktadir.

Fakat i¢ tehdidin, dis tehdide oranla daha yogun oldugu devletlerde, bu tehdidin
hangi aktorleri etkiledigi belirsiz kalacaktir. Bu da asker, sivil otorite ve sivil toplumun
ortak bir paydada bulusamamasina neden olacaktir. Boyle bir ortamda, bir tehdit
toplumu hedef almis iken, bagka bir tehdit orduyu veya sivil otoriteyi hedef almig
olabilir. Bu kaotik ortam, sivil kontroliin zayiflamasina neden olacaktir. Ciinkii bdyle
bir ortamda, sivil toplumdan veya sivil otoriteden askere yonelik tehditler, askerin
politik sisteme miidahalesine neden olabilir. Ayn1 zamanda asker tarafindan sivil toplum
ve sivil otoriteye karst yonelecek tehditleri onlemek i¢in sivil otorite bdyle bir ortamda
stibjektif kontrol mekanizmalar1 kullanabilir. Demokratik ve ekonomik olarak
gelismekte olan uluslarda, i¢ tehditlerin yogun olarak yasanmasi ve askerin politik

sisteme miidahalesinin ¢ok fazla olmasini, bu varsayima dayandlrabiliriz.76

D1s Tehdit
Yiiksek Diigiik
I¢ Tehdit Yiiksek Zayif Berbat
Diisiik Iyi Makul

Tablo-2: Tehdit Tiiriine ve Yogunluga Gére Sivil Kontroliin Derecesi '

Tablo-2'yi inceledigimizde sunu gérmekteyiz: askeri ve sivil elitlerin tercihleri ve
fikirleri ayristiginda; yiiksek yogunluklu dis tehdit, diisiik yogunluklu i¢ tehdit ortami
mevcut ise sivil otoritenin tercih ve fikirleri baskin gelmekte, yani sivil kontrol
saglanabilmektedir. Yiiksek yogunluklu i¢ tehdit, diisiik yogunluklu dis tehdit ortami
mevcut ise askerin tercihleri baskin gelmektedir. I¢ ve dis tehditlerin her ikisinin birden
diisiik veya yiikksek yogunluklu oldugu ortamlarda ise yapisal olarak sivil-asker

iliskilerinde belirsizliklerin oldugu ve sivil kontroliin zayifladig1 sonucuna varabiliriz.

Yapisal olarak cevresel kosullarin, yani tehdit tiiriiniin ve yogunlugunun belli

olmasi, her ne kadar sivil-asker iliskilerinde bir modelin varligina isaret etse de, sivil-

® Age., s. 394,
T A.g.e.,s. 393.
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asker iligkilerinin ortaya konmasinda yeterli degildir. Hele ki yapisal olarak g¢evresel
kosullarin belirsiz oldugu durumlarda, daha farkli degiskenlere ihtiya¢ vardir. Bu
manada tehdit algisi sivil-asker iligkilerini sekillendiren bagimsiz degiskenlerden sadece

bir tanesidir.

4.2.2. Askeri Doktrin

ABD'de, Soguk Savas yillarinda mevcut olan sivil kontroliin, Soguk Savas sonrasi
azaldigini iddia edenlerin argiimanlarindan birisi, dig tehditle alakalidir. Dis tehdidin
mevcudiyeti, yukarida da degindigimiz gibi, sivil ve askeri elitleri bir paydada
bulusturmakta ve askerin sivil kontroliine katkida bulunmaktadir. Fakat Soguk Savas
sonrast yasanan uluslararasi sistemdeki tehdit degisimi ve tehdit ortaminin yapisal
olarak belirsizlige sahip olmasi, sivil-asker iligkilerini ve bu iliskideki aktorleri
etkilemektedir. Ordularin  ulus devlet icindeki tehditlere (teror gibi) karsi
kullanilmasindan ve uluslararasi alanda konvansiyonel harbin disinda farkli gorevlerde
kullanilmasindan (insani yardim, baris1 destekleme harekati gibi) dolay: sivil kontrolde
bir zayiflama gt')zlemlenmektedir.78 Bunun en bagindaki sebep ise degisen tehdit algisi
ile birlikte, askere diisen gorevlerin igerigindeki farkliliktan dolayi, askeri doktrindeki
degisimdir. Bu sebeple M. Desch'e gore azalan sivil kontrolii tekrar arttirmak icin
yapilmasi gereken, dis tehdide odakli bir askeri doktrin ile birlikte, bu dogrultuda askeri

egitimdir.

Askeri doktrin, ordularinin tehditlere karsi, 6zellikle de dis tehditlere kars: nerede
ve nasil kullanilacagini belirleyen ve askeri organizasyonun yapisint sekillendirerek
sivil-asker iliskilerinde, sivil kontrolii etkileyen bir faktordiir.”® Dis tehditlere yonelik
olarak hazirlanan ve bu yonde bir doktrinle yonetilen ordular, i¢ tehditlere yonelik
faaliyet gosteren ve bu alanda bir doktrinle askeri organizasyonunu sekillendiren
ordulara gore sivil kontrole daha yatkmdlrlar.80 Fakat askeri doktrin de sivil-asker

iliskilerini tek basina aciklamaya yeterli degildir.

® Ag.e.,s. 398.
" Ag.e.,s. 395.
% A.g.e.,s. 396.
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4.2.3. Diger Bagimsiz Degiskenler

Uluslararas1 sistemin yapisi ve tehdit algisi gibi digsal faktorler disinda, ulus
devletlere ait baz1 i¢sel faktorler de, sivil-asker iliskilerini belirlemede ve Ol¢mede
onemli bagimsiz degiskenlerdir. Sivil-asker iliskilerini etkileyen bu igsel faktorleri
ortaya koymada bircok akademisyen ve arastirmact farkli farkli goriisler One
stirmektedir. Huntington'a gore sivil-asker iliskilerini belirleyen faktorler, ideoloji ve
yasal-kurumsal ¢er¢evedir. Huntington'a gére ulus devletlerin sahip oldugu ideoloji
(liberalizm, muhafazakarlik ve fasizm), 0 ulus devletlerin sivil-asker iliskileri modelini
belirlemede 6nemli bir etkendir. Yine Huntington'a gore askerin profesyonellik seviyesi

de sivil-asker iliskilerini sekillendiren icsel faktorlerdendir.®

Subay heyetinin sosyolojik yapisi, sivil hiikiimetin mesrulugu, toplumda etkili
olan kimlikler ve toplum igindeki etnik boliinmeler sivil-asker iliskilerini etkileyen
bagimsiz degiskenlerdendir.®? Genel olarak sivil-asker iliskilerini belirlemede ulus
devletteki ic¢sel faktorleri, askeri alandan kaynakli bagimsiz degiskenler ve sivil
alandan kaynakli bagimsiz degiskenler olarak ikiye ayrabiliriz.®® Sivil alandan kaynakli
bagimsiz degiskenleri de etnik ve kiiltiirel, politik, ekonomik ve ideolojik faktorler olarak

siniflandirabiliriz.

Burada {izerinde durulmasi gereken 6nemli bir husus ise sivil-asker iligkilerini
belirleyen bu kadar ¢ok bagimsiz degisken varken; bunlardan hangisi veya hangilerin
daha kullanilish ve daha genellenebilir oldugudur. Sivil-asker iliskileri alaninda ¢alisma
yapanlarin kafasinda bir soru isareti olan bu sorun, sivil-asker iligkileri literatiiriiniin bir

eksikligidir.®*

8 Huntington, 2004.

% Feaver, 1999, s. 222-223.
8 Age., s. 222.

¥ Age., 5.224.
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5. SIVIL-ASKER ILISKILERINDE TEORI

Bu bolimde sivil-asker iliskileri calisma alanindaki teoriler incelenecektir.
Oncelikle bu alanda klasik eserler vermis olan Huntington ve Janowitz'in teorileri
incelenecek olup, bu teorilerin elestirilerine de yer verilecektir. Huntington'in teorisi ile
hayat bulan profesyonellik kavrami ve sivil alan ile askeri alan arasindaki iliski de
teorik zeminde tartisilacaktir. Daha sonra ¢agdas sivil-asker iligkileri teorileri olarak
adlandirabilecegimiz Schiff'in Uyum Teorisi ve Bland'in Paylasilan Sorumluluk teorileri

incelecektir.

5.1. Samuel P. Huntington: Ayrim Teorisi
5.1.1. Profesyonellik Kavraminin Ozii

Askerin profesyonelligi, gliniimiiz subaylarini 6nceki donemlerdeki subaylardan
ayiran bir kavramdir. Boyle bir kavramsal farkliligin olusmasi, sivil-asker iligkileri
sorunsalin1 giindeme getirmektedir. Burada 6nemli olan husus profesyonel asker

kavramindaki profesyonel teriminin silahli kuvvetler agisindan tanimidir.

Mesleki agidan profesyonellik, mesguliyet ve sanat terimlerinin zitti anlamina
gelmektedir. Yani mesleki agidan profesyonellik kavrami, futbolu profesyonel olarak
oynamak ile mesguliyet olarak oynamak, yani hobi olarak futbolla ilgilenmek
arasindaki farki ifade etmektedir. Fakat profesyonellik kavrami, silahli kuvvetler ile
baglantili olarak kullanildiginda amatoriin zitt1 olan profesyonel anlamindadir. Bu
kavram farklilagmas1 da profesyonel askerin ne demek oldugunu anlama konusunda bir

giicliik yaratmaktadir. Huntington'in ifadesi ile

"Profesyonel ordu" ve "profesyonel asker" deyimleri, maddi kazamm i¢in galigan
kisi anlaminda profesyonel olan, kariyer agisindan askerlige girmis kisi ile topluma
hizmet amac1 dogrultusunda, "daha yiiksek bir ideali" takip etme anlaminda profesyonel

olan kariyer subay1 arasindaki énemli farki muglaklastirmistir.®

Subay heyeti ise profesyonelligini, sahip oldugu uzmanlik, sorumluluk ve birlik

8 Huntington, 2004, s. 10.
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niteliginden almaktadir.® O halde askerin profesyonel oldugu veya subaymn uzman
oldugu alan nedir? Askerlik meslegi icerisinde teknik siniflardan muharip siniflara,
yardimei siiflardan, hizmet sinifina kadar, farkli alanlarda uzmanlik gerektiren branslar
mevcuttur. Bir subay orduda doktor olarak goérev yapabildigi gibi bolik, tabur
komutanlig1 da yapabilmektedir. Hele ki glinimiiz teknolojisinde subaylarin ayr1 ayri
uzmanlastiklar1 alanlar mevcuttur. Ancak tiim subaylar1 ortak bir noktada toplayan ve
onlar1 sivillerden ayiran uzmanlik alami, gsiddetin yénetimi: basarili bir silahl
carpismadir.®” Subay parali bir asker degildir. Yine subay anlik olarak vatan sevgisi ve
gorev askinin ilham verdigi yurttag-asker de degildir. Subaylik kendisini siddet yonetimi
konusunda gelistiren ve bu alanda uzmanlasarak, miisterisi olan toplumu tehditlere kars1

korumakla sorumlu, kamusal biirokratik bir meslektir.®

5.1.2. Profesyonel Askerligin Ortaya Cikisi

Huntington'in savunmus oldugu, sivil ve askeri alanlarin ayrimi ve askerin kendi
alan1 igerisinde Ozerk olmasi ile askerin profesyonelligi hususlarin, aslinda Antik
Yunan'dan bu yana filozof ve bilim insanlarin {izerinde durduklar1 konular olduguna
daha once deginmistik. Platon, devletin ve toplumun nasil olmasi gerektigini tartistig
bagyapiti Devlet'te, askerin profesyonelliginden bahsederken; toplumda yasayan her
bireyin bir alanda uzmanlasmasindan ve bu sekilde bu uzmanligin1 gelecek nesillere
aktarmasindan soz ettikten sonra, toplumu koruyacak orduyu olusturan askerlerin de
kendi alanlarinda uzman olmasi gerektigine vurgu yapmaktadlr.89 Bu sekilde Platon

askerlerin kendilerini, devleti koruma isine vermeleri gerektigine vurgu yapmaktadir.*

Sivil-asker iligkileri alaninda ilk kapsamli g¢alismalardan birine imza atan ve
yapmis oldugu bu ¢alisma ile bir o kadar da elestirilen Huntington'a gore, sivil-asker

iligkileri sorunsalinin ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik etmen; 19. yilizyilda profesyonel

% Nielsen, 2005, s. 64.

¥ Huntington, 2004, s. 15.
% Ag.e.,s. 19-21.

% Platon, 2015, s. 62.

Y Ag.e.,s. 86.
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askerlerin, 6zellikle de profesyonel subay heyetlerinin ortaya cikisidir.*

Profesyonel askerlik kavrami, modern ordular i¢in gecerli bir kavramdir ve
ordularin profesyonellesmesi 19. yiizyilin bir {riiniidiir. Profesyonel ordular, ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasi ile ortaya ¢ikmistir ve modern toplumlarin bir iiriiniidiir.
Diizenli ordularin kurulusu, Avrupa'da genellikle siyasi iktidarin merkezilesmesi ve
kurumsallagsmasi, yani modern devletin kurulusu ile iliskilendirilir. Diizenli ve
uzmanlagmis profesyonel ordular, ilk baslarda kili¢ soylular diye adlandirilan ve orduda
yapmis olduklari hizmetlerin karsiliginda {icret alan bir smnifin komutasinda idare
edilmistir. Geleneksel sivil kontroliin hakim oldugu ordulari, modern devletin iriini

olan modern ordulardan ayiran en biiyiik ézellik: profesyonelliktir.%®

19. yiizyila gelmeden Once subay heyetleri profesyonel olmak yerine, ya paral
askerler ya da aristokratlardan olugmaktaydi. Parali askerlerin amaci kar, aristokratlarin
ise macera, san ve sohretti.’® Profesyonellik 6ncesi 18. yy.da topeu ve donanma gibi
teknik siniflar hari¢ subaylik meslegine giris, meslekteki atama ve terfi gibi hususlarda
varlik, dogum, kisisel ve siyasi niifuz gibi etmenler etkili olmustur.” Soylular, askeri
egitim alabiliyor veya aristokrat bir aileden gelenler bazi askeri makamlara
gelebiliyordu. Hatta bazi devletlerde askeri makamlar satin dahi alinabiliyordu.
Profesyonel askeri kurumlarin ortaya ¢ikisiyla birlikte subaylik meslegine giriste

aristokratik 6n sartlar kaldirilmustir.

Askerlik alaninda yasanan gelismeler ve teknolojinin de buna yapmis oldugu katki
ile subaylar1 yetismek maksadiyla cesitli askeri okullar kurulmaya baslamlstlr.% Tim
yurttaglar belli yeterlikleri saglamak sarti ile bu askeri okullara girme hakkini elde
etmistir. Bu okullarda alinan egitimi miiteakip, yapilan smavlar sonucunda basarili olan
yurttaglar, subay heyetlerine dahil olma hakkini elde etmistir. Terfiler kidem esasina

dayanmis ve liyakat 6n plana ¢ikmaistir.

[k profesyonel subayligin temelleri Prusya'da atilmistir. 19. yiizyilin sonlarma

'Albright, David E., "A Comparative Conceptualization of Civil-Military Relations", World Politics,
Temmuz 1980/Cilt:32 (4), s. 553-554.

% Ors, 2006, s. 61.

% Ors, 2006, s. 60.

% Huntington, 2004, s. 27.

®Ag.e.,s. 37.

% Ag.e.,s. 54-74,
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gelindiginde ise Avrupa'daki uluslarin tiimiinde profesyonel ordu anlayisinin temelleri
atilmis olmasina ragmen, sadece Prusya'da profesyonel askerlik tam manasiyla bir

sistem halini almustir.”’

Profesyonel askerligin ortaya ¢ikisinda etkili olan hususlar ise®:

I. 18. ve 19. yiizyilda yasanan niifus artigi, teknolojik gelisme ve sanayilesmenin
baslangici ile askeri alanda yasanan teknolojik ihtisaslagsma ve isboliimii,

ii. Ulus devlet fikrinin gelismesi ve birbirine rakip milliyetgilik hareketleri
sonucunda artan giivenlik ihtiyaci,

Iii. Demokratik ideallerin aristokratik ideallerin yerine gegmesi,

iv. Silahli kuvvetler {izerinde tanminmus, istikrarli ve tek bir mesru otoritenin

varligidir.

19. yiizyilda ordu, toplumun digerlerinden farkli, profesyonel liderligi olan
uzmanlagmis bir kurum olmaya basglamustir.*® Ordularin yapisindaki bu degisim modern
devletlerde sivil-asker iliskileri alaninda sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Huntington'in iddiasina gore profesyonel askerlerin ortaya ¢ikmasiyla sivil alan ile
askeri alan ayrigmistir. Modern devlette sivil-asker alanlarinin ayrigsmasi ise, bu alanlar
arasinda gerilimlerin yasanmasina sebep olmustur. Iste Huntington'a gore bu gerilimleri
onleyecek olan husus sivil kontroldiir. Askerin sivil kontrolii sorunsali, bu sekilde sivil-

asker iligkileri literatiire dahil olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi sivil-asker iliskileri alaninda yapilan tek calisma
olmamasina ragmen, Huntington'in eserini bu kadar énemli kilan husus ise, Amerika
Birlesik Devletleri'nin sivil-asker iligkileri egitiminde ve ¢alismalarinda bu esere biiyiik

bir dnem vermesi ve sivil-asker iligkilerinin merkezine bu ¢alismay1 koymas1d1r.100

T Age.,s. 42.

% A.g.e.,s. 43-51,

% Heywood, Andrew, Siyaset, (cev. Bekir B. Ozipek, Bican Sahin vd.), (14. Baski), Adres Yaynlari,
Ankara 2014, s. 478.

1% Feaver, 1996, s. 158.

37



5.1.3. Objektif Sivil Kontrol

Siyaset bilimi ve diger sosyal bilimlerdeki teorik calismalarin 6zii, o ¢alisma
alaninda belirlenmis olan bagimsiz degisken/degiskenlerin, bagimli degisken/
degiskenleri nasil etkiledigiyle ilgilidir.®* Sivil-asker iliskilerindeki teorik ¢alismalarin
Oziinli olusturan bagimli ve bagimsiz degiskenleri belirlemek ve onlar iizerinden bir
analiz yapmak da, bu nedenle ¢ok Onemlidir. Bu manada Amerikan sivil-asker
iligkilerini inceleyen Huntington bagimli ve bagimsiz degiskenleri ortaya koyarak,
yukarida da ifade ettigimiz gibi sivil-asker iligkileri sorunsalina bir ¢dziim sunmaya

calismustir.

Huntington'a gore Amerika Birlesik Devletleri'nin sivil-asker iligkilerini
sekillendiren iki kuvvet mevcuttur. Bunlar, islevsel zorunluluk ve toplumsal
zorunluluktur.*® Amerikan sivil-asker iliskilerini sekillendiren islevsel zorunluluk,
toplumun giivenligini zedeleyen dis tehdittir. Toplumsal zorunluluk ise iki par¢adan
olusmaktadir. Bunlar, toplumda hakim olan ideoloji ve toplumu diizenleyen yasal-

kurumsal cercevelerdir.

Huntington'in saymis oldugu bu zorunluluklar sivil-asker iliskilerinde, bagimli
degisken olan askeri glivenlik seviyesine, etki eden bagimsiz degiskenlerdir. Fakat ABD
tarthine bakildiginda, toplumsal zorunluluklarda bir degisim goriilmemektedir. Bu
yizden islevsel zorunluluk olan dis tehditteki degisimler, Amerikan sivil-asker
iligkilerini belirleyen esas degiskendir. Yani dis tehdit yokken veya diisiikken askeri
giivenlik onlemleri azaltilmakta, tam tersi durumda ise adeta kalp spazmi gibi aniden
askeri giivenlik Onlemleri arttirilmaktadir. Bu da askerl kurumlarin karakteristigi

uzerinde derin sorunlara neden olmaktadir.

Buradan hareketle Huntington''n ¢aligmasmin 6zii, toplumsal zorunluluklardan
birisi olan ideolojiye kaymaktadir. Ona gore Soguk Savas siireci, kisa siireli bir savas
olmayip uzun vadeli bir savasimdir. Bu yilizden anti-militarist olan Amerikan liberal
ideolojisi devamli askeri giivenlik iizerinde tahakkiim kurmakta ve askeri giivenligi en
az seviyede tutarak, sivil-asker iliskilerinde sivil kontrolii saglamaya calismaktadir.

Uzun vadede Sovyet tehdidine karsi koyabilmek i¢in, Amerikan liberal goriisii pro-

101 Feaver, 1999, s. 217.
192 Huntington, 2004, s. 5.
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militarist bir yaklasim takinan muhafazakar bir ideoloji ile degistirilmelidir. Eger ki bu
degisim saglanmazsa, Sovyetlerle girisilecek bir savasta askeri kuvvetler hazirliksiz
yakalanacak ve yetersiz duruma diisecektir.®® Yapilmas: gerekeni objektif sivil kontrol
olarak tanimlayan Huntington, bu olgunun hem toplumu dis tehditlere karsi korunmaya

olanak verdigini, hem de toplumlari askerlere karsi korudugunu iddia etmektedir.'®*

Huntington'in ¢alismasmin odak noktasi ise subay heyeti ve profesyonelliktir. *%
Askerin sivil kontrolii arzusu ile askeri gilivenlik ihtiyaci arasinda bir gerilim s6z
konusudur. Huntington'a gore ve yukarida belirtmis oldugumuz gibi ABD bu gerilimi
azaltmak ve sivil kontrolii saglamak icin askeri giicli azaltma yontemini olan siibjektif
sivil kontrolii segmistir. Fakat Huntington'in bu gerilime yaklasimi, daha dengeli ve sivil
kontrolii arttirirken, ayni zamanda da askeri giicii maksimum seviyeye ¢ikaran: objektif

sivil kontroldiir.

Objektif sivil kontroliin 0ziinii, askerin profesyonellesmesi olusturmaktadir.
Askeri alanda, askerin 6zerkligine saygi duyularak, onun profesyonelligine vurgu yapan
Huntington, askeri alanda 6zerkligin, profesyonellik sagladigini; profesyonelligin ise
askeri elitleri, politik tarafsizliga ve goniillii itaate ittigini savunur. Profesyonel asker

sivil otoriteye baglidir; sivil otoriteye itaat etmeyen asker ise profesyonel degildir.106

5.1.4. Huntington'in Elestirisi

Huntington, hem giliniimiiz ¢evreleri, hem de kendi c¢agdaslar1 tarafindan
elestirilmektedir. Ozellikle profesyonelligin, sivil itaati sagladig1 yoniindeki goriisleri bu
elestirilerin basinda gelmektedir. Ciinkii profesyonel olarak goriilen ¢ogu ordunun
darbeler yaptigi, secilmis sivil otoriteleri devirdigi goriilmektedir. Kendi alanlarinda
0zerk olan ordular, profesyonelligin kendilerine sagladigi giicle hiikiimetin degil de,

devletin hizmetkar1 oldugu goriisiinii benimsemekteler ve sivil otoriteye bagli kalmay1

103 Eeaver, 1996, s 159-160.
194 Huntington, 2004, s. 160.
105 Feaver, 1996, s. 158.

106 A g.e., 5. 160.
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reddedebilmektedirler.'®’

Askeri ve sivil alanlar1 birbirinin zitt1, birbirinden ¢ok ayri alanlar olarak
degerlendirmek, aslinda bir¢ok devlette gecerli olmayan bir yaklagimdir. Soguk Savag
yillarinda komtinizm ile yonetilen 16 {ilke iizerinde yapmis oldugu ¢alisma ile David E.
Albright'e gore sivil ve askeri alanlar arasinda kesin bir ayrimdan ziyade alanlar
arasinda  bir bulamiklik vardir. Bu bulanikliin  sebebi de toplumlarmn
modernlesememesinden ziyade, o toplumda hakim olan devletin yonetim anlayisi,

ulusal gelenekler ve askeri doktrindir.'®

Huntington'a gore hakim ideoloji, hakim yasal gergeve ile kurumlar ve dis tehdide
bagli olarak sivil kontrol modeli degismektedir. Huntington, ABD'nin sivil-asker
iligkileri konusundaki tecriibesini irdeleyerek, iki degiskenin -hakim ideoloji ve hakim
yasal cergeve ile kurumlar- hep ayni oldugunu, dolayisiyla da dis tehdide gore sivil-
asker iliskilerinin sekillendigini ortaya koyar. Soguk Savasin baglamast ile artik diigman
devamli var olmaktadir ve olmaya da devam edecektir. Bu yiizden diisman algisina gore
degil de, hakim ideolojideki degisim ile sivil-asker iliskileri sekillenmelidir.'® Fakat
Huntington'in ortaya koymus oldugu bu bagimsiz degiskenlerin sivil-asker iligkilerinde
yeterli olmadigina yukarida deginmistik. Bu fikirleri ortaya koydugu andan itibaren hem
savasin sekli degismis, hem de sivil-asker iliskilerinin sekillenmesine etki eden

degiskenlerin sayis1 artmis ve farklilagmistir.

Huntington'a yonetilen elestirilerin basinda sivil alan ile askerl alan arasinda
kurmus oldugu iliski gelmektedir. Diger 6nemli elestirilerden birisi de profesyonellik
kavramini tanimlama bi¢imidir. Bu iki elestirinin analizi, yeni teorilerin olusmasinda ve

sivil-asker iligkileri ¢alismalarinda 6nemli bir boslugu dolduracagini diisiiniiyoruz.

97 Finer, Samuel E., A Man on Horseback: The Role of the Military in Politics, Mall Pall Press, London
1962, s. 24-27'den aktaran Feaver, 1996, s. 163-164.

1% Albright, 1980, s. 574

1% Feaver, 1996, s. 161.
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5.1.4.1. Farkhlasamayan Sivil Alan ve Askeri Alan

Gliniimiiz sivil-asker iliskilerinin, hem demokratik iilkelerde hem de sivil-asker
iliskilerini demokratiklestirmeye c¢alisan iilkelerdeki en biiyiik problemi: sivil alan ile
askeri alan arasindaki degerlerin Huntington'in iddiasinin aksine farklilagamamasidir.
Bu durum da Huntington'in teorisi ile sivil-asker iligkilerinin gercek hayattaki
uygulamasi arasinda bir celiskiye sebebiyet vermektedir. Ordularin tarihi kadar eski
olan bu tartisma, su noktada diigiimlenmektedir: askerler toplumdan ne kadar
uzaklasmalidr veya farklilasmalidir? Huntington'n buna cevabi, ordunun etkinligini
arttirmak ve sivil kontrolii saglamak i¢in, ordularin sivil alandan uzaklagmasidir. Fakat
askeri sosyolojinin de kurucusu olan Janowitz'e gore ise degisen yeni kosullar altinda
ordunun etkinligi arttirmak i¢in ordu toplumsal degerlere yakmlasmahdlr.llo Diger bir
ifade ile Huntington, sivil secilmislerin silahli kuvvetlere onemli derecede kiiltiirel
Ozerklik saglamasini savunurken; Janowitz Morris demokratik bir askeri kiiltiirtin sivil
toplumdaki degisimlere uyum saglamasi gerektigini, ordularin seg¢ilmislerin direktif ve
ihtiyaglarina cevap verebilmeleri ig¢in bu kiiltiirel degisime kendilerini adapte etmeleri

gerektigini savunmaktadir.***

Huntington''m  ¢agdaslarindan  Janowitz'e  gore askerin  Ozerkligi  ve
profesyonelliginin, askerleri politik hayatin disinda tuttugu iddiasi ile ger¢ek hayatta var
olan durum birbirine karsittir. Janowitz mevcut sartlarin, artan bir sekilde askerleri
politik hayata dahil ettigini ve bu nedenle Huntington'in savi ile gergek arasinda bir
boslugun, bir farkin oldugunu distinmektedir. Buradan hareketle Janowitz,
Huntington'in askerin profesyonelligi i¢in gerekli olan sivil alan ile askeri alan

arasindaki ayrimimin gerekli oldugu iddiasii reddetmektedir.?

Yine Janowitz'e gore
teknolojideki, toplumdaki ve askerl gorevlerdeki degisimler kaginilmaz olarak

profesyonel askerleri politikanin i¢ine itmektedir."

10 gerrg, 2011, 5. 11

11 Feaver, Peter D., Richard H. Kohn, "The Gap: Soldiers, Civilians and their Mutual Misunderstanding",
The National Interest, Sonbahar 2000, s.3 0.

112 Feaver, 1996, s. 164.

13 Janowitz, Morris, The Professional Soldier: A Social and Political Potrait, The Free Press of
Glencoe-Macmillan Ltd., London 1960, s. 420.
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5.1.4.2. Profesyonelligin Diger Boyutlar:

Huntington''n iddia ettigi ve birgok Batili iilkenin benimsedigi askerin
profesyonelligi ve sivil-asker iligkileri, kurumsal olarak askerin sivil kurumlar ve
toplumdan ayrildigi, askeri kurumlarin apolitik oldugu varsayimi {izerinden bir sivil-
asker iliskileri modeli ortaya koymaktadir. Bu durum tarihsel gerceklige ve modern

¢agm ginliik isleyisine aykirt bir durumdur.***

Ayrica Huntington'm iddia ettigi gibi
askerin profesyonelligi, onun kendi alaninda 6zerk olmasina bagli olmasi, askere has bir
alan yaratmaktadir. Bu durum ise demokrasinin saglamlagsmasinin 6niindeki en biiyiik
engellerden birisidir ve askerin 6zerkligine kars1 verilecek olan miicadele demokrasinin
saglamlagsmasi i¢in vazgegilmez bir durumdur.™™® Bu sebeple gercekei bir modelin
kaynagi olan teori daha dengeli olmali, profesyonellik kavramini sadece askeri boyut ile

degil, politik ve sosyal boyut ile de ele almalidir.

Ciinku sivil-asker iligkileri
profesyonel askerler ile sivil elitler arasinda sadece resmi baglantilar ile degil gayri
resmi baglantilar ile de yiriitiiliir ve bu iliski politik aktiviteler de igerir. Politik bir
aktivitede kullanilan askerlerin, bastan asagi politikadan ayri1 bir kurum olarak

diisiiniilmesi tarihsel gergeklige aykiridir.

Idealist bir yaklagim ile askerin profesyonelligi Huntington'mn tarif ettigi sekliyle
dogru olarak kabul edilebilir. Fakat pratikte bu boyle degildir ve 1980 sonrasi, hele ki
Soguk Savas sonrasi bu durum pratikle hi¢ ortiismemektedir. Bu ylizden profesyonellik
kavrami tekrar tanimlanmalidir. Yeni bir tanimlamaya duyulan ihtiyacin sebebi sadece

politik, ekonomik degil, tehdit ve giivenlikle de alakali degisen sartlardir.**’

5.1.4.2.1. Profesyonelligin Sosyal Boyutu

Asker ve toplum arasindaki baglar gili¢lendigi ve genisledigi icin, asker ile toplum
arasindaki smurlar da belirsizlesmektedir."*® Asker sivil hayatin beklentilerinden,

degerlerinden ve tavirlarindan fazlaca etkilendigi gibi, cok az da olsa, asker de toplumu

1% sarkesian, Sam C., "Military Professionalism and Civil-Military Relatios In The West", International
Science Review, 1981/Cilt:2 (3), s. 283.

15 Serra, 2011, s. 35.

1% Sarkesian, 1981, s. 283.

YA ge.,s. 284,

" Age.,s. 287.

42



etkilemektedir. Bu da iki alan arasindaki ayrimi bulaniklagtirmaktadir. Bu
bulaniklagsmaya sebep olan faktorler ise yerel ve uluslararasi alandaki degisimlerin asker
ile toplumda yarattigi etkidir. Askeri hayat arttk daha fazla sivil hayata

yakmlasrnaktaldlr.119

Toplumda da kahramanlik ve vatanseverlik duygular ile
esgliidimlii olan savas yanlis1 tutumdaki azalma ve savasa karsi bir tavir takinma da
askeri demokratik degerlere yakinlastirmakta ve geleneksel tavirlarindan
uzaklastirmaktadir. Bu bulaniklagtirmay1 saglayan en onemli etken ise ¢atismanin ve

savasin dogasindaki degisimdir.lzo

Savagin degisen dogasi profesyonellik kavrami iizerinde de etkili olmustur.
Savagin politik sonucunun yani sira ekonomik ve sosyal sonuglart da artik

profesyonelligin 6nemli boyutlarlndandlr.121

Ciinkii savaslar artik askeri birliklerin
savasindan ziyade niikleer caydiricilik ve diisiik yogunluklu ¢atigmalar seklinde vukuu
bulmaktadir. Bu da sadece politik sonuglar degil ekonomik ve sosyal sonuglar da
dogurmaktadir. Giinimiizde sadece askeri alana ait bir sorun bulmak neredeyse
imkansizdir. Sorunlar askeri ilgilendirdigi kadar toplumlari ve politik iktidar1 da

ilgilendirmektedir.

Toplumun ve askerin birbiriyle daha fazla etkilesim kurmasi, modern ¢atismanin
dogas1 ve catismaya bagl tehdit algisi ile sekillenen askeri doktrin gibi sebeplerden

dolayi sivil-asker iligkileri daha realist bir tanima ihtiyag duymaktadir.'?

Tiim tarih boyunca askerlerin misyonu hep savas kazanmak olmustur. Fakat savas
kazanmanin metotlar1 yillar icinde degistigi i¢in zaferin konsepti, askerin
profesyonelliginin boyutlar1 ve asker ile toplum arasindaki iligki de degismistir.123
Askerin profesyonelligi ile sivil-asker iligkileri arasinda ¢ok yakin bir iliski
mevcuttur.*** Bu sebeple askerin profesyonelliginin yeniden tanimlanmasi ile birlikte
sivil-asker iligkilerin pratikteki durumu da yeniden tanimlanabilir ve daha realist teoriler

ortaya konulabilir.

19 A gee., s. 286.
2 Age., s. 287.
2L A gee., s. 289.
122 A gee.,s. 284,
12 A gee., s. 284,
124 A gee., s. 285.
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Toplumdan ayri, kendi sinirlarina ¢ekilmis bir ordu diisiinmek, modern toplumlar
icin gecerli bir durum degildir. Ciinkii asker, sivil yasamin beklentilerinden,
yeteneklerinden, tutumlarindan ve degerlerinden etkilenmektedir.'®® Hal boyle olunca
profesyonellik kavramini salt askeri bir boyutla diisiinerek gercege uygun bir sivil-asker

iliskileri modeli ortaya koymak imkansizlasir.

Mesru ve giivenilir bir ordunun kendi toplumsal kokenlerinden ayri, toplumun
degerlerinden uzak ve toplumdan kopuk oldugu diistiniilemez. Toplumu ve askerleri
karsilikli etkilesime iten birgok etmen saymak miimkiindiir. Bir kere asker, daha 6nceki
zamanlara gore daha fazla ailesi ile birliktedir ve toplumun icerisinde yasamaktadir. Bu

sebeple ayrim teorisi gergekei bir yaklasim sunamamaktadir.

Demokratik devlet tarafindan belirlenen demokratik degerler 1s18inda askerin
profesyonelligi; zorun (siddetin) uygulanmasi, kontrolii ve organizasyonudur. Bu
fonksiyon da egitimli subay heyeti tarafindan yerine getirilir. Bu hali ile askerin
profesyonelligi tek basina onun sivil elitler tarafindan kontrolii ve sivillere itaatinden
Ote, profesyonel ahlak ve etigin demokratik degerler ile bezenmesini gerekli
kilmaktadir."®® Yeni bir profesyonellik kavrami tanimlamak igin éncelikle teori/pratik
veya ideal/gergek arasindaki boslugun azaltilmasi gereklidir. Bu gereklilik sivil-asker
iliskilerinin demokratik olarak siirdiiriilebilmesi i¢in ¢ok Onemlidir. Sivil-asker
iligkilerini salt askeri elitler ile secilmisler arasindaki bir iliski degildir.127 Politik ve
sosyal gercekler, askerin daha bir¢ok kaynak ve grup ile iliskisi oldugunu ortaya
koymakta ve bunlar dikkate alinmadan, gelenekler goz ardi edilerek bir model ortaya

koymak ¢ok saglikli olmayacaktir.

Sivil-asker iliskilerini demokratiklestirmek i¢in yapilan yanlislardan birisi de,
askerl kurumsal yapiin, Bati'y1 ornek alarak sekillendirilebilecegi Vaursaylrmdlr.128
Fakat kendi toplumsal yapisi, kendi tarihi ve degerlerinden ayr1 olarak sivil-asker
iliskilerini disiinmek, ger¢ek¢i bir model sunamamaktadir. Bu sebeple askerin
profesyonelliginin sosyal boyutu, yani askerin toplumla kurmus oldugu iligki, gercekei

bir sivil-asker iliskileri modeli yaratabilmek i¢in her daim gz oniine alinmasi gereken

%5 Ag.e.,s. 285.
126 A g.e., s. 290-291.
127 A gee., s. 297.
128 A gee., s. 295.
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bir husustur. Unutulmamalidir ki asker de kendi toplumunun i¢inden ¢ikmakta ve ne
kadar kendi toplumuna uzaklasirsa, o kadar siyasal silirece miidahale olasilig1

artmaktadir.

5.1.4.2.2. Profesyonelligin Politik Boyutu

Modern diinyada bir problemi saf askeri bir problem olarak tanimlamak g¢ok
zordur. ** Bu sebeple de sivil alan ile askeri alan arasma siir ¢ekmek cok zordur.
Modern diinyada artik siyasi ile askeri arasindaki sinir gittikge bulaniklasmaktadir. Hal
boyle olunca da Huntington''n tanimladigi sekilde askerin profesyonelligi
tanimlanamamakta ve Huntington'in ifade ettigi profesyonellik ile sivil kontrol
arasmdaki iliski pratikte uygulanamamaktadir. Ornegin giiniimiizde nerdeyse tiim
devletlerde askerler ile asker olmayan parlamenterler arasinda ozellikle askeri biitce
tizerinden resmi ve resmi olmayan iliski agina sahip politik bir sistem kurulmustur. Bu
sistem her iki kesiminin de kendi alanina girmese de, digerinin alan1 hakkinda bilgi
sahibi olmasimi gerekli kilmaktadir. Ozellikle askeri biitcelerin belirlenmesinde
parlamenterlerin askeri konulara hakim olmalar1 gerekmekte ve bu sekilde biit¢enin
belirlenmesinde segilmislerin kontrolii saglanabilmektedir. Ayni1 sekilde askerler de
kendi ihtiyaglarinin kargilanmasi konusunda parlamenterleri etkileyebilmek igin politik
sistemin igleyisini kavramali ve para kaynaklarina erismek igin politik sisteme

demokratik girdiler sunabilmelidir.**

Gergekte asker, diger 6zelliklerinin yani sira politik bir kurumdur ve politik siirece
cesitli resmi ve resmi olmayan kanallar vasitasi ile erisir ve hatta o siireci etkilemeye
calisir.”™® Politik bilgi, ilgi ve politik duyarlilik; politikaya miidahale ve partizan
tercihler ile ayni sey degildir. Askerin profesyonelliginin politik boyutunun demokratik
olarak gelistirilmesinin en dnemli araci ise egitim ve gercek sartlara uygun sivil-asker

132

iligkileri modeli ile miimkiindiir.™° Nasil demokratik degerlerle bezenmis egitim

sisteminden yoksun askerler demokrasilere tehdit ise, politik silireglerin tamamen

2 A ge.,s. 287.
B0 Age.,s. 285.
Bl Age.,s. 293.
%2 Ag.e.,s. 293,
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disinda var olan asker hayal etmekte, bir o kadar demokratik degerlerin korunmasi ve

saglikli bir sivil-asker iliskileri igin yetersizdir.

Bu bilgiler 1s1nda, Huntington'in fikirleri ile hayat bulan objektif sivil kontrol,
sivil-asker iliskilerindeki 6nemini muhafaza ederken, degisen tehdit ve gorev tanimu ile
birlikte Morris Janowitz'in fikirlerinde hayat bulan asker ve sivil degerlerin
yakinlasmas: da gerceklesmektedir.™®® Artik askerin profesyonelligi sadece kendi
alaninda Ozerk ve askerl alana sikismis bir asker tanimi ile 6zdeslesmemektedir.
Askerin profesyonelligi siddet yonetiminin Gtesinde, askerin toplumla ve politik siiregle

nasil bir iliski kurdugunun da bir gdstergesidir.

5.2. Morris Janowitz: Yakinlasma Teorisi ve Elestirisi

Askeri sosyolojinin kurucularindan olan Morris Janowitz'e gére, Huntington'in
iddia ettigi gibi politik meselelerden arinmis bir asker yaratarak sivil kontrolii saglamak,

gercek diinyada ¢ok zordur.'**

Ciinkii yliksek riitbeli askeri elitler, ulusal giivenlik
politikalarmin belirlenmesinde sivil otoriteye katkida bulunan politik bir bask1
grubudur. Bu askeri elitler, politik karar verme siirecine yapmis olduklar1 katkida
sorumlu, smirlt ve sivil otoriteye karsi duyarli oldugu siirece sorun yoktur. Sivil
kontrolii saglamlastiracak olgu ise askerin sivil degerlerle anlamli bir sekilde
birlesmesini saglamaktir', yani sivillere yakinlasmasidir. Tabi bunun disinda Janowitz
sivil kontrol i¢in, yasal diizenlemelerin yapilmasinin, alt seviyedeki askeri kuruluslarda
da sivil kontroliin saglanmasinin ve subaylarin profesyonel egitimlerine sivil
egitmenlerin de dahil edilmesinin 6nemli olduguna deginmektedir."*® Janowitz de tipki
Huntington gibi askerin profesyonelliginin, sivil kontrolii saglamada etkili bir yol

137 Fakat aralarinda ufak bir nilans farki vardir:

oldugunu degerlendirmektedir.
Huntington askeri alanin sivil alandan ayrilmasini ve o6zerk bir yapida olmasini

savunurken; Janowitz askeri kuvvetleri daha c¢ok jandarma tarzi bir kuvvete

133 Wwilliams, 2008, s. 200.
13% Nielsen, 2005, s. 66.
135 Janowitz, 1960, s. 420.
136 Nielsen, 2005, s. 67.
137 Feaver, 1996, s. 166.
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benzetmektedir.!®

Janowitz'in vurguladigi sivil-asker iligkilerinin 0zilinli, sivil cumhuriyet¢i
demokrasi anlayist olusturmaktadir. Sivil-asker iligkilerinde 6nemli olan demokratik
degerlerin siirdiiriilmesidir ki bu da yurttas-asker roliinlin gelistirilmesi ile miimkiin
olmaktadir.”® Klasik savas sanatindaki degisimler ve teknolojik gelismeler askerlik
mesleginin ve ordularin yapisini da degistirmektedir. Profesyonel askerlere duyulan
ihtiyag bu manada yurttas-asker roliiniin yitirilmesine sebep olmaktadir. iste Janowitz
gore sivil-asker iliskileri sorunsalinin merkezinde yer alan sivil kontrolii saglayacak ve
askerin politik sisteme miidahalesini 6nleyecek husus, yurttag-asker roliiniin farkli kamu
hizmetleri vasitas1 ile saglanmasidir. Boylece toplum ve asker, politik hedefler

tizerinden birbirlerine yakinlasabilecektir.

Morris Janowitz'in basmi ¢ektigi Sosyoloji Okuluna goére Huntington'm
savundugu sivil-asker iliskileri modelinin eksikliklerinden birisi de, demokratik devleti
(Amerika Birlesik Devletlerini) dis diismanlara karsi koruyacak bir silahli kuvvetler
tizerinden, bir sivil-asker iligkileri teorisi ge:lis‘[irmesidir.140 Bu tarz bir yaklasim igin, dis
diismanin varlhigr gereklidir. Soguk Savasin sonuna kadar belki bu durum s6z konusu
1di, fakat arttk modern diinyada savasin tarzi ve olus bi¢imi, Huntington'in fikirlerini
ortaya koydugu doneme gore, cok fazla farkliliklar gostermektedir. Huntington'a gore
dis diismana kars1 demokratik devleti koruyacak bir silahli kuvvetler, politik ve sosyal
alandan tamamen diglanmis olmalidir. Boyle bir yaklasim askeri alan ve sivil alan
arasinda bir ayrimi gerekli kilmaktadir. Fakat gilinlimiiz sartlarinda bu ayrimin
bulaniklastig1 gériilmektedir.*! Sivil-asker iliskilerini basit bir sekilde, askerin segilmis
sivil otoriteye itaati olarak diisiinmek ve bu yaklasimdan esinlenerek uygun bir sivil-
asker iliskileri modeli olusturmak, Huntington'in ideali olan demokratik degerlerin

korunmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in yeterli degildir.

Janowitz ise demokratik degerlerin siirdiiriilebilmesi i¢in topluma yurttasg-asker

idealinin yerlestirilmesi gerektigini savunur.** Bu fikir kitlesel olarak yurttaslarin

138 Nielsen, 2005, s. 67.
139 Burk, 2002, s. 12.
MO A ge.,s. 13.

YA ge.,s. 15-18.

142 Janowitz, 1960.
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askere seferber edildigi lkinci Diinya Savasi yillarinda gecerli olabilirdi, fakat
giiniimiizdeki profesyonel ordularda, bu ideali gerceklestirmek neredeyse imkansizdir.
Iste Janowitz'in eksikliklerinden birisi de: yurttaslarin kitlesel olarak askerlige seferber
edilmedigi gliniimiiz diinyasinda, bu idealin nasil ger¢eklestirilerek demokratik

degerlerin siirdiiriilebilecegidir.'*

Artik yurttaglar askerligi bir ylikiimliiliik olarak gérmekten daha ¢ok bir meslek
olarak gormektedir. Bu da Janowitz'in yurttas-asker ideali dogrultusunda cergevesini
olusturdugu sivil-asker iligkileri modeline ters diismektedir. Ayrica bu idealin
olusturulamayisi, asker ile toplum arasinda bir kopukluk meydana getirmekte ve

demokratik degerlerin siirdiiriilebilirligi konusunda eksiklikler olusturmaktadir.***

Hem Huntington hem de Janowitz sivil-asker iliskilerini ulus devlet kapsaminda
diisiiniirler ve bunun iizerinden demokratik bir sivil-asker iliskisi modeli sunarlar.'*
Fakat 20. ylizyilin ortalarinda gegerli olabilecek bu yaklagim, giiniimiiz kiiresel
diizeninde, uluslarin birbirine karsilikli olarak baglandigi ve ulusal egemenligin
tartisildig1 bir diinyada sivil-asker iliskilerini sadece ulus devletlerle sinirlamak uygun

demokratik bir model i¢in yine yetersizdir.

James Burk'a gore, tek bir perspektiften bakarak uygun bir demokratik sivil-asker

iliskileri modeli ortaya konulamaz.

Ciinkii Huntington, sivil-asker iliskilerini sadece
demokratik devletin ve demokratik degerlerinin korunmasi hususunda degerlendirmekte
ve buna uygun bir model ortaya koymaktadir. Janowitz ise demokratik degerlerin
stirdiiriilebilecegi bir model 6nermektedir. Bunlarin da 6tesinde sivil-asker iliskilerini
tek basma ulus devletin bir sorunu olarak diisiinmek yerine, uluslararasi iligkiler

acisindan da sivil-asker iligkilerinin incelenmesi gerekmektedir.

Bu iki klasik ¢aligmanin lizerinde durmadigi veya gozden kacgirdigi bir diger husus
ise, her ulusun kendine 6zgii bir tarihi ve politik kiiltiir oldugudur. Bu 6geler sivil-asker
iliskilerinin sekillenmesinde 6nemli bir husustur. Amerikan tarihi ve kiltiirii sivil ve

askeri alanlarin ayrimi iizerinden bir sivil-asker iliskileri modeli sunabilmektedir. Fakat

143 Burk, 2002, s. 14.
¥ Agee.,s. 18-20.
Y Age,s. 14,

146 Burk, 2002.
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her ulus igin bunu gegerli saymak hataya diismektir. Clinkii kilttrel etki sivil-asker

iliskilerini sekillendiren ¢ok énemli bir faktordiir. ™’

5.3. Cagdas Sivil-Asker Iliskileri Teorilerin Ana Hatlar1

Askerin sivil kontroliiniin nasil saglanacagi, hangi yap: ve politikalarin sivil
kontrolii giiglendirecegi ve demokrasileri koruyacak sivil-asker iliskisi modelin ne
olacag1 konusundaki tartismalar, Soguk Savas sonrasi yeni bagimsizligim1 kazanan
devletlerin ortaya ¢ikmasi ile daha da artmistir. Amerikan tarzi bir yaklagimin, kendine
0zgl devlet anlayisi olan, kendine 6zgii yapilart olan bu devletlere uygulanmasindaki

zorluklar, sivil-asker iliskileri alanindaki calismalarin artmasina vesile olmustur.'*®

Huntington ve cagdaslarinin ortaya koymaya calistiklar1 sivil-asker iligkileri
modellerinin en bilyiik sorunlarindan bir tanesi, bu c¢alismalarin ABD 6rnek alinarak
yapilmis olmasidir. ABD'deki sivil-asker alanlarinin ayriminin idealize edilerek, diger
diinya uluslarina uyarlanma diisiinmesi, aslinda sivil-asker iligkileri teorisinin bir

eksikligidir."*

Sivil-asker iliskilerinde yeni bir teori ortaya koymak ig¢in, bu konudaki en
tartigmali husus sivil alan ve askeri alan arasinda bir ayrimin olup olmamasi
gerektigidir. Yukaridaki boliimlerde, profesyonellik kavrami {izerinden bu ayrimin
giinlimiiz diinyasinda nasil goriindiigiiniin iizerinde durmustuk. Burada 6nemli olan ise
analitik olarak bir ayrimi kabul etmektir, yoksa sivil-asker iligkileri teorisi diye bir sey
olrnayacaktlr.150 Sivil-asker iligkileri alaninda ¢alisan akademisyenlerin en gok {izerinde
durdugu bu konu, teknolojik gelismeler ve gilinlimiiz diinyasindaki tehdit algisinin
farklilasmas1 ve ordularin fonksiyonlarindaki degisimler sonucunda farkli bir boyut
kazanmistir. Sosyoloji Okulu bir¢ok hususta bu iki alanin birbirine karigtigini, bu iki
alan arasindaki ayrimin kesin degil, bulanik oldugunu iddia etmektedir. Giincel yapilan
calismalarda, bu ayrimin kabul edilip edilmemesinden ziyade, bu ayrimin olup

olmamas1 veya karma bir modelin ortaya konmasi, ilgili ulus devletin tarihsel ve

47 Schiff, Rebecca L., "Civil-Military Relations Reconsidered: A Theory of Concordance”, Armed
Forces & Society, 1995/Cilt:12 (1), s. 11.

'8 Bland, 1999, s. 7.

195 chiff, 1995, s. 10.

%0 Feaver, 1996, s. 168.
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kiiltiirel birikimine bagli oldugu yoniindedir.***

Profesyonellik kavrami da ¢ok tartismali bir husustur. Huntington, Janowitz ve
daha bircok arastirmaci, bazi konularda anlasamasalar da sivil kontrolde anahtar
kavramin, profesyonellik oldugunu diisiintirler. Fakat profesyonel asker o kadar
karmasik ve bir o kadar da iyi organize olmustur ki, ulusal ve muhafazakar degerler
icerir. Ayn1 zamanda bu kadar iyi organize olmus profesyonel asker, sivil otorite ile
anlasamadigi konularda, yeri geldiginde kendi istekleri dogrultusunda baski dahi
yapabilmektedir. ™

Aslinda ortaya atilan teoriler yanlis degildir. Fakat asil anlagilmas1 gereken husus,
her bir teorinin bazi devletlerdeki spesifik bir soruna veya sivil-asker iligkileri
sorunsalinin bir kismia ¢oziim l'iret‘[igidir.153 Her yaklasim kendi agisindan sorunu

degerlendirmistir. Bunun dogrultusunda da bir ¢6ziim 6nerisi sunmustur.

Her devlet tarihsel ve politik olarak biinyesinde farkliliklar barindiriyor olsa da,
tim uluslar1 kapsayacak sekilde ortak bir teori gelistirebilir mi? En azindan bu
farkliliklar1 g6z Oniinde bulundurarak, sivil-asker iligkilerini diizenlemede bir yol

gosterici birlestirilmis ve biitiinsel bir teori ortaya atilabilir mi?

Feaver'a gore sivil-asker iligkilerinde yeni ve kapsayici bir teoride olmasi gereken

dért 6nemli kriter vardir."®* Yeni ve kapsayici bir sivil-asker iliskileri teorisi:

I. Sivil ve askeri alanlarinin analitik olarak ayrilmasi gerektigini kabul etmeli,

ii. Sivil otoritenin, asker tizerindeki kontrolii nasil saglayacagimi gosteren faktorler
ve mekanizmalar tarif etmell,

iii. Profesyonellik kavraminin 6tesinde bir yorum tagimali,

iv. Tarihi kayitlar kargisinda deneysel olarak test edilebilmelidir.

Douglas'a gore ise yeni bir teori Fevaer'in ortaya attig1 bu fikirler disinda, evrensel
bir dil icermeli ve sivil-asker iliskileri alanindaki tiim problemlere yonelik bir
aciklamasi olmalidir. Ayrica yeni teori her c¢esit devlet sekline veya farkli politik

modellere aktarilabilmelidir. Yeni bir sivil-asker iliskileri teorisi, zamanla devlet

151 gehiff, 1995, s.8.

152 Eeaver, 1996, s. 169.

153 Bland, 1999, s. 8.

14 Feaver, 1996, s. 167-170.
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icerisindeki sivil-asker iliskilerindeki degisimi agiklayabilmeli ve bu degisime neden

olan 6zel sartlari ve olaylar1 da ifade edebilmelidir.*>

Bazi hususlar, toplum yasaminin igerisinde kendiliginden meydana gelir. Yanlis
giden seyleri diizeltmek i¢in devamli kanunlar yapmaya ¢alisir, kurumsallagsmay1 en {ist
seviyeye ¢ikararak muazzam bir diizen kuracagimiza inaniriz. Fakat Platon'un da dedigi
gibi yapilan her diizenleme Hydramin bin bagindan birisini kesmektedir.*® Bunu
yapanlar sunu fark etmelidirler ki, her kesilen basin yerine iki tane daha yeni bas
cikmaktadir. Sivil-asker iligkilerini bu tarz yaklagimlarla, yani sadece anayasa ve
kanunlarda yapilan diizenlemelerle, bir temele oturtmaya c¢alismak beyhudedir.
Toplumlarin sahip olduklart kiiltiirii bu diizenin disinda birakarak ve bu iligkiye taraf
olan aktorleri bu diizenlemelerinin disinda birakarak, sivil-asker iliskileri alaninda bir

¢Oziimiin miimkiin olmadigin1 diistiniiyoruz.

Askerin toplumla
iligki kurdugu alan

Askerin parlamento
ve hiikkiimet ile iliski
kurdugu alan

Sekil-1: Askerin Toplum ve Secilmislerle Olan Mliskisi

Sekil-1, yukarida yapmis oldugumuz incelemeler ve tartismalar 15181nda, giintimiiz
kiiresel diinyasinda askeri, sosyal ve politik alanlarin iligkisini gostermesi agisindan
onemlidir. Her ii¢ alan da birbirine girift bir sekildedir. Alanlar kendi iglerinde bazi
ozerkliklere sahip olmasina ragmen, diger alanlarla da kesistigi dl¢tide iliskilidir. Bu

girift iliskiyi gérmezden gelip, alanlar1 birbirinden kopararak demokratik bir sivil-asker

155 Bland, 1999, s. 9.
1%6 platon, 2015, s. 124,
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iliskileri modeli ortaya koymak miimkiin goriilmemektedir.

5.3.1. Rebecca L. Schiff: Uyum Teorisi

Uyum teorisi asker, politik elitler ve vatandaslar arasinda yapilacak bir igbirligi
sonucunda, sivil-asker iligkilerinin sekillenmesi gerektigini savunur. Bu ii¢ aktor,
askerin toplum i¢indeki roliinii ve fonksiyonu belirlemek i¢in uyum teorisi kapsaminda
su dort hususu dikkate almalidir: subaylarin sosyal kompozisyonu, politik karar verme
stireci, askere alinma yontemi ve askerin tarzi.™ Eger bahsi gecen tii¢ aktor, askerin
rolii konusunda -ister sivil asker alanlarin ayrimi, ister biitiinlesmesi veya farkli bir
yaklasim- anlasirlarsa, askerin politik sisteme miidahale etme olasilig1 azalacaktir. 158
Yani uyum teorisine gore sivil ve askeril alanlarin kesin hatlar ile ayrilmasi, askerin
politik sisteme miidahalesini Onlemeye yeterli olmayabilir. Askerin politik sisteme
miidahale olasiligin1 azaltan etmen ise asker, politik elitler ve vatandaslarin tek bir sivil-
asker iliskileri modelinde bulugmasina baghdir. Asker, politik elitler ve vatandaslar,
askerin roliinli belirlemek ve dogal olarak sivil-asker iliskilerini bigimlendirmek igin, o

ulusun koklii tarihsel, kurumsal ve kiiltiirel degerlerini gozetecek ortak bir paydada

anlagmalar1 gerekmektedir.159

Sivil ve askeri alanlarin, ayri alanlar oldugunu savunan teorisyenlerin aksine
Schiff'e gore bu ayrim ABD ve onun gibi ulus devletler i¢in gecerli olmakla birlikte,
farkl kiiltiir ve tarthsel gecmise sahip iilkelere, bunu en i1yi yontem olarak ihra¢ etmek
uygun bir sivil-asker iliskileri modeli sunmamaktadir.*® Schiff'in amaci farkl kiiltiir ve
farkli politik sisteme sahip uluslarin, Amerikan tarzi sivil-asker iliskileri modeli olan
ayrim teorisinden esinlenmeden, nasil demokratik sivil-asker iliskileri modeli
gelistirdigini ortaya koymaktir. Burada 6nemli olan husus bahsi gecen ii¢ aktdriin
pozitif iliskiler igerisinde olmas1 gerektigidir. Amerikan tarihi ve kiiltiirel yapisi bu

ayrima miisaittir."®* Amerikan liberal politik kiiltiirii ve sivil toplumu bu modeli

157 Schiff, Rebecca L., "Concordance Theory, Targeted Partnership, and Counterinsurgency”, Armed
Forces & Society, 2012/Cilt:38 (2), s. 323.

%8 ALg.e.,s. 319.

199 Schiff, 2012, s. 324.

100 Schiff, 1995, s. 8.

1%L Schiff, 1995, s. 10.
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benimseyerek, sivil-asker ilisiklerini demokratik bir diizene oturtmustur. Fakat farkli bir

kiiltiire bunu ihra¢ etmek ne kadar dogrudur?

Uyum teorisine gore asker, politik elitler ve yurttaglar arasinda sivil-asker
iliskileri modeli {izerinde bir uyum saglanirsa, askerin politik sisteme miidahalesi en aza
inecektir. Sivil-asker iligkileri literatiirii, sivil kavramina genellikle politik kurumlar1 ve
buralardaki politik elitleri dahil etmektedir. Halbuki sivil toplum ve yurttaslar da sivil
kavramu igerisine dahil edilmelidir. Asker ile birlikte bu {i¢ aktoriin uyumlu bir sekilde
tizerinde anlasacaklari Sivil-asker iliskileri modeli ile askerin politik sisteme miidahale

olasiligini en aza indirmek miimkiindiir.

Uyum Teorisi iki amaca hizmet etmektedir. Bunlardan ilki, asker, politik elitler ve
toplum arasindaki iliskiyi etkileyen kurumsal ve kiiltiirel sartlari/kosullar1 agiklamaktir.
Digeri ise eger bu ii¢ aktdr uyum teorisinin ortaya koydugu dort gosterge lizerinde ayni
fikirde uzlasirsa, yerel siyasete askeri miidahale olasiliginin en aza inecegini tahmin

etmektir.6?

Uyum Teorisi, li¢ aktdr arasinda diyalog ve uzlagma ile ayni hedef ve
degerlerin paylasilmasina odaklanirken, Huntington'in Ayrim Teorisi asker tizerindeki
sivil kontrole odaklanmaktadir. Bu manada uyum teorisi su amaci basarmaya calisir:
askerin siyasete miidahalesini azaltan etmen Bati tarzi kurumsal ayrimdan ziyade o
ulusun sahip oldugu kurumsal ve tarihsel kosullarin olusturdugu kurumsal ayrim,

birlesim veya alternatif bir olusumdur.*®

Yukarida bahsettigimiz ve ii¢ aktoriin sivil-asker iliskilerini belirlerken iizerinde
durmasi gereken dort husus asker, politik elitler ve toplum arasinda bir uyum olup
olmadigimin gostergeleridir. Bu hususlar arasindaki uyum ne kadar fazla ise sivil-asker
iligkileri baglaminda o kadar pozitif ilerleme mevcuttur ve askerin politik sisteme
midahale olasilif1 azalmaktadir. Bu hususlara kisaca deginmenin faydali olacagini

degerlendiriyoruz.

Subay heyetinin yapisi/kompozisyonu: Modern ordular kendilerini askerlige
adamus, askerligi bir kariyer olarak goren, silahli kuvvetlerin giinliik isleyisinden ve

genis kurumsal yapisindan sorumlu subay heyetlerine, yani profesyonel askerlere

162 schiff, Rebecca L., "From Military Professionalism To Coup D'etat: Concordance Theory in India and
Pakistan", Advances in Military Sociology: Essays in Honor of Charles C. Moskos, Part B, (ed. Guiuseppe
Caforio), Emerald Group Publishing Limited, Birlesik Krallik 2009, s. 366.

% Age.,s. 367.
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sahiptirler. Bu profesyonel subay heyetleri, ordu igindeki diger riitbelerdeki askerlerden
farkli olarak ordu-toplum ve ordu-hiikkiimet arasindaki kritik  baglantiy:
sag:;rlamaktatdlrlar.164 Subay heyetinin kompozisyonu ile o ulusu olusturan toplumun
kompozisyonu ne kadar birbirine yakinlasirsa bu iki aktor arasindaki uyum da, o kadar
fazla olacaktir. Tiim modern ordularda subaylarin belli bir kompozisyonu mevcuttur.
Demokratik uluslarda, subay heyeti toplumdaki tiim simif ve katmanlarin
kompozisyonundan olugmakla birlikte, bu bir zorunluluk degildir.165 Kiiltiirel ve tarihsel
kaynak subay kompozisyonun nasil olmasi1 gerektigi iizerinde anlasilmasinda 6énemli bir
rol oynar. Subay heyetinin toplumsal kompozisyonundaki degisim ise ister istemez bir
baski gruba olarak ordunun roliinde de bir degisime sebebiyet verecektir.*®® Bu sebeple

subay heyetinin kompozisyonu sivil-asker iliskilerinde 6nemli bir etkendir.

Uruguay eski Baskan1 Jos¢ Mujica'ya bu durumu soyle ifade etmektedir:

Bir darbeci birlige karsi yegane giivence bu kurumun iyelerinin, tipki halk iginde
oldugu gibi, farli politik kimliklere sahip olmasidir. Toplumdaki farkli siyasi fikirler,

. . 167
subaylarin aklina girmezse, o zaman is localara kalir.

Politik karar alma siireci: Bu siire¢ askerin ihtiya¢ ve ddeneklerinin belirlendigi
biitge, materyal, askeri kuvvetlerin biiyiikligii gibi politik kanallar1 ifade etmektedir.'®®
Bu hususlar parlamentolarda, komisyonlarda veya kabinede belirlenmektedir. Asker
baz1 hiikiimetsel mekanizmalar sayesinde, bu ihtiyaclarina cevap almaya ¢alismaktadir.
Askerin ihtiyaglari ile isadamlar1 ve endiistri sektdriiniin de iliskisi s6z konusudur. Bu
husus ise, yurttaglari politik karar alma siirecine dahil eden bir etmendir. Sonugta
askerin ihtiya¢ ve gereklilikleri dogrultusunda politik elitler, asker ve toplumdan siirece

dahil olanlar ilgili hususlarda politik kararin alinmasinda anlasirlar.

Askere alinma yontemi: Askere alinma yontemlerini zorlayici/vaptirimsal ve
inandirici/ikna edici olarak ikiye ayirabiliriz. Bunlardan hangisine gore asker temin

edilecegi, yine li¢ aktdr arasindaki uyum sonucunda ortaya konmalidir. Zorunlu

184 Schiff, 1995, s. 14.

1% Schiff, 2009, s. 369.

166 Kislali, Ahmet T., "Tiirk Ordusunun Toplumsal Kokeni Uzerinde Bir Arastirma", Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 1974/ Cilt: 29 (2), s. 89.

7 Danza, Andrés, Tulbovitz, Ernesto, iktidarda Bir Kara Koyun Saraysiz Baskan José Mujica, (gev.
Ali Tuncer), (8. Baski), Tekin Yaymevi, Istanbul 2015, 5.67.

1%8 Schiff, 1995, s. 14.
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askerligin oldugu uluslarda, bu uyumun siklilikla olmadig: gériilmektedir. Fakat askere
yazilma hususunu yurttaslarin vicdanina birakarak, onlarin inanglar1 dogrultusunda, bu
hususta goniilli olmalarin1 saglayacak bir sistem daha uyumlu bir iliski ortaya

<;1karmaktad1r.169

Askerin tarzi/stili: Askerin tarzi aslinda onun nasil goriildiigiidiir. Ciinkii igsel ve
zihinsel diislincelerin bir gostergesi olarak tarz, o tabakanin fikirlerini ortaya
koyrnaktadlr.170 Askerin tarzi, silahli kuvvetler igindeki beseri ve kiiltliirel unsurlar
ifade etmektedir. Bu da cogunlukla askeri gelenek ve sembollerle iliskili tarihsel
gelisimin bir parcasidir.'”*Askerin tarzi onun sosyal smirlarini da gosteren bir etkendir.
Toplumdan kendisini soyutluyor mu, toplumla i¢ ice mi, yoksa diger elitlerle arasina
keskin ¢izgiler mi ¢iziyor, bunlar askerin tarzinin bir irlniidiir. Ayn1 zamanda
tiniformalar, gegit torenleri, ylriiyiisler ve diger semboller de askerin tarzini yansitan
etmenlerdir. Askerin tarzini yansitan bu etmenler ile asker ve diger aktorler arasindaki

uyumu gozlemleyebiliriz.

Batili iilkelerin sivil demokrasi tarihini yasamayan uluslar veya kendi kiiltiirleri ile
batil1 degerleri harmanlayarak politik bir sistem gelistiren uluslar, Amerikan tarzi sivil-
asker alanlarin ayrimini savunan bir ¢ercevede sivil-asker iliskileri modeliyle biiytlik bir

olasilikla basar1 saglayamayacak‘urlar.172

Uyum teorisi, bir modeli diger ulustan ihrag
etmeyi savunmanin Otesinde, her ulusun kendi kiiltiir ve tarihiyle 6zdeslesmis asker,
politik elit ve toplumun iizerinde mutabakata vardigi bir modelin, askerin politik

sisteme miidahalesini en aza indirecegini savunmaktadir.

5.3.2. Douglas Bland: Paylasilan Sorumluluk Teorisi

Paylasilan sorumluluk teorisi iki varsayima dayanir. Bunlardan ilki, sivil ve askeri

173

alanlarin ayr1 birer alan olduklarinin kabul edilmesidir.”"~ Ciinkii sivil-asker iligkileri

sorunsalinin mevcudiyeti icin bu iki alanin catigmasi gerekir. Bu teorinin ikinci

%9 Ag.e.,s. 15.
" Age.,s. 16.
71 Schiff, 2009, s. 397.
172 gehiff, 1995, s. 17.
178 Bland, 1999, s. 10.
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varsayimi ise sivil-asker iligkiler; mevcut fikirlerin, degerlerin, sartlarin, sorunlarin ve
kisiliklerin degismesi; hatta baris, kriz ve savas sartlarina bagli olarak farkliliklar
gosteren hassas bir alandir. Bu hususlarin degismesi sonucu dinamik olarak sorumluluk
paylasimi da degismekte ve sivil-asker iliskileri sekillenmeye devam etmektedir.'”
Yani sivil-asker iligkileri alani statik, duragan bir alan olmaktan ziyade, dinamik ve

stirekli degisen bir alandir.

Sivil-asker iligkisinin yOnetilmesinde ve demokratik olarak siirdiiriilmesinde
onemli olan anahtar kavram paylasilan sorumluluktur. Bu teoriye gore sivil kontroliin
saglanmasinda, sivil otoritenin sahip oldugu sorumluluklar ile askeri elitlerin sahip
oldugu sorumluluklar belirlenir. Bazen bu sorumluluklar ¢akisabilecegi gibi, kesin
hatlarla da ayrilabilir. Sorumluluklarin iligkisi ve diizenlenmesinde, o rejimin sahip

oldugu prensipler, normlar, kurallar ve politik karar verme siireci belirleyicidir.

Sivil kontrol, sadece sivil otorite tarafindan kabul edilebilecek bir olgu olmayip,
iist diizey askeri elitler tarafindan da sivil kontroliin mevcudiyetinin kabul edilip,
uygulanmas1 hususunda ortak bir algi paylasimi olmalidir. Ciinkii ordular, toplumlari
tehditlere kars1 korudugu gibi, se¢ilmis iktidarlari ise anti-demokratik yollarla iktidar

ele gecirmeye ¢alisan unsurlara karsi da korumaktadir.}"”

Yani demokratik degerlerin
devamlilig1 ve ordunun politikaya etkisini azaltmak i¢in sivil kontroliin saglanmasinda

orduya diisen sorumluluklar da vardir.

Teorisyenler ve akademisyen, sivil kontroliin varligini gostermek icin genellikle
sivil otoriteye odaklanirlar. Politik karar alma silireci sonucunda sivil otoritenin
direktiflerinin yapilmasi ve uygulanmasinin varligini, sivil kontroliin varligi olarak
degerlendirirler. Fakat sivil kontrol, sadece sivil otorite dikkate alinarak Olcililemez.
Paylagilan sorumluluk teorisine gore, askeri elitlere de sivil kontrol hususunda
sorumluluk diismektedir. Askeri elitler, davranislarinda ve uygulamalarinda, bu hususta
acik tavir sergilemesi Onemlidir. Yani sivil kontrol karsilikli bir isbirligi ve

koordinasyon gerektirir.'"®

Eger sivil-asker iligkisi uzlagsmaz taraflar arasinda bir glic miicadelesi olarak

7 A g, s. 10.
> A ge.,s. 14-15.
A ge.,s. 18-19.
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diistintiliirse; sivil kontrol kavrami, potansiyel olarak tehlikeli olan tarafin
siirlandirilmas: ve iizerinde baski kurulmasi olarak tanimlanir. Fakat sivil-asker
iliskisini dostane taraflar arasinda bir paylasim olarak diisiinlirsek, o zaman sivil
kontrolii toplumsal olarak kabul edilebilir amaclarin, askerler tarafindan yerine
getirilmesi olarak tanimlariz. Bu durumda segilmis sivil otoritenin askeri toplumsal
amaglar dogrultusunda kontrol etmesini, sivil kontrol kavrami yerine askerin sivil
yonetimi/yonlendirilmesi (civilian direction of military) kavrami olarak ifade etmemiz

daha dogru olacaktir.”’

Sivil otorite sivil-asker iliskilerindeki ©Onemli hususlari, askeri elitler ile
sorumluluk paylasimi seklinde boéliismelidir. Ama bunu yaparken rejimin sahip oldugu
prensipler, normlar, kurallar, karar alma siireci gibi hususlar1 zamanin sartlari igerisinde
degerlendirmeli ve ona gore bir paylagim yapmalidir. Douglas'a gore sivil elitler ulusal
hedefler, savunma kaynaklarinin tahsisi ve kuvvet kullanimi sorumluluklarin1 almals,
askeri elitlere 1ise askerl doktrin, disiplin, operasyonel planlama, kurum i¢i
organizasyon, general seviyesinin altindaki riitbelerin terfisi ve taktik birliklerin

yonetilmesi gibi konularda kazanilmig bir 6zerklik taninmalidir.*"®

Paylagilan
sorumluluk teorisi, sivil kontroliin keskinligine ve bunun ast-iist iligkisi ¢ercevesinde
olusturulmasina kars1 ¢ikarak, askerlere bazi konularda taninacak olan 6zerkligin
kazanilmis, yasal bir 6zerklik oldugunu savunur. Bu 6zerklik ise kaynagini rejimden,

yani geleneklerden ve tarihten alir.

Sorumluluklarin iligkisi ve diizenlenmesi, sivil ve askeri elitlerin beklentilerini
kaynastiran prensipler, normlar, kurallar ve karar verme prosediirlerinden, yani diizenin
dogas: tarafindan belirlenir. % Hizh politik karar verme ihtiyaci, askeri sorunlara karsi
artan politik dikkat, sonuglarin ve hareket tarzlarinin belirsizligi gibi nemli hususlardan
dolay1 sivil-asker iliskileri kriz ve savas zamanlarinda degisiklik gosterebilir. Bu yilizden
diizen bazli yaklasim, bu tarz durumlarda askerin sivil yonetiminin nasil olacagim

belirlemelidir.*®°

YA ge.,s. 19.

8 A ge.,s. 19.

9 Bland, Douglas L., "Patterns in Liberal Democratic Civil-Military Relations”, Armed Forces &
Society, 2001/ Cilt:27 (4), s. 526.

1% Bland, 1999, s. 21.
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Sivil-asker iligkileri alanini diizenleyen kanunlar olusturmak, parlamenter
komisyonlar kurmak, askerlerin sivil bakanlara baglanmasi gibi konular sivil-asker
iliskilerinin donanimsal kismini olusturmaktadir ve demokratik bir sivil kontrol igin
yeterli degildir. Nasil bilgisayar sadece monitér ve klavye gibi donanimlardan
olugsmuyor ve bu donanimlarin esgiidiim i¢inde ¢alismasini ve bilgisayardaki diizeninin
miikkemmel islemesini saglayacak yazilimlara ihtiya¢ duyuyorsa, sivil-asker iliskileri de
donanim transferi ile demokratik zemine tasinamaz. Bu husus ise yukarida degindigimiz
sivil-asker iliskilerindeki ikinci nesil sorunsallar1 giindeme getirmektedir. Paylasilan
sorumluluk tim sivil-asker iliskileri modellerinde mevcuttur. Fakat bu paylasimin

genisligi ve dogasi devletten devlete, hatta zamana gore degisiklik arz etmektedir.'®

81 A ge., s. 15.

58



UCUNCU KESIM
TURKIYE'DE SIVIL-ASKER ILISKILERI

Bu kesim dort bolimden olusmakta olup, kesimin amaci Tiirkiye'de silahli
kuvvetlerin demokratik kontroliine tesir eden faktorleri belirlemek ve incelemektir. Bu
manada ilk bolimde Tirk devlet ve topluluklart ile birlikte Osmanli
Imparatorlugu'ndan, modern Tiirkiye'nin sivil-asker iligkilerine miras kalan hususlar
incelenmektedir. Miiteakiben Sirasiyla cumhuriyetin kuruldugu giinden bu yana
Tiirkiye'deki sivil-asker iligkilerinin gelisimi tarihsel olarak incelenecek ve sivil-asker
iligkileri literatiiriindeki hakim yaklasimlar agiklanacaktir. Son bolimde ise
Tiirkiye'deki sivil-asker iliskilerine tesir eden toplum faktorii, segilmislerin yetersizligi,

tehdit faktorii ve uluslararas: sistemden kaynakl faktorler incelenecektir.

6. OSMANLI iMPARATORLUGU'NDAN ALINAN MiRAS

Osmanli imparatorlugu'nda merkezi devlet otoritesinin zayiflamasi, buna paralel
olarak Avrupa'da milliyet¢i hareketlerin ortaya c¢ikmasi ve imparatorluk c¢apinda
yasanan ekonomik sikintilar, donemin aydinlarini ve devlet erkanini bu kotii gidisattan
kurtulmanin carelerini bulma konusunda harekete gecirmistir. Imparatorlugu tekrar eski
gorkemli giinlerine dondiirme arzusu ile birlikte merkezi devlet otoritesini tekrar
saglama cabalari, Avrupa'ya ve donemin devletler sistemine paralel bir Osmanl ulusu
yaratamamustir. Fakat bu cabalar Tiirkiye Cumhuriyet'in tohumlarini atmaktan da geri

kalmamustir.

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin  siyasal ve sosyal tarihine bakarken, Osmanlh
[mparatorlugu'ndan alinan miras1 Snemsememek, tarihsel gergeklige aykiri bir
yaklagimdir. Bu manada giliniimiiz Tirkiye'sinin sivil-asker iliskilerini anlamak ve
degerlendirmek igin, Osmanli Imparatorlugu'ndan sivil-asker iliskileri alanina miras
kalan etkiyi iyi analiz etmek gerekir. Bu maksatla arastirmanin bu boliimii, Tiirkiye'deki
sivil-asker iliskilerini anlamamiza katki saglayacagini disiindiiglimiiz ve modern
Tiirkiye'nin sivil-asker iligkilerini sekillendirmede etkili olan Osmanli mirasin: tarihsel

bir perspektiften incelemektedir.
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Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte siyasal diizen degisiklige ugramig, hatta
cumhuriyet sonrasi yapilan inkilaplarla birlikte toplumsal yap1 ve sosyal diizen tizerinde
de baz1 degisiklikler yapilmaya calisilmistir. Peki, sivil-asker iliskileri bu degisimden

payina diiseni almis midir?

Bu bolimde ilk olarak eski Tirk devlet ve topluluklarindan Osmanli
Imparatorlugu'na miras kalan ve sivil-asker iliskileri alaninda giiniimiizde dahi etkili
oldugunu degerlendirdigimiz baz1 kalitsal 6zellikler incelenmistir. Miiteakiben Osmanli
Imparatorlugu devlet ve toplum yapisi irdelenmis, Osmanli Imparatorlugu modernlesme
hareketleri tarihsel bir perspektifte ele alinarak, bu modernlesme hareketlerinin

Tiirkiye'deki sivil-asker iligkilerine olan etkisi analiz edilmistir.

6.1. Osmanh Imparatorlugu Oncesindeki Tiirk Devlet ve Topluluklarinda iktidar,
Ordu ve Toplumsal Yapi

Osmanli Imparatorlugu kendine dzgii yapilart ve kiiltiirii olan bir imparatorluk
olmanin yani sira, kendisinden 6nceki akrabalarindan kalitsal olarak aldig1 bazi 6nemli
kiiltiirel 6gelere ve yapilara da sahiptir. Bu anlamda Osmanli Imparatorlugu 6ncesindeki
Tiirk devlet ve topluluklarinin ortak 6zelligini anlamak onemlidir. Tiirk devlet ve
topluluklar1 ile Tirk tarihi iizerine yapilan aragtirmalara baktigimizda, Osmanl
[mparatorlugu'nda ve Osmanli 6ncesi Tiirk devlet ve topluluklarinda kalitsal iki
Ozelligin oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Bu ozelliklerden ilki ordulasma/askerlik ruhu,

digeri ise merkezi devlet gelenegidir.**

6.1.1. Ordulasma/Askerlik Ruhu

Cinli kaynaklara gore Tiirk tarihi M.O. 3000'i yillara kadar uzanmakla birlikte,
Tiirk olarak adlandirilma HIONG-NAU olarak, M.O. 2000'li yillara rastlamaktadir. %

Savasarak yasayan ve fetih i¢in miicadele eden bu ilk Tiirk topluluklarinda, toplumlar

182 Bozdemir, Mevliit, Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayini, Ankara 1982, s. 23-28.
B Age.,s. 6.

60



ordudan ayirmak ¢ok zordur ve toplum orduyla bitinlesmis durumdadir.’®® Bu
topluluklar i¢in savasg, toplumsal hayatin bir parcast oldugu kadar, ayn1 zamanda da bir

kahramanlik gostergesidir.'®®

Tiirklerin hem yerlesik hayata gegmesi, hem de Islamlasmasi Gazneliler ve
Karahanllar gibi devletlerinin etkisiyle olmustur. Islamiyet'e gecis donemi igerisindeki
devletlerden en Onemlisini ise Sel¢uklu Tirkleri kurmustur. Selguklularda da
kendisinden onceki Tiirk devlet ve topluluklarindaki gibi devlet ve ordunun, toplum
tizerindeki egemenligi mevcuttur. Bununla birlikte Selguklularda, toplumsal ve yonetsel
hayatta 6nemli bir yer teskil edecek olan yeni bir yapi goriilmektedir. Bu yap1 daha
sonralart Osmanli imparatorlugu'nun da temellerini olusturacak olan iktadir. Osmanli
Imparatorlugu'nda fimar sistemi ile en gelismis halini alacak olan bu yapi, savascilari
topraga baglamasi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Boylece yerlesik hayata gecisle birlikte
askeri kurumsallasma baslamis ve onceden gocebe toplumlarda, toplum ile orduyu
birbirinden kesin olarak ayirmak miimkiin degilken, artik ordu bagimsiz bir kurum

olarak karsimiza ¢ikmakta ve toplumdan ayrllmaktadlr.186

6.1.2. Merkeziyetci Tiirk Devlet Gelenegi

Tirkiye Cumbhuriyeti’ndeki merkeziyet¢i devlet gelenegi anlayisinin tarihsel
temelleri, ilk Tiirk devletlerine kadar uzanmaktadir. 1slamiyet'in kabuli ile birlikte,
merkezi devlet gelenegi anlayisi, ilk Misliiman Tiirk devletlerine de sirayet etmistir.
Nitekim Osmanli Imparatorlugu'nda da bunun izlerini gérmek miimkiindiir. Merkezi
devlet gelenegi anlayisinin tarihsel kdkenlerini irdelemek, ¢agdas Tiirkiye Cumhuriyeti
sivil-asker iliskilerini anlamak i¢in onemli bir husustur. Tarafsiz, hi¢bir 6zel ¢ikar
temsil etmeyen ve toplumun disinda yer alan geleneksel merkeziyetci devlet anlay1§1187

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sivil-asker iligkilerini anlamada anahtar bir olgudur.

Tiirk devlet geleneginde, hiikiimdarin iradesiyle hayat bulan yasalar, yani torii, 0

kadar dnemli bir gelenektir ki, islamiyet'in kabulii ile birlikte Seriat kanunlar1 yaninda

84 Ag.e.,s. 4-5.

%5 Age.,s. 12-23.

% Ag.e.,s. 29-32.

87 Ahmad, Feroz, Modern Tiirkiye'nin Olusumu, (12. baski), Kaynak Yayinlari, istanbul 2014a, s. 27.
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gelenegin bir pargasi olarak daima yer almistir. Ciinkii hiikiimdarin otoritesi, bu gelenek

ile hayat bulmaktadir.

Yusuf Has Hacib tinlii eseri Kutadgu Bilig’de, Tiirk devletlerinde hiikiimdarligin
torii lizerine oturtuldugunu sik sik dile getirmektedir.’® Islamiyet'in kabulii ile birlikte,
bu gelenek Seriat'm yaninda devam ettirilmistir. Islamiyet'le birlikte Seriat disinda
hiikiimdarin ortaya koymus oldugu bu irade, din ve devletin selameti igin yapildigi one
siiriilerek, Islami bir kural da olan istislah ve istihsan kuralina gore

mesrulastirimugtr. '

Islam’mn ve halkin hayr1 prensibi olan istislah, diinyevi otoritenin bagimsizligin
ve onun kanun koyma giiciinii gegerli kilan bir ilke olarak, Osmanli Imparatorlugu ve
diger Miisliiman Tiirk devletlerinde de kabul edilmis ve uygulanmistir.'® Diger Islam
iilkelerinde de bu diisiinceyi destekleyenler diisiiniir ve devlet adamlar1 olmustur. Iran
biirokratlari, Sultanin otoritesini giliglendirmek i¢in, hilafetin evrenselligi karsisinda

diinyevi otoriteyi destekleyen goriisler sunmuglardir.'*!

6.2. Osmanh Imparatorlugu'nda iktidar, Ordu ve Toplumsal Yap1

Osmanli imparatorlugu'nu kuran felsefeyi anlamak, imparatorlugu diinya devleti
haline getiren kul ve timar sistemini ¢oziimlemek ve bunlarin toplumsal yapiya tesirini
irdelemek, ¢agdas Tiirkiye Cumhuriyeti'nin miras aldigr kiltlirii anlamak icin ¢ok
onemli hususlardir. Ciinkii toplumsal yapiya sekil veren kul ve timar sisteminin ¢okdisi,
imparatorlugunun ¢okiisiinii ifade etmekte olup, modernlesme hareketlerini tetikleyen
unsurlardan birisidir. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tohumlarint atan gelismelerden bir

tanesidir.

188 inalcik, Halil, Osmanh Tarihinde Islimiyet ve Devlet, Tirkiye Is Bankas: Kiiltir Yaymlari,
Istanbul 20164, s. 10.

B Age.,s. 11.

0 Age.,s. 7.

¥l age.,s. 8.
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6.2.1. Gaza Anlayisi

Islam dininin, Osmanli Imparatorlugu iizerindeki etkisi tartigmasiz bir sekilde
onemlidir. Osmanli imparatorlugu'nun kurulus ve gelismesinde gaza, yani Hiristiyanliga
kars1 kutsal savas, onemli bir yer tutmaktadir. Clinkii Osmanli Devleti'ni kuran felsefe
gaza anlayisidir. Osmanli Devleti bu kiiltiir ile dogmus ve bu kiiltiir gelenegini yillarca
sirdiirmiis gazi bir devlettir.!® Osmanh Imparatorlugu'nda, bu anlayisin amaci
dariilharbi yikmak degil, aksine ona bogun egdirmek193 ve haraggiizar beylerin
imparatorluga sadakat ve cizyesine karsilik, onlarin inang¢ ve hiirriyetlerine saygi

1% Nitekim Osmanli imparatorlugu'nun smirlarini genisletmesinde, hatta

duymaktir.
diinya giicti bir imparatorluk olmasinda, bu gaza anlayisinin ¢ok biiyiik bir etkisi oldugu

yadsinamaz bir gergektir.

Osmanli Imparatorlugu bir bolgeyi ele gegirdikten sonra, ele gegirilen yerlerde
diizenin nasil saglayacagi ve bu bdlgenin nasil yonetecegi gibi hususlarda, ahi ve
fakilarin bilgisine danistig1 bilinmektedir.'®® Bu manada Seyh Ede-Bali, Osman Gazi'nin
seyhi, miirsidi ve Islam hukukunu ilgilendiren énemli sorunlar1 ¢ézmesinde Osman

196

Gazi'ye yardimci olan bir bilgindir.™ Yani devletin ilk donemlerinde ve kurulusunda,

Islam hukukunu bilen din adamlari ile Osmanh beyleri arasinda siki bir iligki vardir.*’

Gaza anlayismnin  yanmi sira, Ozellikle Balkanlarda istimalet politikasinin
uygulanmasi, Osmanli devlet geleneginin ayrilmaz bir pargasi olan Islam hukukunun
yani sira padisaha ait orfi-sultani hukukun var olmasi, fethedilen topraklarda Osmanli

Imparatorlugu'nun merkeziyetci bir devlet kurmasinda énemli roller oynamls‘ur.198

Ayrica gaza anlayisin giiniimiiz Tirkiye'sine olan mirasi da unutulmamalidir.
Ulusal Kurtulus Savasi'nda Yunanlilara kars1 kazanmis oldugu {istiin basarilardan dolay1

Mustafa Kemal'e gazi unvaninin verilmesi, halen yiiriitiilen her tiirlii savas ve gatismada

%2 A g.e.,s. 36.

193 Inalcik, Halil, Osmanl Imparatorlugu Klisik Cag (1300-1600), (cev. Rusen Sezer), (20. baski), Yapi
Kredi Yaymlari, istanbul 2015, s. 13.

¥ Age.,s. 18.

195 Inalcik, 2016a, s. 45.

% Age.,s. 39.

¥ A ge., s. 46.

1% Inalcik, Halil, Osmanl ve Modern Tiirkiye, (2. Baski), Timas Yayinlari, istanbul 2016b, s. 22.
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hayatini kaydeden askerlere bu unvanin verilmesi atalarimizdan bize kiiltiirel bir

mirastir.

6.2.2. Devlet Gelenegi

Osmanli imparatorlugu'nda ordu ve merkezi otorite, kendisinden onceki Tiirk
devletlerindeki gibi siyasi yapinin mihenk taslarindan birisini olusturmaktadir.*®® Bu iki
onemli anahtar yap1, Osmanli Imparatorlugu'nu Klasik caginda, Avrupa feodalitesinden
ayirmaktadir. Hatta bu diizenin varlig1 fethedilen topraklardaki halklar igin bir kurtulus
anlamina gelmektedir. Ciinkii o donemde feodal beylerden zuliim goren serfler igin,

Osmanli sinirlari igerindeki toplumsal yap1 daha adil ve daha huzurludur.?®

Bu ylizden
Osmanli Imparatorlugu topraklarini genislettikce sadece Tiirklerin degil, devsirilen
halklarin da devleti olmustur.”®* Osmanli Imparatorlugu'nun sahip oldugu bu adalet
anlayisi, onu bir u¢ beyliginden diinya devleti héline getiren onemli etkenlerden

birisidir.2%

Elbette merkezi iktidarin zayifladigi zamanlarda feodal davranislar gorilmistiir.
Merkezi yapinin zayiflamasi, hatta merkezi yapiy: tasrada temsil eden ve devletin bel
kemigini olusturan timar sisteminin bozulmasi, imparatorlugunun sonunu getiren
etmenlerdendir. Iste Osmanli Imparatorlugu'nu klasik ¢aginda bu kadar iistiin yapan ve
merkezi otoriteyi giiglendiren unsur ordudur. Ciinkii ordu tiimiiyle savunma veya fetih
araci degil, ayn1 zamanda ileride de deginilecegi gibi toprak politikasinin da bir

aracidir.?®

Devlet geleneginin en 6nemli hususlarindan birisi, hiikiimdarin kendi iradesiyle
yapmis oldugu, toplumu ve devleti diizenleyen kanun ve diizenlemelerdir. Peki, bir
Islam devleti olan Osmanli Imparatorlugu'nda durum nasildir? Halil Inalcik, 9. yiizyilda

Islam ulemasmin igtihat kapisim1 kapadigini ve Islamiyet'in gerek kamu hayatinda

19 Bozdemir, 1982, s. 40.

20 Jelavich, Barbara, Balkan Tarihi 18. ve 19. Yiizpllar, (5. Bask), (gev. Ihsan Durdu, G. Tunali ve H.
Kog), Kiire Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 32.

20! fnaleik, 2015, s. 37.

202 K odaman, Bayram, "Osmanli Devleti'nin Yiikselis ve Cokiis Sebeplerine Genel Bakis", Siileyman
Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007 (16), s. 3-4.

203 Bozdemir, 1982, s. 43.
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gerekse de bireyler arasindaki iligkilerde tek gecerli hiikmiiniin Seriat oldugunu iddia
etmesine ragmen, bu durumun Osmanli Imparatorlugu'nda bdyle olmadigi ifade

etmektedir.?%*

Fatih Sultan Mehmet'in ve Kanuni Sultan Siileyman'in kanunlar1 basta olmak
tizere, Osmanli geleneksel devlet anlayisinda hiikiimdarin iradesinden dogan 6rfi-sultani
hukuk anlayis1 mevcuttur. Bir islam devleti olan Osmanli imparatorlugu'nda bu anlayzs,
kendisinden ¢ok 6nce kurulmus Miisliiman Tiirk devletlerinden kalitsal olarak alinmis
ve siirdiiriilmiistiir.* Orfi-sultani hukuk ile Seriat hukuku arasindaki ayrihik, eski Tiirk

Miisliiman devletlerindeki bir geleneginin devami olarak uygulanmlstlr.zo6

Ali Yasar Saribay'a gore ise, Seriat ile orfi-sultani hukuk ikiligi, Osmanli
Imparatorlugu'nun en giiglii oldugu Kanuni Sultan Siileyman dénemiyle baglamistir.
Hatta Seriat ile padisahin iradesinden dogan Orfi-sultani hukukun bas mimar1 olarak
dénemin Seyhiilislami Ebussuud Efendi (1545-74) oldugunu ifade etmektedir. 2°” Fakat
Halil Inalcik'a gore bu ikilik hep var olmus ve Tiirk devlet geleneginin bir parcas: olarak
eski Miisliiman Tiirk devletlerinden, Osmanli Imparatorlugu'na miras kalmistir. Osman
Gazi'nin bagimsizligin1 ilan ettikten sonra kanunlar ¢ikarmasi, Osmanli’y1r bir
imparatorluk haline getiren Fatih Sultan Mehmet'in kanunnameler ¢ikarmasi, Kanuni
Sultan Siileyman'in kanunlar yapmasi ve bunlarin Seriat'la alakasiz oluglari, tamimiyle

208 jste bu sebeplerden otiirii

Tiirk devlet gelenegi anlayisinin birer yansimalaridir.
Miisliiman bir iilke olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sekiiler siyasi sistemle yonetilen az

sayidaki Islam iilkesinden birisi olmasina sasmamak gerekir.?

Osmanli Imparatorlugu'nda 6rfi-sultani hukukun gelismesinde Fatih Sultan
Mehmet devri ¢ok &nemli bir mihenk tasidir. Imparatorlugun kurucusu olarak Fatih
Sultan Mehmet, yasa ve kanun hiikiimdari olrnustulr.210 Fatih Sultan Mehmet'in tinli

kanunnamelerinden ilki devlet teskilatiyla ilgili olup tam manasiyla 6rfi kanunlar igine

204 Inalcik, 2016a, s. 57.

5 Ag.e.,s. 58.

206 A g.e.,s. 62.

207 Saribay, A. Yasar, Demokrasinin Sosyolojisi: Cogunlukculuk ve Cogulculuk Arasinda Tiirkiye, (2.
Baski), Timas Yayinlari, Istanbul 2012, s. 173-174.

208 fnalcik, 20164, S. 27.

2A.0.e., s. 10.

20 A gee., s. 66.
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211 fkinci kanunnamesi ise vergi mikellefi olan tebaanin 6rfi vergilerini

almaktadir.
gosteren reaya kanunnamesidir.”*? Ayrica Fatih Sultan Mehmet, devlet i¢inde mutlak
hiikiimdarligin1 saglamak i¢in bir veziri* hari¢ tim vezirlerini kul aslindan gelen
kimselerden se¢mistir. Iste bu da kul sisteminin devlet otoritesini tesis icin ne kadar

6nemli oldugunu gostermektedir.

Ayrica Fatih Sultan Mehmet'in  kanunlari
diizenleyis bicimi de, Osmanli Imparatorlugu'nda hakim olan toplum yapisinin nasil

oldugunu gosteren giizel bir 6rnektir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi Fatih Sultan Mehmet doneminde askeri sinif ve
vergi miikellefi reaya icin ayri1 ayr1 kanunnameler diizenlenmistir. Seriat ile ondan
bagimsiz sekiiler hukukun yan yana yasadigi bir yonetim tarzi Osmanli Imparatorlugu
ve onun kiillerinden dogan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni anlamak ve yorumlamak i¢in dnemli

bir konudur.

Tiirkler, 11. yiizyilda Islamiyet ile tamismaya baslayinca Avrasya
imparatorluklarindan gelen hakanin mutlak bagimsizligi, kamu meselelerinde yasama
hakkinin hakanda/devlette olmas1 anlayisi, Tiirk-Islam devletlerine miras kalmm‘ur.ﬂ4
Tiirk-islam devletlerindeki bu kanun rejimi, Osmanli imparatorlugu tarafindan da bizzat
kullanilmistir. Bu geleneginin Osmanli ulemas: tarafindan yorumlanmasi ise ulemay1
liberal ve popiiler ulema olarak ikiyi ayirmistir. Ulema arasindaki bu ayrisma ise
gliinimiize kadar gelen merkez-cevre, laik-muhafazakar tartismalarn kokenini
olusturmustur. Devletin isleyisindeki orfi-sultani hukuk ve buna bagli yasama
faaliyetleri liberal ulema tarafindan istihsan veya maslaha denilen Seriat kurali ile
yorumlanarak; Islam toplumu icin iyi olan ne ise, o tercih edilecektir mantigiyla
mesrulastirilmistir.  Seriat'n kati yorumunu yapan muhafazakar ulema ise, bunun
Seriat’a aykir1 yenilikler, bid’at oldugunu iddia etmistir. Boylece bu yorum farki
Osmanli Imparatorlugu'ndaki modernlesme hareketleri ile farkli bir boyut kazanacak,

giiniimiiz Tirkiye'sine kadar uzanacak tartismalarin kokenlerini olusturacaktir.?*°

2L A ge., s. 69.

2p0e.,s. 72.

“ Karamanli Veziriazam Mehmet Pasa ulemadan gelmektedir.

213 nalcik, 20164, s. 66.

24 Age.,s. 138.

215 A gee., 5.138.

218 inalcik, Halil, Atatiirk ve Demokratik Tiirkiye, (5. Baski), Kirmzi Yayinlari, Istanbul 2016¢, s. 209.
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6.2.3. Kul ve Timar Sistemi

Osmanli imparatorlugu'nda toplumsal ve siyasal yap1 kul ve timar sistemine gore
sekillenmektedir. Bu iki sistem Osmanli Imparatorlugunun toplumsal ve siyasal
hayatinda o kadar 6nemlidir ki, bunlarin bozulmasi tarihgilere gore imparatorlugun

gerilemesine neden olan en énemli etmenlerden birisidir.*’

Ortadogu Islam devletlerinin bir gelenegi olan ve saray ile devlet hizmetlerinde
kullanilmak {izere kolelerden ve esirlerden gengler yetistirilmesi adeti, Osmanl
Imparatorlugu devlet idaresindeki temel unsurlardan birisi olan, kul sisteminin &ziinii
olusturmaktadir. Ik baslarda kullar, savas esirlerinden ve kélelerden olusurken, I.
Beyazit (1389-1402) devrinden itibaren, kullara devsirmeden gelen gengler de
katilmistir.**® Kullardan olusan Kapikulu, Osmanl1 Imparatorlugu'nun ilk zamanlarinda
merkezi otoritesinin kurulmasinda baslica faktor olmus ve padisahlar kendi icra giiciinii,

yalniz kendi kullarina emanet etmeyi bir prensip olarak kabul etmislerdir.?*

Fethedilen topraklardaki gayrimiislimler, devsirilerek sarayda bir egitimden
gecirilmekte ve bu egitim sonucunda padisahin kulu olarak devletin gesitli
kademelerinde, ozellikle de askeri hizmetlerde gorev yapmaktadirlar. Osmanli
devletinde, Ortadogu Devlet sistemlerindeki gibi toplum iki smiftan olusmaktadir.
Bunlardan ilki askeri sinif, ikinci ise reayadir. Reaya, askeri hizmet sinifi ve kanunla
belirlenmis olan kentli ve gogebelerin disinda kalan, vergi 6deyen ve iiretim yapan
tebaadir.”’ Askeri simif ise giiniimiiz anlamindaki asker sézciigiiniin tam karsiligi
degildir. Buradaki askeri sozciigii siyasal yetenekleri olan anlamina gelmektedir.221 Bu
siif, devlet yonetiminin yiiriitme giiciinii olusturmakta ve padisaha hizmet eden sinifi
olusturmaktadir. Bu simf ayni zamanda yonetenler smifi olmakta, icrai askeriler’ ve

ulemadan olus,maktadlr.222

2 inalcik, 2015, s. 52-57.

28 A g.e.,s. 84,

YA ge.,s. 84,

20 A g.e.,s. 115,

221 Berkes, Niyazi, Tiirkiye'de Cagdaslasma, (Yayma hazirlayan Ahmet Kuyas), (21. baski), Yap1 Kredi
Yaynlari, istanbul 2015, s. 32.

“Icrai askeriler ise iki gruba ayriimaktadir. Bunlar maashilar ile zaim ve timarli sipahilerdir.

222 Aksin, Sina, Kisa Tiirkiye Tarihi, (20. Baski), Tirkiye Is Bankasi Kiiltir Yaymlari, istanbul
20186, s.10.
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Kul sistemi igerisine dahil olan esirler, kdleler ve devsirmeler Istanbul'a getirilince
bir kism1 sarayin hizmetine ayrilirken, bir kismi da yenigeri olmak iizere Tiirk kdylerine
gonderilmektedir. Saray igin ayrilanlara igoglani, yenigeri olacaklara ise acemioglani
denilmektedir.??® Tiirk kdylerine gonderilenler yeniceri olmadan énce gonderildikleri,
daha dogrusu bir siireligine kiraya verildikleri yerlerdeki sahiplerinden Tiirkgeyi, savas
sanatin1 ve Islami gelenekleri 6grenmektedirler.224 Saraya ayrilan igoglanlari ise fenden
musikiye, savag sanatindan, spora kadar cesitli egitimlerden gecmekte, hatta zamanla
belli basli hizmetlerde uzmanlasmaktadirlar. Sarayda verilen bu egitimlerin asil amaci
ise, kullara padisaha mutlak baglilik ve sadakat duygusunu asilamaktir.?”® Ayrica
kapikullarinin siyaseten katl ve mallarinin miisadere edilmesi yontemi ve bunlardan

duyulan korku, bu itaat ve sadakat anlayisinin temininde etkili olmaktadir.??®

Osmanl1 Imparatorlugu tasrasinda ise timar sistemi gegerlidir. Bu sistem Osmanli
Imparatorlugu'nun mali, toplumsal ve tarimsal politikalaria bicim vermektedir.?*’
Osmanli Imparatorlugu'nun araziye dayali ordusunu olusturan timarli sipahiler, bu
politikanin temelini olusturmaktadir. Bu sistemde miilk ve vakif topraklart disindaki

tiim tarim arazisi, devlete aittir ve toprag isleyen koylii kiract konumundadir.??®

Kul ve timar sisteminin en 6nemli yani, bu iki sistemin orduya olan tesiridir.

Osmanli Imparatorlugu'nda ordu; kapikulu ordusu, araziye dayali ordu ve yedek ordu

22 Bynlardan ilk ikisi Osmanh

olmak tizere 1ii¢ kisimdan olusmaktadir.
Imparatorlugu'nun toplumsal ve politik yasamini da diizenleyen kul ve timar sisteminin
bir pargasidir. Ordunun bel kemigini olusturan kapikullari ile araziye dayali ordunun
kahramanlar1 timarli sipahiler, Osmanli imparatorlugu'nda diizenin saglanmasinda ve

merkezi otoritenin tesis edilmesinde ¢ok 6nemli bir role sahiptir.*

223 Inalcik, 2015, s. 84.

224 Hale, William, 1789'dan Giiniimiize Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, (cev. Ahmet Fethi), Alfa Yayinlari,
Istanbul 2014, s. 37; Kodaman, 2007, s. 7.

2% fnalcik, 2015, s. 85.

226 Kodaman, 2007, s. 7.

227 nalcik, 2015, s 111.

28 A.g.e., 5113,

229 Hale, 2014, s. 35.

%0 Berkes, 2015, s. 77.
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Kapikulu, padisahm yani saraym hizmetinde gdrevli kimseye verilen isimdir.?"
Kapikulu ordusundaki kul statiisii sanildigimin aksine asagilayict bir nitelik
tasimamaktadir. Cilinkli sultanin kullar1 devlet idaresindeki en giiclii gorevlerde yer
almaktadir.”®® Yani kul sistemi icerisinde yetisenler Osmanli toplumunda ayricalikli bir
statiiye sahip olmaktadirlar. Kapikullart ilk zamanlarda savas esirlerinden®® ve kole
ticaretinden teskil edilirken, zamanla doneminin benzersiz bir 6zelligini tasiyan
Hiristiyan topluluklardan devsirme usuliiyle teskil edilmislerdir. Bu sinifi ayricalikli
kilan ise, maaglarim1 nakit olarak almasi, yani yOnetimin parali hizmetkarlari

234

olmasidir.”®* Toplumdan yabancilasan kapikulu, hep saraymn yaninda saf tutmus®>> ve

onun politik araglarindan birisi olmustur.”

Osmanli'y1 bir diinya devleti, bir imparatorluk haline getiren 6nemli etmenlerden
birisinin  kapikulu sistemi oldugunu sdyleyebiliriz. Kapikulu sistemi igerisinde
devsirilenlerin yetistirilmesinde 6nemli bir etkisi olan Enderun'un yani sira, yenigeri
ocagl da imparatorlukta 6nemli bir yere sahiptir. Avrupanin ilk daimi ordusu olan
yenigeri ocagl, Edirne'nin fethinden sonra Osmanli sultanlarinin savas esirlerinden
kurdugu ve dogrudan dogruya sultanin kendi buyrugu altinda olan kapikulu

236

ordusudur. Yeniceriler merkezi otoritenin dayanagi olup, tasradaki beylerin

otoritesini dengelemek i¢in kurulmustur.237

Osmanli'nin klasik ¢aginda para darligi énemli bir problemdir. Biiytik bir orduya
ithtiyaci olan imparatorlugun, ordusunu besleyebilmek i¢in de paraya ihtiyaci vardir. O
donemlerde koylii tarim Osriinii nakit olarak 6deyemedigi i¢in, ayni ddeme yapmasi
gerekmektedir. Bu da devletin bu ayni gelirleri paraya ¢evirmesinde gelir kaybina sebep
oldugundan, Osmanli Imparatorlugu tarim gelirlerini askerlere timar olarak tahsis

etmistir.”*® Her kademede kendisine timar verilen sipahi ve beyler, timarinin miktarina

L Kodaman, 2007, s. 7.

%2 Hale, 2014, s. 35.

2% Tnalcik, 2015, s 84.

2% Hale, 2014, s. 35.

% Sunay, Cengiz, Tiirk Siyasetinde Sivil-asker Iliskileri 27 Mayis-12 Mart-12 Eyliil ve Sonrast, Orion
Kitapevi, Ankara 2010, s. 28.

“ Aragtirmanin ilerleyen béliimlerinde goriilecektir ki, kapikullarmim toplumla iliski kurmaya baslamasi
ve saray aleyhine toplumsal faaliyetlere yonelmesi, yenigeri ocagmim kapatilmasina giden siireci
hizlandirmustir.

2% fnalcik, 2015, s. 17.

7 Kodaman, 2007, s. 8.

2% inalcik, 2015, s 111.
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gore belli sayida cebeld” beslemek zorundadir.”®® Bu sekilde hem Osmanli
Imparatorlugu ordusunun devamliligi saglanmis oluyor, hem de vergilerin toplanmasi
saglanmis oluyordu. Sipahinin almis oldugu toprak kendisinin olmuyor, aksine o toprak
tizerinde yasayan halktan gerekli vergiyi toplayarak, hem devletin o toprak tizerindeki
denetim hakkini saglamis, hem de kendi gelirini giivence altina almis oluyordu. Bu
sekilde sipahiden baslayip, beylerbeyligine dek uzanan hiyerarside, timar sistemi
padisahin tasradaki yiirlitme giiclinii temsil etmektedir. 240 Osmanl Imparatorlugu,
sipahiye vermis oldugu timar ile yukarida saymis oldugumuz askeri ve toplumsal
politikalarin1 gerceklestirirken, ayn1 zamanda da feodaliteyi dnlemis oluyor ve merkezi

otoritenin hakimiyetini devam ettirmis oluyordu.***

Toprak rejiminin ve buna bagh olarak ordu, ekonomi ve yonetim sisteminin
bozulmasi sipahinin yerine miiltezimlerin ve ayanlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. *** Bu da merkezi otoritenin zayiflanmasindaki 6nemli etkenlerden birisidir.
Osmanli Imparatorlugu'nun merkezi otoritesinin zayiflamasi ve tasradaki hakimiyetini
kaybetmesi ile birlikte, Osmanli topraklarinda feodal bir yapi ortaya ¢ikmaya

baslamistir.

6.3. Osmanh Imparatorlugu Modernlesme Hareketleri ve Ordu

Osmanli Imparatorlugu'nun ve padisahin siyasal otoritesinin en biiyiik vasitasi
olan yenigeri birlikleri, Osmanli Imparatorlugunu diinya devleti haline getiren
unsurlardan birisidir. Fakat bu yapmin padisah ve onun siyasi otoritesini korumaktan
Ote, bizzat saray politikasi igine girmesi ve hatta padisahlarin tahttan indirilip tahta
cikislarinda etkili olmaya baslamasi, giinimiiz Tirkiye'sindeki silahli kuvvetlerin

243 fste bu manada Osmanl

siyasal hayata miidahalecilik geleneginin bir pargasidir.
Imparatorlugu'nda modernlesme hareketlerinin ve merkezi otoritenin yeniden

saglanmasi ¢abalarinda ilk reformlarin askeri alanda yapilmasi manidardir.

* Atli bir adam.

% fnalcik, 2015, s. 88.
0 A ge.,s. 121

241 Kodaman, 2007, s. 6.
2 Hale, 2014, s. 44.

243 Ahmad, 20144, s. 10.
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Fakat su ger¢ek unutulmamalidir ki, ordu ile baslayan bu reform hareketleri
birbiriyle zit iki sonuca neden olmustur. Bir yandan ordu modernlestirilip, Siyasi
otoritenin merkezi kontrolii artarken, diger yandan da bu modernlesme hareketleri ile
ordunun 6nemli kademelerini isgal edecek askerlerin yetistirilmesi i¢in agilan okullarda
devletin selameti igin ¢alisan, fakat padisahin mutlak otoritesine karsi ¢ikan bir kusak

yetismistir.

18. ve 19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu'nda yasanan olaylar1 anlamadan,
modern Tirkiye Cumbhuriyeti'nin tarihini anlamak neredeyse cok zordur. Ciinki
Osmanli Imparatorlugu'nun tarih sahnesinden silinmeden énce 18. ve 19. yiizyilda
yasamis oldugu degisimler ve doniistimler, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi ile doruk

noktasina ulasmis, hatta Cumhuriyetin temelleri bu siirecte atilmigtir.?**

1699 tarihi Osmanli Imparatorlugu ve Tiirk tarihi agisindan ¢ok dnemli bir tarihtir.
Bu tarihten itibaren Osmanli Imparatorlugu, Bati'nin askeri ve teknolojik {istiinliigiinii
kabul edecek, ordunun modernizasyonu i¢in Batili uzmanlar iilkeye davet edilecektir.
Daha da 6nemlisi yeni 1aik bir kusagin olusmasinda etkili olacak olan Bati tarzi okullar
ve miihendishaneler bu siirec ile birlikte acilmaya baslayacaktir.?*® Ayrica bu siirecle
birlikte giiniimiize kadar yansimalari devam eden Islamci-Batict karsithg da hayat

bulacaktir.?*®

Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu'ndaki Batililagma siirecini, her birinin amaci

247

digerinden farkli olan ii¢ asamadan olustugunu ifade eder.”’ ilk asama Osmanl

biirokratlarinin Hiristiyan Avrupa’dan askeri silah ve gerecler aldigi asamadir. Bu ilk
reform hareketleri ulemanin ve muhafazakar kesiminin tepkisine karsilik, "Kendini
korumak igin diigmanmin silahim almak, kdfiri taklit etmek demek degildir ve Seriata

1248

uygundur"<™ ifadesinde mesruluk kazanmstir.

24 [nalcik, 2016b, s. 168.
5 Ag.e.,s. 210-211.

26 Ag.e.,s. 228.

27 [nalcik, 2016a, s. 139.
8 Tnalcik, 2016b, s. 228.
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Ikinci asama ise askerlikle ilgili Batili ilimleri okutmak {izere Avrupali
uzmanlarin ¢agrildigi, askeri okullarin acildigt ve matbaanin gelistigi dénemdir.?*

Laikligin kokenleri bu donemde atilmistir.

Batililasmanin tiglincii asamasi ise Tanzimat donemiyle baslayan ve merkezi
biirokratik bir devlet yaratmak amaciyla reformlarin yapildigi siirectir. Batili tarzda
siyasi ve idari uygulamalar, bu dénemle birlikte Osmanli Imparatorlugu'nda
uygulanmaya baslamis ve bircok idari kanun Avrupa dillerinden c¢evrilerek,
imparatorlukta yiiriirlige girmistir.”®® Bu Batili tarzdaki reformlar 1876°da ilan edilen
ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ne dogru atilmig 6nemli bir adim olan, ilk Osmanli Anayasasi

(Kanun-i Esasi) ile zirveye ulagmustir.?>*

Tabi su ger¢egi de unutmamak gerekir, yapilan bu Batili tarzdaki reformlar
Osmanli Imparatorlugu'nda, 6zellikle de toplumunda ikilige yol agacaktir.?®®
Biirokratlar tarafindan tepeden gelen, laik Batili tarzdaki kurumlar ile geleneksel
degerlere siki sikiya bagh kitleler tarafindan desteklenen Islami kurumlar arasinda
yasanan bu ikilik, 6zellikle 19. yilizyil ortalarinda Yeni-Osmanlilar (Namik Kemal, Ziya
Pasa, Ziya Gokalp) tarafindan devamli elestirilecektir.

Yeni-Osmanlilar, endiistrilesmeye ve maddi alanlarda Batili usullerin alinmasina
taraftar iken, Avrupa ile 6zdeslesmis kiiltiir ve yasam tarzini reddetmektedirler.>>® Bu
catigma, giiniimiizdeki tartigmalarin kokenlerinin ¢ok eskiye gittigini gdstermesi
bakimindan ¢ok énemli bir husustur. Ozetle, suanda Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin icinde

bulundugu durum uzun soluklu bir tarihi gegmise sahiptir.

22 fnalcik, 20164, s. 140.
20 A g.e.,s. 140.
BLAge.,s. 141
P2 A0.e.,s. 141.
P30, s. 144,
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6.3.1. ilk Modernlesme Hareketleri

Kanuni Sultan Siileyman ile klasik ¢agini tamamlayan Osmanli Imparatorlugu,
gerilemeye baslamis ve nitekim bu gerileyis 18. yiizyilda kendini iyice gOstermis ve
Osmanli yoneticilerini, diizeni korumak i¢in gerekli tedbirleri almaya mecbur

birakmustir.

Osmanli imparatorlugu, Avrupa medeniyetinin iistiinliigiinii Viyana bozgunu ile
kabul etmis ve Batililasma hareketleri bu vesile ile baslamistir.”®>* 1683 Viyana
bozgunu, 1699 Karlofca ve 1718 Pasarofca Antlasmalar1 ve nihayetinde Avrupa'nin
Osmanl imparatorlugu'nu hasta adam ilan etmesi, geleneksel diizenin yetersizligini
gbzler Oniine sermis ve bir uyanma devri baglamistir. Fakat 18. yilizyil ile baslayan bu
uyanma donemindeki cagdaslagma fikirleri, siyasal diizenin iyilesmesini saglamamis ve

toplumsal olarak da kabul edilmemistir.2*®

Lale Devri'nde (1718-1730) askeri alan basta olmak {izere, birgok alanda énemli
adimlar atilmistir ki bunlardan en Onemlisi 1727'de matbaanin kurulmasidir. Ancak
yapilan girisimler ilk adim olarak Onemli bir nitelige sahip olsa da, Osmanl
Imparatorlugu'nu gii¢lendirecek o6l¢iide yeterli degildir ve nihayetinde 1730 Patrona
Halil Isyam ile Lale Devri sona ermistir.”®® Bu yillardaki ilk girisimlerin
basarisizliginda i¢ etmenlerin rolii oldugu kadar, donemin Fransa'sinin da etkileri

bilyiiktiir.

6.3.1.1. Rochefort Projesi ve Fransiz TepKisi

Berkes (2015)'in de ifade ettigi gibi Avrupa ordular1 karsisinda art arda yenilgi
almaya baglayan geleneksel Osmanli ordusunun yenilenmesi ve ¢aga uydurulmasi i¢in
yapilan ilk girisimler, Osmanli Imparatorlugu'nun kendi i¢ dinamiklerinden degil, dis

etmenler vasitasi ile olmustur. Bunlar arasindaki ilk girisim, Rochefort projesi olarak da

2% [nalcik, 2016b, s. 255.
% Berkes, 2015, s. 42.
2% Kodaman, 2007, s. 18.
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anilan donemin Katolik Fransa'sindan kagan Protestan Huguenot grubunun basinda olan

Rochefort'un, sadaret kaymakami Ibrahim Pasa'ya 1718'de sundugu bir projedir.”*’

Protestanligin Katoliklikten daha ¢ok Miisliimanliga benzedigi diisiincesiyle,
Osmanli Imparatorlugu'ndan sigmma isteyen bu Avrupali, Osmanli Imparatorlugu
geleneksel askeri diizenine alternatif bir ordu teskilati, subay heyeti yetistirmek igin
Avrupa tarzinda fen subayligi orgiiti ve Osmanli Imparatorlugu'nun maliyesini

diizeltecek careler teklif etmistir.258

Fakat Huguenot grubu kabul edilmemis ve bu projeler de rafa kaldirilmistir.
Ancak buradaki kritik durum, bu projeye karsi ¢ikan Seriat taassubu olmamis, Fransiz
cikarlart ve Osmanli riigvetgiligi olmustur. Bu goriismeden haberi olan Fransiz elgisi,
gerceklestirilecek reformlarin Fransa ¢ikarlarina ve dogal olarak en biiyiik ¢ikarlari olan

kapitiilasyonlara aykiriligini1 gérmiis ve bu duruma miidahale etmistir.”®

6.3.1.2. ibrahim Miiteferrika ve Yenicerilerin Sivillesmesi

Osmanli imparatorlugu tarihinde matbaay1 kuran ve Basimci olarak taninan,
Ibrahim Miiteferrika 1731'de, 1. Mahmut'a sunmus oldugu Uslii'l-hikem fi nizami'l-
timen adli eseri ile 1718 yilinda baslayan uyanis doneminin sonmedigini tarihe
kanitlayan ve Osmanli Imparatorlugu'nun c¢aga uygun olarak diizen degistirmesi
gerektigini savunan bir sahsiyettir. Ibrahim Miiteferrika bu eserinde, Avrupa siyasi
diizenini, askeri kurum ve yontemlerini anlatir. Bunu ispatlamak igin Moskof
Devleti'nin nasil gelistigini, Osmanli Imparatorlugu'nun nasil geriledigine vurgu
yapar.®® Bu vesileyle de Ibrahim Miiteferrika ilk kez nizam-: cedid terimini kullanarak,
yeni askeri kurumlar ile bu kurumlarin gerektirdigi harp ara¢ ve gereclerin neler

oldugunu, strateji ve taktik yenilikleri anlatir.”®*

Kisacast ilk kez c¢agdas askeri diizenin gerekliliklerini vurguladigi i¢in bu

57 Berkes, 2015, s. 45-49.
P8 Age.,s. 47.
2 Ag.e.,s. 49.
20 A ge., s. 53.
1A ge., s. 50.
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sahsiyet, tarihimizde onemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii Osmanli Imparatorlugu'nun
ordusu Bati diinyasinin kullandigi yeni askeri kurumlar, askeri yonetim tarzlari ve
askerlik egitiminden uzaktir. Ayrica Ibrahim Miiteferrika'nin iizerinde durdugu ve
Osmanl1 Imparatorlugu ordusunun ¢ékmesinin de nedeni olan husus, asker ile sivilin

birbirine karismis olmasidir, yani yenigerilerin sivillesmesidir.”®*

Osmanli'y1 imparatorluk yapan ve merkezi yonetimi giiclendiren kul ve timar
sisteminin bozulmas1 ve Ibrahim Miiteferrika'nin da iizerinde durdugu asker ile sivilin

birbirine karismasini Berkes soyle anlatmaktadir:

...Mali bunalim kosullar1 altinda yenigerilik devlet kullugu olmaktan ¢ikmis, bir sinif,
siyasal giic kazanan bir parti olmustu. Artik eski devsirme uygulanmiyor, ordu, yenigerilige
almmamas1 gereken fakirlesmis esnaf ve koylii ile doluyor. Bu sivillesmis ocak durumu
reayayl asker ocagindan ayiran eski Osmanli sistemine aykiriydi... Bir yandan toplumun

fakirlesen kitleleri yenigerilesiyor, 6te yandan yenigeriler kasap, hamal, kayik¢1, manav, tellak,

kahveci gibi, Osmanli yazarlarmin ayaktakimu isi olarak kiigiimsedigi islere yayiliyordu.?®

Osmanli maliyesinin bozulmasi1 ve kulluk sisteminin zarar gérmesi sonucu
yenigerilik eski onemini yitirmistir. Onceden Osmanli Imparatorlugu igin iktidar:
koruyan ve pekistiren bir unsur iken, sivillesme sonucunda Osmanli Imparatorlugu'na
diisman bir yapiya doniismiistiir. Tabi durum bdyle olunca Rochefort ve Ibrahim
Miiteferrika gibi askeri diizenin degismesi gerektigine inanan sahislarin fikirleri, artik
siyasi bir gii¢ haline gelmis olan yenigeriler ve statiikkonun bdyle devam etmesinde

cikarlar1 olan riigvetgilerin tepkisiyle karsilagmstir.

Bu iki énemli sahsmn ilk girisimlerinden sonra, Osmanli Imparatorlugu'nda bazi
basarisiz yeniliklerin yapildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, giinlimiiz manasinda
muhafiz alay1 diyebilecegimiz, padisaha en yakin olan bostanci ocagina 300 kadar
gencin alinarak Haydarbagi civarinda Bat1 tarzi yontemlerle talimlere baglamasidir. Tabi
bunu kimin baslattig1, talimleri kimin yaptirdig1 hakkinda bilgiler mevcut olmamakla

birlikte, bu konu iizerinde ¢ok da durulmadigi diisiiniilmektedir.?*

%2 Ag.e., s. 50-55.
%A ge.,s. 77.
% Age., s. 63.
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6.3.1.3. Humbaraci Ahmet Pasa ve Hendesehane

Diger bir girisim ise Osmanli Imparatorlugu'nda vezirlige de yiikseltilen, asil adi
Comte de Bonneval olan, Fransiz General Humbaract Ahmet Pasa'dir. Fransa ve
Avusturya ordusunda savasmis ve iin kazanmis olan bu general, en son Avusturya'da
hapse atilinca, hapisten kacarak Avusturya'dan intikam almak diislincesi ile Osmanli
Imparatorlugu'na siginmay1 diisiinmiistiir. Dénemin Sadrazami Topal Osman Pasa
tarafindan kendisinden yararlanilabilecegi diisiincesi ile Istanbul'a cagrilarak, kendisine
humbaraci ocaginin yenilestirilmesi gorevi verilmistir. 1733'te maasli bir humbaraci
kitas1 kurularak, bunlarin Bati tarzi egitimleri i¢in ilk askeri ve fen tatbikat okulu olan

Hendesehane (Kara Miihendishanesi) —agilmustir.”®®

Doénemin  sipahisinin = ve
yenigerisinin statiikoya bagliligi dikkate alinirsa, Ahmet Pasa'nin neden humbaraci

ocagina yoneldigi anlagilacaktir.?®®

Bonneval'in cesaret ve kahramanligin bu ¢agda yetmedigini, askerlik i¢in egitim
ve disiplinin, diizenli maas 0denmesinin ve Bati tarzi ordu kuruluslarimin Snemli
oldugunu vurgulayan bir raporu, Osmanli imparatorlugu devlet adamlarina sundugu
bilinmektedir. Fakat ¢agdas manada kurulan humbaraci ocagi ile Hendesehane'nin dmrii
¢ok uzun olmamis, humbaracilarin talimlerden hoslanmadigi gerekgesi ile

kapatilmistir.%’

17. ve 18. yiizyilda 6zellikle Avrupa'da yasanan teknolojik gelismelerle birlikte,
askerlerin sahip oldugu techizat ve silahlar degismis, buna bagh olarak da savaslarin
taktik ve stratejileri de degismistir. Geleneksel Osmanli Imparatorlugu ordusunda
onemli bir yer tutan kahramanlik ve cesaret anlayisiyla savasmak, artik giiclii silahlara
ve cagdas askeri taktiklere sahip Avrupa ordulari karsisinda islemez bir hale gelmistir.
Geleneksel gazd anlayigla, yani din ve Seriat Olgiileriyle savasmak artik olanakli
degildir®® ve geleneksel ordunun, gagdas Avrupa tarzi bir ordu ile degistirilmesi

zaruridir.

% Ag.e.,s. 64,

266 Jelavich, 2016, 5.128.
267 Berkes, 2015, s. 63-66.
%8 A gee., s. 86.
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6.3.2. III. Selim ve II. Mahmut Dénemi ile Modern Orduya Gegcis

Osmanli Imparatorlugu'nda ilk modernlesme ¢abalar, askeri alandaki reformlarla
baglamistir. Yapilan bu reformlar, diger bir¢ok alanda oldugu gibi askeri alandaki
uluslasma hareketinin de bir yanmmasldlr.269 Bu reform stireci, Bati tarzi bir ordu
yaratmak olarak algilanmig, Bati1 tarzi normlar ve degerler ordu vasitasiyla Tiirk

2% Fakat bu durum Osmanli imparatorlugu tarihinde bir ilk

toplumuna girmistir.
degildir. Ciinkii 17. yiizyila kadarki siiregte gelisen ve degisen askeri silah ve
techizatlarin yapiminda kullanilan hammadde hususunda, Avrupa'dan devamli

yararlanilmistir. 2"

6.3.2.1. Modern Orduya Gegis: Merkezi Otoriteyi Saglama Cabalari

Osmanli Imparatorlugu'nu diinya devleti haline getiren husus, merkezi otoritenin
tim topraklarda hakim olmasidir. Fakat 17. ylizyilin sonlarinda ve 18. ylizyilin
baslarinda bu yap1 bozulmus ve Osmanli Imparatorlugu adem-i merkeziyetgi bir yapiya
donlismeye baslamistir. Bu yapinin ayirt edici 6zelligi ise merkez ile reaya arasinda
gicli  uyruklarin ortaya c¢ikmasidir ki, bunlar ayan ve derebeyi olarak
adlandirlmaktadir.?’? ste III. Selim (1789-1807) ile baslayan ve II. Mahmut (1808-
1839) ile devam eden reform hareketlerinin merkezinde, her ne kadar ordunun
modernlestirilmesi fikri yatsa da, reformlarin bir diger amaci da merkezi otoritenin

tekrar saglamlastiriimasi istedigidir.”"®

Osmanli Imparatorlugu tasrasindaki timar sisteminin ve buna bagh olarak vergi
toplama sisteminin bozulmasi, devleti iltizam sistemine yoneltmistir. Vergi toplama
hakkinin 6zel kisilere devredilmesine dayanan iltizam sistemi, 18. ylizyilda malikane,

yani vergi toplama hakkinin hayat boyu devredilmesi bi¢imine doniiserek varligini

%9 Akca, 1., E.B. Paker, "Ordu, Giivenlik Siyaseti Uzerine Bir Degerlendirme", Tiirkiye'de Ordu, Devlet
ve Giivenlik Siyaseti, (der. Evren B. Paker, Ismet Ak¢a), (1. Baski), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul 2010, s. 22.

10 Arslan, D. Al "Tiirkiye'nin Modernlesme Siirecinde Atatiirk, Tiirk Ordusu ve Tiirk Elitleri",
International Journal of Human Science, 2004/Cilt:1 (1), s. 3

*" Berkes, 2015, s. 74.

272 Findley, Carter V., Modern Tiirkiye Tarihi: islam, Milliyetcilik ve Modernlik 1789-2007, (gev.
Giines Ayas), (4. Baski), TIMAS yayinlar1, Istanbul 2015, s. 29.

B Ag.e.,s. 75.
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sirdiirmiistiir.?’* Bu sistem ile birlikte vergi dogrudan devlet tarafinda degil de
miiltezimler tarafindan toplanmaya baslanmis, buna bagli olarak eyaletlerdeki dnemli
yiiksek idari makamlar iltizamlar ile birlesmeye baslamistir. Osmanli askeri hizmet
siifinin elinde olan bu makamlarin, miiltezimlere ge¢mesi ile birlikte sancak ve
eyaletler ayanlar ve derebeylerin kontroliine girmistir.>”> Sancaklarda ve eyaletlerde
hiikkiim siirmeye baslayan ayan ve derebeyleri, zamanla padisahin saray giiciinii taklit
ederek bir¢ok insan beslemeye ve sefer zamani i¢in ordular donatmaya baslamislar, yani
merkezi otorite karsinda bir gii¢ elde etmislerdir. III. Selim ile baslayip II. Mahmut ile
hayat bulan reformlarin nihai hedefi, giliclenen bu smifi bertaraf etmek ve

merkezilesmektir.?"®

6.3.2.2. I11. Selim ve Nizam-1 Cedid

1768 Osmanli-Rus Savast maglubiyeti ve 1774 Kiiglik Kaynarca Antlasmasi'nin
agir sartlari, o zamana kadar ki askeri alanda yapilan yeniliklerin koksiiz oldugunu
gostermis ve III. Selim tahta ¢ikinca koklii yeniliklerin yapilmasi gerektiginin zaruretine

: 277
Inanmigtir.

18. yiizyilin ikinci yarisinda yasanan yenilgiler ve toprak kayiplari,
Osmanli ordusunun Avusturya ve Rusya ordularina gore teknolojik olarak geri
kalmighigini, Osmanli ordusunun lojistik sisteminin ¢okmiis oldugunu ve en 6nemlisi de
ordunun orgiitsel anlamda ciddi sorunlar yasadigini giin yiiziine ¢ikarmistir.?’® Ayrica
bu yenilgi ve toprak kayiplari, Ruslarin sahip oldugu saglam bir emir komuta sisteminin
ve profesyonel komutanlara sahip modern bir ordunun neler yapabilecegini de

kamtlamlstlr.279

Donemin Prusya ordusunda soylular subay, serbest koyliiler ¢avus, serfler ise er

olarak gorev yapmaktadir. Yani ordu teskilatlanmasi Prusya'nin toplumsal yapisin

274 Aytekin, E. Atilla, "Kapitalistlesme ve Merkezilesme Kavsaginda", Osmanli'dan Giiniimiize
Tiirkiye'de Siyasal Hayat, (yayma hazirlayanlar Gokhan Atilgan vd.), (1. Bask1), Yordam Kitap, Istanbul
2015, s. 42.

2’5 Findley, 2015, s. 29.

7 Ag.e.,s. 31.

?'" Kodaman, 2007, s. 18-19.

28 Aytekin, 2015, s. 76.

2" Findley, 2015, s. 24.
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yan51tmaktad1r.280 Rusya'da ise zorunlu askerlik sistemine dayali ordu teskilatlanmasi
mevcuttur. Bunlara karsin Osmanli ordusu geleneksel yapisini yeni kosullar igerisinde

siirdiirmeye c;ahsmaktadlr.281

III. Selim tahta gegmesinin hemen ertesinde devlet biiyiikleri, askeri biirokrasi ve
ulemadan kurulu Mesveret Meclisi'ni toplayarak, Osmanli'nin bozulmus geleneksel
diizeninin yenilestirilmesi i¢in donemin ileri gelenlerini goérevlendirmistir. Bu
yenilestirme girisimleri i¢in ¢ok az sayida proje lretilmis olmasina ragmen, tartisilan
baslica sorun ordunun reformu ve yozlasmis olan eski ordunun 1slahi ile yeni kurulacak

orduya ayrilacak kaynak {izerinde olmustur.?*

Geleneksel Osmanli toplumunda ordu ve devleti birbirinden ayirmak ¢ok zordur.
Koélelerden, esirlerden veya gayrimiislimlerden devsirilenler sadece profesyonel askeri
egitim degil, devlette gorev alabilmek ic¢in yoOnetici tabaka egitimi de almaktadir.
Padisahin kulu olmayan, sivil mekanizmadan ayr1 bir ordu fikri heniiz yoktur. Merkez1
otoritenin zayifladigi, ayan ve derebeylerinin gii¢clendigi bir donemde halktan devsirme
bir ordu kurma fikri nasil kabul edilemezse; bu yeni ordu devsirme kapikulu
ordusundan da teskil edilemezdi. Fakat daha 6nce devsirilmis ve saraya sadik yonetici
kadrolarin emri altinda ve padisahin sik1 denetimi altinda bir ordu diisiiniilebilirdi. Tabi

bu da orduyu zamanla siyasete iten bir durum yara‘tacak‘ur.283

III. Selim'in ilk 6nceligi daha sonra tiim reformlarmin da adimi alacak olan,
Avrupa tipi bir ordu olan Nizam-1 Cedid"i kurmaktir. Osmanli Imparatorlugu'nun baslica
kara giiciinii olusturan yenigeri ve sipahilerin diizeninde ve disiplin anlayiglarindaki
iyilestirilmeleri de igeren bu reformlar sonucunda, yeni havan ve topgu birlikleri
kurulmus ve 1795'te Askeri Miihendislik Okulu (Miihendishane-i Berri-i Hiimayun)
acilmistir. Avrupa tipi egitim gérmiis ve donatilmig yeni alaylar olusturulmus, merkezi
idare ile igbirliginde olan tasradaki ayan ve valiler de bu alay kurma isine ortak olarak,

onlar da yeni birlikler kurmuslardlr.284 Bu sekilde ordu iiglii bir yapiya ulagir: Nizam-1

80 Tilly, Charles, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, (¢ev. Kudret Emiroglu), imge
Kitapevi Yaymlari, Ankara 2001.

281 Aytekin, 2015, s. 76.

2% Berkes, 2015, s. 92.

3 A.g.e., s. 94-95.

284 Findley, 2015, s. 33.
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Cedid, yenigeri ve tasradaki milis giicler.”® Fakat yeni kurulan diizene karsi olan
yenigeriler firsatin1 buldugu an, Nizam-1 Cedid'i alasagi edip, 1807'de I1l. Selim'i tahtan

indirmislerdir.

Yeni kurulan Nizam-1 Cedid ordusu ile birlikte kapikulu ve timarli ordusunun
durumu tartisma konusu olacaktir. Burada IIl. Selim orta bir yol segerek Nizam-1
Cedid'i kurarak, eski ocaklari tasfiye edinceye kadar Nizam-1 Cedid ile bunlan
karistirmamay1 sececektir. Fakat ikisinin bir arada olmayacagini, kendisini tahttan
indiren yenigeri isyantyla karsilaginca anlayacaktir. Burada Il1. Selim'in talihsizligi ise,
bu reform siirecine i¢ ve dis destekten yoksun olarak girismis olmasidir. Donemin
Osmanli miittefiki Fransa'da yasanan Fransiz Devrimi ve Fransa'nin 1798'de Misir
isgal etmesi, lilke i¢inde, Ozellikle eyaletlerdeki c¢ikar gruplarinin bu merkezilesmeye
kars1 ¢ikmasi ve elbette yozlagmis yenigerinin bu durumu onaylamamasi, reformlarin

basarisiz olmasina neden olmustur.286

Nizam-1 Cedid'in kurulmasi ile birlikte geleneksel diizenden ¢ikarlar1 olan
yenigeri ve destekg¢ilerinin devlet igindeki giicleri zayiflamistir. 1805-1806 yillarinda
orduya asker ihtiyacinin vukuu bulmasi neticesinde, padisah hem Miisliimanlardan, hem
de yenigerilerden orduya asker cagirinca, yenigeriler ayaklanmigtir. 1807 yilinda ise
yedek yeniceri birliklerinin Bati tarzi iliniforma giymeye baglamasi ve Bati tarzi
egitimleri benimsemeleri yoniinde bir fermanin ¢ikmasi tizerine, yenigeriler I11. Selim'i

alasagi etmislerdir.?’

6.3.2.3. II. Mahmut ve Muhammed'in Zafer Kazanmis Ordular

I1. Mahmut'un tahta ¢ikmasindan 6nce III. Selim ile ayn1 yere hapsedilmis olmasi,
yapacak oldugu reformlar konusunda manidardir. Bu manada Il. Mahmut'un, III.
Selim'in reformlar1 yapis tarzindan bazi dersler ¢ikardig: agikardir. 1. Mahmut, reform
konusunda kararli olmakla birlikte, yapacagi reformlardan once dikkatli bir hazirlik

yapmustir. II. Mahmut yapilacak reformlarin devamliligini saglamanin temelinde

%85 Aytekin, 2015, s. 76.
28 Findley, 2015, s. 35.
%87 Hale, 2014, s. 50.
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kendisine destek yaratmak ve muhalefeti etkisiz hale getirmek oldugunu c¢ok iyi

kavramustir ki, icraatlart bunu dogrulayacaktir.”®®

Osmanl1 Imparatorlugu'nun son dénemlerine dogru ordu kurumu, bir yozlasma ve
dejenerasyon sembolii olarak algilanmis oldugu, hatta sivillestigi i¢in, modernlesmenin
ve iilkenin kétii durumunun diizeltiimesinde odak noktast olmustur.”® 111. Selim'i
tahtindan eden bu siireg, 1. Mahmut'u yildirmamis ve ¢oktan misyonunu tamamlamis
olan yenigeri kurumu yerine, o doénemin modern bir askeri yapist olan Asakir-i
Mansure-i Muhammadiye (Muhammed'in Zafer Kazanmis Ordulary) isimli askeri birim
kurulmustur.?® Ordunun adindan da anlasilacagi iizere yeni ordunun ideolojisi,
¢ogunlugu Bektasi tarikatina bagl yenigerilerin ideolojisinin aksine, Stinni Islam'dir.?*!

Tarih bu olay1 Vaka-i Hayriye olarak yazacaktir.

Yeniceri kurumunu [l. Mahmut ortadan kaldirdiktan sonra, III. Selim
zamanindan kalma reformcu Hiisrev Pasa'ya yeni orduyu kurma gorevini vermistir. Bu
ordu on bes yil igerisinde devletin esas giicii haline gelmistir.”®* Yapilan diizenlemeler
ile birilikte Seraskerlik ve Harbiye Nezareti de kurulmus ve Seraskerler iki kuruma da
baskanlik etmeye baslamistir.”*® Yeni ordunun orgiit yapisi ise 1789 Devrimi sonrasi
Fransiz ordusunun orgiitlenmesi 6rnek alinarak yapilmis: sekiz boliikten olusan taburlar;
miralaylarin komuta ettigi ti¢ taburdan olusan alaylar; mirlivanin komuta ettigi 2
alaydan olusan liva.”®® Bu sekilde Anadolu yakasinda Mansure, Avrupa yakasinda ise

Hassa diye adlandirilan ve her birini ferikin komuta ettigi iki tane ordu kurulmustur. >

Modern anlamda subaylarin yetistirilmesi i¢in 1834 yilinda Mekteb-i Harbiye
acilmistir. 1869 yilindan itibaren Serasker Hiiseyin Avni Pasa tarafindan askeri sistem

tizerinde tekrar degisiklik yapilmig ve bu siire¢ ile birlikte orduda Prusya etkisi

8 A.g.e., s. 36.

259 Arslan, 2004, s. 5.

0 Age.,s. 8.

! Hacisalihoglu, Mehmet, "igerleme ve Dislama: Osmanli imparatorlugu'nda Askere Alma", Tiirkiye'de
Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, (der. Evren B. Paker, Ismet Akca), (1. Baski), Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2010, s. 81.

2% fnalcik, 2016b, s. 58.

293 Tokay, Giil, "Osmanli'da Modern Devlet, Giivenlik Siyaseti ve Ordunun Doniigiimiine Dair Bir
Degerlendirme", Tiirkiye'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, (der. Evren B. Paker, Ismet Akca), (1.
Baski), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2010, s .36.

?%* Hale, 2014, s. 53.

 Ag.e.,s. 53.
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goriilmeye baslamistir.?®® Bu diizenleme ile birlikte ordu hizmet siiresi alt1 yil olan
Nizam (daimi ordu), ve bu daimi orduda gorev siiresi dolanlarin hizmet ettigi Redif (alt1

y1l) ve Mustahfizlardan (sekiz yil) olusan bir ordu kurulmustur.

6.3.2.4. Modernlesmenin Kaynagi: Geleneksel Devlet Anlayis1

Geleneksel Osmanli devlet anlayisi, Osmanli Imparatorlugu'nda yasanan
modernlesme hareketlerinde de 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kalitsal denilebilecek
anlayis, hem III. Selim'in reformlarina®’, hem de ondan sonra Tanzimatcilarin reform

anlayisina kaynaklik etmistir.”®

- N

Adaletle hitkmettiginde Cihan bir bagdur,
tebaa cihan padisahina divan devlettir.
ylrekten itaat eder.

e

Diinyanin Kurtulusunun
kaynagi adalettir.

Mal tebaa tarafindan
biriktirilir. Devleti seriat diizenler.
Mal olmazsa (Toprak) Miilk olmazsa
asker toplanamaz. seriatin etkisi de kalmaz.

\ Askersiz miilk
zapt edilemez.

Sekil-2: Daire-i Adliye®®®

2% Tokay, 2010, s. 37.

2% fnalcik, 2016b, s. 51-52.

2 Ag.e.,s. 61,

2 Mardin, Serif, Yeni Osmanh Diisiincesinin Dogusu, (cev. Miimtaz'er Tiirkéne, Faruk Unan, Irfan
Erdogan), (3. Bask), iletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 115.
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Kutadgu Bilig'den, klasik Islam eserlerine ve Osmanli Imparatorlugu
donemindeki tarihgilerin eserlerine kadar konu olan iktidar ve onun mesruiyet kaynagi,
bu eserlerde ortak bir noktada diigiimlenmektedir: daire-i adliye (adalet dairesi).
Osmanl1 imparatorlugu'nda da kendisini gdsteren bu anlayis geleneksel Tiirk Devlet
geleneginin bir parcast olup, Osmanli Imparatorlugu modernlesme hareketlerinin de

mesruiyet kaynagini olusturmaktadir.

1. Selim'in reformlarinda ve Tanzimat¢ilarin 1839'da Giilhane Hatt-1
Himayun'daki devlet yeterli gelir kaynaklarindan yoksundur. Bu sebeple de gelir
olmadan ordunun varligini siirdiiriilememektedir. Ordu olmadan da giivenlik
saglanamadif icin, tebaa arasinda adalet ve refah saglanamamaktadir.’® Geleneksel
devlet anlayisinin mesruiyet kaynagi olan adalet dairesi bozuldugu icin girisilen
reformlar, bu dairenin tekrar saglanmasina yonelik cabalar olup, geleneksel devlet

anlayisinin Osmanli Imparatorlugu'ndaki dnemine isaret etmektedir.

6.3.3. II. Abdiilhamit'le Baslayan Prusya Etkisi, Laik Kusak ve Zorunlu Askerlik
6.3.3.1. Osmanh Ordusundaki Prusya Etkisi

Osmanli ordusunun 1slahinda Prusya yardimlarimin kokeni, Il Selim'e kadar
uzanmaktadir. I1I. Selim ve II. Mahmut zamanlarinda Prusya'dan yardim istenmis ve bu
maksatla ilk Prusyali heyet Helmut von Moltke baskanliginda, Prusya ordusundaki
statiilerini tamamen koruyarak 1836 yilinda Imparatorluk topraklarina gelrnistir.301
Helmet von Moltke 1835'te 6zel bir ziyaret i¢in geldigi Osmanl topraklarmna, bu sefer
kiiglik bir danigman ekibi ile birlikte gelerek, Tiirk ordusu ile Alman ordusu arasindaki
bugiine kadar siiren giiclii bagin temellerini atmistir.**® Fakat o zaman i¢in Helmet von

Moltke ve heyetinin Osmanli ordusunun 1slahi i¢in ¢ok faydali oldugu séiylenernez.303

300 fhalcik, 2016b, s. 61.

% Ortayh, ilber, Osmanlt Imparatorlugu'nda Alman Niifusu, (15. Baski), Timas Yayinlari, istanbul
2016b, s. 102-103.

*2 Hale, 2014, s. 54; Ahmad, 20144, s. 13.

%93 Ortayli, 2016b, s. 102-103.
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1877-1878 Osmanli-Rus Harbi, o giine kadar Osmanli Imparatorlugu'nda yapilan
askeri reformlarin yetersiz oldugunu giin yiiziine ¢ikarmistir. 1877-1878 Osmanli-Rus
Harbi sonrasi yasanan toprak kayiplari neticesinde, Ill. Selim'den bu yana Osmanli
devlet adamlarinin reformlarina yon veren ordunun modernlestirilmesi konusu tekrar
gindeme gelmis ve yabanci devletlerden bu konuda tekrar yardim alinmasina karar
verilmistir. Bu maksatla Padisah Il. Abdiilhamit (1876-1909), Osmanli Imparatorlugu
topraklarmi dogrudan tehdit etmeyen ve modern bir orduya sahip olan Almanya'dan
askeri yardim istemeye yonelmistir. Bu manada, Osmanli ordusunu modernlestirmek
icin tarihe Kaehler Misyonu olarak adin1 yazdiracak olan Alman heyeti, 1882 yilinda
Albay Otto August Kachler bagkanliginda imparatorluk topraklarina gelmistir. Burada
su hususa da deginmek gerekir; Moltke (1836) ve Kaehler (1882) arasindaki donemde
Osmanli Imparatorlugu'na yonelik herhangi bir Alman askeri yardimi séz konusu

01mam1§t1r.304

14 Temmuz 1880'de Almanya ve Osmanli arasinda yapilan bir sézlesme ile ilk
defa kendi iilkesiyle iligkisini kesmeden Osmanli ordusunda gorev yapmak i¢in Osmanli
iiniformas1 ve riitbesini tastyan Alman asker ve sivil uzmanlar gelmeye baslamustir.*®
1882'de gelen heyetin basindaki Albay Otto August Kaehler, Osmanli iiniformasi
giymis, Osmanli Imparatorlugu'ndan maas almaya baslamis ve ii¢ sene icerisinde

Osmanli maresalligine kadar yl'jkseltilmistir.306

Kaehler'in 1885'te 6lmesiyle, Colmar von der Goltz Alman heyetinin baskani
olmustur.®”  Goltzun baskanhigindaki Alman  heyeti Osmanli ordusunun
modernlestirilmesi hususunda en ¢ok subay heyetinin egitimi {izerinde durmustur.
Cinkii subay heyetinin egitimi, dogrudan erlerin egitimi anlamima gelmektedir. Bu
sebeple de Goltz'un gelisiyle birlikte askeri egitim alaninda bir¢ok degisiklik ve yeni

uygulamalar hayata gegirilmistir.

II. Mesrutiyet donemi boyunca ordudaki Alman etkisi devam etmis, Silah

yardimlart Almanlardan tedarik edilmis ve Alman subaylar tarafindan yonetilen

4 ALg.e.,s. 103.

5 ALg.e., s. 86-88.

%% Ortayli, 2016b, s. 106.

%07 Tokay, 2010, s. 39; Hacisalihoglu, 2010, s. 92.
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birliklerin sayisinda da artis olmustur.*® Trablusgarp ve Balkan yenilgileri sonrasi, bu
yenilgilerin sebepleri tartisilmaya baglanmis ve Alman yardimlarindan yonetsel olarak
istifada edilmegi diistincesi genel olarak kabul goérmiistir. Bu manada Alman
subaylarinin  yetkisinin arttirilmasi ve Liman von Sanders baskanligindaki heyetin
Istanbul'a davet edilmesi giindeme gelmistir. Bu vesile ile Liman von Sandres hem
heyet baskani, hem de Birinci Ordu'yu emir komuta etmek i¢in gorevlendirilmistir.
Fakat i¢ ve dis baskilar Liman von Sandres'in Birinci Ordu'yu kontrol etmesine miisaade

e‘[mernistir.?’og

Bu askeri heyet ve misyonlarin, ordunun kurumsal yapisinda ve Ozellikle de
ordunun egitim sistemi tizerinde derin etkileri olmustur. Gerek Alman misyonu, gerekse
de Osmanli yoneticilerinin beklentileri disinda, ilerleyen siiregte tilkenin kaderine
dogrudan tesir edecek mektepli ve liberal goriislii bir subay heyeti meydana gelmistir.
Ayrica bu donem boyunca gergeklestirilen reformlar, Osmanli Imparatorlugu'nda
gerceklesecek olan siyasi ve sosyal degisimlerde, ordunun bir gii¢ unsuru olarak siyaset
sahnesinde varlik gostermesine de neden olmustur. Cumhuriyet dsnemi boyunca devam
eden bu etkinin kokenleri, kismen burada yatmaktadir.®™® Sivil-asker iliskileri

incelenirken bu Alman etkisi unutulmamalidir.

6.3.3.2. Laik Bir Kusagin Dogusu

Merkezi devlet otoritesinin varligini siirdiirmek ve saglamlastirmak igin gerekli
olan memur smifini yetistirmek igin agilan Batili tarzdaki laik okullar ile askeri okullar,
Tiirk modernlesmesinde kilit rol oynayacak bir kusagin yetismesinde 6nemli bir etkiye

sahiptir.®"*

Bu kusak iginde yer alan Mustafa Kemal Atatiirk, birgok fikrini bu
kaynaktan almustir. 2 Keza yine bu dénem igerisinde yetisen ve fikirlerini bu Bat1 tarzi

egitim-0gretim sistemi igerisinden alan Garpg¢ilarin fikir ve disiinceleri, Atatiirk

%08 Tokay, 2010, s. 44.
MW Age.,s. 45.

319 Tokay, 2010.

3 naleik, 2016b, s. 67.
2 A.0.e.,s. 181
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tizerinde ¢ok derin etkiler yapmis, onun din ve toplum iizerindeki siyasetine de yon

vermistir.*"®

Tanzimat'la birlikte ortaya konan sivil egitim projeleri, II. Abdiilhamit doneminde
hayata gegcirilmis ve bu manada pozitif ilimlere 6ncelik veren idadiler ve riistiyeler
acilmigtir. Buradaki amag laik bir egitimle devlet i¢indeki Miislim ve gayrimiislimleri,

314 By dénemde Bati tarzi okullardan mezun

Osmanlicilik ¢atis1 altinda birlestirmektir.
olan Bati’min pozitif bilimleri ve pozitivizmle tanisan Tibbiyeliler, Harbiyeliler ve
aydinlar, degisim i¢in Batililasmay1 hedef olarak gérmiislerdir. Bu kusagin bir temsilcisi
olan Mustafa Kemal Atatiirk buradan aldigi fikirleri Cumhuriyetin ilaniyla birlikte
uygulamaya koymustur.®*> Aydinlanma ¢agimin pozitivist felsefesine bagli olan Mustafa

Kemal Atatiirk, pozitivist diisiince ile aklin yol gostericiliginin, gelenegin yerini almasi

hususunda titiz davranmustir.3°

Yukarida degindigimiz gibi Alman misyonlarinin etkisi ile agilan okullarda egitim
almis, Bati'daki diisiince hareketlerini takip eden ve onlardan etkilenen, liberal goriislii,
modern ordularin ihtiyaglarmi idrak edebilen ve kendilerini mektepli diye tanimlayan
geng bir subay heyeti toplumsal hayatta yerini almustir.*’’ Bu subay heyeti, artik
imparatorlugun kaderini belirleyecek ve yeni kurulacak Tirkiye Cumhuriyeti'ndeki

siyasi ve toplumsal yapinin sekillenmesinde kilit roller oynayacaktir.

Burada unutulmamasi gereken husus, ordu igindeki mektepli ve alayli ayrimi,
orduyu siyasallagtiran unsurlardan bir tanesidir. Bu manada ordudaki terfiler liyakat
yerine, padisaha sadakat temelinde yapilmasi mektepli subaylarin rahatsizlik duymasina
ve yer altina inmesine neden olmustur. Mektepliler, 1. Abdiilhamit'e kars1 cephe almaya

baslamus ve padisah farkinda olmadan kendi kuyusunu kendisi kazmigtir.38

Konunun sivil-asker iligkileri alanina tesir eden yani ise, bu yeni laik kusagin
Cumhuriyet donemi boyunca sivil-asker iligkilerinde belirleyici bir rol oynayacak olan

asker zihniyeti tizerine derin etkiler birakmis olmasidir. Prusya ekolii ile yetisen bu

B Age.,s. 181-182

314 Inalcik, Halil, Atatiirk ve Demokratik T iirkiye, (5. Bask1), Kirnizi Yayinlari, Istanbul 2016¢, s.58.
%15 fnalcik, 20164, s. 148; Inalcik, 2016b, s. 181.

%16 fnalcik, 2016a s. 151.

317 Tokay, 2010, s. 39.

318 Ahmad, 2014a, s. 14.
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neslin sahip oldugu zihniyet, Cumhuriyet tarihi boyunca da asker zihniyetinde yer etmis
ve askerin politik sistem ve toplumla kurmus oldugu iliskiyi kavrama ve anlama
konularina etki etmistir. Prusya ekoliiniin Cumbhuriyetin asker zihniyetine yapmis
oldugu en biiyiik etki, askerin toplum ve siyaset kurumu ile kurmus oldugu iliski

lizerine olmustur.

6.3.3.3. Modernlesme ve Osmanh imparatorlugu'nda Zorunlu Askerlik

Yurttas-askerlerden kurulu ordular ve zorunlu askerlik, ulus devletlerin dogumuna

refakat etmektedir.®*®

Modern devletlerin ihtiyaci olan ordularin kurulmasinda, yurttas-
askerlerin rolii énemli bir husustur. Fransiz ihtilali ile birlikte gerek dis tehditlerin
bertaraf edilmesinde, gerekse de i¢ ¢atismalarin Onlenmesinde bir tedbir olarak
giindeme gelen yurttag-askerlerden kurulu ordular ve bunlarin olusturulmasi i¢in hayat
bulan zorunlu askerlik sistemi, kalict bir hal almistir.*® Ayrica yurttas-askerlerden
kurulmus ordular, modern devletlerin kendi toprak pargalar1 tizerindeki hakimiyetlerini
saglamalarinda etkili bir ara¢g olarak kullanilmigtir. Artik bu siireg ile birlikte

anayasalarda askerlik tiim yurttaslar i¢in, bir yurttaslik vazifesi olarak tanimlanmaya

baslayacaktir.

Osmanli Imparatorlugu'nda da zorunlu askerlik sistemi, bazi sorunlar yasamis
olmasma ragmen, modernlesme siirecinde ordunun varligint korumak ve merkezi
otoritenin mesrulugunu saglamak i¢in uygulanmaya baslamistir. Bu sekilde Osmanl

Milletinin ordusu yaratilmaya ¢aligilmistir.

Modernlesme siireci ile birlikte yeni bir ordunun kurulmasi, beraberinde bu
ordunun kaynaginin nasil ve nereden karsilanacagi sorununu giindeme getirmis ve
modern devletin olugsmasinda zorunlu askerlik sisteminin oynadig1 énemli rol, Osmanl
Imparatorlugu igin de etkili bir ara¢ olmustur. Fakat Osmanli Imparatorlugu kozmopolit

bir yapiya sahip iken, ordu Siinni Islam bir ideolojiye sahiptir. Bu durum da

%1% Bora, Tamil, "Ordu ve Milliyetcilik", Bir Ziimre, Bir Parti, Tiirkiye'de Ordu, (der. Ahmet insel, Ali
Bayramoglu), (5. Bask1), Birikim Yayinlar1, istanbul 2013, s. 177.

320 Besikei, Mehmet, "Birinci Diinya Savasi'nda Devlet iktidar1 ve I¢ Giivenlik: Asker Kagaklar1 Sorunu
ve Jandarmanin Yeniden Yapilanmasi", Tiirkiye'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, (der. Evren B.
Paker, Ismet Akca), (1. Baski), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2010, s. 147.
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gayrimiislimlerin askerlige alinmasi sorununu meydana getirmistir. Bu manada 1909

yilia kadar zorunlu askerlik Osmanli Imparatorlugu icin bir problem olarak kalmustir.

Osmanli Imparatorlugu'nda, Tanzimat'la birlikte zorunlu askerlik hizmeti
tartisilmaya baslam1s321, Islahat Fermani ile esit haklar ve esit yiikiimliiliikler ilkesi
temelinde, yasal olarak tiim milletlere zorunlu askerlik getirilmistir.?? Bu konudaki ilk
yasal diizenleme 1848 yilinda yapilmistir. Bu diizenleme ile 5 yillik muvazzaf = ve 7
yillik yedek statiide bir hizmet Ongoriilmistir. 1871'de yiirirliige giren Kur'a
Nizamnamesi, 1914'te kadar askere alma sisteminin temelini olusturmustur.®*® Fakat
gerek Maliye Bakanliginin itirazlari,** gerekse de gayrimiislimlerin tepkileri nedeniyle,

tiim Osmanl1 milletleri i¢in zorunlu askerlik hizmeti uygulanamamastir.

1908 ihtilali sonras1 Jén Tiirkler, Temmuz 1909'da yapmis olduklar1 yasal bir
diizenleme ile tim Osmanli erkek tebaasi i¢in askerlik hizmetini zorunlu hale

> ittihat ve Terakki Cemiyeti icin tim vatandaslarin askerlik hizmetini

getirmistir.*
yerine getirmesi, bir Osmanli milleti yaratma fikri (Osmanlicilik) igin 6nemli bir aragtir.
Balkan Savaslar1 sonrasi Osmanlicilik fikrinin zayiflamasina ve Tiirkgiiliik fikrinin kok
salmaya baglamasima ragmen, Osmanli milli ordusu fikri Birinci Diinya Savasi'nin

sonuna kadar kalmugtir.3%°

Zorunlu askerlik sistemi ve yurttag-askerlerden miitesekkil ordular yaratmak,
modern devletlerin mesruluk araclarindan bazilaridir. Zorunlu askerlik sistemi
uygulamasi, modern devletin bir parcast olarak modernlestirici islevinin yani sira, bu
modernlesmeyle i¢ ice gegmis milli biling asilama islevini de yerine getirmektedir.®*’
Bu yontem ile modern devlete bagl yurttaslar ve millet suuruna sahip toplumlar
yaratilmak istenmistir. Ayrica bu sekilde modern devlet, toplum O6lgeginde mesruluk

kazanmig ve toplumun merkezi otoriteye itaatini pekistirmistir.328 Fakat milli ordularin

321 7iircher, Erik J., Osmanli Imparatorlugu'ndan Atatiirk Tiirkiye'sine Bir Ulusun Insast Jon Tiirk

Mirasi,(cev. Liitfi Yal¢in), Akilgelen Kitaplar, Ankara 2015, s. 244.

%22 Hacisalihoglu, 2010, s. 87.

“ Daha sonra tedricen ikiye indirilir.

323 Aytekin, 2015, s. 76.

%24 Hacisalihoglu, 2010, s. 88-89. (Cizye vergisinin kaldirimasi, maliyeti yiiksek bir durum yaratacakti;
bunun yerine muafiyet vergisi getirilmistir.)

%25 Ziircher, 2015, s. 106.

26 ALg.e., s. 103.

**" Bora, 2013, s. 165.

328 Besikei, 2010, s. 147.
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kurulmasi ve bunun kaynaginin anayasal yiikiimliiliik olarak vatandaslardan zorunlu
askerlik hizmeti olarak temin edilmesi, askeri meseleleri toplum meselesi haline

getirmistir.
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7. TURKIYE CUMHURIYETI'NIN SiVIL-ASKER iLISKILERINE KISA BIiR
BAKIS

Tiirkiye Cumhuriyet'i kuruldugu giinden bu yana iki dogrudan (27 Mayis 1960, 12
Eylil 1980), iki dolayli (12 Mart 1971, 28 Subat 1997) askeri darbe, iki kere de askeri
darbe tesebbiisii (22 Subat 1962, 20 Mayis 1963) ve bir de e-muhtira olay1 (27 Nisan
2017) ile karst karsiya kalmistir. Her darbenin ve darbe tesebbiisiiniin kendine 6zgii,

kendi tarihi i¢inde neden ve sonuglar1 vardir.

Silahli kuvvetlerin siyasal ve toplumsal hayatta aktif roller tistlendigi, demokratik
olmayan yontemlerle siyasal hayata miidahaleler ettigi bir {ilke olan Tirkiye
Cumbhuriyeti, yillardir demokratik yapisini saglamlastirmak icin sivil-asker iliskileri
hususunda pratik uygulamalar gelistirmeye g¢alismaktadir. Bu pratik uygulamalarin

basarili olup olmadigi, arastirmanin bir sonraki boliimiinde incelenecektir.

Biitiin bu darbeleri, darbe tesebbiislerini ve silahli kuvvetlerin siyasal ve
toplumsal hayattaki aktif rollerini incelemek, bu g¢alismanin disinda ayrintili
arastirmalar gerektirmekte olup, bu hususlar literatiirde incelenmis ve ayrintilariyla
irdelenmistir. Bu sebeple bu calismada, bu inceleme yapilmayacaktir. Bu analizin yerine
calismanin bu boliimiinde Tirk siyasal hayati iginde sivil-asker iligkilerinin giiniimiize

kadar nasil ilerledigine kisaca deginilecektir.

7.1. Erken Cumhuriyet Atatiirk Donemi ve Tek Partili Yillarda Sivil-Asker
Mliskileri

Cumhuriyetin kurulusundan &nce, Osmanli Imparatorlugu 18. yiizyildan itibaren
bir degisim ve doniisiim siireci igerisine girmistir. Lale Devri ile baslayan bu siireg, III.
Selim'in gergeklestirmeye calistigi askeri reformlar ile hizlanmistir. Merkez1 otoritenin
giiciiniin zayiflamasi, Osmanli Imparatorlugu'nu bir diinya devleti haline getiren kul ve
timar sisteminin bozulmasi, buna bagli olarak merkezi otoriteye karsi alternatif yerel
otoritelerin ortaya ¢ikmasi, geleneksel Osmanli ordusunun modern diinya ordular
karsisinda kaybettigi savaslar ile baslayan toprak kayiplari ve diger devletlere verilen
imtiyazlar sonucu yasanan ekonomik sikintilarin artmasi gibi sebepler Osmanl

padisahlar ile biirokratlarini imparatorlugu eski parlak giinlerine dondiirmek igin hangi
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reformlarin yapilmasi gerektigi konusunda diigiinmeye mecbur birakmistir. Bu siirecte
yapilan reformlar ve bu reformlarin erken cumhuriyete olan mirasina, yukaridaki

boliimde deginmistik.

Osmanli Imparatorlugunu eski gérkemli giinlerine dondiirmek ve merkezi
otoritenin giiclinii tekrar arttirmak igin yapilan reformlar neticesinde, Batili ilimlerin
ogretildigi okullar agilmaya baslanmis ve bu okullardan yetisen nesiller ile birlikte
toplumsal hayatta yeni bir sinif ortaya ¢ikmigtir. Batili tarzda egitim alan bu yeni sinif,
devletin kurtulusu i¢in neler yapilmasi gerektigi konusunda diisiinmeye baslamis ve
gizli orgiitler kurarak hedeflerine ulasmanim yollarin1 aramustir. Ittihat ve Terakki
Cemiyeti bu gizli orgiitlenmelerden sadece bir tanesi olup®®, imparatorluk tarihine

damgasini vurmustur.

Fransiz Thtilali'nin etkisi ile Bati'y1 kasip kavuran milliyetcilik diisiincesi, Osmanl
Imparatorlugu'na da ulasmustir. Cok uluslu bir imparatorluk olarak, &nceleri bir Osmanl
ulusu yaratma fikriyle mevcut yapinin korunabilecegi diistiniilmiis olsa da, Balkan
Harbi ile bu diisiince yerini farkli farkl fikir akimlarina birakmaya baslamis ve Kurtulus
Savasi sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti ile nihai haline ulasmistir. Gelismis diinyanin
ulus devletlere donistiigli, imparatorluklarin yikildigir bir diinya diizeninde, millet
sistemine dayanan bir Osmanli Imparatorlugu'nun yasama ihtimalini diisiinmek,

gergekten zor bir ihtimaldir.

Bu gelismelerle birlikte Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi sonrasi ordudaki
subay heyetine baktigimizda, kelimenin tam manasiyla siyasallasmis bir subay heyeti ile
kars1 karsiya kaliriz. Ittihat ve Terakki Cemiyeti igerisinde yer alan subaylar 1908
Ihtilali ile II. Mesrutiyeti ilan ettirmis, 1913'te Babiali Baskini ile iktidar1 tam manasiyla
ele gecirmis ve nihayet imparatorlugunun Birinci Diinya Savagina girmesinde etkili olan

Enver, Talat ve Cemal Pasalarin basarisizligi ile imparatorluk yikilmistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda imzalan Mondros Ateskes Antlagmasi
maddelerine dayanarak Osmanli topraklar1 resmen Batili devletler tarafindan isgal
edilmeye baslanmistir. Isgalci giiclere karst1 Mustafa Kemal Atatiirk ve silah

arkadaglarmin onderligindeki Tiirk halki biiyiik bir zafer kazanarak, makas kaderini

329 Ortayl, Ilber ve E. S. Erding, Ittihat ve Terakki Osmanly Imparatorlugu'nda Gizli Orgiitlenmeler ve
Darbeler, haz. Alper Ceker, Inkilap Kitapevi, Istanbul 20164, s. 29-45.
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yenmis ve tiim diinyaya emperyalist niyetleri bulunan devletlere karsi nasil hakl
miicadele verileceginin en basarili 6rneklerinden birisini gdstermistir. Anadolu'da
baslayan bu miicadele ile Misak-1 Milli andi1 ¢er¢evesinde savas verilmis olup, bu
hedeften taviz verilmemistir. Sevr Antlasmasin1 dayatan Bati'ya karsi, Lozan'da ve
sonrasinda biiyliik basarilar kaydedilerek tam bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti diinya
haritasindaki yerini almistir. Ulke topraklarim1 kaderine mahkiim birakan ve Ingiliz
himayeciligini savunan Saltanat makamina son verilmis ve cumhuriyet rejimine

gecilerek, egemenlik hakki halka devredilmistir.

Cumbhuriyetin ilan1 sonras1t Mustafa Kemal Atatiirk’{in kars1 karsiya kaldig1 bir¢ok
sorun olmustur. Bu siiregte karsilasilan en onemli sorunlardan bir tanesi de sivil-asker
iligkileri sorunudur. Ciinkli yukarida da degindigimiz gibi Kurtulus Savasi sonrasinda,
Tiirk ordusunun komuta kademesinde yer alan subay heyetinin neredeyse tamami
siyasallagsmis ve siyasal hayatin bizzat iginde yer almistir. O giliniin sartlarinda orduya
bagli bir yonetim kurmanin oniinde hi¢bir toplumsal grup veya engelin olmamasina
ragmen, Mustafa Kemal Atatiirk’iin tercihi ordunun politik hayatin diginda kalmasi
yoniinde olmustur.®* Ayrica modern Tiirkiye'nin insasinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin
her konusmasinda halkin egemenlige vurgu yaparak, iktidarin tek kaynaginin halk

oldugunu ifade etmis olmasi da, bu konuda manidardar.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda, orduyu emir komuta eden subay heyeti
Kurtulus Savasi'mi gerceklestirmis, Osmanli imparatorlugu'nun kiillerinden yeni bir ulus
devletin kurulmasinda etkili olan tarihsel blogun i¢inde yer almistir.**! Donemin sartlar
ordu ile siyasetin ayrismasina imkan tanimazken, Tiirkiye Cumhuriyet'in kurulmasi ile
birlikte bu durumun muhafaza edilmesi, yeni devletin bekas: i¢in tehlikeli sonuglar
doguracagi i¢in kabul edilemezdi. 1923 yilina gelindiginde subay heyeti, 1908 Jon Tiirk
Ihtilalin1 hazirlayan kosullar altinda siddetli bir sekilde siyasetle ugrasmaya baslamis ve
bizzat siyasete yon vermek icin ¢esitli olusumlarda bulunmustur. Modern anlamda
askeri okullarda egitim goren subay kadrolari, Batili ilimlerle asina olmaya baslamis ve
kendi iilkelerinin diistiigii durum karsinda careler aramaya baglamistir. Batili fikirlerin

de etkisi ile Osmanli Imparatorlugu'nun geleneksel yapismin degismesi yoniinde

330 Ahmad, Feroz, From Empire to Rebuplic, Istanbul Bilgi University Press, Istanbul, 2008, s. 177.
31 Akyol, Ender, "Merkez Cevre iliskileri ve Modelin Gegerliligi", Osmanli'dan Cumhuriyet'e
Tiirkiye'de Siyasal Hayat, (der. Ahmet Karadag), Orion Kitapevi, Ankara 2013, s. 423.
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siyasetle i¢li dighi olmaya baslayan subay heyetinin, Tiirkiye Cumhuriyet'in ilan1 ile
birlikte asil profesyonellik alan1 olan askerlik meslegine donmeleri i¢in gerekli olan
reformlarin yapilmasi kagimilmazdi. Hele ki subay heyeti igerisindeki siyasallasmanin
bir kutuplasmaya doniiserek, orduya ve yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne zarar
vermesine mani olmak elzem bir durum teskil ediyordu. **? Yani ordu siyasetin disina

¢ikarilmalrydi.

1923 yilindaki segimler sonucunda hem mecliste, hem de orduda aktif olarak
gorev yapan komutanlar bulunmaktaydi. Bunlardan Ismet Indnii ve Fevzi Cakmak,
Mustafa Kemal Atatiirk'e sadik ve yakin kisiler iken; basta Kazim Karabekir olmak
tizere, Ali Fuat Cebesoy, Cafer Tayyar Egilmez ve Refet Bele gibi Kurtulus Savasi'nin
bas mimarlarindan ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin yakin arkadaslar1 olan, fakat ayni
zamanda O’na kars1 muhalefet eden subaylar da mevcuttu.®*® Buradaki kritik husus, bu
komutanlarin ordu i¢inde yiiksek derecede {ine ve basariya sahip olmasidir. Diger bir
ifade ile Mustafa Kemal Atatiirk ile ters diismeleri durumda iktidar1 devirebilecek gii¢
olan zorlayic1 giice, yani orduya, hiikkmedebilecek olmalaridir. Komutanlarin bu sekilde
hem siyasette, hem de orduda kalmalar1 Mustafa Kemal'e kars1 tehlikeli bir durum
yaratryordu.®* Cumbhuriyetin ilanindan sonra yapilan yasal ve kurumsal degisiklikler ile
komutanlar iki segenek arasinda tercih yapmak durumda kalmistir: ya ordudan istifa
edip mecliste yer alarak, siyaset yapacaklard:; ya da orduda kalarak siyaset disina
itileceklerdi.

Mustafa Kemal Atatiirk, siyasetteki hakimiyetini saglamak ig¢in ilk olarak
muhalefetle girismis oldugu miicadelede (ikinci grubun tasfiyesi), daha sonra kendi
tabiri ile cumhuriyet ve inkilaplara karsi olan komutanlardan gelebilecek girisimleri
bertaraf etmek i¢in ordunun siyasetle olan iligkisini yeniden tanimlama hususunda
basarili olmustur. Bu manada Mustafa Kemal Atatiirk’iin, cumhuriyetin sivil-asker
iligkilerini cumhuriyet lehine diizenlemek i¢in ¢aba harcadigimi sdylemek yanlis

olmayacaktlr.335

%32 Hale, William, "The Turkish Republic and its Army, 1923-1960", Turkish Studies, 2011/Cilt:12 (2), s.
191.

%3 Hale, 2011, s. 193.

34 Frey, Frederick W., The Turkish Political Elite, Mass.: M.I.T. Press, Cambridge 1965, s. 324'ten
aktaran Hale, 2011, s. 193.

% Hale, 2014, s. 102.
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Cumbhuriyetin ilanindan sonra gergeklestirilen reformlar konusunda, Mustafa
Kemal'e karsi asil muhalefet Kurtulus Savasimi birlikte planlayip uyguladigi silah
arkadaslarindan gelmistir. Mustafa Kemal bu durumu ortadan kaldirmak i¢in ordunun
devlet hayat1 i¢indeki roliinii tekrar tanimlamaya yonelmis ve ordunun se¢ilmis sivil
iradeye bagliigini saglayarak, bu sorunu ortadan kaldirmayr basarmustir.®*® Aksi
takdirde hem mecliste, hem de orduda aktif gorev yapan komutanlarla ipler kopma
noktasina geldiginde, zorlayici giicii elinde bulunduran bu komutanlarin, 1908 ve
sonrasindaki subay kadrolarinin siyasetteki varligi gibi, iilkeyi darbeler ve kars1 darbeler

zincirinde kaosa siiriikleyebilme ihtimali yiiksekti.**’

Sivil-asker iligkilerinin ¢6zimii i¢in ilk olarak, 19 Aralik 1923 tarihinde, bir
sonraki se¢imlerde aktif olarak orduda goérev yapanlarin, ordudan istifa etmeden
milletvekili se¢ilmelerini ve hali hazirda milletvekili olan komutanlarinin ise yine istifa
etmeden meclisteki faaliyetlere katilmalarini imkansizlastiran kanun kabul edilmistir. 3

Bu sekilde tliniforma ile birlikte siyaset yapmanin 6niine gegilmistir.

3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan baska bir kanun ile birgok tarihi karar daha
almmistir. Bunlardan cumhuriyetin sivil-asker iliskilerine tesir edecek olan husus ise,
Genelkurmay Nezaretinin kaldirilmast  ve yerine Genelkurmay Baskanliginin
kurulmasidir. Bu sekilde genelkurmayin Bakanlar Kurulu igerisinde yer almasinin
Onitine gegilmis, iilke siyasetinin belirlenmesinde s6z sahibi olmasi engellenmistir.
Kisacasi genelkurmay, siyasetgiler tarafindan belirlenen iilke siyasetin uygulayicisi

konumuna getirilmistir.**

Sonug olarak erken cumhuriyet doneminde Kurtulus Savasi kahramani pasalarin
siyaset ve ordu arasinda tercih yapmalari istenmis ve iiniforma ile siyaset yapilmamasi
hususu benimsenmistir. Ciinkii Mustafa Kemal Atatiirk, ordu igindeki Kurtulus Savasi
kahramani pasalarinin meclisteki muhalefet ile birlikte, askeri komutay: da ellerinde
bulundurmalarindan rahatsiz olmustur. Pasalari siyaset ile ordu arasinda se¢im

yapmalar1 yoniinde birakmis ve pasalarda siyaseti segince ordunun kontroliinii ele

36 Ag.e., s. 104-105.
%7 Hale, 2011, s. 192.
%8 Hale, 2014, s. 111.
%9 Aksin, 2016, s. 187.
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gegirmistir.340 Umit Cizre bunu askerin sivil kontroliinden ziyade, donemin sartlar
geregi ordunun rakip bir iktidar odagi olarak giliclenme ihtimalini engellemek olarak
deg“gerlendirmektedir.341 Amag ordunun rejime sadakatini saglamak ve karsi darbe
yapmasini engellemektir.>*> George Harris ise yasanan bu gelismeleri, Mustafa Kemal'e
ve cumhuriyete karsi ordunun sadakatini saglamak olarak degerlendirmektedir.®*®
Ciinkii bu gelismeler sonucunda Mustafa Kemal tarafindan atanan komutanlar ile
ordunun kontrolii saglanmistir.3** Sivil-asker iliskileri hususunda yapilan bu reformlara
yonelik farkli degerlendirmeler olmakla birlikte, erken cumhuriyet Atatiirk doneminde
sivil-asker iliskileri konusunda sivil inisiyatifin ele gegirildigi ve silahli kuvvetler

tizerinde segilmislerin hakimiyetinin s6z konusu oldugu gercegi yadsinamaz bir

husustur.

Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan izmir suikast1 davasmin goriildiigii 1926
yilina kadarki siiregte yasanan, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nden muhalif
Ikinci Grubun tasfiye edilmesi, orduyu politikadan uzaklastirmak igin bazi reformlarin
yapilmas1 ve nihayet Izmir Suikast1 davasi sonucunda ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin

> jle birlikte bazi muhalif pasa ve siyasetcilerin tasfiyesi edilmesi

son kalintilarr®
sayesinde silahli kuvvetlerin cumhuriyete ve Mustafa Kemal Atatiirk'e sadakati
saglanmigtir. Bu sekilde 19. ylizyilin sonunda siyasete bulasmis olan ordu, Mustafa
Kemal Atatiirk'iin karizmatik kisiligi ile siyaset sahnesinden uzun siire ayri tutulmustur.
Ayrica 22 yil gibi uzun bir siire (1921-1944) Genelkurmay Baskanligi yapan Fevzi

Cakmak'in da bu siirecte etkili oldugunu sdylemek gerekir.**®

%0 Sunay, Cengiz, Tiirk Siyasetinde Sivil-asker Iliskileri 27 Mayis-12 Mart-12 Eyliil ve Sonrasi, Orion
Kitapevi, Ankara 2010, s. 3.

31 Cizre, Umit, "Egemen Ideoloji ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Kavramsal ve Iliskisel Bir Analiz", Bir
Ziimre, Bir Parti, Tiirkiye'de Ordu, (der. Ahmet Insel, Ali Bayramoglu), (5. Baski), Birikim Yayinlari,
Istanbul 2013, s.141.

2 A.0.e.,5.142.

33 Harris, George S.," The Role of the Military in Turkish Politics", Middle East Journal, 1965/Cilt:19
(1), s. 56.

344 Oztiirk, Osman Metin, Ordu ve Politika, (2. Bask1), Giindogan Yayinlari, Ankara 2000, s. 51.

3 Ziircher, 2015, s. 225; Ortayl, 20164, s. 96.

** Hale, 2014, 5.118.
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7.2. Cok Partili Hayata Gegis ve Sivil-Asker Tliskileri

Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Inénii déneminde ordu siyaset disinda birakilmus
olmasina ragmen, hiikiimetin savunma politikalar1 ve ordunun profesyonel performansi
tizerindeki denetimi yetersiz kalmistir. Bu manada 1944 yilinda Fevzi Cakmak'in
emeklilik siireci ile birlikte, Genelkurmay Baskanliginin konumu tartisma konusu
olmustur. Genelkurmay Baskanliginin sahip oldugu ayricaliklar1 azaltmak isteyen
Inénii, askeri alanda muhafazakar olan Fevzi Cakmak'in emeklilik siireci ile birlikte,
Genelkurmay Baskanligin1 Milli Savunma Bakanligi'na baglamaya yonelik girisimlerde
bulunmustur.®*’ Fakat ordu hiyerarsisinden yiikselen tepki ile birlikte, Genelkurmay
Baskanligi Bagbakanliga baglanmustir (1944-1949).3**" Daha sonra 1949 yilinda ise
Batili iilkelerdeki gibi Genelkurmay Baskanligi, Savunma Bakanligina kisa siire de olsa

bagli olarak kalmustir.>*

Ordu hiyerarsisinin  Genelkurmay Bagkanligi'min konumundan rahatsizlik
duymasindan dolayi, 1960 askeri miidahalesinden sonra Genelkurmay Baskanlig1 tekrar
eski konumuna getirilmis ve Basbakanliga baglanmistir. Genelkurmay Baskanligi 1960
askeri miidahalesi oncesi Milli Savunma Bakanligi'na bagl bir kurum olmasina ragmen,
1960 sonrasi yapilan anayasalarda Milli Savunma Bakanligi'na bagli bir hale
getirilmemesinde ve ayricalikli yapisint  korumasinda, Demokrat Parti (DP)
hiikiimetlerinin Milli Savunma Bakanlig1 vasitas: ile askeri kurumlar politik emelleri

dogrultusunda etkilemesi ve kullanmas1 6nemli bir etkendir.**°

Cok partili hayata gecisle birlikte silahli kuvvetler i¢indeki ilk cuntalagmalar,
Ikinci Diinya Savasi sirasindaki ekonomik kétiiliige ve tek partili yillardaki siyasi
duruma kars1 bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ilk cuntalagsmalar, 1946 yillindaki

sopali segimlerin tekrarlanmamasi i¢in Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'ne kars1 ortaya

**" Hale, 2011, s. 196.

**® Hale, 2014, s. 123-124.

“ 1924-1944 yillar1 arasinda Genelkurmay Baskanhigi 6zerk bir statiide olup, Cumhurbagkanligma
baglidir.

“IAge.,s. 132,

%0 satana, Nil S., "Civil-Military Relations in Europe, the Middle East and Turkey", Turkish Studies,
2011/Cilt:12 (2), s. 283.
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cikmistir. Yani 27 Mayis 1960 askeri miidahalesine gelmeden 10 yildan fazla siire dnce
ordu i¢indeki ilk siyasallasmalar CHP'ye karsi olusmaya baslamugtir.®*

1950 se¢imleri Oncesinde geng subaylar DP taraftar1 iken, generaller CHP'den
yana tavir takinmakta ve bu yolla ordu icinde siyasallagmalar bas gostermektedir.
DP'nin se¢imleri kazanmasinin taraftar1 olan, hatta se¢imlerin bir onceki gibi saibeli
olmasi durumda DP lehine miidahale etmeyi diisiinen geng¢ subaylar arasinda 27
Mayis'in komutanlarindan Cemal Madanoglu ve Alpaslan Tiirkes de vardir.®** Bu
cuntalagmalarin amaci se¢imlerin bagimsiz yapilmasi ve demokratik bir sekilde DP'nin
iktidara gelmesidir. Fakat amag¢ darbe yapmak degil, se¢cimlerin adil yapilmasidir. Eger
secimler adil yapilmazsa secimlerin tekrarlanmasini saglamal<tlr.353 Kisacas1 ordu
igindeki ilk cuntalasmalarin amaci demokratik siyasal hayati1 durdurup yerine askeri bir
rejim kurmaktan ziyade, ¢ok partili hayata gegisle birlikte 1946 yilindaki hileli
secimlere karsi, secimlerin adil yapilmasina ve demokratik yontemlerle iktidarin el
degistirmesine olanak saglamaktir. Bu cuntalagsmalarin basini c¢ekenler ise, daha

sonralar1 DP'den milletvekili ve bakan olacak olan Fahri Belen ve Seyfi Kurtbek'tir.>>

Cok partili hayata gecisle birlikte iktidarin el degistirmesine yonelik ordu i¢erinde
olusan cuntalagmalardan sonra, Silahli kuvvetlerde Amerikan yardimlarinin hissedildigi
yillar baglamis ve Tiirkiye'nin NATO'ya girisinin de etkisi ile ordu igerinde bir kusak
farklilasmasi ve bdliinme meydana gelmistir. **° Bu durum ordu iginde 6zellikle kiigiik

riitbeli subaylarin siyasallasmasinda etkili olmustur.

Kiigiik riitbeli subaylar Tiirkiye'nin NATO'ya girisi ve Amerikan yardimlarinin da
etkisi ile birlikte modern ve teknolojik harp silah geregleri ile tanigmis, yeni bir egitim
sisteminden ge¢mis ve kendilerinde daha riitbeli Alman ekolii ile egitim gérmiis, yeni
teknolojik gelismelere uzak subay ve generaller ile ¢atismaya diismiislerdir. Amerikan
yardimlar1 ile ordunun daha modern bir hale gelecegine inanan bu yeni kusak,
kendilerini ve orduyu diger NATO iilkeleriyle kiyaslamaya baslamis ve donemin siyasi

otoritelerinden Tirk Silahli Kuvvetlerini diger gelismis iilke ordularmin seviyesine

31 Kogak, Cemil, Darbeler Tarihi 27 Mayis, 22 Subat, 21 Mayts ve 12 Mart..., Timas Yayinlari, Istanbul
2016, s. 35 ve s. 153.

$2A.0.e.,s. 37 ve 47.

%53 Kogak, 2016, s. 47; Hale, 2011, s. 197.

%4 Hale, 2011, s. 197.

%5 Ahmad, 201443, s. 19.
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getirecek reformlarin yapilmasimi talep etmislerdir. Fakat bu reformlar yapilmadikca
diis kirikligina ugramislar ve bir de bunun istiine ekonomik yetersizlik eklenince ordu

igerisinde siyasallasma bas gésterrnistir.356

Demokrat Partili yillar boyunca siyasallasan bu subay heyeti, 1960 askeri
miidahalesi ile birlikte Tiirk siyasal hayatinda bir dontim noktasina imza atmislardir. Bu
doniim noktast yillardir tartigmalara neden olan ve Tirkiye'nin gelecegine de tesir eden

bir geleneginin baslangicidir: ordunun siyasal hayata miidahalesi.

7.3. 27 Mayis 1960 ve Biirokratik Vesayetin Baslangici

Merkez ile ¢evre arasindaki ¢atismanin bir sonucu olan biirokratik vesayetin,
Osmanli imparatorlugu'ndan alinan toplumsal ve siyasi bir miras oldugunu ileri siiren
bir ¢alismada; ¢ok partili hayata gecis ile birlikte biirokratik istiinliigiin ve merkezi
temsil eden kesimlerin konumlariin zayiflamasindan dolayi, siyasi siirece dogrudan ve
dolayli miidahaleler ile biirokratik vesayetin tekrar saglanmaya calisildigi iddia

edilmektedir.®’

Yani ¢ok partili hayata gecisle birlikte biirokratik vesayetin zayiflamasi
sonucu, yonetimsel bir kriz yasanmaya baglamistir. Aslinda atanmiglar ile segilmis
arasindaki bu gerilim, Osmanli Imparatorlugu'ndan miras alman sosyolojik bir
Olgudur.358 Hatta bu ikilik, Tiirk siyasal hayatin1 agiklamak i¢in kullanilan merkez-cevre

iliskisinin de temelini olugturmaktadir.®®

Osmanli Imparatorlugu’nun son yillar1 ile cumhuriyetin kurulus yillarmdaki siyasi
yapinin temelini kentli orta sinif, aydinlar, ordu, devlet gorevlileri ve Anadolu esrafi

30 jkinci Diinya Savasi'ni liberal demokratik

arasindaki zimni ittifak olusturmaktadir.
tilkelerin kazanmasiyla birlikte bu blokta yer alabilmek ve Sovyet tehdidine karsi bu
blogun destegini elde etmek i¢in, demokratik siyasal hayata gegilmis ve bu zimni ittifak

bozulmustur. Artik taraflar kendi ¢ikarlari igin siyaset sahnesindeki yerlerini alacaktir.

¥ Age.,s. 19.

87 Eser, H. Bahadir vd., 2012.

%8 ALg.e.. 2012, 5.93.

** Mardin, Serif, "Tiirk Siyasasim Aciklayabilecek Bir Anahtar Merkez-Cevre Iliskileri", Tiirk Siyasal
Hayan: Tiirkiye'de Politik Degigsim ve Modernlesme, (ed. Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay), (5.
Baski), Sentez Yayincilik,Ankara 2014, s. 115-147.

% Eser, H. Bahadr, vd., 2012, 5.74.
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1960 yilinin baglarina geldigine DP, muhalefete karsi yliriitmiis oldugu yildirma
projesinin dozunu arttirmig, muhalefet milletvekillerine karsi {ilkenin bazi yerlerinde
kotii olaylar yasanmaya baglamistir. En sonunda muhalefet partisinin isini bitirmek igin
tahkikat komisyonunun kurulmasina karar verilmis ve bu komisyonun tiim iiyeleri ise
iktidar blogundan se¢ilmistir. Komisyon CHP'nin tiim etkinliklerini sorusturacak, fakat
komisyonun gergeklestirmis oldugu tahkikatlara karsi yayin yasag uygulanacaktir.®**
Muhalefetin sindirildigi, basinin susturuldugu, baski rejiminin arttifi ve ekonomik
kotiiliigiin bas gdsterdigi bir ortamda, Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirler iiniversite
ogrencilerinin yapmis oldugu gosteriler ve olaylara sahne olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin kuruldugu giinden bu yana modernlesmenin hedefi olan toplumsal

biitiinlesme, artik yerini toplumsal ¢atigmaya blrakmlstlr.%2

Bu ortam igerisinde Milli Birlik Komitesi (MBK) adinda ordu igindeki geng
subaylardan olusan hiyerarsi dis1 bir cunta siyasal siirece el koymustur. 1960 askeri
miidahalesi sonrast MBK'nin yayinladig: bildiri ile miidahalenin mesrulugu i¢ kargasay1
onleme, siyasi kordiigiimii ¢ozme olarak ifade edilmistir.**® Aslinda Demokrat Partili
yillarin sonlarma dogru Cumbhuriyet Halk Partisi 1957 yilindaki segimlerle birlikte
oylarim1 yiikseltmistir. Bir de bunun dstiine iilkenin yasadigi ekonomik durumun
kotiliigh hesaba katilirsa, siyasal siirece miidahale edilmemesi durumunda, iktidarin el

degistirmesi s6z konusu dahi olabilirdi.3**

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi silahli kuvvetler igerisindeki bir grubun
kurdugu cuntanin gerceklestirmis oldugu askeri bir darbedir. Belki siyasal slirece
miidahale edilmeseydi, Sina Aksin'in de ifade ettigi gidi iktidar demokratik olarak el
degistirebilecekti. Nitekim 27 Mayis sonrasi yapilan 1961 Anayasasi, darbe Oncesi
CHP'nin 12 Ocak 1959 tarihindeki 14. Kurultaymnda kabul edilen ilk Hedefler
Beyannamesinin 6ziine ¢cok yakindir. Sosyal devlet anlayisi, basin 6zgiirliigli, grev ve
sendika hakki, TBMM'nin yan1 sira ikinci bir meclis, kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleyecek anayasa mahkemesi, se¢im sisteminin nispi temsile

dayanmasi, iiniversite Ozgiirliigii, ylksek yargiclar kurulu, devlet yayin araglarinin

%1 Aksin, 2016, s. 257-258.

%2 Eser, H. Bahadur, vd. 2012, s.71.
%3 Hale, 2014, s. 159.

%4 Aksin, 2016, s. 254.
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yansizligr gibi esaslar bu beyannamenin 6ziinii olusturmaktadir.*® 27 Mayis askeri
midahalesi, 1961 Anayasasina bakildiginda demokratik olmayan bir usulle iktidar1 ele
geciren bir cuntanin, darbe Oncesine nazaran daha demokratik bir ortam yarattiginin

belgesidir.

Demokrasiye yapilan bu miidahale bir darbedir ve anti-demokratik bir yontemdir.
Darbe sonrasi olusturulan anayasanin onceki anayasalara nazaran daha demokratik bir
yap1 olusturmasindan yola ¢ikarak, yapilan bu miidahaleyi devrim olarak nitelemenin®®
ne kadar dogru oldugu tartismali bir konu olup, demokrasiye yapilan her tiirlii

demokratik olmayan miidahalenin, demokrasinin ruhuna aykir1 oldugu unutulmamalidir.

Hiyerarsi dis1 bir askeri miidahale yapan alt riitbeli subaylar, gelisen teknoloji ile
birlikte bu teknolojiye adapte olamayan ve silahli kuvvetlerin iist kadrolarinda
dengesizlige sebep olan ve belki de kendileriyle ayn1 goriisii paylasmayan bir¢cok subay
ve generali’ tasfiye etmislerdir.®®’ Universitedeki 6gretim iiyeleri de bu tasfiye
hareketinden nasibi almis ve tarihe 147'lerin tasfiyesi olarak gegmistir. Tabi bu 6gretim
tiyelerin tasfiyesinin neye dair yapildigi tartismali olmakla birlikte, bu 6gretim tiyeleri

1962 yilinda ¢ikan bir yasa ile tekrar gorevlerine dénmiislerdir.*®

Darbeyi gerceklestiren cunta, miidahale sonrasindaki siyasi durumun nasil olmasi
gerektigi konusunda boliinmiis oldugu bilinen bir gergektir. Cunta i¢indeki radikaller,
miidahale sonrasi {iilkenin uzun siire askeri yonetim ile yonetilmesi gerektigini
savunurken; liberal grup yonetimi biran once sivillere devretmekten yana bir tavir

taklnmlstlr.369

Bu boliinmiisliik, 27 Mayis sonrast MBK i¢inde bir iktidar miicadelesine
neden olmustur. Bu miicadele ise, siyasi iktidarin daha fazla elde tutulmasinin taraftar
olan 14'lerin,*® 13 Kasim 1960'da tasfiyesi edilmesi ile sonu¢lanmustir.®”* Fakat bu

tasfiye, bu tarz fikirlere sahip subaylarin ordu i¢indeki varligini sona erdirme konusunda

% Ag.e.,s. 256.

%0 ALg.e.,s. 265.

“ Bu tasfiye sonrasi ordudan ilisigi kesilenler tarafindan EMINSU kurulmustur.

*" Hale, 2014, s. 165.

%8 Kogak, 2016, s. 117.

%% Hale, 2014 5.145-146.

0 14'ler kimdir? Kurmay Albay Alpaslan Tiirkes, Kurmay Yarbay Orhan Kabibay, Kurmay Binbas:
Orhan Erkanli, Deniz Kurmay Binbasi Miinir Kdseoglu, Kurmay Yarbay Mustafa Kaplan, Tank Binbas1
Muzaffer Karan, Kurmay Binbas1 Sefik Soyuyiice, Piyade Binbasi Fazil Akkoyunlu, Deniz Kidemli
Yiizbagi Rifat Baykal, Kurmay Binbasi Diindar Taser, Kurmay Yiizbasi Numan Esin, Kurmay Yiizbasi
Irfan Solmazer, Kurmay Yiizbas1 Muzaffer Ozdag ve Jandarma Yiizbast Ahmet Er. (Kogak, 2016, s. 55.)
¥ Kogak, 2016, s. 51.
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yeterli olmamustir. Ciinkii daha sonra kurulacak olan Silahli Kuvvetler Birligi

(SKB)'nde bu radikaller ve onlar gibi diisiinenler yine yer alacaktir.’2

14'lerin tasfiyesi silahli kuvvetlerin icindeki atesi sondiirme konusunda yeterli
olmamustir. 27 Mayis ruhunun gergeklestirilmedigini diisiinen ve silahli kuvvetler i¢inde
MBK'ya kars1 bir baski grubu olusturmak isteyen subaylarin kurdugu SKB*", 15 Ekim
1961'de yapilan genel se¢im sonuglarmin milli iradeyi yansitmadigi, Meclis
toplanmadan evvel tekrar miidahale edilmesi gerektigi, tiim siyasi partilerin
kapatilmasinin  gerekliligi gibi hususlarmin yer aldigi karsi-darbe niteliginde bir
manifesto kaleme almistir.>”* Tarihe 21 Ekim Protokolii olarak gecen bu manifesto
sonrasinda, MBK gibi iist diizey silahl1 kuvvetler komutanlar1 da, bu durum karsisinda
tedirgin olmuslar ve Cevdet Sunay'in girisimleri ile tarihe Cankaya Protokolii olarak
gecen belge kaleme alinmustir. Parti liderleri ve kuvvet komutanlari ile birlikte bir dizi
gdriisme sonucunda olusturulan bu protokole gére, Ismet Indnii bagbakan, Cemal Giirsel

ise cumhurbaskani secilecek ve CHP-AP zoraki koalisyonu kurulacaktir.3®

Askeri miidahale sonrasi yapilan yeni anayasa ile birlikte sivil-asker iligkilerinin
onemli konularindan olan Genelkurmay Bagkanliginin konumu, 1949 6ncesi konumuna
dondiiriilerek, tekrar Basbakanliga karsi sorumlu hale getirilmistir. Bu sekilde 5398
Sayili Yasa ile Milli Savunma Bakanligi'na bagli olan Genelkurmay Baskanligi 1960

sonrasi tekrar Bagbakanliga baglanmlstlr.376

Cok partili siyasal hayata gegilmesi ile merkeze karsi gevreyi temsil ettigini
iddia eden kesimlerin siyasal iktidar1 ele almasiyla birlikte askeri ve sivil biirokrasi
pasiflestirilmeye ¢alisilmistir. Gerek enflasyonist politikalar, gerekse de siyasal arenada
bu durum ¢ok sik dile getirilerek, merkezi temsil eden kesimler {izerinde bir baski

" Yasam standartlarmda madden ve manen bir gerileme

kurulmaya gahsllmlstlr.?’
yasayan sabit gelirlilerin iktidara karsi tepkisi demokratik olmayan bir miidahale ile
sonuclanmistir. Bu miidahale ile Atatiirk'lin istemis oldugu ordunun politik hayatin

disinda tutulmasi gerekliligi terk edilmistir.

372 Hale, 2014, s. 193.
B Age.,s. 182.
374
A.g.e., s. 190.
5 Ag.e.,s. 191.
376 Eger, H. Bahadir vd., 2012, 5.79.
7T Agee., S.76.
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1960 askeri miidahalesi ile birlikte politik hayatin icerisindeki yerlerini giiniimiize
kadar koruyacak olan bazi kurumlar ve yasalar ile biirokratik vesayetin dolayli temelleri
atilmistir. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi, Milli Glivenlik Kurulu, Yiiksek Askeri
Sura, Cumhuriyet Senatosu, Devlet Planlama Teskilati, askeri ve sivil yarg: biirokrasisi
(Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Danistay, Devlet Giivenlik Mahkemesi) gibi
yapilar kurumsallastirilarak, egemenligin seg¢ilmigler ile biirokrasi arasinda paylasilmasi
yoluna gidilmistir.3”® Bu anayasal degisimler incelendiginde biirokratik vesayetin
temellerinin atildi@i ve merkezi temsil edenlerin konumlarinin gii¢lendirildigi ifade
edilse de, 1961 Anayasasi ve sonrasindaki toplumsal gelismeler dikkate alindiginda;
bircok yurttaslik hakkinin anayasal olarak giivence altina alindigi, eskiye nazaran daha
Ozgirliikk¢ii bir ortamin yaratildigi, tiniversitelere daha c¢ok o6zerkligin saglandigi ve

¢ogulcu bir demokrasinin hayata gegirildigi de gt’m’ilecek‘[ir.379

7.4. Albay Talat Aydemir'in Darbe Girisimleri

22 Subat 1962 ve 20 Mayis 1963'te Tiirkiye Cumbhuriyeti atesli bir albayin, 27
Mayis ruhunu yerine getirmek igin gerceklestirdigi iki kalkigmayla kars1 karsiya
kalmistir. Her iki girisimde de basari olamayan Aydemir, yapmis oldugu bu

kalkismalarin bedelini hayati ile 6demistir.

Harp Okulu Komutani olan Talat Aydemir 27 Mayis ruhunu tasiyan, fakat darbe
esnasinda ve sonrasinda MBK'de talihsizlikler sonucu yer alamayan ve iktidarin sivil

380 Ta]at Aydemir, iktidar1 sivil

inisiyatife teslim edilmesine karsi olan bir askerdir.
inisiyatife teslim edenlerinin 27 Mayis'in ruhuna ihanet ettiklerini diisinmektedir *** ve
gercek 27 Mayis ruhunu hayata gecirmek igin iki kez darbe girisiminde bulunmustur.
[lkinde ikna edilip darbe girisimden vazgegen Talat Aydemir ordudan emekli edilirken;

ikincisinin bedelini ise arkadasi Fethi Giircan ile birlikte daragacina giderek 6demistir.

8 ALg.e., s.79.

9 Akyol, 2013, s. 432.

%0 K ocak, 2016, s. 122-123.
¥l Age., s. 131.
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7.5. 9 Mart'tan 12 Mart'a: 1971 Muhtirasi

1961 Anayasasinin sagladigi 6zgiirliik ortaminda sendikalagma artmis, sosyalist
hareketler 6nemli 6lgiide Tiirkiye'nin glindemine girmistir. Bu manada birgok sosyalist
Tirkiye'yi analiz ederek, sosyalist devrimin nasil yapilacagini ortaya koymaya
calismistir. Ortaya ¢ikan sosyalist akimlarda genis Olgiide etkili olan tez ise Milli
Demokratik Devrim tezi olmustur. Bu teze gore Tiirkiye heniiz kapitalistlesmis bir iilke
degildir ve isciler gerek sayica, gerekse de biling olarak yeterli degildir.*®? Buradan
hareketle devrimi yapacak is¢i sinifinin eksikliginden dolay1 sosyalist akimlar; zinde
giclerle (genclik, ordu ve aydinlar), koyliilerle ve silahli gruplarin miicadelesiyle

devrimi ger¢eklestirme yontemini benimsemislerdir.*®

1960 Anayasasinin sagladig1 6zgiirliilk ortaminda hayat bulan asir1 fikirlerin siyasi
irade tarafindan kontrol edilememesi ve siyasi siddetin tirmanmasi ordunun tepkisine ve

%8 Déonemin basbakanimnin bu artan siddet

muhtira vermesine neden olmustur.
egilimlerine kars1 takinmis oldugu ilgisiz tutumun nedeni ise, 1960 ihtilalina giden
stiregte Ogrenci hareketlerine karsi Adnan Menderes'in takinmis oldugu sert tutumun
1960 ihtilalinin  sebeplerinden birisi olmasindan dolayidir.*®*®  Aslinda Adnan

Menderes'in kaderini paylagsmak istememektedir.

12 Mart 1971 muhtirasi, ordu igindeki sol bir cuntanin 9 Mart 1971'de yapacak
oldugu bir darbeyi onlemek i¢in emir komuta zinciri icerisinde yapilmis olan dolayli bir
miidahaledir.*®*® Ordu i¢inde Madanoglu, sivil kanatta ise Dogan Avcioglu'nun basini
cektigi Yon hareketi 9 Mart 1971'de radikal ve kapsamli bir darbe ile hiikiimeti
devirerek siyasi iradeyi ele getirecektir. Fakat bunun anlasilmasi ile birlikte 12 Mart
1971 muhtirast hayat bulmustur. 9 Mart, 12 Mart'a doniismiis, Dogan Avcioglu ve Yon
hareketi ile birlikte bunun ordudaki uzantisi kaybetmis, hedeflenen devrim
gerceklestirilememis. Silahli  kuvvetler hiikiimete bir muhtira vererek yapmasi

gerekenleri sdylemis, aksi halde siyasi siirece el koyacagini beyan etmistir. Bu sekilde

%2 A.0.e.,s. 166.

% A.g.e.,s. 158.

%4 Hale, 2014, s. 227.

%5 Harris, George S., "Military Coups and Turkish Democracy, 1960-1980 ", Turkish Studies,
2011/Cilt:12 (2), s. 206.

386 Aksin, 2016, s. 268.
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387

bizzat Muhtiray1 verenler tarafindan da sahiplenilmeyen 6ksiiz ¢cocuk 12 Mart,™" sag

cenahi koltugunda ederken, sol cenahi tasfiye etmistir.

Ordu 1960'dan farkli olarak 1971'de dogrudan miidahaleyi tercih etmemis ve
Cumhurbagkani, Meclis ve Senato Bagkanlarina bir muhtira vererek, Anayasanin
ongordigii reformlart yerine getirecek Atatiirk¢ii ve inandirict bir hiikiimetin basa
gelerek bu reformlar1 yerine getirmesini, aksi hale ordunun siyasal siirece miidahale
edecegini bildirmistir.*®® Muhtiray1 verenlere gére 1961 Anayasasi ve Atatiirk ilke ile
inkilaplarint  6ngordiigii reformlar yapilmamis, iilkede kargasa hakim olmaya
baslamistir. Hiikiimet yetersiz oldugu i¢in, reformlar1 gerceklestirecek partiler {istli bir
hiiklimet muhtiracilar tarafindan istenmistir. Aksi takdirde siyasal siirece dogrudan

miudahale edilecektir.

Muhtira sonrasi yasanan Onemli bir husus, muhtirada ifade edilen belirsiz
hedefleri yerine getirecek bir hiikiimetin kurulmasi olmustur. Cumhurbagkani Cevdet
Sunay tarafindan Nihat Erim bu konuda gorevlendirilmistir. Bu hiikiimetin
gerceklestirmeye ¢alistig1 anayasal careler, Tiirk siyasal hayat1 iizerinde iyilestirici etki
yaratmamistir.*®® Kaosun devam etmesi ile birlikte 1980'de baska bir demokratik
olmayan askeri miidahale ile anayasanin yeni bastan olusturulmasi yontemi tercih

edilmistir.

7.6. Milli Giivenlik Devletinin insasi: 12 Eyliil 1980

12 Eyliil 1980 miidahalesinin sebepleri ekonomik olarak yasanan ¢okiis, terdr ve
siyasi felctir.*®® Yasanan terér olaylari ile birlikte kanun ve nizamimn saglanamamasi
hiikiimete olan giliveni sarsmistir ki, son dénemlerde ter0r ve neredeyse i¢ savasa
yaklasan ¢atisma ortaminda ortalama her giin sekiz kisi®* yasamini yitirmeye
baslamistir. Buradaki onemli husus ise koalisyonlarla yonetilmeye calisilan iilkede

siyasi parti liderlerinin bu kaosu ¢6zmek i¢in ¢aba harcamamalaridir. Devletinin nizam

%7 Sunay, 2010, s. 22.

%88 Hale, 2014, s. 228-229.
%89 Harris, 2011, s. 207.
%0 Hale, 2014, s. 269-277.
¥ Age.,s. 272.
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ve kurallarimi ihlal edip, diizeni bozmaya ¢alisanlara karsi birlesemeyen siyasi irade,

392 Adeta askeri miidahale kagimlmaz bir son

terorii bastirmakta basarili olamamuistir.
olmustur.®®* Devletin i¢ diizenini korumak ve kollamakla gdrevli polis teskilati dahi bu

terér ortaminda ikiye boliinmiis, siyaset batakligina saplanmlstlr.394

Miidahale 6ncesinde yasanan bir diger siyasi kriz ise cumhurbaskanligi siiresi
dolan Fahri Korutiirk'iin yerine kimin seg¢ilecegi hususu olmustur. Meclis catisi altinda 5
ay siire ile 115 tur se¢im yapilmis olmasina ragmen meclis Cumhurbaskanini segmede

basaril1 bir tutum sergileyememis, siyasal siireci krize sokmustur.>®

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin 27 Mayis ve 12 Mart'tan farki; digerleri bir
veya birkag partinin faaliyetlerine son verirken, 12 Eyliil tim partileri kapatmistir.*®®
Ulke tam manastyla depolitizasyon siirecine girmistir. Bir diger fark ise kendisinden
onceki miidahalelerde silahli kuvvetler icinden kars1 bir miidahale olacag: diisiiniilerek
tasfiyeler yapilmis olmasina ragmen, 12 Eyliil askeri hiyerarsi dahilinde gerceklesmis

ve silahli kuvvetler i¢inde tasfiye hareketi olrnamlstlr.397

12 Eylil midahalesi sivil rejim topyekin ¢6kme noktasina geldiginde
gercekleserek, aylardir hatta yillardir siiren kaos ve krizi bitirmistir. Fakat demokratik
olmayan bir miidahale, demokratik olmayan sonuglar dogurmus; sopa yontemi ile kanun
ve nizam saglanmis, anti-demokratik uygulamalar yasanmustir.**® 12 Eyliil koktenci bir

darbedir®® ve hedefi disiplinli demokrasiye gegmektir.*®

12 Eyliil sonrasi gergeklestirilen yasal diizenlemeler ile silahli kuvvetler siyaseti
devamli gozetim altinda tutabilecegi mekanizmalara sahip olmustur.*®* Sivil siyasete
gecildikten sonra miidahalenin fiilen devamini saglamak igin olusturulan temel
mekanizmalardan birisi olan, milli giivenlik kavrami bu manada 6nemlidir. Milli

giivenlik kavrami {izerinden askeri konular disinda toplumu ve devleti ilgilendiren her

¥2A.0.e.,s. 276.

B Age.,s. 292.

¥ Age.,s. 276.

% ALg.e.,s. 286.

%% Sunay, 2010, s. 8.
%7 Hale, 2014 , s. 282.
¥ Age.,s. 321.

39 Aksin, 2016, s. 275.
0 A g.e., s. 276.

1 Ahmad, 20144, s. 9.
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hususta askeri vesayet devam ettirilmis, milli giivenlik rejimi Milli Giivenlik Kurulu

vasita ile kurumsallagtirimistir.**?

12 Eyliil 1980 miidahalesine giden siirecte yasanan ekonomik sikintilar1 gidermek
icin 1971-1973 yillarinda Diinya Bankasinda ¢alismis ve hali hazirda o yillarda Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesar Vekili ve Basbakanlik Miistesar1 olan, darbe sonrasi
kurulacak olan ve 12 Eylil'in mimarlarinin is basma getirdigi Biilent Ulusu
hiikiimetinde de ekonomiden sorumlu Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi olacak
olan Turgut Ozal tarihe 24 Ocak Kararlar1 olacak gegecek istikrar paketini hazirlamstir.
Bu paketinin hayata gegirilmesi, yani o giiniin Tiirkiye'sinde neo-liberal politikalarinin
uygulanmasinin demokratik bir ortamdaki zorlugu hesaba katilirsa, 12 Eyliil askeri
miidahalesinin bu uygulamayr nasil kolaylastirdigi gozler oniindedir.*®® Olaganiistii

nitelikteki bu kararlar, olaganiistii sartlar altinda uygulama alani bulmustur.**

12 Eyliil'iin resmi ideolojisi Tiirk-Islam sentezi yaratarak, darbe dncesinde var
olan kargasa ortaminin bas sorumlusu olan ideolojileri bu sentez ile bastirmaktir. Ayrica
Tiirk-islam sentezi ideolojisi dogrultusunda gerceklestirilen uygulamalar, Atatiirkgiiliik
ad1 altinda yapilarak mesruluk kazandirilmaya ¢alisilmistir.*®> Hatta bazi kesimler bu
uygulamalart yapanlar Atatiirkgii ise ben Atatiirkgii degilim diyerek, demokratik

olmayan uygulamalara kars: tepkilerini dile getirmeye ¢alismustir.

7.7. 1980 Askeri Miidahalesi Sonrasi Sivil-Asker iliskilerinin Gelisimi

12 Eyliil askeri miidahalesi sonrasinda darbecilerin iilkeyi ydnetmek igin
kurduklar1 Milli Giivenlik Konseyi (MGK) mevcut anayasay1 askiya almis ve tiim siyasi
faaliyetlere yasak getirmistir. Ulkeyi ydneten MGK olmasma ragmen, buzdaginin

gorinmeyen yiizii ve 1llkenin giinliik hayatinda etkili olan gii¢ sikiyonetim

02 Sarlak, Zeynep, "Atatiirkgiilikten Milli Giivenlik Rejimine: 1990'lar Tiirkiye'sine Bir Bakis", Bir

Ziimre, Bir Parti, Tiirkiye'de Ordu, (der. Ahmet Insel, Ali Bayramoglu), (5. Baski), Birikim Yaynlar,
Istanbul 2013, 5.287.

403 Aksin, 2016, s. 272.

04 Saragoglu, Cenk, "Tank Paletiyle Neoliberalizm", Osmanli'dan Giiniimiize Tiirkiye'de Siyasal Hayat,
(yay. haz. Gokhan Atilgan, E. A. Aytekin, vd.), Yordam Kitap, Istanbul 2015, s. 751.

5 Aksin, 2016, s. 279.
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komutanliklar1 olmustur.*® MGK’nin kurdugu askeri rejim, 1983'teki genel segimlerin
yapildig1 6 Kasima kadar devam etmis, bu secimlerden sonra Turgut Ozal Basbakan

olmustur.

MGK se¢imlerden sonra siyaset sahnesinde uzaklagsmamis, Cumhurbaskanlig
Danisma Konseyi ad1 altinda 1989 yilina kadar siyasi alanda kalmistir. Askerin bu kadar
stire siyasal alanda faaliyet goOstermesi ve darbe sonrasi yapilan anti-demokratik
uygulamalar, toplumdaki bazi kesimler ve aydinlar tarafindan elestirilmis ve orduya
karsi takinilan olumlu tutumun degismesine, hatta bir tepkiye donlismesine neden

olmustur.407 Artik militarizm sorgulanmaya baglamistir.

Orduya karsi yiikselen bu negatif tutum ve anti-militarist havanin yarattig
ortamda Turgut Ozal, Tiirk Silahli Kuvvetlerin komuta kademesinin belirlenmesinde
etkinligini arttirmistir. Tahammiiller geregi donemin Genelkurmay Bagkaninin yerine
Kara Kuvvetleri Komutaninin atanmasi gerekirken, Turgut Ozal'mn girisimleri ile yerine
General Necip Torumtay Genelkurmay Bagkani olarak e1tatm1§tlr.4o8 Bu sekilde ordu
icindeki en etkili hizbin basmi g¢eken ve 2000 yilina kadar kendi hizbinin silahli
kuvvetleri denetlemesini saglayacak bir plam1 hayata gecirmeyi amaglayan
Genelkurmay Baskani Necdet Urug'un plani bozulmus ve sivil inisiyatifin etkinligi

kismen de olsa hissedilmistir.

Korfez Krizi esnasinda ise Turgut Ozal ile fikir ayriligina diisen General Necip
Torumtay, 3 Aralik 1990 tarihinde istifa ederek Tiirkiye'deki sivil-asker iliskilerinde o
zamana kadar goriilmemis bir durum yaratmistir. Genelkurmay Bagkaninin bu istifasi,
Turgut Ozal'm keyfi davranislarina yonelik bir protesto niteligi tasimaktadir.*® Soguk
Savag sonrast Sovyet tehdidinin ortadan kalmasi sonucunda Tiirkiye'nin stratejik
oneminin azaldigini1 diisiinen ve bu manada Korfez Krizini bir firsata ¢evirmek isteyen
Turgut Ozal, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa'nin istekleri dogrultusunda hareket

ederek, Tiirkiye'nin kazangh cikacagim diisiiniiyordu.*’® General Necip Torumtay'in

% Ahmad, 2014a, s. 215.

7 A g.e., s. 250.

%8 Ahmad, 2014a, s.251.

409 Aksin, 2016, 5.290.

9 Ahmad, Feroz, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, (5. Bask1), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul
2014b, s. 166.
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istifas1 ise Turgut Ozaln takinmis oldugu bu keyfi tutuma yonelik gerceklesmis bir
protesto niteligindedir.

Soguk Savasin sonra ermesiyle birlikte degisen tehdit algisi1 ve buna bagli yasanan
ordularin yapilarindaki degisiklik, 1990l yillarda Tirk Silahli Kuvvetlerini de etkisi
altina almugtir.** Turgut Ozal'li yillarla birlikte sivil-asker iliskilerinde kismen de olsa
bir yumusamanin yasandig1r goriilse de, ozellikle 90l yillarda artan Kiirt sorunu ve
siyasal Islam'm yiikselisi, bu manada ordunun siyaset alanindaki vesayetini devam
ettiren unsurlar olmustur. I¢ tehditler bir anlamda ordunun siyasal alandaki

goriintirliigiinii arttiran hususlar olmustur.

Refah Partisi, 1995 segimleri sonucunda aldig1 oylar ile genel se¢imlerden birinci
parti olarak ¢ikmis ve 1996 yilinda Demokratik Yol Partisi ile birlikte REFAHYOL
koalisyon hiikiimetini kurmustur. Refah partisinin iktidara gelisiyle birlikte yapmis
oldugu icraatlar ve laiklik karsit1 takinmis oldugu tutum, ordu ve toplumun 6nemli bir
kesimi tarafindan olumsuz bir sekilde karsilanmis ve ordu 28 Subat 1997 tarihinde Milli

Giivenlik Kurulu kararlar1 vasitasiyla siyasete miidahalede bulunmustur. **2

Ankaranmin Sincan ilgesinde Kudiis'iin Israil'den kurtarilmasi igin bir gdsteri
diizenlenmesi, bu gosteride Iran Biiyiikelgisinin 1aiklik karsit1 sdylemlerde bulunmast,
yine bu gosteride siyasal Islam taraftar1 orgiitler olan Hamas ve Hizbullah lehine
gosteriler yapilmasi gibi pek ¢ok laiklik karsiti olaymin vukuu bulmasi, ordunun

“13 Milli Giivenlik Kurulu'nun toplandig1 giin olan

harekete gecmesinde etkili olmustur.
28 Subat 1997 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu siyasal Islam ve koktendinciligin
yayilmasini 6nlemek adina 18 maddelik bir oneriler demetini hiikiimete sunmustur.***
Bu miidahale, 6nceki askeri miidahalelerden daha farkli gerceklestigi icin literatiirde

post-modern darbe olarak yer almaktadir.

M1 Akga, Ismet, "Tiirkiye'de Ordu-Siyaset iliskisi", Tiirk Siyasal Hayati, (ed. Ahmet Demirel, Siileyman
Sézen), Anadolu Universitesi Yayim, Eskisehir 2014, s. 188.

M2 Akca, 2014, s. 189.

“3 Ahmad, 2014b, 5.179.

14 Aksin, 2016, s. 301.
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8. TURKIYE'DE SiVIiL-ASKER ILiSKiLERi LITERATURUNDE HAKIM
OLAN YAKLASIMLAR
Tiirkiye'de sivil-asker iligkilerinin temel sorunu olan sivil kontrol, daha giincel
tanim1 ile silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii lizerine yapilan c¢aligmalarin
olusturdugu literatiirde iki ana akim yaklasimin hakim oldugu gériilmektedir.4l5 Bunlar

diialist/catismact yaklasim ve kuralci/kurumsal yapisal yaklagimlardir.

8.1. Diialist/Catismaci Yaklasim

Osmanli Imparatorlugu’'nda modernlesme hareketlerinin yasandig1 siirecte ve
Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihi boyunca merkez ile gevre arasinda bir gerilimin ve

416 Iste bu iki kesim arasinda bir iktidar

giic miicadelesinin yasandig1 iddia edilmektedir.
miicadelesi oldugu iddiasindan beslenen yaklasimlarin sivil-asker iligkilerine yansimis
halini ifade eden dialist/catigmaci yaklasim, Tiirkiye'deki sivil-asker iliskilerini

genellikle gii¢ iligkisi iizerinden tanimlamaya caligir.*’

Bu yaklasim Samuel P.
Huntington'in Ayrim Teorisi fikirlerinden beslenmekte olup, sivil alan ile askeri alan
arasindaki catigmadan yola ¢ikarak, demokratik bir sivil-asker iligkileri modeli ortaya

koymaya calismaktadir.

Diialist/catismaci yaklasim Tiirkiye'deki sivil-asker iliskilerini laik, yurtsever,
akilc1 ve modern asker ile secilmis, yetersiz ve laik olmayan politikacilar arasindaki bir
iliski olarak tasvir eder ve sivil-asker iliskilerini bu iki kesim arasindaki gii¢ miicadelesi
olarak modellemeye calisir. Sivil-asker iligkilerini giic miicadelesine indirgeyen bu
yaklagim Tirkiye Cumhuriyeti'ndeki sivil-asker iligkilerini demokratiklestirmenin yolu
olarak; bu giic miicadelesindeki politik kesimin iistiin gelmesiyle saglanacagina vurgu

yapmaktadlr.418

3 Karaosmanoglu, Ali, B. Ozlem Gokakin, "Tiirkiye'de Sivil-Asker iliskisinin Unutulan Boyutlar1",
Uluslararast Iligkiler, 2010/Cilt:7 (27), s. 30-34.

8 Mardin, Serif, "Tiirk Siyasasim Aciklayabilecek Bir Anahtar Merkez-Cevre iliskileri", Tiirk Siyasal
Hayan: Tiirkiye'de Politik Degigsim ve Modernlesme, (ed. Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay), (5.
Bask1), Sentez Yayincilik,Ankara 2014, s. 115-147.

7 Karaosmanoglu, Ali L., "Transformation of Turkey's Civil-Military Relations Culture and
International Environment", Turkish Studies, 2011/Cilt:12 (2), s. 254.

M8 A gee., s. 254.
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Diialist/catismact yaklasim, sivil-asker iligkilerini incelerken sivil ve askeri
alanlart birbirinden tamamen ayirarak, sivil-asker iliskisini iki alan arasindaki
stirtismeden ve birinin digeri tizerindeki hakimiyetinden ibaret olarak ele almaktadir.
Bu tarz yaklasimlar toplum ile se¢ilmis sivil elitleri, sivil alan igerisinde tek bir beden

olarak tasvir etmekte*'®

ve demokratik sivil-asker iliskileri modeli olusturmada biiyiik
bir etkiye sahip olan toplum faktoriinii de g6z ardi ettiginden dolayi, yeterli bir model
onerememektedir. Ciinki sivil-asker iligkileri askeri alan ve sivil alan arasinda olan bir
iliskiden ibaret olmayip, li¢ farkli alanin birbiriyle etkilesimi ve iletisimi neticesinde
sekillenen bir iligkiler agidir. Bu ii¢ farkli ve birbiriyle etkilesim iginde olan alanlar:
asker? alan, sosyal alan ve siyasi alandir. Dualist/catismacit yaklagimlarin yanildig

husus ise sosyal alan ile siyasi alani sivil alan olarak tamimlamak ve bu tanimlama

tizerinden bir modelleme yapmaktir.

Sivil-asker iliskilerini iki aktor, yani segilmis sivil elitler ile askeri elitler
arasindaki iliski tizerinden bir agiklama getirmeye calisan diialist/¢atismaci yaklasimlar;
sivil-asker iliskilerindeki sivil kisma, sadece se¢ilmis sivil elitleri dahil etmektedir.
Halbuki bu kisim igerisinde segilmis sivil elitler ile birlikte toplumsal hayatinin bizzat

icinde yer alan diger aktorler de bulunmaktadir.*?

Sivil-asker iliskilerinin emir veren sivil segilmis otorite, emre uyan asker iligkisi
tizerinden diisiinmek, tarihsel gercekler ve pratik uygulamalar ile gelisen bir ifadedir.
Batili demokrasilerde sivil-asker iliskileri bu perspektifin ¢cok &tesinde, ¢atismaci bir
yaklasimdan ziyade miizakereci bir yaklasimin tiriiniidiir. *# Toplum faktoriinii veya
sosyal alani, sivil-asker iligkilerini agiklamakta goz ardi etmek, tarihsel gergekligi inkar
etmektir. Ayrica bu ihmal neticesinde ortaya konulan yaklagimlar, ¢agdas ve gercek bir

sivil-asker iligkileri modeli olusturmada yetersiz kalmaktadir.

9 Sarigil, Zeki, "Armed Forces and Society in Turkey: An Empirical Approach”, 22" World Congress
of Political Science International Political Science Association (ISPA), Madrid, Ispanya, 8-12 Temmuz
2012, s. 2.

0 Sangil, Zeki, "Civil-Military Relations Beyond Dichotomy: With Special Reference to Turkey",
Turkish Studies, 2011/Cilt:12 (2), s. 266.

2! Kaygusuz, Ozlem, "Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye'de Sivil-Asker iliskilerinin Déniisiimiine
Bir Bakis: Kiiresel Egilimler, AB Siireci ve Kiirt Sorunu'nun Etkileri", Miilkiye, 2010/Cilt:34 (268),
s.206.
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8.2. Kuralci/Kurumsal Yapisal Yaklasim

Kuralc/kurumsal yapisal yaklasim, sivil-asker iliskileri sorunsalina diialist/
catismaci yaklasima gore daha idealist bir agidan yaklasarak “sivil-asker iliskileri nasil
olmalidir?” sorusuna cevap aramaya (;ahsmaktadlr.422 Bu literatiirii olusturan calismalar
genel olarak Avrupa Birligi (AB)'ne uyum siirecindeki Kopenhag Kriterleri
cergevesinde, Tiirkiye'deki sivil-asker iliskilerinin nasil  diizenlenebilecegine
odaklanmaktadir. Fakat bu yapilirken g6z ardi edilen en kritik konu, AB'de
uygulanmayan, fakat uygulaniyormus gibi gosterilen tek tip bir Avrupa modeli sivil-
asker iligkileri oldugundan yola ¢ikilarak, Tiirkiye'nin de buna uymasi gerektigidir.
Buradaki sikinti ise Tiirkiye'nin uymasi: gerektigine inanilan demokratik AB
kriterlerinin, bir sivil-asker iligskisi modeli ortaya koymamasi ve AB'ye iiye iilkelerin

ortak olarak kabul ettigi bir sivil-asker iliskileri modelinin olmayisidir.*?

Kuralcr/kurumsal yapisal yaklasim Avrupa'da her {ilkenin kendine has,
demokratik bir sivil-asker iliskisi modeli oldugunu ve Avrupa Birligi'ne giris i¢in ortaya
konulan kriterlerinin ise demokratik bir sivil-asker iligkisi igin genel bir g¢erceve
sundugunu gozden kagirmaktadir. Her {ilke bu ¢ergevenin i¢ini kendi kiiltiirel ve sosyal
yapisiyla, kendisine 6zgii biciminde doldurmak suretiyle, 6zgiin bir sivil-asker iliskisi

modeli olusturmaktadir. Bahsi gegen ortak gergeve ise:

...askerin siyasi otoriteye bagh olmasini, siyasi otorite tarafindan etkili bir sekilde
denetlenebilmesini, iki bash yarg: sisteminin terk edilmesini, tiim askeri harcamalarinin hem
yiiriitme hem de parlamento tarafindan etkili bir bicimde denetlenmesini ve askerin sivil kamu

kurumlarinda temsil edilmemesini temin edecek genel ilkeleri...**
igermektedir.

Tiirkiye'nin sivil-asker iliskilerinde son yillarda yasanan demokratik gelismeler,
AB'ye uyum siirecinde yapilan reformlarin 6tesinde baska faktorlere de baglidir. Ciinkii
2002-2006 yillar1 arasinda yapilan reformlar sonucunda sivil-asker iligkilerinde bir

e-muhtira olay1 yaganmis, askerin bu reformlara ragmen siyasi siirece etki edebilecegi

422 Karaosmanoglu, 2010, s. 32.
A ge.,s. 32.
28 A gee., s. 33.
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gbzlemlenmistir. Hatta 15 Temmuz 2016 tarihinde asker i¢inde Orglitlenen bir terorist

cuntaci grubun, sivil iktidar1 yok etme ¢abasi tarihe kara harflerle yazilmistir.

Tiirkiye'deki sivil-asker iliskilerini tanimlamaya c¢alisan ana akim hakim
yaklasimlar, ¢agdas sivil-asker iligkilerinin ¢atismadan ziyade, bir uyum ve isbirligi
iliskisi oldugunu gozden kacirmaktadir. Son yillarda basta Birlesik Krallik ve ABD
olmak tiizere tiim diinyada yasanan demokratiklesmenin 6ziinde, Sivil-asker iligkilerinin

sivil-asker isbirligine doniismesindeki katkinin yeri goz ard edilmektedir.*?

Devletlerin ve toplumlarin varligi icin askerler olmazsa olmaz bir kosul iken;
askerlerin de devlet ve toplum igerisinde kendilerini mesru bir sekilde tanimlayabilmesi
ve ihtiyaglarini demokratik olarak dile getirebilmesi igin devlet ve toplumdaki bazi
mekanizmalara ihtiyaci vardir. Iste bu noktada etkili ve giiclii bir askeri giice, sivil
otoriteye tehdit olmayacak sekilde nasil sahip olunabilecegi sorunsali giindeme
gelmektedir.*® Karaosmanoglu bu konuda etkili bir sivil kontroliin, subay heyeti ile
hiikiimet arasinda karsilikli bir igbirligi ile saglanabilecegini vurgulamaktadir. Gilivenlik
ve tehdit kavramlarmin karmasik ve ¢ok boyutlu oldugu c¢agdas diinyada, mevcut
tehditlere karsi politik karar alma siirecinde askerin tavsiye ve onerilerinin diglandigi bir
demokratik yapi diisiiniilemez. Sivil ve asker arasinda uyum ve isbirliginin nasil
saglanacagi konusunda ABD ve Birlesik Krallik basta olmak {izere liberal

demokrasilerde bu sorunsal artik siklikla tartisilmaktadir.**’

Diialist/catismaci yaklagimlar ile kuralci/kurumsal yapisal yaklagimlarin en ¢ok
ihmal ettigi bir diger husus ise kiiltiirel ve sosyal faktorlerin sivil-asker iligkilerini
sekillendirmedeki roliidiir. Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin, sivil-asker iligkileri alaninda hakim
olan bu ana akim yaklasimlarin 6tesinde yeni, ¢agdas ve tarihi gergekleri igeren, modern
devletteki tiim kesimleri bu siirece dahil eden, daha gergek¢i yaklagimlara ihtiyact
vardir. Bu manada arastirmanin sonraki boliimii, Tirkiye'deki sivil-asker iligkilerini
sekillendiren ve sekillendirmeye de devam eden faktdrlerin (bagimsiz degiskenlerin)

incelenmesini igermektedir.

425 Karaosmanoglu, 2011, s. 253.
6 A g.e., s. 255.
T A g.e., s. 256.
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9. TURKIYE'DE SiVIL-ASKER ILISKILERINI ETKILEYEN FAKTORLER

Sivil-asker iligkileri ¢alisma alaninda devlet merkezli, uluslararasi eksenli, gii¢
merkezli veya yasal/kurumsal ger¢evede yapilan yaklasimlar, bu iligkiyi agiklamak i¢in
gecerli bir analiz ¢ergevesi sunuyor olsa da, tek baslarma yeterli olamamaktadirlar.
Ciinkii bu siirece dahil olan sivil kesim sadece se¢ilmis sivil elitlerden ibaret olmayip
hiikiimet, parlamento ve toplumdaki tiim kesimleri ifade etmektedir. Ozellikle toplumun
sivil-asker iliskilerine bakis agist ve bu konuda sahip oldugu zihniyet ve fikirler nemli
birer etkendir. Ayrica bir kurum olarak ordunun kendisi, toplumsal kokenleri, egitim
sistemi, sahip oldugu degerler ve tutumlar da sivil-asker iligkilerinin analizi igin
onemlidir.**® Hatta kiiresellesmenin artik her alanda hissedildigi giiniimiiz diinyasinda,
uluslararasi1 kurum ve kuruluslar ile uluslararasi toplumun da sivil-asker iligkileri

uzerine etkileri mevcuttur.

Silahli kuvvetlerin siyasal siirece dolayli veya dogrudan yapmis oldugu
miidahalelerin, silahli kuvvetlerin sahip oldugu 6zerk yapmin sona erdirilmesi ile
coziilebilecegi yaklagimi, Tiirkiye'de sivil-asker iliskileri literatiiriiniin iizerinde en ¢ok
durdugu konulardan birisidir.*”® Silahli kuvvetlerinin yasal ve kurumsal olarak sahip
oldugu ozerkligi azaltmak, uzun vadede silahli kuvvetlerin bagka enstriiman veya
mekanizmalar1  kullanarak  siyasal silirece miidahale etmeyecegi anlamina
gelmemektedir. Bu yiizden tek bir bakis agist ile Tiirkiye'deki sivil-asker iliskilerini
aciklamak, tanimlamak ve tek bir bakis agisindan yola ¢ikarak Tiirkiye'deki sivil-asker

iligkilerine uzun vadede demokratik nitelikler kazandirmak miimkiin goriilmemektedir.

Ulkemizde sivil-asker iliskilerini etkilemesi anlaminda, iizerinde ¢ok fazla
durulmayan konulardan birisi askeri sosyoloji (subaylarin demografik o6zelliklersi,
toplumsal kokenleri, askeri okullardaki ve sonrasinda meslek i¢in sosyalizasyonlari,
zihniyet duygulari, vs.)'dir.**°Askerlerin, zellikle subay heyetinin sosyal kompozisyonu

ve bu kompozisyonun toplumla olan uyumu sivil-asker iliskilerinde 6nemli bir husustur.

Bir ulus devletin sivil-asker iligkilerini etkileyen sayisiz faktor (bagimsiz

degisken) vardir. Hatta bu faktorler devletten devlete de farkliliklar gostermektedir.

28 Akea, 2010, s. 13.

2 A ge.,s. 14.

430 Kislali, Ahmet T., "Tiirk Ordusunun Toplumsal Kokeni Uzerinde Bir Arastirma", Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 1974/ Cilt: 29, (2): Bu konuda yapilms Tiirkiye'deki sayili ¢aligmalardan bir tanesidir.
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Modern ve demokratik bir sivil-asker iliskileri modeli olusturmak i¢in bu faktorlerin
tespiti ve analizi 6nemli bir konudur. Bu sebeple, tek bagimsiz degiskene dayanan veya
birka¢ bagimsiz degisken {izerinden demokratik bir sivil-asker iliskileri modeli ortaya
koymaya ¢alisan arastirma ve analizler, uygun bir sivil-asker iligkileri modeli sunmakta
yetersiz kalmaktadir. Bu manada, arastirmanin bu kismi Tiirkiye'de sivil-asker
iliskilerini etkileyen toplum, secilmislerin yetersizligi”, askerin zihniyeti, tehdit ve

uluslararasi sistem bagimsiz degiskenlerinin incelenmesini icermektedir.

Her bir bagimsiz degisken kendi iginde Tirkiye'deki sivil-asker iliskilerini
tanimlamak ve analiz etmek igin yeterlidir. Fakat bu bagimsiz degiskenlerin hepsini
birlikte degerlendirmeden Tiirkiye'deki sivil-asker iliskilerini demokratik bir zemine
tasimak cok zor goriinmektedir. Ciinkii Tiirkiye gibi sivil-asker iligkileri, diger diinya
tilkelerinden farkli ve kendine 0Ozgii yonleri olan bir ilkede, degerlendirmeye
katilmayan her bir bagimsiz degiskenin uzun vadede silahli kuvvetlerin demokratik

kontroliinii sekteye ugratma ihtimali yiiksektir.

9.1. Toplum Faktorii

Bir ulus devletin sahip oldugu sivil-asker iliskilerinin niteligini tanimlamak igin
farkli farkli siiflandirmalar kullanilabilir.*** Fakat bir¢ok siniflandirma iki temel alan
tizerinden yapilmaktadir: askeri alan ve sivil alan. Halbuki sivil-asker iliskileri sadece
sec¢ilmis sivil elitler ile askeri elitler arasinda gerceklesen bir iliski olmayip, toplum da
bu iliskide onemli roller iistlenmektedir. Politik alan, askeri alan ve sosyal alanin

karsilikli etkilesimi ve bazi noktalarda da ayrigsmasi ile modellenen sivil-asker iligkileri

) Bu arastirmada secilmislerin yetersizligi kavramindan ylriitme ve parlamento tarafindan politik,
ekonomik veya toplumsal sorunlara demokratik yontemlerle ¢6ziim iiretilememesi kastedilmektedir.
Kisacasi bu kavram ile secilmis tek bir kisinin yetersizligi veya genel olarak segilmislerin yonetimde
basarisiz oldugu degil, kolektif olarak yiiriitmenin ve parlamentonun bir sorun i¢in ortak paydada
bulugamamas: ifade edilmek istenmektedir. Secilmisler tarafindan yonetimde saglanamayan istikrar,
silahli kuvvetlerin siyasal hayattaki goriiniirliigiinii arttirmakta ve sivil-asker iliskilerinin demokratik
yonetimini olumsuz yonde etkilemektedir.

1 Sarigil, Zeki, "Civil-Military Relations Beyond Dichotomy: With Special Reference to Turkey",
Turkish Studies, 2011/Cilt:12 (1), s. 265-266.
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analizleri,"** dialist yaklagimlara nazaran daha gercek¢i incelemeler, analizler ve

modeller sunmaktadir.

Toplumun, askere karsi fikir ve tutumlart silahli kuvvetlerin demokratik
kontroliinii dogrudan etkileyen hususlardan birisidir.**® Bircok calisma, o6zellikle
Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci ile baslayan reformlar sonrasi sivil-asker iliskilerinin
demokratiklesmeye basladigini agiklarken, bu hususu ihmal etmektedir.*** Halbuki
toplumun sivil-asker iliskilerini etkiledigi gercegini ihmal ederek, Turkiye'de sivil-asker

iligkilerini anlamak miimkiin degildir.

Askeri alandaki aktdrlerin politik alan ve sosyal alana etkisi tlizerinden yapmis
oldugu siniflandirma ile Tiirkiye'de silahli kuvvetlerin hem politik alanda, hem de
sosyal alanda sahip oldugu roliin yiiksek olmasi sebebiyle Tiirkiye'nin sivil-asker
iligkilerini popiiler pretoryanizm sekilde tanimlayan Sarigil'e gore; Tirkiye'de silahli
kuvvetler politik hayata miidahale etmenin Gtesinde, sosyal alanda da etkisini hissettiren
bir kurumdur. Bu etki ile silahli kuvvetler politik sisteme yapmis oldugu miidahaleleri
mesrulastirmaktadir.*® Politik sisteme yapilan miidahaleler, toplum tarafindan ve bazi
toplumsal aktorler tarafindan da mesru goriilebilmektedir. Toplumun, silahli kuvvetlerin
siyasal siirece yapmis oldugu miidahaleler karsisinda takinmis oldugu bu
kabullenmislik, yasal olarak secilmis hiikiimetlere karst ordunun tekrar tekrar

miidahalelerde bulunmasinda etkili olmaktadir.**®

Tirkiye'deki sivil-asker iliskilerine toplumun bakis agisin1 anlamak igin giizel
veriler sunan bir ¢alisma,*’ Avrupa Birligi'ne tlyelik siirecinde yapilan reformlarin
sivil-asker iligkilerini tam manasiyla demokratiklestiremedigini, toplumun tutum ve
davraniglarinin bu demokratiklesememeyi ispatlar nitelikte oldugunu goézler Oniine
sermektedir. Kopenhag Kriterleri'ne uyum saglamak igin sivil-asker iligkileri alaninda
yasal ve kurumsal olarak yasanan demokratik dontisiim, toplumsal alanda kendini

gosterememistir. Aslinda bu durumun bodyle olmasinin altindaki hususlardan bir tanesi,

2 Bakimiz Sekil-1, s. 50.
2 Sarigil, 2012, s. 3.
434A

.g.e,s. 4.
%5 Sarigil, 2011, s. 269-270.
4% Harris, 2011, s. 212.
7 Sarigil, 2012.
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politik ve sosyal degisimin makro seviyede analiz edilerek*®

, yasal ve kurumsal olarak
yapilan degisimlerle toplumu olusturan bireylerin tutum ve davranislarin da degismis
oldugunun varsayilmasidir. Burada yapilan eksiklik, politik ve sosyal degisimlerin
mikro seviyede ele alinmamasi ve toplumu olusturan bireylerin davranislarinin, sadece

devletin koyacagi kurallarla diizenlenebileceginin diisiiniilmesidir.**

Etnik kimlik, din, ideoloji, milliyetcilik, askeri hizmet, mezhep, parti tercihleri,
ekonomik gelir, egitim, yas, cinsiyet gibi bagimsiz degiskenlerin kullanildigi bahsi
gecen calisma ile**, askere olan giivenin, gerektiginde askerin siyasete miidahalesinin
kabulii ve zorunlu askerlik hizmetinin kaldirilmasinin desteklenip desteklenilmediginin
Tiirkiye Olcegindeki daglimi incelenmek istenmistir. Elde edilen sonuglar Tiirk
toplumunun sivil-asker iligkilerini nasil algiladigi konusunda aydinlatici bilgiler

icermektedir.

Elde edilen verilere gore toplumun %66,2'si tamamen, %18,2'si ise kismen askere
giivenmektedir. Askere giiveni etkileyen en 6nemli etken milliyetcilik iken, gilivensizligi
etkileyen etken ise etnik kimlik farkliligidir. Parti tercihlerinin de askere olan giiveni
etkiledigi dikkat ¢ceken bir diger husustur. Dini motiflere baglilik arttik¢a, askere olan
giiven azalmaktadir. En ilging bulgu ise askeri hizmet yapmanin ve askeri hizmet
esnasinda askeriyeden alinan egitimin, toplumun askere ve sivil-asker iligkilerine bakis

agisinda bir degisime sebebiyet vermedigidir.***

Bu arastirmanin bir diger dikkat ¢eken kismi ise toplumun sadece %55,8'inin
askerin gerektiginde siyasete miidahalesini tamamen desteklemedigidir (%13,5 kismen,
%28 tamamen destekliyor). Etnik kimligin, milliyetciligin ve parti tercihlerinin siyasete
miidahaleyi desteklemekte 6nemli etkenler oldugu goriiliirken; egitim seviyesi ve
ekonomik refahin artikga, bu destegin diistiigii goriilmektedir. ilging olan bir diger
bulgu ise kentsel kesimin, kirsal kesime nazaran askerl miidahaleyi destekliyor

olmasidir ve bu ¢ok sasirtici bir bulgudur.442

% Migdal, Joel S., State in Society Studying How States and Societies Transform and Constitute One
Another, Cambridge University Press, United Kingdom 2004, s. 173-174.

"9 A g.e., s. 190.

0 Sangil, 2012.

*! Sarigil, 2012, s. 14-16.

2 A ge.,s. 17-19.
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Son olarak arasgtirma gosteriyor ki, katilimecilarin %74'i tamamen, %13'li ise
kismen Tiirk toplumun ordu-millet oldugunu konusunda hem fikirdir. Yine
katilimcilarin %74'i zorunlu askerligin kaldirilmasina karsi ¢ikmaktadir. Bu hususun
ilging tarafi ise parti tercihlerinin bu bulgu ile alakali olmadigidir. Demokrasinin
desteklenmesi arttikga, zorunlu askerligin kaldirilmasmin desteklenmesi  Tiirk

toplumunda azalmaktadir.

Bu ampirik ¢alisma sayesinde sivil-asker iligkilerini demokratiklestirmek igin bu
iligkinin ¢ercevesini olusturan yasal/kurumsal yapinin doniistiirilmesinin  yeterli
olmadigi, bu iliskiyi sekillendirmekte 6nemli bir aktér olan toplumun da dikkate
alinmasi gerektigi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Goriilityor ki, demokratik bir sivil-
asker iligkileri modeli gelistirmek i¢in toplumun ya bu yonde bilgilendirilmesi, ya da
toplumun duyarliliklar1 dikkate alinmalidir. Yoksa sadece yasal/kurumsal g¢erceve ile
kendimizi kandirmaktan baska bir sey yapmis olmayiz. Fakat yasal/kurumsal ¢erceveyi
olustururken de, gelismis demokrasilerinin kabul ettigi normlar1 dikkate almayi da
ihmal etmemeliyiz. Tek unutulmamasi gereken husus, her toplumun, her devletin

kendine has 6zellikleri oldugudur. Tekgi yaklagimlardan uzak durulmalidir.

9.2. Secilmislerin Yetersizligi

Siyasal hayatta faaliyet gosteren aktorlerin birgogunda giiclii bir demokrasi
kiiltiiriiniin olmamast ve toplumda demokrasi kiiltiiriiniin tam olarak yerlesememesi,
silahli kuvvetlerin siyasal siirece miidahale etmesinde elini giiglendiren bir faktordiir.
Ciinkii bu durum siyasal hayata yapilan miidahalelerin, siyasal aktorler ve toplum
tarafindan mesru goriilmesinde etkili olabilmektedir. Politik, ekonomik ve toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde yiiriitme ve parlamentonun yetersizligi, bu durumu daha da kot
bir hale doniistiirmekte, silahli kuvvetler tarafindan siyasal hayata yapilan miidahaleler

mesru bir hal alabilmektedir.

Silahli kuvvetlerin siyasete miidahalelerde bulundugu Giiney Amerika, Kuzey

Afrika ve Orta Dogu iilkelerinden farkli olarak Tiirkiye'de bir kurum olarak silahli
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kuvvetlerin izlemis oldugu yol Tiirk tarih ve kiltiri ile tutarhidir.**® Yani Giiney
Amerika, Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinden farkli olarak Tiirkiye'de ordu, iktidar
hirsindan degil siyasal ortamin kargasaya siiriiklenmesi, lilke genelinde bir kaosun
hakim olmasi gibi sebeplerden dolay1 siyasal hayata bazi miidahalelerde
bulunmaktadir.*** Segilmislerin toplumun istek ve ihtiyaglarma cevap verememesi,
meydana gelen toplumsal hadiseleri yatistirmak igin gerekli 6nlemleri almada uygun
hareket tarzlarini secememesi, kisacasi yonetimde yasanan istikrarsizliklar silahli
kuvvetlerin siyasal siirece miidahale etmesine olanak saglarken; miidahale agisindan da

bir mesruluk kaynagi olusturmaktadir.

Ulke yonetiminde bir kaosun hakim oldugu diisiincesinden hareketle askeri
miidahaleler gergeklestirilirken; bazi toplumsal aktorler tarafindan yapilan bu
miidahaleler hos karsilanmakta ve bu sebeple yapilan miidahale mesru olarak
algilanabilmektedir. Bu sebeple iktidarda yasanan bosluklar, demokratik olarak
doldurulamamakta ve anti-demokratik olarak yonetim krizleri ¢oziilmektedir. Bu durum
gosteriyor ki, sivil-asker iliskilerinin demokratik olarak islevselliginin devam etmesi
icin, segilmiglere diisen gorevler de vardir. Yonetimde istikrarin saglanmasi ve
siirdliriilmesi sivil-asker iligkilerinin demokratik yonetimi i¢in 6nemli bir husustur.
Ayrica segilmislerin yetersizligi, silahli kuvvetlerin siyaset kurumuna kars1 giivenini de
zedelemektedir.**® Bu durum ise silahli kuvvetlerin siyasal siire¢lere miidahale etme

olasiligini arttirmaktadir.

9.3. Askerin Zihniyeti

Yasal ve kurumsal yapi tizerinde sivil-asker iligkilerini demokratiklestirmeye
calisan yontemler, askeri yapilar1 ideolojik olmayan saf savunma amacli kurumlar
olarak goriirler ve silahli kuvvetlerin kurumsal zihniyetini, tarihsel arka planini, siyasal

hayata miidahale etmedeki toplumsal destegi saglama yontemlerini goz ardi etme

2 Harris, 2011, s. 203.

“Age.,s. 212,

*° Heper, Metin, "Civil-Military Relations in Turkey: Toward a Liberal Model?", Turkish Studies,
2011/Cilt:12 (2), s. 241.
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egilimindedirler.**® Askerlerin ve kurum olarak silahli kuvvetlerin sahip oldugu zihniyet
ve bu zihniyeti iiretme araglar1 sivil-asker iliskilerine tesir eden Onemli etmenlerden
birisidir. Ciinkii bu zihniyet yapis1 ordunun sadece politik alanla kurmus oldugu iliskiyi
sekillendirmez; ordunun toplumla kurmus oldugu iliskide de 6énemli bir faktordiir. Bu
manada Osmanli imparatorlugu moderlesme hareketleri ile birlikte orduyu 1slah etmek
icin Prusya'dan alinan yardimlar, asker zihniyetinde derin etkiler birakmistir. Nitekim
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Truman Doktrini dolasiyla alinan yardimlar ve
Tiurkiye'nin NATO'ya girisiyle birlikte silahli kuvvetlerde yasanan kurumsal ve
doktrinel degisim asker zihniyetine tekrardan etkide bulunmustur. Dolayisiyla
aragtirmanin bu bashig1 Tirkiye'deki askeri zihniyeti etkileyen Prusya etkisi ve ABD

etkisi olmak tlizere iki alt baslikta incelenecektir.

9.3.1. Ordunun Kurumsal Yapisi ve Toplumla Kurdugu iliskideki Prusya Etkisi

Osmanli ordusunu modernlestirme asamasinda 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi'nin ¢ok onemli bir etkisi vardir. Bu savas sonrasi ordunun modernizasyonunda

7 Alman heyetleri Osmanli ordusunu modern

Prusya/Alman ordusu ornek alinmistir.
bir ordu haline getirmek igin egitimden, kurumsal yapiya ve askere alinma sistemine

kadar bir¢ok alanda reformlara onciiliik etmislerdir.

Osmanli ordusu igerisindeki Prusya etkisine daha onceki kisimlarda deginmistik.
Fakat bu durumun sivil-asker iligkileri bakimindan 6nemli olan yani ise, bu Prusya
etkisinin sadece orduyu modernize etmekle kalmamasi, ordunun kurumsal kiiltiiriine,
siyasal hayata bakis acisina ve ordunun toplumla kurdugu iligki iizerine de etki etmis

olmasidir.**® Asil nemli olan husus ise bu etkinin cumhuriyet ordusu iizerine, 6zellikle

#8 Cizre, Umit, "Problems of Democratic Governance of Civil-Military Relations in Turkey and the
European Union Enlargement Zone", European Journal of Political Research, 2004/cilt:43, (1), s. 121.
et Giiveng, Serhat, "ABD Askeri Yardimi ve Tiirk Ordusunun Doniisiimii: 1942-1961", Tiirkiye'de Ordu,
Devlet ve Giivenlik Siyaseti, (der. Evren B. Paker, Ismet Akga), (1. Baski), Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul 2010, s. 255.

#8 Ozcan, Gencer, "Tiirkiye'de Cumhuriyet Dénemi Ordusunda Prusya Etkisi", Tiirkiye'de Ordu, Devlet
ve Giivenlik Siyaseti, (der. Evren B. Paker, Ismet Akga), (1. Baski), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2010, s. 175.
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de ordunun kurumsal kiiltiiriine tesir eden yamdir ki,**® Cumhuriyet tarihinin birgok

noktasinda bu etkiyi gormek miimkiindiir.

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasi Berlin'de yapilan konferansta Osmanl
Imparatorlugu Balkanlardaki onemli topraklarmim bir kismmi kaybetmistir. Ayrica
Batil1 iilkelerin benimsemis oldugu Osmanli dis politikasinin, Osmanli'ya yasama sansi
vermeyecek ilke ve politikalardan olustugu da giin yiiziine ¢itkmistir. Harp sonrasi tekrar
giindeme gelen ordunun 1slahinda Almanya'nin tercih edilmesinde Batili iilkelerin bu
dis politika ilkesi etkili olmustur. Ingiltere, Rusya ve Fransa sahip olduklar1 dis politika
ile Osmanli'ya yasama sans1 vermezken, Almanya Osmanli'ya yasama sansi taniyan bir

tilke olmus ve Osmanli ordusunun 1slahinda bas aktér konumuna gelmis‘[ir.450

Imparatorlugu pargalamak isteyen Ingiltere, Rusya ve Fransa'ya Kkarsi,
Imparatorlugun biitiinliigiiniin taraftar1 olan Almanya,*! ulusal birligini saglamada bu
tilkelere nazaran ge¢ kalmig ve denizasiri iilkelere bayragini dikemeyecegini anlayarak,
endistrilesemeyen ve zengin kaynaklara sahip Osmanli'ya goziinii dikmistir.**? Bu
sebeple de Almanya'nin 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasi Osmanli'ya yonelik dig

politikas1; Osmanli Imparatorlugu toprak biitiinliigiiniin korunmasi yéniinde olmustur.

Ayrica Osmanli Imparatorlugu'nu 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasi

Almanya'ya yakinlastiran ve 1slahatlar igin yardim istemeye yonelten diger etkenler ise,

I. IL. Abdilhamit'in imparatorlugun gelecegi i¢in sarildigi pan-islamist
politikanin Almanya c¢ikarlari ile uyumlu olmasi,*?

ii. Almanya’nin Miisliiman topraklarinda somiirgeleri olmamasi ve

lii. Almanya'nin zayif demokratik yapisinin, diger Batili {ilkelere nazaran II.
Abdiilhamit'in istibdadina kars1 tehlike olusturmayacak olmasi seklinde

siralanabilir.***

“ A ge.,s. 177.

0 Ortayli, 2016b, s. 50-51.
®LAge.,s. 54.

2 A ge.,s. 19.

3 A g.e.,s. 178.

®t Age.,s. 76.
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Tabi umudu Almanya'da goéren sadece padisah degil, imparatorluk iginde
birbirinden farkli birgok ¢evre de Alman dostlugundan yana tavir takinmustir. Ittihat ve

Terakki Cemiyeti de bu cevrelerden sadece bir tanesidir.**®

19. yiizy1l sonlarinda Prusya ordusunun diinya iizerindeki basarilari, 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi sonrasi orduyu giiglendirmek isteyen II. Abdiilhamit'i Almanlardan
orduyu modernize etmeleri i¢in yardim istemeye yoneltmistir. Bu manada Albay Otto
August Kaehler bagkanligindaki Alman heyeti 1882 yilinda {ilkeye gelmis, daha sonra
Kaehler'in vefat etmesi ile General Colmar Freiherr von der Goltz heyet baskanligina
getirilmistir.**® Bu degisim basta egitim sistemi, yani Harp Okulu olmak iizere tiim
orduda, hatta Prusyalilar tarafindan basariyla kullanilan yurttag-asker rolii {izerinden de
toplumda hissedilmistir. Goltz Pasa, Alman Heyet baskanliginin yani sira Erkan-i
Harbiye-i Umumiye vekili ve Ordu miifettisi olarak Istanbul'a davet edilmis olup,
1895'e kadar Istanbul'da kalmistir. Goltz Pasa 6zellikle askeri egitim sistemini dnemli
6lgiide yeniden Srgiitlemistir. > Etkili bir uzman ve 6gretmen olan Goltz Pasa, 6zellikle
geng subaylarin egitiminde ¢ok etkin rol oynamis, onlar {izerinde bir Alman hayranlig
yaratmistir.**® Bu manada Goltz Pasa, Harp Okulu'nda okutulmak iizere 4000 sayfadan

fazla Tiirkce brosiir ve kitap yaylnlatmlstlr.459

Ittihat ve Terakki Cemiyeti 1908 Ihtilali ile birlikte iktidarda séz sahibi olmaya
baslayinca, Prusya ordusunun ¢ok Onemli bir 6zelligi olan ve cumhuriyet tarihi
boyunca, hatta giiniimiizde de, etkilerini gordiigiimiiz yurttag-ordu, millet-i miisellaha
(silahlanmis halk) olgusu Ittihat¢ilar tarafindan benimsenmistir.**® Bu ihtilal, Prusya
modeli ile egitim almig ve Prusya'da egitimlerini tamamlamis subay heyetinin basa
gecmesine olanak saglarken, ordudaki Prusya etkisinin de artmasina sebebiyet

461

vermistir.”~ 1909 yilindan sonra dogrudan Prusyali subaylar tarafindan emir komuta

edilen birliklerin sayisinda gdzlemlenen artis*®® bunun bir sonucudur. Mahmut Sevket

®° Age.,s. 81.

% Ozcan, 2010, s. 179.

" Hale, 2014, s. 65.

8 Ortayli, 2016b, s. 111

% Wallach, Jehuda, Bir Askeri Yardimin Anatomisi (Tiirkiye'de Prusya-Alman Askeri Heyetleri 1835-
1919), cev. Fahri Celiker, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1977, s.37'den aktaran Ortayli, Ilber, Osmanh
Imparatorlugu'nda Alman Niifusu, (15. Baski), Timas Yayinlari, Istanbul 2016, s. 111.

%0 zcan, 2010, s. 179.

®1 A g.e., s. 180.

%2 A g.e.,s. 181,
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Pasa'nin 1908 Ihtilali sonras1 dgretmeni Goltz Pasa'ya "sadik dgrencilerinizin Osmanl
Hiikiimetini, mesum istibdadina son vermege ve Anayasayi kabul etmege mecbur

ettigini" bildirmesi, bu konuda kayda degerdir.**®

Goltz Pasa, Osmanli askeri egitim sisteminde koklii degisikler yapmis ve bu
degisiklikler sayesinde yeni bir kusagin viicut bulmasina vesile olmustur. Kurtulus
Savasi'n1 gerceklestiren bir¢ok komutan Goltz Pasa'nin kendisinden veya Prusya
ekoliinii benimsemis Ogretmenlerden etkilenmistir. Ali Fuat Cebesoy, Ismet Inénii,
Kazim Karabekir ve Mustafa Kemal Atatiirk Prusya etkisi ile yetismis komutan ve
devlet adamlandir.*® Ogzellikle Goltz Pasa'min 6grencilerinden olan ve Harp
Akademisinde de ogretmen olarak goérev yapan Pertev Pasa'min bu yeni kusak

tizerindeki etkisi biiyiktiir.

1913 yil1 ise Prusya/Alman ekoliiniin basat konuma geldigi, orduda bu ekole sahip
olmayanlarin, yani alaylilarin tasfiye edildigi ve Prusya/Alman eckolii egitim
sisteminden yetismis ve bu ekolden etkilenmis yeni bir kusagin riitbeleri ile orantili

olmayan gorevlere geldigi bir yildir.*®®

Goltz Pasa'min ordu ve komutanlar tizerindeki etkisi sadece askeri konular ile
sinirlt kalmamustir.  Ozellikle yayimlanmasindan ¢ok kisa siire sonra Tiirkceye de
¢evrilen Goltz Pasa'nin iinlii yapit1 Millet-i Miisellaha, bu yeni nesil kusagin siyasete ve
topluma bakis agisinda onemli etkileri olmustur. Goltz Pasa'min yurttas ile ulus
kurgusundan etkilenen bu nesil, devleti 6nceleyen ve devlet gereksinimlerini 6n plana
cikaran bir ideolojik yaklagim benimsemislerdir. Bu ideoloji yurttas ve ulus

kurgulamalarinda da etkili olmugtur.*®®

Yurt savunmasi sadece askerlerin gorevi degil
tiim ulusun gorevidir anlayis1*®’ Goltz Pasa'nin kitab1 ve fikirleri ile hayat bulan Prusya
ordularina has bir 6zellik olup, cumhuriyetin temellerinde de hayat bulmus, giiniimiize
kadar da etkisini gostermistir. Topyekin savasin bir geregi olarak tiim toplumu

militarize eden bu yaklasim, cumhuriyet tarihi boyunca etkisini gostermistir.

%3 A g.e., s. 180.

4 Ozcan, 2010, s. 187-188.
% Giiveng, 2010, s. 256.
45 Ozcan, 2010, s. 208.

T Age.,s. 211.
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Tiirk ordusunu modern anlamda gelistirmek ve diger ordular ile yarigabilecek bir
hale getirmek icin 19. yiizy1l sonlarinda baslayan ve 20. yiizyilda ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin basa gelmesi ile doruga ulasan Prusya etkisi, sadece askerlerin meslekleri
tizerinde etkili olmamistir. Toplum ile ordu, savas ile baris, yurttas ile asker arasindaki
farki neredeyse ortadan kaldirarak*® toplumu sekillendirmis, dolayisiyla da siyaset
kurumuna tesir etmistir. Aslinda Osmanli imparatorlugu'na gelen Alman heyetleri ile
birlikte imparatorluk topraklarinda Alman kiiltiirii tam manasiyla yer etmemistir, fakat
Ozellikle Alman otoritaryanizmi ve militarizmi hayranlik duygusu olarak zihinlerde yer
etmistir.*®® Ozellikle padisah II. Abdiilhamit tarafindan Alman otoritaryanizminin

ordudaki siyasallasmann 6niine gececegini diisiinmiistiir.*”

Askerlerin toplumla olan iliskilerini diizenleme konusunda da Prusya etkisi
goriilmektedir. Millet-i Miisellaha yani silahlanmis millet desturu ile toplumun, ordu
tarzinda orgiitlenmesi erken cumhuriyet doneminde toplum ile ordu arasindaki iliskinin
en onemli yan1 olmustur. Ayrica ordunun kurumsal kimliginde yillarca kalici izler
birakmis ve askerlerin toplumla olan iliskilerini diizenlenmelerinde 6nemli bir husus

olrnustur.471

9.3.2. Asker Zihniyetindeki ABD Etkisi

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Tiirk ordusunda ABD'nin yardimlari ile yasanan
doktrinsel degisim; askeri teskilatlanmadan, askeri egitim sistemine, askerin sahip
oldugu zihniyetten, askerin siyaset ve toplumla kurdugu iligkiye varincaya dek genis bir

alanda etkili olmustur.

ABD'nin Sovyetler Birligi'ni ¢evreleme stratejisi sebebiyle Tiirkiye'nin stratejik
Oonemi artmis ve 1942 yilindan itibaren Amerikan yardimlari baslamlstlr.472 12 Mart

1947'de ilan edilen Truman Doktrini ile orduda yeni bir ekol hakim olmaya baslamis ve

%8 A g.e., s. 220.

%% Ortayli, 2016b, s. 90.
0 A g.e., s. 103.

! Ozcan, 2010, s. 221.
2 Giiveng, 2010, s. 260.
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bu manada bircok alanda doniisimler yasanmustir.*”® Basta askeri egitim sistemi ile
er/erbag egitimleri olmak {izere, teskilat yapisindan, askeri doktrine varincaya dek

silahl1 kuvvetlerde degisim ve doniistimler yasanmustir.

Amerikan askerl doktrininin  kabulii ile birlikte silahli  kuvvetlerin
teskilatlanmasinda 6nemli bir degisiklik yapilarak, 20 Mayis 1949 tarih ve 5398 sayili
kanun ile Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligina baglanmistir. Bu
yapilanma ile birlikte Genelkurmay Baskanliginin miisterek kurmay baskanligi gibi
caligmast ve Tiirk askeri yapisindaki agirhigimin azalmasi beklenmistir. Fakat
Genelkurmay Baskanligi agirhigini korumaya devam etmis, Ozelikle de Kara
Kuvvetlerindeki etkisini muhafaza etmistir.*’”* Ayrica silahli kuvvetlerin teskilat yapisi
modernlestirilmis, ordu miifettiglikleri lagvedilmis; yerlerine cografi olarak
konuslandirilan ordu komutanliklar1 kurulmustur. Kuvvet komutanliklar1 da bu siiregte

olusturulmustur.475

Amerikan ekoliiniin ve Amerikan askeri yardimlarinin Tiirk ordusuna yonelik en
basaril1 yonii, erlerin, dolayisiyla askere gelen Tiirk toplumunun okuma-yazma oraninin

bu ekol ile birlikte artmasidir.*’®

Ciinki Amerikan teknik ve taktiklerinin yerine
getirilebilmesi, teknolojik silah sistemlerinin verimli bir sekilde kullanilabilmesi,
yurttas-askerlerin egitim seviyeleri ile dogru orantilidir. Bu manada Amerikan Askeri
Yardim Kurulu, g¢esitli denetlemelerde Amerikan yardimlarinin verimli kullanilmadig:
ve bunun esas sebebinin de okuma yazma orannin disiik oldugunu tespit etmesi

sonucunda, bu durumu diizeltmek i¢in Er Okuma Yazma Okullar1 kurulmustur.

1950'i yillardan itibaren ABD ekoliiniin ordunun teskilat yapisi ve zihniyetindeKi
etkisi hissedilmeye baslanmasina ragmen, 19601 yillara bakildiginda, hatta
giinlimiizdeki fiili duruma bakildiginda Prusya/Alman ekoliiniin tamamen yok oldugunu
sdylemek miimkiin degildir. Amerikan Idare Talimnamesinde gecen papaz ifadesinin
Alay imami olarak son derece Amerikan talimnamelerine sadik kalinarak g¢evrilerin

yaplldlgl,477 teskilat yapisinin bu ekole gore diizenlendigi Tiirk ordusunda, 6zellikle

8 Ag.e., s. 263.

4 Ag.e., s. 278.

4% Hale, 2014, 5.136.

#7% Giiveng, 2010, s. 269.

477AVCloglu, Dogan, Tiirkiye'nin Diizeni: Diin, Bugiin, Yarin, Tekin Yaymevi, Istanbul 1982, s. 554.
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Genelkurmay Baskanliginin eski konumunu korumasi gergekten diisiindiiriictidiir. Bu
sebeple 1960'l1 yillardan itibaren Tiirk ordusunda karma bir ekoliin hakim oldugunu

48 Ciinkii harbin kavramsallastirilmasi ve askeri zihniyet

s0ylemek yanlis olmayacaktir.
anlayis1 bakimindan Amerikan modelinin aynen benimsendigini sdylemek miimkiin
degildir.*”® Bu manada Tablo-3'te Prusya/Alman ekolii ordu anlayist ile Amerikan ekolii

ordu anlayiginin karsilagtirilmasina yer verilmistir.

Prusya/Alman Ekolii Amerikan Ekolii

Kat1 disiplin anlayis1 ve itaat kiiltiirii

Ordu-millet anlayist Profesyonel askerlik anlayist

Siyasal harp anlayisi
Topyektin harp anlayisi Harp siyasetin baska araglarla devamdir.
(Aragsal yaklagim)

Gtiglii ve yetkili bir merkez1 karargah varligi
(Genelkurmay Baskanligi)

Harbin taktik, operatif ve stratejik seviyelerini esas Harbin taktik ve stratejik seviyelerine dayali bir

alan doktrin doktrin
Kara kuvvetleri ve kara harekatinin tagidigi Miisterek harp vurgusu, herhangi bir kuvvete
oncelik oncelik verilmez
Kisa siirede ve kesin sonug alma diisiincesi ile Ileri silah teknolojisine dayali yipratma strateji
biiyiik birliklerle operatif manevra uygulamalari uygulamalari

Muharebe gorevleri talimnameler ile ayrintili

Komutanlara inisiyatif birakma olarak diizenlenmistir, komutana inisiyatif
birakilmaz
Subaylarin askeri bilimler diginda da yetigtirilmesi Subaylara saglam bir akademik altyap1 yerine,
ve entelektiiel birikime 6nem verilmesi subaylardan uygulamali egitim beklentisi

Tablo-3: Prusya/Alman Ekolii Ordu Anlayisi ile Amerikan Ekolii Ordu Anlayisinin

Karsllastlrllmasl480

Ikinci Diinya Savasi sonrast Amerikan yardimlari ile birlikte Amerikan tarzi ordu
yapist ve bununla iligkili doniistimler yapilmis olmasina ragmen, Prusya ekoliiniin

oziinde fazla degisiklik olmadigi sOylenebilir. 27 Mayis askerl miidahalesi sonrasi

8 Giiveng, 2010, s. 283.
9 A g.e., s. 284,
0 Tablo Giiveng, 2010, s. 256-257'den yararlanarak olusturulmustur.
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Ozellikle Anayasal zeminde kurulmaya baglayan, 12 Mart muhtiras: ile sesini iyice
duyuran ve nihayet 12 Eyliil askeri miidahalesi ile pekistirilen milli giivenlik devleti
anlayist Goltz Pasa'min Millet-i Miisellaha anlayisinin giiniimiize dek uzanan bir
etkisidir.*®! 13 Ekim 1983 Harp Akademileri'nde Goltz Pasa'nin Osmanli ordusunda
goreve getirilisinin 100. y1l1 sebebiyle sempozyum diizenlenmesi, Prusya etkisini gozler

oniine seren ilging bir 6rnektir.*®

Tabi soyle bir durum da vardir: Amerikan ekolii ile
yetisen yeni nesil subaylar, cumhuriyet tarihinde ikinci kez gergeklesecek olan, eski
kusaklarin tasfiyesini 27 Mayis ile kismen gergeklestirmistir. Tiirk ordusunda kirilma
bicimindeki kusak degisimi ikinci kez 27 Mayis askeri miidahalesi sonrasi yaganmastir.
Bu kusak degisimi ile Tirk ordusundaki Prusya/Alman anlayisina sahip kusaklar

ordudan kismen uzaklastlrllmlstlr.483

9.4. Tehdit Faktoru

Giivenlik kavrami modern diinyada bireysel, ulusal ve uluslararasi yonleriyle
birlikte ¢ok boyutlu bir hal alirken, gilivenlige yonelik gelistirilen politikalar da
karmagiklasmaktadir.*®* Giivenlik kavramina yonelik bakis acisindaki bu degisim, dogal
olarak sivil-asker iliskilerini de etkilemektedir. Bu manada degisen tehdit algisinin,
sivil-asker iligkilerini tanimlamada ve silahli kuvvetlerin demokratik kontroliinii
saglamadaki etkisi onemli bir husustur.*®® Tirk siyasal hayati incelendiginde
goriilecektir ki tehdit algilamasindaki artis ve degisim, silahli kuvvetlerin kurumsal ve

siyasal ozerkliginin artmasina ve sonug olarak siyasallagmasina neden olmaktadr.*®

Tehdit algisina bagli olarak ulusal giivenlik konseptinin tanimlanmasi silahli

kuvvetlerin politika tizerindeki etkisini genisleten ve arttiran 6nemli mekanizmalardan

1 Ozcan, 2010, s. 221.

82 A g.e., s. 203.

*8 Giiveng., s. 282.

4 Giirsoy, Yaprak, Tiirkiye'de Sivil-Asker Iliskilerinin Déniisiimii, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul 2012; Giirsoy, Yaprak, "Tiirkiye'de Sivil-Asker Iliskilerinin Déniisiimiiniin Sebepleri",
Uluslararast Iligkiler, 2014/Cilt:11 (43), s. 157-180.

% Giiney, Aydin ve P. Karatekelioglu., "Turkey's EU Candidacy and Civil-Military Relations:
Challenges and Prospects ", Armed Forces and Society, 2005/Cilt:31 (3), s. 442.

“% Cizre, 2013, s. 158.
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bir tanesidir.*®” Yani tehdit algisindaki degisime bagli olan ulusal giivenlik konsepti
baglaminda olusturulan kanunlar ve kararnameler gibi diizenlemeler vasitasi ile silahli
kuvvetlerin politik hayata miidahale etme olasiligi artmaktadir. Bu manada Tiirkiye
6l¢eginde i¢ tehdit olgusu sivil-asker iliskilerini dengesizlestiren en 6nemli faktorlerden

birisidir.

Ulusal kimliklerin olusmasinda ve devletin varligin1 mesrulastirmasinda tehdit ve
diisman varligi 6nemli bir yere sahiptir. Dis diismanin varligi toplum ile devleti ortak
bir hedefte birlestirirken; devlet toplum tarafindan toplumun koruyucusu olarak
mesruluk kazanir. Bu sekilde, dis diisman iizerinden toplumlar uluslasir.*®® Peki ya
diisman distan degil de igtense, devlet bu durumda kendisini nasil mesrulastirmakta ve

bundan yola ¢ikarak askeri stratejisini nasil belirlemektedir?

Tiirkiye'de hep bir i¢ diisman varligr s6z konusu olmustur. Bu i¢ diisman kimi
zaman komiinizm, kimi zaman irtica, kimi zaman boliicii terér gibi unsurlardan
meydana gelmistir. Bu da ordunun siyaset ile olan iliskisinde 6nemli bir kilometre tagini
ifade etmektedir. Bu manada Soguk Savas sonrasi cumhuriyete igten gelebilecek
tehditler, silahli kuvvetleri cumhuriyetin koruyuculugu roliine dayanarak siyasal hayata
miidahale etmesinde etkili olmustur.*® Basta PKK terdr orgiitii ve siyasal islam'in
yiikselisi ve bunlarin cumhuriyete yonelik tehdit olusturmasi, sivil-asker iliskilerini

etkileyen dnemli unsurlardandir.

19901 yillara kadar ordu hep dis tehdit iizerinden, konvansiyonel harp i¢in
kendisini hazirlamis olmasina ragmen, bu yillardan itibaren artan PKK tehdidi ile
birlikte Tiirk ordusunun tehdit algis1 ve buna dayali olarak giivenlik anlayisinda
degisimler meydana gelmistir.490 Bu manada topyekiin savas konseptinden diisiik
yogunluklu savas konseptine gecilmeye baslanmis ve silahli kuvvetlerin tegkilat

yapisinda bir¢ok degisiklik yapllmlstlr.“g1

7 Cizre, Umit, "Problems of Democratic Governance of Civil-Military Relations in Turkey and the
European Union Enlargement Zone", European Journal of Political Research, 2004/Cilt:43 (1), s. 108.
*%8 Paker, Evren Balta , "Dis Tehditten i¢ Tehdide: Tiirkiye'de Doksanlarda Ulusal Giivenligin Yeniden
Insas1", Tiirkiye'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, (der. Evren B. Paker, Ismet Akca), (1. Bask),
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul 2010, s. 408-410.

*® Giiney, vd., 2005, s. 443.

O A ge.,s. 412.

®LAge.,s. 414-415.
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Doksanli yillarda tehdit algisinda ve buna yonelik gelistirilen strateji ve
teskilatlanmada degisiklik yasanmis olmasma ragmen, diisman imgesi Ozlni
korumustur. Devlet miidahalesini mesrulagtirmak icin diismani digsallagtirmistir.**?
Ciinkii bu miicadelede ulusal sinirlar, diisman tanimini yapmada yetersiz kalmistir. PKK
boliicli terdr oOrgiitiiniin dis giicler tarafindan desteklendigi asikdr olmasina ragmen,
sorunun temel kaynagmin sadece bu olarak gosterilmesi diismani digsallagtirmistir.
Ayrica teror ve terdristle miicadelenin yurttas-askerler ile zorlugu, bunun yerine bolgede
tecrilbe kazanmis profesyonel askerlerle bu miicadelenin gergeklestirilmesi geregi,
orduda karma bir asker temin sisteminin hayat bulmasina neden olmustur. Bu manada

ordunun vatandasla kurmus oldugu iliskide de degisim ve doniisiim yasanmugtir.*®

9.5. Uluslararasi Sistemin Etkisi

Uluslararas1 sistemin sivil-asker iliskilerine yapmis oldugu etki agik ve net
olmasma ragmen, bu iliskinin tarifi ve incelenmesi zor bir ugrastir.*** Ancak ulus
devletler karsilastirmali bir sekilde incelendiginde uluslararasi sistemin sivil-asker
iliskilerine etkisine yonelik iyi veriler elde edilebilmektedir. Ornegin Soguk Savas
sonras1 yasanan gelismeler ile birlikte silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii sorunsali
kiiresel Olgekte onem kazanmig, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin silahli kuvvetleri bu
manada 6nemli 6lgiide demokratik kontrole tabi olurken, Tiirkiye bu trendin gerisinde
kalmistir.** Bu manada Tiirkiye ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin sivil-asker
iligkileri alaninda sahip oldugu en 6nemli ortak 6zellik, demokratiklesme konusunda dig
faktorlerin etkili olmasidir. NATO ve Avrupa Birligi'nin genigleme siirecinde Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri sivil-asker iligkilerinin yasamis oldugu degisim ile Tirkiye'nin

AB'ye iiyelik siirecinde yagsamus oldugu degisimler bu konuda kayda degerdir.**®

Tiirkiye'nin 1950'li yillarda demokratik Batili gliglerin ordular1 ile yapmis oldugu
ittifak, bu demokratik ortakliga kosut olarak subay heyetini dolayli olarak siyasi alanin

2 A gee.,s. 422

%8 Ag.e., s. 429.

4% Hale, 2014, s. 345
4% Cizre, 2013, s. 139.
4% gatana, 2011, s. 285.
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igine itmistir.**” NATO'ya girisle birlikte geng subaylar Batili miittefiklerin ordularin,
Tiirk ordusu ile karsilastirmaya baslamistir. Geng subaylar silahli kuvvetlerin yapisini
Batili miittefiklerinin seviyesine ulastirmak igin askeri hiyerarsi dahilinde bazi
taleplerde bulunmuslardir. Fakat bu taleplerin karsilanmamasi geng subaylar1 Siyasi
alanin icine itmistir.*®® Kisacasi uluslararasi sistem ve Tiirkiye'nin bu sistemle olan
iliskisi sivil-asker iliskilerini etkileyen ve diizenleyen bir faktordiir.**® Bu manada bu
baslik altinda Kopenhag Kriterlerine uyum siirecinde Avrupa Birligi'nin ve iiye oldugu
ginden bu yana NATO'nun Tirkiye'deki sivil-asker iliskilerine etkisi, sivil-asker
iliskilerinde etkili olan uluslararas1 sistemden kaynakli faktorler olarak iki alt baglikta

incelenecektir.

9.5.1. Avrupa Birligi: Kopenhag Kriterlerinin Yetersizligi

Silahl1 kuvvetlerin bu kadar ¢ok siyasete dogrudan ve dolayli olarak miidahale
ettigi, hatta bu miidahaleleri anayasa vasitasi ile olusturulmus olan kurumlar ve
yontemler ile slirdiirdiigii bir lilkede, sivil-asker iligkileri ¢alismalarinin demokratik bir
sivil-asker iliskileri modeli olusturmada gostermis oldugu basarinin sinirli oldugu
gercegi manidardir. AB'ye uyum siireci ile birlikte Kopenhag kriterlerine gore
demokratiklestirilmeye calisilan Tiirkiye Cumhuriyeti'nde nasil demokrasi boliik por¢iik
ve biiyiik dlciide AB ¢ikarlari dogrultusunda olduysa®®, sivil-asker iliskileri de bundan

nasibini almis, goriiniirde demokratiklesmistir.

Tirkiye'deki sivil-asker iliskilerini, devamliligin ve degisimin bir kombinasyonu
olarak tanimlayan Gareth Jenkins'e gore yasal degisimler, silahli kuvvetlerin politik
siirece resmi ve gayri resmi demokratik olmayan miidahalelerini azaltmis olmasina
ragmen, yani sivil-asker iligkilerinde bir degisim yasanmis olmasina ragmen, silahli
kuvvetler kurumsal olarak sahip oldugu cumhuriyetin, Atatiirk ilke ve inkilaplarmin ve

laikligin savunuculuguna devam etmektedir.”® Benzer durum toplum icindeki bazi

“"Hale, 2014, s. 135.

“%8 A g.e.,s. 135.

%9 Ahmad, 2014a, s. 24.

500 Aksin, 2016, s. 278.

0% Jenkins, Gareth, "Continuity and Change: Prospects for Civil-Military Relations in Turkey",
International Affairs, 2007/Cilt:2 (83), s. 354.
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gruplar i¢in de s6z konusudur. Silahli kuvvetlerin sahip oldugu kurumsal misyonu
destekleyenler toplumsal sikintilarin olmadigi, ekonomik biiyiimenin olumlu oldugu
durumlarda silahli kuvvetleri elestirirken; silahli kuvvetleri elestirenler ise toplumsal
sikintilarin bas gosterdigi durumlarda, silahli kuvvetleri goreve davet ettigi, siyasete

2

miidahaleyi mesrulastirdign  goriilmektedir.’®® iste bu durum Jenkins tarafindan

devamliligin ve degisiminin kombinasyonu olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye'de, AB'ye liyelik siireciyle birlikte hayata gecirilen yasal ve kurumsal
degisimler, sivil-asker iligkilerinin daha demokratik bir hale doniistiiriilmesinde 6nemli
roller istlenmistir. Bu manada askerin siyasi otonomisini azaltmak ve onun siyasi
siireclere demokratik olmayan miidahalelerini 6nlemek i¢in Avrupa Birligi'ne uyum
siireci ile birlikte yapilan degisiklerden bazilart sunlardir: silahli kuvvetlerin ig
givenligi saglamadaki roliiniin azaltilmasi1 (Milli Giivenlik Kurulu, EMASYA

503

protokolii, ¢ Hizmet Kanununun 35. maddesi vs.),”” askeri biitce ve harcamalarin

yasama ve ylritme tarafindan denetlenebilmesi (Sayistay'in askeri harcamalar1 ve

504

harcama sonrasi dis denetlemesi)” ", askeri mahkemelerin yetkilerinin siviller lehine

siirlandirilmasi ve sadece asker kisileri askeri konularda yargilamasi yoniinde atilan

adimlar®®

, yluksek riitbeli askerlerin atamasinda sivillerin etkinliginin arttirilmasina
(YAS)506 yonelik yapilan yasal/kurumsal doniisiimler. Yasanan bu yasal ve kurumsal
degisimlerin yarattig1 etki ile Tiirkiye'nin sahip oldugu sivil-asker iligkileri modeli hem
yasal ger¢evede, hem de askerin siviller tarafindan denetimi hususunda Avrupali

tilkelerin sivil-asker iliskileri modeline yaklnlasmlstlr.507

Fakat yapilan bu degisimleri degerlendirerek sivil-asker iliskilerinin demokratik
olarak yonetildigini sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii bu tarz degisimlerin siyasete
miidahale etme kararliliginda olan subay heyetini ve bu kararlilia karsi ¢ikma
yeteneginden yoksun siyasetcilerin varligina son verme gibi bir fonksiyonu yoktur.>%
Hep iddia edildiginin aksine, kanun maddesine dayanilarak darbe yapilmaz. Ciinkii

demokratik siyasal diizende darbeler kanunsuz eylemlerdir. Siyasi siirece demokratik

%2 A.g.e.,s. 354.

%3 Giirsoy, 2012, s. 8-12.
4 Age.,s. 12-14.

5 Ag.e.,s. 14-16.

%06 Ag.e.,s. 16-19.

%7 5atana, 2011, s. 279.
*% Giirsoy, 2012, 5. 2.
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olmayan yontemlerle yapilan miidahaleleri kanunlari gostererek mesrulastirmak ve bu
sorunun ¢6ziim yolu olarak kanunlar1 gostermek nafile ugraslardir. Bu tarz yaklagimlar
sivil-asker iliskileri sorununun temelindeki asil 6nemli hususlarin gézden kagirilmasina
neden olmaktadir. Clinkii silahli kuvvetlerin sahip oldugu pretoryan yapi, yani politik
hayata ve sosyal alana yapmis oldugu miidahaleler, yasal/kurumsal faktorlerin
tesinde®® bu galismada da ifade edildigi gibi Tiirkiye'ye has belli bash 6zelliklerden
kaynaklanmaktadir.

Bu manada Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde Kopenhag Kriterleri
ad1 altinda gergeklestirilmis olan yasal/kurumsal degisimler, sivil-asker iligkilerini
diizenlemede yetersiz kalmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi, her iilkenin kendine has bir
kiiltiiri ve sosyal yapisi oldugunun goz ardi edilmesidir. Bu sebepten dolay1 Avrupa
Birligi'ne iiyelik stireciyle birlikte yapilan reformlar, sivil-asker iliskilerinde askerin

demokratik kontroliinii gerceklestirmede yetersiz kalmaktadir.>*

Avrupa llkelerinde silahli  kuvvetlerin demokratik kontroliinii  saglayan
yasal/kurumsal yapilar her iilkenin kendine 6zgii resmi ve gayri resmi mekanizmalari
vasitasiyla meydana gelmektedir.”™* Yani yasal ve kurumsal olarak tek bir Avrupa tarzi
sivil-asker iliskileri modeli mevcut degildir. Avrupa'daki iilkelerin sahip oldugu farkli
yasal ve kurumsal yapilar, farkli sivil-asker iligkileri pratikleri meydana
getirmektedir.”*? Ornegin Genelkurmay Baskanliginin kime karsi sorumlu oldugu
(Baskan, Bagbakan, Savunma Bakani) veya ordunun baskomutaninin kim oldugu
(Baskan, Hiikiimet) gibi konularda Avrupa iilkelerinde tek tiplikten s6z etmek miimkiin
degildir.** Kendisini ulusun koruyucusu olarak gdrme sadece Tiirk Silahl
Kuvvetleri'ne has bir ozellik olmayip, Fransiz ve Alman ordulart da bu o6zelligi
biinyelerinde  bulundurmaktadir.>® Fakat Avrupa'daki demokratik sivil-asker

iliskilerinin 6ziinlinde; taraflarin sorumluluklarini, gérevlerini ve haklarini bildigi ve bu

% Sarigil, 2011, s. 272.

10 Kaygusuz, Ozlem, "Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye'de Sivil-Asker iliskilerinin Déniisiimiine
Bir Bakis: Kiiresel Egilimler, AB Siireci ve Kiirt Sorunu'nun Etkileri", Miilkiye, 2010/Cilt:34 (268), s.
189.

*! Satana, 2011, s. 281.

S2A.0.e.,s. 281.

B Age.,s. 281.

5 Miiller, Klaus-Jiirden, The Military in Politics and Society in France and Germany in the Twentieth
Century, (ed. Gerhard A. Ritter and Anthony J. Nicholls), Berg Publisher, Oxford Washington D.C. USA
1995'den aktaran Satana, Nil S., "Civil-Military Relations in Europe, the Middle East and Turkey",
Turkish Studies, 2011/Cilt:12 (2), s. 284.
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yonde davraniglar sergiledigi ve kisacast demokratik sivil-asker iligkilerini

icsellestirdigi bir hakikat yatmaktadir.

Soguk Savas sonrast NATO ve Avrupa Birligi'nin giivenlik kaynakii olarak Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerini biinyelerine katma gayretleri neticesinde hayat bulan silahli
kuvvetlerin demokratik kontrolii sorunsali, bu iilkelerin tarihi ile uyum saglamayan
Tirkiye ve Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in yeterli ¢6ziim oOnerileri sunamamustir.>™
Oncelikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde sivil-asker iligkileri sorununun temelinde,
askerin siyasal siirece miidahale etmesi degil, sivil iradenin savunma ve giivenlik
konularinda yetersiz kalmasi ve gilivenlik sektoriinii yonetememesi sorunu Yer
almaktadir. Bu sebeple de Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in ortaya konulan reformlar,
bu iilkelerin Bati'nin giivenlik yapisina demokratik bir sekilde entegre olabilmesi igin

tasarlanmig yasal ve kurumsal reformlardir.

Her ne kadar yasal ve kurumsal olarak gergeklestirilen reformlar Tiirkiye'deki
sivil-asker iliskilerini demokratik zemine tasimada yardimci olsa da, silahli kuvvetlerin
demokratik kontrolii ve demokrasinin saglamlasmasi i¢in siyasi, toplumsal ve ekonomik
stireclerde faaliyet gosteren tiim aktorlerin davranigsal ve tutumsal olarak demokrasiyi

en 1yl yonetim tarzi olarak kabul edip i¢sellestirmesi en etkili ytintemdir.516

9.5.2. NATO Faktorii

Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte tehdit algisi degismis, tehdit algisiyla
iligkili olarak ordularin gorev tanimi, yapisi ve teskilatlanmalar1 da degismistir. Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmasi ile bu devletlerin ordularini
demokratiklestirmek igin, silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii kavram literatiirde
daha ¢ok tartisilir olmustur. Dogu blogundaki siyasallasmis ordular bu yeni siiregle

birlikte bir degisim ve doniisiim gecirmeye baslamistir.

Aslinda yeni bagimsizligini kazanan bu iilkelerdeki silahli kuvvetlerin demokratik
kontroliiniin saglanmasi liberal demokrasiye gegiste bir engel olusturmanin Stesinde, bu

ordularin sahip oldugu siyasallasma tehlikesinden dolay1r Avrupa igin bir giivenlik

515 Cizre, 2004, s. 111.
%16 gatana, 2011, s. 287.
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sorunu olusturmustur.”"” Liberal degerleri heniiz kavrayamamis olan bu toplumlarda,
tekrardan ordu destekli bir siyasal olusumun Oniine ge¢menin bir yonetimi olarak,
silahl1 kuvvetlerin demokratik kontroliiniin saglanmasi diisiiniilmiistiir. Kisacas1 Soguk
Savas sonrasi ortaya atilan silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii kavrami, Bati'nin
kendi giivenligini saglamada kullandig1 bir arag olmustur.>*® Fakat Tiirkiye bu siiregten
Avrupa Birligi'ne iiyelik miizakereleri baslayana kadar etkilenmemistir. Hali hazirda
NATO Htyesi olan Tiirkiye, Bati i¢in bir giivenlik sorunu tegkil etmenin otesinde,
NATO'nun giivenliginin temel unsurlarindan birisi oldugu i¢in Tiirkiye'de sivil-asker
iligkileri  kiiresel  egilimlerden, Avrupa Birligi'ne uyum silirecine kadar
etkilenmemistir.>* Fakat su gercek unutulmamali ki, 1952'de Tiirkiye'nin NATQO'ya liye
olmasiyla birlikte dig politikada yapilan bu tercih, ordunun Tiirkiye'deki roliinde bir
degisime sebebiyet vermistir.”® Bu siirecten itibaren ordu siyasal ve sosyal alanda
bizzat etkin roller {istlenmeye baslamistir. Dolayisiyla Tiirkiye'deki sivil-asker

iliskilerine NATO'nun katkis1 dogrudan olmamus, fakat dolayli olmustur denilebilir.

NATO'nun otoriter rejimlerin demokratiklesmesi i¢in sivil-asker iligkileri
konusunda katki sagladigi dogrudur ve 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine kisa
vadede sagladig1 katki gozler oniindedir.”*" Fakat NATO'ya 1952 yilinda iiye olmus
Tiirkiye igin bu durum gok farklidir. Ittifaka {iye olmasindan bu yana silahli kuvvetler
siyasal hayata dogrudan ve dolayl olarak defalarca miidahalelerde bulunmus olmasina
ragmen, NATO i¢in Tirkiye'nin stratejik Onemi, demokrasi amacinin Oniine
gecmistir.”?? Hatta Soguk Savas bitimi 6ncesi yasanan siyasi miidahalelerde NATO
tiyeligi vurgusu yapilmistir. Siyasal hayata miidahaleler Bati demokrasisine tehlike
olusturan unsurlarin tasfiyesi olarak ifade edilmistir. Fakat Soguk Savas sonrasi yasanan

giivenlik kavramindaki degisim ve NATO iilkelerin giivenlik politikalarini1 belirleyen

*'" Cizre, 2004, s. 110-111.

>18 Kaygusuz, 2010, s. 195.

YA ge.,s. 196.

520 Feroz, Ahmad, "Military and Politics in Turkey", Turkey's Engagement with Modernity: Conflict and
Change in the Twentieth Century, (haz. Celia Kerslake, K. Oktem, P. Robin), Palgrave Macmillan,
United Kingdom 2010, s.95'ten aktaran Uslu, Ates, "Hiir Diinyamin Saflarinda", Osmanli'dan
Giiniimiize Tiirkiye'de Siyasal Hayat, (yay. haz. Gokhan Atilgan, E. A. Aytekin, vd.), Yordam Kitap,
Istanbul 2015, s. 377.

*2! Giirsoy, 2012, s. 3.

22 Age., s. 5.
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tehdit algisinin degismesi, silahli kuvvetlerin NATO ve Bati ittifaki tyeligi ile

savunabilecegi tarzda i¢ siyasete miidahale etme olasiligini kisitlamistir.”?®

B Ag.e.,s. 6.
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DORDUNCU KESIM
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu kesim "Bulgular, Oneriler, Genel Degerlendirme ve Sonug" baslikli bir

boliimden olusmaktadir.

10. BULGULAR, ONERILER, GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu boliim, aragtirma sonucunda elde edilen bulgular ve bu bulgularin 1s1ginda
sivil-asker iliskileri literatiiriine katki saglayacagini degerlendirdigimiz Onerilerden
olugmaktadir. Boliimiin son kisminda ise aragtirmanin genel bir degerlendirilmesine yer

verilmigtir.

10.1. Arastirmanin Bulgular
Arastirma neticesinde elde edilen bulgular asagida siralanmaistir.

Bulgu-1: Soguk Savasin sona ermesi sivil-asker iligkileri ¢alisma alaninda adeta
bir déniim noktasidir. Soguk Savasin sona ermesi ile yasanan gelismeler sivil kontrol
kavramini silahlt kuvvetlerin demokratik kontrolii kavramina doniistiirmiistiir. Bu
kavramsal donilisiim sonucunda literatiirde hakim olan sorunsallar da bir degisim ve
doniisiim siirecine tabi olmustur. Arastirmada bu degisim birinci nesil ve ikinci nesil

sorunsallar olarak ifade edilmis ve incelenmistir.

Bulgu-2: Sivil-asker iliskileri literatiiriinde, sivil alan ile askeri alanin
birbirlerinden tamamen farkli alanlar oldugu ve bu farkliliktan dolay1 sivil kontroliin
saglanmasi i¢in askerler ve sivillerin sadece kendi alanlarinda faaliyet gostermeleri
gerektigi seklinde bir yaklagim hakimdir. Samuel P. Huntington'in fikirlerinin bir iiriinii
olan bu yaklasim, giinlimiiz sivil-asker iligkilerini agiklamak i¢in yeterli argiimanlar
sunamamaktadir. Ciinkii modern diinyada sivil alan ile askeri alan arasindaki sinir
bulaniklasmig bir durumdadir, hatta bazen bu alanlarin st iiste gelerek cakistigi

durumlar dahi mevcuttur.
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Bulgu-3: Sivil-asker iligkileri teorisi ve kuramsal gergevesi Soguk Savasin sona
ermesi ile tekrar tartisilmaya baglanmis, bu manada yeni kavramsallagtirmalar giindeme
gelmistir. Giiniimiizde sivil-asker iligkileri teorisi bir biitiinlik arz etmemektedir.
Samuel P. Huntington'dan bu yana bir teorilesme siireci yasaniyor olsa da, sivil-asker
iligkileri ¢aligma alaninda biitiinsellik ihtiva eden bir yaklasim s6z konusu degildir. Bu

bulgu arastirmanin ilk varsayimini dogrular niteliktedir.

Bulgu-4: Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu ile birlikte siyasal alanda biiyiik bir
devrim yasanmis, egemenlik hakki halka verilmistir. Siyasal alanda yasanan bu degisim
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal alanlarda da yapilmaya g¢alisilmig, fakat bazi hususlarda
kismen basarili olunmustur. Su husus unutulmamalidir ki; Tiirkiye Cumhuriyeti yoktan
var edilmis bir ulus devlet olmayip, politik hayattan sosyal alana ve daha birgok alanda
Osmanli Imparatorlugu'nun sahip oldugu bazi 6zellikleri miras almis bir ulus devlettir.
Hele ki modernlesme hareketleri ile baslayan siireg, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne giden
yolda bir hammadde islevi gormektedir. Bu sebeple Tiirkiye'de sivil-asker iliskilerini
incelenirken, Osmanli Imparatorlugu'ndan sivil-asker iligkileri alanina miras kalan yapi
ve zihniyetler dikkate alinmalidir. Bu manada modernlesme hareketleri sonucunda
Batili fikirlerden etkilenen 14ik bir kusagin ortaya ¢ikmasi ve bu laik kusagin icraatlar
Tiirkiye'de sivil-asker iligkilerine tesir eden askerin zihniyeti faktoriiniin, o giinlerden

giiniimiize kadar etkisini siirdiirmesinde 6nemli bir olgudur.

Bulgu-5: Eski Tiirk devlet ve topluluklarindan Osmanli Imparatorlugu'na miras
kalan ordulasma ve merkezi devlet gelenegi, etkisini giiniimiiz Tiirkiye'sine kadar
korumustur. Aym1 zamanda Osmanli Imparatorlugu askeri sistemini modernlestirmek
icin imparatorluga gelen Prusyali heyetlerin asker zihniyetinde birakmis oldugu etki,

cumhuriyet tarihinde de hissedilmektedir.

Bulgu-6: Tirkiye'de sivil-asker iliskileri literatiiriinde dialist/catismaci ve
kuralci/kurumsal yapisal yaklagimlar hakimdir. Bu yaklasimlardan hareketle ortaya
koyulan ¢alismalar, Tiirkiye'deki sivil asker iliskilerini demokratiklestirmek igin yeterli

veriler sunamamaktadir. Bu da arastirmanin ikinci varsayimini dogrular niteliktedir.

Bulgu-7: Tirkiye gibi silahl1 kuvvetlerin siyasal hayatta, hatta sosyal alanda etkili

oldugu bir devlette tek¢i yaklagimlar ile sivil-asker iligkilerini demokratiklestirmek
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miimkiin goriilmemektedir. Bu sebeple sivil-asker iliskilerine etki eden biitiin
faktorlerin ortaya konmasi gerekir. Uzun vadede basarili bir sivil-asker iligkileri
yaratmak i¢in biitiin bu faktorleri igeren bir yaklasim tercih edilmelidir. Bu manada
Tiirkiye'de sivil-asker iliskilerine etki eden faktorler; toplum faktorii, secilmislerin
vetersizligi faktori, askerin zihniyeti faktorii, tehdit faktorii, uluslararasi sistemden
kaynakl: faktorler olarak tespit edilmistir. Bu bulgu da arastirmanin tigiincii ve dordiincii

varsayimlarin1 dogrulamaktadir.

Bulgu-8: Sivil-asker iliskileri sadece se¢ilmisler ile atanmislar arasinda bir iliski
olmayip, toplum da bu iligki igerisinde énemli roller {istlenen bir aktordiir. Bu sebeple
Tiirkiye'de sivil-asker iligkilerini degerlendirirken, bu aktorii dikkate almadan uygun bir

analiz yapilamaz.

Bulgu-9: Sivil-asker iliskilerinde hep suglu taraf silahli kuvvetler olarak
gosterilmektedir. Ciinkii bu iliskide demokratik siyasal hayati kesintiye ugratan taraf
askerdir. Fakat Tirkiye'deki sivil-asker iliskilerinde askerin siyasal hayata
miidahalesinde se¢ilmis politik elitlerin siyasal, ekonomik ve toplumsal sorunlara

¢Oziim liretememesi, iilkeyi bir kaosa siiriiklemesi, yani secilmislerin yetersizligi de

etkilidir.

Bulgu-10: Askerin sahip oldugu zihniyet ve bunun uzantisi olarak silahli
kuvvetlerin toplumla kurdugu iliski, sivil-asker iliskilerinde belirleyici bir faktordiir.
Tiirkiye'deki askerin zihniyetinde, askerin toplum ve politik hayatla kurdugu iliskide

etkili olan faktdrler: Prusya etkisi ve ABD yardimlarinin etkisidir.

Bulgu-11: Tiirkiye Cumhuriyeti'ne yonelik hep bir dis diisman varligi s6z konusu
olmustur. D1s diisman tehdidinin azaldig1 zamanlarda ise i¢ diigmanlar rejim i¢in tehlike
yaratmistir. Bu i¢ diisman algisindan beslenen Kiirt sorunu ve siyasal Islam, sivil-asker

iliskilerinin demokratik yapisina etki eden faktorlerdendir.

Bulgu-12: Uluslararas1 sistemden kaynakli Tirkiye'deki sivil-asker iliskilerini
etkileyen faktorler Avrupa Birligi'ne uyum siireci ve NATO faktorii olarak tespit
edilmistir. Tiirkiye'de son yillarda Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci ile birlikte yasanan

sivil-asker iligkileri alanindaki demokratiklesme havasi, uzun vadede sivil-asker
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iligkilerinin demokratik olarak saglamlasmasi igin yeterli degildir. NATO'nun

Tiirkiye'deki sivil-asker iliskilerine tesiri ise kismen ve dolayli olarak gerceklesmistir.

10.2. Arastirmanin Onerileri

Arastirmada elde edilen bulgular 1s1ginda, Tiirkiye'deki sivil-asker iliskilerine

katk1 saglayacagini degerlendirdigimiz oneriler asagida siralanmustir.

Oneri-1: Giiniimiizde askerin secilmis sivil otorite tarafindan kontrol edilmesi
gerektigi, yani demokratik bir toplum diizeni i¢in askerin sivil kontroliiniin
saglanmasinin gerektigi hususunda tiim diinya hem fikirdir. Aragtirma sonucunda
goriilmustir ki bu hem fikir olus, pratik uygulamalarda sivil kontroliin gerceklesmesi
icin yeterli olamamaktadir. Cilinkii modern diinyada, 6zellikle Soguk Savasin sona
ermesinden bu yana, tehdit kavrami ¢ok farklilasmis ve buna bagli olarak da askerin
toplum ve siyaset kurumu ile kurmus oldugu iliskide degisiklikler meydana gelmistir.
Bu sebeple sivil-asker iligkilerini demokratik bir zeminde yiiriitmek igin sivil
kontroliiniin  6tesinde silahli  kuvvetlerin  demokratik kontroliiniin ~ saglanmasi
gerekmektedir. Bunun iginde arastirmanin ikinci kesiminde ifade edilen ve Soguk Savag

sonrasi tartisilmaya baslanan ikinci nesil sorunsallara odaklanilmalidir.

Oneri-2: Sivil-asker iliskilerini, bu isimlendirmeden yola ¢ikarak iki taraf arasinda
(sivil taraf, askeri taraf) gergeklesen bir iliski olarak ifade etmek gercek ile
bagdagmayan bir yaklasimdir. Bu alanda ¢alisma yapacak olanlar 6ncelikle bu iligskiye
taraf olanlarin kimler ve iliskiyi olusturan alanlarin hangi alanlar oldugunu iyi
degerlendirmeleri gerekmektedir. Bu arastirmanin tavsiyesi sivil-asker iligkilerinde iki
degil, ti¢ alanin etkili oldugudur: politik alan, sosyal alan ve askeri alan. Askeri alan,
politik alan ve sosyal alanlarin etkilesimi sonucu olusan sivil-asker iliskileri, bu
alanlarda faaliyet gosteren hiikiimet, parlamento, silahli kuvvetler, sivil toplum

kuruluglar1 ve tiniversiteleri ilgilendiren bir iligkiler agidir.

Oneri-3: Sivil-asker iliskileri literatiirii incelendiginde bu iliskiyi tanimlamak ve
demokratiklestirmek igin bir¢ok teorinin olusturulmus oldugu goriilecektir. Her teori
ortaya atmis oldugu fikirler dogrultusunda dogrudur. Fakat her bir teori biitiin devletler
icin uygun argiimanlar ve kavramlar sunamamaktadir. Cilinkii her devlet bir digerinden

farkli kiiltiir, politik hayat ve sosyal iliskiler biitiiniinden olugsmaktadir. Goriilecektir ki
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literatiirde biitlinciil bir teori yoktur. Bu sebeple bir teoriye odaklanarak Tiirkiye'deki
sivil-asker iligkilerini degerlendirmek ve o teoriden yola ¢ikarak, demokratik bir sivil-
asker iliskileri kurmaya ¢alismak tarihsel gergeklige aykiri olacagi gibi uzun vadede de

basarili sonuglar vermeyecektir.

Oneri-4: 18. yiizyllda Osmanl Imparatorlugu'ndaki modernlesme hareketleri ile
birlikte yasanan degisim ve doniisim modern Tiirkiye'nin tohumlarinin atildig: siirecin
baslangicidir. Bu degisim ve donlisim  siirecini  irdelemeden, Osmanl
Imparatorlugu'nun 18. ve 19. yiizyilda yasamis oldugu bu degisimlerin cumhuriyete
biraktig1 miras1 degerlendirmeden, tarihsel gerceklige uygun bir sivil-asker iliskileri
analizinin yapilamayacagint degerlendiriyoruz. Bu sebeple bu donemin analizi

Tiirkiye'deki sivil-asker iligkileri i¢in 6nemli bir husustur.

Oneri-5: Tarih bilimi, sivil-asker iliskileri calisma alam i¢in ¢ok giizel veriler
sunmaktadir. Tarihle baglantisi olmayan bir sivil-asker iligkileri aragtirmasi ve
incelemesi gergege uygun veriler sunamayacaktir. Bu sebeple Tarih bilimi ile sivil-asker
iligkileri calismalar disiplinler arasi bir ¢alisma gerektirmektedir. S6z konusu Tiirkiye
olunca, eski Tiirk devlet ve topluluklarmn ve tabi ki de Osmanli imparatorlugu'nun sivil-
asker iligkileri, gliniimiiz Tiirkiye'si icin 6nemli veriler sunmaktadir. Tiirk toplumlarinda
hakim olan askerlik ruhu ve merkezi devlet gelenegi, bu manada giiniimiiz Tiirkiye'sine
kadar 6zelliklerini korumus yapilar olup, sivil-asker iligkilerinde 6nemli faktorlerdir.
Osmanli ordusunu modernlestirmek i¢in iilke topraklarina ¢agrilan Prusya heyetlerinin,
subay kadrolarmin askerlik anlayisi, toplumla kurdugu iliski ve siyaset kurumuna bakis
acisindaki etkileri giinimiiz Tiirkiye'sinde kendini halen gostermektedir. Bu manada

askerin zihniyet yapisi, sivil-asker iligkilerinde 6nemli bir etmendir.

Oneri-6: Sivil alan ile askeri alan ayrimidan beslenen diialist yaklasimlar,
secilmig sivil elitler ile atanmis askeri elitler arasindaki gii¢ miicadelesinden beslenen
catismact yaklagimlar ve yasal diizenlemeler ile kurumsal yapilarin diizenlenmesinden
beslenen yapisal yaklagimlar gliniimiiz Tiirkiye'sinin sivil-asker iligkilerini acgiklamak
icin yeterli argiimanlar sunamamaktadir. Tirkiye'deki sivil-asker iliskileri hem bu
yaklagimlarinin hepsini igeren, hem de sivil-asker iliskilerinde etkili olan diger hususlari
da kapsayan biitiinciil bir yaklagimla ele alinmalidir. Sivil-asker iliskileri dar bir bakis

acist ile ele alinmamali, aksine bu iliskiye taraf olan her aktor, bu iliskiyi meydana
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getiren her alan incelemelere dahil edilmelidir ki, ger¢cege yakin sonuglar elde

edilebilsin.

Oneri-7: Bu arastirma sonucunda ortaya koyulan faktérlerin ve bunlarin {izerine
eklenecek bagka faktorlerin sivil-asker iliskileri gibi karmasik bir iliskinin analizi igin
onemli veriler sunacagmi diistiniiyoruz. Ciinkii bir iliskinin analizi i¢in o iliskiye etki
eden tiim faktorleri ortaya koymadan, uzun vadede basarili sonuglarin elde edilmesi zor
goriiniiyor. Bugiin dikkate almadigimiz toplum faktorii, gelecekte askerin siyasal siirece
midahale etmesinde etkili olabilecek bir husustur. Bu sebeple gelecek arastirmalarin
yeni veriler elde ederek, sivil-asker iligkilerinin demokratik bir hale getirilmesinde

onemli etkilere sahip olan faktorleri tespit etmesini temenni ediyoruz.

10.3. Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Sivil-asker iligkileri literatiirii 20. yiizyilin ortalarinda Samuel P. Huntington'un
The Soldier and The State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations isimli
meshur eserini yayinlamasinin ardindan gelisme gostermis ve derinlemesine arastirilip,
tartistlmigtir. Fakat su gercek unutulmamalidir ki, sivil-asker iligkileri sorunsali
Huntington'un ifade ettiginin aksine profesyonel askerlerin ortaya ¢ikmasi ile olugsmus
bir sorunsal olmayip, Antik Yunan'dan Roma'ya, Ortacag monarsilerine kadar her
devirde tartisilmis ve incelenmistir. Ulus devletlerin ve profesyonel askerlerin ortaya
cikmasi ile sivil-asker iliskilerinin temel sorunsali olan sivil kontrol sorunsali bu
manada farkli bir boyut kazanmistir. Ciinkii geleneksel sivil kontrol mekanizmalari,
profesyonel askerlerin sivil kontroliinde yetersiz kalmistir. Dahas1 Soguk Savasin sona
ermesi ve degisen tehdit algisi ile birlikte sivil kontrol sorunsali kiiresellesmis, sadece
ulus devletleri degil, uluslararasi kurulus ve orgiitleri de ilgilendiren kiiresel bir sorunsal
haline gelmistir. Kisacasi sivil kontrol sorunsali, Antik Yunan'dan gliniimiize kadar var
olan, fakat her devirde kendisini yeniden giincelleyen ve giliniimiiz modern
demokrasilerinin konsolidasyonu igin ¢o6ziilmesi gereken baslica sorunlardan bir

tanesidir.

20. ylizyilin ortalarina kadar sivil kontrol sorunsal literatiirde neredeyse hic yer

almamig, fakat Soguk Savasin baslangic1 ile birlikte bir taraftan Huntington'un
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fikirlerini savunanlar, diger taraftan Morris Janowitz'in sosyoloji okulunun fikirlerini
savunanlar sayesinde gilinlimiize kadar genis ve kapsamli bir literatiir meydana
gelmistir. Bu literatiir incelendiginde goriilecektir ki; her kesim askerin sivil kontrolii
hususunda hem fikir iken, bu sorunsalin ¢oziimiine yonelik farkli farkli yaklagimlar
tercih edilmektedir. Hatta literatiiriin bir kism1 Amerikan sivil-asker iliskilerine atifla,
tim diinyaya Amerikan sivil-asker iligkilerini ihra¢ etmeye yonelik c¢abalardan
olusmaktadir. Tabi bu yapilirken her ulus devletin kendine 6zgii bir politik kiiltiirli ve
toplumsal yapis1 oldugu goz ardi edilmektedir. Yapmis oldugumuz kuramsal arastirma
ve incelemelerden elde etmis oldugumuz bilgiler neticesinde, literatiirde sivil kontrol
sorunsalinin ¢oziimiine yonelik gelistirilmis, tim ulus devletleri kapsayacak, biitiinciil
bir yaklagimin olmadigi tespit edilmistir. Tabi bu netice, sivil kontrol sorunsalinin
¢cozlimsiizligiine yonelik bir tespit olmayip; sivil-asker iligkileri literatiiriindeki
teorilerden sadece birisi dikkate alinarak gelistirilecek bir yaklagimin kapsayiciliginin
yetersizligi anlamina gelmektedir. Yani bir teori tiizerinden sivil-asker iliskileri
sorunsalina yonelik elde edilecek veriler belki kisa siirede etkili pratik sonuglara vesile
olacaktir, fakat uzun vadede sivil kontrolii saglamada basarisiz olacaktir. Ciinkii her

ulus devlet kendine has 6zelliklere, farkli politik sistem ve toplumsal yapiya sahiptir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu giinden bu yana silahli kuvvetlerin dogrudan ve
dolayli olarak politik hayata miidahalelerde bulundugu bir iilke olmustur. S6z konusu
Tirkiye'nin siyasal hayati olunca 1923 yilindan baslayarak bir analiz yapmalk,
aragtirmalar i¢in yeterli veriler sunamamakta, hatta sorunlarin altinda yatan sebeplerinin
tespitini imkansizlastirmaktadir. Bu nedenle bu arastirmada o©ncelikle Osmanl
Imparatorlugu modernlesme hareketleri ve bunlarin cumhuriyete biraktigi miras
irdelenmis ve bu mirasin gliniimiizdeki sivil-asker iliskilerine tesir eden yanlari

incelenmistir.

Eski Tiirk devlet ve topluluklarindan giiniimiize kadar ordunun konumu ve
ordunun toplumla kurmus oldugu iliski ele alindiginda, eski Tiirk devlet ve
topluluklarinda asker ile sivili ayirmak neredeyse imkansizdir. Hatta toplumda bir
ordulagsma/askerlik ruhu oldugu séylenebilir. Yerlesik hayata gecisle birlikte orduda bir
kurumsallasma yasanmis, ordu ile yoOnetilenler arasinda belirgin bir fark olusmustur.

Ordu ile devleti yonetenler arasindaki bag ise sadece savagsma konusunda kurulmamis;

141



ordu bir savagsma araci olmanin yani sira Siyaset, toprak ve ekonomi politikalarmin da
bir arac1 haline gelmistir. Ki bu durumun en belirgin hali Osmanli imparatorlugu'ndaki
timar ve kul sisteminde goriilmektedir. Timar ve kul sisteminin bozulmasi; bu
sistemlere karsit olarak eyaletlerde ayan ve derebeylerinin ortaya c¢ikmasi ve
yenigerilerin sivillesmesi neticesinde, orduda reform yapilmasimin gerekliligi giin
yiiziine ¢ikmistir. Bu manada Lale Devri ile baslayan siire¢ III. Selim'in girisimleri ve
nihayetinde de II. Mahmut'un yenigeri ocagini kapatmasi ve 1826 yilinda modern bir
ordu kurmasi ile sonuglanmistir. Asakir-i Mansure-i Muhammadiye adiyla kurulan yeni
ordu ve bu ordunun subay ihtiyact i¢in agilan Batili tarzdaki okullar Tiirkiye'deki sivil-
asker iliskilerinin giiniimiize kadar ki seyrini etkileyecek olan 1dik bir kusagin dogusuna
eslik etmistir. II. Abdiilhamit donemiyle birlikte bir Osmanli ulusu yaratma projesi
neticesinde agilan Batili tarzdaki sivil ve askeri okullar bu laik kusagin gelismesinde
etkili olmustur. Bu yeni laik kusak, devletin i¢ine diismiis oldugu durumdan
kurtulabilmesi igin yapilmasi gerekenlerini tartismaya baslamis ve Orgiitler kurarak
sahip olduklar1 fikirleri yaymay1 basarmistir. Bu manada ordu i¢indeki laik kusagin
siyasallastig1 goriilmektedir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti igerisinde siyasallasan askerler,
1908 Ihtilali ile birlikte devlette s6z sahibi olmus, hatta imparatorlugunun yikilmasina

neden olan Birinci Diinya Savasina giriste dahi etkili olmuslardir.

Cumhuriyet kuruldugunda, Mustafa Kemal tamamen siyasallasmis bir ordu ile
karst karsiyadir. Cumhuriyetin kurulusunda etkili olan subay heyeti hem ordunun
komutasint elinde bulunduruyor, hem de meclis igerisinde aktif olarak siyaset
yapiyordu. Bu durum modern bir devlette kabul edilebilecek bir durum degildi. Bu
manada kisa siirede ordunun sivil yOnetime itaati saglanacak, siyasallasmis subay

heyetinin siyaset ya da ordu arasinda tercih yapmalar1 saglanacaktir.

Cok partili hayata gecisle birlikte ordu igerisinde siyasallagsmalar tekrar
baglayacak, Amerikan yardimlarinin da baslamasiyla birlikte ordu igerisinde bir ekol
farkliliklagmasi yasanacaktir. II. Abdiilhamit doneminde ordunun 1slahi i¢in Prusya'dan
aliman yardimlar ve iilkeye gelen Prusyali heyetler sayesinde ordunun yapisi ve subay
heyetinin zihniyetinde yer eden Prusya ekolii, 1950'1 yillardan itibaren yerini Amerikan
ekoliine birakmaya baslayacaktir. Bu durum da uluslararasi iligkilerde yasanan

gelismelerin ve uluslararasi ittifaklarin sivil-asker iliskilerinde ne derece etkili oldugu
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gercegini gostermektedir. Clinkii bu ekol degisimi kismen de olsa asker zihniyetinde bir
degisime neden olmustur. Subay heyetinin yeni ekolle birlikte, diinya ordularini tanima
firsati yakalamasi, diinya ordularinda gormiis olduklarini siyasal iktidardan talep
etmelerine vesile olmustur. Fakat bu taleplerinin karsilanmamasi, yeni ekole sahip

subay heyetinin siyasallasmasinda etkili olmustur.

1960 askeri miidahalesi, 1971 muhtirasi, 1980 askeri miidahalesi ve sonrasinda
yasanacak olanlar, Tiirk siyasal hayatinda gilinlimiize kadar tartisilacak olan askerin
biirokratik vesayetinin adim adim tesis edilmesinin bir izdiisiimiidiir. Iste bu arastirmada
askerin neredeyse her on yilda bir siyasal hayata dogrudan miidahale ettigi, her firsatta
anayasal kurumlar vasitasi ile politik ve toplumsal hayattaki bir¢ok konuya dolayli

olarak miidahil bir {ilkede, orduyu buna iten faktorler tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Yapmis oldugumuz arastirmalar neticesinde Tiirkiye'deki sivil-asker iligkilerini
inceleyen arastirmalarin biiylik ¢ogunlugunda iki yaklasimin hakim oldugu tespit
edilmistir. Bunlardan ilki Tiirkiye'deki sivil-asker iligkilerini, iki taraf arasinda
gerceklesen bir iliski olarak degerlendiren ve bu iligskiyi bir giic miicadelesi olarak
aciklayan diialist/catismaci yaklasimdir. Bu yaklasima sahip ¢alismalar, sivil tarafin bu
giic  miicadelesinde  basarili  olmasi ile Dbirlikte sivil-asker iliskilerinin
demokratiklesebilecegini savunmaktadir. Bu tarz yaklagimlarin en biyiik eksigi, bu
iligkiye taraf olan diger aktorleri dikkate almamasidir. Sivil-asker iligkileri, iki alan
arasinda gergeklesen bir iligki olmayip; politik alan, sosyal alan ve askeri alanlarin
karsilikli etkilesimi neticesinde kurulan bir iliskiler agidir. Yani sivil-asker iliskileri
sadece segilmigler ile atanmiglar arasinda gergeklesen bir iliski degildir. Toplum,
parlamento, sivil toplum kuruluslar1 gibi politik ve sosyal alanda faaliyet gdsteren tiim

aktorler bu iligkiler aginda taraftir.

Literatiirdeki diger hakim yaklasim ise 6zellikle Avrupa Birligi'ne uyum siireci ile
birlikte gergeklestirilmesi gereken yasal ve kurumsal reformlar1 dikkate alan yapisal
yaklasimdir. Bu yaklasima sahip c¢alismalar ise, Avrupa Birligi normlar1 dlgeginde
Tiirkiye'deki sivil-asker iligkilerini olusturan yasal mevzuat ve kurumsal yapinin
degismesi gerektigini, bu vesile ile sivil-asker iliskilerinin demokratiklesebilecegini
savunmaktadir. Bu yaklasimin en biiylik eksigi, Avrupa simirlari igerisinde gegerli tek

tip Avrupa modeli bir sivil-asker iligkilerinin olmadig1 gergegini gézden kagirmasidir.
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Ciinkii her devletin kendine 6zgii bir politik ve toplumsal yapis1 vardir. Elbette Avrupa
genelinde gegerli olan bazi sivil-asker iligkileri normlar1 mevcuttur; askerin sivil
otoriteye itaati, tek basli yargi gibi. Fakat bu normlar demokratik bir sivil-asker iliskileri
kurmak igin yeterli degildir. Arastirmanin ilgili boliimde de belirttigimiz gibi Avrupa
Birligi'ne uyum igin gergeklestirilen yasal ve kurumsal degisiklikler, adeta bir tablonun
cercevesini olusturmaktadir. Iste bu gergeve igindeki tablonun giizelligini belirleyecek
olan husus, Tiirkiye'nin sahip oldugu politik kiiltiir ve toplumsal yapidir. Cer¢evenin
igerisindeki tabloyu yapacak ressam, hem o iilkenin tarihini, kiiltiiriinii ve toplumsal
yapisini dikkate alarak, hem de o iilkenin sivil-asker iliskilerinde etkili olan tim
faktorleri géz oniinde bulundurarak firgasini kullanmak zorundadir. Bu gereklilik uzun
vadede sivil-asker iligkilerinin demokratik konsolidasyonu i¢in olmazsa olmaz bir

sarttir.

Bu arastirmada Tirkiye'deki sivil-asker iliskilerine etki eden faktorler: toplum
faktorii, segilmislerin yetersizligi faktorii, askerin zihniyeti faktorii (Prusya zihniyeti ve
ABD zihniyeti), tehdit faktorii ve uluslararast sistemden kaynakli faktérler (Avrupa
Birligi ve NATO) olmak lizere bes baslikta siniflandirilmig ve incelenmistir. Yapilan
incelemeler neticesinde her faktoriin analizi sivil-asker iliskilerinin demokratiklesmesi
icin gerekli olmakla birlikte, tek baslarina ele alindiklarinda yetersizdir. Uzun vadede
Tiirkiye'de silahli kuvvetlerin demokratik kontroliinii saglamak istiyorsak, bu faktorlerin
tamamini birlikte ele almak ve irdelemek gerekir. Aksi takdirde literatiirdeki hakim

yaklagimlarin diismiis oldugu hataya diismek kaginilmazdir.

Toplum faktord, sivil-asker iliskileri literatiiriinde genellikle goz ardi edilen bir
husustur. Ciinkii ad1 iistiinde sivil-asker iliskileri sanki iki taraf arasinda gerceklesen bir
iliski olarak algilanmaktadir. Fakat toplum bu iliskide her zaman 6nemli bir faktordiir.
Hele ki Tiirkiye 6rnegi dikkate alindiginda, askeri miidahaleler hep toplumsal bir destek
gormiis ve bu toplumsal destegin kazanilmasi neticesinde miidahaleler
mesrulastirilmigtir. Tiirkiye'de toplumsal desteginin olmadigi bir askeri miidahalenin
basarili olma olasilig1 ¢ok diistiktiir. Bunun yani sira su gergek de unutulmamalidir ki,
subay heyetleri de kendi toplumlarinin bir pargasidir. Subay heyeti kendi toplumundan

secilerek o makam ve mevkilere gelmektedir. Bu sebeple subay heyetinin
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kompozisyonu ne kadar igerisinden ¢ikmis oldugu topluma yaklasirsa, askeri

miidahalelerin olma olasilig1 o kadar azalacaktir.

Askeri miidahalelerde hep suglu bir taraf aranir ve bu suglu taraf hep ordudur.
Ciinkii politik hayatin normal seyrine miidahalede bulunan hep asker olmaktadir. Fakat
Tirkiye'deki miidahaleler incelendiginde goriilecektir ki, askerl miidahaleler hep
yonetim krizlerin yasandigi, ekonomik geriligin bas gosterdigi, lilke asayisinin
bozuldugu donemlerde vukuu bulmustur. Bu sebeple bu faktor bize sunu
gostermektedir: bardagin hep bos tarafina degil, dolu tarafina da bakmak gerekir. Gerek
yiirlitme, gerekse de yasama iilke yonetiminde sorumlulugu elden birakmamalidir. Ayni
durum askeri konular iginde gecerlidir. Askerl konularda da sivil secilmislerin
kendilerini gelistirmeleri gerekmektedir. Ciinkii iilkenin yonetiminde s6z sahibi olan
secilmisler, askeri konulardaki kararlarin alinmasinda da sorumlu ve yetkili olduklari

icin, bu konularda yeterli bilgiye sahip olmalidir.

Askerin toplum ve politik sistemle kurmus oldugu iliskide sahip oldugu zihniyetin
etkisi ¢ok bilyiiktiir. Bu manada, Osmanli imparatorlugu modernlesme hareketleri ile
birlikte etkisini orduda hissettiren Prusya zihniyeti, Truman Doktrini neticesinde
ABD'den alinan yardimlar ve NATO'ya girisle birlikte hissedilen Amerikan zihniyeti;

askerin diigiince yapist ve politik hayata bakis acisinda etkili olmustur.

Ulus devletlerin varligint mesrulastirma araglarindan birisi olan tehdit algisi, sivil-
asker iliskilerini sekillendirmede ¢ok 6nemli bir faktordiir. Bu manada i¢ tehdit olgusu
Tiirkiye'deki sivil-asker iligkilerini etkileyen bir husustur. Soguk Savas sonrasi artan
terdr olaylari, siyasal Islam'daki yiikselis ordunun politik hayattaki goriiniirliigiinii

arttiran faktorlerdendir.

Sivil-asker iligkilerini devlet merkezli bir yaklasim ile incelemek, giiniimiiziin
kiiresel diinyasinda bazi hususlar1 goz ardi etmemize sebebiyet verecektir. Soguk Savas
sonras1 kiiresellesen sivil kontrol sorunsali, silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii
sorunsalina doniigmiistiir. Bu doniisiim mevcut sorunsallarin {istiine yeni sorunsallarin
da eklenmesine neden olmustur. Hatta sivil-asker iliskileri uluslararasi kuruluslarnin da
Ozenle lizerinde durdugu bir sorunsal haline gelmistir. Tiirkiye Olgeginde Avrupa

Birligi'ne tiyelik siireci ve NATO {iyesi bir lilke olmamiz bu konuda kayda degerdir.
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Avrupa Birligi'ne iyelik siireciyle birlikte sivil-asker iligkilerinin yasal ve kurumsal
zemininde gerceklestirilen reformlar uluslararasi sistemden kaynakli
demokratiklesmenin bir gostergesidir. Keza yillardir NATO'ya iiye bir iilke olarak,
NATO'nun Tirkiye'deki sivil-asker iliskilerini demokratiklestirmedeki etkinligi yok
denecek kadar azdr.

Sonug olarak, bu arastirmada elde edilen bulgularin gelecek nesil ¢aligmalara bir
yol gosterici olmasini temenni ediyor, ufakta olsa sivil-asker iligkilerine bakis agimizi
genisletmesini arzuluyoruz. Bu calismada Tiirkiye'deki silahli kuvvetlerin demokratik
kontroliine etki ettigini tespit ettigimiz faktorler, tek tek Tirkiye'deki sivil-asker
iliskilerini agiklamak icin kullanilabilecek faktorlerdir. Fakat bu faktorler bir biitiin
olarak ele alinmadan yapilacak bir analiz kisir kalacaktir. Hele ki bu faktorlerin tiimiinii
dikkate almadan gergeklestirilecek bir sivil-asker iligkileri modelinin, uzun vadede sivil-
asker iligkilerinin  demokratik  konsolidasyonu i¢in  yeterli olmayacagin

degerlendiriyoruz.
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