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Oz
«“KENT DUZEYINDE IKLiM AKSIiYON PLANLAMA VE BURSA

BUYUKSEHIR BELEDIYESi EYLEM PLANININ
INCELENMESI”

ZAFER KURTAR

Iklim degisikliginin neden oldugu sonuglar 21. yiizyll> da insanligin
iistesinden gelmek zorunda kaldig1 en 6nemli sorunlar arasindadir. Basta can ve mal
kayb1 olmak tizere bu degisimin kentler Uizerindeki etkisi oldukca tehlikeli boyutlara
ulasirken; kent niifuslar1 giderek artmakta ve bu trendin yiizyilimiz siiresince devam

edecegi 6ngoriilmektedir.

Kent yonetimleri iklim degisikliginin yol agtig1 sosyo- ekonomik sonuglarla
yiizlesmeleri gergeginden hareketle, yasayanlarin giivenligini ve Kkentlerin
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in proaktif davranmak, politikalar olusturup aksiyona
gecmek durumundadir. Aksiyonlar kent yonetimlerinin yani sira 0zel sektor, sivil
girisim ve Kent sakinlerinin de katilim ve destegini gerektirmektedir. Bilgi, deneyim,
ekipman, beklentisi yuksek olan bu siirecin basariya ulasabilmesi kapasitesi ile dogru

orantilidir.

Bu tez iklim degisikliginin neden oldugu mevcut sonucglar ve yaratacagi
yikimlarla sonuglarla yiizlesen kentlerin direnglerini artirmak amaciyla hazirladiklari
Iklim Degisikligi Aksiyon Planlarin1 Kiresel- yerel pratikler zerinden
degerlendirmektedir. Turkiye kentlerinin politika ve pratiklerine 6rnek olusturmasi
acisindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirladigi eylem plani gelistirilmesi

gereken yonleri acisindan incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Mitigasyon, Adaptasyon, Direnglilik,
Kentsel Is1 Adasi, Bursa Biiyliksehir Belediyesi



ABSTRACT

“CLIMATE CHANGE ACTION PLANING AT CITY LEVEL
AND ANALYSIS BURSA METROPOLITAN CLIMATE
CHANGE ACTION PLAN”

ZAFER KURTAR

The issues caused by the climate change are among the most significant
problems that the mankind has to overcome in 21 century. While the issues that this
change has led in the cities have reached very dangerous dimensions such as the loss
of life and property, the city populations have been gradually increasing and it is
foreseen that this trend will continue throughout this century.

Considering the fact that they have to face with the socio- economic results of
climate change, the urban administrations are to act proactively, create policies and
take action in order to provide the safety of inhabitants and sustainability of cities.
Achieving this goal requires the participation of private sector, civil initiative and
city dwellers as well as the urban administrations. Achieving this process which
expects a high knowledge, experience and equipment is directly proportional to its

capacity.

This dissertation aims to respond why it is significant to increase the
durability and resistances of cities facing with destructive results which are created
and will be created by probable changes caused by the climate change and how this
will be achieved: in response to this, it suggests the urban administrations to develop
Climate Change Action Plan and take action. In terms of serving as a model for
policies and practices of Turkish cities facing with this phenomenon which requires
local actions as well as that it is a global issue, the weaknesses and strengths of Bursa
Municipality’s action plan are evaluated: suggestions are made for policy and actions

within the direction of experiences.

Key Words: Climate change, Mitigation, Adaptation, Resilience, Urban Heat

Island, Bursa Metropolitan Municipality.



ONSOZ

Sanayi Devrimi’nden giiniimiize niifuslar1 her gecen giin artan, varlik, bilgi-
deneyim ve firsatlarm odagi haline gelen kentler bu cezbedici 6zelliklerinin yan1 sira
ekonomik, sosyo- kultirel ve altyap: ile ilgili sorunlarla yiizlesmek zorunda kalan
mekanlara donismiistiir. Kentlerin varhigmi ve kentlinin yasamimni tehdit eden risk
faktorleri arasinda iklim degisikliginin yikici etkisi zamanla daha fazla hissedilir hale
gelmekte; can ve mal kayiplar1 giderek artmaktadir. Bu tez kentlerin iklim degisimi
kaynakli sorunlarini tespit edip, siirdiiriilebilirligi saglayacak uyum ve azaltim

calismalarinin geregine dikkat cekmek amaciyla yazilmistir.

Iklim Degisikligi’nin nedenleri ve yaratacag: sonuglara dikkat ¢cekmek; yani
sira bilgi, farkindalik ve deneyimlerin artmas1 maksadiyla iklim Degisikligi Yiiksek
Lisans Programinin kurulmasina oOnciilik eden tez danismanim saym Prof. Dr.
Gonencgil’e; ve arastirmama degerli fikirleri dogrultusunda yon veren Sayin Dog Dr.
Sevim Budak ve Saymm Do¢ Dr. Semra Cerit Mazlum’a tesekkiir ederim. Iklim
degisikligi bashgi altinda organize ettikleri seminer ve calistaylara katilimimi
destekleyen Istanbul Politikalar Merkezi- Sabanci Universitesi Stiftung Mercator
Girisimi uzman ve arastirmacilarina miitesekkirim. Iklim degisikliginin nedenleri ve
gozlenir sonuglarina dair grafik dizayninda destegini esirgemeyen sevgili dostum
saym Onur Atila’ya ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi iklim Degisikligi Eylem
Plan’na dair enformasyon destegini esirgemeyen ve sorularimi yanitsiz birakmayan
Cevre Yiiksek Miihendisi saym Yildiz Odaman Cindoruk’a katkilarindan dolay:

tesekkiir ederim.

Tezimin Iklim Degisikligi ile ilgili uyum ve azaltim ¢alismalar1 planlayan
yerel yonetimlere, calisma gruplarina, konuya dair farkindaligi aksiyona doniistiiren

sivil toplum odrgutlerine ve arastirmacilara faydal olmasini dilerim.
Zafer KURTAR

Istanbul, 2017
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GIRIS

Sanayi Devrimi ile kirsal alandan kentlere dogru yonelen nifusun yer
degistirme hareketi giiniimiize kadar varligint koruyan bir egilim olmakla birlikte,
son yillarda kent niifusu oraninin kir niifusunun 6niine gegmesiyle yeni bir dénem
baslamistir. Kentlerde artan niifusun yaratacagi olumlu ve olumsuz sonuglar
mevcuttur. S6z konusu iklim degisikligi oldugunda kentler bu degisime sebebiyet
vermekle ve hizlandirmakla olumsuz; sorunu gidermek amaciyla aksiyona gecmek

icin olumlu adimlarm atilacagi1 mekanlardir.

Kentler her gecen giin biiyliyen karbon ayak izleri ile kiiresel emisyonlarin
artisina katkida bulunurken, emisyonlarin azaltilmasi amaciyla strateji, deneyim ve
teknoloji gelistirmek ag¢isindan da elverisli kosullara sahiptir. Diger taraftan kentler
iklim degisikliginin etkilerine kars1 korunmalidir, ¢iinkii niifuslar1 olduk¢a fazladir,
giinimiizde iilkelerin milli gelirlerin biiyiik bir kismi kent kaynakli sektorlerden
saglanmaktadir, kentler bilgi ve teknoloji agisindan elde edilen kiiltiirel sermayenin
birikim merkezleridir ve ¢ogu kent insanligin ortak bellegine ait ¢cok sayida eser

bulundurur.

Bir dogal olay olarak iklim degisikligi bilimsel olarak tanimlanip iizerine ¢cok
sayida arastirma yapilmis olsa da, iklim degisikliginin olumsuz sonuglar1 ve iklimin
kaotik yapisindan kaynaklanan belirsizliklerin Ustesinden gelmenin tarihi gorece
yenidir. Degisimin neden ve sonuglar1 {izerine ¢aligmak amaciyla uluslar arasi alanda
olusturulan bilimsel organizasyonlar ve degisime neden olan sera gazi emisyonlarini
azaltmak i¢in yapilan anlagsmalar bu konuda daha giiglii adimlarin atilmasi
konusunda cesaret vericidir. Sanayi Devrimi’yle birlikte komiirlii kalkinma
stratejilerinden sorumlu, ekonomik agidan gelismis {iilkelerin emisyon azaltimi
konusundaki isteksizlikleri, beklenti icinde olan yerel yonetimleri harekete gecmeye
zorlamig ve uluslar arasi aglarin kurulmasini saglamistir. Bugiin diinyada pek ¢ok

kentin iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltimu ile ilgili kisa



orta ve uzun dénemi igeren strateji ve planlar1 vardir. Ancak emisyon azaltimi tek
basima iklim degisikliginin sonuglari ile basa ¢ikma ve belirsizlikleri yonetme- uyum
gosterme konusunda yeterli olmayacagi i¢in uyuma yonelik strateji ve aksiyonlarin

azaltim politikalar1 ile entegrasyon iginde planlanmasi gerekir.

Kentler uyum nitelikli politikalar gelistirip aksiyona ge¢mek zorundadir
¢unku her gecen gun iklim degisikliginden kaynaklanan afetlerin verdigi zararlar ve
can kayiplar1 artmaktadir. Uyum planlar1 iklim degisikligine uyum gosterebilen

direncli bir kent idealini destekler nitelikte aksiyonlara sahip olmalidir.

Tiirkiye kentleri i¢in 2010°1u yillardan sonra belediyeler tarafindan baslatilan
umit verici planlama inisiyatifleri gelismistir. Bu planlar iklim degisikligi ile

micadele etme konusunda diinyadaki birgok kent gibi zayif ve giiglii yanlara sahiptir.

Bu ¢alisma iklim degisikliginin kentlesme hareketleriyle iliskisini, kentlerde
yarattig1 sonuglarin dogal ve Kkiiltiirel sistemler iizerinde olusturdugu tahribatin
giderilmesi icin, kentlerin micadele yontemlerini sorgulamaktadir. Bu amacla
kentlerde sera gazi emisyon azaltimi ve uyum nitelikli aksiyonlarm planlama
stireclerini ve her asamada atilmasi gereken adimlari tanimlamakta; kentlerin
planlama siireglerinde karsilastigi sorunlar1 ve bu sorunlar1 giderme yollarini,
ornekler tizerinden degerlendirmektedir. Turkiye Kkentlerinde ydrGtilen iklim
degisikligi ile miicadele eylem planlamanin niteligini; planlamanin giiglii ve
gelistirilmesi gereken yanlarmi Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi
Aksiyon Plan1 6rneginden hareketle degerlendirmektedir. Kentlerin iklim degisikligi
kaynakli afetlere karsi direng gelistirebilmeleri icin bu sorunu neden bir sosyal
politika sorunu olarak algilamakla baslamalar1 gerektigine yanit vererek, direngli bir

kent igin Onerilerde bulunmaktadir.

Kentlesmenin iklim degisikligine etkileri iklim degisikliginin kentsel
kaynaklar1 tlizerine yapilan bilimsel g¢alismalardan hareketle degerlendirilmistir.
Kentlerde bu degisimin etkileri ile meydana gelen dogal afetlerle ilgili internet
Uzerinden haber taramasi yapilmis, segilen haberler sonucglar1 olduk¢a agir olan

Turkiye ve dunya kentleri arasinda yasanan 6rneklerden derlenmistir.



Ikinci Boliim’de yer alan kentsel miicadele tiirlerinin tasnifi konusunda
literatiirden faydalanilmis, kentlerin iklim degisikligi ile miicadele ederken
baslatacaklar1 planlama siiregleri Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Programi
(UN- Habitat) tarafindan hazirlanan kilavuz ilkeleri tamamlayici istanbul Politikalar
Merkezi (IPC) tarafindan yiiriitiilen calistaylar sonrasi hazirlanan ve iklim degisikligi
ile yerel diizeyde miicadele etme yollarni iceren kilavuz dikkate alinarak
siralanmugtir. TUrkiye kentlerinin iklim degisikligi ile ilgili pratiklerinden bir drnek
olarak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Eylem Plam (BIDEP), bahsi gecen kilavuzlarda
yer alan planlama silreclerinden hareketle gelistirilmesi gereken yanlar1 agisindan
incelenmistir. Argliman olmasi a¢isindan kent Glgeginde akademisyen, sektor
temsilcisi, sivil toplum 6rgitl ve bireylerden olusan paydaslarin yorum ve
analizlerine yer verilmistir. Planlamanin adaptasyon Kkarakterli aksiyonlar da
barindirmasi gerekliligi fikrini desteklemek maksadiyla yakin donemde, 2014 -
2017 willar1 arasinda, yayinlanan yerel gazetelerin internet haberlerinden alintilar
yapilmis; Kiiresel ve yerel olgiide afet niteligindeki iklim degisikligi sonug¢larmna

uyum ve sosyal politika arasindaki iligki literatiir iizerinden degerlendirilmistir.



BOLUM 1
IKLIM DEGISIKLiGi ve KENTSEL KAYNAKLARI
1.1. iklim Degisikligi Olgusu

Bircok iklimbilimcinin {izerinde anlasmaya vardigi tanima gore iklim,
yeryliziinlin herhangi bir yerinde uzun yillar boyunca yasanan hava kosullarinin
ortalama 6zelligidir.! Bu ortalamalar dikkate almirken normalin disinda seyreden
hava olaylar1 géz ardi edilmez. Iklimin karakterini olusturan bu ortalamalar i¢in
gerekli zaman dilimi bir giin ya da haftadan daha uzun siire oldugundan iklim
degisikligi hava tahminlerinin kisa siirede degisebilme 6zelliginden farklilik gosterir.
Bir bolgedeki iklimi tasvir edebilmek i¢in gereken siire olduk¢a uzun oldugundan,
iklimin degistigini s0yleyebilmek icin gereken siire de uzun olmalidir. Bir bolgede
iklimin dinamiginin degismesi ve sonug olarak ortalamadan sapma hali uzun yillar

boyunca gozlenebiliyorsa iklim degisikliginden bahsedebilmek miimkiindiir.

Dogal nedenlere bagli olarak on yillik periyotlarla goriilen degisimlerden,
stiresi milyonlarla ifade edilen devirlere iklimde goriilen degisimlerin tamamina
salimim (oscillation) denmektedir.? Iklimsel ortalamalar1 degistiren siirecler ise,
dogal i¢ siirecler ve dig zorlama etmenler ile atmosferin bilesimindeki ya da arazi

kullanimindaki siirekli antropojenik (insan kaynaklr) degisiklikler olabilir.®

Giliniimiizde iklim degisikligi s6z konusu oldugunda antropojenik etkenlerin
daha fazla 6n plana ¢iktig1 diisiiniilse de, iklim degisimine yol acan dogal faktorlerin
etkisi goz ardi edilmemelidir. Nitekim dogal kosullar iizerinde antropojenik etkinin
olmadig1 jeolojik donemlerde de yasanmis iklim degisiklikleri s6z konusudur. Diger
taraftan yiiz yilimizda siklikla yasanan klimatik ekstremler ise daha ¢ok antropojenik

kaynaklidir. Global ya da yerel dlgekli iklim salinimlarina yol acan bu faktorleri

! Ecmel Erlat, iklim Sistemi ve iklim Degismeleri, izmir, Ege Universitesi Yaymlar1 No:155,
Dordiincii Baski, 2013, s.3

2 Barbaros Gonencgil, Dogal Siirecler Agisindan Iklim Degisikligi ve Insan, Istanbul, Cantay
Kitabevi, 2008, s.9

3 Murat Tiirkes, “Iklim Degisikligi ve Kiiresel Issnma Olgusu: Bilimsel Degerlendirme” Kresel
Isinma ve Kyoto protokolii, Yay. haz. Etem Karakaya, Istanbul, Baglam Yayinlari, 2008, .22



yakindan tanimak i¢in onlar1 dogal ve antropojenik kaynakli olarak

smiflandirabilmek mimkiindiir.

Iklim degisikliklerinin dogal nedenleri bashg: altinda toplanan etmenler
diinya genelindeki iklim sartlarini, bolgeler arasindaki farklari, hava kiitlelerinin
olusum ve hareketlerini, okyanus akintilart gibi genel atmosfer sirkiilasyonunu
ilgilendiren siirecler ile onun yerel etkilerini degistirerek iklim degisimine neden

olmaktadir®.

Dogal nedenler arasinda ilk sirada Giines’ten gelen enerji miktarinda yagsanan
degisiklik yer almaktadir: Diinya ekseni ile Giines etrafindaki yoriingesinde yasanan
astronomik degisimler kiiresel iklim tizerinde etkili olabilmektedir. Diinya’nin
yoriinge diizlemi ile etrafinda dondiigi diisiiniilen eksen arasindaki agi siirekli
degisime ugramustir. Merkezka¢ kuvveti ayin ekvator iizerindeki c¢ekim giiciinii
destekleyerek ekvatorda kutuplardan daha ¢ok madde biriktirmistir. Gilines
sistemindeki diger gezegenlerin ve aymn varligi Diinya’nin yoriinge diizlemini
degistirir. Dolayistyla dairesel yoriingenin egiklik acgis1 son derece yavas
degismektedir. Bu ac1 41.000 yilda 22°02' iken 24°30"' olmustur. Bu durum kutup
bolgelerinin yazmn elde ettigi 1s1 miktarindan anlasilabilir. Nihayet, Diinya’nin
cemberimsi yoriinge diizlemi, hafif dis merkezli bir elips olusturana kadar, her
100.000 ile 400.000 yilda azami % 6 oraninda genislemistir. Bu donemde Diinya
tarafindan alinan toplam enerji miktar1 degismistir. Swp bilim insan1 Milankovic
tarafindan tespit edilen bu astronomik oynamalarin, yer yilizeyine ulasan giines

1sinlari iizerindeki etkisi cok az orandadir ama bu iklimleri degistirmek icin yeterdir.®

Giines’ten gelen enerji miktarinda degisim yaratan bir diger neden olan giines
lekeleri, 6zetle atmosferin iist kismima bir dakikada gelen enerji olarak bilinen solar
konstant miktarin1 (2.00 Cal/cm?/dakika) etkilemektedir. Giines ylizeyinde gevresine
gore daha soguk ancak manyetik etkilerin goriildiigli alanlar olarak tanimlanan bu
lekelerin 11 yillik periyotlarla artma ya da azalma egilimi gosterdigi gdzlenmistir.

Giines lekeleri ile atmosfere ulasan enerji miktar1 arasinda bir iliski kurmaya yonelik

4 Gonencgil, a.g. e, s57
5 Frédéric Denhez, Kiiresel Issnma Atlasi, Cev. Ozgiir Adadag, 2.bas, istanbul, NTV Yayinlar1, 2007
s.23



calismalara gore, azalan giines lekesi azalan enerji miktari anlamina gelmektedir.
Adin1 Ingiliz Meteorolog Dalton’dan alan ve 1800’li yillarin basindan yiizyilin
ortasma kadar devam eden Kii¢iikk Buzul Cagi’nda azalan giines lekeleri ile birlikte
sicakliklar da azalmistir.’ Giines lekeleri ile degisen enerji miktarmm % 0,1 gibi

katkist oldugu ongoriilmektedir.

Giines’ten gelen enerjideki degisimin disinda iklim degisimine yol agacak bir
diger dogal olay atmosferin bilesimindeki gaz oranlarinda meydana gelen degisimin
yaratacag1 1sinma veya soguma durumudur. Giines’ten gelen enerjinin atmosferde
ugradig1 kayip ya da tutulma orani, atmosferi olusturan gazlarda meydana gelen
degisimle ilgilidir. Atmosferi olusturan % 78’lik Azot ve % 21 Oksijenin disinda
kalan % 1 igerisinde yer alan su buhari, metan, karbondioksit ve ozon gibi gazlarin
miktarinda meydana gelen degisim Giines’ten gelen ve uzaya yansiyacak radyasyon
enerjisini koruyarak sera etkisi yaratacak ve ortalama sicakligin artmasma yol
acacaktir. Aksi yonde, sera gazlarinda meydana gelen azalma ise ortalama sicakligin
azalmasia sebep olur. Jeolojik devirlerde 6zellikle volkanik olaylara bagli olarak
atmosfere eklenen fazladan karbondioksit gazi sicakliklarin artmasina yol agmistir.
Kirectas1 icerisinde biriken karbon levhalar1 dalma batma hareketi sirasinda
magmaya yaklasarak yiiksek sicaklikta erir, volkanizma sirasinda akigkan lava ek
olarak serbest kalan ve atmosfere karisan karbon gazi havadaki oksijenle birleserek
sera etkisine neden olan karbondioksit gazina doniisiir. Volkanik faaliyetler sirasinda
havaya karisan toz ve kiiller ise giines enerjisinin yeryiiziine ulagsmasini engelleyerek
kiiresel sogumaya sebep olabilmektedir. 1815 yilinda Endonezya’da Tambora’da
meydana gelen patlama nedeniyle yaz mevsimi oldukga serin ge¢mis ve bu yil “yazi

olmayan y1l” olarak ilan edilmistir.”

Atmosferdeki karbondioksit miktarini azaltarak sogumaya yol acan bir diger
neden karbonath kayaglarmm olusumudur, bu silire¢ ortalama sicakligi azaltarak
kiiresel sogumaya neden olmaktadir: Yagmur suyunda eriyen karbondioksit aside
donitisilir, sel karakteri kazanip silisin yerini alir ve kayalar1 asindirir. Boylece

milyonlarca yil i¢inde silikat minerallerini karbonata ve kayaglari, kiregtaslarina

® Gonencgil, a.g.e, s59
7 a.e, s67



dontistiiriir. Serbest kalan karbonatlar okyanusa taginir, burada kalsiyum iyonlartyla
reaksiyona girer ve kalsiyum karbonati olusturur. Bu malzeme deniz canlilarin
kabuklu yapilarint ve mercan resiflerini ve diger 6lii canlilar1 da i¢ine alarak tortul
kayaglarm olusumuna yol agar. Himalayalarin iiretimi on milyon yil i¢inde, iki
milyon yil 6nce buzul donemini olusturan atmosferdeki karbonun yarisini tiikketmis

olabilir.8

Jeolojik donemlerde meydana gelen ve deniz seviyesinde degisime neden
olan epirojenez olay1 ile dag olusumuna yol acan orojenik hareketler de iklim
degisiminin dogal nedenleri arasindadir. Okyanus seviyesinde meydana gelen
degisimler atmosferdeki karbon oranini etkiler. 320 milyon y1l dnce yasanan nemli
iklim kosullar1 nedeniyle karalarin yilizeyi giir bitki ortiisii ile kapliydi. Karay1 sular
altinda birakan denizlerin ilerlemesi, erozyonla taginan tortullar altindaki bitkilerin
oksijensiz bir ortamda karbonlagmasina neden oldu. Bu olay dnceden kara ylizeyinde
karbon dongiisiine bagli bitki ¢lirlimesinin yaratacagi atmosferdeki karbon katkisini
azalttig1 i¢in sogumaya yol agmis ve kiiresel soguma gergeklesmistir. 280 milyon yil
once yasanan buzullagsmanin nedeninin bu olacagi varsayilmaktadir, ayrica 200
milyon yil sonra iklimi sayisiz kez sogutan ve petrol yataklarmi olusturan bir deniz
ilerlemesi daha gerceklesmistir®. Orojenik olaylarm iklim degisikliginin nedeni
olabilecegine dair varsayima gore, Alp Orojenezi ile meydana gelen yiiksek dag
siralar1 lizerinde gerceklesen buzullasma Pleistosen’de buzul c¢aginin yasanmasina
neden olmustur; bu varsayimin dogrulugunu diisiindiiren ise buzul aras1 donemlerin
yasanmasmi gerekgelendirme konusundaki yetersizligidir'®. Sicakhik degisimlerine
bagli olarak buzullagsma veya buzul aras1 donemler halinde gelisen iklim degisikligi
ayn1 zamanda yagis degisimlerine de yol acarak diinya cografyasma form vermis ve

ekosistemlerde kalic1 degisikliklere yol agmustir.

8 Denhez, a.g.e, $22
° ae, s23
10 Gonencgil, a.g.e, s67



1.2. iklim Degisikliginin Kentlesme Kaynakh Nedenleri

Dogal siireclerin yani sira insan kaynakli (antropojenik) nedenler de iklim
degisikligine yol acabilir: Iklim degisikliginin antropojenik etkisi ile ifade edilmek
istenilen aslinda insanlarm ekonomik ve sosyal amacla yiiriittiigii faaliyetlerin
atmosfer lizerinde yarattigi etkidir. Fosil yakitlarin asir1 tiikketimi ile artan sera etkisi,
basta normalin disinda seyreden hava olaylar1 (ekstrem)” ** olmak Uzere, klimatik
degisikliklere neden olur. Nitekim Birlesmis Milletlere iiye tilkeler tarafindan 1992
yilinda imzalanarak, 1994 yilinda yiiriirlige giren BM Iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi (UNFCCC)™? iklim degisikligini, “Karsilastirilabilir bir zaman
doneminde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayh
olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde

olusan bir degisiklik”*® olarak tanimlanmistr.

Bilindigi gibi yeryiiziiniin temel enerji kaynagi Giines’ten yeryiiziine ulasan
enerjidir. Bulutlar ve yerylizii tarafindan bir kismi1 yansitilan bu kisa dalgali 1sinlarin,
yeryliziine ulagan kisminin uzun dalgal 1sinlar halinde uzaya yansimasina engel olan

ve atmosferin troposfer katmaninda bulunan gazlara sera gazi ve bu gazlar sayesinde

* Normal Olmayan Hava Olaylar (Klimatik ekstremler): Hava olaylarinm ve iklim degiskenliginin
sinir alt ve tist u¢ degerlerine yakin hadiseleri ifade etmek icin kullanilir.

11 IPCC, “Glossary of Terms” Annex Il, A Special Report of Working Groups | and Il of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Cambridge-New York 2012 s.557 (Cevirimici)
https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf (Erisim tarihi: 18.08.2017)

" Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCC): Iklim degisikligi sorununa
kiresel tepkinin temelini olusturmak tizere 1992 yilinda kabul edilmis; 1994 yilinda yiiriirlige
girmistir. 194 tarafi bulunan sdzlesmenin nihai amaci, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim
sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir diizeyde tutmaktir. Tirkiye, bir OECD
iiyesi olarak, BMIDCS’ye 1992 yilinda kabul edildiginde gelismis iilkeler ile birlikte sézlesmenin EK-
I ve EK-II listelerine dahil edilmisti. 2001°de Marakes’te ger¢eklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda
(COP7) alman 26/CP.7 sayih Kararla Tiirkiye’nin diger EK-I Taraflarindan farkli konumu taninarak,
adi BMIDCS’nin EK-II listesinden cikarilmis fakat EK-I listesinde kalmustir. Tiirkiye 24 Mayis
2004’te 189. taraf olarak BMIDCS’ye katilmistir.

2 Cevre ve Sehircilik Bakanhg, “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCC)”, (Cevirimigi) http://iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/BMIDCS.aspx?sflang=tr (Erisim
tarihi: 03.01.2016)

13Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC)”  (Cevirimigi)
http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conven
g.pdf(Erisim tarihi:03.01.2016)


http://iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/BMIDCS.aspx?sflang=tr
http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf

enerjinin korunarak sicakligin dengede tutulmasina ise sera etkisi denir. Bir diger
ifade ile sera etkisi, “Atmosferdeki gazlarin gelen giines 1sinimma karsi gegirgen
olmas1 nedeniyle, yerkiirenin beklenenden daha fazla i1smnmasini saglayan ve 1s1
dengesini diizenleyen dogal siirectir.”** Kizilotesi 1smlarin sogrularak uzaya
kagmasina engel olan su buhar1 (H20), karbondioksit (CO2), metan (CH4), diazot
monoksit (N20) ve ozon (Oz) gibi gazlar sera etkisi yaratirlar. Bu gazlarin atmosfer
icerisindeki konsantrayonlarinin artmasi, yeryiiziinden uzaya yansiyacak giines
enerjisini olmas1 gerekenden daha fazla tutacagi icin pozitif yonde bir geri beslemeye
yol acar boylece sera etkisi kuvvetlenerek yeryiiziinde ve troposferde sicaklik artisi

gergeklesir.

Atmosferde sera etkisini artiran ve antropojenik faaliyetler nedeniyle miktar1
en fazla artan gaz karbondioksittir, bu nedenle Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi i¢inde sera gazi olarak belirtilen metan (CHa), diazot monoksit
(N20), hidrofluorokarbonlar (HFC), perfluorokarbonlar (PFC) ve siilfir heksafluorid
(SFe) gibi gazlarmm atmosferdeki oranlar1 karbon esdegeri olarak ifade edilir. Ek
olarak yer yiizeyinden atmosfere yansiyan enerji miktarindaki degisime ya da
ismimsal artisa (radiative forcing) neden olan ozon pargalayici klorofluorokarbonlar

(CFC) ve aerosoller de bu gruba dahil edilmektedir.

Iklim degisikligine sebep olan karbondioksit gaz1 emisyonunun antropojenik
nedenlere bagl artis1 Endiistri Devrimi ile baslamis ve giliniimiize kadar devam
etmistir. Calismalarint iklim degisikligine dikkat ¢cekmek; bu konuda hiikiimetlere
bilimsel veri ve bilgi saglamak; eylem planlarinin hazirlanmasma yardimci olmak

dogrultusunda yiiriiten Hiikiimetler Arasi1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)™®

14 Tiirkes, a.g.e, s29

" Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC): BM Cevre Programu (UNEP) ve BM Diinya
Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan 1988 yilinda iklim degisikliginin nedenleri hakkinda net
bilgiler elde etmek ve bu degisimin olasi ¢evresel, sosyo- ekonomik sonuglarini arastirmak amaciyla
kuruldu. Uluslar arast bir kurulus oldugu i¢in BM’ye iiye biitiin iilkelere aciktir. Bilimsel ve
Hiikiimetler aras1 olmasi dogasi geregi Iklim Degisikligi konusunda politika yapicilara son derece titiz
ve bilimsel ¢alismalarin sonucu olan veriler saglar. Uluslar arasi alanda Iklim degisikligi ile ilgili
politika yapicilar tarafindan kabul edilen bilimsel otoritedir.

Hijkimetler  Arast  Iklim  Degisikligi Paneli ~ (IPCC), “Organization”,  (Cevirimici)
http://www.ipce.ch/organization/organization.shtml (Erisim tarihi: 04.01.2016)


http://www.ipcc.ch/organization/organization.shtml%20(Erişim

atmosferdeki karbondioksit gazi artis1 ve neden oldugu 1sinimsal artis ile ilgili 2014
yili sentez raporunda su verileri paylasmaktadir. Sera gazlarinin atmosferdeki
diizeyleri son 800.000 yilda benzeri goriilmemis bir degere ulasmistir.
Karbondioksit, metan ve diazot monoksit gazlarmin konsantrasyonu 1740 yilindan
itibaren sirasiyla % 40, % 150 ve % 20 oraninda artis gostermistir. Atmosferdeki
karbondioksit konsantrasyonunun on yillik donemde (2002- 2011) en hizli artis
gostererek yilda 2,0 £ 0,1 ppm oraninda ger¢eklesmistir. Metan gazi konsantrasyonu
1990 yilindan sonraki on yil boyunca sabit kaldiktan sonra 2007 yili ile birlikte
yeniden artig géstermistir. Diazot monoksit konsantrasyonu ise son 30 yil siiresince
yilda 0,73 £ 0,03 ppb oraninda diizenli olarak artis gostermektedir (WGI SPM BS,
2.2.1,6.1.2,6.1.3,6. 3).1

Antropojenik etkenlerden kaynaklanan 1sinimsal artiglara bagli sicaklik etkisi
1750 ile 2011 yillar1 stiresince 2, 3 W/m? olarak hesaplanmig ve bu miktar 1970’ten
onceki yillara gore giderek artmaktadir; bu zorlamada en biiyiik pay1 karbondioksit
olusturmaktadir. Isimimsal artis miktar1 2005 tahminlerinden (% 43) daha fazladir;
bu durumun nedeni emisyonlar1 artan sera gazlarma ek olarak aerosollerden
kaynaklanan 1smnmmsal artislardir (WGI SPM C, 8.5.1).Y

Sanayi Devrimi ile yan yana disliniilen sehirlere gé¢ ve sehir niifusunun
artisl, giinlimiizde yerel ve kiiresel acgidan iklim degisikliklerini hizlandiran
antropojenik nedenler arasindadir. Diinya 6lgeginde sehirlerde yasayanlarin orani
kirsal alanda yasayan niifustan daha fazladir. Niifus projeksiyonlari bu trendin
ilerleyen yillarda 6zellikle gelismekte olan iilkelerde benzer 6zellik gosterecegini

diistindiirmektedir.

Insanlik, tarihi boyunca daha cok kirsal alanlarda yasamis ve ekonomik

faaliyetlerini tarim basta olmak iizere bu alanlarda siirdiirmiistiir, 1800’lii yillara

16 IPCC, Climate Change 2014 Synthesis Report, WMO, Geneva, 2015, s45
71PCC, a.g.e, s44

10



gelindiginde diinya niifusu en yiiksek seviyesine, bir milyara, ulasmistir ve bu

niifusun sadece % 3 kadar1 kentlerde yasamaktadir.®
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Sekil 1: Diinya kir ve kent niifusu 1950- 2050

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani’nm (UNDESA)
2014 yilinda yaymladigi diinya sehirlesme trendleri ile ilgili su bilgiyi
paylagsmaktadir: 1950 yilinda diinya niifusunun % 30’u kentlerde yasamaktadir;
giiniimiizde bu oran % 50’dir; 2050 yilinda bu oranm % 66’ya ulasmasi
beklenmektedir; 1950 yilinda 746 milyon olan sehir niifusu grafikte gosterildigi gibi
2014 yilinda 3,9 milyara ulasmistir. Asya kitast diger kitalara gore diisiik sehirlesme
oranina sahip olsa da, diinya sehir niifusunun % 53’line ev sahipligi yapmaktadir;
onu % 14 ile Avrupa ve %13 ile Latin Amerika ve Karayipler takip etmektedir.
Sehirlesmeye bagli niifus artis trendleri bdyle devam ederse diinya sehir niifusuna 2,5
milyar daha eklenecek ve bu niifus artisinin ¢cogu Asya ve Afrika kitalarinda
yogunlasacaktir. Diinya kirsal niifus artis1 ise 1950’den beri yavaslamakta ve birkag

yil iginde zirve noktasina ulasarak 3,4 milyar olacag1 ongériilmektedir.?

18
a.e.
19 UNDESA, World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, United Nations, New York, , 2014 s.7

“World  Urbanization Prospects:”  (Cevirimici)  http://esa.un.org/Unpd/Wup/Highlights/WUP2014-
Highlights.pdf (Erigim tarihi:29.01.2016)
20 a.e
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde konut ihtiyacini hizla gidermek maksadi
ile ¢arpik yapilasma, bunu takip eden alt yapi sorunlari, sehirlerde her giin sayisi
artan motorlu araclar ve hizlanan ulagim faaliyetleri, 1sinma ihtiyaci ve enerji amacl
yakit tiiketimi, asir1 su ve dogal kaynak tiiketimi ve kontrol edilemez atiklariyla
sehirler, konfor beklentisi acisindan cazip; ekosistem servisleri agisindan kronik
sorun merkezleri halini almistir. Genisleyen sehirler orman, sulak alan, coller,
tarimsal alanlardaki habitatlarin bozulmasi1 ya da yok olmasina neden olmaktadir.
Kentlere dogru yonelen go¢ hareketlerine bagl olarak yerlesim yeri agma kaygisi
arazi kullaniminda belirgin degisikliklere neden olur. Ge¢miste tarim, orman alani ya
da sulak alan niteligindeki araziler artan niifus icin yerlesme alani halini getirilmis,
betonla Ortiilerek topragin su tutabilme kapasitesini azaltmis ve kentsel 1s1 adasi
etkisini guclendirmistir. Gegmiste kentin periferinde yer alan orman alanlari, sulak
alanlar, akarsu vadileri artik yasamsal faaliyetler ve ekonomik ihtiyaglar1 gidermek

amaciyla yeni yerlesmeler halini almistir.

Global bir trend olarak kentlerde artan gelire bagl olarak enerji tiketimi ve
sera gazi emisyonlari da artis gostermektedir. Kentlerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlar1 Sanayi Devrimi’nden bugiine artis egilimini siirdiirmektedir, c¢linkii
kentler ekonomik blytmenin motorudur; bu merkezler mal, hizmet Uretiminin yani
sira, isgiiciiniin ve teknoloji ile farkli fikirlerin tedarik merkezleridir, bu agidan
sermayenin biriktigi ve konfor talebinin arttig1 mekanlardir ve kisi bagmna artan gelire
bagli olarak tiiketim aliskanliklar1 degismektedir; daha fazla konfor daha fazla enerji
tilketimi anlamia gelir, enerji kaynagi olarak biiyiik oranda fosil kdkenli yakitlarin
kullanildig: diisiiniilecek olursa sera gazi emisyonlarinin artigi kagiilmazdir. Cin’in
baskenti Pekin’de 2001 yilinda 1,5 milyon ara¢ varken kisi basina artan gelir ve
biiyliyen orta smifa bagh olarak 2008 yilinda bu say1 3,3 milyona ulagsmistir. Gelir

artigma bagli olarak otomobil say1s1 da artnmstir.?!

21 Mathew E Khan, “Urban Growthand Climate Change”, Grantham Research Institue on Climate
Change Climate Changeand The Environment, (Cevirimigi),
http://mww.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2014/04/urban-growth-climate-
change_Khan.pdf ( Erisim tarihi:06.02.2016)
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Bugiin kentlerde yogunlasma (agglomeration) sonucu artan emisyonlar ve
degisen peyzaj ozellikleri nedeniyle kente 6zgi iklim (mikroklima) kosullar
olusmaktadir. Antropojenik faaliyetler sonucu bigimlenen kiiltiirel ¢evrenin ekolojik
stiregleri degistirme giicli, kaynaklar1 hizla tiiketmesi ve bu tiiketim esnasindaki
ciktilardan kaynagini alir. Kent atmosferi, ¢evresindeki kirsal yerlesmelere gore
tozlar, siilfiirdioksit, karbondioksit, azotoksitler ve ugucu organik bilesikler acisindan
daha c¢ok kirletilmis ve bu gazlarin neden oldugu kirlilik bazi kentlerde hayati
durdurma noktasina getirmistir. Yapilan arastirmalar kentlerde extrem sicaklik ve
yagis degerlerinin kirsal alanlara gore belirgin arttigini, bu durumun kentsel 1s1
adasiyla (urban heat island) iliskili olabilecegini diisiindiirmektedir. Genisleyen
sehir ylizeyi kirsal alanlar1 betonla orterek konut, park alani ve yol haline dontistiiriir;
bu alanlar giin i¢inde gilines enerjisini toplayarak depo eder; gece boyunca giindiiz
biriktirdigi 1s1y1 serbest birakarak sicakligin artmasma yol acar. Fosil yakit tiikketen
araclar, fabrikalar, ticari faaliyetler ile konutlardan kaynaklanan salimlar kirsal
alanlarla hissedilir derecede farklilik yaratan sicaklik artisina yol acarak, saglk
standartlarin1 diisiiriir ve yasamsal konforu olumsuz yonde etkiler. Hizla yayilan ve
alanin1 genisleten sehirler arazi kullannminda yarattiklar1 degisimle albedo
ozelliklerini de degistirerek sicaklik bilancolarini alt {ist eder. Topografya kosullar
da belirleyici olmak Uzere, sera etkisi yaratan gazlar ile diger kirleticilerin salimiyla
olusan yeni sicaklik kosullarinin (sicaklik terselmesi- inversiyon) kuresel
sicakliklara olan etkisini dogru analiz edebilmek icin sehir iglerinde kalan
meteoroloji istasyonlarmnin yani sira kirsal alanda yer alan istasyonlarin verileri de

g6z 6niine alimmalidir.??

22 Gonencgil, a.g.e, s.72
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Sekil 2: Kentsel Is1 Adasi Profili (Grafik yaz aylari bir 6gleden sonrasi sicakligin
sehir ve ¢evresine gore degisimini gostermektedir. Kentin merkezi, ¢evresindeki alanlara
gore, sicaklik agisindan yarattigi farkla bir aday1 andirir. Kentin igerisinde olmasina ragmen
park alanlarindaki sicaklik farklidir, sicakliklar belirgin kiiglik ya da biiyiik arazi kullanim
degisikliklerine duyarlidir.?®

21. ylizyil’in ortalarma gelindiginde kentlerin biiyiik bir kismi, kentsel 1s1
adasi etkisi diginda, endiistri oncesi doneme gore 2°C sicaklik artisi ile kars1 karsiya
kalacaktir. 2025 yiliyla birlikte 6zellikle yiliksek enlemlerdeki bazi iilkelerde bu
sicakligin 2,5 °C’ ye ulasacag1 ongoriilmektedir. Baz1 kentlerde bu artis 4°C’ ye
ulasacaktir; mevsimlik yliksek sicakliklardaki artis, sicak giinler ve donemlerdeki
artisa baglh olarak kentsel 1s1 adasi etkisini kuvvetlendirecektir. Bu durum sicakliga
bagl saglik sorunlarini, hava kirliligini, sogutma ihtiyacindan kaynaklanan enerji
talebini, temiz su ihtiyacim artirabilecegi gibi altyapiyr da olumsuz etkileyecektir.
Sicakliktaki her bir derecelik artig, diinya niifusuna eklenecek % 7°lik artis i¢in
yenilebilir su kaynaklarint % 20 oraninda azaltacaktir. Artan sicaklik ve yagis
yetersizliginden kaynaklanabilecek olan  kurakliklar  kentlerde, susuzluk,
hidroelektrik enerji tiretiminde azalma, saglik sorunlari, gida fiyatlarinda artis ve
gida gilivenligi gibi sorunlara yol agabilir. Ekonomik hayati olumsuz yonde etkileyen

bu siirecler kirsal alandan kentlere olan gogleri artirabilir. Bir tahmine gore kentlerde

23 NOAA, “Urban Heat Island” (Gevirimigi) https://www.climate.gov/tags/urban-heat-island (Erigim
tarihi:29.01.2016)
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yasayan 150 milyon insan siirekli su sikintis1 ¢gekmektedir. 2050 yiliyla birlikte bu

rakamin bir milyara ulasacagi tahmin edilmektedir.?*

Kentsel 1s1 adas1 kentteki sicaklik dengelerini degistirdigi gibi, 6zellikle yaz
aylarinda sehir tizerindeki firtinalarm veya alcak riizgarlarin hizinin artmasina da yol
acar. Sehir lizerinde 1sinan ve ylikselen hava, alcak basing yaratarak cevresindeki
soguk havayr kendisine dogru ceker. Yiikselen sicak hava sogur, su buharmin
yogunlasmasima ve bulutlar olusturarak gok giiriiltiilii firtinalarin yaganmasina sebep
olur. 21. ylizyilm sonunda % 10- 60 araliginda degisebilecek extrem yagislar
sistemlerin karakterine bagl olarak seller ve kanalizasyon sulari ile ilgi taskinlarin
frekans ve hacimlerini % 400 oraninda artirabilir. Ozellikle hizla gelisen sehirlerde
dogal tahliye kanallarinin yapilasmaya kurban edilmesi nedeniyle sellerin etki ve
zararlarinda artislar s6z konusu olacaktir. Dogaya birakilan kanalizasyon ve ona eslik
eden kanalizasyon taskinlar1 ve sellerin bazi sehirlerde % 40 oraninda artmasi

beklenmektedir.

Deniz seviyesindeki artis yoniindeki degisim, oOzellikle kiyilarda yasayan
sehir niifusunun en ciddi sorunudur. 2000 yilindan bir deger verecek olursak algak
kiy1 bolgelerinin diinya karalarmin % 2’sini olusturdugu ve 600 milyonluk diinya
niifusunun bu sahalarda yerlestigi ve sehir niifusunun % 13’linlin bu sahalarda
yasadig1 tespit edilmistir. NUfusu 5 milyonun {izerindeki sehirlerin neredeyse 2/3’i
alcak kiy1 sahalarinda yasamaktadir. Sera gazlarindaki artis seyrinde her hangi bir
degisim s6z konusu olmazsa yiizyilin sonunda deniz seviyesindeki artis bir metreye
ulasacaktir. Deniz seviyelerindeki artism homojen oldugu sdylenemez. Ornegin
Japon Denizi’ndeki artis hiz1 diinya ortalamasina gore iki kat daha fazladir. Deniz
seviyesindeki artis kiy1 ve akarsu erozyonu ile de iliskilidir. Firtnalara bagl olarak
meydana gelen taskinlar can ve mal varlig1 ile kiy1 ekosistemleri iizerinde yaygin
etkiler birakabilecegi gibi, ekonomik faaliyetler ile ge¢im kaynaklarmi tehdit

edebilir. Genis kapasiteli limanlar ile biylk 6lcide enerji ve petrokimya tesislerine

2 IPCC, “Key Findings from the Intergovernmental Panel on Climate Change Fifth Assessment
Report”, Climate Change, Implications for cities (Cevirimigi) http://www.cisl.cam.ac.uk/business-
action/low-carbon-transformation/ipcc-climate-science-businessbriefings/pdfs/briefings/IPCC_AR5
__Implications_for_Cities__Briefing_ WEB_EN.pdf (Erisim tarihi: 16. 07. 2017)
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sahip sehirler artan taskin olaylarina kars1 daha duyarhidir. Deniz seviyesindeki yarim
metrelik artis algak kiy1 sahalarindaki niifusa dair riski ti¢ kat artirrken mal varligi
ile ilgili riskleri ise on misli artirmaktadir. 2005 yilinda taskin, deniz seviyesi
yiikselmesi ve firtinalardan etkilenebilecek diinyanin biiylik limanlarindaki mal
varligmin toplami 3 trilyon dolar yani dinya toplam gelirinin % 5’ini bulmaktadir;
2070 yilinda bu oranin % 9’a ulasmas1 projekte edilmektedir. Hizla biliyiiyen ve
kirillgan nitelikteki Ningbo (Cin), Dakka (Banglades) ve Kalkiita (Hindistan) gibi

sehirlerdeki mal varligi ile ilgili riskin 60 kat artacagi tahmin edilmektedir.

Kentler gida tedarigi i¢in ¢evresine baghdir. Giiniimiizde bir¢ok bolgede iiriin
kayb1 ve ekilebilir arazi kaybi s6z konusudur. Adaptasyon Onlemleri alinmadan
piring, bugday ve misirin total liretiminde yerel sicakliklarda meydana gelecek iki
derecelik sicaklik artisma bagli olarak biiyiik miktarda azalma beklenmektedir.
2050°den sonra sicaklik artisina bagl olarak yikici etkilerin yaratacagi riskin tarim
iizerindeki etkisi artacaktir. Gidaya ulasim, faydalanma, fiyatlardaki sabitlik gibi gida
giivenligine dair biitliin iceriklerin iklim degisikliginden etkilenme potansiyeli
mevcuttur. Kentlesme yiizey ortiisiinii degistirdigi gibi, genel olarak ekolojik el
degmemis alanlar1 da azaltir ya da geriye kalan topraklarin par¢alanmasina yol acar.
Iklim degisikligi okyanuslarm fiziksel ve kimyasal varhgini da etkiler. Baliklar ve
kabuklular deniz suyu sicakliklarindaki artis, pH ve oksijen diizeyindeki
degisimlerden dogrudan etkilenir. Gegimini balik¢iliktan saglayan toplumlar bu
durumdan olumsuz etkilenecek gruplar arasindadir. 2050 yilinda kiiresel sicakliktaki
iki derecelik artigla birlikte 2005 yilina gore arazi ile ilgili gelirlerde 17 ile 41 milyar
dolarhik bir kaybin yasanacagi projekte edilmektedir. Yerel gida iiretimini

balikgilikla saglayan kentler ise bu kayiplardan siddetle etkilenecektir.?®

3 a.e.
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Sehir Kisi Basina Emisyon miktar1 | Ulusal kisi basina emisyon
(karbondiokstit es degeri ton ve | miktari (karbondioksit
referans yillar) esdegeri ton ve referans

yillar)

Glasgow (Birlesik Krallik) 8.4 (2004) 11.2 (2004)

Toronto (Kanada) 8.2 (2001) 23.7 (2004)

Sangay (Cin) 8.1 (1998) 3.4 (1994)

New York (A.B.D) 7.1 (2005) 23.9 (2004)

Pekin (Cin) 6.9 (1998) 3.4 (1994)

Londra (Birlesik Krallik) 6.2 (2006) 11.2 (2004)

Tokyo (Japonya) 4.8 (1998) 10.6 (2004)

Seul (Glney Kore) 3.8 (1998) 6.7 (1990)

Barselona (Ispanya) 3.4 (1996) 10.0 (2004)

Rio de Janeiro (Brezilya) 2.3 (1998) 8.2 (1994)

Sao Paulo (Brezilya) 1.5 (2003) 8.2 (1994)

Tablo 1: Kisi basina emisyonlarin sehir ve ulusal miktarlara gore (karbondioksit es

degeri ton) karsilastiriimas1®®

Bugun kentlerde artan niifus, bu nifusun ekonomik faaliyetleri ve tiketimi
sera gazlar1 emisyonlarin1 giderek artirmaktadir. Sehirlerin yapilasma formlar1 ve
sehirlinin yasam tercihleri emisyonlar1 artirabilecegi gibi azaltabilir de. Tabloda
gosterildigi iizere Barselona’da 1996 yilinda kisi bagina diisen emisyon miktar1 3,4
ton karbon es degeri iken; bu miktar Ispanya ortalamasinda ise 10,03 tondur;
Barselona’da daha diisik olan bu miktarin c¢esitli nedenleri arasinda; kentin
ekonomisinin hizmetler sektoriine dayanmasi, enerjinin % 90’min niikleer ve
hidroelektrik kaynakli olmasi, kentin cografi konumuna bagli olarak iliman iklimi,
kompakt yerlesim bicimine sahip olmasi ve halkin ¢ogunlukla apartmanlarda
yasamasi yer alir. Ayn1 durum New York kenti i¢in de gegerlidir; ABD’nin 2004
yilinda kigi basma diisen emisyon miktar1 23,9 ton karbon es degeri iken, New
York’ta bu 7,1 ton karbon es degeridir. Yogun yerlesme bicimi, kompakt yapilar,
kuguk- 1sitilmasi ve sogutulmasi kolay evler, bireysel tagimaciliktan ¢ok toplu
tasimaciligin tercih edilmesi bu durumun nedenleri arasindadwr. Buna karsin

Kanada’nin en biiyiikk kentlerinden Toronto’nun emisyonlari, yogun olmayan

%6 David Dodman, “Blaming cities for climate change?An analysis of urban greenhouse gas emissions
inventories”, Environment & Urbanization, Vol.21(1), United Kingdom 2009, s. 189
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yerlesme bigimi, toplu tagima yerine, bireysel ulagimi daha fazla gerektiren mekana
yayilmig yerlesme 6zellikleri yiiziinden yogun sehir kaliplarina gore 2- 2,5 kat daha

fazladir.?’

Kentler giderek artan enerji talebine bagli olarak kiiresel sera gazi
emisyonlarmin hizl artisindan sorumludurlar. Enerji kaynakli sera gazi salimlarmin
(karbondioksit, metan, diazot monoksit ve kikirt heksafluorid) 6nemli bir kismi
sehirlerden kaynaklanir. Kentler diinya nihai enerji tiiketimine bagli karbondioksit
salimlar1 konusunda kirsal bolgelere gore daha baskindir 6rnegin, Cin ve merkezi
Pasifik Asya’da bu oran % 58 iken, Kuzey Amerika’da % 86’ya ulagsmaktadir. Her
ne kadar tanimlamalara bagli zorluklar olsa da bile birincil enerji tiiketimine baglh
emisyon miktarlarina dair tutarl degerlerden yola ¢ikarak, Uluslararast Enerji Ajansi
2008 yili tahminlerine gore birincil enerji kaynakli karbondioksit emisyonu Avrupa

Birligi'nde % 69, ABD’de % 85, Cin’de % 86 oranindadir.?®

Kentlerde emisyonlar1 artiran temel neden elektrik ihtiyaci, ulastirma,
endiistri, 1s1tma, sogutma ya da her ne amagla olursa olsun temelde enerji elde etmek
icin fosil yakitlarin kullanimidir. Enerji tiretimi 2010 yilinda ekonomik sektorler
arasinda % 25 ile ilk sirrada yer almaktayd1.?® Sehirlerin varlig1 enerji sistemlerine
(kullanima bagli olarak sekillenir), yapisina (kullanilan enerji formlarma) ve
kalitesine (iiretim karakterine) kuvvetle dayanmaktadir. Enerji iiretim kaynaklarmin
farklilig1 enerji giivenligini sagladigi gibi ayni zamanda sera gazi emisyonlarini
azaltmaktadir. Yenilenebilir kaynaklarla enerji tiretiminin gerceklestigi sehirlerde
salim miktarlar1 komiir ve dogal gaz gibi fosil kaynakli yakitlarin yanmasindan elde

edilen enerjiyi kullanan sehirlere gore daha azdir.

Ulasmm antropojenik kaynakli toplam salimlar arasmda % 14’liik bir paya
sahiptir.® Kentler mal ve hizmetlerin ayn1 zamanda insan ve bilginin siirekli

tagmarak yer degistirdigi merkezlerdir. Toplu tagimaciligm yeterince gelismedigi ya

27 UNFPA, Analytical Review of the Interaction between Urban Growth Trends and
Environmental Changes, ‘y.y’, 2009, “Urban Density and Climate Change”
http://imww.keu92.org/uploads/Search%20engineering/URBAN%20DENSITY%20AND%20CLIMA
TE%20CHANGEL.pdf (Erigim tarihi: 06.02.2015)

2 IPCC a.e 5.47

29 a.e

30 a.e
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da mekana dagilmis yerlesme kalib1 ile yerlesilmis, daha ¢ok 6zel araglarla ulasilan
sehirler yiiksek oranda salim miktarma sahiptir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
artan refaha bagli olarak Ozel ara¢ sahibi olma egilimi emisyon miktarlarini
artirmakta buna karsin hiikiimetler halkin tiiketim taleplerinden cekindiklerinden
karbon salimina sinirlama getiren regiilasyonlar hazirlamak ve uygulamakta
cekimser davranmaktadirlar. 2011 yilinda 1, 2 milyar olan motorlu ara¢ sayisinin
2050 yilinda 2,6 milyara ulasacagi ve bu artista gelismekte olan iilkelerin basi
cekecegi belirtilmektedir ki iilkelere ait sera gazi emisyonlar1 igerisinde havaciliktan
kaynaklanan % 3,5’liik pay (bu pay her sene % 2,1 artmaktadir- IPCC 1999) ile
uluslar aras1 deniz tasimacilifindan kaynaklanan % 10’luk oran bu hesaplamanin

disinda tutulmustur.!

Ticari merkezler ve konutlarda kullanilan enerji ihtiyacindan kaynaklanan
sera gazi emisyonu IPCC tahminlerine gore total emisyon miktarinin % 8’ini
olusturmaktadir. is yerlerinde ve konutlarda emisyonlari, 1snma ve sogutma igin
kullanilan enerji tiirii, sakinlerin ve calisanlarin davranislar1 ve daha genis Olgiide
kullanilan yakitin tirii belirlemektedir. Tiim sera gazlarinin % 19’u endiistriden
kaynaklanan salimlardan ibarettir. Basta Avrupa ve Kuzey Amerika kentlerinde
sanayi faaliyetlerine bagh gelismislik, zamanla sanayinin yerini hizmetler sektoriine
biraktig1 i¢in sanayilesme tesisleri daha ucuz isgiliciiniin oldugu basta Cin olmak
lizere Asya iilkelerine yoOnelmistir, bu baglamda ekonomisi Sanayiye dayanan
Pekin’in 1999 yili sera gaz1 emisyonlarinin % 65’1 ve Sangay’in % 80’1 endiistriyel
stireclerden kaynaklanmaktadir. Kentler ve cevrelerindeki enerji yogun endiistri
faaliyetleri, 6zellikle demir- ¢elik, metal, ¢cimento, petrol rafinerisi, kimya ve gubre,
kagit ve kagit hamuru gibi tesisler ve bunlarin hacmi, sehirlerin total emisyon
miktarlar1 {lizerinde belirleyicidir. Cin, Brezilya ve Hindistan gibi ekonomik
biiylimeyi fosil yakitlarla siirdiiren {ilkelerde son yillarda emisyon miktarlarinin ikiye

katlandig1 gozlenmistir. Ekonominin hizmetler sektdriine dayandigi Barselona ve

31 UN Habitat, Global Report on Human Settlements 2011, London-Washington, 2011, “Cities
and Climate Change Policy Directions”
http://www.citiesalliance.org/sites/citiesalliance.org/filess’UNH_GRHS2011_CitiesClimateChange.pdf
(Erigim tarihi: 06.02.2016)
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New York gibi kentlerde endiistriyel faaliyetlerden kaynaklanan emisyonlar diger

sektorler arasinda arka plandadir.

Total emisyonlar igerisinde % 3’lik miktar1 kaplayan atiklar ve atik sularin
son yillarda 6zellikle niifus artig1 ve hizli kentlesmeye bagli olarak gelismekte olan
iilkelerde giderek artt1ig1 gdzlenmektedir. Ulkeler arasindaki gelismislik farklar: ile
kentlesme hizlarma bagl olarak atik miktarlar1 ve atik yonetimi arasinda belirgin
farklar s6z konusudur, ayn1 zamanda atik envanterlerinin hazirlanmas: konusunda

gorilen farklar da bu durumun nedeni olabilir.

Kiiresel olcekte sera gazlari emisyonunun % 24’i (IPCC 2010) tarim ve
ormancilik sektoriinden kaynaklanmaktadir. Artan niifusa bagl olarak g¢evrelerine
yayilan kentlesme kaliplar1 eskiden tarim alani, sulak alan ya da ormanlik alan olan
sahalarin yerlesime ag¢ilmasma neden olur; ayrica artan zenginlikle birlikte kentlinin
artan ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ormanlik alanlarm otlak veya tarim alami

haline doniistiiriilmesi toplam emisyon miktarlarmi artiran bir bagka nedendir.

1.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Klimatik Ekstremlerin Kentlerde Yol
Actig1 Sonuclara Bazi Ornekler”

Iklim degisikliginin, 6zellikle son on yilda, neden oldugu sonuglar afet
niteligi kazanip can ve mal kayiplarina neden olmustur. Afetler kentlerin yillar
boyunca biriktirdigi varlik, deger, teknoloji ve kiiltiir gibi maddi ve manevi
kiymetleri kisa slirede ve geri doniisii olmayacak bigimde yok edebilir ya da agir
hasarlar verebilir. Diinya ve Tiirkiye dl¢eginde afetlerin zamani, etki derecesi, kdkeni
lizerine aragtirmalarin siirdiiren ve yilliklar hazirlayan Yildiz Teknik Universitesi
Doga Bilimleri Arastirma Merkezi ve Jeoloji Miihendisleri Odasi’nin Doga Kaynakl
Afetler ve Afet Yonetimi Calisma Grubu’nun 2016 yilligindan faydalanilarak elde

* Klimatik ekstremlerden kaynaklanan dogal afetlerin dogrudan iklim degisikligine baglanmasi
yoniindeki diisiinceler ile karsit fikirler arasinda mevcut tartismalardan hareketle bu konu {izerine
iddialar heniiz bilimsel netlik kazanmamustir.
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edilen sonuclara gére®, ani ve siddetli yagislarin yol actig1 sel ve su baskinlari, en
stk ve en yaygin yasanan afet olma oOzelligini korumustur. Arastirmalara gore
diinyanin farkli tilkelerinde 61 oliimciil afette 1970 kisi; Tiirkiye’de ise 42 vakada 18
kisi hayatin1 kaybetmistir, maddi kayiplarin tam olarak kestirilemedigi 60 Slimciil

vakada zararin 100 milyar dolardan fazla oldugu tahmin edilmektedir.

2016 yilinda siddetli firtinalar sonucunda diinyada 3101 kisi hayatini
kaybetmistir; ekonomik kayiplar ise 27 milyar dolardan fazladir. Avrupa’da, Tiirkiye
dahil, 2016 yilinda yasanan 7940 siddetli firtina vakasindan 70’1 Tiirkiye’de
meydana gelmistir. Cogunlukla kurak ve yar1 kurak iilkelerde yasanan toz firtinasi
bes kisinin 6liimiine yol acarken, Konya kentinde bir¢ok aracin kullanilamaz hale
gelmesine neden olmustur. 2016 yilinda sayisi net olmamakla birlikte diinyada
meydana gelen hortumlarda 170 kisi hayatim1 kaybetmis; Tiirkiye’de yasanan 60
hortum vakasinda bir kisi hayatin1 kaybetmistir. Avrupa kitasinda ayni yil 606
yildirim vakasi yasanirken; Tiirkiye’de yasanan 18 vaka, yedi kisi ve 70 hayvanin

hayatin1 kaybetmesine neden olmustur.

2016 yilinda yasanan 34 biiyiik heyelanin dliimciil 18’inde 6lii sayis1 500°e
yaklasmistir. Tiirkiye’de ise 66 heyelanin yedi O6liimciil tipinde 29 kisi hayatini
kaybetmistir. 2016 yilinda Avrupa’da yasanan 182 ¢i1g 35 kisinin hayatini
kaybetmesine neden olurken; Tirkiye’de dort kisi ¢1g altinda kalarak 6lmiistiir. 2016
yilinda Asya’nin dogusu, Afrika’nin giineyi ve Kuzey Amerika’da yasanan asiri
soguklar nedeniyle 164 kisi hayatini kaybetmis; El Nino hadisesinin de etkisiyle

artan sicaklik hava dalgalarmna bagli 6lii sayis1 500’1 gegmistir.

Ozetle 2016 yilinda Tiirkiye hari¢ diinyada meydana gelen 377 doga kaynakl1
afetin onemli bir kismina meteorolojik karakterli olaylar neden olmustur (100
siddetli firtina, 83 sel ve taskin, 41 heyelan, 29 hortum, 22 toz firtinasi, 7 sicaklik
dalgasi, 4 asir1 soguk vakasi). 2016 yili Afrika’da 60 milyondan fazla insanin
kurakliga bagh olarak a¢ kaldigi ve meteorolojik kayitlarin tutulmaya

baglanmasindan bugiine kadar yasanan ‘en sicak yil’ olarak olarak kayitlara

32 Siikrii Ersoy, 2016 Yih Doga Kaynakh Afetler Yilhgi, Diinya ve Tiirkiye, Ed. TMMOB Jeoloji
Miih. Odast ve diger. Jeoloji Miihendisleri Odast Yayinlari, Ankara, 2017.v, s91 (Cevirimigi):
file:///C:/Users/ Admin/Desktop/9c¢6533fe59fd883 ek.pdf (Erisim tarihi: 18.08.2017)
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geemistir. Ayn1 yi1l 285 civarinda dogal afet yasayan Tiirkiye’de en Onemli afet
tiirlinii diinyada oldugu gibi meteorolojik afetler olusturmustur (81 sel ve tagkin, 65

heyelan, 33 firtina ve siddetli rlizgar, 24 yildirim vakas).

Afetlerden etkilenme ve zarar gorebilirlik derecesi tlkelerin fiziksel, politik,
sosyo- ekonomik kosullar1 nedeniyle farklilik géstermektedir. ‘Riske maruz kalma’,
‘zarar gorebilirlik’, ‘kirillganlik’, ‘bas etme’ ve ‘adaptasyon gosterme gibi
parametrelerden yola ¢ikarak hazirlanan Diinya Risk Endeksi’ne gore®® Turkiye
afetlere maruz kalma riski yiiksek iilkeler arasindadir. Ayni raporda maruz kalma
riski en yiiksek iilkelerin biiyilik bir kism1 Asya kitasi ile Pasifik ada iilkeleri ve Orta
Amerika tlkeleridir. Gerek maruziyet ve diger parametreler goz oniine alindiginda
cogunlukla risk grubu icerisinde yer alan iilkeler az geligsmis tilkelerdir ve haliyle bu
iilkelerin iklim degisikligi ile bas edebilme kapasiteleri olduk¢a smirhdir. Iklim
degisikligine katkis1 az ama sonuglarindan yiiksek diizeyde zarar goren iilkelerin alt
yapilarin1  kuvvetlendirerek direncliliklerini  artirilabilmeleri i¢in 1,5 trilyon
Amerikan dolarina ihtiya¢ vardir ve bu biitgenin olusturulmasi konusunda iklim
degisikliginin asil sorumlusu olan gelismis Ttlkelerin pek istekli olmadiklar
asikardr.3*

Dinya 6l¢eginde ve Tiirkiye’de meydana gelen afetlerden kentlerde meydana
gelen ya da kentleri dogrudan etkileyen afetler arasindan segilen asagidaki
orneklerde afete maruz kalmaya neden olan dogal siiregler kadar alt yap1 sorunlar1 da
dikkati cekmektedir. Orneklemeler etki derecesi yiiksek ve dliimciil olanlar arasindan

sec¢ilmistir:

33 Martina Comes ve dig., World Risk Report 2016, Yay haz. Biindnis Entwicklung Hilft ve United
Nations University - EHS, Berlin, Bonn, 2016 (Cevirimigi)
http://collections.unu.edu/eserv/UNU:5763/WorldRiskReport2016_small.pdf (Erisim tarihi:
18.08.2017)

3 Siikrii Ersoy, a.g.e .13
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Fotograf 1: Katrina Kasirgas: New Orleans Kentini Sular Altinda Birakti (2005)*

1.Katrina Kasirgas1 (27 Agustos 2005)®: 27 Agustos 2005 tarihinde New
Orleans’ta meydana gelen kasirga kentin % 85’ini sular altinda birakip 1200 kisinin

Olimiine ve 100 milyar ABD dolarindan fazla zarara yol agmustir.

Fotograf 2: Myanmar’ da Nargis Kasirgas1 Andaman kiyisin1 sular altinda birakt1 (2008)*

2. Nargis Kasirgas1 (27 Nisan 2008)%: Nargis Kasirgas1 Bagkent Rangoon da dahil

olmak tizere 15.000 kisinin 6liimiine ve 90 bin kisinin evsiz kalmasina yol agmustir.

% Katrina Kasirgasi, (Cevirimigi) https://2kere2beseder.com/2012/01/03/new-orleans-burasi-amerika-
mi/ (Erigim tarihi: 18.08.2017)

% Yesil Gazete, “Katrina Kasirgasi ile iklim degisikligi arasinda bir baglanti var miydi1?”” (Cevirimigi)
https://yesilgazete.org/blog/2015/09/01/katrina-kasirgasi-ile-iklim-degisikligi-arasinda-bir-baglanti-
var-miydi/ (Erisim tarihi:18.08.2017)

37 Nargis Kasirgast (Cevirimigi) http://www.unocha.org/country/top-stories/all-stories/whd-people-
helping-people-myanmar (Erigim tarihi: 18.08.2017)
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Fotograf 3: Dogu Afrika Kuraklikla kars1 karstya (2011)*

3. Dogu Afrika Kurakh@ (2011) °: 12, 4 milyon insanm aglikla kars1 karsiya
kalmasia neden olan ve gida krizi olarak kendini hissettiren bu doga olay1 Kenya,

Somali, Cibuti ve Etiyopya ‘da acliga bagli 6liimlere neden olmustur.

)41

Fotograf 4: Avrupa’da sicak hava dalgasi dliimlere neden oldu (2003

4. Avrupa Sicak Hava Dalgas1 (2003 yazi): 2003 yilinda ¢ogu kentlerde olmak
lizere artan yaz sicakliklari nedeniyle Fransa’da ¢ogu yaslilar olmak tizere 15 bin

Avrupa’da 70 bin insan hayatin1 kaybetmistir.*?

%Radikal, “Myanmar’da Nargis Kasirgasimm Kurbanlar1” (Cevirimigi)
http://www.radikal.com.tr/hayat/myanmarda-nargis-kasirgasi-kurbanlarinin-sayisi-en-az-10-bin-
876215/(Erisim tarihi: 18.08.2017)

39 East Africa Drought (Cevirimici), http:/list25.com/25-worst-natural-disasters-recorded/4/ (Erigim
tarihi:18.08.2017)

“ae.

41 European Heat Wave (Gevirimigi), http:/list25.com/25-worst-natural-disasters-recorded/4/(Erisim
tarihi:18.08.2017)
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Fotograf 5: Filipinler’deki Hayen Tayfunu birgok kisinin 6lmesine neden oldu (2013)*

5. Hayen Tayfunu Filipinler (11 Kasim 2013): Filipinler’deki Hayen Tayfunu
bugiine kadar kaydedilmis en giighi kasirgalardan biri olurken; 6300 kisinin 6lmesine

ve kentlerin % 90 oranda tahrip olmasima neden olmustur.*

A Ry e —
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Fotograf 6: Istanbul’da sel felaketi (2009)

6. istanbul’da Sel Felaketi (09.09.2009): 9 Eyliil tarihinde meydana gelen yagista
metrekareye 185 kilogram yagmur diismiis; 31 kisinin hayatin1 kaybederken 9 kiginin
ise kayboldugu belirtilmistir.*®

42 Medya Paris, “Isinan kablolarda olusan tahribat nedeniyle 800 bin ev ve is yeri elektriksiz kald1”
(Cevirimigi), http://www.medyaparis.com/?Syf=18&Hbr=808480&/1s%C4%B1nan-kablolarda-
0lu%C5%9Fan-tahribat-nedeniyle-800-bin-ev-ve-i%C5%9F-yeri-elektriksiz-kald%C4%B1.  (Erisim
tarihi:18.08.2017)

3 Milliyet Gazetesi “Caresizligin Fotograflar1” (Cevirimigi) http://m.milliyet.com.tr/fotogaleri/48879-
yasam-caresizligin-fotograflari/1 (Erigim tarihi:18.08.2017)

4 BBC Turkce, “Haiyan Tayfunu: Filipinler’de Ulusal Yas Ilan Edildi”, (Cevirimigi)
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/11/131111 filipinler_kizilhac (Erisim tarihi:18.08.2017)
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Fotograf 7: Sierra Leone’de heyelan nedeniyle 312 kisinin toprak altinda kald1 (2017).%

7. Sierra Leone’de Sel ve Toprak Kaymasi (15.08.2017): Bat1 Afrika iilkesi Sierra
Leone'nin baskenti Freetown'da asir1 yagislarin yol agtig1 sel ve toprak kaymasinda
312 kisinin hayatin1 kaybettigi bildirilmistir. 4’

Fotograf 8: Kolombiya’da Sel Felaketi, 200 6lii (2017)*

8. Kolombiya’da Sel Felaketi (01.04.2017): Bolgenin normalde 10 gilinde
alabilecegi yagmurun bir gecede yagmasi nedeniyle iilkenin gilineyindeki Mocoa

sehrini vuran sel felaketinde en az 200 kisi hayatmi kaybetmistir.*°

4% Sabah  gazetesi  “Felaketin  Bilangosu 31  Oli, 9 Kayip”  (Gevirimigi):
http://www.sabah.com.tr/yasam/2009/09/09/ikitelli_yolu_ulasima_kapandi (Erisim tarihi: 18.08.2017)
% CNN TURK, “Sierra Leone’de Sel ve Toprak Kaymasi 312 Kisiyi Yuttu” (Cevirimigi)
https://mww.cnnturk.com/dunya/sierra-leonede-sel-ve-toprak-kaymasi-312-kisiyi-yuttu?page=1
(Erisim tarihi: 18.08.2017)

“Tae.

48 NTV Haber, “Kolombiya’da Sel Felaketi 200 (o)ling (Cevirimigi)
http://www.ntv.com.tr/galeri/dunya/kolombiyada-sel-felaketi-200-olu,1yyHPT4xskaVZtfFhS98Ug
(Erigim tarihi: 18.08.2017)
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Fotograf 9: Mersin’de Selden Iki Kisi Hayatim Kaybetti (2016) 50

9.Mersin’de Sel Felaketi (29.12.2016): Mersin” de sel nedeniyle sirtculer
otomobillerinin iginde mahsur kalmis; okullar bir giin tatil edilmis; sel sularma

kapilan bir kadin ve erkek hayatini kaybetmistir.>!

=Sk .;A‘

Fotograf 10: ABD’yi Kar Firtmas1 Vurdu: 10 Olii (2016)

10. ABD’nin Kuzeydogusunda Kar Firtinasi (23.01.2016): ABD'de Georgia'dan
Massachusetts'e kadar 66 milyon kisinin yasadigi bolgede etkili olan kar firtinasi
yuzunden 8 bin 300 ugus iptali ger¢eklesmis; buzlanma kaynakli kazalar ve soguk

havanin etkisiyle 10 kisi hayatin1 kaybetmistir.

“ae.

50 Sabah Gazetesi, “Mersin’de Sel Felaketi” (Cevirimigi)
http://www.sabah.com.tr/fotohaber/yasam/mersinde-sel-felaketi (Erisim tarihi: 18.08.2017)

51 A e

2 Hurriyet  haber, “ABD’yi  kar  Fitimast  Vurdu: 10 Oli”  (Cevirimigi)
http://www.hurriyet.com.tr/abdyi-kar-firtinasi-vurdu-10-olu-40044401 (Erigim Tarihi: 18.08.2017)

53 a.e
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Fotograf 11. istanbul’da sel felaketi®*(2017)

11. istanbul’da Sel Felaketi (18.07.2017): istanbul’u etkisi altina alan saganak yagis
nedeniyle Silivri’de evlerinde mahsur kalan insanlar botlarla kurtarilmig, Atatiirk Havalimani
ve Yenikapi arasinda ¢aligan metro hatt1 su baskinlar1 nedeniyle sefer yapamamig ve Avrasya

Tiineli trafige kapatilmistir. *°

Fotograf 12. Harvey Kasirgas1 Houston ve Cevresinde Biiyiik Capta Sele Neden Oldu
(2017).%¢

12. Houston’da Kasirga ve Sel (28.08.2017): Harvey Firtinasti Houston ve
cevresinde sele neden olurken; sel ve taskinlardan sonra kentin %70’i sular altinda

kalmig ve 42 kisi hayatin1 kaybetmistir.®’

5% Indigo Dergisi “Istanbul’da Sel” (Cevirimigi) https://indigodergisi.com/2017/07/istanbul-sel-
sokakta-yuzen-adam/(Erigim tarihi:10.09.2017)

= a.e.

% Hiirriyet Diinya “Kasirga Otoyolu Kanala Cevirdi” (Cevirimigi) http://www. hurriyet.
com.tr/kasirga-otoyolu-kanala-cevirdi-40563362 (Erisim tarihi: 10.09.2017)
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BOLUM 2

IKLIM DEGISIKLiGi VE ETKILERI iLE KENT DUZEYINDE
MUCADELE

Giderek artan niifuslar1 ile Istanbul gibi kentler iklim degisiminin yikici
sonuglarindan en fazla etkilenebilecek alanlar olmakla birlikte, yerlesim alan1 agmak
amaciyla arazi kullanimi ve ormansizlagsma ile ayn1 zamanda kiiresel 1sinmaya neden
olan sera gazlarindan da biiylik 6l¢iide sorumludurlar. Az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde kentlere yonelen goc¢ hareketlerine bagli olarak yerlesime agilan
alanlar extrem doga olaylarindan kaynaklanan afetlere daha duyarlidir. Bu gergekten
hareketle iklim degisikliginin neden oldugu risklerin azaltilmasi ydniinde
hazirlanacak ulusal-bolgesel ya da yerel azaltim (mitigasyon) ve uyum
(adaptasyon) politika ve uygulamalar1 can ve mal kayiplarmi azaltacak ve ayni
zamanda dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir kullanimina da saglayacaktir. Iklim
degisikligine katkist ¢ok az olmasmnma ragmen, bu sonuglardan en fazla
etkilenebilecek yoksul {ilkelerde Onlem tiirleri adaptasyon niteligi tasirken; bu
degisimden sorumlu gelismis iilkelerde ise alinabilecek dnlemler mitigasyon niteligi
gostermektedir, bu tlkeler iklim degisikliginden kaynaklanan risklerden daha az

zarar gdrebilecek kaynak ve donanima sahiptir.>®

Iklim degisikligi ile kent diizeyinde miicadelenin geregini BM Insan
Yerlesmeleri Programi (UN- Habitat) sekreterliginden Dr Joan Clos su alt maddeler
halinde siralamaktadir: ilk olarak, iklim degisikliginin etkileri dikkate alinmadan
elde edilen bugiiniin kazanimlarinin tamami yarm kolayca kaybedilebilecektir.
Kentler tiiketimleri ve artan niifuslar1 1ile birlikte iklim degisikligini
hizlandirmaktadir. Ugiinciil olarak iklim degisikliginin neden oldugu gocler giderek

artmaktadir. Goglerle artan kent niifusu ve kent alanlarinin yayilmasina neden

> Dw Diinya “Harvey Kasirgasi'mn Ardindan” (Cevirimigi) http://www.dw.com/tr/harvey-
kas%C4%B1rgas%C4%B1n%C4%B1n-ard%C4%B1ndan/a-40337702 (Erisim tarihi: 10.09.2017)

58 Osman Balaban, “Iklim Degisikligi ile Miicadelede Kamu Sektorinin Rolii: Turkiye Uzerine
Bir inceleme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 43, Say1: 3, Eyliil 2010 s.83- 110
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olurken, konutlara ve dogal kaynaklara olan talebi artirmakta ve kirilgan alanlarda
riskleri artiracak dordiincii etkiyi olusturmaktadir.®® Clos’un tespitlerinden yola
cikarak iklim degisikligi ile miicadele konusunda kentlerin neden adres gosterildigi
daha iyi anlagilir. Kentsel planlama bir biitiin olarak, arazi kullanimi, konutlar ve is
alanlarinin olusturulmasi, altyap1 ve kentlerin gelisimi- yonetimi, belediye hizmetleri,
atik yonetimi, ¢evre planlama gibi alanlar1 icerir ve iklim degisikligi ile ilgili
adaptasyon veya mitigasyon Onlemleri bu alanlarla ilgili dizenlemeleri de
belirlemektedir.

2.1. Mitigasyon

Mitigasyon, iklim degisikligi ve bu duruma neden olan antropojenik kaynakl
sera gazi emisyonlarmi azaltma yonlii miicadele olarak tanimlanir.®® Kentler diinya
enerjisinin ve dogal kaynaklarinin biiyiik 6l¢iide tiikketen ve sera gazi emisyonlarmin
olciisiizce artmasmna neden olan mekanlardir. Ote yandan artan niifusun dogal
kaynaklar iizerindeki baskis1 bu siireci hizlandirmaktadir. Kent formu ve altyapi
ozellikleri ile sera gazi emisyonlar1 arasinda belirgin bir iliski s6z konusudur; bu
durum kullanilan malzemeden, kentin enerjisine, atik {iretiminden ve sistemlerdeki

verimlilige kadar bir¢ok alanla baglantilidir.®

Kentler i¢in mitigasyon olasiliklar1 kentin gelisim niteligine gore farklilik
gosterebilir. Hizla biliyliyen kentler icin altyapit ve kent gelisim trendlerini
sekillendirebilmek miimkiindiir. Kentlesmesi ge¢mise dayanan ve yap1 stogu yogun
olan kentler icin kompakt ve karma kullanimli gelisim konusunda yapilacak
yenilikler yolculuklar: kisaltarak, kent iginde yiiriiyiisii ya da bisiklet kullanimini

yayginlastirir nitelikte olabilir; yapilarin rehabilite edilerek enerji verimli hale

% UN-Habitat, Planning for Climate Change: A strategic, values-based approach for urban
planners, Prin Aut. John Ingram and Colleen Hamilton, Nairobi, 2014, svii

80 TPCC “Glossary of terms”, IPCC, Cambridge University Press, UK and New York 2012,
(Cevirimigi)  https://mww.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf (Erisim
tarihi:16.02.2016)

81 IPCC, Climate Change: Implications for cities, “Key Findings from the Intergovernmental Panel on
Climate Change Fifth Assessment Report” Rian Van Staden, University Of Cambridge- ICLEI, 2014
(Cevirimigi)http://mww.cisl.cam.ac.uk/business-action/low-carbon-transformation/ ipcc-climate-
science-businessbriefings/pdfs/briefings/IPCC_AR5_ Implications_for_Cities _ Briefing_ WEB_
EN. pdf(Erisim tarihi: 16.07.2017)
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getirilmesi de miimkiindiir. Alt yap1 alaninda yapilacak ¢aligmalar, yogun, karma
kullanimli, baglantili ve ulasilabilir nitelikleri tagiyor olmalidir. Baglantili olmak ve
ulasilabilir olmak arasinda sik1 bir iliski vardir. Ayn1 alanda yiiksek yogunluklu ortak
yerlesim ile is merkezlerinin yogunlugu, toplu tagima ve yiiksek oranda karma alan
kullanimi ve diger destekleyici talep yoOnetimleriyle 6nemli oranda emisyon
tasarrufuna yardimci olacaktir. Ulasabilirligin yiliksek oldugu toplumlar giinliik kisa

mesafe seyahat ve seyahat stiresi- coklu seyahat alternatifi ile karakterize edilirler.

Kentsel mitigasyon hedefleri politik araglarla desteklendiginde verimlilikleri
artar: Emisyon azaltimi1 saglayacak bu araclar arasinda, arazi kullanim ile ilgili
diizenlemeler, yogunluk diizenlemeleri, kentsel kapsama, yap1 kodlari, park ve
planlama diizenlemeleri, arazi yonetimi, yesil alan genisletme ve kentsel yutaklar yer
alir. Piyasa bazli araglar arasinda emlak vergisi, biiylime (gelisme) vergisi, petrol
fiyatlar1 ile tasima maliyetleri yer alir. Gelir ve harcama Olgegi teknoloji igin
mitigasyon potansiyeli Uzerinde dnemli etkiye sahiptir. Yerlesim yapisi oturmus ve
gecmisi eskiye dayanan kentler mitigasyonu sinirlarken, hizla biiyiiyen kentler yeni
teknolojilerin kullanilabilmesi i¢in uygun firsatlar saglar. Eski kentlerde arastirma ve
gelistirme ile teknoloji ve bilgi yogunlugu 6nemlidir ve finansa ulagsma kaynaklar1
disiik yogunluklu karbon teknolojilerin gelisimine ve yayginlagsmasina katkida

bulunur.

IPCC AR5°? kentlerin ve yerel yonetimlerin mitigasyonla ilgili iki énemli
bilgi eksikliginin altini ¢izer; bunlar yerel diizeydeki emisyon verisi eksikligi ile kent
icinde aktif sera gazi kullannmma dair tutarli, karsilastirilabilir ve metotlarin

eksikligidir.
2.2. Adaptasyon

Iklim degisikligi ile miicadele ydntemlerinden biri olan adaptasyon
toplumlarin iklime dair mevcut ya da beklenen etkileri ydnetmesi siirecidir.

Adaptasyon beseri sistemlerin zarar gorebilirligini engellemeyi amagladigi gibi

62 IPCC, “Key Findings from the Intergovernmental Panel on Climate Change Fifth Assessment
Report”, Climate Change, Implications for cities (Cevirimigi) http://www:.cisl.cam.ac.uk/business-
action/low-carbon-transformation/ipcc-climate-science-businessbriefings/pdfs/ briefings/ IPCC_ AR5
Implications_for_Cities__Briefing_ WEB_EN.pdf (Erisim tarihi: 16.07.2017)
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faydalar1 yonetmeyi de igermektedir. Bazi dogal sistemlere beseri miidahaleler

iklime dair mevcut ya da beklenen etkileri yonetmeyi kolaylastirabilir.5

Bir konsept olarak adaptasyon tek basma iklim degisikliginin olumsuz
etkilerini yok etmeye yetmez, buna karsin boyle bir politikanin olmamasi1 durumu
daha yikici sonuglar dogurabilmektedir. Ayni zamanda adaptasyon, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi dayamklilk ve direnci (resillience)™®
artirmaktadir. Iklim degisikligine karsi dayaniklilk ve direng, meydana gelecek
etkilere kars1 yanit verebilecek kapasiteyi ve kurumlar1 olusturabilmek, soklari

atlatabilmek ve meydana gelecek degisimlere uyarlanabilmek anlamina gelmektedir.

Iklim degisikliginin etkilerine kars1 gelistirilebilecek adaptasyon planlar1 ve
aksiyonlari, ulusal, bolgesel ve yerel nitelikte olabilir. Ulusal nitelikte hazirlanan
adaptasyon planlar1 ve stratejilerinde, iklim degisikliginin tilkelere ozgii etkileri
saptanir; kamu ve 6zel kurumlar, ekonomik sektor temsilcileri ve sivil toplum

temsilcilerinin de katilimiyla stratejiler gelistirilip aksiyonlar planlanir.

Ulusal o6lgekte hazirlanan adaptasyon planlarinin basariya ulagmasi bazi
kosullarin mevcudiyetini gerektirir, bunlar: kurumlarin isbirliginin esas oldugu
planlama kapasitesini saglamak, politika belirleyip dnlemlerin alinmasini saglayacak
kurumsal diizenlemeleri gergeklestirmek; sivil toplum 6rgltleri, enstitller, yerel ve
bolgesel yonetimlerin katilimi ile organize edilecek faaliyetlerin siirekliligini ve her
diizeyde esgiidiimiinii etkinlestirebilmek; iklim degisikliginin mevcut ve gelecekteki
etkilerinin yerel ve ulusal diizeyde anlasilabilmesini saglayarak, strateji ve eylemleri

planlayabilecek bilimsel ve teknik kapasiteyi olusturabilmek; iklim degisikliginin

8 JPCC, “Glossary of terms”, Ed. Katherina J Mach ve dig, Geneva 2014 s.18 (Cevirimici)
https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5 _SYR_FINAL Glossary.pdf (Erigim
tarihi:13.07.2017)

*Direnglilik (resillience): Tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun bu
tehlikeye zamaninda ve etkili bi¢imde dayanabilmesi, bu tehlikenin etkisini azaltmasi, tehlikeye bir
sekilde uyum saglamasi ve tehlikeden korunmasi anlamina gelmektedir. Bu ancak temel yapilarmn
koruma altia alinmasi ve restore edilmesiyle mimkinddir.

4 UNISDR, “2009 Terminology on Disaster Risc Reduction” UNISDR, Geneva 2009 s.24

(Cevirimigi), http://Amww.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologyEnglish.pdf (Erigim
tarihi:08.08.2017)
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etkilerine adaptasyon saglamak igin gerekli onlemleri tespit edip, uygulayabilecek ve
devamliligmi getirebilecek toplumsal farkindaligi gelistirmek gibi kosullardir.®®
Adaptasyon planlar1 adaptasyon kapasitesinin gelistirilmesi {izerine insa edilir.
Adaptasyon c¢aligmalarini siirdiirecek olan kuruluslarda konuya hakim olma,
farkindalik yaratma, yetenek ve kaynaklari gelistirme siirecleri kapasite artirimi
saglayacak Onemli adimlardir. Bunlara ek olarak, kritik kurumlarmn altyapisini
guclendirip karar vericilerin koordinasyonunun saglamak, etki analizleri ile risk
degerlendirme yontem ve yoOnetimini olusturabilmek, yatirim programlarini etki
analizlerine gore diizenleyebilmek, adaptasyon politikalarimi vergi ve tesviklerle,
sigorta rejimleri gibi mali politikalarla iligskilendirebilmek, uygun teknolojik
secenekleri belirleyebilmek ve ulusal- uluslar arasi fonlardan yararlanmay1

saglayacak projeler gelistirmek de kapasite gelistirirken belirleyici kosullardir.

Iklim degisikliginin etkilerine adaptasyonu saglayacak planlar hazirlanirken
baz1 giigliiklerle karsilasilir; iklim degisikliginden etkilenebilirlik, duyarlilik
degerlendirmelerin yetersizligi adaptasyon Onlemlerinin yetersiz kalmasma yol
acmaktadir. Kurumlar ve sektorler iklim degisikligini yavas isleyen bir siire¢ olarak
degerlendirmekte, adaptasyon planlarini gereksiz gorebilmektedir ya da bu alanda
calisan kuruluslar arasinda koordinasyon olmadigi i¢in her kurum etki analizini
kendine gore yapmakta ve adaptasyon politikalar1 belirlemektedir, oysaki adaptasyon
stireci riskler ve maliyetlerin kamu ve 6zel sektdrde politika belirleyiciler i¢in farkl

yer ve siireler i¢inde biitiinlestirilmesini gerektirir.®

Adaptasyon politikalarmin siirdiiriilebilir nitelik tasimasi bazi prensiplere
baglidir: Adaptasyon sureci gucli bir toplum, siirdiiriilebilir bir ekonomi ile saglikli
bir cevre olusturacak nitelikte direngli politika ve Onlemler gerektirmelidir.
Adaptasyon duragan bir siire¢ degildir, yeni bilgi girisi ile desteklenerek siireklilik
gostermelidir. Siireci belirleyen politikalar ayni zamanda kalkinma planlar1 ile
biitlinlestirilebilmelidir. ~ Adaptasyon surecini  belirleyen  politikalar  iklim

degisikliginden etkilenecek paydaslarin tamaminin katilimiyla belirlenmelidir.

8 Cevre ve Sehircilik Bakanhg “Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plani” CSB,
Ankara2011 (Cevirimici) https://www.csb.gov.tr/db/destek/ editordosya/lklim_Degisikligi_Uyum_
Stratejisi_ve Eylem_Plani.pdf(Erisim tarihi:08.08.2017)

% a,e, s50
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Adaptasyon uygulamalari, mitigasyon uygulamalari ile birlikte diisiiniilmelidir. Bu
durum mitigasyon politikalar1 i¢in de gecerlidir. Iklim degisikliginin iilke, bolge ve
kentler Ttizerindeki etkileri farkliliklar gosterdigi icin planlama stratejileri de
degiskenlik gosterebilir. Ornegin Filipinlerler’de Sorsogon gibi kiy1 yerlesimlerinde
yiikselen kiy1 seviyesi, miicadele planinda onceliklendirilirken, denizle baglantisi
olmayan Ankara’da bu plan yapilasmaya bagl kentsel 1s1 adas1 etkisini gidermeye
yonelik olacaktir. Adaptasyon amacgh planlamalarin sonuglari, emisyon miktarimni
azalttig1 icin mitigasyona da katkida bulunur. Bu tur kazanimlara paralel kazanimlar
da denilebilir. Baz1 ornekler vermek gerekirse, zarar gormiis akarsu havzalarinin
agaclandirilmas: taskin ve selleri engelleyecegi gibi (adaptasyon) aymi zamanda
karbon yutaklarini artirip emisyon oranlarin1 azaltacaktir (mitigasyon). Kiy1
tagkinlarindan korunmak amaciyla dikilecek mangrov ormanlar1 (adaptasyon), bir
onceki Ornekte oldugu gibi karbon tutmaya baslayacaktir (mitigasyon). Tarim
alanlarinin korunmasi su tutma kapasitesini, organik dongiiyii, tarimsal iiretimi ve en
sonunda gida giivenligini saglayacak (adaptasyon), organik atiklarin biyoenerji
maksath kullanilmasi fosil yakitlara olan baglhiligi azaltacaktir (mitigasyon). Atik su
tehdidini azaltmak ve atik depolama alanlarmi iklime dayanikli hale getirmek
(adaptasyon), metan tutma gibi, bu alandaki teknolojinin gelismesini saglayarak
metan salimini azaltacaktir (mitigasyon).®’ Bir sektdriin adaptasyonu i¢in diisiiniilen
Oonlem ve uygulamalar diger sektoriin adaptasyonunu kisitlar nitelikte olmamalidir.
Etki ve risklerin giderilmesi amaciyla kurulus, sektér ya da birey bazinda alinan
kararlar, direncli bir toplumu, siirdiiriilebilir ekonomiyi, saglikli c¢evre ve

biyogesitliligin korunmasmi tesvik eder nitelikte olmalidir.®

Iklim degisikliginin yaratacagi cok yonlii etkilere karsi proaktif planlamalar
riskleri azaltarak, firsatlardan yararlanmay1 saglar. Bu amagla politika belirleyiciler
adaptasyonu tesvik etmek icin ulusal- bolgesel ya da yerel diizeyde bazi dncelikleri
belirleyip Onlemler almak durumundadir: Her seyden oOnce iklim degisikliginin
yaratacagi etkiler yadsmmmamali ve sorunlarla yiizlesilmelidir. Risklerin azaltilmasi

amaciyla hazirlanan planlar mevcut planlarla biitiinlestirilmeli, planlamanin saglikli

7 UN-Habitat, Planning for Climate Change: A strategic, values-based approach for urban
planners, Prin Aut. John Ingram and Colleen Hamilton, Nairobi, 2014, svii s6
68 Cevre ve Sehircilik Bakanlig: a.e, 52
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yuriiyebilmesi i¢in yeterli ve giivenilir bilgi girisi saglanmalidir. Adaptasyon sureci
mevcut kalkinma politika ve planlarina dahil edilmeli, hikimetler bu konuda 6ncu
davranip, siirecle ilgili paydaslar arasinda esglidiim saglamalidir. Siirece dair bilgi
girisi desteklenmeli, bilgiye ulasim yollar1 ag¢ik olmali ve politika belirleyicilerin bu
bilgilerden yararlanmas: tesvik edilmelidir. Planlama ve politika olusturma
sireclerinin her asamasinda paydaslar arasinda iletisim etkinlestirilmelidir.
Belirsizliklerle miicadele ederken katilimciligi baz alan ihtiyathilik ilkesi dikkate
almmalidir. Risklerin azaltilmas: konusunda toplumsal katilimin artirilmast igin
farkindalhig1 artirici siirecler desteklenmelidir. Tklim degisikliginin ¢ok yonlii etkileri
ile micadele edebilmek icin hemen her kurumun bilgi, ekipman kapasitesinin
artirilarak etkin hale getirilmesi gerekir. Cevresel etki degerlendirmeleri yapilirken
iklim degisikliginin yaratacagi etkiler dikkate almmalidir. Bu amagla iklim
degisikliginin  yaratacagi riskler ve adaptasyon Onlemleri c¢evresel etki

degerlendirmeleri ile birlestirilmelidir.®
2.3. Mitigasyon ve Adaptasyon ve Bazh Kent Planlama

Cogalan niifuslari, enerji tiiketimleri ve artan emisyonlar1 ile kentler iklim
degisikligine neden olduklar1 kadar, azaltim hedeflerine ulasmak konusunda da rol
olabilirler. Kent planlayicilar1 plan siiregleri sirasinda emisyon azaltici dnlemler
alabilirler: Kentler, kompakt ve siirdiiriilebilir yerlesimleri desteklemek konusunda
oncii olduklar1 gibi, sera gazi emisyonunda azaltimi saglayacak yap1 teknolojileri ve
yesil yapilar konusunda destekleyici olabilirler. Kentlerin en 6nemli sorunlarindan
biri olan trafik sikigiklig1 toplu tasima onlemleri, bisiklet yollar1 ve rayl sistemlerin
gelistirilmesi sayesinde azaltilabilir. Kentler siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin
cogaltimi ve dagitimi konusunda da Ornek olabilir; orman ve yesil alanlarin
genisletilmesiyle ekosistem ve madde dongiilerinin saglikli isleyisini saglayabilirler.
Karbon vergisi, ingsaat ve tasimacilik gibi Ornekleri verilebilecek alanlardaki
regllasyonlar her ne kadar ulusal politikalar gerektirse de, ozellikle gelismis
iilkelerde bazi kentler sera gazi emisyonlarinin azaltimmda Oncii olabilmektedir.

Stiphesiz kentlerin tek basma yiiriittiikleri azaltim caliymalarindan ¢ok bdlgesel-

69 Ae, 552
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ulusal Olgekte ve entegre yiiriitiilecek gayretler, sonuca ulasmada daha yararl

olacaktir.”®

Siirdiiriilebilir bir kentsel planlama ile iklim degisikligine adaptasyon birine
paraleldir. Kent planlamacilar1 iklim degisikligine adaptasyon ve mitigasyonu
dikkate alarak ana hazirlik planlarmi olusturmali; arazi kullannmmin boyutlarina-
kontroliine ve kentlerin gelisim trendine planlamalarda kesinlikle yer vermelidirler.
Kentsel form, kentlerin adaptasyon kapasitesi, esnekligi, risk altindaki toplumlar ve
sektorler agisindan iklim degisikligi konusunda olduk¢a 6nemli bilesenlerdir ve sera
gazlarmi azaltim yonlii calismalar acisindan da dikkate degerdir. Kent planlayicilar
azaltim ve adaptasyon yonlii stratejileri belirlerken asagida bahsedilen faktorleri

planlarma dahil etmelidirler:

Arazi Kullanmm: Kiresel Olcekte artan kent niifuslari etkin arazi kullanimini her
gecen giin daha da 6nemli hale getirmektedir. Bu giindem 6zellikle gelisim trendinin
kontrol edilmesinin gii¢ oldugu gelismekte olan iilkeler i¢in daha da 6nemlidir. Plan
dis1 inga edilen kagak yapilar birden ¢ok riske agik olmakla birlikte, yerel
yonetimlerin en ciddi sorunlar1 arasindadir. Bu nedenle gelece§i diisiinen
planlamacilar kentlerin gelisim trendlerini daha uygun ve kontrol edilebilir nitelikte
hazirlamak durumundadirlar. Ote taraftan bir azaltim perspektifi niteliginde alternatif
enerji sistemlerinin desteklendigi kompakt yerlesim trendleri ve toplu ulasim

sistemlerine planlar icerisinde muhakkak yer verilmelidir.

Cevresel Planlama: Planlamacilar biyogesitliligin ve ¢evresel duyarliliga sahip
alanlarin korunmasi ve ekosistemlerin zarar gérmemesi konusunu dikkate almak
durumundadrr. Bu alanlardan bazilar1 kentsel yayilim igerisinde kalan hali¢ler, sulak
alanlar, kiyisal yasam alanlar1 olabilmektedir. Yerlesimin bu alanlarin disina
cikarilmast ya da bu alanlarin Oncelikli olarak korunmasi kentlerin taskinlara,
erozyona, firtmalardan kaynaklanan zararlara karsi1 korunmasini saglayacak, korunan

ekosistemler bazi klimatik yararlar1 beraberinde getirecektir. Ornegin, kent igerisinde

70 UN-Habitat, a.e, 5.32
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artan yesil alanlar, kentsel sicaklik adasi etkisini gdlge olusturarak azaltacak ayni

zamanda bir yutak olarak karbon emisyonunun azaltimina katkida bulunacaktir.

Yagmur suyu yonetimi: Tklim degisikliginin etkisi ile frekans1 artan etkin yagislar
kent planlamalar1 sirasinda 6zellikle alt yap1 sistemlerinin organizasyonunda blytk
oneme sahiptir. Planlamacilar iklim degisikliginin yikict etkilerinin yogun oldugu
alanlarda, yerlesimleri tagkin alanlarinin diginda organize etmek gibi bazi yapisal ve
yasal duzenlemelerle saglikli yagmur suyu yonetimini gergeklestirebilirler. Su

kanallarmnin- setlerinin yapimi ve yerlerinin se¢cimi de bu organizasyona dahildir.

Yap: teknigi ve yerlesim alanlarinin planlanmasi: Yerelde arazi kullanim planlar1
ve kentsel gelisim kanun ve kurallari, iklim degisikliginin zararlarina acik olan
alanlar icin diizenlemeler ve sinirlamalar getirmelidir. Yap1 teknigi ve mimarisi
meydana gelebilecek zararlara karsi daha esnek ve dayanikli olabilecek nitelikte
digiiniilmelidir. Bir 6rnek vermek gerekirse agaclandirma ve diger golgeleme
uygulamalar1 kentsel 1s1 adasi etkisini azaltmakla birlikte saglik ve giivenlik
acisindan da yararlar saglayacaktir. Kentsel planlama ¢alismalar1 sert riizgarlar ve
firtinalarn da iginde oldugu potansiyel risklere karst duyarli olmayi gerektirir.
Planlayicilar, ¢evre kosullarina adapte, su ve enerji kullanimmi azaltan yapi
teknikleri ve organizasyonlar1 ile aym1 zamanda azaltim faaliyetlerine de katkida

bulunabilirler.

Afetlere karst hazirhk: Planlamacilar dogal afetlere hazirlhikta ilk yardim
servislerine ulasma, siginaklar, enerji kaynaklar1 ile ilgili diizenlemeler, bilgi
servisleri ve acil durum tedbirleri hakkinda biiyiik rol oynarlar. Bunlardan daha
baska ve Onemli olarak planlamacilar sosyal, kiiltiirel, ekonomik politikalar ve
alanlarla ilgili planlama yaparken teknik destek saglayici, uygulayict ve gelistirici

paydaslari da bu siirece dahil etmelidirler.

Tasimacihk plan ve projeleri: Basta kisisel ara¢ sahipligi olmak {izere tasimacilik
sektoril toplam sera gazi emisyonlarmin neredeyse % 25’inden sorumludur. Gelismis
lilkelerde daha c¢ok dikkati g¢eken kisisel ara¢ sahipliginin artmasi, yerlesim
alanlarinin yayilmasina bagli olarak is ile yasam merkezlerinin bir birinden

uzaklagmasi, ulasim kaynakli emisyonlarin ilksel nedenidir. Planlamacilar kentsel
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trafik sorununu ve uzun mesafeli ulasim sirasinda otomobil kullanilmasini, kompakt

ve yogun yerlesim stratejileri gibi yontemlerle azaltabilirler.

Yerel ekonomi gelisim stratejileri: Yerel ekonominin saghigi ve kendine
yetebilirligi kentlerin dayaniklilig: ve siirdiiriilebilirligi agisindan &nemlidir. iklim
degisikligine duyarli gruplarin gelirlerini artirict  politikalar bu toplumlarin
adaptasyon kabiliyetini artiracaktir. Bu stratejilerin igine iklime uyumlu yasam ve
ekonomik faaliyetler yerlestirilebilir. Ornegin, dogayla uyumlu, siirdiiriilebilir
ekonomik faaliyetler sera gazi emisyonunu azalttigi gibi, yasam kalitesini de artirir;

ayn1 zamanda atiklarin azaltilmas1 yoniinde bir degisim de yaratabilir.

Kati Atik Programlari: Cop depolama sahalar1 kentlerde dnemli miktarda metan
salimina neden olan alanlardir. Etkili bir kat1 atik yonetimi atiklarin dogal kaynak
olarak doniisiimiinii sagladig1 gibi, bu atiklardan enerji elde edilmesi yontemini de
beraberinde getirip yasam kalitesini yiikseltmektedir. Sel potansiyeli tasiyan
alanlarda se¢imi dogru yapilmis kat1 atik toplama sahasiyla hem atiklarm yer alti

sularina karigmasi engellenecek, hem de su ihtiyacinin giderilmesi saglanacaktir.

Su rezervi yonetimi: Geg¢misten beridir 6nemini koruyan su kaynaklar1 klimatik
kosullarin etkisine bagli olarak uzun siiren yagissiz bir doneme ve kurakliga oldukg¢a
duyarhdir. Stratejik olarak planlanan ve yOnetilen kaynaklar su yetersizligine bagh
iklim degisikliginin yaratacagi olumsuz sonuglar1 azaltabilecektir. Bu konu 6zellikle
gelismekte olan- su kaynaklar1 yeterli olmayan ve iklim degisikliginin yaratacagi

risklere acik iilkelerde planlama oncelikleri arasinda yer almalidir.

Kamu saghgi programlari: Saglikli bir kent, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
direncli kent demektir, kentlerin 6zellikleri- formlari ile halk saghgi arasinda
dogrudan bir iligki vardir. Gecekondu bdlgelerinde yiiriitiilen sihhi temizlik
caligmalarindan altyapr hizmetlerinin saghkli yiiriitiilmesine kadar, kontrollii arazi

kullanim1 gibi 6nlemler daha siirdiiriilebilir kentsel gelisime yardime1 olacaktur.

Halk egitimi programlari: En basarili kentsel eylem plani kent sakinleriyle birlikte
planlanmis ve halkin destegini kazanmus plandir. Ozellikle iklim degisikliginin yikici

etkilerine karst daha kirilgan olan toplumlar kamusal destek programlar1 ile
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bilin¢lendirilmeli, alman Onlemler ve kullanilacak yontemler konusunda
aydnlatilmalidir. Ozellikle kaynaklarm yeterli olmadig: iilkelerde bu calismalarin
devlet destegi ile yapilmasi ve farkindaligin artirilmasi dayanikli ve siirdiirtilebilir bir

toplum insa edebilmek agisindan olduk¢a dnemlidir.

Bu planlama bagliklar1 risklere hazirlikli olmayr ve uygulamada c¢esitli
onlemler almay1 gerektirir. Bu tiir bir planlama, sektorler arasi isbirligini; merkezi ve
yerel yonetim unsurlarini; enstitiiler ve aymi zamanda ekonomiyi sekillendiren

mekanizmalarin birlikte calismasiyla tasarlanabilir.
2.4. Kentsel iklim Aksiyon Planlarinin Niteligi

Iklim degisikligi kiiresel bir sorun olmasma ragmen, yol actig1 sonuclar yerel
olarak hissedilmektedir, bu nedenle ulusal diizeydeki planlama ve aksiyonlar kadar,
diinya niifusunun yarisindan fazlasmmi ve varligin 6nemli bir kismimi biinyesinde
barindiran kentler i¢in de yerel diizeyde uygulanacak mitigasyon- adaptasyon
politikalarma ihtiya¢ duyulmaktadir. Planlara uygun aksiyonlar bu iki 6nlem tiirtinii
birlestirecek nitelikte insa edilmelidir; 6nlem almmamasi durumunda kentlerde
olusabilecek zararlar i¢in yakin zamanda yasanmis sayisiz 6rnek mevcuttur. Sikca
kullanilan siirdiiriilebilir, diisiik karbonlu ve akilli kentler gibi kavramlar aslinda
mitigasyon ve adaptasyon politikalarindan yola ¢ikarak kentleri siniflandirmaktadir.
Iklim degisikligi konusunda kentlerde uygulanacak adaptasyon politika ve eylemleri
arasinda erken uyar1 sistemleri ve uygulamalari, su kaynaklarinin dogru yonetimi ve
kullanimin1 planlama, kuraklikla miicadele, ¢evre planlama- rehabilitasyon, kiy1
koruma ve planlama, biyogesitliligi koruma, orman alanlar1 olusturma- gelistirme,
ekosistem servislerinin saglkli isleyisini destekleme, hava kalitesini artirma,
ekosistem planlama, birlestirme- yOnetme, yesil bant olusturma, yerel ekonomiyi
giiclendirme, tohum bankalar1 olusturma, kent bostanlari olusturarak yerel gida
tedarigine destek olma, egitim ¢aligmalar1 ve farkindalik gelistirme gibi aksiyonlar

yer almaktadir.

Kentlerde iklim aksiyonlarmi planlamak ve uygulamak bazen ulusal

politikalara gore daha kolay ya da hizli olabilir; bu durumun nedenleri i¢in Puppim
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de Olivera™ su yorumlarda bulunmaktadir: Kentler iklim politikalarmin
uygulanmasina katkida bulunabilirler ¢iinkii, sera gazi emisyonlarinin artisina neden
olan sektorler (mimari, ulagim, enerji, kentsel planlama, atik yonetimi, yesil alanlar,
su yonetimi gibi) Gzerinde etki sahibidirler. Kent yonetimleri merkezi yonetimlere
gore daha daha hizli karar alip uygulama mekanizmasina sahiptir. Kentler ayni
zamanda iklim degisikligi politikalar1 i¢in uygulama alanlaridir; deneysel ¢alismalar
ve yenilik¢i yaklagimlara agiktirlar. Iklim degisikliginin etkileri ile miicadele
konusunda piyasa mekanizmalar1 ya da kamu miidahalesi ile ilgili sorunun yaniti ile
ilgi makalesinde Balaban, kamu miidahalesinin gerekliliginden bahsederek, su
orneklemede bulunmaktadir: yagis miktar1 ve rejimindeki degisimden kaynaklanan
taskin riskini gidermek igin gerekli alt yapr calismalar1 kamusal hizmeti
gerektirmektedir, bu sorunu 6zel sektoriin ¢ozmesi beklenemez. Ek olarak iklim
degisikligi ile miicadelede uygulanacak aksiyonlar kar amagli olmadig1 gibi, bunlar
icin kaynaklar yaratmak zorunlulugu s6z konusudur. Ayni1 makalede iklim
degisikliginden kaynaklanan sonuglarin esit paylasilmadiginin, degisiklige daha az
neden olan gruplarm daha fazla hasar gorebilir oldugu ve bu gruplarin da daha ¢ok
yoksul kesimler oldugunun alt1 ¢izilerek, yoksullukla miicadele ve iklim degisikligi
ile mucadelenin yan yana diisiiniilmesi gerektigi belirtilir. Yoksullukla micadele 6zel
sektoriin karlilik beklentisine yanit vermedigi i¢in kamu miidahalesi zorunludur.
Kamu midahalesini mal ve hizmet sunmaya ek olarak toplumsal ve ekonomik

regllasyonlar olarak da diisimmek gerekir.?

Yerel diizeyde iklim degisikligi ile 1ilgili aksiyon planlamada yerel
yonetimlere blyuk 6nem atfedilmektedir, ¢iinkii kentsel gelisim planina dahil edilmis
micadele planlar1 sorunun kaynagindan ¢6ziilmesine olanak saglamaktadir. Yerel
yonetimlerin planlama ve uygulamalar ile ilgili basarisinin arkasinda merkezi
yonetimin yetki ve kaynak destekleri yer almalidir; merkezi yOnetimler yerel
yonetimlerin inisiyatif alip uygulayabilmelerini kolaylastiracak, yasal zemini ve bilgi
girigini saglayabilmelidir. Su durumda iklim degisikligi ile miicadele merkezi ve

yerel yonetimlerin harmoni igerisinde ¢alismasini gerektirmektedir

"1 Puppim de Olivera Jose Antonio, The Implementation of Climate Change Related Policies at
the Subnational Level: An Analysis of Three Countries”, Habitat International, , 33(3), 2013, s 253
72 Balaban a.g.e. s88
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Kentlerin iklim aksiyonlar1 planlama ve uygulama siiregleri gorece yakin
zamanlidir. Bu stire¢ 1990’11 yillarda kentlerin goniillii olarak katilimiyla gergeklesen
ve azaltim agirlikli politikalarin belirleyici oldugu “goniillii belediyecilik” donemi ile
baslar.”® 2000li yillara gelindiginde riskler, hasar gorebilirlik ve uyuma dair bir
bakis agismi igeren stratejik kentcilige yonelim s6z konusu olmustur.”* Yerel
yonetimlerin iklim degisikliginin etkileri ile miicadelesinde adaptasyon nitelikli
politika ve planlamalar mitigasyona gore daha geriden gelmektedir. Araos ve
digerlerinin yaptig1 kiiresel 6l¢ekli bir arastirmaya gore 401 kent yonetiminin (totalde
bir milyara yakin niifus ihtiva etmektedir) % 15 a karsilik gelen 61’inde uyuma

yonelik inisiyatifin mevcudiyetinden bahsedilmistir.”

Kentler giiniimiizde kiiresel bir sorun olan iklim degisikliginin yerel etkileri
ile karst karsiyadir; kentlerin bu sorunlarla miicadele ederken kullandiklar
mekanizmalar, ekipman ve bilgi birikimi ayni diizeyde degildir. Sakinlerinin talepleri
dogrultusunda aksiyon planlarini hazirlaylp uygulamaya geciren kent yonetimleri
adaptasyon kapasitelerini artirirken, mitigasyona da yardimci olmaktadir. Ozellikle
yoksul tlkeler risk ve hasar gorebilirlik diizeyleri oldukg¢a yiiksek olmasina ragmen,
yetersiz kaynak, bilgi eksikligi gibi kapasite sorunlar1 nedeniyle iklim degisikliginin
yaratacagi etkilere karsi direngsizdir. Bircok kentte iklim degisikligi ile miicadele
planlar1 arasinda mitigasyona agirlik verilirken, aciliyet diizeyi yiiksek olmasia

ragmen, adaptasyon plan ve aksiyonlar1 arka planda kalmaktadir.

Kent dlgeginde hazirlanan miicadele planlarinin yerel 6ncelikleri dikkate alan
aksiyonlar icermesi gerekmektedir. Planlar kiiresel Olglide emisyon azaltimina

katkida bulunurken, iklim degisikliginin yaratacagi risklerin yonetilmesi ve

73 Q. Balaban, M. Senol Balaban, “Adaptation to Climate Change: Barriers in the Turkish Local
Context” Tema Journal of Land Use, Mobility and Environment, Special Issue ECCA (2015), s14
4 H. Bulkeley &M.M Betsill, “Revisiting the urban politics of climate change” Enviromental
Politics, 22(1), (2013) 136- 154

s M. Araos vd. “Climate Change Adaptation in Large Cities: A Systematic Global Assessment”
Environmental Science& Policy, 66 (2016), s375- 382
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faydalarin saglanmasina yonelik plan ve aksiyonlari hassasiyetle belirleyerek

olumsuz adaptasyon onlemlerine (maladaptation)™’® engel olmalidir.

Kent yonetimlerinden iklim degisikligi aksiyon planlar1 hazirlanirken siirece
hazir ve istekli olmalar1 beklenmektedir. iklim degisikligi aksiyon planlar1 acil
giicliiklerle bas edebilecek nitelikte olmalidir. Yerel mitigasyon hedefleri kiiresel
isinmayt durdurabilme maksadina ve devletlerin azaltim hedeflerine katkida
bulunabilmedir. Kentlerin direncini artirmak i¢in sira dis1 hava olaylarinin lokal
etkisi arastirilmali ve planlar bu dogrultuda hazirlanmaldir. Iklim degisikliginin
yaratacagi olumsuz etkilere kars1 aksiyon planlama, bu plani uygulama ve takip etme
stireci zorlu bir siire¢ olmasi nedeniyle her agsamasinda yiliksek motivasyon gerektirir.
Farkli sektor, kurum- kurulus, akademik cevre, sivil toplum Orgiitleri gibi aktorler
arasinda hiyerarsiye dayanmayan iletisim ve iliskilerine iklim degisikligi kentsel
aksiyon planimnin dahil edilmesi sektorel aksiyonlarin planlanmasi ve uygulanmasinda

son derece dnemlidir.

Iklim aksiyon planlari, basta extrem hava olaylarindan kaynaklanacak afetlere
maruz Kkalabilecek toplumlar olmak (zere, kent yonetimi ve sivil inisiyatifler gibi
paydaslar1 her asamadaki karar ve uygulamalarda i¢ine alan bir siire¢ takip etmelidir.
Kapsamin genisliginin yam1 sira, maliyet ve faydalar adil bir bicimde

paylastirilmalidir.

Aksiyon planlar1 yerel kalkinma o6nceliklerini goz ardi etmemelidir, yerel
kalkinma ve yerel {iretimin giiclendirilmesi en dnemli bilesenlerdir. Uygulamalarin

gercekei olmasi ve mali verimlilige sahip olmasi beklentisi yiiksektir.

Planlama ve uygulamalar iklim degisikligi ile ilgili ge¢cmis, simdiki ve
gelecek projeksiyonlara dair bilimsel bilgi ile, zarar gorebilirlik ve emisyon

Olglimleri gibi, aktorlerin anlaylp ikna olabilecekleri degerlendirmelere dayali

* Olumsuz Adaptasyon Onlemleri (Maladaptation): Simdi ya da gelecekte iklimle alakali riskleri
artiran ve iklim degisikliginden etkilenebilirlii artiran ve refahi azaltan aksiyonlarin genel adidir
(IPCC, 2014). Sera gazi1 salimmi artiran, hasar gorebilirligi yiiksek gruplara adil olmayan
sorumluluklar yikleyen, yiuksek maliyetli, uyumu tegvik etmekten uzak ve esnek olmayan énlemler
olumsuz adaptasyon 6rnekleridir.

76 J. Barnett, S. O’Neill “Maladaptation” Global Environmental Change 20(2) (2010) 211- 213
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olmalidrr. Karar alma, hedef belirleme ve uygulamanin her asamasi seffaf,
Olgiilebilir,  raporlanabilir, = bagimsiz  arastrma  kuruluslar1  tarafindan
degerlendirilebilir nitelikte olmalidir. Iklim aksiyon planlarmmn verimliligi kurumlari,
ekonomik aktor ve toplumsal paydaglari bir araya getirebilme potansiyeli ile
iliskilidir; sektorler arasinda isbirliginin artirilmasi ve biitiinleyici faaliyetlerin tesvik

edilmesi, farkindaligin artirilmasi ve kapasite olusturmaya yardimci olacaktir.

Planlama daha ¢ok belediyeler tarafindan yiriitilen bir liderlik
mekanizmasimni gerektirir. Iklim degisikliginin yaratacag: etkiler birden ¢ok kurum-
enstitii ve mekanizmanin bir arada caligmasini1 gerektirecegi i¢in, karsilasilacak
sorunlarin agilabilmesi i¢in politik destekler hayatidir. Ayni amag icin ¢alisan farkh
birimler arasinda gii¢lii bir ag ve koordinasyonu gelistirebilecek takimlara ihtiyag
vardir; bu takimlar cesitli kurumlar1 mitigasyon ve adaptasyon planlarina entegre
olmalar1 konusunda cesaretlendirerek, uygulamalar sirasinda yenilik¢i ve yapici
olmalarmi1 saglamahdir. Iklim degisikligi alaninda dinamik, yenilige acik, bilgi
akismin siirekli oldugu bir siirecin saglanmasi i¢in konusunda uzman bilim insanlar1
ile birlikte ¢alisilmali bdlgesel, ulusal ve uluslar arasi diizeyde kent bilgi aglarina
katilim saglanmalidir. Birgok kent 6rneginde gorildiigii iizere, kurumsal engellerin
asilmas1 maksadiyla ajanslar aras1 komisyonlar olusturarak aksiyon planinin isleyisi

bu birimlerin yardimiyla izlenmeli ve denetlenmelidir.

Iklim aksiyon planlarmm sagligi ve devamlilig1 toplumun genis tabakalar1
tarafindan sahiplenilmesine ve katilimma baghdir. Bu amacgla 6zellikle planlama,
uygulama ve takip siireclerine iklim degisikliginden en fazla etkilenen kirilgan-
marjinal toplumlarm katilimi tesvik edilmelidir. Etkin bir katilimciligin nasil
saglanabilecegi sorusuna ise Oncelikle katilimcilari, ihtiyact hissedilen bilgiler ve
politikalardan faydalanma ag¢isindan, donatarak, karar alma ve uygulama konusunda
etkin hale getirmeye baslamakla yanit verilebilir. Katilimcilik ayn1 zamanda yerel
tecriibenin edinilmesini ve kararlara yansitilmasini garanti altina almalidir; katilime1
profili ve aksiyon planini ne sekilde etkileyecegi (bilgilendirme, danisma, kapsama,
ortak caligma ya da giliglendirme gibi) iklim aksiyon planinin en basinda

kararlagtirilmali ayn1 zamanda siire¢ i¢inde ihtiyaca gore eklenen partnerlere agik
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olabilmelidir; biitiin bu siireglerin yeterince seffaf ve geri bildirime agik nitelikte

olmasi1 beklenir.

Paydas katilimina dair beklentiler Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri
Programi  (UN-Habitat)"’’ tarafindan  hazirlanan  kilavuzda  soyle
degerlendirmektedir: Iklim degisikliginin yikici etkilerine kars1 biitiin paydaslar,
giderek artan miktarda yenilik¢i yanitlarmi gelistirdiklerinde, yesil ekonominin yeni
bicimlerini yenilikci teknik ve ekonomilerle test ederek, tiiketimin alternatif formlari
konusunda farkindaliga sahip olacaklar ve bu gayretler kentlerin vizyonlarma form
vererek, yerel yoOnetimlerin bu alanda c¢aligma tutkusunu artiracaktir. Benzer
gelismeler 6zellikle yiiksek emisyonlu endiistrilerle, tasimacilik, petro- kimyasallar,
enerji ve insaat gibi isletmeler i¢in de enerji verimliligi ve doga dostu pratiklerini
giincellemeleri konusunda kapasite insa etmeye yardimci olacaktir. Kentler sera gazi
emisyonlarini azaltma konusundaki yenilik¢i girisimleri sayesinde yeni sektorlerin ve
piyasa formlarmin olusmasina Onciiliik edebilecek yaklasimlar gelistirebilir. Bu
yaklasimlardan biri kamu ve 6zel kesime iklime uyumlu altyap1 kosulu getirilmesi ve
genis ¢apli yesil ekonomi stratejilerinin gelistirilmesi olabilir. Aksiyon planlama
‘kentsel ya da diger yonetimsel diizeyde entegre edilmis ve iliskili; yerel- bélgesel ya
da ulusal, sosyo- ekonomik afet niteligindeki risklerin azaltilmasi ile, ¢evrenin
planlanmasi siirecidir. Aksiyonlar planlanirken kentlerin uzun dénem gelisim planlar1

dikkate alinmal1 ve planlar esnek, dinamik ve yenilige ac¢ik olmalidir.

Aralarinda Istanbul ve Ankara’nin da bulundugu 100 kentin iklim aksiyon
politikalar1 ile ilgili Castan- Broto ve Bulkeley tarafindan yapilan deneylerle ilgili
analiz incelendiginde kentlerin iklim degisikligine bagli gelecekte yasanacak
belirsizliklere gidermeye yonelik yontemler ve miidahaleler sundugu goriilmektedir.
Bu yontemler arasinda 6zellikle mitigasyon aksiyonlar1 kent alt yapisi, yapili ¢evre,

kentsel form, ulasim ve karbon tutma olarak alt basliklara boliiniirken, adaptasyon

" Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat): UN-HABITAT, Birlesmis
Milletler’de insan yerlesimleri faaliyetlerinin esglidiimiinii saglamayu, siirdiiriilebilir insan yerlesimleri
ve iskan programlar1 konularinda bilgi degisimi sunmay1 ve kentlerde karsilagilan sorunlarin ¢éziimii
yolunda iilkelere teknik yardim ve finansman destegi saglamay! amaglamaktadir.

77 UN- Habitat, “Guiding Principles for City Climate Action Planing”United Nations Human
Settlements Program, Nairobi, 2015
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nitelikli aksiyonlar tek baslik altinda sunulmustur. Iklim degisikligi ile ilgili
deneyleri baslatan aktorler arasinda % 66 oranda yerel yonetimler; % 15 oranda 0zel
sektor ve % 10 oranda kamu kurumlart ve % 9 oranda sivil toplum oOrgiitleri yer
almaktadir. Bahsi gegen deneylerde yerel yonetimlerim kent alt yapisina, yapili cevre
ve ulasima odaklandigi ve bu sorunlar1 gidermeye yonelik aksiyonlar belirledigi

sonucuna ulasilmstir. "8

Kentsel Tklim Degisikligi Arastirma Agi (UCCRN)™® iklim Degisikligi ve
Kentler Degerlendirme Raporu iklim degisikliginin yaratacagi etkilere karsi
verilecek yanitm basarisi i¢in su belirleyicilerden bahsetmistir: Oncelikle afetlerden
kaynaklanacak riski azaltmak ve bu amacla adaptasyon saglamak tutarlilikla ele
alimmalidir. Mitigasyon aksiyonlar1 belirlenmeli ve artan kararlilikla uygulanmalidir.
Risk analizi ve iklim aksiyon planlar1 genis katilim ve akademik ortaklikla
tasarlanmalidir. Hasar gorebilirligi yiiksek, dezavantajli gruplarin ihtiyaclar1 aksiyon
planlama ve uygulamalarinda yer almalidir. Son olarak iklim aksiyonlarini tesvik
edecek kent dlgekli giiclendirilmis kurumlar olusturulmali, kredi almalar1 ile ilgili
kosullar 1iyilestirilmeli ve bu kurumlarin uluslar arasi kent aglarma iiyelikleri
saglanmalidir. Bu belirleyici kosullar iklim degisikliginin tek nedeninin kentler
olmadigmi fakat kentlerin bu siireci hizlandirdigini, meydana gelecek giicliiklerin de
adil olmayan ekonomik gelisim ve dagilimdan kaynaklandigindan hareketle
belirlenmistir. Su durumda kentsel aksiyon planlar1 hak ve Odevlere, siireg ve

dagitima etkilenebilirlik ve yetenek kriteriyle hazirlanmalidir®

8 Kerstin Krellenberg-Ethemcan Turan, “Iklim Degisikligine Yerel Diizeyde Nasil yanit
Verilmelidir? Tiirkiye I¢in Bir Kilavuz” CLIST —Project, Istanbul, (2016) s.10

* Kentsel Iklim Degisikligi Arastirma Agi (UCCRN): 600’ii askin bagimsiz bireyin iklim
degisikligine mitigasyon ve azaltimi kentsel perspektifte inceledigi birligin adidir. Aragtirma aginin
hazirladig, Kopenhag COP 21°de sunulan ve 115 kenti kapsayan saha arasgtirmalarina dair iklim
Degisikligi ve Kentler Degerlendirme Raporu, kentlerin iklim degisikligi mitigasyonu ve
adaptasyonuna dair somut uygulamalarint bilimsel veriler 1s18inda degerlendirmekte; zorluk ve
firsatlar i¢in yapilmasi gerekenler konusunda 11k tutmaktadir.

 UCCRN, “About us” (Cevirimigi) http://uccrn.org/who-we-are/overview/ (Erisim tarihi:

09.08.2017)
80 Krellenberg-Turhan, a.g.e, s10
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2.5. Kentsel iklim Aksiyon Planlama Siireci

Kentlerin iklim degisikliginin yaratacagi mevcut ve ongoriilen risklere karsi
hazirlikli olabilmek, meydana gelebilecek zararlar1 engellemek- azaltmak ve
olusacak yeni durumlara adapte olmalarini saglayabilmek amaciyla gelistirecekleri
politika ve aksiyonlar bagarili bir planlama siireci ile kazanimlara doniistiiriilebilir.
Planlama profesyonel bir siirectir ve her asamasi bilgi, birikim ve farkli derecedeki
paydas katilimini gerektirmektedir. Paydaslar arasinda koordinasyon ve isbirligini
saglayabilecek, kapsami genis, zaman ve maliyet yonetiminde verimi saglayacak bir
planlama siireci kentlerin elde ettigi deneyimler ve bu deneyimlerin paylasilmasi
dogrultusunda daha saglikli sonuglar igin gelisime agiktir. Birlesmis Milletler Insan
Yerlesimleri Programi’nmn 2015 yilinda hazirladig1 kent seviyesinde iklim degisikligi
ile ilgili aksiyon planlama kilavuzunun®! 1s13inda ve CLIST Projesi®? tarafindan
hazirlanan yerel diizeyde iklim degisikligi ile miicadele yontemlerini agsamalandiran

rehber dogrultusunda, planlama siireci asagidaki basliklar altinda yiiriitiilebilir:
2.5.1. Calisma Gruplarimin Olusturulmasi

Planlama siirecinin ilk asamasi vizyon gelistirme, politik destek toplama,
iletisime agik olma, kapsayicit olma, paydaslarla baglantili olmak gibi faktorlerin
onemini yansitir. iklim degisikliginin cok yonlii etkileri géz oniine alindiginda
miicadele i¢in gerekli aksiyon planlarinin hazirlanmasinda ¢ok tarafli katilim esastir.
Bu amagla olusturulacak calisma grubu icerisinde yerel yonetimden ilgili birim
sorumlulari, kamu kurum ve kurulus temsilcileri, akademisyenler, yerel ekonominin
farkli sektorlerden temsilcileri, sivil toplum Orgiitleri yer almalidir. Rosenzweg ve
arkadaslarinin yaptig1 arastirmada temel calisma grubunun olusturulmasi, siireci
baglatan kurum ve kurulusa gore farkli ornekler gostermektedir. Aksiyon planlarini
baslatma siirecine dair iki ornekten biri ABD New York’ta belediye baskani ve
belediyeye bagli Geri Kazanim ve Dayaniklilik Ofisi (ORR); Santiago Sili’de ise
Bilim Kurulu’dur. New York’ta ORR tarafindan olusturulan calisma grubuna

Paydas Caligma Kolu ve farkli bilim alanlarindan olusan Disiplinler Arasi Uzman

81 UN Habitat a.g.e
82 Krellenberg- Turhan a.g.e
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Paneli destek vermistir. Sili’de siirece dair inisiyatifi Bilim Kurulu baslatirken, proje
planlama ve aksiyonlardan sorumlu bélgesel hiikiimet ve ¢evre bakanligina bagl
kurum ve kuruluslarla uzlagsmaya varilarak, anlagsmalar imzalandiktan sonra ¢alisma
grubu olusturulmustur.®® Calisma grubunun iizerinde yogunlasmasi gereken temalar,
iklim degisikliginden kaynaklanacak sorunlar, siirece dahil edilmesi gereken aktorler,

siirecten beklenen ¢iktilar ve miicadele siirecinin tasarlanmasidir.
2.5.2 Referans Senaryolarin Olusturulmasi

Calisma grubunun bundan sonraki ilk adimi, siirecin gelecegi ile edinilecek
bilginin karsilastirilabilmesi igin kentin mevcut durumunu yansitmak maksadiyla
referans senaryonun olusturulmasidir. Referans senaryo aksiyonlar uygulanirken
karsilagilacak sorunlara dair ¢6ziim ve bilgi kaynaklarmi belirlemek maksadiyla
hazirlanir. Senaryo siirec ilerlerken ihtiya¢ duyulacak, yerel klimatik degerler ve
degisim trendleri; yerellestirilmig- dlgegi kiiciiltiilmiis zaman serileri analizleri ve
iklim senaryolar1; sera gazi salimima dair projeksiyonlar; ekolojik, sosyo- ekonomik
analizler; mevcut oncelikler, planlar, baglliklar ve iklim degisikli§inin mevcut
etkileri ile ilgi dogrudan ya da dolayli eylemler hakkindaki bilgileri gerektirir ve bu

bilgilerin temin edilmesini saglar.34

Mitigasyon icin gerekli raporlama sirecini genellikle belediyeler icra
etmektedir. Raporlama ile ilgili kabul edilen anlagmalara gore karbon es degeri, ton-
olarak, emisyon Ol¢iimii yapilir; bu amagla sera gazi emisyonlar1 standartlarina
uygun uluslar arasi raporlama metodu kullanilir ve toplumsal 6l¢ekli emisyon
envanterleme konusunda var olan kiiresel protokole bagli kalinir. Bu protokoller,
kent sinirlar1 i¢inde ve kentin disinda, ama kente dair aktivitelere bagl olarak,
iiretilen emisyonlarin envanterlenmesi konusuna rehberlik etmektedir. Iklim
degisikliginin yaratacag: etkilere dair projeksiyonlarda az ya da ¢ok belirsizlikler s6z
konusu olsa da gelecege dair tahminler kiiresel dlgekten yerel dlcege indirgenmek
durumundadir. Yerellestirilmis risk analizi haritalarinin heniiz yeterli dizeyde

olmadig1 da goz Oniine alinirsa, adaptasyon planlar1 mevcut zararlar konusunda

83 a.e 519
84 a.e. s20
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kirilganlik ve duyarliliklar iizerine hazirlanan iklim degisikligi projeksiyonlarmdan
ve yerel- geleneksel bilgilerden yola c¢ikarak hazirlanmalidir. Adaptasyon ve
mitigasyon planlarmi gelistirir ve uygularken karsilagilabilecek sorunlardan biri
limitlere dairdir; Ozellikle bilgi-kaynak smnirliligina karsin, saglikli referans degerler
ile ihtiyac1 duyulan kaynaklar arasinda denge kurulmali ve daha ¢ok yerel aksiyon

kapasitesine odaklanilmalidir.
2.5.3.1klim Degisikligi Etki ve Etkilenebilirlik Analizi

Kente dair ekolojik, sosyo- ekonomik analizler kent sakinlerinin nerede,
hangi ¢evresel kosullar altinda ve hangi kaynaklarla yagsadiginin anlasilmasini saglar.
Referans senaryolarda kentle ilgili mevcut kosullarin bir birleri ile olan iligkisi dogru
analiz edilmelidir. Ornegin kentsel sacaklanma ve ulasim arasmdaki iliskinin
yaratacag1 emisyonlarin azaltilmasini saglayacak kompakt yerlesim planlamalar1 ve
mevcut yapilarda enerji verimliligini saglayacak aksiyonlar planlanirken sektorler

arasindaki baglant1 ve isbirligi tesis edilmelidir.

Referans senaryo hazirlandiktan sonra, iklim degisikliginin etki ve
etkilenebilirlik analizleri yapilmalidir. Tklim degisikliginin yaratacagi etkilerin analiz
edilebilmesi i¢in basta su olmak iizere dogal kaynaklar ve enerji tedarigi ve alt yap1
ile ilgili uzmanlhk alanlar1 ile ekonomik sektor temsilcilerinin, yerel yonetim
organlarinin katilimi zaruridir. Bu amagla yapilacak calistaylarda farkli uzmanlik
alanlari, bilgi ve birikime sahip aktorler afetlerden kaynaklanacak etkilere dair
degerlendirmelerde bulunmalidir. Kentlerde mevcut- gelecekteki iklim degisikligi
senaryolarmin farkli etnik, sosyo- ekonomik, cinsiyet ve yas gruplarinda gosterecegi
etkinin dogru analiz edilmesi g¢evre adaleti ve esitciligin gergeklesmesi adina
onemlidir. Iklim degisikliginin ve diger afetlerin yaratacagi sonuglardan
etkilenebilirlik dizeyi, meydana gelebilecek zararlardan etkilenebilecek kentlilerin
fiziki yasam kosullarina; afetlerin yaratacagi etkiye bagli olarak alt yap1 yetersizligi,
baglantisizlik, kamu servislerine zayif erisim sonucu yasanacak sorunlara; afetlerin
istesinden gelebilme kapasitesine verilecek yanitin seviyesi ile ilgilidir. Su durumda
kentsel etkilenebilirlik diizeyi mevcut fiziki, sosyal ve ekonomik kosullara bagl

olarak degismektedir. Etkilenebilirlik analizleri dogal afetlerden kaynaklanacak
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gucluklere maruz kalacak yer- gruplar, kirilganlik diizeyleri ve sorunlarin iistesinden
gelecek kapasitelerinin - degerlendirilmesine  odaklanmalidir. Etkilenebilirlik
analizlerinin dogru yapilabilmesi maksadi ile BM Cevre Orgiitii'niin  (UNEP)
gelistirdigi PROVIA™®® yazilimi kullamilabilecek araglar arasindadir.®

Her iki analiz i¢in yapilacak toplant1 ve c¢alistaylardan elde edilen ¢iktilar
iklim degisikligi senaryolar1 ile miicadele ederken onceliklerin belirlenmesi ve

aksiyonlarin planlanmasi i¢in yol gosterici olacaktir.

" Kiiresel Tklim Degisikligi Kirilganlk, Etkiler ve Uyum Arastirma Programi (PROVIA), uluslar arasi
seviyedeki iklim degisikligi kirilganligi, etki ve uyum aragtirmalarina yon ve tutarlilik saglamayi
amagclayan kiiresel bir girigsimdir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) biinyesinde yer alir.

8 UNEP, PROVIA (Cevirimici) http://staging.unep.org/provia/Default.aspx (Erisim tarihi:
09.08.2017)
8 Krellenberg —Turhan, a.g.e s.21
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iklim degisikligi mitigasyonu ve adaptasyonu ile ilgili kapsamli bir vizyon olusturma:

Kentler

karsilagabilecekleri zorluklar ve bunlara dair kapasitelerini géz oniinde bulundurmalidir.

E I

Politik taahhiitleri giivenceye alarak hedeflere ulasma: iklim aksiyon planlari basarili olabilmek icin giiclii bir

liderlige ihtiya¢ duymaktadir. Bir¢ok kentte belediyeler ve st diizeyde katilim, siireci katalize etmek icin oldukca #—

onemlidir.

—

Tletisim Plam Gelistirme: Kentler hedef kitleler ile iliskiyi saglayan koordineli bir stratejiye sahip olmahdir. Tyi bir
iletisim plan1 planlama asamalar siiresince hedeflere ulasabilen ve katilimeilik siireclerini asamalandiran bir igerige

sahiptir.

—4

Farkh sektorlerden gelen desteklerle, cesitli katihmcilar1 koruma: Faydali bir plan sektorler ile yerel yetki
sinirlar1 arasinda kapsamli ve entegre yaklasimu gerektirir. Bazi kentlerde anahtar statiide 6zel sektorler ile sivil

toplum o&rgiitlerinden alinabilen destekler hayati olabilir.

MITIGASYON

- 1

ADAPTASYON

Kent genelinde sera gazi envanterleri gelistirme: Sera
gazi envanterleri ile temel emisyonlar saptamr ve ana
emisyon kaynaklar1 tespit edilerek azaltim tercihleri
belirlenir. Bu agidan kentleri ve 0zellikle belediyeleri Sera
Gazlar1 Protokolii Standartlari, Toplumsal Olgekli Sera
Gazn  Envanterleri gibi uluslar arasi raporlama
metodolojilerini kullanmalar1 konusunda cesaretlendirmek
gerekir.

Senaryo Analizlerini Yonetme: Kentler farkli sosyo-
ekonomik gelisim, sera gazi azaltim olasiliklart ya da
senaryolarini temel alan gelecekteki olas1 emisyon trendleri
hakkinda senaryo analizleri ylritir. Bu analizlerin
sonuglari amaglart olustururken  ve eylemleri
siniflandirirken kullanilir.

Iklim Degisikligi Kirillganh@ Degerlendirmesini
idare Etme: Kentler var olan ve gelecekte var
olabilecek etkilerin toplumlar1 nasil etkileyecegine dair
kinlganlhik degerlendirmesi yaparlar. Kapsamli bir
kinlganhk  degerlendirmesi  fiziksel,  ¢evresel,
ekonomik, sosyal savunmasizlik gibi bashklari hedef
alir ve olacaklardan en fazla savunmasiz hale gelecek
olan gruplara odaklanir.

Senaryo Analizlerini Ydnetme: Senaryo analizleri
iklim degisikliklerinin potansiyel etkilerine adapte
olma konusunda bilgi veren risk seviyelerini tespit
etmek tizerine inga edilir.

Emisyonlar1 azaltmak konusunda yerel kapasitenin
degerlendirilmesi:

Kentler eyleme gegerken Kkapasiteleri konusunda bir
degerlendirme yapar; enerji, cevre ve yerel yonetim gibi
var olan politikalari, plan ve uygulamalari g6z Oniine
alirlar. Bunlar mitigasyon cabalarina karsilik gelen politika
ve programlar1 kapsar.

iklim degisikliginin etkilerine hitap edecek yerel
kapasitenin degerlendirilmesi:

Kentler iklim degisikliklerinin yaratacag: etkiye karsi
yerel kapasitelerini degerlendirirler. Bu analizler hali
hazirdaki toplumsal politikalar, tespitler, kapasite ve
bilginin dahil oldugu bir envanter ile baglar. Bu sure¢
odaklanan diger sorunlarin diginda,  adaptasyon
cabalarini tamamlayic1 politika ve programlart da
kapsamaktadir.

Sera gazi azaltim emisyon hedefleri belirlemek:

Kentler senaryo analizleri ve kapasite degerlendirme
raporlarina gore kisa- orta ve uzun vadeli emisyon hedefleri
koyar ve hedeflerine ulasabilmek igin bunlart yasalarla
giivence altina alilar. Kentler uluslar arast uyumu
saglayabilmek icin sera gazi hedeflerini planlarken
mitigasyon hedefi standartlarini referans almak konusunda
cesaretlendirilmelidir.

Adaptasyon hedefleri belirlemek:

Kentler ~ senaryo  analizleri  ile  kapasiteleri
degerlendirme sonuglarina gore kisa, orta ve uzun
vadeli hedeflerini belirler ve bunlari yasal taahhiitlerle
korur. Hedefler iklim degisikliginin fiziksel, g¢evresel
ekonomik ve sosyal etkilerini kapsamalidir.

Eylemleri tespit edip oncelikleri belirlemek: Faydali planlar kapsamli tespitler ve kent gelisimi ile ilgili farkl
sektorler arasinda, degisik Olgiilerde entegre edilmis aksiyonlar igermelidir. Aksiyonlar seffaf ve farkli degerlendirme
Olceklerine gore temellendirilmis, diger kent planlama ¢aligmalari ile kurum ve belediyelerin siire¢ ve fonksiyonlarinin
da i¢inde oldugu bir yontemle dnceliklendirilir.

€

JE I —

Uygulama i¢in plan gelistirme: Aksiyon planlart planlanan hedefler ve uygulamalarin ilgi kurumlar tarafindan tahsis
edilen sorumluluklar1 yeterine getirebileceklerine dair acik ve detayli bir i¢erige sahip olmalidir.

s

i izleme, Raporlama, Gelistirme, Giincelleme ve Gelisimin Devam Etmesi
Tablo 2: iklim Eylem Plami- Planlama Stireci®’

8 UN- Habitat, a.g.e, s10
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2.5.4. Vizyon ve Amag Belirleme

Bu asamada etki- etkilenebilirlik analizi ve iklim degisikligi senaryolar1
dikkate almarak kentlerin iklim degisikligine yamit1 tespit edilir. Iklim degisikliginin
olas1 etkilerinin yaratacagi sorunlar, bu sorunlarin kalkinma hedefleri ile iliskisi,
belirlenen bir takvim icerisinde olusan hedefler ve bu hedeflerin kentsel gelisim
planina oturtulmas: ile 1ilgili sorulara verilecek yanitlar ve kentin vizyonu
belirlendikten sonra, aksiyonlar bu vizyona gore tasarlanabilir. Tklim degisikligi ile
kentsel miicadelenin amacit ve vizyonunun gerceklesmesi ile ilgili hedefler
mitigasyon ve adaptasyon niteligine gore farkli zamansal siireglere gore
diizenlenirler. Ornek vermek gerekirse 2025° e kadar motorize ulasimin azaltilmas,
enerji verimliligi, geri doniisiim ile sera gazi emisyonunu bugiinkii seviyenin altina
indirmeyi hedeflemek kisa siireli bir hedeftir. Ancak 2050 yilinda kentteki salim
miktarm sifira indirmeye yonelik bir vizyon uzun vadeli bir mitigasyon hedefidir.
Kentte dogal afetlere karsi acil durum planlamasi1 yapmak, erken uyar1 sistemleri
gelistirip yaygmlastirmak kisa vadeli adaptasyon hedefleri arasindadir, kenti iklim
degisikligine karsi direngli hale getirecek altyap1 olusturmak ve yoksullukla
miicadele ederek dayanmikliligi artirmak, birden ¢ok aksiyon sonucunda
gergeklesecegi icin uzun vadeli hedef olarak diisiiniilmelidir. Vizyonun kapsayici
olmasi i¢in planlamanin her asamasinda paydaslarin rol ve sorumluluklari net olarak
tanimlanmalidir; ¢alisma grubu bu amaca uygun bir organizasyon semasi
olusturarak, yetkileri tanimlayip, gorev ve sorumluluklar1 dagitarak, farkli zaman ve
mekanlarda calisacak aktorler arasindaki iliskileri ve aksiyonlarin koordinasyonunu

saglamalidir.®®
2.5.5. Strateji ve Aksiyon Belirleme

Calisma gruplar1 kapsayict ve entegre bir bakis acisiyla siiresine gore kisa,
orta ya da uzun vadeli aksiyonlar planlamali ve hedeflere ulasabilmek i¢in kosullara
gore esneyebilen, yaratict bir yol haritas1 olusturmali; farkli gelecek senaryolar:

hazirlayp bunlar i¢in gerekli hazirlik siiresi ve karar noktalar1 tespit etmelidir. Bu

88 Aes22
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konuda referans deger olarak etkilenebilirlik analizleri, sera gazi envanterleri ve
aksiyonlar i¢in esik degerler dikkate alinmalidir. Planlamacilar iklim aksiyonlar1 ile
diger gelisim inisiyatiflerini asamalandirip siraya dizmeli; ilk elden yiiriitiilecek
aksiyonlar stratejik alanlara gore gruplandirilmalidir. Bunlar kentin gelisimiyle ilgili
0zel cografi bolgeler ile restorasyon bolgelerine karsilik gelebilir, bu konuda ¢ok
sayida alternatifi dogru tespit etmek yonetimsel verimliligi artirabilir. Aksiyonlar
mitigasyon ve adaptasyon hedeflerine ulasabilmek i¢in kent kalkinma 6ncelikleri ile
ilgili farkli sektorlere hitap edebilmeli, iy1 bir harmoni olusturmali ve her odlciide
farkli uygulamalar igermelidir. Aksiyon planlar1 uygulama asamasinda farkh
derecelerdeki dogrudan servis saglayicilar, yasal diizenleyiciler, materyal- hizmet
satin alma ile yerel bilgilendirme hizmeti sunanlar arasindaki iliskiyi yansitacak

tiirden bir yonetisimi yansitmalidir.

Kentlerin iklim degisikliginin etkilerine verebilecekleri yanitlarin basarisi
aksiyonlarin gercek¢i ve uygulanabilir nitelikte olmasiyla yakindan ilgilidir. Her
kentin kosullar1 kendine 6zel ve kapasiteleri farkli olacagi igin aksiyonlar 6zgiin
olmali, kolaylikla wuygulanabilir ve Olgiilebilir kriterlere sahip olmalidir.
Uygulanabilir bir planda, aksiyonlarin net maliyet ve faydalar1 (iklimsel ve diger
faydalar), yaratacagi zorlanmalar ile potansiyel finansman kaynaklar1 belirtilmis

olmalidir:

Planlarda siirece bagli olarak giincellenmesi gereken- degisen kosullar ve
edinilen dersler ile icerdigi paydaslar dogrultusunda bitis tarihleri yer almalidir;
izleme ve degerlendirme siirecleri sonucunda elde edilen ¢iktilar giincellenmis
strateji ve aksiyonlara liderlik etmelidir. Aksiyonlarin izlenme siiresince toplumsal
katilimdan kaynagini alan rapor ve degerlendirmelerin gbz Oniine alinmasi, planin
kapsayiciligmi gilivence altina alacaktir. Vizyona uygun hedef ve aksiyonlar tespit
edildikten sonra, Oncelikler tanimlanip, tutarli bir plana- stratejik vizyonla
yerlestirilirse kritik adimlar uygulanabilir hale gelir ve basarili bir kent aksiyon plani
halini alir. Aksiyonlar potansiyel ortak faydalar ile yerel kalkinma onceliklerini gz
onune alan sinerji ve 0Odlnlesmeyi yaratacak nitelikte olmali, adaptasyon ve
mitigasyon amagclar1 dikkate alinmalidir. Tablo 3’te planlama siirecinde farkli

kurumsal ve toplumsal seviyelerde uygulanabilecek yonetisim yaklagimlarma dair
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politika ve mekanizmalarla saglayacagi avantajlar ile karsilasabilecek limitler

listelenmistir.
YAKLASIM POLITIKALAR VE AVANTAJLAR VE LIMITLER
MEKANIZMALAR
Kurum Kent idari binalar1 ile filolar Dikkate deger wvarliklar kent ydnetiminin
icinde ve tesislerin yonetimi dogrudan kontrolii altindadir. Yol gosterici
olmak bunlarin iyilestirilmesi igin 6nemlidir,
ama bu durum yalnizca sera gazlarmin bir kismi
ile kirilganliga hitap etmektedir.
Kamusal Hiikiimet kaynakli iklime | Kayda deger emisyonlarm azaltimi ve
kaynaklar uyumlu altyapt ve hizmet | kirilganhigin = giderilmesi  i¢in  potansiyel,
sunma kosullar1 kentlerin anahtar statiideki servisler Uzerinde
sorumluluklar1 olmayabilir, finansal riskler
almak istemeyebilir ve yetersiz kaynaklar ve
diger zorluklarla karsilasmak istemeyebilirler.
Kamusal- Ozel sektorle iliskili olarak | Ozel sektor katilimu, bilgi birikimi, kaynak ve
Ozel iklimle uyumlu altyapilarn ve | diger girdi destegi ile bazi hizmetlerin
kosullar hizmet sunma yaklagimlarmin | saglanmasi konusunda gelistirici olabilir. Ama
gelistirilmesi planlama icin bu yaklasimlar kapasite gerektirir
ve kamunun beklentisi olan hizmetlerin
yonetilmesi giivence altina alinmalidir.
Regtilasyon Arazi kullanim ve insaat | Ozel girisimi etkileyecek bazi taahhiitlerlerle
ve tegvikler | diizenlemesi; vergi ve | yaklagilabilirse de bazi kriterlerin uygulanmasi
stibvansiyonlar gibi finansal | politik olarak gilic olabilir, ge¢mise donik
araglar;  sertifikalandirilmis | uygulamalar zor olabilir ve kapasite siirli ise

yesil binalarin  planlanmasi
i¢in tesvikler

guclukler zorlayabilir.

Destekleme Enformasyonun saglanmasi, | Onlemler, yerel aktorleri yiiksek maliyetli
ve firsat | farkindalig artirma, paydaslar | olmayan yollarla iligkili hale getirerek kaliteli
tanima tarafindan gelistirilen | ve bagarili toplumsal eylemler ve etkilerini
projelerin cesaretlendirilmesi, | yansitir. Uygulamalar goniilliidir ve sivil
toplumsal tabanli projelerin | toplum ya da toplumsal temelli liderlige goredir.
(kurumsal, vasal, finansal)
desteklenmesi
Ortaklik- Yerel  yonetimin  etkisi | Onlemler kent yonetimine maliyet yaratmadan
toplumsal disinda  gelisen, paydaglar | yOrOtulur. Surekli gelisen sayidaki ozel sektor
kaynakhibk | tarafindan yiiriitilen kentin | ve toplum kaynakl inisiyatifler
hedefleri ile uyumlu dogrudan | azimsanmayacak  faydalarm  driin ~ verme

eylemler

potansiyeli ile var olur. Kent yénetimleri belki
bu inisiyatiflere olanak saglayip destekleyerek
kalitesini artirabilir.

Tablo 3: Kentsel iklim Aksiyon Plam Yonetisim Yaklasimlar1 (UN- Habitat)®

Aksiyonlar tanimlandiktan sonra uygulayicilarin kimler olacagi sorusunun

yaniti, organizasyonel initeler ile iligkisi nedeniyle, daha c¢ok birincil dereceden

89 UN- Habitat, a.e, s17
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aktor olan kent yonetimleri lizerinde odaklanir, 6zel sektor, akademiler, sivil toplum
ve hatta bireyler de bu siirecin bir pargasi olabilir. Yerel aktorler ile bolgeler arasinda
entegrasyon gerektiren tagimacilik- ulastirma, arazi kullanimi, altyapisi olmayan ya
da kirilgan olan bolgelerde riskle miicadele, ekosistem servislerini tagkin yonetmede

kullanmak gibi konularda koordinasyonun saglanmasi hayatidir.

Kentler i¢in iklim aksiyon planlar1 bagimsiz olabilecegi gibi, kent gelisim
planina dahil edilerek de kazanimlar elde edebilir. Bagimsiz bir iklim aksiyon plani
Tablo 7’de gosterilen igeriklere sahip olmalidir; bu igerigin gergeklesmesi kent
yonetimi ve aktorler arasinda kapasitenin gelistirilmesine baghdir. Aksiyonlar i¢cin ek
olarak, kentsel dncelikleri igeren Ulusal Tahsisat Planlar1 (NAPs), Ulusal Diizeydeki
Mitigasyon Aksiyonlar1 (NAMAS), Diisiik Emisyonlu Kalkinma Stratejileri (LEDS),
ulusal, bolgesel ve kiiresel finansman sorunlarinin ¢éziimii i¢cin destekte bulunabilir.
Bunlara ek olarak uluslar arasi finans kurumlari, dondr organizasyonlardan destek
almabilir. Aksiyon planinin yasayan bir belge olabilmesi i¢in takip siireglerinin
sonuglar1 dikkate alinmali, iklim ile ilgili giincel bilgilerden yararlanilmali, finans
kaynaklar1 yaratilarak teknolojik kosullar iyilestirilmelidir. Kapasitenin artirilmasini
saglayan bu deneyimler ayni zamanda paydaslar arasindaki iligkinin saglikli
yiuriitiilmesine yardimci olacak iklim aksiyon planinin kentin gelisim hedefleri ile
ortlismesini saglayacaktir. Aksiyonlarin sagladigi yararlar fark edildikge, kentlerin
mitigasyon ve adaptasyon hedefleri sosyal sorunlar ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimleri
ile ortlismeye baslayacaktir; bu sonuglar ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinma gibi

uluslar aras1 hedeflerin de gergeklesmesine olanak taniyacaktir.
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SEKTOREL

Konutlar Mevcut konutlarla- yapilacak olanlarda, kamu binalarinda ve isyerlerinde, enerji ve
su tiikketimini azaltmak; yesil yapilart desteklemek, sicaklik ve taskinlar gibi
olumsuz etkilere kars1 dayanikliligi artirmak.

Enerji Talep | Yenilenebilir enerji retimi, enerji sistemlerinin dagitimi, altyapiin dayanikli hale

Y onetimi getirilmesi, enerji desteginin kesilmesine dair aciliyeti planlamak.

Ulasim Toplu Petrolden arindirilmis (bisiklet ve yiiriiylis agirliklt), iklim kosullarina dayanikl

Tasimacilik transit altyapi, trafik bedeli ve ¢zel arag sahibi olma talebini yonetmek.

Atik- Atik Yeniden kullanma ve geri doniistiirme; atik dolum sahalarmin dayanikliligini dogal

azaltim afetlere kars1 giiglendirmek.

Su yonetimi Konut ve is sahalarinda su talebi yonetimi, suyun yeniden kullanimi ve geri
dontisiimii; altyapinin giiglendirilmesi, enerji verimli su iyilestirme; tedarigin zarar
gormesi olasilig1 i¢in bir ilkyardim plani yapmak.

Saghk Kisa 6miirlii kirleticiler dahil hava kalitesi gelistirme 6lgiileri, sicaklik dalgalar1 ve

ani sogumalara karsi saglik eylem planlari; iklim degisikligine bagl hastaliklarin

yayilmasina engel olmak

SEKTORLER ARASI

Arazi Kullaninm

Kompakt, transit odakli, karma kullanimi gelistirme; bugiin ve iklim degisikligine
bagl olarak gelecekteki olasi tagkin risklerinin haritasi iizerine temellenen yasal

diizenlemeler.

Ekonomi

Yesil endiistriyi cesaretlendirecek tesvik ve egitimler ve yesil tedarik sistemi

politikalar1

Enerji verimliligi

Listelenen sektorlerle, konutlar ve temel kentsel servisleri de iceren uygulamalar

Tuketim

Kentin ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik gida, ¢imento ve yapi materyallerini de
iceren siirdiiriilebilir paketleme konusunda tesvikler; kirilganlik gésteren temel

ihtiyag zincirinin stirdiiriilebilirligini saglayan yesil tedarik.

Dogal Cevre

Koruma, restorasyon, yesil ve mavi altyapiyr artirmaya yonelik ¢oziimler;
adaptasyon konusunda ekosistem tabanli yaklagimlar; iklim degisikliginin doga

iizerine etkileri ile saldirici tiirler konusunu yonetme.

Dogal tehlikeler

Dogal Afetlerin Etkilerinin Azaltilmasi i¢in Sendai Cerceve Sozlesmesi’nde (2015-
2030) tanimlanan kent diizeyinde ve kamu ile cesitli sektorlerde afetlere dayanikli

yatirimlar ile diger uygulanabilir 6ncelikler.

Tablo 4: Kentler icin iklim Aksiyon Plam Ornekleri (UN- Habitat)*

9% UN- Habitat, a.e, s14
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Net hedefler; kisa, orta ve uzun zaman olarak o6l¢eklendirilmis, stratejik

alanlar ile sektdr ve desteklerin belirlendigi vizyon beyani.

Toplumsal katilm siirecini de igeren ve planin nasil gelistirildigini

aciklayan bir tanitim.

Kent i¢im iklim aksiyon planmin var olan- yapisal diger planlar ile yerel

sosyo- ekonomik ve ¢evresel hedeflerle iligkisinin agiklanmasi.

Iklim aksiyon planinin bdlgesel- ulusal hedefler ile yasal diizenlemeler,

planlar ve siireglerle iliskisinin agiklanmasi.

NEENEENEENERN

Iklim degisikligi ve etkileri, sera gazi emisyon envanterleri esas alinarak
temellendirilmis tespitler, kirilganlik tespiti ve saglik ¢ikarimlari, yerel

yenilenebilir enerji tespitlerini iceren teknik ve bilimsel sunum.

Hali hazirda var olan adaptasyon ve mitigasyonlarla iliskili bir taslak

Kriterler kullanilarak aksiyonlarin nasil onceliklendirildigi ve diger

kararlarin nasil alindigina dair bir bilgilendirme

Hedeflere karsilik gelen ve stratejik alanlara gore ve secili kriterlere

uyumlu organize aksiyonlar olusturma ve koordinasyon.

Sosyal yardim, egitim, iletisim ve bilgiyi yaymak i¢in strateji

Sonuglarin raporlanmast i¢in bir ¢er¢eve olusturma ve hesap verebilirlik.

Anahtar performans gostergeleri ile birlikte sireci 6lgmek ve

giincellestirme aksiyonlari igin gézlem ve gelisim gergevesi.

Zorunlu teknik terimler igin terimler listesi.

NENEENENENEENEENEN

Temel bulgular, hedefler ve stratejiler dogrultusunda kullanilan basit

grafikler.

Tablo 5: Kent Diizeyinde Tipik Bir Bagimsiz iklim Aksiyon Plamimin Kapsam

(UN- Habitat)®

91 UN- Habitat, a.e, s20
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2.5.6. Aksiyonlarin Uygulanmasi

Iklim degisikligi ile miicadele planlarinmn 6nemli ve belki en zor
asamalarindan biri de aksiyonlarin uygulanmasidir: Farkli kurum- kurulus, sektorler
arasinda yonetigim alaninda yasanan sikintilar, farkli aksiyon alanlar1 ve karar alma
stirecleri aksiyonlarm uygulanmasini zorlastiran nedenler arasindadir. Bu sorunun
giderilmesi i¢in kentsel kapasiteye ek olarak, uygulayic1 mekanizmalar1 harekete
gecirip ve isleyisi hizlandiracak yasal diizenlemeler ve yonetmeliklere ihtiyag
duyulmaktadir. Kent yonetimi ile ilgili kamu kurum ve kurulusu ve belediye
caliganlarinin  farkindalik ¢alismalar1 ile Kkapasitelerinin artirilmasi ve kent
meclislerinin destekleri hayatidir. Ayrica ¢alisma grubu bilgi ve aksiyonlar1 bir
araya getirip, kentsel aktorler arasinda koordinasyon saglayarak, bunlar arasinda

miizakere edilmis ve kabul gérmiis yontemleri tespit etmelidir.

Aksiyonlar, yasal ve kurumsal duzeydeki planlar ve stratejinin islerlik
kazanmas1 ve aksiyon planinda yer alan bagimsiz 6nlemlerin uygulanmasi olmak
iizere siniflandirilirlar. Aksiyonlarin uygulama asamasinda 6zel sektor, sivil toplum
orgiitleri, merkezi ve yerel yonetim ile bolgesel organizasyonlar arasinda ortak
calismay1 kolaylastiran Onceden imzalanan protokoller siireci hizlandiracaktir.
Uygulamalarin seffaf olmasi, acik iletisim, stiregle ilgili geri bildirim mekanizmalari,
degerlendirmelere ve yorumlara agiklik, aksiyonlarin basarisini destekleyecektir.
Aksiyonlarin uygulanmasinda kisa donemde sonug¢ alma beklentisi olusabilir, bu
beklentinin yaratacagi psikolojik stres eylemlerin gelecege etkin olarak tasarlanmasi
ile asilabilir ek olarak aksiyonlarin maliyet ve faydalarinin farkli sosyal gruplar ile
cografyalar arasinda dagitilmasi gerekir. Aksiyonlarla ilgili siire¢lerin kamuyla

paylasilmas1 katilimi destekledigi gibi farkindalik diizeyini artiracaktir. %2
2.5.7. izleme ve Degerlendirme

Kentsel diizeyde hazirlanan her iklim degisikligi ile miicadele plani izleme
mekanizmalar1 ve degerlendirmelere bagl yeni diizenlemelere agik olmahdir. Izleme

icin gerekli parametreler 6nceden belirlenmelidir, zor olmakla birlikte planlama

92 Krellenberg -Turhan, a.g.e 5.24
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asamasinda belirlenen aksiyonlarin kentin vizyonu ve hedeflerine ulasmada hangi
seviyede oldugunu 6lgmeye ihtiyag vardir. Bu parametreler aksiyonlar ve dnlemlerle
ilgili net olarak tanimlanmali ve bir plana yerlestirilmelidir. Parametreler aksiyon ve
tedbirlerin uygulanmasi igin bir referans yil ve zamana dagilimi (hedeflerin tiiriine
gore kisa orta ve uzun vadeli) prensibinden hareketle hazirlanir. Ek olarak
aksiyonlarin sonuglarmin verimlilik ve uygunluklari, etki dereceleri, iklimsel adaletin
saglanmasi gibi motivasyonlar dikkate alinir. Sayisal ve gozlemsel verilerler ilgili

degerlendirmeler kamuya acik, paylasilir nitelikte olmalidir. %3

Iklim aksiyon planlama bir kez baslayip biten bir girisim olmaktan ziyade;
devam eden bir planlama siirecidir. Planlar seffaf- dogrulanabilir- raporlanabilir ve
gelistirilebilir ~ degerlendirme  programlar1  igermelidir; bu nedenle kent
yonetimlerinden biitiin paydaslar icin bilgiyi ulasabilir ve uygun goriilen
platformlarda raporlanabilir hale getirmesi beklenir. Bu platformlar icinde Karbon
iklim Defteri (CCR) ve Karbon Bildirim Programi (CDP)™®*; dogrudan ve yar1
dogrudan raporlama i¢in Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)
tarafindan desteklenen Iklim Aksiyonlar1 I¢in Eyalet Dis1 Aktor Bolgesi (Non- State
Actor Zone for Climate Action- NAZCA) ve Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi’nin takip mekanizmalar1 yer alir; bu orgiitler ulusal ya da bolgesel

platformlar ile kent yonetimlerine acik datalarm yer aldig1 portallara sahiptir®®

Iklim degisikliginin etkileri duragan olmayip belirsizlik gosterir, bu durum
adaptasyon planlarinin slre¢ icinde gbézden gecirilmesini gerektirir, ayn1 zamanda
mitigasyonu hedefleyen ekonomiler arasindaki rekabette geride kalmamak igin,
aksiyon planlarinin belirli zaman araliklar1 ile degisen kosullara ve yeni bilgi-
teknoloji girisine gore uyarlanmasi1 ve degisen toplumsal ve kiiresel miicadele ile

ilgili yeni beklentileri kapsamasi gerekir.

$age s25

* Karbon Iklim Defteri(CCR) ve Karbon Bildirim Programi (CDP) Belediyeler Birligi (Compact of
Mayors) tarafindan kullanilmaktaydi. 22 Haziran 2016 tarihinde Belediyeler Birligi (Compact of
Mayors) ve Belediye Baskanlari Sozlesmesi (Covenant of Mayors), iklim ve Enerji igin Kiiresel
Belediyeler Sozlesmesi ad1 altinda birleserek ¢alisacaklarini duyurmuslardir.

% Compact of Mayors, “About” (Cevirimigi) https://www.compactofmayors.org/(Erisim tarihi: 09. 09.
2017)

% UN- Habitat, a.e. s 21
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2.6. Kentsel iklim Aksiyon Plam Uygulamalarinda Farkh
Seviyelerden Iki Ornek: Sikago ve Quito Iklim Aksiyon Planlar

Kentlerin iklim degisikligine kars1 yanitlari1 mevcut ve gelecekteki sorun
kiimesi, fiziki kosullar, sosyo- ekonomik kosullar ile merkezi yonetim, yerel diizeyde
kent yonetimi ile ilgi kurumlar- kuruluglarin isleyisi yonetsel yapilar ve diger
toplumsal organizasyonlarin kapasitesine gore degismektedir. Ekonomik ag¢idan
iklim degisikligi ile miicadele edebilecek olanaklara sahip kentlerin aksiyon
oncelikleri gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde farklilik gosterecek ve bu da
kentsel diizeyde iklim aksiyon planlarina yansiyacaktir. Aradaki farki anlayabilmek
icin farkli diizeyde gelismislik 6zellikleri ile fiziki ve sosyo- ekonomik duzeylere
sahip ABD’de Sikago kenti ile Ekvador’dan Quito kenti karsilastirilacaktir.
Sikago’da Iklim Degisikligine Kentsel Yanit niteligindeki planlama ve aksiyonlara

ait bilgiler Konuralp Pamuke¢u’dan®® derlenmistir.

Sikago iklim Aksiyon Plani (Chicago Climate Action Plan-CCAP), 2008
yilinda kentin belediye baskanligi gorevini yiiriiten Richard M. Daley’in istegi
dogrultusunda iklim ¢alisma grubuna (Chicago Climate Task Force- CCTF)
hazirlatilmistir. Calisma grubu, konusunun uzmanlari, bilim insanlar1 ve ulusal
diizeyde c¢alismalariyla bilinen arastrma danisman komitesinin katkilariyla
olusturulmustur. iklim Aksiyon Planin1 hazirlamaya baslamanin temel dayanag: ise
her y1l % 35 oraninda artan emisyonlar ve yol agacagi sicaklik artiglari- asir1 yagislar
ve bunlarin neden oldugu sel ve taskinlar ile kentin ekonomisinin bu sorunlarla basa
cikmakta zorlanacagi diisiincesidir. Kentin vizyonu 2050 yilina gelindiginde sera
gazi salimin1 % 80 oraninda azaltarak, 1990 yili seviyesinin altina ¢ekmektir. Orta
vadeli hedef ise 2020 yilina kadar sera gazi salimimi % 25 azaltarak 1990 seviyesinin
altna indirebilmektir. Calisma grubu bu hedefle ilgili referans yilin 6nemli alt yap1
ve davranigsal degisiklikler gerceklestirmek icin yeterli olmadiginin farkinda
olmakla birlikte, vizyonun gerceklesmesini saglayacak Onemli bir motivasyon

oldugunu kabul etmektedir. Iklim degisikligi ile miicadelede emisyon azaltimi ile

% Konuralp Pamukgu, “Sikago iklim Eylem Plani: Iklim Degisikligine Kentsel Yanit” Turkiye
Politika ve Aragtirma Merkezi (Research Turkey), Londra, C.4, S.2, 2015 s46- 59 (Cevirimici)
http://researchturkey.org/?p=7947&lang=tr(Erisim tarihi:10.08.2017)
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kentin daha temiz bir havaya kavusmasi kamu sagligina olan katki yan fayda olarak
hedeflenmistir, sektorler arasi gelistirilen planlama ile enerji verimli binalarla enerji
tasarrufu, yesil teknolojilerin desteklenmesi ile yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi

hedefler arasindadir.

CCAP, Binalarda enerji tasarrufu, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklari,
coklu ulasim segenekleri, atiklarin ve endiistriyel atiklarin azaltimi ve adaptasyon
olmak lizere bes strateji lizerine sekillenir. Mitigasyon stratejileri farkli basliklar
altinda smiflandirilirken, adaptasyon stratejileri tek baslikta ele alinmistir. Bahsi
gecen stratejilere dair hedeflerin gergeklesmesi igin kurumlar, 6zel sektor ve
vatandas katilim1 6nemsenmis ve siirecin gelisim ve denetlenmesini saglamak icin,
Ozel sektor ve sivil toplum temsilcilerinden katilimi ile Yesil Kordon Komitesi
(Green Ribbon Committee) olusturulmustur; bu komite siire¢ hakkinda raporlar

hazirlamakta ve belediye baskanma sunmaktadir.

Kentin ilerleme raporunda 2008 ile 2010 yillar1 arasinda karbondioksit
salmimimnin 1,2 milyon metrik miktarda azaltildig1 (azaltim hedefinin % 8’1), 16 kent
dairesi ve bagh ajanslarca mitigasyon ve adaptasyon oncelikleri iceren 456 projenin
gelistirildiginden bahsedilmektedir. Iklim degisikligi ile miicadelede liderligi
istlenen belediyenin yesillendirilmis c¢atisi, bu miicadelenin sembolii haline
gelmistir, yesil catilar binanin serinletilmesinde, su kaynaklarmin tutulmasinda ve
kanalizasyon alt yapisi ile ilgili baskinin azaltilmasi i¢in gelistirilmis miicadele
yontemlerinden biridir. 2015 yilinda Sikago kent yonetimi i¢inde iklim degisikligi ile
miicadelenin de yer aldig1 Sikago Siirdiiriilebilirlik Eylem Plani’ni yaymlamigtir.
Planda yer alan diger kategoriler kalkinma ve yeni istthdam olanaklar1 yaratma;
coklu ulasim segenekleri; temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi, su ve
atik su yOnetimi, park ve acik alanlarin genisletilmesi ve gida giivenligidir. Bu
kategoriler bir birleri ile iliskilidir ve uygulama sonuglarindan etkilenirler. Planlanan
24 hedefle Sikagolularin yasam alanlarinda ve is yerlerinde nasil etkin olabilecekleri

gosterilmektedir.

Sikago iklim degisikligi ile miicadele planinin heniiz basinda olsa da kisa

zamanda ¢ok yol almistir, aksiyon planmin uygulanmasinda ¢oklu- paydas yaklagimi
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nedeniyle, 2012 yilinda Siemens tarafindan Siirdiiriilebilir Toplum Odiilii’nii almaya
hak kazanmustir. 2013 yilinda Sikago kenti ve Belediye Bagskani Emanuel, kent
sakinlerini aksiyonlara dahil etme konusundaki gayretinden dolayi, Diinya Saati
Iklim Liderleri Odiilii ve 30.000 dolar ile ddiillendirilmistir. Diinya Dogal Hayat1
Koruma Vakfi (WWF), Sikago’yu iklim degisikligi ile miicadele agisindan iilkenin

onde gelen kentlerinden biri olarak tanimlamustir.

Sikago’nun iklim degisikligi ile miicadele ederken bazi avantaj ve limitleri
elbette s6z konusudur. Sikago ekonomik alt yapismin gii¢lii olmas1 nedeniyle diisitk
karbonlu kentciligi destekleyecek kapasiteye sahiptir. Buna karsin kentin buyime
gelisme yoniindeki baskilara nasil yanit verecegi; yerel, eyalet, federal ve uluslararasi
Olgeklerdeki ¢ok katmanl yetki sahalarinda kendini nasil konumlandirdig: net olarak
tanimlanmamustir. Kent, aksiyon plani stratejilerini uygulamak i¢in mevcut federal
hiikiimetten herhangi bir destek alirsa, bunun nasil bir dis destek tiirii olacagi net

degildir.

Iklim degisikligi aksiyon plani konusunda yerel ydnetimin dncii ve model
olmas1 kentin en 6nemli kazancidir. Sikago yapilasma agisindan yogun bir nitelik
gOsterir, bina stogunun fazlaligi ve artan emisyonlar kent icin bir dezavantaj olsa
dahi, bu durum enerji verimliliginin artirilmasina bagh olarak tasarruf firsatlariyla
avantaja doniistiiriilebilir. Iklim degisikligi ile miicadele ederken kentlerin bdlgesel,
ulusal ve uluslar aras1 ag baglarinin iiyesi olmasi sifir karbonlu kent uygulamalar1
arasinda iyi Ornekleri fark edebilmesi ve bu uygulamalara dahil olabilmesini
saglamaktadir. Bu maksatla kent ABD Belediye Baskanlar1 iklim Koruma
Anlagmasi; C 40 Kentler iklim Liderlik Grubu ve daha bircok organizasyonun

uyesidir.

Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik  planlarmin  uygulanmasinda
yasanabilecek kurumsal yonetisim problemi kentle alakali 16 departman ve bagh
kurumlar, Kent Siirdiiriilebilirlik Idare Amiri Karen Weigert’in onderliginde es
zamanlt cahstirilarak asilmaya calisilmistir. United Airlines, Boeing Company,
Allstate Corporation ve Exelon Corporation ve Sikago Ticaret Odasi ve Sivil

Damigmani ittifaki gibi sivil organizayonlar siirdiiriilebilirlik projelerine katkida

61



bulunur ayrica Calisma Grubu’nun bir parcasi olarak saglikli ve yesil Sikago

Bolgesi’ni desteklemektedirler.

Bir handikap niteliginde, biitce kisitlamalar1 nedeniyle kentte uygulanmasi
diisiiniilen mitigasyon planlar1 i¢in yeterli mali tesvikler yaratmada sikinti
yasatmaktadir. Bu durum ancak ABD federal hiikiimetinin, iklim degisikligi
politikasini degistirmesi ve yerel diizeyde iklim aksiyon planlarmi desteklemesi ile

giderilebilecektir.

Quito Iklim Aksiyonu kentin fiziki kosullarma bagl olarak risklerin farklilig,
kurumsal isleyis farkliliklari, sosyo- ekonomik nitelikler nedeniyle Sikago iklim
Aksiyon Plani’ndan farklilik géstermektedir. Aksiyon plam ile ilgili bilgiler planin
hazirlanmas1 siirecinde Quito Kenti Cevre Politikalar1 ve Kent Planlamasinda

yiiriitiicii sifatiyla gorev alan Carolina Zambrano- Barragan®”’dan alintilanmistir:

Zambran, Quito Aksiyon Plani’m1 belirleyen faktoriin icme suyu iizerinde
iklim degisikliginin yarattig1 baskinin oldugunu belirtmektedir. iklim degisikligi
kentin tath sularmma kaynaklik eden And Daglar’’ nin kar ve buzul sularini hizla
eriterek susuzluk sorununun yasanmasma yol a¢mistir. Su kaynaklarmmi koruma
sorununun diginda bir siire sonra bu sorunla ilgili diger sektorlere de odaklanmaya
baslanmistir. Dénemin belediye baskani Yerel Yonetimler Icin Siirdiiriilebilirlik
(ICLEI) gibi uluslar aras1 girisimlere liye olmaya karar vererek yerel yonetimlerin
bu tiir sorunlarla nasil basa ¢iktigini anlamaya ve iyi 6rneklerden yararlanmaya karar
vermistir. Bu gelismeler 2009 yilinda Quito’nun Iklim Degisikligi Aksiyon Planlar1
icin harekete ge¢cmesinin nedenleri olmustur. Bu baglamda 2009 yilinda Quito’nun
Iklim degisikligi stratejileri gelistirilirken, 2012 yilinda ise Ulusal Strateji Belgesi

yaymlanmistir.

Quito, Sikago’dan farkli bir takim fiziksel gii¢liiklerle kars1 karsiyadir. Deniz
seviyesinden yaklasik 500 ile 4800 metre araliginda yer alan kentte tropik, dag ve

buzul kusaklari ile bunlara bagl 17 farkli ekosistem mevcuttur. Quito’nun en 6nemli

9 Learning Alliance Highlights “City Level climate Change Plans and Policies” Evidence and
Lessons from Latin  America (ELLA), Ed. Emily Trainor, s.7 (Cevirimici)
http://ella.practicalaction.org/wp-content/uploads/files/140314 ENV_SusCit_ LEA6_Week1.pdf
(Erisim tarihi:11.08.2017)
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sorunlar1 arasinda bu yiiksek bolgenin heyelana ve tagkinlara agik vadi yamaglarinda
yerlesmis yasa dig1 insa edilen konutlar ve iklim degisikliginden zarar gorebilir
yerlesimlerdir. Bu fiziki giicliiklerin yaninda toplumsal giicliikler de mevcuttur.
Quito ‘da iklim degisikligi teknik bir sorun olarak algilanmakta ve kent sakinlerinin
giindeminde pek yer almamaktadir. Bu baglamda kent yOnetimi sorunun dogru
anlasilmasin1 ve giinliik yasamm bir parcast oldugunu algilamay1 saglayacak
farkindalik ¢aligmalar1 yiirtitmektedir. Cogu zaman iklim degisikligi ile ilgili sorunlar
Cevre Bakanligi’nin liderliginde ylriitiilmekte; diger kurumlarin konuya mesafeli
yaklagimi kurumlar arasi yaklasim ihtiyacini hissettirmektedir. Kent yonetiminde
iklim degisikligiyle alakali fakat oncelikleri bir birinden farkli bes ayr1 sekreterligin
varhig1 tlrinden politik belirsizlikler isleyisi yavaslatmaktadir. Quito’da her kentin
karsilagtigi finansman sorununun yani sira uzmanligi iklim degisikligi olan insan

kaynaklarinin yetersizligi de giigliiklere eklenmektedir.

Quito’da iklim aksiyon plani hazirlanirken baslangigta kentte mevcut bitin
projeler ve bunlarm iklim degisikligi ile olan ilgisi tanimlanmustir. Iklim
degisikliginin yaratacagi sonuclara dair belediye calisanlarina sunumlar verildikten
sonra onlardan ne tiir katkilarda bulunacaklarina dair yanitlarm istendigi ¢alismalar
yiiriitiilmiistiir. Ornek vermek gerekirse ulasimda metronun kullanilmasi sera gazi
emisyonlarmi azaltacagi i¢in aksiyonlar igerisinde yer almistir. Hangi paydaslarin
planlama sirecine dahil edilmesi gerektiginin anlasilabilmesi i¢in, iklim degisikligi
ile alakali paydaslar ve bu paydaslarin bir plan etrafinda ¢alisabilmesi i¢in ¢alistaylar
yapilmig; ayrica yerel yonetim kent i¢in iklim degisimi paneli diizenlemistir. Bu
arada birgok arastirma kurulusu plana destek vermek i¢in yerel yonetimle ¢alismaya
baslamistir. Fiziksel giicliikkler ile miicadele edebilmek icin bolgesel yaklasim
benimsenmistir. Farkli cografi alanlar i¢in sosyal ekonomik ve fiziksel giicliikler ve
ihtiyaglar dikkate alinarak etkilenebilirlik diizeyleri belirlenmis; Oncelikler

tanimlanmuistir.

Quito iklim politika ve planinin gii¢lii tarafi, hazirlanis siirecinde biitiinciil bir
yontemin kullaniliyor olmasidir. Onceliklendirilen projeler, adaptasyon, mitigasyon,
sosyal ve cevresel kalkinma ve koruma gibi ¢oklu faydalar1 icinde barmdirmaktadir.

Plan kent sakinlerinin katilimini ve ortakligini oldukca dnemsemektedir. Quito iklim
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Degisikligi eylem planinmn ii¢ ana ekseni vardir: Bunlardan ilki Iklim degisikligi
politika ve planlarinin gerektirdigi sera gazi envanteri ve etkilenebilirlik
degerlendirmesi gibi ihtiya¢ duyulan bilgilere dair veri ve bilgi yonetimidir. ikincisi,
farkli proje ve aksiyonlar1 igeren stratejik sektorlerde adaptasyon ve mitigasyonu
birlikte saglayabilecek planlamanim yapilmasidir. Ugiincii olarak plan ve projelerde
katilimcilik ve paydaslik prensibi olduk¢a 6nemsenmistir ve bu aksiyon planmnin en
giiclii yanlarindan biridir. Tklim Degisikligi Genglik Toplulugu, gencler arasindaki
toplantilarda iklim degisikliginin bir konu olarak 6nemsenmesini saglayarak politika
ve toplumsal aksiyonlarm belirlenmesine yardimci olmustur. Iklim degisikligi
aksiyon planin ve politikalarinin giiglii yanlarindan biri dinamik olusudur; slrecin
¢iktis1 niteliginde Quitolular iklim degisikliginin birgok belirsizlik i¢erdigini fark
etmistir. Planin uygulama siirecinde, verimlilik dikkate almarak, her turli yeni bilgi
giriginin iklim degislikligi ile ilgili sorunlarm ¢oziimiinde dnemli oldugu anlasilinca;
akademik yaklasimin bu duruma adapte edilmesi gerektigine karar fark verilmistir.
Quito’da siiregle birlikte elde edilen kazanimlardan bir digeri Iklim degisikligi
sorununun halk ile kurumlar arasinda kent yonetimi ve iliski bigimlerine getirdigi
yeniliktir. Ornegin giiniimiizde kent yonetimi, iklim degisikligi dogrultusunda bilim
komitesi ile farkli bir yontem gelistirmistir. Ayrica Kurumlar Arasi Iklim
Degisikligi Komitesi belediyeye kent yonetimi ile ilgili farkli departmanlarla iliskiye
gecmeyi 0grenmesi konusunda yardimci olmustur. Quito’da goniillii mitigasyon plan
ve politikalar1 6zel sektoriin katilimini da kapsamaktadir. Bu nedenle Quito giiven ve
irtibat1 insa edebilmek icin yenilik¢i ve farkli siirecler gelistirmistir. Sorun
niteliginde, politik belirsizliklerin yasanmasi halinde, iklim degisikligi ile
miicadeleyi kurumsallastiracak ve toplumu bu tiir projeleri sahiplenmek konusunda

ikna edecek yollar bulmak gerekecektir.

Iklim degisikligi ile miicadele plan ve aksiyonlarmin harekete gegmesinde en
onemli aktor belediye meclisinin secilmis liyeleridir. Geng ¢evre hareketi liderlerinin
de katkis1 yadsimamaz; bu liderler iklim degisikligi ile miicadelede ihtiyaci hissedilen
fikir, 6neri ve deneyimlerin paylasilabilmesi i¢in bir panelde bir araya gelmislerdir;
panelin bir ¢iktis1 olarak politikalar: ihtiva eden bir iklim aksiyon plani hazirlanarak,

kent yonetimi ile ilgili farkli paydas ve aktorlere sunulmustur. Quito Cevre
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Sekreterligi ulusal diizeyde miicadele stratejisinin  hazirlanmasi ve kurumsal
cercevenin olusmasima destekte bulunacak ornekleri teskil ederek, ulusal iklim
degisikligi planlarinin hazirlanmasina destek olmustur. Kent yOnetimine bagli
bilimsel komite, sagladiklar1 bilgi destegi ile planlarin hazirlanmasi konusunda ¢ok

onemli etkide bulunmustur.

Adaptasyon ve mitigasyon planlar1 i¢in gerekli maliyet kent yOnetimi
tarafindan karsilanmaktadir, ¢iinkii bu planlar belediyenin farkli departmanlari
tarafindan yiiriitiilen mevcut aksiyonlarla iliskilidir. Quito Belediyesi’nin iklim
degisikligi ile ilgili aksiyonlara basladigi tarihten bu makalenin kaleme alindigi
tarihe kadarki toplam yatirimi 180 milyon dolar degerindedir. Uluslar aras1 donor
organizasyonlarin destegi daha ¢ok bilgi ve teknik destek niteligindedir. Quito’da
etki ve etkilenebilirlik degerlendirmesi i¢in en 6nemli bilgi ve teknik katki Kalkinma
ve Iklim Bilgi Ag1 (CDKN)™® tarafindan sunulmustur. Diinya Bankasi, iklim
degisikligi kriterlerinin Quito’nun dogal kaynak yonetimine entegre edilmesi
konusunda ve Inter Amerikan Kalkinma Bankasi ulasim ile ilgili ulusal

mitigasyon aksiyonlar1 konusunda fon destegi saglamustir.

2.7. Tiirkiye’de iklim Degisikligi Olgusu ve Kent Diizeyinde

Mucadele

Tirkiye’de iklim degisikligine dair kamuoyu ilgisi extrem klimatik olaylarin
yasanmasina bagl olarak gelisirken, yasal ve kurumsal diizeyde sorunun ele alinma
stireci oldukca yenidir. Akademik acidan yiiriitiilen ¢aligmalar iklim degisikliginin
Turkiye Uzerine etkilerine dair senaryolarin anlasilabilmesi ve Onlemlerin
alinabilmesi acisindan son derece 6nemli ve hayatidir. Ulusal, bolgesel ya da yerel
diizeyde politika gelistirip, aksiyonlar planlayabilmek i¢in dnce bu olgunun ge¢mis
ve giinimiz ve gelecekteki olasi etkilerinin dogru anlasilmali, etki ve etkilenebilirlik

analizlerinin saglikl yiriitiilmelidir. Tiirkiye kentlerinin artan niifusu ve kent

" Kalkinma ve iklim Bilgi Agi (CDKN): Gelismekte olan iilkelerdeki karar vericilerin iklime uyumlu
kalkinma planlar1 hazirlamasi igin yardimer olmayr hedefler. 2010 yilindan 2017 yilina kadar Birlesik
Krallik uluslar arasi kalkinma departmani ile Hollanda Disisleri bakanligi tarafindan fonlanmaktadir.

% CDKN, “About”, (Cevirimigi) https://cdkn.org/about/?loclang=en_gb (Erigim tarihi: 12.08.2017)
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kaynakli ekonominin ulusal ekonomideki yadsinamayacak Onemi goz Oniine
alindiginda kentlerde planlanacak aksiyonlarda her seviyeden paydasin destegine
ihtiya¢ duyulacaktir. Katilimer bir planlama aktorlerin konu hakkindaki farkindaligi
ve bilgi diizeyinin artirilmasi, kapasitelerinin giiclendirilmesi ile basariya ulasabilir.
Bu nedenle iklim degisikliginden kaynaklanacak gelecege dair Ongoriiler ve
senaryolar konusunda farkindalik yaratma dogru bir baslangi¢ noktasi olarak

degerlendirilebilir.

Iklim degisikligi ile kent 6lgeginde miicadele ederken kiiresel ya da bdlgesel
Olglide hazirlanan senaryolarin yerel &lgege indirgenmesi tahmini gicliklerin
belirlenebilmesi ve miicadele yontemleri gelistirilmesi a¢isindan oldukg¢a dnemlidir.
IPCC 5. Degerlendirme Raporu’nda iilkemizin de i¢inde bulundugu Dogu Akdeniz
Havzasi’nda sicakliklari ve yagislarin artacagi yoniinde bir 6ng0orii mevcuttur. 2013
yilinda Istanbul Politikalar Merkezi Mercator- IPM™ tarafindan desteklenen ve
Omer Liitfi Sen'® tarafindan yiritilen Tiirkiye dlgegindeki bir arastirmada mevcut
duruma dair su degerlendirmeler yer almaktadir: Tiirkiye’de iklim degisikligi
kaynakli sonuglara gore, son 42 yillik donemi kapsayan gozlemlerde 6zellikle yaz
sicakliklar1 her yerde artmakta ve sicak donem genislemektedir. Kuzeydogu
kesimlerde kismi yagis artis1 harig, bahsi gecen siirede yagislarda ciddi bir degisim
yoktur. Son 50- 60 yillik donem siiresince dag buzullar1 yilda yaklasik 10 metre
cekilmistir; karla beslenen akarsularin debilerindeki maksimum seviye bir hafta
oncesinde gergeklesmis; kiyilarda deniz seviyesi yiikselmis; artan sicakliklara baglh

dogal afetlerin frekansinda (kuraklik, tagskinlar, kasirgalar) sikliklar gdzlenmistir.

Istanbul Politikalar Merkezi (IPM) Sabanci Universitesi Stiftung Mercator Girisimi,
demokratiklesmeden, iklim degisikligine, transatlantik iliskilerden, catisma analizi ve ¢dziimiine
kadar, 6nemli siyasal ve sosyal konularda uzmanliga sahip, calismalarmi kiiresel diizeyde stirdiiren bir
politika arastirma kurulusudur. 2001 yilindan bu yana IPM, karar alicilara, kanaat 6nderlerine ve
paydaslara uzmanlik alanina giren konularda tarafsiz analiz ve yenilik¢i politika onerilerinde bulunur.

9 fPM “Hakkinda”(Cevirimici), http:/ipc.sabanciuniv.edu/about/our-mission/ (Erisim tarihi:
12.08.2017)

100 Omer Liitfi Sen “IPCC’nin Son Raporu Isiginda Tiirkiye’de iklim Degisikligi, Olas1 Etkileri ve

Coziim Onerileri ” Tklim Degisikliginde Son Gelismeler: IPCC 2013 Raporu, IPM, Istanbul, 2013
s.21- 23
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Mevcut durumu yansitan yukaridaki gozlemlere ek olarak gelecege dair
senaryolar ise su ongoriilerde bulunmaktadir:'% Oncelikle 1PCC Dérdinci
Degerlendirme Raporu’nda kullanilan CMIP3 simiilasyonu Tirkiye ile ilgili
projeksiyonlara yer vermekle birlikte, bu projeksiyon ECHAM 5 Genel Sirkilasyon
Modelini kapsar ve bu simiilasyonda A2 kodlu kotiimser senaryo dikkate alinarak,

2041- 2070; 2071- 2099 olmak tizere otuzar yillik iki periyot projekte edilmistir.

Bu projeksiyonlara gore 21. Yiizy1l’n ilk yarisinda Tirkiye’de 1 ile 2, 5°C’lik
sicaklik artis1 beklenirken, yiizyillin diger yarisinda bu sicakliklar 5°C’ye kadar
yiikselebilecektir. Sicaklik artiginin Tiirkiye’nin her bdlgesinde ayni olmayacagi;
Glney ve Giineydogu ve Dogu Anadolu’da goriilen artislarin daha belirgin olacagi
ongoriilmektedir; ylizyilin sonuna dogru 30°C’yi1 asan sicakliklarin Giineydogu’da ve
Akdeniz kiyilarinda artisa gececegi ve yaz sicakliklarmin kis sicakliklarmna gore

belirgin derecede artacagi ongoriilmektedir.

A2 kodlu kotiimser senaryoya gore Tiirkiye’nin giiney kesimlerinde yagislar
azalirken kuzeyinde artislar beklenmektedir. Ozellikle kis aylarmda Akdeniz
kiyilarinda goriilen yagis miktarinda yiizyilin ortasina kadar % 20 ve ylizyilin sonuna
dogru % 30 oranda azalma gozlenecektir. Ayni senaryo yiizyilin ortasinda Marmara
Bolgesi’nde ve Ege Bolgesi’nin kuzeybatisinda riizgar hizmin % 15 artacagini,
ylizyilin sonunda ise bu artisin % 20’ye ulasabilecegini projekte etmektedir. Dogu
Anadolu Boélgesi’nde riizgar hizlar1 azalirken; Ankara, Konya, Kirikkale gibi Orta
Anadolu kentlerinde riizgar hizinin artacagi; yagis ve riizgarlarda gorilen extremlerin
yani sira, A2 kodlu senaryoya gore yiizyilin yarisinda giines radyasyonunda % 3;
yiizyilm sonunda ise % 6 oraminda artis Ongdriilmektedir. Ikinci gelismenin
Tiirkiye’nin Ozellikle bati kesimlerinde yasanmasi beklenirken; Dogu Karadeniz
kiyilarinda giineslenme siiresi azalacak; diger kesimlerde artan giineslenme siiresi

sicaklik ortalamalarim1 etkileyerek kentsel 1s1 adasi etkisini yaz aylarinda

siddetlendirecektir.

101 Omer Liitfi Sen, A Holistic View of Climate Change and Its Impacts in Turkey, IPC, istanbul,
2013,
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Tiirkiye’de artan emisyonlar ve kisi bagina diisen sera gazi salim miktarinda
goriilen artiglar bu projeksiyonlarin ulusal, bolgesel ya da kentsel diizeyde-
faturasinin son derece agir olacagmi diisiindiirmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan 17 Nisan 2017°de yaymnlanan sera gazi emisyon istatistiklerine!%? gore
Tiirkiye’nin toplam emisyonlart (2015 yili) 475,1 Mt CO: esdegeri olarak
hesaplanmistir (bu deger emisyonlarin hesaplanmaya baslandigi 1990 yilina gore %
122 artisa karsilik gelir) ve 1990 yilinda kisi basina emisyon miktar1 3, 88 ton/kisi
CO> esdegeri olarak hesaplanirken; 2015 yilinda 6, 07 ton/kisi CO2 esdegerine

ulagmustir.

Kisi basl seragazi emisyonu, 1990 - 2015
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Sekil 3: Tiirkiye’de kisi basina diisen emisyonlarm yillara gore degisimi (1990- 2015)'®

Mevcut durum ve frekansi artan dogal afetlere ragmen, Tirkiye’de pek ¢ok
kent i¢in iklim degisikligi olgusunun Oncelikler arasinda yer aldig: iddia edilemez.
Az sayida plan ve aksiyon Ornegi, iklim aksiyon planlarmm gelistirilmesi ve

uygulanmasmim oOnilinde diinyanin bagka kentlerinde de oldugu gibi yOnetimsel,

102 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Sera Gazi Emisyon Istatistikleri” (Cevirimigi),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24588 (Erisim tarihi: 13.08.2017)

13TUIK, “Haber Biilteni”, (Cevirimici) http://www.tuik.gov.tr /PreHaberBultenleri.do? id=
21582http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21507(erisim tarihi 09.10.2016)
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kurumlar arasi, ekonomik ve sosyal diizeyde engeller oldugunu diisiindiiriir:1%
Bunlara ek olarak teknik kapasite ve bilgi- beceri eksikligi gibi kurumsal sikintilar da
meveuttur. Iklim degisikligi plan ve aksiyonlar1 genelde uzun vadede sonug
vermekte; secildikleri donemlerin kisa olmasina bagh olarak belediyeler, dncelikleri
arasmna gozle gorliniir sonuglar1 olan diger kentsel sorunlar1 almay1 tercih ederler.
Iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimler esit kosullarda degildirler; fakat
hemen her kent, aksiyonlar1 uygulayabilmek i¢in gerekli finansman ve kaynak

yaratmayla ilgili sorunlarla kars1 karsiyadir.

Ulusal diizeyde politika ve aksiyonlar kentlerin miicadele kapasitesini artiran
politik ve kurumsal destekler anlamma gelmektedir. Krellenberg ve Turhan’mn!®
Tiirkiye’de ulusal diizeyde iklim politikalar1 ile ilgili tespitlerine gore; Tiirkiye’de
iklim degisikligi ile miicadele politikalari ile ilgili siire¢ agir ilerlemektedir. Konunun
kamuoyu siireci olusturmasi yagsanan afetlere bagl olarak yeni; politika ve akademik
sahadaki varlig1 ise yakin ge¢mise dayanmaktadir. Konusu iklim degisikligi
politikalar1 olan arastirma kurumlarinin sayilar1 yeterli olmadig1 gibi, incelemeler
rast gele yapilmakta; bu durum iklim degisikligi ile ilgili ¢calismalarin gelisiminin
yavas oldugunu disiindiirmektedir. Kurumsal ol¢lide teknik destek ve farkindalik

calismalar1 ve kapasite gelistirme egilimi mevcut olmakla birlikte iyilestirilmesi ve

guclendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele konusunda hazirladigi ve
yaymnladig1 belgeler arasinda; 2007 yilinda hazirlanan iklim Degisikligi Ulusal
Bildirimi, 2009 yilinda iklim Degisikligi Ulusal Stratejisi; 2011 yilinda Ulusal Iklim
Degisikligi Eylem Plan1 ve 2012 yilinda hazirlanan Uyum Plan1 ve Stratejisi
belgeleri temel yaymlar olarak yer almaktadir. Ulusal Strateji belgesinde
strdrilebilir kalkinma hedeflerine uygun ve imkanlarin elverdigi dl¢iide sera gazi
emisyonlarm1 azaltma yoniindeki stratejiler Onceliklendirilirken; mitigasyon ve

adaptasyon politikalarmi kalkinma planlarina entegre etmek; uluslar arasi etkinligi

104° 0. Balaban, M. Senol Balaban, “Adaptation to Climate Change: Barriers in the Turkish Local
Context” Tema Journal of Land Use, Mobility and Environment, Special Issue ECCA (2015), s7-
22

105 Krellenberg-Turhan, a.g.e s.14
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artirmak; farkindalig1 artwrarak, konuyla ilgili giincel bilgi girisi saglamak ve bu

bilgiyi aktorlerle paylasmak diger hedefler arasinda yer almaktadir,

Iklim Degisikligi Eylem Plami'® Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndaki sera gazi emisyonlarini azaltma hedefinden kaynagmi almaktadir. Bu
planda 2015 yilinda enerji sektoriinde yogunlugun 2008 yilina gore % 10 oraninda
azaltilmasi, sanayide emisyon sinirlama, verimliligin artirilmasi; yiik tagimaciliginda
demiryoluna dogru yonelim; orman zararlarini azaltarak ormanlar tarafindan tutulan
emisyon oranmni 2007 yilma goére % 15 oranda artrma hedeflenmektedir. Eylem
planinda yerlesmelerden kaynagmni alan emisyon miktarlar1 icin, 2023 yilinda bu
sektorden kaynaklanan emisyonlarin % 10 oranda azaltilmasi hedeflenmistir. Bu
hedefe uygun caligmalar arasinda arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlarin
toplam emisyon miktarina katkisiin hesaplanmasi; iklime uygun- verimlilik orani
yiiksek yerlesme ve yapi teknolojileri i¢in politika olusturma, yasal diizenlemeler
yaparak pilot uygulamalarin denenmesi yer almaktadir ve bunlara ek olarak iklim
degisikligi ulusal bildirimleri hazirlanmaya devam edilmistir. Ulusal diizeyde
hazirlanan strateji ve aksiyon planlar1 yerel diizeyde kalkinma programlar1 ve
aksiyonlarin planlanmasi i¢in rehber olabilecekleri gibi, Quito 6rneginde oldugu gibi

bu siireg tersine de isleyebilmektedir.

Tiirkiye’de iklim degisikligi ile ilgili politikalar, merkezi olarak ve genellikle
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan belirlenirken, uygulamada yerel yonetimlere
yasal sorumluluklar yiliklenmektedir. Belediyelere dair 5216, 5393, 6360 sayili
kanunlar iklim degisikligi ile miicadele ederken yerel yonetimlere diisen
sorumluluklar1 tanimlamaktadir; Tiirkiye’nin Dokuzuncu Kalkinma Plani’ndan
(2007- 2013) kaynagmi alan Iklim Degisikligi Eylem Planma gore (2011- 2023)
belediyeler kent planlama, atik yonetimi, yenilebilir enerjiye gecis, ¢evre planlama,
ulagim faaliyetleri ve farkindalik yaratma gibi bagliklarda sorumluluk {istlenen

paydaglardir.12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 Sayih Kanun’la biiyiiksehir

106 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Tiirkiye Tklim Degisikligi Stratejisi 2010- 2023”, Ankara, 2010
(Gevirimigi), https://www.csb.gov.tr/db/iklim/banner/banner592.pdf (Erigim tarihi: 14.08.2017)7

07 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Iklim Degisikligi Eylem Plam 2011- 2023, Yay. haz: IDEP
Ekibi ved. Ankara, 2012 (Cevirimigi) https://www.csh.gov.tr/db/iklim/banner/banner591.pdf (Erisim
tarihi: 14.08.2017)
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sayist 30’a ¢ikarilmis, biiyiiksehir belediyesi yapilan illerde kdy ve beldelerin tiizel
kigiligi kaldirilarak mahalleye donistiirllmiis; daha da 6nemlisi yerel dlzeyde
demokratik yonetim mekanizmalarmdan biri olan il 0zel idareleri kaldirilmustir.
Illerde wvaliliklere bagli olarak gelistirilen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar1” merkezi yonetimin kentle ilgili vizyonunu yansitir bicimde organize
edilmistir. Kalkinma Plani, Ulusal Strateji ve Eylem Plani niteligindeki belgeler
kentleri her ne kadar sorumlu ve paydas olarak tanimlasa da; biiyliksehir ve diger
belediyeler 6l¢eginde iklim degisikliginin etkilerine dair etkilenebilirlik analizleri ve
senaryolar gelistirme, kapasite olusturma, farkindalik artirma ve miicadele
yontemlerini ¢esitlendirme konusunda daha detayli ve kapsamli aragtirmalara ihtiyag

vardir, 108

Son yillarda biiyiiksehir belediyeleri kent planlamanin emisyon azaltici
katkisindan hareketle, rayli ulasima, enerji verimliligine, aga¢landirma ¢aligmalar1 ve
atik kontroliine dair planlamalara girismekte ve bu amagla uluslar arasi kuruluglardan
saglanacak finans destekleri icin harekete ge¢mektedirler. iklim degisikligine karsi
kent planlama bazli miicadele, Biitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani
2010- 2023 (KENTGES)™%® mekansal planlamanin iklim degisikligi ile miicadele
ederken bir ara¢ olarak kullanilabilecegini; enerji tiiketimini azaltma, enerji
verimliligini artrmanin yani smra, iklime duyarli arazi kullanim stratejileri
gelistirerek, biyogesitlilik, orman, tarim, koruma alanlar1 ve ekosistemler iizerindeki
baskinin ortadan kaldirilabilecegini vurgulamaktadir. Bu motivasyondan hareketle
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda iklim
degisikligi ilgili calismalara baslamis ve 2015 yilinda Iklim Degisikligi Eylem Plani

108 Kerstin Krellenberg, “Potential and chalenges for joint climate change response at the local
level in Istanbul”, Helm Holtz Zentrum fir Umweltforschung, Report, Leipzig, 2015

* Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 2010- 2023
(KENTGES) : Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme I¢in Biitiinlesik Kentsel Gelisim Stratejisi Eylem Plani
Hazirlama Projesi’nin sonug dokiimanidir. Yerlesme ve yapilasma konularinda kentlesme ve imar igin
merkezde dizenleyici ve denetleyici tek bir koordinasyon birimini, yerelde ise daha gucli ve
donanimli kimligiyle icraci yerel yonetimleri ve onlarin hizmetlerini gelistirmeyi hedef alir.

109 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 “KENTGES” (Cevirimigi),

http://mww.csb.gov.tr/projeler/kentges/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=webmenu&Id=68310  (Erisim
tarihi: 13.08.2017)
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(BBB- IDEP) yaymlamis; iklim degisikligi ile sektdrel miicadelede azaltim
hedeflerini duyurmus ve bu hedeflere ulasacak bir takvim ortaya koymustur.!!®
Gaziantep Belediyesi 2011 yilinda Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem Plani’ni
(GIDEP)! yaymlayarak, 2023 yilina kadar karbon ayak izini, 2011 yilma kiyasla %
15 oraninda azaltmak gibi bir hedef koymus; daha sonra revizyona giderek, 2015 yili
emisyon degerlerinden referansla, 2023 yilinda bu degerler iizerinden % 20 azaltim
hedeflemistir. 2016 yilinda Bursa Niliifer Belediyesi 2013 yili degerlerini baz alarak
emisyonlarm1 % 20; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2012 yilin1 referans alarak %
23; Bornova belediyesi 2011 yilin1 baz alarak % 25; Eskisehir Tepebasi Belediyesi
2010 yilin1 baz alarak % 23; izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilin1 baz alarak %
20; Kadikoy Belediyesi 2010 yilin1 baz alarak % 20; Karsiyaka Belediyesi 2009
yilm1 baz alarak % 35; Maltepe Belediyesi 2014 yilin1 referans alarak % 22;
Seferihisar Belediyesi 2012 yilin1 temel alarak % 24 oraninda azaltim hedefleyen
Sirdiirilebilir Enerji Aksiyon planlar1 hazirlamistir.'*? Cankaya Belediyesi 2015
yilinda % 25’lik bir azaltim hedefi belirlemis fakat heniiz aksiyon plam
yaymlamamistir.'*®*¢isleri Bakanhigmm resmi internet sitesinde biiyiiksehir, il
belediyesi, biiyiiksehir ilge belediyesi, ilge belediyesi, belde belediyesinin toplam
sayist 1397°dir.** Yukarida adlar1 belirtilen belediyelerin sayilar1 diisiiniildiigiinde
Tirkiye’de mitigasyon hedeflerine sahip belediye sayisinin smnirli oldugu sonucuna

ulasilabilir.

110 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi iklim Degisikligi Eylem Plam, Bursa, c. 2/2, 2015 (Cevirimigi)
http://www.bursa.bel.tr/dosyalar//BBB_IDEP Kas%C4%B1m2015.pdf (Erisim tarihi:09.10.2016)

111 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi, Gaziantep iklim
Degisikligi Eylem Plan1 Yonetici, Gaziantep 2016, (Cevirimici) https://gantep.bel.tr/Gaziantep-
CCAP-TR-final-20111102.pdf (Erisim tarihi:09.10.2016)

2Covenant of Mayors, “Signatories”, (Cevirimigi)
http://www.covenantofmayors.eu/about/signatories_en.html?city_id=7900 (Erisim tarihi:09.10.2016)

13Cankaya Belediyesi, “Bagskanlar Sézlesmesi” (Cevirimigi)
http://www.cankaya.bel.tr/pages/561/BASKANLAR-SOZLESMESI-COVENANT-OF-
MAYORS/(Erisim Tarihi: 09.10.2016)

114 cisleri Bakanhgr: “Tiirkiye Miilki idare Boliim Envanterleri”, (Cevirimici), https://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erigim tarihi:10.10.2016)
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Tiirkiye’nin iklim degisikligine adaptasyon kapasitesini gelistirebilmek
amactyla hazirlanan Ulusal Uyum Stratejisi ve Eylem Plami*™® iklim degisikliginden
etkilenebilirlik alanlarmi1 ‘su kaynaklari yonetimi’, ‘tarim ve gida gilivencesi’,
‘ekosistem hizmetleri, biyogesitlilik ve ormancilik’, ‘dogal afet risk yonetimi’ ve
insan saghg1 olarak belirlemis ve kentlesme- kent direngliliginin artirilmasina dair
ozel bir baghk tanimlamamistir. Buna ragmen iklim degisikliginin etkileri ile
adaptasyon i¢in ulusal Ol¢liide Onceliklendirilen hedefler dogrudan veya dolayh

olarak yerlesmelerin direncliligini artirmay1 da destekleyecek niteliktedir.

Ulusal Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nda, dogrudan olmasa da, kentsel
yerlesmelere dair strateji ve aksiyonlar arasinda su Oncelikler yer almaktadir: ‘Su
Kaynaklarinin  Yonetimi® baslig1 altinda kentlere iliskin iklim degisikligine
adaptasyonun mevcut plan ve mevzuata entegre edilmesi Onceliklendirilmistir. Bu
hedefe uygun olarak, su yonetimi ile ilgili kuruluslarin, kurumsal ve sektorel strateji
planlarin1 adaptasyona uygun olarak revize etmeleri beklenmektedir. KENTGES’ten
referansla, kent planlamanin iklim degisikligi ile miicadele araglarindan biri
olduguna deginilerek, mekansal gelisim stratejileri i¢in su yonetimi, risk yonetimi ve
biitlinlesik kiy1 alanlar1 yonetimiyle adaptasyon siirecini destekleyen aksiyonlarin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica su havzalarmin biitiinciil yonetimi
hedefinden hareketle taskin planlamasi, taskin riskleri isletme seviyeleri i¢in yeni

politikalarin belirlenmesi de hedefler arasindadir.

Strateji ve Eylem Plani’nda kentlerin gelisme trendlerinin iklim degisikligi
dikkate alinarak diizenlenmesi gerektigi hatirlatilmaktadir. Bu amagcla, acil igme
suyuna ihtiyact olanlar basta olmak iizere 81 kent merkezinin Igme, Kullanma ve
Sanayi Suyu Temini Eylem Plani (2008- 2012) hazirlandigna yer verilmistir. Kentler
ve diger yerlesim alanlarmda kanalizasyon ve yagmur suyu toplama sistemlerinin
ayrilmasi; toplanip aritilan suyun yeniden kullanimi, kentlerde suyun kullanimi
sirasinda verimlilik saglayabilmek i¢in sosyo- ekonomik kosullar dikkate alinarak

iicretlendirme politikasinin  olusturulmasi; su kagaklarmmm ve suyun kagak

15 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
2011- 2023” Yay. haz: UNDP Projesi Ekibi ve dig. Ankara, 2012,(Cevirimici)
https://www.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/uyum_stratejisi_eylem_plani_TR.pdf  (Erisim tarihi:
14.08.2017)
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kullaniminin tespiti- 6nlem alinmasi, bu amagla Veri Tabanli Kontrol ve Gozetleme
Sistemi’nin (SCADA) yaymlastirilmasi, sebeke suyunun igilebilir hale getirilerek su
havzalarindaki baskinin azaltilmasi gibi kosullarin entegre su yonetimi ve planlamay1

saglikli hale getirmesi hedeflenen aksiyonlar arasindadir.

‘Tarim Sektori ve Gida Giivencesi’ baslhigi altinda kentlere dair spesifik
uyum Onlemlerine yer verilmemistir; bu boliimde il bazinda kuraklik haritalarinin
hazirlanmasi, toplumun her kesiminin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1
erken uyari sistemleri ile desteklenmesi ve iklim ile ilgili bilgilerin ulasilabilirliginin
saglanmas1 ve farkindalik diizeyini artiran g¢alismalarm vyiiriitiilmesi hedeflerden

bazilaridir.

‘Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik’ basligi altinda
kentlere dair hedefler arasinda orman alanlarindan yerlesim alanlarina
dOniistiiriilenlerin tespit edilmesi, kent kaynakli ve diger Kkirleticilerin ormanlar
iizerine etkisinin arastirilmasi yer almaktadir. Deniz ve kiy1 alanlarinin yonetilmesi
konseptine iklim degisikli§ine adaptasyon politikalarinin entegre edilmesi bashgi
altinda, deniz seviyesinin yiikselmesinin kiy1 sitemleri {izerine etkisi ve
adaptasyonunun arastirilmasi, yiikselen deniz sularma bagli olarak igme ve kullanma
sularmin tuzlanma potansiyelinin tespiti, su altinda kalmasi muhtemel yerlesim
alanlarinin  haritalanmas1 hedeflenmistir. Ayrica, bitiinlesik kiyr kullanimi
calismalarina iklim degisikligi adaptasyon perspektifi ile yaklasilmasi, kiy1
yerlesimleri planlanirken ekosistemlerin direncini azaltan sartlarin kontrol altinda

tutulmasi hedefler arasindadir.

Kentler i¢in 6nemi giderek artan ‘Dogal Afet Risk Yonetimi’” bashigi altinda,
oncelikle giincel yOontemin afet sonrast kriz yontemine odaklanmak oldugu
elestirisine yer verilerek, afet azaltimi i¢in adaptasyon calismalarinin da yiiriitiilmesi
gerektigi hatirlatilmaktadir. Potansiyel afet risklerinin tespiti i¢in kisa vadede afet
risk haritalarinin hazirlanmasi; orta vadede afet risk azaltim ve yonetim planlarmin
inga edilerek uygulama ve denetim kilavuzlarinin hazirlanmasi, risklerin erken uyar1
sistemleri ile toplumla paylasilmasi, afetlerin yaratacagi ¢ok boyutlu etkilerin

sistemli arastirilmasi1 ve uzun vadede afetlerden etkilenebilecek her sektor i¢in afet
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yonetim planlanmasi hedeflenmektedir. Yerlesim alanlar1 ya da yerlesime agilacak
alanlarda biitiinlesik risklerin tespiti ve Onlenebilmesi amaciyla mikro bolgeleme
caligmalar1 ile risk sakinim planlamasmin hazirlanmasma dair kilavuz projesi
mevcutta Cevre ve Schircilik Bakanligi ile Basbakanlik Afet ve Acil Durum

Y o6netimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan yirttildigi ifade edilmektedir.

Planda afet yonetimi ile ilgili merkez ve yerel teskilat iliskisinin
giiclendirilmesi ihtiyacindan hareketle 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardima Dair Kanun’un risk yonetimini
kapsayacak sekilde revizyonu iklim degisikliginden kaynagini alan dogal afetlerin
yapisal etkileriyle ilgili mevzuatin gelistirilmesi hedefler arasinda yer almaktadir.
Iklim degisikliginden kaynaklanacak dogal afetlerin zararlarinin azaltilmasi amaciyla
kamusal ve 0zel sigortalarm biitiin vatandaslar arasinda yayginlastirilmasi gereklilik
olarak yer almaktadir. Afetlerin yerlesmeler iizerinde yaratacagi etkileri azaltmak
Uzere Sehircilik ve Planlama Mevzuati’nin risk analizleri ve sakinim planlamalarini

kapsayacak bicimde diizenlenmesi orta vadeli hedefler arasinda yer almaktadir.

Iklim degisikligi kaynakli dogal afetlere miidahale mekanizmalarinin
giiclendirilmesi &ncelikli hedefine uygun olarak, kentlerde il Afet ve Acil Durum
Mudarlikleri afet 6nleme - acil durum planlama ve miidahale planlarini yerel
yonetimler ile kamu kurum ve kuruluslarinin tagra teskilatiyla yapmak ve
uygulamakla sorumludur. Afetlere toplum temelli yanit verilebilmesi i¢in kent
yonetimi ile ilgili mekanizmalarin, kamu kurum ve kuruluslarinin risk azaltimi, afet
sonrasi reahabilitasyon ¢alismalar1 ve uygulamalar1 konusunda kapasitelerinin tespit
edilmesi ve gelistirilmesi planlanmaktadir. Bu faaliyetler kentsel aktorlerin genis
katilimi ile birlikte ylriitillecektir.  Ayrica kentsel diizeyde kurumlar arasi
koordinasyonun giiclendirilmesi, farkindalik diizeyinin miicadele kapasitesini
artiracagindan hareketle kamu kurum ve kuruluslarinin sivil toplum orgiitleriyle

birlikte ¢calismas1 6nemsenmektedir.

‘Insan Sagligr’ bashg: altinda iklim degisikliginin insan sagligina mevcut
etkileri ile gelecekteki etkilerin ve risklerin belirlenmesi 6ncelikli hedef olarak yer

almaktadir. Asir1 hava olaylarinin saghga etkisinin arastirilmasi ve bu amaca uygun
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olarak Saglik Bakanlig1 tarafindan yapilan ¢aligmalar arasinda Dig Ortam Hava
Kirliligi ve Iklim Degisikligi Rapor Komisyonu olusturularak, i¢ ve dis ortam hava
kirliligi ve iklim degisikliginin kronik hava yolu hastaliklarmi kontrol edebilme
acisindan arastirma ¢alismalar1 ve ¢oziime yonelik cabalar mevcuttur. Artan giines
radyasyonuna bagli deri kanserlerinin olusmasini engelleyebilmek maksadiyla riskli
gruplarin taranmasi;  dogru giineslenme ve sicaklardan korunmaya yonelik

bilgilendirme cabalar1 s6z konusudur.

Dogal afetlerin etkilerine maruz kalanlara miidahale edebilmek amaciyla
Saglik Bakanlig1 tarafindan Medikal Kurtarma Ekipleri olusturulmus, bu ekipler 11
bolge ve 81 ilde organize olmustur. Miidahalelerin basariya ulagabilmesi i¢in erken
uyar1 sistemlerinin gelistirilip yayginlastirilmasi hedefi tekrarlanmistir. Stratejilerden
bir digeri sicaklik dalgalari, sel, kuraklik, firtina gibi asir1 hava olaylarinin mevcut
durum ve senaryolardan yola ¢ikarak insan sagligina etkilerinin takip edilmesi ve
degerlendirilmesidir. Afetlerle miicadele yontemlerinden saglik personelinin ve
toplumun bilgilendirilmesi 6nemsenmektedir. Iklim degisikligi ile bulasic
hastaliklar arasindaki bagin anlasilabilmesi, takip mekanizmalar1 ve Onlemlerin
almabilmesi hedefi i¢in, 81 ilde suyla bulasan hastaliklar siirveyansi yapilmakta bu
bilgiler erken uyar1 sistemleri i¢in analiz edilmektedir. Iklim degisikligi ile iliskisi
kurulan Kirim Kongo Kanamali Atesi; fare kaynakli Tularemi, sivrisinek kaynakli
sitma hastaliklar1 i¢in iller bazinda bilgilendirme ve medikal 6nlemler alinmis bu
baglamda hastaliklarda meydana gelecek artis Ongoriisii ile 11 ilde devlet

hastanelerinde tropikal klinikler agilmistir.

Yerel diizeyde iklim degisikligi ile toplum saghgi arasindaki iliskiyi
anlayabilmek maksadi ile Adana’da Cukurova Tropikal Hastaliklar Arastrma ve
Uygulama Merkezi tarafindan Bulasici Hastaliklar Izleme ve Kontrol Sistemi
organize edilerek; Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden Adana ve cevresine
tarim is¢isi olarak gelip, Seyhan Nehri ¢evresinde yerlesen mevsimlik is¢i niifusun
maruz kaldig1 salgin hastaliklar tanilanmakta, tasiyici faktorlerin kontrolii ve tadavi
edilmesi hedeflenmektedir. iklim degisiminden kaynaklanacak risklerle miicadele ve
saglik calisanlarinin kapasitesinin artirilmasi hedefine yonelik olarak, etkilenebilirlik

dizeyi yuksek kesimlerde Saglik Bakanligi Afet Koordinasyon merkezlerinin
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kurulmasi hedeflenmektedir. Her asamada kurumsal esglidiimiin saglanmasi, kentsel
alanlarda su varligi- kalite ve hijyeni i¢in gézlemlerin yapilmasi ve zarar gorebilirlik
icin hazirliklarin gliglendirilmesi, iklim degisikligi kaynakli gocler sonucunda niifus
artiginin ~ gergeklesecegi kentlerde saglik risk analizi, kurum ve kurulus

kapasitelerinin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Iklim degisikligine adaptasyonla kesisen bashiklara dair kentler dlgeginde
gelistirilen diger stratejiler arasinda, kalkinma ajanslarmm destek programlarina
yerel ihtiyaglardan kaynagmi alan adaptasyon stratejilerinin eklenmesi ve bu
ajanslarin projelerine finans destegi bulabilmek i¢in kapasitelerinin artirilmasi; iklim
degisikligine adaptasyon kapasitesini artracak yerel Olgekte bilgilendirme
calismalari;  bakanliklarin  tagra teskilatlarmin  adaptasyon kapasitelerinin
gelistirilmesi; bakanliklarin yerel- bdolgesel diizeydeki kurumlariyla akademik
kurumlarin arastirma ve gelistirme c¢aligmalar1 yapmalar1 yoniinde etkinlestirilmesi

hedefleri yer almaktadir.

Yeni bir girisim olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin, Yildirim Beyazit
Universitesi isbirligi birlikte vyiiriittiigii Iklim Degisikligi Farkindalik Gelistirme
Projesinin bir ayag: olarak Turkuaz Kentler'® olusturulmas diisiiniilmektedir. Proje
kapsaminda yapilacak c¢alismalardan bazilari: Kentlerde bakanliga bagli kurumlarin
ve belediyelerin kapasitesinin anlasilmasi; sivil toplum orgiitleri ve {liniversitelerin
calismalar1 hakkinda bilgi edinebilmek i¢in iki farkli anket hazirlanmasi; belediye ve
sivil toplum 6rgitlerinin hazirladigi projeler igin finansman kaynaklar1 bulmalarini
kolaylastirict kaynaklar hazirlanmasi; sera gazi envanterlerinin hazirlanmasina
yardime1 kaynaklar olusturulmasi; kent sorunlari ile ilgili aktorlere iklim degisikligi
ve micadele yontemleri ile ilgili seminerler verilmesi; belediyelerin uluslar arasi
isbirliklerine katiliminda kolaylastiricilik gérevi iistlenilmesi; yerel iklim degisikligi
eylem plani hazirlama kilavuzu yaymlanmas: ve son olarak iklime uyumlu kent
kriterlerinin imar mevzuatma entegre edildigi yasal diizenlemeler yapilmasi ve

uygulamalara destek olmaktir.

116 ebelediyeinfo, “Tiirkiye'nin prestij kentleri Turkuaz kentler olacak” (Cevirimigi),

http://www.ebelediye.info/guncel/turkiye-nin-prestij-sehirleri-turkuaz-sehirler-olacak (Erisim tarihi:
13.08.2017)

77


http://www.ebelediye.info/guncel/turkiye-nin-prestij-sehirleri-turkuaz-sehirler-olacak

Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Altinc1 Ulusal Bildirimi’nde (2016) ' kentler
Ozelinde bir bashik olmadigi igin, daha ¢ok kentlerle birlikte akla gelen binalar
sektoriiyle ilgili olarak 2017 yilina kadar biitiin binalarda enerji performansi ve
verimlilik yonetmeliklerinin uygulanmasi bir 6nlem olarak yer almaktadir. Bu yildan
sonra yapilan yeni binalarin enerji ihtiyaglarinin en az % 20’sinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanmasi ve 2023 yilma kadar yeni yerlesmelerde var olanlara
gore % 10 oranda emisyon azaltimi planlanmaktadir. Bir diger sektor olan kent ici
ulagimda bireysel ara¢ kullanimindan kaynaklanan emisyonlarin smirlandirilmas: ve
strdiiriilebilir ulasim i¢in mevzuatin diizenlenmesi giindeme alinmakta ve kent ici
ulagimda alternatif yakit ve temiz ara¢ kullanimi icin yerel Olgekte tedbirlerin
almmas1 gerektigi belirtilerek, yerel yonetimler adres gosterilmektedir. Atik miktar1
her giin artan kentler icin entegre atik tesislerinin yapilmasi ve 2023 yilina kadar
vahsi depolama tesislerinin tamaminin kapatilmasi giindeme alinmistir. Kentlerde su
kaynaklar1 yonetiminde ise iklim degisimi adaptasyon perspektifine uygun olmasi bir
hedef olarak belirtilmektedir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi hakkinda ¢ikarilan kanunun Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yiiriitiilen ¢alismalarda adaptasyon nitelikli hedef ve tedbirler arasinda ‘Adaptasyon
perspektifinin su kaynaklarmin yonetimine entegre edilmesi ve konutlarda su
kullannminin azaltimini saglayan teknolojiler ile konut kaynakli gri suyun aritilip
yeniden kullanilmasi ve yagmur suyunun aritilmasi’ yer almaktadwr. Gida
giivenliginin saglanabilmesi ve su kullaniminin siirdiirtilebilir hale getirilmesi i¢in
kat ve bahgelerde tarim yapilmasi ve bu amagla atik su kullanimi tedbirinden
bahsedilmistir. Ekosistem servisleri, biyogesitlilik ve orman alanlarmnin
korunmasinda iklim degisikligine adaptasyonun saglanabilmesi i¢in 6zellikle rezerv
alan olarak diisiiniilen ve yerlesime agilacak alanlarda endemik tiirlerin korunmasi

tedbiri yer almaktadir.

Bir bagka girisim olarak, 2014 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlhignin
koordinasyonuyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin organize ettigi ¢alistaylardan ve

onlarin sonuglariyla hazirlanan ‘Kentler igin Iklim Degisikligine Uyum Destek

17 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Tiirkiye Iklim Degisikligi 6. Ulusal Bildirimi, Ankara, 2016
s.210- 217
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Paketi’nden bahsedilebilir; bu yayin Tiirkiye’deki belediyeler i¢in iklim degisikligine
adaptasyon planm1 hazirlama siireci ile ilgili bir rehberdir.”!® Paket olusturulurken,
Avrupa Cevre Ajansi tarafindan gelistirilen ve altt adimdan olusan “Uyum Destek
Arac1” Ornek alinmig, yararli araglarla baglanti kurulmasi saglanmis, referanslar

Onerilmis, drnekler lizerinden manipiilasyon ve degerlendirme yapilmustir.

Tirkiye’de belediyelere verilen imar denetim yetkisi kentlerde mitigasyon ve
adaptasyon kaynakli aksiyonlarin yiiriitiilmesi i¢in iyi bir firsattir. Belediyeler bu
yetkilerini kullanirken iklim degisikligi olgusunu ¢ogu zaman g6z ardi etmekte veya
birgok iilkede de oldugu gibi, maliyet- fayda prensibinden hareketle mitigasyon
agirlikli planlamalara oncelik vererek; enerji verimliligi gibi kisa vadede sonug
getirebilecek hedeflere yonelmektedir. Bu tedbirler kisa zamanda hava kalitesinin
tyilesmesi, trafik sikisikligimin giderilmesi, enerji giderlerinin azaltilmasi gibi
faydalar saglamaktadir. Yerel yonetimler iklim degisikliginin afet nitelikli etkilerine,
adaptasyon nitelikli aksiyon planlama ve harekete gecme konusunda isteksiz
davranabilirler. Bilimsel destek ve sivil toplum girisimleri sayesinde kentsel
farkindalhik diizeyi arttikga adaptasyon talepleri yerel yonetimler lizerinde bask1

yaratarak siireci katalize edebilir ya da hizlandirabilir.

Yerel yonetimlerin iklim degisikligine kars1 yanit gelistirirken ulusal diizeyde
ihtiyaci hissedilen politika ve yasal diizenleme, bilgi, teknoloji ve finans desteginin
yani sira uluslar arasi diizeyde iyi 6rnek ve uygulamalar, bilgi girisi ve bagliliklarla
saglanacak desteklere ihtiyaci vardir. Iklim degisikliginin etkileriyle kiiresel dlciide

miicadele ederken bazi iilkelerin, emisyon azaltimina mesafeli tavirlariyla, yasanan

* Iklim Uyum Stratejilerinin Gelistirilmesi icin Kurumsal ve Teknik Kapasitenin Arttirilmasi projesi,
Bluecern destegi ile Ricardo- AEA Onculiigiinde yiiriitilmiistiir. Projenin genel amaci, Tirkiyenin
Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Planinmn etkin bigimde uygulamasi igin kapasitenin
arttirilmas1 ve kent diizeyinde iklim degisikligine uyum stratejilerinin gelistirmesine yardimet
olmaktir. Enerji ve iklim degisikligi alanindaki uzmanlig1 ve kiiresel siirdiiriilebilirlik danismanlig: ile
Ricardo- AEA tarafindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne egitim verilmis ve Kentler igin Iklim
Degisikligine Uyum Destek Paketi hazirlamistir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karari ve
Ankara'daki Birlesik Krallik Disgisleri ve Uluslar Toplulugu Bakanligi (FCO) Refah Fonu araciligiyla
finanse edilmistir.

118 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Kentler Igin iklim Degisikligine Uyum Destek Paketi”, Ankara

2014 (Cevirimigi), http://www.csb.gov.tr/db/turkce/editordosya/Uyum%20Destek%20Paketi(1).pdf
(Erigim tarihi: 10.10.2016)
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krizler kiiresel anlagsmalarin imzalanma siirecini tikaymca bu durum yerel
yonetimlerin inisiyatif gelistirmelerine neden olmus; Ekvador 6rneginde oldugu gibi,
baz1 kentler ulusal diizeyde planlama siirecini beklemeden aksiyona ge¢mistir. Bir
stire sonra da belediyelerin ya da yerel hiikiimetlerin bolgesel ya da uluslar arasi
Olcekte bilgi, finansman ve teknoloji transferlerini hizlandiran aglar organize
olmustur, Tirkiye kentlerinin bu aglara ilgisi ve lyelikleri kapasite gelistirmek
acisindan olumlu bir gelismedir. Bu baglamda 29 belediye ICLEI, CCP™?,
Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi, C40°12°, Enerji Kentleri, Avrupa Kentleri Cevre
Grubu, Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi (Covenant of Mayors)” ve Belediye
Baskanlar1 Uyum Sagliyor adli aglara {iye olmus ve emisyon azaltimi i¢in orta vadeli
hedefler belirlediklerini duyurmuslardir. 2009 yilinda ICLEI™# ve Bolgesel Cevre
Merkezi Tirkiye (REC)™?? tarafindan koordine edilen “Iklim Dostu Kentler

* Iklim Koruyucu Kentler Ag1 (CCP): Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Uluslar arast
Yerel Yonetimler Birligi (IULA) tarafindan 1990’da kuruldu. Kentlerin adaptasyon politikalar1 ve
kayda deger emisyon azaltimlari ile hava kalitelerini iyilestirmeleri ve kent siirdiiriilebilirligi ile
yasanabilirligine destek olan kampanyalar yiiriitmektedir. 650’ den fazla yerel yonetim bu aga iiyedir.

119 fklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCC) “Cities for Climate Protection” (Cevirimici)
http://unfccc.int/cc_inet/cc_inet/six_elements/public_awareness/items/3529.php?displayPool=779
(Erisim tarihi: 14.08.2017)

“Biiyiik Kentler Iklim Liderlik Grubu (C40): Kentlerin mitiasyon ve adaptasyon hedeflerine ulsmasina
yardimer olmasina ¢aligsan agdir. Kentlerin karsilastiklar1 6nemli siirdiiriilebilirlik sorunlarini yenilikgi
¢ozlimlerle asmalarna liderlik eder.

120 Bijyilk Kentler Iklim Liderlik Grubu (C40),”C40” (Cevirimigi), http://www.c40.org/ (Erisim tarihi:
14.08.2017)

* 22 Haziran 2016 tarihinde Belediyeler Birligi (Compact of Mayors) ve Belediye Baskanlari
Sozlesmesi (Covenant of Mayors), iklim ve Enerji i¢in Kiiresel Belediyeler Sézlesmesi adi altinda
birleserek calisacaklarini duyurmuslardir.

* ICLEI: Uluslar Aras: Siirdiiriilebilirlik icin Yerel Yonetimler, Siirdiiriilebilir bir gelecegi insa etmek
icin s6zlesmis 1500’den fazla yerel, bélgesel yonetimden olusan kiirese aga liderlik eder.

121 ICLEI, “Who we are” (Cevirimigi), http://www.iclei.org/about/who-is-iclei.html (Erisim tarihi,
09.10.2016)

* Bolgesel Cevre Merkezi Turkiye (REC): Tiirkiye’nin cevre konusundaki hukuki, kurumsal, teknik
ve yatirim kapasitesini giiclendirmeyi; boylelikle AB Cevre Miiktesebati’nin etkin ve hizli bir sekilde
uygulanmasini saglamay1 hedefler. Bu amagla hiikiimetler, kamu yonetimi, sivil toplum kuruluslari,
ozel sektor ve diger tiim paydaslar arasinda, bilgi paylagimi ve karar alma siireclerini giiglendirmeye
caligir.

122 Bolgesel Cevre Merkezi Tirkiye (REC), “Hakkimizda” (Cevirimigi)
https://rec.org.tr/hakkimizda/rec-turkiye/ (Erisim tarihi: 14.08.2017)
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Kampanyasi1” baslatilmis ve bu kampanyaya Alanya, Beyoglu, Bodrum, Cankaya,
Halkapmar, Kadikdy, Karadeniz Ereglisi, Kegioren, Mugla, Nevsehir, Niliifer,

Sivas, Sisli ve Yalova belediyeleri katilmistir. 123

Tiirkiye’deki kentlerin diinya kentleri ile ayni platformda yer almasini
saglayan aglardan bir digeri ise Belediye Baskanlar1 Iklim S6zlesmesidir (Covenant
of Mayors)” 124, Sozlesmeye taraf olan belediyeler arasinda Antalya Biiyiiksehir,
Bornova, Cankaya, Eskisehir Tepebasi, Izmir Biiyiiksehir, Kadikdy, Karsiyaka,
Maltepe, Niliifer ve Seferihisar Belediyeleri yer almaktadir.

Iklim degisikliginden kaynagmi alan dogal afet frekansindaki artislar ve
neden oldugu can ve mal kayiplari ile etkilenebilirlik diizeyindeki artiglara ragmen,
sorunlarin tistesinden gelmeyi saglayabilecek adaptasyon tedbirleri, kentlerin
gelistirdigi aksiyon planlarinda tek baglik altinda ve genellikle farkindalik
uygulamalariyla sinirli kalmaktadir. Kentlerde emisyon azaltmay1 amaclayan plan ve
aksiyonlar ile ayni zamanda ylriitiilmesi gereken adaptasyon Onlemlerine dair
aragtirmasinda Balaban ve Balaban, yerel diizeyde OECD tarafindan kategorize
edilen yumusak onlemlerin gelistirilmeye ¢ahsildig1 sonucuna ulasmistir.!?®
Toplumsal katilim ve kapasite gelistirmenin dnceliklendirildigi bu 6nlem tipi verimli
bir adaptasyon plani i¢in hayatidir. Iklim degisikligi ile ilgili ¢esitli kurumlar ile

yapilan miilakatlarda bu Onlemlerin pargali ve smirlh oldugu anlasilmis ve

123 Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM), “iklimler Degisiyor, Kentler Degisiyor mu?”
(Cevirimigi), http://www.stgm.org.tr/tr/icerik/detay/iklimler-degisiyor-kentler-degisiyor-mu-2
(Erisim tarihi, 09.10.2016)

* Belediye Baskanlar1 iklim Sozlesmesi (Covenant of Mayors) : Belediye Baskanlari iklim
Sozlesmesi, yerel sera gazi salinimini azaltmayi, kiiresel 1sinmaya karsi direnci artirmayr ve elde
edilen gelisimi seffaf bir sekilde takip etmeyi amaglayan bir belediye baskanlari ve belediye
calisanlar kiiresel koalisyonudur. Sozlesmeyi imzalayan kent ve bolgeler; herkese surdartlebilir ve
diisiik maliyetli enerji saglayan, karbondan armdirilmig ve direngli bolgeler olusturma gibi uzun vadeli
vizyonlarin1 paylagsmaktadirlar. 2016 yilinda Belediye Baskanlar1 Birligi (Compact of Mayors- 2014)
ve Belediye Bagskanlar1 Sozlesmesi (Covenant of Mayors) bir araya gelerek kiiresel koalisyon olan
iklim ve Enerji i¢in Belediye Baskanlar1 Sézlesmesi’ni harekete gegirmistir.

124 UCLG- MEWA  “Belediye Baskanlar1 Iklim Sozlesmesi ve Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi
Birlesiyor” (Gevirimigi), http://uclg-mewa.org/belediye-ba%C5%9Fkanlar%C4%B1-iklim-s%C3%
B6zle% C5%9 Fmesi-ve-belediye-ba%C5%9Fkanlar%C4%B1-s%C3%B6z1e%C5%9Fmesi bir le %
C5%9Fiyor/# (Erisim tarihi:10.10.2016)

125 Balaban ve Balaban a.g.e s14
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gelistirilmeleri gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Sert oOnlemler olarak adlandirilan,
yumusak Onlemlerle kombine edilen- alt yap1 ve teknoloji gerektiren politika ve

aksiyonlarm dnemli bir giindem olusturmadig: fark edilmistir.?

Akdeniz Havzasi’nin iklim degisikliginin etkilerine maruziyetinin mevcut
sonuclar1 ve bu etkilerin yiizyilin ortasindan sonra kuvvetlenerek artacagi yoniindeki
ongoruler mitigasyon kadar adaptasyon tedbirlerine de ihtiya¢c duyurur, hatta
etkilenebilirlik diizeyi ylksek kesimlerde dnceliklendirilmelidir. Balaban ve Balaban,
Tiurkiye kentlerinde iklim degisikligi adaptasyon politikalar1 olusturma ve
uygulamaya dair arastirmasinda, karsilasilan limitleri bazi basliklar altinda
siralamistir.?” Bunlardan ilki kurumsal- yasal eksikliklerdir: iklim degisikligi ile
ilgili planlamalar yerel 6lglide- goniilliilikk niteliginde ve yasal baglayiciligi olmayan
cogunlukla mitigasyon karakterlidir: Bursa ve Gaziantep Belediyelerinin iklim
Degisikligi Eylem planlarinda da yer verdikleri tiirden ‘piyasa mekanizmalarinin
kullanilmasi ile enerji tasarrufu, ‘enerji verimliliginin artirilmasina dair standartlar’,
‘yenilenebilir enerji projelerine yatmrimlar’ gibi stratejiler icerirler. Ote yandan
adaptasyon politikalar1 ise yapisal ve sistemik bazi 6nlemleri gerektirmektedir; 6rnek
vermek gerekirse kentlerin su tedarigi ve su kaynaklariin yonetilmesi gibi yiiksek
yogunluklu alt yap1 yatirimlari, yasal destekler ve kurumlar arasi saglikli bir isleyisin
gerceklestigi ana akim planlarla giderilebilir. Ayrica Tirkiye’de iklim degisikliginin
etkileri ile miicadele konusunda ulusal ve yerel nitelikte baglayic1 ve diizenleyici
yaptirmmlarin  olmayisi yerel miicadelelerin basariya ulagmasi konusunda Kkisit
olusturmaktadir. Iklim Degisikligi ile miicadele ile iliskili Cevre ve Sehircilik
bakanligi, AFAD, Devlet Su isleri, Yerel Yonetimler arasindaki koordinasyonsuzluk,
ulusal ve yerel 6lciide politika belirlenmesi ve uygulanmasi konusunda belirsizliklere
yol agmaktadir. Yerel ya da bolgesel politika ve eylemlerin gelistirilebilmesi i¢in
kurumlar arasi planlamalara dair kolaylastirict mevzuatlar ve koordinasyonlar

mimkin hale gelmelidir.

Limitlerin bir digeri ise biitceye dair olanidir; adaptasyon politikalar1 dogas1

geregi ve mitigasyon politikalarindan farkli olarak, sonuglarindan uzun siirede fayda

126 5e, 515
127 a.e, s16- 18
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elde edilen ve yuksek maliyetli aksiyonlar gerektirir. Yerel yonetimlerin gelir
kaynaklarmin sinirli olmasi ve merkezden aldiklar1 ekonomik desteklerin niifusla
orantili bigimde dagitilmasi iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlarla miicadele
etme konusunda finansal sorunlarin asilmasi ve yatirim asamasinda sinirlayict bir
faktordiir. Ornegin Rize, Giresun, Artvin illerinin niifuslar1 metropollerle
karsilastirildiginda daha az buna paralel belediye destekleri yetersiz, etkili yagislarin
neden oldugu sel ve heyelanlarla miicadele etme konusunda alt yap1 gerektiren

ekonomik kapasiteleri sinirlidir.

Teknik engeller olarak smiflandirilabilecek limitlerden bir digeri iklim
degisikligi ile ilgili ulusal ve yerel kurumlarda calisanlarin konu hakkindaki
bilgilerinin yetersizligi ve yetersiz farkindalik diizeyleridir. Yerel diizeyde kent
yonetiminden sorumlu kisi ve kurumlar ile belediye calisanlarinin ve kent
sakinlerinin, mevcut ve karsilasacaklar1 sorunlarla yiizlesip, sahiplenebilmeleri
farkindalik yaratan politika ve aksiyonlarla kapasite gelistirmeye destekte

bulunabilir.

Ote taraftan merkezi idareyi adres gosteren politik engeller Tiirkiye’nin
kalkinma politikalarinda diisiik karbonlu biiylimeye Oncelik verilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de ekonominin lokomotifi sayilan insaat- yap1 sektorii,
yerlesim alanlarmmin yayilmasi- kentlerin sagaklanmasi konusunda her hangi bir
limitle karsilasmadigi i¢in kentin karbon yutaklar1 ormanlar, tarim alanlar1 ve sulak
alanlar yapilagmaya agilmaktadir. Kentsel Degisim Yasasi’nin afet baslhigi altinda
iklim degisikliginin yol ac¢tig1 sonuglar1 sahiplenme ve gerekli 6nlemlere yer vermek
konusunda goniilsiiz oldugu dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye’de iklim degisikligi
sorunu- politik, ekonomik, sosyal- diger sorunlarla kiyaslandiginda gerilerde yer
almaktadir. Hizla degisen glindemi ile Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede, iklim
degisikligi gibi, sonuclar1 siire¢ ic¢inde yasanabilecek sorun giindemin arka

siralarinda yer almaktadir.
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2.8. Iklim Degisikligini Sosyal Politika Sorunu Olarak Kabullenerek

Plan ve Aksiyon Gelistirmenin Onemi

Dogal ya da antropojenik iklim degisikliginin kaginilmaz oldugunu kabul
etmek; zamanmda ve dogru politikalar iireterek aksiyona ge¢mek yasanmasi
muhtemel can ve mal kayiplarinin azaltilmasini, afetlerin yikici zararlarma karsi
direngli kalabilmeyi saglayacaktir. Niifus, sermaye, bilgi, teknoloji ve firsatlarin bir
araya geldigi kentlerin iklim degisikliginin etkilerine kars1 direngli, stirdiirtilebilir ve
rekabet edebilir olabilmesi maruz kaldig1 giicliiklerle bas edebilme kapasitesine
baghdir. Iklim degisikliginin yiizyilm en &nemli sorunlarindan biri oldugu
diistiniildiigiinde, belirsizliklerin farkinda, senaryolari1 analiz edebilmis, aksiyona
hazir bir kent ideali, planlama ve uygulama kapasitesinin basarisi ile olanakli hale
gelir. Iklim Degisikligi planlamasi hakkinda yapilan arastirmalar ve deneyimler
“basarisinin paydas katiliminin diizeyi” ile dogrudan iliskili oldugu sonucuna
ulagmugtir. Bu sonucgtan hareketle atilmasi gereken ilk adim, iklim degisikliginin bir
sosyal politika sorunu olarak algilamak ve bu siirecin igerisine 6zellikle en kirilgan

gruplar1 dahil etmektir.

Antropojenik kaynakli iklim degisikligi, ekolojik anlamda stirdiiriilebilir
olmayan ekonomik kalkinma politikalarinin bir sonucudur ve bu sonug¢ toplumsal
stirdiiriilebilirligi de etkilemekte ve toplumsal adaletsizlikleri kalicilastirmaktadir.
Salimlardan en az sorumlu olan toplumlar sonuglardan en fazla etkilenmektedir;
hatta bu sonuglar kadin ve erkek cinsiyetleri arasinda kadindan yana iklim
adaletsizligine neden olmaktadir. Ekonomik ve sosyal haklar sisteminin gelismisligi,
bu haklardan istifade edebilme imkaninin artmasi, toplumlarmn, farkli sosyal
gruplarm iklim degisikligi ile miicadele edebilme direncini artiracagi i¢in sorunu
sosyal politika sorunu olarak algilamak ve ¢oziime bu perspektifle yaklagmak
gerekmektedir. Bu durum emisyonlarin azaltilmasina yonelen politikalar kadar, iklim
degisikliginin farkli toplumlar {izerinde yaratacagi sonuglarla miicadele etmeyi

saglayacak sosyal politika dnlemlerini de gerektirmektedir. 12

128 Semra Cerit Mazlum, “Bir Sosyal Politika Sorunu Olarak Kiiresel Iklim Degisikligi Ve Yerel
Yonetim Politikalari” Kamu’da Sosyal Politika, y: 3, s: 9 2009 s 51- 54 (Cevirimici)
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Iklim degisikliginin sonuclarma kars1 direngli kalabilme, kiiresel, ulusal ve
yerel diizeyde ¢ok boyutlu miicadeleyi gerektiren bir olgudur. Ulkelerin sorunu
¢ozme konusundaki isteksizlikleri ve emisyon azaltimina yonelik tedbirlere mesafeli
tutumlari, yerel yonetimlerin inisiyatif almalarina ve kendi aralarinda organize
olmay1 saglayacak aglar kurmalarina yol agnustir. Iklim degisikliginin etkileriyle
miicadele konusunda kentlerin siklikla adres gdsterilmeleri, yogunluklar: ve karbon
ayak izleri ile sorunun kaynaginda yer almalar1 ve ayn1 zamanda ¢6ziim i¢in firsatlar
barindirmalariyla da iligkilidir. Eski Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki Mun
gezileri sirasinda yaptigr gozlemlerden yola ¢ikarak yaptigi bir konusmada
(11.08.2009, Incheon, Giliney Kore), iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma,
yoksulluk ve dogal afetler gibi sorunlarla bas edebilme konusunda yerel yonetimlerin

desteginin merkezi yonetimler kadar dnemli oldugunu beyan etmistir. *2°

Bir siirdiirtilebilir kent perspektifi olarak iklim degisikligi ya da diger doga
kaynakli afetlerin yaratacag risklere karsi hazirlikli olmak, ekosistemleri koruyarak,
yoksullukla miicadele ederek toplumsal adaleti saglayarak, yeni istihdam olanaklari
yaratarak kalkinmayi ve biiylimeyi destekler. Gii¢lendirilmis altyapilar1 ve sosyo-
ekonomik organizasyonlari ile kentler daha direngli hale gelirler. Birlesmis Milletler
Afet Risklerini Azaltma Ofisi (UNISDR)™®iklim degisikligi ya da diger dogal
afetlerin yaratacagi risklere karsi direncli bir kentin tagimasi gereken 6zelliklere dair
su degerlendirmelerde bulunur: ‘Kenti olusturan farkl toplumlar ve gruplar kapasite
ve kaynaklar1 elverdigince kent yOnetimine karar alma ve planlamada katkida
bulunacak katilima sahiptir.” Bu nitelik, toplumsal gruplarm katilimin1 ilke edinerek

strdurulebilir kent anlayisina uygun ve giivenilir bir yerel yonetim gerektirir.

http://mww.academia.edu/2651393/Bir_Sosyal_Politika_Sorunu_Olarak_K%C3%BCresel_%C4%B0
klim_De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi_ve_Yerel _Y%C3%B6netim_Politikalar%C4%B1 (Erisim
tarihi: 20.08.2017)

129 Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Ofisi (UNISDR), “Kentler Direngli Hale Geliyor-
2010- 2015Diinya Afet Zararlarmin Azaltilmasi Kampanyasi1” (Cevirimigi)
http://mww.preventionweb.net/files/14043_campaignkittr03.09.pdf (Erisim tarihi: 20.08.2017)

* Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Ofisi (UNISDR): Gérevi, Birlesmis Milletlerin bolgesel
organizasyonlar ve sosyo- ekonomik alanlardaki faaliyetlerinde dogal afetlere dair risklerin azaltimini
koordine edebilmek i¢in odak noktasi olarak hizmet etmek ve risk azaltma faaliyetleri arasinda sinerji
saglamak olarak tanimlanmaktadir.
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Stiphesiz direngli bir kent, altyap1 sorunlarini biiyiik 6lgiide asmis bir kent
olacaktir. Buradan anlamamiz gereken saglikli igme ve kullanma suyuna ulasabilme,
iyi calisan bir kanalizasyon sistemi, elektrik ve farkli kosullar altinda bile baglantiy1
saglayabilecek ulasim alternatifleridir. Ayrica yeterli bir saglik sistemi, acil durum
hizmetleri, c¢ocuklar i¢in okul ve c¢oplerin toplanmasint saglayacak belediye
hizmetleri gibi kosullar da saglanmis olmalidir. Yerlesim alanlar1 heyelan ve sel gibi
afetlerden uzak alanlarda insa edilmis ya da giivenilir bdlgelere tasmmis olmalidir.
Iklim degisikligi ile ilgili gelecek senaryolar1 yardimiyla 6zellikle risk gruplarmin

karsilagabilecegi sorunlar ve 6nemler hakkinda bilgilendirme stireci devam etmelidir.

Direncli bir kentte meydana gelebilecek bir afete karsi can giivenligi, varlik
ve kiiltlirel miras tirlinlerinin korunmasimi saglayan onlemler alinmis ve kayiplari
azaltabilecek bir kapasiteye sahiptir. Afet 6ncesi ve sonrasinda organizasyon olduk¢a
onemli oldugu i¢in, 6zellikle yikimlardan sonra temel insani hizmetleri yeniden
sunabilecek, sosyal ve ekonomik faaliyetleri kaldig1 yerden siirdiirebilecek bir

kapasiteye ulagmustir. 3!

Gunimuizde yerel yonetimlerin karsi karsiya kaldigi kentlesme, iklim
degisikligi, kiiresellesme, niifus artisi ile niifusun yer degisimi gibi mega trendler
karsisinda verilecek yanitlar, kentlerin gelecegini olumlu ya da olumsuz
etkileyebilecektir.'® Bu kosullar altinda bir kentin siirdiiriilebilir gelisimini
saglayabilmek kapsayici bir yonetim ve katilimci bir planlamay1 gerektirmektedir.
Mevcut durumlar ve gelecege dair dngoriiler dikkate alinarak planlanan aksiyonlar
siirdiiriilebilir bir kenti hedefliyor olmalidir. Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Programi (UN-Habitat) 2009 yilinda yiiriittiigii Diinya Kentler Kampanyasi’nda
siirdiiriilebilir kentlerle ilgili su prensiplerden bahsetmektedir'®3: Strdrtlebilir bir
kent herkes tarafindan erisilebilir ve ozellikle yoksullar1 gbzeten altyapilar,

hizmetler, mobilite ve barmak imkanlar1 saglamalidir. Toplumsal gelisiminde

131 a.e

182 SIEMENS, “Kentler I¢in Siirdiiriilebilir Gelisme, Siirdiiriilebilir Sehirler” Istanbul, 2011
(Cevirimigi) http://www.surdurulebilirsehirler.com/images/Surdurulebilir_Sehirler.pdf (Erisim tarihi:
20.08.2017)

133 UN-HABITAT, “Planing Urban Cities” , UN Human Settlements Programme, UK and USA, 2009
s102(Cevirimici)http:///C:/Users/Admin/Downloads/Global%20Report%200n%20Human%20Settlem
ents%202009%20Planning%20Sustainable%20Cities.pdf (Erisim tarihi: 20.08.2017)
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cinsiyet esitligine duyarli, genis kapsamli, saglikli bir gelisim perspektifine sahip
olmali ve toplumsal gruplar arasinda ayrim yapmamalidir. Kentte mevcut ve yeni
yapilacak binalar dayanikli ve karbon salimmi azaltma anlayisi ile yapilmis
olmalidir. Planlama ve karar alma siireclerinde katilimi temel almali, yerel ge¢im
kaynaklarini1 ve iklime duyarli igleri destekleyen hareketli ve rekabet edebilir bir
ekonomik nitelige sahip olmalidir. Doga kaynakli afetlerin dogru yonetilebilmesi i¢in

kapasitesi gliclendirilmig bir kent ve toplum insa edebilmelidir.

Stirdiiriilebilir enerji planlar1 ile diisiik karbonlu ekonomiye ge¢cme
hedefindeki kent yonetimlerinin hedeflerini adaptasyon politikalar1 ile desteklemesi
ve dolayisiyla kentte yasayanlar1 iklim degisikliginin yikici etkilerine karsi koruma
sorumluluklar1 vardir. Tiirkiye’de bu sorumlulugu {istlenen yerel yonetimler
hazirlayacaklar1 iklim aksiyon planlarinda adaptasyon ve mitigasyon aksiyonlarini
birlikte planlamalidir. iklim degisikligini sosyal politika sorunu olarak algilayan kent
yonetimleri, surdirdlebilir bir gelecek icin, 6nleyici- korucu dnlemlerle, giderici ve
diizeltici tedbirleri bir araya getirdiginde etkinliginin artmasmi ve ihtiyaca yanit
vermesini saglayacaktir. Zarar gérme riskini azaltabilecek altyap1 ve acil durumlara
yanit verebilecek hazirhi§1 saglayacak kurumsallasma diizeyi ve toplumsal
farkindalik kentlerin 6ncelikle insa etmek durumunda olduklar1 kapasite giiglendirici
onlemlerdir. iklim degisikliginin belirsizlik iceren dogasi nedeniyle meydana gelecek
ve Onceden tahmin edilemeyen ya da kapasiteyi zorlayan sonuglar1 giderebilecek
mekanizmalarin da bu Onlemlere dahil edilmesi gerekir. Siiphesiz toplumsal
katilimin islerlik ve kurumsallik kazandigi sosyal kapasitesi giiclii adaptasyon
politikalar1 aksiyonlarin etkinligini olumlu yénde etkileyecektir.'3*

Iklim degisikligine adaptasyon politikalar1, afetlere karsi direngliligi artiran
politikalar olmasinin yaninda, degisen iklim kosullarindan kaynaklanan yeni klimatik
kosullara uyum saglamanin kazandiracagi faydalar1 da igermektedir. Ne yazik ki
kentler, karsilastiklar1 biiyiik Ol¢iide yikim can ve mal kaybina yol acan afetler
nedeniyle, afet Oncesi ve sonrasi alinmasi gereken tedbirleri onceliklendirmek

durumundadir. 2006 yilinda 168 iilkenin katilimiyla Japonya Hyogo’da imzalanan

134 Mazlum S.C., a.e. s6
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, uluslarm ve topluluklarin 2015 yili itibariyle
kentlerin direnglerinin artirilmasini  hedefleyen bes Oncelik belirlemistir: Bu
Oncelikler, aksiyon planlarinda afet risklerinin azaltilmasini oncelik haline getirmek,
kentlere 0zgl riskleri belirleyerek aksiyonlarda bulunmak, risklerle miicadele igin
anlayis ve farkindalik gelistirmek, riski azaltmak, kenti hazirlamak ve aksiyona
gecmeye hazir olmaktir. 2005 ile 2015 yillar1 arasindaki donemi kapsayan bu plan,
politik bir baglilik olusturarak tiim seviyelerdeki ¢ok sayida paydasin eylemine
odaklanip, hizlandirarak kamusal ve kurumsal farkindalik diizeyinin artmasini
saglamistir.

Her seye ragmen bu on yillik donem i¢inde diinyada meydana gelen dogal
afetlerin hacmi ve zararlar1 beklenenin lizerinde bir artig gostermistir: 700 binden
fazla insan hayatini kaybederken, 1,4 milyon insan yaralanmis, 23 milyon insan evsiz
kalmis ve toplama bakildiginda 1,5 milyar insan cesitli sekillerde afetlerden
etkilenmistir. En fazla etkilenenler arasinda kadmlar, ¢ocuklar ve kirilgan topluluklar
yer alirken, toplam ekonomik zarar 1,3 trilyon dolar1 ge¢mistir. Afetlere maruz
kalma olasilig1 hizla artarken, zarar gorebilirligin azaltilmasina dair ¢abalar bu hiza
yetisememektedir.**

Her gegen giin daha da ciddi bir sorun haline gelen iklim degisikligi kaynakli
afetlerle ilgili risk tespiti- azaltimi1 ve afet sirasinda yapilmasi gerekenler ile ilgili
sorumluluk alanlarinin kurumlar ve paydaslar arasinda belirlenip, gereken hazirligin
yapilabilmesi siireci, biitlinclil nitelikli 6nleyici planlar1 ve her duruma 06zgiin
aksiyonlar gelistirmeyi gerektirmektedir. Risk azaltimi i¢in planlanan aksiyonlarin
verimi, farkli risk tiirleri dikkate almarak ve farkli sektorleri harekete gegirecek
tiirden genis kapsamli ve erisilebilir olmalariyla orantili olarak artacaktir. Yerel
yonetimler, risk azaltimi politika ve planlarmi insa etme siirecinde ve
uygulanmasida gengler, cocuklar, kadinlar, yoksullar, gé¢menler, engelliler ve
yashlar gibi kirilgan gruplarla diyaloga acik olmali ve Onerileri dikkate almalidir.
Quito Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda drneklendirildigi gibi, planin en giiclii yan,

topluma ve Ozellikle genc fikirlere acik olmasidir. Yami swra kamu kurum ve

135 UNISDR a.g.e.17

136 UNISDR, “Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015- 2030”, ICLUX EN5000 1st
edition, Switzerland 2015 (Gevirimici) http://www.unisdr. org/files/43291_sendaif ramework
fordrren. pdf (Erisim tarihi: 20.08.2017)
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kuruluslart ile 6zel sektor, bilim insanlari, arastrma kuruluslart ve sivil toplum
orgiitleri ile birlikte ¢alisabilecek platformlarin olusturulmasi son derece 6nemlidir.
Katilimeilig1 esas alan kapsamli bir planlama ve aksiyon uygulama afetlerin
olas1 zararlarin1 azaltarak can ve mal kayiplarmi engelledigi gibi, kisa ve uzun
vadede sonuglar1 hissedilen faydalar da yaratmaktadir: Kalkinmanin devamliliginin
saglanmas1 ve afet sonrasinda kent kaynaklarinin daha az sarf edilmesi bu
sonuclardan biridir. Katilime1 ve genis kapsamli bir planlama ve aksiyon siireci ayn1
zamanda demokrasinin yerel 6lclide mevcudiyetini ve giiclenmesini saglayacaktir.
Kent diizeyinde mevcut bir afete kars1 zarar gorebilirlik etkisine karsit hazirlikli
olundugu algist yatirimlarda devamlilik saglayacaktir. Altyapmnin giiglendirilmesi,
yeterli ve ulasilabilir hale getirilmesi kenti yatirimlar igin cazip bir merkez alani
haline getirip, yeni ¢alisma sahalar1 ve istihdam olanaklar1 yaratabilir. Ekosistemlerin
korunmasi ile saglik masraflari azalir, daha 1yi bir ¢evre ve temiz bir hava saglanmis

olur. Afete karsi gliglendirilmis egitim yapilar1 ile egitimin niteligi de iyilesecektir.
2.9. Kent Diizeyinde Basarih Adaptasyon Ornekleri

Avrupa Cevre Ajansi’nca yaymlanan Isaretler adli dergide iklim degisikligi
nedeniyle Avrupa kentlerinin neden adaptasyon agirlikli planlama ve aksiyonlar
yiriitmesi gerektigi konusuna dair ICLEI Boélge Direktorii Yardimcist Holger
Robrecht su fikirleri paylagsmaktadir: Avrupa’da son yillarda, iklim degisikligine
kars1 adaptasyonun 6nemli oldugu fark edilmektedir ¢iinkii bir¢ok bdlge son yillarda
iklim degisikligi kaynakli yogun yagislardan biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. Bu etkiler
yillar Oncesinde olusturulan senaryolarla beklenenin iizerinde olmustur. Nitekim
2010 yilinda medyana gelen Sintia Kasirgas1 " Fransa'nin birgok kiy1 bdlgesinde
sellere neden olurken, bir milyona yakimn kisiyi elektriksiz brrakmustir. Ek olarak
2014 Haziran’mda yasanan sicaklik dalgasi ile ardindan gelen siddetli yagislar

Belgika, Hollanda ve Liikksemburg'u etkilemistir. Bu ve buna benzer olumsuz

* 28 Subat 2010 tarihinde Bat1 Avrupa’y1 etkileyen Sintia kasirgasi Fransa’da 51, toplamda 62 kisinin
hayatini kaybetmesine neden olurken; bir milyon insan1 elektriksiz birakmaisgtir.

137 Internethaber “Sintia Kasirgas1 Fransa’y1 bitirdi” (Cevirimigi) http://www.internethaber.com/sintia-
kasirgasi-fransayi-bitirdi-234223h.htm (Erisim tarihi: 21.08.2017)
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gelismeler hiikiimetlerin iklim degisikligine adaptasyon saglayacak onlemlerin

iizerine diisiinmesine yol agmistir.*®

Son yillarda etkisi daha fazla hissedilen iklim degisikligine karsi kiresel
olctide farkindalik ve aksiyona ge¢gme egiliminin arttig1 gdzlenmektedir. Hiikiimetler
arasinda yiuriitillen iklim goriigmelerinde kaybedilen zaman ve bir yandan artan
maruziyet orani trajik sonuglarla karsilagsmak istemeyen yerel yonetimleri harekete
gecmeye zorlamustir. Onleyici politikalar Diinya ve Tiirkiye kentlerinde baslangigta
mitigasyon karakterli olsa da, adaptasyona yonelik politika ve dnlemler giderek
zorunluluk halini almakta ve bu yonde aksiyona gecilmesi yoniinde toplum baskisi

artmaktadir.

Robrecht Avrupa kentlerinde yiiriitiilen adaptasyon agirlikli calismalara dair
yol gosterici olmasi agisindan su 6rneklerden bahsetmektedir: Rotterdam ve Gent 'te
sicaklik dalgalar1 sirasinda sehir icinde en sicak olabilecek yerleri tespit edebilmek
icin arastirma kuruluslariyla ortaklik yapilmis; cesitli yerlere ve tramvaylara mobil
termometre yerlestirilerek, 1s1 adasi etkisinin en yiiksek oldugu yerler tespit edilmis
ve sonug¢ olarak, bu etkileri azaltabilmek i¢in agaclandirma ve golgelendirme
tirinden aksiyonlara gegilmistir. Po Nehri'nin taskin sahasinda yer alan, Orta Cag
kenti Bologna yerel yonetimi, kent sakinlerine siddetli yagis veya sicaklik dalgasi
gibi herhangi bir olaydan kaynaklanan her tiir hasar1 tespit edip bildirebilecekleri bir
cep telefonu uygulamasi gelistirmistir. Bu uygulama ayn1 zamanda kent sakinlerinin
olas1 risklere hazirlanmasi icin sehir yonetimine Onerilerde bulunmasina da olanak
saglanustir. Uygulama, Bologna Blue AP*%adaptasyon planinmn bir parcasidir ve

AB'den fon almistir'4°

138 Holger Robrecht, “Iklim Degisikligi ve Sehir”, Isaretler 2015, Avrupa Cevre Ajansi, 2443- 7689,
2015, s.48- 50

“ Direncli bir kent icin Bolonya Yerel Cevre Adaptasyon Plani (Bologna BLUE AP): Bolonya’nin
iklim degisikliginin yaratacagi sorunlara karsi direngli hale getirilmesi igin adaptasyon onlemlerini
iceren plandir.

139 BlueAP “Project” (Cevirimigi) http://www.blueap.eu/site/en/ (Erisim tarihi: 21.08.2017)

140 Robrecht, a.g.e, s49
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Fotograf 13: Kopenhag’in St. Kjeld Mahallesi iklim Degisikligine duyarli alan haline

getiriliyor**

2011 yilinda Danimarka’nin baskenti Kopenhag’ta meydana gelen saganak
yagis yaklasik 1 milyar dolar tutarinda zarara neden olmus, bu hadise sonrasi kent
yonetimi St. Kjeld Mabhallesi’'nde, yagmur suyunun % 30’unun kanalizasyona
karismadan kullanilmasini  ve yapili ¢evrenin % 20’ ye varan oranda
yesillendirmesini hedefleyen bir master plan'*? gelistirmistir. Plana gore asfalt
yollarin bazi kesimleri ¢imlerle kapli yola doniistiirtilecek, kiigiik parklar su havzalar1
haline getirilecek, olas1 taskin sel ihtimaline karsi sokaklarm yagmur suyunun
meydanlardan limana tasmnmasimni saglayacak kanallara doniismesini saglayan bir

altyap1 insa edilecektir.

Bir bagka 6rnek, iklim degisikligine uyumlu ve enerji verimli bir yerlesim
ornegi olarak Ecolonia*®, Senter Nowem ve Bouwfounds tarafindan gelistirilmis,
Hollanda Ekonomik Sosyal Isler Bakanlig1 ile Arazi Planlama ve Cevre Bakanhg1

tarafindan desteklenmistir.

141 a.e

142 Arkitera, “Iklim Degisikligine Duyarhi ilk Yerlesim Alam1 Kopenhag’ta yaratildr” (Cevirimigi)
http://www.arkitera.com/haber/24166/iklim-degisikligine-duyarli-ilk-yerlesim-alani-kopenhagda-
yaratildi 8Erigim tarihi: 21.08.2017)

143 Ecolonia, “ Ecolonia 1989- Except Integred Sustainability” (Cevirimigi) http://www.except.
nl/overig/yale/sem5/sustainabledesign/Ecolonia.pdf (Erisim tarihi: 22.08.2017)
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Fotograf 14: Iklim Degisikligi ile miicadele yontemi olarak kent planlama 6rnegi Ecolonia

(Hollanda)**

Ecolonia Alphen Aan De Rijn Kentinin genisletilmis planinin bir pargasi
olarak 1989 yilinda Senter Nowem tarafindan c¢evreye duyarli ve enerji etkin bir
yerlesim olarak tasarlanmistir. Arazi kullaniminda, toplu tasimayi hedef alarak,
karma kullanimli kompakt yerlesmeleri hedeflemistir. Kentte ¢evre ve kent sakinleri
arasindaki iliskiyi gelistiren bir havuz mevcuttur, mesafeler yiiriime yolu veya
bisikletle ulasilabilir uzaklikta olacak sekilde tasarlanmistir.  Araclarin yavas
ilerlemesini saglayacak bir yol giizergahi ile engel olusturmayan bir kaldirim
sistemine sahiptir. Toplumsal amagla kullanilacak meydanlar ile kiiltiir merkezlerine
sahip olmasmin yani sira, siirdiiriilebilirligi tesvik edecek tiirden kaliteyi koruyan ve
konforu artiran dokuz bina tipi mevcuttur. Giines enerjisini maksimum diizeyde
toplayacak kolektorler, binalarda 1s1 yalitimi, ¢cevre dostu 1sitma sistemleri ile yagmur
suyu toplama ve koruma sistemleri mimarinin temel prensipleridir. 1993 yilinda
yapilan dlglimlere gore, 1sinma ve mutfakta kullanilan gazdan % 40 oraninda, su

kullanimindan % 20 oraninda ve elektrik kullaniminda ise % 10 tasarruf saglamistir.

144 Ecolonia, “Urban Plan/Water (Lucien Kroll)” (Cevirimigi) https:// patm.home.xs4all.nl/
GERWEN.SPECIAAL/---Ecolonia.l.Photos.html (Erisim tarihi: 21.08.2017)
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Fotograf 15: Londra’da taskin riskini azaltmak amaciyla yapilmis Thames Nehri Bariyeri'®

Londra Iklim Degisikligi Adaptasyon Stratejisi (LCCAS), kent ydnetimini
iklim degisikliginden kaynaklanan belirsizlikler ve sorunlar1 yonetmek amaciyla
cesaretlendirici bir plandir. Stratejinin bir pargasi olarak internet iizerinden agilan
dijital platformda Londralilara adaptasyon Onlemleri konusunda ne yapilmasi
gerektigi sorulmus, belediye bagskanmin da istirak ettigi tartisma ortaminda fikirler
One stiriilerek oylanmistir. Bu girisimle adaptasyon politikalar1 hakkinda farkindalik
yaratmak ve sorumluluk iistlenmek konusunda kentli duyarliligi saglanmistir. Kentte
cok sayida uygulanan adaptasyon Onlemleri arasinda Thames nehri kaynakli
tagkinlar1 engelleyecek ve hali¢ ¢evresini koruyacak bariyerlerin insa edilmesi,
mevcut ve artan niifus projeksiyonuna gore su ihtiyacinin verimlilik yontemleriyle
karsilanmasi, 2050 yilina kadar kent ylizeyindeki yesil ortiiniin % 10 oranda
artirilmas1 ve adaptasyon politikalarinin kentin gelecek planlarina entegre edilme

siireci yer almaktadur.'4°

Avrupa’da bahsi gegen Orneklere benzer nitelikteki diger adaptasyon
aksiyonlar1 bu konuda iyi 6rnekler teskil eder, buna ragmen kita bazinda her iilke esit

kapasiteye sahip degildir. Avrupa kentlerinin iklim degisikliginin sonug¢larma

145 Shutterstock, Steve Meese “Thames Barrier” (Cevirimigi) https://www.standard.co.
uk/news/london/london-weather-thames-barrier-shut-as-coastal-surge-puts-capital-at-risk-of-flooding-
a3440641.html (Erisim tarihi: 22.08.2017)

146 C40 Cities, “London Climate Change Adaptation” (Cevirimigi) http://www. deltacities.
com/cities/london/climate-change-adaptation (Erisim tarihi: 22.08.2017)
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adaptasyon sireclerinde yasadiklar1 en onemli sorun Robrecht’e gore!*’ ‘bilgi
eksikligidir’; kent yonetimlerinin, iklim degisikliginden nasil etkileneceklerine dair
net ongoriileri yoktur veya harekete gegmek isteyen kentler de, nereden baslamalari
gerektigini veya nasil organize olmalar1 gerektigini bilememektedir. Ek olarak
Avrupa'da bir¢gok kent bu amag i¢in fonlarn ve tavsiyelerin mevcut oldugundan

habersizdir.

Bazi hiikiimetler kentlerin uyum planlarini olusturmalarina yardimci olmak
icin programlar yiriirlige koymaktadirlar; bu programlar arasinda Birlesik Krallik
hiikiimetinin Birlesik Krallik iklimsel Etkiler Programi (UKCIP) ile Toplum
Destekleme Programi ve Alman hiikiimetinin KomPass adli programlar1 yer alir.
Ayrica iklim degisikligine adaptasyon lizerine bir AB Stratejisi mevcuttur ve Avrupa
Cevre Ajansi tarafindan yonetilen Climate- ADAPT adli internet sitesi kurulmustur.
Climate- ADAPT, kentlerin, bolgelerin ve ulusal hiikiimetlerin iklim degisikligine
uyumu konusunda bilgi edinmelerine yardimci olmaktadir. Uluslar arasi yerel
yonetim aglar1 arasinda yer alan ICLEI, adaptasyon planlayan ve uygulayan kentler
arasinda paylasimlar1 desteklemeye calisir; Bonn Dayanikli Kentler konferansi ve
Avrupa Cevre Ajansi'yla birlikte A¢ik Avrupa Giinii gibi konferanslar organize eder.
AB biitcesinin % 20'si kentlerin ve iilkelerin iklim degisikligine uyum saglamalaria
ve iklim degisikliginin etkilerini onlemelerine yardimeci olmak i¢in ayrilmistir ve
cogu kent bu fonlardan habersizdir. Deneyimler uyum planlar1 hazirlayan ya da
planlarma uyum nitelikli aksiyonlar ekleyecek olan iilkeler i¢in yol gdsterici
niteliktedir. Iklim degisikligi gibi yeni, bilgi ve teknigin siirekli giincellendigi bir

konuda adaptasyon kapasitesinin artirilmasi oldukc¢a dnemlidir.

Kiiresel 6lgekte kentlerin adaptasyon siireclerine etki eden cografi kosullarina
bagli maruziyet ve etkilenebilirlik diizeyleri, ekonomik kaynaklar, politik ve sosyo
ekonomik ozellikler, bilgi ve farkindalik diizeyleri ve organizasyonel yapilar
benzerlik gdstermez. Kiresel emisyonlardan buyik élcide sorumlu ekonomik ve
teknik agidan gelismis ilkelerin adaptasyon kapasiteleri daha yuksekken; emisyon

katkist sinirli ve cografi dezavantajlar1 nedeniyle maruziyet seviyeleri daha yliksek

147 Robrecht H. a.g. e s51
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ve ekonomik anlamda az geligsmis iilkelerin ve kentlerin daha diisiiktiir. Bu tilke ve
kentlerde kapasitenin gelistirilmesi ve erken adaptasyon onlemlerinin bir an 6nce
alinmasi karbon bazli gelismis llkelerin de sorumlulugu olmalidir. Son yillarda
ozellikle Birlesmis Milletler gibi uluslar arasi orgiitlerin destegi ile gerceklestirilen

bazi iyi 6rnekler mevcuttur.

Fotograf 16: Vietnam’in yoksul halk: iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele
148

ediyor.

Vietnam’in baskenti Ho Chi Minh hizla biiylimesinin bir sonucu olarak altyap1
sorunlari, toplu ulasim, sel ve taskin afetini engelleme ve ayni zamanda kamusal
hizmetleri sunma gibi bircok ¢6ziim bekleyen sorunla karsi karsiyadir. Kent 2025
yilin1 hedef alarak planladigi sosyo ekonomik gelisim Onceliklerine adaptasyon
stratejilerini de entegre ederek, deniz sevisinin yiikselmesi ve sel ve taskin
olasiliklarina kars1 polderler yapilmasini planlamistir. Taskin sahasinda yasayan
halkin bu cografyayr daha iyi bildigi g6z Oniine almarak toplumsal tabanli
adaptasyon stratejilerinin gelistirilmesi konusunda Ho Chi Minh Universitesi

Brandenburg Universitesi ile birlikte calismaya baslamustir. Bu ¢alisma erken uyari

148 The hound, “Urban poor in Vietnam struggling to cope with climate change impacts” (Cevirimigi)
https://thehound2.wordpress.com/2015/03/25/urban-poor-in-vietnam-struggling-to-cope-with-climate-
change-impacts/ (Erigim tarihi: 22.08.2017)
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sistemi ile sularin tahliye edilmesi igin drenaj sistemlerini de icermektedir.
Hollanda’nin Rotterdam kentinin de benzer ozellikte oldugu diistintilerek kentin
erken donemde gelistirilmis deneyimlerinden istifade etmek amaciyla bu iki kent

birlikte calismaktadir.'#°

Fotograf 17: Sorsogon’da (Filipinler) tayfun sonrasi hasar'*

Filipinler’de bulunan Sorsogon kenti iklim degisikligi kaynakli riskler ile
volkanizma kaynakl risklerle kars1 karsiyadir. Kent firtina ve sonrasinda meydana
gelen tagkinlar, deniz seviyesi yiikselmesi ve sellerin tehtidi altinda ayakta kalmaya
caligmaktadrr.  Halkin biiylik bir kismi afete dayaniksiz ve oOnceden afeti
deneyimlemis, eski ve bir birine yakin evlerde yagamaktadir. Agirlikli olarak tarim
ve balik¢ilikla gecinen halk yoksul kesimi olusturmaktadir. Kentin afetlere
direngliligini artiracak bilgi, ekipman, donanim diizeyi son derece sinirhdir. Afet
risklerinin yonetilmesi amaciyla 2008 yilinda olusturulan Filipinler Hiktmeti Afet

Koordinasyon Kurumu bdlgenin taskin ve heyelan risk haritasini hazirlamisg, tarim

149 C40 Cities, “Ho Chi Minh City Climate Change Adaptation” (Cevirimigi)
http://www.deltacities.com/cities/ho-chi-minh-city/climate-change-adaptation (Erisim tarihi:
22.08.2017)

150 ABS-CBN News, “Typhoon Damage in Sorsogon” (Cevirimigi) http:/news.abs-
cbn.com/image/nation/regions/12/16/15/typhoon-damage-in-sorsogon (Erisim tarihi: 22.08.2017)

96


http://www.deltacities.com/cities/ho-chi-minh-city/climate-change-adaptation
http://news.abs-cbn.com/image/nation/regions/12/16/15/typhoon-damage-in-sorsogon
http://news.abs-cbn.com/image/nation/regions/12/16/15/typhoon-damage-in-sorsogon

bakanligmma bagli kent tarim ofisi iklim degisikligine duyarli piring tarimi ve
balik¢ilik teknolojilerinin gelistirilmesi i¢cin ¢aba harcamig ve kati atik yOnetimini
gelistirmeye c¢alismistir. Kentte 2008 yilinda Iklim Degisikligi Calisma Grubu
olusturulmus; yerel yonetim iklim degisikligi ile miicadele eden diger kiy1

sehirlerinin olusturdugu birlige katilmistir.

Ispanyol hiikiimetinin fon destegi ile Sorsogon kenti dniimiizdeki yillar igin
bazi stratejiler planlamistir: Bunlar arasinda kentin gelisim ve risk haritalarina iklim
degisikligine zarar gorebilirlik ve adaptasyon yaklasimlari entegre etmek; adaptasyon
ve mitigasyon konusunda bilgi birikimini artrmak ve bu bilgiyi paydaslarla
paylasmak; al¢ak kesimlerde yasayan kent halki i¢in iklim degisikligine direngli
yapilagsma konusunda barmma olanaklar1 ve kent kalkinma koordinasyonuna bilgi
akis1 saglamak; kent yonetiminin iklim degisikligi ile ilgili riskler ve cografi bilgi
sistemleri konusunda kapasitesini gelistirmek; Bikol Universitesi’nin (Filipinler)
destegiyle medya ve aktivitelerle toplumda ve paydaslar arasinda farkindaligi
artrrmak; iklim degisikligine karsi kamu, 6zel sektor, akademi ve sivil toplum

orgiitlerini birlikte calismaya yonlendirmek yer almaktadir.?!

151 UN Habitat, “Sorsogon City Phlipinnes-Cities in Climate Change Initiative” (Cevirimigi)
http://mirror.unhabitat.org/downloads/docs/6007_66066_Sorsogon_Philipines.pdf  (Erisim tarihi:
22.08.2017)
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BOLUM 3

KENT DUZEYINDE iKLiM AKSiYON PLANI ORNEGI
OLARAK BURSA IKLIiM DEGISIiKLiGi EYLEM
PLANDI’NIN(BIDEP) INCELENMESI

Gecmisten bugiine tarihsel kimligi ile 6n plana ¢ikan Bursa, Tiirkiye nin
niifus agisindan dordiincu buyik kentidir, otomotiv, tekstil, makine, gida sanayisi ile
tarimsal agidan 6nemli bir potansiyel barindirmaktadir. Ulke ekonomisine saglanan
katma deger agisindan Istanbul, Kocaeli, Izmir’den sonra gelir. Bursa kentinin
gelisimi, Turkiye’nin 1980ler sonrasi genel ekonomik dinamikleriyle ortaya c¢ikan
kentsel gelisme niteligine benzer bir 6rnek teskil eder: sanayi faaliyetleri ile kente
yonelen gbg¢ hareketleri, arazi ranti, otomobil sahibi olma egilimindeki artislar ile
motorize ulasim ve krediye dayali tiiketim ekonomisinin tesvik edilmesi, kentin

gelisim trendi lizerinde bask1 olusturmaktadir.

Tirkiye’de kent diizeyinde iklim degisikligi aksiyon planlarinin hazirlanmasi
gorece yenidir. Turkiye ekonomisinde ¢nemli bir yere sahip olan Bursa kentinin
Iklim Degisikligi Eylem Plani (BIDEP) metodoloji, ¢alisma basamaklari, sonug
raporlarmin hazirlanip kamuya sunulmasi agisindan yeni bir Ornektir. Bursa
Biiyliksehir Belediyesi bu plandan daha 6nce, 2013 yilinda, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi tarafindan yerel nitelikteki adaptasyon planlarinin  hazirlanmasini
desteklemek amaciyla belediyeler icin Uyum Destek Paketinin® yaymlanmasini
saglayan silireci organize etmistir. Bu paket adaptasyon karakterli politikalar
belirleyip aksiyonlar gelistirmeyi amaclayan belediyeler i¢in hazirlanmis bir
rehberdir. iklim degisikliginin neden oldugu giigliiklerle ulusal dlciide bas etmek
amactyla hazirlanan Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, yerel

Olglide iklim degisikligi ile miicadele etme konusunda yerel yonetimleri adres

" Tirkiye’de yerel diizeyde iklim degisikligine adaptasyonu hedefleyen Sehirler Icin Iklim
degisikligine Uyum Destek Paketi Projesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin destekleri, Bluecern
firmas1 ve Ricardo-AEA adli kurulusun destegi ile 2013 yilinda hazirlanmistir.  Projenin amaci,
Tiirkiye’nin iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem plani’nin etkin bigimde uygulanmasini
saglayabilmek amaciyla yerel kapasiteyi artirmak kent diizeyinde iklim degisikligi stratejilerinin
gelistirilmesine yardimer olmaktir.
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gOsterirken, adaptasyon planlarini gelistirmeleri gerektigini vurgulamaktadir. Bu
adim Bursa Biiyliksehir Belediyesi iklim degisikligi adaptasyon planinin hazirlhik
siirecinde temel motivasyon ve baslangic noktasi olarak kabul edilmistir.’® Ug
Bolimden olusan paketin birinci bolimiinde iklim degisikliginin Tiirkiye iizerine
etkisi ve bu durum goéz Oniine alinarak gelistirilen politikalar, ikinci bolimde AB
Cevre Ajanst Uyum Destek Paketi kilavuz ilkeleri ve iicilincii boliimde ise belediye
ve paydaslar arasinda yiiriitiilecek arastirma ve aktivitelere yer verilmistir. Uyum
Destek Paketi Projesi Bursa sehrinin adaptasyon politikalar1 iizerine ¢aligmasiyla

elde edilen deneyimler iizerine kurgulanmistir.'®3

Cikis noktas1 gayet manidar olmasma ragmen, bu rapora dair kent diizeyinde
uygulamalara hakkinda somut Ornekler olduk¢a smirhdir, bu tarihten sonra
hazirlanan kent seviyesindeki aksiyon planlar1 arasinda paketin dikkate alindigina
dair 6rnek mevcut degildir ve mevcut planlar ¢ogunlukla siirdiiriilebilir enerji
planlaridir.  Blylksehirler arasmda Bursa, Gaziantep, Izmir ve Antalya
belediyelerinin iklim degisikligi aksiyon planlari mevcuttur. Sirdiiriilebilir enerji ve
disik karbonlu sanayilesme motivasyonundan hareketle hazirlanan bu planlar,
mitigasyon tedbirlerinin agirhikli oldugu aksiyonlara yer vermektedir. Ote yandan
adaptasyon paketinin hazirlandigi Bursa kentinde uygulanmasi diistiniilen glncel
aksiyon plani, 2015 yilinda hazirlanan Iklim Degisikligi Eylem Plani’dir ve bu plan

sera gazlarinin emisyonlarinin azaltimini dikkate alan bir perspektife sahiptir.

Bursa Iklim Degisikligi Eylem Plani’'nin (BIDEP), 6zetle belediyeye ait
kurumsal emisyonlar ile kente ait sera gazi emisyonlar1 envanterlerinin
hazirlanmasiyla farkli sektorler arasinda gelistirilecek azaltim aksiyonlarini takvime
baglayan bir siirectir. Bu amagla 6ncelikle sera gazi emisyonlarini artiran nedenler ve
yol agtig1 klimatik degisimlerin degerlendirilmesinde fayda vardir. Kentin deprem

basta olmak iizere, diger afetlere karsi dayanikliligmmi artirmak ve gelisimini

12 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Sehirler icin Iklim Degisikligine Uyum Destek Paketi
hazirlandi.”(Cevirimigi) http://www.csb.gov.tr/ projeler/ iklim/index. php?Sayfa= haberdetay &Id
=14313(Erisim Tarihi: 09.09.2017)

153 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Birlesik Krallik Disisleri ve Uluslar Toplulugu Bakanligi icin
Hazirlanan Rapor, Sehirler I¢in iklim Degisikligine Uyum Destek Paketi Raphael Sibille ve dig,
Yaym: 2 Bursa, 2014 s. 3
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planlamak amaciyla hazirlanan 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani’nin iklim
degisikligi dahil, kentin karsilastigi sorunlar1 ¢6zme konusundaki yeterliligi kente

dair paydaslarin perspektifinden degerlendirilecektir.

Sonug olarak Bursa kentinde iklim degisikliginin etkilerine kars1 planlanmig
aksiyonlarin varligi sevindirici olmakla birlikte, planin afet niteligindeki risklere
kars1 verecegi yanitlarin yeterliligi bu boliimiin tartisma konusudur. Kentte mevcut
arazi kullaniminm yarattig1 sonuclar ve ¢evre diizeni planina ragmen, yerel yonetim
kaynakli karar ve uygulamalar, iklim degisikligi ile miicadele etmeyi planlayan bir

anlayis acisindan oldukc¢a diisiindiirtictidiir.
3.1. Bursa Kent Plam’nda Arazi Kullanim ve Kent iklimine Etkisi

Kent ndfusunun 21. yiizyil’in ortalarina kadar artis trendini devam
ettireceginden hareketle 6zellikle gelismekte olan tilkelerde kentlere dogru hareket,
basta konut sorunu olmak tizere yerlesme ve ekonomik faaliyetlerin gerektirdigi alan
ihtiyaci, kent g¢ekirdeginin uzaginda yeni yerlesim merkezlerinin kurulmasina ve
ulagim olanaklariyla birlikte kentin sacaklanmasina neden olmaktadir. Tarimsal
iretimin iklim degisikligine bagli azalmasmin da etkisiyle kentlere gociin artacagi ve

kentlerin kapasitesinin tizerinde bir niifusa ev sahipligi yapacagi ongériilmektedir.

Tiurkiye’de sanayi faaliyetleri deyince akla gelen kentlerden Bursa,
kentlesmeye bagl siire¢lerin neden oldugu tarimsal ve ekolojik alan kayiplarinin
yasandig1 kentlerden biridir. Kentte yiizey ortiisindeki bu degisime bagli olarak
sicaklik ve yagis trendleri de degisime ugramistir. Bursa’nin 1984- 1995; 1995-
2003; 2003- 2014 gibi 30 yili kapsayan yakin ii¢ alt doneminde tarim, orman ve
kentsel alanlarmin uydu gériintiisiiniin karsilastirilmali inceleyen Moradi ve Tamer>*
arazi Ortiisii degisimi ile kentsel bliylime deseninin sicaklik iizerine olan etkisini

inceleyerek su sonuglara ulagmistir:

1% Mortaza Moradi, Nilgiin Gorer, Tamer “Bursa Orneginde Kentsel Biiyiimenin Yerel Iklim
Degisikligi Uzerine Etkisi”(Cevirimici) https.www.journalagent.complanlamapdfsPLAN-38039-
RESEARCH_ARTICLE-GORER TAMER.pdf(Erisim tarihi;19.07.2017)
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Yillar 1984 1995 2003 2014
Kentsel Arazi (hektar) 2970, 45 5874,57 | 13156, 26 18247, 24
Tarimsal Arazi (hektar) 52413, 48 49914, 35 43230, 35 39012, 27
Orman Nitelikli Arazisi 18762,34 | 18328,64 | 17742,24 16874, 62
(hektar)

Tablo 6: Bursa’da Kentsel, Tarimsal ve Orman Nitelikli Arazide Yillara Gore
155

Meydana Gelen Degisimler (yil/hektar)

Tabloda verilen yillar arasinda kentsel arazinin genisledigi gézlenirken; tarim
ve orman arazilerinin giderek daraldigi sonucuna ulasilmaktadir. Ayni kaynaga gore
kentin en hizli gelisen kesimleri Bursa ovasi {lizerinde bat1 ve kuzey kesimlerdir.
Dikkate deger sonuglardan biri 1995- 2003 yillarinda niifus degisim oraninin %
32,12; yapilagsmis alanda kisi basina kentsel briit kullanim paymin % 65,50 oraninda

gerceklestigi, niifus yogunlugunun c¢evreye dogru yayilarak, kentin giderek

sacaklandigidir.
Yillar Nufus Niifus Degisim Yerlesim Alam Yapilasmis Alan
Oram Biiyiikliigii (ha) Degisim Orani(ha)
1984 748. 358 - 2970, 45 -
1995 1.126. 364 50, 51 5874, 57 97, 77
2003 1.488. 180 32,12 13156, 26 124, 07
2014 1.957. 247 31,51 18247, 24 38, 69

Tablo 7: Bursa ilinde yillara gore Niifus-Niifus Degisim Oram, Yerlesim Alani

Biiyiikliigii ve Yapilasmus Alan Degisim Oram™®

Kentte arazi kullaniminin yayilmasmm sonucu olarak yasam alanlar1 ile
ekonomik faaliyet alanlar1 arasindaki ulasim motorize hale gelirken, betonla kaph
kent yiizeyinde kentsel 1s1 adasi1 etkisi artmakta, yagmur suyunun yeraltina sizmasi
engellenmektedir. Ayn1 ¢aligmanin 1974- 2014 yillarmi igeren Bursa meteoroloji

istasyonundan elde edilen sicaklik degerlerine dair veriler karsilastirildiginda 2005

155 5.6 529
156 5.6 531
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ile 2014 yillarinin minimum sicaklik ortalamasinda 1974- 1984 yillarma gore 1,19° C
artis gerceklestigi anlasilmistir. Ozellikle son yillarda sicakliklardaki artislar kentin
yayllmasma bagli olarak 1s1 adasi etkisinin artis egiliminde oldugunu

diisiindiirmektedir. >’

Bursa’da sanayilesmenin ve Ozellikle otomotiv sanayisinin biiylimeye
basladigr 1970’li yillarda kente yonelen niifus baskisinin neden olacagi arazi
kayiplarin1 simirlayabilmek maksadiyla kent gelisme aks1 kuzeydeki sulak alanlar ve
Uludag turistik sahasmnin korunmasina engel olmayacak nitelikte dogu- bat1 yoniinde
olacak bicimde diizenlenmistir. Ancak Bursa’nin biiyiiksehir ilan edilmesi ile
belediye sinirlar1 genislerken, kuzeyde yapilasmaya olanak saglayacak liman
faaliyetleri, karayolu tasimacilik faaliyetleri, toplu yerlesim alanlar1 verimli Bursa
ovast tarmmsal arazisinin biiylik Olciide kaybedilmesine, kentin sacaklanmasiyla
birlikte betonlasmasina neden olurken; motorize trafik, sanayi faaliyetleri ve dogal
gaz santrali ile birlikte sera gazi emisyonlar1 giderek artmistir. Nazim imar
planlarinda yapilan degisiklikler korunmak zorunda birakilan tarimsal alanlarin
kaybedilmesinin oniinii agmistir. Cevreyolu calismasinin baslamasi ile birlikte, bu
yolun ¢evresinde yerlesim ve ekonomik faaliyet alanlarinin hizla artacagi kentin
giderek yayilacagi diislincesini pekistirmektedir. Bursa’nin biiyliksehir belediyesi
olmas1 ve degisen bliyiiksehir yasasi belediyelerin smirlarini il smir1 haline getirerek
merkeze bagimlilig1 artirmaya ve merkezle iligskilerde trafigi siklastirmaya ve haliyle
kentin bu motif etrafinda karayollar1 tarafindan bicilmesine ve arazi, orman, ekolojik
alan kayiplarina etki ederken, azalan dogal ortii ve artan beton yiizey kentsel sicaklik

etkisini artiracaktir.

3.2. Bursa 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam ve Plana Dair

Degerlendirmeler

Bursa iline ait 2030 yili Cevre Dulzeni Plani, kentin gelecegine dair vizyon
olusturan ve planlama prensipleri belirleyen 1/100.000 dl¢ekli {ist plan niteligindedir.

Bu plan diger gelisim planlarini kapsar nitelikte bir ana akim plandir. Bursa’da iklim

157 5.0 532
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Degisikligi Eylem Plan1 da biiyiik 6l¢iide bu plana uygunluk tagiyacak bigimde insa

edilmistir.

Gevre duzeni planlari, tim merkezi, yerel kurulus ve yonetimler agisindan ve
nazim, uygulama imar planlar1 lizerinde baglayici ve yonlendirici bir etkiye sahip
olan, arazinin nasil kullanilacagini genel hatlariyla belirleyen planlardir. 644 sayili
Kanun Hukminde Kararname’nin 7. Maddesi’nin 3. Fikrast dogrultusunda
biiyiikksehir belediyeleri bu planlar1 kendileri yaparlar ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan  hazirlanan ulusal ve bdlgesel planlara uymak

durumundadirlar.*®®

Cevre diizenleme planlar1 Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi’nden
hareketle niifusun yerlesimle ilgili beklentilerini karsilamamasi; yeni arazi kullanim
taleplerinin olusmasi; 6zetle degisen kosullarin etkisi adlinda degisebilir ve revize
edilebilir. 1995 yili verilerinden hareketle Bursa i¢in hazirlanan 2020 yili Cevre
Diizeni Plan1 da degisime ugramistir. 1999°da meydana gelen Marmara Depremi
sonras1 yonetmelikler, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediyesinin
yetki sinirinmn il st ile esdeger olmasi, kentin her tarafina yayilan yapilasma
faaliyetleri, artan niifus, sanayilesme faaliyetlerindeki artis, 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu gibi mevzuatta meydana gelen degisimler
nedeniyle cografi bilgi sistemlerinden de yararlanilarak 2030 yili i¢in 1/100.000

olcekli Cevre Diizeni Plan1 yeniden hazirlanmistir. >

Bu plan Bursa valiliginin koordinasyonunda il 6zel idaresi ve biiyiiksehir
belediyesi tarafindan hazirlanmis iist 6lgekli bir plandir, amaci bir bakima ilin
gelisim siirecini kontrol etmektir. Katilimli planlama modelinin ger¢eklesebilmesi
maksadiyla, yerel ve merkezi yoneticiler, 6zellikle iiniversitelerin planlama bolimii
ile mithendislik bilimlerinden bilim insanlari, sektore dair yaklasimlar i¢in sektor

temsilcileri, toplumsal katilimi saglamak nedeniyle sivil toplum orgiitleri ve Bursa

158 Mevzuat Bilgi Sistemi, “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname- No:644” (Cevirimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.644.pdf
(Erisim tarihi: 09.09.2017)

%Tiirkiye Saglikli  Kentler ~ Birligi; “Bursa 1l Cevre Diizeni Plan1”  (Cevirimigi)
http://mww.skb.gov.tr/wp-content/uploads/2013/01/Oturum-3-Uluay-G%C3%BCvener-Bursa-100-
%C4%B01-%C3%87evre-D%C3%BCzeni-Plan%C4%B1.pdf (Erisim tarihi: 21.07.2017)
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kent konseyinin siirecin icerisinde olmasma 6zen gosterildigi beyan edilmektedir.
Katilimli plan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik dairesi, Kent
Planlama Sube Midiirliigii biinyesinde proje yonetim merkezi tarafindan organize
edilmis, alman kararlar bu merkez tarafindan derlenmistir. Planmn veri altyapisini
olusturacak sektorler arasinda, iklim ve ¢evre sorunlari ile ¢evre koruma ve arazi
kullanim1 gibi sektorler; sosyo- ekonomik yapi ile mekansal sektorler yer alir.
Sirecle ilgili vatandas bilgilendirmesi saglamak amaciyla

www.bursacevreduzeniplani.org uzantili bir internet portali olusturulmustur. 1%

Cevre Diizeni Plani’nda Bursa il batuninde 2030 yili kapasite nifusu
3.800.000 olarak hesaplanirken'®?, ayn1 yil niifusun % 21°lik bir arts ile 3.362.000
kisi olacagi ongoriilmektedir.’®® Plan analizlerinde Bursa’da konutlarm yayildig
alanlarm % 89’unun depremsellik acisindan riskli oldugu belirtilmistir. Diizensiz
konut alanlarinin % 93°i depremsellik agisindan riskli sahalardadir. Plana gore artan
niifusa baglh konut talebini karsilamak maksadiyla, yeni yerlesim alanlar1 agmak
yerine mevcut konut sahalarmin etkin kullanimini gerektiren modernizasyon ve

saglik kosullarmi olusturma ve yogunlugu artirmak gereklidir.

Sanayi sektorii i¢in yeni alanlar acilmamasi ve sadece Mustafakemalpasa,
Inegdl, Karacabey Yenisehir ilgelerinde tarmmsal sanayi desteklenmistir. Yine sanayi
alanlari ile iliskili olarak dogal alanlarin, yerlesmelerin ve afet riski yiiksek alanlarin
bulundugu yerlerdeki tesislerin sanayi bdlgelerine taginmasi dngdriilmektedir. 2020
yilindaki plandan farkli olarak mekénsal kararlarin mekansal olmayan (toplumsal
kurumsal kapasite gelistirme gibi) karar ve projelerle desteklendigi belirtilirken
ulagim ana planinin bu ana akim planla paralel yiiriitildigi belirtilmis, rayh
sistemler, bisiklet ve yaya yollari, temiz enerji kullanimi planlanmaya dahil edilmeye
calisilmigstir; ulasim planlarinin igerisinde Gemlik’e hizli tren baglantis1 saglama ve
yeni otoban yolunun yapilmasi da yer almaktadir. Koruma altindaki alanlar igerisine

bazi tarim alanlar1 da eklenmis; taskin ve heyelan alanlarinin yerlesim alani olmaktan

160 5 g
181 Tiirkiye Saglikhi Kentler Birligi a.g.e s77
162 BIDEP, a.g.e .20
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cikarilmasi gerektigi vurgulanmis ayrica kenti havalandirarak yasanilir hale getirecek

hava koridorlarinin olusturulmasi ve yesillendirilmesi 6nerilmistir.

Katilime1 planlama modeli ile planlanan Bursa Cevre Diizeni Plani, planlama
slireci ve raporlama siirecine dair performansin uygulamalar1 ve Bursa’daki mevcut

sorunlarla plana basin ve meslek odalarinin diisiinceleri ise dikkate degerdir:

Kent sakini ve Niliifer Kurucu Belediye Baskani (1989- 1994) Ziya Giiney,
kendi adiyla yaymlanan internet sitesinde yaymladig1 makalesinde (02.02.2010) 163
2030 yili Cevre Diizeni Plani’ndan 6nce hazirlanan planlarinin depremden sonra
yetersiz kaldigmmi1 ve yenilenmesi gerektigini hakli bulmaktadir. Bununla birlikte,
nazim imar planlarinm da bu plana uydurulmasi gerektigini ve genellikle durumun
boyle olmadigmi; yerel yoneticilerin siyasilerle birlikte aldiklar1 kararlarla mevzi
parsel Olgceginde yapilan plan degisikliklerini hayata gecirdiklerini; Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan 2020 yili Cevre Diizeni Plani’nin revize edilmesinin
gecikmesinde ise Biiyiiksehir Belediyesi ve 11 Ozel Idaresi kadar Baymdirlik Iskan
ile Cevre ve Schircilik Bakanligi arasinda yasanan yetki anlasmazligindan
kaynaklandigmi belirtmistir. Bu yetkinin biiyliksehir belediyesine devredilmesi ile
stirecin hizlandigini; 2030 yili planinin ¢evre odakli olmasi gerektigi ve rant

hesaplarina taviz verilmemesi gerektigini eklemistir.

Yazar daha sonraki surecte kent konseyi ile birlikte planlama sireclerine
katilimct olarak istirak etmis; 2016 yilinda kaleme aldigi makalesinde (29.10.2016)
164 kentin 2030 yili vizyonuna dair; 2012 yilinda belediye meclisinin onayma
sunulmasina ragmen dort yildir Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan

onaylanmamasinin sorunlar1 giderek artirdigini eklemistir.

163 Ziyaguney.com “Bursa 2023 Plan1 Revize Edilirken” (Cevirimigi) http:// ziyaguney.
com/index.php?option=com_content&view=article&id=751:bursa-2020-cevre-duezen-plani-revze-
edlrken&catid=40:ariv&Itemid=1818 (Erisim tarihi; 22.07.2017)

164 Bursada Bugun “Bursa vizyonu ve il g¢evre diizeni plam”(Cevirimigi) https://mww.bursada

bugun.com/yazarlar/ziya-guney-95/bursa-vizyonu-ve-il-cevre-duzeni-plani-26262.html (Erigim
tarihi;22.07.2017)
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Bursa’da yayinlanan internet gazetelerinin birinde yer alan makalede Serkan
Inceoglu!®®(19. 06. 2013), Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2030 yili ¢evre diizenleme
plant vizyonuna ek olarak, Bursa Eskisehir ve Bilecik Kalkinma Ajansmin da
(BEBKA 2014- 2023) sanayi, tarim turizm, sosyal yapi, ¢evre ve enerji, mekansal
gelisme konularinda ihtisas komisyonu olusturdugunu ve bolgenin gelecegine dair
yol haritas1 ¢izdigini; bu ikisinden farkli olarak iktidar partisinin il baskanligi
tarafindan da 2023 vizyonu olusturuldugunu beyan etmekte ve kurumlar arasi
anlasmazlik oldugunu beyan etmektedir. Son olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligr'nin kalkinma ajanslarmin  hazirladigi Cevre Bolgesel Diizenleme
Planlari’n1 da uygulamaya koyacagina dair deklerasyonunun, ¢ok basliliga neden
oldugunu, meslek odalar1 ile akademik cevrelerin yeterince dikkate alinmadigini

eklemistir.

Sektorel bir haber dergisinin Bursa Sehir Plancilar1 Odasi baskani Fiisun

Uyanik ile yaptig1 bir miilakatta (Haziran 2016)6®

, Bursa’da planlama siirecleri ve
uygulamaya dair yasanan sikintilara dair su degerlendirmelere yer verilmektedir:
Uyanik, planlamanim daha ¢ok miilkiyet odakli yiiriitiildiigiinii, planlama siire¢lerine
siyasilerin karar verdigini ve kisisel c¢ikarlarin korunarak planlarda siklikla
degisiklige gidildigini ve bu degisikliklerin kamu- ¢evre yarar1 gézetmediginden
bahsetmektedir. Kentte yesil alanin giderek azaldigi, azalan alanlar kadar yeni yesil
alan olusturulmadigi, bina yogunlugunun giderek arttig1, ist Olgekli planlarin
yeterince dikkate alinmadigi veya kisiye gore degistirildiginden sikyet etmektedir.
Ayrica kentsel doniisiime dair 0.50’lik emsal artisin tartigmali oldugunu ve yarginin
odayla (Bursa Sehir Plancilar1 Odas1) hemfikir oldugunu teknik ¢alisma yapilmadan,
projelerin uygulandigini belirtmektedir. Uyanik’a goére belediyeler odalar1 ve
akademik bilgiyi yeterince dikkate almamaktadir. Oyleyse her ne kadar katilimli bir

Cevre Diizeni Plan1 yapilmis olsa dahi uygulamada katilimdan bahsetmek soz

konusu degildir. Ozellikle afet konusunda belediyelerin yeterli duyarliliga sahip

185 Bursa Hakimiyet “Bursa’nin ydnetiminde, ¢ok basliligin bdylesi!” (gevirimigi) http:// www.bursa
hakimiyet.com.tr/yazarlar/serkan-inceoglu-27/bursa-nin-yonetiminde-cok-basliligin-boylesi-1912.
html (Erisim tarihi;22.07.2017)

166 Eko Haber “Bursa’da is ¢1igirmdan ¢ikmis”(Cevirimigi) http://www.ekohaber.com.tr/bursa-da-is-
cigirindan-cikmis-haber_id-25939.html (Erisim tarihi: 22.07.2017)
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olmadiklari, kentsel doniisiimiin bu anlamda basarili olamayacagi, uygulamalarin
profesyonellikten uzak ticari nitelikte, imar planlarinmn ise milkiyet odakli oldugu
ifade edilmektedir. Ornek niteliginde Gemlik Belediyesi’nin tasfiye edilecek
alanlarda plan degisikliklerini onaylamaya devam ettigini belediyenin riskle birlikte
yasamayl normallestirdigini, herhangi bir aksiyon planmin mevcut olmadigini
eklemektedir. Ulasim master planmin biitiinliik tasimadigi, trafigi rahatlamak yerine
kilitledigini; tehlikeli atik yakma tesisinin ormana yakin kurulmasmin planlandigini;
yeni acilmasi planlanan organize sanayi bdlgelerine, eskileri yilizde elli doluluk
diizeyine sahip oldugu i¢in, gerek olmadigini; planlamada korunmasi gereken
alanlarin yerlesmeye ve sanayiye acilmak istendigi gibi bahsi gecen durumlarin
kentin gelecegi agisindan son derece tehlikeli ve kanunsuz oldugunu tespitine yer

vermektedir.

Uyanik’a gore, 2030 Cevre Diizeni Plani’nda niifus projeksiyonunda artis
egilimi olmamasma, tarimsal sanayi hari¢ diger sanayi bolgelerine izin
verilmemesine ragmen; Maden Organize Sanayi Bolgesi ve DOSAB termik santrali
fikri ile durmadan devam eden konut arzinin plana ters diistiiglinii, konut alanlar1
dolmadan yeni konut alam1 a¢manin kentin sagaklanmasmi hizlandiracagini

eklemektedir.

Uyanik baska bir miilakatinda®®’ (Agustos 2016), Bursa’nin afet duyarliligina
dair su tespitte bulunmaktadir: Mevcut yapi stogunun olast bir afete hazirlig
konusunda herhangi bir ¢alisma yapilmamis, hasar haritalar1 olusturulmamistir, bu
sahalarin fen ve sosyal sartlar acisindan degerlendirilmemis ve bunlara dair bir
hazirlik yapilmamistir. Planlar sosyal donatiy1 atlayarak ranta dayanmakta, emsal
degerin 0.50 oraninda artmasi niifus artisini tetiklemekte, buna karsin niifusun
ihtiyac1 olan sosyal alanlar yetersiz kalmaktadir. Zemin sivilagma potansiyeli
barmndiran alanlarda yerlesime izin verilmis, heyelan sahalar1 kum ve malzeme
ocaklari, dolgu alanlar1 gdosterilmeyerek, bu sahalar konut sahalar1 olarak

planlanmistir. Uyanik, afet risklerinin yakiciligini animsatarak 5216 sayili Kanunun

167 Eko Haber “Déniisiim Bilmecesi” (Cevirimigi) http://www.ekohaber.com.tr/donusum-bilmecesi-
haber_id-26290.html(Erisim tarihi; 22.07.2017)
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7/u maddesi geregince afet senaryosu ve master planimnin hazirlanmasinin aciliyetini

vurgulamaktadir.

3.3 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi iklim Degisiklizi Eylem Plam
(BBB-IDEP)

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanligi’nin koordinasyonuyla tertiplenen ve yayma hazir hale getirilen Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Eylem Plani1 (bundan sonra BBP- IDEP
olarak anilacaktir) 1% 2015 yilinin Kasim ayinda yaymlanmustir. Bu eylem plam
‘Giris’, ‘Projenin Gerekcesi’, ‘Bursa karbon ayak izi envanteri’, ‘Bursa Iklim
Degisikligi Eylem Plani’, ‘Iklim Degisikligine Uyum Calismalar’’, ‘Sonug¢ ve

Degerlendirme’ olmak iizere alt1 boliimden olusur.

Eylem Planinin hazirlanma amaci ile ilgili Bursa’ya 6zgiin bir ihtiya¢ tanimi
raporda yer almaz; BBP- IDEP temelde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurumsal
salimlari, kent Olgegindeki salimlar ve belediyenin kontroliindeki faaliyetlerde
yapilacak mitigasyon plan ve aksiyonlar1 iizerine insa edilmistir. BBB- IDEP’e altlik
olusturmak tizere, 2030 yili hedef gozetilerek hazirlanan 1/100.000 6lcekli Cevre
Diizeni Plan1 ve Bursa Ulasim Ana Plani ile ayn1 zamanda Bursa Eskisehir Bilecik
Kalkinma Ajansi’nin (BEBKA) yayinladigi 2014- 2023 Taslak Bolge Plani’nda
belirlenen gelisme eksenleri ve hedefleri (uluslararasi alanda yiiksek rekabet giicl
ekseni- oncelikleri; dengeli mekéansal gelisme ve siirdiiriilebilir g¢evre ekseni-
oncelikleri) g6z Oniine alinarak bu hedeflerle ortiisiik bir planlama siirecine

gidilmistir.

Iklim Degisikligi Eylem Plam, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
inisiyatifinde baglatilan mitigasyonu 6nceliklendiren bir planlama siirecine sahiptir.
Toplumsal taleplerden daha ¢ok, mevcut belediye yonetiminin iklim degisikligi ile
ilgili perspektifinin yansimasidir. iklim degisikligi ile miicadelede kisa zamanda

sonuca gdotiiren, sonuglar1 gozle goriilebilir azaltim tedbirlerine ihtiya¢ duyulmakla

168 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi iklim Degisikligi Eylem Plani, BBB, Bursa, 2015
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birlikte, adaptasyonun yan fayda olarak dikkate alindigi ve aciliyet diizeyindeki
tedbirlerin 6telendigini diisiindiiriir. Eylem Plani’nin baglangi¢ asamasi olarak bir
calisma grubu ve bu caligmalari siirdiirecek koordinasyondan sorumlu organizasyon
tanimlanmamisg; Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig1 koordinatorliigii dogal
olarak gelismistir. Belediyenin eylem plani ile hedefine ulasma konusundaki paydas
destegi aksiyonlarin mitigasyon bazli olacagina dair envanterleme siireci

tamamlandiktan sonra diizenlenen istiksafi toplantilarla gerceklesmistir.

BBB- IDEP 6ncesinde biiyiiksehir belediyesine bagli belediye yoneticileri,
belediyenin konu ile ilgili caligma alanlarinin iist diizeyde temsilcileri i¢in iklim
degisikliginin nedenleri, kentler iizerine etkisi, diinyadan 6rnek kent miicadele
pratikleri, kentsel sera gazi emisyon envanterlerinin geregi ve hazirlanma siireci,
mitigasyon hedefleri ve raporlama siire¢leri hakkinda farkindalik ve egitim
calismalar1 yapilmistir. iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin istekli
olusu, konuya dair dogru yaklasimlar1 ve kurum calisanlarinin bilgi eksiginin
giderilmesi yerel kapasite olusturulmasi acisindan dikkate degerdir. Bu agidan
baslangic adimi olarak yapilan egitim c¢alismalar1 iklim degisikligi ile miicadele
yontemi olarak mitigasyon politikalarma odaklanir ve adaptasyon politikalar1 ile
ilgili bilgi eksikligine yol agmaktadir. Belediyenin kurumsal agidan yapacagi
calismalarin iklim degisikligi projeksiyonlarindan Bursa’ya dair senaryolarm ele
alinmasiyla baslamasi referans senaryo olusturmak konusunda sektorlere dair daha
saglikli ¢oziimler iretilmesini saglayabilecektir. Baslangi¢ diizeyinde yapilacak bir
diger caligma olarak etki ve etkilenebilirlik analizleri goz ardi edilmistir. Metodoloji

icerisinde bu analizler ve referans senaryolarmnin olusturulmasina yer verilmemistir.

Referans senaryo olusturmak maksadi ile sera gazi emisyon envanterlerinin
sonuglar1 mitigasyon aksiyonlarim sonuclarini karsilastrmak amaciyla onemlidir.
Bu amagla belediye kurumsal envanter olustururken Sera Gazlar1 Protokolii- GHG

Protokoli(1)™%° kullanmis; kent dlgegindeki emisyonlarm hesaplanmasinda ise

“ Sera Gazlar1 (GHG) Protokolii: 1998 yilinda Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii (WRI) ve Diinya
Surdurilebilir Kalkinma Is Konseyi (WBCSD) tarafindan olusturulmus; yéneticilerin, ekonomik
sektorlerin, sivil toplum oOrgiitlerinin sera gazi emisyonlarini 6lgmek ve yonlendirmek amaciyla
kullandiklar1 emisyon envanterleme aracidir.
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IPCC’nin 2006 yilinda hazirladigi toplumsal Olgekli emisyon hesaplama araci
(Guidelines for National Grenhouse Gas Inventories) baz alinmistir. Elde edilen
veriler yine IPCC tarafindan hazirlanan TIER 1 ve TIER 2 dogrulama yontemleri ile
dogrulanmustir. Veri elde edilen ve mitigasyon hedeflenen basliklar, ‘bina yakit
tikketimi’, ‘bina elektrik tiiketimleri’, ‘sokak, park bah¢e aydinlatma’, ‘bina stoku’,

b

‘ulasim’, ‘atik sahalar1 ve atik su tesisleri’, ‘tarim, orman ve hayvancilik verileridir.

Envanterler hazirlandiktan sonra, Iklim Degisikligi aksiyon planlarinin
paydaslarindan kamu kurum kurulus temsilcileri, yerel yonetim birimleri, sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri ve konuyla iliskili uzman ve gruplar davet edilerek,
‘Bursa Siirdiiriilebilir Gelecegini Planliyor’ adli bir ¢alistay organize edilmistir.
BBB- IDEP planlamanin basindan beri mitigasyon hedefleyerek siirdiiriilebilir
kalkinmaya odaklandig1 i¢in, adaptasyon politikalarinin belirlenmesi ile ilgili
gruplar, 6rnegin Bursa AFAD calistaya dahil edilmemistir, kurum temsilcisi ile

yapilan telefon goriismesinde ¢alistaylardan haberdar olmadiklarini iletmektedirler.

Calistay Oncesi katilimcilar proje ile ilgili bilgilendirdikten sonra ‘Kentin
Fiziksel Gelisimi- Yapili Cevre’, ‘Sanayi ve Hizmetler’, ‘Yenilenebilir Ener;ji’,
‘Ulagim’, ‘Atik ve Atik su YoOnetimi’, ‘Tarim — Hayvan ve Ormancilik’ temalar1
calisma gruplar1 arasinda paylastirilarak temalarla ilgili sorunlar1 tanimlamalari,
kentin 2030 vizyonundan hareketle proje 6nermeleri ve bu 6nerileri sorumlu kurum-
kuruluslar, riskler, finansman saglama, aksiyon belirleme- takvimlendirme ve etkiler
perspektifinde detaylandirmalar1 istenmistir. Calistay sonunda gruplarin proje
Onerileri sunularak, tartismaya ac¢ilmistir. Kesif maksadiyla yapilan bu toplantilarda
katilimcihik ydntemi dikkate alinmustir. Iklim degisikliginin etkileri ile miicadele
planlarinin basarisi siirecin kapsayici ve katilimeiligi ile dogrudan iliskilidir. Strateji
onceliklendirmek amaciyla yapilan bu ¢aligtaylarda iklim degisikliginden etkilenecek
toplumsal gruplarm katilimi Onemsenmelidir. Calistaya katilan gruplar arasinda
etkilenebilirlik dizeyi yiiksek gruplara dair bir bilgilendirme yoktur. Ote taraftan
calisma gruplart mitigasyon hedefli projelere angaje edilmistir; oysaki toplanti

Bursa’nin gelecek beklentisi iizerine sekillenmekte; kentin gelecek algis1 ‘diisiik

189 Greenhouse  Gas  Protocol, “What is the GHG  Protocol?”  (Cevirimigi)
http://www.ghgprotocol.org/about-us (Erisim tarihi: 16.08.2017)
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emisyonlu siirdiiriilebilir kalkinma’ perspektifinde belediye tarafindan insa

edilmektedir.

BIDEP, Bursa’nin gerek ulasim, gerekse de fiziksel gelisme kapsaminda
hazirlanan uzun vadeli planlar1 merkeze almarak hazirlanmistir; ayni zamanda
yenilenebilir enerji kaynaklar: ile maliyetleri azaltma, yiiksek diizeyde mekansal ve
sektorel yogunlagmadan ve Bursa'nin yiiksek biyo- esasli enerji lretimi
olasiliklarindan yararlanarak siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi hedefler. Planin iklim
degisikliginden kaynaklanacak potansiyel risklere karsi kentin direncini artrma ile
ilgili dogrudan strateji ve aksiyonu mevcut degildir. Bu durumun nedenini 6grenmek
amaciyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma Dairesi ile gergeklestirilen
miilakatta, ‘kentte adaptasyon politika ve tedbirlerine ihtiya¢ duyuldugu, fakat

onceligin mitigasyon hedeflerine verildigi” belirtilmektedir.

2014 yili baz alinarak hesaplanan Bursa’nin Tablo 8’de yer alan sektorlere
gore toplam salim degeri, yaklasik 12.825.146 ton COze’dir. Bu degerin yaklagik
216.970 tonu (% 1,70) belediyenin dogrudan kurumsal faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Bursa’nin toplam karbon salimlarinin % 44°t, Kapsaml
kategorisinde konut, ticari bina ve sanayide kullanilan yakitlar ile kent i¢i arag
trafiginden; % 37’si Kapsam?2 kategorisinde yer alan elektrik tiiketiminden, % 19’u
ise, endiistriyel proses ve enerji Uretim tesisleri, kati atik- atik su ve ziraat-
hayvancilik gibi diger salimlardan olusmaktadir. Kent 6l¢eginde salim envanterinde
en biiylik pay % 32 ile sanayiye ait yakit ve elektrik tiiketiminden kaynaklanir bunu
konutlara ait yakit ve elektrik tiiketimi (toplam % 20) ile kent ulagimindan
kaynaklanan salimlar (% 19) takip eder.

Sanayinin ilk swrada yer almasi ve organize sanayi bolgelerinin varligi,
sektoriin bliylime oranlarma iliskin kurumlarin ongoériileri, yerel yonetimlerin bu
sektordeki azaltim planlamalarinda elini zayiflatmaktadir. Ciinkii sanayide enerji
kullanimi- verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmm fosil kaynaklar yerine

ikamesi merkezi yonetimlerin yetki simirlart dahilindedir.
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Konut, Elektrik + Yakit 2.612.599 20
Ticari & Resmi, Elektrik + Yakit 1.246.171 10
Endiistriyel, Elektrik + Yakat 4.072.530 32
Endiistriyel, Proses Salimlar1 604.662 5
Enerji Uretim Tesisleri 838.290 7
Enterik Fermentasyon ve Gillbre Ydnetim 769.007 6
Ulagim Araglar + Otogar + Havaliman 2.490.554 19
Kati Atik 85.951 1
Atiksu Aritma 105.381 1
Toplam 12.825.146 100
70

Tablo 8 ve Sekil 4: Bursa ili Sera Gazi Emisyonlarinin Sektorel Dagilimi’
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Yine de, yerel yonetimler, arazi kullanimi, ¢evre diizenlemesi gibi yetki
alanlarindaki ¢esitli miidahalelerle, bu sektor ve diger sektorlerde cevresel ve
teknolojik niteliklere dair regulasyonlar yapabilme yetki ve kapasitesine de sahiptir.
Kentsel gelisim ve ulagim planindan hareketle arazi ve mekansal kullanim kararlar1

da ekonomik faaliyetlerin trendlerine yon verebilmektedir.

Ticari merkezler gibi konut dis1 binalarm enerji tiiketimlerinden kaynaklanan
sera gaz1 salimlari % 10 civarindayken; hayvanciliktan kaynaklanan enterik
fermentasyon ve giibre yonetimi % 6’ya yakin; kat1 atik ve atik su tesislerinden
kaynaklanan salimlar ise toplamda % 1,5 civarindadir. Kentte bulunan ¢imento
tesisinden kaynaklanan endiistriyel proses salimlar1 ve enerji tiretim tesisleri toplam

kent salimlarinin % 11’ini olusturmaktadir!’

BIDEP, Bursa’nin toplam sera gazi salimlarmimn 2030 yilinda hi¢ bir 6nlem
almmazsa 5,37 COge/kisi’ye c¢ikacagin1 ongdrmektedir. Bu ongoriiye gore 2030
salimlarinda en biiylik pay1 2014 yilinda oldu gibi % 35 ile sanayi salimlar1 alacak,
onu % 30 ile konut ve konut- dis1 yapilar ve % 22 ile ulagim sektorii takip edecektir.
BIDEP, uygulanacak cesitli tedbirlerle 2014 yili (4,61 ton COae/kisi) degerlerine
gore kisi basma yaklasik % 20 azaltim hedefi koyarak kisi basina salimi 3,70 ton
CO2e/kisi’ye indirilebilmeyi planlamaktadir.

71 BIDEP, a.g.e s18
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Bursa - 2030 Hedef Senaryosu
Sera Gazi Emisyonlarinin Gelisimi
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Sekil 5: 2030 yilinda Bursa ilinin sera gazi1 salimlar1 hedef senaryosu®’

Bursa ili i¢in hazirlanan 2030 yil1 1/100.000 6lcekli Cevre Diizeni Plani’nda
kent niifus artiy orani yaklasik % 21 olarak projekte edilerek, 3.362.000 olarak
diistiniilmiistiir. Sera gazi salimlarin ayn1 trendle devam etmesi halinde ulasabilecegi
degerin 18.052 kton CO; e’ye esdeger olacag: (giincel deger 12,8 kton CO, e- 2014
yil1) tahmin edilmektedir. Bu dngdriilere kaynaklik eden degerler Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi ile Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi’'nin analiz ve
gostergelerinden faydalanarak hesaplanmistir. Ek olarak devletin beklentisi igine
girdigi Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nde (2010- 2023) sanayi ve hizmet
sektorlerinde enerji yogunlugunun % 15, yapi1 stokunda ortalama % 15- 30, ev
cihazlarinda ve tasit araclarmda Avrupa Birligi normlara (otomobillerde yilda % 3-
4 salim azaltimi, ev cihazlarinda 2020’ye kadar % 30 enerji tasarrufu) uygun azaltim
oranlar1 hedeflenmektedir. Bu dogrultuda kamu kuruluslarma 2023 yilina kadar % 20

enerji tasarrufu talimati verilmistir. Devletin 6ngoriileri ve enerji verimliliginde son

172 5.2 5.83
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yillarda yasanan degisimler dikkate alinarak BIDEP agisindan 2030 yilina
gelindiginde 2014 yilma gore % 7 oraninda enerji verimliligi kazanimi
gerceklesecek; boylece 2016 eylemsellik yili baz alinarak 2030’a gelindiginde
17.119 kton CO2 e degerine gerilemis olacaktr.!’

Enerji verimliliginden kaynaklanacak azaltimlara ek olarak alinan 6nlemlerle
her yil belirli oranlarda gergeklesecek azaltim oranlarinin toplamda genel isleyisler
senaryosuna gore (business as usual) 2014 yili ile kiyaslandiginda 2030 yilinda %

31 oraninda azaltim saglayacagi 6ngoriilmektedir.

BIDEP yedi ana baslik etrafinda azaltim planlamakta ve buna gore aksiyon
gelistirmektedir; bu basliklar, kentsel gelisim, hizmet sektorii, yenilenebilir enerji,
ulagim, kat1 atik ve atik su yOonetimi, ziraat- hayvancilik ormancilik faaliyetleri ile
farkindalik yaratma niteligindedir. Bahsedilen alanlarin salim miktarlar1 ile ilgili
envanterler hazirlanmig ve yerel ulusal Olgcekte dnceden hazirlanmis planlar da
dikkate almarak stratejiler gelistirilmistir. BIDEP yerlesme alanlarmin yayilmasi ve
dinamik nufus hareketleri nedeniyle kentsel gelisim ve yapili ¢evre ile asagidaki

durumlari tespit etmis ve stratejiler gelistirmistir.

BIDEP ilk etapta, esas olarak mevcut yapi stokunun enerji etkinligi ve
yenilenebilir enerji kullanimini arttiracak azaltim Onlemlerine 6ncelik vermekle
birlikte, planin 6ngordiigii yerlesilebilir alanda yeni yap1 stokuna yonelik oneriler de
gelistirmistir: Bunlar arasmda mevcut konutlarda 1s1  yalitimmin yapilmasi,
yenilenebilir enerji uygulamalari, led lambalari gibi enerji verimliligi yiiksek
lambalarin kullanilmasi ile bolgesel 1sitma yontemi ile yaklasik 100.000 konutun
isitilmas1 Onerisi yer almaktadir. Bu uygulamalarin temel motivasyonu enerji
verimliligi lizerine insa edilmistir. Yeni yerlesim alanlarinda uygulanacak planlar
arasinda ise konutlarda enerji etkin kentsel doniisiim ve yeni yerlesim alaninda
stirdiiriilebilir yerleske tasarimlar1 s6z konusudur. Bursa’nin 2030 yilinda projekte
edilen 580 bin niifusluk artisina karsin konut ihtiyacini karsilamak amaciyla Giirsu,

Yildirim ve Osmangazi ilgelerinde yer alan 60.000 konutun yikilarak enerji etkin ve

173 56,520
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yenilenebilir kaynaklar dogrultusunda enerji talebi karsilanabilecek kentsel donilisiim

planlanmaktadir.

Yap1 stoku ile ilgili azaltim eylemlerinin bir bagkasi ise mevcut ticari
binalarda 1s1 yalitimina gidilerek enerji tiiketimlerinin % 20 oraninda
azaltilabilmesidir. BIDEP belediye binalarinda azaltima katkida bulunabilmek igin 1s1
yalitimi, termostatik vana kullanimi, enerji yonetim sistemi ile % 40 oraninda enerji
tasarrufu ongoérmektedir; sokaklarin led aydinlatma ile aydinlatilmasindan % 80
oraninda bir tasarruf hedeflenmektedir; ek olarak enerji kaynagi niteliginde
fotovoltaik enerji sistemlerinin entegrasyonu ile % 20 oraninda kullanimi enerji
talebinin sifira indirilmesi bir eylem olarak yer almaktadir. Biiylik ¢ogunlugu 2016
yilindan baglamak {izere Bursa kentinin kentsel gelisim ve yapili ¢evresi ile ilgili
olarak 2030 yili ile ilgili planladig1 azaltim miktar1 1.328.181 ton olarak

ongorulmektedir.

Bursa’da ulasim araglari, otogar ve havalimani olarak siralanan temelde
ulagim sektoriinden kaynaklanan emisyon miktar1 2.490.554 ton CO2e esdegeri ile
total emisyonlarin % 19’unu olusturmaktadir. Son yillarda 6zel ara¢ yani otomobil
sahipliginin artmas1 ve ge¢miste yaya olarak gergeklestirilen yolculuklarin yerini
motorlu tasitlara birakmasi nedeniyle ulasim sektorii salimlarinda dogal olarak bir

artis gerceklesmektedir.

BIDEP ulasim bashg: altinda vyiiriitiilecek aksiyonlar1 6zetle toplu tasima
araclarinin artirilmasi ve motorize ulagimin azaltilmasi perspektifi iizerine insa

etmektedir. Bu 6nlemlerle hedeflenen azaltim miktar1 % 7,5 olarak 6ngdriilmiistiir.

Onlemlere dair aksiyonlar arasinda, toplu tasima ile yapilacak yolculuklar
icin altyap1 ¢alismalari, rayli sistem agmn gelistirilmesi, yetersiz olan ag
baglantilarinda ulastirma bakanligmin destekleri ile hizli tren Bursa baglantisinin
olanakli hale getirilmesi gibi biiyiik 6l¢clide finansal kaynak gerektiren projeler yer
almaktadir. Belediye sinirlar1 icerisinde bisiklet ve yaya ulasimmin 6zendirilmesi,

yaya ulagimmin trafikte yapilacak bazi diizenlemelerle % 42’den % 47’ye
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cikarilmast diger aksiyonlar arasindadir. Ulasimda emisyon azaltimina biiyiik oranda
katkida bulunabilecek enerji ve yakit tiirlindeki degisimler, ayni zamanda yeni is
alanlar1 yaratabilme potansiyeli olan elektrik ve biyo yakit ile calisan arag¢ sayisinin
artirilmas1 ve elektrik dolum istasyonlarinin yayginlastirilmasi ile elektrikli arag
kullanimini tesvik eden glines enerjisi sarj istasyonlarmin kurulmasi ve akilli trafik
diizenlemeleri ile emisyon azaltimma katkida bulunabilecek tiirdendir. Ote taraftan
Ozelikle kent icinde lojistik ve tasimadan kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak igin
uygulanacak e-arag filolari, ulasima dair egitim ve farkindalik ¢aligmalar1 ile bu
sektorde ¢ogu 2016’da baslayacak olan projeler sayesinde 2030 yilina gelindiginde
toplamda 858.445 ton CO2e sera gazi azaltimi gergeklesecegi beyan edilmistir.

Fosil yakitlardan elde edilen enerji yiizdesini azaltmak ve bu amacla
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini yaygimlastirilmast bagligi altinda
diistiniilen aksiyonlar arasinda ise sunlar yer almaktadir: Organize sanayi
bdlgelerinde giines enerjisi kullanimi ile yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimi;
belediye ve istirak binalarinda yenilenebilir enerjisi uygulamalari, tarimsal sulamada
giines enerjisi sistemlerinin kurulmasi, bina ¢atilarinda fotovaltaik enerji
uygulamalari, yeni organize sanayi bolgeleri c¢atilarinda yenilenebilir enerji
uygulamalari. Bursa’da alternatif enerji kaynaklar1 iireten iiniteler olarak Biiyiiksehir
Belediyesi Aritma tesislerinde kullanilan giines enerjisi ve Yenisehir depolama
alaninda ¢6p gazindan iirettigi elektrik tesisleri drnek verilebilir. Iklim Degisikligi
Eylem Planinda riizgar, giines enerjisi, biyogaz ve jeotermal enerji kaynaklarmin
kullanimina baslanmasi ya da bu kaynaklarin yaygmlastirilmast ile 2030 yilina
gelindiginde biiyilkk oranda yenilenebilir enerji kaynaklari ile enerji ihtiyacini
karsilayan bir kent tasarlanmaktadwr. Bursa’nin tarimsal potansiyeli géz Oniine
alindiginda hayvancilik ve ziraat faaliyetlerinden girdi olacak maksatla gelistiren
projeler arasinda ziraat -hayvancilik atiklarindan enerji elde etmek, atik su aritma
camurundan biyogaz elde ederek her iki sektorde toplamda 2030 yilinda 575.493 ton

COze azaltim dngoriilmektedir.!’
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BIDEP’te niifus artisgma paralel olarak artan atiklar ve vahsi depolama
alanlarindan kaynaklanan salimlarin azaltimi, kat1 atik ve atik su yonetimi bagliklar
altinda ele alinarak bazi aksiyonlar belirlenmistir; 6zellikle kati atik depolama
alanlarinda sera gazini azaltmak i¢in tiim vahsi depolama tesisleri diizenli depolama
tesislerine doniistiiriilecek, metan gazi eldesi yakilarak enerjiye donistiiriilecektir; su
durumda kat1 atik sahalarinda yakma prosesleri ile enerji elde etmenin emisyon
artisina neden olacagl goz ardi edilmistir sonucuna ulasilabilir. Bir diger eylem tiirii
kat1 atiklar1 kaynaginda ayristirarak geri doniisiimii saglamak ve 6zellikle baz1 sanayi
atiklarinin bagka sanayilerin ham maddesi olabilecegi ger¢eginden hareketle organize
sanayi bolgeleri simbiyoz {liretime uyarlanacaktir. Belediye atik su aritma tesislerinin
isletme kosullarmin rehabilitasyonu ile aritma ¢camurundan biyogaz ve enerji elde
edilerek 2016 yil1 ve sonrasi baslayacak projelerde 2030 yilinda toplamda 186.969

ton CO2 e emisyon azaltinu dngdriilmektedir. '’

Otomotiv agirhikli olmak {izere, tekstil ve gida sanayisinde Tiirkiye nin
Oonemli sanayi iiretimlerine ev sahipligi yapan Bursa sera gazi emisyonlarmin toplam
artisgindan sorumlu oldugu kadar, bu alanda yapilacak yenilikler i¢in de Onemli
potansiyeller igermektedir. Bursa’da sanayi faaliyetlerinin daha gok organize sanayi
bolgelerinde yogunlasmasi aksiyon planlarinda Organize Sanayi Bolgeleri yatirima
dahil edecek ve enerji verimliligine gegisi cesaretlendirecektir. Enerji etkin
sistemlerin 2016 yilinda kullanilmaya baslanmasi ile 2030 yilinda hedeflenen

emisyon azaltim miktarmin 1.473.191 ton COze olacagi dngodriilmektedir.*”

Bursa bir sanayi kenti oldugu kadar ayn1 zamanda bir tarim kKentidir. Tarimsal
isletmelerde 6zellikle metan gazi salimlarini azaltmak amaciyla planlanan eylemler
arasinda, kimyasal giibre kullanimmin azaltilmasi, organik giibre kullanimina agirlik
verilmesi, hayvansal atiklardan biyogaz elde edilmesi, arazi toplulastirma ve

kooperatiflesmeye gidilerek ortak ara¢ kullanilmasi, tarimda toprak islemesiz
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yontemlerin kullanilmasi ve bu alanda yapilacak bilinglendirme caligmalari ile

toplamda 103.638 ton COze azaltim1 hedeflenmektedir.'’®

Yedinci ve sonuncu baslik olan bilinglendirme kampanyalar: ile tasarruf
bilincini artrmak ve verimliligi yliksek elektrikli aletlerin kullaniminin
yayginlagmasi ile konutlarin % 50’sinde % 5 ve ticari binalarin % 75’inde % 5 enerji

tasarrufu hedeflenmis ve totalde 137.656 ton CO2e azaltimi dngdriilmiistiir.*"

Bursa kenti igin diisiiniilen sera gazlari salim azaltimlarinda Tiirkiye’nin
ekonomik biiylime siirecinde oldugu diisiiniilerek mutlak azaltim degerlerinden farkli
olarak kisi bas1 salim azaltimi degeri vermenin daha dogru olacagi diisiincesi
baskindir. BIDEP ekonomik sektdrlerde sifir salim degeri ile biiyiimeyi ve kisi
basma salim degerlerinde ise, 2014 yilma gore, % 20’lik bir azaltimi
hedeflemektedir. Bahsi gecen basliklarin cogu 2016 yilinda baslayacak eylemlerdir;
2030 il vizyonunda enerji tiiketiminde toplamda 14.834.483 MWh’lik bir talep
azalmasi ile 5.596.488 ton COze emisyon azaltimi hedeflenmektedir. Bu rakama
devlet kurumlarinda talep edilen enerji verimliliginden kaynaklanacak emisyon
degerleri de dahil edilmistir. Yiiksek niifus artis1 trendleri ile sanayideki biiyiime
hizlarindaki artisin devam edecegi diisiincesinden hareketle yukaridaki azaltim
oraninmn yeterli oranda bir degisiklik yaratmayacagi sdylenebilir. Iyimser taraftan
bakilacak olursa bu senaryo karbonsuz biiylime olasiliginin miimkiin oldugunu
gosterdigi icin sevindiricidir. Tedbirlere ragmen % 40 biliylimesi ongdriilen sanayi
salimlarnda mutlak olarak % 19 artisin engellenebilmesi, enerji ve karbon
yogunluklarinin yasal diizenlemelerle kontrol altina alinabilmesiyle miimkiindiir.
Enerji tedariginde yenilenebilir enerji tiirliniin tesvik edilmesi yenilenebilir enerji
teknolojilerine tesvik verilmesi, atik 1sty1 degerlendirme zorunlulugu, simbiyotik
dretimin Ozendirilmesi salimlarin azaltilmasi1 konusunda ciddi degisimlere yol

acacaktr.

Bursa’nin siirekli artan nifusu ve tiketim talebi konutlarda karbon

yogunluklarmm artmasmna neden olurken, yerel yOnetimlerin, izin ve ruhsat
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stireglerinde mevcut binalarda ve yeni yapilacak binalarda enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji uygulamalar1 konusundaki talep ve takipleri azaltimi olanakli

hale getirebilir.

Kentteki niifus artist ve sagaklanmasi ulasim kaynakli emisyonlarin
azaltiminda istenilen performansa ulagsmay1 geciktirmektedir. Diger kentlerden farkl
olarak Bursa’nin 2030 yilma ait ulasim vizyonunda rayli sistem agirlikli toplu
tasimaciligin 6n plana ¢ikarilmasit emisyon azaltimi kadar ekosistem servislerinin
devamini saglayarak siirdiiriilebilirlige de katkida bulunacaktir. Kentin total emisyon
degerleri lizerinde baskin niteligi ile belirleyici olan ¢imento, cam, demir-¢elik gibi
fabrikalar tiretim siiregleri ve enerji taleplerinin yiiksek miktarlarda olmasi bir
dezavantaj olsa da; orman alanlarmin genisletilmesi ile atmosferden karbon tutulmasi

bir avantaj olarak eylem planina dahil edilmistir.

Diger taraftan emisyon azaltimimin hedeflendigi sektorler, yerel yonetim ve
kurumlar arasindaki koordinasyonun nasil saglanacagi, koordinasyona kimin énctlik
edecegi, yasanacak sorunlarin nasil asilacagi planda net olarak belirtilmemistir. Ek
olarak azaltimlarin takvime uygun gergeklesmesi, sonuglarin kamuyla paylasilmasini
saglayacak takip mekanizmalar1 ve hesap verebilirlige dair kurumsal bir isleyisten ve

takip parametrelerinden bahsedilmemektedir.

Siirecin basinda ve isleyisi sirasinda yasanacak finansal sikintilarin nasil
asilacagi ya da finans kaynaklariyla baglantinin nasil kurulacagi; sektorler ve
kurumlar aras1 finans sorunlarmin nasil giderilecegi; iklim fonlarmna nasil ulagilacagi

hakkinda bilgi verilmemistir.

BIDEP’in son kismi adaptasyon nitelikli caligmalarin gerekgelerine ve bu
amacla yapilan calistaylara ayrilmistir. Bu bolimde her ne kadar adaptasyonun
gunimazin sorunu oldugu mitigasyon politikalarinin siirekli giincellenen adaptasyon
planlar1 ile birlikte yiiriitiilmesi gerektiginden bahsedilse de, bu amacla belirlenmis
politikalar, vizyon ya da somut bir planin olmadigi, ihtiyaglarin sdylem diizeyinde

kaldig: fark edilmistir.
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3.4. Bursa’da Baz Kentsel Aktorlerin iklim Degisikligine Dair

Tespitleri ve Merkezi- Yerel Yonetimlerden Beklentileri

Bursa Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi’nin (BUSIAD) Uludag Universitesi
isbirligi ile yaptig1 iklim Degisikliginin Bursa’da Cevre, Tarmmsal Uretim ve Sanayi
Uzerine Etkileri baslikli panele (11.12.2014) dair katilmecilarin  yaptiklar

degerlendirmelerde su detaylara yer verilmistir:'8°

BUSIAD baskani Tarik Tezel, bu panelin iklim degisikliginin Bursa’da
yaratacag1 susuzluk, tiriin kaybi, sanayi Oretimi ve ihracatta azalma gibi potansiyel
sorunlara dikkat ¢ekmek maksadiyla diizenlendigini ifade etmistir. Iklim
degisikliginin yerel ve ulusal bir sorun olmasi1 nedeniyle uluslar arasi alanda yapilan
calismalarin takip edilerek, konunun giindemde tutulmasi ve politikalarin tanimlanip

arastirmalara destek verilmesi gerektigini ifade etmistir.

Bursa Uludag Universitesi rektdrii Prof. Kamil Dilek, iklim degisikligine
baglh hava sicakliklarindaki artisin, Kirim-Kongo Kanamali atesi gibi saglik
sorunlarma yol agtigini, doganm sesini dinlemenin ve sorumluluk Ustlenmenin

zamani geldigini hatirlatmaktadir.

Bursa Yenisehir Meteroloji Miidiirligiin’den Hiiseyin Ilhan, Bursa’da artan
sicaklik ve yagis miktarindaki degisimlerden kaynaklanan durumlara dair
senaryolardan soyle bahsetmektedir: Artan sicakliklar Bursa’nin en 6nemli tatli su
kaynag1 olan Uludag’daki kar ortiisiinliin azalmasina yol agacak, eriyen kar sular1
yiizeysel akisa gecerek sel ve taskinlara neden olacaktir. Yer alt1 sular
beslenemedigi icin kaynak sularmin debilerinde azalma yasanacak; kuraklik
hadisesinin frekans1 artacak, yaz aylarmdaki yagis extremlerine karsin kis aylarinda
yagis azalacak; artan sicakliklarin ylizey sularinda buharlagmayi artirmasi ile su
rezervleri zarar gorecektir. Artan sicakliklar Uludag’da kar Ortiisiinii azaltarak kis
turizminin zarar gormesine; konveksiyonel yagislardaki artiglar, dolu ve firtina

frekanslarmm artmasina neden olacak; sicaklik dalgalarmm sayisinda artig

180 Busiad “BUSIAD, UU isbirligiyle, ‘Iklim Degisikliginin Cevre, Tarimsal Uretim ve Sanayi
Uzerine Etkileri’ konulu bir panel gerceklestirdi” (Cevirimici) http://busiad.org.tr/haber-
detay.aspx?id=404 (Erisim tarihi; 25.07.2017)
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gerceklesecektir. Artan sicakliklar orman yanginlari ve saglikla ilgili sorunlara neden
olurken, tiir kayiplar1 ile biyogesitlilikte azalacak, insan sagligina zarar veren bazi

canlilarin sayis1 artacaktir,'8!

Devlet Su Isleri Birinci Bélge Havza Y&netimi, izleme ve Tahsisler Sube
Miidiirliigiinden Talat Usta, iklim degisikliginin susuzluk ve tarimsal {iriin kayiplari
ile Urln deseninde zorunlu degisime neden olacagmi ifade etmekte, iklim
degisikliginin su kaynaklar1 iizerindeki etkisi disiintildiiglinde adaptasyon
calismalarinin kagmilmaz oldugunu eklemektedir. Kurulus su kayiplarini gidermek
amaciyla tasimada borulu sisteme yonelmis ve bu hacim heniiz beklenen diizeye
ulagamamugtir. Usta, Bursa cevresinde yer alan, Doganci, Niliifer Barajlar1 ile
Golbas1 barajinin govdeleri yiikseltilip ve 2020 yilinda Cimarcik barajinin isletmeye
baslanmasiyla Bursa’nin 2045 yilina kadar susuzluk sorununun olmayacagini iddia
etmigtir. 2013 yil1 itibariyla 9 olan HES projelerinin sera gazi emisyonu azaltacagi
yonde bir degerlendirmede bulunmus; bu santrallerin sicaklik kosullar1 iizerine olas1
etkileri ya da iklim degisikliginden etkilenme diizeylerinden bahsetmemistir. Artan
sicaklik degerlerine bagli su kaynaklarinin korunmasi ya da artan yagislara bagh
olarak tagkin erken uyari sistemlerinin giiclendirilmesi gerektigini ve 2014 yilinda
yapilan tagkin koruma tesislerinin yardimiyla bir¢ok yerlesmede olas1 taskin riskinin

oniine gecildigi ifade etmistir. 182

Uludag Universitesi Cevre Miihendisligi Béliimii’'nden Prof Dr. Feza Karaer
Iklim degisikligi ve su kaynaklar1 iliskisi icerisinde iklim degisikligine uyum
politikalarmin su kaynaklarinin ydnetimine entegre edilmesini; su kaynaklarinin
yonetiminde iklim degisikligine uyum konusunda kapasite, kurumlar arasi isbirligi
ve esgidiimiin giliclendirilmesi gerektigini, Ar- Ge ve bilimsel ¢aligmalarin

artirilmasinin 6nemini vurgulamistir. Su havzalarmin ve su kaynaklarinm biitiinciil

181 Hiiseyin Ilhan “Bursa’da iklim Degisiklizgi ve Kiiresel Ismma > (Cevirimici)
http://busiad.org.tr/img/files/huseyin%20ilhan.pdf (Erisim tarihi; 25.07.2017)
182 Talat  Usta, “iklim  Degisiklizi ~ve  Uyum  Calismalari”  (Cevirimici)

http://busiad.org.tr/img/files/talat%20usta.pdf (Erisim tarihi; 25.07.2017)
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yonetilmesi gerektigini HESlerin doga yikimma yol agmadan, rasyonel planlanmasi

gerektiginin altmn1 ¢izmistir. 183

Uludag Yas Sebze Meyve Ihracatcilar1 Birligi Yonetim Kurulu Baskani Salih
Cah iklim degisikliginin tarim meyve ve sebze iiretimi iizerine etkilerine dair ¢arpici
bilgiler vermektedir: Azalan kis yagislarmin, ilkbaharda sikligi artan don olaymin,
asir1 yagislar ve dolunun, tarim alanlarini olumsuz etkiledigini, bir¢ok tarim
lirlinliniin Uiretim miktarinin azaldig1 ya da kalitesinin diiserek, i¢ pazarda kiymetinin
arttigin1 ve ihracatin bundan olumsuz etkilendigini ifade etmistir. Ayica Bursa
ovasinda yetistirilen ve tarimi yapilan zeytin, armut, kiraz ve seftali gibi Urlinlerde
%100 oraninda kayip ve bir¢cok agacta paslanma ve kiiflenmenin gerceklestigini not
diismektedir. Asir1 yagisin zeytin tanelerinde dokiilmelere yol agtigini; 2013- 14
yilinda asir1 yagisa bagl olarak kiraz ve diger meyve hasadinda kayiplarla artan
fiyatlarin durumu iyice karamsar hale getirdigini eklemistir. Tarmm sektoriiniin
beklentilerini ise soyle siralamistir: tarim basta olmak tizere iklim degisikliklerinden
zarar gorecek sektorlere ekonomik destek verilmeli; adaptasyonu yuksek genlerinin
gelistirilebilmesi i¢in ulusal destekte bulunulmali;; konu ile ilgili arastirmalarin
sonuglar1 ile ilgili bilgi akis1 ve paylasimini saglayacak bir altyapi saglanmali ve

tarim sigortalar1 gelistirilmelidir.8*

Uludag Universitesi tekstil miihendisliginden Prof Dr. Rifat Alpay, iklim
degisikliginin sanayide {retim kosullarmi1 zorlastirrp degistirecegini, lojistik
sektoriinde giligliiklerin artacagini, sigorta sektoriinde de ciddi sikintilarin
yasanacagini deklere etmis; sonuclarin kestirilmesinin giic oldugu bu siire¢ i¢in

sanayi envanterinin hazirlanmasi gerektigini 6nemle vurgulamistir.'8°

18 Feza Karaer, “Su Kaynaklari Yonetisimi ve Iklim Degisimine Uyum” (Cevirimici)

http://busiad.org.tr/img/files/lFEZA%20KARAER_%20BUS%C4%B0AD_%20Su%20Kaynaklar%C
4%B1%20Y %C3%B6netimi%20ve%20%C4%B0klim%20De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fine%?2
0Uyum_2014.pdf(Erisim tarihi; 25.07.2017)

184 Uludag Yas Meyve Sebze ihracatcilari Birligi, “Iklim Degisikliginin Yas Sebze ve Meyve
IhracatinaEtkileri”(Cevirimici)http://busiad.org.tr/img/files/salih%20%C3%A7al%C4%B1%20BUS%
C4%BOAD Topl%20SON_221114.pdf(Erisim tarihi:25.07.2017)

185 Busiad “BUSIAD, UU isbirligiyle, ‘Iklim Degisikliginin Cevre, Tarimsal Uretim ve Sanayi
Uzerine Etkileri’ konulu bir panel gerceklestirdi” (Cevirimici) http://busiad.org.tr/haber-
detay.aspx?id=404 (Erisim tarihi; 25.07.2017)
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2015 yilinda Tiirkiye Erozyonla Miicadele ve Agaglandirma Vakfi (TEMA)
ile Dogal Hayat1 Koruma Dernegi Tiirkiye’nin (WWF Turkiye) isbirligi ile iklim

Degisikliginin Yerel Etkileri Arastirmasi'®

yuritilmistir. Tirkiye’nin yedi
bolgesinden segilen iller arasinda Bursa’dan katilan temsilciler, yerel etkilere dair su
gozlemleri iklim degisikligi ile iligkilendirmislerdir: Yagisin mevsimlere dagilist
degismektedir, kar yagisinda ve sikliginda azalma s6z konudur. Sicakliklar giderek
artmakta, mevsimler arasi gecis belirsizlesmektedir; kis turizmi zarar goriirken, su
tilketimi artmakta ve su kaynaklar1 azalmaktadir. Seftali, incir, kestane ve kiraziyla
taninan Bursa’da bu {iriinlerin iiretiminde azalmalar s6z konusudur. Termik
santrallerden yayilan partikiiller ve buna eklenen yiiksek sicakliklar akciger ve kalp

hastaliklarini artirmakta; ormanlarda biyolojik ¢esitlilik, balik miktarlar1 ve tiirleri de

azalmaktadir.

Ayni calismada iklim degisikliginin yerel etkilerinin giderilmesine dair su
oneriler yer almaktadir: Cevre kosullar1 dikkate almarak ruzgar santralleri
kurulmahdir, katilimci1 anlayisa sahip bir halk meclisinde yenilenebilir enerji
alternatifleri degerlendirilmeli, jeotermal kaynaklarin kullanimi tesvik edilmelidir.
Sanayi ve enerji Oretiminde verimlilik ve tasarrufa gidilmeli, binalarda enerji
verimliligi i¢in izolasyon desteklenmelidir. Ayrica tarim politikalarmin

bolgesellestirilmesi ve uygulayici mekanizmalarin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.

Bu aciklamalardan hareketle ulasilan sonug, kurumlarin sektor temsilcilerinin,
akademik cevre ve sivil toplum Orgiitlerinin mevcut plan1 yetersiz gérmekle birlikte;
adaptasyon nitelikli planlama ve aksiyonlarda israr ettigi yoniindedir. Bursa il
yonetimi ve biiyliksehir belediyesinin bahsi gegen paydaslarla birlikte hareket ederek
strateji belirleyip ve aksiyona ge¢gmesi, mitigasyon yani sira adaptasyon planlama ile

ilgili siirece goniillii olmas1 yoniinde yiiksek bir beklenti s6z konusudur.

Ek olarak Bursa ili Cevre ve Sehircilik Miidiirliighi tarafindan 2016 yilinda
yaymnlanan Cevre Durum Raporu’nda Iklim Degisikligi sorunu ile ilgili olarak Bursa

ozelinde bir duruma yer verilmemis; ulusal 6lcekte hazirlanan iklim Degisikligine

186 Tema Vakfi, “iklim ve Sivil toplum, iklim Degisikliginin Yarel Etkileri Raporu” Yay. Haz. TEMA
Vakfi ve WWF Tiirkiye Proje Ekibi, istanbul, 2015 s.31- 32
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Uyum Eylem Plani’nin varhigindan bahsedilerek bu planin 2011 yilimin Temmuz
ayinda uygulanmaya konuldugunu, emisyon azaltimi ile adaptasyona yonelik ulusal

olcekte calismalarin siirdiiriildiigii dile getirilmistir.*®’

3.5.Bursa’da Iklim Degisikligi Adaptasyon Politika veAksiyonlarinin

Nedenleri

BIDEP’in yaymnlanmis raporunun son kismi uyum nitelikli ¢aligmalarin
gerekcelerine ve bu amacla gecmiste biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan
calistaylara ayrilmistir. Bu bolimde her ne kadar adaptasyonun dnem ve gereginden
bahsedilse de, mitigasyon planlamaya benzer nitelikte somut bir politikanin olmadigi

fark edilmis ve ihtiyaglar séylem diizeyinde kalmistir.

Bursa’da iklim degisikligi ile ilgili senaryolarin gerceklesmesi halinde tarim
iretimi miktar ve Uriin gesitlerinin, enerji iretiminin, turizm sektériniin ve en
onemlisi halk saghigmin ciddi bicimde etkilenecegi ongorilmektedir. 2040- 2099
periyodunda gecmiste (1961- 1990) yasanan sicaklik dalgalarinin 30 ile 40 giine
cikabilecegi modellenmekte, saglik basta olmak {izere ekonomik hayatin bu
durumdan ¢ok yonlii etkilenecegi diistiniilmektedir. Sicakliklardaki artisin yani sira
diisiik sicakliklar, yagislar ve onlari sebep olacagi sel, taskin, heyelanlar ve camur

selleri bu tabloyu iyice karamsar hale getirmektedir.

2013 yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi konunun uzmanlarma Kkentin
gelisim planiyla ilgili bir vizyon olusturmasi bakimindan 1/100.000 dlgekli Cevre
Diizeni Plan1 hazirlatmistir; planin kaynaklar1 arasinda yap1 sektorii raporlarinin yani
sira Iklim, Hava Kalitesi ve Kirliligi Raporlar1 da yer almaktadir. Bu raporda, hizli-
plansiz kentlesme ve sanayilesmenin Bursa’nin son 20 yildaki sicaklik 6l¢iimlerinde
0,5° C’ ye yakin bir artigsa neden oldugu; 1990’lardan sonra yesil dokunun azalmasi;
asir1 betonlagsma ve yeni yerlesim alanlarmnin olusmasiyla da ortalama gilineslenme

siddetinde de % 25’lik artis gerceklestigi ifade edilmektedir.

187 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, “Bursa li 2015 Yih Cevre Durum Raporu”, Yay.Haz: Ced ve
Cevre Izinleri Sube Midiirligd, Bursa 2016 $.97 (Cevirimigi)
http://mww.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/Bursa2015.pdf (Erisim tarihi: 16.08.2018)
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Sekil 6: ITU Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisii Tklim Degisikligi Modellemesi Marmara
Bolgesi Sicaklik Artislar1 Senaryosu’®

En kotiimser iklim projeksiyonlarina goére Bursa ve ¢evresinde ortalama sicakliklarin,
Ozellikle 2040- 50 yillarindan sonra ciddi bi¢imde artisa gegecegi; 2071- 2099 yillar
ortalamasinin 1960- 1990 yillar1 ortalamasindan 3- 4° C daha yiksek olacagi
ongorilmektedir. Bu bilgiyi destekler nitelikte Abi'®®, 1975- 2006 yillar1 arasinda
Bursa ilinin sicaklik degerlerini Mann- Kendall ve Sen trend analizlerine gore
degerlendirdiginde Subat, Mart, Kasim, Aralik aylar1 disindaki aylarin sicaklik
ortalamalarinin arttigini, bu artisin temmuz sicaklik ortalamalarinda 1.856°C; agustos
ay1 ortalamalarinda ise 2.368°C’olarak gergeklestigini (% 99 olasilik) ifade etmistir.
Ayn1 analiz sonuglarma gore 32 yillik siirede yillik ortalama sicakliklarda 0,64°C’lik

artis s6z konusudur (% 90 anlamlilik orani).

18 BiDEP, a.g.e

189 Kenan Abi, “Iklim Degisikliklerinin Bursa’nin  Sicaklik Ozellikleri Uzerin_e Yansimasi”
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, istanbul 2010
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Sekil 7: ITU Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisii iklim Degisikligi Modellemesi Yagis

Degisimi Senaryosu'*®

Istanbul Teknik Universitesi Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisii’niin Birlesmis
Milletler Kalkinma Orgiitii (UNDP), Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar
Kurumu (TUBITAK) ve Devlet Planlama Teskilat’’nin (DPT) birlikte yiiriittiigii
iklim modellerinin Bursa ¢iktilar1 gelecek yillarda Bursa’yr yagis agisindan da

iyimser bir tablonun beklemedigini diisiindiirmektedir.

Bu senaryolara gore sicaklikta ortalama 4- 5 derecelik artis ile yagista %
15’lere varan bir azalma s6z konusu olacaktir. 2050’11 yillara kadar ortalama deger
etrafinda salinan yagis degerlerinin, ylizyilin ikinci yarisindan sonra ciddi bir azalig
egilimine girebilecegi Ongoriilmektedir. Sicaklik ve yagis projeksiyonlar1 artan
niifusla ile birlikte 6zellikle su kaynaklarmin dogru yonetilmesi ve korunmasina dair
Onlemlerin bir an Once alinmasi gerektigini hatirlatmaktadir. Azalan yagislar ve

kuraklik endisesi ile ilgili basinda yer alan haberler bu kaygiy1 desteklemektedir.

19BIDEP a.g.e
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Haberin Haber Bashg Haber Icerigi
Tarihi
16. 06. 2016 | “Bursa hava durumu | Bursa’nin hava durumu raporuna gore rekor
cehennem sicag™'®! sicakliklar hafta boyunca kayitlara gececek artis
diizeyine (37 °C ve lizeri) ulagmistir.
20.06. 2016 | “Balikesir hava durumu | 20 Haziran tarihinden itibaren hafta boyunca
Bursa yamiyor!”'% sicakliklarm  38°C  {izerinde  seyredecegi
belirtilmektedir.
06. 09. 2016 | “Bursa ve Balikesir i¢cin asir1 | Hava tahminlerine gore sicakliklar eyliil ay1 uzun
sicakhk uyarisi yapildi.”*% yillar sicaklik ortalamasinin 8 derece iizerinde
hissedilecektir denilmektedir.
10. 09. 2016 | “Bursa'da asir1 sicaklar biberi | TUrkiye'nin yaz dénemi sebze dretim merkezleri
vurdu”® arasinda yer alan Bursa'nin Yenisehir ilgesinde biber
rekoltesinde asir1 sicaklar nedeniyle, % 30- 35
civarinda yasanan diislisten bahsetmektedir.
19.06.2017 “Afrika’dan asirn1  sicaklar | Kuzey Afrika (zerinden gelecek olan yeni bir
geliyor”'% sicak hava dalgasmin etkisiyle Bursa’da
sicakliklarm 40°C olmasi beklenmektedir.
08.08.2017 “Bursa’da asir1 sicaklar kamu | Asirt  sicakliklar nedeniyle kamu kurum ve
personeline izin getirdi.”% kuruluslarinda calisanlarm 1 (bir) giin sire ile
idari izinli sayilacaklar1 belirtilmektedir.
10.01. 2014 | “Kurakhk Bursa Ovasi'm da | Ziraat odalar1 baskani Sadi Aktas bugday
vurdu”?®’ veriminin kuraklik nedeniyle Doniime 400- 500
kilogramdan 250- 300 kiloya diisecegini ve
hayvanciligimn  da  bu  durumdan  zarar
gorebilecegini ifade etmektedir.
1 Internet  haber = “Bursa  hava  durumu  cehennem  sicag”  (Cevirimigi)
http://www.internethaber.com/bursa-hava-durumu-cehennem-sicagi-1603175h.htm  (Erisim tarihi:
17.10.2016)
192 internet  haber  “Balikesir  hava  durumu  Bursa  yamyor!”  (Cevirimigi)
http://www.internethaber.com/balikesir-hava-durumu-bursa-yaniyor-1604283h.htm  (Erisim tarihi:
17.10.2016)
198 Ulusal Kanal “Bursa ve Balikesir igin asir1 sicaklik uyarist yapild” (Cevirimigi)

http://www.ulusalkanal.com.tr/yurt/bursa-ve-balikesir-icin-asiri-sicaklik-uyarisi-yapildi-h119833.html
(Erigim tarihi: 17.10.2016)

1%4Byrsa’da

Bugun

“Bursa'da asirt

sicaklar

biberi vurdu”

(Cevirimigi)

http://www.bursadabugun.com/haber/bursa-da-asiri-sicaklar-biberi-vurdu-737053.html (Erisim tarihi:

17.10.2016)
19 Sozcii

Gazetesi “Afrika’dan

Asirt

Sicaklar Geliyor” (Cevirimigi)

http://www.sozcu.com.tr/2017/gundem/hava-durumu-29-haziran-kuzey-afrikadan-asiri-sicaklar-
geliyor-1913065/ (Erisim tarihi: 19.08.2017)

196

Glndem Bursa

“Bursa’da asir1

sicaklar kamu personeline

izin getirdi.”(Cevirimigi)

http://imww.gundembursa.com/haber/valilik-acikladi-bursa-da-asiri-sicak-izin-getirdi-197811.html
(Erisim tarihi:19.08.2017)

197 Sabah

gazetesi “Kuraklik

Bursa
http://www.sabah.com.tr/yesilekran/2014/01/10/kuraklik-bursa-ovasini-da-vurdu
tarihi:17.10.2016)

Ovast’ni Vurdu.” (Cevirimigi)

(Erigim
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http://www.internethaber.com/bursa-hava-durumu-cehennem-sicagi-1603175h.htm(Erişim
http://www.internethaber.com/balikesir-hava-durumu-bursa-yaniyor-1604283h.htm
http://www.ulusalkanal.com.tr/yurt/bursa-ve-balikesir-icin-asiri-sicaklik-uyarisi-yapildi-h119833.html
http://www.bursadabugun.com/haber/bursa-da-asiri-sicaklar-biberi-vurdu-737053.html
http://www.gundembursa.com/haber/valilik-acikladi-bursa-da-asiri-sicak-izin-getirdi-197811.html
http://www.sabah.com.tr/yesilekran/2014/01/10/kuraklik-bursa-ovasini-da-vurdu

Haberin Haber Bashg Haber Icerigi
Tarihi
08. 09. 2014 | “Bursa’da sel sularinda dehset | Bursa’da meydana sel suyuna hayati tehlike
anlar1™% yasayan kisinin durumundan bahsedilmektedir
24.07.2014 | “Bursa’da yagmur sel, sel ise | Bursa’da etkili yagislar nedeniyle meydana gelen
kaza getirdi "% sel ve taskilarin verdigi zararlar anlatilmaktadir.
30.09. 2015 | “Bursa’da sel felaketi”*" Haberde Bursa’nin Gemlik ilgesinde meydana
gelen sel afetinin  yarattigi  tahribattan
bahsedilmektedir.
16. 12. 2015 | “Bursa'da kurakhk yiiziinden | Ziraat Fakultesi Dekani Prof. Dr. Ugur Bilgili
mera kalmad1.”?* tarafindan yapilan ag¢iklamada meralarin kuraklik
sorunu yasadigi belirtilmektedir.
11.11.2016 “Bursa’da yagigsiz sonbahar | Bursa ve ¢evresinde yagissiz gegen sonbahar
ciftciyi endiselendiriyor”?%’ nedeniyle yasanan kuraklik,
Ureticileri diistindiirmektedir.
05.04.2017 “Sonbahardaki kuraklik | Sonbaharda kuraklik ve soguk gegen kis Bursa
arilara zarar verdi”*® bolgesinde ar1 6liimlerine neden olmustur.
03.06.2017 “Bursa’yi sel ve siddetli firtina | Bursa'da etkili olan saganak yagis nedeniyle bircok
vurdu”?* konut ve isyeri sular altinda kalnstur.
03.07.2017 “Bursa'da sel felaketi: Metroyu | Bursa'da etkili olan siddetli saganak nedeniyle

su basti, siiriiciiler zor anlar

Metroyu su basarken pek cok arag mahsur kalmustir.

yasa dl”205

Tablo 8: Bursa’da 2014- 2017 yillar1 arasinda sicaklik dalgalari, yagis yetersizligi ve etkili

yagiglara (anomali) dair derlenmis bazi internet haberleri

198 Gercekgundem “Bursa’da Sel Sularinda Dehset Anlar1” (Cevirimigi)
http://www.gercekgundem.com/guncel/69087/bursada-sel-sularinda-dehset-anlari ~ (Erisim  tarihi:
17.10.2016)

199 ilke Haber “Bursa’da Sel Kaza Getirdi.” (Cevirimigi)

http://www.ilkehaberajansi.com.tr/haber/bursada-yagmur-sel-sel-ise-kaza-getirdi.ntml (Erisim tarihi:
17.10.2016)

200 Mynet Haber “Bursa’da Sel Felaketi” (Cevirimigi) http://www.mynet.com/haber/yasam/bursada-
sel-felaketi-2105416-1 (Erisim tarihi,17.10.2016)

201 internet Haberi  (Cevirimigi) “Bursa'da  kuraklik  yiiziinden mera  kalmadi.”
http://www.bursa.com/bursada-kuraklik-yuzunden-hayvan-otlatilacak-mera-kalmadi-n223101/
(Erigim tarihi:17.10.2016)

202 Bursa’da Bugiin “Bursa’da yagigsiz sonbahar ciftciyi endiselendiriyor” (Cevirimigi)
http://www.bursadabugun.com/haber/bursa-da-yagissiz-gecen-sonbahar-ciftcileri-endiselendiriyor-
758068.html (Erisim tarihi: 19.08.2017)

23 Qlay  Haber  “Sonbahardaki  kuraklik  arilara  zarar  verdi”  (Cevirimigi)
http://www.olay.com.tr/sonbahardaki-kuraklik-arilara-zarar-verdi/104996/ (Erisim tarihi: 19.08.2017)

204 Bursa’da  Bugun  “Bursa’ytr sel ve siddetli firtma  vurdu”  (Cevirimici)
http://mww.bursadabugun.com/haber/bursa-yi-sel-ve-siddetli-firtina-vurdu-835600.html (Erigim

tarihi: 19.08.2017)
205 Bursa’da Bugiin “ Bursa’da Sel Felaketi” (Cevirimigi) http://www.bursadabugun.com/haber/bursa-
da-sel-felaketi-metroyu-su-basti-suruculer-zor-anlar-yasadi-835639.html (Erisim tarihi: 19.08.2017)
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http://www.bursadabugun.com/haber/bursa-da-yagissiz-gecen-sonbahar-ciftcileri-endiselendiriyor-758068.html
http://www.bursadabugun.com/haber/bursa-da-yagissiz-gecen-sonbahar-ciftcileri-endiselendiriyor-758068.html
http://www.olay.com.tr/sonbahardaki-kuraklik-arilara-zarar-verdi/104996/%20(Erişim
http://www.bursadabugun.com/haber/bursa-yi-sel-ve-siddetli-firtina-vurdu-835600.html
http://www.bursadabugun.com/haber/bursa-da-sel-felaketi-metroyu-su-basti-suruculer-zor-anlar-yasadi-835639.html
http://www.bursadabugun.com/haber/bursa-da-sel-felaketi-metroyu-su-basti-suruculer-zor-anlar-yasadi-835639.html

Bursa kentinde 2014 ve 2017 yillar1 arasinda yasanan sicaklik dalgalar1 ve
yagis anomalilerine dair bazi yerel internet haberleri bu durumu destekler
niteliktedir. Yaz aylarinda etkili olan sicaklik dalgalari, saglik basta olmak iizere
yasami olumsuz yonde etkilemekte, kuraklik riski bir tarim kenti olan Bursa’da
ureticileri ve ham maddesi tarimsal iriinler olan tarimsal sanayiyi riske atmaktadir.
Ote yandan niifusu hizla artan kentin igme ve kullanma suyu ihtiyac1 bu artislardan
birinci derecede etkilenmektedir; metrekareye diisen yagis miktarinda meydana
gelen degisimler etkili yagislarla sel ve tagkin riskini artirirken yetersiz ve geciken

yagislar da kurakliga bagl zararlarin artmasina yol agmaktadir.

Bursa il merkezinde hava kirletici degerlerinin son derece yiiksek oldugu ve
limit degerleri asan giin sayismnin da insan saghigini tehdit eden boyutlara ulastigi
anlasilmaktadir. Bursa kenti, hava kalitesi agisindan uluslararas: standartlara gére
Kirli bir kenttir. Bursa, hem kendi salimlarindan hem de ¢evresindeki yogun endiistri
ve yerlesim alanlarmdan olumsuz yonde etkilenmektedir.?%® Nitekim 2016 yilinda

TUIK tarafindan yaymnlanan fllerde Yasam Endeksi?®’

adli calismada Bursa kenti
2015 yilinda Tirkiye’nin diger kentleri arasinda Cevre endeksine gore 48 (Cevre
bashiginda yer alan gostergeler arasinda PM10 istasyon degerleri ortalamasi, hava
kirliligi, kilometrekareye diisen orman alani; atik hizmeti verilen nifusun orani;
sokaktan gelen girdlti problemi yasayanlarin orani ve belediyenin temizlik
hizmetlerinden memnuniyet oram1 gibi parametreler yer almaktadir)?®®; saglik
endeksine gore ise 35. sirada yer almaktadir. Tklim degisikliginin sonuglar1 extrem

hava olaylar1 ile kendini hissettirmektedir.

Kentler sicaklik artigima bagli yasanan degisimler (diisiik ya da yiiksek
sicakliklar), erken gelen yagislar, firtina ve hortumlar, kuraklik riski ya da etkili
yagislar nedeniyle taskin ve sel gibi dogal afetlere cesitli zamanlarda maruz

kalmaktadir. Her iki tabloda Bursa’da extrem hava olaylarmin yarattig: tahribata dair

206 BIDEP, a.g.e, s97

207 TUIK, “Illerde Yasam Endeksi, 2015~ (Cevirimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24561 (Erisim tarihi: 19.08.2017)

208 BursaPort “Bursa’nin Saglik ve Cevre Karnesi Cok Koti” Kayihan Bali (Cevirimici)
http://mww.bursaport.com/makaleler/kayihan-pala/bursanin-saglik-ve-cevre-karnesi-cok-
kotu1795 html(Erisim tarihi: 19.08.2017)
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haberlerden de bazi1 6rnekler verilmistir. Kapsamli olmayan bu haber taramasi, Bursa
kentinin sicaklik ve yagis anomalilerinden ¢ok boyutlu etkilendigini ve bu durumu ve
iklim senaryolarmi gidermek i¢in yerel yOnetimin ana akim adaptasyon plani
olusturmasi ya da mevcut planlara adaptasyon aksiyonlarini entegre etmelerini
diisiindiirmektedir. Bursa ve diger kentlerin hazirladigi mitigasyon bazli iklim
degisikligi eylem planlar1 etkisi kisa vadede goriilecek ve faydalar saglayacak
aksiyonlarla momentumlar olustursa da, mitigasyon tedbirleri ile elde edilen
kazanimlarin kisa siirede yitirilmesine neden olabilir. Mitigasyon politikalariyla es
gidimlii adaptasyon politikalar1 gelistirmek ve aksiyonlar olusturmak, yogun
niifuslar1 ve kirilgan altyapilariyla kentlerin iklim degisikliginin yikici etkileriyle

miicadele direncini artirmaya yardime1 olacaktur.
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SONUC VE ONERILER

Iklim degisikligi gibi dogal bir olaymn jeolojik zamanlar i¢inde seyrine dair
yapilan arastirmalara her gecen giin yenisi eklenen bilgiler bugiin yasadigimiz
degisim siireclerinin ge¢cmisten biiyiik farkla, antropojenik faaliyetler tarafindan
hizlandirildigmi1 ve sonuglara dair faturanmn giderek arttigini diistindiirmektedir.
Emisyon azaltimmna dair politikalarin basariya ulagsmasi durumunda bile, kiiresel
sicaklik artigina deniz ve okyanuslarin verecegi yanitin zamanla ve yavas gelistigi
disiiniildiigiinde afetlerin can ve mal kayiplarma yol agmaya devam edecegi

kesindir.

Glinlimiizde kir ve kent niifusu dagilimi arasindaki oran 2000’11 yillarda
kentler lehine degisime ugramis ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen ve
kentlere yonelen goglerin 21. Yiizyill’in ortasina kadar devam edecegi konunun
uzmanlar1 tarafindan 6ngoriilmiistiir. Sanayi Devrimi’nden bugiine kentlerin niifusu
bir yandan artarken, diger taraftan karbon ayak izleri de biiyiimektedir. Kente
eklenen her nlfus kente hayat veren ve onu ayakta tutan ekosistem servislerinin is
goremez hale gelmesine neden olmaktadir: Ormanlar, tarim alanlari, sulak alanlar
yerlesim amaciyla gozden ¢ikarilmakta, yerlesime agilan alanlarin kent ¢ekirdegi ve
is merkezleri ile baglantisin1 saglayan karayollar1 ile kentsel yerlesimler
sacaklanmakta, fosil yakitlarla beslenen ulagim tiirleri emisyon artisini

desteklemektedir.

Kentte yasamsal ihtiyaglar ve ekonomik faaliyetlerin yol a¢tig1 giinliik enerji
tikketimi ve biriken atiklarmnin yani sira yasayanlarmn ihtiyaclari dogrultusunda kent
disinda tiretilen emisyonlar, tagimacilik kaynakli emisyonlarla bir araya gelince kritik
iklim esigi asilmakta ve atmosferik siirecler afetlere yol agmaktadir. Boylece kente
kimlik kazandiran ve var olusunu, rekabet edebilmesini saglayan kiiltiirel degerler
sel, tagkin, heyelan, deniz suyu seviyesinin yiikselmesi gibi doga kaynakl afetlerle
kolayca yitirilebilmektedir.
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Iklim degisikliginin niifus, sermaye ve insanliga dair kiiltiirel bilgi birikimine
ev sahipligi yapan kentlerde yarattigi afetlerin sayis1 ve faturasi her gecen giin
agirlagsmakta, bu durumdan neredeyse en az sorumlu olan kent yoksullar1 faturanin
en agirint 6demektedir. Adil olmayan bu bedelin toplumsal gruplar ve cinsiyetler
arasindaki dagiliminda da durum farkli degildir: Topraga dayali ya da geleneksel
kaynaklarla gecimini saglayan toplumlar, kadinlar, gé¢menler, ¢cocuk ve yasllar;
kentlerin dogal afetlere maruziyeti yiksek, heyelana elverisli yamaglariyla, akarsu
yataklar1 gibi tagkin alanlarmda evlerini insa etmek zorunda kalan yoksullar iklim

degisikliginden birincil derecede zarar gorebilecek gruplardir.

Gecmiste yasanan trajik hadiseler ve karamsar gelecek senaryolar1 yan yana
diistiniiliiglinde ¢ikarilacak sonug, iklim degisikligini yaratan siireclerin farkia varip,
bu olguyla yiizlesmek; kiresel, ulusal, bdlgesel ve yerel seviyelerde planlamaya
giderek aksiyonlar gelistirmek ve uygulamaktir. iklim degisikligi ile miicadele icin
birden ¢ok planlama araci ayn1 anda kullanilabilir: Iklime ya da iklim degisikligine
duyarl kentler planlanarak, mevcut ve gelecekte yasanabilecek iklim degisikligi
stireclerinin yaratacagi sonuglara dayanabilecek ve emisyonlar1 azaltmayi basaracak
bir alt yap1 sistemi ve organizasyonel Uniteler kurulabilir. Ge¢misi eskiye dayanan
yerlesmelerde enerji verimliligi saglayacak teknolojiler uygulanabilir; agaglandirma
ve yesillendirme caligmalar1 ile kentler serinletilebilir; yagmur sular1 atik sulara
karismadan igcme ve kullanma amaciyla degerlendirilebilir, kent bostanlar1 ile gida

tedarigi ve giivenligi saglanabilir.

Iklim degisikliginin etkileri ile miicadele aksiyonlar planlayip, Yerel
emisyonlarin azaltimin1 saglayarak kiiresel karbonsuzlagsmaya destek vermenin
yaninda, afet tiirindeki zararlara hazirlikli olmay1 veya afetlerden sonra ayakta
kalmay1 saglayacak adaptasyon énlemleriyle de mumkin olabilir. Hangi seviyede
olursa olsun mitigasyon ve adaptasyon aksiyonlarmin bir arada yiiriitiildiigii entegre
ve genis kapasiteli planlama yontemleri ile micadele etmek kentlerin daha direncli

ve dayanikli olmasini saglayabilir.

Iklim degisikligi ile birlikte yasamay1 kabullenmis ve buna gore bir eylem

plant hazirlayan kentler baslangigta planlarimi daha c¢ok mitigasyon agirhikl
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aksiyonlar ve onlar temel ve yan faydalar: lizerine kurgularken; iklim degisikligi
adaptasyonunu zorunlu hale getiren extrem hava hadiseleri, adaptasyon stratejilerinin
de planlamaya entegre edilmesi gerektigini hatirlatir. Kentlerin mevcut ve olasi
risklere hazirliklar1 direnglerini artirip ayakta kalmalarmni, gelisimlerini devam

ettirebilmelerini ve rekabet edebilmelerine olanakli hale getirir.

Kent diizeyinde planlanacak iklim degisikligi aksiyonlar1 Oncelikle yerel
yonetimlerin konuya ilgili ve istekli olmalariyla baslayan bir siiregtir. Sorunun
kaynaginda yer almalari, ¢6ziim merkezine yakinliklari, kurumsal organizasyonlari
ve merkezden aldiklar1 destek g6z oniine alindiginda yerel yonetimlerin planlama ve
uygulama asamalarina yon vermeleri kent sakinlerini aksiyonlar1 desteklemek
konusunda motive etmektedir. Iklim degisikligi aksiyon planlama sireci kentte
yasayan ve iklim degisikliginden 6zellikle etkilenebilecek gruplar basta olmak Uzere,
kamu, Ozel sektor ile arastirmaci ve akademisyenleri, 6zel sektér, sivil toplum
orgutlerini,  farkli toplumsal gruplari, miilk sahipleri ve 0zetle kentte iklim
degisikligi ile miicadelede katkis1 olacak biitiin taraflar1 siirece dahil etmelidir. Planin
basaris1 kapsamin genisligi, calisma grubunun koordinasyonu ve aksiyonlarm dogru

ve zamaninda uygulanmasi ile ger¢eklesecektir.

Her kentin planlamanin ilk asamasindan sonuna kadar paydaslar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglayacak calisma gruplarma ihtiyacit vardir. iklim
degisikligi ile miicadele ayn1 zamanda belirsizlikleri fazla olan bir siiregte politika
uretip, aksiyon planlamay1 gerektirdigi i¢in, bilimsel destek saglayacak akademik
yaklasimi, kamu kurum ve kuruluslarini, ekonomiyi ayakta tutan sektorleri ve
toplumsal destegi saglayacak aktorler arasinda iyi calisgan bir mekanizmayi

gerektirmektedir.

Aktorlerin katilm ve destegi ile gelistirilen stratejiler ve Onceliklendirilen
aksiyonlar bir takvime bagh kalarak sirayla uygulanir ve uygulamalardan elde
edilecek sonuglara gore planda degisiklikler yapilabilir ya da yeni aksiyonlar
gelistirilebilir. Aksiyonlara dair iyi calisan takip mekanizmalar1 ile hesap
verebilirligin saglanmas1 ve siirecin seffafligi toplumsal katilim ve destegin

siirekliligini saglayacaktir. Iklim degisikligi ile micadele siireci aktorlerin basindan
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sonuna anlayacagi bir siire¢ haline getirilmeli ve bilgi diizeyi artirilarak sorumluluk

dogru paylastirilmali ve elde edilen faydalar esit dagitilmalidir.

Diinya ol¢eginde her kentin iklim degisikligine maruziyeti, etki ve
etkilenebilirlik diizeyleri ayni1 degildir, bu nedenle planlama surecleri ve dncelikleri
farkliik  gosterebilir.  Gelismis {ilkelerde diisiik karbonlu siirdiiriilebilirlik
stratejilerine oncelik verilirken, ekonomik anlamda yeterli glice ve teknik anlamda
yeterli kapasiteye sahip olmayan etki ve etkilenebilirlik duzeyleri ylksek kentlerde
adaptasyon ilksel oncelik haline gelmektedir; bu kentlerde adaptasyon politikalari
kentsel direnclilige katkida bulunarak kentsel siirdiiriilebilirlik ihtiyacina yanit

olabilecek nitelikte planlanmalidir.

Tiirkiye kentlerinde iklim degisikligi ile mucadele ve bu amagla aksiyon
planlama gelenegi oldukca yenidir. Mevcut ulusal strateji ve aksiyon planlar1 kentler
icin rehber niteligi tasirken, cesaret verici adimlar kiresel 6lcude yerel yonetimler
tarafindan gelistirilen aglar tarafindan atilmaktadir. Bu motivasyondan hareketle ilk
adimi Gaziantep biiyiiksehir belediyesi atarak kentlerde mitigasyon bazli planlama
stratejileri gelistirmenin Oniinii agmustir. Tirkiye’de bu aglarin Uyesi olan yerel
yonetimler iddiali emisyon azaltimi1 oranlari duyurarak, sirddralebilir enerji
politikalar1 ile yerel ve kiiresel 6l¢iide iklim degisikligine mitigasyon bazli yanit

vermeye niyetlenmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi de bu amagla 2014 yilinda belediyenin
kurumsal emisyonlar1 ile kentin total emisyonlarinda azaltima gidebilmek
diisiincesiyle aksiyon planlama girisiminde bulunmustur. Biiyiiksehir belediyesinin
onciiliigiinde yuratilen bu girisimde c¢alisma gruplari olusturularak, oncelik ve
strateji belirlemek maksadiyla yapilan toplantilarda planlamaya dahil edilen
paydaglar emisyon kaynaklar1 ve azaltim yontemleri konusunda bilgilendirilmis ve
mitigasyon planlamay:r hedef alan bir sire¢ baslatilmistir. Yerel yonetim
stirdiiriilebilir enerji politikas1 bazli iklim degisikligi plam1 ile beklentileri
karsilayabilecegini ongoriirken, diger taraftan kentsel kalkinmayi tarim ve sanayi
gibi sektorler tizerinde temellendiren Bursa kentinde son yillarda yasanan kuraklik

kaynakli verim azalmasi, sicak hava dalgalari, sel ve taskinlar, yetersiz yagislar
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sektor temsilcileri, akademisyenler ve sivil toplumu kaygilandirmakta adaptasyon
nitelikli beklentiler yanitsiz kalmaktadir. Ayrica hizla degisen arazi kullanim
trendleri ile deprem ve iklim degisikligi kaynakli afetlere acik hale gelen kentte
mevcut kentsel degisim- doniisiim politikalar1 kentsel aktorler tarafindan yetersiz ve

giivensiz bulunmaktadir.

Mitigasyonu destekleyen planlama stratejisine ragmen fosil yakitlarla
beslenen bir kalkinma anlayisi bu siirecin tezat yanidir. Genis katilimli Cevre Dlzeni
Plan1 Cevre Bakanligi tarafindan hala yururlige konulmayan kentte emisyonlar
giderek artmakta hava kalitesi her gecen giin diismekte ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yapilan arastirmada halkin yerel yOnetim silireg¢lerine katilimma dair

demokratik parametrede kent arka siralarda yer almaktadir.

Bu kosullar altinda yerel yonetim strateji degisikligine giderek onceliklerini
yeniden belirlemek durumunda ve ek olarak planlanan azaltim hedeflerine sahip
¢ikmak konusunda kararli davranmali ve cesur adimlar atmalidir. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi ve diger yerel yonetimler iklim degisikligi planlama siire¢leri yaklasimini
katilimcilik ve kapsam parametresi agisindan gozden gecirmelidir. Akademik
cevrenin, sivil toplum orgiitlerinin, toplumun farkli kesimlerinin, 6zel sektoriin
planlamaya dair diisiinceleri g6z ardi edilmemelidir. Belediye ve il yonetimi bu
siirecte basarili olmay1 hedefliyorsa kentlinin iklim degisikligine dair bilgi ve
duyarlhilik seviyesini yiikseltmeli, toplumun her kesiminden gelecek destegi arkasina
almalidir. Iklim degisikliginin olumsuz sonuglarmdan en fazla zarar gorebilecek
toplumlari surece dahil etme prensibinden hareketle etki ve etkilenebilirlik analizleri
ivedilikle yapilmali ve aksiyonlar dnceliklendirilirken bu gruplarin ihtiyaglari goz

Oniine almmalidir.

Bursa Biiyiliksehir Belediyesi’nin iklim degisikligi eylem planinda eksikligi
hissedilen mevzulardan bir digeri yonetisim, koordinasyon ve uygulama siireclerinin
nasil yiirliyecegine dair bilinmezler ile iklim degisikliginin belirsizlik igeren dogasi
ile miucadele yontemlerine dair yetersizliktir. Hedeflenen sektorler ve mitigasyon
oranlarina dair islerlik mekanizmalar1 agik ve anlagilir degildir. Kamu ve Ozel

sektorle ortak ydrutilecek aksiyonlarla toplumsal katkiin nasil gergeklesecegine
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dair yol haritas1 tanimlanmamustir. Tiirkiye’de niifus agisindan dordiincii ve sanayi
iiretimi acisindan ilk siralarda yer alan Bursa’nin ekonomide yarattig1 katma degerin
devamliligi, rekabet edebilirligi, siirdiiriilebilir kosullara sahip olmasi i¢in il yonetimi
ve belediyenin perspektif degisikligine, katilimcilik perspektifiyle hazirlanmis bir yol

haritasina ve gergekei aksiyonlara ihtiyaci vardir.

Aksiyon planlarinin islerligi ve basarisi kamuya agik takip ve degerlendirme
mekanizmalari ile dlgiilebilir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Eylem
Plani’nin uygulama siireglerine dair net paremetreler, takip kurumlar1 ve isleyisleri
ve sonucun kamuyla paylasilmasina dair siiregler hakkindaki belirsizlik dikkati ¢ceken
bir diger yetersizliktir. Tiirkiye’de Bursa dahil, az sayida kentin surdirtlebilir enerji
planlamas1 bi¢iminde yiiriittiigii aksiyon politikalarmm baslangigta Gmit verici olsa
da, siklasan dogal afetler ve neden olduklar1 can, mal kayiplar1 nedeniyle yetersiz

kaldiklar1 anlagilmaktadr.

Cozim bekleyen sorunlar ve yakici talepler karsisinda belediyeler
karsilastiklar1 giigliikler ve limitlerini kent sakinleriyle paylasip kamuoyu destegi
yaratabilir, ulus Otesi aglarm bilgi ve deneyimlerinden istifade ederek sinirliliklarini
avantajlara doniistiirerek fon destekleri saglayabilirler: Giivenilir ve seffaf siireglerle
planlamalara 6zel sektoriin ve mulk sahiplerinin dahil edilmesi aksiyonlara baslangi¢
icin gerekli finansal destegi yaratabilir. Kent Ol¢eginde planlanan aksiyonlarin

kazanimlar1 ve faydalarin adil dagilimi, kamuoyu desteginin devamini saglayabilir.

Iklim degisikliginin ¢evreye zararli ve adil olmayan ekonomik kalkinma
politikalariyla hizlandirildig1 gercegi bu sorunun makro ve mikro Olgekte bir sosyal
politika sorunu olarak tanimlamay1 gerektirir. Degisikligin sonucundan daha fazla
zarar goren toplumsal gruplarin yoksullar, toprakla gecinen koyliler, multeciler,
kadmlar, yashh ve c¢ocuklar olmasi tesadiif degildir. Bu nedenle her diizeydeki
planlamada bu gruplarin ihtiya¢ ve beklentilerinin karsilanmasi ve yoksullukla
miicadele, yagam alanlarinda alt ve iist yap1 kosullarinin iyilestirilmesi direncliligi
artiracak ve artan direnclilik, siirdiiriilebilir kentsel gelisimi, ekosistemlerin
korunmasmi, yatirimlarda devamliligi ve kamu saghgmi koruyarak, demokrasiyi

guclendirecektir.

137



Birden ¢ok bilim ve uzmanligin bir arada caligmasini gerektiren iklim
degisikligi olgusu ve bu olguyla yasamayi 6grenmek, diger toplumsal sorunlarin
¢oziimiinde oldugu gibi demokratik, katilime1, seffaf, giivenilir bir yonetisim modeli

ile gelistirilecek ¢oziim yontemleri ile mumkin olabilecektir.
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