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GIRIS

Insan toplumlar1 her zaman ¢ogul olmustur ve kiiltiirel agidan cesitlilik arz
etmistir. Fakat bu ¢esitlilige farkli donemlerde farkli siyasi cevaplar verilmistir. Cok
kiltiirciiliik kilttirel farklilik sorununun bir toplumsal adalet meselesine doniismesine
tanitk olan demokratik toplumlara 6zgii cagdas bir yenilik olmasi ve devlet
kurumlarinin daha aktif rol oynamasini gerektirdigi icin bireysel ¢dzlimler sunan

diger cevaplardan farklidir.'

1960’lardan itibaren Amerika, Kanada gibi iilkelerde Afro-Amerikan
goemenler, diger devletlerde Cezayirliler, Irlandalilar, somiiriiyii ve ayrimcilig
reddetmek {izere seferber olmuslar ve bu hareketlerin pek ¢ok topluluga esin kaynagi
olmastyla da bu déonemde etnik kimliklerde bir canlanma donemi yasanmistir. 1990
yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle elde edilen bagimsizliklara Dogu Avrupa’da
yasanan etnik catismalarin da eklenmesiyle, kimlik ve aidiyet sorunu hem ulusal
azinliklara sahip ulus devletlerin (Ispanya, Ingiltere) hem de milli kurulus siireci
gecirmeyen gogmen kokenli iilkelerin (Amerika, Kanada) giindemine oturmus,
devletler farklilik i¢inde birligi, kiiltiirel 6zgiilliikleri taniyarak saglamanin yollarini

aramaya baglamiglardir.

Ispanya’da cokkiiltiirlii yurttaslik Ispanyol halkinin kendi tecriibelerinin bir
{irlini olarak vuku bulmustur. Ispanya’da merkezi birligin tam olarak
saglanamamasi, Bask, Katalonya ve Gali¢ya topluluklarinin uzun yillara dayanan

O0zyoOnetim deneyimleri, yasanan i¢ savaslar, darbeler ve diktatorliikler sonrasinda

' M. Doytcheva, Cokkiiltiirliiliik, Cev. Tugba Akincilar Onmus, istanbul, iletisim Yaymnlari, 2009, s.
24.



halk, ¢6ziimii demokratik bir miizakere zemininin olusturulmasinda gérmiistiir. 1978
yilinda evrensel demokratik ilkelerin ortak payda kilindigi bir anayasa yapilmis ve
kiiltiirel kimlikler, zenginlik kaynagi olduklar1 belirtilerek yasal diizenlemelerle

koruma altina alinmistir.

Calismanin ilk boliimiinde ¢okkiiltiirliiliiglin ve yurttagligin tarihsel ¢ercevesi
ele alinmig, bu iki kavramin bir araya gelisi tarihsel ve kuramsal bir g¢erceve
dahilinde anlatilmistir. Bunu ¢okkiiltiirlii yurttashigin kuramsal analizi izlemis ve tez,
cokkiiltiirlii yurttaglik haklarinin agiklanmasi ve 6rneklendirilmesiyle devam etmistir.
Bu aciklama ve orneklerde ise kiiltiir kavrami dar bir alanda tutularak etnisite ile ayni
paralellikte degerlendirilmistir. Bunun yani1 sira yeni toplumsal hareketler ve
gde¢menler inceleme alanima dahil edilmemis, arastirma Ispanya’da Bask, Katalonya

ve Galigya bolgeleri iizerinden devam etmistir.

Ikinci boliimde genel hatlariyla Ispanya tarihine deginilmis, bugiin yasanilan
aidiyet sorunlarini doguran olgular ve bugiiniin taleplerini etkileyen unsurlar, tarihsel

akis i¢inde tespit edilmeye ¢alisilmustir.

Ispanya’nin demokrasiye gecis siirecinin ve 1978 Ispanya Anayasasi’nin
getirdigi degisimin ele alindigi {igiincii bolimde; 1978 Anayasast g¢okkiiltiirli
yurttaglik haklar1 acisindan incelenmis, anayasanin 6ngoérdiigii yeni vatandaglhik
anlayis1 tahlil edilmistir. Bu tahlilde asil pay, kiiltiirel kimligin siyasi vechesini
olusturan 6zyonetim haklarina ayrilmustir. Zira Ispanya’da dzerklik, cogulculuk ve
siyasi birlik arasindaki hassas dengenin mihenk tast olup demokrasi tartigmalarinin

merkezinde yer almaktadir.



Tezin son boliimiinde ise kiiltiirel ¢esitlilige verilen diger tepkilere; renk kori
uygulamalarina, esit taninmaya, kiiltiirel haklara ve azinlik haklarina deginilmis ve
bu haklarin tarihsel gelisimi uluslararas1 metinlerde (AB, AGIK, BM) irdelenmistir.
Sonug boliimiinde, tim bu ¢6ziim seceneklerinin arasinda ¢okkiiltiirlii yurttaghgin
¢oziim kapasitesi ve Ispanya’da yarattign etkiler degerlendirilerek tez

sonug¢landirilmstir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
I. DEVLET

Devletin tek tiplikten ziyade birden fazla tiirliniin olmasi (sehir devletleri,
imparatorluklar, ulus devlet...), mahiyetinin ve islevinin toplumdan topluma ve
donemden doneme degismesi itibariyle literatiirde devletin tiim boyutlarini igeren bir

tanim mevcut degildir.

Norman Barry’e gore devletin temeli ve tanimiyla ilgili ileri siiriilen gesitli
teorileri, devleti bireyin tercihiyle olusan bir iirlin olarak géren ve devleti bireyden
bagimsiz, tabii bir iirliin olarak goren teoriler olmak {izere iki grupta toplamak

miimkiindiir.

Devletin dogal bir olusum oldugunu savunan Hegel’e gore sosyal varlik {i¢
unsurdan olusur: aile, sivil toplum ve devlet. Aile ve sivil toplumla organik olarak
baglantili olan devlet, sivil toplumdaki diizensizlikleri ortadan kaldiran etik bir
topluluktur ve dogal bir yapilanmadir.’” Toplum sézlesmesi teorilerine gore ise
insanlar devletten 6nce var olmuslar ve bir yonetim olusturmak amaciyla birbirleriyle
bir anlasma yaparak devlet kurumunu olusturmuslardir.* Devletin zapt, gasp gibi
askeri miidahalelerden dogdugunu savunan Oppenheimer’e gore devlet, zafer
kazanmis bir insan grubunun, yendigi insanlar iizerindeki egemenligini bir diizene

baglamak ve kendini icten gelebilecek isyanlara ve distan gelebilecek saldirilara

ZN.P. Barry, Modern Siyaset Teorisi, Ankara, Liberte Yayinlari, 2004, s. 68.
* A. Heywood, Siyaset, Ankara, Adres Yayinlar1, 2010, s. 126.
‘B. Kriegel, Klasik Siyasi Felsefe Metinleri, istanbul, Iletisim Yayinevi, 2010, s. 40, 102, 142.



kars1 giivenceye almak amaciyla tesis ettigi bir toplumsal kurumdur.’ Engels devleti
bir smifin egemenligiyle ozdeslestirirken®, Gauchett devleti dinle ayni temele
dayandirarak devletin tarihi acidan varolmasimi ilahi bir iradenin sonucuyla

iliskilendirmistir.”

Devleti agiklamaya yonelik ileri siiriilen teoriler farkli odaklara, farkli
kokenlere ve farkli zaman dilimlerine sahip olsa da, devletin belli basl karakteristik
ozelliklerini tanimlamak olanaksiz degildir. Giiniimiizdeki anlamiyla devlet modern
doneme ait bir tanimdir ve modern tanimiyla devleti Avrupa halklariin siyasi
sozliigiine kazandiran Machiavelli’ye gore devlet: Belirli bir toprak ve belirli bir halk

iizerinde giicii kullanan aygittir.®

II. MODERN DEVLET

Avrupa’da XVI. ve XIX. yiizyillar arasinda, geleneksel toplum ve devlet
yapisini agindirarak degistiren bir siire¢ yasanmistir. Modernlesme denen bu degisim
stireci oncelikle feodolizmden kapitalizme gecisle baslamistir. Bu siire¢ bir yandan
tiiccarlarin benzer ekonomik sartlarda faaliyet gosterebilmesi igin {iilke i¢inde
bolgeden bolgeye degisen uygulamalarin yok edilmesini gerektirmis diger yandan

egitimli biirokratik personele duyulan ihtiyag biirokratik devlet yapilanmasini ve

SF. Oppenheimer, Devlet, Cev. Alaeddin Senel/Yavuz Sabuncu, Istanbul, Engin Yaymcilik, 1997, s.
15-16.

S F. Engels, “Socialism: Utopian And Scientific”, (Marxism Essential Writings, Ed. D. Mclellan),
Oxford, Oxford University Press, 1988, s. 64.

7M. Gauchet, Anlam Borcu ve Devletin Kokenleri: ilkellerde Din ve Siyaset, Cev. Ozan Erozden,
(Devlet Kurami, Der. Cemal Bali Akal), Ankara, Dost Kitabevi, 2000, s. 49.

8 J. P. Brancourt, “Estat’ lardan Devlete; Bir Sozciigiin Evrimi”, Cev. Bekir Haleva/Pinar
Gizelyiirek (Devlet Kurami, Der. Cemal Bali Akal), Ankara, Dost Kitabevi, 2000, s. 179.



egitim devrimini gerektirmis ve gerceklestirmistir.” Ekonomik canlanma ile giindeme
gelen toplumsal hareketliligin zaman i¢inde sinifsal doniisiime giden yolu agmasi ve
ilk donemlerin kan ve 1rk bagl iliskilerin yerini toplumsal ve kiiltiirel degerlerin
almasiyla olusan zeminin,'® varlikli bir burjuva sinifini ve soylu siifina karst
burjuvanin yaninda duran entelijansiyayi biiylitmesiyle de monarsi sonrasi devlet

aygitin1 miras alacak yeni bir kesim olusmustur.''

Modern devleti diger tiirleriyle olan farkliliklarini temel alarak betimleyen
Pierson’a goére modern devlet dort ayirt edici farkliliga sahiptir. I1ki, modern devletin
belirli sinirlarinin olmasi ve bu sinirlar1 dahilinde mutlak bir hiikiimet etme yetkisine
sahip olmasidir. Diger farklilik kaynak toplama alaninda olup modern devlet
geleneksel devletlerin aksine diizenli ve sistematik bir vergi sistemine sahip
olmustur. Ugiincii faklilik, modern devletin; tekel yetkisi, anayasallik, milliyetcilik
gibi kavramlara dayanmasi ve son farklilik, modern devletin 6teki devletler arasinda

devlet vasfiyla bir 6z bilince sahip olmasidir.'?

Devletlerin amaclar1 ya da islevlerine gore degil, ancak kullandigi kendine
0zgili somut aracglar1 vasitastyla tanimlanabilecegini ileri siiren Weber’e gore modern
devlet: “Belli bir arazi i¢inde, fiziksel siddetin mesru kullanimimi tekelinde
(basartyla) bulunduran insan toplulugudur”."> Bu kurumu yiiklendigi faaliyetleri esas

alarak tanimlayan Charles Tilly’e gore devlet: Hak iddia ettigi topraklardaki ve

gerektiginde hak iddia ettigi topraklarin disindaki rakiplerine ve ona meydan

’A. D. Smith, Uluslarin Etnik Kokeni, Cev. Sonay Bayramoglu/Hiilya Kendir, Ankara, Dost
Yaymlari, 2002, s. 173-177; C. Pierson, Modern Devlet, Cev. Dilek Hattatoglu, Istanbul, Civi
Yazilari, 2000, s. 64-67.

' A. Cegen, Ulus Devlet-Tiirkiye Cumhuriyeti, Ankara, Kilit Yaynlari, 2009, s. 21.

"'A. Smith, 2002, s. 175.

' C. Pierson, 2000, s. 70-71.

M. Weber, Sosyoloji Yazilar1, Cev. Taha Parla, Istanbul, iletisim Yaymnlari, 1996, s. 132.



okuyanlara saldiran ve denetim altina alan ve bunu yapabilmek i¢in ihtiya¢c duydugu
araclar1 ve geliri tebaasindan temin eden bir kurumdur. Fakat belirli bir 6lgegin
Otesinde biitlin devletler, tebaasinin {iyeleri arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zme
otoritesine sahip (hilkkmeden), tebaasinin {iyeleri arasinda iiriinlerin dagilimina
miidahale etme (dagitan) ve tebaasinin iiyeleri tarafindan mal ve hizmetlerin

yaratilmasini ve dolasimini denetleme (iireten) giiciine sahiptir.'*

Bu genel cerceve dahilinde Heywood devletin bes temel 6zelligi oldugunu

belirtir;

e Egemenlik: Devlet toplumdaki diger tiim birlik ve gruplarin iizerinde yer alan
mutlak ve sinirlandirilmamus bir iktidar icra eder.

e Kamusallik: Devlet kurumlar sivil toplumdaki bireysel ihtiyaglart karsilamak
icin -aile, Ozel isletmeler, sendika gibi- 6zel kurumlarin aksine kolektif
kararlar alir ve uygular.

e Mesruluk: Devletin kararlarimi “ortak 1yi” ve “kamu c¢ikar1” adina aldig1 ve
toplumun daimi ¢ikarlarini yansittigi varsayilir.

e Hiikmetme: Devlet otoritesi “zor”la desteklenir ve yasalara uyulmasini ve
ihlal edenlerin cezalandirilmasini saglar.

o Ulkesel birlik: Devletin yetki alan1 cografi olarak tanimlanmustir ve vatandasi

.. . 15
olsun olmasin, sinirlari iginde yasayan herkesi kapsar.

4 C. Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu 1990-1992, Cev. Kudret Emiroglu,
Ankara, Imge Kitabevi Yayinlari, 2001, s. 169-170.
'* A. Heywood, 2010, s. 127.



III. ULUS DEVLET

Habermas’a gore ulus devlet, modern devletten daha sonra, 18. yiizyilda
Amerikan ve Fransiz Devrimleriyle olusmus bir yapidir.'® Ulus devleti kurumsal ve
sosyal psikolojik bir gerceklik olmanin yani sira; bir fikir, bir ideal ve siyasal ve
sosyal {liyeligi tanimlamanin ve degerlendirmenin 6zgiin bir yolu olarak goren
Braubaker’e gore ulus-devlet, ideal tipte bir iiyelik modelidir ve bu model alt1 tiyelik
normuna sahiptir. Bu modele gore ulus devlet iiyeligi: eski rejimin aksine, iiniter;
aracisiz, ayrimsiz ve bigimsel olarak esitlige dayanmasi anlaminda “esitlik¢i”;
yurttaglarin fedakarlikta bulunmasi, gerekirse onun ig¢in O6lmeye hazir olmasi
anlaminda “kutsal”; karakter, dil, gelenek, ortak hafiza gibi unsurlar1 igermesi
anlaminda “ulus {yeligine dayali”; katilimi saglamasi agisindan “demokratik™;
sadece bir devlete liye olabilme agisindan “tek”; hem nesnel hem 6znel olarak degerli
olmast ve iiye olmayanlara nazaran ayricaliklar saglamasi anlaminda 6nemli bir

“statii” diir."”

IV. ULUSA ILiSKIiN YAKLASIMLAR

1. Ulusun Dogallig1 Tezi

Ulusguluk literatiiriinde “baslangigtan, ezelden beri var olan” anlamiyla
kullanilan, ingilizce karsilig1 primordialism olan tarih dis1 yaklagim, ulus bilincinin

de aynen insanin toplumsalliginda oldugu gibi her zaman insanla birlikte var olan, ilk

16 J. Habermas, “Oteki” Olmak, “Oteki”yle Yasamak, Cev. iknur Aka, Istanbul, Yap: Kredi
Yayinlari, 2002, s. 17-18.

"W.R. Brubaker, “Fransa ve Almanya’da Gog¢, Vatandashk ve Ulus-Devlet: Karsilastirmah

Bir Tarihsel Analiz”, Cev. Can Cemgil, (Vatandashgn Déniisiimii: Uyelikten Haklara, Haz. Ayse
Kadioglu), Istanbul, Metis Yaynlari, 2008, s. 56-60.



insandan bu yana insanin ayrilmaz parcasi oldugunu ifade eden bir yaklagimdir.'®
Bazilar i¢in bu kavram ilksel/asli bir nitelige sahip olup zamanin disinda dogal

olarak vardir, insani varhgimn “veri”lerinden biridir."

Ulusu tarih dis1 tez agisindan yorumlayanlarin goriislerini temellendirdikleri
ortak dayanak noktasi: ulus-etnisite iligkisidir. Ulus ve etnisite arasinda bir ayrima
gitmeyen bu tez,” tarih disicilig etnik unsurlarla degerlendirirken insanlik tarihinin
her asamasinda etnik unsurlar bulmakta fazla zorlanmaz®' ve béylece herhangi bir
etnik grubun veya ulusun tarihini en eski donemlerden baglatip bugiine kadar
getirmis olur.”* Bu dnermenin sosyo-biyolojik versiyonu etnisiteyi kan baginin dogal
bir uzantis1 olarak kabul eder ve kan bagima dayanmanin kolektif amaglari
gerceklestirmede normal bir ara¢ oldugunu vurgular. Sosyolojik versiyonu ise; dili,
dini, 1rk1, etnisiteyi ve topragi tarih boyunca ortak amagclara sahip insan gruplarini

orgiitleyen temel ilke ve baglar olarak degerlendirmesi bakimindan 6nem tasir.

2. Ulusun Modernligi Tezi

Ulusun modernligi tezi, uluslar ve ulusculugun modern ¢aga 6zgli oldugunu,
daha oncesi icin boyle bir durumun s6z konusu olmadigini ileri siirer. Bu teze gore
uluslar ve ulusguluk; kapitalizm, sanayilesme, merkezi devletlerin kurulmasi,
kentlesme, laiklesme gibi modern siireglerle birlikte ya da onlarin iiriinii olarak

ortaya ¢ikmistir. Ulusun ve ulusgulugun ortaya ¢ikmasini saglayan bu unsurlar daha

'8 C. Vatandas, Ulusal Kimlik: Tiirk Ulusculugunun Dogusu, istanbul, A¢ilim Kitap, 2004, s. 62.
' A. D. Smith, Milli Kimlik, istanbul, iletisim Yaymnlari, 1999, s. 40.

0 A. Smith, 2002, s. 35.

21 C. Vatandas, 2004, s. 63.

22 0. Erdzden, Ulus-Devlet, istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2008, s. 66.

# A. Smith, 2002, s. 34.



onceki c¢aglarda olmadigr icin ulus modern cagda olusmus ve gereklilik haline
gelmistir.”* Dolayistyla ulus bugiin yaygin bir sekilde var olsa bile, kokleri ne insan

dogasinda ne de tarihte olan, varligi kosullara bagl bir olgudur.”

Ulusun modernligi tezini savunan yazarlarin savlarini, 6n plana ¢ikardiklari
etmenlere gore “siyasi doniisim”, “toplumsal-kiiltiirel donlisim” ve “ekonomik

déniisim” kategorileri altinda degerlendirmek miimkiindiir.*®

2.1. Siyasi Doniisiim
2.1.1. Hobsbawm

Uluslarin bir sosyal miihendislik siirecinin sonucunda ulusguluk tarafindan icat
edilen yapay olusumlar oldugunu belirten Hobsbawm’a gére ulus devlet, kapitalist
ekonomik sistemin belirli bir asamasinda olusan bir yapidir.”” Hobsbawm’a gére
uluslar, devletleri ve ulusgulugu yaratmaz, aksine ulusguluk, uluslardan 6nce gelir.
Ulusculugu Gellner’deki gibi “esasen politik birim ile milli birimin uyumlulugunu
gosteren bir ilke” anlaminda kullanan Hobsbawm’a gore, ulusguluk
millet=devlet=halk denklemini saglamis, bu denklem de ulusu belli bir toprak
pargasina baglamis ve kendi kaderini tayin ilkesiyle tamamlayarak ¢ok sayida ulus-
devletin olusmasini olanakli kilmistir. Fakat “halk” neyin olusturdugu konusunun

muallak olusu, Avrupa halklarindan hangilerinin bir devlet olma asamasina

2 U. Ozkirimly, Milliyet¢ilik Kuramlari: Elestirel Bir Bakis, Ankara, Dogubati Yayinlari, 2008, s.
105-106.

> A. Smith, 2002, s. 30.

*U. Ozkirimly, 2008, s. 106.

*’E. J. Hobsbawm, “Introduction: Inventing Traditions”, (The Invention of Tradition, Ed. E.
Hobsbawm,T. Ranger), Cambridge,Cambridge University Press, 2007, s. 12-13.
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ulasacaklar1 sorusunu da beraberinde getirmistir.28 Hobsbawm’in ifadesiyle “esik
ilkesi”, bir halkin belirlenen esigi asacak biiytikliikte olmasi1 kosuluyla bir ulus olarak
siniflandirilmasina ve kendi devletine sahip olmasina olanak taniyan ii¢ kriter
ongormiistiir. 11k kriter, mevcut devletle tarihsel bir bagin varligidir. Ciinkii bu bag
milletin devletle 6zdeslesmesi agisindan yabancilarin, o iilkedeki tek halkin o devlet-
halka ait olanlar oldugunu diisinmesini saglar. Ikinci kriter; yazili bir milli, edebi ve
idari bir dile sahip olan, oturmus bir kiiltiirel elitin varligidir. Keza Italyan ve Alman
halklarinin 6zdeslesebilecekleri tek bir devlet olmadig1 halde millet olma iddialarinin
temelini bu durum olusturmustur. Ugiincii kriter ise, kanitlanmis bir fetih yeteneginin
olmasidir. Ciinkii bir halkin kolektif bilincine varabilmesinin en iyi yolu, o halkin

emperyal bir halk olmasidir.”’

2.2. Toplumsal-Kiiltiirel Doniisiim
2.2.1. Ernest Gellner

Gellner, ulusu biri kiiltiirel digeri iradeci iki tanimdan yola c¢ikarak soyle

aciklar:

1- 1ki insan ancak aym kiiltiirii paylasiyorlarsa ayn1 ulustan sayilirlar. Burada
kiiltiir: bir diislinceler, isaretler ve ¢agrisimlar, davranis ve iletisim
bigimleri sistemi anlaminda kullanilmaktadir.

2- 1Iki insan ancak birbirlerini ayn1 ulusun iiyesi olarak kabul ediyorlarsa ayni

ulusa mensup demektir. Bagka bir ifadeyle, uluslari insanlar yaratir;

28 E. J. Hobsbawm, 1780’den Giiniimiize Milletler ve Milliyetcilik “Program, Mit, Gerg¢eklik”,
Cev. Osman Akinhay, Istanbul, Ayrinti Yayinlari, 1993, s. 23, 35-41.
* ibid, s. 55-56.
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uluslar insanlarin kendi inang, sadakat ve dayanismalarimin iirlintidiir.
Onlan ulus yapan kendilerini grubun disinda kalanlardan ayiran bazi
ortak oOzellikler degil, birbirlerini bu sekilde ayni1 grubun {iyeleri olarak

kabul etmis olmalaridir.’

Ulusun modern bir olgu oldugunu savunan Gellner’e gore ulusculuk, siyasal
birim ile ulusal birimin ¢akismalarini 6ngdren siyasal bir ilkedir. Gellner’in deyisiyle
ulusguluk: “Etnik simirlarin siyasal smirlarin 6tesine tasmamasini ve ozellikle -
aslinda genel ilkenin disladig1 bir olumsallik olarak- bir devletin igindeki etnik
sinirlarin iktidar sahipleriyle yonetilenleri birbirinden ayirmamasini 6ngdren bir

siyasal mesruiyet kuramidir.”'

Gellner, ulusculugu insanlik tarihinin ii¢ asamasi olarak ele aldig1 tarim
oncesi, tarim ve sanayi donemi baglaminda inceler ve ulusun neden sanayi donemine
0zgii oldugunu soyle agiklar: Ona gore ulus¢uluk karmasik, siirekli ve zincirleme
iliskiler icinde degisen belirli bir tiir is bolimiinden kaynaklanir. Sanayi Devrimi’yle
yasanan doniisiim; modern devletin, okuryazar, standart bir kiiltiire sahip, birbirinin
yerini tutabilecek insanlar topluluguna ihtiya¢ duymasini gerektirmis, bu durum da
zorunlu olarak bir tiirdeslik yaratmis ve bu tiirdeslik de ulusguluk olarak belirmistir.*?
Dolayisiyla avci-toplayict topluluklar devleti olusturan siyasal is boliimiine yer
veremeyecek kadar kiigiik olduklart igin; geleneksel tarim topluluklart da her biri

icine kapali ve aymi diizlemde birbirinden cografi olarak ve yukari ciktikca da

39 E. Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, Cev. Biisra Ersanli/Giinay Goksu Ozdogan, Istanbul, Hil Yayin,
2006, s. 78.

*!ibid, s. 71.

2 ibid, s. 99, 117, 125.
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muazzam bir toplumsal mesafeyle ayrilmis, yalitilmig bir sisteme sahip oldugu i¢in

ulusgulugu olusturamamuslardir.*

Modern donemde insanlik tarihinde ilk kez agik ve olabildigince kesin bir
iletisim genel diizeyde ve yaygin bir bigimde kullanilmig, bu da iletisimin ortak ve
standartlasmis konusma ve yazi dili araciligiyla yapilmasini beraberinde getirmistir.*
Stirekli olarak degisen ekonomik yasamda insanlarin her isi yapabilecek durumda
olabilmeleri i¢in hepsinin aym egitimden geg¢mesi ve genel ve evrensel bir kiiltiire
dahil olmasi gerekmistir.”> Fakat bir toplumda ¢ok sayida kiiltiiriin bulunmasi ve
bunlarin hepsinin ayni anda tatmin edilmesinin imkansizligi, (tiirdesligin soykirim ya
da tehcir yoluyla saglanmasi segeneginin tercih edilmemesi durumunda), bu
kiiltiirlerden sanayi toplumunun gereklerini karsilamaya en elverisli olaninin “{st-
kiltlir” olarak segilmesini ve bu iist kiiltliriin standart bir egitim yoluyla insanlara
kazandirilmasim gerekli kilmistir.*® Bu yolla ulusculuk bir kiiltiire siyasal bir ¢ati
temin eder ve bu catinin birden fazla olmamasini saglayarak da kiiltiirle siyasal
yonetimi ¢akistirir. Bunu yaparken de ulusculuk; dnceden var olan, tarihsel mirasin
getirdigi cok sayidaki kiltliriin i¢cinden bir se¢im yapiyor ve onlar1 ¢ogunlukla
tamamen doniistliriiyor olsa bile bu kiiltiirel zenginlikten yararlanir, 6li diller
yeniden canlandirilir, gelenek icat edilir, oldukga hayali, eskiye ait oldugu sanilan bir

takim oOzellikler giindeme gelir. Olusan yiiksek kiiltiir toplumun tiimiine yayilir,

¥ ibid, . 75, 120.

*ibid, s. 110, 113.

3> D. Schnapper, Sosyoloji Diisiincesinin Oziinde Oteki ile iliski, Cev. Aysegiil Sonmezay, Istanbul,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2005, s. 428.

*°E. Gellner, 2006, s. 72, 115-116.
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toplumu tanimlar ve ydnetim onu desteklemek zorunda kalir. Iste bu da Gellner’e

gére ulusculugun sirrini olusturur.®’

2.2.2. Benedict Anderson

Ulusun, aydinlanma ve devrimin, ilahi olarak buyrulmus hiyerarsik hanedan
miilklerinin mesruiyetini asindirmakta oldugu bir cagda dogdugunu belirten B.
Anderson’a gore ulus, kendisine ayni1 zamanda hem egemenlik hem de sinirlilik ickin

olacak sekilde hayal edilmis bir cemaattir.*®

Hayal edilmistir, c¢linkii en kiigiik ulusun {iyeleri bile diger {iyeleri
tanimayacak, onlarla hi¢ tanismayacak ama yine de aralarinda bir bag oldugunu
bilecek ve zihninde toplamlarinin hayalini yasatmaya devam edecektir. Ulus sinirl
olarak hayal edilir, c¢linkii en kapsamlis1 dahi Gtesinde baska uluslara mensup
insanlarin yasadigini ve esnek de olsa sonlu smurlarin var oldugunu bilir. Ulus
egemen olarak hayal edilir, ¢iinkii aydinlanma ve devrimin; ilahi kaynakli, hiyerarsik
hanedan miilklerinin mesruiyetini agindirdig1 bir cagda dogmustur. Bu ¢ag, tanriya
tabi olunacaksa bile bu tabiyetin dogrudan tanriya oldugu bir 6zgiirliigiin riiyasinin
goriildiigii bir cagdir ve egemen devlet de bu 6zgiirliigiin mihenk tasidir. Son olarak
ulus bir cemaat olarak hayal edilir, ¢linkii icinde her daim esitsizlik barindirsa dahi

ulus, daima derin ve yatay bir yoldaslik olarak tasarlanir. Bu da milyonlarca insanin

*7ibid, s. 91, 122, 138.
**B. Anderson, Hayali Cemaatler: Milliyetciligin Kokenleri ve Yayilmasi, Istanbul, Metis
Yaynlari, 2009, s. 20.
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bu smirli hayali cemaat i¢in Sliimii goze almasini miimkiin kilan ve acgiklayan

seydir.”’

Bir ulusu hayal etmenin ancak ve ancak her iicii de son derece eski ve
insanlarin zihnine zuhur etmis ii¢ kiiltiirel tasarimin etkilerini yitirmeye basladiklar
yer ve zamanda miimkiin oldugunu savunan Anderson i¢in ilk etmen; kutsal yazi
dillerinin, ontolojik hakikate ulasmaktaki ayricalikli konumunu yitirmeleridir. Ikinci
etmen; baska insanlardan ayr1 ve farkli oldugu, ilahi bir bagis/buyruktan otiirii
hiikmettigi diisiiniilen kutsal kraliyetlerin sahip olduklar1 otomatik mesruiyetin
asmmasidir. Ugiinciisii ise; kozmoloji ile tarihi ayirt edilmez, diinyanin ve insanlarin
kokenlerini ise 0zdes kilan zaman tasariminin yerini es zamanlilik diisiincesinin

almasidir.*

Anderson’a gore yeni ulusal topluluklarin hayal edilebilirligine asil etkide
bulunan ise; yeni iiretim ve Uretim iligkileri sistemi (kapitalizm), bir iletisim
teknolojisi (matbaa) ve insanligin mahkum oldugu dilsel ¢esitlilik arasindaki iletisim
olmugstur. *' Kitlesel basinin ve “kamu’nun ortaya c¢ikmasmin karsilikli olarak
birbirini yapilandirdigi bu siirecte ** insanlar bir yandan kendi dil alanlar icinde yer
alan yiiz binler ya da milyonlarca insanin farkina varirken, ayn1 zamanda yalnizca o
ylz binler ya da milyonlarin bu sekilde kendileriyle ayni alana ait oldugunun da

farkina varmiglardir.”?

* ibid, s. 20-22.

“ibid, s. 51.

*!'ibid, s. 58.

2 A. W. Gouldner, The Dialectic of Ideology and Technology, New York, Seabury, 1976, s. 95°den
aktaran A. Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, Cev. Cumhur Atay, Istanbul, Kalkedon Yaynlar, 2008,
s. 277.

“B. Anderson, 2009, s. 58.
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2.3. Ekonomik Doniisiim
2.3.1. Michael Hecter

Ekonomik doniisiimiin uluslar1 ve ulusgulugu olusturma siirecini ic
somiirgecilik  kuramiyla agiklayan Hechter’a gore sanayilesmenin  ve
modernlesmenin {iilkenin her yerinde esit diizeyde gergeklesmemesi, devletin
siirlart icinde gelismis ve az gelismis olmak iizere iki tiir topluluk meydana
getirmektedir. Bu durum iktidarin ve iktidarin siirdiiriilmesini saglayacak
kaynaklarin da iki grup arasinda esit olmayan bir sekilde bdliinmesine neden
olmakta ve merkez var olan avantajini kurumsallastirarak imtiyazli konumunu
korumaktadir. Bunun sonucunda merkez gii¢lii bir ekonomiye sahip olurken, ¢evre
bolgelerde kalkinma merkeze bagimli bir hale doniismekte ve boylece Hechter’in i¢

somiirgecilik olarak adlandirdigi model olusmaktadir.**

Bu modelde merkez ya da baskin kiiltiirel grup toplumun siyasi merkezidir
ve bu siyasi merkez ¢ogunlukla merkezi yonetimin de bulundugu yerdir, yani idari
acidan da merkezi bir konuma sahiptir (Kastilya bolgesinin Ispanya’da ki yeri bu
sava bir ornek olusturur). Merkezden bahsedilirken bu kavramin catisi altinda
merkezi iktidardan ve bu iktidarin ekonomik, siyasi ve sosyal gbzetim ve denetim
aracilifiyla insa etmekte oldugu ulusal kimlikten bahsetmek de miimkiindiir ki; bu
kimlik bir tist kimlik olarak taninmaktadir. Hechter’in modeline gbre cevre ise, belli
bir bolgede yogunlagsmis farkli kiiltiirel gruba sahip olan, fakat siyasi ve idari agidan

merkezi bir role sahip olmayandir. Bagka bir deyisle ¢evre, bolgedeki ulusal azinlik

* M. Hechter, Internal Colonialism: The Celtic Fringe in British National Development, New
Jersey, University of California Press, 1999, s. 9.
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grubu ve bu grubun kosullar uyarinca kendi alt kimligini bir ulusal kimlik olarak

insa edisidir.*

I¢ somiirgeciligin fark edildigi, biz ve onlar ayrimmin belirginlestigi asama,
ulusal bilincin olusum agamasinin baglangicini olusturur. Bu siiregte iic onemli
asama yasanir: i1k asamada, ekonomik esitsizligin artmasina bagli olarak somiiriilen
topluluk igine kapanir ve siyasal biitiinlesmeyi reddeder. Ikinci asamada, ice
kapanmaya bagli olarak topluluk i¢i iletisim artar ve bu da dayanisma ruhunu
gelistirir. Uciincii asamada ise, digerleriyle aralarindaki farkliliklarin artmasina bagl
olarak dil/aksan, dini aligkanlar, yasama bi¢imleri vs farklilig1 iyice derinlesir.
Yasanan bu doniisiim, kimliginin bilincinde olan ve bu kimligiyle varhiginm ifade

eden bir toplulugun olusumuna imkan tanr.*

Gozle gorilebilir kiiltiirel farkliliklar ekonomik esitsizliklerle birlesip
kiltiirel ayrimlara yol actiginda ve yeterli diizeyde grup i¢i iletisim oldugunda cevre
bolgelerdeki somiiriilen topluluklarin  “milli” toplumla biitiinlesme olasilig1
diismekte ve ezilen grup, zaman ic¢inde kendi kiiltiiriinlin, avantajli konumda olan
merkez kiiltirle denk oldugunu ve hatta ondan {istiin oldugunu iddia etmeye
baslamaktadir. Bu da kendini farkli bir “millet” olarak gérmesine ve bagimsizlik

istemesine yol agmaktadir.*’

# E. Aktoprak, Devletler ve Uluslari: Bati Avrupa’da Milliyetcilik ve Ulusal Azinlik Sorunlari,
Ankara, Tan Kitabevi Yayinlari, 2010, s. 26-28.

% C. Vatandas, 2004, s. 73-74.

47 U. Ozkirimly, 2008, s. 126.
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3. Ara Yol-Etno Sembolciiler
3.1. Anthony Smith

Primordialist ve modernist yaklasimin bir sentezini olusturmay:1 hedefleyen
Smith, tezinde ilk olarak ulus ve etniyi birbirinden aylrlr.48 Smith’e gore ulus pek ¢cok
yaniyla modern gibi goriinmekle beraber kokleri derinlerde olan bir yapidir. Her
ulusun baglama noktasini bir etnik kimlikte géren Smith’e gore etniler bir “gekirdek”
teskil ederler ve modern uluslar ge¢mis etnik topluluklar dikkate alinmadan
anlasilamazlar.* Smith’e gore ulus: “Tarihi bir topragi/iilkeyi, ortak mitleri ve tarihi
bellegi, kitlevi bir kamu kiiltiiriinii, ortak bir ekonomiyi, ortak yasal hak ve gorevleri
paylasan bir insan toplulugu” dur. Ulus, birbirleriyle iligkili etnik, kiiltiirel, teritoryal,
ekonomik ve yasal-siyasi pek ¢ok unsurdan olusan karmasik bir yapidir.”® Bu
karmasik ve soyut yapimin izahinda Smith uluslarin olusmasinda 6nemli bir rol
oynamis olan etnik bag ve kimlikleri agiklarken yatay ve dikey etnik topluluk
ayrimina gider. Bu iki cins etnik topluluk arasindaki farki bilmek; ulusu olusturan
zemini ve faktorleri anlamak ve etnik c¢ekirdek tiplerinin bi¢cimlenebilecegi iki ana

rotay1 6ngdrmek bakimindan énem arz etmektedir.”’

Smith’e gore yatay etnik topluluklar, statiisii yliksek bir tabaka ve yonetici
smifi igeren ve biirokratik igerme rotasiyla sinirlarini genisleten topluluklardir.
Askeri, mali, idari ve hukuki aygitlarin1 kullanarak farkli etnilerden olusan niifusu

icinde, yeni ve daha genis bir kiiltiirel kimlik tanimlamaya muktedir olan bu topluluk

* A. Smith, 2002, s. 38

* A. Smith, 1999, s. 27-28, 114.
%0 ibid, s. 32-33.

31 C. Vatandas, 2004, s. 102.
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tipine Ingiltere, Fransa, Ispanya Ornek teskil eder. Ingiltere, Fransa, Ispanya’da
hakim grubu olusturan aristokratlar, toplumun diger kesimlerini egemen Kkiiltiire
tedrici olarak katmislar, bunu yaparken de semboller, mitler, vergi toplama, askere
alma, vatandaslik haklarinin ¢ok daha fazla sayida insana taninmasi gibi araglardan

yararlanmisladir.>

Dikey etniler ise, yatay etnilerin aristokratik yapilarinin aksine genellikle tabi
topluluklardir. Bu topluluklarda aidiyet duygusu giiglii, iiyeligi olusturan harg
dislayici ve biitiinii kapsayicidir.”® Bu dikey topluluklarda 6zellikle sanayi toplumu
doneminde goriilecek olan canlanmayi, egemen etnilere, “yabanci” devletlere ve
onlarin yonetici siniflarina kars1 “tebaa halklar’in hareketleri olarak géren Smith’e
gore bu canlanig; statliikoya, ¢ok etnili devletteki mevcut gii¢ dagilimina ve onun belli
etnik kategorileri sistematik olarak dislayisina veya geriletmesine, kolektif kiiltiir ve
haklarin1 reddetmekte olusuna yonelir ve egemen etnilerin teritoryal milliyetgilikleri
ve biirokratik devletleriyle keskin bir zitlasmaya girer. Ikinci olarak da biitiin bu
hareketler yerliligin seferberligi ve kiiltiirel siyasallagma siire¢lerini gerektirmektedir
ki bu durum; “ulus olma-k” a bir rehber, bir 6rnek ve idealize edilmis bir “biz
suyduk” imgesine riicu anlamina gelir. Etnik bir ge¢mise riicu yoluyla topluluk
daginik emelleri icin biligsel bir ¢ergeve, bir harita ve bir hedef kesfedecektir. Yine
bu baglamda “ge¢misimiz” bugiinkii nesile sadece atalarinin meziyetlerini degil, ayni
zamanda kendilerine diisen acil gorevleri de ogretecektir. O nedenle peysaj ve
tarihten yararlanmak, Olmiis gelenek, ritiiel ve dilleri ihya etmek suretiyle

topluluklarimi kesfetmek, bu demotik etnik milliyetciliklerin altinda yatan itkidir. Bu

52 A. Smith, 1999, s. 93-94.
33 ibid, s. 102-103.
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seferberlik halini siirekli kilmak i¢inse “’kitleleri” “milletler” ¢ dondiirmek ve bu
baglamda oncelikle onlar1 “yerlilestirmek™; essiz bir kimlik, bir kader bahsetmek ve

milli bir siyasi anlam atfetmek gerekmektedir.>*

V. ULUS INSASI

Bir yonetim birimi olarak ortaklasa ayni ¢ati altinda bir araya gelmeyi
uluslasmaya giden yolun ilk adimi sayan Cegen’e gore uluslasma siirecleri,
toplumlarda ulusguluk akimlarmin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bazi
toplumlarda ulusguluk akimlarinin merkez tarafindan olusturulmasi ve yiiriitiilmesi
tilkedeki uluslasma siirecini hizlandirirken; ulusguluk akimlar1 halk kitlelerini
uluslastirmakla kalmamis, devletleri de ulus devletlere doniistiirerek devletler ile
halk topluluklar1 arasinda bir ayniyet ve birliktelik yaratmistir. Tarihin
derinliklerinde ortaya ¢ikmis bir sosyal yapi olan uluslarin zaman i¢inde devletlere
donlismesini akilc1 bir yaklasimin Orgiitlenmesi olarak degerlendiren yazar,
yeryiiziinde alt1 binden fazla etnik grup olmasina karsilik iki yiliz civarinda seyreden
devlet sayisina dikkat ¢eker. Bu rakamlar 1s18inda her etnik yapi uluslasma ya da
kendi ulus devletini kurma sansina sahip olmadigi gibi, bazilarinin basaris1 digerleri
i¢in bir hayal kirikligina doniisecektir. Dolayistyla tarih icinde 6ne ¢ikan ve giiglenen
etnik yapilarin uluslagsma siireci i¢inde modern anlamda bir ulusal yapinin
¢ekirdegini olusturdugunu ve ortaya c¢ikan ulusal yapidaki bu cekirdegin etnik

yapismnin 6zelliklerini, ulusal nitelikler olarak 6ne ¢ikardigim gérmek miimkiindiir.”

> A. Smith, 1999, s. 216-217.
3 A. Cegen, 2009, s. 26-27
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Ulus insa siirecini, baslangicta birbirine gevsek olan baglarla baglanmis
topluluklari, bir ulus-devletin ona tekabiil ettigi ortak bir toplum haline getirmeye yol
acan sosyo-politik bir gelisim siireci olarak tanimlayan Hippler’e gore bu sliregte
kullanilan araclara; ekonomik ve kiiltiirel biitiinlesme, siyasi merkezilesme,
bilirokratik kontrol, askeri fetih ve boyunduruk, ortak ¢ikarlarin yaratilmasi,
demokrasiye geg¢is, ortak vatandasligin kurumsallasmasi veya baski politikalar1 ile
etnik temizlik hareketleri gibi son derece farkli ve asir1 uglarda boyutlar1 olan
uygulamalar o6rnek verilebilir. Bu araglar her ulus devlette zaman, isleyis ve sonuglar
bakimindan ¢ok farkli boyutlar sergilese de, Hippler tiim bu farkliklara ragmen tiim
ulus insa stireglerinin ii¢ ana 6gesi oldugunu ileri stirer. Bunun i¢in ilk 6n kosul; bir
“ulus”™un olusturulmasi gerektigi varsayimidir, zira ayr1 kimliklerin varligi ve
oncelikli kimligin ve sadakatin asirete, kabileye veya bir etnik gruba bagli olmasi,
ulus devleti i¢kin olarak istikrarsizlastiracaktir. Ikinci 6n kosul; birbirine gevsek
baglarla bagl olarak 6nceden var olan topluluklarin ortak bir ulusla biitiinlesmesi,
basta iletisim ve ulagim kanallarinin giiglendirilmesi olmak {izere ¢esitli etmenlerin
dahil edilmesiyle ortak bir ulusla biitiinlesmenin saglanmasidir. Son 6n kosul ise; bu
isleyisin saglanabilmesi ve kontrol edilebilmesi i¢in, tiim yurt ¢apinda etkin bir mali
sisteme, ortak bir hukuk, ortak bir glivenlik ve ortak bir yonetim sistemine, baska bir
ifadeyle iktidar tekeline sahip bir devlet aygitinin varligidir.”® Bu biitiinlesmeyi
saglamak i¢in kullanilan baglica araglar ise sunlardir: merkezilesme, ortak dil,

zorunlu askerlik ve zorunlu egitim, ortak tarihi 6geler ve yurttaglik.

°6]. Hippler; “Ulus insas1”, Cev. Algan Sezgintiiredi/Burhan Sayl, (Ulus insas1, Ed. Jochen Hippler),
Istanbul, Versus Kitap, 2007, s. 11-14.
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1. Merkezilesme

Giddens’a gore ulus devlet, “isaretlenmis hudutlar1 (siirlart) olan bir bolge
tizerinde bir idari tekel siirdiiren, hiikkmii kanun ve i¢ ve dis siddet araglarinin
kontrolii ile onaylanan bir kurumsal hiikiimet sekilleri dizisidir”. Devletler arasinda
alman politik kararlar neticesinde topraklarin kendi aralarinda bélisiilmesiyle (bu
boliisiimii tahsis etme, sinirlandirma, isaretleme ve yonetme adimlari izlemistir)
hudut boylar1 sinirlara donilismiistiir. Sinirlarin tespit edilmesini dahili devlet
egemenliginin merkezilesmesi ve idari genislemesi i¢in temel nitelikte goéren
Giddens’a gore ulus; yalnizca devletin, egemenligini iddia ettigi bolge tlizerinde
birlesik idari erisime sahip oldugunda mevcut olur.’’ Weber’in ifadesiyle devlet
faaliyetlerinin hesaplanabilir kurallara bagl olmasini ve kisiden kisiye degismeyen
bir bi¢cimde uygulanmasin1 saglayan biirokrasi, bu baglamda cagdas kiiltiirii
destekleyen dissal aygiti nesnel kilarak idari merkezilesmeye hizmet eder.’®
Merkezilesmede ortak hukukun roliinii vurgulayan Gramsci ise, herkesi baglayan
ortak yasal diizenlemelerin olmasin1 iki agidan ele alir: yonetilenler icin

homojenligin ve adaletin; yoneticiler i¢in politik hegemonyanin saglamas1.™

2. Ortak Dil

Biinyesinde merkezi birligi saglayan ulus devletin devamini ve istikrarini
stirdlirebilmesi ve gereken faaliyetlerin koordinasyonu saglayabilmesi i¢in, kurdugu

merkezi birligin kiiltlirel agidan homojen olmasi, yurttaslar olarak biitiin toplumun

*7 A. Giddens, 2008, s. 163-165
> M. Weber, 1996, s. 310.
Y A. Gramsci, Hapishane Defterleri, Cev. Kenan Somer, Istanbul, Onur Yaynlari, 1986, s. 177.
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ortak bir kiiltiirii paylasiyor olmasi gerekir. Bunu basarmanin en etkili yolu ise; ortak

bir dilin paylasilmasi, dilsel birligin saglanmasidir.*’

Ortak kiiltiire yol agan en onemli kapilardan biri olan ortak dil, merkezi
iktidar icin bir yandan ekonomik, siyasi ve idari agidan yonetim aygitlarin1 daha
etkili kilan bir ara¢ diger yandan da yoneten ile yonetilen arasinda kurulacak
ortakligin temel sembollerinden biridir. Ulusal azinlik gruplar iginse dil, merkezin
empoze etmeye calistigi tek dile karsi kendi ulus insa stireglerinde merkezden ve
diger azinlik gruplarindan farkliliklarini ortaya koymak icin kullandiklar1 bir ara¢®'

ve ¢ogu zaman onlarin biricikligini ve hatta varligini saglayan asli unsurdur.

Dil birliginin saglanmasi i¢in en sik basvurulan yontem, (farkli bir dil
kullanan ulusal azinliklar tarafindan genellikle olumsuz karsilanir) tiim devlet
faaliyetlerinin tek dilde yiiriitiilmesi zorunlulugudur. Bunun yan1 sira merkezi devlet
dilin birlestirilmesine ve yayginlasmasina iligkin yapilan bilimsel faaliyetleri
destekler. Dil bilgisi kurallarinin standartlagtirilmasi, sozliik olusturulmasi, ulusal
akademilerin kurulmasi ve egitimin ortak bir dilde yapilmasi ornek teskil eden

uygulamalardir.*®

3. Zorunlu Egitim ve Zorunlu Askerlik

Gellner’e goére topluluk mensuplarinin modern toplumda uygun is
bulabilmeleri ve yurttaslik haklarini etkin bir bigcimde kullanabilmeleri i¢in asgari bir

okur yazarlik seviyesine ve teknik beceri ve standartlasmis bir ortamda gecerli

% A. Giddens, 2008, s. 287.
' E. Aktoprak, 2010, s. 23.
62 1. Wallerstein, Liberalizmden Sonra, Cev. Erol Oz, Istanbul, Metis Yayinlari, 1998, s. 131.
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kavramlara asgari bir hakimiyet diizeyine sahip olmalar1 elzemdir. Bu vasiflar1 da

ancak modern ve genel bir ulusal egitim sistemi kazandirabilmektedir.”

Ozellikle bir bagimsizlik miicadelesi sonrasinda kurulmus ulus devletlerde
zorunlu askerlik, askeri becerilerin gelismesini saglamanin yani sira farkli yorelerden
gelen insanlari, ulusun ve devletin gilivenligi ile bekasi iilkiisiinde birlestirmekte ve

bdylece “birlik” kavramini somut bir icerige kavusturmaktadir.**

4. Ortak Tarihi Ogeler

Smith’e gére milli semboller, gelenekler, seremoniler ulusgulugun en etkili ve
devamlilik arz eden vegheleridir. Ulusgulugun temel kavramlarini cisimlestirir, biitiin
topluluk mensuplarinca goriiniir ve vazih kilar, dolayisiyla soyut oOgeler tim
mensuplarda duygusal tepkiler uyandirarak gozle goriiliir hale gelir. Seremoniler,
gelenekler, simgeler yoluyla toplulugun yasamina ve duygularina katilan topluluk
iiyeleri, boylece soyut bir toplulugun devam edebilmesini miimkiin kilar.®® Ulusal
mars, ulusal bayramlar, bayrak, gelenek ve gorenekler ortak tarihi 6gelerin baslica

orneklerindendir.

5. Yurttashk

Kisiler ile devlet arasinda anayasa ve yasalarla tanimlanmis karsilikli hak ve
yiikiimliiliiklere dayanan hukuki bir iliski olarak tanimlanan yurttaslik,’® ulus devlet

yapilanmasi i¢inde ulusal egemenlik ilkesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

8 E. Gellner, 2006, s. 111

4 E. Hobsbawm, 1993, s 105-106; O. Erozden, 2008, s. 117.

55 A. Smith, 1999, s. 127.

66 «“Vatandaslik”, A. Yayla, Siyasi Diisiinceler Sozliigii, Ankara, Adres Yaymcilik, 2004, s. 239.

24



Ulusun egemen oldugu sistemde, bir yandan ulusun sinirlar1 siyasi iktidarin
erisebildigi sinirlarla ortiismiis diger yandan toplum iiyesi birey agisindan siyasal
biitline dahil olmak i¢in yurttag sifatin1 edinmis olmak bir zorunluluk haline
dontismiistiir. Bu haliyle yurttaslik, siyasi haklar1 kullanma yetisinin yani sira ulusal

aidiyetin tek 6lgiitii ve hukuksal diizlemde ifadesi halini almistir.®’

5.1. Yurttashk Tarihi

Yurttasligi sosyopolitik bir kimlik bi¢cimi olarak tanimlayan Heater’e gore
yurttaglik, insanin sosyopolitik bir hayvan olarak deneyimleyebilecegi bes ana
kimlikten bir tanesidir. Bu kimlikler sirasiyla; feodolite, monarsi, tiranlik, ulus ve
yurttagliktir. Feodal iliski, usak (vasal) ile efendi (lord) arasindaki baglarla belirlenen
hiyerarsik bir statii olup iliskinin karsilik iceren dogasi, astin hizmeti ve karsiliginda
iistiin himayesi uyarinca bigimlenen hiyerarsik bir iliskidir. Monarsik sistemde uyruk
ve monark arasindaki iliski, taca baglilik ve itaat lizerine kurulmustur. Diktatorliik,
otoriterlik, tiranlik da dahil tiim otoriter yonetim bigimlerinde ise, bireyin statiisii
daha da algalarak, her seyiyle tiranin rejimini destekleyen, tiranin sahsina bagli bir
konuma gelmistir. Bir sonraki kimlik, bireylerin kendilerini ulusla 6zdeslestirdigi bir
kiiltiirel grup tlyeligidir. Yurttaslik ise bireyin baska bir bireyle (feodalite, monarsi ve
tiranlik) veya bir grupla degil (ulus), esas olarak devlet fikriyle bagini tanimlayan bir

kimlik bicimidir.*®

Tarihsel silire¢ icinde ‘polis’in gelismesiyle es zamanli olarak ortaya ¢iktigi

goriilen yurttaglik, Antik Yunan’da 6ziinde bir yagsam bi¢imi olan, sinirl bir gruba

0. Erdzden, 2008, s. 119-121.
% D. Heater, Yurttashgim Kisa Tarihi, Ankara, imge Kitabevi Yayinlar1, 2007, s. 9-10.
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taninan ve bir zoon politikon (siyasal hayvan) olmanin zorunlu bir kosulu olarak
katilimei, aktif bir yurttashktir. Oysa Roma doneminde Roma yurttast olmak
hukuken gecerli bir statiiye sahip olmak anlamina gelen; hem statii hem katilim ve
sadece statii igeren iki diizeyli yurttaslik uygulamasiyla daha kapsayici ve Antik
Yunan’in aksine esnek bir yurttaghk anlayisima sahip olmustur. Hristiyanligin
evrenselcilik iddiasinin Ortagag’da feodal iligskinin kisiselligiyle birlesmesiyle devlet
kavrami ve yurttaslik olgusu siliklesmis ve fakat yurttaghigin altin ¢cagi ulus devletin

yiikselmesiyle es zamanli olarak yasanmustir.””

Egemenligin bir kralin bedeninden yurttaslarin siyasi biitliniine aktarilmasini
bliyilk bir doniim noktasi1 olarak degerlendiren Turner’e goére bu egemenlik
aktarimmin iki onemli 6zelligi vardir.”® Ilki, 6ncelikle yurttaglk yetkilerinin,
uyrugun yeni egemenin iradesine itaat etmesi goOreviyle tamamlanmasidir.
Bizeau’nun ifadesiyle bu egemenlik aktarimiyla, alinan kararlarin herkesin ve en
azindan varsayimsal diizeyde boliinmez olarak kabul edilen bir ulusun karar1 olarak
goriilmesi saglanmustir.”' Egemenlik aktariminin diger 6zelligi ise, genisletilmis bir
yurttashik ile paylasilan bir halk kimligi arasindaki ortakligi vurgulamasidir.
Dolayisiyla yurttaglik, bir yandan uyruklar1 hak ve goérev sahibi yurttaglara

déniistiiriirken diger yandan buna paralel olarak devletleri de ulusa déniistiirmiistiir. >

% F. Ustel, Yurttashk ve Demokrasi, Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari, 1999, s. 53-54.

0 C. Pierson, 2000, s. 53.

P, Bizeau, , “Pluralisme Et Démocratie”, Revue Du Droit Public, 2. 1993 s. 538’den aktaran: F.
Ustel, 1999, s. 54.

72 F. Ustel, 1999, s. 54.
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5.2. Yurttashgin Boyutlar

Yurttaslik kavraminin mutlak sinirlara sahip, her tilkede ortak, sabit bir tanimi
olmamakla birlikte, literatiirde yurttaslik kavraminin bes temel 6zelligi {izerinde

durulmaktadir. Bunlar:

a)  Ulusal bir iiyelik olarak yurttaghik

b)  Statii olarak yurttaghk

c¢)  Hak olarak yurttaslik

d)  Gorev ve sorumluluk olarak yurttaglik

e) Katilim olarak yurttaghk

5.2.1. Ulusal Bir Uye Olarak Yurttashk

Seyla Benhabib’e gére modern yurttaslik, ister bir ulus devlet ister ¢ok uluslu
bir devlet isterse bir uluslar toplulugu olsun, smirlandirilmis bir politik topluluga
tiyelik haline gelmistir. Ona gore yurttas: Bir iilkede ikamet edebilmek i¢in tiyelik
haklarina sahip, devletin idari yargi yetkisine tabi ve ayni zamanda ideal olarak
kendisi adina yasalarin ¢ikarildig1 ve uygulandigi demokratik hiikiimranin {iyesi olan
bireydir. Zira resmi idari prosediirler yoluyla uygulanan ve kiiltlirel olarak az ¢ok
homojen bir insan toplulugunun demokratik irade sekillenmesine bagli olan, bolgesel
olarak smirlandirilmig egemenligin politik rejimi ancak yurttaghk kavramini

tanimlayarak, smirlarin belirleyerek ve kontrol ederek isleyebilir.”

3'S. Benhabib, Otekilerin Haklar1: Yabancilar, Yerliler, Vatandaslar, istanbul, iletisim Yaymevi,
2006, s. 153-154.
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5.2.2. Statii Olarak Yurttashk

Yurttaslik, kabaca bir siyasi topluluga aidiyeti belirtmekle birlikte, bu aidiyet
kisiye birtakim hak ve ddevler iceren hukuki bir statii de vermektedir. Bu baglamda
modern yurttaglik, bireyi hak ve yiikiimliiliik sahibi bir 6zne haline getiren bir statii
iliskisi bicimidir.”* Bu statii iligkisi, bir birey yurttasin toplumun 6zgiir ve esit bir
iyesi olarak sahip oldugu 6zerklik 6l¢iisii olmanin yan1 sira hak ve ozgiirliiklerinin

devlet giiciiniin keyfi kullanimina kars1 garanti altina alinmasini saglar.”

5.2.3. Hak Olarak Yurttashk

Cogu insan icin Amerikan Yiiksek Mahkemesi’ nin ifade ettigi gibi “hak sahibi
olma hakkr” olarak goriilen yurttaslik,”® hak sahibi-yurttashk yaklasimmi ortaya
koyan Marshall’a gore, “ayni uygarligin {iyelerini olusturan insanlara bir sosyal
aidiyet ve sadakat hissi kazandirmak yoluyla birlestirici bir kurum” olarak hizmet
eden bir olgudur. Fakat buradaki aidiyet ve sadakat, haklarla donatilmis ve gelenek
hukuku ile glivence altina alinmis olup onu elde etmek icin verilen miicadele ile
giiclenmekte ve haklarin kazanimiyla birlikte daha fazla anlam kazanmaktadir.”’
Yurttasligin tarihsel agidan ii¢ farkli eksenin bir araya gelmesiyle olustugunu
sOyleyen Marshall bu eksenleri; medeni haklar, siyasal haklar ve sosyal haklar olarak

siralar ve soyle aciklar:

7+ C. Pierson, 2000, s. 208-210.

7 S. Hall, D. Held, “Yurttaslar ve Yurttashk”, Cev. Abdullah Yilmaz, (Yeni Zamanlar, Der. Stuart
Hall, Martin Jacques), Istanbul, Ayrint1 Yayinlari, 1995, s. 174.

* W. Kymlicka, Cagdas Siyaset Felsefesine Giris, Cev. Ebru Kili¢, Istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2006, s. 401.

77 T. H. Marshall, “Yurttashk ve Toplumsal Simflar”, Cev. Ayhan Kaya, (Yurttaslik ve Toplumsal
Smiflar, T.H. Marshall, T. Bottomore), Ankara, Giindogan Yayinlari, 2000, s. 47.
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“Medeni haklar eksenini olusturan unsurlar; bireysel ozglrliik, konusma
Ozgiirliigii, diisiince ve inang 6zgiirliigii,miilk edinme ve s6zlesme yapma 6zgiirligi
ve adalet hakk: gibi hak ve 6zgiirliiklerdir.... Siyasal haklar ekseni ise, siyasal karar
alma siirecine segmen ve secilen olarak katilma hakkini ifade eder. Ote yandan
sosyal haklar ekseni ile ifade edilen sey ise yasadigimiz toplumun standartlari
Olciistinde ekonomik refah ve sosyal giivenlik gibi haklara sahip olmaktan, cagdas bir

birey gibi yasayabilme hakkina degin uzanan genis bir haklar dizinidir.””®

Marshall’a gore sinifsal farkliliklarin Ortagag feodalitesinin aksine yasalar ve
gelenekler yerine; egitim, yoksulluk ve ulusal ekonomik yap1 gibi unsurlar tarafindan
belirlendigi toplumsal sistemde, toplumsal simiflarin varligi bir tiir esitsizlik
sistemidir ve yurttaglikla amaclanan sey toplumun {iiyeleri arasinda bir tiir tam
esitligin saglanmasidir. Zira miilkiyet hakki, kosulsuz bir miilkiyet edinme hakki
degil, bireyin giicii yetmesi halinde miilkiyet edinme hakkidir. Eger dinlenmeye
deger nitelikte so6z sdyleyebilmenizi saglayacak bir egitim almamissaniz, konusma
Ozgiirliigiinliziin bir anlam1 olmaz. Fakat insanlara smifsal onyargilar ve ekonomik
sorunlar nedeniyle yararlanilmasi miimkiin olmayan bazi yasal haklar saglayan
medeni haklardan ve sadece Ozgiir toprak sahiplerine verilmis se¢me hakkindan
farkli olarak sosyal haklarin yurttaslik kurumunun bir bileseni haline gelmesiyle,
dezavantajli insanlarin toplumun merkezine girmesi, medeni ve siyasal haklarimni
etkili bir bigimde kullanabilmesi saglanmis olur.” Béylelikle Marshall’in hedefledigi

lizere yurttas haklarinin genisletilmesiyle yurttas sinifi da genislemis olmaktadir.

8 ibid, s. 21.
7 ibid, s. 37-39, 42, 52.
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5.2.4. Gorev ve Sorumluluk Olarak Yurttashk

Pierson, yurttasligi bir gorevler dizisi olarak tanimlarken, onceligi askerlik
gbrevinin yerine getirilmesi yilikliimliiliigline verir. Bu anlamda yurttashk, devleti
savunma gorevinin karsiliginda ve diger gorevlerin de yerine getirilmesi suretiyle
verilen bir 6diill olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan yurttashik gorevi,
calisma gorevi veya vergi 6deme yiikiimliligi gibi baska gorev bicimlerini de

kapsamaktadir.®

5.2.5. Katihm Olarak Yurttashk

Topluluga yurttasla yabanciy1 ayiranin ne oldugu sorusu yoneltildiginde verilen
ilk yanit, askerligini yapmak ya da kamu islerine katilmaktan ¢ok, oy verme hakkina
sahip olmaktir.®' Etken ve edilgen vatandaglik ayrimi yapan Will Kymlicka ve
Wayne Norman’a gore siyasal katilim, yasalar1 ¢ignememek gibi edilgen vatandaslik
yiiklimliiliiklerine nazaran aktif olmay1 6n plana ¢ikaran®® ve insanlar1 bu siirecte
kisisel kosullar1 ve cevrelerinin &tesindeki ¢ikarlarla tanigtirarak sorumlulugu ve
hosgoriiyli 0greten bir eylemdir. Siyasal katilimla kendilerini yonetme firsat1 bulan
yurttaglar, yine bu eylemle siyasal toplulugun siirekliligini saglamaya yonelik
sorumlulugu paylasmis olurlar.*® Dryzek’e gére ortak yararin siyasal katilimla
saglanmasi; karsilikli duygudashigi ve anlayisi artirmakta, insanlarin ortak bir

diisiince deneyimini paylasabildikleri gercegi yurttaglar arasindaki bagi

$0°C. Pierson, 2000, s. 219-221.

8p. Schnapper, “Yurttaslar Cemaati”, Cev. Ozlem Okur, Istanbul, Kesit Yaynlar1, 1995, s. 106.

82 W. Kymlicka, 2006, s. 420-421.

¥ A. Oldfield, “Vatandashk Dogal Olmayan Bir Pratik Mi?” (Vatandasligin Déniisiimii, Uyelikten
Haklara, Haz. Ayse Kadioglu), Istanbul, Metis Yayinlari, 2008, s. 99, 102.
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giiclendirmektedir.** Hem bireysel ¢ikara hem kamusal cikara hitap eden siyasal
katilim, Rousseau’ya gore ¢ikarla gorevin tesadiif etmesini saglayan araglardan

biridir.*’

5.3. Yurttashga Yonelik Yaklasimlar

Modern yurttaslik, akademik literatiirde John Locke ve John Rawls’in basinm
cektigi liberal-bireyci gelenek ile Charles Taylor, Michael J. Sandel gibi
savunuculara sahip topluluk¢u veya cumhuriyet¢ci gelenek arasindaki felsefi
tartigmalardan yola ¢ikarak siniflandirilmaktadir. Bu ayrim 1s18inda ileri siiriilen

yaklagimlar sOyle 6zetlenebilir:

5.3.1. Liberal Bireyci Gelenek

Bireyci gelenek; bireyi bagimsiz, 6zerk bir varlik olarak kabul eden, liberalizmi
temel alan bir yaklasimdir ve onceligine toplumu degil bireyi oturtur, zira toplum ve
devlet insan gibi gercek bir varlik degil, temelde varsayima dayanan yapilardir.*® Bu
anlayis yurttaslig1 bir statii olarak tanimlar ve ‘statii’ kavramini hem bireyler arasinda
hem devlet nezdinde gecerli olan bir sdzlesmeye baglar. Bu anlayisa gore haklar
bireylerin igsel bir pargasidir; ¢linkii bireyler hem mantiken hem de ahlaken, gerek
toplumdan gerekse bireylerin giivenligini saglamak ve onlar1 korumakla miikellef
olan devletten once gelirler. Bunlar dogal haklar ya da insan haklaridir ve dogal
haklar yaklasiminda insanlar1 geri kalan canlilardan ayiran 6zellik budur. Yurttaglik

statiisiiniin kendisi de bir hak olup bireyler yurttas olmak ve yurttas kalmak icin bir

%7. Dryzek, Discursive Democracy and Beyond: Liberals, Critics, Contestations, Oxford, Oxford
University Press, 2000, s. 2’den aktaran W. Kymlicka, 2006, s. 407.

% A. Oldfield, 2008, s. 103.

8 A. Cecen, insan Haklar1, Ankara, Giindogan Yaynlari, 1995, s. 39.
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sey yapmak zorunda degildirler. Tek istisnasi, birbirleriyle bir sozlesme temelinde
iliskiye giren bireylerin yine bir sozlesme temelinde Ozgiirce {istlendikleri
yukiimliiliklerdir. Bunun haricinde topluma karsi higbir ylkiimliiliikleri yoktur.
Bireyleri egemen ve ahlaken 6zerk varliklar olarak goren liberal bireyci gelenekte
yurttashik kavrami sozlesme disinda hicbir sosyal bag yaratmaz ve bu ylizden

herhangi bir sosyal dayanisma, biitiinliik ve ortak amag¢ duygusuna yol agmaz.®’

5.3.2. Cumhuriyet¢i (Topluluk¢u) Gelenek

Yurttas temelli cumhuriyet¢iligin merkezinde liberal bireycilikten farkli bir
birey anlayis1 vardir: Bireyler toplum karsisinda oOncelikli ve egemen olarak
diisiiniilmez. Ciinkii bireyler bir sosyal baglam i¢inde biiyiirler ve biiyilidiik¢e sosyal
olarak tanimlanmig, gorevlerle yiliklenmis rollerin farkina varirlar ve zaman zaman
cesitli roller tercih ederler. Yurttaslik da bunlardan biridir. Klasik gelenekte
yurttaglik bir faaliyet, bir pratik olarak goriiliir ve yurttaghk pratiginin gerektirdigi
sey, belli bir siyasal toplulugun kimligi ve siirekliligine iliskin olarak paylasilan
sorumluluktur ve bireyler bu sorumlulugu yerine getirdigi miiddetce yurttas olur ve
yurttas kalirlar. Ornegin topluluk, onu tehdit edeceklere karsi savunulmalidir; bu
ylizden askerlik hizmeti yurttaslik gorevlerinden birisidir. Topluluk kusaklararasi
stirekliligi giivence altina almalidir; bu yilizden ¢ocuklar1 uygun sekilde yetistirmek
yurttaslik gorevlerinden birisidir. Onlarin zamanlari, kaynaklar1 ve hatta bazen
hayatlar1 mesru sekilde talep edilebilir, zira ancak topluluk varligini siirdiirdiiglinde

yurttaghik pratiginin zaman i¢inde siirekliligi giivence altina alinir ve bireylerin

87 A. Oldfield, 2008, s. 94-97.
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yurttaslar olarak kimlikleri korunur.® “Yurttaglar arasindaki baglar ise, s6zlesmeci
degildir; bir hayat tarzimi paylasmaya ve belirlemeye dayanir.”® Liberal bireyci
anlayista “haklar” olarak goriilen sivil, siyasal, hukuki 6zgiirliiklerin ve saglik, egitim
ve gelire iligkin hak sahipligi tanimlarinin bir¢ogu, yurttas temelli cumhuriyetci

anlayista genis Olcekli bir siyasal katilim i¢in zorunlu kosullardir.”

5.3.3. Cumbhuriyet¢ci Yurttashk ve Liberal Yurttashk Yaklasimlarimin
Elestirisi

Liberal-sozlesmeci yurttaglik anlayisina getirilen en Onemli elestiri, bu
yaklagimin minimalist yurttag anlayisinin yasanan yurttaslik acisindan bir dizi unsuru
bilingli olarak sorunsalinin disinda birakmis oldugu yoniindedir. Baska bir deyisle
yurttaglar toplulugu agisindan Onem tasiyan “dayanigma” unsuru ve “yasanan”
yurttagligin niteligini belirleyen firsat esitligi ve esit baslangic ilkesi gibi konular

liberal-sézlesmeci yurttashigin sorunsali disinda birakilmistir.”’

Liberal bireyci gelenek tarafindan getirilen en temel elestiri ise; haklarin
bireylerin yerine topluluklara tanmmasmin topluluk kimliklerini pekistirecegi,
topluluklart farkliliklara odaklanmaya tesvik etmek suretiyle topluluklar arasindaki
siirlar1 daha da belirginlestirecegi yoniindedir. Bu goriise gore grup haklari,
toplumsal kimlik gruplarini siyasal sistem icinde sabitleyip dondurarak, bireylerin
degisen toplumsal ihtiyaglar1 ve/veya kendilerine atfettikleri kimlikler temelinde

ittifaklar ve birlikler kurma imkanimi ortadan kaldirma tehlikesini i¢inde

88 A. Oldfield, 2008, s. 98-100.
¥ F. Ustel, 1999, s. 70.

% A. Oldfield, 2008, s. 101.
LE. Ustel, 1999, s. 74.
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barindirmaktadir. Bunun yani sira belli bir kiiltiirel toplulugun talep ettigi bir hareket
biciminin, baska bir toplulugun hakki pahasia olabilecegi ve bireylerin topluluk
tarafindan baski altina alinmasi ve bireysel 6zerkligin yok olma tehlikesi, dikkat

cekilen konular arasindadir.”

VI. “YURTTASLIK” TAN “COKKULTURLU YURTTASLIK”A

Ulus devlet olgusunun 6nemli bir unsuru olan yurttaslik ilkesi, kdkenleri ne
kadar ¢esitli olursa olsun biitiin yurttaglarin siyasal bakimdan kapsanmasini sagladigi
Olclide niifus ¢esitliligini yonetebilmekte ve bu cesitliligin tarihsel, kiiltiirel ya da
dinsel sadakatlerini kendi 6zel alanlarinda muhafaza etmesine izin vermektedir.”
Fakat son donemlerde bilhassa 1990’dan itibaren yasanan siyasal, ekonomik ve
kiltiirel gelismeler sonucunda, kimlik eksenli siyasal ve kiiltiirel hak talepleri 6zel

alandan kamuya tasinarak ulus devletin kamu politikalarini sorgulamaya baglamstir.

Kimlik eksenli hak taleplerinin artisin1 ve c¢esitlenmesini modern insanin
birincil gruplarla (aile, akraba, vb.) olan gobek bagini1 kopararak yeni gruplarla iliski
icine girmesine baglayan Bilgin’e gore bu durumda, farkli kimliklerle tanisilmakta ve
boylece kiiltiirel ¢esitlilik kesfedilmektedir. Bu kesfin ise iki kaynagi vardir: go¢ ve
kiiresellesme.’*Ulkeler arasi gbciin ¢cok yogun bi¢imde gerceklesmesiyle iilkeler

icinde farkli kiiltiirel kimlige ait bireyler zamanla topluluk olarak orgiitlenmeye

H. Giilalp, “Kimlikler, Toplum ve iktidar”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, No. 40, Mart 2009, s. 136; W. Kymlicka, CokKkiiltiirlii Yurttashk: Azinhk Haklarmin
Liberal Teorisi, Cev. Abdullah Yilmaz, istanbul, Ayrint1 Yaynlari, 1998, s. 73, 266.

% D. Schnapper, 2005, s. 194.

% N. Bilgin,“Teoriden Pratige, Modelden Temsile, Yurttashk”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 67, 2001, s.
45,
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baglamstir.” Kiiresellesmeyle ise Kkiiltiirlerin birbirlerine yakinlastigi ve birebir
tanidig1, her kiiltiirtin kendi farkliliklarim1 gérerek bunu bir sosyal ve siyasal kimlik
bilincine tasidigt ve bu kimligi muhafaza etme ¢abasina giristigi bir ortam
olusmustur. Bu ortamda insanlar 6zlerine donmiis ve fakat bu kesif bir ige kapanmay1
beraberinde getirmemis, aksine hem kiiltiirler hem de ideolojiler arasinda etkilesim
artmistir. Yogunlasan bu kiiltiirel etkilesim stireci ile farkliliklar {izerine temellenen
grup bilincinin kesigsmesi neticesinde, daha yirmi yil dnce akillara gelmeyen bazi
sosyo-kiiltiirel sorunlar ortaya ¢ikmis ve ulus-devletin esitlik¢i yurttaslik anlayis

elestirilmeye baslanmustir.”®

1. Cokkiiltiirliiliik — CokKkiiltiirciiliik Kavram

Sonu “izm” takistyla biten bir kavram olan multiculturalism Tiirk¢e’ye birebir
cevrildiginde ¢okkiiltiirliiciiliik kelimesine karsilik gelir. Soyleyis zorlugu sebebiyle
bu sozciik yerine ‘“gokkiiltiirciilik” kullanilmakta olup kavram ¢okkiiltiirliiliigiin

.. . 97
taninmasi ve politikalara yansimasini ifade eder.

Siyaset kuramcist Parekh bu terimler arasi farki sdyle izah eder: Cokkiiltiirlii
toplum (multicultural society), icinde iki veya daha fazla kiiltiirel topluluk olan bir
toplumdur. Cokkiiltiirlii toplumlar kiiltiirel ¢esitlilige iki farkli sekilde tepki verebilir;
kiiltiirel cesitliligi olumlu karsilar, onu merkeze koyar ve kendini olusturan bu
topluluklarin kiiltiirel taleplerine saygi duyar ya da bu topluluklar1 ¢ogunluk kiiltiirii

icinde asimile etmeye ¢alisir. Birinci durumda, yonelim ve deger olarak cokkiiltiircii,

% J. Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, istanbul, Bakis Yayinlari, 2002, s. 26-27.
% A. S. Bali, “Cokkiiltiirliiliik, Hukuk ve Adalet”, Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji Arsivi, Say1 8,
Istanbul, Istanbul Barosu Yayini, 2003, s. 12.

7 C. Akas (Cev. ve Ed.), “Terimler Hakkinda”, CokKkiiltiirciiliik Taninma Politikasi, Haz. Amy
Gutmann, Istanbul, Yap1 Kredi Yaynlari, 2010.
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ikinci durumda ise mono-kiiltiircii olunur. Her iki durumda da ¢okkiiltiirlii bir toplum
vardir, fakat bunlardan sadece biri gokkiiltiirciidiir. “Cokkiiltiirlii” terimi olgusal bir
gercek olarak kiiltiirel cesitlilige isaret ederken, “cokkiiltiircii” terimi bu gercege

verilen normatif bir tepkiye isaret eder.”®

2. Cokkiiltiirciiliik Kavraminmin Tarihgesi

Sorunsalimizin temelini olusturan ¢okkiiltiirlii yapmin ne ifade ettigi ve bu
yap1 karsisinda takinilan ve takinilmasi gereken normatif tutumlarin kavranmasi ve
gelisimini kosullayan 6zgiin kosullarin bulunmasi, sorunsalin 6ncelikle tarihsel bir

cerceveye yerlesimiyle miimkiindiir.

[k kez Kanada’da 1971 yilinda hiikiimet tarafindan farkli bir politikay: ifade
etmek tlizere kullanilan g¢okkiiltiirclilik (multiculturalism) kavrami, asimilasyonun
tersini, iilkedeki mevcut kiiltiirel ¢esitliligin tesvik edilmesini igeren bir politikay1

ifade etmek i¢in kullanilmstir.”

1867°de Ingiliz Kraliyetine tabi konfederasyon iiyesi bir devlet olarak kurulan
Kanada bu politikayr yiiriirliige koydugunda; yerliler, kdleler, Amerika Birlesik
Devletleri’nden kagan gogmenlerle Ingiliz, Iskog¢ ve Fransiz soyundan gelenlerden
olusan ve egemenligin milli egemenlik yerine iki kurucu halk arasinda (Ingiliz-
Fransi1z) paylasildig: bir devlettir. Kiiltiirel boliinmiisliigiin yani sira mevcut sosyal,

ekonomik ve politik statiiler arasindaki hiyerarsiler, yerlilere uygulanan kisitlamalar

% B. Parekh, Cokkiiltiirliiliigii Yeniden Diisiinmek: Kiiltiirel Cesitlilik ve Siyasi Teori, Ankara,
Phoenix Yayinlari, 2002, s. 7.

% Pat Dufy Hutcheon,”Multuculturalism in Canada”,
http://patduffyhutcheon.com/Papers%20and%20Presentations/Multiculturalism%20in%20Canada.htm
(31.12.2012)
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ve Qubec’in silahli miicadeleyle desteklenen 6zerklik talepleri federal hiikiimeti
¢Ozliim arayisina itmis ve federasyon kosullar1 miitemadiyen miizakere edilir
olmustur. Bu miizakereler 1960 Kanada haklar bildirgesi, 1967 yilinda irk temelinde
kisitlamalara son veren bir gd¢men politikasinin yiiriirliige girmesi ve 1969 yilinda
Kanada Devleti’nin iki dilli oldugunun ilan edilmesi gibi neticeler dogurmustur. Bu
gelismeleri 1971 yilinda uygulamaya konan bir ¢okkiiltiirliiliik politikas1 takip etse
de, asil gelisme 1982 Anayasasi’nin giris boliimiinde de yer alan kisilerin haklar1 ve
Ozgiirliikleri yasasiyla gerceklesmistir. Zira bu yasa biitiin ayrimcilik bigimlerini
yasaklamakla kalmamis, bir yandan azinliklar lehine pozitif ayrimcilik programlari
Oongormiis diger yandan Fransizca konusan Quebeclilerin dil haklar1 ve yerli halklarin
hiikiimet 6zerkligi gibi kolektif haklar tanimistir. Bu gelismeler 1s18inda ¢ok
kiltirliiliik politikasinin Kanada’da, farklilik {izerine kurulmus toplumsal ve siyasal
hiyerarsilerle olan baglarim1 koparmayir ve Kanada’nin birligini ve biitiinliglni
artirmay1 hedefleyen, evrenselci ve kiiltiirel bir proje olma iddiasi tasidigini

sdylemek mimkiindiir.'®

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki savunucular1 tarafindan higbir kiiltiirtin
digerinden {iistiin olmadigi, ayrimciligin ve Onyarginin yasanmadigi, milli kimligin
diinyanin dort bir yanindan gelen kiiltiirel 6gelerin birlikteligi sonucunda olustugu,
daha iyi bir Amerika’nin ifadesi'®' olarak tanimlanan cokkiiltiirliliik kavramu,
orneklerde de goriilecegi iizere 6zgilin milli sorunlara bir ¢éziim olarak ortaya ¢ikmig

ve evrilmistir.

1% M. Doytcheva, 2009, s. 36-39.
""''N. Glazer, We Are All Multiculturalists Now, Cambridge, Masssachusetts, London, Harvard
University Press, 2003, s. 11.
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Kokenlerindeki ¢esitliligi oldugu kadar milli birlik hevesini de ifade eden “‘e
pluribus unum” (birgoktan tek bir) sloganina sahip Amerika Birlesik Devletleri; en
cok goc alan iilke olmasinin yani sira bagimsizlik yanlis1 olan Kizilderililer, Meksika
savasl sirasinda ilhak edilen Meksikalilar, Eskimolar ve istila yoluyla Amerika
Birlesik Devletleri catisina sokulan yerliler, 6zel siyasal statii talebiyle biitiinlesmeyi
kabul etmis, dil ve topraklarina iliskin haklara sahip Guam ve Porto Ricolular gibi
cok sayida azinlik grubunu biinyesinde barindirmaktadir. Kiiltiirel cogulculuk
lizerine insa edilen Amerika Birlesik Devletleri’nde farkli Kkiiltiirlere yonelik
“halklarin bir potada erimesi” programi uygulamaya konsa da, Asyalilar, Amerikan
yerlileri ve bilhassa Afrikali kolelerin soyundan gelen siyahlar bu potada yer
bulamamustir. Ulkede uzun yillar birinci simif-ikinci sinif vatandas ayrimi yapilmis ve
bu ayrim yasalarla desteklenmistir. 1944°de savunulan degerler ve siyahlarin
gordiigli muamele arasindaki ¢eliski Gunnar Myrdal tarafindan “Amerikan ikilemi”
diye tanimlanmustir. Bu ikilem, 1960’da vuku bulan bir yurttaglik haklar1 hareketi
neticesinde ¢ikarilan ayrimciliga karsi olma ilkelerini ileri siiren yurttaslik haklari
yasasi, siyasi haklar taniyan oy verme haklar1 yasast ve go¢ konusunda irkg¢i
kisitlamalar1 ortadan kaldiran gé¢gmenlik yasasi ile 6nemli dlgiide asilmissa da, ii¢
ylz yil sliren baski, hing ve esitsizlik, kongre kararlariyla ortadan kaldirilamayacak
kadar biiyiik olmustur.'” “Beyazmis” gibi yapmak istemeyen ve “Amerikan

2

kiiltiiriiniin arka siralarinda oturmak”™ istemeyen siyahlar, bir kiiltiirel sahicilik

arayisina girmisler ve giderek Afrikaliliklarim 6n plana gikarnuslardir.'®

192 M. Doytcheva, 2009, s. 33-34.
' T, Gutlin, The Twilight of Common Dreams: Why America is Wracked By Culture Wars,
New York, Metropolitan Books, 1995, s. 129.
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Komiinist rejimin sona ermesiyle farkli niifus topluluklarinin bir arada
yasamasi sorununa ¢éziim arayan Dogu Avrupa iilkeleri ile kokli bir gegmise sahip
olan ve Kanada gibi iilkelerin aksine bir milli kurulus siireci geg¢irmis, gégmenden
ziyade ulusal azinliklara sahip Bati Avrupa iilkelerinin milli birlik ve biitiinliiklerini
koruyarak kiiltiirel ¢ogulculugu kurumsallastirma c¢abalar1 da ¢okkiiltiirliiliik

tartismalar1 ve politikalarina ivme kazandirmistir.

Bu bilgiler 1s181nda ¢okkiiltiirciiliigii genel olarak; modern demokrasilerin
kurumlarini yeniden bi¢imlendirerek ve kisilere farkliliklarini gelistirme ve aktarma
imkan1 vererek farkl kiiltiirlerin tanimasi1 gerektigi diisiincesini temel alan tarihsel
bir siyasi program, entelektiiel tartisma ve pratik deneyim biitiinii olarak

tanimlayabiliriz.'®

3. Cokkiiltiirlii Yurttashk

Kanada’da 1991 yilinda Muhafazakar Parti Cokkiiltiirlilik ve Yurttaghk
Bakanligi’n1 kurdugunda, bu iki tema su sekilde bir araya getirilmistir: Kanadalilar
farkli kokenlerden geldikleri icin c¢okkiiltiirlii; hepsi Kanada’ya ortak bir bagla

baglanmakta birlestikleri i¢in yurttas‘urlar.105

Cokkiltiirlii yurttashigin temelinde; yurttaglarin her birinin dil, din, etnik
kimlik, renk ve cinsiyetine bakilmaksizin, ayn1t muameleye tabi olmak bakimindan
mesru bir hakka sahip olmasi ve yurttaglarin her birinin kendi kiiltiiriine ait

Ozellikleri, hem o0zel alanda hem de kamusal alanin Oonemli boliimiinde rahatca

'% M. Doytcheva, 2009, s. 25.
1% ibid, s. 131.
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kullanabilmesi yatmaktadir.'®® Devletin tiim kiiltiirlere ait oldugu kabul edilmeli ve
bazilarmin  azinbikta  olmasi, bunlarin  devlet  {izerindeki  haklarmi
etkilememelidir.'”“Her vatandas devlette esit olarak kendisini ve beklentilerini

bulabilmelidir.”'*

Raz’a gore c¢okkiiltiirlii yurttaslik, etik veya politik bir yaklasimdan ziyade
farkli kiiltiirlerden insanlarin bir arada yasarken kamusal alanda karsilastiklari
zorluklara karsi hissedilen bir duyarlihgin ifadesidir.'” Kymlicka’ya gore hakim
cogunluk kiiltiiriin, Ingiliz olmanin Irlandali olmaktan; Protestan olmanin Katolik ya
da Miisliiman olmaktan; beyaz olmanin siyah ya da sar1 olmaktan daha iyi oldugunu
sOylemesi ve azinlik kiiltiirlerinin devletin simgelerinde goériinmez kilinmasi ya da
parmakla gosterilmesi bir statii hiyerarsisidir ve cokkiiltiirlii yurttashik talepleri bu
hiyerarsinin kamusal alanda yarattig1 kiiltiirel adaletsizligi gidermeyi amagclar.''® Bu
adaletsizlik kamusal kurallarin kamusal kurallardan etkilenenler tarafindan degil de
onlar1 belirleyenler tarafindan sekillendirilmesiyle olusup'''; hukuk, y®netim,
ekonomi gibi alanlardaki adaletsizligin de kaynagmi olusturabilir.' *Toplum
tasavvurumuzu adaletin yeniden dagitimini ve kiiltiirel taninmay1 saglayacak sekilde

yapmay1 0neren Raz’a gore, bu tasavvur gerceklestiginde icinde yasadigimiz toplum,

196 A.'S. Bali, 2003, s. 23.

"7 B. Parekh, 2002, s. 124

18 A. Cegen, 1995, s. 99.

19 J. Raz, “Multiculturalism”, Ratio Juris, Vol.11, No. 3, September 1998, s. 197.

10w, Kymlicka, 2006, s. 461.

"C. Newfield, A. F. Gordon, “Multiculturalism’s Unfinished Business”, (Mapping
Multiculturalism, Ed. C. Newfield, A. F. Gordon), Minneapolis, London, Unversity of Minnesota
Press, 1996, s. 77-78.

"2 A. Cegen, 1995, s. 45-46.
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azinlik ve cogunluktan olusan bir yapi1 yerine, kiiltiirel gruplarin ¢ogulculuguna

dayanan bir biitiin haline gelmis olur.'"”

.M. Young’a gore c¢okkiiltiirlii yurttaslik, farkli toplumsal gruplara farkli
haklar 6ngoéren farklilasmis bir yurttaslik ¢esididir. Bu kuramin savunucularina gore
cogunluk gruplan tarafindan tanimlanan yurttaghga iliskin ortak haklarin azinlik
gruplarinin  6zel ihtiyaclarina karsilik veremeyeceg8i sebebiyle yurttasligin ¢ok
kiltirliliige uygun sekilde kurgulanmasi gerekir. Ciinkii bazi gruplarin iyeleri
siyasal birime sadece bireyler olarak degil, ayn1 zamanda gruplari i¢inde ve gruplari
ile beraber dahil olacak, bu durumda yurttaslik haklar1 kismen grup iiyeligine bagh

olacag1 gibi haklar da grubun 6zellikleri cer¢evesinde yeniden sekillenecektir.'™*

Kymlicka esitligin herkese tipatip aynt muamele ile degil, farkli ihtiyaglara
farkli muamele yoluyla saglanabilecegini ileri siirer, clinkii “demokratik bir
toplumda, ¢cogunluk ulus her zaman dilinin ve topluluk kiiltliriiniin desteklenmesini
saglayacaktir ve kiiltiir etkili kararlarda c¢ikarlarin1 korumak icin yasama giiciine
sahip olacaktir”. Yonetimler; diller, lilke i¢i sinirlar, resmi tatil giinleri ve devlet
sembolleriyle ilgili kararlarinda, kacinilmaz olarak belli etnik ve ulusal gruplarin
ihtiyaclarimi ve kimliklerini tanir, diizene koyar. Bazi Yahudiler ve Miisliimanlar,
Pazar giinii isyeri kapatma diizenlemesine devletle etnikligin ayrimi ilkesini

cignedigi temelinde kars1 ¢ikarlar fakat resmi tatil giinlerine iliskin hemen her karar

"% J. Raz, 1998, s. 200.

"4 W Kymlicka, W. Norman, “Vatandasin doniisiimii: Vatandashk kuramindaki Yeni Cahsmalar
Uzerine Bir degerlendirme”, (Vatandashgm Déniisiimii: Uyelikten Haklara, Ed. Ayse Kadioglu),
Istanbul, Metis Yayinlari, 2008, s. 208.
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aymi sonucu doguracaktir. Devlet kaginilmaz olarak belli kiiltiirel kimliklere arka

cikar ve dolayistyla Stekileri dezavantajli duruma disiiriir.'"”

Ozgiir konusma hakk1 uygun dil politikasinin ne olacagini sdylemez. Segme
hakk1 politik siirlarin nasil ¢izilmesi gerektigi konusunu aydinlatmaz. Seyahat etme
Ozgiirliigii uygun gbd¢ ve vatandasliga kabul politikast hakkinda bir fikir vermez.
Kymlicka’ya gore ortak yurttaslik haklar1 ana toplum kiiltiiriine erismeyi esit temelde
sagliyorsa, kiiltiirel tiyelik agisindan esitlik saglanmis demektir. Fakat saglamiyorsa
ve bu sorunlar her devlet i¢inde cogunluk¢u karar alma siireclerine birakilmissa,
geleneksel insan haklar1 ve ortak yurttas haklarinin yani sira bir azinlik haklari teorisi
gerekli hale gelir. Kymlicka’ya gore cokkiiltiirlii bir devlette kapsayici bir adalet
teorisi hem grup {iyelikleri géz Oniine alinmaksizin bireylere taninmis evrensel
haklari, hem de belli grup farkina dayali haklar1 ya da azinhk kiiltiirleri i¢in “6zel

statiileri” igermelidir.''®

3.1. Cokkiiltiirlii Yurttashk Haklar

Azilik haklarina yonelik liberal bir teori gelistiren ve teorisinde kiiltiirii
“ulus”, “etnik grup” kavramlariyla aym1 anlamda kullanan Kymlicka’ya gore “bir
devlet, eger tiyeleri farkli uluslara ait (¢cok uluslu devlet) ya da farkli uluslardan
kopup gelmisse (¢ok etnikli devlet) ve bu olgu bireysel kimligin ve siyasi hayatin
onemli bir yaninin tesvik ediyorsa, o devlet cok kiltirlidir™.""” Kiiltiirel cesitliligin

kendini gosterdigi iki kaliptan biri, bireysel ve aile olarak gocten dogar. Etnik gruplar

ad1 verilen bu go¢menler gevsek birlikler olustururlar ve genel olarak biiyiik

"5 W. Kymlicka, 1998, s. 173.
"6 ibid, s. 31,183.
"7 ibid, s. 49.
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toplumla biitiinlesmek ve bu toplumun tam tiyeleri olarak kabul edilmek isterler.
Ikinci durumda kiiltiirel gesitlilik, belirli bir devlet icinde birden fazla ulusun yan
yana yasamasindan kaynaklanir. Burada “ulus”; belirli bir toprak pargasi ya da yurtta
yasayan, ayr1 bir ortak dili ve kiiltiirii olan, az ya da ¢ok kurumsal olarak olgunlagmis
tarihsel bir cemaattir. Bu sosyolojik anlamiyla ulus, kiiltiir fikriyle yakindan iliskili
olup birden ¢ok ulusu biinyesinde barindiran bir iilke bundan dolay1 bir ulusal devlet

»18 - slugtururlar.

degil, ¢ok uluslu devlettir ve kiiclik kiiltiirler “ulusal azinliklar
Biinyeye katilan, “ulusal azinliklar” olarak adlandirilan bu kiiltiirler, daha 6nce 6z
yonetimli ve belli bir toprak parcasi iistiinde yogunlagmis kiiltlirlerin genis bir devlet
catis1 altina sokulmasindan dogar. Farkli uluslarin tek bir devlet ¢atisi altinda
toplanmasi istila ve isgal yoluyla olabilecegi gibi, farkl kiiltiirlerin karsilikli yarar
gozeterek anlagmalar1 yoluyla da olabilmektedir. Ulusal azinliklar, genel olarak
kendilerini ¢ogunluk kiiltiirii yaninda ayr1 toplumlar olarak korumak isterler ve ayri
toplumlar olarak varliklarini siirdiirmelerini saglamak tizere ¢esitli 6zerklik bigimleri
talep ederler. Biinyeye katilmadaki bu farkhiliklar ve bu iki kiiltiirel ¢esitliligin

birbirinden ayirt edilmesi, azinlik gruplariin dogasini, taleplerini ve onlarin biiyiik

toplumla istedikleri iligkinin tiirtinii belirlemesi agisindan onemlidir.'"”

Iris M. Young tarafindan farklilasmis yurttaglik haklar1 olarak da adlandirilan,
ulusal ve etnik farkliliklar1 diizenlemek i¢in uygulanan ¢okkiiltiirlii yurttaslik haklar

-grup farkina dayali ii¢ hak bigimi- sunlardir:

"8 W. Kymlicka’nmn ulusal azinlik tamimi, Aznliklart Koruma Avrupa Sézlesmesi tasarismm 2.1,
maddesiyle yakin bir benzerlige sahiptir: “Azinlik, devletin ¢ogunluk niifusundan sayisal olarak az
olan ve etnik, dinsel veya dilsel yonden niifusun g¢ogunlugundan farkli niteliklere sahip ve kendi
kiiltiirlinii, geleneklerini, dinini veya dilini koruma iradesini siirdiiren ve o devletin yurttasligina sahip
gruptur.” Florence Benoit-rohmer, ”la représentation des minoritésdans les parlements d’Europe
centrale et orientale”, RFDC, 1993 s. 499 vd.’ndan aktaran A. Nalbant, Uniter Devlet:
Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Istanbul, Yap1 Kredi Yaymlari, 1997, s. 330.

"W, Kymlicka, 1998, s. 37-39.
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1- Coketniklilik Haklar1
2- Ozel Temsil Haklar

3- Ozyonetim Haklari

3.1.1. Coketniklilik Haklar1

Coketniklilik haklari; etnik gruplara ve dini azinliklara, dezavantajli yasalar
karsisinda gruba 6zgii onlemler saglayan, egemen toplumun politik ve ekonomik
kurumlarinda basarilarini engellemeden kiiltiirel 6zgiinliiklerini ifade etme ve bundan
gurur duyma imkani tanimay1 hedefleyen haklardir. Cogunluk esasina dayanan bir
demokrasinin azinliklar1 g6z ardi eden yasalarina karst 6zgiil diizenlemeler talep
eden coketniklilik haklari, piyasa araciligityla yeterince desteklenemeyen ya da
mevcut yasalar tarafindan (¢ok¢a istenmeden) dezavantajli konuma diisiiriilen 6zel
dinsel ve kiiltiirel pratikleri korur. Muafiyet uygulamalari, anadilde egitim, kiiltiirel
etkinliklere mali destek talebi c¢oketniklilik haklarina Ornek teskil eden

uygulamalardandir.'®

Coketniklilik haklarinin Yurttas Forumu’nda “yeni toplumlarini, yeni ortak
sembolleri ve gelecegi degil, farkli orijinleri hatirlatir” gerekgesiyle elestirilmesine
karsin W. Kymlicka bu hak taleplerinin altinda yatan saiki, Kanada Kraliyet ath
polisine katilmak isteyen fakat tiirban giymeleri konusundaki dinsel gereklilik
sebebiyle migfer giyme téreninden muaf tutulmadikca bu birlige katilamayan Sihler
orneginde aciklar. Bu insanlarin ulusal polis giiciinliin ya da ordunun bir pargasi

olmak istedikleri gerceginin, onlarin biiylik topluma katilma ve katkida bulunma

120 ibid, s. 68, 76.
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arzularinin yeterli kaniti oldugunu ifade eden Kymlicka, Sihlerin Kanada’da ath
polise katilma arzusu ile 6zyonetimlerinin bir pargasi olarak atli polisi rezervlerinden
atmaya ve yerine yerli bir polis giicii kurmaya ¢alisan bircok Aboriginal cemaatin

tavri arasindaki farka dikkat ceker.'!

3.1.2. Ozel Temsil Haklar1

“Hesap verme her zaman temsilin 6teki yliziidiir ve bir grubun ne istedigi ya
da diisiindiigiinii tayin edecek siireclerin yoklugunda, o grubun politik temsilinden

. 122
sOz etmek anlamsizdir.

Ozel temsil haklari; biiyiik toplumun politik kurumlari i¢inde, ulusal ve etnik
bir azinligin iilke c¢apinda alman kararlarda goéz ardi edilme ihtimalini azaltan,
cogunlukla grubun goériislerinin ve c¢ikarlarinin etkili bir bigimde temsil edilmesini
imkansiz kilan siyasal siirecteki sistemden kaynaklanan bazi dezavantaj ya da
engellere bir karsilik olarak sunulan haklardir. Ozel temsil haklarinin énemini ve

gerekliligini Young su climlelerle ifade eder:

“Bazi gruplarin ayricalikli oldugu bir toplumda; yurttaglar olarak genel bir
gorilis acisini benimsemek {iizere kisilerin esit olduklarinda israr etmek, ancak

ayricaligin pekismesine hizmet eder. Bu durumda dezavantajli olanlar bazi 6zel

! ibid, s. 269- 271
'22A . Philips, “Democracy and Difference: Some Problems for Feminist Theory”, Political
Querterly, 1992, 63/1, s. 86-8’den aktaran W. Kymlicka, 1998, s. 230.
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haklarla donatilmalidirlar, aksi halde ayricaliklinin ¢ikarlar1 6teki gruplar1 sindirerek

kamuya hakim olacaktir.”'*

Onlemi, temsili saglayacak araclarm kurumsallasmasinda géren Young’a
ilaveten Kymlicka bu Onlemleri; gruplarin savunusu i¢in devlet destegi, siyasi
organlarda garantili temsil ve bir grubu dogrudan etkileyen 6zgiil politikalar1 veto

etme hakki olarak sayar.'**

3.1.3. Ozyonetim Haklan

Ozyonetim; genellikle siyasi giiciin, esas olarak ulusal azinliklarin denetimine
ve tarihsel yurtlarina ya da topraklarina denk diisen politik bir birime devredilmesi
bicimidir. Cogu c¢okuluslu devlette ¢cogunluk kiiltiiriiniin yaninda kendi kiiltiiriinii
ayr1 bir toplum olarak siirdiirmek isteyen ulusal azinliklar, 6zyonetim haklarim
cogunluk kararlar1 karsisinda savunmasiz kalmamak ve biiylik toplum tarafindan
uygulanan politik-ekonomik giicli sinirlamak i¢in ¢ogu zaman bir 6nceki egemenle

olan anlasmalarindan hareketle talep ederler.'”

Basgka bir ifadeyle 6zyonetim haklarimin altinda yatan temel iddia, siyasi
topluluk i¢inde bazi gruplarin sadece dezavantajli olmasi (temsil haklar1) ya da siyasi
toplulugun sadece kiiltiirel bakimdan farkli olmasi (¢oketniklilik haklar1) degildir.
Ozyonetim haklarinin altinda yatan temel iddia sudur: Ulkede birden ¢ok siyasi
topluluk vardir ve biiyiik devletin otoritesinin kurucu ulusal topluluklarin otoritesi

iistiinde oldugu varsayilmaz. “Eger demokrasi halkin yonetimi ise, ulusal azinliklar

12 1. M. Young, “Polity and Group Difference: A Critique of the Ideal of Universal Citizenship”,
Ethics, No: 99, January 1989, s. 251.

124 W. Kymlicka, 1998, s. 220.

% ibid, s. 66, 186.

46



her biri kendini yonetme hakkina sahip birden fazla halk oldugunu iddia eder.” Bu
vaziyet de  biiylikk siyasi toplulugun otoritesini tiirevsel, kendi siyasi

topluluklarininkini asil kilar.'*

Bagimsizlikla da sonlanabilecek olan 6zyonetim haklar1 kendi kaderini tayin
ilkesiyle de iligkilendirilmekte, fakat cokkiiltiirlii yurttaghik farkliliklar1 bir arada
yasatma mantig1 lizerine kuruldugu i¢in ayrilik¢1 hareketler ¢okkiiltiirlii yurttashgin
disinda incelenmektedir. Dolayisiyla bu uygulama, ke iginde oOzgiil politik
birimlerin yaratilmasi, federal devlet veya bolgesel devlet yapilanmalarinda

goriilmektedir.

3.1.3.1. Uniter-Bolgesel-Federal Devlet ve Ozyonetim

Ozyonetimin ortaya c¢ikist ii¢c siyasal hareketin ortaya ¢ikis1 ile
iliskilendirilmektedir. Bunlar: ulusculuk, belediyecilik ve bdlgeciliktir. Ulus¢uluk
akimi XVIII. yiizyilda ulus devletlerin kurulusunu hazirlayan siyasi bir harekettir.
Modern merkezi devlet oncesinde ulusal birlik belirli bir asamaya varmigsa bu
durumda ulus devlet iiniter bir bigim almistir. Zira tiiniter devletin kurulusunda
siyasallasma egilimi gosteren bolgesel veya milliyetei nitelikteki yapilar ortadan
kaldirilirken, devletin kurulusunda wulusal irade/ulusal yarar kavrami temel
almmistir. Uniter devlette toplum bir biitiin olarak tasarlanmis ve orgiitlenme bu
biitlinliik kurgusu iizerine insa edilmistir."”” Bu devleti olusturan biitiin unsurlar
tektir ve hepsi bir bitiinin ortak parcalardir.'”® Ancak eger ulusal birlik

saglanamamis ve kralliklar, prenslikler ya da cumhuriyetler gibi ayrimlar1 belirgin

126 ibid, s. 275-276.
127 A. Nalbant, 1997, s. 47.
128 A Cegen, 2009, s. 42.
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siyasal varliklarin biitiinlesmesi hedeflenmisse, bu durumda ulus devlet federal bir
yapilanmaya gitmistir. Bu yap1, federal devlet kurulmadan 6nce var olan devletleri
esit yetkilerle bir biitlin icinde birlestirmek {izere kurulmustur. Dolayisiyla burada
bir merkezin yerel otoritelere 6zerklik tanimasi degil, degisik merkezlerin bir araya

gelmesi s6z konusudur.'?

Ulusguluk biitiin toplumu ulusal yarar ekseninde toplarken; yerel yarar
kavrami ortak bir cografi alanda yasayan, ortak yararlara sahip ve dolayisiyla ortak
isleri bulunan bir topluluga taninan 6zerkligin temelidir. Ulusguluktan énce dogmus
olan ve kokenleri merkezi devlet kurulmadan Once feodaliteye kadar giden
belediyecilikte, toplulugun 6rgiitiine devletten ayr1 bir hukuki kisilik taninmais; yetki
ve gorevleri ortak, yerel isler ol¢iitiiyle belirlenmis ve igerigi yerel yarar olan bir

ozerklik saglanmustir.'*°

Bolgecilik ise, tarihi kokleri ¢ok eskilere dayandirilsa da asil olarak XIX.
ylzyil sonlarinda merkeziyet¢ilige karsi bir tepki olarak ortaya c¢ikan bir siyasal
hareket olup bir merkez tarafindan yonetilen genis bir orgiitlenme iginde 6zerkligin

taninmas: talebidir.'®!

Bu talebi yerine getiren bolgesel devletin ( diger kullanimiyla
ozerklik¢i devlet) iki kurucu unsuru vardir: 6zerklik ve siyasal merkeziyetgilik. Bu
merkeziyetcilik, lilkesel ve ulusal birligin yani sira siyasal bolgelerin bir devlet gibi
“kendinde varlik” degil, “belirlenmis varlik” olmalar1 anlamini tasir. Yani siyasal

bolgelerin yetkilerinin kaynagi, kendi dislarinda otorite olan devlettir. Fakat bolgesel

devlet siyasal Ozerklik hakkin1 wulus altt topluluklara taniyarak siyasal

1A Nalbant, 1997, s. 48.
130 ibid, s. 49.
Blibid, s. 50.
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merkeziyet¢iligini yumusatmistir. Bu bolgeler kendi hukuki varliklarinin temeli olan
hukuki belgelerin (statii) hazirlanmasina katilabilir ve bu statiilerle 6zerk bir
kurumsallasmaya giderek en genis anlamda kendi kendini idare yetkisi kazanirlar.'*
Bu anlamda 6zerk topluluk (bdlge) tanimi i¢inde iki temel 68eyi barindirir: cografi-
ekonomik 6ge ve sosyo-politik 6ge. “Cografi-ekonomik 6ge temeldir: Her bolgenin
mutlaka bir alani, bir niifusu ve ekonomik iliski ag1 vardir. Sosyo-politik 6ge ise,
bolgesel bilincin gelistirdigi bir dayanisma ve bu dayanigsmanin ortaya cikardigi

sosyo-politik kurumlardir.”'

Bolgecilik akiminin XIX. yiizyildaki en o6nemli kazanimi 1873 tarihli
yiiriirliige giremeyen Ispanyol 1. Cumhuriyet Anayasasi’dir. Ispanya’nin 1873
Anayasasi ve ardindan kisa bir siire yiirlirliikte kalan 1931 Anayasas1 bolgeciligin
yansidigi ve anayasal diizeyde diizenlendigi iki ©onemli belgedir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra bu bdlgesellesme 1947 Italyan Anayasasi’nda, 1970 sonrasi
Belcika’da anayasa degisikliklerinde, 1975 sonrasi Birlesik Krallik’ta reddedilen
bolgelere yetki aktarimi tasarisinda, 1976 Portekiz ve 1978 Ispanyol Anayasalarinda

ifadesini bulmustur."**

4. Cokkiiltiirlii Yurttashga Yonelik Elestiriler

Cokkiiltiirlii  yurttashiga yonelik tartismalarin bir boyutunu liberaller ve
cemaatgiler arasindaki birey ve grup merkezli tartismalar olusturur. Bu tartismanin

bir tarafinda bireyin 6zerkligi, cemaate onceligi ve 6zgiirce kendi iyi anlayisini takip

132 A. Nalbant, “Bolgesel Devlet Yeni Bir Devlet Bicimi mi? (I) Kuramsal Temeller”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 29, Say1 2, 1996, s. 47.

133 A. Nalbant, 1997, s. 47, 274.

4 ibid s. 49-50.
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etmesinin 6nemi; diger tarafinda ise bireylerin belli toplumsal roller ya da iliskiler
ag1 icinde yerlesik oldugu ve bireylerin iyi hayat anlayislarinin i¢inde bulunduklari
topluluk i¢inde tanimlandigini ileri siiren cemaatci diisiince vardir."® Evrenselci ve
hiimanist ilk yaklagima gore, tim insanlarin farkliliklarin 6tesinde ortak bir dogasi
vardir ve bu ortak kimlik nedeni ile tiim insanlar ayn1 haklara sahip olmalidirlar. Bu
yaklagimi evrensel olanin zorbalig1 olarak degerlendiren 6zerkg¢i ve rolativist ikinci
yaklagima gore ise tam tersine, insan kimligi kiiltiirel olarak farklidir ve bu nedenle

6zgiil haklarin varlig1 kabul edilmelidir.'*

Cokkiiltiirlii yurttaslik anlayigsina getirilen en onemli elestiri, grup farkina
dayali haklarin toplumu bir arada tutan ortak yurttas kimligi duygusunu zayiflatacagi
tizerinedir. Zira bu haklar azinlik gruplarini farkliliklarina odaklanmay1 tegvik ederek
kiiltlirler aras1 sinirlar1 belirginlestirir. Coziim olarak getirilen haklar azinliklarin
enerjilerini, magduriyetlerini gidermek yerine hak elde etmek i¢in bir tiir bir yakinma
siyasetine yoneltecektir. Bir demokrasi i¢in zorunlu olan karsilikli fedakarlik ve
uzlagma arayislar1 zayiflayacak ve boliinmenin bir kaynagi olabilecektir. Keza
diinyada etnik ve ulusal kimlik farkliliklarinin vurgulanmalar1 ve politize olmalari
halinde, daha genis bir dayanismaya engel olusturduguna iligskin bol miktarda kanit
mevcuttur. Bu durum ¢ok uluslu devletleri igkin olarak istikrarsizlastirirken, ulusal

azinliklar1 gormezden gelme tehlikesini de iginde bardirmaktadir.'’

Bir baska elestirinin sahibi Porter’a gore ise “farklilasmis yurttaglik”

kavramiyla yurttaglik anlayisi birbiriyle kesin bir zitlik i¢indedir; ¢iinkii yurttaslik,

15 W. Kymlicka, 2006, s. 466-467.
B6 M. Doytcheva, 2009, s. 44.
B7W. Kymlicka, 1998, s. 264-266, 275.
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herkesin esit oldugu genelci bir yaklasima sahipken, farklilastirilmis yurttaslik

modern éncesine ait kabileci ve dzgiil bir yaklagima sahiptir.'*®

1% J. Porter, The Measure of Canadian Society: Education Equality and Opportunity, Ottowa,
Carleton University Press, 1987, s. 128.
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IKINCi BOLUM
TARIHSEL ACIDAN ISPANYA
I. ISPANYA TARIHINE GIRIS

Ispanya’dan ve yarimada halkindan bahseden ilk kitaplar Yunan tarih¢i ve
gezginlerine ait olup Fenikeliler araciligiyla yarimadanin medeniyeti hakkinda bilgi

1% Daha 6ncesi hakkinda ise net bilgiler mevcut degildir. Muhtelif pek

vermektedir.
cok kabileye ev sahipligi yapan bolgenin Atlantik ve Akdeniz’e kiyist olmasinin
yan1 sira Asya ve Afrika kitalar1 ile Avrupa arasinda bir kdprii niteliginde olmasi ve

dogal bir gecis yolu saglamasi, yarimadayr pek cok istila ve gbdce maruz

birakmugtir,'*

II. ROMA HAKIMIYETI

Fenikeliler, Keltler, Tartasianlar ve Kartacalilar’dan nasibini alan Iber
Yarimadasi’nda muhtelif ve dagimik halde yasayan kabileler, ilk kez Roma
hakimiyeti déneminde tek bir merkezden yonetilmis ve bolgenin hukuksal birligi
saglanmigtir. Roma’nin yerel direnisi kirip bolgeye hakim olmasi 2 yiizyili alsa da
fethin akabindeki bes ylizyil boyunca Romalilarin gerek maddi gerek ilmi alandaki

medeniyet birikimleri yarimadaya yayilmis ve sakinlerce kabul edilmistir. Boylece

19 L. Bertrand, ispanya Tarihi, istanbul, Kanaat Kitabevi Yaynlari, 1940, s. 13.

"% J. F. O’Callaghan, A History of Medieval Spain, New York, Cornell University Press, 1975, s.
26-27.
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Iber Yarimadasi 5. yiizyillda Vizigot hakimiyetine girinceye dek siyasi varligini

Roma Imparatorlugu’nun “Hispanya eyaleti” olarak siirdiirmiistir.'*'

Hristiyanligin bu donemde resmi din olarak kabul edilmesinin ardindan din
meselelerini halletmek i¢in kurulan meclis niteligindeki ‘concilium’lar gelecekte
kurulacak olan kilise disiplinine 6nayak olurken iinlii Toledo conciliumu Katoliklik

2 fber Yarimadasi’nin Hristiyan

mezhebini biitiin Ispanya’ya kabul ettirmistir.
psikoposlarinin Kilise’ye Roma modelini izleyen bir diizen vermeleri ve Roma’nin
devlet, hiyerarsi ve kiiltiir anlayisin1 6ziimsemeleri sonucunda Imparatorluk merkezi
Roma ile Hispania eyaleti arasinda ve kilise ile devlet arasinda da herhangi bir
kopukluk yasanmamig, bdylece zayiflayan ve Cermen kavimlerin istilalariyla
anayurdunda yikilan Imparatorluk Hispania’da uzun yillar daha varligim
siirdiirebilmistir. Oyle ki Suavlar, Alainler ve Vandallar gibi 5. yiizyilda iilkeye

yerlesen Vizigotlarin 6. asirda dahi sabit bir hiikiimet merkezleri yokken

Hristiyanlig1 benimsemeleri ile birlikte en parlak devirleri baglamustir.'*’

III. VIiZIGOT HAKIMIYETI

Ik olarak 414 senesinde Ispanya’ya ayak basan Vizigotlar yarimada iizerinde
siyasi birligi ancak 589’da Katolikligin kabulil ile saglayabilmislerse de Vizigot

(13

aristokrasisi Roma-Ispanyol asilzadeleri ve kilise hiyerarsisinden olusan “iist
tabaka” (clasaselevadas) olarak nitelendirilen imtiyazli siif arasindaki yapisal

boliinmeler ve halkin bu imtiyazlardan duydugu memnuniyetsizlik tam bir siyasal

411, Bertrand, 1940, s. 19, 23-24; J. F.O’Callaghan, 1975, s. 27-28; S. Lee, Avrupa Tarihinden
Kesitler 1494-1789, Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari, 2012, s. 56.

"> L. Bertrand, 1940, s. 28
" G. Isik, Ispanya: Bir Baska Avrupa, istanbul, Metis Yaynlari, 2005, s. 61-62.
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birlesmeye imkan vermemistir. Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden sonra yasanan
genel ekonomik gerilemeye Vizigotlarin ilkel alt yapilari nedeniyle ticareti ve
ekonomiyi diizenlemekteki basarisizligi da eklenince, ¢okiis Vizigotlar igin
kaginilmaz olmustur.'* Ayricalikli siniflarin vergiden muaf olmasi sonucunda tiim
vergi yukiinii sirtlanan orta siifin sefalete diistiigi 6. ylizyilin sonunda,
Hristiyanligin Arius mezhebi ile Katoliklik arasinda bir iktidar sorunu yasanmis ve
bunu izleyen isyanlar ve bitmeyen taht kavgalari Araplarin zaferleriyle birleserek

Vizigot hakimiyetini sonlandirmistir.'*’

711 yilinda yarimadaya ayak basan
Miisliimanlarin Vizigotlarin ¢okiisiiyle dagilan birligi tekrar kurmalar1 4 yil stirmiis,

kuzey bolgeler hari¢ yarimada fethedilmistir.

IV. MUSLUMAN HAKIMIiYETi
1. iber Yarimadasi’nin Fethi

Araplar yarimadaya ilk geldiklerinde yarimadada, kuzey boélgelerde Leon,
Asturies, Castille, Navarre ve Aragon kralliklar1 ile Sobrabe ve Ribagorza
Beyliklerini bulmuslardir. Halkin bir biitiin olusturmadigi, iktidar1 toprak
sahipliginin belirledigi bu doénemde ada halki; koyliler, serfler, orta sinif
sayilabilecek kiiclik toprak sahibi curiollar, cogunlugu Yahudi olan tiiccarlar, aktif
ve etkin bir kilise hiyerarsisi ve Ispanyol asilzadelerinden olusan pek ¢ok iktidar

odakl1, muhtelif ve dagmik bir yap1 arz etmektedir.'*°

14 W. M. Watt, P. Cachia, Endiiliis Tarihi, istanbul, Kiire Yaynlari, 2012, s. 16-18.

43S, M. Imamuddin, A Political History of Muslim Spain, Dacca, Najmah Sons, 1969, s. 7-10, 13-
15.

461 Bertrand, 1940, s. 10; S. M. Imamuddin, 1969, s. 7-8.

54



Araplar Iber Yarimadasi’ndaki yeni topraklarimi “Endiiliis” olarak
isimlendirmislerdir. Vandal istilacilarinin isminden tiireyen “Vandalicia”nin
bozulmus hali oldugu diisiiniilen Endiiliis ismi yarimadanin sadece Miisliiman
hakimiyeti altindaki kismi i¢in kullanilmig ve Reconquista’nin ilerlemesiyle ters
orantilt olarak terimin atfedildigi cografi alan da kii¢iilmiistiir. Modern kullanimda
Endiiliis, XIII-XV. Yiizyillar arasindaki donemde Miisliimanlarin tutunmus oldugu

son bdlge olan Giineydogu Ispanya bolgesini karsilamaktadir.'*’

2. Idari Yapr

Afrika’dan  Asya’ya kadar genis bir toprak sahasma sahip Islam
imparatorlugun bir eyaleti olan Endiiliis; imparatorlugun basi ve peygamberin
diinyevi temsilcisi olan halifenin eyaletteki temsilcisi olan bir emir tarafindan
yonetilmis, Endiiliis’lin taksim oldugu yetmis bir vilayetin her biri bir vali tarafindan
idare edilmistir. Merkez, Emevileri ortadan kaldiran Abbasiler’in hiikmii altina
girdigi halde, Ispanya 250 seneyi askin bir miiddet Emevi ailesinden bir kolun
yonetiminde ve 756 senesinden itibaren de bagimsiz bir devlet olarak varligini

stirdiirmiigtiir."*®

3. Etnik ve Dini Yap1

Cihadm; Miisliimanlarm, rakiplerini “Islam ve kilig” arasinda bir segim
yapmak zorunda biraktigi anlamina geldigi yaygin ve yanlis kanaat, sadece

rakiplerin miisrikler ve puta tapanlar oldugu durumlar icin gecerlidir ki; Yahudiler,

7 W. M. Watt, P. Cachia, 2012, s. 23.

18 S, M. Imamuddin, Muslim Spain 711-1492 A.D., Leiden, E.J. Brill, Tuta Sub Aegide Palas, 1981,
s. 15, 46.
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Hristiyanlar ve diger ehl-i Kitab halki i¢in, i¢ islerinde 6zerk olmakla birlikte
Miisliimanlara cizye ve hara¢ 6demek karsiliginda “himaye edilen grup” olabilme
gibi figiincii bir ihtimal her zaman var olmustur.'* Araplar, Berberiler, Miivelledler
(sonradan Miisliiman olan yerli halk), Mozarebesler (Araplasmig Hiristiyan yerliler),
Sakalibeler (Avrupa’nin degisik yerlerinden getirilen kolelerin azat edilenleri),
yerliler, Miislimanlar, Hristiyanlar ve Yahudilerden olusan bu yeni ¢ok etnik
kokenli ve ¢ok dinli toplumda, Zimni (dhimmi) olarak bilinen gayrimiislim topluluk
Iber Yarimadasi’nda da cizye adi verilen bir vergi vermek karsihiginda dinlerini
yasaylp dillerini konusmakta serbest birakilmistir. Kendi hakimleri tarafindan
yargilanma imkanina da sahip olan bu topluluklarin yonetim bigimine ve reislerine
i¢ diizeni saglamak sartiyla miidahale edilmeyerek 6zerklik verilmis ve can mal ve
irz giivenligi Islam devleti tarafindan iistlenilerek yerli halk, Endiiliis hakimiyeti

boyunca himaye altina alinmustir.'

Miisliiman olmalar1 hususunda iber halkina higbir bask1 yapilmanus'®' aksine,
din degistirmeler sonucunda gayrimiislimlerin 6demek zorunda olduklar1 bas
vergisinin azalmasindan dolayr meydana gelen gelir kaybi nedeniyle sakinlerin
fetihten oOnceki dinlerinde kalmalar1 tercih edilmistir. Seferlerde ele gegirilen
taginabilir ganimetlerin sefere katilanlar arasinda taksim edilmesi; taksim edilen
harag ve gelirlerin Misliimanlarin daimi bir askeri kuvvet olabilmelerini temin

ettiginden, topraklarin isletilmek tizere eski yerli ciftcilere birakilmasi daha karl

49°W. M. Watt, P. Cachia, 2012, s. 13.

150'M. R. Menocal, The Ornament of The World: How Muslims, Jews and Christians Created a
Culture of Tolerance in Medieval Spain, Boston: Little, Brown, 2002, s. 28-30, 72. ; B. Lewis, The
Arabs in History, New York, Oxford University Press, 2002, s. 57.

BS. G. Payne, A History of Spain and Portugal, Vol. 1, Madison, University of Wisconsin Press,
1973, s. 17.
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oldugu igin, Iber Yarimadasi’ndaki bagimli siyasi birliklere geleneksel Islami
usiilden ziyade feodalvari bir bicimde muamele edilmistir. Ozellikle kuzeybatida
hala fiilen dokunulmamis genis ve bakir bir bolge bulunmasina ve aymi sekilde
baska yerlerde de Miisliman hakimiyetinin etkin olmadig1 topraklar olmasina
ragmen, ililkenin Vizigot hakimiyetinin ¢oklisiiyle birlikte yok olan kurumsal birligi
yaklasik olarak yarimadanin tamamini kapsayan bir yonetim ag1 sayesinde, koklii bir
sekilde yeniden, Vizigot krallarininkine oranla daha biiyiik, daha saglam ve daha

hizl bir sekilde yeniden tesis edilmistir.'>*

Yarimada halkinin islam’1, Vizigotlarm Hristiyanlig1 kabul ettikleri doneme
nazaran daha tereddiitsiiz hizl1 benimsedigi ve bu tutumun altinda da Islam’in farkli
din mensuplarma (Hiristiyan ve Yahudi) gosterdigi hosgori'>® ve tamidigi 6zerklik
ile Miisliimanlig1 kabul edenlerin vergilerden muaf tutulmasi gibi mali imtiyazlarin

yattig1 goriilmektedir.'™

Bu hosgorii ortami, niivelerini muhtelif kisimlara ayrilarak
hem cami hem kilise olarak kullanilan binalarda, hem Pazar hem Cuma giinlerinin

tatil ilan edilmesinde ve Pazar Yortu gilinlerini birlikte kutlayan Miisliiman-

Hiristiyan (Mozarebes) birlikteliginde gostermistir.'*

12 w. M. Watt, P. Cachia, 2012, s. 13, 21, 48; S. M. Imamuddin, 1981, s. 27; B. Lewis, 2002, s. 132-
133.

'35 Bu hosgorii ortamini savasan topluluklarnin liderleri arasinda yapilan anlasmanin zorunlu bir
geregi olarak goren karsit goriis i¢in bakiniz; C. Lowney, A Vanished World: Muslims, Christians,
and Jews in Medieval Spain, New York, Oxford University Press, 2006, s. 37-38.

134§, M. Imamudin, 1981, s. 26-27; B. Lewis, 2002, s. 134.
155 L. Bertrand, 1940, s. 61.
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4. Yahudiler

Iberik unsurun bir kolu olan Yahudiler’e gelince, Ispanyol Kilisesinin telkin ve
nasihat yoluyla Hristiyanlastirilmalarin1 emredip cebir ve siddeti hogsgérmemesine
karsin bazi krallar tarafindan cesitli saiklerle siddet gérmiis ve yasadiklar1 bolgenin
para piyasasina kolayca hakim olmalari, faizle bor¢ vermeleri gibi sebeplerle de
varlikli kesimler tarafindan pek kabul gérmemistir. 693°te ¢ikarilan, Yahudilerin
tiiccar olarak faaliyetlerini siirdiirmelerini fiilen imkansiz kilan konsey kararini,
vaftizi kabul etmedikleri takdirde goc¢ etmeleri gerektigine iliskin ek yasa takip
etmistir."”® Miisliiman akinlarmin baslangict Yahudilere yonelik hosgoriisiiz
politikalarin uygulandigi bu doneme rast gelse de, Yahudi cemaatinin Kuzey
Afrika’dan  gelen Misliiman akinlara karst1  direnmemis ve  Endiiliis
egemenligindeyken hig isyan ve go¢ etmemis olmalar1 ve Katolik Krallar doneminde
Ispanya’da birligin saglanmasiyla Hristiyanlasmadiklar1 takdirde go¢ etmeleri
sarttyla karsilastiklarinda Miisliiman bir iilkeyi tercih etmeleri, Bernard Lewis’in
Endiiliis’te Yahudiler’e kars1 gosterilen hosgoriiniin tarihsel bir gercek olmayip,
1930’Iu yillarin akabinde ugranilan magduriyet sonrast abartilmis bir mit oldugu

iddiasin™’ tartismaya agmaktadir.

S. Hristiyanlar

Endiilis boyunca Miisliman Araplar ile Hristiyan yerli halk arasinda bir

iletisim ve etkilesimin olmadigim iddia etmek,'**dogruluk pay1 olmayan bir

156 W. M. Watt, P. Cachia, 2012, s. 17.

71, A. Corfis, Al-Andalus, Sepharad and Medieval Iberia: Cultural Contact and Diffusion, The
Netherlends, Koninklijke Brill NV, Leiden, 2009, s. 1v. (giris).

18 C. Lowney, 2006, s. 14, 189.
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diisiincedir. Kuskusuz Endiiliis kiiltiirti ve 6zellikle dini 6geler o donemde tiim yerli
halk ve dini topluluk mensuplarinca paylasiimamistir. Fakat XII. yiizyilda ibn Riisd
otoritesinin zirvesinde iken Hristiyan Toledo’yla Miisliman Kurtuba arasinda bir
“demir perde” de yoktur. Endiiliis’de Islam’t ve Islam egemenligini reddedip
Araplar’a karst direnisin devam ettigi kuzeye gogen halkin yani sira Miisliiman
cografyada yasayan, din ve inanislarim1 muhafaza ederek Miisliiman Araplarla
iliskiyi kesmeyen ve dolayisiyla Arap kiiltlirlinlin tastyiciligin1 yapmis olan genis bir
kitle vardir. Daha sonralar1 ”Mozarabes” (Araplasmislar) olarak anilacak olan bu
yerliler, Miislimanlarla birlikte yasamis, Arapga &grenmis, Hristiyan o6greti ve
geleneklerine  Araplar’in - kiiltiir, sanat ve teknik birikimlerini eklemeyi

bilmislerdir."”

Bu etkinin izlerini Ispanyolca’da da siirmek miimkiindiir. Bazi modern
dilbilimcilerine gore Ispanyolca sozliigiiniin dértte birini teskil ettigi diisiiniilen
ispanyolca’daki Arapga kokenli kelimeler'® tizerine yapilan bir arastirmada bilhassa
dort alandaki kelime zenginligi dikkat ¢ekmektedir: edebiyat, mimarlik, ticaret ve
felsefe. Pek cogu; Olgii-tarti, ¢arsi, glimrilk, seyahat, siir ve zanaatle ilgili olan bu
kelimelerin Arapga kokenli olusunu belirtmekteki maksat ise, bu kelimelerin ait

oldugu yasam alanlarinin farkina varmaktir.'®’

19W. M. Watt, P. Cachia, 2012, s. 37; G. Isik, 2005, s. 69; B. Lewis, 2002, s. 134.

1%«pjl-edebiyat, Egitim, Bilim ve Fikir Hayati” http://www.endulus.net/enduluskultur/dilve
edebiyat.htm (Erigim tarihi 10.08.2012)

o1 W. M. Watt, 2012, s. 56; Dildeki benzerlikler i¢in bkz. A. Castro, The Structure of Spanish
History, Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1954.
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6. Entelektiiel Hayat

Araplarin anavatani Arap Yarimadasi’nin ¢ollerle kapli olmasinin zorunlu bir
sonucu olan ve Islam’in da ruhunda var olan ticarete tesvik ve Miisliman Kuzey
Afrika ile olan baglar Endiiliis’teki refahin basat sebebi olmustur. Buna Roma ve
Vizigot donemlerinden aktarilan zengin maden isciligi ve mevcut sulu tarimin
anavatandan getirilen yeni bitki ve tekniklerle ilerlemesi eklenince, sehirlerin
gelisimi i¢in saglam maddi imkanlar olusmus, bu gelisme de sehirlerin edebiyat,
miizik, mimari ve diger entelektiiel faaliyetlerin gelisimine imkan vermistir.'®
Araplarin siir ve belagat hususundaki koklii ve basarili ge¢misleri Arapca’nin

kullanimini yayginlastirirken dinin yayilmasinda da etkili olmustur.'®?

Bu etkiyi ve popiilerligi Hristiyan bir yazarin 854 senesinde kaleme aldig: bir

pasajda okumak miimkiindiir:

“Bizim hristiyan gencglerimiz, zarif edalari, akici konusmalari,
gosterisli giysileri ve atlartyla kafirleri taklit modasina kapilmais,
Kildanilerin (Miisliimanlarin) kitaplarini biiyiik bir hevesle bir
solukta okumakta ve okuduklarini kendi aralarinda biiyiik bir
heyecanla tartisirken de, kendilerini Arap belagatinin cezbine
kaptirmaktalar. Her c¢esit belagati kullanabilmekle Gviinen
genclerimiz Kilise edebiyatinin giizelliginden bihaber, Kilisenin
cennetten akan 1rmaklarim1  hor gormekteler. Heyhat!

Hristiyanlar kendi hukuklarin1 bilmiyor, Latinler kendi dillerine

192 W, M. Watt, P. Cachia, 2012, s. 54-56.
193§, M. imamuddin, 1981, s. 28.
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pek az itina gosteriyorlar. Koca Hristiyan aleminde dostunun
hal hatrin1 sormak i¢in ona anlagilir bir mektup yazabilene
binde bir rastlanirken, her ¢esit insan Kildani lisaninin parlak
donemlerini sayabiliyor. Ve hatta her dizesi ayni kafiyeyle biten
olaganiistii giizellikte siirler yazabilmekte, kafirlerin veznini

kafirlerden daha iyi kullanmaktalar.*'®*

Bununla birlikte, “Binbir Gece Masallar1”, “Kelile ve Dimme” gibi doguya ait
halk hikayelerinin daha o donemde terciime ettirilmesi yerli niifusa ait halk
edebiyatiyla kaynagmasini saglamis ve bu karisim numunesini; “Risaletii’l Gufran™ -
“llahi Komedya”, “Hayy Bin Yakzan”-“Robinson Crusoe”, “Ibni Sina”-“Emile”
eserleri arasindaki benzerliklerde gostermistir. Aristo’nun ¢ok sayida eserine yaptigi
serh kiilliyatiyla tanmnan ibn Riisd'® ise {iniinii Aristo felsefesine derinlemesine
niifuz etmis olmas1 ve Yunan bilimlerine aginalig1 sayesinde eserlerini Aristo’nun
tislubuyla yorumlamasina bor¢ludur. Birlikte yasama ve bunun bir sonucu olan
kiiltiirel karisim sayesinde Yunan felsefesi - hem Yunanca kitaplarin cevirileri hem
de Miisliiman diisliniirlerin Arap¢a yazilmis 6zgiin eserleri araciligiyla - Avrupa’ya
ulagabilmis, Ortacag Hristiyanliginin en biiyiik entelektiiel kazanimini, yani Aziz
Thomas Aquinas felsefesini harekete gegiren biiylik muharrik giiciin kilavuzlugunu
yapmustir. Ispanya’daki alimlerin Ibn Riisd’iin eserlerini Latince ve Ibranice’ye
cevirmeleri de yillar sonra Ronesans’a ilham verecek olan Aristo eserleri ve Yunan

felsefesinin ~ Avrupa’ya Endiiliislii  alimlerin  kilavuzlugunda  aktarilmasin

14 Avlar, I. Luminosus, 35, s. 554-556’dan aktaran: T. W. Arnold, The Preaching of Islam, A
History of The Propogation of The Muslim Faith, London, 1913, s. 108-109.

195 Avrupa’da Averroes olarak bilinmektedir.
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saglamustir.'® Felsefe, ilahiyat, tarih ve edebiyat alaninda ibn Tufeyl, Ibn Hazm, ibn
Riisd, ibn Hayyan, Ibn Haldun gibi medeniyet tarihinde katkis1 yadsinamaz Endiiliis
filozoflarinin 6zgiin eserleri ile yazilan serh ve elestiriler, Endiiliis’te yiliksek bir ilim

standard1 saglayarak diinya medeniyetine katki saglamistir.

7. Endiiliis’iin Ispanya’ya Etkisinin Degerlendirilmesi

Bilimsel bilgi o6rnekleri ve felsefi kavramlardan uygulamali bilim tekniklerine
ve edebiyat ve gorsel sanatlarda bigim oOzelliklerine varincaya kadar Hristiyan
Avrupa’nin Endiiliis’e borcunu gdsteren uzun bir liste olusturmak miimkiin olsa da,
Endiiliis 6zlinde yabanci ve bir kesime goére de hayranlik duyulan anda bile
korkulmas1 gereken bir diismandi. Reconquista (yeniden fetih) olarak anilacak olan
ve Hristiyan Ispanya’y1r giiclii kilan ana faktdr, Miisliimanlar karsisinda varolus
miicadelesi verme gerekliliginin Hristiyan prensliklerini ittifaka sevketmis olmasidir.
Ispanya ruhunu bu imajin sekillendirdigi Reconquista’da bulmustur. Bunun nasil
vuku buldugunun aciklanmasinda ise genellikle kabul edilen bir goriis, Vizigotlar
donemi Katolik Ispanya’siyla Isabella ve Ferdinand dénemi Ispanyasi arasinda temel
bir devamliligin oldugu yéniindedir. Bu yaklasim Islam hakimiyeti donemini, bir
biitiin olan Katolik Ispanya’nin devam etmekte olan hayatinda meydana gelmis bir
fetret donemi olarak degerlendirme egilimindedir. Fakat karsi teze gore, Vizigot
Ispanyasi ile sonraki donem Hiristiyan Ispanya arasinda bir devamlilik s6z konusu
degildir: Miisliimanlarin himayesinde gelisen ve karigik bir kiiltiirde (¢ogunlukla

Arap) dogup biiyiiyen Hristiyan Ispanya yeni bir seydir.'®’

166 W . M. Watt, P. Cachia, 2012, s. 132-136, 147, 179; B. Lewis, 2002, s. 139-140.
167 W . M. Watt, P. Cachia, 2012, s. 176-177, 185.
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8. Miisliiman Ispanya’nin Sonu

1008 ile 1031 yillar1 arasinda Endiiliis zenginligin, giiclin ve kiiltiirel
basarilarin zirvesinde iken, iilkede diizeni siirdiirebilecek bir merkezi otoritenin
kalmamasi ve birbiri ardina ¢ikan liderlerin her birinin kendi taraftarlariyla birlikte
merkezde etkin bir hiikiimet kurmaya calismasi sebebiyle bir i¢ savas yasamistir.
Siradaglar sebebiyle orta ¢ikan ulasim sikintilar1 da her bolgenin bagimsiz birer
siyasi iinite seklinde gelismesine yol acarken, 1031 senesine kadar herhangi bir
blyiikliikteki otuz sehrin asagi yukar1 bagimsiz birer hiikiimdar1 olmustur. Bu
hiikiimdarlarin  hakimiyeti altindaki kabileler arasindaki asabiyet ve riitbe
farkliligindan kaynaklanan isyan ve ayaklanmalar da fiili hakimiyetin devamliligini
imkansiz kilarak, Endiiliis’lin sonunu hazirlamistir. Bu istikrarsiz siyasal ortamin
zayifhigim firsat bilen kuzeydeki prensliklerin akinlarina hiz vermesi de modern
anlamda kuzey smirindan yoksun olan Endiiliis i¢in sonun baslangici olmustur.
Yogunlagan Hiristiyan saldirilar1 akabinde, 1223’te 6len Muvahhidi halifesinin
arkasinda hi¢ evlat birakmamasi neticesinde vuku bulan taht kavgalar1 Endiiliis’te
Reconquista’ya'® karst direnisi sona erdirmis ve bu ddnemin sonuna dogru,

[spanya’daki Miisliman hakimiyeti Girnata Nasri Krallig1 disinda yok olmustur.'®’

9. Cihada Kars1 Reconquista

Nasri Kralligi’nin ve dahi Endiiliis hakimiyetinin sona erme sebebi iktidar
kavgalarinin yarattig1 istikrarsizligin yam sira; kuzeydeki Hristiyan prensliklerinin

birleserek giiclenmesiyle de yakindan alakalidir. Kuzey kralliklarinin bu genisleme

1% Ayrmtil1 bilgi igin bkz: L. Seyban, Reconquista, Istanbul, iz Yayncilik, 2010.
' B. Lewis, 2002, s. 137; W. M. Watt, P. Cachia, 2012, s. 31, 40, 90-91.
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hareketi onceleri bagimsizlik, sonra ise iktidar alanini1 genisletme ugruna yapilan bir
savas niteligindeyken, zamanla hacli ruhuna doniiserek Hristiyanlik inanciyla
fetihler 6zdeslestirilmis ve bu siire¢ yillar sonra “reconquista” yani yeniden fetih

olarak adlandirilarak anilmustir.'”

V. ISPANYA KRALLIGI
1. ispanya Kralhgr’min Olusumu

13. yiizyila girerken Portekiz, Leon, Kastilya ve Aragon, Iber Yarimadasi’nin
onde gelen Hristiyan kralliklar1 olup, ilk kez bu yiizyilda kullanilmaya baslanan
Ispanyol kavrami; bu dénemde heniiz ortak bir monarsiye ve/veya ulusa génderme
yapmaktan ziyade, daha c¢ok donemin kralliklarinin ortak diismanlarina, yani
giineydeki Miisliimanlara karsitlik iizerinden bir Hiristiyanlik sifati olarak kabul

gormustur. 17

15. yiizyllda Ferdinand ve Isabella’nin evlenmesi sonucunda Isabella’nin
1474°te Kastilya tahtina, (II.) Ferdinand’in ise 1479’da Aragon tahtina oturmasi
sayesinde Iber Yarimadasimin en o6nemli iki kralligi, Kastilya ve Aragon

Kralliklarmin birlesmesiyle de bugiinkii Ispanya’nin temelleri atilmustir.

2. Katolik Krallar Devri ve Elhamra Kararnamesi

Ferdinand ve Isabella yonetimindeki siyasi birlik, 16. yiizyilda cihansiimul bir

giic olma yolunda ilerleyen Ispanya igin, biinyesindeki potansiyel uyusmazliklari

170 W. M. Watt, P. Cachia, 2012, s. 157, 178.

7' W. Atkinson, A History of Spain and Portugal, Middlesex, Penguin, 1960, s. 46°dan aktaran E.
Aktoprak, 2010, s. 239.
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yok ederek igeride bir biitiinligli elzem gdérmiis, yok edilmesi gereken “potansiyel
uyusmazliklar” ise iktidar tarafindan donemin tutunum ideolojisine uygun bir
sekilde din iizerinden tanimlanan ”6teki”; Miisliman, Yahudi ve reformasyonun

ardindan Protestan olmusgtur.'’

1492 yilinda Ferdinand ve Isabella’nin Elhamra sarayinda, Yahudilerin vaftizi
kabul etmeleri aksi halde Ispanya’y: terk etmeleri gerektigini belirten fermani, 1502
yilinda Girnata Miisliimanlarina sunulan vaftiz ve siirgiin se¢enekleri izlemistir. Bu
zor sartlara 1478’de, iiyelerinin papa tarafindan degil de kral ve kralice tarafindan
atanmast sonucu “millilestirilmis” olan Ispanya Engizisyon Mahkemesi’nin
yargilamalar1 da eklenince 1609 ve 1614 yillar1 arasinda, verilen agir cezalar ve
cikarilan siirglin fermanlar1 neticesinde tahminen yarim milyon kisi Kuzey Afrika’ya

g0¢ etmistir.'”?

3. Ispanya Kralligr’nin Yapisi

Ispanya Kralligi, 1469°da Aragon Krali Ferdinand ile Kastilya Kraligesi
Isabella’nin evlenerek kralliklarin birlesmesiyle ortaya ciksa da, bu birlik merkezi
bir devlet birligi olamamistir. Zira bu iki kralligin biinyesinde barindirdig: farkl
bolgelerin her biri 1469°daki birlesmenin ardindan gelenek ve goéreneklerinin yani
sira sahip olduklar1 yasal diizenlemeleri ve idari kurumlarmi muhafaza etmeye

devam etmistir. Bdylece Habsburg hanedaninin iktidarda oldugu Ispanya Kralligs,

2 E. Aktoprak, 2010, s. 241.
173 W. M. Watt, P. Cachia, 2012, s. 160-161; B. Lewis, 2002, s. 137.

(ispanya uzun yillardan beri Katolik Krallar déneminde Ispanya kokenli oldugunu ispat eden ve
mevcut vatandashigindan vazgegmeyi goze alan Yahudilere 2 yil bekleme siiresinin ardindan Ispanyol
vatandashigi hakki vermektedir.) http://www.ispanyavatandasligi.com/basinda (Erisim Tarihi
08.12.2012)
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15. yiizyildan 18. yiizyila dek farkli kralliklarin tek bir taca sadakat ilkesi etrafinda

birlestigi ortak bir krallik olarak hiikiim siirmiistiir.'”*

3.1. Bask Bolgesi

Kastilya Kralli§i’na entegre olmasina ragmen kendi yasalarini ve kurumlarini
koruyan bolgelerden ilki Bask Bolgeleridir. 8. ylizyildan itibaren Bask illeri zaman
zaman Kastilya Kralligi’nin egemenligine girse de, hepsi i¢in kesin tarih Navarra,

175 By tarihten 18.

Kastilya ve Aragon Kralliklarinin birlestigi 1512 senesi olmustur.
ylzyila dek devam etmis olan ve foral (fueros) sistem olarak adlandirilan bu
ayricalikli sistem, yoresel ve siyasi ihtiyacglart karsilamak i¢in bdolge halki
temsilcilerinden olusan yerel meclislerin sahip oldugu geleneksel imtiyazlari ve
yerel hukuku koruyan kurallar bitiintidiir. Askerlikten muaf olma, kendi
topraklarinda vergi toplama ve giimrilk vergisi bagisikli§i, kralin bolgeyi

ilgilendiren kararlarini veto yetkisi, kokeni Vizigotlara dayanan foral sistemin sahip

oldugu ayricaliklar arasinda olup 18. yiizyila dek korunarak siirmiistiir.'”®

Kastilya Kralligi’na entegre olduktan sonra da devam ettirilen bu sistem Kral
5. Felipe tarafindan Basklara Kral tarafindan bahsedilen bir ayricaliklar sistemi
olarak degerlendirilirken; ayn1 donem ilk kez Cizvit Papaz Manuel de Laramandi

tarafindan foral sistemin Basklar ile Ispanya Krallign arasinda ikili bir anlasma

174]. Fernandez-Sebastian, “Espaiia, Monarquia y Nacién, Cuatro concepciones de la comunidad
politica espafiola entre el Antiguo Régimen y la Revolucion liberal”, Studia Historica, Historia
Contemporanea, Vol. 12 (1994), 45-74’den aktaran X.-M. Nunez, “The Region as Essence of the
Fatherland: Regionalist Variants of Spanish Nationalism (1840-1936)”, Europen History Quarterly,
Vol 31 (4), 2001, s. 487.

158, G. Payne, Basque Nationalism, Reno, Nevada, University of Nevada Press, 1975, s. 15; L.
Bertnard, 1940, s. 146.

176 R. Clark, The Basques: The Franco Years and Beyond, Reno, University of Nevada Press,1979,
s. 18-21; S. G. Payne, 1975, s. 17-20.
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oldugu ve eger kral bu anlasmaya sadik kalmazsa Basklarin Ispanya Kralligi’ndan
ayrilma hakkmin dogacagi ileri siiriilmiistir.'’’'Bu sav 18. yiizyilda ortaya
atildiginda yalnizca bolgeselci bir nitelik tasisa da, 19. yilizyilda bolgesel kimligin
ulusal kimlige doniismesinde kullanilan temel dayanaklardan biri olmasi ve 19.

yiizyildan giintimiize dek varligim siirdiirmesi agisindan son derece 6nemlidir.'”

3.2. Katalan Bolgesi

Ispanya’nin bir diger bolgesi olan Katalonya 12. yiizyilda evlilik yoluyla
Aragon Kralligi’'na baglanmis, 1469’da Aragon ve Kastilya kralliklarinin
birlesmesiyle de Ispanya Kralligi’nin bir parcasi haline gelmistir. Ortacag’da kendi
glimriigiine, parasina, konsoloslara, parlamento (Cortes) ve yliriitme organina
(Generalitat) sahip olmustur.'” Kral II. Philippe’nin, Venedik’ten ismarladig
gozliikkleri giimriikten kolaylikla gecirdigi i¢in Katalonya-Saragossa belediye
makamina tesekkiir etmesi, bu 6zerk yapmin sinirlarini bizler i¢in daha anlagilir
kilacak bir vakadir."®® Temsil organlarimi 18. yiizyila dek koruyan Katalonya bu
ozerkligini tipki1 Bask illeri gibi 18. ylizyilda merkezilesme politikalar1 uyarinca

kaybetmistir.

1_77Alfanso de otazu y Llana, El Primer Nacionalismo Vasco, Letame.ndia, s. 76’dan aktaran A. Ozcer,
Ispanya Siyasi Tarihinde Bask Milliyetciligi (1895-1975) 1. Cilt, Istanbul, Dogan Kitapgilik, 1999,
s. 28-29.

' E. Aktoprak, 2010, s. 342.
' p. Vilar, ispanya i¢ Savasi, Ankara, Dost Kitabevi, 2007, s. 21-22.
807 Bertrand, 1940, s. 120.
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3.3. Galicya Bolgesi

Avrupa’nin en eski kralliklarindan biri olan ve tarihi kokeni Keltlere dayanan
Galigya 13. yiizyilla dek Leon Kralligi’nin bir pargasi olmus, Leon’un Kastilya
Krallig’yla birlesmesiyle de 13. ylizyilda Kastilya Kralligi’na entegre olmustur.
Galigya bolgesi diger bolgelere nazaran daha sinmirli bir 6zerklige sahip olsa da

farkliliklarint muhafaza etmis, 19. yiizyila dek bélge bilincini siirdiirmiistiir.'™!

3.4. Kastilya Bolgesi

Merkezi iktidar Reconquista doneminde kendi askeri kuvvetlerine sahip olan
yerel bolge seckinlerinin Reconquista sonrasinda kendi iktidarina rakip olarak ortaya
ctkma olasihgini bertaraf etmek icin silahli kuvvetleri Ispanya devletinin ayri
uzmanlagsmig bir kolu olarak vazifeli kilmaya baslamistir. Cevre bdlgelerin
zerkliklerinin devam etmesine ragmen'® Ispanya’da bélgeler iizerinde artan bu
goreli denetim, farkli bolgeleri tek tip bir idari denetim altina sokma niyetinden ¢ok,
donemin benzer tiim imparatorluklarinin ortak politikast olan farkli bolgelerdeki
yerel iktidarlarin merkezi iktidara rakip olacak kadar giliclenmesini 6nleme amaci
giitmektedir. Fakat merkezi iktidarin bu politikalar1 merkezden ekonomik agidan
daha gelismis olan Bask ve Katalan boélgeleri yerine, 16. yiizyildan itibaren
Kastilya’nin Ispanya Kralligi'nin merkez bolgesi olarak sekillenmesine olanak

saglamistir.'®

8“An introduction to Galicia”, http://www.xoan.net/recursos/intro_en.pdf, (Erisim tarihi
10.11.2012)

'82.C. Tilly, 2001, s. 103-104.
'8 E. Aktoprak, 2010, s. 241-242.
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4. Ispanya Kralligi’nda Altin ve Giimiis Caglar

Ispanya Altin Cagi olarak amlan 16. yiizyil, 1492°de Kristof Kolomb’un
Amerika’y1 kesfetmesiyle baslayan Ispanya sdémiirgeciliginin sagladig1 zenginligin
ve iktidarin zirvede yasandigi bir donemdir. Kurulan denizasirt imparatorluk
sayesinde yeni kitada saglanan egemenlik, altin ve giimiisiin Ispanya’ya tasinmasimi
ve somiirgelerle kurulan ticaret ag1 lizerinden hazinenin zenginlesmesini saglamis ve

bdylece Ispanya 17. yiizyila dért kitali imparatorluk olarak girmistir.

Ispanya Giimiis Cag1 olarak anilan 17. yiizyilda ise, Ispanya mali krizlerle
tanigmustir, zira 16. ylizyilda elde edilen gelirlerle yatirnm yapilmamus, altin ve
gimiis rezervleri elde tutulamamis ve ekonominin islemesi sOmiiriiniin
devamliligina baglanmistir. Amerika’daki sOmiirgelerin denetiminin yitirilmeye
baslanmas1 ve kuraklik 18. yiizyilda Ispanya’nin Avrupa’daki iistiinliigiinii sona

erdirmistir.'*

5. 18. Yiizyll

Ispanya’da 19. yiizyila dek merkez ve gevre bdlgeler arasindaki iliski; dolayl
yonetim olarak siiregelmistir. Soyle ki, monark sinirlart dahilindeki boélgelere dolayl
yonetim c¢ercevesinde genis bir 6zerklik saglamis ve karsiliginda sadakat ve diizenli
vergi isteyerek devasa bir idari orgiit kurmadan, finanse etmeden ve beslemeden
hiikiimet edebilmistir."® Karsiliginda devletin smirl bir hizmet saglamasi ve ona tabi

halkin da belli yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi {izerine kurulan bu anlagsma biiyiik

'8 S Lee, 2001, s. 139-144.
185 C. Tilly, 2001, s. 57.
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dlciide yerel toplumun 6z yonetimini gerektirmistir.'*®

Dolayisiyla bu siiregte ¢evre
bolgeler kralliga siyasi agidan bagimli fakat ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan

ozerk bir sekilde kendi bdlgesel kimliklerini koruyagelmislerdir.'®’

6. 19. Yiizyll
6.1. Karlist Savaslar

Merkezilesme ve ulusal kimlik insasinin birlikte yiiriitiildiigii Ispanya’da 19.
ylizy1l, liberal kanat ve muhafazakar kanat arasinda devam eden miicadelenin
iilkedeki sosyal ve siyasal yapiyr yakindan etkiledigi bir donem olmustur. Bu
donemde liberaller igin Ispanyol kimligi Fransiz Devrimi’nin ilkeleriyle sekillenmis,
merkezinde rasyonellik olan ve Ispanya’nin geri kalmasina neden olduguna inanilan
gelenekleri arka plana iten bir ulusal kimliktir ve hedeflenen ispanya; monarsi ve
bayrak iizerinden birligi saglanmis merkezi bir devlet olmustur. Muhafazakarlar i¢in
Ispanyol kimligi ise Katolikligi, gelenekleri ve dolayli yonetimi merkeze alan bir
kimliktir ve taraftarlarini; liberal reformlarla iktidar1 zedelenen eski rejim segkinleri,
din adamlari, vergi yiikii artan kirsal kesim ve merkezilesme projesinin sahip
olduklar1 imtiyazlar aleyhine gelistigini fark eden c¢evre bdlgelerdeki seckinler

olmustur.'®

Bu taraflar Karlist savaglar’da '* karsi karsiya gelmis ve bu savaslar liberal ve

muhafazakarlarin, se¢im sonuclarinin 6nceden belli oldugu, baska bir ifadeyle

186 A. Giddens, 2008, s. 265.
'87 X -M. Nunez, 2001, “The Region As Essence...” s. 487, 494.
'88 E. Aktoprak, 2010, s. 249-250.

'8 Kral Carlos taraftarlar1 anlamina gelmektedir.
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ikisinin nobetlese iktidarina dayanan ve fakat halkin iradesine dayanmayan bir siyasi
sistem lizerinde anlagmalariyla son bulmustur. Rivera donemine kadar siiren bu
donemde, Ispanya’da halk ile siyasal sistem arasindaki mesafe giderek artmus,

“resmi” Ispanya ve “ger¢ek” Ispanya ayrimi ortaya ¢ikmugtir.'*’

6.2. Merkezilesme ve Ulus Insa Siireci
6.2.1. Merkezilesme ve Merkezde Ulusal Kimlik Insas1

16. yiizyildan 19. ylizyila dek dolayli yonetimin temel idari yapiy1 olusturdugu
Ispanya’da 19. yiizy1l beraberinde kapitalist ve merkantilist politikalarin bir getirisi
olarak merkezilesmeyi de getirmis, Ispanyol yonetimi iilkenin tiimiinii kapsayan
standart ve merkezi bir yonetim kurmak icin baslattig1 baskilari, iilkesel bir pazar
saglamaya yonelik olarak tiim i¢ smirlar kaldirarak siirdiirmiistiir.””' Merkezi bir
devlet olusturmak gayesiyle Katalonya, Aragon ve Valensiya’nin tarihsel haklar1 ve
temsil kurumlar yiiriirliikten kaldirlmustir."* Ispanyolca (Kastilya dili) devlet dili
kabul edilmis, iilke ¢apinda tek bir para birimi, tek 6l¢ii ve agirlik birimi ve tek bir
giimriik sistemi gecerli kilinmis ve ortak yasal diizenlemelere duyulan ihtiyag, ortak
ve tek bir hukuk sistemini elzem kilmustir.'”® 19. yiizyila girerken merkezi iktidarin

bu merkezilesme politikalar1 baz1 bolgelerde etkin olurken, bdlgesel aidiyeti daha

1% Maria del Mar del Pozo Andres, F. A. Braster, “The Rebirth of The ‘Spanish Race’:The State,
Nationalism, and Education in Spain, 1875-1931”, Europen History Quarterly, Vol 29 [1], 1999, s.
77-80.

I, Eryildiz, Yerinden Yonetisim, Ozerklik: Basklar, Kiirtler, Katalanlar, istanbul, Alg1 Yayn,
2012, s. 85; E. Aktoprak, 2010, s. 39-42.

"2 E. R. Arango, Spain: Democracy Regained, Oxford, Boulder, San Francisco, Westview Press,
1995, s. 37.

' M. Keating, Nations Against The State, New york: st Martins Press, 1996, s. 29- 30.

71



gliclii olan ve ylizyillardir kendi siyasal kurumlariyla yonetilen bolgelerde basarili

olamamustir.'”*

Zorunlu askerlik uygulamasmin Ispanya’da ge¢ bir tarihte uygulanmaya

baslamas1'”

, egitimin Kilise’nin izniyle Katalan ve Bask bolgelerinde goriildiigii
gibi yerel dillerde yiiriitiilmesiyle'’® ulusal azmliklar ile devlet arasinda bir bag ve

ortak kiiltiir yaratmanin temel iki arac1 Ispanya’da bertaraf olmustur.

6.2.2. Cevrede Ulusal Kimlik insas

1492°de Amerika’nin kesfedilmesi ve somiirgeye dayali uluslararasi ticaretin
artmastyla, Bask ve Katalan bolgeleri 16. yiizyildan itibaren Ispanya’nin Avrupa
ticaretine agilan kapilar1 haline gelmis, komiir, ¢elik ve demir madenlerine dayali
ekonomisi 19. yiizyilda sanayilesmeyi yaratmistir.'”’ Sanayilesme hem bélge icinde
geleneksel yasam tarzini degistirmis, hem de yarattigi genis orta sinif ve is¢i smnifi;
ulusal ve uluslararasi ticarette kapasitelerinin siirli olusu, merkeze olan ekonomik
katkilarinin ayni oranda bolgeye donmemesi ve merkezi iktidarin karar alma

siirecine dahil olamamalar1 sebebiyle yeni bir ideolojik arayisa yonelmistir.'®

Bu aray1s doneminde, Fransiz devriminin 6zgiirliik, esitlik ve kardeslik ilkeleri

merkez bolgeler kadar ¢evre bolgelerde de yanki bulmus ve bu yanki merkezi

194 X -M. Nunez, 2001,“The Region As Essence...”, s. 489-490.

195 E. Storm, “The Problems Of The Spanish Nation-Building Process Around 1900”, National
Identities, Vol. 6: 2, 2004, s. 12.

19 J. A. Junco, “The Formation of Spanish Identity and Its Adaption to the Age of Nations”, History
& Memory, Vol.14 (1/2), Fall, 2002, s. 25-26.

7 M. Keating, “Rethinking The Region, Culture, Institutions and Economic Development in
Catalonia and Galicia”, Europen Urban and Regional Studies, Vol. 8 (3), 2001, s. 221.

"% M. Andres, F. A. Braster, 1999, s. 78; E. Aktoprak, 2010, s. 340-343; R. Clark, 1979, s. 22.
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iktidarin merkezilesme ve ulus insa siireclerinden duyulan rahatsizlikla birlesmistir.
Merkezi iktidarin ortak dile, tarihe ya da siyasi kurumlara yaptig1 vurgu neticesinde
pek cok ¢evre bolge de kendi diline, tarihine ve ge¢miste kalan geleneksel siyasi
kurumlarina baglanmis; bdylece bir kesim yasama, yiiriitme ve yargi tekeli diginda
kendilerinin de kendi bolgesel kimliklerini ulusal kimlik olarak insa edebilmeleri
icin gerekli malzemeye sahip olduklarimin ayirdina varmistir. Bu milliyetcilik
esiniyle gelisen ulusal egemenlik fikri ayrilik¢t hareketleri beslemis, siyasi
kurumlara verilen 6nem de gegmiste sahip olunan 6zerk ve bagimsiz siyasi kurumlar

{izerinden gelecegi insa etmek adina daha fazla 6nem kazanmustir."”

6.2.2.1. Bask Ulkesi

Bask bolgeleri 19. yiizyilda yasanan iki Karlist savasa da yakindan miidahil
olmus, ilkinin sonucunda (1833-1839) yerel meclisler kapatilmis, ikincisinin
sonunda da (1873-1876) foral sistem kaldirilmistir.”® 19. yiizyilda verilen Karlist
savaslar ve foral sisteme yeniden sahip olmak icin baslayan foralizm hareketiyle
Bask halkinda baslayan siyasi bilinglenme, kendisi de bir Bask olan, Bask Ozerk
Toplulugunun resmi marsinin, ulusal bayraginin, ulusal bayraminin yaraticist Sabino
Arana tarafindan sekillendirilerek Bask milliyet¢iliginin temeli atilmustir.*'Bu
asamadan sonra, Nairn’in ifadesiyle milliyetciligin yeni orta smif kokenli
entelijensiyasasinin kitleleri tarihe davet etmesi ve davetiyenin de onlarin

anlayabilecegi bir dilde yazilmis olmasi gerekiyordu.”** Bu baglamda 1918’de Bask

9 E. Aktoprak, 2010, s. 51-54; X.-M. Nunez, 2001, “The Region As Essence...”, s. 491-509.
2R, Clark, 1979, s. 25-31.

21 D Conversi, The Basques, The Catalans and Spain; Alternative Routes to Nationalist
Mobilisation, London, Hurst&Company, 1997, s. 46-47, 50-53.

2028 Anderson, 2009, s. 96.
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Incelemeleri Cemiyeti ve Bask Dili Akademisi kurularak Bask dilinin kullaniminin
yayginlagsmasi ve Bask¢a’nin tiim Bask yorelerinde standart bir hale gelmesi

hedeflenmistir.””

6.2.2.2. Katalonya

Ortagag’da kendi glimriigiine, parasina, konsoloslarina, parlamento (Cortes) ve
ylriitme organina (Generalitat) sahip olan ve temsil organlarini 18. ylizyila dek
koruyan Katalonya, bu 6zerkligini 18. ylizyilda merkezilesme politikalar1 uyarinca
kaybetmistir. Bu merkezilesme politikalar1 dahilinde, halkin ¢ogunlugunun her
zaman konusmus oldugu ve bir “Ronesans”a esin kaynagi olacak kadar parlak bir
edebi gecmise sahip olan Katalanca’nin kullanimina yonelik yasaklar ise 19.
ylizyillda gelismeye baglayan ve Katalan Ronesanst (Renaixenca) olarak
adlandirilacak olan dil ve tarih merkezli bir kiiltlirel yenilenme hareketini dogurmus,
bu akim da bagimsizlik¢1 gelenege sahip Katalan tarih bellegini diri tutarak, 19.

yiizy1lda bolgesel kimligin ulusal kimlige déniismesini kolaylastirmistir.”**

6.2.2.3. Galicya

19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Galigyali kimliginin, Galego ve Kelt
kokenli unsurlar gibi Kastilya’dan ayirt edici 6gelerle, milliyetgi bir perspektifle
kurgulanmaya baglanmasiyla Galigya’da Galigyalilik bilinci artmigtir. Galigya’nin
Kelt kdkenlerini kesfi, Kelt kiiltiiriiniin anavatam olan irlanda’ya ilgi duyulmasina

neden olmus ve bu dénemde; &zellikle irlanda’nin Britanya hiikiimetine kars:

23D Conversi, 2000, s. 65,70-71; R. Clark, 1979, s. 46.
24P Vilar, 2007, s. 21-22.
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verdigi miicadele ile baska bir devletin kiiltiirii ve baskis1 altinda bulunan irlanda ile

Galigya arasinda paralellikler kurulmugtur.>”®

VI. 20. YUZYIL

Ispanyol kimligi, merkezi devlet tarafindan 19. yiizy1l boyunca kralin
portresinin okullara asilmasi, ulusal bayragin her giin gondere c¢ekilmesi ve ulusal
marsin okunmasi, Amerika’nin kesfinin her yil kutlanmasi, her giin 6grencilere on
bes dakika Don Kisot okunmasi ve ulusal bir simge olan Cervantes gibi 6gelerin 6n
plana cikarilmasiyla benimsetilmeye cahsilsa da,”*® Ispanya 1930°lara tek bir
tilkeden cok esitsiz tarihsel gelisimlerin izini tagiyan bir dizi lilke ve bdlge toplami
olarak girmis, Ispanya’nin ulusal kabul edilen {i¢c kurumundan (monarsi, kilise ve

ordu) higbiri iilkenin ulusalligin saglayamamustir.””’

Ispanya 20. yiizyila, toplumda etkin olan ve 6n plana cikan ortagagd
bagnazligindan kurtulamamis karanlik Katolik kilisesi, kilisenin ardinda ikinci bir
siyasi giic olan ordu ve gelismemis ciliz bir burjuvazi ile ulusal birligini

tamamlayamanus bir devlet olarak girmistir.”®

25 K. A. Mckevitt, “Mythologizing Identity and History: A Look at The Celtic Past Of Galicia”,
Journal of Interdisicplinary Celtic Studies, Vol. 6, 2006, s. 661° den aktaran E. Aktoprak, 2010, s.
281.

205 M. Andres, F. A. Braster, 1999, s. 82-85.

27 R. Fraser, ispanya’mmn Kam: i¢ Savas Deneyimi (1936-1939), Cev. Yavuz Alogan, istanbul,
Belge Yayinlari, 1981, s. 26, 29.

2% 1. B. Dilan, Siyasi Tarih 1914-1939, istanbul, Alfa Yaymnlar1, 1998, s. 223.
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1. Ekonomik Gerileme

Ispanya 20. yiizyilda kapitalizmin hiikiim siirdiigii Avrupa’nin aksine,
nlifusunun biiyiik ¢cogunlugu topraga bagimli olan geri kalmis bir tarim tilkesidir.
Bolgelerdeki esitsiz gelisim, bolgeler ve siniflar arasindaki toplumsal ve kiiltiirel
esitsizligi de perginlemis,zogekonomik kosullarin kotiiliigii, yoksulluk, hatta acglik,
19. yiizy1l Ispanya’sinda ayaklanma olgusunu siyasal ve toplumsal hayatin bir

parcasi olan giindelik olaylara doniistirmiistiir.”'

Birinci Diinya Savasi bagladiginda savas boyunca tarafsizligini ilan eden
Ispanya’da kisa bir dénem (dort yil), ekonomik kaynaklarm tam kapasite ile
calismasi sonucu ekonomik agidan bir refah dénemi yasanmustir. Ozellikle gemicilik
ve maden sanayisi ekonomik olarak canlanmis, bu da maden kaynaklarina sahip
Bask bolgelerini ve Fransiz ordularina mal ihra¢ eden Katalonya bolgesini
gl'i(;lendirmistir.211 Fakat bes yi1l i¢inde fiyatlarin iki kat artmasi ve savasin ardindan
ekonomik gelismenin durmasiyla grevler, issizlik ve yoksulluk sokak catigsmalarina
dontismiistiir. 1902 ve 1923 arasinda 33 adet kabinenin yonetimden diismiis,

yasanan siyasi ve ekonomik krizle iilkenin sosyal dengeleri alt iist olmustur.*?

29 R. Fraser, 1981, s. 29.
20 G, Isik, 2005, s. 155.

2L, Cohen, R. Ronze, E. Folinais, 1919°dan 1937 Yilina Kadar Diinya Tarihi, istanbul, Kanaat
Yayinlari, 1939, s. 511-512.

212 A, Ozger, 1999, “ispanya Siyasi Tarihinde Bask Milliyetgiligi I. Cilt”, s. 82; R. Carr, Modern
Spain 1875-1980, Oxford, Oxford University Press, 1980, s. 82.
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2. Rivera Donemi

13 Eyliil 1923’te askeri kuvvetler Ispanya yonetimine el koymus, General
Primo de Rivera’min basinda bulundugu ayaklanma tek silah patlamadan, Kral

Alfanso’nun onayiyla mesrulagmgtir.?”

De Rivera Eyliil 1923’te ¢ikardigi bir kararnameyle ulusal biitiinliigii tehlikeye
diisiirebilecek her tiirlii eylemi yasadisi ilan etmis, bu baglamda Katalonya’nin
kurmus oldugu bdlgesel nitelikli idarenin feshinden sonra, Ispanyol bayrag: harig
tiim bayraklar1 yasaklamis, ¢evre bolgelerde konusulan azinlik dillerinin resmi
olarak kullanimmi yasaklamis ve Ispanyolcay1 tek resmi dil ilan etmistir. Ulkenin
savas durumunda oldugu kabul edilirken, Cortes (Meclis) feshedilmis, anayasal
garantiler de askiya almmustir.?'* 23 Eyliil’den itibaren 6.5 yil siirecek olan bu

rejimin ad1 “diktatorlik tir.2"

Diktatorliik doneminde 1929 yilina kadar ekonomide bir canlanma,
sanayilesmede hizli bir gelisme ve istihdamda belirgin bir artis oldugu ve
kamuoyunun destegi olmasa da rizasiyla iilkenin gereksinim duydugu istikrar ve
sosyal baris ortaminin saglandigi sdylenebilirse de, 2'® Rivera iktidariyla birlikte

kamplasma da giderek netlesmistir. Bu donemde c¢evre bolgelerdeki ulusa

2131, Bertnard, 1940, s. 232.

" R. Clark, 1979, s. 49.

215 S Payne, 1973, s. 618.

216 A Ozger, 1999, “Ispanya Siyasi Tarihinde Bask Milliyetgiligi I. Cilt”, s. 94.
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kimliklerin temsiline getirilen sinirlamalar milliyet¢i hareketlere kitlesel destegi;

1929 yilindan itibaren ekonomik kriz ise is¢i hareketlerinin etkinligini artirmustir.*"’

1925 yilinda diktatorliigiin kamuoyunda sayginlik kazanmak icin Milletler
Cemiyeti Giivenlik Konseyi ne yaptigi liyelik bagvurusunun reddedilmesini takiben,
1929 yilinda pesetanin biiyiik oranda deger kaybetmesiyle bas gosteren ekonomik
bunalim rejime karsi giderek bir giivensizlik ortami olusmasima neden olmus;*'®
Rivera donemi sona geldiginde, muhalefetin cumhuriyet arzusu da artmistir. Hemen
hemen her sehirde grevlerin ve gosterilerin yapildigi Ispanya’da Rivera’nin
istifasindan sonra yapilan yerel segimlerden cumhuriyetgiler zaferle c¢ikinca,
secimler monarsinin varligini siirdiirmesi igin bir referandum olarak kabul edilmis

ve Ispanya da 1931°de Cumhuriyet ilan edilmistir.*"’

3. Cumhuriyet Donemi
3.1. Yeni Anayasa

Hiikiimetin tarafindan iktidara gelir gelmez hazirlanan 1931 Anayasasi’yla
birlikte kilise ile devlet ayrilig1 kabul edilmis, ifade ve toplanma 6zgiirligii taninmas,
yurttaglarin dinsel Ozgiirligli ilan edilmis, bosanma yasal olarak onaylanmis,
Kilise’nin dinsel cemaatler ve okullar {izerindeki etkisi kirilarak ispanyol Devleti ile

Katolik doktrin arasindaki ideolojik dzdeslige son verilmistir.”*

21T E. Aktoprak, 2010, s. 266.

218 AL Ozger, 1999, “Ispanya Siyasi Tarihinde Bask Milliyetgiligi I. Cilt”, s. 96.
> R. Fraser, 1981, s. 32-33.

*0p, Vilar, 2007, s. 33.
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Ispanya’da Katolik Kilisesi; egitim ve ibadet gibi alanlardaki agirlig,
toplumun sanayi toplumu olmamasi, genel olarak geleneksel ve dindar bir yapiya
sahip olmasi gibi nedenlerle toplumsal; genis topraklara sahip olmasi nedeniyle
ekonomik ve monarsist; gelenekselci kesimlerle yaptig: ittifaklar ve destekledigi
partiler nedeniyle de siyasal yasamda yiizyillardir Onemli bir yere sahip
olagelmistir.”*' Kilisenin var olan toplumsal yapiy1 korumaya yonelik ideolojik
araclari tiretiyor olmasi ve toplumun i¢inde bulundugu yoksulluk ve sefaletle tam bir
tezat teskil eden zenginligi, Ispanya’da 6zellikle sol kesimin yogun tepkisine yol
a(;mls‘ur.222 Cumbhuriyet yonetiminin; anayasanin, egitimin, mahkemelerin, evlenme
ve bosanmalarin laiklestirilmesi gibi kararlar almasi ve 1936’daki sec¢imlerden
solcularin  galip ¢ikmasiyla birlikte dinsel kuruluslara siddetli saldirilar
gerceklesmis, yiizden fazla kilise ve manastir atese verilmistir.”> Bu uygulamalar
Kilise’yi Ispanya’nin Avrupa karsisindaki “gecikmisliginin” sorumlusu olarak géren
Ispanyol orta burjuvazisince desteklenirken; Katolikligi  “Ispanyollugun”
temellerinden biri ve tarihsel bir gurur kaynagi olarak goren sag kesim tarafindan

tepkiyle karsilanmis ve bir ahlak savasini baslatmigtir.”**

3.2. Tarim Reformu

1930 yilinda niifusunun hala biiyiik ¢ogunlugunu tarimla ugrasanlarin tegskil
ettigi Ispanya’da, cumhuriyetin reform girisimlerinden biri de tarima yonelik

olmustur. Bu donemde memurlar, askerler, aydinlar, biiyiik toprak sahipleri ve

21 S, Esen, “Ispanya’da Diktatorlikten Demokrasiye Gegis Siireci: 1975-1982”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 36(4), Aralik, 2003, s. 122.

22 G. Isik, 2005, s. 181.
2 H. Yilmaz, Tarih Boyunca ihtilaller ve Darbeler, istanbul, Timas Yaynlari, 2002, s. 208.
24P Vilar, 2007, s. 33.
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kentsoylularindan olusan orta tabaka bir milyon kisi iken, tilkedeki toplam is¢i sayisi
on bir milyondur. 1931 yilinda Ispanya’da iki milyon tarim isgisinin hi¢ toprag
bulunmazken, elli bin biiyiik toprak sahibi ispanyol topragmmn yarisina sahiptir.**’
Ulkenin en giiclii simfi olan toprak sahiplerinin topraklarmin kamulastirmasini
ongdren 1932 tarihli Tarim Yasasi’nin, hedefledigini basaramamasi, hem miilk
sahiplerinin hem de tarim iscilerinin muhalefetini artirmistir. 1929 Buhrani’nin
diinyada yarattigi ekonomik bunalimin Ispanya’daki ekonomik yetersizliklerle
birlesmesinin ardindan 6zellikle tarim kesiminde ¢alisan is¢ilerin i¢inde yasadiklart
sefalet ile calistiklar1 topraklarin sahiplerinin yagam kosullar1 arasindaki dengesizlik,

kirsal kesimde kanl ¢atismalar yasanmasina sebep olmustur.**

3.3. Ispanya’da Ordu

Siklasan ayaklanmalar ve biiyliyen olaylar nedeniyle ortaya ¢ikan kaos 10
ocak 1933’de sikiyonetim ilanina neden olmustur. Her 11 askere 1 subay, 1266
askere de bir aktif generalin diistigii ispanya Ordusu,’*’disaridaki kolonilerin
yitirilmesi {izerine Ispanya’ya geri donmiis ve mesruiyet ihtiyacini Ispanya
bekgiligiyle karsilamistir. Bdylece Ispanyol siyasetinin énemli bir aktdrii olan ordu
hem sosyalist, anarsist gruplara hem de ulusal azinliklara karsi ulusal biitiinliiglin

228

koruyucusu olarak gorev yapmaya baslamistir.” Yiiz yirmi iki yilda elli iki askeri

darbe tesebbiisiliniin yapildig1 ve bunlardan on birinin de basarili oldugu g6z oniine

225 p_ Broue, E. Temime, ispanya i¢ Savas, istanbul, Hiirriyet Yaynlari, 1976, s. 17-18.
26 P Vilar, 2007, s. 13.

*7R. Fraser, 1981, s. 762.

% E. R. Arango, 1995, s. 45.
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alindiginda, Ispanya’da ordunun miidahaleciliginin siirekliligi dikkat ¢ceken bir husus

haline gelmistir.”’

3.4. Ispanya’da Ulusal Azinhklar

Ispanya’da azmliklar ve 6zerklikler sorunu da Ispanya’nin ihtiya¢ duydugu
istikrar ortaminin saglanmasini engellemis ve devamli bir miicadele havasinin
dogmasi i¢in elverisli zeminin hazirlanmasini hizlandirmustir.”*° Bu yillarda gelisen
sag Ispanyol milliyetciligi; Katolikligin Ispanya’nin 6zii kabul edilmesi, monarsi
tarihinin mistifikasyonu, Kastilya’nin Ispanya’nin kalbi olarak goriilmesi ve
korporatif nitelikli bir devlet insasi temelinde yiikselirken;>' 1923’den itibaren
baski altinda tutulan ¢evredeki ulusal kimlikler cumhuriyetle birlikte canlanmistir.
1932’de Katalonya’nin 6zerklik statiisii kazanmasi ve Katalonya’da milliyetci
hareketin yerel burjuvazinin elinden sosyalistlerin eline gecmesi Ispanyol sagini son
derece rahatsiz etmis ve sag kanadin cumhuriyet¢ilik, sosyalizm ve ayrilikgiligr tek

bir tehdit olarak algilamasia yol agmstir.*

3.5. Radikal Orgiitler

Bu donemde muhafazakar kesimi Italya ve Almanya’da yasanan siyasi
gelismelerin etkisi altinda tim sagci gruplarin birlesmesiyle olusan CEDA
(Confederacion Espanola de Derechas Autonomas - Ispanya Ozerk Sag

Konfederasyonu) ve General Rivera’nin oglu Jose Antoni Primo de Rivera

29p_ Vilar, 2007, s. 35-36.

2 fhtilaller ve Darbeler Tarihi II, Cem Yaymevi, istanbul, Cev. ve Der. Sabiha Bozdagli, 1978, s.
306.

AL Ozger, 1999, “Ispanya Siyasi Tarihinde Bask Milliyetciligi I. Cilt”, s. 118.
B2 E. Aktoprak, 2010, s. 260-261.
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tarafindan Falanjist milisler temsil ederken, diger tarafta Avrupa’da ender goriilen
merkezi bir anarko-sendikalist giic olan CNT’nin (Ulusal Emek Konfederasyonu)
bir buguk milyon {iye sayisina ulasmasiyla 1936’da baslayacak i¢ savasin cepheleri

sekillenmeye baslamstir. >

Bu donemde siyasi cinayetlerin yogunlasmasi, suikastlar, ayaklanmalar,
carpismalar ve yagmalamalar iilkeyi ve yonetimini ¢ok zor bir duruma sokmustur.”**
Bu tip olaylar iilkede her giin yasanan siradan hadiseler haline gelmis, glinden giine
artan siddet olaylari yaklasan i¢c savasin sinyallerini vermeye baslamistir.”>> Bu
durumun komplocu askerler i¢in bulunmaz bir zemin teskil etmesiyle de, iktidar kisa

bir siire sonra iilkenin kontroliinii kaybetmistir.

3.6. Ispanya i¢ Savasi
3.6.1. Darbe

1936 Temmuzunda General Mola, General Franco, General Sanjurjio, General

Quepio de Llano dnderliginde su gerekcelerle ayaklanmustir;

e Cumhuriyet artik siyasal mesruiyeti olmayan bir rejim haline gelmistir.

e Bolgelere ozerklik verilmesi suretiyle Ispanya’min biitiinliigii tehlikeye
distiriilmustr.

e Ulkede meydana gelen karisikliklar, demokrasinin otorite eksikliginden

kaynaklanmaktadir.

3P, Vilar, 2007, s. 15-20, 42.
24 A. Paz, Halk Silahlaninca, istanbul, Kaos Yayinlari, 1996, s. 267.
3P, Broue, E. Temime, 1976, s. 63.
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e Cumhuriyet déneminin mevzuati Ispanya’nin &ziinii olusturan Katolikligi

zedelemektedir.?*

Fas’taki generallerin hiikiimete karsi ayaklanmasiyla baslayan darbe, bazi
yerlerde basariya ulasirken, bazi yerlerde halkin ve hiikiimete sadik silahli giiclerin
direnisiyle karsilasmis ve bdylece Ispanyol I¢ Savasi baslamistir. 19 Temmuz giinii
hiikiimet giiclerinin biitiin iscilere silah dagitmasiyla, 1936’ya girerken saflar
kesinlestiren taraflar arasinda yikici bir miicadele baslamis ve bdylece fiilen

baslayan i¢ savasta ordu da dahil olmak iizere Ispanya ikiye boliinmiistiir.”’

3.6.2. I¢ Savas Siireci

Tarih¢i Hugh Thomas Ispanyanin birkag giin iginde ¢izdigi tabloyu sdyle

anlatmigtir:

“Ispanya’y1 bir firtina bulutu kaplamusti. Bu felaketli
loslukta, asirlar ve nesillerdir birikmis kinler, anlagmazliklar,
kavgalar dogal bir afet gibi kaynmiyordu. Teller kesilmis veya
bozulmus, haberlesme giic veya imkansiz hale gelmisti. Bir
sehrin digerinden haberi yoktu ve her sehir kendi kavgasini,
kendi kaderini yastyordu. Simdi bahis konusu olan sadece iki

Ispanya degil, fakat belki iki bin Ispanya idi.”**®

2% A. Ozger, 1999, “Ispanya Siyasi Tarihinde Bask Milliyetgiligi I. Cilt” s. 119-120.
T E. Aktoprak, 2010, s. 262.
¥ Ihtilaller ve Darbeler Tarihi I, 1978, s. 319.
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Diinya kamuoyu Ispanyol cumhuriyetini “fasizm”e karsi ozgiirliigiin
miicadelesi olarak gorenler ile Franco’da cisimlesmis olan din, aile, vatan gibi
geleneksel degerlerin “Moskova”nin tehditleriyle karsi karsiya gorenler arasinda
bolinmiisken; >’ Ispanya’nin ikiye bolinmiisligii “kizil” Ispanya ve “kara” Ispanya
olarak da tasvir edilmis, bir yanda sermayeyi ve “eski rejimi” savunan Tanrinin
hizmetkarlar1 diger yanda ise devrim &rgiitleyen Tanri diismanlar resmedilmistir.**
Milliyetciler ve Cumhuriyetgiler arasinda yasanan savasta Milliyetciler Marksistlere
ve ayrilikgilara karsi Ispanya’nin birligini korumak i¢in savasirken; Cumhuriyetciler

Milliyetcilere ve kiliseye karsi, laik ve liberal degerleri korumak i¢in savagmustir.”*!

Bir hiikiimet darbesi olarak baslayan ve dort giin sonra ger¢ek anlamda ig
savas halini alan manzara ii¢ yila yakin bir siire devam etmis, darbeciler ii¢ giin
icinde Madrid’i ele gecirmeyi planlarken, beklentilerinin ¢ok 6tesinde bir yenilgiye
ugramakla kalmamis, ayni zamanda biiyiik bir gayretle dnlemeye calistiklari isci
devrimini tetiklemislerdir.*** Franco’ya destek igin Italya ve Almanya’nin
yardimiyla savagin seyri Milliyetgiler lehine degismis, Sovyetler Birligi’nin halkg¢t
cepheye destek vermesine ragmen, kilisenin orduya destek vermesiyle Milliyetgiler
giderek daha da on plana c¢ikmigtir. Mart 1939°da Milliyetcilerin  Madrid’e

girmesiyle Franco iktidar ele gecirmistir.

9P, Vilar, 2007, s. 105.

9 ibid, 30-31.

1R, Carr, 1980, s. 135-137, 147-149.
2P, Broue, E. Temime, 1976, s. 82.
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3.6.3. Ispanya i¢ Savasi’min Sonuclar

Ispanya I¢ Savasi, modern tarihin en kanli i¢ savaslarindan biri olarak tarihe
gecmistir. Toplam o6lii sayis1 kimi kaynaklara gére alti yiiz bini, kimi kaynaklara
gore de bir milyonu asmistir. Bunun yaninda dért milyon Ispanyol da yabanci
iilkelere go¢ etmis ve siyasi iltica da bulunmustur. Savas boyunca alt1 bin bes yiiz
papaz ve din adami Cumhuriyetciler tarafindan 6ldirilmiistir.”* Bu dénemde
yasanan insan kaybi ve bilhassa ulusal azinlik bolgelerinde uygulanan bask1 rejimi
Ispanyol yonetimini oOtekilestirirken; Franco’nun izniyle Alman hava birlikleri
tarafindan bombalanarak yiizlerce sivilin katledildigi Gernika (Guernica) bu
donemde yasanan acilarin sembolii olarak mitlesip Ozellikle ulusal azinliklarin

tarihinde yerini almistir.***

Savasin bitimiyle birlikte 1940 yilinda resmi kayitlara gore Ispanyol
hapishanelerinde savas Oncesinin iki yiiz mislinde yaklasik iki yiliz on ii¢ bin
mahkumun bulundugu belirlenmis, Ispanyol ekonomisinin savasi izleyen ilk on iki
yil icerisinde her yil sekiz yiiz yetmis bes bin kisilik is giicii kaybina ugradigi ve i¢

savas sonunda maddi varliginin yaklasik tigte ikisini kaybettigi hesaplanmistir.”*

Ispanya i¢ Savasi’nda 19. yiizyildan beri ¢ekismekte olan siyasal programlar,
olgunlagmakta olan ideolojiler ve son ylizyilin biitiin siyasal doktrinleri ¢carpigsmustir.
Gelenekselcilerle ilericiler, monarsistlerle cumhuriyetciler, kilise taraftarlariyla

laikler, demokratlarla otoriter yonetim yandaslar1 karsi1 karsiya gelmis, halk iki kutba

A, Ozger, 1999, “Ispanya Siyasi Tarihinde Bask Milliyetciligi I. Cilt”, s. 121.
*E. Aktoprak, 2010, s. 359.
*R. Fraser, 1981, s. 685.
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26 ¢ yil siiren i¢ savas aslinda, genis bir 6l¢ekte ve periyodik olarak

ayrilmistir.
nesiller boyu siirmiis olan keskin ¢atismalarin bir zetidir.**’ Almanya ve italya’nin
Milliyet¢i cepheye, Sovyetler Birligi’nin de Halk¢r cepheye silah ve para
yardiminda bulunarak aktif sekilde miidahil olmasiyla i¢ savas, baskalarinin

yasayacaklar1 seylere hem laboratuvar, hem de gosteri olarak “temsil “ vaziyetiyle

hizmet etmistir.**®

4. Franco Donemi

~ . GG

Franco iktidara geldiginde, belirledigi “tek, biiyiik ve dzgiir Ispanya” hedefine
ulagsmak i¢in iilkenin son yillarda yasadigt maddi ve manevi krizleri asmasi
gerektigine inanmis ve maddi krizi asmanin yolunu sanayilesmede, manevi krizi
asmanin yolunu ise farkliliklari ortadan kaldirarak tek ve homojen bir Ispanyol ulusu
yaratma fikrinde bulmustur. Bu hedefleri gerceklestirmek icin kullanilan araglarsa

baski, siddet, tehdit ve sansiir olmugtur.**’

Franco donemiyle Cortes (meclis) kapatilmig, Falange (ulusal hareket)
disindaki siyasal partiler, devlet giidiimiindeki sendika disindaki sendikalar, grev ve
lokavt yasaklanmig, bdylece demokrasinin temel kurumlart teker teker ortadan
kaldirilmistir. Hem devlet ve hem hiikiimet bagkani, ayni zamanda silahli
kuvvetlerin baskumandani ve {iilkedeki tek mesru siyasal partinin ( Movimiento

Nacional) lideri sifatina sahip olan Franco yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin

2469 Esen, 2003, s. 103.

7 G. A. Tuna, “ispanya Yonetim Sistemi”, s. 102,
http://isay.icisleri.gov.tr/ortak icerik/arem/Projeler/21yy/ispanya.pdf (Erisim tarihi 02.06.2012)

28 p_Vilar, 2007, s. 39.
9 E. Aktoprak, 2010, s. 283.
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kontroliinii eline almistir. Cagdas demokrasilerde anayasalarin 6nemli bir boliimiini
olusturan temel hak ve ozgirliikkler Franco rejiminde yasalarla diizenlenmis ve bu
hak ve Ozgiirliiklerin smirlari; “devlet ilkeleri”, Ispanya’nin manevi, ulusal ve
toplumsal birligi ve vatana, devlet bagkanina yani Franco’ya sadakat goérevi gibi
yikiimliiliiklerle cizilmistir. Yarg: bagimsizliginin da séz konusu olmadigi bu
donemde temel hak ve Ozgiirliiklerin Oniindeki temel engellerden biri de, askeri
mahkemeler, i mahkemeleri, siyasi icerikli suclara bakan kamu diizeni mahkemesi
gibi 6zel ve olagan yargilamanin disinda tutulan mahkemelerin kurulmasi ve ¢ok

genis yetkilerle donatiimasi olmustur.*

4.1. Franco Déneminde ispanyol Kimligi ve Ulusal Azinhiklar

Franco doneminde Kastilya’nin Ispanyol ulusunun etnik merkezi olarak kabul
edildigi, Ispanyolca’nin da tek resmi dil olarak tanindig1 merkeziyetci bir iist kimlik
insa edilmeye c¢alisilmis, bu baglamda bolgelerdeki ulusal semboller yasaklanmis ve
etnik, kiiltiirel ve Ispanyolca’dan farkli bir dil konusan azmnliklara yénelik bir
kiiltiire] asimilasyon politikast uygulamaya konulmustur.””'Azinlik dillerinin
kamusal alanda kullanimi yasaklanmig, biitiin sokak ve mekan isimleri
Ispanyolcalastirilmis ve azinlik dillerinde kitap basimi izne tabi kilinmistir. Bu
kosullarda ¢evre bolgelerdeki ulusal kimlikler ve bu kimliklerin her tiirli ifade edilis
bi¢cimi de yasaklanmistir. Bu yasak kapsaminda Galego 1937°de, Katalanca 1939°da,

Baskca 1939°da yasaklanmis ve tiim diyalektler de (kastedilen azinlik dilleridir)

205 Esen, 2003, s. 104-105.

31D, Muro, A. Quiroga, “Spanish Nationalism: Ethnic Or Civic?”, Ethnicities, Vol. 5(1),2005, s. 18-
19; X.-M. Nunez, “What is Spanish Nationalism Today? From Legitimacy Crisis to Unfilled
Renovation (1975-2000)”, Ethnic and Radical Studies, 24 (5), 2001, s. 720-721.
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kamusal alanda kullaniminin yasaklanmasi suretiyle 1941°de yasak kapsamina dahil

edilmistir.>

Fakat uygulanan baski politikasi Franco’nun arzuladigr tek ve homojen
Ispanyol kimligini ortaya cikarmak yerine Ispanyol kimliginin Francoculukla
0zdeslesmesine neden olmus, ¢evre bolgelerle beraber Franco karsiti tim muhalefet
Ispanyol tanimindan uzaklagsmistir. Ayrilik¢r hareketlerin yok edilmesi ve tek tip bir
ulusun olusmasi i¢in uygulanan baski ve yasaklar amacin aksine ¢evre bolgelerdeki
ulusal kimligin canlanmasini tetiklemis, Bask ve Katalan bolgelerindeki dil ve
geleneksel kurumlar {istiindeki bu yasaklar, bu kurumlara daha ¢ok baglanmay1
getirmis; baskici bir rejim altinda yetisen bolge genglerinin rol modelleri de bu
ortamda sekillenmistir. Franco’nun Bask halkina karsi izledigi yogun baski
politikalar1 nedeniyle, ETA’nin (Euskadi Ta Askatasuna - Bask Ulkesi ve
Ozgiirliik) Franco’nun ¢ocugu oldugu savina literatiirde sik¢a rastlanmaktadir. Cevre
bolgelerde ulusal kimliklerin canlanmasi; Katalonya ve Galigya’da silahli miicadele
yerine siyasi Orgilitlenmelerin tercih edilmesiyle, Franco sonrasi yeni rejime
yumusak bir siyasi miicadele iizerinden entegre olmasini saglarken, Bask bolgesinde
silahli miicadele yanlist ETA’nin kurulmasiyla Franco rejimine verilen miicadele
boyut degistirmistir. Siddet eylemlerinin artmasina giivenlik giiclerinin daha ¢ok
tepki vermesiyle olusan siddet sarmali ETA’ya varligin1 devam ettirebilmek igin
ihtiya¢ duydugu mesruiyet kaynagini saglarken, Franco’'nun ETA’yla miicadelede

ETA militam ve sivil Bask ayrimma gitmemesi Bask halkinin ve hatta Ispanya

2 E. Aktoprak, 2010, s. 287.

88



genelindeki Franco karsiti muhalefetin ETA’y1 desteklemesini beraberinde

getirmistir.>>

4.2. Franco Rejiminin Son Yillar:

Franco iktidarinin disa kapali ve baskict politikalari, 1960’lardan itibaren
gelisen ekonomik doniisiim, yasanan baski, sansiir ve yasak ortaminin tepkiyi
artirmas1, 1968 Olaylari, Ikinci Diinya Savasi’ndan fasizmin maglup ¢ikmas1 gibi
etkenlerle yumusamis ve rejimin son yillarinda demokratik agilimlar1 zaruri hale
getirmistir. 1975’de Franco’nun Oliimiiyle baslayan ve demokrasiye gecis siireci
olarak adlandirilan dénemin temelleri de aslinda 1960’11 yillardan itibaren atilmaya

baglamgtir.>>*

Franco rejimini Ispanyol siyaset bilimcisi Carlos Elordi su ciimlelerle

Ozetlemistir:

“Benim i¢in savas 3 yil degil, 40 yil siirdii. Bu savastan
zaferle ¢ikan bir ordunun basindaki general, bu iilkede 1975
yilina kadar is basinda kaldi. Kullandigi yontem siddetti.
Franco’ya kars1 gelmek demek yasamla oynamak demekti. Bu
Franco’nun oliimiine dek boyle siirdii... Yalnmiz su var ki,
Ispanyol gercegi Frankizme ragmen degisti. Toplumda bir
dontisim gercgeklesti. Eger bu doniisim gerceklesmeseydi,

Ispanya’da kansiz bir sekilde demokrasiye gecis miimkiin

3 E. Aktoprak, 2010, s. 293-294, 363-365.
%S, Esen, 2003, s. 108-109; S. Eryildiz, 2012, s. 80; E. Aktoprak, 2010, s. 283, 294
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olmayacakti. Ispanya’da demokrasiye ge¢isin arkasinda yillar
stiren bu donilisiim vardi. Bu anlamda i¢ savas, uzun bir siire¢
sonunda 1977’de Ispanya’da demokratik bir rejim kurulana dek

siirdii 99255

3 N. Cerrahoglu, Bir Kanh Giil ispanya, istanbul, Tekin Yaymevi, 1987, s. 161-162.
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UCUNCU BOLUM

1978 ANAYASASI’NDAN GUNUMUZE “YENI” iISPANYA

I. DEMOKRASIYE GECIS SURECI

Rejim degisikliginde baris¢il ve uzlasmaya dayali gecisin bir 6rnegini temsil
eden Ispanyanin®® otoriter ve tektip¢i bir rejimden bolgesel ozerklikler taniyan,
cogulcu, parlamenter bir demokrasiye dogru yasamis oldugu bu doniisiim, hemen
hemen biitiin kesimlerin isbirligi ve uzlagsmasiyla gerceklesmesi sebebiyle, XX.
ylzyilin 6nemli siyasal gelismelerinden biri olmustur. Demokratik alanda yasanan
bu doniisiimiin en 6nemli eseri ve teminati olan 1978 Anayasasi’ni ve onun getirdigi
cokkiiltiirlii yurttaglik anlayisini tam olarak kavrayabilmek i¢in de anayasa Oncesi

hazirlik siirecine deginmek gerekmektedir.

Ispanya’nin dncelikli hedefi kiiltiirel demokrasinin hedeflendigi her devlette
oldugu gibi etnik ve kiiltiirel farkliliklarin mesruiyetinin toplum tarafindan
onaylanacag bir ortamin ve mekanizmalarin olusturulmasi olmustur.>’ O dénemde
bircok siyasi partinin siirglinde bulunmasi1 demokrasi agisindan bir siyasi mesruiyet

sorununu beraberinde getirmis, bu sebeple kral Don Juan Carlos’un 6ncelikli hedefi

6N, Barmeo, “Myths of Moderation: Confrontation and Conflict During Democratic
Transitions”, (Transitions to Democracy, Ed. Lisa Anderson), New York, Columbia University
Press, 1999, s. 308; S. del Campo, J. M. Camacho, “Six Aspects Of The Spanish State, Leviathan
Transformed”, (Seven National States in The New Country, Ed. Thedore Caplow), Montreal, Mcgill-
Queen’s University Press, 2001, s. 70.

BTE Ustel, 1999, s. 26.
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genis kapsamli bir af ilan edilmesi ve yasaklanmis tiim siyasi partilerin

yasallastiriimasi olmustur.””®

Hedeflenen demokratik katilimi saglayabilmek icin 1976’da ¢ikarilan Siyasi
Reform Yasasi’na yonelik bir halkoyu yapilmis, halkoyuna katilim oranmin %77,
evet oyunun ise %94.4 olmasi, Ispanya’da demokratiklesme siirecine halkin verdigi
onayin resmi ifadesi olarak kabul edilmistir. Bu yasayi; grev hakki, sendikalarin
yasallagsmas1 ve Komiinist Parti’nin yasal bir parti haline gelmesi izlemistir. Bu
siyasi normallesme siireci, Franco rejiminde dislanan ve yasaklanan partilerin tekrar
yasallagtirilip sisteme dahil edilmesinin akabinde yapilan demokratik bir genel
secimle devam etmistir. Kral Juan Carlos’un yeni secgilen temsilciler meclisinin
acihisinda yaptig1 konusmada, 1977 segimlerinden ¢ikan parlamentoya “Ispanyol
halkimin biitiin 6zelliklerini kapsayacak ve tarihsel ve giincel haklarini giivence
altina alacak” yeni bir anayasa yapma gorevi vermesi ile diinyada bir ilk
gergeklesmis, genel secimlerden ¢ikan bir parlamentoya ve senatoya “kuruculuk”

niteligi kazandirilarak anayasa hazirlik siireci baglatilmistir.

II. ANAYASA HAZIRLIK SURECI

1977 yilinda siyasi parti temsilcilerinden olusan yedi kisilik bir alt komisyon
tarafindan hazirlanan anayasa taslagi, otuz alti parlamenterden olusan Anayasa isler
Komisyonu’na geldiginde binin istiinde degisiklik teklifi almistir. Bu tekliflerin
goriisiiliip uzlasilmasindan sonra, taslak dnce Kongre’nin, ardindan da Senato’nun

Oniine gelmistir. Bu evrede binin {istiinde degisiklik teklifi daha alan anayasa taslagi,

38 AL Ogzger, Cogul ispanya: Anayasal Sistemi ve Ayrihke1 Terorle Miicadele Modeli, Ankara,
Imge Kitabevi Yayinlari, 2006, s. 93.
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yapilan uzun miizakereler neticesinde son halini alarak oylamaya sunulmus ve her
iki mecliste de kabul edilmistir. Bu baglamda, halkin ¢atisan unsurlarin uzlagmasi ve
tilkeye gercek bir demokratik rejimin hakim olmasi yoniindeki arzusu,
parlamentodaki zit goriislii siyasi partileri uzlagsmaya yonelten onemli faktorlerden
biri olmustur.”>® 1977 Temmuz’unda baslayan anayasa siireci on yedi ay gibi kisa
bir slirede sonuglanmis, 6 Aralik 1978’de halk oylamasina sunulmus, Anayasa

Ispanya genelinde %83,87 oyla kabul edilmistir.

III. 1978 ISPANYA ANAYASASI

Ispanya’nin 6 Aralik 1978 tarihinde yapilan halk oylamasiyla kabul edilen
Anayasasi, General Franco’nun o6liimiiniin ardindan baslayan demokrasiye gecis
(Transicion Democratica) donemini taglandiran bir uzlasma metnidir. Ispanya’da
“mutabakat anayasasi” olarak da anilan bu anayasasinin en temel O6zelliklerinden
biri, azami Ol¢lide toplumsal uzlasiya, baska bir deyisle genis bir mutabakata

(cconsensus) dayanmasi olmustur.”*

1. Temel Hak ve Ozgiirliikler

1978 Anayasasi,*®' ispanya’nin siyasi cogulculugu savunan, 6zgiirlik, adalet,
esitlik ilkelerine sahip sosyal ve demokratik bir hukuk devleti oldugunun
belirtilmesiyle baslar. Baslangi¢c hiikiimlerinde halk iradesinin bir ifadesi olarak

hukukun istiinliiglinii teminat altina alan Anayasa, 10. madde ile 11-29. maddeler

2 ibid, s. 104.
200 ibid, s. 91, 128.

6! «fspanya Anayasas1”
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/14%C4%BO0SPANY A%20533-
584.pdf (Erisim Tarihi 12.12.2012)
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arasinda diizenlenen temel hak ve &zgiirliiklerin Birlesmis Milletler insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi'ne ve Ispanya tarafindan onanmus uluslararasi anlasmalara
uygun sekilde yorumlanacagini belirterek temel hak ve 6zgiirliikkleri hem ulusal hem
de uluslararas1 giivence altina almigtir. Bu giivence, temel hak ve ozgiirliikler
alaninda temel ilkelerin sayilmasi, istisnai durumlarin ise degistirilmesi daha kolay

olan yasalara birakilmasiyla perginlenmistir.

Yasalar Oniinde esitligi ve ayrimcilik yasagini igeren 14. madde ayrimcilik
yasaginin alanini; dogum, 1rk, cinsiyet, din, diisiince veya kisisel veya toplumsal
durum veya kosuldan kaynaklanan herhangi bir nedene kadar genisleterek cok

kiiltiirlii bir demokratik yapinin temellerini atmigtir.

Kot ve asagilayict muameleyi yasaklayan 15. madde ile savas hali disinda
Olim cezasi kaldirilarak yasam hakki ve bedensel biitlinliik teminat altina alinmistir.
Bariscil ve silahsiz toplanma ozgiirliigiinii taniyan 21. maddeyi, dernek kurma
Ozgirligiini iceren 22. madde izlerken, sansiir yasagini ve diisiince ve ifade
Ozgirligii 20. maddede diizenlenmigtir. 20. maddenin birinci fikrast herkesin
diisiincelerini fikirlerini veya goriislerini s6z, yazi veya baska herhangi bir iletisim
araciligiyla ifade ve yayma hakkini giivencelerken; ikinci fikrast da bu haklarin

kullaniminin 6n denetime tabi tutulamayacagini belirtmektedir.

Siddet, siddete 6vgii ve siddete 6zendirme icermeyen her tiirlii soylemi serbest
kilan Anayasanin ifade Ozgiirliigiine getirdigi sinirlama, bagkalarinin hak ve
Ozglirliginin ihlal edilmemesi olmustur. Ayrilik¢iligr ifade ve Orgiitlenme

Ozglirligli ¢ercevesinde tutan ve hukuki kurallara baglayan, toplumsal uzlasiya
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dayandigim1 gordiigiimiiz bu yapilanma periferik milliyet¢ilerin entegrasyonunu

saglayan minimal ortak nokta olma dzelligi tasimaktadir.**®

2. Devletin Kurulusu, Nitelikleri ve Ulusal Azinliklarin Taninmasi

203 ye 2 dzerk sehirden®® olugan

1978 Anayasasi uyarinca 17 6zerk bolge
Ispanya Devleti parlamenter bir anayasal monarsi olup Ispanya Anayasa Mahkemesi
hem iiniter devletin hem de federatif devletin ¢esitli 6zelliklerini i¢inde barindiran

bu yeni devlet diizenini Ozerk Topluluklar Devleti (Etat Des Autonomies) olarak

adlandirmastir.

Ispanyol rejimi Ozgiirlik ve adalet kavramlari cergevesinde yeniden insa
edilirken, farkliliklarin bir arada yasayabilmesi ilkesi iizerinden idari yap1 da yeniden
bicimlendirilmistir.®® 17 Ozerk bdlgeye ayrilan ispanya’da bu 17 6zerk bolge kendi
icinde tarihsel bolge ve tarihsel milliyet olarak ikiye ayrilmig; Endiiliis, Navarra,
Aragon, Kanarya Adalar1 ve Valensiya statiilerinde kendilerini tarihsel bolge olarak
tanimlarken, daha 1930’larda 6zerklik elde etmis olan Katalonya, Bask ve Galigya
bolgeleri tarihsel milliyet olarak taninmis ve diger bolgelere nazaran daha genis
ozerk yetkilerle donatilmistir. Anayasada millet olarak tanimlanmak isteyen bu
bolgelerle merkez; milliyet kavraminda uzlasmis ve bu karar metne su ifadeyle

yansimistir:

262 ibid, s. 193.

263 Bask, Katalonya, Gali¢ya, Endiiliis, Aragon, Asturias, Balear Adalari, Kanarya Adalari, Cantabria,
Kastilya La-Mancha, Kastilya ve Leon, Extremadura, La Riojia, Madrid, Murcia Boélgesi, Navara
Foral Toplulugu, Valensiya.

264 Celuta ve Melille

5 E. Aktoprak, 2010, s 302.
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“Madde 2: Anayasa, Ispanyol milletinin vazgecilmez birligi, biitiin
Ispanyollarin  ortak ve bolinmez vatam temeline dayamir ve onu olusturan
milliyetlerin ve bolgelerin 6zerklik hakkini ve aralarindaki dayanigsmayi tanir ve

giivence altina alir.”

Bolge ve milliyetlerin 6zerklik hakkinin tanindigir bu maddede ulus ve milliyet
ayrimi yapilmig ve bu fark anayasada agiklanmamis olsa da, parlamentodaki
tartigmalarda milliyet, egemenlik yetkisine sahip olmayan kiiltiirel ve dilsel cemaat
olarak tanimlanmistir.**® Meinecke’nin deyisiyle kendi kaderini tayin hakkia degil
ama kendi kiltirini koruma ve gelistirme hakkina sahip “kiiltiirel
milliyetler”**ifadesiyle de tammlanan bu kesim i¢in anayasada gecen milliyet
kavrami; ayrilik¢1 akimlarin “ulus™u ile merkeziyetci akimlarin “ulusal birlik”/’tek
ulus” temalar1 arasinda uzlagsmanin ortaya cikardigi bir ifadedir. Keza kurucu
mecliste milliyet kavrami kendini ulus olarak niteleyen topluluklar icin; bolge
kavrami ise kendini ulus olarak nitelemeyen topluluklar icin Onerilmistir. Bask,
Katalonya ve Galigya’ya iliskin olarak kullanilan milliyet kavrami ve bu farkin
getirdigi ayricaliklarla, II. Cumhuriyet doneminde oOzerklik statiileri yasama

geemisken ya da gegmek lizereyken Franco tarafindan ozerkliklerinin ellerinden

alinan bu bélgelerin statiisiiniin giivence altina alinmasi hedeflenmistir.”®

Anayasanin 2. maddesi bir yandan Ispanyol ulusunun parg¢alanmaz birligini ve

tiniter devletin tekligi ilkesini Ongodriirken, diger yandan bu ulusal biitiinliigiin

266 X M. Nunez, 2001, “What is Spanish Nationalism...”, s. 723.

M. H. De Minon, Les Sources Etrangéres De La Constitution, Pouvoirs-8, L’Espagne
Democratique, 1979, PUF, s. 97 *den aktaran: A. Nalbant, 1997, s. 274.

28 | Moderne, P. Bon, Les Autonomies régionales dans la Constituon Espagnole, Paris, 1997, s.
42’den aktaran A. Nalbant, 1997, s. 272, 274.
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icerisinde milliyetlere ve bolgelere dzerklik tantyan bir formiil bulmustur.”®®

Miguel
Herrero de Minon’un da belirttigi gibi 1978 Anayasasti’nin buldugu bu formiil ile
Italyan bolgesellesmesi Fransiz {initer devlet gelenegi ve Ispanya’nin tarihsel-
anayasal gelenekleri birlestirilmistir. Bdylece Ispanya kendi tarihinden tanidig1 “cok
tilkelilik” ve “uluslarin ulusu” kavramlarina modern bir igerik kazandirarak bir nevi

iilke icinde c¢ifte vatandaslik temin edip,  klasik ulus kuramini yeniden

tanimlamugtir.””°

1978 Anayasasinin 1. maddesinin 2. fikrasina gore, “Biitiin devlet yetkilerinin
¢1kt1g1 ulusal egemenligin kaynag1 Ispanyol ulusudur.” Tek ulus ve ulusal egemenlik
ilkesini benimseyen anayasa, bu ilkeyle siyasal iktidarin mesruiyetin kaynagi olarak
Ispanyol ulusunu gostermektedir ki, Anayasa’da Ispanyol devletinde egemenligin
kaynag1 olarak Ispanyol ulusunun gosterilmesi ayn1 zamanda Anayasa’nin Ispanyol
halklarnin kendi kaderini tayin hakkini disladigmin da bir ifadesidir.>”' Bu
cercevede ele alinan ve anayasal bir glivenceye sahip olan siyasi ¢ogulculuk ilkesi, 1.
maddede yasal sistemin temel degerleri arasinda belirtilmekle birlikte somut ifadesini

2. ve 3. maddede bulmaktadir.

3. madde: “Devletin resmi dili Kastilyanca’dir. Tiim Ispanyollarin bu dili bilme

o0devi ve kullanma hakki vardir.

Diger Ispanyol dilleri de, kendi yasalarma gore ilgili Ozerk Topluluklarda

resmi dildir.”

29 X -M. Nunez, 2001, “What is Spanish Nationalism ...”, s. 723.

1 Miguel Herrero De Minon, Les Sources Etrangéres De La Constitution, Pouvoirs-8,L’Espagne
Democratique, 1979, PUF, s. 97°den aktaran A. Nalbant, 1997, s. 273.

21 A Nalbant, 1997, s. 18; F. Ustel, 1999, s. 18.
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Bu madde, Ispanyolca’y1 yani Kastilya dilini resmi dil olarak tanimakla
beraber, diger Ispanyol dillerinin de Ozerk bélgelerde ikinci resmi dil olarak
taninmasint miimkiin kilmigtir. Galego, Bask¢a, Katalanca, Valencia ve Majorca
dillerinde uygulama bulan bu madde, Ispanya’daki bu dilsel ¢esitliligin sayg
duyulmas1 ve korunmasi gereken bir kiiltiirel miras oldugunun belirtilmesiyle

sonlanmustir.

Benzer sekilde 4. maddenin ikinci fikrasi da, 6zerk topluluklarin kendilerine
ozgli bayrak ve flamalarmi Ispanyol bayragiyla birlikte kullanabileceklerini
kaydeder. Bu ii¢ maddenin 2. maddedeki milliyet/bolge farki gozetilmeden okunmasi
halinde ise, anayasa yapicinin tarihsel milliyetler i¢in kimlik degeri yiiksek olan bu
haklar1 taninmasiyla, periferik milliyetlerin tam entegrasyonunu ve c¢okkiltiirlii

yurttashgi hedefledigi ve biiyiik 6lciide sagladigi kanisina varmak miimkiindiir.””?

3. Yeni Yurttashk Algis1

1975 sonrasinda ve anayasa hazirlik asamasinda yeni sag Ispanya’y1 cok
kiltiirli tek bir ulus olarak tanimlarken, sol kesimin tercih ettigi tanim uluslarin
ulusu olmustur. Her iki tanimin da ortak tarih {lizerinden anlamlandirilmaya
calisilmasi, Ispanya’nin Roma déneminden itibaren farkli halklarin mozaigi olmus
bir biitiin olarak tanimlanmast ve bu halklarin ortak mekan {izerinden tarihsel bir
kaderi paylastiklar1 vurgusunda kesisse de, sag gecmisin mirasiyla “ulus”, sol ise
donemin etkisiyle “yurttashk” kavrami {izerinden Ispanyollugu yeniden
tanimlamistir. Fakat farkli anlamlandiriimalarina ragmen, bu iist Iispanyol kimliginin

ozii artik bir araya getirilemez farkliliklara sahip olmay1p bilakis Ispanya’da farkli

212 A, Ozger, 2006, s. 138-139.
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kimlikleri kendi ¢atis1 altinda birlestiren bir Ispanyol yurttashg olarak

sekillenmistir.””

Anayasanin birinci maddesinde belirtildigi iizere, ulusal egemenligin Ispanya
yurttaglarina taninmas1 1978 Anayasasi’nin egemenligi Ispanyol ulusuna degil de
Ispanya halkimin tamamma dayandirmasiyla, ¢ok ulusluluk - demokrasi - iiniter

devlet ekseninde gergeklesen bir yurttaslik insa edilmistir.””*

Cok sayida etnik toplulugun bulundugu devletlerde farkliliklarin “y6netimi”,
otoriter rejimlerden liberal demokratik rejimlere kadar ¢ok sayida ve farkli sosyo
politik  kurumlar aracilifiyla  gergeklestirilmeye calisilmistir.  Ispanya’da
farkliliklarin ydnetimi, giris boliimiinde yer aldig iizere, tiim Ispanyollar ve Ispanya
halklarma kiiltlir ve geleneklerini, kurumlarini, insan haklarini kullanmalarina iliskin
verilen devlet giivencesi ve 3. maddede yer alan dillerin statiisiine iliskin hiikiimler
vasitasiyla, siyasal demokrasinin kiiltiirel demokrasiyle bulusmasi sonucunda
saglanmigtir. Ulus kavraminin sosyal g¢esitlilikten birlik ve biitlinlik imgesi
yaratmay1 hedefleyen bir simgelestirme islemiyle yakindan ilgili olmasina
ragmen,””Anayasamin  giris bolimii, 2. ve 3. maddesi ile esitlik ayniliga
indirgenmemis, ulusal azinliklar ulusun tekligi ve boliinmezligi ilkesine, yurttaglik
ve ozerklik vasitasiyla eklemlenerek, cokkiiltiirlii yurttaslik Ispanyol anayasasinda

taninmistir.

273 X -M. Nunez, 2001, “What is Spanish Nationalism ...”, s. 729-736’den aktaran E. Aktoprak, 2010,
s. 305-307.

4R Ustel, 1999, s. 17.
25 ibid, s. 18, 46, 54.
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4. Ozerklik Yapilanmasi
4.1. Ozerklik Hakki

1978 Anayasasi’nin 2. maddesiyle taninan ve giivence altina alinan 6zerklik,
143-158. maddelerden olusan {i¢iincii kisimda ele alinmaktadir. Belediyeler, iller ve
Ozerk Topluluklar olarak yapilandirilan teskilat Anayasa Mahkemesi’nin 28
Temmuz 1981 tarihli kararinda su ifadelerle aciklanmistir: “Anayasa degisik
diizeylere yerlesmis varliklar arasinda kamu giiciinii dikey olarak boliistiirmiistiir.
Bunlar temelde, egemenligi kullanan devlet, siyasal ozerklikleri olan Ozerk

Topluluklar ve idari 6zerklikle donatilan iller ve belediyelerdir.”*’®

Anayasanmn 143. maddesine gére Ozerk Topluluk kurmak belirli yerel
yonetimlere tanman bir 6zerklik hakkidir. Anayasanin 2. maddesinin tanidigi
6zerklik hakkinin kullanilmasinda ortak tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik karakteristige
sahip komsu iller, adasal topraklar ve tarihsel bolgesel bir varligi temsil eden iller,
bu basliktaki ve kendi statiilerine uygun olarak kendi yonetimlerini ve 6zerk
topluluk olusturmayi kabul edebilirler. Anayasa Ispanya’daki 6zerk topluluk sayisini
17 ile smirlandirmayarak esnek bir yapilanma kurmustur. Bu konuya getirilen tek
siirlama  Ozerk Topluluklarin  konfederasyon —olusturamayacagmi belirten
Anayasanin 145. maddesi olup bu yasakla devletin gelecekteki birlik ve

biitiinliiglinlin teminat altina alinmas1 hedeflenmistir.

Anayasanin 146. ve 147. maddelerinde belirtildigi iizere her toplulugun

kurumsal normu niteliginde olan ve “statii” adi verilen metnin anayasaya aykir1

7, Bon, P. Moderne, Y. Rodriguez, La Justice Constitutionnelle En Espagne, Economica, Paris
1984, s. 175.”den aktaran A. Nalbant, 1997, s. 278.
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olmamak kaydiyla hazirlanip parlamentoda onaylanmasiyla, 6zerklik hakkinin

(13

kullanilmasindaki usiil yerine getirilmis olur. ... statiiler her Ozerk Toplulugun

temel kurumsal normudur ve devlet, kendi hukuk diizeninin biitiinleyici parcasi

olarak onlar1 tanir ve giivenceler...””"”’

Merkezi devlet tarafindan taninan Ozerklik Statiileri, merkezi devletin
onaytyla yasa niteligini almakta ve organik yasa niteligi tasiyan bu statiiler
hiyerarsik olarak diger kanunlardan distin olmaktadir.’”® Bu ézerklik statiilerinde
279

gidilecek herhangi bir degisiklik Cortes’in (meclis) onayma bagli olmakta ve

Ozerk Topluluklarin dzerkligi statiileri onaylandig1 andan itibaren baslamaktadir.

Statiiler olagan yasalara gore giiclendirilmis hukuksal degere sahip olmakla
beraber anayasal degere sahip normlar degildir. Anayasanin altinda, bolgesel ve
ulusal yasalarin iistiinde sui generis bir yasama islemidir. Hem bir Ispanyol organik
yasasi olmast hem de Ozerk Topluluklarin kurumsal normu ve hukuk diizeninin
baslangic noktasi olmasi itibariyle statiiler iki karakterli bir yapiya sahiptir.
Anayasanin istiinligi ilkesi statiiler i¢in de gecerli olup Anayasa Mahkemesi’ne

anayasaya uygunluk denetimi icin basvuru yolu agiktir.”*

4.2. Ozerklik Hakkimin Kapsami

Ozerklik, bu hakkin tanindig1 hukuki varlik icin, kendi organlariyla kendini

ilgilendiren islerin genel ve soyut hukuk normlariyla diizenlenmesine ve yonetimine

77 {spanya Anayasasi, m.147.

*™ fspanya Anayasas1, m.81.

* [spanya Anayasasi, 151. madde, 2.fikra, dordiincii bend.
*A. Nalbant, 1997, s. 277.
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katilma hakkidir. Ispanyol Anayasa Mahkemesi, dzerkligi Ispanyol Anayasasinin
“temel yapisal ilke”lerinden birisi olarak nitelemis ve Ozerkligi somut olarak
uygulanabilir olmaktan ¢ikaran (6ziine dokunan) bir islemin anayasaya aykiri
oldugunu belirtmistir. Fakat bir baska kararda “6zerk™ egemen olmayan olarak
tanimlayan Anayasa Mahkemesi’'ne gore 6zerklik egemenlik degildir; ¢linkii sinirlt

bir yetkidir ve ulusal birlik ilkesinin ¢er¢evesinde bir anlam ifade eder.*®'

Bu baglamda Ozerk Topluluklara taninan siyasal dzerklik, yasama 6zerkligi ve
yiriitme Ozerkligidir. Yasama 6zerkligi, 6zerk topluluklarin merkezin kendilerine
yaptiklar yetki devri kapsaminda yasama iglemleri yapabilme iktidaridir. Yiiriitme
Ozerkligi, anayasada istisna olarak sayilan durumlarin haricinde 6zerk topluluklarin
cikardigir yasalarin yiiriitiillmesi ve diizenleyici islem ile bireysel islem yapma
yetkisini igermektedir. Yarg: 6zerkligi ise Ozerk Topluluklarda s6z konusu olmayip

yargi erki tiim iilkede tektir.

4.3. Merkezi Devlet ve Ozerk Topluluklar Arasinda Yetki Dagilimi

Anayasa yapict Ozerk topluluklarin miinhasir yetkisine giren konular1 148.
maddede, merkezi devletin miinhasir yetkisine giren konular1 ise 149. maddede

maddeler halinde siralamistir.

Anayasanin 148 ve 149. maddeleri incelendiginde, Ispanyol Anayasasinin

282

yetki paylasimi alaninda ii¢ tip yetki alan1 belirledigi goriilmektedir:™ a) geleneksel

egemenlik anlayis1 dogrultusunda devletin varlik nedeni olan ve miinhasir ulusal

BLp Bon, P. Moderne, Y.Rodriguez, La Justice Constitutionnelle En Espagne, Economica, Paris
1984, s. 174 vd.’dan aktaran A. Nalbant, 1997, s. 277-278.

22A Nalbant, 1997, s. 289.
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yasama yetkisi; b) devletin genel yonlendirme yetkileri kapsaminda iistiin ve ilkesel
normlar1 devletin koydugu, ancak Ozerk Topluluklarin da bu ilkeler dogrultusunda
tamamlayici normlar koyabilecegi ortak yarismaci yasama yetkisi; c¢) Ozerk
Topluluklarin miinhasir yasama yetkisi, ki bu alanda devlet de tamamlayict normlar
koyabilmekte fakat normlar c¢atisiginda Ozerk Topluluk normlar1 iistiin
tutulmaktadir. Kurallar kademesi yoOniinden ulusal yasalarla esit olan bdlgesel
yasalar, bagli olduklar1 statilye ve anayasaya uygun olmak zorundadir. Fakat
yarismacit ortak alan s6z konusu oldugunda, bolgesel yasalar igin wulusal

parlamentonun ¢ergeve yasalarina uyma zorunlulugu dogmaktadir.

Esnek bir yetki paylasimi 6ngdren anayasa yapict Ozerk Topluluklar ve
merkez arasinda ortaya cikabilecek yetki anlagmazliklarini 6ngdrerek Anayasanin
148. maddenin 3. fikrasiyla, Ozerklik Statiilerinde {istlenilmeyen konularda,
anlasmazlik halinde ve yetkinin acikca Ozerk Topluluklara birakilmadig konularda,
devlet hukukunun &ncelikli ve Ozerk Topluluklarin hukukunun tamamlayicist

oldugunu hiikiim altina almistir.

4.4. Ozerk Topluluklarin Organlar

Anayasanin 152. maddesi uyarinca her bodlgenin bir yasama meclisi, bir
baskam ve bir yiiksek mahkemesi vardir. Yarg:r erki tiim iilkede tektir. Idari
orgiitlenme her Ozerk Toplulugun kendisine aittir. Ozerk Topluluklarda yiiriitme
yetkisi Ozerk Toplulugun baskanina ve hiikiimet kuruluna ait olup hiikiimet kurulu
ve baskan genel oylarla se¢ilen yasama meclisine karsi sorumludur. Hiikiimet kurulu

ve meclis organlar1 vasitasiyla Ozerk Topluluklara gerekli gordiikleri hallerde
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anayasaya aykirilik bagvurusunda bulunma yetkisi de Anayasanin 164. maddesinde

taninmistir.

4.5. Ozerk Topluluklarin Temsili

Temsilciler Meclisi ve Senato olmak {izere iki meclisli bir yapiya sahip olan
Ispanya’da 6zerk bélgeler dogrudan Senato da temsil edilmektedir. Genel, serbest,
esit, dogrudan ve gizli oyla her ilden dorder, biiyiik adalardan {iger, kii¢iik adalardan
ve Ozerk sehirlerden birer, her Ozerk Topluluktan birer ve her bir milyonluk
niifuslar1 igin yine Ozerk Topluluklardan birer senatdr secilmesi dngdriilmiistiir. Bu
haliyle Ozerk Topluluklar toplam kirk dokuz bolgesel temsilcisiyle Senato’da temsil
edilmektedir. Ozerk Topluluklarin kalkinmasi, yerel ve bolgesel politikalar
konusunda O6nemli fonksiyonlari olan Senato, bu yetkilerinin yani sira hiikiimet
faaliyetlerinin denetimiyle de gorevlidir. Bu gorevini de sorular, onergeler,
oturumlar, 6zel inceleme komiteleri gibi vasitalarla yerine getirmektedir.”®
Hiikiimet {ilke genelinde yapilan genel se¢imlerle olusan Temsilciler Meclisi’ne
kars1 sorumlu olup Anayasanin 87. maddesine gdre Ozerk Topluluklarin

parlamentolarinin da Temsilciler Meclisi ve Senato’daki siyasi parti gruplar1 gibi,

Temsilciler Meclisi divanina yasa onerisinde bulunma yetkisi vardir.

3« Nations Encyclopedia”,

http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-13054.html (Erisim tarihi 15.12.2011)
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4.6. Ozerk Topluluklarin Denetimi

Ispanyol hukuk diizeninde Ozerk Topluluklar ve devlet arasinda dogrudan bir
hiyerarsi iliskisi yoktur. Fakat Ozerk Topluluklar iizerinde devlet anayasa geregi

belirli bir denetim uygulayabilmektedir.

Hiikiimet denetimi ve hukukilik denetimi olarak iki sekilde uygulanan bu
denetimde hukukilik denetimi; Sayistay denetimiyle, Ozerk Topluluklarm yasal
diizenlemelerinin anayasa yargisinin, idari islemlerinin de idari yarginin denetimine
tabi olmastyla ve Ozerk Topluluklarin temel haklara zarar verecek nitelikteki idari
islemlerine karsi Anayasa Mahkemesi’ne kisisel basvuru yapilmasiyla gerceklesir.
Bir diger hukukilik denetimi ise, hiikiimetin 150. maddenin 2. bendi uyarinca
devrettigi veya delege ettigi yetkilerinin kullamiminda gergeklesir. Hiikiimet
tarafindan atanan temsilcinin (Hiikiimet Komiseri) vize yetkisi olmasa da, Ozerk
Topluluklarin anayasanin ve diger yasalarin kendine yiikledigi gorevleri yerine
getirmemesi halinde, Anayasanin 155. maddesinde Ongoriilen istisnai miidahale
yetkisinde s6z konusu olan hiikiimet denetimi miimkiindiir. Bu denetimde baskanin
uyarilmasina ragmen ayni durum siirerse, Senato’nun mutlak cogunlugunun onay1
alindiktan sonra, hiikiimet, dnlemlerin yiiriitiilmesi i¢in Ozerk Toplulugun biitiin

otoritelerine talimat verebilmektedir.
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IV. 1978 ANAYASASI ISI(}INDA ISPANYA
1. Bask Ozerk Toplulugu
1.1. Bask Ozerklik Statiisii

1978 Anayasasi’yla Bask bolgesine taninan 6zerklik, 1979 yilinda yiirtirliige
giren Bask Ozerklik Statiisii’yle sekillenmistir. Tarihsel topluluklar arasinda en
genis Ozerklik yetkilerine sahip olan statiiniin baslica maddeleri: Bask halkinin bir
milliyet olarak ifade edildigi 1. madde, Bask¢a’min Ispanyolca gibi Bask Ozerk
Toplulugu’nun resmi dili oldugunun belirtildigi 6. madde ve toplulugun devraldigi
yetki alanlarimin sayildigi 10. ve 23. maddeler arasindaki hiikiimlerdir. Egitimin
Ozerk Toplulugun denetimine birakildigini belirten 16. madde, Ozerk Toplulugun
dogrudan Ozerk Hiikiimete bagl bir polis giiciine sahip olabilecegini ifade eden 17.
madde ve kamu ¢ikarini ilgilendirdigi diisiiniilen konularda Ozerk Toplulugun
cekince koyma hakkinin diizenlendigi 20. madde de 6nemli hiikiimler arasinda yer

almaktadir.?%*

1978 Anayasasi’nin kabuliiyle 1936’dan beri devam eden, Bask¢a’'nin egitim
dili olarak kullanilmasinin oniindeki engeller kalkmis, Bask¢a hukuken yasakli bir
dilden resmi olarak tanman bir dil haline gelmis ve Bask Ozerk Toplulugunun,
gelismesi ve yayginlagsmasi i¢in en ¢ok dnem verdigi konu olmustur. Bugiin bolgede
gecerli olan egitim sisteminin temelini olusturan 1982 tarihli Bask Dilinin
Normalizasyonu Yasast ile Ispanyolca ve Baskca miifredat oranlarma gore segenekli

egitim modelleri olusturulmustur. Dile dayali dort model {izerinden egitim veren

%4 «The Statute of Autonomy of The Basque Country”
(http://www.basques.cuskadi.net/t32448/en/contenidos/informacion/estatuto_guernica/en_455/adjunto
s/estatu_i.pdf (Erisim tarihi 18.08.2012)
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Bask egitim sistemiyle dilsel bazda ve demokratik sartlarda ¢okkiiltiirliiliigii yasatma
imkan1 saglanmustir. i1k ve orta 6gretimde 6grencilere segme hakki tanman bu dort

model su sekildedir:

Model A:Tiim 6grenim Ispanyolca’dir. Baskga ayri bir miifredat konusudur.

Model B: Hem Ispanyolca hem Baskga yar1 yartya kullanilmaktadir.

Model D: Tiim &grenim Bask¢a’dir. Ispanyolca ayri bir miifredat

285
konusudur.

Bu tarz bir egitim kendini yalnizca Bask hisseden Basklar, kendini yalnizca
Ispanyol hisseden Basklar ve kendini hem Bask hem de Ispanyol hisseden Basklara,
ayni1 toprakta yasayan birden ¢ok kimlik ve tek bir kiside birden ¢ok kimlik sunmasi

ve gerceklestirmesi bakimindan ayrica 6nem tasimaktadir.**®

Egitim miifredat1 dilinin yan1 sira durugsmalarin da iki dilde yiiriitildigi Bask
Ozerk Toplulugu’nda, resmi makamlarda iki dilin de kullaniminin serbest olmasi
sebebiyle kamu gérevi is basvurusunda hem Bask¢a hem de Ispanyolca bilme sart:
aranmakta ve ana dilde egitim veren okullar ve ana dilde yaym yapan radyo ve

televizyon kuruluglar1 hitkiimet tarafindan finanse edilerek desteklenmektedir.

A, L. Serrano, “ispanya’da Toplumsal Barisa Yonelik Egitim Mevzuati ve Uygulamalar1”,
(Egitim, Catisma ve Toplumsal Barig, Tiirkiye’den ve Diinyadan Ornekler, Ed. Kenan Cayir),
Istanbul, Tarih Vakfi Yayinlari, 2010, s. 78.

286 ibid, s. 77.
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1.2. Anti Terorist Pakt

Kisaca Ajuria Enea Pakti olarak bilinen Euskadi’nin Normalizasyonu ve
Pasifikasyonu Anlasmasi, 1987 yilinin sonunda, ETA’nin siyasi kolu olarak bilinen
HB hari¢, tiim Bask bolgesi siyasal partileri tarafindan imzalanan, ETA’nin
kinanmasi ve siyasal sorunlarin siyasi temsilciler araciligiyla ¢oziilmesi gerektigi
odakl1 bir anlagmadir. ETA eylemlerinin yaratti§i sosyoekonomik istikrarsizliga bir
son vermek ve terdrle miicadeleyi demokratik bir temele oturtmak hedefiyle
imzalanan bu anti terdrist paktta, Ozerklik Statiisii’niin halk tarafindan kabul edildigi
ve eger bu statlide bir degisiklige gidilmek isteniyorsa, degisiklik yolunun da yine
var olan statii dahilinde miimkiin oldugu belirtilmis ve siyasal amaglar i¢in yasal
yollarin agik oldugu sdylenerek, siddeti siyasal bir ara¢ olarak kullanmanin

gereksizligi ifade edilmistir.

Ajuria Pakti’nin bazi 6nemli maddeleri sunlardir:**’

“3. Terdrizmle miicadelede esas olan, demokratik hukuk devleti ilkelerine
saygi gosterilmesidir. Her eylem yasal sinirlar ¢ergevesinde ve insan haklarina saygi

temelinde gergeklestirilecektir.

4. Terorizmden vazgecerek, miicadelelerini demokratik c¢ercevede siirdiirmek
isteyenlerin topluma yeniden kazandirilmalari i¢in ‘pismanlik’ mekanizmalar1 agik

tutulacaktir.

27 A. Ozger, ispanya Tarihinde Bask Milliyetciligi (1976-1999) II. Cilt, istanbul, Dogan Kitapgilik,
1999, s. 243-245.
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5. Bask halkin1 ilgilendiren siyasi sorunlarsa, sadece halkin serbest iradesini

temsil eden siyasi partiler tarafindan ¢éziimlenecektir.

6. Hosgoriiden yana olan biitiin Bask halki, siddet kullananlari toplumdan

dislamak {izere, ¢evrelerinde bir kusatma olusturmaya davet edilmektedir.”

Bask sorununun demokratik yollarla ¢oziilmesi isteginin Bask halkini temsil
eden siyasal partiler tarafindan dile getirilmis olmasi, terorle miicadelede ¢ok 6nemli
bir adim atmis, ETA’ya kars1 basta Bask Bolgesi olmak iizere iilke ¢capinda ortak ve

demokratik bir miicadele baglatmustir.

1.3. ETA

Yeni donemin yeni i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle yeniden sekillenen Bask
ulusal kimlik algisinda bolgesel diizeyde degisim saglayan en 6nemli unsur 1978
Anayasas1, Ozerklik Statiisii ile Franco sonrasinda yeniden insa edilen yasal zemin
ve bu yasal zemin iizerinden Bask Ozerk Topluluguna devredilen yetkilerdir.
Anayasanin tamdig1 Bask Ozerklik Statiisii’niin sagladig1 olanaklar sayesinde foral
sistemdeki yetkiler taninmis; egitimden turizme, ekonomiden kiltire, ozel
kuruluglardan kamu kuruluslarina kadar pek ¢ok alanda Bask halki artik kendi
kimligini daha rahat ifade edebilme olanagina kavusmustur. Franco déneminin
yasak rejiminin ortadan kalkmasi ve Bask kimliginin her alanda kendini ifade

edebilmesi radikallere verilen destegi torpililerken, merkezi hiikiimetin olumlu
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acilimlar1 da, ETA’nin Bask halki tarafindan desteklenme potansiyelini giderek

diigtirmiistiir.”*®

1986 sonrasinda Ispanya’nin AB iiyesi olmasiyla birlikte bdlge ulusiistii bir
diizeyde ekonomik, sosyal ve siyasal yeni olanaklara kavusmus; bu konjoktiirde
silahl1 miicadele Ispanya’nin i¢ sorunu olmaktan ¢ikarak, birligin ekonomik, sosyal
ve siyasal istikrarin1 bozan bir unsur olarak kabul gérmeye baglamistir. Neoliberal
sistem artik Avrupa’da bu tarz bir ¢atisma siirecinin devamliligini istememis, bu
baglamda ¢oziim siirecinde en biiyiik destek 6zellikle Avrupa Birligi’nden gelmistir.
ETA’nin terdr orgiitii listesine alinmasi ve Uluslararas1 Af Orgiitii basta olmak {izere
insan haklart orgiitlerinin, insan haklari ihlalleri yiiziinden silah birakmaya davet
etmesiyle orgiit uluslararasi ortamda uzun siiredir eylemlerini devam ettirdigi mesru
zemini bulamamakta, bu kosullarin sekillendirdigi toplumsal yapida ETA mesruiyet

kaybina ugramaktadir.”*

Franco’nun askeri diktatorliigiine kars1 savastigi gibi, gen¢ Ispanyol
demokrasisine kars1 da ayni siddetle savasan ETA’nin, *° 1990’lardan beri 6zellikle
Bask halki tarafindan sokaklarda protesto edilerek kinanmasi, ETA’nin yasadigi
zemin kaybini perginleyen 6nemli bir etmendir. Basklar, Ispanyollar, milliyetciler,
ayrilikgilar, farkli kesimlerden insanlar sokaklarda “basta ya” (yeter artik) ve
“Basklara evet ETA’ya hayir” pankartlariyla kitlesel gosteriler diizenleyerek ETA’y1

defalarca protesto etmistir. Ellerine aldiklar1 temiz elleri simgeleyen pankartlarla

8 E. Aktoprak, 2010, s. 400.
% ibid, s. 384, 400.

*0'S. Ben-Ami, “Basque Nationalism Between Archaism and Modernity”, Journal of Contemporary
History, Vol. 26, No: 3/4, 1991, s. 508.
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sessiz ylriyiigler yapan Kkitleler toplumsal oOrgiitlenme alaninda da kendini
gostermis, boylece terore karsi saglanan ulusal dayanigsma demokratik toplumun

biitiiniine yayilmstir.”'

Merkezi hiikiimetin terér karsiti politikalarin1  yogunlastirmasi, ETA’nin
tabanin1 olusturan sivil toplum kuruluslarinin yargi kiskacina alinmasi, oOrgiite
uluslararas1 destegin azalmasi ve protestolar ETA’y1 adeta kalici ateskese itmis,
2005°te Cortes’in hiikiimete ETA’nin silah birakmasi halinde baris miizakerelerine
baslama izni vermesiyle de ateskes ilan edilmistir. 2006’da orgiitiin hiikiimetin 6ne
stirdiigii sartlar1 kabul ederek kalici ateskes ilan etmesine ragmen, ETA’nin Barajas
Havaalani’nda bir arabaya koydugu bombalarin patlamasi baris siirecini baltalamis,

diyalogu sona erdirmistir.

1.4. Batasuna Davasi

Ilimlilar ve radikaller olmak {izere iki kola sahip olan milliyet¢i Bask siyasal
parti yapilanmasinda, 1978’den beri bolgenin birinci partisi olan PNV 1limh kanadi,
HB ise radikal milliyet¢i kanadi temsil etmektedir. Her iki parti de bagimsizligi nihai
hedef olarak gorse de, HB ETA’nin siyasi kolu olarak kabul edilmektedir. Bask
Halkia kendi kaderini tayin hakki verilmediginde tek alternatifin siddet oldugunun
belirtildigi bir video yaymini se¢im kampanyasinda kullanmasi ve ETA’nin siddet
eylemlerini kinamamasi sebebiyle, 2003 Mart’inda Anayasa Mahkemesi tarafindan

ETA’nin etkisi altinda hareket ettigi karariyla oybirligiyle kapatilmistir.

1AL Ozger, 2006, s. 336.
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Partiler Yasasi’nmin 12. maddesinin kapatilan partinin yerine yenisinin
kurulmasinin ya da daha once kurulmus bir partinin kapatilan partinin yerine
faaliyete geg¢mesinin yasaya karsi bir hile olarak degerlendirmesi neticesinde
kapatilan HB’nin yerine yeni bir parti kurulamamis, halefi olan iki parti de (Herri
batasuna ve FEuskal Herritarrok) Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin aldig1 kapatma karari, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’
nin 10. ve 11. maddelerine dayanarak; kapatma yaptiriminin oOrgiitlenme
Ozglrligiiniin ihlali anlamima geldigi, kapatma yaptiriminin mesru bir amag
tagimadigi, gerekli olmadigi ve OoOlgiiliillik ilkesiyle bagdasmadigi gerekgesiyle
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne tasinmis fakat Mahkeme 2009 Haziran’inda
Ispanya lehine sonuglandirdig: kararinda, Ispanya’nin bu partileri kapatmasimin, 11.
madde baglaminda orgiitlenme Ozgiirliigiine yonelik ve mesru amacg tasiyan bir

uygulama oldugunu ifade etmistir.”

Bu karariyla, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi demokrasiye aykirihig bilfiil
siddetle sinirli tutmamis, bir partinin giddeti kinamamasini demokrasiye aykiri

bularak parti kapatmanin bir 6lciitii kabul etmistir.***

1.5. GAL Davasi

1983 yilinda ETA’yla miicadele etmek i¢in devlet himayesinde kurulmus bir
kars1 teror Orgiitii olan ve toplam 27 kisinin dliimiinden sorumlu tutulan GAL’in

(Grupos Antiterroristas de Liberacion; Antiterorist Kurtulus Gruplari) baslica hedefi

¥2«European Court 0f Human Rigts, Fifth Section, Case of Herri Batasuna and Batasuna V.
Spain” (Application Nos 25803/04 And 25817/04) Judgment Strasbourg 30 June 2009,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-93475 s. 29-32. ( 12.10.2012)

%3 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?2i=001-93475 s. 32-35 (12.10.2012)
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ETA’y1 etkisiz kilmak ve ETA’y1 destekleyen Fransa’y1r vazgecirmek olmustur.
1987 yilinda orgiitiin devletle olan baglantisinin giin yiiziine ¢ikmasiyla baslayan
yargilama siireci, donemin i¢ isleri bakani ile giivenlik bakaninin onar yil hapis
cezas1 almasiyla neticelenmistir. GAL dosyasi Bask halkinin Ispanya devletine olan
giivensizligini pekistirse de, devletin kendi hatasiyla yiizlesmesi ve sorumlu
bakanlarinin yargilanarak cezaya carptirilmalari, Ispanya demokrasisi igin son

derece 6nemli bir adim olmustur.

2. Katalonya Ozerk Toplulugu

Katalonya, 1978 Anayasasi’nin ardindan Ozerklik Statiisii ilk onaylanan Ozerk
Topluluktur. 2005’de Katalan Parlamentosu tarafindan hazirlanan ve Katalonya’nin
bir millet olarak taninmasini, 6zerklik yetkilerinin genislemesini talep eden ve giris
boliimiinde kendi kaderini tayin hakkina atif yapan yeni 6zerklik statiisli onerisine
getirilen itirazlar ve tepkiler neticesinde ilgili maddelerde degisiklige gidilmis ve
Ispanya Basbakani ile Katalan milliyet¢i CIU (Uyum ve Birlik Partisi) liderinin bir
araya gelerek statliye son halini verecek bir anlasmaya varmalariyla 2005 yilinda
yeni bir statli imzalanmigstir. Yeni statiiniin son haliyle 1. maddedeki millet kavrami
hukuki baglayiciligi olmayan giris boliimiine aktarilmis, onun yerine yine milliyet
kavramina yer verilmistir. Ayrica kendi kaderini belirleme hakkina yapilan atif ve
cesitli alanlarda merkezden yapilmak istenen yetki devirleri de metinden ¢ikarilmus,
statii degistirilmis haliyle 2006°’da Cortes’de onaylanmig, Katalonya’da yapilan

referandum sonucuyla da yiriirliige girmistir. Katalan Statiisii  Temsilciler
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Meclisi’nden ¢ikan metniyle merkezci ve milliyet¢i iradenin 2006 yilinda bulustugu

ortak noktay1 gdstermesi bakimindan ayrica 6nem tasimaktadir.”**

Statii’nlin 1. maddesinde Katalonya bir milliyet olarak tanimlanmakta ve 3.
maddeyle Katalonya i¢in Oncelikli dilin Katalanca oldugu belirtilirken, ardindan
Kastilya diliyle birlikte Katalanca’nin da bodlgenin resmi dili oldugu karara
baglanmaktadir.”®> Bunun yanu sira, ilk ve orta 6gretim grencilerine istedikleri dilde
egitim alma serbestisi, fakat Katalanca miifredati segerlerse Ispanyolca’yi,
Ispanyolca miifredat1 segerlerse Katalanca’y1 zorunlu ders olarak alma zorunlulugu
getirilmigtir. Bu yolla tim ¢ocuklarin ilkokulu bitirdiklerinde iki resmi dili de
konusuyor olmalar1 hedeflenmekte, bu durum da Katalanlarin ¢ogunu ¢ift dilli

kilmaktadir.?*®

Katalanca konusan herkesin Katalan sayildigi Katalonya’da Bask bolgesine
nazaran daha kapsayicit bir milliyetgilik anlayisinin hakim oldugunu soylemek
mimkiindiir. Katalanlarin ayr1 bir ulus olarak taninma istekleri Katalan
milliyetcilerinin ncelikli talebidir.**’ 1983’den itibaren dért radyo istasyonu ve iki
televizyon kanalina sahip olan Katalonya’da kamu kurum ve kuruluslarinda
kullanilan temel dil Katalanca’dir. Yasalar hem Ispanyolca hem de Katalanca

basilmakta olup yurttaglar gerek mahkemelerde gerek diger kamu kuruluslarinda

24 A, Ozger, 2006, s. 516-519.

95 «The Statute of Autonomy of Catalonia” (Katalonya 6zerklik statiisii /2006)
http://www.parlament.cat/porteso/estatut/estatut_angles 100506.pdf (Erigim tarihi 12.08.2012)

2 M. Keating, 1996, s. 137-138.

2T M. Keating, 2001, s. 222; D. Conversi, “Language or Race? The Choise of Core Values in The
Development of Catalan and Basque Nationalisms”, Ethnic and Racial Studies, Volume 13 (1),
January 1990, s. 63-64.

114



Ispanyolca ve Katalanca’dan birini konusmakta serbest oldugu icin kamu

gorevlilerinde her iki dili de bilme sart: aranmaktadir.”®

2.1. Katalonya Parlamentosu Egemenlik Deklarasyonu

Katalonya Parlamentosu 24.01.2013 tarihinde bir parlamento kararryla mevcut
yasal cerceveler dahilinde kendi kaderini belirleme hakkinin kullanilacagini ifade
eden bir egemenlik bildirisi yaymnlamistir. 85 kabul, 41 red oyuyla benimsenen
bildirinin hukuki bir yaptirimi olmasa da, Anayasanin tanidigi ifade Ozgiirligi
icinde, cogunlugun paylastigi bir karar1 temsil ediyor olmasi ve Katalanlarin yol
haritasin1 ¢izmesi acisindan onemlidir. Ispanya hiikiimeti tarafindan Anayasa

Mahkemesi’ne gétiiriilen egemenlik bildirisinin bazi 6nemli maddeleri sunlardir:*

“Katalonya Parlamentosu, halkin ¢ogunlugu tarafindan demokratik olarak
ortaya koyulan talep geregince, vatandaslarinin ortak politik geleceklerine karar
verebilmeleri igin karar hakki yliriitme siirecini, asagida belirtilen ilkeler uyarinca

baslatmaya karar vermistir:

-Egemenlik: Katalonya halki, demokratik mesruiyetten kaynakli siyasi ve hukuki

egemenlige sahiptir.

-Demokratik mesruiyet: Karar hakki gergeklestirme siireci ilkeli ve demokratik
olacaktir; Katalan toplumuyla miitalaa ve diyalog yoluyla; 6zellikle seceneklerin

cesitliligini ve hepsine saygi duyulmasini garanti edecektir. Karar hakkinin temel

2% M. Keating, 1996, s. 136.

% «Katalonya Parlamentosu Egemenlik Deklarasyonu'nu onayladi”
http://www.vilaweb.cat/noticia/4077773/20130126/katalunya-parlamentosu-egemenlik
deklarasyonunu-onaylad.html (Erisim Tarihi 19.03.2013)
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garantisi olacak olan sonu¢ beyaninin, halkin ¢ogunlugunun iradesinin bir ifadesi

olmas1 hedeflenmektedir. ..

-Avrupalilik: Basta kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gelisim, Avrupa’nin diger
halklariyla dayanigma, refah iilkesi olma taahhiidii, demokrasi ve vatandaglarin temel
haklar1 olmak tizere, Avrupa Birligi’nin temel ilkeleri tesvik edilecek ve

savunulacaktir. ..

-Diyalog: Ispanya Devleti, Avrupa kurumlari ve uluslararas: kuruluslarla tam diyalog

kurulacak ve muzakere edilecektir...”

3. Galicya Ozerk Toplulugu

Galigya Ozerklik Statiisii'niin 1981°de onaylanmasiyla Ozerk Topluluklar
arasindaki yerini alan Galigya, Bask Ulkesi ve Katalonya ile birlikte en genis
ozerklik yetkisine sahip bolgelerden biridir. Diger Ozerk Topluluklarda oldugu gibi
yerel bir parlamentoya ve bir hiikiimete sahip olan Galigcya, kendine ait bir
televizyon ve bir radyo kanaliyla Galigya kiiltiiriinii ve kimligini korumaya devam

etmektedir.

Galigcya’nin muhafazakar toplum bi¢imi ve Bask ve Katalonya bolgeleri gibi
gelismis bir ekonomiye sahip olmayisi, bolgede radikal olmayan bir Galigyali
kimligini hakim kilmis, 1liml1 talepleri Galigya’y: diger tarihsel milliyetlerden farkli

kilmugtir.>®

3% M. Keating, 2001, s. 228.
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V. AVRUPA BiRLIiGI UYELIGi

Ispanya’nin Avrupa Birligi iiyeligiyle Ispanya’nin yani sira bolgeler de AB
pazarmin ve siyasetinin konusu olmustur. Roma Antlagsmasi’nin giris boliimiinde de
belirtildigi iizere; iiye lilkelerin ekonomik biitiinlesmelerinin basariya ulagmasi igin
bolgeler arasindaki ekonomik gelisme farklarinin giderilmesi gerekmektedir. Yasal
diizenlemeler ve gelismelerle Avrupa Birligi politikalarinin aktorleri haline gelen
bolgeler, boylece kendilerini ifade ve temsil edebilecekleri yeni bir siyasi platforma

kavusmuslardir.

AB i¢inde AB Bolgeler Komitesi (Committee of the Regions), AB Karma
Komisyonu (Mixed Commission for the European Union) ve Ozerk Topluluklar i¢in
Genel Komisyon (General Commission for Autonomous Communities) ile temsil

edilen bolgelere AB iiyeligiyle tannan baslica haklar sunlardir.””!

e Bolgeler AB politikalarinda s6z hakkina sahiptir.

e Bolgeler i¢ siyasette kendilerini ilgilendiren konularda AB’ye bagvurma

hakkina sahiptir.

e Bolgeler AB i¢indeki diger bolgeler ile iligki kurabilir.

e Bolgelere AB igindeki iilkelerin parlamentolarinda s6z hakki

taninmastir.

' A. K. Bourne, The European Union and The Accommodation of Basque Difference in Spain,
Manchester, New York, Manchester University Press, 2008, s. 48, 52, 79.
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Avrupa Birligi Parlamentosu’nda Ispanya’y1, biri Ispanya hiikiimetini, digeri
ozerk bolgeleri olmak {izere iki kisi temsil etmektedir. Bugiin Ispanya’nin on yedi
Ozerk bolgesinden on dordiiniin Briiksel’de danigma biirolar1 mevcut olup AB
kurumlarina yaptiklar1 bagvurularda bolgesel dillerini kullanabilmektedirler. Biitiin
bu gelismeler neticesinde giinlimiizde artik Avrupa ailesinin bir parcasi olmak ¢evre
bolgelerde ulusal kimligin temel belirleyicilerinden ve hedeflerinden biri haline
gelmistir.’*”® Bu nedenledir ki 1990°lardan itibaren Bask bdlgesinde ve Katalonya’da
kendi kaderini tayin hakki, Ispanya’yla smrli bir egemenlik paylasma yerine,

federalizm ya da dogrudan Avrupa’yla entegrasyon yoniinde degismektedir.’”

302\, Keating, “European Integration and The Nationalities Question”, Politics Society, 2004, 32 (3),
s. 369-372.

3% ibid s. 369-370; M. Keating, “The Minority Nations of Spain and European Integration: A New
Framework for Autonomy?”, Journal of Spanish Cultural Studies, 2000, 1:1, s. 39.
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DORDUNCU BOLUM

COKKULTURLU YURTTASLIGIN iSPANYA’DA KULTUREL KiMLIiK
SORUNUNA COZUM BAGLAMINDA iNCELENMESI

I. KULTUREL KiMLIGIN ONEMI VE TANINMA
POLITIKALARININ GELISiMi

Ingilizce’deki karsilig: identitiy, Fransizca’da ki karsihig1 identite olan kimlik,
en yalin anlamiyla aymligi/benzerligi ifade eden bir kavramdir.*** Kimlik sorununun
ortaya ¢ikisi insanin ne oldugu ya da olmadigi, kendisini ne olarak tanimladigi ya da
kendisini digerlerinden ayirt eden ozelliklerin neler oldugu sorularma dayanir.*®
Kisinin kendine “ben kimim” ya da bir bagkasinin “sen kimsin” diye sormasi iizerine
verilen cevap kisinin kimligidir, zira bu cevap bize kim oldugumuzu,
0zdeslesimlerimizi 6gretir. Kimligimizin sagladig1 ¢ergeve bize neyin degerli ya da
degersiz veya neyin desteklenilesi ya da karsi olunasi olduguna karar vermemizi

saglar.’*®

Bu baglamda herhangi bir bireyin sahip oldugu kimliklerin listesi potansiyel
olarak sonsuza kadar uzanabilir, dolayisiyla aidiyetler de sonsuza kadar uzanabilir.
Biitiin bu aidiyet cesitliligi icerisinde aidiyetlerden hangisinin 6ne c¢ikarilacagi,
hangisiyle daha ¢ok 6zdesim kurulacagi, birey veya topluluk i¢in hangi kimligin

digerlerine daha merkezi bir role sahip olacagi, sayisiz bireysel ve toplumsal etkene

3% C. Vatandas, 2004, s. 15.

305g, Aydin, Kimlik Sorunu Ulusallik ve “Tiirk Kimligi”, Ankara, Oteki Yaymevi, 1999, s. 13; C.
Vatandas, 2004, s. 10.

306 C. Taylor, Sources of The Self: The Making of The Modern Identity, Cambridge, Harvard
University Press, 2001, s. 27.
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baghdir. Bu da aidiyet/kimlik diinyasinda gerceklesen siralamalarin olanca bigimiyle

degisken oldugunu gosterir.>”’

Kimlik sorununu toplumsal boyuta tasiyan olgu ise kisinin tanimlanmasinda
agirlikli olarak onun yas, cinsiyet gibi kisisel ozelliklerinin degil, hem 6znel hem de

nesnel anlamda gruba iliskin aidiyetlerinin rol oynamaya baslamasidir.’*®

Kimligin,
biinyesinde belirli seylerin paylasildigi ve bu ortak noktalar temelinde baska kisi
gruplarindan farklilagildig bir kisi grubuna aidiyetle karakterize edilmesi, dikkatleri

kisi ya da gruplar arasmdaki “iliski”ye yoneltir.”’

Din, 1rk, ulus, etnisite, cinsiyet,
sinif ve ideolojiler bu baglamda birer kolektif kimlik temsilidir ve s6z konusu

. . . . . . ~ .. 1
temsiller, ‘biz’ ve ‘onlar’ arasindaki ayrimin cisimlesmis hallerini olusturur.®'’
, y

Belirli bir kiltiiriin kisilestirilmesi anlamina gelen kiiltiirel kimligin ya da
belirli bir etnik/kiiltiirel grubun diger gruplardan farklarini ortaya koyma talebini ve
bir siireci yansitan kolektif kimligin,’'' gegmis ve gelecek olmak iizere iki boyutu
vardir. Kiiltiirel kimliklerin ge¢cmis boyutu, mensuplarina ortak tarihsel deneyimler
ve bu deneyimler 1g181nda paylasilan kiiltiirel kurallar saglar. Bunun yani sira kiiltiirel
kimlik, gegmise oldugu kadar gelecege de ait bir olgudur, ¢iinkii tarihsel olan her sey

gibi silirekli doniistime maruz kalir. Mekan, zaman, tarih ve kiiltiiriin 6tesine gegerek

397 C. Vatandas, 2004, s. 18.

3% A. J. Weigert, J. S. Teitge, D. W. Teitge, Society and Identity Toward a Sociological
Psychology, Cambridge, New york vd., Cambridge University Press, 1986’dan aktaran S. Aydin,
1999, s. 13-14.

% ibid s. 14-15.

31G. Balakrishnan, “Kimlik Cagi mi?”, Cev. Giirol Koca, New Left Review [Tiirkiye Seckisi],
Everest Yaymlari, 2003, s. 384-5’den aktaran M. Altunoglu, Kimligin Modern insai, Kimlik
Pollitikalar1 ve Tiirkiye’de Kimlik Tartismalari, Ankara, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2009, Yayinlanmamis Doktora Tezi, s. 48.

311 C. Vatandas, 2004, s. 24.
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bizi konumlandirir.’'?

Kimligin bir 6z degil de dinamik bir siirece, degisime atfen
tanimlanmasin1i miimkiin kilan asli unsur ise onun “diyalojik” niteligi, Otekinin
varligi esasinda etkilesime dayalihgidir.’’Degisim  ¢ogu zaman aniden
gergeklesmedigi icin fark edilmez, bu nedenle kiiltiir, kimlik, aidiyetler belirli zaman
araliklarinda sabit gortilebilirler, fakat kimligin diyalojik niteligi onu degistirir,
doniistiiriir ve yeniden tiretir.’'* Dolayisiyla gruplar arasi iletisim, taraflari birbirleri

hakkinda bilgi saglayarak yakinlagtirmanin yani sira, grup mensuplarint bir “iligki”

icinde digerlerine gére konumlandirmayi saglayacak bir kimlikle donatir.*"

Insan kimligi diyalojik olarak olusuyorsa o zaman kimligimizin kamuca
taninmasi, kimliklerimizin diger yurttaglarla paylastigimiz yonleri hakkinda
kamunun oOniinde fikir alis verisinde bulunmak igin bize olanak taniyan bir
politikanin varhigin1 gerektirir. Zira bireysel kimlikleri taniyan bir toplum,

miizakereci, demokratik bir toplum olacaktir.*'®

Modern devletin “demokratik bir cumhuriyete donlismesinde” katalizor roli
oynayan ulus devlet, modern toplumun giiriiyen birlik baglarinin yerine daha
kapsayict ve kisileri siyasi anlamda aktif birer yurttasa doniistiiren bir ortak payda
olusturmus; o ana kadar birbirine yabanci olan kisiler arasinda dayanismaci bir iliski
kurmustur.’'’Fakat homojen olmamasi, toplumun azinlik-gogunluk olarak
sekillenmesi, dil, takvim, resmi tatil giinleri gibi konularda kaginilmaz olarak

cogunlugun desteklenmesi ve buna bazen baski ve asimilasyonun da eklenmesiyle

3128 Hall, “Kiiltiirel Kimlik ve Diaspora”, (Kimlik: Topluluk, Kiiltiir, Farklilik, Ed. Jonathan
Rutherford ), Istanbul, Sarmal Yaymevi, 1998, s. 174, 177.

313 M. Altunoglu, 2009, s. 53.

314 C. Vatandas, 2004, s. 33.

315 M. A. Hogg, “Social Identity and Psychology of Groups”, (Handbook of Self and Identity, Ed.
Mark R. Leary, June Price Tangney), New York, The Guilford Press, 2005, s. 462.

316 C. Taylor, 2010, s. 29.

317 J. Habermas, 2002, “Oteki” Olmak “Oteki”yle Yasamak...”,s. 19, 23.
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azinlik-cogunluk-devlet arasinda catisma meydana gelmistir. Bu ¢atismay1 gidermek
icin, esit taninma siyaseti, iyi niyetli ihmal, anayasal vatandaslik, ¢ok kiiltiirlii

yurttaglik giindeme gelen ¢ozlimler arasindadir.

1. Esit Taminma Siyaseti

Kiiltiirel kimligin taninmasi, igerdigi haklarin gesitlendirilmesi ve hukuksal
diizenlemelere yansitilmasina yonelik yapilan ¢calismalar arasinda ilk akla gelen isim
olan Charles Taylor, her seyden Once taninma siyasetini bir ihtiya¢ olarak goriir.
Taylor’a gore bireylerin konumlarinin ve haklarinin, mensubu olduklar1 hiyerarsik
sinifa gére tanimlandigr modern 6ncesi doneme ait olan ve ickin olarak esitsizlikle
baglantili olan seref kavraminin yerini, bugiin evrenselci ve esitlik¢i bir anlamda
kullanilan modern haysiyet kavrami almistir. Herkeste ortak oldugu kabul edilmesi
gereken haysiyet kavrami demokratik toplumlarda esit konumda taninma politikasini
beraberinde getirmis ve giderek Kkiiltiirlerin ve cinslerin esit konumda tanimnmasi
talebine doniligsmiistiir. Sereften haysiyete gecisle tiim yurttaglarin esit haysiyette
oldugunu vurgulayan bir evrenselcilik politikas1 ortaya c¢ikmis; bu politikanin
icerigini de halklarin esitligi ve “birinci sinif’- “ikinci simif” yurttas ayrimindan ne
pahasina olursa olsun kaginilmasi gerekliligi olusturmustur. Zira tanimanin reddi,
reddedilenler kadar reddedenlere de biiyiik zararlar verebilecek ve bir tiir baskiya

déniisebilecektir.”'®

N. Fraser’a gore yorum ve iletisim bicimlerine kok salmis kiiltiirel
adaletsizliklerin baginda, kiltiirel baskinlik (bir baska kiltirle ilgili yorum

bicimlerine tabi tutulmak), taninmama (kisinin kendi kiltiiriindeki yetkili

3% C. Taylor, “Tammnma Politikas1”, (Cokkiiltiirciilik Taninma Politikas;, Haz. Amy Gutmann),
Istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2010, s. 48, 57-60.
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makamlarin iletisim pratiklerinde goriinmez kilinmasi) ve saygisizlik (kamusal
kiiltiirel temsil siireclerinde ya da giindelik iligkilerde asagilanma) gelir. Coziimii
yabancilastirilmis gruplarin saygi gosterilmeyen kimliklerini ve kiiltiirel iirtinlerini
yeniden degerlendirmeye yonelik kiiltirel ya da simgesel bir degisimde veya
kiiltiirel ¢esitliligin olumlu bir bigimde yeniden degerlendirilmesinde goren Fraser’a
gore taninma siyasetinin hedefi, kendilerini baska gruplara oranla daha saygiya
deger goren, onurlandiran etki sahibi kilan taninma iligkileri igindeki statii

gruplarma grup farkliliklarin kabul ettirmektir.”"

2. lyi Niyetli Thmal

ABD’de uygulamaya dokiilen bu yaklasim, gruplarin degil bireylerin esas
alindig1 ve hiikiimetin bireylerin kiiltiirleri karsisinda “renk korii” oldugu, baska bir
ifadeyle hiikiimetin her kiiltiirel gruba kars: tarafsiz oldugu bir anlayistir.’*® Etnik
gruplarin liyeleri ayrimeilik ve 6nyargi karsisinda korunmanin yani sira bagkalarinin
haklariyla tutarli oldugu stirece etnik kimliklerini de korumakta 6zgiirdiirler. Ancak
onlarin bu c¢abalar1 timiiyle 6zeldir ve devletle etnik kokenin bu ayriligr etnik
gruplarin yasal ya da idari herhangi bir bi¢cimde taninmasma mani olur.**'Bu
yaklagima gore firsat esitliginin saglanmasi, cogulculugun gerceklesmesi igin

yeterlidir. Cogulculuk gerceklestiginde ise kimligin etno-Kkiiltiirel herhangi bir gruba

319 W, Kymlicka, 2006, s. 461.

20N. Glazer, “Individual Rights Against Group Rights”, (The Rights of Minority Cultures, Ed.
Will Kymlicka), Oxford, Oxford University Press, 1995, s. 123-125.

321 W, Kymlicka, 1998, s. 29.
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atfen tanimlanmasina gerek duyulmaz ve bdylece tiim kiiltiirel kimliklerden farkli ve

yeni bir Amerikan kimligi olusur.’*

3. Anayasal Vatandashk

Anayasal vatandaghik anlayisi, ana hatlartyla siyasal baglihigin liberal
demokratik bir anayasanin normlarina ve degerlerine olmasi gerektigi
diisiincesidir.**® Bu anlayisa gére ulus bilinci, ortak bir soy diisiincesinden, paylasilan
bir tarih ya da dilbilgisel agidan ortak bir yazidan ziyade ortak bir siyasi iradeye ve
kamusal iletisime dayanmalidir.*** “Biitiin vatandaslarin tilkelerindeki siyasi kiiltiirle
aymt Olgiide 6zdeslesebilmeleri halinde, milli-kiiltiir mesabesine yiikselmis olan
cogunluk-kiiltiiri genel siyasi Kkiiltiirle olan tarihi beraberligini bozmak zorunda
kalacaktir. Siyasi kiiltiiriin ¢ogunluk kiiltiirlinden kopus siireci basariya ulastigi
Olclide, vatandaglar arasi tesaniit daha soyut esaslara dayanan ‘anayasal-vatandasliga’

déniigecektir.”?

Habermas’in ABD ile 6rneklendirdigi savina Kymlicka kars1 ¢ikar, zira yazara
gore siyasal hayatin ister siirlarin ¢izilmesi ve giiglerin dagitilmasi ister okullar,
mahkemeler ve devlet kurumlarimin diline karar verilmesi, isterse resmi tatil

giinlerinin belirlenmesinde olsun, kaginilmaz olarak ulusal boyutlar vardir.**®

Kymlicka’ya gore ger¢ek anlamda bir ulus iyeligi kavrayisinin, tikel bir

kiltiirle biitlinlesmek yerine yalnizca demokrasi ve haklarin politik ilkelerini kabul

322 M. Walzer, “What Does It Mean to Be An “American™?”, Social Research, Vol 71: No 3: Fall,
2004, s. 637; M. Walzer, “Pluralism: A Political Perspective”, (The Rights of Minority Cultures,
Ed. Will Kymlicka), Oxford, Oxford University Press, 1995, s. 153-154.

32 J-W. Miiller, Constitutional Patriotism, Princeton, Oxford, Princeton University Press, 2007, s.
1.

324 J. Habermas, 2002, “Oteki Olmak, ‘Oteki’yle Yasamak ...” , s. 40-41.

323 J. Habermas, 2002, “Kiiresellesme...” , s. 95.

326 W, Kymlicka, 1998, s. 293.
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etmeye dayanmasi1 gerektigi fikri ve ulus iyeligine iliskin bu kiiltiirel olmayan
kavrayisin, ABD’deki “yurttas temeline dayali” ya da “anayasal” milliyet¢iligi,
liberal olmayan “etnik” milliyetcilikten ayiran sey oldugunun diisiiniilmesi hatalidir.
Zira yazara gore yurttas milliyet¢iligi ile etnik milliyetgilik arasinda karsithgin sik
rastlanan bu yanlis yorumlanisin bir nedeni Amerikan tarihinin yanlis bilinmesidir.
Devrim zamaninda Amerikalilarin ezici bir ¢ogunlugunun ayaklandiklar1 ulusla,
yani Ingilizlerle ayni dili, edebiyati ve dini paylasiyor olmasi, ayr1 bir milliyet
duygusu gelistirmek i¢in Amerikalilarin isyanlarint haklilagtiracak 6zgiirliik, esitlik
ve demokrasi gibi belli politik ilkeleri 6ne ¢ikarmasina yol agmistir. Bundan
Amerikan milliyetinin kiiltiirel olmaktan ¢ok ideolojik oldugu sonucuna varilmasi
hatalidir, zira Ingilizler kadar Amerikalilar da milliyetlerini ortak bir kiiltiire katilim
acisindan algilamis, sonraki nesillerde de ABD’ye go¢ edenler yalnizca demokratik
ilkelere baghlik taahhiidiinde bulunmamis, ayni zamanda yeni toplumlarinin dilini
ve tarihini de 6grenmislerdir. Yurttaglarin dil gibi 6zgiin etnik-kiiltiirel ya da tarihsel
Ozniteliklerden bagimsiz olmasi gerektigi savi ile ortak bir dilin demokrasi igin
vazgecilmez olmasi celigkisinde goriildiigii lizere, kiiltlirel hi¢bir boyutu olmayan bir

yurttas milliyetciligi goriisii akla yatkn degildir.**’

4. Azinhk Haklan

Latince “minor”; kiiciik, az kelimesinden olusan azinlik kavrami, kavram
diinyasma din olgusuyla giris yapmis, hakkindaki ilk diizenlemeler, biinyelerinde

bulun Katoliklerle Protestanlar arasindaki inan¢ ozgirligiinii saglamaya yonelik

32TW. Kymlicka, 1998, 56-57
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devletlerarasi anlagmalar olmustur.”®® Ulus devletin dogmast ve smirlarin
netlesmesiyle, azinlik kavrami kapsamini etnik kdken ve dil olarak genisletmistir.
Zira diinya iizerinde iki yiize yakin bagimsiz devlet bulunmasina ragmen, alt1 yiiz
yasayan dil grubunun ve bes bin etnik grubun varlig1 géstermektedir ki, ¢ok az lilke

dil ve etnik koken agisindan homojenligi saglayabilmistir.

Azinlik kavraminin, iizerinde herkes tarafindan mutabik olunmus ortak bir
tanimi yoktur. Fakat Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu’nun Ayrimciligin
Onlenmesi ve Aznlklarin Korunmasi Alt Komisyonu (adi 1999°da “Insan
Haklarinin Korunmasi Alt Komisyonu™ olarak degistirilmistir) raportorii Francesco
Capotorti’nin 1978’de 6nerdigi tanim, genel bir ¢ergeve mahiyetinde olup tezimizde
de esas alinmistir. F. Capotorti’ye gore azinlik: “Devleti olusturan toplumun geri
kalan kesimine nazaran sayr olarak asagida bulunan, hakim pozisyona sahip
olmayan, mensuplart s6z konusu devletin vatandast olan ancak etnik, din yahut dil
ozellikleri ile toplumun diger kesiminden ayrilan ve aralarinda en azindan zimni
olarak kendi kiiltlirlerinin geleneklerinin dil ve dinlerinin korunmasina ydnelik

dayanisma duygusu bulunan bir gruptur”.**’

Yapisi geregi herhangi bir gruba ¢ogunluktan farkli oldugu icin verilen, bir
nevi farkli olma hakk: olan baslica azinhk haklari;**’azinligin fiziki varlignin ve
kiiltiirel kimliginin korunmasi, azinlik dilinin gelistirilmesi (anadilde egitim), din ve

inang 6zgiirliiklerinin korunmasi, ortak yurttaglik haklarindan ayrimeciga ugramadan

A, F. Arsava, Azmhk Kavrami ve Azinlik Haklarmmin Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 27. Maddesi Isifinda incelenmesi, Ankara, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Basimevi, 1993, s. 1, 41.

32 F. Capotorti, Die Rechte der Angehorigen von Minderheiten, s. 118’den aktaran A. F. Arsava,
1993, s. 43.

339 M. Doytcheva, 2009, s. 81-84.
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faydalanma, siyasi katilm hakki, kendini dogrudan ilgilendiren kararlarin
almmasma katilim gibi haklardir. Orneklerde de gériilecegi iizere, dnceleri sadece
negatif hak mahiyetinde olan bu haklar zamanla ulus devletlerin ve uluslararasi
orgiitlerin tanimasiyla, bircogu devletin aktif olarak olanak tanimasini ve fiziki
ortam saglamasini gerektiren pozitif haklar1 da kapsar hale gelerek kapsamini

genigletmigtir.

1990-1995 aras1 donemde, azinliklarin korunmasina ve devletlerin ulusal
azinliklara kars1t yiikiimliiliklerini uluslararas1 alanda genisletmeye yonelik
Avrupa’da standartlar olusturulmaya calisilmig ve bu ¢ercevede de iki karsit goriis
ortaya ¢ikmistir. Almanya, Avusturya, Kanada gibi sinirlar1 disindaki azinliklarla
etnik ve kiiltiirel iligkileri bulunan akraba devletler tarafindan ortaya konulan ilk
yaklagim; ulusal azinlik taleplerine tek uygun ve gerekli siyasal yanitin, ulusal
azinlik haklarmin toptan taninmasi ve ulusal azinliklara kiiltiirel, egitimsel ve dinsel
iligkilerinde 6zerkligin ve ¢ogunlukta olduklar1 bolgelerde kendilerini yonetebilme
hakkinin uluslararasi alanda tanimasi gerekliligidir. Bu yaklagimin tam karsisinda
yer alan ve Fransa, Yunanistan, Bulgaristan gibi devletler tarafindan savunulan
yaklagima gore ise, asil sorun ulusal azinlik topluluklarinin sorunu degil, dnemli
sayilarda ulusal azinlik niifusuna sahip olan devletlerin iilkesel biitiinliigliniin ve
siyasi istikrarinin devam etmesi sorunudur. Bu goriise gore, ulusal azinlik haklari
egemen devlet haklarina hizmet etmeli ve olasi sorunlar devletlerin i¢ siyasetlerinin

331

bir konusu olarak kabul edilmelidir.”” Fakat yaganan gelismeler neticesinde

uluslararas1 orgiitlerlerin metinlerinden de anlasilacag: tizere, azinlik haklar yerel

31 7. J. Preece, Ulusal Azinhklar ve Avrupa Ulus-Devlet Sistemi, Istanbul, Don Kisot Yayinlari,
2001, s. 149-151.
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sorunlar olmaktan ¢ikarak ayri bir hak kategorisi olarak uluslararast hukukta

incelenmeye baslanmustir.

4.1. Uluslararasi Norm Olusturma Calismalar:

Diinyadaki kiiltiirel ¢ogulculugun 6ncii aktorlerinden olan uluslararas: rgiitler,
1960’1 yillardan itibaren azinliklarin haklarim1 diizenleyen bir dizi bildirge ve
sozlesmeye imza atmiglardir. Bu alanda kaydedilen gelismeleri su paktlarla

6zetlemek miimkiindiir: ***
1948 Birlesmis Milletler - insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi:

Bildirgede azinlik haklarindan s6z edilmemistir. (Tiim bireylerin insan
haklarina sahip olmasiyla azinliklarin ayrica korunma ihtiyacinin ortadan kalkacagi

diistiniilmiistiir.)
1954 Avrupa Konseyi - Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Sozlesmede azinlik haklarindan s6z edilmemistir. (Tiim bireylerin insan
haklarina sahip olmasiyla, azinliklarin ayrica korunma ihtiyacinin ortadan kalkacagi

diistiniilmiistiir.)

1966 Birlesmis Milletler - Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar

Sozlesmesi

m. 27: “Etnik, dinsel yahut dilsel azinliklarin bulundugu devletlerde, bu
azinliklara mensup kisiler, kendi gruplarinin diger mensuplariyla birlikte toplu

olarak, kendi kiiltiirlerinden yararlanmak, kendi dinlerinin yerine getirmek ve

32 M. Doytcheva, 2009, s. 70-71.
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uygulamak yahut kendi dillerini kullanmak hakkindan yoksun

birakilmayacaklardir.”***

1990 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi - Kopenhag Dékiimani

m.30: “Taraf devletler ulusal azinlik sorunlarinin sadece demokratik hukuk
devleti esasina dayanan bir ortamda ve bagimsiz yargi organlar1 nezdinde tatminkar
bir bigimde ¢oziimlenebilecegini kabul etmektedirler.Bu ¢ergevede insan haklarina
ve temel Ozgiirliikklere tam olarak saygi gosterilmesi, tiim vatandaslarin esit haklara
ve esit statiiye sahip olmalari, azinliklarin mesru ¢ikar ve isteklerini 6zgiirce dile
getirmeleri, siyasal ¢ogulculugu, toplumsal hosgoriiyli ve yonetimin yetkilerinin
kotiiye kullanilmasina karsin etkin yasal diizenlemelerin alinmast konusunda

giivence vermektedirler.”

m.32: “Bir ulusal azinliga mensup olmak, kisinin kendi kararina baglidir ve

bu kararindan dolay1 herhangi bir zarara ugramamasi gerekir”

m.32.1: “Ulusal azinlik mensuplari, ana dillerini 6zel hayatlarinda ve kamu

yasaminda 6zgiirce kullanabilirler.”***

1992 Birlesmis Milletler - Ulusal veya Etnik, Dini ya da Dilsel Azinhklara

Mensup Bireylerin Haklar Bildirgesi

m.4.2:  “Devletler, azinliklara mensup kisilerin kendi  &zgiin
niteliklerini/(karakteristiklerini) ifade etmelerini ve ulusal hukuku ihlal eden ve

uluslararas1 standartlara aykir1 diisen 6zel/(spesifik) uygulamalar hari¢, kendi kiiltiir,

33 M. S. Gemalmaz, insan Haklar1 Belgeleri Cilt IV Birlesmis Milletler Birinci Boliim, istanbul,
Bogazi¢i Universitesi Yayinevi, 2004, s. 88.
34 P. Tacar, Kiiltiirel Haklar: Diinyadaki Uygulamalar ve Tiirkiye icin Bir Model Onerisi,
Ankara, Giindogan Yayinlari, 1996, s. 48,49.
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dil, din, gelenek ve goreneklerini gelistirmelerini miimkiin kilan uygun/(elverisli)

sartlar yaratmak iizere 6nlemler alacaktir.”>

1992 Avrupa Konseyi - Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sozlesmesi

Sozlesmenin giris boliimiinde belirtilen amaci su maddelerle 6zetlemek

mumkindir;

- Dil farklilig1 kiiltiir mirasinin 6nemli bir 6gesidir.

- Bir dile sayg1 gostermek, dil ayrimcilig1 politikas1 yapildigr anlamina gelmez,
zira resmi dillerin bilinmesi de zaruridir.

- Bolgesel ya da azinlik dillerinin korunmasi ve desteklenmesi, Avrupa

devletlerinin ulusal birlikleri ve toprak biitiinliikleri cer¢evesinde yiiriitiiliir.**°

Sozlesme (gé¢menlerin dilleri disinda) 6zel hayatta bolgesel bir dili ya da bir
azinlik dilini kullanma hakkinin zaman asimina ugramaz oldugunu kabul eder. Okul
miifredatinin tamaminin yerel bir dille hazirlanabilmesine, mahkemelerde, kamu
hizmetlerinde, ekonomik ve toplumsal hayatta kendi dilini kullanabilme, kendi
dilinde gazete ¢ikarabilme, (devlete ait kanallar da dahil olmak {izere) devlet
tarafindan desteklenen televizyon programlari, radyo programlari yayinlanmasina,

gazeteler yaymlanmasina imkan tanir.>’

1993 Avrupa Konseyi - Ulusal Azinliklarin Korunmasi Hakkinda Cergeve

Sozlesme

335 M. S. Gemalmaz, 2004, s. 232.
336 ibid, s. 61.
337 M. Doytcheva, 2009, s. 71.
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m.5.2: “Taraflar biitiinlesmeyi saglama konusundaki genel politikalar1 i¢inde
alman Onlemlere zarar vermeksizin, ulusal azinliklara mensup kisilerin istekleri
disinda 6ziimsenmelerinden sarfinazar etmeyi ve bu kisileri anilan 6ziimlenmeye

yonelik tiim eylemlere kars1 korumayt iistlenirler.” **

Uluslararast metinlerde azinlik kavrami tanimlanmamis, c¢ogunlukla da
“azinliga mensup kisiler” ifadesi kullanilmigtir. Uluslararast metinlerdeki bu
bireysel hak vurgusunun yani sira, azinlik haklar1 konusuna ‘grup’ diizeyinde
yaklagimlar da gérmek miimkiindiir.*® Anlasmalar normatif bakimdan siipheli
olsalar ve kesin ¢oziimler icermeseler de azinliklarin korunmasina yonelik ortak
standartlar olusturma ¢abasinda olmalar1 ve bu girisimlerin azinlik haklarina ve ulus

devletlerdeki uygulamalara yon veriyor olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Birlesmis Milletler Kisi ve Siyasal Haklara iliskin Sozlesmeyi 1977°de
imzalayan Ispanya, Ulusal azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi’ni 1 Subat
1998°de, Bolgesel ya da Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’'ni ise 1 Agustos 2001°de

onaylamustir.

5. Kiiltiirel Haklar

Coklu bir kimlik tasarlamak, milli kimligin tarihsel kokenlerini yeniden gozden
gecirmeyi gerektirir ki, bu gogmen kokenlerini yiicelten ve 6zellikle de daha 6nce
kesintisiz bir milli kurulus déonemi yasamamis olan yeni diinya {ilkelerinde daha

kolaydir.**® Ornegin ABD, bir ulus devlet degil, bir “uluslar ulusu”dur. Bélgesel

38 p, Tacar, 1996, s. 65.

339 B, Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Ankara, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, Yayinlanmis Doktora Tezi, s. 75-76.

3400\ Doytcheva, 2009, s. 41.

131



olarak konumlanmig giiclii azinliklarin olmayisi, ABD’yi Kanada’nin muhatap

oldugu Québec’vari bir sorunla kars karstya birakmamustir.**’

Fakat durum, Avrupa
gibi tarihe kok salmig eski milletler ve ulusal azinliklar mevzu bahis oldugunda

cetrefillesmektedir.

Toprak azinliklarina sahip olan iilkelerde, devletin yurttaslarina esit saygi
gostererek muamele etmesi gerektigi sorunundan Once hangi yurttaglarin hangi
devletler tarafindan yonetilecegini belirleme sorunu vardir. Ornegin Ispanya
Katalonya’y1 yonetmek icin mesru otoritesini nasil edinmistir? iki ulus partner
olmaya hangi sartlarda karar vermistir? Dolayisiyla bu durumda azmliklarin
yonetiminde sorun, devletin nasil adil olarak davranabilecegi degil, devletin onlar1

yonetme hakkini sinirlayan seylerin ne olduguna déniismektedir.***

Bu cercevede azinliklara yonelik iki yaklasim s6z konusudur. lki: cemaatgi
ve farklilik¢1 yaklagimdir. Bu yaklasima gore evrenselci zihniyet, esitlik¢i
taahhiidlerini yerine getirmekte basarisiz olmus, daha azina sahip olana da daha
coguna sahip olana da aynisini vermek sosyal esitsizliklerle miicadele etmek yerine
bu esitsizligi bliylitmiistiir. Bu nedenle bu yaklasim, farkli sosyo-kiiltiirel gruplarin
farkli sekillerde muamele edilmesini saglayacak olan farklilagmis azinlik haklarini
savunur. Bu 6nermeler Kanada, Amerika ve Avustralya’da yanki bulmasina ragmen,
Avrupa perspektifine uzak diismiistiir. Avrupa’da ise bu konuda yeni bir tiir insan
haklar1 olarak goriilen kiiltiirel haklar yaklagimi ele alinmistir. Bu bireyci perspektifte

evrenselcilik ve esitlik bir kenara birakilmaz, tersine insan haklarinin “az gelismis bir

1 M. Walzer, “Yorum”, Cev. Cem Akas, (Cokkiiltiirciiliik: Taninma Politikasi, Ed. Amy Gutman),
Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2005, s. 119.
32 W. Kymlicka, 1998, s. 187,189.
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3 Kiltiir, bir toplumdaki insanlarin davramslarinm

kategorisi” olarak derinlestirilir.
giderek belirli bigimlere biiriinmesi ve degisik alanlarda bir biitiin meydana
getirmesiyle olusur.’** Dolayisiyla her toplumun kendi kiiltiiriinii yaratmasi gibi, bu
kiiltiire sahip c¢ikmasi da dogaldir.®* Bu durumda kiiltiirel haklar, bu haklarin

sahiplerine, tim yonleriyle kiiltiirlerini yasayabilme ve siirdiirebilme imkan1 tantyan

haklardir.

Kiiltiirel haklar 6gretide kapsam ve boyutlarina gore genel kiiltiirel haklar ve
Ozel kiiltiirel haklar olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna gore; diisiinme, konusma,
yazma, yayin, egitim ve kiiltiirel 6rgiitlenme haklari temel kiiltiirel haklar sayilmakta
ve genel Kkiiltiirel haklar1 olusturmaktadir. Ozel Kkiiltiirel haklar ise, kiiltiir ile
dogrudan ilgili olan 6zel haklardir. Bu haklarin en basinda kiiltiirii isteme hakki gelir
ki, bu hak yurttasa kendi kiiltiirel gereksinimlerinin giderilmesini devletten isteme
yetkisi verir. Yurttaslar devletlerinden kiiltiir isteyebildikleri gibi, kiiltiirel
etkinliklere de katilmay1 da isteyebilirler. Bu durum literatiirde katilma hakk1 olarak
yer almaktadir. Bu haklari; gelisme hakki, kiiltiirel 6zerklik hakk: ve korunma hakk1
takip eder. Fakat kiiltlirel haklarin 20. yiizyilda yeni yeni ortaya ¢ikan bir hak grubu
olmasu itibariyle toplumsal ve kiiltiirel gelismelerle beraber igerigini genisletmesi de

miimkiin gériinmektedir.**

3 M. Doytcheva, 2009, s. 83.

3 H. Adamson, The Nature of Culture, Man Culture, and Society, Ed. H. Schapire, New York,
Oxford Unlversity Press, 1971, s 208-209°den aktaran A. Cegen, 1995, s. 180.

35 A. Cegen, 1995, s. 180.

¢ ibid s. 203, 210-213
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6. Cokkiiltiirlii Yurttashk

Mclean ve Mcmillan’a gore; kiiltiirel agidan tarafsiz olma, renk kori gibi
uygulamalar etnisite ve kiiltiirii 6zel alana hapsederek azinliklar1 egemen kiiltiirlerin
bir pargasi haline getirmektedir.347 Bu konuda liberal ve cemaatcilik karsit1 bir teorisi
oldugunu beyan eden, cokkiiltiirlii yurttasligin 6nde gelen diisiiniirlerinden Kanadali
felsefeci Kymlicka’nin c¢okkiiltiirliiliik politikalarina atfettigi gorev, elde edilmis
siyasi haklar1 ve yurttashik haklarim1 koruyarak kiiltiirel farkliliklara daha 6nemli,
daha genis bir yer agmaktir. Kymlicka’ya gore demokratik bir toplumda bu
politikalar “azinlik haklar1” politikalar1 bigimini almalidir. Boylece azinlikta kalan
gruplarin iiyelerine 6zel haklar taniyarak onlarin farkliliklarini gelistirmelerinin

kosullar1 saglanmis ve dzel kimliklere saygi garanti altina alinmus olur.”*®

Azinliklarin siyasal cemaatler biinyesine katilmalarinin ¢ok c¢esitli yollari
vardir; daha Onceleri 6zyonetimli olan toplumlarin iilkelerin igsgale ugramasi ve
somiirgelestirilmesinden tutun, bireylerin ve ailelerin goniillii gociine kadar.** Bu
hususta, ulusal azinliklar ile gé¢menler arasindaki fark bilhassa 6zyonetim hakki
mevzu bahis oldugunda onemlidir. Ciinkii go¢menler kendi koklerini kendileri
kesmigler, baska bir ifadeyle koklerinden kopmaya karar vermekle, orjinal ulusal
aidiyetleriyle birlikte var olan bazi haklarim1 goniillii olarak askiya almislardir,
¢linkli gé¢ etmeme gibi bir segenege sahip olmuslardir. Fakat ulusal azinliklarda

durum farklidir. Toprak azinliklar1 ¢cogu zaman daha biiyiik bir devletin isgali ya da

347 “Multiculturalism”, (The Concise Oxford Dictionary of Politics, Ed. I. McLean, A. McMillan),
Oxford, Oxford University Press, 2009, s. 351.

M. Doytcheva, 2009, s. 51.

W, Kymlicka, 1998, s. 37.
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ilhaki yoluyla, rizalari alinmadan birlesmislerdir.”®® Fakat her iki durumda da
cokkiiltiirciiliik, azinlik mensuplarinin kiiltiirel kimliklerinin 6zel alana hapsolmak
yerine; sadece bireyler olarak degil, “taninmig” gruplar olarak kamuda yer almaya
egemen kiiltiirler kadar haklari oldugu savunan bir yaklasima sahiptir.”>' Bu
baglamda, azinlik dillerinin kamu hizmetlerinde, resmi egitimde, devlet televizyon
ve radyolarinda kullanilmasi, miifredat programlarinda azinliklarin tarihine yer
verilmesi, dernek, vakif, kurslar yoluyla mali ve kiiltiirel destekleme programlarinin

yapilmasi bu yaklagima 6rnek teskil eden uygulamalardir.

II. ISPANYA’DA COKKULTURLU YURTTASLIK

Ispanya’da etnik ve dilsel farklilik olusturan unsurlar: Basklar, Katalanlar,
Galigyalilar, Aragonlar, Asturyanlar, Aranesler, Romanlar ve go¢menlerdir. Bask
Katalan ve Galigya topluluklarin diger topluluklardan farkli olarak, kiiltiirel-siyasal
kimlik temelli talep, ifade ve yapilanmalarinda, ¢ogunluktan farkl dile ve farkl bir
sosyo-kiiltiirel kimlige sahip olmalarinin yani sira, bolgesel sinirlariyla ortiisen bir
niifusa ve uzun yillara dayanan 6zyonetim deneyimine sahip olmalarinin etkisi

olmustur.

Sartlar degistikce etnik kimliklerin O6neminin, iceriginin ve ifadesinin de
degismesi, etnisitenin olusturulan bir olgu oldugunu gosterse de, etnisitenin;
insanlarin etnik kokene, kiiltiire ve dile iligkin bir sosyal temeli de vardir ve etnik
farkliliklar “sadece kiiltiire]” olmayip politik ve ekonomik yap1 baglamlarinda da

orgiitlenirler. Ciinkii etnik gruplar, kiiltiirel unsurlarinin olusturdugu sinirlarin yani

39 ibid, s. 111, 157.
3311 McLean, A. McMillan, 2009, s. 351.
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sira, giic ve refah yapilan icinde de belirleyicidirler.”>* Bask ve Katalonya
bolgelerinin agir sanayiye sahip olmasinin yani sira, Avrupa ve okyanusa agilan
liman kentlerinin varligi ve merkezden daha O6nce modernlesmesi, bu bolgelerle
merkez arasinda ekonomik gelismislik farkini artirmistir. Bu durum da kimlik
hareketlerini pekistirmis ve hatta bugiiniin ayrilik¢1 siyasetinin temel etmenlerinden

biri olmustur.

Bunun yani sira, etnik kimliklere asimilasyon politikalarin uygulanmasiyla
baski, etnik kimligi giiclendirmis ve etnik kimlik bir kimlikten fazlasi; devletin
kiiltiire ve kimlige olan miidahalesine verilen radikal bir tepki halini almistir.”> Zira
sosyo-ekonomik etmenlerin, toplumsal esitsizligin, kiiltliirel farklilikla birlesmesi
toplumsal istikrar i¢in bir tehlike dogursa da, siyasallasmis milli biling —yani kiiltiirel
farkliliktan kendine ait bir devlet talebine gecis-, cogu zaman milletlerin etkilesim
icinde oldugu devletin davraniglarinin bir sonucu olarak gerceklesmektedir. So6z
hakkinin olmadig1 yerde ¢ogu zaman sadakat de olmamakta ve bu da sonugta ¢ikisi
cekici ve akiler bir segenek kilmaktadir. Gellnerin imgesiyle: Ruritanyalilar1 yaratan
Megolamanyalilarin gayri-liberallikleridir.>*  Kiiltiirel kimlik - kisisel kimlik
iligkisini vurgulayan Tok’a gore modern diinyada kisinin taninmasi, kimlik baglami

olarak beliren kiiltiiriiniin taninmasiyla yakindan ilgilidir.*> Eger bir kiiltiir genel

32, Fenton, Etnisite: Irkcihik Simif ve Kiiltiir. Cev. Nihat Sad, Ankara, Phoenix Yaynevi, 2001, s.
30-31, 34-35.

333D, Conversi, 1997, s. 78.

%4 J. A. Hall, “Milletleri Tiirdeslestirmenin Kosullar1”, (21. Yiizyilda Milliyet¢ilik, Der. Umut
Ozkiriml), Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2008, s. 23.

3% N. Tok, Kiiltiir Kimlik ve Siyaset: Kiiltiire iliskin Meseleler i¢in Kimlik Temelli Bir
Yaklagim, Istanbul, Ayrint1 Yayinlari, 2003, s. 134.

136



olarak saygi géormiiyorsa, mensuplarinin haysiyetleri ve 6zsaygilar1 da tehdit altinda

demektir.>*¢

Ispanya’da ii¢ asir boyunca tek bir kiiltiirel kimlik (Kastilya kimligi), Ispanya
halkinin tamamina ortak kimlik olarak sunulmus, bu yonelim de Kastilyanca’nin
resmi dil ilan edilmesi, Katolikligin resmi mezhep olarak taninmasi ve Kastilya
siyasal kurumlarimin tiim tilkede yapilandirilmasiyla pekistirilmeye ¢alisilmigtir.>’
Modern donemde ise, Franco ve Rivera zamaninin yurttaglik anlayisi; homojen ve
siyasi birlik temelli bir ulus yaklagimina ve hak ve 6zgiirliikk dili yerine yiikiimliilik
diline sahip olmustur. Bu donemde Kastilya etnik kimligi disindaki etnik kimlikler
gormezden gelinmis, azinliklara ait kimlik temelli kiiltiirel ve siyasal hareketler uzun

stire yasaklanmustir.

1. 1978 Anayasas’min Cokkiiltiirlii Yurttashk Perspektifinden irdelenmesi

1978 Anayasasi’yla olusturulan Ispanya &zerk topluluklar modeli Franco rejimi
sonrasinda toplumun ¢esitli kesimlerinin uluscu, bolgeci ve demokratik istemlerine
bliyiik Ol¢lide yanit olusturabilen, iilkenin kendi kosullarindan kaynaklanan 6zgiin
bir model olmustur.®® Ispanya’da kiiltiirel ve siyasal haklar toplumdan gelen
talepler esliginde saglanmis, otuz altt yil siiren diktatorliigiin ardindan siddete

dayanmayan bir degisimle demokrasiye gecilmistir.

356 AL Margalit, J. Raz, “National Self-Determination”, Journal of Philosophy, 87/9, 1990, s. 447-
449’dan aktaran Kymlicka, 1998, s. 148; N. Tok, 2003, s. 134

37 J. G. Beramendi, “Identity Ethnicity and State in Spain: 19th and 20th Centuries”, (Identity
and Territorial Autonomy in Plural Societies, Ed. William Safran, Ramén Maiz ), London, Frank Cass
Publishers, 2000, s. 80.

% S. Esen, 2003, s. 290.
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Diinyanin en 0&zgiirliik¢i ve demokratik anayasalardan biri olan 1978
Anayasas1 genis bir mutabakatla kabul edilmistir. Bu haliyle Ispanya Anayasast,
kiiltiirel (etnik, dinsel, vb.) farklilik taleplerinin radikal stratejilere doniismesini
engelleyen ve bu taleplerin “ortak bir payda, ortak bir kimlik kodu” iizerinde yasama
gecirilmesini saglayan bir etik kod gérevi gormiistiir.”> Ciinkii anayasalar Thomas
Paine’nin belirttigi gibi, “yalnizca metinsel bir varlig1 olan bir sey degildir; siirekli
referans verilen, yeniden {iretilebilen bir olgudur da”. Dolayisiyla anayasalar yalnizca
ontolojik varligi olan bir metin ya da devlet bigimini belirleyen soyut kurallardan
ibaret degildir; anayasalardan konugsmak ayni zamanda devlet-birey iliskisini
belirleyen normlardan, felsefi ilkelerden ve etik referanslardan da konusmak

demektir.>®°

Ispanya Anayasasi’nda ifade bulan cokkiiltiirlii yurttaslik haklari, bir yandan
c¢ogunlugun sahip oldugu ve yararlandigt haklardan ayrimecilik olmaksizin
azinliklarin da yararlanmasini saglamaya yonelmis diger yandan da azimliklarin
kendine 6zgii niteliklerini olast bir ¢ogunluk miidahalesine kars1 koruyabilme

giivencelerini temin etmeyi hedeflemistir.*®’

1.1. ispanya’da Coketniklilik Haklari

Cokkiiltiirlii yurttaslik haklarinin ilk kategorisi olan ve ¢ogunluktan farkli
sosyo-kiiltiirel kimliklere sahip olmasi sebebiyle, kamusal alanda dezavantajh

konuma diisen gruplarin magduriyetlerinin giderilmesini hedefleyen coketniklilik

3% J. Habermas, “Betweeen Facts and Norms”, Cambridge, MIT Press, 1996, Boliim 9°dan aktaran
F. Keyman, “Cokkiiltiirlii Anayasal Vatandashk”, (Vatandashgm Déniisiimii: Uyelikten Haklara,
Ed. Ayse Kadioglu), Istanbul, Metis Yayinlar1, 2008, s. 239.

3 ibid, s. 236.

%1 M. S. Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Istanbul, Beta
Basim, 2001, s. 256.
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haklari, Ispanya’da 1978 Anayasasinda ve onun 1siginda yapilan yasal
diizenlemelerde genis yer bulmustur. Kamali’nin de belirttigi tizere, kiiltiirel
cesitliligi sorun ve potansiyel olarak arzu edilmez bir durum haline getiren, belirli bir
kiiltiiriin tek mesru ve gecerli kiiltiir olarak tanmmasidir.>®* Bu sorun Ispanya’da,
Ispanyol ulusunun birden fazla milliyetten olustugunun ifade edilmesi ve resmi dil
olarak kabul edilen ispanyolca’nin yaninda, 6zerk topluluklara, kendi dillerini ikinci
resmi dil olarak kabul etmelerine izin verilmesiyle asilmistir. Boylece Ispanya’da,
azinlik dilinde resmi egitim verilmeye baslanmis, azinlik dilinin kamu kurumlarinda
kullanilmast ve kamu hizmetlerinin azinlik dilinde verilmesi yasal diizenlemelere
kavusturulmustur. Bunun yani sira etno-kiiltiirel dernekler, vakiflar, televizyon,

radyo ve yayin kuruluslar1 da kamusal yardimlarla desteklenmistir.

1.2. ispanya’da Ozel Temsil Haklar

Cokkiiltiirlii yurttaglik haklarinin ikinci kategorisi olan ve yine ¢ogunluktan
farkli bir sosyo-kiiltiirel kimlige sahip olan gruplarin politik siiregte etkili temsilini
saglamay1 hedefleyen temsil haklar1 Ispanya’da Senato biinyesinde saglanmaktadir.
Temsilciler Meclisi ve Senato olmak {tizere iki meclisli bir yapiya sahip olan
Ispanya’da 6zerk bolgeler dogrudan Senato’da temsil edilmektedir. Genel, serbest,
esit, dogrudan ve gizli oyla her ilden dorder, biiylik adalardan {iger, kiiciik adalardan
ve O0zerk sehirlerden birer, her 6zerk topluluktan birer ve her bir milyonluk niifuslari
icin yine O6zerk topluluklardan birer senatdr secilmesi Ongoriilmiistiir. Bu haliyle
Ozerk Topluluklar toplam kirk dokuz bolgesel temsilcisiyle Senato’da temsil

edilmektedir. Bunun yam sira Ozerk Topluluklarin parlamentolarmin Temsilciler

362 M. Kamali, “Distorted Integration: Problems of Monolithic Order”, Innovation, Vol. 12, No: 1,
1999, s. 92.
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Meclisi ve Senato’daki siyasi parti gruplart gibi Temsilciler Meclisi Divani’na yasa

onerisinde bulunma yetkisi vardir.

Kymlicka 6zel temsil haklarini 6zyonetimin uygulandig sistemlerde zaruri
gormektedir. Zira yazara gore: “Bir azinligin 6zyonetim hakki, eger belli bir digsal
organ azinliga danmigmadan ve onun rizasini almadan tek tarafli olarak gii¢lerini
yeniden diizenleyebilir ya da geri alabilir konumda olursa, son derece
zayiflayacaktir. Bundan dolayi, ulusal azinligin giiclerini yorumlayabilir ya da
degistirebilir konumdaki her organda (6rn. Yiiksek Mahkeme’de) garantili temsil

hakkinin olmasi 6zyonetimin dogal bir sonucu gibi gériinmektedir.”*

1.3. ispanya’da Ozyonetim Hakki

Cokkiiltiirlii yurttaslik haklarinin son kategorisi olan ve ¢ogunluktan farkli bir
sosyo-kiiltiirel kimlige sahip gruplara lilke i¢inde kendi siyasi yapilanmasini
belirleme hakki taniyan 6zyonetim hakki, Ispanya’da 1978 Anayasast’yla taninmis

ve gruplarin siyasi yapilanmalar1 1983’de tamamlanmustir.

Ispanya’da 1978 Anayasas1’yla 6zerk topluluklar modelinin benimsenmesinin
altinda yatan temel itki; Ispanyollardan (Kastilyalilardan) farkli bir dile ve farkli bir
kiiltiire sahip olan Bask, Katalan ve Galigya bdlgelerinin, ylizyillara dayanan
O0zyonetim gecmisleri temelinde ylikselen siyasal kimlik talepleri olmustur.
Ispanya’da ulus devlet kurulurken, Ispanya Imparatorlugu nun bakiyesi olan bir
farklilik politikas1 zaten mevcuttur. Ozellikle Bask, Katalonya ve Galicya ozerk
topluluklari, 16. yiizyildan 19. yiizyila dek siyasi agidan Ispanya’ya bagli ve fakat

sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan Ozerk olmuslardir. Bu konjoktiirde farkl

36 W. Kymlicka, 1998, s. 69.
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gruplar1 birlestirmeye ve biitiinlestirmeye hizmet eden kurum‘kral” olmustur.
Krallilk makami Ispanya’da 19. yiizyilin sonlarma dek, siyasi birlik ve ortak
menfaatler gercevesi iginde, etnik gruplarin kimliklerinin ve varliklarinin teminati
olan bir kurum olagelmistir. Bu cerceveden bakildiginda, bugiiniin Ispanya
siyasetine hakim olan resmi dil, egitim dilini ve miifredatin1 belirleme, vergi
toplama gibi hak taleplerinin yam sira Ispanyollardan farkli ve siyasallasan bir
kimlik aidiyetinin temelleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zerklige sahip olunan 16.

ve 19. ylizy1l arasinda atilmigtir.

Bugiin, merkez tarafindan bdlgesel merkezlere bazi yetkilerin devredilmesi
yoluyla gerceklesen 6zyonetim uygulamasi, Ispanya’da bu gruplarin anayasada yer
alan yetki paylasimn cercevesinde hazirladiklar1  statiilerinin, Ispanya
Parlamentosu’nda onaylanarak yirlirliige girmesiyle 1979 yilindan itibaren
baslamistir. Kendi yasama ve yiiriitme organlarina sahip olan bolgeler, yetkilerini
kullanirken mali agidan da 6zerk kilinmiglardir. Bunun yani sira 6zerk topluluk
meclisleri, kendilerini ilgilendiren konularda yasalarin anayasaya aykiriligt

iddiastyla mahkemeye basvurma yetkisine de sahiptir.
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16. ve 19. yiizyillar arasinda geleneksel devletten modern devlete yonelik
donilisiimiin  yasandigi, modernlesme olarak anilan siirecin siiriikleyici iki giicii,
onceki boliimlerde de deginildigi tizere kapitalizm ve merkezilesme olmustur. Ortak
pazara, ortak hukuk kurallarina, ortak bir egitime ve ortak bir iletisim diline duyulan
ihtiyag, ortak bir kiiltiir yaratmis ve bu ortak kiiltiiriin ¢ekirdegini de toplumda
egemen durumda olan kiiltiir olusturmustur. Boylece tek bir kiiltiir tasavvuru egemen

kiltlir tasavvuruyla 6zdeslesmis ve ulus devletin temel dinamigi olusmustur.

Ispanya’da ise, ulus devlet kurulurken Ispanya Imparatorlugu’nun bakiyesi
olan bir farklilik politikast zaten mevcuttur. Bask, Katalonya ve Galigya o6zerk
topluluklar1 merkezden farkli bir dile, niifuslariyla ortiisen bir toprak sahasina,
belirgin farklilikta bir kiiltiire sahip olan, baska bir ifadeyle Ispanyol toplumuna
paralel topluluklardir. 16. yiizyildan 19. yiizyila dek siyasi acidan Ispanya’ya bagh
ve fakat sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan 6zerk olmuslardir. Bask, Katalonya ve
Galigya’da 19. yiizyilin merkezilesme ¢abalarma (ortak dil, ortak egitim, ortak
hukuk...) verilen tepki, Fransiz Devrimi’nin kazanimlariyla bulustugunda bolgesel
kimlikler ulusal kimliklere dogru evrilmeye baslamig, bolgelenin merkezle farkli
modernlesme siiregleri yasamalar1 da, aralarindaki farklihigi per¢inlemistir. Bunlara
ilaveten egemen kiiltiirden farkli olan kiiltiirlerin zaman zaman baski, siddet ve
asimilasyona maruz kalmasiyla da yabancilagma artmistir. Kiiltiirel farklilikla
birlesen toplumsal esitsizlikler, ayrilik¢1 fikirlere ve hatta silahli eylemlere yol

acmistir. Zira geleneksel yaklagimin varsaydiginin aksine, “kiiltiirel bir mirastan
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gelen kimlik, belirleyici unsur degil kendileri de toplumsal esitsizlik ve iktidar

iliskileriyle sekillenen dzdeslesme siirelerinin iiriinii ve sonucudur.”**

Diinya iizerinde iki yiiz devlet olmasina ragmen bes binden fazla etninin var
olmasi, bir siyasal toplulugun iginde tiirdes bir yapinin var olabilmesi ic¢in farkli
olanlarin 6ldiiriilmesini ya da asimilasyonunu gerektirir ki bunlar denenmis ve
istenen sonu¢ alinamamistir. Bu vaziyet bizi siyasi birlik ve kiiltiirel ¢ogulculuk
arasinda bir denge arayisina itmektedir. Bu durumda da karsimiza c¢okkiiltiirli
yurttaglik anlayist ¢ikar. Ciinkii kimligin taninmasi ve kiiltiirel farkliliklarin
stirdliriilmesi gerekliligi bugiin artik demokratik toplumlarda kamusal alan merkezli
tartisilmaktadir. Cokkiltiirlii  yurttashik haklart da kamusal alanda azinlik
kiiltiirlerinin de egemen kiiltiir kadar yer edinmesini, ayni siyasi ¢at1 altinda farkl
kiiltiirlere tabi halklarin bir arada var olabilmesi i¢in sahici bir imkan saglamay1

hedefleyen haklardir.

Ispanya’da uzun bir diktatérliigiin ardindan siddete dayanmayan bir degisim
gerceklesmis ve demokrasi tekrar Ispanya siyasetine hakim olmustur. ispanya’da
cokkiiltiirli yurttaglik, halktan gelen talepler dogrultusunda sekillenmis, 1978 yilinda
donemin en Ozgiirliikk¢li anayasalarindan biri, halkin ve hatta zit kesimlerin
uzlagisiyla ¢ok kisa bir siirede yapilmustir. Ispanya Anayasasi’nin en 6nemli
ozelliklerden biri, Ispanya’nin iiniter devlet ve federal devlet arasina konumlandirilan
bolgeli devlet modeline &rnek teskil eden yapilanmasidir. Zira Ispanya Anayasasi
hem ulusal ve iilkesel birlik ilkesini teminat altina almis, hem de bu teminatin ¢atisi
altinda bolgelere 6zerklik hakki tanimigtir. On yedi 6zerk bolge (topluluk) ve iki

ozerk kente ayrilan Ispanya’da; anayasanin altinda, olagan yasalarin ise iistiinde yer

34 M. Doytcheva, 2009, s. 122.
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alan ve hem boélgenin hem de merkezin katilimini gerektiren statiiler uyarinca
kurulan ve yonetilen Ozerk Topluluklar; yasama, yiiriitme ve 6nemli dlgiide mali

ozerklikle donatilmis, yargi erki ise tiim iilkede tek kilinmustir.

1978 Anayasasi’nin bir diger onemli ozelligi de, ¢okkiiltiirlii yurttasliga
yonelik haklarin (¢oketniklilik haklari, 6zel temsil haklar1 ve 6zyonetim hakki) 1978
Anayasast ve onun 1siginda yapilan diizenlemelerde genis yer bulmasidir.
Farkliliklar1 zenginlik ve 6zel saygi ve koruma gosterilmesi gereken bir kiiltiirel
miras olarak niteleyen Anayasa, tiim Ispanyollarin ve ispanya halklarinm, kiiltiir ve
geleneklerini, insan haklarini, dillerini ve kurumlarini devlet giivencesi altina
almistir. Anayasada Ispanyol ulusunun birden fazla milletten olustugunun ifade
edilmesi, Ozerk Topluluklarin kendi dillerini, kendi bayraklarini, kendi marslarini
Ispanya devletininkilerle beraber kullanabilmeleri ve kendi yaymn kuruluslarma sahip
olmalar1 gibi 6rnekler sebebiyle, ¢okkiiltiirlii yurttaslik haklarin ilk kategorisi olan
ve cogunluktan farkli bir sosyo-kiiltiirel kimlige sahip olmasi itibariyle kamusal
alanda magduriyet yasayan gruplarin magduriyetlerini gidermeyi hedefleyen

coketniklilik haklarmin Ispanya’da tanindigim ifade etmek miimkiindiir.

Cokkiilttirlii yurttaghik haklarimin ikinci kategorisi olan ve yine ¢ogunluktan
farkl1 bir sosyo-kiiltiirel kimlige sahip olmasi itibariyle politik siirecte yeterli temsil
edilmeyen gruplarin magduriyetlerini gidermeyi hedefleyen 6zel temsil haklari,
Ispanya’da Ozerk Topluluklarin Senato’da kirk dokuz bolgesel temsilciyle dogrudan
temsil edilmesiyle gerceklesmekte fakat Senato’nun yapisinin ve yetkilerinin Ozerk

Topluluklar lehine artirilmasi talepleri devamli giindemi mesgul etmektedir.
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Cokkiiltiirlii yurttaslik haklarinin son kategorisi olan ve ¢ogunluktan farkli bir
sosyo-kiiltiirel kimlige sahip gruplara iilke iginde kendi siyasi yapilanmasini
belirleme hakki taniyan 6zyonetim hakki, Ispanya’da 1978 Anayasasi’yla tanimmis
ve Ozydnetime sahip ozerk topluluklar genis yetkilerle donatilmistir. Ozyonetim
hakkinin ¢okkiiltiirlii yurttashik baglaminda Ispanya’da biitiinlestirici bir islev
sergileyip sergilemedigi ise tartismaya agik bir konudur. Zira 0zyOnetim
uygulamasinin, Ispanya’da bir tiir ¢ifte yurttashiga ve hatta yarisan, rakip yurttashk

algilarina yol agtigini sdylemek miimkiindiir.

Ispanya’da ozerkligi 80°li yillarda, demokrasiye gegis yillarmin en biiyiik
kazanimi olarak goren sol entelektiieller dahi, bu yillarda ayni 6zerkligi bir hata
olarak degerlendirebilmektedir. Sikayetlerinin ortak noktasi ise, sistemin bolgesel
dayanismay1 ortadan kaldirmasi; kamu yarari, ortak refah, ortak aidiyet gibi
duyularm  yitirilmesidir.’® Ozellikle son zamanlarda yasanan ekonomik krizin
etkisiyle kiltiirel farkliligin ekonomik yetersizlikle birlesmesi, bdlgeler arasi
dayanisma ve hosgoriiyll iyice azaltmakta, bolgelerin yetkilerinin artirilmasi ve
merkezin yetkilerinin azaltilmasi, kendi kaderini tayin hakki, Avrupa Birligi ile

entegrasyon ve federalizm Ispanya’da devamli tartisma konusu olmaktadir.

Kimlik farkliliklarinin vurgulanmalart ve ayri bir siyasi birim halinde
tegkilatlanarak siyasallagsmalar1 durumunda, daha genis bir dayanismanin
engellendigine yonelik yasanan deneyimler gostermektedir ki; bireylerin
kimliklerinin yalnizca kiiltiirel boyutunu esas almak, merkeze ortakliklarin ya da

yurttagligin degil etnik kimligin ve farkliliklarin alinmasima yol agar. Zira goz ardi

SN, Cerrahoglu, “Sol, Biitiinliigii Savunmal”,
http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=397868 &kn=47&ka=4&kb=5&kc=47, (Erisim Tarihi 10.02.2013)
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edilmemelidir ki, bir topluluk ne kadar farkliliklarina odaklanir ve igine kapanirsa,
baska bir topluluktan da o kadar farklilasmis ve uzaklasmis olur. Firsat esitliginin
olmadigi, coketniklilik haklarinin ve hatta temel hak ve ozgiirliiklerin taninmadigi
tilkelerde O0zyOnetim, siyasal iktidarin kullanimma daha genis katilim saglayarak
demokrasiye ve insan haklarma hizmet edebilmektedir. Fakat siyasal katilimin
herkese acik oldugu, firsat esitliginin saglandig1 ve ¢oketniklilik haklarinin tanindig1
demokratik iilkelerde, 6zyonetim hakki iilkedeki farkliligi hizlandirabilmekte ve

milliyetci liderlerin tam bagimsizlik isteklerini kamgilayabilmektedir.

Unutulmamalidir ki, ¢okkiiltiirlii yurttaglik politikalar kiiltiirel 6zgilliiglin
biitiin bigimlerinin taninmasini1 saglamaz. Cokkiiltiirlii yurttaglik kurami, tanimaya
acik smirlar koymanin gerekli oldugunu agik¢a kabul eder. Bunun igin de iki ¢esit
sir vardir: {lki, demokratik rejimlerin kurucu unsuru olan temel insan haklar;
ikincisi ise, toplumlarin sosyal ve siyasi biitiinliigiiniin korunmasidir. Eger
cokkiiltiirlii yurttaglik uygulamalar1 siyasal birlik ve kiiltiirel ¢cogulculuk arasinda
yeni bir denge arayisi ise, Ozgiil haklarin taninmasi kadar “birlikte yasamanin” da

mutlaka cokkiiltiirlii yurttaslik tartismalarma konu edilmesi gerekmektedir.*®®

366 M. Doytcheva, 2009, s. 85, 88.
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EK-2

ISPANYA ANAYASASI’'NDA COKKULTURLU YURTTASLIK
HAKLARINA iLISKiN MADDELER

Madde 1.

1. Bu Anayasa, Ispanya’y1, hukukun iistiinliigiine bagli, kanun diizeni, &zgiirliik,
adalet, esitlik ve siyasi ¢ogulculugun en yiiksek degerlerini savunan sosyal ve

demokratik bir Devlet olarak kurar.
2. Ulusal egemenlik, Devletin giiciinii aldig1 ispanya halkinindir.
Madde 2.

Anayasanin temeli, Ispanyol milletinin ayrilmaz birligi, tiim Ispanyollarin ortak ve

bolinmez ulkesidir.
Madde 3.

1. Devletin resmi dili kastilyancadir. Tiim Ispanyollarin bu dili bilme 6devi ve

kullanma hakki vardir.

2. Diger Ispanyol dilleri de, kendi Yasalarina gére, ilgili Ozerk Topluluklarda resmi

dildir.

3. Ispanya’nin farkli dillerden olusan zenginligi 6zel saygi ve koruma gosterilmesi

gereken bir kiiltiirel mirastir.
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Madde 143.

1. Anayasanin 2’nci maddesinde taninan 6zyonetim hakkinin kullanilmasinda, ortak
tarihi, kiiltiirel ve ekonomik oOzelliklere sahip sinirdas iller, tarihi olarak bolge
statlistinde olan ada topraklari, bu Baslik altinda ve ilgili Statiilerinde bulunan
hiikkiimlere gore, ozydnetim seklini kabul edebilir ve Ozerk Topluluklar

olusturabilirler.

Madde 148.

1. Ozerk Topluluklar asagidaki konularda yetki iistlenebilir:
1) Kendi 6zyonetim kurumlarinin teskilatlanmast;

11) Kendi bolgeleri i¢indeki sehir sinirlarinda degisiklik ve genel olarak, aktarilmalari
i¢cin yerel yonetim tarafindan mevzuatla yetki verilen yerel Kurumlara iliskin Devlet

Yonetimiyle ilgili fonksiyonlar;
iii) Sehir ve kirsal kesim planlamasi ve konut;
iv) Kendi bolgesi icinde, Ozerk Toplulugun yararma olan bayindirlik isleri;

v) Giizergahlar1 miinhasiran Ozerk Toplulugun bélgesi iginde olan yollar ve
demiryollar1 ve yukaridaki vasitalarla veya ayni kosullar1 yerine getiren teleferikle

ulastirma;

vi) Gemi siginaklari, yat limanlar1 ve hava alanlar1 ve genelde, ticari faaliyetlerin

olmadig1 limanlar

vii) Genel ekonomik planlamaya uygun tarim ve hayvan yetistiriciligi;
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viii) Agaclik alanlar ve ormanlar
ix) Cevre koruma yonetimi,

x) Ozerk Toplulugun yararina hidrolik projelerin, kanallarin ve sulamanin

planlanmasi, ingas1 ve isletmesi; mineral ve termal sular;

xi) I¢ sulardaki balik avi, kabuklu deniz iiriinleri sanayi ve su iiriinleri, avcilik ve

nehir balikeiligy;
xii) Yerel fuarlar;

xiii) Ulusal ekonomik politika tarafindan belirlenen hedefler iginde Ozerk

Topluluklarin ekonomik kalkinmasini tegvik;

xiv) El sanatlari;

xv) Ozerk Topluluklarin yararina miizeler, kiitiiphaneler ve miizik konservatuarlari;
xvi) Ozerk Topluluklarin ilgi alanina giren amitlar;

xvii) Kiiltiirli, arastirmanin tesviki ve uygulanabildiginde Ozerk Toplulugun dilinin

Ogretimi;

xviii) Kendi bdlgesinde turizmin tanitim ve planlamast;
xix) Sporun ve bos zamanlarin uygun kullanimini tesvik;
xx) Sosyal yardim;

xx1) Saglik ve hijyen;
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xxil) Bina ve tesislerinin bakim ve korunmasi; bir kurulus kanununun belirledigi

sartlarda yerel kolluk gii¢leriyle ilgili koordinasyon ve diger kuvvetler.

2. Bes yil gectikten sonra, Ozerk Topluluklar, 149’uncu maddede belirtilen

cergevede, Statiilerinde degisiklik yaparak, yetkilerini asamali olarak arttirabilirler.
Madde 149.
1. Devlet, asagidaki konularda miinhasiran yetkilidir;

f) Tiim Ispanyollarin haklarmi kullanmada ve anayasal gorevlerini yerine getirmede

esitligini giivence altina alan temel kosullarin diizenlenmesi;

i1) Vatandaslik, gogmenlik, yabancilarin statiisli ve siginma hakki;
iii) Uluslararas: iligkiler;

iv) Savunma ve Silahl1 Kuvvetler;

v) Adliye;

vi) Ozerk Topluluklarin temel kanununun kendine has &zelliklerinden 571tiiretilmis
alanlardaki gerekli 6zel uygulamalar sakli kalmak tizere, ticaret, ceza ve tevkif evleri

mevzuati; muhakeme usulleri;
vii) Ozerk Topluluklarin organlarinin uygulamalari sakli olmak {izere is mevzuati;

viii) Medeni kanun, Ozerk Topluluklarm “fueros” ya da 6zel kanunlar1 olan kendi
Medeni Kanunlarin1 muhafaza, modifikasyon ve gelistirmesi sakli kalmak iizere; her
durumda, kanun hiikiimlerinin, evliliklerle ortaya ¢ikan hukuki-medeni iliskilerin

uygulanmasi ve etkisinin kanunlagmasi. Kayitlarin tutulmasi ve noter belgelerinin
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hazirlanmasi, sozlesmeden dogan borglar, hukuki anlasmazliklar1 ¢6zme kurallar1 ve
uyumlu olarak hukukun kaynaklarini belirleme, bu son durumda “fueros” veya 6zel

kanunlarin kurallart ile uyumlu.
ix) Fikri ve siai miilkiyetle ilgili mevzuat;
x) Guimriik ve tarife yonetmelikleri; dis ticaret;

xi) Para sistemi: yabanci iilke parasi, bozdurma ve donistiirilebilirlik; kredi,

bankacilik ve sigorta ile ilgili yonetmeliklerin esaslari;

xii) Agirlik ve dlciiler ve resmi saatin belirlenmesiyle ilgili mevzuat;

xii1) Ekonomik faaliyetlerin genel planlamasinin esaslar1 ve koordinasyonu;
xiv) Genel maliye ve Devlet Borcu;

xv) Bilimsel ve teknik arastirmanin tesviki ve genel koordinasyonu;

xvi) Harici saglik Onlemleri; saglik islerinin esaslar1 ve genel koordinasyonu;

farmakolojik iiriinlerle ilgili mevzuat;

xvii) Sosyal Giivenlik temel mevzuati ve mali sistemi—Ozerk Topluluklarin

hizmetleri uygulamalar1 sakli kalmak tizere;

xviiil) Kamu Yonetiminin hukuki sisteminin esaslari ve kendi memurlarinin statiileri
ki her durumda, s6z konusu yonetimdeki herkesin esit muamele gérmesini garanti
eder; Ozerk Topluluklarin kendi teskilatlarmin hususi 6zellikleri sakli kalmak iizere,
ortak idari usuller; kamulastirma mevzuati; sdzlesmelerle ve idari ruhsatlarla ilgili

temel mevzuat ve tiim Kamu Yo6netiminin sorumluluk sistemi;
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xix) Deniz balik¢iligi—bu sektdriin diizenlenmesinde Ozerk Topluluklara devredilen

yetkiler sakli kalmak iizere;

xx) Ticari filo ve gemilerin kaydi; kiyilarin 1siklandirilmast ve denizdeki isaretler;
genel amagh limanlar, genel amaglh havaalanlari; hava sahasi denetimi, hava trafigi

ve ulasimi; hava araglarinin kaydi ve meteoroloji hizmetleri;

xxi) Demiryollar1 ve birden fazla Ozerk Topluluk bdlgesinden gecen kara
tagimaciligl; genel haberlesme sistemi; motorlu tasit trafigi; Posta hizmetleri ve

telekomiinikasyon; hava ve sualt1 kablolar1 ve telsiz haberlesmesi;

xxii) Sularin birden fazla Ozerk Topluluk bdlgesinden gecmesi durumunda su
kaynaklarimi mevzuati, diizenlenmesi ve kullanim yetkisi ve yapilmasi bir bagka
Toplulugu etkiliyorsa ve enerji tasimaciligi kendi sinirlart disma ¢ikiyorsa

hidroelektrik santrallerin izni;

xxiii) Temel c¢evre koruma mevzuati-Ozerk Topluluklarm ek koruma 6nlemi alma
yetkisi sakli kalmak iizere; agaclik alanlar, ormanlar ve otlaklarla ilgili temel

mevzuat;

xxiv) Kamu yararma veya yiiriitiilmesi birden fazla Ozerk Toplulugu ilgilendiren

bayindirlik isleri;
xxv) Madencilik ve enerjinin diizenlenmesinin temelleri;

xxvi) Silah ve patlayici madde tiretimi, satig1 ve kullanimi;
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xxvii) Basin, radyo ve televizyon ve genel olarak tiim sosyal haberlesme araglarini
diizenlenmesiyle ilgili temel kurallar-Ozerk Topluluklara birakilan gelistirme ve

uygulama yetkileri sakli kalmak tizere;

xxviii) Ispanya’nin tarihi ve sanatsal mirasinin ve milli amtlarin yurtdisina
pany y $

¢ikarilmasi ve yagmasina karsi koruma; miizeler, kiitiiphaneler ve
Devlete ait arsivler —bunlarin Ozerk Topluluklarca yénetimi sakli olmak iizere;

xxix) Kamu giivenligi—kendi Statiilerinde belirtildigi sekilde ve bir kurulus
kanunuyla olusturulan ¢erceve dahilinde Ozerk Topluluklarin kolluk giicii olusturma

olasilig1 sakli kalmak tizere;

xxx) Akademik derece ve mesleki ehliyetlerin elde edilmesi, verilmesi ve
standardizasyonuyla ilgili kosullarin diizenlenmesi ve bu konuda kamu makamlarinin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini giivence altina almak i¢in Anayasanin 27’nci

maddesinin gelistirilmesinde temel kurallar;
xxx1) Devlet amagcl istatistikler;
xxxii) Referandum yoluyla halka danigma izni.

2. Ozerk Topluluklar tarafindan iistlenebilecek yetki smirlrlar1 sakli kalmak {izere,
Devlet kiiltiiriin gelistirilmesini bir gorev ve asli islev olarak goriir ve kendileriyle

isbirligi i¢inde, Ozerk Topluluklar arasinda kiiltiir iletisimini kolaylastirir.

3. Mevcut Anayasayla agikca Devlete atfedilmemis konular, kendi Statiilerine
dayanarak Ozerk Topluluklarin yetkisinde olabilir. Ozerklik Statiilerinde

istlenilmemis yetki alanlartyla ilgili konular Devletin yetki alanina girer ve
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anlasmazlik durumunda, yetkinin agik¢a birakilmadigi tim konularda, Devletin
kanunlar1 Ozerk Topluluklarinkinin dniine geger. Devlet hukuku, her durumda &zerk

Topluluklarin hukukunu tamamlayicidir.
Madde 151.

1. Sadece Il Konseyleri veya adalar arasi organlar tarafindan degil, her birinde
se¢cmenlerin ¢cogunlugunu temsil eden, ilgili her bir ilin dortte {icli tarafindan da
143’lincii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen zaman sinirinda, 6zyonetim elde
etmek icin girisim konusunda mutabakat saglandiginda ve s6z konusu girisim, bir
kurulus kanununun belirledigi kosullarda, her bir ildeki se¢gmenlerin salt cogunlugu
tarafindan bir referandumla onaylanirsa, 148’inci maddenin ikinci fikrasinda

atfedilen bes yillik donemi beklemek gerekmez.
2. Yukaridaki fikrada ongoriilen durumda, Statii hazirlama usulii asagidaki gibidir:

1) Hiikiimet, yelerinin salt ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmek iizere, sadece
Ozerklik ~Statiisiiniin taslagini hazirlamak amaciyla, kendilerinin bir Meclis
olusturabilmeleri maksadiyla 6zyonetim isteyen bdolgedeki secim c¢evrelerinden

secilerek gelmis tiim Milletvekili ve Senatorleri toplantiya ¢agirir.

1) Taslak Statii Parlamenter Asamblesinde kabul edildiginde, ortak mutabakatla
nihai sekline karar vermek i¢in, 6neren Asamble’den bir delegasyonun yardim ve
igbirligiyle, iki aylik bir siire zarfinda inceleyecek olan Anayasa Komisyonuna

gonderilir.

iii) Boyle bir anlagma saglanirsa, ortaya ¢ikan metin bir referandumla, 6nerilen Statii

kapsaminda olacak bolge igindeki illerin se¢gmenlerine sunulur.
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1v) Taslak Statii, her bir ilde, kullanilan gegerli oylarin ¢ogunlugu ile onaylanirsa,
Parlamento’ya (Cortes Generales) sevk edilir. Her iki Meclisin genel kurulunda

yapilan oylamayla metin kaabul edilir.

v) Kabul edildikten sonra, Kral Statiiyii onaylar ve kanun olarak yayimlar. Bu
fikranin ii) numarali bendinde s6zii edilen anlagma saglanamazsa, taslak Statiiniin
Parlamento’daki yasama siireci, kanun Tasarilariinkiyle ayn1 olur. Parlamento’da
Kabul edilen metin, bir referandumla, taslak statiiniin kapsayacagi bolge i¢indeki
illerin se¢menlerinin oylarma sunulur. Her ildeki kullanilan gegerli oylarin
cogunlugu ile kabul edilmesi durumunda, yukaridaki bentte belirtildigi sekilde

yayimlarr.

3. Yukaridaki fikranin iv) ve v) numarali bentlerinde tanimlanan durumlarda, bir ya
da birkag¢ ilde taslak Statliniin kabul edilmemesi, bu maddenin birinci fikrasinda
ongoriilen kurulus kanunuyla sartlar1 belirtilen bir sekilde, kalan illerin bir Ozerk

Topluluga doéniismesine engel olusturmaz.
Madde 153.
Ozerk Topluluklarin organlarinin denetimi asagidakiler tarafindan yapilir:

a) Anayasa Mahkemesi, kanun hiikmiinde olan diizenleyici hiikiimlerinin anayasaya

uygunlugu ile ilgili konularda;

b) Hiikiimet, 150’nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen temsilci fonksiyonlarin

yiriitiilmesi konusunda, kendi goriisiinii Danistay’a devrederek;

¢) Ozerk yonetim ve ydnetmelikler ile ilgili idari dava yargi organlari;
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d) Mali ve biit¢esel konular ile ilgili olarak Sayistay.
Madde 154.

Hiikiimet tarafindan atanan bir temsilci Ozerk Toplulugun bolgesel alaninda Devlet

idaresini yonlendirir ve gerektiginde, Toplulugun kendi idaresi ile koordine eder.
Madde 155.

1. Eger bir Ozerk Topluluk, Anayasa veya diger kanunlarin koydugu yiikiimliiliikleri
yerine getirmez veya Ispanya’nmn genel cikarlarina ciddi bicimde zarar verecek
sekilde hareket ederse, Hiikiimet, Ozerk Toplulugun Baskanina sikayette bulunur ve
doyurucu bir cevap alamazsa, Senato’nun saltcogunluguyla aldigi bir kararin
ardindan, s6z konusu Ozerk Toplulugu, ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmeye
zorlamak veya yukarida s6z edilen kamu ¢ikarlarint korumak i¢in gerekli 6nlemleri

alir.

2. Hiikimet, yukaridaki fikrada ongoriilen tedbirleri uygulamak amaciyla, biitiin

Ozerk Topluluklara talimat génderebilir.
Madde 156.

1. Ozerk Topluluklar, Hazine ile koordinasyon ve tiim Ispanyollar arasinda birlik
ilkeleriyle uyum iginde, yetkilerini gelistirmek ve uygulamak i¢in mali 6zerklige

sahiptir.

2. Ozerk Topluluklar, kanun ve Statiilere uygun olarak, Devletin vergi kaynaklarinin
toplanmasi, yonetimi ve tasfiyesi i¢in Devletin temsilcisi veya isbirlikgisi olarak

hareket edebilir.
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Madde 157. Ozerk Topluluklarin kaynaklari
1. Ozerk Topluluklarm kaynaklari sunlardan olusur:

a) Devlet tarafindan kismen veya tamamen devredilen vergiler; Devlet vergileri ve

diger Devlet gelirlerine siirsarj.
b) Kendilerine 6zel vergiler, tarife bedelleri ve 6zel resimler;

c) Bolgeler arasi bir takas fonundan transferler ve Devlet Biitcesinden alinan

O0denekler;
d) Miilklerinden ve 6zel hukuk kazanglarindan toplanan gelirler;
e) Kredi operasyonlarindan elde edilen gelirler.

2. Ozerk Topluluklar, hicbir sekilde, kendi bolgeleri disinda bulunan miilkiyet
tizerinden vergi toplayamaz veya mallarin ve hizmetlerin serbest dolagimini

engelleyemezler.

3. Yukaridaki birinci fikrada siralanan mali yetkilerin kullanimi, c¢ikabilecek
anlagsmazliklarm ¢dziimii ve Ozerk Topluluklarla Devlet arasindaki olast mali

igbirligi bir kurulus kanunuyla diizenlenebilir.
Madde 158. (Bolgeler aras1 Takas Fonu)

1. Ustlendikleri Devlet hizmetlerinin hacmiyle ve temel kamu hizmetlerinin asgari
diizeyde biitiin ispanya topraklarinda saglama teminatlarina orantili olarak Ozerk

Topluluklara Devlet Biit¢esinden 6denek ayrilabilir.
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2. Bolgeler arasi ekonomik dengesizliklerin diizeltilmesi ve birlik ilkesinin
uygulanmasi amaciyla, yatinm harcamalar1 i¢in, duruma gore, Parlamento’nun
(Cortes Generales) kaynaklar1 Ozerk Topluluklar arasinda dagitacag: bir takas fonu

kurulur.
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OZET

Bu calismanin konusu; Ispanya’nin iki diktatdrlik ve bir i¢ savas
deneyiminden sonra yasadigi degisimle, bilinyesindeki g¢okkiiltiirliiliigli yurttaslik
yaklagimima nasil yansittigidir. Yurttaghk haklar1 alaninda olusan bu degisim
incelenirken, Ispanya’nin tarihsel siireci dikkate almmis; toprak azinliklar1 ve &z
yonetim uygulamalar1 gibi 6zgiill degiskenler ve yerel faktorler goz Oniinde
bulundurulmustur. Calismanin kalkis noktasini 1978 Anayasasi ve bu anayasada yer
alan cokkiiltiirlii yurttaghk haklar1 olusturmus ve yasal diizenlemelerle ulasilmak

istenen ¢oziimler tahlil edilerek tez sonlandirilmustir.

Anahtar Kkelimeler; Cokkiltiirlii yurttaslik, Cokkiiltiirciiliik, Yurttaghk, Kiltiirel

kimlik, Ozy&netim
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ABSTRACT

In this thesis, the transformations in Spain following the experiences of a civil
war and two dictatorships in the twentieth century are studied. These transformations
were dominated by multiculturalism and so, this character reflected in the conception
of citizenship. Having examined the changes in the rights of citizenship and the
historical background of Spain taken into consideration, some specific variables like
autonomy of the minority groups, territory- based identity and local factors are
focused. 1978 Spain Constitution and the constitutional guarantees for multicultural
citizenship rights are the starting point of the thesis and the solutions that are related

to the problems embedded in multiculturalism through legal regulations are analysed.

Key Words: Multicultural citizenship, Multiculturalism, Citizenship, Cultural

identity, Autonomy
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