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(Niran CANSEVER, Tiirkiye’de 2000 Sonrasi Ordunun Siyaset Uzerindeki
Etkisi ve Bunu Belirleyen Dinamikler, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2013)

OZET

Ordu — siyaset iligkisinin dengesi ve bu iliskinin olusumu 6zellikle siyasal
iktidarin kurulmasinda ve islemesinde onemlidir. Diinyada gelismis ve gelismekte
olan pek c¢ok iilkede tartisilan bu denge, Tiirkiye’de de o6zellikle ¢ok partili siyasal
hayatin temel gergeklerinden biri olmustur. Tiirkiye’de ordu hem dogrudan hem de
dolayli olarak siyasal hayata miidahale etmis bir 6rnektir. Bu 6rnek g¢ercevesinde
olusan se¢ilmis — atanmus iligkisinin son donemde gecirdigi degisim ve doniisiim tez
calismasinin odaklandigi sorunsaldir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de AB liyeligi siirecinin
etkisiyle ve Soguk Savas sonrasi kiiresellesme ve demokratiklesme hareketlerinin hiz

kazanmastyla siyasal dengeler de degisime ugramaktadir denebilir.

Ozellikle son dénemde (2000 sonrasinda) giivenlik algilamalarindaki
degisim, demokrasi ve parlamenter sistemin iilkemizde gelismesi gibi i¢ faktorler ile
Soguk Savas’in sona ermesi, Avrupa Birligi siireci ve kiiresellesme gibi dis faktorler

nedeniyle ordunun siyaset iizerindeki etkisinin azalmaya baglamistir.

Anahtar Kelimeler: Ordu, Siyaset, Tiirk Siyasi Hayati, Darbe, Miidahale
Demokratiklesme, Sivillesme
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(Niran CANSEVER, The Influence of the Military on Politics in Turkey in
2000s and the Determinant Dynamics, Master Thesis, Isparta, 2013)

ABSTRACT

Balance of relation between military and policy, and beeing the relation is
important particularly respect to establishment of political power and waging. This
balance is discussed on lots of countries are developed and developing around the
world, was being one of main facts of especially multi-party political life in Turkey,
too. The military is an sample interfere to political life both directy and indirectly in
Turkey. Within the framework this sample changing and transformation is occuring
by relations assigned to the selected last term is the promlematic is focused on by this
thesis. In this direction it can be said that political balance are changing with
acceleration of globalization and democratization movements in the post-cold war

and impact of the EU membership process in Turkey, too.

Began to decline in the military’s influence on politics due to internal factors
such as changes in perceptions of security democracy and the parliamentary system
in the development of our country with external factors the end of the Cold War the

European Union and globalization process especially in the last period.

Keywords: Military, Politics, Turkish Political Life, Coup, Intervention

Democratization, The Process of Civilizing
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ONSOZ

Tiirkiye siyasi tarihi incelendiginde, ordunun siyaset iizerinde bazen artan
bazen azalan, dolayli ve dolaysiz bir etkisi her zaman olmustur. Ordunun siyaset
tizerindeki bu belirleyici rolii, son on yillik bir donemde azalma gostermistir. Bu
calismada, ordunun azalan roliiniin, ayn1 zamanda devletin militarist giicliniin

azalmasinin i¢ ve dis nedenlerini ortaya koymaya calistim.

Tezimin ilk planlamasindan bu yana bilgi, deneyim ve destegi ile her zaman
yanimda olan, tez ile ilgili her sorun ve sikintiy1 rahatca paylasabildigim; bilgisini,
destegini ve en onemlisi zamanini benden hi¢ esirgemeyen, sayin danigsmanin Yrd.
Doc. Dr. Hakan Mehmet KIRIS Hocama sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak, egitim hayatim boyunca destegini benden hi¢bir zaman
esirgemeyen, bana inang ve giiveni hep sonsuz olan, aileme ¢ok tesekkiir ederim. En
son ve en biiyiik tesekkiirii bu siirecte hep yanimda olan, akademik kariyerim
konusunda beni en ¢ok destekleyen sevgili esim Ibrahim Hiiseyin Cansever’e

génderiyorum.



GIRIS

“On yurttastan dokuzu benden nefret mi ediyor? Ne onemi
var; eger tek silahli olan i¢lerinde, onuncusu ise.”

CROMWELL

Siyasal sistemde farkli gerekgelerle rol {istlenmis olan silahli kuvvetlerin,
siyasete miidahalesinin dnlenmesi ve bunun garanti edilmesi demokratiklesmeye ¢alisan

tilkelerin bugiin hala en temel meselelerinden biri olmustur.

Gelismis iilkelerde, dis politika ve savunma politikasinda goreli bir etkisi olan
silahl1 kuvvetlerin i¢ politikada ve yonetimde ise ¢ok az rolii vardir. Geligmis tilkelerde
kurumsalligin ve demokratik degerlerin yeterinde olgunlasmis olmasi, sivil toplumun
giiclii olmasinin sagladig: sivil kontrol ve profesyonellesme diizeyinin yliksek olmasi
gibi nedenler ordunun giindelik politikayla ugragmasini engellemektedir. Oysa az
gelismis tilkelerde gerek siyasal sistemlerin genellikle istikrarsiz olmasi, kurumsalligin
ve demokratik degerlerin yeterinde olgunlasmamis olmasi gerekse de sivil toplum
alaninin  gligsiizliigli gibi nedenlerle askerin siyasete miidahalesinin Onlenmesi
giiclesmektedir. Bu nedenle, 20. yilizyilda da askeri darbeler, yaygin bigimde, Latin
Amerika, Ortadogu ve Afrika tilkeleriyle Yunanistan ve Tirkiye gibi Avrupa’ya yakin
konumlanmis olmakla birlikte demokratik kurumsallasma diizeyi daha diisiik olan
ilkelerde gozlenmistir. Diger bir deyisle Latin Amerika, Ortadogu ve Afrika iilkelerinin
yonetiminde askerler son derece etkili olmuslar, siyasal sistemler askeri miidahaleler

nedeniyle sik sik kirilma yagamaistir.

Onemli bir demokratiklesme sorunu olarak sivil — asker iliskileri son yillarda
Tiirkiye’nin glindeminde genis Ol¢lide yer almaktadir. Osmanli ve Cumbhuriyet
donemlerini kapsayan uzun tarihsel siirecin etkiledigi bu durum, dolayli ve dogrudan
miidahalelerin yasandigi bir tarihsel slire¢ olmustur. Bu arka plan giiniimiizdeki
demokratiklesme c¢abalarin1 da derinden etkilemektedir. Dolayisiyla Tiirk siyasal
hayatinda Tiirk Silahli Kuvvetleri 6nemli bir aktordiir. Ordu; 1960, 1971, 1980, 1997 ve
2007 yillarindaki miidahalelerle siyasal sisteme etki etmesinin yaninda; sivil zamanlarda

da mevcut kurumsal diizenlemelerle siyasal hayatta asli bir aktor olarak yer almistir. Bu



durumun en 6nemli nedenlerinden biri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren
bir giiven(siz)lik sendromuna sahip olmasidir. Ozellikle Osmanli Devleti’nin son
donemlerinden itibaren alt ve list yapisal doniisiim noktalarinda ordunun siirecin bizzat
icinde olmasi; bu sendromu pekistirmis goriinmektedir. Bu durumun en 6nemli sonucu
ise, ordunun siyasete asli bir diizenleyici aktér olarak yerlesmesi olmustur. Bu
calismanin ana ekseninde ordunun siyasal hayattaki konumu yer almakta ve bu

konumun siyasal alana etkileri incelenmektedir.

Ordunun siyasal hayatin merkezinde yer almasi, onun modernlesme siirecindeki
oncii roliiyle ve Cumhuriyet’in kurucu 6gesi olmasiyla yakindan ilgilidir. Ulus —
devletin olusum siirecinde basat 6ge olarak yer alan ordu, devieti korumak, rejimi
kollamak gibi bir goreve sahip oldugunu diisiinmektedir. Bu baglamda da askeri
giivenlik biirokrasisi, resmi ideolojinin korunmasi ve yeniden iiretilmesinde merkezi bir
rol Ustlenmistir. Bunu yaparken de zaman zaman bir baski aygiti, ¢ikar grubu ya da

siyasal parti gibi hareket etmekten kaginmamuistir.

Ordunun koruma ve kollama gorevinde kendini tek yetkili olarak gdrmesinin
Tiirk siyasal hayati lizerinde onemli etkileri olmustur. Ordu, devleti kutsallastirarak;
kendini toplumdan farkli bir konuma yerlestirmis bdylece devlet mekanizmasi i¢inde
ozerklesmistir. Ancak Akca’nin belirttigi gibi, bu noktada ordunun 6zerkligi konusuna
dikkatle yaklagmak gerekir. Ordu her ne kadar siyaseten 6zerk bir konumda da olsa;
“ordular toplum {istii/dis1 kurumlar, aktorler degildir; sosyo — politik iktidar iliskilerince

1 .
”" Bu nedenle ordu ilizerine

hem belirlenirler hem de bunlar iizerine etkide bulunurlar.
yapilan aragtirmalarda ordunun siyaseten 6zerk olmasini sadece bir veri olarak almak ve

bu veriyi toplumdan bagimsiz sekilde degismez bir 6ge olarak kabul etmek hatali olur.

Bilindigi gibi ordu, devleti koruma goérevinin hukuksal dayanagm kendi I¢
Hizmet Kanunu’nda bulunan koruma ve kollama yetkisinde bulur. Neredeyse tiim
darbelerde de bu yetki ordu mensuplar tarafindan bir gerek¢e olarak sunulmustur. Bu
baglamda ordunun devleti koruma giidiisiiyle hareket etmesi sirasinda kullandig: iktidar
tekniklerinin yani kontrol mekanizmalarinin analiz edilmesi konunun anlagilmasini daha

miumkin kilmaktadir.

" ismet Akga, “Ordu, Devlet ve Smiflar: 27 Mayis 1960 Darbesi Ornegi Uzerinden Alternatif Bir Okuma
Denemesi”, Tiirkiye’'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, der. Enver Balta Paker, Ismet Akga, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, Mayzs, 2010, s. 352.



Bu tez c¢alismasi dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, ordu kavraminin
etimolojik kokenini ortaya koyup, ordu — siyaset iligkisini militarizm ve pretoryenizm
kavramlar1 cercevesinde aciklayip, az gelismis (gelismekte) ve gelismis tilkelerdeki
ordu — siyaset iliskilerinin nasil oldugunu inceleyip bu iliskiler baglaminda ordunun
siyasete miidahalesinin nedenlerini ortaya koymay1 amaglamstir. Ikinci boliimde, Tiirk
siyasal hayatinda ordunun tarihsel rolii agiklanmistir. Osmanli Devleti’nin son
doneminden itibaren 1980 yilima kadar, ordunun Tiirk siyasetinde rolii tartisilmistir.
Ucgiincii bdliimde, 1980 sonras1 ordunun, Tiirk siyasetindeki rolii tartisilarak ordunun
miidahaleden sonra siyaset {izerindeki roliinii siirdiirebilmesi ve miidahalelerini mesru
zemine oturtabilmesi i¢in olusturdugu yasal mekanizmalar tartigilmigtir. Son boliimde
ise, son on yilda ordunun degisen rolii incelenme c¢alisilmis, orduyu bu degisime

zorlayan i¢ ve dis dinamikler agiklanmaya ¢alisilmistir.

Arastirmanin Amaci: Bu tez calismasi, ordunun siyaset {lizerindeki etkilerini ve bu
baglamda sekillenen asker — sivil iliskilerini bilindik yaklasim olan darbelerin analizi
yoluyla degil, ayn1 zamanda darbe zamanlar1 disinda da sosyoekonomik, kiiltiirel ve
siyasal unsurlar ¢ercevesinde incelemeyi amaglamaktadir. Bu arastirmada, ordunun
siyaset Tlizerindeki etkisinin siirekliligi incelendiginde, son on yilda yasanan

dontigiimlerin igerigi ve dinamikleri daha kolay anlasilabilir.

Arastirmanin Yéntemi: Bu tez arastirmasinda literatiir taramasi yontemleri kullanilmig
olup arastirma literatiir taramasma (Ikincil Veri Arastirmasi-Arsiv arastirmasi) dayali
kurumsal nitelikte bir ¢aligma olarak planlanmistir. Oncelikle, arastirmada metodolojik
acidan dokiiman incelemesi yoluyla nitel veri toplama teknigi kullanilmistir. Toplanan
verilerin 0zgiin (orijinal) formuna sadik kalinarak betimsel bir yaklagimla veriler
kullanilmustir. Ikinci olarak, bu verilerle bazi nedensel ve agiklayici sonuglara ulasmak
amaciyla analizler yapilmistir. Son olarak da elde edilen neden sonug iliskisine dayali
verilerle ve giincel gelismelerin de eklenmesiyle s6z konusu neden sonug iliskilerinin

analizi yapilmistir.

Elde edilen bilgilerle Osmanli Devleti'nde ordunun modernlesmesinden
giinlimiize kadar, ordularin demokratik denetimi, militarizm, pretoryenizm gibi
kavramlarla; darbe-siyaset iliskisi, ekonomi-siyaset iligkisi (alt yapi-iist yapi arasi

karsilikhi iliski) ve ordu-toplum-siyaset-ekonomi iliskileri gibi neden/sonug iliskilerinin



kullanildig1 siniflandirmalar ele alinmistir. Elde edilen tiim bu verilerin analizi ile son
on yilda ordunun siyasal konumunun gerilemesinin nedenlerinin agiklanmasinda da
siklikla yorumlama yontemi uygulanmistir. Ordunun siyasal hayata miidahalesi
militarizm ve pretoryenizm kavramlar cercevesinde aciklanarak ordunun siyasete
miidahalesinin sosyoekonomik, siyasi kiiltlir gibi i¢ nedenleri ve uluslararasi politikadan
kaynaklanan nedenleri incelenmistir. Bu sekilde bu ¢alismanin ¢ikis noktast olan 2000
sonrast ordunun siyaset tizerindeki etkisinin degigmesinin nedenleri i¢ ve dis

dinamiklerle agiklanmustir.

Arastirmanin Sorunsali: Arastirmanin sorunsali su noktalar iizerinde toplanmaktadir:

1. Tiirkiye’de ordu, cesitli sosyoekonomik ve kiiltiirel nedenlerden dolay: siyaset
tizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir.

2. Tiirkiye’'de ordu siyasete dogrudan oldugu kadar dolayli da miidahale etme giic
ve mekanizmalarina sahip oldugundan, sivil siyaset donemlerinde de ordunun
etkisi devam etmistir.

3. Tiirkiye’'de ordunun siyasete miidahil olmasinda i¢ dinamiklerden daha fazla dis
dinamiklerin ve uluslararas siyasetin etkisi vardir.

Arastirmanin Kapsami: Arastirmanin zaman dilimi olarak 6zellikle son donemde ordu—
siyaset iligkisinde yasanan degisimi ve buna etki eden dinamikleri ele alsa da, incelenen
siire¢ genel hatlariyla daha genis bir donemi kapsamaktadir. Siiphesiz Tirk siyasal
hayatindaki pek ¢ok kurum Osmanli Devleti’nin 6zellikle son doneminden Cumhuriyete
miras kalmis ve gelismistir. Bu nedenle inceleme, genel hatlariyla da olsa, Osmanl
Devleti’nin modernlesmeye bagladigi, modern kurumlarin ortaya ¢iktigt ve bu
kapsamda ilk modernlesen kurumlardan biri olarak ordunun o6ne ¢ikmasiyla olusan
siyasal kiiltiirel ortamin ortaya konmasiyla baglatilmistir. Bu donemden giinlimiize
kadar degisen asker sivil iligkileri, i¢c—dis, sosyal, Kkiiltiirel, siyasal, ekonomik

dinamiklerin etkisiyle sekillenmistir.

Tez calismasi konu olarak ordunun siyaset iizerindeki etkisi ve asker—sivil
iliskileriyle sinirli tutulmustur. Bu nedenle ordunun Orgiitlenmesi ve siyasal hayatin
secimler yahut diger gelismeler c¢ercevesinde akisi ancak konuyla ilintili oldugu

diizeyde ele alinmistir.

Arastirmanin Veri Kaynaklari: Ordu siyaset alaninda literatlir taramasi yapilarak

ikincil veri analizi yOntemine bagvurulmustur. Ayrica son doénemi daha saglikh



inceleyebilmek i¢in gazete taramalar1 da yapilip gazete haberlerinden de

faydalanilmistir.

Arastirmanmin Katkisi: Arastirma, ordunun Tiirk siyasal hayati i¢indeki yerini tartisip
son donemde yasanan degisimi c¢esitli yonleriyle ele almis ve bu degisimin i¢ ve dis
dinamiklerini ortaya koymustur. Ayrica, bu degisim tartisilirken diger iilke 6rnekleriyle

genel hatlariyla bir karsilagtirma yapilmastir.

Arastirmanmin Kisitlari: Giincel olaylar hem aktiiel hem de hizli gelistigi i¢in heniiz
saglikli degerlendirme yapmak zor olacagindan bu konu arastirmanin veri kisitidir. Bu
cergevede ancak cok genel degerlendirmelere yer vermekle yetinilmistir. Tiirk siyasi
hayatin1 kronolojik bir icerikle tartismak da bu ¢alismanin kapsami disinda kalmaktadir.
Bu yiizden Tiirk siyasal hayat1 sadece ordunun miidahil oldugu yonleriyle ya da ordu ile

olan etkilesimiyle ele alinmistir.



1. BOLUM
ORDU KAVRAMI VE ORDUNUN SiYASETLE ILISKIiSi

1.1. Ordu Kelimesinin Etimolojik Kokeni

Ordu kelimesinin etimolojisine bakmak gerekirse bu kelime, baska dillere de
girmis en eski Tiirkce kelimelerden biridir. Eski Tiirklerde Hakan’in otaginin bulundugu
ve oturdugu sehre verilen ordu ismi, bu anlamiyla kurulu bir diizeni anlatmaktadir. Orta
Asya kaynakli olan bu kelime; diizen, intizam, asayis, sira, emir, komuta, yol-yontem,
kural, takim-sinif anlamlarinda Ingilizce’de order, Fransizca’da ordre, Almanca’da

ordnung gibi giiniimiiz bat1 dillerinde de yer almustir.”

Ordu, sozlik anlamiyla; bir devletin ya da toplulugun askeri olanaklarinin,
silahli  kuvvetlerinin biitiiniinii ifade eder.’ Ordu, devletin ya da toplulugun
devamliligini daimi kilabilmek i¢in savunma ve saldir1 harekatlar1 diizenlemek iizere
donatilmis ve silahlandirilmis, egitilmis insanlardan meydana gelen ve disiplinin temel

oldugu hiyerarsik topluluktur.

Askerlik ylikiimliiliigii altina giren sahislar (erbas ve er) i¢in kullanilan ve
kokeni Arapcadan gelen asker kelimesi ise, Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanununda, askerlik miikellefiyeti altina giren erbas ve erlerle 6zel kanunlarla Tiirk
Silahli Kuvvetleri’ne intisap eden ve resmi bir kiyafet tasiyan sahislar seklinde

tanimlamuglardur.*

Siyasal iktidar iliskiler ve yapilarinin analizinde kurumsal bir aktor olarak ordu
da bir yonetim tekni8i olarak militarizm Onemli bir yer isgal eder. Bu nedenle
militarizm kelimesinin de etimolojisine bakmak gerekmektedir. Fransizca karsilig
militaire (Ingilizce: military) olan kavram, etimolojik olarak Latince’de askerlik ve

savasa dair anlamina gelen militarise dayanmaktadir. Dolayisiyla, militarizm kavramini

2 Seydi Celik, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Devlet, Salyangoz Yaymlari, 1. Basim, Istanbul, Ocak,

2008, s.29.

T tirkce Sozliik, Cilt:1, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, 7. Baski, Yayin No:505, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1983, s. 903.

* Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, Madde 2.

http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1044.html (23.03.2013)
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Tiirk¢e’ye orduculuk veya askercilik olarak ¢evirmek miimkiindiir. Ordunun siyasete

miidahalesi baglaminda, ordu-siyaset iliskisini en iyi agiklayan kavramdir.’

1.2. Ordunun Islevleri

Savasma sanat1 insanoglunun en eski ugrasidir. Ordular da buna bagl olarak
dogmustur. Devlet oncesi topluluklarda savunma ya da saldirilara karsi klan ya da
kabileyi digsaridan gelecek saldirilara kars1 korumak i¢in gorece profesyonel yeni bir
sinif dogmustur. Bu sinif yapacagi vazifenin niteligi geregi, kendine 6zgii i¢ kurallar ve

kat1 bir hiyerarsik sekilde 6rgﬁtlenmislerdir.6

Glinlimiize kadar gelen ordu diye adlandirilan bu yeni sinif, emir komuta zinciri
icinde hareket etmistir; yiizyillar i¢inde toplumsal hayat i¢inde rol oynayan birey ve
gruplarin aralarindaki iliski bigimi ne kadar degisirse degissin devletin ortaya ¢ikisindan
itibaren, ideal yOnetim bigimleri ne denli tartigilirsa tartisilsin, ordularin kurum igi

isleyisleri ve hiyerarsi konusundaki hem fikirlilik degismemistir.’

Devletler ordulart araciligiryla kendilerini muhtemel diisman saldirilarina karsi
korurlar; dis giivenliklerini saglarlar. Bu yiizden ordu devletlere disaridan saldir1 gelme
ihtimaline kars1 olusturulmus bir kurumdur.® Tiirkéne, uluslararasi platformu bir oyun
olarak nitelendirip bu oyunda da devletlerin kimi zaman birbirlerine kars1 koz olarak
kullandiklar1 kimi zamanda kars1 tarafin hamlesine karsilik verebilmek igin

yararlandiklar1 kart olarak, ordu teskilatim olarak gormektedir.’

Ordunun, bir savas araci olarak, silahlanma tekelini elinde bulundurmasiyla
zorlayici bir giic elde etmesi, riitbe hiyerarsinin ¢ok keskin ve itaatkar olmasi, siki
orgilitlenmis ve yiiksek disiplinli bir orgiit olmasi, kendine 6zgii bir kiiltiir ve degerler
sistemi ile personelini, savagsmaya, oldiirmeye hatta 6lmeye hazir tutan bir ekip ruhuna
sahip olmas1 orduya, diger sivil Orgiitlerden nispeten farkli, hatta ezici bir avantaj

saglamaktadir. Buna karsin Polis teskilatinin hem sayica az olmasi, hem de mali ve

> Ayse Giil Altinay, “Tabulagsan Ordu, Yok Sayilan Militarizm: Tiirkiye’de Metodolojik Militarizm
Uzerine Notlar”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, Dénemler ve Zihniyetler, Ed. Omer Laginer,
Istanbul, Iletisim Yaynlar1, Nisan, 2009, ss. 1245-1257, s. 1246.

% Cengiz Sunay, Tiirk Siyasetinde Sivil Asker Iliskileri, Orion Kitabevi, 2010, s. 13.

7 Sunay, s. 14.

¥ Miimtaz’er Tiirkdne, Siyaset, Opus Yayinlari, 10.Bask, istanbul, Ekim, 2009, s. 414.

? Tiirkdne, s. 415.


https://research.sabanciuniv.edu/13503/1/TabulasanOrdu.pdf
https://research.sabanciuniv.edu/13503/1/TabulasanOrdu.pdf

teknolojik imkanlartyla ordunun gerisinde olmasi gibi nedenlerle silahlanma deyince
akla ordu gelir. Ayrica, Heywood’a gore, orduda var olan kati biirokrasi, esnekligi
kaldirip yenilik yapmayi1 ve inisiyatif kullanmay1 engellese de orduya, alisiimisin
disinda orgiitsel verimlilik kazandirir.'® Ordu, devletin giivenlik ve biitiinliiginden
sorumlu, ulusal cikarlarin korundugu yer olarak goriildiigii icin ¢ogunlukla siyaset

{izerinde goriiliir ya da kendilerini 6yle goriirler."!
Heywood’a gdre ordunun toplumdaki en énemli rolleri sdyle siralanabilir: '
e Ordunun bir savas araci,
e Siyasi diizen ve istikrarin giivencesi,
e Bir cikar grubu,
e Sivil diizenin alternatifi olmasi.

Ordunun kendine has kurumsal bir yapis1 vardir. Ordu yapisi geregi otoriterdir.
Orduda bitiin iligkiler, giiglii bir hiyerarsi i¢inde, kumandan—er itaat iligkisi
cercevesinde kuruludur. Ordu i¢indeki bu kumandanlik erlik iliskileri birer kaliptir ve
her asker ister istemez aldig1 egitim sebebiyle de, kendisine kisilik veren inang¢ ve
diisiincelerini sekillendiren bu kaliba girer. Bu kaliplar askeri kanalize eder ve birbirine
baglar. Ordudaki hiyerarsi yetki ve gorevler zinciri kisisellikten arindirilmig tamamen
riitbeye baglidir. Yani bir yilizbasiya, yiizbasi oldugu i¢in itaat edilir. Ordudaki herkesin
gorev ve yetki alan1 kesin olarak belirlenmistir. S6z konusu roller birbirlerine hiyerarsik
bicimde baglanmislardir ve herkes riitbe olarak iistiindekilerinin emirlerine uymak

zorunda olup, riitbe olarak altindakilere de emir verebilmektedir.'
1.3. Ordularin ve Askerlik Olgusunun Ortaya Cikisi

1.3.1. Modern Oncesi Ordular ve Askerlik

1800’lerden once profesyonel bir subay kadrosu yoktur. Modern dncesi ordulari

parali askerler ve aristokratlar olusturmuslardir. 1900’lerde hemen hemen biitiin

' Andrew Heywood, Siyaset, Liberte Yaynlari, 5. Bask1, Eyliil, 2011, s. 478.

""Heywood, s. 478.

2 Heywood, s. 479.

'3 Agah Sabri Atay, Cok Partili Dénemde Tiirkiye’de Ordunun Siyasal Rolii ve Devlet Yapisi igindeki
Yeri, Anadolu Universitesi Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 7.



iilkelerde subay kadrolariyla birlikte modern ordular ortaya ¢ikmaya baglamistir.'* Bu
durum Avrupa’da modern devletin ortaya ¢ikisiyla iliskilendirilir. Yani modern silahli
kuvvetlerin ortaya c¢ikisi, Avrupalilarin genellikle siirekli orduya dayanan bir askeri
orglitlenme bi¢imi gelistirmeye basladiklari, Orta Cag takip eden donemde
goriilmektedir. Bu donemde siyasi iktidarin merkezilesmesi ve kurumsallagmasi, devlet
aygitint  koruyacak bir mekanizmanin varligini zorunlu kilmistir. Diizenli ve
profesyonellesmeye dayanan ordular, baglarda hizmet karsilig1 {icret alan yeni bir sinifin
komutasinda kili¢ soylular: olarak olusturulmus ancak iicretli ordular agir masrafli
olunca halk kitleleri de ordu yapilanmasina eklenmistir. Bu sekilde 16. yiizyilda halk
kitleleri de kimi zaman goniillillik kimi zaman da zorunluluk esas alinarak ordu

yapilanmasina dahil edilmektedir."

Bat1 toplumlar1 dairesi i¢inde diizenli bir askerlikten ve ordudan s6z edildiginde
Roma Imparatorlugu’na deginmek gerekmektedir. Roma Imparatorlugu askeri bir
toplum olup eli silah tutan erkeklerinin tamamina yakini askerdi. Roma
Imparatorlugu’nun sinirlarinin, Italya disina tasmasi ile ordunun profesyonellesmesi
birbirine denk diismektedir. Clinkii eski sistemde savas i¢in kdylerden devsirilen askerin
tek amaci bir an Once savasin bitmesi ve koyline geri donebilmektir. Bu diisiince,
imparatorlugun mantigina ve elinde siirekli bir askeri giic bulundurma gereksinimine
uygun degildir. Roma Imparatorlugu’nun kurulusu etkili bir askeri orgiitlenmeyi
zorunlu kiliyordu. Profesyonellesen askerler savasa girip c¢iktiklar1 komutana kars
sadakat duygusu gelismeye baslamaktadir. O donemde Roma ordusunda subaylik

yapmak, aristokrat sinifin isiydi; ancak alaydan gelmeye de imkan taniniyordu.'

Roma ordusunun temel birimi, yiiz kisiden olusan ve bugiinkii boliige tekabiil
eden century (ylizbasi) dir. Legion adindaki bugiinkii ordularda alay ya da fugay’a
benzer bir mantikla olusturulur. Bir avu¢ anlamina gelen 120 kisilik maniple’ler vardir.
Uc¢ maniple bir kohort’u olusturur. Legion da birkag¢ kohort bulunur. Bunun sayisi

3000’°den 6000’¢ kadar cikartilabilmektedir.'”

'* Samuel P. Huntington, Asker ve Devlet, ¢ev. K. Ugur Kizilaslan, Salyangoz Yaynlari, 2. Basim,
Istanbul, Nisan, 2006, s. 22.

'S Tiirkéne, s. 414.

' Murat Belge, Militarist Modernlesme, Almanya, Japonya ve Tiirkiye, iletisim Yayinlari, 1. Baski,
Istanbul, 2011, s. 126.

' Belge, s. 128.
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Augustus zamaninda Roma Cumbhuriyeti, imparatorluk haline dontisiirken askeri
profesyonellesme de ayni dogrultuda siirecini tamamlamistir. Augustus zamaninda
askerlik on alt1 y1l olarak saptanmistir. O donemde, askerden kagmak ciddi bir suctur ve
bu sucgu isleyen koéle statiisiine indirilmektedir. Bunun icin devlet, belli bir fon ayirip

askerligin uzun tutulmasin1 garanti alta almak i¢in parasal tedbirlere bagvurmaktadir.'®

Avrupa’da 13. ylizyllda mutlak monarsilerin giiclenmesiyle iicretli askerlerin
ortaya ¢ikis1 paralellik gosterir. Giiclenen monarsiler kendileriyle ayni sistemin {iriini
olan feodaliteyi tehlike goriip aristokratlarin giiciinii kirmak ic¢in burjuvaziyle isbirligi
yaptiyor. Aristokratlarla bas edebilmek i¢in parali askerler tuttular bu isin maddi
boyutunu 6zgiirliik, ayricalik gibi karsiliklarla burjuvalar karsiladi. isvicre, Katalanya,
Almanya, Iskandinav’in birgok bolgesinden geng issiz genc asker olmak igin
savasmalart i¢in ihrag¢ edildi. Bu insanlar genel kosullarda onlar i¢in dolgun sayilacak
ticretlerle genc ve giiclii olduklart hayatlarmin 12—15 yillik donemlerini orduya kiraya

veriyorlards."

Boylece Feodalizmin yikilisindan 17. yiizyilin ilk yarisina kadar, kokenleri
Yiizyil Savaslara (1337-1453) dayanan parali subaylar basat rol oynamistir. Paral
askerler bir 6l¢iide birbirleriyle rekabet halinde olan bireyci kisilerdi; aralarinda ne ortak
standartlar ne de birlik ruhu mevcuttu. Disiplin ve sorumluluk da yoktu.”® Parali
askerlik sistemi, Otuz Y1l Savaslariyla ve Isvicre’de Gustavus Adolphus ile Ingiltere’de

Oliver Cromwell’in disiplinli ordulara gegisiyle 5nemini yitirmistir.*'

Roma’ da bir de tinlii Praetorian, hassa muhafizlar1 vardir. Zamanla bu birlikler,
istedikleri gibi ayaklanan iktidara el koyan mesru yonetimden bagimsiz davranan bir
gii¢ haline geldiler.”> Zamanla gerek merkezdeki, gerek uclardaki ordular, gittikge niifuz
ve etkilerini genislettiler. Generaller sik sik imparatorluklarini ilan ettiler. Dolayisiyla
bugiin siyaset biliminde, Iktidara el koyan iktidardan bagimsiz hareket eden ordular i¢in

Praetorian sifatinin kullanilmasi bu doneme dayanmaktadir.”

' Belge, s. 127.

" Belge, s. 130.

20 Huntington, Asker ve Devlet, s. 22.

A Huntington, Asker ve Devlet, s. 23.

2 Maurice Duverger, Diktatérliik Ustiine, Dénem Yayinevi, Istanbul, 2001, s. 5.
= Belge, s. 127.
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Ortacagda ise savasci, toprak sahibi, yani aristokrat diye tanimlanan kisi ayni
zamanda sovalyedir. Ayn1 zamanda bu sovalyeler, herkesin kendine has biiytikliikte
olan koyliilerin c¢alistiklar1 toprak pargalarinin (fief), lordlariydi ve bu lordlar
birbirleriyle siki bir hiyerarsi i¢indeydiler. Bu hiyerarside sovalyeler yani atlilar soylular
arasinda en alt basamakta yer aliyordu. Bu hiyerarsi sahip olduklar1 topragin
biiyiikliigiine gore Knight (sovalye), Baron, Kont, Vikont ve Marki diye Kral’a kadar
ulagmaktadir. Ortagagin aristokrat1 oncelikle bir savascidir. Fief’in yani sahip oldugu
topragin, ekonomisini, tarimin1 normalde kahyalar yapar; lord ya savastadir ya da savas
talimindedir. Agincourt Savasinda, Fransa’nmin Ingilizleri maglubiyete ugratmasiyla
sOvalyelerinin 6nemi azalmaya basladi; 6zellikle Yiizyil Savaslari’nin son evresinde,
atesli silahlarin gelismesiyle bireysel savas uzmani olan sovalyelerin sonunu getirdi.
Sovalyeler Avrupa’da 20. ylizyilla kadar subaylik yapip savas olgusu icginde yer
almiglardir; ancak sovalye tipi savas sona ermistir. Bunu ortacag boyunca yasanan Hagli

Seferlerinde de gorebiliriz.**

1.3.2. Modern Ordularin Ortaya Cikisi ve Askerlik

Avrupa’da 17. yiizyilda Otuz Yil Savaslarinda savas teknolojisinde gelismeler
yasandi. 17. ylizyilin basinda Marin le Bourgeoys ¢akmakli tiifegi bulmustur. Tiifegin
gelismesiyle birlikte, savascinin uzman olmast ya da hedefi tutturmasinin onemli
kalmamisti. Komutanla dogru zamanlamay: tutturarak, uygun yonde, uygun zamanda
ates agmas1 yetiyordu. Bu gelismelerle birlikte sovalyelerin sonu geldi. Ayni sekilde
Osmanli Devleti’nin de bu gelismelerle birlikte, Acemi Oglandan yetisme kapikulu

askeri fazlalik ve biiylik maliyet haline gelmistir.25

1789 Fransiz Devrimi ile birlikte biiyiik degisimler yasanmistir. Devrim
aristokrasiye karsi yapildigi i¢in, subay kadrolari alt iist olmustur. Ayrica aristokrat
olmayanlarinda, askerlikte daha ileri riitbelere yiikselme imkéani tasgimistir. Subay
kadrolarinin dagilmis olmasi ve hem iilke igerisinde kargasa hem de disarida tehdit
olmas1 sebebiyle, biitiin Fransiz yurttaglart savasa c¢agrilmistir. Halkin ¢ogunlugu
devrimden ve sonuglarindan memnundu, o ylizden bu ¢agr1 sonugsuz kalmamis; halk

savasa itaat icin degil, kendi kazanilmis haklarin1 korumak i¢in savasa gitmistir.

* Belge, s. 128, 129.
* Belge, ss. 131, 132.
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Belge’ye gore; bu durum, tarihte o zamana kadar goriilmemis, ortak bir ideolojiyle
carpisan, bunlarr yasamasi igin dlmeye hazir, bir insan toplulugu yaratmustir. Ucretli
ordularin, o zaman kadar goriilmemis manevi bir gilicle olusan, bdyle bir ordunun
karsisinda durmasi zorlasmistir. Fransiz ordularn 1815°¢ kadar biiylik zaferler
kazanmistir. Bu sekilde erkek yurttaslarin asker oldugu belli siireyle askerlik yaptig
(universal conscription) asamaya dogru gidilmistir.”® 1870’lerden sonra telgrafin ve
demir yollarinin icadi yeni ticaret yollarinin bulunmasi gibi gelismeler 1s181inda savas
teknolojisi, silah teknolojisi de gelismistir. Bir savasin zaferle sonuglanmasinda stratejik

planin ve silah teknolojisinin nemi artmugtir.”’

Belge, askerlik sistemine gegilmesini sadece Fransiz Devrimi’nden sonraki
ideolojik ortamla agiklamamaktadir. Belge’ye gore; ayn1 zamanda bu tarihlerde belli bir
olgunluga erisen maddi teknolojik siirecte bu sisteme geg¢ilmesini saglamistir. 19.
yiizyila gelindiginde tiifege birden fazla sarjor takilabildigi i¢in, her ates sonrasi tiifek
doldurma zorunlulugu kalmamuistir. Keskin nisanci yerine toplan ates giiciiniin yerinde
kullanilmast 6nem kazandig: i¢in, bu teknolojiler, savasan askerin artik uzman olma
zorunlulugunu da ortadan kaldirmistir. Bu teknik {izerine yiliksek moral gibi manevi

etken de dnem kazanmistir.*®

Fransa’nin 19. ylizyildaki askeri basarilart Avrupa’nin biitiin {ilkelerinim kendi
askerlik sistemlerini gézden gecirmeleriyle herkese askerlik (universal conscription)
sistemi her yerde kabul edilmistir. Belge’ ye gore bu durum her erkek yurttagin askerlik
kurumuyla bir bicimde temas etmesi kuralin1 getirdigi i¢in, militarizmin gorece daha

kolay tutunabilecegi bir zemin yaratmustir.*’

Askerlik meslegi, modern toplumun tasarimidir. Profesyonellik, tarihsel anlamda
Bat1 kiiltiiriiniin ayrigtirict bir 6zelligi olmustur. Sivillere ait 6nemli meslek kdkenleri
ortacagin sonlarina dayanirken subaylik meslegi aslen 19. yilizyilin iriiniidiir. Bir
toplumsal sahsiyet olarak profesyonel subay, ayni sinai miitesebbis gibi, modern

toplumun 6zgiin bir niteligi olmustur.”® Giiniimiizde Porto Rico ve Andorra gibi bazi

% Belge, s. 132.

*"Von Der Goltz, The Nation in Arms, cev. Philip A. Ashworth, W. H. Allen and Co, London, , 1887, s.1.
* Belge, s. 133.

* Belge, s. 134.

3% Huntington, Asker ve Devlet, s. 86.
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kiigiik iilkeler disinda hemen hemen tiim devletler kendi ordu teskilatlarina sahiptirler.31
A. Heywood’a gore, Porto Rico’nun bu klasik diizenin disinda istisna kalmasinin sebebi
giivenliginin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ordusu tarafindan saglanmasidir.*
Modern devletlerde bir kurum olarak ordu, devletin uzmanlasmis ve gorev alani

sinirlandirilmig bir kurumudur.

1.4. Ordu - Siyaset iliskisi

Ordunun siyaset yapma, siyasete katilma ya da siyasal siireci etkileme gibi
siyasetin belirlenmesine yonelik bir fonksiyonu olmadigi gibi, demokratik mesruiyet
anlayisinda orduya siyasal bir alan, tayin edilmemistir; ancak ordular, daha once de
deginildigi gibi “toplum {istii/dis1 kurumlar, aktorler degildir; sosyo-politik iktidar

iliskilerince hem belirlenir, hem de bunlar iizerinde etkide bulunurlar.”™’

Bu acgidan
bakildiginda ordu, hemen hemen her iilkede siyasetin i¢cinde kimi zaman dolayli, kimi
zaman ise dogrudan dogruya siyaseti belirleyen bir kurum olarak yer alir. Burada
onemli olan ordunun siyasete dahil olurken asli islevlerinden ne diizeyde saptiklariyla;
siyasi alanda faaliyet diger kisi ya da kurumlarla aralarinda ortaya ¢ikan esitsiz iligki
bigiminden kaynaklanmaktadir.’* Belge’ye gore, modern diinyada askerler ve ordu,
devletin kurumlarindan biridir ve ordunun var olmasi ile devletin var olmasi es

anlamlhidir. Bu ylizden ordular, devlete kavramsal diizeyde baghdir ve devletin topluma

bakisin1 benimser.*

Ordu, kurum olarak devlet iginde fiziki giic sahibi olan bir organ olmasina
ragmen, bu fiziki giiclin kime karsi, hangi sekillerde kullanilacagi genellikle siyasal
rejimin karakteri tarafindan belirlenir. Ordunun her siyasal sistemde belli bir agirlig1 ve
rolii vardir; ancak bu agirlik ve rol, iilkelerin sosyoekonomik yapilarina gore degisiklik
gosterir. Tarihe bakildiginda ordu, bir rejimi ayakta tutabildigi gibi, yonetici seckinleri
gorevden uzaklastirlp degistirebilir veya rejimin kendisini de devirebilir. Tim
rejimlerde temel kaygi, ordu iizerinde sivil denetimin saglanmasi olarak

belirginlesmektedir. Clinkii demokratik iktidarlar farkli ideolojilere riza ve hatta saygi

3! Tirkone, s. 414.

2 Heywood, s. 478.

3 Paker, Tiirkiye’de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, s. 352.
** Sunay, s. 2.

 Belge, s. 157.
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gostermek zorunda kalirlar. Askeri iktidarlar ise, yapilarinin, yetistirilme kosullarinin ve
egilimlerinin sonucu olarak kendilerinkinden bagka ideolojiye hosgdriiyle her zaman
bakamazlar. Ancak, Kislali’ya gore, askeri iktidarlar kurumlasip askeri devlete
dontistiikkce, ordunun iginde bir cogulculuk gelismeye baslar. Bazi durumlarda Giiney
Amerika Orneklerinde oldugu gibi hava, deniz, kara kuvvetleri ayri siyasi partiler

goriiniimii kazanmaya baslar.

Silahli Kuvvetler toplum ve hiikiimet tarafindan hem toplumun hem de siyasi
rejimin tehditlere kars1 korunmasi amaciyla kurulmus ve idame ettirilmektedir. Yine bu
amagla, yani koruma gorevini etkili bir bigimde yerine getirmesi i¢in gii¢lii olmasi
gerekmektedir. Ancak giiglenen silahli kuvvetlerin kendisi toplum ve siyaset i¢in bir
tehdit haline gelebilir. Sivil-asker iliskilerindeki denge iste bu ¢eliskide yatmaktadir.
Toplum, sivil iktidar ve asker, bu celigkinin iistesinden nasil gelecektir? Hemen hemen

her toplumda ¢esitli boyut ve bigimlerde tartisilan konu budur.

Iki bin yil &nce Romali sair Juvenal’in de sordugu gibi: Muhafizlarin
muhafizligin1 kim yapacakt1? Bizi, koruyuculardan kim koruyacakt1? “Quis custodiet

. 37
ipsos custodes?”

Duverger’e gore ordunun siyasete miidahale etmesini engellemek i¢in iki zit yol
vardir: ya siyasetten uzaklastirma ya da kendi doktrinini asilama. Birinci durumda ordu
sagir dilsiz duruma getirilir. Orduya, hiikiimetler arasinda hi¢bir zaman fark gézetmeme
onlarin iyi mi yoksa kotli mii faydali m1 yoksa zararli mi1 olduklarini ¢abalamamalari
siyasete karigmasindan daha fena, daha zararli olmayacag diisiincesi meydana getirir.
Bu doktrine gore, ordunun kendi yoneticileri ve siyasetinden hoslanmadiklarinin
hakkinda hiikiim vermesini kabul gérmek onu devletin ger¢ek hakimi yapmak demektir.
Yine bu doktrine gore askerlerin vatandag olmalar1 sebebiyle fikirlerini
aciklayabileceklerini kabul edip ustiinliik saglamaya calismalarina izin vermek her tiirlii
muhalefeti hatta devleti bile darmadagin edecektir; ¢iinkii silahlar ellerinin altindadir.

Orduyu hiikiimetin iizerinde goérmek Duverger’e gére onu pronunciamiento” ordusu

3% Kaslal, Siyaset Bilimi, s. 319.

7 Heywood, s. 108.

¥ Ozellikle Latin Amerika, Asya, Afrika ve Ortadogu’nun az gelismis iilkelerinde Gteden beri goriilen
kisa omiirli askeri hiikiimet darbesidir.
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yapar.®® Fakat bu sekilde itaat da kolay degildir askerlerde birer vatandastir ve modern
toplumlarda biitiin vatandaslarin katildigi, herkesin gozii Oniinde cereyan eden

politikaya ilgi duyarlar.

Ikinci durumda ise, orduyu siyasetten uzak tutmak daha zordur. Bu doktrinde,
baz1 devletler orduyu siyasetten tecrit etmek yerine, subay ve erlerin sadakatini
kazanmaya calisirlar, onlarin egitimini gelistirerek resmi doktrini asilayarak onlar
siyasetin i¢ine sokmaktadirlar. Totaliter devletler, kimsenin karsi koyamayacag kati
doktrinler iizerine kurulu olduklar1 i¢in siyasi yonden kendi doktrinini asilamak bu
devletlerde daha kolaydir; ancak ¢ogulculuk iizerine oturmus demokratik devletlerde,

askere bir doktrin asilamak sakincalidir, onu partinin aleti yapar.40

Ordunun etkin ve denetim altinda olmasi i¢in ordunun sivil toplumdan ve
siyasetten uzak durmasi gerekmektedir. Huntington, subaylarin siyasetle ilgilenmesinin
profesyonelliklerine zarar verdigine, profesyonelliklerini azalttigina, onlar1 askerlik
mesleginden kopardigina ve meslegin degerlerini, yabanci degerlerle degistirdigine
inanmaktadir.*' Huntington’un meslek tanimi, bir kurum olarak ordu tanimlamasiyla

tamamen uyumludur.

Demokratik ¢ogulcu toplumlarda ordu, genel c¢ikarlarin unutuldugu 6zel
cikarlarin 6n plana gectigi kuskusunu tagimaktadir. Kislali’ya gore askeri mantik diizen
mantigidir; tek bicim ve uygun adim mantigidir. Oysa siyasal mantik kag¢inilmaz olarak
tiim farkliliklar1 g6z oniine alan almak zorunda olan bir mantiktir. Bu farkliliktan dolay1
askeri mantiktan hareketle sivil toplumun sorunlarini ¢c6zmek ve ordu eliyle demokratik
yonetim gerceklestirmek olanaksizdir.* Bu nedenle ordunun tektipgi otoriter yapisi sivil
yasami diizenlemeye uygun olmadigi i¢in, askeri darbelerden sonra darbecilere tepki
olarak kendilerinden sonra genellikle istemedikleri giiclerin iktidara gelmesi sonucunu
dogurmustur.* Tiirk siyasal hayat: da bu varsayim dogrulamaktadir. Ornegin, 27 Mayis
darbesinden sonra, 1965 secimlerinde Adalet partisi (AP), 240 sandalye, 1969
secimlerinde 256 sandalye alarak gittikce giliclenmistir. Oysa 27 Mayis Miidahalesi

39 Duverger, Diktatorliik Ustiine, s. 52.
40 Duverger, Diktatérliik Ustiine, s. 53.
4 Huntington, Asker ve Devlet, s. 71.
2 Kuslaly, Siyaset Bilimi, s. 317.

® Kuslaly, Siyaset Bilimi, s. 319.
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AP’nin 6nciilii olan Demokrat Parti’ye (DP) kars1 yapllmlstlr.44 12 Mart muhtirasinin
temel hedeflerinden biri genel olarak sol kanattt ama muhtiradan sonra Cumhuriyet
Halk Partisinin (CHP), sol kanad1 6nce partiye daha sonra yapilan ilk genel secimlerden
sonra da oylarin % 33,3’{inii alarak birinci parti olarak ¢ikmis ve uzun yillardan beri ilk
kez iktidara ulagmigtir. Ayni sekilde, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden sonra 1983
genel secimlerinde de Kenan Evren’in biitiin kars1 propagandalarina ragmen Turgut
Ozal liderliginde Anavatan Partisi (ANAP), 400 kisiden olusan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne, (TBMM) 211 milletvekili ¢ikartarak, tek bagina iktidar olmustur.*’

Ordu, devleti olusturan kurumlardan sadece biridir. Devlete baglidir ama
devletin 6nemli pargalarindan biridir. Baz1 toplumlarda askerin, devlet yapisi i¢inde
agirligr fazla, bazilarinda daha az hissedilmektedir. Devlet yapisi igerisinde, hem de
toplumda, daha fazla agirliginin temelinde, yalin silah gii¢ etkeninin yaninda, manevi

etkenler de 6nemli olmaktadir.*®

Ordunun kendi misyonundan kopup; siyasete, demokrasinin islemesine topluma

miidahale yontemlerini militarizm, pretoryenizm basliklar1 altinda inceleyebiliriz.

1.4.1. Militarizm Kavram ve Militarist Rejimler

Militarizm kavrami ilk olarak kendini anarsist olarak tanimlayan diisiiniir
Fransiz Pierre-Joseph Proudhon tarafindan 1860’larda kullanilmaya baslanmis; bu
kavram giinlimiize kadar bir yandan tarihsel olaylar, bir yandan da diisiinsel gelismelerle
sekillenmistir. Tarih¢i Volker R. Berghahn’a gore militarizm tartigmalarinin 6nemli bazi

referans noktalar soyledir:*’
1. 19. yiizyilda zorunlu askerlik pratiginin gelismesi ve yayginlagsmasi,

2. I ve Il. Diinya Savasi, Japonya ve Almanya’min militarist saldirgan

politikalar,

* Ergun Ozbudun, The Role of the Military in Recent Turkish Politics, Center for International Affairs,
Harvard University, November, 1966, s. 7.

* Kuslaly, Siyaset Bilimi, s. 320.

*° Belge, s. 157.

" Volker R. Berghahn, Europa in the Era of Two World Wars: From Militarism and Genocide to Civil
Society, 1900-1950, Princeton Univercity, United States of America, March/April, 2006.

(Akt.) Ayse Giil Altinay, “Militarizm”, 25.11.2005.
http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID= 6&ArsivAnalD=29713 (14.11.2012)


http://tr.wikipedia.org/wiki/Pierre-Joseph_Proudhon
http://tr.wikipedia.org/wiki/19._y%C3%BCzy%C4%B1l
http://tr.wikipedia.org/wiki/I._D%C3%BCnya_Sava%C5%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/II._D%C3%BCnya_Sava%C5%9F%C4%B1
http://www.foreignaffairs.com/author/stanley-hoffmann
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3. Liberalizm ve Marksizm’in farkli militarizm tamimlamalari, ozellikle
lictincii - diinya  iilkeleri baglaminda yiiriitiilen asker-sivil iliskileri

tartismalart

’

4. Bati’da gelisen “askeri-sinai kompleks.’

Altinay’a gore, bu liste gilincellenerek, niikleer silahlarin yayginlasmasi
(1980’ler) ve silahlanma yarisi, Soguk Savas’in sona ermesi, feminist ve post-yapisalci
militarizm elestirileri, Israil-Filistin catismasi ile Amerika Birlesik Devletleri’nin

kiiresel askeri hegemonyas eklenebilir.*®

Militarizasyon kavrami ise, orduya ait degerlerin topluma aktarildig: siiregtir.
Militarizm ve militarizasyon (veya militaristlesme) kavramlart kullanim farkliliklar
gosterir. Cogu zaman olusumlart incelerken militarizm kavramina, militarizmin
yayginlagma ve kurumsallasma siireclerini incelerken ise militarizasyon (veya
militaristlesme) kavramina basvurulmaktadirlar.

Akca militarizmi olgu yerine, sivil alan1 sekillendiren bir yonetim teknigi olarak

algilar. Akca’ya gore militarizm:*

“Toplumsal ve siyasal iktidar iliskilerini yonetmek ve sosyo-politik
giicleri disipline etmek iizere iceriye veya disariya doniik fiziksel siddet
kullanimi veya kullanma tehdidinin yani sira bunu miimkiin kilan her tiirlii
siyasal, yasal, ideolojik ve iktisadi diizenlemelere dayanan bir ydnetim
teknigidir. Militarizasyon ise; militarist tekniklerin karmasik toplumsal ve
siyasal iktidar iliskileriyle iliskisellik i¢cinde fiiliyata gectigi stirectir.”

Vagts’a gore militarizm:™

“Asker kisinin sivile egemenligini, devletlerin hayatinda yer alacak
ruh ve idealler, deger olcekleri arasinda askeri taleplerin asiri 6nemi ve
onceligini vurgulaya gelmistir... Savasa degil de askeri erkdana hizmet etmek
tizere olusturulmus ordu militaristtir... Militarizmin karsiti huzuru sevmek,

barigseverlik degildir, sivilliktir. Militarizm savas sevgisinden bazen daha

* Altinay, “Militarizm”, 25.11.2005.

¥ Akgca, “Ordu, Devlet ve Simiflar: 27 Mayis 1960 Darbesi Ornegi Uzerinden Alternatif Bir Okuma
Denemesi” s. 351.

0 Alfred Vagts, A History of Militarizm: Civilian and Military, Meridian Books, First Printing, April,
1959, America, s.14, 15, 17.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Liberalizm
http://tr.wikipedia.org/wiki/Marksizm
http://tr.wikipedia.org/wiki/So%C4%9Fuk_Sava%C5%9F
http://tr.wikipedia.org/wiki/Feminizm
http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
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¢ok bazen de daha az seydir. Askeri kurumlar: ve yontemleri sivil hayatin
yontemlerinin iizerine yiikselten her tirlii duyguyu, askeri zihniyeti,
muhakeme ve davranis bicimlerini sivil alana tasiyan her tiirlii diisiinme ve

degerlendirme sistemini kapsamina alir.”

Tiim tanimlarin ortak noktasi, ilk bakista militarizm sadece savas ya da savasa
hazirlik stireci ile ilgili goriintiisii verse de Vagts’a gore de militarizm barig zamaninda,
savag zamaninda oldugunda daha c¢ok gelisir.51 O yilizden militarizm tartigilirken
savaglar ve askerler kadar baris donemlerinde de asker sivil iliskilerine, askeri deger ve

pratiklerin toplumu ne kadar etkiledigine bakilmalidir.

Belge’nin de goriisleri bu yondedir.”> Ona gore, militarist ideolojide savasg
thtimali de 6nemlidir. Savas ihtimalinin yiiksek oldugu bdlgelerde veya donemlerde bu
ideoloji daha ¢ok gelisir ve gii¢lenir; ancak militarizm sadece savas zamaninda olan bir
olgu degildir. Savas olmadig1 zamanlarda da, bu ideoloji ayni sekilde devam ettirilebilir.
Boyle orneklerde genellikle iilke, dis diismanla savasmaktan ¢ok, sahip oldugu niifusu

denetlemek i¢in bu ideolojiyi gelistirmektedirler.

Heywood’a gére militarizm ise, iki anlamda kullanilabilmektedir. ilki, askeri
giic kullanilarak amaglarin elde edilmesidir. ikincisi ise, daha yaygin olarak, askeri
onceliklerin, ideallerin ve degerlerin toplumun geneline yayildigi, silahli kuvvetlerin
oviildiigli, yiiceltilmis yurtseverlik sevgisi anlayisi, savasin mesru bir siyaset araci
olarak kabulii gibi kiiltiirel ve ideolojik olgudur. Bazi hallerde militarizm, ordunun
kendi mesru fonksiyonlarini suiistimal etmesi ve normalde sivil siyasacilara verilmis
olan gorevleri gasp etmesiyle de tanimlanir. Yayilmact devletlere baktigimizda yiiksek
diizeyde askeri harcama askeri digerlerin siyaset yapma siirecine miidahil olmas1 ve
cogunlukla orduya ait fikir ve degerlerin sivil toplum i¢inde de yayilmasi militarizm
olarak nitelendirilir. Militarist rejimin klasik ornegi Almanya’da Hitlerin Ugiincii

Reich’1yd.”
Meclis Arastirma Komisyonu Raporu’na gore militarizm;

“Yonetenlerde ve yonetilenlerde simetrik nitelikler gosteren

konjonktiirel olmakla birlikte kendisini kalici kilacak ara¢lara sahip olan,

> Vagts, A History of Militarizm: Civilian and Military, s.15.
2 Belge, s. 151.
>3 Heywood, s. 480.
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otoriter zihniyete dayanan, bilimsel ve siyasi her tiirlii ideolojiyle
biitiinlesme istidadina sahip bir mikro ideolojidir. Kendi hakkinda sahip
oldugu giiclii ve basarili tarihsel imgeyle, yasadigi kosullarin ima ettigi
zayiflik ve basarisizlik arasinda sikismis; edilgen, 6znelesmis toplumlarda
kendisine uygun bir ortam bulur. Bu nedenle militarizm bir iktidar ideolojisi

oldugu kadar, bir toplumsal eziklik ideolojisidir.”>*

Belge’ye gore militarizmin en 6nemli 6zelligi, askeri degerler dedigimiz olgular
veya askeri norm ve kurallari, toplumun tamamina, yani asker olmayan kesime de kabul
ettirmeyi amag¢ edinmis bir diisiince olmasidir. Militarizm topluma yonelik, yani
topluma bigim vermeyi amaglayan bir ideolojidir. Militarizm bir ideoloji oldugu kadar
da bir pratiktir; bir toplumsal diizendir. Militarizm, sivilleri, kadinlariyla toplumun
tamamini, ¢ocukluktan baslayarak, askeri degerler ve normlar gercevesinde egitmek, bu
cercevede davranmalarini beklemek, askerligi genel bir yasama {slubu haline

getirmektir.”

Alman bir savas pilotunun hikayesinde, cephanesindeki ates tiikenen Alman
savas pilotu Ingiliz ucagina 6zellikle carpar ve birlikte diiserler, sans eseri Alman savas

pilotu kurtulur ve sunlar1 sdyler:>®

“Nisanlim evlenmek icin Purlemerit nisanimi almami sart kostu
Almanlar bu nisant vermek igin bir pilotun on iki uc¢ak diigiirmesini
istiyorlar. Benim diigtirdiigiim ucak on ikinciydi. Artik nisani alacagim ve

evlenecegim.”

Alman militarizmini ¢ok 1yi anlatan bu hikdye militarizmin hedefine ulastig
topluma da iyi bir Ornektir. Militarizm sadece askeri bazi degerlerin Oviilmesi veya
askerlerin kendilerine 6zgii degerlere uyarak yasamasi demek degildir. Belge’ye gore;
bir toplumun militaristlesmesi, askerlikle ilgili bazi tartisilir degerlerin, herkesi
kapsayan tartisilmaz degerler oldugunun sunulmasiyla, askerlikle aligverisi olmayan
insanlarinda, bunlara gore yasamasinin talep edilmesiyle baslar. Alman ordusu nisani

vermek i¢in on iki ucak diisiiriilmesini isteyebilir, bunu bir komutan isteyebilir, bir

> Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim, 2012, s. 7.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss427.pdf (14.11.2012)
> Belge, ss. 147, 150.

>0 Belge, s. 262.
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komutan é/melisin, diyebilir; ancak toplumda bir nisanli, o nisani almazsan seninle
evlenmem diyebiliyorsa, ayni sekilde; bir anne, siitiim sana helal olmaz, diismana

saldirmazsan diyebiliyorsa toplum militarize olmus demektir.>’

Altinay’in ozellikle altin1 ¢izdigi gibi militarizm, diger ideolojiler gibi
normallestigi dlgiide etkin olmaktadir. Icerdigi degerler ve varsayimlar normallestikleri
siirece sorgulanmazlar, kabul goriirler; hatta olmasi gereken bir sey gibi goriinmeye
baslarlar.”® Militarizmin basarisi, bityiik 6lciide kendisini gizlemesine baglanmaktadir.
Bir bagka deyisle, militarizm goriiniir olmadigi siirece, igsellestirilmis yani hayatin igine
girmis demektir.”> Militarist ideolojide, s6z konusu olan, askerin toplumdaki her
kurumda kendini hissettirmesidir. Ancak bunun ger¢eklesmesi toplumun tamamen

boyle seyleri kabul edip sindirme derecesine baglanmaktadir.

Belge’ye gore de, militarist terimini kullanabilmek i¢in ordunun kendi
yonetimini empoze etmesi tek basina yetmez ayn1 zamanda toplumun da orduya olumlu
cevap vermesi gerekmektedir. Ornegin, Birmanya yillardir askeri diktatorliikle
yonetildigi halde Birmanya icin militarist terimi kullanilmaz. Ayni sekilde askeri
darbelerin olaganlastigi Latin Amerika’da halkin goziinde askerin prestiji saygi
degerliligi yoktur o ylizden Belge’ye gore, Latin Amerika’ninda militarist oldugunu

sdylemek dogru degildir.*

Ayni sekilde, bir toplumda askeri dedigimiz islevlerin ¢ok onemli olmasi, o
toplumun ideolojisinin militarist oldugu anlamina gelmemektedir. Eger militarist
diisiince bir topluma yerlesmisse, o ililkede subaylar iilkeyi sivillerden daha iyi yonetir
diisiincesini savunan bir¢ok sivil ¢gikmaktadir. Sivillerin boyle diisliniiyor olmasi ya da
ordu karsisinda bir giic bulamamasi toplumda kendisine kurumsal yararlar saglamasi
kolaylagtirmaktadir. Ordu i¢in, yeni kusaklari, dolayisiyla tiim toplumun militarist
ideolojisiyle donatilmasi i¢in egitimin, hukuki yapinin militarizmin taleplerine uygun

diizenlenmesinin 6nemi biiyiiktiir.®'

°7 Belge, s. 262.

% Altiay, “Tabulasan Ordu, Yok Sayilan Militarizm: Tirkiye’de Metodolojik Militarizm Uzerine
Notlar”, s. 1256.

* Ayse Giil Altinay, “Bir Madde Olarak Militarizm™, 30.08.12.
http://www.yenicag.com.cy/yenicag/2012/08/30/bir-madde-olarak-militarizm-ayse-gul-altinay/ (11.0413)
% Belge, s. 165.

5! Belge, s. 166.


https://research.sabanciuniv.edu/13503/1/TabulasanOrdu.pdf
https://research.sabanciuniv.edu/13503/1/TabulasanOrdu.pdf
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Ordunun halk iizerinde etkili oldugu toplumlara bakildiginda, ordu wulusal
kurulug asamasinda Tirkiye, Almanya, Japonya gibi Oncii giic olmus ordulardir. Bir
toplumun militarist olmasinda, bu etken 6nemli olmustur. Ulusun kurulus asamasinda
bliylik c¢abalar harcamis ordular, toplumda kazandiklar1 prestijle, topluma kendi
degerlerini daha kolay kabul ettirebilirler. Elbette, darbe yontemleriyle iktidar1 ele
geciren her ordu, bu prestije sahiptir, diyemeyiz. Ordunun dogrudan iktidarda olmasi
demek, toplumun militarist olmasi anlamina gelmemektedir. Militarizmin basarisi

toplumun goziinde ordunun prestijine baglanmaktadir.®*

Kisacas1 militarizm ve militaristlesmeyi, askeri deger ve pratiklerin yiiceltilmesi
ve sivil alan1 gekillendirmesi olarak tanimlayabiliriz. Bu sekillendirme darbe
donemlerinde bizzat askeri kesimin militaristlesme silirecinde etkin rol oynamasiyla
gerceklesirken, bazen de sivillerin aktif katilimini ve rizasini iceren ekonomik, kiiltiirel,
kurumsal, ideolojik boyutlariyla militarizm siirecleri yayginlagsmaktadir. Biitiin bu
boyutlartyla militarizmi yasayan toplumlar, askeri varsayimlari sadece degerli degil,
ayn1 zamanda normal gérmeye baslamaktadirlar. Militarizmin etkinligini miimkiin kilan
en 6nemli saiklerin basinda militaristlesme siirecinde entelektiiel, politik, ekonomik ve
toplumsal diizlemde isleyen sessizligin varligi gelmektedir. Toplum, ordu iliskisi ilging
bir iligkidir. Militarist ideolojinin en gii¢lii yerlesmis oldugu toplumlarda bile siirekli bir
askeri yonetime pek rastlanmamaktadir. Ordu genellikle geri planda kalarak yonetimi

etkilemektedir.

Klasik militarizm de ordu, yonetime bizzat el koymaz; gilindelik politikanin
icinde goriinmemektedir. Ordu, militer ideolojisiyle devlet aygitinin isleyisine, 6zellikle
egitim sistemine niifuz ettigi i¢in hiikiimet kadrolarinin sivil olmasi, hatta ¢ok partili
siyasi hayatin olmasi, ordu i¢in sorun yaratmamaktadir. Ordu siyasi ¢atigma alenen

silahli miicadeleye doniismedikce sahneye ¢ikmamaktadir.®

Militarist yonetimin iddiasi, her zaman yaptig1 diizenlemeleri ¢ikardig yasalari,
olusturdugu kurumlar1 hakli nedenlere oturmaktir ve askeri cunta objektif olarak herkes
icin en iyi olan amaglarla maksimum bir vatanseverlik duygusuyla hareket ettiklerini
diistinmektedirler. Bir militarist rejim, siyasi partinin varligina miisaade ettigi gibi bunu

yasaklayabilir de, aym1 sekilde se¢imlerin diizenlenmesi de, tamamen militarist rejimin

%2 Belge, s. 151.
53 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim 2012, s. 7.
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inisiyatifindedir. Militarist rejimin bu 6zellikleri bazen onu personalist regimes yani bir
tek kisinin yonetimde s6z sahibi oldugu, kanun yerine bu tek kisinin kararlarinin etkili
oldugu, se¢imlere sadece tek partinin girdigi ve bir bagbakanin yasami boyunca,
basbakan oldugu yonetim tarzindan, daha kat1 yapan ayiric1 6zelligidir. Ulke ya sivil
biirokrasinin rol oynayabildigi ya da iktidar olarak askerler tarafindan segilen yiiksek
rlitbeli askerler tarafindan yonetilmektedir. Militarist rejiminin tek kisi yonetiminden
ayirici farki, az ya da c¢ok askeri profesyonellesme ve biirokrasinin makul yasal
degerlerinin olmasidir. Az gelismis {ilkelerde, kiigiik askeri bir grubun, askeri
darbesinden sonra bunu tek kisinin yonetiminin takip ettigini gosteren pek ¢ok o6rnek
vardir. 1971 yilinda Uganda’da General Idi Amis’in, ayn1 sekilde Gana’da 1979 askeri

darbesini takiben, 1981 yilinda Jerry Rawlins’in yonetimde kalmalari buna Grnektir.®*

Militarist rejimlerin, kendilerini hakli bir nedene dayandirmalarinda bir
belirsizlik vardir; yani asker genellikle biirokrasiyle birlikte, kriz zamanlarinda
toplumda sosyal ¢atismalart 6nlemek ic¢in arabuluculuk yaparak ulusu karsilasacaklari
buhrandan, sosyal ¢atigmalardan koruyabilmektedir. Askeri diktatorliikler, kendilerini
farkli farkli hakli nedenlere dayandirmaktadirlar. Askerler bazen rejimi ve sivil diizeni
korumak i¢in (demokrasi-Sili, monarsi-Tayland oldugu gibi), bazen de laiklik (Tiirkiye
oldugu gibi), komiinizm, terdrizm ve boliicii isyanlar gibi tehlikelere karsi askeri
miidahaleleri gerceklestirdiklerini agiklamislardir. Fakat militarist rejim i¢in, en yaygin
gerekce sivil kurallarin, yasalarin ihlalinin ve bu ihlalin kalici olmasmin Oniine
gecmektir. Askerler darbe yapmadan Once yeniden sivil hayata gecileceginin sartini
kabul ederek hareket etmektedirler. Bir¢ok askeri rejim ve diger politik rejimler
arasindaki temel fark, kalict bir nedene dayandiklarini iddia etmeleridir. Sili’de, askeri
cunta sonrasi, yiiksek riitbeli ordu komutani olan General Pinochet’in Bagbakan olmasi

militarist rejim agisindan bilinen en iyi 6rnektir.®

Militarizm konusundaki calismalara bakildiginda iki farkli bakis agisiyla
karsilagilmaktadir. Bazi yazarlarin ordunun kendisini militarist bir kurum olarak ele
aldigin1 ve ordularin varligina topyektn karst ¢iktigini, baska yazarlarin ise orduyu

devletin diger kurumlarindan biri olarak degerlendirdigini ve bu kurumun militarist ve

6 Steffen Kailitz, “Democratization, Classifying Political Regimes Revisited: Legitimation and
Durability”, Democratization, Vol. 20, No. 1, January, London, 2013, ss. 39-60, s. 48.
6 Kailitz, “Democratization, Classifying Political Regimes Revisited: Legitimation and Durability™, s. 48.
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militarist olmayan bicimlerde &rgiitlenebilecegini savundugu goriilmektedir. Ornegin,
tarih¢i Alfred Vagts, sivil militarizm ile askeri militarizmi birbirinden ayirarak, askeri
militarizmi, ordunun askeri ¢ikarlar degil, askerlerin ¢ikarlar1 yoniinde hareket etmesi
olarak tanimlamistir. Bu goriise gore, ordu baglaminda militarizm ancak askeri
¢ikarlardan sapildig1 6lclide gegerlidir. Ordunun sivil hayata etki etmesi, askerlerin ve
askeri degerlerin siyasette ve toplumsal hayatta yiiceltilmesi ise sivil militarizm
bashginda incelenmektedir.®® Milliyetcilik, zorunlu askerlik ve toplumsal cinsiyet
rolleri sivil militarizme verilen ornekler arasindadir. Milliyet¢ilik, militarizm degildir
ancak bunlar birbirinden beslenen iki olgudur; ancak milletler militarize olduklarindan
milliyetcilik, sivil militarizm i¢inde degerlendirilmektedir. Militarizm milliyetciligin

belkemigini olusturmaktadir.®’

Darbelerin ardindan kurulan askeri rejimler altinda hakimiyet siirdiiren milli
giivenlik devlet formuna, sikiydonetim ve olaganiistii hal gibi istisnai yonetim tarzlarinin
olaganlagsmasina, ordu giiciiniin toplumsal giicleri zapt etmek amaciyla asayis gorevini
iistlenmesine, askeri-sinai komplekslerin kendine has bigimlerinden ideolojik-kiiltiirel
militarizmin giindelik hayattaki yayginligina kadar Tiirkiye’de militarizme pek cok

sekilde rastlanmaktadir.

1.4.2. Pretoryenizm Kavram ve Pretoryen Rejimler

Ordunun siyasete miidahalesi anlaminda sik¢a kullanilan bir diger kavram ise
pretoryenizmdir. Pretoryen (Praetorian) kavrami, Roma Ordusuna komuta eden General
ya da praetorun arazideki ¢adir1 (karargdhi) anlamindaki praetorium kelimesinden gelir.
Komutanm1 korumakla gorevli askerler, bu alan icinde bulunduklar1 ig¢in, bunlara
pretoryen muhafizlart adi verildi. Romali generallerin, degisik smiftaki askerler
arasindan hem karargahlarimin (¢adirlarin) hem de kendilerinin gilivenligini saglayacak
ozel birlikler se¢me aligkanliklar1 vardi. Bu birlikler hem Piyade hem de Siivari
sinifindan  secilirlerdi. Augustus M.O. 27 yilinda Roma Imparatorlugu’nun ilk
hiikiimdar1 olunca, bdyle bir olusumun sadece savasta degil, politik olarak da kullanish

olabilecegine karar verdi. Bdylece eyaletlerde bulunan lejyonlarin siniflarindan

5 Altinay, “Militarizm”, 25.11.2005.
67 Hande Ozdamar, “1930-1945 Arasi1 Dénemde Tiirkiye’de Militer Anlayis ve Yansimas1”, Istanbul Bilgi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2007, s. 8.


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Roma_Ordusu&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Praetor
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Praetorium&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Piyade
http://tr.wikipedia.org/wiki/S%C3%BCvari
http://tr.wikipedia.org/wiki/M.%C3%96._27
http://tr.wikipedia.org/wiki/Roma_%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu
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praetorian muhafizlar devsirilmeye basland1.®® Baslangicta Roma Imparatoru Augustus
tarafindan, i¢ muhaliflere kars1 kendisini ve yonetimi korumasi i¢in olusturulan, elit bir
Roma pretoryen (Praetorian) muhafizlarini ¢ok ge¢cmeden cumhuriyetin bunalima
girmesi ve rejimin imparatorluga donlismesine paralel olarak, devlet lizerinde gii¢
kazanip devlet icinde bagimsiz bir 6ge olmuslardir. Muhafizlar korumakla yiikiimlii
olduklar1 imparatoru tahttan indiren ya da tahtta ¢ikaran, desteklerini en fazla para
odeyene yonlendiren bir elit ordusu haline gelmislerdir. Imparator I. Konstantin

pretoryen birliklerini IV. yiizyihn ilk ¢eyreginde lagvetmistir.*’

Glinlimiizde Pretoryen kavramiin aldigi anlam baslangicta ifade edilen
kavramdan farklilasmaya ugramistir. Cagimiza uyarlanan kavram farkli yazar ve
diisiiniirlerce farklilasan bir cesitlilik i¢inde kullanilmistir. Pretoryen Rejimler (David c.
Rappoport), Pretoryen Toplumlar (S. Huntington ve S. E. Finer), Pretoryen
Cumbhuriyetler (Allain Rouquie), Pretoryen Ordular (Elizabeth Picard), Pretoryen
Devletler (William Hale), Pretoryen Diktatorliigii (M. Duverger) ve pretoryenizm gibi
cesitli kullanimlar1 ile pretoryen kavrami farkli yazarlarca farkli baglamlarda
kullanilmustir.” Kullanilan kavramlarin farkli olmasiyla birlikte ifade edilen durum
aynidir. Duverger’e pretoryen diktatorliiglinii darbeci subaylari ve onlarin iktidarini
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Pretoryen diktatorliigii askeri isgal ve
somiirgelestirmelerle gerceklesmektedir. Pretoryen subaylar, kendi iglerindeki rejime
yonelik kaygi ve halk-devlet i¢in harekete gectikleri diisiincesini pekistirerek miidahale

ve diktatdrliiklerini mesrulastirirlar.”!

Pretoryen miidahale kavrami, geleneksel siyaset felsefesinde tiranlik anlamina
gelirken, modern siyaset literatiirlinde, kamuyu ilgilendiren islere askeri miidahaleyi
belirten, bir sefin diktatorliigiinii desteklemek ve korumaya dayali siyaseti ifade eden
anlamlarda kullanilmaktadir. Pretoryenizm, “askerlerin fiilen giic kullanmak veya gii¢

kullanma tehdidinde bulunmak suretiyle hakim bir siyasi rol oynadiklar: siyasi rejimleri

% Ahmet Insel, “Pretoryen Giigler ve Rejim”, 25.02.2007.

http://www.radikal.com.tr/ek haber.p hp?ek=r2&haberno=6776 (14.11.12)

% Hakan Giines, “Modern Toplumlarda Ordu ve Devlet”, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010, s. 143.
http://www.belgeler.com/blg/26xa/modern-toplumlarda-ordu-ve-devlet-army-and-state-in-modern-societs
(27.09.11)

0 Giines, s. 143.

" Duverger, Diktatorhik Ustiine, s. 46.
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ifade” etmek icin kullanilmaktadir.”* Hiikiimetleri kuran ve deviren, asli siyasal
kararlarin alinmasinda belirleyici olan askeri giicleri belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Bu
acidan Marx’a gore Fransa’da III. Napolyon””, Duverger’e gore ise L. ve III. Napolyon,

Robespierre, Cavaignac iktidari i¢in pretoryen diktatorliiktiir.”*

Akga, pretoryenizm kavramini; ordunun ve/veya askerlerin formel veya
enformel mekanizmalarla siyasal siire¢clere miidahil olmasi ve siyasal alanda hakimiyet
kurmasi seklinde kendini gosteren bir militarizm bigimi, militarizmin bir formu seklinde
tanimhiyor.”” Tipki militarizm gibi, ordunun siyasal sistemi, miidahale ya da benzeri
yontemlerle gozetim ve denetim altinda tutmasmi acgiklamak i¢in kullanilan
pretoryenizm kavrami da, esasen askeri miidahalelerden ¢ok sivil hiikiimet iktidarlar ve
yasama erkinin, tek iktidar sahibi olarak kabul edildigi normal donemlerdeki asker

etkisini aciklamak icin kullanilmaktadir.”®

Huntington’un tanimina gore ise, pretoryenizm genis bir toplumsal giic ve
gruplarin dogrudan siyasete karistigt durumlara isaret etmek icin kullanilan kavramdir.
Ona gore pretoryenizm cercevesinde, siyasete miidahale edecek bu giic, sadece askeri
giic degil aym1 zamanda toplumsal giic ve gruplarda olabilir. Huntington’un
kullaniminda pretoryen toplumlar, diisiik kurumlagma diizeyleriyle yani etkili siyasi

kurumlardan yoksun olmalariyla ayirt edilebilirler.”’

Yine Huntington’a gore, pretoryen toplumlarda ordu, orta sinif kesimden
olugmustur ve pretoryen toplumlar oligarsik, radikal orta sinifi, kitlesel-katilimc1 olmak
lizere ili¢ asamadan gecmislerdir. Ordu, oligarsik donemde ilericidir ve darbeleri de
belirgin donemler olusturucu niteliktedir, radikal orta sinif¢i evrede ise katilimcidir.
Ancak istikrarsizliklar artmis ise proleterya ve diger halk kesimleri iktidar arayisina

diistiiyse, ordu bu sefer muhafiz (guardian) roliine biiriiniir ve halk¢1 hareketlere ittifak

> Mustafa Erdogan, “Tiirkiye’de Asker ve Siyaset”, 21 Yiizyilin Esiginde Tiirkiye’de Siyasal Hayat, 1I.

Cilt, Aktiiel Yayinlari, Ed. Adnan Kiiglik, Ahmet Karadag, vd., 1. Baski, Agustos, 2005, s. 240.

3 Karl Marx, Ingiliz Orta Swnifi, Gazete Yazilari, Sel Yayincilik, Istanbul, ss. 87-90.

74 Duverger, Diktatorliik Ustiine, s. 33.

7 Akga, “Ordu, Devlet ve Siiflar: 27 Mayis 1960 Darbesi Ornegi Uzerinden Alternatif Bir Okuma

Denemesi”, s. 351.

7* Umut Karamollaoglu, “Militarizm ve Pretoryenizm Ekseninde Modern Tiirkiye’de Ordu iktidari ve

Neo-Liberalizmin Ordu Iktidarma Etkisi”, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

(Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2011, s. 17.

7 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societes, New Haven and London, Yale University
Press, 1968, s.195.
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yapan ya da bizzat bunlar1 temsil eden hiikiimete kars: darbeler diizenler.”® Pretoryen
rejimlerde, askerler yonetim {istlenmeseler dahi yiiriitme organi iistiinde egemenlikleri
vardir. Miidahale, genellikle bu egemenligin tehlikeye diistigli anda basvurulan bir

yoldur.”

Ozellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan bagimsizligini kazanan Ortadogu, Latin
Amerika ve Kuzey Afrika gibi iilkeler i¢in, bagimsizlik sonrasi donemlerine damgasini
vuran temel paradigma modernlesmedir. Ustelik kalkinma hedefine ulasmak igin, bu
modernlesme, salt iktisadi ve teknik alan ile sinirli olunca, bu kosullar altinda teknik
bakimdan toplumun diger kesimlerine oranla daha donanimli ve ilerici bir 6zellik

gosteren ordu, modernlesme gorevini iistlenmektedir.™

Ayni sekilde, bu iilkeler bagimsizlik savasi sonrasi ulus devletlesme, ideolojik
ve kurumsal gelismeleri, son derece calkantili ve hizli yasamak durumundadir.
Tiirkiye’de ¢ogu durumda askeri ve siyasal irade i¢ icedir, pek ¢ok Bati Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi, kokli sivil siyasal gelenegine sahip degildir. Bagimsizlik ile
birlikte ihtiya¢ duyulan modernlesme hamleleri yalniz sivil kanadin, ne teknik ne de
donanim olarak basarabilecegi bir is olarak goriilmemistir. Iste pretoryen toplumlarm,
sivil kurumlar vasitasiyla, sivil siyasal kurumlasma diizeyinin gelistirilmesi yetisinden
yoksun olmalart sebebiyle pretoryen donemlerde ordu, siyasetten baslangicta
tasarlanandan her zaman daha fazla gorev lstlenmeye yatkindirlar. Daha da otesi
kurulus ve baslangic donemleri geride kaldiktan sonraki donemlerde, ortaya c¢ikan
pretoryen gelismelerde ordunun tutumu, ¢ogunlukla bir defaya mahsus olarak halk¢1 ve

orta smif¢1 bir karakter tasimaktadir.®

Latin Amerika’dan Ortadogu’ya tiim bir
azgelismislik cografyasi ilerici ve reformu darbelerin ardinda, i¢ ama daha ziyade dis
faktorler sebebiyle, gerici, statilkocu darbeleri mutlaka yasamistir. Bu aradaki gecis
siireci ordunun yeniden yapilandirilmasi ve ilerici unsurlarin ordudan temizlenmesi
operasyonlarinin yukaridan asagiya isletildigi donemlerdir. Misir’da, Nasir’in hemen
sonrasindaki ordu i¢i diizenlemeler, Peru’da 1967 darbesi ve benzeri pek ¢ok 6rnek

gosterilebilir.*

’® Huntington, Political Order in Changing Societes, ss. 201-224.
7 Erdogan, “Tiirkiye’de Asker ve Siyaset”, s. 740.

% Giines, s. 148.

81 Giines, s. 149.

82 Giines, ss. 148-150.
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1.5. Ordunun Siyasete Miidahalesi

Weber’e gore, devletin diger toplumsal kurumlardan farkli olmasini saglayan
temel 6zelligi, belirli bir toprak pargasi lizerinde yonetsel gorevlileri yasal olarak mesru
fiziksel gii¢ kullanma tekeline sahip olan kurumsallagsmis nitelikte siyasal bir girisim
olmasidir. Yani devlet iilkesi igerisinde siddet kullanma ve siddet araglarina sahip olma
yetkisine sahip tek kurumdur.* Devletler polis ve ordu teskilatlarim kullanarak i¢ ve dig
giivenliklerini saglamaktadirlar. Polis teskilati hem sayica az olmasi, hem de mali ve
teknolojik imkanlariyla ordunun gerisinde kaldigr i¢in ordular gibi siyaset iizerinde
etkili olamamisglardir. Ordular hiikmettikleri yliz binler, sahip olduklari mali ve
teknolojik imkéanlar, silahlarla ve kendilerine 6zgiil yapilanmalariyla tim devletlerde,

siyaset lizerinde az ya da cok etkide bulunurlar.

(Cagdas toplumlarda yalmizca ordu ileri teknolojiye dayali silahlara sahiptir.
Modern bir ordunun karsisinda sivil gii¢lerin yapabilecegi seyler cok sinirhdir.
Kislali’ya gore, eger Birinci Diinya Savasi sirasinda Rus ordusu maddi ve manevi
¢okmiis olmasaydi Lenin ve arkadaglarinin 1917 devrimini gergeklestirmeleri zor
olacakt1.® Modern ordular giiglerini yalnizca silahlarindan degil, aym1 zamanda tek
merkezden yonetilen, disiplinli oOrgiitlenmelerinden almaktadirlar. Sivil kurum ve
kuruluglarin daha da lackalastigi bunalim donemleri askerlerin disiplinli 6rgiitiinii bir
kat daha 6nemli ve gii¢lii kilmaktadir. Duverger de bu konuda kendi tabiati sebebiyle

ordunun siirekli bir hiikiimet darbesi tehlikesi teskil ettigi soylemektedir.®

Serra, iilkeleri demokrasiye gecis donemleri ve demokrasinin saglamlastirma
donemleri diye iki doneme ayirarak bu siirecte ordunun siyaset iizerindeki roliiniin

hangi asamalardan gegtigini incelemistir. (Tablo: 1)

% Max Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kurami, gev. Ozer Ozankaya, Cem Yaymevi, 1.
Basim, Mart, Istanbul, 2011, s. 98.

8 Kaslal, Siyaset Bilimi, s. 308.

% Duverger, Diktatorhik Ustiine, s. 49.
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Tablo 1. Askerin Siyasi Giice ve Se¢ilmis Hiikiimete Gore Ozerklige Miidahale Ettigi Cesitli
Yontemler

7. Ordunun demokratik sivil denetimi

6. Ordunun, kendi i¢indeki ideolojik denetimi elinde tutmasi ﬁ
5. Sivil Gistiinliigiin resmen ancak kismen kabulii

4. Orgiitsel ve operasyonel dzerkliklerin savunuculari Demokrasiyi

Saglamlastirma Donemleri

3. Hiiktimet politikalarini, reformlar1 sinirlayarak ve belirli eylemleri veto =
ederek kisitlayan giigler

2. Ulusal temellerin koruyuculari

1. Ordunun siyasi giicii denetimi Demokrasiye Gegis
Dénemleri

=

Kaynak: Narcis Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu, Silahli Kuvvetlerin Demokratik Reformu
Uzerine Diisiinceler, gev. Sahika Tokel, Iletisim Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2011, ss. 59-61.

1. Siyasi giiciin denetimi; burada bir ordu mensubu genellikle devlet bagskanidir.
Askeri karar alma organlari mevcuttur ve pek ¢ok siyasi gorev askeri

temsilcilerin elindedir.

2. Ulusun temellerinin koruyucusu olarak ordu, silahli kuvvetler kendilerini
devlet yonetiminin bir pargasi saymayip kendilerini siyasetin ve partilerin

iistiinde goriirler.

3. Hiikiimet politikalart iizerinde ordu kisitlamalari,; silahli kuvvetler reformlari
sinirlandirir ya da belirli icraatlar veto edilir. Bu durumda ordu genellikle
tam otonomi sahibidir ve siyasi meselelere ve devlet yonetime dogrudan

miidahale eder.

4. Orgiitsel ve operasyonel ézerkliklerin savunuculari; bu ordu siyasete ve
devlet yoOnetimine miidahale etme ihtimalini kaybettiginde ya da
kaybederken yasanan bir durumdur. Boyle bir durumda askerler
tasarruflarinin =~ oldugunu  kabul ettikleri alanlara sivil  otoritenin
miidahalelerini engelleyerek tepki gostermektedirler. Bu durum Latin
Amerika’da daha sonra askeri rejimlerden geciste yazili olmayan
anlagsmalarda kendini goOstermistir. Kolombiya da buna Ornek teskil
etmektedir. 1958’de Baskan Lleras Camargo’nun Teatro Patria’da

Genelkurmaya hitaben yaptig1 konugma da bu tutuma Srnektir:
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“Silahli Kuvvetler politikaya girdiginde ilk zarar goren kendi birligi
olur, ¢iinkii riitbeler arasindaki anlagmazliklarin yolu ac¢ilmistir....Silahl
Kuvvetler’in - ulusun nasil yonetilecegi konusunda kafa yormasini
istemiyorum. Fakat politikacilarinda herhangi bir sekilde silahli kuvvetlerin
teknik islevlerinin, egitimlerinin, yonetmeliklerinin ve personelin nasil

oo . : 186
vonetilecegi konusunda karar almalarini istemiyorum.

5. Sivil iistiinliigiin resmen ancak kismen kabulii; ordu sivil Ustlinliigiinlin
ortaya koydugu yasalara kars1 aykir1 davranmasa da muhtira yayinlamasa da
her zaman bu emirlere uymaz kendi inisiyatifi dogrultusunda hareket
etmektedir. Ispanya’nin demokrasiye gegis siirecinde hiikiimete baskaldirma
girisiminde bulunanlara asgari mahk(miyet verildiginde Askeri Yargitay’in,
23 Subat 1981 darbe girisiminden sorumlu olanlar1 affetme girisimi

karsisinda komutanlarin davranislar: buna ornek teskil etmektedir.

6. Ordu iizerinde ideolojik denetimin muhafazas:; genel olarak ordu kendi
orgiitlenmesi ve operasyonel konularda ki denetime karst ¢ikmis gibi
goriinmeseler de, ozellikle askeri egitimin ve subay olma kosullarinin

kontroliiyle, mesleki profillerini ve degerlerini savunmaktadirlar.

7. Silahlt kuvvetler iizerinde demokratik sivil denetim;, bu durumda askeri
politikayr yiiriitme belirlemektedir. Uygulamayr bakan yiiriitiir, silahli
kuvvetler lizerinde denetim ve liderlik saglar; yasama yiiriitmeyi ve orduyu
denetler; askeri yargi, demokratik sistemde tek ve {initer olan yargi sistemine
entegre edilmistir. Bu durumun saglanmasi catigmalarinin  sonlanmasi
anlamina gelmemektedir. Demokratik durumda bile, silahli kuvvetlerin
hiikiimet politikalarin1 etkileme ve ordunun kurumsal ¢ikarlarin1 koruma
girisimleri gibi askeri Ozerklik alaninin sinirlanmasi meselesi devam
etmektedir. ABD gibi yerlesmis demokrasilerde dahi hiikiimetlerin aktif bir

askeri politikaya ihtiyaclari vardir.

% Thomas Bruneau, “Civil-Military Relations in Latin America: The Hedgehog and the Fox Revisited,”
Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, Ano, 19, No: 1, 2005, ss. 111-131, s. 115. (Akt.), Narcis Serra,
Demokratiklesme Siirecinde Ordu, Silahli Kuvvetlerin Demokratik Reformu Uzerine Diisiinceler, cev.
Sahika Tokel, letisim Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2011, s. 60.
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Tiim tilkelerde asil gorevi diismanlara karsi iilkenin giivenligini saglamak olan
ordunun, yonetim mekanizmasina miidahale ettigi ve cesitli sekillerde siyasal yapiy1
etkiledigi goriilmektedir. Bu etkinin boyutu ve smirlar1 ise iilkenin rejimine gore
degismektedir. Diinyanin pek ¢ok yerinde halen kars1 karsiya bulunulan sorun ordunun
siyasete miidahale etmesi ve bu miidahalenin demokratik siyasetin mecra degistirmesine
sebep olmasidir. Otoriter ve totaliter rejimlerin hiikkiim siirdiigii pek c¢ok iilkede ordu,
siyaset mekanizmasi iizerinde etkilidir ancak; ordu-siyaset baglaminda asil sorun
kendini demokratik olarak nitelendiren bazi rejimlerin halkin secilmis temsilcilerinden

rol ¢calmasi®” nedeniyle dogar.

Genel olarak askerlerin sivil politikadaki roliinli ne sekilde miidahale ettiklerini

iki ayr1 baslikta degerlendirebiliriz:*®

1. Dogrudan Miidahale: Ordunun islerin koétiiye gittigi diisiincesiyle silahli
birliklerini kullanip, sivilleri iilkenin idaresinden almasidir. Tablo 2°de

diinyada meydana gelen dogrudan miidahale 6rneklerine yer verilmistir.

2. Dolayli Miidahale: Ordunun bazen kendi gorev anlayislar1 ve siyasal
ilgileri dogrultusunda bazi amaglar1 gergeklestirmek veya kurumsal
cikarlart korumak amacryla hiikiimetlerin mali, iktisadi, toplumsal ve
kiiltiirel siyasetlerini dolayli baski yoluyla etkilemeleridir. Ornegin,
Tiirkiye’de 28 Subat 1997 ve 12 Mart 1971°de meydana gelen askeri

miidahaleler, dolayli askeri miidahalelerdir.

Ordunun siyasi temsilcilerden rol c¢almasinin yani ordunun siyasete
miidahalesinin en biiyiik 6rnegi hiikiimet darbesi ya da cuntalardir. Bir iilkede silahli
kuvvetlerin yonetime zorla el koymasi askeri yonetimlerin bir versiyonu olan askeri
darbe ya da askeri cuntalar, halihazirda mevcut olan hiikiimetin, hazirlanmis bir plan
cercevesinde genellikle ordu mensubu olan kiiciik bir grup tarafindan ani bir darbeyle
zor kullanilarak, devrilmesi veya degistirilmesi eylemi olarak tanimlanmaktadir. Cunta
kelimelisi Ispanyolca konsey ya da heyet anlamina gelen junta kelimesinden

gelmektedir.89 En yaygin bicimde Askeri Darbelerin Laboratuvart® Latin Amerika’da

¥ Tirkone, s. 413.

% Giil Tuba Dagci, Osmanhidan Cumhuriyete Ordu Siyaset Iliskisi, ilgi Yaymlari, 1. Bask, Istanbul,
Subat, 2006, s. 24.

¥ Heywood, s. 484.
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goriilen cunta (1930-1960 arasindaki zaman diliminde 402’ye yakin darbe ve darbe
girisimi olmustur.), tiyeleri genellikle kara, deniz ve hava kuvvetlerini temsil eden, bir
subaylar komuta konseyinde toplanan ortaklasa askeri hiikiimet bi¢imidir. Cunta i¢inde
tek bir askeri ferdin istiinliik elde ettigi askeri diktatorliiktiir. Ornegin, Arjantin’de
1978-83 arasinda, Yunanistan’ da 1974-80 arasinda Alpay Papadopulos, Sili’de 1973
darbesinden sonra General Pinochet ve 1993-98 arasinda Nijerya’da General Abacha 6n
plana ¢ikmistir. Gana’da havac1 Tegmen Jerry Rawlings’in, 1980°de Liberya’da Cavus
Samuel Doe’nun hiikiimet darbesinde, on basi veya ¢avuslarin ya da kidemsiz subaylar

iktidar ele gecirmistir. Afrika’da da yasanan askeri miidahalelerde durum buydu.”'
Huntington, hiikiimet darbesinin ayric1 6zellikleri soyle siralamaktadir:*

a. lllegal politik bir isbirligi ile siddet ya da siddet kullanma tehdidiyle var

olan hiikiimetin degistirilmesi ¢abasidir.
b. Kullanilan siddet genellikle azdir.
c. Katilimcilarin sayisi fazla degildir.

d. Bu grup zaten siyasal sistem i¢inde kurumsal gii¢ tabanini ellerinde

bulundururlar.

Askerin siyasete miidahalesi ve bu miidahalenin sekli ve nedeni iilkeden iilkeye
degismektedir. Cuntacilar tarafindan hiikiimetlerin, ekonomik ve sosyal sorunlari
¢ozmekte basarisiz olduklar1 iddiasi, askeri darbelerin baglica sebebi olarak
gosterilmektedir. Ancak en sik kullanilan gerekge, yerlesik diizeni ve rejimi korumaktir.
Sivil kurumlara ve kisilere kars1 bir giivensizlik vardir. Bunun nedenini askerlerin erken
yaglardan itibaren belli bir egitimden gecerek bu egitim boyunca asker sivil farkinin
gerek egitsel gerek de etik agidan farkli oldugunun altinin ¢izilmesiyle ag¢iklanmaktadir.
Onlar yonetime el koyarken iilkeyi ulus adma yiice bir gorevi ifa ettiklerine
inanmaktadirlar. Ordu, kendinden iistiin saydig1 bir ilkeye, kisiye kavrama ulus gibi bir

varliga bagli oldugunu iddia ederek iktidarini onun adina kullanmaktadir.”

% Kaslali, Siyaset Bilimi, s. 320.

! Heywood, s. 484.

%2 Huntington, Political Order in Changing Societes, s. 218.
% Belge, s. 152.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Cunta
http://tr.wikipedia.org/wiki/Askeri_darbe
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1960’larda ve 1970’lerde demokrasilerden kiiresel diizeyde ki uzaklasma ¢ok
acik ortadadir. 1962°de diinyada 13 yonetim hiikiimet darbesinin iiriiniiydii. 1975’te bu
say1 38’¢e ylkseldi. 1958’de diinyadaki en isler 32 demokrasiden iigte biri, 1970’ler

boyunca rejim degisiklerinin en yaygimn bicimde uygulandig: iilkeler olmustur.’*

1958-1974 yillar1 arasinda Asya’nin 15, Afrika’nin 22 ve Latin Amerika’nin 13
ilkesinde sayisiz gelen askeri miidahaleler meydana gelmistir. (Tablo: 2) Bu nedenle

ordunun siyasete miidahalesinin nedenleri {izerinde durulmasi gereken bir konudur.

Tablo 2. 1958-1974 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Askeri Miidahaleler

ASYA LATIN AMERIKA AFRIKA
Birmanya 1958-62 Venezuela 1958-61 Sudan 1958-59*-  |Sierra Leone |1967-68-71
64-69-71

Irak 1958-59*-63*- | El Salvador 1960-61-72* |Etiyopya |1960-74 Mali 1968
63-65*-66*-68

Pakistan 1958 Brezilya 1961-64 Zaire 1960-65 Libya 1969

Tayland 1958 1971 Ekvator 1961-63-66- |Cezayir 1963-65-67* |Somali 1969

72

Tiirkiye 1960-62*-63*- | Arjantin 1962-66-71 |Dahomey |1963-65-65- |Fas 1971-72*
71 67-69-72

Liibnan 1961 Peru 1962-63-68 | Togo 1963-67-70* |Uganda 1971-74

Giiney Kore (1961 Dominik Cumhuriyeti |1963 Kongo 1966*-68-  |Volta 1966-74

69%*-72

Suriye 1961-62*-62- |Guatemala 1963 Gana 1966-67*-72 |Nijerya 1966-66
63*-63-66*-70

Yemen 1962-67-74 Honduras 1963 Gabon 1964* Madagaskar |1972

Vietnam 1963-64*-65 |Bolivya 1964-69-70- |Burundi 1965*%-66-72 | Ruanda 1973

T1*-74*-74

Endonezya 1965* Panama 1968-69* C.A.R 1966 Nijer 1974

Kamboc¢ya 1970 Sili 1973*-73

Afganistan 1973 Uruguay 1973

Laos 1960-63

S. Yemen 1962-67-74

Kaynak: Eric A. Nordlinger, Soldiers in Politics Military Coups and Governments, Prentice-Hall,
Englewood Cliffs, New Jersey, 1997, s. 272. (* Basarisiz Darbe Girisimi)

1.6. Ordunun Siyasete Miidahalesinin Nedenleri

Finer, sahip oldugu durgunlagtirilmis statiiyle ordunun hem sayica kalabalik ve
giiclii oldugunu, hem de silah tekelini elinde bulundurdugundan dolayi, kurumsal
olarak sivil kurumlardan kag kat {istiin oldugunu sdyleyerek, ordunun bu giicle neden
yonetimi ele gecirdigini sorgulamak yerine, neden her zaman yOnetimi ele

gecirmedigini sorgulamay1 dogru bulmustur.”

Giclii olmak o giiciin farkli alanlarda kullanilmasinin gerekgesini olusturmaz; bu

ylizden ordunun siyasete miidahalesinin nedenlerini bagka kosullarda aramak

% Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim, 2012, s. 7.
%S, E. Finer, The Man on Horseback: The Role of the Military in Politics, 2nd Enlarged Edition, Penguin
Books, 1975, s. 5.
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gerekmektedir. Halkin sivil kurumlara baglilik diizeyi, ordunun maddi ve manevi
hosnutsuzlugu, dogrudan miidahaleye kars1 koyacak bir giiciin, bir alt yapinin
olmamasi, iilke ekonomisinin durumu, i¢ ve dis destekler, iilkenin yasal mevzuatinin
miidahaleye sebep verecek sekilde diizenlenmesi, ordunun yapisi ve ideolojisi gibi

bir¢ok faktdr ordunun siyasete miidahalesinin dayanaklarini olusturmaktadir.

Nordlinger’e gore, sivil hiikiimet basarisiz olup, bunun sonucunda mesruiyetini
kaybettigi zaman, asker miidahale eder.”® Politikacilarin istesinden gelemedigi,
baskaldiri, kanli ayaklanmalarin, yogun toplumsal catismalarin yasandigi iilkelerde
asker miidahalesi fazla olur. Irak, Sudan, Nijerya, Endonezya, Burma ve Pakistan gibi

iilkelerde yasananlar bunun kanitidir.”” (Tablo: 2)

Heywood’a gore, askeri darbeler 6zel sartlarda meydana gelmektedir. Bunlar: is
basindaki hiikiimete destegi azaltan ekonomik gerilik, mevcut kurumlarin ve ydnetici
elitin mesruluklarin1 kaybetmesi, ordu ile sivil liderlerin ¢atismast durumunda askeri

rejim lehinde bir uluslararasi konjonktiirdiir.”®
Dagct ise, orduyu miidahaleye sevk eden faktorleri su sekilde siralamustir:”
1. Siyasal yonetim mekanizmasinin etkisini yitirmesi

2. Ulkedeki ekonomik durumun bozulmasi ve bunlarin sonucunda

otoritelerin mesruiyetini yitirmesidir.

3. Siyasal basarisizlik veya siyasal yonetim mekanizmasmin etkisini

yitirmesi ile iilkede i¢ glivenligin bozulmasi

4. Siyasal siyasal siddet ve teroriin artmasi karsisinda giivenlik gii¢lerinin

etkisiz kalmasi
5. Asin siyasal kutuplagsma
6. Yasama organinin yasama islevini etkili bir bicimde yerine getirememesi

7. Yiirlitme organi tarafinda alinan kararlarin etkili bigimde uygulanmamasi

% Eric A. Nordlinger, Soldiers in Politics Military Coups and Governments, Prentice-Hall, Englewood
Cliffs, New Jersey, 1997, s. 64.

°7 Nordlinger, s. 151.

% Heywood, s. 499.

% Dagel, s. 25.
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8. Partiler arasinda oldugu kadar iktidar partisi i¢indeki goriis ayriliklar1 ve

catigmalar
9. Cevrenin taleplerini siyasal otoritenin karsilayamamasi
10. Biirokrasinin bozulmasi

Ayrica kamuoyunun siyasi sisteme ve liderlere duydugu giliven ve inang énem
tagimaktadir. Kamuoyu, siyasi sisteme ve liderlere duydugu inanci kaybettiginde,
ordunun sivil hayata miidahale olasilig1 artmaktadir ya da sivil toplumun ordu iizerinde

denetim kurdugu bir siireci hayata ge¢irmek zorlagsmaktadir.

1.6.1. Ordunun Siyasete Miidahalesinin Ekonomik Nedenleri

Ekonomik durumun askerlerin siyasete miidahale etmesinde oynadigi rol
bilinmektedir. Hem {ilke ekonomisin kotii gidisati, hem de ordunun kendi i¢inde maddi
doyumsuzlugu, ordunun siyasete miidahalesini kolaylastiric1 etki yapmustir. Ulkenin
genel ekonomik durumunun koéti gitmesi, ordu icinde ekonomik nedenlerden Otiirii
olusan huzursuzluklar, ordunun siyasete dogrudan miidahalesinde kolaylastirict etki
yapmaktadir. Tiirkiye’de, subaylarin 1960 6ncesindeki ge¢im sikintilar1 ve sivil kesim
karsisindaki durumu 27 Mayis 1960 askeri miidahalesini kolaylastirici etkenler arasinda
sayilabilir. Nijerya’da petrol fiyatlarinin diismesiyle birlikte ekonominin kotii gidisati

1983 yilinda dort yillik sivil yonetimin devrilmesini tetiklemistir.

Heywood’a gore, askeri darbelerin siklig1 ile ekonomik az gelismislik arasinda
cok acik bir iligki vardir. 1960°dan bu yana biiyiik ¢ogunlugu liciincii diilnyadan olan 56
iilke, askeri hiikiimet tecriibesi yagamistir. Ayn1 sekilde 1970’lerde Latin Amerika’da,
yaygin yoksulluk, derin sosyal esitsizlik halkin is basindaki hiikiimete giivenini
zayiflatarak ordunun ekonomik gelismeyi saglama vaadiyle adim atmasini
kolaylast1rm1§t1r.100 Ancak, ekonomik faktorler ordunun iktidar1 devralmasini tek basma
aciklayamaz. Hindistan ciddi seviyede maddi yoksulluga maruz olmasina ragmen silahlt
kuvvetleri siyasi tarafsizligini korumustur ve sivil hiikiimetlerin otoritesine acikca karsi
ctkmamistir. Heywood’a gore, bu durum Hindistan’in uzun siire Ingiliz somiiriinde

kalmasindan kaynaklanmaktadir.'”!

1% Heywood, s. 489.
""" Heywood, s. 489.
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Ekonomi alaninda yasanan sikintilar ve bununla ilgili sivillere duyulan
giivensizlik, 6zellikle az gelismis tilkelerde halkin ve ordunun siirekli ekonomik agidan
sikintilar yasamasi, askeri darbeyi mesrulastirict rol oynamistir. Hatta ekonomideki
bozukluklar ve hayat sartlarinin agirligi nedeniyle, yoksulluk i¢inde yasayan halk da,
askeri darbeleri tesvik edici bir rol oynamustir. Oyle ki halk kitleleri, askeri rejimler
devrilip, yerine sivil yoneticiler is basina gectiginde, orduyu adeta darbe yapmasi igin
tesvik etmistir. Ornegin, Sili’de Allende hiikiimeti zamaninda, iktidardan memnun
olmayan kadinlar, Silahli Kuvvetler Bagkomutani Pratts’in arabasinin 6niine atlayip,
darbe yapmadigi icin kendisine baski yapmislardir ve halk ayaklanmayan askerlere,
misir  koganlart atmistir. Iktidarin  yaninda olan Pratss baskilara dayanamayip
miidahaleyi (11 Eyliil 1973)'** yapmus ve 17 yil siirecek askeri Pinochet diktas1 (1973-
1990) béylece kurulmustur.'®

Bir baska bakis acisina gore de; burada asil 6nem tastyan oge ililke ekonomisinin
basit ya da karmasik yapiya sahip olmasidir. Askeri darbelerin daha ¢ok geri kalmis
iilkelerde ortaya c¢ikisindaki en nedenlerden birisi de budur. Yani, ekonominin
gelismislik diizeyi, askerlerin kolay kolay i¢inden ¢ikamayacaklar1 kadar karmasik bir

yap1 olusturuyorsa, askeri miidahale riski azalmaktadir.'™

1.6.2. Siyasi Kiiltiirden Kaynaklanan Nedenler

Bir toplumda ordunun siyasetle iligkisinin yoniinii yine o toplumun siyasi

kiiltiirii belirlemektedir.'®

Ulkenin sahip oldugu devlet gelenegi, toplum yapsi,
toplumun orduya yiikledigi gorev, ordunun kendine yiikledigi misyon, ordunun
yapilanmasi, ordunun aldig1 egitimle siyasete halka bakis agisi, subay kesiminin
toplumsal kokeni gibi siyasi kiiltiirden kaynaklanan bir¢cok etken de ordunun siyasete
miidahalesine sebebiyet veren faktorlerdir. Ayrica askeri miidahaleler siyasal kiiltiir
diizeyi diisiik toplumlarda goriiliir, bir iilkede halkin sivil kurumlara baglilik derecesi

yani siyasal kiiltiir diizeyi ne kadar ne kadar yiliksekse ordunun siyasete karigma olasiligi

121973 Sili Darbesi, 11 Eyliil 1973 tarihinde sosyalist baskan Salvador Allende’nin devrilip General
Augusto Pinochet’in iktidara geldigi askeri darbedir. ABD’nin onay1 ve destegi ile yapilan bu darbeyle
diinyanin segimle basa gelmis ilk sosyalist hiikiimeti devrilmis ve yerine 17 yil siirecek bir diktatorliik
kurulmustur.

' Tiirkéne, s. 423.

1% Kuslal, Siyaset Bilimi, s. 310.

1% Sunay, s. 26.
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o kadar diisiik olmaktadir. Bu tip iilkelerde ordu bir sekilde siyasete bulassa da ardindan

yeterli halk destegi bulamamaktadur.'®

Tablo 3. Siyasi Kiiltiir Diizeyi ile Askeri Miidahale Diizeyi Arasindaki fliski

Siyasi kiiltiir Siyasi kiiltiiriin o6zelligi Askeri miidahale diizeyi
diizeyi
Olgunlasmis Mesruiyet c¢ok yiikksek ve ordu Niifuz
tarafindan miidahale edilemiyor.
Gelismis Mesruiyet Onemli ve miidahaleye
direnme s6z konusu Tehdit
Diisiik, Zay1f Mesruiyet kismen Onemli fakat Sivil yonetimi
akigskan degistirme
Asgari, Minimal |Mesruiyet 6nemli degil J Sivil rejime
son verme

Kaynak: S.E. Finer, The Man on Horseback: The Role of The Military in Politics, 2nd Enlarged Edition,
Penguin Books, 1975 s. 126.

Finer’e gore siyasi kiiltiir diizeyiyle, askeri miidahale diizeyi arasinda ters yonlii
iligki vardir. Finer siyasi kiiltlir diizeyi ile askeri miidahale diizeyi arasindaki iliskiyi
tablolastirarak anlatmigtir. (Tablo: 3) Askeri miidahale diizeylerini wniifuz, tehdit,
yonetimi degistirme ve yonetime el koyma seklinde siniflandirarak, bunlarin sirasiyla
olgunlagmis, gelismis, diisiik ve asgari seviyede, siyasi kiiltiir diizeylerine karsilik
geldigini savunustur. Siyasi kiiltlir diizeyi zayif olan iilkelerde ordu, yonetimi tehdit
etme, yoOnetimi degistirme, yonetime tamamen el koymaya kadar genis yetkilere
sahihtir. Asgari seviyede siyasi kiiltiir diizeyine sahip olan {ilkelerde, yOnetimin
mesruiyetine gereken 6nem verilmemesi, yetersiz egitim sivil siyasi bilincin yetersiz
olmasi sebebiyle, daha ¢ok yOnetimi degistirme ve dogrudan yonetime el koyma

seklinde bir miidahale goriilmektedir.'®’

Finer’in, tlkenin sahip oldugu siyasi Kkiiltiir diizeyiyle iliskilendirerek
siniflandirdigi ordunun siyasete miidahale ¢esitlerinin, belli karakteristik o6zellikleri
vardir. (Tablo: 3) Olgunlasmis demokratik siyasi kiiltlirlerde miidahale yontemi olan,
niifuz etmede askeri gii¢ler, normal anayasal yollara basvurarak sivillerle rekabete girip,
cesitli hileler yaparak sivil yoneticilere miidahale etmektedirler. Gelismis demokratik
siyasi kiiltiire karsilik gelen, tehdit yoluyla miidahale etmede, ¢esitli hile ve rekabetin
yaninda, askeri giigler sivil yetkililere gézdagi vermektedirler. Zayif ve minimal siyasi

kiiltiirlerde, ordunun siyasete miidahalesi olarak sivil yonetimi degistirmek ya da sivil

19 Atay, s.44.
17 Finer, s. 124.
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rejime son vermek i¢in kullandig1r metotlar ise sivil yoneticilerin karsi miicadelelerini
basarisiz kilmak, sivil yoneticilerle uyumsuzluk, tehdit gibi g¢esitli dayatmalar

yapmaktir. Bunlar1 yaparak ordu, mevcut yonetimi degistirip yonetime tamamen el

koyabilmektedir.

Tablo 4. Cesitli Miidahalelerde Kullanilan Yontemler

Miidahale Cesitleri . Miidahale Metodu
Etki \; Normal anayasal yollarla
Tehdit lSlillvell yoneticilerle rekabet ve

Sivil yoneticilere gdzdagi

Sivil yoneticileri uyumsuzluk

ve siddetle tehdit etme
Sivil yonetimi .. o e
degistirme » Sivil yoneticilerin kars1
miicadelelerini basarisiz kilma

Siddet

Kaynak: S.E. Finer, The Man on Horseback: The Role of The Military in Politics, 2nd Enlarged Edition,
Penguin Books, 1975s. 127.

Sivil rejime son verm

Moskos’a gore,

“Kurumsal bir askeri orgiit kirilgan sivil kiiltiire sahip toplumlarda
antidemokratik degerler gelistirebilir ve boylece sivil itistiinliigiin temel
dokusunu parcalayabilir. Silahli kuvvetler bir kurum olarak giiclii bir
kolektif ruha sahip olduklarinda, kendi degerlerinin bir biitiin olarak
toplumun  degerlerinden iistiin olduguna inandiklarinda, orgiitlenme
kabiliyetleri ¢ogunlukla sivil idareninkinden iistiin oldugunda ve i¢
disiplinleri, yonetim ve toplum karsisinda tek viicut hareket edebilmeleri

icin onlara bir potansiyel sundugu icin askerin siyasete karigmasi soz

108
konusu olur.”

Silahl1 kuvvetlerin karakteri, ordunun tarihi ve gelenekleri, 6zel alaylari,
birimleri, siyasi kiiltiir ve rejim gibi i¢ ve dig faktérler tarafindan bigimlenmektedir.'”
Subay birliklerinin, askerlerinin yetistigi sosyal siniftan yetistirilme tarzindan, aldigi

egitim kadar sosyal bir birey olarak toplumda yasama tarzina kadar her sey, askerlerin

1% Charles Moskos, La nueva organizacion militar: institucional, ocupacional o plurl?, Ed. Banon, rafael
ve Olmeda, Jose Antonio, 1985, s. 152. (Akt), Serra, s. 74.
109 Heywood, s, 479.
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tutum ve davranislarini etkilemektedir. Nordlinger’a gore, askeri miidahalede biiyiik
onemli etkisi oldugu diislinlilen, subay birliklerinin sosyal karakterini ve bunun
degisiklik gdstermesinin nedenini, askeri kurulususun orgiitsel o6zellikleri, subay
siifinin gegmisi, sahip oldugu sosyal statii ve smifi, miras aldig1 dini, ki, dili,
profesyonel askerlige dontisiim asamasinda aldigi egitim ve Ogretimi gibi faktorler

icermektedir.''”

Genellikle subay birlikleri baskin bir sekilde orta siniftan olusur. Oldukca yaygin
olarak subaylarin dortte biri orta siniftan gelmektedir ve toplumda bu smif, toplam
niifusun sadece altida birini olusturmaktadir. Brezilya, Peru, Sili, Arjantin, Misir, Irak,
Tiirkiye, Hindistan ve Nijerya gibi iilkelerde, subay birliklerinin atalar1 da orta sinifin
agirligina sahiptir. 1941 ve 1943 yillart arasinda, Brezilya’da askeri akademiye giren
askeri Ogrencilerin, %20’si yiiksek gelir seviyesine ait aileden, %76’s1 orta gelir
diizeyindeki aileden (orta siniftan), %4’ de alt gelir diizeyindeki ailen gelmektedir.
1960’larda tist sinif oran1 %6’ya diiserken, alt sinifin oran1 %9’a yiikselmis ve orta sinif
yizde %78’e¢ c¢ikarak baskinligmi = sirdiirmiistir. Afrika ve Orta Dogu
karsilastirildiginda orta sinifin agirligi diismekte, Latin Amerika ve Asya’da ise biiyiik
bir oranda subay birlikleri orta ve iist siniftan olusmaktadir. Nordlinger, orta sinifin bu
baskinligin sebebini, iist gelir diizeyine sahip aileler ogullarina sosyal, finansal, egitim
ve diger avantajlar1 saglayarak sivil sektdorde onlarin daha iist pozisyonlara
yiikselmelerini beklemelerine baglamaktadir. Ust smifin goziinde subaylik prestiji
diisiik bir meslektir. Askeri akademiye girmek ilkokulu tamamlamak ya da ortaokula
devam etmek gibi belli bir egitim seviyesi gerektirdigi i¢in, alt sinif aileleri ¢ogu zaman
kit gelirleri nedeniyle cocuklarina bu egitimi de verememekte ve alt siif i¢in subaylik
meslegi sosyal statii atlamalar1 agisindan orta siif kadar kolay olmamistir. Orta sinif
icin subaylik meslegi statiisii geliri agisindan ¢ok tercih edilmistir. Cocugunu ortaokula
kadar okutabilen orta sinif ailesi i¢in, askeri akademi, cocugunu parasiz rahat bir sekilde
tiniversite okutmanin ve sosyal statiisii, geliri olan bir is sahibi yapabilmenin yolu

olmustur. ''" Ordunun, siyaset dig1 tutulmasi veya zaman zaman siyaseti belirleyecek

"9 Nordlinger, s. 31.
"' Nordlinger, s. 33.
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diizeyde siyasete katilmasi, devlet-toplum iliskilerinin, devletten topluma dogru

belirlendigi, siyasal gelenekle ilgili bir olgudur.'"?

Devlet ve toplum arasindaki iligkilerin belirlendigi bir onemli boyut da ideolojik
alandir. Siyasal mesruiyet anlayisi1 devlet ve toplum bilinci, siyasal kiiltiir gibi gesitli
faktorlerin etkilesiminden olusan bir alandir. Eger siyasetin mesruiyeti bir devlet
ideolojisi tarafindan belirleniyorsa, burada devletin i¢indeki kurumlar bu ideolojinin
islevsel olmasi agisindan siyasete katilmaktan geri kalmazlar. Bu durumda siyasal
mesruiyet bir demokratik mesruiyet krizi i¢inde bulunuyor demektir.''> Dengeli bir
demokratik kiiltiir basariyla tesis edildiginde ordu, siyasete dogrudan pek miidahale
edememektedir; ¢linkii ordu genellikle yalnizca mevcut kurumlarin ve yonetici elitin
mesruluguna itiraz edebilecegini, basarili olabilecegini hissettigi zaman miidahale

etmektedir. '

Bu yiizden basarili askeri rejimlerin cogu Latin Amerika, Afrika, Gliney
Dogu Asya gibi uzun bir somiirge ge¢misine sahip olan iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sadece demokratik siyasete alisilmamis olunmasindan kaynaklanmamaktadir, ayni
zamanda yeni siyasi kurumlarin pek fazla yerlesmemis olmasiyla ve hatta somiirge
gecmisten kalan bolgesel etnik gerilimlerle ilgilidir. Bunun en iyi 6rnegi, 1960’da
Ingiltere’den bagimsizligin1 kazanip siirekli askeri darbelerle karsilasan Nijerya’dir.
Somiirge hiikiimeti iilke i¢inde, kuzey, dogu ve bat1 arasindaki ulusal ve etnik ayriliklar
siyasilestirerek milliyet¢i hareketi, zayiflatip bolmeye c¢alismistir. Bu durum Nijerya’yi,
boliinmiis bir siyasi elitle ve siyasi istikrar i¢in hayati olan toplumsal uzlagmay:

saglanamaz duruma getirmistir. Artan etnik gerilimlerin sonu olarak artan i¢

diizensizlikle 1966°da ordu iktidar1 devralmistir.

Subay kesiminin toplumsal kokeni de ordunun siyasal egilimlerin olusmasinda
onem tagimaktadir. Ordunun dis diinyaya acilmasindan, c¢agdas teknolojileri
kullanmasma kadar etki yapmaktadir. Hava, deniz ve kara kuvvetlerini olusturan
subaylar arasindaki tutum farkliliklarinda bu etkinin rolii biiyiiktiir. Askeri sosyoloji
arastirmalarina gore, karaci subaylar genellikle daha muhafazakar, kat1 ve daha disiplin
yanlisiyken havaci ve denizci subaylar, daha liberal, daha disa agik, sivillerle ortak bir

dil kullanmaya daha yatkindirlar. Bu farklilik onlarin yetigme bigimlerinin, kullandiklari

12 Vedat Bilgin, “Ordu, Siyaset ve Demokrasi”, Ordu Devlet ve Demokratiklesme, S. 56, Giiz, 1996.
http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi& YaziNo=298 (14.08.12)
'3 Bilgin, “Ordu, Siyaset ve Demokrasi”.

" Heywood, s. 489.



40

tekniklerin, yaptiklari isin genel olarak i¢inde bulunduklarit kosullarin farkliligindan

kaynaklanmaktadir.'"®

Bu noktada, askeri egitim de 6nem tasimaktadir. Askerlere verilen egitim
boyunca, askerlerin rejimin degerlerinin igsellestirmeleri amaglanir, neredeyse tiim
askerler ayni egitimden gecip ayni ilke ve degerleri igsellestirdikleri i¢in olaylar ve
olgular arasinda benzer tepkiler verebilmektedir. Askerlerin organik bir biitiinliigiin
parcast olduklari, her an iilkeleri i¢cin savasmaya, 0lmeye hazir olduklar1 icin her
anlamda sivillerden farkli olduklar mesaji verilmektedir.''® Duverger’e gore, egitimleri
boyunca askerlere millet ve devletin ayrilmaz oldugu siyasi rejimin canlandirdigt devleti
savunmanin milleti savunmak oldugu 6gretilir.''” Bu farkhilik duygusu az gelismis
iilkelerde daha belirgin hissedilmektedir. Hatta askerler ve siviller arasinda kopmaya
kadar gotiirmektedir. Ornegin, bu daha ¢ok Latin Amerika iilkelerinde goriilen bir
durumdur, Latin Amerika’da askerlige giriste ortadgretim sart1 aranir. Bu durum pek
¢ok halk ¢ocugunun asker olamamasi sonucunu dogurmaktadir. Ayni seklide Peru’da,
asker olabilmek i¢in azami 1.60- 1.65 boy uzunlugu sartinin aranmasi, Bolivya’da iyi
bir aileye sahip olma sartinin olmasi, askerler ve siviller arasinda bahsettigimiz
kopukluga sebep olur.''® Duverger’e gore subaylar daima asker sivil karsithgmmn iyi
ifadelendirildigi kapal1 bir topluluk meydana getirmeye egilimlidirler. Genellikle askeri
egilimli iilkelerde belli bir moral ve fikri ayrilmay:r adet edinmektedirler. Askerin
egitimi ve bunlara kabul ettirilen disiplin, milletin geri kalan kismindan onlar
ayirmaktadir.'”” Asker ve siviller arasindaki bu kopukluk, askerlerin kendilerini,
sivillerin ¢6zemeyecegi sorunlart ¢ozen, rejimin tehlikeye girmesini onleyen devletin
asli unsuru olarak gormelerine neden oldugundan askerlerin siyasete miidahalelerine

mesruiyet zemini hazirlamaktadir.

Huntington, ordunun siyasete miidahalesi konusunda; disiplinli, saygin, goreli
olarak en yaygin ve etkili orgilitlenmeyle en nitelikli personele sahip ve birlik ruhunun

egemen oldugu bir kurumun siyasete miidahale olasiliginin yiiksek olacagindan séz

"5 M. Ali Birand, Emret Komutanim, Milliyet Yayinlari, 9. Baski, Mart, 1987, ss. 175, 178, 183.
"6 Tiirkone, s. 417.

""" Duverger, Diktatorlik Ustiine, s. 52.

"8 Tiirkone, s. 422.

"9 Duverger, Diktatorliik Ustiine, s. 55.
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etmektedir.'*” Genellikle tiim toplumlarda, orduya giristen ordudan ayrilmaya kadar tiim
stiregler ¢ok siki kurallara baglanmistir. Silahli kuvvetlerin kendisine ait birtakim
kurallar1 vardir, orduda diger kamu gorevliliklerinden daha titiz davranilir. Ayrica
kisinin uymas1 gereken davranig kaliplarindan, kiyafetlerine kadar bir¢ok sey ordu
kurumu tarafindan belirlenir ve sekillenir, bundan 6tiirii askerlik meslegi, ordu mensubu
kisinin tiim hayatin1 kapsamaktadir. Bunun da 6tesinde ast iist iliskileri ve hiyerarginin
¢ok net ve kat1 olmasi, beraberinde emirlere ve bu emirleri veren iistlere karsi, kesin
itaati getirmektedir. Bu ylizden, ordu kendisini ilgilendiren meselelerde, diger siyasi ve
toplumsal kurumlara gore daha tiirdes hareket ettiginden, siyasete miidahale s6z konusu
oldugunda, ordu emir-komuta igerisinde davrandigi i¢in tek viicut olur ve bu da

e 121
giiclinlin kirilmamasina ve parcalanmamasina neden olmaktadir.

1.6.3. Uluslararasi Politikadan Kaynaklanan Nedenler

Ordunun, kendisine kars1 koyabilecek bir giiciin bulunmadiginin bilincinde
olmasi da siyasete dogrudan karigmasinin 6n kosullarindandir. Ordudan siyasete yapilan
bir miidahale hareketine yine ordu iginden, ya da disindan bir giiclin kars1 koymasi
caydirict bir etki yapabilir. S6z konusu caydirici giig, tilke i¢inden olabilecegi gibi iilke

disindan da olabilir.

Ordunun kuracagi rejimi destekleyecek toplumsal sinif veya siniflarin, ordunun
miidahalesine yardimci olacak sivil kadrolarin varligi 6nemli olmakla birlikte yeterli
olmadigindan, {ilke ekonomisinin ve ordunun silah ve donanimmin dis yardimi
gerektirmesi Olgiisiinde, miidahalenin dis destegi onem kazanir. Ozellikle biiyiik
devletlerin etki alanina giren bolgelerde, o devletlerin genel egilim ve ¢ikarlarina ters
diisen bir askeri miidahalenin yapilmasi, yapilsa dahi uzun donemde basariya
ulasabilmesi zorlasmaktadir.'*

2 olan

Sili’de, serbest se¢imle iktidara gelen ilk Marksist devlet baskam'
Salvador Allende yonetiminin iktidara gelmesinden ii¢ y1l sonra yasanan 11 Eyliil 1973

darbesinde, Washington’daki Amerikan yonetiminin etkili rol oynadig1 sdylenmektedir.

"2 Huntington, Political Order in Changing Societes, s. 222.

2! Tiirkéne, s. 416.

122 Kislalu, Siyaset Bilimi, s. 310.

' http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/3089846.stm (17.11.12)


http://tr.wikipedia.org/wiki/Marksist
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Allende’nin, Amerikan sirketlerinin elinde olan, bakir endiistrisini devletlestirmesinden
dolay1 Salvador Allende yonetimine olan hosnutsuzlugu daha da artmistir. ABD baskant
Nixon’un ulusal giivenlik damismanmi daha sonra dis isleri bakani olan Henry
Kissinger’in 5 Kasim 1970 tarihinde raporunda Allende’nin iktidara gelmesini, bu
yarimkiirede karsilastigimiz en biiyiik sorunlardan biri olarak tanimlaniyordu.'** Bu

sebeple Amerika’nin, Allende’yi devirmek i¢in ¢alismalar yaptigi iddia edilmektedir.

1970’ler boyunca CIA (Central Intelligence Agency- ABD Merkezi Haber Alma
Teskilat1), Allende’nin rakiplerini mali yardim yapmak suretiyle desteklemis ve
Allende’nin secilmesini engellemek istemistir. Bunu basaramayinca da askeri darbe ile
Allende’nin yonetiminden kurtulmaya ¢alismistir. 16 Ekim 1970 tarihli CIA raporunda,
Sili’de darbe yapilmasi i¢in c¢alismalara baslanmasi1 emrediliyordu. Amerika Birlesik
Devletleri, 1964-1970 yillar1 arasinda Sili’ye yaklasik bir milyar dolarlik ekonomik
yardim yapmisti. 1970’te Allende’nin baga gelmesiyle bu yardimlar kesilmistir. 1972-73
yillarinda bakir fiyatlarinin diismesiyle bu yardimlarin kesilmesi birlesince Sili
ekonomisinde biiyiik sorunlar bag gés‘[ermis‘[ir.125 9 Ekim 1973’te Nixon ile danismani
Kissinger arasinda telefon goriismesinde Nixon, darbenin basariya ulasmis olmasindaki
mutlulugu dile getirmis ve darbenin basarili olmasi icin gerekli kosullar: yarattiklarin

soylemistir.'*°

Goriildugi tizere, askeri darbeler ayn1 zamanda giiglii devletlerin zayif devletler
tizerindeki emellerini gerceklestirebilmeleri i¢in tercih edilen bir yol olarak da karsimiza
cikmaktadir. Ornegin, CIA’in Sili darbesine destek vermesi gibi. Ayrica, NATO’nun
(North Atlantic Treaty Organization-Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii) askeri
kanadindan 1974’te c¢ikan Yunanistan’in, karsiliginda Tirkiye’ye higbir taviz
verilmeden 1981°de veto edilmeden tekrar NATO’ya kabulii (20 Ekim 1980) de;

ancak 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra miimkiin olabilmistir.'*’

"*http://blog.milliyet.com.tr/victor-jara--salvador-alende--venceremos---/Blog/?BlogNo=291684
(17.11.12)

' http://infinitectualacademydotcom. wordpress.com/category/infinitectual -university/page/6/ (17.11.12)
2% http://www.haberlink.com/haber.php?query=53352 (17.11.2012)

27 http://www.turkishgreek.org/index.php?option=com_content&view=article&id=108:yunanistann-nato-
askeri-kanadna-doenueue-notamlarn-kaldrlmas&catid=55:karilikli-algilamalar&Itemid=73 (19.11.12)
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Belge’ye gore, darbe karsisinda en etkili direng uluslararasi konjonktiir
olmamalidir, iilkenin i¢inde olusan biling ve diren¢ olmalidir. Ordu iizerinde en etkili

olacak olan budur.'?®

Yukarida deginilenlerin ardindan, Oyle goriiniiyor ki, ordunun siyasete
miidahalesinin tek dayanagi olarak, silahli giice sahip olmasi gosterilemez. Deginilen
nedenlerde birlikte, askeri miidahalenin basariya ulasmasi i¢in silah sadece bir etkendir.
Ordu emri altinda yiizbinler, sahip oldugu biiyiik biitce ve diger imkanlarla, devlet
icinde biiyiik bir teskilattir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ordunun
profesyonellesme derecesi diisiik oldugu i¢in ordu kolaylikla siyasallasmakta giindelik
siyasal konulardan etkilenmektedir. Ayrica askerin sivillerden farkli bir egitim almasi
ve fikirlerinin devlet ¢cevresine sekillenmesi, bunlarin rejimi koruyacak asli unsur olarak

kendilerini gérmelerine neden olmaktadir.
1.7. Ordu Siyaset iliskisinde Ulke Deneyimleri

1.7.1. Az Gelismis ya da Gelismekte Olan Ulkelerde Ordu-Siyaset iliskisi'®

Demokratik anlayisin tam olarak hakim olamadig: ilkelerin hemen hemen
tamaminda ordunun siyaset lizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Ancak bu etkinin
nedenleri araglar1 ve demokrasiye gecis siireci her iilkede iilkenin siyasi yapisina ve
demokratik kiiltiiriine gore farklilagsmaktadir. Bazi {lilkelerde ordular, siyasetcilerin
kalkinmadaki yetersizliklerini ya da siyasetcilerin yozlastiklarint ve demokrasiyi
gerceklestireceklerini sdyleyip buna goére hareket ederken, bazi {ilkelerde iilkenin
cikarlarmi korumak sdylemiyle hareket etmektedirler. Ayrica bazi iilkelerde askerler
kisa miidahale siirecinin ardindan yonetimi sivillere terk ederken bazi iilkelerde uzun
periyodlarla yonetimi sivillere terk etmemektedirler.'*°

Kendi i¢inden veya toplumdan etkili bir kars1 c¢ikisla karsilasmadan basariya

ugrayan darbelerde, darbeciler iktidarda uzun siire kalmayacaklarini niyetlerinin bu

"% Belge, s. 169.

' Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler kavramlarimin kullanilmasi bakimindan goriis farkliliklar:
vardir. Birlegsmis Milletlere gore, az gelismis toplumlar deyimi kétiileyici bir kavram olarak kabul
edilmekte onun yerine gelismekte olan iilkeler deyimi tercih edilmektedir. Duverger ve bir¢ok yazara
gore, bu kullanim dogru degildir. Ciinkii ¢agdas toplumlarin hepsi gelismekte olan toplumlar oldugundan,
az geligmis iilkelerin ayn1 zamanda gelismekte olan iilkeler olarak adlandirilmasi dogru degildir.

"% Tiirkéne, s. 419.
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olmadiklarini toplumda var olan sivillerinde rahatsiz oldugu sorunlari ¢ozer ¢dzmez
yonetimi sivillere birakacaklarini ilan ederler.”™ Tiirkiye tarihinde yasanan ii¢ darbede
de bu sdylenmistir ve tutulmustur da; ancak bu her darbe icin gegerli degildir. Misir’da
1952°de birka¢ sorun ¢oziliip secime gidilecegi sdylenmisti; ancak 11 Subat 2011
tarithinde Misir Cumhurbaskan1 Hiisnii Miibarek ¢ekilmek zorunda kalinca, gorevini

yine orduya ve anayasaya devretmistir."

Boylece 2011 yilinda iilke, sivil yonetime
gecis strecine girmekle birlikte, Temmuz 2013’de ordu, Misir Cumhurbaskani

Mursi’nin gorevine son vererek siyasete tekrar miidahale etmistir.

20. yiizyilda da askeri darbeler, yaygin bi¢imde, Latin Amerika, Sili, Arjantin,
Afrika, Yunanistan ve Tirkiye gibi 6zellikle gelismekte olan iilkelerde gzlenmistir. Bu
cesitli sekillerde gergeklesebilir. Ordu bazen sivil siyasetcileri tamamen iktidardan
uzaklagtirip iilkenin fiili yonetimini tamamen eline alirken, bazen de kendi kontrolii
altinda ve kendi tercihleri dogrultusunda sivil yonetimini tercih edebilmektedir. Hatta
bazen sivil yoneticiler is bagindayken ordu, devreye girerek bazi kararlarin alinmasini
baz1 iglemlerin yapilmasini isteyebilmektedir.'** Ornegin, Tiirkiye’de 28 Subat 1997°de
oldugu gibi. Ozellikle 1960-1970 yillar1 arasinda diinyada goriilen 93 darbe ve
devrimin 92’si geri kalmis tilkelerde gozlenmektedir. Az gelismis ya da gelismekte olan
ilkelerin hangi 6zelliklerinden dolay1 askerlerin siyasete miidahale ettigi, bu noktada

onem tagimaktadur.'**

Az gelismis llkelerin ayiric1 6zelliklerinden biri, siyasal rejimlerinin genellikle
istikrarsiz olusudur. Rejimin istikrarli olmasindan kasit, onun zamana kars1 6zellikle
kriz ve catisma donemlerinden gecerek direnebilmesi ve dayamklihgidir. Istikrarsiz
rejimler ise, ¢ok az kurumsal derinli§e ve mesruiyete sahiptir; dolayisiyla belirsizlik ve
baski donemlerinde kolayca ¢oken rejimlerdir.'*> Ayrica otoriter rejimler de, az gelismis

tilkelerin dogal rejimleri gibi goriinmektedir. Kuskusuz az gelismis iilkelerin tlimiiniin,

B! Belge, s. 168.

132 23 Temmuz 1952°de Misir’da Kral Faruk’a karsi, askeri darbe yapilmus ve ardindan asker devlet
adami Cemal Abdiil Nasir 1970 yilinda 6lene kadar, iktidara kalmistir. 1970’te baskan Cemal Abdiil
Nasir’m 6limil iizerine onun yerine, 1952 askeri darbesinde rol oynayan, 1960-1969 yillar1 arasinda
meclis bagkanligi yapan Muhammed Enver Sedat, iktidar1 devralmistir. 6 Ekim 1981°de Enver Sedat’a
yapilan suikastin ardindan Misir Devlet Bagkanligi’na ve Ulusal Demokratik Parti’nin liderligine secilen
Miibarek; 1987, 1993, 1999 ve 2005 yillarinda yapilan ve muhalefetin katilimimin kisitlandigi segimlerde
arka arkaya dort kez iktidara gelmistir.

33 Tiirkéne, 5.420.

4 Kuslal, Siyaset Bilimi, s. 311.

135 Atay, s. 24.
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bu tip rejimlerle yoneldigini sdyleyemeyiz; ancak ¢ogunda boyle bir yonetim egilimi
bulunmaktadir. S6z konusu iilkelerde kent 6l¢eginde goriilen mikro demokrasi, ulusal
devletin kosullarina yansimamistir, bunun yaninda temsili ve 6zgirliik¢li kuramlarda
islemeyecek kadar hassastir. Bu iilkelerde demokrasi, geleneksel dengenin heniiz
¢oziilmedigi ¢ok azgelismis iilkeler ya da artik modern bir dengeye ulasmaya baslayan
sanayi diizeyine hemen hemen ulasmis toplumlar disinda, ardinda diktatorliiklerin

gelistigi birer goriintii olmanin 6tesine gecememistir.'*°

Azgelismis iilkelerde hem sermaye sahipleri, hem de emek¢i kesimler
giicslizdiir. Bu iki smifin giicstizliigii, geri kalmishik oOlgiistinde ve bunalim
donemlerinde artan bir sekilde, ordunun rejim igindeki agirligini artirmaktadir. Sivil
seckinlerin gii¢siizliigli, asker seckinlerin dnemini biiyiittiigii gibi, kars1 koyacak denge
olusturacak bir giiciin yoklugu askeri darbeleri ve darbelere dayali yonetimleri
kolaylastirir. Ayrica, giiglii partilerin, sendikalarin, derneklerin, etkili kitle iletisim
araclarmin bulunmayisi karsisinda ordunun 6nemi ¢ok artmaktadir.””’ Ote yandan
Duverger’e gore, rejime karsi ¢ikilan bir iilkede, askeri darbe tehlikesi fazladir. Rejimin
kabul goriildiigii tilkelerde diger yurttaglar gibi subay ve askerlerde kurulu hiikiimeti
kabule deger gérmektedirler. Bunun icin Biiylik Britanya, Birlesik Devletler ve Kuzey
Avrupa’da ordu bir tehlike olusturmazken, iktisadi gelisme ve yenilesmenin yapi
buhranlar1 ve mesruluk ¢abalar1 i¢cinde gegen Latin Amerika, Asya, Ortadogu ve Afrika

devletlerinde bir tehlike olusturmaktadir'*®

Ayrica darbelerin dnlenmesinde, orta sinifin varligi 6nemli bir isleve sahiptir. Bu
acidan baktigimizda, azgelismis iilkeler giiclii bir orta siniftan yoksundur. Bu iilkelerde,
genellikle varlikli kesimle yoksul kesim arasinda dengesizlik vardir. Kislal, 19.
yiizyilda Ispanyol ordusunun, Fransiz ordusundan daha liberal olmasina ragmen yiizyil
boyunca Ispanya’da darbe olmasinin sebebini, Ispanya’da giiclii bir orta smmf
olmamasia baglamaktadir. Bir anlamda ordu, orta sinifin boslugunu dolduruyor,
kendisini onun yerine koymaktadir. Buna karsilik biitiin 19. ylizyil boyunca ve daha
sonralar firsat ¢iktig1 halde, Fransiz devriminden kalan gii¢lii bir orta siif oldugundan

dolay1, Fransiz ordusu, siyaset sahnesine g:lkmamls‘ur.139

¢ Duverger, Siyaset Sosyolojisi, s. 302.
BT Kaglal, Siyaset Bilimi, s. 311.

8 Duverger, Diktatorliik Ustiine, s.54.
139 Kuslaly, Siyaset Bilimi, s. 312.
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Duverger’e gore birgok yari-gelismis iilkede askeri okullar, sosyal katlarda
yiikselmeleri i¢in halk ¢ocuklarina daha dogrusu kiiclik burjuvazi ¢ocuklarina agik bir
kap1 niteligi tagir. Seckinler toplulugu haline gelen ordu kislalarda yakinlasip bag kurup
diistinmek ve harekete gecmek i¢in gerekli vakti bulmaktadirlar. 19. ve 20. yiizyilin
Latin Amerika’daki biiyiik sayidaki hiikiimet darbeleri bu sekilde dogmustur. Ortadogu
ve Uzak Dogudaki darbeler de bu sekilde meydana gelmistir.'*’

Sayilan biitiin sartlardan daha Onemlisi Duverger’e gore toplumsal gelisme
diizeyidir. Toplumun gelisme diizeyi, sosyal sartlardan daha 6nemlidir. Duverger’ in
diktatorliik kuramina gore; askeri diktatorliiklerin, yani askeri darbelerin esas olarak
yar1 sanayilesmis toplumlarda goriilme olasilig1, sanayilesmis lilkelere gore fazladir;
ancak bunun devrimci nitelik tasimasi yar1 sanayilesmis iilkelerin modernlesme
cabalarmin ilk safhasinda miimkiin olabilmektedir. 19. ve 20. yiizyilda, Latin
Amerika’nin durumu buydu. Gelismis, sanayilesmis {iilkelerde askeri diktatorliikler

ilerleme araci olmamaktadir.'*!

Yukarida sayilan nedenler dolayisiyla, Latin Amerika, Ortadogu ve Afrika
ilkelerinin yonetiminde askerler son derece etkili olmuslardir, demokratik rejim askeri
miidahaleler nedeniyle sik sik kesintiye ugramistir. 1930-1960 arasindaki zaman
diliminde Latin Amerika iilkelerinde 40’a yakin darbe olmustur. Bu donemde Kiiba’da
Batista, Kolombiya’da Pinilla, Paraguay’da Stroessner, Dominik Cumhuriyeti’nde
Trujillo, Veneziiella’da Jimenez, Peru’da Odria, Guatemala’da Armas, El Salvador’da
Lemus, Nikaragua’da Somoza, Ekvator’da Iberra diktatorliikleri hiikiim siirmektedir.
Ayn1 zaman diliminde, bu diktatorliiklere kars1 sik sik ayaklanmalar, protesto gosterileri
olmustur. Bu protesto gosterileri ve ayaklanmalarla bazen diktatorliikler yikilmakta;
ancak kurulan demokratik rejimler de uzun Omiirlii olmayip, yerini kisa siirede askeri
rejimlere devretmektedir. Cogu zaman, askeri dikta rejimlerini devreden unsurlar i¢inde
en gii¢lii kesim yine askerlerdir. Askeri miidahale sirasinda, ordu i¢inde gruplagsmalar
oldugu i¢in, siyasi iktidar1 ele geciren askeri kesime karsi, disarida kalan askerler
muhalefet eder ve firsat ararlar. Ornegin, 1962-63 yillarinda Arjantin’de sivil Frontizi

¢

iktidarim1 deviren diktaci Golpistalar olarak adlandirilan subay grubu, “...d{izeni ve

demokrasiyi korumak i¢in, uzun vadeli bir diktatorliik kurma” iradesini aciklamis;

O Duverger, Diktatorliik Qstﬁne, s. 89.
! Duverger, Diktatérliik Ustiine s. 90.



47

ancak onlarla iktidar1 paylagsmayacaklarindan endise eden, ordudaki diger gruplar
tarafindan siddetli tepkilerle karsilasmislardir ve iki kere karsi karsiya gelmislerdir.
Golpistalar ordu ig¢indeki, kariyerlerini koruma kaygisiyla iktidar1 sivillere
birakmiglardir. Ayni sekilde Sili’de sosyalist Allende hiikiimeti yanlis1 Bagkomutan
Pratts ordu i¢inde kendisine yiikselen muhalefet nedeniyle istifa etmek zorunda
kalmistir.'*? Azgelismis llkelerde sik sik goriilen kisa siireli hiikiimet darbeleri, sivil
yoneticilerin, ordunun egilimlerini dikkate alma zorunlulugu dogurustur. Darbeyi
izleyen donemde, politize olmus boyle bir kurumun, etkisini ve golgesini hi¢ bir sivil

iktidar gormezlikten gelememistir.'*

1.7.2. Gelismis Ulkelerde Ordu — Siyaset Iliskisi

Gelismis Bati iilkeleri disinda kalan diger pek cok iilkede ordu, daha kolay
siyasete miidahale edip devlet orgiitii lizerinde s6z sahibi olurken, gelismis iilkelerde dis
politika ve savunma politikasinda goreli bir etkisi olan silahli kuvvetlerin, i¢ politikada
ve yonetimde ¢ok az rolii vardir. Bunun en 6nemli sebebi, gelismis iilkelerde, sivil
toplumun giiclii olmasinin sagladigi sivil kontrol, ordunun giindelik politikayla
ugrasmasini engellemekte ve askerler meslek alaninda kalmaktadirlar. Bu iilkelerde
genel olarak idari ve siyasi iligkilerin kontroli, sivil siyaset¢ilerin elindedir. Ordunun
rolli, siyaset kurumunun belirledigi, muhtemel bir savas durumunda uygulanacak,

stratejileri igeren savunma konseptini uygulamaktan ibarettir.'**

Geligsmis demokratik iilkelerde, ordunun politikaya karigmamasinin diger bir
sebebi de silahli kuvvetlerin profesyonellesme derecesinin yiiksek olmasidir.
Tirkone’ye gore; profesyonel ordu milli unsurlardan olusur; ancak askerlik hizmeti
zorunluluga degil, goniilliiliige ve meslek esasma dayanmaktadir. Ulkenin isteyen ve
gerekli sartlar1 saglayan vatandagslar, orduya katilir ve gecimlerini bir meslek olarak

yaptiklar askerlikten saglarlar.'*

Gelismis demokratik iilkeler disinda, silahli kuvvetlerin sahip oldugu gii¢ ve

niifuz dolayisiyla genellikle, siyasette belirleyici olabilecegi diisliniilmiistiir. Bu durum,

2 Tiirkone, s. 421.
' Atay, s. 14.

' Tiirkone, s. 416.
' Tiirkéne, s. 416.
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Latin Amerika, Afrika ve Asya’nin bazi kisimlar1 disinda, diinyada ¢ok sik goriilen bir
durum degildir. Batili liberal demokrasiler ve geleneksel komiinist devletler nispeten
askeri darbelerden uzak durmuslardir; ancak Fransa’da dordiincii cumhuriyetin
¢Okmesine neden olan 1958 ve basarisiz olan 1961, Portekiz’de ulusu hiikiimetten
kurtarmak igin iktidar1 ele geciren ordunun 1974 darbesi ve Ispanya’da 1981°de

basarisizlikla sonuglanan darbe bunun istisnalaridir.'*®

Gelismis sanayilesmis, demokratik iilkelerde asker-sivil iligkilerini incelemeden
once ordu karsisinda siyasi kontrolii yani sivil denetimi'*’ saglayan metotlar aciklamak,
s6z konusu iilkelerin bu konuda benimsedikleri modelleri incelemek gerekmektedir.
Huntington orduyu siyasetten uzak tutmanin yolu olarak nesnel (askeri profesyonelligin
azami seviyeye c¢ikartilmasi) ve oznel (sivil giiciin azami seviyeye ¢ekilmesi) metotlari

gelistirmistir.

Tablo 5. Oznel Sivil Denetim ile Nesnel Sivil Denetimin Karsilastirilmasi

OZNEL SiVIL DENETIM NESNEL SIVIL DENETIM

Amacina, orduyu sivillestirerek, onu devletin bir|Amacina, orduyu askerilestirerek onu devletin bir
aynasi haline getirerek ulagir. aract haline getirerek ulagir.

Cesitli yapilardan olusur. Sadece bir yap1 mevcuttur.

Silaht kuvvetlerin, siyasete katilmasini Onkabul|Karsi tezi, ordunun siyasete karigmasidir.
olarak alir.

Oziinde bagimsiz askeri alanin reddi vardir. Oziinde, 6zerk askeri profesyonelligin taninmasi
vardir.

Tarihte 6znel denetim talebi, askerlik alanindaki|Tarihte nesnel denetim talebi, bizzat askerlik

giiclinii azamilestirmekten dogmustur. meslegi icinden dogmustur.

Kaynak: Samuel Huntington, Asker ve Devlet, cev. K. Ugur Kizilaslan, Salyangoz Yayinlari, 2. Basim,
Istanbul, Nisan, 2006, ss. 86-92. Uyarlanmuigtr.

Ozellikle nesnel sivil denetimin basarilabilmesi, askerlik mesleginin ortaya
cikmasiyla miimkiin hale gelmistir; ¢iinkii bu denetimde askeri giiclin azalmasi orduyu
profesyonellestirerek, onu siyasi acidan steril ve tarafsiz kilarak saglamaktadir. Bu
yaklagim ordunun siyasi giiclinlin sivil gruplara oranla en diisiik diizeye g¢ekilmesi

= 14
sonucunu dogurmaktadir.'**

Bu konudaki bir diger metot Eric Nordlinger’in ortaya koydugu liberal ve ige

9

girme, isleme niifuz etme anlamlarindaki penetration kavramlaridir.'* Heywood bu

modeli szzma model olarak adlandirmistir."°

¢ Heywood, s. 486.

147 Huntington, Asker ve Devlet, s. 86.
148 Huntington, Asker ve Devlet, s. 91.
' Nordlinger, ss. 12- 15.

%0 Heywood, s. 486.
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Liberal modelde, sivil denetim agik¢a askerlerin uzmanlik ve sorumluluklarinda
dogan farkliliklar iizerine insa edilmistir. Ordu kendi alaninda profesyonellestirilerek
siyaset disinda tutulur. Bu model miimkiin oldugunca askerin siyasetten uzak

tutulmasma  dayanr."’

Sizma modelde, sivil hiikiimet politik diisiincelerini,
ideolojilerini orduya asilayarak onlarin sadakatini ve itaatkarligimi kazanarak orduyu
kontrol altina almaktadir. Askerlere kariyerleri boyunca yogun bir sekilde hiikiimetin
ideolojileri asilanir ve askerin siyasi diisiince ve inanglar1 devletin ideolojisi yoniinde
sekillendirilir. Bu sekilde siviller ve askerler arasindaki potansiyel ¢atismanin kaynagi

ortadan kaldirilir.'>

Liberal ya da nesnel sivil denetim yonteminde, basit¢ce ordu yonetimden uzak
tutulur. Bu modelde; ordu genellikle halka hesap veren sivil liderlere baglidir, ordunun
tavsiye sundugu durumlarda veya askeri harcama vs. gibi askeri ilgilendiren alanlarda
bile siyasa iiretme sivil siyasacilara ait olmalidir. Ayrica silahli kuvvetler mensuplari
iktidardaki ve muhalefetteki partilerden uzak kalarak kati bir siyasi tarafsizlik i¢inde
olmalar1 gerekmektedir. Ordu yalmizca bir ¢ikar grubudur ve sivil liderlerin aldig:

kararlara itiraz etme yetkileri yoktur.'*?

Sizma ya da 6znel metotlar tipki Duverger’in kendi doktrinini asilama teorisinde
oldugu gibi, silahli kuvvetleri siyasi liderligin degerleri ve ideolojik amaclariyla
doldurarak orduyu siyasi liderin kontroliine alir. Diger yandan, liberal ya da nesnel
metotlar ise, orduyu sivil liderlere tabi olmasini ve hesap vermesini saglayarak orduyu
siyasetin disinda tutmaya dayanir. Liberal ya da mnesnel model silahli kuvvetlerin
siyasetten dislanmasiyla isledigi halde, sizma ya da dznel model sistematik sekilde

orduyu siyasetten uzak tutan seklindeki zit iki yaklasimdir.">*

Bu liberal ya da nmesnel sivil-ordu iligkilerinin en 1iyi Ornekleri bati
demokrasilerinde goriilmektedir. ABD, liberal sivil-asker iliskileri modelini uygulayan
ilkeler arasinda Ornek olarak sayilmaktadir. 1775-83 wyillar1 arasinda Amerikan
Bagimsizlik savasinda ve cumhuriyetin dogusunda askeri giiciin rolii ¢ok biiyiik
olmasina ragmen ABD’de, silahli kuvvetlerin siyasetten uzak durmustur. ilk durumda

Amerikan bagimsizlik savasinda, = Amerikan birliklerinin lideri, ikinci durumda

' Nordlinger, s. 12.
"2 Nordlinger, s. 15.
'3 Heywood, s. 486.
'3 Heywood, s. 499.
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ABD’nin ilk baskani olan George Washington’un, sivil meselelere askerlerin miidahale
etmesini uygun gérmemesiyle ordu siyasetten uzak tutulmustur. 1953-61 doneminde,
ABD Baskani olan Eisenhower’in doneminde, eski bir ordu lideri ve savas kahramani
olmasma ragmen silahli kuvvetler, sivil siyasa yapicilarinin istiinliigini kabul
etmislerdir. ABD’de sivillerin kontrolii orduyu siyasi olarak gii¢siiz yapmaz, bu
durumda ordu siyasete dogrudan dogruya miidahale etmeyip iyi hazirlanmis etkili
lobicilik faaliyetleriyle rutin olarak ABD savunma ve dis siyasetinde etkiye sahip

olmuslardir.'

Benzer sivil-asker iliskileri modeli Ingiltere’de goriilmektedir. Ingiltere’de
silahl1 kuvvetlerin savunma bakan1 iizerinden, basbakana ve kabineye olacak sekilde
kraliyete kars1 sorumludur. 17. yiizyildaki Ingiliz i¢ savasindan asker devlet adami olan
Oliver Cromwell’den bu yana ordu Ingiliz siyasi hayatmna dogrudan bir etkide
bulunmamustir. Ingiltere’ de de ordunun profesyonelligi biiyiik 6l¢iide onun siyasetten

1
uzak durma kararina dayanmaktadir.'>®

Gelismis iilkelerde sivil siyasetciler gerek hukuken gerekse de fiilen ordunun
lizerinde yer almaktadir. Ornegin, ABD’de silahli kuvvetlerin bagskomutam1 ABD
baskanidir; ancak bu yetki beraberinde sorumlulugu da getirir. Siyaset¢iler hukuken
ordunun komuta kademesinin basinda bulunduklart i¢in ordunun eylemlerinden de

sorumludurlar.

Burada asil sorun askerlerin gilindelik siyasete karigmalar1 ve yonetim {izerinde
etkileri ile ilgilidir. S6z konusu iilkelerde, demokratik rejim dahi olsa, askerlerin
yonetime ¢esitli sekillerde katildigi goriilmektedir. Bugilin diinyanin neredeyse tiim
iilkelerinde ordu, savunma siyasetinin Ozellikle de dis politikanin olusturulmasinda
olduk¢a Onemli rol oynamaktadirlar. Bunun sebebi de dis politikanin {ilkenin dis
giivenligi agisindan biiyiik 6nem tasimasi ve iilkenin, karsilasacagi olasi tehlikelerle ve
tehdit unsurlarinin ortaya konulmasi agisindan silahli kuvvetlerin, dis politika ilkelerinin
belirlenmesi siirecine katilmasinin, faydali olabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin,
ABD’de disisleri ve milli savunma bakanliklar1 ayn1 kampiis i¢inde pentagondadir ve bu

iki bakanlik es giidiimlii ¢alisir, devletin mili giivenlik ile ilgili agiklamalar1 dogrudan

'35 Heywood, s.486.
1% Heywood, 5.486.
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pentagon tarafindan yapilmaktadir.””’ Gelismis iilkelerde de askerin iilke yonetimine
katilmasin1 saglayan araglar mevcuttur. Pek ¢ok iilkede ordunun, biitgelerinin
giiclendirilmesi gibi bazi istekleri yerine getirilir; hatta bu isteklerden, savunma biit¢esi
tabulasmistir. Yine ABD’de biitcenin kongreye gelmesi asamasinda iist diizey
komutanlar biitce icindeki paylarinin arttirilmasini talep etmekte ve bunun igin,
medyanin kullanilmasi yoluyla kamuoyu etkileyerek siyasi iktidara baski yapilmasi gibi

genis ¢apta bir propaganda faaliyetlerine girisildigi bilinmektedir.'*®

Belge’ye gore, stirekli goce dayanan hayat kosullarindan dolayr ABD, tarihinin
hicbir doneminde militarist olmamistir. Halkin hemen hemen hepsi 6zellikle kirda
yasayanlarin, Kizilderili olsun, haydut olsun avci olsun hepsi silahliydi ve silah
kullanma firsat1 buluyorlardi. Avrupa’da ise silah kullanmak yalniz aristokrasiye 6zgii

bir ayricalik olarak kabul edilmisti; siradan insanlarin avlanmasi bile sug sayiliyordu.'>

ABD tarihinde, iilkenin ilk bagskan1 George Washington (1789-1797), yedincisi
Andrew Jackson, on sekizincisi Ulysses Grant bir general ve sonra Eisenhower’a kadar
askerlikten bagkanliga gelen isim goriilmemektedir. ABD tarihinde 43 baskan i¢inde bu
rakam ¢ok abartili goriilmemektedir; zaten bu baskanlardan hicbiri militarist

davranmamustir.'®

Amerikan’in  yakin tarihinde sivil-asker c¢atigmasina en ¢ok, general
MacArtur’un Kore Savasinda, Japonya’y1 yenen adam olarak son derece yiiksek prestij
saglamasiyla yaklasilmistir. Kore savasi basladiginda MacArtur yeniden Ikinci Diinya
Savasinda oldugu gibi komutan olmustur. Cin’in, Kuzey Kore yaninda savasa
katilmasiyla MacArtur, Cin’i bombalamaya karar vermistir. Bagskan Truman bunun yeni
bir diinya savasina neden olacagini diisiinmiistiir. Baskan Truman, MacArtur ile bu

konuda anlasamayinca, onu gérevden almigtir.'®!

Britanya, ABD, Fransa gibi ulus devlet kurulma asamasinda, burjuvazinin
devrim yaparak iktidar oldugu bu ii¢ iilkede, devrim sonrasi kurulan rejimlerde askeri

yapinin sivil siyasi iktidara alternatif olmasina, imkan ve izin verilmemistir. S6z konusu

57 Tiirkéne, s. 416.

'8 Sait Yilmaz, “ABD Silahli Kuvvetleri Cikmazda”, 06.06.2008.
http://www.beykent.edu.tr/WebProjects/Web/egitim.php?Categoryld=830&Contentld=646&phpMyAdmi
n=26blab37aa748d52c4747d623bec741b (30.05.2013)

1% Belge, s. 89.

10 Belge, s. 90.

11 Belge, s. 90.
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tic llkenin de baslica 6zelligi, burjuvazinin bu isi yapabilecek kadar gelismis ve

giiclenmis olmasidur.'®

Ulke Sayistaylari, savunma ve giivenlik alanlarinda farkli konularda denetim
yapmakta ve hazirladiklar1 raporlar kamuoyuyla paylasiimaktadir. Ornegin, Ingiltere
(Ulusal Denetim Dairesi) Sayistay’t (UK National Audit Office- NAO), Amerikan
Sayistay’1 (Government Accountability Office-GAO), ve Fransiz Sayistay’t (Cour des
Comptes), savunma ve gilivenlikle ilgili konularda farkli konularda denetimler
gerceklestirmislerdir.  Ozellikle maliyeti yiiksek silah alimlari, silah sistem
gelistirmeleri, bakim onarim ve personel giderleri ile ilgili bircok denetim faaliyeti
gerceklestirmislerdir. Denetimler sonucunda gerek kamuoyu ile paylasilan ve gerekse
gizli oturumlarda ele alinan raporlar kamu kaynaginin daha etkin ve verimli
kullanilmasina farkindaligin artmasina katki saglamistir. Bu Sayistaylar saydamlik ve
hesap verme sorumlulugu cergevesinde gerceklestirdikleri denetimlerini kendi {ilke
menfaatleri ile gizlilik ve giivenlik kaygilarin1 dikkate alarak gergeklestirmislerdir.
Ancak gizlilik ve giivenlik kaygilar1 denetimlerin etkili bir sekilde gergeklestirilmesine

engel teskil etmemistir.'®

Ingiltere Sayistay’t (NAO) Savunma Bakanligi biitgesi iizerinde yaptig1 rutin
denetimlerin yani1 sira, savunma alaninda yapilan projeleri de denetlemekte ve genellikle
bliylik savunma projeleri hakkinda her yil bagimsiz bir rapor tiretmektedir. Bu raporlar,
diger denetim raporlar1 gibi kurumsal internet siteleri araciligiyla tiim diinya ile

paylasiimaktadir.

Amerikan Sayistay’t (Government Accountability Office-GAO), Amerikan
Kongresi’nin talepleri dogrultusunda savunma ve giivenlik konularina iligkin birgok
konuda denetim yapmis ve hem Kongre hem de karar vericiler acisindan 6nemli
sonuglar igeren raporlar ortaya koymustur.'®® Silah alim ihalelerinden balistik fiize

sistemlerine, Afganistan isgalinden gelecek savas sistemleri programina (Future Combat

12 Belge, s. 86.

' Hasan Altindal, “Tiirk Silahli Kuvvetlerin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Adina Sayistay Tarafindan
Denetimi: Degisen Anayasa ve Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Sayistay Dergisi,
S. 79, Ekim-Aralik, 2010, ss. 3-30, ss. 7-8.

1 http://www.gao.gov/browse/date/custom?&rows=10&0=10&now _sort=issue date dt+desc&o=80
(30.05.2013)
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System-FCS) kadar genis bir yelpazede denetimlerini gergeklestiren GAO, yayinladigi

aciklamalar ve raporlar ile de kamuoyunu bilinglendirmistir.'®

Fransiz Sayistay’it (Cour des Comptes), her yil ordu techizatlarina iliskin
denetim sonuglarinin degerlendirildigi biiylik silah yatirimlari, silah endiistrisi, ordudaki
profesyonellesme ve askeri hastaneler Fransiz Sayistay’inin hazirladigi savunma ve
giivenlik konularina iliskin 6nemli raporlar hazirlamaktadir.'®® Ayni sekilde, Almanya
Sayistay’1 ise (Bundesrechnungshof), Eurofighter savas ucagi sistemlerinin gelistirme
caligmalarina Almanya’nin katiliminin yiiksek maliyetleri oldugunu belirten bir rapor

hazirlayarak parlamentoya sunmustur.'®”’

1.8. Demokratiklesme ve Ordu

Birgok iilke icin 6zellikle demokratiklesme siirecinde ordu ve sivil siyaset¢ilerin
iligkisi onem tagimaktadir. Dahl’a gore; bir devletin demokratik bir sekilde yonetilmesi

icin acikea iki kosul gerekmektedir:'®®

1. Ulkede, askeri organizasyonlar ve polis organizasyonlar1 olacaksa bunlar
sivil denetime tabi olmalidir. Bu yeterli degildir; ¢linkii demokratik

olmayan bir¢ok rejim de sivil denetimi saglayabilir.
2. Askeriyeyi denetleyen sivilleri ve polis orgiitiiniin de demokratik siirece
tabi olmas1 gerekmektedir.

Bu konuda Przeworski’de, 1991°de yazdig: bir calismada sunlar1 soylemektedir:

“....Silahli kuvvetler, sivil denetimden bagimsiz kaldiginda askeriye

sorunu demokratik kurumlar icin kalici bir istikrarsizlik kaynagidir. %

Ayni sekilde bu konuda Valenzuela’da askerin o6zerkliginin, devletin
demokratiklesmesiyle bagdasmadigini sdylemektedir. Demokrasinin saglamlastiriimasi

i¢in, askerin alaniin daraltilmasi gerektigini savunan yazar, sunlari eklemektedir:

165 Altindal, s. 7.

166 Altindal, s. 7.

17 Altindal, s. 8.

'8 Robert Dahl, Democracy and its critics, New Haven, Londra, Yale University, 1989, s. 245. (Akt.),
Serra, s. 33.

1 Adam Przeworski, Democracy and the Market, Political and Economic Reform In Eastern Europa and
Latin America, Cambridge University Press, Cambridge, 1991, s. 188, (Akt.), Serra, s. 34.
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“Tam demokratik bir rejim, anayasasinda ve diger temel
kanunlarinda, askeri hamiligi o6neren herhangi bir karsilik olmaksizin,
ordunun segilmis hiikiimet yetkilerine tabiiyetinin resmi temellerini

. . 5170
icermektedir.”

Huntington’a gore, nasil ordunun demokratiklesmenin hedefi oldugu iilkelerde
zamanla yeni yoOnetimler askeri darbe girisimlerini azaltirlarsa, ayni sekilde ordunun
demokratiklesmeyi baslattig1 diger iilkelerde de zamanla yeni yonetimler ordunun
ayricaliklarini azaltirlar. Tiirkiye, Brezilya, Sili, Portekiz, Nikaragua ve diger iilkelerde
giiclii askeri kurumlar, anayasal bir demokraside anormal sayilabilecek iktidar ve

ayricaliklari, gegis sonrasi donemde de siirdiirmeye tesebbiis etmislerdir.'”’

Serra, Ispanya’da ve diger pek ¢ok ordu ve siviller arasinda yasananlardan yola
cikarak, lilkede demokratiklesmeyi saglamlastirma siirecinde en fazla zarar verebilecek
0genin, kendisini hami gili¢ olarak ileri siiren ya da kendi 6zerk alanimi yaratarak
hiikiimetten siyasi karar alanini alan, ordu oldugunu sdylemektedir. Silahli kuvvetler,
kendisini ulusun 6ziiniin ve kalic1 ¢ikarlarinin garantorii olarak gordiigiinde hami roliinii
iistlenir ve bu konumla, se¢ilmis hiikiimet iizerinde baski kurarlar. Bu hami gilice 6rnek
olarak, 1974 Portekiz Anayasasi’na, askeriye tarafindan dahil edilen Devrim Konseyi
verilebilir ya da Latin Amerika’da Bolivya orneginde Silahli Kuvvetler I¢ Hizmet
Kanununda, ordunun bagimsizlik ve cumhuriyeti temsil etmesi dolayisiyla 6zgiirliigiin,
ilerlemenin, toprak ve ruhsal biitlinliiglin koruyucusu oldugunun yazmasi Ornek

verilebilir.!”?

Demokrasiye gecis silirecinde orduya iki farkli gorev diiser: Ordunun siyasi
islerin disinda tutulmasi ve askeriye icindeki itirazlarin bertaraf edilmesi ile sivil

hiikiimetin askeri ve savunma meselelerindeki yetkilerinin kabul edilmesi.

Diamond da bunu agik¢a soyle ifade eder:

170§, Samel, Valenzuela, Democratic Consolidation in Post-Transitional Settings: Notion, Process, and
Facilitating Conditions, 1992, s. 87. (Akt.) Serra, s. 35.

"' Samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga: Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma, ¢ev. Ergun
Ozbudun, Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1993, s. 231.

172 Serra, s. 26.
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“Orduyu kenarda tutmak icin yapilmasi gereken en onemli sey
demokrasiyi isler kilmak, demokrasinin kurumsal iskeletini ve problem

cozme kapasitesini gelistirmektir. "'

Ancak ordunun asir1 kurumsallastig iilkelerde, ordu anayasal diizenin garantorii
olarak goriildiigli icin ordularin asir1 kurumsal nitelikleri demokratik gegis i¢in problem
olusturur. Latin Amerika’da pek ¢ok iilkede ve Ispanya’da demokrasiye gegisten dnceki
otoriter rejimde ordu garantdr rolii oynamistir. Ciinkii derin kurumsal dogalar1 daha
mesleki nitelikteki baska konumlara kaymadikca silahli kuvvetlerin demokratik rejime
uyum saglamalart miimkiin degildir. Ordular1 demokratik rejime entegre etme siireci,
ordularin demokratik yonetime onun i¢sel pargasiymis gibi dahil olmasi anlamini tasir.
O yiizden kurumsal konumlarindan daha mesleki konumlara ilerlemeleri, ordunun

demokratik reformunun her agsamasi i¢in hayati dnem tasimaktadir.' ™

1.9. Demokratiklesme Siirecinde Askeri Reformlar ve Ordu

Serra’ya gore, darbeler hasta bir demokrasinin semptomlaridir. Nasil tipta sadece
semptomlarla degil, hastaligin kendisiyle savasiliyorsa, politikada da bu yapilmalidir.
Bu sekilde giidiilen amag, askeriyeyi demokratik devletin yapisina dahil etmek olur;
tim demokrasilerde normal olan, silahli kuvvetlerin hiikiimete baglilik iligkisini
kurmay1 ima eder. Bu politikalar saglamlastig1 6lciide askeri darbeler tehdit olmaktan

¢ikmaktadir.'”

Bu agidan ¢ogu yazara gore, demokratiklesmenin dnemli Olgiitlerinden biri olarak
goriilen, asker sivil iliskileri baglaminda, demokratiklesme siirecinde askeri reformlar

Oonem tasir.

Askeri  reformlar  demokratik  reformlarin  ayrilmaz  bir  pargasidir.
Demokratiklesmeye gecis, olumlu olursa askeri alandaki reformlar1 da ilerletmek
miimkiindiir. Ornegin, Ispanya’da yasal reformlar kurumlarm doniisimii 6zellikle

demokratiklesmeye ge(;igin176 ilk dort yilinda ¢ok hizli gelismistir. Ancak hiikiimet

' Larry Diamond, F. Marc Platter (ed.), Civil- Military Relations and Democracy, Baltimore, The Johns
Hopkins University Press, 1996, s. 87. (akt.), Serra, s. 58.

174 Serra, s. 75.

175 Serra, s. 41.

176 jspanya’da demokrasiye gecis siireci, Ispanya’nin Francisco Franco diktatorliigiinden liberal
demokratik yonetime gegisini kapsar. Gegis siireci Franco’nun 20 Kasim 1975 giinli 6lmesiyle baslar,


http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0spanya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Francisco_Franco
http://tr.wikipedia.org/wiki/Franco_diktat%C3%B6rl%C3%BC%C4%9F%C3%BC
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ozellikle temel dayanagi olan igteki birligin zayiflamasiyla UCD’nin (Union del Centro
Democratico-Merkezi Demokratik Birlik), muhalefetin ve askeriyenin karsi ¢ikist
bliylimiistiir. 2005°e kadar Sili’deki en giiclii iki demokratik segenek arasinda uzlagma
olmamas1 orduyu se¢ilmis sivil otoriteye tabi kilacak anayasal reformlar1 yavaglatmistir.
Latin Amerika’da da pek ¢ok gecis siirecinin yavas islemesi ve bagkanlik sisteminin
zayifligr silahli kuvvetlerin haklarin1 ve ayricaliklarini kaybettikleri siireci tersine

gevirmistir.

Serra’ya gore askeri reform li¢ cephede gergeklestirilmelidir. Bunlar: bir tarafta
hiikiimet ve demokratik kurumlar, diger tarafta silahl1 kuvvetler ve toplum. Yine yazara
gore, demokratik temelde, askeri reformlarin basarili olabilmesi i¢in 1980’lerde
calisilan basit dogrusal hiikiimet-ordu iliskisinden, kurumlar-sivil toplum-ordu iiggenine

gegilmelidir.'”

Serra, demokratiklesme yolunda yapilmasi gereken askeri reformlari, sdyle

siralamaktadir:'’®

1. Ordunun siyasete miidahale kapasitesini azaltmak i¢in yapilmasi gereken

reformlar, alinmasi1 gereken 6nlemler:

e Ulusal savunmayla ilgili mevzuat diizenlenmeli, savunma bakanligina 6zel
bir 6nem verilmelidir. Tiim silahli kuvvetlerde goriilen Devlet Baskaniyla
dogrudan baglantt kurma yerine, Bagbakan’in bazi rollerini Savunma

Bakanina devretmesi onu yetkilendirmesi gerekmektedir.

e Eger varsa ortak askeri karar alma organlarinin, Bagbakana, Hiikiimete ya da
Bakana rapor sunan danisma organlarina doniistiiriilmesi. Ordu kurumsal

konumundan daha profesyonel konuma kaydirilmalidir.
e Savunma ve askeri planlama prosediirlerinin belirlenmesi.

e Kademeli olarak biiyiiyiip Avrupa’daki saglamlastirilmis demokrasilerde yer

alanlara benzeyecek bir Savunma Bakanliginin yaratilmasi ve orgiitlenmesi

slirecin tamamlanmasi ise 1978 yilinda kabul edilen Anayasa ile tamamlayan tarihgiler olmakla beraber,
23 Subat 1981 giinii Antonio Tejero’nun basarisiz darbe girisimini veya 28 Ekim 1982 giinii ispanyol
Sosyalist Isci Partisi’nin (PSOE) secim zaferini siirecin tamamlandig1 olay olarak kabul eden tarihgiler de
bulunmaktadir.

177 Serra, s. 55.

"7 Serra, ss. 88-109.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Antonio_Tejero
http://tr.wikipedia.org/wiki/PSOE
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Devlet ve askeri istihbarat sistemlerinin, sivil denetimi garanti edecek
sekilde tanimlanmasi. Bazi iilkelerde bu oncelikli konudur. Ornegin,
Fujimori ve Montesinos’tan sonra Peru’da ve Milosevig’ten sonra Sirbistan-

Karadag’da.

Askeri yargi reformunda gerekli reformlar yapilmali. Askeri yargi sisteminin

demokratik bir sisteme entegrasyonu ¢abuk gerceklesen bir siire¢ degildir.

Yonetimin aslen sivil sektorlerinde askeri varligin azaltilmasi; diktatorlik
yonetimi donemlerinde, sadece siyasi karar alma siirecinde ve hiikiimet
gorevlerinde degil, ayn1 zamanda silahl1 kuvvetlerin sorumluluk alanlarinin
olduk¢a disinda kalan kamu hizmetlerinde de askeri varligin 6nemli oranda

artirildigr gézlenmistir.

Ayrica, bu donemde istihbarat servislerinin denetimi, ordunun siyasete
karigma kapasitesini azaltan programin bir pargasi olarak diistiniilmelidir.
Genel olarak bu istihbarat servislerinden birkag¢ tane yaratilip bir tanesisin
dogrudan Savunma Bakanlhigma, digerlerini Igisleri Bakani’nin denetimine

vermek tavsiye edilmektedir.
. Meslegi doniistiirmek i¢in 6nlemler;

Askeri personelin politikaya secilmis bir gérevle ya da bir siyasi partiye
tiyelik yoluyla girisinin diizenlenmesi ve siyasi hayat ve askerlik meslegin

kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmas1 gerekmektedir.

Harp okullarinin miifredatina insan haklar1 dersinin eklenmesi ve ayni
zamanda bu haklara pratikte, 6zellikle de vicdani retle ilgili durumlarda,

sayg1 gosterilmesinin daha fazla talep edilmesi gerekmektedir.
Laik degerlerin veya bagka dinlere hosgorii kriterleri

Demokratik {ilkelerin ordulariyla etkilesimi ve daha profesyonel ordularla

dogrudan iletisimin tesviki
. Askeri 6zerkligi azaltmak i¢in dnlemler;

Demokrasiyi yerlestirecek yasal reformlar yapilmalidir.
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Askeri politikay1 tasarlamak onemlidir; Askeri politika, yiirlitmenin devlet
yonetimi i¢inde orduyu idare ettigi faaliyetlerin, 6nlemlerin ve bunlarin
toplumla iligkilerinin toplamidir. Bu politika, amact mevcut ya da gelecek
tehditlere karsi tlilkede giivenlik saglamak olan savunma politikasindan
belirgin bi¢imde farklidir. Askeri politika savunma politikasinin temel
bilesenidir ve savunmaya ait kaynaklar1 hesaba katarak, basit¢e kara, deniz
ve hava kuvvetlerinden olusan askeri potansiyelin drgiitlenmesini, hazirligini
ve gerceklestirilmesini belirler. Bagbakan yoluyla da savunma Bakani,
savunma politikasindan sorumludur. Savunma Bakani askeri politikay1
hazirlar ve uygular. Burada bahsedilen askeri politika, savunma politikasinin
bir pargasi degildir; ordudan ¢ok daha genis bir anlam ¢ergevesinde, sivil
asker iligkilerinin kosullarini yaratan belirli bir modelini yaratan politika
anlamindadir. Bunu yiiriitecek olan kisi, sivil bir Savunma Bakani olmalidir.
Basbakan reform doneminde bakanla birlikte hareket etmeli ve onu
desteklemelidir. Saglamlastirilmis demokrasilerdekine denk gelecek sekilde
Savunma Bakaninin giiglendirilmesi de dnemlidir. Latin Amerika ve pek ¢ok
ornek iilkede Savunma Bakanligin varligi olmakla birlikte bunlarin askeri
politikay1 idare edecek yasal, idari ve siyasi araglar1 yoktur. Etkili bir
Savuma Bakanlig1 olusturulmasi ordularinin tam anlamiyla kendilerine ait
gordiikleri karar alma siireclerinin ortadan kaldirildig: bir stiregtir. Bu siirecte

iki asama gereklidir:

a. llki, savunma politikas1 onceliklerini belirlemeye, medyayla iliski
kurmaya ve istihbarat servislerini denetlemeye c¢alisacak, bakan
etrafinda dogrudan kendi ofisine bagl bir ¢ekirdek olusturmaktir. Bu
cekirdek aynm1 zamanda biitge icinde kademeli bir denetim

mekanizmasi kurmalidir.

b. Ikici asamada ise, biitce gorevlerini iistlenmek, silahlar ve mithimmat
konusunda yetkin olmak, askeri gorevlerin belirlenmesi ve personel
politikasinin  yiiriitiilmesi  konusunda yeterlilige sahip olmasi

gerekmektedir.
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e Askeri haklarin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Ordunun idari
anlamdaki problemlerin varlig1 ¢6ziildiikten sonra askeri yarginin durumu ve
askerin elinde bulunan sirketlerin durumlar da ¢oziilmelidir. Askeri yargi
sistemi igin:

a. Askeri yargi, sivillere uygulanmamalidir.

b. Asker tarafindan tesebbiis edilen tiim suglara karsi degil, askeri

suglarla ilgilenmelidir. Yoksa bu kurumsal tasarruf haline gelir.

c. Tek bir yarg: sistemine entegre edilmeli ve digerlerinden bagimsiz

bir yargi alani olusturmamalidir.

d. Genelkurmay, yargiya etkide bulunmamaly, liyeleri yargi¢ olamamali,

mahkemeye katilmamali hatta hiikiimlere miidahale etmemelidir.

Gecmisinde askeri vesayet gelenek haline gelen, yedi yil (1976-83) askeri
diktatorliikle yonetilen Arjantin’de, 2003 yilinda Devlet Baskan1 secilen Nestor Carlos
Kirchner’in géreve baslamasiyla birlikte, iilkenin sivillesmesi yoniinde énemli adimlar
atildi. Siyasete miidahale eden Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlart gérevden
alindi, elli generalin orduyla iliskisi kesildi. 2007°de yerine secilen esi Cristina Elzabet
Fernandez de Kirchner su anda Devlet Baskani sifatiyla ayni zamanda Arjantin
ordusunun Baskomutani. Esinin hiz kazandirdig sivillesme ve orduyu demokratiklesme
hareketini, bir bagka kadinla, Arjantin’in ilk kadin savunma Bakan1 Dr. Nilda Garre ile
birlikte siirdiirmektedir. Bu siiregte savunma bakan1 ve basbakanin esgiidiimlii
calismasiyla hiikiimet, 1984’ten sonra agilan cunta davalarinda mahkmiyet almis;
ancak heniiz karar baglanmamis ve 1990 yilinda basbakanlik affiyla serbest kalan
cuntacilarin, 2003’de daha onceki mahkeme kararlarina dayanarak cuntacilar1 cezadan
muaf tutmanin anayasaya aykiri oldugunu ortaya koyarak bir dizi girisimlere
baslamislardir. Muafiyet saglayan yasalarin gecersizligini savundular, insanliga kars1
islenen suclara 6zel yargilama usulleri gelistirdiler. Muhalefet yasalarini ortadan
kaldiran hiikiimetin bu siyaseti Ulusal Kongre tarafindan da onaylanmis oldu. Yiice
Divan’dan destek buldular. Boylece, yargi siirecinin Oniindeki siirlamalar kalkmis
oldu. Devletin, yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 birlikte miicadele etmiglerdir. Silahlt

kuvvetlerin arsivlerinde belgeler agiga ¢ikarildi. 2006’dan bu yana 1976-83 doneminde
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yapilan insan haklar1 ihlalleri konusu kamuoyunda tartigilir hale geldi. Gergeklestirilen

davalar halka agik bir sekilde yapildi.'”

Ayrica, Arjantin’de kara, deniz ve hava kuvvetleri artik sadece isinde uzman
kadrolar yetistiren ve ulusun askeri ayagini olusturan yapilar haline getirildi. Mevcut
hiikiimet orduyu modernize ederken bir askerinde silah kullanmak icin egitilmis bir
vatandag oldugu fikrini benimsedi. Kirchner, durumu sdyle ozetliyor: “Gen¢ ordu
mensuplar1 demokratik degerlerle yetistirilerek; rollerinin i¢ politikaya miidahale degil,

savasa hazirlanmak oldugunun farkina vardilar.”'®

17 Newsweek, “Arjantin Deneyimi”, 7 Subat, 2010, ss. 34-35.
180 Newsweek, , “Arjantin Deneyimi”, 7 Subat, 2010, ss. 36-37.
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2. BOLUM
TURK SIYASAL HAYATINDA ORDUNUN TARIHSEL ROLU

2.1. Tiirk Ordusunun Tarihsel Kokenleri

Ordu kavraminin, Tiirkler de Hakan’in otaginin bulundugu ve oturdugu sehre
verilen isim olarak en eski kavramlardan biri olduguna deginilmisti. ilk defa en eski
Tirk kaynaklarindan olan Orhun Yazitlarinda, bazen tistii ortiilii sekilde de kullanilan
kavram o yillarda ordu karargdhi, hakanin oturdugu sehir anlamlarinda kullanilmistir.
Kavram, Dede Korkut Hikayelerin de ¢agdas Orta Asya Tiirk lehgelerinde, Divan-1
Liigat-iil Tiirk’te de bu anlamlarda kullanilmistir. Baslangigta askeri igeriginin yaninda
siyasi anlami da olan kavram, zaman i¢inde giderek sadece askeri bir kavram olarak

kullanilmugtir.'®!

En eski Tiirk topluluklarinda savas bir ¢esit tiretim bicimidir. Gogebe bir yagam
hakim oldugundan dolay1 yeterli gecim diizeyi saglanmasi zorlagmistir. Balikeilik,
avcilik ve toplayicilik iklim kosullarinin elverigsiz olmasit sebebiyle Onemini
kaybetmistir. Hayvancilik ise otlak gereksinimi sebebiyle hem ayni soydan halklar i¢in
hem de komsu toplumlar arasinda siirekli bir savas kaynagi olmustur. Varligim
siirdiirmek icin ek gelirlere ihtiyag duyan toplumlar, 6z iiretim a¢igin1 kapatmak i¢in
savasa, karsiliksiz ve smirsiz (yagma, harag, hediye, vergi...) hizmet (tutsak) saglayan
bir sektor gibi iglevler yiliklemislerdir. Bu eski Tiirk yazitlarinda goriilmektedir. Cogu
zaman mezar tasi olan bu yazitlarda, savas olgusu anlatilmaktadir. Kiiltekin ve Bilge

Han yazitlarinda, 150’ye yakin savas olay1 vardir.'™

Eski Tiirklerde askerlik olgusu 6nem tagimaktadir. Bozdemir, yaptig1 ¢alismada
bunu ortaya koymustur. Incelenen 43 (Orhun ve Yenisey) yazittan 1290 sozciikten,
baslica ekonomik etkinliklerle ilgili sozciikk sayis1 Onem sirasina gore, 38’i
hayvancilikla, 22’si avcilikla, 12°si tarimla ilgiliyken, 44’1 gocebelikle, 36’s1 sivil

devlet yonetimiyle 142’si askerlikle ilgilidir. Askerlikle ilgili sozler biitiin sozciik

181 /N 4o

Oztiirk, s. 26.
182 Mevliit Bozdemir, Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, Ankara Universitesi Yaynlari: 489, Ankara,
1982, s. 12.



62

obeklerinden biiyiik farkla basta gelmektedir.'™ Gogebe Tiirk topluluklarin toplum
yapilari, savas ekonomisi temelli orgiitlendigi i¢in, tarihin her asamasinda 6nemli askeri
uygarliklar yaratmislardir. On-Tiirklerde toplumun ordudan ayri bir varliga sahip
olamamas1 gOcebe ekonomisi kosullarinda merkezi bir devlet yapisin1 ortaya

cikarmugtir. '

Tiirklerin ilk benimsedigi dinlerden olan Samanizm savasi, kahramanligi, 6lmeyi
Oldiirmeyi yiiceltir. Bu dine gore, her savas¢inin o6ldiirdiigli diisman, oldiikten sonra
kendisinin hizmetine girmektedir. Bu yiizden Tirklerin mezarlarinin ¢evresinde
oldiirdiigli diisman sayisi1 kadar tas (balbal) dikildigi ve savascilarin ne kadar diisman
oldiirmiisse o kadar kahramanlastirildiklart saptanmistir. Orhun yazitlarinda da gectigi
lizere: “Yetmis yasima erdim, yetmis er oldiirdiim. Doyamadim.” , 6lme 6ldiirme olgusu

savasin kacinilmaz yasasi olarak goriilmiig olaganlasmls‘ur.185

Islam dininin benimsenmesiyle 10. vyiizyildan itibaren Tiirklerin savas
geleneklerini zayiflatan, yerlesik diizene gec¢mislerdir. Baskenti Buhara olan Iran-
Samani devleti Orta Asya’dan gelen Tiirkleri ya parali asker olarak ya da savas tutsagi

olarak kullanir; bu sekilde Iran askeri Tiirklesirken, Tiirk askeride islamlagmugtir.'®®

Asya Hun Imparatorlugu’nda, Imparator Mete tarafindan MO. 209 yilinda ilk
defa teskilathh bir ordu kurulmus olup bu tarih Tiirk ordusunun ve Tiirk Kara
Kuvvetlerinin kurulus tarihi olarak kabul edilmistir. Mete Han tarafindan kurulan ilk
daimi Tiirk ordusu 10’lu teskilat sistemine gore olusturulmustur. Bu teskilatta en biiyiik
birlik 10.000 kisilikti ve bu birlige tiimen ad1 veriliyordu. Ttimenler de 1000’11, 100’1l
ve 10’lu olmak iizere kademeli olarak kiigiilen birliklere ayriliyordu. S6z konusu bu

teskilat, ufak degisikliklerle biitiin Tiirk devletlerinde varligini siirdiirmiistiir.'®’

1071 yilinda Malazgirt Zaferi’yle Anadolu topraklarma giren Tiirkler, Anadolu
Selguklu Devleti'ni kurmuslardir. Tiirklerde deniz kuvvetlerinin tarihi Anadolu Selguklu
Devleti ile baglamistir. 1071 Malazgirt Zaferi’nden sonraki on yil i¢inde oncii Tiirk

beyleri, Ege ve Marmara kiyilarina ulasmistir. Tiirkleri agik denizlerle tanistiran ilk

'83 Bozdemir, s. 14.

'8 Suat Parlar, Silahli Biirokrasinin Ekonomi Politigi, Mephist Yayinlari, Genisletilmis 2. Baski, 2005, s.
7.

'85 Bozdemir, s. 21.

186 Bozdemir, s. 29.

%7 Y1lmaz Oztuna, Tiirk Tarihinde Ordu Faktérii, Bogazigi Yaymlari, istanbul, Eyliil, 2007, s. 6.
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oncll beyi Emir Caka (Caga Bey) Bey olmus ve ilk Tiirk donanmasi onun zamaninda
(1081) denize indirilmistir. 19 Mayis 1090 tarihinde Caka Bey’in Bizans donanmasini
yendigi Koyun Adalar1 Zaferi, Tiirk Deniz Kuvvetlerinin kurulus tarihi olarak kabul
edilmistir. Gelibolu Deniz Ussii’niin 1401 yilinda tamamlanmas: ile birlikte Kaptan-1
Derya/Kaptan Pasa terimi de Osmanli Deniz Kuvvetlerinde yerini almistir. Saruca Pasa
Tiirk deniz tarihinin ilk Kaptanideryasi olmustur. Osmanli donanmasi1 Kanuni Sultan
Siilleyman zamaninda ise en parlak dénemini yasamustir.'® Tiirk Ordusuna havacilik
teskilatinin girisi ise, 1 Haziran 1911°de kurulan Tayyare Komisyonu ile olmustur. Bu
tarih glinlimiizde Hava Kuvvetlerinin kurulus giinii olarak kutlanmaktadir. Bu
komisyon, Balkan Harbi’ne girilmesinden sonra dagilmis, harp sonrasinda islahat

calismalarina yeniden baslanmistir.'®

Ordu kavrami, askeri igerigi itibariyle, Silahli Kuvvetlerdeki hiyerarsik
orgiitlenmenin bir basamagini yani; Kara Kuvvetleri i¢inde ordu, kolordu, tiimen, tugay,
alay, tabur, bolik, takim ve manga seklinde siralanan hiyerarsik yapinin en st
basamagini ifade etmesine ragmen; 1961 yilina kadar Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri

ile Jandarma Genel Komutanligindan olusan biitiinii ifade etmede de kullanilmistir.'*°

Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) kavrami ise, gorece yeni bir kavramdir. 10
Haziran 1935 tarih ve 2771 sayili Ordu Dahili Hizmet Kanununu yiiriirliikkten kaldiran,
4 Ocak 1961 tarihli, 211 sayilh TSK I¢ Hizmet Kanunuyla bir biitiin olarak silahl
kuvvetleri ifade etmede, ordu kavrami yerine TSK kavrami kullanilmaya baglanmistir.
Bu kanun degisikliginden sonra ordu kavrami sadece kara kuvvetleri i¢indeki hiyerarsik
orgilitlenmenin belirli bir basamagini ifade eder olmustur. Ancak, ¢ok eskilere dayanan
ve yerlesmis bir kavram olmasi sebebiyle hala, Silahl1 Kuvvetleri bir biitlin olarak ifade

etmede bu kavram kullanilmaktadir.'"

2.2. Tiirk Ordusunun Ustlendigi Roller

Tiirkiye’de gerceklesen askeri miidahaleleri anlamak i¢in Oncelikle Tiirk ordusu

insan unsurunu kurumsal bileseninin en énemli 6gesini olusturan subayligi devraldig:

" http://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/l 1_tarihce/tarihce.htm (06.03.13)
" http://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/l 1_tarihce/tarihce.htm (06.03.13)
1% Oztiirk, s. 26.
P! Oztiirk, s. 26.
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tarihsel miras1 irdelemek gerekmektedir. Tiirk ordusunun tarihsel mirasinda ii¢ 6zellik

g0ze carpmaktadir:

1.

Birincisi, ordunun devletle 6zdeslesmesidir. Yukarida deginildigi gibi ilk
Tirk topluluklarindan itibaren askerlik toplumun temel ve bireysel
ozelligidir. Ordu tamamen toplumla biitliinlesmis bir Ordu-Millet gelenegi

yaratilmugtir.'*?

Ikincisi, yaygin kanaate gore, Osmanli Devleti’nin ¢okiis siirecinde ordu
mensuplarinin  Batinin  teknik ve diisiince kaliplariyla modernlesmenin
onciiliiglinii  tstlenmeleridir. Cumbhuriyeti kuran kadro, askerlerden

olusmaktadir.

Ugiinciisii, Cumhuriyetin ilk yillarinda ordunun giinliik politikanin disinda
gibi durup; ancak lilke gilivenliginin tehlikede oldugunu diistindiikleri anda
miidahale edebilecek sekilde kendilerine gelistirdikleri (Koruma ve

Kollama) yeni roliidiir.

2.3. Osmanh Devleti’nin Son Déneminde Ordu Siyaset iliskileri

2.3.1. Osmanh Devleti’nde Ordunun Rolii

Hemen her devlette oldugu gibi Osmanli Devleti’nin kurulusunda da 6nemli bir

fonksiyonu yerine getiren ordu, sistem i¢inde en aktif kurum olarak belirmistir. Osmanl

toplumu stirekli genisleyen bir toprak politikasi izledigi i¢in, askerlik temelinde

orgiitlenmistir. Anadolu 6ncesi Tiirk toplumlarinda oldugu gibi Osmanli Devleti’ninde

de savas bir ge¢im kaynagiydi.

193

Osmanli askeri teskilati Anadolu Selguklu, ilhanlilar ve Memluk askeri

teskilatina benzer dzellikler gostermektedir.'” Osmanli Devleti’nin askerlik simr (ug),

tagra ve merkez olmak iizere {i¢ 6rgiitte kurumsallagmaktaydi.

195

92 Bozdemir, s. 5.

193 Bozdemir, s. 50.

1% yusuf Halagoglu, Osmanli Devlet Teskiliti ve Sosyal Yapi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 6. Baski,
Ankara, 2007, s. 43.

195 Bozdemir, s. 50.
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Osmanli Devleti’nin ilk doénemlerinde asker ihtiyaci, daha u¢ beylerinden
halktan gelen goniilliilerden saglanmaktaydi. Orhan Bey doneminde fetihler arttigindan
dolay1 diizenli bir orduya ihtiya¢ duyuldugu i¢in vergi muafiyeti karsihiginda Tiirk
genglerinden yaya ve miisellem adi verilen bir askeri grup olusturulmustur. Osmanl
beyligi balkanlarda hizla yayilmaya baglayinca yaya ve miisellemler askeri ihtiyaci
karsilamaya yetmediler.'”® Bu askeri birlik Kapikulu Ocaklarinimm kurulusuna kadar
bizzat savaglarda kullanildi. Devlet giderek merkezi bir yap1 kazaninca merkezde

hiikiimeti daimi koruyacak bir askeri gruba ihtiya¢ duyuldu.'®’

Rumeli yoniinde fetihlerin genislemesiyle elde edilen esirlerin sayis1 artmistir. L.
Murad doneminde kanun geregi padisahin hakki olan esirlerin beste biri merkeze
gonderilmeden hizmet edebilecek duruma gelmeleri i¢cin Anadolu’daki Tiirk ailelerine
verilerek burada ii¢ dort yil i¢inde Islamiyetin esaslarimi Tiirkce konusmay: dgrenerek
istenilen diizeye getirilerek kapikulu ocaklarinin (acemi ocagl ve yenigeri ocagi)

temellerini olusturmuslardir.'®

Ilk defa Celebi Mehmet doneminde uygulanmaya baslayan ancak II. Murad
doneminde kanunlasip uygulamaya konan devsirme sistemi, Timur’a karst maglup
olunan Ankara savasindan sonra seferlerin azalmasiyla birlikte esirlerin azalmasi
sonucu gegilen bir sistemdir.'” Devsirme sisteminde Kapikulu ocaklarinin ihtiyaglari
belirlenip Divan-1 Hiimayun’a bildiriliyor buradan ¢ikan karara gore belli bolgelerdeki

Hiristiyan ailelerin bes ile yirmi yas arasindaki ¢ocuklari devsiriliyordu.**

S6z konusu devsirilen kapikulu askerlerinin en iinliisii, Osmanli Devleti’nin en
onde gelen askeri grubun merkez kolunu olusturan, piyade olarak savasan
venigerilerdir. Yenigerilerin devsirilmesinin sebebi, devlet niifuzunu kullanarak kendi
soyuna rant aktarimi1 yapmamasi ve giderek hanedana rakip olacak kadar giiclii bir tasra
hanedaninin olugsmasinin 6niine ge¢mektir; ikinci nedeni ise, kokiinii bilmeyen askerin

- < T . 4. 201
varoluslarini tamamen devlete ve onun bekasina baglayacag: diisiincesidir.*’

1% Erhan Afyoncu, vd., Osmanli Imparatorlugu’'nda Askeri Isyanlar ve Darbeler, Yeditepe Yayinlari, 2.
Baski, Temmuz, Istanbul, 2010, s. 2

7 Afyoncu, s. 2.

"% Halagoglu, s. 44.

' Halagoglu, s. 47.

200 Bozdemir, s. 56.

21 Celik, s. 52.
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Yenigeriler Fatih doneminden sonra tiifek kullanmaya baslayinca Osmanli ordusunun en

e ee 202
vurucu giicii olmustur.?’

Osmanl1 ordusunun en biiylik kismi ise Tiirk koyliisiinden olusan, tasra ordusu
olan, timarli sipahilerden olusuyordu. Timar sistemi sayesinde devlet kalabalik bir
askeri giicli merkezi hazineye yiikk olmaksizin finanse edebiliyordu. Daha ¢ok atlilardan
olustugu icin sipahi diye anilan bu ordu, hem iiretici hem de savas¢i oldugu igin
devletin en biiyiik i¢ gelir getiricisi olmustur. Devletin en kiigiik ekonomik ve yonetsel
birimi olan timarin basindaki sipahi her seyden Once askerdi ve savas zamanina
timardan topladig1 erler ile savasa katilir barig zamaninda ise onlar1 egitirdi. Osmanl

Devleti’nin, sivil is ve askeri isin i¢ i¢e oldugu sdylenebilir.””?

16. yiizyilin sonlarina dogru askeri sistemler degismistir. Atli askerler yerini
tiifekli askerlere birakmistir. Osmanli Devleti 1593-1606 yillar1 arasinda Avusturya ile
yaptiklar1 savaglar sonucunda timarli sipahilerin silah ve carpisma agisindan uygun
olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden Yenigerilerin sayist artmistir. Bu ylizyilda timarli
sipahilerin sayisinin azaldigini, yenigerilerin ise sayisinin arttigin1 goriilmektedir.
Kanuni déneminde 24 bin olan kapikulu askeri sayis1 17. yiizyil baslarinda 40 bine

ulasmustir, ayn1 donemde timarli sipahi sayisi ise 80 binden 20 bine diismiistiir.***

Yenigerilerin yonetime ortak olduklar1 ve bu oranda devlet i¢indeki statiilerinin
de yiikseldigi gozlenmektedir. 16. yiizyillda yenigeri agalari devlet statiisii olan
beylerbeyi riitbesine yiikseltilmistir.”® 17. yiizyildan itibaren yenigeriler padisahin
hassa/kapikulu ordusu olmaktan ¢ikmis, padisahi denetleyen ve kendi menfaatleri i¢in
calisan bir giic haline gelmistir. Yeniceri ocagini kaldirmak isteyen Geng¢ Osman

6ldiiriilmesi de bu giicii ortaya koymaktadir.*

Ayrica yenigeri ocaginin devlet merkezinde bulunmasi sebebiyle yoOnetime
miidahale etme giiclinii fiilen elinde bulunduran tek kuvvettir. Ancak herhangi bir

miidahalesine mesruiyet kazandirabilmesi ulemanin destegine baglh oldugu i¢in, bu iki

22 Afyoncu, s. 4.

203 Oztiirk, s. 34.

2% Afyoncu, s. 5.

2% Umit Ozdag, Atatiirk ve Inénii Dénemlerinde Ordu Siyaset Iliskisi, Bilge Oguz Yayinlari, istanbul,
Eyliil, 2006, s. 22.

296 Ozdag, s. 25.
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kurum, yenigeri ocagi ortadan kaldirilana kadar geleneksel bir ittifak icinde

calismislardir.?”’

Osmanl1 Imparatorlugu Avrupa’nin artan askeri iistiinliigiiyle bas etmek icin 17.
yilizyildan itibaren 1slahat ve yeni reformlar yapmistir ama bir tiirlii istedigi sonuca
ulasamamustir. Ozellikle 18. yiizyilin sonu, 19. yiizyilin baslarinda sultanlar reformlarla

kurumlart modernlestirmeye basardiklarinda ilk olarak orduyu ele almislardir.

Yenigeriler ulema denilen din adamlariyla ittifak kurarak askeri reformlar
engellemislerdir.”® 18. yiizyilda da III. Selimin Nizam-1 Cedit ordusunu kurmasini
engelledikleri gibi, II. Mahmud’un talimli asker yetismesine de karsi ¢ikmislardir.
Halkin ve ulemanin destegin alan II. Mahmud 1826’da Avrupa tarzinda Asakir-i
Mansure-i Muhammediye adinda yeni bir ordu kurarak yeniceri ocagini ortadan
kaldirmistir.”® Yenigeri ocagii ortadan kaldirmasi ve yerine yeni bir ordu kurmasi
tarihte haywrli olay (Vaka-i Hayriye)’'’ olarak amimaktadir.’'' 1834’te Harp Okulu
acildi. Miihendishane Berri-i Hiimayun ve Mihendishane-i Bahri-i Hiimayun
genisletilmistir. Ancak Osmanli Devleti 19. yiizyilda da girdigi bircok savasi
kaybetmistir.*'?

19. yiizyilda orduyu giiclendirmek i¢in Batidan uzmanlar da ¢agrilmistir. II
Mahmud’tan II. Abdiilhamit’e kadar askeri okullarda, Fransiz sistemi uygulanirken, II.
Abdiilhamit’ten sonra, 1881’den itibaren, diinyanin en iyi askeri sistemi olarak kabul
edilen Prusya modeline gegilmistir.*"> II. Abdiilhamit 1882’de Almanya’dan Yarbay
Kohler ve 1883’de General Colmar Von der Goltz’u (1883- 1916) getirmistir.*"*

II. Abdiilhamit, kii¢iik sehirlere kadar Askeri Ortaokul, lise ve Harp Okullari
actirmistir. Bu okullarda subaylar kiiciik yaslardan baslayarak askeri disiplin i¢inde

toplumdan uzak egitim almaya basladilar. Askeri disiplin ve hiyerarsinin ¢ok siki ve sert

27 Dagey, s. 13.

298 Peroz Ahmad, Modern Ti tirkiye 'nin Olusumu, Kaynak Yayinlari, 10. Baski, Subat, 2012, s. 10.

2% Dogan Akyaz, Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi, iletisim Yaymlari, 3. Bask, istanbul, 2009, s.19.
19 16 Haziran 1826 tarihinde, istanbul’da Osmanli padisahi II. Mahmut tarafindan Yenigeri Ocagi’nin
topa tutularak yok edilmesi ve sag kalanlarin ise idam edilmesi ile sonuglanan olaylara verilen isimdir.

HE . Stikrii Hanioglu, “Civil-Military Relations in the Second Constitutional Period, 1908-1918”,
Turkish Studis, 12:2, ss. 177-189, 2011, s. 177.

712 Ozdag, s. 33.

213 Saban Iba, Ordu Devlet Siyaset, Civiyazilari, 1. Basim, Temmuz, 1998, s. 32.

214 Zeynep Giiler, “Osmanli Ordusunun Modernlesmesinde Von Der Goltz Pasa’nin Rolii”, Mersin
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Mersin, 2007, s. 147.


http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/II._Mahmut
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oldugu bu okullarda yeni bir askeri sinif olusmaya baslamistir. iba’ya gore, bu yeni siif
Prusya Askeri Egitim Sisteminin bir sonucuydu ve gelecekte imparatorlugun kaderini
belirlemistir.”'> 1890°dan itibaren imparatorluk Alman Milliyetciligi ve Militarizminden
etkilenmistir. Ordunun Orgiitlenmesinden, orduda kullanilan silahlardan, kiyafetlere,
egitim uzmanlarina kadar her sey de Alman Sistemi egemen olmustur. iba’ya gore,
Prusya Militarizminin kati merkeziyet¢ilik ve disiplini, vatana karsiliksiz baglilik,
komutana gozii kapali inang ve itaat vb. askeri gelenekleri Tiirk Ordusunun Ilkeleri

haline gelmistir.*'°

Ayni sekilde 20. yiizyilin baglarinda da askerin yetistirilmesi ve egitimi igin
batidan yardim alindi, uzmanlar ¢agrildi. 14 Aralik 1913’de II. William tarafindan
Alman General Liman von Sanders, orduyu gili¢lendirmesi i¢in Osmanli Devleti’ne
gonderilmistir.”'” Burada dikkat ceken, generaller Osmanli Devleti'nin de orduyu
tyilestirirken Ozellikle orduyu siyasetten uzak tutmaya g¢alismislardir. Bunu en iyi I
William’in General Sanders’i Istanbul’a génderirken onu &zellikle orduyu siyasetten

uzak tutmasi konusunda uyarmistir. Alman Kayzer’i Sander’e soyle demistir:

“Jon Tiirklerin veya Eski Tiirklerin iktidarda olmasi sizi
ilgilendirmesin, sizin yapacaginiz sadece ordu ile ilgilenmektir. Tiirk subay
ztimresini siyasetten uzak tutun. Siyasetle ugrasmak onlarin en biiyiik

218
hatasidir.”

Sonug¢ olarak, Bati’y1 6rnek alan askeri okullar ve akademiler kurulmustur.
Ahmad’a gore bu kurumlardan kendini devletin ve imparatorlugun selametine adayan
subaylar kusagt dogmustur. 19. yiizyilm son c¢eyreginde bu subaylar

siyasallasmislardir.”"”

Celik’e gore, Osmanli Devleti’nin gerilemenin oniine ge¢gmek i¢in modernlesme
cabalartyla birlikte ilk 6nce orduda batililasma baslamis Batililasma siyasetiyle birlikte,
batt modeline inanmig bir kurmay sinifi ayn1 zamanda sosyal olarak da Bat1 tipi bir

toplum yaratma misyonunu iistlenmistir. Bu durum asker i¢in siyasete karismanin bir

25 1ba, s. 32.

2% Jba, s. 35.

217 William Hale, “The Turkish Republic and its Army,” 1923-1960, Turkish Studies, 12:2, ss. 191-201,
s. 191.

*® Liman von Sanders, Tiirkive’de Bes Yil, gev. Esref Bengi Ozbilen, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, 2. Bask, Istanbul, Mays, 2011, s. 9.

219 Ahmad, Modern Tiirkiye nin Olusumu, s. 10.
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gerekcesini olusturmustur.”?’ Bu belirgin olarak 19. ve 20. yiizyillarda kendisini

gostermistir.

2.3.2. Osmanh Devleti’nin Son Doneminde Ordunun Miidahaleleri

Osmanl1 Devleti doneminde askerin siyaset iizerinde etkili olmas1 sonucu gelisen

olaylar su sekilde siniflandirilmaktadir:
1. 1859 Kuleli Vak’as1
2. 30 Mayis 1876 Askeri Miidahalesi (I. Mesrutiyet)
3. 1908 II. Mesrutiyet veya Mesrutiyetin ladesi
4. 31 Mart Olay1 (13 Nisan 1909)
5. 1912 Halaskar Zabitan Hareketi

6. 1913 Bab-1 Ali Baskin1

2.3.2.1. Kuleli Vak’as1

Modern Tirkiye tarihinde ordunun siyasete ilk miidahalesi olarak 1859 yilinda

1 . . . .
Tanzimat doneminde ordu siyaset

gerceklesen Kuleli Vak’asi gosterilmektedir.”
iligkilerinin  boyutunu gostermesi bakimindan kuleli vak’ast dikkate deger
goriilmiistiir.** Birgok yazara gore bu olay, yukarida deginilen tarihsel siirecin bir
sonucu olarak artik yeni ordunun Osmanli siyaset sahnesinde yeni bir gii¢ oldugunun

gostergesi olmustur.””

Yenigeri ocagi kaldirilip o donemde isyan edip padisahi tahttan indiren bagimsiz
giiclerin giic kaybetmesinden sonra padisahlara karsi girisilen miicadelelerde gizli
orgiitlenmeler artmistir. Tanzimat cabalarinin da basarisizliga ugramasiyla, iclerinde
askerlerinde yer aldig1 aydinlar yeni ¢6ziim yollar1 aramaya baglamislardir. Mutlakiyeti

yikip mesruiyet yonetimi kurma fikri giderek artmis ve taraftar toplamustir.**

20 Celik, s. 31.

2! Parlar, s. 14.

2 Begiim Burak, “Osmanhdan Giiniimiize Ordu-Siyaset iliskileri”, istanbul Universitesi, History
Studies, Volume 3/1, ss. 45-67,2001, s. 47.

*» Tba, s. 29.

224 Ozdag, s. 33.
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1839’da baslayan Tanzimat donemi uygulamalarinin bazi kesimlerde ortaya
cikardigr hosnutsuzluk, 1853°te baslayan Kirim Savasi’ndan sonra devletin mali
durumunun sarsilmasi, buna karsilik toplumun yiiksek tabakasinda goriilen alafranga
adetlerin dogurdugu liikks yasama Ozentisine karsi artan rahatsizlik ve 1856’da ilan
edilen Islahat Fermani’nda gayrimiislimlere taninan haklara kars1 olusan tepkiler, sultan

Abdiilmecit’e kars1 darbe tesebbiisiine yol acmustir.”?

Babiali’yi basip Abdiilmecit’i devirmek ve {iilkede ki diizeni degistirmeyi
amaclayan 1859 baslarinda kurulan, kendilerine Fedailer Cemiyeti admi veren®*®
orgiitlenmelerden ilki, Siileymaniyeli Seyh Ahmet, Hiiseyin Daim Pasa, Arif Bey,
Binbas1 Rasim, Cafer Dem Pasa tarafindan kurulmus alt ve orta riitbeli subaylardan
olusan yaklasik 45-50 kisilik orgiittiir.**” Hiikiimet 14 Eyliil 1859°da bu toplulugu Kilig
Ali Pasa Cami’nde yaptiklar toplanti sirasinda basmistir. Yapacaklar1 miidahalenin
duyulmasi iizerine, amaglarina eyleme doniistiirmeden bu Orgiite katilanlar tutuklanmis

(41 kisi) veya Avrupa’ya kagmuslardir.**®

Medrese 6grencileri, kiiciik memurlar, subaylar, askerler ve din adamlarindan
olusan orgiit iiyeleri, Cengelkdy’deki Kuleli Kiglalarinda tutuklu olduklari i¢in bu olay
Tiirk tarihine Kuleli Olay: olarak ge¢mistir.”*’ 1826’da yenigeri ocaginin kaldirilmasiyla
siyasetten uzaklastirilan ordunun, siyasete geri doniis ¢abalarinin ortaya ¢iktigi ilk olay

Kuleli Olayr’dir diyebiliriz.

Orgiitiin iist diizey yoneticileri Siileymaniyeli Seyh Ahmet, Hiiseyin Daim Pasa,
Arif Bey, Binbagi Rasim, Cafer Dem Pasa idama, diger liyeler de kalebend ve siirgiin
cezalarima carptirilmiglardir. Cafer Dem Pasa sorgusundan sonra Kuleli Kislasina
getirilirken kayiktan atlayip intihar etmistir. Sultan Abdiilmecit idam cezalarin1 miiebbet
kalebendligine c¢evirmistir. Sultan Abdiilaziz tatta c¢iktiktan sonra Kuleli Olay1

mahkdmlarmim ¢ogunu affetmistir.*°

> Afyoncu, s. 252.
226 Burak, s. 47.

7 Dagcy, s. 14.

2% Afyoncu, s. 243.
22 Ontiirk, s. 38.
230 Afyoncu, s. 254.
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Kuleli Olaymi Bozdemir, bati diismani ve Islamci bir hareker™' olarak

2 olarak

degerlendirirken, igdemir, kiiciik bir isyana ve suikasta tesebbiis™
degerlendirmistir. Oztiirk’e gdre, bu olay Tiirk tarihinde 6nceden diizenlenmis ilk siyasi
cikis olup, mesruiyet hareketi Oncesinde askerlerin karistigi dikkate deger siyasi

olaylardan biri olarak goriilebilir.*?

Akyaz’a gore, bir yandan Bati diismani, bir yandan Islami gériiniime sahip kuleli
olay1r anayasal bir hiikiimet istemekle birlikte, bir bakima ordunun siyasete miidahale

gelenegini de baslatmistir.**

Kayali’ya gore ise, Kuleli Olayr ordunun siyasal hayata iktidar olmak ig¢in
miidahale edebilecek hale gelmek iizere oldugunu gostermistir.>> Bu olayla ordu yeni
bir siyasal gii¢ kaynag olmustur.”*® Afyoncu’ya gére ise, Kuleli Olay1 bastirildig: halde

Yeni Osmanlilar (Geng Osmanli) hareketine 6rnek olmustur.”’

2.3.2.2. I. Mesrutiyetin ilam ya da 30 Mayis 1876 Askeri Miidahalesi

1865 yili Haziran ayinda, taraftarlari daha ¢ok aydin, kara ve deniz subaylar ile
geng Ogretmenler, memurlar edebiyatcilar ve gazeteciler olan, Geng Osmanlilar adiyla
anilan gizli bir orgiit kurulmustur. Geng Osmanlilar halka ait egemenlik hakkinin belli
bir gruba verilmesi gerektigini, kisisel ozgiirliigii tehdit etse de bunu en iyi yonetim
sekli oldugunu dogunun dinsel ilkeleriyle batinin bilimsel basarilariin birlestirilmesi

gerektigini savunmuslardir.*®

Bu grubun calismalarindan sonra, ordu darbesiyle®™ 30 Mayis 1876’da
Abdiilaziz isbasindan uzaklastirilmis, yerine V. Murad padisah olmustur. V. Murad akli
dengesi bozuk oldugu i¢in, 3 Agustos 1876°da tattan indirilerek yerine anayasay ilan
edecegini vadeden II. Abdiilhamit getirilmistir.>*" II. Abdiilhamit 23 Aralik 1876’da

Bl Bozdemir, s. 70.

232 Ulug igdemir, Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklar:, Ankara, 1982, s. 70.

3 Oztiirk s. 39.

2% Akyaz, s. 27.

3 Kurtulug Kayali, Ordu ve Siyaset, iletisim Yayinlari, 5. Bask, istanbul, 2012, s. 33.

#¢ Bozdemir, s. 70.

=7 Afyoncu, s. 254.

28 Oztiirk, s. 39.

29 Kemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, Timas Yaynlar1, 1. Baski, Istanbul, Subat,
2010, s. 75.

20 ba, s. 31.
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vaadini yerine getirerek bir ferman ile anayasay1 (I. Mesrutiyeti- Kanun’u Esasiyi) ilan

etmis ve ilk Meclis-i Meb’usan-1 agmugtir.>*!

30 Mayis 1876’da Sultan Abdiilaziz’i tahtan indirip yerine V. Murad’in
getirilmesi, Geng Osmanlilar Cemiyeti bagskan1 Mithat Pasa, Serasker Hiiseyin Avni
Pasa, Harbiye Mektebi Nazir1 Siileyman Pasa, Stra-y1 Devlet Reisi Redif Pasa yeni
Seyhiilislam Hasan Hayrullah Efendi’den olusan kisilerin onciiliigiinde yapilan darbe,
askeri darbe olarak nitelendirilmektedir.”** Darbeden 5 giin sonra Abdiilaziz intihar gibi
gosterilerek 6ldiirilmiistiir.* Tirkiye’nin bundan sonra karsilasacag: tiim darbelerde
oldugu gibi 1876 darbesinde de bir dis etkinin oldugu sdylenmektedir. Ciinki
Abdiilhamit doneminde, cuntadaki rolii yiiziinden yargilanacagini haber alan Mithat

Pasa Ingiliz Konsolosluguna sigmmistir.”*

Ozdag’a gore, sdz konusu olan ordunun ve donanmanimn ayaklanmasi degil,
Serasker Hiiseyin Avni ve Siileyman Pasa’nin emrindeki birkac subayla saraya yaptigi
baskin ile Padisah1 tutuklayarak gerceklestirdigi bir saray darbesidir.”* Ishak’a gore ise,
Mithat Pasa oOnderliginde gerceklesen bu darbe, darbelerle gelen anayasalar

geleneginin baslangicidir.**°

2.3.2.3. IL. Mesrutiyetin Ilan1 veya Mesrutiyetin Iadesi

Bozdemir’e gore, Osmanli Devleti’nin son déneminde Kemalizm ile birlikte {i¢
siyasal degisimle noktalanan ii¢ ana diisiince akimi goriilmektedir: 1. Mesruiyete sebep
olan Gen¢ Osmanlilar, II. Mesruiyete sebep olan Jon Tiirkler ve Cumbhuriyetin ilanina
oncii olan Kemalistler (Tablo: 6). Biitiin bu gelismeler ordunun siyaset iizerinde etkili

olmastyla gelismistir.

21 Oztiirk, s. 40.

2 Afyoncu, s. 261.

2 Oztuna, s. 49.

** Siileyman Pasa ve Henry Elliot, Emperyalizmin Hiikiimet Darbesi Abdiilaziz’in Tahttan Indirilmesi,
cev. Faruk Yilmaz, Berikan Yayinevi, Ankara, 2007, s. 25.

* Ozdag, s. 34.

24 {shak Demir, “Demokrasi ya da Darbeler Tarihi”, 26.09.2009,
http://www.tarihvebugun.org/2009/09/turkiyede-demokrasi-gelenegi.html (23.03.13)


http://tr.wikipedia.org/wiki/Mithat_Pa%C5%9Fa
http://tr.wikipedia.org/wiki/Harbiye_Mektebi
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C5%9E%C3%BBra-y%C4%B1_Devlet&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Redif_Pa%C5%9Fa&action=edit&redlink=1
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Tablo 6. Osmanh Son Déneminde Ug Siyasal Degisimle Noktalanan U¢ Ana Diisiince Akim

Diisiince Akimlar Siyasal Degisimler Icerikleri
Geng¢ Osmanlilar 1876 1. Mesrutiyet Osmanl1

Jon Tiirkler 1908 II. Mesrutiyet Tiirk-Osmanli
Kemalistler 1923 Cumbhuriyet Tiirk

Kaynak: Mevliit Bozdemir, Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, Ankara Universitesi Yayinlari: 489,
Ankara, 1982, s. 71.

Akyaz’a gore, her ne kadar Kuleli Olayiyla ordunun siyasete miidahale etme
gelenegi baslamis olsa da, siyasal yasama ilk agik miidahale 1876 Kanuni Esasinin
ilaninda goriilmektedir. Padisah tehdit edilerek ilan edilen I. Mesruiyet, her seyden once
ordunun etkin oldugu bir olay olarak diisiiniilmektedir. Agilan meclis kisa siirede
kapatilmis olmasina ragmen ordunun siyaset lizerindeki etkisini gostermesi bakimindan

onemlidir.>¥

II. Abdiilhamit’in 1877°den sonra (93 Harbi denen Osmanli Rus savasinin patlak
vermesiyle) anayasay1 yiirlirliikten kaldirip meclisi dagitmasiyla, Osmanli Devleti
siirlart i¢cinde ve dis memleketlerde, iiyelerinin ¢ogu asker olan gizli cemiyetler
kurulmustur. Abdiilaziz doneminde Gen¢ Osmanlilar diye adlandirilan aydinlar, II.

Abdiilhamit déneminde Jon Tiirkler olarak adlandirilmistir.**®

1876—1908 aras1 ordu-siyaset-devlet odakli Osmanli Devleti incelendiginde
ordunun dominant roliiniin olusum siireci gézlenmektedir. Bu donemde, askeri okullar
kanaliyla mektepli subay kesiminin yogunluk kazanan istibdat karsiti durusu ve
siyasilesmesi sebebiyle yonetime muhalif sesler ordu destegiyle viicut bulmustur.”*
1876’da oldugu gibi subaylarin destegi olmadan sultanin otoritesine karsi durmanin,

¢oziilme doneminde de olsa zor oldugu goriilmektedir.

Taraftarlar1 daha ¢ok askerler, biirokratlar ve aydinlar olan Jon Tiirkler,
anayasanin yeniden yiiriirliige konulmasini mesruti rejime doniilmesini, parlamentonun
toplanmasini ve devletin tiim uyruklarina esit haklar verilmesini amaclamislardir.>°
Ancak istibdat rejiminin yikilmasi konusunda birlesmelerine ragmen yontem konusunda
farkl fikirler tasiyip ikiye boliinmiislerdir. Eyliil 1908’de Abdiilhamit’in yegeni, Prens

Sabahattin tarafindan kurulan, dini ve etnik azinliklara 6zerklik verilmesini ve dis

7 Akyaz, s. 28.
28 Oztiirk, s. 40.
¥ Burak, s. 48.
250 Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi, Imge Yaymevi, 2. Baski, Ankara, Ekim, 1999, s. 54.
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yardimi savunan Tesebbiisii Sahsi ve Ademi Merkeziyet, kars1 goriisii savunanlar ise
Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti (tibbiyede kurulan) adi altinda 6rgiitlenmislerdir.”>!
Harbiye de de benzer orgiitler kurulmus ve 1895°de Ahmet Riza liderliginde [ttihat ve

Terakki Cemiyeti olarak adin degistirmistir.”>

Bu donemde orduyu siyasilesmeye iten sebeplerin basinda iktisadi ve sosyo-
politik nedenlerin oldugu goriilmektedir. Maaslarin diistikliigii, yonetimin alayl
subaylar1 kayirmasi, terfi sikayetleriyle devletin siyasal toplumsal yonetsel hali askerleri
hosnutsuz kilmaktaydi. ittihat ve Terakki Cemiyeti ile ordu iliskilerinde ise, cemiyetin

- . e 2
ordusu degil de ordunun cemiyeti s6z konusuydu.**

Ayrica, askeri alanda yapilan reformlardan sonra ozellikle II. Mesruiyetin
ilanindan sonra orduda, ordunun birligini bozan alayli ve mektepli ¢atigmalari
baglamistir.”>* Ahmad’a gore Ozellikle II. Abdiilhamit ordu i¢inde, modern askeri
okullarda egitim goren mektepli profesyonellerle, esas olarak Sultan’a bagliliklari
nedeniyle yiiksek gorevlere getirilen alayli subaylar arasinda bir boliinme yaratmistir.*>>
II. Abdiilhamit’in tahta ¢iktig1 yillarda kiigiik riitbeli subaylarin yarisindan fazlasi alayl
(yani erlikten gelen) iken, II. Abdiilhamit’in son yillarinda alayli subay sayisi
mekteplilerin onda birine diismiistiir.”*® Teknik smiflarda ve iist riitbelerde ise alayl
subay kalmamigti. Askeri bilgiyle Avrupa Entelektiel kiiltiiriiyle donatilmig
mektepliler, subaylar arasinda bir azinlik olusturuyor ve siyasal etkinlikleri yliziinden
padisahlarda giivensizlik duygusu uyandiriyordu.®’ 1894’te toplam subay kadrosunun
%85°1 alayli subaylardan olusmaktaydi ve ticte biri okuma yazma bilmiyordu. Mektepli
subaylarmn bu alaydan yetisme subaylara tepkileri biyiikti.>® Mektepli subaylar
hiyerarsik basamaklar1 tirmandik¢a komutanlik i¢in 6niindeki alaydan gelme yasli subay
kadrosun kendisine engel olusturdugunu gordiik¢e, alayli subaylarla mektepli subaylarin

catigmalar1 artmistir. Mektepli subaylar bu engeli yiizbasi, binbagi riitbelerine gelince

1 Oztiirk, s. 41.

2 Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, s. 105.

23 Burak, s. 48.

2% Akyaz, s. 30.

23 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 14.

2 ba, s. 32.

27 Levent Unsaldi, Tiirkiye 'de Asker ve Siyaset, Kitap Yaymevi, 1. Basim, Kasim, istanbul, 2008, s. 27.
¥ William Hale, Tiirkiye de Ordu Siyaset, gev. Ahmet Fethi, Hill Yayinlari, istanbul, 1996, s. 37.
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anliyorlardi. Alayli subaylardan Tegmenlerden 58, Ustegmenlerden 62, Yiizbasilardan

65 ve 80 yasinda Binbasilar vardi. Bu tikamklik geng subaylarin 6niinii tikiyordu. >

Oztuna ve Gokdemir’e gore, kiigiik riitbeli subaylar yilda alt1 defa maas alirken
iist riitbeli subaylarin yilda on iki kez maas almalar1 yani subay maaslar1 arasinda biiytik
dengesizlikler bulunmasi da alt riitbeli subaylarin, Abdiilhamit’in karsisinda yer
almalari1 pekistiren etkenlerdendir.”®® Bu sekilde, kiigiik riitbeli subaylar ve kamu
gorevlileri gizli Ittihat ve Terakki Cemiyeti altinda II. Abdiilhamit’e karsi birlesip

1878’de kaldirilan anayasay: yeniden yiiriirlige koymay: amaglamislardir. "'

Tiirkdne’ye gore, ittihat ve Terakki iilkeyi Kurtulus Savasina gotiirecek ve
cumhuriyetin kurulmasini saglayacak askeri eliti de yetistirmistir.”®> 1902 ve 1906
yillart arasinda Jon Tiirk hareketi ¢ok hizli yayilmustir, yeni Orgiitler ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan biri de 1906 yilinin sonlarinda Sam’da Mustafa Kemal’inde bulundugu

kiiciik bir subay grubunun kurdugu Vatan ve Hiirriyet Cemiyetidir.*®*

II. Abdiilhamit’in istibdadina son vermek i¢in biitiin Jon Tiirkler birleserek 1908
yilinin Temmuz’unda 6zellikle kiigiik subay gruplarinin 6n ayak oldugu silahl bir isyan
baslatarak Makedonya’nin bircok kentini ele gecirip mesruiyeti ilan etmislerdir.
Ordunun Istanbul’a yiiriimesinden cekinilerek 33 yil sonra, 24 Temmuz 1908’de II.
Mesrutiyet yonetimi yeniden kurulmus, Teskilat-1 Esasiye yeniden yiiriirliige

6 Oztuna ve Gokdemir, bu olayt Yumusak Darbe olarak

konulmustur.2
adlandirmislardir.”® Oztiirk’e gore, kiiclik riitbeli subaylarin %75’inin Jon Tiirklere
katilmis oldugu dikkate alinirsa, askerlerin II. Mesruiyetin ilaninda ve dolayisiyla o

dénem Tiirk siyasal hayatindaki rolii ortaya ¢ikmaktadir.*®®

1908’den sonra, askerler basinda ve parlamentoda yeniden ana gii¢ olarak ortaya
cikmislardir.®®” 1L Mesruiyetin ilk secimlerinde 1908°de, Ittihat ve Terakki biiyiik

cogunluk sagladigr halde, mesrutiyeti iktidar olmak i¢in yaptig1 izlenimini vermemek

29 Akyaz, s. 29.

20 yilmaz Oztuna, Ayvaz Gokdemir, Tiirkiye'de Askeri Miidahaleler, Terciiman Yaymevi, istanbul,
1987, s. 29.

21 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 14.

22 Tiirkone, s. 432.

2% Oztiirk, s. 41.

24 Oztiirk, s. 42.

29 Oztuna ve Gokdemir, T tirkiye 'de Askeri Miidahaleler, s. 29.

260 Optiirk, s. 42.

7 Hanioglu, s. 178.



76

icin, hilkmet kurma gorevini almamistir. Ancak, bulundugu yerden biitiin siyasal

faaliyetleri kontrol etmis ve giderek siyasal siirece daha fazla karismistir.”*®

1908’den sonra da sivil biirokrasinin etkinligi azalmis seckinler arasinda ordu 6n
sirayl almistir.”®”® Celik’e gore, II. Mesruiyetinin ilanindan sonra asker tamamen
siyasetin i¢ine girmistir. II. Mesruiyetinin ilanindan sonra askiya alinmis olan siyasi
hayat yeniden canlanarak hemen her kesimden toplumsal aktorler siyasete ve yonetime
katilmaya baslamistir. Biitiin bu aktdrlerin yaninda ordu da siyasete ve yonetime aktif

olarak katilmaya baslamugtir.”””

2.3.2.4. 31 Mart Olayr

II. Mesrutiyet dénemin ilk siyasi bunalimi, 13 Nisan 1909’da Istanbul'da,
yonetime kars1 yapilmis biiylik bir ayaklanma olan, 31 Mart olayidir. Rumi Takvime
gore 31 Mart 1325°te basladigi i¢in 31 Mart olayr denmistir.

31 Mart Olay1 denilen ayaklanma ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne kars1 bir
harekettir. Ayaklanmanin niteligi ve kimler tarafindan yapildig: iizerine degisik iddialar
one siiriilmekle birlikte, ittihat ve Terakki’ye karsi siddetli bir muhalefet olusturan
Ahrar Firkast ve onun dinsel kolu olan ittihadt Muhammedi Cemiyeti’nin

diizenledigine iliskin goriisler vardir.””!

Ayaklanmanin nedenlerini anlamak i¢in Oncesinde gelisen olaylara bakmakta
yarar vardir. Aralik 1908 segimlerini Ittihat ve Terakki Cemiyeti kazanan grup oldu ve
agirligimi arttirdi.””? 1908 yilimin son {i¢ ayinda Osmanli Hiikiimeti’nin esas gabasi dig
politika ile ilgili olmustur. I¢ politikada ise, baskaldirmaya baslayan irtica ve taassubu
kontrol altina almak, secim islerini hiikiimetin tam tarafsizlifi icinde bir sonuca
erdirmek, ordu ic¢inde taassup kiskirtmalariyla baslayan mektepli, alayli subay
tartismalarini ¢oziimlemek, yillardan beri hizmet siirelerini tamamlamis fakat hala silah
altinda tutulan erlerin konumu, bunun yani sira yeniden asker toplanilmasiyla ortaya

cikan hosnutsuzluklar ve bir¢ok subaymn yasak olmasimna ragmen siyasal ¢alismalara

28 Oztiirk, s. 42.
% Kayal, s. 33.
270 Celik, s. 32.
7! ba, s. 38.

2”2 Unsaldy, s. 32.
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katilmasiyla meydana gelen sikintili durumlar ile ugrasmak zorunda kalmasi gibi bir¢ok

sorunla kar1 karsiya kalmmistir.””

31 Mart olaymin ortaya ¢ikisinda daha once de deginilen alayli, mektepli
catismast biiyiik rol oynamustir.”’* Ayrica cemiyetin laik siyasetinden rahatsiz olan dinci
cevrelerde 31 Mart gecesi harekete ge¢mislerdir. Hosnutsuzluk ortami iginde,
reformlarla igsiz kalanlar, seriat isteyenler, mektepli subaylarin gorevden alinmasini
isteyenler birlikte hareket etmislerdir.’”> Isyancilar, ittihatcilarin gdrevden alinmasin,
hiikiimetin istifa etmesini ve seriatin hakim kilinmasini istiyorlatrdl.276 Amaclari,
mecliste gogunlugu elinde bulunduran, fakat heniiz hiikiimeti kuracak durumda olmayan

ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni tasfiye edip Istanbul’dan uzaklastirmakti.””’

Ordudaki harbiye mezunu mektepli subaylarla alayli subaylarin catigsmasi
sonucu hassa ordusundan 1400 alayli subay tasfiye edilmistir. Bu durum alayh
subaylarla, mektepli subaylar arasindaki atismayr pekistirmis ve karsi harekete
gecmelerine yol agmistir. Cemiyetin asil dayanagi durumundaki Mektepli subaylarin
Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile dzdeslestirilmesi, alaylilarin ayn1 zamanda cemiyete de

diisman olmalarina sebep teskil ediyordu.278

Ayrica ordunun siyasetle mesgul olmasi muhalefetin hosnutsuzlugunu
arttirtyordu. Harbiye Nazir1 ve Erkan-1 Harbiye reisi verdigi nutuklarda, ordunun asla
siyasetle ugrasmamasim tavsiye ediyordu.’’” 6 Nisan 1909’da ittihat ve Terakki
Cemiyeti karsiti olan muhalefetin sozciiliigiinii yapan Serbesti Gazetesinin bagsyazari
olan Hasan Fehmi’nin oldiiriilmesi ve katilin bulunamamas1 Ittihat ve Terakki
Cemiyetini zan altinda birakmistir.”® Biitiin olaylara bagli olarak ortaya cikan

gelismeler sonucunda 13 Nisan 1909 giinii Aver Taburlari, tiniversite (Dartilfiin(in)

3 Necdet Aysal, “Tiirkiye’de islami Disiincenin Orgiitlenmesi ve Hedefleri”, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamig Doktora Tezi), Ankara, 2004, s. 94.

2 Satilmis Gokbayir, “Gizli Bir Cemiyetten iktidara: Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1908

Segimleri Siyasi Programm”, Cankir1 Karatekin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 3, S. 1,

ss. 61-96, 2012, s. 85.

23 Oztiirk, s. 43.

7% Dagcy, s. 16.

27 1ba, s. 38.

278 Zekeriya Tiirkmen, Osmanli Mesrutiyetinde Ordu-Siyaset Catismasi, irfan Yaymevi, Istanbul, 1993, s.

20.

2 Tiirkmen, s. 21.

20 Cavdar, s. 110.
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Ogrencilerinin de katilmasiyla mesrutiyete karsi bir ayaklanma baslamustir.”' Isyan,
Mahmut Sevket Pasa’nin komutasinda, Selanik’ten gelen i¢inde Mustafa Kemal’inde

yer aldi181 Hareket Ordusu tarafindan bastirildi.”

Ittihatgilara kars1 olan isyanmn genislemesini engellemek igin hiikiimet istifa

etmis, kabine degisip ittihatgilar gdrevden uzaklastirilmistir.”

Mektepli subaylar ve
ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 6nde gelen isimleri ya saklandi veya Istanbul disina
kagmak zorunda kalmislardir. Ayaklanmay1 destekledigi diisiiniilen II. Abdiilhamid
tahttan indirilmis ve yerine V. Mehmet Resat tahta cikarilmigtir. Olaydan sonra, ilk
olarak alayli subaylarin ordudan tasfiyesi gerceklestirilmis ve 7500 subay emekliye
ayrilmistir. Tasfiye o kadar genis ¢apta tutulmustu ki, 1911 Ocak ayinda subay sayisi

10.189 eksilerek 16.121 olmustur.?®

Celik’e gore, askeri biirokrasi i¢inde bulundugu materyalist iklimin ve Jon Tiirk
hareketinin etkisiyle, askerin siyasal alana yaptiklari midahalelerinin 6nemli
niteliklerinden biri de /aiklik olmustur. 31 Mart olayindan sonra Tiirk siyasi hayatina
giren irtica kavrami girmis ve o giinden sonra askerin siyaseten miidahalelerin ve

Cumbhuriyet doneminde uygulanacak sikiyonetimlerin énemli gerekgesini olmustur.”*

31 Mart isyant bastirilmistir; ancak beraberinde baska sorunlar getirmistir.
Ahmad’a gore ise, bu olaya kadar sadece asker siyasette ikinci dereceden s6z
sahibiyken ve sadece kiiciik riitbeli subaylar cemiyete liye iken, bu olaydan sonra
yiiksek riitbeli subaylarda cemiyete liye olmaya baslamis ve askerin siyasetteki rolil
gittikee artmustir. Yani ordu tamamen politize olmustur.”®’ 1826 yilinda yenigeri
ocagmin kaldirilmasindan sonra siyasetten ¢ekilip yerini sivil biirokrasiye birakan ordu,

1908 yilinda 31 Mart Olayi ile yeniden siyasette etkili olmaya baglamustir.**®

Yiiksek riitbeli askerlerin cemiyetin karar ve yonetim organlarinda yer almaya

baslamasi sonucu siyasal gereklerle askeri gereklerin birbirine karigmasi cemiyette bir

81 Tirkmen, s. 19.

282 Oztuna, s. 68.

* Dagcy, s. 16.

2 Tiirkmen, s. 155.

% Gokbaynr, s. 85.

2 Celik, s. 31.

27 Feroz Ahmad, [ttihat ve Terakki, Kaynak Yayinlari, 4. Basim, 2007, ss. 74-77.

288 Oya Citgi, “Ordu-Siyaset Iliskileri: 1920-1938”, Amme Idaresi Dergisi, c. 39, S. 4, Aralik, 2006, ss.
17-44, s. 20.
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rahatsizlik meydana getirmistir. Cemiyet yiiksek riitbeli subaylarin siyasete
karismamasint ancak kiiciik riitbeli subaylarin kendilerini desteklemelerini istemistir.
Bu karar1 kabul ettiremedigi icin askerlerin cemiyete alinmamasi kararim almistir.”*’
Cemiyetin ¢ogu asker olunca devam eden savaslarinda etkisiyle olaylara hep salt askeri
acidan bakmalari, cemiyetteki herkesin de bu sekilde diisiinmelerini istemeleri sivil
yoneticilerle asker yoneticiler arasinda c¢atismaya neden olmustur. Devam eden
savaglarinda etkisiyle askerlerin siyasal alandaki agirligi sivillerin etkinligini
bastirmistir. Cemiyet ingiltere yanlisi bir tutum sergilerken askerler Almanya yanlis1 bir
tutum sergilemislerdir. Bu donemde askerlerin siyasal siire¢ i¢inde aktif bir konumda
bulunduklari ve siyasetle i¢ ice olduklari sdylenebilir.*° Darbe ve Muhtiralar: Arastirma

Komisyonu raporuna gore, 1908’de Hareket ordusunun 31 Mart isyanini bastirmasi ile

modern ordunun bugiinlere ulasan devletin sahibi olma misyonu da baslamigtir.”"!

2.3.2.5. Halaskar Zabitan Hareketi

Mustafa Kemal, ittihat ve Terakki’nin 1909°da yapilan umumi kongresinde
ordunun siyasetin i¢inde olmasit konusundaki endisesini dile getirmistir. Ordunun
siyasetten ayrilmasi gerektigini, baska tiirlii millete dayanan bir parti kuramayacaklarini,
askerlerin siyasete girmelerini engelleyecek kanunlar c¢ikarilmasi gerektigini dile

getirmistir.””

Sonunda Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin karsisinda 11 muhalefet partisinin
birlesmesiyle 1911 yilinda Hiirriyet ve itilAf Firkast dogmustur. Iki siyasi parti
arasindaki cephelesme, orduya da sigrayarak ittihatgilara karst muhalefet eden, ittihat ve
Terakkinin giliciine karsi ordunun siyasetten g¢ekilmesini isteyen subaylar tarafindan
1912 yili Mayis-Haziran aylari igerisinde Halaskar Zabitan (Kurtarict Subaylar) grubu
kurulmustur.293

294

Subaylar Ittihatcilar ve Halaskarlar diye ikiye ayrilmistr.””* Bu grup tamamen

Ittihat ve Terakkinin orduya dayanan hakimiyeti karsisinda, yine ordunun iginde olusan

2 Ahmad, Jttihat ve Terakki, ss. 84-92.

20 Oztiirk, s. 44.

! Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim, 2012, s. 16.
2 Dagey, s. 18.

% Dager, s. 18.

2% Oztuna, s. 70.
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muhalefetten meydana gelmistir.295 Silahli kuvvetlerin siyasete karigmasini istemeyen
bu grubun g¢aligmalarit sonunda Temmuz’da, cemiyet iktidardan diisiliriilmiistiir. Balkan
savaglarinda silahli kuvvetlerin siyasetle ugragsmasmin dogurdugu olumsuz sonuglar

goriildigii icin, bu donemde ittihat ve Terakkiye karsi sert 6nlemler alinmigtir.**®

2.3.2.6. Bab-1 Ali Baskimi

31 Mart olaymda Ittihat ve Terakki Cemiyeti ¢ogunlugu elinde bulundurarak
meclise egemendi; ancak 31 Mart olayindan sonra otoritesini kaybedip, iktidardan
uzaklastirldig1 igin hiikiimette etkin degildi. Bu nedenle Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 23
Ocak 1913’te diizenledigi baskinla Kamil Pasa hiikiimetine zorla istifa ettirmis®’ ve
Mahmut Sevket Pasa baskanliginda yeni bir hiikiimet kurmustur.””® Bu olay tarihe yakin

cag tarihimizin ilk ve tek kanli darbesi Bab-1 Ali Baskini olarak ge(;mis‘[ir.299

Ittihatcilar, bunu yaparken Balkan Savasi’nin kotii gidisatim ve Edirne’nin
diisecek bir konuma gelmesini, propaganda aract olarak kullanip halki
kiskirtmuslardir.>® Sonugta Edirne ittihat ve Terakki iktidardayken 30 Mayis 1913’de
Lozan Antlagmasiyla Bulgaristan’a birakilmistir.

301 jttihat

Enver, Talat ve Cemal Pasa Bab-1 Ali Baskininda aktif rol oynamustir.
ve Terakki asker Onderlerinden Enver Pasa’nin bagkanliginda bir grup subay ve
arkalarinda Talat ve Mithat Siikrii Beyler gibi Ittihat¢ilar Basbakanlik ve Osmanli
hiikiimetinin toplanti salonu olan Bab-1 Aliyi basarak Harbiye Nazir1 Nazim Pasa ve
yaverlerini 6ldiirmiislerdir. Daha sonra Sadrazam Kamil Beye zorla istifa mektubu

yazdirarak saraya gétiirmiislerdir ve darbeyi tamamlanuslardir.®®*
1914’te anayasada degisiklik yapilmasi yoluna gidilmis yapilan degisikliklerle
Padisah karsisinda yiiriitmenin giliclendirilmesi ve meclise hakim olunmaya

calisiimistir.”® iktidarini saglamlastiran Ittihat ve Terakki 1918 yilina kadar tam bir

295 Tirkmen, s. 156.

26 Oztiirk, s. 44.

#7 Bernard Lewis, Modern Tk tirkiye 'nin Dogusu, ¢ev. M. Kiratli, Ankara, 1984, s. 224.
% Afyoncu, s. 282

2 NTV Tarih, “Darbelerin Miladi Bab-1 Ali Baskin1”, Say1: 48, Ocak, 2013, s. 26.

% Afyoncu, s. 278.

! Cavdar, s. 128.

2NTV Tarih, “Darbelerin Milad1 Bab-1 Ali Baskini1”, s. 26.

393 Oztiirk, s. 45.
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egemenlige sahip olmustur. Siirekli savaslarin oldugu Osmanli Devleti’nin son
doneminde siyasal siire¢ biiyiik dl¢iide askerlerin eline gegmistir. Ozellikle ittihat ve
Terakki i¢inde Enver, Talat ve Cemal Pasalar iilkeyi yonetimi hakkinda biiyiik s6z
sahibi olmuslardir. Bu nedenlerden dolayi, Osmanli Devleti’nin son dénemi Enver,
Talat ve Cemal Pasa yoOnetiminde fiili bir askeri diktatorliikle yonetildigi ileri

siiriilmiigtiir.*

Cavdar’a gore, bir hiikiimet darbesi olan Bab-1 Ali baskimi ciiretkar bir

girisimdir. Bu cesarette de Ittihat ve Terakkinin goziipek militan giiciiniin eseridir.’*

Ozetle, Osmanli Devleti’nin tarihine baktigimiz zaman su hiikiimet darbelerini

goriilmektedir:

1. 1512 yilinda Yavuz Sultan Selim babasi II. Bayezit’e kars1 darbe yapmis

ve saltanati ele ge¢irmistir. (Klasik Donem)

2. 1622 yilinda II. Osman (Geng Osman) darbe ile tahttan indirilmis yerine
IV. Murat tahta ¢ikmistir. (Klasik Dénem)

3. 1807 yilinda III. Selim darbe ile indirilmis yerine IV. Mustafa tahta
cikmustir.

4. 1808 yilinda I'V. Mustafa darbe ile tahttan indirilmis yerine II. Mahmut
tahta ¢ikmustir.

5. 1876 yilinda Abdiilaziz darbe ile tahttan indirilmis yerine V. Murat tahta

cikarilmistir.

6. Bu olaydan 3 ay sonra V. Murat tahttan indirilmis yerine II. Abdiilhamit
tahta ¢ikmustir.

7. 1909 yilinda II. Abdiilhamit darbe ile tahttan indirilmis yerine V.
Mehmet (Mehmet Resat) padisah olmustur. (31 Mart Olay1)

8. 1913’te baskinla Kamil Pasa hiikiimetine zorla istifa ettirmis ve Mahmut
Sevket Pasa baskanliginda yeni bir hiikiimet kurmustur. (Bab-1 Ali
Baskini)

3% Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 224.

395 Cavdar, s. 127.
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2.4. Tek Partili Dénemde Ordu Siyaset Iliskileri

Ordunun, siyaset dis1 tutulmasi veya siyaseti belirleyecek diizeyde siyasete
katilmasinin siyasal gelenekle ilgili bir olgu olduguna deginilmisti. Cumhuriyetin
kurucu kadrolari, biitiinliyle imparatorlugun askeri ve sivil kadrolarindan geldigi i¢in,
Tiirkiye Cumbhuriyeti, tarihsel bir imparatorlugun siyasal yapisindan, yeni bir yapiya
gecerken, imparatorluktan devralinan siyasal kiiltiiriin  temelleri iizerinde varlik
kazanmistir. Bu nedenle siyasal aktorler, sivil merkezli olmak yerine, biirokratik
merkezli gelismislerdir. Osmanli Devletinden gelen merkez -¢evre arasindaki uzaklik bu

o - o . o e 0
dénemde varligini siirdiirmiistiir.**

Belge’ye gore, bu donemde militarizm milletin modernlesmek icin sectigi ya da
segmek zorunda oldugu orgiitlenme tarzidir.”’ Kislali’ya gore ise, ordu konumu geregi
geri kalmig iilkelerde genellikle ¢agdas teknolojiye ve diizenli bir orgiitlenmeye ilk
acilan kurum olmaktadir. Osmanli Devleti’'nin gerileme doneminde ¢agdas miihendislik,
tip, veterinerlik, yabanci dil egitimi ilk kez topluma askerler aracilifiyla girmesi bunun
ilk  orneklerindendir. Eger, ordu c¢agdas egitimden, bilimden, teknolojiden
faydalanamazsa devletin varligini siirdiirmesi zorlasmistir. Osmanlinin ilk ressamlari
bile, Avrupa’da egitim goren subaylar ve pasalardi. Mehter takiminin yerine de askeri

bando kurulmusgtur.**®

Birinci diinya savasi sonrast donemde, direnis hareketinin liderligini iistlenen
subaylar, biirokratlar, toprak sahipleri, kisaca ¢ogu subay olan Jon Tiirkler, 1923°de
Cumbhuriyet’in kurulusunda da bagrolde olmuglardir.’®” Gergekten de Cumbhuriyetimizi
kuran kadro Osmanli Devleti’nin son doneminde Harbiye Mektebinde yetisen geng
subaylardir. Bu subaylar daha sonralar1 bakan, bagbakan, meclis bagkani, genelkurmay

baskan1 ve cumhurbaskani olup uzun yillar devleti yonetmistir.

Saltanatin kaldirilip arkasindan cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra, meclisteki
muhafazakarlar halifenin etrafinda toplanmaya baslamislardir. Basbakan Ismet Pasa,

Milli Savunma Bakanm1 Kazim Pasa, Genelkurmay Baskani Fevzi Pasa ve Mustafa

3% Niliifer Narls, “Civil-Military Relations in Turkey”, Turkish Studies, Vol. 1, No. 1, Spring, 2000, ss.
107-127, s. 108.

7 Belge, s. 154.

3% Kaslaly, Siyaset Bilimi, s. 320.

3% Burak, s. 49.
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Kemal 15 Subat 1924’de Izmir’e gittiklerinde ordu komutanlar: ile birlikte hilafetin
kaldirilmasini kararlastirmislardir. izmir’de verilen karar hemen yiiriirliige konulmus ve
1 Mart 1924’de Meclisin agilisindan iki giin sonra 431 sayili kanunla halifelik
kaldirilarak Osmanl1 ailesinin biitiin lyeleri yurt disina c¢ikarilmistir. Ayni giin 429
sayili kanunla Ser’iye, Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye vekillikleri kaldirilmis,
430 sayili kanunla da, egitim ve Ogretimin birlestiren, Tevhidi Tedrisat kabul
edilmistir.>'® Oztiirk’e gore, cagdaslasmanin ve cumhuriyet yonetiminin dniinde biiyiik
engel olarak goriilen halifelik ordunun destegi ve girisimleri sonucu kaldirilmistir.*"!
Daha sonra, ordunun politikadan ayrilmasi girisimlerine baglanmistir. 1921 anayasasi
yerine daha tutarli ve yeni bir anayasa hazirlanmasi yoluna gidilmistir. Yeni rejimi ve
gorevlerini daha ayrintili tanimlayan 105 maddelik yeni anayasa, TBMM tarafindan 20
Nisan 1924°de kabul edilip, 24 Mayis’ta yiirlirliige girmistir. 1924 anayasasi hem tek
parti hem de ¢ok parti doneminde 37 yil boyunca yani 27 Mayis 1960’a kadar
yirlrlikte kalmistir. Aksin’e gore, 1924 anayasasi ¢ok partili donemde de

uygulanabilecek bir anayasa 6zelligi tasimaktadir.*'?

1924 anayasasinin 40. maddesinde, Baskomutanligin TBMM’nin manevi
varligindan ayrilmayacagi ve cumhurbaskani tarafindan temsil olunacagi,
Baskomutanlik gorevinin barista Genelkurmay Baskani, savasta ise Bakanlar Kurulu
Onerisi 1ile cumhurbaskaninca atanacak kimse tarafindan yerine getirilecegi
6ng6n’ilmﬁstﬁr.313 Yiiriitme yetkilerinden olan Baskomutanlik gérevini fiilen meclisin
yerine getirmesi miimkiin olmadigindan, bu gérevi bizzat meclisin atayacag bir kisi ya
da cumhurbagkaninca yerine getirilmesinin sakincali yanlar1 oldugu degerlendirildigi
icin 1924 anayasasi ile Bagkomutan savas zamaninda meclise kars1 sorumlu bulunan
Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine Cumhurbagkaninca goreve getirilmesi kabul

edilmistir.*"*

Anayasa ve Se¢im Kanunlarina gore askerler aymi zamanda milletvekili

olabildiklerinden kurtulus savasi sonrasinda pek c¢ok komutan ayni zamanda

*1% Sina Aksin, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1, Milliyet Kitaphig1, Dogan Gazetecilik, istanbul, s. 135.
S Oztiirk, s. 56.

312 Aksin, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1, s. 138.

313 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, 01.04.2013.

3% {lhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara, 1962, ss. 367, 368.
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milletvekiliydi.315 Savag zamaninda meclis deki milletvekillerinin aynt zamanda
komutan olmas1 yarar saglamistir. Meclis hilafetin kaldirilmasi gibi kararlari mecliste
etkili muhalefetin varligina ragmen Mustafa Kemal’in onderlik ettigi komutanlarin
yardimiyla almistir. Ancak savas sonrasi donemde mecliste deki komutanlarla gesitli
sebeplerden dolayr Mustafa Kemal ile anlasmazlhiga diisiip muhalefet etmeye
baslamislardir.’'® 30 Ekim 1924’te ayni zamanda milletvekili olan ordu ve kolordu
komutanlarina birer telgraf gondererek, bunlardan askeri gorevlerini birakmalarini ve

milletvekilliginden ayrilmalarini istemistir.>!’

Boylece Bagkomutanlik 144 sayili kanunla Mustafa Kemal’e birakilmis, 1924
Anayasasinin kabuliinden sonra da cumhurbagkani 6liinceye kadar Mustafa Kemal
tarafindan temsil edilmis ve bu siire icinde Mustafa Kemal Genelkurmay Baskani

Maresal Fevzi Cakmak araciligiyla ordu iizerinde tam bir egemenlige sahip olmustur.*'®

27 Mayis 1928 tarih 1981 sayili Ordu ve Jandarma Kadrolar: Haricindeki
Hidemat1 Devlette Miistahdem Orduya Mensup Muvazzaf Zabit Ve Muvazzaf Askeri
Memurlart Hakkindaki Kanun ile askeri biirokrasi ile sivil biirokrasi birbirinden
ayriliyordu. Kanun, hi¢bir subayin ve askeri memurun ordu disinda gérev alamayacagi
hiikkmiinii getiriyordu. Ancak, gerektigi takdirde hiikiimet karar1 ve Milli Savunma
Bakanlig1 kadrolarinda gosterilmek kosulu ile sivil gorevlere atanacaklar bu maddenin
kapsam1 disinda kaliyorlardi. Emeklilik ve istifa hakkina sahip olan subaylar orduya
donmek istemezlerse emekli veya istifa etmis sayiliyorlardi. Ayrica Milli Savunma

biitgeleri Genelkurmay tarafindan hazirlantyordu.*"

1930 yilinda ise 1631 sayili Askeri Muhakeme Usul Yasasi ¢ikarilacak ve bu
yasa 1963’e¢ kadar 33 w1l yiirlrlilkkte kalarak Askeri Yargi, askerlik hizmetinin
gereklerine gore 6zel olarak diizenlenmeye baslamistir. 18 Haziran 1935 tarih ve 2771
sayill Ordu Daéhili Hizmet Kanunu g¢ikarilmistir. Iba’ya gore, bu kanunla cumhuriyet
rejiminin koruyucu ve kollayicist ve toplumun en dinamik giicli olan ordunun ayni

zamanda Kemalist ideolojinin sarsilmaz bekgisi olma siirecini tamamlamistir.**°

315 Oztiirk, s. 57.

316 Oztiirk, s. 58.

317 Siikrii Karatepe, Tek Parti Yonetimi, iz Yaymncilik, 4. Baski, Istanbul, 2011, s. 27.
1% Ozdag, Atatiirk ve inénii Dénemlerinde Ordu Siyaset iliskisi, s. 52.

39 ba, s. 144.

' iba, s. 147.
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12 Ocak 1944°*' tarih 4580 sayil Genelkurmay baskanhgi Vazife Ve
Selahiyetlerine Dair Kanun ile Genelkurmay Baskanligi, Basbakana baglanip
Basbakanliga karst sorumlu tutularak Genelkurmay Baskanliginin gorev ve yetkileri
tanimlanmistir. (md:1) Bu kanun Genelkurmay Baskani’nin Bakanliklarla yapacagi
dogrudan goriismeleri Onceden Bagbakan tarafindan belirlenmesi ve gerektiginde
degistirilmesi hiikkmii getirdiginden dolayr (Md:3) Genelkurmay Bagkanliginin
ozerkligini ortadan kaldiran ilk adim olmustur.**? Daha sonra ikinci nemli adim olarak
30 Mayis 1949 tarih 5396 sayili Milli Savunma Bakanliginin Kurulus ve Gorevlerine
Dair Kanun olmustur. S6z konusu kanunla Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanligina baglanmistir. (Md.1) Genelkurmay Bagkani, Milli savunma bakaninin
teklifi ile bakanlar kurulu tarafindan atanacagi hiikkmii getirilmistir. Ayni sekilde Kuvvet
Komutanlar1 ile Ordu Komutanlar1 Orgeneraller ile Oramiraller, Genelkurmay
Baskani’nin goriisii alinarak Milli Savunma Bakani’nin teklifi ve Bakanlar Kurulunun
karar ile atanacagi hiilkmii getirilmistir. (Md. 4) bu yeni durum ile Tiirkiye’de ilk kez
askeri otoriteyi sivil otoriteye tabi hale getirmistir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesine
kadar Genelkurmay Baskanligi yasa ile Milli Savunma Bakanligina bagli olarak

kalmistir.**

Bu donemde hiikiimetlerin tamami Mustafa Kemal’in milli miicadele sirasindaki
arkadaslar1 tarafindan kurulmustur. Fethi Okyar ve Celal Bayar’in kisa siireli
hiikiimetleri disinda, Cumbhuriyet’in ilanindan Mustafa Kemal’in Oliimiine kadar
hiikiimetler hep Ismet In6nii’nii Baskanliginda kurulmustur. S6z konusu kisilerin askeri
bir gecmise sahip olmalar1 ve kurtulus savasi sirasinda 6nemli gorevleri yerine getirmis
olmalar1 nedeniyle, Cumhuriyetin ilk yillarinda askerlerin etkili konumlarin siirdiikleri

soylenebilmektedir.***

Milletvekilligini tercih ederek ordudan ayrilan bir kistm komutanlar diger
mubhaliflerle birleserek 17 Kasim 1924°de Terakkiperver Cumhuriyet Firkasini

kurmuglardir. Kisa siirede kisisel ve ideolojik nedenlerle muhaliflerin odak noktasi

21 1922 tarihinden 1944 yilinda yas haddinden emekli olana kadar Genelkurmay Baskanligi gérevini
Fevzi Cakmak yerine getirmistir.

22 Ozdag, Atatiirk ve Inonii Donemlerinde Ordu Siyaset iliskisi, s. 143.

3 Umit Kardas, “Askeri Giiciin Anayasal Bir Yargi Alan1 Yaratmasi ve Yiiriitme Erkini Etkin Bir
Sekilde Kullanmas1”, Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkiye'de Ordu, der. Ahmet Insel, Ali Bayramoglu, Birikim
Yayinlari, 4. Baski, 2009, Istanbul, s. 296.

324 Oztiirk, s. 59.
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haline gelmistir.325 13 Subat 1925°te Seyh Sait isyaninin ortaya ¢ikmasiyla Mart 1925°te
hiikiimete genis yetkiler veren Takriri Siikin Kanunu ¢ikarilmis, istiklal Mahkemeleri
kurulmus ve ayaklanma 31 Mayis 1925°te bastirilistir. Ayaklanmayla ve muhaliflerle
iliskisi oldugu distiniilen Terakkiperver Cumhuriyet Firkast da 5 Haziran 1925°te

kapatilmistir.**°

Bu donemde Mustafa Kemal, 1925-1935 yillar1 arasinda ordunun da destegini
alarak bir dizi girisimler de bulunmustur. 1925 yilinda tekke ve zaviyeler kapatilmis, 1
Ocak 1926’dan itibaren uluslararasi takvim uygulamasina gecilmis, asar vergisi
kaldirilmis, fes yerine sapka giyilmesi kabul edilmig, Mecelle yerine Medeni Kanun
kabul edilerek aile iliskileri ve kadinin aile ve toplumdaki yeri diizenlenmistir. 3 Kasim
1928°de Arap alfabesi kaldirilarak Latin alfabesi kabul edilmis, ayn1 yil Islam1 devletin
dini kabul eden madde anayasadan ¢ikarilmis, oy hakkini kazanan kadinlar 1930’da

belediye secimlerine katilmis, 1935°te de 15 kadin TBMM’ne iiye secilmislerdir.*”’

1929 yilinda tim diinyayi, dolayistyla Tirkiye’yi de etkileyen ekonomik
bunalimdan sonra Mustafa Kemal ve arkadaslar1 hiikiimeti denetleyici bir gii¢c olarak
ikinci bir siyasal partiye ihtiya¢ oldugunu diisiinmiislerdir. Mustafa Kemal’in tesvikiyle
12 Agustos 1930°da Fethi Okyar tarafindan Serbest Cumhuriyet firkasi kurulmustur.
Yeniden ortaya ¢ikan ayaklanma ve karigikliklardan dolay1r Fethi Okyar kendisi partiyi
fes etmis ve bu parti denemesi de basarisizlikla sonuglanmistir.®®® Serbest Firka
denemesinin basarisizliga ugramasindan sonra, Tiirkiye’de, 1945 yilina kadar baska bir
siyasal parti kurulmamis, Cumhuriyet Halk Partisi tek parti olarak varligini
siirdiirmiistiir. Devlet ve parti yonetiminde asker kokenli kisilerin etkinligi bu déonemde

de devam etmistir.

Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyete devreden en érgiitlii ve giiglii kurum
ordu olmustur. Kurtulus Savasimi orgiitleyen, Cumhuriyeti ilan eden kadro da asker
kokenlidir. TSK’nin ulus-devletin olusum asamasinda oynadigi biiyiik rol, ordunun
devletin en 6nemli unsuru degil kendisi oldugu yoniindeki inanci beslemistir. Harbiye
mars1 “kanla irfanla kurduk biz bu Cumhuriyeti cehennemler kudursa O6lmez

nigahbaniy1iz” derken bu bakisi yansitmaktadir. Ayn1 zamanda TSK bu siiregte

3% Aksin, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1, s. 140.

326 Karatepe, s. 29.

327 Aksin, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1, ss. 152-154.
328 Karatepe, ss. 33-36.
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cagdaslagsmaya karsi direnen i¢ giiclere karsi miicadelenin de dnderligini iistlenmistir.
Tanel Demirel’e gore, modernlesme hareketini baltalamak isteyenlerin dini motifleri
kullanarak destek sagladiklarina inanan Cumbhuriyetin kurucu elit kadrolari, laiklik
ilkesi ile muhaliflerin 6niine gegmek istemistir. Hizli radikal dontistim tlkiisii, silahli
kuvvetlere de aktif bir rol bigilmesini gerekli kilmistir. Mustafa Kemal Atatiirk bunu,
“Biiylik milli disiplin okulu olan ordunun; ekonomik, kiiltiirel, sosyal savaslarimizda
bize ayni zamanda en liizumlu elemanlar1 da yetistiren biiyilkk bir okul haline
getirilmesine, ayrica itina ve himmet edilecegine dair siiphem yoktur.” diyerek ifade
etmistir.’?® Dolayisiyla bundan sonra Silahli Kuvvetler dar anlamda sadece devletin
koruyucusu degil modernlesme projesinin teminati olarak goriilmesi gelenek halini

almstir.

Ordu, kurtulus savasinda oynadigi rol ve daha sonra Kemalist devrimin en
onemli destekleyicisi olarak siyasetin i¢inde yer almig ve Onemli bir belirleyicisi
olmustur.™® Ozdag’a gore, Kemalist devrimin koruyucu giici olmustur.”' Akyaz’a
gbre, Cumhuriyet rejimin yerlesmesi icin vatandasin yetistirilmesi i¢in orduya okul
islevi yiiklenmistir.** Aym sekilde Dagcr’ya gore ise, bu dénemde Atatiirk orduyu
arkasina alarak inkilaplarini yaptig1 i¢in ordu, hem devlet hayatinda hem de toplum
hayatinda énemli rol oynayan bir kurum olarak gelismistir.**® iba’ya gore ise, tek parti
doneminde ordu, devlet i¢inde 6zerklesmis ve cumhuriyetin koruyucu ve kollayic1 giicti

haline gelmistir.***

Duverger’e gore, ordu bazen birtakim sosyal giiclerin, digerlerine karst
sOzclliiglinii yapmak zorunda kalmaktadir; hatta birtakim sartlar altinda ordunun
miidahalesi devrimci bir nitelik sahibi dahi olacaktir. Bu agidan Mustafa Kemal’in,
Peron’un Nasir’in hatta Franko’nun rejimleri ona gore sosyolojik diktatorliiktiir.**
Findley’e gore de Atatiitk belli kosullarda asker araciligiyla belli basarilar
gerceklestirmek icin bir noktaya kadar askerle hareket etmistir ve asker kimligini

kullanmistir; ancak Hitler, Mussolini ve Stalin gibi hem asker hem de devlet adami

%% Tanel Demirel, “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Toplumsal Mesruiyeti Uzerine”, Toplum ve Bilim, S. 93,
2002, ss. 29-54, ss. 40, 41.

30 Akyaz, s. 34.

31 Ozdag, Atatiirk ve inonii Donemlerinde Ordu Siyaset iliskisi, s. 87.

32 Akyaz, s. 35.

3 Dagey, s. 21.

> Iba, s. 113.

335 Duverger, Diktatorhik Ustiine, s. 54.
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sifatin1 tagiyan devlet adamlart gibi siirekli iiniformayla goriilmemistir. Findley’e gore,
Atatiirk, cumhurbagkan1 oldugunda tniformasimni ¢ikaran ve arada sirada katildig
tatbikatlar diginda giymeyen bir maresaldi.*® Ayrica Siyasete girmek isteyen askerlerin
ordudan istifa etmesi gerektigini diisiinmiis ve bunun geregini yapmustir. Atatiirk

doneminde askeri biitge, sivil 6ncelikler lehine sinirlanmistir.

Findley’e gore, Tiirkiye 1930’larda, 1913 6ncesinde ki Jon Tiirk rejimine kiyasla
daha az demokratikti; ancak lilke parlamenter se¢ime dayanan, yonetim bi¢imini hig
terk etmemistir. Tilirkiye o donemde gercekte olmasa bile temenni de bati tarzi bir
cumhuriyetti. Almanya, Italya, Japonya veya SSCB gibi asir1 6rneklere sapmamistir.
Findley’e gore, Japonya ile yapilacak bir karsilagtirma bu noktada énemlidir: Ekonomik
olarak daha gelismis olan Japonya 1920’lerdeki demokratiklesme yolundan ayrilarak
1930’larda militarizme ve yabanci iilkelere yonelik saldirganliga yonelip Ikinci Diinya
Savasinda harap olurken Tirkiye farkli bir yol izlemistir. Atatlirk, fasist militarizmi

kabul etmemistir.>*’

Iba’ya gore ise, 1949 yilinda ¢ikarilan yasa ile Genelkurmay Baskanlhigi Milli
savunma Bakanligina baglandigindan dolay: hi¢bir ordu komutani ya da yiiksek riitbeli
subay Bagbakanin muhatabi olmadigindan Tiirkiye devlet-ordu-hiikiimet iliskileri
baglaminda en demokratik dénemi yasamustir.”*® Atatiirk ve Inénii cumhurbaskanliklar:
doneminde Tirkiye’de kurulan sivil-asker iliskileri, askerlerin iktidar partisinin
diisiincelerine maruz kaldiklar1 ve siyasi uyum saglarlarsa odiillendirildikleri fotaliter-
niifuz edici modelle iligkilendirilir. Totaliter-niifuz edici bir rejimde siyasi subaylar
dogrudan kontrol mekanizmasi olarak sik sik askeri birliklerle birlikte olurlar ve siyasi
partiler, askere komuta etmektedirler. Hale gore, bu donemde Tiirkiye tek partili bir
devletti ve ordu da destek unsuruydu. Subaylar Kemalizm ideolojisiyle asilanmuis;

ideolojik bagliliklar1 6diillendirilip, karsitlik cezalandirilmustir.>*’

36 Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi 1789-2007, Timas Yayimlari, 1. Baski, Ekim, Istanbul, 2011,
s. 261.

37 Findley, Modern Tiirkiye Tarihi 1789-2007, s. 261, 262.

33 [ba, s. 170.

339 Hale, Tiirkiye’de Ordu Siyaset, s. 258-261.
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2.5. Cok Partili Dénemde Ordu Siyaset Iliskileri

Birinci bolimde deginilen pretoryen kavrami, Tiirk siyasal hayatinin ¢ok partili
sisteme gecisi ile beraber 1950’lerden giinlimiize kadar gegen siireci belki de
tanimlayabilecek en iyi kavramdir. Tiirk militarizminin genisledigi ve kurumsallastigi
27 Mayis 1960 darbesinden itibaren, ordunun iktidar iliskilerini etkileme ve
belirlemedeki tartigmasiz mutlak giicli, ordunun ancak pretoryen egilimleri ile

acgiklanmaktadir.

Cok partili donemde yani 1946’dan giinlimiize yasanan dolayli ve dolaysiz

askeri miidahaleler su sekilde siralanmaktadir:
1. 27 May1s 1960 Dogrudan Askeri Miidahalesi
2. Talat Aydemir Olaylar
3. 12 Mart 1971 Dolayli Askeri Miidahalesi
4. 12 Eylil 1980 Dogrudan Askeri Miidahalesi
5. 28 Subat 1997 Dolayli Askeri Miidahalesi-Postmodern Darbe
6. 27 Nisan 2007 Dolayl askeri Miidahalesi- e-muhtira

Lewis’e gore, 27 Mayis 1960°da hiikiimet, askeri darbe ya da yandaslarinin
deyimiyle tiimor tedavi ameliyat ¢agristmi yapan miidahale terimi tiiretildi ve bundan
sonra Tiirk siyasetine yansitilmaya baslandi.’* Bu tiirden miidahale 1960, 1971, 1980
ve 1997 yillarinda yasandi. 1960 ve 1980 (dogrudan) askeri miidahaleleri iktidardaki
biitiin siyasileri devirip yerine yeni bir siyasi diizen kurmaya yonelikken 1971 ve
1997°de ise (dolayl1) askeri giiglerin, devlet yonetimindeki siyasiler lizerindeki baskisi
perde arkasindan olmustur. Tiirk siyasi hayatinin ¢ok partili doneminde, onar yil
araliklarla giindeme gelen askeri miidahaleler, tek parti ideolojisinin sembolii haline
gelmistir. Degisen diinya sartlarinda tek parti ideolojisinin digina ¢ikma girigimleri,
askeri darbelerle bastirilmig, ara rejim donemlerinde ise tek parti ideolojisini
giiclendiren ordunun siyasete miidahil olmasma yardimci olan yasal diizenlemeler

yapilmistir.

30 Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, s. 15.



90

2.5.1. 27 Mayis 1960 Dogrudan Askeri Miidahalesi

1950 sonrast donemde Tiirkiye’de ordu siyaset iliskilerine deginilirken, ayni
donemde uluslararas1 ortam ve bu ortamda Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleri ve ABD ile
olan iliskileri de énem kazanmaktadir. Tiirkiye’nin dis politika Ikinci Diinya Savasi
boyunca inénii hiikiimetinin izledigi politika ve Alman ve Italyan fasist rejimlerinden
etkilenmis olmasi sebebiyle, savas sonrasi Tiirkiye i¢in tehlike arz eden Sovyetler
Birligi karsisinda destegine ihtiyact olan ABD ve Ingiltere Tiirkiye’nin yaninda yer
almamistir. 1945-1950 aras1 donemde, ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle basta ABD
olmak iizere batili devletler uluslararas1 ortamda Tiirkiye’yi yalniz birakmuslardir.**' Bu
donemde Tiirkiye SSCB’nin komiinist ideolojiyle yonetilmesinden, ABD’de giderek
artan komiinist diismanligindan faydalanarak ABD’nin deste8ini almak i¢in o giinkii
yoneticiler bunu bir olanak olarak degerlendirmislerdir. Tiirk kamuoyu bu yonde

bicimlendirilmistir.***

Ikinci diinya savasinin son yillarma dogru batili miittefikleriyle isbirligini artiran
Tiirkiye’de tek parti yonetimi elestirilmeye baslanmistir. 1940 yilinda ¢ikarilan Milli
Koruma Kanunu, 1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi hiikiimete kars1 hosnutsuzlugu
tetiklemistir.** Cesitli siyasal gelismeler 1s13inda Meclisin yillik acilisinda 1 Kasim
1945°te Cumhurbaskani Ismet Inénii’niin “tek eksigimiz hiikiimet partisine muhalif bir
hiikiimet partisinin olmamasidir” seklinde muhalefet istegini iceren konusmasi, cok
partili hayata gecisi hizlandirmis ilk olarak 18 Temmuz 1945°te Milli Kalkinma Partisi
(MKB) arkasindan da 7 Ocak 1946°da Demokrat Parti**! siyasal hayata girmis boylece
cok partili hayat baslamugtir.**

1950 se¢imleri beklenenin aksine sonuglandi. 14 Mayis 1950 se¢imlerinde DP
oylarin %53,35’ini alarak mecliste 408 sandalye kazanmustir.>*® 1950 secim sonuglari

CHP’de, devlet biirokrasisinde ve ordu i¢inde adeta sok etkisi yaratmistir. Bir hiikiimet

31 Cetin Yetkin, Tiirkiye 'de Askeri Darbeler ve Amerika, Kilit Yayinlari, 5. Basim, Ankara, Kasim, 2011,

s. 11.

2 Yetkin, s. 49.

¥ Findley, Modern Tiirkiye Tarihi 1789-2007, s. 266.

% CHP iginden kopmustur. 7 Haziran da CHP Meclis Grup Baskanligina dértlii takrir olarak bilinen
altina da Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii, Refik Koraltan in imzalar1 bulunan genel olarak
iilkede ve partide siyasal liberallesme talep eden bir dnerge veren grup yaklasik bir yil sonra Demokrat
Parti’yi kurmustur.

3% Hale, Tiirkiye’de Ordu Siyaset, s. 85.

346 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 132.
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icin se¢imleri kaybetmek ve muhalefet ile yer degistirmek demokrasisi oturmus
toplumlarin olagandis1 bir durum degildir. Ancak bu Tiirkiye’de gecis yeniydi hatta
bolgede benzer tarihi gelenekleri paylasan diger iilkelerde de durum buydu.**’
Secimlerden hemen sonra, 4 generalin Inonii’yii ziyaret ederek emirlerine amade
bulunduklarini ifadede ettikleri yoniinde spekiilasyonlar ortaya ¢ikmistir. Bunun {izerine
donemin Genelkurmay Baskani Abdurrahman Nafiz Giirman, Celal Bayar’1 ziyaret

ederek ordunun sec¢im neticelerine hiirmet edecegini, se¢imlerin nizami sekilde

yapildiginm ve ordudan endise edilmemesi gerektigi seklinde konusma yapmustir.**®

8-9 Haziran gecesi bir albayin Adnan Menderes’i ziyaret ederek darbe
yapilacagini ihbar etmesi lizerine hiikiimet ordunun komuta heyetinden biiyiik ¢apta bir
tasfiye hareketine girismistir. 6 Haziran 1950°de DP hiikiimeti, genelkurmay baskant,
genelkurmay ikinci bagkani, deniz ve hava kuvvetleri komutanlar1 ile ordu
komutanlarin1 degistirip ayrica 15 general ile 150 albayr da kisa siire igerisinde
emekliye sevk etmistir.>*’

2 Mayis 1954’te yapilan genel secimlerde DP oylarin %58,42’sini alarak oy

350 .. . .
DP zamanla sivil birokrasi

oranini arttirarak mecliste 503 sandalye kazanmustir.
tizerinde de denetim kurmustur. Secimlerden sonra Basbakan Adnan Menderes
hakkinda cesitli spekiilasyonlar ¢ikmustir. Ozellikle kendisiyle goriismek isteyen
generalleri saatlerce kapisinda beklettigi ve hiikiimet taraftar1 olmayan yiiksek riitbeli
subaylara karsi stirekli bir tavir icinde oldugu yoniinde haberler yayillmistir.
Bagbakan’in “Pagalar saltanatin1 yikacagim, ben orduyu yedek subaylarla idare ederim”
seklinde ciimleler kurdugu da ¢ikan haberler arasindaydi.®>' Aymi yil, ismet inénii,
TBMM’nde konusmasinda konusmasimi kesen DP’lilere, “Arkadagslar, sartlar tamam
oldugunda ihtilal, milletler icin mesru bir haktir. Bu yolda devam ederseniz, ben de sizi

kurtaramam...Sartlar tamam oldugunda milletler i¢in ihtilal mesru haktir.” demistir.**?

7 Bernard Lewis, Demokrasini Tiirkiye Seriiveni, ev. Hamdi Aydogan, Esra Ermert, YKY Yayinlari, s.
9.

% iba, s. 164.

** Dagey, s. 39.

% Sunay, s. 105.

1 http://www.emekliassubaylar.org/component/k2/item/374-turkiyede-assubayligin-tarihsel-gelisimi-2
(20.05.2013)

2 Yalgin Bayer, “Sizi Ben Bile Kurtaramam”, 07.05.2010.
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/14647203.asp (20.05.2013)
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Dis politikadaki dengeler sebebiyle ABD’yi iyice yanina alan DP, iginden
dogdugu CHP’ye 0zgii aliskanliklarla ve meclisteki sayisal istiinliigii sebebiyle
muhalefete kars1 uzlagsmaz bir tutum igine girerek orduyu komuta kademesiyle daha
uzun siire denetleyebilecegi diistiniilmiistiir. Oysa ordu iginde ve 6zellikle orta riitbedeki
subaylar arasinda huzursuzluk gelismis komuta kademesine ve hiikiimete karsi tepkiler

ve hizla cunta rgiitlenmeleri b21$1am1§‘[11*.353

Hizli kapitalistlesme nedeniyle iilkede ekonomik durum kétiilesmeye ve bundan
etkilenen kesimlerin (bu kesimlerin ig¢inde subaylarda vardi) huzursuzlugu artmaya
baslayinca, hiikiimetin muhalefetle iligkileri de hizla gerginlesmistir.354 27 Ekim 1957

erken se¢imlerinde oy oranini diisiirerek DP oylarin %47,7’sini almistir.>>

20 Aralik 1957°de Kurmay Binbas1 Samed Kuscu’nun ihbari ile 9 Subay Olay:
gerceklesmistir. Hiikiimet tarafindan 9 subayimn hiikiimeti devirmek i¢in bir teskilat
kurduklar1 ve bu yonde gizli toplantilar yaptiklari 16 Ocak 1958’de kamuoyuna
aciklanmistir. Bu ylizden ihbar edilen 3 albay, 1 yarbay, 4 binbasi, 1 yiizbasi, askeri

mahkemede 4 ay siiren yargilama sonunda serbest birakilmislardir.**

Emekli olmak iizere izne ayrilan Kara Kuvvetleri Komutan: Cemal Giirsel, Mili
savunma bakani1 Ethem Menderes’e “Aziz Vekilim” diye baslayan bir mektup vermistir.
Mektupta, iilkede olan olaylar1 ozetledikten sonra cumhurbagskani ve hiikiimetin
degismesi gerektigini sdyleyip acilen alinmasi gereken Onlemleri 15 madde halinde
siralamustir. Giirsel emeklilige sevk edilmis ve zorunlu izinle izmir'e gitmistir.®’ Séz

358

konusu mektup donemin ilk muhtirast olarak kabul edilmektedir.” Bu mektubun

lizerine aradan bir ay gecmeden askeri miidahale gerceklesmistir.

27 Mayis 1960 sabahi askeri marslar ¢alinarak Ankara radyosundan saat 7.00
sularinda Kurmay Albay Alparslan Tiirkes tarafindan “Saygideger Vatandaglar.. TSK
tilke yoOnetimine el koymustur. Siyasi partilerin uzlasmaz tutumlarinin iilkemizi

diistirdigli kabul edilemez durumdan kurtarmak ig¢in, Silahli Kuvvetler bu karari

33 iba, s. 172.

3% Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 19.

>3 Sunay, s. 108.

356 Oztuna, Gokdemir, Tirkiye’de Askeri Miidahaleler, s.106.

37 http://www.belgehaber.com/haber.php?haber_id=3346 (10.05.2013)
38 1ba, s. 175.
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almistir...” seklinde®’ baslayan bir bildiri okunmus ve kendilerine Milli Birlik Komitesi
(MBK) adimi veren bir grup subay yonetime el koymustur. Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nden
(TSK) bir grup albay ve daha alt riitbeli subaylarin gerceklestirdigi 27 Mayis 1960
darbesi DP yonetimine ve parlamentoya oldugu kadar ordu hiyerarsisine kars1 yapildigi
icin sonrakilerden (12 Mart 1971 ve 12 Eylil 1980) farkli anlam tagimaktadir.*®
Miidahale i¢in emir komuta hiyerarsisinin siirmesi gerektiginden cuntacilar ihtilalden
sonra zorunlu izindeki Orgeneral Cemal Giirsel’i askeri ugakla Izmir’den Ankara’ya
getirmislerdir. Giirsel, MBK nin daveti ile baskanlik gdrevini listlenmis ve ihtilal lideri

olarak kabul edilmistir.*®'

Kendisiyle yapilan 16 Temmuz 1960 tarihli bir gazete
goriigmesinde ise, “Sebeke zaten hazirdi. Ben sahsen ordunun siyasete katilmasini
istemiyor ve genc arkadaslarimin (ihtilal) girisimlerine engel oluyordum. Isler dyle bir
seviyeye geldi ki, ordunun siyasete karigsmasina karst olmama ragmen, onlari
gorevlerinde serbest biraktim. Simdi biitiin hedefim, adalet ve ahlak prensiplerine dayali

bir idareyi yeniden kurmaktir.” agiklamasinda bulunmustur.”®*

Doénemin Genelkurmay Bagkani Riistii Erdelhun Menderes’e itaatkar bir
Genelkurmay Baskanidir, o yiizden onun kontroliinde bir darbe olma ihtimali
diistiniilmemistir. Erdelhun da Yassiada’da idamla yargilanmistir. Genelkurmay
baskanmin demokrasiye taraftar olmasi meseleyi ¢ozmemistir, darbecilerin profiline
baktigimizda da subaylarin riitbelerinin daha diisiik oldugunu ve yas ortalamasinin 41
oldugu goriilmektedir. Darbe, emir komuta i¢inde yapilmadigindan, darbecilerin

basinda bilinen bir general olmadigindan Cemal Giirsel’1 isin i¢ine katmislardir.

Riistii Erdelhun, 1960 Mayis aymda darbe hazirligr bilgisini alinca, Ankara
disindan takviye kuvvet getirilmesini emretmistir. Ancak cuntaci ekip, Pasa’ya gore,
takviye kuvvet rahatsizlik olusturur fikrini Savunma Bakani1 Ethem Menderes vasitasiyla
Bagbakan Adnan Menderes’e asilamislardir. Boylece Genelkurmay Bagkani’nin bu

hamlesini bosa ¢ikarilmistir.*®

% Ali Arslan, “Tiirkiye’nin Siyasi ve Toplumsal Modernlesme Siirecinde Ordu ve Askeri Elitler”,
Sosyoloji Arastirmalart Dergisi, c. 6, S. 1, Bahar, 2003, ss. 5-28,s. 15.

3% Aksin, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1, s. 228.

%1 Akyaz, ss. 111-112.

3% Inci Kayar, “Basbakanlarimiz ve Tiirkiye’de Siyaset I1”, 04.06.2012.
http://incikayar.blogspot.com/2012/06/basbakanlarimiz-ve-turkiyede-siyaset-ii.html (10.05.2013)

363 “Tiirkiye’yi Derinden Sarsan O Mektup”, 28.05.2012.
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Bunun iizerine donemin Genelkurmay Baskani Riistii Erdelhun, 27 Mayis
darbesini Onlemek icin darbeden bir giin dnce, cuntayr yapanlarinda arlarinda oldugu
subaylar1, Genelkurmay Karargdhinda toplayarak, subaylara, sec¢ilmis iktidarlar1 silahli
kuvvetlerin degil, ancak milletin degistirecegini anlatir. Farkli iilkelerde askerin siyasete
miidahalesiyle ilgili 6rnekler verir. Meslegi askerlik olan kisilerin siyasete karismasinin
hep hiisranla sonuglandigini vurgular. Japon askerlerinin kigkirtmasiyla Pearl Harbor
baskininin yapildigim1 hatirlatir. “Japonlar bu baskini yapmakla Amerika ile harbe
tutusmus ve neticesinde maglup olup kayitsiz sartsiz teslim olmuslardir.” der. Belki ders
alirlar umuduyla, Yunanistan silahli kuvvetlerinin Geminis Hiikiimeti’ne miidahale
etmesiyle Istiklal Harbi’nde yenildiklerini ve italyan ordusunun Mussolini ile fasizme
kaymas1 neticesinde silahli kuvvetlerin siyasete girdigini anlatir. Ne var ki, Karargahta
toplantiya ¢agirdigi bazi cuntact subaylar kararlarini ¢oktan vermistir ve 12 saat sonra
kendisini de tutuklayacaklardir.*®*

Genelkurmay Baskani Riistii Erdelhun, darbeden 12 saat dnce subaylara su

konusmay1 yapmugtir:>®

“1912’de Balkan Harbi’nde Silahli Kuvvetler Ittihatci ve Itilafci diye
ikiye boliindii. Emir komuta ve idarenin muhal olmasi neticesinde Osmanli
Imparatorlugu parcaland. Biitin bu misaller askerlerin mesleklerinden
gayri bilmedikleri ve rejimin kendilerine vermedigi haklari zorla alarak ya
asirt milliyetperverlik ya da birden, sifirdan yiize ¢ikabilmek icin yaptiklar
hareketlerdir. Anayasa i¢ hizmet kanunu ile silahli kuvvetler, millet iradesi
vetkisine verilmistir. Parlamento ve onun icra ettigi hiikiimetin elindeki bir
kuvvettir. Demokratik rejimlerde parlamento ve hiikiimet, milletin secimi ile
meydana gelir. Partiler igerisinde en ¢ok rey alan iktidara geger. Bugiin
Demokrat Parti iktidardiwr. Silahli Kuvvetler parti diye degil, secimle gelmis
bir iktidar hiikiimetinin emrindedir. Yarin secimleri Halk Partisi kazanirsa
ordu onun baskanina da itaat etmeye ve emirlerini yapmaya mecburdur.
Secimle gelen hangi iktidar veya partinin herhangi bir kusuru olursa onu

)

millet takdir eder. Ve se¢mez, diigiiriir.’

364 “Riistii Erdelhun: Savunma Bakani’n1 ikna edip Bagbakan’1 kandirdilar”, Zaman Gazetesi, 28.05.2012.
http://www.zaman.com.tr/gundem_rustuerdelhunsavunmabakaniniiknaedipbasbakanikandirdilar 129432
7.html (30.05.2013)

365 «Riistii Erdelhun: Savunma Bakani’n1 ikna edip Bagbakan’1 kandirdilar”, Zaman Gazetesi, 28.05.2012.
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Darbeden sonra, MBK iginde iki farkli grup ortaya ¢ikmistir. Birinci gruptakiler,
darbe basariya ulagtiktan sonra iilkeyi askeri yonetime gore idare etmek istiyorlardi.
Ikinci gruptakiler ise CHP lideri ve ikinci Cumhurbaskani Ismet Inénii’niin ile hukuki
ve siyasal diizenlemeler yapildiktan sonra secimlere gidilmesini ve parlamentoya
iktidarin teslimini diislinliyorlardi. Birinci gruptaki 21 subaydan 14’1 13 Kasim 1960°da
tasfiye edilerek yurt disina siirgline gonderilmislerdir. Bu tasfiye, tarihe /4’ler Olay:
olarak ge¢mistir. S0z konusu tasfiyede dikkat ¢eken nokta birinci gruptaki subaylarin
cok geng¢ olmasi ve tasfiye edilen subaylarin 14 subayin yas ortalamasi 36 iken geriye
kalan 7 subayin yas ortalamasi ise 38’dir. Ayrica tasfiye edilen subaylar arasinda hig

general yoktur. Ikinci gruptaki subaylari yas ortalamasi ise 45°dir.*®

Ayrica orduda bozulan hiyerarsi piramidini diizeltmek amaciyla Agustos
1960°ta, yirmi bes yilin1 dolduran subaylarin hiikiimet tarafindan re’sen emekliye
sevkini saglayan 42 sayili kanun geregince 235 general ve amiral ile 5000’e yakin subay
silahl1 kuvvetler biinyesinden ¢ikarilmuslardir. Emekli Inkildp Subaylari (EMINSU) adi
verilen kisilerin emekli edilmeleri’®’ Aksin’e goére, ordunun reorganizasyonu ve
genclestirilmesi  kadar MBK’nin  silahli  kuvvetler  {izerindeki  otoritesini

mesrulastirmasina da hizmet etmistir.*®®

Ayni sekilde ¢esitli nedenlerle 28 Ekim 1960°da 147 Ogretim iiyesi
tiniversitelerden atilmistir. Bu tasfiye eylemi subaylarin tasfiyesinden daha ¢ok tepki
almis ve tarthe /47’ler Olayr olarak gecmistir. S6z konusu Ogretim tiyeleri 28 Mart

1962’de ¢ikarilan yasa ile iiniversitelere yeniden donmiislerdir.*®

27 Mayis 1960 tarihini dikkate deger kilan, sdylemsel olarak dominant pozisyon
kazanan dili, yasalar, kurumlar, aygitlar, stratejiler ve pratikler iizerinden siirdiirmeyi
saglayacak bir donemi baglatmis olmasidir. Bu tarihte askeri, sivil denetimden
bagimsizlastiran diizenlemelerden, bu ayricalikli pozisyonu degistirmeyi bir sug¢ haline
getiren kanunlara kadar bircok uygulama hayata gecirilmistir.>’® Sivil yonetime

miidahale eden darbecilerin ya da subaylarin amaci, demokrasinin aksayan yonlerini

366 Erol Marash, Darbe I¢inde Darbe, Ondortler Olay1, Bilgeoguz Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2010, ss.
124-126.

7 Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu-Sivaset Iliskileri ve 27 Mayis Ihtilali, Boyut kitaplari
Yayncilik, 2. Baski, Istanbul, Kasim, 2004, ss. 307, 310.

3% Aksin, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1, s. 235.

369 Marash, s. 122.

370 Ali Balew, Tiirkiye 'de Militarist Devlet Soylemi, Kadim Yayinlari, Ankara, 2011, ss. 57-58.
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diizeltip yoOnetimi tekrar sivil yoneticilere birakmak olmustur. Fakat sivil yonetime
gecilmesini isteyen ayni1 subaylar, siviller ile birlikte yeni ddnemin siyaset
mekanizmalarini kararlastirirken Tiirkiye’nin siyasal gelismesinde ordunun 1908’den
beri siiren olagandisi rollinii mesrulastirict arayisa girdiklerinden sivil ydnetimi
etkileyecekleri bir mekanizma yani hiikiimetler iistii bir kurul seklinde isleyen Milli
Giivenlik Kurulunu (MGK) olusturarak anayasaya eklemislerdir. (Md:111)’"' MGK ile
ordu zirvesi yani Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlar1 parlamentonun disinda,
hiikiimetin {stiinde, cumhurbaskaninin baskanligindaki yar1 askeri komitede anayasa
gore temsil hakki elde etmislerdir. Dolayisiyla askerler istemese de siyasetin iginde
olacaklar: bir mekanizma yaratilmis ve yasa ile glivence altina alinmistir. Aksin’e gore

MGK rejim tizerinde askeri kontrol sistemi gibi davranmaktadir.’”

Kendisine mahsus ayricaliklart olan, baz1 yazarlarin deyimiyle bir ziimre teskil
eden bir kurum olan ordu, darbelerden sonra, anayasal sistem igerisindeki vesayetgi
konumunu korumak igin sivil kontrol mekanizmalari olusturmuslardir. Tiirkiye’de
silahl1 kuvvetlerin hukuki statiisiinli diizenleyen mevzuata bakildigi zaman vesayet¢i
konumunun nasil sisteme yansidigini gorebiliriz. Milli Giivenlik Kurulunun anayasal
konumunun disinda, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu, Genelkurmay
Bagskaninin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun, Milli Savunma Bakanligi Gorev ve Teskilati
Hakkinda Kanun, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Tirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmet Kanunu ve bunlara benzer birgok mevzuatin, esas itibariyla 1960 darbesinden
sonraki ortamda silahli kuvvetlerin sistem igerisindeki konumunu pekistirmek iizere

yaptig1 diizenlemelerdir.’”

Findley’e gore, DP’nin iilkeye verdigi en biiylik zarar orduyu neredeyse zorla
siyasete sokarak Atatiirk doneminden bu yana titizlikle korunan sivil yOnetim

gelenegini kalic1 bir sekilde zedelemis olmasidir.*"

7! http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm (20.05.3013)

372 Aksin, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1, s. 228.

3 Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, Kasim, 2012, s. 27.
37 Findley, s. 309.
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2.5.2. Talat Aydemir Olaylan

14’lerin tasfiyesinden sonra 1960 yilmin Aralik ayinda Istanbul’da 66. Tiimen
Komutani Faruk Giiventiirk ile Harp Akademilerim Komutan1 Faruk Giirler’in basimni
cektigi albaylar ile Ankara’da basim1i Harp Okulu Komutani Kurmay Albay Talat
Aydemir’in ¢ektigi albaylar cuntasinin ortaklasa olusturdugu Silahli Kuvvetler Birligi
(SKB) kurulmustur.’”® Bu subaylar 14’lerin tasfiyesin MBK 1 istikrara kavusturmak ve
MBK’nin hareketini biitiin Silahl1 Kuvvetlere yayilmis olmasi yliziinden Silahli
Kuvvetlerin yipranmasin énlemek amaciyla Silahli Kuvvetler Birligini kurmuslardir.*”®
Ordu i¢inde Milli Birlik Komitesi kadar etkili olmaya baglayan Silahli Kuvvetler
Birligi, se¢imlerin milli iradeyi tam olarak yansitmadig1 ve yeni bir darbenin gerektigini

savunmustur.

Adnan Menderes’in idamindan ii¢ hafta sonra 15 Ekim 1961’de se¢imlerinde
Demokrat Parti’nin oy tabaninin miras¢ilar: Ragip Giimiigpala Bagkanliginda Adalet
Partisi, Osman Boliikbas1 Bagkanliginda Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi ve Ekrem
Alican Bagkanliginda Yeni Tiirkiye Partisi oylarin %62’sini alarak 277 milletvekili
cikarmiglardir. Buna kargt Cumhuriyet Halk Partisi 173 milletvekili cikarabilmistir.*”’
Bu se¢im Menderes’in zaferi’’® olarak nitelendirilmis ve AP, DP’nin devami olarak

g6riildigi icin asil ordu 6zellikle de SKB cuntast bu durumdan rahatsiz olmustur.>”

CHP birinci parti olmasina ragmen tek basin hiikiimeti kuramamis ve ilk kez
iilkenin koalisyonlarla idare edilecegi anlagilmistir. indnii segimlerden sonra tek basina
iktidara gelip, Cumhurbaskam olup, Basbakanligi da genel sekreteri ismail Riistii
Aksal’1 getirmeyi distliniirken, AP ve YTP ile koalisyon kurmak zorunda kalmistir. AP
ve YTP de her ne kadar bu koalisyona goniilsiiz olsalar da askeri darbe tehdidi
karsisinda evet demek zorunda kalmislardir. Bu sekilde, Inonii baskanliginda hiikiimet

kurulmustur.**

37 iba, s. 187.

376 Oztiirk, s. 74.

377 Aksin, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1, s. 242.

78 Aksin, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1, s. 242.

379 George S. Harris, “Military Coups and Turkish Democracy, 1960-19807, Turkish Studies, 12:2, ss.
203-213, July, 2011, s. 205.

3% Sunay, s. 136.
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21 Ekim 1961°de yani TBMM  nin acilisini ii¢ giin kala, 10 general ve 18 albay
toplanmis ve en ge¢ 25 Ekim’e kadar yonetime el koyacagimi kararlastiran 2/ Ekim
Protokolii olarak adlandirilan gizli belgeyi imzalamislardir.*®' Séz konusu protokol

metni soyledir:**?

Tiirk  Silahli  Kuvvetleri mensuplart asagida agik imzalar
bulunanlar, 21 Ekim 1961 giinii saat 14:30°da toplanmislar ve
giindemlerinde mevcut olan konulart miistereken miizakere etmisler ve

ittifakla asagidaki karara varmislardir.

a. TSK 15 Ekim 1961 giinii yapimis olan se¢imlerden sonra gelecek
veni TBMM toplantisindan evvel fiilen duruma miidahale edecektir.

b. Iktidari, milletin  hakiki ve ehliyetli  miimessillerine  tevdi

edeceklerdir.

c. Biitiin siyasi partiler siyasetten men edilecek, secim neticeleriyle

Milli Birlik komitesi feshedilecektir.

d. Bu kararin tatbiki 25 Ekim 1961 tarihinden sonraki bir giin tehir

edilmeyecektir.

e. Is bu zabit varakas: ii¢ niisha olarak tanzim edilmis ve biitiin iiyeler

tarafindan ayni anda imza edilmistir. 21 Ekim 1961 saat: 18.00

Protokolii imzalayan subaylarin 25 Ekim 1961 tarihinde 12. donem TBMM
toplanmadan once kararlar1 uygulatmak istemelerinin sebebi, parlamento agildiktan
sonra harekete ge¢ip anayasayt ihlal sugu isleyeceklerini ancak bu tarihten Once
yonetime el koyarlarsa anayasay: ihlal sucu islemeyecek olmalarii diisiinmeleridir.**?
Fakat SKB onursal baskani durumunda bulunan Cevdet Sunay ve ¢evresi tarafindan

benimsenmeyen protokol askiya alimis ve siyasi parti liderleriyle uzlasmislardar.***

24 Ekim’de Cankaya’da her iki taraf i¢in de orta yolu bulan, Ragip Giimiigpala
(AP), Ekrem Alican (Yeni Tiirkiye Partisi-YTP), Ismet inénii (CHP), Osman Béliikbast

381 “E] Koyariz Protokolii”, 21.12.1999, Milliyet, s. 14.
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1999/12/21 (03.06.2013)

32 Kurtul Altug, 27 Mayis tan 12 Mart’'a, Yilmaz Yayimlari, istanbul, 1991, ss. 192-193.
3« 5ske Bomba Koyarim”, 21.12.1999, Milliyet, s. 14.
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1999/12/21 (03.06.2013)
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(Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi), Cevdet Sunay, Cemal Giirsel ve Generallerin
oniinde Yassiada mahkumlarina af ¢ikarimayacagina, Emekli Inkilap Subaylar
Dernegine bagl subaylarin orduya geri alinmayacagina, 147 lerin iiniversiteye
alinmayacagi ve Cemal Giirsel’in cumhurbagskani segilmesi igin ¢alisacaklarina dair 4

maddelik Cankaya protokolii olarak adlandirilan bir protokol imzalanmugtir.*™

25 Ekim 1961°’de 12. donem TBMM toplanmis ve askeri rejim sona ermistir.
Ancak cumhurbagkan1 se¢imi bunalimi1 yasanmistir. Adalet Patisi Ali Fuat Basgil aday
gostermek istemis CHP bu koalisyona yanasmamistir. 26 Ekim 1961°de yapilan segimle
tek aday Cemal Giirsel cumhurbagkanligina getirilmistir. O donemde Ali Fuat Baggil’in
MBK iiyeleri tarafindan 6liimle tehdit edilerek adayliktan cekildigi, Orgeneral irfan
Tansel’in Cumhurbagskan1 Basgil olursa Cankaya’y1 bombalayacagini sdyledigi yoniinde

386
haberler vardir.

Ulke neredeyse 1965 secimlerine kadar SKB tarafinda yonetilmistir.*®’ Harp
Okulu Komutan1 Albay Talat Aydemir DP iktidarina karsi ordu i¢inde ilk muhalefeti
baslatan isimler arasinda yer almasina ragmen 27 Mayis darbesinin gerceklestigi tarihte
yurt disinda bulunmasi sebebiyle darbeye aktif olarak katilamamistir. 22 Subat 1962
gecesi Albay Talat Aydemir orgiitledigi Harp Okulu 6grencileri ile yeni bir darbe
yaparak yonetimi ele gecirmeye ¢alismislardir. Daha sonra hiikiimetle anlagan Albay

Talat Aydemir ve diger subaylar affedilmeleri sartiyla teslim olmuslardir.**®

Ordu iginde boliinme basbakan Inénii, hiikiimet ortagi YTP’nin genel baskani
Ekrem Alican’1t ve Genelkurmay bagkanini endiselendirmistir. Bunun iizerine Ekrem
Alican Harp Okuluna gitmis ve Aydemir ile goriismiistiir. Fakat Aydemir’i girisimi
derhal durdurma konusunda ikna etmeyi basaramamistir. Aydemir, girisimi durdurmak

icin dort talep One siirmiistiir. Taleplerini sOyle siralamigtir:>®’

1. Orduda yapilmis olan tiim tayinlerin derhal durdurulmasi ve subaylarin

eski gorevlerine iade edilmesi,

% Sunay, s. 127.

386 «K 5ske bomba koyarim™, 21.12.1999, Milliyet, s. 14.

*7 Sunay, ss. 126-127.

8 Tirkone, s. 439.

% Diren Cakmak, “Tiirkiye’de Asker Hiikiimet iliskisi: Talat Aydemir Ornegi”, Gazi Universitesi,
Akademik Bakis, c. 1, S. 2, Yaz, 2008, ss. 35-68, s. 44.
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2. Parlamentonun beklenen demokrasiyi yerlestireceginden iimidin kesilmis

oldugu gerekgesiyle cumhurbagkaninin parlamentoyu derhal feshetmesi,

3. Secim kanununda degisiklikler yapilmasi ve bu c¢ercevede okuma yazma
bilmeyenlerin oy kullanmasinin  engellenmesi, okuma yazma
bilmeyenlerin oy kullanmasinin 6niine gecmek i¢in oy pusulalarinin el
yazist ile doldurulmasi zorunlulugunun getirilmesi, cogunluk sistemine

geri doniilmesi,

4. Hikiimetin yeni parlamento olusuncaya kadar Ankara’dan ayrilip

Eskigehir’e gitmesi ve ¢alismalarina Eskisehir’de devam etmesi,

Bu talepler, Cumhurbagkani Cemal Giirsel ve Genelkurmay Baskani Cevdet
Sunay tarafindan reddedilmistir. Basbakan Ismet Inénii bu konuda soyle demistir:
“Taviz vermeyecegim. Taviz bir milleti yikar. Isterse gelsin Talat Efendi
cumhurbagkani olsun. Ben gider Mecliste tek basima oturur beklerim. Taviz verirsek

millet affetmez.”*”°

22 Subat Darbe girisiminin basarisizlikla sonuglanmasinin sebebi, ordu {ist
yonetiminde bulunan generallerin 27 Mayis’tan sonra ikinci, bir darbe fikrine karsi
¢ikmalart ve ordunun biiyik bir kismmm, komutanlarina sadik kalmasidir.™' 1962
yilinda girisilen bu darbe girisiminin temelinde yatan nedenin arkasinda, asta karsi

kiiiik diismektense tiste kars: kafa tutmay1 goze alan bir psikolojik tavir yatmaktadir.>**

22 Subat darbe girisiminin bastirilmasinda en fazla hiikiimet ve ordu iist yonetimi
fayda saglamistir. Ordu agisindan hiyerarsik diizen ve disiplinin saglanmasi yolunda
onemli bir adim atilmistir. Isyanin bastirilmasinda kararli rol oynayan Inénii ise, hem
siyasi muhalifler hem de koalisyon ortag: karsisinda konumunu giiglendirmistir. Indnii
Aydemir’i kastederek niyetlerinin dogrudan yonetimi devirmeye doniikk oldugunu
sOylemistir. Buna ragmen subaylar1 Askeri Mahkemeye gondermeden emekli edip
orduyla ilisiklerini kesmistir. Bu durum, 27 Mayis’tan itibaren yapilan bir¢ok protokol

ve toplantilarin sorusturulmasini gerektireceginden, iclerinde CHP ile yakin iliski i¢cinde

3% Cakmak, s. 44.
! Akyaz, s. 208.
%2 Sunay, s. 132.
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olan general ve subaylar1 hem de bircok kisiyi sivil isin icine sokacagindan dolay1 inénii

bu sekilde davranmustir.®”?

S6z konusu subaylar, 22 Subat olayindan yaklasik bir yil sonra 2/ Mayis 1963 'te
ayni girisimde bulunmuslardir. Aydemir emekliye ayrildiktan iki ii¢ ay sonra yeniden
ordu i¢inden ve disindan orgiitlenmeye baglamistir. 21 Mayis iddianamesinde ti¢ grubun
ihtilal hazirliklarindan bahsedilmistir. Bunlar, 22 Subatcilar, 14’ler ve 11’ler (Hava

Cuntas1)***

olup 21 Mayis’a kadar birbirleriyle birlesmek i¢in yogun ¢aba
g('is‘[ermislerdir.395 22 Subatcilardan, 21 Mayis darbe girisimine katilanlar bunu ordu
lehine yaptiklarini ileri stirmislerdir. Aydemir’in iddiasina gore ordudaki geng
kusaklarla CHP’ye hizmet eden generaller arasinda derin bir ugurum vardir. Bunun olasi
bir darbe durumunda felakete doniisecegini diisiindiiglinden kendi girisimini bunu
diizeltmeye yonelik oldugunu iddia ederek bir fedakarlik olarak gérmiistiir. Aydemir’in

bu girisimi engellenmis Talat Aydemir, Fethi Glircan ve 5 subay daha idam edilmis, 29

sanik miiebbet almus, 78 sanik ise ¢esitli hapis cezalarmna carptirilmistir.®”

Talat Aydemir onderliginde yapilan bu darbe girisimleri, kalict bir askeri
diktatorliigli amaclamis ve her iki darbe girisimlerinin temel 6zelligi ordunun hiyerarsik
sisteminin disinda 6rgiitlenmis olmasidir. Her iki miidahale de Inonii ve ordu igindeki
hiikiimete ve hiyerarsiye bagl subaylar tarafindan 6nlenmistir. Bastirilmalar1 ordu st

yonetimi ile siyasiler arasinda varilan uzlagsma ile miimkiin olmustur.

Darbe girisiminin bagarisizlia ugratilmasinin ordu bakimindan en Onemli
sonucu 27 Mayis ile bozulan askeri disiplinin goriiniirde de olsa yeniden tesis edilerek
hiyerarsinin tepe noktalarda gii¢lendirilmesi olmustur. Ordu iist yonetiminin Aydemir
ve Giircan’in idam cezasina carptirilmasina goniilstiz olduklari ileri stiriilse de disiplin
ve hiyerarsinin kurulmasi agisindan son ¢are olarak buna onay verdikleri goriilmektedir.

Bu sekilde alt riitbedeki potansiyel darbeci subaylara mesaj verilmistir.

Bundan sonraki darbe girisimlerinde belirgin farklar ortaya ¢ikmaktadir. Artik

orgiitlenmeler ordu mensuplarinin profesyonel kaygilar1 ya da kisisel ihtiraslar1 veya

% Akyaz, s. 209.

** Hava Kuvvetleri Komutan: irfan Tansel’in gérevden aliup Washington’a bir goreve yollanmasi
girisimi karsisinda Hava Kuvvetlerinde kii¢iik ¢apli bir ayaklanmadir.

*% Talat Aydemir, Talat Aydemir’in Hatiralari, Kitapgilik Ticaret Limited Sirketi Yayin, istanbul, 1968,
ss. 269- 336.

3% Milliyet Gazetesi, “Verilen Cezalar”, 06.09.1963, s.1.
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1963/09/06 (01.05.2013)



102

farkli ideolojinin uygulanmasina yonelik vurgu farkliliklarindan ¢ok dénemin ideolojik

kutuplagsmalarina uygun olarak rejimin niteligine odaklanmaktadir.

2.5.3. 12 Mart 1971 Dolayh Askeri Miidahalesi (Muhtirasi)

Aydemir olaylarindan sonra 1965 se¢imlerine kadar ortalik biraz durulmustur.
Ancak bu durgunluk /2 Mart 1971 Muhtirasina kadar stirmiistiir. 12 Mart 1971°de Tiirk
Silahli Kuvvetleri secilmis bir hilkmetti devirmesinden 11 yil sonra ikinci bir kez

siyasete miidahalede bulunmustur. Bu noktada bu siirecte yagsananlar 6nem tasimaktadir.

Hale’ye gore, 12 Mart Mubhtirasi i¢in {i¢ 6ge bir araya gelmistir. Bu 6gelerden
birincisi, Demirel’in iktidarmi yitirdigine ve hiikiimetin bozulan kamu diizeninin ve
siyasi terOrizmdeki artisin iistesinden gelemeyecegine tist diizey komutanlarin
inanmasidir. Ikinci 6ge, birgok subay toplumsal huzursuzlugun ve biiyiiyen devrimci
Marksist hareketlerin salt zorla sona erdirilecegi inancina sahip olmast ve ancak 27
Mayis’taki gibi toplumsal ve ekonomik reformizmin gercekten uygulamaya konulmasi
halinde huzursuzlugun ortadan kalkacagma inanmalaridir. Ugiinciisii ise, Silahl
Kuvvetler icerisinde liberal demokratik sistem icinde gergek higbir ilerlemenin

< < .. 397
saglanamayacag1 sonucuna varan kimi gruplarin olmasidir.

1964 yili sonlarinda Giimiigspala’nin o6liimiinden sonra AP Genel Baskanliga
Stileyman Demirel gelmistir. 1965 yilinin Ocak ayinda hiikiimetin biitce goriismeleri
sirasinda hiikiimetin biit¢cesinin reddi konusunda muhalefet partileri anlasmisti. 4 yil
boyunca siiren Inénii hiikiimetlerin sonuncusu Subat 1965’te sona ermistir. Giirsel

hiikiimeti kurma gérevini AP milletvekili olan Suat Hayri Urgiiplii’ye vermistir.*®

10 Ekim 1965°te yapilan, 27 Mayis Askeri Miidahalesinden sonra ikinci genel
secimlerde, AP %52,87 oyla 240 milletvekili, CHP ise %28,75 oyla 134 milletvekili
kazanmigtir. Bu sonug¢, CHP icin 1950 se¢imlerinden sonra en agir yenilgi olmustur.
Kiigtik partileri gozeten, Milli Bakiye Sistemi uygulandig: i¢in diger partilerden Millet
Partisi (MP) 31, YTP 19, Tiirkiye Isci Partisi (TIP) 15, Cumhuriyet¢i Koylii Partisi
(CKMP) 11 milletvekillikleri kazanmuslardir.®® 1969 segimlerinde de milli bakiye

sisteminden, biiyiik partilerin lehine olan nisbi temsil esasina gecildigi i¢cin AP basari

*7 Hale, Tiirkiye’de Ordu Siyaset, s. 161.
3% Aksin, Yakincag Tiirkiye Tarihi 1, s. 249.
3% Aksin, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1, s. 250.
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kazanmistir, dolayisiyla Silahli Kuvvetlerin muhtira verdigi 1971 yilinda iktidarda

Siileyman Demirel’in Bagkanliginda AP bulunmaktadir.

1967°de Demirel iktidara karsi ilk cunta ve miidahale soylentileri baslamis
ordu i¢inde ¢esitli cuntaci drgiitlenmeler hizlanmaya baslamistir. Ozellikle bu donemde
artan Ogrenci, is¢i ve koyllii hareketleri hava ve deniz kuvvetlerinde gen¢ subaylari
etkilemistir. Tarihe Kanli Pazar®” olarak gecen 16 Subat 1969 olay1 ¢atisma olgusunun
kitlesel mahiyete doniismesinin ilk rnegi olarak goriilebilir.*”! Mayis 1970’de basin
cunta girisimlerinden s6z etmeye baglamis ve 2 Mayis’ta, 1 Mayis¢t iki Albay
tutuklanmistir. 1971 yilina gelindiginde Tiirkiye genis toplumsal c¢alkantilarin oldugu
bir doneme daha girmistir.*** 1960 sonlarin da hiikiimet ve ordu arasinda ki gerginlik
list diizeye trmanmistir. Ogrenci gosterileri, isci grevleri, Amerika karsiti gosteriler

artmlstlr.m3

Boyle durumlarda askerden askeri olmayan gorevleri yerine getirmesi
istenmektedir. Boylece, silahli kuvvetleri siyasi bir aktor haline gelmesini kolaylastiran
bir etken, devreye girmektedir. Ulke icindeki sivil asayissizlik ve kamu diizeni
bozulmalarinin  bastirilmast  istenildiginde  silahli  kuvvetlerin  siyasilesmesi
hizlanmaktadir. Tiirkiye’de askeri miidahaleler hep sikiyonetimlerden sonra vuku

bulmustur.*™*

Rejim krizinden kurtulmak i¢in gizli ya da agik yollarla baslica formiiller
tartisiliyordu. En demokratik formiil erken se¢imdi ancak parlamentonun boliinmiisliigii
nedeniyle pek sicak bakilmiyordu. Diger bir formiil ise Demirel’in Onerisi olan
sikiyonetimdi. Bu formiil MGK’nda Cumhurbagkan: Cevdet Sunay Genelkurmay
Baskan1 Memduh Tagmag tarafindan destekleniyordu. Kuvvet Komutanlarindan Hava
Kuvvetleri Komutant Muhsin Batur ve Kara Kuvvetleri Komutan1 Faruk Giirler Deniz
Kuvvetleri Komutani Celal Eyiceoglu ile parlamentoda CHP ve Milli Birlik Grubu ise

kars1 (;1l<1y0rdu.405

40 ABD 6. Filosunu protesto etmek isteyen 15 bin kisilik gruba, yine 15 bin kisilik bagka bir grubun
saldirmasiyla yasanan olaylarda 2 kisi 6lmiis 6zellikle sol yazarlarin Kanli Pazar diye adlandirdiklar
olayin yankisi diger biiylik illere de sigramis benzer olaylar diger illerde de meydana gelmistir.

Bkz. Kanli Pazar, Hayatin Tanig1 Programi, 16.02.2013.
http://video.cnnturk.com/2013/haber/2/16/kanli-pazar-hayatin-taniginda (17.02.2013)

“'Sunay, s. 157.

42 Kayals, s. 179.

43 Narls, “Civil-Military Relations in Turkey”, s. 113.

% Erdogan, “Tiirkiye’de Asker ve Siyaset”, s. 240.

“ Iba, 5. 209.
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24 Subat’ta toplanan MGK’nda hiikiimetin sikiydnetim Onerisi kabul edilmemis
erken secime de gidilmeden 6zel bir miidahale bi¢imine gidilmistir. 5 Mart’tan beri
miidahaleye hazir vaziyette bekleyen ve 9 Mart gecesi miidahale giinii olarak harekete
gecen hava, deniz ve kara kuvvetlerindeki geng ve orta riitbeli subaylar hareketi ayni
gin kendi aralarinda toplanti yapan M. Batur ve F. Giirler cuntasi tarafindan
durdurulmustur. 9 Mart, 27 Mayisla baslayan ve ordu hiyerarsisi disinda kalic1 askeri

diktatorliik kurma girisiminin son érnegidir.**®

Oztuna ve Gokdemir’e gore, 12 Mart dncesinde planlanan 9 Mart cuntasinda bu
tiir islere bulagmak istemeyen iist diizey komutanlar 27 Mayis askeri miidahalesinde
oldugu gibi yine yiizbasilarin binbagilarin emrine girmemek igin sivil otoriteye
miidahale etmislerdir.*”’ 11 Mart’ta toplanan Genelkurmay Baskani1 M. Tagma¢ Kuvvet
Komutanlarini1 toplantiya cagirarak toplantida emir komuta zinciri igerisinde ne
yapilmasi gerektigi lizerinde konusan komutanlar, Tagmag¢’in Cumhurbaskani Sunay ile
goriistiikten sonra, gece bir kez daha toplanarak darbe degil ama darbe ihtimalini tagiyan

hiyerarsik bir miidahaleye karar vermislerdir.

Bununla ilgili olarak hazirladiklart bir muhtiray1, 12 Mart 1971 giinii Tiirk
Silahli Kuvvetleri adina Genelkurmay Baskani Orgeneral Memduh Tagmag, Kara
Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Faruk Giirler, Hava Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral
Muhsin Batur ve Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Celal Eyiceoglu imzalariyla
radyonun 13.00 haber biilteninde okunmus birer kopyasini da Cumhurbaskanina ve

Meclis Bagkanina géinderilmistirfm8 S6z konusu muhtira metni su sekildedir:*”

“(madde 1) Parlamento ve hiikiimet, siiregelen tutum, goriis ve
icraatiyla  yurdumuzu anargsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik
huzursuzluklar icine sokmusg, Atatiirk’iin bize hedef verdigi ¢cagdas uygarhik
seviyesine ulasmak iimidini kamuoyunda yitirmis ve anayasasinin
ongordiigii reformlart tahakkuk ettirememis olup, Tiirkive Cumhuriyeti’nin
gelecegi agwr bir tehlike igine diistiriilmiistiir.....(madde 3)Tiirk Silahl

Kuvvetleri kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkive Cumhuriyetini

% fba, s. 210.

407 Oztuna, Gokdemir, T tirkiye 'de Askeri Miidahaleler, s. 139.
408 Oztiirk, s. 81.

9 Hale, Tiirkiye’de Ordu Siyaset, s. 160.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Mustafa_Kemal_Atat%C3%BCrk
http://tr.wikipedia.org/wiki/Anayasa
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korumak ve kollamak gérevini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya

1

tizerine almaya kararlidir.’

Muhtira iilkedeki anarsi durumunu sona erdirebilecek ve reformlar1 Atatiirkcii
bir goriis dogrultusunda hayata gecirebilecek giiclii bir hiikiimetin kurulmasi onerisiyle
dolayli olarak Demirel hiikiimetinin istifasini talep etmistir.*'® Demirel ise, yaptigi
aciklamada ordunun miidahalesinin Anayasa ve hukuk devletiyle bagdagmadigini
sOylese de, agik bir seklide gelisen darbe siirecine karsi hicbir sekilde giiclii bir
muhalefette bulunmamistir. Ayrica, muhtiranin sol’a kars1 yapildigini anlayan sag
aydinlar ve basin, muhtiranin ilkeyi anarsiden kurtarip demokrasiyi iyi isletmek igin

verildigini savunmuslardir.*'!

Muhtira hemen etkisin, gostermis Demirel istifa etmis yerine CHP’nin sag
kanadindan sayilabilecek Nihat Erim gorevlendirilmistir.*'* Nisan aymnda MGK biiyiik
sehirlerde dahil olmak {izere iilkenin pek ¢ok yerinde sikiyonetim ilan etmis bu sekilde
tutuklamalarin yogun oldugu bir program isletmeye baglamigtir. 5000 kisi tutuklanmus,
1976 yilina kadar Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nde (DGM) 3000’den fazla insanin
davasi goriilmiistiir.*"> S6z konusu muhtira metnine bakildiginda 6nceki ve sonraki
askeri miidahalelerde oldugu gibi yine kanunlar dayanak gosterilmistir. Tiirkiye
siyasetinde /2 Mart Rejimi diye adlandirilan donem 12 Mart 1971 giinii Genelkurmay
Baskan1 ve kuvvet komutani bes generalin gerceklestirdikleri muhtira darbesi ile
baslaylp Nisan 1973’te darbecilerin Orgeneral Faruk Giirler’in cumhurbaskanlig
seciminde saf dis1 birakilmasi ile sona eren donemdir. Silahli kuvvetler komutanlari
emir komuta zincirinde verdikleri muhtira ile baslayan ve parlamentonun degil ama ¢ok
partili siyasetin fiillen askiya alindigi donemdir. Nihat Erim’in de dedigi gibi,

“demokerasinin tizerine sal 6rtiildiigi” donemdir.*'*

12 Mart Askeri Miidahalesi 27 Mayis’in getirdigi hiikiimet-ordu iligkileri
sisteminin pratik bir uygulamasiydi. Ciinkii artik devletin militarizasyon i¢in 6nemli
adimlar atilmis, ordunun ozerkligi anayasal ve yasal glivenceye baglanmis ve Milli

Giivenlik Devletinin temelleri atilmistir. Ordu hi¢ kimsenin ¢agrisin1 beklemeden gorev

19 Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, s. 19.

I Balci, Tiirkiye’de Militarist Devlet Soylemi, ss. 97-99.

#12 Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, s. 295.

13 ewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, s. 19.

1% ismet Berkan, Asker Bize Iktidar: Verir mi?, Everest Yayinlari, istanbul, 2. Basim, Mart, 2011, s. 18.
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ve sorumluluk bilinciyle istedigi her an emir komuta zinciri igerisinde miidahale
edebilecek hak ve yetkilere kavusmustu. Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlari
kendi aralarinda anlagarak once 9 Martcilar1 durdurmus ardindan da agik bir mektupla

hiikiimeti ¢cekilmeye zorlamislardir.

Komutanlar meclisi feshetmeden giidiimlii hiikiimetlerle asil yiirlitme giiciinii
ellerinde tutarak yari-askeri bir yonetim kurmus ve muhtiranin 3. maddesini uygulama
tehdidiyle parlamento iizerinde baski kurarak, cumhurbaskanina ve kendi aralarindaki
yogun celiskilere ragmen iilkeyi iki bucuk yil ydnetmislerdir.*'> Silahli Kuvvetler
muhtira ile yonetimi dogrudan ele almadan, perde arkasindan siyasal sistem tizerinde

belirleyici bir rol oynamustir.

Karpat’a gore, 12 Mart miidahalesi giiclinii ordunun devlet¢i elitistlerle ve
CHP’yle isbirligi geleneginden almistir. Miidahalenin goriintirdeki gerekgesi laikligin
ve Atatlirk inkilaplarinin korunmasiydi. Anayasada belirtilen sosyal ve ekonomik

reformlarin hizlanacag: séyleniyordu. Ancak kalici higbir sonug alinamamistir.*'

Ordunun siyasete miidahalesine aktif olarak direnemeyen siyasi partiler 1973
Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerde o déonemde Genelkurmay Baskani olan Faruk Giirler’in,
Cumhurbagkanligina aday olmasi s6z konusu oldugundan dolayr Genelkurmay
Baskaninin, cumhurbagkani olmasinin gelenek halini almasini engellemek icin siyasi
partiler (AP-CHP) kendi aralarinda uzlasarak Senato’da bulunan Emekli Amiral Fahri

Korutiirk’iin cumhurbaskani se¢ilmesini saglaurlar.417

Korutiirk’iin asker oldugu goz
Online alinirsa siyaset lizerinde, asker etkisi devam etmektedir diyebiliriz. Ancak,
Girler’in cumhurbaskant segilmemesinin genelkurmay baskanliginin cumhurbaskan

olmak i¢in bir agsama gibi durmasina sebep olan gelenek kirtlmstir.*'®

15 ba, 5. 205.

#16 Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, s. 294.
47 Tirkone, s. 441.

1% Oztiirk, s. 84.
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3. BOLUM

1980 SONRASI TURKIYE’DE ORDU-SIYASET ILISKILERI

1980 sonrasinda gerek Tiirkiye’de gerekse de diinyada onemli degisiklikler

meydana gelmistir. Bu durum elbette ki, ordunun roliinii etkileyen ya da yeniden

sekillendiren etkenleri ortaya g¢ikarmasi bakimindan dikkate degerdir. Bu boliimde

Birand’mn Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin tarihsel siirecteki roliinii smiflandirdig: tablosu®'

9

giincellenerek ele alinmis ve bu c¢ergevede 1980 sonrasina odaklanan bir tartisma

yiirtitiilmiistir.

Tablo 7. Tiirk Silahhh Kuvvetlerin 1919°dan Giiniimiize Rolii

1919- 1929

Bu periyodu, Cumhuriyetin kurulma c¢alismalarinin yapildigi, inkilaplarin yapilip yerlestirilmeye
caligildigi donem olarak adlandirabiliriz. 1919°dan baglatmamizin sebebi, 1919 Sivas Kongresi ile
baglayan yonetimi kurma gabalarinin yani sira askeri anlamda da bazi uygulamalara gidilmesidir. Bu yillar
da, Istiklal Savas1 ve Cumhuriyeti kurma ¢abalarinda TSK basrolii oynuyor, adeta ordu devlet goriiniimii
var.

1930- 1940

Ordu, muhaliflere ve isyanlara karsi, cumhuriyeti ve devrimleri koruma misyonunu iistleniyor. Devletin
elindeki tek unsur tek gii¢ olarak ordu yine basat rol oynuyor.

1941- 1950

Atatiirk’iin 6liimiiyle statiisiiniin degistigi yillar olmas: ve 2. Diinya Savasi’nin sikintilarinin TSK’ya da
yansimasi sebebiyle ordu, bu donemde kapalidir.

1951- 1960

Ordunun aktif oldugu yillardir; bir yandan Amerika tarafindan donatilmasi, bir yandan Kore Savasi’na
katilmas, bir yandan NATO’ya girisi, diger yandan da 27 Mayzs Ihtilali.

1960- 1974

Ordu bu donemde, TSK’min devlet statiisii i¢indeki yerini degistirip yetkilerini Milli Savunma
Bakanligi’'ndan kendi eline aliyor, siyasete yeniden miidahale ediyor, ekonomik durumunu diizeltiyor ve
Kibris Harekatina katiliyor.

1975- 1980

Bu donemde, Amerikan yardimlarinin bir yandan sekil degistirip eski hibeler yerine agir kosullu krediye
doniigmiis, diger yandan da askeri miidahale gergeklesmistir.

1980- 1990

Bu donemde TSK’nin modernizasyon gergevesinde yeniden insasinin baslamig, Plan ve Program
cergevesinde Milli Hedeflerin, Stratejilerin ve Milli Silahlanma Politikalart ilk defa saptanmis ve en
onemlisi ordunun siyasetten uzaklastirma cabalarinin artmistir. Bu donemde ordu da, siyasete dolayli
yollardan etki etmenin yollarini yasal ¢erceveyle saglamaya calisiyor ve iktidara bu sekilde niifuz etme
yollar1 artyor. Yine bu siiregte ordu islam ve Kiirt kimligini meseleleri ¢evresinde siyasi roller edinmeye
caligmustir.

1990- 2000

1980 sonrasinda siyasete dolayli miidahale igin olusturdufu mekanizmayr uygulamaya gegirdigi,
donemdir. Ordunun miidahalesinde laiklik ilkesinin koruyuculugu irtica ile miicadele sdylemlerinin sik¢a
yer aldigr donemdir. Yine bu siirecte ordu islam ve Kiirt kimligini meseleleri gevresinde siyasi roller
edinmeye caligmistir

2000-Sonrasi

Orduyu siyasetten uzaklastirma ¢abalarinin hiz kazandigi donem olmustur. Bu amagla, AB siirecinin de
ivme kazandirmasiyla yasal diizenlemelere gidilmistir. Ordunun siyasal hayattaki asli konumda ciddi bir
doniisiim yasanmustir. Bu siiregte Silahli kuvvetler hem degisen uluslararasi ortamin etkisi hem de
kiiresellesme ile birlikte demokratiklesme ve sivillesme hareketlerinin etkisiyle (zoruyla) doniisim
yasamustir. Bu donemde, 2002’den 2006 yilmin sonuna kadar ordunun laikligin ve iiniter devletin
korunmasi gibi sorunlarda hiikiimete baski yapmay: siirdiiriirken, yine de hiikiimetinin mesruiyetini ve
tartigmali konularda bile politika belirlemenin hiikiimetin yetkisinde oldugunu kabul ettigi kontrollii bir
anlagmazlik donemidir. 2007 yili ise, 27 Nisan’da e-muhtira ile ordu komutanlarinin hiikiimete agikga
meydan okudugu bir dénemdir. Sonrasinda ise ordu ile AK Parti hiikiimetiyle arasinda gerginlik devam
etse bile komutanlarin geri planda kalmalari gerektigini kabul ettikleri bir doneme girilmistir.™*’

Kaynak: M. Ali Birand, Emret Komutanim, Milliyet Yayinlari, 9. Baski, Mart, 1987, ss. 423, 424.

Uyarlanmastir.

1 Birand, Emret Komutanim, 5. 423, 424. )
20 William Hale, Tiirkiye'de Islamcilik, Demokrasi ve Liberalizm, AKP Olayi, ¢ev. Ergun Ozbudun,
Dogan Kitap Yaynecilik, Istanbul, 1. Baski, Eyliil, 2010, s. 141.
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3.1. 12 Eyliil 1980 Dogrudan Askeri Miidahalesi

Ulkemizde askerlerin etkin rol oynayip iilkemizin uzunca bir siire sikiydnetimle
yonetilmesine ragmen 1980°c¢ kadar iilke genis siddet olaylar1 i¢inde g¢alkalanmistir.
Sag, sol olaylar1 artmis insanlar birbirlerini 6ldiirmeye baslamis, anarsi ve terdr
yogunlagmus iilkedeki huzursuzluk ve siyasi istikrarsizlik artmigtir. 1979 yilinin agustos
aymmdan 1980 yilmin agustos aymma kadar olay ve oOlii sayis1 aylik yiiziin altina
diismemistir. 1980 yilinin Agustos ayinda 860 olay olmus, 358 kisi 6lmiis ve 468 kisi
yaralanmistir.**! 1980 6ncesi, 1 Mayis 1977 Olaylar**, 22 Aralik Kahramanmaras

43 Corum ve Sivas Olaylar,, Ankara Bahgelievler Olaylan***, 16 Mart’ta

425

Katliam1
Universitedeki katliam olaylar1*>, Abdi Ipek¢iden, Cavit Orhan Tiitengil’e kadar birgok
kisinin 6ldiiriilmesi vb. olaylar yasanmlstlr.‘u6 Birgok Parlamento iiyesi hatta bakan,
Silahl1 Kuvvetlerin kademelerindeki Komutanlari ziyaret ederek “Iginde bulundugumuz
durumu ancak siz diizeltebilirsiniz” diyerek Silahli Kuvvetlerin miidahale etmesini
istemislerdir.**” 1980 yilnmn haziran aymda Corum’daki kanli gatismalardan sonra
Ankara donen Finansal Times Gazetesi Muhabiri su yorumu yapmistir: “Ankara’daki
politikacilar Corum halki kadar boliinmiis ve nefret dolu gériiniiyorlar. Ulke i¢ savasa

giderken, batan bir gemide kabin kavgasi yapan yolcular gibiler.”**®

1978 yilinda Genelkurmay Baskani olan Kenan Evren Kuvvet Komutanlariyla

goriistiikten sonra 2. Genelkurmay Bagkani Orgeneral Haydar Saltik’i ¢agirarak bir

! Tba, 5. 234.

2 Kanli 1 Mayis, 1 Mayis 1977 is¢i Bayramuinda, 34 kisinin hayatimni kaybettigi 136 kisinin yaralandig
olaydir.

*3 Maras Katliami, 19 Aralik ile 26 Aralik 1978’de Kahramanmaras’ta meydana gelen Alevilere yonelik
katliamdir. Yedi giin siiren olaylar sirasinda 150 Alevi 6ldiiriilmiis, Alevilere ait 200’iin {izerinde ev
yakilmig, 100°e yakin igyeri tahrip edilmistir. Yirmi ii¢ yil y1l siiren davalar sonunda 22 kisi idam, 7 kisi
miiebbet hapis, 321 kisi de 1-24 yil arasinda ceza almistir. Katliamda énemli rol oynayan 68 kisiye ise
ulagilamamustir.

Bkz. “Maras Katliami MIT Planiyd1”, Radikal Gazetesi, 22.11.2011.
http://www.radikal.com.tr/turkiye/maras_katliami_mit planiydi-1073231 (01.06.2013)

4248 Ekim 1978 giinii Abdullah Catli ve 6 kisinin Ankara’nin Bahgelievler mahallesinde Tiirkiye Is¢i
Partisi liyesi Latif Can, Efraim Ezgin, Hiircan Giirses, Osman Nuri Uzunlar, Serdar Alten, Faruk Ersan ve
Salih Gevence isimli gengleri 6ldiirmesine Bahgelievier Katliam: denmistir. Kurbanlarin biri havluyla
bogularak, dordii kafa hizasindan kursuna dizilerek, diger ikisi de Eskisehir yolunda 6ldiiriilmiistiir.

#3716 Mart 1978 yilinda istanbul Universitesi’ne bomba atilmistir. Bunun sonucunda 5 dgrenci Slmiis,
50’ye yakin dgrenci yaralanmustir. Universite bir siireligine dgretime ara verilmistir.

Bkz. Miimtaz’er Tiirkone, “Ergenekon’un 16 Mart Katliami1”, Zaman Gazetesi, 23.10.2008.
http://www.zaman.com.tr/mumtazer-turkone/ergenekonun-16-mart-katliami_752373.html (01.06.2013)
426 Jan Devletoglu, Ingiliz Arsivierinde 12 Eyliil’iin Ayak Sesleri, Dogan Kitap Yaymncilik, 1. Baski,
Istanbul, Eyliil, 2010, ss. 22, 37, 91, 150, 191.

7 Kenan Evren’in Anilari, Cilt 1, Milliyet Yaynlari, 1990, s. 276.

28 Metin Miinir, Financial Times, 10 Temmuz 1980. (akt.) Hale, Tiirkive 'de Ordu Siyaset, s. 200.
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calisma grubu kurmasini istemistir. Bu ¢calisma grubuna baska bir gorev gostererek ama
asil gorevlerinin bir miidahale zamaninin gelip gelmedigini arastirmak ve aragtirma
grubundan bu siiregte ikaz mi1 yoksa askeri darbenin mi uygun oldugunu arastirip
raporla sunmalarmi istemistir. Hatta gizlilik acisindan raporun daktilo degil de el
yazistyla yazilmasini istemistir. S6z konusu Saltik Calisma Grubu 11 Eylil 1979’dan

itibaren ¢alismaya baslamugtir.*”’

Bu siirecte 14 Ekim 1979’da, mecliste bosalan senatorliikler i¢in bes ilde ara
se¢im yapilmis ve secimler sonunda 5 ilin, 5 senatorliiglinii de AP almistir. CHP nin bu
yenilgisinin hemen ertesi giini CHP Genel Baskani Biilent Ecevit istifa etmistir. 25
Ekim’de Milli Selamet Partisi (MSP) ile Milliyet¢i Hareket Partisinin (MHP) disaridan
destegiyle Siileyman Demirel Baskanligindaki AP azinlik hiikiimeti (III. Milliyetgi
Cephe- MC) kurmustur. Demirel hiikiimeti meclisten 229 kabul, 228 ret, 1 ¢ekimser

giivenoyu almustir. "

Saltik Calisma grubu, Evren’e mevcut diizenle anarsinin ve bdliiciiliigiin
onlenemeyecegi, mevcut TBMM nin cesitli problemleri halledemeyecegi, yonetime el
konulmazsa ve bir kurucu meclisin kurulmasi icin ge¢ kalinirsa, silahli kuvvetlerinde bir
i¢ savas icine siirliklenme tehlikesiyle karsi karsiya kalacagina dair bir 6n bir rapor
hazirlayarak Evren’e sunmuslardir.”' 21 Aralik 1979°da Evren, istanbul’daki 1. Ordu
Karargahi’ndan komutanlarla bir toplant1 yapmis ve muhtemelen iktidarin biitiiniiyle ele
alinmast konusunda wuzlasilamadigr i¢in 12 Mart formiiliiniin tekrarlanmasi

kararlastirlmigtir.*?

Bunun {izerine 27 Aralik 1979 tarihinde Cumhurbaskant Fahri Korutiirk’e
hitaben yazilmig, altinda Kenan Evren, Kuvvet Komutanlari ile Jandarma Genel
Komutanlarinin imzalar1 olan bir mektup gonderilmistir. Mektupta ozetle, iilkenin
icinde bulundugu durumdan Anayasal kuruluslar ve siyasi partilerin, Atatiirk¢ti milli bir
goriisle tedbirler almalari gerektii yazmaktadir.”® Bu mektuba ilisik olarak Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin goriistinii aksettiren bir mektupta ise, Ozetle iilkenin siyasi

ekonomik ve sosyal sorunlarina bir ¢ézliim getiremeyen, anarsi ve bdliiciiliigiin iilke

2 K enan Evren’in Anilar, ss. 283, 284.

9 Aksin, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1, s. 278.
1 Kenan Evren’in Anilari, s. 296.

2 Hale, Tiirkiye’de Ordu Siyaset, s. 201.

3 Sunay, s. 221.
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biitiinliglinii tehdit eden boyutlara varmasini engelleyemeyen ve siyasi ¢ekismeler
nedeniyle uzlasamayan siyasi partiler uyarilmis ve herhangi bir diizelme olmadigi
taktirde Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun verdigi yetkiyle Atatiirk¢ii bir
gorlisle anayasanin ilkeleri dogrultusunda miistereken duruma el atacaklarindan

bahsedilmistir.***

2 Ocak 1980 giinii bu uyart mektubunu Cumhurbaskan: Korutiirk tarafindan,
Demirel ve Ecevit’e verilmistir. Ecevit, bu mektubun 12 Mart’tan farkli olmadigimni
sOyleyip CHP’nin hi¢bir doneminde demokrasiyi koruma agisindan bir uyar1 mektubunu
almadigini sdyleyerek kendisini muhtiranin muhatabr olarak gérmemistir. Demirel ise,
“35 glinde ne yapilabilirse onun azamisini yaptik” diyerek kendisini muhtiranin
muhatab1 olarak gdrmiistiir. 7-9 Ocak tarihlerinde Evren ile iki kez goriisen Demirel,
komutanlarin  onerdigi AP-CHP isbirligine yanasmamistir. 11 Ocak giinii
Cumhurbagskan1 ve Komutanlarin baskisiyla bir araya gelen Demirel ve Ecevit bir CHP-

AP koalisyonuna ya da mecliste iki partinin igbirligine yanasmamaktadur.*”

12 Kasim 1979-12 Eyliil 1980 tarihleri arasinda goérev yapan MSP, MHP, AP
(III. MC) dénemindeki en 6nemli olay bir dizi ekonomik tedbir iceren bir tiir onarim
programi olan 24 Ocak Kararlaridir.** ithal ikameci Ekonomi politikalarindan serbest
piyasa ekonomisine gecis olarak degerlendirilen 24 Ocak kararlari, Milton Friedman’in
Sili ve diger iilkeler i¢in hazirladigi IMF (International Monetary Fund-Uluslararasi
Para Fonu) tarafindan desteklenen ve benzer bir¢ok iilkeye dayatilan ekonomik tedbirler

Tiirkiye’de de uygulamaya gegmistir.*’

Saltik Calisma Grubu tarafindan hazirlanan 25 dosyadan olusan nihai rapor 4
Mart’ta Kuvvet Komutanlarina ve 15 Mart’ta yurtdisindan donen Evren’e sunuluyor.
Raporu okuyan Evren, Saltik’a, “Evet durum gittikge vahim bir hal aliyor. Eninde
sonunda bu isi temizlemek bize diisecek, bundan hi¢ siiphem yok. Ancak heniiz o
noktaya gelmedik. Daha beklemek zorundayiz. Hazirliklarinizi yiriitiiniiz.” emrini

. 4
vermektedir.**

% Sunay, ss. 222, 223.

3 ba, ss. 242, 243.

6 Aksin, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1, s. 279.
7 [ba, s. 244.

438 K enan Evren’in Anilar, s. 391.
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6 Nisan’da Korutilirk’iin gorev siiresi sona ermis ve yerine kimin secilecegi
sorunu ortaya ¢ikmistir. Anayasaya gore cumhurbagkani se¢imleri on bes giin 6nceden
baslamas1 ve adaylarin mecliste 2/3 oraninda oy almalar1 gerekmektedir. Bu durumda
AP ve CHP’nin anlagsmasi gerekmektedir. Ancak, AP cumhurbaskani olarak Saadettin
Bilgi¢’it CHP ise Muhsin Batur’u aday gosterdiginden dolay: iki aday da gerekli oyu
alamadig1 icin Senato Bagkani Thsan Sabri Caglayangil aylarca Cumhurbaskan1 vekili

olarak gorev yapmustir.*’

4 Haziran da Bayrak Harekati Emri Taslagi, (Darbe Plani) Saltik tarafindan
Evren’e sunulmustur. 1 Temmuz giinii yeniden toplanan Askeri Cunta, miidahale giinii
olarak 11 veya 12 Temmuz’u kararlagtirmiglardir. Fakat 8 Temmuz’da Evren’in evinde
toplanan Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani ve 2. Baskan, 3 Temmuz’da
CHP’nin hiikiimeti diisiirmek i¢in verdigi giiven oylamasmin 214°e kars1 227 oyla
reddedilmesi, Agustos’ta toplanacak olan Yiksek Askeri Sura’da terfilerin sorun
yaratacagli ve IMF ile 8, 9, 10 Temmuz’da Paris’te yapilacak bor¢ ertelemesi
goriismelerinin 22 Temmuz’a ertelenmesi gibi nedenlerle yapilacak askeri miidahale
eylil ayma ertelenmis, 12 Eyliil Cuma giinii saat 03.00’da yapilmasina karar

verilmistir.**

Darbe tarihi yaklastikca darbecileri daha da ikna eden olaylar yasanmaya devam
etmistir. 31 Agustos Zafer Bayrami kutlamalarina katilmayr reddeden MSP lideri
Necmettin Erbakan bir hafta sonra 6 Eylii’de Konya’da agik¢a Islami devlet kurma
cagrilarinda bulunmus ve kitlesel bir gosteri diizenlemistir. Hale’e gore, ordu igin Islami
koktenciligi daha da tehlikeli hale getiren sey Erbakan’in Demirel hiikiimetine karsi
Ecevit ile ittifak halinde olmasiydi.**' Ecevit ise, 6 Eyliil’de Petrol Is Sendikasinin bir
toplantisinda siyasi miicadeleyi futbol magma benzetip is¢ileri “tribiinlerden sahaya
inmeye davet ettigi konusmast Evren ve diger ordu mensuplar icin is¢ileri sokaga

acikca davet olarak nitelendirilip darbe son mesru gerekgeleri olmustur.**?

12 Eyliil 1980 sabahi saat 03.00’da TRT’ den okunan bir bildiriyle TSK bir kez
daha devlet erkini ele gecirmistir. Emir komuta zinciri i¢inde ve emirle gergeklestirilen

askeri miidahale sanki 12 Mart 1971 Muhtirasinin 3. Maddesinin uygulanmasi gibiydi.

* Hale, Tiirkiye’de Ordu Siyaset, s. 204.

0 Sunay, ss. 237, 238.

*! Hale, Tiirkiye’de Ordu Siyaset, ss. 205, 206.
*2 Hale, Tiirkiye’de Ordu Siyaset, s. 206.
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Kara, deniz, hava ve jandarma genel komutani ve genelkurmay baskanindan olusan 5
kisilik 12 Eylil Askeri Cuntast kendilerini Milli Giivenlik Konseyi olarak
yetkilendirmislerdir.*** 16 Eyliil giinii darbenin amaclarmi Konseyin baskani ayni
zamanda Genelkurmay ve Devlet Baskani sifatiyla Kenan Evren soyle aciklamistir:
Milli birligi korumak, anarsi ve terérii Onleyerek can ve mal giivenligini tesis etmek,
devlet otoritesini hakim kilmak ve korumak, sosyal barisi, milli anlayis ve beraberligi
saglamak, sosyal adalete ferdi haklara insan haklarina dayali laik cumhuriyet rejimini
isler hale getirmek ve makul siirede yasal diizenlemeleri yaparak sivil yonetime
geemek.*** Ordu harekete gecmesinin nedenini siyasal sistemin ¢Skmesi gerekgesiyle
acikladi ve niyetlerinin demokrasiyi yeniden kurmak oldugunu sdyledi. Lewis, bu
duruma, “Unlii bir Fransiz s6zii, savas generallere birakilmayacak kadar énemlidir, der.
Tiirk generallerin goriisiine gore ise, demokrasi politikacilara birakilmayacak kadar
6nemlidir.” diyerek yorum getirmistir.** Bu dénemde olaganiistii bir tutuklama dalgasi
baslamistir. Darbeden ilk alt1 hafta iginde 11.500 kisi tutuklanmis bu say1 1980 sonuna

gelindiginde 30.000’¢ ulagmus, bir yil sonra tutuklananlarin sayist 122.600 olmustur.**®

TSK’ndeki darbeyi yapmaya kararli olanlar arasinda goriis ayriligi yoktu ve
oncekilerden farkli olarak astlarina karsi denetimi tam olarak kurmuslardi. 1960 ve 1971
miidahalelerindeki gibi orta riitbeli subaylarin komplo ve harekete gegcme hazirliklar
1979 - 1980 yillar1 arasinda olmamistir. Bunun en 6nemli gostergesi de onceki iki
miidahalede oldugu gibi 1980 darbesinde silahli kuvvetlerde tasfiye islemi yapilmamis

olmasidir.**’

1960 darbesinden sonra oldugu gibi, Danisma meclisi ve Milli Giivenlik
Konseyinden olusan Kurucu Meclis olusturulmus ve bu meclis yeni anayasa ile birlikte
siyasal partiler ve se¢im kanunlarim1 yapmakla goérevlendirmislerdir. Hazirlanan yeni
anayasa 7 Kasim 1982°de halkoyuna sunulmus ve vatandasin bir an dnce sivil yonetime
gecme istediginden dolayr Silahli Kuvvetlerin yonetimi altinda yapilan bu halk

oylamasinda anayasa, %91,4 oyla kabul edilmistir.**® Ayrica Kenan Evren 1 Temmuz

3 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 214.

#4 «“Bozulan Demokrasiyi Isletmeye Geldik”, Cumhuriyet Gazetesi, 17.09.1980.
http://www.cumhuriyetarsivi.com/monitor/index.xhtml. (01.06.2013)

> Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, s. 19.

¢ Tiirkone, s. 442.

*7 Hale, Tiirkiye’de Ordu Siyaset, s. 201.

8 ewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, s. 20.
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1983 yilinda Genelkurmay Baskanligi gorevini Orgeneral Nurettin Ersin’e devredene

kadar hem Genelkurmay Baskani hem de Cumhurbaskani sifatini tagimistir. **

Iba’ya gore, 12 Eyliil miidahalesi 27 Mayis’la baslayan askeri miidahaleler
doneminin ve bu donem boyunca yasanilan militarizasyon siirecinin bir sonucu
olmustur. Ordunun devleti ve toplumu yukaridan asagiya dogru yeniden diizenleme ve

denetleme fonksiyonunun somut bir bi¢imidir.*°

12 Eyliil 1980’den yonetimin sivil iktidara birakildigr Aralik 1983’e kadar 669
yvasa ¢ikaran askeri rejim, adeta devleti militarist diizelmede yeniden restore etmistir.
Cumbhuriyet tarihinin en yogun yasa yapma siirecinin izledigi bu donemde devletin
merkeze alindigi, hiyerarsik ve mutlak denetimi miimkiin kilan yasal ve kurumsal bir
yapt olusturulmustur. Biiyiik dl¢iide askerin belirleyici oldugu bu restorasyon siirecinin
sonucu ise muhafazakar, denetim agirlikli, otoriter ve hiyerarsik bir devlet yapilanmasi
olugsmustur. 12 Eylill rejimi yapilanmasinin temsilini buldugu, diger bir ifadeyle
militarist sOylemin etkin bir sekilde iizerine sindigi en 6nemli yasal diizenleme 1982
Anayasasi olmustur. Higbir siyasi temsilcinin iginde yer almadigi ve tlimiiyle
biirokratlardan olusan Danigma Meclisi tarafindan hazirlanan 1982 Anayasasi; devlet
disindaki tiim kurumlar ve kisilere mesafeli bakan, devletin bu kurumlar ve kisileri
denetimine Oncelik veren, bu denetimi miimkiin kilan merkezi kurumlar1 6ngoren,
devlet disindaki kurum ve kisiler arasindaki yatay bagi/baglantilar1 kesen, kisi ve
kurumlart hiyerarsik bir sekilde devlete baglayan ve oOzgiirliiklerin istisnalarla
sinirlandirildi@i bir anayasa olmustur. Kisacasi 1982 Anayasasi militarist sdylemin

temel 6zelliklerini iginde barmdiran yasal bir metin olarak goriilebilir.*"

Anayasanin 118. Maddesi, MGK’nin tavsiye alani olan milli giivenlik alanini
tanimlamis ve toplumun huzur ve giivenligi olan sivil alani, acik bir sekilde milli
giivenlik alanina dahil etmistir. Bunun yani sira, favsiye eder ibaresi ile degistirilerek
Bakanlar Kurulu’nun MGK kararlarina olan bagliligi daha da artirilmistir. Dikkat ¢ekici
olan bir husus, bu ibarenin Anayasa taslaginda hiikiimetin uymakla yiikiimlii oldugu

tavsiyeler seklinde gecmis olmasidir. S6z konusu ifade, diinyadan gelecek tepkiler goz

9 Oztiirk, ss. 87, 88.
#iba, s. 261.
1 Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, Kasim, 2012, s. 26.
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Oniine alinarak yumusatilsa da, ifsa ettigi en onemli sey, dikkate alir ifadesinin askerin

goziinde bir tavsiyeden ¢ok, emir olarak goriildiigiidiir.**

Darbeden 3 yil sonra giidiimlii bir sivillesme siireci baslamis ve sivil hayata
1983 secimleriyle gecilmistir. S6z konusu sec¢imlere katilabilmek icin partinin MGK
tarafindan veto edilmemesi gerekmektedir. O yiizden secimlere sadece Turgut Ozal
Bagkanligindaki ANAP, emekli Orgeneral Turgut Sunalp’in kurdugu Milliyetci
Demokrat Partisi (MDP) ve Necdet Calp’in Genel Baskanligim1 yaptigr Halke¢1 Parti
(HP) katilabilmistir. Evren’in, Sunalp’in kurdugu MDP’yi isararet etmesine ragmen

daha sivil goriintiisii olan ANAP %45 oy alarak se¢imleri kazanmistir.*>?

3.2. Sivil Yonetimi Kontrol Mekanizmasi Olarak Olusturulan Milli

Giivenlik Kurulu

Her askeri miidahaleden sonra, miidahaleyi yapanlar Tiirkiye’de demokrasinin
aksayan yonlerini diizelttikten sonra {ilkenin yonetimini tekrar sivillere birakacaklarini
vadederek yoOnetime el koymuslardir. Yonetimi tekrar sivillere birakirken de siyasete
dolayli olarak miidahale edebilecekleri mekanizmalar1 olusturarak cekilmislerdir. S6z

konusu mekanizmalarin en onemlisi Milli Giivenlik Kuruludur.

MGK ve MGK Genel Sekreterligi, ilk defa 1924 anayasasi ile Yiiksek Miidafaa
Meclisi ve Umumi Katipligi (1933-1949) adi altinda kurulmustur. Daha sonra 1950
yilinda Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi (1949-1962) olarak
degistirilmistir. Ilk kez 1961 anayasasi ile de Milli Savunma Yiiksek Kurulu, Milli
Giivenlik Kurulu olarak degistirilip anayasal bir kurum haline gelmistir.** Savunma
yerine i¢ ve dis politikay1 da kapsayan Giivenlik kelimesi kullanilmaya baslanmustir.*>
Anayasa hazirlanirken Milli Birlik Komitesinin egilimi devletin idari sistem icerisinde

silahl1 kuvvetlere daha fazla 6zerklik kazandirilmas1 yoniindedir.

1960 darbesinden sonra 1961 anayasasinin 111. maddesine dayanilarak
11.12.1962 tarih ve 129 sayili kanun ile olusturulan anayasal kurum haline gelen MGK,

s0z konusu kanunla sivillerin cogunlukta oldugu bir danisma kurulu statiisi

#2 Balci, Tiirkiye’de Militarist Devlet Soylemi, ss. 121-123.

3 Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, s. 305.

** iba, s. 185.

3 Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikas: 2001-2012, Cilt 11, Tletisim Yaynlari, 1. Baski, Istanbul, 2013,
s. 79.
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46 Kurul, cumhurbagkani, bagbakan, devlet bakanlari ve bagbakan

kazanmistir.
yardimcilari, milli savunma, icisleri, disisleri, maliye, ulastirma ve ¢alisma bakanlari ile
giindemine gore bagbakanin davet edecegi diger bakanlar, genelkurmay baskani, kara,

deniz, hava, kuvvet komutanlarindan olusmustur.

1971°de yapilan anayasa degisikligi ile favsiye edici kararlarin1 bakanlar
kuruluna bildiren bir otoriteye doniigmiistiir. 1982 anayasasinin 118. maddesi ile milli
giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulamasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini bakanlar kuruluna bildirme
yaninda; devletin varlig1 ve bagimsizligy, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenligi konularinda kabul edilen tedbirlerin bakanlar kurulunca éncelikle

goriisiilmesi kabul edilmistir.*’

1961 anayasasina gore, 1982 anayasasinda sivil-asker ayriminda askeri biirokrasi
lehine, sivil biirokrasi aleyhine bir denge olusturuldugu goriilmektedir. 1961
anayasasina gore, kurul liyesi olmayan Jandarma Genel Komutani, 1982 anayasasiyla
kurul {yesi konumuna gelmistir. Bu sekilde kurulun sivil iiye sayisi azaltilmis,
Jandarma Genel Komutani eklenerek asker iiye sayist arttirilmistir. Bagbakanin diginda
Bakanlar Kurulundan sadece Milli Savunma, I¢isleri, Disisleri Bakanlar1 Kurulun iiyesi
olarak sayilmistir. Siviller acisindan baktigimizda 1961 anayasasina gore, bir
gerilemeden s6z edilebilmektedir.*® 9.11.1983 tarih ve 2945 sayili yasa ile Kurulun
yetkileri daha da genisletilmis ve asker artik kisla ile yetinen bir biirokrat memur
olmaktan ¢ikmis, gilivensiz siyasetcilere isi birakamayacak siyasetin onemli bir aktorii

haline gelmistir.*’

1982 anayasasinda dncelikle goriisiiliir ifadesi, oncelikle dikkate alinir ifadesiyle
degistirilmistir. Bu sekilde devletin en yiiksek karar organi denebilecek, TBMM kars1

sorumlu olmayan agirligin1 askerlerin olusturdugu bir yiiriitme konseyi olusturulmustur.

6 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/tarihce_3.html (20.05.2013)

“7 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm (20.05.2013)

¥ http://www.mgk.gov.tr/Turkce/kanun.html (20.05.2013)

49 Osman Demir, Adem Uziimeii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Sebepleri Uzerine Bir Inceleme”,
Gazi Universitesi, I[IBF Dergisi, 2002, ss. 155-182, s. 175.
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2001 yilinda AB fyeligi siirecinin de etkili olmasiyla, 4709 sayili yasayla
anayasamin 118, maddesinde*® daha sonra deginilecek olan bazi degisiklikler

yapilmustir.

3.3. Askeri Miidahalenin Mesruiyet Kaynagi Olarak Yasal Mevzuat

Tiirkiye 1950 yilindaki demokratik se¢imlerle ¢ok partili hayata gecis yaptigi
donemden sonra, millet iradesine dayanan demokratik diizen neredeyse her on yilda bir
askeri miidahalelerle kesintiye ugramustir. ilki 27 Mayis 1960°da olmak iizere; 12
Mart 1971°de (muhtira), 12 Eyliil 1980°de, 28 Subat 1997°de (postmodern darbe) arka

arkaya askeri miidahalelere tanik olmustur.

Higbir kanun maddesi, hukukun ruhuna ters geldiginden dolay1 darbeyi mesru
gormez, ancak Tiirkiye’de askeri miidahaleyi yapanlar bunu hep yasal bir dayanaga
dayandirmaya calismislardir. Darbe gerekgesi olarak 1935 tarihli ve 2771 sayili Ordu
Dahili Hizmet Kanunu’nun 34. Maddesi gosterilerek bunun anayasal bir hak oldugu
yoniinde aciklamalar yapilmistir. S6z konusu madde: “Ordunun vazifesi, Tiirk yurdunu
ve teskilati esasiye kanunu ile tayin edilmis olan Tiirk Cumbhuriyeti’ni kollamak ve
korumaktir. Ordu, askerlik sanatin1 6grenmek ve 6gretmek ile vazifelidir. Bu vazifenin
ifast i¢in lazim gelen tesisler ve teskiller kurulur ve tedbirler alinir.” seklindedir.
Ordunun vazifesi tarif edilirken, askeri alan1 asan bir gergeve ¢izilmistir. S6z konusu
madde ile yurdu korumak disinda Cumhuriyeti kollamak ve korumak da ordunun
vazifesi olarak tayin edilmistir. Cumhuriyeti koruma ve kollama gorevi de ilk defa
Adnan Menderes Hiikiimetinin devrildigi Tiirkiye’nin ilk sonuca ulasan darbesi olan 27
Mayis 1960°da icra edilmistir. Darbeyle 1924 Anayasasi ortadan kaldirilmis ve higbir
hukuk devletinde goriilmeyen bir igtihat yaratilarak bir anayasa, bir yasa hiilkmiine (34.

madde) dayanarak feshedilmistir.

34. madde, askerin demokratik rejime, secimden halk deste§ini alarak ¢ikmis
yonetimlere miidahale etmesine yasal dayanak saglamak, darbecilere yasal koruma ve
cesaret vermek lizere yirlrliige girmistir. Korunmasi gereken degerler tehlikeye
diistiiglinde harekete geg¢menin, sadece bir hak degil aynm1 zamanda asli bir gorev

oldugunu Ogreten bu koruma ve kollama misyonu askeri miidahalelerin kaginilmasi

0 http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm (20.05.2013)
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gereken bir eylem olarak goriilmesini zorlagtirmistir. Askere, Anayasayr da ¢igneyerek
vasal gorevini yapmak gibi hi¢bir hukuk devletinde kabul edilemeyecek bir gorev (ve

yetki) verilmistir.*"’

27 Mayis darbesini yapanlar, 1935 tarihli Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nu Tiirk
Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu olarak yeniden diizenlemislerdir. Bugiin yiiriirliikte
olan ve Kenan Evren’in de Ankara Bagsavci Vekili Hiiseyin Gorligen’e ifade verirken
savunmasina dayanak yaptigi yasa, 4 Ocak 1961°de kabul edilen 211 sayili Tiirk Silahli
Kuwvetleri I¢ Hizmetler Kanunu’dur.*® 27 Mayis 1960°da darbe yapan asker, 1961°de
Ordu Dahili Kanunu’nu 7SK I¢ Hizmet Kanunu adiyla yeniden diizenlerken, darbelere
dayanak olarak gosterilen maddeyi de 34. maddeden 35. maddeye kaydirmiglardir. 1961
tarihli 211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmetler Kanunu 'nun 35. Maddesi sdyledir:
“Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye

#4035 TSK i¢ Hizmet Kanunu defalarca

Cumbhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir.
degistirilmig; ancak TSK’nin cumbhuriyeti kollama ve koruma gorevine 76 yildir

dokunulmamustir.

TSK, i¢ giivenligin tehdit altinda oldugunu ifade ederek zaman zaman sivil
yonetime miidahale etmistir. Ancak, 12 Eyliil Darbesi’nin yargilanmasi i¢in hazirlanan
iddianamede bu maddenin darbeye mesruiyet kazandirmayacagi ve higbir kanun
maddesinin Anayasa’nin lizerinde olamayacaginin alti ¢izilmistir. Ordunun miidahale
yetkisini I¢ Hizmet Kanunu'ndan aldi§1 hakkindaki yorumlar demokratik rejim
felsefesine aykiridir. Askerlerin demokratik hayati kesintiye ugratmalar1 hi¢bir hukuki

gerekceye dayandirilamaz.

Askerin, biitiin darbeleri Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 35.
maddesine, Cumhuriyeti koruma-kollama yetkisine dayanarak yaptigir bilinmektedir.
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel ile Genelkurmay Baskanligi arasindaki gizli
yazisma bes maddenin daha oldugunu ortaya koymustur. ilk kez askeri darbelerin

gerekgesi olan altt madde resmi yaziya dokiilmiistiir.

28 Subat siirecinin en gergin donemleri olan ordu ve Refahyol Hiikiimetinin

iligkilerinin gergin oldugu darbe sdylentilerinin oldugu Bagbakan Necmettin Erbakan’in

! Demirel, “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Toplumsal Mesruiyeti Uzerine”, s. 32.
462 https://www.cnnturk.com/guncel.konular/kenan.evren/402/index. html?pageIndex=7 (10.05.2013)
63 www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211.pdf (20.05.2013)
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istifasinin beklendigi giinlerde 27 Mayis 1997°de, donemin Cumhurbaskan1 Siileyman
Demirel, konusu 6zetle ordunun Tiirk milletini koruma kollama vazifesinin sinirinin ne
oldugu soruldugu bir yazi gonderilmistir. Genelkurmay Bagkanligi, devletin zirvesinin
bu sorusuna giz/i ibareli li¢ sayfalik yaziyla cevap vermistir. Boylece TBMM Darbe ve

Muhtiralar1 Aragtirma Komisyonu'na gelen belgeler arasinda askeri darbelerin tek
dayanaginin i¢ Hizmet Kanunu’nun iinlii 35. maddesi olmadig ortaya ¢ikmugtr.**

Genelkurmay Baskanlhigi, Cumhuriyet’i Koruma ve Kollama gorevinin sinirlarini
alti maddeye dayandirmaktadir. Bunlar da; 1961 tarih, 211 Sayili TSK I¢ Hizmet
Kanunu’nun 35. maddesi, 2. maddesi, 37. maddesi, TSK i¢ Hizmetler Yonetmeligi’nin

Disiplin baslikli 1. maddesi, Meslege karsi vazifeler ve vasiflar: baglikli 85. madde ile

86. madde ve 86-a bendi olarak siralanmaktadir. S6z konusu altt madde soyledir:**®

1. TSK I¢ Hizmetler Kanunu-35: Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve
anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti 'ni kollamak ve korumaktir.

2. TSK I¢ Hizmetler Kanun-2. madde: Askerlik: Tiirk vatamni, istiklal ve
cumhuriyetini korumak igin harp sanatint 6grenmek ve yapmak miikellefiyetidir.
Bu miikellefiyet ozel kanunlarla vaz olunur.

3. TSK I¢ Hizmetler Kanunu—37. madde: Silahli Kuvvetlere katilan her asker
andiger. And sureti asagidadir: “Barista ve savasta, karada, denizde ve havada
her zaman ve her yerde milletime ve cumhuriyetime dogruluk ve muhabbetle,
hizmet ve kanunlara ve nizamlara ve amirlerime itaat edecegime ve askerligin
namusunu Tiirk sancagmmin samni cammdan aziz bilip icabinda vatan,
cumhuriyet ve vazife ugrunda seve seve hayatimi feda eyleyecegime namusum
tizerine andicerim.”

4. TSK I¢ Hizmetler Yonetmeligi—1. madde: Yurt ve milletin saadet ve seldmetini
ve istikldlini temin etmek ve cumhuriyeti korumak, ancak disiplini miikemmel
olan Silahli Kuvvetlerle kabildir. Silahli Kuvvetlerde disiplinin yerlesmesi i¢in,
Silahly Kuvvetlerin biitiin mensuplarini mutlak bir itaate ve vicdan mesuliyeti
duyarak dogrulukla vazife gormege, her hizmeti en kiiciik teferruatina kadar,
biiyiik bir dikkatle ve istekle yapmaga alistirmak; kalplerine yurt, cumhuriyet,
milliyet meslek ve vazife sevgisini sokmak lazimdir. Bunlar her dmirin bas
vazifelerindendir.

5. TSK I¢ Hizmetler Yionetmeligi-85. madde: Vazifesi, Tiirk yurdu ve
cumhuriyetini ice ve disa karsi lizumunda silahla korumak olan, Silahl

**http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelD=1100013&CategorylD=7
7 (12.09.12)
465 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211.pdf (11.12.12)
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Kuvvetlerde her asker kendine diiseni ogrenmege ve 6grendigini ogretmege ve
icabinda son kuvvetini sarf ederek yapmaga mecburdur.

6. TSK I¢ Hizmetler Yinetmeligi-86. madde: Asker, kendisinden beklenen
vazifeleri hakkiyle yapabilmek icin yiiksek ahldk ve kuvvetli maneviyata sahip
olmalidwr. (86/a): Cumhuriyet, Yurt, Millet; askerin mukaddesatindandir.
Bunlara icerden ve disaridan vaki olacak her tiirlii tecaviizii karsilamak, def
etmek ve lizumunda bu ugurda hayatimi fedadan c¢ekinmemek her askerin
borcudur.

6- 7 ay once Basbakan Yardimcis1 Bekir Bozdag, TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun
35. Maddesinin ve baskaca bu konularla irtibatli maddeler dahil olmak tizere bunlarla
ilgili kapsamli, kokli calismalarin yapildigim soylemistir.*®® Ayrica son dénemde
Genelkurmay Baskanliginin yeniden Milli Savunma Bakanligina baglanmasi da

giindemdedir.*®’

3.4. 28 Subat 1997 Dolayh Askeri Miidahalesi

1997 yilinda gergeklesen dolayli askeri miidahaleyi agiklayabilmek i¢in 1983—
1997 wyillar1 arasindaki siyasal gelismeleri incelemek gerekmektedir. 1980 askeri
miidahalesinden sonra dort egilimi birlestirme iddiasiyla Ozal, darbe sonrasi ilk sivil
iktidar1 olmanin getirdigi tedirginlikle orduya karsi temkinli davranir. Tipki 1960
darbesinden sonra AP ile ordu arasinda yasanan iligskilere oldugu gibi karsilikl
iliskilerde taviz verilmesi gerektiginde genellikle bu tavizi siyasetciler vermistir. Ancak
Ozal, ordu karsisinda hareket alanimni da genisle‘[rnistir.%8 Bunu en bariz 6rnegi 1987
yilinda yasanmustir. Ordu, emekli olacak Genelkurmay Baskan1 Necdet Urug’un yerine
Necdet Oztorun’u getirmek istemektedirler. Hatta Uriig ile Oztorun arasindaki devir
teslim toreninin davetiyelerinin bile basildig1 sdylenmektedir. Temmuz 1988’de emekli
olacak olan Urug, Agustos’tan énce kendi istegiyle emekliye ayrilmak isteyip yerine
Oztorun’u getirmek istedigini aciklayinca, ordunun 2000°li yillara kadar kimin
genelkurmay baskani olacaginin belli oldugu uzun vadeli plani, ortaya c¢ikmaistir.
Kamuoyunda tartisilan plana gore, 12 Eyliil darbesini yapanlar ordu terfi sistemine ve

hiyerarsik yapisina gore 2000 yilina kadar siirecek olan kadrolagsmay1 hazirlamis 1988

46 «“TSK’nin 0 maddesi degisecek”, Habertiirk Gazetesi, 8.10.2012.
http://www.haberturk.com/gundem/haber/783480-tsknin-o-maddesi-degisecek- (20.05.2012)

7 http://www.samanyoluhaber.com/gundem/AK -Parti-son-noktayi-koydu-Genelkurmay/889734/
(20.05.2012)

“® Tiirkone, s. 443.
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yilindan itibaren kimin hangi st diizey komuta kademesine gelecegi oOnceden
planlanmistir. Ancak Ozal, bu plani yasa yetkisini kullanip Urug’un yerine Oztorun’u
degil de Necip Torumtay’1 atayarak bu plani bozmustur. Torumtay’in kararnamesini
tereddiitsiiz imzalayan Evren de Ozal’in bu kararmi desteklemistir. Oztorun ise bu
atamaya tepki olarak kisa bir siire sonra istifa etmistir.*®® Ayni yil i¢inde hiikiimet milli
savunma biit¢esini meclis komisyonlarinda tipki diger kamu kuruluslariin biitceleri

gibi tartisabilmistir.*"

1990’larda Tirkiye’nin dis ¢evresinde onu tehdit eden olaylar yasanmaya
baslamistir. Irak’in Agustos 1990°da Kuveyt’i isgal etmesi Tiirkiye’de bir kriz ortamina
neden olmustur. Tiirkiye savasa girmek istememistir ve girmemistir. Ancak, Birlesmis
Milletler (BM) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin (NATO) iiyesi oldugundan
Irak’a karsi yapilan ambargolara uymak zorunda kalmistir. Ayni sekilde, ABD’nin
Tiirkiye’deki hava {slerini (6zellikle incirlik) kullanmasma da izin verilmistir.
Tiirkiye’de yasanan bu kriz ortaminda, i¢ politikada ordu ile hiikkiimet arasindaki gii¢
dengesi sorunu yeniden giindeme gelmistir. Bu siiregte politikada daha ¢ok Ozal’mn
sOziinlin gectiginin askerin ise ikincil ya da tavsiyede bulunma roliinden 6teye gitmedigi
olasidir. Ciinkii bu donemde hiikiimet ile ordu arasinda yasanan fikir ayriligindan dolay:
Ozal’1n destekleyip atadig1 Genelkurmay Baskani1 N. Torumtay istifa etmistir. Torumtay
istifa mektubunda, “inandigim devlet anlayisina ve ilkelerine gérevimi siirdiirmenin

471

imkansiz oldugunu” gordiigii icin istifa ettigini belirtiyordu.””" Bu gelisme, Ozal’m

ordudan bagimsiz hareket ettigini gostermektedir.

Ozal, 12 Eyliil 6ncesi siyasi partilerin yoneticilerine yasak geciren anayasasin
gecici 4. maddesinin iptali i¢in anayasa degisikligini referanduma sunuyor ve gegici 4.
madde az bir farkla da olsa (%49 hayir, %51 evet) kaldirilmistir.*’? Ozal referanduma
gitmeden Once sonug ne olursa olsun erken se¢ime gidecegini sdyledigi i¢in 29 Kasim
1987 de erken sec¢imlere gitmistir. Bu referandumda, sonug¢ hayir ¢iksaydi ANAP
oylarmi giiclendirecekti, evet ciksaydi ise partilerin toparlanmasina izin vermeden
secime giderek ve yine oylar1 alacakti. Se¢im sonunda ANAP oylarin %36’sin1 alarak

meclise 292 milletvekili, Erdal indnii baskanlhigindaki Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti

9 ba, ss. 277, 278.

470 Tiirkone, s. 444.

! Hale, Tiirkiye’de Ordu Siyaset, s. 245.

72 Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, s. 20.
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(SODEP) %24 oy oraniyla meclise 99 milletvekili sokarken, Demirel liderligindeki
Dogru Yol Partisi (DYP) %19 oy oraniyla meclise 59 milletvekili sokmustur. Ozal,
secimlerden dnce %10 genel se¢im barajinin yanina bir de en ¢ok oy alan partiye bir
milletvekili ¢ikarma avantajini saglayan il/cevre secim barajini getirdigi i¢in Ozal,
Tiirkiye’de ilk defa, %36 oy oraniyla parlamentodaki milletvekilliklerinin %65’ini
almls‘ur.‘”3 Bu secimlerden sonra ANAP disinda, meclise giren DYP ve SODEP, 12
Eyliil 6ncesinin iki biiyiik partisinin devamiydi. Ayrica bu se¢imin énemi, 12 Eyliil’den
sonra yasaksiz, sikiyonetimsiz ve giidiimlii olmayan partilerin katilabildigi ilk se¢im
01rnas1yd1.474 Bu secim sonuglariyla olusan tablo, 12 Eyliil 6ncesine benzer bir tablo
yaratma egilimi yansitiyordu. Bu da 12 Eyliilciiler icin siyasal istikrarsizligin yakinda

olacagi ve rejimin gelecegi yeniden tehlikeye diisecegine dair tartismalar1 baglatmstir.

Ozal déneminde gecicide olsa 1990 yillarina kadar ordu siyaset iliskileri daha
demokratik zeminde ilerlemistir. Her ne kadar askerin yetki ve imtiyazlan ile ilgili
mevzuat degistirilmemis ise de, Ozal déneminde askerin siyaset iizerinde herhangi bir
zorlayici etkisi hemen hemen olmamistir. Sivil-asker iligkisi olduk¢a demokratik bir
zeminde yiiriitiilmiistiir. Hatta Ozal, teamiile aykir1 sekilde Genelkurmay Baskanlarinin
atamalar1 ve gorevden ayrilmalarinda (Torumtay’in istiasi) s6z sahibi olmustur. Bunda
Ozal’n siirdiigii basarili ekonomi politikalarmin, ekonomiyi 6zel sektdre ve yurtdisina
agmasinin da etkisi oldugu savunulmaktadir.*”> Ozal’in ekonomiyi 6zel sektdre ve
yurtdigina agmasi savunma sanayi lizerinde olumlu bir etki yapmistir. Kamu ve 6zel
sektorler arasinda isbirligi tesvik edilmistir. Yerli savunma sanayi 6zel ve yabanci
sektor yatirnmcilarina ve teknoloji transferine daha acgik hale gelmistir. Hiikiimet bu
ekonomik faaliyetlerin koordinasyonu ve tesvik edilmesi i¢in Savunma Sanayi
Miistesarligini kurmus ve Savunma Sanayi Fonunu meydana getirmistir.*’® “Bu arada,
F-16 ortak ugak projesi biiyiik bir ilerleme kaydetmistir. Bu gelismeler, TSK’y1 biiyiik
Olclide tatmin etmistir. Karsilifinda, 1980 hiikiimet darbesinden sonra zayiflayan sivil

otorite giiglenmistir.””*"’

7 Hakan Mehmet Kiris, “Tiirk Parti sisteminde 1980 sonras1 Kutuplasma ve Dinamikleri”, Siileyman
Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Isparta, 2010, s. 160.

7 Iba, 5. 273.

7 Narl, “Civil-Military Relations in Turkey”, s. 115.

46 Ali L. Karaosmanoglu ve Behice Ozlem Gokakin, “Tiirkiye’de Sivil-Asker iligkisinin Unutulan
Boyutlar1”, Uluslararas: Iliskiler, c. 7, S. 27, Giiz, 2010, ss. 29-50, s. 35.

477 Fatih Altayli ve Murat Bardak¢imin Genelkurmay Baskani Orgeneral flker Basbug ile Habertiirk
Réportaji, 11-12 Subat 2010, www.fatihaltayli.com.tr: “Orgeneral Basbug “Turgut Ozal’it rahmetle,
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1988 yilina gelindiginde, Evren’in Cumhurbaskanligi gorev siiresi bitmeye yakin
oldugundan Ozal cumhurbaskanlig1 gorevi igin aday olabilecegini ima etmis ve yeni
tartismalar baslamistir. Yeni cumhurbaskan1i kim olacak, bir sivil mi yoksa askeri
gelenek siirecek mi? tartismalart  baslamistir.  Evren’in, 1989°da 7 wyillik
cumhurbaskanlig1 gorevinin bitmesiyle birlikte, Ozal cumhurbaskanlig1 gérevi icin aday
olmus ve sadece kendi partisinin oylariyla 3. turda segilmistir. Ozal 1950-1960 yillari
arasinda Cumhurbaskanligi yapan Celal Bayar’dan sonra 2. sivil cumhurbaskani
olmustur. Ozal, 17 Nisan 1993 yilinda vefat edince cumhurbaskanlii gérevi, 16 Mayis
1993°te Demirel’e devredilmistir. Boylece bosalan DYP Genel Bagkanligi’na da Tansu

Ciller getirilmigtir.*"®

1983-1991 yillarin1 kapsayan ANAP iktidarindan sonra hiikiimet eden DYP-
Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP) (yani CHP) koalisyon hiikiimetleri orduyla goriiniir
bir sorun yasamamistir. Ancak bu siire boyunca (1983-1985) Tiirkiye terdr sorunu ile
yiiz yiize geldiginden dolay1 savunma harcamalar1 artmis, iilke biit¢esinden en fazla pay1
alir olmustur. Bu yiizden, bu donemde askerler stratejik kararlarin alinmasi noktasinda,

siyasiler tizerinde etkili olmuslardir.*”

1980°1i yillarin ortalarindan itibaren, 19801983 askeri donemin basina yonelik
cesitli sansiir uygulamalarina tepkiyle de baglantili olarak basinda demokratik rejimin
vazgecilmezligi konusunda bir fikir birligi olusmustur. Ancak 1990’ yillarla birlikte
Gilineydogu Anadolu Boélgesinde ayrilik¢it milliyetciligin ivme kazanmasi ve siyasal
Islam’mn yiikselise ge¢mesiyle iilke biitiinliigii ve laikligin korunmasi konusunda
dayanilacak en saglam giiclin TSK oldugu diislincesi pekismis ve bu fikir birligi
kirilganliga ugramistir.”® TSK bu sefer de iilke biitiinliigiiniin ve laikligin korunmasi

gerektiginden yeniden koruma ve kollama gorevlerini dile getirmis, bir miidahale de

stikranla anmamiz lazim. O olmasa yanmistik” diyor ve anlatiyor, “Savunma Sanayii Fonu olmasa hicbir
sey yapamayiz. Elimiz kolumuz baglanir.” Akt. Karaosmanoglu ve Gokaki, “Tiirkiye’de Sivil-Asker
[liskisinin Unutulan Boyutlar1”, s. 35.

8 Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi, Bugiinkii Tiirkiye 1980-2003, Cem Tarih Yaynlari, 5. Cilt, Eyliil, 2011, s.
94.

479 Tirkone, s. 444.

0 Demirel, “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Toplumsal Mesruiyeti Uzerine”, s. 34.
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bulunmasi gerektigini dile getirmis bu sdylemlerle dolayli miidahalesine mesruti bir

zemin hazirlamustir.**!

Aralik 1995°te yapilan milletvekili genel se¢cimlerinde Erbakan’in liderligindeki
Islamc1 kimligi ile bilinen Refah Partisi (RP) oylarm %21,37’sini alarak 158
milletvekili meclise sokmasi, Tiirk siyasetinde post modern darbe olarak bilen dolayl
askeri miidahaleye zemin hazirlamistir. Se¢imlerden Mesut Yilmaz baskanligindaki
ANAP %19,65 oy oraniyla ikinci parti, Tansu Ciller baskanligindaki DYP ise oylarin
%19,18 alarak tigiincii parti olarak meclise girmistir.*** RP ile ANAP’mn miizakereleri
sonucunda kamuoyunda iki partinin koalisyon kuracagi algisi olusmusken ANAP bu
koalisyon modelinden vazgecmis ve merkez sagin diger giiclii partisi DYP ile hiikiimeti
kurma karar1 almistir. ANAP-DYP koalisyon hiikiimeti bir yi1l dolmadan dagildig: i¢in
tek alternatif RP ile DYP ya da ANAP arasinda bir ittifakla koalisyon hiikiimeti
kurulmasiydi. Sonugta DYP ile RP anlasmis ve Erbakan yeni hiikiimetin Basbakani
olmustur. Bu durumdan, rejimin en ¢ok laik karakteri lizerinde duran TSK hosnutsuz

olmustur. Askerin hosnutsuzlugunu arttiracak olaylar artmaya baslamistir.

Ik olarak 31 Ocak 1997°de RP’li Sincan Belediye Baskani Bekir Yildiz’in
Filistin davasin1 desteklemek i¢in diizenledigi Kudiis Gecesinde misafir olan
Tiirkiye’nin Iran Biiyiikelgisinin yaptig1 konusmadan dolay1 ertesi giin, RP’nin %29 oy
aldig1 Sincan sokaklarinda tanklar ytirtimiistiir. Genelkurmay Baskani tanklarin tatbikata
gittigini sdylese de bu RP’ye bir gézdagidir. Ciinkii tatbikat i¢in tanklarin gegecegi
bildirilmemistir.***  Yildiz, gorevinden alinmis ve DGM’de yargilanmak {izere
tutuklanmistir. Iran biiyiikelgisi de istenmeyen kisi ilan edilmis ve diplomatik
protestolarla sinir dig1 edilmistir. Ayn1 sekilde, RP’li Adalet Bakan1 Sevket Kazan’in,
Yildiz’1 usule aykiri yollarla cezaevinde ziyaret etmesi spekiilasyonlar: arttirmistir. Ayn
siiregte RP’1i Kayseri Belediye Baskan1 Siikrii Karatepe’nin de 10 Kasim torenlerinden
sonra yaptig1 konusma basina yansimis ve Karatepe de, Sincan Belediye Baskani gibi

tutuklanmustir.***

“! Umit Cizre, “Problems of Democratic Governance of Civil-Military Reletions in Turkey and the
European Union Enlargement Zone,” European Journal of Political Research, S. 43,2004, ss. 107-125, s.
108.

2 Kirig, “Tiirk Parti sisteminde 1980 sonrasi Kutuplasma ve Dinamikleri”, s. 166.

* Mehmet Ali Birand, Son Darbe: 28 Subat, Dogan Kitap Yaymcilik, 1. Baski, Subat, 2012, ss. 198-200.
484 Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, s. 25.
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Bu siirecte RP’nin kurulmasiyla birlikte Cumhuriyet tarihinde ilk kez islamc1 bir
partinin lideri olan Erbakan’in Basbakan olmasindan sonra medyada laiklik ilkesinin
tehdit altinda olduguna dair haberlerin yogunluk kazanmistir. Laikligin tehdit altinda
oldugu iddias1 se¢imler sonrasi kimi medya organlari araciligiyla canli tutulmus, medya
ve sivil toplum tizerinden laiklik ilkesinin tehdit altinda oldugu islenmis ve TSK siyasal

alandaki etkinligini oldukga arttirmistir.**

Komutanlarin, yasanan bu gelismelerden dolay1 duyduklar1 rahatsizliklar1 dile
getirmeleri ve bunun basmna yansimasi, ordu ile hiikiimet arasindaki gerilimi
arttirmustir.*®*® 28 Subat’taki MGK toplantisinin  giindeminin irtica olacagi bir ay
onceden kararlastirilmistir. Siyasiler komutanlar Cankaya Koskii’ne toplantiya giderken
laik kamuoyu, is ¢evreleri, liniversiteler ve ordu son derece rahatsiz olduklarimi dile
getirmislerdir. Her ne kadar Ciller “rejimin teminati biziz” demis olsa da, Erbakan
hiikiimeti, rejime bir tehdit olarak goriilmiistiir.**” Toplantida Erbakan’a karsi ¢ok sert
bir tslup kullanilmis ciddi suglamalarda bulunulmustur. MGK toplantisinda neler

oldugunu dénemin Cumhurbaskan: Siileyman Demirel s6yle anlatmaktadir:***

“Bilhassa Giiven Erkaya’nin tislubu ¢ok sert. Tabi ben yatistirdim
onu. Sayin Erbakan da nezaketle ona bir cevap verdi. Sayin Erbakan’
itham etti. Dedi: “Senin agzindan hi¢ Tiirk kelimesi duymuyoruz.” Yani bu
kadar agir bir itham. O da dedi ki: “Ben Marasliyim Kozanoglu ailesinin
mensubuyum. Ben Tiirkoglu Tiirk’iim.” Boyle bir sey de gegti... Sayin
Erbakan aslinda bu kadar elestiriye bir takim nezaket simirlarimi agan
elestirilere basbakan olarak tahammiil edebilmistir ve bir olgunluk

gostermigstir bana gore.”

28 Subat 1997 tarihinde yapilan MGK toplantisinda Deniz Kuvvetleri Komutani
Oramiral Giiven FErkaya’nm istegi dogrultusunda MIT Miistesarhi@ tarafindan
hazirlanan Tiirkiye 'deki Radikal Dinci Akimlar: Rejime Tesirleri baslikli 70 sayfalik bir
rapor okutulmustur. Raporda 6zetle radikal dinci akimlarin ideolojik ve teskilatlanma

asamasini tamamladiklar1 silahlanma asamasina geldikleri iddia edilmistir.*® 9 saat

%5 Burak, s. 61.

86 Ali Bayramoglu, 28 Subat Bir Miidahalenin Giincesi, Istanbul, iletisim Yaynlari, 2007, ss. 97-100.
7 Birand, Son Darbe: 28 Subat, ss. 207, 208.

8 Birand, Son Darbe: 28 Subat, ss. 209, 210.

* Tiirkdne, s. 445.
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stiren MGK toplantisindan sonra, dosyalardan 18 maddelik karar listesi ¢ikmigtir. MGK

toplantisinda ordunun, hiikiimete dile getirip imzalattiklar1 baz1 istekleri soyledir:
1.

2.

9.

490

Devrim kanunlar1 6diinsiiz uygulanmali

Kamu kurum ve kuruluslarda, kilik kiyafet yasalarinin uygulanmasi

. Tarikatlarin yasaklanmasina iliskin anayasa maddelerinin yiiriirliige

konulmali

Temek egitim 8 yila ¢ikarilmali (ama¢ imam hatip liselerinin orta

kisimlarin1 kapatmak)
Pompalt tiifekler kontrol altina alinmal

Kuran kurslar1 Diyanet Isleri’ne baglanmali ve denetim altina alinmals,

(amag tarikatlarin faaliyetlerine son vermek)
Imam hatipler sinirlanmali

Atatlirk aleyhine islenen suglarla ilgili 5816 sayili kanunun istismar

edilmesine izin verilmemeli

Islam sermayenin ekonomik kaynaklari kontrol altina alinmali

10. Universitelerde dinci kadrolasmaya dikkat edilmeli vd.

Erbakan toplantidan sonra “biraz lstiinde c¢alisalim” diyerek 18 maddelik

bildiriyi hemen imzalamamistir. Buna ragmen bildiri medya dagitilmistir. Hem ordunun

dogrudan bir miidahalesinden c¢ekiniliyordu, hem de Erbakan zaman kazanmaya

calistyordu. MGK  Genel Sekreterinin, “kararlar uygulanmazsa yaptirimlar gelir”

seklindeki agiklamasiyla hiikiimete resmen meydan okunmustur. Anayasanin 118.

maddesi, MGK kararlarimin  hiikiimet tarafinda oncelikle dikkate alinmasini

gerektiriyordu. Erbakan bir ¢ikmazdaydi bir yanda tam tersini davranmasini bekleyen

cok sey vadettigi secmeni vardi, bir diger yandan da ordu. Bildiriyi imzalamas1 Erbakan

icin siyaseten intihar1 olacakti. Erbakan, 5 Mart giinii imzalamistir.*’

1

40 «postmodern Darbe Yargida”, Bugiin Gazetesi, 13.04.2012.
http://gundem.bugun.com.tr/postmodern-darbe-yargida-haberi/189368 (01.06.2013)
1 Birand, Son Darbe: 28 Subat, ss. 215-218.
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Ordu, hiikiimetle arasindaki biitiin kopriileri yakmistir. Bunu, Genelkurmay
Genel Sekreteri Erol Ozkasnak’in sozlerinden anlayabiliriz. Erbakan toplantidan sonra
basina ordu ile uyum icinde olduklarin1 séylemesine istinaden, Genelkurmay Genel
Sekreteri Erol Ozkasnak, “TSK yalnizca Atatiirk’{in kurdugu laik cumhuriyete inananlar

ve bu hedefe goniil verenlerle uyum i¢indendir” diyerek cevap vermistir.*

MGK toplantisindan sonra irtica faaliyetlerine yonelik genis capli operasyonlar
baslamistir. Ciller, Erbakan’dan istifa edip kendisinin basbakanliginda hiikiimeti
yeniden kurmayi teklif etmistir. Bunun {iizerine Erbakan istifasini Cumhurbagkani
Demirel’e verirken, hiikiimeti kurma gorevini Ciller’e vermesini istemistir. Ancak
Demirel, hiikiimeti kurma gorevini ANAP’mn Genel Baskani Mesut Yilmaz’a

- 4o 493
vermistir.

RP’nin, askerin dogrudan miidahalesi olmadan, sdzde demokratik yollarla
iktidardan uzaklastirilmasi 28 Subat Siireci, Postmodern Darbe olarak anilmaktadir. 28
Subat Siireci “cok eksenli ve ¢ok aktorlii karmasik degisim siirecinin irettigi sert
catismalarin sonucu” olarak da degerlendirilmektedir.*”* Bu siirecte, ordu yine siyasi
iktidar Uzerindeki etkisini ve giiclinii gostermistir. Ordu, yarattifi yasal ve yasal
mekanizmalarin1 kullanarak siyasete miidahale edip sec¢imle gelen bir iktidari
devirmistir.*”> 28 Subat siirecinden sonra ordunun koruma ve kollama gorevini yerine
getirirken siyasete miidahale sekli digerlerinden farkli olmustur ve tarihten sonra da

496

siyasete miidahaleleri dolayli olmustur. Daha sonra Genelkurmay 2. Baskam

b

Orgeneral Cevik Bir, 28 Subat MGK toplantisinda ‘“demokrasiye balans ayarr’

yaptiklarim1  sylemektedir.*’

Miidahaleden sonra Genelkurmay Genel Sekreteri
Tiimgeneral Erol Ozkasnak miidahale igin, “21. Yiizyilin ordusu yapti m1 boyle yapar,

herkes bizden 12 Eyliil darbesi gibi bir darbe bekliyordu ama biz postmodern

492 Birand, Son Darbe: 28 Subat, s. 215.

% Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, s. 26.

% Bayramoglu, 28 Subat Bir Miidahalenin Giincesi, s. 13.

3 Gareth Jenkins, “The Turkish Officer Corps,” The Adelphi Papers, 41: 337, May, 2008, ss. 21-40, s.
40.

% Cizre, “Problems of Democratic Governance of Civil-Military Reletions in Turkey and the European
Union Enlargement Zone,” s. 108.

7 http://www.zaman.com.tr/huseyin-gulerce/karadayi-ile-cevik-bir-karsi-karsiya- 2036434.html
(01.06.2013)
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. .. . 498 .
zamanlarin ordusuyuz, bu kez gorev sivil kuvvetlerin” yorumunu yapmistir.” " Gazeteci

Ismet Berkan, Postmodern Darbe kelimesini ilk o zaman duydugunu ifade etmistir.

Mayis 1997°de Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Erbakan’in partisinin anayasa
mahkemesi tarafindan kapatilmasi talebiyle dava agmustir. Ciller’inde baskisiyla
Erbakan, 18 Haziran 1997°de istifa etmis ve 1999 yilina kadar siirecek yeni hiikiimet,
Mesut Yilmaz’in baskanliginda kurulmustur. Bu tarihten 2002 yilina kadar hiikiimet,
segmenden ¢ok orduyu temsil etmistir. Bu arada Anayasa mahkemesi, 1998’de RP’yi

kapatmis ve Erbakan’a 5 yil siyaset yasagi getirmistir.*””

28 Subat siirecinden sonra ordunun politikacilar tizerindeki rolii daha belirleyici
olmaya baglamistir. Nitekim bu donemde Mesut Yilmaz’a da bir muhtira vermislerdir.
Yilmaz, gazetecilere “Baz1 askerler irtica tehlikesini 30 Agustos’ta yapilacak Yiiksek
Askeri Sura’da gorev siirelerini uzatmak i¢in kullantyorlar” agiklamasini yapmustir.
Bunu takiben “laiklik i¢in demokrasi feda edilemez...Tiirban yasagr yanlistir.”
yorumunu yapmustir. Bu sozlerin ardindan Silahli Kuvvetleri 20 Mart’ta Genelkurmay
Bagkani ve 4 Komutan “Teror ve ortak irticayla miicadelede TSK’nin yasal gorevi.
Hicbir makam siyasi ihtiras ugruna TSK’y1 bundan vazgegiremez.” seklinde bir bildiri

° Yilmaz, bunu muhtira olarak degerlendirmistir.”®’ 1999

yaymlamuglardir.”
secimlerinden sonra 2002 yilina kadar Ecevit baskanliginda ANAP ve MHP ile

hiikiimet kurulmustur.

3.5. Tiirkiye’de Gerg¢eklesen Askeri Miidahalelerde Dis Giiclerin Etkisi

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesinin yapilisinda dis giiclerin etkisini ispatlayan
agiklamalar bulunmaktadir. Ozellikle 1960 miidahalesinde, Sovyetler Birligi'nin ve

Amerika’nin etkisini biiylik oldugu yoniindeki diisiinceler hakimdir.

SSCB’nin gizli servisi KGB, Tirkiye’ye karsi operasyonlart 1960’larin
baslarinda yiiriirliige koymus, Ankara’da Sovyet elgiliginde calisan KGB subaylari
tarafindan birka¢ ajan secilmis ve bu ajanlar Rusya’da egitilmislerdir. Tirkiye’ye

dondiiklerinde bu kadro aralarina radikal egilimli gengleri ¢cekmis, bazilarini Suriye’de

4% Berkan, Asker Bize Iktidar1 Verir mi?, s. 20.

9 Unsaldy, s. 113.

% Niliifer Narli, “Concordance and Discordance in Turkish Civil-Military Relations, 1980-2002”,
Turkish Studies, 12:2, ss. 215, 225, s. 222.

501 Birand, Son Darbe: 28 Subat, s. 259.
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Ruslarin agtig1 kamplarda egitmek i¢in gondermislerdir. Tiirkiye’de sehir terdrciliigii

yapmak adam kacirmak Sldiirmeler ile oldukea ilerlemis ve basarili olmustur™*

John Barron’nun KGB adli kitabinda, The Art and Science of Espionage adli
boliimde, KGB’nin yalan haberlere basvurdugundan, kendi i¢inde bu isleri yiiriitmek
icin bir boliimiin oldugundan bahsedilmektedir. Yabanci devletlerin kararlarini
etkileyecek gizli eylemleri ve miicadeleleri diizenlediginden, fitneler ¢ikardigindan, bu
boliimiin 1950’lerden beri KGB’nin en 6nemli boliimii haline geldiginden, Sovyetler
Birliginin yalan haberler dedigi yollarin, yillardan beri yabanci kamu diisiincesini biiyiik
aldatmalarla yanlis kaniya siiriklemekte oldugundan ve daha bircok seyden

bahsedilmektedir.>®*

O donemde Basbakan Adnan Menderes, Tiirkiye’de meydana gelen olaylarin
Sovyetler etkisi oldugu diislincesiyle hem dis politikada hem de i¢ politikada
rahatlayabilmek i¢in Moskova’ya gitmeye karar vermistir. Sovyetler Birligi’nin
Tiirkiye’ye nota vererek Tiirkiye-Amerika arasinda atom silahlar1 iizerine yapilan
anlagsma hakkinda bilgi istemesi, Disisleri Bakanligi’nin kendi teskilatlarina gonderdigi
kriptolarda, olaylarin komiinistler tarafindan desteklendigi yolunda bilgi vermesi de o
onemde Bagbakan Adnan Menderes’in Moskova ziyaretinin nedenleri arasinda

gosterilerek gazetelere yansimistir.”"*
Celal Bayar’in da bu konuda ki goriisleri su sekildedir:

“...Bugiin apacik ortaya ¢ikmistir ki, 27 Mayis olaylari, Moskova
ambalajlidir. Bizim Radyo dedikleri musibet, bir aksam masa basinda imal
ettigi bir takim yalan haberleri yaywnliyor, ertesi giin o haber olaylarla
gergeklesiyordu. Haberler, her zaman olaylarin oniinde gitmistir.
Muhtemelen, Adnan Menderes’in Moskova’ya bir ziyaret yapma niyeti,
topyekiin muhalefet ile Moskova arasinda isleyen bu oyunu bozmak hedefini
giidiiyordu. Ciinkii Basbakan, Moskova kaynakli modellere uygun ihtilal
tahriklerini, daha 1957 segimleri sonunda fark etmis ve bu konuda Milli

Istihbarat teskilatlarini uyarmisti. Nitekim Basbakanin Moskova'yi ziyaret

*%2 John Barron, KGB: The Secret Work Of Soviet Secret Agents, Abantam Book, 4th Printing, April 1994,
ss. 237-239.

> Barron, ss. 238-239, 254-269.

% Dagcl, s.76.
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ihtimali gazetelerde yayinlandiktan sonra bir anlasma oldugu takdirde
planlart bozulacagu i¢in olacak basini muhalefeti, yani biitiin cepheleri, ya-
lan, tezvir, iftira kampanyalariyla donattilar. Boylece, ziyareti sabote etmek
istiyorlardr. Bunda muvaffak olmadiklart séylenemez. Bugiin, kronolojinin
ortaya ¢ikardigi gergek budur. Artik bundan sonra olup bitenler, iiniversite
olaylar, 555K lar’”, biiyiik sehirlerimizi yasanmaz hale koyan vur kaggi
ogrenci hareketleri, Harbiye 'nin yaptigi sessiz yuiriiyiig, biitiin bunlar,
hazirlanmig bir senaryonun, seanslarindan ibarettir ve bir neticedir. 27
Mayrs  senaryosu, Moskova’'da yazilmis, Kore'de sahneye konmus,

Tiirkiye de, yerli elemanlarla gerceklestirilmistir. #3506

Ayni sekilde 28 Subat 1997°de gergeklesen askeri miidahalenin fiiliyata
gecemeyip literatiire Postmodern Darbe olarak yerlesmesinin deki en biiylik etken o
donemde ordunun gerekli dis destegi bulamamis olmasidir. Ordunun miidahale
yapabilmesi i¢cin o donemki dis konjonktiir sartlari ¢ok Onemlidir. Celal Bayar,
Sovyetler Birligi i¢in soyle diyor: “....Sozgelimi bugiin Moskova, savas yanlisi
goriinmiiyorsa, bu sirdiirdiigii soguk savastan karli ¢ikngi icindir.””" Celal Bayar

sOyledigi s6zde bu durumu agiklamaktadir.

Darbelerde dis iilkelerin rolii Tiirkiye’de hep tartisildi. “ABD ve Iingiltere
darbelerin neresinde?” sorusuna cevap arandi. Ingiliz arsivlerinde 4 yil arastirma yapan
tarih uzman1 Cihat Goktepe, Ingiltere Biiyiikelgiligi'nin 27 Mayis’tan 38 giin 6nce
“Tiirkiye’de darbe olabilir” notunu Londra’ya gonderildigine dair, 19 Nisan tarihli bir
belgeye ulagsmistir. Belgeler incelendiginde, elcilikten Londra’ya darbe haberin aninda
gittigi Menderes’ten 6nce Londra’nin darbeden haberi oldugu anlasilmaktadir. Ayrica,
birgok telgrafta, asayisin olmadigi, silahli kuvvetlerin bu gidise nasil tepki verebilecegi
belirtiliyor ve Ingiltere 38 giin sonra olabilecek olaylar1 bildigi ve darbenin onlar igin

siirpriz olmadig1 anlasilmaktadir.””®

%55 Mayis 1960 tarihinde, Ankara, Kizilay’da Demokrat Parti (1946) aleyhtar1 6grencilerin yaptigi
protesto eylemi. Adini1 5. ayin 5. giinii saat 5’te Kizilay’da gergeklesmesinden alan eylem cumhuriyet
tarihinin ilk sivil itaatsizlik eylemi olarak da anilir.

*% jsmet Bozdag, Bir Darbenin Anatomisi Celal Bayar Anlatiyor, Emre Yaynlari, 3. Baski, Eyliil, 2006,
s. 101.

7 Bozdag, Bir Darbenin Anatomisi Celal Bayar Anlatiyor, s. 100.

3% fdris Giirsoy’un réportaji, 22.05.2012.
http://www.haber7.com/roportaj/haber/882492-londra-darbeyi-38-gun-onceden-biliyordu (30.05.2013)
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1958-62 arasinda Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelciligini yapmis olan Bernard
Borrows’la 8lmeden dnce 1998°de miilakat yapan Goktepe, ingiliz elgisine, “Menderes
ve Zorlu ile yakin ¢alismaniza ragmen bu yapiy1 (darbecileri) neden hemen tanidiniz?”
diye sordugunda, “Baktik ki bir defakto durum var, darbeciler yonetime, lilkeye hakim
ve bizim dis politik ¢ikarlarimizla Srtiisen mesajlar veriyor. Bu Ingiliz menfaatlerine
uygundur. Darbe tiirii seyler sadece Tiirkiye’de olmuyor, diinyanin pek ¢ok yerinde
oluyor. Bizim igin asli olan Ingiliz menfaatlerinin siirdiiriilmesidir.” seklinde cevap

vermistir.””

27 Mayis sabah1 Albay Alplarsan Tiirkes tarafindan radyoda okunan bildiride,
“NATO’ya, CENTO’ya ve ge¢cmis anlagmalara bagliyiz” denmistir. Bu yiizden elgi bu
ifadeyi dis politikada radikal bir degisiklik olmayacak seklinde yorumladiklarini1 ve bu
yiizden ABD ve Ingiltere’nin cuntay: iilkenin mesru hiikiimeti olarak tanidiklarini

soylemistir.”"

Yine ayni sekilde 27 Mayis askeri miidahalesinin ger¢eklesmesinde ABD’nin
rolii oldugunu sdyleyen bir¢ok kaynak mevcuttur. ABD bu rolii, Amerika Merkezi
Haber Alma Teskilati (CIA) araciligiyla gergeklestirmistir. Albay Alparslan Tiirkes
anilarinda ihtilalden ii¢ giin sonra Igisleri Bakanliginda inceleme yaparken, orada
Amerikalilara ait bir biiro tespit ettigini ve bakanliga giren ve ¢ikan tiim evraklarin o
blironun kontroliinden gectigini, biironun CIA’ye ait oldugunu ve 27 Mayis’tan Once
Tiirkiye’de yikict eylemlerden, trafigin diizenlenmesine, uyusturucu maddelerle
miicadeleden, polis Orgiitiine eleman yetistirilmesine kadar bir¢ok alanlarda CIA’nin

katkilar1 oldugunu belirtmistir.’''

Ayrica, ¢ogu dis kaynakta, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesinde, CIA’nin rolii
oldugunu ileri siirmektedir. Londra’da 1972 yilinda yayinlanan Sunday Telegraphy
Gazetesindeki bir arastirma yazis1 da 27 Mayis ve 12 Mart’in birer CIA operasyonu
oldugunu iddia etmistir. SOz konusu gazetenin o tarihte iilkemize sokulmasi

yasaklanmugtir.” ">

*% [dris Giirsoy’un roportaji, 22.05.2012.
>1% [dris Giirsoy’un roportaji, 22.05.2012.
o Dagct, s. 77.
S12 Dagct, s. 77.
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1960 darbesinden sonra orduda, ordu subaylarinin genclestirilmesi, riitbe
enflasyonunun 6nlenmesi, kadro fazlaliginin giderilmesi ve orduda piramidin yeniden
kurulmas1 amaglariyla yaklagik 275 general ile 7000 subay 20 Agustos 1960°ta emekli
edilmistir.’"® Bunun icin Amerika’dan karsiliksiz 12 milyar dolar para alinmis ve bu
bagis olarak gdsterilmistir.’' Ayrica subaylar emekli edilirken herhangi bir kistas
belirtilmemis herhangi bir gerekceye dayandirilmamistir. Ayn1 yasta ve riitbede olan
subaylardan biri tasfiye edilirken digeri orduda kalmistir. Kisacasi emekliye ayirmada

bir 6l¢ii kullanilmamstir.” '

27 Mayis yonetiminden once devlet, sonra da adalet bakani olan Amil Artus,
Milliyet gazetesinde yayinlanan anilarinda tasfiye isleminin ordunun NATO
standartlarina ulastirilmasi icin NATO’nun ve ABD’nin istegi iizerine yapildigini acik¢a
belirtmistir. Artus, temmuz ay1 basinda NATO Baskomutan1 Norstad’in, Ankara’ya
gelerek Cemal Giirsel ile gorlistiglinii, ordunun subay kitlesinin riitbelere gore bir
piramit manzarast arz etmesi gerekirken bir silindir haline geldigini, yiiksek riitbeli
subaylarin gereginden fazla oldugunu bu durumda ordunun harp giiciiniin azalacagini ve

bunun diizeltilmesini istedigini belirtmistir.>"°

Bununla birlikte CIA’nin 27 May1s Askeri Miidahalesinden aylarca evvel haberi
oldugu ve bunun i¢in faaliyetlerde bulundugu, Amerika’da yapilan yayinlarda ve
CIA’nin ihtilalden 6nce Washington gonderdigi raporlarda darbenin kagilmaz oldugunu
belirtmesinden anlagilmaktadir. Bunun yaninda ABD, Tirkiye ile 5 Mart 1959°da
Giivenlik Is Birligi Anlasmasi imzalamasmna ragmen Adnan Menderes’i
uyarmamustir.”'’ Neticede, Amerika bir askeri miidahalenin kagilmaz oldugunu gérmiis

hatta Giivenlik Is Birligi Anlagmasi’na ragmen Menderes Hiikiimetini uyarmamistir.

12 Eylil 1980 Askeri Miidahalesi gerceklestiginde, Amerika Birlesik
Devletleri yonetiminin darbeden haberdar oldugu ve darbe gecesi Baskan Jimmy

Carter’a “bizim ¢ocuklar is1 bitirdi” anlaminda bir mesajin, bir toplantinin ortasinda

°3 Bu olaya EMINSU olayr deniyor. Emekli inkilap Subaylar Dernegi, 27 Mayis Darbesi’nden sonra
askeri tasfiye hareketi ile emekliye sevkedilen 235 general ve yaklasik 5.000 subay tarafindan kurulmus
dernektir. Kisaca EMINSU olarak adlandirilmistir.

> Dagey, s. 78.

13 yetkin, s. 29.

>16 Milliyet Gazetesi, “ihtilalin Adalet Bakan1 Amil Artus un Anilari”, 24.05.1987.
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Safa%20K%C4%B11%C4%B1%C3%A71%C4%B10%C4%9F1u/
(19.05.2013)

> Dager, s. 78.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Jimmy_Carter
http://tr.wikipedia.org/wiki/Jimmy_Carter
http://tr.wikipedia.org/wiki/27_May%C4%B1s_Darbesi

132

iletildiginin anlasilmasi, 12 Eylii’de ABD’nin rolii konusunu da tartismalara agmustir.
Bu bilgiyi ilk M. Ali Birand 12 Eyliil 04.00 kitabinda ortaya atmaktadir. 12 Eyliil
Darbesi  sirasinda  donemin ABD Ulusal  Giivenlik  Konseyi Tiirkiye Masasi
Sorumlusu Paul Henze’in, askerl miidahaleyi haber alirken haberi ulastiran
diplomatin “your boys have done it” senin ¢ocuklar isi bitirdi, anlamindaki konusmasi,
12 Eyliil Darbesi i¢cinde ABD’nin rolii konusunda tartigmalara neden olmustur. Paul
Henze, 2003 yilinda Zaman Gazetesi’ne verdigi demegte, Mehmet Ali Birand’in
iddialarim1 reddetmis, ancak kisa bir siire sonra M. Ali Birand, Henze ile yaptigi

goriismenin sesli ve goriintiilii kayitlarini yayinlayarak Henze’i yalanlanustir.”'®

3.6. Tiirkiye’de Gerceklesen Askeri Miidahalelerin Ozellikleri

Askeri liderler yonetimi ele gecirdikten sonra kendilerini hicbir zaman
tilkelerinin siirekli yoneticileri olarak gérmemislerdir, siyasete bulasmanin ordunun
biitiinliiglint, profesyonelligini tutarliligini komuta yapisint bozdugunu goriip iktidardan
ayrilmak istemislerdir. Kendilerini iktidara el koymaya sevk eden sorunlari diizelttikten
sonra, iktidar sivillere birakacaklar beklentisini canli tutmuslardir.’"® 27 Mayis 1960
darbesi ve diger darbeler hazirlanirken de askerlerin ana fikirleri buydu; ancak darbeden
sonra askerler arasinda bu konuda goriis ayriliklar1 baglamis ve komitenin
parcalanmasina neden olmustur. Bu fikir ayriliklar1 sonucunda darbenin ileri gelenleri
ordunun ger¢ek gorevinden uzaklasarak, siyasallasacagi endisesine kapilarak iktidari

sivillere devretmek ve orduyu asli goérevine dondiirmek i¢in se¢im karari almislardir.””

Tiirkiye’de s6z konusu olan askeri miidahalelerin karsilastirilmasi ise Tablo

8’dedir.

>!¥ http://arsiv.zaman.com.tr/2003/06/14/haberler/h2.htm (10.11.12)
> Huntington, Ugiincii Dalga: Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma, s. 40.
520 Dager, s. 23.
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Tarih 27 Mayis 1960 12 Mart 1971 12 Eyliil 1980 28 Subat 1997 27 Nisan 2007
Mubhtirasi
Cesidi Dogrudan Dolayli Miidahale Dogrudan Dolayli Miidahale | Dolayli Miidahale
Miidahale Miidahale
Yontem Hiyerarsik degil, Hiyerarsik Hiyerarsik Hiyerarsik
Cunta
Yapisi Cuntaci grup 38 | Ust diizey komuta |  Genelkurmay Ordu Ust Ordu Ust
subaydan kademesi yonetiyor.| Baskani, Hava, Yo6netimi. Yo6netimi.
olusmaktadir. Deniz, Kara
(Subaylarin Kuvvetleri
Cuntast) Komutanlari ve
Genel Sekreterde
dahil olmak iizere
alt1 kisiden
olusmaktadir.
(Generallerin
darbesi)
Siyasete Yeni bir siyasi Devlet Yeni bir siyasi Devlet Devlet
etkisi diizen kuruluyor. yonetimindeki diizen kuruluyor. yonetimindeki yonetimindeki
siyasiler tizerinde siyasiler lizerinde | siyasiler {izerinde
perde arkasi baski perde arkasi baski | perde arkasi baski
yapiliyor. yapiliyor. girisiminde
bulunuluyor.
Partiler Iktidar partisi | Anti-sistem partiler |  Tiim partiler Iktidar ortag Iktidar Partisine
iizerindeki kapatiliyor kapatiliyor. kapatiliyor. biiyiik parti kars1 kapatma
etkisi kapatiliyor. davasi agiliyor.
Anayasal ve | Anayasa yapildi. Anayasada Anayasa yapildi. 61 Hiikiimete Verilen bir
yasal %61, 7 oyla kabul | sivillesme aleyhine | anayasasina gére | uygulamalari 18 muhtirayla
sonuglari edildi. Askeri diizenlemeler oylama daha siki | maddelik MGK anayasada
Yargitay anayasal | yapilmistir. Askeri | sartlarda yapildi. | kararlari verildi. | cumhurbagkaninin
kurum haline yargt alani sivil %91.,4 ile kabul sahip olmasi
getirildi. yarg1 aleyhine edildi. AYIM’in gerektigi
Anayasada MGK | genisletilmistir. gorev alani nitelikler
yiirlitme organi Askeri Yiiksek genisletilmistir. sayiliyor. Bu
haline getirildi. | Idare Mahkemesi | MGK’nin yetkileri sekilde ordu
Genelkurmay (AYIM) anayasal artirtliyor. cumhurbagkanligi
Baskanlig1 bir kurum olarak secimlerini
Basbakana kars1 | kurulmustur. MGK etkilemeyi
sorumlu daha etkili hale amagliyor.
tutulmustur. getirilmistir.
Orduya Yas ortalamasi 38 | 5 general, 1 amiral, | Astlarina karsi | Ordu da bir tasfiye Ordu siyaset
Etkisi olan 14 subay, 235| 35 albay, tasfiye |denetimi tam olarak| islemi olmamakla iligkilerindeki
general ve amiral, | edilmistir. (sol birlikte, irtica denge degisiyor

kurduklart i¢in

500 subay darbe hazirligr iddia| _. tehdidiyle kamu ve bu dengenin,
: . .. | silahl1 kuvvetlerde L7 C o .
(eminsu) tasfiye | edenlerin tasfiyesi) . . kesiminden sivil siyaset lehine
edilmistir. 1962 ve tasfiyeislemi | o rlar tasfiye | gelistigi ortaya
1963 olaylarindan yapilmanstir. edildi. ¢ikiyor. Kurumsal
sonra 7 subay mekanizmalar
idam edilmis, 29 halen
subay miiebbet tamamlanmadi.
hapis cezasi, 78
subaya da cesitli
cezalar verilmistir
Tiirkiye’de  darbelerin  diinyadaki emsallerinden ayrilan yani, askeri

miidahalelerin biitiin yipraticiligina ragmen, Tirk ordusunun, kendisini aranilir

kilabilmis olmas1 ve imtiyazli konumunu kabul ettirme konusunda 6nemli mesafeler

alabilmis olmasidir. Askeri miidahale donemlerinin kisa siireli olmasi, tam da askerlerin
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Oongordiigii gibi, ordunun prestij kaybini sinirlayabilmistir. Bu durum, hem insan haklari
ithalelerinin vahim olarak algilanmasini zorlastirmis, hem de TSK’nin ekonomik, siyasal
veya askeri bagarisizliklarin sebebi olarak goriilmesi ihtimalini azaltmistir. Oysa
Arjantin, Brezilya ve Sili gibi iilkelerde uzun siireli askeri yonetimler, ordularin
yipranmasinit kacinilmaz kilmis bdylece askeri miidahalelere karsi genis bir toplumsal
ittifakin temelleri atilmistir.”?' Gergekten de, Tiirkiye’de gergeklesen darbeleri, Latin
Amerika ve Ortadogu oOrnekleriyle karsilastirdigimizda, Tirkiye’de gergeklesen
darbelerin daha kisa siireli olmus olduklarin1 gorebiliriz. Tirkiye’de gergeklesen ii¢
miidahalede de dikkati ¢eken en deger ozellik, kisa bir zaman sonra ordunun iktidari
sivillere birakmis olmasidir. Kislali’ya gore, ordunun bu tutumunda, Kemalizm

ideolojisine baghlik, i¢ ve dis giicler dengesi 6nemli rol oynamustir.”*

Yasli bir Mogol bilge kisisi Cengiz Hana, “Biitiin fetihlerinizi at iistiinde
yaptiniz, ama ayagmizi yere basmadan oralari yonetebilir misiniz?” demistir.’*
Tiirkiye’de komutanlar da darbelerden sonra askeri niteliklerle, {ilkeyi yonetecek sivil
niteliklere sahip olmanin, farkli oldugunun farkina vardiklarindan, askeri yonetimleri

Latin Amerika ve Ortadogu iilkelerine nazaran kisa siireli tutmuslardir.

TSK iktidarda uzun siire kalmanin kurum olarak orduya hem disiplin ve savas
giicii hem de prestij agisindan zarar vereceginin bilincindedirler.’** Ordunun politikaya
girmesi demek, politikanin da orduya girmesi demektir. Ordu, bunun askeri hazirlik ve
verimlilige zarar vereceginin bilincinde olmuslardir.”® Uzun siireli askeri miidahaleyi
savunan subaylar olmus olsa da bunlar TSK ic¢inde hakim pozisyona gelememislerdir.
Uzun siireli askeri rejimlerin, esas misyonlar1 olarak sunduklar1 ¢agdas uygarlik
diizeyine ulasilmasinin dniinde bir engel teskil edecegine inanilmustir.”*® Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin li¢ miidahalesinde de ortak ozellik olarak ordunun iktidar1 ele aldig:
andan itibaren sorunlar1 halledip yonetimi tekrardan sivillere birakacagini vaat ederek

yonetime el koymasini, {i¢ miidahaleyi yasamis olan bir subay soyle agiklamaktadir:>*’

>2! Demirel, “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Toplumsal Mesruiyeti Uzerine”, ss. 45, 46, 51.
22 Kaslaly, Siyaset Bilimi, s. 322.

° Kaslaly, Siyaset Bilimi, s. 318.

**Taha Parla, “Demirel, Fukuyama ve Huntington”, 18.09.2005.
http://www.radikal.com.tr/ek haber.php?ek=r2&haberno=5067 (10.06.2013)

°2 Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, s. 29.

326 Demirel, “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Toplumsal Mesruiyeti Uzerine”, ss. 45-46.

527 Birand, Emret Komutanim, s. 478.
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“Her defasinda uzun on hazirlik yapilmadan miidahale oldu. 12
Eyliil dahi hazirligi sonradan yapti. Amact treni rayina oturtmaktir. “Ben
Diizelteyim, gideyim” der. Diimene gecince asil sorunlar baslar. Zira bir
emirle igi hallediveren asker, biirokrasinin direncini kiramaz, sosyal
calkantilardan etkilenir, biirokrasiye giivenmedigi icin bu defa emekli
subaylart kilit noktalara getirir, onlar da isi beceremez ve bir siire sonra
bataga girdigini batmaya basladigini hisseder. Ulkeyi yonetmek icin
hazirlikly olmadigimi bilir. Kendi icinde boliineceginden korkar... Birde
askerin sivili yonetirken kendisinin sivil toplumun hastaliklarini almasindan
korkar. Riisvetti adam kayirmakti disiplinsiz hareket etmekti... Icimizde
strekli kalici olmak isteyenler var tabi ama ancak yok denecek kadar

azinliktadirlar.”

Tiirkiye’de biitiin askeri darbeler yapilirken demokrasiyi gliclendirmek
islemeyen ya da aksayan siyasal yonetime islerlik kazandirmak amaglariyla yapilmistir;
yani bir¢ok yazarinda sdyledigi gibi demokrasiye demokrasi i¢in ara verilmistir. Ancak
Kislali’'ya gore, biitlin toplumsal kurumlar, siyasal rejimlerin Omrii uzadikca
giiclenmektedir. Zaman iginde aksayan yonleri diizelmekte, bir yandan da toplum
kendilerine alismaktadir. Oysa her askeri darbeden sonra yeniden diizenleme, bir tiirlii
kurumsallasamayan, istikrar kazanamayan bir siyasal ortam olusturmaktadir. Ozellikle

de amag demokratik bir rejim ise, bircok seye yeniden baslamak gerekmektedir.”*®

Tiirkiye’de farkli toplumsal kesimler ve gruplar var, farkli kesim ve gruplarin
birbirlerine kars1 stipheleri, korkular1 ve kaygilart vardir ve silahli kuvvetler darbelere
destek devsirirken karsisina aldiklar1 bir kesime karsi otekilerin destegini almayi
basarmistir. 27 Mayis 1960 darbesinde, darbeye maruz kalanlar genellikle muhafazakar,
koyli, tasrali kesimler olmustur. Arkasindan 12 Mart ve 12 Eyliil darbelerinde bir
sekilde bu kesimlerin destegi alinmistir. Ihtilalleri mesrulastirmak igin, “Biz 12 Mart’1,
12 Eylil’i sizin kutsallariniz olan devlet ve dini korumak icin yapiyoruz. Sola kars
yaptyoruz. Batililasmaci elitin ¢ocuklart solcu oldu ve arkalarindakilerin biiyiik bir
kismi alevidir.” tezi ileri siiriilmiis ve kendine ciddi bir destek de bulmustur. 28 Subat
ve sonrasinda ise Alevilerin destegi aranmis, “sizi bu Siinni dindarlarin baskiciligindan

ancak biz koruruz” mesaj1 verilince, Alevi kesimde ciddi bir ¢ogunluk bu harekete tepki

528 Kaslaly, Siyaset Bilimi, s. 319.
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gostermemislerdir.”® 1980 darbesinde ise ordu herhangi bir sivil veya biirokratik grupla

6zdeslesmemistir.”*"

1980 askeri miidahalesinin, 1960 darbesiyle belli benzerlikleri olmasina karsin

12 Eyliil 1890 darbesinin ii¢ 6nemli dzelligi vardir:>*!

1. Silahli kuvvetler hiyerarsisinde hi¢bir degisiklik meydana getirmemistir.
1960 darbesinde Riistii Erdelhun o6rneginde oldugu gibi onceki ordu
komutanlarinin uzaklagtirllmasima gerek kalmamis darbe sonrasi bir

tasfiye islemine girisilmemistir.
2. Ayni nedenlerden dolay:r 6ncekilerden daha ¢cok merkezilestirilmistir.

3. MGK iginde fikir ayriligi, asker yoneticiler ile ordu komutanlari arasinda

bir béliinme yoktur.

3.7. Tiirk Ordusunun Toplumsal Kokenleri

Askeri kadrolarin toplumsal kokeni, onlarin siyasi tutumlarinda, ne derece etkili
oldugu konusu tartisilagelen bir konudur. Subay ve astsubaylarin toplumsal kokeni de,
bazi diger modern ordularda da oldugu gibi, Tirk ordusunda siyasal egilimlere
yanstyabilecek temek kirilma noktasi olabilmektedir. Daver’e gore TSK’nin iilke
sorunlarina ve olaylara yaklasimi ile TSK’nin yapisi, geldigi toplumsal koken arasinda
siki1 bir iliski vardir. Bu yilizden, birinde meydana gelen degisme digerini de
etkilemektedir.”** Ordunun toplumsal kokeni derken séz konusu olan orduyu olusturan

subay ve astsubaylarin toplumsal kékenidir.

Ordu, basta Latin Amerika olmak iizere, bircok geri kalmis iilkede, siyasi
tutumlariin da etkisiyle, genellikle ayricalikli bir tekelin elindeyken Tiirk ordusunda
durum farkli olmaktadir. Ust gelir diizeyindeki aileler, genellikle zor olduklarini
diistindiikleri dogu hizmetini, askerlik mesleginin niteliginden dogan zorluklar1 goz
Oniine alarak, ¢ocuklarinin subay olmasini istemezken, dar gelirli toplum kesimleri i¢in,

askeri egitim toplumsal hiyerarside yiikselmenin bir yolu olmustur.”> Oysa ge¢miste

32 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim, 2012, s. 30.

>0 Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, s. 299.

! Hale, Tiirkiye de Ordu Siyaset, ss. 211, 212.

532 Biilent Daver, Cagdas Sivasi Doktrinler, Ankara, 1968, s. 114.
>3 Kaslaly, Siyaset Bilimi, s. 321.
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subaylar daha c¢ok aristokrasiden devsirilirler ve askerden c¢ok aristokrat olarak
goriiliirlerdi. Aristokratik bir toplumda, siyasi ve askeri elitlerin sosyal degerleriyle
maddi ¢ikarlar1 ayn1 oldugu i¢in sivil ve askeri gii¢ler arasindaki gerginligin ¢oziimiinii
icermektedir. Sanayilesme ve aristokratik toplumun ¢dkmesi ile birlikte teknik acidan
daha wuzmanlagmig subaylara ihtiyag duyulmustur. Egitimde firsat esitliginin
yayginlagmasiyla subaylik yolu herkese agilmistir. Bu siire¢ i¢inde subaylar, kendilerini

profesyonel asker olarak tanimlamaya baslamislardir.”**

1920-1957 yillar1 arasinda Meclis’deki milletvekillerinin, %47°s1 asker kokenli

%131 ise sivil biirokrasi tiyesidir.>*

Ayni sekilde, 1971 yilinda Kislali’nin 239 subay ve 531 astsubay iizerinde
yaptig1 bir arastirmada (Tablo: 9) askerlerin toplumsal kékeni s6z konusu oldugunda
sivil-askeri biirokrasinin agirligi yine s6z konusudur. S6z konusu arastirma da
subaylarin yariya yakinin, subay ve memur olan %46,4’liik orana bakarak biirokrat
kokenli oldugunu soyleyebiliriz. (arastirmaya katilan subaylarin %11,7’sinin babasi
askerken, %34,7’sinin babasi sivil biirokrasi mensubudur.) Tiiccar, sanayici, miiteahhit
gibi yiiksek gelir grubundan gelenlerin oraninin (%7,9) ise ¢ok diisiik oldugu

goriilmektedir.

Subaylik meslegini, yiiksek gelir gruplarinin pek tercih etmedigi meslek olarak
gormemelerinin nedenini Kislali, subay mesleginin niteliginden dogan zorluklara, dogu
hizmetinin olusuna baglamistir. Aksine dar gelirli ailelerin ¢ocuklarini subaylik
meslegine yonlendirmelerinin nedenini de askeri egitimin parasiz olusuna

baglamaktadir.’*®

Bu veriler, Tiirk subaylarinin genellikle orta ve dar gelirli ailelerden geldigi

savini dogrulamaktadir.

>4 Atay, 5.12.

333 Unsaldy, s.195.

36 Ahmet Taner Kislali, “Tiirk Ordusunun Toplumsal Kokeni Uzerine Bir Arastirma”, Ankara
Universitesi, SBF Dergisi, c. 29, S. 2, 1978, ss. 89-105, s. 92.
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Tablo 9. Subay Kesimin Baba ve Dede Meslekleri

Baba Meslegi %  |Dede Meslegi %
Subay Astsubay 11,7 8,3
Memur 34,7 15,0
Tiiccar sanayici miittehit |7,9 8,3
Icci 5.0 1,6
Kiigiik esnaf 13,3 13,3
Ciftei 14,2 14,6
Gelir sahibi - 33,4
Serbest meslek 12,9 14,6

Kaynak: Ahmet Taner Kislali, “Tiirk Ordusunun Toplumsal Kokeni Uzerine Bir Aragtirma”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, c. 29, S. 2, 1978, s. 90-94.

Ayni aragtirmada, subaylarin ailelerinin de egitim durumu ortaya konmustur.
(Tablo: 10) Lise ve yiiksekdgrenim goren ailelerden gelen subaylarin oraninin %35,1
olmasina bakarak tiiccar, sanayici ve Ozellikle serbest meslek sahiplerinin bu oranda
oldugu diisiiniiliirse, biirokrat babalarinin biiyiik ¢ogunlugun, iist kademe biirokrasiden

gelmedigi sdylenebilmektedir.

Ayrica, bu calismada, dikkat ¢eken baska nokta ise, tliccar, sanayici, miiteahhit,
serbest meslek ve kiiclik esnaf oranlarinda bir degisiklik yokken, dedeleri biirokrat
(subay-memur) olanlarinin orani %23,3’ten bir kusak sonra %46,4’e cikarak iki kati
artis gostermesidir. (Tablo: 9) Bir kusak sonra, biirokrat kokenlilerin sayist iki katina
¢ikarken tersine bir durumu bu sefer ¢ift¢i kesimin oraninda goézlemlenmistir. Ciftei
kesimin oraninin, %33,4’den %14,2’ye diistiigii goriilmektedir. Dedelerinin toplumsal

smniflamasinda, %50’lik yer tutan gelir sahibidir kesimi ise bir kusak sonra

kaybolmaktadir.

Tablo 10. Subay ve Astsubay Babasinin Ogrenim Durumu Karsilastirmasi

Babanin 6grenim durumu Subay % Astsubay %
Yok 10,0 32,7
[lkokulu bitirmis 31,3 52,7
Ortaokulu bitirmis 23,4 9,4
Lise bitirmis 16,7 3,7
Yiiksekokul bitirmis 18,4 1,3

Kaynak: Kislali, “Tiirk Ordusunun Toplumsal Kékeni Uzerine Bir Arastirma”, s.104.
Daha yakin tarihte, 1983’te Hiiseyin Agca’nin ii¢ harp okulunun toplam
mensubunun %25’1 ilizerinde yaptig1 bir ¢aligmada da benzer sonuclara ulasilmistir.

Ayni sekilde, askerler ile sivil memurlar birokratlar diye grupladigimizda yine



139

biirokrasinin %49,8 (subay %25,5 + memur %24,3) oraniyla ordu i¢inde dnemli yer

tuttugunu gorebiliriz. (Tablo: 11)

Ayrica, askerlik mesleginin babadan ogula gecme orami da (%25,5) diisiik
degildir. Genellikle asker olan babalar asir1 calisma saatleri ve zor ¢alisma kosullar1 gibi
nedenlerle ¢ocuklarinin bu meslegi tercih etmesini istemezken asker c¢ocuklari igin
subaylik meslegi toplumsal agidan yiikselme firsati sundugu i¢in asker ¢ocuklarina
cekici gelir. Ancak Unsaldi’ya gore, askeri toplumun tamamiyla kendi icine kapali
oldugunu sdyleyemeyiz, ciinkii sivil ¢evreden gelen subaylarin (%25,5’e kars1 %66.,4)

oran1 da diisiik degildir.”*’
Ayrica deniz subaylarinin kentli olma orani (%64,7) daha yiiksektir. (Tablo: 12)

Tablo 11. TSK Harp Ogrencilerinin Toplumsal Kékeni (1983)

Baba Meslegi Ortalama (%) |Kara Harp Deniz HarpHava Harp
Okulu (%) Okulu (%) Okulu (%)

issiz 0,8 0,9 0,6 0,5

Isci 16,2 13,7 15,9 25

Ciftci 11,3 13,7 4,7 6,4
Memur 243 22.9 22,9 25,9
Subay, Astsubay 25,5 26,1 30 18,6
Serbest Meslek 13,8 11,8 18,2 16,8

Kaynak: Hiiseyin Agca, TSK Harp Okullari Ogrencileri Uzerine Bir Psikososyal Saha Arastirmast,
Ankara, s.6-8. (akt.) Levent Unsaldi, Tiirkiye'de Asker ve Siyaset, Kitap Yaymevi,1. Basim, Kasim,
Istanbul, 2008, 5.196.

Tablo 12. Subaylarin Cografi Kokenleri (1983)

Subaylarin Cografi|Ortalama (%) |Kara  HarpDeniz HarpHava  Harp
Kokenleri Okulu (%) Okulu (%) Okulu (%)
Koy 9,7 11,4 3,5 7,7
Kasaba-Kiiciik Kent 37,3 38,8 29,4 37,3
Gecekondu Mahallesi 5,4 6,3 2,4 4,1
Biiyiik Kent 47,7 43,4 64,7 50,9

Kaynak: Hiiseyin Agca, “TSK Harp Okullar1 Ogrencileri Uzerine Bir Psikososyal Saha Arastirmasi”,
(akt.) Unsaldy, s. 196.

Tiirkiye’de kara ordusunun subay adaylari yurdun her kosesinden gelirken,
Deniz Kuvvetleri’nin subaylari1 yiizde yetmis oraninda liman kentlerinden ve gelismis
kentlerden gelmektedir. Hava Kuvvetleri ise, her yil binlerce basvuru i¢cinden sadece
200 subay adayr se¢mektedir. Bu adaylarda genellikle gelismis bolgelerden gelen iyi

yetisme sansini elde etmis adaylar oluyor. Gerek havaci, gerekse denizci subaylar son

337 Unsaldy, s. 197.
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derece gelismis pahali teknolojilere dayali arag gere¢ kullanmak zorunda kaldiklari igin
teknik deneyimleri dahil iyi bir Ingilizce bilmek zorundalar. Bu nedenle derslerin bir
bolimii ingilizce olarak verilmektedir.®® Agca’nin 1983 yilinda yaptigi calisma da
deniz harp okulu subaylarinin %64,7’sinin biiyiik kentlerden gelmesi de bunu

dogrulamaktadir.

Subaylarin oldugu kadar astsubaylarin da siyasal egilimlerini belirleyen
toplumsal kokenleri Onemlidir. Astsubaylar biiyiik bir oranda kirsal kesimden
gelmektedir: %22,5°1 kiiciik kent, %5,8°1 biiyiik kent dogumluyken, %57’si kasaba ve
%14’t koy kokenlidir. (Tablo: 13) Kislali da yaptigi arastirmada subaylarla
astsubaylarin babalarinin elde ettigi gelirlerle gore karsilastirarak, subaylarin (%46,4)
pek ¢ogunun astsubaylara (%19,9) oranla daha ¢ok biirokrat, tiiccar ve serbest meslekle
ugrasanlar gibi, orta ya da yiiksek gelir gruplarindan geldigini saptamistir. Bunun
tersine isciler ve koyliiler gibi diisiik gelirli gruplardan gelen astsubaylarin sayisi epey
fazladir. (Tablo: 14) Ayni arastirmada subaylarla astsubaylarin babalarinin egitim
diizeyi agisindan da farklilik oldugu gozlenmistir. Subay babalarinin sadece %41,3’i

ilkokul mezunuyken, bu oran astsubay babasinda %85,4 e ¢ikar. (Tablo: 10)

Agca’nin bu sefer 1985°te bu kez de astsubaylarin toplumsal kokenleri iizerine

yaptig1 bir bagka arastirmada Kislali’nin ¢alismasiyla, benzer sonuglara ulasilmistir.

Tablo 13. Astsubaylarin Toplumsal Kékenleri

Cografi Koken % Baba Meslegi %
Koy 224 Subay (emekli) 0
Kasaba kiiciik kent 34 Astsubay (emekli) 1,63
Biiyiik kent 28,2 Memur (emekli) 25,77
Yanitsiz 15,4 Ciftei 21,2
Isci 34,09
Zanaatkar 8,48
Tiiccar 0,48
Serbest meslek 7,99
Issiz 0,32

Kaynak: Hiiseyin Agca, “TSK Orta Dereceli Askeri Okullar Uzerine Saha Aragtirmas1”, Ankara, 1885, s.
98-99. (akt.) Unsaldi, s.198.

538 Birand, Emret Komutanim, ss. 176-179.
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Tablo 14. Subay ve Astsubaylarin Baba Mesleginin Olgiit Alan Toplumsal Kéken Farka ile ilgili
Karsilastirma

Baba Meslegi Subay % Astsubay %
Subay- astsubay 11,7 2,2
Memur 34,7 17,7
Tiiccar-sanayici vb. 7.9 2,6

Isci 5,0 16,0
Kiigiik esnaf 13,3 16,7
Gelir sahibi -- 0,5
Ciftci 14,2 37,8
Serbest meslek 12,9 6,2

Kaynak: Kislal, “Tiirk Ordusunun Toplumsal Kokeni Uzerine Bir Arastirma”, s.103.
Tablo 15. Subaylarla Astsubaylarin Babalarinin Ogrenim Diizeyi

Babanin 6grenim durumu Subay % Astsubay %
Okuma yazma bilmiyor 3,5 3,9
Okuma yazma biliyor 10 14
Ilkokul mezunu 34 60
Ortaokul mezunu 10,4 10,6
Lise mezunu 23,8 10,4
Universite mezunu 19,2 0,9

Kaynak: Hiiseyin Agca, “TSK Orta Dereceli Askeri Okullar Uzerine Saha Arastirmas1”, Ankara, 1885, s.
98-99. (akt.) Unsaldi, s.198.

S6z konusu iki g¢alisma da goriiyoruz ki subay kadrosu giiciinii genis bir
toplumsal tabandan almaktadir. Ancak subaylar cogunlukla orta sinif kokenlidir. (Tablo:

11, memur + subay/astsubay + serbest meslek = %63,6)
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4. BOLUM

2000 SONRASI TURKIYE’DE ORDUNUN SIYASET UZERINDE
DEGISEN ROLU

2000’11 yillarda ordu-siyaset etkilesiminde dengelerin degistigi sdylenebilir. Bu,
bir yandan dis dinamiklere bagli olarak gerceklesirken, diger yandan da i¢ dinamiklerin
etkin oldugu bir siire¢ ile gerceklesmistir. Bugiin silahli kuvvetlerin, siyaset iizerinde
etkisinin belirgin bir sekilde azaldigi sdylenebilirse; bunu demokrasi ve siyasal
bilinglenme diizeyine ve daha ¢ok i¢c ve dis kosullara baglayabiliriz. Ordu-siyaset
iligkilerinin daha demokratik zemine kaymasimin itici giicii daha genis uluslararasi

539

ortamlarda ve i¢ toplumsal-siyasal dinamiklerde aranmalidir.”” Bu bdliimde s6z konusu

i¢ ve dis etkenler genel hatlartyla ele alinmaya ¢aligilmustir.
4.1. D1s Dinamikler

4.1.1. Soguk Savasin Bitmesi ve Uluslararasi Ortam

Soguk Savas yillar1 olarak adlandirilan, genel anlamda 1945-1991 yillar1 arasi, dar
anlamda ise 1947-1987 aras1 donemde militaristlesen devlet sistemlerin sayisi
katlanarak artmistir. Bu donemde 6zellikle az gelismis tlilkelerde askeri miidahaleler ya

da ordunun politik alani dolayl kontrolii, dsnemin karakteristik 6zelligi olmustur.>*°

Diinya, ABD ve Sovyetler Birligi diye iki temel kampa boliinmiistiir. Bu donem
stirekli bir silahlanma yariginin oldugu, silahlarin biitiin diinyaya dagitildigi, biiytik
Olclide militaristlesen bir ekonominin etkinliginin siirdiirdiigli, askeri darbelerin
yayginlagtigi, silah satiglar1 i¢in yeralti Orgiitlerin ortaya ¢iktigi, gerilla savaslarinin
yayginlastig1, korku ve siiphenin hakim oldugu, giivenligin paranoya halini aldig1 bir
donemdir. Kisacasi, Soguk Savas yillar1 ¢evreleyici bir militarizmin etkin oldugu bir

zaman dilimidir.>*!

> Karaosmanoglu, Gokakin, “Tiirkiye’de Sivil-Asker iliskisinin Unutulan Boyutlar1”, s. 33.
340 Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, Kasim, 2012, s. 9.
> Balci, Tiirkiye’de Militarist Devlet Soylemi, ss. 19-20.
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Soguk Savasin en 6nemli sonuglarindan biri ABD ve Sovyetler arasindaki gerilimin
yol agt1g1 askeri iisler yoluyla mekanin militaristlesmesi olmustur. Uslerin, bulunduklari
tilkeleri militaristlestirmesinin en dnemli gostergesi bu iilkelerde politik, ekonomik ve
sosyal problemleri ¢ozmede demokratik yontemlerden ziyade, askeri yontemlerin
devreye sokulmasi olmustur. Soguk Savagla birlikte askeri alanda yasanan degisimler,
militarist sdylemi bir hayli giiclendirmis ve bdylesi kosullar altinda sivil hiikiimet
vapilart daha az geligmis ve siyasi kiiltiir diizeyleri daha az olgunlagmug iilkelerde askeri
darbeler daha kolay ger¢eklesmistir. Kisacasi Soguk Savas, liciincli diinya iilkeleri i¢in

askeri miidahalelerin miimkiinliik kosullarini saglayan en 6nemli yapisal unsurdur.

Uciincii  diinya iilkelerinde, Soguk Savas kosullari altinda askeri rejimlerin
onaylanmast yaygin bir pratik haline donlismiistiir. 1960’larda Latin Amerika’da
askerin politik alanda artan roliiniin arkasinda en 6nemli faktér olarak, ABD’nin bu
ilkelere yonelik askeri yardim ve egitim politikalar1 goriilmektedir. ABD, Latin
Amerika’da 1964 Kiiba Devriminin yayilmasini engellemek icin bu iilkede askeri
rejimleri desteklemistir. Bu donemde Brezilya, Bolivya, $Sili, Uruguay ve Arjantin’de
kurulan yeni yapilanmalar bu baglamda anti-devrimci askeri rejimler seklinde
tanimlanmistir. Bu politika yiiziinden ortaya ¢ikan, biitiin askeri rejimleri komiinizm

tehlikesine kars1 duvar olusturdugu i¢in ABD tarafindan desteklenmistir.>**

Soguk Savas doneminde, ABD basta olmak {izere bir¢ok Bati iilkesinde ordu,
siyaset iizerinde hayli etkili olmus ve ordu harcamalarinin biit¢e i¢indeki payr oldukca
yiiksek olmustur. ABD de komiinizm tehlikesi nedeniyle muhtemel bir savas tehlikesi
gdz Oniine alinarak birgok kararin alinmasinda, silahli kuvvetler 6nemli rol

4
oynamls,tlr.5 3

Tiirkiye’de gerceklesen askeri darbeler ve ondan sonra hakim sdylem olarak isleyise
giren militarizm, dogrudan Soguk Savas geriliminin bir sonucu olmasa da askeri
darbelere bir mesru zemin hazirlayip darbe icin destek toplamasina yardimei oldugunu
sOyleyebiliriz. 27 Mayis 1960 darbesi, sadece Tiirkiye’deki i¢ politika nedeniyle ya da
Tiirkiye’deki militarizm etkisiyle gerceklesmemistir, Soguk Savas doneminin
kosullarinin sagladigi daha genis perspektifte bir onayla gerceklesmistir. Soguk Savas

doneminde, Tiirkiye’deki sivil-asker iliskilerinin sekillenmesinde dis dinamikler 6nemli

2 Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, Kasim, 2012, s. 10.

8 Tiirkone, s. 418.



144

> Darbeden 3 giin sonra yeni rejimin ABD ve Ingiltere tarafindan

rol oynamustir.
taninmast da askeri midahaleyi yapanlarin, dis giiclerce desteklendigini

gostermektedir.”®

Soguk Savas doneminde, Bati diinyasinda askerin denetimi Onemli bir Oncelik
olmamigtir. Tiirkiye, Portekiz ve Yunanistan gibi NATO fiiyesi iilkeler icin jeopolitik
deger demokratik degerlerden 6nce gelmistir ve bu siiregte askerin siyasete karismasi ve
miidahalede bulunmasi normal karsilanmistir. Ancak, Soguk Savas donemi sona
erdikten sonra liye ve yeni iiye olacak iilkelerin giivenlik ve sivil-asker iliskilerinin
demokratik bir sekilde yiiriitiilebilmesinin temini icin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) ve NATO siyasi baglayicilig1 olan bazi normlar kabul etmistir.”*® “Bu
normlar1 iceren onde gelen belgelerden biri 6 Aralik 1994 giinii Budapeste’de AGIT
tarafindan benimsenen “Yeni Bir Donemde Gergek Bir Ortakliga Dogru” baslhigini
tastyan belgedir. Belgenin “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nin (AGIT) Siyasi-
Askeri Yonleri hakkinda Davranis Ilkeleri Rehberi” bagh@gini tasiyan dordiincii boliimii

sivil-asker iliskilerinin demokratik bir zemine oturtulmastyla ilgilidir.”*’

Sivil-asker iligkilerinin demokratik bir sekilde yiiriitiilebilmesi kurali NATO
tarafindan da benimsenmis ve gelistirilmistir. Hatta daha genis ¢ercevede Soguk Savas
sonrast donemde sivil-asker iligkilerinin demokratiklestirilmesinin ve giivenlik sektorii
reformunun, NATO’nun 6nemli amaclarindan biri haline gelmistir. NATO’ya yeni
liyelere ve ortaklara da uyum saglamalari maksadiyla, Baris icin Ortaklik (BIO)
programlari uygulanmaktadir.>*® Ornegin, Haziran 2004’te istanbul’da yapilan NATO
Zirve’sinde kabul edilen belgelerde “yeterli” ve ‘“demokratik bakimdan sorumlu”
savunma kurumlarinin gelistirilmesinin, silahli kuvvetlerin demokratik denetiminin ve
savunma planlamasi ve biit¢celemesinde seffafligin baris ve istikrar ile baglantisini bir

defa daha ifade edilmistir.”*

>4 Narli, “Concordance and Discordance in Turkish Civil-Military Relations, 1980-2002”, s. 217.

> [dris Giirsoy’un roportaji, 22.05.2012.

>4 Karaosmanoglu ve Gokakin, “Tiirkiye’de Sivil-Asker iligkisinin Unutulan Boyutlar1”, s. 33.

>7 Alexandre Zambert, “Implementation of Democratic Control of Armed Forces in the OSCE Region,”
DCAF Occassional Paper, No 11, Geneva, July, 2006, ss. 9-10. Akt. Karaosmanoglu ve Gokakin, s. 34.
% Cizre, “Problems of Democratic Governance of Civil-Military Reletions in Turkey and the European
Union Enlargement Zone,” s. 110.

¥ 28-29 Haziran 2004, NATO istanbul Zirvesinde Yaymlanan Belgeler. Akt. Karaosmanoglu ve
Gokakin, “Tiirkiye’de Sivil-Asker Iliskisinin Unutulan Boyutlar1”, s. 33.
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Soguk Savasin bitmesiyle gelismis iilkelerde ordu- siyaset iliskileri agisindan doniim
noktast olmus, sivil-asker iliskileri daha demokratik bir goériinim kazanmaya
baslamistir. Soguk Savas doneminde, canli tutulan iilkenin dis diigman tehdidinde
oldugu iddiasmin gegerliligi kalmamis, halkin iktidardan beklentileri artmistir. Bunun
pratikteki sonucu ise Soguk Savas doneminin bitmesiyle savunma harcamalarinin
azalmas1 olmustur. Ozellikle 2000’lerin sonunda bir¢ok iilke savunma harcamalaria
ayirdiklar1 biitgenin bir kismini bagka alanlara aylrmlslatrdlr.550 Savunma harcamalari
bakimindan Soguk Savas donemi ile sonras1 donem kiyaslandiginda, iilkelerin savunma
harcamalarinda bir diisiis oldugu go6zlenmektedir. 1985 ve 2000 yillar1 arasinda
tilkelerin savunma harcamalari ve bu harcamalarin GSMH i¢inde paylarmin 6nemli
oranda diismiistiir. Hatta ABD, Ingiltere, Almanya, Italya, iran, Irak, Misir ve Suriye’de
bu azalma %50’leri agsmaktadir.”' Stockholm’de bir aragtirma enstitiisiiniin (Stockholm
International Peace Research Institute) yaptigi arastirmaya gore, 1998’den beri diinyada
toplam savunma harcamalar1 azalmaya baslamistir. 2012 yilinda da, 2011 yilina gore

%0,5 ($1.75 trilyon) oraninda azalma gostermistir.’>

Tiirkiye’de de savunma
harcamalarinin, biitge icindeki oraninda diistis gozlenmektedir. Savunma
harcamalarinin, 1998 yilinda biit¢edeki pay1 %10,4 iken, 2007 yilinda bu oran %7,5’e

diismiistiir.5 33

1990’11 yillarda, Soguk Savas sona erip bununla baglantili olarak komiinizm
tehdidi ortadan kalkmugtir.”> Soguk Savas sonrasi dis tehdit azaldiktan sonra,
Tiirkiye’de ulusal giivenlik anlayist MGK tarafindan degistirilerek, PKK tehdidi ve
irtica 6ncelikli tehdit diizeyine ¢ikarilmustir.”>> Ancak, Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’de
ulusal giivenlige yonelik i¢ ve dis tehditler azalmamistir. Soguk Savas sonras1 donemde

de, dengelerin degisim siirecinde oldugu Ortadogu, Kafkaslar ve Balkanlar gibi

530 Gareth Jenkins, “The Turkish Military’s impact on Policy”, The Adelphi Papers, 42:337, 2001, ss. 57-
82, s. 69.

! Tiirkéne, s. 418, 427.

332 “Military Might”, The Economist, 15.04.2013.
http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2013/04/daily-chart-9 (16.04.2003)

>3 Giilay Giinliik Senesen, “Tiirkiye’nin Savunma Harcamalart: 2000°li Yillar”, Almanak Tiirkiye2006-
2008: Giivenlik Sektérii ve Demokratik Gézetim, Ed.Ali Bayramoglu, Ahmet Insel, Tesev Yayinlari,
Temmuz, 2009, ss. 172-176, s. 173.

>>* Evren Balta Paker, “Dis Tehditten i¢ Tehdide: Tiirkiye’de Doksanlarda Ulusal Giivenligin Yeniden
Insas1”, Tiirkive’'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, der. Enver Balta Paker, Ismet Akga, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 1. Baski, Istanbul, Mayis, 2010, s. 411.

%% Ali O. Karaosmanoglu, “Transformaton of Turkey’s Civil-Military Relations Culture and International
Environment”, Turkish Studies, Vol. 12, No. 2, June, 2011, ss. 253-264, s. 257.
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istikrarsizlik ve belirsizliklerle dolu bir bolgenin ortasinda yer alan Tiirkiye’de, terorizm
ve radikal dinci akimlar, etnik farkliliklardan kaynaklanan bdlgesel ¢atigmalar, kitle

imha silahlari ile uzun menzilli fiizeler gibi risk ve tehditleri devam etmistir.>>°

Desch’e gore, uluslararasi tehditlerin, ya da glivenlik sorunlarimin artti§i ve i¢
tehditlerin azaldigi donemlerde, sivil iktidar ile silahli kuvvetler birbirlerine
yaklagmakta ve sivil-asker iliskisinin demokratik bir zeminde siirdiiriilme olasilig1
artmaktadir. I¢ tehditlerin arttig1 ve dis tehditlerin azaldig1 dénemlerde ise sivil-asker
iliskisi daha karmasik hale gelmekte ve demokratik standartlardan uzaklagmaktadir.”>’
Gergekten de 1990°1arda tiim diinyada, hem Soguk Savasin bitmesi, hem de neo-liberal
doniisiim gercevesinde yasanan ordunun demokratik denetime sokulup; iktidar alaninin
daraltilmas1 olgusu; Tirkiye’de gerceklesmemistir. Ciinkii bu donemde, 1990’larda
ilerleyen terdr sorunu ve yeni olusan “irtica” tehdidiyle, ordunun iktidarmni korumaya

calismus ve siyaset iizerindeki belirleyici roliinii siirdiirmeye devam etmistir.”>®

Soguk Savas ve sonras1 donemdeki ortam ve dinamikler, 6nce Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi, sonra da 11 Eyliil olaylarindan sonra, énemli bir degisime ugramistir.
Balkanlarda belirleyici giiciin ABD olmaya basladig1 ve belli bir istikrarin saglandig
ortamda ABD’nin artik Tiirkiye’ye ayricalikli bir miittefik gibi davranmasinin bir
anlami kalmamistir. Macaristan, Polonya, Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk,
Giircistan, Ozbekistan ve Tacikistan ABD’yle askeri ve siyasal alanda isbirligi yapmak
i¢in Onerilerde bulunmuslardir. Dogu Avrupa’dan baglayan bir hat boyunca Tiirkiye’yi
de i¢ine alan Kafkaslarda Orta Asya’ya ve Afganistan’a uzanan bir eksende Avrasya
bolgesinde ABD askeri ve siyasal konumunu giiclendirmistir. Ayrica, 1990’larda Irak

da ABD yonetimine girmistir.”>’

Soguk Savasin sona erdigi, giivenlik anlayisinin sivillesmeye basladigi ve
uluslararas1 hukuk mekanizmalarinin etkinlik kazanabilecegine dair umutlarin arttig
1990’larin ardindan diinya siyaseti tekrar hizli bir militaristlesme siirecine girmistir. 11

Eylil 2001 sonrasi, Amerika Birlesik Devletleri’nin terdrizmle savas gerekcesiyle

%6 Burak, s. 62.

7 Michael C. Desch, Civilian Control of the Military: The Changing Security Environment, Baltimore,
The Johns Hopkins University Press, 1999.

>*% Narli, “Civil-Military Relations in Turkey”, s. 115.

5% flhan Uzgel, “Ordu Dis Politikanin Neresinde?”, Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkiye'de Ordu, der. Ahmet
Insel, Ali Bayramoglu, Birikim Yayinlari, 4. Baski, 2009, istanbul, ss. 333-334.
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basini ¢ektigi olusumlar once Afganistan (2001), sonra Irak (2003) savaslariyla biiyiik
yikim ve kayiplara sebep olmanin yani sira uluslararasi hukuk alanim1 ve Birlesmis
Milletleri islevsizlestirmislerdir. Bu yeni donemin belirleyici 6zelliklerinden birinin ise,
gerek uluslararast1 gerekse wulusal ve yerel dizlemde militarizm oldugunu

savunulmaktadir.

4.1.2. Avrupa Birligine Uyelik Siireci

Ozellikle 2000°1i yillarda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilma siirecinde
bir hizlanma gozlenmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde, Avrupa Birligi iilkeleri Tiirkiye’nin
katilma miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde, baslamasina karar vermislerdir. Bu
stirecte, AB’nin Tiirkiye’den bir beklentisi de sivil inisiyatiflerin siyasi, askeri ve
hukuki konulara iligkin karar alma siirecinde etkinliklerini kisitlayacak, siyaset disi
etmenlerin devreye girmesine izin vermemeleridir.”®® AB’ne iiyelik siirecinin hiz
kazanmastyla demokratik standartlara ters diisen askerlerin kendini hissettiren varliginin
anayasa ve yasal reformlar c¢ergevesinde azaltilarak, asker-sivil iliskilerinin
diizenlenmesine yonelik pek ¢cok adim atilmistir. Aslinda, AB ile uyum bakimindan
tiyelik icin gerekli kosul olan Kopenhag kriterlerinde agik bir sekilde, ordu iizerinde
sivillerin kontroliinlin saglanmas1 yoniinde bir madde yoktur, siyasi kriterlerin bir geregi
olarak ordu {izerinde sivillerin kontroliiniin saglanmasi gerekmektedir. Kopenhag
kriterleri, siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere ii¢
grupta toplanmistir. Siyasi kritrleri, demokrasiyi, hukukun {istiinliigiinii, insan haklarinm
giivence altina alan kurumlarm varligidir.”®' Bu kriterlerin bir geregi de, ordu iizerinde
sivil kontroliin saglanmasidir. Ciinkli askerin sivil hiikiimetin denetiminde olmasi,
demokrasinin vazgeg¢ilmez kuralidir. Kopenhag kriterleri ile 2000’11 yillardan sonra
AB’ne giris siirecinde sivil ve askeri otoriteler arasindaki iligkilerde, siviller lehine

meydana gelen degisimler olmugtur.

AB’ne tiyelik siirecinde TSK’da, AB reformlarina destek verdigini agiklamstir.
AB iiyeliginde askerin veto giiciine sahip oldugu varsayimindan, ne kendi basina
demokratik bir Tirkiye, ne de AB tiyesi bir Tiirkiye yaratilabilir. “Ordu, Tiirkiye’nin

AB projesine karar verecek temsili bir kurum degil; boyle bir yetkisi yoktur. Varmis

% Tiirkdne, s. 447.
6! http://www.kamudenetciligi.gov.tr/contents/files/752d 1 --Kopenhag-Kriterleri.pdf (01.06.2013)
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gibi davranmak ve konusmak orduyu siyasetin i¢inde ve listiinde bagimsiz bir giig
olarak gormek demektir. Ordu, siyasetin tanimlanmis bir aktori degildir, gorevi yurt
savunmasini en yetkin bir sekilde yapmak iizere hazirlanmaktir. AB tlyeligi gibi kararlar
ordu tarafindan degil toplum, toplumun siyasal temsilcileri tarafindan verilir. Bu siirecte
orduyu bir veto giicii olarak nitelemek, basa donmektir. AB tiyeligi hedefi toplumsal bir
uzlastya dayaniyorsa biirokrasinin onayma gereksinim duymaz. Dahasi, bu siireci

tastyacak olan da sivil-asker biirokrasi degil toplum ve onun siyasal temsilcileridir.”*

2001 yil1 baslarinda Harp Akademileri Komutani Orgeneral Nahit Senogul’un
Tiirkiye’'nin AB adayligi i¢in, Karara Tirk milletinin sevindigini belirten Senogul:
“Ama bizden daha ¢ok, Yunanistan sevindi. Kibrisli Rumlar sevindi. Boliicii teror
orgiitli sevindi. Laik Cumbhuriyeti yikmak isteyenler sevindi.” seklinde bir konusma

yapmlstlr.563

Ordunun AB konusundaki i¢ten goriisiinii Eski Genelkurmay Baskani Hiiseyin

Kivrikoglu su sekilde dile getirmistir:***

“AB’ye tam iiyelik hedefine TSK hi¢bir zaman karsi olmad... Ancak,
bizim o zaman séyledigimiz, bu siirecte onemli olanmin Tiirkiye 'nin iilkesi ve
ulusuyla boliinmez  biitiinliigiiniin - zarar gormemesiydi. Bu konuda
Avrupa’min  samimi olmasiydi... AB’nin ¢ifte standart uygulamamasi
gerekir... AB, baska iilkelere kogsmadigi kosullari Tiirkiye'ye kosuyor...
Nitekim o zaman dikkat ¢ektigimiz bazi sorunlar, ¢ifte standart yaklasimlar
bu siiregte yasandi. Sanki AB emrediyor ve bu yerine getiriliyor gibi bir
izlenim var... AB’nin ¢ifte tutumu Tiirkiye’yi Lozan’la Sevr arasinda bir
konuma yoneltmek istedigi gibi bir izlenim dogurdugu... O donemde
Dusisleri Bakani olan Ismail Cem, eger kosullar isimize gelmezse pazarlik
ederiz, diyordu. Ama sonraki siire¢ bir pazarligin yapilmadigini gésterdi.
Ne derlerse kabul ediliyor, Tiirkiye siirekli taviz veriyor, izlenimi var. Bugtin
TSK ve diger giivenlik gii¢lerinin eli kolu bagl gibi. Miidahil olamuyor... AB

’

miidahale ediyor.’

%62 fhsan D. Dagy, “Yarali ve Zor Bir Tartigma”, Radikal Gazetesi, 14.01.2006.
http://www.radikal.com.tr/yorum/yararli ve zor bir tartisma-768788 (01.06.2013)
%63 {hsan D. Dagi1, “Yarali ve Zor Bir Tartisma”, Radikal Gazetesi, 14.01.2006.
364 fhsan D. Dagi, “Yarali ve Zor Bir Tartisma”, Radikal Gazetesi, 14.01.2006.
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Kivrikoglu sunu da soyliiyor: “150 yildir Tiirkiye’nin modernlesme siirecine
onciilik eden bir kurum AB iiyeligine karsi ¢ikmayacak.” Bu dogru, ciinkii AB
iyeligine agiktan karsitlik, ordunun bu tarihsel modernlestirici rolii tizerinden
megsrulastirdigi yonetme hakkini da ortadan kaldiracaktir; ordunun AB konusunda net

olmamasinin nedenlerinden biri de budur.

Ordu, AB siirecinin kendisinin aleyhine isleyeceginin farkinda olmustur. Ancak
AB iyeligi Atatirk’iin Batihlasma politikasinin son asamasi oldugu icin®® ve
Cumhuriyetin kurulusundan, hatta Osmanli Devleti’nin son doneminden itibaren ordu,
modernlesme misyonunu tstlendigi ic¢in, kendisiyle ¢elismemek adina bu siireci
desteklemistir. Halkin biiyiik cogunlugunun da AB siirecine destek verdigini bildigi igin
bu siirece engel oluyormus gibi goriiniip, halk nezdindeki itibarin1 zedelemeyi goze

566
alamamustir.

1999°da Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiyelik statiisiine hak kazanmasi sonrasi
demokratiklesme ve ordu — siyaset iligkilerinin liberal demokrasilerdeki ordu — siyaset
iligkilerinin seyrine evrilmesi Ozellikle, 2001 sonrasi yapilan yasal ve anayasal
diizenlemelerle ivme kazanmistir. AB’ne iiyelik siireciyle MGK’nda bazi degisiklikler
yapilarak TSK’nin siyasi ve hukuksal 6zerkligi giderilmeye calisilmig ayni sekilde

Sayistay Kanunu’nda bazi diizenlemelerle de TSK’nin mali 6zerkligi sinirlandirtlmistir.

4.1.2.1. Milli Giivenlik Kurulunda Yapilan Degisiklikler

2003 oncesinde MGK Genel Sekreterligi, tek ciimleyle anayasal kurumlar
yonlendiren temel siyasi bilgi ve bilgi derlemesi tekelini elinde tutan, siyasi alanda
icrac1 ve denetleyici bir yapiy1 ifade etmekteydi.”®’ 2003 6ncesinde, MGK’nda énemli

dort dzellik dikkat gekmekteydi.”®®

1. MGK Genel Sekreterligi her tiirlii bilginin aktig1, degerlendirildigi ve

koordine edildigi devlet hafiza ve eylem merkezi gérevini gérmekteydi.

> Metin Heper, “Civil-Military Relations in Turkey: Toward a Liberal Model?”, Turkish Studies, 12:2,
July, 2011, ss. 241-252, s. 244.

66 Gareth Jenkins, “Semboller ve Golge Oyunu, 2002-2004”, Ak Parti: Toplumsal Degisimin Yeni
Aktorleri, Ed. Hakan Yavuz, Kitap Yayinevi, 1. Baski, Subat, 2010, Istanbul, ss. 235, 236.

7 Alj Bayramoglu, “Asker Sivil Iliskisi”, Yeni Safak Gazetesi, 12.08.2003.
http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID=1&ArsivAnalD=15262 (09.09.12)

6% Bayramoglu, “Asker Sivil Iliskisi”, Yeni Safak Gazetesi, 12.08.2003.
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MGK bu bilgi derlemesi cer¢evesinde Tiitkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu (TRT), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Devlet
Planlama Teskilat:1 (DPT), Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK), valilikler ve
bakanliklar gibi devlet kurumlanyla dogrudan iliskiye geger,

yonlendirme yapar ve en 6nemlisi taleplerde bulunurdu.

. Siyasetin ve siyasetcinin bu bilgiler tarafindan kusatilmasidir. Bu bilgiler,
hiikiimet de dahil olmak iizere, TBMM meclis komisyonlarinin, ayrica
cesitli kamu kurum ve kuruluglarinin karar donanimini saglar. Bu sekilde
kararlarin yoniinii ve niteligini belirler. Bu durum, fiili olarak siyasi
iktidar1 bagimli hale getiren ve hiikiimet-devlet ¢arkinin ¢alisma bigimine

isaret eden bir durumu ifade ederdi.

. MGK alt birimleri sadece bilgiyi lretmekle, derlemekle ve politika
uygulamalarin1 denetlemekle yetinmez, toplumun, ekonominin, siyasetin
her yoniiyle tiimiinii takip ve kontrol eder. MGK biinyesindeki Milli
Giivenlik Siyaseti Bagkanligi’nin Ozel Siyasetler Bas Miisavirligi, sosyal
siyaset, ekonomi siyaseti, egitim ve kiiltlir siyaseti, bilim ve teknoloji
siyaseti miisavirliklerinden olusur. Aynmi sekilde Toplumla Iliskiler
Baskanlig1 altinda, Yazili Medya Miisavirligi, Gorsel ve Isitsel Medya
Miisavirligi, Internet Miisavirligi, en ilginci Sivil Toplum Orgiitleri
Miisavirligi bulunmaktadir. Bu kurumlagsma MGK’ya, ekonomiden sivil
toplum alanina kadar yonlendirme, takip ve politika iiretme

faaliyetlerinde bulunmasini saglamistir.

. Bilgi tekeli olugturmadan toplumu yonlendirebilmekteydi ve yaptigi tim
faaliyetleri askerin siyasi ve ideolojik kontrolii altinda yapmaktaydi.
MGK Genel Sekreteri, ordu komuta kademesinin 15 tiyesinden birisidir
ve MGK onun iizerinden fiilen Genelkurmay karargdhiin bir pargasi
olur. En az bunun kadar 6nemli olan diger bir husus, MGK’nin diger
personelinin asker ya da asker kokenli olmasidir. 1999 itibariyle,
MGK’nin lojistik destek gruplari disinda kalan dort ana biriminde 116
personel c¢alismaktadir. Baskan, baskan yardimcisi, bas miisavir,

miisavir, uzman ve uzman yardimcisindan olusan bu personelin, uzman
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ve uzman yardimcilari disindaki hemen hemen tiim kadrosu asker ve

asker kokenli kisilerden olusmaktaydi.

Tirkiye AB iliskileri cergevesinde, Tiirkiye’nin aday {iilke statiisii kazandig

1999 Aralik ayindan itibaren reform siirecinde gerceklestirilen diizenlemelerle ve

ozellikle 30 Temmuz 2003 tarihinde, 7. AB Uyum Paketiyle MGK’nin TSK’nin pargasi

gibi yapilanmasina ve davranmasina son vermek; icraci yetkilendirme ve islevlerine son

vermek i¢in diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemeler su sekildedir:

1.

2.

3.

4.

3 Aralik 2001 tarihinde 4709 sayili yasayla bir dizi anayasa degisiklikleri
yapilmis bu degisikler anayasasinin MGK’y1 diizenleyen 118. maddesine
de yansmmistir. MGK’nin devletin varligt ve bagimsizligi iilkenin
biitiinligli ve boliinmezligi toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi
hususunda alinmasi zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar
Kurulunca oncelikle dikkate alimir ifadesi degerlendirilir ifadesiyle
degistirilmistir. Bu sekilde, MGK Bakanlar Kurulunun iizerindeymis

izlenimi uyandiran emredici ifade yumusatilmistir.

Yine ayni yasayla kurulun daimi {yeler arasina Adalet Bakani ve
Bagbakan Yardimcilar1 da eklenmistir. Cogunluk usuliiyle karar alan
MGK’da sivil {liye sayisi asker iiye sayisinin iizerine ¢ikarilmistir.
Boylelikle, kuruldaki sivil iiye sayisi arttirilarak kurula demokratik

goriiniim kazandirilmastir.

Ayn sekilde, 2003 yilinda 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu yasasinda
yapilan degisikliklerle, MGK’nin ayda bir yerine, ayda iki kez
toplanacag1 kararlastirilmis, cumhurbagkaninin ve bagbakanin talebiyle
kurulun toplanabilmesine imkan taninip, kadrolarinin atanmasi ve
calisma usullerinin gizliligi de kaldirilmistir. Ayrica, bu sekilde
MGK’nin giinden belirlemede ki agirlig1 da hafifletilmistir.

AB Uyum Paketiyle 1982 Anayasasinin MGK’y1 diizenleyen 118.
maddesinde ve 2945 sayilh MGK ve MGK Genel Sekreterligi

Kanunu’nda énemli degisikler yapilmistir.”® Ayrica, “Bakanliklar, kamu

% Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, Basbakanlik, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2007,

ss. 72-73.
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kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tiizel kisileri Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi’'ne gerekli olan acgik ve her derecede gizli bilgi ve
belgeleri siirekli veya istenildiginde vermek zorundadirlar.” seklindeki

% Bu hiikmiin

19. madde hitkmii vyiirirlikten kaldirilmaktadir.’’
yiirlirliikkten kaldirilmasiyla Tiirkiye’de seffaflik konusunda bir adim

atilmigtir. MGK’nin ve Genel sekreterinin yetkileri sinirlandirilmistir.

5. MGK Genel Sekreterinin siviller arasindan da atanabilecegi hiikmii
getirilmistir. Bu dogrultu da, 17 Agustos 2004’te kuruma ilk sivil genel
sekreter olarak Mehmet Yigit Alpogan atanmistir.””'

6. YOK, TRT ve 2004 yilinda kaldirilan DGM’ye asker iiye atanmasi
uygulamasina son verilmistir. Ayrica, RTUK iiyeligi i¢gin MGK Genel
Sekreterligini tarafindan da aday gosterilmesi gerektigine dair hiikiim

kaldirilmistir.>”

7. 28 Subat siirecinde aktif bir psikolojik savas planlamasi ortaya konan
MGK Psikolojik Savas Bagkanligina tasfiye edilerek islevleri
Bagbakanliga aktarilmistir.

8. Sayistay’mn harcama ve kadrolar1 denetim dis1 tutan 30. maddesi
yurtrlikten kaldirilmis, askeri mallarin denetimi Sayistay denetimine

alimmastir.

9. Bazi hastanelerin atil kapasitelerinin degerlendirilmesi amaciyla belli

oranda sivil hasta kabul etmesine iliskin yasal diizenleme yapilmistir.

10. 5201 sayili Harp Ara¢ ve Geregleri ile Silah Miihimmat ve Patlayici
Madde Ureten Sanayi Kuruluslarimin Denetimi Hakkinda Kanunla 6zel
ve kamu sektoriinde harp silah ve mithimmatin yapimiyla ugrasan tiim
sanayi kuruluslarim1 kapsayan ve bunlarin denetime tabi tutulmasini

saglayan yeni bir diizenleme getirilmistir.

°7% Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, s. 73.
>’ Metin Heper, “The Justice and Development Party Government and the Military in Turkey”, Turkish
Studies, 2007, Vol. 6, S. 2, ss. 215-231, s. 220.
3 Tanel Demirel, “2000’liY1llarda Asker ve Siyaset, Kontrollii Degisim ile Statiiko Arasinda Tiirk
Ordusu”, Seta Analiz, S. 18, Subat, 2010, s. 8.
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Yapilan diizenlemelerden sonra, MGK elindeki su yetkileri yitirmistir:>”>

1. Milli Giivenlik Kurulu kararlarinin hazirlanmasinda ve bu kararlarin
uygulanmasinda, bakanliklar ve ilgili kurum ve kuruluslarla miisterek
caligmalar yapmak, uygulamalar1 takip ve kontrol etmek, diizenleyici,

yonlendirici ve koordine edici igbirliginde bulunmak.

2. Milli giivenlik siyasetini tayin, tespit, uygulama ve gerektiginde diizeltme
ve degistirme gorevlerini dogrudan veya bakanlik, kurum ve kuruluslarla
da yapilacak miisterek caligmalarla arastirmak incelemek, planlar
hazirlamak ve bu konudaki uygulamalar1 takip ve koordine etmek,

yonlendirmek, sonuclar1 degerlendirmek.

3. Siddet olaylarmin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi1 sebepleriyle ilan edilen olaganiistii halde alinacak tedbir,
yapilacak is ve islemlerin tespit calismalarin1 yapmak, uygulamada

igbirliginin saglanmasi icin gerekli tedbirleri tespit etmek.

4.1.2.2. Ordunun Sayistay Denetimine A¢ilmasi

TBMM adina Devletin gelir, gider ve mallarin1 denetlemekle gorevli bir yliksek
denetim organ1 olarak Sayistay, diger kurum ve kuruluslar gibi Tirk Silahl
Kuvvetlerinin denetimini de yapmakla ytikiimliidiir. Ancak, TSK kendisine bu konuda
da yasal zemin hazirlayarak hareket alan1 birakmistir. Anayasa ile Sayistay’a verilen bir
gorevin kullanim usulleri Sayistay Kanunu ile yonetmelige birakilmis, yonetmelik ise
Sayistay’in Anayasa’dan gelen gorev ve yetkisini ortadan kaldiracak sekilde tanzim

edilmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin oynadig: siyasi roliin en 6nemli araglarindan biri, bu
kurumun idari, mali, siyasi denetim dis1 kalmasi ve siyasetteki giiclinii bu
denetimsizlikten hareketle liretmesi olmustur. Genellikle bu konudaki diizenlemeler
darbelerle paralel olmustur. Nitekim 7. Uyum Paketi bu denetim sorununun en énemli

ayaklarindan birisine, mali denetim isini diizenlemesi olmustur.

>3 Bayramoglu, “Asker Sivil Iliskisi”, Yeni Safak Gazetesi, 12.08.2003.
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Sayistay’1 diizenleyen 1924 Anayasasi’nin 100. maddesinde silahli kuvvetlerin
ya da askeri harcamalarin denetimine iligkin herhangi bir istisna ya da muafiyet s6z
konusu degildir. S6z konusu madde, “Biiyiik Millet Meclisine bagli ve Devletin
gelirlerini ve giderlerini 6zel kanuna gore denetlemekle gorevli bir Sayistay kurulur.”
seklindedir.”"™

Bu alandaki ilk yasal diizenleme, anayasal dayanagi olmamasina karsin
26.05.1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 99. maddesiyle
yapilmistir. Bu maddede aynen, “Devletin kara, deniz ve hava savunma kuvvetlerine ait
techizat, harp malzemesi, giyecek, yakacak ve yiyecekler ve askeri fabrika ve bunlara
baglh kuruluglar, Milli Savunma ve Deniz Bakanliklarinca diizenlenip Bakanlar
Kurulunca onaylanacak yonetmelige gore teftis ve denetime tabi olup bunlar i¢in kesin

hesap diizenlenmeyecegi gibi Sayistay 'a hesap da verilmez” seklindedir.””

Ayrica, 04.01.1961 tarih ve 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanunu’nun 104. maddesinde, “Orduevleri, askeri gazino, kisla gazinolari, askeri
miizeler ve bunlarin yonetmelikte gosterilecek her tiirli miistemilati, sarfiyat ve
muameleleri bakimindan 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ile 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine ve Sayistay’in vize ve denetimine tabi degildir.”
hiikmiine yer verilerek 1050 sayilt Kanun disinda ilk defa bir kisim askeri tesisler ve bu

tesislerin mal ve islemleri Sayistay denetimi disinda birakilmustir.”’®

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi sonrasinda yiiriirliige konulan 1961
Anayasasi’nda Sayistay’in gorev ve yetkileri daha detayli diizenlenmistir. Anayasa’nin
127. maddesinde, “Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarin1 Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme

baglama islerini yapmakla gorevli” kilnmustir.””’

21.02.1967 tarih ve 832 sayili Sayistay Kanunu’nda, 1050 sayili Kanun’un 99.
maddesi ile uyumlu bir diizenleme yoluna gidildigi goriilmektedir. Bu kanunun “Askeri

kadrolarla askeri techizat, levazim, ayniyat, fabrika ve miiesseseler, Sayistay denetimine

™ Kemal Gozler, Tiirk Anayasalari, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1999, s. 73.
375 Altindal, s. 10.

°76 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, Madde 104.
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211 (20.05.2013)

377 http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm (20.05.2013)
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tabidir” seklinde baslayan 38. maddesinin son fikrasi; “Ancak, bunlarin denetim
usulleri, Sayistay’in goriisii alindiktan sonra Milli Savunma ve Maliye Bakanliklarinca
yapilacak bir yonetmelikte belirtilir.” seklinde, bir istisna hilkmii ile devam

etmektedir.>’®

1971 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerine kadar, TSK denetimine iliskin
gerek 1050 sayili Kanun’un 99. ve gerekse 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 38.
maddelerinde taninan istisnalarin anayasal dayanaginin bulunmamaktadir. 12 Mart 1971
Muhtirasinin ardindan, 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanun ile 1961 Anayasasi’nin
Sayistay’in kurulusu ile gorev ve yetkilerini tanimlayan 127. maddesine, “Silahli
Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina
denetlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun
olarak kanunla diizenlenir.” seklinde bir fikra eklenmistir.””’ Bu diizenlemenin, 1960
askeri miidahalesinden sonra yapilan diizenlemeden farki, gizlilik esas1 yine korunarak

yonetmelikle diizenlenir hitkmii yerine, kanunla diizenlenmesi hiikmii getirilmesidir.

Yapilan degisiklikle, Anayasa’da ilk defa Tirk Silahli Kuvvetleri’nin elinde
bulunan devlet mallarinin Sayistay tarafindan denetimine iliskin ayrik ve kisitlayict bir
usul belirlenmistir. Boylece, 1971 yilinda baslayan ve 2004 Anayasa degisikligine kadar
devam eden 33 yillik siiregte, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin elinde bulunan Devlet
mallarinin denetimine iligkin diger kamu kurumlarindan farkli bir denetim usulii
belirlenmis ve bu uygulama dayanagim Anayasa’dan almistir.”®® Bu fikra hiikmii
cercevesinde TSK elinde bulunan Devlet mallarinin denetiminde milli savunma
hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esas1 getirilmis ve ayr1 bir kanunla ¢ergevesi ¢izilecek

farkli bir denetim usuliiniin uygulanacag belirtilmistir.

Muhtira sonrasi, anayasal degisiklikle silahli kuvvetlerin elinde bulunan devlet
mallarinin aleni sekilde denetlenmesine son verilmistir. Baska bir degisle, Sayistay’in
genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderlerini ve mallarim1 TBMM adina
denetleme ve hiikme baglama islevine istisna getirilmis, ordunun elindeki mallar ile
bundan dogan tasarruflar tiimiiyle denetim dis1 tutulmus ve ordunun i¢ denetimine

birakilmigtir. Bu diizenlemeler, askeri alani sivil hukuk alani disma tasiyip yargi

°7 http://www.sayistay.gov.tr/mevzuat/kanun.htm (20.05.2013)
37 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm (25.05.2013)
% Altindal, s. 15.
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denetiminden uzaklastirip ayni sekilde mali denetimden muaf hale getirip yasal diizeyde
genelkurmay baskanliginin hem ayr1 siyasi merkez olusturmasina, hem de politik

giicliniin artmasina zemin hazirlamistir.

1980 askeri miidahalesinden sonra ise, askeri mallarin Sayistay tarafindan
denetimine iliskin 1961 Anayasasi hiikmii 1982 Anayasasi’nda da aynen korunmus ve
160. maddesinin son bendinde, “Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin
gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir.” seklinde yer

almistir.”®'

AB tiyelik siirecinde 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu’nun yiirtirliikten
kaldirilmistir.”®* Baylece, 1050 sayili Kanun’un 99. maddesinde yer alan istisna, 5018

sayil1 Kanun’un yiiriirliik kazanmasi ile ortadan kalkmigtir

Aynt sekilde, 07.05.2004 tarihinde 5170 sayili Kanun ile Anayasa’nin 160.
maddesinin son fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu diizenleme ile 832 sayili Kanun’un
38. ve Ek-12. maddelerinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin elinde bulunan Devlet
mallarinin  Sayistay tarafindan denetimine iligkin belirlenen ayrik usul bu tarihte
anayasal dayanagmi yitirmistir. Cilinkii son fikra TSK’nin gizliligini koruyan Ek-12.
madde dayanagini bu son fikradan aliyordu. Bu nedenle de 832 sayili Kanun’un Ek-12.

maddesinin ve dolayisi ile yonetmeligin anayasal dayanagi ortadan kalkmagtir.

03.12.2010 tarihinde 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, 832 sayili Sayistay Kanunu
yiriirliikten kaldirdigi gibi, diger kanunlarin Sayistay denetiminden istisna veya
muafiyet taniyan hiikiimleri ile 6085 sayili kanuna aykir1 hiikiimler de yiirtirliikkten
kaldirmistir. Bu nedenle 211 sayili kanunun orduevleri, askeri gazino, kisla gazinolari,
askeri miizeler ve bunlarin yonetmelikte gosterilecek her tiirlii miistemilati, sarfiyat ve
muamelelerini  Sayistay denetimi disinda birakan 104. maddesinin gecerliligi

kalmamistir. Yine aynt madde hilkmii geregi, 3238 sayili kanunun 11. maddesiyle

! http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm (20.05.2013)
*http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.50 1 8&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=
(25.05.2013)
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Miistesarligin bu kanun kapsaminda yaptig1 is ve islemlerinin Sayistay denetimi disinda

tutan hiikiimleri de yiiriirligiinii yitirmistir.”**

2003, 2004 ve son olarak 2010°da Sayistay kanunu ve Anayasada yapilan
diizenlemelerle TSK’nin Sayistay tarafindan denetimi daha demokratik bir zemine
oturmustur. Daha once deginilen, gizlilik ve gilivenlik kaygilart denetimlerin etkili bir
sekilde gergeklestirilmesine engel teskil etmeyen, ABD (Government Accountability
Office-GAO), Ingiltere (UK National Audit Office-NAO) ve Fransa (Cour des
Comptes), Sayistaylarinda oldugu gibi TSK da daha seffaf, denetlenebilir bir kurum

haline gelmistir.

4.1.3. Kiiresellesme ve Demokratiklesme

Sivil toplumcu yaklasima gore, devlet ile sivil toplum arasinda kaginilmaz bir
celiski vardir ve birinin etki alani1 zayifladik¢a digerin etki alaninin artacagini savunur.
Bu yaklagim bu ikilemde tercihini sivil toplumdan yana kullanarak siyasal, ekonomik,
kiiltiirel olarak sivil toplumun giiclenmesini savunur. Siyasal diizeyde sivil toplum
demek, devletin vatandaslarinin siyaset yapma siyasete katilma parti kurma hakkina
kisitlama getirilmemesi demektir.”® Gelismis bir sivil toplum ve saglikli bir sivil
toplum, dogrudan demokratiklestirisi bir isleve sahip olmasa da, toplumsal ve siyasal
yapmin demokratikliginin bir gostergesidir. Bir toplumda sivil toplum gelismigse
toplumda hukuk kurallar1 gelismis diyebiliriz. Boyle bir toplumda, ordunun siyasete

miidahalesine izin vermeyen hukuksal mekanizmalar da oturmustur.

Tiirkiye’de kurtulus savasindan gelen, itibar ve mesruiyetle birlikte 1920°1i
yillarda ulus-devletin inga edilmesi siirecinde etkili olan, yeni rejimin c¢ekirdek
kadrosunu olusturan elit sinifi “asker-sivil biirokratik sinif” olarak tanimlanmaktadir.
Bu asker-sivil aydin grubu, devletin resmi ideolojisi g¢ercevesinde yukaridan bir
modernlesme projesi uyguladiklart icin Osmanli Devleti’'nden gelen merkez-cevre
arasindaki mesafe acilmistir. Ayrica Tiirkdne’ye gore, bu donemde modern bir sivil
toplum i¢in gerekli kosullar, {isten yapilan yasal diizenlemelerle saglanmaya ¢alisildigi

icin sivil degil biirokratik bir toplum yaratilmis ve toplumsal c¢evre-siyasal merkez

8 Altindal, s. 19.
58 Tiirkone, s. 357.
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iligkisini dengeli bir sekilde kuramamistir.”® Bu durum, 6zerk bir sivil toplumun
kurulmasini engellemistir. Kisacasi tek parti doneminde, devletten bagimsiz bir sivil
toplum alanmin olugmasinm1i miimkiin kilacak sonug¢lar dogmamistir. Bu yiizden,
Tirkiye’de sivil toplum ¢ok partili hayatin oturmaya basladigi, 1950 sonras1 gelismeye

baslamistir.

1980’lerde uluslararasi ¢cevrede yasanan degisimler, Dogu Avrupa ve Sovyetler
Birligi’ndeki gelismeler tiim diinyada sivil toplum kavramimi tartisilmasina neden
olmustur. Bu donemde kiiresellesmenin kazandigi hiz, ulus-asir1 6zellikler tagiyan sivil
toplum kuruluglarinin sayisi ve etkinligi artmistir. 1980 sonrasinda sivil toplumun alant,
kapsami disinda sivil toplumun demokrasi agisindan tasidigi degerler de tartisiimaya
baslanmigtir. Tiirkiye’de de wuluslararast gelismelere paralel olarak sivil toplum
hareketleri canlanmigstir. Ozellikle, 1985 sonrasinda Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluglarinin gelisimi hizlanmistir. 1950-1980 yillar1 arasinda diinyada, sivil toplumun
gelisimi agisindan 6nemli gelismeler yasanmasina ragmen Tiirkiye sivil aktoreler, sivil

ve sosyal gruplar ordu karsisinda etkili olamamislardir.

Diinyanin her yerinde askerlerin, aldiklar1 egitim dolayisiyla sivillerden farkli bir
zihin yapisina sahip olduklarinin kabul edildigine deginmistik. Askeri zihniyet olarak
da adlandirilan ve diinyay1 giivenlik penceresinden goren bu yaklagimda genel hatlariyla
belirleyici olan dost-diigman ayrimidir ve gri tonlar pek bulunmaz ki, bu da alinan
egitimin ve ordunun islevinin geregidir. Egitim araciligiyla yaratilan bu kusku ve korku,
Tiirkiye’nin demokratiklesmesini ve insan haklarinin gelisimini engelleyen en 6nemli
etkenlerden biri olmustur. Diinyanin en biiyiik emperyalist gii¢lerine ve onlarin igte ve
cevremizdeki uzantilarina karsi savas veriliyorsa, ordu i¢in demokrasiden 6diin
verilmesinden dogal bir sey yoktur. Sonugta, askerler insan haklar1 ve demokratiklegsme
ile etkin catisma ve parcalanma arasinda bire bir iligski kurarak, bu konuda Bati’dan
gelen elestiri ve baskilart dogrudan bolinmeye giden yolu a¢mak olarak
degerlendirmislerdir. O yiizden de Uzgel’e goére, “insan haklar1 ve demokratiklesme
kendi i¢inde insanligin olusturdugu bir deger olarak alinmak ve cumhuriyet projesinin

en Oonemli pargasi olarak kabul edilmek yerine, Bati’nin 6zellikle Tiirkiye’ye karsi

3% Tiirkéne, ss. 371, 372.



159

kullanmay1 sectigi emperyalist araclarindan biri olarak goriilmiis diger konular gibi

giivenlik alanina hapsedilmistir.”™

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle iilkelerin savunma harcamalarinda
azalma gorildiigiine deginmistik ayni sekilde kiiresellesme ile birlikte sivil toplum
algisinin degismesi, insan haklar1 ve demokrasinin 6nem kazanmasi da iilkelerin
savunma harcamalarint azaltmalarinda etkili olmustur. 2012 yilinda Fransa, Japonya,
Ingiltere, Italya, Hindistan, Kanada, Avustralya, Brezilya ve diinyada toplam savunma
harcamalarinda 1991°den beri %40’ altina diismeyen ve 2012’de %69’luk gibi en
biiyiik paya sahip olan, ABD’nin de savunma harcamalarini 2011 yilina gore azalttigi

goriilmektedir.”®’

Ayrica 2004’ten sonra Tiirkiye’de de savunma harcamalarina ayrilan pay, en
biiylik biitce kalemi olmaktan ¢ikarak Milli Egitim Bakanliginin (MEB) biitgesinin
altinda yer almustir.”® 2012 biitcesinde biitgenin %15°1 egitime ayrilirken %5’ savunma

harcamalarina ayrilmistir.”®

Kiiresellesme ve demokratiklesme ile birlikte, ulusal ve uluslararas1 diizeyde
TSK ile sivil kuruluslar arasinda ¢esitli iletisim, diyalog ve hatta denetim kanallari
acilmis ve acilmaktadir. Ornegin, “TUSIAD hem i¢ hem de dis politikada Genelkurmay
Bagkani’nin statiisiinden, alternatif ders kitaplar1 hazirlamaya insan haklarina dek her
konuda askerlerden farkli goriisler gelistirerek Washington ve Briiksel’de temsilcilikler
agarak Tiirk siyasal sistemine agirhgin” koymaya baglamistir.”° Bu gelismeler, askerin
esas itibariyle otoriter ve i¢ tehditlere agirlik veren bir askeri kiiltiirden daha demokratik
ve ¢ogulcu bir kiiltiire dogru kaymasina zemin hazirlamaktadir. Sivil-asker iliskilerinin
medyanin ilgisini ¢ekip ve daha da onemlisi bugiin gerek medyada gerek akademik
hayatta tartisilabiliyor olmasi 6nemli bir gelismedir ve yine bu durum, bu siirecin
drtiniidiir. Generallerin siyasi igerikli her konugmasi medyanin, sivil toplum
kuruluglarinin, vatandasin tepkisini ¢ekebilmektedir. Bu konu simdiye kadar hi¢ bu

kadar yogun ve serbest tartisilmamistir. Sivil toplum, bu konuya hi¢ bu kadar ilgi

>%6 Uzgel, “Ordu Dis Politikanin Neresinde?”, ss. 315-325.

> http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2013/04/daily-chart-9 (16.04.2003)

88 Celik, s. 173.

*% http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/yasar/2011/10/19/insana-yatirim-butcenin--15i-egitime-ayrildi
(28.05.2013)

590 Uzgel, “Ordu Dis Politikanin Neresinde?”, s. 330.
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duymamustir. Artan ilgi ve tartigsmalar1 bir demokratik egitim siireci olarak kabul etmek

gerekmektedir.”"

4.2. i¢ Dinamikler

i vermistir. TSK

2000’lere kadar “TSK, se¢imlere katilmayan parti gériiniim
bu siirecte, ya tiim secgimleri etkilemis ya da se¢imle gelmis sivil iktidari
degistirebilmistir. Kenan Evren’in danigmani1 Ali Baransel, ordunun buglinkii konumun
degistigini sOylemektedir. “Artik belli kaliplar i¢cinde degil de daha genis agili bir
vizyona sahip” olduklarin1 “TSK’nin, degisen sartlara uyum saglayan bir zemine
kaydigin1” diisiinmektedir. Baransel, ordunun kendi i¢inde iki gruba ayrildigini ancak
bugiin orduda sbzii gegenlerin degisime agik olan askerler oldugunu séylemektedir.>”®
Ayni zamanda Tiirkiye’de ordunun artik etkili olmadigini Bati diinyasin da kabul
etmektedir. Economist dergisi, Subat 2013 tarihinde, “Erdogan ve Generalleri” basligini
kullandig1 analizinde Tiirk ordusu i¢in “Bir zamanlar her seye muktedir Tiirk ordusu,
aciz degilse sindirilmis durumda” degerlendirmesinde bulunmustur.’®* Bu degisimde,
dis dinamikler oldugu kadar i¢ dinamikler de etkili olmustur. Bu i¢ dinamikler; degisen
diinya satlarini, dis dinamikleri arkasina alarak Tiirkiye’de sivillesmeye yonelik adimlar
atan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti- AKP)’*’> ve ona bu zemini hazirlayan

Tiirkiye’de degisen, ekonomik ve sosyal ortamdir.

4.2.1. Yeni Bir Siyasi Aktor Olarak AK Parti

28 Subat siirecinden sonra, Milli goriis icinde yenilik¢i ve gelenekgi kanat diye
bir boliinme yasanmistir. RP gibi Fazilet Partisi’nin (FP) de kapanmasiyla, gelenekgi
kanat Saadet Partisi’ni, yenilik¢i kanat ise, 14 Agustos 2001 tarihinde AK Parti’yi
(AKP) kurmustur.””® Milli Gériis icindeki yenilik¢i kanatta yer alan AK Parti, 3 Kasim

! Karaosmanoglu ve Gokakin, “Tiirkiye’de Sivil-Asker iligkisinin Unutulan Boyutlar1”, s. 41.

392 Berkan, Asker Bize iktidar1 Verir mi?, s. 14.

>% http://www.haber7.com/roportaj/haber/824413-kenan-evren-ruhsal-sancilar-icerisinde (30.05.2013)

> Milliyet Gazetesi, “Tiirk Ordusu Zayif ve Boliinmiis”, 02.02.2013.
http://siyaset.milliyet.com.tr/turkordusuartikzayifvebolunmus/siyaset/siyasetdetay/02.02.2013/1663635/d
efault.htm (27.05.2013)

% Adalet ve Kalkinma Partisi kisaltmasi igin AK Parti ve AKP kisaltmalari kullanilmaktadir. Parti
tiziiglinde AK Parti kisaltilmasi kullanilmistir.
http://www.akparti.org.tr/upload/documents/tu%CC%88zu%CC%88k-2013-1.pdf

> Burak, ss. 62,63.
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2002 secimlerinde %34,28 oy oraniyla galip ¢ikmis ve meclise 364 milletvekili sokarak
¢ogunlugu elde etmistir.”’*’ 2002 yilindan bu yana, ANAP’m ¢ogunlugunu kaybettigi
1991°den beri ilk defa Tiirkiye bir tek partiyle yonetilmis ve ilk defa Islami kokleri olan

bir parti gogunlugu saglamistir.

Teskilat olarak Mili Goriis’ten kopsa da AK Parti, genis gorisliiliik, liderlik
niteligi ve sahip oldugu genis kitle destegi acisindan daha ¢ok Ozal’in 1980’lerdeki
ANAP’mi1 hatirlatmistir. Findley’e gore, “partinin ismindeki ak kisaltmasi, siyasetteki
yaygin kirlenmeden bikmis halkin beklentileriyle” 6rtiismektedir. Hatta yazara gore bazi
yonlerden AK Parti “daha etkili sosyal demokrat partinin doldurmasi muhtemel boslugu

da” doldurmustur.””®

2002 secimlerinde, partinin kurulusundan sadece 15 ay sonra genel secimlerde
cogunlugu elde etmesine yardim eden ¢esitli etkenler olmustur. 1994’te Recep Tayyip
Erdogan’m RP adma Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 yaptig1 sirada icraatlar:
taninmasina yardim etmistir. GOrevi sirasinda bazi icraatlari tartismalara yol agmis ve
onun siyasal yasaminda yeni bir yon c¢izmistir. “Demokrasinin hedefe ulagmak icin
sadece bir ara¢”, “demokrasi bizim i¢in tramvay istedigimiz duraga gelince ineriz.”
sozleri tartigmalart arttirmustir.”” Erdogan, 1998 yilinda Siirt’te Selguklu Sultaniyla
Bizans imparatoru arasindaki hayali bir miicadeleyi anlatan, ders kitaplarma da girmis
Ziya Gokalp’in iinli “Minareler siingili, kubbeler migfer/Camiler kislamiz, mii’'minler
asker” siirini okumasindan dolayr yargilanmistir. Halki din farki gozeterek kin ve
diismanlig1 tahrik etmek ve bir Islam devleti kurmayr amaglamak suglamasiyla on ay
ceza almustir.®” Bu sekilde, biitiin dikkatler iizerine ¢ekip iyice taninmustir. Jenkins’e
gore, bu olay Erdogan’in “imajin1 basarili bir belediye baskanindan ulusal bir sembole
déniismesine” yardimer olmustur.®”!

Ayrica, AK Parti kendisini islamc1 parti olarak degil “muhafazakar demokrat”

602

parti olarak sunmustur.” Dine ve ahlaki degerlere saygiyla, toplumsal dinamikleri

talepleri bir araya getiren, muhafazakar bir siyasal ¢izgiyi yeglemislerdir. Unsald1’ya

>7 Kiris, “Tiirk Parti sisteminde 1980 sonrasi Kutuplasma ve Dinamikleri”, s. 167.

>% Findley, Modern Tiirkiye Tarihi 1789-2000, s. 359.

> Umit Ozdag, Ikinci Tek Parti Donemi, Kripto Yayinlari, 5. Baski, Ankara, Mayis, 2011, s. 18.
6% Eindley, Modern Tiirkiye Tarihi 1789-2000, s. 360.

59! Jenkins, “Semboller ve Golge Oyunu, 2002-2004”, s. 240.

692 Ozdag, ikinci Tek Parti Dénemi, s. 104.
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gore, AK Parti, ahlaki boyutta muhafazakar ve kamu alanlarinda dine daha biiyiik yer
veren “Alman tarzi” ya da “Amerikan tarzi” bir demokrasi modelini yeglemistir.®”®
Ekonomide liberal, toplumsal konularda muhafazakar olan AK Parti bu sekilde liberal
kesimlerin de destegini saglamistir. Ekonomik politikaya verdigi oOncelik ve is
adamlarindan yana tutumu Erbakan’dan cok Ozal’i akla getirmistir. Yolsuzlukla
miicadele konusunda esas rakibi olan CHP’ye gore daha biiyiik bir ciddiyet
sergilemistir. Muhafazakarlikla, sosyoekonomik adalet, demokrasi, bireysel haklar ve
AB’yle biitiinlesme tizerindeki vurgulari birlestiren AK Parti, bu agilardan Avrupa’daki

sosyal demokrat partilere benzetilmektedir.***

AK Parti’yi kurulduktan sadece 15 ay sonra genel se¢imlerde ¢cogunlugu elde
etmesine yardim eden diger bir etken ise, AK Parti’nin kurulusunun Subat 2001 mali
ekonomik krizine denk gelmesidir. Bu siyasi ve ekonomik istikrarsizligin ve
belirsizligin hakim oldugu 2002 secimleri dncesinde, Adalet ve Kalkinma Partisi, Geng
Parti ve Yeni Tiirkiye Partisi diye iktidar aday1 olarak {i¢ yeni parti ortaya ¢ikmustir.
Yeni kurulan bu ii¢ partinin de isimleri o zamanki kosullara tepkiyi yansitmaktadir. Kriz
sonrast segmenin mevcut siyasi partilere olan giliveni ve ilgisi kalmamistir. Kamuoyu
arastirmalari, 2002 se¢menlerinin temel kaygilarinin din degil issizlik, ekonomi ve
enflasyon oldugunu ortaya koymustur.®” Halk siyasetcileri basarisizliklarindan dolay:
sorumlu tuttugu i¢in, bir Onceki se¢imlerde yani Nisan 1999 se¢imlerinde mecliste
sandalye sahibi olan partilerin hi¢biri Kasim 2002’deki se¢imlerde %10 barajini

606
asamamistir.

2002 se¢imlerinde, Erdogan’in mahkiimiyeti secimlere katilmasina engel teskil
ettigi i¢in yerine Abdullah Giil basbakan olmus 2003’te Erdogan’in yasagi kalkinca 8
Mart 2003 tarihinde yenilenen segimlerde, mahkiimiyetine sebep olan konugmay1
yaptig1 Siirt’ten aday olup ara sec¢imleri kazanarak milletvekili olmustur. Bu gelisme
tizerine Gil istifasin1 sunmus ve donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer 59.

hiikimeti kurma gorevini Erdogan’a vermistir.®”’ Boylece, Abdullah Giil

693 Unsaldy, s. 117.

6%4 Findley, Modern Tiirkiye Tarihi 1789-2000, s. 359.

695 Findley, Modern Tiirkiye Tarihi 1789-2000, s. 360.

5% Hidayet Keskin, Mehmet Hakan Kiris vd., “2001 Krizinin Ekonomik Ve Siyasi Yonleri Uzerine Bir
Degerlendirme Cabas1”, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 2, S. 4,
Giiz, 2006, ss. 46-73, ss. 68, 69.

97 Ozdag, ikinci Tek Parti Dénemi, s. 105.
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Cumhurbaskanliginda ve Erdogan Basbakanligindaki iilkemizin yonetimi giiniimiize

kadar devam etmistir.

AK Parti iktidara geldikten sonra, kendisinin en amansiz muhalifinin bugiine
kadar siyasal parti goriiniimii sergileyen TSK oldugunun farkinda olmustur. Hatta bunu
secimlerden dnce dile de getirmislerdir. 2002 se¢imlerinden once Erdogan ile goriismek
icin AK Parti genel merkezine giden gazetecilerle sohbet sirasinda, AK Parti Genel
Baskan Yardimciligim siirdiiren Hiiseyin Celik, gazeteci Ismet Berkan’a dénerek “Biz

secimi kazanirsak asker bize iktidari verir mi?”®"®

sorusunu yoneltmesi Tiirkiye nin o
giinkii kosullarini, insanlardaki hala ordunun baskin olacagr endisesini ¢ok iyi

aciklamaktadir.

Erdogan cezaevinden c¢iktiktan sonra yaptigl bir konugmada “dini sembollerle
siyaset yapmayacagim”, ancak ‘“herkese inang¢li insanlarin siyasette nasil davranmasi
gerektigini gosterecegim” demistir.®”” AK Parti, islami gegmisine ragmen Agustos
2001°’de AK Parti’nin kurulusundan bu yana kendisini siirekli dini degil muhafazakar
bir parti olarak sunmaya 6zen gostermistir. Hatta Kemalizm’e bagliligin1 ispatlamaya
calismistir. 14 Agustos 2001°de AK Parti’nin kurulusunu ilan etmek yaptigi basin
toplantisinda salon Atatiirk posterleriyle siislenmis ve konusma Atatiirk’e bir dakikalik
saygl durusuyla baglamistir. Toplantidan sonra da Erdogan ve partinin kurucu tiyeleri

Anitkabir’i ziyarete gitmislerdir.®"

4.2.1.1. 2000 Y1ih Sonras1 Ordu Siyaset iliskilerinin Seyri

2000 sonrasinda (hatta AK Parti’nin iktidariyla 2001) silahli kuvvetler ile
hiikiimet arasindaki iligkiler daha 6nce de deginildigi gibi, 2002’den 2006 yilinin
sonuna kadar, ordu laikligin ve iiniter devletin korunmasi gibi sorunlarda hiikiimete
baski yapmay1 siirdiirirken, hiikiimetinin mesruiyetini ve tartismali konularda bile
politika belirlemenin hiikiimetin yetkisinde oldugunu kabul ettigi kontrollii bir
anlasmazlik donemidir. 2007 yili ise, 27 Nisan’da e-muhtira (elektronik muhtira) ile

ordu komutanlarinin hiikiimete agikca meydan okudugu bir donemdir. Sonrasinda ise,

698 Berkan, Asker Bize iktidar1 Verir mi?, s. 14.
5 Findley, Modern Tiirkiye Tarihi 1789-2000, s. 360.
619 Jenkins, “Semboller ve Golge Oyunu, 2002-2004”, s. 238.
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ordu ile AK Parti hiikiimetiyle arasinda gerginlik devam etse bile komutanlarin geri

planda kalmalar1 gerektigini kabul ettikleri bir doneme girilmistir.611

2001 se¢imlerinden sonra iktidarini koruyan AK Parti liderleri, laiklik ilkesine
bagliliklarim1 siirekli tekrarlasalar da, TSK kendisini “Cumbhuriyetin kurucusu” ve
“Kemalizm degigsmez koruyucusu” olarak gordiigi i¢in, AK Parti’ye karst hep kusku
duymuslardir. Ciinkii TSK i¢in AK Parti’nin sdylemleri degismis olsa bile Islami
kokenleri olan laiklik i¢in tehlike arz eden bir partiden kopmustu. Tayyip Erdogan’in,
1994°te RP’den Istanbul Biiyiiksehir Baskani secildikten sonra ayni1 yil, “Allah’a siikiir
seriat hukukunu destekliyoruz” 1995 yilinda ise, “Meclis dualarla agilmalidir.”®"
diyerek tartigmalari yaratan bir siyasi arkaplani olmustur. Ayni sekilde Belediye
Baskanlig1 sirasinda Istanbul’da restoranlarda alkol igilmesini yasaklamas1 da tartisma
yaratmustir.’® TSK kendisini, Laikligin ve Kemalizm’in ideolojisinin koruyucusu
olarak gordiigii icin®'* ne kadar 1limli olursa olsun TSK’nin islami kokenleri olan bir
partiyi desteklemek imkansizlagmistir. Ancak, TSK’nin, AK Parti’nin belli parametreler
cevresinde kalmasimi saglamak icin yapacagi girisimler, AB siireciyle sekteye
ugratilmistir. AK Parti i¢in, AB iiyelik siireci TSK’nin yetkilerini sinirlayan énemli bir
ara¢ haline gelmistir.615 Ciinkii AB kriterlerinin en 6nemlisi, demokrasinin vazgegilmez
kuralt oldugu icin ordu iizerinde sivillerin kontroliiniin saglanmasiydi.®'® AB’nin
Tirkiye’ye Kopenhag kriterlerinden ordu iizerindeki sivil kontroliin saglanmasi i¢in
yaptig1 baski TSK’nin kurumsal bir platformda MGK toplantilarinda hiikiimete karsi

baski yapma ihtimalini azaltmstir.®"’

Jenkins’e gore, bu siliregte TSK ve AK Parti deyim yerindeyse bir tiir golge

. . 1
oyunu oynamuslardir. Jenkins’e gore:*'®

“...AKP Kemalist ortodoksinin simirlarini yoklayacak, eger orduda

giiclii bir tepki yaratmigsa geri ¢ekilecek, TSK da laikligin ortodoks

1! Hale, Tiirkiye’de Islamcilik, Demokrasi ve Liberalizm, AKP Olayi, s. 141.

%12 Tunca Bengin, “Tayyip’ten El Fatiha”, Milliyet Gazetesi, 08.01.1996, s. 12.
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/GununY ayinlari/pkDUseS9VHcSqOwfzQNL1g x3D x3D_
(01.06. 2013)

%13 Heper, “The Justice and Development Party Government and the Military in Turkey”, s. 221.
%14 Heper, “Civil-Military Relations in Turkey: Toward a Liberal Model?”, s. 242.

%15 Harris, “Military Coups and Turkish Democracy, 1960-1980”, s. 212.

616 Jenkins, “Semboller ve Golge Oyunu, 2002-2004", ss. 235, 236.

817 Cizre, “Problems of Democratic Governance of Civil-Military Reletions in Turkey and the European
Union Enlargement Zone,” s. 111.

518 Jenkins, “Semboller ve Golge Oyunu, 2002-2004”, s. 236.
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Kemalist  yorumunu korumaya ¢alistigi  halde siyasete dogrudan
miidahaleden ka¢inacakti. Bu sirada her iki tarafin da bir gozii AB ve tiyelik

2

stirecindeki ilerlemede olacaktr.

AK Parti’nin iktidara gelmesinin, 1999°da Avrupa Birligi’ne tam iiyelik statiisii
sonras1 askeri biirokrasisinin goreli de olsa liberal demokrasilerdeki olagan roliine
evrilmesine ve askeri biirokrasinin sistem i¢indeki 6zerkligini zayiflatan gelismelere
zemin hazirlamistir. Ozellikle, 2000’ten sonraki diizenlemelerle sistemin kismi de olsa

sivillesmesine 6nemli katkilarda bulunmugtur.®”®

MGK da yasal diizenlemeler
yapilacagina dair haberler ¢iktiginda, MGK Genel Sekreteri Orgeneral Tuncer Kiling’1n,
hiikiimetin MGK’nin yapisinin degistirilmesine iliskin ¢alismalar1 i¢in “Hayal giicliniin
st yok™®® diye diisinmesine ragmen, AK Parti, AB’yle biitiinlesme siirecini
hizlandirmis, gerekli reformlarin hayata ge¢mesini ve AB’ye liyelik goriismelerinin
Ekim 2005°te baslamasin1 saglamustir. Ozellikle, AB siirecinin etkisiyle ordunun siyaset
tizerindeki etkisini azaltacak sivillesmeye yoOnelik Onemli yasal diizenlemeler

yapilmistir.

Kasim 2002 se¢imlerinden sadece iki ay once Genelkurmay Baskanliina atanan
Orgeneral Hilmi Ozkok, 1998-2000 yillar1 arasinda gorev yapmis, soziinii sakinmayan
Genelkurmay Baskani Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu’nun aksine Tiirkiye’ye resmi
katilim miizakerelerinin baslamasi i¢in tarih verilmesi siirecinde siyasete miidahale eder
davraniglarinin AB {iyeligi icin gerekli Kopenhag siyasi kriterlerine aykir1 goriilecegi
diisiincesiyle, siyasi siireci etkiliyormus gibi gozikmekten sakmmustir.®*' 2002 genel
secimleri agiklandiktan sonra, Orgeneral Ozkdk, “milletin iradesine sayg1” duydugunu

soylemistir.*>

Ozkok, Agustos 2002- Agustos 2006 yillar1 arasinda genelkurmay baskanlig
gorevi yaptig1 siire boyunca hiikiimetle acik¢a catigsmaya girrnernistir.623 Ozkék,
genelkurmay bagskani olarak miimkiin oldugunca diisiik siyasi profil sergilemeye
calisarak, laiklik ilkesine aykiri bir tavir ile karsilastiginda hiikiimeti uyarmak icin

miidahale ederek yumusak bir strateji gelistirmistir. Ancak, ordu i¢inde AK Parti’nin,

619 Burak, ss. 62,63.

620 «MGK Genel Sekreteri, 7. AB Uyum Paketini elestirdi”, abhaber.com, 23.07.2003.
%21 Jenkins, “Semboller ve Golge Oyunu, 2002-2004", ss. 244

%22 Radikal Gazetesi, 6.11.13.

623 Hale, Tiirkiye’de Islamcilik, Demokrasi ve Liberalizm, AKP Olayz, s. 141.
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Kemalizm ideolojisine ve laiklik ilkesine zarar verecegini diisiinen komutanlarin
varligina engel olamamistir. Ozkdk, “Ergenekon Davasinda” taniklik yaptigi sirada
ifadesinde, yemegini evden getirdigi giinler oldugundan bahsetmistir. (12 Temmuz
2008) Ozkok, 28 Subat siirecinde oldugu gibi bir tutum sergilemedigi i¢in askerlerin

onu sucladiklarini iizerine geldiklerini ifade etmistir. (25 Aralik 2008)%**

Yine ayni
sekilde, Ozkok, Ergenekon davasinda verdigi ifade de “2003’te kuvvet komutanlariyla
yaptigim toplantida muhtira soziiniin” gectigini ifade etmistir. Ozkok, daha sonra
“muhtira” sozcligiinii Aytag¢ Yalman’in (2003’te Kara Kuvvetleri Komutani)
kullandigim aciklamustir.®® Medya, Ozkok’ii, Tiirkiye’de askerin siyasete miidahale

gelenegini yikan general olarak tarihe gegirmistir.®®

Ote yandan, donemin asker-sivil iliskilerinin genellikle gergin oldugu
bilinmektedir. Ordu ile hiikiimet 2002 y1l1 sonunda BM Genel Sekreteri Kofi Annan’nin
Tiirk ve Rum kesimleri halinde boliinmiis Kibris Adasi’nin bagimsiz bir devlet olarak
birlestirilmesini 6neren plani (Kofi Annan Plani) karsisinda, yine ayn1 sekilde ABD’nin
Kuzey Irak’1 igsgalinden sonra Kuzey Irak sinirina asker gonderilmesi konusunda goriis
ayriligina diismiislerdir. Ancak, ordu ile hiikiimet arasinda siirlip giden en Snemli
anlagmazlik ordunun Kemalist Laikligin koruyucusu olarak bir giin, AK Parti’nin bunu

zedeleyecegi endisesiydi.®”’

Sezer ile esi, 20 Kasim 2002°de Prag’daki NATO zirvesine katilmak igin
Tiirkiye’den ayrilirken protokol geregi, Meclis Baskan1 Biilent Aring ve beraberinde
basortiilii esi tarafindan havaalanindan ugurlanmislardir. Resmi sayilan bir tdrene
basortiilii bir kadinn katilmasini laiklige hakaret olarak goriip 28 Kasim’da Ozkok ve
kuvvet komutanlar1 Aring’1t, Meclis’deki odasinda ziyaret edip tstii kapali sekilde

ikazda bulunduklari séylenmektedir.**®

624 Murat Yetkin, “Miidahale Gelenegini Yikan General”, 03.08.2012.
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/murat_yetkin/mudahale gelenegini_yikan general-1096072
(15.06.2013)

%25 Deniz Zeyrek, “Darbe ve Muhtirayr Kim Engelledi”, 27.09.2002.
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/deniz_zeyrek/darbe ve muhtirayi kim engelledi-1101814
(15.06.2013)

626 Murat Yetkin, “Miidahale Gelenegini Yikan General”, 03.08.2012.

527 Hale, Tiirkiye’de Islamcilik, Demokrasi ve Liberalizm, AKP Olay1, ss. 142-144.

628 Milliyet Gazetesi, “Kamusal Alanda Ne Mayo Olur Ne Tiirban”, 28.11.2002, s. 16.
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/GununY ayinlari/dWT7GOKDbWVc70Yeltu9lg x3D_ x3D D_
(01.06.2013)
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AK Parti iktidara geldikten sonra, Islamci faaliyetlerde bulundugu iddiasiyla
1997 yilinda ordudan uzaklastirilan eski subay Ramazan Toprak’in, TBMM savunma
komitesinin basma atanmasma TSK tepki vermis ve yapilan baskilar sonucu toprak
gorevinden istifa etmistir. Bununla birlikte, 2002 sonlarinda Giil ve Aring’in YAS
kararlarinin temyize acik olmasi yonilindeki goriislerini yogun bir sekilde dile
getirmelerinden dolayr Giil ve Aring, irtica ile baglantili olan kisileri, TSK sizmak ve
zayiflatmak i¢in cesaretlendirdikleri yoniinde su¢lamalardan dolayi, Genelkurmay

Baskan1 Ozkok tarafindan sertce uyarllmlslardlr.629

Ayni sekilde, 23 Nisan 2003 tarihli donemin Meclis Baskani1 Biilent Aring’in
diizenledigi Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami resepsiyonuna Genelkurmay
Bagkani’nin, Arin¢g’in tiirbanli esinin de katilacagini 6grenince buna tepki gosterip
resepsiyona katilmamistir.*® Cumhurbagkan1 Sezer’in resmi davetlere, AK Parti
milletvekillerinin eslerini basortiilii olduklart i¢in ¢agirmayi reddettiginden, bir uzlagma
olarak Erdogan ve Giil yurtdisi toplanti ve resepsiyonlara esleriyle giderken, yurt
icindeki resepsiyonlara yalniz katilmiglardir. Hale’e gore, o donemde, bu durum
Erdogan esi Emine Erdogan’in beyaz saray da Bush ve esi tarafinda agirlanabilirken

kendi iilkesinde cumhurbaskanlig1 kdskiine girememe gibi bir sonu¢ dogurmustur.®’

Ayrica, 5 Mayis 2003 tarihinde de Silahli Kuvvetler, uyar1 seklinde, bir basin
bildirisiyle kisaca, TSK’nin laik, demokratik ve sosyal hukuk devletinin en biiyiik
garantisi oldugunu ifade etmislerdir. Ayni yilin Ekim ayinda ise, General Ilker
Bagbug’un basmna sundugu bir acgiklamada her yil Imam Hatip Liselerinden 25000
ogrencinin mezun oldugu, ancak Diyanet Isleri Baskanhigi’nmin 5500 din gorevlisi
atadigim1 belirterek egitim reformu planlarinin nedenlerini sorgulamamaya baslamistir.
Bunun iizerine hiikiimet o yil egitim reformlarin1 daha sonra gerceklestirmek iizere

ertelemislerdir.®*?

Ordunun, 2004 yili itibariyle hald siyasetle ugrastigini Alper Gormiis soyle

anlatir;

629 Radikal Gazetesi, “AKP’ye Ilk Elestiriler”, 09.01.2003.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=62293 (01.06.2013)

639 Burak, s. 63.

631 Hale, Tiirkiye’de Islamcilik, Demokrasi ve Liberalizm, AKP Olayz, s. 145.
%2 Burak, s. 63.
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Giinliiklerin 4 Kasim 2004 boliimiiniin sonrasinda, ¢esitli kolordu ve
ordularda Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarina verilen
brifinglerin tam metni yer aliyor. Bu brifingler, TSKmin yalniz
Genelkurmay ve kuvvet komutanliklar: karargdhlart seviyesinde degil her
seviyede yogun bir politik hareketliligin yasandigini, siyaseti ve hiikiimeti
izleme - denetleme faaliyetinin gerceklestirildigini gosteriyor. Brifinglerin
tamamini okuduktan sonra, zihnimde tam bir siyasi parti canlandi. (Tiirk
Silahli Kuvvetleri Partisi-TSKP): Bu partinin genel merkezi Genelkurmay
ve kuvvet komutanliklart karargahlari; il merkezleri ordu karargdhlari; ilge
ve belde merkezleri ise kolordu ve daha kiiciik askeri birliklerin
karargdhlaryyd... Bilgiler, tipki bir siyasi parti organizasyonunda oldugu
gibi asagidan yukariya iletiliyor, genel merkez de bu bilgileri yorumlayarak

TSKP 'nin izleyecegi siyaseti belirliyordu.®>

Agustos 2006 yilinda Ozkdk, genelkurmay baskanligindan emekli olunca yerine
Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Yasar Biiyilkamt gegmistir.”** 28 Agustos’ta
yapilan ve ulusal televizyonlarda canli olarak yayimlanan devir teslim téreninde kendisi,
“cumhuriyetin temel ilkelerini ve laikligi” korumanin “ordunun gorevi” oldugunu

%35 Ayni igerikli konusmay1 gazetecilere, devir teslim toreni dncesinde 25

savunmustur.
Agustos tarihinde de yapmustir.”*® Bu olay, 2006 yila gelindiginde, Tiirkiye AB’ye
yaklastig1 6l¢iide ordunun manevra alani daralsa, AK Parti ve TSK arasinda catisma

devam ettigini gostermektedir.

2007 yilinda, ordu ile hiikiimetin arasindaki anlagmazlik Cumhurbaskanligi
secimlerinde su yiiziine ¢ikmistir. Ardindan daha sonra deginilecek olan tarihe e-
muhtira olarak gecen 27 Nisan Muhtiras: yaymlanmistir. 28 Agustos 2007 tarihinde,
Gil’iin cumhurbagkani secilmesinin ardindan ordu komutanlari, yeni cumhurbaskaninin
yemin torenine katilmayi reddetmislerdir. Ayni sekilde, 1 Ekim’de geleneklere aykiri

olarak yeni meclisin agilisina katilmamislardir.®’ Aym sekilde, 29 Agustos 2007

3 Alper Gormiis, /maj ve Hakikat Bir Kuvvet Komutammin Kaleminden Tiirk Ordusu, Etkilesim
Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 302.

534 http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=4845680&tarih=2006-07-31 (01.06.2013)

533 http://www.aktifhaber.com/buyukanitin-toren-konusmasi-8 1206h.htm (01.06.2013)

536 Milliyet Gazetesi, “Org. Biiyiikkamt’tan 6nemli mesajlar!”, 25.08.2006.
http://www.milliyet.com.tr/2006/08/25/son/sonsiy16.asp (01.06.2013)

7 Hale, Tiirkiye’de Islameilik, Demokrasi ve Liberalizm, AKP Olayi, s. 156.
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tarthinde Gul’lin GATA’da katildigi ilk resmi torende komutanlar koltuklarina
Cumhurbagkan1 Giil, oturmadan yerlesmigler ve Genelkurmay Baskani Orgeneral
Biiyiikanit ve Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Ilker Basbug 6diil vermek igin
kiirstiye ¢ikarlarken ve yerlerine gegerlerken, yerlesik uygulamanin aksine Gul’i

selamlamamuslardir.®*®

30 Ocak 2008’de AK Parti ile MHP genel baskanlarinin, iiniversitelerde
basortlisii yasagimin kaldirilmas1 konusunda anlagsmalar1 lizerine Orgeneral Biiylikanit
gazetecilere, “Tilrk toplumun biitiin kesimleri ordunun bu konudaki tutumunu ¢ok iyi

bilmektedir” diyerek ordunun buna kars1 oldugunu agiklamaktan Gteye gidememistir.639

2008 yilinin Mart aymmda AK Parti’ye kapatma davasi agilmistir. Dava 30
Temmuz’da karar baglanip AK Parti’nin kapatilmamasina karar verilmistir. Ancak,
Anayasa Mahkemesi Bagkani Osman Paksiit’iin 4 Mart’ta kapatma davasi baslamadan
once Kara Kuvvetleri komutani Ilker Basbug ile goriismesi yoniinde c¢ikan haberler

hiikiimet ve ordu arasindaki gerginligi pekistirmistir.®*°

Agustos 2008 tarihinde Yasar Biiyiikanit’in emekli olmasi {izerine yerine Kara
Kuvvetleri Komutan: ilker Basbug gelmistir. Basbug goérevini devralirken “Tiirkiye
Cumbhuriyetinin laik yapisini bozmaya calisan irticai hareketleri ve iiniter yapisini
yikmaya c¢alisan terori” kimmamistir ve ordunun halkin goziinde saygimligini arttirma
girisimlerinde bulunmustur. 4 Eylil 2008’de, Giineydogunun en biiyilkk kenti
Diyarbakir’1 ziyaret etmis orada sivil toplum orgiitleriyle goriisiip terdrii bitirmek igin
halkla isbirligi yapilmas: gerektigini vurgulamustir.®*! Ardindan da Van’a gidip halkin
arasinda dolasmis, duygusal anlar yasanmustir.”*> Ayrica, Ankara’da Genelkurmay
Baskanligi’'nda diizenli basimi bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmis, Genelkurmay

Baskanlig1 Basin ve Halkla Iliskiler subesi gii¢lendirilmistir.

2010 yilinda Genelkurmay Bagkanligi gorevine Basbug’un yerine gelen
Orgeneral Isik Kosaner, cogu tutuklu bulunan 17 generalin Yiiksek Askeri Sura’ya

638 Oran, Tiirk Dis Politikas1 2001-2012, s. 99.

539 Hale, Tiirkiye’de Islamcilik, Demokrasi ve Liberalizm, AKP Olay, s. 156.

5 Milliyet Gazetesi, “Osman Paksiit: 2 - 3 Kez Orgeneral Basbug ile Gériistiim”, 15.06.2008.
http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=SonDakika&ArticleID=876146 (01.06.2013)

1 Milliyet Gazetesi, “Bagbug; Diyarbakir’da sivil toplum kuruluslarini ziyaret etti”, 04.09.2008.
http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=SonDakika& ArticleID=986896 (01.06.2013)

2 Milliyet Gazetesi, “Basbug’un Van’da duygusal anlar1”, 05.09.2008.
http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=SonDakika& ArticleID=987296 (01.06.2013)
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(YAS) terfi ettirilmesini talep etmistir. Giil ve Erdogan bunun miimkiin olmadigini
belirterek tutuklu pasalarin emekli edilmesini istemislerdir. Bunun {izerine Orgeneral
Kosaner ve 3 kuvvet komutan1 29 Temmuz 2011 giinii istifa etmislerdir. Genelkurmay
baskanlig1 gorevine, Kosaner’in yerine onunla istifa etmemis tek kuvvet komutani olan

Jandarma Genel Komutan1 Orgeneral Necdet Ozel getirilmistir.**

Bundan sonra hiikiimet ve genelkurmay arasinda sembolik ama Onemli
gelismeler yasanmistir. MGK’daki oturma diizeninde, siviller ve askerler karsi karsiya
degil de karisik oturmasi saglanmistir. YAS’ta Basbakan, basbakanlik pozisyonunda
yaninda genelkurmay baskaniyla degil, yalniz oturmaya baslamistir. 30 Agustos Zafer
Bayrami torenlerinde kutlamalari artik genelkurmay baskani degil, baskomutan sifatiyla
Cumhurbasgkant Gl kabul etmeye basladi. 27 Nisan Muhtirasi Genelkurmay
Bagkanliginin internet sitesinde 30 Agustos 2011°de kaldirilmistir. 30 Agustos
2009’dan beri Genelkurmay’in biitiin afislerinde yer alan, sokaklardaki ilan tahtalarina
asilan Giiglii Ordu, Giiglii Tiirkive slogan1 Tirk Deniz Kuvvetlerinin 930. Kurulus
y1ldoniimii i¢in hazirlanan afislerde yer almamustir. Son olarak, Ocak 2012 yilinda

liselerde okutulan askerlik dersi de kaldirilmigtir.®**

13 Eylil 2011 yilinda Emekli Korgeneral Atilla Kiyat’in yaptigi konusma
ordunun siyaset iizerinde nasil etkide bulundugunu agiklamasi yoniinden Onemlidir.

Kiyat konusmasinda sunlar1 séylemektedir:**’

“Biz yillar boyunca kendimizi iilkenin tek sahibi ve tek seveni olarak
gordiik. Bu nedenle de bazi hatalar yaptik. Tabirimizi mazur goriin, tirnak
icinde her seye maydanoz olduk. RTUK’e iiye verdik, YOK’e iiye
verdik... MGK kanaliyla iilkeyi yonetmeye kalktik, hatta yonettik de. MGK
toplantilar: amacin kaybetti. Sanki her ay hiikiimetin icraatini denetledigi

’

toplantilar haline déniistii.’

4.2.2. Ekonomik ve Sosyal Degisim

Bir iilkenin giindeminde sivil-asker iliskilerinin nasil olmast gerektigi, bunun

yasal gercevesinin nasil ¢izilecegi kisacast sivil-asker iligkilerindeki dengenin nasil

3 Oran, Tiirk Dis Politikas1 2001-2012, s. 103.
644 Oran, Tiirk Dis Politikas1 2001-2012, 5.103.
3 Star TV, Arena Programu, 13 Eyliil, 2011, (Akt.), Oran, Tiirk Dis Politikas: 2001-2012, s. 104.
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olacaginin tartistlmasi igin iilkenin sosyoekonomik sorunlarinin olmamasi yani
sosyoekonomik olarak belli bir ilerleme noktasinda olmasi1 gerekmektedir. Uzun bir
miiddet Tiirkiye’nin giindeminde asker sivil iligkilerinin olmamasinin nedeni yasadigi
sosyoekonomik problemlerin giindemde olmasidir. Yoksullugun yaygin oldugu,
toplumun 6nemli bir gogunlugunun beslenme, barinma ve saglik gibi temel ihtiyaglarini
dahi giicliikle karsilayabildigi bir ortamda sivil iradenin iistiinliigli meselesinin oncelikle

ele alinmast miimkiin olmamistir.®*®

Ordu, darbeyi ve daha sonra kurulacak sivil rejimi planlarken kamuoyunu
genellikle hesaba katarak hareket etmistir. 14 Mayis 1950 genel se¢imleri ile tek partili
otoriter cumhuriyetten, ¢ok partili demokratik cumhuriyete geg¢ilmesiyle on yillik
Demokrat Parti iktidarinin ardindan baglayan ve yarim asr1 asan demokratik cumhuriyet
doneminde  gerceklesen, bes ayr1 askeri  darbe/miidahale, cumhuriyetin
demokratiklesememesinde birinci derecede engelleyici rol oynamigtir. Diinya hizla
demokratiklesirken, Tirkiye bu siireci izlemekte zorlanmistir. Cumbhuriyeti
demokrasiyle tagclandiramayan Tiirkiye, yeni bir bin yilda hala asrin baslarinda tartistigi
hiirriyet, insan haklari, hukuk devleti, sinirli devlet, ozgiir birey gibi ¢cagdas kavram ve

degerleri tartismayu siirdiirmektedir.®’

Tiirk toplumunda militer degerlerin agir bastigina deginmistik. Tiirk toplumuna
ayirt edici rengini veren, onu tanimlayan degerlerin bircogu ordu ve askerlik
faaliyetleriyle iliskilidir.**® Ordu-millet ve peygamber ocagi ordu sdylemi, Yesilgam
filmlerinde yer bulan ideal damat olarak tiniformali damat profili, askeri tiniformalarla
fotografi ¢ekilen erkek cocuklari, sasali asker ugurlamalari, askeri liseyi kazandigi

ogluyla sehir icinde tur atan baba,®*” sayilabilecek drneklerdendir.

Tiirkiye’de ordu yine halkin en giivendigi kurumlardan biridir. Ornegin, yapilan
bir arastirma kapsaminda, Tiirkiye’nin giindemini siirekli mesgul eden terdr sorununun
¢Ozlimii i¢in ne yapilmasi gerektigi konusunda halka sorulan sorulara verilen cevaplar
arasinda, 2010 yilinda halkin %31,6’s1 askeri yontemlerle bu sorun ¢6ziilmeli derken bu
oran 2012°de %50,1’e ¢ikmistir. Yine ayni arastirma kapsaminda, halkin kurumlara

giiven derecesi arastirildiginda, halk arasinda orduya giliven derecesi sirasiyla, 2010

646 Demirel, “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Toplumsal Mesruiyeti Uzerine”, s. 35.

47 Davut Dursun, Demokratiklesemeyen Tiirkiye, Isaret Yayinlari, Istanbul, 1999, ss. 7-8.
% Demirel, “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Toplumsal Mesruiyeti Uzerine”, s. 35.

649 Birand, Emret Komutanim, s. 37.
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yilinda %45,3 2011 yilinda %46,4 2012 yilinda ise %42,2 oraninda ¢ikarak en c¢ok
giivenilen kurum olarak ilk sirada ¢ikmistir. Ancak 2010 ve 2011 donemlerine gore,
orduya duyulan giiven derecesi azalmaktadir. Ayrica, arastirma kapsaminda, Tiirk
ordusunun siyasetteki giiclindeki degisim degerlendirildiginde, ordunun siyasetteki
agirliginin azaldigini diistinenlerin orani, 2011 yilinda %41,9’u azaldigini diisiiniirken
bu oran 2012°de %36,5’e diigmiistiir. Ordunun siyasetteki agirhiginin degismedigini
diistinenlerin orani ise, 2011°de %33,1 iken, bu oran 2012°de %36.,5°¢ yl'ikselmistir.65 0

Tiirkiye de ordu, ulus-devletin olusum asamasinda aktif rol oynamasi, toplumun
modernlesme misyonunu iistlenmesi ve ideolojinin bekgiligini {istenmesi gibi militer
gorev ve geleneklerle yogrulmus oldugundan ordunun en giivenilir kurum olarak ilk
sirayt almasi normaldir. Ancak ordunun en giivenilir kurum olmasi sivil hayata
miidahale edebilecegi, miidahale etiginde ise destek gorecegi anlamina gelmemelidir.
Toplumun, degisen Yeni Diinya algisi, degisen Tiirkiye ve sosyoekonomik kosullar
altinda sivil-ordu iligkilerine bakis agis1 degismistir. Artik tiim diinyada toplumlar,
ordunun mesruti bir zemin hazirlayip sivil hayata miidahale ederek demokrasi ile gelip
halkin sectigi iktidari, demokratik olmayan yollarla devirmesine, demokrasiye ara verip

askeri bir yonetim kurmasina kolay kolay miisaade etmeyip bunu sorgulayabilmektedir.

1980’lerde 24 Ocak ekonomik kararlarinin da etkisiyle, baglayan ve geleneksel
siyasal yapilarin ¢oziliisline taniklik eden bu evrede, 1983 sonrasi yavas yavas devlet-
dis1 aktdrlerin (Sivil Toplum Orgiitleri) giic kazanmaya basladig1 ve kiiltiirel aidiyetlerin
siyasilestigi kaydedilmektedir. Bilindigi lizere, Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesmeye
bagli kalkinma modeli 1970’lerin sonlarina dogru bir bunalima girmistir. 24 Ocak
Kararlar1 ile Turgut Ozal liderliginde, kalkinma modelinin ulusalci-devletgi bir

1

stratejiden radikal bir bigimde ulusalStesi bir stratejiye kaymistir.*>' Ekonomin

iyilesmesinin de etkisiyle Ozal déneminde ordu-siyaset iliskilerinin daha demokratik
zeminde olduguna deginmistik. Ozal’m 1987 yilinda Avrupa Insan Haklar
Komisyonuna, 1989 yilinda da Divan’a bireysel basvuru kabul ederek antidemokratik

652

siirecler Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ile asilmaya calisilmistir.”>” Ayni

60 Kadir Has Universitesi, Tiirkiye Arastirmalari Merkezi, Tiirkiye Sosyal ve Siyasal Egilimler
Arastirmasi-V,  http://www.khas.edu.tr/news/799/1278/Khas-2012-Tuerkiye-Sosyal-Siyasal-Egilimler-
Arastirmasi-Sonuclari-Aciklandi.html (10.04.13)

651 Burak, s. 59.

652 Oran, Tiirk D1s Politikas1 2001-2012, s. 83.



173

sekilde, 2001°den sonra AK Parti hiikiimeti ekonomiyi o6zel sektdre agmistir. Bu
baglamda degisen ekonomik yapiya kosut olarak siyasal ve yonetsel mekanizmalar da
degisime ugramis ve serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte devlet, eski

konumundan farklilagsmaya baslamugtir.%>

4.3. 27 Nisan 2007 Muhtirasi

10. Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin dolmasiyla laiklik
ilkesinin zarar gérecegini diisiinenler Sezer yerine, AK Parti’den birinin cumhurbaskani
secilip, basortiilii esiyle birinin Cankaya koskiine ¢ikmasini sert elestirmislerdir. Nisan
2007°de Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi ve birgok sivil toplum &rgiitii Ankara, istanbul gibi
biiyiik kentlerde kitlesel (cumhuriyet mitingleri) mitingler diizenleyip Erdogan ya da
Giil’iin cumhurbagkani secilmesine kars1 ¢ikmislardir.®* Mitingler ilk olarak Sezer’in
14 Nisan’da Harp Akademilerinde, “Rejim hi¢cbir donemde bu kadar tehdit altinda
olmad1. D1s giicler laik cumhuriyeti 1liml1 Islam cumhuriyeti yapak istiyor.” seklindeki
konusmasindan sonra, ayni giin Emekli Orgeneral Sener Eruygur’un genel baskanligini
yaptig1 Atatiirkcii Diisiince Dernegi ilk olarak Ankara’da miting diizenlemistir.®>
Orgeneral Biiyiikanit, 12 Nisan 2007°de ki bir basin toplantisinda, “Cumbhuriyet’in

temel degerlerine sdzde degil 6zde sahip bir kisinin cumhurbagkan: segilecek olmasini

{imit ediyoruz.” diyerek mitingleri dolayl olarak desteklediklerini dile getirmislerdir.®*®

24 Nisan’da Erdogan, Gil’iin cumhurbaskanligi se¢imlerine aday oldugunu
aciklaylp cumhurbaskanligi genel se¢imlerinin ilk turundan sonra, 27 Nisan gecesi
23.20’de, Genelkurmay Bagkanligi’nin internet sitesinde yayinlanan, kamuoyunun e-
muhtira dedigi bir bildiride, cumhurbaskan1 sec¢iminin laiklik sorunu {izerine
odaklagmasini, “silahli kuvvetler endiseyle izlemektedir” ifadesi pekistirilmistir.
TSK’nin bu “tartigmalarda taraf oldugu ve laikligin kesin savunucusu oldugu ve
gerektiginde tavrim1 koyacagindan” bahsedilmistir. Ozellikle bildiri de, “TSK bu

niteliklerin korunmasi i¢in kanunlarla verilmis olan agik gorevleri eksiksiz yerine

653 Burak, s. 59.

6% Milliyet Gazetesi, 22.04.2007,
http://gundem.milliyet.com.tr/cumhuriyet-mitingleri--br--yine--font-color-red-basliyor--font-
/gundem/gundemdetay/22.04.2009/1086244/default.htm (01.06.2013)

653 Oran, Tiirk Dis Politikas1 2001-2012, s. 90.

656 Radikal Gazetesi, “Biiyiikanit Cumhurbaskan1 Adayini Tarif Etti”, 13.04.2007.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=218257 (01.06.2013)
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getirme konusundaki kararliligini” ve “bu kararlihga olan baghiligmi” dile getirmistir.®>’
Her ne kadar, AB siireciyle ordu-siyaset iliskileri daha demokratik bir zemine
oturtulmaya c¢alisilsa da bu muhtira, 2006-2007 yillarinda hala asker-sivil iligkilerindeki

catismanin siirdiigiini gostermektedir.®>®

Genelkurmay Bagkani Yasar Biiyiikkanit, 30 Temmuz 2007’de yaptig1 basin
toplantisinda, muhtira hakkinda agik bir sey konusmayip 12 Nisan’daki konusmasindaki
gorlslerinin gecerli oldugunu, muhtiranin se¢im sonuglarini etkiledigini diisiinmedigini
sdylemis ve muhtira i¢in yetki verdigini de reddetmemistir.®*® Bildiri 2007 Nisan ayinda
yurt iginde ve yurt disinda tepki ile karsilanmigtir. Avrupa’nin Genislemeden Sorumlu
Uyesi Olli Rehn, TSK’nin demokratik laiklige ve demokratik degerlere sayg1
gosterdigini ispatlamasi igin segim siirecine karismamasi gerektigini soylemistir.’®
Genelkurmay Baskani Yasar Biiylikanit 2009 yilinda katildigi bir TV programinda bu
internet agiklamasmm kendisi tarafindan yazildigim®' fakat bunun bir muhtira
olmadigini sdylemistir.®*> Ayrica Basbug, 2012 yilinda muhtira i¢in, “TSK zaman
zaman laiklik hassasiyetlerini ortaya koyar. Bu da TSK’nin laiklik hassasiyetini ortaya

koyan bir agiklamadir.” seklinde yorum yapmistir.°®>

Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer yerine AK Parti, Abdullah Giil’ii aday
olarak gostermesi lizerine CHP cumhurbagkanligi secimlerini boykot ederek se¢imlere
katilmamistir. Bunun {izerine, Giil’lin aldigi oy sayisinin 367’nin altinda oldugu
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmis ve Anayasa Mahkemesinin
cumhurbagkanligl se¢imlerini iptal etmesinin ardindan erken genel se¢me gidilmistir.
2007 secimlerinde de AK Parti oy oranm arttirarak oylarin %46,6’sin1 alarak 341

milletvekilini meclise sokmustur.®®® Giill, 8 Agustos 2007 tarihinde yapilan

SThttp://www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1 Basin_Yayin Faaliyetleri/10 1 Basin_Aciklamalari/2007/BA_08.
html (01.06.2013)

6% Karaosmanoglu, “Transformaton of Turkey’s Civil-Military Relations Culture and International
Environment”, s. 253.
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cumhurbagkanlig1 se¢iminin iigiincii turunda 339 oy alarak Tiirkiye Cumhuriyetinin 11.
cumhurbagkani secilmistir. Boylece, Nisan 2007°de baslayan bir e-muhtiraya sebep olan

Tirkiye’nin 11. Cumhurbaskanini se¢im siireci sona ermistir.

1999 yilinda Avrupa Birligi’ne adaylik siireciyle baslayan ve 2002 sonrasi ivme
kazanan  asker-sivil iligkilerinin = gorece = demokratiklestirilmesine  ragmen
“Cumhuriyet’in ve temel niteliklerinin kurucu ve kollayic1 aktorii” olarak TSK’nin,
siyaset alanina miidahaleleri son bulmamistir. Bunun agik bir 6regi 27 Nisan 2007
tarihli Genelkurmayin, Cumhurbaskanligi se¢imlerinin yapildigi gece kurumun resmi

internet sitesinden yayimladig: bildiriyle siyasete miidahalesidir.®®

On yilda bir darbe gelenegimiz 1997°de yilinda bozulmustu, ancak 2007°de 21.
yiizyilda yeniden yakalanmistir. 27 Nisan bildirisi iilkemizeki darbe geleneginin
degismedigini gostermistir. Yeni olan degisen tek sey miidahalenin sekli, degisen tek
sey muhtira duyurulurken kullanilan teknolojik donanimin 2000’li yillarin sartlarina
uygun olmasidir.®® Tiirk siyasi hayatinda deginilen miidahaleler diistinildiigiinde,
aslinda miidahalenin, internette bir bildiri yayinlamaya kadar diistiigii seklinde
yorumlarsak, bunun Tiirk siyaseti i¢in olumlu bir gelisme oldugunu sdyleyebiliriz. Artik
miidahalelerinin  sinirlandigi  ve ordunun siyasetten uzak durdugu yorumunu

yapabiliriz.®®’

Ordu, iilke i¢inde ve disinda desteklenecegini diisiinseydi belki de internette
bildiri yaymlamaktan &teye gidecekti ancak, gerek AB siireci gerek degisen dis
dengeler, iilke icindeki sivil toplum kuruluslarinin giiclenmesi gibi sebeplerle ordu,
siyasete miidahalesinde tepki alacagini 6ngérmiistiir. Cilink{i ordunun RP hiikiimetinin
iktidardan indirilmesin de rol oynadigi 1997 yilindaki kosullar, 2007°de yoktur. RP’nin
aksine, AK Parti gerek iilke icinde halkin biiyiik destegine, gerek iilke disinda destege
sahiptir. 1997 yilinda RP’ye karsi olan is adamlari, sivil toplum kuruluslari, insan
haklar1 orgiitlerinin ¢ogu bugiin miidahale olmast durumunda AK Parti’nin yaninda yer

alacagimi ordu 6ngoérmiistiir.

665 Burak, s. 60.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirk siyasi tarihinde, farkli toplumsal ve siyasal aktorlerin yaninda, ordu ilerici,
modernlestirici gérev edinmis bir gii¢ olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de ordu kendini bir
tiir koruyucu ve diizenleyici olarak gérmiistiir. Bu nedenle de siyasete dogrudan ya da
dolayli miidahalelerde bulunmus, miidahale etmedigi zamanlarda da etkinligini,

miidahale etme olasilig1 yahut sahip oldugu mekanizmalar eliyle, kaybetmemistir.

Tiirkiye’deki miidahaleleri, Giiney Amerika ve Orta Dogu’daki askeri
diktatorliiklerden ayiran en Onemli Ozellik, yonetimlere el koyduktan hemen sonra
iktidar1 sivil hiikimetlere devretmek ve c¢ok partili rejime donmek icin kendisine bir
takvim belirlemesidir. Fakat 1960°tan bu yana her miidahaleden sonra ordu kislasina
donmeden, anayasa ve diger mevzuat degisikliklerine giderek siyasete miidahalesini
mesru hale getirecek mekanizmalar ortaya ¢ikarmis, kendi 6zerk alanini genisletmis ve
siyasi otoritenin alanmi daraltmistir. Boylece, 2000’li yillara kadar, siyasi hayat

tizerindeki askeri gbzetim devam etmistir.

Hatirlanacag iizere demokratiklesme, kurumsallagma, sivil toplumun gelisimi,
ordunun profesyonellesmesi gibi etkenler, ordunun siyasete miidahalesi azaltmaktaydi.
2000 yilindan sonra Tiirkiye’de, askerin siyaset lizerindeki etkisinin de degistigi
gorilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de ordu — hiikiimet iligkileri liberal -
demokratik modelden uzak bir noktadadir. Ornegin Tiirkiye’de genelkurmay
bagkanliginin milli savunma bakanligina degil basbakanliga bagli olmasi ve Milli
Giivenlik Kurulu’nun savunma disinda 6zellikle i¢ siyasette rol oynamasi gibi nedenler
liberal modelin gereklerinden farkli bir durumu ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica
siyasetgilerin, temsil ettikleri halkin ve ayn1 zamanda ordu komutanlarinin tutum ve
davraniglarinin degismesi gerekliligi de konunun bir diger boyutunu olusturmaktadir.
Diger taraftan Tiirkiye’de askerin giincel siyasetten diglanmasi siirecinin bu kapsamdaki
kurumsal — yasal mekanizmalarin kurulmadan yiiriitiilmesi liberal modelden bir bagka
sapmay1 ortaya c¢ikarmaktadir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’de asker sorunu ayni

zamanda bir sivil sorunudur.
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Demokratiklesmenin kesintilere ugramasinda ve yavaglamasinda sivillerin de
payt olmustur. Politikacilar ve siyasi partiler zaman zaman antidemokratik tutum igine
girmislerdir. Bazi siyasi partiler, ideolojik gruplar, medya, tiniversite mensuplar1 ve sivil
toplum kuruluglart TSK’y1 kendi siyasi goriis ve ideolojileri yoniinde etkileme
egiliminde olmuslar, hatta siyasete karismasmi tesvik etmislerdir. Huntington’un
terimleriyle soyleyecek olursak, askerin oznel kontroliinii amaglayan cabalar

tilkkenmemis; buna mukabil askerin nesnel kontrolii yerlesmemistir.

Orduyu siyasetten izole etmenin temel yolu olarak hep ordunun
profesyonellesmesi goriilmiistiir. Profesyonel ordunun bir noktaya kadar siyasete
miidahale etmeyecegi elbette dogrudur ancak, tek basina yeterli degildir, ordunun
profesyonellesmesinin yaninda, hiikiimetin temel politika ve programlarinin hem
resmen hem fiilen ulusun siyasetinden sorumlu sivil liderlerce kararlastirilmasi
anlamma gelen, sivillerin iistiinliigii ilkesini de kabul edilmesi gerekmektedir. Ciinkii
ordunun profesyonellesmesi ordu miidahalesini dnleyebilecegi gibi profesyonellesme ile
birlikte askerligin bir meslek oldugunun bilincine varan kendilerini iktidardaki
hiiklimetten daha c¢ok devletin hizmetinde ve vatansever olarak goren orduyu,
miidahaleye de itebilir. Ayrica, profesyonel ordu, kendisinin siyasal iktidarin ig
mubhaliflerine kars1 bir baski aract olarak kullanilmasini istemez ve bdyle bir durumun
gerceklesmesi de miidahaleye neden olabilir. Bir {lkenin demokratik bi¢imde
isleyebilmesi icin ordunun, sivil iktidarin emrinde oldugunu kabiil etmesi

gerekmektedir.

Ordunun siyasete miidahale etmedigi, kendi gorev alaninda faaliyet gosterdigi,
demokratik ve sivil bir yonetimin oldugu bir sistemin bazi kosullar1 karsilamasi

gerekmektedir:

1. Ordunun s6z konusu vesayet¢i konumu, askeri miidahalelerden sonra belli
anayasal ve vyasal diizenlemeler yapilarak korunmaktadir. Bu bakimdan,
Tiirkiye’de silahli  kuvvetlerin  hukuki statiisiinii diizenleyen mevzuata
bakildiginda; Milli Giivenlik Kurulunun anayasal konumunun disinda, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu, Genelkurmay Baskaninin Gérev ve
Yetkilerine Ait Kanun, Milli Savunma Bakanligi Gorev ve Teskilati Hakkinda
Kanun, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
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Hizmet Kanunu ve bunlara benzer bir¢ok mevzuatin, esas itibartyla 1960
darbesinden sonraki ortamda silahli kuvvetlerin sistem igerisindeki konumunu
pekistirmek iizere yaptig1 diizenlemelere rastlanmaktadir.®®® Tiirkiye’de orduya
genis vesayet yetkisi veren bu kanunlar, silahli kuvvetlerin hukuki statiistiniin
demokratik, ¢ogulcu, Batili tarzda bir demokrasiye uygun bicimde ve sivil
inisiyatifle kokten diizenlemedik¢e, demokrasinin 6n kosullarindan olan,

ordunun sivil denetime girmesinin oldukg¢a gii¢ olacagi sdylenebilir.

2. Genelkurmayin ve Kuvvet Komutanliklarinin yonetimi ve denetimi ilk asamada
askeri bir konu almakla beraber ayn1 zamanda siyasi de bir meseledir. Onun igin,
en iist merci olarak, Milli Savunma Bakanlig1 aracilifi ile hiikiimet tarafindan
yiriitiilmesi gereken bir politika olmalidir. Giivenlik ve savunma siyaseti ve
stratejisiyle ilgili tercihler Genelkurmay ve Kuvvet Komutanliklarini biinyesinde
biitiinlestirmis Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan hazirlanmali ve nihai
kararlar1 demokratik se¢imle iktidara gelen sivil yiirlitme organi (Baskanlik veya
yar1 bagkanlik sisteminde Baskan ya da Cumhurbaskani; parlamenter sistemde
Bagbakan ya da Bakanlar Kurulu) tarafindan verilmelidir. Genelkurmay
¢ekinceye yer vermeyecek sekilde yiirlitmeyle biitiinlesmeli ve yiiriitme de
cekinceye yer vermeyecek sekilde tiim gilivenlik ve savunma konularinda

Parlamentoya kars1 sorumlu ve hesap verebilir durumda olmalidir.

3. Yasama organinin; savunma biit¢esi, savunma harcamalar1 ve silahli kuvvetlerin
elindeki tim kamu mallarimin her tiirlii denetimi bakimindan kesin yetkisi
olmalidir. Bu yetki savunma konularinda bilgili uzmanlarin yardimi ve
parlamento komisyonlar1 ve Sayistay’in araciligiyla etkili bir sekilde

kullanilmalidir. Denetimin etkili yiiriitiilmesi i¢in gerekli seffaflik saglanmalidir.

4. Sivil-asker iliskisinin demokratik bir zemine oturtulabilmesi i¢in tek basli yargi
ilkesi anayasal kural olarak kabul edilmeli ve uygulamaya konmalidir. Yiiksek
Askeri Sura kararlarinin sivil yargt denetiminin disinda tutulmasini demokratik
rejimle ve hukukun istiinliigi ilkesiyle bagdastirmak miimkiin degildir. Askeri
bir yargi sisteminin bulunmasi da iilkede ikili bir hukuk sistemini ortaya ¢ikaran

diizenlemelere yol agabilmektedir.

668 TSK I¢ Tiiziigii’niin darbelere hukuki gerek¢e kazandiran iinlii 35. Maddesinin degistirilmesi i¢in
Haziran 2013’te TBMM’nde ¢alisma baslatilmistir.
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5. Son olarak merkezi teskilat hiyerarsisinde Genelkurmay Bagkanligi Milli
Savunma Bakanligina baglanmast bu tabloyu tamamlayici nitelikte bir

diizenleme olarak tartisilmalidir.

Aragtirmanin son bdliimiinde arastirmanin baglangicinda yer alan ¢ikis noktalari
konumundaki sorunsallar1 degerlendirilmelidir. Tiirkiye 'de ordu, cesitli sosyoekonomik
ve siyasi kiiltiivden kaynaklanan nedenlerden dolay: siyaset iizerinde belirleyici bir
etkiye sahiptir seklinde Ongoriilen durum, ordunun siyaset iizerinde etkili olmasini
saglayan, Osmanli Devleti doneminden bu yana gelen ve tek parti doneminde de siiren,
bir siireci ortaya ¢ikarmistir. Modernlesme ve ulus insa siireglerinde bu roliin, asker—
biirokrat sinifinca iistlenilmis olmasi, ordunun kendini rejimin ve modernligin temeli,
laikligin degismez savunucusu olarak gormesiyle pekismistir. Ordu, siyasi kiiltiiriin ve
ideolojinin yaninda sahip oldugu sosyoekonomik giicle de miiesses nizamin (kurulu

diizenin) koruyucusu olmak politikasini siirdiirme egilimindedir.

Calismada ikinci bir nokta olarak Tiirkiye 'de ordu, siyasete dogrudan oldugu kadar
dolayli da miidahale etme giic ve mekanizmalarina sahip oldugundan, sivil siyaset
donemlerinde de ordunun etkisi devam etmistir seklinde bir sorunsal iizerinde
durulmustur. Tiirkiye siyaseti incelendiginde, her donemde ordunun bazen artan bazen
azalan ama kendisini hissettiren bir agirligi s6z konusu olmustur. Ordu, siyasete her
miidahalesinden sonra vesayetini giiclendirecek mekanizmalar1 ya olusturmus ya da
giiclendirmistir. Bu denetsel giic sadece askerin darbeler ve muhtiralar yoluyla
dogrudan miidahale ettigi donemlerde degil, sivil siyasetin yasandigi donemlerde de

devam etmistir.

Calismada tiglincii olarak Tiirkiye'de ordunun siyasete miidahil olmasinda ig
dinamiklerden daha fazla dis dinamiklerin ve uluslararasi siyasetin etkisi vardur,
seklinde bir nokta tizerinde durulmustu. Ordunun siyaset {izerindeki rolii, bir yandan dis
dinamiklere bagli olarak gerceklesirken, diger yandan da i¢ dinamiklerin etkin oldugu
bir siiregtir. Bu bakimdan s6z konusu dinamiklerin agirhigini 6lgmenin oldukca zor
olmas1 nedeniyle bu konuda kesin bir fikir yliriitmek de zorlagsmaktadir. Yine de kismen
dogrulandig1 ve bu kapsamda Tiirkiye siyasetindeki biiyiik kirilmalarin dig dinamiklerle,
i¢ dinamiklerin ayni paralelde seyrettigi donemlerde gergeklestigi soylenebilir. Bu

dogrultuda Soguk Savasin sona erdigi, demokratiklesmenin ve sivil siyasetin 6n plana
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ciktig1 son donemde Tiirkiye’de bu tiirden dis dinamiklerin etkiledigi bir degisimin,
1990’1larda degil de 2000’lerde ortaya ¢ikmasinin i¢ siyasal dinamiklerle iligkili oldugu
sOylenebilir. 1990’11 yillarin zayif koalisyon hiikiimetlerinin yerini alan ve 2007’de
1982 Anayasasi’na gore kilit pozisyondaki cumhurbaskanligi se¢imini gerceklestiren
AK Parti, AB uyum siirecinin de etkisiyle sivil siyaset anlayisini 6n plana ¢ikarmistir.
Diger bir deyisle bugiin silahli kuvvetlerin, siyaset iizerinde etkisinin azaldig1
sOylenebilirse bu; i¢ ve dis dinamiklerin uyumuna bagl olarak ger¢eklesmekte oldugu

belirtilebilir.

Tirkiye’de son yillarin 6nde gelen tartismalarindan biri olan ordunun siyaset
tizerindeki roliiniin kisitlanmast ve demokratiklesmenin hizlandirilmast  konusu
giincelligini ilerleyen donemde de siirdiirecek bir potansiyele sahiptir. Bir yandan
ordunun tarihsel siirecteki yerlesik roliiniin kisa vadede radikal bir sekilde degisip
degismeyecegi®®® diger yandan da askerin siyasal alandan ¢ekilmesinin ileri demokrasi
ozelliklerinin kazanilmas1 konusunda yeterli olup olmayacagi konular1 ilerleyen

donemdeki ana tartisma eksenleri olacaktir.

669 Can Diindar’in dedigi gibi “ordunun siyasette bosalttigi yeri neyin dolduracagr” hususunu tartisma
konusu haline getirmektedir. Bkz. Can Diindar, “Ordunun Boslugu Nasil Dolacak?”, 10.01.2012, Milliyet
Gazetesi.
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EK1
27 Mayis 1960 Darbe Bildirisi

“Sevgili Vatandaglar, Bugiin demokrasimizin igine diistiigli buhran ve
son miessif hadiseler dolayisiyla kardes kavgasmma meydan vermemek
maksadiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri, memleketin idaresini ele almistir. Bu
harekata Silahli Kuvvetlerimiz; partileri i¢ine diistiikleri uzlasmaz durumdan
kurtarmak ve partiler {istii tarafsiz bir idarenin nezaret ve hakemligi altinda, en
kisa zamanda adil ve serbest secimler yaptirarak idareyi, hangi tarafa mensup
olursa olsun, secimi kazananlara devir ve teslim etmek iizere girismis

bulunmaktadir.

Girisilmis olan bu tesebbiis, hicbir sahsa veya ziimreye karsi degildir.
Idaremiz, hi¢ kimse hakkinda sahsiyata miiteallik tecaviizkar bir fiile miisaade
etmeyecegi gibi, edilmesine de asla miisamaha etmeyecektir. Kim olursa olsun
ve hangi partiye mensup bulunursa bulunsun, her vatandas; kanunlar ve hukuk
prensipleri esaslarina gére muamele gorecektir. Biitiin vatandaglarin, partilerin
tistiinde ayni milletin, ayn1 soydan gelmis evlatlar1 olduklarini hatirlayarak ve
kin giitmeden birbirlerine karsi hiirmetle ve anlayisla muamele etmeleri,

stiraplarimizin dinmesi ve milli varli§imizin selameti i¢in zaruri goriilmektedir.

Kabineye mensup sahsiyetlerin, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne siginmalarini

rica ederiz. Sahsi emniyetleri kanunun teminati altindadir.

Miittefiklerimize, komsularimiza ve biitiin diinyaya hitap ediyoruz.
Gayemiz, Birlesmis Milletler Anayasasi’na ve insan haklar1 prensiplerine
tamamen riayettir. Biiylikk Atatiirk’in “Yurtta sulh, cihanda sulh” prensibi
bayragimizdir.

Biitiin ittifaklarimiza ve taahhiitlerimize sadigiz. NATO ve CENTO’ya

inaniyoruz ve bagliyiz. Diigiincemiz “Yurtta sulh, cihanda sulh’tur.”

Milletimizin bir zarara ugramayacagl delaletinde sabir ve ihkamla

tebessiir etmeleri beklentilerimiz arasindadir.

T.S.K, Albay Alparslan Tiirkes
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EK?2
12 Mart 1971 Muhtirasi

1- Meclis ve hiikiimet, sliregelen tutum, goriis ve icraatlartyla yurdumuzu anarsi,
kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar i¢ine sokmus, Atatiirk'lin bize hedef
verdigi uygarlik seviyesine ulagmak iimidini kamuoyunda yitirmis ve anayasanin
ongordigi reformlart tahakkuk ettirememis olup, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gelecegi agir

bir tehlike i¢ine diistirtilmiistiir.

2- Tiirk milletinin ve sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetleri'nin bu vahim ortam
hakkinda duydugu iizlintii ve timitsizligini giderecek carelerin, partileriistii bir anlayisla
meclislerimizce degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek anayasanin
Oongordiigii reformlar1 Atatiirkgli bir goriisle ele alacak ve inkilap kanunlarim
uygulayacak kuvvetli ve inandirict bir hiikiimetin demokratik kurallar iginde teskili

zaruri goriilmektedir.

3- Bu husus siiratle tahakkuk ettirilemedigi takdirde, Tirk Silahli Kuvvetleri
kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumbhuriyeti'ni korumak ve kollamak

gorevini yerine getirerek, idareyi dogrudan dogruya {izerine almaya kararlidir.

Bilgilerinize.
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EK3
12 Eyliil 1980 Darbe Bildirisi
Yiice Tiirk Milleti;

Biiytlik Atatiirk’lin bize emanet ettigi iilkesi ve milletiyle bu biitiin olan, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti, son yillarda, izlediginiz gibi dis ve i¢ diismanlarin tahriki ile
varli§ina, rejimine ve bagimsizlifina yonelik fikri ve fiziki haince saldirilar ig¢indedir.
Devlet, baslica organlariyla islemez duruma getirilmis, anayasal kuruluslar tezat veya
suskunluga biirlinmiis, siyasi partiler kisir ¢ekismeler ve uzlasmaz tutumlariyla devleti
kurtaracak birlik ve beraberligi saglayamamislar ve lizumlu tedbirleri almamislardir.
Boylece yikict ve bdliicii mihraklar faaliyetlerini alabildigine arttirmiglar ve
vatandaslarin can ve mal giivenligi tehlikeye diistiriilmiistiir. Atatiirk¢tiliik yerine irticai
ve diger sapik ideolojik fikirler iiretilerek, sistemli bir sekilde ve haince, ilkokullardan
tiniversitelere kadar egitim kuruluslari, idare sistemi, yargi organlari, i¢ gilivenlik
teskilati, ig¢i kuruluslari, siyasi partiler ve nihayet yurdumuzun en masum koselerindeki
yurttaglarimiz dahi saldir1 ve baski altinda tutularak boliinme ve i¢ harbin esigine

getirilmislerdir. Kisaca devlet gii¢siiz birakilmis ve acze diistiriilmiistiir.

Aziz Tiirk Milleti, iste bu ortam iginde Tiirk Silahli Kuvvetleri, I¢ Hizmet
Kanunu’nun verdigi Tirkiye Cumhuriyeti’ni kollama ve koruma gorevini Yice Tiirk
Milleti adina emir ve komuta zinciri i¢inde ve emirle yerine getirme kararini almis ve
tilke yonetimine biitlinliyle el koymustur. Girisilen harekatin amaci, iilke biitiinliigiinii
korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes
kavgasim1 6nlemek, Devlet otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek ve demokratik

diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmaktir.

Parlamento ve Hiikiimet feshedilmistir. Parlamento {iyelerinin dokunulmazlig:
kaldirilmistir.  Biitlin = yurtta sikiyonetim ilan edilmistir. Yurt disma ¢ikislar
yasaklanmistir. Vatandaslarin can ve mal giivenligini siiratle saglamak bakimindan saat

05.00°den itibaren ikinci bir emre kadar sokaga ¢ikma yasagi konulmustur.

Bu kollama ve koruma harekati hakkinda teferruatli agiklama bugiin saat

13.00’teki Tiirkiye Radyolar1 ve Televizyonun haber biilteninde tarafimdan yapilacaktir.
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Vatandaslarin siikiinet icinde radyo ve televizyonlari basinda yayinlanacak
bildirileri izlemelerini ve bunlara tam uymalarini ve bagrindan ¢ikan Tiirk Silahli
Kuvvetleri’ne giivenmelerini beklerim.

Kenan EVREN
Orgeneral
Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Baskant
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EK 4

28 Subat 1997 MGK Toplantisinda Alinan 18 Maddelik Karar

1. Demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni hedef
alan rejim aleyhtar1 faaliyetler karsisinda odiin verilmemelidir. Anayasa’nin 174.
maddesinde koruma altina alinan devrim kanunlarinin 6diin verilmeden uygulanmasi

esastir. Hiiklimet, icraatinda devrim yasalarina uygunlugu saglamakla gorevlidir.

2. Savcilar, devrim yasalarinin ihlalini olusturan davraniglar karsisinda harekete

gecmelidirler. Yasalari ihlal eden dergéhlar kapatilmalidir.

3. Sarik ve clippeli giyim seklinin 6zendirildigi goriilmektedir. Kilik ve kiyafetleri

bu yasaya ters diisen kisilerin onurlandirilmamalar1 gerekir.

4. Anayasa’nin 163. maddesinin kaldirilmasinin yarattigi hukuki bosluklar, irticai
akimlarin ve laiklige aykir1 tutumlarin giiclenmesine yol agmistir. Bu bosluklar telafi

edecek yasal diizenlemeler getirilmelidir.

5. Egitim politikalarinda yeniden tevhidi tedrisat kanunu ruhuna uygun bir ¢izgiye

gelinmelidir.
6. Temel egitim 8 yila ¢ikarilmalidir.

7. Imam - hatip okullar1 toplumdaki bir ihtiyac1 karsilamak iizere kurulmuslardur.
Bu ihtiyacin fazlasi olan imam hatip okullari, meslek okullarina dontistiriilmelidir.
Ayrica kokten dinci gruplarin kontroliinde olan kuran kurslar1 kapatilarak, milli egitim

Bakanligi’na bagl okullarda diizenlenmelidir.

8. Devlet dairelerinde ve belediyelerde kokten dinci bir kadrolagsma hareketi

stirdiiriilmektedir. Hiikiimet, bu kadrolagmanin 6niine ge¢melidir.

9. Cami yapimi gibi dini konular1 siyasi amaglar i¢in istismar etmeye doniik olan

her tiirlii davraniglara son verilmelidir.
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10. Pompal1 tiifekler kontrol altina alinmali ve gerekirse pompali tiifek satiglari

yasaklanmalidir.

11. Iran’1n Tiirkiye’deki rejimi istikrarsizliga itmeyi amaglayan ¢abalar1 yakin takibe
almmalidir.  Iran’m  Tiirkiye'nin  igislerine karismasin1  onleyici  politikalar

uygulanmalidir.

12. Yargi mekanizmasinin daha etkin ¢alismasini saglayacak ve yargi bagimsizligini
giivence altina alacak, hiikiimetin tasarruflarindan koruyacak diizenlemeler bir an dnce

getirilmelidir.

13. Son donemde Tiirk silahli kuvvetleri mensuplarini hedef alan tahriklerde biiyiik

artis gozlenmektedir. Bu satagsmalar TSK i¢inde rahatsizliga yol agmaktadir.

14. Irticai faaliyetlere karigtiklar1 igin TSK’daki gérevlerine son verilen subay ve

astsubaylarin belediyelerde istihdam edilmelerinin 6niine geg¢ilmelidir.

15. Partilerin belediye baskanlar1 ve il, ilge yoneticilerinin konusma ve davraniglari

da siyasi partiler Yasasi’nin sorumluluk alanina sokulmalidir.

16. Tarikatlarin denetimindeki finans kuruluslar1 ve vakiflar araciligiyla ekonomik

gii¢ haline gelmeleri dikkatle izlenmelidir.

17. Laiklik aleyhtar1 yayin ¢izgisi olan tv kanallar1 ve 6zellikle radyo kanallarinin
verdikleri mesajlar dikkatle izlenmeli ve bu yaymlarin Anayasa’ya uygunlugu

saglanmalidir.

18. Milli Goriis Vakfi'nin bazi belediyelere yaptig1 usulsiiz para transferleri

durdurulmalidir.
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EK S5
27 Nisan 2007 Muhtirasi

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin, basta laiklik olmak iizere, temel degerlerini
asindirmak ic¢in bitmez tiikenmez bir ¢aba i¢inde olan bir kistm c¢evrelerin, bu
gayretlerini son donemde artirdiklart miisahede edilmektedir. Uygun ortamlarda ilgili
makamlarin, siirekli dikkatine sunulmakta olan bu faaliyetler; temel degerlerin
sorgulanarak yeniden tanimlanmasi isteklerinden, devletimizin bagimsizligr ile
ulusumuzun birlik ve beraberliginin simgesi olan milli bayramlarimiza alternatif

kutlamalar tertip etmeye kadar degisen genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Bu faaliyetlere girisenler, halkimizin kutsal dini duygularini istismar
etmekten ¢ekinmemekte, devlete agik bir meydan okumaya doniisen bu g¢abalar1 din
kisvesi arkasina saklayarak, asil amaglarimi gizlemeye calismaktadirlar. Ozellikle
kadinlarin ve kiiclik cocuklarin bu tiir faaliyetlerde 6n plana ¢ikarilmasi, tilkemizin
birlik ve biitlinliigiine kars1 yiiriitiilen yikict ve boliicii eylemlerle sasirtict bir benzerlik

tasimaktadir.
Bu baglamda;

Ankara’da 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kutlamalar ile
ayni giinde kuran okuma yarigsmasi tertiplenmis, ancak duyarli medya ve kamuoyu

baskilar1 sonucu bu faaliyet iptal edilmistir.

22 Nisan 2007 tarihinde Sanlurfa’da; Mardin, Gaziantep ve Diyarbakir
illerinden gelen bazi gruplarin da katilimu ile, o saatte yataklarinda olmasi gereken ve
yaglari ile uygun olmayan ¢ag dis1 kiyafetler giydirilmis kiiciik kiz cocuklarindan olusan
bir koroya ilahiler okutulmus, bu sirada Atatiirk resimleri ve Tiirk bayraklarinin
indirilmesine tesebbiis edilerek geceyi tertipleyenlerin gergek amag ve niyetleri agik¢a

ortaya konulmustur.

Ayrica, Ankara’nin Altindag ilgesinde “Kutlu Dogum Sdéleni” i¢in ilgede
bulunan tiim okul miidiirlerine katilim emri verildigi, Denizli’de Il Miiftiiliigii ile bir
siyasi partinin ortaklasa diizenledigi etkinlikte ilkdgretim okulu 6grencilerinin baslar

kapali olarak ilahiler sdyledigi, Denizli’nin Tavas il¢esine bagli Nikfer beldesinde dort
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cami bulunmasina ragmen, Atatiirk ilkdgretim Okulunda kadinlara yénelik vaaz ve dini

sOylesi yapildig1 yolunda haberler de kaygiyla izlenmistir.

Okullarda kutlanacak etkinlikler, Milli Egitim Bakanhigi’nin ilgili
yonergelerinde belirtilmistir. Ancak, bu tiir kutlamalarin yonerge dis1 talimatlarla yerine
getirildigi  tespit edilmis ve Genelkurmay Baskanliginca yetkili kurumlar

bilgilendirilmesine ragmen herhangi bir 6nleyici tedbir alinmadig1 gézlenmistir.

Anilan faaliyetlerin 6nemli bir kisminin bu tiir olaylara miidahale etmesi ve
engel olmasi1 gereken miilki makamlarin miisaadesi ile ve bilgisi dahilinde yapilmis
olmast meseleyi daha da vahim hale getirmektedir. Bu Ornekleri cogaltmak

miumkindiir.

Cumbhuriyet karsitt olan ve devletimizin temel niteliklerini asindirmaktan
baska amac tasimayan bu irticai anlayis, son giinlerdeki bazi gelismeler ve sdylemlerden

de cesaret almakta ve faaliyetlerinin kapsamini genisletmektedir.

Bolgemizdeki gelismeler, din ile oynamanin ve inancin siyasi bir sdyleme ve
amaca alet edilmesinin yol acabilecegi felaketlerin ibret alinmasi gereken drnekleri ile
doludur. Kutsal bir inancin iizerine yiiklenmeye calisilan siyasi bir sOylem veya
ideolojinin inanci ortadan kaldirarak, baska bir seye doniistiigli, lilkemizde ve iilke
disinda goriilebilmektedir. Malatya’da ortaya ¢ikan olaym bunun ¢arpict bir 6rnegi
oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ¢agdas bir demokrasi olarak,
huzur ve istikrar icinde yasamasinin tek sartinin, devletin Anayasamizda belirlenmis

olan temel niteliklerine sahip ¢ikmaktan gectigi siiphesizdir.

Bu tiir davranis ve uygulamalarin, Sn. Genelkurmay Bagkani’nin 12 Nisan
2007 tarthinde yaptig1 basin toplantisinda ifade ettigi “Cumhuriyet rejimine sézde degil
6zde bagli olmak ve bunu davraniglarina yansitmak” ilkesi ile tamamen celistigi ve

Anayasanin temel nitelikleri ile hiikiimlerini ihlal ettigi agik bir gercektir.

Son giinlerde, Cumhurbagkanlig1 se¢imi slirecinde 6ne ¢ikan sorun, laikligin
tartisilmas1 konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tiirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamalidir ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu
tartigmalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tiirk Silahli Kuvvetleri

yapilmakta olan tartismalarin ve olumsuz yondeki yorumlarin kesin olarak
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karsisindadir, gerektiginde tavrini ve davraniglarimi acik ve net bir sekilde ortaya

koyacaktir. Bundan kimsenin siiphesinin olmamas1 gerekir.

Ozetle, Cumbhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatiirk’iin, “Ne mutlu
Tirkiim diyene!” anlayisina karsi ¢ikan herkes Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diigmanidir ve

Oyle kalacaktir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, bu niteliklerin korunmasi i¢in kendisine kanunlarla
verilmis olan acik gorevleri eksiksiz yerine getirme konusundaki sarsilmaz kararliligini

muhafaza etmektedir ve bu kararlilia olan bagliligi ile inanc1 kesindir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.
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