T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKiLERi
ANABILIM DALI

TURKIYE’DE ISTIHDAM ACISINDAN AB KATILIM ONCESI

MALI YARDIMLARI

YUKSEK LiSANS TEZi

Serif OLGUN OZEN

ANKARA-2013



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKiLERi
ANABILIM DALI

TURKIYE’DE iSTIHDAM ACISINDAN AB KATILIM ONCESI

MALI YARDIMLARI

YUKSEK LiSANS TEZi

Serif OLGUN OZEN

TEZ DANISMANI
Prof. Dr. Ahmet MAKAL

ANKARA-2013



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI ILISKILERI
ANABILIM DALI

TURKIYE’DE iSTIHDAM ACISINDAN AB KATILIM ONCESI
MALI YARDIMLARI

YUKSEK LISANS TEZI

Tez Damismani: Prof. Dr. Ahmet MAKAL

Tez Jirisi Uyeleri

Ad| ve So ad ‘A\\wc“ Mo\l( \ ’i.rAnza5|

Tez Sinavi Tarihi 20,0620



TURKIYE CUMHURIYETI
 ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Bu belge ile, bu tezdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik davranig
ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural ve ilkelerin
geregi olarak, calismada bana ait olmayan tiim veri, diisiince ve sonuglar1 andigimi
ve kaynagin gosterdigimi ayrica beyan ederim.(29../06./2013)

Serif OLGUN-OZEN




iCINDEKILER

KISALTIMALAR ....ooviiteiteee ettt st enes s ns st ens s s e ansstss s saan s iv

TABLOLAR LISTESI....coiiiieieiiictececee ettt vi

GRAFIK LISTESI ...cuvieeeeeee ettt vii

(€31 238 13RO 1
1 BOLUM

AB KATILIM ONCESI MALI YARDIMLARI

1.1. Genel Olarak AB Mali Yardimlart ...........ccocoveiiiiiiiiiiiiieee e 6
1.1.1. Avrupa Yatirim Bankast Kredileri .........cccovviiiiiiiiniiic e 7
1.1.2. AB Biit¢esinden Verilen Yardimlar ............cccocoveiiiiiii e 8

1.2. Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Verilme Nedenleri.............coceoovviiiininnnn. 19
1.2.1. Ortak Politikalarin Finansmani ...........ccccoovviiiiiiniiiice 20
1.2.2. Siyasi NEABNIET ..o e 20
1.2.3. DayaniSma TIKES .........vvuiviviveiircriieteiseecee e 21
1.2.4. Aday Ulkelerin Birlige Uyum Saglamasmin Gigligli..........cccooveveverene. 21
1.2.5. Birlik Disindaki Ulkelerle iliskilerin Gelistirilmesi...........ccocovvrvrvrvrvrnnnne, 22

1.3. Tiirkiye’ye Yapilan Katilim Oncesi Mali Yardimlart............cccccooeveveivrrrnnennn. 22
1.3.1. 1999 Yilina Kadar Yapilan AB Mali Yardimlart........c.c.ccoevviiiiniiinnnnn, 23
1.3.2. 1999-2006 Yillar1 Arasinda Yapilan AB Mali Yardimlart........................ 26
1.3.3. 2007 Sonras1 Katilim Oncesi Mali Yardimlari - IPA Yapilanmast........... 33



II. BOLUM

AVRUPA BIRLIGI ISITIHDAM STRATEJISI, TURKIYE'NIN [STIHDAM

POLITIKALARI VE AB ISTIHDAM STRATEJISINE UYUM _Toc361496363

2.1. Genel Olarak Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi ...........ccoevreverrierereeerinennnn. 54
2.2. Avrupa Istihdam Stratejisi Tarihsel GeliSimi ............ccoevvrererrrerrerereriererenenen. 55
2.2. Avrupa Birligi Istihdam Stratejisinin Temel TIKeleri.........coovrrirereriireriiennnn. 63
2.2.1. Girigimciligi Ozendirmek ..........cccvvvreverieriieieisereee s 63
2.2.2. Istihdam Edilebilirligi Artirmak ..........cccvueveverieeeeereiiseeceeieeses e 64
2.2.3. Uyum Kapasitesini Glglendirmek ............cccccorviiiiiiniiiiieniniccieen 64
2.2.4. Firsat Esitligini Saglamak ..........ccccovviiiiiiiiiiiiecic e 65
2.3. Avrupa istihdam Stratejisinin Izlenmesinde Uygulanan Metot....................... 65
2.4.2000’li Yillarda Avrupa Istihdam Stratejisi.........ccccoveverrirererireinererieerenennnns 67
2.5. Avrupa Istihdam Stratejisi 2020 Hedefleri ..........coevviviirirerrrireiiererieeesennn, 70
2.6. AVIUPA SOSYAI FONU.....oviiiiiiiiiiiiee e 73
2.7. Tiirkiye’nin AB Istihdam Stratejisine Uyumu ve Istihdam Politikalari .......... 77
2.7.1. Tiirkiye Istihdam Durum RapOr ...........ccceveveiieieeverersiiecreessseeeesenaes 78
2.7.2. Katilim OrtakliZ1 Belgeleri.........ccooviviiiiiiiiiiiiiiiciee 80
2.7.3. Ulusal Programlar............cceoiieiiiiiie et 87
2.7.4. 1lerleme Raporlar1 ve Oncelikler Ekseninde Gerceklesmeler ................... 97



I1I. BOLUM

INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI BILESENI KAPSAMINDA

TURKIYE'DE ISTIHDAM ALANINDA KULLANILAN KATILIM ONCESI

MALI YARDIMLARI
3.1. Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni Tiirkiye Uygulamasi................ 116
3.1.1. Oncelik Alanlar1 ve Desteklenecek Faaliyetler...........ccoovueveririrrinnnn. 117
3.1.2. AB Mali Yardimlarinin Kullanilacagi Bolgeler...........c.cccooviviieiinnnene 123
3.1.3. IKG OP Kapsaminda Mali Tahsisatlar...............cccecoeereviveecerereneneecnnnnns 126
3.1.4. IKG Bileseni Altinda Yer Alan Operasyonlar ve Projeler .................... 131
3.1.5. 2013 Yilinda Uygulanmaya Baslanacak Olan Projeler..............ccene..e. 146

3.2. Tiirkiye’de Istihdam Acisindan AB Mali Yardimlarmin Degerlendirilmesi. 148

3.2.1. IKG OP ve AIS Onceliklerinin Karsilastirtlmast ..........cccvvecrrrercnnnns. 149
3.2.2. KOB’lar ile IKG OP’nin Karsilastirilmast .........ccvvvrvrccccinenenenenenns 154

3.2.3. Planlanan Fon Dagilim Oranlar1 ile Uygulanan Operasyonlarin Fon

Dagilimlarinin Karsilagtirtlmast .........cocveiiiiiiiiiiiiicieeeeeee e 155
3.2.4. Fonlarin Kullanilabilme Kapasitesi..........cccooveriviriieniiiiicnieencee 160
SONUGC -ttt ettt b et sab e et e e st e e beessbeeabeeasbeesbeeanbeeaseeansee e 171
(074 238 MU 179
ABSTRACT <.ttt sttt b e bt e ae e neenae e 182
KAYNAKCA .ttt bttt ettt b e b sneesneenne e 185



KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

AlS : Avrupa Istihdam Stratejisi

AKY . Acik Koordinasyon Yontemi

ASF : Avrupa Sosyal Fonu

AYB : Avrupa Yatirim Bankasi

CSGB : Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi

DIS : Decentralized Implementation System

EDIS : Extended Decentralized Implementation System
EUROSTAT : European Community Statistical Office

GSYH : Gayrisafi Yurti¢i Hasilasi

IKG OP : Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi
ILO . International Labour Organization

IPA - Instrument for Pre-accession Assistance

IKG : Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi

IS-KUR : Tiirkiye Is Kurumu

JAP : Ortak Degerlendirme Belgesi

JIM : Ortak Sosyal Icerme Belgesi

KOB : Katilim Ortaklig1 Belgesi

METEK : Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Gelistirilmesi Projesi
MIFF :Multi-annual Indicative Financial Framework
MIPD : Multi-annual Indicative Planning Document
NUTS : Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

OoTB : Operasyon Tanimlama Belgesi



OTP

SGK

TBMM

upP

YFP

Yurt-Kur

: Ortak Tarim Politikas1

: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
: Ulusal Program

: Yeni Firsatlar Programi

: Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Avrupa Birligi Tarafindan 1999 yilina kadar yapilan mali yardimlar-........ 24
Tablo 2: 1999-2006 Yillar1 Arasinda Kamu Kurumlar1 Tarafindan Yiriitiilen
Istihdama YOnelik AB Projeleri.......cccceurieiueriueriiecreiiiciesieeesseeesese s 27
Tablo 3: Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslar Tarafindan Yiiriitiilen Kiigiik Biitgeli
PIOJEIET .. 28
Tablo 4: IPA Doénemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar1 (Milyon Euro)46
Tablo 5 : Birinci Oncelikli Bélgeler ve Biiyiime Merkezleri...........c..occevvervrennnas. 125
Tablo 6: Ikinci Oncelikli Bélgeler ve Oncelikli Tler..........ccocovevereieernicieiicieinen, 125

Tablo 7: 2007-2013 IPA Dénemi AB Mali Yardiminin Aday ve Potansiyel Aday

Ulkelere GOre DAaBIImI.........c.cvcvevieeverieeieceeieesies e eseese s s, 128
Tablo 8 : Oncelik Eksenlerine Gore FOn MiKtarlart .....c.oovovveeeeeeeeeeeeereereereereeeenens 130
Tablo 9 : Oncelik Eksenlerine Gore Fon Tahsisat Oranlari..........c.oceeeveeveeveereeeenen. 131

Tablo 10 : 2012 Y11 Sonu itibariyle Uygulamas: Tamamlanmis Operasyonlar ..... 133
Tablo 11 : 2012 Y1li Sonu itibariyle Uygulanmas1 Devam Eden Operasyonlar...... 136
Tablo 12 : Onaylanmis ve ihale siireci devam eden operasyonlar (2012 yili sonu
TEIDAMTYIE) e s 147
Tablo 13 : Hazirlig1 devam eden Operasyonlar (2012 yil1 sonu itibariyle) ............. 148
Tablo 14: IKG OP’de Oncelik Eksenlerine Gore Yiizdesel Dagilimlar Ve
Uygulanmakta Olan Operasyonlar Ile Thale Siireci Devam Eden Operasyonlarin
Toplam Oranlart ........c.ccocveiiiiiiei e 160
Tablo 15 : Yillar itibariyle Toplam AB Tahsisatlar1 ve Kullanilan Fon Miktari..... 163
Tablo 16 : Yillar itibariyle AB Fon Tahsisatlar1 ve Sézlesmeye Baglanan Tutarlar164

Tablo 17 : Yillar itibariyle Kullanilamayan Fon Miktarlart .............c.cocoeeveverrnnnene, 166

Vi



Tablo 18 : IKG OP Kapsaminda Iptal Edilen Sozlesmeler ve iptal Edilen Tutarlar 168

Tablo 19: Sozlesme Tiirleri itibariyle S6zlesme ve Harcama Tutarlari................... 170

GRAFIK LISTESI

Grafik 1: Tamamlanmis ve Uygulamasi Devam Eden Operasyonlarin Oncelik
Eksenlerine Gore Dagilimi (%) 2012 yili sonu itibariyle.........cccovciiiieiiennne 157
Grafik 2: Onaylanmis-Ihale Siireci Devam Eden Operasyonlar 2012 Yili Sonu
FHDAIIYIE ...vvovecvicecvcee ettt 158
Grafik 3: Tamamlanmis, Uygulanmakta Olan ve Thale Siireci Devam Eden

Operasyonlarin Dagilimi1-2012 Y11 Sonu Itibari Ile .......c.ccovvvvvveveceeecreecnnnn, 159

vii



GIRIS

Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasindaki Mali Yardimlarin tarihi 1959’a
kadar dayanmaktadir. Tiirkiye, bir taraftan “AB tam {iyesi” statiistinii elde etmek i¢in
cabalarmm siirdiiriirken, diger taraftan da Mali Isbirligini cesitli araglarla
yiirlitmektedir. Tiirkiye’nin “aday {ilke” statiislinli kazandig1r 1999 Helsinki Zirvesi
ile yardimlar agisindan yeni bir sayfa agilmis ve AB’den, Tiirkiye I¢in Katilim
Oncesi Mali Destek araci kapsaminda 2002 yilindan itibaren fon tahsisine
baslanmigtir. Tiirkiye, AB’ye tam ve sartsiz iiye olabilmek i¢in ekonomik ve sosyal

uyum siirecini bu fonlar vasitasi ile hizlandirmistir.

AB mali yardimlari, Birlik miiktesebatina ve uygulamalarina uyum
saglanmasi amaciyla AB tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)
dikkate alinarak, Tirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Program’daki onceliklere gore
planlanmaktadir. Bu planlar, Avrupa Birliginin biitce donemleri ile paralel
hazirlanmaktadir. Tiirkiye i¢in diizenli mali yardimlarin alinmasi1 2000-2006 ve
2007-2013 biitge donemleri i¢in s6z konusu olmustur. Bu calisma kapsaminda
istihdam alaninda daha fazla ve programli yardimlarin yapildigir 2007-2013 donemi
mali yardimlar1 degerlendirmeye alinmistir. Tezin hazirlandigi esnada da mali
yardimlarin incelendigi 2007-2013 donemi devam etmektedir. Siirekli gelismelerin
yasandig1 bir siirecin analiz edilmeye c¢alisilmasi, baz1 zorluklar1 da beraberinde

getirmistir.



Gelecek 2014-2020 biitge doneminde AB biitgesinden tilkemize ayrilan payin
daha da artirilmasi beklenmektedir. Bu noktada, tilkemizin 2007-2013 d6neminde
sergileyecegi performans, hem yapilacak fon tahsisatt hem de genel anlamda

Tirkiye’nin AB’ye tiyeligi konusunda {iye iilke kanaatlerini etkileyecektir.

Bu kapsamda tez ¢alismasi ile sonuna yaklasilmis olan 2007-2013 AB mali
yardim doneminin istihdam boyutu, belirlenmis olan amag¢ ve hedefler ile
gerceklesen ¢ikti ve sonuclar bazinda karsilastirilmali olarak degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmelerle gelinen noktada AB mali yardimlarinin istihdam kapsamindaki
fotografi ortaya koyularak bu alanda yapilan calismalara katki saglanmasi
amagclanmistir. Tez kapsaminda Katilim Oncesi Mali Yardimlarinin 4. Bileseni olan
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesine iliskin hedefler ve amagclar, uygulamalar ve

sonuglar1 incelenmistir.

Bu giine kadar konuyla ilgili olarak yapilan calismalarin bircogunda AB
Katilim Oncesi Mali Yardimlarinin tarihsel gelisimi, mevzuati, icerigi, bilesenleri,
hangi iilkelerin hangi oranlarda yardimlardan faydalandig: gibi konular incelenmistir.
Ancak Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bilesenini konu alan calisma
bulunmamaktadir. Ozellikle bilesenler kapsaminda kurumlarda gergeklestirilen
yapisal degisiklikler ve yardimlarin uygulama alanlar1 konusunda caligmalar yok
denecek kadar azdir. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi kapsaminda verilen
yardimlar ise Tiirkiye acisindan énemli konulart kapsamakta ve hibeler yoluyla kisi

basina GSYH’si Tirkiye ortalamasinin % 75’inin altinda olan sehirlerde



kullanilmaktadir. Tezin bu alanda yasanan boslugun kapatilmasina da katki

saglayacagi diisiiniilmektedir.

Bu ¢alisma, asagidaki ¢er¢evede diizenlenmistir:

Birinci boliimde genel olarak AB mali yardimlar1 hakkinda temel bilgiler
verilmistir. AB mali yardimlar1 6nce iiye lilkeler sonrada aday iilkeler igin yapilan
yardimlar agisindan siniflandirilarak ele alinmistir. AB mali yardimlarinin gesitleri,
verilis amaglar1 agiklanarak gelecek bolimler i¢in temel konular agiklanmustir.
Devaminda Tiirkiye’ye AB ile iliskilerin baslangic yillarindan itibaren yapilan mali

yardimlar istihdam odakli olarak incelenmistir.

Ikinci boliimde ise AB mali yardimlarmin dayandigi Avrupa Istihdam
Stratejisi tarihsel gelisim siireci yaklasimiyla ele alinmig ve Avrupa istihdam
stratejisinin ilkeleri ve geldigi nokta ortaya koyulmustur. Bu bdliimde Avrupa
Istihdam Stratejisinin mali araci olan Avrupa Sosyal Fonu hakkinda bilgiler
verilmistir. Tirkiye’nin istihdam politikalar1 ele alinarak, temel politika belgeleri

cercevesinde Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam stratejisine uyumu degerlendirilmistir.

Ugiincii  boliimde 2007-2013 déneminde Tiirkiye’de istihdam alaninda
kullanilan AB mali yardimlar1 hakkinda ayrintili bilgiler verilerek mevcut durum
ortaya koyulmustur. Bu kapsamda Katilim Oncesi Mali Yardimlarinin IV. Bileseni
olan Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi kapsaminda yiiriitiilen
uygulamalar konu edilmistir. Devaminda ise ikinci ve bu béliimiin baslarinda verilen

bilgiler esas alinarak Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programinin



Avrupa Birliginin Istihdam Stratejilerine ve temel politika belgelerinde belirtilen
hedeflere uyumu karsilastirilmistir. Ayrica bu boliimde belli gostergeler diizeyinde
IKG OP’nin mevcut durumu degerlendirilmistir. IKG OP’nin mevcut durumunun
degerlendirilmesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi AB Koordinasyon

Dairesince iiretilen veriler ve tablolardan yararlanilmistir.



. BOLUM

AB KATILIM ONCESI MALI YARDIMLARI



1.1. Genel Olarak AB Mali Yardimlar:

Avrupa Birligi, kurucu antlasmalarinda “Dayanisma ilkesi” ile karsilikl
yardimlagsma ve dayanigsma esasini benimsemistir.1 Bu esaslar cercevesinde AB
kurulus yillarindan beri dis yardim yapmaktadir. Bu yardimlar verildikleri iilkeler ve
verilis nedenleri agisindan yillar iginde ¢ok cesitlilik géstermistir. AB giliniimiizde ise

yardim yapan kuruluslar arasinda ilk siralarda yer almaktadir.

AB’nin kurulus felsefesinde ekonomik bir gii¢c olmak yatmaktadir. Amerika
ve Japonya karsisinda rekabet giicii olusturmak i¢in birlesme ihtiyact hissedilmistir.
Ancak bu ekonomik sebepler beraberinde topluluk icindeki farkli gelismislik
diizeyleri ve rekabet giicleri nedeniyle yardimlarin gerekgesini olusturan sosyal bir
icerik de dogurmustur. Bu kapsam da AB, az gelismis bolgelere ve tilkelere mali
yardimlar yapmaya baglamigtir. Yardim politikast zengin iilkelerden fakir ilkelere

bir kaynak aktarimi seklinde gelismistir.2

AB mali yardimlar iki sekilde verilmektedir:
a. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) tarafindan verilen uygun kosullu krediler.

b. AB biit¢esinden verilen yardimlar.

! Nurettin Bilici; Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Tiirkiye, Ankara, Ak¢ag
Yayinlari, 1997, s.5-7.

2 Nurettin Bilici; “AB’de Ekonomik Biitiinlesme ve Tiirkiye’nin Entegrasyonu”,
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Prof. Dr. Ahmet Gokdere’ye Armagan, C.5,

S.2 (Kis 2006), s.39-45.



Asagida bu iki yardim ¢esidi hakkinda temel bilgiler yer almaktadir.

1.1.1. Avrupa Yatirnm Bankasi Kredileri

AYB’nin sermayesi, tiye ilkeler tarafindan saglanan kaynaklarla
olusturulmustur. Bankanin sermayesi 100 Milyar EURO’dur. Banka 250 Milyar
EURO’ya kadar kredi kullandirabilmektedir. AYB 6zerk bir yapiya sahiptir ve kar
amact giitmemektedir. Kar amaci giitmemesinden dolayr diisiik faizle kredi
kullandirabilmektedir. Kredi seklinde verilen yardimlar alternatif piyasalara gore

vadesi daha uzun ve faizi daha dl'isiiktiir.3

Banka proje tekliflerini kredilendirmektedir. Banka kredilerinin 6énemli bir
kismi1 enerji arzinin gilivenligi, siirdiiriilebilir ¢evre, alt yapi, sanayinin gelistirilmesi

alanlaridaki projelerin finansmaninda kullanilmaktadur.*

AYB Birlik disinda 150 {ilkeye hizmet vermektedir. Bu iilkeler Gilineydogu

Avrupa Katillm Oncesi Ulkeleri, Akdeniz Ortakligi Ulkeleri, Afrika, Karayipler,

% Nurettin Bilici; Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri (Genel Bilgiler, iktisadi ve
Mali Konular, Vergilendirme), Se¢kin Yaynlari, 2007, s.81-82.

* Hakan Karabacak; “Avrupa Birligi Mali Yardimlar: ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi”,
Maliye Dergisi, S.146, Ankara, Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Bagkanligi

Yayinlari, 2004, s.71.



Pasifik Ulkeleri, Asya ve Latin Amerika, Merkez Asya, Rusya ve diger Dogu

komsulamdlr.5

1.1.2. AB Biitcesinden Verilen Yardimlar

AB Biitgesi 5 kalemden olusmaktadir. Bu kalemlerden en 6nemli 3 tanesi liye
ilkelere yapilan yardimlar i¢in diger bir tanesi ise aday, potansiyel aday tilkeler ile
tciincli tlkelere yapilan yardimlar i¢in kullanilmaktadir. AB “Siirdiiriilebilir
Kalkinma”, “Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi” kalemleri altinda iiye
ilkelere mali yardim yapmaktadir. “Kiiresel bir aktor olarak AB” kalemi altinda ise

aday ve potansiyel aday iilkelere ve {igiincii lilkelere mali yardimlar yapllmaktadlr.6

AB biitgesinden yapilan yardimlari AB biitgesinin harcama kalemleri goz
oniinde bulundurularak dort baslik altinda toplamak miimkiindiir:
1. Tarima Yonelik Yardimlar.
2. Yapisal Harcamalar Kapsamindaki Yardimlar.

3. Ugiincii Ulkelere Yapilan Yardimlar.

> European Investment Bank; http://www.eib.org/about/index.htm?lang=en,

01.02.2012.
® European Commission (2012 b); EU Budget 2012, For 500 Million European,
For Growth and Employment,

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2012/budget folder/budget 20

12_en.pdf, Erisim, 03.02.2012.


http://www.eib.org/about/index.htm?lang=en
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2012/budget_folder/budget_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2012/budget_folder/budget_2012_en.pdf

4. Aday, Potansiyel Aday Ulkelere Yapilan Yardimlar.

1.1.2.1. Tarima Yonelik Yardimlar

Tarima yonelik yardimlar AB’nin ortak tarim politikalarinin iiye iilkeler
tarafindan uygulanabilmesini saglamak amaciyla yapilmaktadir. Ortak tarim
politikasinin (OTP) temel ¢er¢evesi kurucu antlasma olan Roma Antlagmasi ile
belirlenmistir. |. ve II Diinya savasinda yasanan gida kitliklart Roma Antlagsmasinda
tarim konusuna da yer verilmesine neden olmustur. OTP’nin amaclar1 Amsterdam
Antlasmasiin 33. Maddesinde su sekilde siralanmistir:

e Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve
iretim faktorlerinin, oOzellikle isgiiciinin en uygun kullantmmin ve
verimliliginin artirilmast.

e Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, 6zellikle tarimda calisanlarin gelirinin
artirilmasi yoluyla ytikseltilmesi.

e Piyasalarda istikrarin saglanmasi.

e Diizenli bir liriin arzinin garanti altina alinmasi.

e Tarim iiriinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasmim saglanmas:.”

OTP’yi finanse etmeyi amaclayan bu yardimlarin yapilabilmesi i¢in 1967

yilinda Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu kurulmustur.® Bu fon, 2005

" Ridvan Karluk; Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2003, s.314.
® Hayri Toprak; Mali Yardim Araci (IPA) ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali

Yardim Iliskileri, Gazi Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s.35.



yilinda ¢ikarilan 1290/2005/EC sayili Konsey Tiizligii ile kaldirilarak yerine

Tarimsal Garanti Fonu ve Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu kurulmustur.®

Tarim sektoriine ayrilan fonlar AB’nin ilk yillarinda biit¢enin tamamina
yakinini olusturmakta iken® biitge igindeki pay1 giderek azalmistir. Bugiin tarim,
AB’nin yapisal politikalardan sonra ikinci 6nemli ortak politikasidir. AB OTP’ye
2012 biitgesinde “Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi” bashigi altinda 60
Milyar EURO ayirmistir. Bu kapsamda iiye iilkelere piyasa iliskili harcamalar ve
ciftcilere dogrudan 6demeler, kirsal kalkinma, balikcilik, ¢cevre ve iklim degisikligi
konularinda yardimlar yapilmaktadir. 2012 yilinda 60 Milyar EURO’nun 40,5 Milyar
EURO’sunun herhangi bir iiriinle baglantisi olmadan ciftcilere dogrudan 6deme

seklinde dagitilmast planlanmlstlr.ll

1.1.2.2. Yapisal Harcamalar Kapsamindaki Yardimlar

Yapisal harcamalar AB igerisindeki bolgesel ve sosyal farkliliklar1 gidermek
amaciyla yapilmaktadir. Dolayisiyla yapisal harcamalar AB bolgesel politikasinin bir
araci olarak kullanilmaktadir. Bu harcamalar AB’nin genisleme politikalar1 ile daha
da onem kazanmaktadir. Ciinkii 6zellikle 2004 yilindaki son 10 ilkenin Birlige

katilmasi ile bolgeler arasindaki sosyal ve ekonomik farklilik daha da derinlesmistir.

% Council Regulation; (EC) No 1290/2005 of 21 June 2005 on The Financing of
The Common Agricultural Policy, OJ L 209 of 11.8.2005, 07.02.2012.
'O N. Bilici; 2007, 5.98.

1 European Commission (2012 b).
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Yapisal harcamalar ti¢ ana hedefe yonelik olarak verilmektedir:
Hedef 1 (Yakinsama): Kalkinmada geri kalmis bolgelerin is yaratimi ve biliyliime i¢in
desteklenmesi amaglanmaktadir. Son 1{i¢ yillik GSMH’si AB ortalamasinin

%75’inden diisiik olan iilkeler esas alinmaktadir.

Hedef 2 (Rekabetcilik ve Istihdam): Yakinsama hedefi kapsamma girmeyen
bolgelerde ekonomik ve sosyal degisiklikler, kiiresellesme ile bilgi toplumuna gegis
konularinda destek saglamak iizere tasarlanmustir. Ug sacayag iizerine kurulmustur:
a. Bilgi ekonomisi ve yenilik b. Risk 6nleme ve ¢evre c¢. Tasimacilik hizmetleri ile

bilgi ve haberlesme teknolojilerine erigim.

Hedef 3 (Bolgesel isbirligi): Sinirlar aras1 ve ulusotesi isbirliklerini desteklemektedir.
Bu kapsamda “kirsal, sehirsel ve kiy1 sehirlerinde kalkinma” problemlerine yonelik

projeleri finanse etmektedir.*?

Yapisal harcamalar Uyum Fonu ve dort farkli Fondan olusan mali araclar
araciligiyla yapilmaktadir. Bu Fonlar asagidaki gibidir:

1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

2. Avrupa Sosyal Fonu

3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

4. Avrupa Balik¢ilik Fonu

12 Seda El¢i; Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1, T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanlig1

AB Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Uzmanlik Tezi, 2007, Ankara, s.40-43.

11



Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, kalkinmada geri kalmis bdlgelerin sosyo
ekonomik uyumunun saglanmasini amaclamaktadir. Bu kapsamda KOBI’lerin
desteklenmesi, iiretken yatirimlarin tesvik edilmesi, altyapinin iyilestirilmesi, yerel

kalkinmanin hizlandirilmasini amaglayan projeler finanse edilmektedir.*?

Avrupa Tarumsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, tiye {lkelerin tarim politikalarin
uyumlastirmayr amaglamaktadir. Fonun garanti boliimii, ortak tarim politikasinin
ortak piyasa diizenlemeleri ¢er¢evesindeki fiyat ve pazar mekanizmalari ile ilgili tim
zorunlu harcamalarmi kargilamaktadir. Garanti boliimii Fonu’nun en biiyiik payimni
olusturmaktadir. Ancak giin gectikge yonlendirme boliimiiniin 6nemi artmaktadir.
Yonlendirme boliimii ise, yapisal politikalara iliskin 6nlemlerin tiimii ve kirsal

kalkinma tedbirlerinin bir kismini finanse etmektedir.

Avrupa Sosyal Fonu (ASF); Isgiicii piyasasmin ve insan kaynaklarinin nitelik
acisindan 1iyilestirilmesi ve 1§ olanaklarinin artirilmasi, yeni faaliyet alanlarinin
olusturulmasi i¢in kullanilir. Genel olarak calisanlara ve issizlere verilen mesleki

egitimlerle niteliklerinin artirilmasina yonelik projeler finanse edilir.!* ASF, 1999

3 Orhan Elgi; Avrupa Birligi Bolgesel Politikasindaki Gelismeler, Mali Kontrol
ve Denetim Perspektifi, Maliye Bakanligi, AB ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig,
Uzmanlik Tezi, 2008, Ankara, s.14-16.

 Berrin Ceylan Ataman; (2010 a) “Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Temel
Prensipleri”, Tiirkiye’nin Adaylik Siirecinde Avrupa Birligi istihdam ve Sosyal

Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, s.21.
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5 olarak

yilinda yeniden diizenlenmis ve Avrupa Istihdam Stratejisinin bir araci
tanimlanmustir. Hedefleri sunlardan olusmaktadir:
1. Uzun donemli issizligi, aktif isgiicii piyasasi tedbirleri araciligiyla diisiirmek,
2. Istihdamin biiyiimesini ve istikrarini saglamak,

3. Bilim, aragtirma ve teknoloji alaninda beseri potansiyeli artirmak,

4. Kadinlarin ekonomik ve sosyal yagama katilimini artirmak.*°

Avrupa Balik¢ihik Fonu; Balik¢iligin yogun oldugu boélgelerde ekonominin
cesitlendirilmesini  ve  siirdiiriilebilir ~ ¢evrenin  korunmasmi  saglamayi
amaclamaktadir. Bu kapsamda asagidaki hedefleri iceren projeleri finanse
etmektedir:

* Avrupa balik¢ilik filolarinda uyum (balik¢iligin ¢evre tizerindeki etkilerinin
azaltilmasi).

» Suiriinleri yetistiriciligi (kiiltiir yetistiriciliginde tiir ¢esitliliginin artirilmasi,
isleme ve liriin pazarlama).

* Ortak ¢ikarlar (Koruma alanlart).

* Balik¢ilik yapilan alanlarin stirdiiriilebilir geligimi.

* Balik¢ilik kapasitesinin arttiriimas1.’’

> Berrin Ceylan Ataman; (2010 b) “Avrupa istihdam Stratejisi”, Tiirkiye’nin
Adaylik Siirecinde Avrupa Birligi Istihdam ve Sosyal Politikas1, Siyasal Kitabevi,
Ankara, s.96.

'S, Eli; 2007, 5.53.

17'S. El¢i, 2007, 5.46-47.
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Uyum Fonu: Maastricht Antlasmasi ile iiye iilkelere biitce agiklarinin AB’nin
GSYH’sinin % 3’linii gegmeme zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk ekonomik
olarak zayif iiyelerin yatirimlarim1 olumsuz etkilemekteydi. Bu nedenle aym
antlasmada uyum fonu kurularak GSYH’si AB ortalamasinin % 90’nindan az olan
iilkelere (Yunanistan, Portekiz, irlanda ve Ispanya) cevre ve ulastirma alanlarinda

yardim yapilmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.18

Lizbon zirvesiyle 2000 yilinda, uyum fonlarinin rekabet edebilirlik, ekonomik
reform, istihdam, sosyal igerme ve firsat esitligi, egitim, arastirma, yenilik¢ilik, bilgi
toplumu, c¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarma katki saglamasi

hedeflenmistir.*

Uyum fonunun yapisal fonlardan ayrildig1 nokta, bireysel projeleri fonlamasi

ve bolgesel diizeyde degil, liye iilke diizeyinde uygularlmasldlr.20

8 Muhammet Késecik, Ismet Akbas; AB Mali Yardimlar: ve Tiirkiye’de
Desteklenen Yerel Yonetim Projeleri, Gazi Kitabevi, Ankara, 2009, s.16.

¥ Halil Karatas; (2010 b) Katihm Oncesi Mali Yardimlari, Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Bagkanligi, Yayin No: 2010/409, Ankara, s.28.

20 Hayri Toprak; Mali Yardim Araci (IPA) ve Tiirkiye Avrupa Birligi Mali
Yardim iliskileri, Gazi Universitesi Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali Tiirkiye ve

Avrupa Birligi Iliskileri Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s.52.
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1.1.2.3. Ugiincii Ulkelere Yapilan Yardimlar

Afrika, Karayip, Pasifik Ulkeleri: Bu iilkeler AB kurucu iilkelerinden olan
Fransa, italya, Belgika ve Hollanda’nin eski somiirgelerinden olusmaktadir.
Yardimlar Kuzey-Giiney isbirligi anlaminda Diinyanin en biliyiilk mali ve siyasi
iliskisi olarak goriilmektedir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Roma Antlagmasi ile
getirdigi ortak pazar ve glmriik birligi uygulamalar1 eski somiirgeleri ekonomik
olarak zorlayacakti. Bunlar1 6nlemek i¢in eski somiirgelere ortaklik statiisii verilmesi,
Topluluga yapacaklar1 ihracatlarda vergi uygulanmamasi gibi ayricaliklar getirildi.
Ayrica teknik ve mali yardimlar da yapilmasi Ongoriildi. Bu iilkelerin
bagimsizliklarim1 kazanmalar1 ile yardimlarin amaci kalkinmalarinin  finanse

edilmesine katki saglamak olarak yon degistirdi.21

Akdeniz Ulkeleri: Bu iilkeler ile iliskiler baglangigta ticari ortakliklar seklinde
baslamigtir. {1k yardimlar genelde krediler seklinde yapilmistir. Bu kapsamda yardim
alan iilkeler arasinda Tunus, Cezayir, Fas, Suriye, Misir, Urdiin, Liibnan ve Filistin,
Kuzey Akdeniz, Tiirkiye, Malta, Kibris bulunmaktadir. 1989 yilinda ise bu iilkelere
yapilan yardimlarda yeni bir yaklasim getirilerek “Yenilestirilmis Akdeniz
Politikas1” uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu iilkelere ekonomik reformlar ve

yapisal uyum icin de destek verilmeye baslanmustir.??

2! Metin Gengkol; Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar: ve Tiirkiye, DPT
Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii Uyum Dairesi Baskanlig1 Yayinlari,
Yayin No:2679, Ankara, 2003, 5.50-78.

22 M. Gengkol; 2003, 5.79-124.
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Bagimsiz Devletler Toplulugu: Sovyetler Birliginden teknolojik olarak geride
kalmis devasa sanayi kuruluslari, silah endiistrisine dayali bir ekonomi ve biiyiik
bilitce aciklar1 devralmistir. AB, Sovyetler Birliginin yikilmasinin ardindan bu
iilkelere piyasa ekonomisine ge¢is ve demokrasinin yerlestirilmesi konularinda
destek olmak amaciyla mali yardimlarda bulunmustur. AB ile Bagimsiz Devletler

Toplulugu arasinda TACIS uygulanmaya baslanmistir. 23

Latin Amerika Ulkeleri: Bu iilkelere yapilacak yardimlarm éncelikleri Rio
(1999), Madrid (2002), Guadalajara (2004), Viyana (2006), Lima’da (2008)
gerceklestirilen zirvelerde belirlenmistir. Buna gre yardimlarin 6ncelikleri sunlardir:

¢ Yoksulluk ve sosyal esitsizlige karst miicadele.
e lyi yonetisim ve bars.
e Ekonomik igbirligi, ticaret, kalkinma ve bolgesel uyum i¢in destek.

AB, Latin Amerika Ulkeleri arasinda 6nde gelen yatirimci ve ikinci ticaret
ortagidir. AB’nin bu kapsamda yardim sagladig iilkeler sunlardir: Nikaragua, Peru,
Meksika, Uruguay, Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Guatemala,

Kostarika, Ekvator, Elsalvador, Honduras, Panama, Paraguay, Venezuella.*

2 Serdar Ozcan; Avrupa Birligi’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Yaptig
Yardimlar ve Tiirkiye, Ankara Universitesi Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Ekonomik Iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s.43-49.

24 European Commission (2012 a); Latin Amerika Genel Bakis,

http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/index_en.htm, Erigim: 19.02.2012.
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Asya Ulkeleri: Cin, Hindistan, Japonya ve Giiney Kore ile ortaklik ve serbest
ticaret antlagmalari i¢in goriismeler yapilmaktadir. Bu bolge yiiksek gelirli sanayilere
ve dinamik yiikselen bir ekonomiye sahip olmasina ragmen, diinya niifusunun en
yoksul ticte ikisine de ev sahipligi yapmaktadir. Bu nedenle AB, Asya iilkelerine
kalkinma konusunda destek vermektedir. 2007-2013 déneminde 5 Milyar EURO ile
en fazla yardimi bu iilkelere yapmustir. Iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma,
giivenlik ve istikrar, yonetisim gibi ortak konular ile insan haklar1 ve dogal ve insani

felaketler konularinda da yardimlar yapllmaktadlr.25

1.1.2.4. Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Yapilan Yardimlar

AB, 1958 yilinda kurulusundan itibaren diizenli olarak iiye kabul etmistir. En
son genislemeyle liye sayis1 27’ye yiikselmistir. AB’ye iiye olarak kabul edilebilmek
icin belli kosullarin yerine getirilerek iiyelik i¢in bagvurulmasi gerekmektedir.
Avrupa Komisyonu basvuruda bulunan iilkenin basvuru yetenegini degerlendirir ve
onay verirse basvuran ililke aday iilke olarak kabul edilir ve ikili miizakereler baglar.
Hirvatistan, Izlanda, Karadag, Makedonya, Tiirkiye ve Eski Yugoslavya aday iilke
olarak kabul edilmistir. Bosna Hersek, Sirbistan, Kosova ve Arnavutluk Potansiyel

aday iilkeler olarak belirlenmistir.26 2014-2020 biitce doneminde aday iilke ve

2% EU; Around The Globe / Enlargement,

http://eeas.europa.eu/enlargement/index_en., Erisim: 19.02.2012.

26 EU: 2012.
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potansiyel aday lilke ayriminin kaldirilmasi planlemm'clktadlr.27 AB aday iilkelerin
tiyelige kabul edildikten sonra daha hizli uyum saglayabilmeleri i¢in ¢esitli yardimlar
yapmaktadir. Bu yardimlar 2006 yili sonuna kadar PHARE, SAPARD, ISPA,
CARDS adlan ile yapilmis, 2007 yilinda ise IPA (Instrument for Pre-accession

Assistance) ad1 altinda birlestirilmistir.

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession); altyapi
yatirimlarini gelistirmeyi, 6zellikle ¢evre ve ulagtirma alaninda aday iilkeleri topluluk

diizeyine ¢ikarmay1 arna(;lamaktaydl.28

SAPARD’1n amaci (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development), aday iilkelerin kirsal kalkinma ve tarimim modernizasyonu

konularinda gelismesini ve Topluluk diizeyine yakinlagmasini sa,{.glamak‘u.29

PHARE (Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy);
Polonya ve Macaristan’a yonelik olarak olusturulmus, daha sonra diger Orta ve Dogu

Avrupa tilkelerini de kapsamlg‘ur.?’O

27 Kalkinma Bakanhg:; 2014-2020 Uyum Politikasi, AB Ekonomik ve Sosyal Uyum
Dairesi, Sunum, 3 Ocak 2012.

28 Ayse Onur; “IPA ve Yapisal Fonlar”, Biit¢ce Diinyasi, Cilt 3, Kis, Say1 31, Ankara,
2009, s.45.

% Burcu Mirac Diraor; Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma, Firsatlar,

Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler, DPT Yaymn No:2764, Ankara, 2008, s.13
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CARDS (Community Assistance for the Reconstruction, Development and
Stabilization of the Western Balkans), Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan,
Yugoslavya (Sirbistan ve Karadag) ve Makedonya’ya yonelik olarak
olusturulmustur. Bolgenin 6zelliklerinden dolay1 yeniden yapilandirma, bdlgenin
istikrar1, yerinden olmus kisiler ve miiltecilere yardim, demokrasi, hukukun
Ustiinliigli, azinlik haklari, sivil toplum, bagimsiz medya ve Orgiitlii suclarla
miicadele, pazar ekonomisinin gelisimi, yoksullugun azaltilmasi gibi konulara

oncelik Verilrnistir.31

1.2. Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Verilme Nedenleri

Avrupa Birligi c¢ok farkli amagclarla cesitli ilkelere mali yardimlar
yapmaktadir. Aslinda bu yardimlarin ¢ikis noktast AB igerisindeki bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi olmustur. Ancak ilerleyen doénemlerde genisleme
politikalart ve isbirligi ve ortaklik anlagmalari mali yardimlar1 hem cesitlendirmis
hem de farkli amaclar giidiilmesine neden olmustur. S6z konusu nedenler bu

boliimde kisaca bagliklar altinda agiklanmastir.

%0 4. Karabacak; 2004, s.89.
31 Makbule Didem Dogmus; “AB Yolunda Bat1 Balkan Ulkeleri”, T.C. Maliye
Bakanhg AB ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanhg Biilteni, Say1: 11-22 (Say1: 17),

Yil: 2008, s. 115.
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1.2.1. Ortak Politikalarin Finansmam

Avrupa Birliginin kurucu antlasmasi olan ve 1952 yilinda yiiriirliige giren
Roma Antlagmasi, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini
Ongormiistiir. Anlagsma, iiye llkeler arasinda tiim ticari engellerin kaldirilmasi ve
diger iilkelere ortak giimriik vergilerinin uygulanmasini, tarim, ticaret, giivenlik gibi
alanlarda da ortak politikalarin uygulanmasini i¢ermektedir. Bu politikalarin
uygulanmasi iiye tilkelere bir takim yiikiimliiliikler ve belli bir maliyet getirmektedir.
Bu yiikiimliiliiklerin finansmani {iye iilkelere yapilan yardimlarla telafi edilmeye

gallsllmaktadlr.32

1.2.2. Siyasi Nedenler

AB’nin mali yardim yapma nedenlerinden birisi eski somiirge iilkelerini etkisi
altinda tutmaya calismak ve baska {ilkelerin etkisini engellemeye c¢aligsmaktir.
Birligin kurucu iilkelerinden olan Fransa, Belgika, Hollanda ve Italya sémiirgelere
sahipti. Somiirgelerine kars1 siyasi sorumluluklarini yerine getirebilmek i¢in Avrupa
Kalkinma Fonunu kurdular. Fonun gorevi somiirgelere mali yardimda bulunmakt.
Bu amagla 1963 yilinda somiirge iilkeler ve Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
Younde Antlasmasi1 imzalandi. Bu Antlagsmayla bagimsizlik ilan eden iilkeler

tizerindeki etkiler devam ettirilmeye calisilacaktr.®

%2 H. Karatas (2010 b); s.8.

%3 M. Gengkol; 2003, 5.29-30.
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1.2.3. Dayamisma ilkesi

Birlik ekonomik ve sosyal agidan dengeli, kalkinmis ve baris i¢inde bir bolge
saglamak amacindadir. Bu amacin temelini Roma Anlasmasi’nda yer alan dayanisma
ilkesi olusturmaktadir. Dayanisma ilkesi ile karsilikli yardimlasma ve dayanigsma
esastyla kalkinma felsefesi kabul edilmistir. Bu kapsamda yatirim programlarina hibe
yolu ile destek verilmesi, tiretim maliyetlerinin disiiriilmesi, tiretimin arttirilmasi,

tesis ve ingaatlarin finansmani i¢in destek verilmesi bu anlagmada yer almlstlr.g4

1.2.4. Aday Ulkelerin Birlige Uyum Saglamasinin Giicliigii

AB’nin genisleme siireci, Birlik liyesi olmayan Avrupa iilkelerinin Birlige
iiyelik i¢in bagvurmalarina neden olmustur. Uyelik icin bagvuran iilkeler, AB’nin
tiyelik icin gerekli kildig1 gelismeyi ve degisimi gerceklestirirken bir takim
zorluklarla karsilastilar. Bu degisimleri kendi imkanlariyla gergeklestirmelerinin
zorlugu nedeniyle AB sbz konusu iilkelere yardim yapmaya baglamistir. Yapilan
yardimlarla s6z konusu aday iilkelerin Birlik miiktesebatina uyumlarinin saglanmasi,
ekonomik ve sosyal refahlarmin artirilarak Birlik seviyesine ¢ikartilmasi ve iiye
olduktan sonra kullanabilecekleri fonlara kendilerini hazirlamalar1 amaglanmaktadir.
Bu amaglarla, AB tarafindan ¢esitli mali araglar olusturulmus ve bu mali araclarla

aday tilkelerin Birlige tiyelige hazir hale getirilmeleri saglanmlstlr.35

% H. Toprak; 2010, 5.10-13.

% H. Karatas; 2010, s.12.
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1.2.5. Birlik Disindaki Ulkelerle Iliskilerin Gelistirilmesi

Ekonomik bir birlik olarak kurulan AB, zamanla genisleme politikalar ile
siyasi bir birlik haline gelmistir. Bugiin itibari ile sahip oldugu niifus ve biitgesiyle
ABD karsisinda da onemli bir gii¢ olarak yer almistir. Ancak AB’nin ordusu
bulunmamakta, tliye Tllkeler askeri birlik olusturma konusunda Birlige yetki
devretmek istememektedirler. Bu nedenle AB, mali yardimlar1 bir dis politika araci

olarak da kullanmaktadir.*®

AB kendi i¢inde uyum ve istikrar1 saglamaya calisirken Birlik digindaki
Diinya iizerinde kiiresel bir aktdr olarak rol almaktadir. Bu kapsamda iklim
degisikligi, terdrizm, uyusturucu ve enerji giivenligi gibi konularda iilkelere mali
yardimlarda bulunmaktadir. AB, 2012 yilinda 2.6 Milyar EURO’yu Diinyada
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, demokrasinin tesviki ve insan haklarina sayginin
saglanmasi i¢in ayrrmustir. Ozellikle “Arap Bahari”ni yasayan Akdeniz Bélgesinin
merkezinde bulunan {lkelerin  demokrasiye gecislerine destek vermeyi

hedeflemektedir.®’

1.3. Tiirkiye’ye Yapilan Katihm Oncesi Mali Yardimlar
Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlarin iki 6nemli doniim noktasi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Tirkiye’ye 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde aday

iilke statiisii verilmesi ve 2006 yilinda getirilen yeni diizenleme kapsaminda

1. Karatas; 2010, s.14.

3" European Commission (2012 b).
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Tirkiye’nin diger aday {ilkelerle birlikte IPA kapsamina alinmasidir. Bu doniim
noktalar1 ele alinarak Tirkiye’nin AB’den sagladigi mali yardimlar asagida iki baglik

altinda agiklanmustir.

1.3.1. 1999 Yilina Kadar Yapilan AB Mali Yardimlari

Tiirkiye ile AB arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagmasi ile
Tiirkiye’ye mali yardimlar yapilmasinin kapisi agilmigtir. Ankara Antlasmasi ile AB
ve Tiirkiye arasinda bir ortaklik olusturulmustur. Antlagmanin 3. Maddesinde
Tiirkiye’nin gegis donemi ve son donemde Tlizerine diisen gorevleri yerine
getirebilmesi i¢in, mali yardimlarla ekonomisini gii¢clendirmesi 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.38 Bu
donemde Tiirkiye’ye yapilan yardimlar Mali Protokoller araciligiyla saglanmustir.
Yardimlarin bir kismi kredi olarak kullandirilmis, bir kismi ise hibe olarak
verilmistir. Ancak hibe olarak verilen kisim ¢ok kiiciik kalmistir. Krediler uzun
donemli ve diisiik faizli olarak kullandirilmigtir. 1981 yilina kadar ti¢ Mali Protokol

ve bir de Ozel is Birligi Fonu tesis edilmistir.*

Asagidaki tabloda her donemde taahhiit edilen ve kullanilan mali yardim

miktarlar1 verilmektedir.

BH. Karatas; 2010, s.76.

39 N. Billici; 2007, 5.105-106.
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Tablo 1: Avrupa Birligi Tarafindan 1999 yilina kadar yapilan mali yardimlar

HIiBE — KREDI

TAAHHUT ODEME
1. MALI PROTOKOL 1964-1969 175 175
2. MALI PROTOKOL 1971-1977 220 220
TAMAMLAYICI 30.06.1973* 47 47
PROTOKOL
3. MALI PROTOKOL 1979-1981 310 310
OZEL iS BiRLiGi FONU 1980 75 75
4, MALI PROTOKOL 1982-1986 600 0
TOPLAM 1427 827

Kaynak: Halil Karatas, Katilim Oncesi Mali Yardimlari, Maliye Bakanlig1
Strateji Gelistirme Bagkanligi, Yayin No: 2010/409, Ankara, s.71

*Ingiltere, irlanda, Danimarka’nin AB’ye iiyeliginin ardindan ikinci Mali
Protokole katki saglamalariyla tamamlayict protokol hazirlanmistir. Ancak bu

yardimin tamami1 1986 yilinda kullanilabilir olmustur.

[11. Mali Protokol ve tamamlayici protokol ¢ergevesinde yapilan yardimlarin
% 33’1 sanayi ve tarim, % 52’si enerji ve % 14’1 altyapi-ulastirma sektorlerine
gitmistir. Bu dénemde Ozel Isbirligi Fonu kapsaminda finanse edilen Turizm ve
Madencilik Sektoriinde Mesleki Egitim Projeleri disinda, istihdama doniik bir proje
finansmani olmamistir. Turizm sektdriinde mesleki egitime yonelik projenin amaci,
diger turizm iilkeleri ile kiyaslanabilir diizeyde her yil 160 turizm firmasi denetgisi
personele yonelik egitim verilecek bir merkezin Kemer’de kurulmasidir. Madencilik
sektoriindeki mesleki egitim projesinin amaci ise yeralti teknisyenlerine ve yeriistii

is¢ilerine yonelik mesleki egitim vermektir.*

40 R. Karluk; 2003, s.607-609.
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Yunanistan’in vetosu ve siyasi nedenlerle 1982 yilinda 600 Milyon EURO
tutarindaki IV. Mali Protokol uygulanamamistir. Tiirkiye’nin glimriikk birligi
tiyeligine kadar siiren bu donem 32 yil slirmiis ve dngdriillen 1.433 Milyon EURO

tutarindaki yardimim 830 Milyon EURO’su kullanilabilmistir.**

Tiirkiye-AB iligkileri 12 Eyliil 1980 yilinda yasanan askeri miidahale ile 6 yil
sire ile dondurulmustur. 22 Ocak 1982 tarihinde insan haklar1 ve demokratik
hiirriyetler yeniden saglanincaya kadar AB-Tirkiye ortaklik antlagmalari askiya
alimmustir. 1986 yilinda iliskilerin normallestirilmesine Konsey olumlu bakmis, ayni

y1l Ortaklik Konseyinin yeniden toplanmasi kararlagtirilmistir.*

Tiirkiye’nin 1995 yilinda glimriik birligine katilmasindan sonra, giimriik
birliginin getirecegi bir takim zorluklarin istesinden gelebilmesi igin gesitli mali
yardimlar Ongoriilmiistir. Hibe seklinde finanse edilen bu yardimlar biitge
kaynaklarinda, MEDA ve Ozel Isbirligi Fonu basliklar1 altinda toplanmaktadir. 1996-
1999 déneminde Yunanistan’in engellemeleri nedeniyle 768 Milyon EURO tutarinda

taahhiit edilen yardimlarin ancak 52 Milyon EURO’su kullamlabilmistir.*?

* Tiirkiye iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV); Tiirkiye-AB Mali Isbirligi,

http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=maliisbirligi&baslik=Mali%20%DD%FEbirli

%FO0i, Erisim:26.03.2012.
42 R. Karluk; 2003, 5.537-538.

BIKV; 2012.
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1.3.2. 1999-2006 Yillar1 Arasinda Yapilan AB Mali Yardimlari

Tiirkiye’ye AB tarafindan 1999 yilinda gercgeklestirilen Helsinki Zirvesi ile
“aday 1llke” statiisii verilmesiyle mali yardimlar agisindan yeni bir dénem
baslamistir. Bu dénemde Tiirkiye, mali yardimlar agisindan diger aday iilkelerle esit
hak ve sorumluluklara sahip olmustur. Mali yardimlarin miktar1 da 6nemli 6l¢iide
artis gostermistir. Tiirkiye, oncesinde toplam 827 Milyon EURO yardim almisken

2002 -2006 déneminde toplam 1.3 Milyar EURO AB yardimi kullanmustir.**

Tiirkiye, AB mali yardimlarin1 2002 yilinda “Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi
Mali Yardima Dair Cerceve Tiiziik”iin AB Resmi Gazetesinde yayinlanarak
yiirlirliige girmesinden sonra kullanmaya baglamistir. “Tek Cergeve Tiiziik” olarak
adlandirilan bu tiiziik ile Tirkiye’ye simdiye kadar yapilmakta olan Avrupa-Akdeniz
Isbirligi (MEDA 1I), Giimriik Birliginin Giiclendirilmesine iliskin Avrupa Stratejisi
ve Sosyal Kalkinmaya Yonelik Avrupa stratejisi yardimlart tek ¢ati altinda

toplanmistir.”®

AB Komisyonu tarafindan onaylanmis 164 proje 2002-2006 yillar1 arasinda
uygulanmaya baslamistir. Bu projelerden 152 tanesi kamu kurumlari tarafindan
yiiriitiilen biiyiik capl ¢erceve projelerdir. Bunlarin disinda hibe projeleri denilen

KOBI’ler, Sivil Toplum Kuruluslar1, Belediyeler tarafindan vyiiriitiilen kiiciik projeler

“ AB Bakanhgi (2012 a); Tiirkiye-AB Mali isbirligi,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5, Erisim: 10.06.2012.

% H. Karabacak: 2004, s. 92-93.
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de bulunmaktadir. Projelerin sektorlere gore dagilimina bakildiginda % 4’{iniin
istihdama doniik projeler oldugu goriilmektedir. Bunun disinda % 12 bolgesel
kalkinma, % 11 siyasi kriterler-adalet ve igisleri, % 10 gevre, % 9 tarim ve balikgilik
gibi alanlara ayrilmistir. Bu donemde istihdama yonelik olarak gergeklestirilen kamu

kurumlari tarafindan yiiriitiilen biiyiik projeler ise Tablo 2’de gosterilmektedir.*

Tablo 2: 1999-2006 Yillar1 Arasinda Kamu Kurumlar1 Tarafindan Yiriitiilen

Istihdama Y&nelik AB Projeleri

TOPLAM
PROJE
KURUM ADI PROJE ADI BUTCESI
_ (EURO)
Calisma ve Sosyal Giivenlik Yenilik ve Degisim I¢in
Bakanligi- Calisma Genel 2004 Sosyal Diyalogun 4.290.000
Miidiirliigi Gelistirilmesi
Calisma ve Sosyal Giivenlik girvlzgﬁ V?flilns Saghgive
Bakanligi- Is Saglig1 Giivenligi 2002 listi % e Destek 8.160.000
Genel Miidiirligii Gevlstm mesine Deste
Saglanmasi-|
Calisma ve Sosyal Giivenlik Is Saglig1 ve
Bakanligi- Is Saglhigi Giivenligi 2005 Giivenliginin 3.000.000
Genel Mudiirligi Gii¢lendirilmesi- |1
Calisma ve Sosyal Giivenlik Cocuk Isciliginin En
Bakanlig- Is Teftis Kurulu 2004 Koti Bigimlerinin 5.300.000
Bagkanlig1 Onlenmesi Projesi
Calisma ve Sosyal Giivenlik . s ..
Bakanhi- Is Teftis Kurulu g LS el SisEmmn 1.300.000
g Gelistirilmesi
Bagkanlig1
Mesleki Egitim Yoluyla
Milli Egitim Bakanlig1 2006 Insan Kaynaklari 15.480.920
Gelisimine Destek
TESK-KOSGEB 2005 Iéadm Girigimeiliginin - 454 49
esteklenmesi

40 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi; “Avrupa Birligi-Tiirkiye Mali isbirligi,

Ankara, 2007, s.5.
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Aktif Isgiicii Piyasasi
Tiirkiye Is Kurumu 2002 Stratejisine Destek 50.000.000
Projesi-I

Kaynak: “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Avrupa Birligi-Tiirkiye Mali Isbirligi,
Ankara, 2007, s.20-46” iginde yer alan proje bilgilerinden faydalanilarak

diizenlenmistir.

KOBI’ler, Sivil Toplum Kuruluslari, Belediyeler tarafindan yiiriitiilen

istihdamla iligkilendirilebilecek kiigiik projeler ise Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslar Tarafindan Yiiriitiilen Kiigiik Biitceli

Projeler

HiBE
MIKTARI

HiBE PROJE

PROJE ADI YARARLANICISI YERI

e —
Genglere Turizm Sektoriine

. e Cukurca Kaymakamlig1

Wil lesliol 18 Kéylere Hizmet Gotirme ~ Hakkari  52.817,40
Verilmesi ve Istihdaminin NN -

- Birligi Bagkanlig1
Saglanmasi
et Ko 5 KBS s e i

3 L Merkezi Aksam Sanat Mus 47.239,97
Bakimi Meslegini

Okulu
Kazandirma
_ .. Mus Anadolu Meslek ve

Kadin Istihdam Projesi Kiz Meslek Lisesi Mus 13.356,81
Muhasebe Ara Elemant Van Serbest Muhasebeci
Egitimi ve Mali Miisavirler Odas1 Van 88.297,471
Bostani¢i Beldesindeki Geng
Kizlarin Istihdam Amaciyla Van Kadin Dernegi Van 65.243,25
Egitilmesi
Van’da Bulunan issiz Geng
Kiz ve Kadinlarin El Ozalp-Saray Kiiltiir ve
Sanatlar1 Alaninda Kalkinma Yardimlagma Van 57.888,00

Donanimli Hale Getirilerek ve Dayanisma Dernegi
Istihdama Y®&nlendirilmesi

Kaynak: “Muhammet KOSECIK, Ismet AKBAS; “AB Mali Yardimlar1 ve
Tiirkiye’de Desteklenen Yerel Yonetim Projeleri” Gazi Kitabevi, Mayis 2009, s.62-

81”i¢inde yer alan proje bilgilerinden faydalanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Tablo 3’te goriildiigii iizere KOBI’ler, Sivil Toplum Kuruluslari, Belediyeler
tarafindan yiiriitiilen istihdamla iliskilendirilebilecek kiiclik projeler ¢ok az sayida
kalmistir. Bu projeler istihdam iizerinde etki yaratabilecek diizeyde degildirler.
Ancak kamu kuruluslar tarafindan yiirtitiilen ¢ergeve projeler daha biiyiik biit¢eli ve
sonuglar1 degerlendirilebilecek projelerdir. Bu projeler kapsaminda ¢ok sayida kiigiik

hibe projeleri de yer almaktadir.

Istihdama doniik 1999-2006 doneminde AB tarafindan Finanse edilen biitce
biiytikliigii ve hedef kitle agisindan 6nemli olabilecek Cerceve Projelerden Aktif
Isgiicii Programlari Projesi asagida ayrmtilandirilmigtir. S6z konusu Proje bu
donemde aktif isgiicli politikalar1 agisindan 6nemli sonuglara ulasmis ve gelecek
yillarda uygulanan istihdam projelerine temel olusturmustur. Bu nedenle burada

sadece Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi ele alinmistr.

1.3.2.1. Aktif Isgiicii Programlar: Projesi

Aktif Isgiicii Programlari Projesi (AIPP), 2004- 2006 yillar1 arasinda Tiirkiye
Is Kurumu tarafindan vyiiriitiilmiistiir. Bu proje ii¢c bilesenden olusmustur. Ilk iki
bilesen ISKUR un kapasitesinin gelistirilmesi ve ISKUR 11 Midiirliikleri binalarinm
tadilati/insasin1 amaglamistir. Ancak bu ¢alisma acisindan ve istihdama dogrudan etkileri
acisindan 3. Bilesen olan “Yeni Firsatlar Programi (YFP)’nin burada ele alinmasi

yerinde olacaktir. Ayrica YFP, 2007-2013 doneminde yiiriitiilecek olan iIstihdama
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doniik AB program ve projelerine temel teskil eden ilk hibe programi olma 6zelligini

taslmaktadlr.47

YFP’nin amaci, “mesleki egitim ve diger aktif istthdam tedbirleri yoluyla
hem issizler hem de calisanlarin istihdam edilebilirliklerini artirmak ve is bulma

olanaklarmi yiikseltmek” olarak belirlenmistir.*®

Programin amacinin 2 ana unsuru bulunmaktadir. 1) Istihdam edilebilirligi
artirmak, 2) Is bulma olanaklarmni yiikseltmek. Programin sonuglarinin bu iki ana
unsur ekseninde degerlendirilmesi faydali olacaktir. Program amacinin birinci ana
unsurunun gerceklesebilmesi icin mesleki egitimlerle hedef kitlenin niteliklerinin
artirllmasi, ikinci ana unsura ulasabilmek i¢in ise yeni is alanlar1 yaratilmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Program tasarlanirken bu kapsamda ii¢ faaliyet alani
belirlenmistir:

1. Degisik egitim tiirlerinin tasarlanmasini ve uygulanmasinmi destekleyen projeler /
isbasinda ve is saatleri disinda yeniden egitim.

2. Serbest meslek sahiplerinin ve KOBI’lerin kurulus veya gelisimini desteklemek
yolu ile igsizlere yeni is alanlar1 yaratan projeler.

3. Istihdam/egitim olanag yaratan yenilikgi projeler.*

T ISKUR; “Aktif Isgiicii Programlari Projesi Yeni Firsatlar Programi, Program
Degerlendirme Raporu” Final Rapor, Nisan 2007, Ankara, s.7.
® Ag.e. s.17.

* [SKUR; 2007, s. 17.
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Bu faaliyetleri uygulayacak olanlar ise kar amaci giitmeyen kuruluslar®® olarak
belirlenmistir. Hibelerden faydalanabilmek igin belirlenen bu kriter, mesleki
egitimlerin yapilmast ve yeni egitim tiirlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi
faaliyetleri i¢in uygun bir kriter olarak degerlendirilebilir. Ancak program amacinin
ikinci ana unsurunu karsilayan yeni is alanlar1 ve istihdam yaratan projelerin kar
amaci giiden ticari ve sinai kuruluslar tarafindan daha etkin bir sekilde yiiriitiilecegi
aciktir.®® Yeni is alanlari ve istihdam yaratabilmek i¢in yatirim kapasitesi olan

kurulusglarin hibelerden yararlanmasi saglanmalidir.

Programin tamamlanmasinin ardindan program degerlendirme ekibi
tarafindan hibe projelerinde faydalananlar {izerinde yapilan anket sonuglarina gore;
ankete katilanlarin % 92’si proje faaliyetlerinden faydalandiklarini ifade etmislerdir.
Yine benzer sekilde hibe faydalanicilarinin % 84,51 yeni nitelik kazandiklarini, %
87,5’1 mevcut niteliklerini gelistirdiklerini belirtmislerdir. Ankete katilanlarin %
47,2°s1 ise yeni bir is bulmustur. Projenin sonuglarini degerlendirebilmek ig¢in

elimizde yeterli veri bulunmamaktadir. Aktif Isgiicii Politikalar1 Projesi Tiirkiye’de

% Hiikiimet Dis1 Kuruluslar1 (HDK), yerel yonetimler (Belediye, 6zel idare, kdy
yOnetimi), is¢i, isveren ve memur sendikalari/konfederasyonlari, sanayi, ticaret,
ziraat ve meslek oda ve kuruluslari, vakiflar, dernekler, liniversiteler, kar amaci
giitmeyen egitim kuruluslari, arastirma enstitiileri, kooperatifler ve benzeri
kuruluslar.

L Cem Kilig; Tiirkiye’de igsizlik ve Avrupa Istihdam Stratejisi, EKim 2003,

http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=808&id=48, Erisim: 29.05.2012.

31


http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=808&id=48

uygulanan AB kaynakli ilk hibe programidir. Bu nedenle tecriibesizlikler ve

deneyimsizlik nedeniyle proje sonuglar1 hakkinda bir veri olusturulmamistir. Ancak

proje uygulamalar1 Tiirkiye i¢in onemli deneyimler kazandirmistir. Bu deneyimler
daha sonra uygulanan projelerde goz Oniinde bulundurulmustur. Ornegin YFP
sonucunda elde edilen tecriibelerden en 6nemlileri sunlar olmustur;

. Proje faydalanicilarinin % 85.1°1 proje hedeflerine ulasmislardir. Ancak
projelerin hedeflerine ulasamamalariin sebepleri kat1 kurallar, hedef kitleye
ulagamama, yeteri kadar ilginin olmamasi, proje ortagi ile anlagamama, mali
sorunlar, zaman baskis1 olarak goriilmiistiir.

. Projelerin organize sanayi bolgelerinde daha etkili oldugu, buralarda issizlerin
egitimlerden sonra daha hizli is buldugu veya yiiksek tcretli islere gecis
yapabildigi goriilmiistiir.

o Proje yonetme konusunda kurumsal kapasite gelisimi saglanmistir.

. Meslek lisesi mezunlariin niteliklerini gelistirme agisindan daha istekli ve
basarili olduklari, meslek lisesi mezunlarini hedefleyen projelerin daha fazla

uygulama imkéni yakalayacag: tespit edilmistir.>?

Projenin hedef kitlesi ise; ISKUR’a kayith gengler, kadinlar, dziirliiler, eski
hiikiimliiler ve uzun siireli issizler, kirdan kente gé¢ eden dezavantajli gruplar ve
diger tiim issizler veya istthdam edilmekle birlikte, isini kaybetme tehlikesi olanlar
ile nitelik kazanmak isteyen her pozisyondaki galisanlar olarak tanimlanmustir.

Program uygulamalarindan neticede % 60,7 oraninda erkekler, % 39,3 oraninda

*2 {ISKUR; 2007, s.45-50.
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kadinlar faydalammlstlr.‘c’3 Hedef kitle igerisinde kadinlarin 6zel bir grup olarak
belirlendigi diisiiniildiigiinde projeler sonucunda daha fazla kadina ulasilmasi
beklenebilirdi. Ancak programin sonuglandigi donem olan 2006 yilinda isgiiciine
katilim oranmin erkeklerde % 72,7, kadinlarda ise % 26,4° oldugu diisiiniiliirse

ulasilan oran makul karsilanabilir.

Projeler, is arayanlar icin mesleki egitim saglanmasi, girisimcilik {izerine
yeniden egitim, insan kaynaklar1 yOnetimi, pazarlama ve mesleki gelisim gibi,
isgiiciiniin uyum saglamasini, istihdam edilebilirligini ve girisimciligini artirmay1
hedefleyen alanlar1 kapsamistir. YFP i¢in 32 Milyon EURO ayrilmis, bunun 24
Milyon EURO’su AB tarafindan 8 Milyon EURO’su Tiirkiye tarafindan finanse
edilmistir. Program 10.000 EURO ile 375.000 EURO arasindaki ve 12 ay siireli
hibeleri kapsamistir. Hibeler Adana, Ankara, Antalya, Istanbul, izmir, Malatya ve

Trabzon illerine dagltllmls‘[lr.55

1.3.3. 2007 Sonras1 Katilim Oncesi Mali Yardimlar: - IPA Yapilanmasi

AB’nin mali yardim mekanizmasi, 2007-2013 yillarin1 kapsayan yedi yillik
bir dénem i¢in yeniden yapilandirilmistir. Yukaridaki boliimlerde agikladigimiz
PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye i¢in s6z konusu olan katilim oncesi

programlarin yerine, 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigi ile

>3 {ISKUR; 2007, s.30.
> TUIK, Hane Halki Isgiicii Arastirmasi, Agustos 2006.

> {SKUR; 2007, s.55.
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IPA (Instrument for Pre-accession-Katilim Oncesi Yardim Araci) olusturulmus ve
daha 6nce uygulanan mali yardimlar tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. Bu degisikligin
amaci, katilim oncesi yardimlari modernlestirmek, karmasik ve daginik olan mali

yardimlari basitlestirerek tek bir tliziikte diizenlemektir.*®

IPA, katilmer iilke®” Hirvatistan'in yani sira aday statiisiindeki {ilkeleri
(Izlanda®®, Makedonya, Karadag ve Tiirkiye) ve potansiyel aday statiisiindeki iilkeleri
(Aravutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan ve Kosova) kapsamaktadir.”® Potansiyel aday

tilkelerden AB’ye iiyelik i¢in gereklilikler ve yilikiimliliiklere yakinlasmalari istenir

Eda Burcu Bulut; 2007-2013 Katihm Oncesi Mali Yardimlarimin On kontrollii
ve On Kontrolsiz Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi Cercevesinde ve
Tiirkiye Tecriibeleri Dahilinde Yonetim Ve Kontrol Siireclerine Dair Genel Bir
Inceleme, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama
Merkezi, 17. Donem Uzmanlik Egitimi Bitirme Tezi, Ankara, 2010, s.6.

>" Hirvatistan Bagbakani Jadranka Kosor, AB'ne katilim anlasmasim Aralik 2011'de

AB devlet ve hiikiimet baskanlariyla birlikte imzalamistir. 1 Temmuz 2013 tarihinde
Hirvatistan 28'inci AB iiyesi olacaktir. Wikipedia; Hirvatistan Avrupa Birligi Uyeligi
Siireci,http://tr.wikipedia.org/wiki/H%C4%B1rvatistan'%C4%B1n_Avrupa_Birli%C
4%9Fi_%C3%BCyeli%C4%9Fi_s%C3%BCreci, Erisim: 03.11.2012.

*8 27/07/2010 tarihinde aday iilke statiisii kazanan izlanda bu yardimlardan heniiz
yararlanmamaktadir.

> AB Bakanlig1 (2012 a).
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iken, aday iilkelerden bu ylkiimlilik ve gereklilikleri yerine getirmeleri

beklenmektedir.®

IPA’nin amaci, onceki uygulamalardan alinan dersler 1s18inda, aday ve

potansiyel aday iilkeleri, Onceliklerini ve ihtiyaglarmi da dikkate alarak, tyelige

hazirlamaktir.®*

1.3.3.1. IPA Yapilanmasinin Bilesenleri

IPA, bes bilesenden olusmaktadir. Mali yardimlardan faydalandirilacak

tilkeler, aday iilke veya potansiyel aday iilke olmalarina gore bilesenlerin

bazilarindan veya tamamindan faydalanabilmektedir. Potansiyel aday iilkeler sadece

ilk iki bilesen kapsamindaki yardimlardan faydalanmaktadir. Aday iilkeler ise

bilesenlerin tamamindan faydalanabilmektedir. Bes Bilesen sunlardan olusmaktadir:

1.

2.

Gegis donemi destegi ve kurumsal kapasite gelistirme,
Bolgesel ve sinir 6tesi igbirligi,

Bolgesel kalkinma,

Insan kaynaklarmin gelisimi,

Kirsal kalkinma.®?

% EC; Katim Oncesi Yardim Aracim (IPA) Olusturan 1085/2006 sayih ve 17

Temmuz 2006 tarihli KONSEY TUZUGU, Madde 2, (0J L210, 31/07/2006 s.82-

93).

61 H. Karatas (2010 a); s.88.
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Burada hangi konularda mali yardimlarin yapildigi ve hangi kurumlarin
sorumlulugunda oldugu konusunda her bilesenden kisaca bahsedilecek, tezimizin ana
konusunu olusturan Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni III. Béliimde

ayrintili olarak incelenecektir.

1.3.3.1.1. Ge¢is Donemi Destegi Ve Kurumsal Kapasite Gelistirme - 1. Bilesen
Miiktesebat uyumu, kamu yonetimi reformu, adalet ve igisleri reformu, sivil
toplumun gelisimi ve temel haklar, ¢evre politikasi, egitim ve saglik sistemi reformu,
yolsuzluga kars1 daha verimli ve etkili bir miicadele yiiriitiilmesi ve mali kontrol gibi
konular projeler yoluyla bu bilesen altinda finanse edilmektedir. Gegis Donemi
Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseninden kamu kurum ve kuruluslar
faydalanmaktadir. Bu bilesenin diger 6nemli bir ayagini, AB-Tiirkiye sivil toplum
diyalogunun gelistirilmesi olusturmaktadir.®®* Bu bilesen Avrupa Birligi Bakanligi

tarafindan ywiiriiti'1lmektedir.64

%2 ibrahim Celiktas; “2007-2013 Mali Perspektifi icin Ongoriilen Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Fonlarinin Yapis1”, Sayistay Dergisi, Say1 63, Ekim-Aralik 2006,
5.46.

% AB Bakanlig1 (2012 a).

% Resmi Gazete; 2011/15 Sayih Basbakanlik Genelgesi, Katilim Oncesi AB’den

Saglanacak Fonlarin Yoénetimi, Yayim Tarihi: 18.10.2011 Gazete No: 28088.
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1.3.3.1.2. Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi - I1. Bilesen

Bu Bilesen, aday ve potansiyel aday tilkelerin birbirleri arasinda veya ikili
isbirligi seklinde ya da bu iilkelerin AB iiyesi iilkelerle ve bolgesel veya uluslararasi
sinir Gtesi igbirligini desteklemektedir.®® Bagska bir ifadeyle, smir oOtesi igbirligi
programlart AB’nin komsulari ile iliskilerini gelistirmek ve ortak projeler araciligiyla
igbirligini artirmak tizere tasarlanmistir.®® Avrupa Birligi Bakanligi bu bilesenin

Ulusal Otoritesi gorevini yiiriitmektedir.67

1.3.3.1.3. Bolgesel Kalkinma - I11. Bilesen

Bolgesel Kalkinma Bileseni de AB’nin bolgesel politikalarina katki saglamak
ve yakin gelecekte tam {iye olmalart beklenen aday iilkelerin AB uyum
politikalarinin uygulanmasi ve idaresine yonelik hazirliklarina, 6zellikle de Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu hazirliklarina yonelik olarak, bu iilkelerin
politika gelistirmelerine destek saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu bilesen
kapsaminda bolgesel gelismislik farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ve altyapi

yatirimlaria 6nem verilmesi bilyik énem arz etmektedir.®® Bolgesel Kalkinma

® H. Karatas (2010 a); s.109.
o0 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu; AB Mali Destegi, Oncelikleri Nelerdir,

http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi.html, Erisim: 02.11.2012.

7 Avrupa Birligi Bakanligr; Stmr Otesi isbirligi Programlari (IPA I1),

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=44976&I=1, Erisim: 03.11.2012.

68 Aysenur Onur; “IPA ve Yapisal Fonlar”, Biitge Diinyasi, Sayi:31, C:3, Ankara,

Devlet Biitce Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Kis 2009, s. 51.
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bileseni kapsaminda, Bolgesel Rekabet Giicli, Cevre ve Ulastirma olmak {izere ii¢
alanda projeler finanse edilmektedir.® Cevre konusundaki projeler Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, ulastirma projeleri Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, bolgesel rekabet giicii ile ilgili projeler ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi

tarafindan yl'irl'itl'ilmektedir.70

1.3.3.1.4. insan Kaynaklarimin Gelisimi - IV. Bilesen

Insan Kaynaklarinin Gelisimi (IKG) Bileseninin kurumsal agidan amaci, aday
iilkeleri Avrupa Istihdam Stratejisi cercevesinde Avrupa Sosyal Fonuna hazirlamak
ve uygun yapi ile sistemleri kurmaktir. Bu bilesen kapsaminda istthdamin artirilmast,
egitim ve mesleki egitim yoluyla istihdam kalitesinin artirilmasi, Sosyal igerme,
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde kamu idarelerinin ve hizmetlerinin kapasite ve
etkinliklerinin artirilmasi konularinda projelerin finansman1 saglanmaktadir. Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

tarafindan yiiriitilmektedir.”*

%'s. Dayan; 2008, s.20.

0 Resmi Gazete; 2011/15 Sayih Basbakanhk Genelgesi, Gazete No: 28088, Yayim
Tarihi: 18.10.2011.

L CSGB (2012 b); AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi, insan Kaynaklarinin

Gelistirilmesi Operasyonel Program, http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/oppr.aspx, Erigim:

03.11.2012.
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1.3.3.1.5. Kirsal Kalkinma -V. Bilesen

Kirsal Kalkinma Bileseni, aday iilkeleri politika gelistirmenin yani sira
AB’nin Ortak Tarim Politikasi’nin uygulanmasi ve yonetimine hazirlik konusunda da
desteklemektedir. Ozellikle aday iilkelerin OTP ve ilgili diger politikalara iliskin
miiktesebata uyum ¢alismalarina katkida bulunmaktadir. Ayrica bu Bilesen ile yerel
kaynaklara dayali olarak kirsal ekonominin rekabet giiciiniin yiikseltilmesi, gelir ve
istthdam imkanlarmin artirilmast ve g¢esitlendirilmesi, insan kaynaklarinin ve
orgiitlenme  diizeyinin gelistirilmesi, fiziki ve sosyal altyapt hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, etkinlestirilmesi ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi, Kirsal
cevrenin, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunarak gelistirilmesi suretiyle kirsal
toplumun refahinin artirilmasi1 amaclarina yonelik projeler finanse edilmektedir. Bu
bilesen Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan

yﬁﬁitiilmektedir.72

1.3.3.2. IPA Kurumsal Yapilanmasi
IPA yardimlarinin amaci, AB’nin gdzetimi altinda, fonlarin kullanilacagi
alanlar1 programlayarak ve sozlesme bazli projeler uygulatarak, aday iilkelerin AB

fonlarimi kendi bagina kullanabilecek kapasiteye ulagsmasini saglamaktir. Ancak aday

2 Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu; Kurulus Amacimiz,

http://www.tkdk.gov.tr/Amac.aspx, Erisim: 03.11.2012.

39


http://www.tkdk.gov.tr/Amac.aspx

tilkelerin fonlar1 yOnetebilmesi i¢in, AB tarafindan akredite” edilmis kurumlarin
olusturulmasini gerektiren merkezi olmayan yardim yonetim sistemini hayata

gecirmeleri zorunludur.”™

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (DIS - Decentralized Implementation
System) yonetim ve sorumluluklarin, aday iilkeye devredildigi bir dis yardim
uygulama sistemidir. Yalnizca aday iilkelerde olusturulan DIS sisteminin temel
amaci katilim Oncesi yardimlarin Komisyon yonetiminde olmak yerine aday
tilkelerde olusturulan yapilar vasitasiyla yonetilmesidir. DIS kapsaminda
programlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve denetim fonksiyonlar1 ilgili aday
iilke kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir. Komisyon ve Delegasyon da bu
islevlerin yerine getirilmesi esnasinda fonlarin amacina uygun olarak kullanilmasin
saglamak amaciyla gozetim islevi gormektedir.”” IPA’nin temel amaci aday iilkenin
AB’ye {liye olma yolundaki ihtiyag ve oOnceliklerine hizmet eden projelerin

desteklenmesidir.”® Projeler ise mal alimi, is ve hizmet alimi ihaleleri ile hibe

& Akreditasyon, yetkili bir kurulus tarafindan bir kisi ya da kurulusun tirettigi liriin
veya yaptigl hizmetin belirlenen uluslararasi kabul gérmiis kriterlere gore
degerlendirilmesi, yeterliliginin onaylanmasi ve denetlenmesi olarak tanimlanir.

™ E. Burcu Bulut; 2010, s.7.

7> Yusuf Demet; AB Uyelik Siirecinde AB-Tiirkiye Katilim Oncesi Mali isbirligi,
Hazine Miistesarligi Uzmanlik Tezi, Mart 2009, s. 26-27.

* AB Bakanlig1 (2012 a).
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sozlesmeleri araglari ile uygulanmaktadlr.77 DIS’te uygulamanin ihale ve sozlesme
sathalar1 Delegasyon’un 6n onayina (ex-ante approval) tabidir. Komisyonun 6n
onay1, aday iilkeler tarafindan olusturulan kurumlar fonlarin yénetimini tam ve dogru
bir sekilde yapabilir hale gelinceye kadar devam etmektedir. Burada nihai hedef
Delegasyon’un uygulama esnasindaki on onay (ex-ante) islevinin tamamen ortadan
kalktig1 ve yalnizca sonradan (ex-post) kontroliin s6z konusu oldugu “Genisletilmis
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’ne (EDIS — Extended Decentralized

Implementation System) gegistir.”®

IPA Uygulama Tiiziigi’nde’”® Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi igin
kurulmasi zorunlu olan idari yapilarin ne oldugu ve fonksiyonlar1 agiklanmaktadir.
Aday iilke, bu idari birim ve otoriteler arasinda gorevler ayriligini saglamakla
yiikiimliidiir. S6z konusu birim ve otoriteler kurulup islemeye basladiktan sonra AB,

yardim fonlari iizerindeki yonetim yetkisini yararlanici iilkeye devretmektedir.®’

" PRAG:; Practical Guide to Contract Procedure for EU External Action,

January 2012, http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do, Erisim: 04.11.2012.

’® Hakan Karabacak; “Katilim Oncesi Mali Yardimlari On Kosulu — Merkezi
Olmayan Yapilanma”, Maliye Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhg,

Biilten, Sayi1 1, Subat 2007, s.4.

" EC: 2007.

% AB Bakanlig1 (2012 a).
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IPA Uygulama Tiiziigii’'ne gore aday iilkelerin kurmak zorunda olduklari
yapilar sunlardir:
- Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO — Competent Accrediting Officer)
- Denetim Otoritesi (AA - Audit Authority)
- Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC - National IPA Coordinator)
- Stratejik Koordinator (SC - Strategic Coordinator)®
- Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO — National Authorising Officer)
- Ulusal Fon (NF - National Fund)

- Program Otoritesi (OP — Operating Structure)®

S6z konusu yapilar Tiirkiye tarafindan 18 Temmuz 2001 tarihinde yirtirliige
giren 2001/41 Sayil1 Bagbakanlik genelgesi ile kurulmustur. AB mali yardimlarinda
2007-2013 donemi icin gergeklestirilen ve IPA yapilanmasinin olusturulmasiyla

sonuglanan degisikliklere uyum saglamak amaciyla 2007% ve 2009%* yillarinda

8 yvalnizca Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bilesenleri icin
kurulmaktadir.

82 Her bir IPA Bileseni i¢in kurulmaktadir. Bolgesel Kalkinma Bileseni altinda
ulagtirma, ¢evre ve bolgesel rekabet giicli i¢in ayr1 program otoriteleri atanmustir.

% Bagbakanlik Genelgesi; 21.11.2007 tarih ve 26707 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “AB’den Saglanan Fonlarin Yonetimi” konulu 2007/30 Sayih

Genelge.

42



cikarilan Basbakanlik Genelgeleri ile kurumsal yapida yeni diizenlemeler
yapllmlstlr.85 Tirkiye Hiikiimeti tarafindan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile 2011
yilinda Bakanlik teskilat yapilarinda 6nemli degisiklikler yapilmasi nedeniyle IPA
kurumsal yapilanmasinin yeniden gézden gecirilmesi ihtiyact duyulmustur. 2011/15
sayil1 Basbakanlik Genelgesi ile IPA kurumsal yapilanmasi yeniden

diizenlenmistir.86

Potansiyel aday iilkeler icin AB mali yardimlarinin yénetimi ve mali kontrolii
konusunda “merkezi yonetim Sistemi” uygulanmaktadir. Potansiyel aday tilkelerde
mali yardimlarin yonetimi, “s6ézlesme otoritesi” sifatin1 tasiyan AB Komisyonu
tarafindan yerine getirilmektedir. Ciink{i mali yardimlarin kullanimi ve mali kontrolii
konusunda potansiyel aday iilkelerde gerekli idari ve hukuki kapasite

bulunmamaktadir. Esasen, IPA’nin amaglarindan biri de, potansiyel aday iilkelerin

84 Bagbakanlik Genelgesi; 04.12.2009 tarih ve 27422 sayili Resmi Gazete
yayimlanan “Katillm Oncesi AB’den Saglanacak Fonlarin Yonetimi” konulu
2009/18 Sayilh Genelge.

% ibrahim Celiktas; “Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin Merkezi Olmayan
Yapilanmada Getirdigi Degisiklikler Ve Yardimlarin Planlanmasi1”, Sayistay
Dergisi, Sayi: 74-75, Temmuz-Aralik 2009, s.75.

8 Kurumlarin gorev ve sorumluluklarinda yapilan yeni diizenlemeler hakkinda daha
fazla bilgi i¢in bknz: 18 Ekim 2011 tarih ve 28088 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Katilim Oncesi AB’den Saglanacak Fonlarin Yo6netimi” konulu

2011/15 Sayili Genelge.
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s0z konusu kurumsal ve yasal kapasitelerini artirmak ve belli bir siire sonunda
merkezi uygulamadan, merkezi olmayan uygulama sistemine geg¢melerini

sag:;rlamaktlr.87

1.3.3.3. IPA Planlama Dokiimanlari
IPA Cerceve Tiizﬁgﬁ’nde88 IPA mekanizmasinin isleyisi dort basamaga
oturtulmustur. Bunlar; 1- Planlama, 2- Programlama, 3- Yonetim ve Uygulama, 4-

[zleme ve Raporlama’dir.®®

Bu kapsamda planlama asamasinda, Cok Yilli Gosterge Niteliginde Mali
Cerceve Belgesi (Multi-annual Indicative Financial Framework — MIFF) ve Cok
Yilli Gosterge Niteliginde Planlama Belgesi (Multi-annual indicative Planning

Document — MIPD) hazirlanir.

1.3.3.3.1. Cok Yilh Gosterge Niteliginde Mali Cerceve Belgesi - MIFF
Cok Yilli Gosterge Niteliginde Mali Cergeve Belgesi, Avrupa Komisyonu

tarafindan hazirlanir ve AB Parlamentosu ve Konseyi’ne sunulur. MIFF’de, IPA

8 Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormanoglu; “Avrupa Birligi “IPA” Mali Yardim
Sistemi/2007-2013 Donemi Uygulamas1”, Biit¢e Diinyasi Dergisi, C.2, S.25, 2007,
s.103.

% 1085/2006 sayili Tiiziik “IPA Cergeve Tiiziigii” olarak adlandirilmaktadir.

% EC; Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA) Olusturan 1085/2006 sayil ve 17

Temmuz 2006 tarihli KONSEY TUZUGU, (0J L210, 31/07/2006 5.82-93).

44



cercevesinde gelecek ii¢ yillik donemler igin verilecek mali yardimlarin dagilimi
gosterilir. Bu belgeler 3 yillik bir zaman dongiisiinii kapsamaktadir. Diger bir
anlatimla, “N” i¢inde bulunulan yili ifade etmek iizere Mali Cerceve Belgesi, “N”,

“N+17 ve “N+2” yillar1 i¢in hazirlanir.*

MIFF uygulama plani niteligindedir. Komisyon tarafindan her yil gdzden
gecirilerek yeniden yaymlanir. Mali Cerceve Belgesi, mali yardimlarin IPA
bilesenleri ve lilkeler bazinda dagilim1 konusunda AB Komisyonu’nun goriisiinii
yansitir. Bu Belge, [IPA’dan faydalanan {ilkeleri ve her bilesen altinda yapilacak
yardim miktarini gosterge olarak gésterir.91 IPA diizenlemelerinin ulusal mevzuata
yansitilmasindaki  gecikmelerden dolayr  2007-2009  yillarma ait MIFF

uygulanamamistir. Ilk MIFF 2008-2010 yillar1 igin uygulanmaya baslanabilmistir.”

Tiirkiye icin yillar itibariyle ve bilesen bazinda MIFF’lerde yapilan tahsisatlar

asagidaki gibidir:

% H.Gésterici, B.Ormanoglu; 2007, 5.105.

1 H. Karatas (2010 b); 5.102.

%2 EC (2012 d); Instrument For Pre-accession assistance Multi-annual indicative
Financial Framework 2008-2010,

http://ikg.gov.tr/web/Portals/0/Docs/elibrary/PALEGFRAWRK/07-MIFFE-(2008-

2010).pdf, Erisim: 04.11.2012.

45


http://ikg.gov.tr/web/Portals/0/Docs/elibrary/PALEGFRAWRK/07-MIFF-(2008-2010).pdf
http://ikg.gov.tr/web/Portals/0/Docs/elibrary/PALEGFRAWRK/07-MIFF-(2008-2010).pdf

Tablo 4: IPA Dénemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar1 (Milyon Euro)

BILESEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM

L.Gecis Donemi Destegi  256,7 256,5 2396 2178 2286 2312 227,4 16578
ve Kurumsal
Yapilanma

IL Simir Otesi isbirligi 2,0 2,8 3,0 3,0 51 2.1 2,2 20,2

IIL. Bolgesel Kalkmma  167,5 1738 182,7 238,1 2934 356,8 3780 1.790,3

IV. insan 50,2 529 55,6 63,4 77,6 83,9 96,0 479,6
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

V. Kirsal Kalkinma 20,7 530 8,5 1313 1725 189,7 2130 8657

TOPLAM: 497,1 539 566,4 653,7 7799 8602 9355 4.8318

Kaynak: EC; COM (2011) 641 final, Revised Multi-Annual Indicative Financial

Framework For 2012-2013.

1.3.3.3.2. Cok Y1l Gosterge Niteliginde Planlama Belgesi - MIPD

MIFF yaninda, ilgili yararlanici iilke ve AB Komisyonu’nun isbirligi
igerisinde MIPD hazirlanir. MIPD, MIFF ile bir iilkeye ayrilan mali yardim fonunun,
IPA bilesenleri altinda gergeklestirilecek faaliyetler ve temel Onceliklere gore
dagilimmi gosterir. Bu belgeler izleyen ii¢ yilin perspektifini yansitacak sekilde
hazirlanir ve yillik gbézden ge¢irmelere tabi tutulur. MIPD, AB Komisyonu

tarafindan kabul edildikten sonra uygulanabilir hale gelir.*®

% H. Karatas (2010 b); s.102.
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MIPD hazirlanirken, katilim ortaklig1 belgeleri, ulusal programlar ve ilerleme

raporlarinda yer alan ihtiyag, sorun ve oncelikler de gbz oniinde bulundurulur.*

MIPD iki bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde katilim 6ncesi mali
yardimlarin stratejik hedeflerine ve iilkenin ge¢miste aldigr ve héalihazirda devam
eden yardimlarina genel bir bakis sunulmaktadir. Ikinci bolimde ise MIPD
belgesinin kapsadigi doneme iligskin olarak bilesenler bazinda mali yardim stratejileri
aciklanmaktadir. Her bilesen i¢in temel Oncelikler ve faaliyetler, uygulanacak olan

programlar, finansal gdstergeler, beklenen sonuclar sunulmaktadir.®®

Burada yalmzca tezimizin ana konusunu olusturan IV. Bilesen Insan
Kaynaklarinin Geligimi kapsaminda, Tirkiye’de kullanilan fonlar1 ve uygulanan
projeleri yonlendiren, MIPD’de belirlenen temel miidahale alanlar1 ve 6nceliklerden

bahsedilecektir.

Insan Kaynaklarmin Gelisimi Bileseni altinda 2009-2011 yili MIPD

belgesinde ii¢ temel miidahale alani belirlenmistir. Bunlar; Istihdam, Egitim ve

%y, Gosterici, B Ormanoglu; 2007, s.107.
®European Comission (2012 g); Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA),
Multi-Annual Indicative Planning Document for 2007-2009,

http://ikg.gov.tr/web/Portals/0/Docs/elibrary/PALEGFRAWRK/MIPD%20(2007 -

2009).pdf, Erisim: 04.11.2012.
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Sosyal Icermedir.®® Bu miidahale alanlarinin daha uygulanabilir olmasini saglamaya
yonelik dort oncelik ekseni belirlenmistir. Bu 6ncelik eksenleri kisitli miktarda olan
fonlarin etkin kullanimi i¢in yogunlasilmasi gereken alanlar1 belirtmektedir. Dort
oncelik belirlenirken Avrupa Sosyal Fonunun 6ncelikleri ve Tiirkiye’ nin ihtiya¢ ve

sorunlar1 g6z 6niinde bulundurulmustur. Dort 6ncelik ekseni sunlardir:

1. Ozellikle kadmlarin isgiiciine katilmini artirarak ve geng issizlerin oranlarini

azaltarak daha fazla insanin istihdama katilmasi ve istihdamda kalmasini saglamak,

2. Egitimin kalitesini artirarak, egitim ve is piyasasi arasindaki bagi gelistirerek ve
ozellikle kiz ¢ocuklari i¢in egitimin her diizeyinde kayit oranlarini artirarak, insan

sermayesine yatirimin artirtlmasi,

3.0zellikle hayat boyu ogrenmenin tesvik edilmesi ve isletmeler, calisanlar,
tarafindan insan kaynaklarina yatirrmin tesvik edilmesi yoluyla c¢alisanlarin,

isletmelerin ve girisimcilerin uyum yeteneginin artirilmasi,

4. Dezavantajli insanlarin is giictine siirekli katilimlarinin saglanmasi bakimindan

dezavantajli kisiler icin firsatlar sunan kapsayici bir is piyasasinin gelistirilmesi ve 1s

piyasasindaki her tiirlii ayrimeilikla miicadele edilmesi.®’

% European Commission (2012 c); Instrument for Pre-Accession Assistance
(IPA), Multi-Annual Indicative Planning Document for 2009-2011,

http://ikg.gov.tr/web/Portals/0/Docs/elibrary/PALEGFRAWRK/MIFF%20(2009-

2011).pdf, s.34-35, Erisim: 04.11.2012.

%" European Commission (2012 c); s.34-35.
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Bu oncelik eksenleri 2007-2009 yillart MIPD’sinde belirlenmis, 2008-2010

ve 2009-2011 yillar1t MIPD’sine aktarilmistir. Dort temel onceligin uygulanmasinda

kadin-erkek esitliginin saglanmasi1 6nem verilmesi gereken konu olarak belirtilmistir.

Ayrica Tirk Kadinlarinin is piyasasia katiliminin artirilmasi, insan sermayelerinin

artirilmasi ve sosyal biitiinlesmeleri i¢in onlara daha fazla imkan sunulmasinin IKG

bileseninin basarisi i¢in anahtar olacagi belir‘tilmistir.98

MIPD’de belirtilen oOncelikler kapsaminda, IPA ile saglanan fonlarin

kullanimi neticesinde, asagidaki sonuclara katkida bulunulmasi beklenmektedir:

Istihdam, egitim ve sosyal hizmetler sistemi diizeyinde beklenen sonuglar:

Ulke genelinde kaliteli ve yaygim aktif is piyasast politikalarinin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in kamu istihdam hizmetlerinin modernizasyonu ve
giiclendirilmesi,

Ozellikle egitim ve &gretimin is piyasasmin gereksinimlerine gore uyarlanmasi
yoluyla egitim kalitesinin artirilmasi, mesleki egitim-6gretimin bir calisma
secenegi olarak cazibesinin artirilmast,

Hassas gruplardaki kadinlarin istthdami ve daha fazla egitimi araciligiyla sosyal
biitiinlesmeye yonelik politikalarin giiclendirilmesi,

Kadinlarin istihdama katilimini kolaylastirmak amaciyla ¢ocuklarin ve yaslilarin

giinliik bakimi da dahil ozellikle dezavantajli insanlara egitim, Ogretim ve

% 9% Eyropean Commission (2012 c); s.36.
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istihdam imkénlar1 saglayarak, sosyal hizmetlerin koordinasyon ve etkililiginin
gelistirilmesi,

- Isgiicii piyasasi, egitim ve 6gretim ile sosyal igerme politikalar1 alanlarmndaki
bolgesel farkliliklara stratejik yaklasim,

- Uyumlu ve kapsamli stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi yoluyla hayat

boyu 6grenme firsatlarinin gelistirilmesi.99

Nihai yararlanicilar diizeyinde beklenen sonuglar:

- Istihdam alanina 6zellikle kadinlarin katilim oranlarinin artirilmast,

- Kagcak /kayit dis1 istihdam seviyesinin diisliriilmesi,

- Ogzellikle genglerin issizlik oranlarinin azaltilmast,

- Ogzellikle kizlarn orta Ogretim/mesleki egitim-dgretim  kayit oranlarinin
artirilmasi, terk oranlarinin azaltilmasi,

- Egitim hizmetlerine daha esit erigim,

- Orta 6gretim mezunlar i¢in daha fazla alternatif egitim yollari,

- Ogzellikle kirsal bolgelerden kentsel bolgelere go¢ eden vasifsiz is giicii icin hem
kirsal bolgelerde hem de daha fazla ihtiyaci olan kentsel bolgelerde (gecekondu)

egitim ve aktif isgiicii piyasasi girisimlerine daha iyi erisim.'®

% European Commission (2012 g); s.40.

100 Eyropean Commission (2012 g); s.40.
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2011-2013 MIPD belgesinde daha onceki yaklasimdan farkli olarak bilesen
bazinda onceliklerin belirlenmesi yerine sektdrel bazda oncelikler belirlenmistir.
Bunun sebebi ise mali yardimlarin planlama belgelerinin ilerleme raporlarinda

belirtilen onceliklerle baginin kurulmasini sag’glamaktlr.101

Komisyonun, 2011-2013 dénemi i¢in belirledigi yardimlarin yogunlasacagi
sektorler sunlardir: Adalet, Icisleri ve Temel Haklar, Ozel Sektdr Gelisimi, Cevre ve

Iklim Degisikligi, Ulastirma, Enerji, Sosyal Gelisme, Tarim ve Kirsal Kalkinma.'*

Istihdama ve Insan Kaynaklariin Gelisimi bilesenine iliskin hususlar sosyal
gelisme sektoril altinda yer almistir. Sosyal gelisme sektorli altinda ayni zamanda
ilerleme raporlar1 ve katilim ortakligi belgelerine paralel olarak “saghk” ile ilgili
oncelikler de ele alinmisti. Bu baghk altinda istthdama ve insan kaynaklarinin
gelisimine iligkin sektor hedefi olarak “Avrupa Sosyal Fonunun etkin uygulamasi ile
hem istihdam ve insan kaynaklarinin gelisiminin, hem de kurumsal yapilanma ve
idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik olarak Tiirkiye ile AB politikalar1 ve

Avrupa 2020 Stratejisine ait parametrelerin yakinlastirilmasi” olarak belirtilmistir.'*

101 Eyropean Commission (2012 d); Instrument for Pre-accession (IPA), Multi-
annual Indicative Planning Document 2011-2013, s.3,

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42164&I=1, Erisim: 05.11.2012.

102 A g.e, 5.4.

103 European Commission (2012 d); s.24-26.
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Bir 6nceki planlama belgesinde belirlenmis olan dort oncelige ek olarak
2011-2013 MIPD belgesinde issizligin azaltilmasi ve kayitdisi istihdam seviyesinin
diisiiriilmesi, dezavantajli kisilere daha iyi hizmet verebilmek icin kurumlar ve

mekanizmalar arasinda koordinasyonun saglanmasi eklenmistir.'%

104 European Commission (2012 d); s.26.
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II. BOLUM

AVRUPA BIRLIiGI iISTIHDAM STRATEJIiSi, TURKIiYE’NiN
ISTIHDAM POLITIKALARI VE AB iSTIHDAM STRATEJISINE

UuyYuMu



2.1. Genel Olarak Avrupa Birligi istihdam Stratejisi

AB 1iiye d{lkeler arasinda uyumu saglayabilmek i¢in genel ilkeler
belirlemektedir. Bu ilkelere uyumun ayrintilar1 ise iiye iilkelere birakilmaktadir.
Ulkeler AB tarafindan belirlenen genel ilkeler ¢ercevesinde kendi politikalarini
olusturmaktadirlar. Istihdam alaninda da AB ilk yillarda iiye iilkelerin sorunlari ve
oncelikleri tizerinde destek mekanizmalar1 olusturmustur. Ancak yasanan ekonomik
krizler ve elde edilen tecriibeler neticesinde Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) olarak
adlandirilan ortak bir istihdam stratejisi belirlenmistir. AIS kapsaminda iiye iilkeler
ulusal programlarini hazirlamakta ve kendi istthdam politikalarini olusturmaktadirlar.
AIS, Avrupa Sosyal Fonu (ASF) araciligiyla finanse edilmekte ve hayata gegirilmeye
calistimaktadir. Uyelik siirecinden sonra AIS hedeflerine ulasabilmeleri ve ASF’yi
kullanabilme kapasitelerinin olusabilmesi i¢in, aday ve potansiyel aday {ilkelere IPA
kapsaminda mali yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlardan faydalanabilmenin
kosullarindan biri ise aday ve potansiyel aday iilkelerin AIS’yi esas alarak ulusal
programlarini  olusturmalar1 ve istihdam politikalarin1  belirlemeleridir. AB
Komisyonu yillik olarak istthdam politikas1 onceliklerini belirlemekte, aday {ilkeler

ise hazirladiklar1 ulusal programda bu 6ncelikleri ele aldiklarini gostermektedirler.'%®

Bu béliimde AiS’nin temel ilkeleri iizerinde durulacak ve AIS’ nin
finansmanin1 saglayan ASF tarihsel gelisim igerisinde anlatilacaktir. Devaminda,
ticlincii boliimde ele alinacak olan Tiirkiye’de uygulanmakta olan operasyonlarin ve
projelerin degerlendirilmesinde esas teskil edeceginden, Ulusal Programlar ve

Tiirkiye istihdam politikasi1 incelenecektir.

1B, C. Ataman (2010 b); 5.97.
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2.2. Avrupa Istihdam Stratejisi Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi’nde 1973, 1980, 1986 ve 1995 yillarindaki genislemelere
kadar tiim iiye iilkeleri kapsayan bir istihdam politikas1 mevcut degildi. Ozellikle
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye kabul edilmeleriyle birlikte istihdam
daha karmasik bir sorun olusturmaya basladi. AB agisindan ise iiye devletlerin
istthdam politikalarinin, etkilerinin azaltilmasi1 amaciyla, denetim altina alinmasi
gerekliligini dogurdu. Ozellikle Birlesik Krallik ve Irlanda’nin Birlige katilmasiyla

106 jstihdam konusu

AIS’nin miidahaleci yaklasiminin temel felsefesi olusmus oldu.
AB siirecinde Sosyal politika kavrami igerisinde ele almmustir.’>” AB’nin sosyal
politikasi iki temel iizerine kurulmustur: Tam istihdam ve refah devleti. 1970’lere
kadar sosyal politika alaninda ilerleme ¢ok yavas seyretmistir. Ciinkii o donemde

Avrupa Birligi tam istihdami yakalamis durumdaydi. Bu nedenle iiye tilkeler yiiksek

maliyetli ve hassas olan sosyal diizenlemelerle kendilerini baglamak istememislerdir.

198 enneth Walsh; The Development of Employment Policy in The EU Leading
up European Employment Strategy 1997, European Employment Observatory
(EEQ), October 2009, s.4-7.

http://www.eu-

employmentobservatory.net/resources/reports/EUEmploymentPolicyBeforetheE

ES1997-Walsh.pdf, Erisim 24.05.2012.

197 Ertan Beceren, Murad A. Kasalak; “Avrupa istihdam Stratejisi ve Uye Ulkelerinin
10 Hedef Kapsaminda Istihdama Yénelik Uygulamalar”, Ekonomi Bilimleri

Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2010, s.50.
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Ayrica sosyal politika alaninda Avrupa kurumlarinin diizenleme yapma yetkisi ¢ok

sinirl kallmlstlr.lo8

Diinya ekonomisinde yasanan krizler, kiiresellesme ve demografik
degisiklikler AB’nin ekonomik gelisimini olumsuz etkilemistir. 1974’te % 3 olan
igsizlik 1985 yilinda % 10’lar seviyesine yﬁkselmistir.lo9 Topluluk 1986 yilinda
imzalanan ve 1987 yilinda yiirlirliige giren Avrupa Tek Senedinde, diistiigii bu
sikintili durumdan Tek Pazar olusturularak cikilacagini, Tek Pazar i¢in zorunlu
unsurlardan birinin ise ortak bir sosyal politika olusturmak oldugunu kabul etmistir.
Ancak Komisyonun bu anlamdaki gorevi, iiye ilkeler arasinda esgiidiimii

saglamaktan Oteye gidememistir.110

Avrupa Tek Senedi ile sosyal politika alanina
getirilen yenilik tliye iilkelerde is¢i sagligt ve is giivenligi alaninda uyumun

saglanmasimi ongoren 118/a maddesinin Roma Antlagsmasina eklenmesi olmustur.

1% Meltem Tiimerdem; Avrupa Birligi Istihdam Politikalar1 ve Tiirkiye’nin

Avrupa Birligi Emek Piyasasina Uyumu, Marmara Universitesi Iktisat Politikas
Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s.34.

19 L atif Yilmaz; Avrupa Birligi’nin Sosyo-ekonomik Gelecegi: Lizbon Stratejisi
ve Kiiresellesme, T.C. Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi
Baskanlig1, Arastirma Inceleme Serisi:4, May1s 2010, s. 22.

110 Akay Tekin; Avrupa Birligi Istihdam Politikas1 Genel Esaslar1, TISK, Yayin

No0:291, 2008, s.125.
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Bunun yaninda karar alma mekanizmalarinda oy birligi esasindan nitelikli ¢cogunluk

esasma’™ gecilmesi de AB diizenlemelerinin kabuliinii kolaylas‘urmlstlr.112

Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlagsmasi ile Avrupa Birligine doniismistir. AB’yi kuran bu yeni Antlasma
istihdam politikas1 agisindan énemli degisiklikler getirmemistir. Istihdam, “Ogretim,
Mesleki Egitim ve Genglik” basligt altinda ele alinmistir. Antlagmanin 2.
Maddesinde AB’ye sosyal politika alaninda asgari kosullar1 belirlemek tizere direktif

cikarma yetkisi verilmistir. Bu Antlasma doneminde de iiye iilkelerin istihdam

1 Oybirligi ile karar almayr gerektiren konular; sosyal giivenlik, iscilerin sosyal
acidan korunmasi, sosyal taraflarin kolektif diizeyde temsili, yonetime katilma ve
ticlincii tlilke vatandasi ¢alisanlarin ¢alisma kosullaridir.

Nitelikli oy c¢oklugu gerektiren konular; ¢calisma kosullar, is saghig ve giivenligi,
is¢inin bilgilendirilmesi ve dinlenmesi, cinsiyetlere firsat esitligi ve isyerinde
esitligin saglanmasi, emek piyasasindan dislanmis olanlara piyasaya girme
olanaginin taninmasi ve g¢alisanlarin saglik ve gilivenligini korumak icin c¢aligma
ortaminin diizeltilmesi ile ilgili konulardir.

Birligin kural koyma yetkisi disinda kalan konular ise iicret, orgilitlenme 6zgiirliigii,
grev ve lokavt haklarma iligkin konulardir. Ahmet Selamoglu, Kuvvet Lordoglu;
Katilm Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Isgiicii ve Istihdamn
Gériiniimii, Belediye-Is Yaymnlar1 (AB’ye Sosyal Uyum Dizisi), I. Baski, Kasim
2006.

112\, Timerdem; 2007, s.35-36.
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politikas1 alaninda 6zerkligi devam etmektedir. Her iiye iilke kendi ekonomik
yapisina uygun modeller uygulayacak, ayn1 zamanda AB’nin temel ilkelerine ve

asgari kriterlerine sadik kalacaktir. ™

Issizlik sorununun AB’nin biiyiik ve giiclii iilkeleri tarafindan da yasaniyor
olmas1 ve bu sorunun tiim Birligi etkilemesi, iiye iilkelerin tamamini i¢ine alan bir
istihdam politikas1 olusturulmasi diisiincesini de giiclendirmistir. Sosyal politika iiye
iilkelerin 6zel alan1 olarak goriilmekten ¢ikarak ortak bir alan haline gelmeye

baglamigtir. ™

Fakat issizlikle miicadele ardindan bagka sorunlar dogurmustur. Uye
iilkelerin is paylasim politikalar1 ve geng iscilere is agabilmek amaciyla erken
emekliligin 6zendirilmesi is giiciiniin yiikiinii artirmgtir. Issizleri finanse etmek igin
verilen igsizlik lcretleri, mesleki egitimler v.s. ile birlikte yash niifus da artmaya

devam etmistir.**

113 A. Tekin; 2008, s.127.
U4 Age., 5.128.

115 K. Walsh: 2009, s.8.

58



Bu gelismeler 1s18inda Komisyon 1993 wyilinda Jacques Delors
Baskanliginda bir ¢alisma komisyonuna hazirlatilan*® “Beyaz Kitap (White Paper)-
Biiyiime, Rekabet ve Is”i yaymlamistir. Beyaz Kitapta Komisyon biiyiik lgekli
igsizligi kabul etmis ve bir dizi is yaratan Onlemlerle sorunlarin giderilecegini
bildirmistir. Bu 6nlemler; ¢alisma saatlerinin kisaltilmasi, ticretlerin sinirlandirilmasi,
igverenler i¢in diisiik sosyal giivenlik primleri, egitim tesvikleri olarak agiklanmuistir.
Beyaz kitap, Avrupa istihdam stratejisinin ilk adimini olusturmustur.™'’ Devaminda
Beyaz Kitap’tan esinlenerek 1994 yilinda diizenlenen Essen Zirvesinde issizlikle
miicadele i¢in bes baslik altinda oncelikler belirlenmistir. Bu 6ncelikler sunlardir:

e Mesleki egitime yatirim,
e Biiylime i¢indeki isttihdam yogunlugunun artirilmast,
e istihdam dis1 isgiicii maliyetlerinin azaltilmas,
e Isgiicii piyasasi politikalarinin etkinliginin artirilmas,
o Ozellikle igsizlikten etkilenen gruplar igin yardlm.118
Ancak belirlenen bu hedefler Komisyonun yaptirimi olmayan kararlarina

dayanmakta idi. Bu donemde daha once de belirttigimiz gibi istthdam politikasinin

sorumlulugu iiye iilkelerde idi. Komisyonun gorevi ise iiyeler arasinda yasal bir

116 Burgin Yilmaz Eser, Harun Terzi; “Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Avrupa

istihdam Stratejisi”, Erciyes Universitesi iktisadi Idari Ilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1:30, Ocak-Haziran 2008, s.230.
"7 K. Walsh; 2009, s.9.

18 Ag.e., s.10.
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zemine dayanmaksizin isbirliginin saglanmasi, yeni gelismeler konusunda

arastirmalar yaparak raporlar hazirlanmast idi.**°

Maastricht Antlasmasi (1993) ile Amsterdam Antlasmasi (1997) arasinda
gecgen siireg AB’de istihdam politikasi tizerinde 6nemli diistince degisikliklerinin
oldugu bir donemdir. Bu donemde istihdam politikasinin ama¢ ve hedefleri ve
oncelikli olarak ele alinmasi gereken konular {izerinde degisiklikler yasanmustir.
Toplulugun ilk amac1 olan ekonomik biitiinlesmenin sosyal alanda yapilacak hukuki

birlikteligi saglayacak diizenlemelerle basarilacagi kabul edilmistir.*?

Amsterdam Antlasmasinda 16-17 Haziran 1997’de istihdam ayr1 bir baslik
olarak ele alimmistir. Antlasmada dort ana hedef sayilmistir. Bu hedeflerden bir
tanesi de “istihdami ve yurttaglarin haklarmi Birligin merkezine yerlestirmek™tir.
Istihdam konusunun ayr1 bir baslik altinda ele alinmis olmas1 konuyu AB acisindan
bir politika diizeyine yiikseltmistir.121 Antlagsmada istihdama iligskin asagida belirtilen
hususlar yer almistir:

+Yiiksek istihdam seviyesine ulagsmanin makroekonomik biiyiime ve

istikrar hedefi kadar 6nemli oldugu belirtilmistir.

19 TISK (2012 b); Avrupa Istihdam Stratejisi ve Isgiicii Piyasas1 Gelismeleri,

Yayin No: 272, Mayis 2006. http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2083,

Erisim: 10.06.2012.
120 k. Walsh: 2009, s.8.

121 A Tekin; 2008, s.130.
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#istihdamm AB’nin ortak sorunu oldugu ve tek bir iilkedeki emek
piyasasi politikalarinin tiim tilkeleri etkileyebilecegi vurgulanmis, tiye iilkelere
AB’nin istihdam politikalariyla uyumlu hareket etme zorunlulugu getirilmistir.
Yine liye iilkeler kendi ulusal istihdam politikalarin1 uygulayacak ancak bunu
yaparken AB’nin belirledigi stratejileri esgiidiimlii olarak izleyeceklerdir.

+AB ve iiye devletler, istihdam, ozellikle ekonomik degisimlere
uyumlu, vasifli, egitimli ve esnek bir emek giicli ve emek piyasasi igin koordine
olmus bir strateji gelistirmek konusunda mecbur birakilmislardir. Ozellikle uzun
donemli issizlikle miicadele etmek hedefine yonelik olarak mesleki egitimin
tesviki ve isgilicii piyasalarinin yeni ekonomik kosullara uyumu konularinda
ilkeler isbirligi yapacaklardir.

#istihdam ve diger yapisal politika konularinda siirekli faaliyet
gosterecek bir Istihdam Komitesi kurulmustur.

+£Avrupa ve bir biitiin olarak vatandaslar1 i¢in 6nemli kararlarm veya
tavsiyelerin tek bir iilke tarafindan engellenmemesi i¢in karar asamasinda

nitelikli cogunlugun aranmasina karar verilmistir.*?

Antlagma, egitimli, nitelikli ve uyum kabiliyeti yiliksek isgiicii ile ekonomik

degisimlere duyarli isgiicli piyasalar1 yaratilmasi konusunda bir strateji hazirlanmasi

ile iiye iilkeleri baglamaktadir. Uye iilkelerin istihdam politikalar1 iizerindeki ulusal

yetkileri devam etmekle birlikte, Avrupa Kurumlari, Komisyon ve Konseye daha

giiclii rol ve yetkiler verilmistir. Ayrica sosyal taraflarin da sorumluluklar1 ve katki

122\, Timerdem; 2007, s.39.
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saglama imkanlart artmuistir.’*® Sosyal taraflara, kendi aralarinda bir anlagsma
yaptiklarinda, bunu Avrupa hukukuna doniistirmek amaciyla Avrupa Kurumlaria

sunma hakki1 getirilmistir.124

Liiksemburg’da 17-18 Kasim 1997°de diizenlenen “Istihdam Zirvesinde -
Jobs Summit” ise istihdam rehberi olusturulmustur.’”® Bu rehberde AB’nin 21.
Yiizyilda gerceklestirecegi “tek pazar” hedefinin sosyal boyutlarina dikkat ¢ekilmis
ve lye lilkelerin Birlik diizeyindeki istihdam stratejilerini benimseyecekleri ve ulusal
diizenlemelerini asgari diizeyde bu stratejilere uyumlastiracaklari belirtilmistir. AIS
Liiksemburg’da diizenlenen istihdam zirvesinde ortaya ¢ikmustir. 2 Liiksemburg’da
kabul edilen uygulamaya goére AB her yil istihdam rehberi yayinlayacaktir. Bu
rehberler dogrultusunda tiye {iilkeler ulusal eylem planlar1 hazirlayacak, bu eylem
planlart  Komisyon tarafindan degerlendirilerek ortak istthdam raporlar
hazirlanacaktir.*?’ Liiksemburg’da alinan kararlar ve belirlenen politikalar ekonomik
ve sosyal gelismeler dogrultusunda cesitli toplantilarda gozden gegirilmis ve
gelistirilmistir. Liiksemburg’da AIS 4 ana eksen iizerinde toplanmustir. Bunlar:

Istihdam edilebilirlik, girisimcilik, uyum yetenegi ve firsat esitligidir.'?

123 TISK (2012 b).

124 A, Tekin; 2008, 5.133.

125 K. Walsh; 2009, 5.9-10.

126 B, C. Ataman (2010 b); s. 91.
127\, Timerdem; 2007, s.40.

128 TISK (2012 b).
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2.2. Avrupa Birligi Istihdam Stratejisinin Temel Ilkeleri

AIS 1990’11 yillarda ortaya ¢ikmus olan isgiicii piyasasi problemlerini ¢6zmek
icin AB diizeyinde alinmis aktif isglicli piyasast onlemlerinden olusmaktadir. Bu
Oonlemlerin uygulanmasinda istthdam ilkeleri, ulusal eylem planlari, ortak istihdam
raporlar1 ve tavsiyelerden olusan 4 unsur kullaniimaktadir.®® AiS’nin temel amaci
“daha fazla ve daha iyi isler” yaratmaktir. AIS bu temel amaca ulasmak igin
kullanilan bir aragtir. AIS énceliklerini dort temel baslik altinda toplamustir:

1. Girisimeiligi 6zendirmek,

2. Istihdam edilebilirligi artirmak,

w

Uyum kapasitesini giiglendirmek,

4. Firsat esitligini saglamak.®

2.2.1. Girisimciligi Ozendirmek

Yeni bir kisi istthdam eden isletmelerin tesvik edilmesini, vergi ve sosyal
giivenlik gibi yiiklerin azaltilmasini, kendi hesabina ¢aligmanin ve kiiciik isletmeler
kurulmasmin kolaylastirilmasmi, KOBI’lerin desteklenmesini ve risk sermayesi

piyasalarlmn131 kurulmasini, vergi yiiklerinin azaltilmasini tingé')rrnektedir.132

' B. Eser, H. Terzi; 2008, 5.238.

1 B. C. Ataman; 2003, s.48.

31 Risk sermayesi piyasalart kendilerine finansman arayanlarin, sirketlerin veya
girisimcilerin, onlara yatinm yapabilecek finansorler veya sermayedarlar ile

bulusmasidir.
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2.2.2. istihdam Edilebilirligi Artirmak

Is arayanlarin yetenek ve niteliklerinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bunu
saglamak i¢in egitim, ileri egitim, yeniden egitim, daha iyi kariyer i¢in danmismanlik
gibi araglar kullanilacaktir. Bu kapsamda genc issizlere issizlik siireleri 6 ayi
doldurmadan egitim, ileri egitim, staj imkanlar1 sunulacak, yetigkin igsizlere 12 ay1
doldurmadan yeniden egitim, kariyer danismanligi veya yeni bir baslangi¢ firsati

sunulacaktir.*®

2.2.3. Uyum Kapasitesini Gii¢lendirmek

Isletmelerin ve calisanlarin yeni teknolojilere ve degisen piyasa kosullarina
daha hizli uyum saglayabilmeleri amaglanmaktadir.’® Bu amagla s
organizasyonlarinin modernlestirilmesi ve isletme i¢indeki e8itimin artirilmasi tegvik
edilmektedir. Ayrica sosyal taraflarin da istihdam stratejilerinin uygulanmasinda rol

almas1 beklenmektedir.*®

12 TISK (2012 b).
3% Mehmet Rauf Kesici, Ahmet Selamoglu; “Genel Hatlariyla Avrupa istihdam
Stratejisi Ve Gegirdigi Doniisiim”,  “Is,Gii¢” Endiistri iliskileri ve Insan
Kaynaklar Dergisi, Cilt:7 Say1:2 , Haziran 2005, s.35.

B4 M. R. Kesici, A. Selamoglu; 2005, s.36.

135 A, Tekin: 2008, s.189.
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2.2.4. Firsat Esitligini Saglamak

Bu baghik kapsaminda cinsiyet esitliginin saglanmasi, kariyer kesintilerinin
engellenmesi, yiiksek kalitede ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi, kismi siireli
calisma, ebeveyn izinleri gibi konularda iyilestirmeler yaparak kadinlarin isgiicline
katiliminin saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica Oziirlii insanlarin i piyasasina
entegrasyonunun saglanmast i¢in Onlemler almmasi da bu kapsamda ele
alinmaktadir. Daha once erkeklerin calistigi alanlara kadinlarin daha kolay
girebilmesinin saglanmasi, kadinlarin dogum sonrast ise donmelerinde ise

dontislerinin kolaylastirilmasi da hedefler arasindadir.®®’

2.3. Avrupa Istihdam Stratejisinin izlenmesinde Uygulanan Metot

Karmasik bir isleyis ve belli sekil sartlarina sahip olan AIS’de esas olan iiye
iilkelerin 6zgiil kosullarina gore olusturduklari uygulamalardir. Istihdam rehberleri,
istthdam raporlar1 ve eylem planlar1 ile Komisyon, Konsey, liye iilkeler ve aday
iilkeler bu siirecte aktif rol almaktadir. Uye iilkelerin hedef ve amaclara ulasma
siirecinde 0zgiil kosullarina gore hareket etmesi ve diizenlemeler gerceklestirmesi
Acik Koordinasyon Yontemi (AKY) olarak nitelendirilmektedir. Bu yontem
genellikle tliye tlkeler arasinda fikir birligine varilamadig1 veya dogrudan diizenleme

yetkisinin kullanilamadigi alanlarda isletilmektedir. AKY’nin amaci basarili

1% TISK (2012 b).

7M. Kesici, A. Selamoglu; 2005, s.36.
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deneyimlerin  gelistirilmesi ve paylasilmast yoluyla bir 06grenme siireci

olustumlrnasldlr.13’8

Her yilbasinda Komisyon Istihdam Rehberleri yaymlayarak oncelikli
faaliyet alanlari ve 06zel hedefleri belirlemektedir. Her tiye tlke istihdam
rehberlerinde belirtilen hedefler ve faaliyet alanlar1 dogrultusunda ulusal eylem
planlar1 hazirlamaktadir. Ulusal eylem planlari belirlenen hedeflere ulagsmak icin iiye
ve aday tilkelerin hangi metotlar1 kullanacaklarini igerir. 139 Ulusal Eylem Planlarinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda is¢i ve igveren sendikalari, yerel ve bolgesel

orgiitlerin siirece dahil edilmesi istenmektedir.'*°

Komisyon ve Konsey, her iilkenin ulusal eylem planim1 degerlendirmekte,
Aralik ayinda Avrupa Konseyi toplantisia sunmak iizere Ortak Istihdam Raporunu
hazirlamaktadir.** Komisyon ayni zamanda bir sonraki yil istihdam raporunda yer

alacak onerilerini ve gerekiyorsa alinacak ek tedbirleri giindeme getirir. Konsey, bir

1% Mehmet Rauf Kesici; “Avrupa Emek Piyasas1 Dinamikleri ve Avrupa Istihdam
Stratejisi Temelinde Tirkiye’nin Uyumu”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:1,
2011, s.85.

139 M. Kesici, A. Selamoglu; 2005, s.34.

19 A Tekin; 2008, 5.175.

11 Alpay Hekimler; “Avrupa Birligi’ne yeni Katilan Bulgaristan ve Romanya ile
Karsilastirmali olarak, Tiirk Istihdam Piyasasmin Giincel Durumu”, Mercek Dergisi,

Ocak, 2007, s.106-115.
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sonraki yil i¢in istihdam raporunu onaylamakta veya iilkelere Ozel olarak

tavsiyelerde bulunabilmektedir.#?

2.4.2000’li Yillarda Avrupa Istihdam Stratejisi

Lizbon’da 23-24 Mart 2000’de Avrupa’nin ekonomik, sosyal ve g¢evresel
sorunlarma ne tiir ¢oziimler bulunacagi konusunda durulmustur. AIS acisindan
Lizbon zirvesi bir doniim noktast olmustur. Lizbon’da stratejik hedef “Daha ¢ok
sayida ve daha iyi is ve daha biiyiik bir toplumsal uzlasmayla, siirdiiriilebilir
bliylimeyi gergeklestirebilecek, bilgiye dayali Diinyanin en rekabet¢i ve dinamik
ekonomisi durumuna gelmek.” olarak belirlenmistir. Zirve’de alinan kararlar
uyarinca 2010 yilina kadar Avrupa’da istihdam oranin1 % 70’in ve kadin istihdam

oranint % 60’1 iizerine ¢ikarmak temel hedefler olarak ortaya koyulmustur.**

Temel hedef, 2010 yilinda AB’nin siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime
ortaminda, diinyanin en rekabetci blogu haline gelmesidir. Siirdiiriilebilir ekonomik
bliylime, tam istthdam ve sosyal uyum stratejinin temel ii¢ hedefidir. Bu temel
hedeflerin gergeklesebilmesi i¢in ¢oziilmesi gereken oncelikli sorunlar belirtilmistir.
Istihdama yonelik sorunlar; hizmetler sektdriindeki yetersiz birlesme, isgiiciiniin
niteliklerindeki  agiklar, bilgi ve iletisim teknolojilerinden  yeterince

faydalanilamamasi, uzun siireli yapisal issizlik ve niifusun yaglanmasidir.

2 M. Kesici, A. Selamoglu; 2005, 5.34.

143 M. R. Kesici: 2011, s.86.
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Lizbon stratejisinde One ¢ikarilan en Onemli sorunlardan biri hizmet
sektoriiniin diger sanayi ve mal sektoriindeki biitlinlesmenin gerisinde kalmasidir.
Hizmetler sektoriiniin  gencler ve yashlar i¢in is yaratma kapasitesinden
faydalanilamamustir. One ¢ikan diger bir sorun ise genglerin bilgi teknolojileri
konusunda vasiflarinin artirilmas1 ve ileri teknolojiye dayali sanayiye destek

verilmesidir.***

Mart 2001 Barcelona Zirvesinde Lizbon hedeflerine 2 ara hedef ve bir yeni
hedef eklenmistir. Bu hedeflere gore, 2005 yilina kadar AB genelinde istihdam orani
% 67’ye, kadin istthdam orani ise % 57’ye yiikseltilecektir. Ayrica yash ¢alisanlarin
isttihdam oraninin ise 2010 yilina kadar % 50’ye yiikseltilmesi hedeflenmistir.
Barcelona zirvesi sonrasinda AIS 2002 yilinda degerlendirilmistir. Bu degerlendirme
neticesinde 2003 ve 2006 yillar1 i¢in yeni bir ¢erceve ¢izilmis ve 3 tamamlayict unsur
AlS’ye eklenmistir. Bunlar; tam istihdam, iste kalite verimlilik, sosyal birlesme ve
biitiinlesmedir. Bu unsurlar1 gergeklestirebilmek i¢in Konsey tarafindan 2003 ve

2006 yillar1 i¢in 10 tane yol gosterici 6zel hedef kabul edilmistir.'*®

Lizbon stratejisi ¢ok fazla hedef barindirmasi sebebiyle uygulamaya
gecirilememigtir. 2010 yili i¢in koyulan hedeflerin hala ¢ok uzakta goriinmesi

sebebiyle de 2005 yilinda gdzden gegirilmistir. Stratejinin uygulanabilir kilinmasi

M. R. Kesici, A. Selamoglu; 2005, 5.37.
> TISK (2012 a); AB istihdam Stratejisi ve Tiirkiye,

http://tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1754, Erisim: 18.09.2012.
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icin  “biitiinlestirilmis  rehberler” ve “ulusal reform programlar1” araglar

olustumlmustur.146

Lizbon sonrasi donemde AIS son on yilda yasanan tecriibeler 1s13inda
gozden gecirilmistir. Bu kapsamda mevcut politika cercevesinin gelistirilerek
korundugu, yeni ortaya ¢ikan sorunlar1 ve stratejik amaclar1 igeren, ayni zamanda
ekonomik durgunlugun etkilerinin {istesinden gelinebilmesi icin orta vadeli bir

yaklasim sergileyen bir istihdam stratejisi olusturulmaya ¢alisiimustir.**’

Istihdam artisgindaki dikkat cekici diisiisler, issizlik oranlarindaki ve geng
igsizlikteki artislar ve ekonomik durgunlugun orta vadeli etkileri AIS nin gelecek
dénemde mevcut haliyle devam edemeyecegini gostermistir. Bu nedenle ekonomiden
izole edilmis istihdama yonelik 6nlemlerden ziyade, ekonominin istihdam iizerindeki
cok tarafli etkileri birlikte g6z Oniinde bulundurularak ¢oziimler iiretilmeye

baslanmistir.**®

1% L. Yilmaz; 2010, 5.28.

Y7 Anni Weiler; “Formulation Of The European Employment Strategy For The
Post-Lisbon Period In The Context Of Economic Crisis”, European Employment
Observatory (EEO), Thematic Paper, September 2009, Germany, s. 31.

1“8 Ag.e.,s. 32.
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2.5. Avrupa Istihdam Stratejisi 2020 Hedefleri

AB iilkelerinin yiiksek oranda birbirlerine bagimli olduklar1 dikkate alinarak,
kars1 karsiya oldugu sorunlara Birlik bazinda biitiinciil bir ¢6ziim bulmak ve rekabet
edebilirlik, Ttretkenligin artirilmas1 ve siirdiiriilebilir ekonomik gelismenin
saglanmasi amactyla 3 Mart 2010 tarihinde “Avrupa 2020 Stratejisi” Avrupa

Komisyonu tarafindan agiklanmustir.*°

Lizbon Stratejisi’nin devami niteliginde hazirlanan Strateji ¢ergevesinde
belirlenen temel 6ncelikler sunlardir:
 Akilli Biiyiime: Bilgi ve yenilige dayali ekonominin gelistirilmesi.
» Stirdiiriilebilir Biiyiime: Kaynaklarin etkin kullanildigi, daha yesil ve daha rekabetgi
ekonominin desteklenmesi.
+ Kapsayic1 Biiylime: Sosyal ve bolgesel uyumun saglanmasi amaciyla yiiksek

istihdam seviyesinin yakalanrnam.w0

1% EC (2012 b); Communication From The Commission Of 3 March 2010 -
Europe 2020 A Strategy For Smart, Sustainable And Inclusive Growth,
COM(2010) 2020 final — Not published in the Official Journal, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC2020:EN:NOT,
Erisim: 12.11.2012.

150 EC (2012 ¢); Europe 2020: A Strategy for European Union Growth,
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/eu2020/em0

028_en.htm, Erigim: 12.11.2012.
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Avrupa Komisyonu, 21 Kasim 2010 tarihinde Avrupa 2020 stratejisi

kapsaminda iiye devletlerin istihdam politika rehberleri {lizerine bir tavsiye karari

kabul etmistir.”®* Bu kararda iiye devletlerin asagida belirtilen 6ncelikleri ulusal

politikalarina yansitmalariin gerekliligi belirtilmistir. S6z konusu kararda belirtilen

hedefler sunlardir:

Isgiicii piyasasina katilimm artirilmasi: Bu kapsamda 20-64 yas aras1 kadin ve
erkek istihdam oranlarinin % 75’e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bunun i¢in iiye
tilkeler gengleri, yash isgileri, diisiik nitelikli iscileri, yasal go¢menleri isgiicline
katilmaya tesvik edecektir. Bunun yaninda iiye iilke politikalar1 giivenceli
esneklik (flexicurity), is¢i hareketliligi (worker mobility), ev-is hayati dengesi
(work-life balance) ilkelerini de destekleyecektir. Ayrica iiye devletlerin kendi
hesabina ¢alisma ve girisimciligi desteklemek zorunda olduklar1 da

belirtilmistir.>?

Nitelikli isgiiciiniin gelistirilmesi: Isgiicii piyasasinn ihtiyaglarin1 karsilayacak

nitelikli isglicliniin  gelistirilmesinin, isgilerin verimlilikleri ve istihdam

BLEC: Council Decision of 21 October 2010 on guidelines for the employment

policies of the Member States -Part 11 of the Europe 2020 Integrated

Guidelines, [Official Journal L 308 of 24.11.2010].

152 Europa; Guidelines For Employment Policies,

http://europa.eu/legislation summaries/employment and social policy/eu2020/emQ

040_en.htm, Erisim: 12.11.2012.
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edilebilirliklerinin artirtlmas1 ile saglanabilecegi belirtilmistir. Bu hedef
kapsaminda liye devletler egitim ve 6gretimin kapasitesini artirmak zorundadir.
Calisanlarin sosyal egilimlerinin diisiik karbon ve kaynak etkin ekonomilere
adaptasyonlarmin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Uye devletler ayrica edinilen
yetkinlikler tanima sistemleri aracihigiyla, isgiici hareketliligini tesvik

etmelidir.*>

e Egitim ve dgretimin gelistirilmesi: Okuldan erken ayrilanlarin oraninin % 10'a
indirilmesi, 30-34 yas arasinin en az % 40’min igiincil diizey egitim veya
denginden mezun olmasmin saglanmast Ongorilmistir. Bu amag egitim
metodolojisinin toplumsal egilimlere uyumunu saglayarak, istihdam edilebilirligi
oncelik edinerek, egitim ve dgretimin kalitesini artirmak anlamina gelmektedir.

Bunun yaninda {iye devletler hayat boyu 6grenmeyi tesvik edeceklerdir.™*

e Sosyal dislanma ile miicadele: Avrupa 2020 stratejisi sosyal icermeyi ve
yoksullukla miicadeleyi desteklemektedir. Uye devletler isgiicii piyasasindan
uzak olan insanlara 6zel onem gosterecek ve oOzellikle ¢alisan yoksulluguyla
miicadele edeceklerdir. Ulusal hiikiimetler diisiik maliyetli, siirdiiriilebilir ve

yiiksek kaliteli hizmetlere erisimi garanti edeceklerdir. Bununla birlikte sosyal

153 Europa; 2012.

4 Ag.e.
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koruma ve emeklilik sistemlerinin modernizasyonu ve uygulanabilirligi

amaglanacaktlr.l55

Avrupa istihdam Stratejisi 2020 hedefleri daha somut ve OJlgiilebilir
belirlenmistir. Uye iilkeleri ve aday iilkeleri net hedeflere yonlendirmektedir. Ayrica
belirlenen politikalar istihdamin ve ekonomik sorunlarin temel nedenlerine

yoneliktir.

2.6. Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Avrupa Istihdam Stratejisinin mali aracidir.
Daha fazla ve daha iyi is imkanlar1 yaratmay1 amaglamaktadir. Bunu saglayabilmek
icin de AB’ye tlye iilkeler ve bolgeler arasindaki refah ve yasam standardi
farkliliklarin1 gidermeye calismakta™® ve bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal
uyumu tesvik etmektedir. ASF Avrupa Birligi’'nde istihdamin artirilmasina

adanmugtir. ™’

ASF’nin temelleri 1951 yilinda Fransa, Bati Almanya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg tarafindan imzalanan Paris antlasmasiyla atilmistir. Bu antlagsmayla
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmus ve iscilerin yeniden egitimi ve

yerlestirilmesi hiikme baglanmistir. 1957 yilinda ise Roma antlagsmasi ile birlikte

5% Europa; 2012.
156 B. C. Ataman (2010 b); 5.96.

157 R. Karluk; 2003, s.496.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Sosyal Fonu kurulmustur.'® ASF, ilk
donemlerde iscilerin serbest dolasimi iizerinde yogunlasmstir. Iscilerin cografi ve
mesleksel dolagimini artirmayr hedeflemistir. Bunun ig¢in is¢ilerin (6zellikle isini
kaybedenlerin) egitilerek sektdriin  ihtiyaclart  dogrultusunda  yapilanmasini
saglamaya caligmistir. Ayrica is aramak icin bolgelerini terk eden is¢ilerin

yerlestirilmelerine imkan saglamayi hedeflemistir.*

ASF’nin kuruldugu ilk yillarda AB’nin tiim Birligi kapsayacak bir istthdam
stratejisi olusmamisti. 1950°’li ve 1960°h yillarda AB yiikselen bir ekonomiye
sahipti ve issizlik giindeminde degildi. Bu yillarda Italya, Avrupa Ekonomik
Toplulugu igsizlerinin 2/3’{inii barindirmaktaydi. Ulkenin giineyinden endiistrilesmis
olan kuzeyine dogru bir gd¢ yasanmaktaydi. Italya bu nedenle ASF’nin bu yillarda
en biiylik kullanicist olmustur. Ayrica Almanya da is kazalarmin Onlenmesi

konusunda egitim projeleriyle ASF’den faydalanan ikinci iilke konurnundaydl.160

1970°li yillarda geng issizlerin oranindaki yiikselis ve kadinlarin isgiicii
icerisindeki 6neminin artmasi nedeniyle ASF onceligini geng issizlere ve kadinlara
vermistir. Kadin isgiicli tanimini, isini kaybeden, ilk defa isgiiciine dahil olan ve belli

bir aradan sonra yeniden isgiliciine donenler olarak belirlemistir. Bunlarin disinda

138 B. C. Ataman (2010 a); s.21.
159 European Commission (2012 e); ESF,

http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=en, Erisim: 22.05.2012.

160 Eyropean Commission (2012 e).
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engelliler ve yaslilar (50 yas ve iizeri) ASF’nin 6zel olarak bu yillarda destekledigi

gruplar arasinda yer almigtir.*®

1980°ler ise geleneksel endiistrilerin (gelik, imalat, gemi yapimi v.s.)
azaldig1 ve hizmet sektorliniin yiikseldigi yillar olmustur. Bu ylikselis beraberinde
yeni teknolojilere uyum ve mesleki egitimin 6nemini artirmistir. Buna paralel olarak
da ASF mesleki egitimlere ve yeni teknolojilerin uygulanmasina yonelik egitimlere
oncelik vermeye baslamistir. Bu kapsamda da ozellikle mesleki egitim yetersizligi
bulunan geng issizler ve kadinlar hedef grup olarak belirlenmistir. 1983 yilinda
ASF’nin, ihtiyaci olan ve kisi bag1 geliri AB ortalamasinin altinda olan bolgelerde
kullanilmasina karar verilmistir. Bu karar {izerine ASF’den en fazla yararlanan
iilkeler ispanya, Portekiz ve Yunanistan olmustur.*®? 1988 yilinda yapilan bir reform
ile ASF iye ilkeler tarafindan hazirlanan ve Komisyon tarafindan onaylanan
projelerin finansmaninda kullanilmaya baslanmistir. Bunun devaminda Komisyon
projeleri milli ihtiyaclar ve hedefler perspektifinden c¢ikararak tiye {ilkeler ve
Komisyon ortakliginda c¢ok yilli ¢abalar1 birlestiren bir forma doniistiirmiistiir.
Boylece iiye llkelerin isgiicii piyasasi stratejileri birlestirilerek AB i¢in ortak bir

istihdam stratejisi olusturmanin temelleri atilmistir.'®

181 R. Karluk; 2003, s. 497.
182 R. Karluk; 2003, 5.498.

163 European Commission (2012 e).
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1990’ yillarda ise ASF’nin Onceliklerini kiiresellesme ve bilgi toplumu
basliklar1 olusturmustur. 1994 yilinda artan issizlige cevap olarak bir istihdam
stratejisi olusturma karar1 alinmistir. 1997 yilindaki Amsterdam antlagmasi istthdam
rehberi ve ortak stratejinin ¢er¢evesini olusturmustur. ASF onceligini issizlik yerine
istihdam  olarak  degistirmistir.'®*  Ozellikle calisanlarin  meveut  islerini
koruyabilmeleri ve islerini gelistirebilmeleri i¢in egitim, is yaratma, istihdam

rehberligi, danigmanlik gibi faaliyetler 6ne ¢ikarilmugtir.'®

2000 yilinda ASF, Lizbon stratejisini ger¢eklestirmeyi amaglamistir. Lizbon
Stratejisi ile 2010 yilinda Avrupa Birligi i¢in daha gelismis bilgi temelli bir ekonomi
hedefleniyordu. Bu kapsamda 2010 yilina kadar AB’nin genel istihdam oraninin %
70, kadmn istthdam oranmin % 60 ve yasl istihdam oraninin ise % 50 olmasi
hedeflenmistir.'®® ASF, Lizbon stratejisini desteklemek amaciyla 2000-2006
doneminde asagidaki oncelikleri belirlemistir:

e Isgiicii piyasasia girmede esit firsat saglanmast,

e Egitim ve 6gretimin hayat boyu Ogrenmenin bir pargasi olarak gelistirilmesi,
istihdam edilebilirligin artirilmasi, is hareketliliginin tesviki,

e Yetenekli, egitimli ve uyum saglayabilir bir isgiicli ve yeni i§ organizasyonlari
bicimlerinin gelistirilmesi,

e QGirisimcilik ve is yaratmanin kolaylagtirilmasi.

164 A, Tekin: 2008, s.178.
185 R. Karluk; 2003, 5.386.

166 A Weiler: 2009, s.38-40.
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2007-2013 doneminde Oncelik iscilerin, isletmelerin ve girisimcilerin
ekonomik degisikliklere uyumlarini artirmak olarak belirlenmistir. Bu Onceligi
saglamak i¢in ise ASF, isgiici piyasast kurumlarimin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesini, aktif isgiici piyasasi Onlemlerinin uygulanmasini ve isletmeler
igerisinde hayat boyu 6grenmenin gelistirilmesini desteklemektedir. Bunun yaninda
engelli iscilerin iggiicli piyasasina girislerini kolaylastirarak sosyal dislanmay1 ve

ayrimciligi onlemeye ¢alismaktadur.®’

2.7. Tiirkiye’nin AB Istihdam Stratejisine Uyumu ve istihdam Politikalar
Tiirkiye’nin AB politikalarina uyumunun saglanmasit konusunda 3 arag
kullanilmaktadir. Bunlar katilim ortaklig1 belgeleri, ulusal programlar ve ilerleme
raporlaridir. Bu ¢alismalara 6n hazirlik olmasi amaciyla ilk olarak istihdam durum
raporu hazirlanmistir. Bu raporda Tirkiye’de istihdamin mevcut durumu
ayrintilartyla ortaya koyulmaya calisgilmistir. Raporda belirtilen ana sorunlar
temelinde Komisyonla birlikte katilim ortakligi belgesi hazirlanarak gelecek
donemlerde istthdam alaninda iilkenin 6ncelikleri ve bu konuda yapilacak destekler
belirlenmistir. Katilm ortakligi belgesi, aday {ilke ve Komisyon tarafindan
imzalanmaktadir. Dolayisiyla aday iilkenin isgiicii piyasalarinin AB’ye uyumu
konusunda resmi bir taahhiit niteligi tasimaktadir. Katilim ortaklig1 belgesinde genel

olarak belirlenen oncelikler kapsaminda aday iilke tarafindan hangi faaliyetlerin

1%"Eyropean Communities; European Social Fund, 50 Years investing in People,

Luxembuorg, Office for Official Publication of European Communities, 2007.
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yerine getirilecegi, finansman ve diger kaynak ihtiyaglar1 ulusal programda
ayrintilandirilmaktadir. Ugiincii asamada ise bu taahhiitlerin yillik olarak izlendigi ve
aday iilke tarafindan hazirlanarak Komisyona sunulan ilerleme raporlari yer
almaktadir.'®® Tirkiye’nin istthdam politikalarinin AB’ye uyum siirecini bu {i¢ ana
baslik ekseninde ayrintili olarak ele alacagiz. Ancak, ilk olarak Tiirkiye Istihdam

Durum Raporunda ele alinan 6ncelikli sorunlarin neler oldugundan bahsedecegiz.

2.7.1. Tiirkiye Istihdam Durum Raporu
Tiirkiye Istihdam Durum Raporu, 2003 yilinda Tiirkiye Is Kurumu
koordinatorliigiinde akademisyenlerden olusan bir ekip tarafindan hazirlanarak AB

Komisyonuna sunulmustur. Istihdam Durum Raporu, Tiirkiye isgiicii piyasasinin

ayrmtili bir analizini yapmaktadir. Bu analiz sonuglarina gore Tirkiye nin istihdam

alanindaki 6nemli sorunlar1 olarak sunlar siralanmistir:

1. Yasanan 2001 ekonomik krizinin de etkileriyle issizlik Onemli derecede
artmistir. 2001 yilinda kentsel igsizlik kadinlarda % 16.8, erkeklerde % 10.3,
genel kentsel igsizlik ise % 11.5 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar 2002 yilinda
daha da kotiilesmistir. Issizlik en fazla 34-55 yas arasimi olumsuz etkilemistir.
Istihdamdaki artis calisma ¢agidaki (20-54 yas arasi) niifus artisinin gerisinde
kalmakta, istihdam ¢alisma ¢agindaki niifus artisin1 emememektedir.

2. Ucret farkliliklar1 80°’li yillarm sonu ile 90’1 yillarin basinda énemli Slgiide

artmigtir.

1%8 TISK (2012 a).
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3.

Demografik olarak 20-54 yas aras1 niifus artmaya devam ederken, ¢ocuk niifusu
azalmaktadir. Yash niifusun genel niifus i¢indeki payir diisiik kalmaya devam
etmektedir. Bu da bagimli niifus agisindan elverisli bir durumdur.

Kadinlarin isgiicline katilim oran1 yillar i¢inde artis géstermektedir. Ancak hala
istenilen diizeye ulagsmamistir. Kadinlarin egitim almasi, isgiliciine katilim
oranmi Onemli oranda artirmaktadir. Kadmlarin isgiiciine katilimin1 olumsuz
etkileyen etmenler, kadinlarin yogun olarak g¢alistigi imalat sanayi ve tekstil
sektorlinlin ihracat anlagsmalarmma bagli olarak dalgalanmalar gdstermesi ve
isglicii piyasasi diizenlemelerinin kadinlarin ihtiyaglarini karsilamamasidir.
Cocuk isciligi 1999 yilinda 6-17 yaslar arasinda toplam isgiiciiniin % 7°sini
olusturmaktadir.

1970’lerde ve daha sonrasinda mesleki egitime agirlik verilmesi hedeflenmisse
de bu hedefe ulasilamamaistir. 2001 yilinda orta 6gretime devam eden ¢ocuklarin

yalnizca tigte biri mesleki ve teknik egitime yénelmektedir.169

Bu raporda yer alan hususlar goz 6niine alindiginda Tiirkiye’nin en oncelikli

sorununun issizlik oldugu goriilecektir. Aslinda yukaridaki boliimlerde agikladigimiz

gibi

Avrupa istihdam stratejisinin de son donemde yasanan krizler {izerine oncelik

verdigi konulardan biri issizlik olmustur. Bunun yaninda kadinlarin isgiicline katilim

oranlarmin diisiikliigli, mesleki egitime agirlik verilmemesi ve iggiicliniin nitelik

169 I

nsan Tunali; Istihdam Durum Raporu: Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve

Istihdam Arastirmasi, Ankara Universitesi Yayinevi, 2004, s.103-111.
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sorunlar1 Avrupa Istihdam Stratejisi ile ortak olan sorunlar olarak gdze ¢arpmaktadir.

Cocuk is¢iligi de Tiirkiye’de gbzardi edilemeyecek bir sorundur.

2.7.2. Katihm Ortakhg: Belgeleri

Tiirkiye’nin 1999 yilinda aday iilke olarak kabul edilmesi iizerine, AB’ye
katilim i¢in hazirlik c¢aligmalarinda onceliklerin belirlendigi, yapilacak mali
yardimlari ve kosullarim1 belirleyen bir Katilm Ortakligi Belgesi (KOB)
hazirlanmistir. KOB, AB iiyeligi hazirlik ¢alismalarinda uygulanan bir dizi politika

araciin  temelini  olusturmaktadir.™

Tirkiye’ye yapilan mali yardimlar AB
tarafindan belirlenen ana unsurlarin ve Kopenhag Kriterlerinin karsilanmasina
baglidir. Bu temel unsurlardan birinin karsilanmadigr durumda AB mali yardimlari
kesilecektir. S6z konusu temel ilkeler sunlardir:

* Demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklari, azinliklara saygi ve onlarin
korunmasini giivence altina alan kurumlarin istikrari,

+ Isler bir pazar ekonomisinin varlig1 ve ayrica Birlik igindeki rekabet baskisi ve

pazar giicleri ile bas edebilme yetenegi,

0 Fiisun Ozerdem; “Avrupa Birligi Sosyal Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”,

Yardim ve Dayanisma Dergisi, 2010, s.17-28.

http://www.sydgm.qgov.tr/site kutuphane/upload/kutuphane/1281344319r2267.Yrd.

Doc. Dr. Fusun_OZERDEM.pdf, Erisim: 18.09.2012.
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*  Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina baghlik dahil iyelik

yiikiimliiliiklerini iistlenme yetenegi.'"*

KOB’lar, ulusal programlar ve ilerleme raporlarinda istihdama iliskin
hiikiimler, tyelik yiikiimlilikleri altinda yer almaktadir. Bu yiikiimliiliikler,
miiktesebat olarak bilinen ve Birligin amaglarinin uygulanabilmesi igin kullanilan

hukuki ve kurumsal ¢erceveyi ifade etmektedir.t"

Tiirkiye icin AB Komisyonu
tarafindan 2001 yili KOB’u, 2000 yili ilerleme raporu esas alinarak hazirlanmistir.
KOB, Tirkiye’nin {yelik hazirliklarinda onceliklerini belirlemektedir.'” Bu
oncelikler kisa vadeli ve orta vadeli olarak belirlenmistir. Kisa vadeli dncelikler bir

yil i¢inde gerceklestirilmesi gereken, orta vadeli olanlar ise ger¢eklesmesi bir yili

asacak olan ancak bir yil i¢inde baslangi¢ adimlar1 atilmasi beklenen onceliklerdir.t™

"' ABGS (2012 a); Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katiim Ortakhginda Yer Alan
Temel Ilkeler, Oncelikler Ara Hedefler Ve Kosullara iliskin Konsey
Karar.2001/235/AT,

http://www.abgs.qov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Bel

g_2001.pdf, Erisim: 26.09.2012.
2 EC (2012 k); Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Katilim Siirecine fligkin 2001
flerleme Raporu,

http://www.abgs.qgov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye

llerleme_Rap_2002.pdf, Erisim: 20.10.2012.

173 ABGS (2012 a).

14 E. Ozerdem; 2010, 5.20.
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Katilim ortaklig1 belgeleri ihtiya¢ duyuldukga giincellenmektedir. Aday
iilkeler tarafindan gerceklestirilen Oncelikler belgelerden ¢ikarilmakta, geri kalan
Onlemler ise yeni bir takvime baglanmaktadir. Simdiye kadar Komisyon tarafindan
2001, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda 4 defa giincelleme yapllmlstlr.175 Istihdama
iliskin diizenlemeler “Sosyal Politika ve Istihdam” baslig1 altinda ele alinmistir. Bu

baslik altinda sayilan kisa vadeli oncelikler 6zet olarak sunlardlrm:

1. Kayitdisi ekonomi sorununa ¢éziim bulunmasina yonelik 6nlemler alinmasa.
2003, 2006 ve 2008 yili KOB’larinda yer almistir. Belgelerde bir climle ile ifade

edilmis, bu kapsamda alinabilecek dnlemlere aciklama getirilmemistir.

2. Ozellikle gen¢ niifus icin olmak iizere mesleki egitim c¢abalarmin
gelistirilmesi. Is giicii piyasas1 dengesizliklerinin ele ahnmasi. Bu iki husus
2006 y1li KOB’unda ekonomik kriterler altinda yer almistir. 2008 y1li KOB’unda
bu oncelik kapsaminda isgiliciine katilim ve istihdam oranlarmnin yiikseltilmesi

icin 1gglicii piyasasinda tesvik edici yapilarin ve esnekligin arttirilmasi; egitimin

> ABGS (2012 b); TR-AB iliskileri, Temel Belgeler, Katihm Ortakhig: Belgeleri,

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46226&I=1, Erisim:02.10.2012.

176 Kisa ve orta vadeli 6ncelikler Avrupa Birligi Bakanligi Resmi Sitesinde

Yaymlanan Katilim Ortaklig1 Belgeleri incelenerek ve karsilastirilarak yazilmstir.

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46226&I=1, Erisim:02.10.2012.
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ve mesleki egitim c¢abalarinin iyilestirilmesi ve bodylece tarimdan, hizmet

sektoriine gegilmesinin tesvik edilmesi onerilmistir.

Is ortamnin iyilestirilmesi: Kisa vadeli oncelikler arasina 2008 yili KOB’u ile
eklenmistir. Bu amagla, ticari yargmin igleyisinin iyilestirilmesi, piyasa
diizenleme otoritelerinin bagimsizliklarinin korunmasi ve pazardan ¢ikis
engellerinin ele alinmasina yonelik olarak iflas prosediirlerinin iyilestirilmesi

Onerilmistir.

Miiktesebata uyum icin bir strateji ve ayrimtih bir programin
benimsenmesi: Bu o6ncelik altinda 2003 yilinda, uyum saglanmasi beklenen
alanlar sayilmistir. Bunlar; is hukuku, kadin ve erkek arasinda esit muamele, is¢i
saglig1 ve is giivenligi, ayrimcilikla miicadele ve halk sagligidir. 2006 ve 2008

yili KOB’larinda bu 6ncelik yer almamustir.

Cocuk isciligi: 2001 yili KOB’unda bu oncelik “Cocuk isciler sorununun
¢Oziilmesi yoOniindeki cabalarin daha da gii¢lendirilmesi” olarak yer almistir.
2003 ve 2006 yillart KOB’larinda bu ¢abalarin siirdiiriilmesi oncelik olarak yer
almistir. 2008 yili KOB’unda ise cocuk isciligine yonelik bir oncelik yer

almamustir.

Sosyal Diyalog: Sosyal diyalogun saglanmast her dort katilim ortakligi

belgesinde de yer almistir. Bu dort belgede sendikal haklara sayginin temini ve

sendikal faaliyetlerin Oniindeki simirlayici kosullarin  kaldirilmast sosyal
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10.

diyalogun amac1 olarak belirtilmistir. Bu amaclar dogrultusunda iki tarafli ve {i¢
tarafli etkili bir sosyal diyalog i¢in kosullarin olusturulmasi oncelik olarak

belirlenmistir.

Miiktesebatin gelistirilmesi ve uygulanmasi icin sosyal ortaklarin kapasite
olusturma cabalarimin desteklenmesi: Bu 6ncelik 2003 ve 2006 KOB’larinda
daha ayrintili ifade edilmistir. Sosyal taraflarin 6zellikle istthdam politikas1 ve
sosyal politikanin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda gelecekte oynayacaklar
rol goz Oniinde tutularak, sosyal diyalog yoluyla kapasitelerinin gelistirilmesi

oncelik olarak belirlenmistir. Bu dncelik 2008 KOB’unda yer almamustir.

AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasinda yer alan tiim kurumlarin
kapasitesinin gozden gecirilmesi. 2003 yili KOB’unda ilk defa oncelik olarak
yer almigtir. 2006 KOB’unda kurumlarin kapasitesinin gii¢lendirilmesi olarak

yer almig, 2008 yilinda ise oncelikler arasindan ¢ikarilmistir.

Yatirnm finansmam plani: Mevcut kamu ve 0Ozel kaynaklara ve AB
miiktesebatina uyumlastirmanin maliyetine iliskin gerceke¢i bir degerlendirme
temelinde yatirim finansmani igin bir yillik plan gelistirilmesi 2003 ve 2006
yillar1t KOB’larinda 6ncelik olarak yer almis, 2008 yilinda dncelikler arasindan

cikarilmistir.

Kayit dis1 istihdam: Bu 6ncelik kapsaminda; Tiirkiye’deki kayit dis1 ¢alismayla

ilgili bir analizin yapilmasi ve mevzuatin tim is giicline uygulanmasini
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saglayacak ve bu probleme ¢6ziim icerecek genel bir eylem planinin
hazirlanmasi1 Oncelik olarak belirlenmistir. Bu husus, 2008 yilinda oncelikler

arasina girmistir.

11. Ortak Sosyal icerme belgesi ve ortak degerlendirme belgesi: Ortak Sosyal
Icerme Belgesi (JIM) ve Istihdam Politikas1 Oncelikleri Ortak Degerlendirme
Belgesi (JAP) ile ilgili ¢alismalarin bitirilmesi ve her iki izleme siirecinin aktif

olarak uygulanmasi da 2008 yili KOB’unda onceliklere eklenmistir.

Katilm Ortaklig1 Belgelerinde yer alan orta vadeli oncelikler ise sunlardan

olusmaktadir:*"’

1. Ucret ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir olmasim saglama.

2001 ve 2003 yi1li KOB’larinda ekonomik kriterler altinda yer almistir.

2. Ayrimcihik uygulamalarimin  Kkaldirilmasi ve AB  mevzuatinin
iistlenilmesi: Bu oncelik kapsaminda kadinlara kars1 ayrimcilik ve cinsiyet,
ik ve etnik koken din ve inang, sakatlik, yas ve cinsi egilim nedenlerine

dayali tiim ayrimcilik uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi istenmistir. 2003

7 Kisa ve orta vadeli oncelikler Avrupa Birligi Bakanligi Resmi Sitesinde

Yaymlanan Katilim Ortaklig1 Belgeleri incelenerek ve karsilastirilarak yazilmistir.

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46226&I=1 Erisim:03.10.2012.
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yilinda bu 6ncelige ayrimcilikla, is saghgi ve giivenligi ve kamu sagligi ile
ilgili AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi eklenmistir. 2006 ve 2008 yillar1
KOB’larinda Is Teftis Kurulu da dahil ilgili idari ve icrai yapilarin

gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mevzuatin uygulanmasi: Sosyal politika ve istihdam alanindaki mevzuatin
etkin bir sekilde uygulanmasi ve giiglendirilmesi Onerilmistir. 2008 yili

KOB’unda oncelikler arasinda yer almamistir.

Ulusal istihdam stratejisi: 2001, 2003 ve 2006 yillart KOB’larinda, AIS’ye
hazirlik igin bir Ortak Istihdam Politikas1 Degerlendirmesinin hazirlanmasi ve
uygulanmasini da igerecek sekilde ulusal istihdam politikasinin hazirlanmasi
ve isglicii piyasasini, sosyal gelismeleri izlemeye yonelik bir kapasite
gelistirilmesi 6ncelik olarak yer almistir. 2008 yilinda ise Ulusal Istihdam
Stratejisi hazirlanmas1  Oncelikler arasindan ¢ikarilmig, sadece isgiicii
piyasasinin ve sosyal gelismelerin izlenmesi konusundaki kapasitenin
artirtlmasi oncelik olarak alinmistir. Bunun yaninda yapisal sorunlarin da ele

alinmasi 6nceliklere eklenmistir.

Sosyal korumanin daha da gelistirilmesi: Sosyal giivenlik ve emeklilik
sistemi reformunun mali bakimdan siirdiiriilebilirliginin - g6z Oniinde
bulundurularak  gerceklestirilmesi ve  sosyal gilivenlik  yapisinin

giiclendirilerek sosyal korumanin daha da gelistirilmesi oncelik olarak yer
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almistir. Bu oncelik ilk ¢ KOB’da yer almis, 2008 yilinda Oncelikler

arasindan ¢ikarilmstir.

6. Sosyal icerme stratejisi: AB uygulamalar1 dogrultusunda, sosyal icermeye
iliskin bir ulusal strateji hazirlanmasi, bu stratejinin konuyla ilgili veri
toplamay1 da icermesi Ongoriilmiistiir. Bu oncelik 2003 ve 2006 yillar
KOB’larinda yer almig, 2008 yilinda kisa vadeli Oncelikler arasinda

sayilmistir.

2.7.3. Ulusal Programlar

Komisyon tarafindan hazirlanan her KOB’a karsilik olarak aday iilkelerin bir
Ulusal Program (UP) hazirlamalar1 beklenir. 15-20 sayfalik kisa bir dokiiman olan
KOB'un igerisinde genel ifadeler yer alir. KOB’da yer alan tedbirlerin, Tirkiye'de
hangi kurumlar tarafindan, hangi vadelerde, nasil bir kurumsal yapilanma
cergevesinde ve hangi mali kaynaklar kullanilarak yapilacagi UP’de detayli olarak
verilir. UP’nin, Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer alan tedbir ve siireler ile uyumlu
olmasi esastir. Ancak, UP hazirliklarinda sadece KOB’daki dncelikler degil, bazi

konularda aday iilkenin 6ncelikleri de dikkate almnir.'’®

18 ABGS (2012 c); TR-AB iliskileri, Temel Belgeler, Ulusal Programlar,

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46225&I=1, Erisim: 04.10.2012.
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UP’ler gozden gecirilerek gerceklesmeler 1s18inda yeniden diizenlenmektedir.*"”
Burada yillar itibariyle UP’lerde ele alinan Oncelikler 6zetlenmistir. Devaminda
KOB’larda ve UP’lerde ongoriilen 6nceliklerden hangilerinin gergeklestigi ilerleme
raporlarinda yer alan ve diger kaynaklardan elde edilen bilgiler 1s181inda agiklanarak
istthdam alaninda Tiirkiye’nin AB’ye uyum konusunda geldigi noktay1r ortaya

koyabilmek i¢in zemin hazirlanmustir.

2.7.3.1. 2001 Y1l Ulusal Program

UP’lerde belirlenen oOnceliklere yonelik yapilmasi gereken faaliyetler ve
sorumlulart agik ve ayrintili olarak belirlenmistir. Her oOncelik igin yapilmasi
gerekenler, sorumlu idareler ve faaliyetlerin finansman tutarlar1 ve gerceklesmesi
beklenen nihai tarihler ulusal programlarda yer almistir. Ulusal programlarin ayrintili
ve uzun belgeler olmasi nedeniyle burada Oncelikler ana basliklar altinda
siniflandirilarak, gerceklestirilmesi 6ngoriilen somut faaliyetlere yer verilmistir. Bu

kapsamda 2001 yil1 UP’de gergeklestirilmesi ongoriilen faaliyetler sunlardir:

1. Sosyal Diyalog: Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas Ve
Yontemleri Hakkinda Kanun Tasarisinin yasalagmasi, Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlig1 bilinyesinde, sosyal taraflarin da katilimiyla, isgiicii piyasasi verileri ve
calisma hayatina iliskin istatistikleri degerlendirecek daimi bir Kurulun ve Is Saglig

ve Giivenligi Meclisinin olusturulmasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

¥ F Ozerdem; 2010, s.20.
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Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulu kurulmas: UP’de gergeklestirilmesi planlanan

faaliyetlerdir.'®

2. Kadin-erkek esitligi: Ucretli dogum izinlerinin farkli statiilerde calisanlar
arasinda esitlenmesi ve ebeveyn iznine doniistiiriilmesi, Cinsiyete dayali ayrimcilik
uygulamalarinda kanit yiikiimliliigliniin isverene ait olmasina iliskin yasal
diizenlemenin yapilmasi, Tirk Medeni Kanunu’nda "aile reisi" kavraminin
kaldirilmasi, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Kanunu’nda
kadinlarin sigortali olmalar1 i¢in 6ngoriilen “aile reisi” olma sartinin kaldirilmast,
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun Tasarisinin yasalasmasi bu alanda

planlanan faaliyetlerdir.

3. Isgiicii piyasasi: Istihdam hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda
Tiirkiye Is Kurumu kurularak, iiclii bir temsil yapisinin oldugu ydnetim sistemi
olusturulmustur. Ayrica 6zel istthdam biirolari, igsizlik sigortasi ve meslek
standartlari, smav ve gelistirme sistemi uygulamaya gecirilmistir. Bu kapsamda
faaliyetlerin yiiriitimiinden sorumlu olan IS-KUR vyasasmin ¢ikarilmasi, Meslek

1

Standartlari  Kurumunun  olusturulmas:  ongoriilmiistir.’®  Ayrica  ASF’nin

180Resmi Gazete; AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye 2001 Ulusal
Programi, 24 Mart 2001 tarihli ve 24352 (Miikerrer) say1.
181 AB Bakanligi (2012 b); 2001 Y1l Ulusal Program,

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&I=1, Erisim: 04.10.2012.
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kullanimina hazirlik i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda bir birim

kurulmasi 6ngt')riilml'istiir.182

4. Dublin Vakfi: Kisa vadede "gozlemci" statilisiinde katilim saglanmasi ve Vakfin

caligma ortamina yonelik hazirliklarin yapilmasi planlanmaistir.

5. AB  mevzuatimin Tirk mevzuatina yansiilmasi: Bu kapsamda
gerceklestirilmesi  Ongoriilen yasal diizenlemeler sunlardir: 1475 sayih s
Kanunu’nun is sagligi ve giivenligi boliimiinde diizenlemeler yapilmasi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yiiriitilen c¢ergeve tlizik ve yonetmelik
calismalarinin tamamlanmasi, Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun ¢ikarilmasi,
Garanti Fonunun olusturulmasina yonelik olarak Topluluk iiyesi iilkelerdeki mevcut
Garanti Fonlar1 hakkinda arastirma-inceleme yapilmasi, Is Giivencesi Yasa Tasarisi
Taslagmin yasalagsmasi, 15-18 yas grubundaki cocuklarin calisabilecekleri hafif
islerin ve bu islerin bulundugu sektorlerin belirlenmesine yonelik hazirlik
caligmalarinin tamamlanmasi, 2000'de baslatilan ILO/IPEC projesinin siirdiiriilmesi,
yeni projelerin tasarlanmasi, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is

So6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda ihtiya¢ duyulan degisikliklerin yapﬂmaSL183

182 Resmi Gazete; 24.03.2001/ 24352 (Miikerrer) say1.

183 AB Bakanlig1 (2012 b).
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6. Sosyal Giivenlik: Sosyal giivenlik kuruluslarinin daha etkin ve seffaf yapiya
kavusturulmalari, Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, BAG-KUR arasinda
koordinasyonun saglanmasi, sosyal giivenlik kuruluslarinin gelirlerinin artirilmasi
amaciyla etkin bir fon yonetimi kurulmasi bu kapsamda taahhiit edilen

faaliyetlerdir.'®*

2.7.3.2.2003 Y1l Ulusal Programl185

2003 y1l1 ulusal programinda yer alan 6ncelikler 6zet olarak sunlardir:

1. Isgiicii piyasasi: Ulusal Programin ekonomik kriterler béliimiinde isgiicii
piyasasinda gerceklestirilmesi Ongoriilen yapisal degisikler belirtilmistir. Bu
boliimde Tirkiye’de isgiiclii piyasasinda ¢alisma ¢agindaki niifusun hizla artarken
istthdam yaratma kapasitesinin yetersiz kaldig1 belirtilmistir. Bu sorunun ¢6ziimiiniin
ise istikrarlt bir ekonomi ve iiretken yatirimlarin artirilmasi oldugu vurgulanmistir.
Bu kapsamda gerceklestirilmesi 6ngoriilenler sunlardir:

e KOBI’lerin istihdam yaratma kapasitesinden yararlanilarak, KOBI’lere y&nelik
egitim, proje, finansman, organizasyon ve teknoloji alanindaki desteklerin artirilmasi

hedeflenmektedir.

184 Resmi Gazete; 24.03.2001/ 24352 (Miikerrer) say1.
185 AB Bakanligi (2012 ¢); 2003 Yili Ulusal Programn,

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=196&I=1, Erisim: 07.10.2012, bu baslik altinda

yer alan bilgiler 2003 Y1l1 Ulusal Programindan 6zetlenerek diizenlenmistir.
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e Tarim sektoriinden ayrilanlarin diger sektorlere katilimini kolaylastiracak dnlemler

uygulanacaktir.

e Is giicii piyasasi ve calisma hayati veri tabaninin giiglendirilmesi amaciyla, veri

tireticisi kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarina destek verilecektir.

e Ozellikle genglere, kadimlara ve oziirlillere yonelik issizligi onleyici tedbirler

alinacaktir.

e Meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi yoniindeki yasal
diizenleme caligmalar1 tamamlanacaktir. Bu oOncelik 2001 yili UP’da da yer

almaktaydi.

2. AB Mevzuatinin Tiirk Is Hukukuna Yansitilmas:: Bireysel ve toplu is hukuku,
is saghigt ve giivenligi, sosyal diyalog ve kadin erkek esitligi konularinda AB
mevzuatinin Tiirk mevzuatina yansitilmasi ongoriilmektedir. Bu kapsamda toplam 54
konsey direktifinin kanun, yonetmelik yonerge ¢alismalariyla i¢ hukuka yansitilmasi
hedef olarak belirlenmistir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in mevzuat
uyumlastirma komisyonlar1 olusturulmasi, bu komisyonlarin egitilmesi ve teknik
donanim alinmasi, is sagligi ve giivenligi alaninda bunlara ek olarak mobil

laboratuvarlar ve bolgelerinin yayginlastirilmasi belirlenmistir.

3. Sosyal Koruma ve Sosyal Katimin Gergeklestirilmesi: Bu oncelik altinda
sosyal giivenlik sisteminin ve sosyal yardimlarin gelistirilmesi ana unsurlar olarak
yer almistir. Saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin ayrilmasi, genel saglik

sigortas1 sisteminin kurulmasi, Sosyal giivenlik kuruluslarinda norm ve standart
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birligi saglanmasi, biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik agi1 ve biitlinlestirilmis bir
sosyal hizmet ve yardim agi olusturulmasi gibi konularin da diizenlenmesi
benimsenmistir. Onceliklerin gergeklestirilmesi igin belirlenen faaliyetler personel

alimi, personelin egitimi, otomasyon alt yapisinin kurulmasidir.

4. Avrupa Istihdam Stratejisi ile Uyumlu Bir Ulusal Istihdam Planinin
Olusturulmasi: Bu &ncelik ekseninde yapilmasi  &ngoriilenler 1S-KUR’un
kapasitesinin artirilmasi, personelinin egitilmesi, Aktif istihdam Tedbirleri Projesinin

yiiriitiilmesi ve Ortak Degerlendirme Belgesinin hazirlanmasi olarak belirlenmistir.

5. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’mn AB‘ye Uyum Siirecinde idari
Kapasitesinin Gelistirilmesi ve Avrupa Sosyal Fonu ile Dublin Vakfi
Cahsmalarina Katihm: 2003 yili Katilm Ortakligi Belgesinin Sosyal Politika ve
Istihdam bashig: altinda kisa vadeli tedbirler arasinda sosyal taraflarin kapasite
yaratma cabalarinin desteklenmesine yer verilmis, orta vadeli tedbir olarak ilgili idari
yapilarin giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi, AB’nin Sosyal Politikalar ve Istihdam bashg altinda yer alan AB
mevzuatina uyum saglama c¢aligmalarin siirdiiren ve Avrupa Sosyal Fonu ve Dublin
Vakfi ile Sosyal Diyalog ve Is Saghg ve Giivenligi alanlarindaki galismalardan da

sorumlu olan idaredir.
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2.7.3.3. 2008 Y1l Ulusal Programi*®®

2008 yili ulusal programinda da ekonomik Kriterler altinda kayit disi
istthdam, sosyal giivenlik, isgiicii piyasasi Onceliklerine yer verilmisken, sosyal
politika ve istihdam basligi altinda sendikalar, ulusal istihdam politikasi, sosyal

diyalog gibi konulardaki 6ncelikler yer almistir. Bu oncelikler 6zetle sunlardir:

1. Kayit dis1 istihdam: Kayit dis1 istihdamla ilgili sikayetlerin ve ihbarlarin alinmasi
amactyla “Alo 170 Kayit Dis1 Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatti” hizmete
girmesi hedeflenmistir. Ayrica, 5754 sayili Kanunla degistirilen 5510 sayili Kanun
hiikiimlerine gore; kamu kurumlar1 ve bankalar, islemleri esnasinda SGK’nin
saglamis oldugu alt yapiy1 kullanarak kisilerin sigortalilik durumlarimin kontrol
edilerek SGK’ya bildirilmesi ve kayit digt istihdamin tespitine yardimei olunmasi

hedeflenmistir.

2. Isgiicii piyasasi: 2008 yili ulusal programinda istihdam politikasinin temel
hedefleri olarak istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, egitim ve is piyasasi arasindaki
bagin gii¢lendirilmesi, isgiicli piyasasinin etkinliginin artirilmasi, dezavantajh
gruplarin isgiicii piyasasina katilimlarina yonelik esit firsatlar sunulmasi, isgiicii

piyasasi ihtiyaclar1 esas alinmak suretiyle aktif isgiicli programlarinin gelistirilmesi,

8 AB Bakanlig1 (2012 d); 2008 Yili Ulusal Programu,

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, Erisim: 09.10.2012, bu baslik

altinda yer alan bilgiler 2008 Y1l1 Ulusal Programindan 6zetlenerek diizenlenmistir.
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kayit disi istihdamin azaltilmasi ve diizgiin islerin c¢ogaltilmasi sayilmistir. Bu
kapsamda sunlarin gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir:

e Geng issizlere ve kadinlara is kurma konusunda mesleki egitim, is gelistirme
egitimleri, bilgi, rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri verilecektir.

e Isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu bilgi, beceri ve yeterlilikler Mesleki Yeterlilik
Kurumu tarafindan gelistirilip giincellenecek, meslek standartlar1 belirlenecektir. Bu
amagla Mesleki Yeterlilik Kurumu ve sosyal taraflarin kapasitesi gelistirilecektir.

e Isgiicii piyasasi bilgi sistemi olusturulacaktir.

o Aktif isgiicii programlar1 etkin olarak uygulanacak, yayginlastirilacak ve bu
kapsamda verilen hizmetler c¢esitlendirilecektir. Bu c¢ergcevede, ozellikle tarim
sektorliinden acia ¢ikan vasifsiz isgiiclinlin, genclerin, kadinlarin ve o6ziirliilerin
istthdam edilebilirliklerini artiracak, nitelik ve beceri diizeylerini yiikseltecek

programlara oncelik verilecektir.

3. Sendikalarin faaliyetlerini smmirlayan hiikiimleri kaldiran ve sendikal
haklarin tamamin1 saglayan yeni mevzuatin kabul edilmesi suretiyle, tiim
diizeylerde, etkili bir sosyal diyalog icin kosullarin olusturulmasi: Bu oncelik
2001 ve 2003 yillar1 ulusal programlarinda da tekrarlanmistir. 2821 sayili Sendikalar
Kanununun ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun
sendikal Ozgiirliikleri artiracak bigimde yeniden diizenlenmesi, kamu gorevlilerine
taninan sendikal ozgiirliikleri arttiracak bicimde Kanunun yeniden diizenlenmesi ve
ilgili alt diizenlemelerin yapilmas1 bu kapsamda gergeklestirilecek eylemler olarak

belirtilmistir.
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4.0rtak Sosyal icerme Belgesi (JIM) ve Istihdam Politikas1 Oncelikleri Ortak
Degerlendirme Belgesi (JAP) ile ilgili calismalarin bitirilmesi ve her iki izleme
siirecinin aktif olarak uygulanmasi: Bu oncelik altinda, Ortak Sosyal Igerme
Belgesi (JIM) ve Istihdam Politikas1 Oncelikleri Ortak Degerlendirme Belgesinin
(JAP) hazirliklarinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 2009 yilinda
tamamlanmasi ongoriilmiistiir. Ancak 2012 yili sonu itibariyle hala bu belgelerin

hazirlik ¢calismalar1 devam etmektedir.

5. AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina devam edilmesi ve is teftis de
dahil olmak iizere, ilgili idari ve uygulayic1 yapilarin sosyal ortaklarla isbirligi
icinde giiclendirilmesi: 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmis olmasina
ve bu Kanun AB mevzuatin1 dikkate alarak hazirlanmis olmasina ragmen halen is
mevzuatinda diizenlemeler yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica 4857 sayili s
Kanunu kabul edildikten sonra AB mevzuatinda yapilan degisikliklerin yeni
diizenlemeler gerektirdigi belirtilmistir. Bu nedenlerle 6ncelikli olarak hava tagima
islerinde ¢alisanlarin ¢alisma kosullari, on sekiz yasmi doldurmamis ¢ocuklarin,
sinema, tiyatro, miizik, bale, dans gibi giizel sanatlar kapsamindaki islerle sirk,
radyo, televizyon, film ¢ekimi, reklamcilik ve modellik gibi sanatsal faaliyetlerde
caligtirllmasi, isyerlerinde galisanlarin maruz kaldigi yapay radyasyondan korunmak
icin asgari saglik ve gilivenlik sartlarinin belirlenmesi gibi bircok konuda AB

direktiflerinin benimsenmesi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi dngdriilmiistiir.

6. Isgiicii piyasasim ve sosyal gelismeleri izleme ve degerlendirme kapasitesinin

artirilmasi: Meslek danisma merkezlerinin 81 Ilde yayginlastirilmasi, var olanlarin
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kapasitelerinin gii¢lendirilmesi, AB standartlarina uyumunun saglanmasi, 81 Tiirkiye
Is Kurumu il Miidiirliigiinde kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi, yerel diizeyde
meslek barometreleri ve isgiicii profilleri olusturularak yerel ve ulusal diizeyde
isgiicli piyasasindaki gelismelerin izlenmesi, Il Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullarinin politika iiretme ve isbirligi kapasitesinin gelistirilmesi, bu kapsamda

yerine getirilmesi dngdriilen faaliyetlerdir.

2.7.4. ilerleme Raporlari ve Oncelikler Ekseninde Gergeklesmeler

KOB ve UP disinda, adaylik statiisii kazanilmasiyla beraber hazirlanmaya
baslanan diger bir belge ise "ilerleme Raporu” dur. Komisyon, aday iilkelerin AB
miiktesebatina uyum alaninda kaydettikleri ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi
eksiklikleri yillik olarak ilerleme raporlartyla degerlendirmektedir. Komisyon, AB
aday tlke delegasyonundan, sivil toplum kuruluslarindan ve aday iilkenin kamu
kurumlarindan resmi olarak elde ettigi bilgilerden faydalanarak ilerleme raporlarin

hazirlamaktadir.*®’

Haziran 1998’de yapilan Cardiff AB Konseyinde, her bir aday iilkenin

katilim yoniinde kaydettigi ilerleme {izerine ilk ilerleme raporlarini 1998 yili sonunda

187 AB Bakanligi (2012 ¢); TR-AB iliskileri, Temel Belgeler, ilerleme Raporlari,

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&I1=1, Erisim:13.10.2012.
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sunmalar1 karara baglammlsﬁr.188 Tirkiye i¢in 1998 yilindan beri diizenli olarak her

yil ilerleme raporu hazirlanmistir.

Bu baslik altinda ulusal programlarda yer alan oncelikler gruplandirilarak
yillar i¢inde gergeklesmeler agiklanacak ve ilerleme raporlarinda yer alan Komisyon
goriis ve Onerileri yansitilarak Tiirkiye’nin istthdam alaninda AB’ye uyum

konusunda geldigi nokta ortaya koyulmaya calisilacaktir.

Is Mevzuatimn AB Miiktesebatina Uyumu: Katilim ortaklig1 belgeleri ve
ulusal programlarla baglayan siiregte istthdam alaninda Onemli mevzuat
diizenlemeleri 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanununun kabul edilmesiyle baslamustir.
TBMM tarafindan, ¢alisma siiresi, kismi ve belirli siireli ¢alisma, toplu is¢i ¢ikarma
ve igverenin iflas1 halinde is¢ilerin korunmasi gibi alanlarda, miiktesebati kismen de
olsa i¢c hukuka aktarmayi amaclayan 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmistir."®® Is

Kanununun kabul edilmesini takiben, mevzuatin uyumlastiriimasina yonelik olarak

2004 yilinda bir¢cok yonetmelik yayinlanmistir. Calisma Siireleri Yonetmeligi, Fazla

188 European Commission (2012 f); Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde ilerlemesi
iizerine Komisyonun 1998 Diizenli Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&I=1, Erisim:14.10.2012.

189 EC (2012 I); Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Katihm Siirecine iliskin 2003
flerleme Raporu,

http://www.abgs.qgov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye

llerleme_Rap_2003.pdf, Erisim: 20.10.2012.
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Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirma
Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi, Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi ile Is Saghg ve
Giivenligi alaninda ¢ok sayida yonetmelik yiiriirliige girmistir.190 Ayrica igverenin
iflas1 durumunda c¢alisanlarin korunmasina yonelik olarak Ekim 2004’te Ucret
Garanti Fonu olusturulmustur.’®* Ancak 2005 yil1 ilerleme raporunda mevzuatin AB
miiktesebatina uyumu konusunda hala eksiklikler bulundugu ve belirli sektor ve
kategori isler hari¢ tutuldugu i¢in (6rnegin 50 ¢alisandan az olan tarimsal isletmeler)
is hukukunun uygulama alaninin hala ¢ok sinirli oldugu belirtilmistir. Ayrica is
sagligr ve giivenligi alaninda mevzuat uyumunun iyi derecede saglanmis oldugu

192

belirtilmistir.”* Bu kapsamda Kasim 2010°da isyeri saglik ve gilivenlik birimlerinin

kurulmasi, ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri

100 CSGB (2012 ¢); Resmi Internet Sitesi, Mevzuat, Yonetmelikler,

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=mevzuat&id=2, Erisim:

21.10.2012.

191 Resmi Gazete; Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi; Gazete No:25617, Yayim
Tarihi:18.10.2004.

92 EC (2012 f); Tiirkiye 2005 Y1l flerleme Raporu, Gayri Resmi Terciime,

http://www.abgs.qgov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye

llerleme_Rap_2005.pdf Erigim: 21.10.2012.
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Yénetmeligi ve Is Yeri Hekimlerinin Gérev Ve Sorumluluklarina Dair Y6netmelik

yaymlammlstlr.193

Is saghig1 ve giivenligiyle ilgili AB Cergeve Direktifine uyum saglamayi
amagclayan 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu cikarlmistir.** Ancak,
Komisyon tarafindan Kanun’un uygulamaya gegirilmesinin 6énemli bir sorun olmaya
devam ettigi, sosyal taraflarin katilmamasi, ¢alisanlarin farkindaliginin olmamasi,
isverenlerin ihmalinin, ozellikle kayit dis1 sektorde yetersiz saglik ve giivenlik

kosullarina neden oldugu belirtilmistir.*%®

Yapilan biitiin bu diizenlemelerle Tiirkiye AB mevzuatina uyum konusunda
onemli derecede ilerleme saglamis, bu husus 2012 yili ilerleme raporunda Komisyon

tarafindan dile getirilmistir. Ancak mevzuat uyumu saglanmasina ragmen ¢ikarilan

193 Resmi Gazete; Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, isyeri
Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik,
Yaymn Tarihi: 27.11.2010, RG No:27768.

194 Resmi Gazete; Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, Yayin Tarihi: 30.06.2012, RG
No: 28339.

%5 EC (2012 j); Tiirkiye 2012 Yili ilerleme Raporu, AB Komisyonu Calisma
Dokiimani,

http://www.abgs.qgov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012 ile

rleme_raporu_tr.pdf, Erisim: 23.10.2012.

100


http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf

kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasinda sorunlar oldugu da yine Komisyon

tarafindan ilerleme raporlarinda dile getirilmistir.

Sosyal Diyalog: Sosyal diyalog konusu AB Komisyonu tarafindan en ¢ok
elestiri konusu olan alanlardan biridir. Bu alanda Komisyonun 6nem verdigi gelisme
21 Nisan 2001 tarihinde yiiriirliige giren yasayla Ekonomik ve Sosyal Konseyin
kurulmasidir.*® Ancak AB Komisyonu 2001 ilerleme raporunda hiikiimetin
Konseydeki agirlikli rolii nedeniyle, 6zerk bir tiglii diyalog igin uygun zemin

olusturulmadigini, Konseyin yapisinin degistirilmesi gerektigini belirtmistir. 197

Sosyal diyalog konusunda 2005 yili ilerleme raporunda az bir ilerleme
kaydedildigi belirtilmis, Ekonomik ve Sosyal Konseyin yapisinin degistirilerek
(hiikiimet ve sosyal taraflarin temsil oranlarmin dengelenmesi) performansinin
tyilestirilmesi Onerilmistir. Clinkli onceki ilerleme raporlarinda Hiikiimetin baskin

temsil yapisinin, konseyin etkisini azalttig1 one siiriilmiistiir.*®

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2010 yilinda yapilan degisiklikle Hiikiimetin

ekonomik ve sosyal konularda politika olustururken danigacagi anayasal bir organ

19 Resmi Gazete; 4641 Sayilh Ekonomik Ve Sosyal Konseyin Kurulusu Calisma
Usul Ve Yontemleri Kanunu, RG No:24380, Yayin Tarihi: 21.04.2001.
YT EC (2012 k).

198 EC (2012 f).
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haline gelmistir.'® Ancak Ekonomik ve Sosyal Konsey 2009 yilindan Ekim 2012

yilina kadar hig toplanmamlstlr.200

Sosyal diyalog alaninda diger énemli bir gelisme Uglii Danisma Kurulunun
calisma esaslarin1 ve usullerini diizenleyen yonetmeligin Nisan 2004’te yiiriirliige
girmesidir. Kurul aymi yil iginde ilk toplantistn1 yapmustir. Hiikiimet, isci
konfederasyonlari, isveren sendikast ve kamu gorevlileri sendikas1 temsilcilerinden
olusan Kurul, ¢alisma hayatina iliskin konularda tavsiyelerde bulunmak, taraflar
arasinda isbirligini ve uzlagsma arayisini gelistirmek ve bu alandaki yasal gelismeleri

izlemekle gorevli kilmmuistir. 2

Sendikal Haklar: Sendikal haklar konusunda, Kamu Gérevlileri Sendikalari
Kanunu 12 Temmuz 2001 tarihinde yirirliige girmistir. Bu Kanun, kamu

calisanlarina orgiitlenme hakki, toplu goriisme hakki saglamistir. Ancak toplu

W EC (2012 1); 2010 Yih ilerleme Raporu Avrupa Birligi Calisma Dokiiman,

http://www.abgs.qgov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye i

lerleme_rap_2010.pdf, Erisim: 22.10.2012.

200 EC (2012 ).
201 EC (2012 m); Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Katihm Siirecine iliskin 2004 Yih
flerleme Raporu,

http://www.abgs.qgov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye

llerleme_Rap_2004.pdf Erigim: 21.10.2012.
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pazarlik ve grev hakkini icermemektedir. Polis memurlari, yargiglar ve savcilar gibi

kamu ¢alisanlarinin bir kismi sendikal haklardan yararlanamamaktadir.?%?

AB Komisyonu, 2005 yili ilerleme raporunda mevcut Tiirk mevzuatinda
sendikal haklarin tamaminin halen kapsanmadigini, toplu sézlesme kapsamina giren
isglicli oraninin diislik oldugunu, sendika toplant1 ve gosterilerinin kolaylastirilmasi

gerektigini belirtmistir.?®

Anayasa’da, 2010 yilinda memurlar ve diger kamu calisanlarina toplu
pazarlik ve toplu sozlesme yapma hakkini veren degisiklikler yapilmistir. Ayrica
ayni degisiklikle siyasi grev, dayanisma grevi, isi yavaslatma gibi grevlere uygulanan
yasak, ayn1 zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiyelik yasagi ve ayn
isyerinde ayni donem icin tek bir toplu sozlesme yapilmast kisitlamasi

ka1d1r11m1§,t1r.204

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda Nisan 2012°de degisiklik
yapilarak daha once sadece toplu goriisme ile sinirlandirilan toplu pazarlik siirecine
toplu sozlesme hakki da dahil edilmistir. Komisyon, Kanunun AB ve ILO
standartlarin1  karsilamaktan uzak oldugunu belirtmistir. AB Komisyonu 2012

ilerleme raporunda, Tiirkiye’de grev hakkinin 6nemli Olglide sinirlandirildigini

202 EC (2012 K).
203 EC (2012 ).

204 BC (2012 1).
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belirtmis, 2012 Mayis ayinda c¢ikarilan Kanunla sivil havacilik sektoriinde grevin
yasaklanmasini ve Milli Savunma Bakanlig1 sivil memurlarinin grev yapamamasini

ornek olarak gé’)sterrnistir.205

Toplu s6zlesme yapmaya yetkili sendikanin belirlenmesinde uygulanan % 10
baraji, 18.10.2012 tarihinde kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile %3’e disiirlilmiistiir. Ayrica grev konusunda haklar
genisletilmis, grev yasagi getirilen bircok is ve isyeri yasak kapsamindan
cikarilmistir. Sendikaya {liye olma ve iiyelikten ayrilma kolaylastlrllmlstlr.206 Ayrica
protestolara yol acan ve 305 sivil havacilik ¢alisaninin isten ¢gikarilmasina sebep olan
Nisan 2012°de kabul edilen yasayla uygulamaya giren sivil havacilik grev yasagi bu

Kanunla kaldlrllml$tlr.207

Ayrimceilik, Firsat Esitligi: Firsat esitligi kadin erkek arasinda calisma
hayatinda esit imkanlar saglamay1 amaglamaktadir. Firsat esitligi Tiirkiye tarafindan
en fazla faaliyet gerceklestirilen alan olmustur. Kadin ve erkek arasinda muamele

esitligine iliskin olarak, 1 Ocak 2002’de yiiriirliige giren degistirilmis Medeni Kanun,

205 EC (2012 ).
2% TBMM; Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu,

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6356.html, Erisim: 29.10.2012.

207 Airport Haber; Sivil Havacilikta Grev Yasagi Kalkti,

http://www.airporthaber.com/havacilik-haberleri/havacilikta-grev-yasagi-kalkti.html,

Erisim: 29.10.2012.
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onemli bazi iyilestirmeler getirmistir. Kanun, “aile reisi” kavramini kaldirarak,

kadinlara, ¢ocuklar1 ve evi ilgilendiren kararlarda s6z hakki tanlmlstlr.zos

Ayirimcilikla miicadele konusunda, 9 Agustos 2002’de kabul edilen 4773
sayil Is Giivencesi Kanunu, is akitlerinin cinsiyet, irk, medeni hal, ailevi
yiikiimliiliikler, hamilelik, din, siyasi goris, etnik koken ve sosyal sinif ile ilgili
nedenlerden dolay: feshedilemeyecegine iliskin bir hiikiim igermektedir.?®® 2003
yilinda ise 4857 sayili Is Kanunu, ispat yiikiimliiliigii, esit {icret ve istihdamda esit
muamele konularindaki Direktiflerle kismen uyumlu bazi hiikiimler getirmistir.
Kanun, kisiler arasinda esit muamele ilkesini kabul etmekte ve irk, etnik koken, din

ve ideoloji sebepleri yaninda, cinsiyete dayali olarak da ayirim yapilamayacagini

hiikme bag“glalmaktaldlr.210

Is Kanununun ardindan, Temmuz 2004 ve Agustos 2004’te, Tiirk mevzuatini

gebe kadinlar ile yeni dogum yapmis veya emziren kadinlarin ¢alisma kosullarina

28 Daha fazla bilgi i¢in bknz: Veysel Baspimnar; “Tirk Medeni Kanunu ile Aile

Hukukunda Yapilan Degisiklikler ve Bazi Onerilerimiz”, Ankara Barosu Dergisi,
C.52, S.3, 2003, s.80-101.

209 Resmi Gazete; “Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde
Cahisanlarla Cahstiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” Kanun No0:4773,
Tarih:15.08.2002, Say1:24847.

20 EC (2012 1).
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iliskin Direktifle uyumlastirmayr amaglayan, gebe ve emziren kadinlar ile gece
postalarinda c¢alistirilan kadinlarin ¢alisma kosullarina iliskin yonetmelikler kabul
edilmistir.!* Yine Devlet Memurlar1 Kanunu’nda degisiklik yapilarak iicretli analik
izni hakki 16 haftaya yiikseltilerek iscilerle esitlenmistir.”** Ayrica Temmuz 2005
yilinda engelli kisilere iliskin yapilan bir yasal diizenleme ile engellilere karsi
ayrimcilikla miicadele ihtiyaci vurgulanmis ve engellilik temelinde ayrim su¢ olarak
tanimlanmistir. Komisyon 2002 yilindan itibaren ayrimcilifin 6nlenmesi amaciyla
bir “esitlik kurumu” kurulmasimi &nermistir. 2005 yil1 ilerleme Raporunda ve diger

raporlarda bu kurumun kurulmamis olmasini ele:stirmistir.213

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi’nca 2008-2013 yillarim1 kapsayan

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plam kabul edilmistir.?*

Eylem Planinda kadin
erkek esitliginin saglanmasi igin gerekli stratejiler, faaliyetler ve sorumlu kuruluslar

belirtilmistir. Eylem planinin izleme ve degerlendirmesinden Kadinin Statiisii Genel

Miidiirligii sorumlu tutulmustur.”*®> Bu kapsamda ilgili Genel Miidiirliik stratejilerin

211 CSGB (2012 b).
212 EC (2012 m); 2004 Yih ilerleme Raporu,

http://www.abgs.qgov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye

llerleme_Rap_2004.pdf Erigim: 21.10.2012.

213 EC (2012 ).
214 EC (2012 h).
215

Bagbakanlik, Kadinin Statiisi Genel Miidiirliigii; “Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Ulusal Eylem Plani1 2008-2013”, 2008, Ankara.
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uygulanmasindan sorumlu kuruluslarla yilda iki kez toplant1 yapmuis, yiiriitiilen ve
planlanan faaliyetlere iliskin izleme raporlari olusturmustur.”’® Ancak AB
Komisyonu bu Planda insan ve finansman kaynaklar1 hakkinda bilgi yer almamasini

elestirmistir.217

TBMM biinyesinde 2009 yilinda Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kurulmugtur. Bu Komisyon, toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki gelismeleri
izleyecek, kanun tasarilarina goriis verecek ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
anlagmalara uyum i¢in yapilmasi gereken yasama calismalarini belirleyecektir. S6z
konusu Komisyon, TBMM Bagkanliginin kendisine yonlendirdigi, kadin-erkek
esitligi ihlalleri ve toplumsal cinsiyete bagl ayrimecilik konularindaki sikayetleri de

inceleyecektir.?'®

Kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak 2011 yilinda Torba Kanun
olarak adlandirilan ve bircok kanunda degisiklik ongdren 6111 sayili Kanunla

Ozellikle kadin memurun dogum yapmasi halinde erkek memura da icretsiz izin

http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/mce/eski site/Pdf/TCEUIlusaleylemplani.pd

f, Erisim: 22.10.2012
218 Daha fazla bilgi i¢in bknz: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi/Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan,

http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/122/1zleme+Formlari/, Erisim: 22.10.2012.

21T EC (2012 h).

218 A g.e.
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hakki getirilerek ebeveyn izni olusturulmustur.”*® Ancak, bu degisiklikler sonucunda
memurlarin ebeveyn haklar iyilestirilirken, is¢iler ve memurlar arasindaki fark
artmistir.??° 2012 yili ilerleme Raporunda Komisyon, Tiirkiye’de calisma hayat: ile
aile hayati arasindaki dengeyi iyilestirmeye yonelik tedbirlerin tam olarak
bulunmadigini belirtmis, mevcut bulunanlarin ise toplumsal cinsiyet yaklasimindan

ziyade ¢ogunlukla kadinlara odaklanmasini elestirmistir.221

Cocuk Isciligi: Cocuk haklariyla ilgili olarak, 26 Ocak 2001 tarihinde 182
sayili Cocuk Isciliginin En Kotii Sekillerinin Ortadan Kaldirilmas: Hakkinda ILO
Sézlesmesi ile 18 Ocak 2001 tarihinde Cocuk Haklarinin Uygulanmasina iliskin
Avrupa Sozlesmesi imzalanmistir.??? 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is
Kanunu ile ¢ocuk is¢iligi tanimi degistirilerek ¢alisma yasi smirt 12°den 15°¢

yiikseltilmistir.?®

219 Resmi Gazete; Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, RG No:
27857 (miikerrer), Yayim Tarihi: 25.02.2011.

220 EC (2012 i).

22LEC (2012)).

222 EC (2012 k).

28 EC (201211).
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2012 yilinda 6zellikle mevsimlik
tarim islerinde ve findik toplama isinde, ¢ocuk is¢iligi ile miicadele yoniinde adimlar
atmistir. Komisyon tarafindan, ¢ocuk is¢iligi ile ilgili az miktarda nicel ve nitel veri
bulundugu, s6z konusu tedbirlerin etkisinin degerlendirilmesi ve cocuk is¢iligine
iliskin durumu yansitan giincel bir arastirma yapilmasi gerektigi belirtilmistir.??*
Cocuk is¢iligi konusu Tiirkiye tarafindan faaliyet gergeklestirilen en zayif alan olarak

kalmustir.

Ulusal istihdam Stratejisi: Tiirkiye i¢in diizenlenen ilerleme raporlarinda
Komisyon stirekli olarak ulusal bir istihdam politikasi olusturulmasinin gerekliligine
ve bu belgenin hazirlanmasi igin baglatilan ¢alismalara destek verilmesi gerektigine
deginmistir. 2005 yili ilerleme Raporunda ise Ortak igerme Belgesi (JIM) ve Ortak
Degerlendirme Belgesi’nin (JAP) tamamlanmasi ve uygulanmasinin oncelikler

arasinda olmasi gerektigi vurgulanmistir.??

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Ulusal Istihdam Stratejisi” hazirlik
calismalarma 2009 yilinin Ekim ayinda baslamis ve hazirlanan Ulusal Istihdam
Stratejisi Taslag1 (2012-2023) adli belge, 2012 yilinda sosyal taraflara sunulmustur.
Taslakta, strateji dort temel politika ekseni lizerine oturtulmustur: Egitim-istindam
iliskisi, esneklesme, 6zel politika gerektiren gruplarin istthdami ve sosyal koruma-

istihdam iliskisi. Ancak, bu taslagin hazirlanma asamasinda ve sonrasinda sosyal

224 EC (2012 ).

225 EC (2012 f).
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taraflarin goriislerinin yeterince gbzoniinde bulundurulmadigi, taslagin esneklesme

tizerine kuruldugu hususlar elestirilen konular olmustur. 226

Kayit dis1 istihdam: Kayit dis1 istihdam alaninda 2009 yilinda bir dizi tesvik
ve hukuki yaptirimi i¢eren bir eylem plani kabul edilmistir. Komisyon, eylem planini
Olgiilebilir hedef ve gostergelerin eksik oldugu konusunda elestirerck, kayit disi
istthdamin Olgiilme yonteminin daha fazla gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugunu

belirtmistir.??’

Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile diger kamu kurumlar1 ve dzel

kurumlar arasinda artan koordinasyon ve isbirligi sayesinde, 2010 yilinda kayit dis1

calismayla miicadele yog“g,unlagtlrllmls‘ur.228

Kayit Dist1 Ekonomi ile Miicadele
Stratejisi Eylem Plani (2011-2013) kabul edilmistir. SGK, kayith istihdami tegvik
etmek ve ¢esitli vesilelerle kayit dis1 istihdami tespit etmek i¢in ¢cabalarini artirmistir.
Ancak Komisyon stratejik tedbirlerin etkilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesinin

zayif oldugunu belirtmistir.??®

228 Tiirk-Is, SBF; Ulusal Istihdam Stratejisi: Elestirel Bir Bakis, Ulusal Istihdam
Stratejisi Sempozyumu, Ankara 2012, s.5.

221 EC (2012 h).

28 EC (2012 1).

229 EC (2012 ).

110



Isgiicii Piyasasi: IS-KUR biinyesinde isgiicii piyasasi ile ilgili analiz,
arastirma ve degerlendirmeleri yapmak, teknolojik gelisme ve degerlendirmelerin
istihdama ve c¢alisma kosullarina etkilerini siirekli olarak izlemek amaciyla Isgiicii
Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu olusturularak 16 Kasim 2001 tarihinde ilk toplantisini
yapmustir. Kurula Maliye, Turizm, Milli Egitim, Tarim ve Kdyisleri Bakanliklar1 ve
DPT, Dis Ticaret Miistesarligi, Devlet Istatistik Enstitiisi Baskanligi, Devlet
Personel Baskanligi, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi, SGK, BAGKUR ile TOBB,
TISK, TESK, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Tiirk-Is, Hak-Is, DISK temsilcileri

katllmlstlr.230

Komisyon ilerleme raporlarinda isgiicii piyasast ile ilgili olarak kadinlarin
isgliciine katilim oranlarmmin  diisiikliigii ve geng 1issizligin yliksek oranlarda
seyretmesini onemli sorunlar olarak belirtmistir. Her yil ilerleme raporlarinda bu
sorunlarin gegerliligini stirdlirdiigiinii ve az ilerleme kaydedildigini vurgulamistir. Bu
kapsamda 2008 yilinda istihdam paketi olarak adlandirilan Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Kanunla
kadinlar, gencler ve oOziirliilerin istihdami tesvik edilmistir. Kadinlarin ilk yil %

100°den baslayarak azalan oranlarda % 20’ye kadar sigorta primlerinin, 6ziirliilerin

230 Necdet Kenar; “Biiylime Yatirim Ve Ekonomi Politikalari Istihdami
Hedeflemektedir.” Isveren Dergisi, Say1: 4, Ocak 2002,

http://www.tisk.org.tr/isveren.asp?id=1, Erisim: 20.10.2012.
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ve 18-29 yas arasi genglerin sigorta primlerinin devlet tarafindan 6denmesi hiikme

baglanrmstlr.23’1

Issiz kisilerin ise almmasi durumunda, bu iscilerin sosyal giivenlik
primlerinin igverenlere diisen paymin 2015 yili sonuna kadar devlet tarafindan
siibvanse edilmesi karar1 2011 yilinda alinmistir. Kisa ¢alisma Odeneginin
uygulamasi genisletilmistir. Aktif isgiicii piyasasi tedbirleri icin Igsizlik Sigortasi
Fonundan ilave kaynak tahsis edilmistir. Kismi siireli ¢alisan iscilere, belirli meslek
gruplarmma ve ayda on giinden daha az siire caligsanlara issizlik sigortasindan

yararlanma hakki verilmistir.?*

Biitiin bu diizenlemelere ragmen genc issizligin ve diisiik kadin istthdam
oranlarinin 6nemli sorunlar olarak devam etmesi AB Komisyonu tarafindan

elestirilmektedir.?*®

1 TBMM; is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun; Kanun No: 5763, Kabul Tarihi: 15.05.2008,

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5763.html, Erisim: 21.10.2012.

232 EC (2012 i); Tiirkiye 2011 Yih ilerleme Raporu Komisyon Cahsma Belgesi,

http://www.abgs.qgov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011 ile

rleme_raporu_tr.pdf, Erisim: 23.10.2012.

28 EC (2012).
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Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de KOB’lar ve UP’lerde yer alan
oncelikler kapsaminda gerceklesmeler ¢ogunlukla mevzuatin uyumlastirilmasi ve
kurumsal yapilarin olusturularak kapasitelerinin gelistirilmesi alanlarinda oldugu
gorilmektedir. Ancak bu diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesi konusunda ise
yapilan c¢alismalar daha zayif kalmakta ve AB Komisyonunun elestiri noktasini
olusturmaktadir. AiS’nin ana eksenlerini olusturan istihdamm artirilmasi, geng
igsizlik ve kadin istihdam oranlar1 konularinda uygulamalarin artirilabilmesi icin en
onemli husus ulusal bir istthdam politikasinin olusturulmasidir. Ancak AB’ye uyum
konusunda en zayif kalinan ve gelisme saglanamayan alan ise istthdam konusunda

bir politika belgesinin heniiz iretilememis olmasidir.
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III. BOLUM

INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI BiLESENI
KAPSAMINDA TURKIYE’DE ISTIHDAM ALANINDA

KULLANILAN KATILIM ONCESi MALi YARDIMLAR



Birinci bolimde AB mali yardimlarinin 6ncelikli amacinin iiye iilkelerin AB
politikalarina uyum saglarken karsilasacagi zorluklarin iistesinden gelebilmeleri igin
destek saglamak oldugunu belirtmistik. Bu yardimlarin aday {ilkelere verilmesinin
amaci ise aday iilkelerin iiye iilke statiisii kazandiktan sonra kendilerine yapilacak
yardimlar1 yonetebilme ve kullanabilme kapasitesine sahip olmalarini ve bu mali
yardimlart AB politikalar1 dogrultusunda kullanabilecekleri diizeye gelebilmelerini

sa,cglamaktlr.234

Tiirkiye tarafindan 2002 ve 2006 yillarinda kullanilan mali yardimlara II.
Boliimde deginildi. Bu donemdeki yardimlar miktar agisindan diisiik diizeydeydi.
Istihdam alaninda kullanilan yardim miktar1, etkileri itibariyle degerlendirme
yapabilmeye imkan verecek diizeyde degildir. Tiirkiye agisindan istihdam alaninda
degerlendirme yapilabilecek diizenli mali yardimlar IPA kapsaminda 2007-2013

donemine ait yardimlardir.

Bu boliimde IPA kapsaminda 2007-2013 donemi i¢in istihdam alaninda
Tiirkiye’ye tahsis edilen mali yardimlar hakkinda bilgiler verilecektir. Devaminda,
verilen bilgilere dayanilarak istthdam alaninda kullanilan mali yardimlarin
degerlendirmesi Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni temelinde yapilacaktir.
Bu degerlendirme IPA IV. Bilesen- insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi kapsaminda

yiiriitiilen operasyon ve projeler iizerinde yapilacaktir. Degerlendirmede iki yaklagim

23 EC; 718/2007 sayth KOMISYON TUZUGU(0J L170, 29.6.2007, 5.1-66)
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belirlenmistir. Bunlardan ilki Insan Kaynaklar1 Bileseni altinda yiiriitiilen
operasyonlarin tezin ikinci boliimiinde agiklanan politika ve onceliklere uyumudur.
Ikinci yaklasim ise Insan Kaynaklarmimn Gelisimi Bileseni altinda fonlarin

kullanilabilme kapasitesinin degerlendirilmesidir.

3.1. insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni Tiirkiye Uygulamasi

Yukaridaki bolimlerde agikladigimiz {izere, 2006 yilinda AB Komisyonu
tarafindan AB mali yardimlarinda gerceklestirilen diizenlemelerle, aday iilkelere
yapilan mali yardimlar IPA ¢ercevesi altinda toplanmis ve bes ana baglik altinda
siiflandirilmustir. Istihdama iliskin yardimlar ise IV. Bilesen-Insan Kaynaklarinin
Gelisimi altinda yer almistir. Tirkiye’de bu degisikliklere uyum amaciyla
diizenlemeler yapilmis ve IKG Bileseninin yonetimi ve operasyonel programin
kurulmasindan sorumlu olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi (CSGB)
belirlenmistir.235 CSGB tarafindan 2007-2011 donemini kapsayan Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (IKG OP) haz1rlanmls‘[1r.236

Operasyonel Program 2007 ve 2013 arasinda yedi yillik bir zaman dilimi igin

285 2011/15 Sayil Basbakanlik Genelgesi.
236 CSGB (2012 c); insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programina
Detayh Bakis, Avrupa Birligi Fonlar1 Koordinasyon Ve Uygulama Merkezi, Ankara,

s.4.
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hazirlanmistir. IKG OP her yil gozden gegirilmekte ve ihtiyag duyulan diizeltmeler

yapllmatktaldlr.237

IKG OP, AB fonlarinin kullanilacagi 6ncelik alanlarmi, biitgesel
dagilimlarini, cografi bolgeleri, desteklenebilecek faaliyetleri, ulasilmasi diisiiniilen
hedefleri, fonlarin harcanmasi icin gerekli kosullari ve yapilari belirlemektedir.?®
IKG OP, IKG bileseninin referans belgesidir. Bu bilesen kapsaminda hazirlanacak

tiim projelerin bu belgeye dayanmasi gerekmektedir.239

3.1.1. Oncelik Alanlar1 ve Desteklenecek Faaliyetler
IKG OP ¢ercevesinde teknik yardim disinda dért dncelik alani belirlenmistir.

Bu 6ncelik alanlar1 agagidaki gibidir:

1. Istihdam 6nceligi

Bu oOncelik altinda saglanmaya calisilan temel hedef, “6zellikle kadinlarin
isglicline katilim1 artirillarak ve gencler i¢in issizlik oranlar1 azaltilarak, daha fazla
insanin istihdama katilimi ve istihdamda kalmasi”dir. Bu kapsamda, kadinlar ve
igsizler hedeflenmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilmi ve geng¢ issizliginin

azaltilmast i¢in  egitim, Ogretim ve farkindalik artirma faaliyetlerinin

231 CSGB (2012 a); Human Resources Development Operational Programme,

Third Version, s.10-12.
238 Commission Regulation (EC) No: 718/2007, Article 155.

239 CSGB (2012 b).
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gergeklestirilmesi ongoriilmektedir. Geng issizliginin azaltilmasi kayith istthdamin
tesvikiyle saglanacaktir. Ayrica kamu istihdam hizmetlerinin daha kaliteli sunulmasi
ve daha etkili isgiicii piyasas1t politikalar1 uygulanmasi kadin istthdaminin
artirtlmasinda ve geng issizligin azaltilmasinda etkili bir faaliyet olarak yer

almaktadir.?*°

Istihdam onceligi altinda dért tane spesifik hedef belirlenmistir:
e Onceden tarimda ¢alisanlar dahil olmak iizere, kadinlarin isgiiciine katilimlarmin
tesvik edilmesi ve kadin istthdaminin artirilmast,
e Genglerin istihdaminin artirilmasi,
e Kayith istihdamin tegvik edilmesi,

e Kamu istihdam hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi.?**

Kadin istthdaminin artirilmasi ig¢in girisimeilik firsatlarinin yaratilmasi
yaninda, kadinlarin egitim diizeylerine gore smiflandirilmis mesleki egitim, staj,
ciraklik gibi egitim firsatlarinin yaratilmasi faaliyetleri AB fonlar1 tarafindan finanse
edilmektedir. Ayrica kadinlarin iggiiciine katilimini engelleyen ¢ocuk, yasli bakimina

yonelik bakim hizmetleri, farkindalik artirma egitimleri desteklenmektedir.

240 CSGB (2012 a); s.160.

241 IKG-Haber; insan Kaynaklariin Gelistirilmesi Haber Biilteni, Say1:1 Mayis

2011, s.2.
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Farkindalik artirma egitimlerine kadinlarin yaninda erkeklerin de katiliminin

saglanmasina énem verilmektedir.?*?

Geng istihdaminin artirilmasi ise rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri,
girisimcilik ve yenilik¢i kiiltliriin gelismesi i¢in hizmetler, staj hizmetleri, okuldan
ise gecisi kolaylastirict faaliyetlerden olusan aktif isgilici piyasasi politikalarini
icermektedir. Egitim diizeyi diisiik olanlar igin staj ve mesleki egitim konularina
yogunlasilacak, diisiik nitelige sahip olanlar i¢in ise istihdam edilebilirligi artirmay1

amaglayan faaliyetler desteklenecektir.?*?

Kayith  istthdamin  tesviki  i¢in  sosyal gilivenligin  saglanmasi
hedeflenmektedir. Bunun yaninda kayith istihdam araciligiyla kazanilacak diger
avantajlar konusunda bir kayith istihdam kiiltiirii gelistirilmeye caligilmaktadir. Bu
amagla, kayit dig1 istihdam konusunda bilgi toplanabilmesi i¢in anket ve analiz
calismalar1 finanse edilmektedir. Giiglii ve zayif noktalar1 tespit etmek, paydaslar
arasinda daha yaygmn bir isbirligi ve koordinasyonu saglamak igin Yyeni
mekanizmalarin gelistirilmesi ve isletilmesine de destek verilmektedir. Bu kapsamda
kayit dist c¢alisanlara kayith istthdama gecislerini amaglayan simirli miktarda

egitimler de verilecektir.?**

22 CSGB (2012 a); 5.161.
23 Ag.e., 5161

244 Ag.e, 5.161.
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Kamu kurumlariin kapasitesinin artirilmast kapsaminda bolgesel ve il
diizeyinde isgiicii piyasasi analiz ¢calismalarini iceren faaliyetler IKG OP kapsaminda
AB fonlar1 tarafindan finanse edilmektedir. Bunun yaninda, politikalar1 izleme
sistemi, yazilim destegi, isgiicii piyasasi bilgi sistemi gelistirilmesi de bu kapsamda

desteklenecek faaliyetlerdendir.?*®

2. Egitim onceligi

Egitim onceligi altinda ulasilmak istenen temel amag, insan kaynaklarina
yatirimi artirmaktir. Bunun araclar ise egitimin kalitesini artirmak, egitim ve isgiicii
piyasasi arasindaki bagi giiglendirmek, 6zellikle kiz g¢ocuklar1 i¢in her diizeyde
okullasma oranlarini yiikseltmek olarak belirtilmistir. Bu kapsamda mesleki egitim
ve Ogretim yoluyla insanlara isgiicli piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda nitelik ve
beceriler kazandiric1 faaliyetler finanse edilmektedir. Ozellikle kiz gocuklarmin
gelismis beceri ve nitelikler kazanarak issizliklerinin 6nlenmesi ve sosyo-ekonomik
gelismelerine katki amaclanmaktadir. Egitim Onceligi altinda mesleki egitim ve
ogretimin kalitesinin artirilmast ve kiz cocuklarmin mesleki egitim ve Ogretime
katiliminin artirilmasimma odaklanilmaktadir. Bu oOnceligin arkasinda yatan temel
mantik, kiz ¢ocuklarmin egitim yoluyla niteliklerini ve istihdam edilebilirliklerini
artirarak isgiicii piyasasina girislerini kolaylastirmaktir. Egitim onceligi iki boliime

ayrilmistir. Birinci boliimde mesleki egitim kurumlarinin kapasitesini artirmaya

5 CSGB (2012 a); 5.162.
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doniik faaliyetler finanse edilecek, ikinci boliimde ise okullara donanim tedariki

sag:;rlanacaktlr.246

3. Hayat boyu 6@renme yoluyla uyum onceligi

Iscilerin, isletmelerin ve girisimcilerin uyum yeteneklerinin artirilmasi
amaclanmaktadir. Bu amaca ulasabilmek icin 6zellikle hayat boyu 6grenme tesvik
edilerek is¢ilerin ve igletmelerin insan kaynaklarina yatirim yapmalari saglanacaktir.
Bu kapsamda hayat boyu ogrenme firsatlarinin artirilmasi, yaygin egitimlerin
kalitesinin artirilmasi, is¢i ve isverenlerin uyumlarinin artirilmasi, iyi isleyen bir

ulusal yeterlilik sisteminin tesvik edilmesi 6zel hedefler olarak belirlenmistir.247

Bu oOncelik kapsaminda dezavantajli kisiler ve kadinlar iizerinde
odaklanilacaktir. Bu kisilerin beceri ve yetkinliklerini artirabilmeleri i¢in hayat boyu
o0grenme yaklasimiyla politikalar ve stratejiler belirlenmesine yardimer olunmaktadir.
Meslek standartlarinin belirlenmesi, mesleki bilgi ve beceri sinav ve sertifikasyon
merkezi, egitim akreditasyon kurumu gibi kurum ve kuruluslarin olusturulmasi

desteklenen faaliyetler arasindadir.?*®

Isci ve isverenlerin uyumlarinin artirilmasi ise daha ¢ok isyerinde verimlilik

ve kaliteyi artirmayr amaglayan is organizasyonlari olusturulmasmin ve yenilik¢i

246 CSGB (2012 a); 5.181.
27 Ag.e., s. 194.

28 ALg.e., 5.196.
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yaklasimlarin yayginlastirilmasimin desteklenmesi araciligi ile saglanacaktir. Ayrica
bu baslik altinda sosyal taraflarin, sivil toplum Orgiitlerinin, mesleki egitim

kurumlarmin ve kamu kurumlarinin egitim kapasitelerini artiric1 faaliyetler finanse

edilmektedir.?*

4.Sosyal icerme onceligi

Sosyal Igerme Onceligi kapsaminda dezavantajli kisileri de i¢ine alan kapsayict
bir isgiici piyasasinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Dezavantajli kisiler icin
siirekli is imkanlarimin saglanmas1,®*° istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi, isgiicii
piyasasina erigimlerinin kolaylastirilmas1 ve isgiicli piyasasina giriglerinin Oniinde

251

yer alan engellerin ortadan kaldirilmasi® bu kapsamda belirlenen spesifik

onceliklerdir.

Ayrica sosyal igerme Onceligi altinda her tiirlii ayrimeilikla miicadele de ele
alman konulardandir.?? Isgiicii piyasasi ve sosyal koruma alanindaki kurumlar ve
mekanizmalar arasinda daha iyi bir isleyis ve koordinasyon saglanmasi®™® da bu
baslik altinda yer alan hedeflerdendir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in Ongoriilen

faaliyetler ise dezavantajli kisiler i¢in iyilestirme, temel becerilerin kazandirilmasi,

9 CSGB (2012 a); 5.197.

20 A g.e., s. 206.

21 K G-Haber; 2011, s.2.

252 .
CSGB (2012 a); 5.206.

253 K G-Haber; 2011, s.2.
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gezici hizmetler, tek-nokta biirolar (one-stop offices), farkli kurumlar tarafindan
sunulan hizmetlerin biitiinlestirilmesi, yerel yonetimler ve sivil toplum oOrgiitleri
arasinda siki  baglar gelistirilmesi  olarak  belirlenmistir. Bu  faaliyetler
gergeklestirilirken kisilerin 6zel durumlarinin géz 6niinde bulundurulmasi dikkat
cekilen konulardandir. Ornegin hizmetlerin 6ziirlii, yash veya hap kullanicilarinin

ikametlerine direkt sunulmasi t'>ngt'm'ilrnektedir.254

3.1.2. AB Mali Yardimlarinin Kullanilacag Bolgeler

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Program: temel planlama
belgelerine uygun olarak hazirlanmistir. 2011-2013 MIPD belgesinde Tiirkiye’de AB
mali yardimlarinin, Gayrisafi Yurtigi Hasilasi (GSYH) Tirkiye ortalamasinin %
75’inin altinda kalan NUTS Il bdlgeleri®® oncelikli olmak iizere, tim bolgelerde

kullanilacagi belilrtilmis‘[ir.z‘r’6 NUTS Il bolgelerinde yer alan iller i¢in biiyliime

2% CSGB (2012 a); 5.207.

25 NUTS: “Istatistiki Bolge Birimleri Sniflandirmasi”dir. Bolgeler aras1 gelismislik
farklarinin azaltilmasimna yonelik olarak bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmasi ve Avrupa Birligi (AB) ile karsilastirilabilir veriler iiretilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. NUTS 1II boélgeleri; iilkenin GSMH’sinin %75’inden az olan
iilkeleri ifade etmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bknz: TUIK Siniflama Sunucusu,

http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSurumDetayAction.do?surumld=164&turl

d=7, Erisim: 11.11.2012.

2% Eyropean Commission (2012 d).
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merkezleri tespit edilmistir.”®’ Bu kapsamda iKG OP’de fonlarin kullanilacag:
cografi bolgeler, 1. oOncelikli bolgeler ve II. oOncelikli bolgeler olarak
siniflandirilmistir. Birinci 6ncelikli bolgeler 12 NUTS II bolgesinden, ikinci oncelikli

bolgeler ise 14 NUTS II bélgesinden olusmaktadir.”®

Operasyonel Programin Uygulandigi Bolgeler:

I. oncelikli bolgeler gri, II. Oncelikli bolgeler sar1 renkte gosterilmistir.

A e
TR 21
[R l* — TR 81 (k< ‘\
‘& S TR 83 TR 90 L
& A _
of TRZ22 TR A2
[
R3 TR B2
TR 63 TRC3
oy
_ TR &1 TR 62 L .

Kaynak: CSGB (2012 a); Human Resources Development Operational Programme,

Third Version, s.11.

Kalkinma Bakanhigi tarafindan birinci Oncelikli bolgeler i¢in 15 biiylime

merkezi ve g¢evre illeri belirlenmistir. Ikinci 6ncelikli bolgeler icin ise biiyiime

287 Kalkinma Bakanligy; Strategic Coherance Framework,

http://ikg.gov.tr/web/Portals/0/Docs/elibrary/SCF.pdf, s. 36, Erisim: 11.11.2012.

258 CSGB (2012 a); 5.10-12.
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merkezleri yerine Oncelikli iller belirlenmistir. Bu iller asagidaki tablolarda yer

almaktadir:

Tablo 5: Birinci Oncelikli Bolgeler ve Biiyiime Merkezleri

Birinci Oncelikli Bolgeler Biiyiime Merkezleri Cevre lller

TR A2: Agri, Kars, [gdir, Ardahan Kars Agri, [gdir, Ardahan

TR B2: Van, Mus, Bitlis, Hakkari Van Mus, Bitlis, Hakkari

TR C3: Mardin, Batman, Sirnak, Siirt Batman Mardin, Sirnak, Siirt

TR Al: Erzurum, Erzincan, Bayburt Erzurum Erzincan, Bayburt

TRC2: Sanlwrfa, Diyarbakir Diyarbakir, Sanlurfa -

TR C1: Gaziantep, Adiyaman, Kilis Gaziantep Adiyaman, Kilis

TR 72: Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri, Sivas Yozgat

TR 90: Trabzon, Ordu, Rize, Giresun, Artvin, Trabzon Ordu, Rize, Giresun,

Giimiishane Artvin, Giimiishane

TR B1: Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli Elazig, Malatya Bingol, Tunceli

TR 82: Kastamonu, Cankiri, Sinop Kastamonu Cankiri, Sinop

TR 83: Samsun, Tokat, Corum, Amasya Samsun Tokat, Corum,
Amasya

TR 63: Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye Kahramanmarasg Hatay, Osmaniye

Kaynak: CSGB (2012 a); Human Resources Development Operational Programme,

Third Version, s.12.

Tablo 6: Ikinci Oncelikli Bélgeler ve Oncelikli Tller

Ikinci Oncelikli Bolgeler Oncelikli iller
TR 10: Istanbul Istanbul
TR 21: Tekirdag, Edirne, Kirklareli Tekirdag
TR 22: Balikesir, Canakkale Balikesir
TR 31: izmir Izmir
TR 32: Aydin, Denizli, Mugla Aydin
TR 33: Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak Manisa
TR 41: Bursa, Eskisehir, Bilecik Bursa
TR 42: Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova Kocaeli
TR 51: Ankara Ankara
TR 52: Konya, Karaman Konya
TR 61: Antalya, Isparta, Burdur Antalya
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TR 62: Adana, Mersin Adana
TR 71: Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir Kirikkale

TR 81: Zonguldak, Karabiik, Bartin, Zonguldak
Kaynak: CSGB (2012 a); Human Resources Development Operational Programme,

Third Version, s.12.

Yukaridaki tablolarda ve haritada goriilecegi iizere 1. Oncelikli bolgeler
Tiirkiye’nin bati kisminda kalan illeri, IT 6ncelikli bolgeler ise dogu kisminda kalan
illeri kapsamaktadir. Dolayis1 ile AB Mali yardimlari kapsaminda dogu illeri

yardimlardan bati illerine gore daha fazla yararlanmaktadir.

3.1.3. IKG OP Kapsaminda Mali Tahsisatlar

IKG OP kapsaminda gergeklestirilen tiim faaliyetler ortak finansmana tabidir.
Yani harcamalarin bir kismim Tiirk Hiikiimeti bir kismin1 da AB karsilamaktadir.
Finansman oranlar1 IKG OP’de yer alan 6ncelik eksenleri bazinda hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’nin katkist her bir Oncelik ekseni i¢in uygun harcamalarm®® % 85’

% Uygun harcama Finansman Anlasmasinin 35. Maddesinde ve uygun olmayan
harcamalar ise IPA uygulama tiiziiglinlin 34. Maddesinde sayilmistir. Uygun
harcama AB mevzuatinda belirtilen kurallara uygun olarak yapilan harcamalar1 ifade

etmektedir.
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kadardir. Geriye kalan % 15 oranindaki harcamalar Tiirkiye tarafindan

kars11?,1nm'c1ktad1r.260

Giincellenen MIFF belgesine gore 2007-2013 déneminde AB tarafindan IKG
OP’nin uygulanmasi i¢in toplam olarak 496,6 Milyon Euro tahsis edilmistir. Tahsis
edilen bu fonlarin % 20’sine kadarimin Tirkiye genelinde, % 50’sine kadarinin I.
Oncelikli bolgelerde, % 35°e kadarinmn ise II. Oncelikli bolgelerde kullanilmasi

p1rclnlanrnrclk‘[adlr.261

Tiirkiye’ye 2007-2013 yillar1 arasinda tahsis edilen toplam fon miktar
4.908,9 Milyon Euro’dur.®? Asagidaki tablodaki veriler incelendiginde goriilecektir
ki; 2007-2013 donemi IPA kaynaklarinin % 48,47°si Tiirkiye i¢in ayrilmistir. Ancak,
iilke niifusu ve yilizol¢limii dikkate alindiginda Tiirkiye’nin kisi basma diisen IPA
tahsisatinda en alt seviyede oldugu gortilmektedir. Tiirkiye % 48,47°1lik oranla miktar

olarak en fazla yardim alabilecek iilke, Karadag ise % 2,5 oraniyla IPA’dan en az

200 Resmi Gazete; insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Program ile
flgili Finansman Anlagsmasim Degistiren Anlasma; Yayim Tarihi: 16 Aralik 2011,
Gazete No: 28144.

261 EC (2012 e); Revised Multi-annual Indicative Financial Framework
(COM(2011)641 of 12.10.2011) for 2012-2013,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/how does it work/miff 12 10 2011.pdf,

Erisim: 22.11.2012.

262 AB Bakanlig1 (2012 a).
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payt alacak iilke durumundadir. Bunun yaninda iilke niifuslar1 dikkate alindiginda
Tiirkiye kisi basina diisen IPA tahsisatinda 67 EURO ile en az yardim alan iilke,
Karadag ise 377 EURO ile en fazla yardim alan iilke durumundadir. Diger aday
tilkelerde kisi basma diisen IPA yardimi ise soyledir: Hirvatistan 241 EURO,
Makedonya 305 EURO, Arnavutluk 189 EURO, Bosna Hersek 172 EURO, Karadag
377 EURO, Kosova 309 EURO ve Sirbistan 188 EURO’dur. Goriilecegi tizere
tilkemiz haricindeki aday iilkelerin tamami ortalamanin oldukga iizerinde IPA

yardimi almaktadir.

Tablo 7: 2007-2013 IPA Dénemi AB Mali Yardiminin Aday ve Potansiyel Aday

Ulkelere Gore Dagilimi

Yuzolgimi EURO/km?  Nifus-2006 TOPLAM-EURO
(km?)

(2007-2013)

Hirvatistan 56.594 18.926 4.443.000 241 1.071.123.001 11,65
Makedonya 25.713 24.209 2.039.000 305 622.496.001 6,77
Tirkiye 783.562 6.260 72.520.000 67 4.908.900.000 48,47
Arnavutluk 28.750 20.675 3.149.000 189 594.396.001 6,47
Bosna 51.209 12.890 3.843.000 172 660.096.001 7,18
Hersek

Karadag 13.812 17.027 624.000 377 235.175.200 2,56
Sirbistan 77.474 18.017 7.425.000 188 1.395.868.923 15,19
Kosova 10.887 58.675 2.070.000 309 638.800.000 6,95
TOPLAM 1.048.001  8.770 96.113.000 96 10.126.905.133 100,00

Kaynak: AB Bakanligi (2012 a).
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Bu degerlendirmeleri yaparken tiyelik sonrasi yapilacak yardimlarin yonetimi
icin gerekli kurumsal yapinin giliglendirilmesi, gelistirilmesi gereken alanlardaki
sorunlarin tespit edilmesi ve onceliklerin belirlenmesi ¢alismalarinin yiiriitiilmesi i¢in
IPA kapsaminda saglanan mali yardimlarin katkisin1 gozardi etmemek gerekir. Her
ne kadar Tirkiye kisi basma diisen IPA tahsisatinda en az yardim alan iilke
konumunda olsa da, AB iiyelik siirecinde distiine diisen gerekliliklerin yerine

getirilmesi i¢in mutlaka AB mali yardimlarindan faydalanilmas1 gerekir.

IKG Bileseni altinda belirlenen onceliklere fonlarin nasil paylastirilacag L.
Boliimde ele aldigimiz MIPD’de belirtilen oranlar esas alinarak belirlenmektedir. Bu
belgeye dayanarak IKG OP hazirlanmaktadir. Operasyonel Program igerisinde her
oncelik i¢in tahsis edilen miktarlar Tiirk Hiikiimeti tarafindan Komisyondan talep
edilmekte ve Komisyon tarafindan onaylanmaktadlr.263 Ayrica Tirkiye ve AB
Komisyonu arasinda imzalanan Finansman Anlagsmasiin ekinde 3 yillik donemleri
kapsayan mali plan bulunmaktadir.?®* 2012-2013 yillart i¢in gozden gecirilen
Operasyonel Programda oncelik eksenlerine gore fon tahsisatlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

263 CSGB (2012 a); s. 234.
264 CSGB (2013 a); AB Fonlar1 Koordinasyon ve Uygulama Merkezi, IPA IV.

Bilesen Finansman Antlasmasi, http://www.ikg.gov.tr/belge.html, Erigim:

14.01.2013.
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Tablo 8: Oncelik Eksenlerine Gore Fon Miktarlar

Toplam AB Katkis1  Tiirkiye Katkisi

Oncelikler ve Tedbirler

Tahsisat (€) ©) ©)
istihdam 208.736.473
Kadin Istihdaminin artiriimasi 72.621.178 61.728.000 10.893.178
Genglerin Istihdaminin Artirilmasi 79.000.000 67.150.000 11.850.000
Kayith Istihdamin Artirilmast 30.000.000 25.500.000 4.500.000
Kamu Kurumlarmin Kapasitesinin Gelistirilmesi 27.115.295 23.048.000 4.067.295
Egitim 115.094.118 | 97.829.999 17.264.119
Okullagmanin Artirilmasi 59.647.059 50.699.999 8.947.060
Mesleki ve Teknik Egitimin Niteligini Artirilmast 55.447.059 47.130.000 8.317.059
Hayat Boyu Ogrenme 90.000.000 76.500.000 13.500.000
Hayat Boyu Ogrenme I¢in Beceri ve Nitelik 46.000.000 | 39.100.000 6.900.000
Gelistirilmesi
. . 44.000.000 37.400.000 6.600.000
Isci ve Isverenlerin Uyum Yeteneklerinin Artirilmasi
Sosyal icerme 111.043.621 | 94.387.077 16.656.544
Dezavantajh Kisilerin Istihdama Katilmasi 79.043.621 67.187.077 11.856.544
Kurumlar Arasinda Daha lyi Isleyis Ve Koordinasyon 32.000.000 27.200.000 4.800.000
Teknik Yardim 32.604.017 27.713.410 4.890.607

TOPLAM 557.478.229  473.856.486 83.621.743

Kaynak: CSGB (2012 a); Human Resources Development Operational Programme,

Third Version, 2012, s. 236. i¢indeki verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 8°de yer alan veriler ve Tablo 9’da belirtilen oranlara gore, IKG
Bileseni kapsaminda tahsis edilen fonlarin 6nemli bir kismi istithdam ve egitim

oncelikleri icin harcanacaktir. Sosyal Icerme ve Hayat Boyu Ogrenme 3. ve 4. sirada
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yer almaktadir. Bir sonraki boliimde inceledigimiz operasyonlar da egitim ve

istihdam alaninda yogunlagmaktadir.

Tablo 9: Oncelik Eksenlerine Gore Fon Tahsisat Oranlari

IKG OP-Oncelik Eksenlerinin Toplam Tahsisat I¢indeki Oranlari (%)

istihdam 37,4  208.736.473
Egitim 20,6  115.094.118
Hayat Boyu Ogrenme 16,1  90.000.000
Sosyal icerme 19,9  111.043.621
Teknik Yardim 5,8 32.604.017

TOPLAM 100 557.478.229*

Kaynak: CSGB (2012 a); Human Resources Development Operational Programme,

Third Version, s. 235. icindeki verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

*Bu miktar AB katkis1 ve Tiirkiye katkisinin toplamini ifade etmektedir.

3.1.4. IKG Bileseni Altinda Yer Alan Operasyonlar ve Projeler

AB Komisyonu tarafindan IPA kapsaminda tahsis edilen mali yardimlar
projeler araciligiyla kullanilmaktadir. Yukaridaki boéliimlerde agiklanan temel
politika dokiimanlarina uyumlu olarak hazirlanan IKG OP’de yer alan 6nceliklere,
temel faaliyet alanlarina ve hedef kitleye uygun projeler belirlenmekte ve projeler
kapsaminda mal ve hizmet alimlari gergeklestirilmektedir. CSGB, Avrupa
Komisyonu tarafindan IPA kapsaminda tahsis edilen, Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi alanindaki fonlarin yonetilmesi ile sorumlu program otoritesi olarak

belirlenmistir. Bu kapsamda CSGB, operasyonlar ve projeler altindaki her tiirlii hibe,
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mal ve hizmet alimi ihalesinin gergeklestirilmesi, sozlesmelerin imzalanmasi, mali

yonetimi ve sonuglarin izlenmesinden nihai sorumlu kurulustur.265

IKG OP’de yer alan istihdam, egitim, hayat boyu dgrenme ve sosyal icerme
oncelikleri ¢ercevesinde operasyonlar ve hibe programlar1 uygulanmaktadir.
Operasyonlar Tiirkiye genelinde faaliyet gdsteren Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midiirliigli, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi gibi wulusal kurumlarin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.
Operasyonlar mal alimi, hizmet alim1 ve hibe programlar: gibi birden fazla sézlesme
tiirlerini barmdirabilen, IKG OP’nin genel amaglarina erisilmesini saglayacak olan
faaliyetlerin bir arada yiiriitiildiigii programlardir. Operasyonlarin igerisinde yer alan
hibe programlari altinda daha kisa siireli ve kiigiik dl¢ekli projeler, yerelde faaliyet
gosteren is¢i ve isveren sendikalari, dernekler, vakiflar, ticaret ve sanayi odalari,

iiniversiteler ve belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir.?®°

Yiiriitiilen operasyon ve projelerde; genel olarak kadin ve genc¢ istihdaminin

artirilmasi, kayith istihdamin ve hayat boyu 6grenmenin tesvik edilmesi, kizlarin

265 K G; Hakkinmzda, insan Kaynaklariin Gelistirilmesi Program Otoritesi,

http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/hak.aspx, Erisim: 20.01.2013.

266 CSGB (2012 d); AB Mali Yardimlariyla Uygulanan Bakanhgimiz
Yonetimindeki Projeler, Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Program Otoritesi,

Mart 2012, s.6.

132


http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/hak.aspx

okullasma oranlarinin artirilmasi1  ve istihdama yonelik kamu hizmetlerinin
tyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda mal ve hizmet alimlar1 ile isgiicii
piyasasi, istihdam ve egitim alaninda faaliyet gésteren kamu kurumlarinin hizmet
kalitesine yonelik aragtirma ve analizler yapilmakta, kamu ve sosyal taraf personeline
egitimler verilmekte, farkli kurumlarin daginik yapilarini toparlamak amaciyla ortak
veri tabanlar1 ve izleme sistemleri kurulmakta, isbirligi protokolleri imzalanmaktadir.
Ayrica IKG OP’de belirlenen hedef kitlenin istihdam edilebilirliginin artirilmasi
amactyla genel ve mesleki egitimler verilmekte, istindam garantili kurslar,
girisimcilik kurslar1 diizenlenmekte, kariyer danigmanligi hizmetleri sunulmaktadir.
Kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranlarini artirmak amaciyla ise ailelere egitimler

verilmekte ve kiz ¢cocuklarinin okula yeniden kayitlari saglanmaktadlr.267

3.1.4.1. Tamamlanmis Olan Operasyonlar

2012 yil1 sonu itibariyle 1 tane operasyonun uygulamasi tamamlanmistir. Bu
operasyon tiim bilesenleri itibariyle tamamlanmistir. Diger operasyonlardan bazi
bilesenleri tamamlanmis, bazilar1 ise devam edenler bulunmaktadir. 2012 yili sonu

itibariyle tiim bilesenleri tamamlanan operasyon Tablo 10°da gosterilmistir:

Tablo 10 : 2012 Y1l Sonu Itibariyle Uygulamas: Tamamlanmig Operasyonlar

Sira Operasyonun Adi Oncelik  Faydalanicl  Biitcesi

Ekseni Kurum (Euro)

1 Yenilik¢i Yontemlerle Kayith Istihdam SGK 13.100.868
Istihdamin Desteklenmesi-I

Kaynak: CSGB (2013 b).

26T CSGB (2012 d); s.4.
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3.1.4.1.1. Yenilik¢i Yontemlerle Kayith Istihdamin Desteklenmesi Operasyonu-|

Kayitl Istihdamin Desteklenmesi Operasyonu ile kayitli istihdamin tesvik
edilmesi i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu, diger ilgili kurumlar, sosyal ortaklar ve ilgili
sivil toplum kuruluglarinin kapasitelerinin artirilmasi i¢in teknik destek saglanmasi
ve sOz konusu kurumlarin ilgili alanda stratejilerini hazirlamasi, uygulamasi igin

destek verilmesi atmac;lanmlstlr.268

Operasyon mal alimi, hizmet alimi ve hibe olmak iizere ii¢ bilesenden
olugmaktadir. Bu operasyon kapsaminda 41 hibe projesinin uygulamasi Temmuz

2011 itibari ile tamamlanmls‘ur.269 Hibe projelerinin baslica hedefleri sunlardir:

e Kayit dis1 istihdam ile miicadelede yerel ¢oziimler liretmeye doniik saha
arastirmalar1 yapilmast,

e Sosyal diyalogun kuvvetlendirilmesi yoluyla kayit dis1 istihdam ile miicadele
edilmesi,

o Kayith istihdami destekleyecek nitelikte mesleki egitim faaliyetleri
gerceklestirilmesi,

e Sosyal giivenlik kiiltiirii olusturulmasi ve kayitli istihdam alaninda bilincin

artirilmast.?”®

268 CSGB (2013 ¢); Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programa,

Hibeler, http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/grants.aspx, Erisim: 17.01.2013.

269 SGK; Yenilik¢i Yontemlerle Kayith Istihdamin Tesvik Edilmesi Hibe

Programi, Proje Sonuclar1 Katalogu, 2012, s.8-12.
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Bu kapsamda 4700 kisiye mesleki ve temel beceri egitimleri verilmistir.
Egitimler sonucunda 1800 kisi ilk defa kayith bir ise yerlesmis, 660 kisi ise kendi
isini kurmustur. Sosyal paydaslar arasinda 150°nin {izerinde isbirligi kurulmus,
1000’in iizerinde Sosyal Giivenlik Kurumu personeli ve 500’{in iizerinde sosyal taraf

temsilcisine egitimler verilmistir.?*

Mal alimi bileseni kapsaminda SGK Il Miidiirliikleri ve Rehberlik ve Teftis
Kuruluna ofis donanimlar1 alinmistir. Hizmet alim1 kapsaminda ise SGK, ISKUR ve
CSGB personeline egitimler verilmis, egitici grubu olusturulmus, diger ilgili
kuruluglar ve SGK arasinda koordinasyon saglanmasi amaciyla ¢alisma gruplari
kurulmustur. Biling diizeyinin artirilmas: amaci ile konferanslar, basin duyurulari
ulusal ve yerel medyada haberler kullanilmistir. Kurumlar arasi kullanim i¢in ortak
bir veri tabani olusturulmustur. Alan c¢aligmalar1 ve 1is piyasast analizleri
gerceklestirilmistir. Gereken bolgelerdeki/sektorlerdeki kayit disi istihdam yapilar

tanlmlanmls‘ur.272

20 SGK (2013 a); Kayith Istihdamin Tesviki icin Teknik Destek Projesi,

http://www.kit-up.net/web/hibe2.html, Erisim: 17.01.2013.

211 CSGB (2012 d); s.11.

212 3GK (2013 a).
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3.1.4.2. Uygulamasi Devam Eden Operasyonlar

2012 yili sonu itibariyle yiiriitilmekte olan 7 (Program Otoritesi olarak
CSGB’nin  faydalanicist  oldugu teknik yardim projeleri harig) operasyon
bulunmaktadir. Bir Operasyon kapsaminda yer alan bilesenler, farkli zamanlarda
baslamakta ve farkli zamanlarda tamamlanabilmektedir. Bu ¢ercevede Dezavantajli
Yiiksekogretim Ogrencilerinin - Burs Destegi Saglanarak Isgiicii Piyasasina
Girislerinin Kolaylastirilmas: Operasyonunun Bireysel Hibe Programi uygulanmaya
baslanmis, hizmet alimi bileseni ihale siireci ise 2012 yili sonu itibari ile devam

etmektedir.

Uygulanmasi 2012 yili sonu itibariyle devam eden operasyonlar Tablo 11°de

gosterilmistir:

Tablo 11 : 2012 Y1li Sonu itibariyle Uygulanmas: Devam Eden Operasyonlar

Sira Operasyonun Adi Oncelik Faydalanic1  Biitgesi/Euro
Ekseni Kurum

1 Kadm Istihdaminin Istihdam ISKUR 29.505.962
Desteklenmesi

2 Geng Istihdammin Istihdam ISKUR 27.243.758
Desteklenmesi

3 Kamu Istihdam Hizmetlerinin ~ Istihdam ISKUR 12.300.000
Kalitesinin Arttirilmasi-|

4 Ozellikle Kiz Cocuklarinin Egitim MEB 16.011.764
Okullagsma Oraninin
Arttirilmasi—|

5 Hayat Boyu Ogrenmenin Hayat Boyu = MEB 15.000.000
Tesviki—| Ogrenme
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6 Tiirkiye’de Mesleki Egitimin Egitim MEB 9.000.000
Kalitesinin Artirillmasi-I

7 Dezavantajli Yiiksekogretim Sosyal YURTKUR 20.700.000
Ogrencilerinin Burs Destegi Icerme
Saglanarak Isgiicii Piyasasina
Giriglerinin Kolaylastirilmasi

Kaynak: CSGB (2013 b).

Yukarida da ifade edildigi gibi hibe programlarindan yerelde faaliyet gdsteren
is¢i ve isveren sendikalari, dernekler, vakiflar, ticaret ve sanayi odalari, {iniversiteler
ve belediyeler faydalanabilmektedir. S6z konusu hibe programlarinin haricinde 2012
yilinda uygulamaya baglanmis olan bireysel hibe programi ile kisilere hibe
faydalanicis1 olabilme imkani saglanmistir. Bu hibe programi ile dezavantajli
yiikksekdgretim Ogrencilerine burs destegi saglanarak isglicii piyasasina girislerinin
kolaylastirilmas1 amacglanmaktadir. Yurt-Kur ile yiiriitiilmekte olan projenin biitcesi
23.690.000 Euro’dur. Bu kapsamda 2.990.000 Euro Yurt-Kur’un teknik kapasitesinin

artirtlmasi, 20.700.000 Euro ise dgrencilere burs verilmesi igin kullanilacaktir.”"®

Degerlendirmelerimize temel olusturmasi amaciyla, listede yer alan
operasyonlar kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler ve sonug¢larindan burada kisaca
bahsedilecektir. Bu baslik altinda 2012 yil1 sonu itibariyle uygulanmasi devam eden

projeler incelenecektir. Gelecek donem calismalarinin degerlendirmelerimize

218 CSGB (2013 b).
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yansitilabilmesi i¢in planlanan ve hazirligi siiren projelerden ise ayri bir baslik

altinda kisaca bahsedilecektir.

3.1.4.2.1. Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu

Kadin Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu ile Kkadinlarin istihdam
edilebilirliklerini artirmak, onlarin daha iyi islere girislerini kolaylastirmak ve
kadinlarin isgiiciine katilimlarinin oniindeki engelleri azaltmak amaciyla, 6zellikle
yerel diizeyde, ISKUR'un daha etkili kamu istihdam hizmetleri sunmasi igin

desteklenmesi amaglanmaktadir.?”

Kadin istthdaminin desteklenmesi operasyonu altinda bir hibe programi ve bir
de mal alimi sozlesmesi yer almaktadir. Hibe bileseni altinda 131 projenin
uygulamas1 Aralik 2011 tarihi itibariyle tamamlanmistir. Projeler kapsaminda 9.856
kadina temel ve mesleki beceri egitimleri, istthdam garantili mesleki egitimler,
girisimcilik egitimleri, ¢cocuk ve yasl bakim kurslari, kariyer danigsmanlig1 hizmetleri
verilmistir. Program sonrasinda 914 kadin ilk defa ¢alisma yasamina girmis, 631

kadin ev eksenli ¢aligmaya baslamis, 113 kadin ise kendi isini kurmus‘[ur.275

21 CSGB (2013 ¢).

2I*[SKUR; Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu,

http://www.kadinistihdami.net/tr-tr/hibeprogram%C4%B1.aspx, Erisim:17.01.2013.
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Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda 5 pilot ilde isverenleri de kapsayan
isgilicli piyasasi arastirmalar1 gerceklestirilmistir. Kadin istihdami konusunda farkli
bolgelerin kendilerine 6zgii ihtiyaglarini dikkate alan modeller gelistirilmis ve
uygulanan politikalar gézden gecirilmistir. Farkli kadin gruplart igin hizmetler
cesitlendirilmis ve pilot uygulamalara baslanmistir. Duyarlilik artirma ¢alismalar1 ve

konferanslar dijzenlenmistir.z76

3.1.4.2.2. Geng istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu

Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu, etkin aktif isgiicii énlemleri
ile genglerin isgilicii piyasasina uyumunun tesvik edilmesini amaglamaktadir.
Operasyonun hedef grubunu iiniversiteden yeni mezun olmus, lise mezunu, daha
diisiik egitim diizeyine sahip geng issizler; okulu terk edenler; halen okumakta olan

gengler, diisiik egitim diizeyine sahip geng kadinlar olusturmaktadir.?”’

Bu operasyon kapsaminda hizmet alim1 ve hibe projeleri uygulanmistir. Hibe
programi kapsaminda uygulamalar1 2011 yilinda tamamlanan 127 proje finanse
edilmistir. Hibe projeleri ile genel mesleki beceri kurslarindan 3.514, istihdam
garantili meslek egitim kurslarindan 2.041, girisimcilik egitimlerinden 1.079, ¢ocuk

ve yagli bakimi egitimlerinden 126 olmak {izere toplamda 10.000 gen¢ egitim

216 CSGB (2012 d); s.9.

21T CSGB (2013 c).
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almistir. Bu genclerden 2.000 tanesi ilk defa ise yerlesmis, 360 tanesi ise kendi igini

kurmus‘[ur.278

Hizmet alimi kapsamindaki faaliyetler Eyliil 2013 tarihi itibariyle
tamamlanacaktir. Bu kapsamda 43 ilde is bas1 egitim imkan1 sunabilecek isyerleri ve
firmalar tespit edilerek genclerin buralara yonlendirilmesi planlanmaktadir. Ayrica
secilen 5 biiyiime merkezinde calistaylar diizenlenerek geng istthdami eylem plani
hazirlanmas1 ve Ankara’da konferans diizenlenmesi gergeklestirilmesi hedeflenen

faaliyetlerdendir.?”

3.1.4.2.3. Kamu Istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirllmasi Operasyonu-I
Kamu Istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirilmasi Operasyonu, ISKUR,

CSGB, Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin kurumsal ve idari kapasitelerinin

artirilmas1  yoluyla kamu istthdam hizmetlerinin kalitesinin ve etkinliginin

artirilmasini arnag:lamaktadlr.280

Bu operasyon kapsaminda sadece mal ve hizmet alimi bilesenleri
bulunmaktadir. Bu kapsamda hibe projesi uygulanmamistir. Mal alimi1 kapsaminda

ISKUR II Miidiirliikleri igin ofis malzemesi alimmistir. Ayrica CSGB kiitiiphanesine

28 CSGB (2013 c).
279 .
CSGB (2012 d); 5.9-10.

280 CSGB (2013 ).
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kitap alinmistir. Hizmet alimi projesinin faydalanicis1 ISKUR’dur. Hizmet alimi

projesi Ocak 2011°de uygulanmaya baslanmistir. Haziran 2013’te tamamlanmasi

planlanmaktadir. Gergeklestirilen ve planlanan faaliyetler ise sunlardir:

ISKUR internet sitesine is arayanlar ve isverenler igin ek modiiller
eklenmistir.?®*

2006 yilinda tamamlanmis olan ISKUR tarafindan vyiiriitiilen proje c¢iktilarindan
olan “model ofis” olusturma faaliyeti kapsaminda 43 ilde ISKUR 1l
Miidiirliiklerine yonelik “Model Ofis Ilke Ve Hizmetlerine Giris” belgesi
hazulanmls,282 97 personele egitim verilmistir. ISKUR hizmetlerinin tanitilmasi
amactyla bir film hazirlanmugtir.?%®

360 ISKUR personeline isgiicii piyasasi analizi egitimi verilmis ve aktif isgiicii
politikalart izleme sistemi kurulmus, veriler islenmis ve test uygulamalari
gergeklestirilmistir.284

CSGB, ISKUR ve Sosyal taraflara istihdam politikalar1 konularinda egitimler

verilmistir.?®®

281 CSGB (2012 d); s.11

282 ISKUR (2013 a); Kamu istihdam Hizmetleri Projesi, ALMP,

http://www.Kip.org.tr/en-us/almp.aspx, Erisim: 17.01.2013.

283 CSGB (2012 d); s.12.

284 ISKUR (2013 a).

28 CSGB (2012 d); s.12.
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3.1.4.2.4. Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi Operasyonu-I

Bu operasyon kapsaminda da hibe, mal ve hizmet alimi olmak iizere iig¢
bilesen bulunmaktadir. Hibe programi altinda 43 proje finanse edilmistir. Projeler
kapsaminda 3.300 kisiye temel ve mesleki beceri egitimleri verilmistir. Egitim
alanlar icerisinden 600 kisi ilk defa calismaya baglamig, 100 kisi kendi isini
kurmustur. Ayrica bu hibe programi kapsaminda 20 civarinda yeni meslek standardi

belirlenmistir.286

Mal alimi bileseni kapsaminda pilot okullara ve 6grenci yurtlarina malzeme
tedariki saglanmistir. Ayrica bu operasyon kapsaminda asagidaki faaliyetler
gerceklestirilmistir.

e Ulusal Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesinin ve Eylem Planinin gdzden
gecirilmesi, 43 il i¢in Hayat Boyu Ogrenme Eylem Planlar1 hazirlanmast.

e Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyon Merkezi, Mesleki Egitim Koordinasyon ve
Test Merkezlerinin desteklenmesi, aralarinda koordinasyon saglanmasi, hayat
boyu 6grenmenin izlenmesi i¢in yeni yontemler gelistirilmesi.

e  Mesleki egitim 6gretmenlerinin yeterliliklerinin gelistirilmesi igin 6zel sektor

igverenleriyle ortak modeller gelis‘tirilmesi.287

286 [SKUR (2013 b); Kamu Istihdam Hizmetleri Projesi, Traininigs,
http://www kip.org.tr/en-us/trainings.aspx, Erisim: 17.01.2013.

287 CSGB (2012 d); s.15-16.
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3.1.4.2.5. Kiz Cocuklariin Okullulasma Oranlarinin Artirilmasi Operasyonu-|

Operasyonun amaci, basta kiz ¢ocuklari olmak iizere okullulagsma oranlarinin
artirilmasi, egitim kalitesinin artirilmasi, egitim ve is piyasasi arasindaki bagin
giiclendirilmesi yoluyla insan kaynagina yapilan yatirimin artirilmasidir. NUTS 1I
Bolgesindeki 43 il arasindan secilen; Ozellikle kiz ¢ocuklari okullulagsma oraninin
diisiik oldugu saptanan 16 pilot ilde uygulanmistir. S6z konusu uygulamanin

sonuclarinin basta Hakkari ve Igdir olmak iizere 43 ilde yayginlastirilmasi

hedeflenmektedir.?%

Operasyon kapsaminda yiiriitiilen hibe programinda 89 proje desteklenmistir.
Aileler, Ogretmenler ve sosyal taraflardan olusan yaklasik 10.000 kisiye cesitli
egitimler verilmistir. 7.000 aileyle kiz cocuklarinm1 okula gondermeleri i¢in ikna
goriismeleri yapilmistir. Bu faaliyetler neticesinde 8.800 kiz ¢ocugu yeniden okula
kayit yaptirmistir. Ayrica 500’iin iizerinde yerel isbirligi protokolii imzalanmistir.
Yine bu kapsamda pilot okullara ve yurtlara bilisim, e§itim malzemesi ve yurt
malzemesi alim1 yapilmistir. Hizmet alim1 kapsaminda ise gergeklestirilen faaliyetler

sunlardir:

e Doguda segilen 16 ilde yiiriitiilen galismalarla okullulasma oraninin diistikligi

incelenmistir. Ayrica okulu terk etme riski bulunan 6grencilerin kazanilmasina

28 MEB; Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okullulasma Oranimnin Artirilmas: Projesi,

http://Kizlarinegitimi.meb.gov.tr/tr/proje, Erisim: 17.01.2013.
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yonelik hizmetlerin ne sekilde gelistirilecegine yonelik Oneriler iceren durum
analizi raporu hazirlanmistir.

e Danismanlik rehberi hazirlanmis, 198 adet rehberlik ve psikolojik danismanlik
Ogretmenine egitici egitimleri verilmistir. Egitim alan 6gretmenlerin kendi
calistiklar illerde diger 6gretmenlere ve bu alanda egitim goren &grencilere
egitimler vererek 1.900 kisinin daha egitici olmasi1 saglanacaktir.

e Tanitim amaciyla 3 adet spot film cekilmis ve filmlerin ulusal televizyon
kanallarinda yayinlanmasi saglanmistir.

e Bilgilendirme giinleri diizenlenmesi ve bu giinlerde proje faaliyetlerinin ve ilgili
diger projelerin (Baba Beni Okula Gonder, Haydi Kizlar Okula v.b.) ¢iktilarinin

paylasilmasi ve rol modellerin tanitilmas: planlanmaktadir.”

3.1.4.2.6. Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Artirilmasi-I
Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Gelistirilmesi Projesi’nin
(METEK) ana faydalanicis1 Milli Egitim Bakanligi ve Yiksekogretim Kurulu
Bagkanligidir. Proje, 22 Mayis 2012 tarihinde ¢alismalarina baslamlstlr.zgo Ancak
uygulama siireci 2012 yili sonu itibariyle devam etmektedir. Bu operasyon

kapsaminda bir hizmet bir de tedarik bileseni bulunmaktadir.

289 CSGB (2012 d); s.17.
20 yQOK; Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Gelistirilmesi

Projesi (METEK), https://www.yok.gov.tr/content/view/1234/, Erisim:18.01.2013.
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Projenin genel amaci, egitim sisteminin esnekliginin artirilmasi, miifredat
uyumlastirmasi, mesleki egitim ve Ogretimin 6grenciler i¢in daha cazip hale
getirilmesi ve sosyal taraflar, mesleki egitim merkezleri, 6zel sektoér arasinda

! Bu genel amaca yonelik olarak da is piyasasi

isbirliginin tesvik edilmesidir.?®
ihtiyaclarina gore kisilerin bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi, 6zellikle mesleki ve
teknik egitimin Kkalitesinin artirilmasi, bir kalite giivence gergevesi hazirlanmasi,
kisilerin gelismis yeterlilik ve yeteneklere sahip olmalarinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Projenin beklenen ana ¢iktilar1 ise sOyledir: 1- Nitelik ve
yeterliliklerin tamamen aktarilmasin1 saglayacak bir kalite gilivence sisteminin
olusturulmas1 ve Avrupa Kalite Glivence Sistemiyle uyumlu olarak sosyal ortaklarin
isbirligiyle gelistirilmesi ve uygulanmasi, 2- Is piyasasi ile mesleki egitim ve dgretim
kurumlan arasinda aktif isbirligi saglayacak mevzuat altyapisinin hazirlanmasi, 3-
Pilot olarak secilen 20 meslek yiiksekokulu ve 30 meslek lisesinde yeterlilige dayali
modiiler miifredat programlarinin gelistirilmesi, 4- Egitimler yoluyla mesleki ve
teknik egitim ve 6gretimin kalitesini, icerigini gelistirecek dgretmenlerin pedagojik
ve profesyonel yeterliliklerinin gelistirilmesi, 5- Ortadgretimde, mesleki egitim

kurumlart ile meslek yiiksekokullarindaki mesleki ve kariyer danismanhig

21 CSGB (2013 b); Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi, 11.

Sektorel Izleme Komitesi Sunumlari, http://ikg.gov.tr/web/tr-

tr/oppr/sectoralmonitoringcommittee/smc11.aspx, Erisim: 18.01.2013.
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hizmetlerinin artirilmasi, 6- Mesleki ve teknik egitimin kalitesi hakkinda

farkindaligin artirlmasidir. >

3.1.5. 2013 Yiiinda Uygulanmaya Baslanacak Olan Projeler

IPA kapsaminda AB mali yardimlar1 2007-2013 aras1 olmak iizere 7 yillik bir
donemi kapsamaktadir. Inceledigimiz donem halen devam etmektedir. IKG Bileseni
kapsaminda bir kisim projelerin uygulanmasi devam etmekte, bir kismi hazirlik
asamasinda, bir kismi1 ise heniiz planlanmaktadir. Yukaridaki bolimde uygulamasi
devam eden 7 operasyon hakkinda bilgiler verildi. 2012 yili sonu itibariyle
onaylanmis ve farkli bilesenlerinin ihale siireci devam eden 15, hazirligi devam eden
ise 7 operasyon bulunmaktadir. Onaylanmis ve ihale siireci devam eden operasyon
bilesenleri, operasyon tanimlama belgeleri (OTB) AB Tirkiye Delegasyonu
tarafindan kabul edilen ve finansmaninin saglanacagi konusunda uzlagilan
operasyonlardir. Hazirligi devam edenler ise Delegasyonun heniiz onayina
sunulmamis olan veya iizerindeki miizakere siirecleri heniiz tamamlanmamis olan

2
operasyonlardir. %

292 CSGB (2013 d); Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programa,

Onaylanan Operasyon Tanimlama Belgeleri, Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik
Egitimin Kalitesinin Gelistirilmesi Projesi’,

http://ikg.gov.tr/web/Portals/0/Docs/ois/Improving%20the%200Quality%200f%20Vo

cational%20Education%201.pdf, Erisim: 18.01.2013.

2% CSGB (2013 b).
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Onaylanmis ve ihale siireci devam eden operasyonlar sunlardir:

Tablo 12: Onaylanmis Ve ihale Siireci Devam Eden Operasyonlar (2012 y1l1 sonu

itibariyle)

Sira | Operasyonun Adi Oncelik | Faydalanic | Biitce €
Ekseni | 1 Kurum

Mesleki  Egitim  ve  Ogretimin = Egitim MEB 116.000.000 |
Kalitesinin Artirilmasi-11
2 Ozellikle Kiz Cocuklarimin | Egitim MEB 10.000.000
Okullulasma Oranlarinin artirilmasi-
I
3 Sektorel Yatirim Alanlarinda Geng Istihdam | ISKUR 32.500.000
Istihdaminin Tesvik Edilmesi-1I
4 Daha Iyi Rehberlik ve Denetim Istihdam | SGK 15.500.000
Araciligiyla Kayith Istihdamin
Tesviki
5 Ozellikle Kiz Cocuklar1 Igin | Egitim MEB 18.380.000
Okullulagsma Oranlarinin Artirilmast
6 Tirkiye’de  Mesleki ve Teknik | Egitim MEB 24.000.000
Egitimin Kalitesinin Artirilmasi-I|
7 Hayat Boyu Ogrenmenin Tesviki II | Hayat MEB 15.000.000
Boyu
Ogrenme
8 Turizm  Sektériinde Is¢i Ve | Hayat Kiiltir ~ ve | 8.500.000
Isverenlerin Uyum Yeteneklerinin | Boyu Turizm
Artirilmasi Ogrenme | Bakanlig
9 Kiiresel Ekonominin | Hayat Tiirkiye 5.000.000
Degisikliklerine Is¢i Ve Isverenlerin = Boyu Odalar ve
Uyum Yeteneklerinin Artirilmast Ogrenme | Borsalar
Birligi
10 Esnaf ve Sanatkarlarin Uyum | Hayat Tiirkiye 7.000.000
Yeteneklerinin Artirilmasi Boyu Esnaf  ve
Ogrenme | Sanatkarlar
Konfederas
yonu
11 | Dezavantajli Kisilerin Entegrasyonu | Sosyal Tirkiye 8.000.000
Icin Istihdam Ve Sosyal Destek  Icerme | Belediyeler
Hizmetleri Koordinasyon Ve Birligi
Uygulama Modeli
12 Tiirkiye’de Aktif igermenin Tesviki | Sosyal ISKUR 7.650.000
Icerme
13 | Dezavantajli Yiiksekogretim | Sosyal Genglik ve | 23.690.000
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Ogrencilerinin ~ Burs Destegi | Icerme | Spor
Saglanarak  Isgiicii ~ Piyasasina Bakanligi,
Girislerinin Kolaylastirilmasi Yiiksek
Ogrenim
Kredi  ve
Yurtlar
Kurumu
14 | Kayith Istihdamin Tesviki-II Istihdam | SGK 10.400.000
15 | Dezavantajli Kisilerin Sosyal | Sosyal CSGB 2.800.000
Entegrasyonu ve Istihdam | Icerme
Edilebilirliklerinin Gelistirilmesi

Kaynak: CSGB (2013 b).

Tablo 13: Hazirligi devam eden Operasyonlar (2012 yil1 sonu itibariyle)

Sira  Operasyonun Adi

Hazirlig1 devam eden operasyonlar ise asagidaki gibidir:

Oncelik

Faydalanici Kurum

1 Kadin Ve Geng Girisimciler Istihdam  KOSGEB
I¢in Baslangi¢ Destegi

2 Kadin Istihdaminmn Tegviki-1l Istihdam  Turizm Bakanlig

3 Kamu Istihdam Hizmetlerinin istihdam  CSGB
Kalitesinin Gelistirilmesi-||

4 Teknoloji Fakiiltelerinin Egitim Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)
Kapasitesinin Gelistirilmesi

5 Mesleki Yeterlilik Hayat Mesleki Yeterlilik Kurumu
Kurumunun Kapasitesinin  Boyu
Gelistirilmesi Ogrenme

6 Roman Nifusunun Yogun Sosyal Aile ve Sosyal Politikalar
Oldugu Alanlarda Sosyal Igerme Bakanligi, MEB, Saglik
Icermenin Tesvik Edilmesi Bakanlig1

7 Dezavantajli  Kisiler Igin  Sosyal CSGB
Sosyal Igermenin Tesviki Icerme

Kaynak: CSGB (2013 b).

3.2. Tiirkiye’de istihdam Acisindan AB Mali Yardimlarinin Degerlendirilmesi

Bu bolimde yukarida verdigimiz bilgileri esas alarak ve mali veriler

kullanarak degerlendirmeler yapacagiz. Bu degerlendirmelerimiz 6ncelikli olarak

Tiirkiye’de kullanilan AB mali yardimlarinin planlama ve tasarim acisindan, AiS nin

148




temel ilkelerini karsilaylp karsilamadigi konusunda bir sonuca varmamizi
saglayacaktir. Ardindan IKG OP kapsaminda uygulanmis olan operasyonlarmm KOB
ve ilerleme raporlarinda one ¢ikarilan alanlara yogunlasip yogunlagsmadigi hususu
degerlendirilecektir. Son olarak ise mali a¢idan Tiirkiye’nin fon kullanabilme

kapasitesi belirli gostergeler temelinde ortaya koyulmaya ¢alisilacaktir.

3.2.1. iKG OP ve AIS Onceliklerinin Karsilastirilmasi

Tezimizin ikinci béliimiinde ayrintil olarak inceledigimiz iizere AIS uzun bir
donem sonunda, Avrupa’nin yasadigi tecriibeler ve c¢ikardigi dersler neticesinde
olusmus ve olgunlasmustir. Bu siire¢ sonunda AB, AIS 2020 hedeflerini belirlemistir.
Bu hedefler dort baslik altinda 6zetlenebilmektedir: Isgiicii piyasasmna katilimin
artirllmasi, nitelikli isgilicliniin gelistirilmesi, egitim ve Ogretimin gelistirilmesi,

sosyal diglanma ile miicadele.?**

IKG OP, AIS 2020 hedeflerini géz 6niinde bulundurarak kendi hedeflerini ve

% ilerleme

onceliklerini belirlemistir. Ayrica IKG 6nceliklerini MIPD belgesi,2
raporlart ve KOB’lardaki hedef ve onceliklere dayandlrmlsur.296 Ancak istthdamin

artirilmas1 IPA kapsaminda desteklenebilecek faaliyetlerin disinda kalan bir takim

ist diizey politikalar1 ilgilendirdiginden IKG OP  istthdam arzina

29 Europa; 2012.
2% CSGB (2012 a); 5.158.

2% Eyropean Commission (2012 d).
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yof;unlasmaktadng? Bunun yaninda bélgesel ihtiyag analizleri, giiglii ve zayif yonler
analizleri yaparak genel amaglarin altinda Tiirkiye’nin 6zel kosullarini 6ne ¢ikaran
alt hedefler belirlemistir. Asagida AIS 2020 genel hedefleri ve IKG OP’nin dncelik

ve hedeflerinin karsilastirilmasi ve degerlendirmelerimiz yer almaktadir.

Is giicii piyasasina katihmin artirllmas1 kapsaminda AIS 6zellikle kadin,
geng issiz, yaslilar, diisiik nitelikli kisiler ve yasal gogmenlerin istihdama katiliminin
saglanmasini hedef olarak belirlemistir. IKG OP kapsaminda ise isgiicii piyasasina
katilimin artirilmasi 1. oncelik ekseni olan “istthdam” altinda degerlendirilmistir.
IKG OP’de kadmlarin isgiiciine katilim oranlarinin erkeklere gére oldukca diisiik
oldugu, geng issizligin biiylime merkezlerinde yaygin oldugu, kayit dist istthdamin
Tiirkiye’nin 6nemli bir sorunu oldugu sosyo-ekonomik analizler ve giiclii-zayif
yonler analizleri neticesinde ulasilan sonuglar olmustur. Bu sonuglar dogrultusunda,

kadinlarin ve genglerin isgiliciine katilimlarinin tesvik edilmesi, kayith istthdamin

k298 9

artirllmast alt hedefler olarak belirlenerek?®® 2020 stratejilerine uyum saglanmistir.?

Isgiiciiniin niteliklerinin artirllmas1 hedefine yonelik olarak AB, isgiicii

piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikli iggiiciiniin gelistirilmesini, iscilerin

297 Resmi Gazete; insan Kaynaklar1 Operasyonel Programu ile ilgili Finansman
Anlasmasim1 Degistiren Anlagsma, Yayim Tarihi: 18 Ocak 2013, Gazete No: 28532
(Miikerrer).
298 :

CSGB (2012 a); 5.160.

29 CSGB (2012 a); 5.161-163.
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verimlilikleri ve istihdam edilebilirliklerinin artirilmasini iiye ve aday iilkelerden
beklemektedir. Bu hedef dogrultusunda tiye tilkeler egitim ve 6gretimin kapasitesini

artirmak zorundadir.>®

IKG OP’de 2. éncelik ekseni olan “Egitim” altinda insan kaynagina yapilan
yatirmmlarin artirilmasi hedeflenmistir. Bu hedefi gergeklestirirken IKG OP, egitim
kalitesinin  artirilmasi,  isglici  piyasast ve egitim  arasindaki  bagin
kuvvetlendirilmesine yonelik projeleri desteklemeyi programlamustir. Ozellikle kiz

cocuklar1 olmak tizere her diizeyde okullulagsma oranlarinin artirilmasi da bir diger

hedeftir.>%

Ozellikle kiz ¢ocuklarina oncelik verilmesinin nedeni; IKG OP’nin
dayandirildig1 sosyo-ekonomik analizler sonuglarma gore 12 NUTS II bolgelerinde
kiz c¢ocuklarmin okullasma orani ile erkek c¢ocuklari arasinda onemli bir fark
olmasidir. Kiz ¢ocuklarmin diisiik egitim diizeyine sahip olmalar1 ve is piyasasinin
gerektirdigi beceri ve niteliklere sahip olmamalar1 kadin istihdaminin diisiik
oranlarda kalmasinin sebeplerindendir. Bu sebepleri géz oniinde bulundurarak IKG
OP insan kaynaginin niteliginin artirilmasi kapsaminda kiz ¢cocuklarinin okullulagsma

oranlarinin artirilmasini 6zel 6ncelikleri arasina almlstlr.?’o2

300 Eyropa; 2012.
01 CSGB (2012 a); 5.181.

%02 CSGB (2012 a); s.185.
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Egitim ve o0gretimin gelistirilmesi Avrupa istihdam Stratejisi 2020
hedeflerinden tigiinciisiidiir. Bu amag egitim metodolojisinin toplumsal egilimlere
uyumunu saglayarak, istihdam edilebilirligi 6ncelik edinerek, egitim ve O0gretimin
kalitesini artirmak anlamina gelmektedir. Bunun yaninda tiye devletlerin hayat boyu

dgrenmeyi tesvik etmeleri beklenmektedir. 3%

IKG OP’de yapilan ihtiyag analizleri ve giicli zayif yonler
degerlendirmelerinde Tiirkiye’ nin isgiicii piyasasinin hayat boyu 6grenme taleplerini
karsilayabilecek diizeyde yeterli donanima sahip olmadigi, ortaokul ve yiiksekokul-
tiniversiteler arasinda mesleki tercihlerin belirlenmesi ve yonlendirilmesi konusunda
rehberlik ve bag bulunmadigi, ayrica yiiksekokullar ve isgiicii piyasasi arasinda
gecisi ve uyumu saglayacak yapilar bulunmadigi vurgulanmistir. Erken okuldan
ayrilmalarin Tiirkiye’de oOnemli bir problem oldugu, okula kayit oranlarinin
EUROSTAT verilerine gore AB-27 {ilkelerinin altinda gergeklestigi belirtilmistir.
Mesleki ve teknik egitim sisteminden kaynaklanan sorunlarin isgiicii piyasasinin
ithtiyaclarini karsilayacak nitelikli isgiiciiniin yetismesinin oniinde yer alan engeller

oldugu belirtilmistir.***

IKG OP kapsaminda egitim ve dgretimin gelistirilmesi amaci ile Tiirkiye nin
egitim alanindaki Oncelikli sorunlar1 da g6z Oniinde bulundurularak, o6zellikle

mesleki egitim ve Ogretime odaklanilmigtir. Cilinkii mesleki egitimin isgiicii

303 Eyropa; 2012.

304 CSGB (2012 a); 5.60-78.
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piyasasinin  nitelikli eleman ihtiyacim  gidermede kilit rol oynayacagi
diistiniilmektedir. Bu kapsamda o6zellikle mesleki egitim ve 6gretimin kalitesinin
artirilmasi, isgiicii piyasasit ve egitim kurumlari arasinda yenilik¢i yaklagimlarla
koordinasyon ve isbirligi kurulmasi 2. 6ncelik olan “egitim” altinda hedeflenmistir.
Hayat boyu oOgrenme ayr1 ve 3. Oncelik alan1 olarak belirlenmistir. insan
kaynaklarina yatirimin tesviki, hayat boyu 6grenme imkanlarmin artirilmasi ve
enformel egitim kurumlarinin kalitesinin artirilmasi ile saglanacaktir. Bu sayede is¢i,
isveren ve isletmelerin yeni teknoloji ve gelismelere uyum yeteneklerinin

artirllmasina katki saglanacaktlr.305

Sosyal dislanma ile miicadele kapsaminda Avrupa 2020 stratejisi iye
devletlerin isgiicii piyasasindan uzak olan insanlara 6zel onem gostermelerini ve
ozellikle galisan yoksulluguyla miicadele etmelerini beklemektedir. Diisiikk maliyetli,
stirdiirtilebilir ve yiliksek kaliteli hizmetlere erisimin saglanmasi, sosyal koruma ve

emeklilik sistemlerinin modernizasyonu ve uygulanabilirligi amaglanmaktadir.*®

IKG OP sosyal dislanma ile miicadeleyi 4. Oncelik alan1 olan “sosyal icerme”
bashgi altinda ele almistir. Bu Oncelik altinda dezavantajli kisilerin istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasi, 1ggiicii piyasasina girislerinde karsilastiklar1 engellerin
kaldirilmas1 ve 1isgiicli piyasasinda her tiirlii ayrimcilikla miicadele edilmesi

hedeflenmistir. IKG OP’de dezavantajli kapsamina alinan kisiler ise sunlardir:

305 CSGB (2012 a); 5. 181-194.

306 Eyropa; 2012.
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Oziirliiler, eski hiikiimlii ve hiikiimliiler, ¢alisan cocuklar ve aileleri, yoksullar ve
yoksulluk riski altinda bulunanlar, Romanlar, iilke i¢inde gbé¢ etmek zorunda

kalanlar.®"’

Yukaridaki agiklamalarda gériildiigi gibi IKG OP, AIS 2020 hedeflerine
uygun olarak hazirlanmistir. Bu stratejide yer alan onceliklerin tamaminin karsilig
oncelikler ve alt hedefler bazinda bulunmaktadir. IKG kapsaminda programlanan
biitiin oncelikler ve alt hedefler istihdama ve istihdam edilebilirlige katkilar1 ve
baglantilar1 ile birlikte diisiiniilmektedir. istihdamin ve istihdam edilebilirligin

artirilmasi tiim oncelikler i¢in ortak hedeftir.>%

3.2.2. KOB’lar ile IKG OP’nin Karsilastirilmasi

Tezimizin 2. Bolimiinde KOB’lar ile istihdam alaninda Tirkiye’nin
gerceklestirmeyi taahhiit ettigi oncelikleri siralamistik. Bunlarin bir kismi kisa vadeli
bir kism1 ise orta vadeli onceliklerdi. Ikinci boliimde inceledigimiz KOB’lar da yer
alan onceliklerle IKG OP’nin &nceliklerini karsilastirdigimizda  bircogunun
cakismakta oldugunu goriiyoruz. KOB’larda kadin isgiliciinlin artirilmasi, geng
igsizliginin azaltilmasi, sosyal icerme, cocuk is¢iligi, is ortaminin iyilestirilmesi,
kayit dis1 istthdam, sosyal diyalog, kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi kisa vadeli
oncelikler arasinda sayilmistir. IKG OP’nin faaliyet alanlarina ve &nceliklerine

baktigimizda kirdan kente gociin sonucu olarak 6zellikle daha 6nce tarimda ¢alismis

%07 CSGB (2012 a); 5.212.

38 A g.e, 5.158.
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kadinlarin isttihdammin tesviki, geng issizligin azaltilmasi, kayit dis1 istihdamla
miicadele ve sosyal icerme KOB’lar ile uyumlu 6nceliklerdir. Ayrica sosyal diyalog
konusu ise ilk AB mali yardimlarinin kullanimi esnasinda projeler uygulanarak
giindeme alinmis bir konudur. Cocuk isciligi ise yine IKG OP igerisinde sosyal

icerme bagligi altinda uygulanacak proje basliklarindandir.

KOB’larda yer alan orta vadeli oncelikler ise 2. Bolimde de acikladigimiz
gibi daha cok politika ve prosediir iiretilmesini ve iist diizey diizenlemeleri gerektiren
eylemlerdir. Ornegin, ulusal bir istihdam stratejisinin belirlenmesi, sosyal korumanin
gelistirilmesi, sosyal politika ve isttihdam alanindaki mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmasi, ticret ve sosyal giivenligin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi orta vadeli
oncelikler arasindadir. IKG OP, istihdamn arz kismina yogunlasmis, ulusal diizeyde
eylem ve politika iiretimi gerektiren konulara girmemistir. Ayrimciligin kaldirilmasi
da orta vadeli oncelikler arasinda yer almistir. IKG OP’de her tiirlii ayrimciligin
onlenmesi tiim oncelikler kapsaminda g6z oniinde bulundurulan ortak bir 6ncelik ve

strateji olarak 6nem goren bir husus olarak ele alinmustir.

Ulusal Programlar ve ilerleme raporlarimin degerlendirilmesi 2. Boliimiin

sonunda yapildigi i¢in burada tekrarlanmamustir.

3.2.3. Planlanan Fon Dagilim Oranlari ile Uygulanan Operasyonlarin Fon
Dagilimlarimin Karsilastirilmasi
IKG OP’de dort dncelik alaninin belirlenmis oldugunu, AB tarafindan tahsis

edilen fonlarin bu Oncelik alanlar1 kapsaminda harcanacagini tezimizin tiglincii
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boliimiinde belirtmis ve oncelik alanlar1 altinda tamamlanmis, uygulanmakta olan ve
hazirhig1 devam eden operasyonlardan bahsetmistik. IKG OP’de her oncelik igin
hangi oranlarda fon kullanilacag1 finansal tablolar ile MIPD belgeleri esas alinarak
belirlenmistir.’® Bu kapsamda AB tarafindan tahsis edilen fonlarm % 37,4’iiniin
istthdam onceligine, % 20,6 sinin egitime, % 16,1’inin hayat boyu 6grenmeye ve %

19,9’unun sosyal igermeye kullanilacagi belirlenmistir. (Bknz: Tablo 9)

Bu baslik altinda IKG OP’de her oncelik igin belirlenmis olan fon tahsis
oranlarinin uygulamaya nasil yansitildigin1 degerlendirmeye ¢alisacagiz. Bunun icin
IKG OP’de belirlenmis olan fon tahsisat oranlar1 ile tamamlanmis, uygulanmakta
olan, onaylanmis ve ihale siireci devam etmekte olan projelerin Onceliklere gore

dagilimlar karsilastirilacaktir.

Tablo 10 ve Tablo 11°deki veriler esas alindiginda tamamlanmig ve
uygulanmasi devam eden operasyonlarin 2012 yili sonu itibariyle % 71’1 istihdam,
% 18’1 egitim, % 11’1 hayat boyu 6grenme Onceligi kapsaminda kullanilmistir.
Sosyal icerme Onceligi altinda 2012 yili sonu itibariyle herhangi bir proje

uygulanmamustir.

309 CSGB (2012 a); s. 235.
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Grafik 1: Tamamlanmis ve Uygulamas: Devam Eden Operasyonlarin Oncelik

Eksenlerine Gore Dagilimi (%) 2012 yili sonu itibariyle

mistihdam M Egitim ® Hayat Boyu Ogrenme

Kaynak: Tablo 10 ve Tablo 11°de yer alan verilere dayanilarak

diizenlenmistir.

Yukaridaki Grafik 1 incelendiginde 2012 yili sonu itibariyle uygulanan
projelerin istthdam Onceliginde yogunlastig1 ve sosyal icermeye dair hi¢ operasyon
uygulanmadigi goriilmektedir. MIPD ve IKG OP’de yer alan oranlara uygun olarak
operasyonlarin  dagilimimin gergeklesmemesi, tahsis edilen AB fonlarinin
kullanilamamas1 ve AB tarafindan geri alinmasi ile sonuglanacaktir.**° Bu nedenle

gelecek donemde uygulamaya baglanacak olan operasyonlarin sosyal igerme

10 EC: 718/2007 sayth KOMiISYON TUZUGU (0J L170, 29.6.2007, 5.1-66),

Madde 46.
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alaninda yogunlastirilmasi gerekecektir. Tabi ki fonlarin programlama siireci 2007 ve
2013 dénemini kapsamakta ve siire¢ halen devam etmektedir. Bu kapsamda IKG
bileseni altinda 2013 yilinda wuygulamaya baslayacak olan operasyonlara
baktigimizda, sosyal igerme alaninda da onaylanmig ve ihale siireci devam eden

operasyonlar bulundugu ve bunlarin oraninin % 30 oldugu gériilmektedir.

Grafik 2: Onaylanmis-ihale Siireci Devam Eden Operasyonlar 2012 Yili Sonu

itibariyle

B Egitim  ®mistihdam m® Sosyal icerme  m Hayat Boyu Ogrenme

Kaynak: Tablo 12’de yer alan verilere dayanilarak diizenlenmistir.

Anlamli sonuglara ulasabilmek i¢in 2012 yili sonu itibari ile onaylanmis ve
ithale siireci devam eden operasyonlar ile tamamlanmis operasyonlar ve uygulamasi
devam eden operasyonlari birlikte degerlendirmek gerekir. Ciinkii bu iki operasyon
grubu gelecek donemde IKG OP kapsaminda uygulanmis operasyonlarin tamamini

olusturacaktir.
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Grafik 3: Tamamlanmis, Uygulanmakta Olan ve ihale Siireci Devam Eden

Operasyonlarin Dagilimi-2012 Y1l Sonu Itibari ile

mistihdam W Egitim  ® Hayat Boyu Ogrenme M Sosyal icerme

Kaynak: Tablo 10, 11 ve 12°de yer alan verilere dayanilarak diizenlenmistir.

Grafik 3’te goriildiigl tizere tamamlanmis, uygulanmakta olan ve ihale siireci
devam eden operasyonlar birlikte degerlendirildiginde istihdam alaninda % 42
oraninda, egitim alaninda % 25 oraninda, hayat boyu Ogrenme alaninda % 14
oraninda, sosyal icerme alaninda ise % 19 oraninda operasyon yiiriitiilmekte veya
ylriitilmeye baglanmasi beklenmektedir. 2012 y1l1 sonu itibariyle ihale siireci devam
eden % 30 oraninda sosyal icerme kapsaminda yiiriitiilecek olan operasyon IKG

OP’de hedeflenen oranlara yaklagilmasini saglamistir.
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Tablo 14: IKG OP’de Oncelik Eksenlerine Gore Yiizdesel Dagilimlar Ve

Uygulanmakta Olan Operasyonlar ile Thale Siireci Devam Eden Operasyonlarin

Toplam Oranlar1

Oncelik Eksenleri IKG OP (%) Operasyonlarin
Uygulama Durumu

Istihdam 37,4 42

Egitim 20,6 25

Hayat Boyu Ogrenme 16,1 14

Sosyal Icerme 19,9 19

Kaynak: Tablo 9 ve Grafik 3’te yer alan veriler kullanilarak diizenlenmistir.

Tablo 14’te IKG OP’de her oncelik ekseni i¢in belirlenmis olan dagilim
oranlar1 ve Grafik 3’te gosterilmekte olan 2012 yili sonu itibariyle tamamlanmas,
uygulanmakta olan ve onaylanmig-ihale siireci devam eden operasyonlarin dagilim
oranlar1 yer almaktadir. Tablo 14’te yer alan oranlar karsilagtirildiginda 2012 yili
sonu itibari ile IKG OP kapsaminda operasyonlarm genel dagilim oranlarina uygun
olarak planlandigi ve uygulanmakta oldugu sdylenebilir. Ciinkii IKG OP’de
belirlenmis olan dncelik eksenleri bazinda dagilim oranlari ile mevcut operasyonlarin
toplam dagilim oranlarinin birka¢ puan farkla birbirlerine yakin oldugu

goriilmektedir.

3.2.4. Fonlarm Kullamlabilme Kapasitesi
AB ile Tiirkiye arasinda Finansman Anlasmasinin imzalanmasi ile Katilim

oncesi mali yardimlarin kullanimi i¢in gerekli olan 6n kosullar tamamlanmis
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olmaktadir.®™ Insan Kaynaklar1 Operasyonel Programi i¢in Finansman Anlagsmasi 16
Eyliil 2009 tarihinde imzalanmis ve uygulanmaya basglanmistir.®** Finansman
Anlagmasinin imzalanmasi ile hukuki alt yap1 olusmus ve fonlarin transferi hazir hale
gelmistir. Bunun iizerine Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan fon transfer
talebi yapilabilmekte ve fon transferi gerceklestirilmektedir. Ulkemize transfer edilen
fonlar, Ulusal Fon adina Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinda agilmis bulunan
hesaplarda tutulmaktadir. Projelerle ilgili ihale siireglerini gerceklestirmek,
sozlesmeleri imzalamak ve odemeleri yapmakla yiikiimlii olan Program Otoritesi
(CSGB), fonlar projelere transfer etmek amaciyla Ulusal Fon’dan fon transfer
talebinde bulunur. Ulusal Fon hesaplarindan, Program Otoritesinin hesaplarina fon
transferi gergeklestirilir. Nihai asama ise, Program Otoritesi hesaplarindan proje
kapsaminda isi gerceklestirmek {izere sdzlesme imzalanmis olan yiiklenicilerin

hesaplarina yapilan fon transferidir.*®

Fonlarin kullanilabilme kapasitesi operasyonlar i¢in bir basar1 gdstergesidir.
Cinkii yukarida ifade edildigi iizere, AB aktardigi fonlarin belirlenen temel

oncelikler dogrultusunda belli zaman araliklart igerisinde, kurallara uygun olarak

311 BC; Practical Guide to Contract Procedures for European Union External Actions,

2013, s. 23,

http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do?chapterld=2.3.6.&id=141&id=141,

Erisim: 26.03.2013.
312 CSGB (2013 b).

313 yusuf Demet; 2009, s.57.

161


http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do?chapterId=2.3.6.&id=141&id=141

kullanilmasimi beklemektedir. Program otoritesinin ve toplu olarak Tiirkiye’nin Fon
kullanim1 konusundaki basarisi, AB’ye iiyelik sonrasinda ASF’nin kullaniminda ne

kadar yetkin oldugunu da g('isterecektir.314

3.2.4.1. Fon Kullanim Oranlar1

AB fonlarinin kullanim diizeyleri; faydalanici iilkenin fonlarin tahsis edilen
amaglar dogrultusunda, miimkiin oldugunca fazla miktarda kullanabilme kapasitesi
anlamina gelen  “hazmetme-absorption” kelimesi ile ifade edilmektedir. Fon
kullanim oranlari; toplam tahsisatimizin ne kadar oldugu ile bu tahsisatin ne
kadarinin kullanildig1 bilgisini vermektedir. Fonlarin etkin kullanimi her diizeyde
yeterli insan kaynagi, gii¢lii yonetim yapilar1 ve politikalari, paydaslarin katiliminin
saglanmasi ile miimkiin olacaktir.*™ Bu anlamda kullanim diizeylerinin neden diisiik
kaldig1 sorusu, sorunlarin ¢dziimiinde ¢ikis noktasi olabilecektir. Burada IKG OP’nin
2007-2013 donemi i¢in toplam tahsisatinin 2012 yili sonu itibariyle ne kadarmin

harcanmis oldugu ortaya koyulacaktir.

Asagida Tablo 15’te yillar itibariyle AB tarafindan tahsis edilen fon
miktarlar1 ile bunlarinin ne kadarinin kullanildigi gosterilmektedir. Kullanilan fon
miktarlar1 Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi tarafindan dogrulanan®'® miktarlar olarak

belirtilmistir.

314 Undersecretariat of Treasury; IPA Report, NAO Office, July 2012/2, s.37.
35 ALg.e, 5.37.

316 EC: N0:718/2007, Madde 40.
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Tablo 15 : Yillar itibariyle Toplam AB Tahsisatlar1 ve Kullanilan Fon Miktar1

Yillar AB Fon Tahsisati  Kullanilan/Dogrulanan Fon
Milyon Euro Miktar: (Milyon Euro)

2007 50.000. 409 0

2008 52.900.000 0

2009 55.600.000 0

2010 63.400.000 2.391.409,13

2011 77.600.000 41.960.362,43

2012 83.188.000 42.062.131,63

2013 91.167.077

Toplam 473.856.468 86.413.903.19

Kaynak: CSGB, AB Fonlar1 Uygulama Merkezi, Finansal tablolarindan

faydalanilarak diizenlenmistir.

Finansman antlasmasmin 2009 yilinda imzalanmasi nedeniyle IKG OP
kapsaminda 2007, 2008 ve 2009 yillarinda harcama yapilamamigtir. 2007-2013
donemi toplam tahsisatimiz olan 473.856.468 EURO’nun 2012 yili sonu itibari ile
toplamda 86.413.903,19 EURO’su harcanmistir. Bu miktar oran olarak toplam
tahsisatin % 18.2°dir. Geriye kalan miktarin N+3 kurali geregince 31.12.2016
tarthine kadar harcanmasi gerekmektedir. Toplam tahsisatin % 18.2’si
kullanilmigken, fonlarin harcanmasi gereken zamanin % 60’1 gegmis durumdadir.
Dolayisiyla Program Otoritesinin zamani daha etkin kullanmasi, daha biiyiik biitgeli
operasyonlar yiiriitilmesini saglayarak fon kullanimimi artirmasi gerekmektedir.
Burada fonlarin uygun harcamalar kapsaminda kullanilmasi, projelerin ihale ve
uygulama kurallarina uygun bir sekilde yonetilmesi, giiglii kontroller ve giiclii bir

yonetim yapisina sahip olunmasi fonlarin etkin kullanimina destek saglayacaktir.
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IKG OP kapsaminda hazmetme kapasitesinin artirilabilmesi icin fonlarin
kullantrmmin NUTS 2 bdlgeleri yaninda diger bolgelere de yayginlastirilmasi

planlanmaktadir.®"’

3.2.4.2. Sozlesme Oranlari

Sozlesme orani; tahsis edilen tutarin ne kadarlik kisminin sézlesmeye
baglandigin1 gostermektedir. Sozlesme oraninin diisiik olmasi baslica iki nedene
dayanmaktadir. Birincisi, projenin tamamen ya da kismen iptal edilmesi, ikincisi ise
ihaleye katilan yiikleniciler tarafindan fiyat indirme yolu ile isin daha diisiik fiyatla
yapilmasinin taahhiit edilmesidir. Bu durumda, fiyatin dnceden éngoriilmesi oldukca
zordur. Fakat bu fiyat farkliliklar1 6ngoriilenden olduk¢a farkli gergeklesiyorsa o
takdirde, programlama sathasinda proje maliyetlendirmesi ile ilgili sorunlarin oldugu

diisiiniilmektedir.>*®

Tablo 16 : Yillar itibariyle AB Fon Tahsisatlar1 ve S6zlesmeye Baglanan Tutarlar

Yillar AB Fon Tahsisati Sozlesmeye Sozlesme

(Milyon Euro) Baglanan Miktar oranlar1 %
(Milyon Euro)

2007 50.000. 409 0 =

2008 52.900.000 0 -

2009 55.600.000 0 =

2010 63.400.000 92.462.155 19.5

2011 77.600.000 17.683.158 23.2

2012 83.188.000 27.583.658 29

2013 91.167.077 - -

317 CSGB (2012 a); 5.1509.

318 yysuf Demet; 2009, s.60.




Toplam 473.856.468 137.728.971 29
Kaynak: CSGB, AB Fonlart Uygulama Merkezi, Finansal tablolarindan

faydalanilarak diizenlenmistir.

IKG OP kapsaminda yillik olarak tahsis edilmis olan biitce rakamlar1 gosterge
niteliginde olup, her bir yil i¢in tahsis edilmis olan rakamlarin ayr1 ayri harcanmasi
s0z konusu degildir. Burada yillik tahsisat agisindan 6nemli olan, tahsisatin verildigi
yilt takip eden {gclincii yilin sonunda belirtilen miktar kadar harcamanin
gergeklestirilmis ve beyan edilmis olmasidir. Bu bakimdan degerlendirildiginde
2007-2013 donemi toplam tahsisati olan 473.856.468 EURO’nun 137.728.971
EURO’su sozlesmeye baglanmistir. 2012 yili sonu itibariyle sézlesme orant %
29°dur. Yillar itibariyle sozlesme oranlari fon tahsisatlar1 ile karsilastirildiginda
sOzlesme oranlarinin diigiik miktarlarda artis gosterdigi soylenebilir. Tablo 16’da
goriilecegi lizere fon tahsisatlart ilk yillarda sistemin olusturulmasi ¢aligmalarindan
dolayr®™® daha diisik miktarlarda iken son yillarda tahsisatlar artirilmistir. Dolayisi
ile fon kullanim1 konusunda planlama yapilirken ge¢mis yillarda kullanilamayan fon
miktarlarmin da dikkate almmasi1 gerekmektedir. IKG OP kapsaminda ilk ii¢ yil
fonlarin  kullanilamadigi ve son yillarda tahsisat miktarlarinin artirildig
diistiniildiiglinde  sozlesme oranlarinin  ve harcama oranlarinin  artirilmasi

kaginilmazdir.

319 Hazine Miistesarligt; IPA Uygulama Raporu, Dis Ekonomik iliskiler Genel

Miidiirligi, NAO Ofisi, Ocak 2012, Say1 1, s.51.
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3.2.4.3. Kullanlamayan Fonlar

AB mali yardimlariin kullanimi siki kurallara baglanmistir. En 6nemli kural
fonun tahsis edildigi yili miiteakip 3 yil i¢cinde harcanacak olmasidir. Siiresi i¢inde
harcanamamas1 durumunda tahsisat kaybe:dilmekte:dir.320 IKG OP kapsaminda 2011
yilinda herhangi bir fon kaybi olmamistir. IPA Uygulama Tiiziigii’'nde yapilan

degisiklikle 2011 yil1 i¢in 11,37 Milyon EURO tutarindaki fon kaybi énlenmistir.3**

Tablo 17: Yillar Itibariyle Kullanilamayan Fon Miktarlar

Yillar AB Fon Tahsisati (Euro) Kullanilamayan Fon
_ ~Miktar1 (Euro)

2007 50.000. 409 0

2008 52.900.000 0

2009 55.600.000 0

2010 63.400.000 198.591

2011 77.600.000 0

2012 83.188.000 13.107.505

2013 91.167.077 21.705.223*

Toplam 473.856.468 13.306.096**

Kaynak: CSGB, AB Fonlart Uygulama Merkezi, Finansal tablolarindan
faydalanilarak diizenlenmistir.
*2013 y1l1 igin tahmin edilen fon kaybi riskini gostermektedir.

** 2013 yil1 fon kaybi riski dahil degildir.

Tablo 17°de yer alan veriler incelendiginde 2012 yili sonu itibariyle toplamda
13.306.096 EURO tutarinda AB mali yardiminin kullanilamadigi goriilmiistiir.
Yukarida da ifade edildigi gibi tahsis edilen fonlarin kullanilamamasinin farkl

birgok nedeni bulunmaktadir. Bunlar arasinda sozlesmelerin iptal edilmesi,

320 Hazine Miistesarligi; 2012, s.62.

2L A g.e., 5.65.
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sozlesmeye baglanan tutarlarin proje biitgelerinin altinda kalmasi, yeterince proje

basvurusunun bulunmamasi v.s. gibi nedenler sayilabilir.

IKG OP kapsaminda aylik olarak ihale planlar1 dogrultusunda fon kaybn riski
hesaplanmaktadir. Bu kapsamda 2013 Ocak ay1 itibariyle fon kaybi riski 2013 yili
icin 21.705.223 EURO, 2014 yil1 i¢in 31.698. 628 EURO, 2015 yil1 igin 31.867.349
EURO olarak tahmin edilmektedir.**> Mevcut kullanilamayan fon miktarlari ve
gelecek yillar i¢in yapilan tahminler fon kayiplarinin artacagi sinyalini vermektedir.
Bu risklerin degerlendirilerek ileriye doniik riskleri ortadan kaldiracak 6nlemlerin

alinmasi fonlarin etkin kullanimi i¢in 6nem arz etmektedir.

IPA diizenlemelerine gore IKG OP altindaki fonlar ancak aday iilkelerin
fonlarin merkezi olmayan yapilanma ile yonetilmesi konusunda akredite edilmesi ile
miimkiin olmaktadir. Bundan dolay1r Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu aday iilkeler
akreditasyon icin hazirlik siirecinden gegmektedir. IKG OP igin akreditasyon siireci
iki yilda tamamlanabilmistir. Finansman anlasmasinin ge¢ imzalanmasi ve
akreditasyona hazirlik siireci IKG OP igin fon kaybi risklerini artiran zincirleme

olaylar olmustur.3?

322 CSGB, Avrupa Birligi Dairesi Bagkanligi, Ocak 2013 Fon Kaybi Riski Finansal
Tablosu.

323 International Consulting; Interim Evaluation Report, November 2011, s.39.
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3.2.4.4. Sozlesme Iptal Oranlar

AB mali yardimlarinin kullanilamamasinin sebeplerinden biri  proje
sozlesmelerinin imzalandiktan sonra iptal edilmesidir. Burada iptal oranmi ile
imzalandiktan sonra iptal edilen s6zlesme tutarlar1 toplaminin toplam AB tahsisatina
orani ifade edilmektedir. Tablo 18°de 2012 y1l1 sonu itibariyle IKG OP kapsaminda

iptal edilen sozlesmeler ve iptal tutarlar1 yer almaktadir.

Tablo 18 : IKG OP Kapsaminda iptal Edilen Sézlesmeler ve iptal Edilen Tutarlar

Operasyonun/Projenin ad1 Biitcesi Iptal Edilen Tutar
Kamu Istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin 1.873.075€ 1.873.075€
Artirilmasi-Tedarik S6zlesmesi

Kamu Istihdam Hizmetlerinin Artirilmasi 250.000 € 250.000 €
Icin Ekipman Tedariki-II

Hayat Boyu Ogrenmenin Tesviki I¢in 1.667.476 € 1.667.476 €
Ekipman Tedariki
TOPLAM 3.790.551 € 3.790.551 €

Kaynak: CSGB, AB Fonlari Uygulama Merkezi, Finansal tablolarindan

faydalanilarak diizenlenmistir.

IKG OP kapsaminda 2012 yili itibariyle 3 adet tedarik sdzlesmesi iptal
edilmistir. Iptal edilen toplam sdzlesme tutari 3.790.551 EURO’dur. iptal edilen
toplam sdzlesme miktarinin toplam AB tahsisatina orani ise % 0.76’dir. Goriildugii
gibi IKG OP 2007-2012 yillar1 arasinda oldukea diisiik bir iptal oranina sahiptir. Bu

oran operasyonun sdzlesme imzalama konusundaki basarisin1 gostermektedir.
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3.2.4.5. Harcama Oranlar1

Harcama orani; projeler kapsaminda yapilan harcamalarin  proje
s0zlesmelerinin tutarlarina oranini ifade etmektedir. Bu oran ile projeler kapsaminda
sOzlesmeye baglanan tutarlarin ne kadarinin harcandigi gosterilmektedir. AB
tarafindan mali isbirligi kapsaminda DIS siirecinde tilkemize tahsis edilen fonlarn,
yiiksek oranlarda s6zlesmeye baglanarak projeler i¢in harcanmasi ongoriilse de,
harcama tutarlar1 her zaman sozlesme tutarlarina esit olmamaktadir. Bu sebepten
dolay1, sozlesme tutarlar1 ile birlikte, harcama tutarlarinin da incelenmesi

gerekmektedir.

Asagida yer alan verilerin incelenmesinden de goriilecegi gibi sdzlesmeye
baglanan tutarlarin tamami ¢esitli sebeplerle her zaman harcanamamaktadir. Bunun
iki nedeni vardir. Bunlardan ilki, s6zlesmenin imzalandiktan sonra iptali, ikincisi ise
s0zlesme kapsaminda 6demenin yapilmasi ve daha sonra usulsiizliik, uygun olmayan
harcamalar gibi sebeplerden dolay: yiikleniciden geri tahsil edilmesidir. *** Asagidaki
tabloda s6zlesme ve harcama tutarlari ile harcama oranlar sézlesme tiirleri itibariyle
ve toplam olarak verilmistir. Bu tabloda yer alan bilgiler 2012 yili sonu itibariyle

gerceklesen verilerdir.

324 yusuf Demet; 2009, s.61.
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Tablo 19: Sozlesme Tiirleri itibariyle Sézlesme ve Harcama Tutarlar

Sozlesme Tiirii Sozlesme Tutarr* Harcama Tutar** Harcama

Tutari/sozlesme
Tutar (%)
Hibe 936.551.120,1 738.691.118,65 78.9
Hizmet 41.900.332 26.419.096,75 63
Tedarik 2.177.530,17 1.807.474,57 83
Toplam 980.628.982,27 766.917.689,97 78.2

Kaynak: CSGB, AB Fonlart Uygulama Merkezi, Finansal tablolarindan

faydalanilarak diizenlenmistir.
*31.12.2012 tarihi itibariyle sozlesmeye baglanan toplam tutarlar.

**31.12.2012 tarihi itibariyle harcanan toplam tutarlar.

Tablo 19’a gore 2012 yili sonu itibariyle sdzlesmeye baglanan toplam tutar
980.628.982,27 EURO’dur. Bu tutarin 766.917.689,97 EURO’su harcanabilmis geri
kalan kism1 yukarida belirtilen benzer sebeplerle harcanamamistir. Ortalama harcama
oran1 % 78.2 olarak ger¢eklesmistir. En diisiik harcama oran1 % 63 ile hizmet
sOzlesmelerinde, en yiiksek harcama oran ise % 83 ile tedarik sozlesmelerinde
goriilmiistiir. Basarinin artirilabilmesi i¢in bu oranlarin % 100°e yaklastirilmasi ve
miimkiin olan en yiiksek diizeyde harcamanin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu
hususta sozlesme ihalelerinin planlama asamalarinda faaliyetlerin ve biit¢elerinin

gercekei belirlenmesi uygulamada yasanacak aksakliklart minimize edecektir.
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SONUC

Tiirkiye AB’ye iiyelik basvurusunda bulundugu yillardan itibaren AB’nin
politikalarin1 takip etmis ve gerekli kosullar1 saglayabilmek igin ¢aba sarfetmistir.
AIS uzun bir dénem sonunda, Avrupa’nin yasadig1 tecriibeler ve ¢ikardigi dersler
neticesinde olusmus ve olgunlasmistir. Bu siire¢ sonunda AB, Avrupa Istihdam
Stratejisi 2020 hedeflerini belirlemistir. Istihdam alaninda da Tiirkiye Avrupa’nin
yasadig1r gelismeleri takip etmistir. Mevzuat uyumu ve kurumsal alt yapilarin
olusturulmas1 anlaminda bir¢cok eylem gerceklestirmistir. Tiirkiye AB’ye uyum

siirecinde Mali Yardimlarla AB’den destek almistir.

Tiirkiye i¢in katki saglayict miktarda yardimlar 2007-2013 biitce donemi i¢in
verilen yardimlar olmustur. Bu yardimlar AIS’nin 6ncelik verdigi alanlarda

projelendirilerek kullanilmistir.

Genel olarak AiS’nin 6ncelikleri ve Tiirkiye'nin énemli istihdam sorunlari
degerlendirdiginde, bunlarin biiyiik dl¢lide Ortiistiigii goriilmektedir. Tirkiye’nin en
oncelikli sorununun geng issizligi ve kadin istihdam oranlarindaki diisiikliik oldugu
bircok calisma ile ortaya koyulmustur. AlS’nin de son dénemde yasanan krizler
tizerine Oncelik verdigi konulardan biri igsizlik olmustur. Bunun yaninda kadinlarin
isglictine katilim oranlarinin diistikliigli, mesleki egitime agirlik verilmemesi ve

isgiiciiniin nitelik sorunlar1 AIS ile ortak olan sorunlar olarak gdze carpmaktadir.

AB mali yardimlarinin aday iilkelere verilmesinin amaci aday iilkelerin iiye

ilke statiisii kazandiktan sonra kendilerine yapilacak yardimlari yonetebilme ve
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kullanabilme kapasitesine sahip olmalarmi ve bu mali yardimlar1 AB politikalar
dogrultusunda kullanabilecekleri diizeye gelebilmelerini saglamaktir. Tiirkiye’nin
“Uyelik yukiimliliiklerini iistlenme yetene§i’ne sahip olamadigi yoniinde AB
Komisyonu tarafindan bir karar verilmesi durumunda AB mali yardimlar
kesilecektir. Dolayisi ile Tiirkiye’nin AB mali yardimlarini, belirlenmis olan siki
kurallara uygun olarak, etkin bir sekilde kullanmas tiyelik yolunda atilmasi gereken

onemli bir adimdir.

AB Komisyonu, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum alaninda kaydettigi
ilerlemeleri veya bu alanda go6zlemledigi eksiklikleri yillik olarak ilerleme
raporlariyla degerlendirmektedir. Bu degerlendirmeler neticesinde Tiirkiye’nin AB
mevzuatina uyum ve kurumsal yapilarin olusturularak kapasitelerinin gelistirilmesi
konularinda o6nemli derecede ilerleme kaydettigi, ancak mevzuatin hala
gelistirilmeye ihtiyact oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin mevzuatin
uygulanmasi konusunda daha fazla ¢caba gdstermesi gerekmektedir. Ornegin sendikal
haklar konusunda onemli yasal diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen halen
Tiirkiye AB ve ILO standartlarinin gerisinde yer almaktadir. Ayrica gocuk isciligi
konusu Tirkiye tarafindan faaliyet gerceklestirilen en zayif alan olarak kalmistir.
AiS’nin ana eksenlerini olusturan istihdamim artirilmasi, geng issizlik ve kadin
istthdam oranlar1 konularinda uygulamalarin artirilabilmesi i¢in en 6nemli husus
ulusal bir istthdam politikasinin olusturulmasidir. Ancak AB’ye uyum konusunda en
zayif kalman ve gelisme saglanamayan alan ise istthdam konusunda bir politika

belgesinin uygulamaya konulamamis olmasidir.
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Tiirkiye {iyelik sonrasnda AIS’nin mali araci olan ASF’yi kullanma
konusundaki yetenegini istihdam alaninda kullandigi mali yardimlarla ortaya
koyacaktir. Tlrkiye 1999 yilinda aday iilke statiisiinii kazandiktan sonra kayda deger
miktarda yardim kullanmaya baslamistir. 2000-2006 yillar1 arasinda kullanilan mali
yardimlarin istihdam agisindan bir katkisinin oldugunu séylemek miimkiin degildir.
Tirkiye agisindan AB mali yardimlarinin kullanimi anlaminda doniim noktasi 2007-

2013 donemi olmustur.

Uyelik sonrasi yapilacak yardimlarin yonetimi igin gerekli kurumsal yapinin
giiclendirilmesi, gelistirilmesi gereken alanlardaki sorunlarin tespit edilmesi ve
onceliklerin belirlenmesi ¢alismalarin yiiriitiilmesi i¢in [PA kapsaminda saglanan
mali yardimlarin katkisint gozardi etmemek gerekir. Ayrica AB mali yardimlarinin
kullanim1 neticesinde, AB miiktesebatina ve politikalarina uyum yoniinde ilerleme
saglanmasi, sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi ve proje lretim kapasitesinin

artirtlmasi bakimindan IPA yardimlarinin katkist inkar edilemez.

AB mali yardimlarmin 2007-2013 doneminde istihdam agisindan
kullaniminin degerlendirilmesi, bu siire¢ sonunda tyelik i¢in ASF’yi kullanma
kapasitemizin hangi diizeyde oldugu sorusunun cevabimi ortaya koyacaktir. IPA
kapsaminda 2007-2013 déneminde istihdam alaninda mali yardimlar IKG Bileseni
alinda CSGB tarafindan yiiriitiilmiistir. Bu yardimlar IKG OP kapsaminda

planlanmis ve uygulamaya devam etmektedir.
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IKG OP kapsammda kullanilan mali yardimlarm temel AIS’ye ve
onceliklerine uyumu degerlendirildiginde; IKG OP’nin planlama asamasinda birebir
bu uyumu sagladigi ve AIS temel ilkelerine bagh kaldig1 gériilmektedir. IKG OP,
Avrupa Istihdam Stratejisi 2020 hedeflerini gdzoniinde bulundurarak kendi
hedeflerini ve &nceliklerini belirlemistir. Ayrica IKG &nceliklerini MIPD belgesi,
ilerleme raporlar1 ve KOB’lardaki hedef ve Onceliklere dayandirmistir. Ancak
istthdamin artirllmasi IPA kapsaminda desteklenebilecek faaliyetlerin disinda kalan
bir takim st diizey politikalar ilgilendirdiginden bu kapsamda istihdam arzina

yogunlasilmis, talep artirict politikalar disarida birakilmistir.

IKG OP’nin uygulamalar1 genel olarak degerlendirildiginde su sonuglara
ulagildig1 goriilmektedir: Uygulamalar operasyon faydalanicilarina proje ydnetimi
konusunda tecriibe birikimi olarak yansimaktadir. Ayrica bu operasyonlar sonunda
binlerce insan mesleki egitimler almakta, yiizlercesi ise istihdam imkani bulmaktadir.
Kamu Kurumlar1 ve Sivil Toplum Orgiitleri AB fonlarmm kullanimi konusunda
kurumsal kapasitelerini gelistirmektedirler. Bununla birlikte CSGB, ISKUR, SGK,
denetim kurullar1 gibi AB projesi yoneten kamu kurumlar1 AB fonlarii kullanarak

kurumsal alt yapilarin1 gelistirmektedirler.

Tamamlanmis ve uygulanmakta olan projeler istihdam Onceliginde
yogunlagmaktadir. MIPD ve IKG OP’de yer alan oranlara uygun olarak
operasyonlarin  dagilimmin gergeklesmemesi, tahsis edilen AB fonlarinin

kullanilamamas1 ve AB tarafindan geri alinmasi ile sonuclanacaktir. Gelecek yillar
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icin yapilan planlamalar eger hayata gegirilebilirse IKG OP fon kullanimlarinin

onceliklere dagilimi konusunda belirledigi hedeflenen oranlara ulasabilecektir.

AB fonlarmin kullanilabilme kapasitesi operasyonlar igin bir basari
gostergesidir. Clinkii AB  aktardigi fonlarin  belirlenen temel Oncelikler
dogrultusunda, belli zaman araliklar1 igerisinde, kurallara uygun olarak
kullanilmasini beklemektedir. Program otoritesinin ve toplu olarak Tiirkiye’ nin fon
kullanim1 konusundaki basarisi, AB’ye iiyelik sonrasinda ASF’nin kullaniminda ne

kadar yetkin oldugunu da gosterecektir.

Degerlendirdigimiz donem itibariyle toplam tahsisatin % 18.2’si
kullanilmisken, fonlarin harcanmasi gereken zamanin % 60’1 ge¢mis durumdadir.
Dolayisiyla Program Otoritesinin zamani daha etkin kullanmasi, daha biiytik biit¢eli
operasyonlar yiiriitlilmesini saglayarak fon kullanimini artirmasi gerekmektedir.
Burada fonlarin uygun harcamalar kapsaminda kullanilmasi, projelerin ihale ve
uygulama kurallarina uygun bir sekilde yonetilmesi, gii¢lii kontroller ve giiclii bir
yonetim yapisina sahip olunmasi fonlarmn etkin kullanimina destek saglayacaktir.
Fonlarin etkin kullanim1 her diizeyde yeterli insan kaynagi, gii¢lii yonetim yapilar1 ve

politikalari, paydaslarin katiliminin saglanmasi ile miimkiin olacaktir.

Operasyonlarin basar1 gostergelerinden bir digeri sozlesme oranlaridir.
Sézlesme oranlari yillar itibariyle diisiik miktarlarda artis gdstermektedir. 11k yillarda
sistemin olusturulmasi ¢alismalarindan dolay1 daha diisiik miktarlarda fon tahsis

edilmis iken, son yillarda tahsisatlar artirilmistir. Dolayisi ile fon kullanimi
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konusunda planlama yapilirken ge¢mis yillarda kullanilamayan fon miktarlarinin da
dikkate almmasi1 gerekmektedir. IKG OP kapsaminda ilk ii¢ yil fonlarin
kullanilamadigr ve son yillarda tahsisat miktarlarmin artirildigi distiniildiigiinde

s0zlesme oranlarinin ve harcama oranlarinin artirilmasi bliyiik 6nem arzetmektedir.

Yillar itibariyle fon kayb1 miktarlart ise Operasyonel Programin
degerlendirmesinde kullandigimiz bir baska kriterdir. IKG OP kapsaminda
kullanilamayan fonlar degerlendirildiginde, IKG OP’nin yillar itibariyle artan
miktarlarda fon kaybi riskiyle karst karsiya oldugu, bu risklerin minimize edilmesi
icin gerekli kontrollerin hayata gegirilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Mevcut
kullanilamayan fon miktarlar1 ve gelecek yillar igin yapilan tahminler, fon
kayiplarinin artacagi sinyalini vermektedir. Bu risklerin degerlendirilerek ileriye
dontik riskleri ortadan kaldiracak onlemlerin alinmasi fonlarin etkin kullanimi igin

onem arzetmektedir.

IKG OP kapsaminda operasyonlara tahsis edilen biitcelerin ortalama harcama
orant % 78.2 olarak gerceklesmistir. AB aday iilkelerden tahsis edilen fonlarin
miimkiin olan en yiiksek oranlarda kurallara uygun olarak harcanmasin
beklemektedir. Basarmin artirilabilmesi igin bu oranlarin % 100’e yaklastirilmasi ve
miimkiin olan en yliksek diizeyde harcamanin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu
hususta sézlesme ihalelerinin planlama asamalarinda faaliyetlerin ve biit¢elerinin

gercekei belirlenmesi, uygulamada yasanacak aksakliklart minimize edecektir.
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Bunun yaninda IKG OP 2007-2012 yillar1 arasinda oldukea diisiik bir iptal
oranina sahiptir. Bu donemde yalmzca 3 proje iptal edilmistir. IKG OP sozlesme

imzalama konusunda basaril1 bir performans gostermistir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi IPA’nin IV. Bileseninin baslica hedefi,
tilkeyi ASF’yi etkili bir sekilde uygulamaya hazirlamaktir. Dolayisiyla beklenen
basglica sonu¢ da 2014’e kadar Tiirkiye’nin ASF uygulamasi i¢in gereken tiim
gorevleri lstlenebilmesi olmalidir. Bunun yaninda, IV. Bilesen kapsamindaki
yardimlarin, Tiirkiye’yi AB politikalarina ve gozden gecirilmis Lizbon stratejisi

parametrelerine daha yakin hale getirmesi beklenmektedir.

Yukaridaki beklentilerle karsilastirildiginda yardimlarin  kullaniminda
oncelikler ve amaclarin belirlenmesi konusunda IKG OP, AB ilkelerine iist diizeyde
bir uyum saglamistir. Bu uyumu saglarken Tiirkiye’ nin 6ncelikli sorunlarini da 6ne
cikarmayr ve icermeyi basarmistir. ASF’nin kullanimi i¢in gerekli kurumsal alt
yapilart mevzuat uyumu dahil basariyla kurmus ve kapasitesini gelistirmeye devam
etmektedir.  Ancak uygulama  sonuglarini 2012  yili  sonu itibariyle
degerlendirdigimizde 2007-2013 doneminin 6 yil1 ge¢gmis olmasina ragmen AB mali
yardimlarinin kiigiik bir oranini kullanmistir. Harcama oranlar1 ve s6zlesme oranlari
da fonlarin maksimum kullanimi i¢in yeterli diizeye ulagamamistir. Ancak mevcut
donem AB Komisyonundan ve Delegasyondan kaynaklanan bir takim sikintilarin ve

gecikmelerin yasandigi bir donemdir. Harcamalarin tamamlanmasi ve eksikliklerin
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telafisi i¢in halen zaman bulunmaktadir. Gelecek donem iyi planlandigi ve planlar
uygulamaya aktarildi§i zaman basarinin yiikselmesi mimkiindiir. 2014-2020 biitge
doneminde, Tirkiye mevcut kurumsal yapilanma ve tecriibelerle AB mali

yardimlarin1 daha etkin kullanabilecektir.
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OZET

AB,; iiye iilkeler, aday ve potansiyel aday iilkeler ve li¢iinci iilkelere kurulus
yillarindan beri mali yardimlar yapmaktadir. AB’nin mali yardimlari ¢esitli sebeplere
dayanmaktadir. Ancak iiye iilkelere yardim yapmasinin en 6nemli sebebi “dayanigsma
ilkesi”’dir. AB tiye tilkeler arasindaki kalkinmislik farklarinin giderilmesi igin fakir
iilkelerden zengin iilkelere dogru gelir transferi yapmaktadir. Aday ve potansiyel
aday iilkelere yardim yapmasinin sebebi ise iiyelik igin getirdigi kosullardir. Uyelik
kosullarimi1 yerine getirirken karsilasacaklar1 zorluklarin iistesinden gelmeleri
amaciyla aday ve potansiyel aday iilkelere mali yardimlar yapilmaktadir. AB iiye
iilkeler ve aday tilkeler disinda kalan {ilkelere de kiiresel bir aktor olarak yardimlar

yapmaktadir.

Tiirkiye, 1999 yilina kadar {g¢iincii iilkelere yapilan yardimlar altinda AB mali
yardimlarindan yararlandirilmistir. 1999 yilindan sonra ise aday {ilke statiisiinde
yardimlardan yararlanmaya devam etmistir. Aday lilke statiisiinii kazandiktan sonra
mali yardimlarin miktarinda 6nemli dlgiide artis yapilmis ve fonlarin kullaniminda
farkli yapilar ve diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ancak 2007 yilina kadar yapilan
yardimlar igerisinde fonlarin istihdam alaninda kullanimi ¢ok siirl kalmistir. 2002-
2006 doneminde AB fonlariyla finanse edilen istihdam alaninda yiirtitiilen en biiyiik
proje Yeni Firsatlar Projesidir. Bu proje ISKUR tarafindan yiiriitiilmiis ve gelecek
donemde yiiriitiilen projelere temel olusturmustur. Tiirkiye 2007 yili sonrasinda
Katilim Oncesi Mali Yardimlar1 altinda yeni olusturulan yapilanma kapsaminda

yardimlardan faydalanmaya devam etmistir.

179



Avrupa Istihdam Stratejisi, yasanan ekonomik krizler ve elde edilen
tecriilbeler neticesinde ortaya c¢ikmustir. AIS girisimciligi 6zendirmek, istihdam
edilebilirligi artirmak, uyum kapasitesini gelistirmek ve firsat esitligini saglamak
ilkeleri tizerine kurulmustur. Bu ilkeler yillar i¢erisinde ¢esitli toplantilarda glindeme
getirilmis ve mevcut kosullara gore yenilenmistir. Tiirkiye’de adaylik siirecinde
temel planlama belgelerinde AIS’nin &nceliklerini esas alarak uyum saglamaya
calismistir. Tirkiye’nin AB’ye uyum diizeyi AB Komisyonu tarafindan her yil
ilerleme raporlar1 ile degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerde Komisyon genel
olarak Tiirkiye’de mevzuat uyumunun saglandigini, ancak uygulamalarda sikintilar

bulundugunu belirtmistir.

Tiirkiye’de  2007-2013 donemi igin yiiriitilen Insan Kaynaklarmmn
Gelistirilmesi Operasyonu, AB oOnceliklerine uyumlu olarak planlanmistir. Projeler
dort oncelik ekseni altinda finanse edilmektedir. Istihdam, Egitim, Hayat Boyu
Ogrenme ve Sosyal Icerme. IKG kapsaminda hizmet, tedarik ve hibe sdzlesmeleri

yiiriitiilmektedir.

Istihdam onceligi ile kadin ve geng istihdammin artirilmasi ve istihdam

hizmeti veren kamu kurumlarinin kapasitesinin artirilmasi amaglanmaktadir.

Egitim oOnceligi ile Ozellikle kiz ¢ocuklarinin okula kayit oranlarinin

artirtlmas1 ve mesleki egitim kalitesinin artirilmasit yolu ile istthdam edilebilirligin

gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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Hayat boyu 6grenme tesvik edilerek iscilerin, isletmelerin ve girisimcilerin

uyum yeteneklerinin artirilmasi bir diger hedeftir.

Sosyal Igcerme Onceligi kapsaminda dezavantajli kisiler igin siirekli is
imkanlarinin saglanmasi, istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi, isgiici piyasasina
erisimlerinin kolaylastirilmas1 ve isgilicli piyasasina girislerinin Oniinde yer alan

engellerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.

IKG OP genel olarak degerlendirildiginde, Planlama konusunda AB istihdam

stratejisi ile list diizey bir uyum saglamistir. Ancak operasyonlar uygulama sonuglari

acisindan beklenen diizeye ulagamamustir.
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ABSTRACT

EU has support financially to the member states, candidate countries,
potential candidates and third parties from the establishment of Community in 1957.
EU financial assistance is based on various reasons. But the most important reasons
for financial aid to the member states is “solidarity criteria”. In order to decrease
disparities between EU member states in development, EU transfer income from
poor countries to rich countries. The reason of the accession aid to the candidate and
potential candidate countries is that the requirements to be a member states. This
accession aids supports candidate and potential candidate countries overcoming the
difficulties faced in fulfilling requirements for membership. Countries outside of the
EU member states and candidate countries have provided aid by the EU as a global

actor.

Turkey has benefited from the assistance under the EU financial assistance to
third countries until 1999. After 1999 It continued to take advantage of the benefits
as the status of a candidate country. Afterwards the status of a candidate country, it
has been a significant increase in the amount of financial assistance and different
structures and arrangements were made in the use of funds. But until 2007 the use of
funds in the field of employment was limited. In the 2002-2006 periods the largest
project in the field of employment is that New Opportunities Project. This project
was managed by ISKUR and was a basis the projects carried out in the future. After
the 2007, turkey had continued to benefit from Pre-accession Assistance within the

scope of the newly created structure.
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European Employment Strategy (EES) has emerged as a result of the
economic crisis and the experience gained. EES founded on the principle of
promoting entrepreneurship, enhancing employability, increasing capacity of
adaptability, ensure equality of opportunity. These principles were raised at various
meetings over the years and renewed according to the prevailing conditions. Turkey,
adapt the priorities of the basic planning documents to EES in the pre-accession
periods. Compliance level of Turkey to the EU has been evaluated every year with
the progress report by the European Commission. In these evaluations, the
Commission is provided in Turkey in general alignment with the legislation, but

noted that the problems in applications.

Human Resources Development Operations carried out for the period 2007-
2013 in Turkey is planned to be compatible with the EU priorities. Projects funded
under the four priority axes. Employment, Education, Life Long Learning, Social
Inclusion. Within the scope of HRD services, supplies and grant contracts are

carried out.

With the priority of employment is aimed to increase employment of women
and young people and increase the capacity of public employment services

institutions.

With the priority of education is aimed at increasing enrollment rate

especially for girls and enhancing employability by improving the quality of

vocational training.
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The other goal is to increase adaptability of workers, enterprises and

entrepreneurs by encouraging lifelong learning.

Under the Social Inclusion Priority is aimed for disadvantaged people to provide
continuous employment opportunities, improving employability, facilitating their

access to the labor market, eliminating barriers in front of the labor market.

An overall evaluation of the HRD OP Planning has achieved a high level

integration with the EU employment strategy. However, in terms of the application

results operations has not reached the expected level.
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