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ONSOZ

Turkiye'de bugiine kadar sosyoloji disiplini kapsada Turkiye ile Avrupa
Birligi (AB) ili skileri konusunda yapilan doktora tezlerinde ticaiyasi, hukuki,
kiltarel ve iktisadi boyutlar ayri ayri tagimis, fakat bu parcali bakiacilarinin
yarim yuzyili kapsayan sirecte Turkiye'nin AB peldpini degerlendirmede tek

baslarina yeterli olamadiklar gorilngiiir.

Bu calsma ise, ilk defa AB ile ifkileri bir butiin olarak ele alarak ideolojik
cikarimlar ya da ongorilerden uzak, objektif biklggimla Turkiye'nin uzun ve
engebeli AB yolunda kat egii mesafeyi ve buginki durumunun amli@asini
kolaylastiracak tarihsel-sosyolojik yontem ile gercakiielen kapsamli bir analizi

onermektedir.

Yapilan ¢ézimlemede, oncelikle son derece kakmbir fenomen olarak
karsimiza c¢ikan AB’nin kurumsal altyapisi okuyuculaemitilmakta, ayrica AB-
Tarkiye iliskilerinin dinamik strecleri gosterilerek AET 6nce8ET donemi ve AB
donemi ilgkiler olmak Uzere U¢ ana eksende incelenmektedapil#n analizde
Tarkiye'nin AB sertiveninde gelglinokta olumlu ve olumsuz gdiér cercevesinde

degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Arastirmaci ayrica, ¢cajma suresince T.C. Avrupa Bigli Bakanlgl basta
olmak Uzere, ¢atli kurumlarin AB programlarinda gorevlerde bulumnbu vesile
ile gerek Turkiye'de gerekse Avrupa'nin farkh U¢kande AB toplantilari ve
konferanslarina katilarak Turkiye'nin ad@ylkonusundaki tagmalari ve dgisen

gindemi yakindan izlemg@nsina sahip olngtur.

Calsmanin sonuca wanasinda ve katasilan gugcliklerin aslmasinda yol
gosterici olan tez dagmanim Sayin Prof. Dribrahim Arslanglu'na, calsma ile
ilgili destegini esirgemeyen dgrli hocalarima ve her zaman sabirla yanimda odan v

her konuda beni destekleyen aileme ictenlikjek&lr etmek isterim.



OZET

TURKIYE ILE AVRUPA BIRLIGI ILISKILERININ TARIHSEL
GELISIMI VE BUGUNKU DURUMU

Firinci, Turkan
Doktora, Felsefe Grubugetmenlgi Bilim Dali
Tez Dangmani: Prof. Dribrahim ARSLANGGLU
Haziran — 2013

Bu calsmada yarim yuzyil kapsayan Turkiye ve AB siyasgkilerinin
kapsamli analiziyle, gecgie AB ile olan siyasi ikkilerin Tarkiye acisindan ne
turden sonuclar durdugu ortaya konmaya callmaktadir. Boylece bu agarmanin
en temel hedefi, Turkiye ve AB gkilerinin glizergaha kg tarihsel aciklamasini
yapabilmektir.

Tarihsel sosyolojik yaklam temelinde gercekjarilen bu aratirma,
benzerlerinden farkli olarak AB-Turkiye gkilerini kesintisiz bir sire¢ olarak ele
almakta, sirasiyla AET dncesi, AET donemi ve AB @dniliskiler ekseninde analiz
etmektedir. Argtirmada verilerin  toplanmasi ve diplomatik siregler
yorumlanmasinda temel hukuki belgelerin ve AB kuiamnin yayinladiklari
raporlarin incelemesi yoluna gidilghir. Arastirmanin sorusuna cevap bulmak
amaclyla Ankara Antlamasi, Katma Protokol, AB Zirve Kararlari, Avrupa
Parlamentosu Kararlari, Dlzenli Turkiyerleme Raporlari, Katilim Ortalg
Belgesi, Mluzakere Cerceve Belgesi gibi temel hulhétgeler incelenngtir. Ayrica
konuyla ilgili yayimlanan yerli ve yabanci kaynaklee AB konusunda uzmanjan
gazetecilerin k§e yazilari ve gazete haberleri de kanit olarakakulinstir.

Arastirma sonucunda, 1959 yilinda AETye ilk 0yelik starusundan
ginimuize uzanan tarihsel kesitte hem AB'nin kegoide hem de uluslararasi
sistemdeki buyuk dgsikliklere ragmen, Turkiye'nin ekonomik kalkinma ve
Batililasma yoluyla AB'ye tam Uyelik gayesinin hi¢ glgmedigi ve sureklilik
gosterdgi gorulmektedir. 2005 yilinda Batilan katilim mizakereleri ile gelinen son
noktada ise 6ne sirilen engellerin tarihsel sigegsinde koklgtigi; din, kiltdr,
kimlik, ntfus, demokrasi, insan haklari, etnik sdeu, kalkinmghk duzeyi ve Kibris
sorunu gibi targmali konularin yakin tarihte Turkiye'yi daha dalaobir sirece
soktygu gorulmigtir. Son tahlilde, Tarkiye'nin AB Uygli sirecinine olumlu ve
olumsuz olarak bakan siyasi ggler cercevesinde icinde bulunulan durum
degerlendirilerek, AB elitlerinin ve hukumetler arapazarliklarin buytk olgude
derinlestirdigi tartismalarin sonucunda Turkiye'nin alternatif gluzergé@dayoluna
devam edebile@ sonucuna ukalmistir.

Anahtar Kelimeler: AB-Turkiye siyasi ilgkileri, tarihsel sosyolojik yakkam,
glzergaha kgilk, politik strec analizi.



SUMMARY

DIACHRONIC RELATIONS BETWEEN TURKEY AND EUROPEAN UNDN
AND PRESENT STATE OF AFFAIRS
Firinci, Turkan
PhD, Department of Philosophy and Related Fielggfieg Programme
Thesis Adviser: Prof. Dibrahim ARSLANGGLU
June- 2013

This study is trying to reveal the consequencdabl®felations with EU on the
part of Turkey by providing a comprehensive analysi half century old Turkey -
EU political affairs. Thereby the major objectivé the study is to reach a path
dependant explanation of the Turkey-EU diachroeiations.

Distinctively applying a historical sociological @ach, this study examines
EU-Turkey relations as a continuous process byyamg the affairs in turn of pre-
EEC, EEC, and EU period axes. As for the dataectin and for the interpretation
of diplomatic processes legal documents and repaoittished by the EU institutions
are also carefully reviewed. Various legal docursestich as Ankara Treaty,
Additional Protocol, EU Treaty Decisions, Europedarliament Decisions,
Accession Partnership Document, EC's Regular Psegieports on Turkey,
Negotiating Framework for Turkey Document, and etee examined in order to
provide an answer to the study question. Besidedtjpte local and foreign studies
as well as the journals, newspapers, and article€ld-Turkey affairs are also
constantly referred.

As a conclusion, despite the dramatic changesarEtl structure and in the
international system during the extant historicariqgd starting from the first
membership application to the EEC in 1959 till notvis indicated that Turkey's
dream to become a full EU member by means of ecanalavelopment and
Westernization has never changed. As for the curstate of affairs within the
negotiation framework period started in 2005, iblsserved that the obstacles set
forward regarding Turkey's EU accession such agyioel culture, identity,
population, human rights, ethnicity, developmefaakl, and Cyprus problem which
took a root in history and recently led Turkey taah more difficult period. In the
last analysis, evaluting the current state ofiedffan terms of positive and negative
political views on Turkey's accession, it is coéddhat as a result of the deepening
debates of the EU elites and intergovernmental diasg Turkey might decide to
stand on alternative paths.

Key Words: EU-Turkey political relations, historical-socioiogl approach, path
dependence, political process analysis.
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1. BOLUM: GIRIiS, PROBLEM VE YONTEMSEL YAKLA SIM

1.1. RIS

Avrupa Birligi'ne (AB) uyelik sireci, Turkiye'deki siyasi gundém en
oncelikli konularindan biridir. Ozellikle de siyasevreler bsta olmak tzere hem
basin yayin organlarinin hem de akademik gevretetgd olan Turkiye'nin adayfi
ile ilgili yapilan tartsmalar, anlsslmasi gic¢ ve karmgek bir strecin bilinmesini
gerektirmektedir. Bu sirecin aglbmasinda ise tarihsel gercekleri irdelemek ve
yorumlamak gerekmektedir. Bu at@mmada; Turkiye ve AB siyasi #kileri tarihsel

bir perspektifle ele alinip incelenmeye genaktadir.

AB olusumunu tamamlangibir birlik degildir. Temelde, 1. Dinya Sasa
sonrasinda Avrupa Komur ve Celik Toplgltnu (AKCT) kuran Paris Antianasi
(1951), Avrupa Ekonomik Toplufiw'nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu (Euratom) kuran Roma Anghaalari (1957), Avrupa Tek Senedi
(1986) ve Maastricht Avrupa Bigi Antlasmasi (1992) gibi 6énemli hukuksal
degisiklikler ile AB blyuk yapisal dgisimlere sahne olmgur. AB bu degisimlerle
sadecdicari degil, kulturel , iktisadi ve sosyalboyutlari olan bir bitine, kka bir
ifadeylesiyasibir yapiya burinmgitr (Mathieu, 2006).

Dolayisiyla "Turkiye'nin 2000 sonrasinda girmekewigi AB ile 1963
Ankara Antlgmasi ile girmeyi istegd AET arasinda ekonomik ve politik bakimdan
cok buyuk farklar séz konusudur" (Ozer, 2003: 1)-12

Ne AB ne de Turkiye'nin statik olmasi beklenemenldyisiyla Tirkiye'nin
de bu siyasi ogumu bitmemg birlige girme konusundaki tutumu kendi i¢
dinamikleri nedeniyle sure¢ igerisinde gtgmlere wramstir. Cumhuriyet’in
kurulusundan Ozal iktidar yillarina kadar olan donemdekii@'de meydana gelen

etkilemistir. 1983 ve sonrasinda ise, Ozal illagan dsa acilma evresiyle AB’ye



dyelik bavurusu, Tarkiye'nin AB’ye aday ulke kabul edilmedilaastricht ve
Kopenhag Kiriterleri'nin tarfuldigl, bilgi ve teknoloji ¢g&ina uyumun tar§ilmaya

baslandgl bir donem/dénim noktasi olarak kaniza ¢ikmaktadir.

Tum bu 6nemli olay ve gesimlerin Turkiye ve AB arasindaki gkileri
belirleyen dnemli faktorler olduklari ve bugin geln noktay! dgerlendirebilmek
icin, bu faktorlerin birakgii etkileri gecmgin izini strerek ¢ézimlemek gerekti

distndimektedir.

Tarkiye’'nin AET'ye 1959'daki ilk tyelik bgvurusundan gunimiize uzanan
yarim asirlik tarihsel kesitte gelinen son noktd3’'in 3 Ekim 2005 tarihinde
Tarkiye icin balattigi katihm muzakereleri siurecidir. MUzakerelerin, ger aday
ulkelerinkinden farkh olaga, Turkiye'yi zorlu bir sirecin bekledi AB yetkili
makamlarinca sik sik belirtiimekte, bu husus ayri&8 Komisyonu tarafindan

hazirlanan raporlarda da agikca ortaya konulmaktadi

Bu nedenle Turkiye ve AB f#kileri zaman iginde surekli bir @esimi
yasayan taraflar arasinda, dengicinda 6ngorilemeyen sorunlarla kagikasan,
basit bir bicimde bir tGlkenin bir bige katilmasi sireci olarak gerlendirilemeyecek
bir etkilesime sahiptir. Bu yuzden zaman gectikcekilierin niteligi de degismis,
buna paralel olarak tagtlan konusiyasi ekonomik ve kuiltlrel alanlarda birbirine
eklemlenerek buylyen son derece gdmr sorunsal yginina dongmusttr. Bunun
sonucunda da Turkiye'nin AB’ne katilimi sorunu Udwarasi sistemde neredeyse

batin dinyanin ilgisini ¢ceken bir konu haline gehimi

Konuyla ilgili problem odakli targmalar; din, kaltdr, kimlik, ntfus,
demokrasi, insan haklari, etnik meseleler, kalkghindizeyi, sosyal politika, Kibris
sorunu vb. konularda giinimuizde sturmektedir. Hetaildf acisindan da bu sorunlari
¢cbzmek adina gucliu ve surekli bir istek gldusdylenemez. Hem Turkiye hem de
AB kendi ayri ya da ortak gelecekleri konusunda belirsizlik icerisindedir.
Muzakere surecinde AB prensipleri, normlari ve Yasg@a ilgili kritik konularda

kararlar veren Turkiye, AB elitlerinin ve hikimetkrasi pazarliklarin biyuk dlcide



derinlestirdigi tartismalarin sonucunda alternatif glizergahlamizl) yoluna devam
edebilir.

1.2. PROBLEM

Simdiye kadar Turkiye ile AB siyasi gkilerinin deserlendiriimesi ve
cbzimlenmesinde tek faa tarihsel, iktisadi, zaman zaman da tamami ajiol
yaklasimlar benimsengd gorulmektedir. Bu parcali bakiacilari énemli siyasi
olaylar ya da belirli tirden Ozel i surecleri belirlemede ve serimlemede ciddi
katkilar yapmasina k@n, bunlara ilgkin temel problemlerin butincul olarak
incelenmesinde ya da konu edilen surecgkiili nedensel aciklamalar yapmada
yetersiz kaldil distinilmektedir. Sosyoloji disiplini icerisinde AB iliggili yapilan
tarihsel (kapsaml) c¢aimalar hiz kazanmgiolsa da literatirde AB c¢amalarinin
daha cok siyaset bilimi ve uluslararasgkiier disiplininin benimsedii kurumsalci

yaklasimlar hakim oldgu gozlenmektedir.

Sosyoloji disiplini ¢cercevesinde sik sik gortidigibi ayni olguya bakilgi
halde Turkiye ve AB ikkileri konusunda taban tabana zitgddendirmeler
yapilabilmektedir. Orngin Turkiye ile AB iliskilerinin Tirkiye'nin ekonomisine,
demokrasisine, hukukuna, gitimine vb. ne gibi katkilari oldgu konusunda
birbirinden cok farkh gorgler ileri strilmektedir. Bungimdiye kadar konuyla ilgili

tartismalari analiz ederek gérmek mamkunddr.

Ornezin Gumruk Birligi (GB) ile ilgili ortaya ¢ikan tartmalarda bir gorge
gore; AB ile yapilan butin argmalar Turkiye'yi olumsuz etkilergtir. Ozellikle GB
antlggmasi Turkiye'yi yilda en az 20-30 milyar dolar zarauwratmaktadir.
Tarkiye'ye giren 3. Ulke mallar ganlukla AB ulke firmalari aracigiyla girmekte
ve bu mallardan AB ulkeleri hem gumrik almakta heéenkar etmektedirler. Buna

karsilik paralar ise Turk milleti 6demektedir.

Diger bir gorige gore ise; GB cercevesinde yerine getirilen mevayam

calismalari, Turkiye'nin dger aday ulkelere oranla mizaker@amasinda ¢ok daha



hizli ilerlemesi sonucunu @aracaktir. GB ile Turkiye, uluslararasi piyasalarla
batinlgme yoninde Onemli bir sinavi gegmidinyanin en onemli ekonomik
bloklarindan biri icerisinde yer almayi gaamstir. GB ile ilgili bu iki taban tabana

zit iddiadan hangisinin gou olduzu bir merak konusudur.

Bir diger kasitlik ise Turkiye ile AB ilgkilerinin Tirk demokrasisi tGzerine
etkisi konusunda da s6z konusu olmaktadir. Bu sioleenlu yorumlayan gorie
gore Avrupa entegrasyonu, enstmalan itibaren tim Avrupa Ulkelerinin insan
haklari, demokrasi ve hukukun Ustugline dayanan Ozgugé ortak bglilgi
Uzerine kurulmstur ve Kopenhag siyasi kriterleri de bugbhgin gostergesidir.
Bdylece Turk demokrasisi de AB'ye Uyelik surecinagmmlu etkilenmektedir. Bu
gOrise gore Turkiye, muzakere surecinde siyasal yapagiremhtidemokratik dgeleri
gozden gecirme ve onlari demokrasinin gerekleringuo olarak dgistirme
imkanina kavemustur. 2000'li yillardan ginumize kadar yapilan asaya
degisiklikleri ile Turkiye AB miktesebatina uyum @ama yolunda Anayasanin
onemli bir boluminde dgsiklikler yapilmis, anayasanin butinine hakim olan
guvenlikgi ve birey yerine devleti merkeze alan aggtan buyidk O6lgide
uzaklamistir (Baltaci ve Dgerleri, 2012). Orngin TBMM'nin Anayasa Mahkemesi
tyelerinin secimine dahil edilmesi, Turkiye'dekiguyamay! AB Uyesi devletlerdeki

uygulamaya yakktirmistir (Turkiye Duizenliilerleme Raporu, 2010).

Turkiye'de AB'nin demokrasinin gginine katkisinin oldgu savinastphe
ile yaklasan elgtirel gorise goére ise uluslararasi olcitler baz algnabla tam tersi bir
tablo ile kagilasiimaktadir: Orngin Economist Dergisi'nin 167 ilkeyi kapsayan
Demokrasi Endeksi Raporu'nda (Democracy Index, RU1iitkiye 88. sirayi alarak,
Honduras (85), Malavi (86), Arnavutluk (87), Ekeat(89), Tanzanya (90) gibi
ulkelerle birlikte anilmgtir. 2008 yili raporunda ise Tirkiye tam ya da klisu
demokrasilerin de altinda yer alarak melez demdkrasrasinda gosterilrti.

Yine, Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii (Repsrt®ithout Borders), 2010
endeksinde 61 kinin dogrudan meslgiyle alakali olarak hapiste iken gdir 15



kisinin ise net olmayagartlar dahilinde hapiste olgunu ortaya koymaktadir. Son
yillarda Turkiye'deki tutuklu gazeteci sayisinim@e oldgundan fazladir. Yine bu
raporda Turkiye 178 Ulke arasinda 138. siradadiMeksika, Fas,israil, Irak,
Kamerun ve Bangladge bile siralamada Turkiye'nin Uzerinde yer almaktadi
(Cwvaglu, 2011). Bu verilere bakilginda AB'ye lyelik surecinde Turkiye'nin
demokrasisi gercekten de beklenidigibi gelismekte midir sorusu gundeme

gelmektedir.

AB ile iliskiler cercevesinde Turkiye'degimle ilgili yasalar c¢ikarilarak
cesitli duzenlemeler yapilgh goridlmektedir. Hayat boyu géenme programlari
(Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Gruntvig vb.Genclik Programi (Youth
in Action) adiyla 1 Nisan 2004 tarihinden itibarélkemizde uygulanmaktadir. Bu
uygulamalarla Turkiye'nin bir bilgi toplumu haligelecgi, daha ¢ok ve daha iy i
imkani yaratac@, sosyal butunlgl gelstirecezsi yoninde amaclar belirlengtir
(Tark Ulusal Ajansi). AB'nin gtim politikalarinin ve adi gecen bu programlarin

Tark egitim sistemine etkilerinin ne olgw da bir merak konusudur.

Egitim konusunda da yine iki kat gorstin mevcut oldgu gorilmektedir.
Olumlu yaklgimda acik¢a Turk gtim Sistemi'nin okuléncesigimden balayarak
tum esitim basamaklarini kapsayacak bicimde Agtien politikalarina uyulmasinin
Turkiye'deki eitimin niteligini arttirdigi savunulmaktadir. Orgen yiksek@retim
basamginda ECTS, diploma eki vb. uygulamalarla yiksgktimde kalite
glvencesinin gdandgl, (Sa&lam ve Dgerleri, 2011); Avrupalilik tlkisine ve ¢ok
kaltarlaluge vurgularinin yaninda bu programlarin ayrica katllarinin kgisel ve
mesleki agidan olumlu etkilendikleri, dilgenme ve dil becerileri edinmede

ilerledikleri savunulmaktadir.

Arslangzlu  (2006), orngin ilber Ortayli'nin bu gorlere suphe ile
yaklastigini, AB'nin Turk Universitelerine haksiz olarak kamak istedgi goristnu
aktarmaktadir. Buna gore Ortayli, Avrupa Univetstiain ¢okintl icinde oldgunu,
Tark Universitelerinin pek ¢cok Avrupa Universited@m daha iyi durumda olduklarini

vurgulamaktadir. Ayrica AB'nin 20 yil sonraki gedgcde belirsizdir. Bu nedenle



Turk egitimini Avrupa egitim politikalari dgrultusunda dizenlemenin uzun vadede

olumsuz etkileri olabilir.

Goruldigi gibi sosyoloji disiplini icerisinde AB ile Turkey arasindaki
iliskileri, ayni olgulara bakilgg halde (ekonomi, demokrasi, hukukgiten vb.)
olumlu ve olumsuz olarak @erlendiren iki farkli gori belirginlsmektedir. Bu
celiski 6zellikle de bilimsel verilere dayanilarak oréagonan akademik cammalarin
yaninda ayrica toplumun farkh kesimlerinde; komuylgilenen kurumlarda, sivil
toplumda, basin ve yayin organlarindagekdazilarinda, diplomatlar arasinda ve
icinde bulunulan siregten etkilenen tek tek bineylkadar geni halk kesimlerince
de tartgilmaya balanms, yarim yuzyili gkin sirede gindelik yamin da bir
realitesi haline gelngiolan bu projenin Turkiye'ye gkadigi katkilar ya da verdi

zararlar her zamankinden daha ¢ok sorgulanmaglarbvastir.

Gunumuzde bu karikh siyasi iliskilerin geldigi noktay dgerlendirmek ise,
sUphesiz, bu sireci derinlemesine ve gegird§amalar cercevesinde anlamayi, sireg
icerisinde kagilasilan engelleri tespit etmeyi ve gelinen noktaygeléendirebilmek

icin sorunlarin kokenlerini anlamay gerektirmekted

Bu sorunlarin kaynmana inildiginde ise Turkiye ve AB ifkilerinin
baslangicindan itibaren higbir zaman toplumsal biragize demokratik bir ortamda
tartisiimams oldugu gercgi gorulmektedir. Tarihsel ¢gimalara bakildiinda, AB
ile entegrasyonun neden gerekli gidukonusunda somut kanitlar ve gerekcelerin
ortaya aclk bir bicimde konamadi ve tam olarak Turkiye'nin cikarlari
anlgilamadan; kalkinma, Batil§ena, ¢c&daslasma ya da demokratikdene idealleri
dogrultusunda AB taleplerinin kayitsgartsiz kabul edildii; bugin gelinen noktada
gecmi taahhtler dgrultusunda AB ile ilgkilerin ise daha da karmgik bir fenomen
haline geldgi gorilmektedir. Ozellikle de 1996 yilinda ilk kbir tilkenin AB’ye tam
uye olmadan GB Antlamasi imzalamasi ile Turkiye’de somut bir tgria cercevesi
olusmus ve bu slre¢ daha titiz sorgulanmayaléamstir. 50. yilinda Tarkiye'nin

AB'ne adaylgl konusundaki tagmalarin hangi eksende olgluinun anlailabilmesi



icin AB'yi destekleyen ve kaisinda olan d§uincenin ortaya koydiw guncel
argumanlar gézden gegcirilmeli veggglendiriimelidir.

Yukarida ortaya konan problem gtaltusunda bu caimanin odainda;
parcall ya da tamamen ideolojik olan Bak¢ilarina alternatif olabilecek, Turkiye ile
AB iligkilerinin batlincul bir dgerlendirmesini yapmayi gkayacak tarihsel-
sosyolojik analiz denemesi yer almaktadir. Bu ¢ezde argtirmaya zemin tgkil

eden biri tarihsel geri sosyolojik olmak Uzere iki temel soruya cevagnanaktadir.

Arastirmanin ilk temel sorusunu “Turkiye ve AB gkilerindeki 6nemli
olaylar belirleyen siyasi, kultirel velveya iktisadi faktorlerin/dinamiklerin
tarihsel sosyoloji yaklagsimi acisindan yapisi ve mahiyeti nedir?” sorusu
olusturmaktadir. Bu soru tarihsel bir perspektifle Tiyeknin AB ile gelitirdigi
iliskileri genel hatlariyla AET 0Oncesi, AET ve AB donewmimak Uzere gbzden
gecirmeyi amaclamakta ve yapilan analizle bu cegevaagidaki alt sorular

yanitlanmaya cajilmaktadir:

. Tarihsel stirec icerisinde Tirkiye ile AB siyasgkiierini belirleyen temel
faktorler/dinamikler nelerdir?

. Tarkiye ile AB iliskilerinde dikkati ceken 6nemli siyasi ggtieler ve
sonugclari nelerdir?

. Turkiye ile AB siyasi ilgkilerini belirleyen diplomatik strecler nelerdir?

IIk sorunun yaniti esnasinda c¢izilen arka plana ldayarak Turkiye ile AB
ili skilerinin daha cok Turkiye'nin AB’ye Uye olmasi igineler yapmasi gerekti
cercevesindesekillenmis oldusu gorilmektedir. Ote taraftan sireg icerisinde ise
gelinen noktada Turkiye kalastigl haksizliklar, ¢ifte standartlar, onur kirici {aller
ve suclamalar sonucunda adeta bir ¢cikmaz glsdiriklenmektedir: 2005 yilindan
bu yana muzakere sirecinde olan bir tlke olmasaimen gun gectikce gili
nedenlerle tam uyelik hedefinden gittikce uzakdaktadir. Orngin Turkiye
hukuken 2006 yilindaki Konsey karari nedeniyle bugGiney Kibris Rum



Yonetimine (GKRY) ilskin sinirlamalariyla ilgili politika alanlarini kapyan
fasillarin acilmasi yonunde karar alamamaktadiay8 muzakere fasli, liman ve
havaalanlarina yonelik izolasyonlarin kaldiriimagartina bglanarak askiya
alinmstir. Kisaca Turkiye bugumuzakereleri filen askiya alinms olan bir tlke

konumundadir.

Bu cercevede agarmanin ikinci sorusunu ise ilk sorunun yanié dizilen
tarihsel arka plan zeminindérarkiye'nin AB'ye adayli g1 konusunda yapilan
guncel (olumlu ve olumsuz) tartsmalar nelerdir?" sorusuekillendirmektedir. Bu
soruya verilecek yanitlarla AB taraftari ve gardistincenin temel argimanlarinin
siyasi, kultrel velveya iktisadi boyutlari cercewvele genel bir kadastirmasinin
yapilmasi, boylece bu gadér ekseninde¢ AB'ye uyelik; siyasi, kilturel ve/veya
iktisadi etkileri bakimindan Turkiye'yi olumlu mu y a da olumsuz mu
etkilemektedir?" sorusunun da tagthaya aciimasi da hedeflenmektedir. Denebilir
ki her biri bgli basina ayri bir inceleme konusu olabilecek bu allis&arin (siyasi,
kultarel, iktisadi dgiskenlerin) bu cakmada sadece kategoriler olarak bir araya
getirilmeleri amaglanmaktadir. Bu sorunun yanittalmaesi icin dncelikle gagidaki

alt sorular irdelenmektedir:

. AB Uye ulkelerinde Turkiye'nin adagina iliskin yapilan targmalar
hangi eksendedir ve bunlar Turkiye’nin Oyelik siméchangi yonde
etkilemektedir?

. AB'ye Uyelik surecinde Turkiye'nin gafiirmis oldugu olumlu ve
olumsuz siyasi tutumlar nelerdir? Bu tutumlar Tyeknin Gyelik strecini

hangi yonde etkilemektedir?

Yukarida verilen aggirma sorulari ¢ercevesinde, Turkiye-ABskileri analiz
edilmeye cakilmaktadir. Boylece tezin altyapisi ile organizasyove yapilan
analizin gamalarinin da bu sorulara cevap verme esnas@kiendigi, tezin ilk
béluminde verilenitindekiler" bolumiinden de izlenebilmektedir. Her akastirma
sorusuna ve onlarin alt sorularina yonelik gelien analiz semalatirilarak tezin

"verilerin analizi" bolimtnde ayrica gosteriimekted



1.3. AMAC

Tarkiye'nin AB'ye Uyelik hedefi Cumhuriyet tarihmien 6nemli politik
projelerinden birisi olmgtur. Baglangicindan gliinuimuize Turkiye'nin bugdaltudaki
istekleri; uluslararasi alanda kabul géren gmels bir demokrasi ulkisi ile insan
haklarina saygili, hukukun Gsttglii ve sosyal adalet gibi prensipler temelinde
ekonomik olarak buydyen, adil gelir glamina sahip bir refah devleti olmaktir.
Yarim asri gkin bir stredir bir devlet politikasi haline gekmolan AB'ye uyelik
hedefi bugiin gelinen noktada iseggen sartlar cercevesinde yeniden sorgulanir
hale gelm§, uzun vadede AB'ye Uygln Turkiye'ye ne kazandirip ne kaybettirgice
yonindeki targmalari alevlendirngtir. Ne var ki bu konuda tlke gindemiggal
eden targmalarin c¢@unlukla duygusal deerlendirmeler ya da tepkiler
dogrultusunda oldgu gozlenmektedir.

Bu calsmada amag¢ Turkiye’'nin AB’'ye uydi ile ilgili karsilasilan
gucliiklerden/engellerden biri temelinde ¢6zim oredergia da acgiklamalar yapmak
degil, bunun yerine tarihsel-sosyolojik bir analiz geklestirerek Avrupa ile ilgkileri
belirleyen sireclere yonelik derinlikli bir bakacisi kazandirmaktir. Boylece bu
aragtirmanin en temel hedefi, Turkiye ve ABsKilerinin gecirdgi evrelerin tarihsel
aciklamasini yapmak; gkilerin seyrini belirleyen dénim noktalarr ve oneml
diplomatik kararlarin uzun vadeli (geg) etkilerigiostermek suretiyle gincel

sorunlaragik tutabilmektir.

Yarim yuzyili kapsayan bu sirecin analiziyle, geteniAB ile olan siyasi
iliskilerin Tarkiye acisindan ne tirden sonuclargamusu ortaya konmaya
calisiimaktadir. Tek yonli tagmanin dgina cikarak (Tdrkiye acisindan hukuki
dayanaklari olan muzakere surecisidda), gunimuzde Turkiye'nin Gyl
konusundaki taraftar ve kar distincelerin temel argimanlarinin taniaya agilmasi
ile Turkiye'nin demokratik tagma kilturine kiclk de olsa bir katkigkamak

istenmektedir.



Arastirma konusu ve onergli alternatif yaklaimi ile elde etgi sonuclar
dogrultusunda ayrica Turkiye’nin ve AB’nin izlegdi dis politikanin daha iyi

anlagilmasinda fayda gtama umudunu da ¢amaktadir.

1.4. ONEM

Calsmanin 6nemi iki farkli boyutuyla dikkati ¢ekmektediOncelikle
calismanin konusu Turkiye'de en cok taran politik sorunlarindan biri olarak
Turkiye ve AB iliskilerini odagina aldgindan ve bu ikkileri ¢ozimleme amacini
tasidigindan 6nemli oldgu distinilmektedir.

Ayrica AB-Turkiye iligkilerini, Tarkiye'nin adayiina engel tgkil eden
problem alanlarini (din, kadlttr, Kibris sorunu vigpzimlemede tercih edilen
"fonksiyonalist” kuram, ya da konuyu demokratikiee, Avrupalilama ya da
Avrupa kimligi konulari ¢cercevesinde incelemede ellenlan "catsmacl” kuram
perspektifleriyle cok sayida guincel gata yapilmaktadir. Fakat "6zellikle de 90’li
yillardan sonra Avrupa entegrasyonu ile ilgili galalarda, tarihsel sosyolojik
yaklasimin siyasi ilgkileri analiz etmedeki elveiili gi anlagilarak daha yaygin bir
kullanim alani buldgu gorilmektedir® (Aspinwall ve Schneider, 2002). Bedenle
Tarkiye'nin AB ile iliskilerinin analizinde alternatif olarak “tarihsel smlojik” bir
yaklasim Oneren bu asarmanin Turkiye'de sosyoloji literattrine katki

salayabilecei dustntlmektedir.

Bu cercevede, tezin yontemsel yaktar aciklanirken hem tarihsel
sosyolojinin bazi kavramlari ortaya konmakta hembdelarin gery olcekli politik
bir stirece (Turkiye ve AB #kileri) uygulanmasindakisamalar serimlenmektedir.

Arastirmanin bir dger katkisi ise AB taraftari ve kain distincelere bir arada
yer vermg olmasindan ileri gelmektedir. Boylece okuyucu tkeigoristin de temel
argumanlar dgrultusunda dgerlendirme yapma ve Turkiye-AB gkKileri

konusundaki gincel tagmalarin eksenini tanima olghaa sahip bulunmaktadir.
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1.5. KAPSAM VE SINIRLILIKLAR

Tarkiye'nin ic ve dy politikasinin sekillenmesinde gicla bir etkiye sahip
bulunan AB, kuruldgu tarihten bu yana reform nitgihnde olan bir dizi yapisal ve
islevsel donguimlerden gecerek bugin dinya ekonomisinde ve sigdsestz sahibi
olan en gugclu bolgesel birliklerden biri haline geitir. Stiphesiz ki boyle bir birfiin
felsefi, kiltirel ya da iktisadi yonleri ile tariblssirecte incelenerek aglasi
blyuk 6nem arz etmektedir. Nitekim literatire bdiginda AB butlnlgmesi ile
ilgili calismalarin biyuk bir boliminde Avrupa'nin ve Avrupgln konu edildgi,
tarihsel olarak Birlgin gelisiminin  argtinldigi ve sosyolojik yonleri ile
degerlendirildigi gorilmektedir. Avrupa'nin ve AB'nin kendi icenslie gecirdii
donsimi konu edinen bu kapsamdaki siranalarin daha cok Avrupaldma ve

Avrupa kimligi odaginda yapildgl da bilinmektedir.

Avrupa butinlgmesi bugin, birbirini takip eden g®# genisleme ve
derinlesme sureclerinden gecerek ortak para birimindemntae go¢ politikalarina
kadar pek cok alanda ortak politikalar uygulayani®@li bir Birlige dongmustir
(TABLO 1). Bu surecte gegleme politikasinin, AB'nin en 6nemligdpolitika araci

haline geldgi de séylenebilir.

TABLO 1: Avrupa Birli gi'nin Genislemesi

AB'ye Katilan Ulkeler Katilim Tarihi Toplam Uye Sayisi
Ingiltere,irlanda, Danimarkg 1973 9
Yunanistan 1981 10
Ispanya, Portekiz 1986 12
Avusturya,isveg, Finlandiya 1995 15
Polonya, Macaristan, Cek 2004 25
Cumbhuriyeti,

Slovakya, Slovenya,
Letonya, Litvanya,
Estonya, Kibris Rum

Kesimi, Malta

Bulgaristan, Romanya 2007 27
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Bu argtirmada ise, AB'nin kendi dinamik gghi ve gengleme politikasi
aragtirma kapsami dinda birakilarak, Avrupa ile Turkiye arasindakgkiier AB'nin
kendi deisimini temsil eden U¢ analitik kategori cercevesinideeleme konusu
edilmektedir. Bunlar AET o©6ncesi, AET dbénemi ve AB dbnemi olarak

kavramlgtiriimistir.

Boylece her ne kadar 6zellikle de Osmanli'nin go#tdneminden bdayarak
Cumbhuriyet'in ilk yillarinda Avrupa ile galirilen siyasi, kiltirel ve iktisadi
ili skileri kapsama alsa da, asil olarak inceleme koritigliiye'nin AB'ye ilk Uyelik
basvurusunda bulundiu tarih olan 1959 yili ile 3 Ekim 2005 tarihli mikeae
sureciyle gunimize kadar gelen sireyle sinirhiruagtur. Alinan bu geni kesitte
Turkiye ile AB iliskileri tarihsel olarak dgerlendirildiginden, bu ilskilere yon veren
(6rnezin Antlasma belgeleri, Zirve kararlari AB miuktesebati vbetnli hukuki
metinlerin tek tek c6zimlenmesini gerektirecek tkkiegerlendirmelere agiirmada
yer verilmemekte, bunun yerine bu metinler gendlahaile tanitilarak tarihsel

onemleri gosterilmektedir.

Bu aragtirmada ayrica Turkiye'nin AB udydini olumlu ve olumsuz
deserlendiren kesimlerin diinceleri konu edilmektedir. Turkiye'nin Oyali
konusundaki bu guncel tamnalarin anlsilmasi, 6zellikle de bu goslerin tek tek
argumanlarinin sistematik bir analizini gereklinkaktadir. Fakat belirtiimelidir ki
AB calismalarindaki genel @imle 6rtlsecek bicimde konu bu camada da daha
genk kategoriler temele alinarak; s6zgelimi olumlu Wenesuz argimanlarin siyasi,
kiltarel veya iktisadi boyutlariyla sinirl tutudde incelenmektedir. Her biri b
basina ayri bir inceleme konusu olabilecek bu boyu#laalitik kategoriler olup bu
aragtirmada birer kurum olarak aglamamalidir. Yapilan deerlendirmede ele alinan
argumanlarin ise birbirleriyle kesin sinirlarla itylasinin mimkiin olmagh ve bu
nedenle orngin iktisadi boyutla ilgili savlarin ayni zamandaltiiel ya da siyasi
yonleri olabilecgi da hatirlanmalidir.
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Tezin yukarida bahsi gegen smigifin en onemli nedenleri arasinda;
Tarkiye-AB iliskilerinin uzunca bir donem bir geim sireci icinde olmasi, tam
Uyelige giden yolda Turkiye'nin gili nedenlerle zaman zaman farkli glizergahlara
girmis olmasi, her yeni donemde Turkiye’'nin dntne surijeni sartlar ve zorunlu
degisikliklerin  karsiliginda yeni argimanlarin alnus olmasi gibi nedenler
siralanabilir. Dolayisiyla bu agarma, s6z konusu bu sinirliliklar gozetilerek Tiyiek
ile AB iliskilerinin politik analizini sdrecin hukuki alt yagn ve diplomatik

sureclerini baz alarak gercekfiemeye calgmaktadir.

Calsma suresince kaitasilan gucluklerden biri de AB konusunun sosyal
bilim disiplinlerince kendi problem alanlari ve yémlerince siklikla inceleme
konusu edilmesi ve bu cainalarin sosyolojik perspektifle aralarindaki falnig
tespit etmedeki zorluktur. Neredeyse her gun genek icinde ve gerekse de yurt
disinda yeni kaynaklar/yayinlar eklenmekte ve literddll birbirini tekrarlayan
konularda ¢cok sayida csina birikmektedir. Bu aghirmalarin tamamina wenak,
onlar ¢coézimlemek ve derlendirmek mimkin olamayaggadan, bu guclgi
asmada argtirmaci mumkun oldgunca AB ile Turkiye ilgkilerini belirleyen temel
belgelere ulgma ve 6nemli gorilen AB konulu dokiimanlari tespi¢rek inceleme

yoluna gitmitir.
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1.6.YONTEM

Bu argtirma temelde nitel bir agarma olarak tasarlangtir. Boylece
problemi olgturan dgiskenler birbirinden bg@amsiz olarak dgl, batincul bir

yaklasimla ve bir arada ele alinmaktadir.

1.6.1. ARASTIRMANIN MODEL 1

Bu nitel argtirmada tarama modeli uygulanarak Turkiye ve ABsardaki
siyasi iliskileri belirleyen gecmy olaylara ilgkin olgu bulma, ilgki kurma ve

yargilarda bulunabilmek amaciyla kanitlar toplantaale dgerlendiriimektedir.

Nitel yontemin kagilastirmali politika calgmalarindaki énemi bilinmekle
birlikte drnek olay cabmasi ya da surec¢ izlemi gibi klasik yontemlerigimbla,
Ozellikle de son ceyrek yizyillda pek cok galanin hem nitel hem de nicel
Ozellikleri bir arada bulundurma gdiminde olduklari, politik sireglerin
anlgllmasinda daha gecerli ve guvenilir galalar yapiimasi yonunde farkl
modellerin gektirildi gi gézlenmektedir (Mahoney, 2007; Annett, 2010; dense
Merand: 2010).

Literatiirde AB’nin tek bir aktor olarak agléabilecezsine yonelik 6ne sirilen
yaklasimda (holistik yaklsim), AB’nin uluslararasi bir kimlik ya da varlk arak
kavranmas! s6z konusudur @, 2008: 467-468). Orgen Smith (2002: 231-232),
tarihsel sosyolojinin uluslararasiskiler disiplini ile iligkisini tartsirken, Weber’in
etkisine dikkati cekerek dinya politikasinda dewl@emel politik aktor olarak ele
alindgini vurgulamaktadir. Boylece devletin daveidamnda hem i¢c hem de «i

dinamiklerin/cevrenin etkisinin dikkate alinmasregdigi izerinde durulmaktadir.
Turkiye ve AB arasindaki siyasi gkiyi odaga alan bu ¢camada da AB ve

Tarkiye'nin uluslararasi sitem icerisinde hem ignhde dg faktorlerin etkisinde

kalan aktorler olarak surekli bir etksien icerisinde olduklari kabul edilmektedir.
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Boylece argtirma hem nitel hem de nicel verileri bir arada l&amak
suretiyle AB'nin kurumsal yapisi ve tarihsel sie&ctdonigimleri ekseninde AET
oncesi, AET donemi ve AB donemiskiler olmak Uzere konuyu uU¢ dénemde
incelenmektedir. Karlikli tarihsel iliskilerde enformel pratikleri, sembolik temsilleri
ve sosyal aktorlerin gug skilerini iceren sosyolojik yakkama uygun olarak bu ¢
ayri donemi iralayan siyasi, kulttrel ve iktisadedikler ayrica;

e Turkiye’'nin icinde bulundgu uluslararasi sistem vesdatkiler;
o Turkiye’nin i¢ dinamikleri ve izledii dis politika;

* Ddnem stresince yuritilen diplomasi vgu@ugu sonuclar;

cercevesinde ele alinmaktadir. Bu temeldestemaanin dinamik surecleri

vurgulayan modelSEMA 1'de gosterilmtir.

SEMA 1: AB - Turkiye ili skilerinin dinamik yapisi

Uluslararasi Sistem

l

AB TR
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1.6.1.1. ARSTIRMANIN YONTEMSEL YAKLA SIMI

Bu tezin yontemsel yakdani, Turkiye ve AB arasindaki yarim asirlik
kompleks ilskilerin yapisi ve mabhiyetinin ardjdmasi amaclangindan “Tarihsel

Sosyolojik Yaklaim” olarak belirlenmitir.

Tarihsel sosyoloji; toplumlarin nasil olglunu ve nasil d@stigini,
gecmilerini  (tarihlerini)  aratirarak  bulmaya calan  disiplin  olarak
tanimlanmaktadir. Yapilan bir e tanimda ise tarihsel sosyoloji; zaman ve tarihse
sureg icerisinde surekli olarak yapilanan gay olarak, bir taraftan kisel eylem ve
tecribe ile dier taraftan sosyal organizasyon arasindakkiyli anlama girgimi

olarak gorulmektedir.

Bir diger yorumunda ise sosyolojide bir gtrteama metodu olarak gorilen
tarihsel sosyoloji, ¢dtli zaman dilimlerinde ve farkli donemlerde sosylaggkilerde
neyin ayni kalip neyin d@gstigini ortaya koyma gigimi olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica tarihsel sosyolojiyi genel anlamiyla sosylrecleri zaman ve mekanda
ortaya koymak olarak tanimlamak da mumkindur (Habd898: 21).

Arslanaslu (2002: 123), bugin tarihcilerin gittikce sosyjoje daha fazla
yaklastiklar tespitini yaparken Braudel'in “tarih ile sgoloji bir kumgin tersi ile
ylzu gibidir’ s6zunu vurgulamaktadir. Braudel, ktamuve yontemleri bakimindan
birbirine ¢ok yakin olan bu disiplinlerin ayrica rhiisinin de global oldgunu
vurgulamaktadir (Hobden, 1998: 23).

Tarih'in sadece olaylarl tespit etmekle yetinmigdj olaylar arasindaki
neden-sonu¢ #kilerini de aratirdigini vurgulayan Arslangiu (2012a: 25), bu
anlays! tarihe ilk defaislam tarihgisi ve sosyojo ibn-Haldun'un kazandirgini
aktarmaktadiribn Haldun'a gére tarihin icinde sakli olan anlanwelemek, varfiin
nedenlerini ve gigatini anlamak ic¢in olaylarin meydana gl ve akgini bilmek

gerekmektedir.
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Sosyoloji literattirt incelenginde ilk tarihsel sosyologlarin Karl Marx, Emile
Durkheim, Max Weber, Alexis de Tocqueville gibi &la sosyologlar oldgu

gorulmektedir.

Ornesin Weber, tarinsel ve toplumsal bilimlerin 6zgiin \agirt edici
Ozellikleri olarak onlara ifkin 1.Anlayicilik, 2.Tarihsel oy 3. Kultur ile ilgili olus
saptamasinda bulunur. Ayrica bu bilimler sadeceatalarin anlailir yorumlari
degil, ayni zamanda da nedensel bilimlerdir, aciklaar@ga bulunmak isterler
(Arslangzlu, 2000: 43-44).

Weber (1949), yorumlayici sosyolojisind&léal tip analizi" ve "Tarihi tip
analizi" olmak Gzere iki yontem kullangtir. Ona gore burokrasinin toplumsal bir
olgu olarak ne oldgunun anlailabilmesi i¢in onu dier olgulardan ayiran 6zellikler
ve temel karakteristikleri saptanmalidir. Bu nederdeal tipler belirli olgulan
digerlerinden ayirmamizi ve kapsamli nedensel andhate§leri dgrultusunda

anlayip yorumlamamizi geamaktadirlar.

Weber, olay ve olgularin tarihi analizi Gzerinde @urmakta ve sosyolojinin,
toplumsal eylemlerin 6zgul tarihsel ortamlariylalikie anlgilmasi ve nedensel
aciklamalarinin yapilmasina ilgi duyglinu vurgular. Orngn; burokrasinin ortaya
ctkis nedenleri bazi tarihsel olaylarda gizlidir ve banddolay! birokrasinin ortaya
¢tkis nedenlerini bu olaylarda aramak gerekir (Webe®630

Weber, sosyoloji ve tarihi birjiren ¢cok sayida caimaya imza atnstir.
Bunlardan en unlusu “Protestan Ahlaki ve KapitaliziRuhu” adli ¢calsmasidir. Bu
calismasinda Weber belirli bir dini ahlakin ekonomik daw Uzerindeki etkisini
analiz etmgtir (Hobden, 1998: 30-31; Arslaglu, 2012a: 14).

Denebilir ki Weberci yaklamda toplumda meydana gelengdene bir st

yapi kurumunun etkisine Bl gerceklemektedir. Cakma konusu bakimindan bu

yaklasim deserlendirildiginde denebilir ki AB siyaseti de skide oldiu ulkeleri ve
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dogal olarak Turkiye'yi de, ¢zellikle de Avrupaljlaa soylemleri ile d&sime

zorlayan unsurlardandir.

sosyolojinin ilgkiselligine vurgu yaparak tarihin agiklama yapalgidsranda bilim
olabileceggi, bunun icin ise katlastirma yapmasi gerelgini vurgulamaktadir. Ne var
ki boyle bir kasilastirmada Durkheim, tarihin yine sosyolojiden ayriimbale
geldigini aktarmaktadir (Arslangu, 2012: 51). Iggers (2000: 40), Weber'in
sosyolojiye Durkheim’den ¢ok daha tarihsel olaraktizini ama ayni zamanda
tarihe de, tarihcilerin buyik @anlugundan daha c¢ok sosyolojik bir yaklian

getirdiklerini aktarmaktadir.

Abrams (2010: 65), sosyolojik aciklamanin zorunlarak tarihsel oldgunu
vurgular. Buna gore tarihsel sosyoloji sosyolojibin dali olarak ankalmamalidir;
aksine sosyolojinin 6z olarak ele alinmalhdir. @bee “tarih ve sosyoloji aynidir ve

her zaman ayryey olmulardir” (Abrams, 1982).

Tarihsel sosyolojik yakkami tanimlamada Tilly de (1998: 711) nihai olarak,
Philip Abrams’in tanimlamasini vurgular. Buna gtaghsel sosyoloji ne gecmve
simdi arasindaki buyik evrimsel ggtie semalarini dayatmak, ne de sgnndinin
tarihsel gecngi demek dgildir. Tarihsel sosyoloji daha ziyade, Comte, Maeber
ve Durkheim gibi klasik sosyologlara gondermedeubatak; bir bakima kisel
faaliyet ve deneyimlerin ve sosyal organizasyonldigkisini zaman icinde okan

yapilar olarak kavrama ggrmidir.

Weber sosyolojinin geleneksel olarak gengitei (generalizing) tarihin ise
Ozellestirici (particularizing) oldgunu sdylemgtir. Tilly de Weber'e gondermede
bulunur fakat tarihsel ya da gdes aragtirma konularinin tek ana 6zellstirici ya
da genellgtirici olmadigini disindigint belirtmektedir (Deflem, 2007; Sander,
2006: 11). Bunun yerine veriler, 6zgun olan ya dhalgen bir deseni temsil eden
cbzumleyici uygun bir model ile ortaya konur. Agisosyologlar da tarihciler gibi

tekil durumlarla ilgilenebilirler. Bu durumlar zamave mekanda gercekkn geng
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degisim ve gelgmelerin tezahirl olarak sosyolojinin de konusunanegktedir
(Deflem, 2007).

Block (1994), sosyoloji ve tarihi yakdfararak tarihginin temel gorevlerinden
birinin, diger butlin bilimlerde oldgu gibi anlamak oldgunu bildirmektedir. Ona
gore zaman, diasi gergi bir devamhliktir. Bu ayni zamanda surekli birgdgmdir.
Iste bu dgisim baglaminda siyaset bilimi ve gier sosyal bilimlerde son yillarda yapi
incelemesinden sirec incelemesingrdobir esilim agirlik kazanmaya bdamistir.
Bu esilime uygun olarak, tarihsel sosyolojinin politikirecleri agiklamada ve
betimlemede uygun bir yol olgu da siklikla vurgulanmaktadir (Tilly, 2002:567-
570).

Bilindigi gibi tarihsel sosyolojik yontemin en belirgin d#derinden biri
geng tarihsel kesitleri odza almada elvegli olmasidir (Ergut, 2008: 163). Bu

nedenle bu agirmada da slUre¢ analizi yakianl benimsenmektedir.

Sureg analizi; sosyal etkgienlerin birbirine zaman ve mekénda nasil etki
ettiklerini argtirir. Zaman ve mekani ek birerggken olarak ele almak yerine, yer-
zaman bglantisinin sosyal surecleri belirlgthi varsayar ve bu sosyal slrecler yer
ve zamanda kendi konumlarinda farkl birgev olarak etki ederler (Tilly, 2001:
6754).

Annett (2010), tarihsel sosyolojik yontemin zamadingen etkisi ile politik
sureclerin kaynani aldgl bircok teknginin olduguna dikkati cekmektedir. Sirec
analizi, tarihsel sosyolojinin sosyal gamlar cercevesinde farkli olaylarin
anlgilmasinda guvenilir bir yontem olarak kabul edilrrezkr.

Tum politik analizler buyik oOlctde tarihsel gd@ma dnem verirler. Cunki
politik analizler; a) olgunun temellerine ve zanrapkan kapsamindaki kallarina
dayanirlar, b) politik sireclerin bazi 0Ozelliklemsanlarin gdzleminin ginda
meydana gelirler ve bu durum tarihsel yeniden yaqoiirmayi gerekli kilar, c) politik

surecler tarihle belirlenen yerel kulturleri icéeir, d) politik strecler zaman icinde
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degisen dg faktorlerin etkisi altindadirlar (koga Ulkeler vb.) ve e) glizergaha
baglilik politik strecleri etkiler (Tilly & Goodin, 206).

Arastirma modeline de uygun olarak yukaridaki ilkeleassarma konusuna,

yani Turkiye-AB iligkilerine uygulandiinda da tarihsel-sosyolojik yaklanin politik

sureclerin analizi konusundaki elvgiti gi daha iyi gorulebilir.

Tarkiye ile AB arasindaki igkiler:

a) Icinde bulunulan tarihsel kollarin etkisi altindadir. Orggn AET'ye ilk

basvurunun yapildi yillarda Turkiye'nin icinde bulungiu siyasi, kiltirel ve
iktisadi yapisi di siyasetini de belirlergive bdyle bir kararin verilmesinde

etkili olmustur.

b) Turkiye-AB iliskilerini etkileyen i¢ ve dy faktorlerin yaninda gozlem konusu

edilemeyen 6nemli olaylar, politik yonelimler ya HKararlar, politik akttrler
ya da gizli gugler gibi ikincil faktorler de etkiteektedir. Orngin miizakere
surecinde alinan kararlarin en 6nemli etkilerinim &lreligine gecikmg
olabilecegi, dolayisiyla dngorilemegii halde surecin bluyuk o6lgtide bundan
etkilenecgi dustintlebilir.

Siyasi partiler, sivil toplum ve medya organlarrsjekiltiirler olarak politik

ili skileri etkilemektedir.

Icinde bulunulan uluslararasi sistem ve uluslaramaslitik iklimdeki
desisimler, orneggin ikinci Dunya Sava@'nin etkileri ya da Sguk Sava'in
bitmis olmasi vb. olaylar politik strecleri etkileyers dakttrlerdendir.
Tarkiye'nin 1963 yilinda imzalagh Ankara Antlgmasi ile AB'ye adaylik
surecini hukuken B#atmis ve bugin hala 60l yillarda verilen bu kararin

etkisiyle Turkiye tyelik gizergahinda AB ileskilerini stirdirmektedir.

Yukarida siralanan ozellikleri gaultusunda gettirilen politik stre¢ analizi

ve Turkiye - AB ilskilerinin bu calsmada nasil incelengii konusu "verilerin

analizi" bolumunde ayrintili olarak gosterilmektedi
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1.6.1.2. YONTEMLE IiLGIiLi TANIMLAR

Bu calsmanin genel yontemsel yakiminda (tarihsel sosyoloji) 6ne ¢ikan en
onemli kavramlardan birisi path dependenteilkesidir. Bu kavram, belirli bir
durum kagisinda verilen kararlarin, geggte bir bgkasinin aldii kararlara, zaman
icinde o kararin alinmasina neden olan faktorleed#igini yitirmis olsalar da, nasil

siki sikiya bali (tabi) oldyzunu aciklamaktadir (Preager, 2008).

Neden ve sonug ikilerini 6zetleyerek temel prensiplere odaklanmaigsil
ve neden sorularina cevap bulmamizi ve kanit ieneye bakip nereye bakmamamiz
gerektgi konusunda bize fikir verir. Bu bakacisi ayricasimdiki zamani etkileyen
gecmi kararlarin alinmasinda rol oynayan zorunlu ve/vaygun kagullari teshis
etmede de fayda glar (Page, 2006: 87).

Yukaridaki tanimlara uygun olarakpath dependencekavramina ilgkin
Turkcede henliz kapsamli bir literatiriin sphams oldugu ve genellikle Turkceye
cevrilen az sayidaki metinde ispatikaya bagimhhk" teriminin Turkce kapilik
olarak kullanildgl gorulmektediringilizceden Tirkgeye yapilan bu geviriningdo
oldugu ancak, Turkcedeki anlami bakimindan ve sosyaligjplini ¢cercevesindeki

baglami s6z konusu oldiwnda sorunlu oldgu distntlmektedir.

Buna gore'Path”, ingilizcede yol, patika ve izlek gibi anlamlasiaaktadir
(TDK Turkgce Sozluk, 2005). Ancak 'yol' ve 'patiksdsyolojinin dgil daha cok
cografyaya ait terimler olarak bilinmektedir. Bu netiegerine Tirkcede 'gecit yeri'
veya 'izlenen yol' anlamlarina geléguzergah"sézciginiun kullaniimasinin daha

uygun olabilecgi distintlmektedir.

Ote taraftan"dependence"kelimesinin ingilizce kasiligl ise 'b&lanma’,
‘bagim' ve 'b@&mhlik’ gibi anlamlar taimaktadir. Ancak Turkcede @enhlik
kelimesi psikoloji/psikiyatrideki bgami ile negatif bir cgrisim yapmaktadir.
Bagimlihk sézcigl genellikle ‘uygturucu bg@mhligi' gibi kisiye ait davrary

bicimlerini niteledgi durumlari akla getirmektedir. Oysiagilizcede 'dependence'
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(baglihk) ve ‘addiction’ (bgmlilk) sodzcikleri birbirinden kolaylikla ayirt
edilebilmekte ve bu nedenle yukarida so6zu edilenursaingilizcede ortaya

ctkmamaktadir.

"Path dependencederiminin Turkgedeki kisith kullanimi da dikkatérearak,
sosyolojik bir bglam s6z konusu oldiw durumlardagiizergaha bahlik" teriminin
kullaniimasi 6nerilmektedir. Glizergah sogiafi anlami itibariyla rotasi 6nceden
belirlenmg ve Uzerinden gidilen bir yolu imlemektedir. S6zwk bu 6zellik,
izlenecek yolun zorunlu olarak gecilmesi gergkii dogrudan anlatmada yeterli
olmaktadir.

Tarihsel sosyolojinin 6nde gelen teorisyenlerinden olan Charles Tilly,

basitce glizergaha gdi g1 “Onceki olaylarin daha sonraki olaylar Gzerindedplam
etkisidir” seklinde tanimlar (Ergut ve Uysal, 2007: 12).

Pierson (2000), kurumsal gisimlerin, gecm§ tercihler ve stratejilere
dayanan cgtli guizergahlar aktorlere Igh devredilemez ve birikimli streclerle ilgili
olduguna karet eder. Buna gore, guzergahglib& dinamiklerin artan etkileri ile
ilgilidir ve bu durum ikisekilde meydana gelir: 1. Onemli olaylar farkli gigahlari
ortaya cikarabilir ve gelecekte blyuk sonuclagutabilir. 2. Bir alternatiften

digerine gegiin sonuclari/bedelleri zamanla artar (Pierson,22®0).

Guzergaha kgulik terimi, tarihsel sosyologlarin politik stregl aciklamada
siklikla kullandiklari bir kavramdir (Mahoney vetensul, 2006: 456; Ergut, 2008:
165). Pek ¢cok ekonomist, siyaset bilimci ve sosgaltizergaha tghlik kavraminin
onemine dikkat cekmektedir. Onlara gére getenmeydana gelen belirli olaylar
gelecge yonelik 6nemli etkilere neden olmaktadir. Bu tdayuzak gecmgte de

meydana gelmgiolabilir.

Guzergadha Rkgauhk fikrinin en ayirict  6zelliklerinden  birisi  de
verilmis/g6zlenms olayin en énemli etkilerinin bir sirglne gecikmg olabilecei

(temporarily lagged) fikridir (Mahoney ve SchensB06: 457). Bu nedenle bir
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olayin nedenlerini ve sonuclarini belirlemede suag@lizi yapmak elvegii bir

yontemdir denebilir.

Gulzergaha kgulik dustincesinde bir olgunun nasil etugunu anlamamiz
icin 0 olgunun ne zaman glugunu anlamamiz gerekir. Boylece hicbir tarihsel
durum bir sonrakinin bir 6n kalu desildir. Her durum uzun, yawa tarihsel olarak
O0zgun sdreclerin bir Granudar. Tarihsel sosyolojiin gucli yani bu nedenle,
tarihsel bilgiyi dger bilgi tirlerinden (matematiksel, mantiksal, &iwb.) ayiran bu

glizergah algisini merkeze almasidir (Ergut ve U€il7: 12-13).

Page (2006: 87-89) gluzergaha&ldek teriminin literatirde farkli kullanimlar
olduguna dikkati cekerek bunlar ayirt etmek geregiili vurgulamaktadir. Bunu
yapmanin yolu ise formel cerceveler glrmak ve bunlari ampirik analizlere

uygulamaktan ge¢cmektedir.

Buna gore guzergaha @ak farkli tirleri olsa da, temelde gilizergahtaki
olaylarin kendileri veya bu olaylarin meydana gebmasinin daha énemli durumlar
baglaminda farkhlik gosterebilir. Bir g@er farklilik ise sireclerin sonuglarinin tarihe
bagli oldugu (history-dependent) ya da surecteki dengelenitaithe dayandi

erken vesimdiki zaman glizergaha gldik turleridir.

1.6.2. VERLLERI TOPLAMA TEKN IKLER 1

Bu calsmada veriler, literatire dayali kapsamli bir taragapilarak ve
dokiiman incelemesi teknikleri kullanilarak toplagtmi Tarihsel sosyolojik bir
argtirma stratejisine sahip bu amamada, asil olarak tarihin 6zel veri toplama
tekniklerinden faydalanilngtir. Bilindigi gibi tarihsel veri kaynaklari, @ounlukla
bilgi aktarmak amaciyla hazirlangnyazili ve basili belgeler ile ilgili ddbnem ya da
kurumlara ilgkin kalintilardir. Bu dokimanlarin incelenmesi tseihgilerin en sik
kullandiklari veri toplama tekgidir (Yildirnm ve Simsek, 2006: 187; Karasar, 2007:
183). Boylece bu asarmada da, Turkiye ve AB ikilerinde dikkati ceken

dokiimanlar temel veri kaynaklari olarak ele alintadk.
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Arastirmanin ilk gamasinda, teorik gergcevenin glurulmasi ve 6zellikle de
calismanin yontemsel yaldanina iliskin kavramlarin belirlenmesinde genbir
literatlr ve internet taramasi yapilarak henstam@anin yontemi konusundaki hem
de Turkiye ile AB konusunu ele alan yurt i¢i ve tydsindaki sosyolojik capmalar
gozden gecirilmgtir. Ayrica bu alanda hazirlangnigliincel tezler konulari ve

yontemleri bakimindan da gozden geciriitini

Ikinci asamada tezin literal kurulumuna ve girema verilerinin toplanmasina
kaynaklik eden, Turkiye ve AB arasindaki siyaskkilerde buyidk bir 6nemi
bulunan; Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu,ulda Konseyi ve Turkiye'de
ise Avrupa Birlgi Genel Sekreterli (ABGS) -(Simdi Avrupa Birligi Bakanlgi/
ABB) gibi resmi kurumlarin yayinlarinin ve ayrigdernet siteleri de incelengtir.
Bu birincil kaynaklardan elde edilen nitel ve niegrilerin dsinda da konuyla ilgili
aratirma yuriten ardirma enstittleri, sivil toplum kuruflari, medya kurulglari ve
bagimsiz aratirmacilarin da yayin ve raporlarindan da siklifdgdalaniimg; bu

kurum ve ksiler de ikincil kaynaklari olarak veri toplamad&kiate alinmgtir.

Diplomatik sureclerin yorumlanmasinda ve siyasi ylaan hukuki
cercevesinin anf@masli icin konuyla ilgili yayinlanan raporlarin vénemli
belgelerin incelenmesi yoluna gidilgtir. Dokiman incelemesisamasinda agairma
ile ilgili birincil kaynaklar sirasiyla; once tesgdilmis ve secilmg; akabinde kayit
altina alinarak siniflandirilgtir. Arastirmanin sorusuna cevap bulmak amaciyla
belgeler tzerinde yapilan tarihsel siniflamada; At6hemi diplomatik ikkiler icin
Ankara Antlamasi, Katma Protokol ve GB raporlari; AB dbénemi Gtliten
diplomasi konusundaki verilerin toplanmasinda iseve&Z Kararlari, Avrupa
Parlamentosu Kararlari, Dlzenli Turkiyerleme Raporlari, Katilim Ortalg

Belgesi, Muzakere Cerceve Belgesi gibi temel hulkgigeler gézden gecirilstir.

Konuyla ilgili olarak olymus akademik literattiriin yaninda ayrica ¢ok sayida
ikinci el kaynaktan; resmi ya da gayri resmi olardkirkiye-AB iliskilerini

yorumlayan argtirma metinlerinden, enstitilerce yayinlagmiraporlardan,
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istatistiklerden, guncel gazete, dergi vese&kdyazilarindan vb. faydalanilghr.
Boylece nitel ve nicel pek ¢ok verinin anamaya kaynaklik etmesi ganmstir.

Arastirmaci ayrica, caimasi suresince T.C. Avrupa BfiiBakanlgl basta
olmak Uzere, ggtli kurumlarin AB programlarinda gorevlerde bulumn AB ile
Turkiye siyasi ilgkilerinin teknik gamalarinda dgrudan gézlem yapma olafiaa
sahip olmytur. Bu vesile ile gerek Turkiye'de gerekse Avrapafarkli tlkelerinde
AB konulu seminer, toplanti, konferans, panel veygsezyum gibi bilimsel ya da
profesyonel organizasyonlara katiima okandulmutur. Orngin 2010 yilinda
Avrupa Vakiflar Merkezi (EFC)'nin Bruksel'deki ykItoplantisina burslu katilarak
Tarkiye'nin Gyelgi ile ilgili tartismalari yakindan izlergj hem Tirk hem de Avrupa
vakiflarinin temsilcilerinin gorilerini alma, hem de Avrupa Parlamenterleri ile
konuyu gorgme olangl bulmutur. Ayrica burada Avrupa Konseyi'nin Lizbon
Antlasmasi cercevesinde ¢kani secilen Herman Van Rompuy'un ilk

konusmalarindan birini de izlergiir.

Arastirmaci 2011 yilinda Kibris'ta genglik 6rgutleriA8 konusunda vergi
bir seminerde genclerle byarak onlarin Kibris sorununa bghri ile ilgili
gozlemlerde bulunmy 6zellikle de AB'nin Kibris'in Gyelindeki yanli tavri ve
sorunu ¢ozmedeki etkisigifisteksizligi konusunda gorlierini paylgama olangi

bulmustur.

Yine, aratirmacinin da 2012 yilinda Plovdiv'de kgmaci olarak katilg
"CBC Programmes" -Communicating Europe together — Challenges and
Opportunitieskonferansinda Avrupa Komisyonu Ggeme Genel Mudurigii'nde
izlanda Masasgefi olarak yetkili bulunan ve Giiney Kibris Rum Yting'nin tyelik
surecini (2004 yili gegiemesine kadar) de Kibris masasfi Unvani ile yaratmgi
olan Willem NOE ile konferans siresince gercgtikidigi yapilandiriimamy

bilgiler edinmitir.
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Ozetle; argtirmaci calgmasi esnasinda 6zellikle de 2011-2012 siiresince AB
Bakanlgi'ndaki profesyonel gorevi nedeni ile AB uzmanlaa teknisyenleriyle
saylisiz gbrgme gercekigtirme olang bulmus, Turkiye'de AB ile ilgkilerde aktor
konumundaki kurulglarin barokratik yapilarini tanimve 6zellikle de AB fonlarinin
(PHARE, IPA vb.) uygulamasamalarinda gorevler algtir. Arastirmaci buradan
elde ettgi verileri ayri birer analiz konusu etmese dgidel gozlem ve tecrubelerini

blyuk 6l¢tde tezin teorik arka planini girmada kullannstir.
1.6.3. VERILERIN ANAL izi

Arastirmada elde edilen nitel ve nicel verilerin analde tarihsel analiz
teknigi kullaniimistir. Bu nedenle Turkiye ile AB #kilerinin tarihsel sosyolojik
actklamasini yapabilmek icin Charles Tilly'nin (200671-572), politik streclerin
tarihsel analizi igin onerdi asagidaki 6zellikler dikkate alinmaktadir:

Olay ya da stireg;
1. Ne zaman ve nerde meydana gstir??
2. Nasil ortaya ¢ikngtir?
3. Neden ortaya ¢ikngtir?
4

. Hangi sonuclari dgurmustur?

Boylece Turkiye ile AB ilskilerine yon veren siyasi, kilturel ya da iktisadi
olay ya da sireclerin analizinde elde edilen venletarihsellgine vurguda

bulunulmaktadir.

Bu calsmanin biri tarihsel geri sosyolojik nitelikte olmak tzere iki ana
problemi bulunmaktadir. Bu problemlerin ¢ézimindaha 6nce de tanimlargni
olan analitik kategoriler (tarinsel ve sosyolojiknak Uzere) elde edilen verilere
uygulanarak iki gamali bir analiz gercekjarilmisti. SEMA 2'de bu analizin

asamalar gosterilmektedir.
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SEMA 2: Verilerin Analiz Modeli

1) Tarkiye ve AB ijkilerindeki 6nemli olaylari belirleyen siyasi, kiitel ve/veya

iktisadi faktorlerin/dinamiklerin yapisi ve mahiyaedir?

Tarihsel Kategoriler TR-AB siyasi iliskilerine yonelik veriler
AET 6ncesi » Turkiye'nin icinde bulundgu uluslararasi sistem
ve ds etkiler
AET dénemi » Tuarkiye'nin i¢ dinamikleri ve izledii dis politika
* DoOnem suresince yurutulen diplomasi ve sonuglar
AB donemi

2) AB'ye lyelik Turkiye'yi olumlu mu olumsuz mulestkektedir?

Sosyolojik Kategoriler | TR'nin AB'ye tGyelgi konusundaki yakkamlar

Siyasi boyut

Kaltirel boyut e Olumlu argiimanlar| <« Olumsuz argimanla

iktisadi boyut

Verilerin analizi ve bulgularin @gerlendiriimesi esnasinda Turkiye ile AB
iliskilerine  yon veren suregler guzergaha glb&k ilkesi dogrultusunda
yorumlanmakta; ikkiler agisindan oOnemli gorulen diplomatik olaylariginde
bulunulan tarihsel donemde meydana geglwisalar da surec icerisinde sonradan

ortaya c¢ikan 6nemli bazi sonuclarinin @dwgosterilmeye cajlilmaktadir.

Verilerin analizinde, Turkiye'nin AB'ye uygli surecinde (2012 wyili
referansiyla) gelinen noktanin glendiriimesinde ayrica Turkiye-AB siyasi
iliskilerini odgga alan bir SWOT analizi yapilgtir. Gerceklstirilen bu genel
analizin s1ginda ayrica, calmanin sonu¢ bolimtnde konuyla ilgili bazi 6neriler

gelistirilmi stir.

1.7. TURKIYE-AB ILiSKILERINI KONU EDINEN ARASTIRMALAR

Tarkiye'de ozellikle de son yillarda en 6nemlingém baliklarindan biri
haline gelen Turkiye'nin AB'ye Uygli konusunda c¢ok sayida amama
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bulunmaktadir. Konunun popiler yapisi bu gahlara olan ilgiyi daha da
arttirmstir. Sadece Tirkiye Yiksekgetim Kurumu (YOK) kiitiphanesi veritabani
baz alindginda AB'yi kendi disiplinleri cercevesinde konu meh tezlerin sayisinin
(1989-2012 yillari arasinda) 2350 civarinda gldgorulmektedir.

Kuskusuz ki bu tezlerin tamamini incelemek veselbendirmek mimkun
olmamaktadir. Fakat caina konusu ve amaci ile 6¢gn; dar kapsami ile sosyoloji
bilimini, genis olarak ise sosyal bilim disiplinlerinin ilgi alamda olan bazi 6rnekler
gozden gecirilerek bu bolimde tanitiimaktadir. Yapiinceleme esnasinda ayrica
Turkiye-AB iliskilerine yonelik caymalar genel hatlariyla konulari bakimindan
siniflandirilarak TABLO 2'de gosterilgtir.

TABLO 2: Tiirkiye-AB Tliskilerini Konu Edinen Ara stirmalar

Arastirma Konulari Odak Tema Ornekleri

AB’nin Uyelik kriterlerini temele alan ¢aimalar Kopenhag Kriterleri, AB
Muktesebati vb.

Turkiye'nin adaylgina engel tgkil eden zorluklar Din, kultur, kimlik, ntfus, Kibris
bakimindan dgerlendiren cagmalar sorunu vb.

Turkiye-AB iliskilerinin kurumsal tarihini veren Iktisadi, kultirel, siyasi ilikiler
calismalar. vb.

Turkiye'nin durumunu yasal, jeopolitik, makro- - o
_ N Dis Politika, Ekonomik Buyiume
ekonomik ya da makro-politik datay! kullanmak )
_ ) Insan Haklari vb.
suretiyle dgerlendiren caymalar

AB genglemesi perspektifi ile yapilan ¢gtnalar Avrupalilasma, Avrupa Kimlgi,

Demokratiklgme vb.

Avrupa entegrasyonunu, kurumsal reformlari ya da o
Ekonomi, gitim, salik, hukuk,
kurumsal yapilari odg alan cakmalar _
kiltdr, din vb. kurumlar.

Sosyoloji disiplini kapsamindaki giincel gatalardan orngn Oztirk'in

(2011) AB'nin tarihsel gefim strecinde kuiltir politikalarini inceleglive gelinen

28



noktada bunlarin aday bir Ulke olarak Turkiye Uzeéeki etkilerini dgerlendirdgi
yuksek lisans calmasinda, AB'nin "ggtlilik icerisinde birlik" vurgusu sonug

bolimunde Turkiye acisindangilendiriimektedir.

Tamer'in  (2009) Turkiye'nin AB'ye adaylik sureandsivil toplum
kuruluslarini inceledgi doktora calmasinda, 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda
AB'ye uyelik konusunda roli artan STK'larin streestekleyici ya da ket sdylemi
on planda tutan olumlar olarak AB'nin sivil toplum politikalarindan asil
etkilendikleri yoninde kapsamli bir glerlendirme yer almaktadir. Bu ¢ercevede AB
fonlarindan yararlanan STK'larin rolii de tghnaktadir. Bu konuda Oksiiz'iin
(2008) doktora caymasi da dikkati cekmektedir: Turkiye'nin AB Uyglslrecinde
resmi sdylem karsinda bir sivil toplum séylemi getiremedgini savunan bu tezde
elestirel bir baks agisiyla demokratikigne sirecinin g#iksiz bir bicimde AB'ye
dyelik sartina indirgenngi oldugu, geng bir toplumsal uzig ve sivil kultdr
gelismeksizin Turkiye'de gercek bir demokratgdeenin mimkin olamayaga

savunulmaktadir.

Sosyal bilimler alani butiintyle kapsam olarakdfimda ise son yillarda AB
ile Tarkiye iliskilerini konu alan bilimsel ¢camalarin odginda ¢@unlukla AB’nin
dyelik kriterlerinin yer almakta oldiu, ya da Turkiye’'nin adayina engel tkil
eden zorluklar (din, kultar, kimlik, ntfus, Kibrisorunu vb.) referans alinarak

degerlendirmeler yapilgy gézlenmektedir.

Bu tirden cabmalar arasinda orgm Onat (2008), BM kararlari nezdinde
AB'nin Kibris sorununun c¢ozumindeki etkisini gddendirdgi yuksek lisans
calismasinda, AB'nin bu konuda vaat gittisozleri yerine getirmemi oldugu

sonucuna varmaktadir.

Akyuz (2008) ise Kibris'l Turkiye- AB ikilerine etkisini konu yapmakta ve
sorunun yorumlanmasinda farkl politik dgliari ortaya koymaktadir. Sonug olarak
ise Kibris sorununun Tirkiye'nin AB miizakere sumeaiikmaza soktgu, ayrica

adanin konumu itibariyle kiresel ve bolgesel gigletkinlik kurmak istedii bir
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merkez konumunda olmasinin ise sorunun ¢ozumgiiali pekstirdigini

vurgulamaktadir.

Yurdigul (2007), Avrupa Birlli'ne uyum sirecinde ulusal kimlik olgusu ve
ulusal kimligin televizyon haberlerinde sunumu konulu doktorange, kimliginin
olusum sireci ve Avrupa Bigi'ne uyum sdrecinde ulusal kimlik olgusunu
tartsmaya acmaktadir. Bu cgtnada anlati bilim yontemi ve g@rite metodundan

faydalanildgl goralmektedir.

AB butcesi ve Tarkiye’nin tyedinin Birlik
bitcesine olasi etkilerini inceleyen Gigay (2005), Turkiye'nin AB butcesine
etkilerini, olumsuz ve olumlu yonleri ile 2004’e darki gerceklgmelerle
irdelemekte, sonug olarak ise Turkiye'nin AB'ye ligiain korkulanin aksine ¢ok da
blyUk bir yuk getirmeyedni ileri sirmektedir.

Izlendigi gibi bu eksende yapilan AB c¢ginalari genellikle fonksiyonalist bir
yaklasima sahip bulunmaktadir. Yine son 5 yilda yapiléksgk lisans ve doktora
tezleri incelendiinde bu ¢cakmalarin da ¢gunlukla AB ile Turkiye ilgkilerinde din,
egitim, ekonomi, kdltir ya da sosyal politika gibikikebir boyuta odaklandiklari

gozlenmitir.

Ornesin Yildinm (2007), Tirk gitim sisteminin AB gitim politikalarina
uyumunu konu edinen yiksek lisans galsinda; Genelgtim, Mesleki ve Teknik
Esitim, Yuksek Gretim Ozel Eitim, Ozel Geretim ve Yaygin Bitim alanlarinda
yapilan cakmalari ortaya koyarak analiz etmekte, sonu¢ olaiak AB
politikalarinin Turk Eitim Sistemi'ne olumlu katkilar giadigini ileri sirmektedir.

Nacar ise (2008), AB'ye girisiirecinde olan Turkiye'nin sosyal politikasini
inceledgi doktora calmasinda, son yillarda bu alanda yapilan reformiesi
Ozellikle risk gruplarinin en kada gelen 6zurlilerin konumunu, sorunlarini
incelemekte ve 6zurlulerin sosyal politika cercéves sorunlarina ¢ozum onerileri

Uzerinde durmaktadir.
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Kuskusuz ki Avrupa entegrasyonunu ve kurumsal refonmate alarak
Tarkiye ve AB iliskilerini cok dar bir kesitte inceleyen bu gahalar buytk bir
Oneme ve deere sahiptirler. Yine de sosyal bilimlerin geperspektifi cercevesinde
Tarkiye'nin AB’ye Uyeligini ekonomik buyime, kalkinma, dsiyaset gibi konularla
degerlendiren cabmalarin sayisi Ozellikle de siyaset bilimi ve uluakasi ilgkiler

alanlarinda artmaktadir.

Buna kasilik sosyoloji disiplini temelinde konuyla ilgiliarinsel perspektifi
merkeze alan agarmalarin sayica daha az offlugdzlenmekte. Bunlardan 6gne
Sever (2009) yuksek lisans gahasinda Turkiye’nin GB’ ye Uydlini konu edinerek
yaptgl tarihsel dgerlendirmede Turkiye'nin kisa ve orta vadede ABiyeliginin

mimkun olmadili sonucuna varmaktadir.

Bir diger tarihsel capmada Ozdemir (2007), Turkiye'deki AB kdr
distincenin gekimini konu edindgi yiksek lisans tezinde, GB sonrasi dénemi
incelemekte ve Turk insaninin AB surecine dahag&knin bolinip parcalanmasi,
kurulus felsefesine aykiri digcek ve AB tarafindan dayatilangdgklik taleplerinin

agir maliyetlerinin olacgl yontinde kant distiince gektirdigi sonucuna varmaktadir.

Yigit (2006) tarihsel bir perspektifle AB kurumlarindadegisimi odasa
alarak gensleme surecinde Turkiye'nin AB ile gkilerini cbzimlemeye caimistir.
Bu calsmada genieme surecinde AB kurumlarinin glgimi de irdelenerek
Tarkiye'nin tam Uyelgi neticesinde olasi sorunlara yonelik 6ngdoruler ateaya

konmaktadir.

Dikkati ¢ceken bir dier tarihsel ¢cagima ise Kilic'in (2006) Turkiye-AB siyasi
ili skilerinin tarihsel gekimini ele aldgl ve kronolojik bir derleme sunan
calismasidir. Miuzakere sirecinin agilanasi ve izlenmesi gereken siyasi strateji
konusunda Onerilere yer veren bu gak tarih bglaminda siyasi galim asamalari

incelenmektedir.
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Uluslararasi literattire bakiiginda ise Visier (2009) Turkiye'nin AB'ye
adaylgl ile ilgili arastirmalarin yapisinda genellikle Turkiye-AB skilerinin
kurumsal tarihinin aciklamasinin verighi aktarmaktadir. Bircok agirma ise
Tarkiye'nin durumunu yasal, jeopolitik, makro-ekani ya da makro-politik datayi

kullanmak suretiyle deerlendirme yolunu tercih etmektedir.

Son yillarda 6zellikle de AB geglemesi konulu ardirmalarda da tarihsel
kurumsalci yaklggma d@ru bir desisim oldugu gérulmigtir. Bu nedenle literattirde
AB calismalarinin tarihsel sosyoloji BEminda ele alingi; AB kurumlarinin
liderlik ve bilgi gibi ¢eitli durum ve kaynaklara kg olarak politika Uretme
surecinde etkili bir unsur olarak gorulmeyeslbadgl goézlenmektedir (Bulmer,
1994; Pierson, 1996; Beach, 2005).

AB’nin kurumsallgmasi konusunda yurutulen tarihsel-sosyolojik spadlar
arasinda Avrupa entegrasyonu, kurumsal reform yleudamsal yapilar gibi konular
Uzerine odaklanan cainalar oldgu gibi (Annett, 2010; Sarngil, 2009; Jenson &
Merand, 2010; Liorakapi, 2007; Kiratli, 2008); déwmadiklesme, Avrupalilama ya
da Avrupa kimlgi gibi konular odgina alan cagmalarin da siklikla yapilmgi
oldugu dikkati cekmektedir (Yildiz, 2008; Vassallo, 20a8zcan, 2010; Kubicek,
2009; Baban & Keyman, 2008; Muftiuler Bac, 2005;dgah, 2006).

Tarkiye-AB iliskileri konusu populer niteli ve karmailk yapisi nedeniyle
cok sayida agtrmacinin ilgi od#l olmay! surdirmektedir. Bu nedenle tim bu
argtirmalarin  gerek konulari gerekse yontemleri bakdan bir arada
degerlendirilmesi gun gectikce zogimaktadir. Turkiye-AB ilgkilerinin kurumsal

tarihini veren batincul agarmalarin 6nemi bu bakimdan bayuktar.
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2. BOLUM: AB'N iN KURUMSAL YAPISI VE S IYASAL ILISKILERI

AB konusunda her gecen gin artan ilgi vestanmalara rgmen, AB'yi
tanimlamada ¢#li problemlerle kagilasiimaktadir. Bunun nedertemelde Birlik
icerisindeki politikalarin, aktorlerin, kurumlarve karar verme mekanizmalarinin
cssitli gi temelde olmak Uzere, hem i¢ hem deg iiskilerinde AB’nin son derece

karmalk bir fenomen olmasindan ileri gelmektedir.

Avrupa’nin butinlgme slreci oldukga uzun bir gegmi dayanmaktadir.
Birlesik Avrupa fikri koklerini ytzyillar 6ncesinde bulmk birlikte -Antik Yunan
ve Roma Dénemi’ne kadar goturtlebilir- asikdiiceler Orta C&n sonlarinda ciddi
bir bicimde ele alinngtir (Ozer, 2003: 43; Bozkurt, 2001: 40; Palabiy& Yildiz,
2009: 3-12).

Bu gayretlerin en hizli sireci ve belirgin sonuclee 1945’lerden sonra
gorulmeye bglanmstir (Akgéneng, 2009: 13). Il. Dinya Sgvadan sonra Avrupa
devletleri yikim ve yoksullukla kar kariya gelmglerdir. Ekonomik altyapi tahrip
olmus, sémurgeler kaybedilmeye ¢gbanms, Bati Ulkeleri SSCB etkisiyle bayan
Sasuk Savaa kagin Amerika’nin askeri ve ekonomik himayesine duyuiiatiyaci
beraberinde getirrpive uluslararasi givenlik konusu ve ek olarak sdealikesi
yeniden kendini hissettirmeye gi@mistir (Bozkurt, 2001: 50-56).

Bu sebeple uluslararassbirligine duyulan ihtiya¢ artrgiir. 26 Haziran
1945'te kurulan Birlgmis Milletler (BM) Avrupalilari tatmin etmemngive yeni birlik
tesebbusleri ile ekonomik ortalga dayanan Belgika, Hollanda ve Liksemburg'dan
olusan BENELUX ve ardindan ise Churchil’in 1946 yilindérih’'te dile getirdgi
‘Avrupa Birlesik Devletleri’ fikri ile Avrupa Konseyi'nin kurulmai ¢arisi yapilarak

birlesik federal bir Avrupa yapisinin aiturulmasi giindeme gelsgtir.

Boylece ekonomi, siyaset ve savunma alanlarindali ndéevletlerin
egemenlkinin Gzerinde bir birlik kurulmasi yolundaki kuruals temeller bu

donemde atilmaya Blanmstir. Uluslararasi sistem, tarihsel temelleri veigel
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dinamikleriyle birlikte 20. Ylzyilla damgasini vuekc olan birlgik Avrupa fikri
cercevesinde siyasi arenada&yn olarak tartilmaya balanmstir.

Yarim yuzyilll gkin tartsmalar ve dgisimler siuresince dinya sisteminde
yeni bir aktor olarak beliren AB’nin siyasi gkileri konusu, daha ¢ok AB'nin gli
politikasi ve uluslararasi gkileri ile gindeme gelmektedir. Bu yonu ile Del ®ar
(2006:2), AB’nin ¢ farkll balki acisi ile siyasi ikkilerinin analiz edilebilecginden

sOz etmektedir:

ik olarak AB, liye Ulkelerin kolektif eylemde buluak amaciyla ortak ilgi
ve pazarliklarin yapilmasina misaade eden uluskrdiskilerinin bir alt sistemi
olarak anlailabilir. Bir diger anlaysta AB; kiresel o6lcekte gliliskilerin ¢agdas
uluslararasi bir siireci olarak analiz edilebilirgildcti yaklaimda ise AB diinya
politikasinda bir guic merkezi olarak kavramsgiliaabilir.

Nasil tanimlanirsa tanimlansin, AB’nin uluslararnéiskilerini ¢cozimlemede
kurumsal yapisinin ve hukuki sureglerinin bilinmgsrektgi distiniimektedir. Bu
calismada AB ile ilgkileri analiz etmede kurumsal yapilar ve hukuki &tingsimsiz

degiskenler olarak ele alinmaktadir.

2.1. ABILE SIYASAL ILISKILERDE KURUMSAL ALT YAPI

AB bir Ulkeler konfederasyonu olmasinin 6tesindediee has bir yapiya
sahip olsa da federal bir devlet nigeltasimamaktadir. Bu tirden geleneksel yasal
kategorilere girmeyen bu alum son yarim vyizyllda surekli gghekte ve
degsismekte olan politik bir sistemi temsil etmektediro(ffaine, 2007: 17). “AB
siyasal bir varliktir ve son derece tedrici bir imide olwturulmus,
siniflandirlamayan bir hukuk sistemidir” (Mathie2Q06: 37).

AB ile Turkiye arasindaki ikilerin zeminini goOrebilmek icin AB
kurumlarini yakindan tanimak gerekir. Cunki AB lydavletler ancak kismi bir

egemenlikten yararlanabilirler; egemenliklerinim boliumunt AB’ye aktarmglardir.
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Bu nedenle AB'nin uye devletler icin farkli dizegde Ustlendii sorumluluklar ve
bunlarin gleyisini incelemek ayni zamanda AB’nin siyasiKilerini anlamada temel

olusturabilir.

Fontaine (2007) AB’de, yasama ve yulriutme gucumidel bulunduran g
siyasi kurumu kisacgbyle tanitmaktadir: Avrupa Bigli Bakanlar Konseyi (ABBK),
AB'nin ana karar alma organidir. Devlet skani ya da Hikumet dizeyinde
toplandgl zaman, énemli konularda AB’ye politik gu¢giama roli olan Avrupa

Birli gi Konseyi olur.

Avrupa Parlamentosu (AP) ise halki temsil etmekiedasama ile birlikte
bitce gicunid Avrupa Bigi konseyi ile birlikte paylsmaktadir. AB’nin ortak
cikarlarini temsil eden Avrupa Komisyonu (AK) and@ngtim organidir. Mevzuat
Onerileri yapma hakki vardir ve AB politikalaringiogru olarak uygulanmasini

sagilamakla yakumladar.

Avrupa Birli gi Bakanlar Konseyi (ABBK): Bakanlar konseyi olarak da
bilinen Avrupa Birligi Konseyi, 1950’'lerde kurucu asimalarla kurulmg olan
AB’nin merkezi organidir. Uye devletlerin devlea yla hiikimet &anlarini ve
komisyon bakanini bir araya getirir. Bunlar Gye devletleriry dileri bakanlari ve
Komisyonun bir Gyesi yardimci olur (Mathieu, 20@&-47). Hangi bakanin hangi
toplantida hazir bulunagagiindemdeki konulara padir. Ornesin Konsey tarim
konusunu tarftyorsa toplanti her tye llkenin tarim bakanlarikatilimi ile yapilir
ve Tarim Konseyi olarak adlandirilir (EUROPA).

Merkezi Bruksel'de olan ve ABBK hem ulusisti hem ldikiimetler arasi
niteliktedir (Bozkurt, 2001: 95; Palabiyik ve Yii2009: 44). Uye ulkeler alti aylik
sure ile alfabetik siraya gore Konsey'inskanlgini ydrttarler (EUROPA).

AB antlgmalarinda Birlgin belirlemi oldusu faaliyetler Konsey'inde
faaliyet alanlarini meydana getirir: Topluluk faafileri, ortak dg politika ve

guvenlik politikasi, adalet ve igeri gibi konulardir (Ozer, 2003: 72).
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Topluluk cergevesi icinde Konsey kararlar oyfgirlile ya da konsey
uyelerinin ¢gunluguyla veya nitelikli ¢gunlukla alinir (Mathieu, 2006: 51; Ozer,
2003: 73). Her ne kadar en stratejik ve en hassmulér halen daha oybigii
surecine bgl ise de karar alma sureglerini kolagtiamak icin nitelikli ¢ggunluk
oyunun kullanildgl alanlar artmaktadir. Her bir AB Ulkesine tahsilen oy sayisi,

kabaca o ulkenin nifus hacmini yansitmaktadir.

AB'ne Uye ulkelerin Birlik nezdindeki Buyukelcilemden olusan Daimi
Temsilciler Komitesi (COREPER) Committee of Parmenent Representatives,
Konseyin alaca kararlardaki teknik hazirliklari yapar; gergitide belli
hazirliklarin yapilmasinda yardimci olacak 6zel keharin kurulmasi konusundaki
talimatlarini yerine getirir (EUROPA). COREPER, 598linda birlgme Antlgmasi
ile birlikte olusturulmustur.

ABBK’nin alti ana sorumlulgu vardir. Bunlar: 1. Yasama, 2. Uye Ulkelerin
politikalarini koordine etme, 3. Uluslararasi agittalar yapmak, 4. AB butcesini
onaylama, 5. Ortak glive givenlik politikasi, 6. Ozgirlik, giivenlik velaet
(EUROPA).

ABBK (The Council of the European UnipAvrupa Konseyi The European
Counci) ile karstirllmamalidir. Avrupa Konseyi ayrica Avrupa DevBsskanlari
Zirvesi olarak da bilinir. AET’yi kuran Roma Anglmasi’nda Avrupa Bgkanlari
Zirvesi hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmaoimakla birlikte, 1974'ten bu
yana her yil iki defa Zirve’de AB Ulkeleri devletdkanlari toplanirlar (Bozkurt,
2001: 94).

Bu zirvede formel kararlarin alinmasi ve uygulannsiz konusu olmasa da
Maastricht Antlamasi ile Birligin 6nemli politikalarinin resmi 6éncisu haline gaimi
ABBK’nin anlasmaya varamagi konularin ¢b6zime kagturulmasi hususunda ise
yetkilendirilmistir (EUROPA). Avrupa Konseyi ayni zamanda ortak v gtivenlik

36



politikasi araciiglyla uluslararasi meselelerde baski yaparak AB’'diplomatik

konularda tek sesle kosmasina katki sgar.

Avrupa Parlamentosu (AP): Avrupa Parlamentosu AB’nin bir gir
ulusiistt kurulgudur. Tipki ulusal parlamentolarda ofdu gibi AP’nin de temel
gorevi yasamadir. Ancak farkli olarak bu yetkisMBBK ile paylasmaktadir. AKCT
Ortak Meclisi General Assemb)yAP'nin dncu kurulgudur. 1958 yilinda Roma
Antlasmasi ile AET'nin ¢ meclisi tek bir meclis altindarlestiriimis (Single
Assembly ve 1962 yilinda ise AP adini akor (Palabiyik ve Yildiz, 2009: 41;
Dinan, 2009).

1979'dan beri AP J(yelerini dgoudan AB vatanddar aracilgl ile
secmektedir. Tek dereceli genel oyla secilen AP’mmilletvekilleri, politik
yonelimlerine gore gruplar oftururlar. Bgka bir deysle AP, AB vatandglarini
temsil eden secilmibir organdir. AB’nin etkinlikleri Gzerinde politilgézlemde

bulunarak yasama gdorevini surdurir (Canbolat, 20@8; Fontaine, 2007: 18).

1987 yilinda yudrarlge giren Avrupa Tek Senedi, Topluluklarin kurucu
antlamalarinda dgisiklik yapan ilk Gnemli belgedir. Avrupa butligleesi agisindan
son derece Onemli olan Maastricht Amtteasiyla da Parlamento’ya yeni yetkiler
taninmgtir (Corbett ve Dierleri, 2005: 4-12). Ayrica her galeme doneminde de
AP’de yapisal d@sikliklere gidilmis; Nice Antlggmasi’nin ardindan 29 Ekim 2004
tarihinde Roma’da imzalanan AB Anftaasi’'nin da lye ulkelerin sandalyegdami
konusunda de@sikliklere gidilmistir. AB Anayasasi'ndaki htkumleri de iceren ve
2007 yilinda imzalanan Lizbon Anglaasi ile AP’nin AB yasama sirecinde ABBK

ile esit yetkide olmasi yolunda 6nemli bir ggtie kaydedilmitir.

AP’nin U¢ ana roli bulunmaktadir. Bunlar (EUROPA):

1. Bircok politika alaninda Konsey ile beraber Avrugssalarini onaylamakla
yukumliadar. Bazi alanlarda (tarim, ekonomi poliskavizeler ve go¢ gibi)

Konsey tek bgna yasa yapar, fakat AP’ye demiak zorundadir. Ayrica
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AB'ye yeni Uulkelerin katilmasi gibi bazi énemli kaarda AP’nin onayi
gerekmektedir. AP ayrica AK'nin yillik programinndeler, hangi yeni
yasanin uygun olageni deserlendirir ve AK’nin gbri sunmasini ister.

2. AP diger AB kurumlari Uzerinde, orga AK Uzerinde demokratik gozetim
uygular: Komisyon uyegi adaylarini reddetme ya da onaylama ve
Komisyonu butintyle feshetme yetkisine sahiptir.niYkomisyon goéreve
basladiginda Uyeler AB lkelerinin hikimetlerince aday ot fakat
atamalar AP’nin onayi ile gercekle AP, AK tarafindan goénderilen raporlari
inceler. AP, ABBK’ni de denetler; AP Uyelerinin sdari konsey bgkaninca
katildigi AP genel oturumlarinda cevaplanir. APgdalan vatandgardan
gelen dilekceleri inceler ve demokratik kontrol géni uygular. AP'nin bir
diger rolii de Avrupa Konseyine (Zirve toplantilari)thkasagslamaktir. AP
Bagkani Konsey'in glindemindeki madde ve konular hatt&irgoriglerini
sunar.

3. AP, AB'nin yillik butcesini ABBK ile birlikte belieme goérevini Gstlenngiir.
AP butceyi iki oturumda tagr ve gerekiginde butceyi bitin olarak kabul
edebilir ya da reddedebilir. Butce AP gRani'nin onayl ve imzasi ile
yurirlige girer. AP Butce kontrolu komitesi butgenin nalsarcandgini
kontrol eder. Ayrica AP her yil AK'nin bitce idanes onaylayip

onaylamadiina da karar verir.

Gungor (2009), AP’nin kurumsalmasini incelegs calismasinda 30 yillik
surec icerisinde AP’nin gitgide gercek bir parlatoga dongerek geni yasama

yetkisini ve bitcesel glict bunyesinde toptadi vurgulamaktadir.

Parlamento’nun kurumsalimasi ve boéylesi bir gucu elinde bulundurmasi
elbette AB’nin dger tim kurumlari ve galimi ile ilintilidir. AB’nin
deserlendirmeleri sonucunda salt@mlukla olumlu bir karara varmamasi halinde
yeni uye kabulinin mumkin olmamasi, Beliaday bir Glke olarak Turkiye igin
Parlamento’yu daha da 6nemli kilmaktadir.
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AP’nin Briksel (Belgika), Luksemburg ve StrazbuFgansa) olmak Uzere (¢
calisma yeri bulunmaktadir. AP’deki tye Ulkeler nufughan blyUkliElu oraninda
temsil edilmektedirler. “Ancak AP Uyeleri, Ulkelegdre dgil siyasal gorglerine
gore olytururlar” (Bozkurt, 2001: 92).

AKCT Ortak Meclisi tyeleri ilk olarak 1953 yilindajonemin geleneksel
siyasi @ilimleri yansitan Hiristiyan Demokratlar, Sosydkstve Liberaller olmak
Uzere ¢ siyasi grup calwrmulardl. Buglin ise 736 sandalyeli Parlamento

blUnyesinde yedi siyasi grup bulunmaktadir.

2009 secimlerinin sonucunda Politik Gruplara goodtuk sayisi TABLO
3'de; tye Ulkelere gore koltuk sayisigdami ise TABLO 4’de verilmektedir.

TABLO 3: AP'deki Politik Gruplara Ait Koltuk Sayisi (14.07.200%5e¢imi)

Politik Grup Kisaltma S
Sayisl
Avrupa Halklari Partisi/ Hiristiyan Demokratlar G
, EPP 265

(Group of the European People's Party)
Avrupa Sosyalistler ve DemokratlHerisi ittifaki Grubu
(Group of the Progressive Alliance of Socialists &winocrats in thelS&D 184
European Parliamen
Avrupalcin Liberaller ve Demokratldttifaki Grubu ALDE 84
(Group of the Alliance of Liberals and Demaocrats Earrope)
Yesiller/ Avrupa Baimsizlarittifaki Grubu-
(Group of the Greens/European Free Alliance) Greens/EFA55
Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grulgguropean

; ) ECR 55
Conservatives and Reformists Group)
Avrupa Birlesik Solu/ Kuzey Yail Solu Konfederasyon
Grubu- GUE/ NGL (35
(Confederal Group of the European United Left - tNoiGreen Left)
Avrupa Ozgrliik ve Demokrasi Grubu- EED 2
(Europe of Freedom and Democracy Group)
Bagimsiz Uyeler-
(Non-attached) NA 26
TOPLAM 736

Kaynak: EUROPA fittp://europa.eu/institutions/inst/parliament/inder.htm)
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TABLO 3'de gorulebileca gibi AB'ye Uye 27 Ulke genelinde gercejtlalen
Avrupa Parlamentosu secimlerinden, merkegirsaemsilcisi "Avrupa Halklari
Partisi -Avrupali Demokratlar" koalisyonu (EPP-Efjihindeki en yiksek sandalye
sayisini elde ederek galip cilkgtmi. Catalkaya (2009), AP'deki son sandalygildani
g0z oOnunde bulundurulgunda, Avrupa'da merkez @a bir yandan yuksele
gecerken bir yandan da kendi iginde bir bolinmeygeadisini aktarmaktadir.
Secimlerden sonra, AP blnyesindeki "EPP-ED" koahsywu fazla "Avrupa
Birlikci" bularak bu gruptan ayrilan 8 lye llked&b parlamenterin okturdusu
"Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu" (ECRR'de Yailler'i de geride
birakarak muhafazakarlar, sosyalistler ve liberalleardindan 4. buyuk guc¢

olmustur.

Bdylece son secimlerde sosyal demokratlar guc ikaykgrarken air1 sg
yukselmgtir. Bu durum, radikallgmenin artmasina ve uzun vadede Avrupa
bitinlgmesinin gelecgni de risk altina girmesine neden olabilecek laliggnedir.

Bu durum Tarkiye'nin Uyedi acisindan dgerlendirildiginde ise; air1 sg gruplarin,
musliman ve Turk bir tlkenin AB Uyglikonusundaki olumsuz bajari son derece
nettir ve Turkiye kanti gucli bir lobinin olgmasi bu durumda beklenen bir

durumdur.

TABLO 4: Uye Ulkelere Gore Koltuk Sayisi (2009-2014neclis donemi).

Avusturya 17 Letonya te]
Belcika 22 Litvanya 12
Bulgaristan 17 Luksemburg 6
Kibris 6 Malta 5
Cek Cumhuriyeti 22 Hollanda 25
Danimarka 13 Polonya 50
Estonya 6 Portekiz 22
Finlandiya 13 Romanya 33
Fransa 72 Slovakya 13
Almanya 99 Slovenya 7
Yunanistan 22 Ispanya 50
Macaristan 22 isvec 18
irlanda 12 Ingiltere 72
italya 72 TOPLAM 736

Kaynak: EUROPA fttp://europa.eu/institutions/inst/parliament/inder.htn)
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TABLO 4 incelendginde; AP icerisinde en ¢ok oy hakkina 99 koltukla
Almanya, her biri 72 koltukla iskgiltere, Fransa vétalya sahip bulunmaktadir. Bu
ulkeleri 50%er koltukla iseispanya ve Polonya takip etmektedirler. Turkiye Uye
oldugu takdirde, AB'nin bg buyik ulkesinden biri olacak, Parlamentoda gugtu b
sekilde temsil edilecek ve Konseydekiidikli oyu Almanya, Fransalngiltere ve
Italya ile git diizeyde olacaktir. Ancak, gozden kacirilmamaseken husus, artik
genel usul haline gelen nitelikli gonluk usultyle bir kararin alinabilmesi icin, Gye
ulkelerin yaklgik dortte tgluk bir ¢gunlugunun gerekli olmasidir. S6z konusu
cogunlugun oluabilmesi icin toplam 736 oyun en az 552'sinin olundimasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, Turkiye'nin, mevcut&aalma usulleri ¢cercevesinde tek

basina etkili olmasi mumkin gérinmemektedir.

Avrupa Komisyonu (AK): AB kurucu antlamalari ile 1950’lerde kurulan

Avrupa Birligi Komisyonu, topluluk c¢ikarlarini temsil eder.

Son gelgme strecinin tamamlanmasina kadar AK 20 Uyedegnaktaydi:
Ingiltere, Fransa, Almanyadtalya, ispanya’nin ikjer diger tilkelerin ise birer tyesi
bulunmaktaydi. Bu Uyelerden biri $f@n ve dger ikisi de bagkan yardimciig icin
secilmekteydiler. Ancak Nice Anymasi ile AB’ye yeni giren Ulkelerden de birer
dye dahil edilmg, 1 Ocak 2005’ten itibaren ise AK'ye her Ulkedem komisyon
Uyesi tahsis edilmesi prensibi ile Uye sayisi 85%ihirlandiriimgtir. Fakat gegieme
surecine ramen komisyon Uye sayisi 27°'den az olacak bicimdelandiriimg, bazi
Ulkelerin Komisyon U0yefii makamini paylgarak kullanmalari 6ngorulngtiir
(Palabiyik ve Yildiz, 2009: 38).

Her be yilda bir, AP secimlerinden sonra alti ay icindeniybir komisyon
atanir. Komisyon Bgkani Gye devletler tarafindan, parlamentonun goalindiktan
sonra atanir. Komisyonun merkezi Briksel olmakldikbe, idari personelin bir
bolimii Luksemburg'da gorev yapmaktadir (Ozer, 2063:
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Komisyon Uyelerinin se¢imi uzun ve zorlu bir siirgerektirir. ABBK’'nin
Onerdgi baskan AP tarafindan onaylanip atandiktan sonra lUydetler Bgkan
aday! ile temasa gecerek kendi komisyon Uyesi adayl belirlerler. Bgkan,
komisyon uyelerinin arasindaks gudimi sglamakla ve AK'nin yillik programini
hazirlayip AP’ye sunmakla gorevlidir. Ancak Amstand Antlgmasi (1997) ile
yetkileri gengleyen Komisyon Bskani, Nice Antlamasi (2000) ile ayrica
Komisyon'un igyapisini yenisartlara gore dizenleyebilmekte ve sken
yardimcilarini da bizzat atama hakkini elde gim{Palabiyik ve Yildiz, 2009: 38-
39).

Ozetle AK’nin temelde dort ana gorevi bulunmaktgEUROPA):

1. AP’ye ve ABBK'ya yasa teklifinde bulunmak: AK bu idan entegrasyon
surecinin itici gict konumundadir (Canbolat, 20025). Bgka bir deysle

AK’nin temel gorevlerinden ilki yasama gorevidir.

2. AB Politikalarinin ve butcenin idaresi ve uygularamaAK ayni zamanda
AB'nin yuriatme koludur; AP ve ABBK’nin kararlarinimygulanmasindan;
yani politikalarin uygulanmasi, programlarin yutitési ve fonlarin
harcanmasi gibi ginluklerin idaresinden sorumludur. Ogiie ABBK'nin
Ortak Tarim Politikasi gibi alg kararlari uygulamaya koyar (Fontaine,
2007: 20). Ancak AK, yuritme gorevini yerine getan Uye devletlerden
uzmanlarin olgturdugu komitelerin gorglerine bavurur ve dger uluslararasi
orgutlerden farkli olarak Komisyon mali bir 6zegdi sahiptir, ayrica

kararlarini uygulamada tam birgesizlg vardir (Ozer, 2003: 77).

3. AB yasalarini yururlge koymak (Adalet Divani ile): Komisyon AB'’yi kuran
antlamalarin koruyucusu konumundadir. Herhangi bir Ugeletin antlama
hikumlerine aykiri davragn kasisinda AK bu devleti Avrupa Adalet
Divanrnasikayet etme hakkina sahiptir (Ozer, 2003: 77).
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4. Uluslararasi sahada AB'yi temsil etmek, dtime AB ve diger ulkeler
arasindaki ankmalari mizakere etmek: “Komisyon AB adina, topjula
uluslararasi ikkilerinin bitlin alanlarinda diplomatik biglevi yerine getirir”
(Mathieu, 2006: 49). Gdli Ulkelerdeki temsilcilikleri ile uluslararasi
orgutlerin toplantilarina katilim gdsterir, AB veglincli Ulkeler arasinda
ticaret ve kalkinma gibi ekonomik konularda agitialar yapar, geglieme
konusunda ise geniyetkilere sahiptir (Palabiyik ve Yildiz, 2009: 40)
Ornezgin Diinya Ticaret OrglutWorld Trade Organization(DTO) gibi
uluslararasi forumlarda, uluslararasi iklim ggeligi antlasmasi Kyoto
Protokoll ile muzakerelerde ve Cotonou Agithasi ile AB’nin Afrika,
Karayipler ve Pasifik'teki gejmekte olan ulkelerle arasindaki yardim ve
ticaret ortakliklarinda AB adina yer alir (EUROPA).

Yukarida kisaca verilen bu kurumsal dc¢gen AB’ninraka alma
mekanizmalarinin temelini adturur. Prensipte yeni yasalari 6neren AK'dir fakat
bunu kabul eden AP ve ABBK'dir. Akabinde AK ve uygkeler bu yasalari
uygularlar ve Komisyon da yasalar yurig#ikoyar. Adalet Divani, Avrupa hukuku
konusunda son tahkim merkezidir. Stgy ile AB faaliyetlerinin finansmanini

kontrol eder.

AB'nin isleyisindeki diger onemli kurumlar ise; o6rgutli sivil toplumun
ekonomik ve sosyal unsurlarini temsil eden Avruparbmik ve Sosyal Komitesi
(ESK); bdlgesel ve yerel yonetimleri temsil ederiggéter Komitesi; AB’nin igcinde
ve dsindaki kalkinma projelerinin yatirimlarinin finanamndan sorumlu ve Avrupa
Yatirim Fonu araci@y ile kiicuk sletmelere yardimci olan Avrupa Yatirim Bankasi;
AB'nin para politikalarindan sorumlu olan Avrupa Mez Bankasrdir (Fontaine,
2007: 20-21).

AB kurumlar ve organlari hakkindakgikayetleri sorgturan Avrupa
Ombudsmani ve kisel verilerin mahremiyetini koruyan Avrupa Veri Kona
Denetmeni ile birlikte ¢gtli uzman kurulglar belli teknik, bilimsel veya idari

gorevleri de yerine getirirler.
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AB ile Turkiye arasindaki igkilerin kurumsal yapisinda ise, ortaklik
organlari bulunmaktadir. AB'nin tGc¢unci ulkelerlepyas oldugu anlgmalarda, bu
anlamalara taraf olan Gclnci Ulke hikimetinin temstcil ile ABBK
temsilcilerinden olgan “karar alma yetkisine” sahip ortak organlara yer
veriimektedir. Uye (lke temsilcilerinin yaninda ABBe teknik dangmanhk
yapmak tUzere Komisyon da, elurulan bu organ toplantilarina katiimaktadir. Bu t
organlarin, 0©zellikle ortaklik andealarinin  uygulanmasinda 6nemli gorev
ustlenmelerinin nedeni, ortaklik aghaalarinin genellikle, bir cerceve agaa

niteliginde bulunmasidir.

Bu dagrultuda, Turkiye-AT Ortaklikiliskisi Cercevesindesagidaki organlar
olusturulmustur (ABGS):

Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu
Ortakhk Konseyi
Ortakhk Komitesi

A

Gumrikisbirligi Komitesi

Tarkiye ile AB arasindaki igkilerin ana cercevesini belirleyen Ankara
Antlasmasinin (ABGS-Ankara Antfaasi) 6. maddesi, ortaklik gkisinin salikli
bir sekilde yuratilebilmesine olanak @amak utzere bir “Ortaklik Konseyi” §&il
edilmesi ongoralmgidr. Amaci, siyasi, ekonomik ve ticari konulardataBik
Antlasmasr’nin uygulanmasi ve ggiriimesini s&lamaktir. Konsey, yilda iki kez
bakanlar duzeyinde toplanir. Kararlar oylgrlile alinir. Tarkiye ve Topluluk
tarafinin birer oyu vardir (ABGS).

Antlasmanin 24. maddesinde ise, Ortaklik Konseyinin “...regterinde
kendisine yardim edebilecek her komiteyi ve o6zkliRnlasmanin iyi yuruttlmesi
icin gerekli sbirligi devamlilgini s&layacak bir Komite kurmaya..” karar
verebilecgini hukme bglamistir (ABGS-Ankara Antlamasi). Bu cercevede,
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Turkiye AET Ortaklik Konseyi'nin 3/64 sayili karate bir yardimci organ nitedi
tastyan “Ortaklik Komitesi” olgturulmustur.

Ayrica, Anlgama’nin 27. maddesi (ABGS-Ankara Angtaasi) Ortaklik
Konseyinin AP ve ESK ile Turkiye Buyuk Millet Meslive ESK muadili kurulglar
arasinda sbirligi ve diyalogu splayacak dger organlarin olgturulmasi goérevini
vermistir. Bu cercevede, 17 Eylil 1965 tarihinde “KarmarlBmento Komisyonu”
olusturulmustur. Karma Parlamento Komisyonu, Turkiye-AB ortgkhin denetim
organidir. Gorevi, Ortaklik Konseyi'nin kendisinenslyzu yillik faaliyet raporlarini
incelemek ve Turkiye-AB ortakdina iliskin konularda tavsiyelerde bulunmaktir.
TBMM ve Avrupa Parlamentosu’ndan secilen 18’er igredlwur. Yilda 2 kez
toplanir (ABGS).

Hazirhk doneminden sonra glurulmasi 6ngorilen ESK ile Turkiye'deki
muadil kuruly arasindaki diyalog gyacak yapilanma, 1995 yili Aralik ayinda
“Turkiye-AT Karma istisare Komitesi” (KK) adiyla olgturulmus ve 1996 yilinda
calismalarina bglamistir. 18 Tirk ve 18 AB uyesi temsilcisi, toplam 3ge8i olan
KiK, biri Turk grubundan ve biri de AB grubundan $egiiki e baskana sahiptir
(ABGS).

Bunlara ek olarak, GB'nin tesisine ve daha sonraggl&l isleyisine olanak
sgglamak amaciyla, 1969 yilinda “Gumriisbirligi Komitesi”, 1993 yilinda
“Yonlendirme Komitesi”, 1995 yilinda “AT Turkiye Gidrik Birligi Ortak
Komitesi” (GBOK) ve 11 Nisan 2000 tarihinde gerggkiilen 39. Ortaklik Konseyi
toplantisiyla da, Turkiye — AT Ortaklik Komitesitagli olarak faaliyet gostermek
Uzere 9 adet “ Ortaklik Komitesi Alt Komiteleri” witurulmustur.

GBOK'’un ana gorevi, Turkiye-AB arasindaki gumrikliginin isleyisiyle
dogrudan ilgili alanlarda 6ngdrtlen mevzuat uyumuntggklestirmektir. Bu hedefe
ulasmak icin bir dargma sireci olgturarak, bu konularda bilgi ve garéalisverisini
yonlendirir; Ortaklik Konseyi'ne tavsiyelerde bulum Ayda bir duzenli olarak
toplanir (ABGS).
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2.2. ABILE SIYASAL iLISKILERDE HUKUK I ALT YAPI

Avrupa Birligi, hukukun Ustinlgl ve demokrasi Uzerine oturmaktadir.
Avrupa Birligi, mevcut Ulkelerin yerini alacak bir devlet gldir. Sahip oldgu

uluslar dstt yapi nedeniyle,géir uluslararasi kuruglardan da farkhdir.

"AB siyasal bir varliktir ve son derece tedrici trcimde olgturulmus,
siniflandinlamayan bir hukuk devletidir" (Mathie2Q06: 37). AB hukuku, AB Uye
devletlerinin yasal sistemlerinin yaninda onlakileyyen anlamalarin, hukukun ve
mahkeme kararlarinin bir battintdiar. AB lye ulkelexérinde direk bir etkisi vardir
ve anlamazliklarin gorildgi durumlarda ulusal hukuklara UstUgiliis6z konusudur
(Craig & De Burca, 2003).

AB Hukuku'nun kaynaklari TABLO 5'te izlenebilir. ABlukuku’nun birincil
kaynai AB Anlasmalaridir. AB Hukukunun dayangli temel anlamalar tarihsel

seyri gercevesindesazida verilmektedir.

TABLO 5: AB Hukuku’nun Kaynaklari

1. BIRINCIL MEVZUAT

Avrupa Birligi Anlagsmalari- Hukukun Genel Prensipleri

2. AB’nin ULUSLARARASI ANLA SMALARI

3.IKINCIL MEVZUAT
Kanunlar (Legislative Acts)
Tuzukler-Y6netmelikler- Hukimler
Yasamaylallgili OImayan Kanunlar (Non-Legislative Acts
Kanun Hikminde Kararnameler-Uygulama Yasalari
Diger Yasalar
Tavsiyeler ve Fikirler- Kurumlar arasi Aglaalar

Onergeler, Beyannameler ve Eylem Programlari

4. HUKUKUN GENEL ILKELER i

5. UYE ULKELER ARASINDAK I ANLA SMALAR
COREPER Hukumleri- Uluslararasi Aglaalar

Kaynak: (Borchardt, 2010: 80).
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Fransa, Almanya,italya, Belcika, Liksemburg ve Hollanda, 1951'de
imzaladiklar Paris Antkanasi'yla AKCT'yi kurmglardir. Ayni alti Glke 1957'de
komur ve celgin yani sira dier sektérlerde de ekonomik biiiolusturmak amaciyla
Roma Antlamasi’'ni imzalayarak AET’yi kurmgardir (Borchardt, 2010: 11-12;
Dinan, 2009: 107).

I¢ Pazar'in olgturulmasiyla ilgili en énemli belge, 1986 yilindazalanan ve
Temmuz 1987 tarihinde yuraga giren “Avrupa Tek Senedi’dir. Tek Senet ile
Ortak Pazar hedefi yeniden tanimlagmAP’nin yetkileri artirilmg ve nitelikli oy
coklugu ile karar alma mekanizmasi getiriktni (Canbolat, 2002: 238; Bozkurt,
2001:148).

1993 yilinda yurirlge giren Maastricht Antkanasi'yla Avrupa Toplulgu,
Avrupa Birligi (AB) adini almg ve AET kisaltmasi AT olarak @sstirilmi stir
(Borchardt, 2010: 12). Bu an§lmayla, Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Guvenlik
ve Dk Politika ile icisleri ve Hukuk alanindasbirligi bashklarinda yeni bir yapi
tanimlanmaktadir (Bozkurt, 2001: 149).

1 Mayis 1999'da vyirirge giren Amsterdam Antjanasi’yla Avrupa
vatandaligi tekrar vurgulanarak AB vatandagsinin ulusal vatandagi
engellemeyega belirtiimistir. Ayrica AP karar alma mekanizmalari; yasama ve
ortak karar alma proseduriinde yapilagiglgliklerle daha gucli hale getirilrgtir
(Palabiyik ve Yildiz, 2009: 30-31).

26 Subat 2001'de imzalanan Nice Angtaasi Subat 2003’te yururige
girmistir. Bu antlgmayla ABBK, AP’'deki tye ulkelerin oy gaimlari ve AK Uye
sayllarl yeni katilacak tlkeleri de kapsayasekilde yeniden dizenlenstir (Craig
& De Burca, 2003: 44-45).

AB taslak Anayasa Antinasi Ekim 2004’'te imzalansa da tum AB
Ulkelerinin parlamentolan tarafindan onaylanngadgin yurarlige girmemgtir. 25

Uye Ullkeden bgangicta 13’Unden olumlu sonuc elde edikein, Anlgma
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Fransa'da (% 69.34 katilm ve % 54.68sary) ve Hollanda'da ( % 63 katilim ve &
61.7 % kagi oy) reddedilmgtir (Borchardt, 2010: 13).

14 Aralik 2007'de AB d6nem Bkkanlgini ydriten Portekiz'in aenti
Lizbon'da toplanan AB devlet ve hukumet skenlari Lizbon Antlamasi'ni
imzalamglardir. 27 Uye Ulke'nin liderlerinin angmayi imzalamasiyla, Lizbon
Antlasmasi, 29 Ekim 2004’de imzalanan ancak onaylanmadyamupa icin bir
Anayasa Olgturan Anlgma”’nin yerini almgtir. Borchardt (2010: 14) Uye ulkelerin
zorlu onay siirecine vurgu yapmaktadniapda bata olmak (izere Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti’'nin gecikmeli onaylarl) ve 1 Aralik 2@0tarihi itibariyla tim udye
Ulkelerin onay prosedirind tamamlamasiyla Amianin yurirlige girdigini

aktarmaktadir.

Daha oOnce de vurgularggl gibi Antlasmalar AB Hukuku icin birincil
mevzuatl olgturmaktadirlar. AB Kanunlari ise tuzik ve yonetrkiei seklinde
dizenlenmytir. Thzuklerin uygulanmasina gkin ulusal otoritelerin herhangi ek bir
dizenleme yapmalarina gerek yoktur: AB vatgladma ulusal yasalarda olgiu
sekilde hak ve yukumlulikler getirirler (Bozkurt, @0: 101).

Yonergelerin yaptirim guci de tuzukler gibidir; wbgeler yetkiyi ulusal
kurumlara birakarak, yoneldi devleti varilacak sonuglar bakimindanglaalar.
Ancak bu durumda tlkenin i¢ hukukundaki dizenlemelgulamaya konur (Craig
& De Burca, 2003: 115).

Bu dagsrultuda, Turkiye-AB ilgkilerinin hukuki altyapisinda da yapilan
antlagmalar, protokoller ve ortaklik konseyi kararlarir y@maktadir (ABGS). 1963
yilinda imzalana Ankara Angmasi (ABGS-Ankara Antkanasi) ile Turkiye
AET'ye Uyelik bavurusunda bulunmgur. Bu anlama Turkiye ile AB arasindaki
ili skilerin hukuki temelini olgturmaktadir.

Ankara Antlgmasr’nin 28. maddesinde, ortakh nihai hedefi Turkiye'nin
dyeligi olarak belirlenmgtir. GB'nin 1 Ocak 1996’da tamamlanmasinin ardintan
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ve AKCT Arasinda Avrupa Komur ve Celik Toplglunu Kuran Antlamanin Yetki
Alanina Giren Uriinlerin Ticareti ildlgili Anlasma” (ABGS- Turkiye - AKCT
Serbest Ticaret Anfmasi) 25 Temmuz 1996 tarihinde Briksel'de imzalgnve: 1
Agustos 1996 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanaiialriige girmistir. Boylece
Tarkiye, mevzuatini AB’nin gimrik ve ticaret pdigilarinin yani sira rekabet ve
fikri sinai mulkiyet haklarina gkin politikalarinin da dahil oldgu kapsamli bir

alanda uyumlgtirma yukumlul@gina dstlenmtir.

Anlagmalarin yani sira, Turkiye ile AB arasindakikKileri tesis eden ger
hukuki belgeler ise 1970 tarihli Katma Protokol (BB-Katma Protokol) ve 2005'te
imzalanan Ek Protokol'dir (ABGS-Ek Protokol).

Gumrik Birligi esasina dayandiriignibulunan ve 64 maddeden meydana
gelen Katma Protokol, mallarin serbest dwtani gercekligtirecek usul, sira ve
sureler de dahil olmak Uzere,sikerin, hizmetlerin, sermayenin serbest gaia;
ulastirma, rekabet, vergileme ve mevzuatin yalgmidmasi; ekonomi ve ticaret

politikalarinin uyumlu hale getirilmesi konularimikme b&lamistir.

Katma Protokol'iin ekonomik, sosyal ve siyasi nitefinkara Antlamasi ile
paralellik gostermekte ve Protokol, Ankara Astfeasi'nin ekini olgturmaktadir.
Ankara Antlgmasi'nin 4., Gegici Protokol'iin 1. maddesine ddgssk hazirlanan
Katma Protokol, bir "Uygulama Andenasi"dir. Zira Ankara Antkamasi’nin
belirledigi genel cerceve, Katma Protokol ile doldurugnwe uygulamaya
gecilmistir. Katma Protokol, doktrinde "Gegici Ariama” (nterim agreementolarak
ifade edilmektedir. Bu cercevede, stz konusu Patipk tam Uyelik dncesi donemi

dizenleyen bir anfana old@gu kabul edilmektedir.

Tarkiye — AT Ortaklik Konseyi Kararlarl da hukukiagak dnemli belgeler
arasinda yer almaktadir. Ortaklik Konseyi, Ankaral&amasi ve Katma Protokolde
belirlenen hedeflere wdmasi icin gerekli kararlari almakla gdorevlidir. uB
dogrultuda 1 Aralik 1964 tarihinde yaptitoplantisinda ilk kararini alan AT-Turkiye
Ortaklik Konseyi, yillar icinde ortalgin c¢esitli boyutlarina iliskin kararlar almgtir
(DPT, 2001).
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3. BOLUM: TURK IYE ILE AB SIYASI ILISKILERININ OLUSUMU

"Batililasma” yaklgik 200 yildir Turkiye'nin kalkinma macerasi ve
devrimlerin itici guicti olmstur. ilber Ortayh (2006), bu terimin ilk defa 20. yizjal
kullanildigint vurgulayarak Osmanlrdaki duzenlemeler iginggolukla "reform”
kelimesi kullaniimg olsa da genel olarak Osmanli’nin Batili dizenlemelygulama
cabasini bgan itibaren "Batililama" olarak nitelemenin bugin icin yanl
olmayacgini sodylemektedir. Osmanli'dan cumhuriyete geparadigmasini da
modernlgme, ilerleme, gerilikten kurtulma olarak izlemek mkiindir. Bu
cercevede Batllilmayl U¢ devrede ele almak mumkundur: Bunlar, siasi
Osmanlr’nin Modernlgmesi, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurukuyillarindaki Kemalist
Devrim ile gerceklgen modernlgme ve AB’ye uyum slreci ile gindeme gelen

zaman dilimine kanlik gelmektedirler inag, 2004).

1953 yilinda gercekien uluslararasi bir kongrede Lewis (1955: 153),
Batililasma hareketinin, s&a yerlere nazaran Turkiye’de daha oncsldmais ve
daha ileriye gitmi oldusunu s@ylemgtir. Ona gore: "Yeni Cumhuriyetin Bati'ya
donuk dg politikasi genel bir yonealin bir cephesinden klka birsey desildir”.

Lewis (2009: 656-657), Turk Devrimini ifade ederkenilliyetcilik ve
Batililasma kavramlarinin siklikla kullanilgini ve diinyanin geer yerlerinden farkh
olarak bu ikisinin birbiri ile ceimedisini s6ylemektedir. Tarih boyunca Turkler igin
de emperyalizm olgusu her zaman en blyl§rdin olmgsa da, Bati'ya kar sirt
cevirdikten sonra bile Turkiye gelege dair umutlarini hep Batili yam tarzinda
gOérmeye devam etstir.

Peki, Turkiye icin tarih boyunca bu denli 6nemiirglen Batililamadan kast
edilen ne olmgtur? Tark siyasi d§iincesi acisindan incelegtide Batililgma,
karsilasilabilecek en karmgk kavramlardan biri olarak ksmiza c¢ikar. Tarihsel
olarak ciksina bakildginda ise;imparatorlgun yikilma, parcalanma ve c¢okme

endsesi nedeniyle Il. Mgutiyetin ilaniyla birlikte Baticigin; Osmanlicilik,
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Islamcilik, Turkculik gibi ortaya cikan giir fikir akimlariyla ezamanl daha
belirgin hale geldii gortlmektedir.

Bu fikir akimlari 6zetlenecek olursa; Osmanlicilrkilliyet isyanlarinin
durdurulup Ulkenin bUtunfiind korumak icin devletin sinirlarint  korumayi
amagclarken islamcilik, halifenin liderlinde hangi irktan olursa olsun butiin
Muslimanlarin birlgmesini amacliyordu. Yine Tuarkculik devletin ancak, dlini,
soyu ve ulkusu bir olan topluma dayanarakayabilecgini, Baticilik ise ancak Bati
medeniyetinin kabul edilmesiyle bir devletin vamacdsini savunuyordu (Akcgura,
1998: 19-50).

Osmanlrnin kurtulguna dgisik pencerelerden bakan bu akimlardan biri
olarak Batililgma (ya da Baticilik), B&angicta ¢cok genj kapsamli ve nétr bir
kavram olarak sunulmasina kar hizla politik bir icerik kazanarak kisa strede b

doneme damgasini vuran bir fikir akimi haline getmi

Batililasma, orngin “Bati'yl 6rnek alma, ona benzemeye gada ve onun
gibi olma” seklinde de ifade edilebilege(Tunaya, 1989: 4) gibi, politik anlami ile
gelismis Ulkelerin az gelfimis Ulkeler Gzerindeki etkisini belirtmek Uzere
“modernleme”, "cadaslasma”, "Avrupalgma”, "sanayilgme" terimleri ile ayni
anlamda da kullanilgh gorulmektedir. Bu kavramlar arasindaki farkliakl ve
bunlarin Turkiye tarihinde beslaglifarkli politik kdlttrler de ayri birer agarma
konusudur. Yine de bu noktada Ozellikle de 1908119dlari arasinda kultirel
baglami ile Batililgma ve c@daslasma (modernlgme) tartsmalarina yonelik farkl

yorumlara kisaca ggenmek gerekebilir.

Ornesin dénemin en 6nemli ganirlerinden biri olan Ziya Gokalp (1976),
“Turklesmek, Islamlgmak, Muasirlamak” adli eserinde batilgena taklitcilik desil,
gerekli alanlarda gelmeye katkida bulunacak bir aractan ibaret olmalidoyee
kalmaldir gorgunia savunmaktadir. Ona goregdas uygarlik dizeyine yukselmek
isteyen bir toplumun, @ndaki en ileri uygarfia katilmasi ve ileri uygarliktan

yararlanmasi kadar @al bir durum yoktur.
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Bu donemin ileri gelen aydinlariysa Batgh@a konusunda olumlu ve
olumsuz pek c¢ok yorum yapsghar; hatta kendi aralarinda bile onemli goru
farkhliklari gostermglerdir. En temelde bu farkh gogiér Celal Nuri'nin "kismi
batililasma” ve Abdullah Cevdet’in "blatinci batiflaa™ yorumlari ¢cevresinde iki
gruba ayrilmglardir. Batlnclilere goére, Bati medeniyeti bir bigin Geri
kalmighktan kurtulmak ve yeniden dinya uzerinde hakexdiyeri alabilmek igin
mutlaka her yonuyle Avrupalilar gibi olunmasi gereKismi Batililasma fikrinde
ise Batl tamamen alinamaz; kismen ya da bolunehelabdir. Cunki Avrupa
tarihinde Haclilar hatirlanacak olursa, onlarla marydnden ankmak ve uzlgmak
mumkin dgildir. Batr'dan alinacak olan kisim ise bilim vecak onun tekrgidir
(Tunaya 2004:129-13@engul, 2006).

Bu cercevede siren tgrhialar Batililama sz konusu olgunda genellikle
Bati'dan neyin alinip neyin ghrida birakilaga yonindesekillenmistir. Ornegin
donemin d&undrlerinden Namik Kemal Bati'nin Hiristiyan kaliadin deil, laik
himanist kdltirinun 6rnek alinmasi gergikii, Prens Sabahattin Batilgiaak igin
batincu toplumsal yapidan bireyci bir ankaytoplum olarak gecmek gerekguoe;
Hilmi Ziya Ulken Batililgma icin kapali medeniyetten acik medeniyete gecmek
gerekliligini; Ismail Hakki Baltaciglu ise toplumun modernjemek ya da
Avrupalilasmak icin temelde medeniyet ve kultir arasindakilfesmanin g6z ardi
edilmesi sonucu bir ¢cikmaza girme tehlikesiylesk&arsiya kaldgl gibi yorumlar
yapmslardir (Sengul, 2006: 40-51).

Nitekim, Baticilar arasinda yer alan bircolgikyorisleri itibariyle, Batici-
Islamci, Batici-Tlrkcuiseklinde nitelendiriimekte ve sentezci yakhalara da
rastlanmaktadir. Esasinda ersibdan beri batililgmanin gergi konusunda hemen
hemen dénemin aydinlarn g@ribirligine sahip olmalarina gamen nasil bir
batililasma olmasi gereldi konusunda aralarinda derin gériayriliklar da
yasamsglardir.

Tunaya'ya goére (2004), Batr’'nin zalim, istismatoencil, kindar ve ahlak ve

de maneviyat yoniinden zayif ofglinu digiinenislamcilar, sadece teknik bakimdan
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ustin oldgunu ve ekonomik, maddi alandaki kalkinmalar icirsaololsa ihtiyag
duyulan metot ve malzemeyi Bat'dan almak mumkin sarttir tezini
savunmaktadirlar. Bati'dan alinacak hususlar meatilekendi gekme kanunlarina

ve gercek gereksinimlerine gore yapilmalidir.

Tunaya, donemin etkili bir der siyasi akimi olan Tirkculik akiminin temel
amacinin Turklerin bir millet haline gelmesi ofnunu belirtmektedir. Bunun igin
Tarkler milli bir vicdana sahip kilinacak, milliyletini idrak edeceklerdir. Boylece
Tarkguler, millilesmenin Batililamak, dger milletler seviyesine c¢ikmak olgu
tezini savunmglardir. Buna kanlik Osmanl sosyalistleri ise Batilgiama meselesini
sosyalizmin gercekienesine bglayarak siyasi ve sosyal devrelerden satlu bir

program onermierdir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin kurulgundan sonra ise Mustafa Kemal Atatirk'iin
onderlik ettgi devrimlerde temel argiiman, 'muasir medeniyetievlyesine ulgmak
ve hatta onlari gegcmektir. O zaman i¢cin muasir mge¢ ise Bati medeniyetidir.
Bati'dan gern§ kabul hareketlerine giilerek cehaletle ve hurafelerle micadele
edilmesi, Devrim Kanunlari'nin temel prensiplerindbirisini olusturmustur. Bu
dogrultuda sistemin muhafazasini gkamak icin laiklik gibi bir ilke 6n plana

konulmustur.

Nitekim Batililggma konusundaki fikir ayriliklari Cumhuriyet tarigiiresince
farkh siyasi kdltirlerin de gundemlerinde yer ajmaitrdirmigttir. Denebilir ki
Batililasma tartgmasi siyasi arenada gunimuizde de énemini korumakiaBLO
6'da farkli siyasi kulttrlerin Batilikana ile ilgili temel argimanlari izlenebilir.

Tarkiye'nin 70 yildir izledgi dis politikasini yorumlayan Sander (2006),
uluslararasi sistemdeki gigikliklere ragmen, ekonomik kalkinma ve Batiljlaa
yoluyla Avrupa uluslar toplulgunun bir Gyesi olma amacinin hi¢gggnedisini ileri
surmektedir. Oran (1996: 353-354) da, Batgcitarihsel, sosyo-ekonomik, aydinlar
ve Onder boyutlari bakimindan ctzimleyerek statiikc ile birlikte Tark ds

politikasinin temel ilkelerinden biri olarak tanemhstir.
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TABLO 6: Siyasi akimlar ve Batililasma ile ilgili temel argiimanlari

AtatUrkculik: | 'Muasir Medeniyet' seviyesine gelmek gerekir ve limdegerler

kaybedilmeden medeniyet batiglp ayrimi  yapiimadan millet

D

getirilmelidir.
Solculuk: Biz Doguluyuz, asla Batili dgliz. Bati'nin tekngini, bilimini alinz.
islamcilik: Tanzimat'tan beri yapilan devrimler sahtedir, haid@mendir. Laiklik,

dinsizliktir. Cumhuriyetin kendisi hirriyetci g istibdattir. Batililgmak
diye ilim ve teknik yerine dalalet ve sefahat aligtm. Bizim kultirimuz

Islam'dir. Medeniyetler ayri ayridir. Bati zalimdigmurtcudur.

Sentezcilik: Bati kaltira  taklittir. Oysa milli  kdltrumizi Batiteknigiyle
birlestirebiliriz. islam bunun engeli olamaz. BwBati sentezi yapmak
zorundayiz.

Ulusalcilik: Her milletin kendi 6z kulttrd vardir. Dili, dini,egerleri d&ismez. Bati

emperyalisttir. Kltir emperyalizmi ile dilimizi,inimizi bozmak, vatan

parcalamak istemektedir. Sahte aydinlarla Bagrhaolamaz.

Baticilik: Her seyin iyisi Bati'dadir, dincilik buna engel olmaktad

Milliyetcilik: Tark kultra esastir. Laiklik, Tark kultirine gorgorumlanacaktir

Osmanlilik yeni bir anlayla devam edecektir.

Kuskusuz ki modernigme ve Batililama kavramlarinin kendileri de tarihsel
suregte dgisime uwramstir. Uluslararasi Sosyal Bilimler Ansiklopedisi
(International Encyclopedia of the Social Sciencd€63) modernizasyonun
(cagdaslasma) eski bir olayin zamanimizdaki adi gildau ve azgedimis Ulkelere,
gelismis ulkelerin vasiflarini kazandiran sosyalggene sirecini ifade egini
yazmaktadir. Buna gore emperyalizngigala, geleceklerinin imaj ve tasvirleri, so-
mirge halklarina sémurgeciler tarafindan sunuluyordzun stren sémirgecilik

yillari, emperyalist rejimler arasinda -milli myeteri bir yana- blyuk benzerlikler
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oldugunu gostermektedir; eski deyimleingilizlesmek, Fransizkmak vb.- yerine
“Avrupalilasmak” tan s6z edilmeye Banmstir.

Boylece Avrupalilama kavraminin siklikla aslinda Batihlaa ya da
modernlgme anlaminda kullanilgh anlgilmaktadir. Buna gore batilgaa; "insan
ve toplumlarin kultarel farkliliklar Gdaminda bir uygarfiin kendi dgindaki tlke ve
toplumlarin (kdltir ve uygarliklarin) gérece Ustiigil kagisinda temel tercih ve

retlerinin kesgtigi stre¢ olarak adlandirlabilir' (an, 1993: 713).

Avrupalilasma kavrami, Avrupa entegrasyonuyla ilgili gaialarin odaini
olusturmaktadir. Avrupalilgmanin esasen ne olglwyla ilgili, 6zellikle de 90'lardan
sonra ortaya ¢lkan blytk bir tarha olmasina ganen, genel olarak literatlrde ic
politik sistemin Avrupa tarafindan etkilegdidurumlarda "Avrupalilgmak” tan s6z
edilmektedir. Bu nedenle Avrupallaa Ozinde Avrupa entegrasyonu nedeniyle
olusan i¢ dgisim olarak tanimlanabilir (Vink, 2002). Bu gigimler Uye ulkelerde
daha acik izlenebilse de aday ulkeler icin de gudirdir (Moga, 2010). Bu
farkhliklara referansla Featherstone (2003, 3-ANrupalilasmayi aktoérleri ve
kurumlari, fikir ve cikarlari farklsekillerde etkileyen yapisal @gim sireci olarak
makro dizeyde yapisal glgime; daha dar bir tanimlamayla ise AB politikalanin

etkisine garet etmesi bakimindan iki farkli yontine dikkatkigektedir.

Avrupalilggmanin geni ve dar tanimindan hareketle, kavramin salt AB
miktesebatinin (Acquis Communautaire) Uye/aday f#dkafindan benimsenmes
ulusal dizeyde ksnasilan desisiklikler anlaminda dgil, genis anlamda Avrupa
degerlerinin, politika ve kurumlarinin benimsenmesredeigi yontunde yaklgimlar
da vardir. Bu durumda Avrupalgima, kimlikler ve kurumlar arasindaki etlkimi de
kapsadiindan, surecin salt politik @é kdltirel ve sosyal bir perspektiften de

incelenmesi gerekdi savunulmaktadir.

Ornesin "Bazi siyaset yapicilara gére Avrupajriea ancak Avrupa Birdi'ne
aday olma ile gercelde. Bu ylzden de ‘Avrupa Birgi=AB’lile sme’ olarak

gindeme gelmektedir" (Keyman, 2005).
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Keyman'a gore (2005) ise Avrupalitaa demek Avrupa gerler sisteminin
yaratilmasi demektir. Bu da Avrupa’nin kireseldtor olarak demokratikiene ve
ekonomik kalkinmayl dinyaya yaygisiigmmasi, Avrupa’nin kendi icinde c¢ok
kaltarlh bir yapiya sahip olmasi, yani bir Avrupagdrler sisteminin olgturulmasi

anlamina gelmektedir.

Nasil tanimlanirsa tanimlansin, Turkiye ile Avrupigkilerine tarih ile
bakmak ve tarihin gostergeleri ile yorumlamak zduligu ortaya ¢ikmaktadir. Oyle
ki, inalcik (2006) tarafsiz tarih ve siyaset yazgonda artitk Osmanlrninilam’in
Gazisi" olarak algilanmagini, bunun yerineimparatorlgun 500 yil Gineydgu
Avrupa’da farkli etnik ve dini toplumu kendi egenii@gmde birlgtiren ve 20.
ylizylla kadar koruyup getiren bir Asya-Avrupaparatorlgu olarak gorildgini
aktarmaktadir. Boéyle bir yorumda Osmanli, Avrupa’dsinda dgil, aksine tam da
icinde, hggoruli ve uzun sdreli bir siyasi dizen yaratrbir medeniyet olarak

tanimlanmaktadir.

Bagka bir deysle Turkiye, tarihsel olarak bakiiginda Avrupa’nin modern
nizamini yaratan énemli kuvvetler arasinda yer giimiTGrkiye, BatI’nin bir parcasi
olarak gorulmelidir.inalcik (2006a) bu tezju sozlerle aktarmaktadir: "Kanuni
Fransa kralinin muttefiki olarak Avrupa’dagmasiz devletler nizamina destek verdi.
Almanya’da Protestarfiin yerleamesinde bgica amil oldu".

Ote taraftan Wallerstein (2004), Osmaiinparatorigu’nun Avrupa'nin
gozinde Osmanli'nin gerileme donemi sdresince, utyian 19. yuzyilin
ortalarina kadar "Avrupa’nin Hasta Adami" olarakel@ndirildigini hatirlatarak
Tarkiye icin tarihsel olarak bir Avrupalilik ¢ikam yapmanin bu bakiacisiyla
mumkun oldgunu séylemektedir. Ona gore bu tabirde Osmanlgygtinde yine de

"Avrupa“nin hasta adamidir.

Fakat yukaridaki bu yoruma daha gucliskagoriler, 6zellikle de Bati

dinyasinda yankilarini sirdirmektedir. Medeniyetigismasi tezi ile Huntington
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(2005) Turklerin temelde birislam toplumu oldgunu, Tirkiye'nin Kiltirce
bélundigiuni ve Batr'ya ait olamayagmi, islam medeniyetinde kalmasi gergkii

savunmaktadir.

Tarkiye'nin Batihlggma problemi bugin tum dudnyay! ilgilendiren ana
problemlerden biridir. Tarkiye ve AB ikilerini konu alan cabmalarin buyudk bir
bolumi bu nedenle slregelen tartaylr ‘kimlik problemi’ ve ‘Batililgma’
baglaminda ele almakta ve bu eksende yorumlamaktadi@anbolat, 2000: 21).
Problem, ayni zamanda Turkiye'nin i¢ politikasinda en bsgta gelen tartma
konularindan olmg ve politik gori farkhliklarinin da temelini olgturmustur.
Halkin biyuk cg@unlugu, hikimetler, genelkurmay, sivil toplum &rgitlieoasin,
Universiteler ve tim siyasi aktorler Tarkiye'nin lgeszini bu proje bglaminda
tartismaktadirlar.

Turkiye'de AB'yi referans alan cevreler AB Uyahi Mustafa Kemal
Atatirk’in ortaya koydgu muasir medeniyetler seviyesine sut@ ve hatta onu
asma hedefinin bir araci ve sonucu olarak yorumlangdin@ndedirler. Batili
prensiplerin ve kurumlarin akilci bir bicimde aliasn bu goérge goére Tirklere
benliklerine kaybettirmeyecektir. Turkiye’de Avrugirligi Uyeligine kagi olan
kesim ise bunun tam aksini iddia etmektedir: Batperyalisttir; Turkiye’nin AB'ye
dye olmasi demek kendi 6z kultirinden vazgecmengktieir. Bu farkli gorileri
yorumlayabilmek icin Batililgma tartgmasinin tarihsel sirecini bilmek ve anlamak

gerekir.

Gercekten de Turkiye ve Avrupa arasindakgkileri anlamada tarihe
basvurmak gerekmektedir. Sander (2006: 29) anlamlitdmith anlatiminin, tarihsel
sureci uygun zaman dilimlerine bdlerek yapilabifgae vurgulamaktadir. Bu
nedenle, cajmanin temelini olgturan sure¢ analizi yontemine dayali olarak bu
ili skileri, calismanin ilerleyen kisminda 3 farkli donem temelinggelenmesi uygun
gorilmektedir.
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3.1. AET ONCES TURKIYE VE AVRUPA SIYASI iLISKILERI

3.1.1. OSMANLI DONEMI SiYASI ILiSKILERININ GENEL
GORUNUMU

Tarinte Turklerin Avrupa’ya baki, OsmanliImparatorlgu’nun yiksels,
gerileme ve cok{i donemlerinde farkliliklar gostermektedir. Ogive 1453'te
Istanbul’un fethi, Turklerle Avrupalilarin kilerinde son derece énemli bir doniim
noktas! olmstur. istanbul’un fethiyle Turk-Avrupali ¢gtmasinda Turkler blyuk bir
Ustunlik salarken, dger taraftan da bugin de Avrupa Biiliile daha ilerilere
goturalmeye catlan Batililgma sdreci bgatiimistir (Bozkurt, 2001: 257-258).
Osmanli Imparatorlgu'nun yilkselme doneminde Avrupa kainda Tirklerin
astunlikleri vardir (Manisali, 2002: 13).

Tarklerin Avrupalilarla kapilasmasinin ilk olarak cephelerde ofglu ve
Avrupalilarin tanidil Tark imajinin da blyuk ol¢ctide bu atmosfer icigdkillendigi
bilinmektedir (Bozkurt, 2001: 257). Ahmad (2008:-12) bu konuyla ilgili olarak,
19. yuzyilda hakim siniflarin ordustinda da Bati’dan gelen baskilara direnebilmek
icin siyasal, toplumsal ve ekonomik bir yapi kurmadcunda olduklarini gérmeye
basladiklarini aktarmaktadir. Bu nedenden o6tiri pek &aynakta Batililgma
hareketinin asil olarak 19. yuzyildastsdizina dair goréler belirmistir (Ozer, 2003:
90).

Tanzimat hareketi Turkiye’nin moderghaesinde buyik bir 6neme sahiptir.
Bu donemdeki toplumsal 6rgutlenme, hukuEitien ve dildeki ¢gulcu (plaralist)
yaklasim uluslgma hareketi ile tek¢i (monist) bir yapiya d@aiek Cumhuriyet
Tarkiye’sinin olumunu etkilemgtir. Lewis (1996: 26), bu durumgu sotzlerle

aktarmaktadir:

“19. ve 20. ylzyillar dinyasinda, Tirkiye ya modeymek ya da

mahvolmak durumundaydi; Tanzimatgilar da, biutugabaizliklariyla
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birlikte, daha sonra daha kokli yapilacak olan dditdii modernlgme

icin zorunlu temeli kurdular”.

Tanzimat D6nemi, Hariciye Naziri Mustafa sRePga’nin 3 Kasim 1839
gind Tanzimat Fermani ile gamistir. Bu aciklama, toplumsal alanlarda bir

yenilesme hareketini “Batililgma” gori ile bglatmistir.

Bu bglamda, Tanzimat dénemi bir g Avrupalilasma sureci olarak da
yorumlanir. Osmanlimparatorlgu tzerinde mali, siyasi ve askeri egemenliklerini
gensleten buyudk Avrupa devletleri, gayrimuslim Osmaaniih kendi korumalari
altina alinmalarini ggamilar, Avrupa hukukunun ve yonetim bigiminin kabugini
baski yapmglardir (Manisali, 2002: 14).

Ozer (2003: 89-102), Tanzimat dénemini Bati'da gklgen Sanayi Devrimi
ve Fransiz Devrimi ile i$kilendirerek Osmanli’'nin dgsimini analiz etmektedir.
Buna gore, Fransiz Devrimi 19. yizyil ulusgiudnun etkisiyle Osmanlr’yl siyasette
yeniden yapilanmaya goturgiekonomik alanda liberal (6zgurlikcl) ankayi
dayatmg, din alaninda ise laiklik ilkesinin etkisi ile Oamli aydinlarindan
bazilarinin Batililgmay laik bir eksende algilamalarina etkide bulugtonu

Gercgekten de bu dénemde toplumun siyasi, kiltUeelktisadi boyutlari ile
koklU bir desisim stirecine girmtir. En bata siyasal bglamiyla Tanzimat Fermani
biatin Osmanli vatanglarini hak ve gorev [@aminda gitlemeyi amaclanstir. Bu
fermanin ilkeleri en gemianlamdasdyle 6zetlenebilir (Ak¢a ve Hulur, 2007: 244-
245):

"Tum Osmanli vatang&rinin can, mal ve namus guvegmin sgslanmasi,
geliriyle orantih olmak kaydiyla herkesin vergi kgimliligt altina

alinmasi ve askerlik yikimligiiniin adalet temelinde paylbasi”.

Tanzimati siyasal oldiu kadar toplumsal dogumlerin merkezindeki bir

olgu olarak tanimlayan @Fan (1992) yap# c6zimlemede, Tanzimat Fermani'nin
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siyasal bir soylem olmanin otesineiyarak bir dgisim dinamgi olarak gorur ve
ilerleyen Bati'yl tumuyle kendilerine model olarsé&cen, fikirlerini gazete ve dergi

sutunlari ile halka tayan Osmanli aydinlarinin bir eseri olarak yorumlar

Ornesin Osmanhimparatorlgu, 18. yizyillda Avrupa B#entlerinde kalicl
bayukelgilikler  kurmgtur. Hikumetlerini  temsil etmenin yani sira bu
blyukelciliklerde cakan gorevliler batinin teknik ve idari gghelerini takip ederek
Tanzimat reformlarini daha da ileriye gétirmekleegtendiriimislerdi (Hale, 2003:
7). Tanzimat Donemi'nde Osmanli aydinlarinin Battemaslari artrgive Batili bir
kultar cevresi olgmustur. Bu aydinlar gittikleri tlkelerde siyasal olglukadar kaltur
odakl iligkilerini de gelstirmislerdir (Dogan, 1999: 53).

19. Yizylldaingiltere iktisadi ve siyasi agidan diinyada rakigsiz Fransa
ikinci plana digmis, Almanya ise giderek guclenmeye devam giimiDunyadaki
gumruk duvarlariingiltere'nin serbest ticaretinin yararinadir veeltddizm bu
donemde gitgide gelnektedir. Koéle ticaretinin de sona etdibu ylzyll dnce
Ingiltere ve Fransa'da sonra da bitin Avrupa'dailkred ve buyiik bankalarin
yayginlatigl ve sanayilgmenin ivme kazangi, buhar makineleri gadir (Ozgen,
2000). iste boyle bir ortamda Osmanli’nin ¢gkdoneminde Avrupa ile gatirdigi
iktisadi iliskiler de buytk bunalimlara yol acstir.

Ornesin Ozer'e gore (2003), Sanayi Devrimi’nin Osmaghapisindaki etkisi
alt yapi kurumlarini benimsemek yerine daha ¢okyépt kurumlarini benimsemesi
nedeni ile sorunlu olnyur. Meslekler mislimanlar ile gayrimuslimler anasi
ayristirilmis  bicimi ile varlgint  stordirmg, buna kagihk ekonomik gig¢
gayrimuslimlerin elindesekillenirken kdoyluler gittikgce yoksullemis ve Timar
sisteminin ¢coOkgl ile mali acidan Avrupa’ya gamli hale gelinmgtir. Boylece
yapilan mali reformun sonucu olaraksaibor¢clanma ile siyasal pansizlik da
yitirilerek Osmanli'nin ¢okg streci hiz kazanmgtir (Aydogan, 2006: 20-24; Anbar,
2009: 29).
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Ahmad ise (2008: 40-41) Tanzimat devletinin serltesireti benimseme
kararinin gelecekte vahim sonuglagdoan dini ve etnik gerilimlergiddetlendirdgi
deserlendirmesini yapmaktadir. Osmanli ekonomisinitiibidengelerinde ticaret ve
endustrinin taidigi 6neme rgmen, toprak devlet gelirlerinin biyik bir kismini

olusturdugu icin ana faktor olmaya devam e,

1838 yilinda Balta Limani Antymasi ile Osmanli Devleti'nidngiltere ile
Istanbul'un Baltalimani semtinde imzakadiicaret antlamasi ile Osmanli sanayisi
zayiflatiims, Ingilizler kendilerine Osmanli topraklarinda kendite ayricaliklar
veriimesi yonunde baskilarini ise sirdigteidir (Ozgen, 2000; Aydgan, 2006;
Arslanazlu, 2008). Orngin antlgmaninsartlarindan bir tanesingiliz gemileriyle
geleningiliz mallari icin bir defa giimrik 6dendikten sanmallar alici tarafindan
nereye goturilirse goturulsun bir daha gumrik 6aenesini; boylecelngiltere
vatandalari Osmanl Devleti sinirlarnt  iginde ticaret yapam Osmanli

vatandalarindan bile daha az vergi 6demelerini 6ngérmekitey

1838-1841 yillarinda buna benzer agiialar Fransaisveg, Norvecgispanya,
Hollanda, Belgika, Danimarka ve Portekiz'le de ifmastir. Bu antlamalar
kapitilasyon sistemini gmlastirmis, Osmanli sanayine buylk bir darbe
vurmuwstur. Osmanh Devleti'nin der devletlere borclanmasina yol acarak mali

cokluntusund hizlandirstir.

Balta Limani Antlamasi ile 6nU acilan, bor¢c amfaalariyla yerlgen ve
Tanzimat Fermani ile slren Bati'yaglzmma sureci, on sekiz yil sonra, Islahat
Fermani [slahat Hatt-1 HimaydanYiadi verilen bir bgka yenileme programini
ortaya cikarmgtir. Batili devletlerin telkin ve zorlamasiyla, Pgah Abdilmecit 18
Subat 1856'da Bab-1 Ali'de; nazirlar, yuksek dereagaemurlar, seyhilislam,
patrikler, hahamba ve etnik topluluklarin temsilcileri 6ninde, IsihFermani adi

verilen bir program agiklagtir (Aydogan, 2006: 28).

Bu donemde Batr'nin ekonomik deste, verecgi borclara gereksinim

duyan Osmanli Devleti, bunlari ancak bati devlgtierceaitli imtiyazlar tanimak
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kosuluyla elde edebilmgtir. Bu imtiyazlar sayesinde Osmanli topraklarineemy
yabanci sermaye ve yatirim, sahip @duwlanaklar ve gugcle yerli sanayiyi buyuk
Olciide 6ldurmittr. Boylece Osmanli Devleti yari somurge bir devaline gelny,

bitin ekonomisi ve zengin kaynaklari Batili deetl eline gecnsiir.

1856 Islahat Fermani Osmanli tebaasi icerisindeigéaglimlere yonelik bir
takim haklarin verilmesini icermektedir. Fatih zammala taninngi olan ayricaliklar
yeniden uygulamaya gegirilerek sosyal haklar, vgidiimltlukleri, askerlik, g@tim
ve devlet memurlgu gibi konularda Muslimanlarlasie haklar taninmgtir. Bunun
sonucunda ise Osmanli Hiristiyanlari her gecen gudenip ayricalikli duruma
gelirken Turk Halki giderek yoksuleistir (Aydogan, 2003: 28-19).

Avrupali devletlerin  Fransizihtilali'nin yayms oldugu milliyetgilik
akimlarindan etkilenerek Balkanlar'da isyanlar gnakta olan gayrimuslim
azinhklari b&msizhklarini kazanmayl amaclaglardir. Dolayisiyla amaclanan
hedeflerden biri de Avrupali devletlerin bunlarhbae ederek Osmanli Devleti'nin i¢

islerine kargmasini 6nlemek olmytur.

1890'larda Avrupali devletler Osmanlimparatorigu ile ekonomik
ili skilerini gelistirmeye balamislardir. Ozellikle Almanya ildmparatorluk arasinda
ticaret artmy, Almanya, Osmanli ordusunun yentielme calsmalarinda onemli
roller oynamaya bgamistir. Ancak, bu araddmparatorlgun yiiz yiize gel@i en
blylk sorun hala Balkanlarda yukselen milliyetcilbe Avrupali guclerin bu
olaylarla olan ilgkisidir. Balkan Savglari sonucunda, Osmanlimparatorlgu
Batr'daki topraklarini kaybetrgtir. Osmanliimparatorlgu, Birinci Diinya Savana
Almanya’nin yaninda girngive sava 30 Ekim 1918’de Limni Adasinin Mondros
limaninda demirli HMS Agamemnadimgiliz sava gemisinde akkes imzalamasi ile
sonuclanmytir (Hale, 2003: 28).

I. Dinya Sav@'nda Avrupallar ile ygun bir micadele gerceklmis ve
sonucta sure¢ Atatirk’in ondeihdeki Tark milletinin zaferi sonucunda Lozan

Antlasmasina kadar gelgtir. Lozan’a Avrupall tlkelerdeingiltere, Fransaitalya,
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Romanya, Yunanistan da davet edgieidir. Lozan Antlamasi sonucunda gkiler

yeni bir siirece girngtir.

3.1.2. CUMHURIYET DONEM INDE AVRUPA iLE iLiSKILER

3.1.2.1. ATATURK DONEMI (1920-1938)

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda Avrupa ile gkileri analiz etmede ve anlamada
Milli Mucadele’nin bgladigl ve bgariya ulgtigl uluslararasi ortami ve dnemli bazi
dinamikleri oncelikle gbzden gecirmek gergktdistintlmektedir. Birinci Dlnya
Saval sona erdiinde savain galibi olan itilaf Devletleri gerek kendi ig
binyelerinde, gerekse kendi aralarinda bircok darugrasmak zorundaydilar.
Anadolu'da da devlet sistemi ¢Okgniaclik, salgin hastaliklar ve yoklukla ggan
halk da harap durumdaydi. Bu nedenle i¢ politikaamgilmasi da onemli
gorulmektedir. Bu boélimde ikinci olarak kisaca MiMicadele sonrasindaki ic
ortamin siyasi, kilttrel ve iktisadi iklimine giailmekte, ayrica Atatirk'in izlegi
dis politikasinin genel 6zelliklerine yer verilmektedyapilan analizde son olarak da
manda ve himayeyi hicbir zaman bir se¢cenek olatakngyen Ataturk'in yirttgii
uluslararasi ifkiler cercevesinde Avrupa devletleriyle ikiligkilerin problem odakli

yapisi targilmaktadir.

Avrupa siyasi tarihine damgasini vuran énemli lymlarak dinyanin dort
bir yanindaki Ulkelere ve ger kitalardaki somuirgelere yayilan I. Dinya Sava
1918'deittifak Devletlerinin yenilgisiyle sona ergtir. Savain sonunda Avrupa'nin
uc buyuk imparatorlgu (Rusyalmparatorlgu, Avusturya-Macaristaimparatorlgu
ve Osmanlimparatorlgu) cokmigtiir. 7 Kasim 1917 tarihinde Rusya'da gerggkie
Ekim Devrimi (izerine Rusya 3 Mart 1918Hiefak Devletleriyle Brest Litovsk Bagi
Antlasmasini imzalayarak sagtan ¢ekilmg, SSCB adini alarak komunist ekonomiyi
benimsemtir.

30 Ekim 1918'de Osmanli Devleti Mondros Mutarekesmhzalayarak sava
son vermgtir. 29 Ekim 1923 tarihinde Osmanli Devleti'nin iyer Turkiye
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Cumbhuriyeti ilan edilmi, Almanya ise 28 Haziran 1919'da Versailles Bari
Antlasmasi'ni imzalayarak sagtan ¢cekilmstir.

Bu donemdeki en belirgin 6zellik Avrupa'nin topyaekikinci Diinya Savg
sonuna kadar ekonomik bunalim ve siyasi gk kargi karsiya kalmasidir (Sander,
2009:333). Bu dénemde ozellikle didaf devletlerinin kendi ic meseleleri dikkati
cekmektedir. ingiltere bir yandan Hindistan, Misir ve o6zelliklee drlanda’daki
bagimsizlik hareketleri ve Orta [@o'da Araplara verdi soOzler nedeniyle
zorlanirken, dier yandan da ulkesindekgci hareketleri ile grasiyordu (Hale,
2003). Savgn neden oldgu ekonomik sorunlara ¢6zim bulmakta zorlanan Fransa
Katolik ve Komunist gilimli sendikalarin eylemleriyle ve genel grevigresiyordu.
ftalya'’da da fgizm icinde bulunulan durumu daha da zghlayor, iktidar ele

gecirmeye cagtyordu (Armaglu, 1988).

Osmanli Devleti'nin paykamina yonelik olarak 1916-1917 vyillarinda
imzalanan ankamalara rgmen sava sonundaingiltere’nin Fransa védtalya'ya stz
verdigi topraklari kendisine mal etmesi, miuttefikler ang® given bunalimi
yaratmsti. Yine 0rngin Fransa sagasonrasinda Almanya’yl miumkin oglukadar
kendine bglamaya cakiyor fakatingiltere buna engel oluyordu (Oran, 2002: 99).

Iste béyle bir ortamda, Avrupa ve diinyanin yeni bumkra surikleng
sirada Lozan'i imzalamiolan Tarkiye Cumhuriyeti arnli bir politika izleyerek
yikilmis ve yukli borglari olan bir tlkeyi yenidensanetmeye gigmis, bir yandan ic
meselelerle grasirken pek cok Ulkeyle anymalar yoluyla dostluklar kurulngtur.
Kuskusuz ki dg politika analizleri yaparken @ou sonuclara ukabilmek icin ilgili
devletlerin i¢ politika ortamlarini da gerlendirmek gerekir. Bu esastan hareketle
Tark Devleti'nin kuruld@gu zamandaki siyasal sorunlarinsimela Mondros Atgkes
Anlasmasi sonrasindakisgal ve kskirtmalar gayrimuslim azinliklarin daha 6nce
gizli olarak kurduklari orgutlerin ayrilikgi faakglerini ygsunlagtirmalari olarak
gosterilebilir. Bunlardan bazilarn orgie (Sandikli, 2007: 28); Rum azigin
kurdusu Mavri Mira, Kordos, Pontus Rum Cemiyeti, Mudafavesrute, ve

Mukaddes Anadolu Rum Cemiyetleri ile Ermeni agmimensup oldgu Tagnak ve
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Hingcak Cemiyetleri; Anadolu hareketine &agikan Sulh ve Selamet-i Osmaniye
Firkasi, Kurdistan Teali Cemiyetislam Teali cemiyetijngiliz Muhipler Cemiyeti

ve Wilson Prensipleri Cemiyeti olarak siralanabilir

Cok cepheli bir sawan hiukim sird@l Anadolu'da, gerek paghh ve
halifenin gerekséngiltere’nin yonlendirmesi ile birbiri ardina isylan cikmaktaydi.
Boyle bir siyasi ortamda konuyla ilgili olarak Sézse (1984:196), meydana gelen
yapisal dgisimler konusunda biri ekonomik vegdiri ise sosyal ve kiltirel olmak
tzere iki tirden problem alanindan s6z etmekt&lina gore sanaygenems olma,
pre-modern tarimsal yapi, gdik Uretime dayali kentsel ekonomik faaliyetler, Ican
kalifiye is gicundn olmayl, yerel girsimci ve yonetimsel becerinin yoksuglu gibi
sorunlarin yan! sira yeni sosyo-politik ve kulturdgr yapiya duyulan ihtiyag

Batililasma projesine duyulan ihtiyacin temelini giurmaktaydi.

Gercekten de mali ve ekonomik ortamin koétd @ldugdorilmektedir
(Sandikli, 2007: 29-30): Sanayi@hkmnistir, tarim yetersizdir ve ticaret yabancilarin
elindedir. Ayrica kapitilasyon ve ticaret agmwalari gergi, sanayi ile ticaret
korunamiyordu. Bankacilik, sigortacilik, madetetmeleri, su, elektrik, gaz gibi
isletmeler yabancilarin elindeydi. Verimlilik ve Urat cok digukti. Kisi basina
disen milli gelir cok azdi. Halkin gunlugu kdylerde ygadigl halde tarim ¢ok geri
idi. Bir tanim ulkesi olundgu halde teknolojiden yararlanilamiyordite boyle bir
toplumsal kargga ve ekonomik bunalim ortaminda Atatirk'iin Bagirla projesinin

ve bu d@rultuda uygulamaya koygu reformlarin Gnemi giindeme gelmektedir.

Atatlrk’'te Batililgma digiincesinin olgumuna etki eden farkl gogiérden
s6z eden Ean (2006), Atatirk’'in bu donemde pek cok reformeutiakli olarak
salt bir modernlgmeden ziyade, toplumun ve devletin yapisinda teemeld
degisikliklerin  zorunlu old@guna inanmy oldugunu, “kaltir” ve “medeniyet”
tartismalarini bir yana birakarak bati medeniyetinin Witiin olarak alinmasindan
yana oldgunu vurgulamaktadir. Sander (2006: 79) ise, Atatiirkher zaman

Osmanlrnin  ¢cokglnid Avrupa ile bglarini kestsi an bagladigi gorisini
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vurgulayarak Turkiye'nin Bati yonlu ghpolitikasinin nedenlerinden biri olarak
'Muasir Medeniyet Seviyesi' hedefini gostermektedir

Oran (1998:139-140), Atatirk doneminde Batghtanin belli bgl dort
alanda uygulangini aktarmaktadir. Buna gore; Cumhuriyetcilik ilkes getirdigi
olanaklar icinde sosyo-politik alanda Laiklik, sosgkonomik alanda Devletcilik ve
Halkc¢ilik, sosyo-kultirel alanda Devrimler batgi@anin uygulama araclari
olmustur. Ataturk'un Batililama anlayl cercevesindeki reformlari dabasina bir

inceleme konusu olmakla birlikte, kisaca bunlardén etmek gerekebilir.

Ornezin siyasal alanda sinirl kalmayan belki de ondahadfazla olarak
sosyal hayatin hemen butini Uzerindggrddan etki yapan Laiklik (Kocau,
2007): Turkce ibadet, harf inkilab$apka ve Kilik Kiyafet Kanunu, Turk Medeni
Kanunu'nun kabulli gibi dizenlemelerle ilgisinde wigghada Osmanli’dan miras
alinan ve daha ¢ok gelenekci yapi arz eden toplumaznkesimlerinden, 6zellikle de

din adamlari ve camilerin etrafindaki 6rgutlenmedar tepki gormgtir.

Ataturk’dn battin devrimleri gibi, ekonomi konusunda attgr adimlar, Turk
toplumunu temelden @estirmek ve ¢c&daslastirmak amacina yonelgtir. Bu amag
dogrultusunda Atatirk’'in ekonomi politikalari G¢ temeéngeye dayanmaktadir
(Oztiirk ve Yildirmaz, 2009: 162):

» Deuvlet bitcesi denk olmalidir.
» Devletin yatirrm harcamalari, butce fazlalar evie dg borclanmadan elde
edilen devlet gelirleri toplamina denk olmalidir.

« Jthalat, ihracata denk olmalidir.

Bu Uc¢ denkigi korumanin amaci, lUlkede enflasyonun dnlenmest, iginde
ve yurt dginda Devlet Hazinesi itibarinin en yiksek dizeyateltmasidir. Atatirk
ayrica Odemeler dengesinin korumanin tek yoluny dcaret dengesinin

korunmasinda bulmaktadir. O’nun igin ihracat yagamaithalati arttirmanin yolu
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yoktur. Hatta bu alanda, belirli bir tlkeden ithtataarttirilabilmesi icin muhakkak o
ulkeye ihracati arttirmak gereklidir. Bu anlglsu 16 yilda Atatirk dlkenin kalkinma
hizint Cumbhuriyet tarihinin en iyi seviyesinde tugtur (Oztirk ve Yildirmaz,
2009: 163).

Atatirk donemi kultir politikasinin ise genel haty&g milli hakimiyet,
bagimsizlik ve 6zguveni esas alan, toplumu 6zu venbige, yani bir batin olarak
muasir medeniyet seviyesine cikartmayl amaclayafistebir kiltar politikasidir.
Anadolu topraklarinda kalan insanlara millgthee strecini ygatmaya matuf bir
modernlgme projesi oldgu soylenebilir (Kogdemir, 2000:152). Burada kiltig
medeniyet kavramlarinin neredeyse aygye kasilik geldigi yorumu da yapilabilir.
Ayrica eklenmelidir ki toplumsal yami derinden etkileyen 6zsel bazi Devrimler
tepki cekmezken (6rigen alfabe ve takvimin d@stirilmesi), bicime yonelik bazi
hususlarda ise (kilik kiyafegapka vb.) direng gosterilgligozlenmitir.

I¢ politika ve sosyal hayatin hemen her alanindalgmakoklu inkilaplar
nedeniyle Tirkiye bu donemde sdsiyasetinde de bagi bir yaklgima sahip
olmustur (Biyikli, 2008). Ozetlenecek olursa yeni biagasa kabul edilmgj hilafet
kaldiriimis, egitim birlestirilmis, kilk kiyafet, hukuk, harf vb. inkilaplar
gerceklatirilmisti. Laiklik ilkesi dogrultusunda yapilan reformlarin toplumda
yarattgl tedirginligi, memleket ekonomisinin kétd durumu ve hikimetig tebaret
uzerine koydgu sinirlamalar daha da arttigii inkilaplarin en hizli déneminde
doguda 1925 yilinda patlak verefeyh Sait isyani kisa araliklarla 1938’e kadar
devam etmiti. Ardindan Atatlrk’eizmir suikasti diizenleng)i 1930’da Menemen
olayl meydana gelmti. Ayrica Turkiye Lozan Anlgmasi’ndan sonra Avrupa’nin

batin gucla Glkeleriyle kogu duruma gelnsti.

Tarkiye'nin yeni korgulari ile ve dger devletlerle yurittgll di siyasetinin
de bu donemde sayasonrasi bagcil ve diplomatik sureclere yonelik olgu
gorulmektedir. Atattrk icinde bulunulan i¢ kaklik ve zorluklarin da etkisiyle gl
siyasetini gaagidaki hedefler dgrultusundasekillendirmistir (Gonlubol, 1995):
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* Milli bir devlet kurmak,

* Bagimsizlgin korunmasi bdaminda Lozan ile kurulan dengenin
korunmasi,

+ Ingiltere ve Sovyetler Birdi dostlusunun dengede olmasi,

* Bariin korunmasi ve 'Yurtta sulh, cihanda sulh' ilkesi hukuka
baglilik (Sander, 2006: 76),

» Batililasma (modernlgme) ve demokratigna.

Biyikl (2008) ise Ataturk donemindesdpolitikaya sglikli bir yon verilerek
Turk di politikasinin dort esasa dayandirgien sdylemektedir: 1. Sabit denge
denkleminde Turkiye'nin glvegini arastirmak, 2. Ekonomik geime, 3. Batili
gruplarla entegrasyon, 4. Ortagloislam ulkeleriyle iyi ilskiler. Kuskusuz ds
politikada farkli boyutlar s6z konusu olsa da Awauie temaslar ve entegrasyon,
donemin en belirgin 6zelliklerindendir yorumu yagtuilir.

Avrupa'da 1930'lu yillarda kagoOsteren ekonomik kriz gittikce artan
milliyetci ve ideolojik catgmalara yol acarak bardinamgini ve surecini kirmy ve
Hitler'in iktidara gelmesi ile yeni bir surece dmistir (Biyikli, 2008). Boyle bir
ortamda, Turkiye ilk olarak, Lozan Antimasinda ortaya konan esaslarin
uygulanmasi, buyuk devletlerle sitilerin normalletiriimesi, komsulariyla dostluk
ili skilerinin gelistiriimesi, ds politikanin temel Ozellikleri olmy uluslararasi genel
gelismeler yakindan takip edilerek icte veahda istikrarin glanmasina ¢cajmistir
(Armagglu, 1988: 321).

Bu donemde Cumbhuriyet hikimetlerinig @olitikasini mggul edecek temel
sorunlar ise; Turk Bgazlar olanistanbul ve Canakkale Bazlarinin tam olarak
Tarkiye'nin denetimine verilmemesi, Musul ve Cevrdg Irak sinirinin tespit
edilememesi, Fransa ile Osmanli Borglarinin 6denmmeselesi ve Yunanistan ile
Tark ve Rum Nufusunun @eimi meselesidir (Bozkurt, 2003; Ding, 2004: 212;
Sandikli, 2007: 44). Kisaca bu problemler Gzerinderdevletlerle ikili ilgkilere ve

yuratdlen diplomasinin hatirlanmasinda fayda vardir
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Musul sorunu nedeni ilingiltere ve Tirkiye arasindakigkiler gerginlgmis,
meselenin iki devlet arasinda c¢6zim bulamamasi metde 1924’te Milletler
Cemiyeti’'nin gorgune bavurulmwtur. Ancak Milletler Cemiyeti de Musul'un
Irak’a verilmesi yoniinde karar alpive Turkiye'de ingiliz kagithg yeniden
artmstir. Bu karar neticesinde Turk basini bir Tiifgiliz savaindan bahsetrgiolsa
da, 1926’da imzalanan Ankara Angtaasi ile Musul Irak’a verilmgtir (Armaoglu,
1988: 322-323).

Ingiltere ile iliskiler Turkiye'nin 1932'de Milletler Cemiyeti’ne kdmasi ve
Ingiltere’nin Turkiye’nin Bgazlari denetim altina almak icin toplanan Montrd
Bogazlar Konferansinda Turk tezini desteklemesi ildisgeek daha olumlu bir
gorunum sergilemeye Kamistir (Armaagslu, 1988: 344). Turkiye ayrica, 1934
yilinda Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya ile BalkAntanti'ni kurarak
Italya’nin Balkanlar'da ustinlik kurma cabalarinarskagelerek ingiltere ile
yakinlamistir (Bozkurt, 2003).

1. Dunya Sawa’nin ardindan bagdsteren bir gier 6nemli sorun ise, Turk-
Yunan iligkileri cercevesinde nufus ggimi sorunu olarak kendini gosterstir.
1923'te, Yunanistanin Bati Trakya Turklerinin naaiiha el koyarak bu bélgeye
Tirkiye'den gelen Rumlari yedgrmesi, buna katlik olarak ta Turkiye’ninistanbul
Rumlarinin  mallarina el koymasi iki devlet araskdaliskileri olduk¢a
gerginletirmistir (Armaoglu, 1988: 326).

iki devlet arasinda, iki Glkenin nufus glgminin esaslarini dizenleyen 10
Haziran 1930 tarihli Ankara Angganasi imzalanmasi ile yegime tarihleri ve dgum
yerleri ne olursa olsuristanbul Rumlari ile Bati Trakya Turklerinin hepsirigsmis
deyiminin kapsami icine alingtir ve busekilde 6 — 7 yildir devam etmekte olan
anlagmazlik sona erngtir. Bundan sonra Turk — Yunanskileri tarihlerinde ilk ve
uzun sureli olarak bir dostluk vebirligi donemine girmitir (Ozel, 2003: 646-648;
Ding, 2004; Bolat, 2006: 56).
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1930’lu wyillarin ilk yarisinda iki Ulke arasinda vsama, uluslararasi
platformlarda birlikte hareket etme ve birbirinirakharini gézetme konularinda
oldukca ileri diizeyde ikili ikiler kurulmwtur (Bolat, 2006: 55).

Bir baska deysle Lozan sonrasi doénemde her iki Ulke de savunma
ihtiyaclarindan dolay! birbirlerine k@r cephe almak yerine kendi cikarlarn
dogrultusunda yakinkmayi tercih etnglerdir. Ancak ikisinde de i¢ politika
acisindan, di politikada tansiyonun dirtlmesini gerektiren nedenler de oidu
vurgulanmalidir. Yunanistan “Kralcilar” ve Venizslsurtigmesi ile galkalanirken,
Turkiye’de yeniden iga donemindeydi ki bu durum dpolitikada risk almamayi
gerektirmgtir. Bu sebeplerle iki tlke zorunluluklarin bir sgu olarak birbirine
yakinlaamis ve Balkan birlginin 1934 tarihli temeli busekilde atiimgtir (Bolat,
2006: 56; Ding, 2004).

Gercekten de bu donemdesBakanlik ve Bakanliklar diizeyindeki kdrkli
yapilan ziyaretlerle Turk-Yunan dosgiunu daha da peirmistir. Ne var Ki
Tarkiye'nin Yunanistan'la olan gkileri Cumhuriyet tarihi slresince gerek tarihsel
gerekse guncel sorunlar nedeni ile sonraki sumeglener zaman gergiglni
korumu ve Atatlrk doneminde yuritilen diplomasinirsdrall sonuclari kisa sireli

olmustur.

Turk- Fransiz ikkileri de temelde 3 farkli sorun gergevesinde sgeitir.
Bunlardan ilki Tuarkiye ile Suriye sinirinin cizilmigle ilgilidir. Fransa ile
Tarkiye'nin ilk resmi iligkileri Milli mucadele sirasinda 20 Ekim 1921 tariRhkara
Antlasmasi ile bglamis ve Fransa, yeni Tirk Devletini taniyan ililaf Devleti
olmustur (Ding, 2004).

Fakat Ankara Antlgmasi esasinda Ongoérilen komisyonun uzun sure
toplanamamasi ve 1925'te ise komisyonun fikir girleé varamamasinin bir sonucu
olarak iligkiler daha da gerilmgtir. 18 Subat 1926 da diplomatik gGgineleri
dizenlemeyi amaclayan “Dostluk vi/i Komsuluk” adini alan bir ankma

imzalamalarina g@men Fransa’nin, Ortaga’da ingiliz politikasina destek verme
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gelengini surdirmesi Uzerine uygulanmasi genelde mumKamamstir. Sinirin
tespiti meselesi 30 Mayis 1930 tarihli smeayla ancak ¢oztumlenebilghr (Bolat,
2006: 61).

Turkiye ile Fransa arasindaki birgdr mesele Turkiye'deki Fransiz okullari
konusunda olmgiur. Turk hukumeti, yabanci okullarda Tarih ve ggadya gibi
derslerin Turkce olarak Turkgéetmenler tarafindan okutulmasi kararini atmu
Bunun Uzerine Fransa ve Papallk duruma mudahaleketstemsler, fakat Turk
Hukdmeti bunu bir ic mesele olarak kabul edereknaave Papall bu meseleye
karistirmamsg ve Fransa’nin da bu konuda fazla israrci olmamabebiyle sorun
cozUlmiy fakat bu sorun iki devlet arasindakiskileri ne yazik ki zayiflatngtir
(Armaqgglu, 1988: 324).

Fransa ile ikkileri Cumhuriyet’in ilk yillarda belirleyen bir @er sorun ise
Osmanli borglari sorunu olrgiwr. Lozan Antlamasi'nin 46. maddesi geaieborclar
konusu 13 Haziran 1928’de imzalanan amla ile sonuclandirilrgtir (Bolat, 2006:
62). Turkiye, ilk taksiti 6dedikten sonra 1929 déngkonomik krizinin ortaya
ctkmasi lUzerine 6demeleri durdurmak zorunda kgimBunun Uzerine surdurilen
diplomasi sonucunda 22 Nisan 1933'te Turkiye’nimayma yapilan dizenlemelerle

yeni bir 6deme plani tzerinde agilenistir (Ding, 2004).

Fransa ile ilgkiler 1939 yilinda bggosteren Sancak (Hatay) sorununa kadar
Ozellikle de Almanya’da Nazi Partisi’'nin iktidaralgnesi nedeni ile daha yakin bir

seyir izlemgtir (Armaoglu, 1988: 325).

Italya, Birinci Diinya Sawa sirasinddtilaf Devletlerinin yaninda olmasina
ragmen kendi cikarlarina uygun kararlar verilmgdcin Milli Micadele sirasinda
Tuark Devletine kan 1hmli politika izlems ve askeri acidan ciddi bir direng
gOstermemtir.  1922’de italya’da iktidara gelen ve yayilmaci sdipolitika
uygulamayl amac¢ edinen Mussolini hikiumeti bgkileri bozmaya bglamis ve
“Roma imparatorluk Sahas!” icine Turkiye’'nin deniz ve kaehasini alacajekilde

sdylemlerde bulunmasi Turkalyan iliskilerinin, Il. Diinya Sav@ sonlarina kadar
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olumsuz seyretmesine sebep oftou (Ding, 2004). Buna ggmen bu donemde Turk
- ftalyan iliskilerinin ticaret alaninda galigi de goriilmektedir.

Cumhuriyet Donemi Turk dipolitikasina bakarken, Avrupa ile skilerin
1932-1938 yillarinda daha da gé&ki, 6zellikle de bdlgesel bir giic olma yolunda
atilan adimlarla Turkiye Cumhuriyeti'nin stratejiknemi tekrar di dinyaya

hissettirmeye bdadigi gézlenmektedir (Ding, 2004).

Tarkiye 1932’'de Milletler Cemiyeti'ne girmgj 1934 yilinda Yunanistan,
Romanya ve Yugoslavya ile Balkan Antant’'ni kugtow (Bolat, 2006: 50).
1935 yilindaitalya’nin Habgistan’a saldirmasi, Tlrkiye'yi 1936 yilinda Akdeniz
Paktina, 1937 yilinda bazi Orta goilkeleriyle Sadabad PaktI'na imza koymaya
itmistir.  1935-1938 arasi Il. Dinya Savasonunda imzalanan angtaalari
degistirmek isteyen Almanya véalya’nin gruplamasi, artik 1l. Dinya Sayai ¢ok
yakinlatirmistir. Bu arada Atatirk Almanya’daki Nazi Rejimindé&@acan Alman
bilim adamlarina kapilarimizi aggrve Universite Reformunu bu bilim adamlarinin

yardimiyla gerceklgirmistir (Bozkurt, 2003).

Tarkiye bu gergin ortamda hem Avrupa hem de Alyaanve SSCB ile
ili skilerini strdirmittr. Ancak Savg@n yaklamasi Uzerine, Turkiye Lozan’'da
Bogazlar icin kabul edilen statiinin glgmesi icin harekete gecsnve buyuk bir
diplomatik bagari ile 20 Temmuz 1936’da Montreux'de imzalananlagna ile

Bogazlarda tam egemepini ilan etmitir (Sander, 2006: 85; Bozkurt, 2003).

T.C. savan yaklgtig yillarda, yaptk bu bargcil ve diplomatik girgimi ile
tim Avrupa’da sempati toplamayi daams, ingiltere’nin bata olmak lizere Fransa,
SSCB, Japonya, Romanya, Bulgaristan, YunanistanYwugoslavya antlgmayi
imzalamslardir (Armaangslu, 1988: 343-345).

Atatirk, 10 Kasim 1938'de dlgunde dinya yeni bir sasa girmek
Uzereydi. Hatay sorunu ise 1937'de c¢6zllme yolunanig, Hatay 1939'da

topraklarimiza katilngtir (Bozkurt, 2003).
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Atatirk Donemi goruldgl gibi, Kurtulis Saval, galibiyeti ve yeni Turk
Devleti'nin varlgini percinleyen Lozan ve pek c¢ok uluslararasi amitaile ds

politika acisindan son derecegym gecmtir.

1930’lardan sonra ekonomik temelde gmleye balayan Turk-Alman
ili skilerinin 6zellikle de Nazi Partisi iktidari ile B&'da farkli bir eksene girdi
sdylenebilir. Bu donemde Tirkiye Almanya V¥lya’nin yayllmaci politikalarina
alet olmamak adina 6zgur diunya veetiBatili Devletler ile daha siki bighirligine
gitmistir (Ding, 2004).

Ozetlenecek olursa; Atatiirk Donemis cpolitikanin; ilkeli, rasyonel, milli
cikarlari goOzeten, bagi, uluslararasi iklimin ve kautikli ili skilerin sartlarini
degerlendiren; gecmgten gelen sorunlan kin ve nefretle gdeyerine Onerdgi
uzlasmaci yaklaim ve kasilikli ¢ikarlara uygun olarak yuritilen §on diplomasi
temelinde ¢6zime odakli; bggr ve aktif bir politika oldgu sdylenebilir. Avrupa
devletleri ile ydrutilen diplomasi genel olarakséali sonuclar verngi ve bargin
korunmasina katkida bulunstur.

Kendi kendine yetebilen ve onurlu birsdpolitika anlaysi olan Turkiye
Cumbhuriyeti'nin yerlemeye balamis barsci ve yurtsever dizen, Il. Dinya Sava
ve sonrasinda ortaya ¢ikan cift kutuplus@lo Sava doneminde dgsmeye balamis

ve farkli bir gérinim kazanmstir.

3.1.2.2.1. DUNYA SAVA SI SONRASI (1938-1957)

Tarkiye'nin bu tarihsel doénem icerisindeki siyasiskilerini anlamada
oncelikle donemin genel dinamiklerine bakmak gepeldistintlmektedir. Turkiye
Almanya'nin kesin yenilgisinden sonraki suregte y@bvwehdidinden gekingi igin
Muttefiklerin baskisina gamen ikinci Diunya Savg'na fillen girmemg ve bu da
glven bunalimina neden olgtur. Sava tim Avrupa'yl oldgu gibi Tarkiye'yi de

siyasi, iktisadi ve kdiltirel boyutlari ile etkilegni donemin i¢c siyasetinin

73



sekillenmesinde de etkili bir faktor olmgr. Tirkiye ikinci Diinya sava sirasinda
siyasi, askeri ve iktisadi glcunin otesinde bilatipasi baarisi sglayarak savgn
disinda kalmay! bgarmstir. Bu bakimdan sagasonrasinda izlenen gdsiyasetin
genel hatlariyla goézden gecirilmesi dnemli gorilieek. Bu bélimde yukarida
siralanan bu dinamikler gosterimeye gdtnakta ve Ozellikle de Sovyet
yayllmacilgl ve vyarattgl tehditten ende duymaya bgayan ABD ve Avrupa

devletleri ile gelgtirilen isbirli gine deginilmektedir.

Uluslararasi sisteme bakifginda bu donemde Sander'in (2009: 333yet
ettigi gibi Avrupa'da milliyetci hareketlerin artmasideniyle somirgeci hareketler
farkll bir boyut almg ve guc kaybetmeye klamistir. Sava sonrasinda Avrupa
devletleri siyah ve sari irkin sgvaabalarina katkisina ¢ok gerek duynwe 1941
Pearl Harbor baskini ve bunu izleyen iki yillik dapustinligl ise Asya'daki
dengeleri de destirmistir. Bu durum Avrupa karti Asya milliyetciligini de

koruklemitir.

Sava sonunda yine somurge haline getirilen bircok rilléirk Kurtulus
Mucadelesini O0rnek alarak, @iansizliklarina kavgtu. Bu devletlere Hindistan,
Pakistan, Libya, Cezayir, Tunus 6rnek olarak gdstalir. Savain ardindan siper
glc olarak adlandirilan ABD ve Sovyet Rusya, diusiyasetine hakim olnglar ve
bu giic merkezleri arasingekillenen sguk sava dénemine girilmitir.

Sava suresince Turkiye aktif olarak sgvdisinda kalmgsa da, teknik olarak
Ingiltere ve Fransa ile imzalagnoldusu ittifak anlgmasi nedeniyle tarafsiz kalgni
degildir (Sander, 2009: 147; Ahmad, 2008: 125). Tueki$944'te Almanya ile
diplomatik b&larini koparmy, 23 Subat 1945'te ise, say® bitiminden iki ay 6nce,
Almanya’ya sava ilan etmitir; bu sayede San Francisco’daki BM konferansina
davet edilmjtir (Lewis, 2009: 396). Turkiye, Cumhurfd@ni ismet inonu olmak
Uzere dy politikaya yon verenlerin titiz kararlari ile sgua olumsuz etkilerini en aza
indirgemeye caymis, ayricaitalya ya da Almanya’dan gelebilecek olan saldiailar
karsi da kendini koruma altina almaya ealistir (Ahmad, 2008: 128; Sander, 2009:
147-148).
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Denebilir ki Turkiye sava suresince, 0Ozellikle @oafi konumu nedeniyle
ABD ve SSCB gibi iki stper gicun arasinda kalwe bu gtclerden ABD tarafina
yaklasmak zorunda kalmngti ve "savain ardindan hizli uluslararasi 6rgttlenme
surecinde yerini Bati Avrupa icinde almak istgtinl (Bozkurt, 2001: 259). Saya
sonrasinda Bati Avrupa dlkeleri icin kurulan coktuplu bir Avrupa denge
sisteminden arttk ABD Ondeginde kurulan bir (askeri) daygma pakti ile Bati
Avrupa guc birlgine gecilmgtir (Canbolat, 2002: 81-82).

Savg ortamindaki bu gelmeler, Turk siyasal wamini oldgu kadar
ekonomik ve kultirel y@amini da etkilenstir. Oregin sava oncesinde bgayan
planlama cabmalari ve sinai yatirrm programlar, savunma har¢anman bitceye
hakim olmasi nedeniyle ertelenmmie bu yillarda yeni yatirimlara gimek yerine
mevcut yatirimlarin korunupsletiimesi temel politika olarak benimsengtm.
Devletcilik ilkesinin bir devami olarak da yorumbm hikimete ekonomiye
midahale konusunda sinirsiz yetkiler veren "Milbrgnma Kanunu" cercevesinde
getirilen dg ticaret kisitlari, ithalatin dnemli 6lciide darafmwea neden olnytur.
ithalatin ve yerli Uretimin daralmasinin neden gldikithk déneminde devlet para
basma yoluna gitrgj bunun sonucunda enflasyon agimi(Gulalp, 1983: 35).

Donemin izlenen kultir politikasina bakgdnda da bir d@sim oldugu
gozlenmektedir. Eitim vekili secilen Hasan Ali Yicel'in de etkisiylBatili tarzda
kaltarel himanizmanin hakim old@u bir yonetim anlagt benimsenny, tlkenin
onde gelen dilcilerinin buyidk oranda Latince ve ¥nocadan kaltir, sanat ve
edebiyat eserlerinin Turkge'ye cevrilmesiglsamstir. Kultirde izlenen bu
politikanin somut bir gostergesi olarak 1936 yiaridurulan Dil, Tarih ve Cgrafya
fakiltesinde kurulan Bati dilleri kirsileri gostehilir (Torun, 2002: 119). Ayrica
bu dénemde Laiklik uygulamalari gézden gecirgmagitim alaninda halkevleri ve
koy enstittileri uygulamasina geciknidil alanindaki ¢catmalara paralel olarak da
anayasa Turkcegarilmistir (Torun, 2002: 118-141).
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Sava yillarini takiben bagla birlikte Turkiye'de demokratikiene cabalari
artms, insan haklari ile ilgili alanlarda ve hayatinda yeni diizenlemeler yap#gtmi
Siyasal ygamda parti ve derneklerin kurulabilmesinin 6ni ragil (1946), yeni
siyasi partiler ve Gazeteciler Cemiyeti de bu doédenkurulmgtur. Turkiye bu
siireci takiben 1954 yilinda Avrupinsan Haklar Soézienesini imzalayacak
demokratikleme yolunda 6nemli bir adim daha agrolacakti.

Bdylece savasonrasi dénemde Turkiye’'nin i¢ siyasetinde blyéggimler
izlemigtir. Turkiye, 6nemli bir donim noktasi olarak &aniza ¢ikan Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) iktidari ile strmgtolan tek partili rejimden cok partili rejime
gecmi ve 7 Ocak 1946'da Menderes yonetimindeki DemoReati’nin (DP) resmen
kurulusu ile yeni bir déneme girmgiir (Ahmad, 2008: 126; Arslargu, 2008). 1950
secimleri doneminde CHP'nin icinde Atatiiikelerinin yeniden yorumlangl,
ornezin Cumbhuriyetcilikle ilgili yggun olarak demokrasi séyleminin 6n plana @kt
Ulusculuk ilkesinin ise uluslararasi siyasette komin nedeniyle yeniden
tanimlanarak milliyetcilik sdylemi kominizmden komak adina dil, tlkd, tarih ve
kaltar birligine dayanan birliktelik vurgusuyla tanimlanmayagl&amstir (Torun,
2002: 166-167). Benzer bicimde Halk¢ilik anfayda sosyal politikalar soylemi
Uzerinden yeni bir yoruma gidilirken, Devletcilikkésinden ise liberal ekonomi
benimsenerek buyik oOlcide vazgecitini Laiklik de ¢ok partili secim sistemine
gecilmesiyle sert bir muhalefetle tekrar gindemémgg laiklik uygulamalari
elestirilmeye balanmstir. Boylece CHP icerisinde Devrimcilik ilkesinirogumunda
koklU desisimler gergeklemistir (Torun, 2002: 168-184).

Kongar (19 Ocak, 2009), bu surecgddendirmekte ve Il. Dinya Sayanin
ardindan i¢ siyasetteki koklu gigimi kendi s6zleri ilegdyle 6zetlemektedir:

"1. Cumhuriyet, hedefi olan Demokrasiyi gercalilenek icin Cok
Partili Diizene gecti.
2. Turkiye, C&das uygarlik b&laminda Batittifaki icinde yer aldi ve

bu ittifakin ileri karakolu oldu."
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izlendii gibi bu tespit donemin i¢ siyasetindeki en 6newlhy1 yani cok
partili dizene gecilmesini, ayni zamandagiyasetle de paralel bir tercih olarak Bati
Ittifaki'na katilma olayinasaret etmektedir. Denebilir ki Bati ile kurgw temaslar
icerisinde Turkiye yeni bir siyasi kilttrle gaulmustur. Bu yenilik hem Turk hem de
Bati basininda 1950 secimlerinde DP'ni zaferinimkilé'nin demokrasi yolundaki
onemli bir adimi oldgu yoninde yanki bulmu(Gurkan, 1998), bu gglhede en
blyuk payinsanéni'ye ait oldgu vurgulanmgtir.

Bu donemin kultur politikalarina bakiiginda en buylk dgsikli gin din ve
laiklik konularinda oldgu dikkati cekmektedir. Nitekim DP'nin 1950, 1954 1857
hikumetleri doneminde Arapca ezan yas&aldiriime, din esitimi ik ve
ortaokullarda yayginkairiimis, imam Hatip okullari agilngtir (Torun, 2002: 218-
222).

Sezal (1984: 200-201), bu 6nemligdgmin gerceklstigi yillar olgunlgma
yillari olarak nitelendirmekte ve bu yeni donemarakteristgi olarak demokratlarin,
politik ve sosyal liberalizm stratejileri @aultusunda sanayijeneyi 6zel sektor
aracilgl ile gerceklgtirmek istediklerini vurgulamaktadir. Bu liberajlaeyi
gerceklgtirmenin yolu isestphesiz ki Bati ile ydrutilen uluslararasiskiiere

dayanmaktaydi.

Gergekten de bu donemde Turkiye'nin Bati ile aragkileri ile yabanci
sermayeyi Ulkeye cekmek ve gerekiyorsa bungatmaak icin Bati'nin bdlgedeki
ctkarlarina hizmet edilmesi konusunda siyasi ankniir uzlgma sglandgi
gorulmektedir (Ahmad, 2008: 131). Nitekim 1950'lilgr, ABD’ye baslanmanin bir
sonucu olarak demiryolu yerine karayolu, yerli iimeyerine ithalat, toprak reformu
yerine toprak glarinin egemen oldiu bir Tirkiye tablosu yaratgtir (Manisall,
2002: 17).

S0z konusu bu liberame esasinda 1945'te Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
doneminde Truman Doktrini ile Marshall Plani ¢ceregimde Turkiye’'nin Bati ile ve

daha temelde ise ABD ile bitlsgiee sureciyle bgamistir (Arslanglu, 2008).
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Baskan Truman, 12 Mart 1947'de Kongre'de kendi adigialacak bu doktrini
aciklamsgtir. Truman Doktrini'ne gore ABD, kominist Ulkeleribaskisi altinda
bulunan devletlere mali ve askeri yardim yapmalf8urada kastedilen Ulkeler
Yunanistan ve Turkiye’'dir). Boylece Tirkiye’'ye 100ilyon, Yunanistan'a ise 300
milyon dolar yardim yapilmgtir (Sander, 2009: 258-259). Amerika bu donemde
Tuarkiye'nin siyasi ve ekonomik yapisini incelemajenis, yaptgl yardimlarla ic
politikasini da buylk 6lctdgekillendirmede etkili olmgtur.

ABD'nin sava sonrasinda Avrupa'daki ekonomik bunalimdan faydatak
daha da glclengi soylenebilir. Orngin sava sonrasinddngiltere’nin ekonomik
Ustunligu ortadan kalkmyy Fransa buyik bir ekonomik bunalimin igine strikie,
hem ekonomik hem de siyasal amf@mzliklara sirtklenirken akabinde Berlin
ablukasi ve ikiye bélinme gibi 6nemli olaylara saluhmutur (Sander, 2009: 244-
252).

Bdyle bir ortamda istikrar glanmadan ve bazi diilkeler ekonomik olarak
kendi kendilerine yeterli hale gelmeden, ABD iciua sureli bir bagl ve refah s6z
konusu olamazdi. Bu nedenle Amerika acilen Avrdgah gelir dizeyinin
artmasina yardimci olmasi gergkti disiUnmistir (Oran, 2002: 538). Bu
dogrultuda, ABD Dsisleri Bakani George Marshall, 5 Haziran 1947'de Hagv
Universitesinde verdji bir sOylevde, daha sonra kendi adiyla anilaca&n ol
Avrupa'ya yardim planinin ilksaretlerini vermgtir. Marshall Plani adini alan bu
teklifi gorismek Gzere, 27 Haziran 1947'de Paris’te bir toplgapiimstir.

Il. Dinya Save’'nin agir yikimlarini ygamams olmasi gerekcgesi ile
Marshall Plani icine alinmayan Turkiye, @adan dgruya ABD Hukumeti'ne
basvurarak kendisinin de Marshall Planina dahil eddmeistemstir. Tlurkiye bu
basvurusunda, ekonomik durumla askeri ve siyasal rstikarasindaki igkiyi
vurgulamstir. Bu arada, Ankara’'daki ABD Buyukelgiii, Washington’a bir rapor
gondererek Turkiye'nin ekonomik durumu dolayisiyardim verilecek ulkeler
listesine alinmasi gerekgtni belirtmistir (Oran, 2002: 540). Bu plan tarim,

haberleme, sulama, enerji, demir-celik, maden ve sanagmlatini temel etkinlik
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noktalari olarak kabul ediyor ve tarimsal gele tzerinde odakjayordu. Kaynak
acisindan plan glkredilere dayanmaktaydi.

Bdylece Marshall Plani cercevesinde ABD’ye sunuiapor, Kongre'de ele
alinms ve 3 Nisan 1948 tarihinde yardimin finansmaniagtesimasi igin Ekonomik
Ishirligi Kanunu kabul edilngtir (S6nmezglu, 2006: 42). ABD’nin Turkiye'yi
Marshall Planr'na dahil etme kararindan sonra, skanusu yardimdan
yararlanabilmek icin 4 Temmuz 1948 tarihinde ABDe iEkonomik Isbirligi
Anlagsmasi imzalanm| bu cercevede gkmnan yardimlarin buyik bélimi ordudaki
yenilsme ve savunma harcamalari olarak kullangtmi Tirkiye bdoylelikle
devletcilik ilkesinden uzaklarak liberal ekonomiye gececek hamlelerini yapma
yolunda ilerlemgtir. Hazirlik sirecine bakil@indaysa 1946 yilindaki devaliasyonla
uygun para sistemini kurmu akabinde de Uluslararasi Para Fonu'na (IMF)
basvurusu 1947 yilinda onaylangtr.

Avrupa’da gerekli gorilen s6z konusu bu kalkingigphesiz ABD’nin
onderlginde, 3 Nisan 1948'de 'Ekonomilgbirligi Kanunu'nun cikariimasi ile
baslamistir. Bundan sonra aralarinda Turkiye'nin de bulyhdwn sekiz Avrupa
Ulkesi, 16 Nisan 1948'de ‘'Avrupa Ekonomilgbirligi Orgitu (OEEC)'ni

kurmuslardir.

1950’lerde Turkiye’de ekonomi, Ozellikle de savaonrasi dénemde
Avrupa’daki gida maddesi talebi ve Kore Sairan hizlandirdgl ekonomik patlama
nedeni ile gida maddesi ve hammadde ihracatind&ibianma yaratngiolsa da,
1950’lerin sonlarina gelinginde Turkiye ABD’ye borglarini 6deyemeyecek ve ona
bagimli olacak hale gelmgiolacaktir (Ahmad, 2008: 131-143). Gercekten dgillx
DP iktidar slresince kBkerda ekonomide giyardimlarin etkisiyle bir blyume
gorulmizse de sonralarn giborclanmanin etkisiyle giticaret dengesi bozulrgu

devaluasyonun sonucunda da Turk Lirasi'nigedein digtigu gorilmektedir.

Izlendigi gibi Avrupa’daki genel gilime uygun olarak Turkiye, 1948'de
OEEC, 1949'da Avrupa Konseyi ve 1952'de NATO ugele kabul edilmgtir
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(Aydogan, 2006: 125). Bu yolda CHP iktidari tarafindaglétgan sire¢, 1950 DP
tarafindan surmgfiir. Turkiye'nin bu sirecte Avrupa ulkeleri ve ABi®n destek
gormesinin en ©onemli sebepleri Turk pazarinin dgdip Bati'nin SSCB'yi

cevreleme politikasi icin Turkiye’nin énemi ve Yumstan ile gerilmeye hazir

ili skilerin kontrol altinda tutulmak istenmesi olgtur.

Sava sonrasinda uluslararasi kurglara Uyelik ve Tuarkiye'nin Bati ile
ili skileri konusunda farkli yorumlar belirmektedir. @3n Bac (1998: 243-244),
soguk savain getirdikleri sayesinde Turkiye'nin Avrupall digti kazanmasinda
onemli bir firsat sundiu yorumunu yapmaktadir. Buna gore; SSCB ve ABD
arasinda bir tampon olarak, Bati gavemlin dnemli bir dirgi haline gelen Turkiye,

kolaylikla Avrupa statiistinde bir devlet olarak OBECONATO’ya alinmstir.

Manisali'ya gore ise (2002: 16-17), 1946 yilindabaren bglayan Marshall
yardimi ile Turkiye 6nceleri ABD’nin etki alanin@lén girmistir. 1950’deki iktidar
degisimi, “Turkiye kucik bir Amerika olacaktir!” anlayini da guclendirnstir.
Tarkiye'nin NATO’ya katilmasi ile birlikte halka taamlanmgtir. Bu yoruma gore
Turkiye ba&imsizlgindan biyik 6lgtide ddunler vergti.

Kurulusundan ¢ yil sonra Yunanistan ile birlikte 1952MATO’ya Uyelik
anlgmasi imzalayan Turk Hukumeti'nin bgkagisina gore bu Benma, ulkeyi
sadece askeri bakimdan gde siyasal ve ekonomik galne bakimindan da
destekleyecekti (Sander, 2009: 266-267). Ne vaAlknad (2008, 144-145), bu
kurulan ittifakin sonucunda Turkiye’'nin her yerdedeta bir Bati davasi
savunuculgu rolind Ustlendini ve kamuoyunda da, sik sik Bati'nin bolgedeleloz
memuru gibi goruldgi yoninde tespitlerde bulunmaktadir. Lewis (200B9-420)
ise bu konuda; "Turkiye tamamen ve hi¢ cekinmedendini Bati dinyasi ile
Ozdslestirmistir’ demektedir. Boylece Bati yanlisi ve demokrganlisi gilimler
uluslararasi ikkilerin oOtesinde daha derinlerde ve kilttrel olardk etkisini
gOstermgtir (Torun, 2002: 166). Orrgn hem halkin ygam tarzinda hem de ust
diizeyde Universitelerde ve okullardiagilizce esitime verilen 6nem ve Amerikan

edebiyatina verilen 6nem de artmayalémistir.
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Bu donemde DP kdiltir politikasinin keskin hatla@&lP’ninkinden fakh
oldugu gorulmektedirinénu doneminin Uriinu olan Ky Enstitiileri'nin kalsak
ogretmen okullarina dontiridlmesi bu farkl politikanin en carpici 6geir. Butlin
bunlarla birlikte ilk ve orta gretimde okul, renci ve @retmen sayisinda dnemli
artiglar gerceklemistir. Ayrica 1957 yilinda Ankara’da Orta Bo Teknik

Universitesi, 1958 yilinda ise Erzurum’da Atatlrkilersitesi acilmytir.

Burada dikkati ceken oOnemli st&ilerden bir tanesi Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren yapilan Batilgma tartgmalariyla ilgilidir. Bilindigi gibi
Osmanli doneminden itibaren Baticilik akimi Turk vie dg politikasina hakim
olmustur. Fakat Atatlirk donemindeki Baticilik birsgpolitika anlaysi degil, iceride
gerceklatirilecek bir yenilgme hareketidir (Gonliibol ve Ulman, 1995: 156).
Ataturk'in i¢ ve di politikada benimsedi ilke tam b&imsizliktir ve Bati'ya @men
Batililasma hareketidir. Oysa sayvaonrasinda Bati ile siyasi, ekonomik ve askeri
batinlgme bir yoni ile Batililgma hamlesinin devami olarak gostergtinj fakat
diger yonuyle Tarkiye'nin tam Famsizlik anlaygina dnemli 6lcide zarar verstir
(Torun, 2002: 150-155).

Sander (2006: 155), Turksdpolitikasinin Sguk Sava yillarina rastlayan bu
donemini, “Bati Avrupa ve 6zellikle ABD ile kesighirligi olarak” tanimlamaktadir.
Sander'e gore (2006: 156), Turkiye bu dénemde ulgdar kavramini yeniden
tanimlayarak onu ABD’ninki ile adeta dzdestirmistir. Ote taraftan bu donemin pek
cok Avrupa Ulkesi acisindan ©Ozggreenin yaandgl vurgulanmalidir. Eski
somurgelerin 6zellikle dingiltere ve Fransa gibi tlkeler kasinda bgimsizliklarini
kazanmalari Avrupa’'yl farkli aragfara surikliyordu. Almanya ise NATO Uyali
sayesinde nispeten daha gtvenli ve istikrarll Bnligime sabhipti (Dinan, 2009: 68-
70).

Tarkiye’'nin Avrupa ile ilgkilerine, 1950’li yillarda Turk-Yunan igkileri de
damgasini vurmygiur. Atina’nin, Grivas adli bir Yunan Subayini 1a85gizlice

Kibris’a ¢ikararak EOKA vyeralti g&ilatini kurdurmasi, adanin Yunanistan’a ilhaki
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icin faaliyetlerine bgamasi, Ankara’da rahatsizlik yaragm (Manisali, 2002: 18).
Yunanistan'da i¢ sagan sona ermesinden sonra da artik Enosis icin zama
geldigine inanmg fakat bu noktada ileriye doniuk olarak Turkiye’iwiyac, talep ve
distinceleri g6z ardi edilnsiiir. Turkiye, ingiltere’nin adada kalmasini ve statiikonun

devamini istiyor ve Enosis’e kesin olarakskankiyordu.

Kibris’a taraf olan devletlerden biri olan Yunaaisin 1930’lardan bu yana
Kibris’i topraklarina katmak istemesi olan Enogidgnin Yunanistan'a kganmasi)
ile Kibris sorunu bgdamis ve bu mesele Turkiye ile Yunanistan arasinda getdii
koruyarak bu gune kadar gekti (Firat, 2004). Kibris sorununun ortaya giRi
inceleyen Irkicatal (2012), savaonrasi donemdmgiltere'nin dgisen konumu ve
Ortad@u politikalarinda Turkiye ile ikkilerinin 6nemine dikkati cekmektedir.
Ingiltere’nin Ortadgu savunma politikalari igin Turkiye’nirs ibirligi vazgecilemez
olarak gérmesi Turkiye’'nin Kibris konusundasdicelerinin 6nemini artirmaktaydi.

Suphesiz ki Kibris sorunu ve Turkiye-Yunanistarkilieri tarihsel olarak
basli basina bir inceleme konusu olabilecekse de, bazi Gneiyhsi gelsmelerin
altini gizmekte fayda vardir. 1957 yilindagiltere-ABD iligkileri olumlu yonde
gelisme gosternyi, Ingiltere, daha ucuza temin edilebilen Amerikan g&Kkl
silahlarini tedarik etmeye famistir. Bu nedenden 6tiringiltere Kibrisla ilgili
stratejik ihtiyaclari da dgsmistir (Irkicatal, 2012: 39).

Tarkiye ile Yunanistan 1$ubat 1959 tarihinde Zirih'te agtaaya varmtir.
Bu anlama Kibris sorununun ilk evresini sona erditini Londra'daingiltere'nin ve

Kibris'taki her iki toplumun liderlerinin de onaglinmstir (Arslanglu, 2008).

Bu sekilde ortaya cikan Zarih ve Londra Agiaalart b&msizlik, iki
toplumun ortaki, toplumsal alanda otonomi, Turkiye, Yunanistaningiltere’nin
garantisi ilkelerine dayandirilgtir (ismail, 1998; Onat, 2008)Ancak cok kisa bir
sure icinde adadaki iki toplum arasinda bélinmeyleagacak politik bir kriz de bu

gelismenin hemen ardindanggmestir.
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Burada kisaca Ozetlemek gerekir ki Kibris'in geleceorunu zaman
icerisinde geni Glcude uluslararasi bir dizeyde ele alinmaygabang ve diinya
kamuoyu bu sorundan devamli surette etkilgtimiOrnezsin NATO mittefiklerinin
tim uyarilarina rgmen Yunanistan BM'ye gitme karari vereriigiltere kagisinda
konumunu zayiflatngi ve Londra’nin Yunanistan hakkinda guvenilemez efilitt
algisini kuvvetlendirngtir. Turkiye ise Yunanistanin aksine BM’'dimgiltere ile
birlikte hareket ederek Kibris konusunda s6z sabithisunu gosterngtir. Fakat bu
defa Yunanistan BM'ye giderelingiltere’nin koloni meselesini uluslararasi arenaya
tasimis bu da yasal olarak Turkiye'nin mudahalesine zerhazirlamgtir. Bu
noktadan sonra uluslararasi dizlemdestéah bu sorun 6nemli diplomatik ¢cabalara

ragmen ¢ozumsuziini bugin de sirdirmektedir.
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3.2. AET DONEMI TURKIYE VE AVRUPA SIiYASI ILISKILERT

Tarkiye'nin AET'ye ortak Uyelik bgvurusunun dgerlendirilebilmesi icin o
gunku kaullarin irdelenmesi gerekir. Dolayisiyla, 1959 nda Turkiye'nin ve ortak
dyelik gorigsmelerine bgladigi AET'nin iginde bulundgu konjonktiriin temel
dinamiklerinin, Tdrkiye'nin i¢ ve di politika ortaminin ardiriimasi faydal
olacaktir. AET donemi igkilerin anlaiimasi icin ayrica yudritilen diplomasi ve

sonuclarina da ggnmek gerekii disunilmektedir.

3.2.1. TEMEL DINAMIKLER

Ikinci diinya sawanin sona ermesiyle Avrupa Ulkeleri, icinde bulukidu
durumda, kendi guvenlik ve istikrarlarinigsayabilmek icin ABD veya SSCB'nin
gudimune girmierdir. Boylece, Bati Avrupa NATO’ya, 3 Avrupa da Vagova
Pakt'na tGye olmak suretiyle givenlik ve istikranta bir yerde iki blok arasinda
kurulan guc¢ dengesine gamuslardir (Kissinger, 2000: 393-414). Avrupa’da
yasanan gelimeler ve sguk savain bglamasi onu 4 Nisan 1949 tarihinde ABD ile
imzaladgl Atlantik Paktl ile ortak savunmasinin temelinimalya gottirmgtd.
(Manisali, 2002: 13).

Avrupa’daki politik agmazlarin temelinde ayricaragasonrasinda gug¢ kaybi
yasayan Ulkelerdeki ekonomik sorunlar yatiyordurc&® Avrupa Ulkesinin celik
kapasitesi muhtemel bigia Uretim krizine yol acacakti. Talep ve fiyatidiistyor,
ureticilerin rekabeti dnlemek amaciyla iki dinyaaaarasinda yaptiklari tirden bir
kartel olgturacaklarina dairsaretler alintyordu. Yeniden yapilandirma sdrecinin
ortasinda Avrupa ekonomilerinin ana sanayilerirgkipasyon veya kasitl bir kiga

birakmalart mumkin g@di.
Sava sonrasinda sivilleneye bglayan Avrupa gergéne kasllik, Ote

yandan ABD’nin  Avrupali Mduttefiklerinden istegi NATO bdlgesinin

savunulmasinda sorumluluk ylklenmeleriydi. Bunumn igkonomik ve siyasi
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istikrarinstiphesiz sglanmasi gerekecekti. OEEC’nin kurulmasi bu siurecigal bir
sonucu olmstur (Sander, 2009: 343-347).

Buglin AB olarak bilinen yapiyl ofturan ve u¢ Topluluktan ilki olan
AKCT’nin kurulmasi yonindeki ilk gisim, 9 Mayis 1950 tarihinde FransizsBleri
Bakani Robert Schumann’dan geldi. Avrupékelerine yapilan gaida, sava
sanayisinin ana maddeleri olan kdmur vegeluretim ve kullaniminin uluslar tsti

bir organin sorumlulgunda yonetilmesdngaorulliyordu.

Bu c¢arni ile Fransa, Avrupa'nin der ulkelerinin yani sira Almanya'ya,
Avrupa Federasyonu’nun ilk parcasinigiumak tzere, iki tlkedeki kdmur ve celik
Uretimini yonetecek bir organdaitesartlar ile yer almasini teklif etmektedir. geya
Uc Beneliiks (Belgika, Lilksemburg ve Hollanda) (itkiesyani sirajtalya da olumlu
cevap vermgtir. Schumann Plani esas alinarak yapilan gieler sonucunda,
AKCT’yi kuran ve ayni zamanda buglinki AB'nin temelolusturan G¢ kurucu
Antlasmadan birisi olan antjana, Almanya, Fransdfalya, Belcika, Hollanda ve
Liksemburg arasinda elli yil sireyle yururlikte nkak tzere, 18 Nisan 1951
tarihinde Paris'te imzalanmive 25 Temmuz 1952 tarihinde yUr{g#i girmistir
(BDTMABGM-Basbakanlik Dsg Ticaret Mustgarligi Avrupa Birligi Genel
Muduarltgl, 2002 9-12).

AKCT'ye Ingiltere,irlanda ve Danimarka 1 Ocak 1973, Yunanistan 1 Ocak
1981, Portekiz vdspanya 1 Ocak 1986, Finlandiyiayec ve Avusturya ise 1 Ocak
1995 tarihinde katiinglardir (Dinan, 2009).

AKCT Antlagmasi, yururlige giris tarihinden itibaren elli yillik bir stre igin
yapildgindan, 23 Temmuz 2002 tarihinde sona etimi Konseyde vyapilan
tartimsalar sonucunda, 24 Temmuz 2002 tarihindearégn AT, AAKTC’nin yerini
almis ve AKCT ile Ggtncu ulkeler arasinda yapgmian tim antlgmalardan dgan
hak ve borclara halef olngtur.
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Paris Antlamasini imzalayan alti tlke arasinda AKCT ile sinit alanda
baslatilan batinlgme cabalarini  gdli alanlara yayginlgtirma girsimleri
kapsaminda, der bir girsim de EURATOM kurma gigimidir.

Avrupa’da siyasi ve ekonomik birlik kurma cabalata 1955 yilinda,
“Beneleux Memorandumu” ile AET ve EURATOM’un dayaag temel ilkelerin
belirlenecgi hukumetler arasi bir komite kurulmasiyla hiz atmi Hazirlanan
rapordaki temel diince, Ulkelerin tek Bana atom c@nin gergi olan teknik
devrimi gerceklgtiremeyecgi ve bunun icin de Avrupa’nin ortak bir ekonomik
temelde butinkemesi gerekiii yoniundeydi (Sander, 2009: 343-347).

Esasinda AET, Avrupa Ekonomik Toplglinu Kuran Antlama (Treaty
establishing the European Economic Community) ilgtarulmustur. Antlasma, 25
Mart 1957de Romala imzalanng ve 1 Ocak 1958e yurirlige girmktir. Anlasma

imzalandg! yer nedeni ile Roma anglaasi olarak daniimaktadir.

EURATOM’un amaci, atom enerjisinin bggil amaclar ile kullanimini
gelistirmek olarak belirlennstir. EURATOM kurumlari, 1967 yilinda AKCT ve
AET ile birlestirilince, gérinur bir bicimde kendi kinginden uzaklgmistir (Dinan,
2005: 100).

Boylece 1970'h yillara gelindinde dinya genelinde iki kutuplgun
zayifladgl ve AET ile guc ve istikrar $gayan Avrupa'nin dinya politikasinda da
daha etkin bir aktor haline gefilisdylenebilir (Sander, 2009: 334). gu sava
suresince Avrupa'daki bu savuma ve ekonomik kallitemelli dinamiklerinin ve
Tarkiye ile bu cercevede kurulan skilerin anlgilabilmesi icin dnemli siyasi

gelismelerin tespit edilmesi gerekkfi s6z konusu olmaktadir.

3.2.2. ONEML 1 SIYASI GELISMELER VE NEDENLER 1

Konjonkturel agidan yapilacak gerlendirmelerin AET donemi gkilerini

¢cbzimlemede 6nemi buyiktur. Fakat bu donemdanan ekonomik bunalimlar, i¢
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siyasi istikrarsizliklar, hukimet krizleri ve siyagatsmalarin yani sira Turkiye’'nin
bu donemine rastlayan sdpolitikasina da bakmak gerekmektedir. Bu bdlimde
bdylece 1960, 70 ve 80'li yillarda Avrupa ilesklilerin genel gorinimu i¢ ve di

politik gelismeler yoniinde belirlenmeye galmaktadir.

Oncelikle stylemek gerekir ki bu dénemde i¢ yapitaimamen Batiya kga
oldugu dikkati cekmektedir. Hatta denebilir ki Turkiy&nic islerinde Bati egemen
bir gérinimdedir (Ahmad, 2008). Bir yandan 50'lilaydaki gelsmeleri takiben
ABD’nin dogrudan etkisi hakim bulunurken, Avrupalilik ya darApali gibi olmak
da halk arasinda cekigiini artirmstir. "Turk halki igin Avrupa, artik arzu edilen bir
yerdir ve Avrupa’nin ekonomik ve Kkdilttrel etkisi rhalanda hissedilmektedir”
(Manisali, 2002: 19).

Tarkiye'nin Avrupa ile ilgkilerinde yeni bir dénem olarak kamiza cikan
AET vyapilanmasiyla kurulan siyasi skilerin  kurulmasinda yer alan faktorler
cesitlidir. Bu faktorlerden belki de en oncelikli olanekonomik nedenlere
dayanmaktadir. 60’ yillarin Turkiye'sine bakghda ekonomik olarak AET
ulkelerinin gerisinde oldiu gorilmektedir. 50'lerin sonunda izlenen ekonomi-
politikalari popdulist yonlendirmelerle DP'ye yonkeh muhalefet dgrultusundadir
ve ekonomide Keynesci ve planli kalkinma diizenlenr@h benimsenmesi yoniinde
olmustur (Karaosmanglu ve Digerleri, 2003). Bdylece Tirkiye, 1960 yilindan
itibaren Devlet Planlama Fkilatini (DPT) kurarak yawayavag planlama dénemine
gecmitir  (Ahmad, 2008:159-160). Turkiye'nin, 6zellikle EA yeligiyle
bagdasmayan dga kapali, miudahalecilik ve korumagdi dayanan bir ekonomik
rejim uyguladgl gorilmektedir (Hi¢, 1979). Hi¢c (1982), 24 Ocak8D9tarihli
ekonomik programa kadar Turkiye’de bu durumun sgiidii, uygulanan ekonomi
politikalarin baarisiz oldgunu ve AET ile uysgmadgini; kisi basina milli gelirin ise
bu dbénemde AET llkelerine kiyasla cok dahasU#u seyretmy oldusunu

aktarmaktadir.
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Buna kagilik Avrupa ise ekonomik olarak guclenip kendinp#oladikca,
Turkiye’'nin Avrupa’ya bakyi da dgismeye balamis; Almanya,ingiltere, Fransa ve
Italya Turkiye’'nin ekonomik ikikilerini gelistirdigi tlkelerin bainda gelmtir.

Yine bir diger faktor, 1960l yillarda kdyden kente go¢ hatéd@nin artms
olmasidir. Ekonominin sanayjmesi dgal olarak toplumsal dogime de
yansimstir. Toplumsal olarak bilinci artan birsgi sinifi ve bir burjuvazinin
varhigindan s6z konusu olmaya stemistir. Yani sira Turk scileri de Avrupa’nin
yolunu tutmaya bgamislardir; bu sayede Turkiye ile Avrupa arasinda ya&nili ski
olusmaya balamistir (Manisali, 2002: 28). 70’lere gelinginde ise Avrupa’daki
Tark iscilerden gelen dovizin GSMH’de ciddi katkilar g&amaya begladigi
gorulmektedir (Ahmad, 2008: 160-161).

1960’larda Turkiye'deki i¢ siyasete bakimizda; bir dnceki on yilin tam
tersine tamamen siyasalfaistir ve anayasanin tangl 6zgurluklerle ilk defa
ideolojik siyasete izin verilmeye Hanmstir. Kuskusuz bu gedimelerin etkisiyle
donemin en 6nemli siyasi ggihesi 27 Mayis 1960’daki askeri darbesi oftow. "27
Mayis rejimi, temeller ayni kalmakla birlikte siydshayatin yapisinda buyik bir
degisiklik yaratmsstir" (Ahmad, 2008:163). Darbe ile fayan ve askeri idare altinda
gecen zaman siuresince AET, Turkiye ile ilgili hexgpabir islem yapmanstir.
Ancak 1963'te sivil idareye donul@u zaman AET ikinci adimi atmive 1963'te
Turkiye ile AET arasinda Ankara Ortaklik Angtaasi imzalanmgtir. Yine ayni yil,
Tarkiye ile AET arasinda 1. Mali Protokol imzalagtm (Kazgan, 1973). Bu

anlama ayni zamanda Turkiye'yi GB’ye gotiurecek olanatkm olmuytur.

60’ yillarin ikinci yarisindan 70’li yillara kadaTurkiye’'de siyasi partiler ve
siyasi eylemlerde yeni geineler sirmgtir. Merkez sol grup ve partiler, o glinlerde
radikal sol dguncenin etkisinde kalarak, gerek AET'ye gerek AB®'ye Ozel
tesebbiise ve Ozel yabanci sermayeyesikdsir tutum igine girmgtir. Bu arada
radikal sol teror ortaya c¢ikgtir. Merkez sg grup ve partiler ise radikal sol tertre
karsi radikal dinci ve radikal milliyetci akimlar deslems, radikal sol terdristlere

karsi milliyetci olan tlktculeri tutmgtur. Boéylece, gerek merkez sol gerek merkez
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sg ciddi bir bunalima suriklengierdir. Nitekim merkez ga partiler genelde
Turkiye-AET iliskilerinin gelismesinden yana tavir koyrglardir.  Ornegin,
Suleyman Demirel'in merkez gadalet Partisi hukimeti, tam Uyelik icin taninan
1964-1969 yillar hazirhk doneminin bjti1969 yilinda, bu hazirlik dénemini alti
yil daha uzatmak istemegnve d@rudan geg donemine girme karari versgtr.
Adalet Partisi'nin bu karari, 1966 yilinda "ortarsolu” ilkesini benimsengiolan

Ismetinoni ve CHP tarafindan eteilmi stir (Hig, 1972).

Daha 6nce de soyleriligibi planli doneme gecilmesiyle, vurgulamak garek
ki ekonomideki etkisinin yaninda DPT'nin burokrasterindeki etkisi de kayda
deserdir. Burokrasideki bu yenilik politik arenadakireenzer bir bolinmgiige
neden olmgtur. DPT, beger yillik dilimler halinde Turkiye’'nin ekonomik, sgal ve
kaltarel hayatinin  her samasini duzenleme gayreti ile planlar hazirlamaya
baslamistir. Fakat yaklam farkliliklari nedeniyle DBisleri Bakanlgl ile DPT
arasinda ciddi angenazlklar ortaya cikngtir. Bu durum Avrupa mizakerelerine
hazirliklar sirasinda da cghalara sebebiyet vergtir. Bakanlgin ihmli tavrina
karsilik DPT daha korumaci ve milliyetci bir sOylemlelpikalar gelstirme yoluna
gitmistir. BOyle bir ortamda, antmazliklar nedeniyle sireci olumsuz etkileyen bazi
teknik yanlsliklar da yapilmgtir (Tekeli veilkin, 1993a:188-189; Sandikli, 2003:
287; Akgonencg, 2009: 33-36). Nitekim en belirginrkfdik; geleneksel olarak
Disisleri Bakanlgi'nin AT ile iligkileri Batililasma hamlesi ¢ercevesinde ve olumlu
degerlendirirken DPT'nin kalkinma cercevesinde Oz#dlike GB'nin sanayijee
acisindan ve ithal ikamesine yonelik kalkinma hamégisindan olumsuz sonugclar

doguraca& gorisint savunmasidir (Manisall, 2006: 12; Gurbey, 2039).

iceride yaanan bu gejimeler kagisinda Turkiye'nin di politikasinda 27
Mayis 1960 darbesinden sonrada ise buyik bjistkik s6z konusu olmangtir.
Zaten ihtilal yonetimi de, yayinlagh bildiride, Tarkiye'nin butun ittifaklarina ve
taahhutlerine sadik olgunu, NATO’ya bg&li oldugunu ilan ederek dipolitikada
herhangi bir dgisikli gin olmayac#&ini aciklamgtir. Ote taraftan, 1960’li yillarin
ortalarina gelindiinde uluslararasi sistemde, Uclunctu dinya Ulkeleriartaya

citkmasiyla iki kutupluluktan c¢ok merkezli bir siste ve s@uk savatan
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yumwamaya gecilmeye bkanmstir. Bu uluslararasi konjonktur icinde Kibris
Sorunu 1960’larin ortasindan itibaren Turk @olitikasi Gzerinde belirleyici temel
bir faktor olarak ortaya cikmgtir (Bozkurt, 2001: 14; Irkicatal, 2012). Zira
Tarkiye'nin AET'ye hem ilk bavurusunda hem de daha sonra iziegiolitikalarda
Yunanistan-AET ilgkileri her zaman 6n planda olgtur.

Kibrista 50'lerde yikselen Rum milliyet@ine kagilik Tirkiye'de de
tepkisel bir milliyetcilik kendini gosterrgj DP'nin o dénemde izlegli politikada
Kibris'in Yunanistan ve Tirkiye arasinda payta (TAKSIM) istenmitir. Bu,
Yunanistan'in ve Kibrisli Rumlarin "Enosis" tezikarsi Turkiye’nin kagi tezini
olusturmaktadir (Tansel, 2010: 218-224). 1958 yilinda ABD’nin telkinleri ve
hatta bir anlamda dayatmalari sonucu g@asiz Kibris Cumhuriyeti” fikri
tartisiimaya balanacaktir. Nitekim Yunanistan, 1959 yilinda deeefBD’'nin
girmesi ile birlikte mecburen Bamsiz Kibris Cumhuriyeti tezini kabul edecektir.
ABD, o6zellikle de Rus tehdidine kan ingiltere'nin cikarlari korunmakartiyla
adada dengenin ganmasini ve Turk ve Rum halkalarinin glivencelarihiirkiye
ve Yunanistan'in garantéginde olmasini istestir (Manisali, 2000: 31). Bu
durum, Yunanistan agisindan Enosis hayalinin naktabsi anlamina gelmektedir.
Boylece 1960 yilinda Kibris Anayasasi imzalagimi Adaya simgesel Turk ve
Yunan birlikleri yerlatirilmi stir (Onat, 2008: 11-20).

Tarkiye, 1960l yillarin ortalarinda, 6zellikle darihe Noel Katliami olarak
gecen EOKA'nin Tirk cemaatine kar'etnik temizleme ve adadan kacirma'
politikasiyla Kibris’taki bunalimin artmasi Uzeriseruna ¢6zim bulmak amaciyla,
gerek Birlamis Milletlerde (BM), gerek Bati diinyasi icinde bekigidigi ve destgi
bulamamy, bu durum Tirkiye'nin uluslararasigkilerdeki yalnizlgini gozler 6niine
sermitir. Turkiye’'nin kendisini bu denli hakl hissedtibir davada 6zellikle ABD
tarafindan terk edilmesi gerek kamuoyunda gereketyéiter nezdindesaskinlikla
karsilanmstir. Turkiye’nin uluslararasi planda Kibris sorusebebiyle kaunlastig
yalnizliga kas! tepkisi ¢cok yonlu di politika balig altinda, ama temelde iki yonde
olmustur. Yumuwamanin imkanlari cercevesinde Bati  ®ladaki

yukumldluklerinden vazge¢cmeden bir yandagtd&SCB olmak lizere @a Blogu
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ile diger yandan genelde tum 3.Diinya ile 6zel olarak bugumiekiislam diinyasi
ile iligkilerinin gelistirilmesi hedeflenmtir (Bozkurt, 2003).

Nitekim politik kriz; Kibrisli Tarklerin Kibris deletinden zorunlu tahliyesi
ve 1964'te iga edilen "Ygil Hat' (Green Line) sonucunda Turk toplumunun ggnh
bdlgelerinde izole edilmeleri ile sona egtii. Muftiler-Bac ve Guney (2005: 282-
283) 1963 ve 1974 arasindaki bu gergin sireci,lUtofar arasisiddet ve etnik

catsma" olarak tanimlamaktadirlar.

1970'lere gelindiinde de Turkiye'de i¢ ve gsiyasette sorunlar sirmektedir.
Akgonencg (2009: 33-41) genel olarak bakildda bu donemde Turkiye'nin i¢ siyasi
gindeminde derin bir istikrarsizlik olgunu aktarmakta ve bu durumun AET ile
ili skilere olumsuz yansimasinin altini ¢cizmektedir. Buragik 6rngi bu dénemde
kurulan koalisyonlar ve siyasi istikrarsizlik ollargorilebilir (Ahmad, 2008: 163-
166). Ayrica 1973 yilinda ortaya cikan petrol krimi etkisiyle ds ticaret agiinin
dramatik bir argla 1975'de 1 milyar 722 milyon dolara yukselmesiERye
basvuran yeni adaylarin ofu, Turkiye’nin Katma Protokol'in dsgstirilmesi
yonindeki talepleri arttirrgi (Erhan ve Arat, 2002: 848) ve ekonomideki bu
dalgalanmalar da AET ile gkileri zorlastirmistir. Zira bu yillarda gefimekte olan
Ulkelerin ¢c@u di kaynak bulmada zorlangidis borg krizi ile kagl kagiya kalms
ve ciddi kaynak yetersigi sorunu yaamslardir. 1970’lerin ikinci yarisindan
itibaren Turkiye ekonomisinde de sdkaynak yetersizfiinin de etkisiyle kriz
surecine girilmg ve 1980'de didestgin saglanamamasi nedeniyle krizin boyutlari
hizlasiddetlenmgtir (Oktayer, 2009).

Gencer (2011) 70’li yillar boyunca, siyasi acidairkiye'de Turkiye-AET
ili skilerinin kawitlarinin kuvvetlendiini gostermektedir. Ona gére 6zellikle, merkez
sol esilim icinde olan gruplar ve CHP, radikal solgdincenin etkisi altinda, Turkiye-
AET iligkilerine kag! ¢ikmslar ve bu konuda o yillarda oldukga etkin oktaudir.
Dinci radikal sg ve Milli Selamet Partisi (MSP) de kesinlikle TilykrAET
ili skilerine kagiydi. Ote yandan, radikal milliyetci gase, sdylemde kait olmakla

beraber, fiili eylem ve oylamada iliml bir davr@iginde olmuytur.
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Ozellikle de Almanya’nin 1975'de Komisyon’dan Tuicilerinin serbest
dolasimi ile ilgili Katma Protokol'in 36. maddesinin kiatilmasini istemesi, 39.
madde 1973 yili sonuna kadar Tuskilierinin sosyal guvenliklerinin geliriimesi
ile ilgili bir anlasmanin yapilmasini dngérmesinegmeen bu konuda bir ggine
saglanamamasi, Turkiye-AT gkilerindeki olumsuz geymeleri daha da arttirg)
Yunanistan'in AET'ye tam Uyelik icin pairuda bulunmasini takiben adeta kopma
noktasina getirngtir. 1978'de Ecevit gumrik tarifelerinin indirilme&onusu ve
Katma Protokole ikkin anlgmazliklarin iceride yaragii anlgmazliklar nedeniyle
Ortaklik Antlasmasi'ninsartlarini dondurmak zorunda kaknr. Bu nedenle Ortaklik
Antlasmasi'nin 5 yil sUredine dondurulmasiyla gkiler sekteye grams (Gurbey,
2010:141) o doneme kadar i¢ siyasette AT'ye Uykbkusunda sganms olan
mutabakat bozulmgur. Bu durumla ilgili olarak Morris (2005: 2), pok ve
ekonomik krizlerin etkisiyle 70'lerde ortaya cikaorunlarin Turkiye'nin AET
dyeliginde kayip yillari oldgu yorumunu yapmaktadir. Gercekten de bu yillarda

ili skilerin her bakimdan Tuarkiye'nin zararina gefii gorilmektedir.

AET ile surdurdlen sorunlu diplomatik gkilere kasilik iceride ise bu
donemin karakteristi olarak goze carpacak en 6nemli sorunlardan lgerthin de
yukselen anaik siddet olaylari oldgu gordlebilir. Arslanglu (2008) bu strecin
Ozellikle de 1968 yilinda Fransa'daslgan @renci olaylarinin bir uzantisi
oldugunu vurgulamaktadir. Bu dénemde hemen her gun isiigkerde cagma
olmakta ve oOluimler gerceldmektedir. Bu olaylarin 6nu ancak 12 Eylul 1980'deki
cok sert askeri mudahale ile alinabgtmi (Hig, 1972). Askeri darbe AET ile
iliskileri askiya almy, koalisyon hikimetleri doneminde devam eden gueler
sirasinda Topluluk tarafindan ©nerilen tercihliatet antlamasi secergni ise
Turkiye reddetmgtir.

Boyle bir ortamda Kibris konusu gindemde kalmaysaane etmgtir. 15
Temmuz 1974 tarihinde Yunan Cuntasi'nin dgiste EOKA lideri Nikos Sampson
aday! Yunanistan'a Blamak amaciyla Makarios'a karbir darbe gercekigirerek
iktidar1 kisa sureyle ele gecirgtir. Kibris'in egemengine ve toprak butlingiine
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kasteden bu hareket keginda Turkiye, 1960 Garanti Anglaasi cercevesinde, 6nce
Ingiltere'ye ortak miidahale teklifinde bulurgtur. Turkiye, ingiltere'nin olumsuz
cevap vermesi Uzerine, Ada'daki Turklerin guv@nlide dikkate alarak 20 Temmuz
1974 guni Bagl Harekati'ni bgatmistir (Armaczlu, 1988). Bdylece Kibris'in
Yunanistan'a ilhaki oOnlenmive Kibris Turk halkinin vagh glvence altina
alinmstir. Hem AET hem de ABD temelde bu hareketin kdgiazligini gormezden
gelmislerdir. Bu nedenle, gerek Turkiye-AET gerek TurkkBD ili skilerinde ciddi
sorunlarla kanlasiimistir (Oran, 2002: 704-706). Bu arada ABD ayrica Tyelke
yaptgl askeri yardimlara ambargo koystwr (Manisali, 2006: 33).

Zaman icinde Kibris Turk halkinin bgrantlggmasi icin yapgil girisim
GKRY tarafindan samimi bir keguk bulmamstir. GKRY'’yi barisa zorlamak
maksadiyla, "self-determinasyon” hakkina dayanaeakiyasi gitli gi vurgulayarak
15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris Turk Cumhutiipen (KKTC) kuruldugunu
ilan etmitir (S6nmezg@lu, 2006: 414). 24 maddelik "Bansizlik Deklarasyonu'nu
KKTC'nin baimsiz bir devlet oldgunu belirtmekteydi. Bu yola gidilirken
federasyon tezi muhafaza ediimve Rum tarafina barive ¢d6zim cgrisinda

bulunulmytur. Fakat tanitim igin kararli ve yeterli gimler yapilamanytir.

Denebilir kiKibris sorunu, Turk dgipolitikasinda 6nemli dgsiklikler yaratan
bir konu olarak 1960 sonrasisdpolitikasi tercihlerinin dg@smesine biyik oranda
katkida bulunmgtur. 1964 wyilinda Turkiye’'nin andanalardan kaynaklanan
garantorlik hakkina dayanarak Ada’da Turk toplumydaelik imha girgimlerini
silahli kuvvet kullanarak onlemek istemesi Uzerimaslararasi destek alamami

olmasi Turkiye'de yeni bir dipolitika strecinin bglangicini olgturmustur.

1974 sonrasi dénem, Turk - Yunangkllerinin en ygun ve karmgk
donemini olgturmustur: Bir yandan Kibris sorununa toplumlar arasiUgreler
yoluyla ¢6zum bulunmasi ¢abalarina sahne olurkgardaraftan, iki Ulke arasinda

karasulari ve kita sahagiikonusunda yeni krizler yganmaya bganmstir.
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Yunanistan dunda dger Avrupa ulkeleri ile igkilere bakildginda burada da
Turkiye'nin tyelgi konusunda farkli goslierin belirdigi gortlmektedir.1960-70'lerde
AET'nin Turkiye'ye Uuyeltiine olan bakgini ¢ozimleyen Gencer'e (2011) gore,
Avrupa merkez ganin (Muhafazakarlar, Hiristiyan Demokratlar), esds
Tarkiye'nin uzun vadede Uygine genelde olumlu baktiklarini aktarir. Avrupa
merkez solu (Alman Sosyal Demokratlar, Fransiz S8listy Parti, vb.) ise
Tarkiye'nin demokratik rejimini geftirmesi halinde tye alinmasinda birska
sakinca gormiuyorlardi. ¥#erin, Liberallerin gorgleri de yine merkez sol gruba
yakindi. Bunlara karn, hangi gruptan olursa olsun, Kibris sorungtdbalmak tzere
kot iliskiler nedeni ile Yunanh AP milletvekilleri Turkiymein Oyeligine kesin
sekilde kagi cikiyorlardi. Ote yandan 1973 yilindagiltere, irlanda ve Danimarka
EFTA'y1 birakarak AET'ye tam Uye olrgwe boylece AET Uye sayisi altidan dokuza
yukselmitir. AET bu gengleme ile ekonomik entegrasyonunu kuvvetlendirirken,

Tarkiye 80'lere kadar tam Uyelik yolunda zayif kanuma gelmtir.

Belirtmek gerekir ki 1974’deki Kibris BgrHarekati Yunanistan’daki askeri
idarenin sonu olnmy Yunanistan yeniden demokrasiye girdikten sonraABd ile
ili skilerini gelistirmeye yonelmytir (Karluk, 2007; Sandikli, 2007: 291). Turkiyaini
ise AET ile iligkilerine baktgimizda ilskilerin zayifladgl; 1978 secimlerinden sonra
iktidara gelen Bulent Ecevitin CHP hukimetinin 89ilinda radikal bir geri adim
atarak bu yukumlaltkleri eyl icin askiya almy oldugu goérulmektedir. Bu
donemde AET ile Turkiye #kilerinin de gelecgini derinden etkileyecek olan en
bliyuk kirllma noktasi ve belki de en 6énemli olagkr biri, Turkiye ilgkilerini
zayiflatmgken 1978 vyilinda, Yunanistan'in tam dyelik icin A bavurmus
olmasi ve 1981 yilinda tam Uygh kabul edilmesidir. Bu arada ayrica, Yunanistan'in
uyeligini takiben 1986 yilinda iskspanya ve Portekiz tam Uye olgtardir. Boylece,
AT'nin Gye sayisi on ikiyi bulmgtur (Dinan, 2009: 240).

80'li yillar AET ile iliskilerin yeniden canlandiriimaya cgldigi yillar olarak
karsimiza cikmaktadir (Manisali, 2006: 43-49). (ine80'lerde AET ilikileri
konusunda yg@nan ic¢ siyasi iklime bakil@inda: MHP ve MSP destekli Demirel
Azinhk Hiakumeti Kasim 1979'da kurulngtu ve programinda AT ile #kiler
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konusunda bigey olmamasina gmen AET ile ilgkilerde yeni bir dobnem B&atmak
istedigi gorulmektedir. Hikumetin algh 24 Ocak 1980 kararlar dasdiagiimayi ve
uluslararasi ekonomiye entegre olmayi ongoriyopldiok ile iliskileri guclestiren
engelleri ortadan kaldiriyordu (Birand, 1996: 388itekim AET ile iliskilerin iyiye
gitmesi MSP'yi rahatsiz etiti ve Tirkiye'yi Islam diinyasindan kopararak Bati ile
siyasi birlemeye zorlayacak Ortak Pazara sokmaygehlbis etfii gerekcesiyle
Disisleri Bakani Hayrettin Erkmen hakkinda gensoru oesirrgrererek istifasina

neden olmstu.

Tarkiye'nin siyasi tarihinde 80'lere bakimizda ds politikada da yeni
yonelimler s6z konusu olmtur. Bu donemin di politikasina AET merkezi
olmamakla birlikte 6nemli bir yere sahip olgtur. Ornegsin Sander (2006:157),
Tarkiye'nin 1980'lerin sonlarina kadargsé sava psikolojisinde; ortaya cikargh
askeri cagmalar ve anlgmazliklardan buyuk olcide etkilenen devletlerden bi
oldugu gorigtindedir; hem ekonomik hem de politik yonleriyle Kiyle bu sirecten
olumsuz etkilenngtir. Bu nedenle denebilir ki Turkiye, AET'ye tam dligini
ekonomik, i¢c ve di politik nedenlerden 6turl 6n planda tutmayi teretimitir
(Oran, 1996; Gurbey, 2010).

Ekonomik bakimdan, 80 sonrasisaliacilan Turkiye, ihracati 6n plana
ctkarms, bu da yeni pazarlar gerektigtir. Oysa 1987'den sonra bu yeni pazarlarda
belirsizlik ortaya c¢ikmy, bu tarinte yapilan AET'ye ggribagvurusu dondurulmgy
Libya ve Irak pazarlarinin kdrelmesinden sonra EprSaver sonucunun olumiu
etkilerini beklerken Ozal yonetimi, Turkiye'nin ildde 9.5 milyar dolar zarar et
gormistur. Ayrica, kuresellgne sonucu dinya ekonomisinin kabulgiggrmesi ve
bdlgesel birlgmelere gitmesi olgusu vardir. Bunlarin yani sirade Turkiye'nin

enerji hammaddesi (petrol, glgaz) gereksinmesi de etkili olgtur (Oran, 1996).

AET doneminde Turkiye ile Avrupa skileri 6zellikle de i¢ ve kasikliklar
nedeniyle belirli dgisim ve dongumlere sahne olmgtur. Arslanglu (2008),
Tarkiye'deki demokrasinin tarihsel geinini konu edindgi kapsamli incelemesinde

1970'leri toplumsal karga donemi olarak nitelendirirken 80 sonrasini ise
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liberallsme ve Tirkiye'nin  Bati gudimine girme donemi olarak
degerlendirmektedir. 80'lerin sonunda boylece, Turkige AET iliskilerine, s@uk
savagin sona ermesi ve uluslararasi politikadaki kolégigmlerin de etkisi ile boyut
degistirerek 70'lerdeki ekonomi temelli sorunlara siylasiboyut da eklenmgioldugu
dikkati cekmektedir (D&, 1997: 120; Eralp, 1997: 99-106). AET ileskiiler daha
¢cok demokrasi ve insan haklari temelinde ele alyantsglanmstir (Cakmak, 2003;
Gurbey, 2010: 144-149). Bunda iki temel faktérikileoldugunu ileri stiren Da'ya
(1997: 120) gore, AET'nun Avrupa Toplgluna (1987) donierek politik bir
karaktere burinmesi ve ayrica, SSCB'nin ¢okmediirlikte stratejik ve askeri birlik

konularindaki gbirliginin dneminin azalmasi kasinda, demokrasi ve insan haklari

sOylemi guc¢ kazanrgtir.

1980 Askeri Darbesi'nden sonra Turkiye ileskiierini ve calsmalarini
durduran AET, 1986'dan itibaren Turkiye-AET OrtéklKonseyini toplayarak
iliskileri tekrar canlandirma yoluna gitgtir. Bu arada ise sivil idare Turkiye'de
tekrar § bagina gecmy, secimler yapilngi ve secilmg parlamenterler ise AK'ndeki
gorevlerine geri donmlerdir. Bu sivil donemde a gecen Turgut Ozal hilkimeti
yeni bir yaklgim icinde Turkiye'yi 6nemli bir d8sim dalgasina suruklestir
(Akgoneng, 2009; Gurbey, 2010).

Bu desisim dalgasini Kiggi (2009), Turkiye'nin i¢ ve dipolitikasinda bir
kirllma noktas! olarak tanimlar ve ekonomik refambata olmak lUzere, AET
dyeligi basvurusu, Amerikan yardimlarina yakiei, Yunanistan ile gejen iliskiler,
post-Sovyet Cumbhuriyetlerinin  taninmasi ve Kurtlerikltarel 6zguarlukleri
konusunda Kurt liderler ile gogthelerin yapilmasi vb. gibi konulari radikal adimlar
olarak dzetlemektedir.

Ornezin 1980’lerin balarindan itibaren Kirt sorunu, Tlrkiye'nin kgm
ulkeler, Avrupa ulkeleri ve Avrupa Bigi gibi bolgesel kurulglarla iliskilerinde en
onemli rollerden birini oynamuir. Ozal liderlgi, Turkiye'nin etnik politikasini

degistirmekle Turkiye'nin bu muhataplara kalavantaj kazanmasini istemekteydi.
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Gercekten de bu donemdeki skiler incelendginde farkli zorluklar
gorilmektedir. Orngin Topluluga yeni liye olan Yunanistan Tirkiye'ye husumetini
AT platformlarina taamaya balamis, Turkiye’'deki askeri yonetimin terérti 6nleme
ve asayi saglama girsimlerini insan, azinlik ve demokratik érgutlenmeklaa ile
demokratik ilkelere aykiri oldiu gerekgesiyle kinayarak siyabigiltere ve 6zellikle
de Almanya Turk gcilerinin ve goc¢cmenlerin ulkelerine toplu goéc¢indendise
ediyor, Turkiye'nin Uyefiine kas! cikiyorlardi.

Buna kagilik ise Ozal, Turkiye-AT ilgkilerini gelistirmek ve daha olumlu bir
yola sokmak uzere Uclu bir strateji uygulamm Birincisi, Turkiye’nin Ankara
ele alarak, bunlari hizlandirmak yoluyla yerineirgeg¢ye balamistir. Ikincisi, askeri
midahale sona egiicin, yine Ankara Antlamasi cergevesinde siyasisKilerin
yeniden canlandiriimasini talep egtii

Ozal, Ankara Antlsmasi'ndan bamsiz sekilde ve dgrudan Roma
Antlasmasinin 237. maddesine dayanarak, 1987 yilind&vipa ulkesi sifatiyla,
AT’ye tam Uyelik icin bavurmuwtur (Arslan@lu, 2008; Gokbunar ve Berleri,
2008: 5; Palabiyik ve Yildiz, 2009: 75). Ozal'inetiikle enflasyonu bir tirli
disirememesi, i¢ politikaya yonelik harcamalarin faalenasi, bitce aginin bir
turli kapatilamamasi AET'ye yonelmesine sebep etoru(Cinar, 2011). Bu
basvurunun Yunanistan kaurusunun ardindan ve hazirliksiz yagida iliskin
elestirilere kagilik Dagi (2001:251) Ozal'in AET'ye yonelik politikasi ANAR
1983 yilinda kurulurken parti programinin da AB'y&am Uyelik olarak
savunuldgunu ve Tirkiye'nin Avrupa’ya yapisal olarak dg@niesini gerekli
gordiguni ileri sirmektedir. Manisali'ya gore (2006: 28 Ozal, ABD ve Orta
Dogu icin ihml islami temsil eden 6nemli bir figlidavak Bati kapitalizmini bir

bitlin olarak gérmek geregini disinmis ve bu nedenle Avrupa'ya da yafdastir.
Ozal hukiumetinde nihai bir hedef olmayan AB taneligy iki acidan cok

onemli olmutur: Birincisi, ekonomik olarak Tdrk mallart Avrupanallari ile

yarisarak yuksek kalite ganacaktl. Turk ekonomisine dinamizm kazandirilarak
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ekonomik kalkinma ve endiistglme amaclarina wdacakti. ikincisi de, siyasi
olarak Turkiye'nin ABD b&mhligina kagl bir dengeleme stratejisi olarak
benimsennsiti. Ozal AB (yelgini ideolojik bir iliski olarak degil daha ¢ok kagnlikli

ili skilerin sgzlanacai bir iliski olarak gérmekteydi (Ataman, 2003). Bungmeen,
bir yonuyle de aslinda Ozal da AET ileskileri Batililasma idealinin bir devami
olarak anladiini kongmalarinda belirtmsitir (Karabulut, 2008: 77).

1980'lerde Yunanistan’la zgh dayali bir ilgki bicimi, catsma ve §birligi

dongusu gozlenmektedir. NATO'ya uyelikleri her itaraf icin de sorunlarin
cbzimunde yeterli olamagitaraflarin daimi ankanazlg tarihsel arka planlariyla
Kibris sorunu (Soysal ve Ertekiin, 1988al, 1992; Manisali, 2002a) karasularinin
gensgligi, kita sahanfil, hava sahasi, uglilgi boélgeleri gibi sorunlara yonelik Ege
(Policy Briefing, 2011) ve azinliklara (Oran, 19%atipaslu, 2001) yonelik olarak
Ozal doneminde de vagini surdirmgtir. Ozellikle de Mart 1987'deki
Yunanistan'in adalarda petrol aramasgmi ile patlak veren Ege bunalimi Ocak
1988'de Davos Zirvesi'nde Ozal ve Papandreu'nugill@radan sonra ilk kez bir
araya gelmelerine neden olgpsava korkusu ve gergingini ortadan kaldiracak bir
mukabata varma konusunda mesajlar vgerdir. Fakat Davos'ta blayan sireg
kisa surmg, bunun nedeni ise bilyuk Olclde iceride siyasatomumsal destek
gormems olmasidir denebilir (Gurbey, 2010: 200-221).

Ozal donemine kadar ayrica, ABD ileskiler sadece askeri ve stratejik
temellere dayanmaktaydi. Ozal, ikiliskilerin desisik alanlara (ekonomik, ticari,
sosyal) da yayllmasini @amistir. Yabanci sermayenin Turkiye'ye cekilmesi igin
mevzuat dgisiklikleri ve tesvikler getirilerek bir anlamda yabanci sermayeyeli

sermaye ayni haklara kagturulmustur.

Ozal doénemi, Turkiye'de koklii sosyo-ekonomik pikdit desisikliklerinin
yasandgl ve Turkiye'nin dinya piyasasina girme mucadeleside old@gu bir
donem olarak tarihteki yerini algtir. Ozal'in liberal sdylemleri devleti etkirginin
kisitlanmasi ve serbest piyasa unsurlarinda topkmniOnis, 2010: 120). Orngn
1983-1991dénemindeki Ozalli yillarda Turkiye ekomginortalama %5,2'lik bir
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bliylme oranini ve %6,2'lik de sanayide katmgedartsini sglamistir (Karabulut,
2010). Kultarel alanda ise Amerikan baskin kultida plana c¢ikarak liberal
ekonominin zenginken basin kilttrd ile Batl yam tarzini tekrar Tark insaninin

hayranlikla izledii ve ulasilmasi gereken yer olarak gogiibir devir agmytir.

Refah getiregg dustunulen gumrik biriine ulgmak amaciyla AB
ulkelerinin mallarindan gumriik vergisini kaldirighr. Ozal déneminin dikkat
merkezi Orta Asya, Kafkaslar, Balkanlar ve Ortadobdlgelerine kaynstir.
Bolgesel (lkelerle ekonomik, kiiltirel ve siyasiskiler siklastiriimistir. Ozal
liderliginin temel amagclarindan biri, Turkiye'nin ekonomike siyasi kalkinmasini
hizlandirmak icin ideolojik farkliliklari gdzetmeks bitin bolgesel Ulkelerle
ili skileri gelistirmekti (Ataman, 2003). Bu yeni ggimler Tirkiye'yi Batiya hem
ekonomik olarak hem de siyasi olarak daha azrbl duruma getirecekti.

Burada belirtmek gerekir ki Turgut Ozal'insdpolitikasina rengini veren
disince 1987'den sonragaligl ortaya c¢ikan neo-Osmanlicilik olgtur. Neo-
Osmanlicilik daha ¢ok gh donuktir. Cagia gore (2001: 418), liberal muhafazakar
kesim dg politikada daha etkin olmanin yolunun Osmanli siman yeniden
canlandirilmasi olarak gormi Ozal'in  ds politikasina rehberlik yapmaya
baslamistir. Ozal'ln dgisik ortam ve zamanlarda beligti gibi, Turkiye’nin
Avrupa'ya olan bgimhligini azaltmak maksadiyla ABD ile ekonomik ve siyasi
ili skileri derinlestirmistir (Ataman, 2003). Benzegekilde, Bati bgimhiligini kirmak

amaclyla ddslam diinyasi ile yakin gkilere girmitir.

Sezal (2001: 167-168) Ozal donemiyle ilgili yaptcoziimlemede, Turgut
Ozal iktidarina kadar olan Tirk toplumsal yapisintdahine yabancikdiriimis,
kayitsizsartsiz devleti kutsayan zihniyetin var ofgunu vurgulamaktadir. Ona gére
Ozal, bu dénemde halki bitigtieen bir e olarak gorilmekteydi ve dlmesi ile
birlikte bu liberal demokratikigme yarida kalmgtir. Ozetlemek gerekirse Ozal
liderliginin, yalniz ekonomik alanda gé& ayni zamanda siyasi, kultlrel ve sosyal

alanlarda da liberaliene sglama cabasinda olgunu séylemek yandiolmaz.
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3.2.3. OPLOMAT iK SURECLER VE SONUCLARI

3.2.3.1. TURKIYE'N IN ORTAK PAZARA KATILIMI

AKCT'nin 6nemli bir sorun ygamadan camasi AB taraftarlarini
cesaretlendirigive bu yonde caimalarina devam etmelerine yol agtm AET, 25
Mart 1957 tarihinde alti Bati Avrupa Devleti (AlIman Fransa, Belgika, Hollanda,

Liksemburg vdtalya) arasinda imzalanan "Roma Agithas!" ile kurulmstur.

AKCT’'ye hukuken ve fillen uluslar Gsti bir kurgluolma nitelgini
kazandiran Antlgma, 1 Ocak 1958 tarihinde yurUgk girmitir. AET'nin nihai
hedefi, Avrupa’nin siyasal buturdine ulamasidir. Bu hedefe varmak icin
ongorulen ekonomik dengeyi @amak Uzere, ilk ara¢ olarak Uye ulkeler arasinda
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve is gucunumasice dolgtigl bir ortak pazar ve
GB kurulmasi ongorulmgitr (Cakmak, 2005: 20).

Zamanin Tark yetkilileri, Turkiye’nin bir an oOnceAET'ye katilmak
istemesinin esasinda siyasi ve ekonomik Onemli enledi  bulundgunu
aciklamglardir (Ayyildiz, 1975: 16; BDTMABGM, 2002);

* Avrupa’da gerceklgecek siyasi butingeenin dsinda kalmamak.

« Ihrac urinleri icin geRibir pazar elde etmek.

« Kalkinma icin gerekli kolayliklari ve yardimlarinten etmek.

e AET ile iliski kurmu olan Yunanistan’in karsinda politik ve ekonomik

olarak gu¢ durumda kalmamak.

Esasinda Tirkiye'nin kaurusu Batililasma sirecinin dgal bir sonucu ve
hedefi olarak gorilmgiir. Daha da ©6nemlisi, AET'ye Uuygh, demokrasinin

surekliligini saglayaca! gorist yaygin olarak kabul gormtiir.
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3.2.3.2. AET'YE UYELIK BASVURUSU

Adnan Menderes Hukumeti, AET'nin kurglundan 19 ay sonra 31 Temmuz
1959'da, Roma Antkamasi’'nin 238. maddesine dayanarak, Topluluklar i€gime
ortak Oyelik bavurusunda bulunmgur. S6z konusu maddeye gore (Ggmy
1985:146):

“Topluluk, bir Gclnclh devletle, bir devletler bfilyle ya da bir
uluslararasi orgitle, kahkh haklar ve yikuamlulikler, toplu davrager
ve Ozel yontemlerle nitgdi belirlenen ortaklik kuran aryenalar

yapabilir.”

Bdylece hem Yunanistan, hem de Turkiye'nin 1959ingéki AET
basvurulari kabul edilmi ancak yeterli geymislik diizeyine ulamadiklari i¢in her

iki Ulke de “ortaklik” statlisii adayiyla yetinmek zorunda kalgiardir.

AET Komisyonu ile Turkiye arasindaki ilk hazirlgorismeleri 28-30 Eylul
1959 tarihlerinde yapilngi fakat Yunanistan ile 1-2 Mart 1960 tarihlerinde

Tiurkiye'den 6nce muzakereyegenmstir.

AET Bakanlar Konseyi, 20-21 Mart 1961 tarihindepriisyonun onerisini
dikkate alarak Turkiye'ye iki secenekli bir tekéftoulunmgtur. Bu seceneklerden
birincisi 5 yillik bir Ticaret Antlamasi yapilmasi ve Turk ekonomisinin istenen
seviyeye ulsmasi halinde GB Antlmasinin imzalanmasini icerirken, ikincisi
Yardim Antlgmasi yapilmasini ongorrtiir (Tekeli veilkin, 1993: 134-194).

AET'nin Turkiye ile iliskileri bu sekilde 6nemli bir gamaya geldii
donemde, Birlik dier Ulkelerle de ikkilerini gelistirmistir. Yunanistan’in ardindan,
1961 yilindalingiltere, irlanda ve Danimarka da, Turkiye gibi ortae katilim
basvurusu yapnglardir. Kisa bir stre sonra, bu ulkelere Norvec lkdgiimistir
(Dinan, 2009).
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Yazgac (2005: 65), Turkiye ve AET gkilerini aktarirken 21 Ekim 1960
tarihine kadar devam eden gémieler sonunda, sagidaki hususlarda anjmaya

varildigini 6zetlemektedir:

» Ortaklik iliskisi, GB ilkesine dayali olacaktir.

» Turkiye, AET organlarinda temsil edilecektir.

» Turkiye, AET’ye kagl gumruklerini 12 ve 24 yillik surelerde sifirlaydtir.

» Kayiplarini kagilamak amaci ile Turkiye'ye 200 milyon dolarlik gam
yapilacaktir.

* Nihai hedef, Toplulga tam Gyeliktir.

Tarkiye, 21 Asustos 1961 tarihinde AET dyesi ulkelerininsbantlerine
gonderdgi bir memorandum ile AET'nin Yunanistan ile asnti@@asina rgmen
Turkiye ile gorigmelerin bglamams olmasini protesto etmive GB'den bgka bir
modeli kabul etmeye@i bildirmistir. Tarkiye, 4-5 Mart 1962 tarihinde de AET'ye
bir memorandum vererek, resmi muizakerelergirgas ve amacinin GB'yi

gerceklgtirmek oldyunu tekrarlanytir (Dedeglu, 1993: 478).

AET ile Turkiye arasinda 1959-1963 yillarinda ytiién diplomaside, Bati
Almanya hari¢ bgta Fransa olmak tGzere AET'ye Uyeseli devletler, ekonomisinin
zayif oldysunu ve Avrupa Toplumu olmagini ileri suirerek Turkiye'yi ortak tyeie
kabul etmek istemenierdir. italya daha gok Turkiye’'nin AET icinde bulunmasini
kendi tarim sektorindeki ticari ¢ikarlar icin uyggormemgtir (Kazgan, 1973:75-
76). Ozetlenecek olursa Fransa Malya’nin Turkiye’nin ortak Uyefiine siddetle
karsi cilkmasina rgmen, Ozellikle Bati Almanya Turkiye'nin AET'ye okailye
olmasi icin ba destekgci olmstur.

102



3.2.3.3. ANKARA ANTLA SMASI

Tarkiye ile AET arasindaki gosineler zor bir siireci takiben sonuclagnie
12 Eylul 1963 tarihinde Turkiye ile AET arasindaadiik kuran Ankara Antlgmasi,
12 Eylal 1963 tarihinde imzalanarak, Topluluk tyasdkeler ile T.B.M.M.'de
onaylandiktan sonra 1 Aralik 1964 tarihi itibariylértrlige girmstir (BDTABGM,
2002: 312).

Tarkiye ile AB arasindaki i$ki, hukuki temelini olgturan Ankara
Antlasmasi ile atilmgtir (Official Journal of the European CommunitieS73,
C113p2). Taraflar arasindaskimal, hizmet ve sermayenin serbest giotani ve
ayni zamanda Turkiye’'nin AB’ye tam Uygiini de 6ngoren oldukca kapsamli bir
cerceve antkamasidir (Accord de Cadre) (Gigur, 1988: 54).

Ankara Antlamasi, Esas Antigna (33 Madde), Gegici Protokol (11 Madde),
Mali Protokol (9 Madde), Son Senet vg giclu konusunda taraflar arasinda
gonderilen mektuplardan almaktadir. Ayrica, Ankara Antjanasina, bir adet Niyet
Bildirisi, iki adet Yorum Bildirisi ve Federal Almrgya HukUmetine ait iki Bildiri
eklenmitir. Bu belgeler icinde asilgalik Esas Antlamadadir. Antlamaya ekli iki
protokolde ise, ortakhk #gkisinin hazirlik doneminde, AET'nin tek tarafli cd&

Tarkiye'ye tanidgi ticari ve mali ayricaliklananimlanmaktadir.

Gegici protokol, Tdrkiye icin 6énem ggyan tatin, kuru Gzdm, kuru incir,
findik ile ilgili olarak AET'nin tanidg ayricaliklara ilgkin ayrintilar ile hazirlik
doneminden gegidonemine gegi sglayacak keul ve sireleribelirlemektedir. 2
No’lu Protokoli olgturan Mali Protokol ise, Antimanin Uc¢lincimaddesinde
belirtilen ve hazirlik dénemi igerisinde Turk ekomsinin kuvvetlendiriimesi
suretiyle gegi ve son donemartlarini yerine getirmesini teminin, AET Konseyi
tarafindan 9 Mayis 1963 tarihinde Turkiye'ye veesnkararlatirilan kredi ile ilgili
uygulama esaslarini icermektedir (BDTMABGM, 20020311).
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Esas Antlasma, birinci kisim ilkeler”, ikinci kisim "Gegk Dodneminin
UygulanmayaKonulmasi”, tcincu kisim ise "Genel ve Son Huklmlessh g

altindadizenlenmtir.

Anlasmanin (1963) amaci 2. maddede, Turkiye ile Topluduasinda bir

GB'nin kurulmasi olarak ifade edilgtir:

"Antlasmanin amaci, Tirkiye ekonomisinin hizlandirgrkalkinmasini ve
Tark halkinin calimsa seviyesinin ve yasagaatlarinin yikseltiimesini
sa&lama gerezini timu ile gbz 6nunde bulundurarak, taraflar avdaki
ticari ve ekonomikiligkileri araliksiz ve dengeli olarak guclendirmeyi

tesvik etmektedir.”

Fakat Ceyhan (1991: 24), Ankara Astfamsi'nin, Yunanistan’la Topluluk
arasinda imzalanan aghaadan farkli olarak dgudan bir GB kurmg olmadgini
sdylemektedir. Yunanistan’la yapilan Atina Astleasi yurlrlige girer girmez bir
gumrak birligi rejimi kurulmasini 6ngoérurken, Turkiye ile bir ik birliginin

derhal kurulmasi ise uygun bulunmatm

Tarkiye-AET iligkileri tam Uyelge ulgana kadar "Hazirlik", "Gegl ve "Son
Donem” olmak tzere l¢ doneme yaygtm Ankara Antlamasi uyarinca Turkiye —

AET ortaklginin 3 donemsu sekilde dzetlenebilir:

1) Hazirlhlk Do6nemi: Anlasmaya gore 5 yil olarak ©6ngorilen fakat
gorismelerin uzamasi nedeniyle 8 yil strerek 1 AraliB49 31 Aralik 1972
tarinleri arasini kapsayan bu donemde, Topluludedstei tek tarafh
yukumlaltuklerle Tark ekonomisini guglendirmeyi veB@e gecgge hazir

duruma getirmeyi taahhit etgtir.
2) Gechs Donemi 1 Ocak 1973'te Katma Protokol'iin yurigk girmesiyle

baslayan bu donemde taraflar kdrkli ve dengeli yakumltlikler esasina

dayanarak, sanayi drunleri ticaretinde Gumriuk girdin kurulmasini
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hedeflemglerdir. Topluluk, pamuk ipfii, pamuklu dokuma ve rafine petrol
drtnleri harig, Turk sanayi urtnlerine gumrik vérgni ve kisitlamalari

derhal kaldirirken, bazi tarim drtnlerine de itkabyliklari s&lamistir.

3) Son Donem Turkiye ile AET arasindaki ortaklik gkisindeki son donem
Ankara Antlgmasi'nin 5. maddesindgu sekilde vurgulanir: "Son dénem
GB'ye dayanir ve Akit Taraflarin ekonomi politikala arasindaki
koordinasyonun giclendirilmesini  gerektirir.”  Ankar Antlasmasi’nda
Ongorilen ortakhk rejimini yaritme gorevi, OrtdklKonseyine verilmgtir
(md.22). Ortaklik Konseyi, Turk hukimet tyeleri,eligevietler temsilcileri
ile Topluluk Konsey ve Komisyon temsilcilerindenughustur (md.23).
Konsey, calkmalarini Briksel'deki surekli yonetim organi durumdaki
Ortakhk Komitesi aracifityla yartttr. Ayrica TBMM ve AP'nin on sekizer
dyesinden olgan Karma Parlamento Komisyonu (KPK) da, taraflaiyasi
diyalog platformu olup ortakhin demokratik denetimini yapmakla

yakumladar.

Ankara Antlgmasi, Turkiye’'nin AB'ye Uyelik sitreci devam ettikgce
gindemde kalacak bir metindir. Uluslararasi hukgisiadan bir antkanmanin sona
erisi bazi genel nedenlere @alir. Bunun dginda, antlama metninde sona egle
ilgili bir hukmin yer almasi durumunda, bu hikimaugca da antlena sona
erebilir. Ankara Antlamasr’nin hicbir yerinde Antkananin sona ermesineshin bir
hikum yoktur. Dolayisiyla, Antina devletler hukukunun 06ngorgil nedenler

disinda sona erdirilemez.

Yukaridaki tespitlerine dayanarak Arat (1995 H®P), Avrupa
Topluluklarini kuran Roma Antjanasi ile Ankara Antlgnasi arasinda bir benzerlik
kurulabilecgini sdylemektedir. Cunkt her iki Angema geri donilemez bir
entegrasyon sureci fdatmislardir. Belirtmek gerekir ki bu geri donulemezlik
gercekten de vyakin tarihin glumunda Onemli bir etken olarak kamiza

ctkmaktadir. Turkiye 1963 yilinda o gununskbari ile imzalamg oldusu Ankara
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Antlasmasi'na 2013 yilinda da tabidir ve gigroldugu bu glizergahta yoluna devam
etmektedir.

3.2.3.3.1. BAVURU SONRASI TARTI SMALAR

Tarkiye'nin AET'ye resmi bgvurusunun oldgu donemde iki dnemli
sebepten dolayr ¢cok buyilk tarmalar yganmamgtir. Bunlardan birincisi; tlkenin
icinde bulundgu politik ortamdan kaynaklanmaktadir. DP Hiukumaet’politikalari
ve muhalefetin icinde bulungu durum, 1959 vyilinin politik gindeminde
Turkiye'nin AET’ye bavurusundan ¢ok daha onemli bir yer tutuyordkincisi;
Tarkiye'nin AET'ye bavurusu Yunanistan’dan sadece iki hafta sonra aleley
yapilmsti. Boyle bir girsimin politik ve ekonomik sonuclarini derlendirecek bir

calisma yapmaya zaman bulunamaim

Uyelik bavurusu sonrasinda Ankara Angiaasi ile ilgili farkli yorumlar s6z
konusu olmstur. Ornggin Tirkiye'nin AET'ye bgvurusuyla ilgili Birand (1996: 44),
donemin gazetelerinin: "Ortak Pazara Girdik" (Cumnet), "Artik Avrupaliyiz”
(Milliyet), ve "23 Yil Disinizi Sikin. Avrupa'dan Aklveris Yapabileceksiniz"
(Hurriyet) gibi bagliklarla ¢iktiklarini aktarmaktadir.

Esasinda basin ilk etapta tgmia konusu hakkinda genel bilgiler vegnve
ayrintili - analizler yapilmargtir. Bu donemde basinin daha c¢ok Avrupa
bitinlgmesine kay duran sol kesim ve kayitsiz destekleyegy kasim arasinda
bolundElind sdylemek mumkindur. Tarnalar Ortak Pazarin yarar ve zararlarinin
analizinden daha c¢ok kar gorisli basinin argimanlarini ¢uritmek Gzerine
yogunlasmistir (Sandikli, 2007: 279).

Yine de go6r@ ayriliklarina rgmen genel olarak Ankara Aslaasi'nin
toplumun bitin kesimlerinde olumlu kdandgi tespitinde bulunmak mumkundur
(Tekeli vellkin, 1993: 209-210; Sandikli, 2007: 164-266). Antanin icergi ve
teknik detaylarindan c¢ok siyasal anlami (zerindeulduwus ve bunun Bati ile

biatinlgme konusunda atimi cok 6nemli bir adim oldtu her firsatta
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vurgulanmgtir. Bu goOr siyasi partiler arasinda da kabul gogmie Ankara
Anlagsmasi TBMM’deki gorigmeler sirasinda oybigine yakin bir ¢cgunlukla kabul
edilmistir. Fakat siyasi partiler gindaki kesimlerin konu ile ilgili gorileri tam
olarak ortaya konulamagtir. Gercekten de ziraat ve sanayi odalari baXlets
iliskin gorisleri yayinlanmgsa da genel olarak tygé onlar da sicak bakghardir.
Ornesin yine daha yilksek licret vgsizligi azaltacak bir sosyal giivenlik sistemi
umidiyle Antlamaya destgni aciklayan Turkls, Ankara Anlgmasi'nin
onaylanmasini ¢ok olumlu bulgtur. Turkiye Is¢i Partisine (TP) yakin bazi
sendikalar dundaki dier isci orgutlenmelerinin yakkamlari da Turkis'in
yaklasimi daggrultusunda olmgtur.

Bu dénemin bir dgerlendirmesini yapan Manisali'ya (2002) gore isek#ra
Antlasmasi o donemde halktan ve DPT gibi kurumlardan kigpki goértyor ancak
AB uyeliginin ne denli Jakoben bir proje olglunu ispatlarcasina topluma ve devlet
kurumlarina zorla kabul ettiriliyordu. Aygan (2006: 151) ise kauruya yonelik
dikkat ceken bir tespitte bulunarak, NATO'ya Uyeigin 1949 yilindainoni'nin
basvurdugunu fakat 1952'de Menderes doneminde imzafandi AET'ye uyelik
icinse 1959 yilinda Menderes'in ghardusunu, 1963'te ise Ankara Anglmasi'ni
Inoni'nin imzalagini aktarmaktadir. Gortilmektedir ki Bati'ya yonelmednemin

ve o tarihin en belirgin ve tutarl bir projesi é& tarihte yerine almgtir.

Gergekten de donemin siyasi tablosuna baknda iktidarda indni
koalisyon hukiumetinin oldiu ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)-Yeni Turkiye
Partisi (YTP)-Cumhuriyetci Koyla Millet Partisi'nde(CKMP) oluan bir kadronun
oldugu dikkati cekmektedir. HUukumetlerin ok Sava'in en yg@un ysandgl
yillarda aldiklar kararlarda donemin kendine hasanhiklerinden etkilengini
vurgulayan Birand (1996: 37-38) 1959 yilinda muedcgapilirken dénemin
Basbakani Adnan Menderes’in, partisinin 6énde gelepleryaptgl toplantida ortaya
cikan sonucla; 1963 yilinda déneminsBakaniismetinonirniin, kendi bakanlariyla
yaptgl toplantida ¢ikan sonug neredeyse birbirinin ajdugunu aktarmaktadir. Bu
durum, bavurunun yapildii dénemdeki i¢ politika ortaminda, AET'ye uyelik

konusunda buytk bir politika farklgi olmadgini da géstermektedir.
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Esasinda AET Baurusu sonrasindaki tagmnalari etkileyen en o6nemli
faktorin Sguk Sava'in kendisi oldgu hatirlanmalidir. Daha spesifik olarak ise
Tarkiye-AET iliskilerini etkileyen iki 6nemli unsurdan s6z edilebil Bunlar
Batililasma ve Yunanistan ile ikiler olarak 6zetlenebilir (Birand, 1996; Aybey,
2004: 21-22; Gurbey, 2010: 149). Nitekim AET sbarusunun temelinde de
tabiatiyla bu iki faktor dncelikli olarak etkili olustur denebilir.

3.2.3.4. KATMA PROTOKOL

Bilindigi gibi, geck donemi gerek Turkiye'ye gerek AET tarafina bintaki
yakamlulukler getiriyordu. Aralik 1968'deki Ortakli Konseyi toplantisinda
Tarkiye'nin gegg donemine girmesi karari alingrwe Katma Protokol Kasim 1970'te
kabul edilerek 1973'ten itibaren de uygulanmaygaoastir (Karluk, 2007). Boylece
bir cerceve Anlgma nitelgindeki Ankara Antlamasi'nda yer verilen hazirlik

donemi, 1970 yilinda sona etii.

Protokolin yururlge girmesinin 6zellikle Toplulgun ilk genisleme sireci de
basladigindan vakit alaga anlailinca, Turkiye Briksel'den ek gecici bir anttaa
yapilmasi talebinde bulunrstur. Bu talep hakli gortlerek, Katma Protokol Goatil
hikumleri "gecici antlgma” ile 1 Eylul 1971 tarihinde yurigé konmy ve AET
yukumlalukleri bu tarih itibariyle bgatiimistir (Cals, 2006: 190).

GB esasina dayandirilgnbulunan ve 64 maddeden meydana gelen Katma
Protokol, mallarin serbest deleini gergeklgtirecek usul, sira ve sureler de dahil
olmak Uzere, kilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest gaia; ulstirma, rekabet,
vergileme ve mevzuatin yakigtailmasi; ekonomi ve ticaret politikalarinin uyuml

hale getirilmesi konularini hikme glamaktadir.
Katma Protokolin ekonomik, sosyal ve siyasi ritefinkara Antlgamasi ile

paralellik godstermekte ve daha ©Once de beligildgibi, Protokol, Ankara

Antlagsmasr’nin ekini olgturmaktadir.
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Katma Protokol (1970), Turkiye ile AET arasindaa@ mallar ticaretinde
uygulanan gumrik vergileri ve her tarli mali yukikder ile miktar kisitlamalarinin
(kotalarin) kaldirilmasina ve Tirkiye’'nin AET nortak guimrik tarifesine uyumuna
ili skin takvim ve kurallara yer vergtir. S6z konusu belge ile AET nin, Turkiye'den
ithal ettigi sanayi mallari ithalatina uygulagiher turli gimruk vergisi, benzeri mali
yukumlalukler ile miktar kisitlamalarinin kaldirmage Turkiye'nin de 22 yillik sire

icinde GB'nin gereklerini yerine getirmesi dngoruktiir.

Katma Protokol'in 6énemli maddelegu sekilde 6zetlenebilir: "Mallarin
Serbest Dolami” balikli 1. Kisimda (md.2-35) da&nilen konular arasinda, sanayi
ardnleri icin GB kurulmasi, Ortak Gumruk Tarifesint irkiye tarafindan kabull ve

miktar kisittamalarinin kaldiriimasinin esaslahidpolimler yer alir.

"Kisilerin ve Hizmetlerin Dolami™ konusunu ele alan Il. Kisimda, Turkiye
ve Topluluk Gyesi Ulkeler arasindscilerin serbest dokami ile yerlame hakki,

hizmet edimi ve ulgtirma baliklari incelenmgtir (md.36-42).

"Ekonomi Politikalarinin Yakligiriimasi” kisminda ise, Topluiun rekabet,
vergileme ile ilgili hukiimlerine ve mevzuatina Tiy'nin nasil uyum sglayaca;

ekonomi ve ticaret politikalarinin koordinasyonunkéarina dginilir (md.43-48).

Cayhan ve Atgglu (1996: 100) 1970'li yillarda, Gegi Doneminin
baslamasiyla birlikte Avrupa dlkelerinin, Turkiye'nintarim  drtnlerindeki
avantajlarinin azalmasindan, sanayi Urtinlerindékuynltliklerinin ise artmasindan
yakinmaya bgadiklarini aktarmaktadir. Ayrica tekstil Grinlateki kisitlamalar
Turkiye ekonomisini olumsuz etkilerken, Katma Pkatliin 36. maddesine gore
1976 ile 1986 yillar arasinda kademeli olarak gklesmesi gerekerscilerin serbest
dolasimi bir tirli hayata gecirilememjiaksine 1974 yilinda petrol krizinden sonra
Bati Avrupa’da yayginkan ksizlik, yabanci g¢i aliminin durdurulmasina ve bir

bolumunun dlkelerine geri gonderilmelerine yol agimi
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Tarkiye, yaanilan petrol krizleri sonrasi dOviz ggun artmasi nedeniyle
1977 yihinda AT'ye kan yukumlaltuklerini tek tarafli olarak dondurmwe Turk
iscilerinin serbest dokami konusuna olumsuz yaklaistir. iste bu tarinten itibaren
Tarkiye'nin Avrupa oninde sahip olgu oncelik kaybolmaya Remistir (Bilici,
1996: 35; Manisali, 2006: 43-44). Hatta 1980 yénBati Almanya, Benellks
Ulkeleri ve Fransa’nin Turk vatandarina vize uygulamaya klamasi soruna yeni

bir boyut eklemjtir.

Aydogan'a gore ise (2006: 153), Katma Protokol Turkig&kyllanamayaca,
daha d@rusu ekonomik geyme dizeyi nedeniyle kullanmasi mimkin olmayan
haklar vermgtir. Ancak Turkiye sanayisi Avrupa sanayi Urunlgle rekabet
edebilecek durumda @édir ve sanayicisini de bu nedenden otura ise

koruyamamytir.

Tarkiye'nin icinde bulundgu durum ve donemin kendine hasrtlari
cercevesinde olumlu ve olumsuz pek ¢ok analiz veiryosdz konusu olmaktadir.
Ancak Katma Protokol'iin imzalanmasini hazirlaykemer ve sonrasinda birakt
etkiyi anlamak icin daha kapsaml bir ggelendirme gerekmektedir. Bu acidan
donemin siyasi gindeminde Katma Protokol ile ilgéiklasimlara bakmakta fayda

vardir.

Geck Donemini balatacak olan Katma Protokol'in TBMM’'de onaylanmasi
sirasinda Adalet Partisi (AP) ve Cumhuriyetci Guwartisi (CGP) Uyeleri olumlu
oy kullanirlarken Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) {2@mokrat Parti (DP) Uyeleri,
Tarkiye'nin Gecs Doéneminin getireggé  ekonomik  yukumlaltkleri
Ustlenemeyeg@ni savunarak Katma Protokol'e ret oyu veghaidir (Cayhan ve
Atesoglu Glney, 1996: 99).

Katma Protokol'in imzalanmasini takiben yapilagirsker sonucunda,
Bilent Ecevit'in Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ildecmettin Erbakan’in Milli
Selamet Partisi (MSP) koalisyon hikumeti kustatdir. Burada tekrar belirtmek
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gerekir ki Turkiye'nin ygun olarak kendi i¢ sorunlariyla pastugu bu dénemde,
Cunta yonetiminden kurtulngwlan Yunanistan AET’ye Uye olmak icin 12 Haziran
1975 tarihinde coktan kaurmuwtu. O sirada cunta yonetiminden kurtulan ve
demokrasiye yelken acan Yunanistan’a Bati dinyasayiica blylik sempati vardi
(Uyar, 2004).

1974 petrol bunalimi nedeniyle sdodemeler dengesi olumsuz etkilenen
Tarkiye ithalatini surdirebilmek icin dibor¢clanma yolunu secerken, Milliyetci
Cephe (Demirel, Erbakan, TurRe Ecevit hukimetleri tarafindan kisa vadeli
borclarla ertelenen ekonomik sorunlar giderek keindidaha fazla hissettirmeye
baslamis; yuksek enflasyon, sifira yakkn bir bliylime hizi ve yaygigkn karaborsa
karsisinda, doviz dargazini amak icin, Turkiye surekli kredi aragicine girmitir
(Cayhan ve Atgoglu Giuney, 1996: 101).

Iste boyle bir ortamda, daha 6nce de beligldjibi Birinci Milliyetci Cephe
HukOmeti, Katma Protokol'in 6. maddesine dayanaZakAralik 1976 tarihinde,
Tarkiye'nin Topluluza kagi olan yukumlaltukleri konusunda iki yillik bir eteane
talebinde bulunmgur (Cals, 200; Karluk, 2007). Boyle bir talep fiili olarak

ili skilerin dondurulmasi anlamina gelmektedir.

Billent Ecevit'in Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ildecmettin Erbakan’in
Milli Selamet Partisi'nin (MSP) olurduzu koalisyon hikimetinin 9 Ekim 1978
tarininde AET'ye yazili baurarak, ilskilerin bes yil stire ile dondurulmasini ve
Tarkiye'ye 5 Milyar Dolar tutarinda mali yardim ydipasini talep etngierdir. Fakat
1979 yilinda ilgkiler askiya alinngsa da parasal destek talebi ise kabul gorrtemi
(Cayhan ve Atgoglu Giuney, 1996: 101).

1980 yilina gelindiinde Demirel, Erbakan ve Turka olusturdugu kinci
Milliyetci Cephe azinhk hukimeti iktidarda iken,Sbibat 1980 tarihinde Briksel'de
Turkiye ile AET, Turkiye’nin katihm strecini hiztirmak amaciyla siyasi ve ticari
ili skilerini yeniden canlandirmak yollarini ggriaek icin bir araya gelrgierdir (Bac,
2001: 37). 30 Haziran 1980 tarihinde zamanigigiari Bakani Hayrettin Erkmen,
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Briksel'de duzenledi bir basin toplantisinda, Tudrkiye’'nin 1980 sonukadar
resmen AET'ye tam uyelik paurusunda bulunagani aciklamg, ancak Erkmen,
Milli Selamet Partisi'nin (MSP) vergii ve Milliyetci Hareket Partisi'nin (MHP)

destekledii gensoruyla Bakanliktan dirGImdstdr.

Tarkiye'nin icinde bulundgu ekonomik keullar AT ile iligskileri olumsuz
yonde etkilerken, koalisyon oga iki partinin (MHP ve MSP) siyasi acidan da
Topluluga kas! ciktiklari gorilmektedir. AT’ nin Siyonist ve magarin kurdgu bir
Hiristiyan birligi oldugunu; Gyelgin, Rum, Ermeni ve Yahudilere Turkiye'ye donup
toprak satin alip yerjene hakki dguraca& savunan MSP lideri Erbakan, bunun
yerine bu donemddslam Ortak Pazari" kurulmasini 6nestini(Bozkurt, 1992: 37).

12 Eylal 1980 askeri darbesi ise Turkiye ve AE§kilerinde siyasal yonden
en sorunlu donemin kiangici olarak ortaya cikgtir. 12 Eylil'in ardindan
Tarkiye'ye kasi ihtiyath bir tavir alan AET, ikkileri hemen askiya almak yerine
gelismeleri izlemeyi tercih etngj hatta IV. Mali Protokol Haziran 1981'de
onaylanmgtir (Cayhan ve Atgglu, 1996: 103). Ancak Milli Guvenlik Konseyi’'nin
(MGK) tiim siyasi partileri kapatma kararindSK’in 52 yoneticisi icin idam istemi
ve Bars Dernegi davasi eklenince, 1981 yilinin sonbaharindaraigh Toplulgun

Tarkiye'ye kagl olumsuz tutumu belirgingistir (Eralp, 1996: 47).

Avrupa Parlamentosu, 22 Ocak 1982 tarihinde Tié'kliy genel secimlerin
yapllmasina ve yeni parlamentonun stlmulmasina kadar Turk ve AET
parlamenterlerinden ojan KPK'nin Avrupa kanadinin glwrulmamasina karar
vererek ilgkileri fillen dondurmuytur. Bu iki karardan, AET'nin o donemdeki
tepkisinin temelinde askeri ihtilal olmakla birl&tasil tGzerinde durulan konunun
insan haklari ihlalleri ve demokrasiye d@n&Urecinin uzamasi olgu acikca
anlaggiimaktadir (Cayhan ve Ageglu, 1996: 104).

TUm bu olumsuz gelmelerin Turkiye ve AT ikkilerini cikmaza suruklemesi

ve hatta kopma noktasina getirmesi beklenirkenadainra 1980 yilinda Demirel
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baskanhgindaki Adalet Partisi azinlik hikimeti umulmadik fekilde tam Uyelie
gecki hizlandirma istemini ve sdylemlerini dile getie&terdir.

3.2.3.5. TAM UYELIK BASVURUSU

Daha once de belirtilgi gibi Ozal doneminde AET ile gkiler yeniden
canlandiriimaya ¢afilmistir. 13 Aralik 1983'te kurulan Ozal geanligindaki ANAP
hikumetinin programinda AET ile gkilerde esas hedefimiz tam uyelik olmakla
beraber, biatin safhalardaskilerin dengelenmesini esas alan bir anjagidugu
belirtiimektedir (Bozkurt, 2001; Manisali, 2006: )11 Ote yanan Avrupa
baskentlerinde Turkiye'ye AET'ye lyelik konusunda acetlmemesi ve ilk dnce sivil
yonetime gecme gegmin Onerildigini gormekteyiz. Buna gamen tam dyelik
girisimi Ozal tarafindan 1986 yilinda Londra'ya yaptbir ziyaret sirasinda
aciklanmgtir (Gurbey, 2010:147).

ikinci Ozal Hiukumeti slresince fdleri Bakani olan Mesut Yiimaz da,
Yunanistan, Portekizispanya'nin deneyimlerinden yola cikarak, ortaKigkisinin
ve GB'nin yeterli olmayaga sonucuna varngli. Clnkli Benzer nedenlerle
Yunanistan da GB'nin ekonomik kayiplara yol ggti idrak edince tam Uyelik
basvurusu girgimini baslatmistir (Gurbey, 2010: 149). Tam uyelik gsarusunun
somutlamasinda etkili dnemli bir ger faktor ise Turk sgilerin serbest dofami
meselesidir (Manisali, 2006: 43). Fakat Katma R«oltde yer almasina gmen,
Almanya bunun gercekd@rilemeyecgini daha ©6nce yazili olarak da 1976'da

Tarkiye'ye bildirmg, 1980 yilinda ise vize uygulamasslaamistir.

Dondurulan ilgkiler, Boylece 16 Eylul 1986 tarihinde Turkiye-AEDrtaklik
Konseyi'nin toplanmasi ile tekrar normal seyrinenmdstir (Karluk, 2007).
Donemin hikumeti 14 Nisan 1987 tarihinde Devlet &@akAli Bozer aracifi ile
AET'yi kuran Roma Antlgmasinin 237. ve AKCT Antianasinin 98. ve EURATOM
Antlasmasinin 205. maddelerine istinaden tam Uyeligvbaisu yapnutir.
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Burada vurgulanmasi gereken nokta tam Uyelivibasunun, Roma
Antlasmasrnin "Toplulgun Uguncu bir devletle ortaklik cftwran anlamalar
imzalamasina” dair 238. maddesi kapsamindaki Ankandasmasi ve Katma
Protokol ekseninde @#, Anlasma’nin "Her Avrupa Devleti Topluga tye olmayi
talep edebilir'seklinde balayan 237. maddesi ¢ercevesinde yapittlr (Nomer ve
Eskiyurt, 1975: 503-616). Konsey, 27 Nisan 1987Tdpluluklar yuritme organi
olan Komisyondan, bu hususa yo6nelik g@niti hazirlamasini istegtir. KPK’'nin
yeniden toplanmasini gayan AP kararinin alingh 15 Eylul 1988 tarihine kadar
Parlamento, azinlik haklari ve Kibris konularindakestirilerine devam etnstir
(Cayhan ve Atgglu, 1996: 104).

Tarkiye her ne adar tam 0yelik gvarusu icin diretmise de Avrupa'da
Tarkiye'nin Oyelgiyle ilgili karsit gorisler belirginlgmeye balamistir. Erol
Manisali'ya gére (2006: 57) Avrupa lobisi bu donentdhreketlenerek Turkiye'nin
basvurusuna kan cikacak bir sdylem icerisine girgti Ornesin Almanya'nin en
saygin kurumlarinin, Orient Enstitist'nirskemni Dr. Udo Steinbach 1985 Girne
Konferansinda acikca gatérini aciklamsti: Turkiye tam Uye olmaksizin AET ile
kapsaml ilgki icinde tutulmahdir. Hatta bu gogiérini Avrupali Turkologlar ve
akademisyenler istisnasiz Turkiye'nin dnindeki @yl engelin kilttrel farkhlik ve
kimlik farki oldugunu ileri surtyorlardi. Turkiye Avrupali olamazdkht iktisadi,
siyasi ve askeri olarak Avrupa ilestileri gelistiriimeliydi (2006: 69, 73). Nitekim
basvuruyu uzun sire cevapsiz birakan AET Komisyonbayet 18 Aralik 1989
tarihinde Turkiye'nin tam Qdyelik kaurusu konusundaki gégini aciklamygtir
(Karabulut, 2008: 87). Bu g&giinde Komisyon, 1993 tarihinden 6nce Topfiun
kendi iginde gergekigirecesi i¢c pazar hazirliklari nedeniyle yeni utye kabul
edemeyeceklerini bildirngiir (Tlrkiye nin Toplulia Katilim Talebiylelgili Olarak
Komisyon Tarafindan Verilen G&i1989).

Raporun olumsuz olmasindaki etkenlerden bahsedalp E1996: 53-54)e
goére, AET'nin kendi igindeki stregleri onemli fak@idendir. Orngin AET'nin o
donemde gesiemeden c¢ok, karar alma strecinin hizlandinimasiAvrupa Tek

Pazar’'nin kurulmasi gibi yapisal hedeflere yongloimasi Turkiye'nin tam Gyelik
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talebine olumsuz kararin ¢ikmasina neden gloru Bir diger neden ise, 1989'da
Berlin Duvari'nin yikilmasi ve Sovyetler Bgiinin Gorbacov sonrasi gegigili
donsimin ardinda AET'nin temel ilgi alaninin §o Blogu Ulkelerine kaym

olasidir.

Denebilir ki Komisyon Turkiye'ye kapilari tamameapamasa da gorunir
gelecekte bir tyelik icin herhangi bir aciklamaddummamgtir. Ancak balangicta
olarak cikmanytir. Bu faktorler arasinda Korfez Krizi ile birl&t Avrupa’nin
Ortadgu'daki ¢ikarlari acisindan Turkiye'nin 6neminin yenidemdgme gelmesi
nedeniyle, iliskileri yumusatma yoluna gitme arzusu 6nemli bir yer tugtou
(Bozkurt, 2001: 256). Rapor, Turk kamuoyunda daytainun, din faktdrii 6n plana
cikartilarak acikga hayir denmesi beklentisinisébgikmasi nedeniyle ¢ok fazla
tepki gérmemgtir. Muhalefet, aciklanan Raporu bir '§aausizlik" olarak ele alrg)
iktidar ise Tarkiye'nin AT ile olan ikilerinde bir gama olarak dgerlendirmitir
(Bozkurt, 2001: 263-266).

Burada belirtmek gerekir ki Turk kamuoyunda AB'risaha 6nce AT ve
AET'nin) Turkiye'nin tyelgine iliskin reddinde din faktoriinin etkili olguna dair
bir genel kani s6z konusu olmaktadir. Hatirlatmakegir ki hicbir AB raporunda ve
hatta genel olarak AB hukukunda din herhangi bitekrolarak, en azindan yazil
olarak yer almamaktadir. Bu nedenden o6turtdir kikiyg@'nin Gyelik bavurusu
yapmasinda hukuken bir engel s6z konusu oltamiFakat pek cok farkli
platformda AB elitleri, yine farkh tarihlerde amstikrarli bir bicimde bu engeli dile
getirmislerdir (Manisali, 2006: 54-73). Orgim 30 Kasim 1994 yilinda Tirkiye
Gazetesi'nde yayimlanan bir haberde AB Turkiye Kddl Marc Galle,
Yunanistan'in AB'den Sorumlu Devlet Bakani Yannaartdiotis, AB Komisyonu
Bagskani Jaques Delors, NATO eski Genel Sekreteri Josepnce de dahil
Tarkiye'nin GB'ye Uyefiinin tartsildigl bir ddbnemde AB'nin bir Hristiyan Toplutu
oldugunu vurgulayarak (Manisali, 2006: 184-185), Muslamhir tlke olarak
Tarkiye'nin tam Oyefinin bu engelden 6tirl gercekieesinin mimkin olmagini

dile getirmglerdir. Daha gincel bir 6rnek vermek gerekirse @aney Kibris Rum
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Yonetimi'nin Gyelik sdrecini Kibris masasefi tnvani ile yiritmg olan Willem
NOE, 2012 yilinda astirmacinin da Kkatilga bir AB konferansinda agikca
Tarkiye'nin o donemde démdi de Uyelginin 6nindeki en buylk engellerden birinin
din faktori oldgunu dile getirmj, AB-Turkiye iliskilerini tarihsel olarak
degerlendirirken kimlik sorununun ger tim engeller @lmis olsa bile dgasi ve
tarihsellgi geresi asilamayacgini belirtmitir.

Komisyon'un hazirlagh rapora dénecek olursak, rapordagadaki onemli
gerekcelerin ileri surtlmgioldugu dikkati ¢cekmektedir: (Manisali, 2006: 87-89;
Karabulut, 2008: 88):

1. Turkiye'nin ¢ok buyik bir tlke olmasi.

2. Nufusunun ¢ok olmasi ve daha da agaoa beklenmesi.

3. Turkiye'de genel gelnisglik dizeyinin, Avrupa ortalamasinin ¢ok altinda
olmasi.

4. Sendikal haklar, insan haklari ve azinlklardannda Tirkiye'deki politik ve
sosyal sorunlarin vagini strdirmesi.

5. Fonlardan, Turkiye'ye buyuk miktarda mali yardiapiimasi gereklifi,

6. Turk gicuntin emek piyasasina hakim olmasindgualdn korku,

7. Avrupa’nin ve topluluklarin Dgu Avrupa'daki dgisimden etkilenmg olmasi
ve AET'nin yeni geieme politikasi.

8. Turkiye'nin d¢ politikasinda Yunanistan'la sorunlu sKiler ve Kibris

sorununun ¢ézimsuzi.

Bu maddelerin Turkiye'nin adagina engel tgkil eden gerekgeler olarak
daha sonraki siureclerde de hazirlanan belge velaaga siklikla giindeme gefd
dikkati cekmektedir. Nitekim raporun ardindan Avaupropluluklari Bakanlar
Konseyi, 5Subat 1990 tarihinde Komisyonun g&iimt onaylany ve teklif edilen g
birligi mekanizmasinin  gerceklmesine yonelik olarak somut Oneriler

gelistiriimesini talep etmytir.
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Komisyon, Ankara Antlgmasi'nin yeniden aktif hale gelmesi ve Turkiye ile
iliskilerin canlandirilmasi icin, ticari gkiler, ekonomik ve endustriyelsbirligi,
finansal yardim ve politik diyalog konularinda, Hamn 1990'da sundgw Pakette,
Tarkiye'ye iliskin bazi c¢ekinceler ileri surmgtiir (Baykal ve Arat, 2001: 327). Bu
cekinceler, Turkekonomisinin uyum slrecinin atilmasi icin hentz yeterli
olmamasi, Turkiye'de demokratikilee ve insan haklari uygulamalarinin Avrupa
standartlarinin ¢ok gerisinde ve Tirk-Yunaskilierinin tam Uyelgin éninde engel
olmasi olarak 6zetlenebilir ([a 1997: 155, Baykal ve Arat, 2001).

Bu gelsmelere paralel olarak, Ortaklik Konseyi 30 Eylul919tarihinde,
1986 yilindan sonra ilk kez toplargtir. 21 Ocak 1992 tarihinde Turkiye ile Avrupa
Topluluklar arasinda bir Teknikbirli gi Programi imzalanngtir. Tirkiye'nin Gyelik
basvurusunun olumsuz sonuglagdibu donemde AET ile yiun bir diplomasi
yurutilmekte, ayrica Avrupa'da ise 1994 yilinidaeg, Finlandiya ve Avusturya
Uyelik statisii kazanarak, Polonya, Macaristan w&klya ise aday Ulke statlsu
almiglardir (Dinan, 2009).

Burada onemle Uzerinde durulmasi gereken bir hasudigkilerin tekrar
canlanmasi icin Tdrkiye'nin her gimninin Yunanistan tarafindan reddidir.
Tarkiye'nin sundgu paketi Yunanistan veto etgnve AT Konseyi tarafindan bu
gerekceyle geri cevrilngiir. BOylece AET ile Turkiye arasindaki gkileri
lyilestirmek icin Ankara Antlamasi’nda o6ngortlen GB gnda bir secenek de
birakilmamstir (Balkir, 1998: 56; Aybey, 2004: 25). Aygan (2006: 155) da bu
goritsU destekleyerek Matues Paketi adi verilen diirligi programinin en énemli
maddesinin  Turkiye pazarinin Avrupa'ya tam olarakilnaasi oldgunu
vurgulamaktadir. Bu acllma GB'ye gecilmesi ile tam@nacak bir sireci

ongorayordu ve Turkiye'nin pazarini onu Gye almakidianiima amacindaydi.

Bu konuda Prof. Dr. Erol Manisali'nin (2006: 94-3¥9 onemli tespitleri
vardir. Ona gore Turkiye'de s6z konusu bu paketlgelarak AT'nin Turkiye'ye
olumlu yaklgimi olarak algilanmsa da, esasinda Turkiye 730 Milyon dolar

karsiliginda AT mallarina pazarini sifir gimrikle acip, 8la ise buyuk bir 6din
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vermesi konusunda baskiyla kakariya birakilmaktadir. Manisali, bu dénemde
Tercuman gazetesinde (25 Haziran, 1990) IAISNn da ATnin gumrik
indirimlerinin hizla strdirdlmesi isgin siyasal, ekonomik ve hukuki acidan biyuk
problemlere yol aca@gaa yonelik kaygilari oldguna dikkati cekmekte ve
Yunanistan ile Portekiz ekonomilerinin de Uye ydglarinda ekonomilerinde
makro dengesizlikler oldiw ve yiksek gsizlik sorunu ygadiklarini fakat ayni

gerekcelerle Turkiye'nin ise geri cevrigthi aktarmaktadir.

GB oOncesi Turkiye’nin AET'den dcuncu ulke sifatiyfeali protokollerle 1
milyar Avro mali yardim aldii bilinmektedir (ABB/ TR-AB Malilsbirligi). AET'ye
dyelik bavurusu ve sonrasindaki ggheler kapsamindaysa Avrupa Kalkinma
Bankasi kanaliyla Turkiye'ye 189 Milyon dolarlikr iardim yapilmgtir. Fakat bu
yardimin, aslinda, Turkiye'nin NATO ve OECD uUyeslarak Amerika'nin
liderliginde sg&ladigi konsorsiyum yardimlarinin aracisigtgnis bir kalemi oldgu
soylenebilir (Ayttr, 1970: 101). Bka bir deysle, Turkiye AET'ye uyelik icin
basvurmasaydi bile Almanyadtalya ve Fransa'darsagl yukari ayni yardimi almi
olacaktl. Bu konudaki tagima GB konusunda da yapilmaktadir. Miuteakip bolimde
GB'ye girilmesi konusu ayrica gbzden gecirilerekKlye'nin ekonomik fayda ya da

zararlari konusu tagimaya aciimaktadir.

3.2.3.5.1. BAVURU SONRASI TARTI SMALAR

Tam uyelik bavurusu kamuoyunda genel olarak olumlu skanmgsa da
farkli kesimlerin bavuru sonrasinda tagtnayi surdirdikleri gorilngtiir. Ornesin
siyasi partiler, sivil toplum o6rgutleri, basin yayorganlarinin buytk @unlugu
girisimi soylemleriyle desteklergtir. Ozellikle de basinin bu bauruyu Turkiye AT
dyesi olmyg gibi yansitmalarinin gegenden fazla bir iyimserlik havasinin
olusmasina yol aggini donemin gazete yazilarindan anliyoruzgélmlarak AT ile
ilgili bilgiyi basindan alan halk kitlerinin de tafnyeligi cogunlukla destekledikleri

bilinmektedir.
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Genel olarak Uyegie tam destek oldiw yoninde bir kani okmus olsa da
ornesin siyasi partilerin yaklgmlari farkhlaggmistir. Dikkati ceken en 6nemli husus
ANAP'In bavurunun yapildii gin konuyu dier partilerle TBMM'de aciklagdi,
oncesinde ise meclisten bir destek sdyleminin olgagbralmistir. Bu bata tepki
toplasa da ger partilerin de bgvuruyu olumlu dgerlendirdikleri dikkati
cekmektedir. Orngn DYP demokrasiye gelmi olan kisitlamalardan 6tird
basvurunun gec kalinmgibir girisim oldugunu aciklamygtir (Sandikli, 2007: 352).

Donemin sosyal demokrat partilerinin ise 80 dndeseksine Turkiye'nin
AT'ye katilimini destekledikleri, 6rgen Sosyal demokrat Halk¢l Parti-SHP'nin
AT'ye katimi hedefleri icerisine algh gorulmektedir. Demokratik Sol Parti-
DSP'nin ise Parti Programi'nda AT'ye katilima yemviyor olsa da siyasi nedenlerle
AT'ye katilimi destekledini gormekteyiz (Tekeli vellkin, 2000: 103-104). Bu
partiler esasinda AT'ye katilimi bir nevi demokyagjivence altina almanin yolu
olarak dgerlendirmilerdir. Bgvuruya en sert tepki ise TBMM'de temsil edilmeyen
ve 1980 oncesi Milli Selamet Partisi- MSP'nin devanteligindeki Refah Partisi-
RP'den gelmsiir (Sandikli, 2007: 354).

Ote taraftan bgvuruya iktisadi kurulglasin ve kamuoyunun degtetam
olmustur. TOBB ve TU$AD gibi en giclu kurulglar ve TURK{s gibi sendikalar
yayinladiklari raporlarla da destekskaniglardir (Manisali, 2006). Fakat denebilir ki
basvurusuyla ilgili tartgmalarda, politik faktorler, ekonomik faktorlerin lca@nine
gecmitir. 1960-1980 yillar1 arasindaki tagmalarda, cok biyuk 6lgiide ekonomik
faktor Uzerinde durulmgiu. AT’'ye kagl ¢cikanlarin ana dayapgaTirk ekonomisinin
AT’nin maliyetini kaldiramayaga idi. 1980 sonrasinda Turk ekonomissalaciima
yonunde bazi 6nemli adimlar atnolsa bile, rekabetci bir hale gekrdegildi. Buna
karsin, RP dgindaki partilerin timinde ve aydin cevrelerde, lidel sol ve sosyal
demokrat cevrelerde gorilen AT’ye bir an 6nce katistemi, ekonomik 6ncelikleri

olmaktan ¢ok politik nitelikteydi denebilir.
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3.2.3.6. GUMRUK BIRLiGi

GB, Avrupa buttinlgmesinin temel unsurunu glurmaktadir. GB'nin amaci,
Roma Antlamasinin 9. maddesinde belirtiimektedir. Buna goOige ulkeler
arasinda gumrik tarifeleri ve kotalarinin ve etkili butin engellemelerin
kaldirilarak bélge ici ticaretin serbestielmesi, yani mallarin serbest dgleni ve
disariya donik ortak bir gimrik tarifesinin uygulanmaaclanmaktadir. Mallarin
serbest dokami kurali, Gye devlet mgeli mallarin yaninda, tcginci ulkelerden
Topluluga giren ve ithal slemleri Uye devletlerden herhangi birinde tamamlgnm

mallara da uygulanacaktir.

Roma Antlamasi'nin (1957) 11. maddesinde i¢ gumriklerin kaeleolarak
indirilerek 1969 yili sonuna kadar sifilanmasi glaams ve bu ama¢ 1 Temmuz
1968 tarihinde gercelderilmistir. Antlasmanin 12. maddesi ile de Uye devletler,
aralarindaki ticarette yeni gumrik vergileri weegkili yikumlaltkler uygulamaktan
alikonulmutur (Arat, 1995).

AB ile Turkiye ortaklgini kuran 1963 Ankara Angaasi’nda 6ngoruldii
gibi, GB 1 Ocak 1996 tarihinde yurtugé girmitir. Hukuki olarak, bu, 6 Mart 1995
tarih ve 1/95 sayili bir Ortaklik Konseyi Kararin{Gumruk Birlgi Karari, 1995)

sonucudur.

Karara giden yolda o6zellikle de 1980'lerde Turkije AET iliskilerinin
onceki bélimde ortaya konan nedenler gercevesimaend noktasina gelmesi ve
90'larin baindan itibaren ise tekrar canlanmasi yatmaktadu. sBrecte nelerin

yasandgini kisaca gézden gecirmekte fayda vardir.

Hatirlanacgl gibi 1991-2003 tarihleri arasinda Turkiye siydsrihinde
koalisyon hukumetleri donemi olarak da adlandirktadir. Koalisyon hiktumetleri
seklinde, 2002 yilina kadar devam edecek olan becsgiy Sileyman Demirel, Tansu
Ciller, Mesut Yilmaz, Necmettin Erbakan ve BilerekEit'in bagbakanlginda dokuz
tane hukimet kurulngtur. Bu donemin ilk htkimeti, 25 Haziran 1993 yalikadar
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devam edecek olan VII. Demirel Hikumeti'dir. Bu liakette, Demirel’in dunda 20
DYP’li ve 12 SHP’li bakan goérev algtir (Karabulut, 2008: 92-93). Bu donemde
Demirel "Tarkiyesiz bir Avrupa, Avrupasiz bir TuUgld’'nin olamayacagi'ni

soyleyerek AT konusundaki giiincelerini @agidaki stzlerle aciklangtir:

“Avrupa’nin bir parcasiyiz ve oyle kalmak istiyatuAvrupa’daki tiim
kuruluslarda yer almak istiyoruz. Turkiye, Ulkesi, halke \devletiyle
bunu istiyor. Bugin icinde bulunmaamiz bir kurulg varsa, yarin yer

almak istiyoruz”.

Yeni Hukimetin Avrupa ile ikkilerinde kasglilastigl ilk sorun, Turkiye’'deki
insan haklarina yonelik efériler olmustur. Turkiye’deki PKK terdrinin toplumsal
boyutuna dikkat ceken Avrupali parlamenterler, hesatta, Turkiye'nin AT'ye
girebilmek icin Kurt sorununu bagi yollardan c¢6zimlemesi gerekti
savunmglardir. Bu sorun, 1990’ yillarin Bandan itibaren, Tarkiye'nin Avrupa
Topluluguna girebilmesi igin ¢ézumlemesi gereken bir kritgarak kagisina
ctkmistir.

Ornesin 1993 yilindan itibaren GB konusunda Avrupa ilakmlama
politikasi izleyen Turkiye, 1994 yili gelginde de Kurt kdkenli Turk vatanglarinin
kurdusu Demokrasi Partisi (DEP) milletvekillerinin  dokumazliklarinin
kaldiriimasi ile beliren krizlere sahne olgtwr. Bu olaya yonelik ilk tepki Avrupa
Parlamentosu’'ndan (AP) gelgnve Turkiye kinanmtir (Cumhuriyet Gazetesi, 23
Mart 1994) . Turk Dyisleri Bakanlgl bu kinamayi sert bir dille yanitlagtr.

Nitekim bu tirden tagmalar GB sirecini aksatmaghr. 1993 yilinda
Tarkiye - AT- GB Yonlendirme Komitesi kurulmgu s6z konusu Komitede
hazirlanan Ortaklik Konseyi Karar Taglal olusturarak 1995 tarihli 36. Ortaklik
Konseyi'nde onaylargir (Arat, 1995).

Yine bu donemin siyasi tablosuna goz gmtuzda ise Dgru Yol Partisi
(DYP) ve Sosyal Demokrat Halk¢i Parti (SHP) hukimkeslisyonunun Bgbakani
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Tansu Ciller'in yonetimde olgu gorulmektedir (Manisali, 2003: 149). sleri
Bakani Murat Karayalgin da GB'yi cok 6nemsemekteygiadeta bunu kariyerinde
bir mihenk noktasi haline getirmeyi istetii (Akgonenc, 2009: 65). Bu gecici
hikumet, AB ile ilgkiler konusunda programinga sozlere yer vermekteydi
(Karabulut, 2008: 112):

“AB ile bitlnlesmek yolunda ¢cok 6nemli bir noktadayiz. Gerek Avrupa
Birli gi'nin, gerek ulkemizin bu tarihi firsati kacirmanmas onemini bir
kez daha vurgulamak ggjiai duymaktayiz. Bu firsati yakalayabilmek icin
Hukamet'imiz, Uzerine dien batin yuakamlaldkleri yerine getirmeye
hazirdir. Ylce Meclisimizin de ayni sorumluluk asayla gergini

yapacgindan emin bulunmaktayiz."

Prof. Dr. Erol Manisali'ya gére (2006: 151-1522),7GB tartgmalarinin
yapildgr bu wyillarda Turk tarafinin hangi kallari kabul ettgi Turkiye'de
kamuoyuna yansitiimiyor, Ortaklik konseyi ile TIA®, 1KV, TOBB, ITO veiSO
ise bu sureci destekliyorlardi. Pisleri konuyu gizlemy, sadece DPT 1994 yilinda
yayinladgl bir raporla Turkiye'nin bir felakete suruklegdi yoninde gorsl
bildiriyordu. Manisali, tam Uyelik hedefi gercekieeksizin GB'ye girilmesinin
Lozan Antlamasi ile tasfiye edilen Kapitiilasyonlarin daha geéw@psamli olarak
geri getirdgi yorumunu yapmaktadir.

Daha 6nce de s6z konusu etmidusumuz gibi Dy isleri Bakanlgl ve DPT
arasindaki gori ayrihiklart bulunmakta ve bu durum GB'ye uUyelik cési
tartsmalarda da kendini goOstergti. DPT'nin  Turkiye ile AT ilgkilerini
deserlendiren s6z konusu bu 6nemli raporda GB ileliilpazirladgl raporda

asagidaki konulara dikkat cekilngiir:

e Turkiye'nin Qyelginin  muizakere edilmegi, sadece GB'ye yonelik
taahhutlerin konguldugu,
e 1994 vyilina kadarki surecte Katma Protokol'iin hildimin  AT'nin

cikarlarina dncelik tanigh, Tarkiye'nin ¢ikarlarina ise hizmet etmgidi
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e Turkiye'nin AT'ye alinmadgi halde d¢ ticaret mevzuatinin Turkiye cikarlar
gbzetilmeksizin onlara Birge balandgl,

e Turkiye'nin AB'nin Ucuncu ulkelerle imzaladiklarie vimzalayacaklari
anlgmalara uyma yukumlugunun getirilmesinin sakincali oldu.

* GB'ye girilmesinin TBMM'nin elinde olan yetkilerirdaraltacgl (Manisali,
2006: 167-168).

Bu konularin dunda Tarkiye'yi dg siyaseti bakimindan da zora sokacak bir
diger konu ise yine Kibris meselesi olgtur. Turkiye GB'ye girdikten sonra AB
KKTC'ye ambargo uyguluyorsa, Turkiye de bu zorumtla kagl Kkariya
birakilacaktir. Turkiye'nin alaga her karar AB Komisyonu, Ekonomik ve Sosyal
Komite, daha sonra Bakanlar Konseyi ve Turkiyalgegi sdylemlerinde daha da sert
olan Avrupa Parlamentosu'ndan gecmek zorunda tacaliati. Baka bir deysle
GB'ye girmenin hem ekonomik hem de siyasi tavizlermeyi gerektirecg gibi
gercekler bu donemde yeteri kadar tarmams, kamuoyu da yeterli dizeyde

bilgilendirilmemistir.

Daha o6nce Ozal'in giumriik yukiamliliklerini yurutrnes siyasi ilikileri
canlandirmasi, Turkiye-AT gkilerinde yeni bir adim atma olagai hazirlayan bir
faktor olmutur. Fakat bu karar beraberinde Turkiye icin kebin tyelik tarihi
getirmemgtir. Aslinda AT Ulkeleri isteselerdi, yetkili orglmndan boyle bir karari
da gecirebilirlerdi; fakat buna gerek duymalandir. Buna kaplik ise Kibris
sorununun bir an dnce ¢ozulmesi geraurgulanmstir (Karluk, 2007).

GB, 1995'te imzalanmive 1996'da ise yurur§ig¢ girmitir. Burada 6zellikle
de Turkiye'nin GB'ye girmesini gkyan 13 Aralik 1995'te gercelgen Avrupa
Parlamentosu genel kurulunda "Tirkiye’de insan &akin durumuna gkin karar
tasarisi” adini tayan bir dger kararda yer verilen konulardan s6z etmek gerekir
Avrupa Parlamentosu bu toplantida Turkiye ile ilgil ifadelere yer verrgiir
(Baykal ve Arat, 2002: 338):
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"Avrupa Parlamentosu, Kirt sorunugiddet icermeyen, siyasi bir ¢éziim bulmak
tzere ellerinden gelen hgzyi yapmalari hususunda, Turk Hukimeti'ne, PKK'ya v

diger Kurt kurulglarina ¢grida bulunur" (Md.3).

"...Avrupa Parlamentosusiddetten uzak durmasi icin PKK'ya; Gilinegdo
Bdlgesi'nde uygulanmakta olan @knisti hal durumunu kaldirmasi igin
Turkiye'nin toprak butunlginin glvence altina alinmasini ve toprak bugiime
saygl gosterilmesini teyit etmekle beraber, Kirtkédi vatandslara kultirel
kimliklerini ifade edebilme imkani verecek careledragtirmasi icin Turk

Hukameti’ne ve TBMM'ye seslenir."

Kararda ayrica insan haklari, mahkumlagkence ve kot muamele gibi
hususlarda yapilmasi gerekenler siralanmakta, Kibrtaksimine son vermek icgin
Tarkiye'nin Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyi kararlarina uymasi isteekteydi.
Son olarak, Komisyon'un yilda en az bir kere Tuekdeki demokratiklgme ve
insan haklari konularindaki ggtelere ilskin olarak Parlamento’ya rapor sunmasi

ongorulmekteydi.

Bu gelsmelerin ardindan ise 1997 yilina geligidde AT Turkiye'yi bir
sonraki genileme surecine dahil edilecek ulkeler listesinigirda tutmugtur. Bu
onemli kararin dayanaklari 1998 tarilikerleme Raporu'nda (Regular Report from
the Commissioron Turkey’'s Progress towards Accession- 1998) aciklanarak, Turk
glvenlik gucleri ile PKK terdristleri arasindakitganalarinsiddeti artmg olmasi;
Tiarkiye ve Yunanistan 1996 yilinda Ege Denizinded&k adalari ile ilgili bir kriz
yasanmasi (Akgoneng, 2009) ve bu durumun Kibris sarangézim araylarini da

guclestirmesi gibi gerekgeler dzellikle vurgulangtir.

Aslinda bu gelimelerden de anddabilecesi gibi AB tarafi, GB'yi, sadece
ortaklik iligkisinin icerisinde sadece bir yonuyle katedilenrhgsafe olarak bakiyor
ve Turkiye'nin Oyelgi icin tek bagina sonug¢ almaya vyeterli birsaana olarak
deserlendirmiyordu. Turkiye ise AP'nin sert gielerine goérmezlikten gelerek,

Ozellikle de Ankara'da GB kararinin yargttolumlu hava neticesinde buyik sanayi
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drtnlerinde gercekigirilen gumrik birligini AB’ye Uyelik yolunda bir ara¢ olarak
kullanmayi hedefleyen bir politika guduyordu.

Burada hatirlatmak gerekir ki 1/95 sayili OrtakKknseyi Karari (GUmrik
Birligi Karari, 1995), taraflar arasinda imzalanan bilagma deil, Ankara
Antlasmasi'nda tzerinde agli&an GB'nin gleyisiyle ilgili hukimlerin belirtildigi bir
belgedir. Buna gore, "Mallarin Serbest Dofar ve Ticaret Politikasi” akh I.
Kisimda gumrik vergileri ve seetkili vergi ve resimlerin kaldirilmasi; miktar
kisittamalari ve g etkili dnlemlerin kaldirilmasi; ticaret politikala ortak gumrik
tarifesi ve tercihli tarife politikalari; listesi @nriuk Birligi Karar’'na ek olarak

verilen baziglenmis tarim trtnleriyle ilgili huktmler yer almaktadm¢l.2-23).

Il. Kisim "Tarim Urunleri" (md.24-27), Ill. Kisinise "Gumrik Hikumleri"
(md.28-30) bgigini tegimaktadir. IV. Kisimda "Yasalarin Yakigtailmasi” balig
altinda fikri, sinai ve ticari mulkiyetin korunmasekabet; ticari korunma araclari;
dolayll ve dolaysiz vergiler; kamu alimlari gibisgdarin ve mevzuatin Topluluk ile

uyumlatiriimasi gereken alanlar belirtilgtir (md.31-51).

Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayil kararinin 63 (Maddesine gére, Karar, 31
Aralik 1995 tarihinde yururke girmktir. Kararin yururlige girmesi demek, Turkiye
ile AT arasinda, sanayi urtnlerinde gumriuk Birlin 1 Ocak 1996 tarihinden
itibaren, Ankara Antlgmasi, Katma Protokol ve bizatihi 1/95 sayili Kangarinca
tam olarak glemeye bgamasi bakimindan herhangi bir sorunun Kkal@adi

hususunda taraflar arasinda mutabakaifaeens olmasi demektir (Arat, 1995).

GB, mallarin tek bir gumruk alani iginde offlu gibi serbestce
dolasabilmeleri ve taraflarin, Gg¢unci Ulkelerden geldraliat icin ayni di tarife ile
aynl ticaret politikasini uygulamalari demektir.rKigie’'nin AB ile imzaladgl GB,
tipik bir GB'nin Otesine gitmektedir. Cunklu s6z ksa GB, rekabet, teknik
mevzuatin uyumlukdiriimasi, tekellerin kaldiriimasi ve fikri malkiyie korunmasi
gibi ilave bazi konulari icine almaktadir. Bu ilauasurlarin amaci, piyasalari daha

da butunlgtirmek ve Turkiye'yi AB'ye daha ¢ok yakfmrmak olarak belirlenngtir.
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Ortaklik Konseyi Karari'nin der dnemli bir bolimiu de, GB'nin 1996 yili ve
sonrasinda ghkl bicimde islemesi icin alinmasi gerekli tedbirler ile izlenmes
gerekli usulleri tespit etmekte, bu amacla, or@aklikurumsal vechelerini, 6zellikle

dansma prosedurleri agisindan takviye edici yeni diemaler getirmektedir.

6 Mart 1995'de toplanan Ortaklik Konseyinden gegerci metin, "Ortaklik
fliskilerinin Gelismesine iliskin" ilke kararidir. Kararda, ortaklik rejiminin 80
donemine ilgkin olarak, Turkiye-AT ilgkilerinin gelisme yonidnia belirleyici
konularda yapilacak camalarin genel cercevesi ortaya konmaktadir. Ugimetin
ise, MaliIsbirligine iliskin Topluluk Bildirisidir. Bildiride Topluluk taraf Tirkiye
ile mali isbirligine, GB'nin glemeye bglamasiyla birlikte yeniden kmnacgini ve
bu konudaki ayrintili diizenlemelerin 1995 yilinkinti yarisinda belirleneg@mi

taahhUt etmektedir.

Yapilan yorumlar AB ve Turkiye'nin GB'ye yonelilaks acilarinin ne kadar
fakll oldugunu, hatta taban tabana zit olduklarini goésternd@kteAnlasmanin
imzalanmasiyla Turkiye'de GB'nin@ayacal fayda ve zararlarina yonelik canl bir
tartsma ortami olgmustur. Elestirilerin odaginda ise AB'nin, ekonomik, sosyal,
politik ve hukuk sistemleri ve GB kallarina yeterlilikleri bakimindan Turkiye'nin
gerisinde olan pek cok orta ve 8o Avrupa Ulkesi ile bglarini guclendirirken
Tarkiye'nin beklemek zorunda birakilmasi oktun (Pauloni, 1991: 16-17). Nitekim
Manisal'nin (2006: 157) 1993 yilinda Cumhuriyetz€asi'nde yayinlanan konuyla

ilgili elestirel sdzleri durumun ciddiyetini gostermektedir:

"Turkiye AT'nin tam Uyesi olsa sorun yoktu. Tirkige 12'ler gibi, 13. Uye
olur, AT'nin ds ticaret politikalarini belirleyen bir masada otume karar
verenlerden biri olurdu. Oysa, tam Uye olmaksiziB'Y8& girdigi zaman
garip bir durum ortaya cikiyor; Tirkiye yalniz ATriilerine kagl
gumrukleri indirmekle kalmiyor, ayni zamanda, kegdiabinda, Briiksel'de
AT'nin belirledigi dis ticaret politikalarina uymak zorunda birakihyor.

Ornezin AT, ABD ile ticaretinde kisitlamaya gidecek, Kiye uymak
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zorundadir. AT'nin Ukrayna ile bir sorunu mu varT Anlem almak icin
ticari ambargo uygularsa, Tirkiye de aweyi yapmak zorunda kalacak.
Ukrayna'nin yerine Azerbaycan'i, KKTC'yi veya Makaga'yl da

koyabiliriz."

Bir diger yoruma gore ise; Ankara Angtaasi'na gore GB, her iki tarafin
karsihikll - yakomlaluklerini  yerine getirdikleri dgsim sdrecinin  nihai  Grtnd
olacaktir. Dolayisiyla, Antlama tam Uyefie giden yolun tersine ¢evrilemez olaylar
zincirinin ilk adimi olarak gorulmgitr. Bu yorum temelde GB'ye giri
Antlasmasi’'nin  onaylanmasinin Turkiye acisindan iki o6mnenalli olaca&ini
savunmaktadir (Akgoneng, 2009: 7d)k olarak Tirkiye'nin ekonomisinde g¢ok
blyuk devrimler gerceki@irmek zorunda kalmayagahususu; ikinci olarak da uzun
vadedesayet Turkiye isterse AB'ye tam Uye olma imkan vikina kullanabilecek

olmasiydi. Hemen lygde alinmasa dahi bu hakki prensipte kaybolmayacakti.

Bu baks acisina kain Avrupa tarafi ise GB'yi Turkiye ile yakin ekontm
ili skiler kurmanin 6tesinde gérmegtir ve GB ile tyelik balkgi arasindaki hgantiya
referansi vermekten surekli olarak geri dustau Balkir (2010: 27) donemin eski

AB-Buyuk Elcisi Michael Lake'nin konuyla ilgili séerini sdyle aktarmaktadir:

"GB her iki taraf icin de bazi yaglanlgilmalara neden olmtur. Avrupa
tarafi Turkiye'nin bir stire tam Uyelik baskis yaksizin GB'nin ¢cagmasi
yonunde caba sarf edeia; Turkiye ise GB'nin gelecek bir iki yillda tam

Uyeligi getirecek 6nemli birgama oldgunu digunmistar."

Burada GB'nin Turkiye Uzerindeki etkisi hususunukkdtle ve titizlikle
irdelenmesi gerekdi soylenebilir. GB ile ilgili literattirde farkh iisadi modeller
Uzerinden yapilan ve birbirinden c¢ok farkh, hatazén de taban tabana zit
sonugclariyla dikkati ceken ¢ok sayida analiz deuboiaktadir (Gundiz, 2004: 8;
Adam ve Moutos, 2005: 3). Bunlar, GB'nin Uretimligli olarak ticaret yaratici ve
ticaret saptirici statik etkileri ya da tuketim ksanda, ya da dinamik etkiler de

denen rekabet, yatirrm veya verimlilik gibi konuamlarini kapsamaktadir (Sefil
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Sever, 2009: 51-58). Konuyla ilgili atamalar tGzerinde Yildirrm ve Dura (2007)
yaptiklar kapsamli literatir taramasiyla GB'ninrKiie ekonomisi Uzerindeki
etkilerini a) Statik Etkiler, b) Ticaret Hadleri l&si, c) Dinamik Etkileri ve d)
Gelenek Dyi Etkileri olmak tzere fakl veri kaynaklari ve Kariktisadi modellerle

incelenebilecgini gstermektedirler.

GB'nin ekonomimize etkisini teknik olarak incelenrergok farkli yollari
olmakla birlikte tUlkemizdeki iktisatcilarin bu koda ikiye boltndudklerini; bir grup
iktisat¢inin - Tarkiye ekonomisinin  GB'den olumlu ikdigi seklinde gorg
bildirirken bir diger grubun da ayni ekonomik verileri kullanarak tearsi sonuclar
Uzerinde durduklar gézlenmektedir. GB'nin Turkygesa&ladigl fayda ya da zararlar
ile dogurdusu sonuclar konusunu ele alan bazi ggahlara muteakip bolimde

deginilmekte ve bu ¢ajmalardan bazilari kisaca tanitiimaktadir.

Yine de denebilir ki ticaret ve yatirim konulariBAle iliskiler s6z konusu
oldugunda Turkiye acisindan hep en o©nemli faktorler glardir. Dahasi,
Tarkiye'nin tyelgine de AB Urtin ve hizmetleri ve yatirimlari icingimli bir pazar
olmasi bakimindan politik olmaktan c¢ok ekonomik Iperspektifle bakilg
soylenebilir. Fakat Turkiye'nin tam Uye statistnmadan GB'ye Uyeli ve statis,
diger Gyeler dikkate alindinda hem c¢ok tek yonli gérilmekte, hem de bazilaoru
akla getirmektedir. Kgkusuz ki GB, Turkiye'ye hem kullanilabileceksitk firsatlar
hem de cok buyuk dezavantajlari da beraberindengetir. Ne var ki bunlarin
deserlendirilebilmesi icin GB'nin Turkiye ekonomisi éndeki uzun vadeli ve gec
etkilerine ve dgurdusu sonuclara bakarak yargiya variimasi gergklgioz konusu

olmaktadir.

3.2.3.6.1. GUMRUK BRLIiGI'NIN OLUMLU ETK iLERI

Tarkiye'nin AB ile "Gumrik Birligi Antlasmasi” yapmasi, fayda ve
zararlarina yonelik olarak bircok soruyu da beraioEr getirmgtir. Ornesin
Birand'in (1996: 461) aktargli gibi GB, kimilerine gore "aydinlik ve 2000’li yarin
mijdecisi idi". Ote taraftan muhafazakar ve $msinda ve ayrica Miimtaz Soysal,
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Hasan Pulur, Yalcin Pe&n, Melih Agik gibi sol ve demokrat yazarlar ise ulusalci ve
anti-emperyalist bir zeminde GB kararini ekonomikadar yonuyle elgiriyor ve
Ozellikle de Kibris konusunda Tirkiye'nin tiigli dezavantajli konumunu siklikla
tartisiyorlardi (Manisali, 2006: 201-214).

1995 kararini takiben Turkiye'yi yonetenler olapambaka bir acgidan
bakarak gefimeleri blyuk bir memnuniyetle kalamislardi. Nitekim 1995 genel
secimleri de GB'ye gigi sozleri ile yuarutilmg, halk Tdrk diplomasisinin AB

girisimlerinde Ustun bir bgar elde etfini dUsinmigtir (Akgoneng, 2009: 75).

GB'nin olumlu etkilerine yonelik genel giince, pratikte Turkiye'nin
endustriyel Urdnlerin i¢ pazarinin bir parcasi maligelmeyi bgardigl ve bu
basarisini ise Uyelikle ilgili durumunu dnemsemeksiAB Muktesebatinin énemli
boélumlerini benimsengiolmasina borglu oldiu yonindedir. Bu anlaya gére GB,
Tark endustrisinin  dondiimint  hizlandirngi ve Tiark ekonomi mevzuatinin
modernizasyonuna katkida bulungtur. Boylece Turk ekonomisi global ekonomi

ile entegre hale gelgve rekabet edebilme gucunu arttigtm

Birligin ilk yillarinda iktisatcilar GB'nin olumlu yonlsde ilgili olarak
asagidaki noktalar etrafinda durrglardir (Ekin, 1996: 53):

¢ "Orta ve uzun vadede istihdam hacminin artmasidoedfdilir,

+ Isglcunin teknolojik vasfi ve verimiflinin artsiyla ticretleri yikselebilir,

» Sosyal guvenlik sistemimiz uzun donemde guclenertdin ve fonksiyonel bir
yapiya kavsturulabilir,

* Turk tiketicisinin kaliteli mali ucuza almasigdintlebilir,

« Bazl sektorlerde rekabetin artmasi dolayisiyladdaliretim gerceklgebilir,

* Acimasiz rekabetsverenleri yeni teknolojiye zorlayabilir,

* AB’nin calisma mevzuati, cagima hayatimiza adapte edilebilir,

e Sendikalar seslerini daha iyi duyurma ortami builddi".
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Yukarida siralanan beklentilerin blytk orandasik@andigina yonelik gors
bildirenlerin sayisi olduk¢a fazladir. Sayisiz sarena gunuimuize kadar gelinen
surecte niceliksel verilerle bu beklentilerin geddestigi savini ortaya koyma
cabasinda olmgur. Suphesiz ki argtirmamizin kapsami ve sinirliliklari nedeniyle
burada derinlikli olarak bu savlarin gercelte gerceklemedigini gdstermek
mumkin olamamaktadir. Bu konunun agi&h kavyturulmasi iktisatgr ve
ekonomistlerin ¢agma alaninda olup onlarin uzmanliklarina birakilradkt Fakat
genel hatlariyla bu savlarin hangi cercevede @ldu burada 6zetlemekte ve bu

turden ¢cagmalardan ve ukdiklari sonuglardan bahsetmekte fayda vardir.

GB'nin olumlu etkileri oldgunu savunan gosag gore GB Turkiye'ye éli
firsatlar sunmaktadir. Buna gore; GB ile Turkiuge Ulkelerin uyguladiklari ortak
gumruk ve ticaret ile ilgili yasalarin gerekleriyerine getirecgni taahhut etnstir.
Buradaki gumrik ve ticaretle ilgili kurallarin uylgmmasi, Turkiye agisindan tam
Uyelik sdrecinde uyulmasi gereken mevzuatin Oncedsarlanmasi olarak
gorulmelidir. Bundan dolayidir ki, Turkiye'nin turtarife ve tarife dyi engelleri
kaldirmak suretiyle uygulayagadzellestirme politikalari, sosyal refah Utzerinde de
gelecekte olumlu etkiler birakacak bir olgu olaggkilmektedir.

Tuketiciler agisindan faydaya yonelik ortaya kodétinceye gore GB, Turk
piyasasinda artan rekabet nedeniyle, daha yikdék,k#aha ucuz urtnler ve daha
fazla caitlilik getirmistir. Avrupa teknik normlari kullanildikca tlketietiin
korunmasi artmaktadir. Ureticiler ve sanayi dejkiatll ve blyuk bir ihracat

pazarina esim yaninda, daha ucuz ve daha kaliteli girdilergararlanmaktadirlar.

GB'nin Turkiye ekonomisi Uzerinde bu tirden olumétkileri oldysunu
deserlendiren argtirmasinda orngn Filiztekin (2003), GB'nin etkisinin ticaret
saptirici etkiden cok, ticaret yaratici etkiye gt sonucuna ukamistir. Yine
TUSIAD'In (2003) bir cakmasinda GB’nin Turkiye'nin toplam ticaret hacmini
arttirici bir etkisi oldgu sonucuna varmakla birlikte iddia edgdigibi GB sonucu
Tarkiye'nin di ticaret agiinin buyimedii belirtiimektedir. Bu cakmada AB’nin

Tarkiye'nin ds ticaretinde her zaman ¢ok 6nemli bir paya sahgugl, bu oranin
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GB oncesi %48 gibi iken, GB sonrasi da aynen deetigi ve %50 oranina usagi

savunulmaktadir.

Bir diger ornek ise Akgundiz'in (2005) stremasidir: GB'ye gigin
Tarkiye'nin c¢ikarlari dgrultusunda oldgu savunulmakta ve sonraki 8 vyillik
donemde di ticaret dengesinin Turkiye zararina ve AB Ulkelgararina ¢ok fazla
bozulmamg oldugu; balarda sanayi mallarinin gumriksiz ginden dolayi
ihracatin ithalati karlama orani %50'ler civarinda seyretmesi durumayartciksa
da sonradan bu oranin arégilimine girdigi ve son zamanlarda %80'in biraz altinda
%77'ler seviyesinde kalghileri stirtlmektedir.

GB'yi olumlu olarak dgerlendiren gorg§lerde; GB'nin dgrudan ticaret
artirici etki yaratgl, ayrica dolayl olarak da ekonomiye ongoruleljrpiyasaya
giris serbestisi getirdi ve ticaret politikalarinda istikrar gedigi icin Tarkiye'nin
rekabetcilgini 6nemli dlctde arttirigioldugu da savunulmaktadir (Kaminski ve Ng,
2006: 3). Burada 1996 yilinda Tirkiye'nin AB Ulkelie yapt ticarette ihracatin
ithalati kasilama orani %49 iken, 2007'de bu rakam %88'e gilkiulgulanmgtir.
Bagka bir deysle argtirmanin ulatigi sonug; orta ve uzun vadede aradaki farkin

Turkiye yararina kapanmayagbedigl yontundedir (Akgindiz, 2005).

Bir diger ulgilan sonug: GB'nin yarafil rekabet ve pazara girkolaylgi
sonucunda, beyazsya ve otomotiv gibi katma geri yuksek, istihdam agisindan
onemli sektorlerin ihracatimizdakgiai gl artmstir. Kaynak yg@unlugu acisindan,
disUk teknoloji ve emek ygun Urlnlerden, ileri teknoloji ve sermayegym Urlnlere
dogru kayma yganmaktadir. AB’ye yonelik drtin ihracatinda sermay@sun
artnlerin payr 1995 yilindaki %13 seviyesinden 2@@hda %25 ve 2004 yilinda
%37 seviyesine yukselgtir (Kaminski ve Ng, 2006: 3).

2005 yilindan sonra makine ve gtlama ekipmani ihracatinin payinin, tekstil
ve konfeksiyon drunleri ihracatini gegtgorilmektedir. 84, 85 ve 87’'inci fasillarda
yer alan elektrikli makine ve cihazlar ile otomosanayi Urinlerinde Turkiye’'nin
AB’ye ihracati, 1996-2006 déneminde % 945 gibi \@kKsir oranda artrg) bu
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fasillardaki Urtinlerin AB’ye yonelik ihracat icinkiepayl % 13'ten % 36 seviyesine
yukselmitir (DTM, 2007: 400).

Tarkiye'nin ithalatinda ise, en blyuk payl yakka%90 ile ara ve yatirim
mallari olgturmaktadir. Bu durum Turkiye'deki Uretim arhda yabanci girdi
kullaniminin girligini ve 6nemini ortaya koymaktadir (DTM, 2007).

Burada belirtmek gerekir ki, GB'nin Turkiye ekonsmizerindeki etkisini
olumlu olarak dgerlendiren ve yukarida Ornekleri verilen ggeide ortaya cikan
ortak sOylemde dikkati ¢ceken husus; Turkiye'ninrekaik yapisini 6énemli dl¢tide
etkileyen doviz kuru, faiz, yerel ve uluslararagomomik ve siyasi gejmeler,
yolsuzluklar ve koti ekonomi yonetimlerinin yol ggtzararlar géz ardi etmemek
gerektginin, olumsuz gorunebilecek rakamlara aslinda hlaa faktorlerin 6nemli

derecede katkisi olgunun savunulmasidir.

3.2.3.6.2. GUMRUK HRLIGI'NIN OLUMSUZ ETK iLERIT

GB'nin olumsuz etkilerine yonelik genel gince 6ncelikle GB'nin Turkiye
kargisindaki 6nemli yukumlultklerini yerine getirmgdiyonindedir. GB, uygun
finansal dest@ saglamams ve tarim Urlnleri ile hizmetlerinin ise dgimina kotalar
koymustur. Ayrica, d¢ ekonomik ilgkilerinde AB'nin karar verme mekanizmalarinda
yer almamasi sebebi ile Turkiye, aralarinda ticakipleri de bulunan Ugtncu
ulkelerle serbest ticaret amtaalari gérgmelerinde s6z hakkina sahipgddir. Bu
nedenle GB'nin olumsuz etkisinden yakinanlar, bk tarafli baglanmanin
Tarkiye'nin - AB'ye tam (yefi gerceklsmeden surdirtilemeyegai ileri

sUrmektedirler.

Aydogan'a gore (2006: 155), Turkiye'nin AET skarusunun reddinin
ardindan ilgkilerin gelistirilmesi amaciyla sunulan Matutes Paketi, Turkiye'
pazarini onu tdye almadan kullanma isteminin sofadesi olmgtur. Paket, Turkiye
pazarinin Avrupa'ya tam olarak aciimasi yonugat#lar icermekte ve 1995 yilinda
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kabul edilen GB'ye giden yolu agmaktaydi. Agdn'a gére GB, Turkiye'nin zararina
olan, tek yanh bir somurgecilik gkisidir.

GB'nin muhtemel olumsuz etkilerine gelince (Ekir@96: 54) ilk yillarda

yapilan 6éngoruler cercevesindg@@daki sonuclar Uzerinde durulstur:

« "AP'nin Tlrkiye'ye yapilacak yardimlagarta bg@lamasi, Turkiye'ye g6z hapsinin
sirecgini gostermektedir,

e GB'nin Turkiye'nin pginden katugu evrensel dgerleri temsil etiini iddia etmek
zordur,

« GB Antlasmasinin sosyal boyutlari icermgdgorulmektedir,

e Turkiye ekonomisi, enflasyon, Uretim, blylme, titaret dengesi, kapasite kullanim
oranlar yoéninden AB dgerlerinin ¢ok gerisinde oldu icin, rekabet Ulkemizde
olumsuz ekonomik ve sosyal etkiler meydana getktace

« GB'nin en biyuk etkisi olarak, rekabgansi zayif olan ya da hi¢ bulunmayan
sektorler ile gletmelerin kicllmesi ya da kapanmasi sonucu saymilyonlar
bulan gsizler ordusuna yengsizler katilacaktir,

e Yerli sanayi hazirliksiz olarak uluslararasi relkbb&a kariya birakilacgl icin,
kimi sektorler ile orta ve kiicik Olcekkletmeler buyik zarar gérecektir,

» Sendikali gcilerin tcret dahil, ¢gtli ekonomik ve sosyal kazanimlarinda ciddi

kayiplar olabilecektir".

GB'nin ekonomik ve siyasal bedellerine dikkati geldanisali’'nin (1996,
2002, 2006) vurgulagh gibi, tek yanli olarak tam Uyelerinkine yakin yiiRltlUkler
Ustlenen Turkiye, tam lUye olmadan GB'ye giren ik tek tlkedir. Tam Gyelerin
kendi cikarlari dgrultusunda belirledikleri di ticaret politikalarinin (gimrik
mevzuati, uclncu ulkelerle tercihli ticaret anfalari, dger anlama, karar ve
ambargolar) olgturulma sdrecinde yer almasa da, bu politikalar usan AB
tarafindan alinan kararlara uymak zorundadir. Bkstzadurum konusunda Dikba
(2007) ise, GB ile Turk ulusunun ekonomik kalelerirele gecirildgini ve AB
uyeligi ile de Turk ulusunun egemegiin elinden alinaga konusundaki
endselerini dile getirmektedir.
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Aydogan'in (2006: 150) derlendirmesi ise Turkiye'nin sorunlari ile Bati
arasinda buyuk bir farkhlik olgw yonindedir. Buna gore, "gginis sanayi tlkeleri
ile kurulacak ortak pazar gkilerinde Turkiye ortak dgl, ancak pazar olabilir".
Aydogan (2006: 162-164) ayrica, GB'ye Uygali sonuclarini dgerlendirerek Birlge
girildikten hemen sonra gostergelerin kisa sureii&iye'nin siyasi istemlerden daha
kotu bir ekonomik tablo ile kar kasiya kaldgini aktarmaktadir. Ona gore Turkiye,
Avrupa kokenli mallarla dolarken AB'ne Uye Ulkel@B anlgmasinin keullarina
uymamslardir. Turkiye'nin tarimsal Uriin ve tekstigidikli az sayidaki di satim
driinune tarife g1 engeller ve kotalar koyulmtur ve anti-damping sosturmalari

aclimstir.

Aydogan (2006: 163), ekonomideki bu olumsuz tablonu@memli nedenini
su sozleri ile aciklamaktadir: "AB'nin karar orgamtma yer almayan, dolayisiyla
karar sureclerine katilamayan Turkiye, alinan Karartiraz da edememektedir”.

Suphesiz ki GB'nin Turkiye Uzerindeki etkisi buyuktiProf. Dr. Erol
Manisali'ya gore (9 Haziran, 2008), GB'ningdo bir dezerlendirmesini yapmak igin
asagidaki hususlara bakilmalidir:

* "GB'nin ds ticaret agtl Uzerindeki etkisi,

* Yarattgl haksiz rekabet,

+ ¢ piyasanin Bati tekellerinin eline gegmesi,

» Makro (ve ulusal) politika izleme olagii ortadan kaldirmasi,

» Ticari ve iktisadi kayiplar yaninda yaraitdis politika kayiplari”.

Gercekten de sayisiz bir¢cok gtremada bu siralanan hususlarin Turkiye'nin
zararina bir durum yaragti gozlenebilmektedir. Bunlardan ogae Wigley (2000:
27-35), birlgin ticaret yaratici etkisinin, ticaret saptiridkisinden daha fazla olgu
sonucuna varmiolsa bile konuya GB'nin Turkiye uygulamasi aciambakildginda
birlik anlasmasinin Tirk ekonomisine daha c¢ok negatif etkiledugunu

gostermgtir. Morgil (2000: 15-19) ise yagh calsmada GB’nin statik ve dinamik
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etkilerini tartsmis ve GB’nin ticaret yaratma ve ticaret saptirmaletkibakimindan
surecin Turkiye zararina ggligi sonucuna ukamistir.

Yine, Dura (2002), 1984-2001 verilerini kullanargfaptgl calsmasinda
Tarkiye'nin  AB’ye yaptgl ihracatin AB’'den yap# ithalatt %82 oraninda
kargilarken, bu oranin donem sonu itibariyle %60 @lahw gostermektedir. Wddan
bu sonuca gore AB (Ulkelerine karverilen dg ticaret agiinin ise arttl

gosterilmitir.

Arslan ve Dgerleri (2002) GB’nin Turkiye ekonomisi Gizerindelkk#gerini,
dis ticaret, Uretim ve bitce gibi ggik acilardan ettt etmekte, ayni zamanda sektoérel
analizler yapmakta, etkileri 6lge gtre de deerlendirmektedir. Camanin
kapsadil donem 1989-2001'dir. Camada GB sonrasi ithalatta yapisagigenin
ortaya ¢iktgl; GB'nin hazine faizleri Gzerinde yukseltici btkieyaptigl ve bunlarin
bitceye maliyetinin 58,867 milyar dolar ofgly gumrtk vergisi kayiplarinin 10,77
milyar dolar oldgu gibi bulgular Gzerinden GB'nin Turkiye ekonomesigararli
olmadg! aksine zarar vergh sonucuna varilmaktadir. GB sireci ticaret yaratraa
saptirma etkileri bakimindan Turkiye’nin zararinalignistir. Bu etkinin Turkiye

Uzerindeki toplam maliyeti ise 8,4 milyar dolardir.

GB'nin Turkiye'nin net ihracati Uzerindeki etkiler1985-2003 ddnemi igin
inceleyen Seki (2005), GB sonrasinda Turkiye'niny&Bhracatinda strekli bir agt
kaydedilmesine gamen ithalatin daha fazla agtive GB'nin net ihracati azaltt
sonucuna ukanistir. Gokdemir ve Kahraman (2008) ise, GB'nin 10linga
beklenenlerle gerceldenleri kiyasladiklari aséirmalarinda su sonuglara
ulasmislardir:

» Turkiye'de ihracat patlamasinin gercealdeesi umulurken1996’dan 2005’e

kadar gecen on yillik strecte Turkiye'nin AB’ye y&p ihracatta beklenen
Olclide bir ary ortaya ¢cikmanstir.
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e Tarim drunleri ihracat ve ithalatl artnizinda bir dgisim gézlenmemektedir.
Bunun en dnemli nedeni tarim sektdrinin 1/95 sa®KK'nin disinda
tutulmasidir.

» Tekstil ve konfeksiyon sektori GB sonrasinda sge#isi beklenen tek
sektordli. Sektorin emek gan olwu nedeniyle AB ile olan ticarette
karsilastirmall Ustlnlige sahip olagamiz dgundlmekteydi. Ancak sektorin
ilkel yontemlerle ve fason caimaya devam etmesi, GB sonrasinda sektérde
beklenen ihracat agtnin yganmasini engellestir.

 GB ile Turk firmalarinin rekabet ve verimlilikleim artacg beklenirken,
gecen 10 il icerisinde Tiurk firmalarinin AB firnaalyla rekabet
edebilecekleri ve kardastirmali Ustunliklerini ortaya cikarabilecekleri bir

yapi olwturulamamgtir.

GB'nin olumsuz etkilerine dikkati ceken Akgic d8&0( Eylul, 2011),
Tarkiye'nin  AET'ye Uyekinin s6z konusu oldiu vyillardan beri, gejmis
ekonomilerle gelime dizeyi daha diuk ekonomilerin arasinda kurulacak bir
ekonomik birlgin tabiatiyla, GB'nin uzun sirede getie dizeyi daha dik Ulkeler
zararina sonu¢ @gorac&ini savunmaktadir. Ona goére, ekonomide geriye (back
wash effect) denen olguyu gérmezden gelemeyiz. kiiteYunanistan, Portekiz,
irlanda dginda Baltik Ulkeleri de, gajinis ekonomilerle daha az ggiis
ekonomiler arasinda yapilan bir ekonomik Birj gelismekte olanlar zararina sonuc

verecginin bagka ornekleri olarak kanit ojturmaktadirlar.

Ozetlemek gerekirse, Turkiye'nin GB tglile ilgili olarak beliren olumsuz
goriste; tam Uye olmayan bir tlkenin, sistemin sadecebiiimine eklemlenmesi,
Tarkiye'nin, AB st kurumlan tarafindan yonlenithn ve idare edilen bir tlke
konumuna gelmesine neden olarak Turkiye'ye blytikdriar vermy oldugu, telafisi
olmayan bedeller 6denglivurgulanmaktadir. Birgcok agarma sonucu da bu géii
dogrulamaktadir.
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3.2.3.6.3. GUMRUK HRLIGI'NiN TICARET YARATICI ETK iSi

Gumruk Birlikleri Teorisine goére, on kabullere @odrkorumacilgin
kaldiriimasiyla birlikte Uye Ulke ekonomilerindes& donemde statik ve uzun
donemde dinamik etkiler ortaya c¢ikmaktadir. Kisanetide gumrik birliklerinin
ulkeler arasi ticareti artiragabeklenir. Uzun dénemde ise artan rekabet ve wnid
yapilanma etkileri s6z konusu olmaktadir (Hitird)03). Bu etkilerden birincisi
birligin gerceklstiriimesiyle ilk anda ortaya ¢ikmaktadir ve hesaptasi kolaydir.
Ancak uzun donemli etkiler dinamik analizleri getiekigi ve dssal kaullar
degisebildigi icin ¢cogunlukla tam olarak hesaplanamamaktadir (KiziltaDigerleri,
2008).

Yildirrm ve Dura (2007) GB'nin ekonomimiz Uzerindedtkisi konusunda
kapsamli bir literatlr incelemesi yapardir. Buna gore GB'nin Turkiye ekonomisi
Uzerindeki statik etkilerini agairan literatiirde, net etkinin ticaret yaratici @wdnu
fakat bu ticaret yaratma etkisinin Turkiye zararigi@digini ortaya koymaktadir.
GB'nin dinamik etkilerine ise literatirde blyuk domeatfediimesine r&men,
sayllarinin statik etki agarmalarina nazaran daha az gidugorulmekte; cunki
dinamik etkiler ancak uzun zaman Kkesitlerinde blaigabilmektedir. GB'nin
Tarkiye'nin bayume hizi Gzerindeki etkisini giigan calgmalarin ise pozitif olmakla
birlikte beklenenin ¢ok altinda bir etkisi olglunu ortaya koymaktadirlar. Bu
bakimdan burada da kisaca statik etkilef@raaenin uygun olaga disUnulmugtar.

Bir 6nceki baliklar altinda GB'nin Turkiye ekonomisi Utzerindettkilerine
yonelik hem olumlu hem de olumsuz gaia sonuclarinin oldiu gosterilmgtir.
GB'nin dgurdusu sonuclar ve Turkiye ekonomisi Uzerindeki buttnetKilerinin
kapsamli incelenmesi kiea bir calgmaya birakilmy olsa da bu bdlimde GB'nin

ticaret yaratici etkisinin olup olmagtartisilmaktadir.

Ticaret yaratici etki; Ulkelerarasi ticaretisux etmekle birlikte maliyeti
yuksek olan Uretimin maliyeti gik olana kaydirilmasi, yuksek maliyete sahip

tlkenin birlik icinde ayni mal Greten bir Ulke ij@pilan ticaret olarak 6zetlemek
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mimkundir. Bu durum sonucunda bir ticaret ortayeacak ve birlik agisindan
olumlu bir etki yaratmasi beklenecektir. Bu oluneliki ticaret sayesinde tuketicinin
ayni mali daha ucuza tuketebilmesi olarak yorunbdmeektedir. Ayni zamanda

ticarette yganan artik hacmi gegietmis olur.

Peki gercekten de bu tanima uygun olarak GB'nirkiyéinin dg ticaretine
beklendgi gibi olumlu bir etkisi olmyg mudur? Esasinda GB'nin toplams di
ticaretimizde yarat@y etkiyi GB 6ncesi ve sonrasi olarak iki dénemdeelamek
gerekir. Ozellikle de GB'nin kisa donemde statikileti olacasi beklentisinden
dolayr bu konuda 1988-2003 yili verileriyle Yuael'(2006) analitik cagmasi
Ozellikle dikkat cekmektedir. Bu at@manin bazi bulgular sagida
paylasiimaktadir.

GRAFIK 1: GB Oncesi ve Sonrasi Toplanihracat veithalatin
GSMH'ya Orani (%): 1988-2003
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Kaynak: IFS, 2005

Tarkiye'nin ds ticaret politikasina yon veren énemli unsurlardbém olarak
1996 yilinda yiirirlge giren GB Antlamasinin di ticaretimize olan etkisSBRAFIK
1'de izlenebilmektedir. Turkiye'nin toplam ihracatittealatinin GSMH'ya orani GB
oncesi ortalama ve GB sonrasi ortalama olarak swstlir. Grafikte gortlebilece

gibi her iki donemde de ihracat ve ithalatta sadimustur. GB'nin bu bakimdan
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ticaret arttirici bir etkisi oldgu soylenebilir. Toplam ihracatin GSMH'ya orani GB
oncesi donemde % 1,29, GB sonrasi % 1, 8&hialat ile ilgili oranlara bakilginda
ise GB oncesi icin % 2 ve GB sonrasl icin % 3 aanyorilmektedir. Ayrica i
ticaret agginin GSMH'ya orani da gdsterilgtir: GB 6ncesi % -0,7 olan bu oran GB
sonrasinda % -1,13 yonundegderek dg ticaret agiinin arttgl gortlmektedir.
Dolar bazinda bu acik 0,81 milyar dolardan 1,71lyamildolara yukselmgtir. Bu
durum, GB'nin ithalat Uzerindeki arttirici etkisiniihracat Uzerindeki arttiric
etkisinden daha fazla oldunun goéstergesidir. Bunun sonucu olarak datidaret
acginda ciddi bicimde artma gorulmektedir. Bu @rtinedeni Turkiye'nin AB'den
yapilan ithalata uygulagh tarifelerin sifirlanmasindan kaynaklargim.

GRAFIK 2: GB Oncesi ve Sonrasi Toplanihracatin ithalati
Kar silama Orani (%): 1988-2003
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Kaynak: IFS, 2005

Ek olarak GRAHKK 2 incelendginde de, ihracatin ithalati kalama oraninda
ciddi bir disUs oldugu gorilmektedir. GB sonrasinda kdama oraninin diimesi,
gelecek donemlerde dticaret agiinin daha da artagakanisini uyandirmaktadir.
GB 6ncesi % 64, 86 olan ihracatin ithalatiskama orani GB sonrasi % 62 dizeyine
dismUstur. Bu veriler yorumlanganda denebilir ki GB ile beraber ithalatimizda olan
artis ihracatimizda olan agtan ¢cok daha fazla gercekieistir. Gumrik vergilerinin

ortadan kaldiriimasi bu olumsuz sonuglarguonustur.
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TABLO 7: GB'nin Ticaret Yaratici Etkisi

IHRACAT (Milyon $)

ITHALAT (Milyon $)

YILLAR *
Toplam AB AB % Toplam AB AB %
1969 536 331 61.8 801 474 59.2
1970 588 353 60.0 947 520 54.9
1971 676 386 57.1 1170 661 56.5
1872 884 488 55:2 1562 926 59.3
1873 1317 722 54.8 2086 1255 60.2
1974 1532 B72 56.9 3777 1997 52.9
1975 1401 744 53.1 4738 2645 55.8
1976 1960 1139 58.1 5128 2741 53.5
1877 1753 1034 59.0 5796 2951 50.9
1978 2288 1393 60.9 4599 2376 51.7
1979 2261 1341 59.3 5069 2621 51.7
1980 2910 1668 57.3 7909 3145 39.8
1981 4702 1807 384 8933 3424 38.3
1982 5745 2088 36.3 8842 3088 349
1983 5727 2326 40.6 9235 3534 38.3
1984 7133 3070 43.0 10757 4161 38.7
1985 7958 3509 44.1 11343 4535 40.0
1986 7456 3559 a71.7 11104 5292 47.7
1987 10190 5269 51.7 14157 6482 45.8
1988 11662 5618 48.2 14335 6730 46.9
1989 11624 5887 50.6 15792 6965 44.1
1990 12959 7485 57.8 22302 10597 47.5
1991 13593 7783 57.3 21047 10675 50.7
1992 14714 8476 57.6 22871 11514 50.3
1993 15345 8272 53.9 29428 14913 50.7
1994 18105 9389 51.9 23270 11643 50.0
1995 21637 12206 56.4 35709 18024 50.5
1996 23224 12563 54.1 43626 24320 55.7
1997 26261 13434 51.2 48558 26118 53.8
1998 26973 14809 54.9 45921 25282 55.1
1999 26587 15424 S58.0 40671 22529 55.4
2000 27774 15664 56.4 54502 28526 523
2001 31334 17545 56.0 41399 19823 47.9
2002 36059 20415 56.6 51553 25688 49.8
2003 47252 27393 58.0 69339 35140 50.7
2004 63167 36580 57.9 97539 48102 49.3
2005 73476 41364 56.3 116774 52695 45.1
2006 85534 47934 56.0 139576 59400 42.6
2007 107271 60398 56.3 170062 68611 40.3
2008 132027 63390 48.0 201963 74802 37.0
2009 102142 47013 46.0 140928 56587 40.2
2010 113975 52729 46.3 185535 72239 38.9
2011 19666 9483 48.2 34416 12539 36.4

* 2011 yih verileri sadece Mart ayina kadar olaanzani kapsamaktadir.

Kaynak: www.tlik.gov.tr
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GB'nin ticaret yaratici statik etkisinin olup olmgeha daha gtncel veriler
Uzerinden (1969-2011 yillar arasinda); Turkiyettplam ve AB ile olan ihracat ile
ithalat rakamlarina, ayrica AB ile olan ticaretoplam ticaretteki yuzdelerine (%)

bakarak da deerlendirmek mamkunddr.

TABLO 7, GB'nin Turkiye ve AB arasindaki ticaretittarici etkisini analiz
icin elverglidir. Tablodaki ylUzdelere bakilginda, GB antlgmasi 6ncesi dabhil
Tarkiye'nin ihracatinin yarisindan fazlasinin \anmilylllarda AB ile gercekigigi
goOrulmektedir. 1969-1996 yillari arasinda AB'yeléop ihracatin ortalamasi % 52.9;
1996-2011 yillarinda ise bu ortalama % 58.3 oldmalgulanmaktadir.

Bu bulgular giginda GB Antlamasi sonrasinda AB'ye ihracattaki ortalama
oranin arttgl sonucu ¢ikmaktadiithalatta ise GB ¢ncesinde ortalama oranin %48.9;
GB sonrasinda ise % 50.1'e yuksgidie genel olarak ithalatta da artoldugu

g6zlenmektedir.

GRAFIK 3: AB ile Dis Ticaretin Gelisimi
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* Ocak Ayl 2013 Kaynak: Ekonomi Bakanf Bilgi Sistemi

Tabloda ayrica Turkiye'nin AB ile ihracatinin 199é6inda % 54.1 gibi bir
orandan 2010 yilina gelingihde % 46.3'e geriledi; ithalatinin ise 1996 yilinda %
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55.7'den 2010 yilinda %38.9'astligui gbzlenmektedir. Ticaret yaratici etki GB'deki
ulkelerin birbiri ile olan ticaretinin artaga yonundedir, fakat durum tersine
olmustur. Sonuc¢ olarak GB'nin Turkiye ve AB arasindalgateti arttirdgini

sdylemek mumkin gérinmemektedir.

Son olarak GB Antlgmasi'ndan bu yana AB ile gticaretin gekim seyrine
bakildginda var olan giticaret agktinin zaman icerisinde daha da biyimeye devam
ettigi gorulmektedir. GRAIK 3'te gosterilen AB ile ithalat ve ihracat rakanma
(milyon dolar) bakildiinda, 1996 yilinda AB'ile ticarette ithalat keinda
ihracattaki acik 11.760 milyon dolardan 2012 yiantil.887 milyon dolara ¢ikgi
yaklasik 4 kat artmgtir.

Sonug olarak denebilir ki GB'nin ticaret yaratigkisi bu sebeple Turkiye
ekonomisi icin bir pozitiflik yaratmayl Baramamgtir. Yillar icinde beklenen
gelisim tahmin edilensekilde gerceklgmemstir. Yine de belirtmek gerekir Ki
GB’nin Turk ekonomisi Uzerindeki etkilerini gerlendirirken dikkatli olunmalidir.
Daha 6nce de vurgular@gligibi strecin olumlu etkileri oldtu gibi olumsuz etkileri
de bulundgu vyapilan argtirmalarca gosterilmektedir. Bu yuzden kesin bir

genellemeye gitmek zor olmaktadir.

Bircok argtirmaci bu durumu global ekonomik sistemde goridéumsuz
etkilere yuklemektedir. Fakat GB'nin gosterilggkliyle olumsuz etkilerinin 6nemi
de acikca gorulmektedir. Yanisira secilen ekonootitipalari, yine ekonomide
yasanan dalgalanmalar, ghr dg faktorler, teknolojinin ihraci ve AR-GE
yatirrmlarinin tlkemizde cok diik olmasi gibi bircok faktoriin de GB etkileri ile
eszamanl etkisinin d§iintlmesi ve dgerlendiriimesi gerekmektedir. Bu nedenden
oturd GB'nin Turkiye ekonomisi Uzerindeki dinamikiterini inceleyen daha gincel

ve kapsamli agtuirmalara ihtiya¢ vardir.
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3.3. AB DONEMI TURKIYE VE AVRUPA SIiYASI ILISKILERI

Tarkiye'nin AB’ye ortak Uyelik bgvurusunun dgerlendirilebilmesi icin o
gunku kaullarin irdelenmesi gerekir. GB, S0k Sava sonrasinda dgsen kaullar
ve oOncelikler cercevesinde bir anda A entegrasybsinda kalma tehlikesi ile ker
karsiya kalan Turkiye icin sogans olarak gorulmgiii ve boylece AB'nin gegsleme
politikasinda yer edinile@ duUstnidlmekteydi. Cadmanin bu béliminde AB
doneminde Turkiye ile iiklerin kendine has dinamikleri irdelenmekte, Oidd de
1990'larin son yillarindan sonra Turkiye'nin beklenine ters dgen 6nemli siyasi
olaylar ve sonuglari tagiimaktadir. Orngin AB'nin Tirkiye konusunda politika
gelistirmedeki isteksizfgi, Tarkiye'nin i¢ politik sorunlari, Ege ve Kibrsorunlari
gibi parametrelere yer verilmekte, 2000'li yillard® ile iliskilerin genel hatlari
gOsterilmektedir. Bu bolimde ayrica AB donemgkiierinde énem arz eden Zirve
kararlari ve ilerleme raporlari; yine AP kararlae diger 6nemli belgeler de kisaca

tanitilmaktadir.

3.3.1. TEMEL DINAMIKLER

Dunya dengelerinde 90'lardan sonra buyukigeler s6z konusu olny
uluslararasi sistem ve siyaset kokligigenlere yramstir. Sgsuk Sava'in sona
ermesi ve iki kutuplu diizenin son bulmasi, SovyeKemduinist sistemin yikgi gibi
siyasi olaylar doneme damgasini vugton. Yani sira ekonomideki dsim de,
Ozellikle yeni kiuresellgne trendi ve yeni ggrafyalarda yeni cazibe merkezlerinin

ortaya ¢cikmasi ile Asya'yl ekonomik giindemgnastir.

Yeni siyasi ve ekonomik tabloda Bo ve Orta Avrupa'da, Orta Asya ve
Kafkaslarda, Balkanlar ve Baltik'ta yeni devletlertaya cikmaya Btamistir.
90'larin bu dinamik tablosunda Sovyetleri takibeog¥slavya’'nin da g@admasi,
burada sawan bg gostermesi, ayrica Orta Bd@daki Korfez Sawa haritalar
kokinden dgistirmistir.

Kongar'a gore (19 Ocak, 2009), 1991'de Sovyetledkisllyle S@uk Sava

sona erince, dinya duzeni yeniden gigimeye balamistir. Hantington'un
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"Medeniyetler Cagmasi” kurami, hem bu yeni dizenin lideri Amerikaly@m de
radikal Islamci teréristlere yol gostergtir: Huntington'a gore, Sovyetlerin
cokisllyle s@uk sava sona erny islam Uygarlg ile ABD'nin lideri olduysu Bati
Uygarligl arasinda yeni bir sayaaglamistir.

Bu yapida gerek Huntington'un kuramina gerekse ikieuygarhgin fiili
Ozelliklerine tam uymayan Turkiye Cumhuriyeti cidbir celiski olarak ortaya
cikmisti: "Toplum Musliman ama devlet Batihydi". Ustelgeliski bununla da
bitmiyordu: "MuUsliman toplum (aksak da olsa) lail@iatili devlet ise (6zde @i)
sozde Batiliydi (Kongar, 19 Ocak, 2009). Oyle ldget boyutu kurumsal ve yasal
degisikliklere gore daha yagair. Rehn (2007: 14) medeniyetler Gatasi kuramina

inanmayan birinin bile bunu rahatlikla kabul edebéini distndr.

1990 yilinda Demir Perde'nin yikilmasi ile eskigDoAlmanya, birlgemis
yeni Almanya'nin bir parcasi olarak toplgéu katilmstir. Dogu Avrupa'ya dgru
gerceklgtirilen genglemeyle birlikte, toplulga katiimaya aday tlkelere uygulanmak
amaclyla Kopenhag Kriterleri'nin kabul edilmesi iize gori birligine variims,

7 Subat 1992 tarihinde Maastricht Arglaasi yururlige sokulmgtur. Bu antlama
ilk kez AB terimini kullanmg ve U¢ sUtun adini vegi uygulama alanlarini

baslatmistir.

Birli ge 1995 yilinda, Avusturydsvec ve Finlandiya katilgtir. 1997 tarihli
Amsterdam Antlemasi, Maastricht Antkmnasi’'nin demokrasi ve gdipolitika
basliklarinda  iyilestirmeler  yapmak icin  imzalangtir.  Amsterdam
Antlasmasi'ni 2001 yilinda Nice Antlaasi izlemg ve bu da birgin dogu yonlu
genglemesine yeni vizyonlar kazandirmak adina Roma veaadtticht

antlamalarinin Gzerinde diizenlemeler yajtnni
2002'de on iki tye ulke Avro kullanimina geglardir. O ginden bu

yana, avro alani denen avro kullanan ulkeler sagrcdei gecmitir. 2004 yilinda

AB, cogunlugu eski D@u Blogu Ulkelerinden olan on yeni aday ulkenin de péli

144



resmen katilmalariyla tarihindeki en blyuk géneyi gercekligtirmistir. Ug yil
sonra ise, Bulgaristan ve Romanya da gérkatiimglardir.

Iste boyle bir dgisim ortaminda Turkiye de hizli bir ggime girmi, Ozal
ile baglayan acilimlar tlkede bir dinamizm yaragtm. Ayrica 80'ler sonrasinda "28
Subat" ve "e-muhtira" gibi olaylar ghrida tutulursa darbe ginmlerinden uzak ve
siyasi istikrarin sglandigl bir donem s6z konusu olrstur. Ekonomide ise surekli
dalgalanmalar ba gosterdiyse de 70-80'lerden daha olumlu bir sgedi seyri
gerceklgmistir.

1990'larda Turkiye'nin AT ile igkilerinde retler ve engellerle Bastugu bir
tabloyu ortaya koymaktadir: Kibris sorunu toplubukliskilerde en énemli engel
olarak go6rulmekteydi. Yunanhlar ayrica, sistematidarak Kibris dikkate
alinmaksizin Tuarkiye ile ilgili yapilacak herhanigir anlgmayi veto edeceklerini

acikca bildirmglerdir.

3.3.2. ONEMLI SIYASI GELISMELER VE NEDENLER i

Yunanistan AB Uyelerinin Turkiye'yi destekleyen hawni goérince Veto
hakkini kullanarak 19 Aralik 1994'te yapilmasi ¢ereortaklik konseyini engelleme
yoluna gitmsti (Karluk, 2007). Yunanistan 0Ozellikle de Kibriousunda soézuni
dinletmek adina tum AB uyelerini ve yeni aday Ulkérkiye'yi hice sayarak adeta
bir diplomatik darbe gercekigrmisti (Akgbneng, 2009: 68). GB angimasinin
ertelenmesine neden olan bu g@gmi ile Yunanistan Turkiye'ye, "seni burada
istemiyorum, elimden gelen heeyi yaparak yolunu kesmeye devam egeueve
onlarin da seni istememesinigkayacgim” mesajini vermekteydi (Rehn, 2007: 67-
83).

GB sonrasina bakimizda Turkiye'nin GB ve dcgunciu Ulkelere AB
penceresinden bakma zoruniguds ticaret agiina neden olmy haksiz rekabet
dizeni i¢ piyasayl sarsgir (Manisali, 2007: 25-26). Bu donemde 1996'da
donsimli bgbakanlik konusunda agkn DYP ve ANAP, Anayol Hukimetini
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kurmuwlardir (Karabulut, 2008: 117-119). AB ile skilerde yganan ilk sorun bu
hikimet doneminde Kardak Krizi olgtur. Turkiye ve Yunanistan Kardak
kayaliklarinin kendilerine ait olgunu aciklayinca iki taraf neredeyse sama
esigine gelmgtir (Birand, 2005: 372). Hem Avrupa Komisyonu veuotakiben
Avrupa Parlamentosu da bu meselede Yunanistanteldesislerdir. Turkiye ise
Ozellikle de Avrupa Parlamenosu'nun kinama karakagilik tepki gostererek
kararin hukuki dayanaktan yoksun gidau ve tek tarafli adil olmayan bir davrgni
olarak ciktgini sdylemgtir (Karabulut, 2008: 115). Ne var ki AB Yunanistan
etkisiyle bu donemde GB'den gelecek mali yukumlidiikin ilk kismini yerine
getirmede geciktirmgtir. Yunanistan Birlgin icinde bulunan bir tlke olarak bu
turden kredileri durdurmada etkili olrstur (Birand, 2005: 372; Erg@an, 2006a:
149). Denebilir ki GB sonrasindaki bu gefielerin etkisiyle, Turkiye'nin
beklentilerinin neredeyse butunlyle tersine olachicimde; gerceklgirilen
ekonomik butinlgme kagisinda asimetrik bigcimde siyasi olarak 1999 vyilinin

ortalarina kadar gerilemesine neden aitau

Kardak Krizini takiben ayni yil 1996'da ayrica Kgh Rumlar BM Ban
Gucl'nt garak Turk tarafina gecmve bayrak dirgindeki Turk bayrgini indirmek
istemiler, bunun Gzerine agilan atsonucu ise bir genc Olmgiilir (Erdgzan, 2006a:
168). Avrupa Parlamentosu bu olay tzerine hemensgok bir aciklama yaparak,
Tuark Gulvenlik Guglerini ggalci gugcler olarak nitelendirgiive adadaki Turk
askerinin geri ¢cekilmesini istesgtir.

1996-1997 yillarinda iktidarda olan Refahyol Hulaiimkurulduktan birkag
ay sonra AB kanti sbylemleri ile taninan Refah Partisi (RP) veliBe tam Uyel
amaclayan Dgru Yol Partisi (DYP) arasinda bazi ag@azliklar ve cagmalar
yasanmstir. Hatirlanabilecgi gibi bu dénemde gindeme damgasini vuran Susurluk
Kazasi'nin meydana gelmesiyle devlet icindeki miagyaa tartgmalar artmy
(Milliyet Gazetesi, 1 Aralik 1996) ve yine bu dongenvuku bulan pek ¢ok siyasi
icerikli suikast, kaza ve olaylar da Susurlukglaninda targilmaya balanmsti.
1997 yilina gelindiinde Mesut Yilmaz oncufiiinde kurulan yeni hikimetin (DSP
ve DTP) ise izledii ihtiyatlh ve daha kati olan AB politikalari @oultusunda
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farkhliklar oldugu gorulmigtir. Yeni hidkumetin Avrupa'ya ilk resti Kibris
konusunda olmakla birlikte ayrica AB'nin Turkiyee ililgili tyelik takviminin
aciklanmasi icin GB'nin tekrar muizakere edilebifgcgdninde bir sdylem

gelistirilmi stir.

1997 wyilinda AB'nin kendi igcinde alevlenen yenirtgnalarin ekseni;
Tarkiye'nin Uyelgi konusunda ilk defa Hiristiyan Demokratlarin ABidie kultir ve
kimlik farkhliklar temelinde Tirkiye'nin Uyefiine kagl beliren olumsuz bakiacisi
cercevesindgekillenmistir. Ornesin Belgika Bgbakani Martens ve Fon Welzen'in
aciklamalar dikkati cekmektedir (Barber, 1997):

"AB bir medeniyet projesidir. AB'nin Turkiye'den Miirel, insani ve
Hristiyan deerler itibari ile dnemli farkhliklari bulunmaktadi Ve bu

kaltarin bir parcasi olmayan Turkiye bu projenimde yer almamalidir'.

seklindeki s6zler bir anda Turkiye'nin Gyglkonusunu AB’nin merkezi giindemine

yerlestirmistir.

Bu noktada Turkiye'nin 90'li yillarini kisaca hiamakta fayda vardiric
siyasete bak@imizda; aralarinda neredeyse ideolojik ve sosybhrafarklilg
bulunmayan merkez gave sol partiler ve bunlarin liderleri arasindakisik
mucadelenin bir sonucu olarak merkezde bir bolighitkiis6z konusu olnytur.
Basta TSK olmak uzere gsal faktorlerin siyasete mudahalesi, Ulkedgapan teror
gercezi, sivil-asker ile devlet-burokrasi ve yargisinindge ile baktg siyasetin ve
ayrica toplumun da dinsefi@esi sorunu, 1997 yilina gelirgitide siyasi arenada
somut olaylarla kendini gostergtir. Boylece rejimin ve Ulke butingiinin
korunmasi i¢ siyasette bir dncelik haline gelirkiie taraftan bdga Avrupa olmak
Uzere tim dunyada demokrasi ve insan haklari alanreformlar yapilmaktaydi.
Turkiye'de ise bu turden cabalar Cumhuriyet icim tehdit unsuru olmgiur
denebilir. Literatirde Post-Modern Darbe olarakinjealan bu donem "2&ubat
Sureci” olarak anilmaktadir (@ 2001a: 130). Bu darbe ABD'nin 38bat sireg ile
Necmettin Erbakan'in siyasi hayattan tasfiyesirneagmstir (Manisali, 2007: 67).
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28 Subat Sureci bgi basina incelenmesi gereken ve bu galanin kapsami
disinda olan bir konu olmakla birlikte, sUrecin O0zadd#i de Turkiye'nin di
siyasetindeki etkisinden burada bahsetmek gerEkirbelirgin 6zellik bu dénemde
ABD'nin tekrar iliskilerde on plana ¢ikmasi Jsrail ile gelitirilen stratejik iliskiler
olmustur (Dazl, 2003). Kurulan bu ikiler esasinda TSK'ningdimini yansitan
ABD-Israil-Turkiye eksenli @i politikasini yansitmakta, bu politik acilim
Tarkiye'nin Orta Asya ve Kafkaslar'a da acilmasihinyolu olarak gorulmgtar
(Erdozan, 2006a: 155). Bir ger onemli gekme de Almanya ile olan gkilerde
gozlenmgtir. Donemin Alman Bgbakani Kohl ise Turkiye'nin tyéii ile ilgili
kaygilarini gizlemiyordu. Buna gtre en buyidk esbirden biri; tam Uyelik
sonrasinda milyonlarca Turk'in daha Almanya'ya gelhtimalinin Almanya ve
Avrupa icin bir tehlike olaga konusu olmstur. Ornein Yilmaz-Ecevit ikilisi kisa
surede AB Uulkelerine tam 48 ziyaret gercektenis, ABD'nin de tam desgni
alarak ciddi bir kampanya yuratrglérdir (Akgéneng, 2009: 81-84). Ne var ki
Almanya da tim bu caimalar kagisindaki olumsuz goglerini daha da kokkdirmis

hatta sertlgirmistir.

28 Subat sireci iceride ise AB'nin gia Kirt sorunu olmak Uzere Tukiye'nin
ic ve ds sorunlarinda surekli olarak Turkiye'yi rencide egle bir yaklaim
gelistirmis olmasi, Kardak Kayaliklari ve Kibris Sorunu’'ndaeylyunanistan'a destek
vermesi, Turkiye'de toplumun g#i kesimlerinde AB kagiti bir sdylem olgmasina
da neden olmyiur. Yine hatirlanabilegg@ gibi bu dénemde bir yandan Siyagsllam
yukselse gecmgken ayni zamanda bunu besleyen 6nemli toplumsakbder de
s6z konusu olmytur. Ornggin koyden kente goc hareketleri de qrgyosterirken
ekonomide olumsuz dalgalanmalar s6z konusu olméikiaersitelerde ise laiklik ve
tirban targmalari da alevlenerek toplum adeta bu konu merkiezirkiye

bolinmtar.

Burada belirtmek gerekir ki; 28ubat sireci aslinda Turkiye'nin eskiden beri
aliskin olduzu bir miicadelenin Grintddr. Hatirlangcagibi bu calsmanin da "AET

Oncesi Iliskiler" basliginda tartgilan Batililgma kavrami burada da kaniza
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ctkmaktadir. Hatirlanaga gibi Osmanli'nin Batici ve modergigeyi temele alan
batincu yaklamda laiklik ilkesi 6nemli bir yer tutmaktaydi. Cinuriyetin temel
ilkesi olarak laiklgin de korunmasi bu bakimdan Cumhuriyet Aydinlanmasida
temel gorevlerindendir. Oyle ki din ve devlgkerinin birbirinden ayriimasi énemli
gorulmistar. Cunkd ashinda Osmanl'nin geri kalmasi velygikida da dinin devlette
ve toplumda oynagdi buyik roltin etkili oldgu goristu hakimdir.

Bu konuya dikkati ceken Manisall (2007a: 171),S2®at sonrasindislamci
siyasi cevrelerin iki kutba yarildiklari yorumunapar: Bati'nin taleplerine sicak
bakan, BatI'min Turkiye ve boélge icin bigtielbiseye evet diyen Batidslamci
odaklar ile emperyalizmin Turkiye Uzerindeki talehe ve hesaplarina karcikan
antiemperyalist kdktendinci odaklar. Birinci grumtBile her alandasbirliginden
yanadir ve hem AB hem de ABD'nin her talebini yergetirmektedir. Buna kahk
da iktidari ellerinde bulundurmak icin bu cevreldati'dan tam destek

bulmaktadirlar.

Turkiye AB iliskilerine geri doénecek olursak béyle bir donemderKiyie'nin
tam Uyelik bavurusunu Roma'da yapti 1997 yilinda, Turkiye'nin yag sozlu
taktim ve talepten sonra ilk defa toplantiya katitalya, ardindan déngiltere ve
Fransa, artitk Turkiye'nin Oyginin ciddi bir bicimde ele alinmasi gerekhi
vurgulamglardir. Bu durum kaisinda Almanya ise itirazini dile getirerek
Yunanistan'in tezlerini 6ne c¢ikargni Turk-Yunan ilgkileri ve problemlerini
cbzmeden bunun mimkin olamay&ca savunmstur (Akgoneng, 2009: 76).

Tarkiye'nin s6zli savunmasindgagidaki temel hususlar dikkati cekmektedir:

» 11 aday ulke listesine 12. aday olarak Turkiyeadmin da katilmasi,

 Aday lulkelere uygulanan tium hazirhik gahalarina Turkiye'nin de
katilmasi,

* Hemen uyelik verilmese dahi Turkiye'ye belirli bkatiima tarihinin
verilmesi. Ne var ki buttin bu gayret vgrasmalara rgmen bunlarin hicbiri

gerceklamemitir. Onun yerine Turkiye'ye s6zIU bir teminat vengtir.
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Fakat daha sonraki slregte agikgca gOrgtint ki, Kardak Krizi ve
Almanya'nin gugclu itirazi gibi nedenlerden oturirKiyie'nin tam Uyeki s6z konusu

olamayacakti.

Akabinde Temmuz 1997'de Turkiye Amsterdam'da wapibir toplantiya
davet edilmg, burada "Gindem 2000" (Agenda) olarak adlandirian AB
Komisyonunca hazirlanan raporun yayinlagaca ogrenmitir. Uyelige giden
mekanizmayi ortaya koyan raporda, Gungyddibris, demokrasi ve insan haklari
konusundaki buyuk eksiklikler tagtnaya aciimaktadir (Karluk, 2007: 924).

Boylece Gundem 2000, hicbir $uya yer birakmayacak bir bicimde kisa ve
orta vadedeki gesieme stratejisi icine 10 Orta @o Avrupa Ulkesi'ni ve Kibris
Rum Yonetimi'ni alirken Tarkiye'yi darida biraknytir. Bu nedenle gger adaylar
gibi bir deserlendirmeye de tabi tutulmayan Turkiye icin "Tiyiile iliskiler"
basligl altinda yaklauk iki sayfalik bir boélim ayrilmgtir. Bu bdlimde "Avrupa
Konseyi Turkiye'nin AB Uyelginin s6z konusu oldtunu ve tam Qyelik
basvurusunun dier bavurularla ayni kriterler cergcevesinde géelendirilecgini
vurgular" denilerek Turkiye'nin prensipte Uye olntakki oldgu belirtilse de,
goruinebilir gelecekte "Turkiye'nin birlik ile gkilerinin gelistiriimesi” disinda bir
perspektif sunulmargtir (Erdgzan, 2006a: 173-174; Manisali, 2007:68).

12-13 Aralik 1997 tarihinde gercektgilen AB’'nin Luksemburg Zirvesi,
ili skilerde umutsuzluk dolu bir dénemin g@ngici olmytur. Bu zirvede alinan
kararlar Tarkiye'nin Gyefii isinin adeta diplomatik bir dille yolga surilmesi
anlamina gelmekteydi. GB'nin derigteilmesi, mali sbirliginin uygulamaya
konulmasi, mevzuat uyumu, diyalogun gelilmesi gibi Turkiye i¢in ikincil Bnemde
konularda sikca ifadelere yer verilmesine skdg, Turkiye'nin muzakereler icin
gerekli siyasi ve ekonomik kallarinin bulunmady vurgulanmakla birlikte,
Ozellikle Kibris ve Yunanistan ile olan gkilerle insan haklarn ve azinhklar

konularinda Turkiye’den beklentiler siralanmaktaydi
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Bu konuda Eralp (2002: 238-240) AB’nin Turkiye'yer taraftan 6zel bir
statil verdiini, ama Ote taraftan da uzun déneme yayilacakiysitik perspektifini de
onayladgl gorGsundeydi. Boylece d@er adaylara oldgu gibi Turkiye'ye katilim
oncesi stratejisi uygulamasi yapiimayacak, siyasizellikle de ekonomik bakimdan
Tarkiye'nin hazirhk fonlarindan yararlanmasina eiagel olunacakti. Turkiye’'nin
dyeligi konusunda ne zaman ve nasil sorulari ise beliksiacak, gefimelere
bakilacakti.

Denebilir ki Turkiye'nin iginde bulundw bu dbénemde alternatif
sayllabilecek soylemler dikkat cekici olgtur. Orngin Liksemburg zirvesi
sonrasinda Turkiye'ye gelen Rusya FederasyongbdBani'nin ziyareti, ayrica
Turkiye-ABD-israil tggenindeki @i politika tercihleri konusu basina siklikla
yansimgtir (Erdgzan, 2006a: 193). Washington Post'a bu dbénemde gyapti
aciklamalarinda Mesut Yilmaz; Turkiye'nin aday ¥ya@amasinin nedeninin din
ayrimcilgl  oldugunu, Tarkiye'nin - AB'den kopmasinin anti-Batici  bitki
yaratabilecginden duydgu endseleri dile getirmgtir. Yilmaz, bir baka
aciklamasinda ise Liksemburg karari Cardiffte Hilmezse tam dyelik
basvurusunun geri cekile@gani vurgulamstir. Yine benzer bigcimde donemin
Disisleri Bakaniismail Cem ise Lilksemburg sonrasinda Trkiye'niny&Bhahkum

olmadgini vurgulayan aciklamalar yapgtr.

Manisali'ya gére (2007: 77) Luksemburg Zirvesi'iidekiye-AB iliskileriyle
Turkiye askersizsgal edilmekte; 11 aday ulke icerisinde yer almamdhkat buna
karsilik GKRY uluslararasi anianalara aykiri olmasina gmen sirecin icine dabhil
ediliyordu. Dahasi Turkiye ile Yunanistan arasindaklasmazliklarin Yunanlilarin
istediklerisekilde Lahey Adalet Divani'nda ¢ozilmesi 6ngorulidyo

1997'de Luksemburg Zirvesi'nden 1999 yili Helsidkivesi'ne kadar gecen
surede Turkiye-AB ikkileri yeniden tanimlanmgive bu sturegte dnemli siyasi olaylar
s6z konusu olmyur. Orneggin bu dénemde PKK teror érgiiti lideri Ocalan'in 8@@
Suriye'den cikarillarak daha sonra Avrupa'dan Tetkey iadesi konusundaki

anlagmazlik; orngin italya'nin idam cezasi olgu gerekcesi ile vermek istememesi
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gibi gelismeler yganmstir. Batin bu gelmeler Liksemburg’da yanan olumsuz
gelismeler henlz atlatamagken Tirk kamuoyunun sadece tepkisini ¢ekmekle
kalmamg, ayni zamanda AB’nin bu tutumuyla yillardir devaden ve 30 bin kinin
hayatina mal olan PKK terorine destek v@rdive Turkiye'nin bélinmesi igin
aktif-pasif katkida bulundiu inancini gigclendirmgtir (Erdogan, 2006a: 192)ilk
Turkiye ilerleme raporu da (1998) bdyle gergin bitamda yayinlanng yapilan
deserlendirmede ekonomik kriterler ve Topluluk Muikteag'nin Ustlenilmesi
konusunda olumlu bir tablo ortaya cikarken, siyiaserleri kagilama konusunda

blyuk eksikliklerin oldgu vurgulanmgtir.

1999 yili ise Abdullah Ocalan'in yakalanmasi vergyanmasi, genel
secimlerin yapilmasi, deprem felaketi, WGn istanbul Zirvesi ve AB Helsinki

Zirveleri'ne sahne olmubnemli bir yil olarak katmiza ¢ikmaktadir.

1999'da di iliskilerde Kosova krizinin Turkiye'nin politikalarinaolayli
destgi, AB ile gorismelerde Almanya lhakani §ansélye) Schroder'e gonderilen
mektup ve Almanya ile bozulangkileri normalletirme cabasi; iceride ise Ocalan'in
yargilanmasi ve idam cezasi tgrtalari, Devlet Guvenlik Mahkemelerinin (DGM)
yapisi targmalari ve AHM'nin bagimsiz yargi ilkesi ihlali gerekcesiyle getigdi
para cezalari gindeme oturan énemli konulardan @imuAGIT'in istanbul Zirvesi

ve AB Helsinki Zirvesi de en 6nemli olaylar arasadd.

Meydana gelen depremin ardindan yuriUtilen depréptordasisi bata
Yunanistan,italya ve Almanya olmak (izere Turkiye'nin son donenigkilerinin
gerildigi tlkelerle yeni bir sayfa agmasina zemin ojtoun. Bunlardan kgkusuz en
carpict olan Yunanistan'di. Depremin ardindan ikdym teklifi bu dénemde
Atina'dan gelmitir (Yardim Eli Uzandi, 1999). Yunanistan ile bimda ortaya ¢ikan
yakinlama gorintisinin yaninda ayni yil yapilan i&GZirvesi'nin olumlu
sonugclari ve Clinton'un Turkiye'ye buyik moral @gsgibi gelismelerin de etkisiyle
Tarkiye'nin butiin ygunlugu Helsinki Zirvesi'ne yonelmgiir (Erdogan, 2006a: 208).
Pek cok kesimce yapilan yorumlarda Helsinki'ye gid®lda 6zellikle de 1998
yilinda higbir resmi sifati olmayan birgokskive kurulsun Avrupa'daki siyasilerle
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gorismeleri ve lobi faaliyetinde bulunmalarinin biyukr lgtkisi s6z konusudur.
Benzeri bir stire¢ yine 2002 yilinda AB'ye Uygelb zamana kadar gelen partilerden
daha cok savunan AKP, Avrupa devletleri ile ihmé yakin bir ilgki baglatmistir
(Akgonencg, 2009: 111).

Ote taraftan Luksemburg'dan Helsinki'ye kadaryetedodnemde Turkiye'yi
yonetme kapasitelerini kaybettikleri icin ABD ve AR blyldk bir rahatsizlik
yarattgina dikkat ceken Manisali (2007: 117), benzer bitgrbu durumdan 6zellikle
de Ege ve Kibris konularinda Bruksel Uzerinden ij@fe yaptirdgl dayatmalarin

islerligini yitirmesi endgesiyle Yunanistan'in da rahatsgzha dikkati cekmektedir.

11-12 Aralik 1999'da Helsinki'de gercekteilen AB Zirvesi, birincisi
Liuksemburg'da gercekjen Turkiye zirvelerinin ikincisi olarak tanimlan&hbi
Helsinki'de Turkiye glindemin en carpici konusu oftog, ama Helsinki sadece
Tarkiye ile ilgili degil, AB’nin gelecezini ¢ok yakindan ilgilendiren gegileme
konusunda da tarihi kararlarin alipdbir zirvedir. Bu zirvenin en énemli ¢iktisi ise,
alinan kararla nihayet Turkiye'ye aday Ulke statizsiinmg olmasidir (Hi¢, 2008).
Boylece Luksemburg kararlar ilesthnan ve gegleme sirecinin dinda tutulan
Tirkiye'ye 13. aday ulke olarak AB Uyé&liyolu acilms, ayrica dger aday devletlere

uygulanan ayni kriterler temelinde aday bir Ulkarak tanimlanmgtir.

Helsinki Zirvesi sonuglarini gerlendiren Manisali (2007: 136-138),
Tarkiye'nin 6nidne Kibris'tan vazgecmesini gerekgte kagullar getirildigini, Ege
sorununun Lahey'deki (AB Konseyi denetiminde) codunstemi ile de
Yunanistan'in yararina bir sonu¢ getfidi belirtmektedir. Baka bir deysle AB
Turkiye'yi aday olarak tanimlamakla hicbir yukunililaltina girmezken Turkiye
mali yardimlardan da tam olarak faydalanamazkencayi995'te girgii GB ile
esitsiz bir konuma gelmtir. Ayrica ilerleyen sirecte de tam uyelik icinchir

glivence s6z konusu olmagtmr.

Burada belirtmek gerekir ki Helsinki'nin en onerhir diger sonucu da ¢ok

kisa bir sire dncesinde sadece Turkiye'defil @B icerisinden de ygun itirazlar
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olmasina rgmen Yunanistan'in bolinmbir Kibris'in AB tyelgini mimkin kilmak
icin gosterdgi ve baarili oldusu yogun cabalaridir. Burada Konsey Bildirisi'nin 9.
paragrafl ile Garry’nin AB'ye Uydli kesinlgmistir (European Council in Helsinki,
1999). GKRY ile ilgili bu dizenlemelerle Yunanistarpki Kibris gibi Turkiye ile
ilgili sinir anlggmazliklarini da Avrupalilgirmayr bgarmstir (Manisali, 2002: 162-
168).

Yukarida Ozetlenen olaylar ve sonuglarinda danetddecei gibi Mesut
Yilmaz bagbakanlginda 1997-1999 yillarinda iktidarda olan ANASOL-Dkiimet
koalisyonu (ANAP, DSP ve DTP) gerek Ozellikle DS®@ Bilent Ecevit'in bani
cektigi 1999-2002 yillarinda iktidarda olan DSP-MHP-ANAPUkUimet
koalisyonunun yap#i siyasi reformlar AB’nin Turkiye'ye olan bakiacisinin
tamamen dg@smesini sglamis ve iliskileri farkh bir boyuta taimistir (Karluk, 2007;
Hi¢, 2008; Akgbneng, 2009: 106). Zirve'nin sonuclairk Basini'nda 12.12.1999
gunu; Harriyet'te Ik Misluman Aday", Turkiye Gazetesi'nde "Sonundaayd",
Milliyet Gazetesi'nde iseilk Hedefimiz Avrupa”, Sabah'ta "Sonunda Avrupallyiz
Radikal Gazetesi'nde "Avrupa'dayiz: Turk Diplomasis Basarisi” seklinde atilan
mansetlerle yansingtir. Ote yandan ayni giin yayinlanan The NewYork &m
gazetesi (12.12.1999) ise "Turkiye, Avrupa'ninlifiek, tatmin oldugu icin degil,
reddetmesi halinde gercekézek alternatiflerden c¢ekingi icin kabul etti"
yonindeki yorumu ile 6nemli bir gerge isaret etmektedir.

Gercekten de Helsinki'nin ardindan Turkiye-ABHklieri farkli bir giizergaha
girmis, Turkiye icinde kamuoyunda buytk bir taria balatmistir. AB'nin Tirkiye
politikasinda gosterdi samimiyetsizlik ve iki ylzlulik targma konusu edilngi
ciddi bir sipheci kesim olgmaya balamistir. AB'yi kategorik olarak reddeden dar
bir kesim dsinda AB konusundaki temel ste&iler AB'nin Tirkiye kagisinda
uyguladg cifte standarda yoneliktir. Bunda AB'nin Turkiye'kagl uygulamalari ve
son kararda dikkati cekenia diplomatik ifadelerin 6nemli yeri oldiw sdylenebilir
(Manisali, 2002: 162-171). Benzer bicimdssigleri Bakani ve Denktan dangmani

olan Prof. Dr. MUmtaz Soysal Hurriyet Gazetesi'ndétdaylik Kapani” yazisinda
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hem Kibris'in feda edildini hem de Sevr'e gou yeni bir gidgin baslatildigini iddia
etmekteydi (Soysal, 1999).

Erol Manisali'nin aktargi gibi (2007: 134-135) bu dénemde kismen de olsa
ulusalci cephenin Helsinki konusunda Kibris ve Bgeunlari ve siyasi kuoillar
dogrultusunda gerekiinde adayliktan ¢ekilmesi gerekitigorisiini savunuyor, ger
cephe ise tamamen buna ¢agikarak adayfii destekliyorlardi. Ayrica 1999 yilinda
ABD Baskani Bill Clinton Turkiye'deki Bati cephesine "Tiyk 2000'li yillarda
bdlgede 6nemli gorevler Ustlenecek bir aktordur'sapain bir rastlanti olmagh
gorulebilir. Buna kanlik Ecevit ise Turkiye'deki bazi sermaye cevreleri

telaslandiran "kgullu adaylgl kabul etmeyiz" sdylemiyle giindem yaratiyordu.

1999 yilinda iktidara gelerek 2002 yili secimlerikadar iktidari ydriten
Bulent Ecevit bgbakanlgindaki DSP- MHP-ANAP hikimet koalisyonu (Karabulut,
2008: 142) ise bir taraftan 2001 yili iktisadi kyle bogusmus ve IMF ile stand-by
anlamasi yaparak bu almayl uygulamy, diger yandan da buydk bir hizla birgok
siyasi reform gercekigirmistir. Bu tarihsel kesitte 19-20 Haziran 2000’de
Portekiz’de (Feira) gercelden zirvede ise Turkiye'nin Uyelik kriterlerini yee
getirmesi gerekliii vurgulaniyor ve Komisyon'un Turkiye'ye gbkli bir mali
yardim gerceklgiriimesi konusunda dnlemeler almasi tavsiye editiy. Komisyon
2000 yilinda kabul edilen katihm 6ncesi mali yanthra iliskin cerceve esasinca
Tarkiye icin 450 Milyon Euro tutarinda bir krednfitnsman paketini de onaylagtm.

Tarkiye icin Katilim Ortaklgl Belgesi'ni hazirlangi bu suregte 2000 yilinda
Turkiye-AB iliskileri acisindan 6nemli bazi olaylar gercekhistir. Ornezin AB
hedefi d@rultusunda demokratikjene adimi olarak algilana Kurtce yayin, Aralik
ayinda ysanan ciddi mali kriz, NIT'in gazetecilere yagh bazi sira di aciklamalar
vb. AB konusunu daha yon bicimde giindeme gamistir. MiT Mistegari Ocalan’in
ulkenin menfaatleri gepgnce idam edilmemesi geregini soyliyor ve Kirtce TV
konusunda da ilimh bir mesaj veriyordu (Egda, 2006a: 233-234).
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Boyle bir ortamda dikkati ceken bir glir husus ise AB’nin gegleme
stratejisi ve bu hdamda yeniden yapilanmasi konusunda son dereceliookm
Nice Zirvesi'nde, Aralik 1999'daki AB Helsinki Zimsi ve 4 Aralik 2000 tarihinde
sunulan Katihm Ortak@ Belgesi'ne (2001) gmen, yapilan projeksiyonlarda

Tarkiye'nin hig birsekilde yer almangiolmasidir.

“Nice Zirvesi'nde Turkiye unutuldu” diyen Karlulevionus’un (2002: 26) da
vurguladgl gibi, Nice’de ortaya konulan g&férin pratik anlami, Turkiye'nin en az
2010 yilina kadar AB’ye tam Uye olamaygc&onusundaki kararliliktir. Zira bu
zirvede, orngin 2009 AP secimlerine ikin kontenjanlarda Turkiye'ye yer
verilmemitir. Boylece Turkiye’'nin 2010 dncesinde tam Uye algansi olmayaga

Nice Zirvesi ile net bir bicimde tescil edilgtir.

Burada hatirlamak gerekir ki 6zellikle de 11 Eyéaldirilarl sonrasinda pa
gOsteren gejimelerle Turkiye-AB ilikileri de ygsun olarak etkilennstir. Ornesin
Tiarkiye terérle micadele tanimlarinda ve insan dvakdlanlarinda eféiriimeye
baslanmsg, ayrica dinsel-kultirel kim@i nedeniyle AB dyinda tutulmasi da
zorlasmistir. Erdgzan (2006a: 247-248) bu konuda AB'nin 2001 yilindsugladgi
teror orguta listesinde PKK'nin yer almamasi ggirge isaret ederek, daha sonra
AB'nin duzelttgi bu hatayr Turk kamuoyunun AB'nin PKK'ya destekrere bir

yaklasim sergiledgi yonunde elgtiriimesine sebep oldiunu aktarmaktadir.

2002 yilina gelindiinde ise secimlerde iktidara gelen Adalet ve Katkan
Partisi (AKP) hukumeti de, bir taraftan IMF'nin due&i ekonomik reformlara
devam ederken, ger taraftan yine AB tarafindan o6ngorulen politikiorenlara
etkinlikle devam etmstir. Bu dénemde 6zelikle de AKP 'nin ABD ile vegdr AB
Ulkelerinin devlet adamlariyla yakin skiler ve temaslar sireci hizlandigmr.
Belirtmek gerekir ki AKP donemi ve AB ile skiler farkli parametreleri de icine
alan 6nemli ve hamsiz bir inceleme konusudur. Fakat burada AB lilgkilerde
etkili olan faktorlerden biri olarak sadece izl@dpolitikalar bakimindan konu

edilmektedir.
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Hatirlanacak olursa 28§ubat midahalesinin ardindan ve farkli ideolojik
tercihleri olan entelektuellerigartli destgi ile kurulan AKP, 2001 krizi ile ortaya
ctkan ekonomik ve siyasi kaos ortaminda, mevcussipartilerin blytuk oranda oy
kaybetmesinin yarafi belirsizlik ortaminin da etkisiyle iktidara gelgtir (Arman,
2010). Boylece AKP donemi ile gkiler apayri bir seyre girngiir. Tarihi Kopenhag
Zirvesi'ne sadece 38 gin kala teksiba iktidara gelen AKP'nin yasakli lideri
Erdozan secim sonuclarini takiben yaptkonwsmasinda en biyidk 6ncgin AB
oldugunu vurgulamy ve Tlrkiye'nin AB'ninislam diinyasina acilan penceresi olacak
demitir (Vatan Gazetesi, 04.11.2002). Zira se¢im sardésemde de AB, Ergan,
Kibris ve Irak Sava en 6nemli giindem maddeleri olmay! strdUglexdlir.

Ornesin Kibris sorunu, ozellikle 2002'nin son ceyimede gundemin en
onemli maddelerinden birisi haline gektm. Bunun en bgta gelen nedeni,
Helsinki'de ve Katilim Ortakfii Belgesi'nde Turkiye igin ortaya konulan takvim ve
BM'nin gbzetimi altinda ydratilen Kibris ganinelerinde de dnemli bir ddnemece
girilmesiydi. BM Genel Sekreter Kofi Annan, Kopemhairvesi'nden sadece 4 hafta
once 11 Kasim 2002’de "Annan Plani" olarak anilaklgik 150 sayfalik ¢ozim

planini taraflara sunmgsa da taraflar uzgamamglardir.

2002 yilinda Ozellikle de ABD ile gkiler de dikkati cekmektedir. ABD'nin
Afganistan'a operasyonu ve miuttefik olarak Turkiye'lstlendgi gorevlerin yani
sira, benzer bir hedefin de Irak olmasi ihtimalrkiye'yi endselendirmitir. Turkiye
Irak’a yapilacak bir ABD midahalesinin kendi i¢ pihsina yansiyacak
etkilerinden endeliydi. ABD mudahalesi ile Irak'in merkezi ve uludditinliginin
bozulmasi halinde Kuzey Irak’ta @iansiz bir Kurt devleti kurulmasi ya da Irak’in
federal bir yapiya dontirtlmesi ile Kuartlerin bu federasyon icinde gugbir

konuma gelmesi Turkiye i¢in bir korku kayhalmustur.

Iste boyle bir ortamda AB'nin tarihinde Lilkksemburg Melsinki’'den sonra
bir bagka "Turkiye Zirvesi" de Kopenhag'da gerceft@stir. Burada Yunanistan’in
aclk bicimde Turkiye'yi destekleyen bir tavir séegigi gérulmdstir. En az bunun

kadar 6nemli ikinci konu ise Kibris sorununun Tgeknin yeni acilimi ile birden
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bire Turkiye icin AB konusunda bir engel olmaktarkig bir koz haline gelmgi
olmasidir. Yillarca retorikte reddedilse de praijgulamada pazarlik unsuru olan
AB-Kibris baglantisi ilk kez bu kadar aciklikla ve Turkiye tarafan ortaya
konuluyordu (Erdgan, 2006a: 274). Fakat 1 Mayis 2004 tarihinde, GKIRIine
alacak sekilde genglemenin gerceklkgmesi lzerine (Birand, 2005: 446) Turkiye
Bagbakan yerine Bisleri Bakani ile AB diplomatik ikkilerinde temsil edilmeye
baslanmg ve Kibris sorunu en o6ncelikli konu halinde gunumikadar gelnstir
(Karabulut, 2008: 174-175).

Onemli bir dier siyasi gelime ise; Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi’nin
Sonug¢ Bildirgesi'nde Komisyon ilerleme raporu vedigesi d@rultusunda Aralik
2004'te yapilacak Avrupa Konseyi Toplantis’ndanrkiye'nin siyasi kriterleri
kargiladigl karari ¢cikmasi halinde muzakerelerirslatilacaini belirtms olmasidir
(iskit, 2007). Onemli bir gier gozlem ise Zirve'de Tirkiye'ye en buyik dgiste
Italya veingiltere'den gelngiolmasidir (Karabulut, 2008: 172). Ne var ki Edo’in
uyarilari ve Turkiye'nin tum cabalarina graen, istenilen sonucun Kopenhag
Zirvesi'nde elde edilemegi goralmistir (Sonmezglu, 2006: 520). Zirve'de
Tarkiye'ye sartlh 2004 tarihi verilmgti. Bu donemde Tdrkiye ile ilgili raporun
olumlu c¢ikmasi durumunda muzakerelere hemeglabmasi kararkdiriimistir
(Birand, 2005: 432-433).

AKP'nin ilk doneminde AB’ye adaylik statisunin nahasiyla 2005'te
mizakerelerin bdamis olmasi ilgkileri yogunlastiran énemli bir geiime olmutur.
Ilk donemde AB ile igkilerin gelistirimesi 2. Cumhuriyetciler tarafindan
memnuniyetle karlanms ve sire¢ ortak cabalarla hizlandirgtm Oyle ki bu
donemde akademisyenler de mevcujutlarda en gercekgci ve ulabilir hedefin
AB'ye dyelik olduunu dgunmislerdir (Acar, 2001: 133). AKP'nin ikinci
doneminde ise dipolitikada AB'ye ygunlasamadgl nedeniyle 2. Cumhuriyetciler
tarafindan elgirilmi stir. Ornezsin Mehmet Altan agfyi imza kampanyasinda AB ile
ili skiler konusundgunlar séylemgtir (Hurriyet Gazetesi, 02.03.2008):
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"Iceride ve dsarida, Turkiye'nin Batrdan ve dunyadan uzakig
izlenimini silecek, kaygilari giderecek tek yol ABpasidir. AB uyefi,
Turkiye'de laik demokrasinin, ekonomik ve siyagikisarin, sosyal refahin
guvencesidir. Boyle oldiu icin 50 yildan beri bir devlet politikasi olarak
varhgini surdirmétir. Ancak bugin, bu ¢ipanin zayiflgdi Turkiye'nin

baska mecralara kaymakta olglu gérisi hakimdir".

Bu balamda ikinci Cumbhuriyetciler Turkiye'deki liberal @ici kesimin
distncelerini aktarmakta, englerini belirtmektedir. Mehmet Barlas (Sabah
Gazetesi, 18.01.2004) ise, yaznoidugu yazilar ile Turkiye'nin AB i¢inde olmasi
gerektgini vurgulamstir. Entelektlel liberal kesimin bu baskisi, Tuiyin AB
slrecinde daha aktif olmaya zorlgtm ikinci Cumhuriyetcilerin AB’ye uyum
cercevesinde sivil anayasaya gecilmesi konusungaikida devam etmektedir. Bu
gorisler, AKP'nin i¢ politika ve di politika da liberalizmin etkisini gostermesi
baglaminda onemlidir. Turk dipolitikasindaki bu gey§meler bazi akademisyenler
tarafindan normalkgnenin ilk gostergeleri olarak algilangtir. Bu balamda, AB ve
ABD ile iliskiler duygusalliktan ¢cok kar zarar hesabina dayasteatejik adimlara
donlgmustur. Bu diguinarlere gore, AB artik bir saplanti olmaktan ¢iknadeta daha
gucli ve daha zengin Turkiye'nin yaratilmasi icraggallgtiriimistir (Oguzlu, 2006:
396).

AK Partinin ds politika yaklgimlar genel hatlariyla ¢c6zimlenecek olursa
asagidaki ozellikler dikkati cekmektedir (Dedefitu, 2009: 78):

+ Orta Dgu’daislam kimligi tizerinden hareket etmek;
* Orta Asya’da Turk kimisinden hareket etmek;

* Avrupa ile guvenlik cizgisinden hareket etmek.

Buradan da anjdacasl gibi, AKP Turkiye'nin etkin olacg kimligi bdlgeye
gore deistirmekte pragmatist bir cok boyutliu 6nermektedir. Teknik olarak AKP
dis politikasini tanimlayan terimlerden bazilarn "CBoyutlu —Cok Kulvarli Dg
Politika (Multi-dimensional Foreign Policy)", "Ullerarasi Diizeyde Aktif Katilim
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(Active Involvement in Global Level)', Kogalarla Sifir Problem (Zero-problem
with Neighbours)”, "Model-tlke (Model-country)" arak kagimiza c¢ikmaktadir
(Yesiltas ve Balci, 2011). Genel bir algiya goére AKR gholitikasi, sadece genel
baskana endeksli bir g1 politika olmaktan c¢ok sivil toplum kuruglarinin, &
cevrelerinin, akademisyenler ve sDisleri Bakanlpi ile ortak bir sentez sonunda
ortaya cikmaktadir. Turgut Ozal donemi en etkils gholitika araci ekonomi
olmustur. AKP’nin di politika anlaysi "degerler ve cikarlarn”" uzktirmaya, bir
araya getirmeye cahn bir anlaw seklindedir tespiti yapiimaktadir (Canbolat, 2009:
239).

AKP'nin yurattigt temel politikalari ¢6zimleyen Erol Manisali (2@025-
49) AKP'nin Batilh dgil de Batici oldgunu vurgulayarak bu anlgyn Bati'nin
Tarkiye ve bolge Uzerindeki taleplerini kdamaya yonelik oldgu yorumunu
yapmaktadir. Ona g6re AKP'nin yur(tu siyaset Bati kapitalizmi ile
muhafazakarlik,sirketleri esas alma ve serbest piyasa ekonomissais ealmasi
bakimindan uyum gosterirken; esasinda toharet agiinin giderek buyumesi, di
borc¢larin artmasi, bankalarin yabancilara satiinfadkin ve sosyal siniflarin milli
gelirden aldiklari payin dinesi ve gsizligin artmasi gibi parametreler agisindan ise
Bati kapitalizmi ile celimektedir. Bu da aslinda edilgen bir serbest piyksmomisi
uygulandginin gostergesidir denebilir. Manisali (2007a: &}-&yrica AKP'nin
uyguladg iktisat politikasinin sonucunda giderek kamus&na kugulttiEind,
devletin sosyal 6devlerini ortadan kaldirarak buifaaliyetlerinin 6zel piyasaya
devrettgini ve son olarak da tarim ile buyik kentlerdekirogiarin da serbest

piyasanin bg birer desiskeni haline sokuldgunu diglinmektedir.

2004 yilina gelindiinde 6nemli gelimeler gézlenmektedir. 24 Nisan 2004
tarihinde @ zamanli olarak yapilan referandum sonrasinda ArfPlami'nin rafa
kaldirlmasi, aslinda uzlmazlgin hangi taraftan kaynaklargni gostermesi
bakimindan ilging gelmelere sahne olmtur. Sonucgta Kibris Rum tarafinin biyuk
bir cogunluk ile referandumda Annan Plani'nin 6ngrdcézime "hayir" oyu
vermesi, buna karik, Kibris Turk tarafinda ggunlugun —planin zaaflarina kan-

"evet" oyu vermesi, beklenen "umutlar gaocikarmgtir. Kibris Rum tarafi bu
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sonuclara rgmen AB'ye tam Uye olarak kabul edilgtir. Bodylece Kibris'in
dyeligine iliskin olarak AB’nin temel tercihi aga kavigmustur.

Sonrasinda, Aralik 2004 yilinda yapilan Brikselv@si'nde uzun tagmalar
sonucunda Turkiye ile tam dyelik icin muzakereléde Ekim 2005 tarihinde
baslaniimasi karari alinngtir (Karluk, 2007). Bu ge$meler de gosterrtir ki 2004
yilinin en 6nemli 6zelfii bir Kibris yili olmasiydi. Her ne kadar AB Kibssrununa
¢6zim bulunamamasi halinde de GKRY'nin "Kibris Cunyeti” adina ve butin
adayi temsil edecejekilde Mayis 2004’'de AB’ye Uye olagami aciklamg olsa da
Turkiye'nin cabalari 6nemli sonuglar glardu. KKTC Cumhurbgkani Rauf
Denkta'in itirazlarina rgmen Turkiye'nin baskisi ile 1®ubat'ta Annan Plani
cercevesinde gogine konusunda uzimaya varan taraflar, Kibris'ta miuzakerelere
basladl. Bu muzakerelerin sonunda da 24 Nisan 200&d#is'ta Annan Plani
cercevesinde birkene konusunda referandum yapgmKibris Turk halkinin ytzde
64.9'u Annan Planini onaylarken Kibris Rum kesimiglkin yizde 75.83'u plani
reddetmgtir (Erdogan, 2006a: 299).

Boylece 2004 yilinin en onemli olayr gkwsuz ki Mayis 2004'de AB'’ye
aralarinda GKRY'nin de bulungu 10 yeni tlkenin tam Uye olarak katiimasiydi. AB
tarihinin en blyldk gegiemesi olan bu galine, hem Kibris hem de genel olarak AB

dinamikleri bglaminda Turkiye ile ilgili targmalara da yeni boyutlar getirgtr.

Arman (2010) bu sireci derlendirirken Aralik 2004 tarihi AB’nin on yeni
dyesinin de 1 Mayis 2004'te Gye olmasindan sondagol icin Turkiye hakkindaki
karari on bg desil yirmi bes AB Uyesi verecekti ve en dnemlisi bu yeni on yeni
ulkeden biri GKRY olacak olmasini hatirlatmaktadBu tarihe kadar Kibris
sorununun ¢ozilmemesi halinde GKRY’nin miizakerekar veto etme ihtimali
oldukca yuksekti. Tum bu geinelerin yaninda Kopenhag Zirvesi'nden Turkiye'yi
tatmin etmeyen bir karar ¢cikmasingmween Ulke icerisinde AB projesini destekleyen
liberal aydinlarin AKP’ye olan desimin devam etfii gorilmektedir.
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Bdylece 2005 tarihinden itibaren gnaiyet ya da liberallerin desie gibi
konularda kendisini ¢ok daha guglu hissederek neforzini kesen AKP, burokrasi
kurumlarina yerlgtikce statiikonun savunucusu olmayaléaaklia elgtirilir hale
gelmistir. Bu dénemde AB konusundaki yal@manin nedenlerine gmen Arman
(2010) bunlardan en 6nemlisinin Kibris sorunujifatili oldugunu diginmektedir.
Turkiye ve KKTC Annan Planina agik destek vermesiragmen, GKRY
cbzimsuizlge neden olan kararinin AB’ye tam uyelikle odullefidiesi ve
KKTC’nin baris yoniunde gdosterdi iradenin izolasyonlarin sona erdiriimesi
konusunda bir sonug yaratamamasi giivessialittiran faktorler arasindadiikinci
neden ise yine Kibris sorununun bir uzantisi olayakumlanmaktadir. GKRY
bandirali gemilerin Tark limanlarina girememesi rize GB'yi ilgilendiren
miizakere bgiklarindan sekizinin sorun ¢ézilene kadar acilncagr acilanlarin ise
kapatiimayacgna iliskin Konsey karari AKP’nin AB konusundaki enerjiginbir
hayli zayiflamasina neden olgtur. Son olarak, 11 Eylil sonrasinda Avrupa'da
saIn yukselsi sonucu Sarkozy ve Merkel gibi Turkiye kar iki liderin Birli gin en
etkili iki Glkesinde iktidara gelmesi, zaten sikya girmis olan reform sureciningr
aksak strmesi sonucunugmdu. Arman'in (2010) tespit eitibu faktorler reform
surecindeki yaydamanin reel politik agisindan nedenlerini ifadettedirler.

2-3 Ekim 2005 tarihinde Luksemburg’da dizenlendh sisleri Bakanlari
toplantisinda, Turkiye ile AB arasindaki katilim raléerelerinin genel prensiplerini
belirleyen miuzakere cergceve belgesi onaylahmBunu takiben yine 3 Ekim 2005
tarihinde Luksemburg’da yapilan hiukimetler arasmf&ansla Turkiye’nin AB’ne
katiim muzakereleri resmi olarak dtetiimistir. Ocak 2006'da ise AP, Turkiye'nin
AB uyeligine kagl olumsuz bir karar gercekfigrmistir. Karara gore: AP,
Bulgaristan ve Romanya'nin AB'ye girmesinden soAsgupa genglemesinin
durdurulmasi konusunda fikir bigine varmgtir (Akgoneng, 2009: 157).

AKP iktidari ile AB iligskilerindeki ivme ve dinamizm bu noktada
duraklamasiyla birlikte AKP hukimeti AB’nin 6ngorglil reformlari yapmak
konusunda belirgin bir yaglama gosternstir (Aksit ve Digerler, 2009: 3-5). Halen

mizakere dosyasi (fasil) sayisi cok az sayida déntacaber, gerek mizakere tarihi
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alinmasindan sonra gerek 6zellikle 2007 yili segimten sonra AKP dikkatlerini
cumhurbgkani secimi, tirban yagein kaldirilmasi gibi konulara yoneltgni
g6zikmektedir (Karluk, 2007; Manisali, 2007a). Qine AB’nin gerekli gordigu,
Ceza Kanunu m. 301'in kaldiriimasi veya duzeltilndhi ele alinmangtir. Bunun
bir nedeni, elbette PKK teréri ve Kuzey Irak'a jap askeri harekat AKP’nin
dikkatlerini siyasi reformlardan uzaktamis olmasi olarak da gorilebilir.
Iliskilerdeki bu yavglama trendi 2007 yili secimlerinden sonra AKP dikdni
cumhurbgkan! secimi, tirban yagein kaldiriimasi gibi konulara yoneltgni

olmasiyla sturmgtar.

2007 yilinda Yargitay Cumhuriyet Bsavcisi'nin Anayasa'’da mevcut
hikimlere dayanarak anti-laik eylemler dolayisiydKP’nin kapatiimasi icin
Anayasa Mahkemesine dava acmasisikarda AKP hiuklimeti, Turkiye'’de bu
kapatilma kagisinda olduklarini belirtmeleri icin AB yetkilileri yardima ¢airmis
ve bu yardimi gdamistir. Buna kagilik, AKP hikimeti siyasi reformlari
hizlandirmaya camistir, fakat Anayasa Mahkemesinin kapatmama Kkarari
sonrasinda ise bu reform cabalarini ywéatanistir. Bu nedenle AB bu donemde,
Tarkiye ile olan muzakere klglar (fasil) sayisini azaltmive aciimg olan fasil
sayisini 8 olarak dondurgtur. Tam Uyelik ve 0Ozellikle ekonomik entegrasyon
acisindan asil 6nemli olan ¢ghialar mizakere ginda birakilmy bulunmaktadir:
Mallarin serbest dojami, tagimacilik, tarim, GB, vb. gibi (Karluk, 2007).

AB'nin genglemeden sorumlu dyesi Olli Rehn 2007 yilinda kalesiahg!
"Avrupa’nin Gelecek Sinirlari- Turkiye Bir Kopri miioprubgl mi, yoksa Ergime
Potasi mi?" adh kitabinda Illimislam anlayinin bir secenek olmaktan ¢cok AB icin
Radikal Islam'dan korunmak igin bir zorunluluk olglinu vurgulamaktadir. Hatta
Rehn kitabinda acikca Tirkiye'nin AB'ye liye dldianda Avrupa véslam dinyasi
arasinda bir kdpriye dosgcesini vurgulamaktadir. Prof. Dr. Erol Manisali'ya gor
(2007a: 160-161) tam da bu turden bir sbylem AK&dacinin AB icgin ideal bir
ortak oldgunu ortaya koymaktadir. Ozellikle dislamci ve sermayeci yapinin
ortakligiyla AB Turkiye'den istedi seyleri alabilecek tim mekanizmalara sahiptir.

AB cikarlar ile tamamen o6rg@n bu anlagla ayrica Kemalist, Cumhuriyetci ve
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ulusalci bir durum kalmayacak, aynen Guney Amaikald@gu gibi bir ulusal sol
tehlikesi ise llimliislam sayesinde engellenecekti.

AB iliskilerin seyrini korumak icin ve tansiyonun azaltdsn amaciyla,
Aralik 2008'de muzakere listesine, biri serbesinsse dolaimi olmak Uzere, 2 fasil
daha eklenmstir. Boylece, muzakere agilan fasil sayisi 10'anggkr; toplam fasil
sayisl ise 35'tir ve ¢amamizin devaminda ayrintilar paylamasa da fasillarin

isimleri ile birlikte bu baliklar 6zetlenerek verilmektedir.

AB, muzakere bgiklarinin azaltiimasinda, Turkiye'de reform gahalarinin
yavaglamasl yaninda, Turkiye'nin, AB Uygli sarti gergi, liman ve havaalanlarini
AB'ye tam (ye kabul edilngi bulunan Kibris Rumidaresine agmamasini

gOstermektedir.

Yakin tarihte hatirlanabilege gibi KKTC’de 28 Ocak 2011'de diizenlenen
AKP kariti gosterileri, "Ulkemizden beslenenlerin bu yaamesi manidardir"
diyen Babakan Recep Tayyip Erdan’a muhalefet ve sendikalar sert tepki
gostermgti. Arastirmaci bu olaylari ve gundemi takiben 2011 yilindéris'ta
genclik 6rgutlerine AB konusunda vegdbir seminerde genclerle bglrak onlarin
Kibris sorununa baflari ile ilgili gozlemlerde bulunmy 6zellikle de genclerin AB
dyeligi konusunda Turkiye'nin izlemioldugu politikadan blyuk bir umutsuzluk ve
karamsarlik duyduklari gorulmgtilr. Bu durum AKP déneminde ksan bir
psikolojik kopyun netlemeye baladigini gostermektedir. Kibrish Turkler, anavatan
Tarklerini baskici, hattasgalci olarak gorurken, Tarkiye halki da Kibrish rKleri
nankér beslemeler olarak tanimlamgilimiyle esasinda psikolojik bir ¢gma
icerisinde olmstur denebilir.

Ayrica Ozetlemek gerekirse AKP déneminde gelinektada denebilir ki
AB'ye uyelik streci Kibris sorununun ¢ézimundeletkamams, hatta sorunu daha
da derinlgtirmistir. DUzenli raporlardan da izlenebilggegibi Avrupa Komisyonu
Tarkiye'nin Kibris sorununun ¢6zimuine yonelik cabsfla ilgili devamh surette

Tarkiye'ye negatif goriibildirmektedir. Buna karlik ise GKRY'nin tyelik strecini
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basariyla tamamlandiktan sonra AB’nin, adadaki sorgiammede daha ileri adimlar
atmamg oldugunu da soOylemek hatta vurgulamak gerekir. Kuzeyrikitar hala

uluslararasi toplumun ekonomik izolasyona maruzmk&tadirlar. KKTC henilz
taninmamgken, GKRY'’i ise AB (yelgi dizeyindedir. Ote taraftan Avrupa
Parlamentosu Turkiye'yi Guney Kibris'i tanima kounnda tgvik etmekte ve

limanlarint agmasini ve askeri giglerini adadamyekni istemektedir.

Son donemde Turkiye-AB gkilerinde ©Onemli bir gama olarak
degerlendirilen Avrupa Birlgi Bakanlgl (ABB) 2011'de kurulmgive ilk olarak AKP
HukUmeti'nde yer almstir. Turkiye'nin AB Uyelgi surecine ilgkin faaliyetleri
koordine etmek amaciyla kurulan ABB'nin ilk Avrugdirligi Bakani Egemen
Bagis olmustur. iki senelik kisa sirede belirli ve sinirli bir kapede iliskileri
surdiren ABB'nin de genel olarak bakgehda muzakerelerde bir s@ma
katedemedii, hatta ilgkilerin 6zellikle de 2012'de GKRY'nin AB donemskanligi

suresince donma noktasina ggidjozlenmstir.

izlenebilecgi gibi AKP doneminde AB ile ikkiler daha da ygunlasmis,
adeta AB ile AKP politikalarn belirli parametreldizerinde ortgmustlr. Fakat
izlenen bu politikalarin mahiyeti ve sonuclarinmabzi ayri ve bglica bir calsma
konusunu gerekli kilmaktadr. Burada ise kisacaritgi elstirilere desinmek
gerekebilir. Orngi Manisali (2007a) bu kanikli ili skileri (AKP hiikiimeti ile AB
iliskileri) sadece bicimsel Kgar olduklari konusunda efirerek gagidaki ortak

politikalarin dGnemine dikkati cekmektedir:

Serbest piyasanin egemen @dubir yapilanma (sosyal devletin

tasfiyesi);

e Devletin kicultilmesi; yerel yonetimlerin devletirdktig yerleri
almasi;

* Yabanci sermayenin ve Bati’'nin tekelsirketlerinin Tarkiye

piyasasina giste her turlu kolayiin s&lanmasi;

« Ilimh islamci bir diizenin gercekkiriimesi;
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» Bireyci ve bireysel 6zgurlukler ortaya cikarilirketoplumsal ve
toplumcu hak ve 6zgurltklerin geri itilmesi;
« Kemalizm ve Cumhuriyetin gerlerinin eritimesi TSK'nin,

politikanin tamamen glina itiimesi.

3.3.3. OPLOMAT iK SURECLER VE SONUCLARI

Arastirmanin bu béluminde AB doénemi Turkiye ile yuritil diplomatik
sureclerin genel hatlari verilmeye gdmaktadir. Cakmanin geri kapsami, tarihsel
perspektifi ve bgta tanimlanan sinirliliklar dikkate alinarak s6épnisu bu
diplomatik surecler daha c¢ok temel kaynaklan (mb¥n kisaca tanitilarak
O0zetlenmeye calllmistir. Burada AB Zirveleri ve ifikiler bakimindan énemli
oldugu distintlenler ve Duizenli Turkiydlerleme Raporlari'nin 5 tanesi secilerek
verilmekte, EK 2'de ise gercekfais olan tim zirvelerin ve raporlarin kisa ozetleri
tam liste olarak kronolojik bir bicimde sunulmaktadAyrica AP Kararlari, Katilim

Ortakligl Belgesi vb. dokiimanlar da bu bolimde kisacaitaraktadir.

3.3.3.1. AB 4RVELERI VE ILERLEME RAPORLARI

Avrupa Birli gi Zirvesi, AB'ye Uye devletlerin sdakanlar veya devlet
baskanlari ile Avrupa Birlgi Zirvesi Bakani ve AK Bakani'nin katilimi ile
meydana gelir. Yilda dort defa toplanan Zirve, @il gelismesi ve Avrupa'nin

batinlgmesi dgrultusunda 6ncelikleri ve temel politikalar bediyen kararlar alir.

Bu belgeleri incelemek, Turkiye ile ilgili gkilerin anlgilmasinda énem
arz etmektedir. 1990'lardan sonra yapilan zirvelbte nedenle kronolojik bir

yaklasimla gagida kisaca denilmektedir.

12-13 Aralik 1997 tarihindéAB Liksemburg Zirvesi gerceklstirilmi stir
(European Council in Luxembourg, 1997). ZirvedéWaedilen Sonuc Bildirisinin
en 6nemli bélima gegleme konusuna ayrilgtir. Bu bildiri, genelde Komisyonun
Gundem 2000 raporunda yaptonerileri benimsemekle birlikte, tlkemiz igin hum
Otesine giden bir icerik $anistir.
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Liksemburg Zirvesi'nin sonucunda:

» Turkiye'nin tam uyelie yeterliligi bir kez daha teyit edilrgiir.

* AB, Turkiye'yi tam Uyelge hazirlamak icin bir strateji belirleme Uzerinde
durmustur. Bu stratejide, Ankara Angmasi'nda 6ngorulngt bulunan
imkanlarin gektirilmesi, GB'nin guclendirilmesi, malisbirligi ve mevzuat
uyumu gibi unsurlara yer verilmesi ve geafielerin dizenli olarak Ankara
Antlasmasi'nin 28. maddesi Kopenhag kriterleri ve AB'Bfh Nisan 1997
tarihli deklarasyonu ¢ercevesinde gdzden gecirilregoralmitar.

e Turkiye ile AB arasindaki ifkilerin guclendiriimesinin ayni zamanda
ulkemizdeki siyasi ve ekonomik reformlarin sirmesiMunanistan ile iyi ve
istikrarll iliskilere sahip olunmasina ve Kibris sorununa ¢ozUumurnvoasi
amaclyla BM go6zetimindeki muzakerelerin desteklesime bgli oldugu

vurgulanmgtir.

Tarkiye Huktmeti Liksemburg Zirvesi'nin ardindah Aralik 1997 tarihinde
yaptgl aciklamada, AB'nin Turkiye'ye yonelik yanli veiayci tutumunu kinayarak
bununla birlikte tlkemizin tam uyelik hedefini kalusunu ve AB ile var olan
ortaklik iligkilerinin surdurtlecgini, ancak bu ikkilerin gelistiriimesinin AB'nin
yukumldluklerini yerine getirmesine Pl olacaini, AB'nin mevcut zihniyet ve
yaklasimi desismedikce ilgkilerin ahdi cercevesi gindaki konulari AB ile ele
almayacgini belirtmgtir (Deveci, 2009).

Kisaca yayinlanan s6z konusu bu bildirgedgkilerin AB'nin Tirkiye'nin

adaylpi ile ilgili gosterecgi siyasi iradeye b#i bulundigunu hatirlatmytir.

AB ile iliskilerimiz Luksemburg Zirvesinden sonraki donemdekgmuda
belirtilen Hukimet aciklamasi cercevesinde yuratighir. Bu dénemde Komisyon
Luksemburg Zirvesi'nde kendisine verilen yonergeegiace 4 Mart 1998 tarihinde
Tarkiye ile iliskilerin gelistiriimesini konu alan bir strateji belgesini acikigtir. S6z
konusu raporun giibolimunde, bu stratejinin uygulanmasiyla Turkiye'AB'nin
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gengleme sirecinde yer alggabildiriimistir. Ayni bélimde, tarafimizdan el&i
konusu yapilan, malsbirligi alanindaki AB taahhutlerine de gireilmis ve stratejide
yer alan unsurlarin gerceklaesinin AB'nin Turkiye'ye taahhat i mali
yardimlarin ydrirlge konulmasi ile mumkin olabilegiee dikkat cekilerek, bu
konuda yetkili bulunan Konseyin s6z konusu yardrmggcikmeksizin kullanilabilir
hale getirecek diizenlemeyi yapmasi istetimi

Tekrarlamak gerekir ki AB, bu Zirve sonrasindakiye'den hic beklemegh

bir tepki ile kagilasmistir (Akgoneng, 2009: 92):

e Turkiye, tahmin etmedikleri kadar sert tepki vestinj

» Turkiye ustinde eskiden sahip olduklari etkinindbir azalmaya Bedigini
idrak etmglerdir,

* Kibris konusu dahil pek ¢ok konuda AB'nin Turkiystiindeki girhgl yok
olmaya balamistir.

Tarkiye'nin bu sert tutumu hemen yankisini bujrue AB, Liksemburg

Zirve kararlariyla belirlenen Turkiye stratejisgdzden gecirme karari algtir.

10-11 Arahk, 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hukumet Bakanlari Zirvesi'nde (European Council in Helsinki, 1999) oy bili
ile AB'ne aday Ulke olarak kabul edilgnve diger aday Ullkelerle s¢ konumda
olaca acikca ilan edilngtir. Bu nedenle Zirve, Turkiye-AB gkilerinde tarihsel bir
donum noktasi olarak kabul edilmektedir.

Avrupa Konseyi (AB Devlet/Hilkiimet Blkanlari), Komisyon'unilerleme

Raporu’nda Turkiye ile ilgiligaret edilen noktalarsagida sunulmaktadir:

» Turkiye’de son zamanlarda gaman olumlu gejimeleri ve ayrica Turkiye'nin
Kopenhag kriterlerine  uyum yonundeki reformlarinstirdirme  niyetini
memnuniyetle kaular.
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Tarkiye, diger aday devletlere uygulananlarla ayni kriterlemeéénde Birlige
katilmasi mukadder bir aday devlettir.gbir aday devletler gibi Turkiye de, mevcut
Avrupa Stratejisi’ne istinaden, reformlaringtik etmeye ve desteklemeye ydnelik
bir katilim 6ncesi stratejisinden istifade edeael@iu ¢cercevede, insan haklari ile 4
ve 9(a) sayili paragraflarda belirtilen konulartaaolmak Uzere, Uydlin siyasi
kriterlerini kagilama yoninde ilerleme kaydedilmesi Gizerinde duakladaha fazla
siyasi diyalog s6z konusu olacaktir.

Turkiye, Topluluk programlari ile ajanslarina vetiken sireci bglaminda aday
devletler ile Birlik arasindaki toplantilara katemimkanina da sahip olacaktir.
Muktesebatin benimsenmesi i¢in bir Ulusal Programitlikte, siyasi ve ekonomik
kriterler ve bir Uye devletin yukimluliklerisiginda Uyelik hazirliklarinin
yogunlasmasi gereken oncelikleri iceren bir Katilm Ortgklibelgesi, dnceki
Konsey Sonuglari temelinde eturulacaktir. Uygun izleme mekanizmalar
kurulacaktir.  Tdrkiye'nin - mevzuatinin  ve uygulanmasl muiktesebatla
uyumlamasini y@unlastirmak Uzere, Komisyon, miktesebatin analitik tarzd
incelenmesine yonelik bir sire¢ hazirlamaya davdilire Avrupa Konseyi,
Komisyon'dan, katilim oncesi tim AB mali yardim keaklarinin koordinasyonu

icin tek bir cerceve sunmasini talep eder.

S0z konusu Raporda Geleime sureci ile dikkati ¢ceken hususlaga@ada

verilmektedir:

Avrupa Konseyi, simdi 13 aday devleti tek bir cercevede icerenlikatsirecinin
kapsayici mahiyetini yeniden teyit eder. Aday diete Uyelik sirecine @ bir
temelde katilmaktadirlar. Avrupa Biglinin Antlasmalarda ifade edilen gerlerini
ve amagclarini paysanalidirlar. Bu bakimdan, Avrupa Konseyi, gmazliklarin BM
Sarti'na uygun olarak bagi yoldan c¢6zimlenmesi ilkesini vurgular ve aday
devletleri siire giden sinir agtaazliklarini ve ilgili dger meseleleri czmek igin her
tarli  gayreti gostermeye davet eder. Bundagabh olunamadii takdirde,
anlagmazlig makul bir sire icinde Uluslararasi Adalet Divaa’'gotirmelidirler.
Avrupa Konseyi, sire giden aghaazliklara ilskin durumu, 6zellikle Gyelik sireci
Uzerindeki yansimalariyla ilgili olarak ve en geéi02 yili sonuna kadar Uluslararasi
Adalet Divani yoluyla ¢dzime BEnmalarini tgvik etmek amaciyla g6zden

gecirecektir. Ayrica, Avrupa Konseyi, Kopenhag'ddittenmis olan siyasi kriterlere
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uyumun Uyelik mizakerelerinin acilmasi icin §art oldyunu ve tim Kopenhag

kriterlerine uyumun AB'ye lye olarak katilimin telneolusturdusunu hatirlatir.

Helsinki Zirve'nin sonu¢ raporunda ayrica, Kibmsselesi ile ilgili ayrintilar

goze carpmaktadir. Buna gore:

e Avrupa Konseyi, 3 Aralik 1999 tarihinde New Yorkkabris meselesinin kapsamli
¢6zumiine yonelik olarak klatilan goérgmeleri memnunlukla kadar ve Birlesmis
Milletler (BM) Genel Sekreteri'nin bu sireci gaiyla sonuclandirma yonundeki
gayretlerine gicliu destmi ifade eder.

e Avrupa Konseyi, siyasi bir ¢6zimin Kibris’'in AvrupBirligi'ne katilimini
kolaylastiracazinin altini gizer. Uyelik miizakerelerinin tamamlaasma kadar
kapsamli bir ¢cb6ziime wdamamsg olursa, Konsey'in Uyelik konusundaki karari,
yukaridaki husus bir 6gart olmaksizin verilecektir. Bu konuda Konsey, tiligii

faktorleri dikkate alacaktir.

Calsmanin daha o6nceki bodlumlerde de belirgldartisildigi gibi 10-11
Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de gercektgilen AB Devlet ve Hukimet
Baskanlari Zirvesi'nde Turkiye, ger aday ulkelerlestt sartlarda resmen AB'ye aday
Ulke olarak kabul edilmgtir. Ayrica Turkiye'nin AB'ye katiiminda, AB
miktesebatinin tstleniimesineskin bir ulusal program hazirlamasi 6n gorukbai.
Bu daggrultuda Zirvede, Avrupa Komisyonu'ndan, Turkiye'niistienmesi gereken
AB mevzuatina ifkin bir calsma yapmasi ve katilim oncesigkmacak olan tim

mali yardimlarin koordinasyonunasKin bir cerceve hazirlamasi talep edgtimi

Basta siyasi kriterlerinin yerine getiriimesi olmakdie, sinir sorunlarinin
barscil yollardan ¢6zime kasturulmasi ve Kibris sorununun siyasi acidan
cbzimlenmesini de kapsayaca&kilde s6z konusu stratejinin guclendirikmibir

siyasi diyalog temelinde yapilandiriimasi 6ngorigtaii
14-15 Aralik 2001 tarihlerindeeaken'de yapilan Avrupa Konseyi Zirve

toplantisinda (European Council in Leaken, 2001), Avrupa’nitegezi, 11 Eylul

saldirilari sonrasinda Birlik tarafindan gercettden eylemler, ekonomik ve sosyal
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gelisim ile sdrddrulebilir kalkinma, 06zgurluk, guvenlikve adalet alaninin
guclendirilmesi konulari ele alingtir. Avrupa’nin gelecg boliminde, gegleme
ile ilgili olarak, son donemde muzakerelerde oneahiide ilerleme kaydedilerek
bazi gecikmelerin telafi edilgi, hazir olan aday ulkelerin ise 2004 vyilinda
gerceklgtirilecek Avrupa Parlamentosu secimlerine katilmala planlandii ifade
edilmistir.

Tarkiye tarafindan Ekim 2001'de gerceiidlen Anayasa dgsiklikleri,
Tarkiye ile muzakerelerin BEtilmasi yoninde O©Onemli bir gefhe olarak
degerlendirilmis ve Turkiye'nin siyasi ve ekonomik kriterlere uyulybninde
reformlara devam etmesinin énemi vurgulagtmi Ayrica, s6z konusu Zirvede,
Tarkiye'nin miktesebata uyum durumunungeddendiriimesinde yeni birsamaya

gecilmesi gergine dikkat ¢ekilmgtir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerce$tieilen Kophenag Avrupa Konseyi
Zirve toplantisinda (European Council in Copenhagen, 2002) Kibrighga
altinda, GKRY'nin Gyelikmlzakerelerini tamamlagh ve Uye devlet olma hakkini
kazandgl, AB'nin Kibris'i birlesik olarak Gye almayi tercih e#ii bu nedenle
taraflarin 28Subat 2003tarihine kadar BM Genel Sekreteri'nin 6nerileri etimde
calismalarinin arzeedildigi, bir cozume ulgilmasi halinde, Kibris Tirk toplumu ile
ilgili huktmlerin uyarlanmasina karar verilege bir ¢oziime ulgilamamasi halinde
ise ABmuktesebatinin Adanin Kuzey kesiminde uygulanmasaskiya alinaga ve

KuzeyKibris'in ekonomik kalkinmasina destek olunadéde edilmgtir.

Buyuk bir 6neme sahip olan bu Zirve'de Turkiye'Kiopenhag kriterlerine
uyumu konusunda 2002 vyil icinde kayda&ttiilerlemenin olumlu goraldgi

belirtiimistir. Ancak siyasi kriterlere uyumun da 6nemi tekaamstir.
Onemli bir vurgu da boylece, Tirkiye'nin Kopentsagasi kriterlerini yerine

getirmesi halinde 2004 wyili Zirvesi'nin Kkarari ilmtzakerelere gecikmeden
baslanabilecgi yoninde olmstur (Recber, 2004: 62).
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Zirve'de ayrica, AK tarafindan hazirlanan 9 Ekif@02 tarihli genglemeye
ili skin Strateji Belgesi'nde yer alan Turkiye icin Kish Ortakligl Belgesi'nin gézden
geciriimesi ve Turkiye'ye sfanacak mali yardimin artiriimasi yonindeki yakia
kabul edilerek, Komisyon, Turkiye icin yeni bir K Ortakligl Belgesi
hazirlamaya davet edilgtir.

Burada tekrar vurgulamak gerekir ki Kopenhag ZiyeTurkiye ile AB
ili skileri acisindan bir donim noktasi olgwr. Bu Zirve ile AB'ye Uye Devlet ve
Hukimet Bakanlari, Turkiye'ye Aralik 2004 tarihinde dlu olmak tzere Uyelik
mizakerelerine B&ama s6zU vermglerdir. Fakat yine Usti o6rtik bigcimde
mizakerelere manin ise zorunlu olarak tyelikle sonuglanmasgerekmedii

de Turkiye'ye hatirlatiingtir.

Kopenhag Zirvesi'nde Turkiye ile ilgili olarak a&n karari hem buyidk bir
basari hem de ¢ok olumsuz bir sonu¢ olarak yorumlagrawardir. Kimilerine gore
Tarkiye'ye muzakere tarihi garantisi verilerek Apauile iliskiler gelistirilmi stir.
Kimilerine gore ise alinan karar AB'ni yillardir ikiye'yi oyalama politikasinin
sadece bir devami nitgindedir.

Tum yorumlarin dtesinde Kopenhag Zirvesi'nin eerah bgliklarindan biri
sUphesiz ki Kibris meselesi olgtur. AB sonug¢ bildirgesinde acik¢ca byile bir
Kibris'in AB'ye Uyelgine yonelik istek ifade edilngiir. Ancak Kibris'ta 28Subat
2003 tarihine kadar bir uzlmaya varilmamasi halinde GKRY'nin tek shea
dyeliginin s6z konusu edilege belirtiimistir. Kopenhag Zirvesi'nin en 6nemli ve
olumsuz sonucu bdylece, Kibris'in Turkiye'nin phkakonusu olmaktan cikip,

Avrupa’nin kozu haline gelmblmasidir denebilir (Onat, 2008: 58-62).
Bruksel'de 16-17 Aralik 2004 tarihinde yapilan ABBruksel Zirvesi'nin

(European Council in Brussels, 2004a) Sonu¢ RjElrnin "Genjleme" balig

altindaki Turkiye béliminde 6zetlgagidaki hususlar yer almaktadir:
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* AB Konseyi, Helsinki'de, Turkiye'nin ger aday ulkelere uygulanan ayni kriterler
temelinde Birlge katilmasi mukadder bir aday ulke didulzerinde mutabik
kaldigini ve bilahare Aralik 2004'teki toplantisinda, Kije'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdiinin Komisyon'un hazirlag@l bir rapor ve tavsiyeye
dayanarak karagirmasi halinde, Avrupa Bidi'nin Turkiye'yle katilim
muzakerelerini gecikmeksizin fatacgina iliskin olarak Turkiye hakkinda kabul
ettigi gecmi sonug bildirilerini g6z éninde bulundurgtur.

« AB Konseyi, Turkiye'nin genri kapsamli reform sirecinde kaydgitibelirleyici
ilerlemeyi memnuniyetle kadamis ve Tirkiye'nin reform sidrecini devam
ettirmesine olan gtvenini ifade et

* AB, reform sirecindeki 6ncelikleri ortaya koyan Hian Ortakligl temelinde siyasi
reformlardaki ilerlemeyi yakindan izlemeye devareaini belirtmistir.

« AB Konseyi, Birlige on yeni Uye devletin katilgnioldusunu g6z ©oninde
bulundurarak, Turkiye'nin, Ankara Anglaasi'nin uyarlanmasina yonelik Protokoll
imzalama kararini memnuniyetle kdadigini bildirmistir.

 AB Konseyi, iyi konguluk iligskilerine kasulsuz balilik ihtiyacini vurgulayarak,
Turkiye'nin komngulariyla iliskilerinde kaydedilen iyilgmeyi ve BM Sdzlgmesinde
yer alan anlgmazliklarin bagcgi yollarla ¢ézimlenmesi ilkesine uygun olarak,
henliz ¢cozimlenmemisinir anlamazliklarinin  ¢ézimlenmesine yonelik olarak
ilgili Uye Ulkelerle caldmaya devam etmeye hazir olmasini memnuniyetle
kargilamistir.

S0z konusu Bildirgenin "Muzakerelerin Cergevesiliiminde aday ulkenin
kendine 6zgu durumlari ve nitelikleri ile meziyethe de dikkate alinaga

hatirlatilarak gagidaki hususlara yer vermektedir:

e Hukumetler arasi Konferans tarafindan yuritilecek antizakerelerin icedi, her
biri ayri 6zgiin bir alani kapsayacsgkilde bir dizi fasila béliinecektir. Komisyon'un
Onerisi Uzerine oybirgiyle hareket edecek olan Konsey, her faslin gegiarak
kapatilmasi ve uygun olacak durumlarda her birifagicilmasi igin gerekli
performans kriterleri belirleyecektir. Bu perfornsarkriterleri ilgili fasila bgh
olarak, yasal uyum ve Miktesebatin uygulamasinthairtaedici bir sicil ile AB ile

akdi iliskilerden kaynaklanan yukumlultklerle alakali olattak
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e Uzun geg sireleri, derogasyonlar ve 6zgiun dizenlemeler ddémi koruma
tedbirleri, yani korunma tedbirlerine temekkié etmek lzere daimi olarak elde
serbest dokami, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlarbar bir cerceve icin
yapacdl onerilere dahil edecektir.

e Bir aday ulkenin katihminin mali vechelerine, ulapabilir Mali Cercevede yer
verilmelidir. Bu nedenle, mali reformu gerekli lekk sekilde katilimi kayda deer
mali sonuclar dgurabilecek adaylarla henlzdetilmamg olan mizakereler, ancak
2014'ten sonraki donemi kapsayacak Mali Cercevehusturulmasindan sonra ve
bundan dgacak olasi mali reformlarla tamamlanabilir.

e Miuizakerelerin ortak hedefi katilimdir. Bu mizakerelsonucu 6nceden garanti
edilemeyen acik uclu bir strectir.

e Butin Kopenhag kriterlerini g6z 6éniinde bulundurarg&yet bir aday Ulke Gyelik
yukumluliklerinin  timund tam olarak Gstlenmek duunda dgilse, ilgili aday
tlkenin miamkin olan en guckiekilde Avrupa yapilarina tam olarakghakalmasi
sgglanmalidir.

« Komisyon, kendi inisiyatifi veya Uye Devletlerin tiéc birinin talebi uzerine,
muzakerelerin askiya alinmasini tavsiye eder veikilebir dénemde tekrar
baslatiilmasi icin sartlar onerir. Konsey, boyle bir tavsiye Ulzeringlay Ulkeyi
dinledikten sonra, mizakerelerin askiya alinipraiiyacgini ve tekrar bgatiimasi

sartlarini nitelikli cgunlukla kararlatirir.

Tirkiye 1998 Yili Diizenli flerleme Raporu (04.11.1998)le ilgili 6nemli
gorulen hususlarsagidaki gibidir:

e Turkiye ile AB arasindaki i§kinin hukuki temelinin Ankara Antlamasi'nin 28.
maddesi oldgu ve raporun Kopenhag Zirvesi ol¢itleri dikkatenatak hazirlang
belirtilerek, bu ¢cercevede saptanan aksaklikldveldentiler siralanngtir.

« Kopenhag kriterlerini temelinde yapilan g@elendirmede, demokrasiyi, hukukun
dstunligind, insan haklarini, azinliklara saygiy! ve aklatin korunmasini teminat
altina alan kurumlarin istikrarini @&amak seklindeki siyasi kritere goére Turkiye

heniiz yolun banda gorilmektedir.
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« Kamu otoritelerinin gleyisindeki aksakliklar, insan haklari ihlalleri, ordadiinde
sivil denetim olmaywi, Glneyd@gu sorununa sivil bir ¢6zim bulunamamasi bu
madde altinda siralanan konulardan bazilandir.

« Isleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmasinin yara, AB icindeki rekabet
baskisi ile piyasa gugcleri kasinda durabilmede daha sbalidir. Piyasa
ekonomisinin temel 6zelliklerinin goina, dinamik bir 6zel sektore ve liberal ticaret
kurallarina sahip olan ilkede kalici bir makroekwoiio istikrar sglanmali ve
bolgesel kalkinma farklari kapatiimalidir.

» Kopenhag kriterlerinden olan siyasi, ekonomik veapal birlik de dahil olmak Gizere
tam Uyelikten kaynaklanan yukumlaluklere uyum yefgnkonusunda ise,
Turkiye'nin GB kararinda 6ngérilen mevzuatin buyigmini uyguladii, Avrupa
Stratejisi kapsamindaki alanlarda da Topluluk yasah uyum slrecini kiattig
belirtilirken, bunlarin dinda kalan sektérlerde kat edilmesi gereken uzurydii

oldugu vurgulanmgtir.

Tirkiye 2001 Yil Duzenli ilerleme Raporu (13.11.2001) daha 6nceki
raporlarda oldgu gibi ekonomi ile ilgili sorunlara ggnirken, daha c¢ok siyasal
alandaki tikanikhklar ve Kopenhag kriterlerine stedisen uygulamalar Uzerinde

durmaktadir:

* MGK tarafindan bglatilan, fakat bir tarlu ilan edilmeyen Qo ve Glneydgu
Eylem Plani'nin Bgbakanin onay! ile yuriurie konuldgu ve plan kapsaminda,
kamu yonetimi, ekonomi, ghk ve egitim ile ilgili cok sayida tedbir alingdi
belirtilmistir.

e Politik kriterler, ekonomik kriterler ve AB muktesatini Gstlenme yeterldi olmak
Uzere, U¢c ana Bagin yani sira, Katilim Ortakh ve Ulusal Program cergevesinde
yapilan dgerlendirmeyi iceren dordinci bir bolim dahil editini Ayrica, analitik
incelemeye hazirhk surecindeki gefielerin dgerlendirildigi bir bolim de
programin ekinde yer algtir.

» Siyasi kriterler balaminda; AB’nin anlayinin sadece, tye ulkelerde, ifade ve inang
harriyeti, dizgun dleyen bir siyasi rejim (serbest secimler, secimajan, siyasi
partiler yasasi gibi) ve demokratik bir sisteminiva (muhalefetin rold) ile sinirli
olmadgi ve aslil arzu edilenin bunlarin etkin kgkilde ginlik ygama aktariimasi

oldugu belirtilmistir.
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» Turk ekonomisinin Kopenhag Kriterlerine uyumu ilgili olarak da; 2000 yilindaki
yiksek buyumenin ardindan Kasim 2000’den itibard&conemide durgunluk
doénemine girildgi, issizlik oraninin yikselgi ve enflasyon baskisinin yeniden
canlandgl, kamu kesiminin ekonomi icerisindekgidiginin halen énemli diizeyde
oldugu, 6zellgtirme slrecinin gir ilerledigi, Subat 2001 krizinden sonra reformlarin
hizlandgl ancak halen, Kamu Borglanma Yasasi, Kalhaleleri ve yeni Titun
Kanunu’'nun yasakmasinin beklengdi belirtimektedir.

« AB muiktesebatini Ustlenme yetedilin degerlendirildigi béliminde, 29 b#ik
altinda gruplandirilan AB miktesebatinin her bamahda Tidrk mevzuatinin mevcut

durumu dgerlendirilmektedir.

Tirkiye 2005 Yili Duzenli flerleme Raporu (9 Kasim 2005kendisinden
once yayinlanan raporlara gore buyuk bir farkldibstermektedir. Clinki Rapor 3
Ekim 2005 tarihinde Muzakere Cerceve Belgesininukadilmesiyle Turkiye'nin
AB'ye tam uyelik katihm muizakerelerine gf@amasi sonrasi yayinlanan ilk rapor

olmustur (Ozer, 2007) ve kamuyagkin asagidaki degserlendirmeleri icermektedir:

e Turkiye’de kamu idaresine ademi merkeziyetci bipiylazandirmaya yonelik yasal
cercevenin olgturulmasinda bazi ilerlemeler ganmg oldugu, bu ilerlemelerin
bolgesel politikalarin okturulmasinda katiimci bir yalkdan benimsenmesine
yardimci olacgl, ayni zamanda, mali kontrol hikUmlerinin haya&gigimesi ve
bolgesel politikaya ikkin istatistiklerin derlenmesinde de ilave gaieler sglandigi
belirtilmistir.

e Yeterli yobnetim kapasitesinin gerek merkezi, gerdiblgesel dizeyde
gelistirilebilmesi icin kapsamli ¢cabaya gereksinim ddugunu bildirmektedir.

e Hukumet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindakjathsun gelstiriimesi, buna
ilaveten yolsuzlgun ciddi bir su¢ oldguna iliskin olarak kamuoyundaki bilinci
artirmak amacliyla daha fazla gatalar yapiimasi ve en yiksek siyasi dizeyde

yolsuzlukla micadeleye surekli desteklaamasi gerekdi belirtiimektedir.

Tirkiye 2007 Yili Duzenli Ilerleme Raporu'nda (6 Kasim 2007)2006
yilinda gindeme gelen konulara tekrargidémis, ancak oOzellikle de Kibris
konusunda gagidaki sorunlara yer verilmektedir:
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Konsey, Tirkiye'nin Kibris Cumhuriyetine yonelik iditlamalan ilgilendiren
politika alanlarini kapsayan 8 fasilda miuzakerelegilmamasina ve Turkiye'nin
Ankara Antlgmasi Ek Protokoli’'nin bUtinldyle uygulagin Komisyon
tarafindan teyit edilmesine kadar hicbir faslinigeoglarak kapatilmamasina karar
vermistir.

AT ile Turkiye arasindaki ticaret, gumrik bgili cercevesinde blylmesini
surdirmig ve 2006 yilinda 85 milyar Euro’ya glaistir; mevcut durumda Turkiye
AB’nin yedinci ticaret ortgi konumundadir. Ulusal zorunlu uriin standartlarinin
azaltilmasi, bu olumlugdimi desteklemstir.

AB Turkiye'den, Kibris’a ilgkin tasima araclarina getirilen kisitlamalar da dahil,
mallarin serbest dajani Gizerindeki tim engellerin kaldiriimasini taktmistir.

Silahll Kuvvetler, siyaseti dnemli o6lclide etkilerseylevam etmektedir. Silahh
Kuvvetlerin Ust diizey Uyeleri Kibris, laiklik ve Kimeselesi dahil olmak Uzere i¢
ve ds politika meselelerinde kamuoyuna yonelik acgiklaamal artirmgtir. Cesitli
olaylarda, Genelkurmay, kamuoyunda Hukimet aciklamaveya kararlarina
yonelik tepki vermgtir. Genelkurmay, kendi internet sitesinde yayuohgabildiride,
tlkede laiklgin zayiflatiimasi iddialarindan erdi duydgunu ifade et ve Nisan
2007’de Cumhurbganligi secimlerine dgrudan midahalede bulungtur.

Kibris Turk Hukumeti, Kibris sorununa BM cergevesin kapsamli  ¢ozim
bulunmasina yonelik igah gini vurgulamayi surdirngtiir. Hikimetin, adadaki iki
toplumun liderleri arasindaki 8 Temmuz 2006 amiasinin zemin okiuracal,
kapsamli ¢6zime yonelik 6zli mizakerelerirgléimasini desteklemeye devam
etmesi beklenmektedir.

Tarkiye'nin, Ortakhk Antlgmasi’'na Ek Protokol'i tam olarak ve ayrimcilik
gozetmeden uygulanmasinakin yukiumlultklerini yerine getirmemesi nedeniyle
Konsey, Aralik 2006’da; Komisyon, Turkiye’'nin tadltlerini yerine getirdiini
teyit edene kadar, Turkiye'nin Kibris Cumhuriyeti'iskin kisittamalariyla ikkili
sekiz balikta katilim muzakerelerinin acilmamasina ve hidaligin gecici olarak
kapatiimamasina karar vegtii. Konsey ayni zamanda 21 Eylil 2005 deklarasyonu
ile kapsanan konulardaki ilerlemeyi gbzden gecirenkgrar vermi ve Komisyon'u

bu konuda 6zellikle 2007, 2008 ve 2009 yillaringpar sunmaya davet etytir.
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Tirkiye 2012 Yili Diizenli ilerleme Raporu (10.10.2012)genel olarak
siyasi reformlar, AB hukukuna uyumun gé&anmasi, d¢ politika diyalgu, vize,
mobilite ve gog, ticaret, enerji ve terdrle mucadejibi, ortak menfaat konusu
hususlardasbirliginin arttiriimasi yoluyla, katilim mizakerelerinesteklemek ve
tamamlayici olmak Uzere pozitif gindeminsdayla uygulamaya gecirilmesine
vurgu yapmaktadir. Rapor, Turkiye'nin katihmci lyaklsggimla yaritmekte oldgu
yeni Anayasa caimalarindan duyulan memnuniyeti dile getirmektedhncak
Tarkiye'nin siyasi kriterlerin tam olarak yerine tgégmesinde kayda deer bir
ilerleme sglayamamg olmasindan kaygi duyulgunu yansitmaktadir. Bu pmda
asagidaki deserlendirmeler yapilmgtir:

e Siyasi kriter bakimindan AB-Turkiye gkilerinin potansiyelinden tam anlamiyla
yararlanilmasi ancak AB’nin taahhidiine ve wgklekosulluluk ilkesine saygili,
aktif ve guvenilir bir katilim sdreci cercevesindeimkiin olabilir. Katilim
muzakerelerinin yeniden ivme kazanmasi, 6zellik@mn Turkiye'deki reformlar
icin referans noktasi olarak kalmasinirglaamasi bakimindan hem AB hem de
Turkiye'nin yararina oldgu vurgulanmaktadir

* Yeni Anayasa camalarinin katihmci bir yakkamla strddrilmesinden, Kamu
Denetciligi Kurumu kanununun onaylanmasi ve 3. yargl paketliirkiye'deki ceza
yargl sisteminde gtanan ilerlemelerden duyulan memnuniyeti dile getiktedir.
Ancak yasama slrecinde sstie eksiklgi tekerrir etmektedir. Yakin zaman dnce
yasalarda yapilan iyiigirmelere kagin terér ve organize sucla micadeleygkiti
hukuki cercevenin fazlasiyla kapsamli uygulanmasggirlik ve guvenlik hakki,
adil yargilanma hakki ve ifade, toplanma ve orgutie 6zgurliklerinde ihlallere
neden olmaktadir. Hassas kabul edilen (Ermeni resisgh da ordunun roli gibi)
meselelere ilikin tartsmalar devam etmekle birlikte uygulamada basin diagiine
iliskin sinirlamalar ve yazar ve gazetecileregkatgilan ¢ok sayida dava ciddi egeli

kayna olmaya devam etmektedir. Oto sansuirin de yaylguo distniimektedir.
» Kdurt meselesinin Turk demokrasisi acisindan kilit $orun olmaya devam etti

vurgulamakta; demokratik acilimin fillen durma reddna geldii soylenmektedir.

Guneyd@u'daki belediyelerin ¢cok sayida yerel siyasetcittimuklanmasindan
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muzdarip olduklari belirtiimektedir. Ayrica son agdla ise, PKK’nin terdr saldirilari
belirgin birsekilde arttg1 yer almstir.

Bolgesel meseleler ve uluslararasi yukumlultiklanadda, Turkiye Kibris sorununa
kapsamli bir ¢c6zimi hedefleyen BM Genel Sekreteriyi hizmetleri altinda iki
toplum lideri arasinda yuruttlen mizakereleri ddsttigini aciklamstir. Konsey ve
Komisyon tarafindan yapilan miteaddiggiara r&men, Turkiye halen AB ile GB
kapsamindaki yukumluliklerinin ve Katma Protokotém ve ayrim gézetmeyen bir
sekilde uygulanmasini gmmamstir. Ayrica, Kibris Cumhuriyeti ile ikili i§kilerin
normallatiriimesi yoninde de herhangi bir ilerleme kaydedimitir. Komisyon,
Turkiye'nin aciklamalari ve tehditleri konusundatiddi endgelerini bir kez daha
dile getirerek Konsey B#&anliginin roliine tam saygl goésterilmesi goainda
bulunmaktadir.

Ekonomik kriterler agisindan, 2011'de Turk ekonan®s 8.5 ile etkileyici bir
blyume rakamina wag vurgulanmaktadir. Blyumeyi, 6zellikle 6zel sekin
gelen i¢ talebin gdamis oldugu tespitinde bulunulmgur. Bununla birlikte, 2011
ortasindan itibaren biiyliime hizi giderek yevaustir. ic talepteki yavglama ile
birlikte (2011'de GSYHnin % 10'u seviyesini gorg)i son derece yuksek
rakamlarda seyreden cari hesap gengla ve ticaret aginda bir iyilegme
g6zlenmigtir. Hizli ekonomik blyime ayni zamanda istihdansdidi bir artsa ve
issizligin azalmasina imkan gamistir. Ozellikle ic talebe k#i olarak biitge
beklenenden daha iyi bir performans sergilgimiKamu borcu GSYH'nin yakkak
%39’una digmustar.

AB mevzuati ile ilgili olarak, Tudrkiye'nin Gyelik Gkamlaliklerini Ustlenme
kabiliyetini gelstirmeye devam efti sOylenmitir. Birgok alanda, oOzellikle de
sirketler hukuku, bilim ve agirma ve GB hiukumleri gibi alanlarda ilerleme

kaydedilmitir.

Katilim mizakerelerinin mevcut durumuna bakildginda, Turkiye ile AB

katiim muzakereleri 3 Ekim 2005'te dghmistir. Toplamda, 33 mizakere
basligindan 13'U aciims ve bir baslik gecici olarak kapatiimistir. Tarkiye'nin
Ortaklik Anlssmasi'nin Katma ProtokolU'nt tam olarak uygulamamedeniyle, AB
Aralik 2006'da ilerleme raporunda dagaeldigi gibi, Turkiye yukumlaluklerini
yerine getirene kadasekiz muzakere baliginin acilamayac&ina ve hicbir

basligin gecici olarak kapatilamayac&ina karar vermytir.
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3.3.3.2. AB PARLAMENTOSU KARARLARI

Avrupa batinlgmesi bg&laminda Avrupa Parlamentosu’nun énemli yetkileri
bulunmaktadir. Avrupa Tek Senedi'nin yur@gdlgirisi ile yeni Uyeleri onaylama
yetkisine de sahiptir. Maastricht Angfaasi'ndan bu yana da Konseyin yasama
yetkisine bir 6lctide ortak olngtur. Bozkurt (2001), Parlamento’nun Tirkiye kanalar
cercevesinde yag incelemenin sonucunda, yanli ve séikel bir tavrin oldgunu
tespit etmektedir. Ozellikle dort konu; Kibris, Egerunu, sézde Ermeni soykirimi
ve Gilneydgu Anadolu sorunlari her firsatta, ©6zellikle yanlir bbigcimde

islenmektedir.

Ornezsin 15 Aralik 2004 Tarihli AP ilke Karari'nda (2004), AB
Parlamentosu'nun hazirlagnoldugu rapor, AB Komisyonu'nun Turkiye ile ilgili
hazirlamg oldugu raporlar ile kaglastirildiginda, Tirkiye hakkinda daha sert
ifadelerin kullaniimasi, (6rrgn, Ermenistan ile ikkilerin yer aldgl bélimde
“Soykirm” ifadesinin kullanmasi gibi) tarafimizdakabul edilmesi mumkin

olmayan talepler icermesi acisindan olumsuzdur.

AP tarafindan Turkiye hakkindasi konularda hazirlanngive yayinlanny
pek cok rapor bulunmasina kar, argtirma kapsaminda guncel olan bir raporun
dahil edilmesi ve incelenmesi uygun goruktiii. AP kararlari, mtzakere strecinde
baglayici olmasalar da Avrupa kamuoyunu etkilemeleakimindan 6nemli
goriilmektedir. Burada 1®ubat 2010 tarihlAP flke Karari (2010) incelenecektir.

Hollandali Hiristiyan Demokrat Parlamenter Ria Oonftuijten tarafindan
kaleme alinan ve 27 Ocak tarihinde Avrupa Parlaosnt(AP) Ds iliskiler
Komitesi'nde 60 olumlu ve 11 cekimser oyla kabulilesd Turkiye raporu, 10
Subat'ta Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nda goldiikten sonra yapilan

oylamayla kabul edilngtir.

27 Ocak’'ta kabul edilen taslak metinde en cok dikik@ken nokta olan

Kibris’la ilgili paragraf, nihai metinde de aynenbul edilmgtir. Raporda Kibris’la
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ilgili, Turkiye’nin bir an evvel Ada’dan askerleiigekmeye bglamasi ve KKTC'ye
yerlesen Turk vatandgdari sorununun ¢o6zilmesi gerekitifadelerine yer verilirken
Tarkiye’den kapall Mara bdlgesini Rumlara acmasi istentiri  Turkiye’nin
askerlerini ¢cekmesi ve ilgili vatanglarin sorunlarini ¢6zmesiyle mizakereler icin
uygun bir ortam hazirlanmasina katkida bulunabgewe alti gizilmistir. 27 Ocak’ta
taslak metnin kabulinden o©nce verilengidiklik Onergeleri sonucunda Kibris
paragrafinin dahaga bir hale geldii belirtiimistir. Nihai metnin kabulinde 6nce,
KKTC’ye uygulanan izolasyonlarin kaldiriimasiylagill bir ibarenin metne dahil
edilebilecgi iddialari gindeme gelrtir fakat 10 Subat'ta kabul edilen raporda

bdyle bir ifade yer almargtr.

Raportér Ria Oomen-Ruijten tarafindan yazilan rdporurkiye’de somut
reformlara ilgkin genel olarak sinirli seviyede bir gefie gerceklgtigi belirtildi. AP
raporda, 2005 yilinda muzakereleringlamasinin, uzun soluklu ve ucu acik bir
surecin bgangi¢c noktasini il ettigini hatirlatmstir. Buna ek olarak, Parlamento,
Ankara Antlgmasi'na ek Katma Protokol'tin Turkiye tarafindanahaygulanmangi

olmasinin, muzakere surecini ciddi anlamda etkbédgeesi uyarisinda bulunmgur.

Raporda yarginin roll, Kiart kékenli vatagldaun ve Alevilerin haklari,
askeriyenin roli ve Turkiye’nin kognlariyla iliskileri gibi hassas kabul edilen
konularda geni bir kamusal tarfma ortaminin yaratilgi olmasi ve Turk
haktmetinin yapici yakkami memnuniyetle karlanirken, Anayasa Mahkemesi'nin
Demokratik Toplum Partisi'nin kapatiimasi ve askemahkemelerin yetkilerini
sinirlayan dgisikliklerin iptali yoninde aldii kararlarin Turkiye’nin reform
cabalarinda ciddi bir gerilemeygaret ettgi vurgulanmsgtir. Parlamento Turkiye'ye
anayasanin ggstiriimesi ¢agrisinda da bulunnytur.

Taslak metinde yer almamasingmaen 10Subat’taki oylama dncesinde ilgili
degisiklik 6bnergesiyle raporda Balyoz Darbe Planrylgilil bir ifade de yer alngtir.
Raporda, parlamentonun iddia edilen Ergenekorssbekesinin ve Balyoz Planinin

boyutlarindan duydiu endse dile getirilmis ve Ergenekon davasinin demokratik
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kurumlarin gleyisine ve hukukun dstungiiine gtiveni artirma firsati surglinun alt

cizilmistir.

Parlamento kosuluk iliskileriyle ilgili olarak da, Turkiye’nin Ermenistala
ili skilerin normallgmesi yolundaki ¢abalarini memnuniyetle stanirken iki tlke
arasinda Ekim ayinda imzalanan protokollerin de ymmmasi carisinda
bulunmuytur. Ozellikle Karadeniz ve Ortagdo bolgeleri bsta olmak (zere

Tarkiye'nin bdlge guvenfiindeki rolindn de alti cizilngtir.

Daha o6nce de soylergli gibi, AP'nin bu kararlari kgayici nitelik
tasimamaktadir. Yine de belirtiimelidir ki her ne kadagslayici olmasa da tavsiye
niteligindedir ve karar alma mekanizmalarini etkileyebilpm@ansiyeline sahiptir.
Bunun yaninda, AB icindeki kbca siyasi akimlarin temsil ediigli parti

gruplarindan olgan Parlamento, AB kamuoylarinin sesi olma 6gielé de sahiptir.

3.3.3.3. KATILIM ORTAKLI GI BELGESI

Katihm Ortaklgl Belgesi; Turkiye'nin AB'ye katilimi ¢gergevesinkaydettpi
ilerlemeye ilskin, AB Komisyonu'nun yillik ilerleme raporlarindeelirlenen ve daha
fazla ilerleme kaydedilmesi geregtifade edilen dncelikli alanlarin, bu gghelere
yardimci olmak tzere Turkiye'ye 8@anacak mali imkanlarin ve bu yardimin tabi
olaca sartlarin tek bir cergcevede sunulmasidir.

Tarkiye'ye yonelik ilk Katilim Ortakig Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde
aciklanmg ve 19 Mayis 2003, 23 Ocak 2006 ve Qibat 2008 tarihlerinde gdzde

gecirilerek gincellenrgiir.

Go6zden Gecirilmyi Katilm Ortaklgl, Turkiye'ye uyelik igin hazirliklar
sirasinda yardimci olmak tzere kullanilacak bii gitika araci agisindan zemin
hazirlamaktadir. G6zden gecirilgniKatiim Ortaklgl 6zellikle gelecek siyasi
reformlar icin bir temel ve gelecekte kaydediledeklemenin dlgilmesi acisindan

bir kistas tekil etmeyi amaclamaktadir.
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AB Komisyonu tarafindan revize edilen ve Avrupankeyi tarafindan 19
Mayis 2003 tarihinde kabul edilen nihai metne ggiyasi kriterlere igkin dncelikler
(Tarkiye Katihm Ortaklgl Belgesi, 2003);

* Helsinki Zirvesi sonuglari uyarinca, BM Genel Sé&rnin iyi niyet misyonunun ve
Onerileri temelindeki mizakerelerin surdurilmesiuyta, mevcut Kibris sorununa
kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi yonindeki cabalaruvétie desteklenmesi,

e BM Sartinin, uygmazliklarin bagcil yollardan halli ilkesi uyarinca, Helsinki
Zirvesi sonuglarinin  dordinct  bendinde belirgidi Gzere mevcut  sinir
anlgmazhklarinin ve bgantili diger meselelerin ¢ozime kagturulmasi igin her
turlt cabanin sarf edilmesi,

« Medeni ve Siyasi HaklarHiskin Uluslar Arasi Sozkgne ile ihtiyari Protokolinln
ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel HaklarBiskin Uluslar Arasi Sozkenenin
onaylanmasi, Avrupdnsan Haklari Sozjenesi (AHS)'nin 6 nolu. Protokoliinin
onaylanmasijnsan Haklarinin ve Temel Hiirriyetlerinin Korunmasiair Avrupa
Sozlemesine (S6zkgnenin Il. bélumd)’ne uygun hareket edilmesi,

« AIHS'nin Gglincli maddesi ve Avrupakenceyi Onleme Komitesi'nin tavsiyeleri
dogrultusunda kolluk kuvvetleri tarafindan yapilagkance ve koti muamele ile
mucadele edilmesine gkin tedbirlerin uygulanmasi,

e Turkiye'nin taraf oldgu ilgili uluslararasi stzlgneler ve Avrupa sozieneleri
dogrultusunda dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi grdin ve inanclarina gbére ayrim
yapilmaksizin, tim bireylerin insan haklarindantermel hirriyetlerinden hukuken
ve fillen tam olarak yararlanmasinin teminat alahamasi,

e Basin 6zgurlgl, ifade 6zgurlgu ile ilgili reformlarin stirdtrilmesi ve uygulanmas

« Baricil toplantt yapma ve dernek kurma 6zgurliklerineskin reformlarin
surdurdlmesi ve uygulanmasi, ulusal ve yabanci akdere ilgkin yasal
kisittamalarin kaldiriimasi, sivil toplumun ggiiilmesi,

+ AIHSnin dokuzuncu maddesi galtusunda tim bireylerin ve dini topluluklarin
distince, din ve vicdan ozgurliklerini kullanmalari ildgili hikimlerin
uyumlastiriimasi ve uygulanmasi, AB lyesi Ulkelerin uygaédar d@rultusunda bu
topluluklarin faaliyet gosterebilmeleri icin gerekartlarin olgturulmasi, s6z
konusu topluluklarin kendilerini Gyelerinin ve tapilk mal varliklarinin, verilen
egitimlerin din adami atanmasi ve ygiiilmesinin hukuken etkili bir bicimde

korunmasi ve bu topluluklarin mlkiyet hakkindamayg&anmasi,
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Kaltarel caitlili gin sgzlanmasi ve kdkenlerine bakilmaksizin tim vataladen
kdltarel haklarinin teminat altina alinmasi,

Radyo/TV yayinlarina Turkce gdndaki dillerle yapilan gtimin ilave edilmesi,

Ordu Uzerindeki sivil denetimin AB Uyesi Ulke uygoialar ile uyumlu hale
getirilmesi icin, MGK’nin gleyisinin bu Ulkelerinkine uyarlanmasi,

Yarginin bgimsizlginin ve etkinlginin giclendiriimesi, AHM ictihatlarinin tim
adli makamlarca dikkate alinmasi, DGM'’leriglelyisinin Avrupa standartlari ile
uyumlu hale getirilmesi, istinaf mahkemelerinin kdmasi,

Hapishanaartlarinin AB Uyesi Ulkeler standartlarina getieisn

Iskence ve kotii muamele kapsaminda, insan haklamodern argtirma teknikleri
konularinda kolluk kuvvetleriningtiminin guclendirilmesi,

TUm vatandslarin ekonomik sosyal ve kultirel imkanlarinin gidilmesi amaciyla
Ozellikle Guney Dgudaki durumun iyilgtiriimesi, bu kapsamda, yurt icinde
yerinden edilmy kisilerin eski yerlgim yerlerine dénmelerinin desteklenmesi olarak

tespit edilmg ve Turkiye'den uygulamasi istengtir.

AB Komisyonu tarafindan revize edilen ve Avrupankeyi tarafindan 18

Subat 2008 tarihinde kabul edilen nihai metinde kveaorta vadeli dncelikler
asagidaki gibi gruplanmytir (Turkiye Katilim Ortakligl Belgesi, 2008):

Kisa vadeli dncelikler arasinda siyasi diyalogglaaa hedefi ile:

Demokrasi ve hukukun Usturdii ilkesi cercevesinde kamu yodnetimi, glvenlik
guglerinin sivil denetimi, yargl sistemi ve yolsukla micadele politikasi

konularinda;

Insan haklari ve azinliklarin korunmasi ilkesi ceesinde uluslararasi insan haklari
hukukuna riayet edilmesi, Avrupinsan Haklari Mahkemesi, insan haklarinin
gelistiriimesi ve uygulanmasi, medeni ve siyasi hakéonomik ve sosyal haklar,

azinlik haklari, kultarel haklar ve azinliklarinrkomasi konularinda;

Bolgesel meseleler ve uluslararasi yukumlulikliekesl cercevesinde Kibris

meselesi, sinir sorunlarinin banl ¢6zimd, ortaklik ankmasi cergevesindeki

yukumlulikler ile ilgili maddeler yer almaktadir.
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Kisa vadeli 6ncelikler cergcevesinde yer alan ekakdriterler bgliginda ise
asagidaki maddelere yer verilstir.

« Makroekonomik istikrarin ve ongdrtlebiligin korunmasina yonelik olarak uygun
onlemlerin alinmasi amaciyla uygun maliye ve pashtikalarinin uygulanmasina
devam edilmesi. Surdirtlebilir ve etkili bir sosgdiivenlik sisteminin uygulanmasi;

* Ekonomi icin tutarli ve surdirilebilir bir ekonorpolitikas! cercevesi ggamak
amaclyla, farkh kurumlarda ve politik alanlarda oekmi politikasi
koordinasyonunun daha fazla giclendirilmesi.

» Kamu iktisadi tgebbuslerinin 6zelkgiriimesine devam edilmesi.

+ Ozellikle enerji ve tarim alanlarinda olmak tizeigapanin serbesttriimesine ve
fiyat reformlarina devam edilmesi.

« s gucl piyasasi dengesizliklerin ele alinmasi. Buaglay katiim ve istihdam
oranlarinin yukseltiimesi icirsglcu piyasasindagek edici yapilarin ve esnelgin
arttirlmasi; gitimin ve mesleki gitim cabalarinin iyilgtiriimesi ve bdylece
tarimdan, hizmet temelli ekonomiye gecilmesingvile edilmesi.

« Is ortaminin iyilgtirimesi. Bu amagla, ticari yargininsléyisinin iyilestiriimesi,
piyasa diizenleme otoritelerinin gsizliklarinin korunmasi ve pazardan giki
engellerinin ele alinmasina yonelik olarak iflasg@durlerinin iyilgtirilmesi.

« Kayit dsi ekonomiyle micadele araclarinin belirlenmesi ygulanmasi.

Orta vadeli oncelikler kapsaminda belgede yer a&laonomik kriterler ise
asagidaki gibidir:

+ Ozellgtirme programinin tamamlanmasi.

» Kamu finansmaninin siurdurilebiliglhin sagslanmasi.

« Gencg nesil ve kadinlara 6zel 6nem atfedilergkira ve salik alanindaki genel
seviyenin iyilatiriimesine devam edilmesi.

» Ekonominin rekabet edebiligini buyuk dlgtide glglendirmek icin, tlkenin 6zelék

enerji ve ulatirma alanlarinda altyapisinin ggiilmesi.
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3.3.3.4. ULUSAL PROGRAM VE UYUM YASALARI

Ulusal Program AB Komisyonu tarafindan hazirlangatilim Ortaklgi
Belgesi'ne cevap nitali tasimaktadir. Program, Turkiye'nin, AB Muktesebatini
Ustlenebilmesi amaciyla, kisa ve orta vadede betirthedefleri, ne zaman, ne
sekilde uygulayacana yonelik hazirlanan bir yol haritasi niggfidedir. 19 Mart
2001 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu'nda gdlérek karar haline getirilen
Ulusal Program, 24 Mart 2001 Resmi Gazete'de yanarbk yururlge girmitir
(Calis, 2006: 432-433).

AB Komisyonu tarafindan, daha onceki tim aday lelicee oldgu gibi, 14
Nisan 2003 tarihinde yeni Katihm Ortakli Belgesi hazirlandiktan sonra (Gali
2006: 459), tim kamu kurum ve kurgllarin katkilariyla, mevcut Ulusal Program,
onceki Ulusal Programa AB Komisyonu'nun yongittielestiriler kapsaminda
gOzden gegirilmi ve 23 Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu Kaiar "Turkiye
Ulusal Programi® 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi éBade yayimlanarak

yurdarlige girmitir.

23 Haziran 2003 tarihinde yayimlanan Ulusal Progfa "Siyasi kriterler"
basligl altinda aagidaki hususlarin yerine getirilegiebelirtiimistir (Resmi Gazete,
2003):

+ Distince veifade Ozgurlgi; ifade dzglrlgtinun sinirlarin belirleyen idS'nin 10,
17 ve 18. maddelerinin yeniden gOzden gecirilecekifade 6zgurlgu alanini
genkleten yasal ve idari gesikliklerin etkin uygulanmasi gganacaktir. Basin
6zgurligunin evrensel standartlarda uygulanmasi, Turk dagiarinin gunlik
hayatta kullandiklari farkli dil ve lehcelerde yayyapiimasi veya farklh dil ve
lehcelerin @renilmesine ilskin hikiimler hayata gecirilecektir.

« Dernek Kurma Ozgiirliii, Barsgl Toplanti Hakki ve Sivil Toplum; Dernek kurma
Ozgurligt bgglaminda dernekler ve vakiflar ile toplanti ve gdstgirtyisleri
mevzuatlari gozden gegcirilecek, toplanti ve gdosygmityislerine iliskin yasal ve

idari degisiklikler etkili uygulanacaktir.
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« Iskence ve Kot Muamelenin Onlenmesi; Ceza Muhakeaiélsul Kanunu ile
Yakalama, Go6zaltina Alma vBade Alma Yonetmefiinde yer alan diizenlemeler
etkin bir bicimde uygulanacak ve denetlenecektir.

« Kamu gdrevlilerinin insan haklari konusundgtiémeleri; kamu gorevlilerinin insan
haklari konusunda gdimleri yayginlatirilacaktir. Yarginin glevselligi ve
verimliligi; AIHS ve AIHM ictihadi konusunda yurGtilengiém programlari,
yuksek mahkeme (yeleri dahil, tim yargi mensuplakapsayacaksekilde
yayginlatirilacaktir.  Cezaevleri, tutukevleri ve nezarethankaullarinin
iyilestirilmesi; bu yerlerin uluslararasi standartlarlgumlastiriimasi, Cezainfaz
Hakimligi kurumu ve cezaevleri izleme kurullar etkin eahilacak, cezalarin
infazina ilgkin mevzuat gozden gegirilecektir.

e Tdm bireylerin, ayrim yapmaksizin tim temel hak ézgirliklerden tam olarak
yararlandiriimasinin  geanmasi; Turkiye'nin taraf oldgu tum uluslararasi
sOzlemelerden kaynaklanan yukumlultklerini yerine getisinsurdurilecek, kadin-
erkek aitli ginin uygulanmasi g#anacak, ibadet 6zgurliklerinin gigik din ve
inan¢ gereksinimleri dikkate alinacalkekilde uygulamasi kolayarilacak, Turk
vatandalarinin ginlik ysamda geleneksel olarak kullandiklari farkh dil ve
lehcelerde yayin yapilmasinakin hikimler uygulanacaktir.

e Yuratmenin glevselligi konusunda; MGK’nin dagma organi nitefii, Anayasa ve
ilgili yasa deisiklikleriyle yeniden tamimlanngtir. Islevleri bu niteliklerle
uyumlastirilacaktir.

+ Sozlemeler baligl altinda; AHS ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Sogieeye
EK On 13. Protokol ve BM Uluslar Arasi Medeni vey&i Haklar Sézlgnesinin

ihtiyari Ek ProtokolU'niin imzalanmasi icin geregdilimsalar bgatilacaktir.

2008 Yili Ulusal Programi, Avrupa Bigii Miktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Turkiye Ulusal Programi ile Avrupa Bigi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Turkiye UlusalPrograminin Uygulanmasi, Koordinasyonu Mdenmesine

Dair Karar ¢ercevesinde yayinlanarak yurgdigirmgtir (Resmi Gazete, 2008).

Raporda Turkiye'nin @arlikh olarak siyasi kriterler alaninda gerceilalen

reformlarin uygulanmasinin iygerilmesi ve siregelen zihniyet gigikli ginin
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pekistiriimesi donemine girmgi oldugu vurgulanarak sagidaki baliklar altinda

siralanan yasal dizenlemelerin tamamlagesaylenmektedir:

« Kamu Yonetimininislevselligi basliginda; seffaf ve etkin bir idari yapilanmanin
gerceklagtirilmesi icin Genel Idari Usul Kanununun kabul edilmesi yoniinde
calismalara,

« Sivil - Asker lliskileri konusunda; Milli Guvenlik Kurulu'nun (MGK) @hsma
organi olma nitefii, Anayasa ve ilgili yasa dggsiklikleriyle yeniden tanimlannstir.
Gerceklatirilen bu reformlarin etkingekilde uygulanmasinin ganmasina ve bu
cercevede, ulusal givenlik stratejisinin Hikimetnumluligunda olgturulmasi ve
yaratilmesine,

« Yarginin Islevselligi ve Verimliligi basliginda; AHM kararlarina paralel olarak
yargilamanin  yenilenmesine skin olarak ilgili mevzuat hikidmlerinin
uygulanmasinin glanmasina,

« Iskence ve Kot Muamelenin Onlenmesi konusungk@rice ve kot muameleye
karsi “sifir hosgori” politikasi kapsaminda kabul edilen 6nlemletirm kamu
gorevlilerini kapsayacakekilde uygulanmasina ve cezagiah 6nlenmesine 6nem
verilmeye,

e Yargiya Ersim baliginda; Adli yardimin etkinlgiriimesi de dahil olmak Uzere,
adalete egimin kolaylsstirilmasina yonelik cajmalarin,

» Ifade, Dernek Kurma ve Baal Toplanma Ozgurlgii baliginda; AHS
dogrultusunda ve MM ictihadina uygun olarak, basin 6zgigiiide dahil olmak
Uzere, ifade 6zgurfiintn kullaniimasinin teminine,

« Tum Bireylerin, Ayinm Yapilmaksizin Temel Hak vezgiirliiklerden Tam Olarak
Yararlandirilmasi  bdiginda, namus cinayetlerinin daha gira sekilde
cezalandinimasini 6ngoren yeni “Turk Ceza Kanuhtukimlerinin etkin olarak
uygulanmasi ve din 6zgugunu tam anlamiyla tesis etmek amaciylasgiol
ortaminin olgmasi icin gerekli goriilen tedbirlerin alinmasina,

« Kadin Haklari konusunda, kadinlarirgitemi, isglici, siyasi ve sosyal hayata
katilimlari da dahil olmak tzere toplumdaki statdsiia da giclendirilege kadina
yonelik siddetin sebep ve sonuglarinin belirlenmesine y&ndtaliyetlerin
gerceklgtirilecegi,

e Cocuk Haklari konusunda Uluslararasi standartl@rutusunda cocuk haklarinin

korunmasina ikin ¢algmalara,
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» Sendikal Haklar bguginda sosyal diyalgun guclendiriimesi, AB'deki ortaklar ile
ishirli ginin kolaylastiriimasi ve tevik edilmesi yoniundeki caimalara,

e Boélgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi konusunda ‘i€dtava Sozlgmesi” uyarinca
mayinlarin temizlenmesi ve imha edilmesine yonehiksmalara devam edilege

vb. hususlar yer almaktadir.

Ulusal Program'in, kamuoyunda genellikle olumluskanms ve Turkiye
AB Uyesi olamazsa bile Turkiye'yi gdas bir demokratik tlke haline getiregie
yoninde dgerlendirilmistir. Anadilde gitim ve idam cezasi gibi konularda Katilim
Ortakligi Belgesi ile kagilastirildiginda ortaya cikan uyumsuzluklar ise AB ile
ili skilerde daha sonrakisamalarda giderilecek noktalar olarak kabul edilragét.
Bu durum Ulusal Program’daki hususlardan 6zellikért Sorunu'nu gindeme
getiren cevrelerin memnuniyet duymalarina yol gtm(Hurriyet Gazetesi, 22 Mart
2001).

Dikkati ceken bir dier nokta ise, Turkiye'nin AB yolunda yaptireformlar
ve reform taahhutlerinin Tanzimat Reformlari ilenberliginin Ulusal Program ile de
yapiims olmasidir (Bardakg¢i, 2001Bu olumsuz dgerlendirmeler genel olarak
programin 1smarlama bir program ofdunu ve uygulanginda Turkiye’'nin ulusal
batinligunun tehlikeye gireggni, egemenlik haklarinin zedelengg@ belirtiyordu
(Aydogan, 2003).

AB'ye Uye olma sireci icinde 6nemli birgdr belge tirt de cikarilan
yasalardir denebilir. TBMM tarafindan cikarilan ygasalara ise AB uyum yasalari
denmektedir. Bu yasalardan maksat, ya yasal dinenlelmayan ya da yasal
dizenleme olup da Uzerlerinde gdgklik yapilan yasalardir. AB muktesebatina
uyum suresince sayisiz yeni yasa CmiBMM bircok yasayi dgistirmistir.
Anayasa dgsikli gi paketive ilk G¢ uyum paketi, DSP-MHP-ANAP iktidari donerde;
diger uyum paketlerise AKP iktidari doneminde cikarilgtir.
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AB'ye uyum adina yapilan bu gahalar, AB ve bazi taraflarca s olarak
degerlendiriimektedir. Orngin bu kapsamda olumlu goérilen gigkliklerden
bazilarisunlardir (Acik Toplum Vakfi, 2010):

* Medeni Kanun'da vyapilan dsikliklerle, evlenme ya kadin-erkek farki
gOzetilmeksizin 18 olarak belirlengtir. Degistirilen Medeni Kanun'a gére 17
yasini doldurmadan evlenmek artik yasaidolmuwstur. Kanunda belirtilen 6zel
hallerde hakim izniyle, 16 yai doldurmyg erkek ya da kadinin evlenmesi ise hala
mumkun.

« Medeni Kanun'da yapilan @siklikle, eslerin, meslek vesi seciminde birbirlerinin
iznini alma zorunlulgu olmadg kabul edilmgtir. Kadinin, cagmak igin kocasinin
iznini almasini gerektiren eski dizenleme, kadinlag hayatini ciddi 6lgtide
kisitlayan, cinsiyet @li gine aykiri bir hukimdud. Yeni dizenlemeye gore, ftara
birbirinden izin almaksizin ¢gna hayatina katilabilmektedir.

* Tirk Ceza Kanunu'nda, evli kadina ya da kizasikgtenen cinsel suclara verilen
farkli cezai uygulamalar ortadan kallgtn. Degisiklikten 6nce evli kadin, bekar
kadina gore daha fazla korunmaktaydi. Oysa tecgaida cinsel saldiriyagtayan
kisinin medeni durumu, yanan fiziksel ve ruhsal tahribat ggtiren bir unsur
olmadgindan evli ya da bekar olmanin sucun nffeii agirlastirmak ya da
hafifletmek icin bir neden olmasi da mamkuargidtir.

e Tecavize grayan yerine sucluyu koruyan ve gdaru, kendisine tecaviiz edemiki
ile hayatini paylgmaya zorlayarak yasa aragilile bir kez daha nigur eden
duzenlemeler, AB'ye uyum vyasalarn kapsaminda 2004nda Tirk Ceza
Kanunu’'ndan c¢ikarilngtir.

e Tiurk Ceza Kanunu'ndaki @gsiklikle, aile ici siddeti de cezalandiriimaya
baslanmstir. Aile blyukleri, kardg, e ya da cocuklara yotnelikiddet, vicut
dokunulmazigina kagl suclar kapsaminda gerlendiriimektedir. Artik ebeveyn
olmak, dayak atmanin mazereti olmaktan c¢gtmi Kan b olsun, olmasin bir
kisiye kasith olarak zarar vermek, fiziksel ya da gah sghgini bozmak

cezalandiriimaktadir.

Bazi cevrelere gore ise, Turkiye'nin AB’ye uyumiraa ¢cok hizli yapilan

dizenlemeleri Turkiye'yi olumsuz etkilemektedir. igu gbére Paketlegeklinde

190



gerceklgtirilen duzenlemeler, alelacele, yeterince tdriadan, hatta konuyla ilgili
kuruluslardan gorg dahi alinmadan ve de parca parca yapiimaktadm@®ouglu,

2003: 2). Kgkusuz ki bu durum demokratikime amaciyla yapilan bu
degisikliklerin Turkiye'deki kisa ve orta vadede yargttolumsuz etkiler bakimindan

ayrica incelenmeye derdir.
3.3.3.5. TURKIYE MUZAKERE CERCEVE BELGES 1

Avrupa Birligi, 3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile yuritegekatim
mizakerelerinin temel esaslarini belirleyen "Muzak€erceve Belgesi" ni (2005)
kabul etmgtir. Esas olarak, 17 Aralik 2004 Zirve kararlaretine irsa edilen belge,
sure¢ boyunca wanan gelimeler ve UuUye ulkelerin tutumlarn galtusunda

sekillenerek nihai halini alngtir.

Belge ¢ bolimden ojmaktadir:

1. Mizakereleri Diizenleyenilkeler: Bu béliimde, miizakere siirecinin nihai
hedefi; mizakerelerin kama sartlari, hangi keullarda askiya alinaga
ve ilerleyebilmesi icin gerekkartlarin neler oldgu aciklaniyor. Miizakere
Cerceve Belgesi'nin ilkelerini belirten 1. kismin@addesinde, ¢cok agik
ve net bir sekilde, “muzakerelerin tam hedefinin tam uyelik’dogu
vurgulanmaktadir. Ancak muzakere sirecinin “sondticeden garanti
edilemeyen ucu acik bir sire¢” olarak belirtimese “hazmetme
kapasitesinin” vurgulanmasi, sadece Turkiye icigildéim aday Ulkeler
icin belirtiimektedir.

4. madde, Turkiye ile muzakerelerin skzanasi icin Kopenhag siyasi
kriterlerinin yeterli derecede yerine getirilmesigart kggmaktadir. Bu
baglamda Turkiye'den demokrasi, insan haklagkencenin dnlenmesi,
hukukun Ustunlga, ifade 6zgurlgl, din 6zgurlgu, kadin haklan ve
sendikal haklar gibi alanlarda reformlara devam esimstenmektedir.
Besinci maddede ise bu ilkelerin ihlal edilmesi dururda muzakerelerin

askiya alinabileggnin alti ¢izilmektedir.
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6. maddede, muzakerelerin ilerleyebilmesi icin Tyelden, Kopenhag
kriterlerinde ilerleme gdamasi, komngulariyla iyi iliskiler kurmasi
(Yunanistan ve Ermenistan), Kibris'ta BM ve AB i@ cercevesindeki
¢c6zim cabalarina degtei sirdirmesi ve Ortaklik Anfaasi’'nin tim Gye
ulkeleri kapsayacakekilde gengletmesi (Kibris Rum Kesimi'nin Gumrik
Birli gi'ne dahil olmasi) beklenmektedir.

. Muzakerelerin Esasi: Muzakere Cerceve Belgesi'nin bu boéliminde
Tarkiye'nin -~ “muiktesebati”  yuklenmesi  konusundaki kha ve
yukumlaluklere yer verilmektedir. Miktesebat, Birh temelini olgturan
Antlagsmalari; bu antlgmalar uyarinca kabul edilen mevzuat ve kararlari;
Adalet Divani kararlari; Birlik ¢cergevesinde katedilen kurumlar arasi
anlgmalar, ilke kararlari, bildirimler, tavsiyeler, &luzlar gibi hukuki
baglayiciligi olmayan glemler, Ortak Dy ve Givenlik politikasi
cercevesinde kabul edilmortak eylemler, ortak tutumlar, deklarasyonlar,
sonug bildirgeleri ve ger islemler; adalet ve igleri ¢cergevesinde kabul
edilmis ortak eylemler, ortak tutumlar, imzalargmsozlgmeler, ilke
kararlari, bildirimler ve dier islemler ile Topluluklar tarafindan veya
Topluluklar ve Uye devletler tarafindan birlikte daklilmis uluslararasi
anlgmalar ve Uye devletlerin Birlik faaliyetlerinegkin olarak aralarinda

akdettikleri uluslararasi arsiaalari” icermektedir.

Tarkiye Mduktesebati Ustlenme konusundaki hak ve Uwilkiltklerine

muzakereler sirasinda gecici tedbirler alinmassteyebilir. Ancak bu
gecici tedbirlerin sire kapsaminin sinirli olmasinviiktesebata uyum igin
bir plan bulunmasi gerekmektedir. Tarim ve cevrei ¢iltceye blyuk
yukler getiren ve uygulanmasi durumunda kisa vadddgik sosyal ve
siyasal sorunlara yol acgacak konularda Turkiye'ysrogasyon hakki
saglayacaktir. Ayrica Birlik serbest dglan konusunda 6nemli

sinirlamalar getirmek istemektedir.
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3. Muzakere Usulleri: Bu bolimde muzakerenin esaslari ile ilgili kararar
nerede alinaga, tarama surecinin nasil gatilacgi, muzakerelerin kag
basliga bolinecgi ve her baligin nasil mizakereye acilagagibi sartlar
belirtiimektedir. Belgenin 18. maddesine gore nki&zealerin esasi “tim
tye devletlerin ve aday ulkenin katgd! bir hukiimetler arasi konferansta
belirlenmektedir. Bu kapsamda Komisyon, Tirk huktineemuiktesebati
tanitmak ve Turkiye'nin miktesebati Ustlenme kondauhangi gamada

bulundigunu tespit etmek icin bir tarama surecglballmistir.

Bu amacla muktesebat 35 ayrishga bolinmigtir ve her bglikla ilgili
biri tanitici tarama gieri ayrintili tarama olarak 2 ayrgamadan olgan bir
tarama slreci yapillmaktadir. Tarama sireci bitem heiktesebat
basliginda muzakerelere gamak icin Konsey'in, Komisyon'un tarama
surecinde elde efii bilgilere dayanarak oybigi ile karar almasi
gerekmektedir. Turkiye'nin i¢ hukukunu muktesebatigumiu hale
getirme ve bunu uygulamaya gecirme sdresinin, mareddrin hizini

belirleyecegi vurgulanmaktadir.

Muktesebat bgiklari sirasiyla gagidaki sirayi takip etmektedir:

1. Mallarin serbest dajami

2. Iscilerin serbest dokami

3. Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi
4. Sermayenin serbest dglal

5. Kamu ihaleleri

6. Sirketler hukuku

7. Fikri mulkiyet hukuku

8. Rekabet politikasi

9. Mali hizmetler

10. Bilgi toplumu ve medya

11. Tarim ve kirsal kalkinma

12. Gida guvendi, hayvan ve bitki sgligi politikasi
13. Balikgihk

14. Ulastirma politikasi

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve parasal politika

18. istatistik

19. Sosyal politika ve istihdam
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20. Girisimcilik ve sanayi politikasi

21. Trans-Avrupa@ari

22. Bolgesel politika ve yapisal araclarin koordiyanu
23. Yargl ve temel haklar

24. Adalet, 6zgurlik ve guvenlik

25. Bilim ve aratirma

26. Egitim ve kaltar

27. Cevre

28. Tuketici ve sgigin korunmasi

29. GUmruk birlgi

30. Ds iliskiler

31. Ds politika, guvenlik ve savunma politikasi
32. Mali kontrol

33. Mali ve butcesel hukumler

34. Kurumlar

35. Diger hususlar

Cerceve belgeye gkin yapilan kisa deerlendirmede 6nemli bazi hususlar
dikkati cekmektedir. Bir yandan, 25 lye ulkeninkfatnceliklerini birlestiren, diger
yandan da Turkiye’nin beklentilerine cevap verabilbir metne ulgmak AB
acisindan da son derece zor ojtnu Bu nedenle, gergeve metin iginde yoruma agik
bos alanlar ortaya ¢ikngtir.

AB’nin hazim kapasitesi ile ilgili olarak: Kopendp&riterleri icinde zaten yer
alan bu ifadenin, cerceve belge icinde bir kez dalmgulanmasinin, Turkiye’nin
nafusu, ekonomik durumu, bulunglu casrafya, vb. hususlarin bazi AB Uyelerinde
yarattgl endselerden kaynaklangh bilinmektedir. Ancak, bu haliyle sibjektif ve
keyfi deserlendirmelere acik olan s6z konusu ifadeyekiii net kriterlerin
belirlenmesi gerekmektedir. AB’nin hazim kapasitési hangi mekanizma ve
kistaslar cercevesinde tespit edil@cen kisa zamanda negteilerek Turkiye'ye
bildirilmelidir.

Mali ve teknik yardim konusu, cerceve belge icirterhangi birsekilde
gecmemektedir. Katihm o6ncesi mali yardimlar, Tuenin ihtiyaclarini
karsilamaktan uzak kalrgtir. AB yetkilileri ¢esitli platformlarda, bu durumun
katilim surecinde telafi edilegmi belirtmislerdir.
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Her mizakere B&ginin acilma ve gecici kapanma kararinin oygiriie
alinacak olmasina kan, AB uye Uulkeleri kendilerine surecin teknikamalarinda

dahi siyasi bir dgerlendirme yapabilecek zemin hazirlatandir.

Metin Uzerinde yapilan detayli bir okuma, AB Uyelerinin Turkiye ve
Tarkiye'nin Oyeligi ile ilgili ciddi soru isaretleri oldgunu ortaya koymaktadir.
Ayrica surecin gerek siyasi gerek teknik boyutu ilgili olarak dikkatle
degerlendirilmesi gereken konu Kibris ile ilgili madeelir. Bu maddelerin gindaki
tum unsurlar, bliyuk olcude Turkiye'nin performarssiba&li hususlar olduklari
soylenebilir.

Gelinen son noktada tekrarlamak gerekir ki Muktesdogliklarinin 8'i olan
Mallarin Serbest Dokami, is Kurma Hakki ve Hizmet Sunum Serbestisi Ygrieve
Hizmet Sglama Hakki, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkiam Balikgilik,
Tasimacilhik Politikasi, Gumriuk Biri ve Dis Iliskiler baliklarinin  Katma
Protokol'in Kibris'a gesgletimemesi nedeniyle AB, 51 de Fransa nedeniyle
askidadir. Kibris Rum Ydnetimi ise 0zellikle de ABnem Bakanlig statiisiintin de
avantajini gozeterelts Giiciniin Serbest Dalani, Enerji, Hukuki ve Temel haklar,
Adalet, Ozgurlik ve Guvenlik, #im ve Kdiltir, Ds Glvenlik ve Savunma

basliklarinin daha askiya alinmasi i¢in baskilarimdsiimektedir.

Tarkiye'nin AB’ye katilim sirecinin @lmasi gereken bircok engel olmakla
birlikte bu engellerin en 6nemlisi ise Kibris sonumlarak belirmektedir. AB,
Turkiye'ye Kibris Cumhuriyeti’'ni tanimasi igin héwsatta baski mekanizmalarini
calistirmakta, dger taraftan da Ada'daki askeri vaim sona erdirilmesi ile Turk
liman ve havaalanlarinin imzalanan Ankara Agitiasi Ek Protokoll uyarinca Kibris

Cumbhuriyeti’ne acilmasi yoninde uyarida bulunmaktad

2012 yili itibariyla Turkiye ve AB arasinda 13shkia mizakereler devam
etmekte, rekabet politikalari, kamu alimlari ilesgal politikalar ve istihdam
basliklarinda muzakerelerin acilmasi yoninde beklentis6z konusu oldiw

soylenebilir.
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4. BOLUM: GENEL DE GERLENDIRME VE TARTI SMA

Arastirmanin  bu boéliminde gerceflieilen tarihsel-sosyolojik analiz
sonucunda Turkiye-AB #kilerini belirleyen 6nemli siyasi, kuiltirel velveya
ekonomik faktorlerin/ dinamiklerin yapisi gosteré& argtimanin ilk temel sorusuna
yonelik bulgular dgerlendirilmektediriliskiler genel hatlariyla AET éncesi, AET ve
AB donemi olmak lzere analiz edilerek icinde bulanuuluslararasi konjonktur,
Tarkiye'nin icinde bulundgu i¢ ve dg siyaset ve son olarak da yudritilen diplomasi

cercevesinde tagtimaktadir.

4.1. AET ONCES DONEME iLiSKIN BULGULAR

AET oOncesi Avrupa ile gsiirilen siyasi iligkiler Osmanli déneminde
Ozellikle de Tanzimat Fermani sonrasi hizlanan liBgima hareketi ekseninde
incelenms olup, bu dénemi belirleyen dnemli faktorler/din&ier genel hatlariyla

asagidaki bigi bulgulanmytir:

* 19. ylzylda uluslararasi sisteme bakildginda; milliyetcilik akimi
Osmanlr’'yl siyasette yeniden yapilanmaya gotgrmdaemli bir ds faktor
olarak kagimiza c¢ikmaktadir. Avrupa'daki sanayileenin  etkisiyle
Ingiltere'nin iktisadi ve siyasi olarak giderek gimdisi, Fransa ve
Almanya'nin da onu takip etti gorilmektedir. Buna kanik Balkanlar'da
isyanlar ¢ikarmakta olan gayrimuslim azinhklargiasizliklarini kazanmayi
amaclamy, Avrupali devletler bu durumu firsat bilerek Osrnag islerine

karismaya balamiglardir.

* Osmanli'nini¢ dinamiklerine bakildiginda ekonomik alanda Tanzimat
Fermani'nin etkisiyle liberal (6zgurlikcl) ankagi benimsendgdi, Islahat
Fermani'nin gayrimuslimlere tangdiayricaliklarin etkisiyle de din alaninda
laiklik ilkesinin tartsildigl; Osmanli aydinlarindan bazilarinin Batgrey!
laik bir eksende yorumlamaya dtediklari dikkati cekmektedir. Tanzimat ve

Islahatla bglayan yenileme dalgalar siyasal olgu kadar toplumsal
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dontsumlerin - merkezindeki dinamikler olarak g@lendiriimektedir.
Osmanli'nin izledi dis politikada ise Avrupa ile ekonomik ikkilerini
gelistirdigi; fakat bir yonuyle borg alabilmek icin g#i imtiyazlar tanimak
zorunda kalarak gittikce somurggigi gortlmektedir. Osmanli aydinlarinin
Bati ile temaslari bu donemde argnve Batili bir kultir ¢cevresi ojmustur.
Avrupa bagkentlerindeki elcilikler Bati ile siyasal olgu kadar kultir odakh
ili skileri de gelstirmiglerdir.

Osmanli donemind8atili devletlerle yuritilen diplomasinin genel olarak
basarisiz oldgu, ornegin ingiltere ile 1838 yilinda imzalanan Balta Limani
Antlasmasi gibi ticari antlgmalarin sonucunda Osmanl topraklarina giren
yabanci sermaye ve yatirimin, sahip @ldwlanaklar ve gucle yerli sanayiyi
blyuk olcide cokertsi gorilmektedir. Fransajsveg, Norveg,Ispanya,
Hollanda, Belcika, Danimarka ve Portekiz'le de ilaman benzer
antlgmalarin kapitilasyon sistemini @amlastirarak Osmanli'nin ¢oktinde

rol oynadiklari gortlmektedir. Bu donemde ayrica9@tarda 6zellikle
Almanya ile deimparatorluk arasindaki ticaret argniAlmanya, Osmanli

ordusunun yenikdiriime calsmalarinda énemli roller oynamayaskamistir.

AET oOncesi Turkiye ile Avrupa siyasi gkileri Cumhuriyet déoneminde

olmustur. Gergeklgtirilen analizde ‘'Atatirk Donemi' ve 'Savéonrasi’ dénem

ili skileri konu edilmitir.

‘Atatirk Donemi' Avrupa ile iliskileri belirleyen énemli faktorler/dinamikler genel

hatlariylagsdyledir:

Birinci Dinya Sava'nin ardindaruluslararasi sisteme bakildginda; Rusya
Imparatorlgu,  Avusturya-Macaristan Imparatorlgu  ve  Osmanli
Imparatorlgu yikilmislardir. Avrupa haritasi yenidegekillenmis ve yeni

devletler kurulmstur. Avrupa boylecdkinci Diinya Sav@ sonuna kadar iki
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"fkinci

onemli toplumsal dinamikle; ekonomik bunalim veasiy anagi ile karsi
karstya kalmstir. Ornesin ingiltere bir yandan sémiirgelerindekignasizlik
hareketleriyle ve Ulkesindek§gi hareketleri ile; Fransa Katolik ve Komunist
egilimli sendikalarin eylemleriyle ve genel grevigalya ise faizm tehdidi ile

ugrasmaktaydi.

ic siyasete bakildginda; Osmanl déneminden beri tartan ve Cumbhuriyet
devrimlerini de sekillendiren Batililamanin milli bir devlet kurmada
uygulamaya kondiu gorulmektedir. Cumhuriyetcilik ilkesinin getiggdi

olanaklar iginde siyasi alanda Laiklik, iktisadiaatla Devletcilik ve

Halkcilik, kultirel alandaki devrimler tlkedeki ekmmik bunalim ve ig
givenlik meseleleri ile micadele etmede O©nemli dd&t olarak

gorulmektedir. Bu dénemde izlenahs politikanin da "Yurtta sulh, cihanda
sulh' ilkesiyle sekillendigi; en bata Bgimsizlgl ve Lozan dengesini
korumaya yonelik oldgu, ayrica modernggne paradigmasi igcinde Bati ile
ili skilerin gelistirilmesi yonunde surdurildii gorilmektedir.

Avrupa devletleri ile diplomatik ili skiler genel olarak bgarih sonuclar
vermis ve bargin korunmasina katkida bulungtur. Bu dénemde
Cumhuriyet hikametlerinin Avrupa ile olan diplomattemaslarinin ise;
istanbul ve Canakkale Bazlarinin tam olarak Tirkiye’nin denetimine
verilmemesi, Musul ve cevresi ile Irak sinirnispg edilememesi, Fransa ile
Osmanli borc¢larinin 6édenmesi ve Yunanistan ile TéekRum nifusunun
degisimi gibi sorunlari cézmeye yonelik kahkli ili skiler olarak yurataldgu
dikkati cekmektedir.

Dunya Saval Sonrasi’ Avrupa ile iliskileri belirleyen 6nemli

faktorler/dinamikler genel hatlariylgagida verilmitir:

Uluslararasi sistemde ABD sava sonrasinda daha da guclenirken

Ingiltere’nin ekonomik Ustinfii ortadan kalkngy Fransa hem ekonomik
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hem de siyasal ardmazliklara struklenirken akabinde Berlin ablukasi v
ikiye bolinme gibi 6nemli olaylarla Avrupa'nin gkigybettgi gortlmektedir.
Sava sonrasinda Avrupa'daki milliyetci hareketlerinnaasiyla sémurgecilik
akimi  zayiflamy; Hindistan, Pakistan, Libya, Cezayir, Tunus
bagimsizliklarina kavgmuslardir. Savan ardindan sdper gu¢ olarak
adlandirllan ABD ve Sovyet Rusya, dinya siyasefiakim olmylar ve bu

glc merkezleri arasingakillenen sguk sava donemine girilmgtir.

Bu doénemdeTurk siyasi tarihinin  6nemli bir donim noktasi dikkati
cekmektedir. Tek partili sistemden c¢ok partili dématik sisteme gegin
ardindan iktidara gelen DP politik ve sosyal libbera stratejileri
dogrultusunda sanayijeneyi 0Ozel sektor aracgh ile gerceklgtirmek
istemiler bunun yolunu ise Batl ile yiritilen uluslararaBskilere
dayandirmglardir. Boylece izlenen ds politikanin da, temelde Sovyet
tehlikesinden korunmak, ekonomik kalkinmayr gereghinek ve
Batililasma paradigmasini sturdirmek amaciyla ABD ile gdoelistratejik
kaltdr uyumu cercevesindeekillendigi izlenmektedir. Hatta guvenlik
iliskileri, Turkiye ve Avrupa’yi ikinci Diinya sav@ndan sonra birbirine

baglayan en 6énemli dinamiktir denebilir.

Sava sonrasi demokratik§ene ve liberallgme hamlesinin ABD ile yirttilen
diplomatik ili skilerle sekillendigi, Truman Doktrini ve onu takiben
Tarkiye'ye sglanan Marshall Plani yardimlarinin siyasal ve ekoiko
etkileri sonucunda Turkiye'nin OEEC, Avrupa Konsegi NATO'ya da Uye
oldugu izlenmektedir. Bu donemde Yunanistan ile olanskilere
bakildginda; Ingiltere’nin Ortadgu savunma politikalari icin Tarkiye’nir i
birligine ihtiya¢c duymasi ve Turkiye'nin il diplomasisi nedeniyle Kibris
konusunda Rumlarin adayl Yunanistan'agl&ma isteklerinde karik

alamadiklar gorilmektedir.
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4.2. AET DONEMINE iLiSKiN BULGULAR

1959 yilinda Turkiye'nin ortak tyelik gégtnelerine bgladigl tarinten 1992
yilinda Maastricht Antlgmasi'nin (Avrupa Birfii Antlasmasi) ardindan 1996'da
GB'ne kadaAET ile ili skiler ; uluslararasi sistemdeki siyasi ortam, Turkiyeigine
dis politika ortami, son olarak da Turkiye ile AET smada yuruttlen diplomasinin

somut ciktilart bakimindan incelenerek garaall olarak gagida 6zetlennsiir:

« ikinci Dinya Sav@'nin ardindaruluslararasi sisteme bakildginda sgsuk
savgin hakim ve belirleyici etkisi oldtu gorilmektedir. Sagasonrasinda
ABD, NATO uzerinden ve SSCB'nin ise \ava Pakti ittifaklari ile iki
kutuplu bir gi¢ dengesi afturmuslardir. S@uk sava slresince Avrupa'da
savuma ve ekonomik kalkinma temelli 6nceliklegddgtusunda kurulan bu
turden birliklerin etkisi dikkati cekmektedir. AEGnemli bir ekonomik birlik
olarak 1958'de kurulngtur. 1960’ yillarin ortalarina gelinginde
uluslararasi sistemde, Ucuncl dinya Ulkelerininayart cikmasiyla ki
kutupluluktan cok merkezli bir sisteme vega& savatan yumgamaya
gecilmeye bglanmstir. Zira bu yillarda ge$imekte olan Ulkelerin ¢ dis
kaynak bulmada zorlangyidis borg krizi ile kagl kagiya kalms ve ciddi
kaynak yetersizfii sorunu ygamslardir. 1970'lere gelingdinde ise AET ile
guc ve istikrar sglayan Avrupa'nin dinya politikasinda da daha etkin
aktor haline geldji gorulmektedir.Iste boyle bir ortamda Turkiye ka
ekonomik ve askeri olmak Uzere siyasi olarak dai ylegkiler gelistirerek
Avrupa Konseyi, OEEC ve NATO’ya Uye olmUAET uyeligini ise s@uk
savg suresince de, tarihsel olarak bakildda Tanzimatla bgayan ve
cumhuriyetle doruk noktasina varan Bati'ya y@nelive cadaslasma

felsefesinin d@al bir uzantisi olarak algilamgiéminde olmustur.

» Turkiye'nin i¢ siyasi iklimine bakildi ginda; 50'i yillarin sonlarina dgru
ABD'nin etkisinin yaninda Avrupalilik da c¢ekigilni arttirmtir. Tarkiye,
1960 yilindan Devlet Planlama skdatini (DPT) kurarak ekonomide yayva

yavg planlama doénemine gecgtit. Ekonominin genel gorinimine
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baktigimizda 1980 tarihli ekonomik programa kadar Turkiyedsa kapali,
midahalecilik ve korumacga dayanan bir ekonomik rejim uygulgdi
soylenebilir. Bu donemde ayrica 6nemli toplumsahigémler de dikkati
cekmektedir: 1960l yillarda kdyden kente goc hateeri bglamis; Turk
iscilerinin Avrupa'ya gocl de s6z konusu oktus. Sanayilgme surmekte,
fakat ekonomik engeller B olmak Uzere siyasi cikmazlar nedeniyle
kalkinma hamlesinde g baimlilik ve istikrarsizliklar belirgindir. Bu
donemin en 6nemli siyasi olaylarindan biri 27 Maj@60'daki askeri darbe
olustur. Darbenin etkisiyle rejimin temelleri ayni kadkia birlikte siyasal
hayatin yapisinda buyuk bir geklik yasanmstir. Ayrica askeri idare
altinda gecen zaman siresince AET ilgkiler de kesintiye grams, Turkiye

ile ilgili herhangi bir glem yapilmamytir.

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren ise Turkiyé&kamomisinde dy kaynak
yetersizlginin de etkisiyle blyuk bir kriz sirecine girilgnve 1980'de gl
destgin sglanamamasi nedeniyle krizin boyutlari hizadetlenmitir.
Ekonomik bakimdan, 80 sonrasisaliacilan Turkiye, ihracatt 6n plana
ctkarms, bu da yeni pazarlar gerektighr. AET doneminde i¢ siyaset de
farkl asamalardan ve krizlerden gegmii. Ornesin  merkez sol grup ve
partiler radikal sol cizgiyi benimseyerek gerek Ay gerek ABD’ye ve
Ozel tgebbiise ve 0zel yabanci sermayeysaikdir tutum icine girmglerdir.
Merkez sg grup ve partiler ise radikal sol terére faadikal dinci ve radikal
milliyetci akimlari desteklengierdir. Bdylece 70’li yillar boyunca iceride
anasik olaylar ve toplumsal huzursugun arttgl, ayni zamanda siyasi
acidan Turkiye’de Turkiye-AET #kilerinin kasmitlarinin ise kuvvetlengi
gorulmektedir. Bu olaylarin 6nu ancak 12 Eylul 19@®i cok sert askeri
midahale ile alinabilngiir. Bir diger 6nemli olay: Katma Protokol'de 1973
yill sonuna kadar Turksgilerinin sosyal guvenliklerinin gefiriimesi ile
ilgili bir anlasmanin yapilmasini 6ngérmesingmaen bu konuda bir gglne
sglanamamasi, Turkiye-AT gkilerindeki olumsuz geymeleri daha da
arttirms, Yunanistan'in AET'ye tam dyelik icin pairuda bulunmasini

takiben adeta kopma noktasina getgtmi
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80'lere gelindiinde hikimet ga aciimayi ve uluslararasi ekonomiye entegre
olmayl dngormi, AT ile iligkileri glclestiren engelleri ortadan kaldirmayi
istemitir. Ekonomide, siyasette ve sosyakgmda topyekun bir ggsimin
yasandgl bu yillarda yuratilen liberal politikalarla Tusgl@-AT iliskileri de
farkl bir gorinime girngtir. Fakat bu donemde dikkati ceken 6nemli bir i¢
siyasi uzlamazlgin birokraside de sirdi; Disisleri Bakanlgl ile DPT
arasinda ciddi andmazliklar ortaya cik gorilmektedir. Bu durum Avrupa
mizakerelerine hazirhklar sirasinda da spagilara sebebiyet vergtir.
Bakanlgin ilimh tavrina kagilk DPT daha korumaci ve milliyetci bir
sdylemle politikalar geftirme yoluna gitmgtir. Bu anlamazlik aslinda AET
ile iliskilerde teknik bazi yandliklar yapiimasina da sebep olgtwr.

iceride gorulen bu karmk tablo kagisinda Tirkiye'nin di s siyasetine
bakildiginda ise; 60 darbesinden sonra buyuk bigidélik gozlenmedsgi,
Tarkiye'nin NATO'ya balili g1 cercevesinde bir politika izlegini goriyoruz.
Bu donemde aslinda en belirgin sorun 1960’lariagrdan itibaren Turk g
politikasi Uzerinde de belirleyici etkisi olan Kibrmeselesi ve Yunanistan'la
gergin iliskilerdir. Zira Turkiye’nin AET'ye hem ilk bgvurusunda hem de
daha sonra izledi politikalarda Yunanistan-AET gkileri her zaman 6n
planda olmstur. Gerginlgen ortam nedeniyle Ada'daki Turklerin giveii
de dikkate alarak 1974'te gercekielen Bars Harekati'mi AET ve ABD
desteklemensj hatta ABD askeri ambargo karari ajtm Boylece 1974
sonrasi donem, Turk - Yunanshilerinin en y@gun ve karmgk dénemini
olusturmwtur: Bir yandan Kibris sorununa toplumlar arasi Ugdreler
yoluyla ¢6zUm bulunmasi c¢abalarina sahne olurkgerdiaraftan, iki tlke
arasinda karasularn ve kita sah@anlkonusunda yeni krizler yanmaya

baglanmstir.

ABD ile iliskiler bu donemde ayrica sadece askeri ve strateiika
boyutunun dyina cikarak gesiemis; ekonomik, ticari ve sosyal gkiler de

gelistiriimistir. Bu gelsmeler ashinda Ozal'n i siyasi acihmi ile
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aciklanabilir: Turkiye’nin Avrupa’ya olan gamliligini azaltmak amaciyla
ABD ile iliskiler derinlgtirmis, benzer sekilde, Bati bgimliligini kirmak
amaclyla ddslam diinyasi ile yakin gkilere girmitir. Boylece dg¢ siyasette
80'lerin sonunda $wk savain sona ermesi ¢cok 6nemli bir faktor olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.

Uluslararasi politikadaki bu kokli gagimlerin sonucunda Turkiye'nin AET
ile iliskileri de derinden etkilenngiir. Ornesin sasuk savain sona ermesi ile
70'lerdeki ekonomi temelli sorunlara siyasi bir bbyga eklennstir. Agikca
gorulmektedir ki AET Turkiye ile olan gkilerini bu donemde daha c¢ok
demokrasi ve insan haklari séylemi temelinde eteagh balamistir. Burada
belirtmek gerekir ki Ozal doneminde hem i¢c hem depdlitikada bir kiriima
noktasi olarak deerlendirilebilir. Ekonomik reformlar lséa olmak Uzere,
AET uyeligi basvurusu, ABD ve Yunanistan'la kurulangkiler ve Kurtlerin
kultarel 6zgurlikleri konusunda Kurt liderler ilégismelerin yapiimasi vb.
gibi radikal adimlar AET ile ikkileri de derinden etkilergive buytk 6l¢cide
belirlemistir denebilir.

Dis politika agisindan bakilginda ayrica glvenlik gkileri, Ikinci Diinya
Saval'ndan sonra Tirkiye ve Avrupa’yl birbirine g@ayan en 6nemli
unsurken bu durum ok Sava sonrasinda ggesmeye balamis ve artik
Tarkiye'nin Avrupa icin yuk ve guvensizlik unsurddagu dahi séylenmeye
baslanmstir. Bu durum Turkiye-AB arasinda bir kultlir gabasina neden
olmus, Turkiye'nin Avrupalihk kimlgi ile bagdasip bgzdasmadgl boylece
sorgulanmaya lgdamistir.

AET doneminde vyirutulen diplomatik ili skilerin  kritik bir 6nemi
bulunmaktadir. Oncelikle hem Yunanistan, hem de kij@mnin 1959
yilindaki AET basvurulari olmus her iki Ulke de ortakhk statlst adayi
olarak dgerlendirilmiglerdir. Yunanistan ile 1-2 Mart 1960 tarihlerinde
Turkiye'den 6nce miizakereye gienmstir. Turkiye bgvurusunun ardindan

AET'ye memorandumlar vererek, resmi muizakerelepgrmpas ve amacinin
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GB'yi gerceklgtirmek oldiunu bu surecte tekrarlagtr. AET ile Turkiye
arasinda 1959-1963 yillarinda yuratilen diplomgsi8ati Almanya harig
basta Fransa olmak (izeitalya ve AET'ye Uye dier devletler, ekonomisinin
zayif oldygunu ve Avrupa Toplumu olmagini ileri stirerek Turkiye'yi ortak
dyelige kabul etmek istemegherdir. BOyle bir ortamda Turkiye ile AB
arasindaki igki, hukuki temelini olgturan Ankara Antlasmasi ile 1963
yilinda atiimstir. Ankara Antlamasi’'nda dikkati ceken 6nemli hususlar
vardir: Orngin Yunanistan’la yapilan Atina Ant§anasi yurirlige girer
girmez bir gumrik birgi rejimi kurulmasini 6ngoérurken, Turkiye ile bir
gumridk birliginin derhal kurulmasi ise uygun bulunmatm Bir diger
onemli nokta ise Ankara Angeasi’nin hicbir yerinde Antlamanin sona
ermesine ikkin bir hikmun bulunmamasidir. Dolayisiyla, Astfea devletler
hukukunun 06ngordtii nedenler dinda sona erdirilemez. Bu dénemde
anlgmanin icergi ve teknik detaylarindan c¢ok siyasal anlami Uzéin
duruldyzunu ve bunun Bati ile bitinlme konusunda atilmicok dnemli bir
adim olarak ankaldigini gortyoruz. Antlama TBMM’deki gorigmeler
sirasinda oybirfiine yakin bir ¢cgunlukla kabul edilmi olsa da siyasi partiler
disindaki kesimlerin konu ile ilgili gorleri tam olarak ortaya
konulamamgtir. Antlasmanin kabultiindeki en énemli faktorlerin ise AET ile
ili skilerin her gamasinda 6n plana cikan Batgrtea sdylemi ve gisiyasette

ise Yunanistan ile olan kritik gkiler olarak 6zetlenebilir.

AET déneminin en dnemli bir ger hukuki belgesi ise 1970 yilinda kabul
edilen ve 1973'te yururfieé giren; GB esasina dayandirgnbulunanKatma
Protokol'dir. Belgenin ekonomik, sosyal ve siyasi ngeliAnkara
Antlasmasi ile paralellik gostermekte ve Ankara Agthasi'nin ekini
olusturmaktadir. Bu donemde Avrupa Ulkelerini tarim nlaiindeki
avantajlarinin  azal@ini, sanayi drtnlerinin  yakumlaluklerinin  ise
artmasindan yakindiklarini gértyoruz. Protokol'@kstil Urlinlerine getirg
kisithliklar ve Ozellikle de 1976'dan sonra kadénmtarak gerceklgmesi
gereken gcilerin serbest dokami uygulamasinin gerceklmemesi gibi

nedenlerle Turkiye'nin zararina bazi sonuclar yartgikarmgtir. Turkiye
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yasanan petrol krizleri sonrasinda doviz @gin artmasi nedeniyle 1977'de
AT'ye yukumliliklerini 5 yillgina tek tarafli olarak dondurrgstur. iste bu
tarinten itibaren Turkiye’'nin Avrupa o©Oninde sahipldugu ©ncelik

kaybolmaya bgamistir.

Turkiye iginde bulundgu siyasi ortamin da elvalili gini firsat bilerek 1986
tarihninde Turkiye-AET Ortaklik Konseyi'ni toplay&aAET ile olan
ili skilerini normallsgtirme yoluna gitmgtir. Hemen akabinde de dénemin
hikiumeti 14 Nisan 1987 tarihindET'ye tam Uyelik basvurusu yapmstir.
AET Komisyonu bgvuruyu uzun sire cevapsiz biraktm 1989 tarihinde
Toplulugun kendi icinde gercelddrecesi ic pazar hazirliklar oldgu
gerekgesiyle Turkiye'nin tam Uyelik gpaurusu olumsuz cevaplanghr ama
ret cevabi da gelmestir. Komisyon'un gorgl; nufusun buydkIglh ve arts
hizi, gelsmislik dizeyi, insan haklari ve demokrasi, Yunanidgasorunlu
iliskiler ve Kibris meselesi, yapilacak yardim veglaaacak fonlarin
teskil eden gerekgeler olmak Uzere daha sonraki sémégl de hazirlanan
belge ve raporlarda siklikla gindeme gelecek olarekgeleri glindeme
getirmistir. Burada ©Onemle Uzerinde durulmasi gereken hisub da
iliskilerin tekrar canlanmasi icin Tudrkiye'nin her giminin Yunanistan
tarafindan reddidir. Turkiye'nin sunglu paketi Yunanistan veto etynre AT
Konseyi tarafindan bu gerekceyle geri cevrghimi Boylece AET ile Turkiye
arasindaki igkileri iyilestirmek icin Ankara Antlamasi’nda 6éngoérulen GB

disinda bir secenek de birakiimagm.

AB ile Turkiye ortaklgini kuran 1963 Ankara Anganasi’nda ongorildiii

gibi GB, 1 Ocak 1996 tarihinde yururlige girmistir. Hukuki olarak, bu, 6
Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili bir Ortaklik Konsearari'nin (Gumrik
Birli gi Karari, 1995) sonucudur. Karara giden yolda 8@8eT urkiye ile AET
ili skilerinin donma noktasina gelgnolmasi ve 90'larin Bandan itibaren ise
tekrar canlanmasi icin ydratilen diplomasinin gdausu sonuclar
yatmaktadir. Orngn 1993 yilinda Tirkiye - AT- GB Ydénlendirme Komitie
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olusturularak s6z konusu Komitede hazirlanan Ortaklibngeyi Karar
Tasla1’'ni hazirlanmg ve 1995 tarihli 36. Ortaklik Konseyi'nde onaylatmi
Fakat bu karar beraberinde Turkiye icin kesin hyjelik tarihi getirmemy,
buna kagilhk Kibris sorununun bir an énce ¢6zilmesi geraurgulanmstir.
Aslinda AB tarafi, GB'yi, sadece ortakliksKisinin icerisinde sadece bir
yoniyle katedilen bir mesafe olarak gddendirmi ve Turkiye'nin tyelgi
icin tek bgina sonu¢ almaya yeterli bisaana olarak gormentir. Turkiye
ise AP'nin sert elgirilerine goérmezlikten gelerek, 6zellikle de Ankata GB
kararinin yaratpy olumlu hava neticesinde blyuk sanayi drtnlerinde
gerceklgtirilen gumrik birlgini AB’ye Uyelik yolunda bir ara¢ olarak
kullanmayi hedefleyen bir politika izlegtir. Ne var ki 1997 vyilina
gelindiginde AB Turkiye'yi bir sonraki geslieme sirecine dahil edilecek
ulkeler listesinin danda tutmgtur. Tam Uye yapiimaksizin GB'ye giren ilk
ve tek ulke olan Turkiye yalniz AT drunlerine kagumrtkleri indirmekle
kalmamsg, ayni zamanda, kendi giyabinda, AB'nin belifgedilis ticaret
politikalarina uymak zorunda kalgtur. TUrkiye tcuncu Ulkelerle yapilan
ticaret antlamalarinda s6z sahibi olamgdigibi zararina olan pek ¢ok AB
politikasinin da uygulama yukiuml@ia altindadir. GB'nin Turkiye Uzerinde
yarattgl haksiz rekabetin bir sonucu olarak vyillar iceri® ds ticaret
acginin giderek arfi ve ticaret yaratici etkinin ise bir pozitiflik gtmaktan
uzak oldgu gorulmigtir. GB'ye girilmesiyle yillar icinde beklenen gain
tahmin edilersekilde gerceklgmemitir.

4.3. AB DONEMINE ILISKIN BULGULAR

1992 yilinda Avrupa Birfii Antlasmasi'nin imzalanmasi ile (Maastricht

Antlasmasi) balayan surecteAB ile iliskiler 0zellikle de GB sonrasinda

uluslararasi sistemdeki siyasi ortam, Turkiye'igivé dg politika ortami, son olarak

da Turkiye ile AB arasinda donem siresince 2012ngilkadar yuritilen

diplomasinin somut ciktilari bakimindan inceleneiiekgamali olarak gagidaki gibi

bulgulanmgtir:
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 Sosuk Sava sonrasindauluslararasi sisteme bakildginda iki kutuplu
dizenin son bulmasi, topyekun bir paradigmaigi@ine yol acmgtir.
Huntington'un Unli Medeniyetler Cgasi tezi, Dgu ve Bati bloklar
arasindaki karthgin yerini Bati velslam uygarliklarinin al@i/alaca savini
ileri sirmekteydi. Nitekim Sovyet ve Komdinist sisti@ yikilisi gibi siyasi
olaylarin etkisiyle Dg@u ve Orta Avrupa'da, Orta Asya ve Kafkaslar'da,
Balkanlar ve Baltik'ta yeni devletler ortaya cikp®rta D@u'da ise Kérfez

Saval yasanmstir.

Berlin Duvarn vyikilarak Dgu ve Bati Almanya birlgnis, ayrica AB
genslemesi ve oda yon deistirerek eski D@gu Blogu Ulkelerine
yonelmitir. Bu surecte 1995, 2004 ve 2007 tarihlerindefai&ll gensleme
dalgasini ygayan AB'nin kendi icindeki bu hizli dsimi ve gelsimi

esasinda Kopenhag Kriterleri'nin kabul edilmesi rinee daha da hiz
kazanmgtir.

1992 tarihinde Maastricht Anglmasi yururlige sokulmygtur. Bu antlama ilk
kez AB terimini kullanmg ve G¢ sutun adini veg@i uygulama alanlarini
baslatmistir. Ayrica 2002 yilinda Birlik yeni bir ekonomikidenleme ile

Avro bdlgesi ulkelerini kapsayan yeni bir iktisapiriniime burtnmnsiir.

2003 yilinda Irak Sawa son yillarda ise 2010 yilindan itibaren Arap
dunyasinda bagosteren protestolar, halk ayaklanmalari ve gsilgdlsmalar
blyuk bir dgisim dalgasI yaratmive son olarak da 2012 yilinda patlak
veren Suriye'deki saya 6zellikle de Orta Dgu'daki yakin gelega
sekillendiren 6nemli siyasi ve ekonomik sonuclar galonustur/
dogurmaktadir.

e Turkiye'nin i¢ siyasi iklimine bakildi ginda en o6nemli etkinin GB
Antlasmasi'ndan kaynaklangl gérilmektedir. GB sonrasina bakimizda

Tarkiye'nin GB ve tc¢uncu Ulkelere AB penceresindlakma zorunlulgu di
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ticaret aggina neden olmy haksiz rekabet diizeni i¢ piyasayl sagsmi
Ayrica 1990'lardan sonra AB'nin Turkiye ile ilgtirtisma ve stratejilerinde
kaltar, tarih ve din boyutu hemen hemen her zamanolmakla birlikte bu
donemde ygunlugunu arttirdgli, AB icinde her ne olursa olsun Tirkiye'nin
gengleme projesinin ginda kalmasini arzu edenlerin sikga referans gerdi
bir alan haline gelngtir.

Bu genel trende keuik 1991-2003 tarihleri Turkiye'nin i¢ siyasetieis
koalisyon hukumetleri donemini yayarak 9 ayri hikimetin iktidarina sahne
olmustur. Boylesi bir istikrarsizlik déneminde meydargleg 6nemli siyasi
olaylardan bazilari; 6r@gen 1996 yilinda Kardak Krizi ve Susurluk Kazasi
olurken Turk siyasi tarihinde buyuk bir 6nemi budmn1997 yilindaki 28
Subat darbesine sahne olgtwr. 28 Subat sureci iceride AB'nin ki@ Kirt
sorunu olmak utzere Kibris konusunda Yunanistarstetiemesi, @i politik

arenada ise Turkiye'nin ABD \srail ile yakinlamasi durumunu yaratstir.

28 Subat ayrica Siyasdkslam'in yilkselie gecmesine zemin hazirlayan en
onemli olaylardan biri olarak @erlendiriimektedir. Bu dénemi hazirlayan
bazi toplumsal hareketler dikkati ¢cekmektedir: Bandan kdyden kente
yogun bir go¢ hareketi izlenirken Gniversitelerde imltartsmasi ve laiklik
tartismalari alevlenngtir. Paralel olarak ise 6zellikle de Almanya'yarokski
goclerin sonucunda Almanya ile skiler farkli bir boyut kazanarak, tam
tyelikle gelecek Turkstci gocu tehlikesi karsinda Almanya Trkiye'nin

dyeligine kaslit bir sdylem gelitirmistir.

Tarkiye'nin icinde bulundgu bu zorlu koalisyonlar doneminde i¢ siyaset ile
izlenen d¢ siyasete endeksli olmasi hi¢c desirtici olmamaktadir. Ayni
yillarda AB ile iliskilerde 6nemli gelimeler vuku bulmgtur. Ornegin
1997'de uyefie giden mekanizmayi ortaya koyan Gundem 2000 aglorr
Guneydgu, Kibris, demokrasi ve insan haklari konulardaksildikler

cercevesinde daha sonra Liksemburg Zirvesi'nde9j1€e gerceklengi
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gibi; 10 Orta-Dg@u Avrupa ulkesini ve GKRY'ni kapsama alirken TUky
gengleme surecinin dinda birakmgtir.

1997'de Luksemburg Zirvesi'nden 1999 yili Helsinkirvesi'ne kadar
Turkiye-AB iligkileri yeniden tanimlanng) ayrica PKK teror orgutu lideri
Ocalan yakalanarak Tirkiye'ye getirigtii. 1999 yilina gelindiinde bu yil
yapilan Helsinki Zirvesi'nde AB’nin gelegmi cok yakindan ilgilendiren
gengleme konusunda tarihi kararlarin aligmidugu ve Tarkiye'ye aday tlke
statist taninmi oldugu gorilmektedir. Fakat bu Zirve'nin sonuglarina
bakildiginda Kibris ve Ege sorunlarinin ¢dzimi konusu ssumugalms,
buna kagilk GKRY'nin Kibris adina AB'ye uydlinin yolu aciimstir.
Nitekim 2000 yillarda ise AKP, 2001 krizi ile orycikan ekonomik ve
siyasi kaos ortaminda, mevcut siyasi partilerin Ukiyoranda oy
kaybetmesinin yaragil belirsizlik ortaminin da etkisiyle 2002 yilinddidara
gelmistir. Akabinde Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi yapy ve Sonucg
Bildirgesi'nde Komisyon ilerleme raporu ve tavsiyeegrultusunda Aralik
2004'te yapilacak Avrupa Konseyi Toplantisi'ndan rkiye’nin siyasi
kriterleri kasiladigl karart c¢ikmasi halinde mizakereleringlbailacaini

belirtmistir.

Burada Annan Plani kapsaminda Kibris konusun@urymlarak giindemde
tartisiidigl belirtiimelidir. Planin rafa kaldirilmasi ve ggnan gelimeler ile
referandum sonuglari, sorunun ¢oézumsgitide taraflarin etkisini gérmek
bakimindan énemli olngtur: GKRY'nin isteksizlgi acik bir bicimde dinya
kamuoyunun 6ntinde gozler 6niine segtmi AKP'nin ilk doneminde AB'ne
adaylk statisinun alinmasiyla 2005'te muzakereldrglamis olmasi
ili skileri yogunlastiran 6nemli bir gelime olmytur. Fakat ayni zamanda
2005 tarihinden itibaren mngmiiyet ya da liberallerin destegibi konularda
kendisini ¢ok daha guclu hissederek reform hiziesek AKP, burokrasi
kurumlarina yerlgtikge statiikonun savunucusu olmayaléaakla elstirilir

hale gelmgtir.

209



Bu dénemde AB konusundaki yal@manin bglica nedenleri; bga Kibris

sorunu ve GKRY'nin tek Raa AB Uyelgi ile birlikte GKRY bandirali

gemilerin Tark limanlarina girememesi Uzerine GBlgilendiren mizakere
basliklarindan sekizinin sorun ¢odzllene kadar acilincagaolgusu ve Avrupa
tarafinda ise son donemde (6zellikle de Almaya ren&a'da) yikselen ga
siyaset olarak siralanarak 6zetlenebilir.

AKP genel olarakdis siyasetine bakildginda ise AKP Turkiye’'nin etkin
olaca kimligi bolgeye gore déstirmekte pragmatist bir cok boyutliu
onermektedir. AKP'nin di politika anlaysi deserler ve cikarlar
uzlastirmaya, bir araya getirmeye ¢an bir anlay olarak
deserlendirilirken, ds politikada 6ne ¢ikan konular ise 6ncelikli olaraR ile
entegrasyon ve muzakere slrecinde ise iktisadyabws siyasal butiingene;
Ozellikle de Kuzey Irak ve Kiirt Devleti'nin kurulmiakonusunda ABD ve
Turkiye-ABD iliskilerinin israil ile olan ilskisi gibi konular 6n plana

ctkmaktadir.

AKP doneminin Kibris politikasi der donemlere gore koklu dogiimlerin
yasandgl bir donemdir. AB ile entegrasyon sirecinde yaphaiizakerelerin
pay! buyuktar. AKP Kibris konusunda daha gag isbirligine yatkin bir
diplomasi tercih etmekte, ¢ozim konusundagatadikal adimlarla, orrgn
Annan Plani'ni blyuk oranda destekleme gibi, Yuwstaniin tam tersi bir
tavir sergilemektedir. Birlik Gyesi Yunanistan jlesanan sorunlar keisinda
uluslararasi kamuoyunda yalniz kalan Tiarkiye GKRY'de birlige
dyeliginin ardindan sorunlarin ¢6zimu konusunda yanitigalar kagisinda

tamamen yalniz birakiltir.

Son olarak denebilir ki AKP'nin Kibris sorununa gtk politikasinin
basarisizdir; 6yle ki bu durum AB ile kahkli ili skilerin 2012'de GKRY'nin
AB donem bsgkanlig! stiresince donma noktasina gelmesiyle sonuckammi
Ayrica AKP'nin uyguladil iktisat politikasinin sonucunda ise giderek
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kamusal alani kucultgiint, devletin sosyal 6devlerini ortadan kaldirarak
batlin faaliyetlerinin 6zel piyasaya devrgitti ve tarim ile blyuk kentlerdeki
vargslarin da serbest piyasanin ghabirer desiskeni haline geldiini de

sdylemek mumkuandur.

AB donemi iligkilerde Turkiye'nin izledii diplomatik streclerin temelinde
AET donemi ortaklik ankmasi imzalanmasi icin kaurunun yapildil
yillardaki mevcut siyasal nedenler arasinda bialgdiik oldugu soylenebilir.
AET doneminde oldgu gibi AB doneminde de Turkiye Avrupa entegrasyon
hareketine katilmayi Batilgena ve ¢gdaslasma projesinin bir parcasi olarak
gormis ve oOyle yorumlamtir. 1950'den 1980'lere kadar askeri darbelerle
sekteye grayan demokratik rejimin guvencesi olarak gorindB éyeligi
ulkedeki siyasi istikrarin gganmasi icin gerekli gorulmekteydikinci bir
neden olarak ise Yunanistan'ingteneyen durumu sayilabilir. Ozellikle de
1981 yilindaki tam tyelinin ardindan karar mekanizmalarindaki s6z hakki
nedeni ile Tarkiye'nin dnine gecen Yunanistan, TYukan sorunlarini AB
catisinda ve elbette ki kendi perspektifini dayatarcozme yolunu
benimsemtir.

AB donemi ilskilerde diplomatik temaslarin adaylik konusuylalilglarak
sonu¢ verdii gorulmektedir. Dgisen konjonkturiin de etkisiyle skilerde
olumlu yonde gefimeler sglanmaya bglanms, 13 Ekim 1999'da yayinlanan
Ilerleme Raporu ve 11 Aralik 1999'da aciklanan HwdsiZirvesi Sonug
Belgesi'nde Turkiye’'nin dier adaylarla gt sartlarda AB’ye aday Ulke

olmasinin yolu agilngtir.

Ilerleyen doénemde 2004'te yapilan Biriksel Zirvesin Turkiye ile
mizakerelerin 3 Ekim 2005'de flamasi karari alinirken, Turkiye'den
mizakereler bdamadan 6nce AB’ye yeni katilan GKRY dahil 10 Uye i
Ankara Anlgmasi'nin uyarlamasina yonelik protokoll imzalamasi
istenmitir. Turkiye s6z konusu protokoli 9 Temmuz 2005ihiade

imzalamg ve yayinladgl bir bildirge ile atilan imzanin tanima anlamina
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gelmedgini duyurmutur. Bu duyuruya ragmen GKRY, Tirkiye'nin
Kibris’'in tek temsilcisi olarak kendisini tanimagininde 6énemli bir @ama

kaydetmitir.
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5. BOLUM: TURK IYE VE AB ILiSKILERINE SIYASI YAKLA SIMLAR

1990 sonrasi, gok savain sona ermesi ile AB’nin kiresel anlamda
kendisini nasil tanimlayaga konusundaki sorularin ve bu alanda yapilan
calismalarin sayisini arttirgtir. AB’nin kendisini nasil tanimlayagave dolayisiyla
kendine nasil bir yol gizegekonusu bir bakima onun i¢ vesdiiyasetine etki edecek
unsurlari da icinde barindirmaktadir @ag 2008: 466).

Sauk Sava sonrasinda Dfu Avrupa ve Balkan ulkelerinin AB’ye
yonelmesi kagisinda, daha 6nce dgret edildgi gibi, kesinlikle AB’nin dncelikleri
degismistir. AB oncelikle (yine Hiristiyan olan) bu Ulkeieyeniden kominizme
donmelerini engellemek gibi “politik” nedenlerlematye olarak kabul etmeyi,
bdylece onlarin gelegai teminat altina almayi Turkiye’'nin tam Uye yapdsina
karsi tercih etmg ve 6ncelik vermtir (Bac, 2001).

AB asamalil olarak “yapisal bir glpolitika” gelistirmistir; AB’nin dinyadaki
diger bolgelerle sahip olgu ortakliklar ve stratejiler tzerine bina edilmeke bu
bblgelerde uzun donemli yapisal gdemler gerceklgtirmeyi hedeflemektedir
(Dagci, 2008: 447). AB di politikasi ile ticaret, gegieme, ekonomik ve insani
yardim politikalari arasinda bir §amevcuttur. AB dy politikasi sadece hukimetler
arasi olarak nitelendirilemez, bu eksik bir tanilor 0Ortak dg ve guvenlik politikasi
olmanin 6tesinde AB glipolitikasi politik, ekonomik, insani ve askeri @ tzere

farkli boyutlari ile AB dsislerinin timand kapsar.

AB'nin kendi dg politikasi ayni zamanda kauuk ve gengleme ile ilgili
stratejisini de gundeme getirmektedir. Yani sirarkiyi@'nin de Birlge Uyelik
baglaminda yuruttgu dis politika ile iliskiler de tyelik sirecine yén veren en 6nemili
faktorlerdendir. AB ve Turkiye ijkilerine siyasi yaklgimlar da bu kesim alaninda

yer almaktadir.

2005'te Uyelik muzakereleri surecinesl@masinin ardindan, Turkiye ile AB

iliskileri acisindan birgok olumlu gefhenin meydana gelgii bir donem olmyg ve
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Turkiye'de Uyelik hedefinin gerektirgli kosullari yerine getirmek amaciyla bir dizi
reform paketi hazirlanrgiur.

Hatirlanmalidir ki ayni dénemde ilk olarak Ecevitkiimeti, ardindan da Gl
ve Erdgan huklumetleri tarafindan dlkenin i¢ ves gholitikasinda bir dizi d@sime
isaret eden gelmeler meydana gelgtir. Zaman zaman bu cabalar bazi hassas
konulara ciddi yaklgmlar icermgtir. Bu donemde meydana gelen en o6nemli
gelismeler arasinda Turkiye'nin gdpolitika dnceliklerinin yeniden gerlendirilmesi
ve Yunanistan’la ikkiler ile Kibris Sorunu gibi uzun yillardir stiregal sorunlari

cbzme cabalari yer almaktadir (ftkve Digerleri, 2009: 4).

Kuskusuz ki Tidrkiye'nin adaylt konusundaki tagmalar bali basina bir
inceleme konusudur ve dikkatle tim sirecin yenigérden gecirilmesini, detaylari
ile incelenmesini gerektirmektedir. Yine de ¢alanin bu bdliminde son donem
siyasi yaklaimlarin gelinen noktada genel hatlarinin verilmesiriemel targma
konularini  tanitmak bakimindan faydal olgicadisunilmektedir. Boylece
arggtirmanin ikinci sorusu - "Turkiye'nin AB'ye adaylikonusunda yapilan guncel
(olumlu ve olumsuz) tagmalar nelerdir?" - cercevesinde elde edilen bulgbla

bélimde verilmektedir.

5.1. AB ULKELERININ TURKIYE'NIN ADAYLI GINA iLiSKiN
TUTUMLARI

5.1.1. TURKIYE’N IN ADAYLI G| KONUSUNDA YAPILAN
TARTISMALAR
Genelde AB'nin Turkiye politikasini Almanya, Fransaingiltere yonetir ve
yonlendirir. Ingiltere bu yonetimde, ABD'nin tutumunu (ve mesajig blyuk
Olcide yansitir. Turkiye s6z konusu gidnda Washington-Londra dayamasi,
Berlin-Paris dayagmasindan daha baskindir ve yeni kiresel yapilamrstratejik
ortaklari konumundadirlar. Buna kdrk, Almanya, Fransa vdngiltere AB'nin

Tarkiye politikasini yonlendirirken aralarinda 6Zuiefark bulunmadii séylenebilir.
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Manisali (11 Ocak, 2010) yukaridaki cozimlemeypamak bu Ulkeler
arasindaki farkin bicimsel, diplomatik ve halkaskiler alanlarinda goruldiini
sdylemektedir. Bu nedenlelnbiltere AB Uyelgimize tam destek verirken Almanya
ve Fransa 0Ozel statlde israr ediyor" gibi petler sik sik Turk medyasinda da yer

almaktadir.

Manisall (23 Ocak, 2009), 1988 yilindagiltere'den Geoffrey Lewis, Phillip
Robins, William Hale ve Andrew Mango; Almanya'daneiffer Gumpel ve Udo
Steinbach; Fransa'dan Elizabeth Picard gibi onéliilikolog ve Oryantalistlerin
katildigi ‘"Turkiye'nin Avrupa'daki Yeri' konferansinda figitk halinde olduklarini ve
Tarkiye'nin Avrupa'dan cok farkh bir kinle sahip oldgu bu nedenle de AB'nin

icinde yer almayacga konusunda uzkuklarini aktarmaktadir.

Kuskusuz ki AB ulkelerinin Tarkiye'nin adagh karisindaki tutumlari da
AB'nin kendi dinamikleri cercevesinde gigerek sirec icerisinde farklganistir.
Ancak muzakerelerin REamasindan kisa bir sure sonra AB tarafinda bualdch
Tarkiye'nin tam uyelgine alternatiflerden yana sdylemler de eklegtimiBu durum
once Almanya’da, sonra da Fransa’'da iktidaiidenlerinde yansimasini bulngur.
Kasim 2005'te Almanya'da iktidara gel§ansolye Angela Merkel Tirkiye icin tam
dyelikten ziyade imtiyazli bir ortalgin 6nde gelen savunuculari arasinda yer

almstir.

Bu yaklgim Mayis 2007'de Fransa’da Cumhugkani secilen Nicolas
Sarkozy tarafindan da dnce sec¢im kampanyas! sliegssonra da Cumhurganlg
gorevinde sergilenmgiir. Turkiye'nin Uyeligine sert bir bicimde kar cikan
Sarkozy’'nin secilmesi Fransa’nin Turkiye'nin AB'yam Uyelgine resmi baki
konusunda bir dénim noktasiské etmekte ve bunu Turkiye’de tam Uygdi bir
alternatif olarak algilanan Akdeniz Bigli dnerisi izlemektedir (Akit ve Digerleri,
2009: 4; Gencer, 2011: 10).

Gencer (2011) konuyagkin kapsamli ¢coziimlemesinde, Turkiye'nin adayl

konusunda gagidaki faktdrlerin 6n plana cilg gorisuindedir:
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Almanya’daki Turk §ci ve gocmenlerin bir kisminin Almanya’ya uyum
sglayamamalar ve kendi iglerine kapaniksganalari ozellikle Tarkiye'nin
AB'ye tam Uyelgi konusunda, yine 6zellikle Almanya’da duyulgimpheleri
arttirmstir.

Tarkiye nifusu ¢ok biyik olan bir tlkedir; dolaylsu Turkiye'nin AB’ye
tam Uyelgi gerceklgtiginde, AP bata olmak Uzere, tim AB organlarinda ve
alinacak tum kararlarda Turkiye buyidk birgihga sahip olacaktir.
Tarkiye'nin toplam nufusu, 2004 yilinda tam Ugelikabul edilen 10 Dgu
Avrupa ve Balkan ulkesinin ndfuslarinin toplamigwk az daha altindadir.
Bu durumda, Turkiye'nin tam Oygiji ile bolgesel kalkinma fonlari, tarim
subvansiyonlari paylari, vb. buyikglgnelere grayacaktir.

AB, vyine yluksek nUfusu dolayisiyla, Tiarkiye'nin AB tam Gyelgi
gerceklgtiginde, Turkiye'den gelecek olansgi ve isglict akimindan
cekinmektedir. Gergi, wanan Avrupa nufusunun genc¢ gahlara ve
kimsenin yapmak istemedli isleri yaptirmaya ihtiyaci vardir; fakat bunu
Tarkiye'den kagilamayi, yukarida da belirtilen sebepler dolayesiyek
tercih etmemektedir.

Kibris meselesinde kesin bir sonuca varilamamaBiikelerince daha ¢ok
Tarkiye'nin ve Kibris Turklerinin uzkmaz bir tutumu olarak kabul
edilmekte, Turkiye'den bu konuda tavirgiekli gi beklenmektedir.

Tarkiye kendi iginde, PKK ter6ri ve Kirt sorunujda gibi tehlikelerle kan
karstya bulunmaktadir. Turkiye'nin AB’ye tam lyghin gerceklgemesi, bu
sorunlar &r bicimde AB'ye talyacaktir. Bu durum engklere neden
olmaktadir.

AKP doneminde Turkiye'nin belirgin bigekilde MUslimania yonelmesi,
bircok AB'li ve ABD'li tarafindan “llimli islam” olarak kabul gériirken bir
kisim AB’lileri ise Turkiye'nin gelecg konusunda kgkulandirmaktadir.
Avrupa’da ise Hiristiyanlik eski yillara kiyaslaldaair basmaktadir. Bu da,
Turkiye ile Avrupa arasindaki din farkinin 6nemir letken olarak ortaya

ctkmasinda rol oynamtir. Bu etkiyle bircok AB’liler, 6zellikle muhafazar
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partiler, Turk halkinin ggunlugunun Musliman olmasindan ¥slam kultur

ve zihniyetinin ise farkli oldgu noktasindan hareketle egelduymaktadir.

Yukarida ortaya konan argimanlara ek olarak yayarnbicimde AB'nin
gelistirdigi sdylemde bir paradoks ortaya cikmaktadir. Binden AB Ulkeleri ve
Tarkiye'nin farkli tarihsel deneyimlerden gelmeterirggmen 20. Yizyilda Osmanli
Imparatorlgu icerisinde yer alan ulkelerin gghninin Tlrkiye'nin kimligi ile
AB'ninkinin uzlamaz olmadiinin kaniti olarak gorilmektedir. Ote taraftan AB
Avrupalilasma projesinin bir Grini olgundan Turkiye'nin Uyedinin ancak kendi
kimligindeki ciddi bir dgisimi/donGsimu de gerekli kildn yoninde genel bir algi
da s6z konusuduiste tam bu noktada AB'nin resmi sdyleminden deniztélecei
gibi AB Turkiye'nin kilttrel kimlginden ¢cok Kemalizm’e sayaacms durumdadir.
Bu durum Turkiye'nin AB Uyefi surecini icinden c¢ikilamaz bir paradoksa
suruklemektedir. Bu konuda Prof. Dr. Erol Manis@007; 2007a:255-73) yagti
kapsamli ¢cozimlemelerinde benzer bicimde Turk 8ilKvvetlerinin (TSK) bu
nedenle, 0ozellikle de AKP hikimeti politikalari Ilsapninda yipratiimaya
calisildigini, hem Guneydgu'da hem de Kibris'ta boylece orduya Briksel Udernn
baski yapildil gorGsund ileri sirmektedir. Hatta AB temsilcilerinin yasira AB'ye
gidiste Turkiye'nin dntindeki engelin TSK olglu gérisini ABD de boélgedeki kendi

cikarlar bakimindan desteklemektedir.

AB uyesi ulkeler bazinda bakifginda Fransa, Almanya ve Avusturya'nin da
Tarkiye'nin AB'ye tam uUyeliine kagit bir tutum sergiledii gérilmektedir. AB'de
merkez sol kanadin gd&léri ise uzun vadede daha tutarli gidusoéylenebilir.
Merkez sol gruba gore, Turkiye, @mlugunun Musliman olmasina g@en,
demokrasi, insan haklari, azinlik haklari, hukuk/leieé olmak konularinda AB
kistaslarini tam olarak uygulamaya slaaigl takdirde AB'ye tam Uyele
alinabilecg goris hakimdir. Liberaller ve 6zellikle dler de Sosyal

Demokratlarin bu goiiint paylamaktadirlar (Gencer, 2011).
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Yunanistan'in ise g#li hukiimetler doneminde tavrinda yugauna ya da
degisiklikler olsa da, ¢zellikle de Kibris sorunu tenmele Turkiye'nin tam Uyetine

her dénemde ve her platformda «ankmaktadir.

Yukarida verilen 6zet gcercevede Turkiye'nin Ugiekarsisinda ileri surtlen
iktisadi, kulturel ve/veya siyasal engellerden igkebazinda ortaya c¢ikan tabloya
bakmak gerekgi anlasiimaktadir.ilk olarak Fransiz vatanglarinin ¢@gunlugunun
Tarkiye'nin Gyelgine kagl olduklarini hatirlamakta fayda vardir. Periyodilarak
yapilan kamuoyu agirmalarinda ortaya cikan tabloda Fransa'dgugtugun
Tarkiye'nin AB uyeligine kagi ¢iktigini tescillemgtir. Monceau (2009:14) konuyla
ilgili yapmis oldugsu kapsamli ardirmasinda Turkiye-Avrupa ikilerinin siyasi,
iktisadi, kultarel ve goécle ikili boyutlarini analiz ederek Tarkiye'nin AB Gygli
konusundaki Fransiz bakiagisinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynagni
saptamygtir. 2006 giz doneminde iktisadi ve siyasistdtarin, 6zellikle de insan
haklari meselesine skin olanlarin, Uyeliksartlarina konmasina ankete yanit veren
Fransizlarin buyik bir gmnlugu destek vermgtir. Uyeligin Tlrkiye'den gocu tevik
eder bir rol oynayabile@e endseleri de Fransizlar arasinda yaygindir. Son olarak
Tarkiye'nin kdltirel boyutuyla, yani ne kadar Avralp olduzu/olabilecgi
konusundaki targmalarda siklikla duyulan kiltirel uyumsuzluk saaiktansizlarin

baslica endseleri arasinda yer almaktadir.

Bir diger 0rnek ise Almanya ile ilgili olarak verilebiliBu konuda Béttger ve
Maggi (2009), medya, hikimet, muhalefet ve sivldokurulularinin Turkiye'nin
AB Uyeligi konusunda farkli gégliere sahip bulunduklarini ve bu durumun kagrka
ve kararsiz bir tablo sergilegiini aktarmaktadirlar. Olumsuz yonde beliren gdetin
ilki kimlik sorunu olarak belirginlgmektedir. Bir yanda Hiristiyan AB ksisinda
Musliman Turkiye arasindaki gkinin Medeniyetler Cagmasi kapsaminda
deserlendirilebilecgi argiimani dile getirilmekte, ger yanda ise insancil bakacisi
hem referans noktasi stél etmekte, hem de savunulmaktadikinci konu ise
kurumsal ve burokratik engeller olarakgddendirilmektedir. Turk siyasi sisteminin
AB kriterlerine uyumlamasinda kawlasilan guclukler bu anlamda referans

gosterilmektedir. Son olarak ise stratejik jeoplotorumda da iki ayri goglioldugu

218



gozlenmektedir.ilki Irak, iran ve Afganistan'daki sorunlarin Turkiye uzerinden
AB'ye yakinlgaca konusundaki engeye dayanirken bunun kainda tam tersine
Tarkiye'ni Gyelgini bu ihtilafta bir tampon hatta kopri olarak yorayan gorg yer

almaktadir.

Almanya ve Fransa’nin yani sira Avusturya Turknye’ Avrupa Birligi
dyeliginin en kararli muhalifleri arasinda sayilabiliroku, Glkede atgdi tartismalara
sahne olmaktadir. Turkiye’nin Oygli konusunda Avusturya’daki séylem
Tarkiye'nin Avrupali olmamasindan hareketle ortag@nan kultirel targmalarin
guclu etkisi altindadir. Yine de bu sdylemin dala&igdan incelenmesi ile konunun
Tarkiye ile ilgili olmaktan ziyade gittikce buyldyergocmen toplulgunun
batinlgmesi gibi halen ¢ézime kasmamsg ic meseleler ekseninde tarkdig
ortaya ¢ikmaktadir (Gunay, 2009: 97, Ayata, 208Xusturya'da yukselensai sg
partilerin de etkisiyle yurttilen kampanyalarindarkiye'yi ve Avusturya’daki en
blyuk Misliman gé¢cmen toplgu olan Turkleri Hiristiyan ve Avrupa medeniyeti
ile es sayllan Avusturya kilturiine énemli bir tehdit istlam’in temsilcileri olarak
lanse etmitir (Gunay, 2009: 100-101). Avusturya’'nin Turkiyarksinda taking
bu olumsuz tavir karsinda 6zellikle de son vyillarda iki Ulke arasindéikaret

hacminde arfioldugu g6zlenmektedir.

Son olarak Turkiye'nin Gygi karsisinda yer alan ve acik sdylemleri ile
bilinen Yunanistan'dan s6z etmek yerinde olacakfrastirmamizin tarihsel
perspektifi ve yapgl analizde de izlenebilegegibi Yunanistan, hem olumlu hem de
olumsuz anlamiyla Turkiye'nin AB dyglndeki kilit Glke konumundadir.
Yunanistan'da siyasi elitler, 1999 Helsinki Zirvade Yunan diplomasisinin 6nemli
basarisinin ardindan Kotsairos (2009), Turkiye’'nin Apa ailesine katilimi

ihtimalini tutarli bir bicimde desteklembldugunu aktarmaktadir.

Ote yandan, Yunan medyasi ve kamuoyu AB’nin genie siyasetini genel
olarak desteklemekle birlikte, bu ihtimal kemnda biraz daha gok bir tavir
sergilemektedir. Belirtmek gerekir ki YunanistanOROi yillarda Tarkiye ile ilgili

politikasini giincellensi ve buyik dgisimlere sahne olmgur. Onceleri Ege denizi
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ve buradaki ankmazlgin getirdigi gerginlikle gtvenlik eksenli bir politika giden
Yunanistan son yillarda kendi sorunlarinin AB nedé ¢6zimine Raurma
siyaseti gutmekte ve cikarlarini bu acidan savumadak Baka bir deysle
Yunanistan Turkiye’nin AB ile yakinkmasinin kendi cikarlari agisindan daha
faydali olacg sonucuna varmgtir (Manisali, 2006, 2007). Daha da onemlisi,
Helsinki Zirvesi Yunan diplomasisi acgisindan biylazanimlar getirngtir.
Bunlardan ilki Kibris’in AB’ye siyasi problemin gdlmesi 6n keulu olmaksizin
girmesini s@lamis ve ikincisi ise, iki komu arasindaki her turli ikili sorunun

Uluslararasi Adalet Divani yoluyla ¢ozimini on plarkarmgtir.

Yunanistan'da Turkiye’nin Gygli kamuoyunda; Turkiye'nin AB Uyeinin
bir fayda sglamayacgl, Uyelik kriterlerini tgimadgl ve 06zellikle de tarihsel
nedenlerden oturi Turkiye'nin Avrupa'nin bir parcatamayacg gibi tezler
cercevesindgekillenmektedir (Kotsairos, 2009: 82).

Buradan da anjdabilecesi gibi Yunanistan'da Turkiye gkilerini yoneten
siyasi elitler ile medyanin da i¢cinde bulugdukamuoyu ve gegihalk kesimleri
arasinda kart bir sdylem oldgu gozlenmektedir. Bu durumun esasinda siyasi
elitlerin kendi cikarlari dgrultusunda yudritmgi olduklar diplomatik bir manevra

oldugunun ortik bir géstergesi olgu yorumu rahatlikla yapilabilir.

5.2. TURKIYE'NIN AB’YE ADAYLIK SUREC INE iLISKIN TUTUMLARI
5.2.1. TURKIYE'NIN AB'YE UYEL iGiNi DESTEKLEYEN GORUSLER

Arastirmanin tarihsel arka planinda ve politik strelcgkin gerceklgtirilen
analiz gostermgtir ki Tarkiye'nin AB'ye Uyelgi bir devlet politikasi olarak
algilanmg ve kayitsizartsiz Batililama perspektifi icerisinde zaruri birgki bigimi
olarak ele alinmgtir. Hem AET hem de AB doneminde Turkiye'nin ekoriom
kalkinmasi ve siyasi olarak ise demokragkbesi icin zorunlu bir proje olarak
algilanmg ve Turkiye'nin izledii dis politikada ise en dncelikli konu olma 6zgihi
korumutur. Bu temel savlar kausinda zaman zaman Turkiye'nin AB'ye Ugele
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iliskin ilgide bir azalma goriulse de temelde bu konp kacelikli glindemlerden

birisi olmustur.

Turkiye'de slrece i§kin tablonun zamanla daha kagrahale geldii de
g6zlenmitir. Oncelikle hem AB kurumlari hem de Merkel veri8zy de dahil
olmak Uzere bazi AB uye Ulkeleri liderlerince Tiykiye verilen mesajlarda gittikge

artan bir mglaklhk oldugu inanci hakim konuma gelmektedir.

Uyelige alternatif 6nerileri ile Tirkiye’nin hassas i¢ @& politika sorunlari
konusundaki yakkamlar bu durumu guglendirgiive AB Uyesi ulkelerin bazi
liderlerinin Turkiye'yi Birligin disinda birakmak icin miizakere surecinin resmen bir
parcasi olmayan yeni kol ve engeller cikardl yoninde yaygin bir inagin

dogmasina neden olngtur.

Nitekim Tudrkiye'de uyelik sdrecinin ‘Kibris Cumhyeti'nin AB Uyesi
olmasindan sonra kolay olmaygca/oninde bir kani vardi. Bu endlerin yersiz
olmadg! Kibrisli Rumlarin mizakere surecinde bazsliséari resmen olmasa da
engellemesi ve Aralik 2006’da bir "tren kazasi"sayamasi ihtimali ile ortaya
ctkmistir (Aksit ve Digerleri, 2009).

Denebilir ki Turkiye’nin miuzakere sireci tahminiledden daha da zor bir
glizergahta ilerlemekte olup beklenenden daha fazigellerle kaglasilacas
gorilmektedir. imtiyazhi ortaklik c&rilari, Akdeniz Birligi 6nerisi, Ankara
Antlasmasi protokolinin ‘Kibris Cumhuriyeti’'ni da icer&cgekilde gengletiimesi
yoninde yapilan @ular ve hava ve deniz limanlarinin Kibris Rum ucgad
gemilerine acilmasi talepleri Turkiye'de yeni etgekikarma ya da tam Uygé

alternatif bir yolu 6ne ¢ikarma yoninde gimler olarak dgerlendiriimektedir.

Son dénemde, hem Turkiye'de hem de AB'de heyeamasginin temelinde:
Kibris sorunu, AB dahilindeki ekonomik kriz ve benznedenler vardir. Buna
karsilik, Turkiye'deki genel kani da AB'nin artik ciddimadgl ve Turkiye'nin de
kendine bgka bir alternatif aramasi gerektiyonindedir. Lagendjik (18 Eylul,
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2011), boyle bir ortamda yapilan Transatlantigilinler Arastirmasi (TE-2011)

kapsaminda bazi sonuclari ortaya koyarakudildiginin aksine AB'nin hala

Tarkiye icin en vazgecilmez secenek gdwyoninde goruina bildirmektedir.

Tarkiye'deki genel kani ve buna kluk TE-2011 argtirmasi sonuglari ise

asagidaki gibidir:

1.

2.

Kamuoyu dest@nin dismediinin kaniti olarak Turkiye'de hala % 48
oraninda AB uyefinin iyi bir sey olacg! distinulmektedir.

AB Ulkelerinde yaayanlarin c¢gunlugu Turkiye'nin AB dsinda
tutulmasinin  sebebinin  Musliman gemluklu nifus oldguna
inanmamaktadir.

Tarklerin kimlerle gbirligi yapmasi gerekiine yonelik soruya verilen
cevap % 43 oraninda Ortgglodaki konsular cevabi verngtir. Fakat
realitede Turkiye'nin son iki yildaki toplam ticéiren % 42 oraninda
AB ile ve buna kanlk sadece % 11'inin Arap Ulkeleri ile yapgdi
yonundedir.

Turkiye'nin - 2008-2010 donemindeki tum godan yabanci
yatirrmlarin % 76 AB uyesi Ulkelerden gelirken seeléo 8'i Korfez

Ulkelerince gercekkgiriimektedir.

AB kurumlarinin, yapi vesieyisinin iyilestiriimesi icin ihtiya¢ duyulan

reformlari hayata gecirmeyi hedefleyen Lizbon Agitlasi 1 Aralik 2009 tarihinde

yurarlige girmistir. Ote taraftan son yillarda AB ve Turkiye mizekelrecindeki

duraklamalar Turkiye'nin alternatif entegrasyon edtedi tzerindeki sOylemleri de

alevlendirmitir. Ornezin Ocak 2013'te Turkiye'nigangay Belisi icerisinde yer

almasi konusundaki "Bizbangay Beglisi'ne alin, AB'yi unutalim” (Haber Turk,

25.01.2013) gibi bgauklarla gindeme yansiyan haberlerde, devamli wuratka

planda verilen mesaj Turkiye'nin aslinda AB heddé bir sapmanin s6z konusu

olmadgidir. Ancak toplumun hemen hemen her kesiminde iyahkin 54 yildan bu

yana hicbir Glkeye uygulanmayan cifte standartaeauz kalmasi, yarim asirdir AB
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kapisinda bekletilmesi gibi gercekler arnda alternatif entegrasyon soylemlerine
olan ilginin artmasi da of@an kagllanmaktadir.

5.2.2. TURKIYE'NIN AB'YE UYEL iGiNi OLUMSUZ
DEGERLENDIREN GORUSLER

Tarkiye'nin AB'ye Uyelgini olumsuz dgerlendiren gorglerin cok temekekli

ile sosyal, ekonomik ve siyasal boyutlari ile fadgtigi gortlmektedir.

Sosyal ve siyasal boyut s6z konusu @lawda, "Ulusal Kimlik" kavrami
cercevesinde AB kathigi on plana c¢ikmaktadir (Gundiz, 2003). Tarkiye'nin
bagimsizlgina bir tehdit olarak algilanan bu siyasi yaktan kokinde ise AB’ye bir
deserler sistemi olarak olumsuz bir perspektiften badéz konusuduiste AB’ye
kaltar ve kimlik kavramlari etrafindan yoneltilene vTurkiye'nin ulus-devlet
batinsellginin  dagilmasi tehlikesine saret eden elgiriler bu noktada ortaya
ctkmaktadir.

Gercekten de AB’nin dayag@ hukuki dizenlemelerin ardindan steyan
tartismalar ¢ok kisa bir surede "Turkluk" ve "Turk" kamri@rinin sorgulanmasina
dongmuUstlr. AB’yi acikca destekleyen kesimlerin bu tgmiada "TarkIUk"
kavramini ulusal batungiin semsiyesi durumundan c¢ikartacak derecede iceriksiz
birakma denemeleri, gigditin hic de sancisiz olamaygoa sOyleyen AB kantl

distinceyi alevlendirmektedir (Ozdemir, 2007: 165).

Ozdemir (2007), AB karti disiincenin Turkiye'deki gefimi ile ilgili
gerceklatirdigi kapsamli analizde, kultar ve kimlik kavramlarirgevesinde AB
surecine yonelik elgirilerin, AB’ne kari yoneltilen elgtiriler arasinda en
onemlilerinden birini olgturdusunu belirtmektedir. Turkiye’de AB slrecinin
dogrudan sonucu olmasa bile daha 6nceden beri cundtiriemel dgerlerine kagi
var olan pek ¢ok olumsuz ve yikici tepki’'nin AB sdinden etkilengii, AB'nin bir
tehdit olarak algilangi, bu tehdit ya da tehlikenin de ulus-devlet, TUrkirkltk,
cumhuriyet, laiklik gibi kavramlar cergevesinde edibetirildigi gozlenmektedir.
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Manisali (2007a: 232) da AB ile Cumhuriyet geeeri ve kazanimlarinin
zayiflamaya bgadigini; Cumhuriyetin, Kemalizm'in, halk¢i ve laik gincelerin
yerine emperyalizmin pazarlamakta aqidu deserlerin yerlgtiriimek istendgini
disinmektedir. Sosyal devlet anlaynn yikildigl boyle bir anlawta kamusal alan
ve kamusal deerler zayiflamakta ve hatta ortadan kalkmaktadumlBrin yerine ise
etnik ve dini ayrimcifgin 6n plana cikgii bir yabancilama etgi getirilmektedir.
Hatta toplumsal haklar geriletilerek yerine cemeratl tarikatlarin ve gier dini

kurumlarin sosyal asi ile bir yeniden yapilanma gercettiglmektedir.

Ornezin Pehlivanli'ya gére (13 Ekim, 2008), butin cikar yasa ve
dizenlemelerin siyasi kriterlere uyumu amaclamaBink 6ziinde ekonomik bir
birliktelik oldugunun gdzden kagcirilmasinin sonucudur. Kopenhagrletini geng
halk kitleleri bile idrak etmiken Maastricht Kriterleri'ni uzmanlarginda kimsenin
bilmemesi bu durumu aciklamada anlamhidir. Pehliy#&B'ye girmekle amaclanan
modernlgme ve refah aginin asil araci olan ekonominin ikinci plana agldi

distinmektedir.

Yardimci'ya gore ise (26 Ocak, 2009), 1959'dan Hairkiye'nin AB
dyeligine getirilen engellerin, 6nemli dlgiide Avrupa mez&ilik digiincesinden
kaynaklandgini sdyleyebiliriz. Ona gbre AB projesi 6zinde s@gati olmasa da
acikca Avrupa merkezcidir ve Turkiye de farkindddiAB Uyesi olmak gercek bir
kimlik degisimini gerekli kilacak, kultlriin ise Avrupa medertipe endeksli hale

gelmesi gerekecektir.

AB karsiti disiince stz konusu olgunda Turkiye'nin adaylik surecinde ve
tam uyelik muzakere surecinde Turkiye'ygedi aday Ulkelerden farkh davrangd
iddia edilmekte ve genel bir sOylem olarak AB ikaliiikle ya da cifte
standarthlikla suclanmaktadir. Pehlivanhi (13 EkirB008), bu ikili durumun
"nifusun kalabalik olmasi, kulttrler arasi fark, rdpall insanlarin zihinlerindeki
onyargilar ve ¢cok koryulan "din farklilig" gibi nedenlerle gesibir kitle tarafindan
hakli olarak dile getirildiini vurgulamaktadir.
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Basta da belirtmy oldugumuz gibi, AB ile ilgili olumsuz yaklgmlarin
onemli bir dger temeli de ekonomik faktbrler ve gerekceler ddakarsimiza
citkmaktadir. Buna gére ekonomik somuirgeie kaygisi ve benzeri psikolojik

faktorler AB kasitl gini ve savlarini guclendirmektedir.

Ornezin AB'ye uyelsi hususundaki en sert etigileri odaginda GB ve Turk
ekonomisine olumsuz etkileri yer almaktadir. Tuekiyn AB ile iligkilerini
ekonomik acidan ele alan ve AB'ye gleel bakan kesimlerin dnemli bir argimani
da bu ilgkilerin, Turkiye'yi hentiz kalkinmasini tamamlamanbir Ulke olarak

ekonomik boyunduruk altina sokacak yonde ilerlerkaggisindan dgmaktadir.

Kuskusuz ki Turkiye’nin ekonomik durumunu kiresettee olgusundan, IMF
ve ABD ile iliskilerden ayirt ederek analiz etmek olduk¢ca zorcAmcak AB ile
ili skileri GB cercevesinde gerlendiren elgtirel disiince icin ¢ok sayida gosterge de
mevcuttur. Buna goére (Ozdemir, 2007: 172-173):

"Turkiye’'nin GB ile egemenlik devri dinda kagilastigi olumsuz
gelismelerin balicasi, 3. Ulkelerle yapaga ve ekonomik yarar elde
edecgi antlsgmalara AB’nin Turkiye'nin dy ticaret politikasina GB ile

sahip oldgu belirleme yetkisi ile engel olabilmesidir."

Bu konuda kapsamli agtamalari ve elgtirel bir perspektiften durumu
deserlendiren Manisali (2007a: 267), Turkiye'nin dematiklesme adi altinda
somarildi@Eund ileri sirmekte ve adeta kapitilasyonlar ye@&nin gelmsg oldugu
tespitini yapmaktadir. Ona gore Turkiye iktisadiarak kendi piyasasini Bati
tekellerine birakngtir. izlenen politikalarin sonuclari ise Ogie 2007 yili
perspektifiyle (4 yilik AKP hikometi dénemi surese) Ozetlenecek olursa
(Manisali, 2007a: 99):

» Sifir dolayindaki yillik cari agik AKP doneminde BHlyar dolara gikmgtir.
« Tfhracatin ithalati karlama orani % 70'ten % 60'In altina igtini
« Imalat sanayinde, birim tretimde ithal girdi oranB®ten %65'e cikngtir. Yan

sanayiler yavayavg tasfiye olmugtur, yerini ise ithal girdiler alngtir.
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e Tadrkiye'nin tarim urinleri de tamamensaiba&imlh duruma sokulmgiur. Tarim
drtnlerinde ilk defa olarak glticaret agil gozlenmitir.

« ic ve ds borg toplami, milli gelire yakin bir diizeye gejtii. Dort yilik AKP
doéneminde dolar olarak i¢ vesdorclar % 88 ve % 52 artgtir.

« ¢ piyasada yabanci tekeller egemenliklerini artigkandir.

» Issizlik azalmamy, yerine ary gostermtir.

Yine GB'nin sonuclarini dgerlendiren Aydgan (2006: 161), Tarkiye'nin
hichir zaman tam Uye olarak Bk alinmayaca savini yine gagidaki gerekcelerle
ortaya koymaktadir:

e Tlrkiye ortaklik haklarini elde etmeden pazarirmagr ve boylece tam Uydde
alinmasinin gegg ortadan kalkmytir.

« Daralan dinya pazargiddetli uluslararasi rekabet, Uretimsizlik ve Jaypsorile
yarisan AB'de Turkiye'ye yer yoktur.

e Turkiye Avrupa'ya gore sorunlari ¢cok daha fazlanplarkli yapida ve az geinis
bir tlkedir. Boyle bir tilke Avrupa icin ortak gié, ancak pazar olabiliissiz ve genc
nifusu kat kat fazla olan Tirkiye'nin tam Ugelialinarak serbest dglen hakki

* Temsil haklarinin niifusa gore belirlepdAB icerisinde, Turkiye'nin en etkin birkag
Ulkeden biri olmasi konusu 6nemli bir engekibetmektedir.

e Tlrkiye'nin tam lUye olmasi halinde, AB'nin yirtdéki sistemi gergince Birligin
az gelgmis dlkelerine biytuk miktarda yardim fonlar gkamasi gerekmektedir.
Tarkiye gibi buytk bir Glkeye yapilacak yardimin ktairin buyudkligl engel
olusturmaktadir.

e Avrupalilar, Tarklerin ygam tarzi, kiltirel gelenekleri ve dini inanclarireyni
siyasal olgum icerisinde birlikte olunamayacak kadar kendilden uzak olarak
bakmglardir. Bu temel farkhlik, Turkiye acisindan darlagici bir uyumsuzluk

faktoru olarak gorulmektedir.
Ozdemir (2007: 194-212), AB'ye kar siyasal dglinceyi tetikleyen ve

Tarkiye'nin AB ile iliskilerinde iceride yapilan en hassas tan@lari sekillendiren
tali faktorleri deerlendirmekte ve bunlari; "Kibris Sorunu”, "Patakie ve
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Heybeliada Ruhban Okulu Sorunu”, "Sézde Ermeni 8oyk iddiasi" ve "AB'nin
Kemalizm Kagitligi Sorunu" olarak tespit etmektedir. Ogie Manisali (2007a:
206-207) AB'nin bgka adaylar icin gerekli gérilen Kopenhag kriteriegsan bazi

isteklerine dikkati cekerek konuyla ilgilsagidaki ifadeleri kullanmaktadir:

"Kibris, Guneydgu, Ermeni meselesi, Patrikhane meselesi, Diclet Fira
nehirleri, Ege'nin durumu gibi 6zel siyasal konwar. Butin bunlar da
kontrole dahil ediliyor. Her dénem ilerleme rapontala, Turkiye'nin
kafasina vurulmak Gzere kullanilacak ve Turkiye agavyava

cOkertilecek."

Son dénemde halkin ve genel olarak vataladen da AB'ye kagnt bir gors
gosterdikleri bilinmektedir. Ozellikle de gengleraigilarinin da AB'ye olumsuz
yaklasima daru kaydg gorulmektedir. Turkiydstatistik Kurumu (TUK) verilerine
gore, gerek 15-24 yagrubundaki gencler gerekse 25 yee Uzeri yatakiler AB'ye
tyelik konusunda eskisi kadar istekligidirler (Sabah Gazetesi, 31.05.2012).

Verilere gore, Turkiye'nin AB Uyedli konusunda referandum yapilmasi
halinde, genclerin yluzde 47,2'si lyelik yéninde kejlanac&ini belirtmitir. Bu
oran 2005'te yluzde 74 dizeyindeydi. Birskm deyile, aradan gecen 6 yilda

Tarkiye'nin AB Uyelgini destekleyen genclerin orani 26,8 puan egtimi

Yukarida verilen cercevede son olarak Turkiye'niB @éyeligi karsisindaki

olumsuz tezlerggidaki gibi 3 ayri kasamda bulgulatr:

1. Sosyal boyutu ile:"Ulusal Kimlik" kavrami ¢gercevesinde AB kaili gi.

2. Ekonomik boyutu ile: "Ekonomik Somuirgekame” kaygilarindan

kaynaklanan AB kartli gi.

3. Siyasal boyutu ile "Turkiye'nin Egemenlik ve Uniter Devlet" kaybi

kaygisindan kaynaklanan AB kahgi ile AB'nin toplanti ve resmi begelerinde
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siklikla yer alan ve Turkiye'ye yonelik ek talepl@ibris sorunu, Ermeni meselesi
vb.).

5.3. TURKIYE-AB ILISKILERINE YONEL IK SWOT ANAL izi

Tarkiye'nin  AB (Uyelgi karsisinda sekillenen olumlu ve olumsuz
argumanlarin tarihsel koklerinin bulunglu ve kasilikh ili skilerin dinamik yapisi
tezin genel yakkaminda vurgulanmstir. Bu cercevede, 2012 yil itibariyla gelinen
noktaya bakildiinda ise; 18 muzakere faslinin bloke edjlnaldugu, bunlarin
icinden 8 miuzakere faslinin ise, Turkiye AB'nin Gukn Birligi'nin belirli
maddelerini onaylamagh, sdzgelimi GKRY'ne liman ve havalimanlarini a¢ngad
icin tamamen dondurulnguoldugu gorulmektedir. Buna ksitik AB'nin 6nemli
aktorlerinden Almanya'ddansolye Angela Merkel ve eski Fransgligkan! Nicolas
Sarkozy Turkiye'ye her firsatta imtiyazli ortakg&grisinda bulunmaktadirlar.

Son dénemde Turkiye'nin Gygine olumlu sdylemin ise daha cok ulkenin
gOstermg oldugu suratli ekonomik bilyime - 2010 yilinda GSNdeki (Gayri Safi
Yurtici Hasila) % 9'luk arg Turkiye'yi diinyanin 15. buyuk ekonomisi yagtmm - ve

uluslararasi dizeydeki buyime karaglibemelinde gercekigigi gorilmektedir.

Gelinen noktada Turkiye'nin gelecek surecleri migukaullari ile yeniden
ele almasi, dikkatli ve titiz gerlendirmeler dgrultusunda da AB ile ikilerini

dogru diplomatik adimlarla yenidgekillendirmesi gerekmektedir.

fliskilerin dinamik yapisi da dikkate alinar§lEMA 3'te genel yonleri ile
Turkye ve AB siyasi ikkilerine uygulanan SWOT analizi gosteriimektediru B
analizde orngn ekonomik biyume Turkiye'nin yararina gucli bidny olarak
karsimiza cikarken, nifusun biylilinin yanisira Yunanistan ve GKRY'nin AB
ulkesi statusiinde Turkiye'nin Gyalitizerinde d@rusan s6z hakkina sahip olmalari
gibi siyasi faktorler ise zayif yonler olarakgdelendiriimektedir.
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Gunumuzde Turkiye'nin AB ile #kilerinde, uluslararasi konjonktur
cercevesinde sahip olgu firsatlar arasinda ise; AB'desgésteren ekonomik kriz
karsisinda Turkiye'nin ekonomik gicuni kullanarak U§ieli daha cazip hale
getirmesi, ayrica Turkiye'nin jeopolitik konumu MATO'ya Uyelgi gibi avantajlarla
Ortadgu'daki istikrarin sglanmasinda elinde bulundurglu politik gtict kullanarak
(guvenlik politikalan cercevesinde) AB'ye tam igekonusunda etkin adimlar

atmasi gibi firsatlar oldiu distintlmektedir.

Tarkiye'nin gelecekte yluz yuze gelebilgcaehditler arasinda ise; GB
antlgzmasi ve Katma Protokolde yer alan maddeler nedentirkiye'nin kendi
politik tercihi ve cikarlarnn gozetilmeksizin AB'nir8. Ulkelerle yapgi ticaret
anlamalari nedeni ile grayabilecgi ekonomik kayiplar dikkati ¢cekmektedir.
Ornesin ihracat ve ithalat oranlari arasindakj ticaret agiinin 2013 yili Ocak ayi
itibariyla AB'ile ticarette ithalat karsinda ihracattaki agik 16 yilda yaka 4 kat
artarak 2012 yilinda 41.887 milyon dolara cikimi Ekonomik tehditlerin yaninda
yer alan en onemli bir ger tehdit de orngn; Tilrkiye yakin gelecekte AB'ye
entegrasyon surecini giyla tamamlangi olsa bile Yunanistan'nin ve GKRY'nin
politik cikarlarindan oturt Tadrkiye'nin kasinda veto haklarini kullanabilecek

olmalaridir.

Global olcekte ve AB igerisindeki kultir ve din teln catsmanin
siddetlenerek artiyor olmasi gibi trendler ve bumarirkiye'nin AB'ye tam Uyeh
karsisinda d@urabilecei psikoljik engeller de dikkate alinginda, gercekigirilen
SWOT analizinin sonucunda; zayif yonlerin gucli pdnkagisinda sayica daha
fazla oldigu, bu nedenle de Turkiye'nin AB Uy@lkonusunda yakin gelecekte sahip
olaca firsatlardan ziyade, ¢ok sayida tehditlesk&arsiya kalacgl ve bu tehditleri
asmada etkin ve yeni politikalar Uretemgdsirece ise AB ile ilkilerin daha da

derin bir cikmaza suriklenegiedngorilmektedir.
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6. BOLUM: SONUC VE ONERILER

Bu calsmanin konusu olarak belirlenen Turkiye-AB siyasikileri tarihsel
sosyolojik bir perspektifle analiz edilmeye edharak, Turkiye ve AB siyasi
ili skilerindeki 6nemli olaylar belirleyen temel fakiérn/ dinamiklerin tarihsel
sosyoloji yaklaimi agisindan yapisi ve mahiyeti incelespnve bu dgrultuda
asagidaki sonuclara ukamistir:

"Batililasma” yaklgik 200 wyildir Tarkiye'nin kalkinma macerasi ve
devrimlerin itici glct olmsgtur: Osmanli'dan cumhuriyete ggcparadigmasi
modernlgme, ilerleme, gerilikten kurtulma olngtwr. Boylece Turkiye'nin 70 yildir
izledigi dis politikaya bakildginda, uluslararasi sistemdekigdgkliklere ragmen,
ekonomik kalkinma ve Batiljana yoluyla Avrupa uluslar toplugunun bir Gyesi

olma gayesinin hi¢ dgsmedigi gortlmektedir.

Tarkiye, Osmanl déneminde Avrupa'nin modern diregraratan onemli bir
guc olmuytur. Buna kagilik 20. Ylzyilda ise Avrupa Devletleri'nin pek gown
aralarinda birlik arayl icinde olmalarinin Osmanlimparatorligu'na kagi bir
glvenlik aray olarak baladigi gortlmektedir. 1918'de Birinci Dinya Sava
sonunda Osmanli topraklarini aralarinda paylaAvrupa devletleri Anadolu'yu da
bdlmek ve yonetmek istegherdir.

Avrupa buatinlgmesinde kgkusuz ki ekonomik faktorler de buytk bir rol
oynamaktadir. Bu ¢cercevede Turkiye'ye verilenitetleme raporlarina bakilginda
Tirk isgiicinin serbest dalan hakkina kalici kisitlamalar getirifgdj GB antlgmasi
gerezince tam olarak gerceldmesi gereken tarim Urdnlerinin serbest giotana da
kismi olarak gerceklgnesi bata olmak Uzere pek cok sektorde Turk mallarina
kotalarin kondgu gorilmektedir. Bu belgelerde dikkati ¢ceken; btdinalar strekli

olarak tekrarlanmakta ve Turkiye'dersitie konularda talepleri olmaktadir.

Buna kagilik, Turkiye'nin de dgisen sartlar ve AB'nin farkl siyasi

paradigmalarina fgmen en bgindan beri talebi "tam u(yelik" olarak kamniza
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ctkmaktadir. Turkiye kimi zaman daha israrci vet,séimi zaman da daha
diplomatik yollarla bu talebini dile getirgtir. Fakat yapilan incelemede vegdr
dokiimanlarda dikkati ceken en onemli hususlardantdmesi Turkiye'nin Zirve
oncesi ve sonrasi hazirliklarinda eksiklikler @dwe teknik hatalarin da yapili
yoniindedir. Bu nedenlerin ayrica giralmasi, siyasi elitlerin ya da teknik ekiplerin
bu konudaki yetersizlikleri ayrintilari ile ortaganmalidir.

Yapilacak hizli bir dgerlendirme ile Turkiye'nin 1987'de AET'ye "Tam
Uyelik" basvurusunda bulunmasinin en énemli nedeninin ekonasiiikaktan cok
siyasi oldgu gorulmektedir. One surilen ekonomik gerekceleroh@sa olsun
tarihsel sirecte acikca gorulmektedir ki gerek Ava‘da gerekse Turkiye icindeki

Avrupa yanlisi ¢evreleri asll ilgilendiren siyag kilttrel faktorler olmgtur.

Tarkiye’nin 1963 Ankara Antkanasi ile o zaman AET olarak anilan lgdi
Uye olmak istemesinin temel nedeni ise siyasidinethdir. Ozellikle Yunanistan
konusunda Batili bir 6rgit kasinda yalniz kalmamak, somut olarak Yunanistan’in
dye oldgu her ¢6rgute Uye olmak olarak ortaya ¢ikan poligleaesi atilan bu adim
yillar icinde duraklamalaraggamgsa da 1987 de tam uyelik gvarrusu ile yeni bir
evreye girmgtir. Bu donemde yawsayava Sasuk Sava'in sancilarindan kurtulmaya
baslayan Avrupa ve genel olarak Bati Blonun Turkiye algisi da ayni kalmagtmn.
Bu durum Turkiye'nin yeniden yalniz kalma korkusualevlendirmg ve AET'ye

olan ilgisini artirmgtir.

Gercekten de AB'nin Turkiye'ye bagki 1990’larda 1963 Ankara
Antlasmasr’nin imzalangn zamandakine godre epeyce farldfastir. Bu
farklilasmanin ve 1987 yilindaki tam Uyelik gsauirusuna red yaniti verilmesinde ¢ok
kez kulturel farkhliklar ve kimlik gerekgeleriniatkili oldugu 6ne surilmgtir. One
surtlen gerekcelerin 90'lar ve sonrasinda dgilgirin seyrini belirleyen 6nemli
tartisma konulari ve engeller olarak dnemini koruduklgdzlenmektedir. Bunlar
genel hatlari ile:

e Turkiye'nin ntfusunun ¢ok ymn ve buyudk bir tlke olmasi,
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e Turkiye'de gekmislik diizeyinin Avrupa ulkelerinin ¢cok altinda olmasi

« Upye Ulkelere yapilan mali yardimlar dikkate alshdda Turkiye'ye yapilacak
yardimlarin miktarinin blyukgu sorunu,

e Avrupa’nin ve topluluklarin buytk bir ggim ve gengleme sirecine girmi

bulunmalari.

Bu red cevabi sonrasinda Turkiye ile ABklleri, 1990’larin balangicindan
itibaren tam Gyelik hedefinin giderek belirsigigi, bunun yerine GB'nin daha somut
ve gerceklgebilir bir hedef haline gelgdi bir siirece yonelngtir.

1991 yilinin sonuna @ou Turkiye ile Topluluk (AB) arasindaki gkileri
etkileyen en 6nemli olay ise 9-10 Aralik 1991'delldnda’nin Maastricht kentinde
gerceklgtirilen AB devlet ve hukimet Bianlar zirvesi olmgtur. Bu zirvede alinan
kararlar dgrultusunda Avrupa Toplufiu yeni bir gérinim kazandiriigyiayrica AB
icindeki Ulkelerden ekonomik ve parasal (gei dahil olabilmek icin yerine
getirmeleri gereken kriterler de belirlergtmi. Maastricht Antlamasi, 6zinde
Topluluga yeni tye katilimini zorgarici bir nitelik tgir. Bunda en 6nemli unsur
yeni Gyelgin kabulinde AP'nin onayartinin getirilmg olmasidir. 1980’den sonra
Tarkiye hakkinda cok sayida olumsuz karar alan WPhloylesine bir yetkiye
kavusturulmasi Turkiye acisindan olumsuz bir g@le olarak dgerlendiriimektedir.

Osmanli doneminden fayarak giunimuize kadar Tirkiye'nin Avrupa ile
ili skilerini Gi¢c ardil eksende inceleyen bu galanin temel bulgulari goultusunda

asagidaki hususlarausdmistir:

Tarkiye'nin AB'ye giden yoldaki difaktorler ve sureg Utzerindeki etkileri ile
ilgili bulgulara bakildginda bunlardan en 6nemlilerinden birinin Yunanistan
AB'ye Turkiye'den once uye olmay dammasi oldgu gorilmektedir. Osmanli
doneminden ginumuze Yunanistan'in Turkiye'nin afed kagit durisu zaman
zaman yumgams olsa da higcbir zaman giememitir. Diger Uyelerin de desgei

alan Yunanistan;
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* AB lyesi olarak etkin lobi faaliyetleri yirtterekendi gucin arttirmayi ve
AB icerisindeki konumunu ggamlastirmayi bgarmstir.

« AB devletlerine veto hakkini kullanma aragila kendi cikarlarini
koruyacak diplomatik tercihlerini kabul ettirgtir.

e Turkiye'nin AB (yelgine kagl cikarak bunu her resmi platformda dile

getirmistir.

Osmanli donemi Avrupa gkileri incelendginde, Imparatorigun ¢okiin
hizlandirmg olan faktorlerin buylk olcide Avrupa'nin istgidekonomik ve siyasi
tavizler oldgu bulgulanmgtir. Gunumiizde de Tirkiye Dizerilerleme Raporlari,
Zirve Kararlari ve Ozellikle de AP Kararlari dikkaalindginda Tuarkiye'nin éninde

sure¢ boyunca gesmeyen aagidaki engellerin devamli surette gindemde Kaldi

gorulmektedir:

e Osmanli déneminden bu yana sire gelen s6zde E@whirimi'nin kabull
istemi,

e Kirt sorunu varlginin, 6zellikle de AP'nin sert eldrileri cercevesinde
¢6zUmunin beklenmesi,

* Azinliklar meselesinin ¢bzimi cergevesinde eski nladarin - mal
varlklarinin iadesi konulari,

e Kibris sorununun 6zellikle de 80'lerden sonra Yupespagandasi ilegalci
olarak tanimlanan Turk askeri birliklerinin adadager firsatta ¢ekilmesinin

istenmesi.
IIk basvurusunu 1959'da yapan ve 1963 Ankara Antlasi'ni imzalayan
Tarkiye'nin 1980'lerdeki, yani 21 yillik caima ve gayretleri sonucundaki olumsuz

gelismeler isesOyle siralanabilir;

e Turkiye'nin bavurusunun 1987 yilinda deddediklmasi.
» 1986 yilinda Turkiye ile ortaklik konseyinin iptain gerceklgmesi.

234



e 1987 yiinda AP kararlar ile ortaya konan engeller2012 yilinda da

varhigini surdirmesi ve halgigamams olmasi.

AB slrecinde Turkiye'nin yagp stratejik yankhklar ve yurittigl
diplomasideki eksikliklerin yaninda ayrica, cidde @eri donilemez hatalarin da

yapildgr goralmistar:

o Turkiye'nin izledgi dis politikadaki istikrarsizliklar, ilk bg/urudan
ginimuize sik sik gesen koalisyon hukumetleri ve AB konusundaki farkli
yaklasim ve uygulamalarin olmasi,

» Turkiye'de gerek kurumlar gerekse de siyasileriadaki cekgmelerin tlkeyi
surekli bir istikrarsiziga suruklemesi,

* AB'nin burokrasi geleng karsisinda tekrarlanan yaslar nedeniye Turkiye
hakkinda kaliplgan olumsuz bir alginin odmasi,

 AB lUlkelerinin Turkiye'nin dyelik isteminin ardindayatan psikolojik
faktorleri cozumleyen AB karsinda Turkiye'nin pazarlik etme ve diplomatik
manevraansinin gittikce azalmakta olmasi,

e AB ulkeleri, muzakereler esnasinda Turkiye'den tanyelik vaadi ile
Turkiye'den hangi tavizleri isteyebileceklerini iokeimis ve taleplerini tarlt
belge ve dokiimanlar ¢ergevesinde ilgterdir.

Yukarida siralanan faktorler stinda, AB ile ilgkileri belirleyen 6nemli iki
ayri faktor daha saptanghr. Fakat bunlarin, Tirkiye'nin kontroli sthda olan
faktdrler old@gu da belirtiimelidir:

* Dogu Blogu'nun ¢okmesinden sonra g0 ve Bati Almanya'nin birkerek
Birlik icerisinde daha da guclenmesi ve Turkiye skargorisuni kabul
ettirmesi,

» Sovyetler Birlgi'nin dagilmasinin ardindan B ve Orta Avrupa ulkelerinin

AB'ye entegrasyonlari.
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Uluslararasi arenada buyuk siyasigidikliklerin yasandgl Sgsuk Sava
sonrasi donemde ise Turkiye ve Avrupa arasinda 1@Bbda GB Antlamasi
imzalanmgtir. Bu gelsmeyi olumlu kagilayan gorigte olanlar, Turkiye'nin

kazanclaringdyle siralamaktadirlar:

* GB sayesinde Turkiye ekonomik istikrar kasuoak ve ekonomide buyik
devrimler gercekigirmesi gerekmeyecektir.

» Turkiye'nin uzun vadede arzu edilen AB'ye tam @ehakkini kullanma
olangl s6z konusu olacaktir.

» Turkiye AB'ye hemen Uye olamasa da bu hakkinindyede kaybolmayaga
yonundeki ilke.

Ote taraftan realiteye bakifinda bu vaatlerin gercekimedii, Tulrk
pazarlar tumi ile Avrupa mallarina ve kullanimaglirken, GB'nin Turkiye'ye
karsi antlgmalardaki mesuliyetlerinin pek gonu uzun sire gercektemedigi

gorulmektedir.

Yani sira, Turkiye'nin GB'ye girgh 1995 yilindan sonra ithalatta ve
dis ticaret agkl anlaminda yganan yukselmelerin Turk ekonomisi tizerinde olumsuz
etkiler dgurdusu gorilmektedir. GB'ye gigi donemine denk gelen yillarda bu
durumun yaanmasi dgal gorilebilecekken 2010'u vyillara geligdide de,
ekonomide herhangi bir iyidene performansinin glmnamamy oldugu ve ithalattaki
artisin engellenemedi gézlenmitir. Ornegsin GB 6ncesi % 64, 86 olan ihracatin
ithalati kagillama orani GB sonrasi % 62 dizeyinerdistir. Denebilir ki GB ile
beraber ithalatimizda olan artiihracatimizda olan agtan cok daha fazla
gerceklgmistir. Yine AB ile ithalat ve ihracat rakamlarina blakginda, 1996 yilinda
AB'ile ticarette ithalat karsinda ihracattaki acik 11.760 milyon dolardan 2012
yilinda 41.887 milyon dolara cikiyaklgik 4 kat artmgtir. Bu nedenle acikca
GB'nin ticaret yaratici etkisi Tirkiye ekonomisiing bir pozitiflik yaratmayi

basaramamgtir demek mumkunddr.
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Tarkiye ile ilgili siyasi engellerin yer algh Zirve sonug belgeleri ve Turkiye
ilerleme Raporlari ile AP kararlarinda da dikkatkeme siyasi kriterler konusunda
Tarkiye'nin attgr adimlar ve uygulamalarda kritik bir yon olglu séylenmelidir.
Tarkiye'nin tyelgi ile ilgili atilan adimlarin siyasi boyutuna badkiginda aagidaki
hususlar hemen dikkati gekmektedir:

* Kibris sorunu gerek Turkiye gerekse de ABD tareAmddefalarca dile
getirilmesine rgmen, AB ve Yunanistan tarafindan tek tarafli bizigie
goturalmek istenmektedir. Turk tarafinin ortak yag@aksizin Kibris adasinin
tumund temsilen sadece GKRY'nin kabullii ve AB'ye dimasi icin tarih
verilmesi ve akabinde de tam Uyai kabuli bu sorunun ¢ozimsizlinU
daha da koklgirmistir.

» Luksemburg Zirvesi'nde iyice ortaya ¢ikan Turkiyasktligi Almanya'nin da
etkisiyle iyice artmgtir. Almanya'nin kati tutumundan istifade eden
Yunanistan da yayinlanan bildirge ve sonuc raportEr Tarkiye'nin
dyeligini zorlastiracak olan hikumler eklenmesinigtamistir.

« Almanya ve Fransa, Avusturya ile birlikte Turkiyie@'nam Uyelgine siddetle
karsi cikan Ulkelerin bgnda gelmektedir. Turkiye'nin Gygli konusunda
olumsuz tavir takinan ger kucuk ulkeler ise bu merkez etrafinda
birlesmektedirler. AB'nin kendi icerisindeki gic¢ dengésirbozulmasina
etkide bulunacak Turkiye'nin Uyglive AB Uzerindeki s6z hakkinin buyik
olaca kaygisi; idari mekanizmalarda, yonetimde, OzHdlilde AP'deki
temsilinin ve koltuk sayisinin blyuk olagaercei gindeme gelmektedir.

e Avrupa nufusunun azaliyor olmasi ve bunaskée Turkiye'nin 6zellikle
artan genc¢ nufusunun olmasi yine gayri resmi olsagtkma konusu yapilan
onemli hususlar arasindadir. Burada 0Ozellikle dekiyé acisindan genel
kani; AB'nin yakin bir gelecekte muhta¢ konuma gele yonindeki
spekulatif targmalardir.

e Dini farklilk meselesi de sirecin gerlendiriimesinde 6n plana cikan
basliklardan olagelmitir. Bu konunun higbir AB mevzuati ve belgesinde

yazili olarak yer almiyor olmasina kdik, Avrupa'nin c¢eitli siyasi partileri,
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kiliseleri, dini Orgutleri ve STK'lari gittikce ah bir siddette AB'nin
Hiristiyan kimliginin korunmasi ¢gisinda bulunmaktadirlar. Bu durumun
2006 yilindan sonra daha giddetlendgi, 2008 yilinda Lizbon toplantisinda

konu tartgilmak istense de referandumla reddedildikkati cekmektedir.

Arastirma kapsaminda gercekieilen stre¢ analizinin sonucundaagidaki

gelismelerin 6nemi sirasiyla ortaya kongtur:

* 1963 Ankara Antlgmasi ile ortak Uye olarak AB Uygiiglizergahina girngj

e 1987 bavurusuyla tam Uyegi talep eden tlke konumuna gefmni

* 1996 GB'nin gercekimesiyle AB tarihinde GB icinde yer alan ancak tam
Uye olmayan tek Ulke olngu

* 1997 Luksemburg Zirvesi ile adagh ehil Glke tnvanini alrg

e 1999 Helsinki Zirvesi ile aday ulke olmakla birkktiyelik muzakereleri
acllmasi kararkdiriimayan bir tlke olarak gkilerini sirdirmi;

e 2001 Laeken Zirvesi ile uyelik muzakerelerinin slaaa perspektifi
sekillenmis Glke olarak gtindemde kalgni

* 2002 Kopenhag Zirvesi ile Kopenhag siyasi kritenleryerine getirdgine
karar verilmesi durumunda, katihm mizakerelerinigecikmeksizin
baslatilacas Ulke olarak anilngg

e 2004 Bruksel Zirvesi’'nde 3 Ekim 2005 itibariyle taigelik mizakerelerine
baslanmasina karar verilen Ulke ve bu tarihten itibame tam Uuyelik
surecinde bulunan Ulke sifatini kazasgtmn)

Yukarida siralanan herama AB tarafindan buyidk ve énemli ilerlemeler
olarak sunulurken, Turkiye her defasinda buyuk delénve dgisik dizenlemeler
yapmaya adeta zorlanghr. Bu yapilirken de ilkilerin tarihsel analizinde de ortaya
konuldysu gibi tam Gyelikten giderek uzakkn bir hedef, yonu belli olmayan bir
glzergahta ilerlemeye devam eftini Dolayisiyla hukuken Turkiye ancak ¢ok yakin
bir zamandan beri AB Uygjinin en son gamasina gelngiir. Bu ggama ise 2006 vyili

sonuna kadar GKRY'ne liman ve havaalanlarini ank&K C'ye izolasyonlarin
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kaldiriimasi kagiligr olanak tanima kararl@i yuzinden muzakereleri filen askiya

alinan bir tlke konumuna gelgtir.

Bu tezin ikinci sorusunu cevaplamada AB tarafiaikagiti gorislere yer
verilmis ve bunlarin temel savlari ortaya konarak gdnustir. Tarkiye'nin AB'ye
dyeliginde taraftar gorilerin yarim ytzyildir bgta Batililggma projesinin bir parcasi
olarak algilandii ve bu cercevede demokratihee ve ekonomik olarak ise gghe
umudu ve tezleriyle savunulgu goérilmitir. Bu sireci destekleyen Ulkelerin

basinda ise ABD ve AB icerisinde idagiltere olmuytur.

AB uyeliginde farkli donemlerde surekli olarakggen/dénigen bu trendler
tartismalara yeni olgular ve kanitlar sunma okana tasidigi icin belli bir anda AB
dyeligine kagi ¢cikan kesimlerin argimanlarini siniflandirma gbaguclgtirmistir.
Bu tezlerin sosyal, ekonomik ve siyasal boyutlariylusal kimlik, ekonomik
somirgelgtirme ve Uniter devlet yapisinin hasagaamasi gibi tezler cercevesinde
savunuldgu; ote taraftan AB icerisinde ise Turkiye'nin ABdligine kagit en gucli
savunucularin ¢li nedenlerle Almanya, Fransa ve Avusturya gitkeler oldiwgu
dikkati cekmektedir.

Ortaya atilan tim bu argimanlar incelgndie Turkiye'nin AB
guzergahinda kazandiklarinin kaybettiklerinden c¢d&ha az oldgu dikkati
cekmektedir. Orngin gercekten de GB'nin  beklenen ticaret yaraBtdiyi
yaratmaktan uzak olgu, GB'nin Turkiye'de AB mallarina vegi tavizler
karsisinda Turkiye'nin adeta ekonomik olarak somurgielieli gi gorulmektedir. Ote
taraftan yapilan tarihsel stire¢ analizi bulgulaaidd agikca izlenebilegiegibi Uniter
devlet vyapisi i¢ siyasete diplomatik yollarla glsman mudahalelerce
zayiflatilmaktadir. Boylece AB Uydgii tarihsel slrece ve Uygln Turkiye acisindan

temel tezlerine bakil@inda Turkiye'nin zararinadir sonucuna variimaktadir

Gelinen noktada denebilir ki hem Tirkiye hem de Kdhdi ayri ya da ortak
gelecekleri konusunda bir belirsizlik icerisindediviiizakere sirecinde gkinin

devamhlgini belirleyen kritik konularda kararlar vermesiklmnen Turkiye, AB
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elitlerinin ve hikimetler arasi pazarliklarin biyilktide derinlgtirdigi tartismalarin
sonucunda alternatif glizergahlarda (path) yolunvameedebilir.

Tarkiye'nin artik yapilan hatalari telafi etme yadugitmesi ve 1963 yilinda
yapilan Ankara Antlgmasi ve onu takiben gercegte GB icerisinde yer almasi gibi
faktorlerin de geri donllemez sureci olumluya ceviimek igin AB ulyelgini
Batililasma projesi kapsaminda psikolojik etkenlerle Ggetpolitikalarin otesine

goturap dgru bir strateji Uretmesi gerekmektedir.

Hatirlanmalidir ki Turkiye hem boélgesel hem deddalsartlar cercevesinde
blyuk bir dgisim sireci icerisine girngtir. Boyle bir dénemde AB ve Tirkiye siyasi
ili skilerinin geldigi noktayr anlama ve yorumlamada ve Turkiye'nin tapeligine
giden yolda AB'nin engel olarak ileri stgliiproblem alanlarinin her birinin ayrica
tarihsel sosyolojik c¢ozimlemelerine dayanan mufealgalsmalarin, suireci
aydinlatmada deerli olacal distinulmektedir. Bdylece Turkiye ya da AB'nin ajmi
olduklar siyasi kararlarin uzun sureli etkileri ga sonradan ortaya ¢ikan sonuclari
da gorudlebilir, ilgkilerin yeniden canlandiriilmasi ya da géasilan sorunlarin
¢b6zimunde daha etkin bir diplomasinglemesi sglanabilir.

Bu dazrultuda, Turkiye-AB ilskilerini daha gercekgi bir zeminde tarhasi
ve Uyelik tartgmalari dginda (Turkiye agisindan hukuki dayanaklari olan akére
sureci dsinda) ilerleyecek bir diyalogun kurulmasi igin Tiynin acilen gagidaki

konularda daha etkin politikalar Uretilmesi gergktinerilmektedir:

« Imtiyazhh ortakhk d@guncesi konusunda Tirkiye’nin  tam  Gygiin
engellenmesi yoninde Avrupa’da bir kamuoyu yaratyen calsiimaktadir.
Turkiye icinde bulundgu haksiz durum karsinda daha etkin lobi faaliyetleri
yuratmeli ve bu tirden sdylemler kesinda daha net bir tavir takinmalidir.

e Turkiye terorle micadele konusundaki hassasiy&Biile iliskilerinde de
yogunlagtirmalidir. Teror orgutinin mali kaynaklarinin h&B Ulkelerinde
bulunmasi terérle micadele konusunda taraflar radtasidaha yakin bir

isbirli ginin kurulmasini gerektirmektedir.
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GKRY'nin Kibris sorunu ¢ézulmeden Kibris Cumhuriyatiyla AB Uyesi
yapilmasi hem sorunun ¢ozulmesini hem de Uyelik akélerinin dninl
tikamstir. Turkiye'nin Oyelgi tartismalarinda en 6nemli engel olmayi
surddren Kibris sorununa ¢6zim Uretme cabalari tae&fli ve Turkiye
zararina olma 06zeflinden kurtarilmadikca Turkiye'nin AB ile gkilerini
normallgtirmesinin mimkin olmayaga uluslararasi platformda diplomatik
sureclerle daha net ortaya konmalidir.

Hizmetin ve gglcunin serbest dalani, 1963'ten bu yana AB ile ortaklik
iliskisi yuriten, 1995'te GB'ye dahil olan ve 2005 rylan beri mizakere
surecinde olan Turkiye'ye verilmeyen bir haktirzgiuygulamasi, hem 1/95
saylll Ortaklik Konseyi Karari ile kurulan GB'nirenbelini tekil eden
mallarin serbest dadani ilkesine, hem de yegme hakki ve hizmet sunum
serbestisine yeni engeller getiriimesini yasaklayatma Protokol'lin 41.
maddesine acikca aykiridir. Vize serbgsthionusunun ¢éziminde Tarkiye
AB ile iliskilerinin yasal zeminini gozden gecirerek hukukilgda hakkini

arama yoluna gitmelidir.
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TURKIYE AVRUPA BiRLIiGI ILISKIiLERIi KRONOLOJISi

1959

31 Temmuz Tiirkiye, AET'ye ortaklik i¢in bagvurdu.

1963

12 Eyliil Tiirkiye ile AET arasinda bir ortaklik iligkisi yaratan Ankara Anlagsmasi
imzaland.

1964

1 Aralik Ankara Anlagmasi yiiriirliige girdi.

1970

23 Kasim Giimriik Birligi'ne iliskin kurallar1 iceren Katma Protokol imzalanda.

1971

1 Eyliil Katma Protokol'iin ticari hiikiimleri "Gegcici Anlasma" ile yiiriirliige konuldu.
AET, Tiirkiye'den ithal ettigi sanayi iiriinlerine uyguladig1 giimriik vergilerini
ve miktar kisitlamalarini (tekstil irtinleri haric) kaldirdi.

1 Ocak Katma Protokol yiiriirliige girdi.

Tiirkiye, Birinci Giimriik Indirimi ve Konsolide Liberasyon Listesi Uyumu’nu
(Ortak Giimriik Tarifesi) gerceklestirdi.

21 Mayis Tiirkiye ile AET arasinda, “Birinci Genigleme”ye iliskin goriismeler mutabakat
ile sonuglandi.

30 Haziran Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’yr kapsayan Birinci Genisleme'ye dair
Tamamlayici Protokol, Tiirkiye ile AET arasinda imzaland.

1 Ocak Tamamlayic1 Protokol ile ilgili "Gegici Anlagsma" yiiriirliige girdi.

1 Ocak Tiirkiye, ikinci Giimriik Indirimi ve Konsolide Liberasyon Listesi Uyumu'nu
gerceklestirdi.

19 Eyliil Ortakligin Gelistirilmesine iligkin 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karar1; Ortaklik




Konseyi, tarim triinlerinin tamamina yakin bir kisminda Tiirkiye'ye uygulanan
giimriik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira indirilmesini kararlastirdi.

1982

22 Ocak Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon'dan talebi iizerine, Tiirkiye-AET
Anlagmasi'nin askiya alinmasini kararlastirdi.

1986

16 Eyliil Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi toplandi. Boylece, 12 Eyliil 1980 tarihinden
itibaren fiilen dondurulmus durumda bulunan Tiirkiye-AET iligkilerinin
yeniden canlandirilmasi siireci baslad.

1987

14 Nisan Tiirkiye, Avrupa Topluluklari’na, Roma Antlasmasi'nmin 237'nci, AKCT
Antlagsmasi'nin 98'inci ve. EURATOM Antlagsmasi'nin 205'inci maddelerine
istinaden tam iiye olmak iizere ayr1 ayr1 miiracaat etti.

1989

18 Aralik Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'nin tam iiyelik basvurusu konusundaki
"Goriis"iinde (Avis), Toplulugun, kendi i¢ pazarini tamamlayabilme siirecinden
once (1992), yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegi ve Tiirkiye'nin katihimindan
once, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiyac duyuldugu
hususlarina yer verdi.

1990

6 Haziran Avrupa Komisyonu, Tiirkiye ile her alanda igbirliginin baslatilmas:1 ve
hizlandirilmas:  konusundaki oOnlemleri iceren bir "Igbirligi Paketi"ni
hazirlayarak Avrupa Konseyi'nin oluruna sundu.

30 Temmuz Avrupa Komisyonu, Gilimriik Birligi'nin, Tiirkiye-AT arasinda 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlagsmasi'nda belirtildigi sekilde gerceklesmesini saglayici
ilkeleri tespit etti.

13 Aralik “Glimriik Birliginin Son Doneminin Uygulanmaya Konmasina iligkin 1/95
Sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1”, Avrupa Parlamentosu tarafindan
onaylandi.

1996

1 Ocak Tiirkiye, AB ile entegrasyonunda, 22 y1l siiren "Geg¢is Donemi'"ni 31 Aralik 1995
tarihinde tamamlayarak, 1.1.1996 tarihi itibariyle, tam {iyelik siirecinde "Son
Doénem'"e, sanayi tirtinlerinde ve islenmis tarim iirtinlerinde saglanan Glimriik
Birligi siirecini tamamlayarak girdi.




12-13 Aralik Liksemburg Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda, ABnin Besinci
Geniglemesine dair kararlar alindi, Tiirkiye'nin ismi aday iilkeler arasinda
zikredilmedi.

1998

3 Mart Tiirkiye- AB iligkilerinin gelistirilmesine yonelik olarak Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan "Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi" baglikli belge aciklandi.

4 Kasim “1998 yili ilerleme Raporu”: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
AB'ye iiyelik icin belirlenmis kriterler 15181 altinda kaydedilen Tiirkiye'nin
Katihm Yé6niinde flerlemesine iliskin Komisyon goriislerini iceren ilk "flerleme
Raporu" yayimlandi.

1999
11-12 Aralik Helsinki Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Tiirkiye'ye adaylik statiisii
tanindu.
13 Ekim “1999 y1li ilerleme Raporu" yayimlandi.

4 Temmuz Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 4 Temmuz 2000 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 4587 sayili Kanun'la, Bagbakanliga baglh olarak kuruldu.

13 Ekim "2000 yil Ilerleme Raporu" yayimlandi.

24 Mart Katiim Ortakligi Belgesi: Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katiim Ortakhiginda Yer
Alan Tlkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve Kosullara Iliskin 8 Mart 2001 tarihli
ve 2001/235/AT sayili Konsey Karari {24 Mart 2001 tarih ve L 85 sayili AB
Resmi Gazetesi}

24 Mart Ulusal Program: "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programu ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
19 Mart 2001 tarih ve 2001/2129 sayili Karar" {24 Mart 2001 tarih ve 24352
Miikerrer sayili Resmi Gazete}

13 Kasim "2001 y1h Ilerleme Raporu" yayimlandi.

20 Kasim "2002 y1l ilerleme Raporu" yayimlandi.

12-13 Aralik Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Tirkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini karsiladigi kararimi almasi halinde, miizakerelerin gecikmeden
baslatilacag belirtildi.




2003

19 Nisan

12 Haziran

24 Temmuz

5 Kasim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde “AB Uyum Komisyonu” kuruldu.

Katihm Ortakhg Belgesi: "Tiirkiye ile Katihm Ortakhiginda Yer Alan ilkeler,
Oncelikler, Ara Hedefler ve Kosullara iliskin 19 Mays 2003 tarih ve
2003/398/EC sayil1 Konsey Karar1" {12 Haziran 2003 tarihli ve L 145 sayili AB
Resmi Gazetesi}

Ulusal Program: "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programu ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
23 Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 sayili Karar" {24 Temmuz 2003 tarih ve
25178 Miikerrer sayili Resmi Gazete}

"2003 y1li ilerleme Raporu" yayimlandi.

24 Nisan

6 Ekim

17 Aralik

Kibris'ta referandum yapildi. Kibris Tiirk halkinin yiizde 64.9'u Annan Plani'ni
onaylarken, Kibris Rum Kesimi'nde ise halkin yiizde 75.83'ti Plan’1 reddetti.

"2004 yili ilerleme Raporu" ve rapora bagh Tavsiye Belgesi yayimlandi. S6z
konusu belgelerde, Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri gerekli
olglide karsiladigi belirtilerek, birlige katiim miizakerelerinin baglatilmasi
tavsiyesinde bulunuldu.

Briiksel Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri
yeterli 6lglide yerine getirdigi belirtildi ve katiim miizakerelerine 3 Ekim 2005
tarihinde baslanmasi kararlastirildi.

3 Haziran

29 Haziran

30 Temmuz

3 Ekim

20 Ekim

9 Kasim

Devlet Bakan1i Ali BABACAN, Avrupa Birligi ile yapilacak tam iiyelik
miizakerelerinde "Bagmiizakereci" gorevini yiiriitmekle gorevlendirildi.

“Tiirkiye icin Miizakere Cerceve Belgesi ve Ilgili Diger Belgeler” yayimlandi.

Tiirkiye, AB ile iligkilerinin hukuki temelini olusturan 1963 tarihli Ankara
Antlasmasi'ni, 1 Mayis 2004 tarihinde AB iiyesi olan 10 iilkeyi (Estonya,
GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya,
Slovenya) kapsayacak sekilde genisleten "Ek Protokol"ti imzalada.

Liikksemburg'da alinan kararla AB, Tiirkiye ile tam {iiyelik miizakerelerini
baglatt.

Uyelik miizakerelerinin ilk asamasini olusturan "Tarama Siireci", bilim ve
aragtirma alaninda diizenlenen "Tanitic1 Tarama" toplantisi ile basladi ve tiim
fasillardaki tarama toplantilari 13 Ekim 2006 tarihinde tamamlandi.

"2005 yili ilerleme Raporu" yayimlandi.

20 Ocak

Tiirkiye, Kibris sorununun ¢o6ziimiine yonelik yeni plan1i BM Genel Sekreteri




Kofi Annan'a sundu. Bu planda, Tiirk limanlarinin Rumlara agilmasi
karsiliginda, KKTC'ye uygulanan izolasyonlarin kaldirilmasi istendi.

26 Ocak Katilim Ortaklig1 Belgesi: "Tiirkiye ile Katilim Ortakligi Belgesi'nde Yer Alan
flkeler, Oncelikler ve Kosullara Iliskin 23 Ocak 2006 tarih ve 2006/35/AT
sayili Konsey Karar1" {26 Ocak 2006 tarihli ve L 22 sayil1 Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi}

12 Haziran Taramas1 tamamlanan Bilim ve Arastirma fasl, Liiksemburg'da diizenlenen
Hiikiimetleraras1 Konferans'ta acildi. Tiirkiye'nin gerekli kriterleri yerine
getirdigi belirtildi ve bu fasil aym toplantida gegici olarak kapatildi.

31 Temmuz Avrupa Komisyonu'nun, 2006 yilina kadar cesitli mali yardim programlari
(ISPA, SAPARD, PHARE, CARDS, Tirkiye Tiiziigii) kapsaminda sagladig
mali yardimlar, 2007-2013 déneminde "Katihm Oncesi Mali Yardim Araci"
(Instrument for Pre-Accession-IPA) adi verilen yeni ve tek bir cerceve
mekanizma kapsamina almistir: “Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 17
Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigi” {31 Temmuz 2006
tarihli ve L 210 sayili1 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi}

8 Kasim "2006 yili Ilerleme Raporu" yayimlandi. Avrupa Komisyonu, Imzalanan Ek
Protokol'e karsin, limanlarin ve havaalanlarinin Kibris Rum kesiminin
kullammmina agilmadigi tespitinde bulundu ve Tiirkiye'ye 14-15 Aralik'taki
liderler zirvesine kadar siire verdi.

13 Kasim Avrupa Konseyi, Istanbul'un 2010 yihinda Avrupa Kiiltiir Bagkenti olmasini
onayladi.
11 Aralik AB Genel Isler Konseyinde bir araya gelen AB iiye iilkelerinin Disisleri

Bakanlari, 9 Kasim 2006 tarihli Komisyon Tavsiyesini kabul ederek,
Tiirkiye'nin Ek Protokol'e iligkin taahhiitlerini yerine getirdigini dogrulayana
kadar, 8 fasil baghiginin agilmayacagini ve hicbir fashin gecici olarak
kapatilamayacagini kararlastirdi.

15 Arahik Briiksel Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda, Genel isler Konseyimin onerisi
aynen kabul edildi.
29 Mart Isletmeler ve Sanayi Politikalar faslinda fiili miizakereler acildi.
17 Nisan Tirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi agiklandi.
26 Haziran Istatistik ve Mali Kontrol fasillarinda fiili miizakereler acildi.
6 Kasim "2007 yih Ilerleme Raporu" yayimlandh.
19 Aralik Tiketicinin ve Saghgin Korunmasi ile Trans-Avrupa fasillarinda fiili

miizakereler acgildi.

2008

26 Subat Katilim Ortakhig: Belgesi: "2006/35/EC Sayili Kararin Feshine ve Tiirkiye ile
Katihm Ortakhiginin Kapsadig ilkeler, Oncelikler ve Kosullara Dair 18 Subat
2008 tarih ve 2008/157/EC sayili Konsey Karar1" {26 Subat 2008 tarihli ve L
51 sayil1 AB Resmi Gazetesi}




12 Haziran Sirketler Hukuku ve Fikri Miilkiyet Hukuku fasillarinda fiili miizakereler

acildu.
5 Kasim "2008 y1li ilerleme Raporu" yayimlandi.
18 Aralik Sermayenin Serbest Dolagimi ile Bilgi Toplumu ve Medya fasillarinda fiili

miizakereler acild1.

31 Aralik Ulusal Program: "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programu ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14481 sayili Karar" {31 Aralik 2008 tarih ve
27097 (5. Miikerrer) sayili Resmi Gazete}

10 Ocak Devlet Bakani Egemen BAGIS, Avrupa Birligi makamlan ile yapilacak tam
iiyelik miizakerelerinde "Bagmiizakereci" gorevini yiiriitmekle gorevlendirildi.

30 Haziran Vergilendirme fashnda fiili miizakereler acildi.
14 Ekim "2009 yili Ilerleme Raporu” yayimlandi.
21 Aralik Cevre fashinda fiili miizakereler acildi.
30 Haziran Gida Giivenligi faslinda fiili miizakereler acildi.

9 Kasim "2010 y1li flerleme Raporu" yayimlandi.




EK 2 : AB ZIRVELERI VE DUZENLI TURKIYE ILERLEME RAPORLARININ
KRONOLOJ IK OZETLER i

AB ZIRVELERI

Avrupa Toplulugu Kopenhag Zirvesi 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde gercekhéstir
(European Council in Copenhagen, 1993: 12). ZieyeAB'nin genjlemesinin Merkezi Dgu Avrupa
Ulkelerini kapsayagani kabul etmj ve ayni zamanda adaylik icingbaruda bulunan tlkelerin tam
Uyelige kabul edilmeden 6nce kdamasi gereken kriterleri de belirgtii. Kopenhag Kriterleri
olarak literatlire giren bu kriterler siyasi, ekorikrae topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak
tizere (¢ grupta toplangtr (Baykal ve Arat, 2002: 332than, 2001: 189).

Buna gore, siyasi kriterde demokrasiyi, hukukunldgigiini, insan haklarini ve azinlk
haklarini givence altina alan kurumlarin v@aridikkate alinir. Ekonomik kriter;sleyen ve ayni
zamanda Birlik icinde rekabetci baskilara vgediserbest piyasa glclerine dayanabilecek bir serbe
piyasa ekonomisinin vagini sart kgmaktadir. Topluluk mevzuatinin benimsenmesi isgass)
ekonomik ve parasal bigin hedeflerine bg kalmak tzere lyelik icin gerekli yukamluliklgrerine

getirebilme kapasitesine sahip olmayi gerekli gixtedir (Emerson, 2004).

Bu Zirvede, Turkiye ile ikkiler alt bgli ginda gagidaki 6nemli karar alinngiir:

"AT Zirvesi, Turkiye ile § birliginin, bir GB kurulmasiyla ilgili oldgu 6lctide, 1964 tarihli
Ortaklik Antlasmasi ve 1970 tarihli Protokolde 6n gorilen pergpégihde gelitiriimesi ve
yogunlastiriimasi konusunda, Lizbon'da toplanan AT Zirvesié kabul edilen esaslarin

etkili bir sekilde uygulanmasinin geanmasini Konsey’den ister".

Avrupa Toplulugu Korfu Zirvesi, 24-25 Haziran 1994 tarihlerinde gercekhgstir
(European Council in Corfu, 1994). Guney KibrisnRYo6netimi (GKRY) ve Malta’nin AB'ye
katilmak icin yaptiklari bgvurularla ilgili olumlu sinyallerin verildii Zirvede, Tirkiye ile GB'nin
sazlanmasi hakkindaki gogtnelerin sonuglandirilmasi ve bu ortaklgkiierin giiclendiriimesi karari

alinmstir.

Avrupa Toplulugu Essen Zirvesj 9-10 Aralik 1994 tarihlerinde toplangtr (European
Council in Essen, 1994). Zirve toplantisinda, Aauain gelecanin alacgi sekil Uzerinde 6nemli
kararlar almytir. Zirvede, Turkiye ile ilgili olarak, Turkiye d GB'nin sg@lanmasi hakkindaki

gorismelerin sonuclandiriimasi ve bu ortaklakiierin gu¢lendirilmesi karari alinrgtir.

282



26-27 Haziran 1995 tarihleri arasin@annes’de gerceklgtirilen Avrupa Konseyi Zirve
toplantisinda (European Council in Cannes, 1995) Turkiye ildii@gnemli kararlar yer almargtir ve
Birlik, sadece GB'nin tamamlanmasi konusundaki timyere siki bglar nedeni ile memnuniyetini

beyan etmekle yetinmtir.

GB'nin AP'nda onaylanmasindan ¢ok kisa bir siineasd.5-16 Aralik 1995 tarihleri arasinda
Madrid’de yapilan AB Zirvesi'nin (European Council in Madrid, 1995) ardindan yagmain ortak
bildiride, AB'nin GB'nin yurirlige girmesine ve Tirkiye ile gkilerin derinlemesine verdii 6nem
vurgulanmg ve GB'nin Turkiye ile ekonomik, siyasi ve guventigslarinin giiclenmesine yol acaga
belirtiimistir. Demokratikleme alaninda, Turkiye'de atilan adimlardan memnuntheyuldysuna

isaret edilmekle birlikte, bu stirecin devam etmetgnmitir.

Hukumetler arasi konferans cercevesinde gergailien ikinci Avrupa Konseyi Zirve
toplantisi (European Council in Florence, 1996), 21-22 Harid996 tarihlerindd-loransa'da
yapilimstir. Uyelikleri icin Merkezi ve Dgu Avrupa ulkeleri ile yapilacak miizakerelerin ijamasi
ile GKRY ve Malta ile bgatilacak muzakerelerin Bangicinin ayni déneme denk getirilmesini

sonug raporlarinda dile getirilgtir.

13-14 Aralik 1996 tarihlerindBublin’de gerceklestirilen Zirve Toplantisi'nda (European
Council in Dublin, 1996) AB'nin gediminin devami i¢in 6nemli kararlar alingtir. Merkezi ve Dgu
Avrupa Ulkeleri, Baltik tlkeleri ve Gliney Kibris RuYdnetimi de toplantiya davet edilirken Zirvede

Tarkiye ile ilgili bir karar yer almangtir.

Hukametler arasi konferans sireci, 16-17 Hazired®71 tarihlerinde gerceldgrilen
Amsterdam Zirvesi (European Council in Amsterda®97) ile tamamlanmgiir. Zirvede, AB'nin
genislemesi hedefinin gercelmesine imkan verecek Amsterdam Agtieasi Uzerindeki ¢caimalar
biyuk olcude tamamlangiwve Antlsmanin 1 Ekim 1997 tarihinden 6nce imzalanmasiglagacak
on calsmalarin ivedilikle sonuglandirilarak, aday Ulkeies katilma muzakerelerine 1997 Aralk

ayindan sonra kemasi kararlgiriimistir.

12-13 Aralik 1997 tarihind&B Liksemburg Zirvesi gerceklatirilmi stir (European Council
in Luxembourg, 1997). Zirvede kabul edilen SonuiddiBsinin en 6nemli bélimi gegleme
konusuna ayrilngtir. Bu bildiri, genelde Komisyonun Giindem 2000 aamda yapgi Onerileri

benimsemekle birlikte, Glkemiz i¢in bunun 6tesimngeq bir icerik taimistir.

Liksemburg Zirvesi'nin sonucunda:

e Turkiye'nin tam Uyefie yeterliligi bir kez daha teyit edilrgiir.
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e AB, Turkiye'yi tam Uyelge hazirlamak icin bir strateji belirleme Uzerinderrdustur. Bu
stratejide, Ankara Antkmasi'nda 6ngorilmibulunan imkanlarin gefliriimesi, GB'nin
guclendirilmesi, maligbirligi ve mevzuat uyumu gibi unsurlara yer verilmesigedismelerin
dizenli olarak Ankara Antimasi'nin 28. maddesi Kopenhag kriterleri ve AB'2#hNisan
1997 tarihli deklarasyonu cercevesinde gbzden igraesi ongorilmitir.

» Turkiye ile AB arasindaki ifkilerin guglendirilmesinin ayni zamanda ulkemizdekiasi ve
ekonomik reformlarin sirmesine, Yunanistan ilevigiistikrarl iliskilere sahip olunmasina ve
Kibris sorununa ¢6zim bulunmasi amaciyla BM gdZeteki muzakerelerin

desteklenmesine Bl oldugu vurgulanmgtir.

Turkiye Hukiometi Liksemburg Zirvesi'nin ardindad RAralik 1997 tarihinde yagh
aciklamada, AB'nin Turkiye'ye yonelik yanh ve agci tutumunu kinayarak bununla birlikte
Ulkemizin tam Oyelik hedefini korugunu ve AB ile var olan ortaklik gkilerinin strdartlecgini,
ancak bu ikkilerin gelistiriilmesinin AB'nin yukumlultklerini yerine getirnsgne b&li olacaini,
AB'nin mevcut zihniyet ve yakfami dezsismedikce ilgkilerin ahdi ¢ercevesi gindaki konulari AB ile
ele almayacani belirtmitir (Deveci, 2009).

Kisaca yayinlanan s6z konusu bu bildirgedgilerin AB'nin Tlrkiye'nin adayfi ile ilgili

gOsterecgi siyasi iradeye i bulundygunu hatirlatmytir.

AB ile iliskilerimiz Liksemburg Zirvesinden sonraki doénemdéamuda belirtilen Hikimet
aciklamasi cercevesinde yuritiktiir. Bu dénemde Komisyon Luksemburg Zirvesi'ndedkeine
verilen yonerge gepince 4 Mart 1998 tarihinde Turkiye ile gkilerin gelistiriimesini konu alan bir
strateji belgesini aciklagtir. S6z konusu raporun girboliminde, bu stratejinin uygulanmasiyla
Tarkiye'nin AB'nin genileme stirecinde yer alaggabildirilmistir. Ayni bélimde, tarafimizdan aliri
konusu yapilan, malisbirligi alanindaki AB taahhitlerine de grilmis ve stratejide yer alan
unsurlarin gercekiéeesinin AB'nin Tirkiye'ye taahhit dtimali yardimlarin yrirlge konulmasi
ile mamkin olabilecgine dikkat cekilerek, bu konuda vyetkili bulunan segin s6z konusu

yardimlari gecikmeksizin kullanilabilir hale getiek diizenlemeyi yapmasi istentiri

Tekrarlamak gerekir ki AB, bu Zirve sonrasinda Kiye'den hi¢c beklemegi bir tepki ile
kargilasmistir (Akgoneng, 2009: 92):

» Turkiye, tahmin etmedikleri kadar sert tepki vestinj
e Turkiye Ustiinde eskiden sahip olduklari etkinirdbir azalmaya Rkadigini idrak etmglerdir,
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» Kibris konusu dahil pek cok konuda AB'nin Turkiyestiindeki &irligi yok olmaya
baglamistir.

Turkiye'nin bu sert tutumu hemen yankisini bugnwe AB, Liksemburg Zirve kararlariyla

belirlenen Turkiye stratejisini gdzden gecirme kagdmistir.

Cardiffte (European Council in Cardiff, 1998)]15-16 Haziran 1998 tarihlerinde
gerceklsstirilien AB Zirvesi, Avrupa Komisyonu'nun, der aday Uulkeler bakimindan izlenen
yonteme uygun olarak, Turkiye igin de AB'ye lUyejiiniinde sirdurilen camalari izlemek ve bu
alandaki gelmeler hakkinda Zirveye duzenli olarak rapor verraegbreviendiriimesi, AB'nin,

Liksemburg'da ald@ kararin dizeltiimesi agisindan olumlu bulusing.

Ayrica, Zirve Sonugc Bildirgesi'nde "Tirkiye icinvAupa Stratejisi"nin olumlu kadandgi ve
bu Stratejinin  Turkiye'nin 6nerileri dgultusunda gedtirilebilecegi ifade edilmitir. Ancak,
Turkiye'nin adaykinin, Luksemburg Zirvesi'nde, Turkiye icin 6zel ralla dngdrilmé bulunan bazi
siyasi sartlara bglanms olmasi hususunda herhangi birgdéklik yapiimamasi nedeniyle, Cardiff

Zirvesi sonugclari da Turkiye tarafindan memnunig/étgilanmamstir.

Cardiff Zirvesi'nin 6nemli sonuglarindan birisi rkiye'nin de dger adaylarin dahil oldiu
rapor sistemine dahil ediljniolmasi ve Turkiye'nin Kopenhag Kriterleri bakimard performansini

inceleyen ilk Duzenlilerleme Raporu'nun 1998 yilinda yayinlanmasidir.

Tiurk Dusigleri Bakanlgl 17 Haziran 1998 tarihinde bu Zirve Kararlari keanda bir
aciklamada bulunngtur. Aciklama, déer Ulkeler igin bir katilim dncesi stratejisindetzsedilirken,
Tarkiye icin finansmani henliz belirsiz olan ve qd& net olmayan bir Avrupa Stratejisi ortaya

konduzu yonindedir.

Fakat Cardiff Zirvesi'nde, AB dnceki dokiimanlarfiarkiye icin sikca ifade edilen "lyelik
icin ehil" oldugu ifadesinden vazgecerek, st 6rtik bir bicimdeelit adayi" tanimlamasini ilk defa
kullanmstir (Calis, 2006: 362-363).

11-12 Aralik 1998 tarihlerinde gercekigtirilen Viyana Zirvesi neticesinde hazirlanan
Zirve Sonuglari Bildirgesi'nin (European Council\fiienna, 1998) gegliemeye ilgkin kisminda da,
Turkiye ile AB arasindaki ifkilerin gelistiriimesine buyidk dnem verildi belirtiimis ve Tarkiye'nin
AB Uyeligine hazirlanmasi amacina yonelik olarakstltulan Avrupa Stratejisinin, Liksemburg ve

Cardiff Zirveleri sonuclar da dikkate alinarak uj@nmasinin tadigi nem vurgulanngtir.

285



Bu Zirve'nin sonuglari, Turkiye'nin AB lygiinin teyit edilmesi acisindan olumlu olarak
deserlendirilse de, herhangi bir yenilik getirmetiti denebilir. Turkiye, bahse konu Zirve sonrasinda
da, Avrupa Stratejisi'nin bir katim stratejisiachk yetersiz kal@ ve gelitirilmesi gerekigi

yonindeki tutumunu dgstirmemistir.

Almanya'da Ekim 1998'dghasina gelen Sosyal Demokrat-¥fker Koalisyonu'nun, Turkiye-
AB iliskileri konusunda bir onceki hikimete kiyasla daHaméu bir yaklaim benimsedii
gorulmstar. Bu husus, Koln Zirvesi dncesindegiltere ve Avusturya Donem Blanliklari sirasinda
uygulanandan farkli olarak, Alman DonemsBanlig ile daha yakin temaslar kurulmasinglaanistir
(Karluk, 2007).

Bununla birlikte, 3-4 Haziran 1999 tarihleriné&In'de yapilan AB Hukumet ve Devlet
Baskanlar1 Zirvesi'nde (European Council in Cologne, 1999) Almanya ta@dn hazirlanan ve
Turkiye'nin beklentilerini kanlayabilecek nitelikteki taslak metirngiltere ve Fransa'nin degtee

ragmen, Yunanistan'in ve gér bazi tye ulkelerin olumsuz tutumlar neticesikaleul edilmemitir.

Cals'in da (2006: 365) aktarmoldugu gibi, KéIn Zirvesinde Turkiye'ye i§kin herhangi bir
gelisme kaydedilemersiir. 1998ilerleme Raporu'nun yayinlanmasindan sonra topl@ivae’de de

Turkiye'nin adaylgl resmen onaylanmagtir.

Bu gelsme lzerine Bisleri Bakanlgl S6zcl Yardimcisi tarafindan 4 Haziran 1999 guni
yapilan aciklamada, Turkiye'nin de AB ilesililerinde, Hikimet tarafindan 14 Aralik 1997 tanithé

yapilan acgiklama ile belirlenen yakimin degismeyecgi bildirilmi stir.

10-11 Arahk, 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hikimet Bakanlari
Zirvesi'nde (European Council in Helsinki, 1999) oy hiilile AB'ne aday Ulke olarak kabul edilgni
ve diger aday Ulkelerle st konumda olac& acikca ilan edilmgtir. Bu nedenle Zirve, Tlrkiye-AB

ili skilerinde tarihsel bir déniim noktasi olarak kahdilrektedir.

Avrupa Konseyi (AB Devlet/Hikimet Beanlar), Komisyon'unilerleme Raporu’nda

Tarkiye ile ilgili isaret edilen noktalarsagida sunulmaktadir:

» Turkiye'de son zamanlarda gaman olumlu gejmeleri ve ayrica Turkiye'nin Kopenhag
kriterlerine uyum ydnindeki reformlarini sirdirmigetini memnuniyetle karlar.

e Turkiye, diger aday devletlere uygulananlarla ayni kriterlemaénde Birlge katiimasi
mukadder bir aday devlettir. g8@r aday devletler gibi Turkiye de, mevcut Avrupa

Stratejisi’'ne istinaden, reformlarinisték etmeye ve desteklemeye yonelik bir katilim @&ice
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stratejisinden istifade edecektir. Bu ¢ercevedsannhaklari ile 4 ve 9(a) sayili paragraflarda
belirtilen konular bgta olmak Uzere, Uydin siyasi kriterlerini kagilama yoninde ilerleme
kaydedilmesi Uzerinde durularak, daha fazla sigilgsilog s6z konusu olacaktir.

e Turkiye, Topluluk programlari ile ajanslarina veiken siureci blaminda aday devletler ile
Birlik arasindaki toplantilara katilma imkénina dsahip olacaktir. Muiktesebatin
benimsenmesi i¢in bir Ulusal Program’la birlikteyasi ve ekonomik kriterler ve bir tye
devletin yukiamlaltkleri siginda Gyelik hazirliklarinin ygunlasmasi gereken o6ncelikleri
iceren bir Katilim Ortakfii belgesi, onceki Konsey Sonugclari temelindestoitlacaktir.
Uygun izleme mekanizmalari kurulacaktir. Turkiy@nimevzuatinin ve uygulamasinin
miktesebatla uyumgenasini ygunlastirmak Uzere, Komisyon, muiktesebatin analitik tarzd
incelenmesine yodnelik bir sire¢ hazirlamaya daddireAvrupa Konseyi, Komisyon'dan,
katilim o6ncesi tim AB mali yardim kaynaklarinin kdimasyonu icin tek bir cerceve

sunmasini talep eder.

S6z konusu Raporda Geleime sireci ile dikkati ceken hususlaag@ada veriimektedir:

» Avrupa Konseyi,simdi 13 aday devleti tek bir cercevede icerenlikatsirecinin kapsayici
mabhiyetini yeniden teyit eder. Aday devletler, iigelsirecine @t bir temelde
katilmaktadirlar. Avrupa Bir§i'nin Antlagmalarda ifade edilen derlerini ve amaclarini
paylamalidirlar. Bu bakimdan, Avrupa Konseyi, amnteazliklarin BMSarti’'na uygun olarak
bars¢i yoldan ¢ozimlenmesi ilkesini vurgular ve adayvleeri sire giden sinir
anlamazliklarini ve ilgili dger meseleleri ¢cézmek icin her tarli gayreti gisteye davet
eder. Bunda barili olunamadil takdirde, anlgmazlgli makul bir stre icinde Uluslararasi
Adalet Divani'na goturmelidirler.

» Avrupa Konseyi, slre giden aghaazliklara ilskin durumu, 6zellikle tyelik stireci Uzerindeki
yansimalariyla ilgili olarak ve en ge¢ 2004 yilinsoa kadar Uluslararasi Adalet Divani
yoluyla ¢6zime bganmalarini tgvik etmek amaciyla gézden gecirecektir. Ayrica, ypa
Konseyi, Kopenhag'da belirlengiolan siyasi kriterlere uyumun 0yelik miizakerelgrin
acilmasi i¢in 6nsart oldygunu ve tim Kopenhag kriterlerine uyumun AB’ye Uyarak

katilimin temelini olgturdusunu hatirlatir.

Helsinki Zirve'nin sonu¢ raporunda ayrica, Kibmseselesi ile ilgili ayrintilar goéze

carpmaktadir. Buna gore:

 Avrupa Konseyi, 3 Aralik 1999 tarihinde New York'tKibris meselesinin kapsaml

¢6zimine yonelik olarak Ratilan gérigmeleri memnunlukla kadar ve Birlesmis Milletler
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(BM) Genel Sekreteri'nin bu sireci ¢gaaiyla sonucglandirma yonindeki gayretlerine gicli
destgini ifade eder.

 Avrupa Konseyi, siyasi bir c¢6zimin Kibris'in  AvrupaBirligi'ne katilimini
kolaylastiracazinin altini gizer. Uyelik miizakerelerinin tamamlaasma kadar kapsamli bir
¢6ziime ulgllamams olursa, Konsey'in tyelik konusundaki karari, yukiaki husus bir 6n

sart olmaksizin verilecektir. Bu konuda Konsey, tilgii faktorleri dikkate alacaktir.

Calismanin daha 6nceki bolimlerde de belirgiidartisildigl gibi 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki'de gercekligirilien AB Devlet ve Hukimet Bganlari Zirvesi'nde Turkiye, ger aday
ulkelerle @it sartlarda resmen AB'ye aday ulke olarak kabul edtimiAyrica Turkiye’nin AB'ye
katihminda, AB miktesebatinin tstlenilmesingkit bir ulusal program hazirlamasi 6n gorukoi.

Bu daggrultuda Zirvede, Avrupa Komisyonu'ndan, Turkiye'niistlenmesi gereken AB mevzuatina
iliskin bir calsma yapmasi ve katilim oncesignacak olan tim mali yardimlarin koordinasyonuna

ili skin bir cerceve hazirlamasi talep edgtimi

Basta siyasi kriterlerinin yerine getiriimesi olmakdie, sinir sorunlarinin bggil yollardan
¢6ziime kavgturulmasi ve Kibris sorununun siyasi agidan ¢6ziimésini de kapsayacakkilde s6z

konusu stratejinin guclendirilmbir siyasi diyalog temelinde yapilandiriimasi onidindstr.

19-20 Haziran 2000 tarihlerinde gercekilen Avrupa Konseyi Santa Maria da Feira
Zirve toplantisinda (European Council in Santa Maria da Feira, 2088)nin gelecgi kapsaminda,
Genileme, Hikimetler arasi Konferans, Ortak GiivenlikSaunma Politikasi, Riiliskiler gibi

konular ele alinngtir.

Avrupa Konseyi, gegieme boéliminde, gegieme sirecinin AB icin sahip olgu 6ncelgi
teyit etmekte ve Helsinki'de gerceftielen Avrupa Konseyi toplantisindan bu yana mierakerde

kaydedilen getimelerden duyulan memnuniyeti dile getigtiri

Turkiye'nin katilim kriterlerini kagilama yonindeki deerlendiriimekte oldgu, Helsinki'de
alinan kararlar dgrultusunda 6zellikle insan haklari, hukukun Gst@ilive yargl alanlarinda somut
ilerlemeler kaydedilmesinin beklergdivurgulanmgtir. AB Komisyonunu Turkiye ile yuritilecek
olan Topluluk muktesebatinin analitik incelemeskesine yonelik hazirliklarin durumu hakkinda AB
Konseyine bilgi vermesi gerekgtni belirtiimigtir. Bu dagrultuda, AB Komisyonu'nun, Tirkiye'ye
yardim yapilmasini ggayacak tek mali cerceve ve Katilim Ortgkha iliskin 6nerilerini en kisa

zamanda sunmaya davet ediftini
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8-9 Aralik 2000 tarihlerindé&lice'de gerceklgtirilen Avrupa Konseyi Zirve toplantisinda
(European Council in Nice, 2000), Temel Hak$arti, Genjleme, Ortak Glvenlik ve Savunma
Politikasi, Ekonomik ve Sosyal Avrupigin Yeni Atilim, Vatandgar Avrupasi gibi konular ele

alinmstir.

Gengleme sirecine yeni bir ivme kazandirilmasi icin aam geldgi, bu cercevede en fazla
hazirlikli aday Ulkelerin miizakerelerde daha hietleme imkani bulacaklari vurgulangtir. AB'nin
Helsinki Zirvesi'nde belirlenen hedeflerine paratdarak, 2002 yih sonuna kadar hazirliklarini
tamamlayan aday (ulkelerin Oygd kabul edilmesi ve yeni (yelerin 6nimizdeki dénemd

gerceklatirilecek Avrupa Parlamentosu secimlerine katiimalenit edilmitir.

Avrupa Konseyi bu zirvede, Turkiye'nin HelsinkirZesi sonuclari cercevesinde Birlik ile
ili skilerinin giclendirilmesi bakimindan s6z konusu deglin  6nemini vurgularng) Topluluk
muktesebatinin Ustlenilmesineskin Ulusal Programin, Katilim Ortakh Belgesi c¢ercevesinde

hazirlanarak sunulmasini talep etini

15-16 Haziran 2001 tarihlerind&6teborg’da gerceklgtirilen Avrupa Konseyi Zirve
toplantisinda (European Council in Gothenburg, 2001) genienin baari ile tamamlanmasi
konusundaanlasilmis ve Zirvede, Birlgin gelecgine iliskin tartsmalar yapilmgtir. isve¢ Donem
Baskanligi doneminde, katilma mizakerelerinekin dnemli gelsmeler yaandgi, aday Ulkelerin
katilim kriterleri konusunda 6nemlsamalar kaydetdji belirtiimistir. Bu cercevede, temel hedefin,
aday Ulkelerin 2004 yilinda gerceftieilecek Avrupa Parlamentosu secimlerine lye dewvlarak

katiimalarinin sglanmasi oldguna yer verilmgtir.

Zirve'de Turkiye ile ilgili gel§meler isesOyle Ozetlenebilir: Helsinki Zirvesi'nde alinan
kararlarin Turkiye ile AB ikkilerini yogunlastirdigi, AB'ye yonelik yeni bir olgum stirecine girildii
belirtilerek, Tirkiye ile siyasal diyalog kapsamankizlandirici gérgmeler yapilmasi benimsengtir.
Ayrica, Turkiye'nin Ulusal Programi bu anlamda olurkarsilanms, ancak, 6zellikle insan haklari

konusunda ileri diizenlemelere ihtiya¢ bulupdifade edilmtir.

14-15 Aralik 2001 tarihlerindéeaken'de yapilan Avrupa Konseyi Zirve toplantisinca
(European Council in Leaken, 2001), Avrupa’ninegeti, 11 Eylul saldirilari sonrasinda Birlik
tarafindan gercekjérilen eylemler, ekonomik ve sosyal g#h ile sdrddrdlebilir kalkinma,
Ozgurlik, guvenlik ve adalet alaninin guclendirigin&onulari ele alinngtir. Avrupa’nin gelecg
boluminde, gegieme ile ilgili olarak, son donemde mizakerelerdeerili Olctde ilerleme
kaydedilerek bazi gecikmelerin telafi edgi hazir olan aday Ulkelerin ise 2004 vyilinda

gerceklgtirilecek Avrupa Parlamentosu secimlerine katilmala planlandil ifade edilmtir.
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Turkiye tarafindan Ekim 2001'de gercekldlen Anayasa d@siklikleri, Tarkiye ile
mizakerelerin bdatiimasi yoninde dnemli bir ggfhe olarak dgerlendirilmis ve Turkiye'nin siyasi
ve ekonomik kriterlere uyum yoninde reformlara aevemesinin 6nemi vurgulansgtir. Ayrica, s6z
konusu Zirvede, Turkiye'nin miktesebata uyum durooru degerlendiriimesinde yeni birsamaya

gecilmesi gergine dikkat cekilmgtir.

21-22 Haziran 2002 tarihlerind&evilla'da hayata gegirilen Avrupa Konseyi Zirve
toplantisinda (European Council in Sevilla, 2002), Avrupa'ninegesi, gensleme, istihdam ile gog

ve iltica politikalari gibi konular tzerinde ganlasiimistir.

Zirve'de Kibris konusu da oOnemli bir yer buktwr. Yilin ilk altt ayinda katilim
muzakerelerinde 6nemli ilerleme kaydediididolayisi ile muzakerelerin artik sogamaya geldii
vurgulanmgtir. Kibris konusunda, AB'nin pozisyonunun Helsifkkirarlari temelinde belirlenmekte
oldugu vurgulamgtir. AB baks acisi ile adanin tamaminin tam Ugalin arzu edilen bir durum
oldugu da belirtilerek. AB'nin, BM Genel Sekreterinin bgdarini tamamen desteklgdiifade

edilmigtir.

Zirve'nin en dikkati ceken ayrintilarindan birig AB'nin GKRY ile Turk kesimi liderlerine,
gorismelerini BM Glvenlik Konseyi'nin kararlari ile uydmolarak y@unlastirma ve hizlandirmalari

icin ¢ggrida bulunms olmasidir denebilir.

Turkiye ile ilgili olarak alinan kararda, yapilaeformlarin memnuniyetle katandgi
belirtilmistir. Turkiye'nin, Katihm Ortakig Belgesi'nde belirtilen 6nceliklerin tamamlanmasi
konusundaki gayretlerinin desteklegidi Zirvede, siyasi ve ekonomik reformlarin hayata
geciriimesiyle Turkiye’'nin AB'ye katihm ihtimalini ortaya cikacga soylenmgtir. Tarkiye'nin
adaylginin bir sonraki gamasina ikkin kararin ise Kopenhag Zirvesi'nde alinabifgcacikca ifade

edilmigtir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceftielen Kophenag Avrupa Konseyi Zirve
toplantisinda (European Council in Copenhagen, 2002) Kibrigigiaaltinda, GKRY'nin uyelik
miizakerelerini tamamlaglive Uye devlet olma hakkini kazagdiAB'nin Kibris't birlesik olarak tye
almayi tercih etfii, bu nedenle taraflarin 28ubat 2003tarihine kadar BM Genel Sekreteri'nin
Onerileri temelinde caimalarinin arziedildigi, bir c6ziime ulgilmasi halinde, Kibris Tirk toplumu
ile ilgili hukimlerin uyarlanmasina karar verilegie bir c6ziime ulsilamamasi halinde ise AB
miktesebatinin Adanin Kuzey kesiminde uygulanmasaskiya alinaga ve Kuzey Kibris'in

ekonomik kalkinmasina destek olungicidade edilmstir.
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Blyuk bir 6neme sahip olan bu Zirve'de Turkiye'Kimpenhag kriterlerine uyumu konusunda
2002 yil icinde kaydet#i ilerlemenin olumlu goraldgi belirtilmistir. Ancak siyasi kriterlere uyumun

da 6nemi tekrarlanrgtur.

Onemli bir vurgu da boylece, Tiirkiye'nin Kopenhsigasi kriterlerini yerine getirmesi
halinde 2004 yili Zirvesi'nin karari ile mizakerelgecikmeden B&anabilecgi yoninde olmstur
(Recber, 2004: 62).

Zirve'de ayrica, AK tarafindan hazirlanan 9 Eki@02 tarihli genjlemeye ilskin Strateji
Belgesi'nde yer alan Turkiye icin Katilim OrtaliBelgesi'nin gozden gecirilmesi ve Turkiye'ye
salanacak mali yardimin artiriimasi yonundeki yakiakabul edilerek, Komisyon, Turkiye icin yeni

bir Katilim Ortaklg! Belgesi hazirlamaya davet ediktm.

Burada tekrar vurgulamak gerekir ki Kopenhag Ziy@ lrkiye ile AB iliskileri acisindan bir
doénim noktasi olmytur. Bu Zirve ile AB'ye lye Devlet ve Hukimet ganlari, Tarkiye'ye Aralik
2004 tarihinde ksullu olmak Uzere Uyelik mizakerelerineslaana sozu vermlerdir. Fakat yine Ustl
ortik bicimde muzakerelere g@amanin ise zorunlu olarak Uyelikle sonuclanmasgarekmedii de

Turkiye'ye hatirlatiimytir.

Kopenhag Zirvesi'nde Turkiye ile ilgili olarak m&n karari hem biytk bir &1 hem de ¢ok
olumsuz bir sonuc olarak yorumlayanlar vardir. Harine gore Turkiye'ye mizakere tarihi garantisi
verilerek Avrupa ile ilskiler gelistirilmi stir. Kimilerine gore ise alinan karar AB'ni yillardr trkiye'yi

oyalama politikasinin sadece bir devami niiatiedir.

Tum yorumlarin 6tesinde Kopenhag Zirvesi'nin ererili baliklarindan biri stiphesiz ki
Kibris meselesi olmgur. AB sonuc¢ bildirgesinde acikca biile bir Kibris'in AB'ye Uyelgine
yonelik istek ifade edilngtir. Ancak Kibris'ta 28Subat 2003 tarihine kadar bir ughaaya
varilmamasi halinde GKRY'nin tek fpaa Uyelginin s6z konusu edilege belirtiimistir. Kopenhag
Zirvesi'nin en dnemli ve olumsuz sonucu boéyleceyrisiin Turkiye'nin pazarlik konusu olmaktan

cikip, Avrupa'nin kozu haline gelsmlmasidir denebilir (Onat, 2008: 58-62).

19-20 Haziran, 2003 tarihlerinde yapilakB Konseyi Selanik Zirvesi'nde (European
Council in Thessaloniki, 2003) Avrupa’nin gelgcdurultay!, hikimetler arasi konferans, goc,
sinirlar ve giinma hakki, gegleme, Kibris sorunu, Bati Balkanlar ve gedivrupa olarak yeni
komsuluk stratejisi bglaminda Lizbon stratejisi, gliliskiler ve savunma politikasi konulari ele

alinmstir.
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Zirvenin Sonug Bildirgesi'nde, Turkiye, Bulgagstve Romanya gozlemci sifatiyla 1 Ekim

2003'te calgmalarina bglamasi beklenen Hikimetler Arasi Konferansa dadiétnitir. Konferans,

Avrupa’nin Gelecgi Kurultayr'nin hazirladgl taslak metin temelinde bir Avrupa BliAnayasasi'ni

mizakere edecektir. AB Konseyi Sonuc Bildirisi'nd@enileme’ baligl altinda Tirkiye ile ilgili

asagidaki paragraf yer almaktadir:

AB Konseyi, Turk Hikimeti’'nin reform sirecini devaettirme ve 6zellikle geriye kalan
yasal ¢cakmalari 2003 sonuna kadar tanimlama kargnhlimemnuniyetle karlar.

AB ile Uyelik mizakerelerinin Béamasi amaciyla Kopenhag siyasi kriterlerini yegesrme
cabalarini destekler.

Ilerlemeler dikkate alingdinda bu amaca wmak icin yeni cabalarda bulunulmasi
gerekmektedir.

Tarkiye'nin bu hedefe ukmasina yardimci olmak amaciyla, AB Bakanlar Konseyi
yenilenmi bir Katilim Ortaklgl Belgesini onaylangtir.

Helsinki kararlarina uygun olarak Turkiye'nin buo@étiklere uyumu AB Uyefii yolunda
ilerlemesine yardimci olacaktir.

Katilim Ortaklgl Belgesi, 6zellikle AB Konseyi'nin Aralik 2004'telac& karar dikkate
alindginda, AB ve Tirkiye igkilerinin temel dirgidir.

Sonug Bildirisinde Kibris ile ilgili ayricgu gorislere yer verilmtir:

Kibris'in AB (yeligi iki toplum arasindaki sorunun c¢O6zimi icin gereldosullari
olusturmaktadir.

AB, BM Genel Sekreteri'nin ¢cabalarini, BM Gulvenlik i&yi'nin kararlarina uygun olarak
desteklemektedir.

Yakin zamanda Turk ve Rum Kibrislilar arasindakmas ve iletimi engelleyen
kisittamalarin yumgamasi olumludur ve iki toplumun biglmis ve AB uyesi bir adada
beraber ygayabileceklerinin kanitidir. Bununla birlikte AB Iorunun genel ¢6zimu igin
yeterli olmadgl gorisiindedir. Bu nedenle AB Konseyi 6zellikle Turkiye ¥ebris Turk
yetkililer basta olmak Uzere tim taraflart BM Genel Sekreteri'ronerileri temelinde
mizakerelere yeniden famaya davet etmektedir.

AB, BM Givenlik Konseyi'nin ilgili kararlarina uyguolarak, Kibris sorununa adil stirekli ve
islevsel bir c6zim bulmak icin caaya devam edecektir.

AB, kurulus ilkelerine uygun olarak ¢ozum kallarini olusturma isteklilgini hatirlatir.
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 Bu balamda, AB Konseyi, AB Komisyonu'nun, AB miktesebggrcevesinde hizli bir
¢6zim icin yardim teklifini memnuniyetle kalamaktadir. Bu yonde AB Konseyi, AB
Komisyonu’'nun, Kibris’'in Kuzey kesiminin ekonomilalkinmasini destekleyen giimini
kutlamaktadir.

* AB Konseyi bu girgimlerin, Kibris hikimetine dagarak ve Kopenhag Zirvesi'nin

sonuclarina uygun biekilde uygulanmasini beklemektedir.

Avrupa Konseyi 12-13 Aralik 2003 tarihlerinde Brilksel'de gerceklstirdi gi Zirve'de
(European Council in Brussels, 2003) ekonomik bigi6zgurlik, guvenlik ve adalet, gdaime,

dis iliskiler ve AB Anayasasi konularini ele aktm.

Gengleme konusuna gkin olarak, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris Rum
Kesimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, PoglanSlovenya ve Slovakya’'nin 1
Mayis 2004 tarihinde Birgie tam Uye olacaklari belirtilgtir. Bu bazlamda, yeni Uye olacak Ulkeler,

dyelik hedefi dgrultusunda nihai hazirliklarini tamamlamaya daaingstir.

Bulgaristan ve Romanya’'nin da son bir yilda Gydldzirliklar yoninden buyuk ilerleme
kaydettgi ve bunun da katilim muzakerelerinde kaydedileneimeye yansigi ifade edilms ve s6z
konusu ulkeleri Ocak 2007'de tam Uye olarak kakoemin 25 tyeli AB'nin temel dncgli oldugu
hususu vurgulanmiir. Bu ba&lamda, Romanya ve Bulgaristan'a uyelik kriterlerikargilama

hususundaki hazirliklarina devam etmeleri gergklilatirlatiimstir.

Turkiye ve Kibris'a ilgkin olarak ise gagidaki konulara yer verilngtir:

* Avrupa Konseyi, Turk hikimetinin AB'nin uyum kapsada gerceklgirdigi reformlar
hizlandirma hususunda gostegmoldugu ciddi ve kararli ¢abalarini memnuniyetle
kargiladigini ifade etmitir.

» Turkiye tarafindan gercekigrilen reformlarin etkin uygulanmasi yoninde ene
adimlan tekil eden Anayasa uyum paketleri ve Kopenhag siyagerleri ile gbzden
gecirilmis Katihm Ortaklgl Belgesindeki bircok dncglin karilanms olmasinin Turkiye'yi
AB'ye daha da fazla yaldardigi vurgulanmgtir.

» Ayrica, Avrupa Konseyi, Turkiye'nin Kopenhag ekoni&nkriterlerini kagilama hususunda
ciddi ilerleme kaydetgini belirtmistir. Bununla beraber, 6zellikle yarginin goasizligi ve
isleyisinin guclendirilmesi, 6rglitlenme, ifade ve din 6dggu gibi temel 6zgurliklere gkin

genel cercevenin iyildiriimesi, asker-sivil ilgkilerinin AB uygulamalari ile daha da
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uyumlastiriimasi, GlUneydgu Anadolu’'daki durumun ve kultirel haklarin itailmesi
konusunda daha fazla ¢caba gosteriimesi gegiekti alti cizilmistir.
e Turkiye'nin makroekonomik dengesizliklerinin ve yagl eksikliklerinin Gstesinden gelmesi

geresi vurgulanmgtir.

Zirve'de Turkiye ile ilgili en 6nemli vurgulardabir tanesi, Kibris sorununa ¢6zim
sgglanmasinin Turkiye'nin AB Uyelik hedefinin gerceftieiimesine biytk 6lgiide katkl gayaca

yonunde olmstur.

Avrupa Konseyi, birlgik bir Kibris'in 1 Mayis 2004'te AB Uyesi olmasi gondeki tercihini
tekrar ifade etmektedir. Avrupa Konseyi, Kibriswama ilskin olarak 1 Mayis 2004’e kadar BM
kararlari cercevesinde uygun bir ¢ozimesiladilecesini belitmekte ve BM Genel Sekreteri’nin
Onerileri temelinde mizakerelere yenidesl&amasi konusunda btin taraflara 6zellikle de iyark
ve KKTC'ye ¢arida bulunmgtur (Onat, 2008).

AB Devlet ve Hikimet Bakanlari Zirvesi 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde Briksel'de
(European Council in Brussels, 2004) hayat getimiBu Zirve sonrasinda yayinlanan Sonug

Bildirisi'nde Trkiye ile ilgili olarak gagidaki hususlar yer almaktadir:

* Avrupa Konseyi tarafindan, Mayis ayinda yapilan yasa dgisiklikleri dahil olmak zere,
Tarkiye'nin reform siirecinde bugtine kadar gosggritierlemeler takdirle kaslanmakta;

e Turk hikumetinin Kopenhag kriterlerini kalama yolundaki kararli ¢cabalarindan dugdu
memnuniyet dile getirilerek, geri kalan yasama sgahlarinin tamamlanmasinin ve Ulke
capinda kamu yodnetiminin tim dizeylerinde reformldamamen ve zamaninda kararli bir
sekilde uygulanmasinin hizlandiriimasinin énemirkdati cekilmekte;

» Katilim 6ncesi stratejisinin uygulanmasi ve geréizirliklar (6zellikle yarginin ¢gimasi ve
bagimsizlginin giclendirilmesi, temel 6zgurliklerin uygularsmaiiltiirel haklar, sivil-asker
ili skilerinin Avrupa normlarina uyumlu hale getiriimas tlkenin gineydgusundaki durum)
icin Turkiye'ye yardim etmeye devam edilgcbelirtiimekte;

« AB'nin, Aralik 2004 tarihinde Avrupa Konseyi, AB IKosyonuilerleme Raporu ve Tavsiye
Kararina dayanarak, Turkiye'nin Kopenhag siyasiteklerini yerine getirdiine karar
verildigi takdirde, Turkiye ile Uyelik mizakerelerine geaifieden bglayacgl szl tekrar
teyit edilmekte,

* AB, Turk hikimetinin yapisal reformlan tam anlataiyuygulayarak, makroekonomik ve

mali istikrari koruma konusunda kararli tutumuntdsiimesini desteklemekte;
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 Avrupa Konseyi, Turkiye'yi 25 lye ulke ve Avrupa flalugu’nu temsil eden AB
Komisyonu ile Ankara Antlanasi’'nin yeni tye ulkelerin katihmini hesaba katagekilde
uyumlandiriimasi igin mizakereleri sonucglandirmdsaet etmekte;

* Kibris'ta kalici bir ¢ozim icin AB Genel Sekretaiin cabalarina, Turkiye'nin olumlu

katkilarindan dolayr AB Konseyinin duygu memnuniyet dile getirilmektedir.

Sonu¢ Bildirgesi'nde, Bulgaristan ve Romanya'nazih olduklari takdirde Haziran 2007
tarininde AB Uyesi olmalarinin beklegdlikonusu yer almaktadir. Turkiye ile ilgili bolimdse
olumlu ilerlemelerin takdirle kadanmakta fakat Turkiye'nin GKRY ile GB Antimasi yapmasi

geresi vurgulanmaktadir.

Briksel'de 16-17 Aralik 2004 tarihinde yapilan AB Briksel Zirvesi'nin (European
Council in Brussels, 2004a) Sonuc Bildirgesi'nibethisleme” baligl altindaki Tirkiye béluminde

Ozetle gagidaki hususlar yer almaktadir:

* AB Konseyi, Helsinki'de, Turkiye'nin ger aday tlkelere uygulanan ayni kriterler temelinde
Birlige katilmasi mukadder bir aday Ulke dgidulzerinde mutabik kalgini ve bilahare
Aralik 2004'teki toplantisinda, Turkiye'nin Kopehaiyasi kriterlerini yerine getirdinin
Komisyon'un hazirlagh bir rapor ve tavsiyeye dayanarak kargrtanasi halinde, Avrupa
Birli gi'nin Tarkiye'yle katihm muzakerelerini gecikmekisi balatacaina iliskin olarak
Turkiye hakkinda kabul efli gecmi sonug bildirilerini goz éntinde bulundurgbur.

» AB Konseyi, Turkiye'nin gei kapsamli reform sirecinde kaydgitbelirleyici ilerlemeyi
memnuniyetle katlamis ve Tarkiye'nin reform sirecini devam ettirmesinanoguvenini
ifade etmgtir.

 AB, reform sirecindeki ©ncelikleri ortaya koyan HKiat Ortakligi temelinde siyasi
reformlardaki ilerlemeyi yakindan izlemeye devareadini belirtmistir.

* AB Konseyi, Birlige on yeni lye devletin katilguioldusunu g6z 6niinde bulundurarak,
Tarkiye'nin, Ankara Antlemasi'nin uyarlanmasina yodnelik Protokoll imzalanaaakni
memnuniyetle karladigini bildirmistir.

* AB Konseyi, iyi konguluk iliskilerine kasulsuz bghlik ihtiyacini vurgulayarak, Turkiye'nin
komsulariyla iliskilerinde kaydedilen iyilgmeyi ve BM Sdzlgmesinde yer alan
anlamazliklarin baggi yollarla ¢cbziimlenmesi ilkesine uygun olarakgie cozimlenmemi
sinir anlamazliklarinin  ¢éziimlenmesine yonelik olarak ilgilie Ulkelerle cajmaya devam

etmeye hazir olmasini memnuniyetleskamistir.
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S6z konusu Bildirgenin "Mlzakerelerin Cercevediliminde aday Ulkenin kendine 6zgu
durumlari ve nitelikleri ile meziyetlerin de dikleatalinacgl hatirlatilarak gagidaki hususlara yer

vermektedir:

e Hukumetler arasi Konferans tarafindan yurutiledek antizakerelerin icedi, her biri ayri
0zgun bir alani kapsayacakkilde bir dizi fasila béliinecektir. Komisyon'undiisi Uzerine
oybirligiyle hareket edecek olan Konsey, her faslin gesfanak kapatiimasi ve uygun olacak
durumlarda her bir faslin acilmasi icin gerekli fpenans kriterleri belirleyecektir. Bu
performans kriterleri ilgili fasila g olarak, yasal uyum ve Miktesebatin uygulamasinda
tatmin edici bir sicil ile AB ile akdi ikkilerden kaynaklanan yukumlultklerle alakali
olacaktir.

* Uzun geg sureleri, derogasyonlar ve 6zgin dizenlemeledaieni koruma tedbirleri, yani
korunma tedbirlerine temel ddl etmek Ulizere daimi olarak elde tutulan hikimler,
distndlebilir. Komisyon bu tedbirleri uygun biekilde kiilerin serbest dokami, yapisal
politikalar veya tarim gibi alanlarda her bir ¢cergegin yapacg onerilere dahil edecektir.

» Bir aday ulkenin katiliminin mali vechelerine, uianabilir Mali Cercevede yer verilmelidir.
Bu nedenle, mali reformu gerekli kilacaekilde katihmi kayda d&r mali sonuclar
dogurabilecek adaylarla henlz detilmamg olan muizakereler, ancak 2014'ten sonraki
doénemi kapsayacak Mali Cerceveningbluiulmasindan sonra ve bundargdcak olasi mali
reformlarla tamamlanabilir.

* Mizakerelerin ortak hedefi katilimdir. Bu mizakerelkonucu dnceden garanti edilemeyen
acik uclu bir surectir.

* Bdtin Kopenhag kriterlerini g6z ©ninde bulundurarajayet bir aday ulke dyelik
yakumlaluklerinin  timdnd tam olarak Ustlenmek duunda dgilse, ilgili aday Ulkenin
mamkin olan en guclgekilde Avrupa yapilarina tam olarakghekalmasi sglanmalidir.

« Komisyon, kendi inisiyatifi veya Uye Devletlerin tiécbirinin talebi Gizerine, miizakerelerin
askiya alinmasini tavsiye eder ve ileriki bir dédentekrar bglatilmasi icinsartlar onerir.
Konsey, boyle bir tavsiye Uzerine, aday ulkeyi @dtikten sonra, muzakerelerin askiya alinip

alinmayacgini ve tekrar bgatiimasisartlarini nitelikli c@gunlukla kararlgtirir.

Miteakip AB Konseyi Briksel Zirvesi 16 - 17 Haziran 2005 tahlerinde Briksel'de
(European Council in Brussels, 2005) gercgkigtir. AB Konseyi zirvesinde gokiilen konular ve

alinan bazi kararlarsagida ana hatlari ile verilmektedir:

* Gengleme ile ilgili AB Konseyi 25 Nisan 2005 tarihindéiksemburg Dénem B&anligl ile

Bulgaristan ve Romanya arasinda Katihm Agritasi imzalanmasindan duyglu
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memnunlgu ifade etmgtir. Ayrica 17-18 Haziran 2004 ve 16-17 Aralik 20@4ihli Konsey
zirvelerinde genieme ile ilgili alinan kararlari hatirlatmakta ver lixararlarin tam olarak
uygulamaya konulmasi geregtii bildirmektedir.

* AB Anayasasi ile ilgili olarak ise, getemis bir AB'nin demokratik, saydam ve etkin bir
bicimde ilemesini sglamadaki 6nemine dikkat cekilgtir. Bu noktada AB vatangkarinin
sordigu sorulara en iygekilde cevap verdi vurgulanmaktadir.
yer almstir. Bdylece AB Anayasasinin onay sirecinin sonulegtiriimasi icin daha énce
belirlenen 1 Kasim 2006 tarihi, 1 Kasim 2007 sepdsisina ertelentir.

» Mali Perspektif ile ilgili olarak bir goribirligine ulagilamams, 1 Temmuz tarihinde AB
Donem Bakanligi'ni devralacak olaringiltere’nin konuyla ilgili tartgmalari stirdiirmesi ve

sonuca ulgtirmasinin beklengdi vurgulanmstir.

15 - 16 Haziran 2006 yilinda yapilan AB Konseyi Biksel Zirvesi'nde (European Council

in Brussels, 2006) Turkiye ile ilgili konulara geilmistir. Buna gore:

» AB Konseyi miktesebat taramasinda kaydedilen iegld gézden gecirrgiir ve Tarkiye ile
fiili katihm muzakerelerinin bgamasini memnuniyetle kalamaktadir. Tirkiye'den
antlamalarda ortaya koyulan gerler, hedefler ve hukuki diizeni payiaasi beklenmektedir.

» Birlik, Turkiye'nin Birli gin standartlari ve Kopenhag kriterleri dahil Gyejilkimluliklerini
yerine getirme yonundeki gayretlerini desteklemekusunda kararlidir.

* AB Konseyi, daha 6nceki sonug bildirgelerine pdralarak, muzakerelerin her bir tlkenin
kendi performansina gorgléyecegini ve hizinin her bir Glkenin Mizakere Cercevedén
ortaya koyulan yukumlalukleri yerine getirmede keitgi ilerlemeye bgh olacgini
hatirlatmaktadir. Bu, Ortaklik Angenasi ve Avrupa Topluliu ile Uye Ulkelerinin 21 Eylil
2005 tarihli Deklarasyonunda Uzerinde mutabakalasalgl Uzere, tam olarak uygulanmasi
2006 yilinda denetlenecek olan Ek Protokol cergadeki yukumlultklerinin yerine
getirilmesinin  yani sira, g6zden geciriimiKatihm Ortaklginin  uygulanmasini  da
icermektedir.

* AB Konseyi, yukarida belirtilen Deklarasyonda yearatim ilgili hususlarda kaydedilen
ilerlemenin Konsey tarafindan 2006 yili boyuncaiirhesinin sglanacgini hatirlatmaktadir.
AB Konseyi, reform sirecini hizlandirma ve reformlgimiyle ve etkili birsekilde tlke
genelinde uygulama yonunde Turkiye'yegda bulunmaktadir.

* Reform sirecinin geri donulmegii ve surdurebilirlginin sglanmasinin yani sira, iyi
komsuluk iliskileri taahhtdi de dahil olmak (zere Kopenhag s$ikaigerlerinin tamamen

yerine getiriimesinde de ilerleme kaydedilgiogiisiiniimektedir.
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14-15 Aralik 2006 yilinda yapilan AB Konseyi Briksl Zirvesi'nde (European Council in

Brussels, 2006a) Tiirkiye ile ilgili AB Konseyi, Garisler ve Ds isleri konseyinin 11 Aralik 2006

tarihinde Turkiye'ye ikkin olarak almg oldugu kararlari onaylamaktadir.

14 Aralik 2007 tarihinde yapilan AB Konseyi BriikselZirvesi'nde (European Council in

Brussels, 2007) Birgiin gengleme stratejisi Gizerine ganlasan konular kapsaminda Trkiye ile ilgili

asagidaki hususlar tizerinde durmaktadir:

Konsey, bu yilin bgdarinda Turkiye'de ortaya cikan siyasi ve Anayasdtin ¢ozlime
kavusturulmasini memnuniyetle kalamaktadir. Krizin sonucunda demokrasinin giclgndi
yorumu yapilmgtir.

Secimlere yiksek katihm orani ve yeni Parlamenidal@a geni bir temsilin mevcut olmasi
memnuniyetle karlanmstir.

Tarkiye'de 2007 yilinda siyasi reformlar alanindars ilerleme sglanms olmasindan dolayi
Uzintd duydgunu belirtmgtir. Bununla birlikte, Turk HUkUmeti'nin reform ségini
surdirme ve mevcut eksikliklere hitap etme konusuaciklamy oldusu niyeti ve yeniledji
taahhtdini memnuniyetle kdamistir.

Anayasanin gozden gecirilmesinehin olarak devam etmekte olan sirecin izlgndfiade
edilmektedir. Bu surecin Ozellikle ifade 6zgigiiive dini 6zgurlikler gibi Turkiye'nin zaman
kaybetmeden ilerleme kaydetmesi gereken ve uzuedsir beri beklenen reformlarin
gecikmesine yol agmamasi gergkbelirtilmistir.

Yargi reformu, yolsuzlukla micadele, azinlik hakibe kiiltirel haklarin kuvvetlendiriimesi,
kadin haklari, ¢cocuk haklari, sendikal haklar vduoun sivil denetimi gibi alanlarda da
onemli ilave ¢caba go6sterilmesine ihtiya¢ bulugidsaptanmaktadir.

Muzakere Cerceve Belgesi ve onceki Avrupa KonseyKionsey Sonuclari goultusunda,
Tarkiye'nin iyi konguluk iligkilerine kasulsuz taahhidi ile ugmazliklarin gerekgiinde
Uluslararasi Adalet Divani'nin yargi yetkisi de dlatmak tzere, BMSarti'na uygun olarak
barsci yollarla ¢oziimlenmesine gldik gostermesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Buglzanda,
iyi komguluk iliskileri ve uywmazliklarin bagci yollardan ¢6ziminid olumsuz etkileyecek
her turlt tehdit ve eylemden kaginilmasi gereknaikte

Konsey, 11 Aralik 2006 tarihli Sonuclarini hatialiatk, Tlrkiye'nin Ortaklik Antkmasina Ek
Protokoll ayrim go6zetmeksizin bitindyle uygulamggkimlGligtint yerine getirmergi
oldugunu ve Kibris Cumhuriyeti ile #kilerini normallgtirme yoninde ilerleme
kaydetmediini Uzlntlyle ifade etrgtir.

Konsey, Muzakere Cerceve Belgesini hatirlatarakkiyé'nin, tGzerinde mutabakata varilan

Kibris sorununun BM cercevesinde ve Birlkuran ilkelere uygun olarak boyle bir kapsamli
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¢6zlm icin uygun ortamin dgjturulmasina katki ggayacak somut adimlar da dahil olmak
Uzere, kapsamli ve kalici ¢cbziimiine yonelik 8 Temsiwcinin uygulanmasi ¢abalarini aktif

bir sekilde desteklemesini bekleti vurgulamstir.

Avrupa Komisyonu tarafindan bir aday Ulkenin gecéir yil icerisinde katilm
mizakerelerinde kaydetti ilerlemeyi deerlendirmek (izere "Diizenli Ilerleme Raporu”
yayimlanmaktadir. Ulkemiz icin Katiim OrtagliBelgesi ve Ulusal Programstihda adaylik statiisii
kazaniimasiyla beraber hazirlanmaysldo@an ilk rapor 1998 yilinda yayimlangrolup, o yildan beri

her yil yayimlanmaya devam etmektedir.

Avrupa Komisyonu, aday ulkenin miktesebata uyuamialda kaydet#i ilerlemeleri veya bu
alanda gozlemledi eksiklileri yillik bazdailerleme raporlariyla dezerlendirmektedir. Komisyon,
ilerleme raporlarinin okiurulmasi safhasinda, aday llke nezdindeki AB [Cesdggnu'ndan, sivil
toplum kurulglarindan ve aday Ulkenin kamu kurumlarindan resr@raft elde etfii geri

bildirimlerden istifade etmektedir.

Bu cercevede Kasim 1998 tarihinde ilk ilerlemeorapyayinlanmy ve halen yayinlanmaya
devam etmektedirilerleme raporlari, 6zellikle de 1999 yilinda geiegén Helsinki Zirvesi'nden
sonra AB'ye aday llkelerin katihm ortaklionceliklerine uyumunu geamak amaci ile gefiirilen bir
arac olarak gorilmeye danmstir. Ayrica aday Ulkelerin  ulusal programlarini

deserlendirmektedirler.

Sirasiyla bu ilerleme raporlarini, bu galanin da temelinde yer alan dinamikler ve 6zellikle
de kamu yonetimi cercevesinde incelemek ve raparldrirkiye'yi yukumlialik altina alan
boélimlerine bakmak suretiyle glerlendirmek, Tarkiye'nin AB donemi gkilerini kavramada 6nem
arz etmektedir. AB Komisyonu, aralarinda Turkiye'rde oldgu 12 aday ulke i¢in birinci ilerleme

raporunu 1998'de yayinlagtr.

DUZENL I TURKIYE ILERLEME RAPORLARI

Tirkiye 1998 Yili Duzenli ilerleme Raporu (04.11.1998)ile ilgili 6énemli gorilen hususlar
asagidaki gibidir:

e Turkiye ile AB arasindaki igkinin hukuki temelinin Ankara Antkamasi'nin 28. maddesi

oldugu ve raporun Kopenhag Zirvesi olcutleri dikkatenatek hazirlanga belirtilerek, bu

cercevede saptanan aksakliklar ve beklentilerasinagtir.
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Kopenhag kriterlerini temelinde vyapilan gdelendirmede, demokrasiyi, hukukun
dstunligind, insan haklarini, azinliklara saygiy1 ve aklatin korunmasini teminat altina
alan kurumlarin istikrarini geamak seklindeki siyasi kritere gére Turkiye hentiz yolun
basinda gorilmektedir.

Kamu otoritelerinin gleyisindeki aksakliklar, insan haklari ihlalleri, ordwseiinde sivil
denetim olmawi, GUneyd@u sorununa sivil bir ¢6zim bulunamamasi bu maddeada
siralanan konulardan bazilaridir.

Isleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmasinin gam, AB icindeki rekabet baskisi ile
piyasa gugcleri karsinda durabilmede daha sbalidir. Piyasa ekonomisinin temel
Ozelliklerinin ¢gguna, dinamik bir 6zel sektdre ve liberal ticaretdtlarina sahip olan tlkede
kalici bir makroekonomik istikrar glnmali ve bolgesel kalkinma farklari kapatiimalidi
Kopenhag kriterlerinden olan siyasi, ekonomik veagal birlik de dahil olmak lzere tam
Uyelikten kaynaklanan yudkumltliklere uyum vyet@in&konusunda ise, Turkiye’nin GB
kararinda 6ngorulen mevzuatin biyik kismini uyggladivrupa Stratejisi kapsamindaki
alanlarda da Topluluk yasalarina uyum sirecigidbagi belirtilirken, bunlarin dinda kalan

sektorlerde kat edilmesi gereken uzun bir yol glduurgulanmgtir.

Tirkiye 1999 Yil Duzenli lerleme Raporu (13.10.1999)AB Komisyonu'nun, Cardiff

Zirvesi kararlari uyarinca hazirlargtr ve raporda Turkiye, bu kez tam Ugeliaday gdsterilngive

Liksemburg Zirvesinde ger Ulkeler icin yapilmy oldugu gibi somut bir katihm ortakh stratejisi
onerilmistir (Ozer, 2007).

Raporda yine Tuorkiye'deki son ggheler Kopenhag kriterleri c¢ercevesinde

degerlendirilmigtir:

Siyasi kritere uyum konusunda en o6nemli engelleral, insan haklari ve azinlhklarin
korunmasi konularindaki eksiklerskencenin hala yaygin olmasi ve ifade 6zggiikitin
yetkili makamlarca devamli olarak kisitlanmasi halau ileri strdlmgtar.

Ekonomik kriter uyarinca Turkiye’nin bir piyasa elamisinin 6zelliklerinin pek c¢guna
sahip oldgu, makroekonomik istikrarin &nmasi, hukuki ve yapisal reform programlarinin
uygulamasi kguluyla, tlkenin Birlik icindeki rekabet baskilarayive piyasa gucleriyle ba
cikabilecgi belirtilmistir.

Tam uyelikten kaynaklanan yiukiumliliklere uyum kamda, GB kapsamindaki alanlarda
yasanan geklmelerden ornekler verilmi ve bunlara ek olarak yapilmasi gereken

dizenlemelerden s6z ediltir.
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Raporun yayinlanmasindan hemen sonra 1999 HelZimkesi diizenlenngi ve ilerleme
Raporu'ndaki tespitler paralelinde Turkiye ile lilgkonular da Zirve gindemine alinarak

deserlendiriimistir (Ozer, 2007).

Tirkiye 2000 Yili Duzenli flerleme Raporu (2000)Tiirkiye ile AB iliskilerinin kismen de
olsa durgunlgtigi bir yil olarak onceki raporlar gibi benzer komaladesinmis ve AB tarafindan
bilinen konularda reform talepleri tekrar giindenegirgnistir. Bu kapsamda makroekonomik istikrari
desteklemek ve korumak icgin hikimetin ongd@idliistikrar politikasi incelenngj gelecek ¢ yil

boyunca uygulanacak iddiali yapisal reform listisgerlendirilmistir.

Tirkiye 2001 Yili Diizenli ilerleme Raporu (13.11.2001)daha 6nceki raporlarda olgu
gibi ekonomi ile ilgili sorunlara dgnirken, daha cok siyasal alandaki tikanikliklar Kepenhag

kriterlerine ters dgen uygulamalar tzerinde durmaktadir:

« MGK tarafindan bglatilan, fakat bir tirli ilan edilmeyen [Bo ve Glneydgu Eylem
Plani'nin Bgbakanin onay! ile yirirfie konuldgu ve plan kapsaminda, kamu yonetimi,
ekonomi, sglik ve esitim ile ilgili cok sayida tedbir alingh belirtilmistir.

» Politik kriterler, ekonomik kriterler ve AB mukteisatini Gstlenme yeterlfli olmak Uzere, Uc¢
ana baligin yani sira, Katiim Ortakli ve Ulusal Program cercevesinde yapilan
degserlendirmeyi iceren dordinci bir bolum dahil editni Ayrica, analitik incelemeye
hazirhik sirecindeki gelmelerin dgerlendirildigi bir boélim de programin ekinde yer
almistir.

e Siyasi kriterler bglaminda; AB’'nin anlawinin sadece, Uye Ulkelerde, ifade ve inang
harriyeti, dizgin dleyen bir siyasi rejim (serbest secimler, secimafian, siyasi partiler
yasasl gibi) ve demokratik bir sistemin varl(muhalefetin rol) ile sinirli olmagh ve asil
arzu edilenin bunlarin etkin bgekilde gunlik ygama aktarilmasi oldw belirtilmistir.

» Turk ekonomisinin Kopenhag Kriterlerine uyumu ilgili olarak da; 2000 yilindaki yuksek
bidyimenin ardindan Kasim 2000'den itibaren ekonemidirguniuk dénemine girilgh,
issizlik oraninin yikselgi ve enflasyon baskisinin yeniden canlg@ndkamu kesiminin
ekonomi icerisindeki @rliginin halen énemli dizeyde olgly 6zellgtirme slrecinin gir
ilerledigi, Subat 2001 krizinden sonra reformlarin hizlamdincak halen, Kamu Bor¢lanma
Yasas!, Kamihaleleri ve yeni Titiin Kanunu’'nun yasatasinin beklengdi belirtiimektedir.

 AB muiktesebatini Ustlenme yetedihin deserlendirildigi boliminde, 29 bdik altinda
gruplandirilan AB miuktesebatinin her bir alanindarkT mevzuatinin mevcut durumu

degerlendiriimektedir.
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Tirkiye 2002 Yili Dizenli flerleme Raporu (Ekim 2002)asagidaki 6nemli bazi hususlari

icermektedir:

* Ocak 2002'de, Huklumetin, kamu yo6netiminde saydamliartiriimasi ve etkin ydnetim
konusunda bir eylem plani kabul etmesi ve bu durumerkezi ve yerel yénetimlerin gérev
ve sorumluluklarini etkileyeg@ebildirilmi stir.

* Gelecekte makroekonomik istikrara katkiglsgabilecek dnemli yapisal reformlarin kabul
edildigini de teyit edilmektedir ve bu konuda Turkiye'yéawm given ortaya konmgtur.
Ozellikle 2001 yilinda ygnan mali krizden sonra, devletin ekonomideki ro&i siyasi
midahaleler 6nemli 6lclide azaldibunlara ek olarak, kamu y6netiminin etkgihi ve kamu
kesimi hesaplarinin saydaghini artirmak amaciyla 6nemli adimlar atgigh dzellikle,
bankacilik sektorinin giclendiriimesine yonelik raka alinan son 6nlemler sayesinde,

ekonomininsoklara kagl direncinin artirildgl yorumuna yer verilmektedir.

Tirkiye 2003 Yili Diizenli Ilerleme Raporu (Aralik 2003) kamu yonetiminin

guclendirilmesi ile ilgili bélimindesagidaki hususlari icermektedir:

» Gumridk idaresinin kapasitesinin artirilmasi, balikgenerji piyasasi, ukirma ve dgrudan
yabanci yatirimlara yonelik projelerle ilgili tespre deerlendirmeler yapiimakta ve bu
alanda AB’ye uyum icin bir an 6nce yeni dizenlemgbpilmasi gereldi belirtimektedir.

* AB Komisyonu, bazi durumlarda TBMM tarafindan kaledilen uyum paketlerinin belirli
asamalarinin  uygulanmasindan sorumlu makamlarca sirtlar  iceren  tedbirler
Ongorulmesinin, s6z konusu reformlarin kapsamiendndlcide daraltgini ve bu durumun,
dzellikle, Aralik 2002 tarihinde RTUK tarafindan bkd edilen Turkge dindaki dillerde
radyo ve televizyon yayinlari yapiimasingkin yonetmelik, Ocak 2003 tarihinde Vakiflar
Genel Midurliga tarafindan kabul edilen cemaat vakiflaringirtamaz mal edinmesine gkin
yonetmelik ve cocuklara ebeveynleri tarafindan siyagidan "sakincali” olmayan isimlerin
konulmasina izin veren genelge bakimindan gecltligo seklinde bir elgtiri yapmaktadir.
AB’ye uyum agisindan gercekteilen reformlarin kapsamlarinda yapilacak daraltmm
uygulamada istenen sonuclari vermegedade edilmektedir.

* Yolsuzlukla micadele konusuna da énemli bir yerragtir. Komisyon, bu konuda alinacak
tedbirlerin kabul edilmesi konusunda bazi geklerin kaydedildiini, bununla birlikte,
arastirmalarin yolsuzlgun Tirkiye'de cok ciddi bir sorun olarak vgrhi strdirdgtine saret
ettigini vurguluyor. Yolsuzlga daha gilimli sektérler, medya, kamu yonetimi, sa@at ve

saglik olarak ifade edilmektedir.
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Tirkiye 2004 Yili Duizenli ilerleme Raporu (6.10.2004)TBMM’nin hem Kopenhag siyasi
kriterleri ve hem de AB muktesebati ile ilgili kiizi uyum paketini kabul etmesi olumlu kiekilde
karsilanmakta ve desteklenmektedir. Tirkiye; Ekim 20@3nmuz 2004 arasinda TBMM'de toplam

261 yeni kanun kabul edilmesinigdamistir. Raporda gagidaki 6nemli hususlara yer verilgtir:

« Insan Haklari konusundaki getieleri izleyen Meclisinsan Haklari Komisyonu da, bu
donemde cajmalarina devam etgtir. Sahtecilik ve yolsuzlukla micadele ile ilgtlarak
Elektronikimza Kanunu, Temmuz 2004'te yurigtigirmitir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi Hakkindaki Kanun, Haziran 2004’te yirgei girmstir. Kanun ile kamu
gorevlilerinin etik davragini izleyecek bir Etik Kurulun olkiurulmasi 6ngoérulmektedir.
Kurul, kamu c¢akanlarinin mal beyanlariyla ilgili yetkilere sahifacak ve vatandéardan
gelen sikayetleri inceleyebilecektir. Cumhuridani, Milletvekilleri ve Bakanlar dinda
batin kamu gorevlileri Kanunun kapsamina girmektedi

e Olumlu gelsmelerin yaninda maalesef yasama dokunulemh kapsaminda desiklik
yapiimasiyla ilgili bir geme kaydedilmenstir. 2004 yili sonu itibariyla TBMM'de
dokunulmaziga sahip kjilere ait toplam 27 dava dosyasi bulunmakta olumldrin 13'u
yolsuzlukla ilgilidir.

e 2004 sonu itibariyla Turkiye'nin kamu ydnetimi verkrol yapilari ile AB Ulkelerindeki
yapilar arasinda halen dnemli farkhliklar bulunteakr. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu cercevesinde, Turkiye'deki kamu mali yoneéeti kontrol sistemleri, modern kamu
mali yénetim kavramlari ve AB uygulamalarina géeéormdan gecirilnii olsa da, 6zellikle
de bakanliklar arasindaki koordinasyorsthaolmak Uzere uygulamadaki bazi zayifliklar
dikkat cekmektedir. Bu alanda AB’ye uyum konusumidda kararli olunmasi ve daha ¢ok
caba gosterilmesi gerekmektedir.

e Turkiye'deki siyasi gelimelerle ilgili 6nemli tespit ve derlendirmelerde bulunulngtur. On
yillardir stiregelen igli ¢ikish gelismeleri takiben, Turkiye'de, 6zellikle 2002 secinnelen
sonra, Avrupa normlarina, mevzuat bazinda ve kualrgénden Oonemli bir yakindana
gerceklgmistir.

« Insan haklarina #kin olarak, Turkiye, uluslararasi hukukun ve Avrupaikukunun
ustiinliguinu kabul etmektediridam cezasinin tamamen kaldiriimasi siddet icermeyen
gorislerini aciklamaktan dolayr hikim giygnkisilerin serbest birakilmasi gibi konular da
dahil olmak Uzere, Turkiye uluslararasi séamielere ve kararlara biylk o6lcide uyum
salamigtir.

» Kdrtlerin kultirel haklarnn taninmaya #anmstir. Olgganusti hal butin bdlgelerde

kaldirilmigtir; durum hala giclik arz etmekle birlikte, Glinegada normallgme sireci
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baslamistir. Son olarak, guclendirilmisiyast diyalog b@laminda, Turk di politikasi bélgesel

istikrara olumlu yoénde katkida bulunmaktadir.

Turkiye 2005 Yili Diizenli flerleme Raporu (9 Kasim 2005kendisinden énce yayinlanan
raporlara gore buyldk bir farklilk gostermektedinkd Rapor 3 Ekim 2005 tarihinde Mizakere
Cerceve Belgesinin kabul edilmesiyle Tirkiye’'nin %8 tam Uyelik katiim mizakerelerine
baslamasi sonrasi yayinlanan ilk rapor okt (Ozer, 2007) ve kamuya skin asagidaki

degerlendirmeleri icermektedir:

* Turkiye'de kamu idaresine ademi merkeziyetci birplyskazandirmaya yonelik yasal
cercevenin olgturulmasinda bazi ilerlemeler @anms oldugu, bu ilerlemelerin bélgesel
politikalarin olyturulmasinda katilmci bir yalkdan benimsenmesine yardimci olggaayni
zamanda, mali kontrol hukUmlerinin hayata gecirdimere bolgesel politikaya #kin
istatistiklerin derlenmesinde de ilave geieler sglandigl belirtilmistir.

» Yeterli ybnetim kapasitesinin gerek merkezi, gebgéitgesel dizeyde gefirilebilmesi icin
kapsamli cabaya gereksinim duyuidau bildirmektedir.

* Hukimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindakratbhgun gelitirilmesi, buna ilaveten
yolsuzlygun ciddi bir suc oldguna iliskin olarak kamuoyundaki bilinci artirmak amaciyla
daha fazla ¢cajmalar yapilmasi ve en yuksek siyasi diizeyde yalklelmicadeleye sirekli

destek sglanmasi gerek#i belirtiimektedir.

Tirkiye 2006 Y1l Diizenli ilerleme Raporu (8 Kasim 2006}am (yelik siirecine girdikten
sonra Turkiye icin hazirlanan ilk kapsamli ilerlenagorudur. Tarkiye'nin AB Uyefiinin gereklerini

yerine getirebilme kapasitesi otuz ic mizakekh piaaltinda ele alinmaktadir.

Raporun kapsagh donemde, AB ile Ekim 2005'te Fayan uyelik muzakerelerinin ilk
asamasl olan tarama sireci kapsaminda, AB miktesebatnalitik incelemesi yapilmakta ve
Tarkiye'nin katihm yolunda kisa ve orta vadeli @tiklerini belirleyen Yenilenmy Katilim Ortaklgi
Belgesi'ni Ocak 2006'da AB Konseyi tarafindan besémdgi hatirlatilmaktadir. Ayrica Haziran
2006'da Bilim ve Aratirma baligi altinda muizakerelerin acifill ve gegici olarak kapatilg

vurgulanmaktadir (Ozer, 2007).

S8z konusu raporagkin énemli gérilen bazi hususlaagida verilmektedir:
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e Siyasi baliklar altinda, Turkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriter'ne uyumda ne kadar yol
aldigi 6lctlmektedir. Raporda genel olarak reform siimeciyavgladigi, AB'ye uyum
yasalarinin uygulanmasinda aksakliklar gldéne surtlmektedir.

» Ekonomiyle ilgili bolumde, halihazirda uygulanmaktéan reform ve istikrar programina
sadik kalindii sdrece Turk ekonomisinin sleyen bir pazar ekonomisi olarak
degerlendirilebilecgi ifade edilmektedir.

e Turkiye'yi ilgilendiren 6zellikle Kopenhag Siyastikerleri ile ilgili 6nemli hususlar; Sivil ve
Asker iligkisi, Dogu ve Guneydgu Sorunu, Kibris, Sinir Andanazliklari, Azinlik Haklart,
Kultirel Haklar, Dini OngrIUkIer, Parlamento, Hiik&t, Kamu Yonetimi, Adli Sistem,
Uluslararasinsan Haklari Hukukuna Uyum, Medeni ve Siyasi Hakkatalete Erim, ifade

oldukca ayrintili bigekilde ele alinngtir.

Tirkiye 2007 Yili Duzenli ilerleme Raporu'nda (6 Kasim 20072006 yilinda giindeme
gelen konulara tekrar @milmis, ancak ozellikle de Kibris konusundaa@adaki sorunlara yer

verilmektedir:

» Konsey, Turkiye’'nin Kibris Cumhuriyeti'ne yoénelik iktlamalari ilgilendiren politika
alanlarini kapsayan 8 fasilda muzakerelerin acilazana ve Tlrkiye'nin Ankara Angeasi
Ek Protokoli’'nin butintyle uygulargnin Komisyon tarafindan teyit edilmesine kadar
hicbir faslin gecici olarak kapatilmamasina kaemvistir.

» AT ile Turkiye arasindaki ticaret, giimrik bfilicercevesinde biyimesini sirdignié 2006
yihinda 85 milyar Euro’ya ukamistir; mevcut durumda Turkiye AB’nin yedinci ticarettagi
konumundadir. Ulusal zorunlu 0rin standartlarinimaltdmasi, bu olumlu @limi
desteklemjtir.

 AB Turkiye'den, Kibris'a ilgkin tasima araclarina getirilen kisitlamalar da dahil, larah
serbest dokami Gzerindeki tim engellerin kaldiriimasini taktmistir.

« Silahl Kuvvetler, siyaseti 6nemli dlctide etkilersegievam etmektedir. Silahli Kuvvetlerin
Ust duzey udyeleri Kibris, laiklik ve Kirt meselegahil olmak Uzere i¢c ve glpolitika
meselelerinde kamuoyuna yonelik aciklamalarinrrargtir. Cssitli olaylarda, Genelkurmay,
kamuoyunda Hukimet aciklamalar veya kararlarinaeli tepki vermgtir. Genelkurmay,
kendi internet sitesinde yayiml&dibildiride, Ulkede laikigin zayiflatilmasi iddialarindan
endse duydgunu ifade etmi ve Nisan 2007'de Cumhuridanligi secimlerine dgrudan
midahalede bulunngtur.

» Kibris Turk HuOkimeti, Kibris sorununa BM cerceveginkapsamli ¢6zim bulunmasina

yonelik baliligini vurgulamayi surdurngtir. Hikimetin, adadaki iki toplumun liderleri
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arasindaki 8 Temmuz 2006 agtt@asinin zemin okiuraca!, kapsamli ¢ézime yonelik 6zl
mizakerelerin bdamasini desteklemeye devam etmesi beklenmektedir.

e Turkiye'nin, Ortaklik Antlamasi’'na Ek Protokol'll tam olarak ve ayrimcilik giimeden
uygulanmasina gkin yukumlultklerini yerine getirmemesi nedeniyleosey, Aralik
2006'da; Komisyon, Turkiye'nin taahhitlerini yeringetirdigini teyit edene kadar,
Tarkiye'nin Kibris Cumhuriyeti'ne ikin kisitlamalariyla ikkili sekiz baglikta katihm
miizakerelerinin acilmamasina ve hicbirglgan gecici olarak kapatilmamasina karar
vermistir. Konsey ayni zamanda 21 Eylil 2005 deklarasydeukapsanan konulardaki
ilerlemeyi gozden gecirmeye karar vegrmae Komisyon'u bu konuda 6zellikle 2007, 2008 ve

2009 yillarinda rapor sunmaya davet gtini

Tirkiye 2008 Yili Diizenli ilerleme Raporu (5 Kasim 2008)Tiirkiye'nin Kopenhag
kriterlerine uyum durumunu ortaya koymakta ve 2Q0Ifhin reform ve mevzuat uyum sdrecini

deserlendirmektedir. Rapordgagidaki 6nemli hususlar dikkati cekmektedir:

e Turkiye'nin bolgesel istikrar gamaya yonelik uzlmaci dg politikasi ve
Cumhurbagkani'nin ¢abalarindan 6vguyle bahsedilmektedir.

» Komisyon, Tirkiye'ye demokrasi ve insan haklariiglgndirmek, tlkenin moderrieesi ve
AB'ye yaklamas! hususunda reformlara hiz vermesi gefmktbgitlemekte ve Tirkiye'nin
hedefinin AB'ye entegrasyon olglu hatirlatmaktadir.

e Turkiye, siyasi reform surecinin yagtamis olmasi, sivil anayasa konusunda yol alinamamasi,
kamu yonetimi reformundaki eksiklikler, ordunun gisiyasi etkisinin devam ediyor olmasi,
yolsuzluklarla mucadelede sinirli ilerleme, Ombudsmkurumunun okiurulamamasi,
iskence ve kot muamele olaylarindaki gréendikal haklarin giclendirilmesi, kadin haklari
ve cinsiyet gitsizlikleri, azinlik haklar ve kiltirel haklaggict piyasasi ve insan kaynaklari
alanindaki sorunlar gibi konularda gliglmektedir.

* Gengleme stratejisinde Komisyon "gerekli hazirhk acanhi atarsa Hirvatistan'in 2009'un
sonuna kadar katihm muzakerelerinin sa@mmaasina ukmasinin beklengdi" ibaresi yer
almaktadir. Ote taraftan, Tirkiye ile ise katilimizakerelerinin "tlkenin ilgili keullari
yerine getirmesi ve reform hizini yangtn" ifade ederek, muzakereleri etkileyergeati
faktorlere dginilmektedir. Orngin Kibris sorunu konusunda Tirkiye'nin ¢ézim ve BM
cabalarina verdi destgi devam ettirmesinin 6nemi vurgulanirken Ortakliktlessmasi Ek

ProtokolU’'nin ayrimcilik olmaksizin timiyle uygutaasinin beklendi vurgulanmaktadir.

Burada Pehlivanli'nin (8 Aralik, 2008) daaret ettgi gibi belirtiimelidir ki; raporda

Tarkiye'nin i¢ gundemine ve Ozellikle de Gunegddaki teror saldirilarina gmilmekle birlikte bu i¢
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sorunlarin stire¢ Uzerindeki olumsuz etkisi ilelilgorum yapiimamaktadir. Benzer bicimde raporda

Fransa'nin engellemesi sonucunda acilamayan "ekoreparasal birlik" ile "gitim ve kultar" gibi

basliklar da s6z konusu edilmemektedir. Yine GB'ngteyisinden kaynaklanan ve AB'nin tg¢lnci

Ulkelere yaptil serbest ticaret antiaalarinin Tlrkiye Gzerindeki etkileri raporda yémamaktadir.

Turkiye 2009 Yili Duzenli flerleme Raporu (14.10.2009%0n yillarin raporlarinda olgu

gibi, beklenenlerin ginda buyuk bir d@siklik getirmemitir. Raporda dikkati ¢ceken konulardan

bazilarisunlardir:

Tark Silahl Kuvvetleri'ne, siyasete muidahale oldwk iddiasi ile yapilan eg#riler, biraz
daha yg@unlastiriimis sekilde vurgulanngtir. Silahli Kuvvetler mensuplarinin, “askeri
olmayan” konularda komarak siyasete kamalari AB standartlarinin ginda bir durum
olarak belirtilmitir.

Atatlrk’e kagl suclarla ilgili yasanin da, Bkea bazi dier yasalar gibi, ifade 6zgugine
engel olarak degerlendiriimektedir. Rapordaki yenilik, ifade 0zgiitli ile Atatirk’e bglilik
arasinda kurulan gkinin belirgin olmasidir.

Gerek tore cinayetleri ve kadin-erkefitgzligi gibi kultirel ve toplumsal alanlarda, gerekse
milletvekillerinin yolsuzluklarla ilgili olarak doknulmazliklarinin kaldiriimasi, yolsuzlukla
micadele, yasakl web siteleri, siyasi partileiimfsmani, secim harcamalarinin denetimi
gibi siyasi alanlarda hakh bulunabilecek ve Tuekinin ilerlemesi acisindan 6nemli

gorebilecgimiz 6nemli elatiriler yapilmaktadir.

Tirkiye 2010 Yili Diizenli flerleme Raporu (09 Kasim 2010)miizakerelerinin bgnci

yilinda yayimlanan rapor olma 6zglhi tasimasina rgmen, mizakere surecinin 6nini tikayan belli

basli meselelere ¢6zim getirmekten uzaktir denelflisz konusu rapordasagidaki bazi hususlara

yer vermgtir:

GB ile ilgili olarak Turkiye’nin bazi yakumltliklémi yerine getirmediini ifade etmekte ve
miizakerelerin sekiz blgini askiya alan ve khbklarin gecici olarak kapatilmasini engelleyen
2006 AB Konseyi kararinin yardrlikte olglunu not etmektedir. TUrkiye'nin Giney Kibris
ile ikili ili skilerini normallatirme yoninde ilerleme kaydetmgtive Ortaklik Antlamasi Ek
ProtokolU’'niin batandyle ayrimsiz kiekilde uygulanmasi yukimlGgiini yerine getirmedi
ifade edilmektedir. Bu acidan AB’nin tutumunda teargi bir d&isiklik gézlenmemektedir.
Kibris sorunu konusunda AB'nin KKTC'nin guadigl izolasyonlari kaldirmaya yoénelik
tedbirleri uygulamaya koymayarak tamamen tarafii titum sergilemektedir. Lizbon

Antlasmasindan sonra bazi konularda Konseyde kararealidybirliginden oycoklguna
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gecilmesi nedeniyle Kuzey Kibris ile grodan ticarette dgan olanaklarin daha blytk
gelismelere yol agcmasi beklenirken Avrupa Parlamentdsu'Rumlar tarafindan hukuka
aykiri olarak bloke edilmesine gailmemistir.

» Komisyon Kopenhag siyasi kriterleri ile ilgili olak, kabul edilen anayasagilgkli gi paketini
olumlu bir gelsme olarak ele alirken, birtakim zayifliklara daret etmgtir. Paket ile kabul
edilen olumlu unsurlara dikkat cekilirken, anayasdormlarinin hazirlanma ve kabul
asamasinda siyasi partiler ve sivil toplumu igererr liangma sdrecinin olmamasi
elestiriimektedir.

» Turkiye'de catgmaci bir siyasi iklimin hikim sirgt, ana siyasi partiler ve hikimet ile
anahtar siyasi kurumlar arasindaki diyalog ve wzlathunun eksikfiinin goraldigi

belirtimektedir.

Tirkiye 2011 Yili Diizenli flerleme Raporu (12 Ekim 2011)Tirkiye'ye getirilen bazi

elestiriler ve raporda yer alan bazigeér hususlar ggida kisaca verilmektedir:

» Demokratiklgme sirecinde 6nemli alanlar olan ifade 0Ozgiiilive basin 6zgurfiiinde
eksiklikler, adalet sisteminde aksakliklar, kadmmadurumu ve cinsiyet séli ginde AB
normlariyla uyumsuzluklar gibi sorunlara temas ddméir. Yani sira Tirkiye'de
cogulculugun ve canli bir sivil toplumun olgiwnu da vurgulamaktadir.

» Komisyon, yeni bir anayasanin gerellilizerinde énemle duruyor ve tiim siyasi partilesn
sivil toplumun bu sirece katilimini dnemle vurguigtm

» Turkiye'nin ekonomik performansindan genel olaragiiyle s6z edilen raporda, bazi yapisal
sorunlara ve artan cagiém acgina dikkat cekilmektedir.

* AB Kibris konusunda ise 2006 yilindan bu yana beeofiii tutumu devam ettirmekte ve
KKTC halkinin AB’nin dsinda kalmasli ve uluslararasi izolasyonlarin devanesi konusu
goérmezden gelinmektedir.

* Raporda, Turk Hukameti'nin 6zellikle bir AB Bakainli kurmak suretiyle AB katilim
hedefine ydnelik b&iligini ortaya koydgu vurgulanmgtir. Tlrkiye AB streci ile ikkili
reformlari hayata gecirmeye devam etmektedir. Fakgtik 6lciide basin ve ifade 6zgigiij
yarginin bgimsizligl ve tarafsizg gibi siyasi kriterler ile ilgili alanlarda gerakhdimlarin
atilmasi, Tdrk hukuk sistemi Uzerinde yaratilgiphenin kaldiriimasi ve 06zel yetkili
mahkemeler ve uzun tutukluluk sireleri gibi, sdlayda gorilen vaiddetli eletirilere neden
olan uygulamalarin AB standartlarigialtusunda dizeltiimesi gereftivurgulanmaktadir.

» Komisyon, ilerleme raporunda son yillarda giderekiyet kazanan yeni bir sivil anayasa
konusu Uzerinde durmaktadir. Bu konu ile ilgili ralla hiikiimetin anayasanin gekatilimli

demokratik bir sirec icinde yapilagas6zini verdi ancak 2010 anayasa referandumu ile
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kabul edilen paketin uygulanmasinda genie katiimci bir dagma proseduiriine
basvurulmadg belirtiimektedir.

» Komisyon, Kopenhag kriterlerinde vurgulanan demekraukukun Ustinigil, insan haklar
ve azinliklarin korunmasi ve azinliklara saygiyragéi altina alan kurumlarin istikrarini
pekistirecek yeni bir anayasanin Uzerinde 6nemle durangkttiim siyasi partilerin ve sivil
toplumun bu sirece katihmini gerekli gérmektedir.

« TBMM'den Kopenhag siyasi kriterleri goultusunda, Parlamento’nun denetirglevini
glclendiren Saytay kanunu dahil olmak Uzere c¢ok sayida yasaniririlgeig olmasi
memnuniyetle karlanmaktadir.

» Kamu yonetiminde reform gefe uluslararasi insan haklari hukukuna uyunglamaktaki
zorluklar, azinhk ve etnik ve dini gruplara yoreliazi uygulamalar, medeni ve siyasi haklar,
toplanma ve Orgutlenme 6zguglij disunce, vicdan ve din 6zgugu, kadin haklar ve
ayrimcilgin - dnlenmesi gibi alanlardaki eksiklik ve zayifakl bulunmaktadir. Yerel
yonetimlere yetki devri konusunda gerekli adimlatmmadgl, Ombudsman yasasinin heniiz
parlamentodan gecmei kapsamh bir kamu hizmet reformu gereldiligibi noktalar
Uizerinde durulmaktadir.

* Yargl reformu ve ordunun sivil denetimi konulariniterlemeye saret eden rapor, yarginin
bagimsizlgl, tarafsizlgl ve etkinligi konusunda sorunlara giamektedir.

e 2011'inilk yarisinda yluzde 10.2’yi bulan ekononbiltyime oranindan oévguyle s6z edilirken,
2010 yilinda GSYH'nin yiizde 6.6’sina ukan cari jlem acginin 2011’'de de biyimeye
devam ettii, bunun para politikasinin kontrolini glgledigi ve Merkez Bankasi'nin alg
Onlemlerin ancak kismen g1l olduzu vurgulanmaktadir.

* Raporda, Turkiye-AB arasindaki gugcli ticariglzaia dikkat ¢ekilmektedir. Turkiye AB’nin
yedinci, AB ise Turkiye'nin birinci ticari orgadir. Turkiye'deki yabanci sermayenin yajla
ylizde 80'i AB kokenlidirilerleme raporunda Avrupa Komisyonu giimriik girin 6nemini
vurgulamaktadir.

» AB Kibris konusunda ise 2006 yilindan bu yana bepeiti tutumu devam ettirmekte ve
adadaki Tiark kesiminin ngaluriyetini gérmezden gelen ve Turkiye'nin Kibrisrgou ile

ilgili hakli tutumunu yadsiyan bir yakjami bu raporda da sergilemektedir.

Tirkiye 2012 Yili Diizenli Ilerleme Raporu (10.10.2012yenel olarak siyasi reformlar, AB
hukukuna uyumun gtanmasi, di politika diyalgu, vize, mobilite ve gdg, ticaret, enerji ve teedrl
micadele gibi, ortak menfaat konusu hususlardhirliiginin arttirlmasi yoluyla, katilim
mizakerelerini desteklemek ve tamamlayici olmakraizeozitif gindemin bgariyla uygulamaya
gecirilmesine vurgu yapmaktadir. Rapor, Turkiye'katilimci bir yaklaimla ytritmekte oldgu yeni

Anayasa cajmalarindan duyulan memnuniyeti dile getirmekteddmcak Turkiye'nin siyasi
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kriterlerin tam olarak yerine getiriimesinde kaydiger bir ilerleme sglayamamg olmasindan kayg!

duyuldysunu yansitmaktadir. Bu peamda aagidaki degerlendirmeler yapilnstir:

e Siyasi kriter bakimindan AB-Turkiye gkilerinin potansiyelinden tam anlamiyla
yararlanilmasi ancak AB'nin taahhidine ve ygklkosulluluk ilkesine saygili, aktif ve
guvenilir bir katilim sdreci ¢ercevesinde mumkualdlir. Katilim mizakerelerinin yeniden
ivme kazanmasi, Ozellikle AB'nin Turkiye'deki refofar icin referans noktasi olarak
kalmasinin sgdanmasi bakimindan hem AB hem de Turkiye'nin yaarioldgu
vurgulanmaktadir

* Yeni Anayasa ¢aymalarinin katilimci bir yakkamla surdirtlmesinden, Kamu Denetgiili
Kurumu kanununun onaylanmasi ve 3. yargl paketiTilekiye'deki ceza yargl sisteminde
salanan ilerlemelerden duyulan memnuniyeti dile get¢iktedir. Ancak yasama slrecinde
istisare eksiklgi tekerrir etmektedir. Yakin zaman Once yasalardpilgn iyiletirmelere
karsin terbr ve organize sugla micadeleyskiti hukuki cercevenin fazlasiyla kapsamli
uygulanmasi, 6zgurlik ve guvenlik hakki, adil yeEmgma hakki ve ifade, toplanma ve
orgutlenme 6zgurliklerinde ihlallere neden olmaktadassas kabul edilen (Ermeni meselesi
ya da ordunun roli gibi) meselelereskin tartsmalar devam etmekle birlikte uygulamada
basin 6zgurlgine iliskin sinirlamalar ve yazar ve gazetecilereskacilan ¢cok sayida dava
ciddi endse kayn& olmaya devam etmektedir. Oto sansirin de yayduoiugo
distndimektedir.

* Kurt meselesinin Tirk demokrasisi acisindan Kkilir Isorun olmaya devam etii
vurgulamakta; demokratik acilimin  filen durma reskna geldii sdylenmektedir.
Guneydgu'daki belediyelerin ¢ok sayida yerel siyasetciituklanmasindan muzdarip
olduklari belirtiimektedir. Ayrica son aylarda ig&K’nin terér saldirilari belirgin bigekilde
arttigl yer almstir.

» Bolgesel meseleler ve uluslararasi yukumlultklanadda, Turkiye Kibris sorununa kapsamli
bir ¢cozumu hedefleyen BM Genel Sekreteri'nin iyzrhetleri altinda iki toplum lideri
arasinda yuritilen mizakereleri desteldediaciklamstir. Konsey ve Komisyon tarafindan
yapilan miteaddit @mlara ra&men, Tuarkiye halen AB ile GB kapsamindaki
yukumlaluklerinin ve Katma Protokoliin tam ve ayrgiizetmeyen bigekilde uygulanmasini
saglamamstir. Ayrica, Kibris Cumhuriyeti ile ikili igkilerin normallgtiriimesi yéniinde de
herhangi bir ilerleme kaydedilmegtir. Komisyon, Tirkiye’nin aciklamalari ve tehditie
konusundaki ciddi engklerini bir kez daha dile getirerek KonseysBanliginin roliine tam
sayg! gosterilmesi gaisinda bulunmaktadir.

» Ekonomik kriterler acisindan, 2011'de Turk ekondnis 8.5 ile etkileyici bir buyime

rakamina ulgtigi vurgulanmaktadir. Blayumeyi, Ozellikle 6zel seki@n gelen i¢ talebin
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salamis oldugu tespitinde bulunulmygtur. Bununla birlikte, 2011 ortasindan itibaren bine
hizi giderek yavdamistir. ic talepteki yavglama ile birlikte (2011'de GSYH'nin % 10'u
seviyesini gbérmg) son derece yuksek rakamlarda seyreden cari hesgmda ve ticaret
acginda bir iyilsme gozlenmitir. Hizli ekonomik blyime ayni zamanda istihdanocdi
bir artsa ve §sizligin azalmasina imkan gamistir. Ozellikle i¢ talebe b#i olarak biitge
beklenenden daha iyi bir performans sergilgimiKamu borcu GSYH’nin yakkak %39'una
dusmustdr.

AB mevzuati ile ilgili olarak, Tuarkiye'nin Oyelik Gkimluliklerini Gstlenme kabiliyetini
gelistirmeye devam et sdylenmitir. Birgcok alanda, 6zellikle dgirketler hukuku, bilim ve

arastirma ve GB hiukumleri gibi alanlarda ilerleme kagtidiaistir.
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