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GIRIS

Giiniimiizde KOBI’ler tiim diinya iilkelerinde ekonominin temel yapi taslarindan
biridir. Oysa 19. yiizyilin sonlarindan itibaren Fordist iiretim modelinin revagta olmasi ve
artan talebe bagl olarak biiyiik isletmelerin sayilarinin artmasi, kiigiik isletmelerin bu

isletmelerle rekabet edememesine ve piyasadan ¢ekilmelerine yol agmustir.

1960’11 yillarn sonuna kadar "BUYUK GUZELDIR” slogam piyasalarda hakim
olmustur. Ancak degisen iiretim teknikleri ve yenilik¢iligin getirdigi farkli talebin sonucu
olarak biiyiik isletmeler ihtiyaclara cevap verememis ve liretim oranlarinda diisiislere neden
olmustur. 1970’lerden itibaren “farkli piyasa isteklerini onceleyen talep” sekli gecerli olmaya
baglamistir. Ayni zamanda biiyiiklik tutkusu ve ideolojisine karsi 1973’te Kurt
Schumacher’in  “KUCUK GUZELDIR” kitab1 yaymlanmis ve kiigiik isletmelerin
kalkinmadaki énemini ortaya koymustur. Bu kitapta KOBI’lerin daha rekabetci ve verimli bir
yapiya sahip olmalari, yeni teknolojiler ve yeni taleplere uyum saglamalari, ekonomik krizlere
karsi daha dayanikli olmalari ve istthdami artirmada o©nemli rol oynamalari Vs,

vurgulanmaktadir.

Bu durumda biiytik isletmeler piyasa kaybini 6nlemek icin kendi i¢lerinde daha kiigiik
{iretim birimleri olusturmus ve esnek iiretim yapmaya baslamiglardir. Bu nedenle KOBI’ler
imalat ve hizmet sektorlerinde 1970’lerde yasanan krizlere ragmen issizlik ve yeni teknolojiye

uyum konusundaki basarilariyla yaygin hale gelmislerdir.

1970’lerden sonra diinya ekonomisinde ve 1980’den sonra Tiirkiye’de dnem verilen
KOBI’ler Avrupa Birliginde toplam isletmelerin %99 ve Tiirkiye’de %99,8 gibi ¢ok yiiksek
bir oranim1 olusturmustur. Ancak ekonomiye katkilar1 daha diisiik orandadir ve bu nedenle
cogu ekonomilerde KOBI’ler desteklenmektedir. Ozelikle AB, 6zel stratejilerle KOBI’lerin
potansiyellerini en iist diizeye ¢ikarmada iiye devletlerin ve aday iilkelerin birlikte hareket
etmesinin gerekli oldugunu belirtmektedir. 2005°ten beri Tiirkiye’deki KOBI’ler, AB’nin
izledigi politikalar paralelinde hareket etmeye calismakta ve bu cercevede Tiirkiye ile AB

arasinda koprii kurmay1 hedeflemektedirler.

AB’nin benimsedigi girisimcilik politikasi ile 2000 yilindan itibaren sanayi politikas1

ve KOBI politikas1 birlestirilmistir. Girisimcilik, destek, egitim, yenilik ve isletmelerin



isleyisine yonelik desteklerin yani sira finansman tesvikleri, risk sermayesi fonlari, mikro

krediler ve devlet yardimlar1 da 6n plana ¢ikmistir.

Bu calismanin amaci, KOBI’lerin gelisen ve gelismekte olan iilke ekonomilerindeki

Onemini genel olarak incelemektir.

Birinci boliimde Tiirkiye ve diger bazi iilkelerdeki KOBI tanimlar1 ve KOBI’lerin
ekonomideki yeri ve onemi sektdrler itibariyle ortaya konmaktadir. Ayrica KOBI’lerin

avantajlar1, dezavantajlar1 ve KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlar bu béliimde tartisilmastar.

Ikinci bélimde AB’de KOBI’lerin yeri ve onemi, AB’nin KOBI’ler iizerindeki
etkileri ve kiiresel rekabetin KOBI’lere etkisi, KOBI’lerin yasadiklar1 sorunlar, KOBI’lere

yonelik olarak uygulanan politikalar incelenmis ve tartigiimistir.

Ucgiincii béliimde Tiirkiye ekonomisinde KOBI’lerin tarihsel gelisimi, Tiirkiye’de

KOBI politikalari, KOBI’lerin rolii ve ekonomideki yeri ve faydalari tartigilmistir.

Dérdiincii boliimde, KOBI’lere yapilan devlet destekleri ele alinmig, AB ve
Tiirkiye’deki KOBI’ler arasinda bir karsilastirma yapilmis ve son olarak da KOBI’lere

yonelik onerilerimiz tartigilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1.1. GENEL OLARAK KOBI TANIMI

Diinya ekonomilerinin énemli bir boliimiinii olusturan KOBI’lerin, iilkelerin ya da
iilke igerisinde bolgelerin gelismislik diizeylerinin farkli olmasi nedeniyle farkli tanimlar

yapilmustir.

Tanimlardaki sinirlart  belirleyen ©6nemli unsurlarin  basinda genellikle iilke
ekonomilerindeki biiyiikliik etkilidir. Ayn1 zamanda bir {ilkede bulunan c¢esitli kurumlar ile
yasalar arasinda farkli tanimlarin olabilmesi degisik tamimlara yol agmustir. Ancak KOBI
tanimlariin genel olarak ekonomik anlamlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle isletmelerin faaliyet
konulart ile kullandiklar1 tiretim teknikleri dikkate alindiginda farkli tanimlar ortaya
cikmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Ingiltere ve ABD gibi gelismis iilkelerde kiigiik
isletmeler, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde orta biiylikliikte isletme olarak kabul
edilmektedir (Miiftioglu, 2007: 43-46).

Bu tanimlarda iki temel Kriter kullanilmaktadir. Kriterlerden biri niteliksel, digeri ise

nicelikseldir.

Nitel kriterler:
1. Isletmelerin yonetim sekli
2. Isletmelerin sermaye piyasasinda kayitl olup olmamasi (emek sermaye bilesimi)
3. Isletmelerin finansman durumu (kredi durumu)
4. Isletmede is boliimii ve uzmanlasma (pazarlik giicii)
5. Isletmelerin iiretim sekli (teknoloji seviyesi)
Nicel kriterler:
1. Calistirilan isci sayisi
2. Isletmelerin yillik satis tutarlari (cirosu)

3. Isletmenin sermayesi (makine ve tezgah giicii)

Bunlara ilaveten kar, katma deger, liretimde kullanan enerji ve toplam cevirici gii¢ de

nicel kriterler arasinda yer almaktadir ( Miiftiioglu, 2007: 43-46).



KOBI tanimlarinda genellikle niceliksel kriterlerden faydalaniimaktadir. Bunun nedeni
ise niceliksel kriterlerin daha kolay 6l¢iilebilmesi ve objektif sonuglar vermesidir (Miiftiioglu,
2007: 43-46).

1.2. TURKIYE’DE KOBi TANIMI

KOBI Tanimi; 08.01.1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ek 1’inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve 18
Kasim 2005 tarihli 2005/25997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren KOBI
tanim1 2005/9617 karar sayil1 yonetmeligin 4-b maddesine gore yapilmistir.

Geleneksel olarak, Tiirkiye’de KOBI kavrami imalat sanayinde faaliyet gosteren

kiiciik isletmeleri tanimlamak i¢in kullanilmustir.

1.2.1. Tiirkiye’de 2006’dan Once KOBI Tanim:

2006 yilindan énce KOBI tanimi yapilirken calisan sayis1 géz éniinde bulundurulmus

ve kurumlara gore farkl tarifler verilmistir:

Hazine Miistesarhgimin KOBI Tammm: Imalat sanayisinde yer alan yasal defter
sahibi arsa ve bina hari¢ makine techizat, arag vb. degerleri toplami 400.000 TL olan
isletmelerde: Calisan isci sayis1 1 ile 9 kisi arasinda olan isletmeler ¢ok kiigiik isletmeler
olarak adlandirilir. 10 ile 49 kisi arasinda olanlar kii¢iik isletmeler, 50 ile 250 kisi
arasindakiler ise orta igletmeler olarak tanimlanmaktadir (KOSGEB, 2005: 83).

KOSGEB’in KOBI Tanm: 1 ile 50 isci calistiran isletmeler ¢ok kiiciik Isletmeler,
51 ile 150 isci calistiran isletmeler ise orta biiyiikliikte isletmeler olarak tanimlanmistir

(KOSGEB, 2005: 83).

DIE ve DPT’nin KOBI Tanmm: 1 ile 9 arasi isci calistiran isletmeler kiiciik
isletmeler, 10 ile 49 aras1 is¢i calistiran isletmeler kiiciik dlgekli ve 50 ile 99 arasi is¢i

calistiran igletmeler de orta 6lgekli isletmeler olarak tanimlanmistir (KOSGEB, 2005: 82).

Dis Ticaret Miistesarhigi’min KOBI Tanmm ise, 28 Ocak 2000 tarihinde ve 23948

resmi gazetenin 45. sayfasinda, imalat sanayinin 1-200 is¢i calistiran gergek usulde defter



tutan, arsa ve bina hari¢ sabit sermaye tutar1 bilan¢o net degeri itibariyle 2 milyon $ karsilig

TL’sini asamayan isletmeler KOBI olarak tanimlanmistir (TOBB, 2008: 4).

1.2.2. Tiirkiye’de 2006°’dan Sonra KOBI Tanimi

Tiirkiye’de AB iiyelik siirecinde 6nemli yapisal degisikler yasanmistir. Bu siirgte
finansal sorunlari bulunan KOBI’lere yapilan destekler onem tasimaktadir. 2005 yilinda
KOBI tanimi icin AB mevzuatiyla uyumlu yasal diizenleme yapilmistir. 18.11.2005 tarihli
resmi gazete’de yayimlanan 2005/9617 sayili karar eki olan, KOBI’lerin Tanimi, Nitelikleri
ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelikle birlikte, tiim kurum ve kuruluslar tek bir yeni
KOBI tanim1 Lizbon Stratejisi adim alan strateji ile ortaya ¢ikmigtir. Daha nce galisan sayist
esas alinirken, mali bilango degeri ve yillik net satig hasilati tanima eklenmistir. Bu tanimlarda
yer alan “net satis hasilat1” terimi, mali yil i¢inde fatura edilmis satiglardan yapilan satig
indirimleri ve iadeler diisiildiikten, indirimler yapildiktan sonra kalan satis tutar1 olarak
anlagilmalidir. 250 kisiden az yilik ¢alisan istihdam eden ve yilik net satis hasilati ya da mali
bilangosu 25 milyon Tiirk Lirasi’n1 asmayan mikro isletme, kiiciik isletme ve orta

biiyiikliikteki isletme bu yonetmelikte "KOBI" olarak tanimlanmugtir.*
KOBI’ler 3 grupta smiflandiriimistir;

a) Mikro Olgekli Isletme: Biinyesinde yillik 10 kisiden az ¢alisan(1-9) barindiran ve yilik net

satig hasilati ya da mali bilangosu 1 milyon Tiirk Lira’sin1 asmayan isletmeleri kapsar.

b) Kiigiik Olgekli Isletme: Biinyesinde yillik 50 kisiden az calisan(10—49) barindiran ve yillik

net satig hasilat1 ya da mali bilangosu 5 milyon Tiirk Lira’sin1 agmayan isletmeleri kapsar.

¢) Orta Olgekli isletme: Biinyesinde yillik 250 kisiden az ¢alisan (50-249) barindiran ve yilik
net satis hasilati ya da mali bilancosu 25 milyon Tiirk Lira’sin1 agsmayan isletmeleri

kapsar.’

TUIK Yillik s Istatistikleri 2009 yili verilerine gére, Tiirkiye’de isletmelerin
%95,62’si 1 - 9 calisani olan “mikro 6lgekli” isletmeler, %3,78’i 10 - 49 c¢alisan1 olan “kiigiik
Olgekli isletmeler”, %0,50°si 50 - 249 calisan1 olan “orta dlgekli isletmeler” ve %0,10°u 250

! http://kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/b.aspx?ref=13
*http://www.kobilerim.com/detay.asp?blogno=313



ve daha fazla ¢alisam olan bilyiik 6lcekli isletmelerdir. KOBI &lgegindeki isletmelerin

ortalama caligan sayisi 3 iken biiyiik 6lgekli isletmelerde ortalama calisan sayis1 735°tir.

SEKIL 1: Tiirkiye’de KOBI Sayilar

Toplam KOBI Toplam Isletme

ORTA
0249 y  / A
0,5%

Toplam
KUCUK
(10519) Biiyiik
3,7% .

Isletme
MIKRO
(1-9)
95,7%

1-249 250+
Kaynak: TUIK, 2008.

2008 yili TUIK istatistiklerine gore, Tiirkiye’de isletme sayis1 3,452,763 olup, bunun
sadece 2,968 tanesi biiyilk isletme kapsamindadir. Yani isletmelerin %99,9’'u KOBI
niteligindedir (Elevli, 2010: 9).

1.2.3. Tiirkiye’de 2012°den Sonra KOBI Tanim

27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1 Temmuz 2012°de yiiriirliige
giren Yeni Tiirk Ticaret Kanununun 1522 vd. Maddelerinde “kiigiik ve orta biyiikliikteki
isletmeler” kavramima yer verilerek bu tir isletmelere iliskin 06zel diizenlemeler
ongoriilmiistiir. Isletmeler arasindaki smiflandirma  (kiigiik, orta ve biiyiikk) denetim
mekanizmasi, finansal tablolarin hazirlanmasi ile mal ve hizmet tedarikinden dogan 6demeler
ve gec kalmis 6demeler (finansal baski) acisindan biiyiik 6nem ve degisikler tasimaktadir. Bu

sebeple bazi bakanliklarin yapisinda degisiklige gidilmistir. Bu bakanliklardan birisi de



Sanayi ve Ticaret Bakanligidir. Kaldirilan bu bakanligin yetkisi Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na devredilmistir. Bu yiizden KOBI’ tamiminda da degisiklikler yapilmistir.
8.6.2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 635 sayili Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. 635 sayili KHK’nin 28’inci maddesinde ise "Kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler kisaca "KOBI" olarak adlandirilmistir (Yatagan, 2011: 7).

Dolayistyla, bundan bdyle; yillik ¢alisan sayist 250 kisiden az olan, net satis hasilatt
veya mali bilancosundan herhangi biri 40 milyon Tiirk Lirasi’n1 agmayan, isletmeler, kiiciik
ve orta bilyiikliikte isletme olarak kabul edilecektir. KOBI tanimu ile birlikte mikro isletme,
kiigiik isletme ve orta biiyiiklikte isletme olarak smiflandirilmaya iligskin kriterler de
degistirilmistir. Buna gore:

- 10 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis hasilatindan veya mali
bilangosundan herhangi biri 1 milyon Tiirk Lirasi’n1 agmayan isletmeler "mikro isletme",
- 50 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilatindan veya mali
bilangosundan herhangi biri 8 milyon Tiirk Lirasi’n1 asmayan isletmeler "kii¢iik isletme"
- 250 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis hasilatindan veya mali
bilangosundan herhangi biri 40 milyon Tiirk Lirasi’n1 agmayan isletmeler ise "orta

biiytikliikteki isletme", olarak kabul edilmistir (Yatagan, 2011: 7).

Tim isletmeler i¢in Uluslararas1 Muhasebe Standartlari’na uygun finansal tablo
hazirlama yiikiimliiligii getiren, her boyuttaki sermaye sirketi i¢in bagimsiz denetimi zorunlu
kilan yeni diizenlemeler Tiirk hukuku agisindan bir devrim niteligindedir. Geg Odemeyle
Miicadeleye Iliskin Yonerge’den Kanunun 1530. maddesiyle hukukumuza aktarilan
hiikkiimlerin ise, kanun koyucunun amacmin aksine KOBI’ler igin olumsuz sonuglar

dogurabilmesi olasidir.”

Bu alanda mevzuati AB Miiktesebati’na uyumlastirmak amaciyla 2000/35/EC ve
2011/7/EU sayil1 AB Direktifi’nde yer alan bazi hiikiimler kanuna eklenmis, bazilari ise
kanun disinda birakilmistir (Yatagan, 2011: 7).



1.3. AB’DE KOBI TANIMI

Ulkelerin AB’ye katilim miizakerelerinin ve uyum ¢alismalarinin giindemde olmasi
nedeniyle, AB’nin KOBI tanimi, diger iilke ve kuruluslara gére daha fazla &nem
kazanmaktadir. 1996 yilinda ilk ortak diizenlemeler kiigiik isletmeler lizerinde yapilmistir. “6
Mayis 2003 Tarihli Tavsiye” kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin yani sira, mikro
isletmeleri de tanimlamakta ve KOBI’lerle ilgili politika ve programlari igermektedir. Ayrica
isletmelerin yillik satis toplamlari ile mali bilancolar1 da KOBI taniminda yer almistir (Tas,

2010: 34).

AB’ye uyum ¢ergevesinde 2006 yilinda ¢ikarilan yeni yonetmelikte (Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siiflandirilmast Hakkinda Yonetmelik),
KOBI kavrammin hem sanayi ve hem de hizmetler sektériinii igerdigi goriilmektedir. Yeni
KOBI tanimu, isletmeleri biiyiikliiklerine gore smiflandirmada AB kriterlerini benimsemistir

(Ozdemir, 2008: 21).

AB’de KOBI’LER tanimlanirken, ekonomik kriter olarak, yillik ciro veya bilangonun
esas alinmasina karsin Tiirkiye’de yatirim sermayesi (bina ve arsa hari¢) veya sadece makine

ve techizat toplami olarak yapilan yatirimlarin esas alinmasi da onemli bir farkliliktir (Tas,

2010: 53).

TABLO 1: AB’de KOBIi Tanimlari

< 50 milyon € (1996°da < 43 milyon € (1996°da

40 milyon) 27 milyon)

10-49 < 10 milyon € <10 milyon € (1996°da 5
(1996°da 7 milyon) milyon)

1-9 < 2 milyon € <2 milyon €

(1996°da belirtilmemisti)  (1996°da belirtilmemisti)

Kaynak: Ozdemir, 2006: 33.

AB KOBI tanimina gore isletmenin KOBI olarak tanimlanabilmesi i¢in ortaklik yapisi
icerisinde % 25 iizerinde pay sahibi ikinci bir isletmenin bulunmamasi gerekmektedir.
Ortaklik yapis1 i¢inde: Risk sermayesi yatirim ortakliklari, Kamu yatirim ortakliklari,
Universite ve kir amaci giitmeyen arastirma merkezlerinin % 25’in {izerinde pay sahibi

olmasi isletmenin KOBI tanimina girmesini engellememektedir (Ersdz, 2010: 3).



1.4. DiGER ULKELERDE KOBI TANIMI

Daha 6nce soyledigimiz gibi lilke igerisinde bdlgelerin gelismislik diizeylerinin farkl
olmasi, iilkelerin KOBI tanimlarinda farkliklara sebep olmaktadir. Bu kisimda bazi iilkelerin

tanimlarina yer vermekteyiz.

TABLO 2: Diger Ulkelerde KOBI Tanim

ULKELER/ KRITERLER
‘i CIRO + SERMAYE+ISCI
SERMAYE isCi SAYISI SAVIS! 5C
Banglades Brezilya AB
Endonezya Malezya ABD
Gana OECD Filipinler
Hindistan Tayland Japonya
Nepal Peru
Nijerya Sudan
Kenya Tiirkiye
Sri Lanka Veneziiella

Kaynak: Cansiz Mehmet, Tiirkiye’de KOBI’ler ve KOSGEB, ANKARA 2008, yayin NO: DPT:2782.

TABLO 3: Ulkelerin Calisan Kisi Sayisina Gore Dikkate Aldigi Kriterler

Ulke Calisan Kkisi sayis1 Calisan kisi sayisi

Ispanya

Belcika 1-50
Danimarka 6-50 Portekiz 1-100
Fransa 10-500 Finlandiya 1-500
Almanya 6-500 Isvec 1-500
irlanda 1-50(k.i.) Avusturya 1-200
italya 1-500 Cek cumhuriyeti 1-50

Hollanda 1-100 Macaristan 1-100
ingiltere 1-200(K.1.) Polonya 1-50

AB Ulkelerinde Calisan Kisi Yoniinden KOBI Tanimlar

Kaynak: European Network for SME Research

Not: K.I Kiiciik isletme
http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/db1fce94e7674f8 ek.pdf.

Toplulukta KOBI tanimi yapilirken, ¢alisanlarin sayisi, iiretilen katma deger ve ciro

biiyiikliikleri kullanilmakla birlikte bu tanimin yapilmasinda daha c¢ok is¢i sayisina



10

bagvurulmaktadir. Almanya’da yillik ciro ve ¢alisan sayisina gére KOBI tanim1 yapilmaktadir

(Tas, 2010: 36).

TABLO 4: Almanya’da Yillik Ciro ve Cahsan Sayisina Gore KOBI Tanim

Ulastirma
Hizmeti

Imalat sanayi ~ Toptan ticaret  Perakende

1-49 1-9 1-2 1-2

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVV 2 milyon Mark 1 milyon Mark 500 bin Mark 100 bin Mark
50-250 10-99 3-49 3-49
2-25> milyon 1-50°  milyon 500° bin-10  100°  bin-2’
Mark Mark milyon Mark Milyon Mark

Kaynak: Tag, 2010: 36.

Almanya, 2005°te yiiriirliige giren tavsiye’deki kriterleri uygulamaktadir.

TABLO 5: Almanya’da Biitiin Sektorlere Gore KOBI Sayilari

TUM SEKTORLER (NACE C-1, K)

Unite: Say1

2005 2006 E2007 12008 2009 2010 2011 2012
137353 147406 151041 153734 153760 155059 157750 158052
0-9 7 9 4 0 1 5 6 0
""" (I8 244016 249598 255771 258395 257542 258391 260550 261808
22; 39641 41465 43727 44228 44026 44490 45223 45814
ezl 165719 176513 180991 183996 183916 186247 188336 189714
i P 2 2 3 9 6 9 2
“““ 750 8135 8572 8995 9301 9182 9217 9384 9518
"""""""""""""""""""""""" 166532 177370 181890 184926 @ 184835 187169 189275 190666
Total 9 3 7 4 1 2 3 0

Kaynak:http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm.
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Fransa’da KOBI’ler i¢in resmi bir tanim olmadig1 igin ¢alisan sayis1 bakimindan
farkli rakamlarla karsilasmak miimkiindiir. Bu iilkede, OECD kaynaklarina gore genellikle
calisan sayis1 10°dan (sanayide 20°den) fazla, 500°den az ¢alisani olan isletmeler KOBI olarak
kabul edilmektedir. Sanayide 10-20 arasi kisiye is saglayan isletmeler “gok kii¢tlik isletmeler”
kategorisine girmektedir. “Baz1 isletmeler, mali tablo ve ciro kriterine gore yapilan KOBI
tasnifinden c¢ikarilarak bagimsizlik kriteri gdz oniinde tutulmustur”. KOBI’ler arasinda
isbirligine yonelik AB fiiyesi iilkeler arasinda kurulan sektorel birliklerin, AB Tavsiyesini esas
aldiklan goriilmektedir (Kizilay, 2009: 7).

Italya’da calisan sayis1 ve sabit sermaye yatirimlarinin miktarina gore isletmeler
siniflandirilarak biinyesinde 1-19 ¢alisan bulunduran isletmeler mikro, 20-99 calisan
bulunduran isletmeler kiiciik olarak adlandirilir. 100-250 ¢alisan bulunduran isletmeler orta,
250 ve istii ¢alisan bulunduran isletmeler ise biiyiik 6l¢ekli isletmeler olarak kabul edilmekle
birlikte, sabit sermaye yatirimlar1 en ¢ok 3 milyon Liret olanlar KOBI sayilmaktadir (Kizilay,
2009: 7).

AB Tavsiyesinin benimsenmesiyle birlikte kriterler degismesine karsilik, kamu
tesviklerinin dagiliminda isletmeler arasinda, bolgeler arasi kalkinmiglik farklari nedeniyle,

farkliliklar yaratilmaktadir (Kizilay, 2009: 7).

Arap Ulkeleri (Irak-Urdiin-Kuveyt-Suudi Arabistan-Misir ): Kiigiik ve orta dlgekli
sanayi isletmeleri taniminda, tilkenin gelismislik diizeyi 6nemlidir. Kiigiik sanayi: 50 is¢iden
daha az is¢i ¢alistiran isletmeleri kapsamaktadir. Misir’da ise 10 ile 100 arasinda is¢i caligtiran
ve makine parki degeri 500 bin Misir Pound’unu agmayan igletmeler kiiciik sanayi olarak
kabul edilmektedir. “Isci sayisi ile belirli bir dénemdeki ciro miktarinin birlestirilmesi"

tavsiye edilmektedir (Kizilay, 2009: 7).

Japonya’da c¢alisan sayisina ve sermaye miktarina gore yapilan tanima gore, imalat
sanayinde calisan sayis1 5-20 arasinda olan isletmeler ¢ok kiigiik isletme, 20-300 arasinda
olanlar ise KOBI olarak kabul edilmektedir. Diger yandan, ticaret sektdriinde ancak 100,
hizmetlerde ise 50 calisan1 olan isletmeler KOBI kabul edilmektedir. Sermaye miktar1 olarak
da sanayi icin en ¢ok 100 milyon, hizmetler i¢gin 10 milyon Yen iist limiti getirilmistir

(Ozdemir, 2006: 34).
Japonya’da KOBI Tanimi: Sermaye Calisan Sayisi

Imalat, ingaat, ulasim <300 Milyon Yen <300
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Toptan satis <100 Milyon Yen <100
Hizmet sektorii <50 Milyon Yen <100
Perakendecilik <50 Milyon Yen <50 (Yilmaz, 2010: 56)

ABD’de KOBI tanimi SBA (Small Business Administration) sektorler bazinda
firmalarin yillik satig hasilati ve ¢alisan sayilarina gore belirlenmektedir. Small Business
Administration (SBA) tarafindan belirlenen temel iki kritere gore; imalat sanayi sektoriinde
500 ile 1500 arasinda ¢alisani bulunan, hizmet sektoriinde 3 ile 13 milyon dolar ciro yapan
isletmeler toptanci kuruluslarinda personel sayis1 ve yillik satis hasilatt (500°e kadar personel
ve 25 milyon dolar satis) perakendeciler KOBI tanimi iginde yer almaktadir. Faaliyet
gosterilen sektdr bazinda kriterler farklilagmaktadir. Kriterler her y1l 1 Ocak itibartyla mevcut

ekonomik kosullar dogrultusunda revize edilmektedir.?

1.5. KOBI’LERIN EKONOMIDEKI YERI

1945-1970 donemini inceledigimizde biiyiik Olcekli isletmelerin Diinya genelinde
agirlikta oldugunu gormekteyiz. Ancak bu siire igerisinde KOBI’lerin biiyiik isletmeler
karsisinda esnek yapilart ve dstlinliikleri, istihdam olusturmada ve rekabet ortaminin

saglanmasinda roli giderek artmistir (Erséz, 2010: 4).

Tarihsel olarak sanayilesme donemine kadar temel iiretim sekli kirsal tretimdir.
1970’lerden sonra gelismis iilkelerde baslayan durgunluklar ve biiyiik isletmelerin iflasi ile

birlikte yeniden KOBI’lere yénelmeye baslanmistir (Batur, 2007:8).
KOBI olgusunun iilke ve diinya ekonomilerindeki yer ve énemini sdyle belirtebiliriz:

* Tiiketici taleplerini, teknolojik degismeleri ve yenilikleri takip ederek esnek yapilariyla

sanayilesme stirecini hizlandirmalari,

* Ekonomiye canlilik getirmeleri,

» Ekonomide rekabetin vazgecilmez ekonomik birimleri olmalari,

» Kiiclik miktarlarda bircok 0Ozel iirlinler iiretip yoresel ihtiyaglart hizli bir sekilde
karsilamalari,

* Genis toplum kesimlerinin yaratici fikirlerinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmalar (Batur,

2007:8).

® http://www.sba.gov/content/summary-size-standards-industry
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Gelismis iilkelerde, 21. yiizy1l icerisinde KOBI’lerle ilgili olarak istihdami artirmadan
cok girisimciligin gelistirilmesi ve iiretimde, satista ve yonetimde yeniliklere giden kiiciik
isletmelerin olusumunu ve rekabetini saglayan politikalar 6n plana ¢ikmaktadir (Ersoz,
2010: 4).

1.5.1. Sektorler itibariyle:

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde KOBI’lerin ekonomideki yeri cok énemlidir.
Sayisal bakimdan ve isletmelerin ¢alisanlarmin orani séz konusu oldugunda KOBI’lerin
istiinltiklerini gorliyoruz ama bu iki konu disinda 6rnegin toplam yatirimlar, katma deger,
ithracat ve krediler i¢indeki paylart sz konusu oldugunda biiyiik isletmelerin stiinliikleri

aciktir. KOBI’lerin ekonomideki paylarni secilmis iilkeler cercevesinde karsilastirirsak:

TABLO 6: Bazi Secilmis Ulkelerde KOBi’lerin Ekonomideki Paylan

Tiim isletmelerin pay1 Toplam istihdam payIE Katma deger pay1

50 ¢

97,3°¢ 66,9 ¢

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA L 66" 49,3°
"""""""""""""""""""""""""" 99.9 f 87,7 f 49,2 f
“““““““““““““““““““““““““““““““ 99,9 67 ¢

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 99.9° 652 ° 31,2°
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 00.8° 67,4° 57,7 °
............................................ 096" 541" 51 b
""""""""""""""""""""" 99,5 b 60,4 b 53,6 ’
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 99,9 81,1" 713"
"""""""""""" 99.9° 78 2 55°

Kaynak: a - TUIK 2009, b - OECD SMEs, Entrepreneurship and Innovation 2010 (Japonya verisi sanayi
sektoriine iliskindir), ¢ - European Business Facts and Figures 2009, d- OECD SME and Entrepreneurship
Outlook 2005, e - International Finance Corporation 2007, f - Small and Medium Business Administration -
Korea 2008 (katma deger verisi imalat sektoriine iliskindir), g- SME Corp. Malaysia 2009 (milli gelirdeki pay),
H - Journal of International Business and Economics 2008 (milli gelirdeki pay).
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TABLO 7: Bazi Ulke Ekonomilerinde KOBi’lerin Paylar1 (%)

A.B.D Almanya  Japonya Fransa ingiltere Tiirkiye

Toplam
Yatirim 38,0
icindeki Yeri

Toplam ihracat ePXi| 311 38,0 23,0 22,2 20,2 59*
icindeki Pa '

44,0 40,0 45,0 29,5

Krediden 42,7 35,0 50,0 48,0 27,2 46,8 24%*
Aldiklar: Pay

* TUIK 2009 Dis Ticaret Istatistikleri.
** BDDK 2011 Ocak verisi, (ERSOZ, 2010: 5).

Tablolarda KOBI’lerin iilke ekonomileri icindeki yerleri yer almaktadir. Tablolardan
goriilecegi lizere;
a. Toplam isletmelerin gok biiyiik bir kismi1 KOBIdir.
b. Toplam istihdamin yarisindan fazlasint KOBI’lerde calisanlar olusturmaktadir.
¢. Yatirimlarin yaklasik iicte biri KOBI’lerce yapilmaktadir.

d. Katma deger ve ihracat i¢cinde 6nemli paylara sahiptirler.

1.5.1.1. Sanayide

AB iilkelerinde sanayi politikalar1 ¢ok ¢esitli araglarla uygulanmakta ve tiye iilkelerin

sanayi stratejileri bu politikalarla uyum saglamaktadir.

TABLO 8: AB Ulkelerinde Sektorler icinde KOBI Paylari (2009)

Sektor Paylar(%o)

Enerji ve su kaynaklari 27.12
““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““ 15,08
17,88
16,51
5,99
5,26
5,33
2,97
3,86

Kaynak: EIB Information Bulletin, 2009.
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Goriildiigii gibi Maden Isleme, Kimya Sanayi, Metal Isleme, Madeni Esya, Makine
Imalat Sanayi ve Diger Imalat Sanayi toplam1 % 49,47, enerji ve suyun pay1 ise % 27,12
olmaktadir. Bu da KOBI’lerin sanayideki 6nemini vurgulamaktadir (Bayiilken, 2012:9).

TABLO 9: AB Ulkelerinde imalat Sanayi isletmelerinin Dagilimi (2010 Yili, % olarak)

ULKELER KUCUK isletme  Orta Olgekli isletme KOBI Biiyiik
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV 70,9 22,2 931 69 100
' 67,8 25,3 93,1 6,9 100
| 75,7 18,8 945 55 100
| 82,4 13,1 955 45 100
77,6 17,6 95,2 4,8 100
81,7 16,1 97,8 2,4 100

Kaynak: EIB Information Bulletin, 2010.

Bu tablodan goriildiigii gibi, kiigiik isletmelerin en fazla oldugu iilke Italya, toplam %
82,4 paya sahiptir. Almanya ise %67,8 payla kiigiik isletmelerin en az oldugu tilkedir. Orta
Olcekli isletmelerde ise Almanya % 25,3 ile ilk sirada yer almakta, 9%22,2 ile Bel¢ika ve
%18,8 ile Fransa onu takip etmektedir. Biiylik isletmelerde ise yine Almanya % 6,9 ile
toplamda en yiiksek paya sahiptir. Bu grupta en diisiik paya sahip iilke %2,4 ile Ispanya’dir
(Baytilken, 2012: 11).

TABLO 10: AB Ulkelerinde Imalat Sanayinde Calisanlarin Isletme Biiyiikliiklerine
Gore Dagilim (2010 Yili, 1000 Kisi olarak)

100-499

20-499 500 uistii

Toplam

Ispanya
Kaynak: EIB Information Bulletin, 2010.

Tablo 10°da isletmelerin biiyiikliigii ¢alisan sayisina gore dort grupta toplanmaktadir.
Tablodan goriildiigii gibi, “20-499” kisi ¢alistiran kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerde Almanya
en yiiksek istihdama sahiptir, onu sirasiyla Italya, Fransa ve Ispanya izlemektedir (Bayiilken,
2012: 12).

Tiirkiye’de KOBI’lerin sektérel dagilimma baktigimizda %13’{i imalat sanayi
sektoriinde bulunmaktadir. Bu sektorde KOBI’lerin %62,5°1 diisiik teknoloji, %24,3 orta-

diisiik teknoloji, %12’si orta-ileri teknoloji ve sadece %1,3’ ileri teknoloji ile ¢caligmaktadir.
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Dolayisiyla KOBI’lerin biiyiik bir kismi diisiik teknolojili imalat sanayi sektdriinde yer
almaktadir (KOSGEB, 2011: 27).

1.5.1.2. Hizmetlerde:

Ulkelerin ekonomik yapilari ve isletmelerin icinde bulundugu sektdr, daha dnce de
belirtildigi gibi, kriterlerin degismesine neden olmaktadir. Ulkelerde KOBI’lerin sektdrel
dagilimina baktigimizda bu kuruluslarin hizmet sektoriinde de 6nemli paylara sahip oldugunu

gormekteyiz.

Ornegin Liiksemburg ekonomisinde 2012 verilerine gore hizmet sektorii gayri safi yurt

ici hasilamin % 82°ni, istihdamin da % 75’ini olusturmaktadir.’

Amerika’da  KOBI’ler genellikle ticaret, hizmet ve insaat sektdriinde

yogunlagmaktadir. 2009 verilerine gore gayri safi yurt i¢i hasilanin %42,5 ‘ini ve istihdamin

%42,2°ni KOBI’ler olusturmaktadir.”

[rlanda’da KOBI’ler genellikle ticaret, hizmet sektoriinde bulunmakta ve 2007
verilerine gore %68,7’lik bir payla toplam istihdamin %73,1 olusturmaktadir.®

Meksika’da KOBI’lerin birgogu ticaret ve hizmet sektdriinde bulunmakta ve 2003
verilerine gore %86,1’lik bir payla toplam istthdamin %86,1’ini olusturmaktadir.’

AB’de KOBI’lerin sektdrel dagilimina baktigimizda ise %75 oraninda hizmetler
sektoriinde faaliyet gosterdikleri ortaya ¢ikmaktadir.

* http://www.ebf-fbe.eu/uploads/FF2012.pdf, 2012, s, 59.

> http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/finance-and-investment/sme-policy-index-eastern-
partner-countries-2012_9789264178847-en.

® http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/finance-and-investment/sme-policy-index-eastern-
partner-countries-2012_9789264178847-en.

" http:/www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/finance-and-investment/sme-policy-index-eastern-
partner-countries-2012_9789264178847-en.
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TABLO 11: AB’de KOBI’lerin Sektorel Dagilimi

Sektorler Isletme Sayilar Calisan Sayisi

imalat san

Kaynak: Tas, 2010:100.

Tiirkiye’de TUIK Yilik Is Istatistikleri 2009 yili verilerine gore KOBI’lerin %82’si

hizmetler ve ticaret sektdriinde faaliyet gostermektedir.

Yilik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri arastirmasina gére 2009 yilinda 2.483.300 girisim

faaliyet gostermistir.

SEKIL 2: Tiirkiye’de Girisim Sayilarinin Oransal Dagilimi, 2009

Grafik 1: Girigsim sayilannin sektérlere gore oransal dagilimi, 2009 NAGE Rov 2
B - Madencilik ve tag ocakgiigi
42,37 C - imalat
45,00 - D - Elekirik, gaz, buhar retimi ve dagitimi
' 40,00 E - Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi
15,00 F - ingaat
G - Toptan ve perakende ticaret
30,00 H - Ulagtirma ve depolama
25,00 | - Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetieri
20,00 16,44 J - Bilgi ve iletigim
12,92 L - Gayrimenkul faaliyetieri
15,00 812 M - Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetier
10,00 4,30 527 536 N - idari ve destek hizmet faaliyetleri
s0 10 001 012 104 981 091 131 gs55 P - Egitim
Q - Insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetieri
0,00 R - Kiltur, sanat, edlence, dinlence ve spor
B c D E F G H I J L M N P Q R s S - Diger hizmet faaliyetieri

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Veri Bilgi.do?tb_id=30&ust_id=9.

2009 yilinda faal olan girisimlerden %42,37’si Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu
Kara Tagitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi; %16,44°1 Ulastirma ve Depolama sektdrlerinde

faaliyet gostermislerdir.
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1.5.1.3. ithalat ve Thracat itibariyle
KOBI’lerin ithalat ve ihracat faaliyetleri iktisadi biiyiimeye 6nemli katkilarda bulunur.

Kar motifi, KOBI’lerin uluslararasilasmasinda en etkili faktordiir. Bu faktor, ihracat
yaparak, tedarik¢iler olusturarak veya yurtdisinda risk sermayesi yoluyla bir sirketin

iiriinlerine yonelik piyasanin genisleme imkanlarin1 yansitmaktadir (Gustavsson, 2006: 5).

Uluslararasilasma belirli iiriinlere yonelik talebi canlandirmaktadir ve bu nedenle
KOBI’leri uluslararasi piyasalara iiriin satmaya yoneltecektir. Yurti¢i piyasanin zayiflamasi
veya daha biiyiik tiiketici kitlesine ulagma ihtiyaci da uluslararasi piyasalara yonelmeyi tesvik
edebilir. KOBI’lerin uluslararasilasmasini tesvik eden faktdrlerden biri de, yurtici piyasalara
gore yurtdisi piyasalarin daha yiiksek kar firsatlar1 sunmasidir. Avrupa Birligi’nde KOBI’ler

arasinda uluslararasilasmanin farkl tipleri goriilmektedir (Gustavsson, 2006: 5).

Yabanci Tedarik¢i Temin Eden 18%
Ihracat Yapan 6%
Yurtdisinda Ortaklik Kuran 13%

Uluslararasilasmamig 63% °

Demek oluyor ki, AB’nde KOBI’lerin sadece % 18’lik bir kismu ithalat yapmakta veya
ithalat ile birlikte ihracat da yapmaktadirlar. Ayrica KOBI’lerin % 13’liik bir béliimii yabanci
tedarik¢iye sahip olabilmektedirler. Bu da yabanci bir tedarik¢inin olmasinin ihracatla ilgili

faaliyetleri destekledigini ya da tesvik ettigini gdstermektedir.’

Ithalat ve ihracat¢1t KOBI’lerin faaliyetlerini gdstermek icin ABD’deki KOBI’leri ele

alalim:

Amerika Birlesik Devletleri’nde 2009 yilinda toplam ihracatgilarin yiizde 97,6’s1 ve
toplam ithalatgilarin yiizde 97,1’i KOBI’lerden olusuyor. ABD’de toplam KOBI sayist
269.269 olup bunlarin 174,612’si ithalatg1 sirketlerdir.10

2009 yilinda 308 milyar dolarlik bir ihracat geliri gergeklesmistir. 2008 yil1 verilerine
gore ihracatta ylizde 14,9’luk bir diisiis s6z konusudur. 2009 ithalat verilerine baktigimizda ise

bir dnceki yila gore yiizde 21,7 lik bir diisiis oldugunu g(jzlemleyebiliriz.11

8 EC, Observatory of European SMEs: Internationalisation of SMES, Paris; OECD Publ., 2003, s, 14.

® http://trade.gov/mas/ian/smeoutlook/index.asp Small & Medium-Sized Exporting Companies: Statistical
Overview, 2009.

Yage.
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Amerika’da KOBI’lerin toplam ihracat paylarmm yiizde 72’si ve toplam ithalat
paylarinin yiizde 67’si imalat dis1 sirketler ve toptancilarin istekleriyle gerceklestirilmektedir.
2009 yilinda hem ihracat ve hem de ithalat yapan sirketlerin sayis1 78.940’tir. Bunlarin
74,473 yani yiizde 94,3t KOBI’dir.*?

SEKIL 3: ABD’de KOBI’lerin Toplam fhracat Paylarinin Yiizdesi:

Thracat Degerleri (2009) Ihracat Yapan Firmalar (2009)

I Orta (9%) \

ABD’de ihracat yapan KOBI’lerin sayis1 ¢ok olmakla birlikte ihracat degeri
bakimindan biiyiilk firmalarin 6nde oldugunu goriiyoruz. Bunun nedenlerini sdyle

belirtebiliriz:

- Biiyiik firmalarin yaklasik yiizde 55°i birden fazla dis pazara agilmisken KOBI’lerin

%59’u sadece tek dis pazarla islem yapmaktadlr.13

- Amerika’da, KOBI’lerin biiyiik bir ¢ogunlugu iilke icerisinde ve birbirlerinden
bagimsiz olarak caligsmakla birlikte, yiizde 15°lik bir dilimi yurtdisina bagh kuruluslarla
¢alismaktadir. Ancak bu oranin biiyiik firmalarda yiizde 38e ¢iktigin gorebiliriz. ™

1 Age.
2 Ag.e.
BAge.
“Ag.e.
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2009 yilinda Amerika’da KOBI’lerin en fazla ihracat yaptiklar iilkeler sirasiyla;
Kanada, Meksika, Cin, Ingiltere, Almanya, Japonya, Hong Kong ve NAFTA iilkeleri
olmustur. 2009 yilinda, 84.614 KOBI ithalat¢1 firmanin toplam ithalatinda, yiizde 29’luk bir
oranla Cin Halk Cumhuriyeti birinci sirada, ardindan da 12,7 milyar dolarla Tayvan ikinci
sirada yer almistir. Bunlarin yaninda diger popiiler pazarlara da ( italya, Almanya, Hindistan

ve NAFTA iilkeleri) ithalatin yapildigini g("_ire:biliriz.15

KOBI’lerin ithalat ve ihracatta 6nemli bir paya sahip oldugu bir baska iilkede Japonya’
dir. Japonya’nin Gayri Safi Milli Hasilas1 2008 yili verilerine gore 4,924 trilyon ABD dolar1

diizeyindedir. Diinya siralamasinda ABD’den sonar ikinci sirada yer almaktadir;

TABLO 12: Japonya’min Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH); 2008 Y1l Verileri:

Japonya verileri

Kisi basina diisen gelir 34 bin ABD Dolar1

5,7 milyon,
5,65 milyon (yiizde 99,7)

81 trilyon Yen

Yiizde 33,3
Yiizde 16
Yiizde 17,5
Yiizde 14,1
Yiizde 19,1.
78,9 trilyon Yen

Yiizde 21,8

Yiizde 18,8
Amerika AAAAAAAAAAAAAA YﬁZde 10’2
AB Ikeleri | Yiizde 952

Kaynak: Yilmaz, 2010, s. 50.

B Age.
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Tiirkiye’de:

TUIK verilerine gore 2010 yilinda, 48 009 girisimci ihracat ve 55 119 girisimci ithalat
yapmistir.

TABLO 13: TUIK 2010 verilerine gore Tiirkiye’de ihracat ve ithalat yapan isletmeler

ithalat

Kaynak: TUIK, 2010.

Tablodan da anlasildigi gibi Tiirkiye’de ihracatin %60,1’inin 0-249 is¢i ¢alistiran ve
KOBI olarak degerlendirilen girisimler tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Ayrica
ithalatin da %42,1°i KOBI’ler tarafindan yapilmistir.

fhracat ve ithalatta en biiyiik pay sanayi sektoriine aittir; sanayi sektorii ihracatinin
%61,5’1, 250 ve ustii is¢i calistiran biiyiikk girisimler tarafindan yapilmigtir. Buna karsilik
ticaret sektoriiniin ihracatinda %44,6 payla 10-49 isci calistiran kiiclik dlgekli girisimler en
yiiksek paya sahiptir. Thracatin %50,1°i AB iilkelerine, %18,1’i Yakin ve Orta Dogu
iilkelerine yapilmistir. AB lilkelerine yapilan ihracatin %65,3°1 sanayi, %32,5’1 ticaret sektorii
tarafindan gergeklestirilmistir. Sanayi sektorii tarafindan yapilan ithalatta %72,2 payla 250 ve
iistii is¢i calistiran biiylik girisimler, ticaret sektorli tarafindan yapilan ithalatta ise %31,3
payla 10-49 is¢i calistiran kiiciik dlgekli girisimler ilk sirada yer almaktadir. Ithalatin %42,3"
AB’den, %19,3’ii Diger Asya iilkelerinden, %13,7’si AB iiyesi olmayan Avrupa iilkelerinden
gergeklestirilmistir. Ana faaliyeti ticaret olan girisimlerin en ¢ok ithalat yaptig: iilke gruplar
sirastyla AB (%40,1), Diger Asya (%31,7) ve AB {iyesi olmayan Avrupa iilkeleri (%15,1)

olmustur.16

Tiirkiye’de 2011 yilinda ihracatin %359,6’s1, ithalatin ise %39,9’'u KOBI’ler tarafindan
gerceklestirilmistir. 2011 yilinda, Avrupa iilkelerine yapilan ihracatin %53,3°l, Asya
iilkelerine yapilan ihracatin ise %32,6’s1 KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmistir. 2011

yilinda, Avrupa iilkelerinden yapilan ithalatin %51,8°1, Asya iilkelerinden yapilan ithalatin ise

16 www.tuik.gov.tr, Say1: 198, 27 Eyliil 2011, s. 1-10.



22

%36,7°si KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmistir."” Dolayisiyla KOBI’lerin ihracat ve ithalat

itibariyle 6nemi agiktir.

1.5.1.4. istihdam itibariyle

1970’lerden sonra istihdam agigindan ©nem tastyan KOBI’ler; issizligin
azaltilmasinda, yeni istthdam alanlarinin yaratilmasinda, ekonominin dengelenmesinde, sosyal
kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilmesinde, piyasa degigsmelerine hizli uyum saglayabilen
esnek bir iiretim yapisina sahip olmalar1 ve yaptiklari olumlu katkilar bakimindan, giiniimiiz

diinyasinda ¢ok daha énemli bir konuma gelmislerdir.

KOBJI’lerin tasidiklar1 énem dolayisiyla basta gelismis iilkeler olmak iizere hemen
hemen biitiin {ilkeler KOBI’lerin dogmasi, biiyiimesi, gelismesi ve korunmasi igin uygun
ortami hazirlayacak politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Asagidaki tabloda AB
iilkelerinde isletmelere gore istihdamin % olarak dagilimi 2010 yili verileri gercevesinde

goriilmektedir:

TABLO 14: AB Ulkelerinde isletmelere Gore istihdamn Dagilimi; 2010 Yili, % olarak

Ulkeler Mikro KOBI Biiyiik
Belcika 14 50 36
11 50 39
32 46 22
18 55 27
27 38 35
37 46 17
25 50 25
24 50 25
22 38 40
35 45 20
25 44 31
17 42 41

23 47 30
Kaynak: Agence Europe, 2010.

Y http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13146, Sayi: 13146,19/10/2012,10:00.
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Tabloda da goriildiigii gibi, Yunanistan, Ispanya ve Italya mikro isletmelerde
istihdamda en biiyiik pay: almaktadir. KOBI’lerde istihdamin dagilimi agisindan Danimarka,
Portekiz ve Hollanda, biiyiik isletmelerdeki istihdamda ise Isveg, Ingiltere ve Almanya iist
siralar1 paylasmaktadir. Burada ilging olan nokta neredeyse tiim iilkelerde, KOBI’lerin

paymin yiiksek olusudur. Fransa ve Ingiltere KOBI istihdammin en diisiik oldugu iilkelerdir.

Gelismis iilkelerde biiyiik isletmelere dncelik taninmasina ragmen, KOBI’ler iiretim ve

istthdamda Onemlerini surdiirmektedirler.

TABLO 15: AB Ulkelerinde Istihdamin Isletme Olgekleri itibariyla Dagilimi (2010 Yil,

% olarak)

Isletme\Sektorii Mikro KOBI Biiyiik

Imalat sektorii 80,56 18,57 0,87
90,05 9,64 0,31
92,88 7,05 0,07
90,10 9,05 0,85
Mikro KOBI Biiyiik

Imalat sektorii 11,02 46,11 4287
39,80 51,09 9,11
34,98 44,11 20,91
26,11 45,20 28,69

Kaynak: Bayiilken, Yavuz ve Kiitiikkoglu, Cahit, KUCUK VE ORTA OLCEKLI SANAYI ISLETMELERI
(KOBI’LER), Nisan 2012, Yayin No: MMO/583, Dérdiincii Baski, s. 10.

Tablo 15°e baktigimizda KOBI’lerin sayisal orani toplam isletmelerin % 9,05°i iken bu
isletmeler istihdamin % 45,20’sini saglamaktadir. Imalat sanayi i¢cinde KOBI’ler % 18,57’lik
bir paya sahipken, istihdamin yine % 46,11 ini gergeklestirmektedirler. Bu durumda KOBI’ler
ucuz iicretle ve sosyal giivenlikten genellikle yoksun bir kesime is alani agmaktadirlar

(Bayiilken, 2012: 10).
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TABLO 16: Tiirkiye’de isletmelerin Sektorel Dagilim

Sektorler Isyeri Sayis1 % Calisan Sayisi %

i 794.715 46,19 2.048.264 32,38
246.899 14,35 2.043.815 32,31
163.11 29,48 526.845 8,33

Ulastirma, Depolama,

244.490 14,21 500.104 7,91
Haberlesme

kul, Kiralama ve
Is Faaliyetleri

90.473 5,26 325.697 5,15

35.702 2,07 229.400 3,63
90.919 5,28 213.400 3,37

Arac1  Kuruluslarin

. . 13.538 0,79 123.178 1,95
Faaliyetleri

Saghk Isleri
Hizmetler

Madencilik ve Tasocakeihgi | 1.809 0,11 80.341 1,27
| 5.692 0,33 76.435 1,21
Elektrik, Gaz, Su Dagitim1 [ 0,10 57.591 0,91

Toplam 1.720.598 100,00 6.325.036 100,00
Kaynak: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), KOBI Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 3.

31.546 1,83 99.966 1,58

Tirkiye’de isletmelerin, %46,19°u, ¢alisanlarin ise %32,38’i ticaret faaliyet kolunda
bulunmaktadir. Isletmelerin %14,35’ini olusturan imalat sanayi, isletme sayis1 olarak diisiik
bir orana sahip olmakla birlikte, calisanlarin %32,31’ini istihdam etmektedir. Bu iki faaliyet
kolunun toplam istihdamin %64,69 una sahip oldugu ve dolayisiyla istihdam agisindan son

derece 6nemli oldugu goriilmektedir (Oztiirk, 2007: 34-35).

Istihdamin en yogun oldugu imalat sanayi alt sektorlerinde istihdamin dagiliminda,
%19,31°lik oranla tekstil {irlinleri imalatinin ilk sirada yer aldigir goriilmektedir. Tekstil
iirlinleri imalatindan sonra gelen iki 6nemli alt sektor ise %14,59 ile giyim esyasi imalati ve
%12,41 ile gida iiriinleri ve igecek imalatidir. imalat sanayinde yaratilan toplam istihdamim
yaklasik olarak yaris1 bu ii¢ alt sektor tarafindan saglanmaktadir ( Oztiirk, 2007: 34-35).

Tiirkiye’deki ticaret ortami: Diinya Bankasi’nin 2009 Is Yapabilme Rahathigi
Endeksi’nde 178 iilke igerisinde 59. sirada yer almaktadir. Bu agidan bakildiginda,

Tiirkiye’deki is ortamu Italya, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan gibi iilkelerin oniindedir.*®

18 http://www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/link-dossier/ekonomik-buyumenin-motoru-olarak-kobiler-ab-ve-
turkiyede-durum-000076
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TUIK’in 2009 verilerine gore Tiirkiye’de toplam istihdamm %78’ini KOBI’ler
saglamaktadir. Ancak Tiirkiye’de KOBI’lerin taniminda &zellikle “Istihdam” kriterinde,
anlasiimayan noktalar s6z konusudur. Ornegin Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin

3

Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmast Hakkinda Yonetmelik’in 14. maddesinde “yilik is
birimleri” deyimi de tarif edilmistir. “Hangi siire ile olursa olsun, yilin veya giiniin belirli
boliimlerinde veya mevsimlik islerde c¢alisan isciler, yillik is birimlerinin kesirlerini
olustururlar”. Burada anlatilmak istenen husus, bazi tipik olmayan g¢alisma bigimleri ile
calistirilanlarin ne 6lgiide “calisan” sayisina dahil edilecegidir. Buna gore, drnegin, yarim giin
calisan kismi siireli iki is¢i bir tane sayilacak, belirli siireli kisa ¢alismalar yilin ¢alisan
donemlerine oranlanarak tam giin siireli kag¢ calisanla isin goriilecegi belirlenecektir. Bagka bir
deyisle, aslinda Yonetmelik, isletmenin biyiikligiinii belirlerken c¢alisan eleman sayisini
degil, yilik isgilinleri toplamini esas almaktadir. Bu nedenle de, ¢alisanlarin uzun siireli is

goremedikleri donemleri (dogum izni, birinci dereceden yakinin Sliimii ve hastalik hallerinde

kullanilan izinleri) ¢alisilmis gibi saymamaktadir.

1.5.1.5. Katma Deger"’ itibariyle

NACE Rev. 2’ ye? gére 2009 yilinda toplam katma degerin %48,05’i sanayi ve

insaat, %51,95°1 ise hizmetler sektoriinde yaratilmistir.

2009 yilinda yaratilan faktor maliyetiyle katma degere goére imalat sanayi %32,79
payla ilk sirada yer almaktadir. Bunu sirasiyla %21,62 ile Toptan ve Perakende Ticaret;
Motorlu Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi ve %8,01 ile Ulastirma ve Depolama

Sektorii goriilmektedir.

19 Katma deger, bir tiretim siirecindeki ¢ikt1 ile girdi arasindaki farktir.

% Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki Siniflamasi .


http://www.google.com.tr/url?q=http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSurumDetayAction.do%3FsurumId%3D191%26turId%3D1&sa=U&ei=4BDrTo6bGIPV4QSvoICXCQ&ved=0CA4QFjAA&usg=AFQjCNGZEvRRrYFzrx4BOScuxONM_xlyag
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SEKIL 4: Tiirkiye’de Yaratilan Katma Degerin Sektorlere Gore Oransal Dagilimi

Grafik 3: Yaratilan katma degerin sektdrlere gore cransal dagilhimi, 2009

MHACE Revw._ 2

H - Meienciilk ve ey poalopis
C - il

D - Blekiik, pez. buher iedmi ve defsm

E - Su femin: kenmirerymn, bk yinmem
F-Ingaat

6 - Toplan ve pekende el

H - Ularglerr we deplams

1 - Konekiama we yiyecek hizmes faskyefen
J - Bl ve defigim

L - Geryri

M - Mealeki, bilimesed we leboik foaliyefier

N - idewi we desafek hizmed Trsiyeflen

P - Efjiim

Q e sy ve syl hinmed fookyelion
R - Kl sanad, efjlence, dinkce ve spor
S - Diger hinmed femliyefieri

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=30&ust_id=9 / istatistikleri, 5 Ekim 2011.

TABLO 17: Imalat Sektoriinde KOBI’lerin ve Biiyiik Isletmelerin, isletme

Biiyiikliigiine Gore Katma Deger Gostergeleri (2010)
Calisan Basina

Isletme Basina Katma

. Isletme Sayis1 . Calisan Sayisi
Sanayi Olgegi Katma Deger(TL)
Deger(TL)

Kiigiik  Olgekli
(1-49)

305.345 54.617,0 1.879.754 8.978,0

Orta  Olgekli

3.105 5.585.507,0 572.098 30.309,0
(50-250)

KOBI (1-250) R 110.293,0 2.451.852 13.875,0

Biiyiik  Isletme
(250 +)

2.050 48.483.415,0 1.634.568 60.806,0

Toplam imalat
s 310.500 432.886,0 4.086.420 32.647,0
an.

Kaynak: DIE 2002 yili Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi Tablosunun 2010 yili revizyonundan yararlamlarak

katma deger hesab1 yapilmustir.


http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=30&ust_id=9
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Tablodan goriildiigii gibi Tiirkiye’de kiiciik isletmeler (1-49), sayilarina gore, ¢alisan
basina oldukca diisiik katma degere sahiptir. Orta Slgekli isletmelerde KOBI’lerin sayis1 az
olmasina ragmen katma degerler, kisi basina 30.309 olmaktadir. Bu degerler biiyiik
isletmelerde ylikselmektedir. Avrupa iilkeleri ele alindiginda bu degerler 4-6 misli bir artis
gostermektedir. Buradan KOBI’lerin genel olarak diisiik katma degerli iiriinler imal ettikleri
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum KOBI’lerin fason imalat yaptiklarmm da gostergesidir

(Baytilken, 2012: 41).

1.6. KOBI’LERIN AVANTAJLARI

KOBI’ler, daha az yatirimla daha ¢ok iiretim ve iiriin ¢esitliligi saglamaktadir. Diisiik
yatirrm maliyeti ile isttihdam yaratma; talep degisikliklerine ve cesitliliklerine kolay uyum
gostermektedir. KOBI’ler, teknolojik yeniliklere yatkin olma; bdlgeler arasi dengeli
kalkinmay1 gerceklestirme; gelir dagilimindaki carpikligi asgariye indirme, bireysel tasarrufu
tesvik etme, yonlendirme ve hareketlendirme, biiyiik sanayi isletmelerinin destekleyicisi ve
tamamlayicist olma, politik ve sosyal bakimdan istikrar unsuru olarak, demokratik ve liberal

ekonominin temel taglarindan birini olusturma gibi 6zellikleriyle taninmaktadir.

1.6.1. KOBI’lerin Sosyal Avantajlar:
KOBI’lerin sosyal hayatta sagladig: avantajlar:
A) lIstihdam Artisina Katkilari:

KOBI’ler neredeyse isletmelerin %99’unu olusturmaktadir. Bu yiizden istihdamim
artisnda KOBI’ler énemli bir role sahip olmakla birlikte, biiyiik isletmelere gére de daha
etkindirler. Ayrica bu isletmeler emek-yogun olmalar1 nedeniyle biiyiik isletmelere gore bir

kisinin iglem yapmasi i¢in daha az harcama yaparlar.

B) Verimlilik Artist:
KOBI’lerde islem maliyetlerinin az olmasi, girisimcinin kendisinin is basinda olmas1 ve

sorunlarini zamaninda ¢6zmesi verimlilik artisina katkida bulunmaktadir.

C) Giiglii ve Istikrarli Istihdam 1liskisi ve Maliyetlerinin Diisiik Olmast:

KOBT’lerde isletmecinin bizzat kendisinin calismasi, iscilerle yakin bir irtibat kurmasi
nedeniyle calisanlar is yerine ve isletmeciye daha sadik olmakta, bu da giiclii ve istikrarli bir
istihdam iligkisi ortaya ¢ikarmakta ve maliyetlerinin diisiik olmasina sebep olmaktadir. Bu

nedenle KOBI’ler krizlerden daha az etkilenmektedirler (Ozdemir, 2006: 43).
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D) Yeniliklere Acik Olmasi:

KOBI’ler miisterileriyle daha cok ilgilenmektedirler, boylece miisterilerinin taleplerini
daha iyi gorebilmekte ve boylece bu taleplere uygun, yeni iiriinler tasarlayabilmektedirler. Bu
durum biyiik isletmelerin Oniine geg¢meleri i¢in onlara avantaj saglamaktadir. Ayrica

irettikleri mallar1  yerli kaynaklardan temin ederek, Tllke ekonomisine katkida

bulunmaktadirlar (Ozdemir, 2006: 48).

E) Tiiketici Taleplerine Kars1 Esneklik:
KOBI’ler tiiketici tercihlerindeki degisimi fark ederek kisa zaman igerisinde iiretim

stireclerini degistirerek tiiketicilerin bu yondeki taleplerine duyarlilik gdstermektedirler.

(Ozdemir, 2006: 48).

F) Biiyiik isletmelerin Birer Tamamlayicis1 Olmalari:

KOBI’ler biiyiik isletmelerin taleplerini sorguluyorlar. Bdylece biiyiik isletmelerin
ihtiya¢ duyduklart malzemeleri tespit ederek gerekli iiretimi yapiyorlar. Bunun sonucunda
hem kendilerine is saglamis oluyorlar hem de iilkelerinin yurt i¢i tiiketimini arttirarak

tasarrufun artisinda katkida bulunmaktadirlar.

1.6.2. KOBI’lerin Ekonomik Avantajlar
KOBI’lerin ekonomik anlamda sagladig1 avantajlar:

a. Ekonomik Bilyiimeye Katkilar:

KOBI’ler ekonomik biiyiimeye énemli dlgiide katki verir, drnegin istihdam saglayarak
igsizligin dugiiriilmesine, i¢ ve dis ticaret yaparak milli gelir ve toplumsal refahin
yiikseltilmesine onemli katkilarda bulunurlar. Ayrica biiylimeye olan katkilariyla ekonomik
krizlerin &nlenmesinde nemli bir role sahip olduklarini sdyleyebiliriz. Ote yandan KOBI’ler
yenilikgilik 6zellikleriyle, biiyiik isletmelere gére ekonominin biiylimesine daha fazla katkida

bulunurlar.

b. Ekonomik Krizlere Kars1 Uyumluluk:

En 6nemli ekonomik krizler petrol soklarindan sonra olmustur. Fordist-Taylorist
iiretim modeli azalan talepler karsisinda gerekli esnekligi gosterememistir. KOBI’ler
tilketicinin degisen taleplerine uyum saglayarak krizi asmaya calisir ve teknolojiden de

yararlanarak {iriinleri icin yeni iiretim sekli olusturarak yeni pazarlara acilir. Ayrica KOBI’ler
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mevcut olan bir iirliniin timiinii degil de sadece bir kismini degistirerek biiyiik isletmelerin
iiretimine yardimci olurlar. Boylece olusabilecek krizlere kars1 daha dayanikli olmanin yani
sira, yeni i§ firsatlar1 yaratarak hem sosyal zararlar1 engeller hem de krizleri firsata ¢evirmis

olurlar (Ozdemir, 2006: 45).

¢. Rekabetin Gelistirilmesindeki Rolleri:

KOBI’ler gerek fiyat, gerek kalite, gerekse de reklam ve yeni ydntemler olsun, farkli
alternatifler gelistirerek tam rekabet piyasasina girebilir ve buna ek olarak yenilik¢ilik
ozelliklerini de kullanarak kendi i¢ pazarlarindan uluslararasi pazarlara girme firsatlarini elde
edebilirler. Ayrica 6z ve i¢ kaynaklarini kullandiklarindan ayni {iriinii hem daha ucuz hem de
daha kaliteli {ireterek diger isletmelere gore daha rekabetgi olabilmektedirler. (Ozdemir, 2006:
44).

d. Girisimcilik:

KOBI’lerin siirekli giindemde tutulmalar1 ve miisterilerin de farkli {iriinlere yénelim
arzularindan dolay1r pazara yeni girisimciler dahil olmaktadir. Bu dongii de girisimcilik
ruhunun daima canli kalmasimi saglamaktadir. Isletmeler biiyiime c¢abasinda olduklarndan
dolay1 rekabetci piyasalarda yer alirlar. Gerek mevcut isletmeler gerekse de yeni isletmeler

sayesinde ekonomik dengeler saglanmaktadir.?!

e. Bilyiik Isletmeleri Tamamlama Ozellikleri:
KOBTI’ler biiyiik isletmelerin ihtiyag duyduklart mamul ve yari mamul iiriinleri
ireterek ‘yan sanayi’ olusumunda katkida bulunurlar ve bdylece biiyiik isletmelerin birer

tamamlayicist olarak onlarin da daha iiretken olmalarina yardimer olurlar.

1.7. KOBI’LERIN DEZAVANTAJLARI

1.7.1. Yapisal Dezavantajlar:

Bu dezavantajlar KOBI’lerin kendilerine has ve ige doniik 6zel durumlarindan

kaynaklanir.

21 |LO, World Employment Report, 2004-2005, Chapter 5, Geneva, ILO Publ., 2006.
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a. Orgiitsel Yonetimde Yetersizlikler:

Isletmeler genellikle planlamada, muhasebede, personel ydnetiminde ve pazarlama
konularinda profesyonel kisilerle c¢aligmadiklar1 ig¢in yOnetim zafiyeti yasamaktadirlar.
Buradaki eksiklikler de isletmelerin gelisimine ve ayni zamanda biiylimelerine zarar

verebilmektedir.

b. Nitelikli isgiiciine Erisimde Engeller:

KOBI’ler emek-yogun isletmeler olduklari icin, mesleki-teknik egitimin giderek
zayiflamasi KOBI’leri zor durumda birakmakta, boylece ihtiya¢ duyduklar1 kalifiye
elemanlar1 bulmalarini da zorlastirabilmektedir. Kaldi ki bu tiir elemanlar bulunsa bile yiiksek
licret talep edeceklerdir, bu da yeterli mali giice sahip olmayan KOBI’lere biiyiik isletmelerle

rekabet alaninda dezavantaj olusturmaktadir.

¢. Pazarlamada Sorunlarin Yasanmasi:

Dis pazarlar yeterince tanimayan KOBI’ler dis talepleri takip edemezler; bu yiizden de
rakiplerini yeterince tanimamakta dolayistyla KOBI’lerin ihracat rakamlari da ¢ok diisiik
kalmaktadir. Esasen ihracat rakamlarini inceledigimizde bunu kolaylikla gorebiliriz. Bu

sorunun ¢0ziimii ancak daha fazla devlet destegi ile miimkiin olabilir.

KOBI’ler pazar kanallarim1 kullanamadiklari i¢in marka olusturmakta zorluk

cekmektedirler. Bu nedenle daha ¢ok mahalli pazarlara yonelmektedirler.

d. Kiiciik Olmanin Getirdigi Dezavantajlar:

Kiiciik isletme olduklar: i¢in sermayeleri sinirlidir dolayisiyla ucuz hammadde temin
edememekte, bunun  sonucu olarak da  iretimlerini  yliksek  maliyetlerle
gerceklestirebilmektedirler. Bu da, mallarini daha yiiksek fiyatla piyasaya siirmelerini zorunlu
kilmakta ve bu yiizden de rekabetci fiyat ortamini kaybettiklerinden, biiyiik isletmelere

kiyasla dezavantajli duruma diismektedirler.
1.7.2. Ekonomik Nedenlerden Kaynaklanan Dezavantajlar:

Ekonomik yetersizlikleri nedeniyle KOBI’ler bazi alanlarda yatirrm yapamamakta ve

AR-GE faaliyetlerine girisememektedir.



31

a. Finansmana Ulasmada Karsilasilan Engeller:

KOBI’ler finansman sorunlari nedeniyle verimliligi artirma konusunda ve girisimcilik
faaliyetlerinde zorlanmaktadir. Tiirkiye’de girisimciligin Onilindeki en Onemli engel,
sermayeye erisimdir. KOBI’ler bankalara gereken ve aranan teminatlari bulamadiklar1 i¢in
kredi alamama veya yliksek faizlerle kredi bulma sorunlarini1 hep yasadilar; o ylizden de hep
baska yerlerden O6rnegin sahsi varliklar ya da ipotege dayali bor¢lanmalarla sermaye temin
ettiler ve sermaye piyasasi araclarindan yeterince yararlanamamanin sonucu olarak finansal

planlama sorunlar1 yasadilar.

b. Disa A¢illmada Karsilasilan Giigliikler:

Isletmelerin ¢ok biiyiik bir oran1 KOBI’dir. Ancak bu kuruluslarin ihracattaki paylari
sayilarina gore ¢ok diisiiktiir. KOBI’lerin ihracatci isletmeler haline gelebilmeleri igin ciddi
adimlar atmalar1 gerekir. Bu ¢ercevede yeterli sermaye ve gereken teknolojiye sahip olmalari
ve uluslararasi pazarlar konusunda bilgi sahibi olmalari, kaliteli mali uygun fiyatla tiretmeleri

ve en onemlisi de i¢ ve dis kayaklardan kredi temin etmeleri gerekmektedir.

c. Satislarda Dalgalanmalar:

KOBI’lerin iiriinlerde ¢esitlilik yaratma yetenekleri smirlidir. Bu yiizden de satislarda
aylara ve mevsimlere gére meydana gelen dalgalanmalar KOBI’leri ¢ok etkiler. Bu agidan
bakildiginda bu kuruluslarin istikrarl pazarlara sahip olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii

KOBI’ler ancak siirekli bir nakit akisiyla ayakta kalabilirler.

d. Yiiksek Vergiler ve Primler:

KOBI’lerin emek-yogun teknoloji ile galismalari, yiiksek vergi ddemelerine ve yiiksek
maliyetlerle c¢aligmalarina sebep olmaktadir. Oysa biiyiik isletmeler ileri teknoloji
kullandiklar1 i¢cin emekten tasarruf edebilmekte, vergi yiikiinii hafifletebilmektedirler. Bu
nedenle genel olarak bir iilkede adil bir vergi sisteminin kurulmas: ve KOBI’lerin himaye

altina alinmasi icin devlet desteklerine ihtiyag vardir.

1. 8. KOBI’LERIN TEMEL SORUNLARI
1.8.1. Orgiitlenme ve Yonetim Sorunlar

1.8.1.1. KOBI’lerin Planlama Diizeyinde Karsilastiklar1 Sorunlar:
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KOBI’lerde planlamay1 genelde isletme sahibi ve ortaklar yapmaktadir. Ama planlar
genellikle temel istatistiki metotlara goére degil de, sezgiye dayanarak yapmalar1 bir
dezavantajdir. Isletme sahibi ve ortaklar1 yeterli egitim sahibi olmamalar1 ve yalnizca tahmin
ve sezgi yoluyla planlamaya gitmeye calismalar1 nedeniyle, hata pay1 gittikge artan bir karar
alma isleminde bulunabilmektedirler. Bu nedenle KOBI’lerde planlama yapilirken, ¢ok
dikkatli olunmali ve gelisen ortamlara gore planlar gézden gecirilip, gerekli diizeltmeler

yapilabilmelidir (Alpugan, 1994: 160).

1.8.1.2. KOBI’lerin Orgiitleme Diizeyinde Karsilastiklar1 Sorunlar

Orgiitleme insanlar, arag, gere¢, makine, bina, isyeri ve benzeri faktorler arsindaki
iliskilerin kurulmasinda giindeme gelen bir kavramdir. KOBI’lerin genelde, biiyiik isletmelere
gore daha kiigiik bir orgiitsel yapiya sahip olmalarindan dolayi, isboliimii uygulamasi daha
kolay olabilir. Bu isletmelerde calisan insanlarin neredeyse hepsinin birbirini tanimasi ve
kimin ne yapacagi, kimden emir alip-kime emir verecegi acik bir sekilde belirlenmis
durumdadir. Ama bazen yoOnetici kimin ne yapacagini kendisi saptamaktadir. Bu da
yoneticinin olmadig1 zamanlarda islerin aksamasina neden olabilmektedir (Miiftiioglu, 1991:

120).

1.8.1.3. KOBI’lerin Yoneltme Diizeyinde Karsilastiklar1 Sorunlar

“Yoneltme, astlarin uzun ve kisa donemde etkili ve verimli bir sekilde caligmalarini
saglamaya iligkin yonetim fonksiyonlarinin tiimiinii i¢ine almaktadir”. Bu cergevede gerek
biiyiik 6lcekli isletmeler, gerekse KOBI’lerde, su hususlar iyi analiz edilmelidir:

- Orgiitsel ve ¢evresel gii¢ kaynaklar,

- Otorite sergileme,

- Yetki kaynag1 ve kullanim tarzi,

- Emir verme ve emir tiirleri,

- I¢ ve dis beseri kaynaklar1 etkileme yetenegi,
- Liderlik tarzi,

- Haberlesme bi¢imi ve uygulanma sekli,

- Motivasyon kaynaklar1 ve bunlarin uygulanabilme giicii” (Akgemici, 2001: 24).
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Isletmede calisanlar arasindaki bilgi alis-verisi az olmamalidir. Ciinkii piyasa
verilerinin saglanmasi ve degerlendirilmesinde, mesleki ve teknik bilgilerinin yetersiz kalmasi
sorunlara sebep olmaktadir. Gergcekten de yapilan arastirmalarda isletme sahip veya
yOneticilerinin; egitim, rehberlik, i¢ ve dis pazarlama, teknoloji transferi ile ilgili kuruluslar ve
hiikkiimetin KOBI’lere yonelik politikalar1 hakkinda yok denecek kadar az bilgilerinin
bulundugu ortaya ¢ikmaktadir (Akgemici, 2001: 25).

1.8.1.4. KOBI’lerin Esgiidiimliime Diizeyinde Karsilastiklar: Sorunlar:

Esgiidiimliime (Koordinasyon) “bir isletmenin yonetsel faaliyetlerini kolaylastirmak
ve basar1 sansini artirmak i¢in, bolim ve eylemler arasinda uyum saglanmasina yonelik
calismalar1 kapsar”. Esgiidiimliime KOBI amag, plan ve programlarinin uyumlastiriimasidir.
Orgiit ici iletisim biciminin patron veya ortaklarin kisisel uygulamalarma bagli gelisip,
sekillenmesi; isbirligi ve ekip ¢aligmasi ruhunun patron, ortak veya yakinlarinin tutumlarina
birakilip, kararlara katilmda béliimlerin  yeterince &zendirilmemeleri” KOBI’lerin

esglidiimliime diizeyinde karsilastiklari sorunlar olarak siralanabilir (Akgemici, 2001: 25).

1.8.1.5. KOBI’lerin Kontrol Diizeyinde Karsilastiklar1 Sorunlar

Kontrol (denetim), KOBI’ler agisindan da 6nem tasir. Olgegine gore isletmeler
arasinda farklilik olsa da genel anlamda bir¢ok isletmenin, kontrol fonksiyonu ile ilgili olarak

yasadig1 sorunlar1 sdyle belirtebiliriz:

“- Mal ve hizmetler ile beseri kaynaklarda kabul goren bir standart olmamasi,

- Orgiitsel uygulamalarda zamani etkin kullanacak yontemler gelistirmemek,

- Mal ve hizmet iiretiminde plan ve program yoksunlugundan kaynaklanan kargasa ortamui,

- Insani degerleme 6lgiilerinde istikrarli bir sistem gelistirmemek,

- Bilgi islem sistemlerinden yeterince yararlanamamak,

- Diizeltici eylemlerin patron, ortak veya yakinlarinin dnceliklerinin inisiyatifine birakilmas1”
(Akgemci, 2001: 26).

Bu sorunlarin giderilmesi KOBI’lerin gelismesi agisindan daha ileri adimlarin atilmasima yol

acacaktir.
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1.8.2. Tedarik Sorunlar::

KOBI’lerin tedarik islevine iliskin baslica 6zellikleri asagidaki sekilde siralanabilir:

1- Finansman ve calisma sermayesinin yetersizligine bagli olarak biiyiik isletmelere gore
siparis hacmi daha azdir ve bu yiizden siparis miktarlarinda, kisitlamalar1 da goz Oniine
alarak siparis vermek zorunda kalmaktadirlar.

2- Finansal imkanlar1 azdir ve bu yiizden daha az fiyat indirimi saglanabilmekte bu da birim
mamul maliyetini olumsuz yonde etkilemektedir.

3- isletmelerde istenilen malzemenin, istenilen miktarda ve istenilen zamanda tedarikinde
biiylik giicliiklerle karsilagilir. Bu giicliiklerin asilmasi ancak malzemeye yiiksek fiyat
O0demekle veya malzeme standartlarina iligkin toleranslari genis tutmakla miimkiin
olabilmektedir. Bu ise, hem maliyet ve hem de kalite yoniinden fedakarlik
gerektirebilmektedir ~ (Miiftiioglu, 1991: 67-68).

1.8.3. Uretim Yonetimi ile ilgili Sorunlar

“Tedarikleme, teknoloji, tiriin tasarimi, iiriin gelistirme, standardizasyon ve nitelikli personel
tiretimde kalite unsurunun evrensel boyutlarda elde edilmesinde rol oynayan ¢ok 6nemli
faktorlerdendir. Tedarikleme {iretimde kullanilan malzeme, hammadde veya ayr1 mamullerle
ilgili olup, tiretimle i¢ icedir. Hammadde ve ana mallarin tedarikinde nitelik, miktar, ihtiyag
duyuldugunda bulunabilme ve fiyattan kaynaklanan bazi sorunlar yasanabilmektedir”
(Akgemici, 2001: 27).

Bazen hammaddenin zamaninda saglanamamasi nedeniyle isletmeler, siparislerini
karsilayabilmek i¢in hammadde stokuna yonelmektedirler. Bu ise, kaynak israfina yol
acmaktadir. Hammadde yetersizligi yliziinden isletmeler diisiik kapasiteyle ¢alismaktadirlar.
Biiyiik isletmeler genellikle piyasaya iiretim yaparlar. KOBI’lerde ise siparis iizerine iiretim

daha yaygindir.

Biiyiik isletmelerin {istiinliigii daha cok fiyat ve kalite konusundadir. KOBI’lerin
rekabet giicii ise daha ziyade teslim tarihinin cabuklastirilmasi, siparis verenin ozel
kosullarmin dikkate alinabilmesi ve isteklerine uyum saglanabilmesidir. Uretimde karsilasilan

bir diger sorun da teknolojiden kaynaklanmaktadir (Akgemici, 2001: 27).
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1.8.4. Pazarlama Yénetimi ile Tlgili Sorunlar

KOBI’lerin basarilarinda pazarin iizerinde yogunlasmak 6nemlidir. KOBI’ler hedef
pazarlarin1 tanimlamada ve pazarlama stratejisi belirlemede yetersizdirler. Ciinkii pazar
arastirmas1  yapmadan kisisel gozlemlerini kullanmaktadirlar. KOBI’lerde pazarlama
konusunda uzman kisilerin istihdam edildigi ayr1 bir pazarlama bolimii yoktur.

- Bu agidan KOBI’lerde "az gelismis bir pazarlama" anlayisindan s6z etmek miimkiindiir.

- KOBI’ler pazarlama araglarindan yeterince yaralanamamaktadirlar.

- KOBI’lerde diizenli bir pazarlama arastirmasi yapilmamaktadir.

- Genel olarak KOBI’lere ihracat pazarlar1 kapalidir veya bu isletmelerin ihracat pazarlarina
girmeleri ¢ok zordur.

- KOBT’ler, genellikle iiriinlerinin pazarlamasinda pahali ve karmasik satis kanallar1 ve satis
orgiitleri kullanamamaktadirlar.

- Biiyik isletmeler kitle {iretiminin avantajlarindan  yararlanirken, KOBI’ler
yararlanamamaktadir.

- KOBI’ler daha ¢ok yerel pazarlara hitap etmektedir.

- KOBTI’ler genellikle sinirl1 bir pazar payina sahiptir.

- Yan sanayi olarak biiyiik bir isletmeye yart mamul veya parca imal eden kiigiik isletmeler,
pazarlama acisindan olduk¢a dezavantajli bir konumda bulunurlar. Talep tekeline sahip
biiyiik isletmeler, KOBI’lere istedigi sartlar1 dayatmakta, maliyetin altinda bir fiyat1 bile
kabul ettirebilmektedirler (Miiftiioglu,1991: 63).

1.8.5. Thracat ile Tlgili Sorunlar

KOBT’lerin ihracatla ilgili sorunlar1 kendi arasinda “KOBI’lerin ulusal ve isletme diizeyinde

karsilagtiklar1 sorunlar” olarak iki farkli grupta ele alinabilir.

1. KOBI’lerin Ulusal Diizeydeki Sorunlari:
a. KOBI’leri ihracata yoneltmek veya ihracatlarii gelistirmek icin planli bir strateji
izlenmemesi,
b. Kiigiik sanayi sektoriinii gelistirmeyi ve bu sektdriin ihracata katkisini artirmayi éngoren
amaglarin agikca ortaya konmamasi,
c. Mevcut amaglarin kiiclik sanayi sektoriinlin ihracatinin gegeklestirilmesine yonelik

olmamasi,
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d. KOBI’leri desteklemek icin belirlenmis bir hedef olsa dahi alman 6nlem ve
uygulamalarin bu amaca uygun olmamasi,

e. KOBI’ler icin talep piyasasini koordine edecek bir kurulusun olmamasi,

f. I¢ piyasa sartlarmnin dis piyasaya gore daha cazip olmasi,

c. Ihracatta mevcut uygulamalarin KOBI’lerin aleyhine islemesi,

h. Biirokratik engeller,

i. Tesvik tedbirlerinin yetersizligi,

j. KOBI’lerin organize olmamalar1 (Akgemici, 2001: 30).

2. KOBI’lerin Isletme Diizeyinde Karsilastiklar1 Sorunlar:
KOBT’lerin isletme diizeyinde karsilastiklar1 sorunlari; “dlceklerinden kaynaklanan
finansal sorunlar ve dis pazarda rekabet giiciinii etkileyen sorunlar” olmak iizere iki ayri

yapida incelenebilir.

a. KOBI’lerin Ol¢eklerinden Kaynaklanan Finansal Sorunlar:
i. Thracata yonelik iiretimin finansmani igin kredi bulma zorlugu,
i1. Ucuz ve kaliteli hammadde bulma giigliigii,
iii. Thracat pazarlamas faaliyetlerinin sinirli kaynaklar sebebiyle karsilanamamast,

iv. Satis gelistirme, tanitim faaliyetlerinin mali agidan ¢ok kiilfetli olmasi.

b KOBI’lerin Dis Pazarda Rekabet Giiciinii Etkileyen Sorunlar:
1. Kalite dustkligii,
i1. D1s fiyatlamada yanligliklar,
iii. Rakiplerin yeterince taninmamasi,
iv. Hatali pazarlama stratejileri,
- Thracat konusunda bilgi ve eleman eksikligi,
- Thracata yonelik iiretim igin kapasite yetersizligi, zor ve riskli olarak kabul edilen dis
pazarlar konusunda psikolojik engeller,
- Uriinlerin ihracata uygun olmamasi,
- D1s ticaret organizasyonlarinin yeterince yardimci olmamasi,

dis ticarette rekabet giliciinli engelleyen unsurlardir (Akgemici, 2001: 31).
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1.8.6. Finansal Yonetim ile lgili Sorunlar

2001 yilinda yapilan bir arastirmada KOBI’lerin problemleri incelenmis ve en énemli
problemlerin; kalifiye eleman temini, finansal kaynaklara erisim, altyap1 problemleri ve idari

diizensizlikler oldugu saptanmistir (Yiiksel, 2010: 17).

Finansman sorunu, KOBI’lerin piyasa paylarini korumada ve disa acilmada
karsilastiklar1 en &nemli sorundur. Bu nedenle KOBI’lerin finansman ihtiyaclarinin
karsilanmas: igin gerek Birlik diizeyinde gerekse Uye Ulkeler diizeyinde cesitli politikalar
belirlenmekte ve uygulamaya konmaktadir (Yiiksel, 2010: 17).

KOB/I’lerin sermaye ve finansman sorununun temeli; sermayenin birikim, yogunlasma

ve merkezilesme siirecidir.

Girisimciler ellerindeki kiigiik sermaye ile isletmeler olusturmakta, bu 6z sermayeleri
de hem yatirrm hem de pazarda yer almak icin yapilacak pazarlama c¢aligsmalari i¢in yeterli
olmamaktadir. KOBI’ler piyasa kosullari nedeni ile vadeli satislarin1 da 6z sermayeleri ile
finanse etmek zorunda kalmaktadirlar. Daha kurulus asamasinda baslayan bu 6z sermaye
sorunu KOBI’leri yasamlar1 boyunca olumsuz etkilemektedir. Tahsil etmekte karsilasilan
giicliikler sonucu nakit sikintis1 ¢ekilmekte, 6z sermaye erimekte ve pahali banka kredilerine
bagvurulmaktadir. Sonugta, yiikksek maliyetli banka fonu kullanmak zorunda kalan kiigiik
sanayiciler mevcut yatirimlarindaki doniis hizin1 ayarlayamadiklarindan iflas etmektedirler
(Yiiksel, 2010: 17).

Finansman sorunlarinin nedenleri:

Diinya Bankas: tarafindan 2008 yilinda yapilan Yatirnrm Ortaminin Degerlendirilmesi
(Investment Climate Assesment) arastirmalari, iilkelerin bircoguna kiyasla Tirkiye’deki
KOBI’lerin Avrupa ve Orta Asya’daki iilkelerle karsilastirildiginda; Tiirkiye’de zellikle orta
Olgekli isletmelerin daha yash oldugu goriilmiistiir. AB-10’da orta 6lgekli isletmelerin yiizde
20’si 16 yasindan biiyiik iken, bu oran Tiirkiye’de yilizde 60’tir. Bu durum, Tirkiye’de
KOBI’lerin daha yavas biiyiidiiklerini, yani daha uzun siire kiiciik kaldiklarin1 ve hizli
biiyiiyen, yenilik¢i isletmelerin sayisinin  diisiik oldugunu gostermektedir Dolayisiyla
Tiirkiye’de KOBI’lerin biiyiimesi &niinde birtakim engeller oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Aynmi caligmada, isletmelerin biiylimesini etkileyen faktorlerin basinda uygun kosullu

finansmana erigimin geldigi gortilmustiir (Yiksel, 2010: 17).
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1.8.7. Muhasebe Yénetimi ile Tlgili Sorunlar

Ozellikle kiiciik isletmelerde, muhasebe kayitlar1 sadece yasal bir yiikiimliiliik olarak
algilanmaktadir. Buradaki muhasebe kayitlarinin, isletmenin gelecekteki; 6zellikle finansal

yapilanmasi i¢in gerekli kaynaklar1 olusturdugu diistiniilmemektedir.

Muhasebe islevlerinde bilgi islem teknolojilerinin kullanimi Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin bir kisminda kabul gormiisken; bir kisim Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme
yonetimi, bu sistemleri uygulayabilecek teknik eleman eksikligi ile beraber parasal kaynak

yetersizligi lizerinde durmaktadir (Alpugan, 1994: 93).

1.8.8. insan Kaynaklar1 Yénetimi ile Tlgili Sorunlar

KOBI’lerin genelde, biiyiik isletmelere gore daha kiiciik bir orgiitsel yapiya sahip
olmalar1 nedeniyle isbdliimii uygulamasi daha kolay olabilir. Bu isletmelerde ¢alisan
insanlarin neredeyse hepsinin birbirini tanimasi igboliimiinde kolaylik saglamaktadir. Ciinkii
KOBI’lerde kimin ne yapacagi, kimden emir alip, kime emir verecegi agik bir sekilde
belirlenmistir. Ama yoneticinin olmadig1 zamanlarda islerin aksamasina neden olabilmektedir.
Uzmanlagsmaya gelince KOBI’lerde herkes kabiliyetli oldugu iste derinlemesine

uzmanlagmaya c¢alismalidir (Alpugan, 1994: 93).

1.8.9. Halkla Tliskiler Konusundaki Sorunlar

KOBI yoneticileri, temasta bulunduklari biitiin toplumsal siif ve gruplari yakindan
tanidiklarinda isletmelerini daha giivenli ve tehlikesiz bir sekilde yonetebileceklerdir.
Yonetici, isletmesinde bir¢ok degisik insanin calistifini ve bunlarin farkli inang veya

tutumlara sahip olabilecegini unutmamalidir (Akgemici, 2001: 36).

Biiyiik isletmelerdeki profesyonel bir yonetici, ¢alisanlarin inang ve tutumlarini dikkate
alarak bir olaya kars1 nasil tutum sergileyecegini bilmek zorundadir. Bazen etnik kdken, bazen
mezhep farkliliklar1 ya da bolgesel farliliklar buradaki is gorenler arasinda yasal olmayan bir
yapilanmaya, hatta catismaya neden olabilmektedir. Ne var ki, KOBI’lerde bu durum daha
azdir. KOBI’lerde, is gorenlerin bazi olay ve gelismeleri farkli sekilde degerlendirmeleri veya

algilamalar1 sonucunda az da olsa orgiitsel ¢atigma giindeme gelebilir. Cesitli kaynaklardan
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dogan alg1 farkliliklar1 kisi veya gruplar1 birbiriyle zit duruma disiiriip, sorun dogurmakla
beraber, KOBI sahip veya yoneticileri genelde bire-bir iliskilerle bu sorunlari

giderebilmektedirler.

Biiyiik Olgekli Isletmelerde planli ¢abalar seklinde &rgiitlenebilen halkla iliskiler
islevi, kiiciik isletmelerde beklenen dogrultuda uygulanamayabilmektedir. Bu isler, genelde
biiyiime tutkusu iginde olan Orta Olgekli Isletmelerde kabul gorebilmektedir. Kiiciik
isletmeler, ¢evre destegini saglamak icin halkla iligkiler etkinligini diisiinseler bile, bu islev

ayr1 bir biitge, program ve ekip ¢alismasini gerektirdigi i¢in hayata gecirilemeyebilmektedir.

Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ise, her ne kadar cevreleriyle iyi iliskiler kurmayi
planlamis olsalar da, buna yonelik ayr1 bir program, biit¢e ve uzman ekip olusturmaktan ¢ok,
isletme sahiplerinin veya yoneticilerinin bireysel girisim veya biiyiileyici 6zelliklerine

giivenebilmektedirler (Akgemici, 2001,36).

1.8.10. AR-GE ile lgili Sorunlar

“Bilginin artirilmasina ve bu bilginin yeni uygulamalar tasarlamak {izere
kullanilmasina iligskin sistematik ve yaraticit caligmalar” olarak tanimlanan AR-GE ii¢ grup

altinda ele alinabilir:

a. Temel Arastirma,
b. Uygulamali Arastirma ve

c. Deneysel Gelistirme.

Tiirkiye’de KOBI’lerin AR-GE acisindan olduk¢a zayif oldugu goriilmektedir. Oysa bu
kuruluslarin en 6nemli sorunu olan finansman sorununu uzun vadede ¢6zebilmeleri i¢in AR-
GE hayati énem tasimaktadir. Bu ¢ercevede KOBI’lerin AR-GE desteklerinden mutlaka

yararlanmalar1 gerekmektedir.

1.8.11. Karar Alma ile lgili Sorunlar

“Karar alma, modern isletmecilik fonksiyonlarindan biri olup, istenilen sonuca
ulagmak i¢in mevcut segenekler arasindan bilingli olarak se¢im yapma siirecini ifade eder. Her

giin karar alma Onemi hizla artmaktadir. Kiiresellesme, Glimriik Birligi ve AB kapsaminda
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gelisen ekonomik teknolojideki yenilenmeyi de beraberinde getirmektedir. Yapilanmalar ve
yeni iiretim sistemlerinin uygulamaya gecirilmesi gibi rekabet ortamlari, giinlimiizde karar
alma islemini yoneticilik kavramiyla esdeger bir anlama ulastirmistir. Herhangi bir isletme
yonetiminin alacag karar ¢ok ¢esitli olabilir. Isletme yoneticisi, isletmeyle ilgili olarak bircok
karar almak zorunda kalabilir. Genel anlamda bu kararlar isletmenin finansmani, tiretimi,
pazarlamasi vb. konularda olabilir.
Iyi bir kararin tasimasi gereken ozellikler asagidaki gibi siralanabilir:

- Inceleyici, yaratici, yetenek gelistirici ve degerlendirici faaliyetleri icermelidir.
- Isletmenin i¢ ve dis kosullarina iligkin yeterli bilgileri ve degerlendirmeleri kapsamalidir.
- Sayisal verilere dayanarak hazirlanan analizlerle beraber siibjektif faktorlere iliskin

degerlendirmeler de ek olarak yer almalidir.
- Amaca uygun sekilde hazirlanmalidir.

- En uygun siire¢ ve siireyi igerebilmelidir.

Kiiciik Olgekli Isletmelerde karar alma islemi, isletme sahibince veya ortaklarca yerine
getirilebilir. Orta Boy Isletmelerde ise yetki, kismen de olsa yonetici veya astlara
devredildiginden kararlar birlikte alinmaktadir. Ne var ki, son soz iist yonetimindir. Bu
nedenle KOBI’lerde karar alinirken, Biiyiik Olcekli Isletmelerinkine oranla bilimsel teknikler
daha az kullanilabilmekte, buna karsin hizli ve esnek kararlar alinabilmektedir’’(Akgemici,
2001: 37) .

1.8.12. Kredi Yetersizlikleri ile Tlgili Sorunlar

Ekonomik kriz, kiiciik ve orta Olgekli isletmeler i¢in banka kredilerine erisimde
zorluklar ¢ikartir. Basarisiz kredi bagvurularinda en biiyiik artiglar, 2007-2010 yillar1 arasinda,
Irlanda (% 1 -% 27), Letonya (% 4 den% 26) ve Bulgaristan’da (2007 % 36 2010 yilinda % 3)
gdzlenmistir. Sadece Isvec’te diisiis yasanmistir (%9°dan %6’ya). 2010 yilinda basarisiz
uygulamalarda en yiiksek yiizdeler, Bulgaristan (% 36), Irlanda (% 27), Letonya (% 26),
Hollanda (% 23), Lituanya ve Birlesik Krallik (21%), Finlandiya (% 0,2), Malta (% 2), Kibris
ve Polonya (her ikisi de% 4) ve Italya’da (% 5) yasanmistir.

2010 yilinda KOBI’lerin kredi bagvurular igin basari oram1 Almanya icin % 75.9,
Italya i¢in % 78.4 ve Fransa icin %83 olarak gerceklesmistir. Buna karsilik bu oranlar baz1
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iilkelerde ¢ok daha diisiik diizeyde bulunmaktadir: Ornegin, Yunanistan i¢in% 59.6, Ispanya

icin % 59.1 ve Danimarka i¢in 59.8% diizeyinde oranlar soz konusudur.??

1.8.13. Firma Yapilarindan Kaynaklanan Temel Sorunlar

KOSGEB Destek Sisteminin Analizi Projesi kapsaminda 2010 yilinda c¢esitli
sektorlerden 5.149 KOBIye bir ihtiya¢ analizi anketi uygulanmistir:

KOBI’lerin yonetim becerilerinin ve kurumsal yetkinliklerinin ~gelistirilmesi
konusunda yapilan bu anket galismasi sonuglarina gore, teknik egitim, danigsmanlik ve
istihdam ihtiyaglar1 hari¢ olmak iizere, KOBI’lerin firma yapilarindan kaynaklanan temel
sorunlarinda bolgesel ve sektdrel bakimdan biiyiik farkliliklar bulunmamaktadir. Isletmelerin
Olcek ve gelisme evreleri (kurulus, biiylime ve kiiresel dlgekte biiylime) agisindan ise sorun ve
ihtiyaclar farklilasabilmektedir. Ancak, KOBI’lerin yonetim becerilerinin ve kurumsal
yetkinliklerinin gelistirilmesi alanindaki mevcut desteklerde 6l¢ek ve gelisme evresini dikkate

alan ayrigtirma yeterince yapilmamaktadir.

KOBI’lere yonetim becerilerinden kaynaklanan sorunlar, danigsmanlig1 ve teknik destek
hizmeti sunan kisi ve kuruluglarin sertifikasyonu ile ilgilidir. Bu kisi ve kuruluslara iliskin
yeterlilik kriterlerine dayanan bir belgelendirme mekanizmast hayata gegirilmeden,
KOBI’lerin alacagi damgmanlik ve teknik destek hizmetlerinden fayda elde etmesi
saglanamayacaktir. KOBI’ler biiyiik isletmelere gore diisiik diizeylerdeki malzeme siparis

hacimleri ile ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bunun sonucunda;

Istenen zamanda, istenen kalitede, istenen fiyatta malzeme tedarikinde
bulunamamaktadirlar. Basarili stok yonetimi, faaliyette bulunulan ¢alisma koluna bagli olarak
KOBI’lerde rekabet giiciinii etkileyen énemli bir faktdr olabilmektedir. Ancak, talep tahmini,
tiretim planlamasi ve stok denetimindeki teknik bilgi yetersizlikleri stok kontroliinde
basarisizliga neden olmaktadir. Basarisiz stok kontrolii, miisteri kaybi1 ve gereksiz stok

maliyetlerine yol agmaktadir (KOSGEB, 2010).

22 , 144/2011
- 3 October 2011. Diger iilkelere iligkin bilgiler ayni kaynakta ayrintili olarak verilmektedir.
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IKINCi BOLUM

2.1. AB°’DE KOBI’LERIN YERI VE ONEMIi

Avrupa iilkelerinde ¢ok sayida ulusal ve c¢ok uluslu sirket bulunmaktadir. Bunlarin
onemli bir boliimii KOBI niteliginde kuruluslar olup iiretim ve istihdamdaki paylari itibariyla
ekonomi iizerinde dnemli bir role sahiptir. KOBI’ler esnek yapilari nedeniyle yasanan krizlere
karst mukavimdirler. Bu ve benzer nedenlerle AB diizeyinde ve buna bagh olarak {iye
iilkelerde gerek yerel ve bolgesel, gerekse ulusal diizeyde bu kuruluslara yonelik 6zel

programlar uygulanmistir.

Avrupa Toplulugunda, 1970’1i yilardan itibaren KOBI’lerin ekonomideki agirliklar:
ortaya ¢ikmis ve bu yiizden topluluk, KOBI’ler konusunda ¢alismalarii yogunlastirmistir. Bu
gelismeye neden olarak ii¢ 6nemli faktor belirtilebilir (Esin, 1991: 75).

1. Yan Sanayilerin Biiyiimesi: Biiylik o6lgekli isletmeler esas faaliyetleri disindaki
tiretimlerinin belli bir kismini isletme disindan talep ederek, islem maliyetlerini diisiirmeyi
ve rekabet giiclerini artirmay1 amaglamistir.

2. KOBI’lerin ulusal ve topluluk ekonomisinde énem kazanmalari ve belli bolgelerde
toplanmalari yerel kalkinmaya sebep olmustur.

3. Esnek yapida olmalar1 nedeniyle, KOBI’lerde bilimsel ve teknik arastirma sonuglarmin ve
AR-GE faaliyetlerinin getirdigi yeniliklerin biiytik isletmelere oranla daha hizh
uygulanabildigi ortaya ¢ikmistir (Esin, 1991: 75).

Avrupa Birligi, 23-24 Mart 2000 tarihlerinde gerceklestirilen Lizbon Avrupa
Konseyi’nde, Avrupa’da girisimcilik ve yenilik¢iligin tesvik edilmesi ve istihdam imkanlari
yaratilarak sosyal biitiinlesmenin gergeklestirilmesini amaglamistir. Onun ardindan Avrupa
Birligi’nin 2010 yilinda siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi ve daha biiylik sosyal uyumu
gerceklestirerek diinyada en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisi olmasi hedeflenmistir. 2000
yilindan itibaren uygulanan politikalarin temel ilkesi ise Avrupa’da beyninde bir ticari fikri
olan herkesin gecerli ve uygun teknolojik imkanlardan yararlanarak bu fikrin
gerceklestirilmesi ve uygun kosularda pazarlayabilmesi i¢in imkén yaratilmasi seklinde

Ozetlenebilir. (Demirci, 2001: 38).
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AB’de sanayi, cevre ve enerji politikalarinin uyumlu olmasi, yenilikgilige ve
teknolojiye daha fazla yatirim yapilmasi, yeni iiriin ve pazarlama metotlarinin gelistirilmesinin
desteklenmesi konular1 tim program ve eylemlerde dikkate alinan unsurlar olmaktadir.
AB’deki KOBI’leri Tiirkiye ile karsilastirmali olarak verirsek:

+ AB’de finans sektorii hari¢ 20 milyon isletmenin %99,8’i KOBI, bunlarin %91,8’i mikro

isletmedir. Tiirkiye’de ise 1,2 milyon isletmenin %99,9’u KOBI, %96,4’ii mikro isletmedir.

« Toplam istihdam acgisindan AB’de KOBI’ler %66 ve mikro isletmeler %28,8 orana
sahipken, Tiirkiye’de KOBI’ler %79,4 ve mikro isletmeler %52,7°lik istihdam payina
sahiptir.

« KOBI’lerin katma degerde payr ise AB’de %57,7, mikro isletmelerin ise %20,6°dr.
Tiirkiye’de KOBI’ler %37,7 oraninda katma deger yaratmaktadir. 3

2.2. AB’NIN KOBI’LER UZERINDEKiI ETKIiLERIi VE KURESEL REKABETIN
KOBI’LERE ETKIiSi

2.2.1. AB’de KOBI’lerin Genel ve Sosyal Yapisi

AB’de KOBI’lerin 6nemi, her gegen giin daha da artmaktadir. Ciinkii rekabetin etkin
bir bigimde islemesi i¢in KOBI’lere biiyiik ihtiyac vardir. Ote yandan KOBI’ler bir yan sanayi
kolu olusturarak biiylik firmalarin maliyetlerini azaltirlar. Ayrica ucuz isgiicii calistirma,
sosyal giivenligi asgariye indirme, azami katma deger saglama ve en uygun kérlarla, {iriin
pazarlama gibi durumlarda yine KOBI’ler énemli rol oynamaktadirlar. Biiyiik sirketler, fason
iiretim yoluyla KOBT’ler iizerinden yiiksek miktarda kar saglayarak, bu kuruluslar1 sermaye
birikimi igin bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Gergekten de KOBI’ler fason iiretim iginde
ideal kuruluslardir. Biiyiik sirketler nihai montaj ve know-how yapmakla, zincirin en karh

halkasina yerlesmislerdir (Baytilken, 2012: 9).

Kiiciik isletmelerin sosyal ve politik agilardan 6nemine bakildiginda; toplumdaki
bireylere istthdam agisindan katki sagladigi ve orta sinif agisindan sosyal gecisi kolaylastirdigi
goriilmektedir. AB’de, 1970’lere kadar ekonomik hayat, Neo-Klasik politika {izerine

kuruluydu. Ama daha sonraki ekonomik gelismelerle birlikte sosyal politikalar 6n plana

2 http://www.orsiad.org.tr/component/k2/item/32-kobilerin-ab-uyumu-?.html?tmpl=component&print=1, 25
Aralik 2011.
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¢ikmis ve ardindan bu politikalar Maastricht Anlasmasi ile belirlenip Amsterdam

Anlagmasindan sonra da daha gii¢lii bir konuma gelmistir (Koray, 2006: 268).

“AB i¢in 1970 sonrast donem, sosyal politika agisindan verimli ve parlak bir donem
olmustur. 1970 yilinin ilk yarisindan itibaren sosyal biitlinlesmenin de ekonomik biitiinlesme
kadar énemli oldugu anlasilmis ve bu alanda 6nemli ¢alismalar baslatilmistir. 1972 yilinda
yapilan Paris zirvesi?*, AB’nin sosyal politikast i¢in adeta bir doniim noktasidir. Gogmen
is¢ilerin caligsma sartlarin iyilestirilmesi, kadin ve erkek arasinda firsat esitligi, planlama ile
tam istihdamin saglanmast ve is¢i temsilcilerinin yonetime katilmasi gibi birgok alanda

olumlu kararlar alinmis ve uygulanmistir.” (Tas, 2010: 94).

Tas’1 izlemeye devam edelim: “Ancak 1973 yilindaki petrol soku® sosyal politika
uygulamalarint olumsuz etkilemistir. 1980°li yillar 1970°1i yillara gore sosyal politikalar

acisindan verimsiz bir donem olmustur (Tas, 2010: 94).

Ancak 1990 yilindan sonra kiiresellesme olgusuyla beraber isgiicii i¢in olumlu
firsatlar yaratilmigtir. KOBI’lerin énemi bu yillarda tekrar artmaya baslamistir. AB issizligi
azaltmak igin yapacagi yasal ve sosyal diizenlemelerle KOBI i¢in destekleyici ve gelistirici
planlar olusturmaya baglamistir. 2000 yilindaki Lizbon Stratejisi ile baglayan projeler

giincellenerek AB iiyesi iilkelerde uygulanmustir.

1972 Paris Zirvesinde ekonomik biiyiime ve yasam kalitesinin artirilmasi baglaminda cevreye dzel bir 5nem
verilmesi gerektigi kabul edilmistir. Bunun sonucunda ilk “gevre eylem plani” olusturulmustur. Benzer ¢ok yilli
programlar ve bir dizi yonerge bunu takip etmistir. http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiers/turkish/C40.

%1973 Petrol Krizi, 15 Ekim 1973 tarihinde Petrol ihra¢ Eden Arap Ulkeleri Birliginin OAPEC
(OAPEC, iiyesi Arap iilkeleriyle Misir ve Suriye’den olugur)

‘nin Ordusuna destek vermesine karsilik olarak ilan ettigi petrol ambargosudur. OAPEC,
ABD ve savasta Israil’den yana tavir sergileyen iilkelere artik petrol ihrag etmeyecegini bildirir. Bununla beraber
OPEC iiyesi iilkeler diinya petrol fiyatlarini yiikselterek iilkelerine giren kaynaklar1 artirmaya karar verirler.
Gelismis iilke sanayileri petrole bagimli durumda oldugu i¢in OPEC iilkelerinin dnde gelen miisterileri
durumundadir.1973 yilinda petrol fiyatlarindaki saskinlik verici artis ve 1973-4 donemindeki borsanin ¢okiisii
1929 Krizinden beri yasanan kiiresel bir ekonomik krizdi ve sadece fiyat artiglariyla agiklanamayacak
mekanizmalara ve uzun donem etkilerine sahipti.


http://tr.wikipedia.org/wiki/OPEC
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yom_Kippur_Sava%C5%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yom_Kippur_Sava%C5%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0srail
http://akademikperspektif.com/2012/06/14/1973-petrol-krizinin-uluslararasi-politikaya-yonelik-analizi/
http://akademikperspektif.com/2012/06/14/1973-petrol-krizinin-uluslararasi-politikaya-yonelik-analizi/
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2.2.2. AB’de KOBI’ler ve istihdama Katkilar:

AB iilkelerinde yapilan KOBI taniminda toplam ¢alisan sayilari, yillik ciro ve yillik
bilango kriterlerine, toplam igletme sayisina, isgiicii verimliligine ve katma degerdeki isgiicli

maliyetine bakilmaktadir.

1970’lerde hem KOBI niteligindeki isyeri sayisinda hem de bu kuruluslarda ¢alisan
kisi sayisinda Onemli artiglar olmustur. Bu artisin 1988-1990°a kadar devam ettigini
goriiyoruz. 1995°te 19 Avrupa iilkesinde isyeri sayilarinin ve bu igyerlerinde calisanlarin
sayisinda artig goriilmiistiir. Emek giiciiniin %30’unu biiyiik isletmelerin istthdam etmelerine
karsmn, %70’ini KOBI’ler istihdam etmistir. 2000 yillinda isletmelerin yaklasik %94°ii mikro
Oleekli isletmeler, %5°1 kiiciik isletmeler ve %1°1 orta ve biiyiik isletmeler konumundadir.
Ancak 2003 yilinda tanimlarda yapilan degisiklikler sonucunda KOBI’lerin sayis1 azalmustir.
Bununla birlikte 2005°te AB’deki iilke sayisinin 19°dan 25’¢ ¢ikmasiyla toplam isyerlerinin
%99,8’i KOBI niteliginde olup (%91,3’ii mikro ve %7,3ii kiiciik isletme ve %1,2 ‘isi orta
olgekli isletme) bunlar istihdamin %66,1’ini saglamaktadir (Tas, 2010: 97).

AB iilkelerinde 2009 y1l1 sanayi ve ticaret verilerine gére KOBI’ler, toplam istihdamin
%67 sini saglamaktadir. Diger taraftan KOBI’ler yeni is imkanlar1 yaratmada %80’lik bir
paya sahiptir.
AB’de, ekonomik biiyiime, rekabet edebilirlik ve istthdam yaratilmasi konularinda
KOBTI’lere yonelik olarak gesitli mekanizmalar uygulamaya konulmustur. Bu mekanizmalar;
1- 1980’1 yillarda Cok Yilli Program ve Biitiinlestirilmis Program ¢ercevesinde uygulanan
AB’nin KOBI’lere yonelik isletme politikast,

2- 1989 yilinda, isletme politikasindan sorumlu yeni bir Genel Midiirliigiin olusturulmasiyla
bu politikaya kurumsal bir nitelik kazandirilmasi ve

3- AB’de KOBI’lere yonelik tiim faaliyetlerin uyumlu olmasm kolaylastirmak amaciyla
biitiinlestirilmis bir program yani genel bir ¢erceve olusturulmasi. Bu c¢ergevede birlik
diizeyinde veya ulusal ya da bolgesel diizeyde KOBI’lerin gelisimiyle ilgili tiim iyi
uygulamalarmn karsilikli degisimi (BEST), Isletmeler Cok Yilli Programi ve diger Birlik
politikalar1 kapsaminda girigilen faaliyetler olmak iizere eylem grubunu igermektedir.
Biitlinlestirilmis Programin bir pargasini olusturan Cok Yilli Program, AB’nin diger Birlik
politikalarinin kapsamadigit KOBI’lere 6zgii eylemleri igin yasal ve mali cergeveyi

olusturmaktadir (Colakoglu, 2002: 20).
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2.3. ISSIZLIK VE ISTIHDAMA YONELIK POLITIKALAR
Lizbon Zirvesi ®ve Sonrasi:

23-24 Mart 2000°de gerceklesen Lizbon Zirvesinin amact ekonomik biiylimeyi
saglamak, istthdam ve issizlikle miicadeledir. Bu amagla on yilik bir hedef ortaya koymustur.
2001 yilinda bu stratejiye yeni ¢evresel ortam ve ¢evreye saygili olma sart1 eklenmistir. 2010
yilina kadar 15 milyon yeni istihdam alan1 olusturmus ve ¢ok radikal degisiklikler yaratmustir.
2010°da % 61 olan istthdami oranini %70’e¢ ¢ikarmis ve sektorler arasinda, hizmetler
sektoriine yonelik yeni is imkanlari olusturmustur. Bu amagla KOBI’lerin ihtiyaglarim
karsilamak icin ortak bir bildirge yayinlamig ve temel alanda calismalarin yapilacagina dair

karar verilmistir:

. Girisimciligin egitimi ve 0gretimi

. Daha kolay is kurmak i¢in is kurma formalitelerinin azaltilmas1

. Gerekli yasal mevzuatin daha uygun hale getirilmesi

. Kisa siire i¢inde islemleri tamamlamak i¢in elektronik islemlerin artirilmasi
. Tek pazarin 6tesinde daha ¢ok yapilabileceklerin hayata gegirilmesi

. Finansal ve vergi konularinda kolayliklar

. Finansal ve teknolojik destek

0 N N D Bk~ W N =

. AB ve ulusal platformlarda KOBI’lerin etkin sekilde temsil edilebilmesi

2004°te yeni AB iiyesi olan lilkelerle eski AB fiyesi iilkeler arasinda, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel farkliliklar, reformlarda degisikliklere sebep olmustur. AB ve ABD’de ekonominin
iyi durumda olmamasi biiyiime oranlarinda diisiise sebep olmustur. 2004 yilinda Tirkiye’de
de olumsuz etkiler goriilmiistiir. Ornegin issizligin %12,3’e ¢ikmus, sonraki asamalarda
igsizlik giderek artmis ve Ocak 2009 da %]15,5 e yiikselmistir. Bu kriz nedeniyle uzmanlar
yatirirmlarda dikkatli olunmasini 6nermistir. Sonugta Lizbon zirvesinde belirlenen hedeflere
tam olarak ulasabilmek igin yeni ¢oziim yollar1 aranmistir (Tas, 2010: 148-151). Bu
cergevede lilkeler aras1 onlemler alinmaya ve bazi ¢aligmalara baslanmistir. Bu ¢alismalardan
biri de Hollanda’da yiiksek ihtisas kurulu kurulmasidir. Bu ¢alisma yapildiktan sonra galisma

bir rapor halinde 2004 yilinda AB iiyelerine sunulmustur ve bazi oneriler yapilmstir:

26| izbon Zirvesinde AB’nin diinyanin en rekabetgi ve dinamik, bilgi tabanli ekonomisi haline gelmesi,
ekonomik gelismenin artirilmasi, daha fazla ve daha iyi isletmeler, daha biiyiik sosyal birlesme hedeflenmistir.
Kiigiik isletmeler Avrupa’da sosyal ve bolgesel biitiinliik kadar istthdam ve yenilik i¢in de itici gii¢ olarak goz
oniinde bulundurulmalidir. Kiigiik isletmeler ve girisimciler i¢in miimkiin olan en iyi is ortaminin
olugturulmasi gerekmektedir. , Colakoglu, s 24.


http://www.silifkeosb.org.tr/mevzuat/Kobi_Rehberi.pdf
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- Bliytime ve istihdamda yapilacak eylem planlariyla iilkeler arasi ortaklik olusturulmasi
ve ulusal hareket planlar1 olusturarak hiikiimetler diizeyinde Lizbon stratejisi olarak
tanimlanmast

- Bu reformu sadece iiye iilkelerin devlet organlar tarafindan degil, ayni zamanda
iilkelerin tiim vatandaslarin ve sivil toplam kuruluslar tarafindan da sahiplenerek bu
yenilenme, Lizbon stratejisinin bir “ulusal siyasi 6ncelik “olarak degerlendirilmesi

- Raporlarin anlasabilmesi i¢in biitin AB ve iiye iilkeler diizeyinde bir rapor

hazirlanmasina karar verilmistir (Aydin, 2005: 10).

2.4. AB ULKELERINDE KOBI’LERE UYGULANAN EGITIM POLITIKALARI:

flk defa ele alinan egitim politikalar1 1971-1972 yillar1 arasinda olmustur ve bu
yillarda egitim programlarinin standartlagtirilmasi ve gelistirilmesine karar verilmistir ve
KOBI’lere yonelik bircok program yapilmistir. Biz bu programlardan sadece iki tanesi
iizerinde duracagiz (Tas, 2010:168).

2.4.1. Leonardo da Vinci Programu:

Leonardo da Vinci programi AB’ye iliye ve aday iilkelerin mesleki egitime
yonelik politikalarin1 desteklemek ve gelistirmek i¢in yiiriitiilen bir programdir. Bu program
tilkeler arasi isbirligi kullanilarak mesleki egitim sistemleri ile uygulamalarinda kalitenin
gelistirilmesini, yeniliklerin tesvik edilmesini ve Avrupa boyutunun yiikseltilmesini amag

edinmistir. Programin 3 temel hedefi s6z konusudur:

- Kisilerin, 6zellikle genglerin temel mesleki egitim iginde tiim diizeylerde beceri ve
yeterliliklerini artirmak,

- Teknoloji ve orgiitsel degisimi giiglendirmek,

- Rekabet edebilmek amaciyla yeni istihdam firsatlar1 ve mesleki egitim desteklerini

artirmak i¢in isletmeler arasi igbirligi yapmak (Kiigiikyllmazlar, 2007: 61-62).

Leonardo da Vinci programi ¢ergevesinde KOBI’lere destek verilmistir. Ancak
verilebilecek mali destegin her yararlanici i¢in 5000 Euro’yu gegmemesi lazimdir. Leonardo

da Vinci programinin kapsadigi programlar sunlardir:
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FORCE (stirekli egitim) PETRA (temel egitim) COMETT (liniversite-is diinyas1 isbirligi)
EUROTECNET (teknolojik yeniliklerle ilgili kalitenin ytikseltilmesi) LINGUE (dil 6grenimi)

Tim bu programlarin amaci Katilimcilarin bilgi ve becerilerini artirmaktir (Odabast Sari,

2005 19).

Leonardo da Vinci Programi 6 Aralik 1994°te baslayan bir program olup 1957 yilinda
imzalanan Roma Anlasmasmim?’ 127. maddesine dayanmaktadir. Bu program AB’ye iiye tiim
devletlerle birlikte, Izlanda, Lihtenstayn ve Norveg’te 20002006 yillarinda uygulanmistir. Bu
program 2007-2013 yillarinda da genglik programlari ger¢evesinde AB fiyesi tilkeler, EFTA
tilkeleri ve aday tlkelerden Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan’da uygulanmaktadir.
(Kiigiikyilmazlar, 2007: 61-62).

Tiirkiye bu programlara 2004 tarihinden itibaren katilmistir. Program gerek katilim
oncesi AB fonlarindan ve gerekse ulusal katki paylarindan olusan toplam 67 milyon Euro’luk
bir biitce ile yiiriitiilmiistiir. Programin ilk donemi 31 Aralik 2006’da sona ermistir. Yeni
dénem 30 Mayis 2007°de imzalanmistir. 2007-2013 biitce doneminde programlarin biitgesi
yaklagik %70 oraninda artirilmistir (Tas, 2010: 171).

2.4.2. Sokrates Programu:

Sokrates Programi 2000-2006 yillar1 arasinda gegerli olan bir program olup 25 Avrupa
tilkesi ile diger aday iilkelerde ve Norveg’te uygulanmistir. Tiirkiye Nisan 2004’ten itibaren
bu programa katilmis ve bu sayede 3000°den fazla proje desteklenmis, 40.000°e yakin

vatandag programlara katilmigtir. Bu programin amaglari soyle belirtilebilir:

Hayat boyu yenilikg¢ilik ve egitimin desteklenmesi, ¢cok fazla kullanilmayan dillerin
ogrenilmesi, uzaktan Ogretimin desteklenmesi, diplomalarin iilkeler arasi taninmasi, tim
egitim seviyelerinin ve tlrlerinin kullanilmasi, diger iilkelerin hayat ve calisma tarzlarinin

ogrenilmesi (Odabas1 Sar1, 2005: 17).

'« Roma Antlagmasi, tarihinde Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya ve
Hollanda'dan olusan 6 iiye devlet, isgiicii ile mal ve hizmetlerin serbest dolagimina dayanan bir ekonomik
topluluk kurmaya karar verdiler. Boylece, komiir ve ¢eligin yan1 sira diger sektorlerde de ekonomik birligi
kurmak amaciyla, 1957'de Roma Antlasmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu. AET'nin
amaci, mallarin, isgiicliniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastig1 bir ortak pazarin kurulmasi ve en
nihayetinde siyasi biitiinliige gidilmesiydi”


http://tr.wikipedia.org/wiki/25_Mart
http://tr.wikipedia.org/wiki/1957
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105
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2.5. AB°’DE KOBI’LERIN EKONOMIDEKI YERI VE ONEMI:

1970’lerden sonra 6nem kazanan KOBI’ler 1973’te yasanan petrol sokundan pek fazla
etkilenmediler. Bu olgu KOBI’lerin énemini artirmistir. KOBI’lerin ekonomideki yeri ve
istihdama katkilar1 her giin daha da onem kazanmustir. KOBI’lerin AB ve diinya
ekonomilerindeki 6nemine yol acan bazi faktorler sOyle siralanabilir:
1. Sanayilesme siirecini, tiiketici taleplerini, teknolojik degismeleri ve yenilikleri takip ederek

hizlandirmak,

2. Ekonomiye canlilik kazandirmak,
3. Ekonomiye saglam rekabet giicii kazandirmak,
4. Yoresel ve ozellikli tirtinleri hizli ve kiigiik miktarlarda tiretmek,

5. Yaratici fikirlerin toplumda ortaya ¢ikmasina katkida bulunmak (Giindogdu, 2003: 9).

26. AB’DE KOBI’LERE YONELIK SOSYAL VE TESVIK DESTEK
MEKANIZMALARI:

AB’de 1980°den sonra, yasal diizenlemeler ve anlasmalarla, KOBI’lere ¢esitli destekler
verilmistir. Boylece KOBI’lerle ilgili politikalarin gelistirilmesine zemin hazirlanmgtir. TIk
adim olarak KOBI’lerin desteklenmesi ve éneminin artirilmasi icin 1983 yili ““Avrupa Kiigiik
ve Orta Boy Isletmeler ve El Sanatlar1 Yil’’ ilan edilmistir. Bu yil icinde basta egitim-
istihdam olmak {izere bir ‘Eylem Plan1’ hazirlanmistir. 1984 tarihinden itibaren bu ‘Eylem
Plan1” uygulanmistir. 1986°da Task Force (¢alisma gurubu) kurulmustur. Bu ¢alisma gurubu
kalkinma ve koordinasyon, enformasyon ve proje, BRE ve BC NET olarak 3 temel yere
ayrilmustir. 1987°de Avrupa tek pazari olusturmus ve buna uyum amaciyla KOBI politikalar:
daha da gelistirilmistir (Tas, 2010: 104).

1988 yilinda Task Force ¢aligma giiciiniin gelisimini ve yiiksek okullarda girisimciligi
desteklemek amaciyla faaliyetlere baslamistir (Ersan, 2001: 67-83).
Calisma Grubunun 3 temel hedefi vardir:
1-Maliyetleri azaltmak ve karlilik amaciyla firma yonetiminde degisiklikler yapmak.
2- Teknolojiye erisimde 6z kaynak kullanimini saglamak.
3- Nitelikli personel egitimiyle pazarlara ve talebe uygun programlar yapilmak (egitim

seminerleri gibi) (Parlak, 2002: 53).
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1992’de yapilan ve yapisal degisime yol agan Maastricht Anlasmasi ile topluluk sanayisinin
rekabet giicii kazanmasi igin gerekli sartlar olusturulmus ve sonugta KOBI’lerin sanayide
rekabet giiclinlin artirllmasmin sorumlulugu da AB ve iiye devletlere verilmistir. (Parlak,
2002: 47) Bu anlasma Roma Anlagmasmin tamamlamadigi boyutlarda biitiinlesmeyi
saglayacak yapisal diizenlemeler getirmistir. Roma antlasmasi 1992°ye kadar {iye iilkelerin
sosyal politikalara uyumlulugunu saglamak amaciyla uygulanmis, daha sonra Maastricht
Anlasmasi bu anlasmay1 tamamlamistir. Ornegin, is¢i ve isveren sendikalar1 arasinda sosyal
diyalog kurulmustur. Bu anlagma sosyal haklarin savunuldugu bir anlasmayd: (Tas, 2010:
113).

Boylece ilk defa Avrupa Topluluklari’nin AB yapis1 altinda toplanmasi basarilmas,
protokoller eklenmis, isci ile igveren arasinda sosyal diyaloglar kurulmus ve kamu istirakli
isletmelere gerek duyduklari konularda miizakerelere katilma hakk1 verilmistir (Parlak, 2002:
53).

1993 yilinda tek pazarin KOBI’lere zarar vermemesi ve KOBI’lerin desteklenmesi
gerektigini vurgulamak iizere Beyaz Kitap hazirlanmistir. Bu kitapta KOBI’lerin krediden
yararlanmasi, sosyal masraflarinin distiriilmesi ve biirokratik engellere karsi Onlemler
alinmasi istenmigtir. Bu Onlemler 1994°ten itibaren kabul edilmistir. Daha sonra “Entegre
Program1” kabul edilerek birlik diizeyinde biitiin programlarin uyumunu saglamak amaciyla 3

tiirlii onlem Ongoriilmiistiir.

- Cok yill1 isleme programlar: ¢ercevesinde gelistirilen eylemler,
- Uye devletlerle koordine eylemleri,

- AB katkilariyla diger AB politikalar1 ¢ergevesinde gelistirilen eylemler. 28

1997 yilinda esnek is piyasalarina ek olarak, istthdam imkan ve alanlarinin artirilmasi,
egitimin ve egitim kalitesinin artirtlmas1 gibi konularda Amsterdam Anlasmasiyla bazi

kararlar alinmistir:

- Ucrette adalet ve giivenlik konusunda alinan kararlar,
- AB vatandaslig1 konusunda alinan kararlar,
- Etkili bir dis politika i¢in alinan karalar,

- Girigimcilik ve istihdam i¢in alinan kararlar.

%8 AB’nin girisimeilik ve Tiirkiye uyumu, Istanbul 2001, IKV yayin, s 27.
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1 Ocak 1997 ve 31 Aralik 2000 arasinda KOBI’lere yonelik Ugiincii Cok Yilli Program,
Amsterdam Anlasmasi ¢erg¢evesinde hazirlanmistir. Bu programla idari ve yasal diizenlemeler
acisindan is ortaminin basitlestirilmesi ve iyilestirilmesi; isletmeler agisindan mali ortamin
iyilestirilmesi; KOBI’lerin Avrupalilasmalarina ve stratejilerini uluslararasilastirmalarma
yardimc1 olunmasi hedeflenmistir. Ayrica KOBI’lerin rekabet edebilirliginin giiclendirilmesi
ve arastirma, egitim ve yenilik¢i faaliyetlere erisimin iyilestirilmesine ¢aba gdsterilmistir. Bu
yiizden de girisimciligin tesvik edilmesi ve desteklenmesi ile bu konuda KOBI’lere yonelik
politika araglarmin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Ayrica Avrupa igin istihdam stratejisi
belirlenmis olup, 4 temel eksene dayanmaktadir:

1- Istihdam edilebilirlik

2- Girisimcilik

3- Uyum kabiliyeti

4- Frrsat esitligi (Sayin, 1997: 16-18).

2000 yilinda farkli calismalari ele alan sanayi ve KOBI miidiirleri “AB Girisimcilik
Politikas1” altinda birlestirilmis ve KOBI’lerin ihtiyaglarin1 karsilamak igin destekler
verilmistir. Mart 2000°de de Lizbon Stratejisiyle “Kiiclik olana 6ncelik vermek™ prensibinden
hareket edilerek gelecek 10 yili kapsayan stratejik hedeflerin belirlenmesiyle de, aktif
istihdam politikalar i¢inde ilgiye dayali girisimcilik politikalar1 hazirlanmisg ve 13 Haziran
2000°de “Kiigiik isletmelere yonelik “Kiigiik Isletmeler icin Avrupa Sartlarr” hazirlanmistir.

Bunlarin amaglar1 soyle siralanabilir:

- Kiigiik isletmelerin durumunun iyilestirilmesi,

- Girisimcilige yonelik egitim ve 6grenimin saglanmasi,

- Sirket kurulusunun daha diisiik maliyetli ve daha hizli bir sekilde gergeklestirilmesi,

- Idari ve yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi ve kolaylastiriimast,

-Elektronik ortamda bilgilendirmenin 1iyilestirilmesi ve islemlerin elektronik ortam
araciliiyla kolaylagtirilmasi,

- Kiigiik isletmelerin tek pazardan daha fazla fayda elde etmesinin saglanmasi,

- Vergilendirme ve finansal konularda is ortaminin iyilestirilmesi

- Finansal hizmetlere erigimin iyilestirilmesi,

- Kiigiik isletmelerin teknolojik kapasitelerinin gl'i(;lendirilmesi.29

 sletme ve Sanayi Politikasi-AB BAKANLIGI,Fas1l 20 ,
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2000’e kadar uyguladig1 programlar ve aldig1 kararlar ile ABD ve Japonya karsisinda
yeterli basariyr ve rekabet giliciinii elde edemeyen AB, iiye devletlerin igbirligi ile bir
girisimcilik ve KOBI politikasi ortaya koymustur. Daha &nce de belirtildigi iizere bu politika,
girisimcilerin egitimi ve Ogretimini, daha ucuz ve hizli is kurma ve gelistirmeyi, personel
egitiminin gerceklestirilmesini, internette islem imkanlarinin kolaylastirilmasini, tek pazardan
daha ¢ok yararlanilmasim, vergiler ve finansal konularin iyilestirilmesini, KOBI’lerde
teknoloji ve yenilikgiligin gelistirilmesini, e-ticaretin ve teknoloji tabanli isletmelerin
desteklenmesini ve ulusal ve uluslararas1 platformlarda KOBI’lerin daha giiglii temsil

edilmesini igermektedir.

KOBI’ler i¢in Avrupa Sarti’nda, KOBI’lerin Avrupa ekonomisinin &nemli
unsurlarindan istihdam ve yeni is fikirlerinin yaratilmasinda 6nemli rolleri oldugu
vurgulanmugtir.

Lizbon hedeflerinde rekabet giicliniin artirilmasi, yenilik {iretme ve yayma
kapasitesinin gli¢lendirilmesi ve dengeli siirdiiriilebilir bir ekonomi ve bilgi toplumunun
gelistirilmesi amaglanmlstlr.30

2001 yilinda KOBI’lerin problemleri arastirilmis ve en dnemli problemlerin kalifiye
eleman temini, finansal kaynaklara erigim, altyap:1 problemleri ve idari diizensizlikler oldugu
saptanmig ve bunlarin iyilestirilmesine karar verilmistir. 2001 yilinda sirketlerin rekabet
gliciinii artirmak i¢in egitim ve bilgiye dayanilmasi, Avrupa sartina ve Feira Zirvesindeki
kararlara bagli olarak 230 milyon Euro kaynak ayrilmis olup, Tiirkiye’nin de katildigi “IV.

Cok Yilli Program” hazirlanmistir. Bu program kapsaminda:

1. Girisimciligin 6n planda olmasi,
2.Yenilik¢ilik ve girisimcilik i¢in biirokratik diizenlemelerin basitlestirilmesi,
3. Isletmelerin mali sartlarmnin diizeltilmesi,
4. AB hizmetlerine hizli bir sekilde erisim saglanmasi,
gibi hedefler belirlenmistir.

Bu hedefler Mayis 2003’te Arnavutluk, Bosha-Hersek, Hirvatistan, Makedonya,
Sirbistan, Moldova tarafindan kabul edilmistir. Akdeniz bélgesi iilkeleri de (Cezayir, Israil,
Fas, Filistin, Liibnan, Misir, Suriye, Tunus, Urdiin) Ekim 2003°te Roma’da yapilan toplantida
AB uygulamalarina benzer nitelikte ”Girisimciler i¢in Euro-Akdeniz “sartin1 kabul etmislerdir
(KOBI Finans, 2004: 7).

% AB’nin Girisimeilik ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul 2001, IKV yaym, s 27.
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2002 yilina gelindiginde, AB’deki AR- GE faaliyetleri kapsaminda yeniliklere ve
uluslararas1 igbirliklerine destek vermek amaciyla “6. Cergceve Programi” uygulamaya
konulmus, bu programin 2006’ya kadar uygulanmasi1 ongoriilmiistiir. Programa Tiirkiye de

dahil edilmistir (KOBI Finans, 2004: 7).

2003 baharinda girisimciligin desteklenmesi amaciyla Yesil Kitap hazirlamis ve ig
pazarin basarili olmasi i¢in iiye iilkelerin tiim mevzuati uygulamasi vurgulanmistir.
11.02.2004 tarihli raporda isletmelerin daha ucuz ve daha hizli faaliyet gosterebilmeleri i¢in
online kayit sistemi, mali kaynaklara ulasim, teknoloji transferinin gelisimi gibi konularda
gereken desteklerin saglanmasi vurgulamistir. Tiirkiye’de Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile
KOSGEB uygulamaya yonelik yillik raporlar vermekle gorevlendirilmistir (Karatag, 1991:
231)

21 Ocak tarihinde AB komisyonu, KOBI’lere ydnelik politikalar1 igeren ve KOBI
Paketi olarak adlandiran bir paket kabul etmistir. Bu paket dort rapordan meydana
gelmektedir. Raporlarda AB’nin uyguladigi KOBI politikasindaki son gelismeler ve gelecekte
gerceklestirilmesi planlanan eylemler yer almaktadir (Tas, 2010: 111).

Bunlar1 5 temel baslik altinda toplamak miimkiindiir:

1- Avrupa, KOBI’leri daha iyi dinlemelidir:

Kiictik isletmelerin AB diizeyinde kanun yapma ve karar alma siireclerinde seslerini daha iyi
duyurabilmelerine yonelik firsatlar taninmalidir.

2- Uye devletler arasinda iyi uygulamalarin paylasilmas: prosediirii kuvvetlendirmelidir:
Ozellikle son genislemeden sonra, Avrupa ancak bu yolla iiye iilkeleri arasinda olusan

performans farklarini kapatabilir.

3- Girigimcilik egitimi daha da giiclendirilip yayginlagtirilmalidir:

AB’de Yunanistan, Portekiz ve Ispanya disinda egitimin zayif oldugu goriilmektedir.

4- Aday tilkelerde girisimcilik kiiltiirli yaratilmalidir.

5- AB politikalarinda KOBI’ler 6n plana ¢ikariimalidir.

3 , Istanbul 2005, s. 11.
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2005’te biiylime ve istihdami hedef alan yeni Lizbon Stratejisi olusturulmustur. Bu
stratejinin 3 temeli vardir:
1- Biiyiime i¢in bilgi ve yenilik,
2- Avrupa’yt yatirim yapmak ve ¢aligmak i¢in daha cazip hale getirmek,
3- Daha fazla ve daha iyi isler yaratmak ve bir sonuca varmak i¢in yilik ilerleme raporu

diizenlemek (Dogan, 2010: 59).

Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler ve girisimciler i¢in 2001-2005 donemini kapsayan
KOBI ¢ok yilli programinda; 15 iiye iilke, 3 Avrupa ekonomik alan iilkeleri ile 12 aday iilke
olmak {tizere toplam 30 {iilkenin istifade etmesi planlanmis ve program igin gerekli 6denek

ayrilmistir. Programda;

- Misteri odakli ve yiiksek servis kiiltiirii temeline dayali, degerli ve iiretken bir yasam
becerisi olarak miitesebbisligi tesvik etmek,

- Siirdiirebilir kalkinma i¢in aragtirma, yenilik ve miitesebbisligi gelistirici ve diizenleyici idari
ortam ve is ortaminin tesviki,

- KOBT’ler i¢in finansal imkanlarin gelistirilmest,

- Bilgi temelli ekonomide KOBI’lerin rekabet giiciiniin yiikseltilmesi,

- Is ortamim destekleyen bilgi ag1 ve servislerin temini ve koordinasyonunun saglanmasi
hedeflenmistir.

Kiiciik ve orta olgekli isletmeler ve girisimciler igin 2005-2008 ve 2008- 2010 donemini
kapsayan KOBI Lizbon Stratejisinde daha rekabetci is ortami yaratmak, daha girisimci bir
kiltirh  tegvik etmek, destekleyici bir ortam yaratmak ve girisimcilerin egitimini
yaygimlastirmak amaclanmistir. Ayrica miilkiyet transferlerini kolaylastirmak, vergi
sisteminin yerlesmesini saglamak, sermayeye ulasimi kolaylastirmak, is destek hizmetlerini

artirmak ve iflas kanununu gozden gecirmek amacglanmustir.

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler ve girisimciler i¢in 2007-2013 déneminde 7. ¢evre programi
tiim AB girisimlerini ortak bir ¢at1 altinda toplamigtir. Amaci sosyal ve ekonomik kalkinmay1
saglamak ve bu sekilde bilimsel ve teknolojik aragtirmalarin kapasitesini arttirmak ve
diinyanin en biiyiik sivil AR- GE programini olusturmaktir. Tiirkiye ile birlikte toplam 40
tilkenin katilim sagladigir ve 2007-2013 yillarin1 kapsayan 7. Cerceve Programi’nin biitcesi
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50,5 milyar Avro olarak belirlenmistir. Tiirkiye’deki koordinasyonu TUBITAK tarafindan

yiiriitiilmiistiir. >

Avrupa Komisyonu 3 Mart 2010 tarihinde, Lizbon Stratejisinin yerini alacak olan Avrupa
2020 Stratejisini diizenlemistir. AB 2000 yilinda ilk Lizbon Stratejisini, kiiresel rekabetin
yogunlasmasi ve teknolojik degisimin hiz kazanmasi nedeniyle, ABD ve Japonya gibi
tilkelerle aralarindaki yenilik¢ilik ve AR-GE agigimi kapatabilmek ve sonugta bilgi tabanli bir
ekonomiye geg¢isi saglayarak daha fazla sayida ve daha kaliteli istihdam yaratabilmek i¢in
uygulamaya koymustur. Amaci, diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi ekonomisi olmakla
birlikte 3 Mart 2010 tarihine kadar hedeflere ulasmakta yeterince ilerleme olmamasi
nedeniyle, yerini “Avrupa 2020: Akill, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime Igin Avrupa
Stratejisi” baglikli yeni stratejiye birakmustir.

AB’nin genel ekonomi ve kalkinma politikasinin ana hatlarini ¢izen Avrupa 2020°deki

tic temel Oncelik su sekildedir:

1- Akilh Bityiime: Bilgi ve yenilige dayali bir ekonomi,

2- Siirdiiriilebilir Biiyiime: Daha verimli kaynak kullanan, yesil ve rekabet edebilir bir
ekonomi,

3- Kapsayici Biiyiime: Ekonomik, sosyal ve sinirsal anlamda biitiinlesmeyi saglayan yliksek

istihdam ekonomisi.

Avrupa Komisyonu, en 6nemlileri “Yenilik¢ilik Birligi”, “Verimli Kaynak Kullanan
Avrupa” ve “Kiiresellesme Cagi I¢in Bir Sanayi Politikas1” olmak iizere yedi ana girisim

Onermektedir:

1- Girisimciligin, sirketler hukukunun basitlestirilmesi ve somut politika girigimleri ile
desteklenmesi,

2- Okul programlarinin yaraticilik, yenilikgilik ve girisimcilige odaklanmasi,

3- KOBT’lerin uluslararasilasmalarmin desteklenmesi,

4- Enerji verimliligi eylem planinin uygulanmasi,

5- Is yapmadaki islem maliyetlerinin diisiiriilmesi,

6- Kiimelerin desteklenmesi ve finansmana uygun maliyetli erisim dahil, basta KOBI’ler igin

olmak tizere is ortaminin iyilestirilmesi,

32
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7- Avrupa capinda bir girisim sermayesi piyasasinin hayata gecirilmesi ve bu sekilde
isletmelerin dogrudan sermaye piyasasina erisimlerinin kolaylastiriimas1 (KOSGEB, 2010:

4-6).

2.7. AB’DE DEVLET YARDIMLARI VE KULLANDIGI ARACLAR VE
MERKEZLER:

AB devlet yardimlart biiyiime, sosyal ve ekonomik kalkinma ve bolgesel gelisme ve
yenilikcilige destek i¢in yapilmaktadir.

Verilen desteklerin uygulanmasi i¢in kullandig araclar sunlardir:

1-Yenilik Aktarim Merkezleri:
Yenilik Aktarim Merkezleri, 31 iilkede 70’in {izerinde merkezde faaliyet gostermektedir. Bu
merkezler marka tescil sirketleri ve ftniversitelerle yakin iliski iginde bulunmaktadirlar.

Uluslararasi teknoloji transferi bu merkezler marifetiyle yapilmaktadir.

2- Bolgesel Yenilik Stratejileri:
Bolgesel Yenilik Stratejileri de KOBI’ler arasi iletisim ve isbirligi ile AR-GE faaliyetlerini

artirmay1 amaglamaktadir.

3- Avrupa Birligi Merkezleri Agt:
Avrupa Birligi Merkezleri Agi, AB’ye iliskin bilgi erisimini kolaylastirmayi

amaglamaktadir. Bu nitelikte 300 merkez bulunmaktadir.

4- Isletmeler Arasi Isbirligi Ag::
Isletmeler Aras1 Isbirligi Ag1, sanayi ve ticari odalari, banka ya da damsmanlik sirketleri
vasitastyla KOBI’ler arasinda isbirligi yapmaktadir.
- Isletmeleri Yakilastirma Biirosu, is ortagi arayan isletmeler igin dergi, biilten, web
sayfas1 vs. yayinlamaktadir
- Ortak Avrupa Girisim Programi, KOBI’lerin uluslararasi alandaki ortak yatirim
faaliyetlerini desteklemektedir.
- Avrupa Teknoloji Kolayligi Programi, risk sermayesi fonlarina sermaye
saglamaktadir.
- Yedinci Cerceve Programi, bilgiye dayali bir Avrupa ekonomisi kurmay1

amaglamaktadir. Yenilik¢ilige destek vermekte, bilgi toplumunda Amerika ve



57

Japonya’nin gerisinde kalindigin1 kabul etmekte ve farki kapatmayi hedeflemektedir
(Cansiz, 2008: 26-28).

2.8. AB ICINDE KOBI’LERIN SORUNLARININ COZULMESI iCIN UYGULANAN
YASAL DUZENLEME VE ANLASMALAR

Maastricht Anlasmasi:

Roma Antlasmasi 1992’ye kadar iiye iilkelerin sosyal politikalara uyumunu saglamak
amaciyla uygulandi. 1992°de imzalanan Maastricht Anlagmas1 yapisal diizenlemeler alaninda
Roma Anlagsmasini tamamlamistir. Bu anlagsma is¢i ve isveren arasinda sosyal diyalog
kurulmasina ve kurulan sendikalarda s6z hakki kazanilmasina yol agmistir. Anlasma sosyal

haklarin savunuldugu bir anlagmadir (Tag, 2010:118-119).

Amsterdam Anlasmasi:
1997 yilinda 4 baglik altinda yapilan bir anlagmadir:

- Esit ise esit ticret (kadin - erkek esitligi).

- AB vatandaslig1 konusunda alinan karar; sosyal dislanmanin 6nlenmesi, kamu sagligi
icin yiiksek standartlarda onlemlerin alinmasi ve tiiketiciyi koruma politikalarinin
gelistirilmesi,

- Baz1 dis politika ve stratejilerin belirlenmesi,

- Girisimcilik ve istihdami artirmak i¢in alinan kararlar: kendi basina isletme kuranlara
tesvik programlar1 ve isletmelerin ilave isci calistiranlara sabit maliyetlerini diisiiriicii

onlemler (Tas, 2010:116).

Yukarida siralanan desteklere ek olarak AB’ de baska destekler de s6z konusudur.
Avrupa Birligi Sosyal Fonu (ASF)
ASF kapsaminda 2000-2006 yillar1 arasinda 60 milyar Euro’luk bir biitge ayrilmistir.
Bu fonun 4 temel hedefi bulunmaktadir:
1. Istihdam oraninmn arttirilmast,
2. Girisimcilige destek verilmesi,
3. Isgiiciiniin is kosullar1 ve teknolojideki degisimlere uyum saglayabilme
yeteneginin gili¢lendirilmesi,

4. Firsat esitliginin korunmasi.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)
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ABKF 1975 yilinda olusturulmus olup, genel ve bolgesel stratejiler cercevesinde
AB’nin geri kalmis bolgelerine destek saglar. KOBI’lerin  %50’si  ABKF’den
yararlanmaktadir (Tag, 2010: 118-119).

Avrupa Yatirom Bankasi (EIB/AYB)

1958’de Roma Antlagsmasi ile Birligin hedeflerinin gergeklestirmesine yardimci olacak
yatirimlari finanse etmek amaciyla kurulmustur. AYB, AB c¢ercevesinde yer alan ve dengeli
bliyiimede, bolgesel kalkinma, ulastirma, iletisim, ¢evre ve enerji altyapilari ile sanayi
alanlarindaki yatirim projelerine finansal destek saglamak amaciyla diinyanin en uzun vadeli
kredi veren kurulusudur. Bu kurulusun Finansman Sartlar1 Sanayi Projelerinde asgari 4 yil
azami 15 yil vade s6z konusudur. Faiz oranlari en diisiik diizeydedir. Yatirim tutarmin %50°Si
oraninda kredi imkan1 vardir. Vadeli kredileri vermek i¢in Kamu’da hiikiimet garantisi ve 6zel
sektor’de banka teminati gerekmektedir.

Gerek kamu sektorii, gerek 0zel sektor projelerinin yararlanabildigi AYB kredileri
agirlikli olarak ulagtirma, haberlesme, cevre, enerji, sanayi, tarim ve hizmetler sektoriine
verilmektedir. Kredi orani genel olarak projenin toplam yatirnm maliyetinin %350’sini

asmamaktadir (Colakoglu, 2002: 158-161).

AYB-Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye’de Keban ve Karakaya barajlari, 1. Bogaz kopriisii ve PETKIM gibi énemli
altyapt projelerine 1964-1979 yillar1 arasinda AYB araciligiyla Gimriik Birligi oncesi
donemde Mali Protokoller kapsaminda AB biit¢esinden ve AYB kaynaklarindan 705 milyon
Euro kredi saglanmigtir. Ancak 1980 yili sonrasinda IV. Mali Protokoliin islerlik
kazanamamas1 ve Tirkiye-AB arasinda siyasi nedenlerden dolayr yasanan sogukluk
sonucunda AYB ile iligkiler kesintiye ugramistir. AYB kredi imkanlarinin yeniden Tiirkiye’ye
acilmast 1996 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birliginin tamamlanmasi ile miimkiin
olmustur. 2000 yilinda Tiirkiye’ye deprem zararlari sonucunda 600 milyon Euro’luk TERRA
paketinden 375 milyon Euro ve Avrupa - Akdeniz Ortakligi paketinden 200 milyon Euro
olmak iizere toplam 575 milyon Euro’luk kredi saglanmistir. 2001 yilinda ise Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi ve Vakiflar Bankasi tarafindan KOBI’lere kullandirilacak 125 milyon Euro
tutarindaki Global Kredi paketi s6zlesmesi imzalanmistir.
KOBI kredilerinden yararlanma konusunda AYB’nin bazi kistaslar1 vardir:
- KOBI olma kistaslar1 (500 kisiyi asmamak; bilgi teknolojileri, turizm, sanayi alanlarinda

faaliyet gostermek; net sabit varligi 75 milyon Euro’dan az olmamak)
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- Kredilerin geri demesi, 2 yili 6demesiz olmak iizere toplam 7 yildir. Odeme 6 ayda bir
yapilmaktadir (Colakoglu, 2002: 158-161).
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UCUNCU BOLUM

3.1. TURKIYE EKONOMISINDE KOBI’LERIN TARIHSEL GELIiSiMI

KOBI’lerin Tiirkiye’de tarihsel gelisimine bakildiginda bu kuruluslarin oldukga koklii
bir ge¢mise sahip olduklar1 goriilmektedir. Ik mesleki drgiitlenme bigimi olan Ahilik sistemi
daha sonra yerini Lonca sistemine birakmigtir. Lonca sistemi giiniimiizdeki iiretim
kooperatiflerine benzemektedir. Gorevi, standart tiretim saglamak ve malin kalitesini yiiksek
tutmaktir. 18 yiizyilda baslayan sanayilesme hareketi esnafi sehirlere ve sanayi bolgelerine
go¢ etmeye zorlamistir. Osmanl devleti 1864 yilinda “Islah1 Sanayi Komisyonunu kurarak
esnaf —sanatkarlar sirketlesmeye yoneltmis, giimriik tarifelerini ylikseltmis ve sanat okullari
ve sergiler diizenleme karari almistir. Ancak tedbirlerin hi¢ birisi uygulanamamistir. 1913
yilinda Osmanli imparatorlugu’nun ¢okiisiiyle birlikte iktidara gelen ittihat ve Terakki Partisi
Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkadi’n1 ¢ikararak milli sermayeyi olusturmaya ¢alismis ancak
savaglar nedeniyle bu kanun uygulanamamistir. Cumbhuriyetle birlikte kalkinma ve
sanayilesme, siyasi ve ideolojik temeller yerine akilc1 ve saglam politikalara dayandirilmstir.
1924 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalar1 Yasast ¢ikarillarak esnaf ve sanatkarlarla kiigiik
isletmelerin aynm1 cati altinda toplanmasi saglanmistir. 1933 yilinda finansman sorunlarini
cozmek tizere Tirkiye Halk Bankasi kurulmus, 1943 yilinda “Ticaret ve Sanayi Odalari,
Esnaf Odalar ve Ticaret Borsalar1 Yasas1”, 1950 yilinda ¢esitli kredi yasalar1 ve nihayet 1957
yilinda da esnaf sanatkar kiigiik iiretici tanimlarin1 ortaya koymak iizere Sanayi Sicil Kanunu

cikarilmistir (Ekin, 1989: 224-226).

1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda merkezi bir orgiit
kurularak, kiigiik sanayicinin sorunlariyla ilgilenmesi ongdriilmiistiir. 1964 yilinda da “Esnaf
ve Sanatkarlar Yasas1” ¢ikarilmistir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)
doneminde birinci planda faaliyete gegmesi Ongoriilen merkezi oOrgiit, Kiiciilk Sanayi
Gelistirme Merkezi (KOSGEB) adiyla 1970 yilinda Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma
Orgiitii (UNIDO) ile Sanayi Bakanliginin isbirligi sonucu Gaziantep’te bir pilot proje olarak
calismalara baslanmustir. Tiirk KOBI’lerine yonelik danismanlik projeleri kapsaminda
SEGEM (Sanayi Egitim ve Gelistirme Merkezi) ve KUSGET (Kiiciik Sanayi Gelistirme
Teskilat1) gibi kuruluslar, UNIDO teskilat: tarafindan olusturulmustur (Erhan, 2007: 8).

1990’larm ortalarinda, Tiirkiye’de KOBI’lerin 6neminin anlasiimasina paralel olarak
KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlify),
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TOSYOV ve Sanayici ve Isadamlar1 Dernekleri (SIAD) gibi ¢ok sayida sivil toplum
kuruluslar1 olusturulmustur (Erhan, 2007: 8).

1996°da baslayan Giimriik Birligi siirecinde, uygulamadaki fonlarin ve giimriiklerin
kalkmasindan sonra sanayi sektoriinde, ozellikle kiigiik ve orta boy isletmeler yogun bir

rekabet ortamina girmistir.33

Tirkiye’nin AB iiyeligine adayliginin ilan edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonug
bildirgesinde Konsey, Komisyona "miiktesebatin analitik incelemesi siireci i¢in hazirlik
yapmasi" ¢agrisinda bulunmus, asil tarama siireci ve miizakerelere hazirlik amaciyla bir “6n

tarama” siireci baslatllmlgtlr.34

19-20 Haziran 2000 Tarihli Feira Zirvesinde yayimlanan Kiiciik Isletmeler i¢in Avrupa
Sart1 ile daha somut bir nitelik kazanan ilkeler ve ortak hedefler diger aday iilkelerle birlikte
Tiirkiye tarafindan da 23 Nisan 2002 Tarihinde Slovenya’nin Maribor sehrinde diizenlenen
konferansta onaylanmustir.

AB Komisyonu, Feira Zirvesinde belirlenen hedeflere ulasabilmek amaciyla 4. KOBI

Cok Yilli Programini (2001 —2005 yillarini kapsayan) geli§tirmistir.35
Cok Yilli Programinin Oncelikli Hedefleri sunlardir:

TABLO 18: Cok Yilli Programinin Hedefleri

1- KOBI’lere yonelik yasal ve biirokratik diizenlemelerin sadelestirilmesi

2- KOBI’lerin finansal imkanlarinin giiglendirilmesi

3- Enformasyon sebekeleri ile KOBI’lerin uluslararasi pazarlara agiliminin tesvik

edilmesi

4- KOBI’lerin rekabet giiciiniin arttirilmasi, AR-GE, Inovasyon ve egitim olanaklarinin

gelistirilmesi

5- Girisimci ruhunun tesviki ve 6zel hedef kitlelerin belirlenerek desteklenmesi

AB Komisyonu, bu hedef ve politikalar1 gerceklestirebilmek i¢in asagida belirtilen projeleri
yiirlirliige koymustur:

8 ,521-23.
*Ag.e.
®Ag.e.


http://www.silifkeosb.org.tr/mevzuat/Kobi_Rehberi.pdf
http://www.silifkeosb.org.tr/mevzuat/Kobi_Rehberi.pdf
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* Biirokratik Engellerin Hafifletilmesi
- Uye Ulkelerle Koordinasyon
- Komisyon Diizeyinde Ozgiin Eylemler

- Tlave Politikalar

* Bilgi/Enformasyon Sebekelerinin Gelistirilmesi
- Uye Ulkelerle Koordinasyon
- Topluluk Bilgi/Enformasyon Sebekelerinin Gelistirilmesi

* Egitim Destekleri,

* AR-GE ve inovasyon, Bilgi Toplumuna Geg¢isin Hizlandirilmasi,
» Cevre Koruma Alaninda Hedeflere Ulagilmasi,

* Avrupa ve Uluslararasi Pazarlara A¢ilim1 Destekleme Hedefleri,
* Kredi/Finansman Ortaminin Gelistirilmesi,

« Istisare ve KOBI Politikalar1 Onceliklerinin Tespiti,
(Colakoglu, 2002: 22).

KOSGEB, Cok Yilli Programlariyla beraber su ¢aligsmalari ytiriitmektedir.

1- Teknoloji Gelistirme Merkezlerinin ¢ogalmasi, yeni teknolojilerle beraber hizmetlerin
iyilestirilmesi, yenilikci KOBI’lere verilen desteklerin gesitlendirilmesi,

2- Isletmelerin bilgisayar yazilimi kullaniminin desteklenmest,

3- Bilgisayar yazilimi gelistiren isletmelerin desteklenmesi, Elektronik Ticaretin
yayginlastirilmast,

4- KOBI’lerin internet kullanimini arttirmak amaciyla Internet Kiraathanelerinin Kurulmast,

5- Teknopark kurulusunun tesviki ve kitle rgiitlerinin bilgilendirilmesi ve isteklendirme,

6- AB Programlarindan KOBI’lerin yararlanmast i¢in bilgilendirme,

7- KOBI-NET ile yaygin bilgilendirme,

8- KOBI’ler i¢in yeni finansal araglar ve modeller gelistirilmesi,

9- KOBI’ler igin yatirim alanlari tespiti ve yatirim danismanligi,

10- Thracat odakli ortak yatirim ve ticaret isbirligine yonelik destekleme,

11- Is Gelistirme Merkezlerinin yaygimlastiriimasi,



63

12- Yeni Is Kurma, Yénetim ve Is Organizasyonu egitimleri ve danismanligi hizmeti
verilmesi,
13- Test ve analiz hizmetleri verilmesi ve bu hizmetlerin AB standartlarina ve

diizenlemelerine uygun nitelige kavusturulmasi (Colakoglu, 2002: 21).

Tiirkiye’nin KOSGEB’in Koordinasyonunda Aday Ulke Statiisiinde Katildigi Cok Yilli
Programda KOBI Genel Politikalar1 su sekilde belirlenmistir.

1) KOBY’lerde istindam gelistirme dnlemlerinin alinmasi
* Sosyal onlemler

* Vergi diizenlemeleri

2) Biirokratik, mali ve sosyal engellerin azaltilmasi, basitlestirilmesi, ¢aligma ortamlarinin
iyilestirilmesi, yeni isletme kurmanin tesvik edilmesi
* Yasal ve biirokratik engeller
* Vergi politikalarinin diizenlenmesi
* Sosyal maliyete iligkin diizenlemeler

* Daha gii¢lii temsil

3) Is ydnetimi kalitesinin yiikseltilmesi
* Egitim programlarina katilimin yayginlastiriimasi
* Enformasyon kaynaklarinin gelistirilmesi

* Danismanlik/miisavirlik hizmetlerinin gelistirilmesi

4) AR-GE (inovasyon) ¢alismalarmin desteklenmesi
* AR-GE programlarina katilimin desteklenmesi

« KOBI’lerin AR-GE nin 6nemi hakkinda bilgilendirilmeleri

5) Finans/kredi kaynaklarinin gelistirilmesi
* Yeni isletme tesisinin desteklenmesi
» Faaliyet gelistirme projelerinin desteklenmesi

* Miilkiyet devir maliyetinin azaltilmas1

6) KOBI’lerin i¢ pazara uyumu ve uluslararasi pazarlama agiliminin desteklenmesi
« I¢ Pazar kosullarinin uyumlasmasi

« Ugiincii iilkelere ihracatin artirilmasi
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7) Diger 6nlemler
* Bilgi cagina uyum saglanmasi
» Kamu ihalelerine katilimin desteklenmesi

« Isletme kiiltiiriiniin gelistirilmesi (Colakoglu, 2002: 22).

2001’den bu yana Tirkiye’nin ekonomik gelisimi ve degisimi ile beraber iiretim
stirecindeki doniisiim Asya iilkelerinin rekabet baskisi ile de karsi karsiya kalmistir. AB
stirecinde Tiirkiye’nin aday iilke statiisiinden miizakere siirecine gegisinde hem kamu hem

0zel sektorde geleneksel anlayislardan kaginmanin gerekli oldugu ortaya ¢ikmistir.

2002 Maribor Zirvesi ile Tiirkiye’nin dncelikleri dikkate alinarak, Kiiciik Isletmeler
igin Avrupa Sarttmin hazirlandigi KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, 2007-2009 yillart

arasinda, KOBI’lere yonelik gergeklestirilmesi 6ngoriilen eylemleri kapsamaktadir.

2003’te yaymlanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde; KOBI’lerle ilgili olarak yer alan
“Avrupa Kiiciik Isletmeler Sart:1 ve Isletme ve Girisimcilik i¢in Cok Yill1 Program”la uyumlu
bir ulusal KOBI Stratejisi gelistirilmis ve uygulanmustir. Bu stratejinin, 6zellikle finansman
ihtiyac1 dikkate alinarak, KOBI’ler igin is ortaminin iyilestirilmesini kapsamas1 noktasindan
hareketle, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani olusturulmustur. AB miizakere siirecini dikkate
alarak 20072009 yillarin1 kapsayan KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, 2003 yilinda hazirlanan
KOBI Stratejisi ve Eylem Plani revize edilerek hazirlanmistir. AB tarafindan, 23 Ocak 2006
tarihinde onaylanan son Katilim Ortakligi Belgesi’nde “Uyelik Yiikiimliiliiklerinin Yerine
Getirilmesi Yetenegi” ve “KOBI’ler acgisindan is ortammin sadelestirilmesi calismalarina
devam edilmesi ve KOBI tammmin AB tanmm ile uyumlastiilmasi” hususlart
vurgulanmaktadir. AB’de, 2007-2013 yillarin1 kapsayan donemde tiim katilim Oncesi mali
yardim programlar1 IPA adi altinda tek bir program altinda birlestirilmistir. Tiirk
KOBI’lerinin rekabet gii¢lerinin gelistirilmesi ve AB’deki potansiyel ortaklariyla iilke
ekonomisine ¢ok daha fazla katki saglayacak girisimleri degerlendirme olanaginin saglanmasi

biiyiik 5nem kazanmaktadir.*®

36


http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi31/Zerrin%20ozbek.pdf
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3.2. DOKUZUNCU KALKINMA PLANINA KADAR TURKIYE’DE KOBI’'LER VE
AMACLAR

Asagidaki satirlarda 1963’ten sonra uygulanan kalkinma planlarinda KOBI’lere yonelik

Onlemler ele alinacaktir.

Birinci 5 Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)

Bu planda esnaf ve sanatkarlarin, kii¢iik sanayicilerin sorunlarinin ¢éziimii amaci ile
bazi ¢aligmalar yapilmistir. Bu kapsamda 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu 1964
yilinda kabul edilmistir.

ikinci 5 Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)
Bu donem (KUSGEM) Kiigiik Sanayi Gelistirme Merkezinin kurulus donemidir.

Merkez sanayi bolgelerinin kurulmasi i¢in ¢aligsmistir.

Uciincii 5 Yillik Kalkinma Plam (1973-1978)
Bu donemde kiiciik sanayiye finansman, egitim ve teknik danismanlik hizmetleri

verilmistir.

Dordiincii 5 Yilhk Kalkinma Plam (1979-1984)
Bu dénemde KOBI’lerin ekonomideki énemi anlasilmis ve KUSGET yardimlar ile
KOBI’lere idari, teknolojik ve mali destekler verilmistir, isletmeler ihracat yapmalar1 icin

tesvik edilmistir.

Besinci 5 Yillik Kalkinma Plani (1986-1990)

Bu plan doneminde altyap: ve iiretim sorunlarinin ¢oziilmesi ve 6zel organize sanayi
bolgelerin kurularak bu bolgelerde sitelerin olusturulmasi, isletmelerin i¢ ve dis pazarlamalara
ve gereken mali ve teknik desteklere ulasmasi, ucuz tesis ve isletme kredisi imkanlarinin
yaratilmasi hedeflenmis ve son olarak da esnafa 6nem verilmistir. Bu amagla gerekli tesvik
programlar1 uygulanmig ve biitiin bu iglemleri organize etmek tlizere 1990 yilinda KOSGEB
(Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi) kurulmustur.
KOSGEB’in Temel amaglar1 soyle siralanabilir:

KOBI’lerin istihdamdaki paymin artiriimasi,
KOBI’lere yonelik danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi,
KOBI’lerin yan sanayi haline getirilmesi,

Kredi imkanlariin gelistirilmesi.
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Altinc1 5 Yilik Kalkinma Plani (1990-1994)

Bu planda esnaf, sanatkdr ve isletmelerin rekabet edebilmeleri ve standartlarini
yiikseltmeleri i¢in destekler verilmis ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda AB
iiyeligi dogrultusunda mallarin kalitesini yilikseltmek, insan giiciiniin egitimine énem vermek,
iiniversite ve arastirma kurumlariyla isbirligi yapmak, ipotek olmadan ucuz kredi temini gibi

hedefler gergeklestirilmeye calisilmigtir.

Yedinci 5 Yilhik Kalkinma Plani (1996-2000)

1996 yil1 KOBI y1li olarak ilan edilmistir. 1996°da baslayan Giimriik Birligi siirecinde,
Sanayi sektoriinde, ozellikle Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler uygulamadaki fonlarin ve
giimriiklerin kalkmasindan sonra yogun bir rekabet ortammna girmistir. Bu yilda KOBI’lerin
istihdama katkist biiyiik imalat sanayi isletmelerinden bile fazla olmustur. AB ile glimriik
birligi siireci finansman imkanlarinin arttirilmasina, tiretici diislincelerin iiretim siirecine
sokulmasina, AR-GE faaliyetlerinin tesvik edilmesine sebep olmustur. Ayrica kredi garanti
fonunun kurulmasi, dig pazarlara yonelik ihracat sirketlerinin kurulmasi, teknolojiyi
gelistirmek suretiyle rekabet gliciinii arttirilmast ve danigsmanlik hizmetleri verilerek “Tesvik
Idaresi Baskanlig1 “ve “Tesvik Ust Kurulu” tarafindan 6zel destek programlari hazirlanmasi

bu donemde gerceklesmistir.

Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)
Sanayi sektdriiniin yan1 sira hizmetler sektoriindeki isletmelerin de KOBI kapsamina
alinmasi yeni diizenlemelere sebep olmustur. Bu diizenlemelerde banka kredileri, AR-GE

programlarinin uygulanmasi vb. konular hedeflenmistir.

Dokuzuncu 5 Yilhk Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu 5 Yillik Kalkinma Plani 2007 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu plan
““Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil bir sekilde paylasan, kiiresel dlgekte rekabet
giicline sahip bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir

Tiirkiye vizyonu ve uzun vadeli strateji ¢ercevesinde hazirlanmistir (Tas, 2010: 217)
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Simdi Dokuzuncu 5 Yillik Kalkinma Planina biraz daha yakindan bakalim:

Planin Temel Stratejileri:
Planda temel stratejiler olarak rekabet giicliniin, istthdamin ve kamu hizmetlerinde
kalitenin arttirilmasi, sosyal dayanismanin giiclendirilmesi ve bolgesel gelismenin saglanmasi

belirlenmistir.

Planin Temel ilkeleri:

Toplumsal diyalog ve katilimcilik 6n planda tutulmus, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlara 6nem verilmistir. Devletin ticari mal ve hizmet iiretiminden ¢ekilmesi ve politika
olusturmasi esas alinmis ve kamusal hizmet sunumunda, seffaflik, katilimcilik, verimlilik ve

vatandas memnuniyeti lizerinde durulmustur.

Planin Temel Amaclari:

Sosyal giivenlik sisteminin etkinligi, istihdam ve kamu hizmetlerinin arttirilmasi, is
ortamin iyilestirilmesi, kayit disiligin azaltilmasi, AR-GE’nin gelistirilmesi, bilgi ve iletisimin
yayginlastirilmasi, bolgesel gelismenin saglanmasi, gelir dagiliminin 1yilestirilmesi vb.

amaglar vurgulanmistir.

Bu plan doneminde ¢ok onemli degisimler yasanmigtir. Bu baglamda ithal ikameci
politikalar yerine ihracata dayali kalkinma modeli benimsenmistir. Yeni donemin getirdigi

riskler, yiikksek uyum yetenekleri sayesinde, firsata doniistiirilmiistiir.

Kamu kesimi, bu planin gergeklesmesi i¢in finansal destekler vermis ve her donemin
ozelligine uygun yardimlarda bulunmustur. Devlet 6zellikle kriz déneminde sorunlar1 ve

ihtiyaglar1 tespit ederek destekler vermistir (Tas, 2010: 212—-222).

3.3. TURKIYE’DE KOBI POLITiKALARI

Tiirkiye’nin AB’ye gegis siirecinde tam liyelik i¢in bir¢ok alanda AB sartlarina uymasi
gerekmektedir. Bu yiizden de ekonomiyi giiclendirmek {izere KOBI’leri desteklemek
zorundadir. Bu amagla sanayi ve KOBI’lere yonelik olarak politikalar olusturulmustur. Bu

politikalar gergevesinde gerekli tedbirler alinmis ve hukuksal diizenlemelerle KOBI’lerin
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gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin arttirilmas1 hedeflenmistir. KOBI strateji ve eylem planm

sanayi strateji ¢aligma gurubu tarafindan hazirlanmistir (Payamoglu, 2003: 21).37

3.3.1. KOBI Strateji ve Eylem Plam

Bu belge, 10 Kasim 2003 tarihinde AB’nin isletmeler politikasina uyum saglamak
amaciyla KOBI’leri desteklemek iizere hazirlanmistir. Amag¢ Tiirkiye’de KOBI’leri
desteklemek i¢in gerekli kuruluslarin olusturulmasi, gerekli politika, program ve faaliyetlerin
detayl1 bir sekilde belirlenmesi ve gerekli eylem ve projelerin ortaya konmasidir.

Eylem planinin hedefleri sunlardir:

1- KOBT’lerin verimliliginin, katma degerinin ve rekabet giiglerinin artirilmast,

2- Bankacilik sisteminde toplam kredi hacminin arttirilmasi ve finansal araglardan daha etkili
bir sekilde yararlanilmasi,

3- Kaliteyi yiikseltmek i¢in teknoloji kapasitesinin arttirilmasi ve egitim, danismanlik ve

AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi,

4-1dari ve teknik alanlarda is ortaminin basitlestirilmesi (KOBI Strateji ve Eylem Plan1, 2004:
41-51).

3.3.2. Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sarti

Burada KOBI’lerin zayif yonleri olarak finansman ve teknoloji sorunlarinin ¢oziimii

hedeflenmistir. Bu hedefler asagida siralanmistir:

1- Girisimcilik egitimi ve 6gretimi,

2- Daha ucuz ve daha hizli is kurma siiregleri gelistirilmesi (biirokrasiyi azaltmak, egitim
programlari diizenlemek),

3- Daha iyi kanunlar ve mevzuat diizenlemesi yapilmasi (istatistiklerin ve veri tabanin
giincellenmesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve mevzuat diizenlemeleri yapilmasi),

4- Yeni pazarlara agilma,

5- Vergilendirme ve finansal konularda iyilestirme,

6- Teknoloji ve yenilik¢ilik kapasitesinin gelistirilmesi,

7- Internet iizerinden en iyi uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmak,

%" payamoglu, Turgay, AB’ye Uyelik Perspektifinde Sanayi ve KOBI Politikalar;, Made in Tiirkiye dergisi,
Mart-Nisan, 2003.
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8- Ulusal ve uluslararas1 platformlarda KOBI’lerin daha etkin temsil edilmesi, meslek
kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslariyla kurumsal kapasite gelistirme ¢alismalarinin

desteklenmesi (KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, 2004: 41).

3.3.3. Bologna Sarti:

Tiirkiye Haziran 2000°de bir OECD iiyesi olarak KOBI’lere yonelik politikalarin
olusturulmasi gercevesinde bu sart1 imzalamistir. Bu sartla birlikte KOBIi’lerde mali ve mali
olmayan araglar yayginlasmis, KOBI’ler tesvik edilmis ve ¢ok tarafli isbirlikleri icin kiiresel
KOBI ortakliklar artt1r11m1$t1r.38

3.4. TURKIYE’DE KOBI’LERIN ROLU VE EKONOMIDEKI YERI VE FAYDALARI

Tiirkiye’de KOBI’ler sosyal ve ekonomik hayatin en énemli unsurlarindan biridir.
Toplam isletmelerin %99,8’ini KOBI’ler olusturmaktadir. istihdamin %76,7’si, katma degerin
%38’1 ve ihracatin %10’u bu kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Banka kredilerinin %25’i
KOBI’lere verilmektedir. KOBI’lerin gelir dagilimi, istihdam ve iiretim agisindan da énemli
rolleri vardir.

Simdi KOBI’lerin faydalari iizerinde daha ayrintili duralim.

3.4.1. KOBI’lerin Sosyal Hayata Yonelik Faydalar

Gelecekte, KOBI’lerin hem ekonomik hem de sosyal agilardan &nemlerinin daha da
artacag: diisiiniilmektedir. Gergekten de, KOBI’ler her iki agidan da Sosyo—ekonomik yapida
¢ok onemli birimlerdir. KOBI’lerin bir ekonomide toplam istihdam, yatirim, katma deger,
vergi, ihracat ve krediler i¢indeki pay1 dnemli boyutlardadir. Sosyal ve toplumsal acilardan
sagladig1 katkilar ise isin diger bir 6nemli boyutudur. Bu nedenle gelismis iilkelerde onlara
yonelik olarak ¢ok sayida tesvik ve destek politikalar1 ortaya ¢ikmistir. Giiniimiiz diinyasinda
tiim iilke politikalarmim merkezinde, KOBI’lerin kurulmasi, gelismesi ve korunmasi icin
uygun ortamlarin hazirlanmasi amaci bulunmaktadir. Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler,

diinyada oldugu gibi Tiirk ekonomisi acisindan da ¢ok onemli bir yere sahiptir. Gergekten,

% TOPCU, Emine, Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde KOBI’lerin Yeniden Yapilanmast: Tiirkiye’deki
KOBI’lerin Yonetim ve Organizasyon Yapisinin Tespitine Yonelik Bir Arastirma, 2006, Istanbul, s. 25-31.
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Tiirkiye ekonomisinin basarili olmasi, ¢ok biiyiikk oranda KOBI’lerin basarili olmasina

baghdir (Tas, 2010: 208).

KOBI’ler sosyal hayatta rekabeti canli tuttugu icin, is imkéanlari saglyorlar ve
toplumsal hayat standartlarim yiikselmesine yardimci oluyorlar. KOBI’ler is¢i ve isveren
arasinda 1iyi bir iliskinin kurulmasina ve bu iliskinin gelismesine sebep oluyorlar. Boylece is
ortamini pozitif yonde etkileyerek isin diizglin yapilmasina neden oluyorlar. Orta sinifin
yasam standartlarmi yiikseltirler. Bdylece KOBI’ler sosyal sorunlarin ¢oziilmesinde ve gelir
dagilimi probleminin hafifletilmesinde de avantajlar saglarlar. KOBI’ler siyasi acidan da
onemli goriilmektedirler; ciinkii iilkedeki bolgesel gelisim farkliliklarimi ortadan kaldirirlar.
Istihdam artisina sebep oluyorlar, refah diizeyini artirirlar, gelir diizeyinde adaleti saglarlar,
miilkiyetin genis bir tabana yayilmasina katkida bulunarak demokrasinin gelisimini saglarlar.
Ekonomik ve sosyal krizlerin KOBI’ler sayesinde daha hafif atlatilirlar. D1 alim-satim biiyiir,
girisimcilik gelisir, tasarruf ve yatirnmlar artarlar ve bunlara paralel olarak da {ilkede

politikalar uygulaniyor (Tas, 2010: 193).

3.4.2. KOBI’lerin Gelir Dagilimindaki Rolii

Tiirkiye’de bazi bolgelerin az gelismis olmasi nedeniyle bu bdlgelerde refah:
saglamada KOBI’ler énemli rol oynayabilir. Bu bélgelerde ekonomiyi canlandirmada,
girisimciligl tesvik etmede, issizligi ve ekonomik dengesizlikleri azaltmada, egitim ve
istihdama katkida, 6nemli bir rol alarak kismen de olsa bolgeler arasindaki farklari ortadan
kaldirmaya calisiyor ve bir denge kurmaya calisiyor. Bu amaglara yonelik olarak 49 ilde
yatirim ve istthdami artirilmasini saglamak tizere ve bir denge kurmak {izere diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu illerde yatirinm yapanlara tesvikler verilmistir. Bu ciimleden olarak
sigorta primi tesviki, bedelsiz yatirnm yeri vb. tesvikler sayilabilir. Yine bu cercevede 12
bolgede kalkinma programlari uygulanmis ve KOSGEB tarafindan bir ‘Bolgesel ve Yerel
Kalkinma Merkezi’ olusturulmustur (Tas, 2010: 195).

3.4.3. KOBI’lerin Toplumsal Biitiinlesmeyi Saglamadaki Rolii

Genel olarak biitiin iilkelerin, 6zel olarak da az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin

toplumsal dislanma, firsat esitsizligi, gelir dagiliminda adaletsizlik gibi bir dizi sorunu
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bulunmaktadir. Bu tiir dengesizliklerin 6niine gegebilmenin carelerinden birisi de KOBI’lerin

ekonomik ve sosyal agilardan desteklenerek tesvik edilmeleridir (Tas, 2010: 200).

3.4.4. KOBI’lerin istihdami Artirmadaki Rolii

KOBI’lerin, girisimcilik ruhu olan ¢ok sayida insanin az sermayeyle kendi isini

kurarak istihdamin artmasindaki 6nemi ortadadir.

2008 yilinda “kiiresel finans krizi “ nedeniyle issizlik oran1 %11°dir. 2009 yilinda da
issizlik oran1 %15,5’e ¢ikmistir ve daha ¢ok sanayi sektoriinde daralmalar vardi ayrica imalat
sanayisinde kullanim kapasite %80 den %60 diismiistiir. Ama 2010 yilinda ekonomik krizin
etkileri azalmis kan imalat sanayisinde %10-20 oranlarinda artis yasanmistir ve devlet

destekleri 6rnegin diisiik faizli krediler vb. imkanlar KOBI’lere verilmistir (Tas, 2010: 204).
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DORDUNCU BOLUM

4.1. KOBI’LERE YAPILAN DEVLET DESTEKLERI

Bir iilkede, yatirimlar1 ve ihracati artirmak, istihdami yiikseltmek ve issizligi azaltmak,
ekonomik krizlere kars1 dayanikli bir ekonomiye sahip olmak isteniyorsa, o iilkede kiigiik
girisimciligi tesvik edecek politikalarin izlenmesi gereklidir. Bu amagla, KOBI’lerin
hiikiimetler tarafindan desteklenmesi gerekir. Bu destekler ¢ergevesinde KOBI’lere yatirim
tesvik ve yardimlarini (krediler, vergi indirimleri, finansman kolayliklari, egitim, teknoloji,
isletme ve pazarlama konularinda yardim) artirmak ve her ¢esit yasal kolayliklar1 saglamak

gerekir.

4.1.1. Tiirkiye’de KOBI’lere Yapilan Destekler

Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik stratejilerin olusturulmasi siirecinde 2003 tarihinde
KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 (KSEP) kabul edilmistir. Bu plan “KOBI’lere y&nelik temel
stratejileri belirlemek, mevcut politika ve programlarin kapsamini1 degerlendirerek gerekli ve
oncelikli faaliyetleri detayli bir sekilde ortaya koymak, arzu edilen hedeflere ulagsma yolunda
taraflara diigen gorevleri agik bir sekilde ifade etmek ve gerekli eylem ve projeler demetini

39 olarak hazirlanmistir. Ancak burada

olusturmak amaciyla orta vadeli bir strateji dokiimamn
ortak bir KOBI taniminin bulunmamasi nedeniyle giicliiklerle karsilasilmistir. Ancak 18
Kasim 2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 18 Mayis 2006 tarihinde
yiriirlige giren tanim, AB’de oldugu gibi calisan sayisi, bilango ve satig biiyiikliiklerini esas
alarak, 2007 — 2009 KSEP planinda KOBI’lerin kesin tanimi1 yapilmistir. Bdylece KOBI’lere
verilen devlet destekleri konusunda Avrupa Birligine olan taahhtitlerin de saglikli bir ortamda

takip edilebilmesi saglanmustir.*

% http://www.tobb.org.tr/KobiArastirma/Sayfalar/K SEP.aspx
42011 - 2013 KOBI STRATEJiSI VE EYLEM PLANI-K S E P, Aralik 2010, Ankara, s. 8.
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TABLO 19: Tiirkiye’de KOBI’lere Kurumlar Tarafindan Yapilan Destekler

Kurulus. Hizmet

KOSGEB KOBTI’lere Yonelik Uretim Pazarlama ve Teknoloji Destekleri
Ihracata Destek

Yatirima Destek

Egitim ve Bilgilendirme, Ihracat ve Pazarlama
Uretim, Verimlilik ve Egitim

Kredi —Finans Destekleri

Thracat Kredileri

Alinmasinda Teminat Destegi

Egitim, Bilgilendirme, Orgiitlenme

AR-GE ve Teknoloji Destekleri

AR-GE ve Teknoloji Destekleri

Standartlar, Kalite ve Cevre Yonetim Belgeleri ve Bilgilendirme

AB. ile uluslararasi igbirligi
Kaynak: DTM verileri -ISG, say1 37, y11 2007, s. 9.

Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik destek saglayan ve saglanan destek tiirleri TABLO
19’da goriilmektedir. Bu kurulus ve yapilar sdyle siralanabilir:

- KOBI meslek kuruluslar1 yani KOBI’lerin iiye olduklart TOBB ve TESK’ bagl odalar

- KOBI sivil toplum kuruluslar1 yani KOBI’lerin gelistirilmesi ve haklarinin korunmasi
amaglayan vakif ve dernekler

- KOBI destekleme kuruluslari: Dis Ticaret Miistesarhg (DTM), Hazine Miistesarhigi,
KOSGEB, TUBITAK, TTGV (Tiirkiye Teknoloji ve Gelistirme Vakfi), vb. ile Maliye
Bakanligi’nin vergisel tesviklerini uygulayan ve izleyen kuruluslar

- KOBI mevzuatin1 diizenleyen kuruluslar: MEB (Milli Egitim Bakanlhgi), Ekonomi
Bakanligi, STB (Sanayi ve Ticaret Bakanligl), Cevre ve Orman Bakanligi, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ve ilgili
genel miidiirliikler

- Yerel kuruluslar: KOBI’lere altyap: hizmetleri sunan il ve ilge belediyeleri ile Ozel

Idareler
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- KOBT’lere isgiicii yetistiren ve saglayan kuruluslar: iiniversiteler, ISKUR gibi meslek
kuruluslari

- Finans sistemindeki kuruluslar: bankalar, risk sermaye sirketleri, girisim sermaye sirketleri,
Kredi Garanti Fonu A.S. TESKOMB (Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi), KOBI A.S., leasing sirketleri, factoring
sirketleri, forfaiting sirketleri

- AB ile iliskili kurumlar: Disisleri Bakanligi, ABGS (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi), AB

Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi*'

Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik cesitli destekler, kurumlar tarafindan farkli amaclarla
uygulanmaktadir. Bu programlarin, hibe, geri 6demeli destek, vergisel avantaj, dogrudan kredi
ve kredi kullanimina yonelik destekten olusan araglart kullandig1 goriilmektedir. Uygulanan
destek ve tesvik programlarmin destek grubu ve ilgili kurum bazinda dagilimi 7 guruba

ayrilmistir ve TABLO 20°de gosterilmistir.

TABLO 20: KOBI’lere Uygulanan Destek ve Tesvik Programlarinin Destek Grubu ve
Iigilenen Kurumlar

DTM, KOSGEB, Kalkinma Danismanlik, sistem ve kapasite gelistirmenin desteklenmesi |,
Ajanslari, SGK, Sanayi ve egitim ve danigsmanlik ve sosyal ve iktisadi kalkinma yardim ve
Ticaret Bakanligi, Maliye destegi, iiriin ve sistem ve tasarim destegi, KOBI proje destegi
Bakanligidir ve SGK dan 6ziirlii istihdami prim destegi yapiyorlar

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, AR-GE ve inovasyonun desteklenmesi
Maliye  Bakanligi, SGK,
TUBITAK, DTM, TTGV

DTM, KOSGEB Pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi, Uluslararas: nitelikteki
yurt ici ihtisas fuarlarinin desteklenmesi, Istihdam yardimi, Yurt
disinda ofis-magaza agma, isletme ve marka tanmitim
faaliyetlerinin desteklenmesi, Tiirk {irtinlerinin yurt disinda
markalagmasi, Tirk mali imajinin yerlestirilmesi ve kalitenin
desteklenmesi, sosyal ve iktisadi kalkinma destekleri, eslestirme
destekleri gibi destekler yapiliyor.

Kalkinma Ajanslart ve Cevre ve enerjiye yonelik destekleri Cevre maliyetlerinin

KOSGEB ve EIE (Enerji ve desteklenmesi, Enerji verimliligi destekleri, Enerji verimliligi

Tabii Kaynaklar Bakanligi) etlit, danismanlik ve egitim destekleri, Endiistriyel isletmelerde
verimlilik  artirici  projelerin = desteklenmesi,  Goniillii
anlagmalarin desteklenmesi sagliyor.

KOSGEB Girisimciligin ~ desteklenmesi, Yeni girisimci  destegi, Is

4 .S 26.


http://ekutup.dpt.gov.tr/esnaf/kobi/strateji/2007.pdf
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gelistirme merkezi destegi, Is plan1 ddiiliinii iistleniyor.

Maliye Bakanhgi, Hazine Yatinmlarin desteklenmesi Yatirim tesviki kapsaminda tekstil,

Miistesarlig1, SGK ve hazir giyim ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerine

kalkinma ajanslaridir. taginma destegi, Yatirim tesviki kapsaminda katma deger vergisi
istisnasi, Yatirim tesviki kapsaminda sigorta primi isveren
hissesi destegi, Yatirnm tesviki kapsaminda giimriikk vergisi
muafiyeti desteklerini yapiyor.

TUBITAK, KOSGEB, TTGV, Strateji gelistirme ve isbirliklerinin desteklenmesi Bilimsel ve

Kalkinma Ajanslar teknolojik isbirligi aglar1 ve platformlari kurma girisimi projeleri
(ISBAP) destekleme programi, Isbirligi - gii¢ birligi proje
destegi, Tematik proje destek programi iistleniyor.

Kaynak; 2011 - 2013 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani- K S E P, Aralik 2010, Ankara, s. 29-
31.www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/KOSGEB_Katalog.pdf

4.1.2. Diger Ulkeler

Almanya:

Almanya’da yillik ciro ve ¢alisan sayisma (250°den az) gore KOBI tanimu
yapilmaktadir. “Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi tarafindan iniversiteler, teknik
okullar, is diinyas1 ve diger ilgililer arasinda igbirligini gelistirmek amaci ile bir program
(EXIST programi) olusturulmustur. Program yiliksek 6grenim ve arastirma kuruluslarinda
daha girisimci bir zihniyet yaratir ve bilginin yayilmasin 6zendirir. Finansman imkanlarinin
gelistirilmesi i¢in Avrupa yatirim fonu ile ortaklasa yiiriitiilen Risk Sermayesi Programi, proje

basina 50 bin € ile kiiciik isletmeleri desteklemeyi amaglamaktadir.” (Dogan, 2010: 105).

Fransa:

Fransa’da genellikle 500°den az calisan is¢i say1s1 KOBI tanimina giriyor (Dinger, 2010:
45). “Hiikiimet, licretli istthdamdan girisimcilige gecisi kolaylastirmay1 hedeflemektedir. Yeni
is yerlerinin kurulmasini tesvik eden bu yaklasim kendi baglarina ya da isverenleriyle birlikte
sitket kurmak isteyen Tlcretlilerin Onilindeki engelleri azaltict Onlemleri icermektedir. Bu
kapsamda, heniiz iicretli statiisiinde olan girisimci adaylarin tabi oldugu ayrimci mali ve

sosyal yiiklerin kaldirilmasi hedeflenmektedir” (Dogan, 2010: 108).


http://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/KOSGEB_Katalog.pdf
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Verilen destekler sunlardir:

1- Oz varliklara yatirilan yasam sigortas sdzlesmeleri,
2- Kamu risk sermayesi fonu,

3- Yeni agilan isletmelerde vergi ertelemeleri,

4- Yeni agilan igyeri i¢in fonlar,

5- Kiigtik yatirim tegvikleri.

Verilen desteklerde 3 temel hedef amaglanmaktadir:
a- KOBT’lerin nakit akislarini iyilestirmek,
b- Yenilikgi isletmeleri tesvik etmek ve bu isletmelere borg destegi saglamak,

- Yeni teknoloji kullanimi i¢in destek saglamak.

Bu cercevede oOzellikle de, sanayi sektoriindeki KOBI’lere 6zel destekler verilmektedir

(Cansiz, 2008: 15).

Ingiltere:

Ingiltere’de genellikle 1-200 arasi is¢i calistiran firmalar kiigiik isletme olarak
tanimlanmakta ve yeni isletmelerin kurulmasi i¢in tesvikler uygulanmaktadir. Bu ¢ergcevede su
hususlar belirtilebilir:

- KOBI’lerin finansman ihtiyaclarin1 belirlemek iizere kiiciik isletme yatirrm gurubu

kurulmustur,

- Risk sermaye fonlariin olusturulmas: hedeflenmistir,

- Diizenleyici reform yasasinda idari yiiklerin azaltilmasi, kredi giicliigii icinde olan kiigiik
firmalara kredi garanti fonlar1 verilmesi, belirli {niversitelerde kurslar hazirlanmasi
hedeflenmistir,

- Ozel yatirnmeilarla finansman imkami arayan girisimcileri bir araya getirerek Ulusal Is Ag1
olusturulmustur,

- Kiiciik isletmelerin biiylime potansiyellerini gerceklestirmelerine yardimci olmak amaciyla
hiikiimetce vasifli eleman istthdamini kolaylastiric1 tesvikler verilmektedir (Dogan, 2010:

110).
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TABLO 21: Japonya’da KOBI’lere Saglanan Destekler

FINANSMAN KOLAYLIKLARI SAGLAYAN KURULUSLAR
- D1s kaynak temini - Devlet ulusal ve yerel hiikiimet Biitgelerinden
- Kefalet kredi. kaynakli olmak Uzere, KOBI’lere finansal Destek

- Sigorta Isleri ve Diger Mali Sorunlar Icin | saglamakla goérevli Kilman; “kredi birlik ve
Kaynak Aktarimn (Bu konuda ¢esitli kanunlar | Kooperatifleri, Kiiciik Isletmeler Finansman Sirketi,
yiiriirliikte olup, kefalet gosterilmeden, ihtiya¢ | Kiiciik Isletmeler Yatirim Sirketi, Ulusal Finansman
duyulan uygun miktar, devletin Kredi Garanti | Sirketi, vb. Ozel veya kamu finansman Kuruluslar:
Sirketine  bagvurularak  alinmaktadir.  Bu | ile gesitli ulusal ve Yerel bankalar.

islemdeki Teminat, devletin Kredi Garanti
Sigorta Sirketi tarafindan Sigortalanmaktadir).

- Sirketlesen KOBI’lerden indirimli kurumlar
vergisi alinmast.

- Ortak girisim programlarinda yer alan
KOBI’lere tercihli  vergi ve finansman
tedbirlerinden yararlanma olanagi Taninmast.

- Yonetim Danismanhigi. - Sanayi ve Ticaret Odalari,

- Finans Yonetimi. - Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Dayamsma Kurumu.
- Teknik Bilgi Aktarimi - Kiigiik Isletmeler Tesvik Kurumu.

- AR-GE; Uriin ve Siire¢ Gelistirme. - Bilimsel Teknoloji Danisma Merkezi.

- Ortak Hammadde Satin alinmasi, - Ulusal Kooperatifler.

- Ortak Pazarlama Olanaklarinin Gelistirilmesi - Kiigiik Isletme Federasyonlari.

- Kiigiik Isletmeler Denetim Uzmanlar: Birligi.

Kaynaklar: http://www.jfs.go.jp/financee.html; http://www.sbi.or.jp/public/intro/internet.html
http://www.jfs.go.jp/indexe.html).

TABLO 22: Japonya’da KOBI’lere Finansman Kolayhklar1 Saglayan
Kamu Kurumlar:

KURUMLAR KAYNAKLAR

¢ Kiiciik Isletmeler Finans Sirketi, - Vergiler,

¢ Ulusal Finansman Sirketi, - Genel Biitge,

¢ Shoko Chuken Bankasi, - Sanayi Yatirimlar1 Ozel Fonu,
¢ Cevre Saghig Isleri Finansman Sirketi, - Posta Gelirleri,

+ Kiiciik Tsletmeler Yatirim Sirketi, - Saglik Primleri,

¢ Japon Kalkinma Sirketi, - Emeklilik Primleri,

¢ Japon Ithalat ve Ihracat Sirketi, - Emniyet Sandig1 Fonlari,

¢ Kiigiik Tesebbiisler Sirketi, - Hayat Sigortas: Yillik Gelirleri,
¢ Japon Insaat Sirketi, - Banka ve Ozel Finans Kuruluslar1 Depozitolari,
¢ Ekipman ve Kiralama Sirketi. - Devlet Garantili Bonolar

Kaynaklar: http://www.jfs.go.jp/financee.html; http://www.sbi.or.jp/public/intro/internet.html,
http://www.jfs.go.jp/indexe.html).

TABLO 23: ABD’ de KOBI’lere Saglanan Destekler

BILGI DESTEKLERI SAGLAYAN KURULUSLAR

- Isletme kurma ve gelistirme egitimi. Birlesik Devletler Kiigiik Isletmeler ve
- Kadinlar, gengler, sakatlar ve eski mahkiimlarin | Girisimeilik Kurumu. )

Kendi isletmelerini kurmalar1 yoniinde - Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler; Girisimcilik
Egitilmeleri. Enstitiisii.



http://www.sbi.or.jp/public/intro/internet.html
http://www.jfs.go.jp/indexe.html
http://www.sbi.or.jp/public/intro/internet.html
http://www.jfs.go.jp/indexe.html

- Bilgi islem teknolojilerinin kullanimi1 ve internet
Isletmeciligi,

- Alacak ve borg¢ yonetimi.

- Biit¢eleme ve finansman.

- Franchising, risk sermayesi, uluslar aras: ticaret ve
isbirligi olanaklar1

- Pazar genisletme ve ihracat.

- AR-GE, iiriin ve siire¢ gelistirme.

FINANSMAN KOLAYLIKLARI

- Ulusal ve yerel fonlarin kullanimi

- Ulusal ve yerel SBA’larin bina, arazi, makine ve Arag
temini yoniinde finansal destek yardimlari

- Kadin ve gen¢ girisimciler ile sakatlar ve eski
Mahkimlara uygun kosullarda kredi agilmasi

- Kapasitelerini artirmak isteyen KOBI’lere dis Kaynak

- Kigiik Isletme Yonetimi; Isletmecilik
Enstitiisii; Kiiciik Isletmeciligi Bilgilendirme
Ve Gelistirme Merkezleri.

- Bilimsel Teknoloji Danisma Merkezi,

- Ulusal Finans ve Muhasebe Biirolari,

- Ulusal Kadin Isletmecilik Konseyi,

- Elektronik Ticaret yardim Merkezi,

- KOBI Hukuk Biirosu

SAGLAYAN KURULUSLAR

- Amerikan Kredi Kurumu

- Kiigiik Isletmecilik Yatirim Sirketleri.
- Ulusal ve yerel Kiigiik Isletmeler
Finansman Sirketleri.

- Birlesik Devletler Kiigiik Isletmeler ve
Girigimcilik Kurumu.
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temini.

- Thracatin tesviki.

- Dogal afet ve iflaslarda yardim.

- Yeni iiriin ve siire¢ gelistirme ile kaliteye yonelik
Yatirim ve belgelendirmelerin finansmani.

- Ulusal ve Yerel Kooperatifler.

- Kiigiik Isletme Federasyonlari.

- Uluslar Arasi Kiigiik Isletmecilik Kongresi.
- USA. Thracat1 Gelistirme ve Yardim
Merkezi.

Kaynaklar: http://sbinformation.about.com; http://www.sba.gov/financing,
http://www.pro-net.sha.gov/index2html.

4.1.3. AB’de

AB’de uygulamaya konan bir eylem planiyla 1983 yil1 Kiigiik Isletmeler ve Kiigiik
Sanayi Y1ili olarak kabul edilmistir. Bu eylem planinda is ortaminin iyilestirilmesi ve rekabeti
engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve siirdiirebilirlik ilkesi amaglanmistir. Bu amaca

yonelik olarak ¢esitli destekler saglanmaktadir. Desteklerin amaci soyle belirtilebilir:

1- Girisimciligin tesviki,

2- Rekabet giiciinii artirmak,

3- Mali ortamin iyilestirilmesi,

4- Yenilik¢igin tesviki,

5- Daha ucuz ve daha hizli is kurma,

6- Dis piyasalara agilma (Dogan, 2010: 47).

1987 yilinda hazirlanan ikinci eylem planinin ardindan 1989 yilinda Avrupa
Komisyonu biinyesinde yeni bir genel miidiirlik kurulmustur 1992 yilinda Maastricht
Anlasmasi’nin 157. maddesinde AB KOBI politikasia yer verilmis ve bdylece sanayinin
rekabet giictiniin arttirilmasi sorumlulugu da AB’ye iiye devletlere verilmistir. Bunlarin

ardindan Avrupa Komisyonu 1994 yilinda, KOBI’ler ve kiiciik sanayi icin bir calisma


http://www.sba.gov/financing
http://www.pro-net.sba.gov/index2html
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programini kabul etmis, 1997-2000 yillarim1 kapsayan KOBI’ler igin iigiincii ¢ok yill
program ise Amsterdam Anlagmasi gercevesinde diizenlenmistir. Avrupa Komisyonu icinde,
calismalarini birbirinden farkli olarak yiiriiten sanayi ve KOBI’lere iliskin genel miidiirliikler
1 Ocak 2000 tarihinde birlesmis, yeni bir genel miidiirliik olusturulmustur. Boylece, iki ayr1
politika olarak ele alinan sanayi KOBI politikasi, birlikte ele alinmaya baslanmustir ve cesitli

destekler saglamaktadir (Gokdogan, 2007: 61).

TABLO 24: AB’DE KOBI’LERE YONELIK DESTEKLER

TOPLULUK ACIKLAMA

YARDIMLARI

Avrupa yatirim Bankasi’nin KOBI’lere kullandirdigi
kiiresel kredilerdir

Kredi kolayhg:

Biiylime ve is imkéni yaratma potansiyeli olan
KOBPI’lere kredi saglayan kamu veya 6zel sektordeki
Avrupa garanti sistemleri desteklemektedir

Risk sermayesinin kiiciik sanayiye aktarilmasini
saglamak amaciyla kamu destegi verilmektedir

AB’de bolgesel ve sosyal gruplar arasindaki
esitsizlikleri azaltmaya yonelik bolgesel politikalara
mali destek verilmektedir

Aday ilkelerin katilim Oncesindeki politik ve
WGEAART | IE T L BRI ekonomik  hazirliklarina  yol gostermek ve aday
destek iilkelerdeki KOBI’lerin desteklenmesi icin ¢ok yilli
program baglatilmigtir

KOBI’lerin ydnetenini, finansmanini ve know-how’mn1
gelistirmeye yonelik bilgi aglar1t ve uluslar arasi
isbirligi programlar1 olusturulmustur

Bilgi aglarn ve uluslar
arasizlasma kolayhklari

Kaynak: Gékdogan Tuba,”’KOBI ve Ulusal Teknoloji Politikalar1 Cergevesinde Teknoloji Gelistirme Bolgelert,
2007, s. 61.

Bahsedilen tiim politika ve tesvikler; KOBI’ler i¢in uygun bir ekonomik ortam
saglamaktadir ve KOBI’lerin gelismesi, dis piyasalara acilmast ve yeni KOBI’lerin
kurulmasina neden olmustur. AB’de devlet yardimlarinin %10’u KOBI’lere verilmektedir ki

verilen yardimlarin payr Belgika’da %25, Danimarka’da %1, Almanya’da %7, Yunanistan’da
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%10, Ispanya’da %S5, Fransa’da %11, Irlanda’da %8, Italya’da %10, Liiksemburg’da %21,
Hollanda’da %31 ve Ingiltere’de %12dir.**

4.2. AB ve TURKIYE KOBI’LERI ARASINDA KARSILASTIRMA

AB’deki KOBI’lerle Tiirkiye’deki KOBI’lerin karsilastirilmasindan ilging sonuglar ortaya
¢ikmaktadir. Bu sonuglar 6zet olarak TABLO 25°te goriilmektedir. Tablonun incelenmesinden

anlasilacag {izere Tiirkiye’nin KOBI alaninda hayli geride oldugu ve gelistirilmesi gereken

pek ¢ok yan bulundugu goriilmektedir.

TABLO 25: AB ve Tiirkiye KOBI’leri arasinda karsilastirma:

AB

Ortalama istihdam/isletme=6

Isletme basina ortalama is hacmi =780,000£

Calisan  basmma  yillik  ortalama  devlet
yardimi=10105£

Isletmelerde uzmanlagma $0z
konusudur

Isletmelerin finansal araglar konusunda bilgi
eksikligi=%70

Kredi garanti program tesis edilmistir.

Modern finansal araglari (risk sermayesi, leasing
vb.) yaygin kullanim s6z konusudur

Yenilikgi  KOBI’lerin %20  “si
iiniversitelerle anlagmalar1 vardir.

%25 kamu arastirma ve gelistirme kurumlariyla
anlagmalar1 vardir.

Tiirkiye

Ortalama istihdam/isletme=2,8
Isletme basina ortalama is hacmi =200,000£

Calisan  bagina  yilik  ortalama  devlet

yardimi=200£

Isletme sahibi =finans, pazarlama ve urun
gelistirme miidiiridiir

Isletmelerin finansal araclar konusunda bilgi
eksikligi=%90

Kredi  garanti
enstriimandir.

programi  miitevazi  bir

Modern finansal araclari (risk sermayesi, leasing
vb) kullanimi gigtiir.

Thmal edilebilir.

[hmal edilebilir.

Kaynak: Dogan Seyhun, AB girisimcilik politikasi, yaym: 2010-80, s. 96.

42 http://www.belgeler.com/blg/1g5z/trkiye-ve-ab-de-kob-lerin-rekabet-edebilirlii-iin-teknolojik-yeniliin-nemi-

in-turkey-and-eu-the-importance-of-technological-innovation-for-competitiveness-of-smes .



http://www.belgeler.com/blg/1g5z/trkiye-ve-ab-de-kob-lerin-rekabet-edebilirlii-iin-teknolojik-yeniliin-nemi-in-turkey-and-eu-the-importance-of-technological-innovation-for-competitiveness-of-smes
http://www.belgeler.com/blg/1g5z/trkiye-ve-ab-de-kob-lerin-rekabet-edebilirlii-iin-teknolojik-yeniliin-nemi-in-turkey-and-eu-the-importance-of-technological-innovation-for-competitiveness-of-smes
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4.2.1. Tiirkiye ve AB KOBI’lerinin Karsilastirilmasinda, Tiirk KOBI’lerinin
Dezavantajlar:

Tiirkiye’deki KOBI’lerin dezavantajlar1 sunlardr:

1- KNOW-HOW yetersizligi,

2- Diisiik teknolojik seviye,

3- Geleneksel iiretim metotlari,

4- Modasi ge¢mis tasarimlar,

5- Verimsiz iiretim metotlar1 ile eski makine ve techizat kullanarak katma degeri diisiik alt

kalitede Uirtin tUretilmesi.

Bu son hususla baglantili olarak sunu da eklemek gerekir. Tiirkiye’deki KOBI’ler sadece i¢
pazara doniik liretim yapmakta ve dolayisiyla yabanci firmalarla rekabette zorlanmaktadirlar.
Ayrica KOBI’lerde yeterince damgmanlik, AR-GE faaliyetleri ve egitim hizmetleri
bulunmamasi ve isletmelerin teknoloji seviyelerinin diisiik olmasi nedeniyle bu kuruluslar

rekabet ortamina girememektedirler.*’

4.2.2. Ulkelerin Girisimcilik Altyapisimin Karsilastiriimasi

Bazi se¢ilmis iilkelerin KOBI’leriyle Tiirkiye’deki KOBI’lerin belli konularda
karsilagtirilmasindan ilging bulgular ortaya ¢ikmaktadir. Bu bulgular 6zet olarak TABLO
26°da goriilmektedir. Tablonun incelenmesinden anlagilacag: iizere Tiirkiye’deki KOBI’ler
temel birtakim gostergeler acisindan hayli geride bulunmaktadir. Bu alanda kat etmemiz
gereken hayli uzun bir yolun oldugu agikca goriilmektedir. Ornegin bizde ekonomik ve
teknolojik altyapinin ¢ok zayif oldugu anlagilmaktadir. Buna karsilik insan kaynaklarinda

goreli olarak 1yi durumda oldugumuz goriilmektedir.

* Is saghipi ve giivenligi dergisi, say1 36, yil 2007, NO 146, sayfa 11.
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TABLO 26: Ulkelerin Girisimcilik Altyapisinin Karsilastirmasi

Genel iilke altyapis1 ~ Tiirkiye Giiney Kore Ingiltere  irlanda Japonya

Ekonomik altyapi

Teknolojik altyap:

Sosyal, Kkiiltiirel ve
politika altyapisi

Girisimei tesvik ve
destekler

Not: **** cok giiglii *** giiclii **orta * zay1f
Kaynak: Dogan, Seyhun, AB’nin girisimcilik politikas1 KOBI yaklasim ve Tiirkiye, yaym: 2010-80 iTO, s. 90.

4.3. KUMELENME

“Kiimelenme, ayni bdlgede, ayn1 is kolunda, ayn1 deger zincirinde faaliyet gdsteren,
birbiriyle isbirliginde bulunan ve ayni zamanda birbirine rakip olan isletmelerin ve onlar

destekleyici kurumlarin bir araya gelmesi olarak tanimlanabilir.”**

Isletmelerin Diinya Ticaret Orgiitiiniin faaliyetlerini takip etmeleri gerekir. Bu durum
isletmelerin 6nemli adimlar atmasina ve uluslararasi ticaretin serbestlesmesine sebep olur.
Degismez sanilan ¢ok sey, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle miimkiin hale
gelmistir. Bunlara paralel olarak ulastirma maliyetlerinde onemli 6l¢iide diisiisler yasanmais,
isletme faaliyetlerinde biiyiik Olgiide farklilasma ortaya cikmustir. Tim bu faaliyetlerde

kiimelenme 6nemli rol oynamaktadir. TABLO 27°de kiimelenmenin amaglar1 yer almaktadir.

* http://www.izmirkumelenme.org/index.php/kumelenme/kuemelenme-nedir.



TABLO 27: Kiimelenme Girisimlerinin Amaclari

Kiimelenme Girisimlerinin En Yaygin Amaglari

Halk ve kiimelenme arasinda iletisim aglarim
gelistirme

Sirketler arasindaki iletisim aglarini giiglendirme
Bolgeye gore bir marka olusturma

Iskollarma destek yaratma

Bu bolgede teknik egilimleri analiz etme

Yonetimde egitimi artirarak sirketleri bir tiir
sigortalama

Uretim siirecinde iyilestirme saglama

Tasart hizmetlerini gelistirme

Ozel alt yap1 projelerini organize etme
Kiimelenme aktivitelerinin raporlarini olusturma
Gelismekte olan mevcut igletmeleri destekleme

Yiiksek derecede inovasyon saglama

Bolgedeki yeni firmalar1 ve bilim adamlarini
kazanma

Pazarlama uzmanlarinin katilimini saglama
Kiimelenmenin ihracatini gelistirme

Teknik egitim saglama

Kiimelenme sirketlerinin bilinglerini gelistirme

Kiimelenmede yeni buluslar1 6diillendirme

Devlet temsilcileriyle goriisme

Diizenleyici politikalar gelistirme

Bolge siibvansiyonlarini artirmak igin gortisme
Devlet ihalelerinin koordinasyonunu saglama
Yeni teknik standartlar olusturma

Kiimelenme i¢i rekabeti azaltma
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Kaynak: Solvell, O. The Cluster Initiative Green Book, The Competitiveness Institute, Gotenburg,, 2003, s. 11,
TABLO 27, KUSAT, Nurdan, KOBI’ler i¢in Kiimelenmelerin Onemi ve Turizm Sektérii I¢in Kiimelenmelerin
Uygunlugunun Arastirilmasi adli ¢alismadan alinmustir.

Kiimelenme, sektorel yeteneklerin ve yerel bilgi birikiminin bulundugu bdlgelerin
gelistirilmesi i¢in 6nemli bir aragtir. Tiirkiye’de basta organize sanayi bolgeleri olmak iizere
kiimelenme potansiyeli tasiyan olusumlar bulunmakla beraber, bunlarin gelistirilerek
rekabet¢i kiimelere doniistiiriilmesi ve yeni rekabetci kiimeler olusturulmasi gerekmektedir.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan kiimelere yonelik olarak Haziran 2010°da “Rekabet
Edebilirlik Destek Programinin Gelistirilmesi Projesi” baslatilmistir. Proje kapsaminda
belirlenmis illerde kiimelerin ihtiya¢ analizi yapilmaktadir. 2011 Yili Programinda,
kiimelenme konusunda yerel ve merkezi diizeyde politika c¢ergevesini ¢izecek bir strateji
belgesi hazirlanmasi hususu yer almistir. Kalkinma Ajanslart ve KOSGEB, s6z konusu
caligmalar sonucunda ortaya konacak kiime destek stratejilerinin hayata gegirilmesi siirecinde,

sahip olduklari proje esash destek mekanizmalari ile yer alabilecektir.*®

45


http://www.kosgeb.gov.tr/
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4.4. KOBI’LERE YONELIK ONERILER

KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlarin asilabilmesi, izlenen kalkinma politikalarinda
koklii bir degisimi, ilgili kurumsal yapida yeniden organizasyonu ve bugiine kadar izlenenden
farkli bir yaklasimimm benimsenmesini gerektirmektedir. Uluslararasi pazarlarda, biiyilik
isletmelerin yan1 sira KOBI’lere de rekabet imkanlar1 saglanmasi, ancak onlara destek vermek
ve sorunlarina ¢6ziim bulmak sureti ile saglanabilecektir. Bu sorunlarin ¢éziimiine iliskin bazi
onerilerimiz Yrd. Dog. DR. H. Yunus Tas ve Dogan Seyhun paralelinde su sekilde

Ozetlenebilinir:

(1) Isletmelerin, 6zellikle de KOBI’lerin, uluslararasi pazarlarda mal satmalar1 oldukga zor bir
stirectir. Bu slirecte eger yeni pazara yeteri kadar ulagsamiyorlarsa, {iriin ve hizmet kalitesi
diistik ise, tahminlerinde siirekli yaniliyorlarsa, maliyete uygun iiretim yapamiyorsa, ¢esitli

sorunlarla karsi karstya gelmektedirler.

(2) KOBI’lerde, saglikli bir yonetim gerekmektedir. Yonetimdeki sorunlar finansman,
pazarlama gibi faaliyetlere de yansimaktadir. Yonetim tekniklerini, eksiksiz ve dogru
olarak kullanmalidirlar ki hizmet i¢i egitim ve danismanlik imkanlarindan

yararlanabilsinler.

(3) KOBT’lere teknolojik yenilik, teknoloji transferi ve yoneticilik konularinda danismanlik
hizmetleri yapma yoniinde, uluslararas1 isbirliginin desteklenmesi gerekmektedir.
Danismanlik ve kalite gelistirme merkezleri, ihtisas merkezleri, ortak kullanim atdlyeleri,
teknoloji gelistirme, pazar arastirma, yatirim gelistirme ve KOBI egitim merkezleri
olusturulmalidir. Ciinkii bu konularda KOBI’lerin istenilen seviyede olmadig
goriilmektedir. Bu nedenle, KOBI’lere yonetim damigmanligi hizmetleri veren KOSGEB,
TOSYOV ve MPM gibi kuruluslarin artmas: gerekmektedir.

(4) KOBI’ler giinliik islerin i¢inde bogulma ve ise baslama giicliigii cekmeleri gibi nedenlerle
stratejik planlama konusunda basarisizlardir. Bu konu da, ydneticinin egitimi ve stratejik
planlama ile ¢evre faktorleri analizi, isletmenin giiclii ve zayif yonleri, rakiplerin analizi,
isletmenin amag ve hedeflerinin belirlenmesi ve uygun stratejiler tayin edilmesi, planlarin
hazirlanarak uygulamaya konulmasi ve kontrolii ile miimkiin olabilecek, bunu

gerceklestirebilen KOBI’ler uluslararasi pazarlarda basarili olacaklardir.

(5) KOBI’lerin pazarlama sorunlarinin ¢dziimiinde pazarlama arastirmalar1 yapan bolgesel

arastirma servisleri olusturulmalidir. Isletmeyi ydnetenlerin arzu ettikleri mal ve hizmet
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iiretmek yerine, mevcut ve potansiyel miisterilerin beklentilerine cevap verebilecek

nitelikte mal ve hizmet tretmelidirler.

(6) KOBI’lerin finansman sorunlarina kars1 da cesitli ¢dziim 6nerileri getirmek miimkiindiir.
KOBI’lerin uluslararas1 pazarlara acilma durumunda, sermayeye ihtiyaclari vardir.
KOBI’lerin biiyiik bir kismi, banka kredilerinden yararlanamamaktadir. Oz
sermayelerinin  kiiclik olmasi, yatinmlarinin finansmaninda ¢esitli  zorluklarla
karsilagmalarina neden olmaktadir. Gerek yeni yatirimlarin, gerekse de girisimciligin
0zendirilmesinde, banka kredilerinde teminat sorunlarini1 ¢ozebilmek igin, garanti fonlar1
uygulamasina gidilmelidir. KOBI’lerin finansal yonetimdeki yetersizliklerinin paralelinde
KOBI’leri finansman hakkinda Bilgilendirecek ve modern finansman tekniklerinin
kullanimi konusunda yonlendirecek egitim programlari diizenlenmelidir.

Devlet ve dzel sektér KOBI’leri rahatlatacak, uygulanabilirlik sorunu olmayan politikalar

tiretmelidir. Basel II bunun en 6nemli 6rneklerinden biridir (Kutlu, 2007: 11).

(7) KOBI’lerin bolgesel pazar ve yeni sirketler pazari disinda yeni yapilanmalara gitmeleri
gereklidir. Ornegin farkli bolgelerdeki KOBI’lerin yararlanabilmesi igin Tiirkiye’nin
cesitli bolgelerinde yeni menkul kiymet borsalari kurulabilir. Boylece KOBI’lerin

finansman sorunlarinin sermaye piyasalart yoluyla ¢6ziimii saglanmis olur.

(8) KOBTI’ler, AR-GE faaliyetlerinde, personel ve finansman agisindan desteklenmelidirler.
Ayrica, uluslararasi pazarlara acilabilmeleri icin, fuar ve sergilere katilmalarinin
Ozendirilmesi, kisa vadeli ihracat kredileri ve ihracat sigortasindan yararlandirilmalar
saglanmalidir. AR-GE sorunlari i¢in sunulan ¢6ziim ve oneriler sunlardir:

a. AR-GE mevzuatinin tek cat1 altinda toplanmasi ve AR-GE ile ilgili 6zel bir birimin
olusturulmasi,

b. AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin vergi mevzuatinda yer alan farkli
tanimlamalarin giderilmesi,

c. Birden fazla kurulusun bir araya gelerek AR-GE merkezi olusturmalari,

d.Teknoloji gelistirme bolgelerine iliskin sorunlar ve muhtemel ¢6zlim onerileri,

e. AR-GE faaliyetlerine yonelik Katma Deger Vergisi uygulamalarinda karsilasilan
sorunlar ve muhtemel ¢6ziim 6nerileri,

f. AR-GE faaliyetlerine iliskin AR-GE mevzuatindaki diizenlemeler ile Sosyal
Giivenlik Kurumu diizenlemeleri arasindaki aykiriliklar,

g. AR-GE faaliyetlerine yonelik saglanan nakit destek uygulamalarinda karsilagilan

sorunlar.
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(9) KOBI’lerde Kkalite sistemi rekabet ortaminda adeta bir zorunluluk olmustur. KOBI’lerde,
kalite  yonetimi  sistemi  kurulmasina  yonelik caligmalar {lke genelinde
yayginlastirilmalidir. KOBI politikalarmin tespitinde, her asamada bu isletmelerde
standart ve kalite kavramlarmin yerlestirilmesi ve bu isletmelerin belgelendirilmesi,

hiikiimet tarafindan desteklenmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

(10) KOBT’ler, teknik ve ekonomik giiclerini bir araya getirmeli ve iiniversitelerin bilgi
birikiminden yararlanilmalidir. Ve 6zellikle KOBI’lerin sorunlarma yardimeci olabilecek,
“Teknoparklardan da yararlanilabilir. Teknoparklar, {iniversite ve sanayinin igbirligi
icinde oldugu, yeni ve ileri teknoloji liretme amacina yonelik olarak, isletmelere teknik,

idari hizmet ve yonetim ve isletme becerisini kiralayan ticari kuruluslardir.

(11) KOBI’lerin rekabet gii¢lerini artirmak i¢in kullanabilecekleri en énemli araglardan biri de
“Networking”dir. Bu, ag olusturmak anlamina gelir ki daha ¢ok sanayide
kullanilmaktadir. Bu sayede daha genis {iriin ve bilgi kaynaklarina erisim miimkiin hale

gelmektedir.

(12) KOBI’ler belirli bir biiyiikliikten sonra kurumsallasmaya gitme konusunda tesvik
edilmelidirler. Bu konuda devlet yardimma ihtiyag vardir. KOBI’lerin gerek
kuruluglarinda, gerek kurumsallasmaya gitmelerinde gerekse de ihracatta karsilastiklar

biirokratik yiikiin kaldirilmas1 gorevini devletin listlenmesi gerekmektedir.

(13) KOBI’lerin ihracata yonlendirilmesi biiyiik sigramaya sebep olmaktadir. Bu nedenle dis
pazarlara ac¢ilma konusunda bilgilendirilmeleri ve 0zellikle finansal agidan
desteklenmeleri ¢ok dnemlidir. Bu bakimdan oncelikle Sektorel Dis Ticaret Sirketlerine
saglanan destek ve tesvikler daha cazip hale getirilmeli ve KOBI’lerin bir araya gelerek
bu tiir sirketler kurmalar1 desteklenmelidir. Ayrica, ihracata yeni baglayan ve ihracat
potansiyeli olan KOBI’lerin iiriin gelistirme ve teknoloji yenilemeye yonelik yatirimlart

mutlaka tesvik edilmelidir.

(14) Devletin, KOBI’lerle ilgili kuruluslarda daginiklig1 giderecek merkezi bir birim kurmast;
bu merkezlerde de, KOBI’lerle ilgili bilgilerin toplanmasi, derlenmesi ve kullanima hazir

hale getirilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Cagimizda tiim {ilkelerde, gerek ekonomik gelisme, gerekse sosyal yapinin gelismesi

acisindan KOBI’ler biiyiik 6neme sahiptir.

KOBI’ler, ekonomik ve sosyal sisteme olan katkilar1 agisindan ve bdlgesel istihdamin
ve demokratik yasamin saglanmasinda ¢ok dnemlidirler. KOBI’lerin ekonomik sisteme olan
katkilari, iiretim, ticaret ve hizmet alanlarinda yer alan tiim sektorlere olan etkileri nedeniyle

de dnemlidir. Bunlarin yan1 sira, ekonominin dinamizm ve canliliginin kaynagidirlar.

1970’lerden sonra, sanayilesmenin gelismesine paralel olarak yerlerini biiyiik
isletmelere birakmis olan KOBI’lerin, gergekte, yeniliklerin kaynagi olduklari, istihdam
olusturma potansiyeli tasidiklar1 ve esnek yapilariyla ekonomiye canlilik kazandirdiklar: ¢ok
daha iyi anlasilmistir. KOBI’ler ayrica bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesinde de
onemli rol oynamustir. Giiniimiizde tiim iilke politikalarmin temelinde KOBI’ler yer
almaktadir. Biiylimeye ve gelismeye olan katkilar1 nedeniyle bu kuruluslara uygun ortamlar

hazirlanmis ve destekler verilmistir.

Onceleri sadece biiyiik 6lgekli isletmeler dis pazarlara girme sansina sahip iken, simdi
bilgi teknolojilerinin kullanilmasi sayesinde kiiciik 6lgekli firmalar igin de dis pazarlara erisim
oldukca kolaylasmistir. Bu da KOBI’lerin biiyiik 6lcekli firmalar ile hem iilke icerisinde hem
de uluslararas1 pazarlarda yarisabilmelerine yardimci olmaktadir. Bu sayede KOBIler iilke
ekonomisindeki rekabet ortaminin artmasina ve iilke ekonomisinin gelisimine katkida
bulunmaktadirlar. Teknolojik gelismeleri isletmelerine adapte etmeyi basaran, yonetim
siireglerini pazarlama ve hizmet birimlerini bu degisikliklere gre organize edebilen KOBI’ler
basarili olabilmektedir. Teknolojik gelismeleri sadece i¢ yapilanmasinda degil; ayn1 zamanda
iretim, alim-satim, miisterilerle baglanti, pazarlama gibi alanlarda kullanan ve esnek

calisabilen KOBI’ler maliyetlerini de dnemli dl¢iide diisiirebilmektedir.

Isletmelerin yarattig: rekabet baskisi ve diger yandan degisen miisteri beklentileri
geleneksel is modellerini demode hale getirmistir. Isletmeler hizla gelisen ve degisen
pazarlarda hemen her giin ortaya cikan yeni tehditlerle bas etmektedirler ve bu yiizden
imkanlarini en iyi sekilde kullanmal1 ve tiretimde kaliteye, pazarlamada miisteri beklentilerine
onem vermelidirler. Bu yiizden de tedarikte siireklilik ve maliyet avantaji yaratmak 6n plana

cikmaktadir.
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KOBI’ler sadece hizli sekilde artan bir isgiicii icin daha fazla istihdam olanaklari
sunmak ve bolgesel kalkinmayi desteklemekle kalmaz, ayni zamanda son kiiresel krizde
oldugu gibi ekonominin gelecekteki dis soklara karst dayamikliliginin arttirilmasinda da

onemli bir role sahiptir.

Tiirkiye’deki KOBI’ler finansman, teknoloji, egitim, tanitim, pazarlama ve mevzuat
gibi konularda, AB’deki KOBI’lerle aym diizeye ulasamanustir. Bu yiizden de tek bir cati
altinda toplanmis bir KOBI sektérii ve tiim ulus¢a benimsenmis bir KOBI politikasina ihtiyag
vardir. KOBI’ler gerek kendi potansiyellerinin, gii¢lii ve zayif yonlerinin farkinda olarak,
disaridaki iyi ornekleri de takip ederek kendi politikalarini olusturmali ve uygulamalidirlar.
Baska bir deyisle, KOBI’ler yapisal ozelliklerini ekonomiye fayda saglayacak sekilde
kullanmalidirlar. KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in AR-GE ve gerekli egitimlerden
yararlanilmali ve idari, yasal ve mali diizenlemeler acisindan is ortamini basitlestirici cesitli
onlemler uygulamaya konulmaldir. Ozellikle de yonetim sorunlarinin belirlenmesi ve
sorunlara iligkin etkin ¢0ziim Onerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’deki
ekonomik yapinin daha girisimci ve yenilik¢i olabilmesi i¢in, Tiirkiye’deki girisimciligi tesvik
uygulamalarinin AB diizeyinde ve AB iiyesi iilkelerde izlenen politikalara paralel olarak
biitiinciil bir perspektifle gozden gecirilerek, sadece KOBI’lerin spesifik sorunlarina
odaklanmayip, konunun toplumsal ve bireysel boyutlarini da kapsayan etkin politikalarla
desteklenmesi gerekmektedir. KOBI’ler her zaman sorunlarla kars1 karsiya bulunmaktadir.
Bizim bu sorunlar ve ¢ozlim yollar1 konusundaki Onerilerimiz asagida
belirtilmistir:

e KOBI’lerin rekabet gii¢lerinin artirilmas1 i¢in yapici bir katki saglayacak AB’nin
KOBI’lere yénelik olarak uygulamaya koydugu mekanizma ve programlari degerlen-
direrek onlardan faydalanmak,

e KOBI’lerin personel sorununa iliskin olarak egitime yonelik faaliyetlerin
desteklenmesi,

e Dis pazarlara agilmak ve yabanci sirketlerle gerekli irtibatlari kurmak amaciyla
yabanci1 dil sorununun ¢oziimii,

e Universite-sanayi isbirligini gelistirerek akademik kadrodan yararlanilmast,

e Universite biinyesinde faaliyette bulunan merkezlerden faydalanilmasi,

e Isyerinde calisma sartlarinin yasa ve yonetmelikler dogrultusunda diizeltilerek gerekli

caligmalarin yapilmasi.
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e KOBI’lerde mevzuat, biirokratik ve tesvik sorunlari ile ydnetsel sorunlari &nemli
sorunlardandir. Ciinkii KOBI’lerin ¢ogu herhangi bir kurumsal yonetim destegi
almadan faaliyetlerini siirdirmektedirler.

e Kiiresel isletme, diinya diizeni igerisindeki ekonomik, ticari ve teknolojik iliskilere
rahatca uyum saglayabilen isletmelerdir. Kiiresel yonetici de isletmeyi kiiresel
diizeyde temsil edebilen ve kiiresellesmenin sartlarina uygun stratejiler gelistirendir.
Amag degisen diinya diizeninde kiiresel diisinen KOBI ve yoneticilerini gelistirmesine
yardime1 olmaktir.

e KOBI’lerin, tedarik, pazarlama, finansman konularinda uzman destekli birimler
kanaliyla daha verimli ve rasyonel ¢alisma diizenine kavusmus olabilirler ve bu sayede
dis pazarlara agila bilirler.

e KOBI’lere calisma mekanizmasi saglamak, Ar-Ge calismalarma da yardimci olmak,
danmismanlik egitim hizmetleri vermek, proje hazirlama destegi, yenilikgilik
kapasitesinin  gelistirilmesine yonelik strateji olusturulmasimna yardimci olmak

lazimdir.

KOBT’lerin giiniimiiz diinyasinda ulusal ve cografi smirlar1 zorlayarak diinya rekabet
sartlar1 icerisinde yerlerini almalari, bu amagla da kendilerini mutlaka yenilemeleri
gerekmektedir. Biiytlikliigii ne olursa olsun, tiim isletmelerin degisen diinya sartlarina ayak
uydurmast bir zorunluluktur. Bunun igin, isletmelerimiz ne gerekiyorsa yapmalidirlar.
Ozellikle kiiresellesme siireci ile giderek yogunlasan ve bilgiye dayanan ekonominin getirdigi
yeni kosullar ¢ergevesinde daha farkli bir boyuta tasinan rekabet ortami, yeni stratejilerin
belirlenmesine ve yeni politikalarin gerceklesmesine yol a¢gmalidir. Bu ¢ergcevede mali
kaynaklara erisim konusunda AB’nin finansman mekanizmalarina erisim 6n plana ¢ikmakta,

arastirma ve gelistirme dnem kazanmaktadir.

Diinyada en rekabet¢i ve en dinamik ekonomiye sahip olmayi hedefleyen Avrupa
Birligi, isletme politikas1 temelinde ¢ok yilli donemi igeren programlar hazirlamistir. Bu
programlarda daha Onceki programlarin degerlendirilmesi yapilmis, eksiklikler giderilerek

yeni hedefler belirlenmis, tiim {iye devletler de bu degisiklikleri kabul etmistir.

Diinyamizda siirekli olarak yeni diisiinceler iiretilmekte ve bu dogrultuda yeni is
yapma bigimleri gelismektedir. KOBI’lerin ayakta kalmasinin tek yolu degisen sartlara uyum

saglamaktir. Bu da ancak kurumsallasma ile miimkiin olabilir.
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KOBI’lerin 6nemini bir kag ciimleyle 6zetlemek gerekirse;

KOBI’ler,
Kisisel diizeyde basarili gelisime ve yliksek yasam standartlarina yol agmaktadir.

Firma diizeyinde beceri ve tecrilbbe kazanmaya, istihdam yaratmaya ve yeni kaynak

olusturmaya imkan vermektedir.

Ulke diizeyinde yeni teknolojik iiriinlere, arz ve talebin artmasina, ekonomik biiyiime ve

kalkinmaya ve nihayet kiiresellesmeye yol agmaktadir.

Tiim bu nedenlerle KOBI’lerin tesvik edilmesi hayati énem arz etmektedir.
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Ozet

HOSSEINPOUR, Roshanak. KOBI’lerin Yeri ve Onemi, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2013.

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI), diinya ekonomisindeki rolii
giderek artmaktadir. KOBI’ler, yeni istihdam alanlar1 yaratilmasindaki katkilari, piyasa
kosullarinda meydana gelen degisikliklere uyum saglama yetenekleri, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin saglanmasindaki etkileri ile az gelismis, gelismis ve gelismekte olan iilke
ekonomilerinde giin gectikce daha vazgecilmez hale gelmektedir. Bu gelisme de, iilkeleri,
KOBI’lerin tesviki ve gelisimi i¢in uygun politikalar uygulamaya yoneltmektedir. KOBI’ler
her tilkede oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de son derece Snemli bir yer ve agirliga
sahiptir. KOBI’ler Tiirkiye’nin gerek ekonomik kalkinmasinda, gerekse de bolgedeki
ekonomik giiclinii artirmasinda en 6nemli dayanaklardan biridir. Giinlimiiz diinyasinda tiim
iilkelerde ekonomik politikalarin merkezinde, KOBI’lerin gelistirilmesi ve korunmasi igin
uygun ortamlarin hazirlanmasi vardir. Zira ekonomilerin basarili olmasi, ¢ok bilyiik oranda
KOBI’lerin basarili olmasina baghdir. Bu nedenle KOBI’lerin yasadiklar1 sorunlar, bu
sorunlarin asilmasi i¢in saglanan destekler ve bu konuda getirilen ¢6ziim Onerileri biiyiik

Onem kazanmaktadir.

Anahtar Kelime: KOBI
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ABSTRACT

Small and medium enterprises (SMESs) which can be regarded as the vital components
of the World and the Turkish economy have a great role on economic development,
promotion of welfare, development of business competition, productivity growth,
development of innovative ideas, fighting against unemployment, balancing social norms and

forming high-class society.

This study aims to define SMEs and highlight the importance of SMEs on the
economy, identify their sector-based distribution, give SMEs-based economic support,
identify advantages and disadvantages of SMEs, identify their role on economic development

and finally analyze the effects of global market competition on SMEs.

Keywords: SMEs
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Ek1

KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELERIN TANIMI, NiTELIiKLERI
VE SINIFLANDIRILMASI HAKKINDA YONETMELIK

Bakanlar Kurulu Kararmin Tarihi: 19.10.2005 No: 2005/9617
Dayandigi Kanunun Tarihi: 8.1.1985 No: 3143

Yayimlandigi R.Gazetenin Tarihi: 18.11.2005 No: 25997
Yayimlandig: Diisturun Tertibi: 5 Cilt: 44

Amac¢
Madde 1 - Bu Yonetmeligin amact; kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmelerin tanimina,
niteliklerine ve siniflandirilmasina iliskin esaslarin belirlenmesi ve bu tanim ve esaslarin tiim

kurum ve kuruluslarin uygulamalarinda esas alinmasini saglamaktir.

Kapsam
Madde 2 - Bu Yonetmelik; kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler ile bu igletmelerin
tanimlarina, niteliklerine ve smiflandirilmasina ilisgkin uygulama usul ve esaslarinin

belirlenmesini kapsar.

Kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmeleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasinda bu
Yonetmelik hiikiimleri esas alinir. Ancak; KOBI’lere yonelik destek saglayan kuruluslar, bu
Yonetmelikte belirtilen siirlar1 agmamak kaydiyla, kendi sektdr ve biiytikliik onceliklerini
belirleyebilirler. Devlet destekleri disindaki uygulamalar icin sadece c¢alisan sayilar1 dikkate
alinabilir. (10.9.2012 tarihli ve 2012/3834 sayili Bakanlar Kurulu Karar: Eki Kararin 1 inci
maddesiyle, bu fikrada yer alan “Devlet yardimlari” ibaresi “Devlet destekleri” seklinde

degistirilmistir.)

Dayanak

Madde 3 — (Degisik: 10.9.2012-2012/3834 K.)

Bu Yonetmelik 3.6.2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesine

dayanilarak hazirlanmistir.

Tanumlar

Madde 4 - Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
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a) (Degisik: 10.9.2012-2012/3834 K.) Isletme: Yasal statiisii ne olursa olsun, bir veya birden
cok gercek veya tiizel kisiye ait olup bir ekonomik faaliyette bulunan birimleri veya
girisimleri,

b) (Degisik: 10.9.2012-2012/3834 K.) Kiiciik ve orta biiyiikliikte isletme (KOBI): iki yiiz elli
kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan
herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasin1 asmayan ve bu Y 6netmelikte mikro isletme, kiigiik
isletme ve orta biyikliikteki isletme olarak siniflandirilan ekonomik birimleri veya
girisimleri,

c) Mali bilanco: Bir isletmenin belirli bir tarihte sahip oldugu varliklar ile bu varliklarin
saglandig1 kaynaklar1 gésteren mali tabloyu,

d) Net satig hasilati: Bir isletmenin briit satislarindan satis 1skontolar1 ve iadeleri ile diger
indirimlerin diisiilmesi sonucu bulunan tutari,

e) Yillik is birimi (YIB): Bir yil boyunca tam zamanli olarak isletmede veya isletme adina
calisan bir kisiyi,

) (Miilga: 10.9.2012-2012/3834 K.)

Ifade eder.

Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin siniflandirilmasi
Madde 5 - (Degisik: 10.9.2012-2012/3834 K.)

KOBTI’ler asagidaki sekilde siiflandiriimistir.

a) Mikro isletme: On kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya
mali bilangosundan herhangi biri bir milyon Tiirk Lirasin1 agmayan isletmeler.

b) Kiiciik isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilat1 veya
mali bilangcosundan herhangi biri sekiz milyon Tiirk Lirasini agsmayan isletmeler.

c) Orta biiyiikliikteki isletme: Iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net
satig hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri kirk milyon Tirk Lirasin1 asmayan

isletmeler.

Siif degistirme ve vasfin kaybi
Madde 6 - Hesaplarinm kapanis tarihinde, isletme smniflarn ve KOBI vasfi
belirlenirken dikkate alinan kriterlerden herhangi birini, birbirini takip eden iki hesap

déneminde de kaybeden veya asan isletmeler sinif degistirir veya KOBI vasfin1 kaybeder.
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(Ek fikra: 10.9.2012-2012/3834 K.) Hesaplarin kapanis tarihindeki veriler esas
almarak sinif degistirme veya KOBI vasfin1 kaybetme tarihleri, verilerin temini siiresine baglh

olarak destek saglayan kuruluslar tarafindan farkli belirlenebilir.

Isletme tiirleri
Madde 7 - KOBT’ler, calisan sayilar1 veya mali bilgilerinin tespitine yonelik olarak;
diger isletmeler ile olan sermaye veya oy hakki iliskilerine gore bagimsiz isletmeler, ortak

isletmeler ve bagli isletmeler olmak {izere tige ayrilir.

Bagimsiz isletme
Madde 8 - Gergek veya tiizel kisilerin sahip oldugu ve bu Yonetmelige gore ortak
veya bagli isletme sayilmayan bir isletme;

a) Baska bir igletmenin % 25 veya daha fazlasina sahip degilse,

b) Herhangi bir tiizel kisi veya kamu kurum ve kurulusu veya birkag¢ bagl isletme tek basina
veya miistereken bu isletmenin % 25 veya daha fazla hissesine sahip degilse,

c¢) Konsolide edilmis hesaplar diizenlemiyorsa ve konsolide hesaplar diizenleyen bagka bir
isletmenin hesaplarinda yer almiyorsa ve bu nedenle bagl bir isletme degilse, Bagimsiz

isletme kabul edilir.

Ortak isletme

Madde 9 - (Degisik: 10.9.2012-2012/3834 K.)

Bir isletmenin tek basina veya bagli isletmeleriyle birlikte hakim etki yaratmayacak
sekilde, baska bir isletmenin oy haklar1 veya sermayesinin yiizde yirmi bes ve fazlasina ve
yiizde ellisi ve daha azina sahip olmasi yahut kendisinin oy haklar1 veya sermayesinin yiizde
yirmi bes ve fazlasina ve ylizde ellisi ve daha azina bagka bir isletmenin hakim etki
yaratmayacak sekilde sahip olmasi durumunda bunlar ortak isletme sayilir. Sermaye ve oy
haklar1 payindan yiiksek olan esas alinir.

Birinci fikrada belirtilen yiizde yirmi bes orant;

a) Universiteler, {iniversitelerin kurdugu vakiflar ve kir amaci giitmeyen arastirma merkezleri,

b) Bolgesel kalkinma fonlar1 da dahil kurumsal yatirimceilar,

c) Yillik biit¢esi yirmi bes milyon Tiirk Lirasindan az olan veya niifusu bes binden az olan
yerlerdeki belde belediyeleri dahil belediyeler ve koy tiizel kisilikleri, Tarafindan asilsa bile

bu igletme bagli isletme iligkilerine sahip olmamasi sartiyla bagimsiz isletme sayilir.
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Kamu yatinnm sirketleri, girisim sermayesi yatirnm ortakliklar1 ve bir isletmedeki
toplam yatirimlari, sekiz milyon Tiirk Lirasin1 asmamak sartiyla kendi fonlarin1 borsaya kote
edilmemis isletmelere yatiran ve diizenli olarak risk sermayesi yatirimlarinda bulunan gergek
kisiler veya kisi gruplari, birinci fikrada belirtilen yiizde yirmi bes oranini agsa bile bagh

isletme iliskisine bakilmaksizin bagimsiz isletme sayilir.

Bagh isletme
Madde 10 - (Degisik birinci fikra: 10.9.2012-2012/3834 K.) Bir isletme;

a) Bagka bir igletmenin sermaye veya oy haklarinin ¢ogunluguna sahip olma,

b) Bagka bir isletmenin yonetim, yiiriitme veya denetim kurulu {iyelerinin ¢cogunlugunu atama
veya azletme yetkisine sahip olma,

c) Bagka bir igletmenin hissedar1 veya ortagi olup, bu isletmenin diger hissedarlar1 veya
ortaklariyla yaptig1 anlagma ile bunlarin oy haklarinin ¢ogunlugunu tek basina kontrol etme
hakkina sahip olma, Sartlarindan en az birini tasimasi halinde bu isletmelerden birincisi
hakim, digeri ise bagh isletmedir. Bu Yonetmelik kapsaminda, hakim isletmeye bagl
isletmeye iliskin hiikiimler uygulanir 9 uncu maddenin ikinci fikrasinda sayilan
yatirnmcilarin;  hissedarlik  haklar1 sakli kalmak kaydiyla, s6z konusu sirketlerin
yonetiminde dogrudan veya dolayli olarak yer almamasi halinde, hi¢bir hakim etkinin
olmadig1 kabul edilir ve bu isletmeler bagimsiz isletme sayilir. Ancak séz konusu
yatirimcilarin bir veya birden fazla isletme ile bagl isletme iliskilerinden herhangi birine
sahip olmas1 durumunda bunlar bagli isletme sayilir.

(Miilga ticiinci fikra: 10.9.2012-2012/3834 K.)

Kamu kontroliindeki isletmeler

Madde 11 - (Degisik: 10.9.2012-2012/3834 K.)

Bir isletmenin, sermayesinin veya oy haklarmin yiizde yirmi bes veya fazlasina
dogrudan veya dolayli olarak miistereken veya tek basina, 9 uncu maddenin ikinci ve li¢ilincii
fikralarinda sayilan yatirimeilar disinda bir veya birden fazla kamu kurum veya kurulusu ile
bu niteligi haiz olan kurum ve kuruluslarin kontroliinde olmas: halinde, bu isletme KOBI

sayllmaz.

Isletme tiiriiniin beyam
Madde 12 - Herhangi bir destek programina basvuran isletmeler, bagimsiz isletme,
ortak isletme ve bagli isletme olarak 5 inci maddede belirtilen esik degerlerle ilgili verileri

iceren statli beyaninda bulunabilirler (Ek 1).
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Sermayenin kime ait oldugunun tam olarak belirlenemeyecek sekilde dagilmis oldugu ve bu
isletmede, bir isletme veya birbirine bagli isletmeler tarafindan miistereken % 25 veya daha
fazla sermaye hissesine sahip olunmadiginin beyan edilebildigi durumlarda, isletme statii
beyaninda bulunabilir.

Bu beyanlar, kanunlarin izin verdigi kontrol ve incelemeler sakli kalmak kaydiyla ilgili
kuruma yapilir.

Calisan sayisi, mali durum ve referans donemi icin kullanilan veriler ( Bu madde baslig
“Calisan sayisi, finansman tutari ve referans donemi icin kullanilan veriler” iken, 10.9.2012
tarihli ve 2012/3834 sayili Bakanlar Kurulu Karar: Eki Kararin 9 uncu maddesiyle metne
islendigi sekilde degistirilmistir. )

Madde 13 - 5 inci maddeye gore isletmelerin mali durumlar1 ve galisan sayilarinin
belirlenmesinde yillik olarak hesaplanan en son veriler esas alinir.
Yeni kurulan ve ilk yil hesaplar1 heniiz onaylanmamis isletmelerde sadece calisan sayisi
dikkate alinir.

Calisan sayisi1 ve yillik is birimleri

Madde 14 - Bir isletmede c¢alisanlarin toplam sayisi, o isletmedeki yillik is
birimlerinin toplam sayisina gore belirlenir. Hangi siire ile olursa olsun, yilin veya giiniin
belirli boliimlerinde veya mevsimlik islerde calisan kisiler yillik is biriminin kesirlerini
olustururlar. Dogum izni ve birinci dereceden yakinlarin 6liimii veya hastalik sebebiyle
kullanilan izinler hesaba katilmaz.

Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Ilgili isletmede ¢alisan isci, isveren vekilleri ve isverenler ile isletme sahipleri,

b) Isletmede diizenli olarak bir ig gdren ve bunun karsiliginda bir iicret alan ortaklar, ¢alisan

olarak dikkate alinirlar.

Ciraklik ve mesleki egitim sozlesmesi kapsaminda isletmede mesleki egitim goéren

ciraklar ve staj yapan 6grenciler ¢alisan sayisina dahil edilmez.

Isletme verilerinin bulunmasi

Madde 15 - Bagimsiz isletmelerin ¢alisan sayilarmi da kapsayan verileri, sadece o
isletmenin hesaplarina gore belirlenir.
Baglh veya ortak isletme iliskisine sahip bir isletmenin basvurusunda kullanacagi veriler;

isletmenin hesaplar1 ve varsa isletmenin konsolide hesaplar1 veya isletmenin konsolidasyon
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yoluyla dahil oldugu baska konsolide hesaplar ile ek-2’de belirtilen diger verilere gore

belirlenir.

(Degisik iiciincii fikra: 10.9.2012-2012/3834 K.) Ikinci fikrada belirtilen verilere,
varsa ilgili isletmenin drettigi lirin veya hizmetle ilgili ortak isletmesinin verisi eklenir.
Eklenecek oran oy hakki veya sermayedeki hisselerin (hangisi biiyiikse) oranidir. iki veya
daha ¢ok isletmenin karsilikli katilma durumlarinda her birinin yapacagi bagvuruda biiylik

olan katilma oran1 uygulanir.

Bagli veya ortak isletme iliskisine sahip bir isletme ile dogrudan veya dolayli olarak
bagli olan herhangi bir baska isletmenin verilerinin tamami, bu verilerin daha Once
konsolidasyon yoluyla hesaplara dahil edilmedigi durumlarda ikinci ve {igiincii fikrada atif

yapilan veriye eklenir.

Bu madde kapsaminda hesaplamalar yapilirken, basvuran isletmelerin bagli veya ortak
isletmelerinin baska isletmelerle sahip oldugu baglilik veya ortaklik iligkileri de géz Oniine

alinir.

(Degisik altinci fikra: 10/9/2012-2012/3834 K.) Basvuran isletmenin ortak
isletmelerine bagli olan isletmelerin verileri, konsolidasyon yoluyla daha 6nceden dahil
edilmemisse, ortak isletmenin verilerine ylizde yiiz olarak eklenir. Bagvuran igletmenin ortak
isletmelerine ortak olan isletmelerin verileri, eger bu isletmeler bagvuran isletmenin iirettigi
iirlin veya hizmetle ilgili ise ve konsolidasyon yoluyla daha 6nceden dahil edilmemisse ortak

isletmelerin verilerine biiylik olan ortaklik yiizdesi ile eklenir.

(Degisik yedinci fikra: 10/9/2012-2012/3834 K.) Basvuran isletmenin bagh
isletmelerine ortak olan isletmelerin verileri, eger bu isletmeler bagvuran isletmenin {irettigi
iirlin veya hizmetle ilgili ise ve konsolidasyon yoluyla daha dnceden dahil edilmemisse, bagh
isletmenin verilerine biiyiik olan ortaklik yiizdesi ile eklenir. Basvuran isletmenin bagl
isletmelerine bagli olan isletmelerin verileri, eger konsolidasyon yoluyla daha 6nceden dahil

edilmemigsse bagl isletmelerin verilerine yiizde yiiz olarak eklenir.

Bir isletmenin konsolide hesaplarinda calisanlara iliskin verilerin bulunmadigi
durumlarda ¢alisan sayilari; ortak isletmelerin c¢alisan sayilari ortaklik oraninda, bagl

isletmelerin ¢alisan sayilar1 % 100 olarak eklenerek hesaplanir.

Istatistik calismalar:
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Madde 16 — (Degisik: 10.9.2012-2012/3834 K.)

10.11.2005 tarihli ve 5429 sayil1 Tiirkiye Istatistik Kanununun 3 iincii maddesinde yer
alan Resmi Istatistik Programi kapsaminda kurum ve kuruluslarca yiiriitiilecek calismalarda
yapilacak siniflandirmada, asagida belirtilen ¢alisan sayilar1 esas alinir.

a) Yillik ¢alisan sayis1 0-1 Kkisi,

b) Yillik ¢alisan sayis1 2-9 kisi,

¢) Yillik galisan sayist 10-49 kisi,

d) Yillik calisan sayis1 50-249 kisi,
e) Yillik ¢alisan sayisi1 249°dan fazla.

Beyan

Madde 17 - Bu Yonetmelik ekinde yer alan formlar ilgili isletme tarafindan beyan
esasina gore doldurulur. Bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak islemlerde esas alinan belge ve
formlarin icerdigi her tiirlii bilgiden bagvuran isletme sorumludur. Yanlis ve yaniltici bilgilere

ve belgelere dayanilarak yapilan islemlerle elde edilen menfaatler kazanilmis hak sayilmaz.

Yetki (Bu maddede yer alan “Sanayi ve Ticaret Bakanligi” ibaresi, 10/9/2012 tarihli
ve 2012/3834 sayili Bakanlar Kurulu Karar: Eki Kararin 12 nci maddesiyle “Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1” seklinde degistirilmigtir.)

Madde 18 - Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, bu Yonetmeligin uygulanmasina

iliskin esaslar1 belirlemeye ve teblig ¢ikarmaya yetkilidir.

Yiirirlik

Madde 19 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinden alt1 ay sonra yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 20 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Kaynak : http://kosgeb.gov.tr
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