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ONSOz

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan baslayan ve 1990 yilinda resmen
nihayet bulan Soduk Savas’in sona erdiriimesinde belki de en blyuk pay
sahibi basta ABD tarafindan uygulanan kamu diplomasisi faaliyetleri
olmustur. Dogu Bloku’nun dagiimasindan sonra tek kutuplu olarak algilanan
uluslararasi sistemde misyonunu tamamlamis gibi goérinen kamu diplomasisi
faaliyetleri, sessiz sedasiz politik alanda uygulamadan kaldirilmis, yerini
tekrar geleneksel diplomasi yontemlerine birakmisti. Ancak 11 Eylil 2001
tarihinden itibaren Ozellikle Amerika Birlesik Devletler’nde sorulmaya
baglanan “neden ve nigin” gibi sorularin cevabi yine kamu diplomasisi
uygulamalarinin  yetersizligi sonucuna baglanarak ABD’nin kendisini
uluslararasi ortamda yeterince anlatamadigi kanaati on plana ¢ikmistir. Ayni
donemde Avrupa Uulkelerinde de kamu diplomasisi uygulamalari agirlik
kazanmaya baslamis ve dis politika uygulama sulreclerinde geleneksel
diplomasinin kamu diplomasisi uygulamalariyla takviye edilmesi sonucunu
dogurmustur.

Calismamizin baslica amaci ABD de dahil olmak tzere tum dunyada
yeterince kavramsallastirilamayan ve tafsilatli bigimde tanimlanamayan kamu
diplomasisi kavramina aciklik getirmek, dis politika alaninda uygulanan bir
teknik olarak kamu diplomasisi kavramini orneklerle izah ederek karar verme
sureci Uzerindeki etkisini ortaya koymaktir. Bununla birlikte ¢alismada, daha
aktif ve etkin bir dis politika yarutmek i¢in Turk Digigleri Bakanligi blinyesinde
ne sekilde bir teskilattanmaya ihtiya¢ duyuldugu ortaya konulmaya
calisiimigtir.

Calisma esnasinda Turkge kaynaklardan istifade etme imkani ¢ok sinirli
olmustur. Bu nedenle s6z konusu alanda, daha dnce yayinlanmis olan basta
ABD olmak uzere Bati menseli calismalar incelenmig, her ne kadar kavrami
yeterince aydinlatmaktan ve ehemmiyetini izah etmekten uzak olsalar da,
bahse konu kaynaklardan azami Olglde yararlaniimaya ¢alisiimistir.

Yine de kamu diplomasisi kavrami ile ilgili yapmis oldugum bu

calismay Tirk Uluslararasi iligkiler yazin hayatina arz etmeyi kendim igin gok



zevkli ve serefli bir vazife saymaktayim. Bu vesileyle bagta ufkumu acarak
calismamda bana buyuk destek saglayan degerli hocam Prof.Dr. Mehmet
Emin Cagiran’a, degerli katkilariyla kavrami netlestirmeme ve “yumusak gug¢”
kavramindan ayristirabilmeme yardimci olan Prof. Dr. Joseph S.Nye’a,
varliklariyla bana gl¢ veren anneme ve babama, kritik zamanlardaki
destegiyle her zaman yanimda oldugunu bildigim kiymetli kardesim Hande
Karadag’a ve bana saglamis oldugu enerji ve moralle dogrudan katkilarindan

dolayl sevgili esim Fiisun’a, cocuklarim Dogukan ve ipeksu’ya miitesekkirim.
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GiRiS

Uluslararasi ortamda kendini nasil algiladigin degil,
bagkalarinin seni nasil algiladigi 6nemlidir.

insanoglu yeryliziine egemen olmak igin pek cok miicadele ornegi
sergilemistir. DUsmanlarini yenilgiye ugratmak icin ¢caglar boyunca pek ¢ok
savas, pek cok taktik ve teknik denemistir. Bu c¢abalardan birisi de
kamuoylarini etki altina alarak neticenin alinmasini ve mucadelenin
kazaniimasini kolaylastirmaktir. Boylece kendi toplumsal cikarlarini diger
toplumlarin gonulli destegini alarak gercgeklestirmis olmaktadir. Yirminci
yuazyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ve yaygin kullaniimaya baslanan “kamu
diplomasisi” iste bu sekilde ylzyillardan beridir yerkirede yasayan topluluklar
arasinda icra edilmis olan uygulamalarin kavramsal olarak ifadesinden baska
bir sey degildir. Ornedin Osmanl doneminde Anadolu ve Rumeliyi
Turklestirme c¢abalarinda goruldugu Uzere bu bolgelerde yasayan
gayrimuslim halklarin talep ve davetleri neticesinde fetih sireci hizlanmis ve
kolaylasmistir. Hristiyan devletlerin Katolik Kilisesi onculiginde yurattagu
misyonerlik faaliyetlerini de toplumlari istenilen dogrultuda yodnlendirme ve
sekillendirme bakimindan kamu diplomasisi uygulama faaliyetleri kapsamina
dahil edebiliriz. Tersinden bir 6rnek vermek gerekirse, Fransizlarin tarihteki
unla lider ve devlet adami olan Napolyon da Fransiz halk kitlelerinin ruhlarina
pek derin bir sekilde nlifuz etmis, ancak degisik irk ve toplumlarin psikolojisini
bitiinlyle kavrayamamisti. Bu bilgisizlik onu ispanya’da ve ozellikle
Rusya’da, yenilgisini ve algalisini hazirlayan savaslara stiriiklemistir.

Aslinda tarih boyunca siyasi birlikler ve topluluklar arasinda yagsanan
rekabet ve mucadelelerde zaman igerisinde birgok yontem ve teknik
kullaniimigtir. Diplomatik ¢abalar, abluka, ambargo, boykot, psikolojik harp
faaliyetleri, propaganda bunlardan bazilaridir. Duruma goére bunlarin bir

tanesi veya birkagi birlikte kullanilarak sorunlar halledilmeye caligiimigtir.

! Gustave Le Bon, Kitleler Psikolojisi, Istanbul, Hayat Yayinlari, 2009, s.12.



Bazen de dogrudan kuvvet kullanimini igeren savas, ilk akla gelen segenek
olarak ortaya c¢ikmigtir. Daha oOnceleri toplumlar arasindaki ihtilaflarin halli
yonunde kullanilan bir teknik olan savas, gelisen teknolojiyle birlikte en son
oncelik olarak duastnilmeye baslamistir. ClUnkl savas, sadece cephede
askerler arasinda cereyan eden bir husus olmaktan c¢ikmig, toplumlari da
kapsayarak tium udlkeyi muharebe sahasinin etkisi altina alan bir yapiya
buriGnmustdr.

Teknolojik gelismelerin artmasiyla birlikte diinya Gzerinde cografyalarin
giderek kugulmesi ve mesafelerin kisalmasi toplumlar arasi iletisimi ¢ok
dnemli konuma getirmistir. iletisim ve haberlesmenin artmasi ve 6zellikle de
internetin yayginlasmasi uluslararasindaki iliskilerde gittikge artan sekilde
etkili olmustur. Radyo, televizyon, telefon gibi kitle iletisim araclari ile cep
bilgisayarlari, internet gibi bilisim teknolojilerinin yayginlagarak insan
hayatinin vazgecilmezleri arasina girmesi toplumlarin degisik kulturlerden ve
kesimlerden etkilenmesini kaginilmaz kilmistir.

Bu etkilesimin sonucu olarak kamuoyu kavraminin dnemi ortaya ¢ikmis
ve toplumlarin fikirleri deger kazanmaya baglamistir. Ulke yoneticileri giderek
kamuoylarini daha fazla dikkate almaya baglamiglar ve de ydnlendirmeye
calismislardir. Kamuoylarini yonlendirme c¢abalari artarak ve cesitlenerek
devam etmis nihai olarak devletler tarafindan siklikla kullanilir hale gelmistir.
Gelismelere paralel olarak, konuyla ilgili arastirmalar da artmigtir. Tufts
Universitesi'nde dénemin Fletcher Hukuk Fakltesi (Law of Fletcher Scool)
Dekani olarak goérev yapan Edmund Gullion, 1965 yilinda kamuoyunu
etkileme araglari arasinda ayrima giderek, yeni bir kavram olarak “kamu
diplomasisi” kavramini ortaya atmigtir.

Gullion tarafindan kurulmus olan Edward R. Murrow Center'in ilk

brosiirlerinden birisinde,? “

geleneksel diplomasinin otesinde, toplumlarin
sahip oldugu fikirlerin dig politika olusumu ve uygulamasi Uzerine etkisi”

seklinde kisaca tanimlanan kamu diplomasisi, ulusal kamuoyunun oGtesinde

2 Tufts University Fletcher School The Edward R.Murrow Center of Public Diplomacy, “What is
Public Diplomacy?”, (Erisim) http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy , 23 Ocak 2011.


http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy

uluslararasi boyuta sahiptir. Dolayisiyla, kamu diplomasisinin en 6nemli yonu
bir dis politika teknigi olmasidir.

Kamu diplomasisinin amacini kisaca, devletlerin karar verme
mekanizmalarinda yer alan aktoérlerin tercihlerini sekillendirmek olarak ifade
edebiliriz. Bu sekillendirmeye tesir eden unsurlari ise kamuoylari,
danigsmanlar, 6zel sirketler, vb. hususlar seklinde drneklendirebiliriz.

Toplumlari etkilemeye yoénelik teknikler onceleri “psikolojik harekat”
olarak adlandiriyordu. Uygulamada daha ziyade hedef kitleyi karistirmak,
zayiflatmak gibi hasmane tesebbusleri ifade eden bu kavramin yerine, son
yilllarda giderek artan gekilde kamu diplomasisi kavraminin tercih edildigi
gorulmektedir. Ancak, psikolojik harekat kavramindan kamu diplomasisi
kavramina gegisin sebebi sadece yol actigi olumsuz cagrisimdan ibaret
degildir. Psikolojik harekatin yurutilmesinde kullanilan araglarin korkutmaya
dayali olmasi ve bu nedenle olumsuz motivasyon unsurunu kullanmasi yani
hasim kitlenin iradesinin kirilmasi konusunu ihtiva etmektedir. Oysa kamu
diplomasisi “olumlu motivasyon” unsurunu kullanmakta ve toplumun
iradesinin kirillarak istenilenin yaptirimasi yerine s6z konusu iradenin
sekillendiriimesi yoluyla kitlenin ikna edilmesi tercihini 6n plana almaktadir.
Propaganda kavrami ile karsilastirildidinda ise kamu diplomasisinde
“dogruluk” ve “olumluluk” hususlari 6n plana ¢ikmaktadir. Su bakimdan ki,
propagandada yer alan yalan haber veya faaliyetler ile birlikte toplumlar
arasinda husumet yaratmak veya mevcut husumetleri koriklemek yonundeki
olumsuz tutum ve davranislar, kamu diplomasisinde uygulandigi takdirde icra
edilen faaliyeti sekteye ugratir, guvenilirligi azaltir, arzu edilen sonuclarin
alinmasina engel olur. Ancak bu tir durumlar kidguk ndanslar seklinde
tezahur ettikleri i¢in aslinda propaganda ile kamu diplomasisi arasinda net bir
ayirima gidilememektedir diyebiliriz ClUnkld genel olarak son yillarda kamu
diplomasisi uluslararasi politikada daha fazla 6n plana c¢iktigi icin “absorbe
edici” bir role blrinmus olmaktadir.

Bu nokta nazan itibariyla kamu diplomasisi kavrami ile yumusak gulg
kavrami arasindaki iligkiye de kisaca deginmek faydal olacaktir. Her iki
kavram da birer dis politika teknigi olarak birbirine yakin anlamlari



cagristirmakta olup hemen hemen ayni araglari kullanmaktadir. Her ikisi
arasinda ¢ok net bir ayrima gidilememekle birlikte, yumusak glig¢ kavrami
kamu diplomasisi kavramindan guttigu amag, uygulandigi saha, kullandigi
kurum ve organizasyonlar, hedefledigi kitle ve uygulandigi siire bakimindan
az da olsa farklihk gostermektedir. Bu konudaki tafsilatli bilgi, yumugak gug¢
bahsinde detayl olarak ele alinmistir.

Yirminci yuzyllda meydana gelen iki dunya savasinin ardindan iki
kutuplu hale gelen dinyada 6zellikle Bati Bloku’nun liderligini yapan ABD
tarafindan yogun sekilde kullanilan “kamu diplomasisi” faaliyetleri Dogu
Bloku'nun ¢okusinde belirleyici rol oynamistir. 1960°h yillarda gelistirilmis
olan kavramin yirmi birinci yuzyilda da etkisini artarak hissettireceginden
suphe yoktur. Ayrica uluslararasi ortamda demokrasi ile yonetilen Ulkelerin
sayisinin artmasi, kamu diplomasisinin énemini artirmistir. Clinkd demokrasi
ile yonetilen toplumlarda kamuoyu karar vericiler Uzerinde daha fazla etkilidir.
Son dénemlerde kitle iletisim agi yaratma maliyetlerinin ucuzlamasi, buna
mukabil Ulkelerin geleneksel politika yontemleri uygulama maliyetlerinin
pahalilagsmasi hiukOmetleri kamu diplomasisi uygulama faaliyetlerine
yoneltmektedir. Ornedin ABD’nin sert ve yumusak gi¢ uygulamalarinin
maliyetini kabaca karsilastiracak olursak, ABD Savunma Bakanli§i ile kamu
diplomasisi uygulamalarindan sorumlu olan Disisleri Bakanhgi butcelerine bir
g6z atmak yeterli olacaktir. Bu maksatla yapilan kiyaslama neticesinde 2007
yili verileriyle Savunma Bakanligr’'nin butgesinin yaklasik yarim trilyon dolar,
Disisleri Bakanligr'nin biitgesi’nin ise 36 milyar dolar oldugu gérilmektedir.®

Konunun onemini belitmek ve c¢arpici bir ornek vermek bakimindan 30
Eylil 2010 tarihi itibariyla “kamu diplomasisi” kavrami ile ilgili internette
yaptigimiz arastirmada ingilizce olarak 472.000 sonug tespit etmis olmamiza
ragmen (8.380 Turkge sonug), sadece alti ay sonra 28 Mart 2011 tarihinde
973.000 sonuca (22.200 Turkge sonug) ulastik. Kavramin henliz yeni ortaya
¢clkmasina ragmen kisa zamanda bu derece 6nem kazanmasi, bununla

birlikte kamu diplomasisi alaninda yapilmig olan bilimsel c¢alismalarin

® Joseph S.Nye, The Future of Power, New York, Public Affairs, 2011, s.ix.



yetersizligi bizi bu eksikligi giderme yonunde galismak igin motive eden en
onemli husus olmustur. Kamu diplomasisi faaliyetleri dinyada ve ulkemizde
giderek yayginlagmaktadir. Nitekim biz tez ¢alismamiza basladiktan kisa bir
siire sonra 30 Ocak 2010 tarihli Basbakanlik genelgesiyle* Tirkiye’de bir
Kamu Diplomasisi Koordinatorlugu kurulmustur. Bir tespit olarak belirtelim ki,
devletler kamu diplomasisi uygulamasinda akademik aragtirmalarin oninde
gitmektedir. Konuyla ilgili cok fazla seyler yazilip cizilmekte, fakat derinligine,
tafsilatli calismalar birka¢c istisna disinda bulunmamaktadir. Kamu
diplomasisinin bilimsel bir inceleme konusu olarak durumu Ulkemizde de
henlz emekleme asamasindadir. Bu bakimlardan, tezimizin kavramsal
olarak ve uygulamalar dikkate alinarak kamu diplomasisinin kapsamli olarak
incelendiqi ilk caligmalar arasinda yer aldigini soyleyebiliriz.

Bilimsel arastirma, bir seyin elegtirel bir bicimde incelenmesi sonucunda
yeni gergekleri kesfetmek ve yeni iligkiler ve sonuglara ulasmak adina yapilan
arayis ve sorgulamalar batunudur. Bilimsel arastirmalar, ya kuramsal bir katki
ya da uygulamada kargilasilan bir probleme ¢6zum aramak amaciyla
yapilirlar.® Bilimsel calismayi siradan bir diisiinme ve arastirma faaliyetinden
ayiran s0z konusu amaci yaninda, kullandigi yontemdir. Biz, bilimsel bir
calisma olarak tezimizde “kamu diplomasisi uygulamalarinin devletlerin dis
politikalarinda etkin olarak kullaniimakta oldugu” genel &nermesinden
hareketle, dis politika tekniklerinden biri olan kamu diplomasisi kavramindan
yola ¢ikmak suretiyle, bahse konu kavrami ve uluslararasi alandaki uygulama
cabalar ile faaliyet alanlarini agiklamaya c¢alistik. Bu itibarla, “Bir devletin
kamu diplomasisi uygulamalari, diger devlet/devletlerin karar verme
mekanizmalari Uzerinde, uygulayici devlet lehine bir tesir yaratir mi?”
seklindeki temel sorunsalini analitik ve sistematik bir bakis agisi ile
incelemeye gayret gosterdik. Bu sual ilk bakigta cevabi belirgin, basit bir sual
gibi algilanabilir. Ancak, konunun temel problematiginin aslinda goérundugu

kadar basit olmadigi ve bu sebeple sorgulanmaya ihtiyaci bulundugu

* T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli, “Kamu Diplomasisi Koordinatorligii
Genelgesi”, (Erisim), http://kdk.gov.tr/kurumsal/kdk-genelgesi/5 , (09 Eyliil 2011).

> Remzi Altunisik, Recai Coskun, Serkan Bayraktaroglu, Engin Yildiim, Sosyal Bilimlerde
Arastirma Yéntemleri, 4. Baski, Istanbul, Sakarya Kitabevi, 2005, s.19.
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agikardir. Cunku ydrutilen kamu diplomasisi faaliyetleri, takip eden
bolumlerde de gorulecegi gibi, bir yandan olusturdugu yuksek maliyet
nedeniyle butceye blyiuk oranda ekonomik kilfet getirmekteyken, diger
yandan alaninda yetismis uzman personel kadrolarina ihtiyag gostermektedir.
Bu nedenden dolayidir ki, ikinci Diinya Savagrndan sonra ABD tarafindan
kullanilan ve Soguk Savasin sona erdiriimesinde 6nemli rol oynayan kamu
diplomasisi uygulamalarinin 1990’li yillardan itibaren Sovyetler Birligi'nin
dagiimasi ve Dogu Bloku’nun ¢ékmesiyle birlikte misyonunu tamamladigi
yonundeki hakim gorus kamu diplomasisi uygulamalarinin, 6zellikle Bati
Bloku'nun lideri konumunda olan ABD’de rafa kaldiriilmasi neticesini
dogurmustur. Fakat 11 Eylul 2001 tarihinden sonra bahse konu c¢abalarin
yeniden uygulamaya konulma ihtiyaci hasil olmustur. Acaba ne oldu da dis
politikada faydali olarak goérulen ve ydratiulen bu faaliyetlerin ortadan
kaldirlma ihtiyaci ortaya ¢ikti? Daha sonra ni¢in bu uygulamalarin
kullanilimasi yeniden giindeme geldi? iste bu suallerden de anlasilacagi
uzere kamu diplomasisinin karar verme mekanizmalari Uzerinde yarattigi ve
yaratacag! tesirlerin Oneminin vurgulanmasi g¢alismanin nihai amacini
tasimaktadir.

Calismamizin igeriginde kamu diplomasisi uygulamalarinin karar
mercileri Uzerindeki tesirlerini tum ayrintilariyla birlikte degerlendirirken bu
konu cergevesinde bazi tali hipotezler vicuda getirdik. Bunlardan ilki kamu
diplomasisinin geleneksel diplomasiden farkh araglari kullandigi varsayimidir.
Acikca soOylemek lazim gelirse geleneksel diplomasi devletler arasinda
diplomasi temsilcileri (blUyUkelgiler, elgiler, maslahatglzarlar, konsoloslar,
vb.) yardimiyla ve devlet baskanlari, bagbakanlar, digisleri bakanlari ile diger
bakanlar arasinda geceklestirilen resmi temaslar vasitasiyla icra edilen
faaliyetler butiinidar. Halbuki kamu diplomasisi, bitlin bu sayilanlardan daha
farkli araclar kullanmaktadir. ikincisi, kamu diplomasisinin uygulama
vasitalari olan kultirel, egitimsel, sosyal, teknolojik ve askeri araglar ile
uluslararasi orgutler ve kuruluslarin, kamu diplomasisini uygulayan
devletlerin milli menfaatlerini gergeklestirmeleri bakimindan, diger devletler
uzerinde olumlu yonde katki sagladigi varsayimidir. Calismamizda ele



aldigimiz Gguncu hipotezimiz, Soguk Savas doneminde 6zellikle ABD kamu
diplomasisi uygulamalarinin 6zelde Sovyetler Birligi'nin, genelde Dogu
Bloku'nun dagilma slrecinde o6nemli rol oynadi§i ve basarili oldugu
varsayimidir. Buna bagl olarak ifade edeceg@imiz diger bir hipotez de Soguk
Savag'in sona ermesine ragmen halen kamu diplomasisi faaliyetlerinin
uygulanmasina ihtiya¢c bulundugudur. Calismamiza o6nemli bir mihver
konumu saglayan besinci hipotezimiz ise uluslararasi alanda kamu
diplomasisi uygulama potansiyeli bakimindan ulkemizin belirgin avantajlara
sahip oldugu varsayimidir. Son olarak etkili kamu diplomasisi faaliyetleri icra
edebilmek icin Turk Disgigleri Bakanhgdi bunyesinde yeni bir tegkilatlanmaya
ihtiya¢ duyuldugu varsayimi g¢alismamizin somut uygulamalarini ve ¢6zum
Onerilerini ortaya koyan onemli bir ¢gikarsamadir.

Yapilmis olan g¢alisma, kamu diplomasisini metodolojik ve genis bir
perspektiften acgiklamaya ve anlamlandirmaya ilave olarak, kamu
diplomasisinin Uluslararasi iligkilere yénelik bir uygulamasini olusturmaktadir.
Amag, kamu diplomasisinin tanimlanmasinin oOtesinde devletlerin dig
politikalarinin arkasinda yer alan dinamiklerin, 6zellikle kamu diplomasisi
uygulamalarinin, ahgilagelmis yontemler diginda bir epistemolojiyle
anlasilmasini ve kavramsallagtiriimasini saglamaya yardimci olmaktir. Bu
maksatla calismamizda yapilmis olan analizler uluslararasi alanda yer alan
devlet/devletler seviyesinde olup, c¢alismanin analiz dizeyini bagimsiz
devletlerin olusturdugunu ifade edebiliriz.

Bu calisma temelde Ug¢ ana bolum Uzerinde kurgulanmistir. Birinci
bolum, kamu diplomasisi ile ilgili temel kavramlarin agiklandigi U¢ kisimdan
olugsmaktadir. Birinci kisimda kamu diplomasisinin teorik ve kavramsal
altyapisi ile tarihsel gelisim sdreci agiklanmakta, akraba kavramlar ve
bunlarin kamu diplomasisi ile iligkisi sorgulanmakta, kavramin Uluslararasi
iligkiler teorilerindeki yeri incelenmekte ve kamu diplomasisinin diger disiplin
ve sosyal bilimlerle iligkisi ele alinarak benzer yanlari ortaya konulmaktadir.
ikinci kisimda kamu diplomasisinin safhalari, (igiincii kisimda ise kamu
diplomasisinin Ozellikle dis politikada kullandigi uygulama
araclari/enstrumanlari agiklanmaya galisiimaktadir.



Tezimizin ikinci bolimunde karar verme sureci Uuzerinde kamu
diplomasisinin roli incelenmeye c¢alisilarak bu sekilde ikisi arasindaki
baglantilar agiklanmaya caligiimistir. Birinci kisimda uluslararasi iligkilerdeki
karar verme yaklasimlarini, ikinci kisimda bu surecin belirleyici unsurlarini,
uguncu kisimda karar verme slrecinin igleyis tarzini ve asamalarini
incelemeyi muteakip kamu diplomasisinin bu sure¢ Uzerinde ne sekilde etki
ettigini ele alan Gclnci kisim yer almaktadir. Bununla birlikte yine bu
bolumun son kisminda karar verme sureci Uzerine bir misal olarak ABD
ornegine yer verilmistir.

Tezin Uglncu ve son boliminde ise cgesitli devletlerin Soguk Savas
sonrasi itibariyla uyguladiklari veya uygulamaya calistiklari kamu diplomasisi
faaliyetleri 6rnekleriyle beraber incelenmistir. Ornek olaylarin incelenerek
devletlerin karar verme surecleri Uzerinde kamu diplomasisi faaliyetlerinin ne
sekilde etkili oldugu ortaya cikarilmaya c¢alisiimistir. Burada Turkiye'nin dig
politika uygulamalarina ayri bir parantez acilarak, bilingli ya da bilingsiz
olarak yurGtilen Turk kamu diplomasisi uygulamalar tarihsel bir perspektiften
bakilarak oOrneklerle degerlendiriimis ve s6z konusu uygulamalarin dis
politikada ne sekilde rol aldigi veya almasi gerektigi nedenleriyle birlikte
aciklanmaya caligilmistir. Ayrica guinumuzdeki Turk kamu diplomasisi teskilat
yapisi irdelenmis ve nasil bir yapi ile hizmet vermesi gerektigi ortaya
konulmustur.

“Bir Dis Politika Teknigi Olarak Kamu Diplomasisi” konulu ¢alismanin
batintine hakim olan temel vurgu, Ozellikle gelismis veya gelismekte olan
dinya Ulkeleri tarafindan uygulanan kamu diplomasisi faaliyetlerinin, s6z
konusu Uulkelerin dis politikalari Uzerinde etkili oldugudur. Bu noktadan
hareketle amacimiz son yillarda 6nemi giderek artan kamu diplomasisi

kavraminin ve faaliyet alanlarinin daha iyi anlagiimasini saglamaktir.



BiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI ILISKILERDE KAMU DIPLOMASISI

|. ULUSLARARASI ILISKILERDE KAMU DiPLOMASISI

Uluslararasi iliskiler alaninda yeni bir kavram olarak gun yuzine ¢ikan
kamu diplomasisi dig politika alaninda 6nemi gittikge artan bir konuma sahip
olmaktadir. Onun igin, galismanin bu bolumunde dis politika uygulamalarinin
yeni bir teknigi olan kamu diplomasisi kavramini genel mahiyette ve bir butin
olarak ele almaya ve bahse konu kavrami iyice aydinlatmaya calistik. Butlin
bunlara ilave olarak, konu ile ilgili yazilmis metinleri ciddi bir incelemeden
gecgirmek suretiyle kavramlari tam ve dogru sekilde yerli yerine oturtma
dusuncesiyle saglam bir aciklama yapmaya ve gerceve ortaya koymaya
gayret gosterdik.

Burada tarihsel gelisim sureci igerisinde kamu diplomasisi kavraminin
batin ayrintilariyla ele alindigi bir alt bolumden sonra, akraba kavramlar
olarak nitelendirdigimiz geleneksel diplomasi, yumusak glg¢, psikolojik harp
ve propaganda gibi kavramlar ile diger sosyal bilim ve disiplinlerle iligkisini
konu alan kisim yer almaktadir. Bu kismin ardindan uluslararasi iligkilerde
mevcut teorik yaklasimlar igerisinde kamu diplomasisine istikamet tayin
etmeye calisan ve konuyu karsilastirmali olarak ele alan uluslararasi iligkiler
teorilerinde kamu diplomasisinin konumu bahsi yer almaktadir. Muteakiben
kamu diplomasinin safhalari ile kamu diplomasisinin uluslararasi ortamda

sahip oldugu uygulama araglari tafsilath sekilde agiklanmaya galigiimigtir.
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A. Kavramsal ve Teorik Cergeve

Gelisen bilgi ve teknoloji ortaminda Alvin Toffler'in dedigi gibi Gglncu
dalga toplumlari “telekomiinikasyon toplumu” olarak adlandiriimaktadir.® Bu
denli hizli yayilan iletisim ortami elbette ki toplumlar arasi iligkilerde etkin bir
rol oynayacaktl. Yirminci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren kitle iletisim
araclarinin yayilmasi teknolojik agidan kuvvetli olanlarin zayif olanlara
nazaran ustinligduni ortaya c¢ikarmaya basladi. Ortaya c¢ikan kamuoyu
kavrami giderek 6nem kazandi. HukOmetler isteseler de istemeseler de
kamuoyunun iradesine boyun egmeye basladilar. Adi henuz o donemde
konmamig bile olsa Ikinci Diinya Savasr’'nin sona ermesinin ardindan Soguk
Savasla birlikte sonralari yumusak gug olarak adlandirilan dis politika araclari
yururlige girdi. Kamu diplomasisi adini verdigimiz kavram da bu suratli
gelismelerin uluslararasi iligkiler alanina sirayet etmesinden baska bir sey
degildir.

Uluslararasi iligkiler disiplinin temel kuramlarindan olan realizmin
onemli bir kurali vardir. Bu husus da her devletin kendi ¢ikarini maksimize
etmeye calismasidir. Ancak bunu yaparken diger devletler ile zaman zaman
clkar catismalari yasanmaktadir. CUnkd birinin kendi namina artirmaya
calistigl pay digerinin hissesinde azalmaya sebep olmaktadir. Uluslararasi
iliskilerdeki realist teoriye goére sifir toplamli oyun olarak kabul edilen bu
durum devletler arasinda husumetlere yol ag¢maktadir. S6z konusu
husumetler ise devletler tarafindan 6ncelikle yumusak glg unsurlari devreye
sokularak sorunlarin ¢ozulmesi seklinde halledilmeye calisilmakta, ancak
¢Ozumsuzligun surmesi halinde sert gu¢ adi verilen ve kaba kuvvete
dayanan ¢6zUm metotlari ile meselenin halli yoluna gidilmektedir. Geligen
teknolojik cagda sorunlarin bu sekilde ¢dzulmesi maddi ve manevi anlamda
maliyetleri artirmakta, artan maliyetler kiresel ekonomide birbirini tetikleyen
sikintilara sebebiyet verebilmektedir. Bu nokta nazar itibariyla yumusak gug

politikalarinin uzantisi olarak ortaya atilan kamu diplomasisi kavrami,

® Alvin Toffler, Uciincii Dalga, ¢ev. Selim Yeniceri, Istanbul, Koridor Yayinlari, 2008, s.457.
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devletler arasi iligkilerde c¢ada uygun ¢6zum metotlari gelistirmeye

baglamigtir.

1. Kavramin Ortaya Cikisi ve Geligimi

Ulkelere ait bir cesit pazarlama faaliyeti olarak degerlendirilen kamu
diplomasisinin temelinde insan dogasinin ihtiyaglarinin  kargilanmasi
yatmaktadir. S6z konusu ihtiyaglart Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi
perspektifi bakimindan degerlendirecek olursak, Maslow’un belirtmis oldugu
gibi 6nce fizyolojik ve guvenlik ihtiyaglarinin karsilanmasi énem arz
etmektedir. Bu ilk asamada sikinti ile kargilasan yani fizyolojik ve guvenlik
ihtiyacini kargilayamayan toplumlarin diger basamaklara gegis yapabilmesi
beyhude bir cabadan 6te bir anlam tasimayacaktir. Bu noktada akla gelen en
temel soru, icra edilmekte olan kamu diplomasisi uygulamalarini hiyerarsinin
hangi asamasinda degerlendirmek gerektigidir? Cevap olarak, s6z konusu
kamu diplomasisi faaliyetlerini Maslow’un hiyerarsisinde son asama olan
“kendini geceklestirme” asamasi boliminde degerlendirebilecegimizi ifade
edebiliriz. Bu ihtiyacglarin birileri tarafindan karsilanmasi veya karsilanmaya
¢aligiimasi insanoglunun tatmin olmasini saglamaktadir. Kimisi basit
denilebilecek fiziksel ihtiyaglarinin kargilanmasiyla tatmin edilebilirken bir
digeri daha farkl ihtiyaclarin karsilanma beklentisi icindedir. © Ornegin bir
Afrikal icin en 6énemli ihtiyag karninin doyurulmasi iken, bir Avrupali i¢in bu
ihtiyag futbol magina veya sinema, tiyatro, konser gibi sanatsal faaliyetlere
katilmak biciminde tezahir edebilmektedir. Ortaya c¢ikan bu durum
neticesinde, s6z konusu ihtiyaclari karsilayan veya karsilanmasina vesile
olan tarafa karsi bir minnet duygusu, begenme i¢gudusi olusmaktadir. Bu
noktada ifade edebilecegimiz bir diger husus da uglncu tarafa kargl yapilan

maddi ve manevi yardim faaliyetlerinin gézlemci pozisyonunda olan diger

" Philip Kotler, Gary Armstrong, John Saunders ve Veronica Wong, Pirinciples of Marketing, 8.
Baski, New Jersey, Prentice Hall Europe, 1999, s.10.



12

taraflarin nazarn itibarinda, yapilanlarin begenilerek takdir edilmesine yol
acabilmesidir.

iste psikolojik olarak yapilan bu analizin sosyolojik boyutu kamu
diplomasisi kavraminin ortaya c¢ikmasina yol agmistir. Bu yaklasim kamu
diplomasisi kavraminin gun isigina ¢ikarilmasinda payi olan en dnemli faktor
olarak belirtilebilir. Kisacasi uluslararasi dizeyde kamu diplomasisini icra
etme gayret ve potansiyeline sahip olan devletlerin basta ekonomik gli¢
olmak Uzere diger tim gugclerini kullanarak kamu diplomasisi faaliyetlerini icra
etme gayreti igerisinde oldugunu sdyleyebiliriz.

Kamu diplomasisi olarak adlandirilan kavram ilk defa 1965 yilinda,
Tufts Universitesi 6gretim Gyelerinden Edmund Gullion (EK-1) tarafindan
kullaniimistir.®  Ancak kamu diplomasisi kavraminin tarihsel boyutunu
incelerken, calismanin giris boélumunde deginilen ve kamu diplomasisinin
aslinda yuzyillardan beridir diinya Uzerinde yasayan topluluklar arasinda icra
edilmis olan uygulamalarin bir ifadesi oldugu gercegine deginmek yerinde
olacaktir. Hatta bu noktada bir adim daha ileri giderek bu kavramin dnceleri
“‘istimalet politikas1” olarak Osmanl’nin kurulug yillarinda uygulandigini
sdylemek carpici bir gergeklik olacaktir. Halil inalcik tarafindan ortaya
cikarilan ve “istiméalet politikasi” seklinde ifade edebilecegimiz bu kavram
aslinda kamu diplomasisi uygulamalarindan baska bir sey degildir. Cunku
Osmanlrnin kurulug dénemlerinde daha on dordincu yuz yilda icra edilmeye
baslanmis olan “kendi tarafina kazanma” faaliyetleri sayesinde yeni topraklar
kolayca fethedilmistir.’

GUnUimuize gelindiginde ise kamu diplomasisi faaliyetlerinin, ismi bu
sekilde olmasa bile vyapilan icraatlar nedeniyle, Amerika Birlegik
Devletlerinde ilk 6nce Savas Bilgi Ofisi (Office of War Information-OWI)
tarafindan, daha sonra 1953 yilinda Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi
(United States Information Agency-USIA)'nin kurulmasiyla birlikte bu kurum

tarafindan icra edilmeye baslandigi ifade edilebilir. Kamu diplomasisi

® Edmund Gullion,1965 yilinda Fletcher School of Law and Diplomacy bdliimiinde gorev
yapmaktaydi.

® Halil inalcik ve Giinsel Renda, Osmanh Uygarh@, 1. Cilt, Ankara, T.C. Kiiltiir Bakanlig1, 2002,
s.37.
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uygulamalari Soguk Savas doneminde yine ABD tarafindan Komunist Blok’a
karsi kullanilmistir. 1990 yilindan itibaren Sovyetler Birligi onderligindeki
Dogu Bloku'nun c¢okusuyle birlikte goérevini tamamladigina inanilan USIA,
ABD hikameti tarafindan 1999 yilinda yetkileri ve maddi olanaklari azaltiimis
sekilde Disigleri Bakanhgina bir nevi mustesarlik seklinde baglanmistir. 2001
yilinda ABD’'nde meydana gelen terorist saldirilar konunun tekrar gindeme
gelmesini saglamis ve kamu diplomasisi uygulamalari dis politikada yeniden
ivme kazanmaya baslamistir. Bu nedenle s6z konusu kavram 11 Eylul 2001
tarihinden sonra siklikla kullanilir hale gelmistir.*°

ikinci Dlinya Savasi ile birlikte Bati diinyasinin lideri konumuna gelen
ABD’den sonra basta bazi Avrupa devletleri olmak Uzere diger devletler de
kamu diplomasisi uygulamalarina énem vermislerdir. ingiltere, 2002 yilinda
Kamu Diplomasisi Strateji Kurulu’'nu (Public Diplomacy Strategy Board)
kurmustur.* Danisma Komitesi seklinde kurulmus olan ve ingiliz Disisleri
Bakanrnin baskanhdinda toplanan bu komite tarafindan hikdmetin
belirledigi, devletin uluslararasi stratejik oncelikleri, kamu diplomasisi
faaliyetleri baglaminda degerlendirilerek Disigleri Bakanligi (Foreign &
Commonwealth Office - FCO)'nin gerekli unsurlarina, Hukimet Konseyi
(British Council)ne ve BBC Dinya Servisi (BBC World Service)ne bu
maksatla cesitli gorevler verilmekte® ve bu sekilde ingiliz kamu diplomasisi
faaliyetleri icra edilmektedir. Fransiz Kamu diplomasisi igin ise 2010 yilinin
Aralik ayinda Fransiz Enstitiisii (Institut Frangais) kurulmustur.® Aslinda bu
yapllanma daha once Disisleri Bakanhgi ile Fransiz Kuiltir Merkezleri'nin
birbirlerinden kopuk ve bagimsiz hareket etmelerinin 6nune gegmek igin
yapilmis bir teskilatanma gorunimundedir. Bu sekilde Fransiz kamu

diplomasisi faaliyetleri daha koordineli ve entegre bir yapiya burinmis

10 Stacy Michelle Glassgold, “Public Diplomacy: The Evolution of Literature”, (Erisim)
http://uscpublicdiplomacy.org/pdfs/Stacy_L.iterature.pdf, 16 Subat 2010, s.1.

" Mark Leonard, Andrew Small and Martin Rose, British Public Diplomacy in the ‘Age of
Schisms’, Londra, Foreign Policy Centre, 2005, s.2.

2 Ali Fisher, Public Diplomacy in The United Kingdom, http://www.wandrenpd.com/wp-
content/uploads/2010/01/PD-in-the-UK.pdf, (Erisim) 18 Kasim 2011.

3 Institut Francais Basin Biilteni, Un Nouvel Acteur Pour Mettre En Oeuvre La Diplomatie,
Culturelle De La France, (Erisim) http:/institutfrancais.com/fr/faites-notre-connaissance , 19 Kasim
2011.


http://uscpublicdiplomacy.org/pdfs/Stacy_Literature.pdf
http://fpc.org.uk/fsblob/407.pdf
http://www.wandrenpd.com/wp-content/uploads/2010/01/PD-in-the-UK.pdf
http://www.wandrenpd.com/wp-content/uploads/2010/01/PD-in-the-UK.pdf
http://institutfrancais.com/fr/faites-notre-connaissance
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olmaktadir. Ulkemizde ise 2010 yiinin Ocak ayinda, kamu diplomasisi
alaninda yurutulecek cgalismalar ile stratejik iletisim ve tanitim faaliyetleri
konusunda kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum &rgutleri arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla, bir Bagsbakan Basmusavirinin
uhdesinde Kamu Diplomasisi Koordinatorligunun olusturulmasi uygun
gorilmiistiir.* Bu cabalarin amaci; Tirkiye'nin stratejik degerini artiracak,
yumusak gucunl aktif olarak kullanmasina imkan saglayacak faaliyetlerde
bulunmak, bu cergevede sivil inisiyatifi harekete gecirmek, tlkemizin gecmis
birikim ve imkanlarindan en verimli sekilde yararlaniimasini saglayacak ortam
ve zemini hazirlamaktir.*®

Yukaridaki aciklamalardan da anlagilacagl uzere kamu diplomasisi ile
ilgili faaliyetler diger Ulkelerde zamanca ABD’den c¢ok daha sonralari
baslamis olmakla birlikte, ancak 2000’lerden sonra bu faaliyetlerin dnemi
iyice kavranmig gorulmektedir.

Kavramin tarihsel strecini ifade ettikten sonra manasini irdelemeye ve
ne anlama geldigini aciklamaya calisacagiz. Diplomasi alaninda caligmalar
yapan G.R Berridge'’e gore propaganda kelimesinin yeni versiyonu olan,
ayrica farkh bir politik doktrin hissi yaratan kamu diplomasisi kavrami, ayni
zamanda beyaz propagandanin modern ismi olarak da ifade
edilebilmektedir.'® Kamu diplomasisi, sadece yabanci hiikimetler degil,
hikdmetler disi bireyler ve organizasyonlar nezdinde yapilan ve resmi
goruglere ilave olarak belirtilen 06zel goérusler ve etkilesimler olarak
tanimlanmaktadir.’” Yapilmis olan bu tanim kavramin ifade edilebilmesi icin
yeterince agik olmadigindan yeni bir tanimlama yapma ihtiyaci ortaya
ctkmaktadir. Biz de bu kapsamda kamu diplomasisini, “‘uluslararasi ortamda
bir devletin, dis politikasinin icrasinda kullandigi resmi diplomatik kanallara

ilave olarak, birey, grup, sirket vb. unsurlarini devreye sokarak hedef toplumu

Y T.C. Bagbakanhk Kamu Diplomasisi Koordinatérligii, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii
Genelgesi, http://kdk.gov.tr/kurumsal/kdk-genelgesi/5, (Erisim) 09 Eyliil 2011.

% Kamu Diplomasisi Enstitiisi, Ama¢ ve Hedefler, http://www.kamudiplomasisi.org/amac-
hedefler.html, (Erisim) 09 Eyliil 2011.

16 R.Berridge, Diplomacy: Theory and Practice, 4. baski, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2010,
$s.179,182.

17 Joseph S.Nye, Yumusak Gii¢, ¢ev.Reyhan inan Aydin, Ankara, Elips Yaymcilik, 2005, s.107.


http://kdk.gov.tr/kurumsal/kdk-genelgesi/5
http://www.kamudiplomasisi.org/amac-hedefler.html
http://www.kamudiplomasisi.org/amac-hedefler.html
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ve karar vericilerini olumlu gekilde etkilemek suretiyle kendi milli ¢ikarlarini
saglama faaliyeti” seklinde tanimlayabiliriz. Burada devletin yonlendiriciligi
onemli olmaktadir. Yani hedef toplumu etkilemek icin secilecek unsurlarin
resmi organlar tarafindan belirlenmesi, desteklenmesi ve yonlendirilmesi
esastir. Bu yapilmadigi taktirde uygulama gelisiglzellik kazanmakta ve
yumusak gug¢ halinde kalmaktadir. Kamu diplomasisi faaliyetleri Ulkelerin
sahip oldugu yumusak gugclerinin, Ulke cikarlari dogrultusunda ve karar
vericiler  tarafindan  belirlenen  hedeflere  yonlendiriimesi  suretiyle
olusturulmaktadir. (Sekil 1)

Burada acikca ifade edebiliriz ki eger bir Glke gucunu baska Ulkelerin
gbzunde mesrulastirabilirse, arzularina ulasma konusunda daha az direngle
karsilasmaktadir. EQer kultard ile ideolojisi ¢ekiciyse, diger ulkeler onun
pesinden seve seve gideceklerdir. Diger ulkelerin faaliyetlerinin kendi arzusu
dogrultusunda yonlendiriimesini veya sinirlandirimasini  saglayacak
kurumlarin  desteklenmesine  yardimci  olabilirse, masrafli  olarak
degerlendirilebilecek diger zorlama ydntemlerine (havu¢ ve sopa teknigi
kullanilabilecek yontemlere) gerek kalmayacaktir. Ozellikle bir (lkenin,
kalturanan evrenselligi ve uluslararasi faaliyet alanlarini yoneten uygun
kurallari ve kurumlari olusturabilme kabiliyeti son derece dnemli yumusak
gu¢ kaynaklaridir. Demokrasi, kisisel ozgurlik, daha yuksek toplumsal
dizeye ulasmak ve aciklik gibi degerler dis politikada Ulkelerin yumusak

gliciine katkida bulunan hususlardir.*®

18 Joseph S. Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, ¢ev. Giirol Koca, Istanbul, Literatiir Yaynlari,
2003, s.13.
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KAMU DiPLOMASISI
UYGULAMALARI

Sekil 1: Kamu Diplomasisi Uygulamalarinin Olusumu

Kamu diplomasisinin 6ziinde dost ve digsman unsurlar ile tarafsizlari
sekillendirme vardir. Bunda amag herhangi bir faaliyet dncesinde uygulayici
devletin dis politik hedeflerine yénelik olarak diger ulkelerde uygun kararlar
alinmasini saglayacak altyapinin olusturulmasidir. Boylece asgari duzeyde
tepki ile karsilasiimis ve kamuoyu ikna edilmis olmaktadir.

Yapilan kamu diplomasisi tanimi isiginda devletlerin  dis
politikalarinin ne sekilde belirlendigini ortaya koymak gerekmektedir. Clnku
bu noktadan itibaren bir sonraki asama olan kamu diplomasisi faaliyetlerine
gecilmis olmaktadir. Hemen hemen butlin dlkelerin dis politikalari devletin
resmi organlar tarafindan ve mustereken tespit edilir. Bir devletin resmi dig
politikasi yani hedefleri belirlendikten sonra bu maksadinin tahakkuku igin
(hedeflerini elde etmek igin) tim unsurlar seferber edilirler. Biz burada s6z
konusu icra unsurlarini kamu diplomasisi uygulama faaliyetleri olarak ele
almaktayiz. Boylece devletlerin tespit edilmis olan hedeflerini elde edebilmek
icin resmi organlari tarafindan yodnlendirilen kamu diplomasisi faaliyetleri
bagslatiimis olmaktadir. Bazen devlet baskanlarinin diger ulkeleri ziyaretleri de
kamu diplomasisi kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Normal olarak
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geleneksel diplomaside rastlanan bu tarz iligkiler gunimuzdeki iletisim
olanaklari ve agik diplomasi nedeniyle kabuk degistirmis bulunmaktadir. Artik
devlet bagkanlari ziyaretlerinde dogrudan diger Ulke ulusal meclislerine hitap
edebilmekte, bulundugu Ulkelerin en ¢ok izlenen 6zel veya resmi televizyon
kanallarinda g¢esitli televizyon programlarina (haber, talk show)
katillabilmektedirler. Boylece iletmek istedikleri mesajlari kamuoylarina araci
olmadan iletebilmekte ve dogrudan diplomasi yontemi olarak kamu
diplomasisini uygulayabilmektedirler. Bir anlamda (Ulkelerinin c¢ikarlari
dogrultusunda  diger udlke halklarini  ikna etme  kabiliyetlerini
kullanabilmektedirler. Bununla birlikte uygulama safhasinda kullanilan
vasitalar c¢ogunlukla gayriresmi organlar tarafindan icra edilirler. Burada
amag resmi devlet politikasi ve gorusu ile irtibatli degilmis hissi vermektir.
Bireysel gabalar, 6zel kuruluglarin faaliyetleri vb. icraatlar devlet resmiyetinin
disinda gergeklesmelidir. Bu sayede kamu diplomasisi faaliyetlerinin
uygulama siireci basarili olabilmektedir. icra safhasinda hedef kitle cogdu
zaman kamuoylaridir. Kamuoyunun etki altina alinmasi ¢ok o6nemli
olmaktadir. Clnku devletlerin dis politikada karar verme surecleri Uzerinde en
etkili hususlardan birisidir kamuoylari. Ozellikle oy verme zamanlarinda yani
secim dénemlerinde hicbir siyasi parti veya parti 6nderi sahis kamuoyu ile
ters diismek istememektedir. inandirici olma, gergekgi gériinme toplumlarin
ikna edilmesinde dnemli bir kistastir. GUnumuz iletisim dunyasinda olaylar
¢ok kisa bir zaman igerisinde dinya genelinde duyulabilmektedir. Bu
maksatla bahse konu uygulamalarda medyanin etkin rolt goz ardi edilmeden
dikkate alinmahdir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda alti tane olusum ve
uygulama basamagl bulunmaktadir. (Sekil 2) Bu basamaklar kamu
diplomasisi uygulamalari i¢cin kolaylastirici rol oynamaktadir. Bunlardan ilk
ikisi kamu diplomasisi igin temel tegkil eden ve digerlerine nispetle daha
dnemli olan ekonomik altyapi ile tarihi ve kiiltiirel altyapidir. Oteki dért tanesi
binayl tasiyan kolonlar olan ulusal ve uluslararasi medya, uluslararasi

ortamda ikna edicilik, teknolojik altyapi ve mevcut teknolojiyi kullanabilme ile
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kamu diplomasisi planlama ve uygulayicilari i¢in uygun teskilatlanma olarak

ifade edilebilir.

KAMU DIPLOMASISI
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EKONOMIK ALTYAPI

TARIHIi VE KULTUREL ALTYAPI

Sekil 2: Kamu Diplomasisinin Uygulama ve Olusum Basamaklari

Acikca sOoylemek gerekirse, ekonomik altyapisi kuvvetli olmayan higbir
glcun uluslararasi ortami sekillendirme yetene@i olamaz. Milli glcun

unsurlari arasinda yer alan ekonomik gii¢ basta askeri gug olmak tGzere diger
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unsurlara da destek olan 6nemli bir dayanaktir. Tarihe baktigimizda higbir
bdlgesel ya da kuresel gug¢ yoktur ki ekonomik olarak zayif durumda olsun.
Kamu diplomasisi uygulamalari da ayni esasa tabidir. Dunyada kamu
diplomasisi faaliyetlerini uygulayan devletlere baktigimizda bunlarin en guglu
ilk yirmi ekonomi arasinda bulundugunu gormekteyiz. Yani diger bir ifadeyle
ekonomik olarak gugclu devletler kamu diplomasisi faaliyetlerini daha etkin
uygulayabilmekte ve milli menfaatlerini temin etme yolunda daha avantajl
konumda olmaktadirlar. Uglinci  bélimde 6rnekleriyle aciklayacagimiz
Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Almanya, Fransa, Cin ve Tirkiye gibi
devletlere baktigimizda ekonomik gelismigliklerinin, kamu diplomasisi
uygulamalarinin icrasinda diger devletlere nazaran arti deger kazandirdigini
gorebiliriz.

ikinci basamak olarak tarihi ve kiiltiirel altyapiyr da ekonomik altyapi
ile birlikte dnem derecesine gore diger dort basamaktan ayri tutmaktayiz.
Cunku tarihi ve kultarel altyapi, yer altinda uzun vadede olusan petrol gibi
ihtiya¢ duyuldugunda ve uzun vadede ise yarayan ¢ok degerli bir unsurdur.
Ornek vermek gerekirse Amerika Birlesik Devletleri derin bir tarihsel altyapiya
sahip olmamakla birlikte, dunya tarihine bakildiginda uzun sayillamayacak
tarihsel surecine ragmen, kamu diplomasisinin uygulanmasinda en basarili
devlet konumundadir. ingiltere, Fransa, Almanya ve Rusya’nin tarihi ve
kalturel altyapi bakimindan daha birikimli olmalarina ragmen ABD bu agigini
ekonomik altyapi ile kapatmis durumdadir. Bu konuda sansli durumda olan
bir diger devlet de Turkiye'dir. Tarihi ve kultarel altyapisi gok kuvvetli olan
Tarkiye Cumhuriyeti ne var ki bahse konu gucini bugline kadar yeterince
kullanamamistir. Gegmisteki Turk devletlerinin farkli bdlgelerde hukim
surmug olmasi, 6zellikle son alti yuz yillik surece bakildiginda ug¢ farkl
cografyada uzun sire hakim pozisyonunu korumus olmasi bu konudaki
iyimser beklentileri artiran temel faktér konumundadir.

Kamu diplomasisinin Gguncu uygulama ve olusum basamagi da ulusal
ve uluslararasi medyadir. Kamu diplomasisi uygulamalarinda etken faktor
uluslararasi medya olmasina ragmen bunun ulusal medyadan etkilenmesi

sebebiyle burada her ikisini de birlikte ifade etmek daha uygun olacaktir.
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Medya olmadan yapilanlari kamuoyuna anlatma imkani ¢ok azdir. Cunku
kamu diplomasisi reklama ve pazarlamaya dayanir. Yapilan en ufak faaliyetin
bile hedef lUlke kamuoyuna olumlu sekilde ve biraz da abartilarak sunulmasi
gereklidir. Televizyon, radyo, internet, dergi ve gazeteler yoluyla yapilan
yayinlar kamuoyunu sekillendirme gayretinin baginda gelmektedir. Ornegin,
ABD’nin yeryuzundeki portakal buyuklugunde bir cismi uzaya firlatmis oldugu
bir uydu vasitasiyla gorebildigi ile ilgili agiklamayi gazetede okudugumuzda
veya izlemis oldugumuz bir casusluk filminde uydu ile evin icindeki sahsin
izlenebildigini gérmemiz bilimsel ve teknolojik glcun medya vasitasiyla
kullanildiginda nasil bir etki yarattigini gozler 6nine sermektedir. Burada
hedef kitle Uzerinde ABD’nin teknolojik olarak ¢ok Ustin oldudu, istedigi
herkesi ve her seyi takip edebildigi, kimsenin ona karsi koyamayacagi ve
onunla boy Olgisemeyecedi gibi bir kanaat olustugunu sdylersek saniriz
abartmamis oluruz.

Doérdunci basamak olarak ifade edebilecegimiz ikna etme kabiliyeti
kamu diplomasisi uygulamalarinda diger ulke toplumlari Uzerinde 6nemli
tesirler yapmaktadir. iletisim vasitalarinin yayginlastigi giiniimiizde bireyin
almis oldugu egitim gecmise nazaran 6nemli dlgude artmig durumdadir. Bu
ortamda bilingli topluluklar karsisinda yapilacak yanlis bilgilendirmeler hata
yapan Uulke aleyhinde olacaktir. Medya ve bilgisayar teknolojilerindeki
gelismeler nedeniyle bilgi hizla yer degistirmekte ve dogru olarak verilen
bilgiler ikna ediciligi kuvvetlendirmektedir.

Teknolojik altyapi ve mevcut teknolojiyi kullanabilme hususu besinci
basamag@i olusturmaktadir. Bu unsur medya ile kullanildiginda uygulanan
kamu diplomasisinin etkisini artirarak katalizor goérevi gorur. Teknolojik altyapi
ayni zamanda ekonomik altyapi ile de ilintilidir. Cunku yuksek teknoloji
genellikle gu¢li ekonomi ile dogru orantilidir. Son yillarda internet daha aktif
kullanilmaya baslamis, internetin cep telefonlari ve | phone gibi cihazlara
entegrasyonu sayesinde twitter, facebook gibi yazilimda meydana gelen
gelismelerde fark ettirmeden kamu diplomasisi uygulanmaya baslanmistir.
Bununla birlikte cep telefonu ve bilgisayar teknolojisindeki gelismeler,
yabanci ulkede yayimlanan bir haberin ayni saat igerisinde bize ulagmasini
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saglayabilmektedir. Ayrica dijital ortamdaki kitaplarin (e-kitap) okunmasini
saglayan cihazlar ve internet sayesinde yurtdisindaki herhangi bir kitaba
saniyeler igerisinde ulasilabilinmektedir.

Butun bunlarin yaninda kamu diplomasisini olusturan son uygulama
ve olusum basamag@i uygun ve yeterli bir teskilatlanmadir. Tum faaliyetlerin
icrasinda bir koordine makami veya merkezi bulunmaldir. Devletlerin
cikarlari dogrultusunda icra edilen faaliyetler guvenilirligi zedelemeyecek
sekilde gizli, azami faydayl saglayacak sekilde koordineli yuritilmek
zorundadir. Daha 6nce sadece devlet eliyle yurGtilen faaliyetler, sonralari
sivil toplum kuruluslari, sivil sirketler ve diger sivil unsur veya unsurlar
tarafindan da uygulanmaya baslamistir. Bu nedenden dolayidir ki, ¢ok
baslihgin 6énlenmesi ve bir otorite tarafindan yonlendiriimesi ihtiyaci ortaya
citkmigtir.  Amerika  Birlesik  Devletlerinde  kamu  diplomasisinin
uygulanmasindan sorumlu birim Disigleri Bakanligina bagh Kamu
Diplomasisi ve Halkla lliskiler Mistesarhgidir.’® Ancak diinyadaki
uygulamalarin bircogu bu sekilde degildir. Ornegin birgok Avrupa Ulkesinde
ayri bir teskilat yapisi degdil, her bakanligin kendi bunyesinde kamu
diplomasisinin uygulanmasindan sorumlu birim bulunmaktadir. Fakat gun
gectikge Oneminin artmasiyla birlikte kamu diplomasisi faaliyetleri, ayri
teskilat yapilarina burinmekte ve bu sekilde tek bir merkezden idare edilmek

suretiyle daha koordineli ve organize bigimde faaliyetlerini icra etmektedir.

2. Akraba Kavramlar ve Kamu Diplomasisi iligkisi

Kamu diplomasisi kavrami Edmund Gullion tarafindan ortaya
atildiginda gercgekte literatirde bu kavramla akraba sayilabilecek benzer
nitelikte bazi kavramlar mevcut idi. Propaganda ve psikolojik savasi bu
kapsama dahil edebiliriz. Hatta propaganda kelimesinin ikinci Dinya

Savasi'nda Ozellikle Almanya’da iktidarda bulunan Nasyonal Sosyalist

1 ABD Disisleri Bakanlig1 resmi internet sitesi, “Disisleri Bakanlig1 Organizasyon Semas1”, (Erigim)
http://www.state.gov/documents/organization/99588.pdf, 22 Ocak 2010.
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Partisi’'nin Bagkani ve ayni zamanda Devlet Bagkani olan Hitler tarafindan
savastan oOnce ve savag suresince uyguladigi propaganda faaliyetlerinin
yapmis oldugu kotl cagrisimlar nedeniyle, adinin kamu diplomasisi seklinde
degistirildigini iddia edenlerin sayisi az degildir. Bununla birlikte Joseph
S.Nye tarafindan geligtirilen “yumusak gug¢” kavrami da kamu diplomasisi
kavrami ile yakin iligki icerisindedir. Yumusak gug, istenilen sonuglarin elde
edilmesi icin baskasini etkileme glclu seklinde ifade edilebilirken, kamu
diplomasisi bu maksatla mili menfaatlerin devletin kurumlarinin
yonlendirmesiyle gayriresmi organlar tarafindan elde edilmesi seklinde
acgiklanmaktadir. Geleneksel diplomasi ise dis politikanin devletin i¢ ve dis
organlari vasitasiyla yurutulmesini kapsamaktadir. Kamu diplomasisi
uygulama yontemleri butuntyle geleneksel diplomasi yontemlerini ikame
etmemekte, bu unsuru takviye edici mahiyette rol oynamaktadir. Simdi bu

kavramlari ve akrabalik iliskilerini daha detayli olarak ele alacagiz.

a. Geleneksel Diplomasi

Geleneksel diplomasi olarak ifade edilen diplomatik faaliyetler aslinda
¢aglar boyunca topluluklar arasinda fiilen yer alan iligkilerden ibarettir. Son
birka¢ yuzyilda bagdimsiz devletler dizeyinde kurumsallasan bu faaliyetler
teknolojide yasanan gelismelerin de etkisiyle daha karmasik bir hal almistir.
Haberlesme sistemleri ve medya gibi toplumlar Uzerinde etkili olan
unsurlarda meydana gelen degisimler dis politikada kamu diplomasisine
duyulan ihtiyaci ortaya c¢ikarmistir. Bu durum da gunimuzde geleneksel
diplomasinin yeterli olamadigi igin takviye edilmesi gerektigi hususunu
dogurmustur.

Bu nedenden dolayidir ki bagimsiz devletlerin faaliyet gosterdigi
modern uluslararasi sistemde demokratik yonetimler igin kamuoylarini

dikkate alarak dis iliskileri yiritmek &nemli bir konu haline gelmistir.?

% Bernard Lewis, “Message Concerning Modern Turkish Diplomacy”, Cagdas Tiirk Diplomasisi:
200 Yillik Siireg, (der.) Ismail Soysal, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1999, s.XIII.
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Kamuoylarini yonlendirme gayretleri de kamu diplomasisi faaliyetleri gseklinde
tezahlr etmektedir. Boylece c¢agdas iletisim ortaminda bireyler dis
politikadaki hesaplara dahil edilerek bu sayede karar vericiler etki altina
alinmaya calisiimistir. Su halde 6ncelikle diplomasinin taniminin yapiimasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kimilerine gore diplomasi, kokleri insanoglunun uzak tarihinde bulunan
siyasi bir faaliyet®, kimilerine gore ise ustaca ve becerikli sekilde icra edilen
politik bir faaliyettir.??> Uluslararasi iligkilerde realist bakis acisina sahip olan
Raymond Aron ise, “Barig ve Savas: Uluslararasi lliskiler Teorisi” adli
eserinde diplomasiyi kuvvet kullanmadan ikna etme sanati ve asgari
maliyetle maglup etme stratejisi olarak ifade etmektedir.?®

Ulkeler arasindaki iliskilerde kullanilan diplomatik faaliyetler cok eski
donemlerden beri uygulanmaktadir. Baglarda daimi temsilcilikler seklinde
degil gecici diplomatik misyonlar seklinde ifa edilen diplomatik faaliyetler on
besinci ylzyildan itibaren italyan devletlerinde kalici hale déniismistir.
Muteakiben Fransizlar bugln geleneksel (klasik) diplomasi diye
adlandirdigimiz faaliyetleri daha kurumsal sekle donuastirmustar.

Diplomasi alaninda en ¢ok ragbet géren yazarlardan birisi olan Harold
Nicolson, 1954 yilinda kaleme aldi§i “Diplomatik Yoéntemin Gelisimi” adli
eserinde eski tarz diplomasinin 1919’dan yuzyil kadar 6nce degismeye
basladigini belirtmistir. 1815 Viyana Kongresi ile birlikte baslayan diplomatik
yontemlerdeki bu degisimin sebeplerini G¢ baslik altinda toplamis ve bunlari
somurgecilik yarigi, ticari rekabet ile iletisim hizindaki artis olarak ifade
etmistir.?* Onun bu gorislerini genel itibariyla kabul etmekle beraber,
zamanin hizli degisimi karsisinda bugun gelinen noktada klasik diplomasinin
kafi gelmedigini gérmekteyiz. O yillarda bile iletisimde yagsanan ve hizli olarak
nitelenen degisiklikler goz 6nune alindiginda bugun gelinen noktanin ¢ok
daha hizli olarak nitelendiriimesi kacinilmazdir. Teknolojinin diger alanlarinda

2! Jose Calvet De Magalhaes, The Pure Concept of Diplomacy, cev. Bernardo Futscher Pereira,
Connecticut, Greenwood Press, 1988, s.15.

22 Berridge, a.g.e., s.1.

% Raymond Aron, Peace and War: A Theory of International Relations, New Brunswick,
Transaction Publishers, 2003, s.24.

? Harold Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, Londra, Cassel Publication, 1954, s.79.
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yasanan gelismeleri de g6z o6nunde bulundurdugumuzda toplumdaki
seffaflagsmanin da s6z konusu degisimi etkiledigini goz ardi edemeyiz.

Hedley Bull “Anargik Toplum” adli eserinde geleneksel diplomasinin
islevlerini bes baslk seklinde agiklamistir. S6z konusu eserinde geleneksel
diplomasinin ilk islevinin devlet liderlerinin dinya politikasinda rol oynayan
diger aktorlerle iletisimini kolaylastirmak, ikinci islevinin anlagsma goérusmeleri
yapmak, Ug¢linclisunun yabanci Ulkeler hakkinda istihbarat toplamak, bir diger
islevinin ise uluslararasi iligkilerdeki surtismeleri azaltmak oldugunu ifade
etmigtir. Nihai olarak bulundugu Ulkede kendi ulkesini temsil etme misyonunu
da bu kapsamda degerlendirmistir.?> Aslinda Hedley Bull, geleneksel (klasik)
diplomasinin uygulama araglarinin kisa bir gorev tanimini yapmistir. Bugun
devletlerin diplomatik iligkilerini yuruten merkezi yetkililer devlet baskanlari,
hikdmet bagkanlari, disisleri bakanlari ve diger uzman bakanlar ve kamu
kurumu yetkilileridir. Ulke digindaki temsilcileri ise devletler nezdindeki siirekli
temsilciler (bayUkelgiler, elciler, maslahatgtzarlar,vb.) ile gecici temsilcilerden
(belirli amaglarla teskil edilen 6zel heyetler, vb.) olusmaktadir. Bugln igin
geleneksel diplomasinin yukarida zikredilen araclari dis politikada sadece
resmi kanallardan olusan klasik metotlari kullandiklari takdirde basaril
olamayacaklardir.

Geleneksel diplomasinin dis politikanin yurittilmesinde kullandigi
metotlari, Ulkeler arasinda iki tarafli diplomasi, ¢ok tarafli diplomasi,
kongrelerin toplanmasi, ittifaklarin olusturulmasi, gu¢ dengesi sistemlerinin
teskil edilmesi, savas, vb. usuller ile ifade edebiliriz. Oysa kamu diplomasisi
olarak ifade ettigimiz 21. ylzyiln diplomasisinde kamuoylarindan higbir
husus gizli kalmamakta, basin yayin ve medya yoluyla tUm uygulamalar
acgiga cikmaktadir. “Wikileaks belgeleri’ olarak ortaya ¢ikan ve ulkelerin dig
politika alaninda gizli olarak yapmis olduklari tim yazigmalar ile pazarliklar
gun yuzune c¢ikaran s6z konusu belgeler bu tezimizi dogrular niteliktedir.
Bununla birlikte gizli olarak yapilan goérismelerin kamuoylari tarafindan

ogrenilmesinden sonra meydana gelen tepkileri kargsilamak da Ulkeler igin

% Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, 2. baski, London,
Mac Millan Press, 1995, ss. 163-166.
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ayri bir gugluk teskil etmektedir. Agikga ifade etmek gerekirse butin bunlar
dig politikada gseffaf diplomasinin uygulanmasi yonunden bir gereklilik
olusturmaktadir. Bu noktada bir hususu vurgulamakta fayda vardir. Kamu
diplomasisi yontemleri butlintyle geleneksel diplomasinin yerini almamakta,
bu unsuru takviye edici mahiyette rol oynamaktadir. Elbette ki devletler arasi
iliskilerde halihazirda surdurtlmekte olan, udlkelerin devlet baskanlari,
bagbakanlari, digigleri bakanlari, buyukelgilikleri vb. kanallarla dogrudan icra
ettikleri dis politika metotlari uygulanmaya devam edecektir.

Savas da geleneksel diplomaside sik bagvurulan bir sorun ¢dézme
metodu olarak kullaniimaktaydi. Ancak iginde bulundugumuz ¢ag itibariyla
gelinen noktada hem ekonomik maliyet yéninden, hem insan unsurunun
onem kazanmasindan oOturl hi¢ arzu edilmeyen ve son c¢are olarak
dusundlen bir yontem olmaktadir. Sadece ifade edilen unsurlar degil, savasa
sebebiyet veren Ulkeler kendi i¢ kamuoyunun haricinde dig kamuoyunu da
hesaba katmak durumunda kalmaktadir. Ozellikle ABD’nin uluslararasi
ortamdaki prestiji 2003 yilinda Irak’a midahalesinin ardindan tim dinyada
bayluk bir sarsinti gecgirmigtir. Hatta bazi yazarlara gore bugine kadar
uluslararasi alanda bu kadar biyiik bir ABD karsithdi yasanmamistir.?® Bitiin
bunlara ilave olarak yapilan kamuoyu arastirmalarina gbre son yillarda
Masliman Ulkelerde blytuk bir ABD karsithgi olusmus, bu Ulkelerdeki

kamuoyu nezdinde ABD, yumusak giicinii bilyiik oranda kaybetmistir.?”

b. Yumusak Glg

Uluslararasi iligkilerde gug¢ kavramini kendi isteklerimizi baskalarina
zorla yaptirabilme yetenegi olarak ifade edebiliriz. Tarih boyunca kavimler,
uluslar ve devletler kendileri gibi diger topluluklar karsisinda taleplerini gug¢

kullanmak suretiyle yerine getirme yolunu segmislerdir. Ozellikle yirminci

% Ali S.Wyne, “Public Opinion and Power”, Routledge Handbook of Public Diplomacy, Nancy
Snow and Philip M. Taylor (ed.), New York, Routledge, 2009, s.45.

%" Robert Satloff, The Battle of Ideas in The War on Terror, The Washington Institute For Near
East Policy, Washington, 2004, ss. 5-7.
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yuzyilda meydana gelen iki dinya savasinda bu husus iyice belirginlesmis ve
devletlerin ¢ikarlarini saglama araclarinin basinda gelmistir gug. Genellikle
zor kullanma anlamini ¢agrigtiran ve bu manada kullanilan gug¢ kavramini
Joseph S. Nye yeniden yorumlamis ve glinumuize uyarlayarak “yumusak
gug¢” kavramini literatire kazandirmistir.

Ulkelerin yumusak giictini olusturan pek g¢ok unsur bulunabilmektedir.
Bunlarin  hepsi dis politkada birer uygulama vasitasi olarak
kullaniimamaktadir. Oysaki kamu diplomasisi faaliyetleri tamamen dis politik
hedeflere yonelmis durumdadir. Ayrica kamu diplomasisi faaliyetleri daha
ziyade devletlerin yonlendirmesiyle yurutulmektedir.

Joseph S. Nye’a gore yumusak glg, karsi tarafi baski ve zorlamadan
ziyade, cezbetmek suretiyle istenilen sonuclarin elde edilmesini saglamaya
calismaktir. Bununla birlikte bir Glkenin yumusak gucu kultirel degerlerine,
ahlaki degerlerine ve uyguladigi dis politikalara dayanmaktadir. Farkl bir
tanim olarak yumusak gug¢, baskalarinin sizin istediginiz sonuglara
ulagsmasini ve gonderilen mesajlarin sizin iletmek istediginiz sekilde
algilanmasini saglamak olarak tanimlanmaktadir.?®

Diger bir ifadeyle yumusak gug, istedigini, zor kullanmak veya para
vermek yerine kendine c¢ekme yoluyla elde etme becerisidir. Bir ulkenin
yumusak gucu kultiranun, siyasi ideallerinin ve politikalarinin cazibesinden
ileri gelir. Uygulanan politikalar bagkalarina mesru goérindugu zaman,
yumusak gug artar. Digerlerinin, sizin ideallerinize hayran olmasini ve sizin
istediginizi istemelerini sagladiginiz zaman onlar1 kendi kontrolunize almak
icin “sopa veya havu¢” kullanmaniza gerek yoktur. Bagtan cikarmak her
zaman zor kullanmaktan daha etkilidir ve demokrasi, insan haklari ve bireysel
firsatlar gibi degerler fazlasiyla bastan c¢ikarici olmaktadir. ABD uzun
zamandir bu sekilde bir yumusak giice fazlasiyla sahiptir.?® Hollywood
sinemasi ile yapilan filmler, diinya Uzerinde ¢cogu ulkede yayimlanan diziler,

NBA basketbol ligi gibi genglerin ilgisini ¢ceken spor branslari, Microsoft

% Joseph S.Nye, “Soft Power and American Foreign Policy”, Political Science Quarterly, Vol. 119,
No. 2, Summer, 2004, s.256.
2 Joseph S.Nye, Yumusak Giig, S.5-6.
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tarafindan hazirlanan bilgisayar igletim sistemleri, MSN, facebook ve twitter
gibi yazilim programlari, hamburger gibi hazir yemek ve coca cola gibi igecek
kultard bunlara verilebilecek bazi 6rneklerdir.

Bu itibarla, bir Ulke dinya politikasindan istedigi sonuglari, baska
ulkelerin onun pesinden gitmek istemesi, onun degerlerine hayran olmasi,
teskil ettigi drnege gipta etmesi ve onun refah duzeyine erismeyi arzulamasi
yoluyla da alabilir. Boyle bir durumda, dinya politikasinin gindemini
belirlemek ve diger Ulkeleri cezbetmek, onlari askeri veya ekonomik silahlarla
tehdit ederek veya bunlari kullanarak degismeye zorlamak kadar énemli bir
etkiye sahiptir. Bu gl¢ vecghesine, yani arzu edilen seyi baskalarinin
istemesini saglamaya da yumusak gug adi verilmektedir. Kisacasi yumusgak
glic ayartma ve cezbetme kabiliyetidir.*°

Yumusak gug, is birligini saglamak icin baski ya da para degil, farkl
araglar kullanir. Bu araglar ortak degerlere cekme ve bu degerlere ulasmaya
katkida bulunmanin dogrulugu ve sorumlulugudur. Bu kapsamda bir Ulkenin
yumusak gucu her seyden once su ug¢ kaynaga dayanir: Kulturel degerlerine,
siyasi deg@erlerine ve dis politikalarina. Kaltirine dayanir, gunku dar goruslu
degerlerin ve sinirh (si1g) kalturlerin yumusak gu¢ yaratmasi zordur. Yaygin
olarak, seckinlere hitap eden edebiyat, sanat ve egitim gibi Ust kultir ve
eglenceye dayali populer kultlir olmak Uzere ikiye ayrilan bu faktor 6zellikle
ikinci dinya savasindan sonra dinya Uzerinde etkisini giderek artan sekilde
hissettirmigstir. Siyasi degerlerine dayanir, ¢inktd hem yurt icinde hem de yurt
disinda ayni de@erleri savundugunu ve bu konuda higbir ayirim
g6zetmedigini ifade eder. Dig politikalarina dayanir, giinkd devletin resmi dis
politikasiyla paralellik arz eder. Dig politikada atilan olumlu adimlar Glkeye
duyulan giiveni artirdigi gibi yumusak giiciinii de kuvvetlendirir.**

Kavramin isim babasi olan Joseph S.Nye gui¢ kavramini iki kisimda
ele almaktadir. Bunu sert giic ve yumusak giic olarak nitelendirmektedir.®?

%0 Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, s.10,11.

1 Nye, a.g.e., 5.16,20.

%2 Joseph S. Nye, “The Information Revolution and American Soft Power”, Asia-Pacific Review, Vol.
9, No.1, May, 2002, s.70.
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Sert gu¢ denildiginde aklimiza uluslararasi iligkiler alaninda realizm akimini
temsil eden ve bu akimin uygulama vasitasi olan askeri, ekonomik ve diger
yaptirnm tedbirleri gelmektedir. Ancak yumusak gug¢ denildiginde durum
farkhlasmaktadir. Burada sert glgten ziyade cezbedici ve ¢gekim glicl olan bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Yani muhasim devlet kendi istegiyle diger devletin
cikarlarina farkinda olmadan hizmet etmis olmaktadir.

Yumusak gug¢ bagkalarinin tercihlerini sekillendirme tzerine kuruludur.
Bu noktada ABD’nin yumusak gicl ekonomik ve askeri guclnden fazladir
denilebilir. Cunki ABD’nin dunya uzerindeki hékim kdltiri Roma
Imparatorlugu'ndan bu yana dinyada hikim siren en yaygin kiltir
durumundadir. Ustelik Roma imparatorlugu’nun ve buna Sovyetler Birligini de
dahil edersek her ikisinin birden kiltirel 6zellikleri fiziki sinirlarinin 6tesine
gecememistir. Oysa ABD’nin kultird genis bir cografyada etkin ve baskin
konumdadir.®

Yumusak guc olarak kabul edilen politikalarin basarisinin sebepleri
arasinda gunumuzde teknolojinin ulagmis oldugu seviyenin ¢ok buyuk payi
bulunmaktadir. Cinkl yumusak gug¢ politikalari aslinda bir nevi pazarlama
metodudur. Yapiimig olan tim faaliyetler bir reklam ajansi mantigiyla
kurgulanarak 6zendirici uygulamalara donusturulebilmektedir. Basta internet
olmak Uzere medya ve diger vasitalarla, yapilan en kuguk icraat bile aninda
tum dunyada gosteriime sansina sahip olabilmektedir. Pek tabii ki s6z
konusu faaliyetler ilgi uyandirarak uygulayan devlete karsi sempatiyle
bakilmasini saglamaktadir.

Ozellikle 1930’larin sonlarindan itibaren Roosevelt yonetimi, Glkenin
ulusal guvenliginin, diger ulkelerdeki insanlarin destegini aldiklari zaman tam

olarak saglanabilecegi duslncesine sahip olmustu. Il.Dinya Savasl ve

Joseph. S.Nye bir de “akilli gii¢” olarak bilinen “smart power” kavramini ortaya atmigtir. Sert ve
yumusak giiciin birlegsimi olarak ifade edilen “akilli gii¢” kavramina burada yer verilmemistir.
% Joseph S.Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science, 2008, 616: 94 (Erisim)
http://courses.essex.ac.uk/gv/gv905/W07%20Readings/nye_soft_power 08.pdf , 16 Nisan 2010,
5.95,96.
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Soguk Savag’in ardindan Amerikan hukimeti daha aktif politikalar takip
ederek yumusak gliciini artirmistir.3

Yumusak gug faaliyetleri daha ziyade sivil toplum kuruluslari veya 6zel
sirketler ve hatta bireyler vasitasiyla icra edilebilmektedir.®* Simdi yeri
gelmigken yumusak gug¢ kavrami ile kamu diplomasisi kavramlari arasindaki
farki fiziksel bir analojiyle aciklamaya calisalim.

Her cismin dunya Uzerinde buyuk ya da kuguk bir ¢ekim alani
mevcuttur. Fizikte bu c¢ekim alanina manyetik alan adi verilmektedir.
Devletlerin de uluslararasi ortamda birbirleri ile iliskide oldugu ortami bu
duruma benzetebiliriz. Ulkelerin sahip olduklari maddi ve manevi
Ozelliklerinden dolayi (dogal ve tarihi glzellikleri, demokrasisi, sahip oldugu
bireysel 6zgurlikleri, vb.) bu sekilde ¢ekim alanlarina yani manyetik alanlara
sahip olduklarini sdyleyebiliriz. Bazi Ulkelerin manyetik alani/cekim alani
blylk, bazi Ulkelerin ise sinirhidir. Ulkelerin sahip olduklari yumusak guglerini
bahse konu manyetik alanlara, kamu diplomasisini ise bu manyetik alanlarin
icerisinde yer alan ve tevcih edildigi istikamette cok daha fazla ¢ekim gticl
yaratan miknatisa benzetebiliriz.

Yumusak gug¢ kavrami ile kamu diplomasisi kavramlari arasindaki fark
incelemis oldugumuz butin kaynaklar goz onunde bulunduruldugunda bariz
olarak ortaya konulamamistir. Her iki kavram da benzer sekilde ifade edilmis
ve birbirinin yerine ikame edilebilir bicimde ele alinmigtir. Bahse konu fark ilk
defa olarak ve acik bir sekilde bu calismada ortaya konulmustur.®® Séz
konusu farki su sekilde agiklayabiliriz. Yumusak glg; devletler, NGO’lar, ¢ok
uluslu sirketler, hukumetler arasi kuruluslar, hukumetler Gstu kuruluslar /
organizasyonlar, vb. birgok kurum ve kurulus tarafindan icra edilebilirken,
kamu diplomasisi; kendi c¢ikarlarini gerceklestirmek isteyen devletler
tarafindan icra edilmektedir. Burada énemli olan husus devletin ¢ikarlaridir.
Bu cikarlarin gergeklestiriimesi igcin devletler 6zel veya tuzel ya da

% Joseph S. Nye, “Soft Power, Hard Power and Leadership”, (Erigim) http://www.hks.harvard.edu/
netgov/files/talks/docs/11_06_06_ seminar_Nye HP_SP_Leadership.pdf, 27 Mart 2010, s.3.

3 Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, s.106-107.

% Yumusak Gii¢ kavraminin yaraticis: Joseph S.Nye ile e-posta yoluyla yapmis oldugumuz fikir
aligverisinde yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlar1 arasindaki farkin dogru sekilde ortaya
kondugu konusunda goriis birligine varimstir.
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uluslararasi her turlu kurulusu amaglari dogrultusunda yonlendirmekte ve
kullanabilmektedirler. Bununla birlikte iki kavram birbirinden icra edilen
faaliyetin sonuglari bakimindan da ayrilirlar. Yumusak gic¢ uygulamalarinin
sonucunda dis politika hedefleri bakimindan somut bir netice elde
edilemezken (somut bir netice talep edilmedigi igin), kamu diplomasisi
uygulamalari neticesinde, politikalarin sonucuna dolayli yoldan veya
dogrudan tesir edecek elle tutulur faydalar saglanmaktadir. Son tahlilde
yumusak gl¢ ve kamu diplomasisi kavramlari arasindaki farki tanimlamak
icin “uygulayici devletin hedef toplum Gzerindeki amaclar’” bakimindan
birbirinden ayriimaktadir diyebiliriz. Ya da kisaca kamu diplomasisini
“yumusak glicin amag odakli hale getirilmis sekli” olarak ifade edebiliriz.

Bununla birlikte devletler kendi aralarindaki iligkilerde c¢ikarlarini
askeri, ekonomik, sosyokulturel, jeopolitik, bilimsel ve teknolojik guglerini
kullanmak suretiyle yerine getirmektedirler. (Yukaridaki analojiye uyarlayacak
olursak her devletin manyetik alani az 6nce ifade edilen glglerin toplamindan
ibarettir diyebiliriz.) Tum bunlari yaparken de zorlama tedbirlerine
basvurmaktadirlar. Son dénemlerde herhangi bir zorlayici tedbire ihtiyag
duymadan da bu isteklerin yerine getirilebilecedi gergegi ortaya gikariimigtir.
Buna cezbedicilik veya cekicilik yoluyla ikna faaliyeti de denilmektedir. Bu
noktada kamu diplomasisi ile arasinda paralellik bulunan yumusak glg, daha
genel kapsamli bir kavrami ifade etmektedir. Kamu diplomasisini ise
yumusak gucun bir Ust asamasi olarak ifade edebiliriz. (Sekil-3) Kamu
diplomasisi olarak adlandirdigimiz hususu muteakip kisimlarda tafsilath bir
sekilde agiklayacagiz.
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Sekil 3: Kamu Diplomasisi Yumusak Gug¢ Karsilastirmasi

Netice itibariyla, yirminci ylzyilin sonlarina dogru; ekonomik gug,
askeri gug, sosyokdlturel gug, jeopolitik gug, teknolojik gug ve nufus glcu gibi
yumusak gu¢ de milli gu¢ unsurlarindan birisi olmus ve Oonemini gittikgce

hissettirmeye baglamigtir.

c. Psikolojik Savas

Hicbir savasin sonuglari moral degerler dikkate alinmadan tam
anlamiyla agiklanamaz. Cunki moral degerler savasin en o6nemli
konularindan birisidir. Bunlar savasin butun unsurlarini etkiler. Bu degerler,
savasta biitiin kuvvetleri harekete geciren iradeyle 6zdeslesmislerdir.®’
Psikolojik harp, psikolojik savas veya psikolojik harekdt da hasim tarafin
moral degerleri Uzerine icra edilen faaliyetler bUtunu olarak kargimiza

cikmaktadir.

3" Mustafa Balcioglu, Tki Isyan Bir Pasa, 2. Baski, Ankara, Babil Yaymcilik, 2003, s.232.
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Ne kadar eski caglara gidilirse gidilsin psikolojik savas da
nihayetinde bir savastir. Yani devletler ya da uluslararasi iliskilerde
orgutlenmis bir zorbalik turidir ama gercek kisilerle mala, mulke yonelen
geleneksel zorbaligin yerine ve onun oOtesinde zihinlere yonelmis bir
zorbaliktir.*® Psikolojik harekat kavramina ilk olarak 1951 yilinda Ingilizce
olarak yayimlanan Webster sozliijiinde rastianmakta olup®®, psikolojik
savasl, propagandanin, topyekdn savasin ihtiyaglarina uygulanisi seklinde
tanimlayabiliriz. Baslica amacini ise silahli kuvvetlerin gorevini kolaylastirmak
icin onun yolu Uzerinde bulunan engelleri ve purlGzleri ortadan kaldirmak
seklinde ifade edebiliriz.** Ciinkii devletler veya uluslar arasindaki psikolojik
savas, aslinda yurttaslar arasindaki i¢ c¢ekismelerin uluslararasi alana
aktarilisindan baska bir sey degildir.**

Bununla birlikte psikolojik savas bagimsiz bir silah da degildir,
kendi basina mucizeler yaratamaz. Agikca, belirlenmis, bir politikanin dncusu
olarak is gorirse ve faaliyetleri gerek disisleri bakanliginca, gerek
genelkurmay baskanliginca duzenlenen harekata bagl ise bu savas olumlu
etkiler yaratabilir. Bunun igin de digisleri bakanliginin politikasina ve askeri
stratejiye siki sikiya bagimli kalmasi gerekmektedir.*?

Askeri harekatlarin disinda, hedef olarak rakibin disliince ve
gorusleri hakkinda bilgi edinmek, en eski ¢aglardan bu yana dogrulanmis bir
tekniktir. Bu teknik Cin klasigi Sun Tzu’yla milattan yaklasik 500 yil 6nce
baylk bir gelisme gostermistir. Elbette yasadigimiz kitleler ¢aginda ve
medyanin da gelisimiyle psikolojik savas ¢ok dogal olarak her gecen gun
onemli bir yer iggal etmektedir.*®* Konu ile ilgili tarihte bircok ornek
bulunmasina ragmen burada Birinci Dinya Savasi’nda Arap Yarimadasinda

carpisan Turk askerlerine kars! ingilizlerin destegi ve yonlendirmesiyle Mekke

% Maurice Mégret, Psikolojik Savas, cev.Samih Tiryakioglu, istanbul, Varlik Yayinlar, 1972, s.6.

% William Daugherty, A Psychological Warfare Case Book, Baltimore, John Hopkins Press, 1968,
s.12.

0 Mégret, a.g.e., 5.100-101.

* Mégret, a.g.e., s.12.

2 Mégret, a.g.e., 5.103.

* Gérard Chaliand, “Psikolojik Savas ve Kitlelerin Inandirilmasi: Konunun Cagdas Kokenleri”,
cev.Can Kapyali, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, say1 12, 1998, s.99.
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Serifi Huseyin tarafindan atilan bildirilerden bir ornek vermek yerinde
olacaktir. Osmanli arsivlerinde yer alan ve Mekke Serifi Huseyin tarafindan
imzal olan 6rnek belgede Osmanli ordusunda bulunan Arap asilli subay ve
erlere hitap edilerek kendilerinin firar yoluyla ingiliz ve Fransiz birliklerine
katiimalar istenmistir. Mekke Serifinin Osmanli Ordusu’'ndan ayrilacaklara
layik olduklari istikbal ve ikramda bulunulmasi hususunda Arap kabileleri ve
asiret reisleri basta olmak tzere tum ilgililere gerekli emirlerin verilmis oldugu
ifade edilmektedir.**

Psikolojik savasa Osmanli arsivlerinden verilebilecek ¢arpici bir diger
ornek de yine Birinci Dinya Savasrnda ingilizler tarafindan Filistin
cephesinde savasan Osmanli askerleri Uzerine havadan ucgakla atilan
bildirilerde Osmanli imparatorlugu’nun mittefiki olan Almanlarin (lke
icerisinde hukOmet dairelerinde, iskelelerde, simendifer isletmelerinde,
fabrikalarda velhasil ekonomik ve stratejik 6nemi olan buatin yerlerde
yonetimi ele gegcirdikleri belirtilerek, “siz bicare ana kuzular!! Filistin
siperlerinde kan, ter doklyorsunuz. Caninizi feda ediyorsunuz. Halbuki
Almanlar Istanbul'da bitin idareyi ellerine almiglardir’ ifadelerine
rastlanilmistir.*®

Yukarida zikredilen orneklerde de gorulecegi Uzere psikolojik harp,
dusman askeri personeli Uzerine dogrudan etki saglamaya calismakta ve
moralini bozarak savasma azmini yok etmeyi amacglamaktadir. Bir anlamda
propagandanin muharebede, Ozellikle disman askeri birlikleri Uzerine
uygulanmasidir. Kamu diplomasisi de bir nevi propaganda faaliyeti sayildigi
icin psikolojik savas ile arasinda anlam bakimindan buydk farkhihklar
bulunmamaktadir. Aslinda baris ortaminda icra edilen fakat savas ortaminda
harekat alanini ve bu alanda yer alan basta disman unsurlar ile tarafsiz
unsurlari sekillendirmek biciminde de kullanilabilen kamu diplomasisi
faaliyetleri bu baglamda psikolojik savas ile uyumlu bir yapi arz etmektedir.

Kamu diplomasisi psikolojik savas uygulamalarinda cezbedici gucunu bazen

* Sadik Sarisaman, Birinci Diinya Savas’nda Tiirk Cephelerinde Beyannamelerle Psikolojik
Harp, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1999, s.61.
4 Sarisaman, a.g.e., s.41.
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olumlu manada (teslim olan harp esirlerine iyi davranildigi, guzel yemek
citkarildigi, hatta harclik verildigi haberleri ile, vb.), bazen de olumsuz manada
(savasin her hallkarda gugcli olan devletler lehine sona erecedi ve s6z
konusu devletlerin bu savastan galip ¢ikacagi haberleri ile, vb.) kullanabilir.
Burada nihai amag ulke ¢ikarlarinin en iyi sekilde saglanmasidir. Ancak son
tahlilde, bahse konu kavramlar arasinda kiguk nuanslarin bulundugunu, yani
kamu diplomasisinin daha ziyade baris sartlarinda uygulandigini, gerginlik ve
savas donemlerinde icra edilen faaliyetlerin psikolojik savas ya da
propaganda bi¢ciminde anlamlandiriimasinin daha uygun olacagini ifade

edebiliriz.

¢. Propaganda

Propaganda genel anlamda insan faaliyetlerini maniptlasyon yoluyla
etkileme teknigidir.*® Daha dar anlamda ise bir biitiin olarak toplumun ya da
belirli bir kesimin inang, tutum ve davranislarini yonlendirmek amaciyla,
bilincli olarak secilmis bilgi, olgu ve savlar sistemli bir caba iginde ve cesitli
araclari kullanarak yayma etkinliklerine verilen addir.*’ Aslinda propaganda
daima bir ebe gibidir, zihinlerde birtakim dusunceler hikimler, endiseler
dogurtur, isterse bunlar birer canavar olsunlar.*® Propaganda latince yaymak
anlamina gelen “propagare’den turemigtir. Anlam olarak bazi siyasal ve
toplumsal dusunce ya da ogretileri kabul ettirmek, su ya da bu tavri veya su
ya da bu Kiginin desteklenmesini saglamak i¢cin kamuoyunun sistemli bir
bicimde islenmesi*® olarak ifade edilebilir. Siyasal bir terim olan
propagandanin ¢ogu kez bir olumsuzluk i¢erdigi dusunular. Ancak s6zcugun

kendisi ne olumlu ne olumsuz bir anlam tasir.*® Gergekte yiizyillardan beri

*® Harold D. Laswell, “Propaganda”, Propaganda, ed.Robert Jackall, Londra, MacMillan Yaynlari,
1995, 5.13.

T AnaBritannica, 15. Baski, XVIIL Cilt, istanbul, Ana Yayincilik, 2004, s.193.

*8 J.M.Domenach, Siyasi Propaganda, ¢ev.Cevdet Perin, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1961, s.73.

49 Biiyiik Larousse Sozliikk ve Ansiklopedisi, XVIIL. Cilt, Istanbul, Milliyet Gazetecilik A.S., 1986,
5.9582.

% Temel Britannica, XIV. Cilt, Istanbul, Ana Yayincilik A.S., 1993, 5.146.
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kullanilan bir tekniktir. Dugman ajanlarinin cephe gerisinde yaymis olduklari
harbin neticesi hakkindaki yenilgi haberleri gibi asilsiz haberler bu konunun
ilk drneklerinden birisini teskil etmektedir.

Propaganda s6zcugu ilk kez, Roma Katolik Kilisesi’'nce 1622'de,
Hristiyan inancinin yayilmasi amaciyla olusturulan bir orgutin adinda yer
almisti.®* Propaganda kelimesi ¢ok daha sonralari, yani yirminci yiizyildan
itibaren bugUnklu anlamda kullanilimaga bagslamistir. Ancak Atinalilar ile
Peloponezyalilar arasinda vukubulan Peleponezya Savasi’nda dahi
kullanildigini Thukydides’in yazdiklarindan anlayabiliyoruz.>?

Siyasi propaganda ise siyasi rekabetin dogusundan beri fiilen vardir.
Demosthenes’in Philippos’a, sonra da Cicero ve Catilina’ya karsi giristigi
kampanya, bir cesit propaganda kampanyasiydi.>® Siyasi propaganda
olmasaydi devrimizin Fasizm ve Komdnist ihtilali gibi bliyiik sarsintilarinin
meydana gelmesi dusunulemezdi. Lenin’in Bolsevizmi gerceklestirmesinde
propagandanin buyuk paylr olmustur; iktidara geldigi gunden 1940 yilina
kadar Hitler'in zaferlerini saglayan yine propagandadir. Lenin: “Onemli olan,
batln halk tabakalarini tahrik etmek ve propaganda yapmaktir” demisti. Hitler
ise su soOzleri tekrarliyordu: “Propaganda sayesinde iktidari elimizde tuttuk,
yine onun sayesinde diinyay! fethedecegiz.”>* Hitlerin propagandadan
sorumlu bakani Goebbels ise “Propaganda yapmak, her yerde hatta
tramvayda bile, fikirden bahsetmektir. Propagandanin alabilecedi sekiller,
girebilecegdi kaliplar ve yapabilecegi tesirleri saymakla bitiremeyiz’ demistir.>

Milletler hayal kurmasini severler, fakat dyle bir an gelir ki
artik “martaval dinlemekten biktik” derler. Her yerde insanlar hakikati,
dogruyu, namuslu gahitleri isterler. Millet aldatildigini hissederse,

propaganda faaliyetini icra edenlere kargi 6fkesini kontrol edemez duruma

*! Temel Britannica, XIV. Cilt, Istanbul, Ana Yaymcilik A.S., 1993, s.146.

%2 Bu savas dolayisiyla Kerkyralilar ve Korinthoslular Atina’y1 kendi saflarma déhil edebilmek i¢in
gonderdikleri elgiler vasitasiyla Atina meclisinde birer konusma yapmuslardir. Thukydides’in
aktardiklar itibartyla bu konugmalar genel anlamda kendi propagandalarinin yapilmasindan ibarettir.
Thucydides, Peloponnesos’lularla Atina’hlarm Savagi, 1. Kitap, ¢ev. Halil Demircioglu, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayimlari, Ankara, 1972, ss.23-31.

53 Meydan Larousse, XVI. cilt, Sabah Gazetecilik A.S., 5.298.

> Domenach, a.g.e., s.7.

> Domenach, a.g.e., ss-53-54.
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gelir. Propagandanin sadece cazip programlar ilan etmek, olur olmaz
vaatlerde bulunmak veya ustaca manevralar yapmaktan ibaret olmadigini
bilmek gerekir. “Yalancinin mumu yatsiya kadar yanar” diye bir s6z vardir ki
bunu da hatirdan c¢ikarmamak gerekir.®® Yalana, iftiraya ve mibalagaya
dayanan propaganda, zamanla kendisini zaafa ugratir ve dyle bir an gelir ki,
onu yikmak kolaylasir.>’ Bu noktada propaganda, kamu diplomasisi ile
tenakusa duser. Propagandanin aksine kamu diplomasisi gercek olaylari
halka sunmaktadir. Cunkli kamu diplomasisi, dogru, gercek bilgileri ve
ulkenin dig politikasi ile yasam tarzini dncelikle dis tUlkelerdeki insanlara izah
etmeyi amaglar, uluslararasi anlayisi tesvik eder, dinlemeye ve diyaloga
onem verir. Ulusal basarilarin uluslararasi alanda yer almasini amaglar
(6zellikle spor ve guzel sanatlar alanlarinda), pozitif bir imaj olusturmayi
saglar, ikna etme ve anlatma metodunu uygular.

Propaganda ile kamu diplomasisi karsilastirildiginda gerek
propaganda gerekse kamu diplomasisi devletin ¢ikarlarina hizmet eden iki
metot olarak ortaya cikar. Her ikisi de benzer (¢ogu zaman ayni)
enstrimanlari kullanirlar. Ancak aralarindaki temel fark gorevin icrasinda
birisinin (kamu diplomasisi) en iyi, digerinin (propaganda) en kotu yontemleri
kullanmasindan ileri gelmektedir.

Bununla birlikte uygulama siresi ve dbénemi bakimindan da
propaganda ile kamu diplomasisi birbirinden farklihk arz etmektedir.
Propaganda kisa vadeli olarak uygulandigi takdirde basarili netice verme
ihtimali daha kuvvetli olmaktadir. Bu nedenle propaganda, bilhassa savas
durumlarinda siklikla bagvurulan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kamu diplomasisi ise uzun vadeli olarak icra edildiginden daha ziyade barig
donemlerinde ©On plana c¢ikan uygulamalar olarak gbéze c¢arpmaktadir.
Yukarida bahsedildigi sekilde ozellikle savas donemlerinde kandirmacaya ve
asllsiz habere dayall olan propagandanin uzun sudreli olmasi inandiriciligini
azaltan bir durum yaratmaktadir. Bu yuzden dolayidir ki propaganda kisa

vadede icra edilirse basari sansi fazla olmaktadir. Ancak kamu diplomasisi

*® Domenach, a.g.e., $5.99-100.
*" Domenach, a.g.e., 5.90.
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gercek haberlere ve olaylara dayali oldugu igin daha uzun vadede daha
basarili sonuglar ortaya koymaktadir.

Propaganda, kamu diplomasisinden uygulama sekli ile de
ayrilmaktadir. Uygulamada propaganda asilsiz veya yonlendirilmis haberleri
ilettigi icin zorlama tedbirlerine basvurmak zorunda kalmaktadir. Barig ve
Savas adli eserinde Raymond Aron da propaganda savaslarinda siddet
kullaniminin  ilimh  bir yol izlemekten daha basarili oldugunu ifade
etmektedir.®® ikinci Diinya Savasr'ndan énce ve savas esnasinda Almanlar
tarafindan, savas sonrasinda ise Ruslar tarafindan yapilan uygulamalarda
siddete ve korkutmaya dayali propaganda ornekleri gogunluktadir. Oysaki
kamu diplomasisi, uygulamada siddete ve korkutmaya degil sevdirmeye
dayali politikalar takip etmektedir. Burada en Onemli amag¢ gondullerin
kazanilmasidir. Kamu diplomasisi faaliyetleri bu sayede basarili
olabilmektedir.

Propaganda maksatl olarak toplumun moralini bozmak icin de icra
edilmektedir. Burada amag toplumu moral agidan ¢okertmektir. Bu bakimdan
da kamu diplomasisinden ayrilmaktadir. CUnki kamu diplomasisi olumsuz
etki dogurmaktan ziyade toplum Uzerinde olumlu tesir yaratarak kamuoyunu
etkilemeyi amaglar.

Propaganda izlenen metotlardaki farklihk nedeniyle de kamu
diplomasisinden ayrilmaktadir. Propagandaci faaliyetini icra ederken ana
fikrini birka¢ cumle ile ifade eder. Konulari zihinleri mesgul etmeden, kisacasi
zihni yormadan, basitlestirerek verir. Burada fikirler, sloganlar ve sdéylemler
yoluyla ortaya atilir. Boylece kamuoyunun bunlari daha kolay kabullenmesi
ve ikna edilmesi saglanir. Kamu diplomasisi, sloganlara ve kisa sdylemlere
itibar etmez. CuUnku bunlar insanlarin beyinlerine deger vermeyen modasi
gecmis uygulamalardir. Bireylerin duguncelerinin ikna edilmesi zihinsel bir
sureg isidir ve bu durum belirgin bir zamana ihtiya¢ duyar. Bu nokta nazari

itibariyla da propaganda, kamu diplomasisinden ayriimaktadir.

%8 Aron, a.g.e., 5.553.
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Peki, propaganda ile kamu diplomasisinin hig¢ mi ortak noktasi
bulunmamaktadir? Elbette, ulagsilmak istenen netice agisindan her ikisi de
ayni hedefe odaklanmistir. Bu hedef de kendi toplumsal ve ulusal ¢ikarlarini

gergeklestirmektir.

3. Diger Sosyal Bilimler ve Disiplinlerle Kamu Diplomasisi
Uygulamalari Arasindaki iligkiler

Kamu diplomasisi uygulamalari, sosyal bilimler alanlarindan bazilari ile
musterek unsurlara sahiptirler. Siyaset bilimi ile Ulke politikalarina etkisi
bakimindan, sosyal psikoloji ile bireylerden olusan topluluklar tGzerindeki tesiri
bakimindan, sosyoloji bilimi ile toplumlar ve toplumlarin 6zellikleri ile irtibati
bakimindan, tarih bilimi ile toplumlarin kudltirel altyapilarini  kullanma
agisindan, cografya ile yasanilan bdlgenin ifade ettigi anlam bakimindan,
halkla iligkiler ile insan ve topluluklar ile iletisimi kullanmasi bakimindan ve
pazarlama/reklam ile de yapilan faaliyetlerin sunumunun 6n plana ¢ikariimasi
agisindan irtibathdir. Peki, “kamu diplomasisi bir disiplin midir?” seklindeki
soruya verecegimiz cevap; dogrudan bir disiplin olmamakla birlikte disiplin
olma yolundadir, ama henlz daha yolun basindadir seklinde olacaktir.
Kisacasi kamu diplomasisi simdilik disiplinler arasi bir kavram olarak

kargimiza ¢ikmaktadir.

a. Kamu Diplomasisi ve Siyaset Bilimi

insanoglu toplu yasama gecerek toplumu olusturdugu andan itibaren
kliguk ya da buylk yonetim sekilleri ortaya ¢ikmistir. Arapga kokenli bir
kelime olan siyaset de insan gruplarinin kendi kendisini yonetme sanati
olarak ifadesini bulmus, bununla birlikte dig iligkilerini kurma ve surdurme
becerisi olarak da anlam kazanmistir. Politika ise Yunancadan tlreyen bir

kelime olarak yonetenler ile yodnetilenler arasindaki iligkileri ifade eder.
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Siyaset ve politika bu acgidan birbirine esdeger olarak gorulebilir. Siyaset
bilimi, siyaset ya da politika yapma olarak algilandigindan, bu baglamda
kamu diplomasisi ile olan iligkisi devletlerarasi iliskilerde oynadigi rol
bakimindan ele alinmaktadir.

Aslinda insanoglu ideolojik bir varlik oldugundan, ideolojiyi de “siyasal
gercekligin algilandigi sekilde kabul edilmesi” olarak ifade edebiliriz. Burada
birey siyasi bilgisinin timuyle hatasiz olduguna, nesneleri ve olaylari olduklari
gibi disindigune inanabilir. Ancak algisi ¢ogunlukla tahrif edilmis bir algi
olmaktadir. Bilgisini gazeteler, dergiler, televizyon programlari gibi medya
kanallarindan ya da tanidiklarindan almaktadir. Bunlarin tGmdnden
kazanimlar ise kendisine verilen durum hakkinda bilgi sahibi olmasidir.
Ornegin herkesin Komunist Cin'de yasamin neye benzedigine iligkin bir fikri
bulunmasina ragmen, gercekte kag¢ kisi Cin’de ne kadar insanin idam
edildigini ya da mahkim oldugunu bilmektedir? Realitede bu bilgilere sahip
olanlarin sayisi ¢ok azdir. Bu noktada ideolojiyi, kafamizda olusan tablolar ve
gorisler olarak ifade etmekteyiz.>°Devletler yirmi birinci ylzyilda bu
olusumlari degistirmek igin ¢aba goOstermekte ve bu maksatla tum
olanaklarini seferber etmektedirler. Bizler bu ¢abalari (dis politikaya donuk
olanlarini) kamu diplomasisi faaliyetleri seklinde ifade ediyoruz. Bu nedenle
oncelikle bireyi ve muteakiben birey vasitasiyla toplumun ve yonetimlerin
kararlarini  etkileme gayreti slUrip gitmektedir. GUnUmuz ¢agdas
demokrasilerinde bireyler oy vermek suretiyle iktidarlari degistirme gucune
sahip olduklarindan bireyi etkilemek, algilarini degistirmek ve hatta
yonlendirmek ciddi anlamda énem kazanmigtir. iste bu noktadan itibaren
kamu diplomasisi faaliyetleri devreye sokularak etkileme, cezbetme ve ikna
yontemiyle basari saglanmaya c¢alisiimaktadir.

Burada kisaca ifade etmek gerekirse siyaset Ulkelerdeki politikacilar
tarafindan ydrataldigu icin iktidan elinde bulunduran odaklarin verecegi
kararlara etki etmek 6nemlidir. Amaci diger ulkelerin dis politikalarini kendi

devletinin ¢ikarlari dogrultusunda ydnlendirebilmek olan kamu diplomasisi

* Andrew Hacker, Siyaset Biliminin Temelleri: Amerikan Sistemi, ¢ev. Ahmet Ulvi Tiirkbag,
Istanbul, Der Yaynlari, 2000, s.6.



40

faaliyetleri, bu nokta nazar itibariyla siyaset bilimi ile siki iligki igerisindedir.
Ayrica, siyaset biliminin devletlerin yasama ve yurutme gibi organlarinin,
orgutlenme bigimlerinin ve yonetim gekillerinin karsilastiriimasi gibi hususlari
incelerken, toplumun inanclarini, degerlerini, hasletlerini kisaca sosyal
yapisini bilmesi gereklidir. Bu nedenden dolayidir ki, kamu diplomasisi, fiili

uygulamada siyaset biliminden yararlanmaktadir diyoruz.

b. Kamu Diplomasisi ve Sosyal Psikoloji

insanin ruhsal davraniglarini inceleyen bilim dalina psikoloji adi
verilmektedir. On dokuzuncu yuzyilin ikinci yarisinin baglarinda icat edilmis
bir disiplin® olan sosyal psikoloji ise toplumsal davraniglari inceleyen,®
bireyler arasindaki ve bireylerle toplumlari ya da kulturleri arasindaki iligkilerle
ilgilenen, bu iligkileri hem eszamanl olarak hem de tarihsel gelisimleri icinde
ele alan disiplindir.®? Bununla birlikte sosyal psikoloji, sosyal davranis
bigimlerini, bireylerin igerisinde bulundugu toplumla ve kulttirel ortamla
iligkilerini, bagka insanlari nasil algiladiklarini, ayrica onlarin kendi disindaki
dunyayi anlamaya ve acgiklamaya calisan bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmigtir.
Kitlelerin davraniglarini da g¢alisma konusu yapan sosyal psikoloji, genel
itibariyla topluluklarda bireysel dusincelerin ortadan kalktigini ve bunun
yerine tum fertlerin ortak géristinin 6n plana ¢iktigini ifade etmektedir.

Psikoloji biliminin sosyoloji ile etkilesimi neticesinde ortaya c¢ikan
sosyal psikoloji, insanlarin nasil dusundugu, digerlerini nasil etkiledigi ve
onlardan ne sekilde etkilendigi konusundaki bilimsel galisma olarak da
tanimlanmaktadir. Sosyal psikolojinin prensipleri birgok 6nemli meselenin
anlasilmasina, toplumun egilimleri  Uzerinde medyanin  etkisinin

kavranmasina ve uluslararasi c¢atismalarin ¢ézimlenmesinde kullanilan

% Gustav Jahoda, Sosyal Psikoloji Tarihi, cev. Seyda Basly, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, 2011,s.IX.

%1 Jahoda, a.g.e., 5.224.

62 Jahoda, a.g.e., s.XI.
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stratejilerin algilanmasina yardimei olur.®® Kitle psikolojileri ile dogrudan bir
baglantisi olan kamu diplomasisi faaliyetleri icra etmis oldugu faaliyetlerde,
yukarida aciklanan hususlar dogrultusunda, birey, grup ve kitle psikolojilerini
dikkate aldigindan toplumlari etkilemek igin sosyal psikolojiden
faydalanmaktadir. Gergekten de toplumlarin psikolojik alt yapilarini bilmeden,
yapilan etkinin ne tar bir tepki doguracagi belirsiz durumlar aydinhga
cikarmak icin ugrasir sosyal psikoloji. Bu bakimdan kamu diplomasisi ile en

yakin iligkiyi tesis eden disiplin olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

c. Kamu Diplomasisi ve Sosyoloji

Basit bir tanimlamayla ifade edilecek olursa sosyoloji, toplumun nasil
isledigini ve toplumu olusturan parcgalarin birbiri ile ne sekilde irtibath
oldugunu inceleyen bilimsel bir calismadir.®* Daha detayl olarak sosyolojiyi
tanimlamak gerekirse, toplumsal yasamin ilkeleri ve dusuncelerini,
goOsterimlerini, insanlarin toplum yasami Uzerine yaptigi tasarim ve
utopyalarin  gosterildigi  kadar toplumsal bigimlerin  ve evrimlerinin
incelenmesini, bir bagka deyisle kisith débeklerin (aile, temel topluluk, vb.) ve
daha genis obeklerin (kuruluglar, yonetimler, érgutler, burokrasiler, toplumlar,
uluslar, vb.) incelenmesini sadlayan alan® olarak ifade edilebilir. Bu alanda
en onemli husus toplumun fikirlerini ve dusuncelerini, kisacasi genel
kanaatini olugturan kamuoyudur.

Ancak burada kamuoyu diguncesinin tanimlanmasinda ortaya bir
guglik c¢ikmaktadir. Bu gugluk bir yandan s6z konusu kavramin yogun bir
sekilde kullaniimasina, diger yandan da bu kullanimin iginde yer aldigi farkli
soylem turlerine baghdir. Kamuouyunun ortak kabul goéren bir taniminin

olmamasinin en 6nemli nedeni ona mal edilen igerigin aktorlerin toplumsal

%3 Shelley E.Taylor, Letitia Anne Peplau ve David O. Sears, Social Psychology, 10.Baski, New
Jersey, Prentice Hall, 2000, s.3.

% Johann Graaff, Introduction to Sociology: What is Sociology?, 1.Bs., Cape Town-Giiney Afrika,
Oxford University Press, 2001, s.1.

® Philippe Raynaud ve Stephane Rials (der.), Siyaset Felsefesi Sozliigii, 2.Bs., ¢cev. Necmettin Kamil
Sevil, Emel Ergun, Hiisnii Dili ve Ismail Yerguz, Istanbul, fletisim Yaynlar1, 2011, 5.894.
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niteligine ¢cok bagl olmasi ve bunlari belirleyen motivasyonlarin da ¢ok farkl
kullanimlari olmasidir. Dolayisiyla bir kamuoyu tanimi denemesi oncelikli
olarak, toplumsal kullanimini kogullayan alanlarin belirginlestiriimesi ¢abasini
gerekli kilar. Bu perspektiften bakildiginda Dominique Reynié’'ye goére
kamuoyunun tanimlanmasi konusunda en az dért séylem alani gériiliir;°®

Ik olarak siyasal ve toplumsal teorilerin kamuoyuna XVIII. yiizyildan
beri sorunsal bir gergeklik statlisi vermeleri Olgisinde yani kamuoyunun
tartismanin teorik konusu olmasi o6lgistinde “teorik alan”, ikinci olarak
kamuoyunun her zaman var olan ve Ozellikle tanimlanamayan, eski
gazetecilerin anlamaya calistiklari donemin havasi bigiminde bir referans
olmasi Olgusunde “medyatik alan”, Gglncu olarak, siniflandirma ugrasiyla
ortaya c¢ikan ve yoklamalarla sorusturmalarin bulunmasindan ve
genellesmesinden beri kendini buyuk olgide kabul ettiren “istatistik alan” ve
son olarak siyasal ve toplumsal aktorlerin yonlendirdigi bir girigimi
mesrulastirmaya ya da gayri mesru kilmaya yonelik onaylama veya
onaylamama c¢agdrilarinda kamuoyunun mevcut olmasi Olgusunde “siyasal
alan”.

Aslinda kamuoyu en genel anlamda, belirli bir sorun hakkinda fikir ve
kanaat sahibi olan kisilerden meydana gelen grup olarak ifade edilebilir. En
kisa sekilde ise kamuoyu, bir sorun ya da olay uzerine halkin genel
dusuncesinin ifadesi olarak tanimlanabilir. Diger bir ifade bigimiyle kamuoyu
toplumsal yasamin olay ve olgulari konusunda toplumsal kiimelerin ya da
toplumun ortaklasa yargisini yansitan disiince ve kavramlarin toplamidir.®’
Bu maksatla halk oyu, efkariumumiye veya amme efkar tabirleri de
kullaniimaktadir.

GUnUumuzde Ozellikle kuresellesme ve bilgi teknolojilerinin giderek
daha genis insan Kkitlelerinin hizmetine girmesiyle birlikte uluslararasi
kamuoyu o©Onemli bir gl¢ unsuru haline gelmigtir. Dlinya kamuoyunu

yonlendirebilenler uluslararasi alanda daha genis bir hareket serbestisine

% Raynaud ve Rials (der.), a.g.e., 5.483.
o7 Tiirk Dil Kurumu, “Bilim ve Sanat Terimleri Sozligi”,(Erigim)
http://tdkterim.gov.tr/?kelime=kamuoyu &kategori=terim&hng=md, 25 Mart 2010.


http://tdkterim.gov.tr/?kelime=kamuoyu%20&kategori=terim&hng=md

43

sahip olurken ayni zamanda diger aktorlerin davraniglarini da sekillendirme
kapasitesini elde etmislerdir. Hatta baska ulkelerin kamuoylarini kendi
hukdmetleri Uzerinde bir baskl unsuru haline getirerek istenileni yaptirabilme
yetisine sahip olmuslardir.®® Ozellikle yurtdisinda yasayan Tirklerin bu
sekilde yonlendirilebildikleri taktirde Turk kamu diplomasisinin dnemli bir glicu
olacagi asikardir. Ornek olarak Almanya ve Belgika gibi Avrupa Ulkelerinde
yasayan Turkleri ele alacak olursak buradaki Turk kamuoyunun
yonlendirilmek suretiyle s6z konusu hukdmetler Uzerinde ciddi bicimde bir
baski unsuru haline dénlsebilecedi aciktir. Orneklerden de gorilecegi lizere
kamuoylarinin énemi bariz bicimde ortaya ¢ikmakta ve kamu diplomasisi ile
yumusak gice dogrudan yapmis oldugu katkilar vasitasiyla sosyoloji biliminin
genel gergevesi icerisindeki yerini almaktadir.

Uluslararasi lligkilerde uygulanan kamu diplomasisi, topluluklar ve
uluslar Uzerinde etkili olma gayreti icerisinde oldugundan “sosyoloji” ile olan
ilgisi yadsinamaz. Bu itibarla, sosyolojik baglamda toplulugu ilgilendiren
konularda halk tarafindan benimsenen ortak goris olarak bilinen kamuoyu
kavrami da, kamu diplomasisi igin Oonemli bir husus olarak ortaya
cilkmaktadir. Bahse konu kamuoyunu etkileme faaliyeti ise kamu

diplomasisinin ana hedeflerinden bir tanesi olma konumunu strdirmektedir.

¢. Kamu Diplomasisi ve Tarih

Tarih, ilk insandan baglayarak toplumlarin ve devletlerin olugsmasini
acgiklamaya c¢alisan bilimdir. Tarih bilimini ise kdltir kavramindan bagimsiz
sekilde acgiklamak muumkun degildir. Bir topluma ait olan ve o toplumun
yasam tarzini yansitan tum ozelliklerini kultir olarak adlandirabiliriz. Kaltar
kavrami, tarihsel bir suire¢ izler ve kumulatif yani birikimli bir gelisim surecini
takip eder. insanligin basindan itibaren yeni kurulan her bir medeniyet eski

medeniyetlerin kiiltiirel mirasi (izerine insa edilmistir. insanoglunun birbiriyle

68 Haluk Ozdemir, “Uluslararasi Iliskilerde Giig: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 63, Say1 3, 2008, s.138.
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yapmig oldugu etkilesimler bu neticeyi doguran en énemli etkendir. insan
yasaminin dogal birer pargasi olan kulturel unsurlar tarihsel derinlik igerisinde
anlam kazanirlar. Kadim topluluklardan gunumuze kadar ulasan tum hasletler
tarihi dokunun birer pargasini yansitirlar.

Cesitli kalturlerin birleserek olusturduklar kavrama ise medeniyet adini
verebiliriz. Medeniyet, kiltirlerin birlesimini yansitir. Bati medeniyeti, Islam
medeniyeti gibi ifadeler tek bir toplumun degil, ortak kultirel degerlerin
olusturdugu genel bir tanimlamadir. Samuel Huntington Tarihin Sonu ve Son
Insan isimli galismasinda yeryiziindeki medeniyetleri sekiz boliime ayirmig
ve bunlarin dunya Uzerindeki politikalarda etkili oldugunu ifade etmistir.
Kulturlerin ve medeniyetlerin devletler ve dig politikalari Uzerinde etkili oldugu
seklindeki iddianin gercgekligi ise tarihteki orneklerden anlasiimaktadir. Kamu
diplomasisi uygulamalari tarihsel derinlikte bulunan bu ortak noktalari
kullanmaktadir. Turkiye ile Azerbaycan toplumlari arasinda bulunan tarihi
baglar dig politika uygulamalarinda ilave bir gayret gerektirmeksizin birgok
konuda ortak hareket etme imkéanlari saglamaktadir. Keza Avrupa Birligi'nin
iki binli yillarin bagindan itibaren Birlige yeni Uye kabulinde uyguladigi
suregler ortak kultirel dokunun nasil bir iglev gérdigunu agiklama hususunda
yeterli deliller sunacaktir.

Tarihsel altyapisi  kuvvetli olan medeniyetlerin  mirascgisi olan
toplumlarin kamu diplomasisi uygulamalarinda fazladan bir avantaja sahip
oldugu gercgektir. Bu baglamda dinyada s6z konusu avantaja sahip olan
devletler, kamu diplomasisi bakimindan 6zellikle komsu cografyalari Gzerinde
etkili olma sansina sahiptirler. Bu avantajin diger disiplinler ile birlikte
kullaniimasi, katalizor gorevi yaparak etkinligi artiran bir faktor olacaktir.
Uglincli bdliimde daha ayrintili olarak ele alacagimiz, fakat burada yeri
gelmigken deginmek istedigimiz bir husus da Turkiye'nin Balkanlar'da
kullanabilecegi kamu diplomasisi uygulama vasitalaridir. Balkanlar'da
Osmanl imparatorlugu'nun biraktigi tarihsel ve Kkiltirel miras Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne birtakim sorumluluklar ytklemekle birlikte birgok da avantaj
saglamaktadir. Bu bélgelerde bulunan Osmanli imparatorlugu'ndan kalma

mimari yapilar (Kopruler, camiler, hanlar, kervansaraylar, vb.) ile kulturel
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unsurlar (bolgede yasayan Turk ve Musluman unsurlar) kamu diplomasisi
uygulamalari igin halihazir bir vasita gorevi gormektedir. Ayrica Almanya ile
Avusturya arasindaki tarini ve kulturel baglara bakildiginda benzer

uygulamalar gorulecektir.

d. Kamu Diplomasisi ve Cografya

Bir dlkenin cografyasi denildiginde dinya Uzerindeki yeri anlasilsa da
aslinda bundan ¢ok daha 6te bir anlam igermektedir. Glinimuzde sadece
fiziki sinirlarla kisitlandirilamayan tlkelerin cografi konumlari, birbirine yakin
havzalarla ve bolgelerle irtibath durumdadir. iktisadi faktérlerin 6n plana
cikmasiyla birlikte ekonomik birliktelikler olusmus ve daha genis bolgeler bu
kapsama dahil edilmislerdir. Avrupa Birligi ve dunya uzerindeki diger
siyasi/ekonomik o&rgutlenmeler fiziki sinirlarin  asilmasini  saglayarak
geleneksel cografya algilamalarini guincellemistir. Bu baglamda cografyanin
salt toprak pargasi olarak nitelendiriimesi anlamini yitirmigtir. Bununla birlikte
uluslararasi iliskilerde Ulkenin cografyasi denildiginde dogrudan o Ulkenin
jeopolitik konumu anlasiimaktadir. Cografya ile politika kelimelerinin bir araya
gelmesiyle olusan bu birliktelik, Glkenin Uzerinde yasayan insan topluluguyla,
toplumun kultrel ozellikleriyle, yer alti ve yer ustinde bulunan dogal
kaynaklariyla beraber farkli bir boyut arz etmektedir. Kisacasi jeopolitik
denilince, insan unsurunun cereyan eden olaylara mudahalesi
kastedilmektedir. Ulke sinirlarinin insan eliyle belirlenmesi, cografyalarin bu
sekilde el degdistirmesi begseri faktor olan “insan” én plana ¢ikarmistir.

Bu nedenle i¢ ve dis politikalarin belirlenmesinde etkin olan dinamik
insan unsurunun cografi yapi ile birlikte degerlendirilmesi énem arz eden bir
husus olmustur. Kamu diplomasisinin esas amaci da temelinde birey olan
topluluklari, yani kamuoylarini etkilemek oldugundan kamu diplomasisi ile
cografi yapilari birbirinden farkli algilayamayiz.

Batun bu mllahazalara ilave olarak cografya kavraminin igerdigi genis

ve derin anlam, kamu diplomasisinin yapitaglarinin temeli olan “tarihi ve
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kalturel altyapiy1 destekleyen diger bir disiplindir. Birgok medeniyete besiklik
yapmis olan cografyalar Uzerinde bulunan ulkelerin elbette ki kamu
diplomasisi uygulamalarinda ilave olarak fazladan avantajlari olacaktir.
Kligumsenemeyecek olan bu avantaji iyi kullanan udlkeler uluslararasi
politikada cazibe merkezi olarak aktif rol oynayabilecektir. ingiltere érnegine
bakilacak olursa gec¢misteki kraliyet uygulamalariyla Ortadogu bodlgesinde
hem siyasi hem de kultlrel acgidan etkili bicimde rol oynadigini gorebiliriz.
Ayrica Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Osmanli imparatorlugu'nun dért yiiz yildan
fazla Uzerinde bulunarak hiukim surdugu cografyada kamu diplomasisi
faaliyetlerini uygulamak icin ne kadar avantajli konumda oldugu da inkéar
edilemez bir gergektir. Butin bunlardan musbet olarak ¢ikan neticeyi kisaca
arz edecek olursak; bulundugu cografyada pek cok medeniyetin Gzerinde
kurulmus olan Uulkelerin kamu diplomasisi uygulama glcunun etkin
kullanildigi  takdirde bu duruma uygun olarak yuksek olacagi

degerlendiriimektedir.

e. Kamu Diplomasisi ve Ekonomi

Birinci kisimda bulunan kamu diplomasisinin yapitaslari arasinda yer
alan ekonomi ile kamu diplomasisi birbirinden bagimsiz olamayan iki
unsurdur. ClUnkl yukarida bir nebze de olsa deginilen ekonomi, kamu
diplomasinin temel yapitaslarindan birisi olan “ekonomik altyapi” seklinde 6n
planda yer almaktadir.

Uluslararasi ortamda dis politikasinda kamu  diplomasisi
uygulamalarina 6nem veren devletlere bakildiginda bu devletlerin hemen
hemen tamaminin dinya ekonomik siralamasinda Ustte yer alan devletler
oldugunu goruriz. Cunku Hans J. Morgenthau’ya goére milli gucun
unsurlarindan birisi olan ekonomik gui¢ olmadan kamu diplomasisinin icra
edilmesi zordur. Hatta icra edilse bile bu durum uzun sureli olmayacaktir.
ABD, Iingiltere, Fransa, Almanya ve Cin gibi Ulkeler giclii ekonomileri

sayesinde dis politika alanlarinda kamu diplomasisi faaliyetleri icra
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edebilmektedirler. Ancak Uguncu dunya ulkeleri olarak nitelendirilen Ulkeler
veya ekonomik anlamda zayif olan devletlerin kamu diplomasisi uygulama
imkan ve kabiliyetleri ¢cok kisitli olmaktadir.

Guclu bir ekonomik altyapiya sahip olmayan devletler dncelikle Ulke igi
istikrari saglamak durumunda kalacaklardir. Ekonomik gi¢ olmadan i¢
politikada da, dis politikada da dizen saglamak zordur. Maslow’un ihtiyaglar
teoreminde oldugu gibi insanlar dnce kendi fizyolojik ihtiyaglarini karsilamak
zorundadirlar. Mduteakiben sirasiyla diger sosyolojik ihtiyaclar tatmin
edilmelidir. Devletler i¢cin de ayni durum s6z konusudur. Refah seviyesi dugik
olan devletlerin dig politikada s6z sahibi olmasi gugtur. Kisacasi gelinen
noktada globallesmenin etkisine ragmen iktisadi olarak kuvvetli olmayan
devletlerin kamu diplomasisi baglaminda diger Ulkelerdeki kamu diplomasisi
uygulamalarini icra etmesi ve bu alanda yatirimlar yapmasi zayif bir ihtimal
olarak karsimiza gikmaktadir.

Kamu diplomasisi uygulamalari ile dis politikada gerek arabuluculuk,
gerekse diger ¢ozume muhtag alanlarda s6zunu dinletebilmesi icin devletlerin
ekonomik altyapisinin kuvvetli olmasi gerekmektedir. Clnklu zengin ve
endustrilesmis olmak beraberinde okuryazar ve egitimli olmayi getirmekte, bu
durum da uluslararasi iliskilerde daha karmasik olaylara, faaliyet alanlarina
ve degerlere sahip olmayi gecerli kilmaktadir.®® Bitiin bunlara ilave olarak
tersinden bir degerlendirme yapacak olursak, cazibe merkezi olmayi

hedefleyen bir devletin ekonomisinin gugli olmasi sarttir.

f. Kamu Diplomasisi ve Halkla iligkiler

GUnUimuazde halkla iligkiler denildiginde ticari sirketlerin Grettigi mallari
tuketicilere pazarlama metotlari, medya sektérl ile basin yayin alaninda yer
alan kuruluslarin kamuoyunu etkileme sekilleri, gtivenilirligin yani sira musteri

memnuniyetinin de 6nem kazandigi bankacilikta kullanilan teknikler ve hatta

% Gabriel A. Almond ve G. Bingham Powell (ed.), Comparative Politics Today: A World View, 4.
baski, Londra, Scott, Foresman and Company, 1988, s. 21.
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kamu kurumlarinin kendi icraatlarini topluma anlatabilmesi igin kullandiklar
yontemler akla gelmektedir.

Tam bu faaliyetler bir hedef kitleye yonelik olarak icra edilir. Bu hedef
kitle ulagsmak istedigimiz sonucu dogrudan etkileyen ya da arzu edilen
sonuca dolayl yoldan tesir eden faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani bir
ticari firma veya banka i¢in hedef kitle mugteriler, basin yayin organlari igin
kamuoylari, hukGmetler icinse kendi vatandagslari ya da etkilemek istedikleri
ulke kamuoylari hedef kitle olarak nitelendiriimektedir.

Halkla iliskilerde medyanin katkisi azimsanmayacak derecede
onemlidir. CUnkli medya ve kamuoyu baskisi uluslararasi ortamda temel
aktér olan devletlerin politikalarina yén vermektedir. Onceleri medya,
kamuoyunu etkileme amaciyla devlet tarafindan kullanilan bir propaganda
araci iken, kuresel medya ve iletisimin gelisimiyle birlikte devlet politikalarini
sekillendiren bagimsiz ve guglu bir aktor haline gelmistir. Bu yolla, devlet
politikalari ile kamuoyu arasinda tek yonlu iligkiyi de ¢ok yonlu hale getirerek
kamuoyunu devlet davraniglarini yonlendirmek icin bir ara¢ olarak
kullanmaya baslamistir.”® Bu noktada medyanin haiz oldugu énem, halkla
dogrudan temas kuran bir vasita olmasindadir.

Halkla iliskiler genel ifadeyle, bir organizasyonun ve ona ait toplulugun
birbirine karsilikli olarak uyum saglamasina yardimci olan hususlar olarak
tanimlanmaktadir.”* Diger bir ifadeyle, kamunun egilimlerini analiz ederek
sonuglarini tahmin eden, kurum ve kuruluglarin yoneticilerine yol gosteren bir
sanat ve sosyal bilimdir.”> Dar anlamiyla ise halkta beliren fikir ve kanaatlere
etki etmek, bunlari yonlendirmek olarak ifade edilebilir. Hizla gelisen ve ¢ok
yonlu kalkinma c¢abasi igerisinde bulunan dunyada yapilan tum faaliyetler
insan odakli bir seyir takip etmektedir. insanin bu denli énemli oldugu
durumda ise toplumlar ile iligkilerin onemi artmigtir. Ticari sektorde yer alan
musgteri tanimlamasi, siyasi veya politik tim yonetim bigimlerinde kaginilmaz

sekilde ehemmiyetini hissettirmeye baslamistir. icra edilen bitiin faaliyetlerde

® Ozdemir, a.g.m., 5.138.

" Philip Lesly (ed.), Lesly’s Handbook of Public Relations and Communications, 5. Baski,
Ilinois, McGraw-Hill-NTC Contemporary Books, 1998, s.5.

"2 Shirley Harrison, Public Relations: An Introduction, Londra, Routledge, 1995, s.2.
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halkin veya toplumun bilgisinin olmasi ve dogru bilgilendirme hususu 6n
plana ¢ikmistir.

Kamu diplomasisi ile nihai hedef olarak toplumun yapilan faaliyetler
bakimindan dogru bilgilendiriimesi amaclandigindan, halkla iliskilere atfedilen
dnem aclkga kendisini hissettirmektedir. Ozellikle uluslararasi kamuoyunun
etki altina alinmasi halkla iligkiler disiplininin ilgi alanina girmektedir. Bu
kapsamda genis kitlelere verilen mesajlar, halkla iligkiler disiplini ile paralellik
arz etmektedir. 1991 yihinda Amerikan Disisleri Bakanhgi blinyesinde kurulan
Kamu Diplomasisi ve Halkla lligkiler Mistesarli§i, daha kurumun
isimlendiriimesinde bile her iki unsurun birbirleri ile ne sekilde ilintili

oldugunun gostergesi konumundadir.

g. Kamu Diplomasisi ve Pazarlama/Reklam

Kamu diplomasisi uygulamalari bir nevi pazarlama ve reklam
yontemidir. Ticari mallarin satiglarini artirmak igin hangi yontemler
uygulanmakta ise kamu diplomasisinde de benzer yontemler
kullaniimaktadir. Kamu diplomasisi, Ulke politikalarinin iyi pazarlanarak diger
ulkeler tarafindan kabul goérmesini saglamak amaciyla icra edildiginden
pazarlama ile ilintili bir seyir takip eder. Bu baglamda ulkenin yapmis oldugu
dis politika ile ilgili (bazen de i¢ politikada yapilan uygulamalarin dig
politikada etki dogurmasi sonucunda) faaliyetler, reklam mahiyetinde
olmaktadir. Ulkenin reklaminin yapiimasi onu ilgi odag ve hatta cazibe
merkezi durumuna getirmektedir. Boylece diger devletler tarafindan,
dogrudan veya orada yasayan halkin etkisiyle kamu diplomasisini uygulayan
ulke lehinde olumlu kararlar alinmasini saglayabilmektedir.

Burada “Ulus Markas!” kavramina deginmek, hatta ayri bir parantez
agmak gerekmektedir. Ulus markasi tabiri son donemlerde ortaya ¢ikmis bir
kavramdir. Ozellikle ulastirma ve iletisim teknolojilerinin yayginlasmasinin
uluslararasi ticaret Uzerine yapmis oldugu etkiyle ortaya ¢ikmistir. Bilindigi

Uzere birgok Ulkenin dinya pazarinda yer alan farkh Urlnleri mevcuttur.
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Burada ulus markasi olarak zikredilen husus, uluslararasi ticarette dunya
Olceginde bir yeri olan ve herkes tarafindan bilinen, beynelmilel ticari
markalardir. Bu markalar sayesinde, sahibi olduklari Ulkelerin reklami
yapilmakta ve dolayli yoldan kamu diplomasisi glcu kuvvetlendiriimektedir.
Boylece, basta ekonomik agidan olmak Uzere guglu Ulke imaji desteklenmis
olmaktadir. Havacilik sanayinde Boeing firmasi, bilisim teknolojileri alaninda
dinyada lider konumda olan Microsoft, IBM gibi firmalar ile hazir yemek
sektorinde yer alan McDonalds, Burger King, Kentucky Fried Chicken, Coca
Cola ve Pepsi Cola gibi Urlnler, sigara sanayinde yer alan Philip Morris
firmasina ait Marlboro gibi trunler, giyecek sektorundeki Nike, Levis, Lee, vb.
markalar Amerika Birlesik Devletleri’ne ait ulus markalarina verebilecegdimiz
bazi oOrneklerdir. Almanya’da faaliyet gosteren ve otomotiv sanayinde
bulunan Porsche, Mercedes, Audi, BMW, Volkswagen ve Opel, kimya
sanayinde yer alan Henkel ile ila¢ sanayinde yer alan Bayer firmasi bu Ulkeye
ait ulus markalarina 6rnek gosterilebilir. Japonya’'daki Toyota, Sony ve
Toshiba gibi markalar bu Ulkeye, Airbus, Renault, Peugeot, Citroen,
Carrefour, Danone gibi markalar Fransa’ya, Jaguar, Aston Martin, Land
Rover, Reebok, Lipton gibi markalar ingiltere’ye, Ferrari italya’ya, digerleri

kadar yaygin olmasa da Arcelik, Efes ve Vestel”

gibi firmalar da Turkiye'ye
ait ulus markalarini temsil etmektedirler.

Kamu diplomasisi ile pazarlama arasinda bazi farkliliklar da
bulunmaktadir. S6z konusu farkliliklardan bir tanesi kamu diplomasisinde
musterinin (faaliyet icra edilen Glkenin) ihtiyaci olmadigi halde bir mal veya
hizmeti vermek ya da bir yardim programini devreye sokmaktir. Bunu
yaparken de bu yapilanlar nedeniyle somut ¢ikarlarimizin bulunmadiginin ve
bir karsilik beklenmeden faaliyetlerin gergeklestirildiginin  karsi tarafa
hissettiriimesi onemlidir. Bu sayede yaratiimig olan etki, “kamu diplomasisi
etkisi” olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada yapilan faaliyetler bir gesit
pazarlama teknigi kullanilarak icra edilmektedir. Modern pazarlama,

dogrudan mdusteriyle ilgilenen ve musteri memnuniyetine odaklanan bir

® Pmar Celik, Sabah Gazetesi, “Ortadogu’nun En Biiyiikleri: Arcelik, Vestel, Efes”, 27 Nisan
2011, s.10.
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nitelige biriinmistir.”* Bu ézelligi, onun dis politikanin bir teknigi olan kamu

diplomasisi uygulamalarinda kullaniimasini saglamaktadir.

4. Kamu Diplomasisinin Uluslararasi iliskiler Teorilerindeki Yeri

Teorilesme gabalari kapsaminda Uluslararasi iliskiler alanina ilk olarak
Birinci Dunya Savag’'nin sona ermesiyle birlikte, yasanan savasin
acilarindan kaynaklanan Liberalizmin etkisi altinda idealizm disuncesi hakim
olmustur. Milletler Cemiyeti'nin kurulmasiyla birlikte bu disince akimi
devletlerin ¢ikarlarinin sadece savas yoluyla degil, baris kosullari altinda da
gergeklestirilebilecegini savunmaktaydi. Ardindan meydana gelen Ikinci
Dinya Savas! idealizm akiminin basarisizhgi ile sonuglanarak Realizm
akiminin gi¢ kazanmasini saglamistir. Bir slire sonra Sojuk Savas donemi
icerisinde Realizm elegtiriimeye baslanmis ve realist teoriye karsi cesitli
dusunce akimlari gelisme gostermistir. Bununla birlikte realizmin Sovyetler
Birligi'nin dagiisini ve Soguk Savag’in sona erisini 6ngbrememesi
uluslararasi iligkilerin temel teorisi olan realizmin yara almasina yol agmistir.
Netice itibariyla; Realizmin elegtirisi olarak ortaya c¢ikan diger tum teoriler
disiplinin teorilesme ¢abalarina destek saglamigtir.

Soguk Savas sonrasinda ve Ozellikle iki binli yillarin baslarindan
itibaren kamu diplomasisi uygulamalari uluslararasi politikada etkisini
artirmaya baslamigtir. Bu gelismelere paralel olarak kamu diplomasisi bir
disiplin haline dénusme gayretine girmis ve teorik olarak da agiklanma
ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Konuya tarafimizdan bir katki saglamak amaciyla
yapmis oldugumuz incelemede kamu diplomasisi kavraminin hem amacg ve
hedefleri hem de kullanmis oldugu araglar bakimindan realist bakis agisina
daha uygun oldugunu musahede etmis olduk. Bununla birlikte, bakis
agimizin dogrulugunu destekleyen bir diger husus ise, “yumusak gug’
kavramini ortaya atan Joseph S.Nye'in kamu diplomasisi kavrami ile

paralellik arz eden yumusak glu¢ kavrami ile realizm arasinda herhangi bir

™ Kotler, Armstrong, Saunders ve Wong, a.g.e., s.5.
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celiski bulunmadigi seklindeki tespiti olmustur.” Bu tespitini “Giiciin
Gelece@i” (The Future of Power) adli kitabinda destekleyen Joseph Nye,
eserinde, Makyavelli gibi u¢ noktadaki bir realistin bile bes yuz sene evvel bir
hikimdar igin korkulmanin sevilmekten daha iyi oldugunu, ancak
kendisinden nefret edildigi zaman ise tehlike altinda oldugunu belirttigini ifade
ederek, bu durumda realizm ile yumusak gu¢ arasinda herhangi bir fark
olmadigini dogrulamistir. Gelinen noktada yumusak glg¢ liberalizmin ya da
idealizmin bir sekli degil, giiciin farkli bir versiyonudur.”® Bu da onu realist
perspektife ait kilan bir husustur. Kamu diplomasisi uygulamalari yumusak
gl¢ uygulamalarindan, devlet gudumlu icra edilmesi disinda bir farklihk
gOstermedigi icin realist bakis acgisinin kamu diplomasisi i¢in de gegerli
oldugunu ifade edebiliriz.

iste sz konusu hususlari da dikkate alarak olusturulan bu bdlimiin
amaci disipline hakim teorilerin tamamini tim ayrintilariyla aciklamaktan
ziyade, calismamiz dahilinde kamu diplomasisi uygulamalarina hangi teorinin
daha uygun bir mihver ve kilavuz sagladigini tespit etmektir. Hareket noktasi
olarak bu esas kabul edildikten ve mesele bu tarzda ortaya konulduktan
sonra kamu diplomasisi faaliyetlerinin realist kuram dogrultusunda nasil ve
ne sekilde icra edildigini asagida agiklamaya calistik.

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi iligkiler disiplininde hakim
paradigma haline gelen realizme gore gl¢ ve ulusal c¢ikar iki temel
parametredir. Gucu milli gu¢ olarak tanimlayan Morgenthau Uluslararasi
Politika adli eserinde bu gucin unsurlarini cografya, dogal kaynaklar,
ekonomik (endustriyel) gug, nufus, ulusal karakter, ulusal moral, askeri
hazirlik derecesi, diplomasinin niteligi ve hukdmetin niteligi olarak ifade
etmektedir.”” Bahis konusu unsurlar aslinda bu bélimde daha sonra yer
verdigimiz kamu diplomasisinin uygulama vasitalari ile buylk oranda

benzerlik arz etmektedir. Ornegin giic kavramini ele aldigimizda ekonomik

™ Joseph S.Nye, Foreword, Watanabe Yasushi ve David L.McConnell (der.), Soft Power
Superpowers: Cultural and National Assets of Japan and the United States, New York, East Gate
Book, 2008, s.XIII.

’® Nye, The Future of Power, 5.82.

" Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, 5. Baski, New
York, Alfred A. Knopf Inc., 1973, ss.112-144.
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glic olmadan kamu diplomasisini etkin sekilde uygulamanin mumkin
olmadigini goruruz. Gergekten de ekonomik gug, askeri gu¢ dahil diger butin
unsurlar igin temel veya tamamlayici mahiyete sahip bir unsurdur. Dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesinde, nitelikli bir nutfusa sahip
olunmasinda, ulkenin gelismiglik seviyesine yaptigi katkilarda, tum yatirim ve
egitim faaliyetleri dolayisiyla ulusal karakter ve ulusal moralin Ust seviyede
tutulmasinda ekonomik gug, hatiri sayilir bir rol oynamaktadir. Buatun bu
aciklamalara istinaden gucun diger unsurlari ile kamu diplomasisi arasinda
ulusal c¢ikarlarin kargilanmasi baglaminda amagtan kaynaklanan yakin bir
iliski bulunmaktadir.

Realizmin tanimladigi gidi¢ kavrami ile kamu diplomasisi arasindaki
yakin iligkinin diger bir nedeni, her ikisinin de insanin dogasina hitap
etmesinden kaynaklanmaktadir. Realizme gore rasyonel bakig agisiyla dunya
kusurlu sekilde ele alinmaktadir. Bunun sebebi de dinyanin insan dogasina
0zgu gugcler tarafindan sekillendiriimis olmasidir. Dinyayi iyilestirmek icin bu
gliclere karsi olmak yerine bu giiclerle birlikte calismak gereklidir.”® Kamu
diplomasisi uygulamalarinin amaci da Once bireyin fikir ve goruslerini
etkilemek, muteakiben bireylerden olusan toplumu ydnlendirerek kamuoyu
olusturmak ve nihayette de yaratilan kamuoyu destegiyle devletlerin dig
politikada verecekleri kararlar (izerinde tesir yaratmaktir. insanlarin tabiatinda
bulunan gugleri yonlendirmek gibi bir misyonu olan kamu diplomasisi insan
dogasini algilama bakimindan realizmden farkli bir bakig acisi ortaya
koymamaktadir.

Hans J. Morgenthau’nun Uluslararasi Politika adli eserinde de ifade
ettigi gibi realizm, baslh basina bir teorik perspektif olarak uluslararasi
politikayl, guc¢ seklinde tanimlanan c¢ikar kavrami ile tanimlamaktadir.”
Devletlerin uyguladiklari dis politkanin ana amaci milli ¢ikarlarin
karsilanmasi oldugundan realizm cikar kavramina 6zel dnem atfetmektedir.
Kenneth Waltz da insan, Devlet ve Savas isimli eserinde herkesin ulusal

¢ikara uygun sekilde davrandigini, higbir politikanin, kendi Ulkesine zarar

® Morgenthau, a.g.e., 5.3.
® Morgenthau, a.g.e., s.5.
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verecek olmasina ragmen diger ulkelere yardim etme iddiasi ile
gelistirilmedigini®® vurgulamaktadir. Waltz’un bu gériisiine kamu diplomasisi
uygulamalari bakimindan katiimamak mimkdn degildir. Cankli amaglar
acgisindan bakildiginda devletler tarafindan, iyilik seklinde icra edilen
gorunurdeki yani zahiri amaglari ile devletlerin kendi milli menfaatlerini
gerceklestirmeleri bakimindan takip ettikleri asil amaclari birbirinden farkli bir
gorunti arz etmektedir. Bu nedenle kamu diplomasisi, devletlerin ulusal
cikarlarini gergeklestirmeye calisan bir dig politika teknigi olmasi vechile
realizm ile arasinda kavramsal agidan da bir paralellik bulunmaktadir.

Realist yaklasima goére uluslararasi ortamin temel aktorl olan “devlet”,
ayri bir konuma sahiptir. Realist gorus diger aktorlerin 6nemini azimsamasa
da, bagimsiz devlete ayri bir 6nem atfeder. Clnkl yukarida bahsedilen gig¢
ve cikar kavramlari devlete ait olan ve dis politikada devletin 6nemini
hissettiren unsurlardir. Kamu diplomasisi uygulamalarinin da bagimsiz
devletler tarafindan kisacasi resmi organlar tarafindan icra edildigini g6z
onlnde bulundurursak realist goris ile aralarindaki iliskiyi daha da
kuvvetlendirmis oluruz.

Yine Morgenthau realist bakis acisiyla uluslararasi iligkilerde “prestij
siyaseti/prestij politikasi” kavramini ortaya atmigtir. Bu siyasetin amaci bir
ulusun gercekten sahip oldugu veyahut diger uluslar tarafindan dyle
sanmalarini istedigi gucle diger uluslarn etki altina almasi, kisaca
cezbetmesidir. Morgenthau’ya goére bir Glkenin dis politikasinin nihai amaci
ne olursa olsun bu ulkenin prestiji dig politikasinin uygulanmasinda daima
onemlidir; hatta bazen basarisinda veya basarisizliyinda tek belirleyici faktor
konumundadir. Bilhassa gu¢ mucadelesinin sadece politik baski ve askeri
gl¢ kullanma gibi geleneksel politik metotlarla icrasi olmaktan ¢ikarak
insanlarin dusunceleri Uzerinde meydana gelen bir micadele halini alan
prestij, dnemli bir politik silah durumuna gelmistir. Bu mucadelenin en énemli

enstrimani propagandadir. Bdylelikle propaganda bir tarafin prestijini

8 Kenneth N.Waltz, insan, Devlet ve Savas: Teorik Bir Analiz, cev. Enver Bozkurt, Selim Kanat ve
Serhan Yalginer, Ankara, Asil Yayin Dagitim, 2009, s.38.
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artirirken, diger tarafin prestijini azaltici rol oynar.®* Morgenthau’'nun ifade
ettigi prestij politikasinin iki araci bulunmaktadir. Bunlardan ilki diplomatik
torenler, digeri askeri kuvvet gosterisidir. 8 Bu husus bir (ilkenin diger bir (ilke
dis politikasini etki altina alma ¢abasi yonunden kamu diplomasisine ¢ok
benzer bir durum ortaya koymaktadir. Bu aracglardan birincisi ginimuzde
etkileme araci olarak fazla bir sey ifade etmese de ikinci husus hélihazirda
gecerliligini korumaktadir. Ancak prestij siyaseti gibi bu kadar 6znel ve onemli
bir kavrami yalnizca iki alt bolumle agiklamaya kalkismak, yani “dar acil bir
izah”, kismen bir tasnif ihtiva etse de, realitenin karisikligi kargisinda daima
yetersiz kalmaktadir. Burada bizim kamu diplomasisinin araglarindan
bahsettigimiz bolimdeki askeri vasitalar konuya kafi derecede aciklik
getirmektedir. Aslinda Morgenthau’nun gelistirdigi “prestij siyaseti” kavrami
Onemi azimsanmayacak bir gelismedir. Realistlerin bakis agisinin ana
temasinin glc¢ seklinde tanimlanan c¢ikar kavrami oldugu g6z Onunde
bulunduruldugunda ortaya konulan bu kavramin kamu diplomasisinden farkl
olmadigi gorulmektedir. Kamu diplomasisi uygulamalari kanaatimizce
devletlerin ydrittikleri bir prestij politikasidir. Ulkenin sahip oldugu
kaynaklarin mimkidn oldugu surette tamamini kullanarak diger ulkeleri etki
altina alma cabasidir. Bu nokta nazari itibariyla, realizm tarafindan devletler
arasinda uygulanan gug¢ politikasinin kendisini ifade eden bir tird olarak
uygulanan prestij siyaseti ile kamu diplomasisi, ikincisi daha kapsayici olacak
sekilde bir nevi birbirleriyle drtigmektedirler.

Realist okulun 6nemli temsilcilerinden olan Morgenthau “kamuoyu”
kavramini da realist bakis agisiyla ele almig ve kamuoyunun nelerden
olustugunu, nasil belirdigini, uluslararasi politikada fonksiyonlarini ne sekilde
yerine getirdigini ve 6zellikle uluslararasi alandaki gi¢ mucadelesinde hangi
yollarla kisitlar ortaya koydugunu aciklamaya calismistir. Ayrica dunya
kamuoyu kavramini, ulusal sinirlari agsan ve gesitli uluslarin bireylerinin en
azindan belli basli konular igin uzlag!i igerisinde olmalarini saglayan toplumun

gOrusu seklinde ifade etmistir. Burada Morgenthau, bir istisna haricinde ulke

8 Morgenthau, a.g.e., 5.83.
82 Morgenthau, a.g.e., 5.75.
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kamuoylarinin dig politikalari Gzerinde belirgin bir etki yaratamayacagi
gOrusunu savunmaktadir. S6z konusu istisna ise dunya Uzerinde icra
edilmekte olan dis politika faaliyetlerinde kamuoylarinin ulusal politika
kuruluslari tarafindan sekillendirildigi gercegidir.®*> Konuya realistlerin baktigi
istisnai agidan yaklasildiginda kamu diplomasisi uygulamalar ile aralarinda
bariz bir farkhilik goze carpmamaktadir. Yumusak gu¢ uygulamalarinin devlet
kontroll altinda ve yonlendirmesinde icra edilmesi olarak ifade ettigimiz kamu
diplomasisi faaliyetleri icin de hedef kitle, dncelikle diger tlke kamuoylaridir.
Bu nedenle kamu diplomasisi penceresinden yapilan kamuoyu tarifi ile
realistlerin anladigi anlamdaki kamuoyu tarifi birbirlerinden farkl bir anlam
icermemektedir.

Devletlerin uluslararasi ortamda bir dis politika teknigi olarak
uyguladiklari kamu diplomasisini, realizmin temel argimanlarini teskil eden
glg, c¢ikar ve bagimsiz devletler ile kamuoyu ve prestij siyaseti/prestij
politikasi bakimindan ele aldik. Netice itibariyla, yukarida ifade edilen
aciklamalardan anlagilacagl Uzere realist gorus, devletlerin dig politikada
uyguladiklari kamu diplomasisi faaliyetlerine disiplinde mevcut diger teorilere

nazaran daha fazla onem atfetmektedir.

B. Kamu Diplomasisinin Safhalari

Kamu diplomasisinin araglari ve yontemlerine gecmeden Once
boyutlarini inceleyecek olursak birbirini kapsayan ve birbirinin igine gegmis Ug
safhadan mutesekkil oldugunu ifade edebiliriz. Zamansal olarak bdlumlere
ayrilan bu safhalar; kisa donem iletigsimleri, orta vadeli iletisimler ve uzun

84

donem iletisimleri olmak Uzere U¢ kisimda ele alinabilir.™ Kisa dbénem

% Morgenthau, a.g.e., 55.257-259.

84 Joseph S. Nye kamu diplomasisinin safhalarini ii¢ boyutta ele almistir. Birinci boyutu yerel ve dis
politikalarin genel durumunun agiklanmasini igeren “giinliik iletisimler”, ikinci boyutu siyasi bir
kampanyada veya bir reklam kampanyasinda oldugu gibi, bir dizi basit temanin gelistirildigi “stratejik
iletisimler” ve {igiincii boyutu ise “degisim programlari, staj, seminerler, konferanslar, ve medya
kanallarma ulasim yoluyla yillar icerisinde 6nemli kisilerle uzun siireli iliskiler gelistirmek™ olarak

tanimlamaktadir. Ancak caligmamizda yeterince agik olmayan bu nitelendirme yerine biz kamu
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iletisimleri etken Ulkenin edilgen olan Ulke ve Ulkeler Gzerinde zamanca etkisi
bir yildan daha az sireli olan faaliyetleridir. Ulke imajinin kisa sreli
parlatimasi olarak da ifade edilebilen resmi/gayriresmi kisi, kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan bilgilendirme maksatli basin agiklamalari, sair
zamanlarda meydana gelen krizler ile ilgili kriz yonetimi kapsaminda yapilan
acgiklamalar, Eurovision sarki yarismasi finallerinde ulke halklari arasinda
yapilan oylamalar ve verilen puanlar (Turkiye-Ermenistan, Turkiye-
Yunanistan o6rnekleri), Unli sahsiyetlerin Ulke ziyaretleri ve bu kapsamda
yaptiklari gérismelerin basinda yer almasi (U2nin solisti Bono’nun
Tarkiye'ye gelerek Turkiye Basbakani ile gorismesi), Ulkeler arasi spor
mulsabakalarinda dostluk maclari organize etmek (iki Ulke takimlari veya
sporculari arasinda), Unli sahsiyetlerin televizyon programlarina katilmasi
(Hillary Clinton’un Turkiye ziyaretinde 6zel bir televizyon kanalinda yer alan
kadin programina istirak etmesi®), konserler, gdsteriler ve sergiler bu
kapsamda icra edilen faaliyetlere ornek olarak verilebilir. Ote yandan
ulkelerin c¢esitli yonleriyle tanitimini saglayan turizm aktivitelerini de bu
kapsama danhil edebiliriz.

Orta vadeli iletisimler, etkisi kisa vadede goérilmeyen, ancak on yila
kadar suren faaliyetler butinid olarak aciklanabilir. Burada, etken ulkenin
imajinin daha uzun sureli parlatimasi s6z konusudur. Bu hususu, edilgen
ulke veya ulkeler Gzerinde radyo yayinlari yapmak suretiyle (Ulkelerin sesi
radyolari, vb.), televizyon yayinlari yapmak suretiyle (CNN ve BBC’nin
bélgesel yayinlari, SKY Tirk, TRT Avaz, TRT Arap, TRT Int., vb.), televizyon
dizileri vasitasiyla (Kiglk Ev, Dallas, Charlie’'nin Melekleri, Uzay Yolu gibi
ABD menseli diziler, lhlamurlar Altinda, Gumus, Ask-1 Memnu ve Kurtlar

Vadisi gibi Tirk dizileri®®), televizyonlarda yayimlanan reklamlarda verilen

diplomasisini kisa donem iletisimleri, orta vadeli iletisimler ve uzun donem iletisimleri olarak ii¢
bdliimde ele aldik.

Joseph S.Nye, Yumusak Giig, 5.108-109.

8%  NTVMSNBC, “Hillary  Clinton  ‘Haydi  Gel  Bizimle Ol'da”,  (Erisim),
http://www.ntvmsnbc.com/id/24942899/ , 09 Nisan 2011.

8 Radikal Gazetesi, “Arap Diinyasinda Tirk Dizileri Ses Getirdi”, (Erisim)
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=974525&Categoryl|D=7
9, 09 Nisan 2011.


http://www.ntvmsnbc.com/id/24942899/
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=974525&CategoryID=79
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=974525&CategoryID=79
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ortuli mesaijlar ile (Telefunken marka televizyon reklaminda oldugu gibi;

“Alman dersen Telefunken®’

veya “Ustin Japon teknolojisi drinu” gibi
sloganlarin) halkin biling altina islenmesi yoluyla goérebiliriz. Ayrica farkh
ulkeler arasinda “kardes sehir” uygulamalari ile “Ulke yili ilan etme”
uygulamalari (Tuarkiye, 2010 yilini Japon yili ilan etmigtir) orta vadeli
iletisimlere verilebilecek diger orneklerdir. Bununla birlikte, Unlt sanatci ve
sporcularin o Ulke reklam filmlerinde oynamalari da bu hususa 6rnek olarak
verilebilir. Begeni topladiklari i¢in oynatilan sanatgilara érnek olarak pek ¢ok
ABD’li film yildizini gostermekle birlikte Turk sanatcilarin da yurtdiginda
oynadiklari reklam filmleri gittikge ragbet gérmektedir. Misal olarak ibrahim
Tatlises’in Kuzey Irak’taki reklam filmlerinde boy gdstermesini verebiliriz. Bu
ve bunun gibi hususlar, Ulkelerin kamu diplomasisinde Orta Vadeli iletisimin
onemini vurgulayacak hususlar arasinda yer alirken halklarin bilingaltinda
yarattiklari orta vadeli etki bakimindan 6nem arz etmektedirler.

Kamu diplomasisinin Uciincti safhasi olan Uzun Dénem lletisimleri,
etkisini on yildan daha uzun sureli olarak gosteren calismalardir. Bu durum
kalturel faaliyetler yoluyla yapilan iletisimleri isaret etmektedir. Bilindigi Uzere
kiltarel degisimin saglanmasi toplumlarda en zor, zor oldugu kadar zaman
alici, fakat en kalici olan metottur. Il.DUnya savasi sonrasi maglup
deviletlerdeki ABD karsithigini azaltmak maksadiyla yurutilen kamu
diplomasisi faaliyetlerini bu kapsamda deg@erlendirebiliriz. Savag sonrasinda
Japonya’'daki ABD karsiti dustnceleri azaltmak amaciyla ABD Enformasyon
Ajansi (USIA-United States Information Agency) tarafindan Japonya’da
bircok faaliyet gerceklestiriimistir. Bu Ulkede Enformasyon Ajansi tarafindan
acllan Amerikan Kultir Merkezlerinde ingilizce dil kurslari verilmis, bu
merkezlerde toplumun istifade etmesi icin katUphaneler acilmis, Japon
medyasi ile iyi iligkiler gelistiriimis ve bazi Japon universitelerinde Amerikan
kultar, dili ve edebiyati gibi akademik bolumler agilmistir. Bununla birlikte

Fulbright Bursu kapsaminda pek ¢ok gen¢ Japon liderin ABD’yi ziyaret

87 Telefunken, (Erisim), http://telefunken.com.tr/?gclid=CM-gwba8j6gCFdUy3wodrhJvCQ , 05 Nisan
2011.


http://telefunken.com.tr/?gclid=CM-gwba8j6gCFdUy3wodrhJvCQ
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etmesi saglanmis ve Amerikan toplumu ve kultari hakkinda bilgi sahibi
olmasina gayret gdsterilmistir.®®

Uzun donem liskilerine Ulkeler tarafindan baska Ulkelerin
vatandaslarina (6grencilere, akademik personele, ya da gelecek vadeden
politik/siyasi sahsiyetlere) karsiliksiz olarak saglanan burslari 6rnek
verebiliriz. Bu kapsamda verilebilecek ilk 6rnek olarak Amerika Birlesik
Devletleri’'nin [I. Dinya Savasl sonrasinda uygulamaya koydugu diger
ulkelerden burslu 6grenci kabull sayilabilir. O dénemde ABD’ye giden pek
¢ok ogrenci daha sonra kendi Ulkelerinde 6nemli mevkilere gelmislerdir.
Daha sonra Fransa ve Ingiltere basta olmak tizere birgok ilke ayni yolu takip
etmis ve basarili 6grencileri kendi Ulkelerinde 6grenim gormek Uzere davet
etmislerdir.®® Bitiin bunlara ilave olarak cesitli tlkeler, 6grenim bursu vermek

suretiyle 6grencilerin egitimlerine katki saglamaktadirlar.®® Avrupa Birligi (AB)

8 CIiff Forster, “The First USIS Decade in Japan”, The United States Information Agency,
Commemoration: Public Diplomacy, Looking Back, Looking Forward, Washington D.C., USIA
Office of Public Information, 1999, (Erisim) http://dosfan.lib.uic.edu/usia/abtusia/commins.pdf, 28
Aralik 2011, s.16.

8 Japonya her yil birgok dgrenciyi Japonya’ya davet ederek, Japonca dgretmeyi miiteakip, onlara
cesitli Giniversitelerde egitim olanaklari sunmaktadir. 1999 yili itibariyla yillik olarak 6grenim goren
6grenci sayisi 6.000°dir. Bu zamana kadar mezun olan yabanci 6grenci miktart ise 20.000°1 agmistir.
(David L. McConnell, Importing Diversity: Inside Japan’s JET Program, 1. Baski, Kaliforniya,
University of California Press, 2000, s.3)

Tirkiye de, Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve Dogu Bloku’nun c¢oziilmesinin ardindan Tiirki
Cumbhuriyetlerde okuyan pek ¢ok dgrenciye kucak agnus ve Universiteler ile askeri okullarda 6grenim
gdrmelerine olanak saglamugtir. Milli Egitim Bakanligi’nin Yurt Dis1 Egitim Ogretim Genel
Midiirliigli’niin istatistiki verilerine gore Tirk Cumbhuriyetleri ile Tiirk ve akraba topluluklarindan
gelerek tlilkemizde yiiksek Ogrenim goren devlet burslusu dgrencilerin sayist 10 Ocak 2011 tarihi
itibartyla 6619°dur. Bu saymnim 769’u TOMER, 192’si én lisans, 40751 lisans, 1009°u yiiksek lisans
ve 574’1 doktora programina kayithdir.

Yurt Dis1 Egitim Ogretim Genel Miidiirliigii, (Erisim) http://yeogm.meb.gov.tr/istatistik/aogrenci.html
, 09 Nisan 2011.

% Jean Monnet Bursu; 20 yildan beri yiiriitillen ve AB miiktesebat: konusunda bilgi sahibi personel
ihtiyacinin karsilanmasina destek saglamak maksadiyla Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen bir
programdir. 1888-1979 yillar1 arasinda yasamis Fransiz maliyeci ve iktisatg1 olan Jean Omer Marie
Gabriel Monnet, Avrupa Birligi’ne giden yolun fikir babalarindan birisidir. 1989 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Avrupa Komisyonu arasinda yapilan anlasma ile olusturulan Jean Monnet Burs
Program Tiirkiye'deki kamu ve 6zel sektor ¢alisanlari, sivil toplum kurulusu mensuplari, iiniversite
ogrencileri ile akademik ve idari personele AB iiyesi lilkelerde egitim imkam saglamaktadir. 20 y1illik
donemde kamu ¢alisanlarindan 6zel sektor temsilcilerine, {iniversite 6grencilerinden akademisyenlere,
sivil toplum kurulusu temsilcilerinden yerel yonetim ¢alisanlarina kadar 1.260 kisi Jean Monnet
Burslarindan yararlanmigtir.

Jean Monnet Burs Programi, (Erisim) http://www.jeanmonnet.org.tr/sayfa.php?op=sayfayap&sid=1 ,
09 Nisan 2011.


http://dosfan.lib.uic.edu/usia/abtusia/commins.pdf
http://www.jeanmonnet.org.tr/sayfa.php?op=sayfayap&sid=1
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fonlari ile desteklenen Universiteler arasi oOgrenci degisim programlari
(Erasmus®, vb.) vasitasiyla 6grenci degisimleri saglanmaktadir. Aralarinda
Misir eski devlet baskani Enver Sedat, ingiltere eski bagbakani Margaret
Thatcher ve Almanya eski basbakani Helmut Schmidt'in de bulundugu birgok
kisi Amerika Birlesik Devletleri tarafindan verilen Lider Egitim Seminerlerine
istirak etmislerdir. Bahse konu seminere yaklasik yedi yuz bin Kisi istirak
etmis, katihmcilardan iki yuzi daha sonra devlet ve hukimet bagkani olarak
gorev yapmistir. °* Halen devam eden bu egitim programi ABD Disisleri
Bakanhidi biinyesinde bulunan “Egitsel ve Kiiltiirel iligkiler Biirosu” (Bureau of
Educational and Cultural Affairs) tarafindan surduriimektedir. Kendi
ulkelerinde daha sonralari devlet Baskanligi ve bagbakanlik gibi onemli

gorevler icra etmis olan isimler, Digisleri Bakanligi tarafindan finanse edilen

Fulbright Bursu; ABD tarafindan verilmeye basladigi 1946 yilindan beri halen 155 iilkede siirdiiriilen,
114.000’i Amerikan vatandagi, 188.000°1 diger iilke vatandaslari olmak tizere 300.000’den fazla
kisiye verilmis olan bir burs programudir.

Fulbright Program Brosiiri, (Erigim)
http://fulbright.state.gov/uploads/80/52/8052426h30e4a3b1e628bfccfd8bbaab/2010-Fulbright-fact-
sheet.pdf , 10 Nisan 2011.

Tiirkiye ile A.B.D. arasindaki egitim ve kiiltiirel igbirligini artirmak amaciyla iki hiikimet arasinda 27
Aralik 1946 tarihinde imzalanan Fulbright Anlagmasi ile yiiriitiilmekte olan bir programdir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin diger iilkelerle kiltiirel degisim programlarini yiriitmesi maksadiyla 1946
yilinda Senatér William Fulbright'in 6nerisi ile Amerikan Senatosunca ¢ikarilan yasa ile miimkiin
olmustur. Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri vatandaslar1 arasinda karsilikli anlayis1 kiiltiirel
degisim yolu ile giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu amaca varmak icin kullanilan arag, Tiirk ve
Amerikan vatandaslarinin Tirkiye'de ve Amerika’da ders vermeleri ve Ogrenim ve arastirma
yapmalar1 i¢in burslar verilmesidir. Fulbright Anlagmasinm Tiirkiye-Amerika Birlesik Devletleri
Kiiltiire] Miibadele Komisyonu yiiriitmektedir. Fulbright Komisyonu; Yoénetim Kurulu, Sayman ve
Genel Sekreterlikten olusmaktadir. Yonetim kurulunun onursal bagkant Amerika Birlesik
Devletlerinin Tiirkiye Biiyiikelgisidir. 1949 yilinda kurulusundan beri komisyonun biitgesi Tiirk ve
Amerikan hiikimetleri tarafindan karsilanmaktadir.

M.E.B. Dus iliskiler Genel Miidiirliigii, (Erisim) http://digm.meb.gov.tr/burslar/Burs_Fulbright.html ,
10 Nisan 2011.

%! Erasmus programu, yiiksekogretim kurumlarinin birbirleri ile isbirligi yapmalarim tesvik etmeye
yonelik bir Avrupa Birligi programidir. Yiiksekogretim kurumlarinin birbirleri ile ortak projeler iiretip
hayata gecirmeleri; kisa siireli 6grenci ve personel degisimi yapabilmeleri i¢in karsiliksiz mali destek
saglamaktadir.

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati AB Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi,
(Erisim)
http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=60870F880F0C4815FEEBBB6D8AC016C49
6F15&CFID=4847965& CFTOKEN=79827977 , 07 Nisan 2011.

% Joseph S. Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, The Annals of The American Academy of
Political and Social Science (Erisim) http://ann.sagepub.com/cgi/content/abstract/616/1/94, 27 Mart
2010, s.102.


http://fulbright.state.gov/uploads/80/52/8052426b30e4a3b1e628bfccfd8bbaab/2010-Fulbright-fact-sheet.pdf
http://fulbright.state.gov/uploads/80/52/8052426b30e4a3b1e628bfccfd8bbaab/2010-Fulbright-fact-sheet.pdf
http://digm.meb.gov.tr/burslar/Burs_Fulbright.html
http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=60870F880F0C4815FEEBBB6D8AC016C496F15&CFID=4847965&CFTOKEN=79827977
http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=60870F880F0C4815FEEBBB6D8AC016C496F15&CFID=4847965&CFTOKEN=79827977
http://ann.sagepub.com/cgi/content/abstract/616/1/94
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“Uluslararasi Liderlik Ziyaretgi Programi” (International Visitors Leadership
Program — IVPL) kapsaminda bahse konu faaliyetlere katilmaktadirlar.®®
Konunun onemini vurgulamak agisindan az Onceki ornek carpici
sonuglar arz etmektedir. Birbiriyle etkilesim icerisinde bulunan ve basitmis
gibi gorunen tum bu faaliyetler, etken olan Ulke adina edilgen konumdaki tlke
tizerinde kisa veya uzun sureli olumlu bir etkiye sahip olmaktadir. Oncelikle
icra edilen kisa dénem iletisimleri birleserek etkisini artirmakta ve orta vadeli
iletisimlerin alt yapisini olusturmakta, muteakiben ayni uygulamalarin
artirllarak surdurilmesi ise uzun vadeli iletisimlerin temelini ortaya

koymaktadir.

C. Kamu Diplomasisinin Uygulama Araglari/Enstriimanlari

Kamu diplomasisinin ana amaci kisaca toplumlari etkilemektir. Bunu
ise kullanmakta oldugu siyasal iletisim araclari ile saglamaktadir. Siyasal
iletisim olarak ifade edebilecegimiz kavrami; siyasi aktorlerin belli ideolojik
amagclarini, belli gruplara, kitlelere, Ulkelere ya da bloklara kabul ettirmek ve
gerektiginde eyleme donustirmek, uygulamaya koymak uzere cgesitli iletisim
tur ve tekniklerini kullanmalari olarak tanimlayabiliriz. Siyasal iletisim
surecinin O6gelerine gelince bes husus dnem arz etmektedir: Mesaji verici,
alici (hedef kitle), kullanilan vasita, mesaj/ileti ve geribildirim. Siyasal
iletisimin tam olarak meydana gelebilmesi igin bu bes 6genin etkili olarak

% Konunun ehemmiyetini okuyucularin dikkatine arz etmek bakimindan programa katilanlar arasinda
bulunan isimlerden bazilarmi ve katilig tarihlerini 6rnek olarak verebiliriz: Fransa Cumhurbagkani
Nicolas Sarkozy (1985), Giircistan Cumhurbagkan1 Mikhail Saakashvili (1985), Afganistan Devlet
Baskani Hamid Karzai (1987), Brezilya Devlet Baskant Dilma Roussef (1992), Hindistan
Cumhurbagkan1 Pratibha Patil (1968), Avustralya Basbakani Julia Eileen Gillard (2006), Almanya
eski Cumhurbagkani Christian Wullf (2000), Italya eski Basbakan1 Mario Monti (1981), Danimarka
eski Bagbakan Lars Lokke Rasmussen (1989), Hirvatistan Devlet Baskam Ivo Josipovic (2002),
Hirvatistan Bagbakanit Zoran Milanovi¢ (1996), Belgika eski Bagbakani Yves Leterme (2002) ve
Avusturya eski Cumhurbagkani Heinz Fischer (1964).

ABD Disisleri Bakanligi Egitsel ve Kiiltiirel Iliskiler Biirosu Resmi Internet Sitesi (Bureau of
Educational and Cultural Affairs), (Erisim) http://exchanges.state.gov/ivip/alumni.html, 27 Mart 2010.


http://exchanges.state.gov/ivlp/alumni.html
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kullaniimasi gerekmektedir. ** Burada en énemli husus kullanilacak vasitanin
secimidir.

Geleneksel diplomasinin ayni amaca ulagsmak igin farkli bir yizUi olarak
ifade edilebilen kamu diplomasisinin uygulanmasinda kullanilan vasitalari alt
baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar kultirel, egitimsel, sosyal, teknolojik,
askeri araclar ve uluslararasi orgutlerdir. Bu vasitalar kullaniimaksizin kamu
diplomasisini uygulamak neredeyse imkansizdir. ideal olani, uygulanabildigi
takdirde bu araglarin tamamini kullanmaktir. Ancak hepsi ayni anda
kullanilamayabilir. Kismi kullanimlar da kamu diplomasisi faaliyetlerine katki

saglayan hususlardir.

1. Kiilturel Araglar

Kaltur, toplumlarin yasam tarzini ifade eden, egitim sureci aileden
baglayan ve toplumlarin ndvesini tegkil eden bir olugsumdur. Bir toplum
Uzerinde iz birakilmak isteniyorsa ise once kulturinu ogrenerek baslamak
gerekmektedir. Kamu diplomasisinin uygulama vasitalarindan ilki olan
kiltarel araclar; yazili ve gorsel basin, filmler ve sinemalar, radyo yayinlari,
popduler kultar araglari, muzik, yabanci dil egitimi ve kultir sanat nisanlari ile
madalyalar veriimesi seklinde ele alinabilir.

Kaltarel araglardan ilki olan yazili basin veya yazili medya Ulkede
cikan gunluk gazeteleri ifade etmektedir. Kultirel gelisme seviyesi ulkeden
ulkeye degisiklik gostermekte birlikte yakin bir gelecekte okuma yazma
bilmeyen insanin kalmayacagi degerlendiriimektedir.®®> Diinyadaki okuma
yazma oranlarinin yukselmesi, gazete okuma oraninin artmasi ile birlikte

gazetelerin onemi de artmistir. Bu gazetelerde yer alan ve oOzellikle dig

% Aysel Aziz, Siyasal iletisim, 3. Baski, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2011, 5.3,5.

%1980 ile 2000 yillari arasinda 15 yagina gelmis okuryazar sayis1 artmistir, yani okuma yazma bilen
yetigkinlerin orani Ruanda’da %40’tan %67’ye, Cezayir’de %40’tan %63’e, Giliney Afrika’da
%77°den %85’e, Zimbabwe’de %80°den %93’e, Afganistan’da %18’den %47’ye, Cin’de %66’dan
%85’e, Iran’da %51°den %77 ye ¢ikmustir.

Emmanuel Todd, imparatorluktan Sonra: Amerikan Sisteminin Cokiisii, cev. Giilser Cetin, 1.
Baski, Ankara, Dost Yayinevi, 2004, s.33.
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haberler servisi tarafindan hazirlanan havadisler toplumun buyuk kesimi
tarafindan takip edilen ve gériislerini sekillendiren konumda yer almaktadir.?®
Dis haberleri yorumlayan kose yazarlari da yazmis olduklari yorumlar
bakimindan 6nemli bir diger aktoérdur. Burada diger Ulke/Ulkeler hakkinda
yapilan haberlerin igeriginin olumlu olmasi, gazetenin yayimlandigi ulkede
yasayan toplum Uzerinde sempati yaratan gelismeler olmaktadir. Hatta yazilh
basin o derece onemlidir ki, istedigi taktirde bir politikacinin soyledigi pek ¢cok
seyi sadece kuguk puntolarla basit bir sekilde gegistirebilir, ya da diger bir
politikacinin herhangi bir konu hakkindaki beyanatlarini - agiklamasina bile
gerek kalmadan ima etmesiyle dahi - buyuk puntolar ve birinci sayfa haberleri
seklinde yogun bicimde isleyebilir. Bu durum yazili ve goérsel medyanin
onemi ile glcuni gosteren ve kamuoyunu etki altina alarak kamu
diplomasisinin ruhunu yansitan en etkin aracglardan birisi oldugunun
gOstergesidir.

Kalturel araglardan ikincisi gérsel basin veya gdérsel medya olarak
adlandirilan televizyon kanallarini icermektedir. Sempati yaratilacak ulkede
televizyon kanali satin almak ya da yeni bir kanal agmak (ulkenin yasalari izin
verdigi durumlarda) kamu diplomasisinin etkinligine katki saglayan
hususlardandir. Bdylece kanalin sahibinin mensubu oldugu ulke ile ilgili
olumlu bir haber c¢ikmasa dahi olumsuz haber yapilmasi engellenmis
olacaktir. Turkiye 6rneginden hareket edersek, uluslararasi dizeyde bulunan
kanallarin (CNN Turk, Sky Turk, Bloomberg TV, Fox TV, vb.) 6zellikle haber
kanallar olarak yer aldigi gorulmektedir.

ABD’nin yenilgisiyle sona eren Vietham Savasi medyanin 6zellikle de
televizyonlarin kamuoyunu etkileme ve olugsturmada ne denli dnemli bir gug
oldugunu géstermistir. Ozellikle, savas zamaninda hiikkimetlerce belirlenen
politikalarin genig halk yiginlarinca desteklenmesinde, yani ulusal konsensus

saglanmasinda medyanin oynadidi etkin rolin énemi Vietham Savasi’'nda

% Tiirkiye’de Sabah Gazetesi’nin Pazar giinii ilavesi olarak verilen “The New York Times” eki, bir
kismu orijinal Ingilizce, bir kismi ise terciime olacak sekilde sekiz sayfa olarak yayimlanmaktadir.
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daha iyi anlasiimistir. Basinin destegi alinmadan bir savas kazanmanin
zorlugu, belki de imkansizlig1 daha iyi kavranmigtir.®’

Kamu diplomasisinin uygulama vasitalarindan bir digeri olan film ve
sinema sektériine Ozel bir parantez agmak gerekmektedir. Gorsel ve
kurgusal bir dil kullanan sinemanin, yapisi geregi, her turli mesaji daha etkili
olarak aktarmasi, siyasal mesajlarin bu yolla daha etkili olarak aktaracagi
kanisini uyandirmis; bu sayede sinema filmi senaryolari bu tirde de Urln
vermeye baslamistir.®® Sinema sektdriince hazirlanmis filmler sayesinde
toplumlarin  bilingaltina  istenilen  dogrultuda mesaj godnderilmesi
saglanabilmektedir. Bunun en basarili drnegini gunumuzde ABD’nde yer
alan, kendisi dahi adini “sanayi” diye zikreden Hollywood olusturmaktadir.
Hollywood, her tirde gekilen milli givenlik filmlerinden ibaret dev yapimlarin
kaynaklarini harekete gegirmeyi dinyada tek basina basarabilen, endustriyel
oldugu kadar ayni zamanda kultirel kimlik de tasiyan tek ve buyUk bir
kurumun adidir.*

Popliler kdltir olarak adlandirabilecegimiz unsurlarin da kamu
diplomasisine dogrudan olmasa bile dolayl olarak etki yapmakta oldugunu
soyleyebiliriz. Kullaniminin ayri bir statt ve 6zerklik getirdigi disuncesi uretici
ulkeye karsi sempati duygusunu gelistiren énemli bir etkendir. Son yillarda
kUresel sermayenin de gelismesiyle birlikte diinyada populer kultir alaninda
ABD, hakim (ilke konumuna gelmistir.'® Popiiler kiltir ismi altinda pek ¢ok
sey zikredilebileceginden burada bu unsurlardan vyiyecek ve igecek
kapsaminda; hamburger magazasi zincirleri (McDonalds, Burger King, vb.),
pizza magaza zincirleri (Pizza Hut, Pizza King, vb.), icecek markalari (Coca
Cola, Pepsi Cola, Fanta, vb.), sigara markalari (Marlboro, Camel, Parliament,

vb.), giyim markalari (Levis, Lee, Denim, vb.) 6rnek olarak verilebilir.

% Mustafa Mutlu, Vietnam’dan Korfez’e Savaslarda Kamuoyu Olusumu, Okumus Adam
Yaynlari, Istanbul, 2003, 5.241.

% Aziz, a.g.e., 5.64.

% Jean Michel Valantin, Kiiresel Stratejinin Ug¢ Aktorii: Hollywood, Pentagon ve Washington,
cev. Omer Faruk Turan, Istanbul, Babali Kiiltiir Yayinlar1, 2006, s.8.

10 BBC Tiirkge Servisi, “Ulke Rehberi: Amerika Birlesik Devletleri”, (Erigim)
http://www.bbc.co.uk/turkce/ozeldosyalar/2011/01/110110_abd_rehber.shtml, 11 Nisan 2011.


http://www.bbc.co.uk/turkce/ozeldosyalar/2011/01/110110_abd_rehber.shtml
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Populer kultir kapsaminda dederlendirmedigimiz mdizik de kamu
diplomasisine dolayli etki yapan vasitalardandir. Hakim muzik kdltarine
sahip olan Ulkeye karsl duyulan sempati yadsinamaz bir gergektir. Gegmiste
Osmanli imparatorlugu hakimiyeti altindaki Balkanlar basta olmak (zere
bircok cografyada halen Turk muziginin etkileri gorulmektedir. 18. yuzyil ile
20.yuzyil arasinda Avrupa’da klasik muzik on plana ¢ikmig iken 20. yuzyil ile
birlikte gen¢ kitle Uzerinde pop muzik kultart etkili olmaya baslamistir.
1960’larda ABD Disisleri Bakanli§i jazz muziginin dinya Uzerinde yaratmig
oldugu etkiden faydalanmak icin “jazz elgileri” adi altinda bir program
olusturmus, 840 bin dolar ayirdigi batge ile bu grubun Dogu Bloku ulkelerinin
de arasinda oldugu bircok lilkede konserler vermesini saglamistir.***

Radyo yayinlarinin televizyondan o6nce haber alma ve toplumlari
bilinglendirme agisindan ayri bir yeri vardir. Ozellikle 2. Diinya Savasi
déneminde Almanya’da Hitler'in propagandadan sorumlu bakani Goebbels'®
tarafindan Alman toplumunu etkilemek amaciyla etkin olarak kullaniimistir.
ikinci Diinya Savasi ile birlikte Amerika Birlesik Devletleri “Amerika’nin Sesi”
radyosunu kurarak savas slresince yogun bigimde kullanmistir. Soguk
Savas doneminde daha onceki tecribeler 1g1ginda ilk baglarda Dogu Bloku
yonetimi altinda yasayan insanlari miteakiben islam cografyasinda yasayan
toplumlari demokrasi ve 6zgurluk mucadelesi dogrultusunda tesvik etmek
maksadiyla kurulmus olan radyolar mevcuttu. Radio ve TV Marti, Radio

Farda, Radio Free Asia'®, Radio Free Europe/Radio Liberty,'** Radio Sawa

101 Cynthia P.Schneider, Culture Communicates: US Diplomacy That Works, Jan Melissen (der.),
The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations, 2. Baski, Hampshire, Palgrave
Macmillan Yayinlari, 2007, s.154.

102 Sezer Akarcali, 2. Diinya Savasinda lletisim ve Propaganda, Ankara, imaj Yaymevi, 2003, s.59.
103 Radio ve TV Marti ABD tarafindan Kiiba’ya yayin yapan iletisim organlaridir. Radio Farda da
yine ABD tarafindan iran’a Farisi dilinde 24 saat iizerinden yayin yapmakta olup, programlarmin
dortte tlgiinii eglenceye dortte birlik zamanim ise haberlere ayirmaktadir. Yine ABD tarafindan
yonetilen Radio Free Asia, Cin ve Kambogya dahil Uzakdogu’daki on {ilkeye yayin yapmaktadir.
Edward P. Djerejian, “Changing Minds Winning Peace: A New Strategic Direction
For U.S. Public Diplomacy In The Arab & Muslim World”, (Erisim)
http://www.state.gov/documents/organization/24882.pdf , 13 Nisan 2011, s.29.

104 Radio Free Europe/Radio Liberty ABD tarafindan 1949 yilinda kurulmus ve 2007 yili itibartyla
kisa dalga iizerinden AM, FM ve internet yoluyla yayin yapan radyo kanalidir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasini miiteakip, biitgesinde kisintiya gidilerek merkezi Prag’a tasginmigstir. 1990’larin sonuna
dogru yayinlarinin kapsama alani genigletilerek Orta Dogu, Kafkaslar ve merkezi Asya’ya kadar
uzatilmustir.


http://www.state.gov/documents/organization/24882.pdf

66

ve Alhurra TV*® bunlardan bazilaridir. Halihazirda (ilke radyolarinin bolgesel
ve mabhalli dillerde yapmakta oldugu Amerika’nin Sesi (VOA), Ingiltere’nin
Sesi (BBC), Almanya’nin Sesi, Fransa’nin Sesi (Radio France), Turkiye’'nin
Sesi gibi yayinlar devam etmektedir. Kurularak isletilen bu radyolar yoluyla
ulke digindaki insanlara istenilen dusuncelerin empoze edilme imkéanina
kavusulmustur. Kamu diplomasisinin icrasinda, edinilmis olan bahse konu
tecrubeler dogrultusunda radyo vyayinlarinin da etkin bir ara¢ oldugu
tartismasizdir. Ornegin 1983 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde teskil
edilmis “Worldnet” isimli yayin ajansi tamamen bu maksatla kurulmus bir
teskilattir. Yayinlarini Kablolu Haber Sebekesi (Cable News Network) adi
altinda deniz asir yayinlar yapmak suretiyle dunyanin birgok ulkesindeki
ABD buyukelgiliklerine kadar ulastirmig, buralardan da canli baglantilar veya
banttan yayinlar ile Ulkelerin yerel televizyon istasyonlarina yayin yapma
imkanini bulmuslardir.’® Konu ile ilgili ayrintili érnek incelemeler (giincii
bolumde ulkelerin kamu diplomasisi uygulamalari bahsinde yapilmistir.
Kualturd  olusturan unsurlarin  6nunde yer alan dil, toplumlarin
birbirleriyle anlasmada kullandiklar baglica vasitadir. Kamu diplomasisi de
vatandaslarin diger (lke dillerini bilmelerine ve 6grenmelerine dayanir.**’
Kamu diplomasisinin amaci siyasi sinirlarin 6tesinde etki yaratmaya ¢alismak
oldugu icin ayni dili konugmanin kulturel alandaki uygulama aracglarindan
birisi de yabanci dil egitimi ve &gretimidir. Burada sureg¢ ¢ift tarafli

islemektedir. Dil egitimi, diger ulke vatandaglarinin bizimle ayni dili

Hughes, a.g.m., s.26.

195 Alhurra, 2004 yilinda Amerikan yanlis1 bir televizyon kanali olarak, ABD ve Ortadogu’daki haber
ve gelismeleri Arap toplumuna iletmek maksadiyla kurulmustur. Ancak yapilan anket ve arastirmalar,
Arap diinyasinda bu kanala olan giivenilirlik seviyesinin ve izlenme oraninin diisiik oldugunu
gostermistir. Radyo Sawa da 2002 yilinda Alhurra ile ayn1 maksatla kurulmus olsa da bolgede pek
etkili olamamistir. Yayinlari, aralarina politik yorum igerikli kisa haberler serpistirilmis, ¢cogunlukla
miizik programlarindan olusmaktaydi.

Peter Krause, Stephen Van Evera, “Public Diplomacy: Ideas For The War of Ideas”, Middle East
Policy, Vol. XVI, No.3, Fall 2009, 5.109-110.

106 Wilson P.Dizard, Inventing Public Diplomacy: The Story of The US Information Agency,
Boulder/Colorado, Lynne Rienner Publishers, 2004, s.203.

97 Karen Jenkins, John Meyers, “U.S. Public Diplomacy Depends on Citizens Learning Other
Languages”, International Educator, May/Jun 2010 (Erigim)
http://www.nafsa.org/_/File/_/mayjun10_frontlines.pdf , 11 Nisan 2011, s.4.
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konusmasini saglamak i¢in harcanacak c¢abalari, dil 6grenimi ise bizim onlari
anlamak ve kendimizi anlatabilmek igin dillerini 6grenmemizi kapsamaktadir.

Kiltir merkezleri ve odalari, ulkelerin kendi kontrolleri altinda olan ve
bulunduklari Ulke igerisinde kendi dillerini, kultlrlerini 6greten kiguk fakat
etkili faaliyet birimleridir. Bu birimler, dil kurslarinin verildigi, konusma
kurslari/kulplerinin yer aldigi, o ulkeye has belirli gin ve haftalar (dini veya
milli) hakkinda konularin islenildidi, kitap ve sanat eserleri sergilerinin acgildigi
ve milli edebi eserlere ait konularin incelendigi merkezlerdir. Talebin
degiskenligine ve bulundugu ulkenin 6zelliklerine gére bu merkezlerde egitim
goren oOgrencilere dil egitimi kapsaminda dilin 6gretildigi Ulkelere geziler ve
kisa sureli, kurslar duzenlenmektedir. Konuyla ilgili érnek olmasi agisindan
Edward P. Djerejian tarafindan hazirlanan rapora®®® gére kltiir merkezleri, o
ulkenin hikayesini 6zellikle genclere kitaplar, resimli albamler, internet, muzik,
film ve diger yollarla anlatmayr amag¢ edinen, o ulkeye ait guncel olaylarin
tartisihp konusularak takip edildigi ¢ok fonksiyonlu platformlardir. Kamu
diplomasisinin amacinin  sempati yaratmak oldugu g6z Onunde
bulunduruldugunda kultir merkezleri ve odalarinin énemli bir yer tuttugu
aciktir.

Devletler arasinda protokollerle kararlastirilan Kkdltiirel faaliyetler ile
farkh Glkelerdeki yerel yonetimlerin birbirleri arasindaki kardes sehir
uygulamalari da kamu diplomasisi uygulamalarinin kdlturel araglar
kapsamina dahildir. Daha dnce kamu diplomasisinin safhalari bahsinde bir
nebze olsun bahsetmis oldugumuz Ulkelerarasi karsihkli kilttrel faaliyetler
devletler tarafindan belirlenen amac/amaglar dogrultusunda Ulke kamu
diplomasisine katki saglamaktadir. Turkiye’nin 2012 yilinda Cin ile imzaladigi
mutabakat zaptina goére 2012 yili Turkiye’de Cin Kultar Yili, 2013 yili ise
Cin’de Turk Kultdr Yih ilan edilerek bu sekilde karsilikl kultirel aktiviteler icra
edilmektedir.*®® Ayrica "kardes sehir” uygulamalari, sehirler arasinda, ayni

ulkeler arasinda oldugu gibi, biraz daha klguk ¢apta icra edilen faaliyetlerdir.

1% Djerejian, a.g.e., 5.37.

19 Dysisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, “Yurtdisinda Son Zamanlarda Diizenlenen Tiirk Yillar:
ve Mevsimleri”, (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-son-zamanlarda-duzenlenen-turk-yillari-
ve-mevsimleri.tr.mfa , 26 Ekim 2012.
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Kardes sehir, cografi olarak uzak yerlesim alanlarinin, kiltarel ve ticari
alisveris amaciyla olusturduklari birlikteliktir. Bu birliktelik, sosyo-ekonomik
gelisimi ylUkseltmek amaciyla proje ve programlar yuruten iki veya daha fazla
belediyenin ortak uygulamasidir. Kardes sehir kavramina o6rnek vermek
gerekirse istanbul, halihazirda (2012 yili itibariyla) diinya gapinda 37 sehir ile
kardes sehir sifatina haiz bulunmaktadir.**°

Ulkelerin veya ozel kuruluslarin yaptiklari kiltirel degerlendirmeler
kapsaminda verdikleri nisanlar, 6diiller ve madalyalar da kamu diplomasisi
acisindan énem arz eden bir diger husustur. Odil alan kisi veya kuruma
prestij kazandirma olayi olarak goérulen bu uygulama aslinda 6dulu veren
ulkeye prestij saglamaktadir. Bu sayede verilen oduller veren ulkeye art
deger kazandirmaktadir. Onemli kultiir aktiviteleri olarak sunulan s6z konusu
hususlar o6dulun verildigi Ulke medyasinda yer almakta ve kendi
insanina/kurumuna verilen o6dul karsihginda o6dul veren ulkeye karsi

minnettarlik duygusu olusmasina sebep olmaktadir.***

10 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Resmi internet Sitesi, “Istanbul’un Kardes Sehir, Isbirligi ve Iyi
Niyet Protokolleri Imzaladig Sehirler”, (Erigim) http://www.ibb.gov.tr/tr-
TR/kurumsal/Pages/Kardes_Sehirler.aspx , 26 Ekim 2012.

u Italya, "Sihirli FlLiit" olarak adlandirilan Sefika Kutluer'i, Tiirkiye-italya kiiltiirel iliskilerine
katkilar1 nedeniyle devlet nisaniyla 6diillendirdi. TRT Haber, “Sihirli Fliit’e Devlet Nisan1”, (Erigim)
http://www.trt.net.tr/haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=c537b2f0-b677-4988-b808-a556¢c7eb2943 ,
13 Nisan 2011.

Istanbul Modern Y&netim Kurulu Baskan1 Oya Eczacibasi ve Istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi Genel
Miidiiric Gorglin Taner, Fransa'nin en prestijli 6diilii sayilan "Chevalier dans L'Ordre National de la
Legion d'Honneur" nisanini aldi. Zaman Gazetesi, “Oya Eczacibasi ve Gorgiin Taner'e d'Honneur
nisan1”, (Erigim), http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1116175&title=oya-eczacibasi-ve-
gorgun-tanere-dhonneur-nisani , 13 Nisan 2011.

Tiirk Disisleri Bakanhig: tarafindan 1989 yilindan itibaren uygun gériilen sahsiyetlere Ustiin
Hizmet Odiilii tevdi edilmektedir. S6z konusu 6diilii alanlardan bazilar1 ve aldiklar1 yillar asagidadir:
Pierre Dubois (1989), Prof.Geoffrey Lewis (1991), Cengiz Aymatov, Takashi Morinaga, Sir Frederic
Bennett (1998), Prof. Pierre Oberling, Prof. Kraus Kreiser, David Levi, Jean Paul Desroches (2001),
Dr.Andrew Mango, Michael Ackermann, Prof. Jean Paul Roux, Henrik Liljegren (2002), Dr. Elias
Mendoza Habersberger (2003), Prof. Jaemahn Sulh, Prof. Dr. Eric-Jan Zurcher (2005), Dr. Till Becker
(2006), Prof. Masanori Naito, Ord. Prof. Pedro Martinez Montavez (2007), Ly Seppelin Ehin (2008),
Harry Blackley, Oman Biiyiikelgisi Mohammed Al-Wohaibi (2009), Prof.Bernt Brendemoen, Suudi
Arabistan'in Istanbul Baskonsolosu Abdulwahab Mahmoud Sheikh (2010).

Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, “Disisleri Bakanligi Ustiin Hizmet Odiilii ile Devlet Nisan
ve Madalyalar1”, (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakanligi-ustun-hizmet-plaketi-ile-devlet-
nisan-ve-madalyalarinin-verilmesi-.tr.mfa , 23 Agustos 2012.
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2. Egitimsel Araclar

Kamu diplomasisinin kulturel araglarinin yani sira énemli bir boyutu da
egitimsel faaliyetlerdir. Egitimsel faaliyetler kapsaminda pek c¢ok o6grenci,
degisim programlarindan istifadeyle diger Ulkelerdeki Universitelere gitmekte,
devletlerin veya 06zel kuruluglarin verdikleri burslar ile ayni zamanda
egitimlerini surdurebilmektedir. Bununla birlikte birgok akademisyen bilimsel
yayinlar yapmakta, konferanslar ve seminerler ile goérls alisverisinde
bulunmaktadir. Dizenlenen farkli alternatiflere sahip kurslarda yazarlar,
gazeteciler ve diger meslek dallarindan temayuz etmis insanlar cesitli
maksatlarla duzenlenen kurslara katiimaktadirlar. Ayrica gunumuzde “bilgi”
de bu kapsamda degerlendirilen bir ara¢ olmustur.

Ulkeler arasinda yapilan &grenci degisim programlari egitimsel
araglarin en can alici kismini olusturmaktadir. S6z konusu degisim
programlari kapsaminda universite 6grencilerinin egitim surecinin bir kismini
baska bir Ulkede gecirmesi ve bu sayede Universite hayatinin yani sira o tlke
insaninin yapisini, kendisine muanhasir kaltir 6zelliklerini, bununla birlikte
yasam tarzini 6grenmesini saglamaktadir. O Ulke igerisinde gegirilen
zamanda ortaya c¢ikan olumlu izlenimler oraya karsi duyulan sempatiyi
artirmaktadir. Boylece geng beyinlerde olumlu imajlar yaratiimis olmaktadir.
Erasmus, bu baglamda yer alan ve en yaygin olan 6grenci degisim
programidir.

Akademisyenlere ve 06zellikle akademik calisma yapan &grencilere
cesitli Ulkeler ve kuruluslar tarafindan 6grenim bursu verilmektedir. Jean
Monnet, Fulbright, Carnegie vb. burslar personelin belirli alanlarda yaptiklari
¢alismalara yardimci olmak Uzere destek mahiyetinde verilen burslardir. Burs
alan personelin bursu aldigi ulkeye karsi hosgoru ile bakmasindan daha
dogal bir sey olamayacagindan kamu diplomasisi agisindan
degerlendirildiginde, yapilan yardimlarin faydasi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Degisim programlari ile ilgili birgok 6rnek uygulama bulunmakla
birlikte, bu konuda Ulke politikalarini yénlendiren karar vericiler hakkinda

carpici bir ornege 1990°h yillarin Polonya’sinda rastlamaktayiz. Donemin 44
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uyeli Polonya Parlamentosu’nun basbakani dahil kabinede yer alan 22
bakani, bir donem Polonya’da bulunan ABD Enformasyon Ajansi (USIA-
United States Information Agency) birimleri tarafindan organize edilen
degisim programlarinda yer almis ve sO0z konusu programlardan mezun
olmuslardir.**?

Dunyada udniversiteler ve akademik c¢evreler tarafindan yapilan
yayinlar da énemli bir yere sahiptir. Yayimlanan tim bilimsel kitap, dergi ve
makaleler puanlama sistemine dahildir. Her vyil Universiteler tarafindan
yapilan yayinlar puan esasina gore degerlendirilerek dinyanin, yapilan
yayinlara gore en basaril Universiteleri siralanmaktadir. Prestij meselesi olan
bu uygulama ayni zamanda bir Ulkenin bilimsel alanda diger Ulkeler ile
kiyaslanmasi seklinde algilanmaktadir. En ¢ok yayin yaparak en iyi Universite
unvanini kazanan okullarin yer aldigi tlkeler, ekonomik kalkinmiglik ve refah
duzeyi agisindan ileri seviye ulkeler olarak kabul edilmekte ve bu ulkelerde
egitim gormek cazip hale gelmektedir. Bununla birlikte duzenlenen
uluslararasi seminer, sempozyum, konferans gibi etkinlikler de bilimsel
faaliyetlere katma deger saglayan diger bir husustur.

Yukarida agiklanan faaliyetlere ilave olarak Ulkeler tarafindan degisik
amagclarla verilen kurslar da kamu diplomasisine fayda saglayan unsurlar
arasinda sayilabilir. Kurslar kategorisine ornek olarak yazar ve sanatgl
degisimi ve gazetecilik kurslari*® ile uluslararasi ziyaretci programi
gosterilebilir. “uluslararasi ziyaretgi programi” Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan dizenlenen ve kapsamini “lider egitim seminerlerinin” olusturdugu
bir program olmakla birlikte Uguncu boliumde bu konu ile ilgili agiklama
yapiimigtir. Yazar ve sanat¢l degisim programlari ile gazeteci degisim

programlari ise bazi ulkeler tarafindan konu kapsaminda davet edilen

12 Dizard, a.g.e., 5.204.

113 2005-2007 yillar1 arasmda ABD Kamu Diplomasisi Miistesarligi gorevini yiiriiten Karen
P.Hughes’un acgiklamalarina gore diinyanin ¢esitli bolgelerinden birgok gazeteciye ABD’de
gazetecilik okullarinda ve Aspen Kurulusu’nda profesyonel gazetecilik egitim verilmektedir. Bahse
konu kurslarin amacinin yogun haber akislariin yasandig1 giiniimiizde olaylar1 daha objektif ve cift
tarafli olarak verebilmek oldugunu ifade etmistir.

Hughes, a.g.m., s.30.
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personele, giderleri bu maksatla ayrilan butgelerden karsilanmak suretiyle
kurs ve seminer gibi etkinlikler dizenlenmesi seklinde icra edilmektedir.

Ozel durumlarda elde mevcut “bilgi” de kamu diplomasisinin araglari
arasinda sayllmahdir. Joseph S. Nye Yumusak Gug¢ adl kitabinda “bilgi etkili
ve guvenilirse, bazen tek basina da diger devletlerin politikalarini degistirebilir
demektedir.”*** Bir siire 6nce ortaya gikan Wikileaks belgeleri**> bunun giizel
bir 6rnegini teskil etmektedir. Avustralyali bir gazeteci olan Julian Assange’in
liderliginde kurulan ve isve¢ merkezli uluslararasi bir olusum olan Wikileaks
tarafindan acgiklanan birgok belge nedeniyle bazi Ulkelerde halk

ayaklanmalari meydana gelmis ve hiikimetler diismustir.**®

3. Ekonomik ve Sosyal Araglar

Kamu diplomasisine destek saglayan sosyal araclar denildiginde akla
gelen hususlar spor branglari, dogal afetlerde yapilan maddi ve manevi
yardimlar, dogrudan yapilan maddi yardimlar, insani yardim faaliyetleri, sivil
toplum kuruluslarinin ve siyasi partilerin faaliyetleri gelmektedir.

Spor faaliyetleri ginimuizde eglenceli vakit gecirmekten 6te bir anlam
kazanmiglardir. Sporun sadece spor olmadigi halen tartigilan bir husus
olmakla birlikte, bagta sosyal alanlar olmak Uzere ekonomik faaliyetlerde ve
cazibe merkezi olmasi nedeniyle de diger alanlarda giderek artan bir oneme
sahip olmaktadir. Hulasa, spor branglari ve dallar artik marka olmustur.
Markalarin nasil bir degeri varsa, reklami yapilabiliyorsa, begeni
toplayabiliyorsa spor dallari da ayni kapsama dahil olmustur. Boylece kamu

diplomasisini dogrudan olmasa bile dolayli olarak desteklemektedir. Emsal

14 Nye, Yumusak Giig, .115.

15 Wikileaks, kaynaklarinin gizliligini koruyarak hiikiimetlerin ve diger organizasyonlarm hassas
belgelerini yayinlayan, isve¢ merkezli bir uluslarararasi organizasyondur. WikiLeaks Amerika’nin
Afganistan savasina iligkin 90 bin belge yaymlamustir.

Wikileaks Tiirkge, “Wikileaks Nedir?”, (Erisim)
http://www.trt.net.tr/haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=a6222353-8588-485a-af47-ec075d7b27de ,
13 Nisan 2011.

18 Vatan Gazetesi, “Halkin Darbesi: Wikileaks Tunus’ta Hikiimet Diisiirdii”, (Erisim)
http://haber.gazetevatan.com/Haber/352853/1/Gundem , 14 Nisan 2011.
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olarak once Amerikan Milli Basketbol Ligi'ni (NBA) verebiliriz. Sadece Ulke
icinde icra edilen bir spor brangi iken son yillarda o kadar fazla ilgi odagi
olmustur ki, dinyada basketbol oynayan tim genclerin hayalini NBA'da
basketbol oynamak susler hale gelmistir. Pek ¢ok Ulkede dergileri basilarak
satilan, televizyon kanallarinda maglari canli olarak verilen, ¢ocuklarin okul
kitap ve defterlerinin kapaklarinda basketbolcularinin resimleri bulunan
evrensel bir deger haline gelmistir. Bununla birlikte kriket oyunu da ingilizler
tarafindan ortaya cikarilmis ve eski ingiliz sémiirgeleri basta olmak lizere
bazi Ulkelerde resmi spor dali olarak tescil edilmistir.

Spor kapsaminda degerlendirilebilecek bagka bir alan da dinya
genelinde kapsamli sekilde icra edilen “olimpiyatlar’, “dlnya futbol
sampiyonalar1” ve “Formula-1 araba yariglari” gibi aktivitelerdir. Bu faaliyetler
once ulkelerin gonallalik ilkesi altinda adaylik sureci ile baslayip onlarin
sorumlulugu ve sponsorlugu altinda icra edildigi igin bunlari kamu diplomasisi
kapsaminda ele alacagiz. Ornegin 2012 Londra Olimpiyatlari icin secilen
ingiltere, sd6z konusu olimpiyatlari tilke kamu diplomasisi uygulamasi igin bir
firsat olarak gormustir. House of Commons Foreign Affairs Committee
tarafindan hazirlanan ve Ocak 2011’de yayimlanan “FCO Kamu Diplomasisi:
2012 Olimpiyatlari” konulu raporda 2012 Londra Olimpiyatlari, butin
dinyanin dikkatini Uzerinde topladigi “nesilde bir” gergeklesen firsat olarak
nitelendirilmistir. Ayni raporda FCO, bu firsati kamu diplomasisi ve yumusak
glc bakimindan bireyleri ve toplumlari ingiltere’nin gikarlari dogrultusunda
etkileyebilecek 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirmistir. S6z konusu rapor
kamu diplomasisinin sportif aktivitelerde kullanilmasinin  incelenmesi
bakimindan ilgingtir. Raporda 2006 yilinda Almanya’da ve 2010 yilinda
Guney Afrika Cumhuriyetinde icra edilen Dunya Futbol Sampiyonalari’nin
Alman Kamu Diplomasisi ve Guney Afrika Cumhuriyeti tanitimi Gzerine, 2008
yilinda Cin’de icra edilen Olimpiyatlarin Cin kamu diplomasisi Uzerine ve
2010 yilinda Hindistan'da icra edilen Ingiliz Milletler Toplulugu

(Commonwealth)  Oyunlar’nin  Hindistan’in  tanitimina olan  etKisi
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incelenmistir.’’” Bu inceleme neticesinde 2012 yilinda icra edilmis olan
Londra Olimpiyatlar’nin, olimpiyatlar éncesinde, ingiliz kamu diplomasisi
faaliyetlerine olan katkisinin azami derecede ve mumkin oldugunca uzun
tesirli olmasi igin ne gibi tedbirler alinmasi gerektigi siralanmistir. Boylece
Ozellikle dinya capinda icra edilen sportif faaliyetlerin devletler lehine
yarattigi etkiler g6z oOnunde bulunduruldugunda, devletlerin bu tarz
aktivitelerden kamu diplomasisi faaliyetlerinde yararlanma gerekgeleri de
ortaya ¢ikmaktadir.

Dunyanin farkh bolgelerinde siklikla meydana gelen dogal afetler
nedeniyle ortaya c¢ikan ihtiyaglara yonelik yardimlarin yapilmasi milli ve
uluslararasi kamuoyu tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Deprem, sel,
tsunami, toprak kaymasi, nukleer felaketler gibi cesitli afetler nedeniyle
Ulkeler yardim talep edebilmektedir. Ihtiyac hasil olan ilkeye yapilacak
yardimlar maddi veya manevi olarak saglanmaktadir. Maddi yardimlari genel
olarak; parasal yardimlar, gida ve giyim esyasi temini, ila¢g ve diger ecza
malzemeleri ile barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi ve uzman personel ile
ekipman gorevlendiriimesi olugturmaktadir. Manevi yardimlari ise yetkililer ile
sivil toplum kuruluglar tarafindan yapilan agiklamalar ve hatta Ulkenin
bireyleri tarafindan televizyon kanallarinda kendilerine uzatilan mikrofonlara
verdikleri destek mesajlari olusturmaktadir. Artan teknolojik imkanlarla birlikte
bilgilerin aktariimasindaki surat, gelismelerin aninda dinya kamuoyu ile
paylasiimasini saglamaktadir. Netice itibariyla, 6zelde yardim yapilan Ulke
halkinin gozunde, genelde tum dunya halklarinin gézinde yardimci olan

lilkenin itibari artmis olmaktadir.*8

"7 House of Commons Foreign Affairs Committee, “FCO Publiz Diplomacy: The Olympic and

Paralympic Games 20127, (Erigim)
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201011/cmselect/cmfaff/581/581.pdf , 22 Haziran 2012.
1811 Mart 2011 tarihinde Japonya’da meydana gelen deprem ve ardindan olusan tsunami nedeniyle
Fukusima niikleer santralinde ¢atlak olugmasindan kaynaklanan tehlikede niikleer sizintinin
kapatilmas1 amaciyla Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Japonya’ya dev beton pompasi
gonderildi. Bahse konu pompa, Oncelikle sogutma faaliyetlerinde ve daha sonra beton dokme
faaliyetlerinde kullanilacak olan, diinyanin en biiyiik su ve beton pompasi durumundadir.

Zaman Gazetesi, “Dinya’nin En Bilyilk Pompasi Fukusima’ya Yola Cikiyor” (Erisim)
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1119253 , 15 Nisan 2011.

Toplu Konut Idaresi (TOKI) tarafindan yurtdisindaki ilk biiyiik konut projesi Pakistan'da
gergeklestirilecek. Idare, gegen yil biiyiik bir sel felaketi yasayan Pakistan'a ilk asamada 4 bin 620


http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201011/cmselect/cmfaff/581/581.pdf
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1119253
http://www.sabah.com.tr/index/toki
http://www.sabah.com.tr/index/pakistan_466453686175
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Uluslararasi camiada zaman zaman meydana gelen silahli catigsma ve
kriz ortamlari ile salgin hastaliklar gibi ¢esitli durumlarda insani amagh yardim
faaliyetleri icra edilmektedir. Bu ve bunun gibi sebeplerin yol ac¢tigi ntfus
hareketleri (multeciler, yerinden edilmis kisiler) de bu faaliyet kapsamina
dahil edilebilir. Icra edilen insani yardim faaliyetleri ulusal ve uluslararasi
medyada genis yer bulmakta ve faaliyeti gerceklestiren tlke lehine olumlu
izlenimler yaratmaktadir. Kamu diplomasisinin ruhuna uygun olan bu tarz
icraatlar ortaya farkl sekillerde gikmaktadir. Siyasi krizler, i¢ savaslar, multeci
ve go¢ sorunlari, aglk, yoksulluk, kithk, AIDS, tuberkuloz, sitma gibi
hastaliklarla miicadele verilecek érnekler arasinda sayilabilirler.***

Sivil toplum kuruluslar da kamu diplomasisinde rol oynayan sosyal bir
aracgtir. Postmodern toplumlarda hakim otoriteye genellikle suphe ile
yaklagilir ve cogu zaman hukdmetlere glvenilmez. Bu da hukidmetlerin geri
planda kalmasina yol agar. Bazi sivil toplum kuruluslarina hukimetlerden
daha fazla gliven duyulur ve kontrol edilmeleri zor olsa bile faydali bir iletisim
araci olabilirler. Soros Vakfi, Ford Vakfi ve Carnegie Vakfi gibi Amerikan
vakiflari ve birgok sivil toplum kurulusu, Soguk Savag’in bitmesinden sonra,
Dogu Avrupa’da demokrasinin  saglamlastirnimasinda  6nemli  rol
oynamiglardir. Bill ve Melinda Gates Vakfi, Afrika’da bulasici hastaliklarla
micadele etmek icin birgok devletten daha fazla sey yapmistir.®
Oniimiizdeki yillarda sivil toplum kuruluslarinin sayisinin ve etkisinin daha da

artacagi gdzden uzak tutulmamalidir.

konut yapacak. Konutlarin finansmani, sel felaketinden sonra bu iilkeye yardim igin toplanan
paralardan karsilanacak. Pakistan'da yasanan sel felaketinden sonra Tiirkiye'de diizenlenen
kampanyada, 200 milyon liranin iizerinde yardim toplanmisti. Pakistan Ulusal Meclis Bagkan
Yardimcist Faisal Karim Kundi, TOKI tarafindan yapilacak afet konutlari igin Tiirkiye’ye tesekkiir
etmek iizere Ankara'ya geldi.
Sabah Gazetesi, “TOKI’den Pakistan’a Dev Proje”, (Erisim),
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/02/18/tokiden_pakistana_dev_proje , 16 Nisan 2011.

9 insani amagh yardimla ilgili pek gok sivil yardim kurulusuna ilave olarak BM’in biinyesinde yer
alan bircok uzmanlik kurulu mevcuttur. Bunlar; Genel Kurulun Ugiincii Komitesi (Sosyal, insani ve
kiiltiirel), BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), BM Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Gida
Programi (WFP), Ekonomik ve Sosyal Konsey, Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Insani Yerlesimler
Programi (UN-HABITAT), Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (UN OCHA) gibi kurullardir.

BM insani Yardim {ligkileri Resmi Web Sitesi, “Humanitarian Affairs” (Erisim)
http://www.un.org/en/humanitarian/ , 17 Nisan 2011.

120 Nye, a.g.e. , 5.113.


http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/02/18/tokiden_pakistana_dev_proje
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Cesitli Ulkelerdeki siyasi partiler de kamu diplomasisinin sosyal araclari
arasinda yer alir. Bu partilerin kismen devlet destekli dahi olsalar yurt diginda
cesitli partilerle veya kesimlerle dig iligkiler kurmalari olasidir. Konuya en iyi
ornek Almanya’dan verilebilir.'** Alman siyasi partisi olan Sosyal Demokrat
Parti ile Turkiye'deki Cumhuriyet Halk Partisi arasindaki igbirligi bunun bir

érnegini teskil etmektedir.*??

4. Teknolojik Araglar

Teknoloji, kamu diplomasisi uygulamalarinin tamamina yakininda bir
sekilde kullaniimaktadir. Ancak bu bodlimde ayri bir enstriman olarak
teknolojik araclardan bahsedilecektir. Cagimizda teknolojinin gelismesiyle
birlikte 6zellikle bilgisayar teknolojilerinde hizli bir donisum yasanmaktadir.
Donanim alaninda oldugu kadar yazilim alaninda da kendisini gosteren bu
gelismeler esas olarak bilisim teknolojilerinde hissedilmektedir. Ozellikle
internet alaninda yasanan bu gelismelere ilave olarak cep telefonu
teknolojisinde meydana gelen degisiklikler, basta kisa mesaj servisleri olmak
Uzere bu telefonlarin bilisim teknolojilerine adapte edilmesiyle farkh bir boyut
kazanmigtir. Kamu diplomasisi bir nevi imaj yenileme, imaj guncelleme
faaliyeti oldugu igin teknolojik araglarin dogrudan kullanimi énem arz
ermektedir.

Bilgisayar teknolojilerinde yazilim alaninda ortaya g¢ikan gelismelere
paralel olarak internet ortaminda Youtube, Facebook, Twitter, MSN, Yahoo,
Hotmail, Google gibi programlar ilgi odag haline gelmistir. internet alanindaki
s0z konusu gelismeler, basta siyasi partiler olmak Uzere tum siyasi aktorler
tarafindan kesfedilmis ve kendi maksatlarina uygun faaliyetlerde kullaniimaya

21 Nye, a.g.e. , 5.113.

122 cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile Alman Sosyal Demokrat Partisi (SDP) arasinda olusturulan
ortak komiteler, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, sosyal devlet modeli ve parti orgiitlenmeleri
konularinda ¢alisacaklardir.

CNN Turk Web Sitesi, “Alman Sosyal Demokratlar ile CHP El Ele” , (Erisim) ,
http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/10/21/alman.sosyal.demokratlar.ile.chp.el.ele/593770.0/index.h
tml, 17 Nisan 2011.


http://www.cnnturk.com/guncel.konular/chp/364/index.html
http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/10/21/alman.sosyal.demokratlar.ile.chp.el.ele/593770.0/index.html
http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/10/21/alman.sosyal.demokratlar.ile.chp.el.ele/593770.0/index.html

76

baslamistir.'?® Bitiin bunlara ilave olarak hazirlanan web sayfalarindan
istifade ile kamuoyunun bilgilendirilmesi/yonlendiriimesi kolaylagmistir.
Kisilerin, organizasyonlarin, kurum ve kuruluslarin kolayca, duguk maliyetle
ve hizli bir sekilde web sayfalarinda yapacaklari agiklamalar ile kamuoyunu
sekillendirme yetenekleri artmis olmaktadir. Konuya bir ornek vermek
gerekirse, Turkiye'de icra edilen Inovasyon Konferansi’'nda Turkiye
Cumhurbagkani Abdullah Gil, kendisinin de sosyal medyadan yararlanan biri
oldugunu dile getirmis ve “Inovasyon adeta toplumlarin kimyasini degistiriyor.
Bugln Arap Bahar’nin ortaya c¢ikisinda ElI Cezire'nin, internetin ve
Youtube'un katkilarini gérmezden gelmek mumkun degildir” seklinde
aciklamalarda bulunmustur.*** Bu agiklama ile, artik teknolojinin girmedigi
bolgenin kalmadigi ve teknolojik araclarin uluslararasi politikada kamu
diplomasisi uygulamalarinda etkin bigimde kullaniimakta oldugu bir kez daha
ortaya konulmustur

Cep telefonlari teknolojilerinde mevcut gelismeler isidinda artan
iletisimin farkh bir boyutu da kisa mesajlardir. Kisa mesajlarin (SMS)
bilgilendirme amach olarak kullaniimasi, ayni anda binlerce kigiye istenilen
mesajin iletilebilmesi de ayri bir oneme haizdir.

Teknolojide yasanan gelismelerin savunma sanayine uygulanmasiyla
birlikte ortaya cikan yeni nesil silah sistemleri ve araclar, Ulkelerin kamu
diplomasisi faaliyetlerinin “teknolojik araci” seklinde degerlendiriimektedir.
S0z konusu gelismeler silahli kuvvetlerin glcunu artirarak caydiricilik

sagladigi gibi pazar bulunmasi halinde diger ulkelere satigi suretiyle

128 Youtube, Barack Obama’min dijital se¢im kampanyasinda énemli rol oynamistir. Barack Obama
farkli donemlerde Youtube’u farkli sekillerde kullanmistir. Barack Obama ilk olarak konuk oldugu
radyo programlarindaki ses kayitlarim1 Youtube’da paylagmistir. Bu programlara gelen tepkileri ve
dinlenme oranlarin dijital olarak 6l¢timlemistir. Ardindan bu dlgiimlemeler sonucunda hedef kitlesine
videolar sunmaya baglamistir. Se¢menlerin Youtube’a gosterdigi ilgi ilizerine Barack Obama
secmenlerin kendisine sormak istedikleri sorular1 Youtube profili altinda goriintiilii olarak yollamasini
istemistir. Gelen sorular gruplandirilmis ve Barack Obama tarafindan ayni sekilde cevaplandirilmistir.
Bu sayede bir kisinin bile istedigi anda kamuoyunu hazirlayarak nasil yonlendirebilecegi ortaya
cikmuistir.

Aziz, a.g.e., s.68.
24 T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Internet Sitesi, “Cumhurbaskani’nin Tiirkiye Inovasyon
Konferansi’nin Acilis Oturumunda Yaptiklar Konusma”, (Erigim)

http://www.tcch.gov.tr/konusmalar/371/81473/turkiye-inovasyon-konferansinin-acilis-oturumunda-
yaptiklari-konusma.html , 10 Aralik 2011.


http://www.tccb.gov.tr/konusmalar/371/81473/turkiye-inovasyon-konferansinin-acilis-oturumunda-yaptiklari-konusma.html
http://www.tccb.gov.tr/konusmalar/371/81473/turkiye-inovasyon-konferansinin-acilis-oturumunda-yaptiklari-konusma.html
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ekonomik c¢ikar saglama gorevini yerine getirmektedir. Bu maksatla farkli
ulkelerde icra edilen savunma sanayi fuarlar Ulkelerin teknolojik guglerinin
gosterildigi  bir ortam olarak nitelendiriimektedir. Bdylece Uretilen silah
sistemleri ve araglar, milli olarak sahip olunan teknoloji vasitasiyla, diger
ulkeler tarafindan incelenebilmekte ve begenildigi taktirde satin alinmaktadir.
Bununla birlikte, satilan sistemlerin yedek parga, bakim ve idamesinin
saglanmasi da dahil olmak Gzere bir ¢cok agidan Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina

da hizmet edilmis olunmaktadir.

5. Askeri Aracglar

GUnumuzde barig gucu unsurlari ile askeri personel degisim
programlari kamu diplomasisi uygulamalarinin askeri vasitalari olarak on
plana ¢cikmaktadir. Her ne kadar askeri vasitalar diger vasitalar kadar dnemli
gorulmese de aslinda Ulkelerinin reklamini yaparak itibar kazandiran
unsurlardir.

Uluslararasi veya bolgesel ¢catisma alanlarinda evrensel veya bolgesel
kuruluslar (Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Birligi, Afrika Birligi, Arap Birligi,
gonullt dlkelerin koalisyonlari, vb.) tarafindan kontrol gérevi devralinarak kriz
sonrasi duzenin saglanmasinda ve barigin tesis edilmesinde etkin roller
ustlenilmektedir. Yapilan icraatlar can guvenliginin saglanmasi bagta olmak
uzere, Afrika Ulkelerinde oldugu gibi saghgin korunmasi, aglikla micadele,
Afganistan’da yapilan sekliyle bolgesel imar timleri vasitasiyla altyapi ve
ustyapi faaliyetlerinin ifasi gibi hususlardan olugsmaktadir. Bu faaliyetlerin iki
boyutu bulunmaktadir. ilki yardim edilen iilke/llkeler bakimindan, ikincisi
uluslararasi kamuoyunda vyarattigi etki bakimindan onemlidir. Bir bakima
destek saglayan ulkenin yardim goéren Ulke nezdinde prestiji artmaktadir.
Ancak asil etki diger Ulkeler Uzerinde yaratiimis olmaktadir. Bu sayede dinya
kamuoyunun ilgisi ¢cekilerek barigi saglayan ve taraflarin given duydugu ulke
statlisti kazanilmig olur. Ornegin israil ile Libnan arasindaki sorun nedeniyle

Guney Lubnan’daki bdlgeye yerlesmis bulunan UNIFIL (United Nations
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Interim Force in Lebanon-BM Libnan Gorev Kuvveti), Libnan halkinin
gozunde onemli bir konumda bulunmaktadir. UNIFIL’in yaptigi gorevler bir
yana UNIFIL bunyesinde yer alan ulkeler de kendi milli unsurlari ile ciddi
sekilde kamu diplomasisi faaliyetleri icra etmektedirler. Glney Libnan’da
konuslu olan Turk Birligi sorumluluk bolgesinde onardigi okul ve camiler ile
inga ettigi yollar sayesinde Turkiye’nin bolgedeki imajini kuvvetlendirmekte ve
halkin begenisini kazanmaktadir. Kalplerin ve goéndullerin fethedilmesi olarak
ifade edilen kamu diplomasisi uygulamalarina Bosna Hersek’te, Kosova'da
ve Afganistan’da gorev alan Turk Birlikleri de ayni gekilde igtirak
etmektedirler. Bununla birlikte Turk Deniz Kuvvetlerinin de gorev aldigi
Somali acgiklarinda vuku bulan gemi kacirma eylemlerine kargsi icra edilen
devriye faaliyetleri ile yine UNIFIL blinyesinde Libnan aciklarinda devamili
olarak devriye gezen Turk Deniz Kuvvetleri'ne ait bir adet Savas Gemisi de
bu katkiy artiran faktor olarak karsimiza gikmaktadir.

Bu konuda bir diger érnek olarak Norve¢'i vermek yerinde olacaktir.
Sadece 5 milyon nufusa sahip olan Norve¢’in yaygin bir dile, ulus asiri bir
kilture, merkezi bir konuma, Avrupa Birligi Uyeligine sahip olmamasina ve

uluslararasi bir kurulusa ev sahipli§i yapmamasina ragmen'?®

misyonunun
sadece “baris giicli” oldugunu vurgulamasi*?® ve yaptigi uygulamalar ile bunu
diger Ulkelere kabul ettirmesi*®’ bu durumun aciklamasina katki saglamis
olacaktir. Konu ile ilgili bir de Amerikali antropoloji uzmani Edward Kurjack'’in
ABD kamu diplomasisi faaliyetlerinin Irak’ta yeterince basarili olamamasina
dusundugu kuguk bir careye deginmek yerinde olacaktir. Kendisi, 6zellikle
Irak’in guineyinde Siilere bagimsizlik getirmeye ¢alisan Amerikan Ordusu’nun

nicin tanklarin Uzerine bu konuya 6zgu Kuran’dan ayetlerin yazilmadigini

125 Nye, Public Diplomacy and Soft Power, s5.104.

126 Mark Leonard, Catherine Stead ve Conrad Smewing, Public Diplomacy, The Foreign Policy
Centre, London, 2002, s.53.

27 By konu Tiirkiye’nin Libya ile yapmis oldugu arabuluculuk ¢abalari esnasinda basinda genis yer
isgal etmistir. Medyada s6z konusu haber su sekilde yer almistir: “Diinyanin uluslararasi arabulucu
olarak tanidig1r Norveg ile bu alanda son donemde artan bir rol iistlenen Tiirkiye, Libya’da siyasi
slirecin baslamas igin igbirligi yapacaklar. Norvegli mevkidasi Jonas Gahr Store ile diizenledigi ortak
basin toplantisinda Ahmet Davutoglu, Ortadogu konusundaki c¢alismalarda Norveg¢’in arabuluculuk
konusundaki tecriibesini 6nemli bir deger olarak gordiiklerini dile getirdi.”

Sabah Gazetesi, “Davutoglu: Libya’da Operasyona Devam”, 19 Nisan 2011, s.24.
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sorgulamaktadir. Aslinda bu 0Ornegi vermekle, dini vasitalarin askeri
vasitalarla birlikte kullanilmasi konusuna da degisik bir yaklagim sergilemis
olmaktadir.*?®

Konuya tarihsel bir diger érnek de Yale Richmond’un Practicing Public
Diplomacy adli eserinden verilebilir. Eserinde ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ikiye bolinen Almanya’da Bati Bloku'nun kontroli altinda yer alan Bati
Almanya’nin Sovyet tehdidinden korkmasi, bu korkunun giderilmesi igin
ABD’nin Bati Almanya’daki asker mevcudunu artirmasi, buna ilave olarak da
zaman zaman Ingiltere’deki Amerikan Uslerinden B-29 bombardiman
ucaklarini kaldirarak Bati Almanya Uzerinde algcak ugus yaptirmasi yer
almaktadir. Bu durumun Bati Almanya’da yasayan Almanlar Gzerinde olumlu
tesir yaptigi, guven duygusunu pekistirdigi ve tum bu uygulamalarin neticede
bir kamu diplomasisi faaliyeti oldugu acik bir sekilde ifade edilmistir.*?°

Sonug itibariyla uluslararasi kriz bolgelerinde gorev yapan barig gucu
unsurlari, yapmis olduklari goérevler muinasebetiyle kamu diplomasisinin
askeri unsurlari kapsamina dahildir.

Askeri personel degisim programlari da ulkelerin yumusak gug¢
uretimlerine ve dolayisiyla da kamu diplomasisi faaliyetlerine katkida
bulunmaktadir. Bu kapsamda c¢esitli ulkelerde kurs, tatbikat, dil egitimi ve
askeri egitim alinmakta/veriimektedir.**® Bu kurslar esnasinda kiiltir gezisi
adi altinda ulkenin belirli bdlge ve sehirlerine geziler dizenlenmekte ve icra
edilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin etkinligi artirlmaktadir. Ayrica bazi
ulkelerde icra edilen askeri kurslar esnasinda (6zellikle ABD’nde) her

kursiyer subaya bir veya iki sponsor aile gorevilendiriimekte ve kursiyerin

128 Mark Kilbane, “Military Psychological Operations as Public Diplomacy”, Routledge Handbook
of Public Diplomacy, Nancy Snow and Philip M. Taylor (ed.), New York, Routledge, 2009, s.190.

2% yale Richmond, Practicing Public Diplomacy: A Cold War Odyssey, New York, Berghahn
Books, 2008, s.18.

130 Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Askeri Egitim ve Ogretim Programi (International
Military Education and Training - IMET) ile gesitli {ilke askeri personeline kurslar verilmektedir.
IMET, diinya genelinde gelecegin liderlerini sekillendiren ve yabanci iilkelerle Amerikan askeri
personeli arasindaki isbirligini gelistiren Oonemli bir program konumundadir. IMET programi
kapsaminda 150 askeri okul ve kurulusta 2000 civarinda kurs agilmaktadir. Misal vermek gerekirse
2004 yili i¢in 90 milyon dolarlik bir biitce ayrilarak, Arap ve Miisliman {ilkelerden 1000 kadar
subaya, Yakin Dogu ve Giliney Asya iilkelerinden ise 1446 subaya ABD’de ¢esitli kurslar verilmistir.
Djerejian, a.g.e., s.47.
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Ozellikle hafta sonlarindaki bos zamanlarinda bu aileler tarafindan gevrenin
gezdiriimesi, eve davet edilerek (0zellikle de yemege davet etmek yoluyla)
aile yapisinin goOsterilmesi ve diger aile uyeleri ile tanigtiriimalari
saglanmaktadir.

Ayrica burada egitim goren personel almis oldugu egitimin yani sira
ulkesine dondukten sonra gordugu askeri silah, arag, gere¢, donanim ve
techizati begenerek ulkesinin silahli kuvvetlerinde kullaniimak ve satin
alinmak Uzere tavsiye edebilmektedir. Boylelikle maddi anlamda en pahali
teknolojilere sahip olunan silah sanayisine de katki saglanmis olmaktadir.
Bununla birlikte kurs gorulen Ulke ordusu ile olumlu etkilesimler olmakta,
askerlik sistemine 06zenme ve gipta etme seklinde egilimlere
rastlaniimaktadir. Sonucunda ise Ulke ordularini egitme faaliyetine kadar

giden bir siire¢ yasanabilmektedir.***

6. Dini Araglar

Din de aslinda uluslararasi ortamda yUzyillardir kullanilan diplomatik
bir aractir. Yahudi-Hristiyan Bati, Arap-Musliman dinya gibi nitelemeler bu
durumun kisa bir ifadesidir.”** Bununla birlikte birgok din yeryiiziinde kendi

inancini yaymak icin diger ulkelere bu amagla gorevli insanlar géndermistir.

31 Afganistan milli ordusunun olusumuna da katki saglayan TSK, ISAF'm komutas: siiresince, 130
Afgan personele egitim vermistir. TSK, 1452 Afgan personeli de devriye, yakin koruma, idame ve
bando konularinda yerinde egitmistiri. ikinci dil olarak Tiirk¢e'nin okutuldugu Afganistan Kara Harp
Okulu'nda 2011 yili itibartyla 12 Tiirk askeri personel egitim verirken, Afganistan askeri yargi
sisteminin Tiirk askeri yargi sistemi ornek alinarak yapilandirilmas: ¢aligmalari da Mayis 2005'te
baglamistir.

Sabah Gazetesi, “TSK, ISAF1 Devrediyor”, (Erisim),
http://arsiv.sabah.com.tr/2005/08/03/siy100.html , 19 Nisan 2011.

Kabil’de acilan Tiirkiye-Anadolu Egitim Merkezi’ndeki 600 Afgan asker, Tiirkiye’den gelen
subaylar tarafindan egitilmistir. 27’si Tiirk 34’4 Afgan egitici, 600 kisilik Afgan personele 8 Subat
2011 tarihinde temel askerlik egitimi vermeye baglamistir. Dort haftalik temel egitimin ardindan
Afgan askerleri, daha sonra alt1 haftalik ileri egitime tabi tutulmuslardir. Tiirkiye’nin, Afganistan’in
yeniden yapilandirilmasi faaliyetindeki roliintin ¢ok seffaf ve belli oldugunu vurgulayan Afganistan
Genelkurmay Bagkani Orgeneral Muhammedi “Tiirk askerinin Afgan halkina ydnelik her tiirli maddi
ve manevi destegini biitiin viicudumuzla hissedebiliyoruz” seklinde beyanat vermistir.

Yenigag Gazetesi, “Afgan Askerlerini Mehmetgik Egitiyor”, (Erisim)
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/yg/habergoster.php?haber=31545 , 19 Nisan 2011.

132 Georges Corm, 21. Yiizyillda Din Sorunu, cev. Sule Sénmez, Istanbul, Iletisim Yaynlari, 2008,
s.11.


http://arsiv.sabah.com.tr/2005/08/03/siy100.html
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Son birka¢ yuzyildir misyoner adi verilen bu insanlar bir yandan kendi
inaniglarini yayarken diger yandan mensubu bulunduklari tlkelerin ¢ikarlarini
takip etmekte idiler. Devletlerin icra etmis olduklari dini yayma faaliyetlerinin
en temel amaci iktisadi/ekonomik ¢ikarlarinin saglanmasi olmustur. Ortill
olarak icra edilen bu tur faaliyetlere somurgeciligin ilk asamasi olarak da
bakilabilir.

Din, ulus devlet donemi o©ncesi devletlerin kurulugsunda, diger
devletlerle iliskilerinde temel amag olma iglevini yitirmis, fakat toplumsal ve
siyasi unsur olarak ortadan kaybolmamistir. Ulus devletlere dayal
uluslararasi dizende sistemin yapisi ve isleyisini etkileyen esas unsurlarin
yaninda, suphesiz onlardan daha az onemli oldugu dusunulen unsurlardan
birisi haline gelmistir. Ulus devlet doneminin 6zelligi dini ayni zamanda bir
arag olarak gormesi ve kullanmasidir. Birgok olayda devletler dini dis politika
araci olarak kullanarak amaclarina ulasmaya calismislardir.**®* Dinin bu
Ozelligi onun farkh bir konuma sahip olmasini saglamistir. Baslangi¢ noktasi
olarak bu esas kabul edildikten ve mesele bu sekilde ortaya konulduktan
sonra uluslararasi ortamda yaygin etki doguran Hagh Seferleri 6rnegini
vermek yerinde olacaktir. Yaklasik iki yuzyil suren bu seferler din adamlari
tarafindan ve oOncelikle dini sebeplerle baslatiimistir. Aksi halde bulyuk
gruplan ikna etmek muidmkin olamamistir. Bununla birlikte, Avrupa’nin
ortasinda yasanan din temelli savaslar*** da icerisinde bulundugu dénem
itibariyla Avrupa’nin siyasi haritasinin yeniden c¢izilmesini saglamistir.

Osmanli imparatorlugu’nda ise islam dini, Musevilik ve Hristiyanlik gibi
“‘Allah’in birligine inanan” dinlere mensup olanlari, bazi maddi sartlar iginde,
dini mulesseseleri ile birlikte serbest birakmis, mabetlerini ve ruhani
liderlerini, birtakim imtiyazlar tanimak suretiyle, himaye etmigtir. Bu nedenden

dolayidir ki, islam fituhati Bizans topraklari icinde siiratle yayilmistir.

13 Mehmet Emin Cagiran, “Din ve Uluslararas: Iliskiler”, (der.) Haydar Cakmak, Uluslararasi
iliskiler: Giris, Kavram ve Teoriler, Birinci Baski, Ankara, Platin Yaymcilik, 2007, s.374.
1341555 yilinda imzalanan Avgusburg ve 1648 yilinda imzalanan Westphalia Antlagmalar: ile Avrupa
haritas1 degismistir. Ozellikle Westphalia Kongresi, Avrupa’ya hem dini, hem siyasi saglam bir statii
kazandirmak i¢in yapilan 6nemli bir tesebbiis olmustur.

Jacques Pirenne, Biiyiik Diinya Tarihi, (¢ev.) Nihal Onol, Beslan Cankat, II. Cilt, Istanbul, Meydan
Gazetecilik A.S., s.615.
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Bununla birlikte, Ermeni kilisesi ve cemaati de, Ermeniler arasinda Katolik
propagandasi yapilmasina mani olunmasi i¢in Osmanli Devletine
miiracaatta bulunmustur.’®*®> Osmanli Devleti, Halifelik makamini da islam
cografyasinda uyguladi§i dis siyasette etkili bir faktdr olarak kullanmistir.
Yapilmig olan tim bu faaliyetler bir tur kamu diplomasisi uygulamasidir.
Boylece Osmanli Devleti'ni idare edenler, igerisinde bulunulan dénem igin
baska uluslari, halklari ve topluluklari icraatlari ile cezbetmek suretiyle
istedikleri sonuglari elde etmislerdir.

GuUnUmuUzde uluslararasi ortamda vuku bulan devletlerarasi iligkilerde
dinin 6nemi halen hissedilmektedir. Tibet'in sirglinde olan ruhani lideri Dalay
Lama’'nin Cin ile yasadigi problemler nedeniyle uluslararasi medyatik bir
sahsiyete burinmesi, ¢ok toplumlu bir Ulke konumundayken pargalanmak
suretiyle dagilan Yugoslavya’da Bosna Hersek’in 6zellikle dini durumundan
dolayl topraklarina g6z dikiimesi ve halkinin katledilmesi, Rusya’da
Cecenistan’in ve Asya’da Afganistan’in icinde bulundugu durumlar'®® bu
ahvalin ispatidir. Verilen s6z konusu oOrneklere ilave olarak, 1948 yilindan
bugiine kadar devam eden israil-Filistin miicadelesi de sadece bu devletleri
degil, bunlarla birlikte Museviler ile Islam dinyasini ve hatta Hristiyan
diinyasi ile islam diinyasini codu kez karsi karsiya getirmistir. Diinya
petrolinin buydk kismini elinde bulunduran Arap devletleri birleserek petrol
fiyatlarini artirmis ve dig politikada bu olay Arap (Musluman) dinyasinin
tepkisi seklinde yer almistir. 2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde Ikiz
Kuleler ve Pentagon’a El Kaide 6rgitine mensup oldugu ifade edilen Arap
teroristler tarafindan dizenlenen saldiri olayr da resmi sekilde olmasa bile,
uygulamada oOzellikle Bati dinyasinda bir Musliman-Hristiyan c¢atismasi
yasanmasina neden olmustur. Ozellikle bu son olayda yasanan dinsel
catismalar ile her ikisi de Miusliman Ulkeler olan, énce Afganistan ve daha
sonra da Irak’a yapmis oldugu askeri mudahaleler, ABD’nin yumusak gucune

blylk darbe indirmigtir. Boylece ABD, yirminci yuzyillin baslarindan ve

135 M. Fuad Kopriilii ve W. Barthold, islam Medeniyeti Tarihi, 6. Baski, Diyanet Isleri Bagkanlig
Yayinlari, Ankara, 1984, s5.103-104.
1% Corm, a.g.e., ss.11-12.
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Ozellikle Birinci Dunya Savasrndan itibaren kazanmis oldugu, deyim
yerindeyse, tum olumlu puanlari kaybetmigtir. Bu noktadan itibaren daha
onceki itibarina, yumusak gucune tekrar kavugsmak maksadiyla dis
politikasini yeniden dizenleme c¢abasi igerisine girmis, bu maksatla, dis
politikasinda kullanabilecedi tim unsurlari ile 6zellikle islam cografyasinda
kamu diplomasisi uygulamalarina agirlik vermeye baslamistir.’®” Hatta
ulkenin kamu diplomasisi uygulamalari, ABD Baskani secilen Barak
Obama’nin ilk on (i¢ dnceligi arasinda yer almistir.**®

Yukarida verilen ornekler agisindan bakildiginda din ile dis politika
arasindaki iligki bariz sekilde kendisini hissettirmektedir. Dig politikada
istenilen sonugclarin kargi tarafi etkilemek yoluyla elde edilmesi seklinde ifade
edilen kamu diplomasisi, dis politika uygulamalarinda dini, bir ara¢ olarak

kullanmaktadir.

7. Uluslararasi Orgiitler ve Kuruluslar

Dunya uzerinde oncelikle barig ve guvenligin saglanmasi, sonrasinda
da ticaretin genislemesi ve kuresellesmenin bir olgu haline gelerek sinir
kavraminin  degisiklige ugramasiyla birlikte uluslararasi orgutlerin  ve
kuruluslarin ortaya c¢ikmasi kaginilmaz olmustur. Avrupa Birligi'nin basta
ticaret olmak Uzere ortaya koymus oldugu basarii ornek diger ulkeler
tarafindan da begenilerek taklit edilmeye c¢alisilmaktadir. Kamu
diplomasisinin devletler arasindaki iliskilerde resmi kanallarin diginda faaliyet
gOsteren bir uygulama alani oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda o6zel
tesebbuslerin ve kuruluslarin degeri ortaya ¢ikmaktadir. Burada kategorik bir
siniflandirma yapilirsa uluslararasi resmi érgutler (Birlesmis Milletler, NATO,
Arap Birligi, islam Konferansi Orgitl, Afrika Birligi, Glneydodu Asya

Devletleri Birligi/ASEAN, vb.) ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari

137 Nancy Snow, Persuader-In-Chief: Global Opinion and Public Diplomacy in The Age of
Obama, Nimble Books, 2009, s.75.
138 Snow, a.g.e., s.1.
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(Greenpeace, Diinya Barig Orguti, Sinir Tanimayan Doktorlar Orgitii, vb.)
olarak iki grup ortaya ¢ikmaktadir.

Evrensel kurulug olan Birlesmis Milletler ile bolgesel nitelikli olan bir
zamanlar Dogu Bloku'na karsi kurulan NATO ve Avrupa’da ilk baslarda
ekonomik amacl olarak kurulan Avrupa Birligi uluslararasi alanda rol
oynayan beynelmilel 6rgutlerdir. Bu drgutler meydana gelen dogal felaketler
basta olmak Uzere diger felaketler ile kriz ve ¢atisma bolgelerinde Uyelerinin
ortak kararlariyla harekete gecebilen mekanizmalara sahiptirler. Ayni sekilde
daha kiigiik capli teskilatlar olan Arap ve Afrika Birlikleri, islam Konferansi
Orgitii gibi organizasyonlar da kendi Uyelerinin ortak karar ile bu tir
faaliyetler icra edebilmektedirler. S6z konusu teskilatlar yapmis olduklari
faaliyetler neticesinde ilgi odagi haline gelmektedirler ve bu baglamda kamu
diplomasisi uygulama vasitasi haline déniusmektedirler. Ozellikle Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi gegici Uyeligi, NATO uyeligi ve Avrupa Birligi
uyeligi diger ulkeler nezdinde vyarattigi itibar bakimindan cazip hale
gelmektedir. Kazanilacak itibarin da 6tesinde bu tir yapilar igerisinde yer
alma, devletlere politika yapma ve icra edilen politikalari yonlendirme imkani
saglamaktadir. Turkiye 2009-2010 déneminde BM Guvenlik Konseyi Gegici
Uyeligi gérevinde bulunmustur. Bu dénem igerisinde aktif bir dis politika takip
ederek bircok uluslararasi sorun olarak nitelendirebilecegimiz problem
sahalarinda séz s6yleme hakkina sahip olmustur. Ozellikle iran’in nikleer
glic olma iddialarina karsi diger bir Givenlik Konseyi Gegici Uyesi olan
Brezilya ile birlikte ¢ozUm arayisi igerisinde olmusg, her ne kadar nihayette
ABD tarafindan bu ¢6zim yollari kabul ediimese de bu konuda olumlu
adimlar atilmasini saglamistir. Bu sayede tarafsiz arabulucu rolUnu
benimseyen ve iyi oynayan Turkiye uluslararasi ortamda da prestijini
artirmigtir. Hal bdyle iken Turkiye, 2015-2016 yillari BM Guvenlik Konseyi
Gegici Uyeligi icin de aday olmustur. Tlrkiye drneginden de anlasilacagi
Uzere kamu diplomasisi uygulama araglari olarak bu tir gruplara ve
organizasyonlara dahil olmak Ulke imajina dogal olarak pozitif ydonde bir katki

saglamaktadir.



85

lletisim kosullarinin iyilesmesi ve haberlesme teknolojisinde yasanan
gelismeler, sivil toplum kuruluglarinin g¢alismalarinin géz 6ninde olmasini
saglamaktadir. Uluslararasi nitelikteki sivil toplum orgutleri icra etmis
olduklari faaliyetler ile bircok konuda 6én plana c¢ikmayl basarmiglardir.
Ozellikle Greenpeace Orgitl, gevre sorunlarina dikkat gcekmekte olan bir
orgut olarak herhangi bir ulkenin gudumunde olmadigi izlenimi vermesi
nedeniyle Glke kamuoylari tarafindan olumlu bir kanaate sahiptir. Dizenlemis
oldugu nukleer enerji karsiti gosteriler ve fok baliklarinin oéldartlmesinin
onune gecilmesi igin icra ettikleri gosteriler dunya kamuoyunda yanki
uyandiran faaliyetlerinden bazilaridir. Demokratik Ulkelerin sayisindaki artis
bu tarz orgutlerin sayisi ile desteklenmesini artirmakta ve onlari gevresel
felaketler gibi birgok krizde rol oynayan etkili aktorler durumuna getirmektedir.
Sinir Tanimayan Gazeteciler/Doktorlar vb. o6rgutler yapmis olduklari
aciklamalar ve hazirlamig olduklari raporlar ile kamuoylarinin dikkatini
cekmeye calismakta, bunun sonucunda bazi ulkelerin uygulamalari
aleyhinde gosteriler dizenlenebilmektedir. Kamu diplomasisi faaliyetleri bu
ve bunun gibi her turden wuygulamayi kullanarak kamuoylarini

etkileyebilmekte ve istenilen neticenin alinmasini kolaylastirmaktadir.
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|. ULUSLARARASI iLISKILERDE KARAR VERME SURECiI VE KAMU
DIPLOMASISI

insanoglu gelecedi ile ilgili durmaksizin gesitli kararlar almaktadir. Bu
kararlari alirken bilimsel olarak degil sadece c¢esitli verilerden hareket ederek
kendisi i¢in dogru olduguna inandi§i yargilara varmaktadir. insanlar gibi
devletler ya da topluluklar da yuzyillardan beri birbirleri arasindaki iliskiler
hakkinda kararlar almaktadir. Bu kararlar, ¢gogunlukla Ulkelerin veya daha
onceki ¢aglari da g6z onunde bulundurdugumuzda topluluklarin gikarlarini
gercgeklestirmeye yonelik olarak alinmaktadir.

GUnumuze gelindiginde ise dinamik bir uluslararasi ortamla
karsilagmaktayiz. Yeni uluslararasi ortam onceki yuzyillarda oldugu gibi bir
veya birkag yonli degil cok yonlu sekilde islemektedir. Yani sadece devletleri
merkez alan bir durumla degil, tim aktérlerin hesaba katildi§i uluslararasi bir
ortam ile karsi karsiya bulunulmaktadir. Bu ortamda meydana gelen ani
degisimleri takip edebilmesi ve bu degisimlere ayak uydurabilmesi igin
devletlerin surekli kararlar almasi kaginilmazdir. Devletler adina s6z konusu
kararlar genellikle nihai karar merci olan liderler (devlet bagkanlari,
bagskanlar, basbakanlar, vb.) tarafindan alinmaktadir. Lidere ise dogru karar
verebilmesi igin Disisleri Bakanligi gibi dis politikadan sorumlu birimler ya da
dogrudan kendi atadigi 6zel danigsmanlar gibi uzman personel tarafindan
destek saglanmaktadir. iste bu noktadan itibaren énceki bélimde tafsilatiyla
ifade ettigimiz kamu diplomasisinin karar vericileri ne sekilde etkiledigini,
daha dogrusu yonlendirdigini agiklamaya calisacagiz.

Bilindigi Uzere kamu diplomasisini, devletlerin hedef toplumlari

istedikleri gekilde (olumlu yonde) etkilemek suretiyle milli ¢ikarlarini saglama
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gayretleri olarak ifade etmistik. Yumusak gucun bir st asamasi olarak da
ifade edebilecegimiz kamu diplomasisi uygulamalarinda devletler yonlendirici
konumdadir. Devlet destekli olarak yurutilen s6z konusu faaliyetler diger Glke
toplumlar Uzerinde sempati uyandirmakta, hatta sempati uyandirmaktan ote
bir nevi taraftar kazandirmaktadir. Bu sayede taraftar kitlesine sahip
olunduktan sonra yazili basin ve gorsel medya ile bu etki toplumun diger
kesimlerine yayginlastirimakta ve her bireyin bir segmen seklinde ifade
edildigi, 6zellikle demokratik toplumlarda yénetim kademeleri Uzerinde, yani
karar vericiler Uzerinde bir baski unsuru olusturulmaktadir. Bu baskiyr g6z
ardi edemeyen yoOneticiler bir futbol magini yoneten hakemin seyirci
baskisina maruz kalmasina benzer sekilde etki altinda kalmaktadirlar. Kisaca
“kamu diplomasisi etkisi” olarak adlandirdigimiz hususu bu bdlimde tafsilatli
bir sekilde agiklamaya galisacagiz. Burada bir noktaya temas etmekte fayda
vardir. Amacimiz bu c¢alismada dogru kararlarin ne sekilde alinmasi
gerektigini incelemek degildir. Burada amag, dis politikada devletleri adina
karar vericiler tarafindan verilen kararlarin kamu diplomasisi faaliyetlerinden

nasil etkilendigini ortaya koymaktir.

A. Dis Politikada Karar Verme Yaklagimlari

Dis politikada karar verme sureci olarak adlandirabilecegimiz durum,
yonetim bicimine bagl olarak, Ulkeden Ulkeye farklik gésterebilmektedir.
Demokrasi ile yodnetilen Ulkelerde bu sure¢ baska, demokrasi ile
yonetilmeyen lkelerde baska sekilde isleyebilmektedir. Ornegin gercek
demokrasi seklinde ifade edebilecedimiz Bati tipi demokrasi ile yonetilen
devletlerde temsili demokrasi olarak nitelendirilen halkin oyuyla yani se¢imle
isbasina gelmis hikametler devlet yodnetiminde vyetkili kilinmiglardir.
HUkOmetin icerisinden secilen bir kisi de Ulkenin yonetim sorumlulugunu
Uzerine alarak bu gorevi yurutmektedir. Demokratik olmayan (antidemokratik)
devletlerde yonetim ve karar alma surecleri daha farkli islemektedir. Bunlari

kisisel antidemokratik yonetimler ve kitlesel antidemokratik ydnetimler olarak
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iki farkli bicimde ele alabiliriz. Kigisel antidemokratik yonetimleri, tiranhk
yonetimi seklinde iktidar bir defa ele gecirdikten sonra birakmayan, 6ldukten
sonra da makamini yakin ¢evresinden birisine devreden ydnetim tarzi olarak
ifade edebiliriz. Kitlesel olanlari ise Soguk Savas doneminden dnce daha
bariz drneklerine rastladigimiz komunist partiler gibi kendi igerisinden karar
mercilerine atama yapan yonetimler seklinde belirtebiliriz. Calismamizda
bizim inceleyecegimiz yonetim bicimi temsili demokrasi olarak
isimlendirdigimiz gercekten halkoyuyla isbasina gelen ve yine halkoyuyla
degisebilen demokratik yonetimler olacaktir.

Karar verme yaklagimlarina gelindiginde ise durum daha farkh
olmaktadir. Amitai Etzioni'ye goére U¢ farkli tip karar verme yaklasimi
mevcuttur. Bunlar “rasyonel karar verme”, “parca parca karar verme” ve
“alcakgonulli karar verme (karma tarama)” yaklasimlaridir. Etzioni, daha
basit durumlarda verilen kararlarin rasyonel karar verme metoduyla icra
edilecegini ifade etmistir. Yani, s6z konusu yaklasimda karar vericiler
kendilerini 6nlerine koyduklari hedefe goétirecek her tirll yolu arastirmali, bu
yollarin her birinin maliyeti ve yarari konusunda bilgi toplamali, cesitli
alternatifleri sistematik bir bigimde birbirleriyle kiyaslamali ve en etkin
olabilecek yolu segcmelidirler. Yoneticiler de yol secildikten sonra artik butin
liderlik 6zelliklerini yapmis olduklari segimin arkasinda durmak igin kullanmak
durumundadirlar. Ancak rasyonel yaklasim, karar almanin duygusal ve politik
yonunu gormezden gelmektedir. Parga parga karar alma yaklasimi ise
hedefe dogru ilerlemekten ¢ok, beladan uzak durmayi, herhangi bir blaylk
plan veya nihai amac¢ anlayigi olmaksizin su ya da bu yonde kuguk
manevralara bagvurmayi gerektirmektedir. Bu yaklasim iki cekici guce
sahiptir. Birincisi, belirli bir anda sadece hemen el altinda olan, sinirli alanlara
iligkin olanlar Uzerine egilerek, eksiksiz anlik bilgi ihtiyacini ortadan kaldirir.
ikincisi ise higbir blyiik politik kararlar almayarak, bu tiirden kararlari alma
tehlikesini bertaraf eder. En buyuk zayifligi, ¢cok tutucu olmasidir. Ne kadar

gerekli olursa olsun, buylk ydén sapmalari, radikal hat degisiklikleri s6z
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konusu olmaz.*®* Parga parga karar alma yaklasimini durum aydinlandikca
kararlar aldigi igin, risk alma yonunden zayif bir yaklasim olarak da ifade
edebiliriz.

Karar vermede karma tarama modeli (algcakgondlli karar verme
modeli) ise terimin de O6ngdérdigu gibi iki grup yargi igermektedir. Ilki
organizasyonun temel politikasi ve yonu hakkinda temel secenekleri
sunarken, digeri yeni ve temel yargilar (kararlar) i¢in uygun secgenegi hazirlar.
Boylelikle karma tarama rasyonel karar vermeden daha az detayli ve
talepkar, fakat parca parca karar vermeden daha genis ve kapsamhidir.**
Kisaca ifade etmek gerekirse Etzioni'nin ortaya attigi karma tarama modeli
olarak ifade edilen bahse konu yaklasim karar vericiye daha uygun bicimde
karar verme olanagi saglamaktadir diyebiliriz.

Andrew Heywood ise “Siyaset” isimli eserinde karar almay! bir
Ona gore kararlar, rasyonel aktorlerin amaca yonelmis davraniglarina,
degisen sartlarin 1siginda yapilmis ayarlamalara, karar alma surecini
bigimlendiren burokratik, yani orgutsel faktorlere ve karar alicilarin
savundugu inanclar ve degerlere goére izah edilmektedir.*** Her ne kadar
karar alma, baslatma ve yurtutme eylemleriyle iligkili olsa bile, kararlari almak
ve sonuglara ulasmak, genellikle bu surecin kilit 6zelligi olarak gorulur.
Bununla birlikte, nasil ve nigin karar alinacadini kabul ettirmek zor
olabilmektedir. Kuskusuz, kararlar, bireyler veya gruplar tarafindan, kuguk
organlar ya da buyuk orgutler icinde, yine demokratik ve otoriter yapilar
icinde ¢ok farkli sekillerde alinir. Yine de siyasi karar almaya iligkin birtakim
genel teoriler geligtiriimistir. Heywood bunlarin en 6nemlilerini su sekilde

siralamakta ve aciklamaktadir:**?

139 Amitai Etzioni, “Al¢akgoniillii Karar Alma”, Karar Alma, ¢ev. Ahmet Kardam, Harvard Business
Review Dergisinden Segmeler, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi Yayinlari, Istanbul, 2001, ss 53-
56.

10" Amitai Etzioni, “Humble Decision Making”, Harvard Business Review, No. 4, July-August,
1989, s.124.

1 Andrew Heywood, Siyaset, 6. Bs., cev. B.Ozipek, B.Sahin, M.Y1ldiz, Z.Kopuzlu, B.Segilmisoglu,
A.Yayla, Ankara, Adres Yayinlari, 2012, s.526.

%2 Heywood, a.g.e., $5.506-510.
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- Rasyonel Aktor Modelleri
- Kiguk Adimlarla llerleme Modelleri
- Burokratik Orgiit Modelleri

- Inang Sistemi Modelleri

1. Rasyonel Aktor Modelleri

insan rasyonelligine vurgu yapan karar alma modelleri, genellikle,
kendilerini faydaciliktan tlreten ekonomik teoriler temelinde insa
edilmiglerdir. Bu tur teorilerin merkezinde, maddi tatmin pesinde kosan,
kisisel ¢ikari 6n plana alan ve faydaciliga gére hesap yapan bir insan dogasi
modeli, yani “ekonomik insan” denen kavram vyatar. Bu gorus isiginda,
kararlara su suregler kullanilarak ulagiimasi dngorualur:
a. Problemin niteligi tanimlanir.
b. Bireysel tercihler siralamasina gore bir amag veya hedef segilir.
c. Bu amaca ulasma yollari, bunlarin etkililiklerine, guvenilirliklerine,
maliyetlerine vs. gore degerlendirilir.
d. Arzu edilen sonucu temin etmesi en muhtemel yollarin secgilmesi
suretiyle bir karar alinir.
Rasyonel aktdér modelini cazip kilan husus, insanlarin ¢ogunun

kararlarini nasil almasi gerektigine iliskin inang¢larini yansitmasidir.

2. Kiigiik Adimlarla ilerleme Modelleri

Bu model genellikle rasyonel karar almanin baslica alternatifi olarak
gOsterilmektedir. Bu goris uygulamada kararlarin yetersiz bilgi ve dusik
seviyelerde anlamaya dayanma egiliminde oldugunu ve bunun karar alicilari
g0Ozu pek ve yenilikgi eylem rotalari izlemekten kagindirdigini savunmaktadir.
Bu yaklasimin, esneklige ve farkli géruglerin ifade edilmesine imkan verme

ustiinligune sahip olmasi da énemlidir.
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3. Biirokratik Orgiit Modelleri

Hem “rasyonel aktor”, hem de “kugUk adimlarla ilerleme modelleri”,
esas itibariyla ‘kara kutu’ karar alma teorileridir. Bunlarin higbirisi, karar alma
surecinin niteliginin nihai kararlar Gzerinde sahip oldugu etkiye onem vermez.
Ote yandan blrokratik ya da 6rgltsel modeller, siirecin sonucu etkileme
derecesine 1sik tutarak, kara kutuyu elde etmeye calisir. Bu yaklagsima, ABD
ve SSCB’nin 1962’'deki Kiba Fize Krizi esnasindaki karar alma sureglerini
inceleyen Graham Allison o6nculik etmistir. Bu arastirmadan zit fakat
birbiriyle iligkili iki model ortaya ¢ikmigtir. Cogunlukla ‘Orgutsel sture¢’ modeli
olarak adlandirilan birincisi, herhangi bir buyuk orgutte bulunan degerlerin,
varsayimlarin ve duzenli davranig kaliplarinin kararlar Gzerindeki etkisini 6ne
almaktadir. Rasyonel analize ve objektif degderlendirmeye uymalarindan
ziyade, kararlar, onlan alan bakanlhgin ya da biriminin yerlesik kulturana
yansitiyor olarak gorilir. Ikinci teori olan ‘burokratik siyaset’ modeli ise, her
biri, farkh algilanan ¢ikarlarin pesinde kosan personel ve birimler arasindaki
pazarliga dayanan kararlarin etkisine vurgu yapar. Bu yaklagim, bir tek gorus
ya da bir tek cikar etrafinda birlesmis yekpare devlet fikrini reddeder ve
kararlarin, icerisinde avantaj dengesinin surekli olarak degistigi bir yaris

arenasindan dogdugunu ileri surer.

4. inang Sistemi Modelleri

inanglarin ve ideolojinin roline vurgu yapan karar alma modelleri,
davranisin algilama tarafindan olusturuima derecesine dikkat ceker.
insanlarin gérdikleri ve anladiklari sey, bir dlglide, onlarin gérme ve
anlamalarina izin veren, onlar tesvik eden kendi kavramlari ve degerleridir.
Bu egilim, cogu hallerde, buyuk Olgide bilince dayanmamasi sebebiyle
koklesmistir. Karar alicilar kendilerinin rasyonel, titiz ve kesin olarak tarafsiz
olduklarina inansalar da, sosyal ve siyasi degerleri, neyin digunulebilir, neyin

mumkun ve neyin arzu edilir oldugunu onlar adina tarif eden guglu bir suzgeg
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gOrevi gorurler. Bu yuzden, karar alma hesaplarinda bazi bilgiler ve belli
secenekler degerlendiriimez ve hatta goz onune bile alinmazken, diger bilgi

kirintilar1 ve baska eylem rotalari belirgin bicimde basrol oynarlar.

B. Dis Politikada Karar Vericiyi Etkileyen Faktorler

Ulkelerin dis politika icraatlarinda karar verici olarak gérev yapanlar
yani hikdmet etme ile gorevli olanlar, en basit sekliyle, ya disisleri bakanligi
gibi hukdmetlerin dis islerini yurutmekle gorevli birimlerin verdigi bilgiler
dogrultusunda dogrudan kendileri karar verirler, ya da kendileri tarafindan
atanan danigsman veya danismanlar grubu tarafindan yonlendiriimek suretiyle
bu faaliyeti yerine getirirler. Verdikleri kararlar ile Ulkelerini savasa sokabilirler
(demokratik toplumlarda parlamento veya meclis gibi unsurlarin onay: ile)
veya ekonomik olarak c¢ikmaza surukleyebilirler. Ancak bu tur kararlari
alirken bir takim faktorlerden etkilenirler. (")rnegin liderlerin kigisel 6zellikleri,
toplumun yapisi, Ulkenin politik sisteminin ¢alisma sekli, dig dinyada
meydana gelen gelismeler bu konuda sayabilecegimiz hususlardan
bazilandir. Dig politika kararlarinin belirleyicileri olarak adlandirabilecegimiz
bu faktorleri harici faktorler, dahili faktorler ve diger faktorler olarak Ug grupta

ele alacagiz.**® (Sekil-4)

143 Alex Mintz ve Karl De Ruen dis politikada karar vericiler ile ilgili yapmis olduklari calismalarinda
karar vericilerin kararlarini belirleyen faktorleri genel itibariyla dort grup olarak belirlemisler, ancak
ne var ki bu gruplama yeterince agik ifade edilememistir. Her bir grubun alt unsurlart net bir sekilde
ifade edilememis, bunun yerine muglak ifadeler kullanilmistir.

Mintz, DeRuen, a.g.e., s.4.
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RESMi
HARICi ORGANLAR
FAKTORLER (DISISLERI
BAKANLIGI, VB.
DAHILI ..
FAKTORLER KARAR VERICI KARAR
DIGER DANISMANLAR
FAKTORLER

Sekil 4: Karar Vericiyi Etkileyen Faktorler

1. Dahili Faktorler

Danhili (Ulke ici) faktorler arasinda; digisleri bakanhgini, hikdmet
(bakanlar kurulu) UGyelerini, meclis veya senato Uyelerini (almis olduklari
meclis kararlari vasitasiyla), siyasi parti liderlerini, diger Ust dizey kamu
gérevlilerini (genelkurmay baskani, kuvvet komutanlari, MiT baskani, vb.
acgiklamalari yoluyla) Ulke i¢i kurum, kurulug ve ticari sirketleri (ticaret ve
sanayi odasi baskanlari, isadamlari dernekleri vb. agiklamalari vasitasiyla),
ulke igi yazil ve gorsel basin kuruluslari ile o Ulkenin vatandaslarini (se¢gmen
kitle) sayabiliriz. Ayrica Ulkenin ekonomik ve kalkinmislik durumuna da dabhili
faktorler arasinda yer verebiliriz. Cunku bir Glkenin ekonomik ve gelismiglik
durumu diger bazi faktorlerle birlikte uluslararasi arenada s6z soyleme ve

s6zUunuU gecgirme durumuna etki edebilmektedir.
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a. Digigleri Bakanhgi

Disigleri bakanligi ilgili tlkenin dig politikasini olusturan, s6z konusu
dis politikayi igleten ve o ulkenin diger Ulkelerdeki uzantisi olan en 6nemli dig
politika organidir. Elgilikleri ve buyukelgilikleri vasitasiyla dig temsilcilik
gOrevini yerine getirirken udlkesinin dig politikasinin olusturulmasina ve
isletiimesine hizmet etmektedir. Disisleri bakanlari, bakanhgin merkez
teskilati ile birlikte karar verici konumunda olan basbakan ya da devlet
bagkanlarinin karar verme surecindeki resmi ve en dnemli yardimcisidir. Bu
nedenden dolayidir ki devletler hukukunda, disisleri bakanlari devletlerarasi
iligkilerin i¢ organi, bayukelciler, elgiler ve maslahatguzarlar ise devletlerarasi
iligkilerin dig organi olarak nitelendirilirler.

Karar vericinin tlkenin dig politikasina yonelik olarak verecegi kararlara
dis isleri bakanhginin yardimi konusunda sayisiz 6rnek verebiliriz. ABD’nde
Henry Kissinger bu duruma verilebilecek guzel érneklerden birisidir. Vietnem
Savasi’'nin sona erdirilmesi dahil, pek ¢cok konuda Amerikan Baskanlarina
verdikleri kararlarda destek saglayan Kissinger, 6zellikle Cin ile diplomatik
iligkilerin  kurulup gelistiriimesinde ortaya attigi “ping-pong diplomasisi”
uygulamasi ile ABD dis politikasini basarili sekilde yonlendirmistir.
Almanya’nin en 6nemli devlet adamlarindan birisi olan Otto Von Bismark da
1890 yilina kadar hem disisleri bakani hem de bagbakan olarak donemin
karar vericileri olan imparator I. Wilhelm ile lll. Friedrich’i yonlendirerek
Avrupa’da Almanya’nin Ustlinlik saglamasina katki yapmustir. |l. Dunya
Savasr’nin ardindan yikilan Avrupa’yi kalkindirmak i¢cin ABD Disisleri Bakani
George Marshall tarafindan ortaya atilan plan, bas karar verici olan dénemin
ABD Baskanrni etkilemis ve Avrupa basta olmak Uzere dinya Uzerinde
ABD’nin ekonomik Ustunliguna perginlemistir. Karar vericilerin  yanlis
yonlendirilmeleri konusuna ise ingiltere’de ikinci Diinya Savasi éncesinde
Disisleri Bakani olarak gorev yapan Anthony Eden’i goOsterebiliriz. Eden,
Almanya’daki Adolf Hitler ve Nazi tehlikesini 6ngdérememis ve Avrupa’da
savas ¢ikacaga ihtimal vermemisti. Bu nedenle disisleri bakani olarak gérev

aldigi donemin bagbakanlari olan Stanley Baldwin ile Neville Chamberlain’i,
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yani hikameti, yanhs yonlendirmis ve Ingiltere’nin baslangigta savasa

yeterince hazirlanamadan girmesine sebep olmustur.

b. Bakanlar Kurulu, Meclis veya Senato Uyeleri

Devlet yonetiminde karar verici konumunda bulunanlar, zaman
zaman bakanlar kurulu, senato ya da parlameto/meclis Gyeleri tarafindan da
etkilenmektedir. Bu gayretler Ozellikle s6z konusu goérevlerde bulunan
sahislarin kendi goérev alanlarina yonelik olarak gerceklesmektedir. Bir
bakanin kendi yetki alanina giren konuda bagbakani ya da devlet baskanini
etkilemesi olasidir. Ornegin bir maliye bakaninin herhangi bir savag
ortamindan dnce devlet maliyesinin bdyle bir savasi kaldiramayacagini ifade
etmesi veya bir milli savunma bakaninin ulke silahli kuvvetlerinin elinde
yeterince guclu ve etkin silah sistemlerinin bulunmamasi yonundeki telkinleri
harbe girmeye niyetli olan Ulke karar vericilerini etkileyebilecek ciddi durum
tespitleridir.

Amerika Birlesik Devletlerinde Senato bazi (lkelere silah satisini
yasaklayabilmekte ve bu nedenle karar verici konumunda bulunan Bagkani
zor durumlara sokabilmektedir. Ornegin Tirkiye'nin 1974 yilinda icra etmek
zorunda kaldigi Kibris Barig Harekati nedeniyle ABD Kongresi Turkiye'ye
ambargo uygulamak zorunda kalmigtir. Donemin ABD Baskani Gerald Ford
ve dénemin Disisleri Bakani Henry Kissinger'in karsi cikmasina ragmen***
Kongre tarafindan bdyle bir karar alinmasi, karar verici konumunda
bulunanlarin kongre ve senato gibi kurumlar tarafindan ne sekilde etki altina
alindiginin bir gostergesi olmustur. Bununla birlikte Turkiye’de 2003 yilinda
yapilan ve 1 Mart tezkeresi olarak tarihe gegen oylamada TBMM uyesi olan
milletvekilleri, Basbakan’in talebine ragmen, hukdmetin bu konudaki
politikasina yeterli destek vermemis ve sonug¢ olarak birliklerini Tarkiye

uzerinden Irak’a sokamayan ABD karsisinda karar verici konumunda bulunan

14 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1980), 7. Bs., Ankara, Tiirkiye Is Bankasi
Yayinlari, 1991, s.810.
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ve T.C. HUkOometi’nin basi olan Bagbakan’a ragmen dis politikadaki karar
verme sUreci tamamen etki altina alinmistir.

Bu konuda bir baska 6rnege ABD’de Temsilciler Meclisi Uyeleri
tarafindan zaman zaman gundeme getirilen Ermeni Tasarisinda
rastlamaktayiz. Yine 2010 yilinda ABD Temsilciler Meclisi Baskani tarafindan
gundeme getirilen tasari ile ilgili olarak donemin ABD Disigleri Bakanlhgi
SoézclUsu Philip Crowley, ABD HukOmeti’'nin, Temsilciler Meclisi giindemine
gelebilecegi belirtilen Ermeni tasarisina "siddetle kargi oldugu” aciklamasi
yapiimistir.**® Yani, hilkkimetler karsi dahi olsalar, diger organlarda bu tir
durumlarla kargilasabilinmekte, netice itibariyla ilgili Ulkeyle olan iligkilerde
sikintilar yasanabilmektedir. S6z konusu durumlar da, meclis gibi olusumlarin
karar vericilerin dig politikalari Uzerine tesirlerine verilebilecek beynelmilel
ornekler arasinda yer almaktadir.

Bu konunun bariz diger bir érnegine de TBMM’'nde, yurt disina silahli
kuvvet gonderilmesi asamasinda yapilan oylamalarda rastlamaktayiz.
Burada milletvekilleri bireysel anlamda tek baslarina oy kullanarak so6z
konusu yetkilendirme islemine katki saglamaktadirlar. Boylece bu sekilde

dogrudan dis politika Uzerinde verilen kararlara tesir etmektedirler.

c. Siyasi Parti Liderleri

Parlamenter sisteme sahip bulunan ulkelerde mecliste yer alan bir
grubun temsilcisi olan siyasi parti liderleri de dis politikada yasanan karar
verme slireci (izerinde zaman zaman etkili olabilmektedir. iktidarda bulunan
ve hiukdmet eden partinin verecegi kararlara kargi muhalefette yer alan parti
ya da parti liderleri yapmis olduklari basin agiklamalar ile iktidar partisi
tarafindan ydrutilmekte olan dis politika hakkinda verilen kararlari
destekleyebilmekte veya elestirebilmektedir. Cunkl temsili demokrasilerde

halk, siyasi partileri verecegi oylarla desteklemektedir. Yani kamuoyu tum

145 Radikal Gazetesi, “ABD Temsilciler Meclisi ‘Ermeni Tasaris’’n1’ Tartigtyor”, (Erigim)
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelD=1033050&CategorylD=
81,26 Subat 2012.


http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1033050&CategoryID=81
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1033050&CategoryID=81
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siyasi partilerin dikkate almasi gereken bir unsur olarak siyasi partilerin
basinda duran bir denetleme mekanizmasi olarak gorev yapmaktadir. Bu
nedenden dolayidir ki dikkate alinmak zorundadir. Kamuoyunu yonlendiren
kimseler olan siyasi parti liderleri de dis politikada verilen Kkararlar

degerlendirmek suretiyle iktidar partisine karsi etkili olabilmektedir.

¢. Ust Dlizey Kamu Gérevlileri

Karar vericileri etkileyen diger bir kisim da ust duzey kamu gorevlileri
olarak adlandirabilecegimiz gruptur. Genelkurmay baskani, kuvvet
komutanlari, bakanlik mistesarlari, gesitli kamu kurumlarinin genel muddarleri
ya da baskanlari gibi burokratlari ya da teknokratlari bu grubun Uyelerine
ornek verebiliriz.

Misal olarak Osmanl imparatorlugu’nun son dénemlerinde ittihat ve
Terakki Partisi’nin Onderleri arasinda yer alan ve ulkenin Birinci Dunya
Savasi’'na girisi esnasinda Bahriye Nazirligi gorevinin yani sira ordu
komutanhgi goérevlerinde de bulunan Cemal Pasa, bir grup arkadasi ile
birlikte (Enver ve Talat Pasa) Almanya lehinde kuvvetli dislncelere sahip
idiler. Bu fikirler nedeniyle imparatorlugun kurtulusunun ve yeniden
yukselisinin  yalnizca Almanya sayesinde olacadli dusunudlmekteydi.
imparatorlukta karar verici konumunda olan padisah ile hikkimetin basi
konumundaki Sadrazam Sait Halim Pasa’nin fikirlerinin olusumunda diger
arkadaslar ile birlikte Bahriye Naziri Cemal Pasa’nin gorUsleri de etkili
olmustur. ilber Ortayli “Osmanli imparatorlugu’nda Alman Nufuzu” adli
eserinde Birinci Dlinya Savasi gibi énemli bir savas 6ncesinde Osmanli
imparatorlugu igerisinde Almanya gibi hizli biyllyen bir Avrupa Devletine
karsi hayranlik duyuldugunu ifade etmistir. Ortayl eserinde, s6z konusu

hayranhgin boyutunu, kamu diplomasisi uygulamalarini da hatirlatacak



98

bicimde, donemin Bahriye Naziri olan Cemal Pasa’nin agzindan su sekilde
146

ifade etmekteydi:
“Almanya kendisine bir irtibat pazari olan Tiirkiyenin

itilaf Devletleri arasinda paylasiimasina ilk karsi duracak
Ulkedir. Almanya, her kim ne derse desin, Tirkiye'nin
kuvvetli olmasini en ¢ok isteyen bir devlettir. Almanya’nin
¢clkari, tamamiyla Tirkiye'nin kuvvetli olmasina baglidir.
Almanya, Tlrkiye'yi bir miistemleke gibi eline gegiremez;
buna ne cografya durumu ne de Almanya’nin araglari
uygundur. Bundan dolayi ikinci bir genel savasa sebep
olmamak icin, itilaf grubunu meydana getiren devletler de
bize el uzatamazlar. Ozellikle Almanya’nin biitiin bilginleri,
sanayicileri ve memurlari Tlrkiye'nin istedigi bigcimde
Tirkiye'ye hizmet eder. Memleket az zamanda mesut bir
medeniyet yoluna girer ve gene pek az zamanda

kapitiilasyon belasindan kurtulmus olur.”

d. Danigsmanlik Sirketleri/Dugtince Kuruluglari

ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Tirkiye gibi llkelerde kurulmus
olan danigmanlik sirketleri ve dusunce kuruluslar, ilgili tlkenin dis politikasi
baglaminda karar verme sureci Uzerinde etkili olabilmektedir. Hatta bu sureci
dogrudan kendisi belirleyebilmektedir. Ozellikle ABD’nde vyer alan
danismanlik sirketleri yasal olarak gorevlerini surdirmekle birlikte Ucret
kargiiginda  danismanlik  hizmeti  verdikleri ~ Ulkelerin  gikarlarini
gercgeklestirmek icin kendi karar vericilerini etkilemeye ¢aligmaktadirlar.

Duslnce kuruluglari, 6zerk ya da kamu kurumlarina bagh olarak

faaliyet gOsteren organizasyonlardir. Dunyada oOzellikle son yillarda ABD

196 flber Ortayli, Osmanh imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, 10. Baski, Timas Yayinlari, Istanbul,
2008, s.200.
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basta olmak Uzere birgok Ulkede dustnce kuruluglari olusmakta, bu dusince
kuruluslarn da degisik fikir ve goruglere dnem vererek bunlari devletlerin karar
verme mekanizmalarinin bilgisine sunmaktadir. Bu tur kuruluglar yapmis
olduklari c¢alismalari belirli yayin organlarinda yayimlayabilmekte veya
dogrudan hukdmete rapor seklinde sunabilmektedirler. Boylece karar verme
islevini  vermis olduklari Dbilgilerle etkileme bigciminde bir misyonu
gerceklestirmeye calismaktadirlar. Son vyillarda dusince kuruluglarinin
sayisinin artmasiyla devletler 6nem derecesine gore bu kuruluslarin
raporlarini dikkate almaya baslamigtir. Dunyada sayica en fazla ve yapmis
olduklari yayinlar ile karar vericiler Gzerinde en etkin dlsunce kuruluglari
ABD’nde yer almaktadir.**” (Tablo - 1) Ornegin ABD’de Dis iliskiler Konseyi
(Council on Foreign Relations-CFR) kurulusu yapmis oldugu calismalar ve
bu calismalar ile ilgili yayinlar (6zellikle Foreign Affairs dergisi) dolayisiyla
ABD dis politikasina yon verme bakimindan en O6nemli duslince
kuruluslarindan birisidir. Brookings Institute ile Rand Corporation da ayni
amacla yayin yapan kuruluslardandir. ingiltere’de Chatham House Royal
Institute of International Affairs, Almanya’da Friedrich Ebert Foundation,
Fransa’da French Institute of International Relations ve Cin’de Chinese
Academy of Social Sciences diger llkelerde yer alan 6nemli bazi dislnce
kuruluslarina misal olarak verilebilir. Ayrica Universiteler de dis politika
analizleri yapan dusunce kuruluglarina sahiptirler. Turkiye'de ise son yillarda
sayllarl gittikce artan gsekilde dusunce kuruluglari olugsturulmaktadir.
Bunlardan bazilarini Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM),
Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM), Uluslararasi Stratejik
Aragtirmalar Kurumu (USAK), Ankara Global Aragstirmalar Merkezi (AGAM)
ve Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV) olarak ifade edebiliriz.

Y7 James G. McGann, University of Pennsylvania Think Tanks and Civil Societies Program
International Relations Program, The Global Go To Think Tank Report 2011, (Erisim),
http://www.foreignpolicy.com/files/fp_uploaded_documents/120118 EMBARGOED%20Diplomatic
%20Courier%20Global%20Go-
T0%20Think%20Tanks%20Report%20with%20Dr%20%20James%20G%20%20McGann.pdf , s.16,
08 Eyliil 2012.


http://www.foreignpolicy.com/files/fp_uploaded_documents/120118_EMBARGOED%20Diplomatic%20Courier%20Global%20Go-To%20Think%20Tanks%20Report%20with%20Dr%20%20James%20G%20%20McGann.pdf
http://www.foreignpolicy.com/files/fp_uploaded_documents/120118_EMBARGOED%20Diplomatic%20Courier%20Global%20Go-To%20Think%20Tanks%20Report%20with%20Dr%20%20James%20G%20%20McGann.pdf
http://www.foreignpolicy.com/files/fp_uploaded_documents/120118_EMBARGOED%20Diplomatic%20Courier%20Global%20Go-To%20Think%20Tanks%20Report%20with%20Dr%20%20James%20G%20%20McGann.pdf

Tablo 1: Ulkelerin Sahip Olduklari Diglince Kuruluslari Siralamasi

100

L R R

e S R S e e e e e B e B
L B = N = R R R ™

I-J
L

United States
China

India

United Kingdom

Germany
France
Argentina
Russia
Japan
Canada
Italy

South Afrnica
Brazil
Switzerland
Sweden
Mexico
MNetherlands
Spain
Romania
Israel
Kenya
Taiwan
Belgium
Bolivia

Ukraine

1815
425

292
286
194
176
137
112
103

BALLARALBREAVARES

52
51
47

Kaynak: James G. McGann, University of Pennsylvania Think Tanks and Civil Societies

Program International Relations Program, The Global Go To Think Tank Report, 2011

e. Ulke i¢i Kurum, Kurulus ve Ticari Sirketler

Ulke icerisinde yer alan ticaret, sanayi kuruluslari ile 6zel tesekkdillerin

birlikteligi veya gruplasmasi da karar vericileri etkileyebilen hususlardandir.

Bu nedenle karar vericiler tarafindan dikkate alinmamazlik edilemezler. Bu

gruba giren kurum, kurulug ve gruplagsmalara ticari sirketleri, sanayici ve




101

isadamlari derneklerini, odalar ve borsalar birligi baskanlklarini érnek olarak
verebiliriz. Gegmigte karar vericilerin etkilenmesiyle ilgili olarak gergeklesmis
misallere bir g6z atildiginda Fransa’nin Ermeni tasarisini Fransiz Meclisi’ne
getirmesi olayl hatira gelmektedir. Ermenilere destek vermek maksadiyla
Fransa Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy tarafindan gindeme getirilen
“Soykirim Yasa Tasarisi” Turkiye’nin resmi agizlarindan gelen sert tepkilere
ragmen ise yaramamig, Fransiz HukOmeti tutumunu degistirme yoluna
gitmemisti. Ancak Fransa’da Turkiye ile is yapan buylk ticari sirketlerin
baskisl sayesinde Fransa konuyu daha ileri gétirememis ve yasa tasarisinin
Fransiz Meclisi'nde gorusulmesi engellenmistir. (S6z konusu 6rnek ile ilgili
ayrintili bilgiye Uluslararasi Orgtler ve Tegkilatlar bahsinde yer verilmistir.)
Bu ornekte donemin Fransa Cumhurbaskani’nin acik destegine ve
sdylemlerine ragmen destek verdigi Ermenilere vermis oldugu sozleri yerine
getirememesi ticari vb. girketlerin dneminin boyutunu bir kez daha goézler
onlne sermektedir. Turkiye’de de Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tirkiye Sanayici ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) ve Ticaret Odalari (ATO ve
ITO vb.) gibi dernek benzeri kurulug ve orgitler de zaman zaman karar
verme mekanizmalari Uzerinde etkili olabilmektedirler. Bu tur kuruluslar belirli
alanlar ile ilgili cahsmalar yapabilmekte ve yapmis olduklari basin
aciklamalari ile iilke kamuoyuna seslerini duyurabilmektedirler. iktidarlar da
yapilan bahse konu acgiklamalara duyarsiz kalmasi demokratik Ulkelerde

mumkun gorulmemektedir.

f. Ulke ici Yazili ve Gorsel Basin

Genel durum itibariyla demokratik Ulkelerde karar vericiler segimle
isbasina geldikleri i¢cin segcmen kitlelerinin  goérlUglerine buydk 6nem
vermektedirler. Kamuoyuna verilen s6z konusu 6nem, aslinda iktidarlarin
secimle degistirilebilecegi gercegine dayanmaktadir. Hal boyle olunca karar
vericiler ile Ulke kamuoyu/se¢men toplulugu arasinda kopru vazifesi goren,

hatta sadece irtibattan olugan kopri olma vazifesi diginda yonlendirici bir role
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de sahip olan yazili ve gorsel basin bu nedenden dolayidir ki hukimetler igin
ciddi oranda ehemmiyet arz etmektedir. Cinkld medya kuruluglari yaptiklari
yayinlar ile halka ulagsmakta ve kitleleri dogrudan etkileme gucunu elinde
bulundurmaktadirlar. Yani iktidarlarin yapmakta olduklari ve yapacaklari
faaliyetleri dogrudan bireylere aktaran vasita konumundadir yazili ve gorsel
basin. Medya, bilgilendirme faaliyeti olarak da ifade edebilecigimiz bu gorevi
yukaridan asagiya dogru yani hukdmetlerin icraatlarini halka aktararak
yapabildigi gibi tam tersi istikamette vatandaglarin goruglerini yukariya dogru
karar vericilere iletmek suretiyle de gergeklestirebilir. Agikga ifade etmek
gerekirse halkin belirli bir konuda gorus sahibi olmasini saglayabilen
medyanin gucu, hukimetlerin ayni konudaki kararini etkileme imkanina da
sahiptir. Bahsimizin baglangi¢ kisminda da degindigimiz gibi karar vericiler
icin kamuoyunu teskil eden bireyler ayni zamanda birer “segcmen”
(degerlendirici) konumundadirlar. Demokrasi ile yonetilen Ulkelerde
se¢cmenlerin goruUgleri 6nemli oldugundan ve bu kitle medya tarafindan
kolayca etki altina alinabildigi icin iktidarlar tarafindan alinacak kararlarin

neticesini etkileme olanagina sahiptir.

g. Ulke Kamuoyu (Vatandaglar)

Halkoyu diye belirttigimiz kavram aslinda kamuoyundan bagka bir sey
degildir. Kamuoyu da karar vericileri etkileyen en énemli faktérlerden birisidir.
Kamuoyunu, karar vericiler ve toplum baglaminda en uygun sekilde; karar
vericiye erisebilme olanagi ve olasiligi olan, su ya da bu amacini
gerceklestirmek Uzere soruna egilen, sorunla ilgilenen ve hatta eyleme
girismeye hazir olan toplum gruplarinin kanaati seklinde ifade edebiliriz.**®
Karar verici konumundaki kisiler kendilerine yoneltilen etkileri, baskilari,
kanaatleri, iddialan ve istekleri de karar verme surecinde dikkate almak
durumundadirlar. Gruplardan gelen kanaatler, karar verme asamasinda,

karar vericilerin subjektif bir degerlendirmesinden gegirilmekte, onun fikrince

148 Duygu Sezer, Kamuoyu ve Dis Politika, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, ss.55-56.
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g6z oOnunde tutulmasi gereken kanaatlere agirlik verilmektedir. Ancak
kamuoyunun olusmasinda bireylerin ya da gruplarin etkileri birbirlerine esit
degildir. Bu noktada farkli prestij, gl¢ ve etkiye sahip olan gruplar,
amagclarina ulagsmakta farkhlik gésterdikleri gibi kamuoyunun olugsmasinda da
farkh derecede rol oynarlar. Amaglari ve gikarlari igin ¢atisan, iligski kuran,
etkilesen gruplar ifade ettikleri kanaatlerle hem genel halk arasinda
kamuoyunu olustururlar, hem de ydneticiye kamuoyunu duyurur ve
yansitirlar. Toplumda gozuken bu orgutlenmenin ve igleyisin bir sonucu
olarak, gercek anlamda kamuoyu, su ya da bu kaynaktan aldigi gugle
kanaatlerini karar verme vyetkisi olanlara duyurabilen, karari etkileme
olasiligina sahip olan ve kanaati karar verici tarafindan g6z Onlnde
tutulabilen grubun kanaati ya da gorusu olmaktadir. Karar verici kendisine
yoneltilen kanaatlerin bir degerlendirmesini yapip, hangisini karara dahil edip,
hangisini dahil etmeyecegdini hesaplarken, sesini duyurabilen ve sorunun
¢ozumlenmesinde kendisince gecerligi ve agirligi olan kanaatlere oncelik
taniyacaktir.*°

Kamuoyunun iktidari yani karar vericileri etkileme durumunu ilgi - bilgi
boyutu bakimindan degerlendirmek yerinde olacaktir. Buradaki ilgi boyutu,
ulkede yasayan insanlarin dis politikaya olan yaklasimlarini veya diger bir
ifade ile diskunliguna goésteren hususlar ifade etmektedir. Bilgi boyutu ise
ilginin neticesinde olusan verilerdir. Bir toplumun ilgi — bilgi boyutu bize o
toplumun dis politik konulara karsi olan hassasiyetini vermektedir. Yani bir
toplumun ilgi - bilgi boyutu ne kadar yuksekse dis politik konulara olan ilgisi
de o derece yiiksek olmaktadir. ilgi — bilgi boyutu éI¢ii alindiginda, dis politika
konusundaki toplum kanaatleri genellikle Gglu bir piramit yapi arz eder. (Sekil-
5) Bu piramidin tabanini meydana getiren en alt tabakada “pasif halk” denilen
genel halk yigini vardir. Dis politika konularina karsi ilgi duymayan ve bilgisi
olmayan bu grubun savag ve kriz gibi bunalim anlari disinda dig politika ile
herhangi bir irtibatl bulunmamaktadir. Hatta bu gibi anlar diginda ilgisizlik ve

durgunluk bu tabakanin en belirgin 6zelligini teskil etmektedir. Pasif halk

19 Sezer, a.g.e., 55.54-55.



104

kutlesi homojen ve orgutll bir grup degildir, ¢cok sayida bireyi ve orgutsuz
grubu igerisinde barindirir. Bu grupta yer alanlar dig politika olaylarinin
farkinda degillerdir, ya da ¢ok az farkindadirlar, ilgisizdirler, bilgisizdirler ve
duyus havasina gore hareket ederler. Piramidin orta tabakasini “aktif halk”
grubu meydana getirir. “llgililer” ve “ilgili azinhk” terimleriyle de adlandirilan
bu grup, Mehmet Gonlubol'un tanimlamasiyla bir toplum igerisinde dis
politika konularina karsi ilgi duyan, bu konularda bilgi sahibi olan ve
toplumsal ve egditimsel yapida yuksek yerleri isgal eden halk grubu olarak
nitelendirilir. Piramidin tepesinde “kamuoyu yaraticilar’” bulunmaktadir ki, bu
grup toplum icerisinde ¢ok kuguk bir grubu teskil etmekle beraber,
kamuoyunun hem kapsami hem de olugturulmasi bakimindan ¢ok onemli bir
rol oynarlar. Kamuoyu, yani hem pasif hem de aktif halkin sahip olduklari ve
ifade ettikleri kanaatler, c¢oklukla, kamuoyu yaraticilarinin 6nce kendi
kafalarinda sekillendirdikleri sonra toplum icinde dolasima sunarak etrafa

yaydiklari kanaatlerdir. 1>

KAMUOYU
YARATICILARI

AKTIF HALK

PASIF HALK

Sekil 5: Dis Politikada ilgi-Bilgi Durumuna Gére Kamuoyu Tabakalari

130 Sezer, a.g.e., $5.77-79.
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Burada birdenbire akla gelebilecek bir sualin de cevabini verelim. S6z
konusu halk tabakalarinin birbirleri ile etkilesimi nasildir ve kamuoyu olusum
surecinde bu halk tabakalari karar vericileri ne sekilde etkilemektedir? Dis
politika kanaatleri, toplumda siyasal ilgi, bilgi ve eylem derecesi yuksek olan
tabakalarda yogunlasir. Bu tabakada resmi gorevli organlar ve yetkililer
bulundugu gibi (Disisleri Bakanhdi Enformasyon Dairesi, Digigleri Bakanligi,
vb.), resmi bir sifatla degil, 6zel ilgisinden veya cikarlardan dolayi dis
politikayla ilgilenen kimseler veya gruplar (Universite 6gretim Gyeleri, cesitli
dernekler, basin, vb.) da vardir. Toplum gesitli gruplardan meydana gelmistir
ve her grubun kendi Uyelerinin ihtiyag, istek ve ¢ikarlarini doyuracak amaglari
vardir; gruplar kendilerini ilgilendiren konularda, ornegin dis politika
konusunda, kendi ¢ikar ve amaclarina gore kanaat sahibi olacak, sézculeri
araciligi ile bu kanaatleri karar vericiye ve diger gruplari da igine alan genel
halka duyurmaya calisacak, yayacak ve sesini duyurabildigi olgide halk
arasinda kanaatleri olusturacaktir. Son asamada, istek ve c¢ikarlarini
gercgeklestirmek Uzere birbirleriyle ¢atisarak sorunu tartigan gruplar arasinda
catismada en basarili olan grubun ya da tarafin tasidigi, yaydigi ve

olusturdugu kanaatler dis politikada egemen olan kamuoyu olacaktir.*>*

2. Harici Faktorler

Ulkelerde karar verme mekanizmalari seklinde adlandirdigimiz
kurumlar veya Kkisiler Ulke disi faktorlerden de etkilenebilmektedir. Karar
vericilerin tutum ve davraniglarini ve nihayette de kararlarini etkileyen harici
(Ulke dis) faktorleri; uluslararasi érgiitler ve teskilatlar (BM, NATO, AB, islam
Konferansi Orglitl, Sanghay isbirligi Orgiitli, Arap Birligi vb.), lobiler ve
lobicilik faaliyetleri ile diaspora gruplarinin baskisi, énemli sahsiyetlerin
aciklamalari (BM Genel Sekreterinin, eski devlet baskanlarinin, vb.), diger

ulkelerin dis politika uygulamalari ve kararlari seklinde ifade edebiliriz.

131 gezer, a.g.e., s.81.
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a. Uluslararasi Orgitler ve Teskilatlar

Uluslararasi alanda icra edilen faaliyetlerden bazilari da ulusal
dlzeyde, karar vericileri etkileyebilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan
belirli Glkelere karsi alinan yaptirrm kararlari, bu duruma verilebilecek en
onemli orneklerden birisini teskil etmektedir. BM Guvenlik Konseyi tarafindan
alinan yaptinm kararlari ulkelerin karar verme mekanizmalar Uzerinde
kismen de olsa etkili olabilmektedir. Bununla birlikte Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Dunya Bankasi gibi kuruluslar da ekonomi kredileri vermek suretiyle
ilgili Glke karar vericileri Uzerinde mali konularda etkili olmaktadirlar. Bu
konuya verilecek en guzel o6rnek 2012 yilinda Yunanistanin yasadigi
ekonomik krizde IMF tarafindan saglanan 28 Milyar Avro’luk kredi dilimidir.*>?
Krediyi tahsis eden ve onaylayan kuruluglar, dlkenin mali agidan da
politikalarina yonlendirmelerde/mudahalelerde bulunmakta, karar vericileri de
bu kararlara uymak zorunda birakmaktadirlar. Benzer oOrnekleri Avrupa
Birligi'nin uygulamalarinda da gérmek mumkundur.

Yukaridaki drneklerde de goruldagu gibi ekonomik alanda icra edilen
bu tarz faaliyetler hukimetleri mali acidan etki altina almaktadir. Cok uluslu
ya da dinya capinda faaliyet gosteren sirketler de ekonomik gugleri
nedeniyle bazi alanlarda ulusal hukGmetlerin verecekleri kararlari
etkileyebilmektedirler. Kuresel ya da c¢ok uluslu gsirketler ile olan karsilikli
bagdimlilik veya etkilesim ne kadar fazlaysa, kararlari etkileme derecesi de o
kadar ylksek olabilmektedir. Ornegin 1998 yilinda italya’nin terér 6rgiitii
elebaginin italya’da oldugunu agiklamasi ve Tirkiye’nin elebasinin iade
edilmesi taleplerine olumsuz yanit vermesi uzerine iki Ulke iligkileri olumsuz
yonde etkilenmistir. Bu sirada Tirk kamuoyunda italyan mallarina boykot

cagrilari yapilmaya baslanmis ve bu sekilde baslatilan boykot siireci*>® ile

152 IMF Resmi Internet Sitesi, 15 Mart 2012 Tarihli Basin Agiklamas1 No: 12/85, “IMF Executive
Board Approves €28 Billion Arrangement Under Extended Fund Facility for Greece”, (Erisim),
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr1285.htm , 18 Eyliil 2012.
13" Hiirriyet Gazetesi Ekonomi Bolimii, “italyan Mallarma Boykot Cagrisi”, (Erisim),
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=-48108 , 18 Eyliil 2012.

Ayn1 donemde Italyan firmasi olan Benetton Tiirkiye’de “Vitrin Karartma” kampanyas1 baslatt1.
Italyan markali otomobillerin yakildigi, adi Italyancayr ¢agristirdign igin bazi Tiirk iiriinlerinin bile


http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr1285.htm
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=-48108
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birlikte terdristbagl italyan HUk(Ometi tarafindan lItalya’dan génderilmek
zorunda kalmigtir. Ayni durum 2012 yilinda Fransiz Parlamentosunda s6zde
Ermeni Soykirnmini taniyan yasa tasarisi gorismeleri sirasinda da
yasanmistir. Bu donemde Fransa Cumhurbaskani olan Nicholas Sarkozy
tarafindan yasa tasarisina destek veren ifadeler kamuoyuna acgik¢a ifade
edilmistir. Bunun Uzerine Tulrkiye resmi olarak girisimlerde bulunmustur.
Ancak resmi devlet tutumuna ilave olarak esas tepki Turk kamuoyundan ve
bu tepkiden ¢ekinen Fransiz sirketlerinden gelmistir. Bu konuda ilk agiklama
yapan Fransiz sirketi, hisselerinin %15’i Fransiz devletinin elinde bulunan
Renault firmasi olmustur. Firma yetkilileri yapmis olduklari agiklamalarda
sirketin Fransiz yoOneticilerinin soykirim iddialariyla ilgili yasa teklifi
konusunda  Fransiz  hukumetiyle temas  halinde  bulunduklarini
belirtmislerdir.*>* Bu sekilde kendi firmalari tarafindan da baski altinda tutulan
Fransiz HukOmeti, karar verici konumunda bulunan dénemin Cumhurbagkani
Sarkozy’'nin acik destegine ragmen kararini degistirmek ve s6zde Ermeni

Soykirimi yasa tasarisina olan destegini geri gekmek durumunda kalmistir.

b. Lobiler ve Etnik Gruplar

Bir Ulkenin karar verme mekanizmalarini ya da karar vericilerini
etkileyen harici faktorler arasinda belki de en etkili olani o Ulke igerisinde yer
alan lobiler ve etnik gruplarin baskisidir. Ozellikle ABD’'nde hukuki anlamda

protesto edildigi s6z konusu donemde, Benetton un ¢ok kisa bir slirede gelistirdigi proaktif tavir, Tiirk
halki tarafindan magaza vitrinlerine yapistirilan binlerce destek notuyla takdir edildi. Notlar,
miisterilerin Benetton’a duydugu sadakatin ve “siyah vitrin” eylemine verilen destegin gostergesi
oldu. RAI, Corriera Della Sera gibi 6nde gelen Italyan basin kuruluslarinda Benetton’un “siyah vitrin”
eylemi defalarca 1. sayfalara ve ana haber biiltenlerine konu oldu. Benetton’un italya’da siirdiirdiigii
iletisim faaliyetleriyle, Tiirk kamuoyunun tepkisi gesitli kademelerde dile getirildi ve Tiirkiye’nin
sesinin farkli kesimlere duyurulmasi saglandi.

A&B Halkla Iliskiler Firmas: Internet Sitesi, “Benetton: Renklerimizden Vazgegiyoruz
Kampanyas1”, (Erisim), http://ab-pr.com/tr/calismalarimizdan-ornekler/8/benetton-renklerimizden-
vazgeciyoruz-kampanyasi.aspx , 19 Eyliil 2012.

14 Milliyet — Gazetesi, “Renault:  Fransiz  Hiikimetiyle — Temastayiz”,  (Erisim),
http://ekonomi.milliyet.com.tr/renault-fransiz-hukumetiyle-
temastayiz/ekonomi/ekonomidetay/23.12.2011/1479555/default.ntm?ref=bigpara , 19 Eyliil 2012.


http://www.milliyet.com.tr/index/soykırım/default.htm
http://ab-pr.com/tr/calismalarimizdan-ornekler/8/benetton-renklerimizden-vazgeciyoruz-kampanyasi.aspx
http://ab-pr.com/tr/calismalarimizdan-ornekler/8/benetton-renklerimizden-vazgeciyoruz-kampanyasi.aspx
http://ekonomi.milliyet.com.tr/renault-fransiz-hukumetiyle-temastayiz/ekonomi/ekonomidetay/23.12.2011/1479555/default.htm?ref=bigpara
http://ekonomi.milliyet.com.tr/renault-fransiz-hukumetiyle-temastayiz/ekonomi/ekonomidetay/23.12.2011/1479555/default.htm?ref=bigpara
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yasal ve gayet faal olan lobicilik faaliyetleri dis politikaya tesir eden 6nemli
unsurlardan bir tanesidir.

Tayyar Ari “Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika” adli
eserinde lobiciligi, kararlari etkilemek isteyen kisinin hukimetteki veya karar
alma surecindeki kisileri amaglari dogrultusunda etkilemek igin kurdugu bir
tir iletisim ve bilgi alisverisi olarak tanimlamistir.™®®> Bununla birlikte, 1946
tarinli Federal Lobi Yasasi’na goére, asil amaci Kongre’de gorusulen bir
yasanin olumlu veya olumsuz gekilde sonug¢lanmasini saglamak amaciyla
Kongre uyelerini etkilemek icin para alan, veren veya bagka kiymetli esyalari
bu amacla kullanan kisilere lobici denilmektedir.™®® Aslinda lobicilik isiyle
ugrasan lobicileri, karar verme sureci Uzerinde etki yaratma gayretine giren
kisi ya da grup olarak da adlandirilabiliriz.

Gergekten de ABD’nde Bagkan ve Kongre dis politikada karar alma
siirecine iligkin olarak lobilerin gok yonli baskisi altinda kalmaktadir. Oyle ki,
bu baskilar zaman zaman Baskanin ve Kongre'nin kararlarini demokratik bir
serbestlik icinde verip vermediklerinin sorgulanmasina dahi yol agcmaktadir.
Hemen hemen her Bagkani, ama oOzellikle de iki yilligina secilen ve
Kongre’nin buyuk bir kesimini olugturan Temsilciler Meclisi Gyelerini yakindan
ilgilendiren en o6nemli konu, bir sonraki secimde secilip secilememesi
oldugundan lobilerin baskisina agik bir durum s6z konusudur. Lobilerin etkisi
genellikle bire bir iligki olmaktan ¢ikmakta parasal destekten oy destegine ve
kamuoyunu kendi c¢ikarlari dogrultusunda ydnlendirerek baski olusturmaya
varincaya kadar ¢ok sayida yontemin kullaniimasiyla daha genis bir boyut
kazanmaktadir.*>” ABD’nde hemen hemen her (ke kendisine uygun bir lobi
faaliyeti ylratmekle birlikte bazen bu lobiler etnik 6zellikler de arz etmektedir.
Yahudi Lobisi, Ermeni Lobisi, Yunan ve Rum Lobisi ABD’nde etkin olan
lobilerden bazilaridir. Burada Ozellikle Yahudi Lobisine 6zel bir parantez
acmak gerekmektedir. Cunkl bu lobi ABD’nde yer alan en glglu lobiyi teskil

%5 Tayyar Ar, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, 4. Bs., Bursa, MKM Yayinlari,
2009, 5.152.

1% Ari, a.g.e., 5.168.

137 Ar, a.g.e., s.26.
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etmektedir. Israil'e de kuruldugu giinden itibaren en biylk destek s6z konusu
lobi tarafindan saglanmigtir.

Bununla birlikte konuya olumsuz bir ornegi Kibris ile ilgili yasanan
gelismelerden verecegiz. Turk Dis Politikas’'nin kokli problemlerinden birisi
olan Kibris meselesinde kamu diplomasisi uygulamalarina yeterince agirlik
veriimemig, Guney Kibris Rum YoOnetimi'nin Avrupa Birligi'ne uayeligi
engellenememistir. Bu slrecte Yunanistan’in kendi magduriyetini Avrupa
Birligi Gye ulkelerine iyi anlatmasi, etkin sekilde lobi faaliyetleri yuritmesi,
Kibris sorununun Rumlarin Gyeligi ile c¢6zumlenecedi yonundeki ikna
calismalari genelde Yunan diplomasisinin, 0Ozelde ise Yunan kamu
diplomasisinin basarisi olarak degerlendirilebilir. Yunanistan'in aksine
Tarkiye, bahse konu alanda kamu diplomasisi uygulamalarina yeterince
agirhik verememis, adada iki farkl toplum yasamasina ragmen butinlesik
bicimde Avrupa Birligine alinmasinin yaratacagi sikintilari  Avrupa
kamuoyuna yeterince anlatamamis ve bu Ulkelerde etkin bir lobi faaliyeti
vicuda getirememistir.

Bir baska ulkeden baska bir Ulkeye (6rnegin Amerika’ya) go¢ ederek
bu Ulkeye yerlesmis ve bu Ulkenin vatandasi (6rnegin Amerikan Vatandasi)
olmus Kisilerin kurdugu orgutler araciliiyla ylratilen faaliyetler bir butin
olarak etnik lobiler olarak ifade edilmektedir. Turk- Amerikan ya da Turk-
Alman veya Grek-Amerikan, Ermeni-Amerikan dernekleri kalturel, toplumsal
ve egditim alanlarinda faaliyet goOsteren etnik derneklere o6rnek olarak
gosterilebilir.**® Bununla birlikte Amerika’da bulunan etnik gruplarin yiriittigi
lobi faaliyetleri her zaman basarili sonuclar vermemektedir. Ornegin gucli
lobilerden birisi olarak bilinen Tayvan lobisi, 1978’de Carter yonetimini Cin
Halk Cumhuriyeti’'ni tanima girisiminden vazgecirmede basarili olamamisgtir.
Benzer sekilde, Ermeni lobisinin etkisi ise Kongre ile sinirli kalmig, yuratme
uzerinde etkili olamadigi gibi yaptiklari ¢alismalar ABD Kongresinde s6zde

soykirim tasarisinin kabuliinii saglayamamistir.*>®

158 Ar, a.g.e., s.210.
19 Ar, a.gee., 5.213.
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c. Onemli Sahsiyetler

Dis politika baglaminda karar verme surecini etkisi altina alan
faktorlerden birisi de oOnemli pozisyonlarda gérev yapan kisilerdir. Bu
sahsiyetler bulunduklar pozisyonlar itibariyla devletin dis politik kararlarini
etkileme glciine sahip bulunmaktadirlar. Ozellikle sémiirge ydnetimlerinde
s6z konusu uygulamalara siklikla rastlanmaktadir. Ornegin Ondokuzuncu
Yiizyll sonlari ile Yirminci Yizyihn ilk yarisinda ingiltere’nin, Hindistan gibi
bircok llkede vali bulundurmasi ve bu valilerin ingiliz hiikiimeti adina gérev
yaptiklari Ulkelerin dis politikalarina mudahale etmesi olagan olaylardan
sayllmaktaydi. Ayni donemlerde yukarida verdigimiz 6rnege benzer sekilde
guclu devletlerin atadigi buyukelgiler de karar vericileri etkilemek suretiyle
Ulkelerin dis politikalarina mudahale etmekteydiler. Ozellikle Osmanli
Imparatorlugu’'nun zayifladigi son dénemlerinde bu tiir uygulamalara siklikla
rast gelmekteyiz.

Kirrm Savasi oncesinde Rusya’nin gondermis oldugu buylkelgi
Mencikof ile ingiltere’nin biiyiikelgisi Lord Stratford de Redcliffe konumuza
uygun iki mihim 6érnedi teskil etmektedir. Mengikof istanbul'a gelir gelmez
s0zlu olarak Babial’den, Rum Ortodoks Kilisesi’'nin daha dnce yapmis oldugu
Kutsal Yerler sorunundaki isteklerinin Osmanli imparatorlugu tarafindan
kabull ile, Ortodoks tebaanin Rusya tarafindan himaye edilmesine dair
antlasma yapilmasi hususlarini dile getirmistir. Mencgikof bu isteklerin
muhakkak bir Antlasma ile yerine getiriimesine gerek olmadigini, bir Sened
ile de yetinilebilinecegini belirtmistir. Uzun yillardan beri ingiltere’nin istanbul
elciligini yapan ve Babiali Uzerinde etkisi buyuk olan Lord Stratford de
Redcliffe, Babiali'ye, Mengikof'un tekliflerinin kabulind tavsiye etmistir.
Muteakiben 4 Mayis 1853 yilinda ¢ikarilan bir fermanla Ortodokslarin Kutsal
Yerler Uzerindeki hak ve yetkileri teyid edilirken, bir baska fermanla da,
Ortodokslarin  ve Katoliklerin yetkilerinin  belirtimesi ile bir ¢6zume

gidilmistir.°

180 Pahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), Alkim Yaymevi, Istanbul, 4. Baski, 2007,
ss 235-236.
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Konumuzla ilgili bir diger 6rnegi de yine Osmanli imparatorlugu’nun
son donemlerinden verecegiz. 1912 yilindan itibaren Enver Pasa (Talat ve
Cemal Pasalarla birlikte) devletin politik hayatinda etkisini iyice hissettirmeye
baslamistir. Almanya’nin Deniz Atasesi Humann’la yakin dostlugu olan Enver
Pasa, Harbiye Nazirn olarak hukdmet icersindeki gucunun de etkisiyle
kabinenin Alman dostu y6neticisi konumundaydi. Bu dénemde istanbul'da
hikimet Uzerinde olaganisti ndfuzlu bir sahsiyet, Alman Buylkelgisi
Wangenheim bulunmaktaydi. Osmanli imparatorlugu’nun savasa girmesinin
ardindan Alman militarizminin tipik bir temsilcisi olan Wangenheim,
blylkelgiligin ve istanbulun despotu kesilerek, Babialinin karar ve
islemlerine  karismaya  baslamigtir. iiber  Ortayl'nin  yorumuyla
Wangenheim’in, nazirlara dahi hakaret edebilecek kadar sonsuz nifuzuyla
savas icinde Osmanli siyasi hayatini yonlendirenlerden birisi olduguna kusku

bulunmamaktadir.t®*

¢. Diger Ulkelerin Dis Politika Uygulamalari

Bazi Ulkelerin uluslararasi alanda takip ettikleri politikalar diger Ulke
karar vericileri Uzerinde olumlu/olumsuz tesirler yaratabilmektedir. Bu suretle
karar verme sureci etki altina alinmisg ya da yonlendirilmis olmaktadir. Cunku
her ne kadar ulkeler kendi kararlarini kendileri veriyor olsalar da diger
ulkelerin baskilari veya dayatmalarinin etkisi altinda kalmalari kaginilmazdir.
Globallesen dlnya, Ulkelerin c¢ikarlarinin birbirleri ile ¢atisma durumuna
gelmesine sebep olabilmektedir. Bu durumda ulkelerin kargisina iki segenek
citkmaktadir. Bunlardan birisi sert gu¢ digeri de yumusak gug¢ kullanmaktir.
GCalismamizin  konusunu olusturan kamu diplomasisi kavrami da ikinci
alternatif kategorisine dahil olan bir uygulama olarak kargimiza gikmaktadir.
Bu duruma birgok érnek verilebilir. Ancak burada verebilecegimiz en genel ve
bariz érnege ABD'nin ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomik anlamda
yikilan Avrupa ulkelerini kalkindirmak igin ortaya attigi Marshall Planinda

181 Ortayls, a.g.e., 5.199.
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rastlamaktayiz. S6z konusu yardim paketi savastan sonra bozulan dinyanin
ekonomik dengesini yeniden olusturmak icin ABD tarafindan yururlige
konulmustur. Bu uygulama ABD tarafindan bir yandan mali ve dis
politikasinin uzantisi olarak gerceklestirilirken diger taraftan Avrupa
ulkelerinde Amerikan sempatisi yaratmigtir. Hatta ABD’nde birgok Kisi
“...insanlarin kardegligi icinde Amerika uluslara agabeylik yapmalidir”
disuncesi igerisine girerken, Ote tarafta o6zellikle Ugincli Dinya diye
adlandirilan ulkelerin hepsi Amerika’nin kendi kendine yardim, girisimcilik,
serbest ticaret ve demokrasi ideallerini taklide dzendirilmislerdir.*®> Devletler
arasinda yaplilan ittifak anlasmalari da karar vericiler Uzerinde tesir yaratan
bir husus olmaktadir. Ornegin Sovyetler Birligi Disisleri Bakani Molotof'un
1946 yilinda Turkiye'den talep etmis oldugu Kars ve Ardahan illeri ile
Bogazlarin statisunde degisiklik yapilmasi ve bu bolgelerde kendisine Us
verilmesi Onerilerinin  reddedilmesinde ABD’nin Turkiye'ye acik bigcimde
verdigi destek onemli derecede rol oynamistir. Bu olayda ABD dis
politikasinin Sovyet karar vericileri Gzerindeki caydirici etkisi Gnemli olmustur.
Boylelikle Sovyet yonetimi bu taleplerini bir daha guindeme getirmemigler ve
donemin Sovyet karar vericileri kararlarini gézden gecirmek zorunda
kalmiglardir.

Bir diger 6rnede de 2010 yilinda Turkiye ve Brezilya’nin BM Guvenlik
Konseyi Gegici Uyelikleri sirasinda iran ile vardiklari niikleer anlagsmada
rastlamaktayiz. Anlasmaya gére iran mevcut uranyumunun yurt diginda
zenginlestiriimesini kabul etmis ve bu maksatla Turkiye’de muhafaza edilmesi
sartiyla 1200 kg. olan %3,5 oranindaki zenginlestiriimis uranyumun yerine
arastirma reaktorlerinde kullaniimak Uzere yurtdisinda zenginlestiriimis %20
oraninda uranyumun iran’a génderilmesini kabul etmistir.'®® Uluslararasi
kamuoyu tarafindan gesitli yaptinmlara maruz kalan iran igin bu anlasma
onem arz etmekteydi ve bagimsizliklarindan taviz vermekte olduklar

dUsuncesi daha 6nce boyle bir anlasma imzalamalarina engel olmustu. Yakin

162 paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, 3.Bs., Ankara, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaynlari, 1991, 5.423.

163 BBC Tiirkge Resmi Internet Sitesi, “Iran, Tiirkiye ve Brezilya ile Niikleer Anlasmay1 imzaladi”,
(Erisim), http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2010/05/100517_turkey _iran.shtml , 25 Eyliil 2012.
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cevresinde nukleer silaha sahip ulke bulunmasini istemeyen Turkiye (ayni
zamanda doénemin BM Guvenlik Konseyi Gegici Uyesi olan ) ile yine
uluslararasi sistemde aktif rol oynamak isteyen ve dénemin BM Guvenlik
Konseyi Gegici Uyesi konumunda bulunan Brezilya sayesinde iran ile olumlu
bir adim olarak nitelendirilebilecek bir anlagsma imzalanmis oldu. Fakat bu
anlasmaya ragmen ABD dahil BM Guvenlik Konseyi’'nin bes daimi Uyesi ile
birlikte (Turkiye, Brezilya ve Liibnan harig) tim gegici Uyeleri iran’a yeni
yaptirim kararlari uygulanmasini onaylayinca bu sure¢ basarisizliga ugramig
oldu. Aslinda Turkiye'nin takip ettigi dis politika iran’in niikleer giic olma
yolundaki dis politikasinda degisiklik yapmasini saglamis, ancak basta ABD
olmak Uzere diger blyuk devletlerin karsi ¢ikmasiyla somut bir netice elde

edilememigtir.

3. Diger Faktorler

Diger faktorleri ise ilk iki kategoriye dahil edemedigimiz tum faktorler
olarak belirtebiliriz. Bunlardan bazilarini ifade edecek olursak, karar
vericilerin psikolojik yapisi (Hitler, Mussolini, Saddam Huseyin, vb.), zaman
faktort, (karar vericiler icin her zaman Oonemli bir baskl unsuru
olusturmaktadir), cinsiyeti (kadin veya erkek olusu) ve analojilerden
yararlanma durumlari (daha &nce benzer durum karsisinda alinan
kararlardan istifade etme) gibi hususlari diger faktorler arasinda saymamiz

dogru olur.

a. Karar Vericinin Bireysel Ozellikleri

Karar verme surecinin belki de en onemli unsuru karar vericilerin
bireysel ozellikleridir. Yani karar vericilerin zekasi, algilama ve on kestirim
yetenedi, on yargilari ile basa c¢ikabilme durumu, baski altinda karar

verebilme yetenegdi, grup ¢alismasina yatkinligi, gocukluktan itibaren olusan
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psikolojik yapisi, risk alma durumu, ge¢cmis tecrubeleri ve inatgilik gibi olumlu
ya da olumsuz Ozelliklerine ilaveten cinsiyeti gibi diger Ozellikleri verilen
kararlari etkileyen onemli unsurlari olusturmaktadir. Karar verme olayi bir
surecgten ibaretse bu surecin kilit noktasini, butin veriler ve girdiler ortaya
konulduktan sonra, karar vericinin verecegi karar olugturacaktir.

Bu konuda karar verme kuramcilarindan karar vericinin rasyonel
davranacagindan yola cikanlar, rasyonel bir insanin tim alternatiflerden
haberdar olarak ve sonuglarini iyi distnerek en faydali olani tercih edecegini
varsaymaktadirlar. Burada fayda kavrami ile kastedilen, rasyonel insanin
kisisel ¢ikarini maksimize etmeye ¢alisacagi dusuncesidir. Diger bir deyigsle,
mevcut tim alternatifler arastiriimakta, her birinin gercek degeri Olgcliimeye
calisilmakta, olasiliklar dusunulmekte ve karar verici optimal secgimi
yapmaktadir. ** Aslinda girdilerin girift ve karmasik oldugu bu siirecte en
dogru karari verebilme faaliyeti zor gibi gériinmektedir. iste bu noktada karar
vericinin bireysel oOzellikleri 6n plana c¢ikmakta, karar verici yogun bilgi
bombardimani altinda alternatifleri ayiklamakta ve bu alternatiflerden bir
tanesini segerek kararini vermektedir.

Karar alma bir yoneticinin en énemli isidir. Bu onun ayni zamanda en
zorlu ve en riskli igidir. Kotu karar olarak nitelendirecegimiz kararlar
organizasyonlara onariimaz zararlar verebilirler. Oyle ise 6ncelikle kot
kararlara yol acan hususlarin neler oldugu ortaya konulmalidir. Boylesi
kararlarin kokleri bircok durumda o kararlarin alinis tarzindadir; alternatifler
yeterince acgik degildir, dogru bilgi ya da enformasyon toplanmamistir, kararin
getirisi ve goturusu dogru hesaplanmamistir. Ama bazen de hatanin koku
karar alma siirecinde degil, karar alan kiginin zihnindedir. insan beyninin
isleyis tarzi bu siireci oldukga fazla etkileyebilmektedir.*®

Devletlerin dis politika surecinde almis olduklar kararlardan bazilar
dogurmus oldugu neticeler bakimindan basit, bazilari ise karmasik ve

164 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, 3.Bs., istanbul, Alfa Yaynlari, 1999, ss.119-
120.

185 John S.Hammond, Ralph L.Keeney, ve Howard Raiffa, “Karar Alma Siirecindeki Gizli Tuzaklar”,
Karar Alma, ¢ev. Ahmet Kardam, Harvard Business Review Dergisinden Se¢meler, Tiirkiye Metal
Sanayicileri Sendikas1 Yayinlari, Istanbul, 2001, s 148.
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donuslu olmayan kararlar bigiminde karsimiza ¢ikabilmektedir. Basit olarak
nitelendirilen kararlari geri donusu olabilen, oldugunda da fazla bir sakinca
dogurmayan kararlar olarak, karmasik diye nitelendirilen kararlari ise bir defa
verildikten sonra geri donidsu olmayan, yani savas gibi kararlar seklinde ifade
edebiliriz.

Birinci Diinya Savag! sirasinda Osmanli imparatorlugu’nun savasa
katilma surecinde donemin karar vericilerinden olan Enver Pasa ile Alman
imparatoru Il. Wilhelm arasinda bulunan kisisel dostlugun (lkenin Almanya
yaninda savasa katilmasindaki dnemi inmal edilebilir mi? Ya da Ikinci Diinya
Savasgl sirasinda Almanya’nin basinda bulunan ve bas karar verici
konumunda olan Adolf Hitler'in, kurmaylarinin kargi c¢ikmasina ragmen,
sabirsizlik gostererek, Fransa’ya ¢ok kisa slrede diz ¢oktlirmesinin getirdigi
asirt 6zguven ile Rusya’'nin askeri ve ekonomik bakimdan dogru analiz
edilememesi nedenlerinden dolayr Sovyetler Birligi'ne saldiri karari vermesi
gercekte zikredilen kisisel ozellikleri ile aciklanabilir. Turkiye Cumhuriyeti’nin
kurucusu Mustafa Kemal Atatirk’dn 1936 yilinda Montré Bogazlar
Sozlesmesi'nin  imzalanmasinda sergilemis oldugu politikalardaki zeka,
algilama ve onkestirim yetenedi de karar vericilerin bireysel 6zelliklerine
atfedilecek 6nemli misallerden bir tanesini teskil etmektedir. Lozan
Konferansi’nda imzalanmis olan Bogdazlar S6zlesmesine gore, Bogazlardan
serbest gecisin guvenligini saglamak amaci ile, Canakkale ve istanbul
Bogazlarinin her iki kiyilari ile Marmara Denizindeki adalar gayri askeri hale
getirilmis ve bu bolgelerde tahkimat yapmak ve asker bulundurmak
yasaklanmisti. Buna kargilik, bu bdlgelerin herhangi bir saldiriya kargi
guvenligi de, s6zlesmeyi imza eden devletlerle Milletler Cemiyeti’'nin garantisi
altina  konulmustur.'®®  Atatiirk, bu durumun vyaratacag sakincalari
Onleyebilmek i¢in Bogazlarin Tuarkiye’nin kontroli altinda bulunmasinin
gerekliligine inanmistir. ikinci Diinya Savasrnin yaklastigini ve Avrupa’nin
yeni savaslara gebe oldugunu sezen Ataturk’in 06ngorisl sayesinde

imzalanan Montrd Sozlesmesiyle birlikte Turkiye'nin Bogazlar Uzerindeki

188 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1980), 5.343.
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egemenligini sinirlandiran ve tam bagimsiziigini engelleyen hukimler

ortadan kaldiriimistir.

b. Zaman Faktoru

GuUnlik hayatta alinmakta olan en basit kararlardan stratejik
seviyelerde alinan en karmasik kararlara kadar “zaman” unsuru en Kritik
degisken olmustur. Butin planlamalarda onceden hazirlik yapabilmek igin
belirli bir zamana ihtiya¢ duyulmaktadir. Elde mevcut zamanin goklugu, genel
itibariyla, planlamanin daha dikkatli yapilmasini ve verilecek kararlarin daha
saglikh olmasina yol agabilmektedir. Ancak bazi durumlarda elde ¢ok zaman
olmasina ragmen yanlis kararlar verilebilmekte ya da zaman darhdina
ragmen yukarida aciklanan karar vericileri etkileyen diger faktorlerin devreye
girmesiyle dogru (cikarlara uygun/cikarlari saglayan) kararlarin verilmesi
durumu ile karsilasabilinmektedir. Fakat her hallkarda karar verme surecinde
saglikh bir durum muhakemesi yapilabilmesi i¢in elde mevcut zamanin fazla
olmasi tercih edilmektedir.

Uluslararasi alanda devletler tarafindan alinan kararlar da hem Ulke
icinde hem de ulke disinda vyarattigi etki bakimindan ciddi sonuglar
dogurabilmektedir. Karar alma sureci doneminde, Onceden yeteri kadar
hazirlik yapacak bir zaman mevcut olursa s6z konusu karari etkileyecek
girdilerin dogrudan etkisi de o derece fazla olacaktir. Cinkli bu zaman
zarfinda dogru degerlendirmelere sk tutabilen saghkh analizler
yapilabilecektir.

Aslinda butin bu agiklamalara istinaden ifade edebiliriz ki, ortaya
¢citkan durum, onceden beklenmeyen bir durumsa, yani surpriz sekilde
olmussa, yuksek tehdit iceriyorsa ve zaman da sinirliysa bdyle durumlarda
kararlar az sayida kisiler tarafindan, en st seviyede alinmaktadir.*®’

Zaman unsurunun dig politika stratejilerinde ve kararlarinda

daima dikkate alinmasi gereken bir rolu vardir. Birgok krizde, zamanin

%7 Ar1, a.g.e., 55.143-144.
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sikigikligi, devlet adamlarini hazirliksiz ve acele karar almak zorunlulugu ile
karg! karglya birakmaktadir. Bu nedenle, kuvvet etkisi kullanilmasini dngoren
stratejilerin ve ¢ok sayida ayrintilari kapsayan muzakere gundemlerinin bir
zaman tablosu ile bir arada onerilmesi usuldendir. Diplomasi tarihinin buyuk
mucadelelerinde suratli hareket etmek ve rakip aktorlere manevra zamani

birakmamak, basaril strateji kosullarindan biridir.**®

C. Dis Politikada Karar Verme Siireci

Devletlerin dis politika ile ilgili olarak karar verme mekanizmalari ya da
karar vericileri tarafindan alinan kararlarin olusum sureci “karar verme sureci”
olarak isimlendiriimektedir. Bu slrece birgok faktdor muadahil olmaktadir.
Ancak burada amacimiz olay! basitlestirerek surecin nasil isledigini ortaya
koymaktir.

Dis politikada karar verme surecinin daha ¢ok dis politikanin yapimi ile
ilgili bir kavram oldugunu ifade eden Tayyar Ari, bu surecin dig politikada
kararlarin alinmasinda izlenen asamalarin ve s0z konusu Kkararlarin
alinmasina katilan kisi ve kurumlarin incelenmesiyle ilgili oldugunu ifade
etmektedir. Karar verme, mevcut alternatifler arasindan bir se¢cim yapma
davranisidir. Ancak dis politikada segenekler her zaman agik ve net degildir.
Genellikle alternatifler arasindan bir se¢cim yapmak oldukg¢a zordur ve karar
verme surecinde zaman zaman tartigmalarin yasanmasi kaginilmazdir. En iyi
alternatifi segme kavrami ise aslinda soyut bir kavram oldugundan, burada
yapilan is, ¢atisan cikarlarla burokratik baskilar arasinda bir denge kurmaya
calismaktir. Karar verme yaklasimlarinda devlet, uluslararasi politikanin
temel aktort olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi politika
denince bununla hikdmetlerin resmi kanallar aracihigiyla yurattakleri kargilikli
politikalar kastedilmektedir. Bu yapilirken daha ziyade devletlerin siyasal

bakimdan o6rgutlenis bigimleri ve karar alma surecleri dikkate alinmaktadir.

1%8 Feridun Ergin, Uluslararas: Politika Stratejileri, istanbul, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Yayinlar1 (Giiryay Matbaasi), 1974, s.49.
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Bunlarin g6z 6nunde bulundurulmasi devletler arasinda bir karsilastirma
yapmay! kolaylastirdigi gibi devletin davranislarinin daha saglkh bir sekilde
analiz edilmesine de yardim etmektedir.'®®

Kararlarin alinmasi asamasina gelinince bu asamada sayet karsi
kargiya olunan durum, dnceden beklenmeyen bir durumsa, yani surpriz bir
gelismeyse, yuksek tehdit iceriyorsa ve zaman da sinirliysa boyle durumlarda
kararlar Ust dizeyde az sayida kisi tarafindan alinmaktadir. Fakat ortaya
cikan durum 6nceden beklenen bir gelismeyse, fazla tehdit icermiyorsa ve
zaman da varsa bu defa kararlar orta ve asagi seviyede burokratlar
tarafindan ve daha kalabalik bir grubun katiimiyla alinmaktadir. Diger
taraftan, ortaya ¢ikan durum beklenmeyen bir durum ve ylksek tehdit iceriyor
fakat karar almak icin yeterince zaman varsa boyle durumda da olay siradan
bir olay olmadigi i¢in kararlar az sayida ve en ust seviyedeki karar vericiler
tarafindan alinacaktir.'”® Burada akla gelen en garpici érnek Sovyetler Birligi
ile ABD arasinda cereyan eden “Kiba Flze Krizi” olmustur. S6z konusu kriz
esnasinda Amerika Kitas’'nin ¢ok yakinina Sovyetlerin flize rampalari
yerlestirmesi gibi 6nceden tahmin edilemeyen surpriz bir gelisme, ABD
tarafindan karar vermek icin gerekli zamanin sinirli olusu ve nukleer bir
savas baslatma riski gibi ylksek tehdit icermesi karar vermek icin bu duruma

verilebilecek en uygun 6rnegi teskil etmektedir.

C. Dis Politikada Karar Verme Siirecinin Agamalari

Yukarida yer alan agiklamalardan sonra akla gelen énemli bir soruyu
cevaplayalim. Dig politika ile ilgili kararlarin alinmasinda nasil bir yontem
izlenmektedir? Bu soruya cevap olarak soylenebilecek husus, bu maksatla
herhangi bir bilimsel arastirma yonteminde kullanilan basamaklara benzer
yontemlerden istifade edilmekte oldugudur. Mintz ve Ruen’e goére ydnetim

kademelerinde bulunanlarin karar vermesi i¢in genel olarak u¢ asamali islem

189 Ar1, Amerika’da Siyasal Yap, Lobiler ve Dis Politika, 5.28.
170 Ar, a.g.e., s.32.
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basamagi gerekmektedir.!”* Bunlar sirasiyla, problemin adini koymak ve
problem sahasini belirlemek, ¢6zim i¢in uygun hal tarzlarini tespit etmek ve
nihai olarak da secgenekler arasindan en uygun hal tarzini segmek ve secilen
hal tarzini uygulamak seklinde ifade edilmektedir. Bize gore ise karar verme
asamalarini bes safhada ele almak daha dogru olacaktir: ilk énce karar
verilecek durumun ortaya ¢ikmasi ya da yaratilmasi, ardindan uygulanacak
politikalarin belirlenmesi, daha sonra s6z konusu politikalara uygun ayrintili
calismanin yapilmasi, muteakiben alternatiflerin/hal tarzlarinin belirlenmesi
ve son olarak da kararin verilmesi. Burada onemle Uzerinde duracagdimiz
husus sudur. Asagida yer verdigimiz karar verme surecinin asamalari elde
yeterli zaman oldugunda sirasiyla icra edilebilir. Fakat elde mevcut zamanin
fazlalidina ya da azligina gore safhalardan bazilari atlanabilmekte ve karar
verme islemi bu sekilde tamamlanabilmektedir. Simdi bu hususlari kisaca ele

alalim.

1. Karar Verilecek Durumun Ortaya Cikmasi/Yaratilmasi

ilk dnce karar verilecek durumun ortaya cikmasi ya da bdéyle bir
ihtiyaca cevap verecek sekilde bir durumun yaratiimasi gerekmektedir. Bazi
durumlarda dis politikada karar verilecek durum kargi tarafin inisiyatifiyle
ortaya cikabilmekte, bazen de karar alabilmek maksadiyla bizim tarafimizdan
yaratilabilmektedir. Durum ortaya c¢ikinca veya inisiyatif kullanilarak
yaratilinca karar verme sureci bagslatiimis olmaktadir. Sire¢ her zaman sirali
olarak bes basamagi takip etmeyebilir. Karar verilecek durum acil ve zaman
az ise diger basamaklar atlanarak dogrudan doérdincl asama olan alternatif
hareket tarzlarinin belirlenmesi asamasi safhasina gecis yapilabilir. Boylece
suratli bir durum muhakemesi yapilarak en dogru karara varilmasi temel

amaci teskil etmektedir.

11 Alex Mintz ve Karl DeRuen, Understanding Foreign Policy: Decision Making, Cambridge,
Cambridge University Press, 2010, s.4.
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2. Uygulanacak Politikalarin Belirlenmesi

ilk olarak uluslararasi ortamda ortaya cikan problem dogru tespit
edilmeli, sorunun tim ydnleri ile ele alinmasini saglayacak bir hedef ortaya
konulmali ve bu gsekilde problemin tanimi yapilmalidir. Uluslararasi ortamda
karar verilecek durumun ortaya c¢ikmasindan/yaratimasindan sonra
yapilacak ilk is ulke menfaatleri dogrultusunda duruma uygun olacak sekilde
ulasilmak istenen hedefin tespit edilmesidir. Hedefin tespit edilmesi bizi
gereksiz gayret israfindan koruyan bir surectir. Bu nedenle net bigimde
ortaya konulan hedefler dogru kararin verilmesine en Onemli katkiyi
saglamaktadir. Bu safha miteakip donemlerde icra edilecek basamaklar igin
temel tegkil edeceginden uygulamanin basariya ulagmasi i¢in ¢gok onemlidir.
Co6zime kavusturulmasi planlanan dis politika problemi net bir sekilde
tanimlanmadigi takdirde daha baslangigta yanlis yola girme ve basarisizliga
ugrama ihtimali ortaya ¢ikar. Amag net bir sekilde ortaya konulduktan sonra
da asagida bir sonraki adim olarak yer alan, belirlenen hedefe ulasmak igin

ayrintil calismalarin yapilmasi faaliyeti baslamaktadir.

3. Bahse Konu Politikalar Dogrultusunda Ayrintili Calismanin Yapilmasi

Uygulanacak politikalar tespit edildikten sonra sira belirlenen hedefler
dogrultusunda yapilacak calismalara gelmektedir. Bu surecgte siki bir ekip
calismasi gerekmektedir. Cunku detayl analizlerin ve degerlendiriimelerin
yapilmasi ancak iyi bir ekip ¢alismasiyla mimkudn olur. Calismalarin tarihsel
ve hukuksal boyutlari bu bélumde ele alindiktan sonra ¢ikarlar dogrultusunda
faaliyetlerin ylratilmesi esastir. Ortaya ¢ikan ve gelisen durumun tam olarak
incelenmesi ve tafsilath ¢alismalarin yapilmasi bu slrecgte gergeklesmektedir.
Karar verme slrecinde ancak ayrintili galismanin yapilmasi safhasindan

sonra karara esas alternatifler olugturulabilmektedir.
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4. Alternatif Hareket Tarzlarinin Belirlenmesi

Problem sahasini tanimladiktan sonra ¢6zime temel tegkil edecek
alternatifleri belirlemek gerekmektedir. Burada tim alternatifler ayri ayri tespit
edilmeli ve uygulanmasi halinde her bir alternatifin doguracagi sonuglar
degerlendiriimelidir. Ancak bu caligma esnasinda evvelce de soyledigimiz
gibi uluslararasi politikanin ¢ok yonlulugu dikkate alinmali ve her bir
alternatifin diger devletler veya uluslararasi 6rgltler nezdinde doguracag
sonuglar hesap edilmelidir. CuUnklU netice itibariyla yapilan bu
degerlendirmelerin 1s1ginda karar merciinde olanlar sorunun ¢6zUmu

konusunda nihai kararlarini vereceklerdir.

5. Kararin Verilmesi

Hazirlanan alternatifler arasindan kararin verilmesi karar verme
surecinin en son safhasini olusturmaktadir. Bu safhadan itibaren artik karar

verme slreci sona ermis ve uygulama safhasi baglamis olmaktadir.

Karar verme sirecinin safhalarina Turk Dis Politika tarihinden
verilebilecek en guzel 6rneklerden birisi Birinci Dinya Savasi sonrasinda
Tark topraklarindan ayrilan Hatay bdlgesinin yeniden Turkiye’ye dahil
edilmesi igin yuratilen diplomatik faaliyetler olarak ifade edilebilir. Burada
donemin Turk Dig Politika icracilarinin s6z konusu problem ile ilgili ortaya
koyduklari tanim “Mondros Mautarekesinin imzalandigi donemde Turk
topraklari arasinda yer alan, fakat daha sonra Fransizlar tarafindan Suriye
topraklar igerisine dahil edilen Hatay ve havalisinin yeniden Turkiye'ye
kazandirilmasi” biciminde net bir seklinde ifade edilmistir. Politikalar
belirlendikten ve problem tanimlandiktan sonra uygulanacak hareket tarzlar
ortaya konulmustur. Meselenin halli i¢in segilen ilk hal tarzi diplomatik yollar
kullanilarak yani Milletler Cemiyeti nezdinde girisimlerde bulunarak Hatay’in
Tarkiye’ye birakilmasinin saglanmasidir. Bu husus saglanamadigi takdirde
Hatay’'in once Suriye’den ayri bagimsiz bir devlet olmasi ardindan kendi
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istegiyle Turkiye'ye katiiminin saglanmasi planlanmig ve son alternatif olarak
da yapillacak bir askeri mudahale ile Hatay''in ilhak edilmesi

disinilmistir.r "2

C6zUm icin segilen en uygun hal tarzi, uluslararasi
konjonktlrlin de degerlendiriimesiyle, Hatay’in 6énce bagimsiz bir devlet
olmasi muteakiben bu bolgede gogunluk olarak bulunan Tuarklerin destegi ve
istegiyle Turkiye'ye katiliminin saglanmasi seceneg@i olmustur. Yukaridaki
ornekten de anlasilacagi Uzere dis politika ile ilgili meselelerin halli, iyi bir
inceleme ve detayli bir etlt, alternatifli calisma, yogun bir gayret ve sabirli

uygulama isteyen faaliyetlerdir.

D. Dig Politikada Karar Verme Siireci Uzerine ABD Ornegi

Dis politikada mevcut karar verme yaklasimlarini, karar vericileri
etkileyen faktorleri, karar verme stirecini ve bu slrecin asamalarini tafsilath
bicimde inceledikten sonra, simdi érnek bir uygulamaya yer verecek ve bu
kapsamda Amerika Birlesik Devletleri’nin karar verme surecini ele alacagiz.
Aslinda ABD’nin siyasal yapisi dunyadaki diger Ulkelerin politik yapilarindan
biraz farkllik arz etmektedir. iki siyasi partili olan séz konusu yapida basta
Bagkan olmak Uzere birgok faktor karar verme surecini etkilemektedir. Agikga
ifade etmek gerekirse bu slrecin icerisinde; Baskan ve yardimcisi, Kongre,
Disigleri Bakanhgi, Savunma Bakanlidi, diger ilgili bakanliklar, danigmanlar,
Ulusal Guvenlik Konseyi, istihbarat birimleri, baski gruplari ve lobiler gibi
unsurlar yer almaktadir. Bu dairesel ve i¢ ice gegmis yapilyr Sekil-6'da
sematik olarak gorebiliriz.

Baskan karar verme surecinin en tepedeki ve de en etkili ismi
konumundadir. i¢ ve dis politikada karar sirecinin merkezinde yer alan
kisidir. Butun bilgiler degerlendirilerek ve analiz edilerek Bagkan’a iletilir ve bu
bilgiler 1s1ginda herhangi bir konu hakkinda karar vermesi beklenir. Karar

verme surecinde yer alan tum diger unsurlar Baskan’in verecegi karari

172 yusuf Sarinay, “Atatiirk’iin Hatay Politikas1 -1-, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1 34,
Cilt X11, Mart, 1996.
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etkileme gayreti icerisindedirler. Danismanlar ise Baskan’i yonlendiren ve
belirli  konularda bilgilendiren  kigilerdir. Baskan birgok konuda
danismanlarindan aldid bilgiler ile karar verme surecini noktalar. Bu konunun
bariz érneklerinden birisini Steven Redd tarafindan kaleme alinan makalede
gOrmekteyiz. Redd, danigsmanlarin, dig politikada karar vericiler tarafindan
verilen kararlar Gzerinde yaratmis oldugu etki konusunda yapmis oldugu
calismanin yer aldiji makalesinde, donemin ABD Baskani Eisenhower’in
ABD’nin Indochina’'ya mudahale etmesinin sakincali olacagini belirten
danismanlarina uymasinin, karar tizerinde etkili oldugunu ifade etmistir.*"®
Disisleri Bakanligi da karar verme surecinin etkin bir aktéri olarak
karsimiza cikmaktadir. 1789 yilinda ABD’nin ilk Digisleri Bakani olan Thomas
Jefferson ile beraber kurulan bakanllk o zamandan beri dis politikanin

yurutilmesinde hukdmetin  6nemli bir birimi olmaya devam etmistir.

Sekil 6: Amerika Birlesik Devletleri'nde Karar Verme Sirecinin Unsurlari

17 Steven B.Redd, “The Influence of Advisers on Foreign Policy Decision Making: An Experimental
Study”, The Journal of Conflict Resolution, Vol. 46, No. 3, June, 2002, ss. 335-364.
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Bakanhgin temel gorevleri, gerek Birlesik devletlerin gerekse Amerikan
vatandaslarinin diger ulkelerle iligkilerinde g¢ikarlarini korumak ve ulusal
guvenlik konulari da dahil tum dig politika konularinda Baskana tavsiyelerde
bulunmaktir. Bu agidan Disisleri Bakani, geleneksel olarak ayni zamanda
Bagkan'in temel danismani sayilmaktadir. Bakanin etkinligi buyuk oOlgude
bireysel yeteneklerine ve Baskanla kigisel iligkilerine de baghdir. Ayrica
Baskan'in dis politikada etkin olma ve inisiyatif kullanma egilimi arttikga
Disisleri Bakan’'nin 6éneminin ayni oranda azaldi§i dikkati ¢ekmektedir.
Ornegin Nixon’un ilk déneminde William Rogers’in silik kalmasi Bagkan’in
etkin olma egiliminden kaynaklanirken, Reagan dis politikada dogrudan
inisiyatif kullanma yerine, digiglerine Alexander Haig ve George Shultz gibi
isimler getirmeyi tercih etmistir. George H.W. Bush ise disislerine James
Baker gibi birini getirerek bu konuda is bélimine gitmistir. Ornegin Bagkan
Korfez Krizi ile mesgul olurken James Baker da Orta Dodu Barig Sureci ile
mesgul olmustur. }’* Barak Obama ise disislerine Hillary Clinton gibi tecriibeli
bir isim getirerek dis politika kararlarinda biylk oranda kendisine gtivendigini
hissettirmigtir.

Kongre de dis politikada verilen kararlar Uzerinde etkili olan
unsurlardan birisidir. Ozellikle mali konulardaki tim yetkinin Anayasa
tarafindan Kongre'ye birakiimis olmasi bu kurumun dis politika sirecindeki
etkisinin artmasina yol agmigtir. Dolayisiyla, butiun federal harcamalarin
Kongre’nin onayini gerektirmesi yasamayi yuritme karsisinda dnemsenmesi
gerektiren bir kurum haline getirmistir. Zira Beyaz Saray tarafindan
yurGtilmesi amaglanan bir program igin fon gerektiginde Kongre bu fonu
vermeyebilecegi gibi kullanimini belli kosullara baglayabilmekte ya da
baslanmis bir programi sona erdirebilmektedir. ABD Anayasasi’nin birinci
maddesinin sekizinci boliminde Kongre’nin savas ilan etmeye yonelik
yetkisine agikca isaret edilmektedir. Ayni maddede ayrica Kongre'nin, asker
sayllarinin arttirilip azaltilmasi, deniz ve hava gucu olusturulmasi konularinda

da yetkili olduguna yer verilmektedir. Ayrica yurt digina gonderilecek askeri

1% Ar1, Uluslararas: lliskiler ve Dis Politika, s5.166-167.
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gucun sayisinin arttirihp azaltilmasi konusu Kongre ile birlikte verilecek bir
karar olmakla beraber, yine de bu konudaki esas karar Bagkan tarafindan
verilmektedir. Ancak bir ordunun yabanci bir uUlkeye gonderilmesiyle is
bitmemekte, bazen bu sayinin arttirilmasi gerekmekte, askerlerin orada
kaldig! sure boyunca yaptiklari harcamalar ile diger ihtiyaglari icin yapilan
masraflar Kongre tarafindan halledilmesi gereken konular olmaktadir. Bu
sekilde Baskan'in girisecedi bir macera ilk basta engellenemese bile
sonradan gonderilen miktarin arttinimasi ve gerekli harcamalar igin fon
saglanmasi asamasinda Kongre olaya mudahale edebilmekte ve bir yanlghk
s6z konusu oldugunda buna devam edilmesi engellenebilmektedir.*”
Savunma Bakanhgi da 0zellikle yurt disinda icra edilecek askeri
harekatlar ile ilgili olarak verilecek kararlar ve bu kararlara ait suregler
uzerinde etkili olabilmektedir. Bu itibarla Savunma Bakani, Baskomutan
sifatini haiz olan Baskan’in yardimcisi olarak 6nemli bir pozisyonu isgal
etmektedir. Bununla birlikte Maliye, Tarim, Enerji, Ulastirma ve Ticaret
Bakanligi gibi bakanliklar da yurt disi temsilcilikleriyle ABD’nin dis politika
surecine katkida bulunmaktadirlar. Ozellikle Tarim Bakanh@: diger Ulkelere
yapilan gida ve tarim drund yardimlarinin organize edilmesi ve az gelismis
ulkelerdeki tarimsal Uretimin desteklenmesi icin bu Ulkelere uzman
gonderilmesi gibi faaliyetleriyle [|l. Dinya Savasi sonrasi Amerikan
politikalarinin yartttlmesinin énemli araglarindan birini olugturmustur. Ticaret
Bakanligi ise, yurt disindaki Amerikan yatirrmlarinin desteklenmesi ve
Amerikan ticari kapasitesinin  arttirlmasinda oldukga 6nemli rol
oynamaktadir. Maliye Bakanligi da uyguladigi para ve maliye politikalariyla
bu slrece gok 6nemli katkilar saglamaktadir. Ote yandan Enerji bakanligi,
yurt disindaki petrol ve dogal gaz uretim ve yatirnm faaliyetlerini destekleyen
bir birim olarak ¢ok uluslu sirketlerin de kullanilarak dig politikada Amerika’nin
etkinliginin artinimasini saglamakta ve Baskan’in bu tlr konularda karar

verirken etki altina alinmasina yardimci olmaktadir.*"®

15 Ari, a.g.e., s5.155-158.
176 A, a.g.e., 55.171-172.
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Bagkan ve Hukdmeti, vermekte olduklari kararlar hakkinda
planlamalar yapmak, tavsiyelerde bulunmak ve bilgilerle desteklemek
suretiyle dogrudan etkileyebilen Ulusal Glivenlik Konseyi (National Securtiy
Council) ile Merkezi Haberalma Tegkilati (Central Intelligence Agency) da
karar verme surecine katkida bulunan unsurlardandir.

Karar alicilarin belli politikalarini benimsemelerini ve uygulamalarini
saglamak amaciyla girisilen etkileme faaliyetine lobicilik denilmektedir. iste
bu suretle lobi faaliyetleriyle ya da baski gruplarinin tesiri ile Amerikan karar
verme sureci etkilenmeye caligiimaktadir. Lobicilik dogrudan ya da dolayli
lobicilik olmak Uzere iki kisma ayrilmaktadir. Ancak kullandiklar yontem
itibariyla hukimet veya kongre uyesiyle dogrudan temas kurarak sonug
almaya yonelik yontemlere dogrudan yontemler, dolayli etki olusturarak
sonug almaya yonelik faaliyetlere ise dolayli yontemler denmektedir. Bu etki
unsurlari bir grup, bir sirket, bir kisi veya bir yabanci Ulke adina hareket
ediyor olabilirler. HikGmeti ve Kongre'yi etkilemeye doénik bu stregte, son
derece karmasik, zor, dinamik ve takdire sayan teknikler kullanilabilir. Bazen
protesto, bazen propaganda seklinde kendini gdsteren bu tekniklerin en etkili
olani ylz yuze goérisme seklinde yapilanidir. Bununla beraber, lobilerin
imkansizi basaran unsurlar olduklari sanilmamalidir. Bunlarin basaril
olmalari da cesitli kosullara baglidir. Ancak her lobici igin sOylenebilecek
ortak bir sey varsa o da iglerin daha c¢abuk yurimesini saglamada
gOsterdikleri beceridir. Bir yerde lobicilere 6denen para karsihginda onlarin
uzmanhgindan yararlaniimakta ve sistemi tanimamanin dezavantaji ortadan
kaldiriimaya ¢ahigilmaktadir. Cunkl bunlar hem yasama ve yuriutmeye iliskin
surecin icinden gelen kisiler olmalarindan hem de hukuksal mevzuatlari ¢ok
iyi bilen kisiler olduklarindan dogru kaptyr dogru zamanda ¢almasini
bilmektedirler. Ozellikle Pentagon’dan ve beyaz Saray’dan ayrilan
birokratlarin bu konuda ¢ok basarili olduklari kabul edilmektedir.*””

Amerika’da gerek yurutme burokrasisinin gerekse Kongre'nin yapisi

lobicilige elverigli bir ortam hazirlamaktadir. Amerikan dis politikasinda karar

17 Ar1, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, 55.156-184.
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verme yetkisinin, diger pek c¢ok Ulkedekinin tersine, tek elde toplanmamis
olmasi ve genis bir burokrat ordusunun karar alma surecine katilmasi, ayrica
Kongre’'nin de bu slregte oldukga etkili olmasi g¢ikar grubu ve yabanci
lobilerin  kararlari etkilemesini kolaylastirmaktadir. Ancak, Amerika’da
bulunan etnik gruplarin yurattugu lobi faaliyeti her zaman basarili sonuglar
vermemektedir. Diger baski gruplarinin bu agidan etnik grup lobilerine gore
daha basarili olduklari dikkati cekmektedir. Ornegin glcli lobilerden biri
olarak bilinen Tayvan Lobisi, 1978'de Carter yonetimini Cin Halk
Cumbhuriyeti'ni tanima girisiminden vazgegirmede basarili olamamistir.
Benzer sekilde Yunan Lobisi yillardir Kibris politikasini degdistirmesi igin
Amerikan HuUkOmeti Uzerinde baski kurmaya c¢alismis ancak basarili
olamamistir. Ermeni Lobisi’nin etkisi ise Kongre ile sinirh kalmis, yuritme
uzerinde etkili olamadigi gibi yaptiklari galismalar Kongre’de sdzde soykirim
tasarisinin kabulinu saglayamamistir. Ayrica Amerika’da en etkili lobilerden
olan israil Lobisi’'nin onca ¢abasina ragmen Amerikan silah sirketlerinin Arap
lilkelerine silah satislari durmamistir.*’®

Kamuoyu da, g¢alismamizin birinci bolumunde detayli bir sekilde ele
aldigimiz bicimde, karar verme sureci Uzerinde onemli rol oynamaktadir.
Ozellikle icinde yer aldigimiz iletisim ve teknoloji ¢caginda, Amerika Birlesik
Devletleri’nde, kamuoyunun etkisi ¢ok onemli konuma yukselmistir. Bu
itibarla ABD dis politikasi Uzerinde |. Dinya Savasi’'ndan itibaren 6nem
kazanmaya basglamig olan kamuoyunun etkisi, Vietham Savasi’ndan itibaren
giderek artmig ve karar vericilerin dig politika alaninda almig olduklari

kararlarda dikkate alinmasi zorunlu bir husus haline gelmigtir.

18 Ari, a.g.e., s. 213.
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KAMU DIPLOMASISi UYGULAMALARI

|. KAMU DIPLOMASISI UYGULAMALARI

ikinci bélimde politik aktérlerin uluslararasi alanda icra etmekte
olduklari karar verme surecini ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin bu sureci ne
sekilde etkiledigini devletler bazinda agiklamaya galistik. Devletler dizeyinde
ele almamizin sebebi, daha énce de ifade ettigimiz gibi analizimizi devlet
dizeyinde gerceklestirebilmek ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha
ziyade devletler tarafindan veya devletlerin resmi politikalarini desteklemek
suretiyle diger aktorler tarafindan uygulanabildigini vurgulamaktir. Bu
boliumde ise uluslararasi ortamda devletlerin kamu diplomasisine duyduklari
ihtiyacin sebeplerini, s6z konusu ihtiyacglarini “gikar” kavrami agisindan ele
alarak, icra safhasinda rol oynayan kurumsal vyapilari dogrultusunda
inceledik. Bu kapsamda uygulanan faaliyetlerin neticesini kamuoyu
yoklamalari, anketler, vb. yodntemlerden istifade ederek ve istatistiki
degerlendirmeler yaparak karar vericileri dolayl bigcimde etkileme amacl
“kitlesel degerlendirme yoluyla somutlastirma” ve sonrasinda karar vericileri
aracisiz sekilde tesiri altina almak suretiyle “dogrudan etki yoluyla
sonuglandirma” asamalarini agiklamaya calistik. Ayrica kamu diplomasisi
uygulamalarinin karar verme mekanizmalari Uzerinde yarattig1 etkileri
Amerika, Avrupa ve Asya’da yer alan bazi devletlerin baylk ¢ogunlugu
Soguk Savas sonrasindaki uygulamalardan olmak Uzere, érnekler vererek
aciklamaya gayret gosterdik. Bu minvalde kamu diplomasisi uygulamalarini
kendi tarihsel gelisim surecleri icerisinde ele aldiktan sonra teskilat yapilarini
ve ayrintili uygulamalarini agiklamaya calistik. Bunun yaninda kamu
diplomasisi kavrami igerisinde degerlendirebilecegimiz uygulamalar itibariyla
ve tespit edebildigimiz kadariyla tarihnten ginimuze kadar uygulanmis olan
kamu diplomasisi faaliyetlerini genis kapsamli olarak ele almaya calistik.
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Tarkiye'nin bu manada degerlendirilebilecek avantajlarini ve dezavantajlarini
kamu diplomasisi gozluguyle inceleyerek kiymetlendirmeler yaptik. Dinyanin
gelisen konjonktirine uygun olarak teskil edilmis olan Turk Kamu
Diplomasisi Koordinatérlugi’'niin  bu kapsamda yeterli olup olmadigini
sorguladiktan sonra nasil bir tegkilat yapisi ile daha etkin bigimde faaliyet

gOsterebilecegini ortaya koymaya calistik.

A. Bazi Ulkelerin Kamu Diplomasisi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Tezimizin konusu kamu diplomasisi faaliyetlerinin karar verme sureci
uzerine etkisi olmasina ragmen uluslararasi politikada kamu diplomasisi
alanindaki kavramsal boslugu gidermeye calismak basica amacimizi teskil
etmistir. Bu amacla yaptigimiz c¢alismanin agirlik noktasint ABD kamu
diplomasisi uygulamalar teskil etmistir. CUnki uluslararasi ortamda gerek
teorik bakimdan gerekse uygun teskilat yapisiyla bilingli olarak icra edilmesi
bakimindan kamu diplomasisinin ilk uygulamalari Amerika Birlesik
Devletleri’nde gdriilmistiir. ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden itibaren
ABD, konunun tek hakimi seklindeki goérintislinli uzunca bir slre
surdirmustar. Ancak ne var ki, iki kutuplu uluslararasi yapinin sona
ermesiyle birlikte, Ozellikle Soguk Savas sonrasinda dinyanin yeniden
sekillendiriimesi surecinde, diger devletler de kamu diplomasisi uygulama
faaliyetlerine agirlik vermiglerdir.

Baslangic noktasi olarak kamu diplomasisi kavramini siyasi ve
ekonomik c¢ikar bakimindan inceledigimiz bu kisimda, devletlerin kamu
diplomasisine duyduklar ihtiyaci yurt digindaki bir takim o6rneklerle
aciklayarak karar verme sureglerinin nasil etki altina alindigini ortaya

koymaya gayret ettik.
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1. Kamu Diplomasisine Duyulan ihtiyag Bakimindan inceleme

Daha once ifade ettigimiz gibi kamu diplomasisi kavrami ilk olarak
Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya cikmistir. Muteakiben uluslararasi
ortamda etkisini gOstermeye baslamigtir. Burada birbirine bagli olarak
cevaplanmasi gereken iki soru akla gelmektedir. Bunlardan birincisi “boyle bir
kavramin ortaya ¢ikmasina nigin ihtiya¢ duyuldugudur.” Evvela bu sorunun
cevabini verdikten sonra bununla baglantili olan diger soruya gecgecegiz.
Bilindigi tizere ikinci Diinya Savasrndan sonra diinya iki kutuplu bir yapiya
barinmuagtir. Bu yapinin temel aktorleri ABD ve Sovyetler Birligi'dir.
Sovyetler Birligi'nin savundugu degerler olan komunizm, insanlari baski
altina alarak yonetme biciminde tezahur etmekteydi. Bu sekilde devletin
hakim oldugu ve tek sesli bir yonetim bicimi ortaya c¢ikmakta, birey ve
toplumun fikir ve goéruslerinden olusan farkhliklara izin verilmemekteydi. Bu
yaplyi iyi analiz eden donemin ABD yoneticileri ve akademisyenleri Soguk
Savas donemi olarak adlandinlan bu dénemde, Bati Bloku adi verilen
devletlerin de destegiyle, bireysel hak ve 6zgurluklere agirlik veren ve Dogu
Bloku’'nu hedef alan buyUk bir propaganda faaliyetine baglamiglardir. Aslinda
kisaca ifade etmek gerekirse, bu kapsamda ortaya ¢ikan kamu diplomasisi
kavrami “insan haklari mevhumu etrafinda uluslararasi ortamda olusan
konjonktur” dogrultusunda ihtiyaca binaen gelistirilmis ve
kavramsallagtinimistir diyebiliriz.

Kamu diplomasisi kavraminin ortaya ciktigi ulke olan ABD, tek kutuplu
sistemde hegemonik bir yapi gorunumunde oldugundan dolayr s6z konusu
faaliyetleri rahatlhkla uygulayabilmekte ve diger devletler ile arasinda gug
bakimindan mukayese edilemeyecek derecede farkhlik bulundugu igin,
Ozellikle ekonomik ve siyasi gucunu kullanmak suretiyle kamu diplomasisi
faaliyetlerini etkili olarak icra edebilmektedir. Bu konuyla baglantili olarak
soracagimiz diger soru ise, “Soguk Savas sonrasinda ABD ydnetiminde tek
kutuplu olarak olusan uluslararasi sistemde, diger Ulkelerin kamu diplomasisi
faaliyeti uygulamalarina ihtiyaci var midir?” seklinde olacaktir. Biz de bu

soruya cevaben kamu diplomasisi uygulamalarinin dncelikle belirgin bir siyasi
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ve ekonomik guce sahip devletler tarafindan tercih edildigini soyleyebiliriz.
Tezimizin birinci boélumunde yer alan kavramsal ve teorik gergeve kisminda
da ifade ettigimiz gibi kamu diplomasisinin olusum basamaklarinin iki temel
altyapisindan birisi ekonomik altyapidir. Digeri de tarihi ve kulturel altyapi
olup tarihi derinligi ve kulturel birikimi bulunan devletlerin kamu diplomasisi
uygulamalarinda 6nemli bir avantaja sahip oldugunu ifade etmek yerinde
olacaktir. Ayrica kiresel alanda teknolojik iletisimin artmasi nedeniyle icra
edilen tim faaliyetlerde bireylerin ve toplumlarin ikna edilmesi ayri bir 6Gneme
haiz olmaktadir. iste bu noktada devreye giren kamu diplomasisi, uygulayici
devletleri avantajli duruma sokan ve kargilasilan sikintili durumlarda ¢6zum
yolunda kolaylik saglayarak kapilari agan bir anahtar roliU oynamaktadir.
“Devletlerin kamu diplomasisi uygulamalarina ihtiyaci var mi1” sorusuna bu
noktadan bakacak olursak daha dogru olacaktir kanaatindeyiz. Asagida
kamu diplomasisi faaliyetlerinin uygulayicisi konumunda olan devletlerden
bazilarini kamu diplomasisine duyduklari ihtiya¢g bakimindan incelemeye
calistik.

Her gegen gun biraz daha globallesen dunyada ulkelerin kamu
diplomasisine duyduklari ihtiya¢c konusuna ilk olarak kavramin dogdugu ulke
olan Amerika Birlesik Devletleri ile baslamak daha dogru olacaktir. Kamu
diplomasisi kavrami birinci bélumde de ifade edildigi gibi 1965 yilinda Tufts
Universitesi'nde o dénemde 6gretim elemani olarak gérev yapan Edmund
Gullion tarafindan ortaya konulmustur. Ancak adi kamu diplomasisi olmasa
bile bu tir faaliyetler daha 6nce Birinci Dinya Savasi sirasinda Woodrow
Wilson'un talimatiyla Amerika Birlesik Devletleri'nin savastaki amaglarinin
diger devletler tarafindan bilinmesi amaciyla olusturulan Kamu Enformasyon
Komitesi (Committee on Public Information) tarafindan gergeklestirilmistir.
George Creel tarafindan baskanligi yuratilen ve Creel Komitesi olarak da
bilinen bu komite 1919 yilinda feshedilmistir.’”® ABD kamu diplomasisi
uygulamalarinin bir sonraki adimi ikinci Diinya Savagi sirasinda ortaya

cikmistir. ilk olarak 1942 yilinda Savas Bilgi Ofisi (Office of War Information-

1 Hans N. Tuch, Communicating With The World: U.S. Public Diplomacy Overseas, 2. Baski,
New York, St. Martin’s Press, 1993, s.14.
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OWI) adi altinda teskil edilmis olan tegkilat yapisiyla icra edilen kamu
diplomasisi uygulamalari basarili sonuglar vermistir.**® Ozellikle 1942 yilinda
kurulan Amerika’nin Sesi (Voice of America-VOA) radyosu Savas Bilgi Ofisi
tarafindan isletilmis ve ikinci Diinya Savasi siiresince Almanya basta olmak
lizere Italya ve Kuzey Afrika’da mittefikler lehine yayinlarda bulunmustur.*®*
Savas Bilgi Ofisi 1945 yilinda (Japonya teslim olduktan sonra) kapatiimis ve
yerine, 1953 yilinda, onun devami niteliginde olan Birlesik Devletler
Enformasyon Ajansi (United States Information Agency-USIA) kurulmustur.
1999 vyilinda bu kurulus lagvedilerek “Kamu Diplomasisi Mdustesarhgr”
seklinde Disigleri Bakanlhigina baglanmistir. Ancak yapilmis olan baglanti
degisikligi, etkinligi azalttigi (baglanti degisikligi ve kigulme nedeniyle
Enformasyon Ajansinda saha elemani olarak gorev yapan c¢ogu personel
masa basi gorevlerine tevdi edilmislerdir) gerekgesiyle kurum Gyelerini
memnun etmemis, yapilan teskilat degisikligi ve yarattigi etkiler ile ilgili birgok
elestirel yazi ve makalenin kaleme alinmasina yol agmistir. 2001 yilinda
Amerika Birlegsik Devletler’inde meydana gelen teror saldirilari neticesinde
meydana gelen g¢atlak derinlesmis ve bu saldirilarin asil sebebinin Amerikan
halkinin ve hukumetinin dusuncelerinin  diger uluslar tarafindan iyi
anlasilamamis olmasina baglanmistir. Bu konuda en kritik hatanin ise USIA
olarak bilinen Amerikan Enformasyon Ajansi’'nin etkinliginin azaltilmasi
nedeniyle yapildi§i sonucu hakim olan gériisii teskil etmistir. 132 2001 yilindan
itibaren kurumun basina ABD hukumetlerince bircok etkin ve yetkili isim
getirilmis olsa da hélihazirda s6z konusu kurum, Soguk Savas déneminde
oldugu sekilde etkin bir sonuca ulasmaktan hayli uzak bir gorunti
gizmektedir.

Ulkelerin kamu diplomasisi ihtiyaglarina yénelik olarak konumuza
ABD nden baslayarak bir soruyla giris yapmak gerekirse her halde en uygun

soru “ekonomik, askeri ve politik bakimdan dunyanin en guglu ulkesi

%0 Dizard, a.g.e., 5.17.

8 Dizard, a.g.e., 5.24.

182 Kathy R. Fitzpatrick, “The Collapse of American Public Diplomacy”, USIA Alumni Association
Survey, Quinnipiac University, (Erisim) http://www.publicdiplomacy.org/Fitzpatrick2008.pdf, 03
Ocak 2012, s.5.
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konumundaki Amerika Birlesik Devletlerinin kamu diplomasisine ihtiyaci var
midir?” seklinde olmalidir. Bu soruya verilebilecek en uygun cevap ise
“aslinda her devletin kamu diplomasisi faaliyetleri uygulamasina ihtiyaci
bulundugu, ancak bu durumun onun gucuyle orantili oldugu” bigiminde
olmalidir. Burada 6nce cevabin ikinci kismini yani gug¢ ile ilgili kismini
cevaplandiralim.

Bir Ulkenin milli gl¢ unsurlari olarak nitelendirdigimiz (ekonomik,
askeri, politik, siyasi, teknolojik, jeopolitik, vb.) unsurlari ne kadar kuvvetli
olursa kamu diplomasisi uygulama ve neticesinde de basarili olma olasihgi o
derece yuksek olacaktir. Bu durumu bir analoji yardimiyla aciklamaya
calisalim. Ornek olarak yardim kurulusu biciminde iki farkli sivil toplum
orgutuna ele alalim. Birinci sivil toplum kurulugunun organizasyon yapisi tam,
ekonomik durumu iyi, personel mevcutlari yeterli, teknolojik altyapisi da
sorunsuz olsun. Digerinin ise organizasyon yapisinin belirsiz, ekonomik
durumunun koétd, personel mevcutlarinin yetersiz ve teknolojik altyapisinin
zayif oldugunu varsayalim. Herhangi bir dodal afet veya salgin hastalik
durumunda hangi orgutun yardim c¢alismalari daha basarili olacaktir ve
yardim yapilan topluluklar hangi 6rgite daha fazla sempati besleyecektir?
Sonucu tahmin etmek zor degildir. Birinci alternatifte yer alan sivil toplum
Orgutl elbette ki daha fazla takdir toplayan kurulus olacaktir. Devletler icin de
ayni durum gecerlidir. Hangi devletin yukarida zikredilen kosullari daha
uygun olursa onun uygulayacagdl kamu diplomasisi faaliyetlerinin etkinligi de
ayni oranda fazla olacaktir. ABD’ni de bu bakis agisi ile ele aldigimizda
elbette ki glcu nispetinde en yodun kamu diplomasisi faaliyetini uygulayan
devlet olacagindan suphe duymamaktayiz.

Simdi “ABD’nin kamu diplomasisine ihtiyaci var midir?” bigimindeki
sorumuza geri donelim ve cevabin ilk kismina verdigimiz olumlu yanitin
sebebini agiklayalim. ikinci Diinya Savasrnin sona ermesiyle birlikte ortaya
¢ikan iki kutuplu uluslararasi sistemde bir yanda ABD’nin basini ¢ektigi Bati
Bloku, diger yanda SSCB’nin basini ¢ektigi Dogu Bloku bulunmaktaydi. Bati
Bloku 6zgurlukleri, demokrasiyi ve insan haklarini genisletmeyi savunurken,

Dogu Bloku ideolojisi geregi kisitlamaya c¢alismisti. Amerika Birlesik
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Devletleri, Japonya’ya attigi iki atom bombasiyla dinya genelinde sarsilan
imajini basta Marshall yardimlari olmak Uzere diger yardimlarla duzeltme
gayreti icerisine girmisti. Sovyetler Birligi'nin (komunist ideolojinin) temel
degerlere  karsi takindigi  olumsuz tutum da ABD’nin imajini
kuvvetlendirmeye/duzeltmeye yardimci olmustu. Bir donem Vietnam
Savaslyla bozulan imajini tekrar toparlayan ABD, Jimmy Carter ve Ronald
Reagan donemlerinde insan haklari ve o6zgurluk politikalari ile kamu
diplomasisinden uygun sekilde istifade etmiglerdir. Bu durumun ABD lehine
olmasina Sovyetler Birligi'nin Afganistan’a saldirmasi da katki saglayan bir
husus olmustur. Boylece ABD hem kendisinden hem de dénemin diger super
glcu olan Sovyetler Birligi'nin siyasi uygulamalarindan kaynaklanan durumlar
nedeniyle kamu diplomasisi uygulamalarina ihtiyag duymustu. SSCB’nin
dagiimasina ve Soguk Savasg'in sona ermesine kuskusuz en buylk
katkilardan birisi ABD’nin Dogu Bloku ulkeleri Gzerine uygulamis oldugu
kamu diplomasisi faaliyetleri olmustur diyebiliriz. Cinkl kamu diplomasisinin
etkin olarak kullanildigi, neticesinin somut olarak alindigi ve kendini
ispatladigi donem Soguk Savas donemidir. Bu donem igerisinde kamu
diplomasisinin tUm uygulama vasitalari yogun sekilde hedef toplum Gzerine
yonlendirilmistir. ABD’nin kamu diplomasisi politikalarinin (planlama ve
uygulamalarinin) belkemigini olusturan kurulus ise daha 6nce de ifade
ettigimiz gibi Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi (USIA) olmustur. Soguk
Savasg'in 1990’ yillarin basindan itibaren sona ermesi Enformasyon
Ajansi’'nin rolinU azaltmig, dolayisiyla kaynaklarinda da hikdmet tarafindan
kisitlamalara gidilmigtir. Kurumun 1999 yilinda lagvedilmesi baslangigta
onemsenmemis, fakat 2001 yilinda ABD’de meydana gelen terdrist saldirinin
ardindan kamu diplomasisi uygulama c¢abalari 6n plana ¢ikmis ise de artik
gec¢ kalinmisti. Gergeklestirilen terorist saldirilarin ardindan ABD tarafindan
Oonce Afganistan’a, daha sonra da Irak’a yapilan saldirilar ve bu Ulkelerin
isgal edilmesi ABD’nin yumusak glcunu iyice azaltmis ve kamu diplomasisi
cabalarini etkisizlestirmistir. Batin bunlara ilave olarak Irak’taki Ebu Garib
cezaevinde ve Guantanamo’daki ABD Ussunde esirlere yapilan kotu
muameleler dinya basininda ABD aleyhine ciddi oranda tepki uyandirmigtir.
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2003 yihindaki Irak saldirisinin ardindan ulkede kitle imha silahlarina
rastlanilmamasi ve kuresel 1sinma ile ilgili KYOTO Antlasmasina ABD’nin
taraf olmak istememesi yine olumsuz akisler uyandirmistir. Ozellikle
ndfusunun ¢odunlugunu Muslimanlarin  olusturdugu Ulkelerde ABD’nin
yumusak gucunu zayiflatan ve kamu diplomasisi faaliyetlerini sekteye
ugratan en Oonemli iki olaydan birisi ABD'nde bir rahibin medya organlari
kargisina ¢ikip Masliumanlarin kutsal kitabi olan Kuran’i Kerim’i yakacagini
aciklamasi ve ayni eylemin bir slire sonra Afganistan’da Kabil'deki NATO
Karargdhr'nda gorevli bir subay tarafindan bu defa gercgeklestiriimis
oldugunun basina sizmasidir. Digeri ise ABD’li bir askerin Afganistan’da
rastgele bir kdye girerek kadin c¢ocuk demeden sivillere ates acgarak
O0lmelerine yol agmasi ve bunun Amerika agisindan yaratti§i kot sonuglardir.

Bu sartlar altinda ABD’nin kamu diplomasisi uygulamalarina ihtiyag
duyup duymadigi ile ilgili bir sorunun cevabi, hi¢ disunmeksizin evettir.
ABD’nin imaji ile ilgili dinya kamuoyunda yapilan anketlerde 2002 yilindan
itbaren  blylk dismeler gdze carpmaktadir.®®® Yapilan kamuoyu
arastirmalarinda ABD’ne karsi olan olumsuz yonelimlerin buyuk kismi ise
islam cografyasinda goriilmektedir.'®* Bu nedenle ABD agisindan icra
edilecek kamu diplomasisi faaliyetlerinin uygulanmasina duraksamaksizin
devam edilmesi gerektigi agiktir.

Kamu diplomasisine duyulan ihtiyag konusunda mercek altina
alacagimiz ikinci Ulke ise ingiltere’dir. Tarihsel perspektiften bakildiginda
ingiltere’nin On Besinci Yiizyildan itibaren Avrupa siyasetinde belirgin bir
yere sahip oldugunu gormekteyiz. Ada devleti olmasi ona cesitli saldirilara
kargi dogal bir savunma imkani vermis, s6z konusu konumun da etkisiyle son
birkag yuzylldir Avrupa devletleri igerisinde etkin bir duruma gelmigtir.
Denizciligin  getirdigi avantaji iyi kullanmis ve dunyanin geri kalan
bolgelerinde soOmiurgeler elde etmeye baslamistir. Soémirgelerinden

ekonomik olarak istifade eden ingiltere askeri alanda da guclni artirmistir.

183 Fitzpatric, a.g.m., s.6.

184 J.S. Government Accountability Office Report, “U.S. Public Diplomacy: State Department Efforts
to Engage Muslim Audiances Lack Certain Communication Elements and Face Significant
Challenges”, May1s 2006, (Erisim) http://www.gao.gov/new.items/d06535.pdf, 08 Ekim 2011, s.1.
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Ancak Yirminci YlUzyila kadar dunya siyasetinde 6nemli bir yere sahip olan
Ingiltere, bu dénemde gerceklesen iki diinya savasgi ile birlikte sahip oldugu
glictinii blylk oranda kaybetmistir. Ozellikle Yirminci Yizyilin ikinci
yarisindan itibaren sémdurgelerinin bagimsizliklarini kazanmalari nedeniyle
hem ekonomik hem de siyasi kayba ugrayan ingiltere eski gliciinii yeniden
kazanma arzusundadir. Glg ve prestij kaybina ugrayan ingiltere bu durumu
degistirmeye galismaktadir.

Soguk Savas sonrasinda ise ABD liderliginde tek kutuplu olarak
yeniden sekillenen diinyada Iingiltere belirgin bir yere sahip olmak igin gaba
harcamaktadir. Bununla birlikte Ingiltere, Avrupa Birligi’'ne tye diger devletler
ile iligkilerinde, parasal birlige istirak etmemis olmasi ve diger problemler
(ekonomik, tarimsal vb.) nedeniyle bazi sorunlar yasamaktadir. Ayrica
uluslararasi alanda meydana gelen krizlerin ¢6zimunde ABD gudumlu olarak
hareket etmesi, bu nedenden dolayi tek basina bir politika takip edememesi
diinya kamuoyunda Ingiltere’nin itibarini azaltan diger bir faktér olmustur.
Gelinen durum itibariyla ingiltere’nin karsilastigi sorunun ¢éziimiine katki
saglayan uygulamalardan bir tanesi icra edilmekte olan kamu diplomasisi
faaliyetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Burada ingiltere’nin lehine olan en dnemli husus son yillarda diinya
genelinde yaygin olarak kullanilan ingilizcedir. Enternasyonal konusma dilinin
ingilizce olmasi, ingiltere’'ye ABD’ne oldugu gibi 6énemli bir avantaj
saglamaktadir. Kamu diplomasisinin temel mantigini en kestirme sekilde
“kendini baskalarina anlatabilme” olarak ifade edecek olursak bu avantajin
dnemini daha iyi ifade etmis oluruz. Ayrica ingiltere, teskil etmis oldugu ingiliz
Milletler Toplulugu (COMMONWEALTH) vasitasiyla sosyo-kultirel ve
ekonomik alanlarda bu avantajini surdirme gayreti igerisindedir. Avrupa
Birligi Gyeligi ise (yukarida zikredilen dezavantajlari diginda) hem Birlik
icerisinde hem de Birlik disinda ingiltere’ye prestij kazandiran bir olgu
olmustur. Elinde bahsetmis oldujumuz enstrimanlar bulunan bir ingiltere
elbette ki uluslararasi politik alandaki glcini artirmak isteyecektir. Bu yolda

kullanabilecegi araglardan en dnemlisi ise kamu diplomasisidir.
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Tarihi ve kultirel dokusu itibariyla Fransa da, kamu diplomasisi
uygulamalarini gergeklestirebilecek lilke potansiyeline sahiptir. Ozellikle 1789
yilinda gerceklesen Fransiz ihtilal’nin ortaya attigi “ézgirlik, esitlik,
kardeslik” slogani o dénemden bu yana hala degerini korumaktadir.
Fransa’nin tarihten gelen bu 0zgurlukgl gelenegi Yirminci Yuzyihn ilk
yarisinda gerceklesen ve Fransa’nin yikimiyla sonuglanan dinya
savaslariyla sekteye ugramig, ancak meydana gelen bu buhranlar kisa
sayllabilecek sirelerde atlatilabilmistir. Uluslararasi ortamda Fransa, ingiltere
ile benzerlik arz eden bazi organizasyonel 6zelliklere sahiptir. Fransa da
Ingiliz Milletler Toplulugu'na benzer sekilde, daha 6nceki somirgelerinin
blyik kismiyla Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu'nu (Francophonie)
kurmustur. Uyelerinin blyik bir kismi Afrika Kitasindan olan toplulugun 2012
yili itibariyla 56 (ye (lkesi'®™ bulunmaktadir. Kamu diplomasisi uygulamalari
bakimindan dil birliginin ayri bir dnemi oldugu igin yukarida ingiltere hakkinda
ifade etmis oldugumuz hususlarin Fransa icin de gegerli oldugunu
belirtmeliyiz. Bu organizasyon sayesinde Fransa, topluluk Ulkeleri ile sosyal
baglarini kuvvetlendirme gayreti igerisindedir. Avrupa Birligi Gyeligi sayesinde
ise farkh bir kategori igerisinde siyasi ve ekonomik durumunu guglendirmeye
ve netice itibariyla itibarini artirmaya ¢calismaktadir.

Gegctigimiz yluzyillda Fransa, somiurgelerinin bagimsizlik talepleri
kargisinda gu¢ kullanimina basvurmus ve meydana gelen isyanlari bu
sekilde bastirmaya calismistir. Kendisi i¢in yakin ge¢gmiste koétl ve olumsuz
imaj yaratan bu durumun duzeltiimesi i¢cin de kamu diplomasisine diger
devletlerden daha fazla ihtiyaci bulunmaktadir.

Almanya’yl ele aldigimizda ise biraz farkh bir ulke profili ile
kargilagsmaktayiz. Cinku Almanya her iki Dinya Savasi’nda yaratmis oldugu
olumsuz imajinin yaninda s6z konusu savaglardan askeri olarak yenilmis,

siyasi ve ekonomik olarak tamamen tahrip edilmig olarak ¢ikmistir. Ayrica

185 Fransizca Konusan Ulklere Toplulugu Resmi internet sitesi, “International Organisation of La
Francophonie’s Official Website”, (Erisim), http://www.francophonie.org/English.ntml , 12 Mayis
2012.
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Ikinci Dinya Savasr’ndan sonra ABD’nin basini g¢ektigi Bati Bloku ve
Sovyetler Birligi'nin liderligini yaptigi Dogu Bloku arasinda paylasiimak
suretiyle iki farkl Glke seklinde bigimlenmistir. Butin bunlara ilave olarak bir
kisim topraklarini bu savas neticesinde kaybetmistir. Baslangicta Bati
Bloku’'nun kontrolU altinda olan Federal Almanya Cumhuriyeti, savasin sona
erdigi 1945 yilindan itibaren kisa sayilabilecek bir sure igerisinde kendisini
hem siyasi hem de ekonomik olarak toparlamistir. Siyasi ve ekonomik olarak
glglenmesinin de etkisiyle, Dogu Bloku'nun dagilmasindan istifade ederek,
Demokratik Almanya Cumhuriyeti ile birlesmistir. Boylece iki devlet arasinda
yaklasik yarim yuzyil stren ayrilig1 sona erdirmigtir.

Butun bunlara ilave olarak Almanya, 1957 yilinda Roma Antlasmasiyla
kurulan Avrupa Birligine katilarak bu birligin daha sonra ekonomik anlamda
lokomotifi durumuna gelmistir. Ekonomik glcunun artmasina paralel olarak
Birlik icerisindeki siyasi agirligi da giderek artmaktadir. Almanya bir yandan
gecmigin kotu izlerini silmek, diger yandan da artan siyasi etkinligini
uluslararasi ortamda hissettirmek istemekte, bu nedenden dolayr da kamu
diplomasisi faaliyetlerine ayri bir 5Snem vermektedir.

Uzakdogu'dan bir ornek olarak Cin'i ele alabiliriz. Ikinci Dinya
Savasi'nin ardindan komunist yapiya kavusan Cin Halk Cumhuriyeti, Soguk
Savas Donemi boyunca disa kapali bir dis politika takip etmistir. Bunda
Ozellikle ABD'nin komunizm karsiti olmasi ve de Tayvan yodnetimini
destekleyen tutumu etkili olmustur. Ancak bu ki ulke arasindaki
yakinlasmada ilk olarak ifade edilebilecek temas sonradan “ping-pong
diplomasisi” olarak adlandirilan faaliyet olmustur. 1970 yiinda ABD masa
tenisi takimi Cin'den kendi ulke takimi ile ma¢ yapmasi hususunda talep
almistir.® Bu talebe olumlu yanit veren ABD yetkilileri daha sonra bu ziyareti
gerceklestirmistir. Bu sayede 1949 yilindan sonra ABD ile iligkilerini tekrar
baslatan Cin Halk Cumhuriyeti, dinya genelinde de koétu olarak algilanan
imajini dizeltmeye baslamistir. Ancak 1989 yilinda Tiananmen Meydani'nda

yasanan olaylardan sonra uluslararasi ortamda tekrar prestij kaybetmeye

18 Nancy Bernkopf Tucker, “Taiwan Expendable? Nixon and Kissinger Go to China”, The Journal
of American History, Vol. 92, No. 1, June 2005, 5.120.
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baslamigtir. 1990°l1 yillardan itibaren yeniden imaj yenileme calismalarina
agirhk veren Cin, bu konuda olumlu adimlar atma gayreti icerisine girmistir.
Ancak atmis ve atmakta oldugu tum olumlu adimlara ragmen politik alanda
Cin icin ciddi sorun olarak duran Tayvan meselesi, Tibet'in durumu ve Sincan
Tuarkleri meseleleri halen ¢6zim bekleyen problemlerdir. Bununla birlikte
ekonomik alanda uretilen “ucuz ve kalitesiz Cin mali” nitelemesini de yikmaya
calisan Cin'in insan haklari karnesi pek parlak gérinmemektedir. Dinya'nin
en kalabalik nidfusuna sahip Cin, bir yandan Ulkesinde yasayan
vatandaslarinin ekonomik problemlerini yeni is sahalari tesis etmek suretiyle
¢bzmeye caligsirken, diger taraftan her gegen gun artan dogumlar kontrol
altinda tutmaya calismaktadir. Ayrica kiresel 1Isinmada ve atmosfere salinan
karbonmonoksit gazlarinin ortadan kaldiriimasinda en onemli anlagsmalardan
birisi olan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Antlasmasi (United
Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC)ni1 ilk imza
eden devletlerden birisi olan Cin'in, daha sonra tutumunu degistirerek Kyoto
ProtokollU nu onaylamayacagini agiklamasi, bu konuda uluslararasi alandaki
givenilirligini kaybetmesine yol agmistir.*®’

Cin Halk Cumbhuriyeti'nin, yukarida da bahsedildigi gibi uluslararasi
ortamda giderek artan prestij kayiplarini ve imaj tahribatini gidermek igin
basvurdugu en dnemli yontem kamu diplomasisi uygulamalari olmustur. Son
yillarda yaptigi ciddi planlamalarla icra etmekte oldugu kamu diplomasisi
faaliyetleri Cin'e bu yolda blUyuk avantaj saglamistir. Fakat halen istenilen
seviyeye gelememis olan Cin'in dig politikadaki c¢ekiciligini artirma
cabalarinin daha uzun sure devam edecegini tahmin etmekteyiz. Bu
nedenden dolayidir ki Cin'in muteakip bolumlerde tafsilath sekilde
bahsedecegimiz kamu diplomasisi faaliyetleri uygulamalarina siddetle ihtiyag
duydugunu ve bu yolda basarili olabilmek i¢in her turlu careye bagvuracagini
degerlendirmekteyiz.

187 Hyung-Kwon Jeon and Seong-Suk Yoon, “From International Linkages to Internal Divisions in
China: The Political Response to Climate Change Negotiations”, Asian Survey, Vol. 46, No. 6,
November/December 2006, s.847.
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2. “Cikar” Kavrami Agisindan inceleme

Bir onceki kisimda devletlerin ni¢in kamu diplomasisine ihtiyag
duyduklarini ve bu ihtiyaglarini karsilamak igin ne gibi faaliyetler icra etmeye
calistiklarini 6rnekler vermek suretiyle agiklamaya caligtik. Bu kisimda ise
realist paradigmanin en énemli unsurlarindan olan gikar kavrami*® ve kamu
diplomasisinin bu kavram ile iligkisi Uzerinde duracagiz. Realistler gikar “gug”
olarak, gucun elde edilmesi seklinde algilamaktadir. Liberal gorise sahip
olanlar ise cikari uluslararasi isbirligi biciminde ifade etmektedir. Genel bir
kabul olarak ifade etmemiz gerekirse uluslararasi ortamda devletlerarasi
iligkilerin ¢ikarlara dayali olarak yuratuldiguni soyleyebiliriz. Topluluklar
arasindaki iliskilerde ortaya c¢ikan bu husus realizmin en eski teorisyeni
olarak kabul edilen Thucydides tarafindan yazilmis olan eserde acgik¢a ortaya
konulmustur. S6z konusu eserinde Thucydides gerek Helenlerin, gerekse
komsu topluluklarin denizden gemilerle birbirlerine gitmeye basladiklari
andan itibaren kendi kazanglarini saglamak igin korsanhga basladiklarini, bu
yolla ekonomik kazan¢ saglama gayreti icerisine girdiklerini ve ekonomik
citkar edinme faaliyetinin yani sira korsanlk yapan topluluklarin bir nevi san
ve sohrete (siyasi prestije) sahip olduklarini belirtmektedir.*®

Realist bakis acisinin dngoérdigu gibi batin devletler, bireyler gibi
kendi ¢ikarlarini gerceklestirme gayreti icerisindedir. Sert gli¢, yumusak gucg,
kamu diplomasisi hepsi bu yolda kullanilan bazi tekniklerdir. Morgenthau,
Uluslararasi Politika adli eserinde “gikar”in politikanin en 6nemli unsuru
oldugunu ve zaman ile mekandan bagimsiz bigimde degerlendirilebilecegini
ifade etmigstir. Yine ayni eserde Morgenthau, Max Weber'in ifadesiyle maddi
ve manevi olarak ¢ikari, insanlarin davraniglarini belirleyen temel 6ge olarak
nitelendirmistir.**® Konumuz itibariyla bizim ilgi alanimiz ve ¢aligma sahamiz
kamu diplomasisidir. Uzun yillardan beri toplumlar arasi iligkilerde temel

unsur olarak uygulanan cikar kavramini, yani devletlerin ulusal ¢ikarlarini, bu

188 Realist goriisiin iizerinde énemle durdugu diger bir husus ise gii¢ kavramudir. “Gii¢” ve “cikar”
kavramlari bu teorik yaklagim ile 6zdeslesmis olan iki husustur.

18 Thucydides, a.g.e., s.5.

190 Morgenthau, a.g.e., s5.8-9.
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calismada siyasi ve ekonomik ¢ikarlar olmak Utzere iki bolumde ele alacagiz.
Cunku diger cikarlarin nihai olarak bahse konu iki gikara hizmet ettigi

kanaatindeyiz.

a. “Siyasi Cikar’ Kavrami Agisindan inceleme

Siyasi ¢ikari, ekonomik olarak fayda saglama haric olmak Uzere,
uluslararasi alanda devletlerin lehine olabilecek her turden uygulama
seklinde c¢ok kisa bicimde ifade edebiliriz. Bu kapsama lUlkelere prestij
saglayacak, onlara c¢ekicilik kazandiracak ve cazibelerini artiracak tum
unsurlari dahil edebiliriz. Ornegin barisgl politikalar takip etmek, kiresel
Isinmaya kargi Kyoto Protokoline taraf olmak, nukleer silahsizlandirma
antlasmalarini desteklemek gibi politikalar izlemek ulkelerin kamu diplomasisi
uygulamalarina katki saglayan onemli unsurlardandir. Realist kuramin onemli
yazarlarindan olan Edward Hallett Carr, “Yirmi Yilin Bunalimi: 1919-1939”
adli eserinde, barig donemlerinde Ulkelerin genel siyasi ¢ikar egilimlerinin
barigtan yana, yani bariscil oldugunu sdylemektedir. Barig ortamini bozacak
davranigta bulunabilecek ulkelerin ise akilsiz, mantiksiz ve ahlaksiz kabul
edilecegini ifade etmistir.*%*

Henuz adinin konmadigi doénemde gerceklesmis olsa da kamu
diplomasisi uygulamalarina en uygun oOrneklerden birisi olarak
degerlendirebilecegimiz uygulama ABD Bagkani Wilson'un 1918 yilinda ABD
Kongresinde ilan ettigi on dort ilke prensibi olmustur. Bu prensipler o
dénemde birgok Ulkede heyecan, hayranlik ve sempati uyandirmigtir. Hatta
Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde dénemin karar vericilerinin
Mondros Ateskes Antlagmasini endigse duymadan imzalamalarinin altinda
Wilson ilkelerinin Tiirk toplumu icin de isleyecedi inanci yatmaktaydi.*?

Bununla birlikte bu inan¢ o kadar ileri derecede tezahlr etmisti ki Ulkede

191 Edward Hallett Carr, The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939: An Introduction to The Study of
International Relations, New York, Harper Torchbooks, 1964, s.51.

%2 Orhan Kologlu, “ittihat ve Terakki Partisinin Dis Politikas1”, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200
Yillik Siireg, (der.) Ismail Soysal, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1999, s.239.
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Wilson Prensipleri adi altinda bir cemiyet teskil edilmisti. Cemiyetin kurucular
(Halide Edip, Celalettin Muhtar, Ali Kemal, Refik Halit ve Huseyin Bey)
tarihsel kosullarin kendi kendini kurtarmayi engelledigi bir tlkeye, yabanci bir
yardim ve yetistirici elinin uzanmasini istiyordu. Onlara gére bu yardimci
devlet sadece ABD olabilirdi.**?

Ayrica ABD’nin devlet adamlarina, akademisyenlere, askerlere,
gazeteci ve yazarlara vermekte oldugu burslar ve ziyaret programlari, siyasi
cikar bakimindan dénemli bir yere sahiptir. Clnkl bu faaliyetlerin ardindan
kurs goren personelin bir kismi, Ulkesine dondukten sonra kendi alaninda
onemli pozisyonlara ve makamlara gelebilmekte ve ABD dis politikasina
bakisinda tarafsizlik faktorini geri planda itebilmektedir. Bdylece
uygulanmakta olan kamu diplomasisi faaliyeti dogrudan veya dolayl bicimde
karar vericileri etkileyerek, siyasi cikarlarina hizmet bakimindan basariya
ulasmis olmaktadir. Ornegin ABD’nde Philadelphia’da bulunan Eisenhower
Vakfi, ABD ile dinya Ulkeleri arasinda karsilikh anlayisi gelistirmek
maksadiyla, kuruldugu 1953 yilindan bu yana bircok tlkeden 1900 kadar
onemli sahsiyete burs vermistir. *** Bu kisiler arasinda devlet baskanlari,
basbakanlar, milletvekilleri ve buyukelciler gibi siyasi agirliga sahip kimseler
bulunmaktadir. Turkiye’den s6z konusu bursu alan kisilere, bir donem
basbakanlik ve cumhurbaskanhdl yapmis olan Sileyman Demirel'i 6rnek
gosterebiliriz.*> Hatta Siileyman Demirel 1992 yilinda, ilk defa 1988 yilinda
veriimeye baglanan “Eisenhower Liderlik ve Hizmet Madalyasi’na da layik
gorilmistiir.*®® Onceleri bir yil siiren kursun siiresi daha sonra yedi haftaya
indirilmigtir. Bu slre zarfinda yaslari 32 ile 45 arasinda olan gelecek vadeden

lider pozisyonlarindaki kisiler belirli kosullara haiz olmalari sartiyla vakfin

193 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt:II, istanbul, Hiirriyet Vakfi Yayimnlar1, 1986,
$5.247-249.

194 Eisenhower Bursu Resmi Internet Sitesi, “International Programs and Alumni Activities”, (Erisim),
http://www.efworld.org/about/eisenhower_fellowships_whatwedo.php , 12 Haziran 2012.

1% Eisenhower Bursu Resmi internet Sitesi, “Eisenhower Day of Fellowship”, (Erisim),
http://www.efworld.org/events/ef_day.php , 12 Haziran 2012.

1% Eisenhower Bursu Resmi Internet Sitesi, “The Eisenhower Medal For Leadership and Service”,
(Erisim), http://www.efworld.org/about/eisenhower_medal.php , 12 Haziran 2012.
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Aday Belirleme Komitesi tarafindan segcilerek'®” bahse konu egitime davet
edilmektedirler.

Konuya daha fazla érnek verilebilirse de biz son bir érnek olarak
Washington’da konuslu bulunan Amerikalar Arasi Savunma Koleji Vakfi’'ndan
bahsedecegiz. Bu koleje silahli kuvvetlerin ve emniyet kuvvetlerin Ust duzey
yoneticileri ile sivillerden temayuz etmis olan personel kabul edilmektedir.
Ozellikle Amerika Kitasi'nda yer alan diger (ilke personeline de agik olan bu
kursun mezunlari arasinda aralarinda Guatemala Devlet Bagkani Otto Pérez
Molina, Sili eski Devlet Bagkani Michelle Bachelett ve Ekvator eski Devlet
Bagkan! Lucio Gutiérrez de olmak Uzere 3 devlet bagkani, 31 bakan ve 571
general/amiral bulunmaktadir.**®

Yukarida aciklandi§i sekilde Amerika Birlesik Devletleri, kamu
diplomasisi uygulama araglarini  kullanarak cografi bdlge ayrimi
g6zetmeksizin siyasi alanda etkinligini artirma gayreti icerisindedir.

Cin Halk Cumhuriyeti de diger devletler gibi kamu diplomasisinden
siyasi ¢ikar adini verdigimiz hedeflere ulasmak icin yararlanmaktadir. Cin'in
Soguk Savas sonrasinda uygulamaya basladigi kamu diplomasisi
faaliyetlerinin hedeflerini Waseda Univeritesi 6gretim (yelerinden Rumi
Aoyama yayimladigi makalesinde bes baglik altinda ele almistir: Bunlari su
sekilde ifade edebiliriz: Cin'in uluslararasi alandaki iddialarini daha kuvvetli
sekilde kamuoyunda gundeme getirmek, Ulke imajinin daha iyi sekilde
yansitilmasini saglamak, Cin hakkinda uluslararasi medyada ¢ikan olumsuz
haberlerin yanlighgini ispatlayarak bu iddialari ¢uratmek, komsu Ulkelerle iyi
iligkiler gelistirmek ve diger ulkelerin Cin hakkindaki politik kararlarini baski

k.199

altina almak suretiyle bu kararlari etkileme Cin de bu kararlar i1s1ginda

Ozellikle ayni cografyayi paylastigi komsu ulkeler ile olan iligkilerinde, ayrica

97 Eisenhower Bursu Resmi internet Sitesi, “Applying For an International Fellowship”, (Erisim),

http://www.efworld.org/programs/eisenhower_fellowships_prospective_international_fellowships.php
, 12 Haziran 2012.

1% Amerikalar Arasi Savunma Koleji Vakfi Resmi Internet Sitesi, “Distinguished Graduates”,
(Erisim), https://iadcf.wildapricot.org/distinguishgraduates , 13 Haziran 2012.

%9 Rumi Aoyama, “Chinese Diplomacy in the Multimedia Age: Public Diplomacy and Civil
Diplomacy”, Waseda University papers, (Erisim),
http://dspace.wul.waseda.ac.jp/dspace/bitstream/2065/800/1/20050307_aoyama_engl.pdf , 16 Nisan
2012, ss.10-11.
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dunyanin diger kesimlerindeki Ulkeler ile arasinda yukarida aciklanan
faaliyetlerini surdurmektedir. Bunun sonucunda Ozellikle bdlgedeki birgok
ulke tarafindan iyi bir komsu, yapici bir partner, dikkatli bir dinleyici ve
tehditkar olmayan bir (ke seviyesine gelmistir.>® Ornegin Filipinler ile Cin
arasinda meydana gelen gelismelere bakildiginda Cin’in yavas yavas
Filipinlerdeki Amerikan hakimiyetini kirmaya bagladigi gorulmektedir.
Ozellikle Cin’in bu (lke ile ekonomik iligkilerine ilave olarak askeri iligkilerini
gelistirmek istemesi ve ortak tatbikatlar yaparak kendi guvenlik sistemine
dahil etmeye c¢alismasi dusunduricudur. Bu konuda Filipin hikdmetinin
olumsuz tutumuna ragmen Cin’'in uygulamakta oldugu kamu diplomasisi
faaliyetleri nedeniyle Filipin kamuoyu nezdinde Cin’in populer olmasi,
ABD’nin bu ilkedeki etkisini azaltan ve Cin’in etkisini artiran, *** istelik Cin’e
bdlge Ulkeleri arasinda siyasi prestij kazandiran bir faktor olarak ortaya
ctkmaktadir.

Almanya’ya goz attigimizda ise her iki dunya savasinin musebbibi
olmasina ragmen basta yumusak gug¢ unsurlari sayesinde, muteakiben icra
ettigi kamu diplomasisi uygulamalarinin destegiyle bu koéta goérinimuinden
siyrilmis oldugunu ifade edebiliriz. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’'nin ardindan
siyasi ve suni olarak iki farkli devlete bélinmesine ragmen her iki Almanya
(6zellikle Bati/Federal Almanya’nin g¢abalari sayesinde), diger devletleri de
ikna ederek Dogu Bloku'nun ¢oklusunun ardindan 1990 yilinda yeniden
birlesmisglerdir. Dénemin Bati Almanya Basbakani Helmut Kohl, Dogu
Almanya yénetimi ve Ikinci Dinya Savasrnin galipleriyle birlikte iki
Almanya’nin birlesme planini olustururken Avrupali komsulari ve dunyaya su
mesaji vermistir: “Biz Almanlar tarihten ders aldik. Biz barigs ve 6zgurluk
sever bir halkiz. Ve bundan sonra asla demokrasimizi, 6zgurlik ve baris
dismanlarinin ellerine birakmayacagiz.”?®* Bdylece Almanya, uluslararasi

konjonkturde diger devletlerin sempatisini kazanmis ve uluslararasi alanda

2% David Shambaugh, “China Engages Asia: Reshaping the Regional Order”, The MIT Press,
International Security, VVol. 29, No. 3, Winter 2004-2005, s.64.

20 joshua Kurlantzick, “Charm Offensive: How China’s Soft Power is Transforming the World”,
Yale University Press, New York, 2007, s.213.

22 Deutsche Welle, Brend Graessler “Almanya’nmin Birlesmesi 15. Yilinda” (Erisim),
http://www.dw.de/dw/article/0,,2523641,00.html , 11 Nisan 2012.
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birlesme konusunda herhangi bir zorlukla karsilagsmamiglardir. Netice
itibariyla Almanya siyasi ¢ikarlarini  gergeklestirerek politik hedefine

ulasmistir.

b. “Ekonomik Cikar” Kavrami Agisindan inceleme

Cikar kavrami algisinin soyut (manevi) uyesi olan “siyasi cikar’
kavramini ele aldiktan sonra burada somut (maddi) unsuru olusturan
“‘ekonomik cikar’ kavramini acgiklamaya calisacadiz. Bir devletin iligskide
oldugu diger devlet ya da devletler grubundan parasal fayda (arti deger)
saglamasina ekonomik gikar elde etme denilmektedir. Yani iktisadi literatlrde
“kar” olarak algilanan ekonomik ¢ikar tabiri devletlerarasi iligskilerde genel
olarak parasal anlamda ifadesini bulmaktadir. Biz yukarida aciklanan
hedeflerde yer alan siyasi ¢ikarlar kadar ekonomik cikarlarin da kamu
diplomasisinden istifade etmekte oldugunu belirtmeliyiz. Cunkd galismamizin
birinci boéluminde ifade ettigimiz gibi kamu diplomasisinin uygulama ve
olusum basamaklarindan bir tanesi de ekonomik altyapidir. Guglli bir
ekonomiye sahip olunmadan icra edilecek kamu diplomasisi faaliyetleri
tatminkar ve uzun vadeli bagarilar elde edemez. Yani buradan ¢ikaracagimiz
neticeyi su sekilde ifade edebilirizz Hem kamu diplomasisi faaliyetlerini icra
etmek igin ekonomik altyapinin guglu olmasi gerekmekte, hem de ekonomik
cikarlar saglamak ve arttirmak igin kamu diplomasisi faaliyetleri icra etmek
gerekmektedir. Aslinda birbirlerinden ayri gibi gértnen bu iki husus gercekte
birbirini  tetikleyen ve uygulama mantigini  kurgulayan bir yapi
gorunumundedir.

Aslinda hizla kuresellesen dunyada ekonomik c¢ikarlar diger c¢ikarlara
nazaran daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Onceleri savas yoluyla
elde edilen ekonomik kazanglar daha sonra yerini diplomasiye birakmis ve
alinan siyasi kararlar neticesinde ekonomik ¢ikarlarin saglanmasina
calisiimigtir. Savagin en son gare olarak dusunudldugu gunumuzde insan

faktorinin énem kazanmasi, yani insanin “deger gérmesi” bir katalizor gorevi
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gorerek bu hususu daha oOnemli hale getirmistir. Son yillarda bireysel
ekonomik tatmin, toplumun kitlesel ekonomik refahi ile 6zdeglesmekte ve
hakdmetler tarafindan ekonomik refahi artiracak tedbirler
alinmaya/arastirimaya calisiimaktadir. iste kamu diplomasisi faaliyetleri bu
noktada devreye girerek disg politikada yeni ekonomik olanaklar elde etme
gayretlerinin bir kismini olusturmaktadir. Ozellikle Bati diinyasinda, Soguk
Savas doneminde komdunist Blok'un lideri Sovyetler Birligi karsisinda Bati
Bloku’nun lideri konumundaki ABD’ne duyulan sempati bayuktd. Bu avantaji
iyi kullanan ABD, Marshall yardimi sayesinde Ozellikle Avrupa ulkeleri ve bu
ulke vatandaslari nezdinde prestijini arttirmigtir.

Son yillarda ekonomik buylime hizi bakimindan Cin 6énemli gelisme
gosteren Ulkeler arasinda yer almaktadir.?>> Diinyanin en kalabalik niifusunu
barindiran Cin buna ragmen ekonomik kalkinmasini hizla surdurmektedir.
Sanayisini her gegen yil kuvvetlendirmekte olan Cin, ortaya ¢ikan hammadde
ihtiyacini diinyanin geri kalan (ilkelerinden temin etme yoluna gitmektedir.?*
Bununla birlikte Cin dinyanin diger bolgeleri ile ekonomik iligkilerini
gelistirmeye devam ederken bu bdlgelere ekonomik yardim paketleri
sunmaktadir. Kamu diplomasisinin ekonomik vasitalarini bu maksatla ¢ok iyi
kullanan Cin'in bahse konu yardimlari dncelikle Glineydodu Asya Ulkelerine,
Afrika Ulkelerine ve ayrica Latin ve Glney Amerika Ulkelerine yaptigini ve
kamu diplomasisi uygulamalarini kullanmak suretiyle yatirdigindan fazlasini

elde etme yoluna gittigini ifade edebiliriz.

2% Diinya Bankas: verilerine gére 2010 yilinda Cin'in ekonomik biiyiime hiz1 %10, 2011 yilinda ise
%8,7"dir. (Erisim), http://www.bloomberg.com/news/2011-01-13/china-economy-may-grow-8-7-this-
year-slowing-from-10-world-bank-says.html , 16 Nisan 2012.

24 Konu ile ilgili Cin Bagbakam1 Wen Jiabao'nun Pasifik Adalari'na Nisan 2006 yilinda yapmis
oldugu ziyaret giizel bir 6rnegi teskil etmektedir. Bu ziyaret esnasinda Bagbakan Wen Jiabao, Cin ve
Ada iilkeleri ekonomilerinin birbirini tamamladigini1 ifade ederek Cin'in elinde para ve teknik
uzmanlik, ada iilkelerinin elinde ise zengin dogal kaynaklar bulundugunu ifade etmistir.

China  Daily, “China  Offers Aid  Package to  Pasific Islands”, (Erisim),
http://www.chinadaily.com.cn/china/2006-04/05/content_560910.htm , 16 Nisan 2012.

Bu konuda farkli bir 6rnegi de Cin-Kanada iliskilerinden verebiliriz. Kanada Bagbakani Stephen
Harper'in Subat 2012 ayinda icra etmis oldugu Cin ziyareti sirasinda, Cin Basbakan1t Wen Jiabao
tarafindan kendisine Kanada'dan enerji ve hammadde kaynaklari ithalatin1 artirmak istedikleri ifade
edilmistir.

China Daily, “Canada Trade Links Tightened”, (Erisim), http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2012-
02/09/content_14564640.htm , 16 Nisan 2012,


http://www.bloomberg.com/news/2011-01-13/china-economy-may-grow-8-7-this-year-slowing-from-10-world-bank-says.html
http://www.bloomberg.com/news/2011-01-13/china-economy-may-grow-8-7-this-year-slowing-from-10-world-bank-says.html
http://www.chinadaily.com.cn/china/2006-04/05/content_560910.htm
http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2012-02/09/content_14564640.htm
http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2012-02/09/content_14564640.htm
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3. Kurumsal Yapi Bakimindan inceleme

Kamu diplomasisini “gikar” kavrami agisindan ele aldiktan sonra icrasi
esnasinda dayandigi temel hukuki ve kurumsal yapi bakimindan ele
alacagiz. Ozellikle devletlerin belirli amaglar dogrultusunda icra etmekte
olduklari ve butgelerinden hic de azimsanmayacak miktarlarda kaynak
ayirdiklari kamu diplomasisi faaliyetlerinin hukuksal bir zemine oturmasi
gerekmektedir. Ulkelerin kendi i¢c yasalariyla belirledikleri mevzuatlari bu
konuda uygulamayi kolaylastirici bir rol oynamaktadir. Ayrica faaliyetlerin
uygulanmasinda kullanilan gerekli parasal kaynagin yaninda, bu paray ulke
politikalari dogrultusunda etkin bicimde kullanacak kurumlara ve bu maksatla
yetismis personele ihtiya¢ bulunmaktadir. Kamu diplomasisi faaliyetleri diger
ulke kamuoylarini etkileme amaci guttigu igin bu konunun hassasiyeti ve bir
nebze de zorluk derecesi daha fazla olmaktadir. Cunku saglam ve guglu bir
hukuki ve kurumsal yapi kamu diplomasisi uygulamalarinin basari ve

icrasinda sureklilik saglar.

a. Hukuki Altyapi Bakimindan inceleme

Hukuki altyapi, kamu diplomasisi uygulamalarinin icrasi bakimindan
yine icradan sorumlu birimlere kolaylik saglamaktadir. S6z konusu faaliyetler
ulkelerin butgelerinden hem fazla miktarda kaynak kullaniimasina sebep
olmakta, hem de Ulke disi bdlgelerde planlanip icra edildigi i¢in, guglu bir
yasal destege ihtiya¢g duymaktadirlar. Bu yasal dizenlemeler ve mevzuat
ABD, Turkiye gibi bazi Ulkelerde agik¢a yer alirken, diger bazi Ulkelerde ise
ustl kapali (6rtik) bicimde yer almaktadir. Yine kamu diplomasisi faaliyetleri
icra etmek i¢in kurulmusg olan kurum ve kuruluslarin gorev tanimlar ve
amagclari, kuruluglarini dizenleyen hukuki metinlerde agikga belirtilmistir. Bu
da kamu diplomasisi alaninda faaliyet gosteren kurumlarin daha rahat

calismasini saglayan en onemli unsuru teskil etmektedir.
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Yirminci ylzyllda kamu diplomasisi faaliyetlerinin en basarili
uygulayicisi konumunda olan ABD, s6z konusu faaliyetlerin icrasinda hukuki
altyap! bakimindan doért farkh kanunu esas almaktadir. Bunlardan ilki 1948
yiinda imzalanan “Birlesik Devletler Enformasyon, Egitim ve Degisim
Kanunu’dur. (Bu kanun “Smith-Mundt Act’ olarak bilinmektedir)?®® ikincisi
1956 yilinda onaylanan “Disisleri Bakanligi Temel Yetkilileri Kanunudur.”%®
Uglincli olarak ifade edebilecegimiz kanun 1961 yilinda imzalanan “Karsilikli
Egitsel ve Kiltiirel Degisim Kanunu’dur. 2’ (Bu kanun “Fulbright-Hays Act”
olarak bilinmektedir) Son olarak ifade edebilecegimiz kanun ise 1994 yilinda
kabul edilen “Birlesik Devletler Uluslararasi Yayimcilik Kanunu’dur.?®® ABD
hikOmeti tarafindan diger Ulkelerde icra edilen kamu diplomasisi faaliyetleri
bahse konu kanunlar sayesinde uygulama alani bulmaktadir. Cunkl hukuki
altyapisi bulunmadan icra edilecek faaliyetlerin gegici olarak elde edilecek
birka¢ basaridan oteye gegemeyecedi, uygulamada kalici basarilarin saglam
hukuki temeller Gzerine insa edilen kamu diplomasisi faaliyetleri sayesinde
gerceklestirilebilecegi unutulmamalidir.

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin dayandigi hukuki temelleri ve s6z

konusu faaliyetlerin bu baglamda teskil ettigi amaclari izah ettikten sonra,

2% Birlesik Devletler Enformasyon, Egitim ve Degisim Kanunu (Smith-Mundt Act) ABD’nin diger
iilkeler nezdinde daha iyi anlagilmasi amacini giitmektedir. Ayni zamanda diger ilkeler ile ABD
arasindaki karsilikli anlayisin artirilmasimi saglama gayretlerini igermektedir. Bu kanun disisleri
bakanina, Amerika Birlesik Devletlerini, onun halkini ve politikalarini, basin, yayin, radyo ve bunun
gibi medya kanallar1 vasitastyla diger tilkelere anlatma yetkisini vermektedir.

Kennon H. Nakamura ve Matthew C. Weed, “U.S. Public Diplomacy: Background and Current
Issues”, (Erisim) http://www.fas.org/sgp/crs/row/R40989.pdf, 13 Aralik 2011, s.4.

206 By kanun, (kanuna ek olarak yapilan degisiklik eki ile) Disisleri Bakanhgmn altinda gorev
yapacak alti adet miistesarlik kuruldugunu ve bunlardan birisinin Kamu Diplomasisi Miistesarlig
oldugunu ifade eden kanundur. Degisiklik ekiyle verilen bu gorevler genel itibariyla, ABD kamu
diplomasisi politikalarinin uygulanmasinda ve uluslararasi egitsel ve kiiltiirel degisim programlarinin
icrasinda disisleri bakanina yardimci olmak ve yillik olarak Kamu Diplomasisi Stratejik Planinin
hazirlanmasin1 kapsamaktadir.

Nakamura ve Weed, a.g.m., s.3,4.

27 Daha 6nce kamu diplomasisinin safhalar1 boliimiinde yer alan 90 numarali dipnotta konu ile ilgili
izahat verilmistir.

298 Birlesik Devletler Uluslararas Yayincilik Kanunu (United States International Broadcasting Act)
askeri olmayan yayinlar1 kapsamaktadir. Bu kanun dokuz kisilik iiyesi olan Broadcasting Board of
Governors (BBG) olarak da bilinen Yaymcilik Yonetim Kuruluna Senato’nun ve Uluslararasi
Yaymecilik Biirosu (International Broadcasting Bureau-IBB) tavsiyesi iizerine Bagkan tarafindan
atama yapilmasini 6ngérmektedir. Ayrica kanun, BBG’nin ana misyonunu, ABD ve diger iilke
halklar arasindaki 6zgiirliik ve demokrasi anlayisini kesin, tarafsiz ve dengeli bir haber ve bilgi akis
ile gelistirmeyi ilke edinmek olarak tanimlamistir.

Nakamura ve Weed, a.g.m., s.7.


http://www.fas.org/sgp/crs/row/R40989.pdf
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yine ayni ornek uzerinden (ABD 0orneg@i) bu faaliyetlerin amaclarindan
bahsetmek yerinde olacaktir. Clinklu uygulamada oOzellikle Soduk Savas
déneminde ABD’nin en temel kamu diplomasisi planlayicisi ve uygulayicisi
konumundaki Birlesik Devletler Bilgi Ajansi (United States Information
Agency-USIA) istenilen etkiyi yaratan ve hukuksal anlamda da icraatlarn
gerceklestiren kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenden dolayidir ki,
neredeyse elli yillik bir strecgte faaliyet gdsteren bu kurumun iyice analiz
edilmesi gerektigi, aksi taktirde ABD kamu diplomasisinin etkinliginin tam
olarak kavranamayacagi dusuncesi bizi bu fikre goturen temel unsur
olmustur.

ikinci Diinya Savasr'ni takip eden yillarda ABD tarafindan icra edilen
kamu diplomasisi faaliyetleri iki ana hedefe yodneltiimistir. Her ikisi de
eszamanl olarak yurutulen faaliyetlerden ilki ABD isgali altindaki Almanya,
Avusturya ve Japonya’daki kamu diplomasisi, digeri de Soguk Savas
doneminde Dogu Bloku karsisinda yurutulen kamu diplomasisi ¢abalarini
icermektedir.?®® ABD’nin 6zellikle Soguk Savas yillarinda kamu diplomasisi
faaliyetlerinin uygulamalarinin merkezi konumunda olan Birlesik Devletler
Enformasyon Ajansi (USIA) hakkinda mauteakip bolumlerde agiklama

yapiimigtir.

b. Planlama ve Uygulamadan Sorumlu Kurum ve Kuruluglar Bakimindan

inceleme

Bu bolimde kamu diplomasisi uygulamalarinin planlanmasi ve
uygulanmasindan sorumlu kurum ve kuruluslara ornek olarak en gelismis
kamu diplomasisi teskilatina sahip ABD’ni detayl sekilde, yine dunyada
belirgin bir etkinlige sahip olan Alman kamu diplomasisi tegkilatini da
yuzeysel bicimde ele alacadiz.

Yirminci  yuzylhn  baslarindan  itibbaren  kamu  diplomasisi

uygulamalarindan sorumlu kurum ve kuruluglar arasinda ilk olarak Birinci

29 Tych, a.g.e., s.14.
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Dunya Savasi sirasinda Amerika Birlesik Devletlerinde kurulan Kamu
Enformasyon Komitesi'ni (Committee on Public Information) sayabiliriz.
Ancak gorev suresi ¢ok sinirli olan bu komiteyi disarida tutacak olursak ciddi
anlamda ilk defa teskil edilen kamu diplomasisi teskilatinin ilki ikinci Diinya
Savasl igerisinde yine ABD’nde tegkil edilen ve yine bu savas sonunda
lagvedilen Savas Enformasyon Ofisi (Office of War Information-OWI), digeri
ise 1953 yilinda kurulan ve Soguk Savas boyunca faaliyet gosteren ve 1999
yilinda lagvedilerek Disisleri Bakanlhigi bunyesine dahil edilen Birlesik
Devletler Enformasyon Ajansi (United States Information Agency-USIA)
olmustur. Sogduk Savas sonrasinda ise kamu diplomasisi faaliyetleri; Disisleri
Bakanligr'na bagh Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler Miistesarligi
(Undersecretary for Public Diplomacy and Public Affairs), Yayincilik Yénetim
Kurulu (Broadcasting Board of Governors-BBG), Birlesik Devletler
Uluslararasi Kalkinma Ajansi (U.S. Agency for International Development-
USAID), Beyaz Saray’a dogrudan bagl Milli Guvenlik Konseyi (National
Security Council) ve Milli Savunma Bakanli§i (Department of Defense-DoD)
vasitasiyla yurutulmektedir. Adi gegen kurumlari gegmiste faaliyet gostermis
ve yururlikten kalkmis olanlarla halen yudrarlikte bulunanlar olmak Uzere,
gbrev alanlarn ve kamu diplomasisine vyaptiklari katkilar ile Dbirlikte
inceleyecegiz.

Yeryuzinde kamu diplomasisi faaliyetlerini icra eden butun ulkelerin
bu maksatla gorev yapan kurum ve kuruluglarinin gorevi/gorevleri hemen
hemen aynidir. “Ulkenin dig politikasini destekleyecek ve cikarlarini
saglayacak tedbirleri almak.” Bu maksatla birgcok Ulkede kurulmus
teskilatlarin yegane amacinin da yukaridaki tanimlama dogrultusunda faaliyet
gOstermek oldugunu agikca ifade edebiliriz.

Ornegin ABD kamu diplomasisi faaliyetlerinin temel amacini, diger
ulke toplumlari ile birlikte fikir alis verisi icerisinde olmak, bununla birlikte fikri,
egitimsel ve kultirel degerlerin gelistiriimesine yonelik olarak Amerika Birlesik
Devletleri’'nin yurtdiginda anlasiimasini saglamak ve bu manada ulusal
cikarlarini gergeklestirmeye calismak olarak ifade edebiliriz. S6z konusu
amaci gergeklestirmek ve ABD’nin tim kamu diplomasisi faaliyetlerini
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koordine etmek igin Digigleri Bakanligi blnyesinde bulunan “Kamu
Diplomasisi ve Halkla iligkiler Miistesarli§i” indas edilmistir. Bu mistesarligin

amaclari kurumun resmi internet sitesinde su sekilde ifade edilmektedir;?°

“ABD dis politika hedeflerinin
gerceklestirimesine  destek olmak, ABD
hikimeti ve toplumu ile birlikte diger (llke
topluluklari arasindaki etkilesim ve iletigsimi
kuvvetlendirmek ve diger llke vatandaglarini
bilgilendirerek  etkilemek suretiyle ulusal

guvenligi saglamak.”

Bu amaglara ulasmak icin alt kuruluslari olan Egitsel ve Kulturel
lliskiler (Educational and Cultural Affairs), Uluslararasi Enformasyon
Programlari (International Information Programs) ve Halkla iligkiler (Public
Relations) departmanlarinin faaliyetlerinden yararlanmaktadir.

Gorev yaptigi sure igerisinde Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi
(USIA)nin temel amaci diger ulke toplumlar ile birlikte fikir alis verigi
icerisinde olmak ve bu maksatla, fikri, egitimsel ve Kkdilttrel degerlerin
gelistiriimesini saglamak suretiyle ABD’nin ulusal ¢ikarlarini gergeklestirmeye
calismak olmustur. Bunlara ilave olarak; hukimetin sponsorlugunda icra
edilen diger ulkelerle karsilikli fikri, egitimsel ve kaltirel degisim
programlarinin icra edilmesini saglamistir. ABD igerisindeki 6zel kurum ve
kuruluslarin kendilerine ait uluslararasi degisim programlarina sahip olmalari
icin onlan tesvik etmistir. HUkOmet igerisindeki diger bakanliklarin ve
kuruluglarin bu amagla yapmis olduklari programlari koordine ederek,
uluslararasi ortamda  gerceklesmekte  olan kargilikli iletigsimin

kuvvetlendiriimesi icin kapsamli milli politika geligtiriimesine yardimci

219 ABD Disisleri Bakanligi Kamu Diplomasisi ve Halkla Iligkiler Miistesarlig1 Resmi Internet sitesi,
(Erisim), www.state.gov/r/, 14 Mart 2011.


http://www.state.gov/r/
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olmustur. Nihai olarak ajansin gorev tanimi ile ilgili uluslararasi olaylar
karsisinda ABD’nin hazirlikli olmasina ¢abalamistir.?**

Ulkelerin dis politikalarinda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan icra
edecekleri kamu diplomasisi faaliyetlerinin amaclarini Hans N. Tuch, yine
ABD kamu diplomasisi orneg@i Uzerinden su sekilde acgiklamaktadir. “Kamu
diplomasisi faaliyetleri icra edilecek ulkede hedef kitle olarak kendisine
elitterden ziyade kalabalik topluluklari secmeli, kisa dénemli hedeflerin
yaninda uzun donemde netice alinacak uygulamalara agirlhik vermeli,
uygulamada kullanacagi teknolojik imkanlari iyi secmelidir. Aksi taktirde
amagclarin gerceklestiriimesi giic olmaktadir.”?*?

Kamu diplomasisinin amagclarindan 6nceki kisimda bahsettikten sonra,
planlamadan sorumlu kurum ve kuruluslar tarafindan nasil bir etki yarattigini
ortaya koyalim. ABD’nde ikinci Diinya Savas! sirasinda ve savastan sonra
uygulama sahnesinde yer alan, ancak daha sonra yururlikten kaldiriimis
olan kamu diplomasisinden sorumlu iki kurum ve kurulus bulunmaktadir.
Bunlardan ilki kamu diplomasisinin adinin henuz konmadigi donemde
icraatlariyla kamu diplomasisi uygulamalarini animsatan ve Ikinci Dinya
Savasl sirasinda ortaya ¢ikmis olan Savas Enformasyon Ofisi (Office of War
Information Office — OWI), digeri ise bu savastan sonra ortaya ¢ikarak Soguk
Savas doneminin sona ermesinde yadsinamayacak derecede katkisi olan
Birlesik Devletler Bilgi Ajansi (United States Information Agency — USIA)'dir.

ABD hiikiimetinin Ikinci Dinya Savagrndaki ana propaganda organi
olan ve Amerikan kamu diplomasisi uygulamalarinin ilk 6rnek uygulamasi
olarak nitelendirebilecegimiz Savas Enformasyon Ofisi (Office of War
Information-OWI), 13 Haziran 1942 tarihinde, savas oncesi bir takim resmi
enformasyon kurumlarinin bir ¢ati altinda birlestiriimesiyle teskil edilmigtir.
Genel yapi itibariyla iki ana bélimden mitesekkildir. ilki dahili (yurt ici)
faaliyetlerden sorumlu birim, digeri yurt disi (denizasirn) faaliyetlerden

211 3. Michael Waller, The Public Diplomacy Reader, Washington, The Institute of World Politics
Press, 2007, ss. 490-491.
222 Tych, a.g.e., 5.13.
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sorumlu birimdir.?*® OWI, dénemin ABD Baskani Franklin D. Roosevelt
tarafindan basin, radyo ve sinema filmleri yoluyla ABD kamuoyunun savas
konusunda bilgilendiriimesini saglamak, butun hukdmet organlari arasinda
koordinasyon saglamak ve hikimet organlari ile radyo ve film endustrileri
arasinda arabulucu rolu Ustlenmek maksadiyla olusturulmustur. Kurumun
icra etmis oldugu toplumu bilgilendirme faaliyetleri gergekte haber vermekten
ve bilgilendirmekten ibaretmis gibi gorinse de icraatlari, propagandanin
taniminda yer alan 6zelliklerle tipatip benzerlik arz etmektedir.?**

Savas Enformasyon Ofisi U¢ bolumll bir organizasyon yapisi
icermektedir. 1945 yilinda (savastan sonra) yurUrlikten kaldirilan
organizasyonun basinda bir direktor ve bu direktdre bagl olarak faaliyet
gOsteren U¢ alt bolim yer almaktaydi. Bunlardan Yoénetim Ofisi idari
faaliyetleri koordine etmekteyken, diger iki bolum o6rgutin esas gucunu
olusturmakta ve amaca yonelik faaliyetleri ifa etmekteydi. Bu bolimlerden ilki
olan Denizasiri Ulkeler Bolimi yurt digindaki Ulkelere (disman isgali
altindaki Ulkeler dahil) yayin yapan unsuru, Yurtici BélimU de savas
hakkinda Amerikan toplumunu bilgilendiren ve faaliyetlerini diger resmi
organlar ile koordine eden unsuru teskil etmekteydi. Savas Enformasyon
Ofisi’nin 1943 yilindaki teskilat semasi (Ek-2)’de®*® sunulmustur.

Ofis, genel itibariyla yapmis oldugu yayinlarini bes grup dinleyici
kitlesine hitap edecek sekilde icra etmekteydi. Bunlari; disman unsurlar
Uzerine yapilan yayinlar, muattefik unsurlar Uzerine (disman isgali altinda
bulunanlar dahil) yapilan yayinlar, tarafsiz Glkeler tzerine yapilan yayinlar,
Amerika kitasinin disinda gérev yapan ABD Silahli Kuvvetleri®*® ve ABD’nde
yasayan vatandaslari Uzerine yapilan yayinlar olarak gruplayabiliriz. Bu

yayinlardan kisaca bahsedecek olursak bunlari da genel itibariyla radyo

23 Clayton R. Koppes ve Gregory D. Black, “What to Show the World: The Office of War
Information and Hollywood, 1942-1945”, The Journal of American History, Vol. 64, No. 1, Jun.,
1977, s.87.

2% Koppes ve Black, a.g.m., 5.88.

215 1 ester G. Hawkins, Jr. ve George S. Pettee, “OWI-Organization and Problems”, The Public
Opinion Quarterly, Vol. 7, No. 1, Spring, 1943, s.33.

21® Elmer Davis, “OWI Has a Job”, The Public Opinion Quarterly, Vol. 7, No. 1, Spring, 1943, ss.
11-12.
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yayinlart (tm dunya Ulkelerine 30-40 farkli dilde radyo yayini

yapilmaktaydi**’

), sinema filmleri, dergiler ve dusman topraklari Uzerine
ucaklarla atilan brosurler olarak ifade edebiliriz.

Yukarida belirtilen sinema filmleri kamu diplomasisi uygulamalari
acisindan toplumlarin etkilenmesi amaciyla icra edildiginden tamamen ayri
ve Ozel bir konuma sahiptir. Bu konunun dnemini daha 1942 yilinin yazinda
kavrayan Amerikan film endustrisi Hollywood, bu kisa yaz déneminde hemen
hemen tamami savasla ilgili 213 film Gretmistir. Cekilen bu filmlerin ylzde
kirki dogrudan savasan Amerikan askeri kuvvetleri ile ilgili, yuzde yirmiye
yakini dusmanla ilgili, geriye kalanlari da cephe gerisindeki olaylar gibi
savasla dogrudan temasi bulunmayan filmlerden ibaret olmustur.?*® Savas
Enformasyon Ofisi’'nin gérevi bu filmleri incelemek, savasla iligskilendirmek ve
uygun olmayan unsurlari film senaryosundan g¢ikarmak seklindeydi. Bu
sekilde cephede savasan askerler ile geri bolgede bulunan Ulke halki
arasinda duygusal bir kopru kurulmakta ve ayni duygularin paylasiimasi
suretiyle savaganlara yapilan destegin surdurilmesi amaclanmaktaydi.

Yapilan radyo vyayinlari g6z o6nunde bulunduruldugunda ise,
“‘Amerika’nin Sesi” (Voice of America-VOA) radyosuna ayri bir parantez
agmak gerekmektedir. Clinkl Savas Enformasyon Ofisi’nin yapmis oldugu en
onemli kapsamlh ve etkili radyo yayini Amerika’nin Sesi radyosu olmustur.
Muttefik ve isgal altindaki Ulkelerde de bu yayinlarin benzeri yapiimaktaydi.
Adlarina da “Yugoslavya’nin Sesi” veya “Norveg’in Sesi” gibi isimler
verilmekle birlikte yayin akiglari ve programlari ayni Amerika’nin Sesi
radyosunun tarz ve yaklasimiyla icra edilmekteydi.?'°

Yapilan faaliyetlerin mali tablosuna da bir g6z atillacak olursa, Savas
Enformasyon Ofisi’nin kurulusunun ilk yili olan 1942 yilinda yapmis oldugu
toplumu bilgilendirme gabalarinin maliyeti 37 milyon ABD dolari olmustur. Bu
rakamin 9,5 milyon dolari yurt igindeki ABD vatandaslarinin

7 Davis, a.g.m., s.12.

218 Theodore Kornweibel Jr., “Humphrey Bogart’s Sahara: Propaganda, Cinema and The American
Character in World War II”, American Studies, Vol. 22, No. 1, Spring, 1981, s.7.

219 Joseph Barnes, “Fighting with Information: OWI Overseas”, The Public Opinion Quarterly, Vol.
7, No. 1, Spring, 1943, s.37.
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bilgilendiriimesinde, 27,5 milyon dolari ise ABD disindaki Ulke
vatandaslarinin bilgilendiriimesinde kullanilmigtir.??°

1945 yilinda savasin ardindan misyonunu tamamladiktan sonra
ortadan kaldirilan Savas Enformasyon Ofisi'nin yerine 1953 yilinda daha
profesyonelce faaliyet gosteren ve Ofis’in tecribelerinden istifade eden
Birlegik Devletler Bilgi Ajansi kurulmustur.

Gorev yaptigi yurt disi misyonlarinda Birlesik Devletler Bilgi Servisi
(United States Information Service-USIS) olarak da bilinen Birlesik Devletler
Enformasyon Ajansinin kendisine verilen gorevleri nasil bir butce ve personel
kadrosu ile gergeklestirdigini ortaya koymak faydali olacaktir. 1999 yilinda
lagvedilen teskilat igin ayni yil ayrilan butge 1,109 milyar dolardir ve orgut,
faaliyetlerini hem ulke icinde hem de ulke disinda 6352 Kisilik bir personel
kadrosu ile gergeklestirmistir. (Bu mevcut igerisinde yer alan profesyonel
saha elemanlarinin sayisi 904, bulunulan Glkede maas karsiligi ¢alistirilan
yerel elemanlarin sayisi 2521 ve diger calisanlarin sayisi ise 2927’dir.)
Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi belirtilen personel miktarlariyla 142
lilkede toplam 190 farkli bélgede gérev yapmistir. ?* Ajansin 1999 yilinda
lagvedilmeden dnceki teskilat yapisi ekler kisminda (Ek-3) gériilmektedir.??
Bu tegkilat yapisinda dikkati ¢ceken onemli bir nokta da telekomunikasyon
alanindaki kuruluslarin (Amerika’nin Sesi, Radyo Liberty, Radyo Free
Europe, Radyo Free Asia ve Worldnet TV ve Film Servisi) bu organizasyonun
banyesinde yer almasidir.

Halen vyurarlikte olan kamu diplomasisinden sorumlu kurum ve
kuruluslar boluminde ele alacagimiz kamu diplomasisi uygulamalarindan

sorumlu birimlerin basinda ABD Disisleri Bakanhgrna®* bagl “Kamu

22 Davis, a.g.m., s.11.

221 United States Information Agency, “Fact Sheet” (Erisim),
http://dosfan.lib.uic.edu/usia/usiahome/factshe.htm, 26 Aralik 2011.

222 Nakamura ve Weed, a.g.m., s.12.

22 «Dyg iliskiler ve baglantilar” konulu ve 22 numarali ABD kanununun, “Disisleri Bakanligi” konulu
38’inci maddesinin, “Disisleri Bakanligi’nin Kamu Diplomasisi Sorumluluklar1” konulu 2732
numaralt kismi, Bakanligin sorumluluklarini kamu diplomasisi gayretleri kapsaminda, gelisen ve
gelismekte olan tilkeleri hedef alan Amerika’nin dig politikasinin diger tlkelere ve bu iilkelerin
kamuoylarina uygun medya vasitalar1 yoluyla anlatilmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu maksatla
s0z konusu kanun maddesi Disigleri Bakanini, sadece kamu diplomasisi kaynaklarin1 kullanmasi i¢in


http://dosfan.lib.uic.edu/usia/usiahome/factshe.htm
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< "

Diplomasisi ve Halkla lliskiler Mistesarligi” (Undersecretary for Public
Diplomacy and Public Affairs) gelmektedir. Diger kurum ve kuruluslar
sirasiyla “Yayincilik Yonetim Kurulu” (Broadcasting Board of Governors-
BBG), “Birlesik Devletler Uluslararasi Kalkinma Ajansi” (U.S. Agency for
International Development-USAID), “Milli Gulvenlik Konseyi” (National
Security Council) ve “Milli Savunma Bakanligi” (Department of Defense-
DoD)dir. Asagida kisaca bu kurumlarin yapisini, amaglarini ve kamu
diplomasisine yapmis olduklari katkilari inceleyecegiz.

Yurtdisindaki ve yurt icindeki kamu diplomasisi faaliyetlerinin
koordinesinden sorumlu olan ve Disigleri Bakanhigi'na bagli Kamu
Diplomasisi ve Halkla iliskiler Miistesarligi (Undersecretary for Public
Diplomacy and Public Affairs); Egitsel ve Kiiltiirel iliskiler Biirosu (Educational
and Cultural Affairs), Uluslararasi Enformasyon Programlari Burosu
(International Information Programs) ve Halkla iliskiler (Public Relations)
Burosu olmak Uzere U¢ alt bolumden olusmaktadir. BolUumun bagi olan
Mustesar, kamu diplomasisi faaliyetlerinin uygulanmasinda disisleri bakanina
karsi sorumludur. Ulke disindaki kamu diplomasisi uygulamalarinin icrasi ise
gorev yapilan misyonun bagindaki amirin (genel itibariyla buyukelgiye,
baskonsolosa, vb.) sorumlugu altindadir.

Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler Mistesarigrnin (¢ alt
bélimiinden birisi olan Egitsel ve Kiiltiirel iligkiler Blirosu ABD’nin kendisini
dis dinyaya anlatmasi bakimindan stratejik 6neme sahip bir departmandir.
Bu baglamda bu kisimda verilecek ornekler, calismanin birinci bolumunde
yer alan kamu diplomasisinin uygulama araglari bahsinde gecen kulturel ve
egitimsel araglar kapsaminda degerlendiriimektedir. Faaliyetlerinin énemli bir

kKismini bilim adamlari, 6dretmenler ve ogrenciler igin verilen Fulbright

yetkilendirmekle kalmamus, Yayincilik Yonetim Kurulu ile birlikte kapsamli bir strateji gelistirmesine
de miisaade ederek onu ABD dis politikasinin 6nemli bir pargasi haline getirmistir.

“Das iligkiler ve baglantilar” konulu ve 22 numarali ABD kanununun, “Disisleri Bakanligi” konulu
38’inci maddesinin, “Disisleri Bakanligi’nin Kamu Diplomasisi Sorumluluklar’” konulu 2732
numarali kismi, (Erisim) http://codes.lIp.findlaw.com/uscode/22/38/2732, 16 Ocak 2012.


http://codes.lp.findlaw.com/uscode/22/38/2732
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burslari  olusturmaktadir.??*

Birinci bolimde detayli olarak aciklanan
“Fulbright Burs Programi”, Amerikan Komitesi tarafindan 1946'da, Ikinci
Dunya Savasi sonrasinda, egitimsel ve kullturel degisim faaliyetleri yoluyla
lilkeler arasinda ortak bir anlayis gelistirmek icin olusturulmustur.?® Daha
once de belirtildigi gibi 2011 yili itibariyla 155 Glkeden u¢ yuz bin kisiden fazla
kisinin s6z konusu burslardan istifade etmis olmasi, bursun ne derece 6nemli
ve etkin oldugunun bir gdstergesi konumundadir.??® Bununla birlikte bir baska
program olan “Uluslararasi Liderlik Ziyaretci Ziyaret Programi” da diger
devletlerin kendi alanlarinda liderlik potansiyeli gorilen sahsiyetlerin ABD’ye
davet edilerek bir program dahilinde gezdirilerek bilgilendiriimeleri seklinde

icra edilmektedir.??’

(Uluslararasi Liderlik Ziyaretgi Ziyaret Programi hakkinda
detayll bilgiler birinci bélimde verilmistir) Yabanci Ulke mensubu olan
ogrencilerin ABD’ndeki kolej ve Universitelerde egitimi hakkinda tesvik edici
ve yonlendirici ¢alismalar da Egitsel ve Kulturel iligkiler Burosu tarafindan
planlanan ve diger teskilatlar ile koordine edilen bir husustur. “Vatandas
Degisim Programlar” kapsaminda ise bir alanda profesyonelligini kanitlamis
olanlar i¢in uygulanan, buna ilave olarak kulturel ve sportif alanlarda da icra
edilen degisim programidir.??® “Global Egitim Programlari” ABD’nde égrenim
gormek isteyen yabanci ogrenciler ile yurtdiginda ogrenim gormek isteyen
Amerikali 6grencilere sunulan burs imkanlaridir.??° Egitsel ve Kdiltirel iliskiler
Blrosu’nun yukaridaki faaliyetleri ayrintili olarak incelendiginde gorilmektedir

ki, bu kurum ve kuruluglar ABD’nin yumusak guclne blUyuk oranda katki

224 Diger burs programlari ise, sadece Amerikan vatandasi olan Sgrencilere verilen ve on iki yabanci
dili kapsayan “Kritik Diller Burs Programi”, lisans diizeyi O6grencilere sunulan “Kiiresel Lisans
Degisim Programi1” ve “Edmund S. Muskie Yiiksek Lisans Burs Programi”dir.

Office of Academic Exchange Programs, (Erisim)
http://exchanges.state.gov/academicexchanges/index.html, 24 Subat 2012.

225 Fylbright Programu, (Erisim), http://www.fulbright.org.tr/tr/fulbright-programi, 24 Subat 2012.

228 Fylbright Burs Program Brosiirii, (Erisim), http:/fulbright.state.gov/alumni.html, 10 Nisan 2011.
227 Office of International Visitors, (Erisim), http://exchanges.state.gov/ivip/index.html, 24 Subat
2012.

28 Office of Citizen Exchanges, (Erisim), http://exchanges.state.gov/citizens/index.html, 24 Subat
2012.

2 Bu burs programlari da Hubert H. Humphrey Burs Programi, Community College Girigim
Programi, Benjamin A. Gilman Uluslararas1 Burs Programi ve Orta Okul Ogretmenleri ve
Egitimciler icin Faaliyet Programlarimi kapsamaktadir. (Erisim),
http://exchanges.state.gov/globalexchanges/index.html, 24 Subat 2012.


http://exchanges.state.gov/academicexchanges/index.html
http://www.fulbright.org.tr/tr/fulbright-programi
http://fulbright.state.gov/alumni.html
http://exchanges.state.gov/ivlp/index.html
http://exchanges.state.gov/citizens/index.html
http://exchanges.state.gov/globalexchanges/index.html
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saglamakta, bununla birlikte dis politikada icra edilen kamu diplomasisi

faaliyetlerinin alt yapisini olusturmaktadirlar.

Uluslararasi Enformasyon  Programlari  Bulrosu, yurtdigindaki
kamuoyunun nabzini tutan ve ABD buyukelgiliklerinin icra etmekte olduklari
kamu diplomasisi faaliyetlerini destekleyen bir nevi kamu diplomasisi irtibat
bldrosudur. Blronun en énemli gorevi dis kamuoyu ile irtibati tesis etmek ve
surdirmek icin calismalar ve arastirmalar yapmak, yapmis oldugu ¢alismalar
neticesinde bunlari somut kamu diplomasisi faaliyetine donusttrecek yurt disi
temsilciliklerine gerekli verileri temin etmek ve boylece bir altyapinin
olusturulmasini saglamaktir.?*

Halkla iligkiler Biirosu ise yurtdisi kamuoyu yerine yurt ici kamuoyu ile
ilgilenir. Bu maksatla Disisleri Bakanhdr'nin icra etmekte oldugu politikalar
hakkinda ABD halkini bilgilendirir. Bilgilendirme neticesinde vatandaslarin
tepkisini Olger ve onlarin uygulanan dig politika hakkindaki goéruglerini
degerlendirerek ilgili dis politika birimlerine aktarir. Boylece Digigleri
Bakanhgi ile Ulkenin vatandaslari arasinda iki yonlUu bir galisma metoduyla
halkin nabzini elinde tutmaya calisir.?*

Diger bir kurulus olan Yayincilik Yonetim Kurulu (Broadcasting Board
of Governors — BBG) 01 Ekim 1999 tarihinden itibaren bagimsiz, hukimet
destekli ve uluslararasi yayin kurulusu olarak gdrevine baslamistir.?? Daha
once Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi’'nin altinda gorev yapmakta olan
radyo ve televizyon kanallari bu tarihten itibaren Yayincilik Yonetim Kurulu’na
bagli olarak goérev yapmaktadir. Yurt disina yapilmakta olan yayinlarin
yonetiminden sorumlu olan kurulda, ABD Bagkani tarafindan atamasi yapilan
dokuz adet kurul uUyesi mevcuttur. Kurulun temel amaci “6zgurlik ve
demokrasi arayisinda olan insanlar arasinda bir bag tesis etmek, bu amacla
onlari surekli bilgilendirmek ve daha o6zgur daha demokratik bir ortama
kavusmalarina yardimci olmak” olarak ifade edilmektedir.?*®* Yayincilik

20 Uluslararasi Enformasyon Programlari Biirosu, (Erisim), http://www.state.gov/r/iip/index.htm, 24
Subat 2012.

21 Halkla iligkiler Biirosu, (Erisim), http://www.state.gov/r/pa/index.htm, 24 Subat 2012.

22 Yaymcilik Yénetim Kurulu resmi web sayfasi, (Erisim), http://www.bbg.gov/about-the-
agency/history/, 11 Ocak 2012.

% Yaymcilik Yonetim Kurulu Stratejik Plan1 (2012 — 2016), (Erisim), http://www.bbg.gov/wp-
content/media/2012/02/BBGStrategicPlan_2012-2016_OMB_Final.pdf, 11 Ocak 2012, s.1.


http://www.state.gov/r/iip/index.htm
http://www.state.gov/r/pa/index.htm
http://www.bbg.gov/about-the-agency/history/
http://www.bbg.gov/about-the-agency/history/
http://www.bbg.gov/wp-content/media/2012/02/BBGStrategicPlan_2012-2016_OMB_Final.pdf
http://www.bbg.gov/wp-content/media/2012/02/BBGStrategicPlan_2012-2016_OMB_Final.pdf

Yonetim Kurulu

tarafindan

bu

159

maksatla yurutulen yayinlari  yapan

organizasyonun semasi asadida yer almaktadir.?* Asagida verilen seklin

dikkat ¢eken tarafi, bircok Glkede ABD tarafindan icra edilen yayinlarin nasil

bir baglanti zinciri igerisinde oldugunu bize sematik olarak gostermesidir.

VOICE OF
AMERICA

RADIO FREE
EUROPE/RADIO
LIBERTY

RADIO FREE
ASTA

RADIO MARTI/
TV MARTI

MIDDLE EAST
BROADCASTIN
G NETWORK

Broadcasting INTERNATIONA
Board of
Governors BROADCASTING
OFFICE OF CHIEF
HUMAN FINANCE
RESOURCES OFFICER
OFFICE OF GENERAL
CONTRACTS COUNSEL
OFFICE OF
OFFICE OF STRATEGY &
SECURITY DEVELEOPMENT
OFFICE OF
OFFICE OF COMM. & EXT.
CIVIL RIGHTS AFFAIRS
OFFICE OF DIG.
OFFICE OF & DESIGN
POLICY INNOVATION
OFFICE OF
TECH., SERVICEs,
INNOVATION

Sekil 7: Yayincilik Yonetim Kurulu (BBG) Organizasyon $Semasi

Kaynak: Yayincihk

Yonetim

Kurulu Organizasyon

http://www.bbg.gov/about-the-agency/organizational-chart/

Semasi, (Erisim),

#% Yaymeilik Yonetim Kurulu Organizasyon Semasi, (Erisim), http://www.bbg.gov/about-the-

agency/organizational-chart/, 11 Ocak 2012.



http://www.bbg.gov/about-the-agency/organizational-chart/
http://www.bbg.gov/about-the-agency/organizational-chart/
http://www.bbg.gov/about-the-agency/organizational-chart/
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Bu kapsamda kurulun yonetiminden sorumlu oldugu vyayinlar su
sekildedir: Yayin haritasi ve kapsadigi Ulkeler Ek-4’te gorulen ve 44 dilde
yayin yapan “Amerika’nin Sesi Radyosu” ve internet erisimi (Voice of
Amerika-VOA), Yayin haritasi Ek-5de gosterilen 21 Ulkeye yayin yapan
“Ozgur Avrupa Radyosu” ve “Radyo Ozgurlik” (Radio Free Europe/Radio
Liberty)®®, yayin haritasi Ek-6'da gésterilen “Ozgiir Asya Radyosu” (Radio
Free Asia), Kiba Yayinlari Birosu’nun sorumlulugu altinda sadece Kiba'ya
yayin yapan yayin haritasi Ek-7'de goérulen “Radyo Marti” ve “TV Marti’,
Ortadogu Yayincilik Sebekesi (Middle East Broadcasting Networks) adi
altinda yayin yapan ve yayin haritasi Ek-8'de gorulen “Radyo Sawa” ile
“‘Alhurra TV”.

2010 yih verilerine gore 759 milyon ABD dolarlik bir butgeye sahip
olan kurul?® diinya genelinde ve her llkeye 6zgii yayin yapmak suretiyle
bolge halklarini dogrudan etkilemektedir. Ozelde bireyi ve genel olarak
toplumu hedef alan yayinlari géz 6ntne alindiginda kurulun ve kurula ait
yayin organlarinin Amerikan kamu diplomasisi faaliyetlerinin icrasinda énemli
rol oynadigi degerlendiriimektedir.

1961 yilinda dénemin Bagkani John F. Kennedy tarafindan kurulan
Birlesik Devletler Uluslararasi Kalkinma Ajansi (United States Agency for
International Development — USAID) ABD kamu diplomasisi uygulamalarinin
onemli vasitalarindan bir digerini teskil etmektedir. Federal butgenin
%0,5’inden daha azi ile icraatlarini gergeklestiren kurulus buglne kadar
ylzden fazla ililkede faaliyet gdstermistir.>®’” Kalkinma Ajans’nin amaci,
yardima ihtiya¢ bulunan Ulkelerde ekonomik zenginligi artirmak, yonetimleri

ve demokrasileri kuvvetlendirmek, saglik kosullarini, ¢evresel kosullari ve

5 Ozgiir Avrupa Radyosu ve Radyo Ozgiirliigiin (Radio Free Europe/Radio Liberty) sorumlulugu
altinda bulunan diger radyo yaymlar1 sunlardir: “Radyo Mashaal” Pakistan’in Pestun Eyaletinde
Afganistan sinirina yakin boélgede yaym yapmakta, “Radyo Azadi” Afganistan’da yayin yapmakta,
“Radyo Farda” iran’a yonelik olarak Fars¢a yayin yapmakta ve “Radyo Svoboda” ise Rusya iizerine
Rusca olarak yayin yapan radyo kanallaridir.

Ozgiir Avrupa Radyosu ve Radyo Ozgiirliik, (Erisim), http://www.bbg.gov/broadcasters/rferl/, 11
Ocak 2011.

2% Yaymcihk Yoénetim Kurulu Yillik Raporu (2010), (Erisim), http://www.bbg.gov/wp-
content/media/2011/12/BBG2010AnnualReport.pdf, 11 Ocak 2012, s.43.

27 Birlesik Devletler Uluslararasi Kalkinma Ajanst (USAID) Resmi Internet Sitesi, (Erisim),
http://www.usaid.gov/about_usaid/, 26 Aralik 2011.


http://www.bbg.gov/broadcasters/rferl/
http://www.bbg.gov/wp-content/media/2011/12/BBG2010AnnualReport.pdf
http://www.bbg.gov/wp-content/media/2011/12/BBG2010AnnualReport.pdf
http://www.usaid.gov/about_usaid/
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egitim seviyesini gelistirmek, toplumsal sorunlari ¢6zime kavusturmak ve
dogal ya da dogal olmayan yontemlerle meydana gelen felaketlerle
miicadelede insani yardimlarda bulunmaktir.?*®

Yukarida goruldugu Uzere icra edilmekte olan Kalkinma Ajansi
faaliyetleri bir devletin yumugsak glcunu artiran unsurlar arasinda
gosterilebilir. Dolayisiyla bu sekilde artirilan yumusak gu¢ de devlet gudumlu
yonlendirmeler dogrultusunda kamu diplomasisi faaliyetlerine dontismektedir.
Ajansin yapmakta oldugu uygulamalar incelendiginde, s6z konusu
faaliyetlerin kamu diplomasisi uygulama vasitalarindan ekonomik ve sosyal
araclar kapsamina girdigi gorilmektedir.

ABD’nde kamu diplomasisi faaliyetlerinin planlanmasinda goérev alan
bir diger kurum da Milli Givenlik Konseyi (National Security Council)’dir. ABD
Milli Guvenlik Konseyi (National Security Council — NSC) dénemin ABD
Bagkani Harry S. Truman tarafindan Baskani bilgilendirmek ve bu
bilgilendirme dogrultusunda gerekli kararlari almak igin olusturulmus bir
kurumdur. S6z konusu faaliyetlerini hikimetin kurumlari arasinda daha etkili
bir isbirligi saglayacak ve milli guvenligi tehlikeye atmayacak sekilde yerine
getirmektedir. Halihazirda kurulun Gyeleri; ABD Bagkani, Bagkan Yardimcisi,
Disisleri Bakani, Savunma Bakani ile 2007 yilindan itibaren Konsey
toplantilarina katilmaya baglayan Enerji Bakani olusturmaktadir. Bunlara
ilave olarak Baskan'in talep etmesiyle diger kurum ve kuruluglarin yetkilileri
de bu toplantiya isgtirak etmektedirler. Ancak konseyde verilecek nihai karar
Baskan’a ait olmaktadir.?*°® Kurulun temel gérevi Baskanin dogru karari
vermesi igin gerekli ortami hazirlamaktir.

ABD Disisleri Bakanhdina baglh olarak faaliyet gosteren Kamu
Diplomasisi Mustesarligi, Milli Guvenlik Konseyi’nin sorumlulugunda icra
edilen kurumlararasi politikalarin koordinasyonu surecine igtirak etmektedir.
Milli Glvenlik Konseyi, kurumlarin Ust diizey yoneticilerinin stratejik seviyede

olusturulan Birimler Arasi Politka Komitesi’'nin (Interagency Policy

8 Birlesik Devletler Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID) Resmi internet Sitesi, (Erigim),
http://www.usaid.gov/about_usaid/usaidhist.html, 26 Aralik 2011.

2% Richard A. Best Jr., “The National Security Council: An Organizational Assessment”, (Erisim),
http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL30840.pdf, 02 Subat 2012.


http://www.usaid.gov/about_usaid/usaidhist.html
http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL30840.pdf
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Committee) haftalik olarak gerceklestirdigi toplantilara katilmalarini
saglamaktadir. Bu toplantilarin konusunu kiresel, bolgesel ve ulkesel
hassasiyetler olusturmaktadir.?*> Kamu Diplomasisi Miistesarligrnin katildig
ve izlenen politikalarin degerlendirildigi bu ve buna benzer toplantilar,
kurumun dis politikadaki karar verme sureci Uzerine dogrudan olmasa bile
dolayli sekilde etki yaptigini ifade eden bir durum olmaktadir.

Kriz yonetimi donemlerinde dig politika kararlarinin ¢abuk ve saglikh
veriimesi bnem arz etmektedir. Dogru ve zamaninda verilemeyen kararlardan
dolayl yasanacak kayiplarin telafisi mimkin olamamaktadir. Yine ABD
orneginden hareket edecek olursak s6z konusu kararlar en tepede ABD
Baskani’'nin baskanhginda toplanan Milli Glvenlik Konseyi’'nde alinmaktadir.
Son yillarda uluslararasi politikada kamu diplomasisi faaliyetlerinin énemi
giderek arttigi icin, kanaatimizce Milli Guvenlik Konseyi'nde dis politika ile
ilgili konularda Ulkenin Kamu Diplomasisinden sorumlu mustesarin da bahse
konu toplantilara igtirak etmesi gerekmektedir. Bu konuya verilebilecek en
bariz misal, ABD’nin kamu diplomasisi uygulamalarina verilen ornekler
bahsinde ifade edilecek olan Milli Guvenlik Konseyi toplantisina davet edilen
Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi Bagkan Vekilinin Kiba Fuze Krizi'nin
¢ozUmunde yapmis oldugu onerilerdir.

ABD kamu diplomasisi planlama ve uygulamalarini teskil eden son
kurum Milli Savunma Bakanhgi (Department of Defense-DoD)'dir. ABD’nin
en eski (ilk kurulusu 1789 yili) ve en buylk bakanligini teskil eden ABD Milli
Savunma Bakanhgdi (Department of Defense — DoD), 1,4 milyondan fazla
aktif gérevde olan askeri ve 718 bin sivil personeli ile 1,1 milyon civarinda
ulusal guvenlik ve ihtiyat kuvvetini bunyesinde barindirmaktadir. Faaliyetlerini
ana karargadh binasi olan Pentagon’dan yurutmektedir. Bakanhgin temel
vazifesi askeri kuvvetleri vasitasiyla caydiriciigi ve ulkenin guvenligini

saglamaktir.?**

240 Judith McHiale, Future of u.S. Public Diplomacy, (Erisim),
http://www.state.gov/r/remarks/2010/138283.htm, 29 Aralik 2011.

21 ABD Savunma Bakanligi resmi internet sitesi, (Erisim), http://www.defense.gov/about/#mission,
18 Ocak 2012.


http://www.state.gov/r/remarks/2010/138283.htm
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Savunma Bakanliginin, kurulusunda yer alan Halkla lligkilerden
Sorumlu Savunma Bakan Yardimcihgi, Milli Savunma Bakanini ve
yardimcisini  basin ve kamuoyunun bilgilendiriimesi, toplumla iligkiler
konusunda desteklemekte ve ayni zamanda bakanligin medya ile iligkilerine
nezaret etme gorevlerini yerine getirmektedir.?*?

2010 yihnda donemin ABD Savunma Bakani Robert Gates, Savunma
Bakanhgi'nin icra edecegi stratejik iletisimlerden bahsetmistir. Gates'’in
Temsilciler Meclisi Silahli Kuvvetler Komitesi Baskanina géndermis oldugu
Aralik 2009 tarihli “Stratejik iletisimler” konulu raporda Savunma Bakanligina
bagli birimler tarafindan icra edilecek olan stratejik iletisim kavramindan ne
anlasiimasi gerektigi, stratejik iletisimler ve kamu diplomasisi agisindan
Savunma Bakanhdi'nin Ustlenecegdi rolin nasil olmasi gerektigi ve bunu
Bakanligin ne cesit bir teskilat yapisi ile yerine getirecegi belirtilmigtir.
Savunma Bakanhgi agisindan stratejik iletisim kavrami yine ayni rapor
icerisinde “ABD’nin politikalarini, bu politikalar ile ilgili hedeflerini ve
cikarlarini kuvvetlendirmek ve gelistirmek amaciyla diger Ulke kamuoylarini
anlama ve kendisini onlara anlatma gayreti” seklinde tanimlanmistir. Bu
baglamda Bakanhgin stratejik iletisimleri gergeklestirme ydntemleri raporda
su sekilde yer almistir: Uluslararasi politikada ABD nin hakhihgini ve
guvenilirligini artirmak, hasmin bu konudaki faaliyetlerini zayiflatmak ve hedef
toplumu ABD cikarlarinin gergeklestiriimesi icin ikna etmek.?”® Yapilan bu
tanimlamadan stratejik iletisim olarak nitelendirilen g¢abalarin kamu
diplomasisi faaliyetleri ile ayni diizlemde yer alan uygulamalar oldugu sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida belirtilen aciklamalar 1giginda ABD Savunma Bakanhgrnin
kamu diplomasi faaliyetleri ile kendi alanina girdigi nispette ilgilendigi
anlasiimaktadir. Yani Bakanlk ve Bakanliga bagl unsurlar, operasyon

alaninda veya askeri harekat ortaminda gorevini basarmak igin yardimci

242 ABD Savunma Bakanligi resmi internet sitesi, (Erigim), http://www.defense.gov/orgchart/#27, 18
Ocak 2012.

3 ABD Disisleri Bakanligi'nin Aralik 2009 tarihli ve Stratejik iletisimler Konulu Raporu, (iletisim),
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/dod/dod_report_strategic_communication_11feb10.pdf, 01
Subat 2012, s.1.


http://www.defense.gov/orgchart/#27
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/dod/dod_report_strategic_communication_11feb10.pdf
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unsur olarak kamu diplomasisini kullanmaktadir. Savunma Bakanligi'nin bu
tur faaliyetleri icra etmesi ne kadar uygundur veya s6z konusu durum kamu
diplomasisi uygulamalarinin ruhuna aykiri degil midir? Bu sorularin cevabi
halen akademisyenler arasinda tartisma konusu olmaya devam etmektedir.
Yapilan tartismalar inceleme alanimizda olmadigindan bahse konu sorulara
burada cevap vermeyecegiz. Ancak bu sorular bize ABD kamu
diplomasisinin mali tablosunu gostermesi bakimindan énemlidir. Clinkd kamu
diplomasisi faaliyetleri icin Disisleri Bakanhdi nin butceden aldigi pay ile
Savunma Bakanhgi'nin aldi§i pay arasinda blyuk orantisizlik bulunmaktadir.
Savunma Bakanligi'nin bitgeden aldi§i rakama operasyon alaninda ifa ettigi
kamu diplomasisi faaliyetleri de dahildir. Bu rakamlara o6rnek vermek
gerekirse 2007 yihinda Savunma Bakani Robert Gates, bir konusmasinda
ayni yil i¢cin savunma butgesinin yaklasik 500 milyar dolar (Afganistan ve Irak
harekatlari hari¢) oldugunu ifade etmistir. Bunun aksine Disisleri Bakanhgdinin
bltcesi yine ayni yil kapsaminda kamu diplomasisi masraflari dahil tim
Bakanlik harcamalari igin 36 milyar dolardir.?**

Almanya’nin  kamu diplomasisi uygulamalarini  olusturan ve
yonlendiren kurum ve kuruluslarini ise gesitli basliklar altinda ele almakta
fayda vardir. Bunlarin basinda Federal Disisleri Bakanli§i Ofisi (Auswartiges
Amt) gelmektedir. Merkezi Berlin’de bulunan Federal Disigleri Bakanligi Ofisi,
Almanya’nin en o6nemli ve etkili kamu diplomasisi uygulama araci
konumundadir.?*®> Ana amaci Almanya’'nin yurtdisindaki gikarlarini saglamak
olan ve iki yliz yirmi dokuz yurt disi temsilciligi bulunan®*® kurum, iki bin yiizi
Almanya’daki merkezlerde, dort bin alti yuz ellisi yurtdisindaki misyonlarda
olmak Uzere toplam alti bin yedi yuz elli kigilik daimi personelden

mutesekkildir.?*

2 Rachel Greenspan, Public Diplomacy in Uniform: The Role of the U.S. Department of Defense in
Supporting Modern Day Public Diplomacy, (Erigim),
http://www.unc.edu/depts/diplomat/item/2011/0104/comm/greensapn_pduniform.html, 19 Ocak 2012.
25 Oliver Zbllner, “German Public Diplomacy”, Routledge Handbook of Public Diplomacy, Nancy
Snow and Philip M. Taylor (ed.), New York, Routledge, 2009, s.263.

2% Federal Foreign Office, “About Us”, (Erigim),
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/AAmt/AuswDienst/Aufgaben_node.html, 19 Aralik 2011.

7 Federal Foreign Office, “The Staff”, (Erisim)
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/AAmt/AuswDienst/Mitarbeiter _node.html, 19 Aralik 2011.


http://www.unc.edu/depts/diplomat/item/2011/0104/comm/greensapn_pduniform.html
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4. Kamu Diplomasisinin Karar Vericiler Uzerine Etkisi

GUnUmuz uluslararasi ortaminda kamu diplomasisini, bir devletin dig
politikasinin icrasinda kullandigi resmi diplomatik kanallara ilave olarak,
birey, grup, sirket vb. unsurlarini devreye sokarak hedef toplum Uzerinde
kamuoyu olusturmak suretiyle ve karar vericilerini etkilemek yoluyla kendi
milli ¢ikarlarini saglama faaliyeti seklinde tanimlamistik. Ancak icra edilen
faaliyetlerin kamu diplomasisi sayilabilmesi icin bu faaliyetlerin devlet
kontrollinde yani “devlet gudumli” olarak icra edilmesi gerekmektedir. Clnk
milli cikarlarin saglanmasi gorevi ancak devletlerin sorumlulugu altindadir. Bu
maksatla faaliyetlerin icrasi surecinde 6nce uygulanacak kamu diplomasisi
faaliyetlerinden elde edilecek hasila, yani bu faaliyetlerin neticesinde
hedeflenen amac¢ ortaya konulmalidir. Bununla birlikte hedef kitle diye
adlandirabilecegimiz etki altina alinacak kamuoyu belirlenmelidir. Netice
itibariyla etki altina alinan kamuoyu tarafindan devletlerin karar verme
mekanizmalari baski altinda tutularak istenilen dogrultuda kararlarin alinmasi
saglanmis olacaktir.

Uygulamasi zor olarak gorulebilecek kamu diplomasisi faaliyetleri,
aslinda zorlama bigiminde olabilecek diger tedbirler disunuildtiginde daha az
masrafli sekilde karsimiza c¢ikabilmektedir. Bu tarz uygulamalar dikkatli
planlama ve itinali uygulama diginda uzun vadeli olarak icra edilmelidir.
Ustelik getirmis oldugu maliyet yani sira bir de yirmi birinci yiizyil teknolojik
kosullari g6z 6nunde bulunduruldugunda yaratacagi etki bakimindan bu tarz
zorlama Onlemlerinin en son c¢are olarak dusunulmesi gerektigi aciktir.
Ozellikle bir Ulke kiltird, ideolojisi ve diger dzellikleri ile cazibesini arttirmak
suretiyle gucuni diger Ulkelerin gdézinde mesrulastirabilirse istedigini elde

etme konusunda uygulamada fazla bir zorlukla kargilagsmayacaktir.

Dis politikada tum gayretler netice alacak bigimde sonu¢ odakl sekilde
icra edilmelidir. Gucun bir yere teksif edilmesi ve ¢abalarin ayni yone dogru
yonlendiriimesi basarili olma ihtimalini kuvvetlendirmektedir. Bu baglamda
uygulanan kamu diplomasisi faaliyetlerinin degerlendiriimesi ise neticenin
alinmasi ve geri beslemenin yapilmasi bakimindan 6nem arz eden bir
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husustur. Biz burada s6z konusu degerlendirmeleri iki farkli agidan ele
alacagiz. Birincisi kamu diplomasisi faaliyetlerini anketler, kamuoyu
yoklamalari gibi kitlesel degerlendirme metodu etkisiyle somutlagtirma, digeri

ise yaratmig oldugu dogrudan etki yoluyla sonuglandirma seklinde olacaktir.

a. Karar Vericiler Uzerinde Kitlesel Degerlendirme Yoéntemleri Kullanmak

Suretiyle Sonuglandirma

Kamu diplomasisini karar vericiler Uzerinde kitlesel degerlendirme
yontemleri kullanmak suretiyle sonuglandirma gayretleri, yumusak glg¢
faaliyetlerinin icrasina daha yakin bir uygulama gorintist arz etmekle birlikte
yumusak gugten farkli ve aktif bir yontemdir. Neticesi, kamu diplomasisi
uygulamalarinin  temel amaci olan mevcut devlet politikalarinin
gerceklestiriimesi igin tesir altina alinacak toplumun ikna edilerek anketler,
kamuoyu yoklamalari gibi toplumun genel kanaatini belirten metotlar yoluyla
o toplumu yoneten karar vericilerin etkilenmesi bi¢ciminde tezahur eder. Bu
yontem kamu diplomasisinin ruhuna en uygun degerlendirme big¢imi olarak
ifade edilebilir. Agikga ifade etmek gerekirse bahse konu yontem, toplumun
nabzinin Olgulmesi suretiyle, etki altina alinan kamuoyunun etkilenme
derecesini somut olarak vermektedir diyebiliriz. Aslinda karar vericiler
uzerinde olusturulan kamuoyu baskisiyla dogrudan degil de dolayl yoldan
etki yaratmak suretiyle neticenin alinmasini amaglar.

Daha 6nce kamuoyu bahsinde ifade etmis oldugumuz gibi glinimuzde
kamuoyunun etkisi yadsinamayacak derecede &énemlidir. Ozellikle kitle
iletisim araglarinin  yayginlasmasi kamuoylarinin  6nemini  arttirmigtir.
Demokrasi ile yonetilen ulkelerin iktidari elinde bulunduran karar vericilerinin,
politikalarini  kamuoyunu  dikkate almadan  yurGtmeleri  mUmkun
gorulmemektedir. HUkOmetler tarafindan siklikla basvurulan kamuoyu
arastirmalari da zaten halkin belirli bir konudaki fikirlerini 6grenmek icin
yapilan 6n arastirma konumundadir. Bdylece arastirmanin neticesi olumlu
ciktiginda karar vericiler uygulamada daha kolay karar alabilmektedir.
Kamuoyuna ragmen karar almak ise birtakim zorluklari beraberinde
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getirmektedir. Politikacilarin kamuoyuna “se¢men” gozu ile baktigi géz
onunde bulundurulursa kamuoyunun aksine yapilacak uygulamalara nigin
sicak bakmadigi anlagiimaktadir.

Kamu diplomasisini kitlesel etki yoluyla degerlendirme uygulamalarina
ilk 6rnegi Almanya’dan vereceg@iz. Dogu ve Bati Almanya’nin (o dénemdeki
adlariyla Federal ve Demokratik Almanya) birlesme sdrecini kamu
diplomasisi gozluguyle ele alan s6z konusu 6rnedin ardindan Amerika
Birlesik Devletleri, Norve¢ ve Cin’den verecegimiz ornekler ile devam

edecegiz.

Tablo 2: Kitlesel Degerlendirme Metodu Uygulamalari Ornek Olay Matrisi

2004 yilinda
Endonezya
aciklarinda Basta Basta donemin
meydana gelen Endonezya Endonezya
tsunami sonrasi kamuoyu yoneticileri
yardim olmak Uzere olmak Uzere Basaril oldu.
saglayarak glney dogu glney dogu
bblgede azalan | Asya ulkeleri Asya Ulke
ABD kamuoylari yoneticileri

sempatisini
artirmak

Tibet sorunun
¢dzmek igin
uluslararasi
kamuoyunun
destegini
kazanmak

Basta ABD ve
Fransa
yoneticileri Basarili oldu.
olmak Utzere tim
devlet
oneticileri

Basta ABD ve
Fransa olmak
Uzere
Uluslararasi
kamuoyu




168

(1) Dogu ve Bati Almanya’nin Birlesmesi ve Kamu Diplomasisi

Basarili kamu diplomasisi uygulamalarindan birisi 1990 yilinda Dogu
(Demokratik Alman Cumhuriyeti) ve Bati Almanya (Federal Almanya
Cumbhuriyetiynin  birlesmesi olayinda yasanmistir. Ozellikle Federal
Almanya’nin gabalari ile gerceklesen bu 6nemli olay digsal ve igsel birgok
faktoran bir araya gelmesi neticesinde meydana gelmistir. Ancak burada s6z
konusu olan ve bizim ele alacagimiz husus, Bati Almanya’nin uyguladidi
kamu diplomasisi faaliyetleri nedeniyle dis kamuoyundaki birlesme
karsithginin azalmasi ve hatta birlesmeye olan katkisidir.

ikinci Diinya Savasr’nin ardindan galipler arasinda once dérde
bdllinen, fakat daha sonra iki bolimli bir yapiya donisen Almanya, yaklasik
kirk bes yil boyunca bolinmus olarak birbirinden ayri kalmigtir. Federal
Almanya’nin anayasasi (Grundgesetz), her Almanin, Federal Almanya’da
vatandaslk hakkina sahip oldugunu ifade ederek, Dogu Almanya’da yagsayan
Almanlara da vatandaslik igin agik kapi birakmaktaydi. Demokratik Aimanya
ise bunun degistiriimesi icin i1srar etmig, ama degisiklik konusunda basaril
olamamigtir. Bdylece birlesme gergeklesinceye degin “Almanya Sorunu”
Federal Almanya’'nin dis politikasinda onemli bir problem ve ugras alani
olmustur.®*® Bati Almanya daha 1975 yilinda imzalanan Helsinki Nihai
Senedi’ne sinirlarin barisgil yollarla degistirilebilecedi ilkesini koydurmak
suretiyle birlesme icin gerekli altyaplyr hazirlamigti. Burada her iki
Almanya’nin birlesmesinin, éteki Avrupa devletleri agisindan igtenlikle istenen
ve beklenen bir durum olmadidini ifade etmek yerinde olacaktir. Fakat
Avrupa’da geligsen siyasi durum ve bu durum ile paralel olarak Almanya’'nin
azmi kargisinda diger devletler, birlesmeyi desteklediklerini agiklamaktan
baska bir sey yapamamislardir.?*® Aslinda o dénemde Avrupa genelinde
yapilan kamuoyu vyoklamalari yukarida aciklanan bu tespiti dogrular
niteliktedir. ibrahim S.Canbolat'in Alman kaynaklarina dayanarak verdigi

%8 Jbrahim S. Canbolat, Degisen Diinya ve Alman Dis Politikasi: Ulusal Birlik, Ulusal Cikar ve
Kamuoyu Tercihi A¢isindan bir Inceleme, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.74.
2% Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi Yaynlari, Ankara, 1994, s.431.
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kamuoyu yoklama neticeleri bize bu konuda yeterli bilgi sunmaktadir.
Avrupa’nin Alman birlesmesine olan bakisini yansitan oylamalardan bir
tanesinin sorusu “ikiye bolinmus Almanya’nin birlesmesi dinya barisi icin iyi
midir? Buna taraftar misiniz, kargi misiniz?” seklinde sorulmus ve asagidaki

tabloda verilen cevaplar alinmistir.?*°

Tablo 3: Avrupa’nin Alman Birlesmesine Bakisi

ULKE TARAFTAR (%) | KARSI (%) KARARSIZ (%)

Fransa

1984 43 25 32

1989 68 16 16
ingiltere

1984 51 26 23

1989 62 23 15
italya

1989 66 18 16
ispanya

1989 45 33 22
Hollanda

1989 62 21 17
isveg

1989 71 17 12

Kaynak: ibrahim S. Canbolat, Degisen Dinya ve Alman Dis Politikasi: Ulusal Birlik, Ulusal
Cikar ve Kamuoyu Tercihi Agisindan bir Inceleme, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, .88

Tablo incelendiginde Ingiliz ve Fransiz kamuoyuna ait goruslerin 1984
yilindan 1989 yilina gelinceye kadar gecen surede birlesme lehinde bir artis
goOsterdigi ve diger dort Ulke ile birlikte, birlesmeye taraftar olanlarin
birlesmeye karsi olanlardan fazla oldugu gériilmektedir. iste bu noktada su
soru akla gelmektedir. 1989 yilina kadar Almanya ile ilgili olarak ne olmustur
da bahse konu ulke kamuoylarinda birlesme lehine bir artis yasanmistir? Her
iki dunya savagl sirasinda Avrupa’yl yikan ve statukoyu kendi lehine
degistirmeye c¢alisan ve bu nedenle ikiye bdlunerek cezalandiriimig olan

Almanya’ya kargi bakis agilarini degistiren sebep ya da sebepler nelerdir? Ya

0 Canbolat, a.g.e., 5.88.
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da Federal Almanya ne yapti da diger Ulke kamuoylarinda bu sekilde bir
degisim meydana geldi?

Bu sorularin cevabini Bati Almanya’nin o dénemde uygulamis oldugu
kamu diplomasisi faaliyetleri arasinda bulabiliriz. Bu faaliyetler bilingli ya da
bilingsiz olarak icra edilmis olabilmektedir. Hatirlanacaglr Uzere birinci
bolumde ekonomik olarak gugli olan deviletlerin kamu diplomasisi
faaliyetlerinde de avantaji konumda olacagini ifade etmistik ki Federal
Almanya o donemde ekonomik bakimdan guclu bir Ulke konumundaydi.
Ekonomik cazibe merkezi olmasi, birgcok diger Ulke vatandasi igin Bati
Almanya’ylr cazip hale getiriyordu. 1960l vyillarin basindan itibaren
Almanya’nin isci kabul edecegini aciklamasi tlkeye yapilan gécu arttirmistir.
Egitim seviyesi disuk olan ilk kusaklarin gézinde Almanya bir firsatlar
ulkesiydi. Bu insanlar Almanya’nin reklamini kendi Ulkelerinde de
yapiyorlardi. Bu sekilde farkinda olmadan Almanya’ya prestij kazandirma
siyaseti takip ediyorlardi. Zaten Bati Almanya, siyasi olarak Avrupa ulkeleri ile
entegrasyona giderek Avrupa Konseyi, Avrupa Kémtur Celik Toplulugu, Bati
Avrupa Birligi, NATO, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerijisi
Toplulugu gibi uluslararasi 6rgut ve kuruluglara Uye olmustur. Bu katilimlar
diger Ulkeler ile musterek faaliyetler icerisinde bulunulmasini saglamis ve
Almanya hakkindaki savastan kalan olumsuz dusuncelerin silinmesini
kolaylastirmigtir.

Savastan arta kalan ve Bati Almanya’'ya prestij kazandiran bir diger
olay da Dogu Almanya’nin yerine bu borglari Ustlenmesi ve galip devletlere
yapilan savas tazminati ile Yahudilerin iyilestirme tazminatlarini 6demesidir.
Bu durum da diger ulkeler nezdinde Bati Alimanya’nin uluslararasi ortamda
s6zlne gulvenilir bir devlet oldugunun gdstergesi olmustur. Yine savastan
sonra tarihi bir husumet igerisinde bulundugu Fransa ile iligkilerini geligtirmesi
ise hem bu iki Ulkede, hem de diger ulkelerde ¢ok olumlu karsilanmis,
bdylece Avrupa’da guven ortaminin gelistirimesi saglanmigtir.

Federal Almanya Bagbakani Willy Brandt'in 1970 yilindaki Polonya
ziyareti sirasinda Varsova Gettosu Ayaklanmasi Aniti dnunde surpriz sekilde
diz ¢okugu hafizalardan silinmeyecek bir gorintlu olusturmustur. (Ek-10) O
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sirada higbir sey sdylemeyen Brandt'in yapmis oldugu bu hareket “6zur”
olarak algilanmistir. Brandt daha sonra, yapmis oldugu bu davranigini,
“‘Alman tarihinin ugurumunda, o&ldurilen milyonlarin yukinU tasiyarak,
insanlarin sozler vyetersiz kaldiginda vyaptigi seyi yaptim” seklinde
aciklamistir.>** Agiklama o dénemde Polonya halkinin géziinde Bati Aimanya
icin olumlu bir hava estirmistir.

Son olarak Avrupa Topluludu igerisinde yer alan Federal Almanya’nin
diger ulkeler ile uyumu, topluluk i¢cinde oynadigi ekonomik ve politik rolu ve
onlarla entegrasyonu da, Ozelde Bati Almanya’nin genelde ise tum
Almanlarin hafizalarda kalan kotu imajini duzelten bir faktor olmustur.
Konunun basinda da séyledigimiz gibi, Federal Almanya tarafindan bilingli ya
da bilingsiz olarak icra edilen kamu diplomasisi faaliyetleri, kamuoyu
yoklamalarindan da anlasilacagi tzere, bu birlesmeye taraftar olmayan dis
kamuoyunu da ikna ederek, bolinmus olan Ulkenin yeniden birlesmesine

katki saglamigtir diyebiliriz.

(2) Dogal Afetler, insani Yardim Faaliyetleri ve ABD Kamu Diplomasisi

ABD’nin kamu diplomasisi uygulamalari kapsaminda yapmis oldugu
insani yardim faaliyetleri de ulkenin uluslararasi imajinin artmasina katki
saglayan bir faktér olmaktadir. Bu konuya verilebilecek en guzel érnek Hint
Okyanusunda meydana gelen deprem ve depremin ardindan olusan tsunami
sonrasinda Amerikan Deniz Kuvvetleri'nce yapilan yardimdir. 26 Aralik 2004
gunu Endonezya’nin Sumatra Adasr’nin 150 mil agiklarinda Richter dlgedine
gore 9.0 siddetinde bir deprem meydana gelmistir. Olusan bu depremin
blydkligunu ifade etmek gerekirse agiga c¢ikardigi enerji Hirogima’ya atilan
atom bombasinin 23.000 kati buyudkligunde gergeklesmistir. Bu deprem ve
akabinde olusan tsunami tarihte karsilasilan ve kayda gecen en blyuk

tsunami unvanini almis ve on iki ulkede toplam 225.000 kiginin 6lumune, 1

Bl Milliyet Gazetesi Dis Haberler Servisi, “Diger Ulkeler Nasil Oziir Diledi?”, (Erisim)
http://siyaset.milliyet.com.tr/diger-ulkeler-nasil-ozur-diledi-
[siyaset/siyasetdetay/25.11.2011/1467067/default.htm , 25 Kasim 2011.


http://siyaset.milliyet.com.tr/diger-ulkeler-nasil-ozur-diledi-/siyaset/siyasetdetay/25.11.2011/1467067/default.htm
http://siyaset.milliyet.com.tr/diger-ulkeler-nasil-ozur-diledi-/siyaset/siyasetdetay/25.11.2011/1467067/default.htm
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milyon civarinda insanin igsiz kalmasina ve 1,6 milyondan fazla insanin go¢
etmesine yol acmistir.??> Bu olayin ardindan ABD hiikimeti tarafindan
felaketten en fazla etkilenen yer olan Aceh bolgesine Donanmaya ait bir
hastane gemisi gonderilmis ve kurtarma galismalarina igtirak edilmistir. Pew
Global Aragtirmalar Merkezine gore s6z konusu insani yardim faaliyetinin
yaratmis oldugu etki blyuk olmustur. 2003’'te ABD’nin Irak harekat
sonrasinda Endonezya’daki halkin sadece %15’'i ABD hakkinda olumlu bir
disinceye sahipken, yardim faaliyetinden birka¢c ay sonra 2005 yilinin
ilkbaharinda tekrar yapilan kamuoyu yoklamalarinda bu oran %38’e ¢ikmigtir.
Bununla birlikte kamuoyunun %79’u tsunami sonrasinda ABD’nin yardim
¢abalarinin bu Ulke hakkindaki olumsuz gorusleri degistirmeye basladigini
ifade etmistir. Bununla birlikte ABD’nin 1992 yilinda c¢esitli nedenlerle askiya
almis oldugu Endonezya ile olan askeri iligkileri (Endonezya askeri
personelinin ABD’de egitim programlarina katilmasi ve bu ulkeye silah satisi
gibi) 2005 yilinda tekrar yararlige sokmasi da iki Ulke arasinda olumlu bir

hava estirmistir.?>®

Butin bu gelismelerin Endonezya karar verme
mekanizmalari Uzerindeki etkisini Endonezya’nin somut ABD politikalarindaki
degisimden anlamaktayiz. Guneydogu Asya’da ABD’nin Cin ile yasadigi
rekabet ortaminda Endonezya’nin gerek ekonomik, gerekse stratejik olarak
ABD’ye daha yakin durmasi (her ne kadar Cin’'in bu Ulkeye ekonomik ve
askeri alanlarda birgcok yardim vaadinde bulunmasina ragmen) uygulanan
kamu diplomasisi faaliyetleri sayesinde ibrenin ABD lehine dénmeye
baslamis oldugunun gostergesi olmaktadir.?®*

ABD kamu diplomasisi uygulamalari yoluyla ABD’nin imajina katki

saglayan benzer bir olay da 11 Mart 2011 tarihinde Japonya’da meydana

22 Lynn Letukas ve John Barnshaw, A World-System Approach to Post-Catastrophe International
Relief, Social Forces, Vol. 87, No. 2, Dec. 2008, ss. 1065-1066.

%3 Jane Perlez, “Indonesia Welcomes U.S. Plan to Resume Training in Military”, The New York
Times, 01 Mart 2005, (Erisim)
http://www.nytimes.com/2005/03/01/international/asia/Olindo.html?_r=1&scp=2&sg=Indonesia+U.S.
+relations&st=nyt, 20 Aralik 2011.

24 Norimitsu Onishi, “Obama and China Play Rival Suitors to Indonesia”, The New York Times, 09
Kasim 2010, s.A6, (Erisim),
http://www.nytimes.com/2010/11/10/world/asia/10indo.html?scp=1&sq=0Obama+and+China+Play+R
ival+Suitors+to+Indonesia&st=nyt, 20 Aralik 2011.
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gelen deprem ve tsunami nedeniyle ABD Silahli Kuvvetleri’'nin yardimini
icermektedir. Yardim oncesi Japon kamuoyunda ABD hakkinda olumlu
disunceye sahip olanlarin orani %66 iken, dogal afetler neticesinde yapilan

yardimlar sonucunda bu oran % 85’e yiikselmistir.?°

(3) Norveg Kamu Diplomasisi

Basarili kamu diplomasisi uygulamalarindan bir diger ornedi de
Norvec'ten vermek yerinde olacaktir. Yaklasik bes milyon gibi klguk bir
nifusa sahip bir Avrupa Ulkesi olan Norveg, Avrupa Birligi'ne Uye degildir.
Uluslararasi alanda yani Norvec¢ disinda yaygin sekilde kullanilan bir dile
sahip degildir. Cografi olarak Avrupa’nin merkezinden uzakta, kuzey
bolgesinde yer almaktadir. Hollanda ya da Belgika gibi merkezi bir Avrupa
devleti olmamakla birlikte, yaygin bir dis turizm imkan ve kabiliyeti de
bulunmamaktadir. Uluslararasi ticaret alaninda da marka olmus sirkete ya da
sirketlere sahip degildir. Yurt disina ihra¢ edecegi uluslararasi bir populer
kiiltird mevcut degildir.>>® Ancak tim bu dezavantajlarina ragmen Norvec,
kamu diplomasisi faaliyetleri bakimindan kendinden sz ettirmeyi nasil
basarmistir? Ayrica gayretlerini ne sekilde yonlendirmis, bulundugu noktaya
hangi yontemleri kullanarak ulagsmistir? Butin bunlari yaparken uluslararasi
kamuoyunun sempatisini kazanmak igin neler yapmistir?

Yukarida sayilan butun olumsuz hususlara kargin Norveg'in kigi basina
disen milli geliri 66.047 Avro (yaklagik 82.045 $)dur. Ekonomik bakimdan
guclu olan Norveg, anayasal bir monarsi ve parlamenter hikdmet sistemine
sahiptir. NATO’nun kurucu Uyelerinden biri olan Norve¢ BM buinyesinde de
Ozellikle barigi insa faaliyetlerinde énemli roller almaktadir.>®’ Ayrica isvecli

25 Richard Wike, “Does Humanitarian Aid Improve America’s Image?”, PEW Arastirma Merkezi,
(Erigim), http://www.pewglobal.org/2012/03/06/does-humanitarian-aid-improve-americas-image/, 08
Mart 2012.

256 | eonard, Stead ve Smewing, a.g.e., 5.169.
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bir isadami olan Alfred Nobel (1833-1896)’in adina gergeklestirilen edebiyat,
fizik, kimya ve tip alanlarindaki Nobel ddilleri Isve¢ kuruluslari tarafindan
veriimekte, fakat besinci ddil olan Nobel Barig Odiili (Alfred Nobel'in istegi
dogrultusunda) Norve¢ Parlamentosu tarafindan gérevlendirilen bagimsiz bir
komisyon tarafindan tespit edilerek verilmektedir.”®® Bahse konu uygulama,
kamu diplomasisi bakimindan uluslararasi alaninda Norveg’e ilave bir gug ve
prestij saglamakta, Norve¢ de icra etmekte oldugu barisi destekleme ve
arabuluculuk faaliyetleriyle bu sansini iyi degerlendirmektedir.

Bununla birlikte Norveg, 2011 yilinda Japonya ve ABD’nin ardindan
BM Kalkinma Programi’na 255 milyon dolarlik bagisla katki saglayan Gguncu
lilke konumundadir.®® Yine 2011 yilinin insani kalkinmislik indeksinde birinci
sirayl almaktadir.?®®

iste butiin bu aciklamalara istinaden diyebiliriz ki, Norveg¢'in basari
Oykusunun arkasinda ayrintili planlama ve basarih bir icra yatmaktadir. 2004
yihinda dénemin Norve¢ Disisleri Bakani Jan Petersen, ABD’nin Seattle
kentinde yapmis oldugu bir konugsmada Norve¢ kamu diplomasisinin U¢
kisimdan olustugunu ifade etmistir. Bu kisimlari, Norveg¢’in killttrel alanda
tezahlrd, ticari olarak tanitimi ve genel kapsamli Ulkesel olarak tanitimi
seklinde aciklamistir.?*

Bu hedeflerini yerine getirebilmek maksadiyla 6zellikle biylkelgiliginin
bulundugu tum Ulkelerde kamu diplomasisi faaliyetlerini etkin olarak
uygulamak yerine, Norve¢ HikOmeti bir dnceliklendirme yaparak s6z konusu
faaliyetleri alti tlke kamuoyu Uzerinde yogdunlastirmistir. ABD, ingiltere,
Almanya, Rusya, Japonya ve Fransa’dan olusan bu grupta icra ettigi

faaliyetler icin 5 milyon sterlin kadar bir butge ayirmistir. S6z konusu alti Glke

28 Norveg resmi internet Sitesi, “The Nobel Peace Prize”,
http://www.norway.org.tr/aboutnorway/government-and-policy/peace/prize/ , (Erisim), 19 Temmuz
2012.
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Ozenle secilmistir. ABD ve Rusya, Norveg ile hayati guvenlik iligkisi iginde
bulunan iki devlettir. (Rusya ayni zamanda Norveg’in sinir bdlgesini
etkilemektedir.) ingiltere, Aimanya ve Fransa ise Avrupa Birligi’nin icinde yer
alan lokomotif tlkelerdir. Japonya’nin da ekonomik glcu bilinmektedir. S6z
konusu alti Glkenin digindaki ulkelerde yuritulen kamu diplomasisi faaliyetleri
ise buralarda bulunan buyukelgiliklerin yerel c¢alisanlari tarafindan ya da
elcilikteki diplomatlara ilave gorevler verilmek suretiyle yerine getiriimektedir.
Norvec'in uluslararasi politik arenadaki temel hedefi ise, 6zellikle BM
kapsaminda barigin saglanmasina onculik etmek ve ¢atisma dnleme Uzerine
kuruludur. Acgikga sdylemek gerekirse, Norveg tim dunya Ulkelerine tek bir
mesaj verme gayreti Uzerine yogunlasmistir. Bu da Norvecg'in “dlnya
barisinin giici” oldugu iddiasidir.?%?

Norve¢'in bu gucunu, kuresel agidan bakildiginda Ortadogu, Sri Lanka
ve dunyanin diger bolgelerinde meydana gelen anlasmazliklarin ¢gézimunde
oynadigi rollerden ve butgcesinden ayirdi§i fon sayesinde ihtiyaci bulunan
ulkelere yapmis oldugu yardimlardan, bolgesel acgidan bakildiginda ise
Kuzey-Bati Rusya’da yer alan Barent bolgesinin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina katkilarindan aldigi ifade edilebilir. Bunlara ilave olarak Oslo’da
bulunan “Baris Arastirmalari Enstitisi” (PRIO-Peace Research Institute) ile
diinya barisina katki saglama gayreti icerisindedir. icra edilen ilave kamu
diplomasisi faaliyetleri arasinda, kraliyet ailesinin Uyeleri tarafindan diger
Ulkelere yapilan ziyaretleri, Nobel Barig Odli’'niin barig ve insan haklarina
katkilarindan dolayi segilen sahislara verilmesi faaliyetini ve her geng
Norvecli'nin gonullt bir kamu diplomasisi ajani oldugu mantigindan hareketle
Disigleri Bakanligi’'nca kendi vatandaslarina verilen gesitli kurslari sayabiliriz.
Deniz asiri ulkelerde kurumsal bazda icra edilen kamu diplomasisi faaliyetleri
ise biraz daha farkli bicimde icra edilmektedir. Burada “Norve¢ Takimi”
(Team Norway) adi altinda Buytkelgilikleri, Norve¢ Turizm Kurulu’nu, Deniz
Uriinleri ihracat Konseyi'ni, Ticaret Odalarini bir cati altinda birlestiren ve

birbirine irtibatlayan bir yapi teskil edilmistir. Birbirleri ile yatay

%62 | eonard, Stead ve Smewing, a.g.e., ss. 169-170.
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koordinasyonlarda bulunan bu yapi, belirli araliklar ile toplanarak Norve¢’in
uluslararasi alanda faaliyet gosteren kuruluslari arasinda icra edilen ve
edilecek kamu diplomasisi faaliyetlerine yonelik bilgi aligverisi saglamayi

amaclamaktadir.?®®

(4) Gin Kamu Diplomasisi

Bagka bir 6rnegi de Cin’in Tibet sorunu nedeniyle hayata gecirdigi
kamu diplomasisi uygulamalarindan verecegiz. Cin’in genel profiline bir g6z
atacak olursak, yaklasik 1,4 milyar nifusuyla dinyanin en kalabalik Ulkesi
oldugunu goérmekteyiz. Cin, buylk olan nudfusunun da etkisiyle, ekonomik
olarak 7.400 dolarlik kisi basina diisen milli gelire sahiptir.?** Onceleri disa
kapali olan ve kendisine 6zgl komdunist rejimle idare edilen Cin, son yillarda
dis dunya ile entegre olma bakimindan bir hayli yol kat etmigtir. 1989 yilinda
yasanan Tiananmen olaylari nedeniyle uluslararasi ortamda buylk oranda
prestij kaybina ugrasa da daha sonra bu sikintilari atlatmigtir. Bununla
beraber insan haklari, Tayvan sorunu, Uygur Turkleri meseleleri Cin’in ¢6zim
bulunmasini bekleyen problemlerinden bazilaridir. Tibet meselesi de bu
kapsamda yer almakta olup bu sorunun halli i¢cin Cin, kamu diplomasisi
uygulamalarindan istifade etme yoluna gitmigtir. Cin igin 6zellikle i¢ siyasi
sorunlar olarak nitelendirilen s6z konusu meseleler ginimuzde birgok ulkeyi
ilgilendiren ¢ok boyutlu bir yapi arz etmektedir.

Batin bu sorunlarin 6tesinde Cin ulke olarak pozitif yonde degisim
gostermektedir. Dunyanin altinci buyuk ekonomisine, genis ve yaygin bir
kultar mirasina sahip bulunmasi, komsu ve bolge devletleri ile iligkilerinde
yapici yaklasimlar icinde olmasi Cin’'in yumusak glcina arttiran etkenlerdir.
Batln bunlara ilave olarak son yillarda giderek artan ve dikkatli bir bigcimde
uygulanan Cin’in kamu diplomasisi faaliyetleri bu konuda Ulke c¢ikarlarina

katki saglayan en 6nemli unsurdur. Cin tarafindan uygulanan bahse konu

263 |_eonard, Stead ve Smewing, a.g.e., 5.171-174.
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http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/CHN.html

177

kamu diplomasisi faaliyetlerinden bazilari sunlardir: 1978-2008 yillari
arasinda yurt disinda egitim goren ogrenci sayisi 1,4 milyon, 2009 yilinda
Cin’de 6grenim goren yabanci 6gdrenci sayisi 220.000’dir. Birgok tlkede Cin
dilini, tarihini ve kultGrind ogreten Konfigyus Enstituleri agiimistir. CNN’e
paralel ama rakip bir haber kanal olan CCTV kurulmus ve dinya geneline
yayin yapmaktadir. Cin, Dinya Ticaret Orgiti binyesine dahil olmustur.
Birlesmis Milletler emrine barisi destekleme harekatlarinda kullaniimak tzere
3.000 kisilik askeri personel goérevlendirmistir.?*®

Yukarida agiklanan kamu diplomasisi faaliyetlerine ilave olarak Cin,
Kuzey Kore'nin nukleer gug¢ haline gelmesini engellemek maksadiyla alti
ulkenin katildigi gérismelere istirak etmekte ve bu gorigsmelerde sorumluluk
sahibi bir dlinya gucu gibi davranmaktadir. Bu durum dinya kamuoyunda Cin
lehine olumlu gorlgsler olusmasini saglamaktadir. 2008 yilinda didzenlenen
olimpiyatlarda aday Ulke konumundayken ydratmids oldugu kampanya
neticesinde Olimpiyat Komitesi tarafindan secilerek basarih bir sekilde
olimpiyatlari icra etmigtir. Bunun otesinde olimpiyatlar sayesinde tum
dinyaya aciiim yapan yeni Cin’in reklamini ve tanitimini yapma imkanini
bulmustur.?®°

Dis politikada buytk bir degisim geciren Cin’in iki binli yillarin basindan
itibaren icra etmekte oldugu kamu diplomasisi faaliyetlerinin dért temel amaci
bulunmaktadir. ilk olarak Cin Halk Cumhuriyeti, kendi vatandaglarina daha iyi
bir gelecek verebilmenin gayreti icerisindedir. Ayrica gayretlerini yurGtlrken
gOstermis oldugu politik cabalari diger devletlerin goz ardi etmemesi igin
gerekli calismalari yapmaktadir. Bu maksatla dergi, gazete, televizyon,
internet gibi medya araglarindan ve akademik personel degisim
programlarindan istifade etmektedir. Ayrica iktisadi alanda kendisinden
korkulmayan, diger devletlerle ekonomik bir ortak ve dunyada yukselen bir
ekonomik gu¢ olmaya calismaktadir. (Cin, ASEAN lUlkeleri ile giderek artan
ekonomik igbirligi icindedir.) Yoneticileri ve devlet adamlari uluslararasi

topluluk igerisinde Cin’in, glvenilir ve sorumluluk sahibi bir Glke gérinimune

5 Nye, “The Future of Power”, s.88.
266 Melissen, a.g.e., s.88.
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kavusmasini arzu etmektedirler. Son olarak Cin, koklu bir gegcmise ve eski bir
medeniyete sahip bir Ulke olarak, uluslararasi toplum tarafindan saygi
gorebilmek icin gerekli alismalari yapmaktadir.?®’

Cin’in Tibet ile ilgili politikalarini inceledigimizde asil sorunun Tibet'in
ayrilikgihg@r ile Cin’in butunlegtiricigi oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Yani Cin,
Tibet’in Cin’in bir topragi oldugunu kabul ederken, Tibet Cin’in Tibet'e baski
ve zorlama tedbirleri ile sahip olmaya ¢alistigini iddia etmektedir. Uluslararasi
kamuoyu da genel itibariyla Dalay Lama’nin Ulkesi olan Tibet'i hakli
gormektedir. Gelinen nokta itibariyla Cin’in, zorlama tedbirleri ile sonug almak
yerine, imajini zedelemeden kamu diplomasisi faaliyetleri ile netice almaya
calistigi gozlenmektedir. Bu maksatla Tibet konusunun ¢6zimi igin Cin
HUkOmeti tarafindan dahili ve harici bir dizi kamu diplomasisi uygulama
faaliyeti planlanmigtir. Cin kamu diplomasisi ile ilgili ¢alismalar yapan Ingrid
d’Hooghe bahse konu diplomatik onlemleri planlarken Cin Hukdmeti'nin
onceligi Tibete en c¢ok destek veren iki Ulkeye yani ABD ve Fransa'ya
verdigini belirtmektedir. Bununla birlikte d’Hooghe, Cin tarafindan planlanan
kamu diplomasisi faaliyetlerini séyle agiklamaktadir: “Ulke disinda yasayan
Tibetlilere memleket 6zlemi konulu kampanyalar baglatiimis ve Cin hukdmeti,
uluslararasi akademisyenleri, haber muhabirlerini ve diplomatlarn Tibet'e
davet ederek onlarin yakindan bilgi almalarini saglamigtir. Yabanci medya
organlarinda goérev yapan gazeteciler arasindan, ¢ok segici davranarak,
objektif olanlarini Tibet'e davet ederek durumu yakindan gdérmelerini
saglamis, onlar da geri donduklerinde gordukleri ile ilgili yazilar kaleme
almiglardir. Cin HukOmeti tarafindan hazirlanan ve devlet politikalarini igeren
“beyaz kagit” (white paper) olarak nitelendirilen resmi belgeler, karar vericiler,
entelektleller ve akademisyenlere gonderilerek bu belgelerin onlar tarafindan
okunmasini saglamistir. Ayrica, Cin HukOmeti tarafindan Tibetli sarkici,
dans¢l ve muzisyenler yurt digina gonderilmis, ilave olarak yurtdisinda Tibet

ile ilgili sergiler duzenlenmis ve Cinli Tibetologlara konferanslar

%7 Melissen, a.g.e., 5.93-94.
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verdirilmistir.”?®® Bu faaliyetler kisa vadede ciddi sonuclar vermemis, ancak
Tibet sorununa yonelik olarak eskisi kadar tepki ile de karsilasiimamistir.

S6z konusu kamu diplomasisi faaliyetlerinin icraata gegiriimesinin
ardindan dénemin Cin devlet baskani Hu Jintao, Avustralya’ya duzenledigi
bir gezi sirasinda Tibetli protestocular tarafindan fazla taciz edilmemis, bilakis
Tibetli bir grup tarafindan Avustralya’nin dnde gelen gazetelerinden birisine,
“‘Avustralya’ya hosgeldiniz. Basarili ve guizel bir ziyaret gecirmenizi diliyoruz”
seklinde tam sayfa ilan vermislerdir.?®® Konu {zerinde ayrintili hazirlanip
takip edilen kamu diplomasisi faaliyetleri sayesinde, dis kamuoyunda, Tibet
sorunu ile ilgili olarak Cin HukOameti’nin karsilastigi baskilar azalmistir. Ancak

bu sorun halen tam olarak ¢ozime kavusturulmus degildir.

(5) Vietnam Savasi ve ABD Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisinin basarili érneklerini inceledikten sonra burada
basarisiz bir 6érnegi ele alacagiz. ABD’nin Vietnam Savasi’'nda Vietnamllar
ve Bati Bloku’na dahil olan tlkeler Gzerinde uyguladigi/uygulamaya calistidi
kamu diplomasisi faaliyetleri bu konudaki 6rnegdimizi teskil etmektedir.

ikinci Diinya Savasrnin ardindan olusan iki kutuplu dinya
dizeninde ABD Sovyet Rusya ile uluslararasi alanda gu¢ mucadelesine
girismis ve Ozellikle Kore Savas! ile kizisan rekabet Vietnam Savas ile
birlikte en Ust seviyeye ulasmistir. Bu suregte komunist ideolojiye sahip
ulkeleri cevreleme doktrinini hayata geciren ABD, ayni uygulamayi Kuzey
Vietham’a karsi da ydrutmustar. 1960’ yillarin bagindan 1970’li yillarin
ortasina kadar devam eden sureg, her iki tarafin kayiplariyla birlikte ABD
aleyhine sonuglanmistir. Savasin basladigi yillarda ABD’nin sahip oldugu
guclu basin ve medya kuruluslari ile yogun sekilde etki altina almaya c¢alistigi
Vietnamlilar, s6z konusu faaliyetlerden fazla etkilenmeden savasi sirdurmus

ve savasin sonucunda kayiplarinin ¢ok olmasina ragmen kazanan taraf

268 Melissen, a.g.e., s.101.
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olmuslardir. Hatta ABD, savasin ilerleyen yillarinda dis kamuoyundaki
olumsuz gorusler bir yana kendi kamuoyunu dahi etkileyemez konuma
dusmekten kurtulamamistir.

Kamu diplomasisinde dis politik faaliyetlerin bu faaliyetlerin
uygulayicisi konumunda bulunan devletler tarafindan planlandigini ve
yonlendirildigini, fakat uygulamanin resmi ya da sivil tim kuruluglar
tarafindan yapildigini daha énceki bolimlerde izah etmistik. Vietham Savasi
ile ilgili tdm enformasyon ve bilgi akisi da Beyaz Saray tarafindan
yonlendiriimekte ve kontrol edilmekteydi. Bu savas sirasinda karar verici
konumunda bulunan devlet adamlari ve Ust duzey kamu gorevlileri ile diger
gorevliler olan askeri yetkililer ve basin arasinda bir gerginlik ve guvensizlik
ortami olusmustur.?’® Savasta kayiplar arttikca ve sonug alinamadikca séz
konusu gerginlik artmistir. Sonug¢ olarak, ABD’nin savasi kaybetmesine ve
sadece savagl degil, uluslararasi ortamda itibarini ve prestijini de
kaybetmesine yol agcan gelismeler yasanmistir.

Burada dikkat etmemiz gereken nokta savasin baglarinda kamuoyu
destedi yuksek iken gegen zaman igerisinde bu destegdin azalmasi ve ABD
dis politikasi aleyhine donmus olmasidir. Asagida yer alan tabloda Amerikan
kamuoyunun Vietnam Savasi hakkindaki dusunceleri acikca

gorilmektedir:?"*

2% Mutlu, a.g.e., s. 215.
™' William L. Lunch and Peter W. Sperlich, “American Public Opinion and the War in Vietnam”,
The Western Political Quarterly, Vol. 32, No. 1, March, 1979, ss. 21-44,
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Tablo 4: Amerikan Kamuoyunun Vietnam Savasi Hakkindaki Dusunceleri

SORU: Savasa girdiginden beri meydana gelen gelismeler isiginda
ABD’nin Vietnam’a asker géndermesi sizce yanlg miydi? (Gallup)
Tarih Hayir (%)
Agustos 1965 61
Mart 1966 59
Mayis 1966 49
Eylul 1966 48
Kasim 1966 51
Subat 1967 52
Mayis 1967 50
Temmuz 1967 48
Ekim 1967 44
Kasim 1967 46
Subat 1968 42
Mart 1968 41
Nisan 1968 40
Agustos 1968 35
Ekim 1968 37
Subat 1969 39
Ekim 1969 32
Ocak 1970 33
Nisan 1970 34
Mayis 1970 36
Ocak 1971 31
Mayis 1971 28

Kaynak: William L. Lunch and Peter W. Sperlich, “American Public Opinion and the War in
Vietham”, The Western Political Quarterly, Vol. 32, No. 1, March, 1979, ss. 21-44.

William L. Lunch ve Peter W. Sperlich’in “Vietnam Savasi ve Amerikan
Kamuoyu” adli makalesinden almis oldugumuz anket verileri bize savas
hakkinda ABD kamuoyunun gun gectikce olumsuz tutuma blrdnddgunu

gOstermektedir. Peki, bu negatif tutuma dogru gidisatin sebebi ne olabilir?
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Aslinda olumsuz yondeki bu degigsimin bize gore bir degil birbirine bagl
olarak birka¢ sebebi bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi 0Ozellikle
kamuoyunda kayiplardaki artis nedeniyle savasin kazanilamayacagina ve
hatta gereksizligine duyulan inancin gogalmasi, bir digeri zamanin uzamasi
yani savasin sonunun gorunememesi Uzerine Ozellikle resmi makamlar
Uzerinde olusan guven bunalimi hissiyatinin olusmasidir. Butiin bu sebeplere
bagll olarak basin ve medya kuruluslarinin kamuoyunda olusan olumsuz
havaya tepkisiz kalamayarak savasa olan ilgisini artirmasi ve haberleri
hakdmet yetkililerinden degil kendi haber kaynaklarindan almaya baglamalari
Amerikan kamuoyundaki olumsuz gorUgslerin diger bir onemli sebebi
olmustur. Dolayisiyla hukdmetin icra etmeye calistigi kamu diplomasisi
uygulamalari zayiflamaya baslamis ve sonugta etkisini yitirmistir. Meydana
gelen yeni hukimet de olusan kamuoyu baskisinin etkisi altinda kalarak
daha fazla dayanamamis ve barig gorusmelerine baglayarak savasa son

vermistir.

b. Karar Vericiler Uzerinde Dogrudan Etki Yaratmak Suretiyle Sonuglandirma

ingiltere, 1. Dinya Savagr'na ABD’nin sokulmasinda nasil bir kamu
diplomasisi faaliyeti uygulamistir? 1. Dlnya Savasi sonrasinda Avrupa
ulkelerine yapilan Marshall yardimlari ile nasil ABD’'nin hem ekonomik ve
siyasi ¢ikarlari korunmus, hem de prestiji nasil artmistir? Kiba'daki flize
krizinin ¢cozUmlenmesi icin karar verici konumunda olanlar ne sekilde etki
altina alinmistir? ABD’'nde Reagan Hukdmeti tarafindan, Avrupa’daki
olumsuz kamuoyuna ragmen, nasil Bati Avrupa’'ya nlkleer flze
yerlestiriimistir? Dogu Bloku’nun dagiimasinda rol oynayan kamu diplomasisi
faaliyetleri nelerdir? S6z konusu faaliyetlerde karar vericiler etki altina
alinabilmis midir? Bu ve bunun gibi sorulara verilecek cevaplar, kamu
diplomasisi faaliyetlerinin etkinligini acikga ortaya koymamiza yardim eden
hususlardir. Asagidaki tabloda kamu diplomasisi faaliyetlerinin karar vericiler



183

uzerinde dogrudan etkili olmak suretiyle neticelendiriimesine bazi 6rnekler

verilmigtir.

Tablo 5: Kamu Diplomasisi Dogrudan Etki Yoluyla Sonuglandirma

Uygulamalari Ornek Olay Matrisi

II. Dinya Savasi

sonrasinda

Avrupa Genel

Al kapsamda Doénemin

yapilan Marshall ABD’nin ekonomik ve

vardimlar jle | Ulustararast, | Marshall siyasi Gstinligi
AED ABD’nin o) yardlr.‘_mnl perginlendi ve prestiji

ekonomik ve CEpSEmE g_lan .U|.ke. artti

siyasi cikarini Avrupa yoneticileri ’

korumak ve e

prestijini

artirmak

ABD’de Reagan

Hukdmeti

tarafindan, Olumlu olmus, Bati

Avrupa’daki . . Avrupa’daki olumsuz

Donemin Bati Y

olumsuz Bati Avrupa kamuoyuna ragmen
ABD Avrupa devlet " -

kamuoyuna Kamuoyu W bu boélgeye niikleer

< yoneticileri &

ragmen, Bati fuzeler

Avrupa’ya yerlestirilimigtir.

nikleer

erlestirmek
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(1) Ingiltere’nin ABD’ni I. Diinya Savasi’na Sokmak i¢in Harcadi§i Cabalar

Birinci Dunya Savasi yillarinda karsilastigimiz kamu diplomasisi
uygulamalarina ingiltere’nin Amerika Birlesik Devletleri’ni savasa sokma
girisimlerinde rastlamaktayiz. Yillardir Monroe Doktrini'ne siki sikiya badli
olan Amerikan dig politikasi, Birinci Dunya Savasi yillarinda bu doktrine ara
vermis ve kendisini savasin igerisinde bulmustur. Bir kisim faktorlerin yani
sira ingiltere’nin cabalari da bu konuda etkili olmus ve nihayette ABD
kamuoyu ve karar vericileri ikna edilerek savasa istiraki saglanmistir.

Savas basladiktan iki yil sonra, 1916 yilinda, ABD’'nde icra edilen
bagkanlik secim kampanyasinda Wilson’'un Amerikan kamuoyuna
soylediklerini hatirlamak gerekirse, konumuza dogru bir baslangi¢c yapmis

oluruz:?"?

‘Bu llkeyi savas diginda tutmak icin bana gulvendiginizi
biliyorum. Simdiye kadar bunu yaptim ve simdi s6z veriyorum
ki, mumkin olursa ve Tanri’'nin yardimiyla buna devam

edecegim...”

Allan Nevins ve Henry Steele Commager’e gore tarafsizlik yonundeki
bu sdéylemlerin etkisiyle ve de neticesinde Baskan Wilson segimleri yeniden
kazanmisti. Nihayette ise muttefiklere duyulan sempati ve Alman zaferinin
sonuglarindan korkma, Amerikan politikalarini tesiri altina alarak savasa
girmesini saglamisti.?’® Aslinda o dénemde ABD kamuoyu yillardir uygulanan
Monroe doktrininin de etkisiyle dunyanin diger bolgelerindeki savaslardan
uzak durma egilimindeydi. 1.Dinya Savasi’nda dogrudan ¢ikari bulunmayan
ABD’nin savastan uzak kalma siyaseti de bunun bir sonucu olarak karsimiza
clkmaktadir. Biz Nevins ve Commager’in, ABD’nin 1.Dunya Savagri'na girigi
maksadiyla yapmis oldugu nitelendirmedeki “herhangi bir Ulkeye duyulan
sempati” tanimlamasini, ingiliz kamu diplomasisi faaliyetleri nedeniyle ABD

22 Allan Nevins ve Henry Steele Commager, ABD Tarihi, cev. Halil Inalcik, Dogu Bati Yaymlari,
Ankara, 2005, ss.371-372.
2% Nevins ve Commager, a.g.e., 5.371.
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kamuoyunu etkileme bigciminde degerlendirmekte ve ele almaktayiz.
Dolayisiyla su soru akla gelmektedir: Savas karsiti olan ABD kamuoyu nigin
saf degistirerek savasa girmeye istekli hale gelmis ya da getirilmisti?

Bu konudaki kiymetlendirmemizin bazi ayrintilari ve onemli delilleri
mevcuttur. Bu kuvvetli delillerden birisi, Baskan Wilson’'un digigleri ozel
danismani olan Edward M. House'un Amerika'daki ingiliz Buylkelgiligi'nde
gbrev yapan bir kigi ile yakin ve Kisisel irtibatinin olmasi ve bu irtibatlari
dolayisiyla bas karar verici durumunda olan ABD Baskanrni etkilemesiydi.
1915 yilinda Iingiliz hikGmeti tarafindan ABD’ndeki ingiltere Biiyiikelgiligi'ne
atase olarak atanan bahse konu kisi, ingiliz eski istihbarat daire baskani Sir
William Wiseman idi. Wiseman’in ABD baskani Wilson’un 6zel danismani
Albay Edward M. House ile bireysel dostluk gelistirdigi ve hatta onunla ayni
apartmanda daire kiralamak suretiyle sik sik gorigmeler yaptigi, John L.
Snell'in makalesinde agikga ifade edilmektedir.?”* Albay House bir nevi ingiliz
hiikimeti ve Baskan Wilson arasinda irtibat saglamaktaydi. ingilizlerin bu
sekilde Amerikan Baskani’'na yaklagma cabalari ile ilgili bir érnek de Henry
Kissinger'in “Diplomasi” adli eserinde yer almaktadir. Kissinger, ingiliz
Disigleri Bakani Edward Grey’in Wilson’'un yakin arkadasi Albay House’a
mektup yazarak Amerika’nin idealist baskanina reddedemeyecegine inandigi
bir teklifte bulundugunu ifade etmistir. Bu teklifin esasini dinyada
silahsizlandirmay! zorla uygulayacak ve anlagsmazliklari bariggl yollardan
¢cbzecek bir Milletler Cemiyeti'nin teskili olusturmaktaydi. Kissinger'e gore
normal sartlar altinda boyle bir disiince tarzina uzak olan ingiltere’nin
Wilson’a yapmis oldugu teklif, bu Glkenin ABD’ni slratle kendi safina gekip,
Alman tehdidine kargi hemen galip gelme arzusuna dayanmaktaydi.
Kissinger bu olay! “ortak dil ve kiiltiir mirasi incelikle birlesince, ingiliz liderler
kendi fikirlerini Amerikan karar verme slrecine 6yle bir asiladi ki, bunlar

Washington’'un kendi duguncelerinin bir parcasi olarak gorunduler” seklinde

2% John L. Snell, “Wilson on Germany and the Fourteen Points”, The Journal of Modern History,
Vol. 26, No. 4, December, 1954, ss. 364-369.
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2> Ingilizlerin bu siiregte ABD’ni savasa sokma ydniinde

ifade etmigtir.
harcamis oldugu Amerikan kamuoyunu ve karar vericilerini etkileme gabalari
kesin bir basariya ulasmamisken, onlarin imdadina Alman Disisleri Bakani
Zimmermann'in telgrafi®’® (Ek-11) yetisti. ingiliz istihbarati tarafindan ele
gegirilen ve desifre edilerek ABD’ne iletilen s6z konusu telgraf ABD
kamuoyunda Almanya aleyhine buylUk bir hava estirmis ve toplumun ikna
edilerek ABD’nin savasa katilmasinda 6énemli bir enstriman teskil etmisti.
(Ek-12)

Niyazi Berkes'in Ingilizlerin bahse konu girisimleri hakkinda yapmis
oldugu mutalaalar da bizim fikirlerimizi saglam deliller ile kuvvetlendirmigtir.
Cunkii hem Almanlar icin hem de ingilizler icin Birinci Diinya Savasi
esnasinda tarafsiz devletler arasinda en 6nemli olani Amerika Birlesik
Devletleri olmustur. ABD’nin harbe girisinden 6nce halk kutlelerinde
Amerika’nin harbe girisi aleyhine cereyan eden kuvvetli havanin tesbiti igin
1914 yilinda ABD’nde yapilan anketlere goz atmak yeterlidir. 1914 yilinin
sonbaharinda 364 gazete Uzerinde yapilan bir ankette sorulan “Avrupa
harbinde hangi tarafi tutarsiniz?” sorusuna 242 gazete yani Ugte ikisi higbir
tarafi tercih etmedigini bildirmigti. Burada en Oonemli vazifesi s6z konusu
fikirleri ve cereyanlari tersine cevirmek olan ingilizlerin yapmis oldugu
faaliyetler basarili olmustur denilebilir. Amerika’nin savasa girisinde Amerikan
halkinin Anglosakson menseli olmasi nedeniyle Almanlardan ziyade
ingilizlere sempati duymasi, Belgika’nin Almanlar tarafindan gignenmesinin
halk arasinda uyandirdii nefret, muttefiklerin ABD’den aldigi borglarin
odenmesi igin galip gelme gerekliligi, Lusitania vapurunun batiriimasi ve
denizalti harbi gibi olaylar, Almanya’nin galip gelmesi halinde Birlesik

Devletlerin de istilaya ugrayacagi korkusu gibi sebepler dogru olmakla

2’5 Henry Kissinger, Diplomasi, 5. Baski, ¢ev.ibrahim H.Kurt, Tiirkiye Is Bankas: Yayinlari, Istanbul,
2006, s.217.

276 zimmermann Telgrafi olarak ifade edilen belgeye gore; ABD Almanya’ya kars: savasa katildig:
takdirde, Meksika Almanya’nn ittifakina girecek, Almanya Meksika’ya ekonomik yardim yapacak ve
ayrica Amerikan topraklarindan olan Teksas, New Mexico ve Arizona eyaletleri de Meksika’ya
verilecekti. Buna karsilik Meksika, Japonya ile Almanya arasinda aracilik yaparak, ABD’ne kars1 bir
Japonya-Almanya-Meksika ittifakinin kurulmasini saglayacakti.

Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1980), s.133.
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beraber, fikirlerin yavag yavas harbe girmek lehine kaydiriimasinda
Ingilizlerin gabalarinin buyik hizmetleri olmustur denilebilir. Kisacasi 1914
yilindan 1917’ye kadar gecen g yil icinde, ingilizler durmadan her vasitaya
bagvurarak halk katlelerinin gorisu Uzerinde muiessir olmaya muvaffak
olmustur.?”’

Netice itibariyla ifade etmek gerekirse, ABD'nin savasa katilmasinda,
ingiltere’nin dogrudan karar vericiler ya da dolayli olarak kamuoyu {zerine
yapmis oldugu calismalar, kamu diplomasisi faaliyetlerine guzel bir 6rnek

teskil etmigtir.

(2) ABD’nin Yaptigi Marshall Yardimlari

[I. Dinya Savasi sonrasinda ABD tarafindan Avrupa ulkelerine yapilan
Marshall yardimlari da bu kisimda ele alacagimiz kamu diplomasisi
uygulama o6rneklerinden birisidir. Truman Doktrini'nin®”® ardindan ikinci
Dunya Savasi’'ndan yikilmig ve yipranmis olarak ¢ikan Avrupa devletlerinin
yeniden kalkinmasini saglamak maksadiyla George Marshall tarafindan 5
Haziran 1947°de ortaya atilmigtir. Avrupa Ulkelerinde epeyce yanki uyandiran
s6z konusu plan, Avrupa’nin sonu gelmeyen krizlerinden ve basta yiyecek
olmak Uzere ihtiyaglarinin hi¢ bitmemesinden hogsnutsuz olan ABD
kamuoyunun biyiik cogunlugu tarafindan olumsuz tepki ile karsilanmistir.?”

Planin Avrupa Uzerindeki olumlu etkileri ise Avrupa ulkelerini kisa
zamanda kalkindirmasi olmustur. Ayrica Avrupa’nin Birlik olma yolundaki ilk

cabalari ve bu gayretlerin tohumlari da ABD tarafindan ortaya konulan

2" Niyazi Berkes, Propaganda Nedir?, Recep Ulusoglu Basimevi, Ankara, 1942, ss.73-74.

28 ABD’nin, Sovyetler Birligi hakkindaki biitiin diinya barisina yonelik tehdit algilamalar1 12 Mart
1947°de Truman Doktrini’nin agiklanmasina neden olmustur. Doktrinin birinci ve de en Onemli
amaci, diinyanin hangi bolgesinde olursa olsun Sovyet yayilmaciliginin énlenmesini saglamak, ayni
zamanda, Amerikan siyasi ve ekonomik anlayis bi¢cimini de yaymakti. Bu anlamda, Tiirkiye’nin ve
Yunanistan’in askeri ve siyasi agidan desteklenmelerindeki 6zel amacin Sovyet tehdidini 6nlemek
oldugu soOylenebilir. Marshall Plani’ndan &nce planlanip agiklanan Truman Doktrini, Tiirk
kamuoyunda biiyiik seving yaratmustir.

Hiiseyin Bagc1, Tiirk Dis Politikas’’nda 1950’1 Yillar, ODTU Gelistirme Vakfi Yayinlari, Ankara,
2. Baski, 2001, ss. 6-8.

" Herbert C.Mayer, German Recovery and The Marshall Plan 1948-1952, Edition Atlantic
Forum, Bonn-Brussels-New York, 1969, s.11.
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Marshall plani sayesinde atilmistir.?®® Plan ayni zamanda ingiltere’de iliml
sol olarak bilinen kesimin, daha 6nce bencil ve kapitalist bir gu¢ olarak
nitelendirdigi ABD’ne karsi olan bakis acisini degistirmesine yol agmistir.?®*
Bu arada Sovyetler Birligi davet edilmesine ragmen Marshall Planrna
katilmayi reddetmis ve plana, Molotov Plani ile kargilik vermeye ¢alismistir.

Marshall Yardimlar’'nin, kamu diplomasisi g¢ergevesinde, Avrupa
uzerinde biraktigi etkiyi en iyi anlatan orneklerden bir tanesini, o donemde
s6z konusu vyardimlara en fazla ihtiyag duyan Almanya’nin eski
Bagbakanlarindan Helmut Schmidtin yayimlanan bir makalesinde
gOrmekteyiz. Bir donem Alman dig politikasinin karar vericilerinden olan
Schmidt bu makalesinde, 1930’lu yillarda yetisen Alman genclerinin Amerika
hakkindaki bilgilerinin Monroe Doktrini ve Birinci Dinya Savasi’nda ABD’nin
roli gibi sadece okullarda 6gretilen bilgilerle sinirli oldugunu, bu nedenden
dolayr 1939 yilinda savas basladiginda ABD’deki ekonomik ve sosyal
kosullar hakkinda olumlu bir dislinceye sahip olmadigini ifade etmigtir.
Ancak savasin ardindan Marshall Plani kapsaminda yururlige konulan
yardimlarin kanaatlerini degistirdigini belirtmistir. Cocuklugunda ingiliz
hayranhgi ile yetistirildigini soyleyen Schmidt'in, 1950’lerden itibaren bu
durumun degistigini ve en sevdigi Ulkenin Amerika Birlesik Devletleri
oldugunu acik bir sekilde ifade etmesi’®® Marshall yardimlarinin kamu
diplomasisi uygulamalari i¢in teskil ettigi guzel bir drnek olmustur.

Marshall yardimlarinin dig dinyada vyaratmig oldugu etkiye
Turkiye’den ornek vermemiz gerekirse donemin onemli gazetelerinden olan
Ulus Gazetesinde Ahmet SiUkri Esmer imzasiyla kaleme alinan kose
yazisina gdz atmanin vyeterli olacagi kanaatindeyiz.?®* Bu yazi kamu
diplomasisinin Turkiye’deki tezahlrli ve Turk toplumunun ABD’ne bakis

acisini yansitisi bakimindan énemlidir.

280 John Killick, The United States and European Reconstruction, 1945-1960, Keele University
Press, Edinburgh, 1997, s.9.

%1 Roy Jenkins, “Special Relationships: The Postwar Bequest”, The Marshall Plan and It’s Legacy,
(ed.) Peter Grose, Foreign Affairs, New York, 1997, s.48.

%82 Helmut Schmidt, “Miles to Go: From American Plan to European Union”, The Marshall Plan
and It’s Legacy, (ed.) Peter Grose, Foreign Affairs, New York, 1997, s5.61-62.

28 Ulus Gazetesi, Ahmet Siikrii Esmer, 19 Nisan 1948, s.3.
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“...Her halde Marshall Plani devletleri arasinda bulunmak
Tirkiye icin blyik siyasi kuvvet tegkil ettigi gibi,
memleketimiz iktisaden de bu kombinezona dabhil
bulunmaktan blyik O&lglide faydalanacaktir. Marshall
Planr'na dahil olmamak Tiirkiye'’yi siyaseten yalnizlik icine
atacagi gibi, iktisaden de blylk zorluklara ugratabilirdi.
Sonra su nokta unutulmamalidir ki Marshall Plani, daha
genis ve daha simulli bir takim kombinezonlar igin belki
de bir adimdir. B6yle demokrat ve ilerici devletler grubuna

girmis bulunmak memleketimiz icin hayirli olacaktir...”

Turk dis politikasinin  karar vericileri acisindan ABD kamu
diplomasisinin en etkin uygulama vasitalarindan birisi olan Marshall Plani
hakkindaki duslnceleri de pek farkli degildi. Dénemin Digisleri Bakani
Necmettin Sadak’in, Marshall Plani kapsaminda Turkiye'nin ABD ile 4
Temmuz 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Antlasmas’ni imzalamasinin

ardindan sarf etmis oldugu sézler bu durumu yansitiyordu:?%*

“...Bu ehemmiyetle imzami koyarken Turk milletinin biiyik
Amerikan Milletine karsi duydugu sikran hislerine
terciman olmayr ve Tlrkiye'ye yapilacak olan ve
yapillmadikg¢a kalkinma programinin tahakkukuna ve igtirak
eden diger memleketlere karsi girigsilmig olan taahhditlerinin
yerine getirimesine imkadn bulunmayan bu yardima
Tlrkiye'nin bagladigi bu Umitleri burada tebariiz ettirmeyi

bir vazife telakki ederim...”

28 Ulus Gazetesi, 5 Temmuz 1948, s.1,3.
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Celal Bayar da s6z konusu yardimlar hususunda kaleme aldigi
makalesinde bazi 6nemli bilgiler ortaya koymustur. Bu bilgiler 1gi1ginda

Marshall Yardimrnin yaratmis oldugu tesir acikca hissedilmektedir:?®®

“..Tiirkiye, Ikinci Dinya Harbi'nin hitamindan sonra
Marshall Yardimi ve Truman Doktrini yolu ile Amerika’nin
iktisadi ve askeri yardimina mazhar olmustur. Bu
yardimlar sayesinde Tiirk Ordusu, Amerikan teknigi ve
malzemesi ile modernlesmis ve ¢ok daha kuvveltli ve
miiessir bir hale gelmistir. iktisadi ve mali sahada da
Amerikan yardimi Tiirk iktisadiyatinin gelismesinde miihim
bir rol oynamustir...

... Turkiye’ye yapilan yardim, Amerika vatandaslarinin
alin terlerinin mahsulii olan ve bir ideal ugruna seve seve

tahsis edilen yardimlarin bir pargasini teskil etmektedir...”

Peki, bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak kabul ettigimiz Marshall
yardimlarinin, bu faaliyeti planlayan ve hayata geciren Amerika Birlesik
Devletlerine katkisi ya da getirisi ne olmustur? Bu konuyla ilgili olarak
ABD’nin c¢ikarlarini siyasi ve ekonomik kazanimlar olmak Uzere iki kisimda
ele almak muimkindir. Siyasi olarak en 6nemli kazanci Birinci Dlnya
Savasi’'nin ardindan tekrar Monroe Doktrini’'ne donis yapan ABD’nin,
yuzyillardir dunya politikalarina yon veren Avrupa Onunde liderligi ele
gecirmesidir. Bu Ustinlugu sayesinde, savasin ardindan derhal Truman
Doktrini ve Marshall Plan’'ni yururluge sokan ABD, muteakiben Avrupa
Ulkeleri ile 1948 tarihli Ekonomik isbirligi Antlagsmasi’'ni imzalamis ve 1949
yilinda dunyanin en buyuk askeri antlagmasi ve gucu olan NATO’nun
kurulmasina onculik etmigtir. Ekonomik bakimdan ele aldigimizda ise,
savagtan once ve bilhassa savas suresince ABD’nin en buyuk ticari ortaginin
Avrupa ulkeleri oldugunu gérmekteyiz. ABD ihracatinin blydk bolimuana

ingiltere basta olmak lzere Avrupa llkelerine yaptigi bilinmektedir. Bunun

28 Celal Bayar, “Tiirkiye, NATO ve Amerikan Yardimi”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Say1 27,
Mayis, 1987, ss.28-29.
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yaninda savas nedeniyle de bazi ulkelere birtakim borglar vermisti. Savagtan
sonra ekonomik olarak ¢okmus bir Avrupa’nin bu borglari 6deme ve daha
sonra satin alinacak ABD mallarina kargl 6deme yapmasi ¢ok zor olacakii.
Bununla birlikte ABD de ihtiyaci olan bazi mallar yurt disindan ithal
etmekteydi. SOz konusu ekonomik nedenlerle ABD, blyuk savas sonunda
yipranan Avrupa’yr ekonomik olarak kalkindirmak ve uluslararasi iktisadi
sisteme yeniden dinamizm kazandirmak amaciyla Marshall planini yururlige

koymustur.

(3) Kuba'daki Fuze Krizi'nin Cézimlenmesi

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin genelde karar verme sureci, 6zelde
ise karar vericiler Uzerindeki etkisi ile ilgili diger bir ornege de Birlesik
Devletler Enformasyon Ajansi’'nin Kiba Flze Krizi’'nin ¢ézima i¢in oynamis
oldugu rolde rastlaniimaktadir. 1962 yilinda ABD ile SSCB arasinda yasanan
Kiba FlUze Krizi sirasinda olugsturulan en Gst duzeydeki karar
mekanizmasinda yer alan Enformasyon Ajansi’'nin o dénemde baskan vekili
olarak gorev yapan Donald M. Wilson, bu sorunun ¢6zimu icin Beyaz
Saray’da acil bir komite olusturuldugunu aciklamistir. Kurumu adina
kendisinin de bu en ylksek komite toplantisina katildigini ve toplantinin
basinda ABD Baskani Kennedy tarafindan “ABD’nin amacinin Kiba halkina
karsi olmadiginin acik ve net olarak onlara anlatiimasi” ile ilgili gérus ortaya
atildigin1  ifade etmigtir. Enformasyon Ajansi tarafindan bu gorls
dogrultusunda Guneydogu Amerika kiyillarinda bulunan gug¢li  radyo
vericilerinin yayinlari sayesinde Kuiba halkini bilgilendirme faaliyeti icra
edilmistir. Bununla birlikte toplantida ¢6zUmsuzlugun asiimasi ve dogru
karara varilabilmesi icin Enformasyon Ajansi Bagkanvekili (Donald M.
Wilson) tarafindan ortaya atilan U-2 istihbarat ugaklari tarafindan ¢ekilen fluze
rampalarina ait resimlerin basina dagitilmasi fikri uygun bulunmustur. Basina
dagitilan fotograflar dinya kamuoyunu ABD lehine cevirmis ve Sovyetler

Birligi geri adim atmak zorunda birakilimistir. Boylece Soduk Savas
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doneminin en kritik anlarindan birisinde kamu diplomasisi faaliyetlerinin
planlama ve icra sorumlusu konumundaki kurumun g¢abalari, dogrudan karar
vericiyi ve karar verme surecini etkilemis ve bir savas tehlikesi bertaraf

edilerek ABD lehine sonuclanmistir.?®®

(4) Reagan Hukdmeti'nin Bati Avrupa’ya Nukleer Flze Yerlestirmek icin

Avrupa Kamuoyunu Ikna Etmesi

Bilingli sekilde uygulanan ABD kamu diplomasisi uygulamalarinin
karar verme sureclerini etki altina almasina verebilecegimiz bagka bir érnege
1983 yilinda Reagan hukdmetinin ABD flzelerini Bati Avrupa kamuoylari ve
hakdmetlerinin karsi gikmasina ragmen bu bdlgeye yerlestirmesi esnasinda
rastlamaktayiz. Soguk Savas doéneminde nukleer silahlardan arindiriima
calismalari esnasinda yapilan goérismelerde Sovyetler Birligi'nin Dogu
Avrupa ulkelerine SS-20 flzeleri yerlestirmesiyle baslayan kriz, ABD’nin
Sovyetleri goérisme masasina yeniden c¢ekebilmesi icin ayni sekilde
mukabele etmeye karar vermesiyle ortaya ¢ikmistir. Krizin ¢ozumu icin ABD
tarafindan Sovyetlere ayni sekilde mukabele edilmesi seklinde 6ngorilen
hareket tarzi, Bati Avrupa Ulkelerinin kendi topraklarina nukleer silah
yerlestiriimesine karsi c¢ikmasiyla farkli bir boyut kazanmistir. Problemin
ortadan kaldirilmasi ve Bati toplumu ile hukdmetlerinin ikna edilmesi igin
Reagan yodnetimi tarafindan G¢ asamali bir kamu diplomasisi uygulama plani
ortaya koyulmustur. Birinci asamada Beyaz Saray’da kuguk bir koordinasyon
ve danisma kurulu teskil edilmis ve olusturulan bu kurulun basina Reagan’in
Bagkanlik sec¢im reklami kampanyasini yuruten isim olan Peter H. Dailey
getirilmistir. ikinci asamada Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi (USIA)
tarafindan medyanin 6nde gelen isimleri (Rupert Murdoch, James Goldsmith

gibi) ile gérismeler yapilarak medya kanali ile yayinlar yapmak suretiyle Bati

286 Donald M. Wilson, “USIA And The Cuban Missile Crisis”, The United States Information
Agency, Commemoration: Public Diplomacy, Looking Back, Looking Forward, Washington
D.C,, USIA Office of Public Information, 1999, (Erigim)
http://dosfan.lib.uic.edu/usia/abtusia/commins.pdf, 28 Aralik 2011, s.26.
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Avrupa kamuoyunu ikna galismalarina baglanmigtir. Son asama ise ABD’nin
NATO’daki daimi temsilciligine Stratejik ve Uluslararasi Calismalar
Merkezi'nin kurucusu olan ve Avrupa’daki dusltnce kuruluslar ile gayet iyi
iliskiler ylaratmekte olan David M. Abshire’in getiriimesi olmustur. Avrupa
medyasinda yapilan yayinlar ve dusunce kuruluglarinca yurutulen faaliyetler
nedeniyle Bati Avrupa Ulkeleri’nin kisa siire sonra ikna edilmesiyle sona eren
krizin cozUmunde isabetli olarak yapilan bu G¢ hamlenin payi bayuk olmus ve
gOsterilen cabalar sayesinde basarili bir kamu diplomasi faaliyeti icra

edilmistir.?’

(5) ABD’nin Soguk Savas’in Sona Erdiriimesinde Oynadig! Rol

Daha 6nce ikinci Diinya Savasrndan sonraki dénemde ABD kamu
diplomasisi faaliyetleri iki ana hedef lUzerinde yogunlasmistir seklinde ifadede
bulunmustuk. Bunlardan ilki Ikinci Dinya Savasrndan yenilmis ve isgal
edilmis olarak c¢ikan Almanya, Avusturya ve Japonya’da gercgeklestirilen
kamu diplomasisi faaliyetleri, digeri ise Soguk Savas déneminde Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 6nderligindeki Dogu Bloku’'na karsi
icra edilen kamu diplomasisi faaliyetleridir.

Sovyetler Birligi'nin dagilma sureci, Bat'da ve o&zellikle ABD’nde
kimsenin beklemedigi surpriz bir gelisme olmustur. Bu nedenle dinyada
nuikleer savas hatasina dustlmedikge SSCB’nin varligini her zaman
koruyacagina inanilmig, bu durum didnya dizeninin kesin bir olgusu olarak
gOrulmustir. Siyasa yapicilarinin yararlanabildikleri en profesyonel diplomatik
ve akademik tavsiyelerde bile SoJuk Savas’in sonsuza dek surebilecegi,
yalnizca belki de ¢ok uzun vadede deténte’la belli bir yumusama igine

girebilecedi varsayillmisti. Avrupa devrimlerinin bu kadar kisa slrede bu

%87 Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy: Lessons From The Past”, USC Center on Public Diplomacy,
(Erisim), http://uscpublicdiplomacy.org/publications/perspectives/CPDPerspectivesLessons.pdf , 5
Kasim 2011, s.31-33.
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kadar c¢ok sey basarabilecegini 1989 baglarinda bile kimse tahmin
edememisti.?®®

Ezcumle ifade etmek gerekir ki, Soguk Savas donemi ile ilgili olarak,
ABD ile arasinda geg¢en mdicadelenin kaybeden tarafi Sovyetler Birligi
olmustur. Onun bu muicadeleyi kaybetmesinin basta ekonomik ve ideolojik
olmak Uzere birgok sebebi bulunmaktadir. Dogu Bloku'nun dagiima
sebeplerini i¢csel ve digsal faktdrler olmak Uzere iki kisimda ele almak
mumkindir. Yukarida ifade edilen ekonomik ve ideolojik nedenler igsel
faktorleri olustururken, basta ABD olmak Uzere Bati Bloku Ulkeleri tarafindan
uygulanan faktorler digsal nedenleri tegkil etmektedir. Amacimiz burada
digsal faktorler olarak nitelendirdigimiz hususlardan o dénemde kamuoyu
tarafindan pek bilinmeyen kamu diplomasisi yontemlerinin Sovyetler Birligi
liderlindeki Dogu Bloku uzerindeki uygulamalarinin dagilma surecine olan
katkilarini gun yizune gikarmaktir.

Aslinda c¢ozulmeye neden olan sebeplerin olusumuna destek
saglayan, ya da diger bir ifadeyle onun altindan her firsatta bir tugla cekip
alarak dagiimasina zemin hazirlayan en temel unsur igin kisaca, ABD
tarafindan uygulanan kamu diplomasisi faaliyetleri olmustur dersek
abartmamis oluruz. Cunkl Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
disaridan aniden bir etkiyle degil, kendi igerisinden bir sure¢ dahilinde
zayiflayip ¢okmustlr. Soguk savas doneminde demokrasiyi desteklemek,
Amerikalilarla Bati Avrupali mattefiklerinin - kendilerini  Marksist-Leninist
rakiplerinden ayirt etmelerinin en belirgin yolu haline gelmisti.?*® Bitin
bunlarin sorumlusu ve nihai karar mercii donemin bas karar vericisi olan
devlet bagkani konumundaki Mihail Gorbagov olmustur. Onun tarafindan
verilen nihai karar tGzerinde dogrudan ya da dolayli olarak etkili olunmasi bizi
bu yargiya gotiren en kuvvetli delil konumundadir. Simdi hareket noktasi
olarak bu esas kabul edildikten ve mesele bu sekilde ortaya konulduktan

sonra Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'ni ¢dzllmeye goéturen

288 ).M.Roberts, Yirminci Yiizyil Tarihi, cev. Sinem Giil, Dost Kitabevi, Ankara, 2003, 5.691.
8 John Lewis Gaddis, Seguk Savas, cev.Dilek Cenkgiler, Yap1 Kredi Yaymlari, istanbul, 2008,
s.227.
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sebepleri ABD liderligindeki Bati Bloku tarafindan uygulanmis olan kamu
diplomasisi faaliyetleri merceginden agiklamaya galisalim.

Sovyetler Birligi'nin glcund ve etkisini zayiflatip onu dagiimaya
g6turecek kamu diplomasisi uygulamalari s6z konusu faaliyetlerin strekli ve
saldirgan bigimde icra edilmesi ile mimkindu ve ancak bu sekilde Komunist
Parti'nin iradesi llke icerisinde zayiflatilabilirdi.”®® Bu maksadin tahakkuku
icin Soguk Savas doéneminin ilk vyillarinda ABD, SSCB ile Kkarsilikl
mutabakatla 1955 vyilinda bir antlasma imza etmistir. imzalanan bu
antlasmaya gore her iki Ulkede belirli oranla kisith kalmak Uzere kendi
tanitimlarina yonelik resimli bir dergi yayimlanmaya baslamigtir. Bu amacla
Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi tarafindan hazirlanan “Ameryka” adli
dergi Sovyetler Birligi'nde, “USSR” adli dergi (sonralari bu derginin ismi
“Soviet Life” olarak degistiriimistir) ise ABD’de yayimlanmaya basglanmigtir.
(Ek-13) Boylece her ulke kendi sosyal ve kulturel degerlerini digerinin
begenisine sunmustur.?®* Buna ilave olarak Enformasyon Ajansi biinyesinde
saha elemani olarak gérev yapan Kathryn Gunning’e goére Ajans tarafindan
icra edilen kitap tercume programlari sayesinde 1950 yilindan beri yaklagik
20.000’den fazla kitap Ingilizceden diger dillere gevrilmistir. Bu sekilde
yaklagik 190 milyon civarinda kitap ve makale dagitilmis ve birgcok konu
uzerinde ABD goruslerini iceren bu ¢abalar diger ulke karar mekanizmalari
lizerinde dolayli bir etki yaratmistir.?#

1975 yilinda Bati ve Dogu Bloklari arasindaki politik, ekonomik ve
insan haklari alanlarindaki ortak tutumlari belirlemek maksadiyla bir¢ok
devlet tarafindan imza edilen Helsinki Sézlesmesi, kamu diplomasisi
uygulamalarina ¢anak tutan ve bu uygulamalari kolaylastiran bir faktor

olmustur. Ustelik bir de 1985 yilinda Sovyetler Birligi'nde ydnetimin basina

2% Nils H.Wessel, “Recasting U.S.-Soviet Exchanges”, (ed.) Richard F. Staar, Public Diplomacy:
USA Versus USSR, Hoover Institution Press, Stanford/California, 1986, ss. 158-159.

1 The United States Information Agency, Commemoration: Public Diplomacy, Looking Back,
Looking Forward, Washington D.C., USIA Office of Public Information, 1999, (Erisim)
http://dosfan.lib.uic.edu/usia/abtusia/commins.pdf, 28 Aralik 2011, s.17.

292 Kathryn Gunning, “Five Decades of USIA’s Book Translation Program”, The United States
Information Agency, Commemoration: Public Diplomacy, Looking Back, Looking Forward,
Washington D.C, USIA Office of Public Information, 1999, (Erigim)
http://dosfan.lib.uic.edu/usia/abtusia/commins.pdf, 28 Aralik 2011, s.24.
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Mihail Gorbagov’'un gelmesi Ozellikle ABD tarafindan icra edilen kamu
diplomasisi faaliyetlerinin uygulanmasina uygun ortam hazirlayan bir diger
husus olmustur. ABD Dogu Bloku igerisindeki kamu diplomasisi faaliyetlerini
uzun yillar buyukelciliklerinde yer alan kultur atasgelikleri ve kamu diplomasisi
ajanlar vasitasiyla yurutmustur. ABD’nin Sovyetler Birligi icerisindeki kamu
diplomasisi stratejisi iki 6nemli konu Uzerine odaklanmistir. Birincisi Kremlin
uzerinde uluslararasi kamuoyu baskisi olugturmak suretiyle toplumlar arasi
karsilikli  kaltarel iligkileri geligtirmek, digeri ise icra edilecek kargilikl
gorusmeler yoluyla ABD ile Sovyetler Birligi arasinda haber akisinin
saglanmasi igin Sovyet tarafini ikili antlagmalar imzalamaya ikna etmekti.
1975 Helsinki Sozlesmesi’nin uygulamalarinin periyodik olarak kontrollintn
saglanmasi hukmune gecerlilik kazandirmak maksadiyla ABD, Kanada ve
Bati Avrupa demokrasileri tarafindan yapilan 1988 yilinda Helsinki insan
haklari hikumlerinin yerine getirilisinin kontrol edilmesi gerektigi yolundaki
aciklamalar Sovyetler Gzerinde kamuoyu baskisi olusturmak suretiyle icra
edilen faaliyetlere 6rnek olarak verilebilir. Uygulanan bu baski politikasinin
etkisiyle Sovyetler Birligi 1989 yilinda Viyana’da yeni bir sozlesme
imzalamaya ikna edilmis oldu. imza edilen bu sdzlesmede devletlerin,
vatandaglarinin temel insan haklarinin korunmasi konusunda gerekli
tedbirleri alacagi kararlastiriimigtir. Bununla birlikte ayni s6zlesmede bulunan
bagka bir madde ile insanlarin gonderdigi kisisel postalarin, mektuplarin ve
yaptiklari telefon goriasmelerinin kontrol edilemeyecegi, bir Ulkeden diger
Ulkeye serbestce seyahat edebilecedi aciklanmistir. iletisimde ve
haberlesmede teknolojinin kullaniimasinin dnemi Uzerinde durulmus ve bu
maksatlarla kablolu sistemler ile uydu sistemlerinden yararlanilabilecegi ifade
edilmigtir. Ayrica 1985 yilinda Cenova’da Reagan ile Gorbagov arasinda
imzalanan ayri bir antlagma ile iki Ulke arasinda icra edilmekte olan yillik kirk
olarak tespit edilmis olan akademik degisim programina segilen personelde
belirgin bir artis saglanmasina karar verilmistir. Bununla birlikte iki Ulke
arasinda yapilan gorusmelere ilk defa sivil sirketlerin katihmi saglanmis ve
Ozellikle ABD film, televizyon, haber kanallari gibi medya organlarinin da

Sovyetler Birligi'ne girisi saglanmigtir. Butin bu uygulamalar ABD kamu
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diplomasisi faaliyetlerinin, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasinda ve dolayisiyla
Soguk Savag’in sona ermesindeki rolini en iyi bicimde ortaya

koymaktadir.?*®

Sovyetler Birligi'nin ¢okislinde doénemin karar verici
makaminda oturan Gorbagov’'un Ulkesinin ABD ile rekabet edemeyecegine
kanaat getirmesi ve iyilesme yolundaki uUmitsizligi ABD kamu diplomasisi
faaliyetlerinin dogrudan karar vericiler Gzerindeki etkisine guzel bir 6rnek
teskil etmigtir.

Gegctigimiz yuzyilda ABD kamu diplomasisi faaliyetlerinin ¢ok genel bir
degerlendirmesini yapmak gerekirse ikinci Dinya Savasr’ndan sonra icra
edilen basarili kamu diplomasisi faaliyetleri Soguk Savas doneminden sonra
hiz kesmis, ancak 11 Eylul 2001 tarihinden sonra yeniden canlandiriimaya
calisiimistir. Ozellikle Soguk Savas doneminde icra edilen ve bu dénemin
ABD lehine kapanmasina temel teskil eden basarili kamu diplomasisi
faaliyetlerinin tecrUbelerinden istifade edilme yoluna gidilmistir. Bu maksatla
kamu diplomasisine ayrilan kaynaklar basta Muasliman nidfusun gogunlukta
oldugu lilkeler olmak Ulzere artirimistir.?®® Ancak uygulamada Amerikan
Ordusu tarafindan Afganistan’da askeri alanda yapilan hatalar nedeniyle sik
sik sivillerin hayatini kaybetmesi, Irak'ta Ebu Garip Cezaevinde ve
Guantanamo’daki askeri Uste tutuklu olan mahkimlara yapilan koti
muameleler ABD’nin yumusak gucunun ciddi oranda azalmasina yol
acmistir. Basta Ortadogu ve Asya Ulkeleri olmak Gzere tim dinya kamuoylari
ABD aleyhine donmdustur. Dolayisiyla bu menfi tesirler icraattaki kamu
diplomasisi uygulamalarinin basarili olma sansini azaltmistir. Her ne kadar
bazi ABD’li gevrelere gore ABD’nin imaji ile ilgili Vietham benzetmesi
yapilarak, Vietnam Savasi’ndan sonra da benzer sorunla karsilasildigi, ancak
zaman igerisinde bu sorunun asildigi ifade edilse de bu sefer daha farkh ve
ciddi bir durum yasanmaktadir. Kisa vadede bu durumun gabuk atlatiimasi
zor gorinmektedir. Vietnam analojisi iyi incelendiginde bu olayin Soguk
Savas doneminde ve iki farkll kutup arasinda yasandigi animsanacaktir. Bu

nedenden dolayidir ki ABD Bati Bloku’nun lider Ulkesi konumunda bulunmasi

2% Dizard, a.g.e. $5.208-210.
%4 U.S. Government Accountability Office Report, a.g.e., s.3.
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nedeniyle kendi safinda bulunan ulkeler tarafindan fazla yipratiimamis, bir
nevi konu ortbas edilmigtir. Ancak bugun gelinen durum itibariyla énceden
oldugu gibi iki kutuplu bir uluslararasi yapi bulunmamakta, ABD yalniz bir
super guc¢ konumuyla “terérizm” adi verilen dismana karsi mucadelesini
surdurmektedir.

Sonug olarak Amerikan Dig lligkiler Konseyi'nin hazirlatmis oldugu bir
rapora gore ABD bugun ciddi bir imaj problemi ile kargi kargiya bulunmakta
ve ABD hakkinda dunyadaki olumsuz dusunceler giderek artmaktadir.
Avrupa’nin batisindan Uzakdogu'ya kadar yer alan buatin Ulkelerde ABD,
saldirgan, ikiyuzlu, bencil ve digerlerini hor géren bir tutum icerisinde
gorilmektedir.’®® Gelinen noktada yasanan bu olaylari bir ciimle ile
Ozetlemek gerekirse, ABD’nin 1987-1991 ddneminde Sovyetler Birligi
Buyukelgisi olan Jack F. Matlock’'un s6zunu animsamak yeterli olacaktir: “En
ciddi sekilde icra edilen kamu diplomasisi uygulamalari bile yanlis politikalari

diizeltmeye kafi gelmemektedir.”%

B. Tiurk Dig Politikasinda Kamu Diplomasisi Uygulamalarinin

Degerlendirilmesi

Tuark Dis Politikasi deyince son yuzyilda ve Ozellikle Cumhuriyetten
sonra icra edilmis ve edilmekte olan politik faaliyetler butini akla
gelmektedir. Boyle bir yaklagimi Turk Dig Politikasinin agiklanmasi agisindan
nakis ¢abalar butinu olarak degerlendirmenin yani sira, kamu diplomasisi
bakimindan ele aldigimizda, bu yaklagsimin olduk¢a yetersiz kalacagi
kanaatini tagimaktayiz. Clinkd uygulamada teori ile pratigi birlestirmek ancak
kamu diplomasisi icraatlarinda yararlanilan tarihsel derinligi goz ardi etmeden

gergeklestirilebilir. Bu temel ilkeden hareket ederek tarihte icra edilen kamu

2% peter G. Peterson, Kathy Bloomgarden, Henry Grunwald, David E. Morey ve Shibley Telhami,
“Finding America’s Voice: A Strategy for Reinvigorating U.S. Public Diplomacy”, Report of an
Independent Task Force Sponsored by the Council on Foreign Relations, (Erigim)
http://www.cfr.org/us-strategy-and-politics/finding-americas-voice/p6261, 12 Ocak 2012, s.2.
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diplomasisi benzeri faaliyetleri ortaya koyacak gsekilde objektif
degerlendirmelerde bulunabiliriz.

Bu bolimde Turkiye Cumhuriyeti Devleti ve ondan 6nce tarihte yerini
almig olan Turk Devletlerinin, bilingli veya bilingsiz sekilde icra ettikleri kamu
diplomasisi faaliyetlerini, boyle bir uygulamaya Turkiye’'nin ihtiyacinin olup
olmadigini, ihtiyaci var ise hangi amaclar dogrultusunda bu faaliyetleri
gerceklestirebilecegini, en etkin kamu diplomasisi faaliyetini
gercgeklestirebilmek icin halen mevcut olan veya olmasi gereken kamu
diplomasisi tesgkilat yapisini ve bugline kadar icra edilmis faaliyetlerin karar

vericiler Gzerine etkilerini agiklamaya galisacagiz.

1. Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisine Olan ihtiyaci

Turkiye’nin kamu diplomasisine olan ihtiyacina geg¢meden oOnce
tarihsel surec igerisinde icra edilmis olan ve kamu diplomasisi kapsaminda
ele alinabilecek dis politika uygulamalarina bir géz atmak yerinde olacaktir.
Boylece pratiklerden istifade edilmis ve gelecek ile ilgili dnkestirimler yapma
imkan ve kabiliyetine kavusulmus olunacaktir. Bu maksatla birinci bélimde
kavramsal gercevenin ortaya konulmasi asamasinda deginmis oldugumuz
Osmanlrnin kurulus yillarinda icra etmis oldugu “istiméalet politikasi”, kamu
diplomasisi ile benzerlik arz etmesi bakimindan bizim ortaya ¢ikardigimiz ilk
uygulamalar arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte Osmanli
imparatorlugu'nun son donemlerinde gergeklesen Kirm Harbi'nde (1853-
1856) kamu diplomasisi benzeri faaliyetlerin yer almasi konumuzla ilgili
Osmanli déneminde karsilastigimiz bir diger 6rnegi teskil etmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda karsilasilan 6rneklere bakildiginda ise
konumuzla ilgili olarak Mustafa Kemal Ataturk tarafindan yurt disina ve
Ozellikle de Afganistan’a kargi yurGtilen subay ve o6gretmen gdnderme
politikasi goze ¢arpmaktadir. Turkiye’'nin birgok zorluk iginde bulunmasina ve
Kurtulus Savagi gibi var olma mucadelesi vermesine ragmen adi gegen

ulkelere boyle bir yardimda bulunmasi o Ulke kamuoylarinda buylk sempati
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olugsmasina yol agmigtir. Bu nedenle Kurtulus Savasi sirasinda adi gegen
ulke halklari tarafindan birgok maddi yardimda bulunulmus, ayrica Hintli
Muslimanlar da ingiltere aleyhinde gdsteriler yapmak ve bildiriler
yayimlamak suretiyle Milli Mlicadeleye destek saglamiglardir.

Daha 6nce ifade etmis oldugumuz Hatay’'in Turkiye'ye kazandiriimasi
olayl da bizzat Mustafa Kemal tarafindan yuratilen bir diplomatik basari
oykusudur. Burada Hatay halkinin deste@i alinarak adim adim uygulanan
politikalar kamu diplomasisi alaninda uygulanmis olan bir baska ornegi
olusturmustur.

Soguk Savas sonrasinda ise ABD liderliginde tek kutuplu bir dinya
dizeni olusmustur. Bu yeni dizende tekrar yer almak isteyen eski aktorler ile
yeni aktorlerin sahneye c¢ikmasi muhtemeldir. Yeniden sekillenmekte olan
uluslararasi politik duzenin igerisinde etkin bir oyuncu olarak yer almak
isteyen Turkiye'nin 21. Yuzyil itibariyla sahip oldugu avantajlara bir g6z
atmak gerekmektedir. Tez-antitez karsithdi dahilinde dezavantajlarini da
ortaya koymak suretiyle bu analizi gergeklestirmek daha dogru bir yaklagim
olacaktir. Bu suretle Turkiye'nin kamu diplomasisine ihtiya¢ duyup
duymadigi, ihtiyaci bulunuyorsa nasil bir amag¢ ve nihai bir hedef
dogrultusunda faaliyetlerini icra edecegdi belirlenmelidir. Bununla birlikte
uluslararasi ortami dogru analiz edecek ve hatta sekillendirebilecek bir yapi
olusturulmal, bu teskilat yapisinin organizasyonel kurulumu olabildigince
netlestiriimis olmali ve gerektiginde hasil olabilecek gelismeler dogrultusunda
geniglemelere ucu acik olmalidir.

Bu noktadan hareketle Turkiye'nin sahip oldugu avantajlara goz
atabiliriz. Bu avantajlardan en 6nemlisini s6z konusu faaliyetleri icra etmek
icin kamu diplomasisinin olusum basamaklarinda daha énce acgikladigimiz ve
bu faaliyetlerin temelini teskil eden tarihi ve kulturel altyapiya sahip olmasi
olarak ifade edebiliriz. Tarihi altyapi bakimdan olduk¢a zengin bir mirasa
sahip olan Turkiye, hem Tldrk hem de Musliman olmasi sebebiyle genis bir
cografyada s6z hakkina sahip bir devlet konumundadir. Bu sekilde
Balkanlardan Kafkaslara, Orta Asya’dan Uzakdogu'ya, Ortadogu’dan
Afrika’'ya kadar bircok bolge ile tarihi baglara sahiptir. Her ne kadar bu
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baglantilarini henlz yeterince etkin kullanamasa da potansiyel olarak Dogu-
Bati sentezinin dUgum noktasi ve 6rnek uygulamasi Turkiye'dir.

Uluslararasi ortamda devletler, c¢ikarlari dogrultusunda kendi
verecekleri kararlarin baska devletler tarafindan desteklenmesine
calismaktadirlar. Turkiye'nin de takip ettigi dis politikada kendi politik
cikarlarinin uluslararasi kamuoyu tarafindan desteklenmesi igin galismasi
kadar dogal bir uygulama yoktur. Ancak kamu diplomasisi uygulamalarinda
avantajli ve dezavantajli yonlerin iyi bilinmesi, avantajli olunan hususlarin ¢ok
iyi kullanilmasi, dezavantajli olunan hususlarin geligtirilerek Uzerinde
calisilmasi 6nem arz etmektedir.

Konumuz olan Turkiye ornegine donecek olursak kamu diplomasisi
uygulama vasitalarindan kultirel araglar bakimindan Turkiye’'nin hi¢ de
azimsanmayacak bir avantaja sahip oldugunu gérebiliriz. Ozellikle son
yilllarda artan dizi film sektord sayesinde etkinligini Balkanlar, Ortadogu ve
Arap yarimadasinda artiran Tarkiye’nin bu konuda belirgin bir Ustunlige
sahip olmasi énemlidir. Ancak su anki haliyle kamu diplomasisi faaliyetinden
ziyade bir yumusak gug¢ unsuru olarak kendini gosteren 6zel sektordeki bu
¢abalarin geligtiriimesine ve yonlendiriimesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Yine
dunya geneline ve Ozellikle Avrupa’ya uydu Uzerinden yayin yapan TRT Turk
(daha 6nce TRT Int adiyla yayin yapiliyordu), Orta Asya’ya yayin yapan TRT
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Avaz®®’ ve Arap Yarimadasina yayin yapan TRT Arapca®® ile Kiirtge yayin

yapan TRT 62°° kanallari Tirkiye’nin kamu diplomasisi ¢abalarinin énemli bir

#7 Balkanlar’dan Orta Asya’ya, Ortadogu’dan Kafkaslara 27 iilke ve 13 muhtar cumhuriyette
yayimlanmakta olan TRT Avaz, 21.03.2009’da yaym hayatina baslayarak yayinlarim1 Tiirkge,
Azerbaycan Tiirkcesi, Kazakea, Kirgizca, Ozbekce ve Tiirkmence gergeklestirmektedir.

TRT Resmi Internet Sitesi, Tarihge, (Erisim), http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx, 26 Aralik
2011.

2% Arapga yayin yapan TRT- Ettiirkiyye Kanali, Tiirkiye'nin uluslararasi ve 6zellikle bolge iilkeleriyle
olan iligkilerine olumlu katki saglamak amaciyla yola ¢ikan, Tiirkiye ve Arap aleminin ortak dili,
ortak ekrani, ortak hissiyat: olmak amaciyla, her yastan seyirciye hitap ederek, ¢ocuk, genglik, kadin,
saglik, ekonomi, drama, belgesel, spor, miizik, haber, kiiltir-sanat, din-ahlak ve eglence
programlarindan olusan zengin bir igerikle Nisan 2010'da yayina baslamistir. Arapga konusan, 22
Arap iilkesi ve Arapga konusanlara yonelik yayin yapan kanal 350 milyon niifusa sahip Arap iilkeleri
ile Tiirkiye arasinda baglari gii¢lendirmeyi hedeflemektedir.

TRT Resmi Internet Sitesi, Televizyon, (Erisim),
http://www.trt.net.tr/Kurumsal/TelevizyonTanitim.aspx, 26 Aralik 2011.

299.01.01.2009°da farkl1 dil ve lehgelerde yayin yapan TRT-6 Kiirt¢e yayina basladi.


http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx
http://www.trt.net.tr/Kurumsal/TelevizyonTanitim.aspx
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unsurunu olusturmaktadirlar. Ayni sekilde internet ortaminda®® da haber
yayini yapan TRT’nin, son birka¢ yilda yayin hayatina baglayan s6z konusu
yayin imkan ve kabiliyetlerini zaman igerisinde daha da gelistirecegi tahmin
edilmektedir.

Populer kaltir alaninda da belirgin avantajlara sahip olan Turkiye,
dzellikle son bes yiz yildir Osmanli imparatorlugu sayesinde hilkim sirmis
oldugu genis cografi bolgelerde buyuk kulttrel etki birakmistir. Etkili oldugu
bdlgelerde hi¢ kimsenin dinine ve diline karismamis olan atalarinin kendisine
biraktigi gurur duyulacak bu mirasa Turkiye, iyi sahip ¢ikmali ve bunu bir
kamu diplomasisi araci olarak yurt i¢i ve 6zellikle de yurtdisindaki degisik
platformlarda uygun sekilde dile getirmenin yollarini arastirmalidir.

Dinyanin en gugli lobisi olarak kabul edilen Yahudi lobisi gibi,
yurtdisinda yasayan Turk vatandaslarinin da organize hale getiriimesi ve
diger Ulkelerde bulunan Turk lobisinin bu sekilde kuvvetlendiriimesine ihtiyag
bulunmaktadir. Ozellikle Avrupa’da; Almanya, Fransa, Avusturya,
Bulgaristan, Yunanistan, Belcika ve Kosova gibi Ulkelerde yogunlasan Turk
ndfusu bakimindan bu baglamda bir distnce tarzi olusturulmasi énem arz
etmektedir. Bununla birlikte bireysel olarak yurt diginda yasayan ve diger ulke
vatandaglari ile dogrudan temas halinde bulunan Turklerin, birer kamu
diplomasisi ajani seklinde zaman igerisinde Turkiye'ye bir¢ok Turkiye
sempatizani kazandiracag! degerlendiriimektedir.

Tarkiye'nin eg@itim alaninda icra ettigi ya da etmeye gayret gosterdigi
kamu diplomasisi faaliyetlerine 1990 yilindan sonra Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nden kopmaya bagslayan Turki Cumhuriyetler ile
yasanan iligkilerden ornek verilebilir. Bu doénemde egitim alaninda basta

Azerbaycan olmak tUzere diger Turki Cumhuriyetler ile ikili iligkileri gelistirmek

TRT resmi internet sitesi, Tarihge, (Erisim), http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx, 26 Aralik
2011.

30020.11.2008"de hayata gegirilen www.trt-world.com, 31 dilde haber yaym ile yeni medya hizmet
ortamindaki yayincilar arasinda diinyada 5. sirada yer almistir. Bugiin yayin yapilan bdlgeyle ve biitiin
diinyayla ilgili sicak gelismeler, uzmanlarin goriislerinin de yer aldig1 kapsamli, tarafsiz ve dogru bir
igerikle 32 dilde diinya kamuoyuna sunulmaktadir.

TRT resmi internet sitesi, Tarihge, (Erisim), http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx, 26 Aralik
2011.


http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx
http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx
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maksadiyla Turkiye'nin birgcok universite ve askeri okuluna bu o6grenciler
alinarak Turk egitim sistemine dahil edilmiglerdir. Halen 100’U4n Uzerinde
ulkeden uluslararasi o6grenci, burslu olarak Turkiye'deki Universitelerde
dgrenim gormektedir. 2012 yilina kadar 6grenciler, OSYM tarafindan
hazirlanan ve Turk Cumbhuriyetleri ile Turk ve Akraba Topluluklari Sinavi
(TCS) adiyla bilinen sinav araciligiyla veya yabanci hukumetler tarafindan
secilerek Turkiye'ye gelmekte idi. Tlrkiye Cumhuriyeti tarafindan uluslararasi
ogrencilere verilen burslar 11 Ocak 2012 tarihinde “Turkiye Burslari” adinda
yeni bir burs programina donusturulmustar. Yeni burs sistemiyle birlikte;
basvuru, 6grencilerin segimi, kontenjan ve bolumlerle ilgili yeni dizenlemeler
getirilmistir.>** Uzun dénemli kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda
deg@erlendirilebilecek ve doksanli vyillarin basinda bazi problemlerle
kargilasan bu uygulamanin faydalarinin daha sonra ortaya c¢ikacagdi
degerlendiriimektedir.

2010 yihinda bu konudaki eksikligi gidermek ve yurtdisinda yasayan
Turkler ve akraba topluluklar ile iligkilerin geligtiriimesi maksadiyla bir kanun
(Yurt Digi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgr Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun) cikarmak suretiyle kamu diplomasisine de uygun bir
teskilat yapisina gecilmistir.3®> Bu kanun ile yurtdisinda yasayan Tirk
vatandaglar ile ilgili ¢alismalar yapmak ve sorunlarina ¢6zum Uuretmek,
soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kultirel ve ekonomik iligkilerin
geligtiriimesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yuratmek, Avrupa
Birligi cergevesinde vyurutulen projeler ile Yuksekogretim Kurulu ve
universiteler hari¢ olmak Uzere kamu kurum ve kuruluslarinca Turkiye de
egitim goérmesi uygun gorulenlerle, uluslararasi anlasmalar gergevesinde
Tarkiye'ye gelen ogrencilerin, Turkiye'deki egditim sureclerinin basarili bir
sekilde sonuclandiriimasi igin her turlu esasi belirleyerek, ilgili kurumlar
arasindaki koordinasyonu saglamak amagcglanmigtir. Yurtdiginda birgok

%01 Basbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi resmi internet sitesi, (Erigim)
http://www.ytb.gov.tr/index.php/en/component/content/article/54-turkiye-burslari/287-turkiye-burslari
, 06 May1s 2012.

%92 yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
(Erisim), http://www.yth.gov.tr/Files/Document/5978-Sayili-Yurtdisi-Turkler-ve-Akraba-Topluluklar-
Baskanligi-Teskilat- ve-Gorevleri-Hakkinda-Kanun.pdf , 06 Mayis 2012.


http://www.ytb.gov.tr/index.php/en/component/content/article/54-turkiye-burslari/287-turkiye-burslari
http://www.ytb.gov.tr/Files/Document/5978-Sayili-Yurtdisi-Turkler-ve-Akraba-Topluluklar-Baskanligi-Teskilat-%20ve-Gorevleri-Hakkinda-Kanun.pdf
http://www.ytb.gov.tr/Files/Document/5978-Sayili-Yurtdisi-Turkler-ve-Akraba-Topluluklar-Baskanligi-Teskilat-%20ve-Gorevleri-Hakkinda-Kanun.pdf
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vatandasi bulunan Turkiye'nin bu alandaki eksikligin gideren uygulama ayni
zamanda Tdrk kamu diplomasisinin de bir dayanagdi olmustur. Basbakan
yardimciligina bagh olarak kurulan bahse konu tegkilatin yapisi ve semasi
Ek-14"te goértlmektedir. Cikarilmig olan bu kanunla birlikte Tlrk kamu
diplomasisi faaliyetlerinin etkinligi artirimig olmaktadir.

Kamu diplomasisi bir anlamda insanlarin kendisini baskalarina
anlatabilmesidir. Bu c¢abalari kolaylagtiran unsur da ortak iletisim vasitasi
olan dil olmaktadir. Yeryuzundeki butin devletler gibi Turkiye de kendi dili
olan Turkge'yi yayginlastirma ¢abasi igerisindedir. Bu maksatla ortaya atiimig
ve ilk defa 2003 yilinda icra edilmis olan Turkge Olimpiyatlari, dinya Gzerinde
Turkgce konusan insanlarin sayisinin artirlmasini amag¢ edinmis bir
uygulamadir. Her yil dunyanin gesitli tlkelerinden 15.000 civarinda ogrenci
bu olimpiyatlara hazirlanmaktadir.3*® Olimpiyatlarin ilk icra edildigi tarih olan
2003 yilinda 17 Ulkeden 62 6grenci ile bu yarismaya katilim olurken, 2012
yilinda icra edilen onuncu olimpiyata 135 ulkeden toplam 1500 katilimci
istirak etmistir.’®* Rakamlar gdstermektedir ki, harcanan cabalar karsiliksiz
kalmamaktadir. Turkiye, son on yilda bu anlamda da kamu diplomasisi
faaliyetleri bakimindan dogru yolda ilerlemektedir.

Tirk kamu diplomasisinin en énemli ayagini Tark Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA) olusturmaktadir. Balkanlardan Orta Asya'ya,
Afrika’dan Ortadogu'ya bircok bolgede faaliyet gdsteren TIKA, basta Tiirk
dilinin konuguldugu ulkeler ve Turkiye’ye komsu ulkeler olmak Uzere, gelisme
yolundaki ulkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu Ulkelerle; ekonomik,
ticari, teknik, sosyal, kulturel, egitim alanlarinda isbirligini projeler ve
programlar aracihdi ile gelistirmek amaciyla kurulmustur.®® TIKA, 1992
yilinda, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Tudrk Cumhuriyetleri’nin

yeniden yapilanma, uyum ve kalkinma ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla

%93 Tiirkge Olimpiyatlar1 Resmi Internet Sitesi, “Diinden Bugiine Tiirkge Olimpiyatlar: Amacimiz”,
(Erigim) http://www.turkceolimpiyatlari.org/Kurumsal/Yazilar.aspx?Yazi=1 , 17 Kasim 2012.

%4 Tirkge Olimpiyatlan Resmi internet Sitesi, “Diinden Bugiine Tiirkge Olimpiyatlari:
Hakkimizda”,(Erisim), http://www.turkceolimpiyatlari.org/Kurumsal/Yazilar.aspx?Yazi=2 , 17 Kasim
2012.

305 Resmi Gazete, 12/5/2001 tarihli ve 4668 sayil “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”.


http://www.turkceolimpiyatlari.org/website/content/29
http://www.turkceolimpiyatlari.org/Kurumsal/Yazilar.aspx?Yazi=2
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Disisleri Bakanligi'na bagli bir uluslararasi teknik yardim teskilati olarak
kurulmustur. 1999 yilinda Basbakanliga baglanmis ve tuzel kisiligi haiz bir
kurulustur3®  TIKA ile ilgili detayli degerlendirmeler Tirk Kamu

Diplomasisinin Kurumsal Yapisi bahsinde ele alinmistir.

2. Tiirkiye’nin “Siyasi” ve “Ekonomik” Gikarlari Bakimindan inceleme

Tarkiye'nin  kamu diplomasisine olan ihtiyacini “gikar” konusuna
deginmeksizin yaptigimiz degerlendirmelerden sonra bu bdélimde “ulusal
cikar” kavramini ele alacagiz. Bununla birlikte kamu diplomasisinin
Tarkiye’ye siyasi ve ekonomik alanda cgikar saglamak amaciyla yaratmig
oldugu ve yaratacagi avantajlari, ayrica bu alanda karar vericiler Uzerinde
olusturdugu olumlu katkilari inceleyecegiz.

Bilindigi Gzere ulusal c¢ikar kavrami, Ulkenin menfaatlerini ifade eden
bir kavramdir. Turkiye'nin de yerylizinde bulunan diger tim devletler gibi milli
cikarlari mevcuttur. Bu c¢ikarlari ya resmi kuruluslarin yayimladiklari
dokiUmanlardan ve belgelerden, ya da devlet yonetiminde sorumlulugu
bulunan kisilerin beyanatlarindan 6grenmek ve bu konuda bilgi sahibi olmak
mumkundur. Cikarlarin agikga ifade edilmesi siklikla karsilasilan bir yontem
olmamakla birlikte, yapilan agiklamalardan ve resmi beyanatlardan bu
cikarlarin anlasiimasi ve ¢ikarimlarda bulunulmasi mimkundur.

Ornegin Turkiye Cumhuriyeti’nin resmi dis politika organi olan Disisleri
Bakanhgrnin resmi internet sitesinde, Turk Dis Politikasinin yuritilmesi ile
ilgili olarak soyle bir ifade yer almaktadir: “Birbirini tamamlayan ¢ok sayidaki
siyasi, ekonomik, insani ve kultirel 6genin seferber edilmesiyle yuratilen
Turk disg politikasinin ilgi alani da kuresel oOlgektir ve Turkiye her biri son
derece dnemli olan gok sayida konuyla ilgilenmektedir.”**” Dar agiyla degil,

genis bir perspektifle olusturulan Turk Dis Politikasinin ilgi alaninda yer alan

%08 T C. Basbakanlik Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi Resmi internet Sitesi, “TIKA
Tarihgesi”, (Erisim), http://www.tika.gov.tr/tika-hakkinda/tarihce/1 07 Mayis 2012.

7 Tirk Disisleri Bakanlign Resmi Internet Sitesi, Dis Politika: Genel Goriiniim, (Erisim),
http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa , 06 Temmuz 2012.


http://www.tika.gov.tr/tika-hakkinda/tarihce/1
http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa
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ve ayni zamanda Turkiye Cumhuriyeti’nin siyasi bakimdan ulusal g¢ikarlarini
da ortaya koyan konulari su basliklar altinda toparlayabiliriz: Guvenlik
sorunlariyla mucadele baglaminda terdrizm, kitle imha silahlarinin yayilimasi
tehlikesi, sinir 6tesi sug sebekelerinin faaliyetleri ve yasadisi go¢ konularinda
Onleyici tedbirler alinmasi, diger dis politika konularinda AB’ne tam uyelik
calismalarinin surdurilmesi, NATO’nun dinya barigina yapacagi hizmetlere
katki saglanmaya devam edilmesi, basta tarihi ve kulturel baglarin bulundugu
Balkanlar, Ortadogu ve Kuzey Afrika, Guney Kafkasya, Gliney Asya ve Orta
Asya Uulkeleri olmak Uzere dunyanin diger tum bolgeleri ile yakin iligkiler
geligtiriimesi, BM blnyesinde Guvenlik Konseyi gecici uyeligi icin yeniden
aday olunmasi suretiyle aktif rol alinmaya calisilmasi, gelismekte olan
ulkelere dig yardimda bulunulmaya devam edilmesi ve bu yardimlarin
artirlmasi, enerji alanindaki gegis guzergahi konumunun surdartlmesi,
uyusmazliklarin ¢ézimuinde ve arabuluculukta aranilan ve talep edilen Ulke
konumuna gelinmek suretiyle daha aktif rol alinmasi ve nihai olarak Kemal
Ataturk’in Turk Dis Politikasi ile ilgili veciz s6zU dogrultusunda yurtta ve
diinyada barisin saglanmasina katkida bulunulmasi.®*® Gériildiugiu Uzere
Tarkiye’nin dig politikada takip edecedi yol, yani uluslararasi ortamda
kapacagi roller (ulusal ¢ikarlar) resmi aciklama yoluyla burada acikca ifade
edilmistir.

Basin aciklamalari yoluyla da ulke cikarlarinin ifsa edilmesi
mumkundar. Bu konudaki en bariz drneklerden birisi Turkiye’nin Filistin
Yonetimi ile ilgili politikasidir. Bu konuda Turkiye’'nin tutumunu ve elbette ki
ctkarini anlamak igin konu ile ilgili Disisleri Bakanligr’'nin basin agiklamalarini
takip etmek yeterlidir.>%

Zaman zaman devlet ydonetiminden sorumlu olan ve ayni zamanda

karar mekanizmalarinda yer alan makamlar tarafindan verilen beyanatlar da

%08 Tiirk Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, Dig Politika: Genel Goriiniim, (Erisim),
http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa , 06 Temmuz 2012.

309 Tiirk Dusisleri Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, Giincel Agiklamalar: No: 181, 05 Temmuz 2012,
Israil’in isgal Altindaki Filistin Topraklarinda Yiiriittigii Yerlesim Faaliyetleri Hk., (Erisim),
http://www.mfa.gov.tr/no_-181 -05-temmuz-2012_-israil_in-isgal-altindaki-filistin-topraklarinda-
yuruttugu-yerlesim-faaliyetleri-hk_.tr.mfa , 06 Temmuz 2012.


http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/no_-181_-05-temmuz-2012_-israil_in-isgal-altindaki-filistin-topraklarinda-yuruttugu-yerlesim-faaliyetleri-hk_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/no_-181_-05-temmuz-2012_-israil_in-isgal-altindaki-filistin-topraklarinda-yuruttugu-yerlesim-faaliyetleri-hk_.tr.mfa
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dogrudan Ulke c¢ikarlarinin ortaya c¢ikarilmasina hizmet eden faktorler
arasinda yer almaktadir.>'°

Tarkiye Cumhuriyeti'nin icra etmekte oldugu dis politik ¢ikarlarini kamu
diplomasisi uygulamalarindan kultirel araglar vasitasiyla ekonomik ¢ikar elde
etmek bakimindan verebilecegimiz 6rneklerden birisi Ortadogu cografyasina
yapilan film ve dizi film ihracidir. Konuya bir 6rnek olarak Turkiye Ekonomik
ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV)nin Dis Politika Programi tarafindan
yaptirilan “Ortadogu’da Turkiye Algisi 2011” isimli arastirmayi verebiliriz.
TESEV tarafindan Misir, Urdiin, Libnan, Filistin, Suudi Arabistan, Suriye,
Irak, Tunus, Umman, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Libya, Yemen,
iran, ve Kuveyt olmak lizere toplam 16 lilkede, 19 Ekim-15 Aralik 2011
tarihleri arasinda, 2.323 kigiyle yaptirilan arastirmanin sonuglarina gore,
bdlgede Turkiye sevgisinin arttigi gozlenmigtir. Arastirmaya katilanlarin
yuzde 71'i daha once Turkiye menseli Uran kullandigini belirtirken, Turkiye
Ortadogu’da tatil yapmak icin ytzde 30’la ilk tercih edilen Glke konumunda
olmustur. Turkiye’nin Ortadogu’daki roli Uzerinde dizilerin etkisine de
arastirmada yer verilmistir. Katilimcilarin yizde 74’4 daha o6nce Turkiye
yapimi bir dizi seyretmis, ¢cogu birka¢ dizi oyuncusu ve dizi ismi sayabilmigtir.
Ortadogu’da en cok izlenen diziler arasinda Oyle Bir Geger Zaman ki, Ask-I
Memnu, Gimus ve Ihlamurlar Altinda yer almistir. Newsweek dergisi, Turk
dizileri icin “Ortadogu’nun Dallas’t Turk Dizileri” baghkli bir makale
yayimlamistir. Turk dizi sektort, 2011’de Ortadogu ve Balkanlardan 60
milyon dolar kazan¢ saglamistir.>** En basitinden bir mermer sektdrii bile
Tark dizilerinin bahse konu olumlu etkisinden faydalanmaktadir. Ege Maden
Ihracatgi Birligi'nce yayinlanan sektor analizinden derlenen bilgilere gore,

Ocak-Mayis 2012 déneminde kayda alinan Turkiye'nin toplam dogal tas

310 Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani’nin Suriye’deki muhaliflerden gelecek taleplere olumlu cevap
verebilecegini belirten agiklamalar, basinda yer almistir. 2011 yilinda yapilan bu agiklamalar
Tiirkiye’nin o dénemde Suriye ile ilgili ¢ikarlarinin perdesini aralayan bir beyanat olmustur.

Habertiirk Gazetesi, “Basbakan Erdogan’dan Suriye’ye Miidahale Agciklamas1”, (Erigim),
http://www.haberturk.com/dunya/haber/689473-basbakan-erdogandan-suriyeye-mudahale-aciklamasi
, 06 Temmuz 2012.

311 Meltem Giinay, “Ortadogu, ‘bize en iyi model Tiirkiye’ dedi”, Vatan Gazetesi, (Erisim),
http://haber.gazetevatan.com/ortadogu-bize-en-iyi-model-turkiye-dedi/428552/1/Haber#.UF-
TH7KTva4 , 05 Subat 2012.


http://www.haberturk.com/dunya/haber/689473-basbakan-erdogandan-suriyeye-mudahale-aciklamasi
http://haber.gazetevatan.com/ortadogu-bize-en-iyi-model-turkiye-dedi/428552/1/Haber#.UF-TH7KTva4
http://haber.gazetevatan.com/ortadogu-bize-en-iyi-model-turkiye-dedi/428552/1/Haber#.UF-TH7KTva4
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ihracati, gegen yilin ayni donemine gore yuzde 12 artarak 677 milyon dolar
olarak gergeklesmistir. Onceki donemde en fazla ihracatin yapildigi tlkeler
arasinda yer alan Kanada'ya yapilan ihracat ise, yilin ilk 5 ayinda yuzde 15
gerilemis, Almanya, Italya, ispanya ve Belcika'ya yapilan ihracatta da énemli
oranda gerilemeler gorulmustur. Ortadogu'da yapimi surddrtlen saraylar,
devlet binalari ve lUks projelerde Turk mermeri kullanilmaya baslamistir. Ege
Maden ihracatcilari Birligi Baskanhigrnin yaptigi aciklamaya gére Tirkiye'ye
olan bu yakinlagsmada Turk dizileri inanilmaz rol oynamistir. Clinkl bu diziler
sayesinde Turkiye'nin Arap kamuoyunda olumlu bir imaji olusmus ve bu
nedenle de talep artisi meydana gelmistir.*? Bu érnekler kamu diplomasisi
faaliyetlerinin hem siyasi hem de ekonomik etkisinin yadsinamayacak
bicimde ve boyutta tesir yaratacagini ve katki saglayabilecegini gosteren

guzel misallerdir.

3. Turk Kamu Diplomasisinin Kurumsal Yapisi

Tark kamu diplomasisi faaliyetlerini siyasi ve ekonomik cikarlar
bakimindan inceledikten sonra Turkiye’nin sahip oldugu kamu diplomasisi
uygulamalarini kurumsal yapi bakimindan ele alacagiz. Kurumsal yapiyi da
faaliyetlerin icrasina temel tegkil eden ve uygulamanin yasal statuye
kavusturulmasini saglayan hukuki altyapi ile faaliyetlerin planlamasindan ve
icrasindan sorumlu olan kurum ve kuruluglar bakimindan agiklayacagiz.

Tarkiye'nin Uzerinde yer aldigi cografya ile bu cografyada yasadigi
tarihsel derinligin ona kamu diplomasisi uygulamalari bakimindan sayisiz
firsatlar sundugunu daha 6nce “Turkiye’nin kamu diplomasisine olan ihtiyaci”
bahsinde tafsilath bir sekilde yer vermistik. Simdi bu uygulamalari daha
sistemli ve kurumsal hale doénudstliren hukuki gerekgeleri ortaya koymaya

calisacagiz.

312 Sabah Gazetesi, “Ortadogu’da ‘Tiirk Tas1’ Furyast”, (Erisim),
http://www.sabah.com.tr/Dunya/2012/06/15/ortadoguda-turk-tasi-furyasi, 14 Temmuz 2012.


http://www.sabah.com.tr/Dunya/2012/06/15/ortadoguda-turk-tasi-furyasi
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a. Hukuki Altyapi Bakimindan inceleme

Tarkiye'nin hedefi, igerisinde bulundugu cografyada dncelikle bolgesel
gu¢ niteligi kazanmak, muteakiben uluslararasi ortamda degisikleri
yonlendirebilen etkin bir aktor konumuna gelmek olmalidir. Bu vizyon
degisikligini vitrine g¢ikararak sunumunu yapan unsur ise kamu diplomasisi
uygulamalari olacaktir. Bu baglamda icra edilecek Turk kamu diplomasisinin
amaci, diger ulkelerde yasayan toplumlarin Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
politikalarini olumlu sekilde algilamasini ve anlamasini, bununla birlikte
toplumlarin kendi huk(metleri ile karar verme mekanizmalari Uzerinde baski
aracl olusturarak Tudrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin dis politikada mevcut
cikarlarinin gergeklesmesine hizmet etmelerini saglamak olmalidir.

Dudnyada gelisen durumlara ayak uydurabilmek maksadiyla Turk
Hukdmeti tarafindan 2010 yilinin Ocak ayinda cikarilan bir genelge ile Kamu
Diplomasisi Koordinatorlugu kurulmus ve hukuki bakimdan da bir dayanak
elde edilmistir. Bagbakanhgin s6z konusu kurumsallagsmanin yolunu agan

2010/3 numarall genelgesi kisaca sdyle demektedir: 3

‘Kamu diplomasisi ybntemleriyle (llkemizin uluslararasi
kamuoyu nezdinde sayginhiginin artirlmasina  yénelik
stratejilerin geligtirilerek, Ulkemizin dig tanitim faaliyetlerinin
yuruatilmesine iliskin gorevler, ilgili mevzuatla cesitli kamu
kurum ve kuruluslarina verilmistir. Ancak, llkesel ve bélgesel
sorunlarin kolayca kuresel bir boyut kazandigi glinimuizde,
Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler,
uluslararasi alanda ortaya c¢ikan firsatlar ve tehditler, kamu
diplomasisi konusunda gorevli kurumlar arasinda daha etkin
bir koordinasyonu, yakin igbirligini ve hizli karar alma

sdreglerini zorunlu hale getirmisgtir.

313 Resmi Gazete, “Kamu Diplomasisi Koordinatérliigi” konulu, 2010/3 No’lu Genelge, Resmi
Gazete Sayisi: 27478, tarihi: 30 Ocak 2010.
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Bu itibarla, kamu diplomasisi alaninda yidiritilecek
calismalar ile stratejik iletisim ve tanitim faaliyetleri
konusunda kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
Orgutleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak
amaciyla, bir Bagsbakan Bas mduisavirinin uhdesinde Kamu
Diplomasisi  Koordinatérliigiiniin  olusturulmasi  uygun

gordlmdasgtr.”

Yukarida yer alan Bagbakanlik Genelgesi ile Turk kamu diplomasisi
faaliyetleri resmi ve hukuki olarak faaliyete gecirilmekte, bununla birlikte yetki

ve sorumluluk alanlari da belirtiimektedir.

b. Planlama ve Uygulamadan Sorumlu Kurum ve Kuruluslar Bakimindan

inceleme

Tarkiye'nin dig politikasi Ulke yonetiminde sorumlulugu Ustlenmis olan
hikimet tarafindan Basbakanliga bagh Disisleri Bakanhdi kanaliyla
yurutulmektedir. Ancak bu politikalarin yaratulmesi asamasinda birgok
unsurun katkisi olmaktadir. Bu unsurlar arasinda devletin bagi konumundaki
Cumhurbagkani, diger bakanliklar, danismanlar, Milli Guvenlik Kurulu, 6zel
veya kamuya ait dusunce kuruluglari, sivil toplum orgutleri ve 6zel sektor
temsilcileri yer alabilmektedir. Ginimuazin hizla kabuk degistiren uluslararasi
ortaminda ve suratle gelisen durumlara ayak uydurmak igin klasik diplomatik
yaklasimlar kafi gelmemektedir. Ayrica bu sekilde ¢ok pargall bir yapi arz
eden dig politik unsurlar arasinda koordinasyonu saglamak basli bagina ve
dnemli bir gérev haline gelmistir. Ustelik toplumlarin artik bilinglendigi, bilgiye
ulasma maliyetlerinin ucuzladidi ve erisim suresinin kisaldigi ginumuz

uluslararasi ortaminda ikna metodu ayri bir 5Sneme haiz olmustur.

Bagbakanligin genelgesi ile 2010 yilinda kurulmus olan kamu
diplomasisi  koordinatorliglu  faaliyetlerini  ¢esitli  birimler  altinda
surdurmektedir. Koordinatorlugun yapisini olusturan bu birimler; Medya
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Calismalari Birimi, Siyasal lletisim Birimi, Kiltiirel Calismalar Birimi,
Kurumsal Calismalar Birimi, Proje Gelistirme Birimi ve sekreteryadan
olusmaktadir.*** Koordinatérliigiin faaliyetlerini Akil Adamlar Konferanslari®*®,
Gazeteci Heyetleri Programlari®®, Ulke Programlari®'’, Yabanci Basini

Bilgilendirme Faaliyetleri®'®, medya, sanat, kiiltiir, siyaset, egitim gibi gok

314 T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii resmi internet sayfasi, “Koordinatdrliik

Yapis1”, (Erisim), http://kdk.gov.tr/kurumsal/koordinatorluk-yapisi/18 , 21 Agustos 2012.

315 Akil Adamlar Konferans Serisi, diinyada yasanan gelismelerin, ortaya ¢ikan sorunlarin ve ¢6ziim
yollariin, uluslararasi kamuoyunu mesgul eden meselelerin yetkili ve uzman kisiler tarafindan
masaya yatirilmasini hedefleyen bir programdir. Programin amaci, sahasinda yetkin, uluslararasi
kamuoyunda sayginligi bulunan, bilgi ve tecriibesiyle tebariiz etmis uluslararasi sahsiyetlerin, devlet
ve siyaset adamlarinin, entelektiiellerin, gazetecilerin ve uzmanlarin katkisiyla diinyanin kars1 karsiya
bulundugu sorunlara, uluslararasi alanda tartisilan meselelere, kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan
gelismelere, Tirkiye perspektifini de katarak, nasil bir yaklagim gelistirilebilecegi konusunda bir
zemin arayist saglamaktir.

T.C. Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli resmi internet sayfasi, “Akil Adamlar
Konferans Serisi”, (Erigsim), http://kdk.gov.tr/faaliyetler/akil-adamlar-konferanslari/10 , 11 Eyliil
2012.

318 Gazeteci Heyetleri Programu, Tiirkiye’ye karsi duyulan ilgi ve meraki karsilamak iizere, yabanci
basin mensuplarinin Tiirkiye’ye davet edilmesi i¢in hazirlanan bir programdir. Programin amaci, iilke
kamuoylarinin Tirkiye hakkinda dogrudan bilgi edinmesini saglamaktir. Bugiine kadar Suriyeli,
Iranh, Liibnanli, Ispanyol, Amerikali, Tiirkmen ve Arap gazetecilerin agirlannms oldugu programda,
ontimiizdeki donemde sirasiyla Japonya, Yunanistan, Misir, Almanya ve Fransa'dan gazeteci
heyetlerin Tiirkiye’ye getirilmesi planlanmaktadir.

T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii resmi internet sayfasi, “Gazeteci Heyetleri
Programlar1”, (Erisim), http://kdk.gov.tr/faaliyetler/gazeteci-heyetleri-programi/16 , 11 Eyliil 2012.

317 (Jlke Programlari, son yillarda sayilari ve etkinlikleri artmaya baslayan arastirmacilar ve uzmanlar
ile bunlarin birlikte ¢aligtiklar1 diisiince kuruluslartyla iletisim kurulmasini hedefleyen bir programdir.
Programin amaci, yurtdisinda Tirkiye konusunda galisan arastirmacilar ve uzmanlari, Tiirkiye’den
aragtirmaci ve uzmanlarla bir araya getirmektir. Ulke Programlarinda toplantilar, yurtdisinda
gerceklestirilmekte ve ziyaret edilen ilkenin onde gelen diisiince kuruluslariyla birlikte organize
edilmektedir. Program cergevesinde iilkeler arasindaki iligkiler, arastirmacilarin ve uzmanlarin
goziiyle, bolgesel ve kiiresel diizeyde masaya yatirilmakta ve farkli kesimlerin goriis aligverisiyle
iligkilerin daha ileri bir diizeye getirilmesinin yollar1 aranmaktadir. Bugiine kadar Ingiltere,
Yunanistan, Japonya, Amerika, Misir Programlari, Urdiin, Malezya ve Bosna-Hersek te
gerceklestirilen programlarin yani sira, oniimiizdeki déonem Fransa, Almanya, Liibnan, Hollanda,
Belgika, Suriye, Ingiltere, Ispanya, Katar, Avusturya, Ermenistan, italya, Rusya, Cin ve Iran ile
programlar yapilmasi planlanmaktadir.

T.C. Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii resmi internet sayfasi, “Ulke Programlar1”,
(Erisim), http://kdk.gov.tr/faaliyetler/ulke-programlari/14 , 11 Eyliil 2012.

318 Yabanci basini bilgilendirme faaliyetleri iki boliim halinde icra edilmektedir. Tiirkiye’de Mukim
Yabanct Basin Temsilcileriyle Toplantt Programi, Tiirkiye’de mukim bulunan yabanci basin
temsilcileri ile karar alici mekanizmalarda bulunan ve Tirkiye’yi farkli sekillerde temsil eden
isimlerin diizenli araliklarla bir araya getirilmesini kapsamaktadir. Tiirkiye’nin farkli konulardaki
politikalarmin anlatimini, giincel gelismelerin degerlendirilmesini ve soru-cevap faslini igeren
toplantilar, ayda bir defa olmak iizere Istanbul’da yapilmaktadir. Yabanct Basmi Bilgilendirme
Programi, Tiirkiye mukim bulunan yabanci basin temsilcileri programina benzer bir bigimde tamamen
yabanci basma yonelik olup, Tirkiye ile ilgili gelismelerde hem yurtiginde hem de yurtdisinda
Tiirkiye’yi takip eden yabanci basin mensuplarinin bilgilendirilmesini kapsamaktadir.

T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii resmi internet sayfasi, “Yabanci Basimi
Bilgilendirme Faaliyetleri”, (Erisim), http://kdk.gov.tr/faaliyetler/yabanci-basini-bilgilendirme/17 , 11
Eylil 2012.


http://kdk.gov.tr/kurumsal/koordinatorluk-yapisi/18
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/akil-adamlar-konferanslari/10
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/gazeteci-heyetleri-programi/16
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/ulke-programlari/14
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/yabanci-basini-bilgilendirme/17
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cesitli alanlarda gerceklestiriimekte olan tanitim faaliyetleri, 6zellikle
universite ogrencileri ve akademisyenlere yonelik olarak dizenlenen kamu

°® ve Avrupa Toplantilari®*®

diplomasisi panelleri, Dis Politika Calistaylari®
olugsturmaktadir. Ayrica koordinatorlik, yayina giren Facebook ve Twitter
hesaplari ile de teknolojik altyapiyr kullanarak kamuoylarina ulasma gayreti
icerisindedir. Bu sekilde Tirkge’nin yani sira Ingilizce ve son dénemlerde de
Arapcga yayinlar ile yurt disindaki kitlelere ulasmayi amacglamaktadir.

Tark kamu diplomasisinin ilk uygulayicisi konumunda olan diger bir
kurum ise yine Basbakanh@a bagli olan Turk isbirli§i ve Koordinasyon Ajansi
Baskanhg! (TIKA)Ydir. TIKA, baslangigta Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
ardindan Turk Cumbhuriyetleri’'nin yeniden yapilanma, uyum ve kalkinma
ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla Bakanlar Kurulu'nun 24 Ocak 1992
tarihli karariyla, 21124 sayr ve 27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren 480 sayili Kanun HUkmunde Kararname ile
Disisleri Bakanligrrna bagl bir uluslararasi teknik yardim tegskilati olarak
kurulmustur. 28 Mayis 1999 tarihinde, Basbakanliga baglanmig olup 4668
sayill “Turk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun” 12 Mayis 2001 tarih ve 24400 Sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanarak yurirliige girmistir.>** Bu Kanunun amaci, basta Tirk dilinin
konusuldugu cumhuriyetler ve akraba topluluklari ile Turkiye'ye komsu
ulkeler olmak Uzere, kalkinma yolundaki Ulkeler ve topluluklarla diger

ulkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu Ulke ve topluluklarla ekonomik,

9 Dig  Politika Caligtay1, doktora ogrencilerini dig politikanin farkli alanlarinda ¢alisan

akademisyenler ve dis politika yapicilariyla bir araya getirmeyi amaglamaktadir. Akademik diinyanin
dinamik yiizlinii temsil eden doktora 6grencileriyle Tiirk dis politikasinin masaya yatirildigi Dis
Politika Caligtay1 serisinin ilki 23-24 Aralik 2011 tarihlerinde Konya’da, ikincisi ise 7-10 Haziran
2012 tarihinde Mardin’de diizenlenmistir.

T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii resmi internet sayfasi, “Dis Politika
Caligtaylar1”, (Erisim), http://kdk.gov.tr/faaliyetler/dis-politika-calistaylari/25, 11 Eyliil 2012.

320 Ayda iki kez gerceklestirilmesi planlanan "Bir Fikir Olarak Avrupa" baslikli toplantilarda, Avrupa
ile ilgili ¢alismalar yiiriiten diisiiniir ve akademisyenleri konuk edilmektedir. Bu programla, ¢ok
merkezli bir diinyada "Avrupa fikri" felsefi, kiiltiirel, sanatsal ve etnik anlamlariyla masaya
yatirilmakta ve "Avrupa kendini diinyaya goére nasil konumlandirtyor?", "Avrupali kimligi nedir,
boyle bir kimlik var muidir, tanimlanabilir mi?", "Avrupanin 21. yiizy1l vizyonu nedir?" gibi sorulara
yanitlar aranmaktadir.

T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii resmi internet sayfasi, “Avrupa Toplantilar1”,
(Erisim), http://kdk.gov.tr/faaliyetler/avrupa-toplantilari/27, 11 Eyliil 2012.

%1 TIKA Resmi internet Sitesi, “TIKA Tarihgesi”, (Erisim) http://www.tika.gov.tr/tika-
hakkinda/tarihce/1 , 24 Kasim 2012.


http://kdk.gov.tr/faaliyetler/dis-politika-calistaylari/25
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/avrupa-toplantilari/27
http://www.tika.gov.tr/tika-hakkinda/tarihce/1
http://www.tika.gov.tr/tika-hakkinda/tarihce/1
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ticari, teknik, sosyal, kulturel ve egitim alanlarindaki isbirligini projeler ve
programlar aracihgi ile gelistirmek, yapilacak yardim ve islemleri yurutmek
lzere, Basbakanliga bagli ve tizel kigiligi haiz Tirk Isbirligi ve Kalkinma
idaresi Baskanligrnin kurulmasi ile teskilat ve gorevlerine iliskin usul ve
esaslari diizenlemektir.**? Her ne kadar 24 Ekim 2011 tarihli ve 656 sayili
Turk Igbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile TIKA’nin gérevleri yeniden
diizenlense de amacta fazla bir degisiklik bulunmamaktadir.**® TIKA'nin
teskilat semasi agagidaki gibidir.

Tiirk isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi
Baskanhgi (TIKA)

, , 1
l l l l l

Baskan ve Hukuk insan Kay. ve Gz[ir;i[?rjrlle 85;;2?;:,';6; v
Baskan Masavirligi Des. Hizmetleri D.Bok Ii& D Bsk Iid
Yardimcilari D.Bsk.hgr ol S
v v v v
5 Dogu ve Guney
Orta Asya ve Balkanlar ve Dogu Ortadogu ve Asya, Pasifik ve
Kail;kakslla}r D. Avrupa D.Bsk.hgi Afrika D.Bsk.lig! Latin Amerika
skliai

D.Bsk.hgi

Sekil 8: TIKA Teskilat Semasi

Kaynak: Yukarida yer alan teskilat semasi Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 24 Ekim 2011 tarihli ve 656 sayili Kanun
Hikmuinde Kararname’den cikariimistir. (Erigim),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm

322 TIKA’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (miilga), (Erisim)
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1141.html , 01 Aralik 2012.

33 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname, (Erisim), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm , 18
Eylil 2012.


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1141.html
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm
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Yukarida verilen teskilat yapisiyla TIKA, bes kitada yer alan 25 lilkede
28 program ofisi ile faaliyet gdstermektedir. Program koordinasyon ofisinin
olmadigi ilkelerde de faaliyet gosteren TIKA'nin isbirligi projeleri
gerceklestirdigi tlke sayisi 100’ gecmistir.3?*

TIKA'nin 2010 yili Faaliyet Raporunda belirtilen harcamalarin bolgesel
dagihmina gore Kafkasya ve Merkez Asya % 36,18’lik payla ilk sirada yer
almaya devam etmistir. S6z konusu bdlgenin birinci sirada yer almasinin
baslica nedeni, 2006 yilindan bu yana Turkiye tarafindan desteklenen
“Afganistan’in Yeniden imari Programi”dir. Balkanlar ve Dodu Avrupa, basta
Makedonya ve Karadag olmak Uzere boélgenin geneline verilen yardimlardan
dolayl, % 32,88'lik payla TIKA kaynaklarinin agirlikli olarak degerlendirildigi
ikinci bolge olma 6zelligini korumustur. S6z konusu bolgeyi, 6zellikle Libnan
ve Filistin’e yogunlasan yardimlar neticesinde, % 23,31’lik payla Orta Dogu
takip etmistir. TIKA tarafindan Afrika kitasina verilen yardimlarin, genele
orani ise % 8,86 dolayinda seyretmistir.*> 2010 yilinda TIKA tarafindan
yapilan toplam harcamanin maliyeti yaklasik bir milyar dolar civarindadir.%®

Batin bu gabalar Turk kamu diplomasisinin guclni gosteren ve bu

guce katki yapan unsurlardir.

4. Tiirk Devletlerinin Tarihte icra Etmis Olduklari Kamu Diplomasisi

Faaliyetleri ve Karar Vericiler Uzerine Etkileri

Calismamizda her ne kadar kamu diplomasisi faaliyetlerinin ilk olarak
ABD tarafindan icra edildigi ve kavramin Edmund Gullion tarafindan ortaya
cikarildigini ifade etsek de aslinda tarihnte bu konunun ilk pratiklerini daha
once de ifade ettigimiz gibi Osmanli’nin “istimalet politikasi” uygulamalarinda

%4 TIKA 2010 Yih Faaliyet Raporu, (Erisim), http://store.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-
raporlari/faaliyet-raporu-2010.pdf , 28 Agustos 2012, s.6.

% TIKA 2010 Yih Faaliyet Raporu, (Erisim), http://store.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-
raporlari/faaliyet-raporu-2010.pdf , 28 Agustos 2012, s.8.

%26 Veli Solak, 08 Haziran 2011 tarihli Tirkiye Gazetesi, “TiKA Hizmette Gurur Tablosu”,
(Erisim), http://www.turkiyegazetesi.com/haber/493452/kunye.aspx#.UE_cWrKTva4 , 29 Agustos
2012.


http://store.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari/faaliyet-raporu-2010.pdf
http://store.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari/faaliyet-raporu-2010.pdf
http://store.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari/faaliyet-raporu-2010.pdf
http://store.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari/faaliyet-raporu-2010.pdf
http://www.turkiyegazetesi.com/haber/493452/kunye.aspx#.UE_cWrKTva4
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gérmekteyiz. Osmanli imparatorlugu’nun daha kurulug yillarinda kendi
tarafina kazanma politikasi seklinde icra edilen ve bu sekilde birgok toprak
fethedilmesini saglayan s6z konusu faaliyetleri baska turli ifade etmek
mumkin goérinmemektedir. Ayrica bu kapsamda dederlendirebilecegimiz
diger bir érnege de Kirim Savasi déneminde Osmanli imparatorlugu’nun son
dénemlerinde rastlamaktayiz. Osmanli  imparatorlugu'nun yikilmasinin
ardindan Mustafa Kemal Ataturk oénderliginde kurulmus olan yeni Turkiye
Cumbhuriyeti déneminde rastladigimiz 6rneklerden ilkini Kurtulus Savasi
yillarinda Afganistan kamuoyunun desteginde gormekteyiz. 1974 yilinda
gerceklestirilen Kibris Barig Harekati doneminde ve sonrasinda icra edilen
faaliyetleri Turk kamu diplomasisi faaliyetleri bakimindan incelenerek basarili
olup olmadigi sorgulanmistir. Asagidaki tabloda Turk devletlerinin tarihte icra
etmis oldugu kamu diplomasisi faaliyetleri ve neticeleri kronolojik siralama
halinde (bizim tespit edebildigimiz kadariyla) verilmistir. Bu tabloda yer alan

faaliyetlerin detayli agiklamalari muteakip kisimlarda yer almaktadir.

Tablo 6: Tirk Kamu Diplomasisi Uygulamalari Ornek Olay Matrisi

Ingiltere’yi Kirim - Dénemin Ingiliz
Osmanli - Ingiliz . Olumlu
; 9 Harbi'ne yonetici ve karar
Imparatorlugu Kamuoyu S olmustur.
sokmak vericileri

Kibris Baris
4 Tiirkive Harekatrnin Uluslararasi BM Ulyesi Olumsuz
y haklihgini Kamuoyu devletler olmustur.

anlatmak
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a. Osmanlr’nin “Istimalet Politikas” ve Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi, modern anlamda ilk kez ABD’nde kavram olarak
kullanilmaya basglasa da esasen uygulamalari kavramin ortaya cikisindan
cok daha 6nce karsimiza gikmaktadir. Ornegin Osmanlr'nin kurulus yillarinda
uygulanan “istimalet politikas”” bunun guzel bir 6rnegini teskil eder. Bu
konuyu incelemeye baglamadan Once istimaletin ne anlama geldigini
aciklamaya calisacagiz. Kamu diplomasisi kavraminin ortaya atilmasindan
yaklasik yedi yuz yil 6nce, Osmanh tarafindan uygulanan s6z konusu
politikanin anahtar kelimesi olan “istimalet” kelimesinin s6zlik anlamina
baktigimizda “uyma, meyl etme, tath sbézle kandirmaga calisma, ikna

etme®?’, goniil cekme®?®, cezbettirmek, meylettirmek”3%°

gibi kavramlarla
karsilasmaktayiz. Halil inalcik tarafindan kaleme alinan Osmanli
Imparatorlugu'nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi isimli eserin son kisminda yer
alan lugatgede ise istimalet kelimesi “bir kimseyi, bir seyi kabule yatkin hale
getirmek, fethedilen yerlerdeki veya dilisman topraklarindaki ahaliyi kazanma”
seklinde bir Osmanli terimi olarak ifade edilmistir.>*® Ornegin Osman Bey,
Germiyanogullar Beyligi tarafindan dizenlenen yagma amacli akinlara kargi
bdlgede yerlesik Hristiyan unsulari koruma gorevini Ustlenmig, fethedilen
yerlerde yerli Hristiyan halki, kdylu ve sehirliye uygulanan istimalet politikasi
ile yerlerinde birakip himaye altina almistir. Halil inalcik’in belirttigi tGizere bu
uygulama Osmanli ddéneminde icra edilen istimalet politikasinin ilk
uygulamasidir.33*

Osmanllar imparatorluklarini, Mduasliman Anadolu ile Hristiyan
Balkanlar'i kendi yonetimleri altinda birlestirerek kurmuslardir. Her ne kadar
gazanin surekliligi devletin temel ilkesi olmussa da, imparatorluk Ortodoks

kilisesi ile milyonlarca Ortodoks Hristiyan’in koruyucusu olarak dogmustur.

%27 Meydan Larousse Biiyiik Ligat ve Ansiklopedi, V1. Cilt, istanbul, Meydan Yaymevi., 1979, 5.520.
328 Ferit Devellioglu, Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik Ligat, Dogus Matbaasi, Ankara, 1970,
s.551.

329 Abdullah Yegin, Abdiilkadir Badilli, Hekimoglu Ismail ve Ilham Calim, Osmanhca-Tiirkce
Ansiklopedik Biiyiik Lagat, Tiirdav Yayinlari, Istanbul, 1993, 5.475.

330 Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi: 1300-1600, 1.Cilt, cev.
Halil Berktay, Eren Yayincilik, Istanbul, 2000, 5.453.

%3 fnalcik ve Renda, a.g.e., 5.37.
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Bununla birlikte, Hristiyanlara ve Yahudilere dinlerini 6zgurce uygulama izni
vermis ve kendi dinlerine gore yasamalarini saglamigtir. Sinir toplumunda
Hristiyanlarla beraber yasayan Osmanlilar, islam’in bu ilkelerini blyik bir
comertlik ve hosgoériyle uygulamiglardir. Osmanlilar, imparatorlugun
baslangi¢ yillarinda savasa basvurmadan once, Hristiyanlarin gonalla teslim
olma ve giivenlerini saglamaya calisan bir politika izlemislerdir. 3%

iletisim ve teknolojinin giiniimiizle kiyaslanmayacak derecede geri
oldugu ve siyasi sinirlarin net olmadi§i c¢aglarda o6zellikle fetih amacli
uygulanan “istimalet politikas’”’nin Osmanli tarafindan kamu diplomasisi
mantidi ile icra edildigini iddia etmek herhalde abartili olmayacaktir. Butin
bunlardan miuspet olarak c¢ikan neticeyi kisaca ifade etmek gerekirse,
Osmanli kendi déneminde uyguladigi istimalet politikasi ile glinimizde icra
edilen kamu diplomasisi kavramina kanaatimizce basarili bir 0Ornek

olusturmustur.

b. Kirnm Savasi (1853-1856) ve Kamu Diplomasisi

Kirm Savas’'ni Osmanli imparatorlugu'nun son dénemlerinde icra
ettigi en d6nemli kamu diplomasisi basarisi olarak kabul edebiliriz. S6z konusu
savas Oncesinde Babiali’'nin icra etmis oldugu faaliyetlerin kamu diplomasisi
icraatlari ile iligkisini ve birbirleriyle nasil siki sikiya bagl oldugunu burada yer
verdigimiz ornekte Kkati delillerle arz etmeye c¢alistik. Kirim Savasi’nin
baglangicinda iki hasim devlet olan Osmanli imparatorlugu ile Carlik
Rusya’sl arasinda gug¢ bakimindan blyuk oranda siklet farki bulunmaktaydi.
Rusya giderek guglenirken Osmanli imparatorlugu kan kaybetmeye devam
etmekteydi. Gergi her ne kadar Osmanli’'da reform hareketleri baslamis idiyse
de (dzellikle 1808 yilinda imzalanan Sened-i ittifak ve 1839 yilinda ilan edilen
Tanzimat Fermani ile), bu gelismelerin tabandan degil, devlet kademesinden

gelmesi henlz istenilen sonuglara ulasmanin Gtesinde bir durum yaratmisti.

%32 Halil inalcik, Osmanl Imparatorlugu Klasik Cag: 1300-1600, cev. Rusen Sezer, Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul, 2003, s.13.
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Tek basina Rusya’nin kargisinda duracak Osmanli’'nin basarili olma ihtimali
az gorinlyordu. Bu nedenle dénemin glgclii devletleri olan Ingiltere ve
Fransa’nin destegine ihtiyaci bulunmaktaydi. Ancak bu destedin nasil
saglanacagi muglakti.

ingiltere ve Fransa’nin Kinm Savagrna giris sebepleri ¢ok gesitli
sekillerde aciklanmaktadir. Pek tabidir ki Avrupa’da siyasi dengenin
bozulmasini istemeyen ingiltere ve Fransa’nin giiclenmekte olan Rusya'yi
engellemeye calismasi savasa istirak sebepleri arasinda en fazla kabul
goren gerekcge olarak gosteriimektedir. Fakat bu konuda Osmanlr’nin hi¢ mi
etkisi olmamisti? Yani Osmanli imparatorlugu’nun idarecileri ve karar
vericileri, diger devletlerin Osmanli lehine savasa mudahil olmalari ile ilgili
olarak uluslararasi kamuoyunu etkileyecek sekilde higbir c¢aba
gOstermemigler miydi?

Bu sorunun cevabini vermeden Once ifade etmeliyiz ki Kirm
Savasi’'nin kokleri sadece devlet adamlarinin ve diplomatlarin guttugu
hedefleri incelemekle anlasilamaz. Kinm Savasi’'ni en ince ayrintisina kadar
inceleyerek arastiran ingiliz tarihgi Orlando Figes’e gére bu savas, tarihteki ilk
ornek olarak, basinin ve kamuoyunun baskisiyla gergeklesen bir savasti.
Cunku gelisen demiryollarina bagl olarak 1840’ ve 1850’li yillarda ulusal
basinin ortaya cikisiyla birlikte kamuoylarinin, parlamentolarin ve kabinelerin
niifuzlarini gélgede birakacak bir giig haline geldigi goriilmektedir.>*?

Bu nedenden dolayidir ki, Turk HUk(dmeti 6zellikle glcunid g¢ok iyi
bildigi, hatta belki hiikkimetle ayni konumdaymis gibi gérdiigi ingiliz basinini
yanina ¢ekebilmek igin siki bir ugrasa girmistir. Babiali 1853 yili sonbahari
boyunca ingiliz Hikimetine Rusya’ya miidahale ¢agrisinda bulunacak bir dizi
halk gosterisini ve gazete makalesini gizlice ayarlayip masraflari karsilamasi
icin Londra Sefaretine hatiri sayilir miktarda kaynak aktarmistir.®** O
donemde icra edilen Osmanh kamu diplomasisi faaliyeti olarak

nitelendirebilecegimiz bu husus devletin resmi belgelerinde de acgikca

%3 Orlando Figes, Kirim: Son Hagh Seferi, Cev. Nurettin Elhiiseyni, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul,
2012, 5.167.
%% Figes, a.g.e., 5.151.
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gorulmektedir. Osmanli  Devleti’'nin  Ingiliz kamuoyunu etkilemek ve
Londra’daki Turk sefirin ¢calismalar yapmasini saglamak maksadiyla gerekli
faaliyetlerin ve para yardiminin yapilmasi ile ilgi yazisi ve bu yazinin orijinal
kopyas! Ek-15'de sunulmustur.®* Hatta dénemin ingiliz gazeteleri, kamuoyu
baskisiyla karar vericileri etkilemek i¢in Rusya’'ya karsi daha aktif bir durus
sergilemesi amaciyla Kralice Viktorya’'ya yazilan dilekgeleri dahi
yayimlamistir.>*® Osmanli hiikimet kabinesi de Ingiliz basininda ¢ikan tim
haberleri takip etmekteydi. Osmanli Devleti’nin donemin Londra Bulyukelgisi
Kostaki Musurus Pasa Osmanli-Rus ¢ekismesi hakkinda ingiliz matbuatinda
yayimlanan tiim haberleri Istanbul’a aktariyordu.*’

Figes’e gore Osmanh 4 Ekim 1853’te Rusya’'ya savas ilan ederken
bile, istanbul’daki dindar kalabaliklarin savas hummasini yatistirmak ve Batili
hikimetlere mudahale etmeleri yoninde baski uygulamak icin zaman
kazanma amacindaydi. Cunkd Rusya’'ya karsl gercek bir savasa hazirlikh
olmayan Osmanlilar, Batil devletleri Ruslara geri adim attirmak Uzere
donanmalarini gondermeye zorlamayl amaglayan sahte bir savasa
girismisti.**® O dénemde Meclis-i Viikela’daki hakim goriis, Rusya’ya karsi bir
savasta ingilizleri ve Fransizlari Osmanl tarafina gekmekle muazzam bir
avantaj saglanacagi ve belki de Ruslar karsisinda yuz yildan beri alinan
askeri yenilgilerdeki gidisatin tersine cevrilecegi seklindeydi.**° Yani Osmanli
yoneticilerinin distincesi 6zellikle ingiltere’nin bir sekilde bu savasa dahil
edilmesi icin gereken her seyin yapiimasi yonundeydi.

Fakat Osmanlrda durum bdyleyken ingiltere’de nasildi? ingiliz idareci
ve karar vericileri acaba Osmanli imparatorlugu’nu desteklemek igin onunla
birlikte bu savagsa katilma konusunda istekli miydiler? Kisacasi kamuoyunun

ingiliz hikdmeti Uzerinde savasa katiima yéniinde etkisi olmus muydu? Bu

3% Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, Osmanh Belgelerinde Kirim
Savas1 (1853-1856), Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii Yayimlari Nu:84, Ankara, 2006, ss.24-25,
317.

%% Figes, a.g.e., 5.165.

%7 Candan Badem, The Ottoman Crimean War (1853-1856), Brill Yaymevi, 2010,
Leiden/Hollanda, s.88.

%% Figes, a.g.e., 5.151.

3% Figes, a.g.e., 5.148.
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konu hakkinda da Figes, Kralige’nin aslinda Osmanli’y1 sevmedigini ifade
ederek, “Turklere iyi bir dayak atilmasinin barigin yararina olacagr ve
Ruslarin karada alacagi kesin bir zaferin Turklerin aklini basina getirecegine
emin oldugu” seklindeki dusuncelerini Kralige Viktorya’'nin gunliginden
aktarmaktadir. Ayrica donemin Ingiltere Bagbakani Lord Aberdeen de Kralige
ile ayni diisiinceleri paylasmaktaydi.®*°

Ancak Osmanl’nin yapmis oldugu bazi hamleler ingiliz Kamuoyu
uzerinde olumlu tesirler ve hukimeti Uzerinde baski olugturmaya devam
ediyordu. Bunlardan bir tanesi de Macar mdultecilerinin 6zel durumu ile ilgili
olan husustur. 1849 yilinda Rus Ordusu Macar sinirini gegerek Macaristan
topraklarini igsgal etmisti. Teslim olan Macar ordusunda gorev yapan bes bin
kadar asker (bir kismi Polonyali) Osmanli topraklarina siginmisti. Ruslarin
taleplerine ragmen Osmanl bu esirleri geri vermemisg, hatta onlara siyasal
siginma hakki tanimisti. O siralarda Ingiliz kamuoyu da Macar mdiltecileri
konusunu c¢ok yakindan takip ediyordu. Osmanli’nin Ruslarin tehditlerine
boyun egmeyerek Macar miiltecilerini teslim etmemesi ingiliz kamuoyunda
hayranlik uyandirmistir. Orlando Figes’e gore Kirim Savasi’'nda Rusya’ya
karg! Turklerin korunmasi, tiranlara ve zorbalara karsi ¢aresizleri ve zayiflar
savunmayi éngéren ingiliz erdemiyle iligkilendirilmistir. Ruslara yénelik séz
konusu nefret Tirkleri ingiliz halkinin gdzinde erdem timsaline
donustirmastir. Bunun sebebi ise 1849 yilinda Carligin baskisina ragmen
boyun egmeyen Turklerin Macar ve Polonyali 6zgurluk savasgilarina siginma
hakki tanimasi olarak tanimlanan romantik goristiir.>**

Batun bunlarin Ustune bir de 30 Kasim 1853 gunu, Rus donanmasinin
Batum’daki Turk kuvvetlerine yiyecek ve cephane gotirmeye calisan, ancak
Karadeniz’de meydana gelen firtina nedeniyle Sinop Limani’'na siginan 12
parcalik kiigclk bir Osmanli Filosu’na saldirmasi, bu saldirinin Sinop’un kenar
mahallelerine sirayet etmesi ve uUstelik Ruslarin su Ustunde bocalayan
Osmanli askerlerinin Uzerlerine dahi yagl pacgavralar atmak suretiyle onlari

yakarak oldiirmesi olayi da ingiliz kamuoyunda siddetli tepkiler uyandirmistir.

0 Figes, a.g.e., 5.166.
1 Figes, a.g.e., 5.1609.
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Ingiliz kamuoyunda “Sinop Katliami” olarak algilanan olayda Rusya aleyhine
olusan tepkiler, ingiliz hiikimeti igin dayanilabilecek gibi degildi. Hik{metin
daha sogukkanli davranmak istemesine ragmen, basinin tepkisinin de ingiliz
kamuoyundan asagi kalir yani yoktu.3#?

Bu sayede ingiliz kamuoyunun da etkisiyle Ingiltere Rusya’ya savas
agcmis ve Fransa ile birlikte Osmanlin imparatorlugu ile ayni safta yer
almiglardir. Osmanl imparatorlugu’nun bilingli ya da bilingsiz olarak yapmis
oldugu hamleler, ginimiz kamu diplomasisi faaliyetleri ile birebir ortisen
uygulamalardan olusmustur. Netice itibariyla istenilen sonug¢ hasil olmus ve

Carlik Rusya’si yenilgiye ugratilmigtir.

c. Kurtulus Savas! Surecinde Dis Destek; Afganistan, Hint Muslimanlar ve

Kamu Diplomasisi

Kurtulug Savasrnin ilk yillarinda Mustafa Kemal Ataturk’an liderliginde
yurutulen mucadele esnasinda az da olsa bazi kamu diplomasisi uygulama
drneklerine rastlamaktayiz. Ozellikle dis kamuoyunun destegini kazanmak ve
kurtulus mucadelesinde bu destekten faydalanmak icin icra edilen faaliyetleri
kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda degerlendirmek yerinde olacaktir.
Burada temel amac¢ basta islam cografyasinda yer alan dis kamuoyuna
yonelik olarak yapilan agiklamalar, yayimlanan beyannameler ve bu ulkelere
génderilen personel sayesinde onlarin destegini almanin yani sira, ingiltere
gibi devletler Uzerinde baski olusturmak suretiyle, bu devletler tarafindan
Tark topraklarinda icra edilen boluclt faaliyetlerin 6nlenmesine ya da en
azindan kisitlanmasina galigmaktir. Bu safhada 6zellikle Masliman ulke ve
topluluklardan destek aranmasinin baslica sebebi, Birinci Dinya Savasi’nin
galip devletleri olan ingiltere, Fransa ve italya’nin Yunanlilari da kullanmak
suretiyle bir Hristiyan birligi seklinde Anadolu basta olmak Uzere Osmanli
topraklarini paylasmak icin yuaruttikleri politikalara karsi dig ulkelerden
yardim ve destek alma c¢abalaridir.

2 Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), s.240.
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Yukarida da ifade edildigi gibi, Osmanli imparatorlugu’nun ¢okis ve
Tarkiye Cumhuriyeti’'nin kurulus yillarinda, yeni kurulan Ankara hukimeti
tarafindan dis kamuoyunda destek aranmaktaydi. Mondros ve Sevr
Antlasmalari Turkleri Anadolu’da kuglk bir topluluk haline getirme
planlarindan bagka bir amag¢ gutmuyordu. Bu zor kosullar altinda Mustafa
Kemal Ataturk once Ulke igerisinde birlik saglamig, daha sonra da hem
istanbul Hiikimeti hem de isgal kuvvetleriyle miicadeleye girismisti. icinde
bulunulan donem itibariyla hem maddi hem de manevi destege ihtiyag duyan
ve varolus mucadelesi veren yeni Turk devleti ilk dostluk antlagsmasini bir
Dogu devleti olan Afganistan ile imzalamisti. O donemde hem Afganistan ile
hem de Hint MuUslimanlari ile temas saglanmis, saglanan bu temaslar
sayesinde dis kamuoyunda destek arayiglarinda bulunulmustur. Ozellikle
Mustafa Kemal ve arkadaslarinin uygulamis oldugu ve detaylari asagida yer
alan kamu diplomasisi faaliyetleri, icinde bulunulan zor durumda dahi 6rnek
alinacak sekilde icra edilmigtir. Ataturk’dn ve Milli Hikimetin yayimladiklari
beyannameler ve gonderdikleri personel sayesinde Afganistan ile
Hindistan’dan saglanan maddi ve manevi destekler ingiliz karar vericiler
nezdinde akisler yaratmis ve Turkiye aleyhine rahat ve cesur Kkarar
almalarinin 6nune gegcilmigtir.

Uluslararasi kamuoyuna da yayinlanan beyannamelerden bir tanesi
Mustafa Kemal'in, istanbul’un itilaf devletleri tarafindan resmen iggalinin
ertesi gunu, 17 Mart 1920’de, “Mludafaa-i Hukuk Cemiyeti Heyet’i Temsiliyesi
namina Mustafa Kemal” imzasiyla kaleme aldi§i beyannamedir. islam
alemine yayimlanan bu beyanname ile Mustafa Kemal, yapilan isgalin batin
islam diinyasina yonelik oldugunu belirtmis, isgalcilerin amaglarinin Asya’da
ve Afrika’da harriyet ve istiklal mucadelesine devam eden Muslimanlarin
manevi gucund kirmak ve bin U¢ yuz yildir payidar olan ve sonsuza kadar da
yikilmayacak islam hirriyetine son vermek oldugunu bildirmistir. Bu
beyannamede “Misir'in on bine ulasan aziz sehitlerine, Suriye ve Irak’in
binlerce fedakar muhterem evladina, Azerbaycan’in, Kuzey Kafkasya'nin,
Tarkistan’in, Afganistan’in, iran’in, Hindu Cini’nin, 6zetle batin Afrika’'nin ve

Dogu’nun bugun buyuk bir birlik heyecaniyla ve derin bir kurtulus amaciyla
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titreyen ortak kamuoyuna yoneltilmis olan bu agagilayici darbe ve saldirinin,
digmanlar tarafindan tahmin edildigi gibi maneviyati bozmak degil, belki
butin siddetiyle mucizeler gosterecek bir gelistirme yetenegine kavusturmak
sonucu doguracagina duyulan inang” belirtimektedir.3*®

Bununla birlikte dis dunya ile yapilan ilk antlagma Afganistan devleti ile
imzalanmistir. Bu ulke ile yapilan antlagsmaya gore Afganistan’a, talebine
istinaden subay ve 6gretmen gonderilmistir. Atatirk secilecek subaylar ile
ilgili olarak Fevzi Pasa’ya yazdigi mektubunda, 6zellikle subaylarin seciminde
cok titiz davraniimasini, gidecek subaylarin kendilerini Afgan, Turkistan ve
Buhara askerine sevdirmelerini ve eger Afgan yoneticileri dis entrikalar
nedeniyle islamiyet ve Turkliigin cikarlarina aykiri hareket ederlerse, onlarin
gérevden alinmasi ve Tirk Islam cikarlarina hizmet edecek yeni bir
hakdmetin teskili igin gugli mevkiler edinmelerini salik vermigtir. Ayrica
mektubunda icra edilecek sb6z konusu faaliyetlerin gelecekte Anadolu
uzerindeki agir yiku hafifletecegi ve hatta Orta Asya’da emre hazir kuvvetli
bir orduya sahip olunacagi, dolayisiyla anavatani savas gailelerinden
korumak icin ingilizleri uzaklarda mesgul etmek igin bir vasita elde edilecegi
zikredilmistir.>** Nitekim bu ikili iliskinin faydali neticesi cok gecmeden
alinmaya baslamistir. Ozellikle Yunan isgalinin basladiyi ddénemde
Afganistan huikdmeti, Yunanllarin igledikleri insanlik suclari ile ilgili olarak
ingilizlerin dikkatini gekmis ve Ingilizlerden bu facialara engel olmasini
istemistir. Afganistan Disisleri Bakani ile ingiliz delegesi Sir Henry Hays
arasinda notalar gidip gelmistir.>** Bdylece savas dénemi gibi zor sartlar
altinda dahi kamu diplomasisi uygulamalarinin en ince ve guzel bir 6rnegi

teskil edilmistir.3*

33 7Zekai Giiner ve Orhan Kabatas, Milli Miicadele Dénemi Beyannameleri ve Basim, Atatiirk
Kiiltiir Merkezi Yayini, Ankara, 1990, ss.10-11. Beyannameyi giiniimiiz Tiirkgesine geviren; Sarihan,
a.g.e., ss.114-115.

34 Zeki Sarihan, Kurtulus Savasimiz’da Tiirk-Afgan iliskileri, Kaynak Yaynlari, Istanbul, 2002,
$s.112-113.

845 Sarihan, a.g.e., 5.63.

%6 Kamu Diplomasisinin 6nemli vasitalarindan birisi olan askeri araglara Afganistan-Tiirkiye
iliskilerinden bir 6rnek vermek gerekirse, bugiine kadar Tiirkiye’de egitim gormiis 47 yiiksek riitbeli
Afgan subayini ifade edebiliriz. General seviyesindeki yiiksek riitbeli subaylar arasinda 1 Orgeneral, 8
Korgeneral, 22 Tiimgeneral ve 16 Tuggeneral mevcuttur.
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Hint Maslimanlari da Ingiltere aleyhine faaliyette bulunmus, hatta
Turkiye'ye destek saglayarak toplanti ve yuruyusler icra etmiglerdir. Salahi
R.Sonyel “Turk Kurtulus Savasi ve Dis Politika” adli eserinde Turk ulusal
akiminin  onderlerinin  MUsliman ulkelere yalniz bildirge gondermekle
kalmadigini, ayni zamanda Turkiye hesabina ¢aligacak ajan ve temsilciler de
gonderdigini ifade etmektedir. Boylelikle, Heyet-i Temsiliye'nin, dis
iliskilerinde halifelik akimina ve tim Mdusliman Ulkelerin  yardimina
glivendigini ve bu bélgelerde genel bir islam ayaklanmasi olasiligini gézden
uzak tutmadigini belirtmektedir. Ornegin bu maksatla ingiltere’nin Hindistan
Genel Valisi tarafindan ingiliz Disisleri Bakanhgrna yazilan 15 Ekim 1919
tarinli yazida, 18 Eylil 1919'da, Bombay'da vyerli Hilafet Komitesinin
dizenledigi mitinge 10.000 kisinin katildigi bilgisi yer almistir. Bununla birlikte
mitingde Kutsal yerlerin Hint MUslumanlari i¢in bir 6lim kalim davasi oldugu
belirtiimigtir. Daha sonra siyah bayraklar tasiyarak sokaklarda yuruyds
yapiimig, tum Bombay Muslumanlari dukkanlarini kapayarak grev ilan
etmiglerdi. Hindistan'in bagka vyerlerinde de buna benzer gosteriler
yapiimisti.3*’

icra edilen bu tir faaliyetlerin neticesinde ingiltere’nin dénemin
Hindistan Bakani Edwin S.Montagu, Turk sorunu ylzinden Hindistan’in
genel bir huzursuzluk iginde oldugunu biliyor; bunu yatistirmak igin, Yunan
taraftar Lloyd George Uzerinde her tlrlu etkiyi kullanmaya c¢alisiyordu. Bu
¢abalarinda Hintli MUsliuman onderlerinden Aga Han‘dan yardim goéruyordu.
Aga Han, ingiliz hikimetine Tirk illeri (izerinde bir gidiim kurulmasini tesvik
etmemesini Oneriyor, aksi taktirde bu davranigin Hindistan’da sonu gelmez
olaylara yol acacagini belirtiyordu. Biitiin bunlara ingiliz hiikimeti tepkisiz
kalamiyordu. Ozellikle Hindistan Genel Valisi'nin uyarlari 1giginda Tirklerin
istanbul’dan gikariimasinin onur kirici sekilde algilanmak suretiyle islam
dunyasinda yaratacagi kargasa ortami ve ayaklanmalarin Hindistan’daki

Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanhigi, Ge¢misten Giiniimiize Tiirk-Afgan
liskileri, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi Yaymnlari, Ankara, 2009, ss.130-
131.

%7 Qalahi R.Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika-1.cilt, 2. Baski, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1987, ss.185-189.
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durumu guglestirecegi acgikga ifade ediliyordu. Avam kamarasinda bu konu
gundeme getirilerek Basbakan’a Hindistan’daki gelismelerden haberi olup
olmadigi soruluyor, ne gibi tedbirler diisiindii§ii soruluyordu.®*® ingiliz gizli
belgelerinde de bu husus ziyadesiyle yer almaktadir. ingiltere’nin Hindistan
Genel Valisi, 6 Ekim 1921 tarihinde Hindistan Hukdmeti tarafindan kendisine
génderilen “Turkiye” baslikh telgrafi aynen ingiltere’ye bildirilmistir. (Ek-16)
Hint hikOmeti sdz konusu telgrafta ingiltere’nin Tirkiye’'nin tutumunu
rahatlatacak tedbirler almasi gerektigi, aksi taktirde Hindistan, Afganistan ve
Orta Asya’daki Mdusluman topluluklarin bulundugu cografyalarda genel
havanin Ingiltere aleyhine dénecegi isaret edilmekteydi.**® Milli miicadele
doneminde yukarida verilen bazi ornekler isiginda dig kamuoyuna yon
veriimeye caligilmis ve uzak Ulkelerdeki Musliuman Kkitleler ikna edilmek
suretiyle harekete gegirilerek Ingiliz karar vericiler baski altina alinmaya

calisiimistir.

¢. Kibris Baris Harekat'nin Haklhihiginin Dunyaya Anlatiimasi ve Kamu

Diplomasisi

Yirminci yuzyilin ikinci yarisinda Tark dis politikasinin en 6nemli
meselesini Kibris Baris Harekati teskil etmistir. 1950’lerden itibaren iki
toplumlu adada baslayan problemler 1960 Anayasasi ile biraz hafiflemis olsa
da miiteakiben yeniden bas gostermistir. Ozellikle Rumlarin adayi ilhak etme
ve Yunanistan ile birlesme anlamina gelen ENOSIS’i gergeklestirme g¢abalari
¢bzum yolunda blyuk engel olusturmustur. Adadaki Rumlarin  Turk
toplumuna karsi yuruttugu tedhis eylemlerinin artarak devam etmesi uzerine
Tarkiye 1960 yilinda imzalanan Garanti Antlasmasi hikimlerinin kendisine
tanidigi hakki kullanmak suretiyle 20 Temmuz 1974 gunu Kibris’a tek tarafl

mudahalede bulunmustur. Kibris Baris Harekati olarak nitelendirilen bu

%8 Sonyel, a.g.e., 55.184-186.

9 Ingiliz Milli Arsivleri Gizli Belgesi, “Turkey”, (Erigim),
http://www.nationalarchives.gov.uk/documentsonline/detailsresult.asp?query Type=1&resultcount=1&
Edoc_1d=8054299, 14 Agustos 2012.


http://www.nationalarchives.gov.uk/documentsonline/detailsresult.asp?queryType=1&resultcount=1&Edoc_Id=8054299
http://www.nationalarchives.gov.uk/documentsonline/detailsresult.asp?queryType=1&resultcount=1&Edoc_Id=8054299
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harekat iki safhada cereyan etmis, ilk safha 20-22 Temmuz 1974, ikinci safha
14-16 Agustos 1974 tarihleri arasinda cereyan etmistir.

Tark HUkOdmeti'nin harekat éncesinde ve harekat sirasinda takip etmis
oldugu politikalar gayet basarili neticeler vermistir. Dis kamuoyunun hemen
hemen tamamina yakin bir kesimi bu suregte Turkiye’nin yaninda yer
almistir. Harekat askeri bir nitelik arz etmesine ragmen yine de ciddi bir
olumsuz tepki ile Kkarsilasiimamistir. S6z konusu doénemde diinya
politikasinda buyuk oranda agirligi olan ABD yonetimi, kendi bagkaninin
gorevden alinmasiyla sonuglanacak sorunu tegkil eden “Watergate” olayi ile
mesgul oldugundan baslangicta meseleye c¢ok fazla ilgi gosterememistir.
Kibris Baris Harekati dncesinde ABD kamuoyu ve hukimeti Richard Nixon
hakkinda cikan haberler ile calkalanmakta, bu ylUzden de ulkenin dig
politikasinin yarutalmesi faaliyeti donemin ABD Digigleri Bakani Henry
Kissinger'in omuzlarina yuklenmis olmaktaydi. ABD tarafindan birakiimig
olan boslugu iyi degerlendiren Turk HuUkOmeti, problemi ayni zamanda
Kibris'ta bir baska garantdr devlet olan ingiltere’yi ikna etmeye calisarak
¢ozmek istemistir. HUkOmetin takip etmis oldugu strateji ve uluslararasi
kamuoyunu ikna etme c¢abalari ile bu gabalarin yurtdisinda yaratmis oldugu
tesirler de baslangicta basarili olmustur. Kibris’ta ise 1974 yilinin Temmuz
ayinda, Makarios’un devrilmesi ve Nikos Sampson adindaki kisinin bir darbe
ile yonetimi ele gecirisi Turkiye’de oldugu gibi tum dunyada tepkiyle
karsilanmigtir. Ornegin Sovyetler Birligi, TASS Ajansi araciligiyla yapmis
oldugu aciklamada Kibris’ta yapilan mudahalenin derhal durdurulmasini,
Ada’daki biitiin Yunan askeri personelinin Ada’yi bosaltmasini istemistir.>*°

Harekat esnasinda ve harekatin hemen sonrasinda yurtdiginda olusan
hava Turkiye lehindeydi. Bu dodnemde uluslararasi kamuoyu bUyuk
cogunlukla Turkiye'yi desteklemekteydi. Ornegin italyan basininda “Tirk
mudahalesi kaginilmaz olmustu” seklinde haberler yer alirken, Japon basini
“‘duslincesiz Yunan Albaylari Ulkenin basini derde soktular’ seklindeki

acgiklamalara yer vermekteydiler. Bununla birlikte Hollanda Hukdmeti Digisleri

350 Milliyet Gazetesi, “Yunan Subaylar1 Kibris’1 Bosaltmalidir”, 18 Temmuz 1974, s.1.
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Bakanhgi, Turk Hukameti’nin Kibris’a midahalesini anlayigla karsiladiklarini
bildirmiglerdi. Pakistan Basbakani Zulfikar Ali Butto ise donemin Bagbakani
Bllent Ecevite gonderdigi mesajda Pakistan’in, Turkiye'nin tecavuzl
durdurmak igin giristigi Baris Harekat'ni tamamen destekledigini
belirtmisti.*** Yunanistan ile birlikte Garantér Devletlerden digeri olan
Ingiltere’nin gorusi ise herkes igin ayri bir Sneme sahipti. ingiliz Hilkimeti'nin
tarafsiz kalmaya calisan gorUslerine ragmen, ulke basininda c¢ikan
yorumlarda, Turkiye'yi destekleyen ve hiukdmet politikalarini  yeren
acgiklamalar yer almaktaydi. The Sunday Times Gazetesi “Turkiye haklidir,

ancak gok dikkat edelim” baslikli haberinde sdyle demekteydi:**?

“Tarkiye'nin Kibris'ta giristigi harekat, antlagsmalardan
dogan vecibelerin yerine getiriimesi ve ulusal ¢ikarlarin
korunmasi igin hakli bir davranigtir. Tirkiye, nigin bu
sekilde davrandigini gayet inanilir bir sekilde izah
edebilecek durumdadir. Ancak Ingiliz Disisleri Bakani
James Callaghan’in hareketi tasvip etmedigini belirten ilk
beyanlari, Ingiliz Hiikdmetini hi¢c de iyi bir durumda
birakmamigtir. Bakan’in bu sézleri, Kibris’ta toplumlararasi
haklarin korunmasinda Ingiltere’nin 6zel bir sorumluluk
tasidigini kabul eden bir baskanin sézleri degil, olaylardan

kaygi duyan bir gbzlemcinin hislerini dile getirmektedir.”

Yine ingiliz The Observer gazetesi, Tirkiye'nin Kibris'a asker
ctkarmasinin Makarios’u deviren kanli darbeye anlasilir ve kabul edilebilir bir
tepki oldugunu yazmis, The Sunday Telegraph gazetesi ise, Turkiye’'nin
askeri mudahalesinin, ne kadar 0zintd verici olursa olsun, anlayisla

karsilanmasi gerektigini kaydetmistir.?*® Ingiliz basininda ¢ikan haberlere

1 Milliyet Gazetesi, “Harekata Dis Tepkiler”, 21 Temmuz 1974, s.3.
32 Milliyet Gazetesi, “Dis Basinda Tepkiler”, 22 Temmuz 1974, s.5.
33 Milliyet Gazetesi, “Dis Basinda Tepkiler”, 22 Temmuz 1974, s.5.
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ilave olarak Fransa’da yayin yapan Le Monde gazetesi de Yunanistan’in
demokrasiye déniisini Tiirklere borglu oldugunu ifade etmistir.>>*

Yunanistan’daki askeri yodnetim degisikliginin ve Kibris'ta Nikos
Sampson’un dusurtlmesinin ardindan icra edilen ikinci Kibris Harekati ile
birlikte olaylarin seyri degismeye baslamakta ve dig politikada Turkiye'ye
verilen destekte belirgin bir dislis meydana gelmektedir. Yine Ingiliz
basininda yer alan ve Milliyet Gazetesi’nin 16 Agustos 1974 tarihinde
yayimlanan haberine goére Daily Express Gazetesi, Turkiye'nin glcunu
gosterdigini, simdi diplomatik yola donmesi gerektigini yazmig ve Turkiye'nin
simdi Bat’'ya olan ihtiyacinin Batr'nin Turkiye'ye olan ihtiyacindan fazla
oldugunu ifade etmisti. The Financial Times Gazetesi ise, Turkiye’nin bir
hafta 6ncesine kadar diinya kamuoyunun sempatisine sahip oldugunu, ancak
son davranisi ile (ikinci safhada icra edilen harekat) bu sempatiyi kaybettigini
iddia etmistir.>>°

Burcu Bostanoglu da 1974 yilinin Agustos ayinda ikinci harekat
sonrasinda, Turkiye’nin adada iki toplumlu ve iki bolgeli federatif yapi
Onerisinin BM ve diger uluslararasi kurumlar tarafindan saldirganhk ve iggal
olarak nitelendirildigini ifade ederek bu nedenden dolayr da Ankara’nin
uluslararasi alanda sesini fazla duyuramadigini belirtmistir.>*® Yani bu
tarihten itibaren Turkiye, uluslararasi kamuoyu nezdinde sahip oldugu
destedi kaybetmeye baslamis veya diger bir ifadeyle bu destedi geri
kazanacak kamu diplomasisi uygulamalarini hayata gecgirememistir. Ancak
Yunanistan kendisince yerinde bir hamle ile ayni yilin Agustos ayinda
Tarkiye'nin yaruttugu harekata ses ¢ikarmayan Bati ulkelerini protesto etmek
icin NATO’nun askeri kanadindan ayrilmistir. Bununla birlikte ABD’nde yer
alan Rum ve Yunan Lobisini kullanarak ABD hukOdmeti tarafindan Turkiye
aleyhine ambargo karari alinmasini saglamigtir. Kibris’ta ve Yunanistan'da

darbecilerin gorevden ayrilmasi Uzerine Bati Ulkelerinin gozinde sempatik

4 Milliyet Gazetesi, “Dis Basinda Tepkiler”, 26 Temmuz 1974, s.3.

%5 Milliyet Gazetesi, “Tiirkler Giiciinii Gosterdi, Artik Diplomasiye Dénmek Gerek”, 16 Agustos
1974, s.3.

%6 Burcu Bostanoglu, Tiirkiye-ABD iliskilerinin Politikasi, 2.baski, 1mge Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2008, ss. 492-493.
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gOzuken Yunanistan daha sonra Kibris Rum Kesimi’nin Avrupa Birligi'ne
“Kibris Cumbhuriyeti” adiyla dahil edilmesini saglayarak Kibris sorununda
avantajli bir duruma gec¢mis goéztukmektedir. Kibris'ta hakli gerekgelere sahip
ulke konumunda olan Turkiye harekat sonrasi dénemde kamu diplomasisi
aracglarini iyi kullanamamis ve Turkiye’'nin Kibris politikasini yeterince

destekleyememistir.

5. Yirmi Birinci Yilzyillda Tiurk Dig Politikasina Uygun Kamu

Diplomasisi Teskilati Nasil Olmahidir?

Kamu diplomasisi ve onun uygulamalarinin devletlerin dig politikalar
ve karar vericileri Gzerindeki etkinliginin tam olarak anlasildigi yirmi birinci
yuzyilda artik kamuoylari 6n plana ¢ikmig bulunmaktadir. Uluslararasi alanda
kamuoylarini etkileyen ve sekillendirebilen ulkeler istediklerini elde etme
yolunda rakiplerine goére hayli avantajli konumda bulunacaklardir. Bu
dogrultuda icinde bulunulan ylzyilda dis politikada etkili olmak isteyen
devletler kamu diplomasisi uygulamalarina agirlik vermiglerdir. Calismamizda
yer alan O6rnek ve bahislerde acgiklandigi gibi Amerika, Avrupa ve Asya’da
bircok Ulke dis politika planlamalarinda kendisine 6zgu tegkilat yapisiyla
birlikte kamu diplomasisi icraatlarina oncelik vermis durumdadir. Boylece
harici polittkada en wucuz maliyetle en faydali sonuglara ulasmaya
calismaktadirlar.

Yirminci ylzyilin ilk geyreginde Osmanli imparatorlugu’nun killerinden
dogan yeni Turkiye Cumhuriyeti, yirmi birinci yuzyilla gelindiginde, artik
kurulusunu tamamlamis ve ekonomik alandaki kalkinmasinin da etkisiyle
kendine guvenini kazanmigtir. Bu guvenin de etkisiyle Turkiye, hem
Musliman hem de laik yapisiyla sorunlu bir cografyada konuslu bulunmasina
ragmen uluslararasi alanda s6z sahibi olmak istemektedir. Ancak ne var ki
yuzlerce yila kok salmis bir imaji ve tasavvuru bir anda degistirmek mumkadn
degildir. Ornegin Avrupa’nin biling diinyasinda yer etmis olan Tirk-Osmanli

imajini degistirmek, "guncellemek" ve bugunidn gergekleriyle uyumlu hale
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getirmek, zor bir gorevdir. Turkiye'nin iki asirlik modernlesme tecrubesine,
kUresellesmenin sundugu yeni iletisim imkanlarina, Avrupa’da yasayan bes
milyona yakin Turkdn varligina ve Tuarkiye 'nin Avrupa Birligi'nin Uyesi olma
cabalarina ragmen Avrupa toplumlarinin gogunda Turk, Osmanl, Masliman
ve Ortadogulu imaji, ortagaglardan tevarus edilen algi ve tutumlar tarafindan
beslenmeye devam etmektedir.®**” Iste Yirmi Birinci Yiizyllda bdlgesel bir
aktoér olarak sahneye c¢ikan Turkiye, dis politikasindaki hedeflere ulasmada
kullanabilecedi bir teknik olarak kamu diplomasisi faaliyetlerini nasil bir
teskilat yapisi ile icra etmelidir? Ya da halihazir kadrosu s6z konusu
faaliyetleri icra etmek igin yeterli midir?

Teskilat yapisina gegcmeden oOnce daha evvel de degindigimiz
Tarkiye’nin sahip oldugu avantajlara bir géz atmamiz ve politik resmi net
olarak ortaya koymamiz, yapacak oldugumuz analizde bizlere dogru bir yon
cizecektir. Turkiye Cumhuriyeti alti yiz yillik bir imparatorluk mirasi Uzerine
kurulmus bir devlettir. Osmanli imparatorlugu zayifladigi déSnemde meydana
gelen kuguk birka¢c olay harig, yonetimi altinda bulunan topluluklara ve
azinliklara daima iyi davranmisg, ne dinlerine ne de ekonomik durumlarina
karismamistir. Ulke iginde bir seyahat 6zgurligi yer almis, isteyen istedigi
bdlgede ikamet etme hakkina sahip olmustur. Muslimanlar ile Hristiyanlar bir
arada sorunsuz sekilde yagsamiglar ve devletin bekasi i¢in calismiglardir. Bu
sekilde Osmanli cografyasi kultarel bir derinlik ve zenginlige sahip olmustur.
Ayni cografyada, biraz da kugulmuas haliyle kurulan Turkiye Cumhuriyeti, bu
kiiltiirel zenginlik ve derinlik lizerine insa edilmistir. ikinci Diinya Savasi ve
ardindan yasanan Soguk Savas doneminde yurutilen Tirk Dis Politikasinda
bahse konu altyapidan yeterince istifade edilememigstir. Soguk Savag’in sona
ermesiyle birlikte Turkiye'nin 6nune Balkanlardan Ortadogu’ya, buradan
Kafkaslar ve Orta Asya’ya, hatta Kuzey Afrika’ya kadar olan cografya bir kilim
gibi serilmigtir. Kamu diplomasisi kavrami bdyle bir ortam igerisinde tum
dinyada giderek populer hale gelmis ve Soguk Savas ddéneminde ABD

tarafindan bilingli olarak kullanilan bu yontem diger bazi devletler tarafindan

%7 {brahim Kalin, “Tiirk D1s Politikas: ve Kamu Diplomasisi”, (Erisim) http://kdk.gov.tr/sag/turk-dis-

politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20 , 10 Eyliil 2012.
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da dis politka uygulamalarinda kullaniimaya baglanmigtir. Turkiye de
konjonkture uyarak ve sahip oldugu avantajlarin bilincinde olarak kamu
diplomasisine gereken énemi vermeye baslamistir. ilk énce 1985 yilinda,
3230 sayili Kanun ile, Ulkemizi yurtigi ve yurt disinda cgesitli yonleriyle
tanitmakla gorevli kuruluslarin kaynaklarini artirmak, Tark kdltar varliginin
yayllmasini saglamak, devlet arsiv hizmetlerini muessir hale getirmek,
milletlerarasi  kamuoyunu memleketimizin  menfaatleri istikametinde
yonlendirmeye calismak maksadiyla Basbakan Yardimcisina bagl olarak
teskil edilen Tirk Tanitma Fonu kurulmustur.®® 1992 yilinda kurulan Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi (TIKA) ise bu politikalarin diger ve
en onemli uygulayicisi konumunda olmustur. 2006 yilinda 5523 sayili kanun
ile dogrudan Bagbakanliga bagl olarak kurulan Turkiye Yatirrm Destek ve
Tanitim Ajansi da ulke tanitiminin yani sira tlkenin ekonomik kalkinmasinda
gereksinim duyulan yatinnmlarin artiriimasi igin Turkiye'de yatirnm yapilmasini
o0zendirmeye yonelik yatirnm destek ve tanitim stratejilerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi maksadiyla kurulmus bir teskilattir.®*® Ardindan 2010 yilinda
kurulan Kamu Diplomasisi Koordinatorlugu, icra edilen faaliyetlerin ve sarf
edilen gayretlerin planli bir sekilde yudrutilmesini ve kurumlar arasinda
koordinesini saglayan bir organ olmustur.

Ancak tegkil edilmis olan koordinatorlik ile kamu diplomasisi
uygulamalarinin planlama ve koordinasyon gibi manevi yani tamamlanmis,
halihazir kadrosu ile yurGtilmesi zor olan uygulama ayagi yani maddi unsuru
eksik kalmistir. Burada maddi unsur olarak ifade ettigimiz husus Tuirk
Buyukelgiligi bulunan her ulkede, ulkenin buyuklugune ya da stratejik
Onemine binaen, bir veya daha fazla uzman kamu diplomasisi diplomati
bulundurmaktir. Bu sayede merkezde planlanmis olan faaliyetleri sahada icra
etme imkanina kavusulmus olunacaktir. Ayni zamanda s6z konusu
diplomatlar kamu diplomasisi alaninda uzmanlagsmis olduklari igin

bldyuUkelginin  bu konudaki danigsmani konumunda bulunacaklardir. Bu

38 Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Resmi Internet Sitesi, “Tanitma Fonu Kurulu Sekreterligi”,
(Erigim), http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pOrganizationDetail.aspx?1d=23 , 25 Agustos 2012.
9 Resmi Gazete, “Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda Kanun”, (Erisim),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-1.htm , 26 Agustos 2012.
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gorevliler alanda (yani merkezden en u¢ noktada) tespit etmis olduklari veya
ihtiyag duyduklari hususlari periyodik veya periyot digi raporlar ile merkeze
bildireceklerdir. Merkezde yer alan goreviiler de bu tespitler ile ilgili
degerlendirme ve kiymetlendirmeleri yaparak Ulkenin o bolge/llke ile ilgili
politik hedeflerinin gergeklestiriimesini saglayacak bigimde saha elemanlarina
maddi veya manevi destek saglayacaklardir.

Batln bunlara ilave olarak Disisleri Bakanligi’'nda dis goérevde bulunan
personel belirli bir rotasyon plani ¢gergevesinde gorev yaptiklari icin (hariciyeci
olarak yurt disinda belirli gorev suresini tamamladiktan sonra Bakanliga geri
donus yapmaktadirlar) duruma tam hakim olduktan ve goérevde verimli
olacaklari sirada Bakanliga geri donus yapmaktadirlar. Boylece dinamik bir
ortam olan uluslararasi politik alanda gundemin takip edilmesinde cesitli
sikkintilar ile karsilasiimaktadir. Ozellikle “aktif politika” diye ifade
edebilecedimiz uluslararasi ortami sekillendirme/yonlendirme faaliyetlerini
yerine getirmek zorlasacak, fakat “pasif politika” diye adlandirabilecegimiz
olgusal durumda fazla bir degisiklik yasanmayacaktir. Aktif politikanin bir
uygulama bigimi olan kamu diplomasisi i¢in “kamu diplomasisi diplomatlari”
yetistiriimesi ve elciliklerde daha uzun sureli olarak gorevlendiriimeleri bu
eksikligi kapatacak bir unsur olacaktir. Boylece degisimler sirasinda yeni
atanacak buyukelginin duruma uyum saglamasi i¢in harcanacak sureden
sarfl nazar edilecektir. Ancak bu husus kamu diplomasisi alaninda 6zel
egitim almis s6z konusu kamu diplomasisi diplomatlarinin 6nceden
hazirladiklari ve Disisleri Bakanhdr'nca onaylanmis bir uygulama plani
dogrultusunda icrasi ile gecerli olacaktir. Aksi taktirde fayda saglanmasi
zorlasacak ve eski dizene tekrar geri donulmus olacaktir. Yani uygulama ile
kamu diplomasisi diplomatlari kamu diplomasisi alaninda yetismis personel
olarak bir nevi hem aktif politika stirecini ydonlendirebilecek, hem de rotasyon
doénemlerinde olusabilecek zafiyetleri giderici tedbir alinmis olacaktir.

Batin bunlardan muspet olarak c¢ikan neticeyi kisaca arz etmek
gerekirse yukarida bahsettigimiz kamu diplomasisi faaliyetlerinin planlama
kismint “merkez teskilat””, uygulama kismini “tasra tegkilatl” olarak
isimlendirece@imiz bir yapiya ihtiya¢c duyulmaktadir. BOyle bir yapinin da
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ancak mustegarlik seviyesinde (Kamu Diplomasisi Mustesarligi) bir birimin
bunyesinde olabilecegi, koordinatorlik yapisi altinda s6z konusu faaliyetlerin
etkili bigimde surdurtlme imkaninin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Ayrica merkez teskilati igerisinde yer alan egitim birimi tarafindan yurt
disinda goreve gidecek tum diplomatik ve konsolosluk personeline asgari iki
hafta sureli kamu diplomasisi akademik edgitimi programi verilmeli ve
gidecekleri bolgeye 6zgu davranis kaliplari, tutum ve davraniglar da dahil
olmak Uzere personelin Dbilinglenmesine yonelik egitim gormeleri
saglanmaldir. Hatta devlet tarafindan yurt disina génderilen ataseler (egitim,
saglk, askeri, vb.) ile d6gretmenler gibi toplumla yluz ylze gelecek diger
gorevlilerin de s6z konusu Kkurslardan gecirilmesinin faydali olacagi
dusundlmelidir. (Ayni kurslardan yurt icerisindeki il ve ilgelerde mulki amir
olarak gorev yapan vali ve kaymakamlarin da istifade etmelerinin faydali
olacagi  degerlendirimektedir.) Bu maksatla Kamu  Diplomasisi
Mustesarligrna bagl bir Egitim Ogretim Daire Baskanhg: teskil edilerek s6z
konusu faaliyetlerin bu birimin altinda icra edilmesi saglanmalidir.

Kamuoyunun sekillendiriimesi suretiyle karar vericilerin etki altina
alinmasi seklinde tezahur eden kamu diplomasisi faaliyetlerinin en onemli
kisimlarindan birisi de mevcut teknolojik sartlari géz 6nunde bulundurarak
goruslerin aktarilmasidir. Gorsel medya araglari (televizyon, radyo, internet,
cep telefonlari, vb.) ve yazili basin (gazete, dergi, vb.) suretiyle aktarmakta
oldugumuz bilgiler bazen dogrudan (agik bigimde), bazen de dolayh (6rtlk
bigcimde) iletilirler. Dig kamuoyuna (ya da i¢ kamuoyuna) verilecek bilgilerin
veya yapilacak aciklamalarin bu isle gorevlendirilen bir birimde koordine
edilerek 6zenle yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte ydnlendirilecek
kitteye 06zgu hazirlanan haberlerin basin ve medya kuruluglarinca
yayinlanmasinin saglanmasi da yine ayni birim tarafindan yuritiimelidir.
Bdylece istenilen tesirin saglanmasi igin yapilan faaliyetin neticesinde geri
beslemeler alinabilmekte, kiymetlendirmeler yapilabilmekte ve kullanilan
yontemler gelistirilebilmektedir.

icinde bulunulan ¢agin gereklerine uygun olarak Disisleri Bakanhigrna
bagli olarak kurulmasi ongoérulen Kamu diplomasisi mustesarligi ile ilgili
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ornek teskilat semasi asagida sunulmustur. Organizasyonel vyapida;
personel, idari ve mali isleri takip eden bir daire bagkanhgi, detaylari yukarida
aciklanan kamu diplomasisine yonelik egitim ve oOgretim faaliyetlerini
planlayip uygulayacak Egitim ve Ogretim Daire Bagkanh§i, cagimizda son
derece oOnemli hale gelen basin ve medya ile kamuoylarini
bilgilendirme/bilinglendirme/yonlendirme  faaliyetlerini  takip edecek ve
uygulayacak Bilgi Destek Daire Baskanhgi, kamu diplomasisine yonelik
kurumlar arasindaki faaliyetleri koordine edecek ve gerekirse planlamasini
yapacak ve icrasini takip edecek olan Kurumlararasi Koordinatorluk Daire
Bagkanligi ve son olarak da yine yukarida tafsilath sekilde agiklanan tasrada
gbrev yapan kamu diplomatlarinin faaliyetlerini planlayan, takip eden ve

atamalarini yapan Kamu Diplomatlari Atama Daire Baskanhgi yer almaktadir.

KAMU
DIPLOMASIS}]

MUSTESARLIGI

PERSONEL KURUMLAR KAMU
. s - EGITIM BiLGi DESTEK ARASI .
IDARIVE MALI OGRETIM DAIRE DAIRE KOORDINATORL DIPLOMATLARI
e BASKANLIGI BASKANLIGI UK DAIRE ATAMA DAIRE
BASKANLIGI BASKANLIG! BASKANLIGI

Sekil 9: Kamu Diplomasisi Mustesarligi Ornek Teskilat Semasi

Tark dig politikasinin uluslararasi alandaki etkinligini artirmak
maksadiyla yukarida belirtilen teskilat semasina ivedi gegerlik kazandiriimasi
ve ulkenin sahip oldugu cografi, kllturel, tarihi avantajlarin daha organize,
daha aktif bigcimde kullaniimasi gerekmektedir. Boylece kamu diplomasisi
uygulamalari rasyonellik kazanacak ve dis politikada s6z konusu faaliyetlerin

gucunden azami derecede istifade edilmis olunacaktir.
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Icinde bulundugumuz ¢ag itibariyla toplumlarin birbirleriyle iligkilerinde
artik geleneksel diplomasi yeterli gelmemekte, bu maksatla uluslar ve
toplumlar arasi iligkilerin bagka vasitalarla devam ettiriimesi seklinde diger
bazi takviye edici tekniklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bahse konu takviye edici
tekniklerden bir tanesi olan “kamu diplomasisi” kavrami da bu minvalde
ortaya konulmus bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Biz bu galismada
tenkitten ge¢cmemis, kiymet derecesi tahlil edilmemis, ehemmiyetlisi
ehemmiyetsizinden ayirt edilmemis bilgiler yigininin bir anlam ifade
etmediginin bilincinde olarak kamu diplomasisi kavramini, uluslararasi
politikada, hak ettigi bicimde tahlil ve analiz etmeye caligtik. Ayrica bununla
da yetinmeyerek kavrami daha once hi¢ olmadigi kadar kuramsal ve
butincul bir yaklagimda ele alarak acgiklamaya gayret gosterdik. Cunku biliyor
ve inaniyoruz ki devletlerin dis politikalarinda bir ara¢ olarak kullandiklari
kamu diplomasisi kavrami rasyonel bir sekilde ortaya konulmadigi muddetce
yeterince kavramsallastirilamayacaktir. Calismada yapmis oldugumuz tim
acglklamalar ve Ornekler s6z konusu kavramsallastirmaya destek olacak
bicimde ve kuvvetlendirecek sekilde secilerek incelenmistir. Bununla birlikte
bir dis politika teknigi olan kamu diplomasisinin Turk Dis Politikasi’'nda nasil
calistirilabileceginin ve islevsellik kazanabileceginin kisa bir degerlendiriimesi
yapiimigtir.

Yukarida bahsedilen hususlar isiginda biz kamu diplomasisini,
“uluslararasi ortamda bir devletin dis politikasinin icrasinda kullandigi resmi
diplomatik kanallara ilave olarak, birey, grup, sirket vb. unsurlarini devreye
sokarak hedef toplumu olumlu sekilde etkilemek suretiyle ve karar vericilerini
etkilemek yoluyla kendi milli ¢ikarlarini saglama faaliyeti” seklinde tanimladik.
Kamu diplomasisinin 6zinde dost ve disman unsurlar ile tarafsizlari
sekillendirme vardir. Bunda amag herhangi bir faaliyet dncesinde uygulayici
devletin dis politik hedeflerine yonelik olarak diger Ulkelerde uygun kararlar
alinmasini saglayacak altyapinin olusturulmasidir. Bdylece asgari dizeyde

tepki ile karsilasilmis ve kamuoyu ikna edilmis olmaktadir. Yumusak gucin
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tanimi ise, kargi tarafi baski ve zorlamadan ziyade, cezbetmek suretiyle
istenilen sonuglarin elde edilmesini saglamaya c¢alismaktir.

Her iki kavram arasindaki farklari calismamizda detayli bigimde
acikladik. Burada kisaca deginecek olursak kavramlar arasindaki nuanslarin
en onemlisini kamu diplomasisi uygulamalarinda devletin yonlendirici rol
oynamasi biciminde ifade edebiliriz. Yani kamu diplomasisinde hedef
toplumu etkilemek igin secilecek unsurlarin devletin resmi organlari
tarafindan belirlenmesi, desteklenmesi ve ydnlendiriimesi esastir. Bu
yapiimadigi taktirde uygulama geligiguzellik kazanmakta ve yumusak gug¢
halinde kalmaktadir. Kamu diplomasisi faaliyetleri Ulkelerin sahip oldugu
yumusak guglerinin, tGlke ¢ikarlari dogrultusunda ve karar vericiler tarafindan
belirlenen hedeflere yoénlendiriimesi suretiyle olusturulur. Ayrica kamu
diplomasisinde dnemli olan bir diger husus devletin ¢ikarlaridir. Bu gikarlarin
gerceklestiriimesi igin devletler 6zel veya tluzel sahislari ya da uluslararasi
her tarlt  kurulusu amaglari  dogrultusunda  yonlendirmekte ve
kullanabilmektedirler. Oysa yumusak gu¢ daha ziyade kendiliinden devreye
girmekte ve tesirleri sartlara bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavramlar
arasindaki iliskide kamu diplomasisini “yumusak gucun amag¢ odakh hale
getirilmis sekli” olarak ifade edebiliriz.

Calismamizda kamu diplomasisi ile propaganda da birbirleri ile
karsilastiriimis ve kamu diplomasisinin bir nevi propaganda oldugu seklindeki
iddialarin her iki kavramin da kendine has 6zelliklerini dikkate almayan sathi
bir yaklagimdan kaynaklandigi ortaya konulmustur.

Yapiimis olan bu calismanin iki temel amacindan bir tanesi kamu
diplomasisi kavramini tafsilatll bigcimde acgikliga kavusturmak iken diger
amaci da karar vericiler Uzerindeki etkisini ortaya koymakti. ikinci kisim ile
ilgili olarak tarihteki gesitli 6rnek olaylar incelenmis ve karar verme suregleri
uzerindeki etkisinin olumlu oldugu sonucuna variimigtir. Elbette ki karar
vericiler tamamen kamu diplomasisi uygulamalari neticesinde kararlarini
vermemektedirler. Ancak kamu diplomasisi teknigi ile desteklenen dig politika
uygulamalarinin daha basarili oldugu, ¢alismanin 6nemli bir sonucu olarak

ortaya c¢ikariimistir.
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Kamu diplomasisi uygun araglarla etkili sekilde uygulandiginda
devletin normal diplomatik kanallarinin daha rahat calismasini saglamaktadir.
Kanallarda meydana gelen tikanikliklarin ayni, damarlarda kanin akmasina
engel olan tikanikliklarda oldugu gibi “anjiyo” yapilarak agilmasina benzer
bicimde, acllmasina ve sorunun bir sekilde ¢6zUmlenmesine Kkatki
yapmaktadir.
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EK 4: VOA Yayin Kapsama Alanlari
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EK 5: Radio Free Europe-Radio Liberty Yayin Kapsama Alanlari
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EK 6: Radio Free Asia Yayin Kapsama Alanlari
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EK 7: Radio-TV Marti Yayin Kapsama Alanlari
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EK 8: Middle East Broadcasting Yayin Kapsama Alanlari
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EK 9: ABD Disisleri Bakanhgi Tegkilat Semasi
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EK 10: Federal Almanya Basbakani Willy Brandt Polonya’da Varsova
Gettosu onundeki Anitta Diz Cokerken
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EK 11: Zimmermann Telgrafi Orijinal Nusha
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Kaynak: http://bnrg.eecs.berkeley.edu/~randy/Courses/CS39C.S97/gifs/zimmtele.jpg
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Zimmermann Telgrafi’'nin New York Times Gazetesindeki Yankilar
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EK 13: Soguk Savas yillarinda donemin Dogu Bloku ulkelerinden olan

Polonyali kadinlarin AMERIKA dergisi okumalari

"

Kaynak: Yale Richmond'un Practicing Public Diplomacy isimli kitabinin kapagindan
alinmistir.



279

EK 14: Yurt Disi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Tegkilat Semasi

BASBAKAN
YARDIMCIS!

YURTDIS! VATANDASLAR KULTUREL VE SOSYAL ILISKILER | YABANCI OGRENCI
DANISMA KURULU ESGUDUM DEGERLENDIRME KURULU DEGERLENDIRME KURULU

BASIN
MUSAVIRS !
1, HUKUX BASKANLIK
MUSAVIRLIGH I mUsavirRLER

BASKAN BASKAN BASKAN
YARDIMCISH YARDIMCIS! YARDIMCISI

YABANCI OGRENCILER
DANE BASKANLIG

STRATEN GEL

Kaynak: Bagbakanlik Yurt Disi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhgi 2011 Yil Faaliyet
Raporu s.5. http://www.yth.gov.tr/Files/Document/2011%20faaliyet%20raporu.pdf


http://www.ytb.gov.tr/Files/Document/2011%20faaliyet%20raporu.pdf

Ma'riiz-1 ¢iker-i kemineleridir ki

Ziver-i dest-i tebceil olan isbu tezkire-i samiye-i dsafaneleriyle zikro-
lunan suretler manziir-1 yevket-mevfir-1 hazret-i sihane buyurulmus ve yine
savb-1 sami-i dsafilerine iade kilinmis olmakla ol babda emr u ferman haz-
ret-i veliyyil'l-emrindir.

Fi 21 L. sene [12]69 / [28 Temmuz 1853]

Atifetli efendim hazretleri

ingiltere’de efkar-1 umiimiye Devlet-i Aliyye've her ne kadar miisaid
ise de onu bir kat daha kuvvetlendirip onun vesatatryla dahi Ingiltere viikeld-
sum mecburiyet hialinde bulundurmak mesele-i haziraya faydah olacagindan
ve higbir tarafa renk ve ser-riste vermeyerck bu babda icréi-y1 tedabir-i muk-
teziyeye sefir Kostaki Bey muktedir olabileceginden miting tabir olunan
meclisler tegekkiil etdirmek ve Devlet-i Aliyye Iehinde viikeldya adres na-
muyla ma‘rif kigidlar gdndertmek gibi baz: usule tesebbiis eylemesi zimnin-
da sefir-i m@maileyhe tahrirdt-1 hafiyye gonderilmesi ve miimaileyhin iktiza
eder ise bu ugurda biraz da akge sarf etmesine ruhsat verilmesi Hariciye Ne-
zireti ve zata Ali-i seraskeri ile bi'l-miinasebe tezekkiir olunmug ise de
icrd-y1 muktezé-y1 minifine ibtidar ohmzacaf beydmyla tezkire-i sendveri
terkim kilinds, efendim.

Fi 3 Za_ sene [12]69

i.HR, 21258 2,3

Ma‘rliz-1 ¢aker-i kemineleridir ki

Raha-7ib-i tefhim olan isbu tezkire-i smiye-i dsafaneleri manziir-1 ma‘-
dli-mevfirs hazret-i Hilafet- pendhi buyurulmus ve tezekkiir ve isfizan bu-
yur‘ulduﬁu tizere sefir-i mimdileyhe tahrirdt1 hafiyye gonderilmesi ve mf-
maileyhin ol vechile biraz da akge sarf etmesine ruhsat verilmesi miite*allik ve

Kaynak: Devlet Argivleri Gn.Mid. Osmanli Belgelerinde Kirim Savasi

EK 15: Ingiltere’de Gérevli Sefir Kostaki Bey’e Verilen Talimat

seref-sudir buyurulan emr u irfide-i seniyye-i cendb-1 Padigahi icab-1 dlisinden
bulunmus olmakla ol babda emr u ferman hazret-i veliyyii'l-emrindir.
Fi 4 Za. sene [12]69 / [9 AZustos 1853]
HR. SYS, 903/2_26

7 He ,J‘ Ao terebs S

Atiifetli efendim hazretleri

Rusya Basterciimam Mosyd Edgar Duplier bu aralik sair bazi viike-
13-y1 fihdm hazeratina vizite etdigi sirada Hariciye Nezéreti'ne dahi viirQd ile
devleteyn beyninde inkiti*-1 miinasebit-1 resmiyeden beri Dersaadet'de ve
gerek memalik-i Devlet-i Aliyye'nin sair mahallerinde bulunan Rusya kon-
soloslan ve tebaasi haklannda cereyan eden muamelat-1 dil-niivazi ve
himayetkariden ve miitegekkir olduklarim ifade sirasinda Viyana
Miisveddesi'ne taraf-1 Saltanat-1 Seniyye'den tensib olunan tagyirat ile scfa-
retlere beyin-1 hali mutazammin verilen takriri gormis oldugundan bahisle
Imparator hazretleri Mengikof miisveddesinin bir harfini tagyire razi olma-
yacagim biitiin dleme ilan etmis iken Viyana Miisveddesi'nin Petersburg'da
nasil kabul olunduguna kendisi hild miite‘accib oldugu hilde simdi bu tag-
yirdun taraf1 Imparatoriden kabul olunacagim akli kesmedigini ve Rum
milletinin imtiyazit1 mezhebiyesi fi'l-hakika ta Fatih Sultan Mehmed Han
hazretleri zamanlannda verilmis sey oldugundan tashihitn bu mahalli ha-
kikat-i hile muvéafik bulundugunu kendisi dahi itiraf edebilir ise de tagyirdt-1
viki‘aya gore Kaynarca Muihedesi'nin hitkmii kiigiilmiis ve sair mezahib-i
iseviyenin niil olduklan afi‘e Rum hebinin tegriki kaziyyesi dahi
dhar bir surete konulmus oldugunu ve Kudiis Maddesi'nin mukaddemce
kalib-1 dhara konulmas: imparator hazretlerini ziyadesiyle infidle diglirmiis
‘oldufundan ol arahk Eflak ve Bogdan'in taraf- imparatoriden ildn-1 istikla-
liyle beraber diivel-i Avrupa'ya dahi Rusya ile Devlet-i Aliyye beynine poli-
tikaca bir duvar olmak f{izere bunun icra olundugunun bildirilmesi her ne
kadar tasavvur olunmus ise de sonradan feragat olunup ol leketleri te-

25
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EK 16: ingiliz Milli Arsivleri Gizli Belgesinde Tirkiye

i A ol o i W 41 5

’ \

[This Document is the Property of His Britannic Majesty’s Government, ]
Printed for the Cabinet. October 1921.

SECRET.

CABINET. 4

TURKEY.

I circulate for the information of my colleagues the following telegram which
has been received from the Government of India. Giaar
L. e M,

fith Octoher 1921,

From Vieeroy, Foreign and Political Department,
Tat October 1921,

Priority A.

2298 8. Turkey. 8o convinced are Muslim India, Alghanistan and Central
sia generally that Great Dritain is the duminant world (? Power omiited), that
nthing we say to the contrary can disabuse them of the idea that Turkey's plight
ies at our doors, and that her future lies in our hands., If His Majesty's Government
could now come forward and sssist Turkey in mitigation of poace termes, especially
pver Thrace and Smyrna, the result within India itself would be immediate, while
Fxternally, aad especially in Afghanistan, Bolshevism would 1eceive its most effective

ounter blow. If (? His Majesty’s Government) feel unable at present moment to inter-
vene effectively, even a generous gesture to Turkey would go far to ease general Islamic
ferment in Central Asia against Creat Britain. And in view of difficulties that now
ponfront us in India, Afghanistan and on the frontier, we earnestly beg that His
hajesty’s Government will favonrably consider these suggestions.

4708 100 1021

Kaynak: ingiliz Milli Arsivleri Gizli Belgesi, “Turkey”, (Erigim),
http://www.nationalarchives.gov.uk/documentsonline/detailsresult.asp?queryType=1&resultc
ount=1&Edoc_|d=8054299, 14 Agustos 2012.


http://www.nationalarchives.gov.uk/documentsonline/detailsresult.asp?queryType=1&resultcount=1&Edoc_Id=8054299
http://www.nationalarchives.gov.uk/documentsonline/detailsresult.asp?queryType=1&resultcount=1&Edoc_Id=8054299
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OZET

KARADAG, Haluk, Bir Dis Politika Teknigi Olarak Kamu Diplomasisi:
Karar Verme Siireci Uzerine Etkisi, Doktora Tezi, Ankara, 2012.

GunUmuzde artan iletisim olanaklarinin uluslararasi ortami da tesiri
altina almasiyla birlikte, diplomasideki geleneksel uygulamalar yetersiz
kalmaya baslamistir. Bununla birlikte, toplumlarin birbiriyle etkilesim haline
gectigi farkh yontemler devreye girmistir. Bir dis politika teknidi olarak ortaya
¢clkan ve kamu diplomasisi olarak adlandirilan s6z konusu yontemi,
“uluslararasi ortamda bir devletin, dis politikasinin icrasinda kullandigi resmi
diplomatik kanallara ilave olarak, birey, grup, sirket vb. unsurlarini devreye
sokarak hedef toplumu ve karar vericilerini olumlu sekilde etkilemek suretiyle
kendi milli gikarlarini saglama faaliyeti” olarak tanimlayabiliriz. Burada dnemli
olan husus kamu diplomasisi faaliyetlerinin devletlerin yénlendirmesiyle icra
edilmesidir. Aksi taktirde yumusak gug¢ ile ayni anlama gelecek olan so6z
konusu kavrami, yumusak gugten ayiran temel husus da bu olmaktadir.
Diger taraftan devletlerin karar verme suregleri Gzerinde durularak karar
vericilerin Ozellikle dis politikaya ait kararlari verirken ne gibi faktdrlerden
etkilendikleri ve kamu diplomasisinin bahse konu faktorleri ne sekilde
etkiledigi ortaya konulmustur. Calismada kamu diplomasisi uygulamalarinin
karar verme sureci uUzerindeki etkisi ele alinmig ve surece yaptigi katkilar
uluslararasi ortamdaki 6rnek uygulamalardan hareketle aciklanmistir. Netice
itibariyla,  Turkiye'nin  sahip oldugu kamu diplomasisi olanaklari
kiymetlendirilmis ve bu kaynaklarin da verdigi gu¢le nasil bir tegkilat yapisiyla
daha etkin bir dig politik gl¢ imkan ve kabiliyetine kavusulabilinecegi ortaya
konulmaya calisiimistir.

Anahtar Sozcukler:

1. Kamu Diplomasisi
Yumusak Gug
Diplomasi
Karar Verme
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ABSTRACT

KARADAG, Haluk, Public Diplomasi as a Foreign Policy Technique, and

its Effect on Decision Making Process, Doctorate Thesis, Ankara, 2012.

Nowadays, the increase in the communication facilities affects the
International Environment, so it makes the traditional diplamacy efforts
insufficient. At the same time, some other techniques have been activated.
The public diplomacy as a foreign policy technique is one of them. We can
define the term public diplomacy as “instead of the official diplomatic
channels, using individuals, groups, and companies of a country, via affecting
the target community and decision makers to change their ideas on behalf of
the interests of the other country”. But the most important distinction here is
the guidance of the governments. Otherwise, this term would be the same as
the soft power. On the other hand, the decision making process of
governments has been put forward in this study. By doing so, our aim is to
discover other factors which are effective during the decision making
process. Also in this study, we examined the effects of public diplomacy on
the decision making process. While explaining the process, we have utilized
some recent examples related to the public diplomacy, which is used by
some of the governments in the international environment. Consequently, the
public diplomacy resources which Turkey possess have been evaluated and
it has been tried to explain how to reach an efficient political power with
facility and capability by the help of a strong organizational structure.

Keywords:

1. Public Diplomacy
Soft Power
Diplomacy

Decision Making
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