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ONSOz

19. ylzyilda eyalet idaresindeki aksakliklari gidermek icin Tanzimat
cercevesinde bircok dizenleme yapilmig; fakat istenen netice alinamamisti.
Eyaletlerin islahi konusu tekrar ele alinarak 1864’te bir reform tasarisi
hazirlandi. Bu tasari bir bélgede tecriibe edildikten sonra diger eyaletlerde de
uygulamaya gecilecekti. Bu reform tecribe maksadiyla ilk olarak Tuna
Vilayeti adiyla uygulamaya konuldu. Arastirmanin amaci; numune olarak
uygulanan vilayet usull cercevesinde Tuna Vilayeti'nin idari, mali ve hukuki
yapisi ile nasil bir isleyise sahip oldugunu ve Ulke yénetimine nasil bir katki
getirdigini gérebilmektir.

Tez calismasi bes bdlimden olusmaktadir. Birinci bélimde tasra
teskilatindaki reform ihtiyacinin ortaya ¢ikis sireci ele alinmigtir. Osmanli
Devleti’nde kurulusundan itibaren tasra teskilatinin nasil bir gelisme
gOsterdigi ve eyaletlerdeki yonetimin nasil bozuldugu 6zetlenmistir. 1864’
kadar Tanzimat gergcevesinde tasra ybnetimi dizene sokmak icin yapilan
diizenlemelere de bu bdliimde yer verilmistir. ikinci bélimde Tuna Vilayeti’nin
kurulusu ele alinmistir. Ugiincii bdlim Tuna Vilayeti'nin merkezi idaresini
kapsamaktadir. Vilayetin idaresi ile ilgili birimleri ve bunlarin nasil isledikleri
Uzerinde durulmustur. Do6rdincl bolim  vilayetin - meclisleri ile ilgilidir.
Bunlardan bazilari memleket meclislerinin yargilama gérevi ile idari gérevinin
ayrilmasiyla ortaya cikan idare meclisleri ile temyiz-i hukuk ve cinayet
meclisleridir. Vilayet umumi meclisi ile belediye meclisleri de bu bélimde
incelenmigtir. Besinci ve son bélim ise sancak, kaza ve kdylerin idaresini
konu edinmektedir.

Oncelikle tez calismam esnasinda beni yénlendiren, olumsuz
sartlarima sabirla katlanan, Umitlerim kirildiginda moral destegini
esirgemeyen tez danismanim degerli hocam Prof. Dr. Necdet HAYTA'ya
tesekkirl borg bilirim.

Tez konusu secerken danismanim Prof. Dr. Necdet HAYTA’nin da
ybnlendirmesiyle bir¢ok kisinin gérisiine mlracaat ettim. Bunlardan birisi de
teze bu ismi veren Dog¢. Dr. Mustafa ALKAN idi. Konunun Midhat Pasa ve



Tuna Vilayetinden cok idari reformu esas almasinda etkili olmustur.
Kendisine ¢ok tesekkir ederim.

Sofya’ya gittigimde Kiril ve Metodius Kitiphanesi'nde benim igin
gerekli mlracaati yaparak gorevlilerle tanistiran Dog. Dr. Orlin SABEV’e ve
ayrica bu arsivde neleri nasil bulabilecegim konusunda yardimlarini
esirgemeyen Dr. Margarita DOBREVA hanimefendiye mutesekkirim.
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GiRIS

Devlet yénetimi bir bitin oldugundan tasrada yapilan reformlar da
merkez teskilatinda yapilan reformlar kadar énem tasimaktadir. Osmanli
devlet ve toplum dizenindeki c¢Okintlyl ortaya koyan eserlerde belirttigi
Uzere “padisahin kudreti askersiz, asker parasiz, para ve hazine reayasiz

olamaz, redya ise ancak adalet sayesinde vergi &deyebililir”.!

Dolayisiyla
devletin kudreti ve bekas! tasradaki idarenin dizeniyle dogrudan iliskilidir.
Osmanh Devleti'nde ilk zamanlarindan itibaren “daire-i adliye” denen bu
Olclye uygun bir tasra teskilati kurulmustu.

Osmanh  Devleti  kurulus vyillarinda sancak esasina gbre
teskilatlanmisti. Rumeli’deki fetihlerle Ulke topraklarina katilan sancaklar
merkezden uzak oldugundan bu sancaklarin basina bir Ust askeri makam
olarak bir beylerbeyi tayin edildi. Yapilan fetihlerle birlikte beylerbeyiliklerin
sayisl da artti. Zamanla beylerbeyilere askeri sorumluluklarin yani sira idari
sorumluluklar da verildi. Beylerbeyinin ydnettigi bélgeye dnceleri beylerbeyilik
denmekle birlikte sonraki dbnemlerde eyalet tabiri 6ne ¢cikmaya bagsladi.

16. ylzyila kadar Osmanli Devleti’nin tagra idaresi asiri merkeziyetci
degildi. Bélgeye gbre farkli idare tarzlari uygulanmasina ragmen devletin her
parcas! hikimdarin otoritesine siki sikiya bagliydi. Mustafa Nuri Pasa’nin
ifadesiyle Kanuni zamaninda devlet idaresi baska bir boyaya boyanip baska
bir gérindse burindiginden dizen bozulmaya basladi. Zamanla merkezin
tasra UOzerindeki glcl ve etkisi zayifladi. lll. Selim zamaninda yapilan
Islahatlar karsisinda yenigerinin olumsuz tavri gelismelerin énina tikadi. Il
Mahmud bozulan diizeni diizeltmek icin kararli adimlar atti. Once yenigerileri
de kullanarak ayanlarin giiciini kirip tagrayi genis dlcide istanbul’'un kontroli
altina sokmay! basardi. Daha sonra 19. ylzyll boyunca devletin diger
kademelerindeki islahatlara paralel olarak tasra idaresinde de bir dizi
dizenlemeler yapilmig; fakat istenen netice elde edilememisgti.

" Ahmet Akgiindiiz, Osmanh Kanunnameleri, [X. Cilt, Istanbul, OSAV Yay., 1996, s.594.



1860 vyiinda Kibrish Mehmed Emin Pasa’nin baskanlginda
gerceklesen Rumeli teftisi, Balkanlarda asayis ve idaredeki bozuklugun
boyutlarini ortaya c¢ikarmisti. 1864’e kadar Ulkenin c¢esitli eyaletlerine
mufettigler génderildi. Bu teftisler kokli ¢dzim getirmeyen gecici tedbirler
(rettiyse de hem merkezi denetimi artirdi, hem de Bab-1 Al'nin eyaletlerin
icinde bulundugu sartlari daha iyi kavramasini sagladi. Azinliklarin haklarini
koruma bahanesiyle yapilan dis baskilar da buna eklenince idari reform
konusu 6ncelik kazandi. Avrupa Devletleri, Osmanli Devleti’'nin eyaletlerinde
Libnan’daki gibi mulki, adli ve mali alanda adeta bagimsiz bir eyalet
ybnetimi arzu ediyorlardi.  Osmanh devlet adamlari da Avrupa’nin bu
edilimine ve bu ydndeki baskilarina ragmen merkezi gugclendirme
gayretindeydiler. Osmanh Devleti, bdyle bir ortamda hem Avrupa’nin
mudahalesinin énline gegmek hem de eyaletlerde bozulan idareyi dizeltmek
icin reform yapmak durumundaydi.

Rumeli teftisi devam ederken patlak veren Suriye ve Libnan
isyanlarini bastirmak Uzere Fuad Pasa goérevilendirilmisti. Fuad Pasa bu
gorevi esnasinda mulki idarede dizenlenme yapilmasi gerektigine kanaat
getirmisti. Esasi muktedir idareciler segcmek ve bunlari daha genis yetkilerle
blyttlilen eyalet ve sancaklarin basina getirmek olan bir usul tasavvur
ediliyordu. Béylelikle merkezin de isi hafifletiimis olacaktl. Fuad Pasa 1863’te
Ali Pasa ile birlikte eyaletlerin islahi konusunu agirlikli olarak ele aldilar. Bu
sirada Midhat Pasa Nis valisi idi. Midhat Pasa’nin Nig'teki icraatlarini
tasavvur ettikleri vilayet usulliine uygun gérlyorlardi. Bu sebeple Midhat
Pasa’yl da Istanbul'a cagirarak konuyu birlikte miizakere ettiler. Birkac
eyaletin birlestirilerek vilayet adiyla daha genis idari birimler olusturulmasini
6ngdéren bir reform tasarisi hazirladilar. Vilayet usuli Osmanli Devleti’nin
batlin topraklarinda uygulanmak Uzere tasarlanmisti. Ancak yapilan batdn
Islahatlarda oldugu gibi 6nce Anadolu ve Rumeli'de numune olarak secilen
bdlgelerde uygulanmasi disinlldd. Buralarda yapilan uygulamadan elde
edilen tecrlbelerle aksakliklari giderilerek yayginlastiriimak istendi. Bunun ilk
denemesi 1864 yilinda Vidin, Nis ve Silistre eyaletleri birlestirilerek kurulan
“Tuna Vilayeti” oldu.



Tezin konusu 19. ylzyll boyunca tasra teskilatinda yapilan
degisikliklerden ve teftislerden elde edilen birikimle tasarlanan vilayet
usuliiniin tecriibe edilmesi, yani idari reform denemesidir. Vilayet usull
sadece Balkan eyaletlerine degil Osmanl Devleti'nin bitin eyaletlerine
¢6zUm olmak Uzere ortaya konmus bir usuldi. Esas itibariyle Tuna Vilayeti'ni
kapsayan bdlgedeki sorunlarin nasil ¢ézildigi ya da bu bdlgedeki
gelismeler amaclanmamistir. Fakat uygulama bu bdlgede gerceklestiginden
bdlgedeki gelisme ve degismelere de bu gergevede yer verilmistir. Vilayetin
idaresi ile dogrudan ilgili olmasa da vilayet usull icerisinde Tuna Vilayeti’nde
ilk 6rnekleri gérilen memleket sandiklari, araba sirketi, Islahhaneler, matbaa
gibi yenilikler de ilgili bdlimlerde yerini almistir. Bunlar ayni zamanda
bdlgedeki gelismeleri de yansitmaktadir.

Vildyet usulinin ilk tecribesi icin hazirlanan “Tuna Vilayeti
Nizamnéamesi”, Tuna Vilayetinde edinilen tecribeler sonucunda bazi
degisiklikler yapilarak “Vilayet Nizamnamesi” adini almistir. Tuna Vilayeti,
vilayet usuliiniin denendigi bir laboratuvar gibi calismis 1867 yilina kadar
bircok talimat ve nizamname ortaya konmustur. Bu talimat ve nizamnameler
ile Tuna Gazetesi tez calismasinda agirlikh olarak kullaniimistir. Bilhassa
Tuna Gazetesi’'nin vilayetin resmi yayin organi olmasi ve vilayetteki

gelismelere yer vermesi bakimindan katkisi blytk olmustur.



BIRINCi BOLUM
TASRA TESKILATINDA REFORM iHTiYACININ DOGUSU
1.1. KLASIK DONEM OSMANLI TASRA TESKILATI
1.1.1. Osmanh Tasra Teskilatinin Dogusu

Osmanh Devleti’nin ilk tagra teskilati sancak esasina gobre
sekillenmisti. Ug beylerinin fethettigi yerler bir sancak itibar olunarak kendisi
sancagin basina sancakbeyi olarak tayin edilirdi." Ulke genisledikce tasra
teskilati sancak esasina goére sekillenmeye devam etti. Yildirnrm Bayezid
zamaninda Anadolu'daki beylikler de Osmanliya birer sancak olarak
katilmisti.?  Sancaklar cogunlukla bir komutanin ayni anda Osmanli
topraklarina kattigi yerler olup bir dereceye kadar tabii ve yéresel 6zellikleri
olan bélgelerdi; fakat bu sancaklar, besledigi timarli sipahi sayisi bakimindan
6nemsiz gorilecek kadar az olmayacak ve merkezi glce rakip olacak kadar
da cok olmayacak bicimde teskil edilmislerdi.® Guinkii merkezi devletin giicli
birimler Gizerinde bir otorite ve bag kurmasi miimkiin degildi.*

Rumeli’de fatuhat devam ediyordu; fakat devlet merkezinin Bursa’da
olmasi dolayisiyla padisahin her zaman orada bulunmasi mimkin degildi.
Orhan Gazi oglu Sehzade Murad ile lalasi Sahin Rumeli’ye gdnderilmisti.
Rumeli'de fethedilen butlin topraklar beylerbeyi unvaniyla Lala $ahin’in
sorumluluguna verildi. Boéylece ilk olarak Rumeli Beylerbeyiligi kurulmus
oldu.> Bu ddnemde beylerbeyi sadece kendi sancaginin idaresinden
mesuldi. Bu bakimdan diger sancak beylerinden bir farki yoktu. Yine her

! {smail Hakki Goreli, Memleketimizde Vilayetler idaresi Tarihine Bir Bakis, Ankara, TTK, 1945
s.4-5.

? Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasma giris I: Anadolu’nun idari Taksimat,
Ankara, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yayinlari, 2000, s,79,80.

3 Metin Kunt, Sancaktan Eyalete, 1550-1650 Arasinda Osmanh Umerasi ve Il idaresi, istanbul,
Bogazici Uni. Yay, 1978, s.20.

*lber Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Ankara, Cedit Nesriyat, 2007, s.251.

5 “Eyalet”, Halil [nalcik, DiA, XI. Cilt, istanbul, TDV. Yay., 1995, 5.548.



sancakbeyi dogrudan merkezle irtibathydi. Beylerbeyinin gérevi sefer
durumunda kendi bélgesindeki sancak beyleri ile timarli sipahileri maiyetine
alarak emredilen yerde orduya katilmak ve bu maksatla bir nevi mufettiglik ve
koordinatorlik yapmaktan ibaretti. Bunun disinda bir yetki ve mesuliyeti
yoktu.® Sancakbeyleri dogrudan merkezden ataniyor, seferlerde sultanin
emriyle ayri ayri gorevlendiriliyorlardi. Bu da beylerbeyilerin otoritesini
sinirlandiriliyordu.”

1393'de Yildirrm Bayezid Rumeli’'ye gegmek zorunda kaldigi zaman
Kara Timurtas Pasa’yl Ankara’da Anadolu Beylerbeyi olarak birakinca ikinci
beylerbeyilik tesekkil etmis oldu. Daha sonra da Uglincl olarak Amasya-
Tokat bdlgesinde Rum Beylerbeyiligi olusturuldu. 1468'de Karamanogullari
Beyligi Karaman Beylerbeyiligi olarak Osmanli topraklarina katild.
Karamanoglu'nun ilhakiyla birlikte topraklar beylerbeyilik teskil edilerek
genislemeye devam etti® Rum ve Karaman beylerbeyiliklerinden sonra
beylerbeyilik bdlgesel bir hiviyet kazandi. 1595’te beylerbeyilik ya da eyalet
sayisi kirka ¢ikmisti.®

1.1.2. Sancaktan Eyalete Gecis

15. ve 16. ylzylllarda idari teskilat ve kamu hizmetleri bakimindan
sancak esas olmaya devam etti.'® Beylerbeyilik kanunnamesi diye bir sey
yoktu; ama her sancagin ayri kanunnamesi vardi."' Muntazam ve milkkemmel
olan timarl sipahi, kapikulu ocaklariyla bir denge kuruyordu; fakat Kanuni
déneminde bozulma emareleri gériimeye baslamisti. Beylerbeyiler timar
dagitirken karigikliga ve adam kayirmaya sebebiyet veriyorlardi. Kanuni

Sultan Sitleyman bunu fark edince blyukce timar ve zeametlerin tamaminin

¢ Hakks Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, I. Cilt, Ankara, TTK, 1988 5.502-503; Ortayli, a.g.e, s.251.

7 Kunt, a.g.e., s.27,28.

8 “Eyalet”, Inalcik, s.549.

? Orhan Kilig, 18. Yiizyihn ilk Yarisinda Osmanh Devleti’nin idari Taksimati-Eyalet ve Sancak
Tevcihati, Elaz1g, Sark Pazarlama, 1997, s.6.

' Ortayli, idare Tarihi, s.251,252.

"' Baykara, a.g.e.,s.81.; Fahamettin Basar, Osmanh Eyalet Tevcihati (1717-1730) Ankara, TTK,
1997, s.2.



dagitimini tekrar kendi elinde toplamak zorunda kalmisti.'? Kanuni Sultan
Sltleyman’dan sonra devlet yénetimi degisime ugradigindan dizenli ve
surekli askerligi meslek edinmis yenicgeri ve sipahilerin diizen ve disiplini de
bozuldu.”® 16. yizyilin sonlarinda timar tevcihlerindeki hile, ihmal ve
irtikaplar, timarlarin énemini kaybetmesi ve muharip asker timarlarinin arpalik
ve basmaklik olarak muharip olmayan saray adamlarina ve mensuplarina
verilmesi timar gelirlerinin mukata‘at-1 miriye olarak hazineye aktariimasi gibi
uygulamalar timar sisteminin bozulmasina sebep oldu.™

Daha o6nce kayitlan itinayla tutulan has gelirlerinin islenmesinde
1580°den sonra ihmaller gérilmeye baslandi. 17. ylzyilda ise artik tevcih
kayitlan tutulmuyordu. Eyaletler acisindan has ve salyane gelirleri toplam
gelire gbre dnemsiz hale gelmisti. Ornegin bu yiizyllda Bagdat valisi kendine
ddenen salyaneden daha fazlasini hazineye yardim olarak 8deyebiliyordu.'

Dusen dirlikler sipahilige yarar kimselere verilmeyip saray halki, imera
ve devlet adamlari gibi ylksek ziimreye ve hatta onlarin hizmetkarlarina
verilmesi timarli sipahi sayisini oldukga azaltmisti. Ayn Ali'ye gore seferde on
timara bir adam dismezken mahsul zamani bir timara on kisi sahip
cikiyordu. Reéya ile timarli sipahiler ve beyler arasinda gecimsizlikler
oluyordu. Hem iktisadi darlik hem de kapi kullarinin tekelinde olan Gmera
sinifina ytukselme hakkindan mahrum kalmalari sipahilerin hosnutsuziugunu
artirdi. Sipahi ayaklanmalar da buna eklenince hikdmetin timar erbabina
itimadi kalmadi. Tedbir olarak kapikullarinin istanbul digina yayilmalarina
misaade edildi. Umera diizensizlikten kendileri zarar gdrecegdinden devriye
béllkleri kurmaya ve yanlarinda adeta eyalet askerleri seklinde ortaya ¢ikan
kalabalik sekbanlar beslemeye basladilar.'®

12 Roderic H. Davison, Osmanh imparatorlugu’nda Reform, Icilt, Cev. Osman AKINHAY,
Istanbul, Papiriis Yayinlar1. 1997, s.25.

13 Mustafa Nuri Pasa, Netayic’iil Vukuat Cilt ITII-IV. Sadelestiren: Neset CAGATAY, Ankara, TTK,
1987,5.294; Koc¢i Bey Risalesi. Sadelestiren: Zuhuri Danisman, Ankara, Milli Egitim Bakanlig1
Yayinlari, 1993,s.30; Uzungarsili, Kapukulu Ocaklari-I. Ankara, TTK, 1988, 5.39,482.

14 Uzungarsili, Osmanh Tarihi, cilt ITI Kisim II, Ankara, TTK, 1988, s.282,283.

' Kunt, a.g.e., 5.90-94.

' Mustafa Akdag, “Timar Sisteminin Bozulusu”, A.U.DTCF Dergisi, cilt 1, say1 4, 1945, 5.420-423.



Zamanla Umeranin itibarn kapr halkinin ¢okluguyla 6l¢tlir oldu.
MUkemmel kapi sahibi, yani kapisindaki adam sayisi ¢ok olan beyler daha
kolay ylkseliyordu. Bu sebeple imera maiyetindeki adam sayisini artirmaya
basladilar. Gelirlerinin buytk kismi bu kapi halkina gidiyordu. Degisen savas
taktik ve teknikleri sebebiyle kapikulu sayisini artiran merkezi idare imeraya
da kap! halkini artirmasi yéninde siyasi baski yapiyordu. 16. ylzyil
sonlarinda baslayip 17. ylzyll ortalarina kadar devam eden enflasyon
dalgasi Umerayl da etkilemisti. Zor durumda kalan Umera kapi halkini
cogaltmak icin devlet destedi arama yoluna gitti. Umera kendine bu destegi
saglayacak etkili kisiler buldu. Bu durum destedi saglayanlara siyasi
nufuzlarini da artirma imkani sagladigi gibi beylerbeyilere de kendi kapi
mensuplarini devlet gérevlerine sokma imkani saglamisti.'” Vilayetler liyakat
ve ehliyet gbsteriimeden saray mensuplarinin tesiriyle rigvet ve himaye ile
vezir ritbesiyle tevcih ediliyordu. Bu ylzden varidatli bir eyalete bir yilda bes
alti vali atandigi oluyordu.'®

Merkezi otoritenin zayiflamasiyla dizenin bozulmasi ve timar
sistemindeki dizensizlik ve ¢okis eyaletlerde degisikligi beraberinde getirdi.
Artik vergi gelirlerinin énemli bir bélimU iltizam usullyle hazine adina
toplaniyordu.’® Merkezde yéneticilerle kapikullari ve tasrada Umeranin daha
etkii hale gelmesi ve hazine gelirlerini artirma zarureti iltizamin
yayginlasmasina sebep olmustu.?

16. yUzyihn ikinci yarisinda topragini elden cikaran koyll, miri
mukata‘a voyvodaligi ve miltezimlik yapan vilayet ayaninin yanina siginiyor
ya da pasalarin kapilarina kapilaniyordu. Gogu da kapili ya da kapisiz levent
olarak eskiyalik yapiyordu. Koéylinin iktisadi bunalimi da ayanin isine
yariyordu. . Ahmed dbnemindeki (1603-1617) adaletnamelerden

' Kunt, a.g.e., .85, 103, 104, 109.

18 Uzuncarsili, Osmanlh Tarihi, cilt III Kisim II, s.292.

' “Eyalet”, Inalcik, s.550.

? Mehmet Oz, Kanun-1 Kadimin Pesinde Osmanl’da “Céziilme” ve Gelenekci Yorumcular
(XVIL Yiizyildan XVIII Yiizyil Baslarna), Istanbul, Dergah Yay., 2011, 5.49,51



anlasildigina gére halkin beylerbeyi, sancakbeyi ve voyvodalarin zulmiinden
yerlerini terk ediyor ve bu yerleri zenginler aliyordu.?’

17. ylzyilda beylerbeyilerin gelirleri merkez devlet gelirlerinden gok
daha fazla artmigti. Beylerbeyiler has ve salyane disinda resmi tahsislerin
artmasi, kapi mensuplarini devlet gbérevlerine sokmalari ve kanun disi
vergiler sayesinde enflasyonun kat kat Gstlinde gelir sagladilar. Devlet kendi
acisindan Umeranin gucinu korumayi gerekli gérdaginden gdnderdigi
adaletnamelere ragmen kanunsuz uygulamalara g6z yummaya basladi. Mali
glc bakimindan has gelirleri énemsizlesirken pasalarin sahsi ekonomik
atihmlari ve readya Uzerindeki baskilari 6éne cikmisti. Gerek goérdikce
redyadan para toplanmasi normal hale gelmisti.?> Olaganiisti hallerde gegici
olarak toplanan tekalif-i divaniye de denen avariz-i divaniye zamanla
devamli ve olagan hale gelmis ve suiistimal edilerek muhtelif vesileler ve
sekillerle muhtelif kimseler tarafindan toplanmaya baslamisti®®

1580’de sancakbeylerinin yarisina yakini merkezden génderiimekte
iken 1630’larda beylerbeyilerin cogu merkezden atanan Kkisilerdi. Tasra
yénetiminden gelenler azalmaktaydi. Devletin amaci eyalet ydnetiminde
disiplini saglamakti. Bunu saglamak icin de dogrudan saraydan veya
merkezden gdénderilen beylerbeyilerine bel baghyordu.?* 17. yilizyilda baz
sancakbeyi tayinlerinde beylerbeyilerin daha fazla s6zi gecmeye baslamasi
sancakbeyi veya adaylarinin beylerbeyilerin nifuzu altina girmelerine yol
act.?® Padisahlar tasrayl daha iyi kontrol edebilmek icin merkezden tayin
ettikleri beylerbeyilere dayanmasi sonucu 16. ytzyil sonlarina dogru tasra
ybnetiminde merkezde yetismis kisiler daha etkili olmaya basladi. Bunda

timar sisteminin édnemini kaybetmesiyle birlikte padisahlarin tagrayi kendine

2 Yiicel Ozkaya, Osmanh imparatorlugu’nda Ayanlik, Ankara, TTK, 1994, s.9-10.

22 Kunt, a.g.e., s.116, 106, 109, 107.

B«“Avariz”, Omer Liitfii Barkan, 1A, II. Cilt, istanbul, Maarif Vekaleti Yay., 1944, s.17.; “Tekalif”,
Ahmet Tabakoglu, DiA, XL. Cilt, Istanbul, TDV. Yay., 2011, s.336.

* Kunt, a.g.e., 115,120,121

» Kunt, Cevdet Dahiliye 6095 ve Kamil Kepeci 266 sayili tevcih defterlerinde bu durumu gésteren
bir¢ok kayit oldugunu belirtmektedir. Kunt, a.g.e.,s.28,29.



yakin Kisiler eliyle ydbnetme arzusu da etkili idi. Bu gelismeler sancak yerine
eyaletin agirlik kazanmasina yol acti.?®

H.1041/M.1631-1632 tarihli idari taksimat defterinin eyalet esasina
gore dizenlendigi gériilmektedir.?” Ancak eyaletlerin tertibinde ve sayisinda
devlet yikilana kadar degisiklikler olsa da sancak taksimati nispeten sabit
kalmigtir. CUnk( askeri, idari ve mali ydonden timar sisteminin iginde sancak
ana birimdi. Eyaletler olusturulmasina ragmen 19. ylzyilla kadar idari
taksimatta sancak esas alinmaya devam etti. Tanzimat'tan sonra vilayet
(eyalet) esasina gore teskilatlanmaya gidildi.?®

Beylerbeyilik ve eyalet tabirlerinin kullanilmasina bakildiginda 16.
yUzyllin sonlarinda beylerbeyilik igin eyalet tabirinin yaygin olarak
kullanilimaya basladigi gériilmektedir. 2° 17. yiizyil baslarina kadar agirlikli
olarak kullanilan beylerbeyilik terimi yerini tedricen eyalet tabirine birakti.
Ancak, vilayet, eyalet ve beylerbeyilik tabirleri biri digerinin yerini aldigi
sdylenemeyecek kadar i¢ ige kullaniliyordu. 18. ylzyilda beylerbeyilik tabirine
artik az rastlaniyorsa da 1717-1718 tarihli sancak tevcih defterinde
beylerbeyilik olarak zikredilen yerlerde beylerbeyi unvanl pasalar, eyalet
olarak zikredilen yerlerde vezir ritbeli ve vali unvanli pasalarin gérev yaptigi
dikkati cekmektedir. 1735-1736 tarihli defterde de basinda vezir ritbeli
pasalar olsun olmasin hepsi icin eyalet tabiri kullaniliyordu.*

17. ylzyil ortalarina gelindiginde tasra idaresi her birinin ufak bir
orduya sahip oldugu, gucli ekonomik kaynaklara sahip eyalet valilerinin eline
birakilmis durumdaydi. Celali isyanlari da bastirildiktan sonra devlet diizeni,
gUclerini bazen devlete meydan okuyacak sekilde kullanmaktan ¢cekinmeyen
eyalet valilerinin etkisi altinda kalmist:.®'

% Oz, a.g.e., 5.49.

2 Serafettin Turan, “XVII. Yiizyilda Osmanl Imparatorlugu’nun idari Taksimati”, Atatiirk
Universitesi 1961 Yilligi, Ankara, 1963, s.201-227.

% Ortayl, idare Tarihi, s.251,253.

? “Eyalet”, Inalcik, s.549.

" Kilig, a.g.e., 5.6-8.

! Kunt, a.g.e..s. 98,109, 124.
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1.1.3. Osmanli Devleti’nde Eyaletler

Osmanl'da ulasim ve haberlesmenin insan ve hayvan glctyle
yapildigi, mali ydonden 6zerk birimlerden olusan, dar kadrolu bir birokrasiye
sahip bir devlet sistemi vardi. Bbyle bir toplumda asiri bir merkeziyetgilik
olamiyordu; ama yine de 16. yiizyilda istanbul’daki Avusturya’nin sefirinin
ifadesiyle devletin her parcasi hilkiimdarin otoritesine siki sikiya baghyd:.*
Dolayisiyla mutlak merkeziyetci bir distinceye sahip olmadigindan alinan
yerlerde boélgelerin O6zelliklerine gére farkli idare tarzlar uygulandigi
gbrulmektedir. Eyalet ve sancak teskilati cesitli sebeplerle strekli degisime
ugradigindan yazyillar icinde sabit bir idari teskilat tespit etmek mimkin
degildir.®®* Ancak bu farkliliklar g6z éniinde tutuldugunda sancak esas olmak
Uzere Osmanli tagra teskilati icinde geleneksel olarak salyaneli ve salyanesiz
olmak Gzere iki tirlG eyalet ve bunlarin yaninda imtiyazh hikametler vardi.

Salyanesiz eyaletler, timar sisteminin uygulandigi sancaklardan
meydana gelen eyaletlerdi. Mahsulati has, zeamet ve timara ayrilmis, hazine
ve defterhaneden idare edilen eyaletlerdi. Bunlarin ésir ve resimleri havass-i
himayun (padisah haslarl) adiyla hazineye, beylerbeyi ve sancakbeyi
haslarina, zeamet ve timara ait olarak tice bdlinirdi.>* Rumeli'de fethedilen
yerler, Anadolu’da elde edilen Karamanogullari ve Dulkadirogullarinin
topraklan ile Sivas, Erzurum, Diyarbakir, Halep, Sam Eyaletleri timar
sistemine tabi salyanesiz eyaletlerdi. Salyaneli eyaletler timar sistemine dahil
degildi. Timar sistemi ve 6rfi kanunlar uygulanmamasina ragmen yeniceri
garnizonlari, kadilar ve defterdarlar bulunuyordu. Beylerbeyi adeta
hikimdarin néibi gibi mabhalli beyler (zerinde denetim kurmak igin
gonderilirdi.*® Bunlar Misir, Habes, Bagdat, Basra, Yemen ile daha sonra
topraklara katilan Trablusgarp, Tunus ve Cezayir gibi merkezden oldukca
uzaktaki eyaletlerdi. Devlet hazinesi tarafindan her yil bdlge bdlge iltizama

verilerek yillik hésilatindan, beylerbeyi, sancakbeyi, asker vesairenin

32 Ortayl, idare Tarihi, 5.250.
3 Turan, a.g.m., s.201,202-227.
¥ Uzungarsili, Osmanh Tarihi, II. Cilt, Ankara, TTK,: 1988 s.580.
% Ortayli, idare Tarihi, s.252.
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maaslar verildikten sonra kalan miktar devlet hazinesine génderilirdi.*®
Beylerbeyi salyanesiz eyaletlerde oldugu gibi merkezden tayin edilmekteydi.

Bunlardan farkli olarak himaye altinda olup devlete vergi veren hanlik
ve voyvodaliklar ile diger sancaklardan farkli olarak beylerbeyiliklere bagh irsi
sancak beylikleri vardi.®” Yurtluk-ocaklik ya da hiikiimet olarak adlandirilan
bu sancaklar bélgenin fethi esnasinda hizmet ve itaatlerinden dolay! eski
sahiplerine tevcih edilmisti.®® Bu sancaklar bdlgede merkezi otoriteyi tesis
etmek amaciyla ihdas edilmislerdi. Yurtluk-ocaklik sancaklar arpalik ve
sancak hassi tarikiyle tevcih olunuyorlardi. Diger sancaklar gibi buralarda da
timar sistemi mevcuttu ve mahsulat tahriri yapiliyordu. Oldiklerinde sancak
ve ocag! evladina veya akrabasina verilirdi. Akrabasi da olmaz ise yurtluk-
ocaklik itibar olunmayip diger sancaklar gibi baskasina verilirdi. Seferde de
yine diger sancaklar gibi tabi olduklari eyaletin beylerbeyi ile sefere giderlerdi.
HUkOdmet olan sancaklarda durum farkhydi. Bunlar arpalik ve sancak hassi
tarikiyle degil mulkiyet tariki Gzere tevcih edilmisti. Tahrir yapiimiyordu ve
dolayisiyla timar sistemi de yoktu. Beylerine de hakim deniyordu. Ancak
hepsi sultanin fermanina itaat etmekte ve diger Osmanli Umerési gibi tabi
olduklari beylerbeyi ile sefere gitmekteydiler.®*® Mali acidan yurtluk-
ocakliklarda tahrir esnasinda gelirin bir kismi merkeze alinmakta, hik(imet
olanlar da her yil merkez hazinesine belli bir miktar yatirmak zorundaydi.
Hukuki acidan da diger sancaklardan farkli degildi. Kadinin hikmi olmadan
hicbir infaz yapilamazdi. Merkezi otoritenin siki kontrolu altinda olan her iki
tip sancakta da merkez ordusunun bir garnizonu bulunuyordu.*°

imtiyazli HikGmetler: Bunlar igislerinde bir bakima serbest Osmanli
Devleti’'nin  hakimiyetini kabul etmis, onun himayesindeki imtiyazh
hikametlerdir. Erdel, Eflak-Boddan’in prens veya gospodarlarini mahalli
zadegan (Boyarlar) secer bunu da Osmanli Sultani tasdik ederdi. Bunlar
g6rdukleri himayeye karsilik yillik olarak belli miktarda vergi veriyorlardi.

36 Uzungarsili, Osmanh Tarihi, II.cilt, s.580.

7 Turan, a.g.m., s.201,217-220.

38 Mehmet Ali Unal, XVL Yiizyllda Cemisgezek Sancagi, Ankara, TTK, 1999, s.23,24.
¥ Kilig, a.g.e. s.11,12.

4 Unal, a.g.e., 5.25.
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Kinm Hanlari da 17. ylzyila kadar mirzalar tarafindan secilmis, bu dénemden
sonra tayin ve azillerini Osmanh hikdmeti yapmistir. Yavuz Sultan Selim
déneminde Osmanh hakimiyetini kabul eden Mekke-i Mikerreme Emirligi de
bunlardan biriydi.*’

1.1.4. Eyalet YOonetimi

16. ylOzyilin ikinci yarisinda Osmanli devlet ve toplum dizenindeki
cOklntlyl ortaya koyan nasihatname tirl eserlere gére hikimdarin gici ve
bekasi igin asker, asker igin hazine, hazine icin redya, redya i¢in huzur, huzur
icin de adalet gerektir.** Osmanli, gigcler ayrihdini adil bir ydnetimin temeli
olarak gérmekteydi. Bu sebeple de ilk dénemlerden itibaren idari teskilatini
buna gére sekillendirmisti. Bir bdélgenin idaresinde Umerad ve kadi olmak
Uzere birbirinden bagimsiz iki idareci bulunduruyordu. Vali sifatiyla da anilan
beylerbeyiler, eyaletin bltln islerinden sorumluydu ve sultanin icra gictni
temsil ediyordu. Kadilarin hikimleri ve padisahin emirlerini  onlar
uygulamaktaydi. Basta gelen gdrevleri halkin emniyetini saglamak, emirlere
karsi gelen ve kanun tanimayanlari takip etmekti. Kadi ve mal defterdarlari
kararlarinda beylerbeyine bagh degildi. Dogrudan dogruya merkezi hiikimete
karsi sorumluydular. Umera kadi hilkmii olmadan ceza veremez, kadi da
kendi basina hicbir karari icra edemezdi. Ulemadan olan kadi emirleri
padisahtan alir ve dogrudan padisaha dilekge verebilirdi.*®

Tevkii Kanunnamesi’ne gére eyaletin basindaki beylerbeyi mutasarrif
oldugu eyalette ve sancakbeyleri de sancaklarinda “vekil-i devlet” ya da diger
bir tabirle “saltanat vekili” idi. Sadrazam memleket tzerinde nasil nifuz sahibi
ise beylerbeyi de kendi eyaletinde sadrazam gibi hakimdi. Eyaletine ait igleri
ve tevcihati yapmak, ahkdm-i1 seriatin icrasi, raiyetin korunmasi, askerin

asayis ve disiplini, memleketteki zulum ve haksizliklarin ortadan kaldiriimasi,

" Yusuf Halacoglu, XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanhlarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yap,
Ankara, TTK, 1991, 5.77,78.; Ortayl, idare Tarihi, s.255-260.

2 Yasar Yiicel, Osmanh Devleti Teskilatina Dair Kaynaklar, Ankara, TTK, 1988, s.88.

* Halil inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Cev. Rusen Sezer, istanbul, Yap1
Kredi Yayinlari, 2003, s.108; “Eyalet”, Inalcik, s.550.
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“bi’l-kulliye umar-1 seyf U siyaset” beylerbeyinin vazifesiydi. Sancakbeyleri de
beylerbeyine tabi olup hilk(imette beylerbeyi gibiydi.**

Saltanat vekili olmasi hasebiyle eyalette ylritmeyi temsil eden
beylerbeyi timara tahsis edilen vergilerin toplanmasi ve miri timar
topraklarina ait kanunlarin uygulanmasiyla gérevliydi. Beylerbeyinin de
merkezdeki gibi bir divani vardi. Bu divanda timar igleri, sipahilerle ilgili
davalar ve halkin sikayetleri ele alinirdi. Gerektiginde kadi da bu divana
katihrdi. Bu divan, beylerbeyinin vekili olan kethiidasi, yazi islerine bakan
tezkireci ve sultan tarafindan atanan hazine defterdari, defter kethidasi ve
timar defterdarindan olusurdu. Defter kethidasi timar ve zeametle ilgili isleri
dizenlerdi. Hazine defterdari da hazineye ait gelir kaynaklarinin yénetimine
bakard:.*®

Kadi gibi bagimsiz olan hazine defterdari da hazine ¢ikarlarini temsil
eder ve dogrudan merkezle haberlesebilir, beylerbeyi ve diger idarecileri
sikayet edebilirdi; fakat beylerbeyilerin de yetkilerini kétlye kullanan kadi ve
defterdarlari merkeze bildirmek sartiyla azledebilirlerdi. Beylerbeyilerin fazla
glcld olmasini engelleyecek sekilde bir denetim ve denge s6z konusuydu.
Ayrica beylerbeyinin Gzerlerinde yetkili olmadigi, sultanin emriyle harekete
gecen 6nemli sehirlerdeki bulunan yenigeri garnizonlari da mahalli yetkilileri
gelisiglizel giic koymaktan alikoyan bir unsurdu. *¢

1.1.4.1. Kadi ve Kaza

Kadilarin goérevleri mulki beledi, askeri ve adli sahalarn igine
almaktaydi.*” Hakim oldugu da ifade edilen kadilarin esas vazifeleri ahkam-i
serayi‘-i nebeviyenin, yani peygamber seriatinin hikimlerinin icrasinda yine

o seriatin hikdmlerine bagh kalarak, davalarn dinlemek ve husumeti

# “Tevkii Kanunnamesi” Milli Tetebbular Mecmuasi, cilt 2, Istanbul, Asar-i 1slamiye ve Milliye
Tetkik Enciimeni, 1331, s.528,529.

* [nalcik, Klasik Cag, s.121.

% [nalcik, Klasik Cag, s.122-123.

" Ortayh, idare Tarihi, s.261.
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halletmek, evkaf tescili, kitlib, sukuk®® ve sicillat, nikah, mirasin
paylastiriimasi, vasiyetlerin yerine getiriimesi, gibi ser‘i hikimlerin icrasiyla
vazifeliydi. Velisi olmayan yetim kizlarin evlendiriimesi, sehrin asayis ve
emniyetinin saglanmasi, belediye ile ilgili islerin yapilmasi, maiyetindeki
memurlarin denetlenmesi de gérevleri arasindaydi.** Ancak memleketin
dlzeni, redyanin korunup gdzetilmesi ve siyasete (yonetime) muteallik igleri
“hikkam-i seyf U siyaset olan vilkela-yi devlete havéle etmekle” memur idiler.
Yani hikim verme yetkisi devletin (padisahin) vekili olarak siyaset eden,
ybneten ayni zamanda kili¢ ehli olan vezir ve beylere aitti.® Bunlar ser‘an
halka emretmekle ve halkin da emirlerine itaatla muikellef olduklari kimseler
demek olan “Gli’l-emr’ler idiler.®" islam Hukuku, fertlerin haklarini ve kamu
hukukunu ilgilendiren bazi suglarin cezalarini bir takim esaslar ¢ergevesinde
(lirl-emre birakiyordu. Ulir’l-emrin tespit ettigi kanunlara da siyaset kanunlari
deniyordu.?

Kadinin dairesi kaza merkezi olan sehir veya kasabanin beledi
islerinin de gO6raldigu bir meclis salonu halindeydi. Yerinde halledilmesi
gereken veya tahkikat ve kesif icap eden hallerde kadi, kendi namina isleri
yapmak icin naibler tayin ederdi. Kadi olmadigi zamanlarda bilhassa kdylerde
kadi yetkisine haiz olarak davalari bu néaibler hallederdi. Mahkemede karar
alinirken ser‘i kanunlar yaninda &rf ve adetlerinde g6z énlinde tutulmasi
gerekiyordu. Kadilar 6rf ve adetlere vukufsuzluklari dolayisiyla yaniimamak
icin mahkemelerde yanlarinda “suh(di’l-hal” denen bilirkisi niteliginde 5-6
veya daha fazla sayida bir misahitler heyeti bulundururlardi. Sicile gecen
kararlarin altinda adlari yazili bu kisiler gérgt sahitleri olmayip tamamen
muhakeme tarzinin muigahitleriydi. Bunlar kadilarin tarafsiz hareket ettigi,
mudafaalarin serbest yapilmasina imkan verildiginin sahitleriydi. Meshur

maderrisler, ayan ve esraf gibi kasabanin ileri gelenlerinin tercih edildigi bu

8 Sukuk (cogul, tekili sakk): Mahkeme tarafindan verilen resmi hiiccet ve ilam veya berat, “Sakk”,
Semseddin Sami, Kamiis-1 Tiirki, s.829.

4 {smail Hakk: Uzungarsili, Osmanh Devleti’nde ilmiye Teskilati, Ankara, TTK, 1988,s.85-86.;
“Kadi”, Fahrettin Attar, DIA, XXIV. Cilt, istanbul, TDV. Yay., 2001 , s.68.

0 Tevkii Kanunnamesi, s.541.

S “Emr”, Kamiis-1 Tiirki, s.165.

% Akgiindiiz, Osmanh Kanunnameleri- Ls.123.
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heyette her zaman ayni Kkisiler olmayabilirdi. Kadi dava esnasinda
musahitlerle misaverede bulunurdu.

HUkGmlerin ger‘i serife uygunlugu bakimindan yol gdsterici diger bir
musavir de kazanin muiftisa idi. Mahkemede bizzat bulunmazdi. Ser'-i serife
gbre davasini hakli buldugu kimseye bir fetva verir. Kisi onu mahkemeye
ibraz ederek hikmun lehine verilmesini talep eder. Kadinin kendisi de bazen
fetva icin muftiye miracaat ederdi.

Vukufsuzluk veya tesir altinda birakilmak gibi sebeplerle adaletsiz bir
hikim c¢ikmamasi icin mufti ve muisahitler heyeti ilk kademe temyiz
mahkemesi vazifesi gérmekteydi. Kaza sinirlari igindeki halkin batin
mahkemeleri yalniz o kazada goérulUr, baska kaza kadilar bakamazdi; fakat
herkesin davasini baskentteki divanda gérdiirme hakki vardi.>®

Kadi, mulki amir olarak yoénettigi Musliman halkin ayni zamanda
devlete kargl sdzciisii, ahalinin devlet karsisindaki temsilcisiydi. ilmiye
sinifina mensup bir ser‘i hukuk adami olmakla birlikte milki erkan icinde yer
almaktaydi.>® Kadinin milki amirlerle iliskisi esasen yardimlasma ve
musavere esasina dayaniyordu. Aralarinda hiyerarsik bir ast tst iligkisi yoktu.
Yetki, gbérev ve kontrol bakimindan ehl-i 6rf ile ilmiye arasinda hassas bir
denge kurulmasi tasra idaresindeki merkeziyetci egilimin 6zelligiydi.>®
Kazanin idari niteligi dolayisiyla sancakbeyinin yetki alanina giren birgok
konuda kadilar miidahalede bulunarak bir anlamda idareyi denetliyordu.*®

Asayis ve askeri idare bakimindan kadiliklar bagimsiz degildi. Birkag
kadiligin asayis ve askeri idaresi sancak beyine verilmisti. Sancakbeyi bu
isler icin kadiliklara subasilar tayin ediyordu.>’ Bunlar asayis ve diizeni
sancakbeyi adina korumakla beraber, kaza kadisinin emir ve kontroliinde

> Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi (1243-1453), Lcilt, Ankara, Baris
Kitabevi, 1999 s.321-324.

> Ortayl1, idare Tarihi, 5.261. )

% flber Ortayli, “Osmanli Kadisi: Tarihi Temeli ve Yargi Gorevi”, A.U. SBF Dergisi, Cilt 30, s.123-
124.

36 Hamiyet Sezer Feyzioglu, Tanzimat Doneminde Kadiik Kurumu, [stanbul, Kitabevi Yay, 2010,
s.15.

57 Mustafa Akdag, “Celali Fetreti”, A.U.DTCF Dergisi, cilt 16, say1 1-2, Mart-Haziran 1958’den
Ayribasim, Ankara, TTK, 1945, 5.57,58.
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gbrev yapiyordu.®® Subasinin emrinde bu maksatla polis miidiirii ve polis
gbrevi yapan asesbasi ve asesler vardil. Bunlar Ucret olarak hazineden ulufe
(gundelik Gcret) almaktaydilar. Esas vazifesi sehrin asayisini korumak ve
vaka ciktiginda suclulari mahkemeye sevk ederek cezalandiriimalarini temin
etmekten ibaretti. Subasilara, ticari faaliyet ve asayis vakalarindan hasil olan
vergiyi toplayip hikdmete teslim etmelerine ve maliye memurlugu sifatlarina
binaen “zaim” de denmekteydi.

Kdylerde kdy kethldalari, sehirlerde mahalle kethiidalari ve hepsinin
ustiinde sehir kethtdalari malki-idari konularda kadinin yardimcilariydi. Dirlik
erbabina ait hususlar diginda umumi ferman geldiginde veya tekalif-i divaniye
istendiginde hik(imetin halk ile gbrisecek isi oldugunda kadi bu kethiidalara
muracaat etmekteydi.

Kadi, kaza merkezi olan sehrin beledi hizmetlerinin de basi idi. Bu
hususlardaki igleri hikametin tayin ettigi muhtesip, pazarbasi, esnaf seyhleri
ve yigitbasilari, mimarbasi, ¢dp subasisi gibi kisiler vasitasiyla yurGtirdd.
Ayrica meslek guruplari ve sosyal mulesseseler kendi aralarinda resmi
birlikler olusturmustu. Baslarina da birer zabit veya kethiida secerler ve bunu
mahkemenin sicil defterine kaydettirirlerdi. Bu mesleki birlikler kendi igindeki
dizeni kendi baglarindaki zabit veya kethidalarla saglamaktaydi. Kadi bdyle
teskilatlanmis sehir halkini bu kethidalar vasitasiyla kolayca kontrol ve idare
edebiliyordu.>®

1.1.4.2. Timar Sistemi

HUOkamet, fethedilen topraklarda timar sistemini kurmak ve merkezi
denetimi saglamak i¢in “tahrir emini” veya “ilyazicisi” denen gbrevliler
gbndererek sancagin gelir kaynaklarini ayrintili olarak tespit eder ve timar
dagihmini gbésteren “Mufassal deftere” kaydederdi. Bdylece her kdyin
6demesi gereken gelir miktari tespit edilirdi. Bu defterle birlikte gelirlerin has,

% Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi (1453-1559), II. Cilt, Ankara, Baris
Kitabevi, 1999, s.64,65.
%% Akdag, ictimai Tarih-L., s.324-326.
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zeamet ve timar olarak dagihmini gésteren “icmal defteri’nin birer nishasi
merkezi hikOmette nisanci dairesinde bulunurdu. Koylller vergilerini
mufassal defterin basindaki kanunname kurallarina gére &dderdi. Hazine,
vezirler ve Umera icin ayrilan has c¢ikartildiktan sonra kalan kisim timar ve
zeamet olarak dagitilirdi.?® 3.000-20.000 akge arasi timar, 20.000—100.000
akce arasina zeamet, 100.000 ak¢eden yukarisina has denirdi. Timar sahibi
3.000 akge icin kendisi bizzat, fazla olmasi durumunda her 3.000 akge igin bir
sipahi nefer getirmek durumundaydi. Has ve zeamet sahiplerinin de
kendilerini hesaba katmadan her 5.000 akge icin bir silahli sipahi nefer
getirmesi gerekiyordu.®’ Ornegin 300 kdyii olan bir sancagin 200 kdyi ikiser
veya ucer kdy bir timar olmak Gzere 80-90 timara ayrilarak hak kazanan
muhariplere verilir, kalani da has olarak ayrilirdi.®? Yani kendine timar tevcih
edilen bir timarli sipahi 2 veya 3 kdyln timarina mutasarrif idi. Meskdn
oldugu yerlerde mansibi olan timarini idare edip gézetmeye, muhafazasina,
ziraatini gelistirmeye ve her turlG vergisini toplamaya yetkili olduklarindan
birer kiigiik hilkiimetcik vaziyetinde idiler.®®

Timar, toprakla birlikte Gzerindeki kdylUleri de kapsardi. Sipahi devletin
toprak kanunlarini uygulayan devlet gdérevlisi durumundaydi. Timarini
olusturan kdyde oturur, ancak ziraatla ugrasmazdi. Bol miktarda bulunan bos
topraklari “tapu resmi” karsiliginda talep eden kdylindn tasarrufuna verirdi.
Koyll de topragi islemeyi ve vergileri vermeyi Ustlenirdi. Topragin igslenmesini
saglamanin yaninda kdylerdeki kamu dizeninden de sorumlu tutulmustu.
Kanunsuzluk yapanlari tutuklayabilirdi; ama para cezasi verme yetkisi kadiya
aitti. Ufak suclar icin kdyliden toplanan para cezalarinin yarisi sipahinin,
yarisi sancakbeyinindi. Glvenlik sistemi kdylere kadar uzaniyor, redyanin

eskiyaya kargl korunmasina ve suclularin cezalandiriimasina imkan

% fnalcik, Klasik Cag, 2003, s.112-113.

' Ebu’l-‘ald Zeyne’l-abidin, Hukuk-1 Tasarrufiyye-i Arazi Hulasalari, [stanbul, Sirat-1 Miistakim
Matbaasi, 1328, s.15.

%2 “Timar”, Pakalin, a.g.e., I1I: Cilt, 5.499.

63 Stileyman Sudi, Defter-i Muktesid, I1. Cilt, Dersadet, Mahmud Bey Matbaasi, 1307, 5.58,59.
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sagliyordu. Subasi ve sancakbeyi, kendi bdlgelerinin glvenliginden sorumiu
olduklarindan dénem dénem dolasarak bdlgelerini hayduttan temizlerlerdi.®*

1.1.4.3. Mitesellimlik

Beylerbeyiler sefere gittiklerinde vilayet merkezinde yerlerine vekil
olarak biraktiklari kisiye mitesellim denirdi.>® 1596'den sonra kendisine
eyalet ya da sancak tevcih edilen kisi gérev yerine varincaya kadar gecen
strede selefinden oranin idaresini tesellim etmek Uzere glvendigi yakin
adamlarindan birini muisellim ve kethidd veya kaymakam olarak
gbndermekteydi. Kendisi vazifesinin bagina gidinceye kadar eyalet ya da
sancagin zapti ve memleketin idaresini bu kimseler ytritiyordu. Mitesellim
kelimesi ile ayni anlamda miisellim kelimesi de kullaniimaktaydi. Once bu
sekilde gecici olarak kisa sireli vazife yapan matesellimler 17. ylzyilda daha
uzun sure kalmaya ve mansip sahibi adina bagimsiz olarak idare etmeye
basladilar. idari yetkilerle birlikte mali yetkileri de sahip olarak bulunduklari
sancagin idaresiyle beraber devlet varidatinin tahsili de kendilerine tevdi
edildi.®®

Hotin, Bender gibi geliri az sinir kale muhafizlarina gelir olmak Gzere
Anadolu ve Rumeli’den uygun sancaklar veriliyordu. Ayrica sancakta gbrev
yapan valilerin Uzerinde baska bir sancak da olabiliyordu. Bu durumdaki
kisiler muhafizhk yaptigi yerde kaldigindan, birden fazla sancak tevcih
edilenler de bunlardan birinde oturdugundan diger sancaklara kendileri adina
orayl ybonetmek Uzere misellim ya da muitesellim unvaniyla bir vekil tayin
ediyorlardi.  Yénetim makami igin baglanan gelirlerden bir kismini
mitesellime birakarak kalanini kendileri almaktaydilar.®’

1627°den sonra vali olmasi gerekirken bos eyalet olmadigindan gérev

verilemeyen birgok bey ve pasaya da bazi sancaklarin gelirleri arpalik olarak

*Inalcik, Klasik Cag , s.114-117

65 Uzungarsili, Osmanh Tarihi-II, s.582. Miitesellimin kelime anlami, kendisine teslim olunan seyi
alip kabul eden demektir. “Miitesellim”, Kamis-1 Tiirki , s.1277. “Miitesellim”, Pakalin, a.g.e., II.
Cilt, s.639.

% Talat Miimtaz Yaman, “Osmanli fmparatorlugu Teskilatinda Miitesellimlik Miiessesesine Dair”,
Tiirk Hukuk Tarihi Dergisi, cilt 1, 1941-1942, Ankara,1944 5.78-79,103—105 ve 11 nolu dipnot..

7 Mustafa Nuri Pasa, a.g.e., s.106-107.
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verildi. Rutbeleriyle uygunluk gdstermeyen bu géreviere gitmeyerek®®
merkezde oturup yerlerine vekil gdndermeyi tercih ettiler. Onceleri “miisellim”
ve kaymakam olarak adlandirilan bu vekiller daha sonra “mitesellim” olarak
adlandirildilar.®®

Darphane, kendine baglanmig olan ¢ok sayidaki mukata‘ayi iltizam ile
idare etmeyi uygun gérmustid. Bu sancaklarin idaresi icin merkezden
gbnderdikleri idarecilere de mutesellim deniyordu. [l. Mahmut déneminde
mukata‘at hazinesine baglanan eyaletler, yine bu hazine tarafindan tayin
edilen vali ve mutasarriflar tarafindan idare ediliyordu. Mukata‘at hazinesi de
kendine bagh sancaklara matesellimler atamaktaydi. Vali ve mutasarriflar da
idare ettikleri sancaklara mitesellim atamaktaydilar.”® 18. yiizyilda bir yerde
muhafizlik yapan veya baska bir yere gdnderilmis olan sancakbeyi tayin
edildigi yere gitmediginden yérenin yerli halkindan taninmis, kudretli hanedan
mensuplarindan mutesellimler tayin ediliyordu. Bu kimseler de mutesellim
olduktan sonra yerlerine “mutesellim vekili” birakabiliyordu. Bir kisi birden
fazla sancaga mutasarrif olmasina ragmen ve ilaveten birden fazla sancagin
da mutesellimi olabiliyordu. Bu durumda onlarda yerlerine yine yerli
hanedandan istedigi kimseyi mutesellim olarak atamaktaydi. Mutesellimlik,
voyvodalik ve muhassillikla idare olunan yerlerde hemen hemen butin
idareciler yerli ailelere mensuptu. Bu sayede onlar da kuvvetlenerek servet
sahibi olma imkanina kavustular.”

Mutesellimlik zamanla rasgele sahislara da tevcih edilir oldu; ancak
mutesellim tayin edilen kisiye gbrev yapacagd! yerin halkina hitaben bir
buyruldu verilirdi. Mitesellim bu buyruldu ile nasp olundugu yere gelir ve
meclis-i serde buyruldu okunup sicile gectikten sonra goéreve baslardi.
Mansip sahibinin kapi kethidasi tarafindan mutesellim icin bir zabit
temessigl tanzim edilir, daha sonra da bu hikimdar tarafindan onaylanirdi.
Mutesellimler iltizamen aldiklari sancaklarindaki devlet varidatini tahsille de

%8 Musa Cadirci, “II. Mahmut Donemi’nde Miitesellimlik Kurumu”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye:
Ulke Yonetimi, Ankara, 1mge Kitabevi, 2007, s.30

% Musa Cadirc1, “Tanzimatin llani sirasinda Tiirkiye’de Yonetim (1826-1839)” Ulke Yonetimi, s.99.
0 Cadirct, “Miitesellimlik Kurumu”, Ulke Yonetimi, s.30-32.

! Ozkaya, a.g.e., 5.20-23
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mikellef olduklarindan varidata gore istanbul’da muteber bir sarrafi kefil
gbstermek zorundaydilar. Bu ylzden zabit temessugund sarraf mihurler ve

taksitleri geldikce merkeze parayl 6derdi. Muitesellimlerim idari vazifeleri

sancakbeyleri ve mutasarriflarinki ile ayni idi. "

1.2.DEVLET IDARESI VE MERKEZ TESKILATINDA DEGISIKLIKLER

1.2.1. Yeniliklerin Hazirlik Safhasi

Uygulamalarinda “b0tlin miesseselerde islahat” fikrini esas alan Il
Selim zamaninda eyalet taksimatinda degisiklikler yapildi. Tasra teskilati ile
ilgili bir kanun c¢ikarildi. Buna gére valilik stiresi en az ¢ yil olacak, eskisi gibi
yilda birkag kez vali degistirilemeyecekti. Merkezi hakimiyeti glglendirmek ve
halkin huzur ve mutlulugunu saglamak Gzere cikarilan bu kanun valilerin
kabiliyetli ve tecriibeli kisiler arasindan secilmesini &ngériiyordu.” Fakat
disiplin, mesuliyet ve vazife hissini kaybetmis, sinirsiz bir klstahlik ve
simariklik icinde bulunan yenigerinin islahatlar karsisindaki olumsuz tavri,
Alemdar Mustafa Pasa ve lll. Selim’in sonunu getirerek devletin hakiki hakimi
olduklarini géstermisti.”

Geligmeler gdstermistir ki, padisahtan kaynaklanan yetkiler disindaki
blatin yetkiler kalkmadik¢a, padisah iradesi eyaletlerde de tek hakimiyet
kaynagi olmadikca yenilesme yolunda ilerleme olmayacakti. 1l. Mahmut énce
yenicerileri kullanarak ayanlarin glciini kirmak suretiyle tasray! genis 6lgctide
istanbul’un  kontrolu altina sokarak devletin merkezi hakimiyetini
giclendirdi.” Ardindan da 1826°da Yenigeri Ocadrnin ilgasiyla yeniliklerin

6nind tikayan en blylk engel ortadan kalkmis oldu; fakat Ahmet Cevdet

" Yaman, a.g.m., s.81-84. Yaman, vezaret ve mirmiran payelerine sahip olmadiklarindan
kanunnamede sancakbeylerine verilen saltanat vekilligi, dava dinlemek, seriat ahkamini yerine
getirmek gibi yetkileri olduguna dair sicillerde bir kayit goriilmedigini belirtiyor.

73 Necdet Hayta-Ugur Unal, Osmanh Devleti’nde Yenilesme Hareketleri, Ankara, Gazi Kitabevi,
2003, 5.65,81.

4 Miimtaz Turhan, Kiiltiir Degismeleri, [stanbul, Camlica Yaymlari, 2002, s.157.

5 Sina Aksin, “1839’da Osmanli Ulkesinde fdeolojik Ortam ve Osmanli Devleti’nin Uluslararast
Durumu”, Mustafa Resid Pasa ve Donemi Semineri, Ankara, TTK, 1994, s.8,9.; Bernard Lewis,
Moden Tiirkiye’nin Dogusu, c¢ev. Metin Kiratli, Ankara, TTK, 1996, s.79; N.Yorga, Biiyiik
Osmanh Tarihi, IX. Cilt, Cev. Bekir Sitki Baykal, Istanbul, Ugdal Nesriyat, 1992, s.217-232.
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Pasa’ya goére Yenicerilik Osmanl’nin iligine islemis, asabiyet-i milliye
makamina kaim olarak devletin kék ve dallarini istila etmis oldugundan
devletin zatiyatindan sayiliyordu. Ocagin ilgasiyla ehl-i islamin kuvve-i
asabiyesine zaaf geldigini ve ydnetim kademelerinde olusan boslugun
doldurulabilmesi i¢in pek ¢ok dahili 1slahatin yapiimasini gerekli gériyordu.
Gunkt Osmanlh Devleti’'nin merkezi olmayan bir idaresi vardi ve eyaletler
birbirinden farkl sekillerde ydnetiimekteydi.”

Bu olayla birlikte seyfiyenin siyaset Uzerindeki etkisini nispeten
kaybetmesi ve ulemanin glcundeki azalma devlet bilnyesindeki dengeyi
padisahin hakimiyeti lehine degistirdi.”” Sonucta eyaletlerdeki giic odaklari,
esraf, yenigeri, padisahin iktidarini kisitlayan herkes bertaraf edilmis ve
bdylece yapilacak kokli diizenlemelerin yolu acilmis oldu.”

1.2.2. Merkez Teskilatinda Degisiklikler

Bundan sonra batililasma yéniinde her alanda islahatlar basladi. Ordu
tamamen degisti. Merkez tegkilati eski Osmanli diizeninden farkh olarak batili
bir sekle barinmeye basladi. Divan-1 HOmaydn sdra meclisi 6zelligini
kaybettiginden mesveret usuliini canlandirmak Gzere Divan’in icra ve yargi
gbrevlerini birbirinden ayirmak ve merkeziyetgiligi glglendirmek icin iki meclis
olusturuldu. 1838'de yasama ve yargl gorevi yapmak Uzere Yargitay ve
Danistay yetkilerine sahip Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye ve devletin idari
yonlind yani yiritmeyi ifa etmek Gzere de Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ali kuruldu.
Ayrica Dahiliye, Hariciye, Maliye gibi nezaretler kuruldu. Divan-1 Himaydn’un
yerini nazirlardan olusan Meclis-i Vikela aldi.”

Meclis-i Vala-yi Ahkam-i1 Adliye, 1836’da kurulmus olan Dar-1 $0ra-yi
Askeri ve Dar-1 Stra-yi Bab-1 Al'nin de Ustiinde idi. 1854'te “mevcut olan
nizamin islah ve tahkimi ve yeniden iktiza eden kavanin ve nizaméatin dahi

miceddeden tanzimi’yle gérevli olmak Uzere Meclis-i Tanzimat kurularak

75 Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir, 40 Tetimme, Hazirlayan: Cavit Baysun, Ankara, TTK, 1991, s.219.
77 Hayta, a.g.e., s.102.

8 Bernard Lewis, a.g.e., s.81.

” Hayta, a.g.e., 5.102,103,135.
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Meclis-i Vala-y1 Ahkédm-1 Adliye’nin yasama gérevi bu meclise devredilmisti;
ancak 1861’de iki meclis tekrar birlegtirilerek Meclis-i Tanzimat kaldirildi.
1861 dizenlemesine gbre Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kanun ve nizamlari
hazirlayan Kanun ve Nizamat Dairesi, mulki iglerin karara baglayip
uygulayan Umur-i idare-i Miilkiye Dairesi, yiksek temyiz mahkemesi olarak
calisan Muhakemat Dairesinden olusuyordu.®® Yapilacak isleri ve milki
dizenlemeleri mizakere etmek ve gereken kanunlari ¢cikarmak maksadiyla
kurulan Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliyye, Hariciye Nezareti ile birlikte
reformlarin hayata gecirimesine énciiliik ediyordu.?’

Bir de 1839’da Tanzimat’in ilaninin ardindan kurulan ve Meclis-i Vala-
yI Ahkam-1 Adliye ile bltlnlesen yliksek birokrat ve emekli devlet ricalinden
olusan Meclis-i Ali-i Umtmi vardi. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve Dar-I
SOra-yi Bab-1 Al°den olusan bu meclis eski devlet diizeninde Divan-i
HUmayln ve Meclis-i Mesveret’in yaptigi gibi savas ve barisa karar verilmesi,
6nemli ic ve dig olaylarin gérUsulerek karara baglanmasi gorevi yaninda
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin hazirladigi karar ve nizamnameleri
sadrazam baskanliginda gériisme ve bu meclisi denetleme gérevi de vardi.®2

Vilayetlerin mercii olmasi bakimindan sadarette kisa sdreli bir
degisiklik oldu. Tasradan gelen ve vilayetlere giden bitiin yazismalar sadaret
kethlidasi vasitasiyla idare ediliyordu. Sadaret Kethidalhd: 1836’da Umdr-i
Milkiye Nezaretine déndstirildid. 1837'de adi Dahiliye Nezareti olarak
degistirildi. Ayni yil nazira yardimci olmak Gzere Umdr-1 Milkiye Nezareti
Mustesarligi kurulmustu. 1838'de Dahiliye Nezareti Sadrazam Mehmed Rauf
Pasa’ya tevcih edildikten sonra Dahiliye Nezéareti, Sadaretle birlestirilerek
ortadan kaldirildi ve dahiliye muistesarhidr sadaret miustesarligina
doénUstirildd. Bu durum 1869’a kadar devam etti.®

8 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, Ankara, TTK, 1996, s.35, 50, 53.

81 Ali Akyildiz, Osmanh Merkez Teskilitinda Reform (1836-1856), Istanbul, Eren Yayincilik
1993, 5.90, 192, 193; Seyitdanlioglu, a.g.e, , s.36.

52 Seyitdanlioglu, a.g.e, , 5.67, 68, 72.

¥ Akyildiz, a.g.e., 5.66-70.
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1.3. TASRA TESKILATINDAKI DEGISIKLIKLER

[I. Mahmut, Yenigeri Ocagr’'ni kaldirmadan énce Misir Valisi Mehmed
Ali Pasa disindaki batin serkes vali, ayan ve muitegallibeleri ortadan
kaldirarak kendine bagli pasalar vasitasiyla idare etmeyi basarmist.®*
Valilerin vilayetten gecinmelerini ortadan kaldirarak maasl devlet memurlari
haline getirmisti.®> Timarlarin kaldirilmasiyla timar sahiplerinin gérevleri de
askeri ve mulki memurlara birakilarak askeri teskilat da Avrupa usullerine

gore diizenlendi.®®

Ocagin ortadan kalkmasiyla birlikte birgok sehir ve
kasabada yeniceriler tarafindan yerine getirilen zabita yani asayis hizmetinin
vali ve mutasarriflar tarafindan idare edilmesi emredildi.®” Bu durumda valiler
Redif Teskilati kurulana kadar glvenligi dizensiz askerlerle saglamak
durumunda kald:.®®

1834’te Redif Tegkilatl kurulmaya baslandi. Redif tegkilati kurulunca
ayan ve esraftan kimseler bu yeni diizende redif taburlarinda askeri gérevler
alarak varliklarini strdtrdd. Azledilmis ayan, voyvoda ve yerli mitegallibe,
asiret reis ve beyleri redif taburlarinin subaylklarina getirildi. Bu kigiler eski
aligkanhklarini asker masraflarini kargilama adi altinda rahatlikla yGrGtme
imkani buluyorlard:.®

Bu dbénemde valilik kurumunda istikrar yoktu. Valiler bir yilhgina
gorevlendiriimelerine ragmen yilda birkag defa vali degdisikligi gérulebiliyordu.
1836’da  valilerin  katilimiyla  olusturulan Meclis-i Sdra’da yapilan
diizenlemeyle redif komutanligi ile valilik gérevi ayni kisiye verildi.®® Redif
teskilatinin iglerligini artirmak igin yapilan dizenlemede teskilatin kurulmusg
oldugu sancaklar birlestirilerek masirlikler olusturulmak suretiyle yeni bir idari

84 N.Yorga, a.g.e., s.228; Yilmaz Oztuna, Biiyiik Tiirkiye Tarihi, VI. cilt, Istanbul, Otiiken Yayinevi,
s.451; Davison, a.g.e.s .38.

% Enver Ziye Karal, Osmanh Tarihi, V. Cilt, Ankara, TTK, 1988, s.155.

% Fatih Kocabas, Ondokuzuncu Yiizyll Osmanlh idare Teskilati, Istanbul, 1987, Istanbul
Universitesi, Basilmams Yiiksek Lisans Tezi, s.49.

87 Vakaniivis Ahmet Liitfi Efendi Tarihi-1, Hazirlayan: Yiicel Demirel, Istanbul, Tarih Vakfi-Yap1
Kredi Yay, Aralik 1999, s.121 vd.

8 Cadirc, “Tiirkiye'de Yonetim (1826-1839)”, Ulke Yonetimi s.104.

8 Musa Cadirci, “Anadolu’da Redif Askeri Teskilati'min Kurulusu”, A.UDTCF, Tarih
Arastirmalar: Dergisi, cilt VII- XII/ 14-23 (1975), s. 66,71.

% Cadircy, “ Tiirkiye'de Yonetim (1826-1839)”,Ulke Yonetimi, s.114-117.
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taksimat yapildi.?' Musirler milki, mali ve askeri yetkileri sahsinda
topluyordu.®®> Bagli sancak ve kazalar yine mitesellim ve voyvodalar
tarafindan emaneten veya iltizamen ydnetilecek ve gelirleri magirlerin
olacaktl. Eyaletlerin basindaki musirler de maaslarini ayirdiktan sonra
kalanini redif askerleri icin mansure hazinesine irat kaydettirecekti.*®
Kanuni'den beri devam eden idari birimleri degistiren bu dizenleme
Tanzimat'in ilanina kadar devam etti.*

Eyalet iltizama verildikten sonra vali yani misir, umumi bir miltezim
gibiydi. Eyaletlerin kaynaklarini menfaatlerine gére isletebiliyordu. Dolayisiyla
halk valinin emir ve keyfine tabi halde idi. istedikleri kisiyi idam da
edebiliyorlardi. Misirler her seyi tekellerine almis gibiydi.*® Giilhane Hatt-i
HOmaydnu’nda memleketin siyasi ve mali meselelerinin bir kisinin pengesine
teslim edilmesi olarak tanimlanan iltizamin zararindan ve hi¢bir zaman fayda
gbrulmediginden bahisle herkesin emlak ve kudretine gére uygun bir vergi
tayin edilerek fazla bir sey alinmamasi 6éngéraliyor, davasi gorulip hikim
olmadan idam yasaklaniyordu.

1.3.1. Muhtarhk Teskilati

Muhtarlik ilk olarak 1829 yilinda Dersa‘adet ve Bilad-1 Selase’'de
(Galata, Eylip, Uskiidar) uygulandi. Bunun amaci erkek ahaliyi deftere
kaydederek mahalleden gelip gecen ve mahalleye qiris ve cikislar icin
gereken usulin uygulanmasinda devamlilik saglamak ve bu konuda
imamlarin  gésterdigi misamahanin 6nine ge¢mek idi. Bu maksatla
mahallenin itibarli kimselerinden her mahalleye evvel ve sani olmak Uzere

ikiser muhtar tayin edildi.®” Redya mahallelerinde ise kahya ve muhtar

°! Cadirct, “Anadolu’da Redif’, Tarih Arastirmalar s.70.

2 Kocabas, a.g.e., 5.49,50.

% Vecihi Toniik, Tiirkiye’de idare Teskilati, Ankara, Kanaat Basim ve Ciltevi, 1945, s.90,91.

* Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Ankara
TTK, 1997, s.14,16.

% Talat Miimtaz Yaman, Osmanh imparatorlugu Miilki idaresinde Avrupallasma Hakkinda Bir
Kalem Tecriibesi, Istanbul, Cumhuriyet Matbaasi1,1940, s.85-86.

% Liitfi Tarihi-VI, 5.1027,1028.

*7 Liitfi Tarihi-I, 5.445.
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namiyla yine ikiser Kisi secilerek ellerine imam, papaz, muhtar ve kéhya
mihirleri verilerek mabhallelerin bu usulle idaresine tesebbis edildi.*®
Muhtarhk teskilati tasrada ilk olarak 1833 yilinda Kastamonu’da kuruldu.
1835 yilinda bu usuliin diger eyaletlerde de uygulanmasi icin valilere emirler
gonderildi.*®

Osman Nuri Ergin, muhtarlik teskilatinin, imamlarin zulminden ve
istibdadindan halki kurtarmak ve istisare ile is gérdirmek igin kuruldugunu
belitmektedir. Takvim-i Vekayi'de de tasradaki muhtarliklarin halki ayanin
zulminden kurtarmak icin ayanlik teskilati yerine kuruldugu belirtiimektedir.
Mahallede iyi huylu oldugu bilinen becerikli kimselerden muhtar-1 evvel ve
muhtar-1 sani olmak Gzere iki muhtar seciliyordu. Muhtar, mahalle halkina,
imam da muhtarlara, viicth-1 vilayet'® de birbirlerine kefil oluyordu. Bdylece
mahallenin asayisi ve diger meselelerinden bitin mahalle halki sorumlu
tutuluyordu. Secilen muhtarlarin isimleri ser’iyye siciline kaydedildikten sonra
1831 nlfus sayimindan sonra kurulmus olan sancaklardaki defter nazirina ve
istanbul’daki Ceride Nezareti'ne génderiliyordu. isimler incelendikten sonra
padisaha arz ediliyordu. Padisahin onayini miteakip Darphane’de muhurleri
hazirlanarak muhtarlara gdnderiliyordu. Muhtarlarin denetimi sancaklarin
idari islerini yariten matesellimler tarafindan yapiliyordu. Halk muhtarla ilgili
sikayetlerini imamlar ya da mahallenin ileri gelenleri vasitasiyla mitesellime

iletiyorlardi.’

1.3.2. Muhassilliklar
Fazla toplanan paralar devlet hazinesine girmiyor ve dolayisiyla

memleketin imarina harcanmayarak miultezimlerin eline geciyordu. Bu da

halka bir zulim vasitasi oluyordu. Bu sebeple iltizam kaldinlarak halka

% Liitfi Tarihi-V, s.873. Musa Cadirci, redya mahallelerinin eskisi gibi kocabasilar tarafindan idare
edildigini, bu bilgilerin yanlis oldugunu ileri siirmektedir. Cadirci, “Tiirkiye’de Muhtarlik Teskildtinin
Kurulmas: Uzerine Bir Inceleme” Ulke Yonetimi, s.16-18.

% Liitfi Tarihi-V, s.873.

190 vijcuh: muteberan, ayan, ileri gelenler, miitefeyyzian. Or: viicuh-1 memleket, “Vech”, Kaimiis-1
Tiirki , s.1487.

"V Cadirct, “Muhtartik”, Ulke Yonetimi, s.15-21.
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zulmetmeden uygun bir oran tespit edilerek tahsil edilmesine ve vergiye esas
olacak emlak ve nifusun yazilmasi icin de muhassillar génderilmesine karar
verildi."® Muhassillik iltizamin yerine ikame edilmek istenen yeni bir mali
sistem idi. Bu uygulama maliye de bir sistem degisikligi yapilmasi fikri ve
tesebblisti olmasindan dolayr &nemliydi.'® Ocak 1840’ta hazirlanan
nizamnameye gére merkezden devlet memuru sifatiyla gdnderilen
muhassillar gittikleri yerde ndfus ve emlak tahriri yapacaklar, atandiklari
yerlerde muhassillik meclisleri kurarak kazalarin vergi vesair iglerini idare
edeceklerdi. Muhassillarin génderilmesiyle vali ve sancak ydneticilerinin mali
yukUimlultkleri kaldirilmis oluyordu. Bdylece bu idarecilerin hazine gelirlerini
cikarlari dogrultusunda kullanmalarinin éntine gecilerek isyanlara sebep olan
vergi dagitimi ve toplanmasi isinin ¢dzimlenmesi hedeflenmisti.'®
Muhassillarin bazi yerlerde varidati kendi haline birakmasi, bazi yerlerde de
gbze girmek icin fazla yazmalari gibi suistimalleri sebebiyle varidat gecen
yillara gdre oldukca azaldi.'® Muhassillarin birbirinden bagimsiz calismasi
ve bunlarin eski multezimlerle yakin iligkisi olan kimseler arasindan secilmis
olmalari, ¢ikarlarinin zarar gérecegini anlayan cevreler ile vergi uygulamasini
anlamayanlarin direnmeleri, vergi vermek istemeyenlerin ¢ikardig1 zorluklar
ve muhassillarin yolsuzluklari uygulamanin basarisizhiginda etkili olmustu.'®

Muhassil baskanliginda haftada iki O¢ gin toplanan Muhassillik
Meclisleri, muhassil, iki katip, hakim, muofta, asker zabiti, vicOh-i
memleketten dirayetkar ve iyi halli dért kisi olmak Uzere on Kkisiden
olusuyordu. Yoérede gayrimlslimler varsa meclise metropolit ve
kocabasilardan da iki kisi katillacaktl. Bu meclis vergileri kaydedecek ve
bdlgenin sikintilarint  belli  kurallara gbre tartisarak karara baglayip
uygulamaya koyacakti. Muhassilin oturdugu kaza disindaki kiclik yerlerde
muhassilin vekélet verdigi ileri gelenlerden birinin baskanlhginda kigik

meclisler olusturulacaktl. Eyalet merkezlerinde ise miusir baskanhginda

102 Yaman, a.g.e., s.97.

103 Coskun Cakir, Tanzimat Donemi Osmanli Maliyesi, Istanbul, Kiire Yayinlari, Ekin 2001, s.115.
104 Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ankara TTK, 1991, 5.226,235.; Musa Cadirci,
Anadolu Kentleri, s.208-210,

19 1 iitfi Tarihi-VIL, s.1118.

'% Musa Cadirci, Anadolu Kentleri, s.210-211.; Cakir, a.g.e., s.116.
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toplanan daha genis yetkilere sahip meclisler olacakti. Yére ileri gelenlerinin
eski aligkanliklarini birakmayarak yeni kurallara uymadan ayan, sehir
kethlidasi, menzilci secimi gibi konularda Tanzimat éncesindeki yontemlerle
Uye secmeleri gibi sebeplerle beklenen netice elde edilemeyince uygulamaya
son verildi. 1841 Eylulinde sancak merkezleri disindaki kasabalarda kurulan
“kigik meclis”ler kaldirldi. 1842’de de Muhassilliklar kaldiriimasina ragmen
“Muhassillik Meclisleri” yapisi ve isleyisinde énemli bir degisiklik yapiimadan
“‘Memleket Meclisi” adiyla muhassil yerine vali baskanhginda toplanan

meclisler olarak varligini stirdiirda.'”’

1.3.3. 1842 Diizenlemesi ve idari Birim Olarak Kazalarin
Kurulmasi

Kaza, sancak ve eyalet merkezindeki muhassillar birbirinden
bagimsizdi. Vali ile kaza zabita memurunun ve genel olarak muhassillarin
vazife itibariyle farklari yoktu.'”® Mal memurlari ve diger memurlarin,
muhassillarin, bazi klUc¢lk sancak ve kazalardaki zabtiye memurlarinin
bilgisizlik ve vukufsuzluklari sebebiyle mali ve milki idare yoluna konamadi.
Bu iki memur sinifi arasinda ortaya c¢ikan ihtilaflar sebebiyle de mulk ve
tebanin durumunun hedeflendigi gibi asayisi saglanamamisti.'®

Bunun U(zerine 1842 yilinda muhassilliklar kaldirlarak yeni bir
dizenleme yapildi. Valilerin livalara hikmettigi eski musirlik dizeni tekrar
islerlik kazandi."'® Eyaletin zabtiye, milkiye ve maliye sine ait isler her bir
eyaletin misirine emaneten'” havale ediliyordu. Maiyetlerine de eskisi gibi

birer defterdar tayin edilecek, eyaletin havi oldugu livalara muhassil yerine

""Musa Cadirci, Anadolu Kentleri, s.212,214,215,; ilber Ortayl;, Tanzimat Devri’nde Osmanl
Mabhalli idareleri, Ankara, TTK, 2000,s.43.

108 Mustafa Nuri Pasa, a.g.e, s.293.

191V, 238, 3 Muharrem 1258 (14 Subat 1842), s.2.

10 fustafa Nuri Pasa,a.g.e., s.293.

" Onemli ve devlet tarafindan kontrol edilmesi gereken isletmeler veya karli olmadigindan
miiltezimlerin tercih etmedigi yerler emaneten yonetilirdi. Emaneten yonetimde hazinenin “emin”
unvaniyla gorevlendirdigi kisi bir memur kadrosuyla yonetir, devletten maas alir, zarar durumunda da
sorumlulugu olmazdi. Kisaca mukata‘anin bir devlet memur vasitasiyla devlet adina isletilmesidir..
Ahmet Tabakoglu, Osmanh Maliyesi, Istanbul, Dergéh Yayinlari, 1985, s.129.
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(imera-y1 askeriye vesair bendegan-1'"? Devlet-i Aliye’'den kaymakamlar
ikame olunacakti. Kazalara ait islerin yUratilmesi igin de kazalara egref-i
hanedandan bir midir tayin edilmesine karar verildi. Kaza muddrlerinin
esref-i hanedandan secilmesinin sebebi vatan sevgisi dolayisiyla dogup
blyudukleri kendi memleketlerine disaridan gelen memura nazaran daha iyi
hizmet edecekleri disiinildigi icindi.''® Burada bahsi gecen “kaza” ile
Osmanli Devleti’'nin kurulusundan beri idari-adli, daha sonra da sadece adli
bir birim olarak var olan kadi veya naibin bulundugu Tanzimatin ilanina kadar
kaza adiyla varhgini devam ettiren yerlesim bdlgesi kastedilmiyordu. Bu yeni
olusturulan bir idari birim idi.""*

Batdn bunlar memleketin imar ve tebanin refah ve rahatini temin
etmek gayesine matuf olarak yapiliyor, halka kanuna aykiri olarak zulim ve
haksizlik yapilmamasi konusuna israrla dikkat c¢ekiliyordu. Bu tarli
olumsuzluklara kargi musir, defterdar ve kaymakamlar gizli ve agik olarak
kaza midirlerine nezaret etmekle gdrevliydiler.''® Kaza midurini kaza ileri
gelenleri kendi ararlarindan sececeklerdi; fakat uygulamada sancak
kaymakamlari  halkin  tepkisine ragmen bu gbreve akrabalarini
getirebiliyorlardi. Halk isterse mudir merkezden de atanabiliyordu. Valiler en
kisa zamanda hidkOmete bildirmek sartiyla kaza muaddrlerini gbérevden
alabiliyordu. Gérevleri, Tanzimatin uygulanmasini kolaylastirmak ve bir t(rl{
basarilamayan vergilerin zamaninda toplanmasini saglamakti. Kdylerde
imam ve muhtarlarin hazirladidi vergi dagitim cetvellerini mtudirler kazalarda
olusturduklari kigik meclislerde inceleyip onayladiktan sonra kaymakama
gbnderiyordu. Ayrica her mall yilbasinda kaza mdidirleri, sancak
merkezlerinde kaymakam baskanhginda yillik muhasebeleri yapmak Gzere
toplanirdi. Toplantidan sonra muhasebe defterleri eyalet merkezindeki
defterdarlara gdnderilirdi. islemleri yapildiktan sonra da Eyalet Meclisi'nde
incelenir yanlis goérulirse sorusturma acilirdi. Maas konusunda kaza

12 Dogrudan dogruya hizmet-i sahanede bulunanlar. “Bende”, Kamiis-1 Tiirki , s.304.

137V, 238, 3 Muharrem 1258 (14 Subat 1842), s.2, Liitfi Tarihi-VIL s.1118.

4 Musa Cadirc1, “Tiirkiye'de Kaza Yonetimi”, Belleten, cilt LIII, say1 206, Ankara, TTK, Nisan
1989, s.237.

15TV, 238, 3 Muharrem 1258 (14 Subat 1842), 5.2
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mudurlerine énce higcbir sey ddenmemesi distnilmisse de sonradan halk
tarafindan karsilanmak sartiyla maas baglanmisti. Tanzimattan sonra da
devam eden kefil gésterme uygulamasi muhtar ve kaza mudurleri igin de
gecerli idi.'"®

Muhassillik meclislerinde oldugu gibi haftada 2-3 gin kaymakamlar,
hékimler ve mudirler, kazalarin vicOh ve hanedaniyla meclis tertip
edeceklerdi. Redya bulunan yerlerde riiesa-y1 milletten gerekli olanlar da bu
meclise katilacaktl. Sancak ve kazalarda vuku bulan maslahat ve maddeleri
muzakere edilerek karar bagladiktan sonra gerekenin yapilmasi icin eyalet
miisirine bildirilecekti.'’

Kaza mudurleri de birgok idareci gibi ¢ogunlukla c¢ikarlari
dogrultusunda caligiyorlardi. Vergileri zamaninda teslim etmeyip sahsi
servetleri gibi degerlendiriyor veya zimmetlerine geciriyorlardi. Goérevden
alma ve sirgunlere ragmen suiistimallerin éniine gegilemiyordu. En alt
kademede Tanzimatn uygulanmasinda basarili olunamiyordu.’'® Zaten
Takvim-i Vekayi'de 1842 yilindaki dizenlemeyi bildiren yazida kaza
mudUrlerine emniyet ve itimat edildigi bildiriimekle beraber yazinin
tamaminda sik sik yapilan uygunsuz isler yapllmamasina, halka
zulmedilmemesine yo6nelik ikazlardan da bdyle bir endisenin fazlasiyla

tasindi§i hissedilmektedir.'™

1.3.4. 1849 Diizenlemeleri

Yapilan 1slahatlardan istenen netice elde edilemeyince'®® 1845'te
eyaletlerden bir MUsliman bir Hiristiyan olmak Uzere iki temsilci ¢agrildi.
Memleketin durumu ve yapilmasini istedikleri hakkinda verdikleri layihalar
padisaha sunuldu ve bunlara cevaplar yazildi. En énemli konu vergilerin

coklugu, toplanmasindaki yolsuzluklar ve haksiz uygulamalardi. Temsilcilerin

16 Cadiret, “Kaza Yonetimi”, Belleten s.238-241.
171V, 238, 3 Muharrem 1258 (14 Subat 1842), s.2
"8 Cadirct, “Kaza Yonetimi”, Belleten, s.241-247.
197V, 238, 3 Muharrem 1258 (14 Subat 1842), 5.2
120 iitfi Tarihi-VIII, s.1185.



30

tamamina yakini vergi meselesinden sikayetciydi. Bir digeri de yol ve kdpri
yapimi ile icme suyu meselesiydi. Bunun Uzerine Ulke on bdlgeye ayrilarak
dyeleri asker, sivil yonetici (6zellikle maliye ci) ve seri hukuk temsilcisi
kimseler olan on imar meclisi olusturularak bu bdlgelere génderildi.
Dolastiklari yerler hakkindaki raporlar posta ile istanbula gdnderilerek
Meclis-i Vala'da gérisiilerek gerekenlerin yapilmasina calisildi.'?' Stileyman
Pasa’nin Meclis-i Vala riyasetinden ayrilmasi ve kabinenin degismesi imar
meclislerini olumsuz etkiledi. Boylece bu meclislerden beklenen maksat elde
edilemeyerek yapilan calismalar yarim kaldi.'??

1840’'tan beri meydana gelen degisikliklerle istenen basari elde
edilememig, can ve mal gavenligi saglanamamis, vergilerin toplanmasindaki
yolsuzluklarin énline gecilememisti. Bunun Gzerine 1849’da eyalet vali ve
defterdarlariyla kaymakam ve malmudurlerinin vazifeleri hakkinda bir talimat
ile eyalet meclislerine yoénelik 68 maddelik bir talimat yayinlandi. Bu
dizenlemede icrada meclisin 6n plana gectigini gorlyoruz. Tanzimat-i
Hayriye’'nin icrasi, muilki islahat, mali iglerin yaritilmesi, eyalete bagli
sancaklarin islerinin yurGatalmesi, asayisin saglanmasi, hukuk ve kanun
hikdmlerinin icrasi, imar faaliyetleri ile ilgili meseleleri mizakere ederek
karara baglama ve idare etme goérevi meclise verilmisti. Bu talimatlarda
sancaklardaki meclisler “sancak meclisi” eyalet merkezinde toplanan
meclisler de “eyalet meclisi” ya da “biyiik meclis” olarak adlandirilmisti.'®
Vali meclise igtirak etmekle birlikte artik meclise baskanlik etmeyecekti.
Eyalet meclislerinin baskanlari merkezden atanacak ve bu gdrevde olduklari
muddetce Meclis-i Vala-yi Ahkdm-1 Adliye azasi sayilacaklardi. Ayrica
defterdar, hakim ve miiftii, ehl-i islam’dan dért ve diger milletlerden de birer
aza olacak idi. Buyuk Meclis, cuma tatili hari¢ her gin toplanacakti. Vali,

defterdar, ha&kim ve mdifti memuriyetleri sebebiyle toplantilarin hepsine

12! Cadire, “Tanzimat Dénemi’nde Tiirkiye’de Yonetim (1839-1856)”, Ulke Yonetimi, s.201-207.

122 Liitfi, Tarihi-VIIL, s.1190.

123 Karakog Sarkis, Kiilliyat-i Kavanin, No: 851/6007, 19 Rebi ‘iil-ahir 1265 (12 Mayis 1849) “Eyalet
Vali ve Defterdarlariyla Kaim-i makdm ve Malmiidirlerinin Veziifleri Hakkinda Ta‘limat”; Kiilliyat-i
Kavanin, No: 851/1777, 19 Rebi‘iil-dhir 1265 (12 Mayis 1849) “Eyalet Meclislerine Verilecek
Ta‘limat”.
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katilmak zorunda olmasa da haftada iki giin tertip edilen meclis-i umdmide
bilylk ve miihim islerin miizakeresinde istirak etmeleri gerekiyordu.'?*

Vali eyaletin bitln iglerinin mercii, amiri ve naziri oldugundan meclis
muzakeratinin ve bagll sancaklarin batin iglerinin talimatlara gore icrasina
calisacaktl. Vali devletge atanmis bir memur-i mahsus ve muhatabi
oldugundan devletle olan miizakerelerin icrasinda bagimsiz bir memur idi. '°
Karar mekanizmasi vali degil blyUk meclis idi. Valiye bu kararlarin talimatlara
g6re uygulanmasina nezaret etmek kaliyordu. Emniyet ve asayis meselesi de
ordu komutanlariyla zabtiye teskilatina birakilinca valinin dogrudan i¢
givenligi saglama yetkisi de kalmamisti.'?

Meclislerin gayesi vali ve kaymakamlarin mastebit uygulamalarini ve
halk Gzerindeki zulim ve baskilarini énlemek icindi. Tanzimat'la tasradaki
mabhalli memurlari merkeze baglamak, valiyi maash ve mesul memur haline
getirmeyi hedefliyordu; fakat vali meclisle istisare etmeden bir sey
yapamiyordu. Nifuz ve yetkileri askeri komutan ve defterdarin yetkileriyle
sinirlandiriimig ve onlarin kontrolu altina sokulmustu. Bu durumun dogurdugu
sakincalan ortadan kaldirmak igin 1852°'de bir fermanla valilere eski
yetkilerinden bazilari iade edildi. Mal muadurleri, kaza ve nahiye meclis
azalari zabtiye subaylari, valilerin idaresi altina verilerek valiler bunlarin fiil ve
hareketlerinden sorumlu tutuldular. idaresi altindakileri azletme yetkisi verildi.

Asayis ve umumi nizama dair yetkileri genisletildi.'*’

1.3.5. Islahat Fermanrndan Sonraki Gelismeler

Islahat Fermani’nda eyalet ve sancak meclislerindeki Mdislim ve
gayrimdslim teba azalarin seg¢imi konusunda daha sahih ve dogru
gerceklesmesini temin etmek icin bu meclislerin tertip ve teskilleri hakkindaki
nizamatin islahini éngériyordu. Dolayisiyla bu fermandan sonra da eyalet

124 Kiilliyat-i Kavanin No: 850/1777, “Eyalet Meclislerine Verilecek Ta‘limat” madde 7,8.

' Kiilliyat-i Kavanin No: 851/6007 19 Rebi‘iil-dhir 1265 (12 Mayis 1849) “Eyalet Vali ve
Defterdarlariyla Kaim-i makam ve Malmiidirlerinin Vezaifleri Hakkinda Ta‘limat”

126 Cadirc1, Anadolu Kentleri, s.215-218,225.

2" Yaman, a.g.e., s.124,125.; Siddik Sami Onar, iddre Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul,
Marifet Basimevi, 1952, s.551.
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ydnetiminde diizenlemeler yapildi.”® 1858 yilinda vali, mutasarrf ve
kaymakamlarin vazifelerini dizenleyen bir talimat yayinlandi. Bu talimatta
emniyet ve asayisin tekrar valinin sorumluluguna verildigi géraliyor. Asakir-i
Zabtiye valinin maiyyetine ve nezaretine verildiginden vali bu askerin
vazifesini layikiyla yerine getirebilmesi icin gerekenleri yapmaya ve
gerektiginde bolikbasi, zabit ve sair gorevlileri azlederek yerine uygun
kimseleri atamaya, uygun olmayan neferleri de degistirmeye yetkili kilindi."?°

1849’da eyalete bagli sancaklarin mercii olarak “vali ve buyik meclis”
birlikte zikredilerek mulki meseleler blylk mecliste gérusulmek Uzere vali

tarafina beyan olunmasi emrediliyordu.'®

Oysa 1858'de kaymakam,
defterdar, muaddr ve diger memurlarin clmlesinin mercii olarak vali
zikredilmektedir. Valinin eyaletle ilgili batin hususlardan mesul oldugu ifade
edilirken ayrica 6zel olarak meclis zikredilmemekte ve her konuda valinin

mesul oldugu vurgulanmaktadir.'®

1849°da Meclis baskani merkezden
atanmakta iken daha sonra bunun kaldirilarak eyaletlerde vali ve mutasarnif,
sancaklarda kaymakam ve kazalarda mudurlerin tekrar meclislere bagkanlik
yapmaya basladigi gériltyor.'?

1860 yilinda defterdar ve mal madurliklerinin asli gérevlerinden ¢iktigi
ve defterdarlarin hesaptan anlamadiklari ve mali islerin mal bas katipleri
elinde kaldigi, maaslar konusunun da sabit bir usulde olmadigi gibi
gerekcelerle bu unvanlar kaldirilarak hepsine birden muhéasebeci unvani
verildi; fakat bu goérevlilerin hesaptan anlamadigindan sikayet edilmesine

ragmen codunun unvani muhasebeciye cevriimekle birlikte mevcut

128 Cadirci, Anadolu Kentleri, s.224.

129 «viilat-1 izAm ve Mutasarrifin-i Kirdm Ile KAim-i makadmlarin Vezaifini Samil Ta‘limat” madde
23.TV. 570, 4 Zilka‘de 1275 (5 Haziran 1859), s..3

B0 Kiilliyat-i Kavanin No: 851/6007, 19 Rebi‘iil-ahir 1265 (12 Mayis 1849) “Eyalet Vali ve
Defterdarlariyla Kaim-i makam ve Malmidirlerinin Vezifleri Hakkinda Ta‘limat”; Kiilliyat-i
Kavanin No: 850/1777, 19 Rebi‘iil-ahir 1265 (12 Mayis 1849) “Eyalet Meclislerine Verilecek
Ta‘limat”.

31 «yijlata [zam ve Mutasarrifin-i Kirdm ile KAim-i makamlarin Vezaifini Samil Ta‘limat” madde 7,
18., TV. 567,18 Cemaziye’l-evvel 1275 (24 Aralik 1858),s.3; TV.569, 29 Saban 1275(3 Nisan 1859),
s.3.

B2y, 583,18 Ramazan 1276(9 Nisan 1860),s.3“Miilkiye Me’murlarina Dair Olan Ta‘limat” madde
21.
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makamlarini muhafaza etikleri gériilmektedir.'® Bununla birlikte defterdar ve
mal mudurliklerinin kaldiriimasindan sonra tasradaki mali islemleri mulkiye
memurlarinin sorumluluguna birakildi.’®* Tapu nizamiyla ilgili olarak da
1860’da bir diizenleme yapilmist:.’®

1863 yilinda tagra meclislerine bir talimat génderildi. Bu talimatin 1849
tarihli talimatin bazi maddeleri ve maddelerinin bir kismi ile umQr-1 méliye ye
dair olan kisim cikarildiginda kictk farklar disinda cimle ciimle tamamen
aynisidir. 1849'da var olan okullar, ziraat, tapu, ziraat ve sanat erbabina kredi
veriimesiyle ilgili maddeler de cikarilmisti. Sonuna “Bizzat idare Olunan
Kazalar ile Evliye-i Millhakaya Dair Mevaddir’ baghgiyla yedi maddelik bir
fasil eklenmigti. Bu faslin bes maddesi de yine 1849 tarihli vali, defterdar,
kaymakam ve mal mudirlerinin vazifelerini dizenleyen talimatta “kaim-i
makamlar ve mal mddirlerinin vazife-i me’'muriyetleri” bagsligi altinda yer

almaktaydi.”®® Mali konular zaten 1860 yilindaki talimatla diizenlenmisti.

33TV, 578, 10 Sevval 1276 (1 Mays 1860), s.1-2.

134TV, 583, 18 Ramazan 1276 1276 (9 Nisan 1860), s.2.

1357y, 580, 26 Sa’ban 1276 (19 Mart 1860); TV. 581, 4 Ramazan 1276 (26 Mart 1860); TV. 582, 11
Ramazan 1276 (2 Nisan 1860); TV. 583, 18 Ramazan 1276 (9 Nisan 1860); TV. 584, 5 Sevval 1276
(26 Nisan 1860); TV. 585, 19 Sevval 1276 (10 Mayis 1860).

136 Kiilliyat-i Kavanin, No: 1564/2164, Evahir-i Saban 1279 (Ocak 1863), “Tasra Meclislerine
Ta‘limat”.



iKINCi BOLUM
TUNA VILAYETI’NIN KURULMASI
2.1.TUNA VILAYETI’NIN KURULUSUNU HAZIRLAYAN OLAYLAR
2.1.1. Rumeli Teftisi

1860 yilinda Rusya Nis’te gayrimuslimlere zulmedildigi ve insanlik disi
muamelelere maruz birakildigi iddiasini yaydi. Bunun U(zerine Avrupa
devletleri, Osmanli ile Avrupa devletlerine ait memurlardan olusan karma bir
komisyon olusturularak gayrimuslimlerin durumunun teftis edilmesini teklif
ettiler. Rusya bu bdlgede papazlar ve okullardaki égretmenler vasitasiyla
Bulgarlar ifsat etmekteydi. Bu durum Rumeli'nin ydnetilmesini tamamen
zorlastiracaktl. Bu sartlar altinda Sadrazam Risdi Pasa bu teklifi kesin bir
dille reddederek kendisi teftis edecegini séyleyip bu durumun éniine gecti.’

Bu arada Risdl Pasa azledilerek yerine Kibrisli Mehmed Emin Pasa
sadrazam olunca Rumeli’yi teftis etme gérevi de Mehmet Emin Pasa’ya kaldi.
2 Haziran 1860'da goéreve bagslayan teftis heyetinde sadrazamla birlikte
Meclis-i Vala azasindan Besim Bey, Cevdet Efendi, beylik¢i Afif Bey, Pavlaki
Efendi, Rum Fotyadi Efendi, Bulgar milletinden Gavril Efendi, Ermeni
milletinden Artin Efendi gérevlendirilmisti. Teftis Varna’dan baslamis, Sumnu,
Hazergrad, Toryak, Ruscuk, Zistovi, Vidin, Lom, Rahova, Cervun, Kutlof¢a,
Berkofca, Sehirkdy, Nis, Urgiib, Kursunlu, Kosova, Borova, Piristine,
Kaganik, Uskiib, Képrili, izvor, Pirlepe, Manastir, Vodina ve son olarak
Selanik’te son bulmustu. Heyet, Libnan ve Sam’da ¢ikan olaylar sebebiyle
dort bucuk ay sonunda teftisi keserek Istanbul’a déndii.?

Rusya’nin Muslimanlar tarafindan Bulgarlara yapildigini iddia ettigi
cirkinliklerin ash olmadigi, aksine ruhani reisler tarafindan daha kéttlerinin

! Ahmet Cevdet Pasa, Maruzat, Hazirlayan: Yusuf Halagoglu, [stanbul, Cagr1 Yay., 1980, s.20-21;
Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir 13-20, Hazirlayan: Cavid Baysun, Ankara, TTK, 1991, s.100-101.

> Davut Erkan ve Yonca Koksal, Sadrazam Kibrish Mehmed Emin Pasa’nmin Rumeli Teftisi,
Istanbul, Bogazici Uversitesi Yay, 2007, s.20.; Cevdet Pasa, Maruzat, s.21.
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yapildigi tespit edildi; fakat bu vesileyle bdlgedeki idarenin de iyi olmadigi
ortaya ciktl. Cevdet Pasa Silistre Eyaleti’nde bir intizam gérse de hikdmetin
zaaf halinde oldugunu degerlendiriyor, Vidin Eyaleti’nin durumunu da perisan
olarak nitelendiriyordu. Berkofga’dan Nis Eyaleti sinirlarina girdiginde bu
eyaletin de kétl idare edildigini fark eden Cevdet Pasa, Nig Eyaleti igin
“karargah-i irtikab G irtisa” (yasak, kotl islerin ve rlgvetin karargahi) ifadesini
kullaniyordu. Teftis sonucunda Nis Mutasarnfi Zeynel Pasa, maiyeti ve
alakalari olan diger kisiler yargilanarak cezalandirildilar.?

Teftis defterleri Gzerinde yapilan incelemede bdlgede asagidaki
sorunlarin varligi tespit edilmisti.*

1. Asayis: zabtiye teskilatindaki aksakliklar haydutluk hareketlerini
artinyordu. zabtiyelerin ahalinin itimat ettigi kisilerden secilememesi, ise
yaramaz kimselerin sadece gecim derdi igin gavus yazilmalari, haydutlari
gbrmezden gelerek yakalamamalari, haydutlardan rlgvet almalari,
haydutlarin zabita kii§ginda kdylerde kendilerini kabul ettirerek ahaliye zarar
vermeleri aksakliklarin sebepleri arasinda yer aliyordu. Bazi yerlerde ahalinin
eskiyaya destek verip korudugu da gézlenmisti. Eskiyalik ile milliyetci akimlar
arasinda birebir bag tespit ediimemekle birlikte daha ¢ok Sirp sinirindan
sizan ceteler arasinda milliyet¢ci akimlardan etkilenenlerin ve Sirp
milliyetcilerinin varligi anlasiimaktadir. Nis ve civarinda egkiyalik faaliyetleri
daha cok géruliyordu. Hem Muslim hem de gayrimislim olabilen egkiyalar
Sirbistan ve Nis arasinda serbestce hareket edebiliyordu. Ayrilik¢r akimlar
daha c¢ok mektep hocalari ve Sirbistan’dan gelen seyyah ve papazlar
vasitasiyla yayiliyordu. Bunun engellenebilmesi igin yapilmasi gereken
karakollar hazinenin ve eyalet mal sandiklarinin mali sikintilari sebebiyle
yapillamadi. Mehmed Emin Pasa en blylk sorun olarak baharda ortaya
¢ctkmasi muhtemel genis ¢apli eskiyalik faaliyetlerini gériyordu.

2. idareci, miltezim ve corbacilarin  suiistimalleri:  Nis
mutasarrifinin usulsitzltklerinde géruldigi gibi Maslim, gayrimislim ydnetici

ve ileri gelenlerin ¢ikar iligkileri oldugu ve birbiriyle ittifak halinde olduklari

3 Cevdet Pasa, Tezakir 13-20, s. 103-105.
* Erkan, Koksal, a.g.e., s.21-27.



36

ortaya ciktl. Yasak olmasina ragmen ahaliye angarya yaptiriimasi baslica
sikayet konusuydu. Miltezimler ahaliden aldiklari yem ve yiyecekler icin Ucret
ddemiyor, fazla vergi topluyor, tasiri® ge¢ yaparak mahsuliin telef olmasina
sebep oluyorlardi. Kdy corbacilari bir yilsonunda degismesi gerektigi halde
uzun sure gérevde kalarak zimmetlerine mal ve para gegiriyorlardi. Devlet
corbacilarin gicini kisittamaya ve yetkilerini mahalli meclislere devretmeye
cahlisiyordu.

3. Batili devletlerin miidahaleleri: Yabanci konsolosluklar Osmanli
vatandaslarina pasaport vererek himaye ediyorlardi. C6zim olarak Osmanli
tabiiyetinden cikmak isteyenlerin tasarruf ettikleri miri arazi varsa zapt
edilecegi ve emlaklarini satarak memleketten ayrilmalari gerektiginin
kendilerine teblig edilmesi emredildi. Ayrica Rusya, Sirbistan, Eflak-Bogdan
taraflarindan gelen ve doktor, seyyah ve papaz oldugunu séyleyen Kkisiler
Hiristiyan ahali arasinda ayrilikgi fikirler yayiyorlardi.

4. Ciftlik meselesi: Bazi iftliklerde kira &demelerinin yani sira
angarya hizmeti de géruliyordu. Daha dénceden ciftciler icin angarya siresi
yilda yedi gliin olarak belirlenmisti. Bunun karsihdinda gunlik 12 kiyye zahire
bedelinin ¢iftlik sahibine verilmesiyle de angarya kaldirilmisti. Giftliklerin kira
bedelleri incelenerek bazilarinin kira oranlari yeniden dizenlendi. Topraklarin
kendi isletiminde oldugunu belgeleyemeyen ciftlik sahiplerinden topraklari
alinarak kiracilara iade edildi.

5. Muhacirler ve mali sikinti: Kirnm Harbi sebebiyle Silistre’ye Nogay
ve Gerkes muhacirlerin iskani ve iskan edilinceye kadar verilen yevmiyeleri
eyalete mali yik getiriyordu. Bu da ahaliden Kirim Harbi sirasinda alinan
esya ve erzakin bedellerinin 6denememesine sebep olmustu. C6zUm olarak
bazi gelirlerin hazine tarafindan alinmayarak biriken hasilat ile muhacir
masraflarinin karsilanmasi teklifi merkeze iletildi. Bblgede sayisi artirilan
askerlerin ihtiyaclarinin karsilanmasinda da zorluk yasaniyordu.

6. Bulgar Kilisesi: Teftiste 6ne c¢ikan meselelerden biri de Rum
metropolitler ile Bulgar ahali arasindaki anlasmazliklardi. Bulgarlarin

> Tagir: Mahsulatin dsriinii, ondaligin alma, “Tagir”, KAmiis-1 Tiirki , s.416.
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kiliselerde Bulgarca incil ve kitap kullanmak istemeleri Rum metropolitlerin
tepkilerine sebep olmaktaydi. Bulgarlar ayri bir Bulgar kilisesinin kurulmasini
istiyorlardi.  Ayrica metropolitlerin nikdh gibi islemlerden fazla para
almalarindan ve usulsliz para toplamasindan sikayet ediyorlardi.

2.1.2. Midhat Pasa’nin Nis Valiligi

Sam’da ¢ikan karisikliklar sebebiyle istanbul'un Sam’a 6nem vermesi
Rumeli’yi neredeyse unutturmustu.® Fakat Nis Bulgarlarinin cogu Sirbistan’a,
katilma fikriyle g6¢ ediyorlardi. Kalanlar da fesat c¢ikarma niyetinde
olduklarindan eyalet ihtilal karigikhgdi icindeydi. Bu durumu dizeltmek Uzere
Midhat Pasa vezaret rltbesiyle 4 Subat 1861°de tayin edildigi Nis Eyaleti
Valiligi gérevine 20 Mart 1861°de basladi.” Daha sonra Yakova, ipek ve
Prizren de Nig’e baglanarak Midhat Pasa’nin idaresine verildi.2

Mithat Pasa Nis’te géreve basladiginda eyaletin her tarafi nizami ve
basibozuk askerlerle cevrili olsa da Bulgarlarin Sirbistan’a gocl
O6nlenemiyordu. LOzumundan fazla asker olmasina ragmen asayis
saglanamiyordu. Her taraf haydut dolu oldugundan eskiyalik ve yol kesme
olaylari birka¢c yildir artmisti.  Mdasliman ve Hiristiyanlar  birbirine
glvenmiyordu. Musliman ahali silahsiz ve arkadassiz kasabadan digsari
cikamiyordu. Araba isleyecek sose® yolun olmamasi da dretilen mahsuliin
nakliyesini zorlastiriyordu. BOtin bunlarin neticesinde yasanan durgunluk

herkesi fakirlestirmisti ve birkag yildir vergiler de toplanamiyordu. Giftlik

® Cevdet Pasa, Tezakir 13-20, s.111.
7 Ali Haydar Midhat, Midhat Pasa, Hayat-1 Siyasiyyesi, Hidemati, Menfd’ Hayat1-1 Tabsira-i
ibret, [stanbul, Hilal Matbaasi, 1325, s.13-14; Tayin ve goreve baglama tarihleri icin bk.Nejat
Gogiing, “Midhat Pasa’min Nis Valiligi Hakkinda Notlar ve Belgeler”, 1.U.E.F. Tarih Enstitiisii
Dergisi, Say1 12, 1981-1982, 5.279.

Rumeli teftisi esnasinda Nis’e varmadan once Vidin’den Lom’a giderken Midhat Paga’nin Vidin
Valiligine getirilmesi de miizakere edilmisti. Tezakir 13-20, s.104.
¥ Gogiing, a.g.m. $.281.
? Baliksirt: bigiminde kirma taslarla kumdan yapilmus iki tarafi hendekli yol. “Sose”, Kamiis-1 Tiirkd,
s.788.
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sahiplerinin de borclari birikmis ve halkta tam bir karamsarlik hakim
olmustu.™

Midhat Pasa “bir halin i1slahinin onu davet eden sebeplerin tashihine”
bagh oldugu fikrinden hareketle 6nce huzursuzluk ve asayissizligin sebepleri

lizerinde duruyordu.'

Halkin itibarli kimseleriyle gorigserek tespit ettidi
meseleleri ¢bzmek igin yine bu tarli kimselerle bir araya gelip gériserek
¢6zme yoluna gitti. Midhat Pasa ne arzu ediyorlarsa yapilacagini, iki sene
icinde hazineye ve ciftlik sahiplerine olan borg¢larindan kurtulacaklarini ve
haydutluk belasinin tamamen ortadan kalkacagini taahh(t etti. Buna karsihk
isteyecedi teklif ve hizmetlerin yerine getirilmesi sartini da ahali kabul ve
taahh(t etti. Halkta fikir degisikligi meydana gelmis, istenen idarenin gelmesi
icin gereken icraatlarin yapiimasinin lizumunu anlamiglardi.’® Bu gériisme
sonrasinda Midhat Pasa halkin destegini alarak faaliyetlerine basladi.
HUkOmetce idarenin daha mazbut ve muntazam hale getirilebilmesi igin
“Merkez OdasI” namiyla bir cemiyet teskil edildi. Belli ve dizenli kaideler
altinda calisan bu cemiyet mdracaatlar icin gece gundiz her saat acik
tutuluyordu. ™

Sirbistan’a gbc¢l 6nlemek icin sinir kdylerine yerlestirilen askerlerin
cogu Bulgarlarin evlerine yerlestiginden sahipleri acikta kalmakta ve bu
durumun da onlari géce zorladidi anlasildigindan ayni gin bu kdylerdeki
muvazzaf askerler kaldirilarak yerlerine génderildi.'"* Midhat Pasa gé¢
yasagini kaldirarak Sirbistan’a gocii serbest biraktiktan sonra géc durdu.’
1862’de Belgrat'tan Nis’e dbnenler 376 hane ve 1862 nlfusa ulasmisti.
Bunlarin bir kismi han ve medreselere, hirmete layik olanlar yerli halktan hali
vakti yerinde olanlarin yanina, dul kadinlar da sehir halkindan dul ve kimsesiz
kadinlarin evine misafir edildi. Misliman mahallelerindeki evlerin onda biri

gdécmenlere tahsis edildi. Selanik, Sofya ve ivranya'da gé¢menler icin para

10 Midhat, a.g.e, s.15-16.
" Gogiing, a.g.m. $.282.
12 a.g.e,s.16,17.

P a.g.e,s.19
“a.g.es.16

13 a.g.e,s.17.
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yardimi toplandi. Yardima Hiristiyanlar da katiliyordu. Yeni Mdsliman ve
Hiristiyan mahalleleri olusturularak gégmenler icin evler yapildi.'™

Nis'te bir alay slvari t¢ tabur piyade ve iki batarya top vardi. Bir bucuk
tabur kale icindeki kiglada, digerleri de yeterli kigla olmadigindan daginik
olarak kira karsilidi gesitli hanlarda ya da halka ait evlerde bariniyorlardi.
90.000 kurus yillk kira verilmesine ragmen halkin sikayetleri énlenemiyordu.
Alti ay icinde halkin da yardimiyla kasaba disina Urgiib kapisi karsisina iki
katli kargir bir kisla yaptirildi. Daha sonra mutfak, ¢gamasirhane ve arpa
ambarlari da ilave edildi. Daha 6nce su ihtiyaci kuyulardan karsilanirken iki
kilometre mesafeden su getirtildi. Kiglanin kapisi karsisina bir de karakol
yaptirildi. Bitiin bunlar icin 8 yik'” 53.510 kurus masraf yapilmisti. Masraf ile
kesif arasindaki farkin blyUk bir kismi bir miltezimin borcundan karsilanmig
hazineye maliye ti ise sadece 2 yuk 77.715 kurus olmustu. Kaledeki eski
kisla da tamir ettirilerek hastahane haline dénistiiriildi. '

Mahkdmlar igin yapiimasi disinidlen hapishane kesif sonucu énce 3
yUk kurusa, sonraki kesifte 160.000 kurusa cikacagdl hesaplandi. Kesif
haricinde iki blyUk zabtiye kogusu ilave edilmesine ragmen 120.000 kurusa
mal edildi. Hapishane insasinin ucuza mal olmasinin sebebi insaat
malzemesinin emin memurlar vasitasiyla pesin olarak satin alinmasi, her gin
ingaata nezaret edilmesi, rengberlik ve irgatlk iglerinin tamamen mahpuslara
yaptirilarak tasarruf edilmesiydi."®

Yol ve koprii yapimina éncelik verildi. ilk yil yapilan sose yollar
sayesinde U¢ gunde 150 okka yUk tasinabilen yere bir giinde 500 okka
tasinabiliyordu. Ertesi yil her tarafta birden yol yapimina baslandi. Nis
Kumanova yolu 24 saat, Sofya yolu ile Pazarcik siniri 30 saat, Sofya Dubnice
yolu ile Selanik siniri 18 saat Sehirkdy’den isveti Nikola Balkani yolu ile Lom
kazas! sinirina kadar 24 saat mesafesi olan yollar ve kicUkli buydkld
képruler yapildi. Yollarin emniyeti icin de IGzumlu yerlere karakollar insa

'° Gogiing, a.g.m., 5.287,288.

71 yiik=100.000 gurus. 1 kese ak¢e=500 gurus. “yiik”, Pakalin, a.g.e., 5.639.
'® Gogiing, a.g.m., .284-286; Midhat, a.g.e, s.18.

" Gogiing, a.g.m., 5.286.
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edildi. Balkanlardan Sirbistan siniriyla gecen Cubren yolu tzerine de saglam
ve dayanikli karakollar yapildi.?°

ilk sene yol yapimi mevzuata uygun olarak yolun altina biiyik taslar
konup Gzerine klguk taslar dokldlmek suretiyle gerceklestiriimisti. Yol
yapiminda koéylller gruplar halinde cahstiriimisti. Bu usul uzun zaman aldigi
gibi senenin belli glnlerinde yol yapiminda galisan kéylller vakit gegirerek
siralarini savmaya calismistl. 1862'de Midhat Pasa ydntem degistirerek
Sirbistan’da kullanilan yéntemi uyguladi. Once yolun istikameti tayin edilerek
iki yanina hendekler kazilacak ve c¢ikan toprak yolun Gzerine atilarak yolun
seviyesi yuUkseltildikten sonra Uzerine kink tas dokilecekti. Yoldan
faydalanma orani, arazinin durumu ve gerektirdigi iscilik durumuna goére
kdyler arasinda U¢ kademeli bir dizenleme yapti. Yol insaatli kisimlara
ayrilarak her koéyin hissesine disen tespit edildi. is diizenini kéyli kendi
arasinda ayarlayacak ve herkes hissesini kasim ayina kadar bitirecekti.
Midhat Pasa 15-20 glinde bir ¢alismalari denetliyordu. Sonucta gecen yila
gbre kirk kat fazla yol yapiimisti. Bu arada kdyllileri caydirmaya calisan
bozguncularla da micadele edilmigti. KéylUler yolun faydasina inandiriimisti.
Bazen geceleri coluk cocuk calismislar ve siiratle bitirmislerdi.?’

Eskiya ve haydutlarin yakalanmasi icin her tarafa gulvenlik gugleri
yollaniyor ve yakalananlar Nis'teki Meclis-i Muvakkat'ta yargilanarak kanunen
hikdm giyenler derhal infaz ediliyordu. Yollarin dizenlenmesi ve eskiyaligin
yok edilmesiyle ticaret gelisti. Yeni yapilan yol, gegit ve kdprilerin sagladigi
kolaylik yollardaki emniyetin saglanmasi sonucu ahalinin mahsulati Selanik,
Filibe ve Manastir tarafina tasinmaya baslamasiyla ticaret de gelismeye
bagladi. Tuna yoluyla Nig'ten istanbul’a ve Sirbistan lzerinden Avrupa’ya
esya ve yolcu tasimaciligi yapiliyordu. Cubren yolunun emniyeti saglaninca
ticaret bu yol Gizerinden akmaya basladi.?? Midhat Pasa, ayrica 1863’te bazi
memurlar ortak ederek Nig-istanbul hattinda haftada bir karsilikli posta ve

20 Midhat, a.g.e, s.17,18.

! Gogiing, a.g.m., s.289.

2 Midhat, a.g.e, s.17,18. Sirbistan iizerinden gitmek i¢in glimriik vermek ve karantina icin beklemek
gerekiyordu. Iceriye her zaman araba ve hayvan kabul etmeyip nakliyeyi birka¢ katina kendi
arabalariyla naklediyorlardi. Bu da masrafi fahis derecede aritiyordu. Gogiing, a.g.m., s.314.
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esya taslyan bir araba sirketi kurdu. Zengin ve s6zi gecenlerden fedakarlik
yapacak kimse olmadigindan Sirbistan ya da baska bir Ulkeden kimseyi de
bu ise sokmayi uygun bulmadigindan memurlara miiracaat etmisti.?®

Egitim konusunda da Sehirkdyl’'nde bir Hiristiyan mektebi, Nig’te bir
Rusdiye, mahalle mektepleri ve bir de i1slahhane kuruldu. Bu okullar igin
gereken paranin bir kismini halktan toplanan bagislardan ve mahpuslara
yaptirdigi ayakkabilarin satisindan elde edilen gelirden karsiliyordu. Nis’te bir
degirmen, han ve debbaghane ve dikkanlar yaptirarak gelirlerini hayir
islerinde kullandi. Kimsesiz ¢ocuklari ve yasi kiguk olan mahkumlari
Islahhanelere vyerlestirdi. Burada dinlerine gbére ayri hocalar ve sanat
dgrenmek igin de ustalar tarafindan egitilmesi icin imkan sagladi®*

Midhat Pasa’'nin idare tarzinda en gbze carpan unsurun halkla olan
irtibatl en Gst seviye tutmasi ve problemlerin sebeplerini bulmada da ¢ézim
Uretmede de halkin fikirlerine énem vermek oldugunu sdyleyebiliriz.
Gerektiginde gecici meclisler kurarak adaletin tecellisini geciktirmemesi ve
halkin itimadini kazanmaya 6énem vermesi, halk tarafindan benimsenmesini
saglayarak ¢6zimi kolaylastirdigi goriliyor. icraatlari konusunda halki iyi ve
dogru anlayarak ikna yolunu gitmesi ve faaliyetlerinde halki harekete
gecirerek calistirmasi, emin memurlarla is yapmasi ve yapilan islere hakim
ve vakif olarak surekli kontrolu da elden birakmamasi sonugta basariyi
getirmisti. icraatlarini merkezden bir beklenti icine girmeden 6ncelikle
kaynagini da kendi imkanlariyla temin etme yolunu segerek hazineye fazla
ylUklenmeden hayata gecirmenin yollarini aramaktaydi. Kisaca basarisinin
sirrint halkla bdtlnlesmek, problemlerin sebeplerini dogru tespit ettikten

sonra halkin katilimiyla ¢6zmek olarak 6zetleyebiliriz.

> Gogiing, a.g.m., $.290.
* Gogiing, a.g.m., s.288-289. Midhat, a.g.e, s.19
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2.2. TUNA VILAYETiI’NiN KURULMASI
2.2.1. Tuna Vilayeti’nin Kurulus Sireci

1860-1864 arasinda eyaletlerin teftisine énem verildi. Balkanlar ve
Anadolu’ya, zaman zaman da Arap eyaletlerine mufettisler gdnderiliyordu.
Olaganistl durumlarda da ortaya cikan problemleri cézmek (izere
olaganustu yetkileri olan mufettisler génderiliyordu. Fuad Pasa’nin Dirzilerin
Marunilere uyguladigi katliama son vermek icin Suriye’ye, Cevdet Pasa’nin
da ¢ikan isyani bastirmak icin iskodra’ya génderiimesi buna érnek verilebilir.
Bu teftisler eyalet idaresinin sorunlarini ¢6zmeyen gecici tedbirler olarak
kaldi; fakat yine de bu teftisler hem eyaletler Gzerindeki merkezi denetim
artirdi, hem de Bab-1 Alnin eyaletlerin iginde bulundugu sartlar daha iyi
kavramasini sagdladi.®

Oteden beri Avrupa devletleri gayrimislim unsurlar (izerinden Osmanli
Devleti'nin iciglerine muidahale ediyorlardi. 9 Nisan 1854’de Avusturya,
ingiltere, Fransa ve Prusya arasinda imzalanan Viyana Protokoli,
Hiristiyanlarin imtiyazlarini divel-i muazzamanin himayesi altina aliyordu.
1856 Paris Antlasmasi ile de Osmanli Devleti merkeziyetci egilimi terk
etmeye zorlaniyordu. Paris antlasmasinin tarafi olan devletlerin baskilari
sonucu gayrimislimlerin hak ve statiilerini saglamlastirici haklar verilmisti.?®
Avrupa cikan en ufak bir mahalli karigikhkta mulki idarenin bozuklugunu ileri
sirerek Islahat teklifleri sunuyordu.?” Eyaletlerin cogunda miilki taksimatin
yolunda olmamasi ve idaresinin karisiklik icinde olmasi sebebiyle kugik
meselelerde bile merkezle yazisma ihtiyaci hissediyorlardi.?® Eyaletlerin
idaresinde 1slahata duyulan ihtiyaca her firsatta maruz kalinan dig baskilar da

2 Davison, a.g.e., s.122,123.

26 Ortayli, Mahalli idﬁreler, s.46; Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), Ankara,
TTK, 1997, s.242, 246.

2 Yaman, a.g.e., 159.

= Kiilliyat-1 Kavanin, No: 1700/2173, 12 Cemaziye’l-evvel 1281 (13 Ekim 1864), Diistur-1 Atik
1282’den alinan “Beyanname”
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eklenince Ali ve Fuat pasalar 1863 sonlarinda eyaletler konusunda esasli bir
Islahat yapilmasi isiyle mesgul olmaya basladilar.?®

Ali Pasa bu islahatla ortaya cikacak teskilatin gayesini umumi islerde
halkin katilimi esasini uygulamaya koymak ve merkeziyetgi ve mutlakiyetci
idareyi hafifletmek ve izale etmek olarak ifade ediyordu.*® Fakat birinci
sadaretinden istifa ederken verdigi mektupta Avrupa’daki yénetimin halka ait
olmasi fikrini ¢irkin ve bozuk bir digstince olarak niteliyor ve bazi devletlerin
Osmanli Devleti'ni zor duruma sokmak igin Hiristiyan tebayi bu fikirlere sevk
ettigini belirtiyordu. Demek halkin umumi iglere katilmasini istemekle birlikte
yOnetimi halka devretmek gibi bir distnce tasimiyordu. C&zim olarak da
batan halklarin istisnasiz ve esit derecede faydalanip memnun olacagi bir
politika takip ederek, Musliman halki esirgeyip korumakla beraber diger
siniflari da hosnut ederek kiskirtmalari etkisiz birakacak bir yol tutulmasini
oneriyordu.®' Siyasi vasiyetnamesinde de devletin tek bir din ya da milletin
devleti olamayacagini, ¢ékisin 6niine gegecek tek yolun irk ve din ayrimi
yapmadan butln unsurlari kucaklayan genis ve saglam bir temel lizerine bina
etmek oldugunu ileri stirliyordu.®

Fuad Pasa Suriye ve Libnan isyanlarini bastirmakla mesgul oldugu
siralarda milki idarede bir dizenleme yapiimasi gerektigine kanaat
getirmisti.®® Vilayet ve sancaklarin bily(tilerek tecriibeli ve muktedir valiler
atanmasini  6ngértyordu. Valilerin yetkilerini de genigleterek 6nemli
meseleler diginda merkeze muiracaatlarin éniine gecerek merkezin adi iglerle
ugragsmasini  engellemek  suretiyle merkezin  yOkinGO  hafifletmeyi
distintyordu.®

Ali ve Fuad pasalar mebusan meclisine baslangic olabilecek bir vilayet
usull tasavvur ediyorlardi. Midhat Pasa’nin Nis Eyaleti’'ndeki icraatlarinin

2 Yaman, a.g.e., 158,159.

30 Sentiirk,a.g.e., 169.

31 Mehmed Memduh, Tanzimattan Mesrutiyete 1 Mir’at-1 Suunat, Sadelestiren: Hayati Develi,
Istanbul, Nehir Yay, 1990, s.139-141.

32 Engin Deniz Akarli, Belgelerle Tanzimat: Osmanh Sadriazamlarindan Ali ve Fuad Pasalarin
Siyasi Vasiyetnameleri, Istanbul, Bogazici Yay, haz.1978, s.6.

33 Karal, Osmanh Tarihi, VILcilt, s.152.

3 Karal, Osmanh Tarihi, VILcilt, s.152,153; Maruzat, s.110,111.
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cogunu da tasavvur ettikleri vilayet usuline uygun gérdiklerinden bu konuyu
birlikte miizakere etmek (izere 8 Temmuz 1864 'te istanbul’a cagirdilar.®®

Nis'te Mithat Pasa’nin ve Rumeli Ordusu Misiri Omer Pasa‘nin
Panislavizm’e karsi yaOrattkleri basarii  micadele sonucunda Rusya,
seytanllk ve entrikada esine az rastlandigi sdylenen Nikola Pavlovig
ignatiyev’i 1864 yilinda istanbul’a biyiikelgi olarak tayin etti. Ali ve Fuad
Pasalar ignatiyev’e karsi Midhat Pasa’nin dehasini kullanmak istemislerdi.
Kurmak istedikleri vilayetin valiligini de Midhat Pasa’ya teklif ettiler. Midhat
Pasa Osmanli Devleti'nde uygulanmasini hayal ettigi mesruti idareye bir
6rnek olmak UGzere Vilayet merkezi Ruscuk'ta vilayet meclisi kurulmasi
sartiyla bunu kabul ettigi de séylenmektedir.>®

Daha Midhat Pasa istanbul’a cagriimadan eyaletlerin idaresini ele
almak igin bir komisyon olusturulmustu. Fuat Pasa, Midhat Pasa ile birlikte
Fransiz departmant sisteminden de yararlanarak kurulacak vilayet teskilati
konusunda birlikte calistilar.®” ilber Ortayli nizamnamenin éziiniin Fransa’dan
farkli oldugunu adem-i merkeziyet¢i hikimlerin merkezi kontroli saglayici
hiikiimlerle dengelendigi gérisiindedir.® Tekrar tekrar milakat yapilarak
cikarilmasi gereken iradenin maddeleri mizakere edildikien sonra
nizamname kaleme alindi. Hazirlanan nizamname parga parga ve karisik
idare olunan yerleri merkezi bir idareye baglayarak mulki ve mali igler ile imar
faaliyetleri konularinda mazbut, saglam ve fiilen kuvvetli bir yapi tesis etmek
esasina dayaniyordu. Bu dizenleme 6&ncelikle Anadolu ve Rumelide
numune olarak segilen bdlgelerde denenerek gorulen aksakliklar giderildikten
sonra her tarafta uygulamaya konacakti. Nizamname layihasini birkac aksam
da vikela evlerinde okuyup inceledikten sonra bazi bendler de genel olarak
muzakere edildi. Oy birligi saglandiktan sonra seyhdlislamin onayi alinip
padisaha arz edildi. 12 Cemaziye’l-evvel 1281’de (13 Ekim 1864) Midhat

* Midhat, a.g.e, s.23.; Ibniil Emin Mahmut Kemal inal, Son Sadrazamlar, 1.Cilt, istanbul, Dergah
Yay, 1982, 5s.318.; [smail Selimoglu, Osmanh Devleti’nde Tuna Vilayeti, Basilmamis Doktora Tezi,
Ankara Universitesi, 1995, s.20.

36 Skender Rizaj, “Midhat Pasa’nin Rumeli’de Vildyetler Kurulmasindaki Rolii”, Uluslaras1 Midhat
Pasa Semineri 8-10 Mayis 1981 Edirne, Ankara, TTK, 1986, 5.59,60

3 Davison, a.g.e., s.168.

* Ortayli, Mahalli idareler, s.54.
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Pasa’nin valiligi ve Tuna Vilayeti'nin kurulmasini emreden irade ¢iktl. Ayni
iradeyle Tuna Vilayeti Nizamnamesi de onaylanarak yudrtrlige girdi. 19.
ylzyil boyunca eyalet yénetimi konusunda yapilan calismalar ve hazirlanan
talimatlardan istenen netice alinamamisti. Ancak bu nizamnamenin
hazirlanmasinda bu tecribelerin katkisi da inkar edilemez. Vilayet
merkezindeki mufettis-i hikkam, muhéasebeci, mektupcu ve Umdr-1 Ecnebiye
muduri gibi gorevliler ile sancak kaymakamlarinin tayini de bu irade ile
yapilmisti. Midhat Pasa gecmiste yaptigi gdrevler sebebiyle hem devlet
idaresine ve ulkenin durumuna, hem de Rumeli’nin durumuna vakifti. Zekasi,
kavrayis, anlayis ve tecribesinden kaynakli malumati da bu géreve tayininde
etkili olmustu.®®

irade onaylandiktan bir ay sonra 1280 senesi Tesrin-i sanisi itibariyle
(13 Cemaziye’l-ahir 1281-13 Kasim 1864) Mektlbi Odasi memurlari, idare
Meclisi mimeyyizi ve bundan on bes gin sonra da Cinayet Meclisi
MUmeyyizi gibi memurlarin memuriyetleri bagslatiliyordu. Yeni atanan kaza
mudurlerinin memuriyetleri de genel olarak 1280 senesi Kandn-1 evveli
itibariyle (13 Aralik 1864) bir kismi da gbrev yerine vardiktan itibaren
maaslar iglemek UGzere yurlirlige kondu. Eski gbrevierine devam edecek
olan kaza maudurlerinin memuriyetleri yapilacak secimler sonucunda
meclislerin tesekklll tarihinden baslamak Uzere devam ettirildi. Kaza
mudurlerinin bir kisminin bulunduklarn gérevde devam etmesi, bir kisminin
gobrev yerlerine vardiklarinda, bir kisminin ise 1, 3, 15 Tesrin-i s&ni1280 (13,
15, 27 Kasim 1864) tarihlerinde gdreve baslamasi kararlastiriimisti.*

Midhat Pasa da Vilayet Umumi Meclisi’nin ilk toplantisinda yaptigi
konusmada vilayetin kurulus tarihiyle ilgili hem hicri olarak “Receb 1281”
tarihini hem de R(mi tarihle “Tesrin-i sani 1280” tarihlerini vermektedir.*'
Hicri ve ROmi tarihlerin ortak paydasi 18—-30 Tesrin-i sani1280/1-13 Receb
1281 yani miladi tarinle 30 Kasim—12 Arallk 1864 tarihlerine tekabdl
etmektedir. Vilayet dahilindeki sancak ve kazalarin sinif ve mertebeleri ile

¥ 1.MM.S. 29/1245, 12 Cemaziye’l-evvel 1281 (13 Ekim 1864); Kiilliyat-1 Kavanin, No: 1770/2173,
(13 Ekim 1864) Diistur-1 Atik 1282 *den alinan “Beyanname”

“ 1.MVL. 526/23633, 28 Ramazan 1281 (24 Subat 1865).

*! Tuna, No: 58, H. 16 Zilka‘de 1282 / R. 20 Mart 1282 (1 Nisan 1866), s.1
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memurlarinin maas ve tahsisati Meclis-i idare-i Merkeziye’de kararlastirilarak
26 Receb 1281'de (25 Arallk 1864) Sadarete gdnderildi. Bunlarin
onaylanmasi da ancak 28 Ramazan 1281'de (24 Subat 1865)
gerceklesebildi.** Sancak ve kazalarin idare meclisleri, temyiz-i hukuk
meclisleri ve de’avi meclislerinin aza ve mumeyyizlerinin secimi ve
meclislerin tesekkill ise Mart 1865'te tamamlanmisti.*

Bu bilgiler 1s1ginda 1864 Aralik ayi baslarinda, yani kurulmasi igin 13
Ekim 1864’te iradenin ¢ikmasindan iki ay sonra tegkilatinin tamamlanarak
Tuna Vilayetinin kuruldugu soéylenebilir; ancak vilayetin tamaminda
meclislerin olusturulmasi, gerekli dizenlemelerin yapilarak esas iglerin
tamamlanmasi ve vilayet idare heyetinin devletin istedigi sekle tamamen
uygun hale getiriimesi Midhat Pasa’nin da ifade ettigi gibi alti ay gibi bir
zaman aldigi anlasiliyor.**

2.2.2. Eyalet Yerine Vilayet Usulii

1591’e kadar buyilk ya da kiglk herhangi bir idari birim icin vilayet
tabiri kullaniliyordu. Bu tarihlerde en bayUk idari birim igin kullanilmaya
baglanan eyalet, “idare etme, icra” anlamindaki “iyale” kelimesinden
geliyordu.*® Vilayet de “bir sey (zerinde hakimiyet” anlamina “veliye’nin
mastaridir. Kamu hukuku bakimindan “hikimdar iktidari veya hikimdar
tarafindan teslim edilen iktidar, bir valinin vazifesi” manasina gelmektedir.*®
Metin Kunt, beylerbeyinin sorumlu oldugu bélge icin “beylerbeyilik” ve genel
olarak idari bdlge manasina “vilayet” tabiri kullanilirken “eyalet” tabirinin
tercih edilmeye baslanmasini degerlendirirken “eyalet” kelimesinin vilayete
gbre daha fazla bdlgesel otonomi ifade ettigini kabul etmektedir. 16. ylzyl
sonlarinda beylerbeyilerin merkezi denetimden uzaklagsmaya baglamalariyla
“eyalet” tabirinin 16. ylizyildaki bu anlamina yaklastigini ileri siirmektedir.*’

“ 1.MVL. 526/23633, 28 Ramazan 1281 (24 Subat 1865).

* Tuna, No: 1, H. 16 Sevval 1281 / R. 3 Mart 1281 (15 Mart 1865), s.1

“ Midhat, a.g.e, s.26.

* “Eyalet”, Inalcik, s.548.

%6 Heffening, “Vilayet”, islam Ansiklopedisi, XIII. Cilt, KTB Yay, istanbul, 1986, 5.316.
7 Kunt, a.g.e. s.28.
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Tuncer Baykara’ya gére Osmanli’'nin ilk dénemlerinde iki kelime de “hakim
olma, sahip olma, idare etme” anlamlarinda kullaniimakla birlikte “eyalet” de
hikmeden zatin daha fazla sahsi tasarrufa sahip oldugu anlami
sezilmekteydi.*®* Bu da Kuntun gériisinii desteklemektedir. Muhtemelen
1591°de beylerbeyinin makami anlaminda beylerbeyilik kelimesi kullaniimaya
devam etmekle birlikte idari 6zelligini yansitmak Uzere “eyalet” kelimesi
kullanihyordu.*®

Tuncer Baykara bu iki kelimenin anlamlar ve farki konusunda
tatminkar bilgiler vermektedir. “Vilayet” kelimesi Selgcuklularda sehir disindaki
alanlari, tasrayi igine almaktaydi. Yére, memleket anlaminda da kullanilan bu
kelime ile belli cografi bdlgeler de ifade edilebiliyordu. Bu anlamiyla
Tarkcedeki “iI” ya da “el” kelimesini karsilamaktadir. 13. ylzyilda “vilayet”
kelimesi yerinde “ilI” kelimesinin de kullanildigi gdriilmektedir. ibn-i Bibi de
“Vilayet-i Kamereddin” adiyla anilan memleket 1277°de “Kamereddin ili” diye
aniimaktaydi. Bu dénemde diger kaynaklarda “vilayet” diye gecenlerin hemen
hepsi Tirkce kaynaklarda “iI” ya da “el” diye gecmekteydi. Baykara, Aksarayi
ve Selgcukname’ye dayanarak vilayet kelimesinin hem bir idari tegkilati hem
de “memleket, ybre” anlamini yansittigini ileri stirmektedir.>

1215 yillarina ait Sinop kitabelerinde idari birimler hakkindaki bilgilerde
gecen “Mahrusa-i Nikita (Nigde) ve vilayati sahibi”, “Kayseriyye ve vilayati
stbasisI”, “Mahrusa-i Honas ve vilayatl sahibi” ifadeleri “vilayet”in memleket,

yore anlaminda kullanildigini gdstermektedir. °'

Eyalet, “hiikmetmek, idare
etmek” anlamina geldiginden Kemal Pasazade’de ‘“vilayet eyaleti” tabiri
gecmekteydi. Bu eserde Osman Gazi'nin Yenisehiri fethedip merkez
edindikten sonra yaptig tayinler agiklanirken Turgut Alp’in  “inegél vilayeti
eyaleti'ne, Aygud Alp'in de “Eskisehir vilayeti eyaleti’ne tayin edildigi
belirtiliyor. Bu “inegdl yéresinin/memleketinin idaresi”, “Eskisehir yéresinin/

memleketinin idaresi” seklinde de ifade edilebilir. Burada “vilayet” kelimesinin

48 Baykara, a.g.e., s.83, 91-98.

¥ «“Eyalet”, Inalcik, s.548.

%% Baykara, a.g.e., 5.23-25,54-58,72
a.g.e., 5.48,49.
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daha ziyade yo6netilen memleket ve ydre anlaminda “eyalet” kelimesinin de
hilkmetmek, idare etmek anlaminda kullanildi§i sdylenebilir. >

1864’te Tuna Vilayeti ile birlikte uygulamaya konan yeni usulde neden
eyalet yerine vilayet kelimesinin tercih edildigi konusunda g6rilen
kaynaklarda acik bir bilgiye rastlanamamigtir. Salnamelerde sadece yeni
idare tarzinin uygulandigi yerler (Tuna Vilayeti, Bosna Vilayeti, Suriye Vilayeti
gibi) “vilayet” olarak adlandiriimakta, digerleri yine eyalet olarak vyer
almaktadir.>® Fakat yeni usul (zere kurulan vilayetlere de zaman zaman
eyalet dendigi gérilmektedir. Ornegdin, Bosna Vilayetinin kurulmasi
konusunda Maliye Nezareti'ne yazilan bir yazida “Tuna Eyaleti'nde oldugu
gibi Bosna Eyaleti'yle Hersek ve Yenipazar mutasarrifliklari birlesdirillib
Bosnaklik kit‘asinda dahi bir eyalet teskiliyle vilayetin ibkden devletli Osman

Pasa hazretlerine tevcih...” denmektedir.>* Yine yeni kurulan Bosna

Vilayeti'ne Mufettis-i Hikkam ve néibler tayini konusunda fetva makamina

yazilan bir yazida “...Bosna Eyaleti’yle Hersek ve Yenipazar sancaklari

birlesdirilerek Bosna Vilayeti namiyla miceddeden bir eyalet teskiliyle elyevm

valisi bulunan devletli Osman Pasa...” ifadeleri gecmektedir.>®> Bu iki
belgeden “vilayet” ya da “eyalet” denmesinin pek bir seyi degistirmedigi
anlasiliyor. Fakat yine de buradan eyaletin idare etmek, vilayetin yonetilen
yére oldugu anlami c¢ikarilabilir. Kemalpasazade’nin “Eskisehir vilayeti
eyaleti” dedigi gibi “Bosna vilayeti eyaleti” seklinde anlamak da mimkuanddr.
Ahmed Cevdet Pasa bu konuda sadece nizamname hikmince “eyalet’e
“vilayet” dendigini belirtmekte, bunun disinda bir sebep gdstermemektedir.>®
Tuna Vilayeti Nizamnamesinin 15. maddesi ve daha sonra bu nizamnamede
yapilan bazi degisiklerle Vildyet Nizamnamesi olarak yayinlanan
nizamnamenin de 15. maddesinde validen bahsedilirken “vali-i vilayet”

denmeyip “vali-i eyalet” denmektedir.>’ Bu ifadeler eyalet ya da vilayet

2 Baykara, a.g.e., s.24,77.

>3 SDAO., sene 1282 (27 Mayis 1865- 15 Mayis 1866)

> ALMKT.MHM.332/71, 24 Zilhicce1281 (20 Mayis 1865).

> A.MKT.MHM.316/7, 26 Cemaziye’l-evvel 1281 (27 Ekim 1864).

% Maruzat, s.111.

T L.MMS. 29/1245, 12 Cemaziye’l-evvel 1281 (13 Ekim 1864), Tuna Vildyeti’nin Nizamnimesi,
Madde: 15; “Vilayet Nizamnamesi’madde 15, Vildyetlerin idire-i Mahsiisasi1 ve NizAmatmn
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denmesinin ¢ok da 6nemli olmadidini, sadece eski usul ile idare edilen
eyaletlerle yenilerini ayirt edebilmek icin kullanildigini distindirmektedir. Bu
da Ahmed Cevdet Pasa’nin gorisini desteklemektedir. Yukaridaki bilgiler
Is1ginda bu konuda s6yle bir fikir yaratalebilir:

Tuna Vilayeti ile yeni ve farkli bir tagra idare tarzi denenecek ve bu
uygulamanin tagranin tamamina yayginlastirimasi tedrici olacakti.
Dolayisiyla yeni usulde de “eyalet” kelimesinin devam ettiriimesi her seyden
Once yeni usul ile eski usuliin uygulandigi eyaletleri ayirt etme konusunda bir
sikinti doguracakti. Salnamelerde ilk bakista eyalette hangi idare tarzinin
uygulandigi “eyalet” ya da “vilayet” kelimesinden anlagiimaktadir. Rumeli
Eyaleti, Ankara Eyaleti derken arada “Tuna Vilayeti, Bosna Vilayeti,
Trablusgarb Vilayeti” yaziyor olmasi Tuna, Bosna ve Trablusgarb’'in yeni
usulle idare edildigini géstermektedir. Bu bakimdan hem en st seviyedeki
tagra idari birimi olarak eyaleti ifade edebildigi hem de farkliligi gésterebildigi
icin “eyalet” yerine “vilayet” kelimesinin secilmesi yerinde gériinmektedir.

ikinci olarak “eyalet” kelimesi daha fazla otonomiyi ve merkezi
denetimden uzakhdi ve sahsi tasarrufu cagristirmaktadir. Oysa Tanzimat,
eyaletleri merkezin denetimine sokmak ve merkezi hakimiyeti glclendirmek
istiyordu. Bu zamana kadar yapilan dizenlemelerle daha énce neredeyse
merkezden bagimsiz olan valiler maagsl devlet memurlari haline getirilmisti.
Bu sebeple valinin iktidarini éne cikaran ve muhtariyet cagristiran “eyalet”
yerine hem ydénetilen bdlgeyi nazara vermek hem de birden ¢ok eyaletin
birlestiriimesiyle ortaya ¢ikan bu yapida daha genis bir cografyay! kastetmek
icin “vilayet” kelimesinin tercih edilmis olmasi mantikli gézikmektedir.

2.2.3. Neden Tuna Vilayeti Secildi?
Rusya, 1853'te Osmanl Devleti’'ni parcalama siyaseti takip etmeye

baslamisti. Gar Nikola, ingiltere’ye Eflak-Bogdan, Bulgaristan ve Sirbistan’in
Rusya’nin himayesine girmesini, Girit ve Misir'in da ingiltere’ye birakilarak

Suver-i icraiyesi Hakkinda Ta‘limat-1 Umiimiyedir, Matbaa-i Amire, 23 Rebi‘ii’l-evvel 1284 (25
Temmuz 1867).
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istanbul’'un bagimsiz bir sehir haline getiriimesini teklif etmisti. ingiltere’nin
teklifi reddetmesi Ulzerine Rusya’nin istanbul ve bogazlari ele gegirerek
Osmanl’yr Rus himayesine sokma tesebblsl Rusya’nin maglubiyetiyle
sonuglanan Kirim Savasr’'ni baslatmisti.®® Yapilan 1856 Paris Antlasmasi’yla
Rusya’nin balkanlarda genisleme imkani ¢cok zayifladi. Karadeniz tarafsiz
hale getirilerek askerden arindirildi. 1841 Bogazlar Sézlesmesi'nin yururlikte
oldugu bir kere daha vurgulanarak bogazlarin bitliin savas gemilerine kapali
tutulmasi  saglandi.  Eflak-Bogdan’a  Ozerklik  verilerek igislerine
karisilmamasina dair hukim kondu. Sirbistan’in 6zerklik hak ve yetkileri diger
devletlerin garantisi altina kondu. Bdylece Rusya Balkanlarda ve
Karadeniz'deki etkisini kaybetmisti.”® Fakat Rusya, Balkanlardan vazgegmis
degildi. Kirm Harbi'nden sonra Panislavizm siyasetine yonelmeye basladi.
Rusya 1862’de Balkan politikasini “ya otonomi ya anatomi” seklinde
aciklamisti. Yani Hiristiyanlarla meskun vilayetler ya muhtar olacak ya da
Osmanlrdan ayrilacakti. Basbakan Gorgcakof Bosna-Hersek, Arnavutluk,
Bulgaristan, Epir ve Tesalya’yl buna namzet gdsteriyordu.®

1860’larda Ulkenin birgok yerinde hosnutsuzluk, isyan ve ayrilikgl
hareketler vardi; fakat Ozellikle Balkanlarda Panslavizm propagandasi
sebebiyle derin ve genis bir kaynasma gériliyordu.t’ Tanzimat bir bakima
Avrupa’nin midahalelerini énlemek, Balkan redyasinin devlete samimiyetle
baglanmasini saglamak i¢in de ilan edilmisti. Redya angaryanin kalkmasini,
tam esitligin saglanmasini, sahsi emniyet ve hurriyetlerinin saglanmasini
istiyordu. Tanzimat Fermani da bunlar vaat ediyordu; fakat Tanzimatin
ilanindan sonra da Balkan reéyasina zuliim yapildidi iddiasini ortaya atarak
Hiristiyanlarin  hosnutsuzlugunun giderilmesi igin  Osmanh Devleti'ne
ikazlarda bulunmaya devam etmisti.? Kirm Savas! sonucunda imzalan 1856
Paris Antlagsmasryla Karadeniz'in tarafsiz hale getirilmesi Rusya’nin
Karadeniz’de savas gemisi ve tersane bulundurma hakkini ortadan

38 Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve Rusya, Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Yay., 1990, s.11-13.

3 Armaoglu, a.g.e, s.216,251-255.

8 Karal, Osmanh Tarihi, VILcilt, s.57-58,76.

61 Bekir Sitk1 Baykal, Mithat Pasa Siyasi ve idari Sahsiyeti, Ankara, Kiral Matbaasi, 1964, s.12.
%2 Halil inalcik, Tanzimat ve Bulgar Meselesi, istanbul, Eren Yay., 1992, s. 4.
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kaldirmisti. Viyana protokolindeki Hiristiyanlarin Avrupa’nin himayesine
veriimesi esasl antlagsmaya girmedi. GUnkU onlarin istedigi haklari Islahat
Fermanryla antlasmadan 6nce Osmanl Devleti kendiliginden vererek bir
noktada &nlemis gibi olmustu.®® Osmanli Devleti, gayrimislimlere orduda ve
devlet iglerinde gbrev verecegini sefaretlere bildirdi. Tasra idaresinde
gayrimuslimlerin hak ve statlleri saglamlagstirildi; fakat Rusya yine zulim
yapiliyor iddialariyla midahil olamaya gayret ediyordu. Zaten Sadrazam
Kibrisli Mehmet Emin Pasa’nin Rumeli teftisi de Rusya’nin bu baskilari
sonucu gerceklesmisti.

Bir savas vukuunda bélgenin elden ¢ikmasindan 6te Ulkenin givenligi
acisindan bdlge ayri bir 6nem arz etmekteydi. Osmanli sahillerine
ulasabilmek icin diismanin Tuna ve Balkanlardan gecmesi gerekli idi.** Tuna
Nehri Avrupa ve Rusya’nin éninde dogal bir engeldi. Disman nehri gecse
bile arkasini emniyete almasi gok zordu. Bu engel asildiginda istanbul ve
Bogazlar kolayca tehdit edilebilirdi. Silistre, Sumnu, Varna, Rusguk ve Vidin
kaleleri glineye dogru var olan yollari da kapatiyordu. Dolayisiyla istanbul’'un
glvenligi agisindan Tuna Vilayeti'nin kuruldugu bélge énem tasiyordu. Ayrica
istanbul’a yakin olmasi, kara ve deniz yoluyla ulagim kolaylidi, istanbul’la
olan haberlesmeyi ve destek saglanmasini kolaylastiracakt.®> Namik
Kemalin “Tuna elden giderse vatan elden gider” s6zU devletin glvenligi
acisindan bélgenin 6nemini gayet iyi ifade etmektedir.®®

Ali ve Fuad pasalarin, Midhat Pasa’nin Nis Eyaleti’ndeki icraatlarini
tasavvur ettikleri vilayet usuliine uygun bulduklari daha 6nce belirtiimisti. Bu
tecribenin yasandigi Nis Eyaletinin Tuna Vilayetine dahil olmasi ve
valiliginin de Midhat Pasa’ya verilmesi dolayisiyla Nis’teki gelismelerin diger
iki eyalete yansitiimasinin daha kolay olacagi tabiidir. Batin bunlar g6z
6nlinde tutuldugunda reforma Tuna Vilayeti ile baslanmasinin isabetli bir
karar oldugu gértlmektedir.

% Armaoglu, a.g.e., s.251.

% Ahmed Midhat Efendi. Menfa/Siirgiin Hatiralari, Yayina Hazirlayan: Handan inci, Istanbul,
Arma yay, 2002, 5.59,60.

% fsmail Selimoglu, a.g.e, 5.24-26.

% Baykal, a.g.e., s. 45.
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2.2.4. Tuna Vilayeti’nin idari Taksimati

Bilindigi gibi Tuna Vilayeti, Vidin, Nis ve Silistre eyaletlerinin
birlestiriimesiyle teskil edilmisti. Bu eyaletlerin sancak ve kazalarinda daha
6nce de bazi degisiklikler yapiimisti. H.1266/M.1850 yilinda bu (¢ eyalet
toplamda 8 sancak ve 56 kazadan olusuyordu.®” H.1271/M.1855te 10
sancak arasinda taksim edilmis 58 kaza vardi. Kirnm Savasi’nin bittigi yil iki
sancaktan olusan Vidin’de Tirnova Sancagrnin kaza sayisi 2 iken 18’e
cikarildig gériliiyor. ®® 1860’ta Tirnova Sancagi Vidin Eyaletinden ayrilarak
Silistre Eyaleti’ne baglanmis ve Vidin tek sancakl bir eyalet olarak kalmisti.
Bunun disinda bir degisiklik yoktu.®® Uc eyaletin H.1271/M.1855'ten
H.1277/M.1860’a kadar 10 sancagi vardi. Kaza sayllarinda da énemli bir
degisiklik olmamisti. 1860°da kaza sayisi 73 idi. Kibrish Mehmet Emin
Pasa’nin Rumeli teftisi’nden sonra H.1278/M.1861 yilinda Silistre Eyaleti’nde
yeni (¢ sancak daha kurulmustu. Silistre sancaginin bélinmesiyle 3 kazadan
olusan Hezargirad Sancagi ve kuzeyde Tuna Nehri ile Karadeniz arasinda
kalan bdlgede de Mecidiye ve Sinne adli iki yeni sancak ortaya ¢ikmisti.
Tirnova Sancagr’ndaki sekizi nadhiye olan 10 kaza da birlestirilerek bir kaza
itibar olunmustu. Bir yil 6énce Tirnova’nin Silistre’ye baglanmasiyla tek
sancaga dusen Vidin Eyaleti de Vidin ve Lofca olmak Gzere iki ayri sancaga
bélinmustl. Nis Eyaletinde de bazi degisikliklerle 18 olan kaza sayisi 23
oldu. Toplamda U¢ eyaletin 14 sancak ve bu sancaklara bagl 72 kazasi
olmustu.”

Eyaletlerin gogunda taksimatinin uygun olmadigi devlet tarafindan
kabul edilmekteydi.”’ Tuna Vilayeti ile yapilan diizenlemede alt birimleriyle
hiyerarsik bir vilayet yapisi kurulmaya calisiliyordu. Mahalle ve nahiye ile ilgili

5 SDAO., sene 1266 (17 Kasim 1849- 5 Kasim 1850)

% SDAO., sene 1272 (13 Eyliil 1855- 31 Agustos 1856)

% SDAO., sene 1277 (20 Temmuz 1860- 8 Temmuz 1861)

"SDAO., sene 1278 (9 Temmuz 1861- 28 Haziran 1862)

n Kiilliyat-1 Kavanin, No: 1700/2173, 12 Cemaziye’l-evvel 1281 (13 Ekim 1864), Diistur-1 Atik
1282’den alinan “Beyanname”



53

yeni hikiimler disinda bu hiyerarsi 1858 diizenlemesinde de gériilmektedir.”?
Hazirlanan nizamnédmeye goére eyaletler sancaklara, sancaklar kazalara,
kazalar da kdylere ayrilarak idare olunacaktl. Kasaba ve sehirlerde de elli
hane her biri bir kdy hilkmiinde olan bir mahalleyi olusturacakti.”

Mithat Pasa, Nis valisi olduktan sonra sancak ve kaza dairelerini
blyUterek sayilarini azaltmisti. Eyaletin 4 sancak ve 23 kaza olan mulki
taksimatini 2 sancak ve 18 kaza olacak sekilde daraltiimisti. Tuna
Vilayeti'nde de mulki taksimat konusunda yapilan zaten buydu. Ayni yil 8
sancak ve 40 kaza olan Silistre Eyaleti’nin de sancak sayisinin 7’ye ve kaza
sayisinin 39ya cekildigi goéraliyor. Tuna Vilayeti kurulmadan o6nce (¢
eyalette toplam 11 sancak ve 68 kaza vardi.”* Tuna Vilayeti kuruldugunda 7
sancak ve bunlara tabi 45 kazaya ayrilmist.”” H.1266/M.1850°den
H.1282/M.1865 Tuna Vilayeti'ne kadar U¢ eyaletin kaza ve sancaklarindaki
degisim Tablo: 1°de gdsterilmistir.”

Ug eyaletin vilayet usulli cercevesinde sancak ve kazalarin taksimati
o6nemli 6lctde degisiklige ugradi. Silistre Eyaleti’ne tabi Kdstence ve Sumnu
sancaklariyla Vidin Eyaleti'nin Lofca Sancagi kaldirildi. Ruscguk Vilayet
merkezi yapildidi igin Silistre Sancagi kaldinlarak Rusguk Sancagi kuruldu.
Silistre Ruscuk Sancagina bagli bir kaza olarak varligini devam ettirdi. Vidin
Eyaletinin Lofca Sancagdi Rusguk, Tirnova ve Sofya sancaklar arasinda
dagitildi.  Silistre Eyaleti’ne baghh Varna Sancagrnin bir kismi Tulga
Sancagrna, Tirnova Sancagrnin Zistovi Kazasi da Ruscuk Sancagi’na
birakildi. Késtence Sancagi Varna ve Tulga sancaklarl arasinda paylastirildi.
Sumnu Sancagi Uce bodlinerek Ruscuk, Varna ve Tirnova sancaklarina dahil
edildi. Eski Sinne Sancagi, Tulga Sancagr'na bagl bir kaza haline geldi.
Vidin Sancagrna bagli Adliye de kaza yapildi.”’

2 «yiilat-1 izam ve Mutasarrifin-i Kiram Ile Kaim-i makamlarin Vezaifini Samil Ta‘limat” madde 1-
4. TV. 567, 18 Cemaziye’l-ahir, 1275 (23 Ocak 1859) s..3; TV.569, 29 Sevval 1275 (1 Haziran 1859),
s.3.

? L.MMS. 29/1245, 12 Cemaziye’l-evvel 1281(13 Ekim 1864);TVN madde:2-5,

" SDAO., sene 1280 (18 Haziran 1863-5 Haziran 1864) ve 1281 (6 Haziran 1864-26 Mayis 1865)

> 1L.MMS. 29/1245; SDAO, sene 1282, (27 Mayis 1865- 15 Mayis 1866)

© SDAO., sene 1276,1277,1278,1279,1280,1281,1282.

"SDAO., sene 1281 (6 Haziran 1864-26 Mayis 1865) ve 1282 (27 Mayis 1865- 15 Mayis 1866)



54

Ruscuk’a bagli Tutrakan Nahiyesi 800-900 hane ve 150 dikkandan
ibaret iken mevkiinin kabiliyeti gelismeye muisait oldugundan 1200 hane ve
200 diikkani olan bir kasaba haline geldi. Rimi 1282 senesi Martindan
itibaren (Mart 1866) cevresindeki kirk kdy kendisine baglanarak kaza haline
getirildi.”® Bundan baska ayrica Sofya’da da Orhaniye namiyla da bir kaza
teskil edildi. Bir kdy olan Somuncu namindaki mahal diiz bir ovada mevkiinin
genisligi ve kabiliyeti kaza tegkiline musait bir yerdi. Sofya kaymakami Fehim
Pasa’nin gayretleriyle merkez kasabasi burasi olmak Uzere diger yerlere
numune tegkil etmesi icin otuz kéyin bagli oldugu Orhaniye namiyla yeni bir
kaza kuruldu.” Tuna Vilayeti kurulmadan énce bu U¢ eyaletteki kazalarin
dagihmi ile kurulduktan sonra Tuna Vilayetindeki dagihmi Tablo-2’de,
gosterilmistir.®°

Tuna Vilayeti kurulmadan 6nce kdylerle bagli oldugu kazalar arasinda
da uyumsuzluklar vardi. Yakin bir mesafede kaza merkezi varken kendisine
on, on iki ve hatta on bes saat mesafedeki kazalara tabi olan kdyler
bulunuyordu. Kéy ahalisi gerek hikdmetle ilgili islerinde gerek sahsi ve
hukuki davalari sebebiyle kaza merkezlerine muiracaatlar séz konusu
oldugunda zahmet ¢cekmekteydiler. Hikimet agisindan da bu kdylerin zabita
ve muhafazasi konusunda zorluk gekilmekteydi. Bu trl0 karisikliklari ortadan
kaldirarak halkin huzur ve refahini artirmak icin bir yil ugrasilarak bu tarld
kdyler en yakin ve minasip kazalara baglandi. Gerekli olan kayit ve

muameleleri de buna gére tanzim edilerek uygulamaya konuldu.®’

8 Tuna, No:79, H. 4 Safer 1283/ R.5 Haziran 1282 (17 Haziran 1866) s.1.; Tuna, No:61, H. 26
Zilka‘de 1282 / R. 30 Mart 1282 (11 Nisan 1866), s.1 ; SVT H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan
1869).

7 Tuna, No: 66, H. 17 Zilhicce 1282 / R. 20 Nisan 1282 (2 May1s 1866), s.1; Tuna, No: 112, H. 1
Cemazi’el ahir 1283 / R. 28 Eyliil 1282 (10 Ekim 1866), s.1; SVT H.1285 (24 Haziran 1868- 12
Nisan 1869). Selimoglu I.MVL. 25356 numarali belgeye dayanarak bu kazalarin 14 Kasim 1865
tarihinde kuruldugunu belirtmektedir. Tuna Gazetesi’'nde Mart 1282 itibariyle kaza yapildig:
belirtildigine gore Selimoglu’nun verdigi tarih bu konudaki iradenin ¢iktig: tarih olmalidir.

8 SDAO. sene 1281,128; SVT H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869); Tuna, No:79, H. 4 Safer
1283/ R.5 Haziran 1282 (17 Haziran 1866)

*! Tuna, No: 58, H. 16 Zilka‘de 1282 / R. 20 Mart 1282 (1 Nisan 1866), 5.2



Tablo 1: Vidin, Nig ve Silistre Eyaletlerinin Taksimatindaki Degigiklikler 1849-1864 (Devami var)

KAZA SAYISI: 24+14+18=56 28+12+18=48 27+28+18=73 45+10+18=73
H.1286 (17.11.1848 - 5.11.1850) [H.1271 {24.9.1854-12.9.1855H.1272-H.1276 {13.8.1855 - 19.7.1860}[H.1277 (20.7.1860 - 8.7.1861)
- - ISTRE 45
Varna Vama Vama Vama
Miisevri ~  Mosevri ~  Mosevri w  Misewri
o Puavad <« Kozluca « Kozluca 5 Koztuca
% Yenibazar Z  Pazarck ﬁ Hacioglu Pazarcid & Haciodlu Pazarcidi
Z Kozluca £ Balgk £ Balck £ Balgk
§ Hacio§lu Pazarcid Kostence Kdstence nam-t diger Tekfurgolu Késtence nam- diger Tekfurgalia
Baicik Mankalya Mankalya Mankal
Mankalya Sumnu n  sumnu (nahiyeleriyle} w  Sumnu (nahiyelerlyle)
Késlence nam- difer Tekfurgold g Piravadl 2 Piravad 2 Piravadi
Ruscuk {nahiyeleriyle) Z  Yenipazar = Yenipazar = Yenipazar
Hezargrad (nahiyeleriyle} g Cuma-i Atik a Cuma-i Atik E-T'a- Cuma-i Atik
Eskicuma @ Osmanpazarn Osmanpazar) (nahiyeleriyle) Osmanpazan {nahiyelariyle)
Sumnu (nahiyeleriyle) Kazganpingn
Umurfakih Rusguk Rusguk {nahiyeleriyle) Rusguk (nahiyeleriyle)
2 gilistre (nahiyeleriyle) Hezargrad Hirazgirad (nahiyeleriyle) Hirazgirad {nahiyeteriyle)
W Nahiye-i Yemgenli Umurfaki Umurfakih Umurfakih
g Nahiye-i Aflatar T Siistre = Silistre — Silistre
= Nahiye-i Karalar Iﬁ':" Nahiye-i Yemsenli § Nahiye-1 Yemgenii »  Nahiye-i Yemsenli
“  Hirsova 5 Nahiye-i Aflatar & Nahiye-i Aflatar 8 Nanhiye-i Aflatar
Cardak -} Nahiye-i Karalar ©  Nahiye-i Karalar = Nahiye-i Karalar
Magin v Nahiye-i Topgu @  Hirsova T Hirsova
{sakgt Hirsova Cardak Gardak
Tulga Cardak Nabhiye-i Sarvi Nanhiye-i Sarwvi
Babadad Nahiye-i $arvi Nahive-i Topgu Nahiye-i Topcu
~+  Magin +  Magin <~ Magin
E sk 3 lsakg & isakp
é Tulga E’ Tulga 5 Tuka
Babadad) Babadag r__ Babadayi
Tirnova
Zigtovi
Nahiye-i Gabrova
Nahiye-i Viranova
Nahiye-i Tiravna
EYALET-| VIDIN 14 JEYALET-I vIDIN 12 EYALET-| VIDIN 28 Nahiye-i Elena
Tinova {nahiyeleriyle) Timova Tirova o Nahiye-i Yabrova
Osmanpazan (nahiyeleriyle) Zigtovi Zistovi ; Nahiya-i Kilifar
Nahiye-i Gabrova % Nahiye- Leskofga
Nahiye-I Viranova =  Nahiye-i lylakova
Nahiye-i Tiravna & Rahovige-i Zir
o Nahiye-i Elena Rahovige-| Bala
< ~ « MNahiye-i Bebrova Nahiye-i Diragan
3 < < Nahiye-i Kilifar Nahiye-i Armavud
2 3 2 Nahiye-i Leskofga Nahiye-i Pala
= Z =  Nahiye-i lylakova Nahiye-i Mihalige
e E  Rahovige-i Zir Nahiye-i Kadi
Rahovige-i Bala Nahiye-i Kazgan ‘
Nahiye-i Diragan
Nahiye-i Armavud
Nahiye- Pala
Nahiye-i Mihalige
Vidin Nahiye-i Kad
Nahiye-i Belgiradcik Nahiye-i Kazgan JEYALET-1 VIDIN 10
Bulumya Vidin Vidin Vidin
Nahiye-i Lom Nigebolu Nigbolu Nigebolu
™ Rahve Lofca Lofca Lofca
2  Nahiye-i Sahra 2 Rahve 2 Rahve 2 Rahve
O  |vraca 2  Pilevne Z Pilevne z Pilevne
> Pilevne 8 lvrage B vraca T vraca
Nigbolu > seni > Sanvi (Hotalig ile) *  Servi (Hotali ile)
Lofca Lom (Bulumya ile) Nahiye-i Lom (Bulumya ile) Nahiye-i Lom (Bulumya ile)
Zigtovi Nahiye-i Sahra Nahiye-i Sahra Nahiye-i Sahra

Servi (Hotalic ile}

Nahiye-| Belgiradcik

EYALET-I NIS 18

EYALET-INIS 18

Nahiye-| Belgiradcik
EYALET-I NIS 18

Nahiye-i Belgiradgik |
EYALET-| NIS 18

Nis Nig Nig Nis

Berkof¢a © Berkofga © Berkofca © Berkofca

o Sehirktyl o ehirkoyd o Sehirkdyl v Sehirkdyl

Z  Urgiib =z Urglb Zz  Urgib Z  Urgib
Kurgunlu Kurgunly Kursunlu Kursunlu
Leskofca Leskafea Leskofca Leskolca

o Sofya o Sofya o Sofya n Sofya

«  MNahiye-i Piriznik «  lzladi « lzladi o lzladi

T lzlad & Radomir &  Radomir (Sirignik nahiyesiyle) i Radomir (Sirignik nahiyesiyle}

@ Etrepoli S Piriznik 3 Mahiye-i Priznik 3 Nahiye-i Piriznik
Radomir (Sirignik nahiyesiyle Etrebolu Etrepol Efrepol

« Samakov (nahiyeleriyle) <+ Samakov <+ Samakov (nahiyeleriyle) >  Samakov (nahiyeleriyle)

>  Nahiye-i lhtiman >  iznebol > lznebol g Iznebol

$  lIznebol 2 intiman £ Nahiye-i lntiman Z  Nahiye- Intiman
Dubnige (Cuma ile) < Dubnige é Dubnige (Cuma ile) < Dupnice

% E {Cuma kasabasi ile) il m

bl il - Eﬁsfena'ﬂ Wica ey

= ROstenai - hca e Giikte = Kostenan m Rostendi (hica ney é Istib

g istib 2 lgtib Istit Radovigte

g Radovists % Radovigte Radoviste ¥

X x
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Tablo 1: Vidin, Nis ve Silistre Eyaletlerinin Taksimatindaki Degisiklikler 1849-1864(devami)

Pala ve Diragan ve Mihalige ve Kad
ve Kazgan

40+9+23=72 39+12+17=68 45
H.1278 - H.1280 (9.7.1861 - 5.6.1864) H.1281 (6.6.1864 - 26.5.1865) H.1282 {27.5.1865-15.5.1866)
EYALET-I SILISTRE 40 EYALET-| SILISTRE 39 TUNA VILAYET]
Varna Varna — [|Varna (Kozluca Nahiyesi ile)
~  Misavri ©  Kozluca <'S |Balgik
< Kozluca Z  Hacioglu Pazarcig [ g Hacioglu Pazarcigi
E Hacioglu Pazarcig EE Balgik § < |Piravadi
£ Balgk 2 Mecidiye & Mankalya
Kdstence nam- diger Tekfurgsla Hirsova 75 |Ruscuk (Tutrakan Nahiyesi ile)
Mankalya = Sumnu (nahiyeleriyle) 5 Silistre (Umurfakih Nahiyesi ile)
= Sumnu (nahiyeleriyle) g < Piravadi Z  |Sumnu (Yenipazar Nahiyesi)
g  Prravadi 2 Yenipazar & |Hazergrad
a Yenipazar Osmanpazan (Nahivalsri ve Kazgan ile) % Cuma-i Atik
Osmanpazarn (nzhiyeleriyle) Rusguk (nahiyeleriyle) O |Zistovi
Umurfakih % Nigebolu
Silistre (Topgu nahiyesiyle) ®  |Pilevne
Rusguk (nahiyeleriyle} o Nahiye-i Yemsenli = Tulga ( Mahmudiye, Kili ve [sakgs
o Umurfakin o Nahiye-i Aflatar ‘2 |nahiyeleri ite)
w Silistre (Topgu nahiyesiyle) P_i Nahiye-i Karalar % Siinne
'u_: Nahiye-i Yemsenli v Nahiye-i Cardak c‘g Magin
L Nahiye-i Aflatar 5  Hezagirad « |Babadag
@ Nahiye-i Karalar Tutrakan < Hirsova
Hirsova Cuma =] Mecidiye (BogazkoyNahiyesi ile)
Cardak Kerc " |ksstence (Tekfurgéli
% Hirazgrad Baydar Tirnova (Elena, Bebrova, Diranova
@ Karalom (Bulumya ile} = Kostence nam- diger Tekfurgol — [nahiyeleri ile birlikie)
g 2 Cuma-iAtik B N Mankalya £Q
S 2 8 <! & |Osmanpazar (Kazgan Nahiyesi ile)
< Magin X ,% % Gabrova (Travna Nahiyesi ile)
o Isake <+ Magin Servi
3 Tulea S Mahmudiye Lofca
"~ Babadad 5 Tulga & | Vidin (Akgar Nahiyesi ile)
8 » Mecidiye —_ Babadag S |Adive
DY Kerc o Stnne = |Berkofca
= = Baydar Zz  Kii % [Lom (Sahra Nahiyesiilg)
o Slnne 5 Cedid = |ivraca
Z Kili A — [=! Belgradgik
% Cedid Tirnova (Nahiye-i Hotali¢ ve Sahra ve = Rahve
w Tozluk ile birlikte) o |Nig
Tirnova (Nahiye-i Hotalig ve Sahra ve @ Gabrova 5 Sehirkdyl
Tozluk ile birlikte) « Diranova =z Leskofca
Gabrova 3 Tirawma & |Urgib (Kursunlu Nahiyesi ile)
Viranova Z Elena o |lvranya
@  Travna = Bebrova Z __|iznebol
% Elena Zigtovi Sofya
E ;ﬁ;x;"a Nahiye-i Kilifar ve lylakova ve Rahovige < ,(2 ggi}zﬂgt
= Nevahii Kilifar ve lytakova ve &2 Dupnice (Cuma Nahiyesi ile)
Rahovige-i Zir u Bala ve Amavud ve @ & [Radomir (Priznik Nahiyesi ile)

|ziadi (Etrepol Nahiyesi ile)
|htiman

EYALET-i VIDIN 12

EYALET-| VIDIN 8 Vidin
« Vidin (Sahra nahiyesiyle) Nahiye-i Sahra
=Z  Belgiradgik ; Belgiradgtk
% Rahve 4 Rahve
lvraca >  Ivraca
o Nigebolu Lom
« Lofca Berkofca
& Pilevne o  Nigebolu
9  seni « Lofca
Etrepol &  Pilevne
9  seni
Etrepol
EYALET-I NIS 23
Nig
Berkofca ¢ EYALET-I NIS 17
& Sehirkdyl {Dabrice nahiyesiyle) Nis
w Kursuniu Sehirkéyti {Dobrice nahiyesiyle)
‘Z  Urgib ~  Kursuniu
Nahiye-i Nisave %" Urgiib (Nisave nahiyesiyle)
Leskofga Leskofca - Bulanca nahiyesiyle
Nahiye-i Bulanca lvranya
Sofya (Nahiye-i Yaylak-1 Kebir ve lznebol
© Yaylak-1 Sagirile) Sofya (Nahiye-i Yaylak-1 Kebir ve
§ Nahiye-i Grahva Yaylak-1 Sagir ile)
. Nahiye-i Bugak Nahiye-i Grahva
uo') Radomir (Sirignik nahiyesiyle) S  Nahiye-i Bugak
Izlad! <«  Radomir (Sirisnik nahiyesiyle)
Nahive-i Piriznik & lzlad
0 Samakov 8 Piriznik
S lznebol Samakov
% Ihtiman Dupnige {Cuma ile)
g Dupnice Ihtiman
v Cuma Kd_sﬁndil (lhca ile)
% Kostendil (lhca ile)
g lstio
& Radovisle
x

Malas
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Tablo 2: Kaza ve Sancaklardaki Degisiklikler

SILISTRE EYALETI

VARNA SANCAGI

\

Mecidiye

Hirsova

TUNA VILAYETI

KOSTENCE SANCAGI

Kdstence

SUMNU SANCAGI

Yenipazar

umnu (nahiyeleriyle birlikte)i

Osmanpazari (nahiyeleri ve Kazgan ile
birlikte)

SILISTRE SANCAGI

Ruscuk (nahiyeleriyle birlikte)i

Umurfakih

RUSCUK SANCAGI

Ruscuk

Tutrakan (kurulurken Ruscuk’un nahiyesi idi) *

Silistre (Umurfakih Nahiyesi ile birlikte)

Sumnu (Yenipazar Nahiyesi ile birlikte)

Hazergrad

Cuma-i Atik

Zistovi

Nigbolu

Pilevne

Silistre(nahiyeleri ve Topgu ile birlikte)i

Nahiye-i Yemsenli

Nabhiye-i Aflatar

TULCA SANCAGI

Tulga (Mahmudiye,Kili ve Isakgi nahiyeleri ile)

Sinne

Nahiye-i Karalar Magin
Nahiye-i Cartak Babadag
Hazergrad Hirsova
Tutrakan Mecidiye (BogazkdyNahiyesi ile birlikte)
Cuma Koéstence (Tekfurgdli)
Kerc
Baydar . Tirnova (Elena, Bebrova, Diranova nahiyeleri ile)
Magin TIRNOVA SANCAG! Osmanpazari (Kazgan Nahiyesi ile birlikte)
TULCA SANCAGI Mahmudiye Gabrova (Travna Nahiyesi ile birlikte)
Tulca Servi
Babadag Lofca
. Siinne
SUNNE Kili Vidin (Akcar Nahiyesi ile birlikie)
Cedid VIDIN SANCAGI Adliye
N Tirnova (Hotali¢ ve Sahra ve Tozluk
TIRNOVA SANCAGI nahiyeleri ile birlikte) Berkofca
Gabrova Lom (Sahra Nahiyesi ile birlikte)
Diranova ivraca
Travna Belgradgik
Elena Rahova
Bebrova
Zistovi . . Nis
Nahiye-i Kilifar ve Tylakova ve Rahovig NIS SANCAGI Sehirkdyd
VIDIN EYALETI Leskofca
o N Vidin Urgiib (Kursunlu Nahiyesi ile birlikte)
VIDIN SANCAGI Nahiye-i Sahra ivranya
Belgradgik iznebol
Rahova
ivraca Sofya
Lom SOFYA SANCAGI Kostendil
Berkofca Samakov
Nigbolu Dupnice (Cuma Nabhiyesi ile birlikte)
LOFGA SANCAGI Lofca Radomir_(Priznik Nahiyesi ile birlikte)
Pilevne izlad (Etrepol Nahiyesi ile birlikte)
Servi ihtiman
Etrepol Orhaniye*
NIS EYALETI
. . Nis
Ni$ SANCAGI

Sehirkdyl (Dubnice Nabhiyesi ile birlikte)

Kursunlu

Urgib (Nisave Nahiyesi ile birlikte)

Leskofca (Bulanca Nahiyesi ile birlikte)

ivranya

iznebol

SOFYA SANCAGI

Sofya (Yaylak-1 Kebir ve Yaylak-1 Sagir
Nabhiyeleri ile birlikte)

Nabhiye-i Grahova

Nahiye-i Bucak

Radomir (Sirsinik Nahiyesi ile birlikte)

izladi

Piriznik

Samakov

Dupnige (Cuma ile birlikte)

Ihtiman

Kostendil (Ilica ile birlikte)

* Orhaniye ve Tutrakan Mart 1866°da kaza yapildi.

Renkler Tuna Vilayeti kurulmadan énceki
kazalarin yeni diizenlemede hangi sancaga dabhil
oldugunu gdstermektedir.

Renksiz olan kazalar kaldirilan kazalardir.
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2.2.5. Yeni Memur Kadrosunun Seg¢imi

Osmanli Devleti’nin bu dénemde yasadigi en énemli sikinti esasen
“kaht-1 rical” yani yetismis, ehliyetli adam kithg idi. Eyaletler artan
blrokrasiyi karsilayacak yeterli katiplerden ve teknik alt yapiyr kuracak
teknisyenlerden mahrumdu. Valiler memur sayisinin yetersizliginden
yakiniyordu.®? Cevdet Pasa sonradan teskil edilen vilayetlerde vilayet
usulinin basarili olmamasini ihtiyaci karsilayacak miktarda yeterli ve liyakat
sahibi memurlarin bulunamamasina bagliyordu.®

Vilayet usuliniin basarisi igin dncelikle muktedir ve liyakatli bir memur
kadrosu olusturmak gerekiyordu. Bu is icin en uygun kisi olan Midhat Pasa
vali olarak secilmis ve gorevlendirilmigti. Liberal bir devlet adami olan Midhat
Pasa vilayet idaresi konusunda adem-i merkeziyetciydi. Anayasal monarsiye,
yani mesrutiyete inaniyordu. Ydnetilenlerin ydnetime katilarak ydnetime
sahip cikacaklan bir idare tarzini yerlestirmek istiyordu. Milliyet¢i Bulgar
hareketinin gerek teskilatlanma, gerekse ideolojik agidan doruk noktasina
ulastigr bir dénemde géreve baslamasina ragmen halkin idareye katiimasiyla
milliyetci asirihklarin bertaraf edilecedi kanaatini tasiyordu; fakat milliyetci
hareketleri destekleyecek mahalli otonomiye siddetle karsi oldugundan Kkilit
noktalarda Bulgar memur sayisini asgari seviyede tutuyordu. Osmanlici bir
politika takip etmis ve yakin galisma arkadaslarini da Osmanlicilik taraftari
kisilerden secmisti. Tahrirat madiart Arnavut milliyetgisi olmakla birlikte
Arnavutluk'un Osmanli ittihadi icinde gliclenip yasayacagina inanan ismail
Kemal Bey idi. Ermeni Odyan Efendi, Hirvat asilli Kiligyan Vasif Efendi ve
Ahmed Midhat Efendi de bunlar arasindaydi. 1849’'da Osmanli’'ya siginan
Polonyali ve Macar miiltecilerine de teknisyen kadrolarinda yer verdi.®*

Tuna Vilayeti'nde gbérev yapan memurlarin yerine bakacak birini

yetistirdikten sonra yeni kurulan diger vilayetlerde gérevlendirildigini ve yeni

82 Ortayl,, “Midhat Pasa’min Vildyet Yonetimindeki Kadrolar: ve Politikasi”, Uluslarast Midhat
Pasa Semineri 8-10 Mayis 1981 Edirne, Ankara, TTK, 1986, s.228.

% Hiidai Sentiirk, “Tuna Vilayeti’nin Teskiline, Karadag ve Hersek Vukuatina (1861) Ddir Cevdet
Pasa Tarafindan Kaleme Alinan Layiha”, Belleten, cilt LIX, say1 226, Aralik 1995, Ankara, TTK,
$.732

84 Ortayl, Vildyet Yonetimindeki Kadrolari, $.227,228,230,232; Davison, a.g.e., s.174-175
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vilayetlerde de ehliyetli kigiler cahlstirlmaya gayret edildigi goérilmektedir.
Buna Tuna Vilayeti idare meclisi eski bagkatibinin Halep Vilayeti'nin
mektupculuguna ve Varna Sancagi mal mudirinin de ayni vilayetin
muhasebeciligine atanmasi érnek g0sterilebilir. Rifat Efendi’nin tayini ise
daha guzel bir 6rnektir. Rifat Efendi bir yildan fazla bir siredir Tuna
Vilayeti’'nde gbrev yapmaktaydi ve vilayetin muhasebecisiydi. Rifat Efendi 25
Mart 1866’da yeni kurulan Edirne Vilayeti Muhasebeciligi'ne atanmasina
ragmen daha Edirne’ye hareket etmeden tayini Suriye Vilayeti Muhasebeciligi
olarak degistirilmigti. Bunun sebebi Suriye Vilayeti'nin muhasebecisi Seyfi
Efendi’den beklenen verim alinamadigr igin degistiriimesine gerek
duyulmasiydi. Bu sirada eski Silistre muhasebecisi Resad Efendi de gecici
olarak asar memuriyetiyle Edirne Vilayeti'nde goérevli idi. Bu gbrevi esnasinda
Edirne Vilayeti’'nin hesap islerinde yeterince bilgi edinme firsati bulmustu. Bu
konudaki vukufu ve ehliyeti uygun gérilen bir kisiydi. Bu sartlar altinda Resat
Efendi, Edirne Muhéasebeciligi'ne Rifat Efendi de Suriye Vilayeti'ne tayin
edildi. Tuna Vilayeti Muhasebeciligi'ne de vilayetce tecribeli bulundugu igin
Rifat Efendi’nin muavini olan Edib Efendi getirildi.®

Tuna Vilayeti’'nin kurulusunu emreden irade sancak kaymakamlarinin
ve bazi merkez memurlarinin tayinini de emrediyordu. Sancak kaymakamlari
atanirken Tirnova Kaymakami Hasan Tahsin Pasa ve Varna Kaymakami
Mustafa Arif Efendi ayni gérevde birakildilar. Vidin ve Nis sancaklari nezaket
ve ehemmiyetine binaen digerlerinden Ustin tutuluyordu. Bu sebeple Vidin
kaymakamhgina Tulga Mutasarrifi Sabri Pasa Nis kaymakamhgdina da
Lazistan Mutasarrifi Sileyman Bey tayin edildi. Sofya Kaymakami Ahmet
Rasim Pasa da bosalan Tulga kaymakamligina getirildi. Yenipazar kazasinin
kaymakami olan Fehim Pasa da Sofya Kaymakami oldu. Vilayet merkezi
olan Ruscuk kaymakamligina da Uskip Kaymakami Mustafa Mahmut Faiz
Pasa atandi. Senih Efendi, MektObi-i Sadaret MUhime Odasi muadiriyken

5 L.MVL. 549/24656, 15 Zilka‘de 1282 (1 Nisan 1866); L.DH. 548/38151, 9 Zilhicce 1282 (25 Nisan
1866); TV.835, 18 Sevval 1282. Rifat Efendi’nin Edirne’ye atandig1 18 Sevval 1282 tarihli Takvim-i
Vekayi’de yaymlanmis, fakat bu atama 28 Sevval’de Miliye Nezareti’nden Meclis-i Vala’ya havale
edilmis, 9 giin sonra 8 Zilka‘de’de Meclis-i Vala’da karara baglanmis, 15 Zilka‘de’de de ise
onaylanmisti. Maliye Nezareti’nin teklifinden 10 giin onay tarihinden ise 26 giin 6énce Takvim-i
Vekayi bu atamay1 duyurabilmisti.
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Tuna Vilayeti mektupculuguna, eski Konya muhasebecisi Rifat Efendi
muhasebecilige, ilamat Mudiri Nazif Molla Efendi, Mifettis-i Hikkamlik
makamina, UmUr-1 Ecnebiye Mudirligi’'ne de Hariciye Katibi Pavlaki Efendi
getirildi. Umur-1 Hisabiye Mimeyyizi ise vilayet dahilinden secilerek Vidin
Muhasebecisi Edib Efendi bu géreve getirildi.

Kaza miudirlerinin bir kismi Istanbuldan ve degisik gdrevierdeki
basarili kimseler arasindan secilerek getirilmisti. Mevcut mudurler arasinda
ehil ve liyakath oldugu dastnulenler bulunduklari kazada gérevlerine devam
ettiler. Kaza mduddrlerinin segiminde de liyakatli ve ehliyetli olmalarina,
tecribelerine ve gecmiste iyi hizmet etmis olanlarin secilmesine dikkat
edilmigti. Bunun yaninda gec¢miste iyi bir hizmeti gérilmemekle birlikte
gelecekte iyi hizmet edece@i umulanlar da secilebiliyordu. Bazi mudurlerin

secilme sebeplerini asagidaki gibi siralayabiliriz.®”

RUSCUK SANCAGI MUDURLERI

Ruscuk Kazasi Midurt : Hacegandan Said Efendi
Uc yil Hacioglupazarcigi miidirii olarak miilki, mali islerde ve bilhassa
muhacir meselesinde hlisn-i hizmet ettiginden

Silistre Kazasi1 Muddiri : Tahrirat-1 hariciye hulefasindan izzet Efendi
Tecribeli ve ehliyetli bendegandan oldugundan

Sumnu Kazasi1 Mudura : Hacegandan Ali Bey
Filibe mal midiri ve Ug yil ivranya kaza midir(i olarak dirayet ve hizmeti
tecriibe edildiginden ve gecende ivranya’dan istifa ettiginden

Hezargrad Kazasi Mudura : Haci Nazif Bey
Yol yapimi konusunda ve zabita islerinde hisn-i hizmeti gérildiginden
ayni kazanin midurligune devam etti.

Zistovi Kazasi Mudiiri : Hacegandan Mifid Efendi
Nis Eyaleti Tapu memurlugundan istifa ettiinden ve ehliyeti tecribe

edilmis oldugundan

* L.MMS. 29/1245, 12 Cemaziye’l-evvel 1281 (13 Ekim 1864).
% .MVL. 526/23633, 28 Ramazan 1281 (24 Subat 1865).
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Plevne Kazasi Mudiru : Ritbe-i Rébia ashabindan Seziye Bey
Bab-1 Ali Tercime Odasi hulefasindan olup mudirlikte istihdam igin

getirildiginden

TIRNOVA SANCAGI MUDURLER:I

Lofca Kazasi Mudurt : Rabiadan Rifat Bey
Daha énce bazi midirliklerde, daha sonra Manastir Duhan idaresi ve
Dersaadet Kereste Gumrikglligli memuriyetlerinde liyakat ve ehliyeti
tecrlbe edildiginden

Servi Kazasi Muduru : Yusuf Aga
Mudurlik memuriyetinde kullaniimak Uzere Dersaadet'ten birlikte gelmis
zevattan olub hisn-i hizmeti umuldugundan

Gabrova Kazasi Muddiru : Saliseden Naim Efendi
Merhum Esad Pasa’nin divan katibi olub hlsn-i hal ve hareketi tecriibe

edildiginden ayni kazanin madarligine devam etti.

SOFYA SANCAGI MUDURLERI

Samakov Kazasi Mudura  : Halil Bey
Koéstendil Kazasi Mudiarti  : Hacegandan Saib Efendi

Dupnice Kazasi Mudliri : Hacegandan Nazif Efendi
Radomir Kazasi Muddiri : Yunus Aga
I1zlad1 Kazasi1 Mudiiri : Abdullah Feyzi Efendi

Bunlarin hepsi uzun slredir bu hizmetlerde bulunup hisn-i hizmetleri
tecrlibe edildiginden ayni kazalarin maddrliklerine devam ettiler.

ihtiman Kazasi Mudiiri : Piriznik eski madari Ahmed Nazmi Efendi
Piriznik Kazasli, nahiyeye dénlstirildiginden agikta kalmis ve daha énce
calistigi bircok memuriyetlerde tecribe edildiginden

VIDIN SANCAGI MUDURLERI
Adliye Kazasi Mudiiri : Ritbe-i sélise ashabindan Hasim Efendi
Meclis-i Vala Mazbata Odasi hulefasindan, istikamet ve izzeti bilindiginden
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Berkofca Kazasi Muduri : Rltbe-i sélise ashabindan Behzad Efendi
Meclis-i Vala Mektdbi Odasi hulefasindan olarak &énce Mdilkiye
Mektebinden imtihanla Osmanpazari Kazasi Midirliga yaptiktan bir sire
sonra istifa edip Dersaadet'e déndaginden ve mudirlik yaptigr esnada
emsallerinden fazla hisn-i hizmeti gérildiginden

Lom Kazasi Muddiri : Séliseden Ali Riza Efendi
HUsn-i hizmet eseri goérilmemis ise de ileride hisn-i hizmet umit
edildiginden ayni kazanin madarligine devam etti.

Rahve Kazasi Mudiiri : Ali Bey
Gecende Dersaadet'ten tayinle gelmis ve simdilik hareketi yolunda
g6riimus oldugundan ayni kazanin mudurligine devam etti.

Belgiradcik Kazasi Mudiri : Cemal Efendi
Memuriyetinde kullaniimak Uzere Dersaadet'ten birlikte gelmis zevattan
olub okuryazar oldugundan

ivraca Kazasi Miidiirii : Akif Aga
Hayli middet mudurlik hizmetlerinde kullaniimis ve hal ve sifati tecriibe
edilmis oldugundan

NiS SANCAGI MUDURLERI

Sehirkdyii Kazasi Midiirii  : Dergah-1 Ali Kapicibasilarindan Tayfur Aga
Uc yila yakin bu kazanin midirii olarak pek yolunda ve muntazam idare
ettiginden ayni kazanin midurligine devam etti.

Leskofca Kazasi Muduri  : Abdullah Aga
Bu da ayni sekilde hali hazirdaki kaza madurligi gérevinde birakildi.

iznebol Kazasi Miidiirii : Abdullah Aga

Bu da ayni sekilde hali hazirdaki kaza madurligi gérevinde birakildi.
ivranya Kazasi Miidiirii : Rik&b-1 Himay(n Kapicibasilarindan Cafer Aga
Bazi mdadurlUklerde istihdam olunmus ve daha sonra Ayamama GCiftligi
idaresinde bulunarak hakkinda husn-i sehadet buyuruldugundan ve hisn-i
hizmet umuldugundan

Urgiib Kazasi Midiirii : Sofya hanedanindan Abdiilkerim Aga

MudurlUkte istihdam olunmak (zere emirname ile Nis’e gelmis ve alti ay

merkez odasinda istihdam olunarak tecriibe edilmis oldugundan
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Bu dénemde yetismis ehliyetli katip bulmakta zorluk gekiliyordu. Bu
meseleyi halletmek i¢in katip yetistiriimesi yoluna gidildi. Bu maksatla risdiye
mektebinden mezun olan genclere milazemetle kalemlerde gérev verildi. Bu
sekilde kalemlere devam etmek suretiyle bu genclerin kétip olarak yetismesi
hedeflenmisti. Aralarinda istidadli ve liyakatli olanlara da tegvik igin 20-30
kurus aylk veriimesi de kararlastinlmist.®® Nis kasabasindaki ristiye
mektebinden mezun olarak Rusguk’da kaleme giren Ahmed Midhat Efendi de
bu genclerden biriydi. Midhat Pasa rlsdiye 6grencilerine énem veriyordu.
Ahmet Midhat Efendi, Midhat Pasa’nin haftanin birka¢ gliniini okulda gecirip
6grencilerin fikirlerini genigletmek igin onlarla inatgi, i1srarci ve hasmane
tartismalara giristigini belirtmektedir. Ahmet Midhat Efendi, Midhat Pasa
karsisinda cesur ve micadeleci bir sekilde tartismakta ileri gittiginden bazi
aksamlar tartismak icin huzuruna cikarlirdi. Hatta bu tartismalardan biri
esnasinda Midhat Pasa’nin Fransizca bir tercime isinde baski yapmasi
sonucu zaten zayif blnyeli ve asabi mizagh olan Ahmed Midhat Efendi
bayilmisti.®

Bltin bunlar memur kadrolarinin tamamen uyumlu ve basarih
oldugunu dasundirmemelidir.  Bunlarin  arasinda  vildyet  usulinln
kurulmasinda problem c¢ikaranlar ve gevsek davrananlar da mevcuttu.
Gevsek davrananlar dnce ikaz ediliyor, basarisiz olduklarinda da gérevden
alintyordu. Bir yil 6nce yapilan yollarin tamiri konusunda diger kazalar kendi
hissesine digen yollarin tamirini tamamlamasina ragmen Osmanpazari
Kazasi Madard Memis Aga kendi kazasi ahalisine disen hisseyi agir
davrandigindan bitirememigti. Bu tamir iginin onun vazifesi oldugu kendisine
énceden ihtar da edilmisti. Ustelik kazanin hesap islerinin diizenlenmesinde
de atalet ve rehaveti gérilmekteydi. Bu yizden Memis Aga mudurlikten
azledildi. *°

Ruscuk Naibi Sdruri Efendi ile Mifettis-i Hikkam Nazif Molla Efendi ve
Vilayet Mektupgusu Senih Efendi gibi vilayet usulinin kurulmasinda problem

8 L.MVL. 526/23633 28 Ramazan 1281 (24 Subat 1865).
% Ahmed Midhat Efendi, Menfa, s.16,18.
* Tuna, No: 5, H.16 Zilka‘de 1281/R.31 Mart 1281 (12 Nisan 1865), s.1
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cikaranlar da vardi. Bunlar istanbul’dayken Fuat Pasa ile sahsi ihtilaflari olan
Seyhilislam Saadettin Efendi'nin tesirinde kaldigi, hatta onun talimatiyla
hareket ettikleri ileri sOraliyordu. Vilayet usulinin seriat hdkimlerini
kaldirmay! gerektirdigi dustncesiyle halki etkiliyor ve karisiklida sebep
oluyorlardi. Cerkes muhacirlerin iskaniyla gérevli Nusret Pasa da vilayet
usullyle imtiyazlarini kaybedecegi icin muhaliflerle ortak hareket ediyordu;
fakat bunlarin hepsi istanbul’a iade edilerek yerlerine miinasip kisiler tayin
edildi.®’ Bu sekilde muhalifler de bertaraf edildikten sonra teskilat ve diizenin
6nindeki engeller ortadan kalkmigti.

Milen Petrov'un olaylarin sahidi Stati Popov'un gd6zlemlerine
dayanarak verdigi bilgilere gbre eski eyaletlerdeki alt ve orta dereceli sivil
gbrevlilerden ehil ve guvenilir olanlar yeni sistem icinde varliklarini devam
ettirdiler. Muavin, muadur, mifettis, temsilci, sekreter gibi tamami yUksek
egitimli kisilerden olusan bir takimi ve ardindan 20 kadar tabip ve kalabalik
bir mihendis, mimar, zanatkar kitlesi vilayetin kuruldugu bdlge disindan
secilerek getirildi. Popov bu kadrolara bakarak “sanki yeni bir devletin
kurulmasi icin zemin hazirliyorlardi” diyor.? Biitiin bunlar dikkate alindiginda
vilayet usullintin basarisi icin gereken personel kadrosunun uygun bir sekilde

secildigi anlasiimaktadir.
2.2.6. Kapi Halki Yerine Maasli Devlet Memurlari

Kapi halki tabiri 15. ylzyll Osmanl kaynaklarinda da rastlanan bir
ifadedir. Bu dénemde dogrudan padisahin hizmetinde olup sefere muharip

°! Midhat, a.g.e, s.25,26. Senih Efendi azledilerek yerine Vilayet idire Meclisi Baskatibi Rifat Efendi
(.DH.535/37120, 12 Zilka‘ade 1281 (8 Nisan 1865); MKT. MHM.329/57, 19 Zilka‘ade 1281 (15
Nisan 1865)), istifa eden Nazif Molla Efendi yerine Necib Molla Efendi tayin edilmisti.
(MKT.MHM.328/100, 13 Zilka‘ade 1281 (9 Nisan 1865); MKT.MHM.329/45, 19 Zilka‘ade 1281
(15 Nisan 1865)). Miifettislik icin 6nce Mesihat makamiyla yapilan miizakere sonucunda Necib
Efendi uygun bulunmustu. Midhat Pasa’nin da telgrafla goriisii alindiktan sonra Necip Efendinin
uygun goriildiigi Umdr-1 Dahiliye’den Seyhiilislam’a bildirildi. Necib Efendi’ye gorev teklif
edildiginde memnuniyetle kabul etmisti. Bu arada Nazif Molla’nin “maruzat-1 viicidiyesinden
bahisle” yani bedenen rahatsizligin1 sézkonusu ederek istaifa ettigi belirtilmektedir. I.DH. 535/37109,
8 Zilka‘de 1281 (4 Nisan 1865).

%2 Milen Petrov, Tanzimat For The Countryside: Midhat Pasa And The Vilayet Of Danube, 1864-
1868, Basilmamis Doktora Tezi, Princeton Universitesi,2006.s.103.
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veya hizmet béligu olarak katilan askerler igin kullaniimaktaydi. 16. ylzyilda
da Trabzon'daki $ehzade Selim’in ve Sehzade Korkud’'un da dogrudan
kendine bagl bir kapi halki oldugu anlasiimaktadir. 17. ylzyilda bitin saray
halkini ifade eden bu tabir daha sonra veziriazam, vezir, beylerbeyi,
sancakbeyi, ylksek dereceli ulemanin hizmetindeki adamlar icin kullaniimaya
baslandi. 1553-1559 yillari arasinda Erzurum Beylerbeyinin sarayinda
Enderun, hazine, cebehane, divan mehterhane, kiler, ambar, mutfak, ahir,
gibi daireleri vardi. Bu dairelerde ve diger iglerde istihdam ettigi adamlarina
kendi hazinesinden maas veriyordu. Bir fikir vermesi bakimindan
6rneklendirecek olursak Erzurum Beylerbeyi’nin kapi halki séyleydi: Enderun
halki, dergah-1 ali kethidasi, agalar, muteferrika, zevvakin, cavuslar,
kapicilar, kilerciler, ascilar, ekmekgiler, terziler, saraclar, ahir halki, cadir ve
alem mehterleri, cebeciler, deveciler, divan katibi, hazinedar, cebecibasi,
ulufecibasi, divitdar, cizyedar.”® Gérildigi gibi adeta padisahin saray halki
gibi kalabalik bir personel kadrosu vardi.

17. ylzyillda gerek merkezin gerekse tasranin idare sekli dedismis
durumdaydi. Timarl sipahilerini yerini artik valililerin kapilarinda cesitli
adlarla besledikleri askerler almisti. Beylerbeyiler savasa bu askerlerle istirak
ediyorlardi. Bangta da bu kapr halkini i¢c glvenligi saglamak igin
kullaniyorlardi.®* Bunun yaninda valinin islerini gérmek, eskiyanin takibi ve
yakalanmasi, vergilerin emniyetle toplanmasi ve tesliminin saglanmasinda
kapi halkindan istifade ediliyordu.®

Birinci bdlimde belirtildigi gibi tasradaki kapr halki 16. ydzyilin
sonlarindan itibaren artmaya basladi. Kapi halki artinca bunlarin masraflar
ve dolayisiyla para ihtiyaci da artmaktaydi. Bunu karsilamak icinde Gimera hig
cekinmeden halktan zorla para toplayabiliyordu. ® Valinin itibari kapi halki ile
dlciliyordu. 500 kisiden az kapi halki olan valilere pek itibar edilmiyordu.®”
Ornegin, Kanuni Devrinde Defterdar iskender Celebi’nin 6.000’den fazlasini

% “Kapi Halki”, Mehmet Ipsirli, DIA, XXIV. Cilt, istanbul, TDV. Yay., 2001, s.344
% Cadirci, Anadolu Kentleri, s.11.

9 a.g.e., s.23.

% Kunt, a.g.e., 5.103,106,107.

°7 Cadirci, Anadolu Kentleri, s.18,
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kolelerin olusturdugu bir kapi halki vardi.®® 1790 yilinda Anapa Komutani
Battal HiUseyin Pasa’nin génulli kapi halki olarak 30.000’e yakin askeri
vardi.® 18. yiizyilda Hiidavendigar Sancagr Mutasarrifi 300, Adana Valisi
500, Cankiri Sancagiyla birlikte Sivas Valisi 1.200, Trabzon Valisi 800,
Karaman ve Erzurum valileri 1.000’er kisilik kap1 halki besliyorlardi.

19. ylzyilda devletin merkezilestiriimesi ydénindeki gelismeler ve maas
sistemine gecilmeye baslanmasi sonucu kapi halki tedricen zayifladi.'®
Tanzimatin ilanindan 6nceki yillarda vali ve mutasarriflarin besledigi kap!i
halkinin sayisi oldukca azalmist.’' Kavalali Mahmet Ali Pasa Konya'ya
girdiginde Konya cevresindeki vali, sancakbeyi ve mutasarriflarin beger
altisar y(iz kadar kapi halklari vardi.'®

Eyaletlerde defterdar ve muhéasebecilerin maiyyet memurlari mal
Islahat icabi gérevli ve resmi memurlardi; fakat vali, mutasarnf, hakim ve
naiblerin istihdam ettigi kicik memurlarin hicbiri devletin tayin ettigi resmi
memurlar degdildi. Ahmet Midhat Efendi devlet adamlarinin besledigi bu
kimselerin kendi usaklart demek oldugunu ve kicgik baylk her cesit
memurlukta calistiriidiklarini séylemektedir. Ona gére en blyUk usagi demek
olan kethidalarini vali muavini ya da mustesar gibi, gerektiginde de belediye
ve tahsilat islerinde kullaniyorlar, hatta hukuki islere bile karistiriyorlardi.
Mektupcu vyerine kullandiklart divan efendileri, evrak mudurleri yerine
kullandiklart mahdrdarlari vardi. Alaybeyleri yerine kavasbasi ve tufenkgibasi,
zabtiye yerine de kavas ve sekbanlar kullaniliyordu. Bunlarin ¢ogunun
maaslarn yoktu. Ahmet Midhat Efendi vilayetlerin kurulmasina yakin bu gibi
memurlarin az bir maas aldiklarini da s&yliyor. Bunlar gegimlerini
saglamalari icin vali ve mutasarriflar tarafindan mal tahsili veya muabasirlik
hizmetinde goérevlendirilirdi. Bu hizmet karsihdinda tahsildar risumu ya da

mubasirlik hizmeti adiyla para alirlardi. Hatta bazi valiler bu paralar ortak

% ipsirli, a.g.m., s.344

% Mustafa Nuri Pasa, a.g.e., s.191.
1 psirli, a.g.m., s.344

"%V Cadirci, Anadolu Kentleri, s.317.
192 Mustafa Nuri Pasa, a.g.e., s.191.
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olurdu.'® Ama Dervis Mehmet Pasa gibi kapi halkini ziraat ve ticarette
calistirarak refah iginde gecindiren valiler de olmustu.'®

Yenigeri Ocag! kaldinldiktan sonra eyalet ve sancak merkezlerinde
onlarin gérdigu asayis, eskiya ile micadele ve dizene karsi hareketleri
6nlemek gibi isler de kapi halki tarafindan gérilmeye baglamisti. Bu
maksatla sancagin blyudkligtne gére 150-200 kadar sekban, tifenkgi veya
kavas adiyla askerler besleniyordu. Redif teskilati kurulunca i¢ gtvenligin
saglanmasi isi redif askerine devredildi. Mutesellimler sadece hazine
gelirlerini toplamakla yukimli miiltezimler haline geldi.'® 1844'te kurulan
Zabtiye Tegskilati 1861°den sonra tagrada da yayginlagsmaya baslamisti. Tuna
Vilayeti kurulmadan &énce ahalinin emniyeti, devlet malnin korunmasi,
tahsildarhk, polis hizmeti gérevleri maaslari devlet tarafindan karsilanan
zabtiye askerine devredildi. i¢ glvenligi saglamakla gorevli olan Zabtiye
Teskilati valinin emrinde calistigindan kapi halkina bu konuda yapacak pek
bir is kalmiyordu.®

Zabtiye tegkilatinin kurulmasi buytk nispette kapi halkina olan ihtiyaci
azaltmisti. Midhat Pasa Nis Valisi oldugunda da kethida, kavas ve
kavasbasgilik gibi hizmetleri kaldirmis ve bunlarin yaptigi hizmetleri tamamen
zabtiye idaresine devretmisti.'” Tuna Vilayeti ile birlikte resmi memur
olmayan kisilerin milkiye, adliye ve maliye islerine karistirlmasinin éniine
gecildi. Valinin dairesi sadece kendine mahsus usaklarindan ibaret
birakildi.® Bu durumda valilerin tayin edildikleri zaman kalabalik bir kap
halkini da beraberinde slriklemeleri s6z konusu olmayacakti; fakat kapi
halki ortadan kaldiriimakla birlikte valinin baska bir vilayete atandiginda kapi
halki olmasa da birlikte calismak istedigi memurlari beraberinde
g6tlrebildigini gériyoruz. Midhat Pasa Bagdat valiligine tayin edildiginde

13 Ahmet Midhat Efendi, Uss-i Inkilab, I. cilt, Yayina Hazirlayan: Tahir Galip Seratli, Istanbul, Selis
Yay., 20045.92-95.

% Ipsirli, a.g.m., s.334.

105 Cadirci, Anadolu Kentleri, s.25.

1% Ali Sénmez, “Zabtiye Teskilat' tmin Diizenlenmesi (1840-1869)” Tarih Arastirmalar1 Dergisi,
A.U. DTCF Tarih Béliimii, Mart 2006, Say1 39, s.206, 209, 214, 215.

"7 Midhat, a.g.e, s.19.

18 Ahmet Midhat Efendi, Uss-i Inkilab, s.96.
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toplam 104 memur ve mensubunu da beraberinde gétiirmiisti.'® Vilayet
usull burada da uygulanacagindan yine tecrlbeli kisilere olan ihtiyaci da g6z
6ninde tutulursa bunun bir gereklilik oldugu da degerlendirilebilir.

Tuna Vilayeti’'nden dnce kapi halkinda azalma olsa da neticede valinin
maiyetinde calisanlar vardi ve bunlar devletin maash memurlar degildi.
Tanzimattan 6nce de devletin ileri gelen gérevli ve memurlarina ayliklar
baglaniyordu. Tanzimat geregi bitiin memur ve kéatiplere ayliklar baglanarak
bazi harglar toptan kaldiriimigti. Eyalet ve sancak merkezlerindeki memurlara
ve kétiplere de uygun ayliklar baglandi; fakat ayliklarin tutari geliri yutup
bitirmigti. Bunun Uzerine de tagradaki gorevlilere “kapi alt”” adiyla aylk
karsiligi arazi ferag ve intikal hasilati 2.000 kurustan asagdi mahldllerin 6nden
gelen taksitleri gibi gelirler tahsis edilmisti.’'°

Yeni teskilat icabi kapi alti hasilati hazineye nakledildi. Bu durumda
kap! alti hasilatindan gecinenlerin maaslari da hazineye aktariimis oldu. Bu
da ayliklan kapi alti hasilatindan karsilanan bazi kimselerin darlik ve sikinti
cekmesine sebebiyet verdi. Sadaretten 3 Muharrem 1282’te (29 Mayis 1865)
bu tirl maas alan ve bunu hak etmis olan kisilere maas tahsis edilmesi igin
maas miktarlarini gésteren bir defterin gdénderilmesi istendi. Tuna Vilayeti de
bu emir geregi milhak sancaklardan bunlari talep etti. Sancaklardan gelen
yazi ve mazbatalar vilayet idare meclisinde go6rlisildi. Bunlardan maasi
kesilenlerden bazilari igcin maas tahsis edilmesi teklif edildi. Bazilarina da
hazineden maas baglanmasinin uygun gérilmeyerek farkli ¢6zimler getirildi.
Bu durumu daha anlasilir kilmak icin su sekilde érneklendirebiliriz.

HikOmet konadi imami, memleket saati memuru ve zabtiye
askerlerinden Tirnova’da top ateslerken sakatlanan Abdi ve Rulstem ile
eskiya atesi sonucu sakatlanan Dervis Ahmed’in maaglar kesilmisti. Kapi alti
hasilati hazineye alindigindan beri maas alamiyorlardi. Hikdmet konagi
imam ve miezzini, memleket saati memuru gibi kimselere hazine tarafindan
maas baglanmasi uygun gértlmedi. HOkimet konagdi imam ve muezzini

maaglarinin gerektigi miktarda kaymakamlar tarafindan, memleket saati

1% Ahmed Midhat Efendi, Menfa, s.31.
10 Mustafa Nuri Pasa, a.g.e., 5.293.
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memuru maasinin da ahali tarafindan karsilanmasina karar verildi. Devlet
hizmetinde sakatlanan Zabtiye askerleri Abdi ve Ristem adli kigilerin ylz
elliser, Dervis Ahmed’in de yldz kurus maasi vardi. Bunlarin tahsis edilmis
olan maaslarinin ROmi Mart 1282’den itibaren eskisi gibi devam ettiriimesi
digerlerinin de kararlastirildigi gibi ¢ézimlenmesi igin 12 Cemaziye’l-ahir
1282’te (2 Kasim 1865) Sadaret'e yazi yazildi. Meclis-i Vala’da bunlarin
durumlari tahkik edildikten sonra 10 Receb 1282’de (29 Kasim 1865) Zabtiye
askerlerinin maaslarinin hazinece, digerlerinin de vilayetin buldugu ¢ézim

cercevesinde karsilanmasi onaylandi.™"

" [.MVL.543/24410. 9 Receb 1282 (28 Kasim 1865)



UCUNCU BOLUM
TUNA VILAYETi’NiN MERKEZi iDARESI

Vildyet usulinin asil hedefi parca parca ve karisik halde idare
edilmekte olan mahalleri kuvvetli ve muntazam bir merkezi idareye
baglamak, mulkiye, maliye ve imarla ilgili hususlarda fiilen gigli bir dizen
tesis etmekti.' Sadaret, Midhat Pasa heniiz istanbul’dan ayrilmadan énce
kendisinden vilayet merkezindeki daire ve kalemlerin usul ve iglemlerin nasil
yUrataldaguna ayrintih sekilde anlatan bir tarifname hazirlamasini istemisti.
Bir yil kadar sonra Midhat Pasa o gline kadar olusturulan vilayet
merkezindeki daireleri ve halen uygulanmakta olan mevcut calisma seklini
anlatan tarifnameyi 14 Mart 1866'da (27 Sevval 1282) Sadaret
Mustesarligrna takdim etti. Sadrazam tarifnameyi inceledikten sonra diger
vilayetlerde de uygulanmak Uzere Ma'arif Nezareti tarafindan bastinlarak
buralara gdnderiimesine karar verdi.? Bu tarifname esas alinarak vilayet
merkezindeki daireler tanitiimaya calisilacaktir.

Midhat Pasa bu tarifndmede vilayet merkezindeki devlet dairelerinin
yirmi kisma ayrildigini belirtmektedir; ancak bunlar alt birimleri ile birlikte yirmi
daireydi. Teftis memurlari ve tahsildarlar Zabtiye alaybeyine, evrak odasi
MektObi odasina bagl birimlerdi. Islahhaneler idaresi ve Araba Sirketi ile
Vildyet Matbaasi’nin vilayet merkezindeki bir heyet nezaretinde idare edildigi
anlasildigindan bu bdélimde “Nezaret-i Umumiye” bashdi altinda ele
alinacaktir. Meclis-i Kebir-i Cinayet-i Vilayet, daha sonra Meclis-i Temyiz-i
Hukuk ile birlestirilerek tek meclis haline getirildi. Onemine binaen dérdincii
bélim tamamen vilayetin meclislerine ayrildigindan bu bdlimde yer

verilmeyecektir. Bu tarifnamede belirtilen yirmi daire sunlardi:

" .MMS. 29/1245, 12 Cemaziye’l-evvel 1281 (13 Ekim 1864).

’A.MKT.MHM.353/69, 28 Zilka‘de 1282 (14 Nisan 1866); daha sonra bu tarifndme ile birlikte
vildyet idaresi ile ilgili diger mevzuat 23 Rebi‘ii’l-evvel 1284 (1867) bir kitap halinde yayinlandi.
Vildyetlerin idare-i Mahsisas1 ve NizAmatimn Suver-i fcriiyesi Hakkinda Ta‘limat-1
Umiimiyedir, Matbaa-i Amire, 23 Rebi‘ii’l-evvel 1284 (25 Temmuz 1867).
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Meclis-i idare-i Vilayet

Vilayet Mekt(bi Kalemi

Evrak Odasi

Matbaa idaresi

Vildyet Muhasebe-i Merkeziye Kalemi
Mfettis-i HOkk&dm Dairesi

Meclis-i Cinayet-i Vilayet

© N o g s~ b=

Meclis-i Temyiz-i Hukuk-1 Vilayet

9. Meclis-i Ticaret-i Vilayet ve Istinaf Divani
10.Umdr-1 Ecnebiye MadarlGgu

11.Vilayet Nafi‘a Komisyonu

12.Vilayet Ziraat MUdarlGgu

13.Vilayet Tapu Idaresi

14.Vilayet Evkaf Mudrlagu

15.Vildyet Muhacir Komisyonu

16. Vilayet Asakir-i Zabtiyyesi Alaybeyligi ile Alay Meclisi
17. Teftis Sinifi Dairesi

18.Tahsildar Sinifi idaresi

19.Islahhaneler idaresi

20.Araba Sirketi idaresi

3.1.TUNA VILAYETI’NIN VALISI

Birinci bélimde agiklandigi Gzere Osmanl Devleti'nin eski devlet
usuline goére tasralarda her tirlG is valilerin iktidarina birakilmisti. Valiler
bulunduklari eyalette “vekil-i devlet” veya diger bir tabirle “saltanat vekili”
idiler. Sadrazamin memleket Uzerindeki nifuzu gibi eyaletlerinde hakim
idiler.® Hatirlanacak olursa 1849'da eyaletler adeta eyalet meclisi marifetiyle

ybnetilmeye baslanmigti. Vali bu meclisin kararlarini uygulamakla sorumiu

3 Tevkii Kanunnamesi, s.528.
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idi. Meclisin baskani bile merkezden atanan ve Meclis-i Vala-yi1 Ahkam-i
Adliye’nin azasi sayilan bir kigiydi. Valinin dahil olmadigi baskani Meclis-i
Vala Uyesi olan bir eyalet meclisi tarafindan ydnetilen eyaletler. Bu manzara
bitiin eyaletlerin adeta Meclis-i Vala marifetiyle yonetildigi izlenimini
uyandirmaktadir. Valilerin iktidarlarinin bu kadar kisitlanmasi genis yetkilere
sahip olduklari dénemlerde yasanan suistimallerden kaynaklanmaktaydi;
fakat bu da butin meselelerin merkeze yigiimasini ve yigilma sebebiyle
ertelenmesini netice vermisti. Vilayet usullyle bu aksakliklar ortadan
kaldinlarak gucli ve muntazam bir idare tesis edilmek isteniyordu. Yani
valinin iktidarini kisitlamak yerine devlet merkezinin genel Nezareti altinda
olmak Uzere mabhalli hikimetin glglendirilerek muktedir kilinmasi yoluna
gidilmisti.*

Padisah tarafindan tayin edilen vali, vilayetin milkiye, méliye , zabtiye
ve politika iglerine nezaret edecekti. Hukuk hdkimlerinin uygulanmasi,
devlete ait bitin emirlerin hayata geciriimesi ve mezuniyeti ¢ergcevesinde
vilayetin dahili idaresinin icrasi valinin géreviydi.’> Yani vilayet dahilinde
yUrGtmenin basi ve uygulayicisiydi. Tuna Vilayeti Nizamnamesi’'nde mulki
amirlerin gérev ve sorumluluklarindan bahsedilirken gerek vali gerekse
kaymakam ve kaza mdudurleri hakkinda “mezuniyet hududlari dahilinde”
icraya memur olduklari ifade edilmektedir.® 1858 tarihli talimat vali, mutasarrif
ve kaymakamlarin vazifelerini dizenlemekteydi. Bu talimatta yer alan mulki
amirlere ait vazifeler Tuna, Bosna ve vildyet nizamnamelerinde yer
almiyordu. Ancak 1871 tarihli “idare-i UmGOmiye-i Vilayet Nizamnamesi'nde
ayni vazifelere yer verildigi gérilmektedir. Buradan da 1858 tarihli talimat
hikdmlerinin Tuna Vilayeti'nde de gegerli oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz.

1858 tarihli talimata goére vali, vilayet dahilinde vuku bulacak her

meselenin mercii ve naziri olup vilayete ait her tirli konudan sorumluydu.

* Tuna, No: 16, H. 4 Safer 1282 / R. 16 Haziran 1281, s.1 (28 haziran 1865) Muharrem 1282 (27.5-
25.6 1865)’de okunan MVL mazbatast;

> L.MMS. 29/1245, TVN, Madde 6. 1858 talimata gore de (madde 8) biitiin kanun, nizam, emir ve
tenbihatin ve her tiirlii isin icracisi validir.

® .MMS. 29/1245, TVN, Madde 6, 11, 47.
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Devletin muhatabi ve “vekil-i mahsusu”’ydu.” Burada ‘“taraf-1 Devlet-i
Aliyye’den vekil-i mahsusu ve muhatabi” ifadesi Tevkii Kanunnamesi’ndeki
“vekil-i devlet” ifadesini hatirlatmaktadir. Bu talimat valilerin yetkilerini
genisletmisti; fakat Rumeli Teftisi’nde bu yetkilerin ne kadar suistimal edildigi
de g6rilmastl. Bu yizden de Midhat Pasa gibi tecrtbeli ve muktedir valiler
atanmasi 6ngéralmasta.

Vali, vilayet dahilindeki kaymakam, kaza mudUrleri, merkezdeki,
sancak ve kazalardaki butin memurlarin amiri olmakla onlarin her tarli
hareketini takip edip, hata ve kusurlari bulundugunda tenbih ve ihtarlarla
Islahina caligacakti. Islahi mimkin olmayanlari azlederek yerlerine vekil
tayin ederek muhakeme ettirmeye ve durumu devlet merkezine bildirmeye
yetkili ve gbrevliydi. Yine de garaz ve adam kayirma gibi sebeplerle gérevden
alinanlar olursa bundan vali sorumluydu. Maiyet memurlari hakkinda
badimsiz olmakla birlikte vazifelerine muhalif hareketlerini devlete bildirmeleri
gerekiyordu. Valilerin kendi goérevlerinde uygunsuz ve kusurlu davraniglari
vukuunda Ceza Kanunnamesi’ne gére muhakeme edilerek cezalandiriimasi
mimkiind(.®

Valinin maiyetinde mali islere bakan bir muhasebeci (bu unvan daha
sonra defterdar olarak degistirildi), vilayetin yazismalarini yiriiten mektupgu,
yabanci devletlerin memurlariyla olan iligkileri dizenleyen bir Umdr-i
Ecnebiye Memuru, yol, képrl ve bina islerine bakmak Gzere bir Umar-1 Nafi‘a
Memuru, ziraat ve ticaretin gelismesi icin de ayrica bir memur bulunmaktaydi.
Valinin emri altinda zabtiye askerinin nizamina uygun olarak gérev yapmasini
saglamak Uzere alaybeyi unvanli bir subay vardi. Ayrica vilayetle ilgili
meselelerin miizakeresi icin bir de vilayet idare meclisi mevcuttu.’ Bu
memurlardan baska baslangicta olmamakla birlikte daha sonra vilayetin

ybnetiminde valiye yardimci olmak Uzere bir de vali muavini atandi. Bu

"TV. 567, 18 Cemaziye’l-evvel 1275 (24 Aralik 1858), s.3; TV.569, 29 Saban 1275 (3 Nisan 1859),
s.3 Viilat-1 Izdm ve Mutasarrifin-i Kirdm Ile Kdim-i makdmlarin Vezaifini Samil Talimat” madde 7.
s v, 567, 18 Cemaziye’l-evvel 1275 (24 Aralik 1858), s.3; TV.569, 29 Saban 1275 (3 Nisan 1859),
s.3 “Viilat-1 Izdm ve Mutasarrifin-i Kirdm Ile Kaim-i makdmlarin Veziifini Sdmil Talimat” madde
18,19,24. Benzer hiikiimler i¢in bkz. “Tdare-i Umimiye-i Vildyet Nizamnamesi”, Diistur. Cilt 1,
(1872), 5.626.

’ L.MMS. 29/1245, TVN, Madde 12-15.
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makama ilk olarak 24 S$aban 1282'de (13 Ocak 1866) eski Kesriye
Kaymakami Mustafa Bey tayin edildi.’® Mustafa Bey dért ay sonra Midhat
Pasa’nin teklifi Gzerine Tuna Vilayeti'ne gelerek vilayet kadrosuna dahil olan
Arnavutluk’'un gelecekteki kurucusu Ismail Kemal Bey’in amcasi idi."”

Vildyet dahilindeki islerin bu sekilde paylastirimasi, bilhassa
yabancilarla ilgilenmek tzere bir politika memurunun tayin edilmesi padisahin
resmi muhatabi olan valinin ve vilayete her ybénlyle umumen nezaret
etmesini saglamak icindi. Boylelikle vali, vilayete ait bitiin maslahati temin
etmeye ve gereken islahatlari yapmaya vakit bulabilecekti.'® Bunun icin de
merkezde oturmaktan ziyade milhakati dolasarak teftis etmesi ve gereken
yerlere kisa slrede ulasabilmesi icin 50.000 kurus olan masina ilaveten
10.000 kurus da devriye masrafi eklenmisti.”® Midhat Pasa’nin vilayet
dahilindeki 6nemli meseleleri halletmek Gzere karayolu ve vapurla, bazen de
trenle sik sik milhakati dolastigi gérilmektedir. Ornegin; 22 Sevval Pazar
guniU Kdstence Kazasr’na giderek burada bir hafta kadar kaldi. Késtence’'deki
kaldinmlar, muhacirlerin iskani ve bu konudaki imar faaliyetleri hakkinda bazi
usul ve kaideler tespit edildi. Burada bulundugu sire icinde Kdstence'ye en
yakin iki sancak olan Varna Sancagi ile Késtence’'nin bagli oldugu Tulca
Sancaginin kaymakamlarini cagirarak bu sancaklara ait énemli konulari
miizakere etmislerdi.* Bundan iki ay kadar sonra yine bazi énemli meseleleri
halletmek Uzere Ziraat Mudirl Kevork Efendi ile Basmihendis Yusuf Bey’'i
de yanina alarak bes alti giinligiine Tirnova’ya gitti.” Bir ay sonra da Plevne

tzerinden Sofya’ya agilacak yolun kontrolu ve diger meselelerle ilgilenmek

" 1.MVL. 546/24526; Selimoglu, a.g.e.,s.45. Tuna, No: 122, H. 6 Receb 1283 / R. 2 Tesrin-i sani
1282 (14 Kasim 1866), s.1

"' Sommerville Story, ismail Kemal Bey’in Hatirat, Cev.Adnan islamogullari, Rubin Hoxha,
Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yay., Temmuz 2009,s21.

2 Hiidai Sentiirk, “Tuna Vilayeti’nin Tegskiline, Karadag ve Hersek Vukuatina (1861) Ddir Cevdet
Pasa Tarafindan Kaleme Alinan Layiha”, Belleten, cilt LIX, say1 226, Aralik 1995, Ankara, TTK,
s.720,731.

P L.MMS. 29/1245.

14 Tuna, No: 2, H.24 Sevval 1281/R.10 Mart (22 Mart 1865), s.1; Tuna, No: 3, H.1 Zilka‘de
1281/R.17 Mart (28 Mart 1865), s.1

13 Tuna, No: 14, H.20 Muharrem 1282/R.2 Haziran (14 Haziran 1865), s.1; Tuna, No: 15, H.27
Muharrem 1282/R.9 Haziran 1281 (21 Haziran 1865), s.1.
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lizere Sofya’ya gitti."® Ertesi yil ic giinliigiine vapurla Silistre’yi, bundan on
giin sonra da Hazergrad ve Sumnu’yu dolastigi,’” bir baska zaman da trenle

yine Sumnu ve Varna'ya gittigi goriilmektedir.'®
3.2. MUFETTIiS-i HUKKAM-I SER‘iYYE DAIRESI

Vilayet usulll gcergevesinde vilayetin hukuki islerinden sorumlu olacak
kisi ile sancak ve kazalarda bulunacak kadi ve naibler hakkinda takip
edilecek ve uygulanacak usule dair bir muhtira kaleme alinmisti. Tuna
Vilayeti'ni kurulmasini emreden irade ¢ikmadan bir ay énce 12 Rebi‘t’lahir
1281’de (14 Eylll 1864) gece toplanan Meclis-i Mahsus’'da vilayetin hukuk
isleri bu muhtira tGzerinden muzakere edildi. Ertesi giin Mesihat makamina
yazilan yazida vilayete “hakim-i vilayet” namiyla veya mesihat makaminin
uygun gdrecedi unvanla bir kisinin secilmesi isteniyordu.'”® Daha sonra
“Mufettis-i Hikkam” unvani uygun gérilerek eski ilamat midart Nazif Molla
Efendi Tuna Vilayeti'ne tayin edildi.?

Davalari ser‘i hukimler gercevesinde ele alip karara bagladiklari igin

kadilar icin “hakimi’'s-ser” yani “seri‘at hakimi” tabiri kullaniimaktayd:.?’
Muifettis, adi Gzerinde etraflica arastirip ahvalini inceleyen, teftis eden Kkisi,
Mufettis-i Hikkam da vilayet dahilindeki bltiin kadilarin yani hakimlerin ve
naiblerin mufettisi idi.?? Mufettis-i Hiikkam, vilayet dahilindeki bitiin seri
mahkemelerin miifettisi ve hilkimet merkezine takdimi lazim gelen ilam® ve

diger seri vesikalarin mimeyyizi®* olmak (izere fetva makami tarafindan

16 Tuna, No: 19, H.24 Safer 1282/R.7 Temmuz 1281 (19 Temmuz 1865), s.1.

17 Tuna, No: 84, H.21 Safer 1283/R.22 Haziran 1282 (4 Temmuz 1866), s.1.

18 Tuna, No: 121, H.3 Receb 1283/R.30 Tesrin-i evvel 1282 (11 Kasim 1866), s.1; Tuna, No: 122,
H.6 Receb 1283/R. 2 Tesrin-i sani 1282 (14 Kasim 1866), s.1. Ibn-i Batuta’min verdigi bilgiye gore
Orhan Gazi de vaktinin biiyiik bir kismini elinde bulunan yiiz kadar kaleyi dolagmakla geciriyordu.
Her kalede de bir miiddet kalarak etrafi dolasir ve eksiklikleri tamamlamaya ugrasirdi. Ibn Battuta,
ibn-i Battuta Seyahatnamesi, Cev. A.Sait Aykut, Istanbul, Yap1 Kredi Yay., Eyliil 2005, s.297.

' AMKT.MHM.311/82, 13 Rebi‘ii’l-ahir 1281(15 Eyliil 1864)

*L.MMS. 29/1245.

2 “Hakim-iis’ser”, Pakalin, a.g.e., II. Cilt, s.707; Ayrica bkz. “Seriat”, Pakalin, a.g.e., I1I. Cilt, s.341.
22 «“Miifettis”, KAmis-1 Tiirki , s.1382.

2 {lam, mahkemenin hiikiim ve karari havi mihiirlii resmi kagit. “flam”, Kamiis-1 Tiirki , s.132.
Ayrica bkz. “Illam”, Pakalin, a.g.e., s.51.

* Tyiyi kotiiden, egriyi dogrudan fark eden. “Miimeyyiz”, KAmiis-1 Tiirki, s.1407.
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secilerek hilafet makami tarafindan nasbediliyordu.?® Uygulamada tayin
konusunda vali gérastnin de alindigi gériimektedir. Vilayet usuli mizakere
edilirken Midhat Pasa da ayni komisyona dahil olmustu. Dolayisiyla Mifettis-i
Hikkédm atamasinda kurulacak vilayetin valisi olarak gérist alinmig
olmalidir. Bundan alti ay kadar sonra Nazif Molla yerine Necib Efendi’nin
atanmasi da sadaretin, mesihatla mizakeresi ve valinin de goérisinin
alinmasi sonucu gerceklesmisti.?®

Vilayet dahilindeki naiblerin hareket ve davraniglarina ve memur
bulunduklari gbrevlerine nezaret etmek makam-i teftisin yani Mufettig-i
Hikkamin géreviydi. Hal ve hareketlerinde usul disi davranigi gérulenlere
gerektiginde tenbih ve ikazlarda bulunarak bu konu UGzerinde itina
gdstermeleri gerekiyordu.?’

Vilayet dahilinde nereden gelirse gelsin ve hangi maddeye dair olursa
olsun vilayet merkezine gelen her tirlii hiiccet®®, ilam vesair seri vesikalar
Mufettis-i HiOkk&m dairesine havale olunurdu. Mufettis-i Hikkamin maiyetinde
yazisma ve kayitlarla ilgilenmek Gzere “umir-1 teftisiye ketebesi” (teftis isleri
katipleri) de denen Katipleri vardi. Gelen bu tirll belge ve evrak bu katipler
tarafindan ne tir bir evrak oldugu, geldigi yer, defter numarasi ve kisa 6zeti
deftere kaydedilirdi. Kayittan sonra vesika incelenir, ilgili oldugu madde ne
ise Ozetle mUsveddesi yazilarak vesikanin arkasina verilecek cevabi da
kaleme alindiktan sonra teftis makami tarafindan tashih edilirdi. Eder o

sened-i° seriyyenin sakki*®® ve ibarelerinin tertip ve diizeni usule uygun ise

2 L.MMS. 29/1245, TVN, Madde 16.

*® Once Sadaret, Mesihat ile yaptig1 miizakere sonunda Hafiz Necib Molla Efendi’yi segti. Bu konuda
telgrafla Tuna Vildyeti valisinin de goriisii alindiktan sonra Necib Efendi Megsthat makamina
cagrilarak kendisine bu gorev teklif edildi. Necib Efendi de memnuniyetle kabul ettigini ifade ettikten
sonra padisaha arz edilerek tayin gerceklesti. I.DH. 535/37109, 8 Zilka‘de 1281 (4 Nisan 1865).

7 “Tuna Vilayeti’nin Havi Oldugu Yedi Kdim-i makdmhk Maiyyetinde Bulunan Me’ murin, Meclis
ve Aklam Vesaireden Bagka Olarak Merkez-i {dare Olan Daire-i Vilayetde Mevcud Meclis ve Aklam
vesdir Me’murin Mahalleriyle Her Birinin Simdiye Kadar Te’sis idebilmis Olan Vezaif ve Kavaid ve
Muamelatin1 icmalen Beyan Ider TarifnAmedir” baslikli 92 maddelik Tarifnime madde 45. Y.EE.
36/9, 7 Zilhicce 1282 (23 Nisan 1866)

% Hiiccet, bir hiikkmii havi olsun olmasin hakim (kadi) tarafindan hukuki bir hadiseye dair tanzim
olunan vesikanin adidir. “Hiiccet”, Pakalin, a.g.e., I. Cilt, s.865.

* Sened, itimat edilen yer, dayamlan yer, dayanilacak sey, dayanak demektir. “Sened”, Kamiis-1
Tiirki, s.738. Davaci, davasin isbat i¢in hiiccet ve biirhana dayandigi icin hiiccet ve biirhan yerine
kullanilan bir tabirdir. “Sened”, Pakalin, a.g.e., III. Cilt, s.173.
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“yazila” isareti konulduktan sonra teftis makami tarafindan muahdrlenirdi.
Kendine ait defterine kaydedilip teslim edilecegi yer isaretlenerek oraya
verilirdi. Eger senedin hikmi seri usullere uygun dedilse sebep ve
keyfiyetleri arkasina yazilip teftis makaminca da mihurlendikten sonra diger
evrakiyla birlikte birlestirilerek dizeltiimek Uzere geldigi yere iade edilirdi.
Senedin hazirlandigi makam tarafindan gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra
tekrar Mufettis-i HOkkam dairesine gelirdi. Yine uygun degilse, kabul
edilebilecek ve onaylanabilecek vasifta bir senet gelene kadar iade edilerek
ayni islemler tekrarlanirdi. ®'

Elinde eski ya da yeni sened-i serfisi bulunan birisi bunun
incelenmesini isterse bir dilekgeye ekleyerek vilayet makamina miracaat
etmesi gerekiyordu. Vildyet makami da bunu teftis dairesine havale edilerek
yukarida aciklanan teftis islemleri uygulandiktan sonra sahibine veriliyordu.®?

3.3.VILAYET MEKTUBI ODASI

Mekttbi Kalemi, biri vilayet mektupgusuna, biri Mekttbi muavini®® ve
musevvidlere ve biri de muibeyyizlere mahsus olmak (zere (¢ odaya
ayrilmist1.®*

Bu dairenin basinda vilayet mektupcusu unvaniyla merkezden devletin
atadigi ayllk maasi 10.000 kurus olan bir memur vardi. Vilayetin resmi
yazismalari evrak ve Kkayitlarin muhafazasi gibi bdtin yazi isleri
mektupcunun idaresinde gerceklesirdi.>*> Mekt(bi odasinin 3.000 kurus
maasla calisan ve musevvidlerin yazdiklarini tashih eden bir de mimeyyizi

30 Sakk: ser‘i mahkeme tarafindan verilen resmi hiiccet, ilam veya berat demektir. “Sakk”, Kamiis-1
Tiirki, s.829.

*' Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 44.

2 gos.yer.

3 Tarifnimede muhasebeci i¢in de mektupcu gibi bir muavinden bahsedilmektedir. I.MMS.
29/1245°de Memur ve ketebe maaslari basligr altinda 1000 kurus iicretle calisan memurlara yer
verilmesine ragmen “mektupcu muavini” ve “muhasebeci muavini” gibi unvanlar goriilmemektedir;
ancak “Umir-1 Tahririye Miimeyyizi” ve “Umir-1 Hisabiye Miimeyyizi” unvanli memurlara yer
verilmistir. Tarifndmede mektupcu ve muhasebeci muavini olarak bahsedilen memurlar bu
miimeyyizler olmalidir.

** Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 10.

¥ L.MMS. 29/1245, TVN, Madde 9.



vardi. Tuna Vilayeti kurulurken Kasim 1864’te Mekt(bi odasi
maaslari séyle idi. *°

Gegici olarak evrak miduarlagind idare itmek Uzere Mektlbi
odas!I mimeyyiz muavini olarak Raif Efendi

MektObi odasinda misevvid Besim Efendi

Mektlbi odasinda misevvid ibrahim Bey

Mekt(bi odasi misevvidlerinden Nuri Efendi

Evrak midard muavinliginde bulunmak Gzere Mektlbi odasi
hulefasindan Nazif Efendi

Mektlbi odasi hulefasindan ibrahim Efendi

Mekt(bi odasi hulefasindan Ahmed Bey

MektlObi odasi hulefasindan Tatar Ali Efendi

MektlObi odasi hulefasindan Midhat Efendi

Mektlbi odasi hulefasindan Nuri Efendi

Mekt(bi odasi hulefasindan Mustafa Efendi

MektlObi odasi hulefasindan Muharrem Efendi

Meclis-i idare kitabet muavinliginde bulunmak tzere Mektlbi
odasi hulefasindan izzet Efendi

Evrak odasina yardim etmek lizere Mektlbi odasi
hulefasindan Rif’at Efendi

Cinayet kitabeti muavinliginde bulunmak tzere Mektlbi

odasl hulefasindan Osman Efendi
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Vildyet kurulurken Vildyet Mektupcusu olarak Mektubi-i Sadaret

MUhimme Odasi Muadurt Senih Efendi atanmisti; fakat vilayet usulinin
kurulmasinda problem cikarinca 12 Zilkade 1281’de (8 Nisan 1865)
azledilerek yerine yedi giin sonra Meclis-i Vala’da Mazbata Odasi’nin seckin

[.MVL. 526/23633, 28 Ramazan 1281 (24 Subat 1865).
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ve itibarli katiplerinden olup Tuna Vilayeti idare Meclisi Baskatibi olarak
gdrevlendirilmis olan Rifat Efendi atandi.®’

3.3.1. Caligma Saatleri

Calisma saatleri gunlerin uzun ve kisaligina gbére degismekteydi.
Yazin guinde bilfiil sekiz saat calisiliyordu, kisin bu yedi bucuk saat, yedi saat
ve alti bucuk saate kadar distyordu. Ezani saate gbre yazin sabah saat
birden aksam ona kadar calisiliyordu.®® Saat dért ile bes arasinda da yemek
icin ara veriliyordu. Yazdan kisa gecerken saat bir buguk, ikiye dogru sabah
olmaya baslayinca yemek saati de bese aliniyordu. Aksamlari da on buguk,
on birde mesai bitiriliyordu. Ginler ¢ok kisaldigi zaman ise yemek saati
tamamen kaldiriliyordu. Acil bir is ciktiginda veya posta glnlerinde Mektlbi
kaleminde isi olan kisiler bazen mecburen geceleri ve tatil glinleri de gelerek
isleri tamamlamaya calisiyorlardi.

Yemek ve mesainin bitis saati personele c¢ingirak calinarak
bildiriliyordu. Dairelerin kalemlerinde bulunan bu ¢ingiragi calmak kalem
odacisinin géreviydi. Cingirak calmadan gbérev yerinden ayrilanlar ya da
6zlrsiz ge¢ kalan katipler énce uyariliyor, tekerririinde de maas kesintisi
uygulaniyordu.

Hem Mektlbi kaleminde hem de muhasebe kaleminde yaz ve kis ayni

calisma diizenini uygulanmaktaydi.

7 Midhat, a.g.e, s.2526.; 1.DH.535/37120, 12 Zilka‘ade 1281 (8 Nisan 1865);
A.MKT.MHM.329/57, 19 Zilka‘ade 1281 (15 Nisan 1865); Tuna, No: 6, H. 23 Zilka‘de 1281/R.7
Nisan (19 Nisan 1865), s.1

3% Ezani saat giinesin batisini esas aldigindan giines battiginda saat 12:00’dir. Bundan sonra sifirdan
yeni giin baslar. Giiniin esit oldugu 21 Mart ve 21 Eyliil i¢cin orneklendirecek olursak; giines saat
06:00°da dogup 18:00’da battigin1 varsayarsak her iki vakitte de saat 12:00°1 gosterecektir. Bu
durumda sabah eski saate gore 01:00°da (bugiinkii saatle 07:00) mesai baslayacak, dort saat sonra eski
saate gore 04:00-05:00 (bugtinkii saatle 11:00-12:00) aras1 yemek saati olacak ve aksam saat 10:00’da
(bugiinkii saatle 17:00) mesai bitmis olacakti.

* Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 43.
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3.3.2. Giden Evrakin Hazirlanmasi

Yazi igleri her musevvide bir ya da iki sancak disecek sekilde
paylastiriimisti. Misevvidlerin yanina birer ikiser tane de mubeyyiz atanmigti.
Yaziyr 6ncelikle misevvidler misvedde olarak kaleme aliyordu. Sonra
Mektdbi muavini ve arkasindan mektubgu tarafindan tashih edilerek yazinin
g6raldigune isaret olarak misveddenin Ust tarafina tarih ve imza atiliyordu.
Bundan sonra vilayet makamina génderilen yazi vilayet makami tarafindan
da tashih edilip “yazila” isareti konarak mektupcuya iade ediliyordu.
Mektupcuya dbénen onaylanmis misvedde mulsevvidler marifetiyle
mibeyyizlere temize cektiriliyordu. Temize ¢ekme esnasinda bir yanlislk
olmamasi igin misvedde ile Kkarsilastirilarak mukabelesi yapiliyordu.
Telgraflar ve aciliyeti olan yazilar elden muhdrletilip kaydedilerek evrak
numarasi verildikten sonra ilgili yerlere gdénderilmek (zere Evrak Odasi’na
teslim ediliyordu.*

Eger yazi mali islerle ilgili ise mektupcu gérdiikten sonra muhasebeye
génderiliyordu. Muhéasebeci de gérildigine isaret olmak tizere misveddenin
ust tarafina tarih ve imza koyuyordu. Eger Mal Sandigr’ndan akga sarfina dair
bir yazi ise muhésebeci imzasinin vyanina “muhasebeden dahi
muhtrlenecektir” ibaresini yazdiktan sonra temize ¢ekiliyordu. Temize ¢ekilen
yazi muhUrlendikten sonra tekrar kayit icin muhasebeye geliyordu.
Muhésebede kaydedildikten sonra mektubun arkasinda bir kdsesi
nizamname geredi muhasebeye mahsus mihirle mihirleniyordu.*!

Yapilan yazismalar birbirinden farkli ve cesitli olmakla beraber mali
islemler ve iglenen suclarla ilgili siradan konularda ayni Gslup ve ifadeler
tekrar edilmekteydi. Bu tlrli yazilarin yazilmasinda kolaylik saglamak
amaciyla bir “emsal defteri” olusturuldu. Bu defterde ayni Uslupta ve en ¢ok
tekrarlanan konulara ait musveddelerin her birine bir 6rnek bulmak
mimkindd. Bu defterdeki emsaline uygun disen bir konu oldugunda
mubeyyizler bu deftere miracaatla misvedde olusturabiliyorlardi. Boylelikle

40y EE. 36/9, TarifnAme, madde 11, 12, 14.
*I'a.g.e., madde 13.
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isler daha hizli ve daha kolay ilerliyordu. Bu tirli kolaylklar ayni zamanda
kalemde ciraklik edenlerin yazi yazma konusundaki tahsil arzu ve sevklerini
artiriyordu. 2

Tuna Vilayetinden &nce uygulanan usul yazi islerini oldukga
zorlastirmaktaydi. Bab-1 Al’den veya istanbul’daki devlet dairelerinden bir
yazl ya da emir geldigi zaman uzun uzadiya misveddeleri yazilip elden ele
dolasarak tashih yapiliyordu. Yeni uygulamada bunlarin misveddelerinin
cikariimasi iglemi kaldinldi. Bu tirli yazilardan sancak kaymakamlarina
teblig olacaklar varsa mulsvedde c¢ikarmak yerine ayniyla birer suretleri
cikarihrdi. Yazinin hakma@ her tarafi ilgilendiriyorsa matbaa da bastirlirdi.
Yalniz yazinin altina Ozetle “yukarida sureti bulunan yazi veya emir
hikUmlerinin icras1” anlamina gelen kisa bir cimle ilave edilirdi. Sayet
vilayetin konu hakkinda bir degerlendirmesi varsa o da buraya eklenirdi. **

3.3.3. Kayitlarin Tutulmasi ve Muhafazasi

Onceden gerek istanbul'daki yliksek daire ve makamlara gerekse
mulhak sancaklara yazilan evrakin aynen kaydi igin defter tutulmaktaydi. Bu
sekilde defter tutma ihtiyacini ortadan kaldiracak bir usul gelistirildi. Bu usul
sayesinde b0tin makam, daire, mevki ve sancaklara ait sicil kayitlar
olusturulurdu. Bunun maksatla ayni boy ve dlgclide kesilmis standart
musveddelik kagitlar hazirlaniyordu. Yazi uzun oldugu durumlarda eskisi gibi
blylk bir kagit kullanilmak yerine birden fazla kagit kullanilmaya baslandi.
Ay baslarinda her sancagin misveddeleri numara sirasina dizildikten sonra
her sancak ve kazanin bir aylik mulsveddeleri alt tarafindan zamk ile
yapistirilarak ciltleniyordu. Yil sonunda da bu musveddeler her sancak ve
kazaya ait olanlar ayri ayrn olmak Uzere kitap seklinde ciltleniyordu. Bu
sekilde hasil olan sicil kayitlari hem asliyla ve hem de daha saglikli bir

sekilde tutulmus oluyordu.**

2 a.g.e., madde 18.
* a.g.e., madde 16.
* a.g.e., madde 15.
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istanbul’dan gelen emir ve yazilarin artik miisveddeleri olmadigini
belirtmistik. Bunlarin misveddesi olmadigindan mektuba konulan numara bir
kagidin st tarafina “filan tarih ve numarah filan maddeye dair olan
emirname-i samiye zeyldir’ ibaresi yazilirdi. Zeyle eklenecek 06zel bir
degerlendirme yapilmigssa o da aynen yazilarak misveddelerle ciltlenirdi.
Hem MektObi odasinda hem de evrak odasinda bu emir ve yazilarin
numaralar kayitlhydi. Bunlardan herhangi birini bulmak gerektiginde aranan
yazinin kayitlarina evrak odasindan, hikimlerine de Mektlbi kalemi
kaydindan ulasilabilirdi.*®

istanbul’daki devlet daireleriyle diger vilayetlere ve sancak
kaymakamlarina gdnderilen telgraflarin da aynen kayitlarini tutmak igin
MektObi odasinda iki defter bulunmaktaydi. Bu telgraflarin hepsi sirasiyla ve
numarasiyla bu defterlere kaydediliyordu.*®

Musveddelerin taginmasi igin i¢i g6z g6z dolap seklinde icinden Kilitli
birkac sandik yaptirildi. Geceleri Mektlbi kaleminde evrak birakilmadigindan
muisveddeler bu sandiklara konularak aksamlari mahzene tasiniyordu.
Uzerinden bir yil gecen misvedde ciltleri de kendi dzel sandigina konarak
mahzende saklaniyordu. Gerektiginde kolaylikla bulunabilmesi igin her
sandigin (zerine hangi yila ait oldugu yaziliyordu.*’

Evrak odasinda da geceleri defter birakilmiyordu. Kayit defterleri
aksam mahzene indiriliyor ve sabah tekrar cikariliyordu. Tatil zamanlarinda
odada maduir, muavin ve kétipler bulunmuyordu. Fakat sabahlari erken
acildigi gibi geceleri de evrak memurlarindan biri eski saate gbére bese kadar
sirayla nobetci kaliyordu. Gelen, giden evrak ve herhangi bir vukuat igin
muracaat edildiginde nébetci, bunlari gecici bir deftere yaziyor ve ertesi gin
de icap eden islemi yerine getiriyordu.*®

* a.g.e., madde 17.
% a.g.e., madde 19.
" a.g.e., madde 20.
* a.g.e., madde 26.



83

3.3.4. Evrak Odasi

Mekt(bi kaleminin énemli bir subesi olan evrak odasi bir midur, bir
midir muavini ve evraki deftere kaydetmekle gérevli mukayyid*® denilen
birka¢ katip tarafindan idare edilmekteydi. Bunlarin maaslari da Mektdbi
kalemi tahsisatina dahildi. Gunluk islerin taksim edildigi ve kayitlarin déndp
dolasip geldigi yer burasiydi.®® Evrak odasi (¢ yazihane ve masaya
ayriimisti. Her birinde ikiser kisi goérevlendirilmigti. Defterler gundizleri
masalarin (Uzerinde durdugundan harigten kimsenin iceri girmemesi igin
parmakliklarla ayriimist:.®’

Gelen emirler ile milhak sancaklardan ve bunlarin haricindeki
dairelerden gelen ve bu dairelere génderilen yazismalar burada kayit altina
alinlyordu. Her daire, sancak ve makam icin birisi gelen birisi giden
yazismalara ait olmak Uzere sira numarasi verilmis iki defter tutulmaktaydi.
Bu defterlere yazismalarin 6zetleri, yapiimasi gereken islem, verilen sira
numarasi ile birlikte kaydediliyordu. Bitlin bu daire ve sancaklara ait evrakin
muhafazasi igin, iginde Uzerleri yazili gdézler bulunan blyUk bir dolap
yapiimisti. Bu gbézlerde evrak biriktiginde 6zel sandiklariyla evrak mahzenine
naklediliyordu. *

Vilayet dahilinden veya haricinden gelen yazigmalar énce evrak
odasina gelmekteydi. E§er Dersaadet Postasi ise dogruca valilik makamina
g6taralirdld. Bagl sancaklardan ya da baska bir yerden gelmis ise
mektupcuya gétirllerek orada acilir ve hangi kalem ve meclisle ilgiliyse
oraya havale edilirdi. Mektupgunun actigi evrakin icinde énemli olanlar varsa
valiye gosterilirdi. Valinin misaadesi alindiktan sonra da evrak odasina geri
doénlyordu. Burada kayitlari yapildiktan sonra ilgili yerlere dagitiliyordu.
Evrakin verildigi yerler defterindeki melhuzat hanesine isaretlenir ve yazilirdi.
Evrak ka¢ daire ve kalem dolasirsa dolagsin hem havale edildiginde hem de

¥ Bir kalemde evraki, yahut yazilan efradin isimlerini deftere gecirmekle gorevli katip, kayit memuru.
“Mukayyid”, Kamiis-1 Tiirki, s.1393.

*'Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 21.

!l a.g.e., madde 22

32 gis.yer.
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iadesinde evrak odasina ugrar ve kaydedilirdi.>® Vilayet makamindan gikan
maruzat ve yazigmalar muhUrlendikten sonra evrak odasina getiriliyordu.
Burada 6zel defterine kaydedilip numarasi veriliyor ve gidecegi yere buradan
gdénderiliyordu.>*

Telgraflarin ~ kayitlari  diger yazismalardan ayri tutuluyordu.
istanbul’daki dairelerden, vilayetin dahilinde ve haricindeki sancaklar ile sair
mevkilerden gelen telgraflar icin ikiser tane hulasa ve numara defterleri vardi.
Gelen telgraflarin 6zetleri buraya kaydedilerek yapilan islemleri de melhuzat
hanesine yazilmaktayd:.>®

Sancaklara gidecek evrak denklerini gidecedi yere gbéndermek,
emanet akgeleri teslim almak ve teslim etmek, gazeteleri matbaadan aldigi
sekilde yerli yerine géndermek evrak odasinin isiydi. Bunu da ya postalar
vasitasiyla veya nokta c¢ikararak yapmaktaydi. Nokta, (¢ bes saat arayla yol
glzergahi Uzerindeki karakol ya da kdylerde ézellikle kagit nakli icin atanmis
ve ikame edilmis slivari zabtiye neferleriydi.®® Bu yilizden evrak-1 sahtha®
denklerinin sancaklara ulastiriimasinda nokta cikarmak éncelikle tercih edilen
usuldl. Sancaklara evrak gdéndermek igin haftada iki, gerektiginde U¢ dort
defa nokta cikariliyordu. Nokta postadan sulratli idi. Evraki doksan saatlik
%8(450 km) mesafeye kisin ddrt bes glinde gétiirebiliyordu. Nokta géndermek
mdmkin olmadigi durumlarda araba kiralanarak, nehir yoluyla génderilecek

ise vapurlara verilerek sancaklara ulastiriliyordu.>®

> Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 23

> a.g.e., madde 25.

> a.g.e., madde 24.

%% Kamiis-1 Tiirki *de ise nokta bir neferden ibaret karakol olarak tanimlanmaktadir. s.1468.

*7 Fiyatlar1 hiikiimet tarafindan tayin edilen 20 para ile 150 kurus arasinda degisen damgali kagitlardur.
Bu tiirlii degerli kagitlarn kullanimina ilk olarak 1 Eyliil 1845°te baglanmusti. Uzerlerindeki damga
dolayisiyla damgali kagit da denmekteydi. Arzihaller, takrir ve tezkirelere kendilerine mahsus soguk
damgalar, bunlar disindakilere birinci mertebede soguk damga vurulurdu. “Varaka-i sahiha”, Pakalin,
a.g.e., s.582.; 30 Nisan 1277 tarihli bir senet icin kullanilan bir varaka-i sahihada sunlar
goriilmektedir. Kagidin iist ortasinda soguk damga ile “varaka-i sahtha” yazilidir. Altinda da alt alta
olmak tizere gurus ve 500 ve onun altinda da “yiiz gurustan bes yiiz gurusa kadar sened yazilmak i¢in
varakadir. Kiymet-i para 20” yazilidir. KK. Masarifat Muhasebesi 6197/106

> Bir saatlik yol, ii¢ mil, yani 5 km.dir. “saat”, Kamiis-1 Tiirki, s.699.

** Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 25,27.
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3.4.VILAYET MUHASEBE-i MERKEZIYE KALEMi

Vilayetin maliye si ve hesap isleri Maliye Nezareti tarafindan atanan
vilayetin her tarli mali iglerinin mercii olan muhasebeci unvanli bir memura
havale edilmisti. Vilayetin hesap iglerinin idaresinden sorumlu olan
muhasebeci valinin maiyetinde olmakla birlikte hesapla ilgili islemlerde
dogrudan Maliye Nezaretine karsi sorumluydu.’® 1867 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile bazi unvanlarda degisiklik yapilarak kazalardaki mal
mudurligld unvani muhasebeciye, vilayet merkezindeki muhasebeci unvani

da defterdara cevrildi.®’

Muhéasebeci (sonraki adiyla defterdar) (¢ odaya
ayrilmis olan muhasebe kalemini maiyetindeki bir muavin® ile birlikte
yonetmekteydi.®® Vilayet muhasebecisinin aylik maasi 10.000 kurus, Umur-1

Hisabiye Miimeyyizi'ninki de 5.000 kurus idi.%*
3.4.1. Muhasebe Kaleminde Calisan Memurlar

Muhésebeye gelen ve giden her tirli evrakin yazilmasi ve kaydinin
tutulmasi igin bir evrak mukayyidi gérevlendirilmisti. Ayrica Vilayet dahilinde
kullanilan ve istanbul’dan temin edilen kilitli evrak-1 sahiha, ser‘i senetler ve
cesitli tezkireler gibi matbu evraki geldiginde teslim almak ve gerektiginde
bunlari senet karsihginda sancaklara ulastirmak Evrak-1 Sahiha Mudir(’niin
gbreviydi.®®

Sancaklarin varidat, maséarifat ve her tirli mali konudaki islemlerini

yapmak Uzere her sancak icin birer mukayyid ve birer muavin ve yazi

% MMS. 29/1245, TVN, Madde 7,8.

°' VN. madde7 ve 32,

% Tarifnamede mektupcu icin de muhasebeci gibi bir muavinden bahsedilmektedir.
1.MMS.29/1245’de Memur ve ketebe maaslar1 baslig1 altinda 1000 kurus iicretle calisan memurlara
yer verilmesine ragmen ‘“‘mektupcu muavini” ve “muhasebeci muavini” gibi unvanlar
goriilmemektedir; ancak “Umfr-1 Tahririye Miimeyyizi” ve “Umir-1 Hisabiye Miimeyyizi” unvanl
memurlara yer verilmistir. Tarifndmede muavin olarak bahsedilen memurlar bu miimeyyizler
olmalidir.

% Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 28.

*1.MMS. 29/1245.

% Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 28.
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islerinde yardimci olmak (izere calistirilan birer refik ve birer sakird®® tayin
edilmisti. Bu gobrevlilerden bosalan yer olmadikga disardan hi¢ kimse
alinmazd. iki sinif olan mukayyidlerden birinci sinif olanlara 1.500, ikinci sinif
olanlara 1.000, muavinlerine 400-500, refiklere 200-250, sakirdlere 55 kurus
maas baglanmisti. Her sancak icin iki yazihaneli®” bir masa tahsis edilmisti.
Masanin bir tarafina mukayyid, karsisina muavini, diger tarafina da yan yana
refik ve sakird otururdu. Masanin bitigigindeki dolabin Uzerinde hangi
sancakla ilgili oldugu celi hatla yazildigi gibi dolaptaki defterlerde de o
sancagin adi yazilyd.®®

Tuna Vilayeti kurulurken ihtiyag duyulan katiplerin yetigtiriimesi igin
risdiye mekteplerinden imtihanla cikanlarin devlet dairelerine alinmasi
disindimistld. Bu dairelerde milazemetle, yani Gcretsiz olarak calisan bu
genclerden liyakati olanlara tesvik olmasi bakimindan aylik 20-30 kurus
veriimesi de 6ngdrilmistd.®® Muhasebe kaleminde calisan refik ve
sakirdanin egitimi icin de muhasebe odasinda iki tane rakam levhasi
yaptirildi. Vakit bulundukca, bilhassa yaz mevsiminde sabahlar misait
vakitlerde dort islem ve matematik ve hesapla ilgili diger konularda dersler
verilmekteydi. Vildyet muhasebe kalemi sancaklardaki mal mudurlUkleri ve
kalemlere adam yetistirmeye mahsus bir okul gibi kullanilacagindan
mukayyidler mal muaddrliklerine atandikga zincirleme olarak bu egitimi
hayata gecirerek miilazemette bulunanlari yetistireceklerdi.”

Muhésebe kaleminin calisma saatleri de Mektlbi kaleminin calisma
saatleri ile ayni sekilde dizenlenmisti. Yaz ve kis her iki kalemde de ayni

uygulama yapilmaktaydr.”’

% Resmi dairelerde yazi islerine yeni baslayan miilazimlar gibi bir miiddet iicretsiz calisan stajyerler
hakkinda kullanilan bir tabirdir. “Kalem sakirtleri”, Pakalin, a.g.e., s.146.

%7 Cogunlukla arkas1 cekmeceli veya rafli ve dolapli masa, “Yazihane”, Kamis-1 Tiirki s.1528.

% Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 28,29.

% 1.MVL. 526/23633, 28 Ramazan 1281 (24 Subat 1865);

"' Y.EE. 36/9, Tarifnime, madde 42.

""a.g.e., madde 43.
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3.4.2. Muhasebe Kaleminde Evrak Akisi

Muhasebede defter ve kayitlardan bagska geregi yerine getirilmis hicbir
evrak bulundurulmaz, tamami vilayet evrak odasinda glizelce muhafaza
edilirdi. Her aybasinda muhasebeye gelen evrak hakkinda jurnal
dlizenlenerek vildyet makamina veriliyordu. Bu jurnalde muhasebeye ne
kadar evrak geldigini, ne kadarinin halledildigini, elde ne kadar evrak
kaldigini, gecen aydan kalan evrakin ne kadarinin halledildigini bu jurnalde
gérmek mimkiindii.”

Bltin yazisma, emir, zabit ve defterler 6nce vilayet makamina gelir,
mall konularla ilgili olanlar muhasebe-i merkeziyeye havale edilirdi. Buraya
havale edilen evrakin vilayet evrak odasindaki kaydina “muhasebeye verildi”
isareti konduktan sonra muhasebenin evrak mukayyidine teslim ediliyordu.
Evrak mukayyidi, gelen evrakin sira numarasini, evrak odasi numarasini,
evrakin tarihini, odaya geldigi tarihi, evrakin kisa ézetini, eki olup olmadigini
ve muhasebenin evraki hangi mukayyide verdigini cetvelli deftere
kaydettikten sonra sira numarasini evrakin Uzerine igaretleyerek ilgili
mukayyide teslim ediyordu. islemleri hizla gerceklestirilerek incelenen
evrakin (Ozerine mimkunse kisaca goérus belirtilirdi. Eger uzun ve ayrintili
olacaksa ayrica bir miizekkere” diizenlenip evraka ilistirilerek muhasebeye
mahsus muhirle muihUrlendikten sonra tekrar evrak mukayyidine iade
edilirdi. O da evrakin kaydini bularak muhasebeden c¢iktigi ginid ve yazi
hakkinda ne goérus belirtildigini 6zetle cetveldeki hanesine yazip vilayet evrak
odasina teslim ederdi.”

Evrakla ilgili olarak bir yazi yazilmasi istenmis ise Mektlbi odasina,
baska bir yere havale edildiyse evrakin kaydina isaretlenerek havale edilen
yere godnderilirdi. Eger evrak herhangi bir yere havale edilmemis ve geregi

yerine getirilmisse muhasebenin gériisii dogrultusunda muhafaza edilirdi.”

2 Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 41.

" Devlet dairelerinde resmi bir ise dair merciine yazilan kagidin adidir. Miizekkerelerde elkab
yazilmaz. “Miizekkere”, Pakalin, a.g.e., II. Cilt, s.641; Bir is hakkinda tist makama ve ait oldugu
mercie takdim edilen kagt, kiiciik takrir, tezkire, kiigiik layiha, “Miizekkere”, Kamiis-1 Tiirki, s.1317.
™Y EE. 36/9, Tarifnime, madde 41.

> gis.yer.
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3.4.3. Muhasebe Kalemindeki Defterler
3.4.3.1. Evrak Kayit Defterleri

Vilayet teskilatl ile birlikte gelen emir ve yazigsmalar icin (¢ defter
tutulmaya baslandi. Bunlardan birisi sadaret ile diger makam ve dairelerden
maliye ile ilgili konularda gelen emir ve yazismalar ait bir defterdi. Bu defterde
sadaret ile diger makam ve daireler igin ayri ayri yerler hazirlanmigti. Emir ve
yazilar geldigi makama gére defterde ayrilan yerlerine kaydediliyordu. Maliye
Nezareti'nden vilayete hitaben gelen her tirli emir igcin de bir sicil kaydi
tutulmaktaydi. Gelen bu emirler numara sirasiyla ve ayniyla bu sicile
kaydedilirdi. Bunlardan baska yine bunlara benzer “hilasa-i evamir ve
muharrerat” namiyla her sancak icin de ayri bir defter tutuluyordu. Gelen yazi
veya emir hangi sancakla ilgiliyse o sancagin defterine numara ve tarihleri
gOsterilerek yazinin 6zeti ve bu konuda verilen hikim ya da gérUs ile birlikte
yazilirdi. BUtin sancaklari ilgilendiriyorsa her sancagdin defterine ayri ayrn
islenirdi. Arandidinda bulmasi kolay olsun diye de numarasinin (zerine
kirmiziyla G¢ doért kelimeyle isaret konurdu. Buradaki aciklama yetersiz
kalirsa bu defterdeki numarasindan vyola ¢ikarak sicildeki aslina
ulagilabilirdi.”

MektObi odasinda oldugu gibi muhasebe kaleminde de telgraflarin
kayitlari diger emir ve yazismalardan ayri olarak tutuluyordu. Vildyete gelen
ve vilayetten cekilen telgraflar icin ayri olmak Uzere iki defter hazirlanmisti.
Degisik makamlardan gelen maliye ile ilgili telgraflarla Maliye Nezareti 'nden
gelen telgraflarin hepsi bir defterde bulunuyordu. Telgraflar bu deftere aynen
kaydedilirdi. ilgili oldugu sancak da kirmizi ile numarasi Gzerine isaretlenirdi.
Yazilan cevabin 6zeti ve tarihi de yaninda gdsterilirdi. Vilayetten cekilen
telgraflar icin dizenlenmis olan deftere de digeri gibi telgraflar aynen
kaydedilerek ilgili oldugu sancak numarasi (izerine kirmizi ile isaretlenirdi.””

5 Y EE. 36/9, TarifnAme, madde 39.
Y EE. 36/9, TarifnAme, madde 40.
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Evrék-1 sahiha ve senedat-1 seriiyye, muirur, agnam ve esnaf
tezkireleri gibi cesitli evraklarin hepsi icin “Evrék-1 Matbu‘a-i Mitenevvia
Defteri” namiyla her sancak icin ayri birer cetvelli defter hazirlanmisti. Vilayet
teskilati yapilirken sancaklarda mevcut bu tirli evrak vilayete devredilmisti.
Vilayete devredilen, sonradan dogrudan dogruya sancaklara ulastirilan ve bir
suredir vilayet merkezinden génderilmekte olan bu tirli matbu evrakin hepsi
bu deftere gecirildi. Devredilenler de gbénderilenler de bu deftere gecirilmisti.
Gonderildikge de hanelerine isleniyordu. Ay ay yapilan sarfiyat da
sancaklardan gelen defterlerine gbére incelenerek hanelerine gegiriliyordu.
Bdylece her sancagin elinde ne kadar evrak ve tezkire oldugu, ne kadar
kullanilacag!r ve yilbasinda sarf edilenlerden baska her cins evraktan ne
kadar kalacagi bu defterden anlasilabiliyordu. Bu cetvelli defterler
hazirlandiktan sonra onaylanmak Uzere Maliye Nezareti’ne gdnderilmisti.
Kayitlara esas olmak Uzere onaylandiktan sonra tekrar vilayete iade
edilmigti.”

3.4.3.2. Sancak Gelir Gider Defterleri

Vilayet kurulurken hazirlanan defter numunelerine gére her sancak igin
biri gelirler ve digeri giderler icin olmak Uzere ayri ayri birer “mufredath defter”
dizenlenmesi istenmigti. Gelirleri gdsteren defterde sancagin varidat-i
mukarrere ve gayri mukarreresinin miktari ve ayrintilari kaza kaza
aciklaniyordu. Giderlere ait defterde ise masarifat-1 mirettebe ve gayri
murettebesinin gercek ve tahmini miktarlarini ayrintih olarak gérmek
mumkandid. Defterde yazili masraflarin tahsisatinin baslangici, sarfi ve itasi
hakkindaki emir, berat ve diger belgelerin de tarihleriyle birer suretleri
istenmekteydi. Clnkl defterdeki masraflar bu belgelerle karsilastirilarak
harcamalarin uygun yapilip yapiimadigi kontrol edilecekti. Defterler vilayet
Muhésebe Kalemi'nde incelenip sarfi ve verilmesi hakkindaki emirlerin
hikma tahkik edildikten sonra izaha muhtag¢ olanlar varsa mahallinden bu

% a.g.e., madde 32,38.
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konuda bilgi istenir, uygunsuz harcamalar varsa miktardan dustlerek
gereken ihtar yapilirdi.

Memurlar ve Ozellikle yeni kurulan idari tegkilat dolayisiyla atanan
naibler, meclis azalarn vesair istihdam edilen kisilerin maas ve masraflari;
sancagin zabtiye, teftisiyye (polis), tahsilat ve koruma gorevi gibi islerinde
kullanilan askerlerin maas, tayinat, elbise vesair Ucretleri; asker dul ve
yetimleri, emekli ve muhta¢ kimselere 6édenen maaslar; timar, mukata‘a,
zeamet ve esham bedelleri; vakif hademeleri ve gdrevlerini ve adet olan
tahsisatlarini da ihtiva eden fasil fasil cetvelli defterleri dizenleniyordu. Bu
masraf kalemlerinde oldugu gibi, gelirler icin de ayn ayr dizenlenen
defterlerde de varidat-1 mukarrere ve gayri mukarrereden kesinlesenleri ile
gayri mukarrerenin gegmis yil ile tahmini kiyasi yer almaktaydi.

Bu cetvelli defterler tamamlandikca onay icin Maliye Nezéreti'ne
génderiliyordu. Hazine marifetiyle bu defterler ilgili dairelerdeki kayitlarla
karsilastiriliyordu. Tahsisine dair kayit bulunmayan masraf varsa distldikten
sonra kalan kisim kayitlara uygun hale geldiginden bu haliyle onaylaniyordu.
Eger tertip edilmis olan emvaélin mahallindeki kayitlarla hazine kayitlar
arasinda ihtilaf olursa bunun sebeplerinin arastirilarak iki taraftaki kayitlarin
birbiriyle uyumlu hale getiriimesi gerekiyordu. Tuna Vilayeti'nden &nceki
usulde bunu saglamak icin tekrar bilgi almakla ugrasiliyordu. Bu durumda
cogunun muskilati hallediimekle beraber kalanlar oluyordu. Kalanlar da
uygun oldugu Umidiyle éylece birakiliyordu. Yeni uygulamayla birlikte Maliye
Nezareti onayladigi defterlerin bir suretini vildyet merkezine gdénderiyordu.
Boylece bu mesele de halledilerek kayitlarin tamamen muntazam halde
bulunmasi saglaniyordu.”

Her sancagin icinde bulunulan yila ait gelir ve giderlerini gésteren
bltcesi dlizenleniyordu. Gegen yildan devreden kesinlesmis bakayasi ve
bundan ne kadarinin mdmkin, ne kadarinin zor ve ne kadarinin imkansiz

oldugu bu defterde gdsteriliyordu. Bakayaya karsilik havalat ve diger

Y EE. 36/9, TarifnAme, madde 30.



91

masraflarin kalanindan ne kadar borcu oldugunu gésteren birer bakaya ve
dilyun defter ve cetveli diizenlenerek Maliye Nezareti'ne takdim ediliyordu.®
Vilayet merkez muhasebesinde her sancagin kaza kaza gelir ve
giderlerini islemek icin “varidat ve masarifat-i umdmiye muvazenesi defteri”
namiyla matbu ve muntazam bir defter tutuluyordu. Onceden tespit ve tertip
edilenler ile tahmini masraflarinin tamami tek tek, kaza kaza varidat-i
mukarrere ve gayri mukarreresi icin bir seneye mahsus olarak tutulurdu.
Azledilen ve degistirilen memurlar ve maasglari, maaslarindaki artis ve

eksilmeler ile mahlulat®’

vesair iglemleri bu defter Gizerinde yUratiimekteydi.
Bu defter ile hazinenin onayina alinan yani ilisikleri kesilmis olan varidat-i
mukarere Onceden kayit altina alinmis oluyordu. Gayri mukarrer olan
varidatin da vuku buldugunda rakam hanelerine yilbasinda yazilmasi
kararlagtirlmisti.  Giderlere gelince, maséarifat-1 mdirettebesi ve gayri
murettebesi hazineye sunulan defterdeki fasillara uygun sekilde sirasiyla
hanelerine yazdirilip her nevi masrafin saliyyeleri zincir tarzinda®
kendilerine mahsus hanelerine gegiriliyordu.

Bu defter sayesinde vilayet dahilinde hangi sancagin gelir ve giderleri
ne zaman sorulursa sorulsun kolaylkla gérilmesi mimkindu. Her kazanin
ve genel olarak sancagin tamaminin varidat nevi ayrintisiyla tek tek ve
masraflarin da sinif ve gesitlerine gére yillik durumu burada mevcuttu. Ayrica
bir sancakta mirettep ve gayri mirettep ka¢ kalem masraf oldugu ve her
sinifin kag kalem ve kag niifus oldugu ilk bakista gérilebiliyordu.®®

Onceden vergiler sene basinda bakayasi ile birlikte halktan talep
edilmekteydi. Halk bunu 6demekte zorlaniyordu. Bu durum da hazinenin
vergi borglarini ertelemesine sebep oluyordu. Hem halka éddeme kolayligi

*"'Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 31.

! Dogrudan varisi olmadigi halde olenlerin evkafa ait miraslari, “Mahlilat”, Kamis-1 Tiirkd,
s.1304.

%2 Saliyye: yeni yilin kutlanmasim ve tarihini havi muharremde yazilip sunulan medhiyedir. Ferit
Devellioglu, Osmanlhca-Tiirkce Ansiklopedik Sozliik, Ankara, Aydin Kitabevi Yay, 1990, s.1100.
Buradaki anlami da y1l basinda yazilip sunulan rakamlar anlaminda olsa gerek. Zincir kelimesi “zincir
gibi birbiri arkasinda siralanmis miiselsel sey, silsile: hesab zinciri” seklinde de aciklanmaktadir.
“Zincir’, Kamiis-1 Tiirki, s.688. Bu aciklamalar 1s18inda o yil yapilan yillik masraflarin zircirleme
arka arkaya ilgili hanelerine yazildig1 anlagilmaktadir.

* Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 33.
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saglamak hem de hazinenin alacagini tahsil edebilmek igin vilayet dahilinde
verginin aylik taksitlerle 6denmesi usull gelistirildi. Borcunu tamamlayanlar
icin de “eda tezkiresi” namiyla bir belge ihdas edildi.®* Bu taksit nizamina
uygun olarak birer seneye mahsus “tahsilat defteri” namiyla matbu cetvelli bir
defter dizenlenmisti. Her ay tahsili edilmesi gereken miktari, ay sonu
itibariyle o ay 6édendikten sonra tahsili lazim gelecek meblagin miktarini ilgili
maddenin Ust tarafina, tahsilat gerceklestikten sonra o ay tahsil edilen miktar
ile o ay sonu itibariyle geriye kalan borcun toplami da alt tarafina yazilirdi.
Ertesi yilin basinda ne kadar bakayas! kaldigi da burada gértlmekteydi.
Hazinenin onayi altina alinmig olan varidat-1 mirettebenin asli ve taksitleri ve
her ay sonunda kalan tahsil edilecek paranin miktari daha tahsil edilmeden
defterdeki hanelerine gegciriliyor ve aydan aya gerceklesen tahsilat
sancaklardan gelen varidat defterlerine gb6re hanelerine yaziliyordu.
Dolayisiyla her ay sonunda sancagin tamamindan veya her kazadan hangi
tirden toplam ne kadar tahsilat yapildigi ve ne kadar bakayasi kaldidi,
zikrolunan ay sonuna kadar taksitten ne kadar tahsil edilmesi gerektigi bu
defterden ilk bakista gérilebiliyordu.®

Sancagin memur, matekait, timarli maas ve bedellerinin vesair butin
masraflarinin masérifat-1 umimiye muvazenesinde yer aldigi yukarida
belirtiimisti. iste bu defterdeki butin masraf ve havalatin sarf ve itasini
gostermek Uzere “medfd‘at defteri” namiyla matbu bir cetvelli defter
tutuluyordu.®® Her ay sancaklardan gelen masarifat defterleri incelendikten
sonra sarf edilen ve 6denen paralar hanelerine yaziliyordu. Dolayisiyla hangi
memur, mutekaid veya timarlinin hangi maas ve bedelati aldidi, hangisinin
henliz almadigi ve havélattan ne kadarinin verildigi ve hangisinin verilmemis
oldugu her zaman bu defterden gériilebiliyordu.®”

Bunlardan bagka her sancagin cesitli midevver bakayasina karsilik
borglari icin de bir defter tutulmaktaydi. Bunlar dizensiz gelirler ve gayri

% Tuna, No: 16, H. 4 Safer 1282/R. 16 Haziran 1281 (28 Haziran 1865), s.1 (28 haziran 1865)
Muharrem 1282 (27.5-25.6 1865)’de okunan Meclis-i Vala mazbatasi.

% Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 34.

86 Medfi‘at, sandiktan verilen nakit meblag, yani sandiktan sarfedilen, ¢ikan akgedir. “Medfti‘at”,
Kamiis-1 Tiirki, s.1314.

¥ Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 35.
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murettep borclar ve masraflar oldugu icin cetvel seklinde dizenlenmesi
mumkin degildi. O sebeple bu defter adi kagida dizenlenip yazilmakta ve
bunun disindakiler mimkin mertebe mevcut yilin defterine uygun olarak
dizenlenmekteydi. Bdylece bakaya ve diyunu bu defterde gérmek mimkin
oldugu gibi bakayanin tahsil edilmesiyle diyunun medfa‘ati da
gorilebiliyordu.®®

Batin mabhalle ve kdylerin vergilerinin tamami tek tek bir cetvelli
deftere kaydedilerek bir sicil olusturulmak istendi. Her sancak ve kazanin ne
kadar kdy ve mahallesi oldugu, her kdy ve mahallenin de ne kadar vergisi
oldugu bu defterden &grenilebilecekti. Bunun igin her sancaktan kendisine
bagh kdy ve mahallelerin bedelat-1 askeriye ve Osriyelerini, miltezim
marifetiyle toplanan agnam ve canavar vergilerini miktarini bildiren bir cetvel

diizenleyip gdéndermesi istenmisti.®®
3.5.UMUR-I ECNEBIYE MUDURLUGU

Tuna Vilayetinde Rusya’nin, Fransa ve ingiltere’nin, Prusya ve
Avusturya’nin, litalya ve Belgika’nin, Flamenk Kraligi'nin konsoloslari
bulunuyordu.®® Dolayisiyla vilayet dahilinde yabancilar ve yabanci devletlerin
temsilcileri bulunmaktaydi. Bu ylzden hikimet ile yabanci memurlar
arasindaki islemlerde vasita olmak icin Um0r-1 Ecnebiye Madiri namiyla
politka memuru olarak Pavlaki Efendi’nin aylik 7.500 kurus maasla tayin
edilmesi kararlastiriimisti.?’ Buradan da anlasilacag tizere Umar-1 Ecnebiye
Midirliga dendigi gibi “Politika Memuriyeti” tabiri de kullaniliyordu.®? Pavlaki
Efendi’nin mazeretleri dolayisiyla bir hafta kadar sonra yerine ayni maasla

Tahrirat-1 Hariciye Odasi’nin énemli ve itibarli bir memuru olan séniye rutbesi

% a.g.e., madde 36.

% a.g.e., madde 37. Tarifndmenin hazirlandig: sirada bu cetveller bir¢ok yerden gelmekle birlikte bazi
yerlerin cetvelleri tamamlanmadigindan bu defter heniiz olusturulamamusti.

' SVT., H. 1285, s.27.

' .MMS. 29/1245.

%2 Tuna Vilayeti'nden yazilan yazilarda “Umir-1 Ecnebiye Miidiirliigii”, sadaretten yazilan yazilarda
ise “politika memuriyeti” tabirinin kullamldig1 goriilmektedir. .HR. 210/12132, 18 Cemaziyelahir
1281 (18 Kasim 1864); i.DH.539/37471, 16 Rebi‘ii’l-evvel 1282 (9 agustos 1865).
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mitemayiz sinifindan Odyan Efendi atandi.®® Bu géreve gelecek midiir,
Hariciye Nezareti tarafindan seciliyor ve devlet tarafindan tayin ediliyordu.
Gorevi diger devletlerle olan anlasma hikimlerinin yUritilmesini saglamak
ve dis iglerine bakmakti. Yabanci memurlar ile hik(imet arasinda ve onlarla
ilgili islerde yazili veya s6zli irtibatin saglanmasina Umdr-1 Ecnebiye Midar{
vasita oluyordu.®® Devlet merkezinden hallediimesi gereken hususlar
oldugunda bizzat istanbul’a giderek meselenin halline ¢alisiyordu. %

Valilik binasinda Umdr-1 Ecnebiye Mudirligi’'ne bir oda tahsis
edilmisti.”® Baslangicta bu dairenin herhangi bir muavin ya da katibi yoktu.
Sonralari istanbul’dan gelen Ernest isminde bir Katolik gecici olarak burada
calistirlmaya baslandi. Gecici oldugundan kendisine maas baglanmamisti;
fakat degisik yollardan gecimi temin ediliyordu. Gegici olmasina ragmen
Ernest Efendi’nin durumu streklilik arz etmeye basladi. Bu sartlar altinda
Ernest Efendi maas talebinde bulundu. Bunun Uzerine Vali Midhat Pasa
vilayetin dahi bir tercimani olmadigindan da bahisle istanbul’a miiracaat
ederek Ernest Efendi’'ye Umdr-1 Ecnebiye katipligi adi altinda 600 kurus
maas tahsis ettirdi. Bdylece midiirliigiin resmen bir de katibi oldu.®’

Vildyet merkezinden ya da vilayet dahilindeki bir yerden yabancilarla
ilgili konularda bir sey vuku buldugunda Umd(r-1 Ecnebiye Muadarlagid’ne
havale ediliyordu. Tuna Vilayetine sinir olan Memleketeyn ve Sirbistan
emirlikleri ile dost devletlerin konsoloslarina vildyet makamindan yazilmasi
gereken bazi énemli hususlardan baska isler hakkinda yazilan ya da

cevaplanan evrak Umdr-1 Ecnebiye Mudirligld imzasiyla yazilmaktaydi.

% “Tuna Vildyeti politika me muriyetine tayini mukaddemce tayini tasavvur olunan Pavlaki
Efendi’nin viicudca ve familyasinca mazeret-i kaviyyesine mebni yerine bir bagkasinin intihab1 lazim
gelmis ve tahrirat-1 hariciye odasi miitehayyizanindan riitbe-i sdniye sinf-1 miitemayizi ashdbindan
Oydan Efendi kendisinin ehliyet ve dirdyeti meshur ve miicerreb olmasi cihetiyle bu ise elyak
goriinmiis olmagla Pavlaki Efendi’ye tahsis olunan maas ile bunun icra-y1 me’muriyeti.....” I.HR.
210/12132, 18 Cemaziye’l-ahir 1281 (18 Kasim 1864)

*1.MMS. 29/1245. TVN, Madde 10;

% Tuna, No: 11, H.28 Zilhicce 1281/R.12 Mayis 1281 (24 Mayis 1865), s.1

°° Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 58.

7 Tuna Vildyeti Ziraat Muavini olan Artin Efendi’nin Suriye Vildyeti Ziraat Miidiirliigi'ne
atanmasiyla ona ait 1500 kurusluk maas miinhal kalmisti. Umir-1 Ecnebiye Katipligi maas1 igin
kaynak olarak simdilik muavine agir1 bir ihtiya¢ olamadigi gerekcesiyle miinhal kalan bu mikdar
gostermisti. 1.DH.539/37471, 16 Rebi‘ii’l-evvel 1282 (9 agustos 1865).
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Vilayet dahilindeki sancaklarda bulunan hikimet tercimanlarinin gérevleri ile

ilgili islerde bu midirlige miracaat etmeleri gerekiyordu. %
3.6.VILAYET ZIRAAT MUDURLUGU

1843’te Maliye Nezareti 'nin istegiyle ziraat ve ticareti yayginlastirip
dretimi artirmak ve memleketin imari, ihracat ve ithalati konularinda inceleme
ve arastirmalarda bunarak teklifler yapmak C(zere baslangicta Maliye
Nezareti’ne bagll olarak Meclis-i Ziraat kurulmustu.®® Bu ziraat meclisinin
karar geregi tagra ile iligkileri gliclendirmek Gzere 1844 yilinda tagrada ziraat
mudUrlUkleri kuruldu. Ziraat muaddrlerinin gogunlugu bdlgenin vicih ve
hanedani arasindan mahalli meclisler vasitasiyla seciliyorlardi. Bunlarin
bulunduklari bélgede ekonomik gelismeyi saglama yolunda yapilabilecek
calismalar hakkinda ziraat meclisine teklifler sunmalari amaclanmisti.'®
Boylelikle tasra ile iligkiler sicak tutularak yorenin ziraat kapasitesi bilinerek
ona gb6re tedbir almak mimkin olacakti. Bu maksatla Anadolu’da 20 ve
Rumeli’de 10 olmak (izere 30 ziraat miidiirii tayin edilmisti. '

Tuna Vilayeti kurulmadan on ay kadar 6nce ziraat mudurlerine bir
talimat goénderilmisti. Burada ziraatin memleketin mamur hale gelmesinin
esasl oldugu Uzerinde durularak yayginlastirimasi ve gelistiriimesi
isteniyordu. Kazalara, nahiyelere ve hatta blyuk kdylere ziraat midiri veya
vekili namiyla oranin ahalisinden Hiristiyan ya da Musliman birisinin atamasi
isteniyordu. Bu vekillerin yerli halk icerisinden mahalli meclisleri ve ahalisi
marifetiyle segilerek isim ve goéhretleri memleket meclisi ceridesine
kaydedilmesi gerekiyordu. Ziraat muaddrleri ve vekillerinden beklenen
bulunduklari bélgede halki ziraata tesvik etmek ziraatin geligtiriimesi ve
artirilmasi yollarini arastirmak ve ziraat madurleri vasitasiyla bunlar mahalli

hikGmete bildirmeleriydi. Bu tesvik sadece hububatla sinirli kalmayip

* Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 58.

% Akyildiz, a.g.e., s.282.

100 Tevfik Giiran, 19. Yiizyl Osmanh Tarim Uzerine Arastirmalar, Istanbul, Eren Yayincilik,
1998, 5.46,148.

"1 Akyildiz, a.g.e., 5.284.. Ziraat miidiirliikleri bolgenin yillik bitkisel yiyecek ihtiyacini hesaplayarak
rapor ediyorlardi. Giiran, a.g.e., s.217.
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kbkboyasi, ipek, pamuk gibi farkli ve bdlgede ziraati yapiimayan mahsulati
da kapsiyordu. Bu, yérenin iklimi ve topraginin hangi mahsulatin Gretimine
uygun oldugunun arastirilmasi ve uygun oldugu takdirde Uretiminin yapiimasi
demekti. Ozellikle de daha fazla gelir getiren mahsulatin (retilerek
ekonominin de canlandiriimasi arzu ediliyordu.®

Uretimin aksamamasi icin ciftcilerin is (izerinde olduklari zamanlarda
adi davalar, vergi vesair sebeplerden dolayr baski yapilmamasi
hapsedilmemesi isteniyordu. Devlete ya da herhangi bir kisiye borcu olanlarin
eger bir cift 6klzl varsa bu Uretimi aksatacagindan satilmayarak iktidari
dahilinde muhlet verilerek tedricen ddemesi saglanacaktl. Bu konularla
ilgilenmek de ziraat madirt ve vekillerinin gérevi idi. Bir ciftcinin diger bir
ciftcinin arazisine zarar verilmesi durumunda davanin goérildigld esnada
ziraat midird veya vekilinin hazir bulunmasi gerekiyordu. Bu arada ziraat
mudir ve vekillerinin ahaliden herhangi bir isim altinda tohum almalari ve
ahaliyi ticretsiz olarak kendi islerinde calistirmalari yasaklanmisti. '%

Yeni vilayet usuliinde de ziraat midurliginin mulki idarede énemli bir
unsur oldugunu gértyoruz. Hazirlanan nizamnameye gére ziraat mudiru
vilayet dahilindeki ziraattan ve ticaretin idaresini kolaylastirmaktan, vilayetin
ithalat ve ihracatindan, Uretilen mahsuliin degerlendiriimesinden ve kayit
altina alinmasindan sorumluydu. Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan segilip
devlet tarafindan atamasi yapiliyordu. Bu makamda gbérev yapan ziraat
mudard igin 5.000 ve maiyetindeki memurlar icin de 1.500 kurug aylik maas
tahsis edilmisti.'® Bu midurltge ilk olarak Avrupa’da hukuk egitimi almis
istimareci'® Kevork Efendi ve yardimciliina da Arslan oglu Artin tayin
edilmisti. Kevork Efendi maiyetine alacagi bir veya lizumuna gére iki katibin

maasini kendi maasindan karsilayacakti.'®

121V, 739, H.6 Sevval 1280/R.3 Mart 1280 (15 Mart 1864) s.1 ve 2.

1831V, 739, 6 Sevval 1280/3 Mart 1280 (15 Mart 1864) s.1ve 2.

"% [.MMS. 29/1245. TVN, Madde 12.

195 Giimriikte emtia’ya baha bicen memur, muhammen. “Istimareci”, Kamiis-1 Tiirki, s.107.

1% A MKT.MHM. 318/72. 22 Cemaziyelahir 1281 (22 Kasim 1864). .MMS. 29/1245’de maiyet
memurlar1 maasi olarak belirtilen 1500 kurus yardimcist Artin’in maasidir. Ciinkii Artin Efendi Suriye
Vilayeti’ne gorevlendirilmeden 6nce Tuna Viladyeti Ziraat Miidiirii Muavini olarak 1500 kurus maas
aliyordu. .DH.539/37471, 16 Rebi‘i’l-evvel 1282 (9 agustos 1865).
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Vildyet binasinda bir oda tahsis edilmis olan Ziraat MudirlGgid’nin
birinci gérevi istatistik cikarmakti. istatistik éncelikle bilgi toplamaya dayali
oldugundan bilgi toplanacak konular tespit edildi. Bu konular da tirlerine gére
kisimlara ayrilarak gereken cetveller hazirlanip ilan edildi. Arazi ve iklim
sartlar incelenerek hangi mahsulatin ve hayvanlarin yetistiriimesine uygun
oldugunun tespit edilmesi, bu tohum ve hayvanlarin bdlgeye getirilip
yetistiriimesi igin tedbirler alinmasi da bu madarligin gorevi idi. Bu maksatla
Islahhanedeki dgrencilerden de faydalanilarak bir numune ciftligi kuruldu.'®”

3.7.VILAYET NAFi‘A KOMiISYONU

Nizamnameye gb6re bu dairenin basindaki Umdr-1 Nafi‘a Madari’'nl
(nizamnamede Umdr-1 Nafi'a Memuru) Nafi‘a Nezareti seciyor ve atamasi
devlet tarafindan gerceklestiriliyordu. Bu dairede yol, képri ve bina isleriyle
ilgili hususlarin kesfi, mizakeresi ve hayata geciriimesi icin muUhendisler
istihdam ediliyordu.'® Vilayet teskilati yapilirken 5.000 kurus maash bir
mudur ve 3.000 kurus maasla ¢calisan iki ve 1.800 gurus maasla calisan g
muhendisin daha c¢alistidi bir memuriyet olarak tasarlanmisti. 1.800 kurug
maasli muhendislerden birinin  de yazi iglerine muktedir olmasi
éngorilmisti.'® Uygulamada midir olmayip yerine komisyon reisi oldugunu
goriyoruz.'™ Yazi islerine muktedir bir milhendis yerine de ayrica bir katip
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kullaniimaktaydi. Bu komisyon, 1868'de Muhendis Zagoraski Efendi

baskanliginda iki mihendis ylzbasi ile birer tane ikinci ve UGc¢linci sinif

'97'Y.EE. 36/9, TarifnAme, madde 64.; Midhat, Tabsira-i ibret, s.40,

"% Bu irade “nafi‘a miidiiri” ve hem bu iradede yer alan nizamndmede hem de 1284’de basilan
“Vilayet Nizamnaesi’nde Umir-1 Nafi‘a Memuru olarak adlandirilmaktadir. Komisyon ifadesi
gecmemektedir. VN. madde 11; i.MMS. 29/1245. TVN, Madde 11; Fakat 7 Zilhicce 1282 (23 Nisan
1866) tarihli Midhat Pasa’nin hazirladigr tarifndmede “miidiir” ve “memuriyet” ifadeleri
gecmemektedir. Bu ifadeler yerine bu daireden Nafi‘a Komisyonu, basindaki kisiden de komisyon
reisi olarak bahsedilmektedir. Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 59.; Vildyetin kurulmas: ile ilgili
iradenin yayinlanmasindan yaklagik on ay kadar sonraki Tuna gazetesinde de “Vilayet Nafi‘a
komisyonu reisi Miralay Vagman Beg” den bahsedilmektedir. Tuna, No: 19, H. 24 Safer 1282/R. 7
Temmuz 1281 (19 Temuz 1865), s.1. Buradan da bu dairenin bir komisyon olduguna hitkmedilebilir.
' 1.MMS. 29/1245.

1o Tuna, No: 19, H.24 Safer 1282/R.7 Temmuz 1281 (19 Temuz 1865), s.1; Y.EE. 36/9, Tarifname,
madde 59.; Tuna, No: 107, H.13 Cemazi’el evvel 1283/R.11 Eyliil 1282 (23 Eyliil 1866), s.1.

"' Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 59.
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muhendisin Oyeliginden olusmakta ve bir de katibi bulunmaktaydi. Calisma
esnasinda bunlardan baska ayrica konduktor, pikér ve surveyanlar
calistiriliyordu.'® Mihendislerden o an yollarda veya is icin baska yerde
calismayanlar reis ve katip ile birlikte vilayet merkezindeki komisyon
dairesinde toplanirlardi.’™

Muhendis ve kondiktérlerin atandiklari yerlere géreviendiriimeleri ve
maas islemleri bir mazbata dizenlenerek komisyon tarafindan mahellerince
yapiliyordu. Képrl vesair gibi igler icin devletce kargilanmasi kararlastiriimis
olan masraflar da sancak meclislerinin onayiyla karsilanmaktayd:.''*

Bu komisyondaki muhendisler yol ve képri yapimi igin kesif ve
dizenleme islerinde calistiklarindan daha ¢ok seyyar durumdaydilar. Bu da
harcirah ihtiyaci doguruyordu. Yol yapim calismalari agirlikli olacagindan
bdyle olmasi tabii olmakla beraber harcirah meselesi disindlmemisti.
Mevcut talimatta da harcirah konusuna aciklik getirilmedigi gibi ne Nafi'a
Nezéretinin ne de Maliye Nezéreti'nin mevzuatinda bu tirli meselelere
c6zim getirecek bir madde olmadigi ortaya c¢ikti. MUhendisler harcirahsiz
gitmek istemeyerek harcirah talep ediyorlardi. Midhat Pagsa’nin uzun stren
girisimleri sonunda Meclis-i Meéabir'de bir nizamname hazirlanarak harcirah
tahsisi saglandi. Buna gore iki saat mesafeye kadar harcirah verilmeyecekii.
iki saatten fazla her saat igin basmiihendislere 12, komiserler ve maiyet
muhendislerine 8, amele reisi ve katiplere 4 kurus verilecekti.

Midhat Pasa’nin Sadaret'e miracaati, istanbul’daki devlet daireleri
arasindaki yazigsmalar sonucunda nizamnamenin hazirlanmasi yaklasik doért
ay surdd. Bunun 6ncesinde Nafi'a Nezareti ve Maliye Nezaretine yaptig
girisimlerden bir netice alamamigsti. Bu konuda tahsisat ¢cikana kadar gecen
strede harcirah ihtiyaci harigten gecici ¢ézimler bulunarak karsilanmigti.

"2QVT., H. 1285, 5.25.
'3 y.EE. 36/9, Tarifname, madde 59.
' a.g.e., madde 62.
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Yasanan bu tdrli tecribelerle c¢ikan aksakliklar bdylelikle giderilerek
gelistiriliyordu.'"

Nafi'a Komisyonu’nun asli gérevi kasabalarda yeni yapilacak ve tamir
edilecek binalarin Ebniye Nizamnamesi'ne uygun olarak diizenlenmesi, sose
yollarin yapilmasi, devlet binalarinin kesif ve cizimlerinin yapilmasi idi. Bitin
devlet binalarinin kesif ve resimleri, planlari bu mihendisler tarafindan
yapiliyordu. Belediye meclisi olan yerlerde komisyondan bir mihendis varsa
ona yaptiriliyor, yoksa vilayet merkezinden mithendis génderiliyordu.'®

Midhat Pasa’nin Nis Valiligi esnasinda yol yapiminda mevcut
mevzuatin 6ngérdigu tekniklerin yeterli olmadigi goérilerek Sirbistan’da
uygulanan teknikler kullaniimisti.'"” Nafi‘a Nezaretinin cikardigi kanun ve
nizamlar halkin yol yapiminda calistirimasina imkan saglamakla birlikte
uygulamada netice alinamamisti. Meclis-i Meébir'in hazirladigl nizama gére
cok sayida komiser ve memur goérevlendirmek ve bunun dogurdugu
uygulama ve islemlerle ugrasmak gerekiyordu. Bu da vilayetin durum ve
sartlarina uygun dismuyordu. Midhat Pasa bunun yerine kdylinin mizag ve
tabiatina daha uygun buldugu Nis’teki usulleri uygulamay: tercih etti. Hangi
tarafin yolu yapilacaksa énce komisyona bildiriliyordu. Sonra muhendis,
kondUktér ve memurlar goérevlendirilerek muhendislik tekniklerine gore
glzergah tayin ediliyordu. Ardindan yolun gegecegi arazide mesaha (yol ile
ilgili dlguimler) yapilarak kabaca bir haritasi ¢ikariliyordu. Bu konuda sose,
hendek ve kdprllerin istenen derecede olmasi hususuna énem veriliyordu.
Bundan sonra ig yol yapimindan halkin istihdamina kaliyordu. Bu konuda da
Nis yollari i¢in yapilan talimata gére hareket ediliyordu. Yol, yapilacagi yerin
yakinlik ve wuzakligi, arazinin tabiati dikkate alinarak mevcut nidfusa
bdlustlraliyordu. Yol yapiminda calisacak ahali de kaza maddrleri tarafindan
takim takim sevk ediliyordu. Yol c¢alismalarina nezaret etmek Uzere
muhendis ve konduktorler gbéreviendiriimekle birlikte halkin ileri gelenlerinden

5 .MVL 538/24161 7 Rebi‘i’l-ahir 1282 (30 Agustos 1865). Midhat Pasa’nin yazisi soyle
bitiyordu: “ ale’d-devam boyle hesapsiz bir muamelenin devami miiskil oldugundan istizanina ibtidar
olunur her halde”.

"' Y.EE. 36/9, Tarifnime, madde 60.

"7 Gogiing, a.g.m. $.289.



100

uygun olanlar bizzat génderilebiliyordu. Zabtiye askerlerinden de gerektigi

kadar adam bulunduruluyordu.'®
3.8.DEFTER-i HAKANi MUDURLUGU VEYA VILAYET TAPU iDARESI

Tuna Vilayeti'ni olusturan eyalet merkezlerinde en az 2.000 kurus
maasla gbrev yapan tapu memurlari ve ayrica bunlarin nezareti altinda
sancaklarin her birinde gérevli memurlar vardi. Vilayetin teskili esnasinda
eyalet merkezlerindeki memurlarin maaslari Defter-i Hakani tarafindan
kesildi. Bunun yerine tapu tahrir igleri, varakasina 40 para katibiye ile idare
olunmak Gzere 200, 300 bazen 400 kurus maasla istihdam olunan memur ve
katiplere birakilmisti. Bunun (zerine Midhat Pasa 19 Receb 1281’de (18
Aralik 1864) Sadaret’e bu duruma ve tapu meselesinin énemine dikkat ceken
bir yazi yazdi. Vilayetin mulki, mali vesair usul ve kaidelerinin bu is icin
ayrilan daireler tarafindan idare edildigi gibi tapu meselesinin de bu derece
6nemle ele alinmasi gerektigini ifade ediyordu. Bltin vilayet dahilindeki tapu
memurlarinin ve tapu islerinin i1slahi elzem ve sart oldugundan merkezi bir
idare altina alinarak bu ig i¢in bir memur ve muavin tayin ve tahsis edilmesini
teklif ediyordu. Zaten bozuk olan tapu maslahatinin vilayet tarafindan bu
sekilde bir idare ile yoluna konulmadikga Kkarisiklik olacagini
degerlendiriyordu. Onun teklifine gore vilayette uygulanan genel usule uygun
olarak butln igler vildyet merkezine yazilacak ve ilmihaber evraki, tapu
senetleri buraya goénderilecek, memurlarin durumlari buraya sorulacak,
gbnderdikleri paralarda eksiklik oldugunda yine buradan sorulacakti. Bunun
Uzerine Meclis-i Vald’da bir komisyon kurularak Defter Eméaneti ile yapilan
haberlesmenin evraki ve Tuna Vilayetinden gelen yazi bu komisyonda
degerlendirildi. Komisyonun ¢alismalari sonucunda vilayet merkezine Defteri
Hakani Miduri unvaniyla bir middr ve bir de muavin, sancak baslarina birer
tapu baskatibi ve kazalara da birer tapu katibi tayin edilmesine karar verildi
ve 14 Muharrem 1282’de (9 Haziran 1865) de bunun hayata gegirilmesi igin

"8 Midhat, Tabsira-i ibret, s.27,28.; Y.EE. 36/9, Tarifnime, madde 61.
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gereken irade ciktl.''® Boylece Vilayet Defter-i Hakant Mdirligi kurulmus
oldu.

Vilayet tapu kaleminin iki odasi vardi. Birinde muavini ile birlikte
Defter-i Hakani Midiri digerinde de katipler bulunuyordu.'® Vilayet idare
Meclisi’nin hazirladidi tapu mesalihi hakkindaki talimata gbre sancaklardaki
arazi memurlarinin mercii olan Defter-i Hakani Mudurligl de Defterhane-i
Hakani Emanetine'®' karsi sorumluydu. Defter-i Hakani Muidiri’niin
maiyetinde bir muavin ve her sancak igin birer olmak Uzere yedi de kéatip
bulunuyordu.'??

Bu katipler sancaklarin kayitlarini tutan mukayyidlerdi. Sancak
mukayyidlerinin isi sancaklardan gelen ilmUhaber kocanlarinin islemlerini
yapmakti. Gelen kocanlari evvela vilayete mahsus icmal defterine adet ve
tarihiyle kaydederek ilmthaberlerin parasini hesaplayip incelerdi. Eger bir
yanliglik yoksa refakatinde calisan katiplere paylastirarak arazi sahiplerine
verilecek tugrali tapu senetlerini doldurturdu. Dogrulugunu teyit etmek icin
bunlarin mukabelesi de yapilirdi. Dizenlenmesinde uygunsuzluk varsa bu
durumu bildiren bir pusula ile muavine gdsterirlerdi. Sonra da senetleri
muhUrlenmesi igin Defter Eméaneti’ne génderilmek Uzere muavine verirlerdi.
Bu senetler matbu jurnaline kaydedilerek bu jurnal de senetlerle birlikte
Defter Emaneti’ne génderilirdi. Bu sekilde Defter Eméaneti'ne kag parca senet
génderildiyse, hem gbénderildiginde ve hem de defterhaneden iade
edildiginde yine icmal defterindeki hanelerine kaydedilerek evrak
mukayyidine verilirdi. Tapu idaresinde calisanlar mesailerinde ve hareket

tarzlarinda vilayetteki diger kalemlerin uydugu kurallara gére calisirlardi.'®

"9 {.MVL.532/23882, 14 Muharrem 1282 (9 Haziran 1865)

120y EE. 36/9, Tarifnime, madde 67.

2! Bugiinkii anlamda Tapu Genel Miidiirliigii anlaminda defterhane, Defter-i Hakéani Nezreti veya
Defter-i Hakani Emaneti olarak da adlandirilirdi. Basindaki kisiye de Defter-i Hakani Emini denirdi.
Daha onceleri Defter-i Hakani Nazir1 da deniyordu. Ayrica bkz. “Defter-i Hakan1”,”Defterhane”,
“Defter-i Hakani Emini”, Defter-i Hakani Naziri, “Defter-i Hakani Nezareti”’, Pakalin, a.g.e., I. Cilt,
s.419.

122 “Tapu Mesalihi Hakkinda Ta’limét, madde 1” Tuna, No: 71, H. 5 Muharrem 1283/R. 8§ Mayis
1282 (20 Mayis 1866), s.1.

123 Y.EE. 36/9, Tarifnime, madde 67; “Tapu Mesélihi Hakkinda Ta’limat, madde 9” Tuna, No: 72,
H. 8 Muharrem 1283/R. 11 May1s 1282 (23 Mayis 1866), s.1.
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Sancaklarin tapu mukayyidlerinden baska bir de evrak mukayyidi
vardi. Evrak mukayyidi, valilik tarafindan tapu hususuna dair havale olunan
emirname ve yazismalarin kaydi i¢in bir defter tutuyordu. Evrak mukayyidi,
valilikten gelen bu tirllG yazilari tarih ve numaralariyla 6zet olarak bu deftere
kaydederdi. Gelen evraka odaya ait sira numarasini da yazdiktan sonra
Defter-i Hakani Mudiri’ne verirdi. MUdUr geregini yapip muhdrledikten sonra
evrak mukayyidine iade ederdi. Mukayyid bu sefer midir ne yazdiysa aynen
defterdeki muilahazat hanesine gegcirirdi. Tapu meselesiyle ilgili emir ve
nizamnameye dair ilgili Ust makamlardan gelen yazilari ayniyla bu is igin
tahsis edilmis olan deftere aktararak evrak odasina teslim ederdi.

Evrak mukayyidi ayrica her sancak i¢in matbu birer tane gelen ve
giden defteri tutmaktaydi. Bu defterlerde her kazanin sayfasi ayri idi.
Sancaklardan istenen ilmihaberlere ait yazilar havale olundugunda usull
geregi havale defterine kaydedildikten sonra ilmUhaberler hazirlanip giden
defterinde hangi kaza icgin istenildiyse o kazanin sayfasina tahrirat
numarasiyla beraber kag cilt ve hangi numaralar arasindakilerin génderildigi
ve gonderildigi tarinle birlikte isaretlenirdi. iimiihaberler hazirlandiktan sonra
evrak odasina génderiliyordu.

iimihaberler sancaklardan geldiginde varaka bahasinin yarisi kadar
para gelmisse toplayip defterine kaydederdi. Gelen ilmihaberleri de
hanelerine kaydettikten sonra senetlerinin doldurulmasi igin ilgili sancagin
mukayyidine teslim ederdi. Sancaklardan gelen meblagi da varidat defterine
kaydederek kendi idaresinde bulunan sandikta muhafaza etmek, yapiimasi
gereken masraf ve maaslari midir ve muavinin goértsleri ve marifetiyle sarf
etmek evrak mukayyidinin géreviydi; fakat bittiin bunlari senetler karsihginda
yapmasi gerekiyordu. Masraf defterine kaydettigi bu harcamalari her ayin
basinda valilik makamina takdim etmek icin alt tarafi mharlG bir parca irad

ve masraf pusulasini diizenleyerek Defter-i Hakani Midiri’ne sunardi.'?*

124y EE. 36/9, TarifnAme, madde 68.
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3.9. VILAYET EVKAF MUDURLUGU

Vakif bir kimsenin Allah’a yakin olmak amaciyla mal ve mulkinG din,
hayir ve toplum menfaatine ait bir gayeye ebediyen tahsisi demektir. Bu
sebeple vakiflar Osmanli toplumunda da 6nceden beri ¢ok yaygindi. 16.
ylzyilda Osmanli Devleti'nin beste biri vakif topraklariydi.'® Zaman icinde
vakiflarin yénetim ve denetiminde degisikliler olmustu. 19. ylzyila
gelindiginde Il. Mahmut'un merkeziyetci siyaseti vakiflarin idaresine de
yansimisti. Bu ylzyilda vakiflarin 6zerk yapisina tedricen son verilerek
merkezi ybnetim ve denetim altina alinmigti. Tanzimatin ilanindan énce
énemli yerlesim yerlerine “muaccelat'®® nazirlar” tayin edilmisti. Bunlarin
gorevi, istanbul’daki Haremeyn Nezareti ile Evkaf-1 Himayun Nezéretine
bagli olarak mitevellilerin ydnetiminde vakif tasinmazlarinin ferag'®’ ve
intikallerine nezaret etmek, harglarini tahsil ederek baglh bulunduklari evkaf
hazinesine gdndermekti.'?® 1835'te muaccelat nazirlari halkin ileri gelenleri
arasindan tayin ediliyordu. Daha sonra bu iki nezaretin birlesmesiyle her
ikisinin de tasradaki ayri ayri olan muaccelat nazirlari yerine tek bir
muaccelat midarid atandi. Vakiflarin muhasebelerini kontrol eden bulylk
merkezlerdeki bu evkaf memurlarinin maiyetine yeteri kadar da memur
verilmisti. '2°

1841’de cikan bir talimatname ile tasralardaki mazbut vakiflar idaresi
beldenin hakimi (kadisi, naibi) Nezaretinde olmak Uzere mahalli meclislere
birakilmisti.’® 1849'da eyalet meclisleri hakkindaki talimatta muaccelat
mudurlerinin goérevleriyle ilgili layihadaki bitin maddelerin uygulanmasi ve

Evkaf Nezéreti’'nin isaret ettigi hususlarin yerine getiriimesine tasra

' Akyildiz, a.g.e., s.144.

12® Arazi-i emiriyenin ve bu hiikiimde olan gayri sahih vakif arazisinin tasarruf hakki karsiliginda ihale
edilirken (tefevviiz) pesin olarak verilen nakdi bedele ve bu tiirlii taksitle satilan seylerin tayin olunan
vadelelere gore sonradan alinan bedellerine “muaccele” bunun ¢oguluna da “muaccelat” denirdi.
Pakalin, a.g.e., “Muaccele” maddesi, $.559.

127 tasarruf hakkimn eski sahibinden yeni sahibine terk edilmesiyle ilisigin kesilmesi ve bununla
ilgili resmi iglemler... “Ferag”, Kamis-1 Tiirki , s.986.

'8 Mustafa Alkan, “Tanzimattan Sonra Vakiflarin Iddresinde Yeniden Yapilanmaya Dair Bir Ornek:
Adana Evkaf Miidiirliigii” OTAM, Ankara Universitesi Yay, Ankara, 2006 say1 19. s.15.

' Akyildiz, a.g.e., s.144.

9 Alkan, a.g.m., s.16.
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meclislerinin  nezaret edece@i belirtiimektedir. Muaccelat mudurlerinin
muhasebelerini ihtiva eden defterleri inceleyip onaylamak tasra meclislerinin
goreviydi. Eger defterler saglikli degil ise meclis onaylamayacakti.'’
Tasradaki evkaf mudurltkleriyle ilgili son dizenleme 1863’te yapiimis ve bu
diizenleme Cumhuriyet Dénemi’nde de devam etmisti."?

Tuna Vilayeti'nin sancaklarindaki evkaf midurlerinin hepsine nazir ve
merci olmak ve vilayet merkezinde oturmak tzere Evkaf Nezéreti tarafindan
Hafiz Arif Efendi tayin edildi. Arif Efendi vakiflarla ilgili meseleleri vilayet
dahilindeki evkaf mudurleri ile mizakere etmek istedi. Bu maksatla evkaf
mudurlerini 1282 yili Cemaziye'l-evvel ayi (Ekim 1865) baslarinda vilayet
merkezinde toplanmak (izere davet etti."*® Bu toplanti evkaf midirlerinin de
katihmiyla vilayet idare meclisinde yapildi. ilgili konularin mizakere ve
miitalaas! yapildiktan sonra idare meclisi tarafindan karari verildi.'** Buradan
da anlagildigina gére sancaklardaki evkaf mudurlerine merci olmak Uzere
vilayet merkezine bir evkaf miudirl atansa da eskiden tasra meclislerinde
olan yetkiler o meclislerin devami olan idare meclisleri tarafindan

yUritilmekte ve kararlar bu mecliste alinmaktaydi.
3.10. VILAYET MUHACIR KOMiISYONU

1853-1855 Kinm Savasi’'yla birlikte Ruslarin Kinm Tatarlarini i¢
bélgelere sirmeye baslamasiyla Kirim’dan Osmanli topraklarina gégler
baslamisti. Baslangi¢ta henliz muhacir komisyonu ve devletin bir muhacir
politikas! yokken tasra idarecilerine gdénderilen talimatlarla muhacirlerin iskani
saglanmaya calisiliyordu. Devletin her tarafinda uygulanmasi amaciyla ilk
Muhacir Nizamnamesi 5 Zilhicce 1272 (7 Agdustos 1856) tarihli olarak
yayinlandi. Daha sonra 1 Ramazan 1274’te (15 Nisan 1858) buna bir ek

yapildi. Muhacirlerin iskani bu nizamnameye gbére yapiliyordu; fakat géglerin

131 Kiilliyat-i Kavanin No: 850/1777, “Eyalet Meclislerine Verilecek Talimat” madde 38.

mAlkan, a.g.m., s.19.

"33 Tuna, No: 30, 14 Cemaziye’l-evvel 1282 (5 Ekim 1865), Bu sayimn tarihi cemaziyelevvel olmasi
gerekirken yanlis olarak cemaziyelahir yazildigindan 32 numarali gazetede bu yanlishgin diizeltigi

goriilmektedir.
"% Tuna, No: 34, 11 Cemaziye’l-ahir 1282 (1 Kasim 1865).



105

artmas| Uzerine bu tedbirler yetersiz kalinca 16 Ocak 1860’da Istanbul’da
“Muhacirin Komisyonu” kuruldu. Komisyonun gérevi gelen gé¢menleri misafir
etmek, bos, kullanilmayan, devlete ait arazileri tespit etmek, onlari buralara
nakletmek, evlerini yapmak, hayvanlarini, tohumlarini vesair tarim igin gerekli
alet edavati temin etmek, misafir olan veya henlz 0rin alamamis
gbécmenlere yardimda bulunmak, devletin hazineden yaptigi veya halkin
yaptigl yardimlari diizenli sekilde dagitmakti. Basta Ticaret Nezareti'ne bagh
iken Temmuz 1861°de bagimsiz olan komisyon 9 Mart 1875’e kadar varhigini
strdirecektir.'®

Tuna Vilayeti kuruldugunda bdlgede muhacirlerin iskaniyla gdérevli
olarak Miralay Nusret Pasa vardi; fakat Midhat Pasa’nin hatiratina gére
Nusret Pasa muhacirleri kendi idaresi altinda adeta baska bir hiikiimet tebasi
saymaktaydi. Her tOrl0 idarelerini Gzerine almisti. Midhat Pasa, Nusret
Pasa’nin daha da ileri giderek muhacirlerin islerine devlet midahalesini
tanimadidini, herhangi bir su¢ sebebiyle bir muhacir hapse girdiginde bizzat
gidip kapilari kirarak sucluyu aldigini yazmaktadir.'*® Midhat Pasa, Nusret
Pasa’dan bahsederken muhacirlerin yerlestiriimesine memuren geldigini
ifade etmektedir. Ayrica 1281 tarihli bir belgede de Nusret Pasa’dan
“muhacirin memuru” olarak bahsedilmektedir.'®” Dénemin Hiirriyet Gazetesi
de bu gobrevlilerden memur diye bahsediyor, Nusret Pasa’nin da Rumeli

138 iskanlarin duzenli

tarafina bu memuriyetle gdénderildigini yaziyordu.
yapilmasi igin istanbul’daki komisyonun tespit ettigi (ilkenin diger yerlerine
gorevliler (memur-1 mahsus) atadigi ve iskan islerinin merkeze bagli olarak
yOrittaga géralmektedir.”® Burada muhacir islerinde dogrudan merkezdeki
Muhacirin Komisyonu’yla irtibatl ézerk bir yapinin varligr géze carpmaktadir.

Komisyon reisi ya da komisyon ifadesini gérmuyoruz. Bdyle bir komisyonun

135 Erdogan Keles, “Kirum Savasi’ndan Sonra Gelen Muhacirlerin Mentese Sancagi’nda Iskam”,

Turkish Studies, Volume 4/8 Fall 2009, s.1168-1173.

136 Midhat, a.g.e, s.25,26. Nusret Pasa’nin yaptiklar1 ve tard edilmesi ilgili olarak bkz. Nazan Cicek,
Talihsiz Cerkeslere Ingiliz Peksimeti: Ingiliz Arsiv Belgelerinde Biiyiik Cerkes Gogii (Subat 1864-
Mayis 1865)”, A.U. SBF Dergisi, Ankara 2009, c.64, say1 1, 84.

37 1.MVL.526/23620, 11 Ramazan 1281 (7 Subat 1865).

¥ Cigek, a.g.m., 5.83,84.

%9 Keles, a.g.m., s.1173-1175.
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Tuna Vilayeti'nden 6nce olup olmadidina dair bir bilgiye rastlanmamistir.
Ancak tarifnamede komisyonun lUzumlu oldugunu sdéyledikten sonra bazi
gereksiz memurlarin ¢ikartilarak yeniden dizenlenmesi gerektigininin ifade
edilmesi 6nceden var oldugunu da diistindiirmektedir.'*

Vilayet merkezinde kurulan bu 6zel komisyon, bir baskan, muvazzaf
birkagc Uye ve katiplerle tercimandan olusuyordu.'™' 1868’de komisyonun
reisi bir binbasiydi. U¢ Misliman azasi ve bir de katibi vardi.'*? Vilayet
dahilinde muhacirlerin ¢ok oldugu yerlerde alti tabip ile eczaci ve diger birgok
yerde de memurlar, terciman ve hizmetliler bulunduruluyordu. Bunlarin hepsi
icin ayda toplam 30.000 kurus maas 6deniyordu. Fakir muhacirlere de halk
tarafindan zahire ve diger yardimlar yapiliyordu. Ayrica zaruri ihtiyaglari i¢in
mal sandiklarindan verilen yevmiye bedelati maaglarindan fazla oluyordu.
Muhacirlerin mal sandiklarina yillik maliye ti 1.000 keseyi yani 500.000
kurusu buluyordu. Muhacirlerin kéylerine icabina gbre cami ve okul
yaptiriimasi, kuyu kazilmasi, belli yerlerde yapilan hastanelerde hekim ve
eczacl calistiriimasi gerekiyordu. Muhacirler arasinda sakat, hasta, ihtiyar ve
digkin sayisi fazlaydi. Bunlarin gecimini saglamak da yapilmasi gereken
islerden biriydi. Muafiyet sUresi dolmayan muhacir mahsulatindan alinacak
asarin mazbut bir surette istihsali de 6nemli ve blyUk bir meseleleydi. Bitin
bu sebepler bdyle bir komisyonun varligini gerekli kiliyordu.'*

Aciz ve muhtaclarin yevmiyeleriyle ilgili yeni kurallar kondu.
Odemelerin muafiyet sireleri dolmayan muhacirlerden alinacak asar
hasilatindan karsilanmasi ve bu igslemlerin komisyon tarafindan yapilmasi
kararlastirildi.  Bundan sonra mal sandiklarindan  hicbir  para
harcanmayacakti. ROmi 1282 yilinda muhacirlerle ilgili ne kadar masraf
olacag! hesaplanarak Bab-i Al'ye bildirildi. Buna gére Rimi 1282 yili Mart’i

(13 Mart 1866) itibariyle muhacirlerin yevmiye, maas ve diger masraflari

140y EE. 36/9, TarifnAme, madde 71.
141 gos.yer.

2QVT., H. 1285, s.25.

43y EE. 36/9, TarifnAme, madde 71.
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vilayet idare meclisinin hazirladigi talimatla muhacirlerin asar bedelatindan
karsilanmaya basland:.'*

Bu sartlar altinda komisyonun yapisinda degisiklik yapildi. Yeni haliyle
komisyon bir baskan, (¢ katip, bir terciman, bir sandik emini ve bir
hizmetcgiden oluguyordu. Komisyon, gérevini vilayet dairesinde kendine tahsis

edilen yerde yapacakti. Komisyonun asli gérevleri su sekilde belirlenmisti: '*°

1. Hastahanelere her ay kag hasta girip ¢iktigini tespit etmek,

2. Hastahanelerde ne kadar masraf yapildigini tespit etmek,

3. Ecza talep edildiginde vildyet merkezindeki depoda gérevli
memurdan alarak yerlerine ulastirmak,

4. Hangi kdyde ve nerede cami, okul ve kuyu ihtiyaci oldugunu tespit
etmek ve vilayetten izin alarak bunlarin geregini yapmak,

5. Mevcut nlfusa ve komisyondaki kayitlarina gbére fakir ve
muhtaclara verilen yevmiyelerin muhasebelerini incelemek,

6. Ziraatle ugrasan muhacirlere verilmekte olan arazinin, komisyon
memurlari marifetiyle mesahasinin yaptirilarak taksim edilmesi,

7. Muafiyet slresi dolan muhacirlerin mahsulleriyle ilgili &s0r
islemlerinin yapilmasi,

8. Yeni gelen muhacirlerin birlestiriimesi.

3.11. ZABTIYE ALAYBEYLIGI

Tanzimat Fermanryla birlikte i¢c glvenligin saglanmasi konusunda
zabtiye birliklerinin kurulmasi yéninde caligmalara baslanmisti. 1846’da
Zabtiye Musiriyeti kurulduktan sonra dizenlen bir nizamnameyle tasrada
zabtiye birliklerinin olusturulmasi kararlastirildi. Daha sonra Tuna Vilayeti'ni
olusturacak olan Vidin, Nis ve Silistre eyaletleri de bu birliklerin ilk

olusturulacagi yerler arasinda idi. Birliklerin nizamina uygun kurulmasinda

14 gis.yer. Bu talimat icin bkz. Tuna, No: 57, H.12 Zilka‘de 1282/R. 16 Mart 1282 (28 Mart 1866),
s.1
' Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 71.
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sikintilar ve yoneticilerin eski aliskanliklari devam ettirme egilimi sebebiyle
istenen basari saglanamamisti. intiyaca gére birlik tertip edilmesi gerekirken
bu suistimal edildiginden 1850°’de zabtiye musirinin teklifiyle tagradaki zabtiye
birliklerinin istanbul zabtiyesinin usuliine gére tabur ve bélik seklinde
teskilatlanmasi yéniinde bir calisma yapildi. Béylece her yérede ne kadar
zabtiyenin gbérev yaptigi da kolaylikla takip edilerek tasarruf da
saglanabilecekti. Bu dizen numune olarak Anadolu ve Rumeli’de birka¢
eyalette uygulanmisti. Rumeli’de Edirne ile birlikte Silistre, Vidin eyaletleri ile
Tirnova’da bir alay teskili kararlastirilmisgti. Kirrm Savasi (1853-1856) zabtiye
teskilatindaki islahati olumsuz yénde etkilemisti. 1861’de zabtiye birliklerinin
alay ve tabur seklinde teskilatlanmasi hakkinda bir nizamname ydrirlige
konmustu. Bu uygulamanin da 6énce Rumeli’de denenmesi 6ngérilmuastu.
Selanik, Uskiip ve Edirne ile birlikte Silistre ve Nis de ilk denemenin yapildig
yerlerdendi.'® Tuna Vilayetini olusturan bélgenin zabtiye islahatlarinin ilk
uygulandigi vyerler arasinda oldugu anlasiimaktadir. Yani Tanzimat'in
ilanindan beri bu bdlgeye zabtiye islahatinda da sUrekli olarak 6ncelik
verilmisti.

Tuna Vilayeti Nizamnéamesi’'ne goére vilayetin umur-1 zdbitasi, yani
asayisi genel olarak valinin emri altindaki zabtiye kuvveti tarafindan
saglanmaktaydi. zabtiye kuvvetinin sancak ve kazalara taksimi ve icabina
gére bir yerden bir yere nakli valinin emrine tabi idi. Vilayetin zabtiye
kuvvetinin en blylk zabiti “zabtiye alaybeyi” olup valinin emri altinda zabtiye

askerinin nizamatinin icrasiyla gérevliydi.'’

zabtiye alayinin mali islerinden
sorumlu olmak Uzere bir de “idare emini” vardi. 1861 nizamnamesindeki “alay
katibi” unvani “idare emini”, “miralay” unvani da “alaybeyi” olarak degistirildi.
Daha &énceki dénemlerde de eyalet merkezlerinde zabtiye askerlerinin her
tirli islerini gériismek Gizere miralay baskanliginda toplanan alay meclisi, '*®
Tuna Vilayeti'nde de Vilayet merkezi Ruscuk’ta toplaniyordu. 1868’de zabtiye

alaybeyi baskanliginda toplanan Vilayet Zabtiye Meclisi'nin bes Uyesi ve bir

1 Sonmez, a.g.m., 5.200-208,210,214.
71 MMS. 29/1245, TVN, Madde 15.
¥ Sonmez, a.g.m., 5.210,215.
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katibi vardi. Bu Uyeler bir tabur agasi, birer piyade ve stvari bélik agasi ve
birer de piyade ve sivari bodlik agasi muavinlerinden olusuyordu. Meclisin
katipligini de idare emini yapiyordu.'*®

Vilayet zabtiye teskilatinin da islaha ihtiyaci vardi. Tuna Vilayeti'ni
olusturan U¢ eyaletin zabtiye birliklerini tek alay komutasinda birlestirmek
Uzere zabtiye teskilatt yeniden yapilandirildi. Nizamnamede vilayetteki
zabtiye askerinin en blyUk zabiti olarak alaybeyi ritbesi 6ngdrildigine gbre
daha kurulmadan 6&nce vilayette asayisin bir zabtiye alayl tarafindan
saglanmasina karar verilmis demektir. Vilayetin zabtiye teskilati konusunda
Tuna Vilayeti tarafindan 3 Saban 1281’de (1 Ocak 1865) Sadaret’e bir
mazbata gbénderildi. Bu mazbatadaki gérisler uygun bulunarak 12 Ramazan
1281°de (8 Subat 1865) uygulanmasi konusunda irade cikil. Bu belgelere
gbre zabtiye teskilatindaki gelismeler asagidaki sekilde gerceklesti:

Tuna Vilayeti kuruldugu sirada Vidin, Nis ve Silistre eyaletlerinde iki
zabtiye alayl bulunmaktaydi. Nis eyaletindeki alay 11 boéluk piyade ve 3 bdlik
stivariden olusuyordu. 9 bélik piyade ve 6 bolik stvariden olusan diger alay
ise Vidin ve Silistre eyaletlerinde istihdam ediliyordu. 1861’de yapilan
dizenlemeye gbre teskil ve tesis edilmis olan bu birlikler muntazam bir
kaideye baglandigindan dolayi eski durumlarina nispeten ileri derecede bir
gelisme gdzlenmisti; fakat Vidin ve Silistre eyaletlerinin genis ve blyUk
olmalari sebebiyle zabtiye askeri yetersiz kaliyordu. Askerin tertip ve taksimi
ile istihdam tarzinin yolsuz ve bozuk olmasi ve diger sebep ve kusurlar de
buna eklenince eskiya ve haydut sayisinin ¢coklugu karsisinda zabtiye askeri
caresiz kalmisti. Buna tedbir olmasi bakimindan gegici olarak askere alinan
kisiler goérevlendiriimekle beraber “asékir-i ihtiyatiye” namiyla kdylerden
Ucretsiz ve nbbetlese gbrev yapan askerler de kullaniimak zorunda
kalinmisti. Bulgar ahalinin cogunlukta oldugu Tirnova, Kazan ve Toyran gibi
yerlerde halk kendisi maas vererek yerli ve yabanci kisilerden yerli zabtiyesi
olusturmustu. Bu arada 1861 dlzenlemesi yUrtrligu girdiginde Midhat
Pasa’nin Nis valisi oldugunu g6z éninde bulundurmak gerekir. Nis valiligi

49QVT., H. 1285, 5.26.
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sirasinda Nis Alayr’'nin islahiyla ilgilenmis olacadi tabiidir. Dolayisiyla bundan
sonra Silistre ve Vidin eyaletlerinde gorevli olan alayin 1slahi &éne
¢cikmaktaydi.

Bu olumsuz sartlar, mali yénden halka, yapacag icraatlar noktasinda
da hikOmete zarar veriyordu. HikOmet isleri zabtiye askeri vasitasiyla icra
edileceginden dolayi vilayetin mulki nizami bakimindan zabtiye askerinin
islah1 6nem tasimaktaydi. Bu meselenin islahi icin Tuna Vilayeti (ic esas

tespit etmisti. Bunlar;

1. Eski tahsisati ¢ergevesinde durumu idare ederek hazineye fazla
masraf cikarmamak.

2. Zabtiye askerinin vilayeti muhafaza edecek ve vilayetin zabita
islerini idare edecek miktarda olmasi.

3. Askerin muntazam bir heyetle ve usul ile idare edilmesi.

Bu Uc¢ esasin bir arada gergeklestiriimesinin zor oldugu kabul
ediliyordu; fakat Silistre, Vidin alayinin masraflari idare seklindeki
yolsuzluktan kaynaklaniyordu. Ornek vermek gerekirse zabtiye askerinin
elbiseleri igin Nis eyaleti her elbise igin 100 kurusa kontrat yaptigi halde
Silistre, Vidin alayinin elbiseleri icin 230 kurusa kontrat yapilmisti. Bunun
yani sira sOvari maaslarl fazla oldugundan bunlarin maaglarindan kesinti
yapiimasi disundliyordu. Piyade neferinin aylik maagsi 98, slvari neferinin
ayllk maas! 196 kurus idi. Piyade maas! yeterli gérilmekle birlikte stvari
neferi maasinin 160 kurusa dusurialmesi distnildi. Boylece tasavvur edilen
yeni usule uygun olarak yeniden taksim edilip dizenlendiginde bu ¢ esasa
birlikte riayet edilerek bir 1slahat yapilmasi mimkin gérilmekteydi.

Mevcut iki alayin yilik masrafi 82 yik 20.000 kurustu. Gegici olarak
gbrevlendirilen zabtiye askerleri icin de vyilhk 2 yiOk 23.000 kurus
harcanmaktaydi. Toplam zabtiye askerinin yillik masrafi en az 84 yuk 40.000
kurusa ulasiyordu. Ahali tarafindan Gcretini kendileri édemek suretiyle
tutulanlarla Ucretsiz olarak istihdam edilen zabtiyeler bu masrafa dahil
edilmiyordu. Bu sekliyle zabitleriyle birlikte 3.264 kisiden olusan iki alay
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yerine 3.434 kisiden olusan bir alay olusturulacakti. Bunlara ilave olarak da
60 nefer gardiyan ve 86 kisilik de teftis memuru alinacakti. Yeni tesgkilata gére
maas, elbise, tayinat vesair bitliin giderleriyle beraber zabtiye sinifinin yillik
masrafl 79 ytk 2.000 kurus, 86 teftis memurunun 3 yik 11.000 kurus, 60
gardiyanin 1 yik 14.000 kurus olmak Gzere toplam yilhk 83 yik 28.290 kurus
olacaktl. Goruldigu gibi asker sayisi 170 kisi artirillip, buna gardiyan ve teftis
memurlar da ilave edilmesine ragmen eski usulden daha dustk bir maliye t
ortaya konmaktaydi.

Yeni usule gbre Vilayet Zabtiye Alay’nin teskilati her sancaga bir
tabur gérevlendiriimek suretiyle yedi taburdan olusmaktaydi. Nis ve Sofya
sancaklarindaki zabtiye askeri mevcudundan bir kismi da diger sancaklara
kaydinimak suretiyle diger sancaklar takviye edildi. Bu tertip vyeterli
goérilmemekle birlikte eldeki sermaye daha fazlasini kaldiramayacagindan
oluruyla idare edilmesi zaruri goérildi; ama karsihdr bulunduk¢a bunun
tamamlanarak genisletilmesi de distuntimust.

Bu duruma gobre vilayetin zabtiye askeri toplam 20 bélik piyade ve 9
bélik stvariden olugan 2 alay yerine 24 boélik piyade ve 15 bdlik stvariden
olusan bir alay seklinde teskilatlandiriidi. Bu bélUkler her sancaga bir tabur
disecek sekilde mevkiinin icaplarina ve maslahatina gére paylastirildi. Varna
ve Tulca taburlan 2 boélik piyade ve 2 bdlik sivariden, Vidin, Nis, Sofya,
Ruscuk ve Tirnova taburlar 4 bélik piyade ve 2 bélik svariden olusuyordu.
Bu taburlarin tertibi disinda olmak Uzere bir de vilayet merkezinde seyyar
stvari béliga olusturuldu.

Hapishanelerde gbrev yapan zabtiye neferlerinin suistimalleri strekli
olarak sikayet konusu olmaktaydi. Gardiyan sinifi buna g¢are olmak Uzere
olusturulmustu. Buglne kadar piyade askerlerinin bazilarn “polis neferati”
namiyla istihdam edilerek saglanan sehirlerin polis hizmeti i¢cin de “mem0Qrin-i

teftisiye” namiyla yeni bir sinif olusturuldu. Bu iki sinif ve vergi toplama
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islerine bakan tahsildar sinifi da zabtiye den sayildigindan Zabtiye
Alaybeyligi'ne bagl olarak gérev yapmaktaydilar. **°

Zabtiye teskilatinda Tuna Vilayeti dahilinde yapilan dizenlemeler
konusunda Seraskerlik makami tarafindan bazi sikintilar dile getirildi.
Zabitlerin nam ve unvanlarinda yapilan degisiklikler, bdlgeden secilecek
zabitlerin maaslarinin secildikleri zamandan itibaren baslatiimasi genel
kaidelere uygun dismuiyordu. ClUnkl zabtiye askeri de nizadmiye askerinin
nam ve unvanlarina gore tertip edilmisti. Bu da diger eyaletlerle farkhlik arz
ettigi icin karisikliga sebep olacaktl.®' Fakat dért ay sonra vilayet dairelerinin
isleyisi ile ilgili tarifnamenin zabtiye 1slahatiyla ilgili bentlerinin istinsah
ettirilerek zabtiye Islahatt muizakeresine mahsus komisyona verilmesi
istendi.”? Ali Sénmez, makalesinde “Kuvve-i Zabtiyenin Vazaif-i Miilkiye ve
Askeriyesi” adiyla yurrlige konan tarihsiz nizamnameyi incelemektedir. 25
Aralik 1865’'te bu unvan degisikliklerinin karigiklik doguracagi belirtiimisti. Bu
nizamnamedeki unvanlarin Tuna Vilayeti'nde kullanilan unvanlarla ayni
oldugu gortlmektedir. Bu unvanlar Tuna Vilayeti'nden énce kullaniimadigina
gbére bu nizamnadme bahsi gecen komisyonun muizakereleri sonunda
dizenlenmis olmalidir. Bu da Tuna Vilayetindeki uygulamanin diger

eyaletlere de yayginlastirrmak lzere gelistirildigini gdstermektedir.’®
3.12. NEZARET-i UMUMIYE

Bu nezarete nasil bir isim verildigi konusunda net bir Dbilgiye
rastlanmamistir. Ancak, vilayetin matbaasi, sirket arabalari ve Islahhanelerin
bir heyet nezéaretinde idare edildigi ifade edilmektedir. Islahhaneler ve
matbaa ile ilgili metinlerde “nezéaret”’, araba sirketi ile ilgili metinlerde
“nezéret-i umlamiye” ve “sirket nezareti” olarak adlandirildigi gérilmektedir.
Metinlerde gecen ifadelerden dolayr “nezéret-i umdmiye” olarak

130 1. MVL.526/23620, 11 Ramazan 1281 (7 Subat 1865); Y.EE.35/86, 29 Saban 1281(27 Ocak 1865);
7 Zilhicce 1282 (23 Nisan 1865) tarihli vilayetteki dairelerin isleyisini anlatan tarifndmede de zabtiye
teskilatin bu belgelere uygun olarak yapildig: goriilmektedir. Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 86-92.
151y.EE.35/87, 6 Saban 1282 (25 Aralik 1865)

1> A MKT.MHM.353/69, 28 Zilka‘de 1282 (14 Nisan 1866)

'3 Ali Sonmez, a.g.m.s.200-217.
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adlandiriimasi kanaatimizce hepsinden daha uygun gézilkmektedir.”™* Bu
nezaret vilayetin kurulugsundan itibaren var olmahdir. Cinkd R. 5 Mayis 1281
(17 Mayis 1865) tarihli gazetede Rusguk araba sirketi ile ilgili bir haberde
sirketin nezareti umdmiyesinden bahsedilmektedir. Vilayetin meclisleri ROmi
Mart 1281°de (13 Mart 1865) bagladig dikkate alinirsa en azindan 17 Mayis
1865'ten dnce kuruldugunu sdyleyebiliriz.™®

Bu nezaret bir nézir, bir muavin, bir katip ve sandik emininden
olusuyordu. Vilayet matbaasi, sirket arabalari ve Islahhaneler hepsi birden
vilayet merkezindeki bu nezarete bagliydi.'® Islahhanelerin bitiin isleri bu
Nezaretin gézetimi altindaydi. Memurlar bu nezaret tarafindan segcildigi gibi
muhasebeleri ve diger bitln isleri de bu nezarete aitti. Islahhaneler nezaret-i
umdmiye ile iligkilerini umum mudurleri marifetiyle yUrttiyorlardi. Dolayisiyla
Islahhanelerdeki zabita ve imalat idarelerine ait hususlarda bir is yapilacagi
zaman buraya muiracaat edilerek nezaretin gérist dogrultusunda hareket
edilmesi gerekiyordu.'’ Tuna Vilayeti Araba Kumpanyasi adini tagiyan araba
sirketinin satin alma ve muhasebeleri ile diger bitlin isleri de nezaretin
idaresi altindaydi.’™® Vilayet Matbaasi da bu nezarete bagll oldugundan
yetkisi disindaki konularda nezaretle muhatap olunuyordu. Mesela vilayetin
isleri diginda disaridan bir musteriye bir evrak, kitap veya risale basilacag!

zaman alinacak Utcret énemli ve blyUk bir miktarda ise buna matbaa idaresi

154 «Is]lahhanelere Dair Nizamname” madde 15.; Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 74, 83, 84.

Nis ve Ruscuk Islahhaneleriyle ilgili olarak Tuna Vildyeti tarafindan hazirlanan nizamnamenin
dibacesi Tuna Gazetesi’nde yayinlanmisti. Daha sonra Tuna Vilayeti’'nde vilayetlerin nasil idare
edilecegi konusunda hazirlanan biitiin talimat, tarifndme ve nizamnameler 1867 yilinda “Vilayetlerin
Idare-i Mahstisas1 ve Nizdmatimn Suver-i Icraiyesi Hakkinda Talimat-1 Umiimiye” olarak bir kitap
halinde basilmisti. Islahhdneler hakkindaki bu nizamname de dibacesiyle birlikte burada yer almistir.
Aynmi nizamname Diistur’a da girmistir. Ancak diisturda dibacesine yer verilmemistir. Bahsi gecen
1867 tarihli umumi talimatta dibacesiyle birlikte tamamini, Tuna Gazetesi’nde sadece dibacesini,
Diistur’da da dibacesi olmaksizin “Islahhénelere Dair Nizamname” bashgi altinda nizamnameyi
bulmak miimkiindiir. Bundan sonraki dionotlarda nizamname veya dibacenin yer aldigi kaynaga
ayrica yer verilmeyip sadece nizamnamenin maddesi belirtilecektir. Tuna, No: 135, H 23 Sabanii’l-
Muazzam / R18 Kaniin-1 evvel 1282 (30 Aralik 1866), s.1.; Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, s.193-
224; Diistur 1. Tertip 2. Cilt s.277-295.

'35 Tuna, No: 10, H. 21 Zilhicce 1281 / 5 Mayis (17 Mayis 1865), s.1.

" IDN madde 15; Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 74.

"7 IDN madde 15.; Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 74.

"% Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 83.
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karismiyordu. Bu durumda evrak sahiplerinin nezarete muiracaat ederek
nazir ve muaviniyle pazarlik yapilmasi gerekiyordu.'*

Matbaa, araba sirketi ve Islahhanelerin muhasebeleri de nezaretin
kontrolindeydi. Islahhanenin her ay yaptigi masraflarin memur maaslariyla
birlikte icmal defterleri hazirlanarak nezarete teslim ediliyordu. Ayrica
Islahhénelerin ¢ ayda bir hesaplarini gérdikten sonra yaptiklari defterler de
nezarete gdnderiliyordu.'® Araba sirketinin her ay sonunda sirketin en biyiik
merkez muaddrine gelen bilet ve jurnalleri orada birlestirilerek yine nezarete
ulastirihyordu. Nezaret, sirketin defterlerindeki satin alma yoluyla yapilan
harcamalari ve sarfiyati inceliyordu.’®' Matbaa, araba sirketi ve Islahhaneler,
her (¢ idarenin defterleri nezarette nézir ve muavini tarafindan incelenip
mukabelesi yapildiktan sonra ¢ ayda bir kere de &zel bir komisyon
tarafindan incelenmesi kararlastiriimisti. Bu komisyon vilayetin idare, temyiz-i
hukuk, ticaret meclisleri ile sancadin idare ve temyiz-i hukuk meclisleri
azalarindan birer kisi gorevlendirilerek olusturuluyordu. Bu durumda
komisyonun bes kisiden olustugunu sdyleyebiliriz. Bu komisyonun inceleyip
onayladigi defterler vildyet idare meclisine génderiliyordu. Defterler vildyet
idare meclisinin onayindan sonra muhafaza edilmek Uzere nezérete ve

oradan da ait oldugu idareye iade ediliyordu.'®?
3.12.1. Islahhéaneler
3.12.1.1. Islahhanelerin Acilma Sebebi ve Amaci

Tuna Vilayeti'nin kuruldugu cografya Kirrm ve Kafkasya’dan gdglere
sahne oluyordu. Rusya’nin Kirim’t isgalinden beri Kirim’dan Osmanli
topraklarina gécler yasanmaktaydi. Kirrm Harbi'nden sonra artan Rus
baskisinin etkisiyle on yil siren en blyik gé¢ dalgasi yasanmaya baslamigsti.
Gelen muhacirler Osmanli topraklarinda muhtelif yerlere ve Rumeli'ye

199y EE. 36/9, TarifnAme, madde 75.

10 IDN madde18 ve 22.; Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 8.
161y EE. 36/9, TarifnAme, madde 84.

12 a.g.e., madde 78,84.
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yerlestiriliyorlardi.'®® Diger bir gd¢ dalgasi da Rusya’nin Kafkasya politikasi
geregi 1856’dan itibaren bdlgeyi ele gecirme gayretleri sonucu Kafkasya’dan
Osmanl topraklarina yasanan gdclerdi. 1860’dan sonra géglerin biylk artis
gbstermesi 6nemli bir sorun halini aldi. Bilhassa daha sonra gergeklesen
Cerkes gdclerinde muhacirlerin pek ¢ogu gemilerde yolculuk esnasinda
6lmekteydi. Gdécmenlerle birlikte bdlgeye tifis ve cicek hastaligi da
yayiliyordu.’® Yasanan gécler esnasinda maruz kalinan felaketler ve
hastaliklar sebebiyle artan 6limler kimsesiz cocuklarin sayisinda artislara
sebep oluyordu. 1861-1862 yillarinda sokaklarda kimsesiz ¢ocuklar fark
edilir hale gelmisti. Cocuklarin maruz kaldigi sefalet gégmenlerin agirlikli
oldugu yerlerde gdrilmekteydi.'®® Eski ahaliden Islam ve Hiristiyan cocuklar
ile Cerkes muhacirlerin cocuklarindan kendilerini koruyacak kimseleri ve
siginacak yeri olmayan anasiz, babasiz, aceze ¢ocuk ve yetimler zelil ve sefil
sokaklarda ve dilkkan kepenkleri altinda kalmaktaydilar.'®® Bunlarin ¢ogu
telef olmakta kimisi de kotl sartlar altinda yasayip kétl ahlak sahibi olmakta
ve bu durum da bu c¢ocuklar i¢cin vahim sonuglar dogurmaktaydi. Bu tdrlU
durumlara digsen 13 yasindan asagl olup kanunen bir yildan fazla hapsi
gerektiren suclara bulasanlar da oluyordu.'®’

iste bu tirli cocuklarin iginde bulunduklari bu sefaletten kurtarilmasi,
ihtiyacglarinin giderilerek gegimlerinin ve egitimlerinin saglanmasi gerekiyordu.
Islahhaneler temelde bdyle bir ihtiyactan dogmustur. Bu acidan bakildiginda
bu okullar esasen sokak cocuklari icin agilmis birer 6ksliz ve yetim yurdu
olan yetimhanelerdir. Ama ayni zaman hem bu ¢ocuklarin okuma yazma ve
tahsilini hem de birer sanat sahibi olmalarini saglayan sanat okullariydilar.

CUnk(O barindirma amacinin ¢ok 6tesinde ileride topluma zararli unsurlar

163 Hakan Kiriml, “Kirum’dan Tiirkiye’ye Kirim Tatar Gogleri”,
http://www.kirimdernegi.org.tr/sayfa.asp?id=457

"% Marc Pinson, “Kirim Savasi’ndan Sonra Osmanlilar Tarafindan Cerkeslerin Rumeli’ne iskant”,
Cerkeslerin Siirgiinii 21 Mayis 1864 (Tebligler, Belgeler, Makaleler), Kafkes Dernegi Yayinlari,
Ankara, 2001, s.52-60.

195 Bekir Kog, “Osmanli Islahhdnelerinin Islevlerine Iliskin Bazi Gériisler”, Gaziantep Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 6(2), 2007, s.117.

1% Tuna, No: 17, H. 4 Safer 1282 / R. 16 Haziran 1281 (28 Haziran 1865), s.2; Tuna, No: 119, H. 26
Cemaziye’l-ahir 1283 / R. 23 Tesrin-i evvel 1282 (4 Kasim 1866), s.1; Tuna, No: 114, H. 8
Cemaziye’l-ahir 1283 / R. 5 Tesrin-i evvel 1282 (17 Ekim 1866), s.2

167 «“Islahhanelere Dair Nizamniame” dibace ve madde 3.
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haline gelecek birer potansiyel su¢lu durumundaki bu ¢ocuklari insani sifat ve
degerlerle donatarak insani haysiyet ve fazilete sahip yasadiklari toplumun
dretim ve ekonomisine katkida bulanan Uretken birer sanat erbabi haline
getirilmesi hedeflenmisti. Tuna Gazetesi’nde Ruscuk Islahhanesi’'nin islam ve
»168 |g|n

acilacagi, bir baska sayisinda da talim ve terbiyesiyle birlikte “tahsil-i sanat

Hiristiyan ve muhacir yetim ve ¢ocuklarinin “infak, idare ve terbiyesi

ve iktisdb-1 levazim-1 insaniyet etmelerine merci’ ve me’haz” olmak Uzere
acildigr belirtimektedir.'®

Vildyetin kurulusundan iki yil sonra hazirlanan Islahhanelerin
nizamnamesinde ise cocuklarin muhafazasi ve himayesi ile talim ve
terbiyesinin insanhdin en énemli ve 6ncelikli vazifesi oldugu ve yetimlerin
muhafazasiyla birlikte mimkin oldugu 6lglide sanat ve ilim tahsil ettirilerek
“fazail-i insaniyeden hissedar edilmek” niyetiyle bdyle bir ise tesebbis edildigi
belirtiliyordu. Bu tesebblsin esas ve gayesi “kabil-i ta‘lim ve tahsis olan
sifat-1 insaniyenin tashih ve i1slahi maksadindan ibaret” idi.'”® Daha agik bir
ifadeyle insani sifatlarin egitim ve 06gretimle kazandirilmasi ve duzeltilip
iyilestiriimesi mimkin olduguna dikkat cekilerek “tashih ve islah” amacini
tasidigi belirtiliyordu. Kisaca topluma insani vasiflarla muttasif, kdltGrll
sanatkarlar yetistirmek icin kaynak olma amaciyla acildigi sdéylenebilir.
Gercektende cocuklarin sefalet ve dilencilikten kurtarilarak bu okullardaki
terbiye altinda devlete ve millete ve butin insanhda hizmet edecek hale
konduklarini yani Islahhanelerin 1slah gbérevini yerine getirdigi yilsonunda
senlik seklinde yapilan kutlamalarda c¢ocuklar 6grendiklerini  halka
sergileyerek ispat ediyorlardi.'”

Bu okullarin Osmanl Devleti’'nde bugiine kadar benzeri olmadigindan
uygun bir isim konulamamisti. Sonunda Kur'an-1 Kerim’den ne hikim cikarsa
o ismin verilmesi uygun bulundu. “Sana yetimlerden soruyorlar. De ki onlar
hakkinda bir 1slah karismamaktan daha hayirhdir.” mealindeki ayete uyularak

18 Tuna, No: 4, H. 9 Zilka‘de 1281 / R. 24 Mart (5 Nisan 1865), s.1

1 Tuna, No: 19, 24 Safer 1282 / 7 Temmuz 1281 (19 Temmuz 1865), s.1.

170 “Iglahhanelere Dair Nizamname” dibace.

"I Nis Islahhanesinin yilsonu kutlamalari i¢in bkz. Tuna, No: 114, H. 8 Cemaziye’l-ahir 1283 / R. 5
Tesrin-i evvel 1282 (17 Ekim 1866), s.2; Ruscuk Islahhénesi’nin kutlamalari i¢in bkz. Tuna, No: 172,
H.1 Muharrem 1284 /R. 7 Mayis 1283 (19 Mayis 1867), s.1.
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“Islahhane” ad verildi.'”? Nizamnamenin dibacesinde bu tesebbiisiin esas ve
gayesi olarak “kabil-i ta‘lim ve tahsis olan sifat-1 insaniyenin tashih ve islahi
maksadindan ibaret” oldugu yukarida belirtiimisti. Burada gecen “tahsis” ve
“Islah” kelimelerinin anlamina bakildiginda da bu ismin anlam bakimindan
yerinde oldugu gorilmektedir. “tashih” kelimesi, sihhatini iade etme,

iyilestirme, vyanlisi dogrultma, hatayr sevaba donistirme olarak tarif
173

edilmektedir. “Sulh”dan gelen “ 1slah” kelimesinin anlami ise iyi bir hale

koyma, iyilestirme, diizeltme, kétl halleri ortadan kaldirarak mikemmel hale

koyma anlamina gelmektedir.'”*

Cocuklarin hatall ve olumsuz davraniglarinin
dlzeltilerek mikemmel hale getirildigi yer anlamina geldigini sdyleyebiliriz.

Bu da amacini ifade eden bir isimdir.
3.12.1.2. Tuna Vilayeti’nde Acilan Islahhaneler

Her kurum gibi bunlarin da agilabilmesi icin mali kaynaklara ihtiyac
vardi. Midhat Pasa diger icraatlarinda oldugu gibi bunda da devlete yik
olmamaya gayret gdsteriyordu. Once 1slahhanenin kurulmasi icin gereken
kaynak yardimlar sayesinde temin ediliyordu. Bir yandan hayir ve hamiyet
erbabinin yardimlari devam ederken okulun ayakta kalabilmesi igin
Islahhanelere eczana, hotel, bag, bostan, han, dikkan gibi milk ve akarlar
kazandiriliyordu.

Ruscuk Islahhanesi’nin kurulmasina karar verildiginde padisah ile
istanbul’daki vekil ve memurlarin yardimlari islahh&nenin binalari ve
mateferriati icin gereken miktari kargilamigti. Daimi masraflarin karsilanmasi
icin vilayet iginden ve digindan yapilacak yardimlarin yeterli olacag tahmin
ediliyordu.'”® Istanbul’dan yapilan bu yardimlari géren vilayet memurlari ve

bazi servet sahipleri ile iyiliksever ahalinin ilk aylarda yaptigi yardimlarin

172 Midhat, Tabsira-i ibret, $.19,20.; Bakara Suresi 220. ayet, Elmali Hamdi Yazir'in meali,
http://www .kuranmeali.org/2/bakara_suresi/220.ayet/kurani_kerim_mealleri.aspx

173«Tashih”, KaAmis-1 Tiirki, s.409.

" a.g.e., “Islah”, 5.122.

' Tuna, No: 4, H. 9 Zilka‘de 1281 / R. 24 Mart (5 Nisan 1865), s.1
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53.000 kurusu gectigi gazete haberlerine yansiyordu.'”® Daimi masraflarin
karsilanabilmesi icin bulunan kaynaklardan biri ihzariye tezkireleri idi. izhariye
tezkirelerinden herbirindem kirkar para irade-i seniyye ile Islahhanelere
tahsis edildi. Arallk 1866’da Nis Islahhanesi’nin dedirmen, han, dikkan,
debbaghane, bag ve bostan gibi akarlari yilda 20.000 kurus; Ruscguk
Islahhéanesi’'nin hotel, han, ev ve dikkan gibi emlak ve akarlari da senelik
50.000 kurustan fazla gelir getiriyordu. Islahhdnede yapilan Uretimden de
senelik 70-80.000 kurus, izhariye tezkirelerinden de yaklasik 100.000 kurus
gelir elde ediliyordu.’” Nis, Sofya ve Vidin’de sarf edilen tezkirelerin bedeli
Nis Islahhanesi’ne, Ruscuk, Varna, Tulgca ve Tirnova’da sarf edilenlerin
gelirleri de Ruscuk lIslahhanesi'ne tahsis edilmisti. Ornegin; ROmi 1281
senesi iginde Nis (21.377 aded), Sofya, (12.132 adet), Vidin’de (6.871 adet)
sarf edilen tezkirelerin bedelleri RGmi 1282 yili Mayisina kadar Nig
Islahhanesi’ne teslim edildigi bilinmektedir.'”® Dibacede verilen bilgilere gére
iki 1slahhé&nenin toplamda yillik 250.000 kurus geliri ve 390.600 kurusluk
masrafl oldugu gdrilmektedir. Aradaki 140.600 kurusluk acik muhtemelen

yardimlarla karsilaniyor olmalidir. " Islahhaneye gelir olmasi icin daha sonra

178 Bu listede vildyet memurlarimin belki tamam mevcuttu. Kiiciik memurlar ile Ermeni Milleti ve
miiltezimlerde iane defterlerinde goriilmektedir. Ruscukta toplanan 53.311,5 kurusluk bu ianenin
25.000 kurusunun Mayor Miso adli biri tarafindan yapilmigti. Bunun yani sira Vidin’den 13.760,5
Sumnu’dan 9.425 kurug yardim yapildig1 goriilmektedir. Tuna, No: 19, 24 Safer 1282 / 7 Temmuz
1281 (19 Temmuz 1865), s.1,2.

Ivranya kazasi ahalisinden Muhtar Aga bu kere kendii hiisn-i rizasiyla Nis Islahhanesi’ne 3.000 kurus
getirmis Tuna, No: 9, H. 14 Zilhicce 1281 / R. 28 Nisan (10 Mayis 1865), s.1.

Nis Sancagi 81 senesi aded-i agnam riisimu miiltezimleri Muslih ve Yusuf agalarin Nis
Islahhénesi’ne i‘ane olarak 1.100 gurus itd eyledikleri me’muru tarafindan is‘ar olunmus. Tuna, No:
17, H. 4 Safer 1282 / R. 16 Haziran 1281 (28 Haziran 1865), s.2

""" Y.EE.36/9, Tarifndme, madde 82.; “Islahhanelere Dair Nizamname” dibace.

Nis Islahhanesi 120 ¢ocuk 755 90.600 | 20.000  Nis Islahhanesi’nin akarlarindan
kurustan
Ruscuk Islahhanesi 300 ¢ocuk 300.000 | 50.000  Ruscuk Islahhanesi’nin emlak ve
1000 kurustan akarlarindan

80.000 Islahhanede yapilan iiretimden

100.000 izhariye tezkirelerinden
TOPLAM GIDER 390.600 | 250.000 TOPLAM GELIR

178 Tuna, No: 70, H. Gurre Muharrem 1283 / R. 4 Mayis 1282, s.1 Carsamba.
179 “Islahhanelere Dair Nizamname” dibace., Nis Islahhdnesi’nde 120 cocuk var ve kisi bagina 755,
Ruscuk Islahhinesi’nde ise kisi basina 1000 kurus masrafi olan 300 ¢ocuk var. iki 1slahhinenin
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farkh gelir kalemleri bulundugu gérGimektedir. Nis bdlgesinin ipek
yetistiriimeye musait oldugu anlasilmasi Uzerine dut fidani dikilerek elde
edilecek gelirin onda biri islahhaneye kalmak sartiyla bedava ipek bdécedi
tohumu dagitildi.’® Daha sonra Nis Islahhanesine gelir olmak {izere Nis'de
bir Eczahane,'® Ruscuk Islahhanesine gelir olmak lizere de Isiklar demiryolu
istasyonunda bir zahire ambari agildi.'® Midhat Pasa’nin verdigi bilgilere
gére ayrica Hazergrad istasyonu’nda da islahhaneye gelir olmak (zere bir
ambarin daha yapildigi anlasiliyor. Bu iki ambarin yillik toplam 100.000 kurus
kira geliri vardi. Yaklasik olarak Nis Islahhdnesi’nin 200.000 ve Ruscuk
Islahh&nesi’nin 300.000 kurus olmak UGzere toplam 500.000 kurus yillik geliri
bulunuyordu.'®®

ilk Islahhane Tuna Vilayetinden énce Nis valiligi sirasinda Midhat

Pasa tarafindan 1863 yilinda Nis'te aciimist.'®

Tuna Vilayeti’nin
kurulmasiyla birlikte ayni okullarin yayginlastiriimasi icin vakit kaybetmeden
harekete gecildi. Rusguk'ta sartlara uyan altmistan fazla c¢ocuk tespit
edilmisti. Islahhane binalari i¢in gereken karsilik bulununca Mart sonu ya da
Nisan 1865'te Ruscuk Islahhénesi igin binalar yapiimaya baslandi. Binalar
bitene kadar i1slahhane olarak kullaniimak Gzere gegici bir yer temin edildi.
Bu arada Midhat Pasa Késtence taraflarini ziyareti sirasinda Késtence, Tulga
ve Dobruca civarindaki muhacir cocuklarinin terbiye ve idaresi igin
Kdstence’de de bir islahhane yapilmasini uygun gordd. Kdstence’deki

muhacirin dairesi artik gérevini tamamlamisti. Dolayisiyla burasi islahhaneye

toplam yillik masrafi 390.600 etmektedir. Gelirler ise toplamda izhariyeden 100.000 emlak ve akardan
70.000 (Rusguk 50.000, Nis 20.000) Islahhinelerdeki iiretimden 80.000 toplam yillik 250.000 kurus
geliri oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

"0 Tuna, No: 69, H. 21 Zilhicce 1282 / R. 1 Mayis 1282 (13 Mayis 1866), s.1. Nis mevkii ipek
yetistirmeye kabiliyetli oldugu anlasilmis ve tohum ekilerek dut fidani yetistirilmesi tasavvur edilmis
ve simdilik tesvik olarak kaymakam 1,5 kiyye tohum getirtmisti. Bu tohumlar hasilatin her 10 kiyyede
1 kiyyesi 1slahhaneye ye verilmek sartiyla ahaliden arzu edenlere meccanen licer beser dirhem veya
daha c¢ok olarak dagitildi. Bocekler meydana cikinca bu mahsuliin burada gelisecegi anlasildi ve
herkeste istek uyandi.

181 Tuna, No: 132, H. 12 Sabanii’l- muazzam / R. 7 Kantin-1 evvel 1282 (19 Aralik 1866), s.1

182 Gazetetede Isiklar (L) istasyonunda yaptirilan 11 gozlii zahire ambarimn yillik toptan 50.000
kurusga, olmazsa goz goz kiraya verilecegi ilan ediliyordu. Tuna, No:215, H.18 Cemaziye’l-ahir 1284
/R. 4 Tesrin-i evvel 1283 (16 Ekim 1867), s.2.

183 Midhat, Tabsira-i ibret, s.33,34.

"% Bekir Ko¢, Osmanh Devletinde Kimsesiz ve Suclu Cocuklarin Korunmasi Amaciyla Acilan
Islahhinelere iliskin Bir Arastirma, Proje No: 106K142, Ankara, 2008, s.14.
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cevrilebilirdi. Burada galisan hizmetli ve memurlarla birlikte bina 1slahhaneye
cevrildi."®® Ancak Késtence pahali bir yer oldugundan islahhanenin devami
saglanamadi. Kdstence Islahhanesi'ndeki c¢ocuklar Ruscuk Islahhanesine
nakledildi. Késtence’den gelenlerle birlikte Rusguk Islahh&nesinin mevcudu
160 kisiye cikmisti. Koéstence Islahhanesi muhtemelen bir yilini bile
doldurmadan kapanmak zorunda kalmist.'®® Ruscuk Islahhanesi'nin binalari
henlz tamamlanmadigindan cocuklar gecici olarak yaptirilan barakalarda
kaliyorlardi. HUkOmet tarafindan temin edilen bir yerde yapilan birkag yiz
cocuga yetecek buyudklikteki kargir 1slahhane binasi Kasim 1866’da
tamamlandi. Bu arada Ruscuk Islahhanesi’ndeki cocuklarin sayilari 200’e
ulasmisti.'®’

1867 yilina gelindiginde Sofya’da erzak ve zahirenin ucuz olmasinin
getirdigi kolayliklardan da istifade ederek burada da bir islahhane aciimasina
karar verilmisti. Bunun igin yardimlar yapilmaya baslanmis ve Sofya
Kasabasi’nda ¢uha ve aba fabrikasi igin yer ve gereken ihtiyaglarin temini
icin tesebblise de gecilmisti. Dokuma isi icin Nis Islahhanesinden bir miktar
dgrenci de getirtilmisti.'® Ancak Ocak 1867'de Islahhane binasi yapilana
kadar Samakov mamulatindan sayak abasi dokunmasi ve imalatini
dgrenmeleri icin kisi gegirmek (izere Samakov’a gétiriimislerdi.'®®

Arallk 1867'de de Ruscgukta bir kiz Islahhanesi idaresi tesekkil
etmigti. Rusguk’ta kiz Islahhé&nesi aciimasi distndlince kiz Islahhénesi igin
de yardimlar yapilmaya baslandi. Kiz Islahh&nesine yardim edenler arasinda
hanimlarin varligi gbéze carpmaktadir. Hazergrad’dan yapilan yardimlar

arasinda Hakim Mehmed Emin Efendi'nin, de’avi mimeyyizlerinden Hasan

'3 Tuna, No: 4, H. 9 Zilka‘de 1281 / R. 24 Mart (5 Nisan 1865), s.1

"% Tarifnamenin 14 Mart 1866’da Istanbul’a gonderilmis olmasindan ¢ocuklarm bu tarihten 6nce
Ruscuk’a nakledildigi anlasilmaktadir. Kostence Islahhanesi ile ilgili haber 5 Nisan 1865 tarihli
gazetede cikmisti. Tarifndme hazirlandiginda Kostence Islahhanesi’ndeki ¢ocuklar Ruscuk
Islahhanesi’ne yerlestrilmisti.( Y.EE.36/9, Tarifndme, madde 79.) Midhat Pasa tarifndmeyi H. 27
Sevval 1282 / R. 2 Mart 1282 (14 Mart 1866)’da Istanbul’a gonderildigine gore Kostence Islahhanesi
bir yilim1 doldurmadan kapanmis olmalidir. (A.MKT.MHM.353/69, 28 Zilka‘de 1282 (14 Nisan
1866)).

187 Tuna, No: 119, H. 26 Cemazi’el ahir 1283 / R. 23 Tesrin-i evvel 1282 (4 Kasim 1866), s.1

'8 Tuna, No: 136, H. 26 Sabanii’l- muazzam / R. 21 Kéandin-1 evvel 1282 (2 Ocak 1867), s.1

') Tuna, No: 137, H. Selh Sabanii’l- muazzam / R. 25 Kantn-1 evvel 1282 (6 Ocak 1867), s.1.
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Aga ile Sileyman Aga’nin ve idare meclisi azasindan Necib Bey’in hanimlar

buna 6rnek gdsterilebilir.'®
3.12.1.3. Bir Islahhanenin isleyisi

14 Mart 1866’da gbnderilen tarifndmeden Islahhanelerin dizenli bir
idare tarzi oldugu anlasiimaktadir.'®' Ekim 1866’da Tuna Gazetesi'nde ¢ikan
haberlerden islahhanenin dahili isleri icin hazirlanmig bir tarifnamesinin
oldugunu 6greniyoruz.’® 1863’ten beri var olan Nis Islahhanesine 1865'te
Rusguk Islahhanesi'nin de agilmasi zaman iginde kendi binalarina taginmasi,
yeni sanayi kollarinin da acilmasiyla 1866 yili sonuna kadar iki 1slahhane
Uzerinde edinilen tecribelerle nihayetinde bu iki 1slahhaneye mahsus bir
nizamname hazirlanarak idaresi ve isleyisi belli kurallara baglandi. Bu
nizamname Ruscuk matbaasinda basildi.’®® Bu nizamname hazirlanana
kadar kazanilan tecribelerle yazilmig talimname ve tembihnamelerin
hikOomleri uygulanmakta idi. Zaman iginde bunlar da ilave edilen zeyllerle
gelistiriimisti. Nizamnamenin dibacesinde nizamnamenin bu talimname,
tenbihname ve bunlara ait zeyllerin bir araya toplanarak yeniden kaleme

alinmasi ile ortaya ciktigi ifade edilmektedir.’”®* Hatimesinde nizamname

" Yapilan yardimlara yer verilen 1 Aralik tarihli gazetede Kiz Islahhanesi’nin tasavvur edildigi, 5
Aralik tarihli gazetede agilmasina karar verildigi, 25 aralik tarihli gazetede ise Kiz Islahhénesi
idaresinden alinan yardim haberinden bahsedilmektedir. Tasavvur halinde iken Aralik ay1 baslarinda
karar verilip yine aym ay icinde a¢ilmis olmalidir. Bahsedilen tarihlerdeki gazetelerde goriilen
yardimlar sunlardi: Ruscuk liva meclis-i idare azast viicuhdan Hacit Muhammed Ali Aga 10 Osmanl
lirasi, Mankalya kazasinin eski miidiirii olan Aydos kaymakami araba sirketindeki hisselerini
bagisladi. Tuna, No: 228, H. 5 Saban 1284 / R. 19 Tesrin-i sani 1283 (1 Aralik 1867), s.1.

“Ruscuk Bulgar ahalisinin seramedanindan bulunan ref’etlii Petriki Efendi tarafindan 10 aded
Osmanli liras1” Tuna, No: 229, H. 8 Saban 1284 / R. 22 Tesrin-i sani 1283 (4 Aralik 1867), s.1.
Hazergradda Miitevelli Rifat Beg sirket hissesini, Tuna, No: 235, H.28 Saban 1284 / R. 13 Kan{in-1
evvel 1283 (25 Aralik 1867), s.1. I¢inde hanimlarinda bulundugu Hazergard kazasindan da toplam
12.926 kurus yardim yapilmisti. Tuna, No: 236, H. 3 Ramazan 1284 / R. 17 Kanun-1 sani 1283(29
Ocak 1868), s.1.

"''Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 79-82.

12 Tuna, No: 114, H. 8 Cemazi’el ahir 1283 / R. 5 Tesrin-i evvel 1282 (17 Ekim 1866), s.1.

19 Tuna, No: 135, H 23 Sabanii’l- Muazzam / R18 Kaniin-1 evvel 1282 (30 Aralik 1866), s.1.

19 “Islahhanelere Dair Nizamnime” nin dibacesi. Nizamnimenin sadece o giine kadar yapilan
diizenlemelerin biraraya getirilmesiyle meydana getirilmedigi, hazirlanirken de gelistirilerek son
seklinin verildigi anlasilmaktadir. Konu igerisinde bahsedilecegi iizere bilhassa teskilat yapisinda
getirdigi degisiklikler Midhat Pasa’nin vilayet usuliiniin isleyisini anlattigi tarifndme ile gazete
haberleri karsilagtirildiginda goriilmektedir.
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hikdmlerinde gerektiginde vilayetin onayr alinmak sartiyla degisiklik
yapilabilecegi belirtiimektedir. Fakat bir degisiklik yapiimamigtir. Vilayet Usull
cercevesinde diger Vvilayetlerde de Islahhaneler acilacagindan ayni
nizamname 1867 yilinda Ulkedeki diger Islahhaneler icin de gecerli kilind..
Metinde bir degisiklik yapilmamis; ancak Tuna Vilayeti'ne mahsus kisimlarin
diger vilayetleri kapsamayacagi belirtimisti."®® Nizamname hikimlerinin
hazirlandigi  tarih olan  Arallk 1866’daki uygulamayl yansittigi
degerlendirilebilir. Bu nizamname c¢ergevesinde Islahhanelerin igleyisi
aciklanmaya calisilacaktir.

3.12.1.3.1. Islahhanenin idari Yapisi

Nisan 1866’da 1slahhanenin idari kadrosu bir middr, bir muadar
muavini ve bir katipten olusuyordu. Egitici kadrosunda ise Turkce ve
Bulgarca hocalar ile terzilik ve kunduracilik egditimi icin birer ikiser ustalari
vardi.'® Ekim 1866°da da durum béyleydi. '*” Asci, camasirci ve hizmetli gibi
calisanlardan bahis yoksa da islerin ylrimesi igin varlklari kaginiimazdir.
Arallk 1866'da nizamname idari tegkilatin yapisinda bir degisiklik
getirmektedir. Nizamnameye goére islahhane yénetimi bir genel muadirin
idaresinde zabita midirl ve imalat mudirt olarak iki kisma ayrilmigti. Her
ikisi icin de muavin makaminda birer bagkatibiyle maiyet katibi vardi. imalat
mudUrt imalatin icrasi ve muhasebesini gérmekle, zadbita midari de katipleri
ve erzakin sarfindan sorumlu iase memuru olan vekilharcla'®® birlikte
ogrencilerin idaresi, zabitasi, terbiyesi, giyim ve gidasi ile bunlarla ilgili
masraflarini yaritmekle sorumluydular. Bunlardan baska bir Tirkce ve bir
Bulgarca lisan hocasi, birer terzi, kundura ve debbag ustasi (sadece Nis’te),
bir asci, iki ¢ camasirci kadin ve inzibati saglamak igin birka¢g zabtiye
bulunmasi 6éngoriliyordu. Asci, camasirci ve zabtiyeler Islahhane ve zabita
mudirinin emrinde olacaktl. As¢l ve vekilharcin degistiriimesi islahhéne

1% Vilayetlerin idare-i Mahsisas, s.193-224; Diistur 1. Tertip 2. Cilt 5.277-295.

1% Y. EE.36/9, Tarifname, madde 80.

197 Tuna, No: 114, H. 8 Cemaziye’l-ahir 1283 / R. 5 Tesrin-i evvel 1282 (17 Ekim 1866), s.1.
'8 IDN madde 18; “vekilharc”, Pakali, a.g.e., III: Cilt, 5.586.
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umum muaduarindn yetkisinde idi. bu sekilde bir gérev dagihmi yapilmakla
birlikte nizamname bitin memurlari muaddrlerle birlikte hem birbirinin
yardimcisi hem de bir meclis olarak kabul etmekteydi. Boylece gerekenlerin

yaplimasindan herkesi miistereken sorumlu tutmaktaydi. '#°

Tablo 3. Islahhane idaresi

MUDURU

— Katio |

{ ISLAHHANE UMUM }

ZABITA MUDURU ’ ‘ iIMALAT MUDURU ’
Baskatip (muavin) | | Baskatip (muavin) |7
Maiyyet Katibi | | MaiyyetKatibi  (—

3.12.1.3.2. Islahhanelerde Egitim ve Ogretim

Islahhaneye kabul edilmenin G¢ sarti vardi. 12-13 yasindan blylk
olmamak, 6ksiz ve yetim olmak, veli ve akrabasi tarafindan okuldan alinmak
istendiginde (dilek¢e vermek sartiyla) yapilan masraflarinin édenmesi ya da
senet ve kefile baglanmasi. Annesi veya babasindan birisi olan ¢ocuklarin
kabull edilmesi igin ¢cocuguna bakamayacak derecede is géremez ve fakir
olmasi gerekiyordu. Ama anne babasi veya akrabasi olmakla birlikte diger
sartlari tastyan cocuklar da yilhk 500 kurus karsiliginda kayit yaptirma
hakkina sahipti. Okula giris konusunda yerli veya yabanci, Misliman veya

" IDN madde 12, 13 ve 15. Burada lisan hocalariyla ustalarin kimin altinda calistig:
belirtilmediginden teskilatta yerlestirilmesi miimkiin olmamastir.
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Hiristiyan farki gdzetimeden herkes esit haklara sahipti.?® 1866°da Ruscuk
Islahhanesi’nde Turk, Cerkes, Tatar, Bulgar ve Ermeni cocuklar bir arada
egitim gdriyorlardi.?®' Bunlarin yanisira isledigi suclar yiiziinden kanunen bir
yildan fazla hapsi gereken cocuklar da vardi. Islahhanelerin agilmasi
sayesinde hukdmetin emriyle bu c¢ocuklar hapishaneden kurtarilarak
Islahhaneye yerlestiriliyordu. Hapis cezasi alan cocuklar islahhanedeki
egitime tabi olmakla birlikte cezalarini islahhanede cekiyorlardi. Bunlarin
hapis cezalari middetince islahhaneden c¢ikmalari yasakti. Ancak bazi
durumlarda 1slahhdne muddrlerinin digerleriyle beraber c¢ikmalarina izin
verme yetkisi vardi.?%

Okula alinan cocugun énce deftere kaydi yapilirken her cocuga bir
okul numarasi veriliyordu. Daha sonra elbisesinin koluna da konulan bu
numara okul kuruldugundan beri kacinci édrenci oldugunu gdésteriyordu.
Kayittan sonra hamamda yikanmalari saglanarak c¢ocuklara yeni okul
elbiseleri veriliyordu. Ik hafta cocuklarin sinif ve mezhep ayirimi
yapiimaksizin ne okumasi ve hangi sanata yonlendiriimesi gerektigine karar
vermek icin okuma yazma durumlari ve sanata olan istidat ve kabiliyetlerinin
dlclldigi bir stirecti.?*®

Nizamname lIslahhénelerdeki egitimi bes yil UGzerinden planlamisti.
Ancak hentiz Islahhaneler acilali bes yil olmamisti. Buglinki siralamanin
tersine okulda birinci yilini okuyan 6grenci 5. sinif sayiliyordu. Bu durumda
okulun son sinifindaki 6grenci 1. sinif 6grencisi oluyordu. 5. sinifa
basladiginda c¢irak olan 6grenci 2. sinifitan 1. sinifa gegtiginde kalfa
oluyordu. Her yil bir yillik egitimin sonunda sinava tabi tutuluyorlardi. Once
okuduklari derslerden daha sonra da &grendikleri sanat dallarindan imtihan
ediliyorlardi. imtihanda basari gdsterenler bir Gst sinifa gecmeye hak
kazaniyordu. Yilsonunda imtihani veremeyen sinifta kaldigr gibi, asagi
siniftan bir 6grenci kendi sinifinin imtihanini verdikten sonra birinci ve ikinci

siniflarin ders ve sanatlarindan imtihan olarak o sinifa atlamasi da

200 IDN madde 1 ve 2.

201y EE.36/9, TarifnAme, madde 79.
202 IDN dibace, madde 3 ve 44.

203 IDN madde 7.
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mimkindi.?®*  1863'te acilmis olan Nis Islahhanesi nizamname
yayinlanmadan G¢ ay kadar énce 3 Ekim 1866°da Uclncu yilinin sonunda
sinavlarini yapmisti. Bu sinavlar sonunda égrenciler ehliyet derecelerine gére
siniflandirimisti. Bu ehliyet derecelerinin nizamnamede beliritilen siniflara
karsilik geldigi gorilmektedir.2%°

Islahhénelerdeki egditimi buglnkl anlamda kdltir dersleri ve atdlye
dersi olarak adlandirabilecedimiz iki kisma ayirabiliriz. Kltir dersleri olarak
adlandirabilecegimiz dersleri MUslimanlar Musliman, Hiristiyanlar Hiristiyan
hocalardan ahyorlardi. Gocuklarin sanat odalari denen atélyelere dagilmadan
Onceki iki saati bu derslere ayrilmisti. Bu dersler sunlardi: elifba, amme ve
tebareke clzleri ve icabina gére Mushaf-1 Serif, ilmihal, ahlak, edebiyat, yazi
olarak silis ve rika hatlari, dort islem, defter usulii ve Bulgarca.?®® Bunun
Bulgarca'yla sinirl olmadigini da gériyoruz. Ders olarak resmen okutulup
okutulmadigi bilinmemekle birlikte nizamnamesinde olmamasina ragmen
Ruscuk Islahhanesi’'nde birka¢ 6drencinin yilsonu sinavlarinda Fransizca’da
ilerledikleri gdrilmektedir.?%’

Ogretilen sanatlar bdlgenin ihtiyac ve imkanlarina gére seciliyordu.
Vilayet dahilinde 3.400 kadar zabtiye askeri vardi ve bunlarin elbise ve
kundura ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekiyordu. Ik sanat dallarinin
seciminde bunun esas alindigi anlasiliyor. Nis ve Ruscuk Islahhanelerinde ilk
olarak terzilik ve kunduracilik bélimleri agilmisti ve bunlar zabtiye askerinin
elbise ve kundura ihtiyacini karsiliyorlardi.?®® Kundura yapimina bagli olarak
daha sonra istanbul’dan debbag ustasi getirtilip debbaglik bélimi agildi. Bu
sayede iyi kbsele, gdn ve sahtiyan Uretilerek asker ayakkabilarinin dahili
mamulattan karsilanmasi saglandi.?®® Zabtiye askerinin elbisesi icin lazim
olan miskov cuhasi Viyana’'dan temin ediliyordu. Ayrica yine asker elbisesi

icin sayak abasi ve keten bezine de ihtiya¢c vardi. Bu ihtiyaci karsilamak

2% IDN madde 46-49.

295 Tuna, No: 114, H. 8 Cemazi’el ahir 1283 / R. 5 Tesrin-i evvel 1282 (17 Ekim 1866), s.1.

2% DN madde 8 ve 9.

27 Tuna, No: 172, H.1 Muharrem 1284 /R. 7 Mayis 1283 (19 Mayis 1867), s.1.

2% Tuna, No: 13, H. 13 Muharrem 1282 / R. 26 Mayis (7 Haziran 1866), s.1; Y.EE.36/9, Tarifndme,
madde 81.

209 Tuna, No: 124, H. 13 Recebii’l-ferd 1283 / R. 9 Tesrin-i sani 1282 (21 Kasim 1866), s.1
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lizere de bunlarin dokunmasi icin gereken sanat dallari acildi.?™ Ustelik
Sofya Islahhanesi’nde basta numune olarak dretilen miskov c¢uhasinin
Viyana’'dan getirilenden kaliteli oldugu gériimiistii.?'" Sofya Islahhanesi Guha
Fabrikasi i¢in Viyana’dan makineler ve ustalar getirilerek egitim ve Uretimine
gecildi.?'’? Matbaa olmasi dolayisiyla Ruscuk Islahhanesinde Tiirkgce ve
Bulgarca miirettiplik egitimi de verilmekteydi.?’® Daha sonra Ruscuk’ta buna
demircilik egitimi de ilave edildi.?™* Gériildigu gibi ihtiyaca ve imkana gére
birbirine bagl olarak ilave yeni sanat dallar acilabilmekteydi. Ozetleyecek
olursak terzilik, kunduracilik, mdrettiplik, demircilik, sayak abasi, miskov
cuhasi ve keten bezi dokumaciligi gibi sanat dallarinda egitim verilmekteydi.
Mesleki egitim icin sabah derslerinden sonra c¢ocuklar sanat odalarina

dagilmaktayd:.?™®

3.12.1.3.3. Islahhanede Giinliik Hayat

Okuldaki ginlik hayat belli bir diizen iginde isliyordu. Mart 1866 yilina
ait bilgilere gére dgrenciler sabahlari derslerini okuyor, daha sonra mensup
olduklari sanatta aksama kadar ¢aligiyorlardi. Yatip kalkmalari da belirlenmis
olan kural ve kaidelere gére idi.?"® Bu durum nizamnamede anlatilanlarin
Ozeti gibidir. Nizamnameye gb6re islahhanenin ginlik hayati ginimuzdeki
zile benzer bir sekilde can sesiyle dizenleniyordu. Sabah can sesiyle
kalkilirdi. Mdsliiman c¢ocuklar sabah namazini kilar, Hiristiyanlar da ayin ve
mezheplerine gbre ibadet ederdi. Kogus ndbetgilerinden bir iki kisi kogusu
supurdr, havalandirir, kis ise sobay! yakar. ikinci gan sesi corba vaktini haber
verirdi. Cocuklar takim takim yemek odasina gidip corbalarini ictikten sonra
yoklama alinirdi.?'"” Yoklamadan sonra Kkiiltiir dersleri icin ders odalarina

219 Tyuna, No: 124, H. 13 Recebii’l-ferd 1283 / R. 9 Tesrin-i sani 1282 (21 Kasim 1866), s.1
I Tuna, No: 139, H. 7 Ramazan / R. 1 Kanun-1 sani 1282 (13 Ocak 1867) , s.1

212 Midhat, Tabsira-i Ibret, s.33.

3 Tuna, No: 97, H. 8 Rebi’iil-dhir 1283 / R. 7 Agustos 1282 (19 Agustos 1866) , s.2.

2 Tuna, No: 172, H.1 Muharrem 1284 /R. 7 Mayis 1283 (19 Mayis 1867), s.1.

25 IDN madde 10.

21° Y EE.36/9, Tarifndme, madde 81.

2" IDN madde 33 ve 34.
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giderken kendi dinlerinden olan hocalardan ders alacaklarindan Hiristiyan ve
Misliman cocuklar ayri odalarda ders gériirlerdi. iki saat siiren bu dersler
esnasinda her 8-10 cocuga bir kalfa tayin edilirdi. Hocalar énce bu kalfalarin
dersini okuturdu. Cunki diger cocuklar bu kalfalar tarafindan okutulmaktaydi
ve cocuklarin dersi bittikge kalfalar yaziya calisacaklardi.?’® Bundan sonra
cocuklar mensup olduklari sanat dalinin odasina giderek ¢an calincaya kadar
ustalarin verdigi igleri isliyorlardi. Paydos saati yazin 10:30, kisin ise 11:00 ve
11:30 olarak planlanmisti. #'° Paydostan sonra aksam yemegine gegiliyordu.
Aksam yemegdi ve aksam yoklamasindan sonra hava misaitse cavus veya
ndbetci zabtiyelerden biri nezaretinde setre, pantolon ve fes giymis olarak
uygun yerlere gezmeye cikarilirdi. Serpus ve is elbisesiyle sokaga ¢cikmalari
yasaktr.??

Bu glnluk faaliyetleri her cocuk fert fert kendi bagina yapmiyordu. Her
sekiz ¢cocuga kumanda etmek Uzere bir ¢cavus vekili ve hepsine kumanda
etmek Uzere de bir cavus tayin ediliyordu. Bunlar bes sinifin herbiri igin kendi
icinden segiliyorlardi. Cocuklarin yatip kalkmalarindan, ders ve sanatlarina
devamlarindan elbiselerinin muhafaza ve temizliginden bunlar sorumluydu.
Islahhane mudurleri tarafindan hem derslerinde hem de sanatinda ilerlemis
olanlardan secilen cavus ve cavus vekilleri zaAbita midart, muavinleri olan
katiplerin emri altinda idi. Bir senede bes defadan fazla hapis cezasi alan
6grenci cavus ve cavus vekili olamiyordu. Bir sinifin égrencileri arasinda

uygun olan ¢ikmazsa diger siniflardan tayin edilmesi miimkiindi.?’

3.12.2. Tuna Vilayeti Araba Kumpanyasi
Midhat Pasa’da ilk Vilayet Umumi Meclisi'nin toplandigi giin 27 Mart

1866'da (R.15 Mart 1282) yapti§i konusmada da sose yollarin vilayet
dahilinde ticaretin kolaylastinimasi maksadiyla acildigini ifade ediyordu.

*'* IDN madde 9, 35 ve 36.

2% Bu saat ezani saate gore oldugundan giinesin dogusundan itibaren sayilmasi gerekir. Giinesin saat
06:00°da dogdugu bir giinii ele alacak olursak 10:30 bugiinkii saatimize gore aksam 16:30’a karsilik
gelmektedir.

Y IDN madde 10, 28 ve 37.

**! IDN madde 11, 32 ve 51.
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Yapilan sose yollari kdyli arabalar kullanmaya baslamiglardi. Midhat Pasa
bu yollarin sadece kdéylinin kullanmasina manhasir kalmayip Avrupa’daki
gibi yolcu ve yuk arabalari isletmek ve bu maksatla ¢ok sayida sirketler
kurulmak gerektigine inaniyordu. Fakat halkin kafasi bu gibi sirketler
kurulmasina alismadigi dislncesiyle bunu saglamak ve halki tesvik etmek
icin daha 6nce Nis'te oldugu gibi valilik tarafindan Ruscuk’ta da bir araba
sirketi kuruldu.?® Hem Midhat Pasa’nin tarifnamesinde hem de 11 Haziran
1865'de Meclis-i Vald’da okunan mazbata ile Tuna Gazetesi’nin muhtelif
saylilarinda yolcu ve posta tasimak igin kurulduklari ifade edilmistir.??®

ilk araba sirketini Midhat Pasa Nis valisi iken Nig’'te kurmustu. Nis
sirketinin arabalarn 1279 yili Eylil ayr basinda (13 Eylul 1863) islemeye
baslamisti.??* Tuna Vilayeti kurulduktan sonra Ruscuk'ta kurulan sirket
arabalarinin ilk hareketi de Nisan 1281 (13 Nisan 1865) itibariyle
gerceklesmisti.??® Kisa bir siire sonra da bu iki sirket “Tuna Vilayeti Araba
Kumpanyas!” adi altinda birlestirildi. Daha sonra da vilayete yayilacak sekilde
genisletildi.??®

Sirket kurmak sermaye ister ve Midhat Pasa da diger faaliyetlerinde
oldugu gibi bu konuda da gereken mali kaynagi temin edince araba sirketini
kuruyordu. Araba sirketlerinin kurulmasi icin gereken sermayeyi bulmak igin
Once araba sirketi adina hisse senetleri hazirlatarak satisa ¢ikariyordu. Bu
sayede elde edilen sermaye ile sirketi kuruyordu. Nis'te her biri 2.000

kurustan 50 hisse senedi satarak elde ettigi toplam 100.000 kurusluk

22 Tuna, No: 58, H. 16 Zilka‘de 1282/R. 20 Mart 1282 (1 Nisan 1866), s.1.;

23 Y EE. 36/9, Tarifnime, madde 83.;Tuna, No: 16, H. 4 Safer 1282 / R.16 Haziran 1281(28 Haziran
1865), s.1.; Tuna, No: 9, H. 14 Zilhicce 1281 / R. 28 Nisan (10 Mayis 1865), s.1.; Tuna, No: 10, H.
21 Zilhicce 1281 / R. 5 Mayis (17 Mayis 1865), s.1.; Tuna, No: 123, H. 10 Recebii’l-ferd 1283 / R. 6
Tesrin-i sani 1282 (18 Kasim 1866), s.1; ** Tuna, No: 137, H. Selh Sabanii’l- muazzam / R. 25
Kéanln-1 evvel 1282 (6 Ocak 1866), s.1. Meclis-i Valada okunan mazbata i¢in bkz.Tuna, No: 16 ve
17.1ile TV. 804, 21 Muharrem 1282/R. 3 Haziran 1281 (15 Haziran 1865)

% Tuna, No: 8, H. 7 Zilhicce 1281/ R. 21 Nisan (3 Mayis 1865), s.1,2

225 Tuna, No: 7, H. Selh-i Zilka‘de 1281 / R. 14 Nisan (26 Nisan 1865), s.1

226y EE. 36/9, Tarifname, madde 83.; Tuna, No: 16, H. 4 Safer 1282 / R.16 Haziran1281(28
Haziran 1865), s.2. Ruscuk sirketi ile ilgili haberlerden 17 Mayis tarihinde heniiz iki sirketin
birlesmedigi anlagiliyor. (Tuna, No: 10, H. 21 Zilhicce 1281 / R. 5 May1s (17 Mayis 1865), s.1.) 11
Haziran 1865’de (16 Muharrem 1282) Meclis-i Vald’da okunan mazbatada iki sirketin birlestirildigi
sOylendigine gére muhtemelen sirket 1865 yil1 mayis ay1 sonlarinda birlestirilmis olmalidir.
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sermaye ile Nis Araba Sirketi'ni kurmustu.??” Ruscuk Araba Sirketi'nin de
100 hisse satisl yapilarak kuruldugu anlasiimaktadir. Daha sonra Ruscuk’taki
sirketin Zistovi ve Tirnova’ya da subeler agcmasi s6z konusu oldu. Fakat
sirketin araba ve hayvanlari bunun icin vyeterli degildi. Bu ihtiyaci
karsilayabilmek icin yine ayni usule miracaatla evvelki 100 hisseye ilaveten
50 hisse daha agildi.?*® Mali sene sonunda muhasebesi yapilarak kar paylari
hissedarlara dagitiliyordu. Nis sirketi ROmiT 1280 yili sonunda goérilen ilk
muhasebesi sonucunda 2.000 kurusluk her hisse igin 250 kurus kar payi
dagitmigti.?%

Araba sirketinin temel kurulus gayesi posta tasimak oldugundan sirket
Devlet-i Aliye postalarini Gzerine almigti. Nis sirketi bunun icin hazinenin
kirahanelere 6dedigi ianeden %20 noksaniyla postalari idare etmis ve 12
Mart 1865 itibariyle ilk muhasebesinde hazineye 40.000 kurus kar saglayarak
sirkete de 50.223 kurus temettuat ve ticaret getirmisti.?*® iki yil sonra 1282
mali yilinda 12 Mart 1867 itibariyle 71.000 kurustan fazla temettuat ve ticaret
getirmigti. Sirket gelirinin  blylk ¢ogunlugunu gelismeye harcadigindan
masraflari fazla g6ziktigu icin bu rakam az gérulebilir. Dolayisiyla elde ettigi
bu temettuat sirketin kaydettigi gelismeyi gbrmek igin yeterli degildir.
Gelismeyi anlamak icin sirketin sermayesindeki artisa bakmak daha
aciklayici olacaktir. Bahsedilen mali yilsonu yani 12 Mart 1867 itibariyle ve 9
yUk 41.492 kurus masrafl olan sirketin sermayesi 10 yik 12.528 kurusa
cikmisti. Kurugla ifade edecek olursak sermayesi 1.012.528 kurus eder. Yani
100.000 kurus sermayeyle kurulan sirket iki sene zarfinda sermayesini on kat
artirmistr. 2%

Bu hesaplarin yapilabilmesi igin sirketin muhasebesi de belli kurallar
cercevesinde tutuluyordu. Sirketin her merkez ve duragina ait matbu sehriye
jurnalleri vardi. Bu defterlerde nerede ka¢ hayvana yem verildigi ve
masrafinin ne kadar oldugu sirasiyla yaziliyordu. Her ay toplanan biletler ve

7 Tuna, No: 8, H. 7 Zilhicce 1281 / R. 21 Nisan (3 Mayis 1865), s.1,2.; Midhat, Tabsira-i ibret,
s.32.

2% Tuna, No: 10, H. 21 Zilhicce 1281/ R. 5 Mayis (17 Mays 1865), s.1.

2 Tuna, No: 8, H. 7 Zilhicce 1281 / R. 21 Nisan (3 Mays 1865), s.1.

% Tuna, No: 8, H. 7 Zilhicce 1281 / R. 21 Nisan (3 Mayis 1865), s.1.

»! Tuna, No: 204, H. 9 Cemaziye’l-evvel 1284 / R. 27 Agustos 1283 (8 Eyliil 1867), s.1.
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jurnaller hesaplari dizenlenerek en blylk merkez miudurine génderiliyordu.
Buradan da birlestirilerek Nezaret-i Umamiye’ye ulastinliyordu. Nezaret
tarafindan incelenen defterler komisyon-1 mahsusun onayindan sonra da U¢
ayh@! birden Vilayet idare Meclisine havale ediliyordu. Vilayet idare Meclisi
de bu defterleri ayrica incelemekteydi. Mali yilsonunda sirketin genel
muhasebesi yapildiginda sirketin ne kadar gelir elde ettigi, ne kadar masraf
yapildigi, dagitilan hisse senetleri, hissedarlarina dagitilacak kar payr ve
sirketin kasasinda kalan miktar ortaya ¢ikiyordu. 2

Sirket arabalarinin iglemesi igin gereken en 6nemli mal varligi
stphesiz araba ve arabalari ¢cekecek hayvanlariydi. Rami 1280 yili subat
sonu (12 Mart 1865) itibariyle Nis sirketinin 25 beygiri ve 46 arabasi vardi.?**
13 Nisan'da Ruscuk sirketi de 50 cift beygiri, 40 kadar arabasi ve lGzumu

kadarda posta arabasi ile islemeye baslamisti.?®*

Cok gecmeden de iki
sirketin birlestigi gdéz dénlne alinirsa ve bu arada at ve araba alinmadigi
varsayllirsa Tuna Vilayeti Araba Kumpanyasi olarak faaliyete gectiginde
sirketin 125 beygiri ve posta arabalarn haricinde 86 arabasi oldugu
sOylenebilir. Bundan iki yil sonra ROmi 1282 yih sonunda 12 Mart 1867
itibariyle sirket 441 beygir, 171 adet fayton ile adi yayli, yaysiz araba ve 36
adet kizaga sahipti.?*®

Sirketin gelismesi, sermayesi ve muhasebesi gibi hususlar agiklamaya
calistiktan sonra sirketin hangi hatlarda nasil hizmet verdiginden bahsedelim.
Nis sirketi kuruldugunda énce Nis-Tatarpazari hattinda faaliyete baglamisti.
Daha sonra buna Nis-Sofya hatti eklendi.?*® Ruscuk sirketi de baslangicta
Ruscuk-Varna arasinda islemekteydi.?®” ki sirket birlestikten sonra zamanla

sirketin sermayesi arttikgca Zistovi, Tirnova ve Plevne'ye kadar yeni hatlar

»2 Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 85.; Tuna, No: 204, H. 9 Cemaziye’l-evvel 1284 / R. 27 Agustos
1283 (8 Eyliil 1867), s.1.

3 Tuna, No: 8, H. 7 Zilhicce 1281 / R. 21 Nisan (3 Mays 1865), s.1.

4 Tuna, No: 9, H. 14 Zilhicce 1281 / R. 28 Nisan (10 May1s 1865), s.1.

3 Tuna, No: 204, H. 9 Cemaziye’l-evvel 1284 / R. 27 Agustos 1283 (8 Eyliil 1867), s.1.

6 Y. EE. 36/9, Tarifndme, madde 83.; Tuna, No: 76, H.22 Muharrem 1283 / R.25 Mayis 1282 (6
Haziran 1866) s.1; Tuna, No: 105, H. 6 Cmazi’el evvel 1283 / R. 4 Eyliil 1282 (16 Eyliil 1866), s.1.
7 Tuna, No: 10, H. 21 Zilhicce 1281 / R. 5 Mays (17 Mayis 1865), s.1.
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238

acildi.=™ Sirket arabalari bu yollarda belirlenen giinlerde muntazam bir diizen
icerisinde gidip geliyordu. Arabanin turine gbére Ucretlerde biraz fark da
oluyordu. Yolculara bindikleri merkezde bilet veriliyor ve bu biletler indikleri
merkezde toplaniyordu. Arabalar sadece sose yollarda iglediginden yollar
yapildikca araba sirketinin subeleri artinliyordu. Postalarin sose yolu
olmayan yerlere ulastiriimasi mecburen hayvanla miimkiin oluyordu.?*® Posta
hizmeti kapsaminda mektup, esya ve para nakli yapilmaktaydi. Eskiya
yagmas! ve sele kapilmak gibi olaganudstl haller disinda goérevlilerin két
niyetinden dogan zayiati sirket 6demeyi kabul ediyordu.?*® Zaman iginde
gelisen sirket, sehir icinde de hizmet vermeye basladi. Onceleri sadece
brucka denen basit arabalarin bulundugu Ruscuk kasabasi icinde Ocak
1866'da 15-20'de fazla fayton islemekteydi. isteyen misteri bu faytonlar
kiralamak suretiyle hizmet alabiliyordu.?*' Bu arabalar kasabanin ihtiyacina
yeterli olmuyordu. idarecileri de bunun farkindaydi. Sadece Ruscuk
Kasabasi’nin 150-200°den fazla arabaya ihtiyaci oldugunu degerlendiriyor ve
artirmaya caligiyorlardi.

Vilayetin 1285 yili salnamesine gére sirketin idari kadrosunda genel
mudur olarak Silis Efendi, genel katip Muhammed Efendi ve araba
fabrikasinda miidiir olarak da Omer Efendi vazifeliydi. Sirketin Ruscuk’ta bir
mevkif katibi ve bir arabacibasisi vardi. Vilayet dahilinde sirket subelerinde

de vazifeli memur ve katipleri bulunuyordu.?*?

238 Tuna, No: 123, H. 10 Recebii’l-ferd 1283 / R. 6 Tesrin-i sani 1282 (18 Kasim 1866), s.1; Tuna,
No: 206, H. 16 Cemaziye’l-evvel 1284 / R. 3 Eyliil 1283 (15 Eyliil 1867), s.2.

> Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 84,85.

0 Tuna, No: 172, H.1 Muharrem 1284 /R. 7 Mayis 1283 (19 Mayis 1867), s.1.

!l Tuna, No: 137, H. Selh Sabanii’l- muazzam / R. 25 Kandin-1 evvel 1282 (6 Ocak 1866), s.1.; Tuna,
No: 138, H. 3 Ramazanii’l- Miibarek / R. 28 Kaniin-1 evvel 1282 (9 Ocak 1866), s.1.

2 SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869),s.31. Tuna gazetesindeki bir haberden Siiliis
Efendi’nin Eylil 1867°de de Tuna Vilayeti Araba Sirketi Umum Miidiirii olarak gorev yaptigi
anlasilmaktadir. Bkz. Tuna, No: 206, H. 16 Cemaziye’l-evvel 1284 / R. 3 Eyliil 1283 (15 Eyliil 1867),
s.2.
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3.12.3. Vilayet Matbaasi

3.12.3.1. Matbaanin Kurulusu

Tuna Gazetesi’nin birinci sayisinin  baginda Tuna Vilayeti’nin
kurulmasi ve matbaanin énemi hakkinda bir yazi yer almaktaydi. Burada
medeniyet, bir toplumun tam bir emniyet ve refah icinde yasamasi ve
mutlulugu olarak aciklaniyordu. Bunu devam ettirmenin hak ve vazife
esasina dayanmakla mimkin oldugu; bunun da toplumun ilim ve vukufiyeti
ile aldigi terbiyedeki derecesi ile orantili oldugundan bahsedilmekteydi. Hak
ve vazife esasinin da kanun ve nizamlardaki haklardan fertlerin istisnasiz
faydalanmasi ile kanun ve nizam hikdmlerine riayet etmesi meselesi oldugu
ifade ediliyordu. Ahali, vukuf ve malumat ile birlikte glizel ahlak ve adetlerle
yolunu dizeltmigse, fertlerin kanuna uyma konusunda zor kullanmaya gerek
kalmadan vazifesini yapacaklari vurgulaniyordu. Ama bu arada kanun ve
nizamlarin ferdin mesru hukukunu temin eden kanunlar oldugu pesin olarak
kabul ediliyordu. Anlasilacagdi Uzere fikir, ahlak ve bilgi birikimi agisindan
yiksek bir toplumdan bahsedilmektedir. Buradan hareketle de bir
memleketin, emniyet, mamuriyet ve saadeti igin en lGzumlu ve vacib olarak
niteledigi iki tedbir siraliyordu: cehaletin izalesi ve terbiye meselesi. Yani,
cehaleti ortadan kaldirmak ve terbiye seviyesini yikseltmek. Gazeteye gére
bu da iki sekilde saglanabilir: birincisi, bunu saglayacak vasitalarin herkesi
kapsayacak sekilde yayginlastirilarak (tamim) kolaylastiriimasi; ikincisi ise
ileri derecede bir terbiye icin glzel ahlak ve adetleri netice verecek usul ve
kaideleri olusturmak ve yayginlastirmak. iste bu tirli kolayliklarin gelecekteki
vasitas! olarak gérdigli matbaa teknolojisini bitin “vukuf ve malumatin
adeta bir makinesi” olarak nitelemektedir. Sonug olarak halkin egitim, kaltir
ve ahlak seviyesini ylUkseltmek, kanunlari, nizamlari bilen, vukufiyetli,
malumati genis, modern ve ileri bir toplum haline getirmek istedikleri

anlasiimaktadir. Bdyle bir niyet ve dinya g06rlsiyle kurulan matbaanin
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amaglarindan biri de vilayetin yazi iglerini kolaylastirmak igin her tarlG yazili
ve resmi evrak, defter, ilan gibi gereken evrakin basilmasiyd.?*?

Bu amacla malumat makinesi olarak gérdikleri matbaanin kurulmasi
icin gazetenin ifadesiyle “derhal iktizasi icra” olundu. Tuna Vilayeti
kurulduktan kisa siire sonra istanbul’dan bir miktar Tirkge harf, bir tezgah ve
sekiz ylzer kurus maasla bir mdrettip ile bir de litografyaci gdnderildi.
Bulgarca harfler de Avrupa’dan satin alinarak baslangi¢ icin gereken ihtiyag
karsilandi. Daha sonra Biikres'ten de tezgahlar getirtildi.*** Birkac ay sonra
da 8 Mart 1865’'de Tuna Gazetesi’nin numune nilshasini basarak vilayet
matbaas! faaliyete gecti.?® Midhat Pasa, Nis valiligi sirasinda 19 Aralik
1863’te matbaa kurmak i¢in Londra’dan zamanina gére modern bir litografya
makinesi getirtmek igin girisimde bulunmus; ancak matbaay! kuracak vakit
bulamamisti.?*® Matbaanin isi artinca birkag ay gibi kisa siirede bu mevcut
harfler ve tezgahlar yetersiz kaldigindan Viyana’dan ézel bir ¢arkli makine
getirtildi. Ayrica Bulgaristan digindan gelen kitaplarin da vilayet matbaasinda
basilabilmesi icin Bulgar katiplerine mahsus harfler ve kigtk, buyuk litografya
tezgahlari ile bunlarla ilgili alet ve edevat da temin edilmisti.?*’ 31 Mayis
1865’te matbaanin 2 harf ve 3 litografya el tezgédhi vardi. Viyana’dan
getirtildiginden bahsedilen carkli tezgdh da bu tarihte siparis edilmis ve
gelmesi bekleniyordu.?*® Tuna Gazetesi’ndeki haberlerden 16 Agustos’tan
once de faaliyete gectigi anlasiimaktadir.?*°

istanbul’dan génderilen bir mirettip ve bir litografyaci ile ise
baslamisti. Bulgaristan disindan gelen kitaplarin da basiimasi isteniyordu.

Tasarlanan islerin yapilabilmesi icin mevcut yazar, matercim ve memurlardan

3 Tuna, No: 1, H. 16 Sevval 1281 /R. 3 Mart 1281 (15 Mart 1865), s.1.

** Y.EE. 36/9, TarifnAme, madde 73. Selimoglu vildyet kurulduktan bir ay sonra gonderildigini
belirtmektedir. Selimoglu, a.g.e., s.131. (kaynak olarak “Meclis-i Vala numara 99 vesika 3”
gosterilmektedir.)

* Selimoglu, a.g.e., s.131. (kaynak olarak gosterilen “I.DH. 532/37115in katalogtaki bilgilerine
gore tarihi H. 9 Zilka‘de 1281 tir (5 Nisan 1865).

246 Selimoglu, a.g.e., s.130.

*'Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 73.

**® Tuna, No: 12, H. 6 Muharrem 1282 / R. 19 Mayis (31 May1s 1865), s.2.

** Tuna, No: 23, H. 23 Rebi‘ii’l-evvel 1282/ R. 4 Agustos 1281 (16 Agustos 1865), s.1.
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baska en az onar tane Tlrkge ve Bulgarca mirettibe ihtiya¢ duyuluyordu.?*®

Bu miurettip ihtiyacinin daha sonra islahhane 6grencilerinden kargilandigi

gbrilmektedir.?’

3.12.3.2. Matbaanin idaresi

Tuna Vilayeti Nizamnamesi’'nde bir vildyet matbaasinin olacag: ve
bunun mektupgunun idaresi altinda olacagi yazilidir.2*? Vilayet kurulmadan
6nce matbaanin her bakimdan idaresi vildyet mektupgusunun idaresine
veriimesi kararlastiriimis olabilir. Ancak bunun tam olarak bdyle olmadigi
gortlmektedir. Tarifnameye goére vildyet mektupcusu devlet hesabina
matbaada basilacak her seyi matbaa muidiriine génderiyordu. Orada da
kaydi yapilarak basiliyordu. Tuna Gazetesi’'nin kaleme alinmasi da mektupgu
marifetiyle oluyordu.?®® Devlete ait evrakla gazetenin yazilmasi mektupgunun
gb6revi olduguna goére bitin bunlarin yazi islerini mektupgu idare ediyor
demektir. Geriye sadece disariya ticaret icin basilan eserler kalyor. ileride
bahsedilecedi Uzere bunlarinda devletge ve mezhepge zararli olup
olmadiginin kontroli gerekiyordu. Bunu kimin yaptidina dair bir bilgiye
rastlanmamistir. Bunu da mektupgu yapiyorsa, ki muhtemelen éyle olmalidir.
Bu anlamda matbaanin mektupgu tarafindan idare edildigi séylenebilir. Ancak
bunun disinda matbaanin memur, hademe, kagit ve murekkep gibi gerekli
masraflari matbaa muadir ve katibinin goérigleri dogrultusunda ve onlar
tarafindan idare edilmekteydi.?®* Zaten vilayet matbaasi, sirket arabalari ve
Islahhanelerle birlikte nezaret-i umumiyenin nezaret ve idaresi altinda

calismaktaydi.?®

20y EE. 36/9, TarifnAme, madde 73.
»! a.g.e., madde 74.

22 TVN., Madde 9.

23 Y.EE. 36/9, TarifnAme, madde 76.
»* a.g.e., madde 75.

3 a.g.e., madde 74, 77.
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Bir mirettip ve bir litografyaci ile ise baslayan matbaanin zaman iginde
gelismesiyle kadrosu da olustu. Bir yilin sonunda matbaanin kadrosu ise
soyle idi:?*®
Mudar
Katip
Mutercim
Litografya memuru
Tarkce marettibi
Bulgarca mdrettibi

- O~ WO N = =

Makineci

30 Mirettip (Islahhanenin islam ve Hiristiyan 6grencilerinden)

Netice itibariyle burasi bir isletmeydi. Dolayisiyla her seyin bir maliye
ti ve hesabi vardi. Matbaa icin satin alinan harfler, tezgah ve aletler gibi esya
ve edevat demirbas olarak kaydedilmis ve yaklasik 90.000 kurus tutan
masrafi devlet tarafindan kargilanmigti. Devlete ve disariya yapilan islerden
ve gazete satisindan elde edilecek gelirin matbaanin masraflarini 6deyecegi
beklenen bir durumdu. Beklendigi gibi de birinci yilin sonunda murettip,
muharrir, matercim, litografyaci, makineci ve memur maaslari igcin bagka
kaynak aranmayarak matbaa gelirinden karsilanmasina ve fazla gelir elde
edildiginde bunun da 1slahhdne masraflari i¢in kullaniimasina karar
verilmisti.?®” Matbaada calisan biitlin memur ve hademelerin aylik maaslari
yaklasik 10.000 kurus ediyordu. Guindlzleri igler yetistirilemediginden
geceleri ezani saat ile dérde bese kadar ndbetlese calisiimasi bu masrafi
artirmaktaydi. Kdilliyetli evrak alinmasi gibi normalin disinda acil masraflar
ciktiginda araba sirketi ve Islahhaneler ile birlikte bir nezaret catisi altinda
toplandigindan bu kurumlardan matbaaya kaynak aktarilabiliyordu. Ayni
imkan her G¢ kurum icin de gecerliydi.?*® Diger iki kurum gibi matbaanin da

26 a.g.e., madde 73, 74.
»7 a.g.e., madde 73.
% a.g.e., madde 77.
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mudir ve katibi aylik muhasebesini diizenliyordu. Nazir ve muavin marifetiyle
de kontrol edilip karsilastirildiktan sonra ¢ ayda bir kere de Nezéret-i
Umdmiye basligi altinda bahsedilen komisyon tarafindan incelenmekteydi.
Komisyonun onayindan sonra vilayet idare meclisinin de onayini aldiktan
sonra saklanmak Uzere nezéret vasitasiyla tekrar matbaa idaresine iade

edilmekteydi. 2°°

3.12.3.3. Baski Faaliyetleri

Matbaada Oncelikle devlete ait defter, vergi mazbatasi, makbuz
iimUhaberleri, eda tezkireleri, nizamat ve talimat gibi seyler ile Tuna Gazetesi
basiliyordu. Bu isler yapildiktan sonra ticaret maksadiyla disariya kitap,
risale, bilet ve tezkire gibi evrak da basiliyordu. Devlet hesabina
basilanlardan memur maaslari ve muirekkep Ucreti gibi masraflara karsilik
olarak clzi bir miktar aliniyordu. Ticaret maksadiyla digsariya basilan
evraktan, miktari az ise kagit bedelinin birka¢c kati Gcret aliniyordu. Eger
6nemli ve biylk miktarda baski yapilacaksa musterinin  Nezaret-i
Um(miye’ye bakan nazir ve muaviniyle pazarlik yapmasi gerekiyordu.?*°

Matbaa Turkge ve Bulgarca resmi ve edebi baskilar yapmaya yetkili
idi. Ancak basilacak kitap ve risalelerin mezhepce ve devletce zararli
olmamasi sarti araniyordu. Matbaa faaliyete gecer geg¢mez Tuna
Gazetesi’'nde yayinlanan ilanlarla bu tirli eserlerin bitin basmahanelerde
belirlenen fiyatin %10 altinda basilacadi ilan edilerek kitap ve risale
bastirmak isteyenlerin matbaaya miracaatlari isteniyordu.?®’ Matbaa iki ay
sonrasinda haftada 2.000 gazete ve vilayet teskilatinin icabindan olan
nizamat, talimat, ilan, layiha ve defter gibi seylerin basiimasiyla geceli

guindiizli mesgul oluyordu.?®® Okul ve mabette okunacak kitap ve risale gibi

% a.g.e., madde 78.

> Y.EE. 36/9, Tarifnme, madde 75.

2! Tuna, No: 1, H. 16 Sevval 1281/ R. 3 Mart 1281 (15 Mart 1865), s.1.

262 Tuna, No: 12, H. 6 Muharrem 1282 / R. 19 Mayis (31 Mayis 1865), s.2. Gazetenin iki hafta 6nceki
10. sayisinda miisteri sayisinin 1300’e ulastig1 yazilidir. 1300 Buna gore geriye 700 kadar fazla gazete
kalmas: gerekir. Bunlarda muhtemelen aboneler disindaki kimselere veriliyor olmalidir. Tuna, No:
10, H. 21 Zilhicce 1281 / R. 5 Mayis (17 May1s 1865), s.1.
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matbuati daha kolay basabilen buyuk c¢ark tezgahi geldikten sonra
matbaanin isi kolaylasmisti.?®® Matbaa elindeki siparisleri bitirip isleri azalinca
kitap ve risale gibi seylerin her zamankinden ucuza basilmasina karar
verilerek 8 Kasim 1865’ten itibaren bu durum gazetede ilan edilmeye

baslandi. ?* Matbaada basilan eserlerin satisi da yapiliyordu.?®®

3.12.3.3.1. Basilan Eserler

Matbaada ilk eseri Turk¢e ve Bulgar okullari icin de Bulgarca basilan
2.000 adet alfabe idi. Bunlar vilayet dahilindeki okullarda okuyan fakir
cocuklara Ucretsiz dagitildi.?®® Bunlar ayrica 25 para Ucretle de satiliyordu.
Memleket sandiklarinin talimati ile vergi, bedelat-1 askeriye ve &Osriyenin
toplanmasi hakkindaki talimatlar da basiimisti. Matbaanin ilk yaptigi islerden
olan bu talimatlar da ikiser kurustan satiliyordu.?®’ Matbaada kanunname,
incil, salname, duvar takvimi, hikaye kitabi ve aylik dergi de basiliyordu. Bu
eserlerden Tuna Gazetesi’nde tanitimi yapilanlar sunlardi:

Vilayet ticaret mahkemesi azasindan Mihalaki istafanovic Efendi’nin
tertip ettigi 1866 miladi yilina ait bir salname. Sonuna fikralar, hikayeler ve
bazi bilgiler ile cesitli beyitler de bulunan bu salname matbaada 3 kurusa
satiliyordu. 28

Cuma-i atik kasabasindaki Bulgar Mektebi hocas! ispardon Efendi'nin
hazirladidi fenn-i heyet (astronomi) hakkindaki Bulgarca kitapgik. Matbaa
idaresinin tavsiye ettigi bu kitapcik Cuma panayirinda yazarin kendisinden ve

vilayet matbaasindan temin edilebiliyordu.?®®

263 Tuna, No: 35, H. 19 Cemaziye’l-ahir 1282 / R. 27 Tesrin-i evvel 1281 (8 Kasim 1865), s.2.

% Tuna, No: 99, H. 15 Rebi‘ii’l-dhir 1283 / R. 14 Agustos 1282 (26 agustos 1866), s.2.

Tuna, No: 100, H. 18 Rebi‘ii’l-ahir 1283 / R. 17 Agustos 1282 (29 Agustos 1866), s.2.; Tuna, No:
106, H. 9 Cemaziye’l-evvel 1283 / R. 7 Eyliil 1282 (17 Eyliil 1866), s.2.; Tuna, No: 107, H. 13
Cemaziye’l-evvel 1283 / R. 11 Eyliil 1282 (23 Eyliil 1866), s.2.; Tuna, No: 109, H. 20 Cemaziye’l-
evvel 1283 /R. 18 Eyliil 1282 (30 Eyliil 1866), s.2.

25 Basilan kitaplarin gazetedeki satig ilanlarinda matbaadan elde edilebilecegi veya baska elde
edilecek yer varsa, o da belirtiliyordu.

266 Tuna, No: 3, H. 1 Zilka‘de 1281/ R. 17 Mart (29 Mart 1865), s.1.

267 Tuna, No: 12, H. 6 Muharrem 1282 / R. 19 Mayis (31 Mayis 1865), s.2.

*% Tuna, No: 37, H. 4 Receb 1282 / R. 10 Tesrin-i sani 1281, s5.2.

*% Tuna, No: 66, H. 17 Zilhicce 1282 / R. 20 Nisan 1282 (2 Mayis 1866), s.2.
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Papaz Nico’nun Bulgarca’ya tercime ettigi incil. Bu incili satin almak
isteyenler cildin sonuna adini yazdirabiliyordu. Bunun igin &nceden
ikametgahlariyla beraber isim ve sOhretlerini bildiren bir mektubu matbaa
vasitasiyla Papas Nico’ya bildirmeleri gerekiyordu.?”®

Vilayet matbaasi mditercimlerinden Yuvancu Efendi'nin Tlrkce ve
Bulgarca elifba cizi. Bulgar ¢ocuklarinin Tirkge okuma yazma 6grenmesi
icin hazirlanan bu eserde bazi mektuplarla ilging hikayelere de yer verilmisti.
Uygun fiyata satildigi sdylenen eseri almak isteyenlerin yazarina
miracaatlari gerekiyordu.?”!

Miladi 1867 senesine mahsus bir duvar takvimi. Takvimi vilayet
matbaasinda calisan Bulgar mdarettiblerinden Nikola Efendi hazirlamisti.
Satisinin da uygun fiyata yine kendisi tarafindan yapilacag ilan ediliyordu.?”2

Ceza Kanunnamesi'nin bir tarafi Turkge ve bir tarafi Bulgarca olarak
yeniden tertip ve terclime edilen niishalari.?”® Vilayet iradesiyle Bulgarcaya
cevrilmis olan bu nishalarin cildsiz olanlari 10, cildli olanlar da 13 kurustan
satiliyordu.?”

Vilayet Matbaasi mutercimlerinden istoil Efendi’nin zeyliyle beraber
Bulgarca’ya cevirdigi Ticaret Kanunnamesi. Hikamet tarafindan cevirinin
aslina uygunlugu incelenmisti. Almak isteyenlerin istoil Efendi’nin matbaadaki
yerine miracaat etmeleri gerekiyordu.?”®

Sumnulu Rayko Bisko’nun Gaib Asitangah (4stut «ile) adinda
secilmis hikayelerden olusan kitabi. Birinci baskisi tlikendiginden musterinin
ragbet edecegine kesin g6zuyle bakildigindan ikinci kez baskisi yapiliyordu.

Erken talepte bulunanlara daha ucuza verilecedi ilan ediliyordu. Kitabi

% Tuna, No: 78, H. 29 Muharrem 1283 / R. 2 Haziran1282 (14 Haziran 1866) s.1.

' Tuna, No: 105, H. 6 Cemaziye’l-evvel 1283 / R. 4 Eyliil 1282 (16 Eyliil 1866) , s.2.

2 Tuna, No: 107, H. 13 Cemaziye’l-evvel 1283 / R. 11 Eyliil 1282 (23 Eyliil 1866), s.1. Gazetede
duvara asilan bir salname oldugu yazmaktadir. Salnamelere “takvim” de denildiginden bu bugiin
anladigimiz manada duvar takvimi olmalidir. Bkz. Pakalin “salname” c.III., s.105.

23 Tuna, No: 127, H. 24 Recebii’l-ferd 1283 / R. 20 Tesrin-i sani 1282 (2 Aralik 1866), s.1.

™ Tuna, No: 194, H.3 Rebi‘ii’l-ahir 1284 / R. 23 Temmuz 1283 (4 Agustos 1867), s.2.

> Tuna, No: 139, H. 7 Ramazan 1283 / R. 1 Kanun-1 sani 1282 (13 Ocak 1867), s.2.
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matbaanin matercimlerinden ve Sumnu’da Rayko’nun kendisinden temin

etmek mimkiindi.2”®

“Mecra-y1 Efkar” adiyla ¢ikarilan aylik mecmua. Bu dergiyi o yillarda
vilayet Mektdbi hulefasi olan ismail Kemal Bey cikariyordu. Tahsil hayatinda
yeni yetisenlerin okuduklari seylerin 6zeti mesabesinde olmak ve tahsil yasini
gecmis olanlara da bilmediklerini veya bilip de zihinlerinde tutamadigi bilgileri
vermek amaciyla basiliyordu. Asil metni Turkce olup ayni zamanda Bulgarca
Tercimesi ile birlikte yayinlanan dergi acik ve sade bir dil kullanmaya itina
gbsterecekti. Dergide politikadan baska fen ve maarife dair her tirli konu
yazilabilecekti. Dergide yayinlanmak Uzere gdnderilen yazilarin Tadrkge,
Bulgarca, Fransizca ve Rumca olarak yayinlanabilecegi ilan ediyordu. ROmi
Agustos basindan itibaren her ay 48 sayfa olarak cikarilmasi tasarlanan
derginin yillik abonelik ticreti 60 kurus idi.?”” Ancak iki i¢ say! yayinlanabilmis

278

olan bu derginin“’® ikinci sayisi “Tarih-i Devlet-i Aliyye-i Osméaniye, Ecram-i

Semaviye, Muihaverat-1 Hikemiye ve Ahlak-1 Beseriye” bashgiyla dort

bélimden olusuyordu. 24 sayfasi Tiirkge ve 24 sayfasi da Bulgarca idi.?”®

3.12.3.3.2. Tuna Gazetesi

Tuna Gazetesi matbaanin en 6énemli faaliyetlerinden biriydi. Daha
6nce de belirtildigi gibi vilayet matbaasi 8 Mart 1865’'de Tuna Gazetesi’nin
numune nushasini basarak faaliyete baslamisti. Gazetenin muhtelif
sayilarinda c¢ikarilma amaciyla ilgili bilgiler yer almaktadir. Bu bilgilerden
hareketle gazetenin halkin ¢agina vakif, ahlaki terbiye ve bilgi seviyesi
yUksek insanlar olmasi igin maarif ve edebiyata, dolayisiyla insanhga ve
vatana hizmet etmek igin cikarildigini sdyleyebiliriz. Bu noktada gazete ile

matbaa ayni amaca hizmet etmektedir. Bu amacla yayinlanan gazete vilayet

276 Tuna, No:146, H. 6 Sevval 1283 / R. 29 Kanun-1 sani 1282 (10 Subat 1867), s.2.; Tuna, No: 150,
H. 20 Sevval 1283 / R. 12 Subat 1282 (24 Subat 1867), s.1.

2" Tuna, No: 176, H.29 Muharrem 1284 / R. 21 Mayis 1283 (2 Haziran 1867), s.1.

28 {smail Eren, “Tuna Vildyeti Matbaast ve Negriyati (1864-1877)”, Tiirk Kiiltiirii Dergisi, TKAE
Yay., Ankara, Mart 1865, say1 29, s.316.

" [smail Kemal, Mecra-y1 Efkar, Vilayet Matbaasi, Ruscuk, Kanun-1 sani 1283, No:2.
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dahilinden haberler ile Ulkede ve dinyada yasanan gelismelerden
olusuyordu. Gazetenin en sonunda da ilanlar yer aliyordu.?®

Gazetenin amacina uygun olarak yayin yaptigi gérilmektedir. Gazete
haberleri Mevadd-i HusUsiye, Mevadd-i Um(miye, Havadis-i Hariciye ve
lanat bagliklariyla dért grupta yayinlaniyordu. Bu bagliklardan birine konu
olacak haber yoksa o sayida bu baslik bulunmuyordu. Devlet adamlari
hakkindaki haberler ve bilhassa devlet merkezini ve devlet islerini ilgilendiren
konular her hangi bir baslik konmadan en basta yer aliyordu. Ardindan
“Mevadd-1 HusUsiye” baghg altinda Tuna Vilayetini ilgilendiren konu ve
haberler veriliyordu. 5. sayida bu haberlerin havéadis-i dahiliye bashgiyla
verildigi de gOrllmektedir. Tuna Vilayetinin hazirladigi talimatlar,
nizamnameler, alinan kararlar, sancaklardan gelen vukuat jurnalleri, yasanan
gelismeler gibi vilayeti ilgilendiren dahili haberler bu baslik altinda idi. Ulke
icindeki olaylan “Mevadd-1 Umdmiye” bashgi altinda bulmak mimkandu.
“Mevadd-1 Hariciye” kismi Ulke disindan haberlere ayriimisti. Gazetenin en
sonunda yer alan “llanat” kisminda gerek cogunlugu hikdmet tarafindan
verilen gerekse doktor, tlccar ve fabrika gibi 6zel kisi ve kurumlara ait ilanlar

1

vardi. ' Bu ilanlar (icret mukabili yayinlanmakla birlikte herkese faydali

maarif ve sanayiye ait olanlarin Gcretsiz basilacagini gazete idaresi ilk sayida
halka duyurmustu.??

Yarisi Turkce ve yarisi Bulgarca olmak Uzere ikiser sayfadan her iki
dilde yayinlandidi i¢in toplam 4 sayfa idi. Yayina bagladigi 15 Mart 1865’ten
itibaren ilk senesi boyunca haftada bir defa GCarsamba giinleri yayinlandi.?®
Gazete yayina baslayinca ilan edilmesi gereken konularin hepsine yer
vermekte zorluk yasanmaya baslandi. Bunun (zerine gazetenin Bulgarca ve

Turkge nushalan ayrilarak farkh farkli yazilmasi veya haftada iki kere

20 Tuna, No: 1, H. 16 Sevval 1281 / R. 3 Mart 1281 (15 Mart 1865), s.1.; Tuna, No: 47, H. 14
Ramazan 1282 / R. 19 Kanun-1 sani 1281 (31 Ocak 1866), s.1.; Tuna, No: 141, H. 14 Ramazan 1283 /
R. 8 Kanun-1 sani 1282 (20 Ocak 1867), s.1.; Tuna, No:145, H. 28 Ramazan 1283 / R. 22 Kanun-1
sani 1282 (3 Subat 1867), s.1.

8! Bu durumu gazetenin hemen her sayisinda gérmek miimkiindiir. Tuna Gazetesi’nin ilk 50 sayisi
inceleyen bir makale icin bkz. Uygur Kocabasoglu, “Tuna Vildyet Gazetesi”, OTAM, Ankara
Universiyesi Yay., Ankara, Ocak 1991, say1 2, s.141-149.

2 Tuna, No: 1, H. 16 Sevval 1281 / R. 3 Mart 1281 (15 Mart 1865), s.1..

* age., s.2.
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ctkarilmasi konusu giindeme geldi. Bunun Uzerine 9. sayidan itibaren daha
kicuk harflerle basiimaya bagsladi. Daha énce G¢ sUtundan olusan sayfalar
dort siituna cikarildi. Onceden ikinci sayfanin bir siitunu yaklasik 50 satirdan
olusurken satir sayisi 75’'i gecmisti. Bbylece gazete iki kat biyatdimus
oluyordu.?®* Fakat bununla da yetinilmeyerek 31 Ocak 1866’da duyurulan bir
kararla ROmi 1282 yilbasindan itibaren &lglleri degistirimeden Pazar ve
Carsamba giinleri olmak (izere haftada iki defa ¢ikmasi planlandi.?®® 2 Mart
1282 Carsamba glinl yayinlanan 53 sayinin ardindan, 54. Sayi1 Pazar gunu
yayinlanarak karar hayata gecirildi.?®®

Tuna Gazetesi, haber yapmak icin lazim olan bilgiyi gazetecilik
kurallarina uygun olarak gereken yerlerde temin ettigi kendi muhabirleri
vasitasiyla topluyordu.?®” Riimi 1282’den itibaren Pazar ve Garsamba giinleri
sabahleyin erken saatlerde basilmakta olan gazetenin®? yayinlandig giinler
Hristiyan ya da Muislimanlarin bayram ve paskalyalarina denk geldiginde
gazete basiimiyordu.?®® Gazetenin ilk dort sayisi 400-500 adet basiimisti.?*
10. sayisini yayinlarken miisteri sayisi 1300° cikmis,?®' 47. sayida 1500’0
gecmisti.?®® Ocak 1867’de abone sayisi 1555’e ulasmisti. Bunun 800’0
istanbul ve civar vilayetler ile Yanya, Belgrad ve Eflak-Bogdan gibi harig
vilayetlerden, 700 kadari da vilayet dahilindeydi. Bunun da 300 kadari vilayet
memur ve calisanlar tarafindan aliniyordu. BOtin bunlar cikarildiginda
vilayet dahilinde islam ve Hiristiyan halktan 400 kisi kadar Tuna Gazetesi'ni

aliyor demektir.?%?

* Tuna, No: 9, H. 14 Zilhicce 1281 / R. 28 Nisan (10 Mayis 1865) s.1

% Tuna, No: 47, H. 14 Ramazan 1282 / R. 19 Kanun-1 sani 1281 (31 Ocak 1865), s.1.

2% Tuna, No: 54, H. 2 Zilka‘de 1282 / R. 6 Mart 1282. (18 Mart 1866), s.1.

287 Tuna, No: 126, H. 20 Recebii’l-ferd 1283 / R. 16 Tesrin-i sani 1282 (28 Kasim 1866), s.1.; Tuna,
No: 16, H. 4 Safer 1282 / R. 16 Haziran 1281 (28 Haziran 1865), s. 2.

%% Tuna, No: 194, H.3 Rebi‘ii’l-ahir 1284 / R. 23 Temmuz 1283 (4 Agustos 1867), s.1.

% Tuna, No: 64, H. 7 Zilhicce 1282 / R. 10 Nisan 1282 (22 Nisan 1866), s.1.; Tuna, No:145, H. 28
Ramazan 1283 / R. 22 Kanun-1 sani 1282 (3 Subat 1867), s.1.; Tuna, No: 166, H. 19 Zilhicce 1283 /
R. 12 Nisan 1283 (24 Nisan 1867), s.1.

290 Tuna, No: 12, H. 6 Muharrem 1282 / R. 19 Mayis (31 Mayis 1865), s.2.

! Tuna, No: 10, H. 21 Zilhicce 1281/ R. 5 Mayis (17 Mays 1865), s.1.

#2 Tuna, No: 47, H. 14 Ramazan 1282 / R. 19 Kanun-1 sani 1281 (31 Ocak 1865), s.1.

3 Tuna, No: 141, H. 14 Ramazan 1283 / R. 8 Kanun-1 sani 1282 (20 Ocak 1867), s.1.
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Gazete yayina bagladiginda 40 para fiyatla satiliyordu. Yillik aboneligi
40, alti aylik aboneligi 20 kurus idi.*®** Bir yil sonra haftada iki say! ¢cikmaya
baslayan gazetenin yillik abone Ucreti olan 40 kurus yalniz kagit, marekkep,
mutercim ve mirettip masrafini karsilayabiliyordu. Gegen bir yil icinde zarar
edilmemisti. Ancak haftada iki kere basilacagindan Ucretler de ayarlama
yapiimasi gerekiyordu. Bir gazete Ucreti yine 40 para olup yillik aboneligi 70,
alti aylik aboneligi 40 kurusa cikariimist.?®®> Gazete mali yilbasindan yaklasik
bir bucuk ay 6nce gelecek yilin abonelik iglemlerini ve abone olacaklarin
subat ayi icinde posta bedelleriyle birlikte abone Ucretlerini matbaaya

ulastirmalari gerektigini hatirlatiliyordu.?%

2% Tuna, No: 1, H. 16 Sevval 1281 / R. 3 Mart 1281 (15 Mart 1865), s.1

295 Tuna, No: 47, H. 14 Ramazan 1282 / R. 19 Kanun-1 sani 1281 (31 Ocak 1865), s.1.; Tuna, No: 54,
H. 2 Zilka‘de 1282 / R. 6 Mart 1282. (18 Mart 1866), s.1.

2% Tuna, No: 47, H. 14 Ramazan 1282 / R. 19 Kanun-1 sani 1281 (31 Ocak 1866), s.1.; Tuna, No:
52, H. 20 Sevval 1282 / R. 23 Subat 1281 (7 Mart 1866), s.1.; Tuna Gazetesi, No:145, H. 28
Ramazan 1283 / R. 22 Kanun-1 sani 1282 (3 Subat 1867), s.1.; Tuna, No:149, H. 16 Sevval 1283 / R.
8 Subat 1282 (20 Subat 1867), s.1.; Tuna, No:150, H. 20 Sevval 1283 / R. 12 Subat 1282 (24 Subat
1867), s.1.



DORDUNCU BOLUM
TUNA VILAYETi’NiN MECLISLERI

Eyalet, sancak ve kazalardaki meclisler memleket idaresi ile ilgili islere
bakmakla birlikte ayni zamanda hem nizamen gérllen davalara hem de
cindyet davalarina bakiyorlardi. Halkin sikayetleri de bu meclislerde
dinleniyor ve vyargillama vyapiliyordu. Bu meclislerin asil isi tasranin
ybénetimiyle ilgiliydi; fakat ylritme konusunda is ylUkd zaten agir olan meclisi
hukukla ilgili davalarla mesgul etmemek igin yargi islerine bakmak Gzere ayri
meclisler olusturuldu.” Bu ayrisma aslinda 1864 tarihli nizamnameyle
birdenbire olmus bir sey degildi. 1854 Meclis-i Tahkik Nizamnamesi ile ceza
yargilamasi yapmak Uzere yine tasra meclislerinin icinde meclis-i tahkik
adiyla bir meclis olusturulmustu. Eyalet meclisleri yUritme ile ilgilenmekle
birlikte ceza yargilamasi yapmasi gerektiginde yine kendi blnyesi ve kendi
(iyelerinden olusan bu meclis marifetiyle yargilama yapiyordu.? Dolayisiyla
yargilama isine bakacak bdyle bir meclise daha énceden ihtiya¢ duyulmus ve
zaman iginde bunun zemini de olusmustu. Yargl ile yUrGtmenin
ayriimasindaki amac yarglyr yénetimin tahakkiminden kurtarmak degil,
yuritmenin yikinU hafifletmekti. BOylece aslinda tasra seviyesinde yiritme
ile yargi birbirinden ayrilarak en azindan sekil itibariyle bir élcide kuvvetler
ayrihigr da uygulanmis oluyordu.

Hatirlanacag! Uzere daha 6nce de kaza, sancak ve eyaletlerde tagra
meclisleri yani memleket meclisleri vardi. Bu meclislerde devlet memurlari
yaninda halkin icinden segilmis dérdi Misliman ve diger milletlerden de
birer olmak (izere temsilciler bulunmaktaydi.®> Ancak bu yelerin seciminde

"1.MVL.530/23773, 3 Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865).

2 Onur Karahanogullari, Tiirkiye’de idari Yargi Tarihi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Idare Hukuku, Yayinlanmamis Docentlik Caligmasi, Ankara, 2005, s.94.

3 “Viilat-1 izdm ve Mutasarrifin-i Kirdm ile KAim-i makamlarin Vezaifini Samil TAlimAt” madde
37,42. TV. 573, 3 Reebiyiilahir 1276 (30 Ekim 1859), 5..3;TV. 574, 2 Cemaziyelvvel 1276 (27 Kasim
1859); Kiilliyat-i Kavanin  No: 850/1777, 19 Rebi‘lil-dhir 1265 (12 Mayis 1849) “Eyalet
Meclislerine Verilecek Talimat”. Madde 6.; Kiilliyat-i Kavanin  No: 1564/2164 Evahir-i Saban
1279 (Ocak 1863), “Tasra Mecalisine Virilen Talimat” madde 5, 45.
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halkin oyu s6z konusu degildi. Tuna Vilayeti kurulmadan kisa bir siire énce
yayinlanan bir talimata gére bu azalari muhtarlar se¢gmekteydi. Muhtarlari da
mulki amir, hakim, miftl, metropolid gibi memurlar ile birka¢ ayandan olusan
bir heyet seciyordu. Dolayisiyla segilen azalar halkin degil devletin sectigi
kimselerdi.* Yeni usulde halk her yil kdyde muhtar ve ihtiyar meclislerini
secimi icin toplaniyordu. Secilen ihtiyar meclisleri de diger meclis azalarinin
seciminde kdy ya da mahallesini temsilen oy kullaniyordu.®

Vilayet usulline goére yiritmeyle ilgilenmek Uzere kaza, sancak ve
vilayet merkezlerinde birer idare meclisi kuruldu. Bu nizamnameyle ilk defa
olarak Meclis-i Umdmi-i Vilayet adiyla vilayetin her tarafindan segilmis
temsilcilerden olusan ayrica bir meclis daha kuruldu. Hukuki islemlere
bakmak Uzere de vilayet ve sancak merkezlerinde Meclis-i Temyiz-i Hukuk
ve Meclis-i Cindyet olmak Uzere iki ayri meclis kuruldu; fakat daha sonra 4
Zilhicce 1281 (30 Nisan 1865)’de bu iki meclis Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve
Cinayet adiyla birlestirildi. Kazalarda da hukuki meseleler kaza
merkezlerinde kurulan Meclis-i De‘avi’de gériliiyordu.® Bunlardan baska
ayrica vilayet ve sancak merkezlerinde birer de Meclis-i Ticaret kuruldu.’
Memleketin eskisi gibi bir meclis yerine maaslari devlet tarafindan karsilanan
birden fazla meclisle idare edilmesi yolu tercih edilmisti. Midhat Pasa bdyle
bir yolun tercih edilme sebebinin halkin muhafaza ve himaye edilmesi
niyetinden kaynaklandigini séyliiyordu.®

Vildyet ybnetiminde bu meclislere 6énem veriliyordu. Tegkilatin
olusturulmasi esnasinda kaza mauddrlerinin géreve baslama tarihlerinin
meclislerin  olusturulmasina baglandigi goéraliyor. Sumnu, Sehirkdyd,
Leskofca, Lom, Rahve, Gabrova kazalari ile Sofya sancaginin bes kazasi

buna &rnek verilebilir. Bunlarin ortak 06zelligi hepsinin kaza mudurlerinin

4 Tiilay Ercoskun, “Osmanli Devleti’'nde Muhtarlik Kurumunun Isleyisine Iliskin Diizenlemeler ve
Gozlemler”, Bilig, Kis 2012, say1 60, s.132. (Tasvir-i Efkar, say1:97°den R.19 Mayis 1279/ H.14
Zilhicce 1279 Pazar (31 Mayis 1863) , s.3-4.)

> Tuna, No: 58, H. 16 Zilka‘de 1282 / R. 20 Mart 1282 (1 Nisan 1866), s.1.; .MMS. 29/1245, TVN,
Madde 66, 67, 70, 72,73; VN. madde 62, 63, 66, 68, 69.

® L.MMS. 29/1245, TVN, Madde 18-21,22-24,38-43,44-46,55-57,7; VN. madde 18-21,38-41,51-
53,5.; .MVL.530/23773, 3 Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865).

"i.MMS. 29/1245, TVN, Madde 23,24,46; .MVL.531/23808, 17 Zilhicce 1281 (13 May1s 1865)

¥ Tuna, No: 58, H. 16 Zilka‘de 1282/ R. 20 Mart 1282 (1 Nisan 1866), s.1
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degismemis olmasidir.’ Kaza midiri zaten orada, ama gérevi meclisler
kurulduktan sonra basliyor. Bu da meclislerin yénetimdeki etkisini ve énemini
gostermektedir. Sancak ve kazalardaki meclislerin olusturulmasi ancak alt
ay sonra Mart 1865’te tamamlanabilmisti. Vilayet merkezi olan Ruscguk’taki
idare meclisi ile temyiz-i hukuk ve cindyet meclisinin aza ve mimeyyizlerinin
secimi ise en sona birakildi.™

Tuna Vilayeti Nizamnamesi geregi bu meclisler vilayetin kurulus
teskilati icinde yer alan meclislerdi. Fakat nizamnamede belediye
meclislerinden bahsedilmiyordu. Sadece her kdyde dolayisiyla her mahallede
bir idare-i belediye olacagindan ve belediye islerinin yapiimasindan da
kdylerin idaresi kapsaminda bahsediliyordu. Ancak bdyle bir uygulamaya
gidilmedi. Fakat kurulusundan yaklasik bir yil kadar sonra Kasim 1865'te
Ruscuk kasabasindan baslamak Uzere sancak merkezi ve hemen hemen
bltiin kaza merkezi kasabalarda birer “daire-i belediye meclisi” kurulmaya
baslandi. Bu meclislerin gorevleri idari ve hukuki konular diginda kasabalarin
temizlik ve dizeni ile ilgili islere bakmakla sinirliydi.

4.1.MECLIS UYELERININ SECIMI

Adaylarin tespiti icin kaza ve sancak merkezleri ile vilayet merkezinde
iki yilda bir kere Cemiyet-i Tefrik adiyla bir heyet olusturulacakti. Bu heyetin
Uyeleri idare meclislerinin tabii Gyeleri idi. Aslinda tefrik cemiyeti demek
kisaca idare meclisinin daimi veya diger tabiriyle tabii Uyeleri ile ruhani
reislerin toplami demekti. Bu duruma gére:

Kaza merkezlerindeki Cemiyet-i Tefrik Uyeleri: Baskan olarak kaza
muduri (daha sonra Kaymakam), mal maduri, hakim, belde muftisa, kaza

katibi ve her sinifin ruhani reisleri'’

° .MVL 526/23633, H.26 Receb 1281/ R.1 Kanfin-1 evvel 1280 (25 Aralik 1864).
' Tuna, No: 1, H. 16 Sevval 1281 / R. 3 Mart 1281, s.1 (14 Mart 1865), s.1
"{.MMS. 29/1245, TVN, Madde71; VN. madde 67,
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Sancak merkezlerindeki Cemiyet-i Tefrik Uyeleri: Bagkan olarak
kaymakam, muhasebeci, hakim, belde maftisa, tahrirat katibi ve her sinifin
ruhani reisleri'?

Vildyet merkezindeki Cemiyet-i Tefrik'e vilayet idare meclisinin tabii
dyelerine (vali, defterdar, mifettis-i hukkam, mektupgu) ilaveten vilayet hukuk
ve cinayet meclisindeki memur ve her sinifin ruhani reisleri de dabhil
edilmisti.”® Bu bakimdan kaza ve sancaklara nazaran tek fark temyiz-i hukuk
ve cinayet meclisindeki memurun da katilmasiydi. Devlet tarafindan atanan
bu memurda hukuka vakif olmasi sarti araniyordu.

idare meclisi Uyeleri ve de’avi meclisleri ile temyiz-i hukuk ve cinayet
meclislerinin mimeyyizlerinin yarisini degistirmek icin her yil tekrar seg¢im
yapilacaktl. Bdylece her yil Gyelerin yarisi degismis olacakti; ancak meclisten
ayrilan Uyelerin daha sonra tekrar segilmesi yolu agikti. Yalniz Vilayet Umami
Meclisi Gyeleri igin eski Uyelerin secilme haklari sakl kalmak sartiyla her yil
yeniden secim yapilacaktl.' Once kdy muhtarlari ve ihtiyar meclislerinin
secimi yapilmaktaydi. Daha sonra kaza meclisleri ve sirasiyla sancak ve
vilayet meclislerinin Gye ve mimeyyizleri segilmekteydi.

1867’de yapilan secimlere ait bir belgede secim sonucunda Gyeliklerin
ROmi takvime gére mart ayindan itibaren icra edilecegi belirtiimektedir. Bu
belgede Vidin Sancagrna bagh kazalarin idare meclisleri tyeleri ile de’avi
meclisleri mimeyyizlerinin segim sonuglarn yer almaktadir. Eski Gyeler ve
secilerek atamasi gerceklesen Uyeler ayri ayri belirtiimistir. Meclisten
ayrilacak Oyelerin ismi Uzerine “ihrac” ifadesi yazilmisti; ancak “ihrac” kaydi
disidlen Oyelerden, codunlugun oyunu alanlarin tekrar tayin edildigi ve
(yeliginin devam ettigi gorilmektedir. Uyelerinin biyiik codunlugu aga
unvanl kisilerden olusuyordu.®

Adaylarin tespiti bir Gst muilki idaredeki tefrik cemiyetleri tarafindan
yapiliyordu. Yani kdylerin adaylarini kazadaki, kaza meclislerinin adaylarini
sancaktaki, sancak meclislerinin adaylarini da vilayet merkezindeki tefrik

2 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde77; VN. madde 73,

B 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 81; VN. madde 77.

“ 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde-i mahsusa; VN. Madde-i mahsusa,
'> C.DH. 1502, 28 Zilka‘de 1283/22 Mart 1283 (3 Nisan 1867)
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cemiyeti tespit etmekle gbérevli idi. Bu cemiyetlerin sorumluluklari dahilindeki
yerlerden yarisi Muslim yarisi gayrimUslim olacak sekilde secilecek Uye
sayisinin U¢ katina denk aday tespit edilmesi gerekiyordu. Eger gayrimislim
sinifi gesitliyse, yani Hiristiyan, Musevi, Ermeni gibi birden ¢ok milletten
olusuyorsa adaylar bu milletler arasinda paylastirilacaktl. Tespit edilen
adaylarin isimleri bu is icin dizenlenmis matbu kagida yazilarak “zeylinde
muharrer ilmUhaber” ifadesinin altinin mihirlenmesi gerekiyordu. Adaylarin
tespiti bu sekilde yapildiktan sonra muahdrlenmis evrak, dizenleyen tefrik
cemiyeti tarafindan, yani dizenleyen vildyet merkezindeki tefrik cemiyeti ise
sancaklara, sancaktaki ise kazalara ve kazadaki cemiyet dlzenlediyse
kdylere ulastirilacakti.'®

Bundan o&nceki tasra meclislerinin Gyeleri Ust makamlardaki
memurlarin sahsi goérUsleriyle secilmekteydi. Midhat Pasa’nin ifadesiyle
bunlarin ¢cogunun devletce ve memleketgce higbir ise yaramadigi hi¢ kimse
tarafindan itiraz edilemeyecek derecede bilinmekteydi. Vilayet usull
cercevesinde en kicik mdalki birim olan kdy ve mahalleler yeniden ele
alinarak yoénetime istirak edebilecek hale konuldu. CUnk( yeni usulde
meclislerin daimi Oyeleri digindaki segcilmis Uyeleri artik st makamlar
tarafindan secilmeyecekti. Uyeler halk tarafindan segcilecekti. Once kdy ve
mahallelerde genel bir sec¢im vyapilarak muhtar ve ihtiyar meclisleri
seciliyordu. ihtiyar meclisleri kaza meclislerinin Oyelerini, kaza meclisleri
sancak meclisleri tyelerini, sancak meclisleri de vilayet meclislerinin Gyelerini
seciyordu.'’

Nizamnamedeki secim usulli incelendiginde halkin iradesinin yénetime
yansimasina matuf olmadigi anlasiimaktadir. Sonucta bir 6lclide secime
halkin istiraki saglanmis oluyordu; fakat halk tarafindan birisinin aday
gosterilmesi s6z konusu degildi. Adaylar gayrimuslim milletlerin ruhani reisleri
ile birlikte kaza ya da sancagi yoneten atanmis devlet memurlari tarafindan
tespit ediliyordu. MUIki idare biriminin malki amiri, maliye den sorumlu

memuru, hakimi ve muftiist olan bu memurlar daha 6nceki usulde memleket

'® .MMS. 29/1245, TVN, Madde 71,72,77,81; VN. madde 67,68,73,77,
' Tuna, No: 58, H. 16 Zilka‘de 1282 / R. 20 Mart 1282 (1 Nisan 1866), s.1
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meclisinde, vilayet usulinde de idare meclisinde tabii Gye olan memurlardi.
Halkin bizzat katildigi tek segim kdy ihtiyar meclisi ve muhtarlarinin
secimiydi. Buna da esasen seg¢im demek pek mimkin degildir. CUnki
Onlne secilecek kisi sayisinin U¢ kati aday konuyor ve bunlarin Ugte birini
elemesi isteniyordu. Geriye kalanlardan da yarisini elemek suretiyle nihai
olarak dyeleri kazanin mulki amiri seciyordu. Gergekte Uyeleri segecek olan
kisinin milki amir oldugu anlasihyor. Tefrik cemiyeti aday tespiti yaparak ve
secim sonucunda en ¢ok oy alanlari kendisine arz etmek suretiyle mulki
amirlere yardimci olmus oluyordu. Adaylarin aldigi oy sayisini gérmek mulki
amire se¢im konusunda kolaylik saglamakla birlikte baglayici degildi. Bunlar
arasindan uygun go6rdigu kisileri Uye olarak atamakta bagimsizdi; ancak
isterse idare meclisinin gérisine miracaat edebiliyordu.

4.1.1. Muhtar ve ihtiyar Meclislerinin Secilmesi

ilk secim en kicik milki birim olan ve halkin yasadigi kdy ve
mahallelerde yapilacak genel bir secimdi.’® Kéyde halkin oy kullanabilmesi
icin on sekiz yasini gegmis olmasi, Osmanli Devleti tebasindan olmasi ve
yillik en az elli kurus vergi veriyor olmasi gerekiyordu.'® Muhtar ve ihtiyar
meclisi Uyeligine secilebilmek i¢cin de ashab-1 alakadan yani kdy veya
mahalleden ve Osmanli Devleti tebasindan olmak gerekiyordu. Ayrica en az
otuz yasinda olmak ve yillik ylz kurus devlete dogrudan dogruya vergi
vermek sarti araniyordu.?

Muslim veya gayrimaslim ahali kendi sinifina ait muhtarlari ve ihtiyar
meclisini segecekti. Muhtar ve ihtiyar meclisi Gyelerini segcmek igin halk yilda
bir defa kdyde toplaniyordu.?’ Secim gerceklestikten sonra segilen muhtar ve
ihtiyar meclisi GOyelerinin mdhdr veya isaretlerinin  bulundugu bir belge

diizenlenerek kazanin milki amirine ulastiriimasi gerekiyordu.??

18 Tuna, No: 58, H. 16 Zilka‘de 1282 / R. 20 Mart 1282 (1 Nisan 1866), s.1
.MMS. 29/1245, TVN, Madde 67; VN. madde 63,

2 {.MMS. 29/1245, TVN, Madde 68; VN. madde 64,

2 .MMS. 29/1245, TVN, Madde 67; VN. madde 63,

Z1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 69; VN. madde 65,
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Muhtar ve ihtiyar meclisi Gyeleri bir seneligine segilmekle birlikte tekrar
secildikleri takdirde gdrevlerine devam edebilmekteydiler. Muhtarlar hikimet
tarafindan bir kabahatleri tespit edildiginde ya da ihtiyar meclisinden bir talep
oldugunda azledilebiliyordu. Oliim veya herhangi bir sebeple muhtarlik veya
ihtiyar meclisi Uyeliklerinden bosalan oldugu takdirde kdyde se¢cme hakkina
sahip olanlar olaganUstii olarak toplanarak yerlerine birilerini segeceklerdi.?®

4.1.2. Kaza Meclisleri Uyelerinin Secimi

Kazada bir kaza idare meclisi bir de de‘avi meclisi bulunuyordu.
Dolayisiyla segim bu meclislerin Gyelerini tayin etmek igin yapiliyordu. Aday
olabilmek i¢cin kaza merkezi ya da bagli kdylerin ahalisinden olmak, yillik en
az yuz elli kurus dogrudan dogruya devlete vergi veriyor olmak ve Osmanli
Devleti tebasindan olmak gerekiyordu. Okuma yazma bilmesi sart
kosulmamakla birlikte tercih sebebiydi.?*

Once kazadaki tefrik cemiyeti tarafindan tespit edilen secilecek Uye
sayisinin U¢ katl adaydan olusan aday listeleri kdylere gdénderilecekti. Segim,
kdyde ihtiyar meclislerinin toplanarak olusturduklar bir genel mecliste aday
listesi okunarak secilecek Uye sayisinin U¢ kati olan aday miktarini iki katina
indirgemesinden ibaretti. Yani dokuz aday varsa bunu altiya distrmekti.
Bundan sonra ihtiyar meclisine, ilmihaber zeyline sectikleri aday isimlerini
yazip altindaki ibareyi mihdrleyerek kazaya gdndermek kaliyordu. Ayrica
ihtiyar meclisleri kdyde yapilan segimi gbsteren bir mazbata dizenleyerek
altini - mdhdrledikten sonra bunu da mecliste muhafaza etmeleri
gerekiyordu.®

Secim kagitlan kazaya geldiginde kazadaki tefrik cemiyeti toplanarak
kaza katibi marifetiyle gériistldikten sonra kdylerdeki secimlerde her siniftan
cogunlukta kalanlarin da Ugte biri ¢ikarilacaktl. Bunu yaparken her kdy bir oy

itibar olunarak en cok kdylin oyunu alan c¢odunlugu kazanmis oluyordu.

2 L.MMS. 29/1245, TVN, Madde 66,70; VN. madde 62,66,
2 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 71; VN. madde 67,
 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 72,73; VN. madde 68,69
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Bundan sonraki igslem tefrik cemiyeti tarafindan mazbata dizenlenerek
sancagin kaymakamina génderilmesiydi.?® Ornegin (¢ 0Oye igin tefrik
cemiyetinin dokuz aday tespit ettigini distnelim. Her kéy bu dokuz kisiden
altisinin ismini génderdiginde her kdyde farkli isimler yazilmasi sebebiyle
kaza merkezine farkli sayida oya sahip dokuz isim gelmis olacakti. Tefrik
cemiyeti bunlarin icinden en fazla oyu alan alti kisiyi segmis olacagindan
kaymakama gdnderilen mazbatada da alti isim yer alacakti.

Kazalarin mazbatalari sancaga geldiginde tercih tamamen sancak
kaymakamina kalmaktaydi. Yani sancak kaymakami munasip gdrduklerini
kazanin meclis-i idare azaligina ve meclis-i de’davi mimeyyizligine
atayabilirdi. Aza ve mumeyyizlerin se¢imi konusunda sancak idare meclisine
muracaat edip etmemekte serbest birakiimisti. Sancak kaymakami, sectigi
aza ve mumeyyizlerin gérevlendirildiklerini gésteren birer buyruldu yazarak
kendilerine verilmek Uzere kaza muddrlerine gdéndermesiyle secim islemi

tamamlanmis oluyordu.?’
4.1.3. Sancak Meclisleri Uyelerinin Secimi

Sancaklarda da sancak idare meclisleri ile sancagin temyiz-i hukuk ve
cindyet meclisi icin Uye secilmekteydi. Burada da kazada uygulanan usul
uygulanmaktaydi. Sancaktaki tefrik cemiyeti secilecek Uye sayisinin ¢ kati
ismin yer aldigi bir aday listesi hazirlayacaktl. Bu aday listesinin sancaga
bagli kazalara gdénderilmesiyle stre¢ baslyordu. Kaza meclisleri Gyelerinin
seciminde kdy ihtiyar meclisleri bir araya geldigi gibi kazadaki idare meclisi ile
de’avi meclisi toplanarak ayni sekilde Uye sayisinin iki katl adayi bu listeden
secgecekti. Secilen adaylarin isimlerini se¢im kagidinin zeyline yazilip
mihirlendikten sonra bagli olduklari sancaklara génderilecekti.?®

Sancaktaki tefrik cemiyeti yine tahrirat katibi marifetiyle sec¢im

kagitlarini gérismek Gzere toplanacaktl. Bu gérismede kazalarda yapilan

% .MMS. 29/1245, TVN, Madde 74; VN. madde 70,
7 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 75,76; VN. madde 71,72,
2 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 77; VN. madde 73, ,
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segimler sonucunda her siniftan sancak genelinde alinan oylara gére adaylar
icinden Gcte birini eleyerek cogunlukta kalanlardan secilecek Uye sayisinin iki
katl aday! tespit edecekti. Bunu yaparken her kaza bir oy itibar olunarak en
cok kazanin oyunu alan ¢ogunlugu kazanmis oluyordu. Bundan sonra tefrik
cemiyeti tarafindan diizenlenen mazbata valiye génderilecekti.?® Ik gikan
nizamnameye go6re orneklendirecek olursak sancak idare meclisi igin U¢
Muslim G¢ gayrimUslim toplam alti Uye segilmesi gerekiyordu. Bu durumda
sancaktaki tefrik cemiyeti ¢ kati olarak dokuz Muslim dokuz gayrimislim aza
tespit edecek ve kazalara gonderecekti. Her kaza kendi meclislerini
toplayarak bu sayiyr alti Mislim ve alti gayrimislim olarak belirleyip
sancaktaki tefrik cemiyetine ulastiracakti. Yine muhtelif kazalardan farkli
isimler gelecedinden her sancak icin en fazla oy alan altisardan on iki isim
valilinin énlne gelecekti.

Vali de énlne gelen bu isimlerden uygun bulduklarini kazalarin idare
meclisleri ile temyiz-i hukuk ve cindyet meclislerine atayacakti. Adaylar
arasinda secim vyaparken isterse vilayet idare meclisine de miracaat
edebiliyordu. Sonuclar kesinlestikten sonra vali aza ve mimeyyizlerin
gorevlendirildigini belirten birer buyruldu yazarak kendilerine verilmek Uzere

kaymakamlara géndermesi segimin son merhalesiydi.*
4.1.4. Vilayet Merkezindeki Meclislerin Uyelerinin Secimi

Vilayet merkezinde bu segime konu olan meclisler vilayet idare meclisi
ve vilayet temyiz-i hukuk ve cinayet meclisiydi. Aday olmak icin vilayet
merkezi ya da sancak merkezinin ahalisinden ve Osmanli Devleti tebasindan
olmak, devlete yillik en az bes ylz kurus dogrudan dogruya vergi vermek,
vilayette temayiiz etmis itibarli kisilerden ve okuryazar olmak gerekiyordu.®'

Bunlarin se¢iminde uygulanan usul de kaza ve sancaklarda uygulanan

usullin aynisi idi. Vilayetteki tefrik cemiyetinin tespit ettigi U¢ kati sayidaki

» .MMS. 29/1245, TVN, Madde 78; VN. madde 74,
3 .MMS. 29/1245, TVN, Madde 79,80; VN. madde 75,76.
31 .MMS. 29/1245, TVN, Madde 81; VN. madde 77.
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aday ismi sancaklara gdnderilecekti. Kaza ve sancaklardaki gibi ayni sireg
tamamlandiktan sonra mazbatalar vildyete geldiginde vali kararlastirilan
oranda secilecek kisileri tespit edecekti. Bundan sonraki igslem bu isimlerin
Bab-1 Alye arz edilmesiydi. Son olarak adaylarin Uyeliklerinin sadaretten
yazilacak bir yazi ile onaylanmasi gerekiyordu. *?

Bu iki meclisten baska bir de yilda bir kere vildyet merkezinde
toplanan vildyet umumi meclisi vardi. Bunun Uyelerinin segimi i¢cin meclis
toplanmadan bir ay 6nce kazalardan dért aza bagli bulunduklan sancak
merkezinde toplanarak Sancak merkezi veya kaza merkezlerinde oturan
kisilerden Uyelik sartlarini tasiyan ¢ kisiyi sececekti. Segilen U¢ Kisi
kaymakamin yazdigi bir yazi ile vilayet merkezine bildirilecekti. Her
sancaktan secilen UOyeler (yedi sancaktan toplam 21 Kkisi) kararlastirilan

tarihte vilayet merkezinde toplanarak meclis-i umdimiyi olusturacakt.®
4.2.IDARE MECLISLERI
4.2.1. Vilayet idare Meclisi
4.2.1.1. Vilayet idare Meclisi’nin Uyeleri

1849’da eyalet meclislerine verilen talimatta meclis Gyelerinin vali,
meclis bagkani, defterdar, hakim, belde muftisu, iki katip, dért Misliman ve
diger milletlerin itibarli kimselerinden segilen birer kisiden olusturulmasini
Ongoraliyordu. Meclis baskani devlet merkezinden atanmaktaydi ve Meclis-i
Vala Uyesi sayiliyordu. Daha sonra bundan vazgecilerek meclis baskanhgi
valilere birakilmisti.®* 1861 ve 1862 yillarina ait Eyalet-i Vidin Meclis-i Kebiri
damgall defterlerde eyalet muhasebecisi, hikkam-i1 seri (hakim), belde
muftasd, tahrirat katibi, meclis katibi ve on azanin mahurleri bulunmaktadir.
Bu azalardan yedisi Misliman ve biri Vidin Metropoliti olmak Uzere diger

2 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 81; VN. madde 77.

3 L.MMS. 29/1245, TVN, Madde 82; VN. madde 78,

* Kiilliyat-i Kavanin No: 850/1777, 19 Rebi‘iil-dhir 1265 (12 Mayis 1849) “Eyalet Meclislerine
Verilecek Ta‘limat” madde 6.
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milletlerden idi.*® 1863’te ¢ikan talimata gore ise eyalet meclisi vali, defterdar,
hakim, maftd ve yine eskisi gibi dért Mlsliman ve diger milletleri temsil eden
birer azadan olusmasi gerekiyordu.>®

Vilayet usull ile eyalet meclisleri vilayet idare meclisine doénUstl.
Vilayet idare meclisinin tabii Gyeleri bagkani vali olmak Uzere miufettig-i
hikkam, muhasebeci, mektupcu, hariciye veya diger adiyla Umar-1 Ecnebiye
mudird idi. Bunun diginda G¢ld Muslim, G¢l gayrimUslim olmak Uzere
ahaliden secilen alti Uyesi daha vardi. Uyeler eyalet meclisleriyle hemen
hemen ayni idi. Yeni degisiklikler sebebiyle farkh olarak meclise Um0{r-i
Ecnebiye mudirli ile mektupcu ilave olmustu. Ulemadan mdifti ve hakim
yerine Mdfettis-i Hikkam gortlmektedir.  Defterdar unvani muhéasebeci
olarak degistiriimis oldugundan yine maliye den sorumlu kisi eskisi gibi
meclisin daimi Gyesi idi.*” Daha sonra vilayete bir de vali muavini ataninca o
da vilayet idare meclisi tyeleri arasina katildi.®® Boylece vali ile birlikte on iki
kisilik bir meclis ortaya ¢iktl. Halk icinden secilen Uye sayisinin baglangicta iki
muslim ve iki gayrimislim oldugu, sonradan birer artirilarak nizamnamede
6ngdruldaga gibi Ggerden alti kisiye cikarildigr gérilmektedir. “Tuna Vilayeti”
soguk damgasini tagiyan ve Sadaret’e hitaben yazilmis olan bazi yazilar vali-
i vilayet-i Tuna, mufettis-i hikkam-1 vilayet, muavin-i vilayet, muhasebeci,
mudir-i UmQr-1 Ecnebiye ve arkasindan alti adet aza oldugu belirtilen kisilerin
muhUrlerini tasimaktadir. Islahhédneye yapilan iane defterlerinde ayni
isimlerin vilayet idare meclisi azasi olarak kaydedildigi de gériilmektedir.®®
1867 tarihli Vilayet Nizamnamesi'yle bir degisiklik yapilarak meclisin segilmis
(ye sayisi iki Mislim ve iki gayrimislim olmak Uzere ddrde indirildi.*° Daimi

» K.K. Masarifat Muhasebesi No: 6197/106, 3 Muharrem 1278 (11 Temmuz 1861);
ML.MSF.16130, 2 Ramazan 1278 (3 Mart 1862).

36 Kiilliyat-i Kavanin No:1564/2164, Evail-i Saban 1279 (Ocak 1863) “Tasra Meclislerine Verilen
Talimat” madde 5,6.

7 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 13; Y.EE. 36/9, TarifnAme, madde 2.

* 1.MVL. 553/24847, 4 Zilhicce 1282 (20 Nisan 1866); .MVL. 556/24943, 27 Sevval 1282 (15 Mart
1866).

39 Tuna, No: 19, H. 24 Safer 1282/R.7 Temmuz 1281 (19 Temmuz 1865).

*'VN. madde 13.



154

18qeiey]

leqeiey]

SEISBUY

SEISEUY

"(9981 uBsIN 07) Z8TT UBSIN L™ /8T] 99MIIZ ¥'H ‘LP8YT/CSS "TAIN'T ,,
(9981 MBIN S1) 18T1 MBI T "M/Z8ZI [8AAAS LT'H ‘CH6HT/9SS "TAIN' o,
(9981 18qnS 81)18TT 1BqNS § "M/TITI [BAASS T 'H “PILPT/ISS "TAWT .,

(5981 Wises] 7) [8T1 [9AA3 1-ULISS], 0T W/T8TT HUe[aAzewa) Z1°H ‘0LPPT/EPS "TAINT 4,

(5981 SIARIAL 12) 18Z1 SIABIN 674 / [8T1 20INIZ ST'H ‘9TOPT/SES "TAIW'T ¢,
'(S981 3820 1) 08TI [9AAR I-UMULY 0T / [8C] UBGES € “0Z9ET/9TS "TAIN'T 4,

“ZnI0AT[Iq IWFIpue]e o[l

apeIl UedIS IS ISBUININY UHAAR[IA P 9ST 3[04 DIYnW 19aqaseyniu 9padiaq el ($981 MBIV $T) 08T [9AA 1-UQUEY [ /1$T] G299Y OT'H ‘€E9£7/9TS "TAIN'I ,,

“Ipepjeulteide eplepjoudip

131pul[e uspad[aq ISuey ununins 19H INSIWUL[USZIP NEIE[D{Eq BULIB[ABUO D{EpuUn[e uLa[ad[aq IFIpe[uaznp UIU,ISI[O3JAl IBP] J9AB[IA SPIS[ULE] IPHIE] € O[qe],

SE]SEUY

NN paluweyniy

NN pawiweyniy

AIWEN 1Y

JIWeN Iy

HIWEN 1Y

UEPIOA
BIONIN 19BH

UBPJOA E[ONIN 10BH

ueploA
BIONIN 10BH

UBpIoA
BIOMIN 19BH

UBPIOA
BIOYIN 1981

UeploA
BIONIN 19eH

UBPIOA
BJOMIN 19BH

paluweyniy
piffassg

pauiweynipy
piffassg

Jpsiuge
A eby e|jon

pawiweyniy

paliweynpy

pawweyny

pawweyniy

NoUBANA 10BH

naueanA 19eH

NOUBANA 19BH

nouBAnA 1984

NOUBANA 10BH

NoUBAN A 1984

NOUBANA 19EH

ezy

Jelyniy pawiyy Jejyniy pewiyy JEJUN[A paliyy Jelyniy pawiyy JBJUNIN paWIYY | JEIYNA pswUY | JEyni pswyy ezy
akiqauog
uefpo uedpo uedpo uedpo uefApp ueApQ uefpo -anwn FIPOW
1Bl JileH el liieH 1Bl liieH 1elly lleH iejid lieH yiueg yiusg Iqnyanl
ljuiz) 8)1epeEsieq
wayp3 wiyelq) wayp3 wiyelq) jeliy Aag 1By BjIY YBliNPaY | JBjiY Ue|Inpay | Soq uaAununiy | 19agaseynpy
i, LN Ipugle EP,098 L YE20 €1 UlAenw I NoA 1IBjWwABNLW 1jeA e1d1Bue|sSe IUIABNJ I|e
ejeisnpy pikhessg | eyersniy pikkessg P. ! Al NIOA 1Rl e Iseg IUIABNIAL lEA
QO8N paulweyniy | qiosN pswweynjyl ( qidsN pawiweyniy | qiosN pawweyniy Ipawy prunA 178 1ze wenH
piAfassg piAfassy piAkass] piAkassy znuay us))epeesiag #ZEN #ZEN I-S18Inn
leypiin 1eUpIN leypiy 1eypInN 1EUPIN 1eypIiN Jeupin lleA

»9981 UESIN 02

6,9981 MBI G|

9981 Jeans gl

5981 Wisey g

;3981 sihei 1z

2» GOBL E20 1

L3j2Aq) 1S9y 248p| 39AE|IA BPJE|UBWIEZ I]3ES b O[qEL

, 7981 dIBIV 6T




155

dyeleri digindaki Mislim ve gayrimUslim ahaliden secilen azalarina 260 kurus
maas 6deniyordu.*® Tablo 3'de degisik zamanlardaki vilayet idare meclisinin
dyeleri 6rnek olarak gdsterilmektedir.

Bunlar disinda mecliste biner kurus maasla gérev yapan altt memur
calisiyordu. Meclisin yazi isleri icin bir bagkéatip géreviendiriimisti. Yapilan
muzakereleri ertelemeksizin kaydetmek Uzere Mektlbi odas! kétiplerin bir ve

gerektiginde iki kisi bulunuyordu.*®
4.2.1.2. Meclisin Gorevi ve Calisma Sekli

1849'daki duUzenlemelerle valilerin yetkileri kisitlanarak eyalet
ybnetiminde eyalet meclisleri oldukca etkili kilinmisti. Daha sonra valilerin
bazi yetkileri iade edilmekle birlikte meclislin durumu 1863’'te de hemen
hemen ayni idi. Eyalet meclislerinin mulkiye, maliye ve zabtiye ile ilgili
yetkilerinin yaninda hukuki yetkileri de vardi. Mahkemelerde ve sancaklarda
kaymakamlarin halledemedigi davalar, yol kesme adam 6éldirme gibi bulyUk
meselelerin muhakemesi eyalet meclislerinde icra edilirdi.>®  Vilayet usuli
geregi kurulan vilayet idare meclisi de bu eyalet meclislerinin devami
niteliginde olmakla birlikte meclisi mesgul etmemek icin®' hukuki isler gérev
alanindan cikartilarak mufettis-i hikkamin baskanlik ettigi yeni olusturulan
temyiz-i hukuk ve cinayet meclislerine birakildi. Bdylece vilayet idaresinde
yUrGtme ve yargi birbirinden ayrilmis oluyordu. Vilayet idare meclisinin gérevi
hukuk islerine miidahale etmeden milkiye, maliye, hariciye, nafi‘a ve ziraata
dair iglerin uygulanmasi konularini mtzakere etmekti. Zabtiyeye ait isler de
yine bu mecliste mizakere edilmekteydi. Bu meclisin éniine gelen meseleleri

nasil mizakere edecegdi ve aldigi kararlari nasil uygulayacagi konusunda

“L.MMS. 29/1245.

* Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 3.

% Kiilliyat-i Kavanin No: 851/6007, 19 Rebi‘iil-ahir 1265 (12 Mayis 1849) “Eyélet Vali ve
Defterdarlariyla Kaim-i makdm ve Malmidirlerinin Vezdifleri Hakkinda Ta‘limat”. Kiilliyat-i
Kavanin No: 850/1777, “Eyalet Meclislerine Verilecek Ta‘limat” madde 49. Kiilliyat-i Kavanin
No:1564/2164, Evail-i Saban 1279 (Ocak 1863) “Tasra Meclislerine Verillen Ta‘limat” madde 30 .

' LMVL. 530/23773, 3 Zilhicce 1281
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6zel bir nizamnamenin hazirlanmasi da 6ngdriilmiistii.>® Ancak 1867 tarihli
vilayet nizamnamesinde de bdyle bir nizamnadmenin hazirlanacagi
belirtildiginden en azindan bu tarihe kadar bu nizamna&menin olmadigi
anlasiimaktadir.>

Eyalet meclisi UOyeleri cuma tatili haricinde slrekli olarak her gln
meclis dairesinde bulunmalarn gerekiyordu. Vali, defterdar, hakim ve mufti
gbrevleri icabl devam etmemekte mazur olmakla birlikte blylk ve 6nemli
meselelerin mizakeresi igin meclis-i umimi olarak haftanin iki gind ve
olaganistl durumlarda katilmak zorundaydilar.®® Tuna Vilayeti idare
Meclisi’nin toplanmasi icin de belli giinler tayin edilmedi. Meclisin toplanma
sikh@i ele alinacak konularin az ya da c¢ok olusuna bagh kilinmigti; fakat
meclis Oyeleri devamh meclis odasinda duruyorlardi. Gerektiginde bazi
(iyelerden komisyon da olusturuluyordu.®®

Vilayet idare Meclisi'nin isi vilayetin meselelerini miizakere etmekti.
Muzakere slreci, mizakere konusu olan evrakin resmi olarak meclise havale
edilmesiyle basliyordu. Sonra miizakere konusu evrakin 6z(i ve numarasi
6zel defterine kaydedilirdi. Gelen bu yazi énce mecliste okunduktan sonra
muzakere edilerek karara baglanirdi. Yapilan mizakere de 6zel defterindeki
hanesine kaydedilirdi. Bir aylik mizakere kayitlarinin alt kismi meclis karari
oldugunun gdstergesi olarak meclis Gyelerinin zati mahuarleriyle maharlenirdi.
Meclisin dizenledigi butiin mazbatalarin alti da ayni sekilde muhurlenerek
siciline kaydedilirdi.”® 1849'daki talimat geredi mazbatalarin meclis disinda
bir yerde muhirlenmesine yasak getirilmisti. Mazbatalar mecliste
muhdrleniyor, mazeretine binaen o sirada mecliste bulunmayanlar sonradan

muhtrlemeyerek agiklama distliyordu. Yeni nizamnamede bu konuyla ilgili

2 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 14; Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 2.

> VN. madde 14.

> Kiilliyat-i Kavanin No: 850/1777, 19 Rebi‘iil-ahir 1265 (12 Mayis 1849) “Eyalet Meclislerine
Verilecek Ta‘limat” madde 8. Kiilliyat-i Kavanin No:1564/2164, Evail-i Saban 1279 (Ocak 1863)
“Tasra Meclislerine Verilen Ta‘limat” madde 7.

> Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 2.

*® a.g.e., madde 2,4,5.
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bir kayit gbérilmemekle birlikte bu uygulamanin  slrdiraldagu
anlasiimaktadir.®’

Eger muvazzaf memur istihdami ve mal sandigindan akge sarfina dair
bir konu mizakere edilmisse alinan karar 6zel defterine kaydedildikten sonra
defterdeki kayit ayrica Uyeler tarafindan muhdrlenirdi. Verilen hikim
muzakere konusu olan yazi ya da dilekgenin altina 6zet seklinde yazilarak
idare meclisi muhurleriyle mihdrlenirdi. Bundan sonra da iglemleri yapiimak
Uzere muhasebe kalemine verilir, orada da kaydi yapildiktan sonra mektubu
yazilmak Gizere Mektlbi odasina génderilirdi.>®

Kanunlar ile 6zel ve umumi nizamlarin kaydini tutmak i¢in de mecliste
tc ayn sicil dizenlenmisti. Hatt-1 Himay(nla kanunlasan maddeler “sicill-i
kavanin’e, hikimleri genel olan hem memurlari ve hem de fertleri ilgilendiren
emirler de “nizadmat-1 umimiye” defterine kaydedilirdi. HUOkimleri yalnizca

memurlari ilgilendiren konular ise “nizamat-1 hussiye” siciline yazilirdi.>®
4.2.1.3. Meclisin Yaptigi Diizenlemeler

Yiriitme organi olarak calisan Vilayet idare Meclisi, tilkenin geneli igin
cikariimis bir diizenleme yoksa bdyle bir diizenleme yapilincaya kadar vilayet
dahilinde uygulanmak (zere talimatlar hazirlayabiliyordu.®® Vilayet idare
Meclisi karariyla yapilan bu nizadmat, talimat ve layihalar icin ézel bir sicil
tutulmaktaydi. Bunlar sicile kaydedilerek altlari meclis heyetinin zati

mihirleriyle miharlenirdi.?’ 22 Nisan 1866’ya kadar bu sekilde hazirlanan

7 Kiilliyat-i Kavanin No: 850/1777, 19 Rebi‘iil-ahir 1265 (12 Mayis 1849) “Eyalet Meclislerine
Verilecek Ta‘limdt” madde 8; mecliste hazir bulunmayanlar igin diisiilen notlar §oyle
orneklendirilebilir:

Aza “Omer Bey ciftliginde” K.K. Masarifat Muhasebesi No: 6197/106, 3 Muharrem 1278 (11
Temmuz 1861);

Tahrirat Katibi i¢in “mezunen Lof¢a’da idiigii” ML.MSF.16130, 2 Ramazan 1278 (3 Mart 1862);
Miifettis-i Hiikkdm icin “Dersaadet’ten heniiz viirud itmedi” 1.MVL.535/24016, H.25 Zilhicce 1281/
R.9 Mayis 1281 (21 Mayis 1865);

Azalardan Molla Aga icin “vefat ettigi” I.MVL 551/24714, H. 2 Sevval 1282/R. 5 Subat 1281(18
Subat 1866).
> Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 8.

% a.g.e., madde 7
% Tuna, No: 3, H. 1 Zilka‘de 1281 / R. 17 Mart 1281 (28 Mart 1865), s.1
°' Y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 6.
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yirmi nizamname, talimat ve layihadan bagka icabina gbére meclisin karari

Uzerine cok sayida tarifndme, tenbihat ve layiha yapilarak uygulamaya

kondu.%?

Tuna Vilayeti'nin ardindan kurulan yeni vilayetler bu talimat ve

nizamnamelerden ihtiya¢c duyduklarini sadaret vasitasiyla talep ettiler.

Ornegin, Trablusgarb Vilayeti memleket sandiklari, Kipti vergisi, Tuna sabhil

karakollari, muhacirlerin iskan ve iasesi gibi Tuna Vilayeti'ne has konular

disinda kalan on iki talimat ve nizamnameyi istedi ve bunlar Tuna Vilayeti

tarafindan génderildi.?® Meclisin hazirladigi yirmi mevzuat sunlardir:

10.

Maliye ve hesap islerinin nasil uygulanacagi ve islemlerinin
naslil yapilacagi ile maliye memurlarinin gérev ve hareket
tarzlar hakkinda

Halkin hazineye olan vergi borglarinin taksitle 6denmesi
hakkinda

Tahsildarlarin gérev ve hareket tarzlari hakkindaki

izdiva¢ ve nikah hakkinda ahali-i islamiye’nin mecbur oldugu
mesru olmayan masraflarin kaldirilarak herkes igin izdivacin
kolaylastiriimasi hakkinda

Memleket Menéfi-i Umamiye Sandiklarinin idaresi hakkinda

Muhacirinin idaresi ve iasesi ve ziraatleri icin gereken edevat
ve arazinin nasil paylastirilip dagitilacagdi hakkinda (iki adet)

Yeni olusturulan Me’murin-i Teftigiye sinifinin vazifeleri
hakkinda

Ser‘i mahkemeler ve nizamiye mahkemelerinde gorilen
davalardan alinan harclarla verginin toplanmasi ve bunun
icin dizenlenen Ug¢ ¢esit matbu defterin nasil kullanilacagi
hakkinda

Ceza-y1 nakdinin alinmasi ve kullaniimasi ve bunun igin
dizenlenip basilan defterin nasil kullanilacagi hakkinda

62 a.g.e., madde 9.
% AMKT.MHM. 358/95, 11 Safer 1283 (25 Haziran 1866); A.MKT.MHM. 360/50, 4 Rebi‘ii’l-
evvel 1283 (17 Temmuz 1866) Trablusgarb’tan ¢ikan yazi 15 Muharrem 1283 (30 Mayis 1866) tarihli
11 Safer 1283 (25 Haziran 1866)’de sadaret Tuna Vildyeti’'ne yazmis ve 28 Safer 1283 (12 Temmuz
1866)’de Tuna Vilayeti’nden Sadarete gonderilmistir.

67 Bend

16 Bend

Bend

15 Bend

29 Bend

26 Bend

13 Bend

17 Bend

8 Bend
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11. Baslica kasabalarda kurulan belediye meclislerinin vazifeleri 16 Bend
hakkinda

12.  Kibti virgUsinin tahsili hakkinda 13 Bend

13. Yeni kurulan Tuna sahil karakollarinin idare sekli hakkinda 10 Bend

14. Yeni vilayet usulli icabinca arazi islerinin diizgin yUrimesi 15 Bend
hakkinda yeniden diizenlenen arazi memurlarinin gérev ve
hareket tarzlari hakkinda

15.  Muhacirlerin ve ¢ocuklarin asilanmasi i¢in atanan tabiplerin 5 Bend
hareket tarzlari hakkinda

16. Dobruca Ovasi’nda bulunan arazinin tahriri ve burada 20 Bend
yasayan halkla iskan edilen muhacirlere nasil
paylastirilacagi konusunda

17. Zabtiye zabit ve askerlerinin alacaklari mibagiriye hizmeti 7 Bend
miktarina sarf edilmesi usull hakkinda

18. Tulccar ve ahali arasinda zahire ve sair esya alisverisinde 9 Bend
yapilacak kontratolara konulmasi uygun olan ibareler, sartlar
ve bununla ilgili teferruat hakkinda

19. Zabtiyye askerinin mahpus naklinde uygulayacaklari 9 Bend
teyakkuz usulleri hakkinda

20. Iskan edileli tic sene olmus muhacirlerin mahsulatindan 6 Bend

alinmasi kararlastirilan asarin kullanimi ve sarf edilecegi
yerler hakkinda

4.2.2. Sancak idare Meclisi

Sancak merkezi olan kazalarda da vilayet idare meclisinin bir benzeri
olarak Sancak idare meclisleri kurulmustur. Kaymakam baskanlginda
toplanan meclisin tabii Gyeleri kaza hakimi (kadisi), belde muftisa, sancagin
maliye sinden sorumlu olan muhésebecisi (ilk kuruldugu zaman “mal madiri”
deniyordu) ve gayrimislim ahalinin ruhani reisleri idi. Kaymakam
bulunmadidi zamanlarda kendi yerine vekalet etmek Uzere meclis
dyelerinden birini tayin ederdi. Ayrica ikisi MUslim ikisi gayrimUslim olmak

Uzere dort tane de secimle gelen Uyesi bulunuyordu. Basta secilmis Gye
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sayisl U¢ Muslim, O¢ gayrimUslim iken daha sonra nizamnamede yapilan
degisiklikle bu sayisi diistrilmista.®*

Vilayet merkezindeki vilayet idare meclisi gibi sancagin idaresi ile ilgili
islerin yUrattilmesinden de bu meclis sorumlu idi. Sancak dahilindeki malki ve
mall igler, zabtiye ve tahsilat igslemleri, nafia ve ziraatle ilgili konular,
muaccelat® ve tapu isleri hep bu meclisin sorumluluk alanina giriyordu;
ancak hukuki islere miidahale etmeyecekti. ®

Midhat Pasa’nin vilayet merkezindeki islemleri acikladigi tarifnameyle
ilgili olarak usul ve kaidelerinde degisiklik olsa da sancaklardaki islemlerin
derecelerini tarife de kafi gelecegini belirtmektedir.?” Buradan da miizakere
tarzi, calismasi, kayitlarin tutulmasi vesair islemlerin vilayet idare

meclisindeki gibi ylratildigu anlasiimaktadir.
4.2.3. Kaza idare Meclisi

Kazalardaki idare meclisleri kaza kaymakaminin baskanliginda kaza
merkezinde toplanirdi. Meclis, kazanin hakimi, belde muftisi, gayrimaslim
ahalinin ruhani reisleri, kaza katibi ile halk arasindan secilen Muslim ve
gayrimaslim Uyelerden olusuyordu. Baslangicta halk arasindan Uyelerin ikisi
Maslim ikisi gayrimUslim olmak Gzere doért Uye seciliyordu; fakat daha sonra
clkan nizamnameyle secilmis Mislim ve gayrimislim Uye sayisi toplamda
dértten tige dusariildi.®®

Vilayet idare meclisi ve sancak idare meclislerinde oldugu gibi bu
meclis de kazanin idaresi ile ilgili islerin ytrittlmesinden sorumlu idi. Kaza
dahilindeki malki ve mali isler, zabtiye ve tahsilat islemleri, nafia ve ziraatla

ilgili konular ve tapu isleri hep bu meclisin sorumluluk alanina giriyordu;

% 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 35; VN. madde 33.

% Devlet ve vakif emlakinin belli islemleri i¢in pesin alinan bedel. “Muaccele”, Kamiis-1 Tiirki,
s.1371.

% {,MMS. 29/1245, TVN, Madde 36; VN. madde 34. ,

5 A.MKT.MHM.353/69, 28 Zilka‘de 1282 (14 Nisan 1866)

% J.MMS. 29/1245, TVN, Madde 50,51; VN. madde 46,47, ,,
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ancak bu meclis de diger idare meclisleri gibi hukuki islere midahale

etmeyeceki.®
4.3.HUKUK MECLISLERI

1 Rebi‘U’'l-evvel 1256 (3 Mayis 1840) tarihli Ceza Kanunnamesi
cercevesinde muhassillik meclislerine yargilama goérevi verilmesiyle seri
mahkemeler disinda tasra meclislerine de yargilama yetkisi taninmis oldu.
Yargilama yetkileri sebebiyle muhassillik meclisleri nizamiye mahkemelerinin
cekirdegi niteligindeydi.”® Daha sonra kurulan ve muhassillik meclislerinin
devami niteliginde olan sancak ve eyalet meclisleri de idari yetkileri yaninda
yargl yetkisini tagsimaya devam etti. 1864’e kadar ceza kanunnamesi, arazi
kanunnamesi gibi cesitli kanun ve nizamnameler c¢ikanldi. Hukuki
anlasmazlhk s6z konusu oldugunda bu yeni mevzuati yorumlayip uygulama
yetkisi seri mahkemelere verilmedi; fakat bagimsiz mahkemeler de
kurulmadi. Bunun yerine memleket meclislerinin yeni kanunlara goére

yargilama yapmas! 6ngdriildi.”

Hatirlanacag: Gzere 19. ylzyildan &énce
kadilar ayni zamanda kazanin idarecisi durumundaydi. Vakiflara ait islerin
1826’da kurulan Evkaf Nezareti’ne, imar ve iskan islerinin 1831’de Ebniye-i
Hassa Mduadarlagi’ne, mali ve idari islerin de 1840’ta muhassillara
veriimesiyle kadilarin yetkileri oldukca daraltilmisti. Batin malki ve beledi
yetkileri alinmis sadece yarg yetkileri kalmisti. Yeni kanunlarla yargi yetkileri
de daraltilarak birer idare organi olan meclislere devrediliyordu.”

Ser‘i ve hukuki davalarin, yani alacak verecek ve sair anlagsmazliklarla
ilgili davalar ve tereke hususlari gibi konularin mahkemesi yine eskisi gibi
beldenin hakimi tarafindan géraliyordu. Seri mahkemede ¢ézlimlenemeyen
hususlarin blylk mecliste goérilmesi gerekiyordu. Blylk dava konulari,

Ozellikle adam 6ldirme, yol kesme gibi nizamen ve kanunen muhakemesi

% 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 36; VN. madde 34.

70 Ekrem Bugra Ekinci, Tanzimat ve Sonrasi Osmanli Mahkemeleri, [stanbul, Ar1 Sanat Yay.,
Mayis 2004, s.126-131.

"1 Sedat Bingol, Hirsova Kaza Deavi Meclisi Tutanaklari, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yay.,
2002, s.7-8.

7* Ekinci, a.g.e., 5.241.
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gereken bitln davalar biyilk meclise aitti. Sancak kaymakamlarinin yetkisini
asan konularin muhakemesi de yine blyuk mecliste icra ediliyordu. 1849’da
yrarlige giren bu hilkiimler 1863 yilinda da y(rirlikteydi.” Tasralardaki bu
meclisler hem mulki islerin mizakere edildigi hem de hukuki meselelerde
mahkeme gb6revi yapan kurumlardi. Bu durumda yUritme gdrevindeki
memurlar mehakim islerinde de bulundugundan karisiklik ve uygunsuzluklar
ortaya cikmaktaydi. Milki igler ile seri hikimler ve kanun ve nizama ait
konularin birbirinden ayrilmasi devlet maslahati ve halkin hukuku icin elzem
gb6rulmastl. Bu sebeple vilayet usull ile hukuki ve mulki isler ayrilarak her
ikisi icin de ayri ayri meclisler olusturuldu.”

Tuna Vilayeti’nde idare meclisi ve politka mudarliginde katiplik
yapmis ve Tuna gazetesinde milazemetle calismis olan Ahmed Midhat
Efendi”® milkiye islahati arasinda mahkemeler ve muhakeme usuliiniin en
6nemli mesele oldugunu belirtmekte ve vilayet usullyle bu konuda yapilan
islahati yeterli bulmamaktadir. Adli islerde asil maksadin tam olarak elde
edilebilmesini islam seriatinin geregi olarak mahkemelerin tam bagimsizlikla
mustakil olmalarina baglamaktadir. Mahkemelerin vali ve kaymakam gibi
mulki memurlarin nifuzu ve gbzetimi altinda olmasi konusundaki elestirileri
hakli gbérmektedir. Islahat sonrasi durumlarinin tam bir intizam iginde
olmadiklarini kabul etmekle birlikte, 6nceki durumlarina gére pek fazla
mazbut ve muntazam olduklarini kaydetmektedir. Bu gelismeyi de tesekkire
sayan olarak degerlendirmektedir.”

1867'de vilayet wusuli ile ilgili nizamname ve talimatnamelerin
yayinlandigi mecmuanin basindaki genel talimatin birinci faslinda bunlarin
nizamiye mahkemeleri oldugu agikca ifade edilmektedir. Bu durumda Tuna

7 Kiilliyat-i Kavanin No: 850/1777, 19 Rebi‘iil-ahir 1265 (12 Mayis 1849) “Eyalet Meclislerine
Verilecek Ta‘limat” madde 49. Kiilliyat-i Kavanin No:1564/2164, Evail-i Saban 1279 (Ocak 1863)
“Tasra Meclislerine Verilen Ta‘limat” madde 30. 1849 talimatina gore yargilamanin yapilist Sedat
Bingol tarafindan aciklanmistir. Bkz. Sedat Bingol, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yarg:
Reformu, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yay., 2004, s.70-72. 1863 tarihli talimattaki hukukla ilgili
maddeler madde numaralar1 farkli olmakla birlikte birka¢ kelime disinda 1849 tarihli talimatla
tamamen aynidir.

" Tuna, No: 16, H. 4 Safer 1282 / R. 16 Haziran 1281, s.1 (28 haziran 1865) Muharrem 1282’de
okunan Meclis-i Vala mazbatasi.

> Ahmed Midhat Efendi. Menfa, s.19.

® Ahmed Midhat Efendi, Uss-i inkilab, s.99.
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Vilayeti’'ndeki bu hukuk meclislerinin birer nizamiye mahkemesi oldugu
aciktir.”” Nizamiye Mahkemeleri, lyeleri arasinda dini temsilciler yaninda
Muslim ya da gayrimislim halktan Gyelerin de bulundugu mahkemelerdi. Bu
mahkemeler adindan da anlagsilacagi tGzere seri mahkemelerden farkli olarak
belli bir nizam ve kanun ile kurulmus Bab-1 Al'nin koydugu kanunlara gére
hareket eden mahkemelerdi.”® Ser? mahkemelerde ise kadilar Hanefi
Mezhebilne gdre hikim veriyorlardi.”” Ahmed Cevdet Pasa serfi
mahkemelerin yaninda yargi yetkisine sahip ayri bir mahkemenin
kurulmasinin  zaruri oldugunu ve bunun geriata aykirt olmadigini
savunuyordu.®

Bu hukuk meclislerin ilk nizamiye mahkemeleri olup olmadigi
konusunda farkli gértsler ileri strtlmektedir. Hifzi Veldet Velidedeoglu ve
Halil inalcik ilk nizamiye mahkemesi olarak 1860 tarihli “Ticaret Kanunname-i
Himaydnuna Zeyl” ile Ticaret Nezareti blnyesinde kurulan ticaret
mahkemelerini kabul etmektedir.2’ 1870’de Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin catisi
“Nizdmiye Mahkemeleri” adiyla genigletildiginde bu mahkemeler dort
dereceye ayrilacaktir.

Kazalardaki de’avi meclisleri
Sancaklardaki temyiz-i hukuk meclisleri
Vilayet merkezlerindeki temyiz divanlari
istanbul’daki Divan-1 Ahkam-1 Adliye

0 bh

Deavi meclisleri bidayet mahkemesi olarak, sancaklardaki temyiz-i
hukuk meclisleri ve vilayet merkezindeki temyiz divanlar istinaf mahkemesi

olarak davalara bakabileceklerdi.®?

" Vilayetlerin idare-i Mahsisas, s.3.

78 Bing6l, Yarg: Reformu, s.46-48.

7 [ Hakki Uzungarsili, Osmanl Devletinin ilmiye Teskilati, Ankara, TTK Yay.,1988, s.108.

80 Halil Cin, “Tanzimat Doneminde Osmanlt Hukuku ve Yargilama Usulleri”’, 150. Yilinda Tanzimat,
Ankara, TTK Yay., 1992, 5.25.

8! Hifz1 Veldet Velidedeoglu, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat 1, stanbul, MEB
Yay. 199, 5.203; Bingol, Yargi Reformu, s.46,48.

82 Halil Cin, Ahmet Akgiindiiz, Tiirk-islam Hukuk Tarihi, I. Cilt, Istanbul, Timas yay., 1990, s.287.
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Sedat Bingdél de insan beyninin Grin0 olan ve gunidn sartlari icinde
tatbikattan elde edilen sonuclar cercevesinde gelistirilebilen yazili hukuku
uygulayan, Uyeleri idari meclislere degil, sadece yargilama gbérevi icin
secildikleri icin Tuna Vilayet’nde kurulan meclislerin ilk nizamiye
mahkemeleri oldugu gériisiinii savunmaktadir.®®

Ser‘i davalara eskisi gibi hakimler, yani kadi veya naibler bakiyordu;
fakat bu yeni kurulan nizdmiye mahkemelerinin de reisleri yine seri
mahkemelerin hakimleriydi. CUnkl Ulkede baska hukuk bilen ve anlayan
yoktu. Gorev ve yetkilileri farkli iki mahkeme vardi; ama ikisine ayni kigiler
baskanlik ediyordu. E. Bugra Ekinci bu durumun, seri mahkemelerde isler iyi
yUrimediginden veya kadilarin ehliyetsizliginden kaynaklanmadigini,
gayrimaslimlerle ilgili davalara onlarin temsilcileri 6ntinde bakilarak adalet ve
hakkaniyete uygun davranildigini géstermek igin getirilmis bir usul oldugunu
ileri siirmektedir.* Seri mahkemelerde 5-6 veya daha cok kisiden olusan ve
meshur muderrisler, ayan ve egraf arasindan secilen bilirkisi niteligindeki
“suh(dU’l-hal” olarak adlandirilan kisiler vardi. Sicile gegen kararlarin altina
bunlarin da isimleri yazilmaktaydi. Bunlar muhakeme tarzinin musabhitleri
idiler. Kadilarin tarafsizhina, mudafaalarin serbest yapilmasina imkan
verildigine sahitlik ediyorlardi. Temyiz-i hukuk ve cindyet meclislerinin
baskani yine serii mahkemenin héakimi idi. Ancak bu mahkemelerde seri
mahkemelerden farkli olarak Muslim ve gayrimislim muUmeyyizler
bulunuyordu. Sahadi’l-halden farkh olarak bunlar hem secilmis kisilerdi hem

de oy haklari vard:.®
4.3.1. Vilayet Temyiz-i Hukuk ve Cinayet Meclisi
Tuna Vilayeti icin hazirlanan nizamname her sancak merkezinde ayri

ayri olmak Uzere birer “Meclis-i Temyiz-i Hukuk” ve ayrica birer de “Meclis-i
Cinayet” kurulmasini 6ngériyordu. Ayrica vilayet merkezinde de bir “BlyUk

83 Bing6l, Yarg: Reformu, s.48-55.
% Ekinci, a.g.e., 5.173.
% Akdag, a.g.e., s.321-324. Y.EE. 36/9, Tarifnime, madde 50.
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Meclis-i Temyiz-i Hukuk” ve bir de “Meclis-i Kebir-i Cinayet” kurulmasi
gerekiyordu.®® Hem Biiyilk Temyiz-i Hukuk Meclisi hem de Meclis-i Kebir-i
Cinayet, mimeyyiz namiyla G¢i MuUslim G¢l gayrimdslim altisar Gyeden
olusan meclisler olarak kurulacaktl. Her iki meclisin de devlet tarafindan
atanan 6zel bir memuru olacakti. Cinayet meclisindeki 6zel memurda kanuni
islere vakif olma vasfi aranirken Vilayet Temyiz-i Hukuk Meclisi’nin 6zel
memurunda hukuki islere vakif olma vasfi aranmaktaydi. Her iki meclisin de
baskani Miifettis-i Hilkkam olacaktl.®” Her iki mecliste de hilkme baglanan
davalar Mufettis-i Hikk&m ve mUmeyyizler tarafindan muahdrlenerek valiye
arz edilecekti. Vali de hikimetin kendisine verdigi yetki dahilindeki hikimleri
uygulamak, yetkisini asanlari da hikimet merkezinin tedkik ve emrine arz
etmek durumundayd:.®®

Meclis-i Kebir-i Cindyet, sancaklardaki cindyet meclislerinin usul ve
kanun geregi istinafa mecbur kaldidi davalar ile dava sahipleri tarafindan
istinaf edilen cinayet davalarini gérip hikim vermekle gdrevliydi.®
Sancaklardaki hukuk davalarindan temyiz-i hukuk meclislerinde géruldikten
sonra bu meclisin usul ve kanun geregi istinafa mecbur olduklari ile ashab-I
hukukun usdlen ve hukuken istinaf edecekleri davalari gérmek ve hikme
baglamak da Vilayet Temyiz-i Hukuk Meclisi’nin gdrevi olacakti.®

Vilayet Cinayet Meclisi milhak sancaklardan istinaf olunan meseleler
ve cindyete dair gelen evrakin incelemesini yetistiremeyecek derecede
mesgul idi. Bu sebeple de iki ayn meclis olusturuluyordu; fakat Vilayet
Temyiz-i Hukuk Meclisi'nin goérevi diger meclislerden istinaf olunacak
davalarin incelenmesi mahsus oldugundan devamli ve fazla bir isi
olmuyordu. Vilayet Cindyet Meclisi’nin is yUkinl kaldiramamasina ragmen
temyiz-i hukuk icin ayri bir meclise ihtiya¢ olmadidi gerekgesiyle Midhat Pasa
21 Sevval 1281'te (19 Mart 1865) Sadaret'e yazdigi bir yaziyla hem vilayet
merkezinde hem de sancaklardaki bu iki meclisin alti Gyeli bir tek meclis

8 {.MMS. 29/1245, TVN, Madde 18,22.
% 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 18.
% .MMS. 29/1245, TVN, Madde 24.
¥ 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 22.
% {.MMS. 29/1245, TVN, Madde 18.
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olarak birlestiriimesini teklif etti. Bununla birlikte cinayet meclisinin sorgulama
ve inceleme islemlerinin uzun ve dnemli isler olmasi sebebiyle sancaklardaki
gibi katiplerinin ayri tutulmasini da istemisti. ileride gerekli gérildiigl takdirde
icabina bakilmak Uzere simdilik kaydiyla bu iki meclisin birlesmesinin
maslahata uygun olacagini belirtiyordu.®!

Bu konu Meclis-i Vala'da gérusildikten sonra dizenlenen mazbatada
temyiz-i hukuk meclislerinin kurulmasi igin dizenlenen nizamnamenin
esasinin tebanin hukuki ve mesru davalarinin en gizel sekilde tetkik ve teftis
edilmesi ve vilayet idare meclisini hukuki meselelerle mesgul etmemek
amacina dayandigl vurgulanmaktaydi. Temyiz-i hukuk meclisleri istinaf
divani makaminda olarak édnceden goérildigu halde sonradan ihtilaf sebebi
olan davalarin tetkik ve temyizi ile gorevli idi. Bu t0rli hususlar ¢ok vaki
olmayacagindan cinayet ve téhmetten dogan sahsi hukuk davalarina bakan
cindyet meclisleri ile birlegtiriimesi Meclis-i Vala tarafindan uygun gérdlda.
Midhat Pasa’nin gerek vilayet merkezinde gerekse sancaklardaki istinaf
divani makaminda olan bu temyiz-i hukuk meclislerinin cindyet meclisleriyle
birlestiriimesi teklifi 4 Zilhicce 1281’de (30 Nisan 1865) onaylandi. Bu sirada
kurulmak Gizere olan Bosna, Suriye ve Sarkiye® vilayetlerinde de ayri ayri iki
meclis olarak kararlastirlmis olan temyiz-i hukuk meclisleriyle cinayet
meclislerinin  Meclis-i Vala’'nin  yukaridaki motalaasi c¢ercevesinde
birlestiriimesi uygun géraldi. Cinayet meclisinin sorgu ve incelemeleri gok
uzun ve esasl igler olmasi sebebiyle Mithat Pasa’nin teklifinde oldugu gibi

sancaklarda da ve vilayet merkezlerinde de katipleri ayri olacakti. %

I .MVL.530/23773, 3 Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865).

%2 “Sarkiye” adiyla bir vildyet kurulmadi; ancak “sarkiye” demekle muhtemelen sarkta kurulacak olan
Erzurum Vilayeti kastedilmektedir. Ya da Erzurum Vildyeti i¢in once bu isim diisiiniilmiis olabilir.

* 1.MVL.530/23773, 3 Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865). Rimi tarihle 3 Mart 1281 tarihli Tuna
Gazetesi'nde kaza ve sancaklardaki meclis iiyelerinin se¢iminin tamamlandigi siramin vilayet
merkezindeki “meclis-i idare ile meclis-i temyiz-i hukuk ve cinayetin aza ve miimeyyizlerinin”
secimine sira geldigi belirtilmektedir. Midhat Pasa da meclislerin birlesmesini teklif ettigi yazisinda
iiye secimlerine baslandigindan bahsetmekteydi. Bu bilgilere gore secim islemine baslanmakla birlikte
vildyet merkezindeki meclislerin heniiz olusturulmadigi anlasilmaktadir. Meclislerin birlestirilmesi
hakkindaki teklif yazisinin tarihi haber gazetede yayinlandiktan dort giin sonraya, Rim{ tarihle 7 Mart
1281 (19 Mart 1865) tarihine tekabiil ediyordu. Dolayisiyla bu meclislerin en azindan vilayet
merkezinde iki ayr1 meclis olusturulmadan tek meclis olarak kurulmus olmasi kuvvetle muhtemeldir.
I.MVL.530/23773, 3 Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865); Tuna, No: 1, H. 16 Sevval 1281 / R. 3 Mart
1281 (15 Mart 1865), s.1
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Bu birlesme ile mimeyyiz maaslarindan da tasarruf edilecegi
degerlendirilmisti.®* Her sancaktaki birer meclise vilayet merkezindeki
meclisin de ilavesiyle sekiz meclis eksilmis oluyordu. Bu da altisar Uyeden
toplamda 48 Uyenin eksilmesi demekti. Vildyet merkezindeki meclis Uyelerine
1.000’er kurus, sancaklardaki meclis Oyelerine da 500°er kurus maas
verilecekti.®® Bu durumda sancaklardaki 42 (iye eksildiginden 21.000 kurus
vilayet merkezindeki tyelerden de 6.000 kurus olmak Uzere toplamda ayda
27.000 kurus, yilda 324.000 kurus (648 kese) tasarruf edilmis oluyordu.
Vildyet kurulmadan o6nce bir yilda vilayet dahilinde verilmesi gereken
maaslarin 18.345 kese olacagi hesaplanmisti.  Vidin, Nis ve Silistre
eyaletlerinin bir yillik toplam varidati 12.840 kese oldugundan 5.540 kese
aclik olusuyordu. Tasarruf edilen miktar, yilik maas giderlerin % 3.53'U,
acigin ise % 11,69'unu karsilayabiliyordu. ilber Ortayli, personelden ve
giderlerden tasarruf edilmekle birlikte bu durumun davalarin birikmesine ve
davalarin ehliyetle gérillememesine yol acti§i gdrisiindedir.® Midhat Pasa
meclislerin  birlestiriimesini  teklif ettigi yazisinda cindyet meclisinin
sancaklardan gelen evrakin incelenmesini yetistiremeyecek kadar mesgul
oldugunu da belirtmekteydi.”” Bu durumda cinayet meclisi, temyiz-i hukuk
gbrevini de Ustlenmesi dolayisiyla zaten bas edemedidi is yukini daha da
artiracag@! aciktir. Bu da ilber Ortayl’'nin gériisiinii desteklemektedir.

Birlesme sonucunda meclislerin adi da birlestirilerek “Meclis-i Temyiz-i
Hukuk ve Cinayet” olarak degistirildi. Yine Mdifettis-i Hikkam’in baskanlk
ettigi bu meclisteki mimeyyizlerin de ¢l Muaslim ve Ugl gayrimUslim idi.
1281 (1864) tarihli ilk nizamnameye gore vilayet merkezindeki Blyik Meclis-i
Temyiz-i Hukuk’ta hukuk islerine ve Meclis-i Kebir-i Cinayet’te kanun islerine
vakif, devlet tarafindan atanan birer 6zel memur bulundurulmasi
o6ngoérilmisken bu defa “umdr-1 hukukiye ve kanuniyeye” yani hem hukuk
hem de kanun islerine vakif bir memur bulundurulmasi dngériildii.®® Ancak

** .MVL.530/23773, 3 Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865).
* L.MMS. 29/1245

% Ortayli, Mahalli idareler, s.85.

7 .MVL.530/23773, 3 Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865).
% VN. madde 19.,
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uygulamada meclis-i temyiz-i hukuk memuru ve meclis-i cindyet memuru
unvaniyla iki ayri memurun atandigi gériilmektedir.®® Bunlar disinda biri
baskatip olmak lizere baska katipler de atanmisti. Uyelerinin gogu mazbata
ve istintakndme dizenlemeye ve incelemeye muktedir kisiler idi. Hepsi her
gln toplanarak goérevlerini yerine getirmekteydi. Meclisin bazi toplantilarinda
birka¢ zabtiye ve teftis memuru da hazir bulunurdu. Onlar da gérevleriyle ilgili
islerde istihdam olunurdu.'®

iki ayrn meclisin dngoérildigu 1864 tarihli nizamnamede Vilayet
Temyiz-i Hukuk Meclisi ile Vilayet Cinayet Meclisi ile ilgili maddeler arasinda
da hemen hemen hi¢ fark yoktu. Meclislerin adi disinda sadece “ashéb-i
hukuk” yerine “ashéab-1 de‘avi 7, “de‘avi-i hukukiye” yerine “de‘avi-i cinayet”
ifadeleri farkl idi. Bu da birinin hukuk, digerinin cindyet meclisi olmasindan
kaynaklaniyordu. Bu meclislerle ilgili maddeler de séyle idi:

“Vilayetde bir biyik Meclis-i Temyiz-i Hukuk olub derece-i saniyede
elviye temyiz-i hukuk meclislerinin ba‘de’r-rir’'ye us(len ve kanunen istinafa
mecbur olacaklari ve yahud ashab-1 hukukun kezalik usulen ve hukuken
istinaf idecekleri de‘avi-i hukukiyyeyi ri'yet ve hiikkme me’mur olacakdir.”'’
“Vilayetde bir Meclis-i Kebir-i Cinayet olub derece-i saniyede

bulunan elviye cinayet meclislerinin usGlen ve kanunen
istinafa mecbur olacaklar ve yahud ashab-1 de‘avinin kezalik usulen ve
hukuken istinaf idecekleri de'avi-i cinayeti ri’'yet ve hikme me’mur
olacakdir.”'%2

iki meclisin birlestirildigi 1867 tarihli nizamnamede Vilayet Cinayet
Meclisi ile ilgili maddelerin ¢ikarilarak Vilayet Temyiz-i Hukuk Meclisi ile ilgili
maddelerde meclisin adinin Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Cinayet olarak
degistirildigini gérlyoruz. Bu birlesik meclisin gérevini ifade eden maddede
emval ve emlaka dahil hukuk davalari ile cinayetten kaynaklanan davalarin
da meclisin yetki alanina girdigini belirten bir ilave yapilmisti. Bu meclis,

sancak temyiz-i hukuk ve cinayet meclislerinde gérildikten sonra usulen ve

% SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869) s.22.
10y EE. 36/9, TarifnAme, madde 46.

O TYN. Madde 18.

12 TYN, Madde 20.
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kanunen istinafa mecbur olunan veyahut ashab-1 hukukun da usulen ve
hukuken istinaf edecekleri hukuk ve cinayet iddialarini gérecek ve hikme
baglayacaktl. Bu degisiklik 1284’te (1867) yayinlanan nizamnameye sdyle
yansimisti:

“Vilayetde bir bilyldk Meclis-i Temyiz-i Hukuk olub bunun vezdif-i
me’miiriyeti emvadl ve emldke dahil olan de‘avi-i hukukiye ile cindyetden miinba’is
olan davalardan derece-i saniyede elviye temyiz-i hukuk meclislerinin ba‘de’r-
ri’'ye usdlen ve kanunen istinafa mecbur olacaklari ve yahud ashab-i
hukukun kezalik usOlen ve hukuken istinaf idecekleri de’avi-i—hukukiyyeyi
hukuk ve cindyet iddi‘dlarm ri’'yet ve hokme hiikmeylemekden ibdret me’muf
olacakdir.”'%

Meclisler birlestiriimisti; ancak nizdmen kararlastirilan vazifeleri
muhafaza edilmesi sarti getirilmisti. Yani meclisler birlestiriimekle beraber
gorevleri birlestiriimemisti. Bu durumda iki ayri gérevi olan bir tek meclis
ortaya c¢iktl. Etraflica incelenmesi gereken hususlar ortaya c¢iktiginda
Uyelerden bazilari ile “cemiyet-i mahsusa” akdedilerek bu meclise mizakere
yetkisi verilmesi kararlastirildi. Vilayet merkezinde ve mdilhakatta bu
meclislerin birlestiriimesi konusunda bdyle bir cemiyet teskili sartiyla Midhat
Pasa’ya izin verildi."® 1284 (1867) nizamnamesine hukuk-1 adiye-i nizamiye

(ceza hukukundan olmayan'®)

ve cinayetle ilgili hukuk davalarindan
etraflica incelenecek bir is oldugunda meclisin bazi azalarinin bir araya
gelmesiyle bir cemiyet olusturulmasinin caiz oldugunu belirten bir madde
kondu.'® Temyiz-i hukuk meclisi ile ilgili bir is oldugunda cinayet meclisi
muUmeyyizlerinden uygun olanlar Mufettis-i Hikkam’in dairesinde toplanirdi.

Bu toplantida gereken inceleme yapildiktan sonra karar toplantiya katilan

183 VN. madde 18; .MMS. 29/1245, TVN, Madde 18. 1867°de ilave edilen kelimeler italik ve farkli
font ile yazilmis, ¢ikarilan kelimelerin de iizeri ¢izilmistir.

[k Tuna Vilayeti Nizamnamesi’ndeki vildyet merkezindeki Meclis-i Temyiz-i Hukuk’ un gérevinden
bahseden 18. madde iizerinde 1867 nizamnamesindeki degisiklikler gosterilmistir. Ilaveler farkli bir
fontla italik olarak yazilmistir. Cikarilan ifadelerin de iizeri ¢izilmistir.

14 .M VL.530/23773, 3 Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865).

19 «Adi”, Kamis-1 Tiirki, s.921.

1% VN. madde 22.,
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heyet icinde hikmolunurdu. Meclis-i cindyet bagkatibinin dizenledigi
mazbata mihirlendikten sonra vilayet makamina verilirdi.'®’

Temyiz-i Hukuk Meclisi sadece kanuni ve nizami olarak hikim
verilecek davalari gérmeye ve incelemeye yetkili idi. MUsliman ahaliyle ilgili
olup ser'i mahkemelerde goérilmesi gereken, gayrimUslim ahaliyle ilgili olup
kendi ruhani idarelerinde goérilen davalar ile ticaretle ilgili olup ticaret
meclislerinde goérGlen hususlar yetkisi disindaydi. 1281 (1864) tarihli
nizamnamede cindyet meclisinde goérilen ve incelenen davalar da yetki alani
disinda tutulmustu; ancak iki meclis birlestirildiginden dolayl bu ifade de
nizamnameden cikarildi.'®

Meclisler birlestirildigi halde tarifnamede sirekli olarak cinayet meclisi
olarak bahsedilmektedir. Temyiz-i hukuk meclisinin toplanmasindan
bahsederken de meclisin cinayet meclisi vasfi 6ne ¢ikarilarak “cindyet meclisi
muimeyyizlerinden munasipleri” denmektedir. Bu da meclisin temyiz-i hukuk
meclisi gbrevini de yerine getiren bir cindyet meclisi olarak algilandigini
gostermektedir. Zaten meclisin agirlikli isi de cindyet meclisi olarak
calismakti. Curim ve cindyetlerin muhakemeleri nizam ve kaide icabi
herkesin g6zi 6ninde ve aleni yapilmasi gerekiyordu. Bu kaideyi yerine
getirerek cindyet meclisinin mahkemelerinin aleni yapilabilmesi maksadiyla
vilayet merkezinde yeni bir daire yaptirildi. Meclis agildiktan birkag gtin sonra
22 Muharrem 1283 (6 Haziran 1866) tarihi Tuna Gazetesi’nde halkin
mahkemeyi dinlemesi icin 6zel bir yer ayrildigi belirtiliyordu.'® Bu dairenin bir
odasi mdifettis-i hikk&ma, birisi katiplere ve birisi de istintak (sorgu)
memurlarina ayrilmigti. Batin odalarin ortasinda ve sokaga bakan tarafta da
meclisin toplandigi buyuk bir salon yer aliyordu. Meclis bu salonda haftada iki
kere pazartesi ve persembe giinleri''® toplaniyordu; ancak gerektiginde diger
vakitlerde de toplanabiliyordu. Meclis herkese aciktl. BlyUk cinayetler
hakkinda karar verilen maddeler, zanli ve suclular hazir oldugu halde

okunarak meclis mimeyyizlerinin ¢ogunlugunun oyuyla meclis baskani

7Y EE. 36/9, Tarifnime, madde 52.

108 VN. madde 20., ; .MMS. 29/1245, TVN, Madde 20.

"% Tuna, No: 76, H.22 Muharrem 1283/R.25 Mayis 1282 (6 Haziran 1866) s.1

"% Meclisin pazartesi ve persembe giinleri toplandig1 bilgisi Tuna, No: 76’da yer almaktadur.
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tarafindan htikmolunurdu. Ne tirlG bir téhmet ve cindyete dair olursa olsun bu
davalarin hikimleri gazetede yayinlanmak Uzere haftada iki defa meclis
memuru tarafindan  muhdrll  ilmOhaberlerinin - matbaaya verilmesi
kararlastiriimigt.™

Sancaklardan istinaf olunan cindyet davalarini gérip hikim vermek
vilayet cinayet meclisinin géreviydi.''® Bagli sancaklarda gérillen cinayet
davalari ve onlarla ilgili olarak gelen mazbatalar bu meclis tarafindan
incelenerek kanuna gore icra edilirdi. Re’sen havale olunan blyUk ve 6nemli
cindyet hususlari ayrica bash basina meclis tarafindan gértlerek kanuni
hikmU mazbatasi dizenlendikten sonra beyan olunurdu. Bir yildan yukari
hapis cezalar vilayet merkezinden sorulmak zorundaydi. Vilayet Cinayet
Meclisinde gorilen ve incelenen gesitli konulardan hapis cezasi hukmi
verildiginde hikmin icrasi igin vilayet makaminin onayi gerekiyordu. Bundan
fazla cezayi gerektiren genellikle kirek ve kisas gibi hikimleri ihtiva eden
konular Bab-i Al'ye arz ediliyordu.'"

Eger Vilayet Cinayet Meclisi tarafindan hikim verilecek evrak, hapis,
pranga ve kurek veya kisas cezalarini gerektiren buylk cinayetle ilgili bir
evrak ise, incelendikten sonra lizum goéralirse suglu veya sahitler ¢cagrilarak
sorgulanirdi. Bu sekilde izinli ya da izinsiz incelemenin tamamlanmasi igin
gereken her sey yapildiktan sonra evraki, istintaknamesini ve hikmunu ihtiva
eden mazbata muisveddesi hazirlanirdi. Mazbata muisveddesi, Mufettig-i
Hikkdm ve suclu mecliste hazir bulundugu halde okunduktan sonra
kanunnameye uygun olarak hikmu tayin olunurdu. Bundan sonra da yapilan

mazbata valilik makamina takdim edilirdi.’"*

HUkme baglanan dava valiye
arz edilmeden o6nce Mdufettis-i HUkkdm ve muUmeyyizler tarafindan
muhUrlenmekteydi. Vali hikametin kendisine verdigi yetki dahilindeki
hikOmleri uyguluyor, yetkisini asanlari da hikimet merkezinin tedkik ve

emrine arz ediyordu.'”

'y EE. 36/9, TarifnAme, madde 50.
12 VN. madde 18.,

3y EE. 36/9, TarifnAme, madde 47.
' g5s.yer.

5 1 MMS. 29/1245, TVN, Madde 24.
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Mulhakattan gelen tdhmet ve cinayetle ilgili evrak hangi tirden olursa
olsun énce evrak odasinda kaydedildikten sonra vilayet cindyet meclisine
havale edilmekteydi. Vilayet cindyet meclisinin bagkatibi veya memuru
tarafindan evrak odasinin verdigi numaraya gére fihrist cetveline gecirildikten
sonra muzakereye konurdu. HOkmun icrasina kaza ya da sancagin mulki
amiri olan kaymakam yetkili ise incelendikten sonra geregini ifade eden bir
muzekkere yazilarak ilgili makama mektup yazilmasi igin evrak odasi
marifetiyle Mekt(bi odasina ulastirilirdi.'®

Basli basina vilayet cindyet meclisinde gbérilen iglerden dolayi
sorgulanmasi gerekenlerin soru ve cevaplari ile sair tetkikatina meclis
tarafindan bakilmaktaydi; fakat tabiatiyla hepsini ¢ikarmak mimkin degildi.
Bu ylzden maslahatina ve icabina gére meclis mimeyyizlerinden biri bir
teftis memuru ile Dbirlikte “istintak odasina” ayrnlarak suglusunun
sorgulanmasina baslardi.'’

Midhat Efendi (daha sonra Midhat Pasa) 1855 yilinda Rumeli'de ve
Ozellikle Blyidk Balkanlardaki haydutluk ve yol kesme olaylarini bastirmak
lizere gdrevlendirilmisti. Buradan ddniisiinde verdigi layiha izerine Bab-1 Ali
umumi bir talimat hazirlamigti. Bu talimat geredi Rumeli'deki bu0tin
eyaletlerde ceza hikUmlerini izin almadan uygulamaya vyetkili bir reis
maiyetinde birer “meclis-i muvakkat” tayin edilmisti.’’® Meclis-i Muvakkat'in
bir talimati ve buna dair de bir padisah fermani vardi. Vilayet Cinayet
Meclisi’'nde de bu ferman ve talimat “distar(’l amel” idi. Yani bu konuyla ilgili
her tarli fiil ve hareket bu talimat ve fermana gbére tatbik edilmesi
gerekiyordu.'™® Dolayisiyla bu meclis-i muvakkatlerin gérevleri de Vilayet
Cinayet Meclisi'ne yiUklendiginden haydutluk ve yol kesme fiillerine dair
davalari gérmek ve hikmini vermek bu meclisin géreviydi. Sidbut bulan

kanun maddesinin de yer aldigi bir mazbata diizenlenerek vilayet makamina

'Y EE. 36/9, Tarifnime, madde 47.

''"7Y.EE. 36/9, Tarifnime, madde 48.

18 Midhat, a.g.e, s.7.

" Tuna, No: 96, H. 4 Rebi‘ii’l-ahir 1283 /R. 3 Agustos 1282 (16 Agustos 1866), s.1 (Gazetede Hicri
tarih Rebi ‘li’l-ahir yerine yanlis olarak Rebi‘ii’l-evvel yazilmistir), “Diistur” maddesi icinde “diisturii’l
amel”, Kamiis-1 Tiirki , s.610.
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takdim edilirdi. Bu mazbata geredi yapilmasi gereken mazbatanin (st
tarafina buyruldu olarak yazildiktan sonra icra edilirdi.'®

Sofya Sancagi Cinayet Meclisi'nde yapilan sorgulamalari neticesinde
isledikleri suclarini itiraf eden ki kisi yol kesmek suretiyle adam
6ldurduklerinden evraklariyla birlikte Vilayet merkezi olan Rusguk’taki Vilayet
Cinayet Meclisi'ne gdnderilmisti. Suclularin isledikleri fiil, meclis-i muvakkat
talimati kapsamina girdiginden hikmi, ancak Vilayet Cinayet Meclisi
verebiliyordu. Meclis-i Muvakkata Talimati ve ferman hikmince mal ve cana
suikast i¢in silahli olarak dagda ve ormanda gezen ve hirsizlik ve haydutluk
eden sahislarin eman verilmeksizin katl ve idam edilmeleri gerekiyordu. Bu
hikimde belirtildigi sekilde adam &ldurdiklerini agik ve kesin olarak ikrar
ettikleri Sofya sancagindaki cindyet meclisinden gelen sorgu evrakindan
anlasiliyordu. Vilayet Cinayet Meclisi tarafindan buna uygun olarak
dizenlenen hikim mazbatasi geregince iki hukimld cindyetin iglendigi
mevki olan Plevne ve Lofca'da idam edildiler.'®!

Bunlarin  disinda vilayet merkezinde bulunan hapishanedeki
mahpuslarin  yoklamasini yapmak da cindyet meclisinin gdreviydi.
Hapishanenin talimati gereg@i idaresinden kaymakam, zabitasindan zabtiye
zabitleri sorumluydu. Genel olarak nezaret etme gérevi de Vilayet Cinayet
Meclisine havale edilmisti. Her ay bu meclisin mimeyyizlerinden bir Kigi,
sancak cindyet meclisi mUmeyyizlerinden biriyle birlikte mahpuslarin
yoklamasini yaparak yoklama defterini dizenlerdi. Daha sonra da bu
yoklama defteri valilik makamina takdim edilirdi. Yoklamada yolsuz bir durum

tespit edilirse diizeltilirdi.'??

4.3.2. Sancak Temyiz-i Hukuk ve Cinayet Meclisleri

Sancak merkezlerindeki cindyet meclisleri de temyiz-i hukuk meclisleri

de vilayet merkezindeki benzeri meclislerde oldugu gibi tGc¢er Mslim ve Uger

120y EE. 36/9, Tarifndme, madde 50.
2! Tuna, No: 96, H. 4 Rebi‘ii’l-ahir 1283 / R. 3 Agustos 1282 (16 Agustos 1866), s.1
'22'Y.EE. 36/9, TarifnAme, madde 51.
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gayrimUslim olmak Gzere altisar Uyeden olusacakti. Her iki meclis de sancak
kadisinin baskanhgdinda toplanacakti. Vilayet merkezindeki meclislerle birlikte
sancaklardaki meclisler de birlestirilerek “Liva Temyiz-i Hukuk ve Cinayet
Meclisi” adini aldilar. Sancaklarda da vildyet merkezindeki meclisin bir
benzeri olarak bu iki meclis, sancak merkezindeki hakimin baskanhgdinda
toplanan G¢l MuUslim ve Ug¢U gayrimUslim olmak Uzere mimeyyiz namiyla alti
tyeden olusan bir meclis haline getirildi. 1281 (1864) tarihli nizamnamede
sancak cinayet meclisleri icin bir “me’mur-1 mahsus”tan bahsedilmezken
temyiz-i hukuk meclisleri i¢in hukuk iglerine vakif devlet tarafindan atanan bir
memur-1 mahsus bulunmasi éngéraliyordu. Birlesmeden sonra bu memurun
hem hukuk hem de kanun islerine vakif olmasi dngdrilmekteydi.'?® ki meclis
birlesmekle birlikte vilayet merkezinde oldugu gibi sancaklarda da temyiz-i
hukuk meclisi ile cinayet meclisinin katipleri ayr idi.'®* Vilayet Temyiz-i Hukuk
Meclisi gibi bu meclis de sadece kanuni ve nizami olarak hikim verilecek
davalari gérmeye ve incelemeye gorevli idi. Bu mecliste gortlen davalar
hikme baglandiktan sonra mazbatasi sancak kadisi ve Uyeler tarafindan
muhdrlenirdi. MUhdrlenen mazbata sancak kaymakamina arz olunacak ve
kaymakam tarafindan valiye génderilecekti.””® Hapis cezalari konusunda
yurUrlikteki kaideye goére bir seneye kadar olan hapis cezalarinin icrasina

sancak kaymakamlari yetkiliydi.'?®

Musliman ahaliyle ilgili olup serf
mahkemelerde goérilmesi gereken, gayrimlslim ahaliyle ilgili olup kendi
ruhani idarelerinde gértlen davalar ile ticaretle ilgili olup ticaret meclislerinde
gorulen hususlar vilayetteki temyiz-i hukuk ve cinayet meclisinde oldugu gibi
yetkisi disindaydi.'?’

Hem 1281 (1864) hem de 1284 (1867) tarihli nizamname
sancaklardaki temyiz-i hukuk meclislerinin, kaza temyiz-i hukuk meclislerinin
goremeye yetkili olamadigi veya gordikten sonra istinaf edecekleri davalari

gorecegi belirtiimektedir; fakat nizamname kazalarda temyiz-i hukuk meclisi

123 VN. madde 39., ; .MMS. 29/1245, TVN, Madde 41,44.
124 SVT H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869).5.29,48.
125 |.MMS. 29/1245, TVN, Madde 44,45.

120yY.EE. 36/9, TarifnAme, madde 47.

127 YN. madde 20., ; .MMS. 29/1245, TVN, Madde 20.
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kurulmasini  6ngdérmemektedir.'?®

Tuna Vilayeti Salndmesi’nde, Tuna
Gazetesi’nde ve bu konuda yazilan ulasabildigimiz arastirma eserlerde'®® de
kazalarda temyiz-i hukuk meclisi olduguna dair bilgiye rastlanmamistir. Liva
temyiz-i hukuk ve cinayet meclislerinin kazalardaki de‘avi meclisleri ile iligkisi
konusunda da bir ifade goériimemektedir. 1281 (1864) tarihli nizamname
kaleme alinirken bu maddede “kaza de’avi meclisleri” yazilmasi gerekirken
yanlislikla yerine “kaza temyiz-i hukuk meclisleri” yazilmis ve sonraki
nizamnameler Uzerinde de degisiklik yapilirken de iyi incelenmemesi
sebebiyle ayni yanhs devam ettirilmis olmahdir. Cinkl “kaza temyiz-i hukuk
meclisi” ifadesi ‘“kaza de’avi meclisleri” seklinde degistirildiginde
uygulamadaki duruma uygun dismektedir. Bu duruma gdre kaza de‘avi
meclisleri géremeyecekleri ve kaza de’avi meclislerinin gérdiigl davalardan
istinaf edilenlere liva temyiz-i hukuk ve cindyet meclisleri bakmaktadir. Yani
bu meclisler ayni zamanda kazadaki davalarin istinaf divanlariydi.

Sugun islenmesi, ihbari, aranmasi, yakalanmasi, yargilanmasi ve
infazina kadar gecgen sireci bir olay Gzerinden gdérelim. Bu olay genis bir
bdlgeyi harekete gecirdigi, hem sancaktaki hem de vilayet merkezindeki
cindyet meclisini ilgilendirdigi, ayni zamanda da meclis-i muvakkat
kapsamina girdiginden iyi bir 6érnek olusturmaktadir. Bu olayda mdarur
tezkirelerinin  suglularin  yakalanmasi konusundaki etkisi de ortaya
ctkmaktadir.

Edirne Vilayetinin Filibe Sancadi Pazarcikk Kazasr’ndan Yahudi
Bahurasiva ile Edirneli Calbun Jurnan ve Tirnoval Bulgar Sava, Lofca'ya
gitmek Uzere Servi'den yola ¢ikarlar. Geceleyin Karabahge Deresi Gayirligi
denen yerde eskiya tarafindan basilirlar. Ugiinii de 6ldiirmek (izere ates
ederler; ancak yarall olarak kurtulan Bulgar Sava en yakin karakola ihbar
ederek eskallerini tarif eder. Bunun Uzerine karakol olayin gectigi yol
tzerindeki Servi ve Lofca kazalarina durumu ihbar etmistir. Bu kazalarca
yapilan tahkikat sonucunda verilen eskallere uygun Arif ve Durmus adli iki
Arnavut'un Lofca’dan Servi'ye gitmek Uzere yapilan muirur tezkiresi kaydi

" LMMS. 29/1245, TVN, Madde 40; VN. madde 38,
¥ Ortayli, Mahalli idareler ; Ekinci, a.g.e., Bingél, Yargi Reformu.
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oldugu géralir. Servi'ye gitmek Uzere kayit yaptirdiklari halde buraya
gitmedikleri anlasilir. Cinayetin bunlar tarafin islendigi siphesi dogdugundan
her tarafa telgraf cekilerek Lofca, Servi ve Tirnova’dan da zabtiye askeri sevk
edilerek aranmasina baslanir. Oldirdiikleri Yahudilerin atlariyla Sofya
Uzerinden memleketlerine dénmek igin Blylk Balkan’dan gegtikleri 6grenilir.
Arif Sofya’da Durmus Kdstendil'de Yahudilere ait atlarla birlikte yakalanirlar.
Uzerlerinde dldiirdiikleri Yahudilere ait esya ve evrak oldugu tespit edilir.
Yakalandiktan sonra sorgulanmak Uzere Sofya Cinayet Meclisi'ne
gétardlarler. Burada yapilan sorgularinda suglarini itiraf ederler. Bu tirll
eskiyallk ve adam 6éldirme suglarina ait davalara sancaklardaki meclisler
yetkili olmadigindan sorgulamasi yapildiktan sonra sorgu evrakiyla birlikte

Vilayet Cinayet Meclisi'ne génderildi.'®

4.3.3. De‘avi Meclisleri

Mahkemelerin teskilatlanmasi da mulki taksimata uygun olarak
yapildigindan her kaza merkezinde bir de‘avi meclisi kuruldu. Kazanin hakimi
baskanhginda toplanan bu meclislerdeki Gye sayisi baslangicta iki Muslim iki
gayrimaslim olmak Uzere toplam dort kisi olmasi kararlastiriimisti. Bosna
Vilayeti Nizamnamesi'nde de bir degisiklik yoktu; ancak 1867’deki Vilayet
Nizamnéamesinde “Maslim ve gayrimlslim (¢ azadan mirekkeb” olacagi
belirtiimektedir.'®' Buradan toplam (¢ aza olacagi anlasiimakla beraber hem
Tuna Vilayeti salnamelerinde hem de Hirsova de‘avi meclisi zabitlarinda dért
Uyesi oldugu gdrilmektedir. Uye sayisinin da gérillebilecedi en son tarihli
kayit ROmi 18 Haziran 1286 tarihlidir. Bu da 30 Rebi‘U’l-evvel 1287 (30
Haziran 1870) tarihine tekabll eder. Buradan da 1867 tarihli nizamnameye
uyulmayarak uygulamada 1864 tarihli nizamnameye gére meclisin dort Oyesi
oldugu anlasilmaktadir.'®?

30 Tuna, No: 96, H. 4 Rebi‘ii’l-ahir 1283 / R. 3 Agustos 1282 (16 Agustos 1866), s.1 Olayla ilgili
bundan sonraki gelisme Vildyet Temzyiz-i Hukuk ve Cindyet Meclisi baglig1 altinda yer verilmisti.

B MMS. 29/1245, TVN, Madde 54,55 VN. madde 50,51, “Bosna Vilayeti Nizamnamesi” madde
54,55, TV. 805, 28 Muharrem 1282 (23 Haziran 1865)

132 Bingol, Hirsova, s.108.; SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869), 5.34,36,38,40,vs.
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Oncelikle Mislimanlara ait olup seri mahkemelerde gériilen,
gayrimuslimlerin ruhani idarelerinde gérllen davalar, cinayetlerle ilgili olarak
cinayet meclislerinde incelenip gérisilmesi gereken hususlar ile sirf ticaretle
ilgili olup liva ticaret meclislerinde gérllecek davalar bu meclisin yetkisi
disindaydi. Bunlarin diginda kalan ve kanuni ve nizami olarak hikme
baglanmasi gereken davalarla “ciinha ve kabahat” '** derecesinde olup yetkili
oldugu kanuni hususlarin gériilmesi ve incelenmesi bu meclisin géreviydi.'*
Yetkisi dahilinde hiukim verip verilecek cezayi belirleyebiliyor ya da berat
karari verebiliyordu. Yetkisini asan konularda da hikim verebiliyor; ancak
hilkmettigi konuda olustugu distinilen sucun cezasini belirleyemiyordu. Ug
aya kadar hapis, kirek gibi cezalarda hem hikim hem de ceza verme
yetkisine sahipti. Cezasi (¢ ayl asan davalarda ise hikim verebiliyor, ama
ceza tespitini liva cinayet meclisine birakiyordu. Dava konusu, cinayete dair
bir su¢ ise ilk tahkikati yaparak dava evraki ile birlikte davaya konu olan
kisileri liva cinayet meclisine havale etmesi gerekiyordu.'® Hirsova Kazasi
Deavi Meclisi’'nin R.5 Subat 1283 (17 Subat 1868) tarihli mazbatasindan
kazadaki bu meclisin géremedigi bir davay! bagli oldugu Tulga sancaginin
temyiz-i hukuk meclisine havale ettigi ve sancaktaki meclisin de bu davaya
bidayeten baktigi anlasiimaktadir.'®

Deavi meclisinde hilkme baglanan davanin mazbatasi kazanin hakimi
ve mumeyyizlerin miharleriyle mhdrlenirdi. Hikmolunan dava mazbata ile
kaza mudurine bildirilirdi. Eger kaza midurtinin verilen hikm( uygulamaya
yetkisi varsa uygulamasi, yetkisi digindakileri de sancak kaymakamina arz
etmesi gerekiyordu.'® Kaza mudirleri tdhmet ve cinayet maddelerinde hafif

'3 Hafif cezay1 gerektiren fiil. Bkz. KAmiis-1 Tiirki , “Ciinhd” s5.483-484, “Kabahat” s.1047-1048, ve
“te’dib” s.371.

28 Zilhicce 1274 (8 Agustos 1858) tarihli son ceza kanunndmesine gore “Kabahat” ve “Ciinhd”
Diistur. Cilt 1, 1289 (1872), s.537’den naklen Bingdl, Hirsova, s.33.

4. madde: Ciinha: Te’dip cezasim gerektiren fiillerdir. Te’dip cezasi bir haftadan fazla olan hapis ve
gecici siirgiin, memuriyetten tard ve ceza-i nakdidir.

5. madde Kabahat: tekdir muamelesini gerektiren fiil ve harekettir. Tekdir muamelesi 24 saatten bir
haftaya kadar hapis ve 100 kurusa kadar olan nakdi cezadir.

34 |.MMS. 29/1245, TVN, Madde 56 VN. madde 52, ,.;

133 Bingol, Hirsova s.20.

%% a.g.e.,8.27-33.

B7T1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 57 VN. madde 53, ,.;
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kabahatlere dair hapis cezalar ve ceza-yi nakdi alinmasini gerektiren
hususlar hakkinda kanunen terettip eden ve de‘avi meclislerinde karar
verilen hiikiimlerin icrasina yetkiliydi."*® Hirsova Deavi Meclisi tutanaklarinda
da bu durum gériimektedir. Meclis, yargilamayi yaptiktan sonra sorguyu ve
verilen hikmi ihtiva eden mazbatayr kaza kaymakamina'®® yazli olarak
gbondermekteydi. Hirsizlik yapan bir mokanin yargilanmasini yapmis ve
yaptigl suca karsilik gelecek cezanin icrasi icin sancaktaki cinayet meclisine
gbnderilmesi gerektigini ifade eden sorgu evrakini da iceren mazbatay kaza
kaymakamina go6ndermisti. CUnkl ceza kanunnamesinin 222. maddesi
geregi 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasini gerektiriyordu. Bu da de‘avi
meclisinin yetkisini asiyordu.’® Sorgulama ve inceleme sonucunda herhangi
bir sey bulunamadiginda vyine sorgulamayl da iceren bir mazbata
diizenlenerek kaza kaymakamina takdim ediliyordu.'' Mahkemenin yetkisi
dahilindeki bir ceza ise onun da hikminu belirterek kaymakama bildiriyordu.
Ornegin; ”...... ceza kanunname-i Himaydnu’nun 214. ve 116. maddeleri
icablarinca merkim Antun’un bir hafta hapsiyle bir mecidiye altunu ceza-yi
nakdinin tahsili 1&zim geldigi ifadesiyle merkim Anton, Zabtiye Cavusu
Mustafa Aga’ya teslimen huzdr-1 ‘alilerine irsél olundu. baki’'tl-emr hazret-i
men lehi’l-emrindir.” '*? Yani ceza kanunnamesinin 214. ve 216. maddelerine
geredi Anton’un bir hafta hapis ve bir mecidiye altini nakit para cezasinin
tahsil edilmesi gerektigi ifadesiyle Anton, Zabtiye Cavusu Mustafa Aga’ya
teslim edilerek ylce huzurunuza (kaza kaymakami) génderildi. Bundan sonra
yapilacak is konusunda emir size aittir. Buradan da anlasildigi gibi
mahkemenin yani de‘avi meclisinin karari ne olursa olsun kaymakama takdim
ediliyor, hikmin icrasina ya da yapilacak isleme kaza kaymakami karar

veriyordu.

138 Y EE. 36/9, Tarifndme, madde 47. Tarifnadme, nizamname degistirilmeden 6nce hazirlandig: igin
kazanin miilki amirinin unvanit “miidiir” olarak ge¢cmektedir.

1391867 tarihli vilayet nizamnamesiyle birlikte sancaklarin miilki amirinin unvam “kaymakam” yerine
“mutasarrif”’, kazalarin miilki amirinin unvani da “miidiir” yerine “kaymakam” olarak degistirilmisti.
Dolayistyla s6z konusu de‘avi meclisi tutanaklarinda da “kaza kaymakami” unvan yer almaktadir.

10 Bingol, Hirsova s.34-37.

“'a.g.e.s42-51,

142 a.g.e.,s.00,.
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4.3.4. Ticaret Meclisleri
4.3.4.1. Vilayet Ticaret Meclisi ve istinaf Divani

Tanzimat'a kadar diger alanlarda oldugu gibi ticaret alaninda da islam
Hukuku gecerli idi. Ticaret hukuku kanun seklinde tedvin edilmediginden fikih
kitaplari ve fetValara dayaniyordu. Ser‘i hukuka uyan ticari islemler seri
mahkemelerde ¢o6zllebiliyordu. Serii hukuka gbére taraflarin aralarindaki
anlasmazliklar bir ya da daha fazla hakem tayin ederek ¢bézmeleri
mumkindd. Lonca teskilatlarinda sanatinda tecrlbeli, sézl dinlenen ve
hikdmet nezdinde esnafin sikintilarini dile getirebilecek ihtiyar denen ustalar
bulunuyordu. Bu ihtiyarlar, dnceleri seyh ve 19. ylizyildan itibaren kethiida ve
daha sonra da kéhya denen bir goérevliyi seciyorlardi. Bu se¢im kadi ve vali
tarafindan da onaylanmaktaydi. iste loncalarda her meslek erbabi
aralarindaki anlasmazliklari Lonca teskilati icinde bu kahyalar meclisi ile
kadiya goétirmeden cézebiliyordu. Cezayi da kahyalar meclisi uyguluyordu.
Cozulemeyen ticari anlasmazliklar igin kadiya muracaat ediliyordu. Kadi da
ticari adetleri bilen kisilerin gérislerini de alarak anlasmazhi§i ¢éziyordu. '3

Osmanlh Devleti sinirlari iginde ticaret yapan yabanci tlccarlar da
vardi. Yabanci tlccarlar, kapitilasyonlar sebebiyle imtiyazlar elde etmiglerdi.
Bu yuzden de yabanci devletler llkenin bircok yerinde konsolosluklar
acmisti. Mahalli idareciler ve yerli halkla olan iligkilerini gayrimuslim Osmanli
tebaasindan  terclOmanlar  vasitasiyla  yUratlyorlardi.  Konsoloslarin
hizmetindeki bu tercimanlar, aldiklari beratlar sayesinde hem gayrimislim
redyanin ydkimlli oldugu vergilerden muaf oluyor, hem de yabanci
tlccarlarin haklarina sahip oluyordu. Bu gayrimuslim unsurlar, 19. ylzyilda
Avrupa ile yapilan ticarette dnemli bir yere sahiptiler. “Avrupa tlccarr”
sifatiyla dis ticaret imkénina sahip “beratli tlccar” denen bu gayrimislim
ticcarlar Mislimanlara gére avantajli durumdaydi. 1l. Mahmud déneminde
ayni ticari haklarin “hayriye tlccari” sifatiyla Mislimanlara da verilmesiyle

" ag.e.,s.110.
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Musliman tlccarlar da kapitllasyonlarin sagladigi haklara sahip oldu. Bu
ticcarlar arasindaki 4.000 akgceye kadar olan ticari davalari tagrada ser'i
mahkemeler gérmeye yetkili idi."** 1740 kapitiilasyonuna gére bu miktari
asan davalarin Divan-1 Himaytn'dan baska yerde dinlenmesi yasakti.'*
1840’ta ticari uyusmazliklara baska mahkemelerin bakmasi esasi
kabul edilince istanbul’da Ticaret Nazir’'na bagl olarak nazirin bagkanhginda
“mahkeme-i ticaret” adiyla “ticaret meclisi” de denen bir ticaret mahkemesi
kuruldu. 1848'de dis baskilar sonucu yine Ticaret Naziri baskanliginda
toplanan Uyelerinin yedisi Osmanh tlccarlarindan ve yedisi sefaretler
tarafindan secilen yabanci tiiccarlardan olusan “Karma Ticaret Mahkemesi”
kuruldu. Bu dyelerin hepsi oy kullanma hakkina sahipti. Bu durum, Ticaret
Kanunnamesi dizenlenene kadar gecerliydi. Gerekirse kanunname
hiikiimlerine gére yeniden diizenlenebilecekti.'*® 28 Temmuz 1850’de (18
Ramazan 1266) Ticaret Kanunnamesi yayinlandi. 1807 tarihli Fransiz Ticaret
Kanunu’'nun tercimesi olan bu kanunname hemen ydrirlige girmedi.
istanbul’daki tiiccarlar igin bir, tagradakiler icin bir buguk yil bir mehil
muddetinden sonra davalar bu kanunnameye gbére bakilacaktl. 1 Mayis
1860’da (18 Ramazan 1276) Fransiz Ticaret Kanunu’nun dérdinci kismi
iktibas edilerek 1850 tarihli kara ticareti ile ilgili kanuna bir zeyl yapildi.
Ticaret mahkemelerinin yapisini ve gérevlerini diizenleyen bu kanuna gére
ticari davalar ticaret mahkemelerinde gériilecek ve hilkkme baglanacakti.'’
Bunun (zerine Cemaziye’l-evvel 1277°’de (Ekim-Kasim 1860) ticaret
mahkemesi yeniden diizenlendi."*® Bu kanuna gére ticaret mahkemelerinin
kararlarini temyiz etmek veya istinafen gérmek Uzere ylksek ticaret temyiz
mahkemesi olarak istanbul’da “Istinaf-1 De‘avi-i Ticaret Divani” kuruldu.'*®
Tuna Vilayeti'nin kurulusuna kadar gecen strede Osmanli Devleti

dahilindeki bitiin ticaret mahkemelerinin istinaf divani, istanbul’daki istinaf-i

“age., s.111-115.

1% Nihat Erim, Devletleraras1 Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, 1.Cilt.,Ankara, TTK., 1953,
s.104.

146 Cin, Akgiindiiz, a.g.e., 5.289.; Akyildiz, a.g.e., s.130-132.

147 Bingol, Yargi Reformu, s.131-132.

¥ Akyildiz, a.g.e., s.133.

9 Cin, Akgiindiiz, a.g.e., s.289-290; Ekinci, a.g.e.,105,106.
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De‘avi-i Ticaret Divani idi. Bu da genis bir cografyaya yayilmis olan Osmanl
Devleti'ndeki biitiin ticaret istinaf davalarinin istanbul’da gérilmesini zorunlu
kiliyordu. Tuna Vilayeti Nizamnamesi, vilayetin bir Meclis-i Ticaret’i olmasini
ve sancaklardaki ticaret meclislerinin hikidmlerinin bu meclis tarafindan
istinaf edilmesini éngdéruyordu. Meclisin sekli ve calisma usulinln ticaret
kanununun tayin ettigi sekil ve usulde olacagi, gérevlerini de bu kanunun
¢izdigi sinirlar icinde yerine getirecegi belirtiimekteydi. Hem vilayet ticaret
mahkemesi hem de sancak ticaret mahkemeleri ile ilgili maddeler ayni idi.
Farkli olarak sadece vilayet ticaret meclisinin istinaf yetkisi oldugu ilavesi
vardir. Bosna Vilayeti Nizamnamesi ve gerek 1867 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’nde de ayni hilkkiimler yer almaktaydi.”™® Tarifnamede “Meclis-i
Ticaret-i Vilayet ve Divan-i istinaf’, Tuna Vilayeti Salnamesi'nde de “Divan-i
Istinaf-1 Ticaret-i Vilayet” olarak adlandirilan bu meclis'' ile birlikte ilk defa
istanbul disinda bir ticaret istinaf divani acilmis oluyordu. Vilayet usulii
yayginlastikca her vilayet merkezinde bir ticaret istinaf divani kurulmus
olacaktl. Bu durumda istanbul’daki istinaf divaninin yikinin blyik dlciide
hafifleyecegdi aciktir.

Nizamnameye gbre her sancakta bir ticaret meclisi bulunacagindan
vilayetin merkez sancagi olan Rusguk Sancagi’'nda da bir ticaret meclisi
bulunmasi gerekiyordu; ancak Midhat Pasa’nin diger meclis Gyelerinin
secilmesinden sonra hem vilayet ticaret meclisi hem de sancak ticaret meclisi
olusturacak adam bulma Umidi olmadigi gerekgesiyle bu iki meclisin
birlestirilmesi teklifi Bab-1 Ali tarafindan uygun gériilerek onaylanmigti.'®?
Ruscuk’ta daha énceden bir ticaret meclisi bulunmaktaydi. Bu ylzden ayrica
bir meclis olusturulmadi. Mevcut ticaret meclisi sancak dahilinde vuku bulan
ticaret davalar icin ticaret mahkemesi, milhak sancaklardaki ticaret
meclisleri icin de istinaf divani olacaktl. Bu durumda Rusguk’taki mecliste
gbrilen davalarin istinaf divani da Istanbul olmak durumundaydi.'®® Fakat bu

150 MMS. 29/1245, TVN, Madde 25,46; VN. madde 23,42; “Bosna Vilayeti Nizamnamesi” madde
25,46, TV. 805, 28 Muharrem 1282 (23 Haziran 1865)

51y EE. 36/9, Tarifname, madde 53; SVT H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869), s.23.

12 { MVL.531/13808, 17 Zilhicce 1281 (13 Mayis 1865).

133 Y EE. 36/9, Tarifnaime, madde 54.
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meclis butlin vilayetteki ticaret meclislerinin istinaf merkezi olacagindan
dirayetli ve muktedir bir reise ihtiya¢c duyuluyordu. Bunun i¢in Sadaret'ten bu
niteliklere sahip bir reis génderilmesi istendi. Bunun GUzerine Ticaret Nezareti
tarafindan ehliyetini ispat ettigi, tecribesi ve malumati ile bu sartlari tasidigi
degerlendirilen istanbul'daki Ticaret Mahkemesi Birinci Meclisi (iyelerinden
Yanko Efendi bu Uyelik uhdesinde kalmak Uzere 14 Mayis 1865’te (18
Zilhicce 1281) 5.000 kurus maasla bu gdreve atandi.”®* Yanko Efendi, 1865
yili Haziran ayi sonunda Ruscuk’a ulasmisti.”®® Bu durumda Vilayet Ticaret
Meclisi ve istinaf Divani 1865 yili Temmuz ayinda faaliyete baslamis oldugu
degerlendirilebilir. Cunkl 19 Temmuz 1865’te (24 Safer 1282) de meclisin
Pazartesi, Sali, Persembe ve Cumartesi ginleri olmak (izere haftada dort
gln toplanacagi ve ezani saat ile sabahtan 6glen saat 05:00 ve 6gleden
sonra 06:30’dan 10:00’a kadar acik olacag! ilan edilmisti.'® Ancak daha
sonralari her giin toplanmasinin daha uygun gérildigi anlasiimaktadir.'’
Tuna Vilayet Ticaret Meclisi, vilayet dairesindeki Meclis-i Cinayet sirasinda
bu maksatla insa edilen 6zel bir dairede gbérevini yerine getirmekteydi. Bu
meclis, usulline uygun olarak bir bagkan ile gecici ve daimi tyelerden olusan
bir meclisti. Katipleri ve hademeleri vardi."*® Nizamnamede, bir reis-i mahsus
baskanliginda toplanacagi belirtilien meclisin tye sayisi hakkinda bir hikim

19 Meclis

koyulmayarak sadece birden fazla olmasi 6ngdérilmekteydi.
dyelerinin seg¢imi ve tayini Ticaret Kanunnamesi'ne 1860°da yapilan zeyle
gbre butin ticaret mahkemeleri igin ayni sekilde yapilmaktaydi. Bu segimin
nasil yapildigi “sancak ticaret mahkemeleri” bashgl altinda aciklanacaktir.
Yalniz bagkan sec¢iminde daha hassas davranilarak ticaret istinaf davalarini
gbérecek bilgiye ve niteliklere sahip olmasina dikkat edildigi gériimektedir.

1868 yilinda meclisin bir baskan iki daimi ve dért muvakkat Gyeden olustugu

13 1 MVL.531/13808, 17 Zilhicce 1281 (13 Mayis 1865). Yanko Efendi istifa edene kadar yaklasik
iki y1l bu gorevde kaldi. A MKT.MHM.372/85, 11 Ramazan 1283 (17 Ocak 1867)

155 Tuna, No: 17, H. 4 Safer 1282 / R. 16 Haziran 1281 (29 Haziran 1965), s.2.

5Tuna, No: 19, H. 24 Safer 1282 / R. 7 Temmuz 1281 (19 Temmuz 1865), s.1.

" Tarifname’nin gonderildigi tarih10 Mart 1866 (27 Sevval 1282) olduguna gore bu karar bu tarihten
once alinmis olmalidir.

' Y EE. 36/9, Tarifname, madde 53.

" .MMS. 29/1245, TVN, Madde 25; VN. madde 23; “Bosna Vilayeti Nizamnamesi” madde 25;
TV. 805, 28 Muharrem 1282 (23 Haziran 1865).
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gorulmektedir. Ayrica iki de kétibi bulunuyordu. Bu da meclisin yapisinin
Ticaret Kanunnamesi’ne yapilan zeyle uygun oldugunu gdéstermektedir.
Meclisin iki daimi Oyeden biri ile d6ért muvakkat tGyeden biri MUsliman,
digerleri gayrimUslim idi. Osmanli Devleti tebasi ile yabancilar arasindaki
davalarda Uye olarak davet olunmak Uzere iki Avusturya tebasindan, iki

Prusya tebasindan, bir de Rusya tebasindan (ye tespit edilmisti."®°

4.3.4.2. Sancaklardaki Ticaret Meclisleri

Ticaret mahkemeleri tasrada Tuna Vilayeti ile birlikte milki teskilata
paralel olarak kurulmaya baslandi; ancak bundan énce de tasrada ticaret
mahkemeleri kurulmustu. Ekinci, 1847°'de izmir, Beyrut, Edine ve Selanik
Kahire ve Iskenderiye’de birer ticaret meclisi kuruldugunu yazmaktadir.'®’
Aydin valisi 5 Nisan 1850 tarihli tezkiresinde Beyrut, Kahire ve Selanik gibi
yerlerde ticaret mahkemesi bulundugunu belirterek izmirde de aciimasini
istemektedir.'®® Valinin istegi (izerine 1850°de izmir'de aciimasi kararlastirilan
Ticaret Meclisi'nde besi Osmanli tebasi ve dordii de konsoloslar tarafindan
secilmis olan sekiz Uyesi olacaktl. Bitlin Gyelerin isimleri ticaret meclisinde
olusturulan deftere kaydedilmesi gerekiyordu. Valinin bagkanliginda toplanan
bu mecliste vali tarafindan atanan memurlar bulunuyordu. Bu iradeye goére
mecliste gbristlecek butin davalarin vali tarafindan meclise havale edilmesi
gerekiyordu. Ayrica izmir ile ayni yil icinde Konya'da ve 1855'te de Girit'te bir
ticaret meclisi kurulmustu.'® 1850 yilinda birka¢ yerde ticaret meclisi
bulundugu anlagiimaktadir. Muhtemelen bunlar Oye sayisi farkli olmakla
birlikte 1848’de Istanbul’da kurulan ticaret meclisi benzeri mahkemeler
olmalidir.

1860’'ta yayinlanan zeyle gére padisahin uygun gérdigld sayida ve
uygun gordigu yerlerde ticaret mahkemeleri acgilacakti. Bu mahkemeler bir
baskan, iki daimi ve dort gecici Uyeden olusacaktl. Gegici UOyeler,

10 SVT H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869), s.23.
161 Ekinci, a.g.e.,104.

'2 Bingol, Yargi Reformu, s.134.

19 a.g.e.,5.134,136.
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tiiccarlardan olusan bir meclis tarafindan oy cokluguyla segilecekti. Uye
secilebilmek icin 30 yasinda olmak ve en az bes sene sirekli namusuyla
ticaret yapmis olmak, iflas etmemis olmak ya da iflastan sonra iade-i itibar
eylemis olmak, cindyet ve ciinhadan hikim giymemis olmak gerekiyordu.
Secilenlerin Gyeliklerinin onaylanmasi i¢in Ticaret Nezareti vasitasiyla Bab-i
Altye bildirilerek irade gikartilacakti. Milkiye memurlari ayni zamanda ticaret
mahkemesi Uyesi olamayacak, akraba olanlar ayni mecliste vyer
alamayacakti. Uyeler, tekrar secilme hakki olmakla birlikte bir yiligina
segilecekti; ancak hepsinin ayni anda gdérevden ayrilmamasi igin ilk sene
dyelerin yarisi bir yilhdina, diger yarisi ise alti ayligina secilecekti. Boylece
her altl ayda bir secim yapilacak ve secilenler bir yil gérev yapacaktl. Bu
(iyeler, devlet memuru sayiimakla birlikte maas almiyorlardi. Uyelerin isim ve
sbhretlerini  kaydetmek icin mahkemede bir defter tutulacakti. Her
mahkemede bir bagkatip ile ayrica bir veya daha fazla katipler, bir veya daha
cok sayida terciman ve iyi ahlakli ve kefilli mibasirler bulunacakti. Bu
memurlar tagsrada mahkeme reisi ile en blylk memurun goris birligi ile
Ticaret Nezareti'ne bildirilecek, nezaretin takdiri ve padisahin iradesiyle
atanacakti. Mahkeme baskani, gecici ve daimi Gyeler, baskétip ve
terclimanlar memleket meclislerinde yemin edeceklerdi.'®*

28 Kasim 1860 (14 Cemaziye’l-evvel 1277) tarihli bir iradeyle Osmanli
Devleti sinirlari icinde 72 yerde ticaret mahkemesi aciimasi kararlasgtiriimisti.
26 Nisan 1861’'de Konya Eyaleti Alaiye Sancagrnda ticaret mahkemesi
aclimasi igin irade ¢ikmisti. Buna gére, ahalinin itibarli kimselerinden Mehmet
Efendi baskan ve daimi Uye olarak Resid Efendi ile Haci Nikola, mahkeme
katipligine de Veliyyuddin Efendi atandi. Gegici Gyeler 14 tliccarin katildigi bir
heyet tarafindan gecici Uye olarak dért tlccar secilmisti. Bunlar Hiseyin Aga,
Serif Ali Aga, Mehmed Efendi ve Késeoglu Sava idi. '®® Burada Alaiye Ticaret
Meclisi’nin kanunname esaslarina uygun olarak olustugu gériimektedir.

1864’'te Osmanli Devleti'nde gérev yapmis olan Bernard Camile Collas
adl bir Fransiz’'in kitabinda yer alan bilgilere gére bu mahkemelerdeki tye

' Cin, Akgiindiiz, a.g.e., 5.289-290; Ekinci, a.g.e.,105,106.; Bingél, Yarg1 Reformu, s.136-140.
' Bingol, Yargl Reformu, s.142-144.
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sayisinin yirmi kisi oldugu gértlmektedir. Bu esere gbre yabanci Uyeleri
yabanci devlet konsoloslari ortaklasa olarak, diger on Uyeyi de devlet
yonetimi Mislimanlar ya da redya arasindan atamaktaydi.'® Bir Baska
yazar, izmir, Beyrut, Selanik ve Kahire’de gibi dnemli sehirlerde acilan bu
karma mahkemelerin Uye sayisinin zaman iginde degisiklik gd&sterdigini
kaydetmektedir.'®’

Ticari yargilamanin nasil yapilacagr 15 Ekim 1861'de (10 Rebitlahir
1278) ydrurlige giren UsOl-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi ile
belirlenmisti.’®® 1864'de iilke genelinde 42 adet ticaret mahkemesi vardi.
Tuna Vilayeti sinirlari icinde kalan Ruscuk, Tulca, Sumnu, Tirnova, Varna ve
Sofya’da bunlar arasindaydi.'® Bunlar padisahin uygun gérdigi yerlerde
aclimisti. Dolayisiyla mulki teskilata gore teskilatlanmis mahkemeler degildi.
1864 tarihli Tuna Vilayeti Nizamnamesi mulki teskilata paralel olarak her
sancakta bir ticaret meclisi kurulmasini 6ngériyordu; ancak meclisin sekli ve
¢alisma usuliinin konusunda her hangi bir hikim getirmeyerek bunlarin
ticaret kanununun tayin ettigi sekil ve usulde olacagi, gbrevlerini de bu
kanunun c¢izdigi sinirlar iginde yerine getirecedi belirtiimekteydi. Bir reis-i
mahsus baskanliginda toplanan meclisin Gye sayi verilmemekle birlikte ¢ok
sayida Uyeden olusan bir ticaret meclisi olmasi 6ngdrilmekteydi. Bosna
Vilayeti Nizamnamesi ve gerek 1867 tarihli Vilayet Nizamnamesi’nde de ayni
hiikiimler yer almaktaydi.'”

Tuna Vilayeti teskil edildiginde yukarida bahsi gecen ticaret kanunu
yurUrlikteydi. Dolayisiyla sancaklarda kurulacak bu ticaret meclislerinin
yapisi ve gorevleri bu kanuna uygun olarak yukarida anlatildigi gibi olmasi
gerekmekteydi. Tuna Vilayeti dahilinde her sancakta bir ticaret meclisinin
kuruldugu goértlmektedir. Vilayet merkezi olan Rusguk’ta daha dnceden de

var olan ticaret meclisi Vilayet Ticaret Meclisi'ne dénUstirdldi. Her sancak

166 Bernard Camile Collas, 1864°te Tiirkiye., Cev.Teoman Tung¢dogan, Istanbul, Bilesim Yay., Ekim
2005, .76.

1" Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul, Hars Yay., 6. Baski, 2007, 5.452.
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merkezinde bir ticaret meclisi olmasina ragmen Ruscuk’ta ayrica bir sancak
ticaret meclisi acilmadi. 1868 yilinda meclisler, ticaret kanununa uygun
olarak bir baskan, iki daimi ve dort gegici Gyeden olusuyordu. Yalniz Tirnova
ve Tulga sancaklarindaki meclislerin biri Masliman ve ikisi gayrimuslim
olmak Uzere U¢ gecici Uyesi vardi. Varna, Nis ve Vidin’de biri Misliman ve
Ugclh gayrimislim, Sofya’da ise iki MUsliman ve iki gayrimuslim gegici Uye
bulunuyordu. Daimi Uyeler her sancakta bir Masliman ve bir gayrimuaslim
olacak sekildeydi. Tuna Vilayeti sancaklarindaki ticaret meclislerinin

' Nizamnamede

gayrimislim agirlikli  meclisler oldugu gérilmektedir."’
kazalarda ticaret mahkemesi olacagi ilgili bir madde bulunmamaktadir; ancak
bazi kazalarda da ticaret mahkemeleri acildigi goériimektedir. Bunlar
Varna’da Balcgik, Vidin’'de Lom, Tulca’da Kdéstence, Rusguk’ta da Silistre,
Zistovi ve Sumnu kazalariydi. Sumnu Kazasr'nda Tuna Vilayeti kurulmadan
6nce de ticaret mahkemesi bulunuyordu. Bu kazalardaki ticaret meclislerinde
de Mislimanlar azinliktayd:.'”?

Vilayet merkezi olan Rusguk’taki mevcut ticaret meclisinin hem ticaret
mahkemesi hem de istinaf divani olarak gbérev yaptigini belirtmistik.
Tarifnamede bu meclis hakkinda bilgi verilmektedir. Bu bilgilere dayanilarak
bir ticaret meclisinin nasil gérev yaptigi agiklanmaya calisilacaktir.

Ticaret  meclislerinde  gérllmesi  gereken  konular ticaret
kanunnamesinin zeylinde belirtiimisti. Bu konularla ilgili bir evrak ve dilekge
ya da sancak kaymakamligi tarafindan havale edilen evrak 6nce sancak
ticaret mahkemesi ne gelmekteydi. Evrak ticaret meclisi bagkanhgi tarafindan
g6rildikten sonra evrakin O6zeti bu maksatla tutulan 6zel defterine
kaydediliyordu. Davanin sahibi celbedilerek dava ettigi paranin dértte biri
kadar harci pesin olarak daha sonra mahsup edilmesi i¢in eline matbu ve
sahih bir pusula verilirdi. Tayin olunan ginde iki taraf da mahkemede hazir
bulunurdu. Karar verildikten sonra zabit katibi tarafindan yazilan dava zaptini
reis ve Uyeler okuyarak gereken tashihi yaparlardi. Ardindan dava zapti,

dava defterine numarasiyla kaydedilerek reis ve Uyeler tarafindan

"I SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869), s.48,56,66,74,84.,90.
"2 SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869), s.34,36,40,52,60,93..
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imzalanirdi. Bundan sonra dava bir kerede karara baglandiysa bu dava zapti
tizerine ilami kaleme alinirdi. ilam da baskan tarafindan tashih edilerek ilam
defterine kaydedildikten sonra reis ve Uyeler tarafindan mahdrlenirdi. Ayrica
ticiret mahkemesi miahri de basilirdi.  Mahkeme bir defada
sonuglanmasiysa, ilk durugsmanin dava zapti okunarak kaldigi yerden devam
edilirdi."”

Yukarida agiklandigi Gzere ticaret mahkemeleri 1860’a kadar yarisi
yabanci uyruklu UGyelerden olusan karma nitelikli mahkemelerdi. Yabanci
devletler, kendi vatandaslarini anlasmalara aykiri olarak Osmanli
mahkemelerinin yetkisi disinda tutmaya calisiyorlardi. Anlasmalara aykir
olmakla birlikte yabanci uyruklu Uyelerin bulundugu bu karma ticaret
mahkemelerinde hukuk ve ceza davalari da goraliyordu. Yabancilar bunu
muktesep hak olarak gdérmekteydiler. Hatta istisnai olarak bazi yerlerde
konsolosluk mahkemelerinin  bu tir kanuni yetki kazandiklari da
gortlmektedir. 1860 tarihli ticaret kanunnamesinin zeylinde yabanci (ye
bulunacagina dair bir kayit yoktu; ancak uygulamada sadece ticaret
mahkemelerinde yabanci Gye bulundurulmasina izin veriliyordu. Yabancilarin
himaye edilmesini bela olarak niteleyen Ahmet Cevdet Pasa, bu karma
mahkemeleri bela Ustline bela olarak degerlendirmekteydi.'”* Daha sonralari
ingiltere Disigleri Bakani, vilayet temyiz divanlarinda Avrupali hakimin
bulunmasini dahi teklif edecektir. Osmanli Devleti bunu reddetmekle birlikte
bltln tasra meclislerinde gayrimaslim Gyelere agirlikli olarak yer veriyordu.
Bir teamill olarak taninan bu tiirlii haklar geri alinmaya calisiimistir.'” Tuna
Vilayeti'ndeki ticaret mahkemelerinde de yabanci etkisinin azaltiimaya
calisildigini  gérmekteyiz. Davaci veya davalidan birisi yabanci ise,
konsolosluk bir ya da iki Uye tayin ediyordu. Mahkeme baslamadan &énce
konsoloslugun atadidi Uye ve konsoloslugun tercimani celp edildikten sonra
dava goértlmeye baslanirdi. Yabanci Gyenin oy hakki vardi; ancak tercimanin
asla oy hakki olmadidi ve karismaya da hakki olmadigi vurgulanmaktaydi.

'3 Y EE. 36/9, Tarifndme, madde 55.
' Bingol, Yargi Reformu, s.145-150.
> Ortayli, Mahalli idareler, s.86.
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Davalarin zapti ve ilamlar baska bir deftere kaydedildikten sonra diger
davalardaki gibi imzalanip muhurlenirdi; ancak yabanci Uyenin ne dava
zaptini imzalama ne de ilam kaydini mihirleme yetkisi yoktu.'”

Taraflardan biri tayin edilen ginde mahkemeye gelmezse, mahkeme
usull hakkindaki nizamname geredi yabanci ise konsolosluguna, Osmanli
tebasi ise esnaf kethldasina veya hanesine bir parca matbu pusula
gbnderilirdi. Yine gelmezse, dava giyaben goéralir ve hikim giyabi olarak
icra edilirdi. Nizamen belirlenen sire zarfinda itiraz olursa, tekrar bakilarak
dizeltiimesi gereken bir sey varsa, ilam diizeltilirdi. itiraz olmazsa ilam, birinci
derecede bakilmis ve bitmis olarak kabul edilirdi; ancak dava sahibinin istinaf
etme hakki sakl tutuluyordu.'””

Bir tliccar tarafindan hukukun muhafazasi icin digeri aleyhine protesto

veya sekvestro etmek'’®

Uzere mahkemeye dilekge verilebiliyordu.
Protestolar ticaret meclisi tarafindan hasmina teblig edilmekteydi. sekvestro
dilekgesiyse Once baskanlik tarafindan usuline uygun olup olmadig
incelenirdi. Uygunsa davacidan gereken kefalet alinir ve ilgili deftere kaydi
yapilirdi. Onayl birer sureti de dilekge veren kisiye, hasmina ve sekvestro
yapilacak kisiye teblig edilirdi. Konu police protestosu ise aleyhine protesto
olan kisiye bir memur génderilerek kabul edip etmedigi, 6deyip 6demeyeceqdi
sorulurdu. Cevap policenin ibaresiyle beraber police protestosu igin tutulan
matbu kagida yazilarak policeler igin tutulan deftere kaydedilirdi. Bundan
sonra bu matbu kagit mihtirlenerek polige ile birlikte sahibine iade edilirdi.'”

Esnafin iflas iglemleriyle de ticaret meclislerinin ilgilendigi
go6rulmektedir. Ticaret erbabindan birisi iflasini agikladiginda bunun Tuna
Gazetesi’'nde ilan edildigini gérmekteyiz. Bu ilan ile alacaklilara agiklanan

slre iginde ticaret mahkemesi ne bizzat veya bir vekil vasitasiyla

170y EE. 36/9, Tarifndime, madde 55.

7Y EE. 36/9, Tarifnime, madde 56.

178 Sekvestro: sequestration, to sequestrate, to impound, to distrain, S.J.W.Redhouse, A Turkish and
English Lexicon, Constantinole, 1990,s.1068. (tipki basim Librairie du Liban, Beirut, 1996)
sequestration: ihtiyati haciz, davalinin menkul ve gayri menkul egyalarina davanin sonuna kadar el
koyma; sequestrate, miisadere etmek, haczetmek; impound: mallara vb. el koymak., haczetmek,
rehin olarak tutmak.;distrain: baskasina ait bir seyi borcun ifasin1 temin amaciyla zapt etmek.
http://www.zargan.com

'Y EE. 36/9, Tarifnime, madde 56.



189

alacaklarinin ~ kaydini  yaptirmasi, bu slre icinde alacaklarini
kaydettirmezlerse davalarinin dinlenmeyecegi bildiriliyordu.'®

4.3.5. Ser‘i Mahkemeler

Nizdmiye mahkemeleri kurulmakla birlikte seri mahkemeler de
varligini devam ettiriyordu. 19. ylzyll 6ncesinde kadilar bagimsiz olup
dogrudan merkeze bagh olmalarina ragmen mulki amirlerin ve daha ziyade
de esrafin mudahaleleriyle bagimsiz gbérev yapmasi engellenmekteydi. O
zamanin tabiriyle “sahid-i zor” denen yalanci sahitler tutarak c¢ekemedigi
kisileri sikayet ederek adaleti zorla yaniltan kisilerin sayisi az degildi.'®' Fakat
yeni bir uygulamayla sahitlerin glvenilirliginin gizlice sorusturulmasi usull
benimsenmisti. Buna gére sahit gdsterilen kigilerin sahitlikleri kabul edilecek
kisiler olup olmadigi kazanin hakimi tarafindan gizlice arastirihyordu. Bu
uygulamayi ve seri mahkemedeki yargi slrecini Nis Sancagrnin Sehirkdyu
kazas! naibi Mehmed Samih Efendi tarafindan gérilen dava Gzerinden takip
edelim.

Cerubgceva koéyl sakinlerinden Peno bint-i Filio adli kadin yine ayni
kéyden Veliko’yu kendisine olan 2.500 gurus borcundan dolayi dava etmisgti.
Veliko da bu borcu ruz-1 kasimdan G¢ gin énce kdydeki evinde kendisine bu
meblagl édedigini ifade etmisti. Bunun UGzerine Veliko’dan sahit getirmesi
istendi. Iki giin sonra kdy ahalisinden Jivkov veledi Niso ve Golob veledi
Gorki'yi sahit olarak mahkemeye getirdi. Bunlarin sabhitlikleri kabul
edilebilecek kigiler olup olmadigini 6grenmek icin mahkeme tarafindan kapal
bir kagida isimleri yazilarak kéye gdnderildi. Kdyln ihtiyar meclisi tarafindan
bu isimlerin altina sahitlikleri makbul kimseler olmadiklari yazilmisti. Bunun
Uzerine Velko’'dan ikinci defa bagka sahitler getirmesi istendi. Bu sefer de
yine ayni kdy ahalisinden Petro veledi Veliko ve Gorgu veledi Bozil'i getirdi;

180 Tuna, No: 15, H.27 Muharrem 1282/R.9 Haziran 1281, s.2; Tuna , No: 76, H.22 Muharrem
1283/R.25 Mayis 1282 s.2; Tuna, No: 99, H.15 Rebi‘ti’l-ahir 1283/R.14 Agustos 1282, s.2; Tuna,
No: 110, H.23 Cemaziye’l-evvel 1283/R.21 Eyliil 1282, s.2; Tuna, No: 116, H.15 Cemaziye’l-ahir
1283/R. 12 Tesrin-i evvel 1282, s.2; Tuna, No: 136, H. 26 Saban/R.21 Kaniin-1 evvel 1282, s.2 Tuna,
No: 137, H.Selh-i Saban/R.25 Kaniin-1 evvel 1282, s.2;

181 Ortayl, “Osmanlt Kadist”, s.124.



190

fakat gbnderilen sorusturma kagidinda bunlarin da sahitlikleri makbul
kimseler olmadiklari belirtiliyordu. Naib bunlarin dérdininde “sahid-i zor”
(yalanci sahit) olduklarini anlayarak sahitleri sorguya cekti. Sorgulama
sonucunda sahitler Veliko ile yOz ylze Veliko'nun kendilerini para
karsiliginda gaflete disurdiklerinden yalanci sahitlik yaptiklarini itiraf ederek
aldiklari parayi da ortaya koydular. Veliko’da bu durumu onayladi. Béylece
kadinin hakki meydana c¢ikti. Yalanci sahitler hakkin da da kanuni islem

baslatiimasina karar verildi. '8

4.4.VILAYET UMUMI MECLISI

Osmanl Devleti'nde ilk defa olusturululan bu meclis Midhat Pasa’nin
6zellikle yapmak istedigi bir icaraat idi. Karal, Midhat Pasa’nin fenaliklarin
ancak mesrutiyet idaresi ile ortadan kalkabilecegi fikrinde oldugunu
yazmaktadir.'®® Yorga’nin tarihinde ise kurtulusu getirecek olan mesrutiyet
rejiminin siddetli bir taraftari oldugu kaydi vardir.'®® inal, Midhat Pasa’nin
devlet ve milletin saadeti icin megveret usulini ve bunun i¢in de umumi bir
meclisi tek care olarak gdérdigini ve yillarca bunun gerceklesmesi icin
calistigini belirtmektedir.'®® Midhat Pasa’nin Tuna Valiligini bdyle bir meclis
kurulmasi sartiyla kabul ettiJi ve bunun da Osmanli Devletinde
uygulanmasini hayal ettigi mesruti idareye bir érnek olmasini arzuladigindan
da bahsedilmektedir.'® Midhat Pasa, sadrazam olduktan sonra 1876'da
Meclis-i Ayan ve Meclis-i Meb‘lsan’dan olusacak olan Osmanli Umumi
Meclisi ile mesveret usullinin, dolayisiyla bir parlamentonun kurulmasini
saglayacakti. Bu bilgiler Midhat Pasa’nin Tuna Vilayeti’nde bir vilayet umumi
meclisi kurmak suretiyle bir meclis-i meb‘lisan denemesi yapmak istedigini

distndirmektedir. Midhat Pasa, vilayet merkezinde toplanan bu meclis

182 Tuna, No: 136, H.26 Saban/R.2 Kanfin-1 evvel 1282 (14 Ocak 1866), s.2

'3 Karal, Osmanh Tarihi-VII, 5.353.

184 N.Yorga, Biiyiik Osmanh Tarihi, 9. cilt, Cev. Bekir Sitk1 Baykal, [stanbul, Ugdal Nesriyat,1992,
$.544-545. (Hammer Tarihi olarak yaymlanan takimin 9. cildi N. Yorga’'nin tarihi ile tamamlanmistir.
Dolayisiyla cildin kapaginda Hammer’in ad1 yazmaktadir)

"% nal, a.g.e., 5.343.

"% Rizaj, a.g.m.,s.59-60.
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tyelerinin gercekte butlin halkin secimi ve tasdikiyle “meb‘ls demek olarak
dért milyon halkin bu mecliste vekili” sayildiklarini ve birka¢ milyon halkin
itimadini kazanarak mecliste onlara vekalet etmenin ne kadar serefli, imtiyazli
ve dginilecek bir sey oldugunu ifade etmisti.'®’

Tuna Vilayeti Umumi Meclisi'nin ilk toplantisinda yaptigi bu
konusmada kullandigi ifadeler kendisini sikintiya sokmustu. Bu arada
istanbul’da Midhat Pasa aleyhine calisan biri vardi.1864’de Tuna Vilayeti'nin
kuruldugu yil istanbul’a Rusya Biiylkelgisi olarak atanan ignatiyev. ignatiyev,
Osmanli Devleti'ni Rusya’ya yakinlastirmaya calisiyordu. Padisah Uzerinde
de etkili olmaktaydi. Tuna Vilayeti'ndeki gelismeler Rusya’nin Balkanlardaki
cikarlarina ters distyordu. Bu ydzden Tuna Vilayetindeki gelismeleri
baltalamak icin Midhat Pasa aleyhinde telkinlerde bulunuyordu. Midhat
Pasa’nin Osmanli Devleti'nin kanun ve nizamlar diginda bir yol tuttugunu
belirterek “yakin vakitde Tuna Vilayeti, Misir gibi imtiyaz altina girecekdir ve
tutulan k&‘ide dahi padisahin istiklaline dokunacak meclis-i meb‘Usanin
mukaddimesi” oldugunu sdylemis ve bunu Sultan Abdulaziz’e duyurmustu.
Bu olay da Midhat Paga’nin Tuna Vilayeti Meclis-i Um0Omisi’'nin birinci
toplantisinda yaptigi konusmanin Tuna Gazetesi’'nde yayinlandigi sirada
gerceklesiyordu.'®®

Midhat Pasa, bu konusmasindaki ifadeler dolayisiyla ihtar edilmisti.
Tuna Vilayeti Meclis-i UmOmisi’nin birinci toplantisi ile ilgili Sadaret’e
gbnderdigi bir yazida bu konuya aciklik getirmeye calisiyordu. Buglne
kadarki tasra meclislerinde, azalarin muizakereleri 6nem vermeden
dinledikleri ve kararlara muhalif bir fikre katilmaktan cekindiklerini; ancak
meclis-i umiminin diger meclislerle kiyaslanamayacagini, dolayisiyla tyeler
goruslerini belirtmekten cekinirse meclisten istenen  faydanin
saglanamayacagini tyelere bildirmek icin 6énceden hazirlanmaksizin yapilan
bir konugsma oldugunu ve bu tirli ifadelerin konusmanin akisi iginde
gerceklestigini  beyan etti. Bu tOrl0 sUphe doguracak ifadelerin

kullaniimamasinin zaman, mevzu ve maslahata uygun olmadigini da

87 Tuna, No: 58, H. 16 Zilka‘de 1282/R. 20 Mart 1282 (1 Nisan 1866), s.1
'8 Midhat, Tabsira-i ibret, s.43.
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belirtmekteydi. Bu belgede “vekil-i meb‘ds” tabirinden dolayi ihtar edildigini ve
sevk-i kelam ile “vekil-i mirsel” denecek yerde “meb‘0s” tabirinin bir “hikim

ve kuvvet” diisiinilmeden kullanildigini da eklemektedir.’®® Bu konusmada,

Tabsira-i ibret'te belirtildigi gibi “meb‘0s vekilleri’'® ya da yukarida gecen

ifadeler bulunmuyorsa da vilayet umumi meclisi Uyelerinin, halkin meclisteki

vekili olduklari ve bunun mebus demek oldugunu acikliyordu.'' 1876°da iilke

[Fa sl

genelinden devlet merkezine gelen temsilcilere de “meb‘Us” denecekti. Fakat
1865’te vilayet umumi meclisi Uyelerine “meb‘(ls” denmesi endiseye sebep
olmustu. “Meb‘Gs” kelimesine itiraz edilmekle birlikte Meclis-i Vala'nin
hazirladi§1 yazida ve Sadaret'in arz tezkiresinde meclisi umdmi GOyeleri igin
“vekil” ifadesi kullanildigi gdriilmektedir."**Ancak ertesi yil meclis yeleri igin
“vekil” ifadesine yer verilmedigini, Midhat Pasa’nin “zatlar” veya “zevat”,

‘ AN

Meclis-i Vala’nin da “a'za” tabirini kullandigi dikkati cekmektedir.'®® Konuyu

daha iyi aydinlatmasi bakimindan Midhat Pasa’nin konusmasindaki vilayet
umumi meclisi ile ilgili kismi1 aynen aktarmak faydali olacaktir.

“Iste hal boyle ve maslahat bu merkezde olub sizlerin buraya celb ve da‘vet olmaklhiginizdan soyle
bir meclis-i umiimi ‘akd idilmesinden maksdd-1 asli dahi devletce ve ahdlice yekdigerine ldzim ve
miilzem olan mendfi‘in istihsdliciin umiimun sa‘ddet ve ma’miriyetini miistelzim vesdili birlikde
miizdkere etmekdir. Bu meclise ta‘yin olunan a‘zd mahalleri mecdlisi a‘zdsuvun intihdbiyla ve dnlar
dahi mahalldt ve kurd ihtiyar meclislerinin intihdbiyla ve anlar dahi umiim ahdlinin intihdbiyla ta ‘yin
olunmus olduklarindan simdi bu a‘zd hakikat-i hdlde umiim ahdlinin intihdb ve tasdikiyle meb ‘us
dimek olarak dort milyon halkin bu meclisde vekili add olunur. Ve bu meclisde miizdkere ve re’y
olunub karar virilen isler o kadar halkin bi’z-zdt huzitruyla ve ittifdkiyla yapilmis olmak lazim gelir.
Boyle birka¢ milyon ahdlinin viisitk (saglam surette inanma) ve itimddint kazamb soyle bir meclisde
dnlann tarafindan vekdlet etmek diinyada en biiyiik seref ve iftihdar oldugundan bu imtiyaz ve
miibdhdtin (O0giinmne iftihar) kadr ii kiymetini muhdfaza ederek ciimleniz mendfi‘ ve fevdid-i vatan ve
memleket husiisunda bezl-i mesd‘i ve gayret itmeniz ve miizdkerdt-1 meclis hakkinda re’y ve
ma‘lliimatiniz her ne ise kat‘d cekinmeyerek beydn eylemeniz hamiyyet ve insdniyetin miiterettib
zeminidir. Simdiye kadar zikr ve beydn olunan yani vildyetin teskili giiniinden bu dna degin yapulub ve

meydana konulub maddeleri miicmelen ve muhtasaran taddd edilen ahval ii dsdra ve vildyetin usul ve

18 A.MKT.MHM.355/67, H.8 Zilhicce 1282/R.11 Nisan 1282 (23 Nisan 1866).

1% Midhat, Tabsira-i ibret, s.43.

I Tuna, No: 50, H. 6 Sevval 1282/ R. 9 Subat 1281 (21 Subat 1866), s.1

12 1 MVL.553/24847, H.4 Zilhicce 1282/ R.7 Nisan 1282 (20 Nisan 1866).

% 1.MVL.572/25694, H.7 Muharrem 1284 (11 Mayis 1867); AMKT.MHM.382/27, H.14
Muharrem 1284 (18 Mayis 1867).
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kd ‘idesi ve mukaddime ve neticesi iktizdsina nazaran ileriisiinde dahi ne yapilmak lazim gelecek ise
anlarin basl ve esasli olan maddeleri dahi bu meclisde bi’l-miizdkere bdb-1 devlete arz olunub rehin-i
kabil ve tasdik buyuruldugu hdlde yine el birligiyle ve ciimle ittifakiyla icrd kilinur ve cemi‘ zamdnda
insdni netice-i matlitbesine isdl edecek tarik-i niyet-i hdlise ile devam ve ikddm yolu olub hasbe’l-

beseriye vuku ‘u zariri olan kustir ve hatdda dahi cendb-1 hakkin sun‘-1 (koruma hifz) ildhisine iltica“

,, 194
olunur

Midhat Pasa, meclis-i umiminin toplantisina dair yazi ile birlikte bu
konusmay! da istanbul’a géndermisti. Ustelik Tuna Vilayetine icraatin ve
yapilan tebligatin takdir edildigi ve padisah huzurunda okunacak Meclis-i
Vala mazbatasina dahil edilecegi bildiriliyordu ve konusma metni ile ilgili bir
tepki yer almiyordu.'® Midhat Pasa konusma metnini istanbul’a yolladi§ina
gére demek ki bdyle bir tepki beklemiyordu. Gdsterilen tepki, muhtemelen
Tabsira-i ibret'te belirtildigi gibi ignatiyev ve onun fikirlerine hizmet eden
kisiler ve Midhat Pasa’nin dismanlarinin padisaha tesir etmesi sonucu
olmalidir.™®

Tuna Vildyeti Nizamnamesi, “Meclis-i Umdmi-i Vilayet’in valinin
baskanhdinda her yil kirk gind gegmemek kaydiyla toplanmasini

dngdrmekteydi.’?’

Vildayet UmOmi Meclisi, ROmi takvimi esas alarak
toplanmaktaydi. ilk olarak 27 Mart 1866'da (R.15 Mart 1282) toplanmak
lizere azalari bir ay 6nceden davet edildi.'®® Mart ayinin yilbasi olmasi
dolayisiyla bu dénemde hem gérilecek maslahatin ¢ok olmasi hem de
sancaklardan gelen azalarin da iglerinin oldugu bir dénem oldugundan
bundan sonraki yillarda eylil ay1 basinda toplandi. Kirk giinlik toplanti sdresi
olmasina ragmen meclis toplantilarini  yaklasik yirmi gin iginde
tamamlamaktaydi.'®® Meclisin azalari konusunda nizamnamenin 27. ve 82.
maddeleri arasinda ihtilaf vardi. Vilayet Um0mi Meclisi’nin kurulmasini

O6ngbren 27. maddeye goére, her sancaktan iki Muslim ve iki gayrimUslim

% Tuna, No: 58, H. 16 Zilka‘de 1282/R. 20 Mart 1282 (1 Nisan 1866), s.2.

195 A.MKT.MHM.353/20, 21 Zilka‘de 1282.

19 Midhat, Tabsira-i ibret, s.43.

7 .MMS. 29/1245, TVN, Madde 27, 28.

18 Tuna, No: 50, H. 6 Sevval 1282/ R. 9 Subat 1281 (21 Subat 1866), s.1.

0 1.MVL.572/25694, H. 7 Muharrem 1284 (11 Mayis 1867); A.MKT.MHM.382/27, H.14
Muharrem 1284 (18 Mayis 1867); Tuna, No: 215, H.18 Cemaziye’l-ahir 1283/R.4 Tesrin-i sani 1283;
Tuna, No: 221, H.10 Receb 1283/R.25 Tesrin-i evvel 1283 (6 Ocak 1868); Tuna, No: 318, H.5 Receb
1285/R. 9 Tesrin-i evvel 1284 (21 Ekim 1868).
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olmak Uzere dbérder azanin secilerek génderilmesi gerekmektedir. Ancak
vilayet umumi meclisi azalarinin se¢im usulini dizenleyen 82. maddeye
gbre ise sancak ve kaza merkezlerinde oturan ve azalik sartlarini tasiyan
kisilerden ¢ kisi secilmesini 6ngérultyordu. Yani, 27. madde her sancaktan
dort kisinin secilmesini, 82. madde ise U¢ Kkisinin segilmesini gerekli
kiliyordu.?® Ancak meclis 82. maddeye uygun olarak yedi sancaktan Ucer

422 Misliman ve

kisi olmak (izere 21 kisiden tesekkil etti.?®' Bu Gyelerin 14
7’si Bulgar idi.?®® Bu durumda her sancaktan iki Msliiman ve bir Bulgar tye
génderilmis olmalidir. 27. madde meclisin “her sancakdan intihab ve irsal
olunacak azadan murekkeb” olacagini éngérmekte, bunun diginda her hangi
bir kisi ya da heyetin katilacagindan bahsetmemektedir. Nizamnamede bunu
gerektiren bir madde olmamasina ragmen meclis-i umdmi sadece bu
maksatla secilen Uyelerden olusturulmadi. 15 Mart 1282’de toplanan meclis,
sancaklardan secilerek gelen 21 Oye ile vilayet idare meclisi Uyelerinin
katihmiyla olusan bir meclisti. Vilayet idare meclisi'nin 6’si (3 muslim, 3
gayrimislim) secilmis olmak Uzere 11 Uyesi vardi. Bagkan olarak vali de dahil
edildiginde 33 liyeden olusan bir meclis ortaya ¢ikmaktadir.?®* Nizamnameye
gére memurlardan birisinin de vali tarafindan ikinci baskan olarak tayin
edilmesi gerekiyordu.?® Selimoglu, Tuna Vilayeti Meclis-i Um(misine ait
1284 (1867) tarihli bir mazbatada 21’i meclis-i umdmi Oyesi olmak Uzere
toplam 35 muihUrin bulundugunu belitmektedir. Bunlarin arasinda Tuna
Vilayeti idare Meclisi lyeleri’nden bagka Ticaret istinaf Divani Reisi ile
Muhacir Komisyonu Reisi de bulunuyordu.?®® Buradan gerektiginde ya da
istenildiginde haricten baska memurlarin da dahil edilebildigi anlasiimaktadir.
Bu tdrll istisnalar g6z ardi ettigimizde ilk toplanan meclisi esas alinarak
meclisin yapisi su sekilde gosterilebilir.

200 { MMS. 29/1245, TVN, Madde 27,82.

2! Tuna, No: 57, H. 12 Zilka‘de 1282/ R. 16 Mart 1282 (28 Mart 1966), s.1.

22 Belgede 13 miisliiman oldugu belirtilmekteyse muhtemelen bu bir yanhslik sonucu olmalidir.
Ciinkii 13+7=20 eder. Dolayis1yla bir kisi eksik olur.

203 A MKT.MHM.355/67, H.8 Zilhicce 1282/R.11 Nisan 1282 (23 Nisan 1866).

24 Tuna, No: 57, H. 12 Zilka‘de 1282/ R. 16 Mart 1282 (28 Mart 1966), s.1.

25§ MMS. 29/1245, TVN, Madde 27.

% Selimoglu, a.g.e., s.51.
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BASKAN (Vali) 1
VILAYET iDARE MECLISi UYELERI 11
Daimi Uyeler
Mufettis-i HOkkam
Vali Muavini
Muhéasebeci
Mektupcu
Um{r-1 Ecnebiye Mudirt
Secilmis Uyeler
3 Muslim
3 Gayri mislim
VILAYET UMUMIi MECLIiSi UYELERI 21
14 MUslim
7 Gayri muslim
TOPLAM ..o 33

Secilen bu 21 Uyenin Ruscuk’a gelmek icin araba kirasi, vapur Ucreti
gibi yol masraflari ve Ruscuk’ta kaldiklari sirece belli giderleri olacagi
muhakkakti. Geldikleri yerlerin itibarli ve nifuzlu kimseleri olan bu Uyelerin
herhangi bir Gcret talebinde bulunmamalari arzu ediliyordu. Dolayisiyla bu
konuda Uyelere ddenmek (izere bir tahsisat ayrilmamisti. ilk sene Sadaret’e
yazi yazilarak bu masraflarin hazine tarafindan karsilanmasi saglandi. Ertesi
yil secilen (Oyeler masraflari karsilanmadikca gelmekte isteksizlik
gosteriyorlardi. Bunun (izerine Tuna Valisi Midhat Pasa, istanbul'dan tyeler
isin  manevi faydasina hizmet etmekle yetinecekleri zamana kadar
masraflarinin hazineden karsilanmasini talep etti. ilk yil oldugu gibi ikinci yil
da Midhat Pasa’nin teklif ettigi 21 meclis-i umimi Oyesine toplam 17.250
kurus édenmesi uygun bulundu. Geldikleri mevkilerin uzakhgina gére iki farkli
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harcirah tespit edilmisti. Nis ve Sofya’dan gelen alti Gyeye 1.000°er kurus,
diger on bes (iyeye de 755'ser kurus ddendi.?’

Meclisin glndemi halkin talepleri dogrultusunda belirlenmeye
calisiliyordu. Her kaza valiye arz etmek istedikleri hususlari bir dilekge ile
sancak merkezinde meclis-i umdmi azalarini se¢cmek Uzere sancak
merkezine giden kaza azalarina teslim edecekti.?®® Nizamnameye gére hem
kazalardan gelen dilek¢eler, hem de umumen sancakla ilgili dilekgeler
sancaktan secilen meclis-i um0mi azalarina devredilecekti. Sancak
temsilcileri vilayet merkezine vardiklarinda bu dilekceleri valiye arz ve takdim
edecekti. Mecliste gorisilecek konulari belirleme yetkisi valiye aitti. Vali,
sancaklardan gelen bu dilekgelerle genel olarak vilayetin menfaatini
ilgilendiren diger konular birlikte degerlendirerek giindemi belirleyecekti. Vali,
bunlarin disinda dogrudan dogruya kendi belirledigi bir konuyu da mizakere
gindemine alabiliyordu. Bu meclis bir yiritme meclisi degil, bir megveret
meclisi idi. Dolayisiyla Gyelerin alinan kararlarin icrasi hususunda bir yetkisi
olmayip sadece muzakereye acgilan maddeler hakkinda goéris beyan etmekle
gorevliydiler. Meclis, yaptigi mizakereler sonucunda giindem maddeleri ile
ilgili kararlar alacak ve kararlarin mazbatalar hazirlanacaktl. Kararlar,
merkezi hikOmetten cikacak iradeye goére icra edileceginden bu kararlarin
mazbatalari vali tarafindan merkezi hiikkimete, yani istanbul’a arz ve teblig
olunacakti.?*®

Meclis-i Umimi ilk olarak 27 Mart 1866’dan itibaren (R.15 Mart 1282)
5 Nisan 1282 tarihine kadar araliksiz her gin toplanmisti. Mizakere edilen
gindem maddelerinin mazbata ve layihalari dizenlendi. Cevabi alindiktan
sonra icra edilmek lizere Bab-1 Al'ye arz edildi. Alinan kararlar, mazbata ve
layihalari dizenlenen cesitli maddeler maarif, sanayi, ticaret ve ziraat ile yol
210

ve koépru yapimi, tanzimat ve tanzifatla ilgili Gnemli ve esasli maddelerdi.

22 gln boyunca yapilan mizakereler sonucunda 15 mazbata dizenlendi.

27 .MVL.553/24847, H.4 Zilhicce 1282/ R.7 Nisan 1282 (20 Nisan 1866); .MVL.572/25694, H.7
Muharrem 1284 (11 Mayis 1867).

208 { MMS. 29/1245, TVN, Madde 82.

29 1 MMS. 29/1245, TVN, Madde 30.

1 Tuna, No: 64, H. 7 Zilhicce 1282 / R. 10 Nisan 1282 (22 Nisan 1866) s.1.
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Goérasllen ve karara baglanan konulara 6rnek olmasi bakimindan 6zetle
sOyle siralayabiliriz.

1. Varna, Balcik ve Pazarcik halki hayvan hastaligi sebebiyle zorda
kaldigindan mahsulliin toplanmasi i¢in orakgilara verilmek Gzere ileride yerine
konmak sartiyla asar tahsildariyesinden ¢ ay middet icin para verilmesi,

2. Rusdiye okullarinin artirimasi ve vilayet merkezinde idadi
acllmasi,

3. Yetim mallarinin  Menéfi-i Um0Omiye Sandiklarina alinarak
korunmasi ve degerlendiriimesi,

4. Sose yollarinin idamesi igin uygun mevkilere bekgi yerlestiriimesi,
bu maksatla kulubeler yaptiriimasi ve masrafin halktan kargilanmasi,

5. Bazi buyUk kasabalarda maasi halktan kargilanmak Uzere birer
hekim bulundurulmasi,

6. Yapilmasina tesebbus edilecek yol ve képriler,

7. Koylunun tahrip ettigi orman ve korularin korunmasi,

8. Ruscuk'tan Vidin’e kadar Tuna sahilinde ormanlik olmayan
bdlgelerde orman yetistiriimesi,

9. Arazisi musait olan yerlerde dut yetistiriimesi

10. Daglarda kullibelerde yasayan ahalinin civar kdylere yerlestiriimesi,
bu maksatla kdyler kurulmasi,

11.Sofya ve Nis sancaklarinin mahsulind ihrac edeceg@i bir yer
olmadigindan, mahsull degerlendirmek igin halka sirketler kurdurularak
ispirto fabrikalari kurulmasi,

12. Otluk arazilerin yakilmasinin énlenmesi,

13. Vilayetin bltliin kasabalarina kaldirrm yaptirilmasi, mevcutlarin
tamir edilmesi,

14.Vidin Sancagr’'nin bazi kazalarinda hayvan yetistirmek icin Ucreti
ahaliden karsilanmak (izere Macaristan’dan aygir, Isvicre'den boga
getirtilmesi,

15. Ustli ot vesaire ile ortlll catilara kiremit désenmesi, kdylerin
icindeki sUpruntllerin tarlalara dokUlmesi, arazisi, musait olan yerlerde
anason, kenevir, kbkboyasi gibi ticari degeri olan tohumlar getirtilip ekilmesi,
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tarla sinirlarini belirlemek igin aralarina aga¢ dikilmesi, batin kilelerin
standart hale getiriimesi, pazar olmayan kasabalarda pazar kurulmasi, Gcreti
ahaliden karsilanmak Uzere Ruscuk kasabasi i¢cin harman makinesi ve
makineli kalbur alinmasi, Nis ve Sofya sancaklarinin istegi olan yin ve
kaytan ipligi isleyen makinelerin alinmasi ve bunlarin arastirilmasi icin

Avrupa’ya memur génderiimesi.?"
4.5.DAIRE-i BELEDIYE MECLISLERI

Belediyeler kurulmadan énce de sehirlerin beledi hizmetleri yerine
getirilmekteydi. Esas itibariyle sehirler hikimdar tarafindan atanan ve
hikidmdari temsil eden kadilar tarafindan yénetilmekteydi. Beledi hizmetlerin
yapiimasi da kadinin gbéreviydi. Bu gbrevleri yerine getirmede subasi,
bdcekbasi, ¢oplik subasl, bazi yerlerde de mimarbasi gibi yardimcilarn da
vardi. Bunlardan bazilari da yenigeri ocagina mensuptu. Ancak kadinin
gbrevi, belediye hizmeti getirmekten ¢ok bu hizmetleri yaptirmak ve bunun
icin halki 6rgutlemek seklindeydi. Bunun igin kullanilan bir belediye 6rgata ve
bu islere ait bir bitge de yoktu. Beledi hizmeti ylritmek demek sehir halkina
kendi isini kendi ydritmek icin yaptinm glci uygulamak demekti.?'?
Mahallenin yénetiminden, emniyetinden, sokaklarin bakim ve temizliginden,
¢Opln toplanmasi ve imhasindan, cocuklarin gézetilmesinden yeni yapilarin
ve c¢evre iligskileri ile ilgili son kararlarin verilmesinden mahalleli
sorumluydu.?'

1826’da Yeniceri Ocagrnin kaldirilmasiyla idari kurumlarda yapilan
degisikliklerle kadilarin mualki ve beledi yetkileri elinden alinmigtli. Sehirlerin
glvenligi, esnafin teftisi ve vergi toplanmasi gibi gérevler 1826°da istanbul’da
intisab Nezareti ve eyaletlerde ihtisap midurliikleri kurularak bu kurumlara

birakildi.?™ Bazi yerlerde beledi hizmetlerde kadinin boslugunu voyvodalarin

2" A.MKT.MHM.355/67, H.8 Zilhicce 1282/R.11 Nisan 1282 (23 Nisan 1866).

212 Ortayh, Mahalli idareler, s. 124-125

213 Ayse Pul, “Osmanli Sosyal Hayati Figiiranlarindan Arayict Esnafi”, Tarih Incelemeleri Dergisi,
cilt XXIII, say1 1, Temmuz 2008, s.215.

1% Ortayli, Mahalli idareler, s. 128; Ekinci, a.g.e., s.241.
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215 jhtisab Nezareti gorevleri Zabtiye

da doldurdugu gbérilmektedir.
Miisiriyeti'ne devredilerek 1850°de kaldirildiysa da 1852'de intisab Nezareti
tekrar kuruldu. 1855'te sehremaneti kurularak ihtisab Nezareti tekrar
kaldirildi.  Ancak bu beledi kurumlar ve goreviileri vyeterli basaryi
gbsteremedi. Yasanan sosyal ve ekonomik gelismeler, devlet yapisindaki
degisim ve bu kurumlarin sorunlari sebebiyle beledi gdérevierde 6nemli
dlciide gerileme yasandi.?'®

28 Arallk 1857’de yayinlanan nizamata gére istanbul 14 belediye
dairesine ayrilarak ilk defa Galata ve Beyoglu “Altinci Daire-i Belediye” olarak
teskil edildi.?'” Sarkin limanlari Avrupa icin kazang ve hayat alani haline
gelmisti. iktisadi faaliyetlerini daha kolay yUritebilmek icin 6zellikle liman
sehirlerinde ulasim, su kanalizasyon, aydinlatma ve saglik hizmetleri gibi
sorunlarin ¢ézilmesini istiyorlardi. Bu hizmetlerin getirilmesi Avrupa sirketleri
icin yeni is sahalari demekti. Ustelik kendi is temsilcilerinin de belediyelerde
s6z sahibi olmalarini da gerekli goéruyorlardi. Belediyelerin kurulmasi

218 Ik belediyenin de istanbul'un is

yéninde Avrupa’'nin bdyle bir etkisi vardi.
bdlgesi olan Beyoglu ve Galata bélgesinde kurulmasinda da Avrupa etkisi
s6z konusudur. Burasi gelirleri bol, binalari mutena yasayanlarin gogunlugu
yabanci Ulke tebasi olan cogu belediye hizmetlerini diger memleketlerde
gb6rip anlamig, bu hizmetler mukabili akga vermeyi vazife bilen insanlardan
oldugu disundliyordu.?’ Belediye hizmetinin siddetle istendigi tek semtin
burasi olmasi da dikkate alinmisti. Bu semtin dizenlenmesi ile burada
oturduklarindan dolayi yabanci misyon seflerinin sikayetlerinin de édnlenmesi
s6z konusuydu. Dolayisiyla yabancilarin yasadigi semtten baslanmasi

gercekgi bir davranisti.?®® istanbul’daki Altici Daire-i Belediye, Bab-1 Al’nin

*1 Kemal Kaya, “Tanzimat’tan Once Belediye Hizmetleri ve Voyvodalar”, A.U. DTCF, Tarih
Arastirmalar Dergisi, cilt 26 say1 41, 2007, s. 104-110.

216 Tarkan Oktay, “Osmanli Doneminde Modern Belediye Kurumunun Dogusu ve Gelisimi”,
Sel¢ukludan Cumhuriyete Sehir Yonetimi, [stanbul, TDBB Yay., 2008, s.382.

217 Diistur, 1. Tertip, 2. Cilt,, 1289 (1872), s.460; Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye-4, s.1601.;
TV.560, Selh-i Cemaziyelahir 1274 (M. 17 Ocak 1858), s.2. Bkz. Ortayli, Mahalli idareler, s. 130;
Ergin, Sehreminleri, s.52-55.

¥ Ortayl, Mahalli idareler, s. 123,124; Ortayli, idare Tarihi, s.435,436.

1 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye-3, istanbul, IBBKIDB Yay.,1995, 5.1309,1310.

9 Ortayli, Mahalli idareler, s. 143,
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sectigi ve padisahin tayin ettigi ve yine Bab-1 Al*nin gdzetiminde calisan,
ama hareket serbestligi de verilen bir ofis gibi idi.?*' Yani dogrudan Bab-i
Al*den ydnetimesi ve daha cok yabancilarin yasadi§i bir semtte hizmet
vermesi dikkate alinirsa mahalliligi tartisilabilir.

Midhat Pasa, memleketlerin intizam iginde bulunmasini belediyelerin
varligina bagliyordu.?? Osmanli devlet adamlari da modern belediyelerin
kurulup gelismesini sehirlerin ulagim, su, konut, saglik sorunlarinin ¢ézilmesi
icin siddetle arzu ediyorlardi. Ancak belediye 6rgitlenmesinde hicbir zaman
mahalli demokrasinin geligtiriimesi ve kominal &zerklik gibi seyler
amaclanmamig, sadece modern ve dizenli sehirlere sahip olmak

22 Tuna Vilayetindeki belediye meclisleri Vilayet idare

hedeflenmisgti.
Meclisi’'nin tesebblslyle ve onun hazirladidi talimatlara gdére kurulmustu.
Belediye meclislerinin yilsonu genel muhasebe defterlerinin bir sureti énce
sancagin idare meclisi tarafindan incelenip onaylandiktan sonra ayrica
Vilayet Iidare Meclisi tarafindan da incelenerek vilayet makaminca
onaylanmasi gerekiyordu. Belediye meclisleri kendilerine yeni gelir kaynagi
bulduklarinda bundan faydalanabilmek igin vildyet makaminin verecegi izine
ihtiyaglarn vardi. Belediye hizmetlerinde talimatta yer almayan hususlar ortaya
¢iktiginda bunun uygulanmasina ve talimata ilavesine karar verecek olan da
vilayet idare meclisi idi. Goérevini talimatinda belirtilenler dairesinde usul ve
kaidesine gb6re yapmakla birlikte I0zum gérdiglu konularda bir sey
yapabilmesi hikimet makamindan mazbata ile alacagdl izine baglydi.
Bunlardan da anlasilacagi tUzere belediye meclisleri mahalli hikimete bagl
olarak calisan kurumlardi ve 6zerklikleri sz konusu degildi.?** Dahasi

2! Ortayh, Mahalli idareler, s. 145-147.

22 Midhat, Tabsira-i ibret, s.37.

¥ Ortayli, Mahalli idareler, s. 130-131; Ortayl, idare Tarihi, s.435,438; Belediye Nizamnamesinin
tertibi icin kurulan komisyonun takririnde bunun saltanata miidahale ve tecaviiz olarak
algilanmasindan endise edildigi ve devletten hak ve selahiyet elde etmek amaci tasimadigi sadece
belediye meclisleri hakkindan malumat ve izahattan ibaret oldugu vurgulaniyordu. “usiil-i hiikiimet-i
saltandt-1 seniyyeye tarafimizdan miiddhale ve tecdviiz olunmus ma’nasi verilmemesini istihsdle sa‘y
etmekliginiz iktizd eder. Ancak bu ifadeden hisa Devlet-i Aliye’den istihsal-i tevsi‘-i ddire-i hukuk ve
seldhiyet etmek olmayub miicerred meclis-i belediyenin vezdif-i mahsisasini.... ” Osman Nuri Ergin,
istanbul Sehreminleri, Haz. Ahmet Nezih Galitekin, Istanbul, Tsaret Yay., Eyliil 2007, s.57.

24 L.MVL. 542/24362, “Vilayet Dahilinde Olan Sehir ve Kasabalarda Teskil Olunacak Déire-i
Belediye Meclisinin Stret-i Teskili ve Me’murlariin Vezaifi Hakkinda Ta‘limatdir” 5. ve 8. Bend;
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kazalarin 29'unun belediye meclislerine kaza kaymakamlari baskanlik
ediyordu. Sadece 9 kaza ve 7 sancak merkezinde ayrica bir de belediye
meclisi reisi vardi.?®

Tuna Gazetesi'nde takip edildigi kadariyla idarecilerin beledi islere
6nem verdikleri, yabancilara hizmet etmek veya yabanci misyonlarin
sikayetini 6nlemek gibi bir endise tasimadiklari anlagiimaktadir. Kisa sirede
Tuna Vilayeti dahilindeki 47 kasabanin Plevne ve ivrace disinda kalan
45’inde belediye meclisinin kurulmus olmasi bu tarlG harici zorlamalarin degil
de Midhat Pasa ve diger idarecilerin bu igsi isteyerek yaptiklarini
dusiindiirmektedir.??® Bunda Midhat Pasa’nin sehirlerin  intizaminin
belediyelere bagl olduguna olan inanci ve vilayette tecriibe edilen yenilikleri
yakindan takip etmesi de mutlaka etkili olmustur.

Belediye meclislerinin kurulmasina gecmeden énce yasanan degisime
birkagc 6érnek vermek faydali olacaktir. Kasim 1865te kurulan Ruscguk

Belediye Meclisi yeterli geliri olmamasina ragmen alti ay iginde Onemli

“Daire-i Belediye Meclisi’nin Vezdif-i Umimiyesi Hakkinda Ta‘limatdir” 3. ve 16. Bend;
Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, s.185, 186, 188, 192; Diistur, . Tertip, 2. Cilt, 5.492-494, 498.
Belediye meclisleri hakkinda iki talimat kaleme alindi. Yasanan tecriibeler sonucunda her iki talimat
da baz1 degisiklikler ile 1867°de biitiin vilayetlerde gecerli olmak iizere yiiriirliige girdi. 1867°de
yayinlanan talimatta ve diisturda degistiririlmis sekliyle yer almistir. Oncelikle Ruscuk’da
actlacagindan iki talimattan birincisi .MVL. 542/24362°’de  “Vilayet Dahilinde Olan Sehir ve
Kasabalarda Teskil Olunacak Daire-i Belediye Meclislerinden Evvel be Evvel Ruscuk’da Yapilmasi
Mukarrer Olan Meclisin Suret-i Tegkili ve Me ’murlarimin Vezaifi Hakkinda Ta‘limatdir” basligini
tastyordu. Daha sonra bazi degisiklikler yapilarak bashigr “Vilayet Dahilinde Olan Sehir ve
Kasabalarda Tegkil Olunacak Daire-i Belediye Meclisinin Stret-i Teskili ve Me’murlarinin Vezaifi
Hakkinda Ta‘limatdir” seklinde degistirilmisti. Bu baslik 1867°de yayinlanan talimatta ve diisturda bu
degistirilmis sekliyle yer almaktadir. Dipnotlarda talimatlarin uzun uzun belirtilmeyip kisaca
“Belediye Teskili Hakkinda Talimat” seklinde yer verilecektir. Ikinci talimat ise “Daire-i Belediye
Meclisi’nin Vezaif-i Umumiyesi Hakkinda Talimatdir” baghigini tasimaktadir. Baslik degismeden
kalmustir.

2 SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869). Belediye meclislerine kaza kaymakamlarinin
baskanlik ettigi kasabalar: Silistre, Hazergrad, Zistovi, Sarvi, Cuma-i Atik, Bal¢ik, Hacioglupazarcigi,
Mankalya, Berkof¢ca, Lom, Rahve, Adliye, Belgradcik, Sehirkdyii, Leskofca, 1vranya, Urgiib, Iznepol,
Kostendil, Samakov, Dupnice, Radomir, Izlads, Orhaniye [htiman, Lofca, Kostence, Siinne, Magin
(s.34, 39, 40, 45, 53, 54, 55, 59, 61, 62, 63, 65, 69, 70, 71, 72, 73, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 86, 93,
95, 97); Belediye meclisi reisi olan kaza merkezi kasabalar: Sumnu: Yusuf Efendi, Nigbolu: Hafiz
Osman Efendi, Tutrakan: Hac1 Ali Efendi, Pravadi: Osman Beg, Osmanpazari: Hiiseyin Aga, Selvi:
Serif Aga, Gabrova: Hac1 Gorgi Aga, Mecidiye: Bilal Efendi, Babadagi: Hristo Aga, Hirsova: Ali
Aga (s.36,42,46,51,87,88,89,94,98,99); Belediye meclisi reisi olan sancak merkezi kasabalar Ruscuk:
Raif Efendi, Varna Hafiz Eyyiib Efendi, Vidin: Hac1 Tahir Aga, Nis: Kahraman Aga, Sofya: Nuri
Efendi, Tirnova: Ferhat Efendi,Tulca: Kostaki Efendi (s.30,48,57,67,75,85,91); fvraca ile Plevne’de
belediye meclisi yoktu (s.44,64).

6 SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869). 5.30, 34, 36, 39, 40,4 3-46, 48, 51, 53-55, 57, 59,
60, 62, 63, 65, 67, 69-73, 75, 77-83, 85-89, 91, 93-95, 97-99.
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icraatlar yapti. Bunlardan birisi asadl ve yukari carsilarin orta yerlerinde
kurulan pazarlar igin bagka yer tahsis edilmesidir. Bu pazarlar ¢arsi ortasinda
oldugundan pazara gelen kdyli arabalari oray! istila ederek diger arabalara
yer birakmiyordu. Ustelik biraktiklari cdpler yigilip kaliyordu. Buna ¢6zim
olarak asagi carsi icin dis varosta, yukari mahallenin pazari icin de kenarda,
bos ve genis bir alan tahsis edilerek memleketin temizligine hizmet edildi.
ikincisi i¢ Ordu Kapisi’'ndan Dig Ordu Kapisr'na kadar camur ve bataklik olan

)227 genisliginde sose yol haline sokulmasidir. ki

yerin 25 arsin (19 metre
tarafindan yaya, ortasindan araba gececek sekilde bu yolun yapimina
baslandi. Mevsimi geldiginde iki tarafina sira sira agaglar dikilmesi de
kararlastirildi. Ugiinciisii de Ruscguk Vapur Iskelesi'ndeki Saranpol Kapisr'nin
sol tarafindan ve mahalle icinden varosa giden sokagdin dizenlenmesidir. Bu
sokak oldukca yokus ve 3,5 arsin (2,5 m.) genisliginde dar bir sokak idi.
Orada bulanan birkag ev yiktirildi. Saranpol Kapisr’nin Gst tarafindaki bina da
yiktirilarak buradaki yokus dizlenip ¢ikan toprak Saranpol Kapisi'nin i¢
tarafindaki cukur tarafa indirilerek 12 arsin (9 m.) genisliginde diz bir hat
seklinde giizel bir cadde haline getirildi.??® Tesvikiye Caddesi adi verilen bu
cadde yapilan glzel binalariyla Kasim 1866’ya gelindiginde kasabanin en
itibarll mevkii haline geldi. Burada yapilan binalar tamamlanmadan kiracisi
cikar hale geldi. Onceleri 200-300 kurus olan ev ve magaza kiralari 1000-
1200 kurusa, arsini 2-3 kurusa satilan arsalar 30-40 kurusa ¢ikmist.??°

ikinci bir 6rnek olarak Tirnova Kasabasr’ndaki gelismeler de
gosterilebilir. Tuna Gazetesi’nin yazari Tirnova Kasabasi’'nin ¢ dag Gzerine
kurulu inigli yokuslu, sokaklari dar, kaldirimlari bozuk, yaya gezmenin bile zor
oldugu bir durumda iken belediye hizmetlerinin baslamasiyla bir sene sonra

gbrdugu gelismeleri sdyle siraliyordu:

1. Kaldirimlar k&dmilen tesviye ve tanzim edilmis,

2. Dar olan caddeler genisletilmis,

271 zira (arsin) 1863 tarihli Turuk ve Ebniye Nizamnimesi’'ne gore Fransiz metresinin iicceyregine
esittir. Yani 0,75 cm.’dir. Diistur, I. Tertip, 2. Cilt, s.499.

> Tuna, No: 68, H. 24 Zilhicce 1282 / R. 27 Nisan 1282 (9 Mayis 1866), s.1

229 Tuna, No: 123, H.10 Recebii’l-ferd 1283 / R.6 Tesrin-i sani 1282 (18 Kasim 1866), s.1
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3. Carsi dikkanlarinin sagaklari kesilip diizene sokulmus,
4. Cars! ve mahalle fenerleri dikilmis,
5. Marnapol denen yerdeki eski Mesiri Kalesi tamir edilmis bahgesi

diizenlenerek bir de halka acik bahce yapilmis.?*
4.5.1. Daire-i Belediye Meclislerinin Kurulmasi

istanbul’da kurulan bir belediye vardi. Ancak tasrada heniz
belediyeler kurulmamisti. Tuna Vilayeti'nde éncelikle sancak merkezlerinde
olmak Uzere kasabalarda belediye meclisleri kurulmasi i¢in harekete gegildi.
Bir muessesenin kurulabilmesi icin 6ncelikle masrafini kargilayacak bir
kaynak bulmak gerekecekti. Tuna Vilayeti'nin Rusguk Belediye Meclisi icin

gdsterdigi ve istanbul tarafindan onaylanan karsiliklar sunlardi:

1. Rusguk'ta yapilan emlak tahrir usulinde epey fazla varidat hasil
oldugundan bahisle emlak tahriri usulli geregince kasaba vergilerinin
fazlasindan belli miktari,

2. Ebniye nizamnamesi hilkmiince insaattan alinan harcin beste biri,

3. Memleketeyn ve Sirbistan’a giden yolcularin pasaport ve murdriye
tezkireleri harcindan ikiser kurus

4. Yapilacak olan memleket salhanelerinin ingaat masrafi karsilandiktan

sonra kalan varidati.

Bitun vilayet belediyelerine samil olmak Uzere yayinlanan 1867 tarihli
talimatta Ruscuk’a mdnhasir olan yukaridaki 3. ve 4. maddeler cikarildi.
Dolayisiyla diger belediyeler masraflarini kargilamak igin ilk iki maddedeki
karsiliklari kullanabilecekti. Ancak talimat belediyelere bunlar disinda mesru
gelir kaynaklari bulduklar takdirde vilayet makaminin onayiyla uygulamaya

koyma yetkisi de veriyordu.?®' Bunun yani sira varlikli kimselerin belediyeye

*** Tuna, No: 91, H.16 Rebi‘ii’l-evvel 1283 / R.17 Temmuz 1282 (29 Temmuz 1866), s.1. _
P L.MVL. 542/24362, “Belediye Teskili Hakkinda Talimat” 5.Bend; Vildyetlerin idare-i
Mabhsiisas, s.184,185; Diistur, I. Tertip, 2. Cilt, 5.492
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maddi yardimda bulundugu da gérilmekteydi. Zistovi ahalisinden Bikres'te
ticaretle ugrasan son derce zengin bir adamin élimayle Zistovi'ye bir hastane
yaptirilarak belediyeye de bir miktar iane verilmesini vasiyet ettigi ortaya
clkmistr.?*

Osmanl Devletinde vilayetlerde ilk defa teskil edilecegi icin bu
konudaki mevcut Avrupa nizamlarini uygulamanin her yerde ve her konuda
elverigli olmayacagi disluncesiyle 6ncelikle Rusguk kasabasinda denenmesi
uygun gorildd. Vilayet idare meclisi, bu konuda da meclisin nasil teskil
edilecegi, masraflari, mali kaynagin nasil temin edilece@i ve goérevleri gibi
konulari iceren Rusguk kasabasina minhasir iki talimat hazirlayarak 26 Eylil
1865’te sadarete gbnderdi ve 14 Kasim 1865’te (H.7 Cemaziyelahir 1282)
onaylandi. Meclis-i Vala’nin bu konuyla ilgili mazbatasinda Suriye
Vilayeti'ndeki kasabalarda bdyle birer meclis acildiginin daha &nceki
“isarat’dan anlasildigindan bahsedilmektedir.?®®* Bu durumda belediyelerin
yeni nizamlar agisindan diger vilayetlerin “mevki-i imtihan ve tecriibesi” olan
Tuna Vilayeti'nden sonra kurulmakla birlikte ilk olarak Suriye Vilayeti'nde
kurulduklari anlagiliyor. Ancak vazifeler ayrintili olarak yazilmadigindan Tuna
Vilayeti'nin belediye teskili hakkinda génderdigi talimatlarin degerlendiriimesi
icin diger vilayetlere de go6nderilmesi ve Suriye Vilayetindeki belediye
meclislerinin de bu talimata gbre dizeltiimesi ve genigletiimesi gereken
maddeler varsa gereginin yapilmasi isteniyordu.?®*

Bu iki talimat, Ruscuk kasabasina has ufak tefek bir iki vyeri
degistirilerek “Vilayet Dahilinde Olan Sehir ve Kasabalarda Tegskil Olunacak
Daire-i Belediye Meclislerinin Sdret-i Tertibi ve Memurlarinin  Vezaifi
Hakkinda Ta‘limatdir” ve “Daire-i Belediye Meclisinin Vezaif-i Umimiyesi
Hakkinda Ta‘limatdir’ bagliklari ile 23 Rebi‘t’l-evvel 1284 (25 Temmuz 1867)
tarihli olarak bitin belediyelere uygulanmak Uzere uygulamaya kondu. Bu
talimatlar idare-i Um(miye-i Vilayat Nizamnamesi'ne kadar yurirliikte

2 Tuna, No: 67, H. 21 Zilhicce 1282 / R. 24 Nisan 1282(6 Mayis 1866), 5.2

3 Tuna Gazetesi'nde Sayda ve Sam-1 Serif eyaletlerinin sancaklariyla Kuds-i Serif Sancaklari
birlestirilerek Suriye Vilayeti’nin kuruldugu ve Riisdi Paga’nin da buraya vali tayin edildigi haber
verilmektedir. Tuna, No: 6, 23 Zilka‘de 1281/R. 7 Nisan 1281 (19 Nisan 1865), s.1.

“* L.MVL. 542/24362, 23 Cemaziyelahir 1282 (13 Kasim 1865).
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kaldi.?* Altinci Daire-i Belediye’nin suret-i tegkilini ve vazifelerini ihtiva eden
19 maddelik bir nizamat 1857°de ¢ikarilmigti. Alti ay sonra 24 Sevval 1274 (7
Haziran 1858)’de 94 madde ve bir 6zel madde ile ilave maddeden olusan
meclisin suret-i teskilini, gérevlilerin vazifelerini, meclisin nasil ¢alisacag! ve
gbrevleri hakkinda daha ayrintili bir nizam-1 umdmi mevcuttu.?®® Bu
nizamatin Tuna Vilayeti'nce degerlendirilip degderlendiriimedigini bilmiyoruz.
Ancak bazi benzerlikler olmakla birlikte birbirinden farkli oldugu da agiktir.
Tuna Vilayetince daire-i belediye meclisi icin hazirlanan talimatta
belediye meclisinin bir reis ve 6 azadan olusmasi éngérullyordu. Reis olarak
talimata gére mevcut memurlardan birinin “simdilik” kaydiyla segilip atanmasi
s6z konusudur. 1867°'de yayinlanan talimatta da, daha sonra yayinlan
dUsturdaki yine ayni tarihi tasiyan talimatta da azalarda degisiklik yapildigi
halde reis icin “simdilik” kaydi kaldirlmamistir. Yani azalardan birinin reis
atanmasi yerine mevcut memurlardan birinin reis olarak atanmasi usull
benimsenmistir. Azalar igin bir se¢im yapilmakla birlikte reis igin halkin
katihmi olan bir secim s6z konusu degildi. Ruscuk disindaki diger
kasabalarda asagida agiklanacagi Uzere aza sayisinin kasabaya gore
degistigi vilayetin salnamelerinde goértlmektedir. Reisi gibi Ucretsiz olarak
hizmet vermekte olan meclis azaligina secilebilmek icin “erbab-1 kadr 0
haysiyetden” yani deg@erli ve haysiyetli kimselerden olmak ve emlak ve arazi
sahibi olmak gerekiyordu.?®” Aza olma sartinin istanbul’daki Altici Daire-i
Belediye ile kargilastinidiginda ¢ok agir olmadigi géraliyor. Altinci dairenin
azalari icin 100.000 kurusluk emlaki olmak ve on senedir istanbul’da oturma
sartlari araniyordu. Ancak musavirler icin de 10 senelik ikamet ve 500.000
kurusluk emlaki olmak sarti araniyordu.?3®
Tuna Vilayeti'ndeki belediyelerde énemli bir fark géze ¢arpmaktadir,

azalarin segimi. Belediye meclisinin reisi her ne kadar mevcut memurlardan

3 Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, s.183-192; Diistur, I. Tertip, 2. Cilt,, 1289 (1872), 5.491-497.

6 Birisi 19 maddelik “Altinc1 Daire-i Belediyye Nizamati”, digeri de “Devéir-i Belediyeden Altinci
Daire Itibar Olunan Beyoglu ve Galata Dairesinin Nizdm-1 Umfimisi” olarak yayinlanan nizAmat.
Diistur, I. Tertip, 2. Cilt,, 1289 (1872), s.460-489.

T {MVL. 542/24362, “Belediye Teskili Hakkinda Ta‘limat” 1., 2. ve 6. Bend; Vilayetlerin idare-i
Mabhsiisasi, s.183,185; Diistur, 1. Tertip, 2. Cilt,, 1289 (1872), 5.491, 492.

% «Altinci Déire-i Belediyye Nizdmati” 5 ve 6. Madde, Diistur, 1. Tertip, 2. Cilt, 5.460.
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biri ise de azalarin se¢iminde halkin katihmi séz konusudur. Bu da énemli bir
farktir. Azalarin sec¢imi igin vildyetteki diger meclislerin segiminde uygulanan
usul benimsenmisti. Buna gére her iki yilda bir yarisi dedistirilen azalar
kasabadaki ihtiyar meclisleri tarafindan segilecek, hikimetin tefrik ve tasdiki
ile de tayin edilecekti.?®® Istanbul’daki Altinci Daire-i Belediye’nin azalari tiger
yil hizmet etmek (izere Bab-1 Ali tarafindan seciliyor irade ile de tayin
ediliyorlardi 2*° htiyar meclislerinin bugiinkii gibi olmasa da halkin katiimiyla
secildigi dikkate alinirsa demokratiklesme acisindan énemli bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Ancak uygulamada secimlerin nasil yapildigi
konusunda bir bilgiye sahip degiliz.

Ruscuk Belediye Meclisi icin 2 islam, 2 Bulgar, 1 Ermeni ve 1 Yahudi
olmak Uzere 6 aza 6ngdrillyordu. Ayni talimatin 1867 tarihli olan dusturdaki
nishasinda sadece 6 nefer aza secilecegdi belirtiimis, hangi milletten ne kadar
olacagl belirtiimemistir. Ruscuk'ta 1866 yili rakamlarina gére 5.483
Mdasliman (%53), 3.885 Bulgar (%37,57), 388 Ermeni (%3,65), 487 Yahudi
(4,71) ve 105 Hiristiyan Gingene erkek nifusu vardi. Bu rakamlara gére aza
sayilari makul gérulebilir. Fakat Nigbolu’da 148 Bulgar, 2.649 Musliman, 58
Hiristiyan Cingene var, Ermeni ve Yahudi hi¢ gézikmuUyor. Bunun tersine
olarak Gabrova’da 3.232 Bulgar, 45 Mdusliman Cingene, 30 Hiristiyan
Cingene var, Ermeni ve Yahudi yok.?* Dolayisiyla azalarin 2 islam, 2 Bulgar,
1 Ermeni ve 1 Yahudi seklindeki dagilm mantikli olmayacakti. DUsturdaki
talimatta sayiyl 6 olarak tespit etmekle birlikte azalarin siniflar hakkindaki
ifadenin kaldirldigr gérilmektedir. Uygulamada 6 aza sarti da tam olarak
yerine getirilmemistir. Ornek vermek gerekirse, 4 azadan olusan Gabrova
Belediye Meclisi’nde reis ve bitlin azalarin gayrimaslim, Nigbolu Belediye
Meclisinde de 4 aza oldugu ve Ucliniin Miisliman oldugu gérilmektedir.?*2

Belediye Dairesi’'nde belediye meclisi azalarindan baska misavere
azasi olarak da muvazzaf bir mdhendis ve bir memleket tabibi

9 1.MVL. 542/24362, “Belediye Teskili Hakkinda Ta‘limat” 2. Bend; Vildyetlerin Idare-i
Mabhsiisasi, s.183; Diistur, 1. Tertip, 2. Cilt,, 1289 (1872), s.491.

240 Altinct Daire-i Belediyye Nizamati” 4. Madde, Diistur, I. Tertip, 2. Cilt, s.460.

241 Hiiseyin Memisoglu, Bulgaristan’da Tiirk Kiiltiirii, Ankara, TKAE Yay., 1995, s.37. Nikolay
Todorov’dan naklen.

#2 QVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869).5.43,89.



207

gorevlendiriliyordu. Mlhendisi se¢cme goérevi Néfi‘a Komisyonu ve Zabtiye
Alaybeyi'ne aitti. Yazigsmalar igin Yekdigerinin isini de yapmaya muktedir,
ayliklari 500 kurusu ge¢cmemek Uzere kefilli muvazzaf bir katip ile bir de
sandik emini istihdam edilecekti. Ayrica muhtelif siniflardan olmak Gzere
gerekli miktarda teftis memuru ve bir piyade kol takimi zabtiye askerinin
istihdami 6ngdrillyordu. Teftis memurlarindan birinci sinif olani reis muavini
olarak gdrev yapacaktl. Ayrica kontrato memuru da meclis dairesinde ve
meclis maiyetinde calisacaktl. Belediye Dairesi’nde istihdam edilmek (zere
150 kurus aylikli bir hizmetli de diistintilmiistii.?*®

Meclis kendine mahsus mahalde mulzakere icin haftada iki kere,
gerektiginde bunun disinda fevkalade olarak da toplanacakti. Reis muavini,
teftis memurlari, katip, sandik emini ve zabtiye askerlerinin her gtin devamli
olarak meclis dairesinde durmalari, geceleri ve tatil gtinleri de burada nébet

tutmalar gerekiyordu. 4
4.5.2. Daire-i Belediye Meclislerinin Gorevleri

Tuna Vilayeti'nde hikimet yetkililerinin belediye hizmetlerini cok 6nem
verdigi halki bu yénde tesvik ederek, belediyelere emir vererek yaptirdiklari,
bu hizmetlerin blylk oranda halk tarafindan yapildigi ya da masrafinin
karsilandigr gortlmektedir. Buna birkag 6rnek verilebilir. Varna belediyesi
Taskdpri Tabyasi dnindeki mezbeleligi “hUkimetten aldiklari emir Gzerine”
temizletildi. Vidin Kalesi hendegindeki genis mezarlik “hikdmetin tesvikiyle”
ahali tarafindan oldukca giizel bir hale sokuldu.?*® Pazarcik'ta Halil Hoca
Mahallesi camisinin harap minaresi “kaza maduarinin tesvikiyle” mahalleliye
yaptirildi.?*® Radomirde Bornice Hani onindeki (¢ gozli tas kopri

“hiikiimetim tesvikiyle” Hanci Mico tarafindan iicretsiz olarak tamir edildi.?*’

2 L MVL. 542/24362, “Belediye Teskili Hakkinda Talimat” 1, 2, 3, 4, 6. Bend.; Vilayetlerin idare-i
Mabhsiisasi, s.183-185.; Diistur, 1. Tertip, 2. Cilt,, 1289 (1872), s.491, 492.

* L.MVL. 542/24362, “Belediye Teskili Hakkinda Talimat” 4. Bend; Vildyetlerin idare-i
Mabhsiisasi, s.184.; Diistur, 1. Tertip, 2. Cilt,, 1289 (1872), s.491.

3 Tuna, No: 66, H. 17 Zilhicce 1282/ R. 20 Nisan 1282 (2 Mayis 1866), s.1

2% Tuna, No: 130, H. 5 Sabanii’l- muazzam / R. 30 Tesrin-i sani 1282 (12 Aralik 1866), s.1

27 Tuna, No: 114, H. 8 Cemazi’el ahir 1283 / R. 5 Tesrin-i evvel 1282 (17 Ekim 1866), s.2
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Tulca kaldirimlari mahalli hik(dmetin Ustln gayretlerinin eseri olarak viicuda
getirildi. Yine Tulga’daki binalarin nizdmina uygun dizenlenip garsinin
glzellestiriimesinin hikimetin yayinladigi tenbihat ve sarfedilen gayretle
gerceklestigi belirtiliyordu. 28

Tuna Vilayeti idare Meclisi kasabalarda belediyelerin kurulmasini teklif
ederken “Tanzimat ve icraét-i cedidesi cimlesinden olmak Uzere” teklif
etmekte ve “umdar-1 tanzimiyye ve tanzifiyyenin” bu meclisler tarafindan idare
edilecegini belirtmektedir. Bu teklifi degerlendiren Meclis-i Vala’'nin
mazbatasinda da bu meclislerin “Tanzimat-1 nafi‘a cimlesinden olmak ve
vasita-i icraat-1 imariye” kabul edilmek Uzere kurulacag! ifade edilmektedir.
Yani devlet merkezi belediyeleri kasabalarin imar vasitasi olarak ele almakta
ve gOrev sahalarini da kasabalarin temiz ve dizenli sehirler haline getirilmesi
ile sinirlandirmaktaydi. Tuna Vilayeti'nin hazirladidi iki talimatin birincisinde
de meclisin isi ve vazifesinin “memleketce tanzifat ve tanzimata mdnhasir®
oldugu, bunun haricinde vergiler gibi devlet hazinesine ve mahalli hikiimete
ait olan iglere, zabtiyeye mahsus islere, meclis ve mahkemelerde goérilecek

davalara midahale etmeyecegdi vurgulanmaktadir.?*°

Devair-i Belediye
Meclisi’nin Vezaif-i Umamiyesi” hakkinda olan ikinci talimatta ayrintili olarak
verilen belediyeye ait goérevler, birinci talimatin sekizinci maddesinde

dzetlenmistir. Bunlari kisaca sdyle siralayabiliriz. 2*°

1. Sokak, lagim ve kaldirimlarin ve suyollarinin yapilmasi, geceleri
sokaklarin aydinlatilmasi ve ebniye nizamnamesindeki usul ve
kaidenin tam anlamiyla uygulanmasi,

Satilan erzakin tahkik ve tecessus,
Esnafin kullandigi kantar, terazi, dirhem, kile ve argin gibi dlgtlerin

kontrold,

% Tuna, No: 110, H. 23 Cemazi’el evvel 1283 / R. 21 Eyliil 1282 (3 Ekim 1866), s.1

9 Bu madde yukarida belirtildigi iizere Istanbul’da belediye nizamnamesini hazirlayan komisyonun
takririnde bunun saltanata miidahale ve tecaviiz olarak algilanmasindan tasidig1 endiseyi ve devletten
hak elde etmek amaci tagimadigini belirtme ihtiyaci hissetmesini hatirlatmaktadir.

I.MVL. 542/24362, “Belediye Teskili Hakkinda Ta‘limat” 7 ve 8. Bend, Vildyetlerin idare-i
Mabhsiisasi, s.185,186; Diistur, I. Tertip, 2. Cilt, 5.492,493.
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4. Lokantalara, balolara ve meyhanelere ve genel saghga zararli
seylerin yasaklanmasi ve islahi,

5. Yangin tulumbalarinin ve sair edevatinin iyi bir sekilde muhafaza
ve idaresi
Carsi bekgileriyle gaz fenerleri ve memleket hastanesinin igleri
Ucuza mal alip fiyati yUkseldiginde satan firsat¢i kimselerin kanun
ve kaide haricinde zulmune firsat verilmemesi.

8. Aceze ve fukaranin ihtiyaclarinin kolaylastirimasi

Suyollari ile ilgili yapilanlar hakkinda bir bilgiye ulasilamamistir. Ancak
cesme ve sadirvanlar yapildigi gérilmektedir. Fakat bunlarin ahaliden
Maslim veya gayrimislim kimseler ya da halk tarafindan yaptirildigi, bunun
vatana hizmet veya eser-i hamiyet olarak nitelendirildigi gériilmektedir.?*’
Evlerin pis sulari kapi duvarlari altindan acilan bir delikle sokaklara
akitilmaktaydi. Bu pis sular kisin gelip gegmeye, yazin da genel sagliga zarar
veriyordu. HenGz lagimlar yapiimamisti. Lagimlar yapilana kadar pis sularini
akitmasi icin belediye tarafindan gecici bir ¢6zim olarak herkesin hanesine
bir gukur kazmasina tesebbiis edildi.**? Su lagimlari yapildiktan sonra tamir
ve bakimlari da yine belediye tarafindan yapiliyordu.?*

Geceleri sokaklarin aydinlatmasi icin gaz fenerleri dikiimeye baslandi.
Gaz fenerleriyle sokak aydinlatmasi daha ©nceden de istanbul'da

yapilmaktaydi. 1858'de izmirde de tesebblise gecilmisse de 20 yil kadar

1 8-10 akar cesmesi olan Radomir’de Ames Aga bir cesme yaptirdi.(Tuna, No: 111, H. 27

Cemazi’el evvel 1283 / R. 25 Eyliil 1282 (7 Ekim 1866), s.1); Samakov Bane-i Kostence koyi
sadirvam koylii tarafindan yeni tarzda yeniden yapildi. Ihtiman’da harap olan ii¢ ¢cesme birisi kazanin
miitevellisi Mahmud Nedim Bey diger ikisi Kazanin Sandik Emini Abdurrahman Efendi ile Yoca
Corbaci tarafindan tamir ve insa edildi. (Tuna, No: 114, H. 8 Cemazi’el ahir 1283 / R. 5 Tesrin-i
evvel 1282 (17 Ekim 1866), s.2); “Adliye meclis dzdsindan sdbik Dupniceli Petko Corbact ebnd-i
sebile (yolculara) bir hidmet itmek maksddiyla karye-i mezbiireye bir ¢arik mesdfede ve Vidin Caddesi
iizerinde bedeninden olarak miiceddeden bir cesme insa’ itmig ve bu da Corbaci-i merkiimun eser-i
hamiyetinden bulunmusdur.” (Tuna, No: 125, H. 17 Recebii’l-ferd 1283 / R. 13 Tesrin-i sani 1282 (13
Kasim 1866), s.1.)

2 Tuna, No: 66, H. 17 Zilhicce 1282 / R. 20 Nisan 1282 (2 Mayis 1866), s.1.

23 “Kgstendil kazasinda mukaddemen tanzim olunan biiyiik caddenin su lagimlariyla yolun muhtdc-1
tdmir olan mahalleri tesviye edilmisdir.” Tuna, No: 113, H. 5 Cemazi’el ahir 1283 / R. 2 Tesrin-i
evvel 1282 (14 Ekim 1866), s.1.
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gecikmistir.?* Istanbul’daki gaz fenerlerinin masrafi icin belediyenin koyacagi
adi vergi karsilik gdsterilmisti.?>® Tuna Vilayeti belediyelerinde bu konuya da
6nem veriliyordu. Dupnice’de sokak fenerlerinin 15191 yekdigerine aksedecek
sekilde sik sik sdtunlar dikilip Uzerlerine fenerler yerlestirmek suretiyle
kullaniliyordu.  Bunlarin  yapim masrafi da dikkan sahiplerinden
karsilanmist.?®® Varna, Tutrakan ve Ruscuk'ta da mahalle ve carsl
sokaklarina ve gaz fenerleri dikildigi go6rlilmektedir. Kasim 1866'ya
gelindiginde Ruscguk Kasabasi’'nda bir yil icinde dikilen 50 fenerin 150 adede
cikarilmasi igin tesebbise gegiliyordu ve bu sayisinin 350’ye cikariimasi
planlaniyordu. Sokak fenerlerinin sayilari surekli bir gelir gerektirdigi icin
istenildigi 6lcide artirlamiyordu. Tuna Gazetesi sayfalarinda aydinlatmanin
asayise katki saglamasi, sokaklari sanat icrasina musait hale getirmesi,
seyahat ve ticaret erbabina bu sayede ikametgah olarak aligverisi artiracagi,
fener ve mum tasima ihtiyacini ortadan kaldirdigi icin l0zumlu oldugu ve
masraf olmakla birlikte esasen gelir oldugu izah ediliyor, zaman iginde
herkesin fenerlerin gerekligini tasdik etmekte oldugundan bahsediliyordu.?*
Sehir ve kasabalarin diizeni bakimindan yol ve binalarin durumu
6nemliydi. 1863’te yol ve binalari diizenleyen Turuk ve Ebniye Nizamnamesi
yayinlanmisti. Bu Nizamname sokaklari siniflandirarak genigliklerinin ne
kadar olacagini, binalarin ne sekilde olacagini diizenliyordu.?®® Hazirlanan
talimatta bina ve sokaklarin dizen ve temizligi konusuna agirhk verildigi
goértlmektedir. Belediye meclisinin talimati da ilk iki bendinde bunun
uygulanmasini emrediyordu. Once sokaklarin ka¢ arsin olmasi gerektigi
kararlastirilacak isim ve resimleriyle defteri yapilacak ve tamirat ve insaat
vuku buldukga buna gére uygulamaya konacakti. Bozuk kaldirimlar tamir
edilecek uygun olan caddeler iki tarafinda yaya kaldirimi olan sose yollar

»% Mehmet Mazak, “Tiirkiye’de Modern Aydinlatmanmin Baslangict ve Aydinlatma Tarihimize Genel
Bir Bakus (1853-1930), EMO 1V. Ulusal Aydinlatma Sempozyumu, [zmir, Aralik 2007, s.5,6,9.

255 Diistur, I. Tertip, 2. Cilt, s.479, 480. “Sokaklara Dair Nizamnadme” 13. Ve 14. Bend. 17 Ramazan
1275/1859.

6 Tuna, No: 113, H. 5 Cemaziye‘l-ahir 1283 / R. 2 Tesrin-i evvel 1282 (14 Ekim 1866), s.1.

7 Tuna, No: 96, H.4 Rebi‘ii’l-ahir 1283 / R.3 Agustos 1282 (15 Agustos 1866), s.1; Tuna, No: 118,
H.22 Cemaziye‘l-ahir 1283 / R.19 Tesrin-i evvel 1282 (31 Ekim 1866), s.1; Tuna, No: 135, H 23
Sabanii’l- Muazzam / R18 Kaniin-1 evvel 1282 (30 Aralik 1866), s.1.

»¥ “Turuk ve Ebniye Nizamnamesi” Diistur, I. Tertip, 2. Cilt, 5.499-514.



211

haline getirilecekti. Masrafi da caddenin iki tarafindaki dikkan ve hane
sahiplerinden karsilanacaktl. Masraf her hane veya dikkanin énline denk
gelen kisma gbre paylastirilacaktl. Vakiflara ait olanlarin masrafi misaitse
vakif tarafindan, fakir ve maddi gtici yetmeyenlerin de belediye sandigindan
karsilanacakt.®*®

Uygulamada da talimatindaki gibi belediyelerin faaliyetlerini agirlikh
olarak bina ve sokaklarin dizenlenmesi olusturmaktaydi. Belediye olmayan
nahiye ve hatta bazi kdylerde bile kaldirimlar yapildidi haberleri Tuna
Gazetesinde yer aliyordu. ilk belediyenin Ruscuk'ta 1865 sonlarinda
kuruldugu dikkate alinirsa gazeteye gére, 1866 yili sonuna kadar olan gazete
haberlerine bakildiginda Sofya (23.621), Ruscuk (43.000), Tulca (29.455),
Tirnova (12.368’den fazla) gibi sancak merkezlerinde yapilan kaldirimlarin
toplami 100.000 ziradan fazla idi. Bu 4 sancak merkezi diginda 3 kaza, 2
nahiye merkezi ve birisi de 1861’'de kaza olan Rahovitce kéyl de
eklendiginde toplam 216.000 =ziradan fazla kaldinm yapildig

O 1870 yilina gelindiginde Istanbulda son (¢ yilin

anlasiimaktadir.?®
ortalamasina gdre yilda 208.842 zira kaldirm yapilmisti.?®'1866'da Tuna
Vilayeti sehirlerindeki erkek niifus toplami 161.004%%2, 1856°da istanbul
nifusunun 430.000 idi.?*® Bu rakamlar dikkate alindiginda her ne kadar
birden fazla sehri kapsiyorsa da nifusa kiyasla Tuna Vilayeti'nin belediye

hizmetlerinde istanbul’dan daha gayretli oldugu degerlendirilebilir.

9 L.MVL. 542/24362, “Daire-i Belediye Meclisinin Vezaif-i Umumiyesi Hakkinda Talimatdir” 1ve
2. Bend, Vilayetlerin Idare-i Mahsisasi, s.187,188; Diistur, I. Tertip, 2. Cilt, s.493,494.

* Yalmz burada 103.338 niifuslu Vildyet Merkezi Ruscuk kasabasinda 43.000 zira kaldirim
yapilirken onun onda biri 1.149 niifusa sahip Elena Nahiyesi’'nde 67.220 zira (nizamnamedeki gibi 1
zira 0,75 m. ise 50 km. demektir) kaldirim yapilmasi, rakamda yanlislik yoksa tuhaf goriinmektedir.
Tuna, No: 110, H. 23 Cemaziye’l-evvel 1283 / R. 21 Eyliil 1282 (3 Ekim 1866), s.1; Tuna, No: 111,
H. 27 Cemaziye’l-evvel 1283 / R. 25 Eylil 1282 (7 Ekim 1866), s.1; Tuna, No: 120, H. 29
Cemaziye’l-ahir 1283 / R. 26 Tesrin-i evvel 1282 (7Kasim 1866), s.1; Tuna, No: 112, H. 1
Cemaziye’l-ahir 1283 / R. 28 Eyliil 1282(10 Ekim 1866), s.2; Tuna, No: 114, H. 8 Cemaziye’l-ahir
1283 / R. 5 Tesrin-i evvel 1282 (17 Ekim 1866), s.2; Tuna, No: 123, H. 10 Recebii’l-ferd 1283 /R. 6
Tesrin-i sani 1282 (18 Kasim 1866), s.1.

261 Tstanbul kaldirimlar: hakkinda Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye-3, s.1355, 1359.

262 Memisoglu, a.g.e., s.38,

263 hitp://godayva.wordpress.com/2010/10/26/19-yuzyilda-istanbulun-demografik-yapisi/ ~ Zeynep
Celik, 19. Yiizyilda Osmanli Baskenti: Degisen Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 2. Baski,
1998’den alint1.
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Cevre temizligi konusunda da ¢ép arabalari tedarik ve imal edilmesi
kararlastiriimisti. Cép arabalarinin idaresi konusunda hangi usul kolay olursa
onun tercih edileceginin belirtildigine goére ilk defa uygulaniyor olmalidir.
Pazar yerlerinde kdy arabalarinin olusturdugu copler ise belediye tarafindan
kdylulere temizlettirilerek belediyeye ayri bir yik olmasi 6nleniyordu.
Kasabanin her tarafini yoklayarak belediye meclisinin koydugu kurallara
uygulanmasi ve yasaklara uyulmasini saglama isi teftis memurlarina
digUyordu. Bu yasaklar ile narh ve eksik 6lgt gibi seylerden dolayr kanunun
tgclncl babinda belirtilen miktarda ceza-yi nakdi kesilebilirdi. Habis cezasi
gerektiren haller ve kanununun diger maddelerindeki hallerden dolayi olan
suglarda ceza-yi1 nakdi almaya yetkisi olmadigindan dolay failleri jurnaliyle
hikdmete teslim etmek durumundaydi. Teftis memurlarinin kontrol etmekle
gorevli olduklari ve ceza-yi1 nakdi alinmasini gerektiren haller sunlardi.

1. “Nezafet ve taharete” aykiri hareketler.

2. Evlerde canavar (domuz) beslenmesi ve hayvanlarin basibos
gezmesi. Hayvanini sidirtmaga verecek olanlar da zamaninda
verip almak zorundaydi.

3. Pazar yerleri ve 6zel ginler haricinde dikkan peykeleri diginda
kalan yerlerde ve sokaklarda sergi acip esya satmak, fici, sandik
gibi gegisi engelleyen seyler koymak.

4. Esnafin sattigi erzak ve esyanin ¢trimus, kokmus veya bozulmus
olmasi

5. Sdrekli kullanilan dirhem, terazi, kantar, arsin ve kile gibi él¢ilerin
ayarlarinin uygun olmamasi.

6. Koyl arabalarinin birikerek yolu kapatmasi, kira arabalarinin
birbirine ve binalara c¢arpmasi, arabalarin gereginden fazla
kosturulmasi, Urkek ve huylu hayvanlarin basibos birakilmamasi
gibi o ginin sartlarina g6re sehir trafiginin ddzenlenmesi
sayilabilecek hususlarda Teftis memurunun ikazi disinda hareket

etmek. Bu gibi hususlarda daha sonra yine zararlari dokunursa
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daha farkli bir muamele yapilacagindan hikdmete teslim edilmesi

gerekiyordu. 2%

Bu yasaklarin kontrolunden baska balo ve oyun yerlerinde de teftis
memurlari gdrevlendiriliyordu. Buralardaki oyunlar esnasinda bir teftis
memuruyla yeteri kadar zabtiye bulundurulmasi gerekiyordu. Bu tip yerlerin
acilabilmesi icin icabina gére 6zel bir vergi alinarak ruhsat verilecekti.?®®

Sokaktaki dilencilerin durumu da ihmal edilmemisti. Vicutca kuvvetli
ve hasta olmayanlar uygun iglerde kullanilmak Uzere hikimete, 12-13
yasindan kigcuk ise islahhaneye teslim edilecekti. Hasta ve gli¢siiz olanlar;
yerli ise mahallesine verilecek, gurebadan ise hayirseverlerin sadakalariyla
iageleri temin edilecekti. Kadin dilenciler ise icabina gére ya mahallelisince
infak ettirilecek veya uygun islerde g¢alistinlarak dilencilik yapmalarina engel
olunacakti.?®

itfaiye isleri de belediyenin gérev sahasina giriyordu. Yangin icin balta,
kanca ve kova icin 6zel bir yer tespit edilip bunlarla ilgilenmek UGzere 6zel
olarak bir adam tayin edilecek. Tulumbalarin sevki igin bulunabilecek en
kolay yolun uygulanmasi tercih edilmisti. Ancak Ruscguk kasabasi i¢cin Rusguk
Araba sirketinden bir iki ¢ift at alinmasi imkani mevcuttu. Tulumbalarin ve
edavatinin muhafazasinda kullanilacak memur uygun yerlere konan figilara
da nezaret etmekle gérevliydi. Yangin vukuunda 6zel tulumbaci tertip edilene
kadar bu isler zabtiyenin nezareti altinda yapilacakti.?®” Tuna Gazetesi’nin
haberine gbre Sofya Belediye Meclisi tarafindan yanginda kullaniimak Gzere
iki ic tulumba ile kovalar tedarik ve tertip edilmisti.?®®
Batdn bunlarla beraber beledi islerle ilgili bagka isler zuhurunda hal,

mevki ve maslahatin [lzum ve icabina gére hikimet makaminin yazili izniyle

% |.MVL. 542/24362, “Daire-i Belediye Meclisinin Vezaif-i Umiimiyesi Hakkinda Ta‘limatdir” 4.,
6, 8,9, 11, 14, 15, 16. Bend, Vilayetlerin Idare-i Mahsisasi, s.189-191; Diistur, 1. Tertip, 2. Cilt,
$.495-497 .

265 a.g.t., 13. Bend, Vilayetlerin Idare-i Mahsfisasi, s.191; Diistur, I. Tertip, 2. Cilt, s.496 .

266 L MVL. 542/24362, “Daire-i Belediye Meclisinin Vezaif-i Umiimiyesi Hakkinda Ta‘limatdir” 10.
Madde, Vilayetlerin Idare-i Mahsisasi, s.190; Diistur, 1. Tertip, 2. Cilt, $.495,496 .

7 .MVL. 542/24362, “Daire-i Belediye Meclisini Vezaif-i Umumiyesi Hakkinda Talimatdir” 5.
Bend, Vilayetlerin [dare-i Mahsiisasi, s.189; Diistur, I. Tertip, 2. Cilt, s.495 .

208 Tuna, No: 120, H. 29 Cemazi’el ahir 1283 / R. 26 Tesrin-i evvel 1282 (7Kasim 1866), s.1.;



214

yapabilecekti.?®® Nitekim talimatinda yer almamakla birlikte belediyenin
sokaklara ilan yapistiriimasi konusunda da bir kural getirilmigti. Cambazlik ve
hokkabazlik gb6sterisi veya mal satisi icin duvarlara yapistirilan bazi
ilanlardaki ibareler zararli ve manasiz bulundugundan duvarlara izinsiz ilan
yapistirmak yasaklandi. Bunun icin her nlsha belediyelerce, belediye
olmayan kasabalarda muduarler tarafindan muhUrlenerek onaylanmasi
suretiyle izin alinabiliyordu. Bunun aksine davrananlar i¢in de ceza-y1 nakdi

s6z konusuydu.?”°

9 1.MVL. 542/24362, “Belediye Teskili Hakkinda Talimat” 7 ve 8. Bend, Vilayetlerin idére-i
Mahsfisast, s.185,186; Diistur, 1. Tertip, 2. Cilt, 5.492,493.
70 Tuna, No: 109, H. 20 Cemazi’el evvel 1283 / R. 18 Eyliil 1282 (30 Eyliil 1866), s.1.



BESINCi BOLUM

SANCAK, KAZA VE KOYLERIN iDARESI

5.1.SANCAKLARIN iDARESI

Toplam on bir sancaktan olusan Vidin, Nis ve Silistre eyaletleri
birlestirilerek Tuna Vilayeti teskil edilince sancak sayisi dort azaltilarak vilayet
yedi sancaga ayrildi. Bu sancaklar da kendi aralarinda G¢ sinifa ayrildi.
Bat’'da Sirbistan sinirindaki Vidin ve Nis sancaklari nezaket ve énemine
binaen birinci sinif, glineydeki Sofya ve en kuzey ve en dogudaki Tulga ikinci
sinif, Varna Ruscuk ve Tirnova da tciincl sinif sancak yapildi.' Sancaklarin
idaresi tahrirdt mu0darligl, sancak mal kalemi, sancagin hakimi, arazi
memurlugu, Zabtiye firkasi, meclis-i temyiz-i hukuk-1 liva, meclis-i cinayet-i
liva ve meclis-i ticaret gibi daireler vasitasiyla gerceklestirilmekteydi.?
Meclisler daha 6nce agiklandigindan burada yer verilmeyecektir.

5.1.1. Sancagin Miilki Amiri: Kaymakam Sonra Mutasarrif

Daha d6nce oldugu gibi Tuna Vilayeti kuruldugunda da sancaklarin
mulki amirleri kaymakam unvanini tasimaktaydi. 1867 yilinda yapilan
degisiklik ile “kaymakam” yerine “mutasarrf” unvani kabul edildi. Kaymakam
unvani da kaza mudrlerine verildi.?

Kaymakam, makamin yerini tutan, yerine gecen, vekil anlamina
gelmektedir. Sadrazam herhangi bir sebeple hikdmet merkezinden
ayrildiginda vyerine biraktigr kisi icin “kaymakam pasa” veya “sadaret
kaymakami” deniyordu. Yani sadrazamlik makamina kaim olarak ona vekalet

"L.MMS. 29/1245.

2 i.MMS. 29/1245, TVN, Madde 32-36,38-46; VN. madde 30-34,36-42.

3 L.MMS. 29/1245, TVN, Madde 47; VN. madde 43. Tuna, No: 182, H. 19 Safer 1284 / R. 11
Haziran 1283 (23 Haziran 1867), s.1; Tuna, No: 185, H. 29 Safer 1284 / R. 21 Haziran 1283 (3
Temmuz 1867) ,s.1.
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ediyordu.* 1842'de muhassilliklar kaldirildiktan sonra devlet tarafindan
sancaklarin basina kaymakamlar atanmasina karar verilmisti. Bdylece
sancaklardaki en blylk milki amire kaymakam denmeye baslanmisti.”
H.1265 (M. 1849) tarihli talimatta milhak sancak kaymakamlari igin Bab-1 Alf
tarafindan atansalar da “vali tarafindan memur demek oldugundan kendisini
vali bulunan zatin kaim-i makami” bilip gerektiginde valiye miracaat etmesi
gerektigi belirtiliyordu.® Yani vali, padisahin vekili oldugu gibi sancak
kaymakami da valilik makaminin yerini tutan kisi, valinin vekili idi. 13 Safer
1275 (22 Eylul 1858) tarihli talimata gbére de sancak kaymakamlari devletin
koydugu kanun, nizam, emir ve tenbihati ve validen aldiklari emirleri
uygulamakla goérevli kiliniyor, gereken hususlarda da valiye muracaat
etmeleri isteniyordu.” Sancak kaymakamlari imar, asayis ve ihtiyaclarini
arastiracak ve bunlari denetleyip valiye bildireceklerdi. Zabtiye islerinde de
vali nasil batin vilayet Gzerinde yetkili ise kaymakam da sancak dahilinde
yetkili idi. Bilhassa eskiya konusunda zabtiye kuvveti yetersiz kaldiginda
nizamiye askerinden yardim alabiliyordu. Maliye ile ilgili emval-i miriyenin
zamaninda tahsili ve gdénderilmesi, multezimlerin zulmine engel olmasi,
gecikme olursa valiye bildiriimesi kaymakamlarin sorumlulugundaydi. Sancak
dahilindeki miilkiye, zabtiye vesair islere ait hususlari valiye bildirmeleri
gerekiyordu.®. H.1265 (M.1849) tarihli talimatta da benzer hikimler yer
almaktaydi.’ Tuna Vilayeti Nizamnamesinde kaymakamin gérevlerini
dlizenleyen madde 1858 tarihli talimattaki dokuz maddenin 6zeti gibidir. Bu
nizamnameye goére sancagin mulki ve mali islerinin, zabtiyesinin idaresi
mercii vali olmak Uzere kaymakama aitti. Devletten gelen batin emirlerin ve
vali tarafindan alinan tavsiye ve tenbihatin uygulanmasi, yarattimesi, yetkileri

dahilinde sancak sinirlari iginde gereken hiakimleri yerine getirmek sancak

* Baykara, a.g.e., s.32. ayrica bkz. “Kaim-i makam”, Kamiis-1 Tiirki , s.1046.; “Kaymakam pasa”,
Pakalin, a.g.e., II. Cilt, s.219.

STV. 238, 3 Muharrem 1258 (14 Subat 1842), s.2.; Baykara, a.g.e., s.32.

6 Karakog Sarkis, Kiilliyat-i Kavanin No: 851/6007, 19 Rebi‘iil-ahir 1265 (12 Mayis 1849) “Eyalet
Vali ve Defterdarlariyla Kaim-i makam ve Malmiidirlerinin Vezaifleri Hakkinda Ta‘limat”;

7 “Viilat-1 Izam ve Mutasarrifin-i Kiram Ile KAim-i makdmlarin Vezaifini Samil Ta‘limat” madde 28,
30, 31, 36., TV. 571, 5 Zilhicce 1275 (6 Temmuz 1859), s.3

8 TV. 572, 13 Safer 1276 (11 Eyliil 1859), s.3. “a.g.t. madde 33, 34, 35.

? Karakog Sarkis, Kiilliyat-i Kavanin No: 851/6007.



217

kaymakamin goéreviydi. Sancak kaymakamlarinin tayinleri 1842’den beri
uygulandigi gibi yine padisah iradesiyle yapiliyordu.'®

Kaymakamlar sancak dahilindeki mahkemelerin, meclislerin ve kaza
madarlerinin ve diger memurlarin hakkaniyetle hareket etmelerinden, esitlik,
adalet ve hakkaniyetin saglanmasindan sorumlu tutuluyordu."" Yeni
nizamnameyle sancak meclisleri yargi gérevlerini yeni kurulan temyiz-i hukuk
ve cinayet meclislerine devretmiglerdi. Ancak bu meclisler dava hakkinda
hikim verdikten sonra duzenledikleri mazbatayl kaymakama arz ediyorlardi.

Kaymakam da valiye gonderiyordu.'?

Mahkemenin verdigi hikmin
uygulanmasi konusunda yetki kaymakama aitti. Verilecek ceza kaymakamin
yetkisi dahilindeyse uygulanmasina karar verir, yetkisini asiyorsa vilayete
goénderirdi.™

Kaymakamlarin maaslari da siniflarina gére farkh idi. Birinci sinif
sancaklarin kaymakamlari 17.500, ikinci siniflar 15.000 ve Uginci sinif
sancaklarin kaymakamlari da 12.500 kurus maas aliyordu.'® Tuna Vilayeti
kurulurken sancak kaymakamlari da tespit edilerek tayinleri yapiimisti. Varna
ve Tirnova sancaklarinin kaymakamlari degistiriimeden gérevlerine devam
ettiler. Sofya Kaymakami Tulga, Tulca Kaymakami da Vidin kaymakamligina
atandi. Eski Yenipazar kaymakami Sofya’ya, Lazistan Mutasarrifi da Nis
kaymakamhgina getirildi. Vilayet merkezi olan Ruscuk kaymakamhgi da
Uskilb kaymakamina verildi. Sancaklar ve ilk atanan kaymakamlari su
sekilde siralayabiliriz. ™

1. MMS. 29/1245, TVN, Madde 31.

v, 571, 5 Zilhicce 1275 (6 Temmuz 1859), s.3-4. a.g.t. madde 29.

2 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 45.

3y EE. 36/9, Tarifndme, madde 47.

“1.MMS. 29/1245.

5 L.MMS. 29/1245; TV., sayt 770, H.16 Cemaziye’l-evvel 1281/R.5 Tesrin-i Evvel 1281 (17 Ekim
1864), Tuna, No: 2, H. 24 Sevval 1281/R.10 Mart 1281 (22 Mart 1865), s.1; Tuna, No: 3, H. 1
Zilka‘de 1281 / R. 17 Mart (29 Mart 1865), s.1; Tuna, No: 4, H. 9 Zilka‘de 1281 / R. 24 Mart (5
Nisan 1865), s.1; Tuna, No: 5, H. 16 Zilka‘de 1281 / R. 31 Mart, s.2; Tuna, No: 7, H. Selh-i Zilka‘de
1281 /R. 14 Nisan (12 Nisan 1865), s.1.
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SINIFI SANCAK KAYMAKAMI Eski Gorevi

1.Simif  NIS Slleyman Bey Lazistan Mutasarrifi
1.Simif  VIDIN Sabri Pasa Tulga Mutasarrifi
2.Sinif  SOFYA Fehim Pasa Yenipazar kaymakami
2.Simif  TULCA Ahmet Rasim Pasa Sofya Kaymakami
3.Sinif  TIRNOVA Hasan Tahsin Pasa Tirnova Kaymakami
3.Smif  RUSCUK  Mahmud Faiz Pasa Uskiib Kaymakami
3.Sinif  VARNA Mustafa Arif Efendi  Varna Kaymakami

5.1.2. Hakim

Fikih terimi olarak kaza, insanlar arasinda vuku bulan dava ve
dismanliklarin seri hikimler dairesinde fasledilmesi, hikmdnin verilmesi
anlaminda kullanilan bir tabirdir.'"® Kaza islerine bakan seri ve hukuki
hikOmleri tatbik eden kisiye de kadi denirdi. Davalari ser? hikimlere gore
c6zerek hikim verdiklerinden “h&kimi’s-ser” ve daha sonra da sadece
“hakim” denilmistir."” islam devletinde hakimlik gérevini bizzat peygamber
yUritmostd. Do6rt halife déneminde de hakimlik halifenin géreviydi. Devlet
blylyunce halifeler yargi gérevini niyabet usullyle tevcih ederek kadilar tayin
ettiler. Bundan sonra islam hikiimdarlar da yarg yetkilerini niyabet usuliine
uyarak bir memura devrettiler.”® Niyabet, vekillik, vekalet, kadi vekaleti;
kadilik, naiblik olarak tanimlanmaktadir.® Uzuncarsih da “néib”in vekil demek
oldugunu belirtmektedir. Sert mahkemelerde kadilar namina cesitli
hizmetlerde vazife gérenlere naib deniyordu.?® Ismail Hakki izmirli'nin
“Kitab(ri-iftd ve’l-kaza” adli eserine goére, kadi Allan’a karsi, kadinin naibi
gibidir. Néib, ahkdmi mustenibi olan kadidan nakletmez, mistenib néibe

“kava'id Gzere ne hikmeder isen ani benim hikmim kilmis olursun” demistir.

16 “kaza”, Pakalin, a.g.e., II. Cilt, s.225.

17 «kad1”, Pakalin, a.g.e., II. Cilt, s.119; “hakim-iis-ser”, Pakalin, a.g.e., 1. Cilt, s.707; Uzuncarsili,
Ilmiye Teskilati, s.83.

18 Ortayli, “Osmanli Kadisi1”, s.117-118.

"% “niyabet”, Kamiis-1 Tiirki , s.1462.

% Uzungarsili, ilmiye Teskilati, s.117.
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Yani naib niyabet ettigi kisinin, yani kadinin hikmin0U nakletmiyor, naibin
verdigi hiikiim kadinin verdigi hiikiim gibi gegerli oluyordu. **

16. ylzyil sonunda devlet erkani bilhassa ise yaramayan g¢ocuklarini
iimiye sinifina sokmaya basladilar. Bdéylece hak etmeyen ehliyetsiz
kimselerin girmesiyle ilmiye sinifinda bozulma bagsladi. Uzun stre kadilik
yaptiktan sonra mevleviyet payesi alanlarin gdrev alabilecedi mansib
olmadidindan, vali olarak atanacak eyalet bulunamayan bazi vezirlere
sancaklarin arpalik olarak verilmesi gibi, bu kadilara da bazi kazalar arpalik
olarak verildi. Yine vezirlerin arpalik olarak kendilerine verilen sancaklara
gitmeyip mutesellim géndermesi gibi, bunlar da tanidiklar kisileri bu kazalara
naib olarak atamaya baslamislardi. Naiblik kazanin okur-yazar ya da imam
ve hatiplerine veriliyordu. Naiblik zamanla okuma yazma bilmeyen kayikgi ve

cuhadar gibi kimselere bile verilecek kadar bozuldu.?

Naib kendi verdigi
parayi ¢ikardiktan sonra kalanini kendi ihtiyacina harciyordu. 1689’dan sonra
niyabet usuli de bozuldugundan ehliyetsiz ve cahil naiblerin para karsiligi
haksizi hakli cikardigi gériilebiliyordu.?®

Bdylece iltizam usullyle ydnetilir hale gelen kadilik miessesesi gegim
kaynag! haline gelerek ehliyetsiz kimselerin eline digsmustd. 18. ylzyilda bu
durumun dizeltiimesi yéniinde bazi tesebblsler oldu. Kadi ve naiblerin
gecim saglamak icin zulmetmesini énlemek icin sinava tabi tutulmasi ve
seyhilislam onayinin  alinmasi, naibliklerin ddenmeyecek miktarlara
satiimamasi gibi kurallar getirilerek ehliyetsiz kimselerin bu makamlara
gelmesi engellenmeye cahgsilmisti. Fakat bu sekilde bir sonug¢
alinamadigindan 1838'de “Tarik-i ilmiyeye Dair Ceza Kanunnamesi”
cikarilarak buna bir diizen verildi.?* 1854’de Sileymaniye Camii civarinda
“Muallimhane-i Nivvab” adiyla kadi yetistirmek Gzere ¢ yillik bir medrese
acildi. ik olarak 1856'da bir kisi, ertesi yil da on kisi mezun oldu.®®
Muallimhane-i NiUvvab agildiktan sonraki yil kadi ve naiblerin nasil hareket

2 Pakalin, a.g.e., “kaza” s.225.

2 Hamiyet Sezer Feyzioglu, Selda Kili¢, “Tanzimat Arifesinde Kadilik ve Naiblik Kurumu” .33-35.
3 Uzuncarsili, ilmiye Teskilaty, s.118.

** Feyzioglu, Kilig, a.g.m. .33-44.

3 Uzungarsili, ilmiye Teskilati, s.268; “Muallimhane-i Niivvab”, Pakalin, a.g.e., II. Cilt, s.551.
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edecegdi konusunda usuller belirlenerek, kaza mansiplarinin tevcihi ile naibler
hakkinda birer nizamnadme yayinlandi. “Tevcih-i Manéasib-1 Kaza
Nizamnamesi’ne gbére Anadolu ve Rumeli kazaskerleri yilda dért defa divan
toplayarak kaza tarikine girmek isteyenleri imtihan ederek kaza mansibi
tevcih ediyordu. Bu yilda ikiye disOrildd. Yilda iki kez yapilan bu tevcih
disinda imtihanla veya imtihansiz ehil, naehil herhangi bir kimsenin yeniden
mansib tevcihiyle kaza tarikine girmesi ve Ust ritbelere gegcmesi yasaklandi.
Surelerinin uzatilmasi ile ilgili usuller belirlenerek istanbul’da isbat-1 viicud
etmedikce ibka tezkiresi verilmemesi kararlastirildi. “Nivvab Hakkinda Olan
Nizamname” ile ritbe ve ehliyet itibariyle néibler bes sinifa ayrildi. Hangi
kaza sinifina hangi siniftan naibler atanacagi, tayin sdreleri, naibler suc¢
isediklerinde yapilacak iglemler, vali ve diger memurlarin hakimlerin gayri
mesru hareketlerini  6rtbas ettiklerinde ceza kanunnamesine gbre
cezalandirilacagr bu nizamname ile belirlendi. Na&ib olacak kisi énce
istanbul’daki bir mahkemeye devam ederek hilkim ve yazisma usuliin(in
uygulamali olarak 6grenmesi gerekiyordu. Ancak bdyle bir egitim slirecinin
sonucunda imtihana girmeye hak kazaniyordu. imtihana girmek icin de o
mahkemenin hakiminden devam ettigi sUreyi ve kabiliyet ve uygunlugunu
g6steren muaharld bir belge alarak fetva makamina miracaat etmesi
gerekiyordu. 2

Goéraldiga gibi Tuna Vilayeti kurulmadan énce naiblik kurumunun
islahi icin bircok sey yapilmisti. 1854'de kadi yetistiren okulun adinin
Muallimhane-i NUvvab olmasi, kazanin tevcih edildigi kisiler icin ¢ikan
nizamname icin “ndvvab” hakkinda denmesi, hakiml’s-ser olarak naib
kelimesinin agirlikh olarak kullanildigini géstermektedir. 1864 tarihli Tuna
Vilayeti Nizamnamesi'nde her sancak ve kazada bir kadi olacagi
belirtiimektedir. Ancak 1867 tarihli Vildyet Nizamnamesi'nde “kadi” ifadesinin
“hakim” olarak degistirildigi goérilmektedir. Bu gérevde bulunan kisi ser'i
hikdmlerin uygulayan kisi oldugundan unvani kadi da olsa naib de olsa

2 TV. 522, 5 Sevval 1271 (23 Nisan 1855). s. 2-4.
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netice itibariyle ikisi de “hakimi’'s-ser” yani hakimdir.?’ Tuna Vilayeti
salnamelerinde, Tuna Gazetesi’nde, vilayetin kurulusu icin ¢ikan iradede de
kadi tabiri kullanilmayip naib denildigi gdérilmektedir. Salnamede kadi
unvanina sahip kisiler de naib olarak zikredilmektedir. Ornegin; “Varna
Sancag Naibi Said Efendi, kuzatdan”®; “Ruscuk niyabet-i seriyesine ta‘yin
buyrulan mevaliden Said Efendi Rusguk’a geldi ve gdrevine basladi.”®

Kadi ya da hakim, fetva makami yani seyhulislam tarafindan segiliyor
ve hilafet makami olan padisahin iradesiyle de tayin ediliyordu. Sancagin
kadisi, seri mahkemelere ait davalari gérmek ve hikme baglamakla
gbrevliydi. Ancak bununla birlikte sancak merkezlerindeki cindyet meclisleri

ile temyiz-i hukuk meclisleri kadinin baskanligi altinda toplanmaktaydi. *°
5.1.3. Tahrirat Mudarlagu

Vilayet merkezindeki Mektlbi odasinin yaptigi goérevi sancak
merkezinde yapan daha kliglk ¢apta bir devlet dairesiydi. Tahrirat Mtdiri de
mektupgu gibi devlet tarafindan atanan bir memurdu. Nizamnamede vilayet
mektupcusunun gérevini tanimlayan ifadelerin aynisi liva tahrirat madard icin
de kullanilmistir. Sancagin bitin resmi yazi igleri, evrakinin ve kayitlarinin
muhafazasi vilayet mektupcusunda oldugu gibi maiyetindeki “tahrirat kalemi”
vasitaslyla yapilmaktaydi.®

Midhat Pasa, sancaklarda mal ve tahrirat midrliga, idare meclisleri,
temyiz-i hukuk meclisleri, de‘avi meclisleri ve ticaret meclisleri gibi dairelerin
usul ve kaideleri farkli olmakla birlikte vilayet merkezindeki islemlerin onlarin
durumunu da tarife Kkafi olacagini belirtmektedir.®® Salnamelerde
sancaklardaki tahrirdt kalemlerinde gérevli sayilari 2 ila 6 kisi arasinda
degisen memurlar oldugu gérilmektedir. Bunun disinda da mulazemetle
calisan kimseler de bulunabiliyordu. Varna ve Ruscguk sancaklarinda 10,

7 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 39,54; VN. madde 37,50.

2 SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869).5.48.

? Tuna, No: 5, H.16 Zilka‘de 1281/R.31 Mart 1281 (12 Nisan 1865), s.1
0 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 39,41,44; VN. madde 37,39,42.

' L.MMS. 29/1245, TVN, Madde 34,9; VN. madde 32 ve 9.

2 A.MKT.MHM. 353/69, 28 Zilka‘de 1282 (14 Nisan 1866).
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Vidin'de 12 ve Nig’te 16 kisi tahrirat kalemiyle muhasebe kaleminde
milazemetle calisiyordu.®® Vilayet merkezindeki Mekt(bi odasi hakkindaki
bilgilere kiyasen tahrirat kaleminin isleyisi konusunda sunlari séyleyebiliriz:

Yazilar misvedde olarak kaleme alindiktan sonra tahrirdt mudarQ
tarafindan tashih edilir. Musvedde buradan kaymakama go&nderilir.
Kaymakam onayladiktan sonra tekrar tahrirat kalemine gelen misvedde
burada temize cekilir. Vilayet merkezindeki, emsal defteri uygulamasi,
misvedde cikarmak yerine suretini cikarmak, defter tutma ihtiyacini ortadan
kaldirmak igin standart mulsveddelik kagitlarin  hazirlanmasi  ve
musveddelerin ciltlenmek suretiyle sicil kayitlarinin olusturulmasi gibi yeni ve
kolaylik saglayan usullerin sancak ve kazalarda da uygulanmis olmasi
gerekiyor.

Liva Tahrirat MUdurllkleri, sancaklarda yapilan yazismalarin yillik
istatistiklerini de ¢ikariyordu. Vidin ve Nis sancaklarinin Hicri 1282 yil icinde
yaptigl yazigsmalara ait istatistikler Tuna Gazetesi’nde yayinlanmisti. Bu
bilgilere bakildiginda vilayetle sancak merkezindeki dairelere ait yazigmalar,
sancaga bagh her kazanin yazigmalari ve sancak digindaki yerlerle yapilan
yazigmalarin ayri ayri kayitlarinin tutuldugu anlagiimaktadir. Nis Sancagi’'nda
telgraflarin da vilayet merkezinde oldugu gibi vilayetle yapilan telgraflagsmalar
ile bunun disindaki yerlere ait telgraf kayitlarinin da ayri ayri tutuldugu
anlasiimaktadir.® Nis Sancagrnin yazismalari Tablo 5te ve Vidin
Sancagi’'nin yazigsmalari da tablo 6’da verilmistir.

3 SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869).5.30,48,57,67,75,84,90.
34 Tuna, No:73, H.12 Muharrem 1283/R.15 Mayis 1282 (27 Mayis 1866), s.1.; Tuna, No: 81, H. 11
Safer 1283 / R. 12 Haziran 1282 (24 Haziran 1866), s.1.
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Yazigmalar

AGIKLAMA GELEN | GIDEN | | oinaler tanirés katomin yazsmaianina

_ dahil ediln}emigtir .
Bab-1 Ali 2 Meclis-i Idare-i Liva llamlari 581
Tuna Vilayeti 1.018 717 Meclis-i Temyiz-i Hukuk-1 522
Berkofca Kazasi 357 478 Liva Mazbatasi
Ivraca Kazasi 431 538 Ser‘i Mahkemeden verilen 552
Rahve Kazasi 394 | 646 | | Muccetler
Lom Kazasi 588 614 Ser! Mahkeme ilamlari 446
Belgradcik Kazasi 390 560 Kassam 109
Adliye Kazasi 515 619 Meclis-i Cinayet-i Liva 326
Muteferrik yerler 483 748 Mazbata ve llamlar
Telgrafnameler 553 890 Meclis-i Ticaret Mazbatasi 24

Verilen arzihaller 2.917

Sancaklar arasinda en ¢ok yazismayi sirasiyla Ruscuk, Sofya, Vidin,
Nis, Varna, Tirnova, Tulga sancaklari yapmisti. Sancaklarin hicri 1282 (1865-
1866) yilinda yaptiklari yazigsmalarin ortalamasi alindijinda ortalamada
yaklasik 4.510 gelen ve 5.608 giden evrak oldugu gériilmektedir.®> Ayni yil
icinde valilik makaminin istanbul’daki makam ve daireler ile milhak
kaymakamliklar ve vilayet disindaki yerlerle yapti§i yazismalarda Tuna
Vilayeti Valiligi'ne gelen evrak sayisi 11.891 ve giden evrak sayisi da 10.408
idi.®® Sancaklarin ortalamasi vilayet merkeziyle kiyaslandiginda vilayet
merkezinden yapilan yazismalarin yaklasik yarisi kadar oldugu
anlasiimaktadir. Sancaklarin Hicri 1282 (1865-1866) yili icinde yaptigi
yazismalarin miktari tablo 7’de gdésterilmistir. Bu rakamlar sadece tahrirat

kalemine ait yazigsmalardir. Sancaklardaki meclislerin mazbatalari, cinayet ve

3 Tuna, No: 96, H.4 Rebi‘ii’l-ahir 1283/R. 3 Agustos 1282 (15 Agustos 1866), s.1.
36 Tuna, No:73, H.12 Muharrem 1283/R.15 May1s 1282 (27 Mayis 1866), s.1.
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de‘avi meclislerinde hazirlanan istintaknameler, yazismalarin melfuflar ve
ikinci suretleri, seri mahkemelerin verdigi hiiccetler, 6zellikle maliye ile ilgili
dizenlenen defterler, cetvel, senetler ve sancak kaymakamligina verilen

arzihaller bu miktarlara dahil edilmemistir.’

Tablo 6. Nis Sancagrnin Hicri 1282 (1865-1866) Yilinda Yaptigi

Yazigmalar
ACIKLAMA GELEN | GIiDEN Asagidaki dairelerden gelen yazilar ve
— — arzihaller tahrirat kalemin yazismalarina
Maliye Nezareti 11 dahil edilmemistir
Tuna Vilayeti 881 747
Vilayet Kapikethiidahg: 29 14 Nis Makemesi'nden verilen 332
Sehirkdyli Kazasi 545 | 760 | | Muccetler
Leskofca Kazasi 517 855 Nis Makemesi'nden verilen 233
ivranya Kazasi 546 800 lamat
Urgiib Kazasi 600 846 Nis Makemesi'nden verilen 44
iznepol Kazasi 282 512 kassam
Nis Kazasi Mudarlagi 35 147 Defterler
Sancak haricindeki 563 605 Meclis-i Cinayet-i Liva 181
yerler Mazbatasi
Nis merkezindeki 163 103 Meclis-i Temyiz-i Hukuk-1 394
Risamat vesair daireler Liva Mazbatasi
Vilayet telgrafnameleri 165 148 Mahkeme-i Ticaret ilamati 27
Diger yerlerin 210 224 Verilen Arzihaller 1.359
telgrafnameleri

37 Tuna, No: 81, H. 11 Safer 1283 / R. 12 Haziran 1282 (24 Haziran 1866), s.1.




225

Tablo 7. Tuna Vilayeti Sancaklarinin Hicri 1282 (1865-1866)Y1linda
Yaptigi Yazigmalar

SANCAK GIDEN EVRAK |GELEN EVRAK
Ruscuk 8.640 6.520
Sofya 7.643 5.021
Vidin 5.812 5.127
Nis 5.772 4.536
Varna 4.763 3.850
Tirnova 4.080 3.599
Tulca 2.544 2.918
TOPLAM 39.254 31.571
Ortalama 5.608 4.510

5.1.4. Mal Kalemi

Sancak mal kalemleri vilayet muhasebecisinin tavsiye edecegi usulde
hareket etmek U(zere sancagin maliye ve hesap islerini yiritmekle
gorevlendirilmisti. Mal kaleminin idaresi de mal mudiri unvaniyla Maliye
Nezéreti tarafindan secilip devlet tarafindan gérevlendirilen bir memura
havale edilmigti. Bu unvan daha sonra vilayet nizamnamesi ile yapilan
degisiklik ile muhasebeci olarak degistiriimisti.*® Sancak mal kaleminde de
isler vilayet merkezindekine benzer sekilde yiritiilmekteydi.** Merkezdeki
gibi sancaklarda da kéatipler ve beraberinde refikleri ve milazemetle ¢alisan
kisiler bulunmaktaydi. Gerektiginde sancaklarda da evrak-1 sahiha memuru
ve sancak muhasebecisinin  muavini olarak gdrevlendirilen kisilerde

bulunabiliyordu.*

¥ L.MMS. 29/1245, TVN, Madde 32,33; VN. madde 30,31.

* ALMMKT.MHM.353/69, 28 Zilka‘de 1282 (14 Nisan 1866).

“ SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869). s. 30,48,57,67,75,84,90.; Tuna, No: 157, H.14
Zilka‘de 1283 /R. 7 Mart 1283 (20 Mart 1867), s.1,2.
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Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nde mali konularda sancagin mulki amiri
ile mal maduranin vazifelerinin daha sonra 6zel bir nizamnameyle tayin

' Daha sonra yayinlanan “Umir-1 Maliyeye Dair

olunacagi belirtiliyordu.
Nizamname-i Mahsus” ile bu vazifeler tayin edildi. Bu nizamnameye gore
emvali devletin tahsili sancak mutasarnfinin, muhasebesinin yapilip
dizenlenmesi de muhéasebecinin goéreviydi. Fakat genel olarak emval-i
devletin idaresi, muhafazasi ve hesabindan ikisi birlikte sorumlu idi. Masraflar
icin sarf emri ikisinin ortak goriisiine bagliydi.*?

Mal memurlarinin maiyyetinde veznedarlik yapmak (zere bir sandik
emini bulunurdu.*® Sandik eminleri devlete ait para ve menkul kiymetlerin
alinipp  veriimesinden ve saklanmasindan  sorumlu  memurlardi.**
Nizamnameye gbére de emval-i devletin alinmasi ve muhafazasi igin sandik
emini namiyla bir memur goérevlendiriimisti. Bunlarin Osmanli tebasindan
olmasi ve Tirkce okuyup yazabilmesi sartiyla herhangi bir milletten olmasi
mimkindi.*® Bazi sancaklarda gayrimislimlerin de sandik emini olarak

gorev yaptiklari gériilmektedir.*®
5.1.4.1. Emval-i Devletin Tahsil Edilmesi

Her yil Mart ay1 basinda vilayet merkezinden sancaklara birisi mevcut
yilla digeri de gec¢mis yillara ait olmak Uzere “liva muvéazenesi” namiyla iki
adet defter gdnderilecekti. Mevcut yila ait muvazene defterinin bir tarafinda o
yihin emvalinden tahsil olunacak varidat, diger tarafinda da tediye olunacak
masarif-i mukannenesi*’ belirtilecekti. Diger defterde de gecmis yillarin
matlubati ve borglari yazilacakti. Sancak mutasarriflari, sancak

‘' .MMS. 29/1245, TVN, madde 33; VN. madde 31.

2 UMDNM (Umir-1 Méliyeye Déir Nizamnime-i Mahsusdur) 34. madde, Vilayetlerin idare-i
Mabhsiisasi, s.54,55.

3 “sandik”, Kamiis-1 Tiirki ,8.834.

# «sandik emini”, Pakalin, a.g.e., III. Cilt, s.122.

45 UMDNM, madde 36. Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, s.55.

% SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869). s. 30,48.

" Kanun isminden gelir. Vukuu veya icrasi muntazam surette muayyen olan, sasmayan, vakit ve
miktar1 muayyen, miiretteb. “mukannen”, Kamiis-1 Tiirki, s.1393.
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muhasebecisiyle birlikte tahsilat ve medfl‘atin hesabini bu defterlere gére
vermek zorundayd:.*®

Kazalardan yapilan tahsilat sonucunda sancak mal sandigina akge
geldikce numuneye gbre cins ve nev'ini belirten bir senet dizenlenirdi.
Sandik emini senedi mihuUrleyip mal kaleminde kaydi yapildiktan sonra
sancak muhasebecisi de ilgili deftere kaydini yaparak muhdrlenecekti. Ayrica
son olarak sancak mutasarrifi da devlet malinin alinip verilmesinde kullanilan
6zel bir muhtrle mahdrledikten sonra bu senet akgay! teslim eden kigiye
verilmesi gerekiyordu.*

Sandik emini her giin vuku bulan teslimati numunesine uygun olarak
kaydetmek icin yaninda bir ruznamcge defteri bulunduracaktl. Sancak
muhéasebecisi de her ginin varidatini ayrica kendi defterine kaydedecekti.
Daha sonra sandik emini ile birlikte ruznamcelerini kargilastirdiktan sonra her
biri digerinin defterini onaylayip muhdrledikten sonra ruznamgelerini sancak
mutasarrifina onaylatmasi gerekiyordu.>

Vilayet merkezinden génderilen liva muvazene defterleri gibi toplanan
varidatlar icin de hem iginde bulunulan yila hem de geg¢mis yillara ait olmak
Uzere iki ayri defter ihdas edilmisti. Her senenin her tirli emvalinden vuku
bulan tahsilat ruznamgenin ardindan iginde her kaza icin ayri ayr yer aciimis
olan bu defterlerdeki yerlerine kaydedilecekti.”!

Yapilan tahsilat bu sekilde kaydedildikten sonra her ay sonunda
yapiimasi gereken islem muhéasebecinin idare meclisi mazbatasina konmak

(izere bir irad hulasasi diizenleyerek idare meclisine sunmasiydi. >
5.1.4.2. Emval-i Devletin Sarf Edilmesi

Liva Muvazene suretinde belirtilen her bir masraf icin yazili miktari

alacak olan kisi varaka-i sahthaya yazili bir senedi sancak muhéasebecisine

48 UMDNM, madde 35, Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, s.55.
4 UMDNM, madde 37, a.g.e., s.55,56.

0 UMDNM, madde 40, a.g.e., s.57.

>l UMDNM, madde 41, a.g.e., 5.57.

> UMDNM madde 42, a.g.e., s.57.
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inceletip onaylatarak mutasarrifa gétirmesi gerekiyordu. Mutasarrif “virile”
isareti koyduktan sonra tekrar muhéasebeciye dbénecek, muhéasebeci de
masarifat ruznamcesine kaydederek dogrulugunu tasdik icin “sahh isareti”
cekerek verilecek akge hakkinda gereken malumati da mutasarrifin mahrQ
altina yazacakti. Senedi alan kisi bu senedi sandik eminine vererek akgasini
alacaktl. Sandik emini de senedi akganin verildigini belirten muhdrle
muhtrleyerek masarifat ruznamcesine kaydettikten sonra senedi mal
sandiginda muhafaza edecekti. Eger yapilacak masraf olagantsti olup
mutasarrifin yetkisi dahilinde ise ayrica sancak idare meclisine de
onaylatilmasi gerekmekteydi. Uygunsuz bir harcama tespit edildiginde altinda
muhdrleri olanlar sorumlu tutuluyordu.>®

Muhésebeci ve sandik emini, varidatta oldugu gibi masarifat
ruznamgesini de sandik eminin ruznamgesiyle karsilagtirarak yekdigerinin
defterini kalemle tasdik edip muhdrleyeceklerdi. Vuku bulan masérifatin
ayrica varidat ruznamgesi hulasasinda da gdésterilmesi ve her ay sonunda da

idare meclisi mazbatasina konmak (izere meclise verilmesi gerekiyordu.>*
5.1.4.3. Emvalin Teslimi ve Muhasebesinin Verilmesi

Her sancaktaki tahsilattan mahalli masraflar ¢ikarildiktan sonra kalan
kisim Maliye Nezareti’nin emri tGzerine vilayetin tertip ve emrine gdre gereken
yerlere verilecekti.>® Aylik olarak 6denmesi gereken maas ve masarifat her
ayIn son tahsilatindan yapilmasi gerekiyordu.*®

Her ay sonunda kazalardan gelen irsalat karsiligi verilecek gegici
senetler ile yapillan masraflarin senetleri her ay sonu kazalardan
gbnderilecek aylik defterlerle sancak merkezine ulastirilacaktl. Bunlar
uygunlugunu kontrol etmek sancak muh&sebecisinin, gayri mukannen
masarifatin  incelenmesi de sancak idare meclisinin godreviydi. Bir

uygunsuzluk yoksa onaylandiktan sonra defterler senetlerle birlikte muhafaza

3 UMDNM, madde 25 ,43, 44, Vilayetlerin idare-i Mahsisasi, s.50,58,59.
4 UMDNM, madde 45, a.g.e., s.59.
> UMDNM, madde 46, a.g.e., s.60.
* UMDNM, madde 47, a.g.e., s.60.
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edilecekti. Ancak bu defterin aynisindan bir tane daha hazirlanarak sandik
emini ve muhasebeci tarafindan emvale mahsus muhirle muhirlendikten
sonra mutasarrif tarafindan da alt kismi onaylanip mihirlenmesi
gerekiyordu. Bu onaylh nushalar ait oldugu kazalara génderilecek ve orada
sancaga teslim edildiginin senedi olarak saklanacaktt.>’

Sancak muhasebecisi tarafindan her gin verilen masraf ve irad
pusulalari mal kalemi ve sandik emininin ruznamceleriyle birlikte her ay
sonunda sancak idare meclisinde karsilastiriimasi gerekiyordu. Mukannen
masraflarin muvéazene usuliine, gayri mukannen olanlarin da kaidesine
uygunlugu incelenerek irsalat ve teslimat belirlendikten sonra birisi icinde
bulunulan yila digeri de gecmis yillara ait olmak Gzere iki adet tahsilat ve
medf(‘at defteri hazirlanirdi. Bu defterlerin bir tarafinda ayin tahsilati diger
tarafinda da masarifat, irsalat ve teslimati yer almaktaydi. Dért nlisha
hazirlanan bu defterin ikiser nlshasi sandiktan alinan senetlerle birlikte
vilayet merkezine génderildikten sonra birer nlishasinin da senetlerin yerine
sandikta saklanmasi sandik emininin sorumlulugu idi.>®

Her ay vildyete gdnderilen bu defterlerde gdsterilen gecici
muhasebenin kesinlesmis hali olan iki adet heséb-1 umimi defteri
dizenlenirdi. Sene sonunda diizenlenen bu defterlerden biri igcinde bulunulan
yila ve digeri gecmis yillara ait emvalin tahsilat ve medfi‘atina ait idi. Uger
nisha dizenlenen bu defterlerde sene icinde irad ve masrafca kesinlesen
hesaplar gbsterilmekle birlikte bakaya ve borglara da yer veriliyordu. Birer
nishasi sancakta kalan defterlerin ikiser ndshasi vildyet merkezine
gonderilirdi. Eger defterler belirlenen vakitte vilayet merkezine gdnderilmezse
sancak muhasebecisi azl edilerek bagkasi ataniyordu. Eger bunlarin
dizenlenmesi ve ulastirimasindaki gecikme mutasarrf ya da sandik
emininden kaynaklaniyorsa haklarinda kanuni ceza ne ise o uygulanacakti.>®
Bu duruma &rnek olarak Tuna Gazetesi'nde Tulga Sancagr mal mudird Ali
Bey sehriye defterlerinin vilayet merkezine ulastiriimasindaki ihmali sebebiyle

57 UMDNM, madde 48, Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, s.60.
¥ UMDNM, madde 49, a.g.e., s.61.
* UMDNM, madde 50, a.g.e., s.61,62.
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azledilerek yerine varidat muhasebesi hulefasindan Halil Efendi’'nin atandigi
haberi yer almaktadir.®

5.1.5. Arazi Memuru

Kaza tapu katiplerine merci olmak Uzere sancak merkezlerine birer
arazi memuru atanmisti. Bunlarin yaninda ihtiyaca gére ikiser Ulger katip
gorevlendirilmisti. Bunlar Vilayet Defter-i Hakani Madirli’nin nezaret ve
idaresi altinda calismaktadirlar. Gérevleri hakkinda Tuna Vilayeti tarafindan
bir talimat hazirlanmisti. Bu talimat hazirlandiktan sonra bir sureti Bab-1 Al’ye
arz edilmisti. Arazi memurlart bu talimat hdkimlerine gbére gbrev
yapmaktaydilar.®’

Sancak arazi memurunun asli vazifesi kazalardaki arazi kétiplerinin
tahrir islemlerini nizamina uygun olarak dikkatli ve sdratli yapmalarini
saglamak; islenmeyen ve bos birakilmis araziler ile orman ve korulardan
satilacak olanlarin gereginde bizzat gérerek muizayedeye koyup gergek
bedelini tespit etmek idi. Kazalardan koganli ilmihaberler geldikge bunlari
inceleyerek maiyetindeki katipler vasitasiyla her kaza icin ayri ayri tutulan
icmal defterine kaydettirmek de onun gdreviydi. Tamamlanan defterlerin de
en kisa slrede vilayet merkezine ulastirilmasi gerekiyordu. Tahrir icabinca
tahsil edilmesi gereken harg, varaka bahasi ve katibiye paralarinin bakayaya
birakilmadan toplanmasi icin kaza mudurleri ile irtibat kuracakti. Kargilastigi
her tOrlG muskulatl sancak mutasarrifiyla mizakere ederek maslahatina gére
gerektiginde merkezi idareye miracaat edecekti. Arazi katiplerinden hatali ve
uygunsuz is yapanlar ve ise yaramayanlar oldugunda sancak idare meclisine
bildirerek geregini yapacak idi.®

% Tuna, No: 181, 15 Safer 1284 /R. 7 Haziran 1283 (19 Haziran 1867), s.1.

®1'y.EE. 36/9, Tarifname, madde 66. Tuna Gazetesi’nde de yayinlanan bu talimat “Vilayetlerin idare-i
Mahsfisasi ve Nizdmatinin Suver-i Icraiyesi Hakkinda Ta‘limat-1 Umimiyedir” baglikli Rebi‘ii’l-evvel
1284 (25 Temmuz 1867) tarihli kaynakta da yer almaktadir.

62“Tapu Mesalihi Hakkinda Ta‘limat”, madde 7, Tuna, No: 72, H. 8Muharrem 1283 / R. 11 May1s
1282 (23 Mayis 1866), s.1. Carsamba; “Tapu Mesalihi Hakkinda Ta‘limat” madde 7, Vilayetlerin
Idare-i Mahsisasi, 5.166,167.
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Sancak arazi memurlarinin da gérevlerini dizgin yapmadiklarinda
gérevden alindiklari gérilmektedir. Vidin Sancagi arazi memuru Hafiz Faik
Efendi elinde bulunan yeni talimata gbére hareket etmemisti. Kazalara atadigi
katiplerin hal ve hareketlerini bizzat giderek tahkik etmemisti. Kazalardan
gelen ilmuhaber koganlarini da incelemeden vildyet merkezindeki tapu
idaresine géndermisti. Bu ylzden de azledilerek yerine Berkofga Kazasi'nin

eski arazi memuru Muhlis Efendi tayin edilmisti.®®
5.1.6. Sancagin Zabtiyesi

Sancak zabtiyesinin amiri sancaktaki zabtiye kuvvetinin en biyilk
zabiti idi. Ancak sancak mutasarrifi da onun amiri oldugundan zabtiye
nizamnamesine uygun olarak sancak mutasarrifinin emri altinda hareket
etmekteydi. Sancak mutasarrifi da validen aldigi emirlere gbre zabtiye
firkasini kazalara taksim ederek gerektiginde bir kazadan digerine sevk ve
orada ikame etmeye muktedir idi.%*

Tuna Vilayeti kurulmadan énceki zabtiye askerinin durumu ve Tuna
Vilayeti'nde yapilan yeni diizenlemeyle Vilayet Zabtiye Alayr’'nin her sancaga
bir tabur disecek sekilde tegkilatlandinldigr belirtilmisti. Buna gére Tulga ve
Varna Sancaklarindaki taburlar iki piyade ve iki stvari béliginden, digerleri
doért piyade ve iki sOvari bdliginden olusacak sekilde tegkilatlandinidilar.
(Bkz.Tablo: 8).%°

Her tabur, tabur agasi ve hesap emini tarafindan ydnetiliyordu. Her
béliginde bir bélik agasi, bir béliuk agasi muavini ve bir de jurnal emini
olmak Uzere (¢ zabiti vardi. Piyade bélikleri 10 takimdan, stvari béllkleri ise
6 takimdan olusuyordu. Onar kisiden olusan bu takimlar da bir kol vekili, bir

kol vekili muavini ve 8 neferden mutesekkildi. Bu durumda zabitleriyle birlikte

* Tuna, No: 87, H. 3 Rebi‘i’l-evvel 1283 /R. 3 Temmuz 1282 (15 Temmuz 1866), s.1
 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 38; VN. madde 36.
% Y.EE. 36/9, TarifnAme, madde 88.
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bir piyade béluga 103 kisiden, bir stvari béliglu de boélik agasi, muavini ve
jurnal emini ile birlikte 63 kisiden olusuyordu.®®

Tablo 8. Zabtiye Taburlari

ZABTIYE ALAYl |

—| SEYYAR SUVARI BOLUGU |

< ViDIN TABURU | | RUSGUK TABURU | | TULGATABURU |-
4 Piyade Boligu | 4 Piyade Bolugii | | 2 Piyade Blugu
2 Siivari Boligii | 2 Siivari Bolugli | | 2 Stvari Boligi

- NisTABURU | L TIRNOVATABURU | | VARNA TABURU |-
4 Piyade Bélugil | 4 Piyade Boligi | | 2 Piyade Boligii
— 2 Siivari Bolugi | t: 2 Siivari Boligi | | 2 Sivari Bolugil

~ SOFYA TABURU |

4 Piyade Bélugi |

2 Siivari Bolugii |

5.1.6.1. Teftis Memurlan

Daha &6nce piyade askerlerinin bir kismi “polis neferati” namiyla
sehirlerin asayisini saglamak icin istihdam edilmekteydi. Polis usullinin
idaresi birinci derecede elzem géraliyordu. Bu sebeple piyade askerlerinin
polis olarak kullaniimasi usull kaldinlarak yerine “memdarin-i teftisiye” (teftis
memurlari) namiyla yeni bir sinif olusturuldu. Simdilik iskelelerde ve blyik

% Y EE. 36/9, TarifnAme, madde 66.



233

kasabalarda istihdam edilmek Uzere her sancak igin belli miktarda olmak
lizere baslangicta 86 umir-1 teftisiye memuru atandi.®” Ug ay kadar sonra
Mart 1865'de bu sayi 120 kisiye ulasmisti.®®

Teftis memurlari bulunduklari yerin milkiye memuru, yani sancaklarda
sancak mutasarrifinin maiyetinde olmakla birlikte nizami hal ve hareketleri
bakimindan hepsi alaybeyinin emir ve gérUslerine tabi olarak tabur agalarinin
kumandasi altinda idi. Tabur agalari ve alaybeyinin her ikisinin ortak gorusleri
ile segilen bu teftis memurlarinin aylik maaglar zabtiye zabitinin onayiyla
6denirdi. Elbise masraflari da kendi maaslarindan karsilanmaktaydi.

Dért sinif teftis memuru vardi. Birinci sinif teftis memurlari, sancak
merkezlerinde bulunurdu. Bunlar sancak dahilindeki teftis memurlarinin usul,
hareket ve idarelerinden sorumluydular.®® Her ay kazalardan génderilen
vukuat jurnalleri sancak baslarindaki bu birinci sinif teftis memurlarinda
toplanirdi.”® Onlarda tabur agasi vasitasiyla teftis memurlarinin reisi olan
vilayet merkezindeki “re’s-i teftis”e gdnderilirdi. icabina gére bazi mahallerin
dogrudan re’s-i teftise gbndermesi de mimkindld. Fevkalade bir vukuat
oldugunda acele olmasi sebebiyle mektup ve telgrafla haber verilebiliyordu.
Diger teftis memurlar da sancak merkezleri ve kazalarla gerekli mevki ve
kasabalara dagitiimisti. Ellerine verilen 6zel talimata gére hareket eden teftis
memurlari Tldrkce veya diger dillerde okuma yazma bilen Kkigilerden

seciliyordu. Bu memurlarin gérevlerini su sekilde siralayabiliriz.”

1. Kasabalarin temizligi ile tertip ve dizenini saglamak.

2. Kurallara aykiri durumlari sancak merkezine veya vilayete
bildirmek.

3. Gelip gidenlerin pasaportlarini yoklamak.

4. Bir sug islendiginde hakikatini arastirarak failini ortaya ¢ikarmak

5. HUkOmet tarafindan arananlari arastirip bulmak.

7 1.MVL.526/23620, 11 Ramazan 1281 (7 Subat 1865); Y.EE.35/86, 29 Saban 1281(27 Ocak 1865).
% Tuna, No: 58, H. 16 Zilka‘de 1282 / R. 20 Mart 1282 (1 Nisan 1866), s.1.

%'y.EE. 36/9, Tarifndme, madde 88.

" “Memiirin-i teftisiyenin Suret-i intihabi ve Vaz‘ u Hareketleri Hakkinda Tarifati Mutazammin
Talimatdir” 10. Bend. Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, s.282.

'Y EE. 36/9, Tarifnime, madde 88.
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5.1.6.2. Tahsildarlar

Her sancak merkezi igin sancak mutasarrifinin bulundugu kazalarda
“sancak bastahsildar” namiyla bir tahsildar goérevlendirilmigti. 1285 tarihli
salnamede bunlara “re’s-i tahsildar’ kaza bastahsildarlarina da “kazabasi”
dendigi de gbériimektedir. BUOtin tahsildarlar sancak bastahsildarinin
gbrisiine tabi idi.”? Tahsildarlarin segilmesi mahallerince zabitlerin de rizasi
ve nezaretiyle yapilmasi gerekiyordu.”® Bir kisinin tahsildar secilebilmesi icin
Devlet-i Aliye’den, islam ve Hiristiyanlar arasindan mahallerince uygun
gérinen kisilerden olmak sartiyla asagidaki nitelikleri de tasimasi
isteniyordu.”

1. Yirmi yagindan yukari olup vicutga sakatlik ve hastaligi olmamak.
2. HUkdmet isinde istihdama elverecek zati liyakata, séz ve fiiliyatinda
istikamet sahibi olmasi, sair sahsi hal ve hareketlerinde uygunluk
olmasi.
Mutlaka Tarkge yazmayi ve defter yapmayi bilmek.

Kavi kefil ve senet vermek.
5.2. KAZALARIN iDARESI

Tuna Vilayeti 7 sancak ve 45 kazaya taksim edilecekti. Sancak ve
kazalarin taksim edilerek énceden tespit edilmis olan sinif ve derecelerine
goére durum ve mevkilerinin tayin edilmesi isi vilayet merkezinde yapilacak
tahkikata birakilmisti. Teskilat yapilirken sancak ve kaza sinirlarinin ve
siniflarinin tespiti ve memurlarin tayin ve tahsisine 6ncelik verildi. Sancak

dairesinde bulunacak kaza ve nahiyelerin mevkisi bakimindan minasebeti ve

> “Emval-i Miriye Tahsilat: i¢iin Istihdam Olunacak Tahsildarlarin Sifat ve Hareketleri ve Vezaif ve
Memuriyetleri Hakkinda Ta‘limatdir”, 2 Bend. Vildyetlerin idare-i Mahsiisasi, s.131 Bu talimat
bundan sonra kisaca “Tahsildarlar Hakkinda Talimat” olarak belirtilecektir.; SVT., H.1285 (24
Haziran 1868- 12 Nisan 1869). s.103.

Y EE. 36/9, Tarifnime, madde 92.

™ “Tahsildarlar Hakkinda Talimat” 1. Bend. Vildyetlerin idre-i Mahsisasi, s.131.
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durumuna gére siniflandinldi.”® Ug sinif sancak ve bes sinif kaza vardi.

Kaymakam maasglarindaki farkhliklari dikkate alarak 13 Ekim 1865’ de ¢ikan

irade ile kazalarin siniflandiriilmasi 7 birinci, 10 ikinci ve yine 10 tglncd, 6

dérdiincii, 12 de besinci sinif kaza olmasi kararlastiriimisti.”® Fakat uygulama

tasarlandigi gibi gerceklesmedi. Mart 1865’'de Tuna Vilayeti’nde birinci sinif

kaza sayisi 6, ikinci sinif 8, G¢tinct sinif 12, dérdinct sinif 13 ve besinci sinif

6 olmak Uzere 45 kazaya ayriimisti. Sancak merkezi olan kazalarin hepsi de

dordiinct sinif kazalar idi.”” Bu kazalarin sinif ve sancaklari Tablo 9'de

gbsterilmigtir.

Tablo 9. Tuna Vilayeti’nin Kurulusunda Kazalar ve Siniflari

RUSCUK SANCAGI| SOFYA SANCAGI VIDIN SANCAGI TULCA SANCAGI
Sinifi | Kazalan Sinifi | Kazalari Sinifi | Kazalan Sinifi | Kazalar
1.Sinif | Silistre 2.Sinif | Késtendil 2.Sinif | Adliye 1.Sinif | Kdstence
1.Sinif [ Sumnu 2.5inif | Samakov 2.Sinif | Berkofga 1.Sinif | Stinne
2.5inif | Hazergrad | 4.Sinif | Sofya 3.Sinif [Lom 3.Sinif | Magin
2.51nif | Zistovi 4.Sinif | Dupnice 3.Sinif |ivraca 3.Sinif | Babadagi
3.Sinif | Plevne 5.Sinif | Radomir 3.Sinif | Belgiradcik 4.Sinif [ Tulca
3.Sinif | Nigbolu 5.8inif | Izladi 3.Sinif | Rahova 4.Sinif | Hirsova
4.Sinif | Rusguk 5.Sinif | intiman 4.Sinif | Vidin 4.Sinif | Mecidiye
5.S1nif | Cuma-i Atik

NiS SANCAGI TIRNOVA SANCAGI VARNA SANCAGI
Sinifi | Kazalar Sinifi | Kazalari Sinifi | Kazalan
1.Sinif | Sehirkdyl 1.Sinif | Lofga 3.Sinif | Balgik
2.Sinif | Leskofca 3.Sinif | Osmanpazari | 3.Sinif | Hacioglupazarcidi
2.Sinif | ivranya 4.Sinif | Tirnova 4.Sinif | Varna
3.Sinif | Urgiib 4.Sinif | Gabrova 4.Sinif | Pravadi
4.Sinif | Nis 5.Sinif | Servi 5.Sinif | Mankalya
4.Sinif | iznepol

> .MVL. 526/23633

6 L.MM.S. 29/1245

77 Tuna, No: 2, 3 4, 5, 6, 7, 8. Bu tabloda kurulus esnasindaki kazalara yer verildiginden sonradan
kaza yapilan Tutrakan ve Orhaniye kazalarina yer verilmemistir.
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Nizamnameye gbre Kaza kaymakamindan baska kazanin yazi iglerine
ve hesap islerine bakmak Uzere iki katibi, naibi, idare meclisi, de‘avi meclisi
ve zabtiyesi olmasi gerekiyordu.”® Nizamnameye gore kazalarda ticaret
mahkemesi hakkinda bir hikiim bulunmamakla birlikte bazi kazalarda ticaret
mahkemesi de bulunuyordu. Nizamnamede hesap islerine bakmak icin katip
yeterli géraliyorsa da Umdar-1 Méliyeye Dair Nizamname’de ve Tuna Vilayeti
Salnamesi'nde her kazada bir mal miidiirii oldugu gériilmektedir.”® Bunun
yani sira her kazada birer de tapu katibi bulunmaktayd:.®® Menafi'-i Umimiye
sandiklari da her kazada olacak sekilde yayginlastirildi.®' Meclisler ve ticaret
mahkemesi daha énce ac¢iklandigindan burada yer verilmeyecektir

5.2.1. Kazanin Miilki Amiri: Once Miidiir Sonra Kaymakam

Birinci bélimde agiklandigi Gzere mulki idari bir birim olarak kazalar
1842 yilinda olusturulmus ve “mudir” namiyla esref-i hanedandan bir Kisi
tayin edilmesine karar verilmisti.®® O zamandan beri kazalarin mlki
amirlerine “mudir” denmekteydi. Kaza muddrlerinin gérevlendiriimelerinde ve
icraatlarinda halkin rahatsiz oldugu durumlarla karsilasiliyordu. Sancak
kaymakamlari halkin tepkisine ragmen akrabalarini kaza muadiri
yapabiliyordu. Valiler isterse merkeze bildirmek sartiyla kaza madarlerini
gbérevden alabiliyorlardi. Kaza mdaddrleri de birgok idareci gibi ¢ikarlari
dogrultusunda hareket ediyordu. Goérevden alma ve surginlere ragmen
suiistimallerin  éniine gecilemiyordu.®® Tuna Vilayeti kurulurken midar
seciminde liyakatli kimselerin secilmesine  gayret  gosterildigi

8 L.MMS. 29/1245, TVN, Madde 49-57; VN. madde 45-53.

" UMDNM, madde 31-33, Vilayetlerin idare-i Mahsisasi, s.52-54; SVT., H.1285 (24 Haziran
1868- 12 Nisan 1869). s. 34, 36, 38, 40, 42, 44-46, 51, 52, 54 55, 59, 60, 62-65, 69-73, 77-83, 86-88,
90, 93, 95, 97, 99.

80 “Tapu Meséalihi Hakkinda Ta’limat”, madde 1” Tuna, No: 72, H. 8 Muharrem 1283/R. 11 Mayis
1282 (23 Mayis 1866), s.1.

81 SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869). s. 35, 37, 39, 41, 43-46, 51, 53-55, 59-65, 69-73,
77-83 ,86-88, 93-99.

82 TV. 238, 3 Muharrem 1258 (14 Subat 1842), 5.2, Liitfi Tarihi-VII, s.1118

8 Cadirc, “Kaza Yonetimi”, s.238-247.
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anlasiimaktadir.®* Midhat Pasa da 15 Mart 1282’de (27 Mart 1866) ilk Vilayet
UmOmi meclisindeki konusmasinda daha &énceki kaza mudurlerinin nasil
adamlar oldugunu tarife muhtag¢ olmadigini segilen madarlerin gézlenen hal,
hareket ve hizmetlerinde aranan sifatlari tasidigi gérisinde oldugunu ifade
ediyordu. Bu konusmasinda da ifade ettigi gibi devlete ait emirlerin icra
vasitasli olan kaza mdaddrleri halkin mal, can, irz ve namusunun devlet
tarafindan muhafizi, hamisi idi. Bu ylzden de makamlara layik ve muktedir
kimseleri getirme gayretindeydi. Hizmet edenleri bir derece terfi ettirebilmek
istiyordu. Kazalarin bes sinif olmasinin da sebebi bu idi®

Kaza mudurleri, devlet tarafindan atanan, mulkiye, maliye ve zabtiyeye
ait islere bakmak, devletin verdigi batin emirleri ve vilayet ve sancak
tarafindan gelen tenbihati yerine getirmek, vyetkisi dahilinde kazayi
ydnetmekle gdrevliydi.®® Gérevinde basarisiz olan kaza miidiirleri azledilerek
yerine bagkas! ataniyordu. Kaza miidirlerinin tayinleri Vilayet idare Meclisi
tarafindan yapiliyordu .8 Ornegin; Osmanpazari Kazasi midiri Memis Aga
kazasinin payina dasen yollarin tamirini yapmadidi ve hesap islerinde
gevseklik gdsterdigi,® Rahova Kazasi Miidiirii Ali Bey ile Mankalya Kazasi
Mudiri Hiseyin Hiisnl Efendi rehavet ve tembelligi,?® Dubnige Midiirii Halid
Bey, Selvi Mudiri Mehmed Efendi, Cuma-i Atik Midurli Sileyman Bey ve
Mecidiye MUdurG Mehmed Bey idare-i memuriyetlerine muvaffak
olamadiklarindan®® ve Berkofca Miidiirii Behzad Efendi de yine kétii idaresi
yUziinden gérevden alinmislardi.”’

Baslangig¢ta her kazanin basina bir madar atanmigti. Fakat daha sonra
tasarruf ihtiyaci duyuldu. 3.148 kese tasarruf saglayan bu uygulama
kapsaminda diger bazi memuriyetlerle birlikte sancaklarin merkez kazasi
mudurlUklerinin gdrevleri diger memuriyetlere ilave edilerek lagv edildi. Ancak

¥ L.MVL. 526/23633, 28 Ramazan 1281 (24 Subat 1865) secilen miidiirlerin hangi nitelikleri
tagidigina dair ornekler daha once verildiginden burada yer verilmemistir.

8 Tuna, No: 58, H. 16 Zilka‘de 1282/ R. 20 Mart 1282 (1 Nisan 1866), s.1.

8 {.MMS. 29/1245, TVN, Madde 47; VN. madde 43.

87 Tuna, No: 61, H. 26 Zilka‘de 1282 / R. 30 Mart 1282 (11 Nisan 1866), s.1.

% Tuna, No: 10, H. 21 Zilhicce 1281/ R. 5 Mayis (17 Mayis 1866), s.1.

% Tuna, No: 61, H. 26 Zilka‘de 1282/ R. 30 Mart 1282 (11 Nisan 1866), s.1.

%0 Tuna, No: 89, H. 9 Rebi‘ii’l-evvel 1283 / R. 10 Temmuz 1282 (22 Temmuz 1866), s.1.

ot Tuna, No: 113, H. 5 Cemazi’el ahir 1283 / R. 2 Tesrin-i evvel 1282 (14 Ekim 1866), s.1.
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bu uygulamanin vildyet usuline dokunmayacak sekilde yapildigi da
belirtiliyordu.®® 1867'de  biitiin vilayetlere samil olarak bir Vilayet
Nizamnamesi yayinlanana kadar kazalarin mulki amirleri igin “mudir” unvani
kullaniimaya devam etti. Ancak bu nizamname ile sancak kaymakamlari i¢in
“‘mutasarnf” unvani, kaza muddrleri icin de “kaymakam” unvani kullaniimasi

kararlastirildi.®®
5.2.2. Kaza Hakimi

Kaza hakimleri fetva makaminin secimiyle tayin ediliyorlardi. Bunlar da
sancak hakimleri gibi seri mahkemelere ait davalar gérmeye ve hikme
baglamaya memurdular. Kanuni ve nizami olarak goérlilecek davalar
yetkilerinin disinda idiler. Ancak bununla birlikte kanuni ve nizami olarak
gbrilecek davalara bakan de‘avi meclisinin baskanhgdini kazanin hakimi

yapmaktaydi.®*
5.2.3. Kazanin Yazi igleri

Tirnova, Tulga, Varna ve Sofya sancaklarinin muvazenelerinin yer
aldigi bir defter incelendiginde &zellikle yazi isleri icin ayriimis katibe ait
tahsisata rastlanmamaktadir. Her kaza igin bir muhasebe katibi oldugu bazi
kazalarda ondan c¢cok daha dusik Ucretle calisan diger bir katip ve bazi
kazalarda da bu katibin refikleri yer almaktadir. Bazi sancaklarda da idare
meclisi katiplerinin varli§i gdze carpmaktadir.” Tablo 4 ve tablo 5'te Vidin ve
Nis sancaklarina bagl kazalarin, tablo 6‘da da butin sancaklarin bir yillik
yazisma evrakinin miktari yer almaktadir. incelen defterdeki sancaklarin
merkeze goénderdidi evrak sayisi da Nis Sancagrninkinden fazla olmadigi
gortlmektedir. Vidin ve Nig’e tabi kazalarin génderdigi evrak 350-600

%2 Tuna, No: 107, H. 13 Cemazi’el evvel 1283 / R. 11 Eyliil 1282 (23 Eyliil 1866), s.1

% L.MMS. 29/1245, TVN, Madde 47; VN. madde 43. Tuna, No: 182, H. 19 Safer 1284 / R. 11
Haziran 1283 (23 Haziran 1867) ,s.1; Tuna, No: 185, H. 29 Safer 1284 / R. 21 Haziran 1283 (3
Temmuz 1867) ,s.1.

% .MMS. 29/1245, TVN, Madde 54-57; VN. madde 50-53.

% MAD.d.9414.
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arasinda degismektedir. Buna gére kazalarda guinlik olarak en fazla iki evrak
yazildigi sonucu cikarilabilir. Bu durumda da ayrica bir katip kullaniimayip bu
isi diger katiplere yaptinimis olmalidir. Zaten nizamnamede ayri ayr kéatip
sart gerektirmemekte, kazanin yazi iglerine ve hesap iglerine bakmak Uzere
bir ve icabina gére iki kaza katibi olmasi 6ngériilmektedir.%

5.2.4. Kazanin Maliyesi

Kazanin mali isleri yani devlete ait varidatin tahsili, sancak merkezine
ulastirimasi gereken masraflarin yapilmasi kaza midurinin (daha sonra
kaza kaymakami) gdreviydi.®” Yukarida belirtildigi gibi yazi isleriyle birlikte
hesap isleri icin de bir iki katip 6ngdriliyordu. Ancak bu konuda muhasebeye
agirlik verilerek muhasebe katibi namiyla genellikle 200-400 arasi maagli
katiplerin calistinildigi gériilmektedir.®®

1867'de Tuna Vilayeti Nizamnamesi’'nin bazi degisikliklerle batin
vilayetlere tesmil edilmesiyle kaza muadurlerine kaymakam, sancaklardaki mal
mudird  unvani da muhéasebeci olarak degistirilmisti. Fakat vilayet
nizamnamesinde kazalarin maliyesi hakkinda yeni bir hikim yer almiyordu.
Ancak ayni yil yayinlanan mali isler hakkinda yayinlanan ézel nizamnamede
kazalarda emval-i devletin muhasebesine bakmak Uzere bir mal mudiri
gbreviendiriliyordu.®® Kazanin tahsil memuru ile birlikte oturmalar ve
kendilerine ait defterleri tutmalarn icin mal midirine sandik odasi tahsis

edilmisti. '

Emval-i devletin tahsil sorumlulugu kaza kaymakamina ait
olmakla birlikte bitin emval-i devletin idaresi, muhafazasi ve hesabindan
kaza kaymakami ile mal midar0 birlikte sorumluydu. Yetki ve sorumluluklari
dahilindeki masrafin sarf edilebilmesi icin ikisinin de onayi gerekiyordu.'"’

Her yil mart ayl basinda “kaza muvéazenesi sureti” namiyla sancaktan

kazalara bir defter génderilir. Bu defterin bir tarafinda tahsil olunacak varidat,

% 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 49; VN. madde 45.

" 1.MMS. 29/1245, TVN, Madde 48; VN. madde 44.

% MAD.d.9414.

% UMDNM, madde 23, Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, s.49.

' UMDNM, madde 17, Vilayetlerin idare-i Mahsisasi, s.47.
19" UMDNM, madde 17, Vilayetlerin idare-i Mahsisas, s.47,48.
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diger tarafta da tediye olunacak masraflar belirtiimekteydi. Kaza kaymakami
ile mal midiri birlikte hesabi bu deftere gdre vermekten mesul idi. %
Sancaklarda oldugu gibi kazalarda da Osmanl tebasindan kefilli bir sandik
emini vardi. Sandik emininin Tlrkce okuyup yazabilmesi, ya da en azindan
okuyabilmesi gerekiyordu. 1%

Sene basinda kaza idare meclisi her nev malin tahsiline dair bir
mazbata hazirliyordu. Kdylerden ya da mahallelerden sandiga akga telsim
edildiginde bu mazbatanin arkasina yapilan teslimatin cinsi ve hangi taksitten
oldugu sandik eminin ifadesi Uzerine mal muiddrt tarafindan kalemle
isaretlenirdi. Bunun U(zerine de sandik emini, mal muadarid ve emval-i
miriyenin kabz ve sarfina mahsus muUhir ile kaymakam sirasiyla
muihirledikten sonra teslim eden kisiye verilmesi gerekiyordu.'® Mahalle ve
kdylere ait emval haricinde kaza sandigina teslim edilen varidat-1 muteferrika
icin ise mazbata yerine nizamnamedeki gibi bir makbuz senet dizenlenerek
ayni siirec takip edilmekteydi. '® Bu sekilde gerceklesen tahsilat ve teslimat
ruznamce defterlerinden “varidat defteri” adiyla tutulan deftere naklediliyordu.
Bu defterin aynisindan bir tane de tahsil isiyle gérevli olanlarin reisinde
bulunuyordu. Mahalle ve kdylerden tahsilat gerceklestikge bu deftere
yazilmasi gerekiyordu.'%®

Kaza sandiginda bir de “ruznamce” namiyla bir defter tutulacakti.
Yapilan teslimat her gtin bu deftere kaydedilirdi. Her giinin varidati icin mal
mudUrtyle sandik eminin tuttugu “ruznamge hulasasi” namiyla bir pusula
yapilarak bunu ikisi mUstereken muhdrlerdi. Mal midirGd ve sandik emini
ruznamgelerini  kargilastirdiktan sonra yekdigerinin  defterini  kalemle
onaylayip muhUrleyecekti. Bundan sonraki islem de bu ruznamcgelerin kaza

kaymakami tarafindan onaylatilip miihiirletimesiydi. %’

102 UMDNM, madde 18, Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, s.48.
103 UMDNM, madde 19, a.g.e., s.48.

104 UMDNM, madde 20, a.g.e., s.48.

105 UMDNM, madde 21, a.g.e., s.49.

1% UMDNM, madde 20, a.g.e., 5.48,49.

97 UMDNM, madde 22, a.g.e., s.49.
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Bu sekilde doldurulan varidat defteri, ruznamcelerle karsilastiriidiktan
sonra sancak merkezine goénderiliyordu. irad hulasasi da kaza idare

meclisinin mazbatasina konulmak {izere meclise veriliyordu. 1%

5.2.4.1. Emval-i Devletin Sarf Edilmesi

Nizamnamede muvézene suretinde belirtilen, kaza kaymakaminin
yetkisi dahilinde olan ve fevkalade olarak yapilan olmak Uzere Ug¢ tirld
masraftan bahsedilmektedir."® Devlet malini sarf edecek kisi senet almak
zorunda oldugundan''™® yapilacak her masraf icin akgay! alacak kisi varaka-i
sahtha Uzerine yazilmig bir senet diizenlemesi gerekiyordu. Bu senet igin ilk
muracaat edilecek kisi kaza mal mudddrt idi. Eger kayitlara muvafik ve
muvazene dahilinde bir sey ise “sarfi 1azim gellr” ibaresi yazili mahrle
muhtrleyecekti. Fevkalade masraftan ise senedin arkasini kaza idare
meclisine tasdik ettirip muhUrletmesi lazimdi. Her iki masraf tiri de bu
asamadan sonra kaza kaymakamin onayina arz edilirdi. Kaza kaymakami
tarafindan “virile” diye iseretlenip emvale mahsus muhirle mihdrlendikten
sonra senet tekrar mal madirine geri dénerdi. Mal madiri de kaymakamin
isaretinin altina dogru ve hatasiz oldugunu tasdik etmek anlaminda''! “sahh”
cekmesi gerekiyordu. Bu sekilde mal mudird ile kaza kaymakaminin her
ikisinin de onayi olmadan mal sandigindan akca verilmesi yasakti.'"? Mal
mudUrtine goésterilen senet maséarifat ruznamgesine kaydettirildikten sonra
kaymakamin senet Gzerindeki mihrinin altina tarih ve numarasi ile verilecek
akcanin cinsinin yazilmasi gerekiyordu. Senet ancak bu islemlerden
gectikten sonra sandik emininden akgca alinabiliyordu. Sandik emini
tarafindan akcanin verildigine dair sandida mahsus muihlrle senedi
muhUrledikten sonra muhafaza etmek lzere sandiga konulurdu. Ayrica yine

sandik emini tarafindan masarif ruznamcesine de kaydedilirdi."®

108 UMDNM, madde 24, Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, s.50.
109 UMDNM, madde 25, a.g.e., s.50.

1o UMDNM, madde 2, a.g.e., s.44.

1 «sahh”, Kamiis-1 Tiirki ,.818.

2 UMDNM, madde 25, a.g.e., s.50.

!> UMDNM, madde 26, a.g.e., s.51.
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Mal sandigindan emval-i devletin sarfi bu sekilde gergceklesmekteydi.
Varidat icin yapildigi gibi mal mtdiri masarifat ruznamegesini sandik eminin
ruznamgesiyle karsilastirarak yekdigerinin ruznamgelerini kalemle tasdik edip
muhdrlemeleri gerekiyordu. Yapilan masraf her ay sonunda mazbataya
konulmak Uzere mal mudurd tarafindan kaza idare meclisine verilen varidat

ruznamgesi hulasasinda dzet olarak gdsterilmesi gerekiyordu.'"*

5.2.4.2. Emvalin Kazadan Sancak Merkezine Teslimi ve
Muhasebesinin Verilmesi

Kazada toplanan akca her hafta sancak mal sandigina teslim
edilmekteydi. ''® Bunun karsiliginda alinan gecici senet ay sonunda hesap
kesilene kadar saklanmasi gerekiyordu.''® Kazanin maas vesair kanunlasmis
masraflari da her ayin son haftasina rastlayan tahsilattan 6denmekteydi. '’

Her ay sonunda mal madirt tarafindan verilen masraf ve irad
pusulalari  sandik emininin ruznamgesiyle kaza idare meclisinde
karsilastiriimasi gerekiyordu. Bu karsilastirma ile mukannen (kanunlasmis)
masraflarin muvazene usuline, gayr-i mukannen masrafinda kaidesine
uygunlugu kontrol edilmis oluyordu. Bundan sonra sancak merkezine yapilan

119 ve teslimat'?°

irsalat,’’® havalat belirlendikten sonra “sehriye hulasa defteri”
hazirlanirdi. Nizamnamenin sonunda bir numunesi ilave edilmis olan bu
defterin bir tarafinda o ayin tahsilati diger tarafinda da masarifat, irsalat,
havalat ve teslimat yer almaktaydi. Bu defterlerin altina serh yazilarak idare
meclisi azas! tarafindan miharlenirdi. Uc niisha hazirlanan bu defterin bir
ndshasi sandiktaki senetlerle birlikte sancak merkezine gdnderilir, bir nishasi

idare meclisinde saklanir ve bir nishasi da sandiktan alinan senetlerin yerine

''* UMDNM, madde 27, Vilayetlerin idare-i Mahsisasi, s.51.

!> UMDNM, madde 28, a.g.e., s.52.

1 UMDNMUMDNM, madde 29, a.g.e., s.52.

17 UMDNM, madde 30, a.g.e., s.52.

'8 Bir meblagin tediyesinin resmi olarak iigiincii bir sahsa ¢evrilmesi. “havale”, Kamiis-1 Tiirki ,
s.561.

9 Bir daire veya magaza ve saireden harice gonderilen madde, emtia, esya vesaire. “irsal”’, Kamiis-1
Tiirki, s.89.

2 Elden ele verme ilisik birakmayacak surette ita etme. “teslim”, Kéamiis-1 Tiirki , s.404.
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kaim olmak Uzere sandik eminine verilirdi. Bu defterin bir sonraki ayin ilk
gunl icinde mutlaka tamamlanarak sancak merkezine gdénderilmek Uzere
yola cikariimasi gerekiyordu. '’

Her senenin sonunda sehriye hulasa defterleri birlestirilerek “sél-i
umim muhasebe defteri” dizenlenirdi. Bu defterde emval-i devletten hangi
neviden ne kadarinin tahsil edildigi, varsa ne kadarinin bakaya kaldigu,
yapilan tahsilattan ne sekilde sarfiyat, teslimat ve medf(‘at gerceklestigi,
mukannen masraflardan harcanmayanlardan ne kadarinin kaldiginin
goértlmesi mimkiandu. Defterin alt tarafina idare meclisi tarafindan mazbata
yazilarak muhdrlenmesi gerekliydi. Sancak merkezine génderilmek Uzere
yola ¢ikariimasi igin verilen slire en son martin on besinde doluyordu. Gerek
bu defterler gerekse sehriye hulasalarinin tanzim ve gdénderilmesindeki
gecikmeler kaza mal muidurinin azline ve sebep olanlarin ceza

kanunnamesinin 102. Maddesine gére cezalandiriimasina sebepti. 2

5.2.5. Tapu iglemleri

Vilayetin tapu meselesi icin geligtirilen usul geredi kazalarda tapu
islerinin kirkar para katibiye ile kaza tapu katiplerince idare edilmesine karar
verildi."”?® Tapu Katipleri tahririn daha cabuk ve kolay olmasi icin maas ve
masrafi kendisine ait olan katibiyeden kesilmek Uzere tahrir igleri bitene
kadar maiyetlerinde gerektigi kadar muavin ve katip tedarik etmeleri mecbur
tutuldu.'® Daha 6nceden tahriri yapilsin yapiimasin kaza tapu katipleri bitiin
kdylere giderek arazinin yoklamasini yapmasi gerekiyordu.'?®

Arazi hakkindaki iglemler H. 1274 (M.1858) tarihli Arazi Kanunnamesi
hikimlerine gbre, tahrir usulli ve kaidesi de 8 Cemaziye’l-ahir 1275 (13 Ocak
1859) ve 15 Saban 1276 (8 Mart 1860) tarihli nizamname ve tarifndmelere

gore yapilacaktli. Ancak yeni uygulanan vilayet usulii geregi tapu senedi

12l UMDNM, madde 31, Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, s.52,53.

12 UMDNM, madde 33, a.g.e., 5.53,54.

'Z 1. MVL 551/24714, H. 2 Sevval 1282/R. 5 Subat 1281(18 Subat 1866).

124 “Tapu Mesalihi Hakkinda Ta’liméat, madde 2, Tuna, No: 71, 5 Muharrem 1283 / R. 8§ Mayis 1282
(20 Mayis 1866), s.1.

123 a.g.t. madde 6, Tuna, No: 71, 5 Muharrem 1283 / R. 8 May1s 1282 (20 Mayis 1866), s.2.
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veriimesi gereken arazi U¢ kisimda degerlendiriliyordu. Birincisi, ferag ve
intikal icin verilecek senetler ile mahlul ve tahrir ettiriimemis arazi; ikincisi,
kullandigi araziye ait eski usul Uzere miltezim veya muhassil senedi olup
gercek oldugu tahkik olanlar ile senedi olmadigi halde en az on yildir
kullanilan arazi; Gg¢lncusl, devletgce llzumu olmayan arazi, koru ve bazi
daglik yerler gibi islenmeyen bos arazi.'?

Kaza tapu katibinin kdye giderek ve ihtiyar meclislerini toplayip onlarin
yaninda herkesin tapu senetlerini gérip muimkinse senetlerle araziyi

127

karsilastirarak arazinin mektumat ', mahlQlat veya kanuna uygun olarak

tasarruf edildigini onaylayarak yeniden senet verilmesi gerekenleri tespit

etmesi gerekiyordu. Tapu katiplerinin kdylerde yapacagi seyler sunlardi:'?®

1. Adi olarak intikal eden ve hakki sabit olanlarin tasdiki ve eski
senetlerin yenilenmesi

2. On seneden fazla arazi Gzerinde senetsiz olarak Uzerinde ziraat
yapan ve kanunen hakki sabit olanlar

3. Eski senetlerinin yenilenmesi talep edilen tarla, ¢cayir, koru ve sairin
kemiyet ve keyfiyetini ve sinirlarini ihtiyar meclisleri ve bu konuya
vakif olan, bilgisi ve haberi olanlarin sahitliklerine de miracaat
ederek tashih ve tayin etmek.

Tapu kéatibi tahrir iglemini yaptiktan sonra mutad harg, varaka baha ve
katibiyesini sahibine bildirdikten sonra yapilacak is bunlarn tuttugu cetvelli
defterine kaydetmekti. Bundan sonra katip herkesin tarlasinin cihet ve
miktarini, harg, katibiye ve sairesini ihtiyar meclisine ylksek sesle okuyup
altini mihurletip harg, varaka baha ve katibiye olarak kimden kag¢ kurug

126 a.g.t.,, madde 2, Tuna, No: 71, 5 Muharrem 1283 / R. 8 Mayis 1282 (20 Mayi1s 1866), s.1.

2" Gizlenip kayit ve tahrir olunmamus ve hiikimetten kacirilmus efrad veya emlak ve varidat.
“mektumat”, Kamiis-1 Tiirki , s.1396.; Emlak-i mektume: tahrir ettirilmemis emlak, varidat-1
mektume: tahsil olunup da deftere kayd olunmamis varidat. “mektum”, Kamis-1 Tiirki , s.1395-
1396.

128 2.g.t. madde 4, Tuna, No: 71, 5 Muharrem 1283 / R. 8 May1s 1282 (20 Mayis 1866), s.1.
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alinacak ise isimleri ile akganin miktarini zincir vechile bir pusulaya yazip
tahsil edilmek tizere muhtara vermesi gerekiyordu. %

Tapu katibi kéyln defterini yapip bu sekilde bitin kdyln arazisinin
tahriri bitirilip karar verilenler ihtiyar meclisine de onaylatildiktan sonra baska
kéye baslamadan ilmilhaber kocanlari hemen doldurulacakti. ilmiihaber
kocanlarinin altini énce tapu katibi mihudrleyecekti. Bundan sonra tahsiline
karar verilen akgca kaza tahsildarlarindan o kola gorevli birisi gdnderilerek
tahsil edildikten sonra geldik¢e ilmUhaberleriyle birlikte sandik eminine teslim
olunmasi gerekiyordu. Burada gereken inceleme yapilarak tapu katibine ait
katibiye ayrildiktan sonra kalan mal sandigina irad kaydolunuyordu. Bu
akcalarin daha 6nce doldurulmus olan ilmUhaberleri ve koganlari sandik
emini ve kaza midird (daha sonra kaymakami) tarafindan muhurlendikten
sonra muhtarlar marifetiyle sahiplerine teslim ediliyordu.'®

Bir ay zarfinda toplanan hasilat miktarini belirten mazbatasiyla birlikte

kocanlar her ay sancak basina gdénderilmesi gerektigi'®’

gibi bir kazada bir ay
zarfinda ne kadar ilmUhaber verildigini, harc ve varaka bahanin ulastigi
miktari ve kazanin hangi aya ait ruznamcesine irad kaydedildigi ay sonunda
sancak merkezindeki tapu memuruna bildirimesi gerekiyordu. '*?

Bunun yani sira satilmasi gereken arazi ve koru var ise miktarini sahih
olarak ortaya c¢ikarmak da tapu katibinin géreviydi. Bu tirli kimseye ait
olmayan veya meradan fazla olarak dagitilmasi gereken arazi oldugunda bu
arazi hangi kazanin sinirlari dahilinde ise o kazanin idare meclisi tarafindan
parca parca donim hesabiyla bedeli mizayede ile kararlastirilarak ihale
ediliyordu.’? Eger bu arazi birkag yiiz déniimden fazla ve degeri de ona gére
fazla ise mizayede karari mutlaka sancak idare meclisi tarafindan alinmasi
gerekiyordu. Her iki durumda da mizayede neticesi mazbata ile kayit altina
alinmasi lazimdi. '** Buna &érnek olarak Nigbolu Kazasrnin Stadin kéyiinde

480 donamlik iki parca korunun mezada verilecegine dair verilen bir ilanda

129 gos.yer.

130 a.g.t. madde 5, Tuna, No: 71, 5 Muharrem 1283 / R. 8 Mayis 1282 (20 May1s 1866), s.1.
131 gos.yer.

132 a.g.t. madde 6, a.g.e., s.2.

'3 a.g.t. madde 3 ve 4, a.g.e., s.1.

1% a.g.t. madde 4, a.g.e.,, s.1.
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bu korulara talip olanlarin mahalli hikimete veya sancak merkezine

miiracaat etmeleri isteniyordu. '*°
5.2.6. Kazanin Zabtiyesi

Sancagin havi oldugu bitlin kazalarda zabtiye zabiti olarak bir bdlik

agasl veya muavini bulunduruluyordu.'®

Tuna Vilayeti Nizamnamesi ve
daha sonraki haliyle Vilayet Nizamnamesi’ne gére kaza kaymakami kazadaki
zabtiye askerinin amiri idi. Kaza kaymakami zabtiye askerini sancak
mutasarrifindan aldigi emre gbére ve zabtiye nizamnamesindeki usule uygun
olarak istihdam etmesi 6ngdriilmekteydi.'®’

Tuna Gazetesi’'nde kazanin milki amirinin zabtiye askerini istihdam
ettigini gésteren haberler gérilmektedir. Gazetenin 16. Sayisinda bir olay
Uzerine kacanlarin yakalanmasi icin Lom Kaza Mudirt Ali Riza Efendi’nin
zabtiye sevk ettigi yazilidir."™® 11 Cemaziye'l-evvel 1283 (21 Eylil 1866)
Cuma gunu Struma Koéyl’'nde bir kisinin 6ldirdldigid bir gasp hadisesi
meydana gelmisti. Bunun Gzerine Samakov Kaza Muadurl Halil Bey’in, yanina
yeteri kadar zabtiye askeri alarak eskiya takibine koyuldu. Bu takip sonunda
eskiyadan ikisi gasp ettikleri esyalarla Késtendil'de yakalanarak Samakov’a
getirildiler. Pazarcik Kaza Muadura Tevfik Efendi de ayni sekilde bizzat
basinda bulunarak zabtiye askerini kullanmak suretiyle hapishaneden kagan
bir katili yakalamist.'®® Samakov kaza mudiri ile Sofya Sancagi Zabtiye
Tabur Agasi Ahmed Efendi bu olay minasebetiyle besinci ritbeden mecidiye

nisani aldilar.™°

1% Nigbolu Kazasi’nda bir korunun ilam1 Tuna Gazetesi’'nde su sekilde yer almaktaydi.

“Rusguk Sancagi’na tabi‘ Nigbolu Kazasi’nda Stadin Karyesi topraginda kain iki parca 480 doniim
mahllll korular mezada virilerek mahallince 6.100 kurusa ¢ikmus ise de daha ziyadeye degeri
oldugundan mezkir korulara Zistovi ve Nigbolu kazalarinda bu bedelden ziyadeye talib oldugu halde
mahalli hiiklimetine ve re’s-i livada miisterileri bulundugu takdirde dahi me’murine miiracait
eylemeleri ihtar olunur.” Tuna, No: 87, H. 3 Rebi‘ti’l-evvel 1283 / R. 3 Temmuz 1282 (15 Temmuz
1866) s.2.

%Y EE. 36/9, Tarifndme, madde 86.

B71.MMS. 29/1245, TVN, Madde 53; VN. madde 49.

138 Tuna, No: 16, H. 4 Safer 1282 / R. 16 Haziran 1281 (28 Haziran 1865) s.1.

"% Tuna, No: 108, H. 16 Cemazi’yel evvel 1283 / R. 14 Eyliil 1282 (26 Eyliil 1866) s.1.

140 Tuna, No: 118,H.22 Cemazi’yel ahir 1283 / R.19 Tesrin-i evvel 1282 (31 Ekim 1866) s.1.
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5.2.6.1. Teftis Memurlar

Her kazada ne kadar teftis memuru oldugunu bilmemekle birlikte her

kazada birkac tane oldugu anlasiimaktadir.'!

Kazada kag¢ teftis memuru
varsa hepsi birlikte veya ndbetlese kaza madirinin konaginda veya
hilkimetin gérisiyle tayin edilen bir yerde hazir bulunmalari gerekiyordu.'*?
Bir ay zarfinda kazada meydana gelen katl, gasp gibi vukuat hakkinda ay
sonunda kaza teftis memurlari tarafindan vukuat jurnalleri doldurularak
sancak baglarina goénderilirdi. Teftis memuru olmayan yerlerde bu isleri
yapmak zabitlerine kaliyordu. Eger herhangi bir vukuat yoksa vukuat

olmadigini belirten bir jurnal diizenlenmesi gerekiyordu.'*

Bu jurnallerin
zaman zaman Tuna Gazetesi’nde yayinlandigi goértlmektedir. Bunlardan bir
tanesini teftis memurunun olay! haber almasi ve olay yerine gidip inceleme
yapmasi ve tahkikat sonuglandirmasini da igeren bir érnek verelim.**
Tutrakan’a iki saat mesafede “Kozluk” denen yerde bir ceset
bulundugu haberi Uzerine hikimetgce gdnderilen teftis memuru cesedi
muayene eder. Kemikleri dagiimis olsa da kiyafetini, tabancasi ve kamasini
inceler. ismel Miisellem kdylinden bir Cerkes oldugu anlasilir. Uzerinde yara
ve darp izi olmamasi ve silahlarinin da halen yaninda olmasindan eceliyle

6ldugune kanaat getirilir.

5.2.6.2. Kaza Tahsildarlar

Emval-i miriyenin tahsili kdylerde muhtarlar tarafindan yapilyordu.
Ancak muhtarlar tahsilatin kéylerde dolagan tahsildarlarin tebligat ve te’kidati
(izerine yapiyordu.' Yani yapilacak tahsilati tebli§ ederken evvelce yerine

getirilmemis olanlari da kontrol edip muhkemlestiriyodu.'*® Tahsildarlar da

41 SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869), s.103.

2 “Memiirin-i teftisiyenin Suret-i intihabi ve Vaz‘ u Hareketleri Hakkinda Tarifati Mutazammn
Ta‘limatdir” 11. Bend. Vilayetlerin idare-i Mahsisasi, 5.282.

43 a.g.t. 11. Bend. Vildyetlerin idare-i Mahsisasi, s.282.

144 Tuna, No: 112, H. 1 Cemaziye’l-ahir283 / R. 28 Eyliil 1282 (10 Ekim 1866), s.1

' Y.EE. 36/9, Tarifname, madde 91.

146 «te’kid” ve “te’kiden”, Kamiis-1 Tiirki , s.373.
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zabtiye sinifindan sayiliyordu. Bulunduklari bdlgede zabtiye zabitleri
tarafindan secilmekteydi. Maaslari da yine zabitlerin onayiyla veriimekteydi.
Gorevden alinmalari, gbrevini yapmayanlarin ikazi ve maas kesintisi ve
gbrevden alinmalar vildyet merkezinin gériis ve onayina baghyd:.'"’
Tahsildarlarin  gérevini tamamiyla yerine getirdikleri kaza kaymakami
tarafindan onaylandiktan sonra maaslari mahalli mal sandigindan verilmekle
birlikte islemleri zabtiye askerinin aylik defterine dahil edilerek yapilmasi
éngorilmista.'®

Kaza kaymakaminin bulundugu kasabada kaza bas tahsildari namiyla
birer tahsildar bulunacagdi ve ikinci sinifin da stvari ve piyade olmak Gzere iki
kisim olarak sancak baslarinda kullanilacagi belirtimektedir. *° Birinci sinifin
kim oldugu belirtimemekle birlikte buradan bastahsildarlarin birinci sinif
oldugu degerlendirilebilir. Birinci sinif tahsildarlar kaza kaymakamlarinin
Nezéreti altinda tahsile goérevli olduklarindan sandik eminleri ve hesap
katipleriyle bir arada bulunuyorlardi. Birinci sinif tahsildarlarin asli gérevleri su
dért madde ile ifade edilebilir.™

1. Taksiti gelmis mlrettebati aramak ve gerektiginde kaza kaymakamina
haber vermek.

2. Akca teslim olunduk¢a her mahalle ve kdyin teslimatini kaydetmek

3. Verqi, iane ve asarindan taksiti gecmis kdylere tahsildar gdéndererek
tahkikat yaptirmak.

4. RUsOm-1 miriye jurnal ve defterlerini yapmak.

ikinci sinif tahsildarlarin siivari ve piyade olarak ikiye ayrildiklari
belirtiimisti. Bunlar kazalara tertip edilirken bir piyade ve her kazanin mevki
ve maslahatina, malinin miktarina gére iki ya da bes slvari tahsildar tertip

edilmisti. Vilayet dahilindeki mevcut 280 tahsildarin sayisi 90 kisi azaltilarak

"“7Y.EE. 36/9, Tarifnime, madde 92.

148 “Tahsildarlar Hakkinda Ta‘limat” 4. Bend. Vildyetlerin idare-i Mahsisasi, s.132.
Y a.gt 2.Bend. a.g.e., s.131.

'2.g.t. 5.Bend. a.g.e., s.132.



249

190 kisye indirilmisti.’’

1285 tarihli salnamede bu sayinin 174’e indigi
goértilmektedir. Salnameye gb6re kazalarda genelde ortalama (¢ sdvari
tahsildar oldugu goérilmektedir. Bu sayinin Varna ve Tulgca'da iki Nis
sancaklarina bagl kazalarda ortalama olarak dort oldugu anlasiliyor. Daha
¢ok slivari sinifindan tahsildar istihdam ediliyordu. Bitin vilayette 116 stvari
olmasina ragmen 12 piyade tahsildar bulunuyordu.'?

Kazanin kasaba ve kdyleri bu tahsildarlara kol kol taksim ediliyordu.'®
Tahsildar sayisina goére iki (¢ veya daha fazla kola ayrilmasi mimkdandd.
Birbirine yardimci olmasi bakimindan her kola iki tahsildar verilmesi
6ngdruliyordu. Kasaba mahallelerinde géreviendirilecek tahsildarlarin piyade
olmasi tercih edilmisti.®* Tahsildarlara verilen &zel bir talimatla birlikte gérevli
olduklari mahalle ve kdylerden bir sene icinde talep edilen emval-i
murettebesi ve miktari ve taksitlerinin yazili oldugu bir defter yanlarinda
bulunurdu. Her taksit sandiga teslim edildikge cantalarinda tasidiklari bu
matbu el defterine kayit edilmesi gerekiyordu.®

Her iki sinif tahsildarlar da sancak bas tahsildarinin gérislerine tabi
olmakla birlikte kaza kaymakaminin emri altindaydi. Dolayisiyla gérevlerinde
kusur ve ihmalleri oldugunda cezalandiriimalari s6z konusuydu. Bdyle bir
durum idare meclisinin tetkikatiyla sabit olursa gereg@inin yapilabilmesi

mazbata ile sancak mutasarrifindan izin alinmasina bagliydi. '>’
5.2.7. Memleket Sandiklari
Midhat Pasa’nin Tuna Vilayeti kurulur kurulmaz belki de ilk ele aldigi

mesele buydu. Tuna Vilayeti’nin kurulmasi 30 Kasim-12 Aralik 1864 tarihleri
arasinda gerceklesmisti. 18 Aralik'ta da sandiklarin kurulmasi hususunda

! Y.EE. 36/9, Tarifnime, madde 90.

152 SVT H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869). s.103. Her kazada kag tahsildar oldugina dair bilgi
bulunmamakla birlikte her sancakta ne kadar tahsildar oldugu salnamede belirtilmistir.

'*>'Y.EE. 36/9, Tarifnime, madde 91.

134 “Tahsildarlar Hakkinda Talimat”. 6. bend. Vilayetlerin idare-i Mahsisas, s.133.

'Y EE. 36/9, Tarifnime, madde 91.

1% «“Tahsildarlar Hakkinda Talimat” 6. Bend. Vilayetlerin idare-i Mahsisasi, s.133.

7 a.gt. 6. Bend. a.g.e., 5.133-134.
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istanbul’a yazilan yazi kaleme alinmisti. Midhat Pasa bir 6nceki yil Nig’'te iken
edindigi tecriibeye gbre buralardan biraz bir seyler toplanabilirse sandiklarin
kurulmasi igin gereken sermayenin olusacagini tahmin ediyordu. Kisa bir
sure 6nce Nis taraflarina gittiginde yaptigi tahkikata gére Nis sancagindan iki
t¢c bin kese sermaye saglanabilecedi anlasiimisti. Eski Vidin ve Silistre
eyaletleri dahilindeki yerlerin durumu da degerlendirildiginde Sofya ve Tulga
sancaklar haricinde b0tin kazalar ahalisinin bir miktar tasarruf ederek
biriktirdikleri gbéralmuUstld. Bu 6n arastirmanin ardindan padisahin buyuracagi
fermana gére degisiklik yapilmak Uzere gegici bir tarifname hazirlanarak birer
sureti sancaklara génderilerek kazalara ilan edilmisti. Kazalara ilan edilen
tarifndme de layiha suretinde istanbula génderilen yaziya eklenmisti.
Sandiklarin kurulmasi 21 Ocak’'ta Meclis-i Vala’da onaylandiktan sonra 7
Subat 1865’de irade ¢ikmistr.'®®

Kazalarda sandiklarin  kurulma sebebi giftcinin  sdrekli olarak

borclanma ihtiyaci icinde olmasiydi.™®

Ciftciyi borglanmaya iten temelde (¢
sebep vardi. Birincisi, kithk yillarinda elinde yeterli stoku olmamasidir. Bu
sebeple gelecek yilin giderlerini karsilayamayan ciftci tohumlugunu ve hatta
yiyecegini almak icin yliksek fiyatla borglanmak zorunda kaliyordu. ikincisi,
salgin hayvan hastaliklariydi. Bu tirli hastaliklar sebebiyle ¢ift hayvanlarinin
kaybi koyll igin blylk bir felaket idi. kiguk dreticinin bdyle bir durumda
borclanmaktan baska caresi yoktu. Ugiinciisii de vergi ve vergilendirme usulil
idi. vergilerin tahsil zamani kdylinin elinde para olmayan bir vakte denk
dismesi koyli icin borclanma ihtiyacini doguruyordu. Koylinin borg
ihtiyacini kargilayanlar genellikle sarraf, miltezim, ticcar ve murabahacilardi.
En disOk krediyi yilik %20 faiz ile sarraflar veriyordu. Tilccar hasat
mevsiminden dnce belirlenen bir fiyata daha hasat edilmeden Grind énceden
satin alarak Ureticiye pesin para sagliyordu. Bu da piyasa fiyatinin altinda
oluyordu. Tefeci ya da murabahacilarin faizleri Osmanli Devleti'nde

18 | DH. 533/36970, 10 Ramazan 1281 (6 Subat 1865).
' Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, s.16.
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1851’lerde %20-40 arasinda idi.'®® Tuna Gazetesine gdre murabahaci
faizleri aylik % 3-5 ve daha fazla olabilmektedir. Bu da yillik % 36-60 gibi
yiksek bir faiz demekti. iste ahalinin murabahacilar tarafindan bu sekilde
soyulmasini 6nlemek ve ziraat sanat ve ticaret destek olmak igin Tuna
Vildyeti kazalarinda memleket sandiklari kurulmasi igin hazirliklara
baslandi.®’

Sandiklarin kurulmasi icin de bir sermaye gerekiyordu. Midhat Pasa
bunun da caresini bulmus ve sermaye birikimi i¢cin énceden girisimlerde
bulunmustu. Kurulacak sandiklara sermaye olmak (zere Nis ve Vidin ahalisi
ektikleri bugday, arpa, kokoroz (koganl misir) ve ¢avdar mahsulatindan %5
biriktirmis; Silistre, Tirnova ve Varna sancaklari da bir miktar kokoroz ekerek
hazirlik yapmisti. Bu hazirliklar istanbul’a sandiklarin acilmasi icin miisaade
istenmeden 6nce yapilmisti. istanbula génderilen yazi ve layihada bu
hazirliklardan bahsedilmektedir. Biriktirilen mahsulatin satisindan elde edilen
para o kaza sandiginin sermayesi olmak izere sandija konulacakti.'®
Kazada biriktirilen zahirenin satiimasiyla elde edilen sermaye 20.000 kurusa
ulastiginda kazada memleket sandigi acilarak faaliyete baslayacakti.'®® Bu
sekilde sandiklarin sermayesi olusturularak sandiklar arka arkaya kurulmaya

basladi.'®

' Giiran, a.g.e., s.133-137,139. ilgili kaynaktaki dipnotta tarihin hicri ya da Rami oldugu
belirtilmeden “1267 tarihlerinde” denmektedir. H. 1267 miladi “6 Kasim 1850 — 27 Kasim 1851”;
R.1267 miladi “13 Mart 1851 — 13 Mart 1852 tarihleri arasindadir.

15! Tuna, No: 1, H. 16 Sevval 1281 / R. 3 Mart (15 Mart 1865), s.1.; Tuna, No: 82, H. 14 Safer 1283 /
R. 15 Haziran 1282 (27 Haziran 1866), s.1.; Tuna, No: 19, H. 24 Safer 1282 / R. 7 Temmuz 1281 (30
Temmuz 1865), s.1.

2 {.DH. 533/36970, 10 Ramazan 1281 (6 Subat 1865). Memleket Sandiklar1 hakkindaki layiha
madde.1,2. Bu layiha daha sonra ufak tefek birka¢ degisiklik ve diizeltme ile nizamname olarak Tuna
Gazetesinde ve daha sonra 1867’de biitiin vilayetlere samil olmak {izere yaymlandi. Farklilik olmadigi
siirece kaynak belirtilmeyerek kisaca “Memleket Sandiklar1 Nizamn&mesi” denilerek sadece madde
numaralar1 verilecektir. Bilhassa layihanin 1. Maddesindeki baz1 ifadeler sancaklara 6zel o giinkil ilk
durumu yansittiklarindan nizamnamede yer almamaktadir. Tuna, No:8, 7 Zilhicce 1281 / R. 21 Nisan
(3 Mayis 1865), s.2.; Tuna, No:9, 14 Zilhicce 1281 / R. 27 Nisan (9 Mayis 1865), s.1.; Tuna, No:10,
H. 21 Zilhicce 1281 / R. 5 Mayis (17 Mayis 1865), s.2.; Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, 5.235-244.
163 MSN (Memleket Sandiklart Nizamnamesi), madde 5.

!4 Tuna, No: 7, H. Selh-i Zilka‘de 1281 / R. 14 Nisan (26 Nisan 1865), s.1,2.; Tuna, No: 13, H. 13
Muharrem 1281 / R. 26 Mayis (7 Haziran 1865), s.2; Tuna, No: 20, H. 12 Rebi‘i’l-evvel 1282 /R.
14 Temmuz 1281 (26 Temmuz 1865), s.1.; Tuna, No: 28, H. 30 Rebi‘ii’l-ahir 1282 / R. 8 Eylil 1281
(20 Eylil 1865), s.1.; Tuna, No: 38, H. 11 Receb 1282 / R. 18 Tesrin-i sani 1281 (30 Kasim 1865),
s.2.; Tuna, No: 19, H. 24 Safer 1282 / R. 7 Temmuz 1281 (30 Temmuz 1865), s.1; Tuna, No: 47, H.
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istanbul’dan sandiklar hakkindaki iradenin ¢ikmasi beklenirken bir
yandan da sandiklarin kurulmasi ¢alismalari devam ediyordu. Ocak 1865te
daha irade ¢ikmadan Ruscuk’ta ilk memleket sandi§i kurulmustu.'®® 1281
mali yih sonunda (12 Mart 1866) Vidin'in Belgradgik kazasi ile Rusguk’un
Tutrakan ve Sofya’nin Orhaniye kazasi ile Tulga Sancagi hari¢ bitin
kazalarda memleket sandiklari acilmisti.’®® 1282 mali yili sonunda (12 Mart
1867) ise Tulca Sancagi disindaki bitin sancaklarin kazalarinda sandiklar

acilmist..’®’

CUnkl Tulca Sancagr’'nda dogal afetler sebebiyle gereken
sermaye toplanamamisti. Fakat birkag yil igcinde gereken sermaye toplanarak
acilabilecegine kesin gdziyle bakiliyordu.'® Nitekim daha sonraki yillarda
Tulca Sancadl kazalarinda da memleket sandiklarinin kurulmasi
gerceklesecektir.'®

Sandigin idaresi igin kasaba ve kdylilerden memleket sandiginin vekili
namiyla ahalinin itimat ettigi itibarli kimselerden iki Hiristiyan ve iki Misliman
olmak Gzere dort kisi oy coklugu ile secilecekti. Hiristiyan yok ise dérdl de
Musliman olacaktli. Sandik ekseriyet tzere vekiller tarafindan mahurlenecek
ve anahtari vekillerden birinde duracakt.'’® Her kazanin sandigi kasabada
pazar kuruldugu gun agilacak ve pazar dagildiktan sonra kapanacakti. O gin
vekiller sandigi agarken kazanin idare meclisi veya de‘avi meclisi azalarindan
birinin de hazir bulunmasi gerekiyordu. Sandik acildiktan sonra glin boyunca
bor¢ isteyenlere bor¢ verilmesi ve vadesi dolan borcunu getirenlerin de

14 Ramazan 1282 / R. 19 Kanun-1 sani 1281 (31 Ocak 1866), s.1; Tuna, No: 48, H. 21 Ramazan 1282
/ R. 26 Kanun-1 sani 1281 (7 Subat 1866), s.1.

' Tuna, No: 177, H. 3 Safer 1284 / R. 24 Mayis 1283 (5 Haziran 1867), s.1.

' Tuna, No: 57, H. 12 Zilka‘de 1282 / 16 Mart 1282 (28 Mart 1866), s.1.; Tuna, No: 51, H. 13
Sevval 1282 / R. 16 Subat 1281 (28 Subat 1866), s.1; Tuna, No: 65, H. 14 Zilhicce 1282 / R. 17
Nisan 1282 (29 Nisan 1866), s.2.

167 Tuna, No: 177, H. 3 Safer 1284 / R. 24 Mayis 1283 (5 Haziran 1867), s.1.; Tuna, No: 178, H. 6
Safer 1284 / R. 28 Mayis 1283 (9 Haziran 1867), s.1.; Tuna, No: 179, H. 9 Safer 1284 / R. 31 May1s
1283 (12 Haziran 1867), s.1.; Tuna, No: 180, H. 13 Safer 1284 / R. 4 Haziran 1283 (16 Haziran
1867), s.1.; Tuna, No: 181, H. 15 Safer 1284 / R. 7 Haziran 1283 (19 Haziran 1867), s.1.; Tuna, No:
182, H. 19 Safer 1284 / R. 11 Haziran 1283 (23 Haziran 1867), s.1.

'8 Tuna, No: 138, H. 3 Ramazanii’l-Miibarek / R. 28 Kaniin-1 evvel 1282 (9 Ocak 1867), s.1.

19 SVT., H.1285 (24 Haziran 1868- 12 Nisan 1869)., 5.91,93-95,97-99.

79 MSN, madde 6.
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parasinin sandiga konulmasi iglemleri yapilarak kayitlari tutulacakti. Sandik
kapandiktan sonra yine mevcut heyet tarafindan muhrlenecekti.'”
Sandiklar ¢ aydan az ve bir yildan ¢ok olmamak Uzere aylk %1,
dolayisiyla senelik %12 faizle bor¢ veriyordu.'”? Borg alabilmek icin kefil
getirmek veya rehin birakmak gerekiyordu. Kefil olan kisinin alinan borcu
6deyecek kefilin emlak sahibi olmasi ve alinan borcu 6deyecek glgte olmasi
gerekiyordu.' Rehin verilerek borglanildi§i durumlarda, rehin menkul ise
rehinin kendisi, gayrimenkul ise tapusu sandikta saklanacakti.'’* Yanlshga
mahal vermemek igin borcluya veriimek Uzere alti sandiga ait muahdrle
muhUrlenmis Uzerinde ikraz olunan akganin miktari yazili bir pusula verilmesi
usulli benimsendi.' Borglu borcunu vadesinde &deyemedigi takdirde
vadesinin dortte birini gegmemek Uzere slre taninacak ve yine 6deyemedigi
takdirde rehin verdigi mali hukimet marifetiyle satilarak borcu édenecektir.
Rehin gayrimenkul ise borcu édenene kadar icara verilecekti.'”® Sandigin
sene sonu muhasebesi ise mali yila gére yapilmayip her sene ruz-i kasimda
hesabinin gértlmesi kararlastiriimisti. Hesap goérulirken memleket muduiri
ile idare meclisi ve de‘avi meclisi azasindan birer kisi sandik vekilleri ile
beraber hazir bulunmalari gerekiyordu. Gerekirse diger muteberan-i

memleketten birkag kisi daha hazir bulundurulabiliyordu.'””
5.3.NAHIYELERIN IDARESI

Nahiye tabiri, 15. ylzyilda tasra teskilatinda askeri ve idari birim olan
sancaklarin alt bolimind ifade eden bir anlam kazandi. Sancak beyinin
ybnettigi sancaklar ve kadilarin yetki sahasina dahil olan kazalar idari ve
cografi agidan cesitli sayida kéy, mezraa ve asiretlerin bulundugu bdlgelere

ayriliyordu. Esas itibariyle timar sistemi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ve cografi

7 MSN, madde 7.9.
172 MSN, madde 10.
13 MSN, madde 11.
174 MSN, madde 12.
15 MSN, madde 14.
176 MSN, madde 17.
77 MSN, madde 18.
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bir butlnlik arzeden bu bdlgeler genelde nahiye olarak adlandiriliyordu. Ana
yerlesim yerinin adiyla anilan néhiyeler oldugu gibi merkezin adini almayip
cografi konumunu ve ekonomik 6zelligini yansitan adlar da tasiyabiliyordu.
Ama belli bir merkezi olmayan nahiyeler de vardi. Askeri birim olarak
nahiyelerin basinda “serasker” denen bir timarli sipahi bulunurdu. Nahiyedeki
sipahiler onun yaninda toplanarak sancak beyi yaninda sefere katilirdi. Bu
ylUzden de néhiyeler kolayca toplanilabilmesi icin cografi bitinlik arz eden
kdylerden olusturulmaya calisihyordu. Kadilarin idari ve hukuki yetki alanina
giren nahiyelere kadilar idari ve adli isleri yUritmek icin naibler
gorevlendiriyordu. Yani ndhiyede naib mahkemesi kurabiliyordu. Nahiyelerin
asayisi serbest olarak tasarruf edilen vyerlerde dirlik sahipleri, serbest
olmayan yerlerde de kadinin yolladi§i naibin emrinde gérev yapan sancak
beyinin génderdigi subasilar tarafindan saglaniyordu. 17. ve 18. ylzyillarda
timar sisteminin dnemini kaybetmesiyle kazalarin alt birimi olarak dne ¢iktl.
Tanzimat'tan sonra da bu 6zellik belirgin hale geldi.'”® Necmettin Aygiin 1850
yillinda Karadeniz’'deki bazi nahiyeleri ele aldigi makalesinde bu durumun
daha kolay vergi toplamak amaciyla taksimatin cografya esasina goére
belirlenmesinden kaynaklandigini belirtmektedir.'”

Yeni uygulama ile nahiyelere de bir dizen getirildi. Tuna Vilayeti
Nizamnamesi'ne gbére kazalar kdylere taksim olunuyordu. Yani mulki
taksimatta kazalarin alt birimi olarak nahiye degil kdylerden bahsediliyordu.
Ancak yine bu nizamnameye gére, mevkileri icabi mistakil kaza yapilamayan
ve bazi kdylerin bir araya gelmesinden olusan kiiglk daireler nahiye itibar
olunacakti. Bu nahiyelerin de kazalara ilhaken idare edilecegi belirtiliyordu.'®°
Vilayet usull ile bircok kaza nahiyeye dénlstlrildd. Tablo 1 incelendiginde
daha 6nce kaza hikmunde bir¢gok nahiyenin var oldugu géruliyor. H.1281
salnamesine gore U¢ eyalete ait sancak merkezi olan kazalarla birlikte toplam
67 kazanin 7 tanesinin (Yemsenli, Aflatar, Karalar, Cartak, Sahra, Grahova,

'8 “Nghiye”, lhan Sahin, DiA., XXXII. Cilt, TDV Yay, istanbul, 2006, s.307.

7 Necmettin Aygiin, Osmanli Devleti’nde Idari Taksimat Alamindaki Diizenlemelerin Tasradaki
Yansimalari: Vakfikebir, Sarli Ve Tonya Ornegi (1840—-1918), Karadeniz Arastirmalari, Yaz 2010,
say1 26, s.47.

180§ MMS. 29/1245, TVN, Madde 4; VN. madde 4.
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Bucak) nahiye oldugu, diger 7 tanesi (Gabrova, Diranova, Travna, Elena,
Bebrova, Belgradgik, Piriznik) ile Ggl birlikte kaza olarak zikredilen Kilifar,
lylakova ve Rahovice’nin de iic bes yil énceye kadar nahiye oldugu
gorulmektedir. Bunlardan baska kazalara bagli 13 nahiye (Kazgan, Topgu,
Hotali¢, Sahra, Tozluk, Dubnice, Nisave, Bulanca, Yaylak-1 Kebir ve Yaylak-
Sagir, Sirignik, Cuma, llica) daha gértlmektedir. Ayrica Sumnu ve Ruscguk
kazalarinin birden fazla néahiyesi oldugu go6rGimektedir. Bu verilere
bakildiginda bélgede Tuna Vilayeti kurulmadan énce nahiye 6zellidi tasiyan
toplamda 30'un (zerinde yerlesim yerinin varligindan s6éz edebiliriz.
Bunlardan sadece iki tanesi Gabrova ve Belgradcik kaza olarak varliklarini
devam ettirdi. 7 tanesi (Diranova, Travna, Elena, Bebrova, Kazgan, Sahra,
Cuma) de nahiye olarak birakildi. Kozluca, Umurfakih, Yenipazar,
Mahmudiye, Kili, Kursunlu, Piriznik ve Etrepol, Mahmudiye ve Kili hari¢
digerleri uzun yillardir kaza olmalarina ragmen néahiye yapildilar. Tutrakan
Tuna Vilayeti kurulmadan o6nceki yil kaza yapilmisti. Vilayetin kurulusuyla
nahiye olarak Rusguk merkez kazasina baglanmisti. Hizh gelisme
gbstermesi sebebiyle kisa sire sonra tekrar kaza yapildigindan daha énce
bahsedilmisti. Daha énceki yillarda kaza olan isak¢rnin Mahmudiye ve Kili ile
birlikte Tulca’nin nahiyeleri arasinda yer aldigini gériyoruz. 1278’de yapilan
degisiklerle sancak merkezi yapilmis olan Mecidiye’nin kazalari Tuna Vilayeti
kurulmadan bir yiIl énce Silistre’ye baglanarak kaldirilmisti. Tuna Vilayeti ile
birlikte Tulga’ya bagl bir kaza haline gelen Mecidiye’ye bagli Bogazkdy de
yeni olarak nahiye yapildi. Ayrica Vidin ile Lom arasinda Tuna kiyisindaki
Akgar'in da yeni nahiye yapildigini gériiyoruz. Kaza sayisi azaltildigi gibi
nahiyeler de blylk oranda Kkaldirilarak 19 nahiye birakilmistir. Batdn
bunlardan daha genis bir cografyanin daha az yénetim merkezi tarafindan
ybnetilmesini saglayan bir dizenleme yapildigi anlagiimaktadir. Bu da ayni
zamanda daha az zabita memuru, katip ve gorevli demek oldugundan hem
bu bakimdan tasarruf saglayacak, hem de tegkilat yapisi ve birokrasiyi de
hafifletecegi degerlendirilebilir.
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Nahiyelerin basina idareci olarak zabita memurlari bulunuyordu. '®

Nahiyelerin idaresi icin zabita memuru unvaniyla ilk defa ne zaman bir
memur tayin edildigini bilmiyoruz. Ancak Tuna Vilayetinden &6nce de
nahiyelerin basina idareci olarak zabita memurlari gérevlendiriimekteydi.'®
1840 yilinda eyalet merkezlerine muhassillar atandiginda kadilarin yoénettigi
kazalara (idari birim olarak kazalar henlz kurulmamisti) da mal tahrirat katibi
ile birlikte bir de “zabita memuru” adiyla bir gérevli atandig bilinmektedir.'®
1867’de yayinlanan Vilayet Nizamnamesi ile birlikte kaza maddrlerinin unvani
“kaymakam” olarak degistirilince nahiyelerdeki zabita memurluklari nahiye
mudurligine dénstaraldd.

Nahiyeler de yeni uygulamayla G¢ sinifa ayrildi. Birinci sinif zabita
memurlarina 1000, ikinci sinif olanlara 750 ve dclnclt sinif zabita
memurlarina 500 kurus maas verilmesi kararlastirildi. Refakatlerine de 155
kurus maasla birer katip verilmesi uygun goérdimUsti. Ayni belgede
nahiyelerde maiyyet katipleriyle birlikte néib ve meclis azasindan da
bahsedilmektedir.’®* R.1281 Marti (M.1285) itibariyle Kili, ve Etrepol zabita
memurlarinin 1000, Elena, Diranova, Kazan, Kozluca ve Cuma néhiyeleri
zabita memurlarinin 750 ve Bebrova, Travna, Mahmudiye, Bodazkdy ve
Priznik zabita memurlarinin 500’er kurus, refakatlerinde calisan zabita
katiplerinin de 150°ser lire aylik aldigi gdrilmektedir.'®®

Zabita memurlari adam toplayarak veya yakin bir kazadan zabtiye
askeri destegi de saglayarak eskiya takibi de yapmaktaydilar. Bu destedi
186

verecek makam nahiyenin baglh oldugu kaza olmak zorunda da degildi.
Komsu eyaletin zabtiye askerinin eskiya takibi icin Tuna Vilayeti'ne gecgerek

81§ MVL. 526/23633, 28 Ramazan 1281 (24 Subat 1865).

182 A, MKT.UM. 539/8, 6 Sevval 1278 (6 Nisan 1862). Bu belgede Karacadag, Kabes, Kivantebe,
Konag ve Rabcoz nahiyelerinin idaresinin Kir Zabita Me’muru Tahraghh Ahmed Aga'ya verilmesinden
bahsedilmektedir.

' Sabri Can Sannav. “Tanzimat'in Illamindan sonra Cezayir-i Bahr-i Sefid Eyaleti’'nin Yeniden
Yapilandirilmas: Siireci ve Limni Adasi’min Statiisii” Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
1 Haziran 2006, cilt 6 Say1 1, s.176. (Ancak miilki idari birim olarak kazalar 1842’de kuruldugundan
bu kazalar1 kadilarin bulundugu yer olarak anlamak gerekir.)

184 |.MVL. 526/23633, 28 Ramazan 1281 (24 Subat 1865).

" MAD.d.9414.

'% Egkiya Kivrikoglu balkanda oldugunu haber alan civardaki kazan zibita memuru 40-50 adamla
arkasina diismiis ve Sumnu miidiirliigii canibinden de zabtiye ve saireden 30-40 kisi gorevlendirildi.
Tuna, No: 14, H. 20 Muharrem 1282 / R. 2 Haziran (14 Haziran 1866), s.1
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buradaki néhiye zabita memuru ile birlikte egkiya takibi yaptigi da
gortlmektedir.” Gorevlerini yapamayan zabita memurlarinin azl edildigi de
gorilmektedir. Ornegin; Kozluca Nahiyesi Zabita Memuru Hiseyin Aga,
nahiyesini idare edemediginden ve bazi yolsuz hareketlerinden dolayi
azledilerek yerine ismail Aga atanmisti. Burada dikkati ceken husus zabita
memurunun énce gbérevden alinmasi ve gérevden alindiktan sonra tahkikat
yapiimasidir. Yani daha sugu arastirimadan gérevden aliniyordu. Daha
sonra mahkemenin cezalandiriimasina karar verdigi de gériilmektedir. '8
Ceza Kanunnamesine gére ashab-1 tdhmetten ceza-y1 nakdi alinmasi
gerekiyordu. Bunun igin Tuna Vilayeti valiligince 6zel matbu defter ve
pusulalar icad edilerek uygulamaya konmustu. Bu maksatla kaza ve
nahiyelerde &zel bir defter tutulmasi gerekiyordu.'®® Ceza-yi nakdinin
alinabilmesi icin mutlaka temyiz-i hukuk ve cindyet meclisi veya de‘avi
meclisinin hikmU olmak zorundaydi. Ancak zabita memuru bulunan nahiye
ve koylerde muhakeme gbérmeye vyetkili bir meclis veya mahkeme
bulunmuyordu. Bagkasinin ekili tarlasina hayvan salarken yakalanmak,
bozuk ve sagliga zararli seyler satmak, sokaklari kirletmek gibi Ceza
Kanunnamesi’'nin Gg¢lincl babindaki ahvalden dolayi alinacak ceza-yi nakdi
icin gerekli Kigilerin kazaya irsali mimkin olmuyordu. Bu gibi durumlarda
ceza-yi nakdinin alinabilmesi icin merkez odalarindaki midur, zabtiye zabiti,
teftis memurlarn ve diger mevcut memurlardan olusan bir heyet icinde tetkik
edilmesi gerekiyordu. Bu durum nahiyelerde vuku buldugunda ise zabita
memuru ve kétibi ile orada bulunan zabtiye zabiti ve kdy ihtiyar meclisi
azasindan munasip olanlardan olusan bir heyetin tetkikatt sonucu sabit

"7 Tirnova Sancagi’nda Kazgan Zabita me’muru Latif Aga ile Islimye Sancag Asakir-i Zabtiyesi
Kol vekillerinden Siilleyman Aga neferat-1 zabtiye ile eskiya taharrisi zimninda Kazgan civarinda kest
il giizar gice olmak miildbesesiyle bir gizli mahalde ve pusuda ardm itmekde bulunduklar1 halde oraya
kacak olarak bila tezkire gelmis olan 10 yiik duhdnin ashadbina teslim olmalar1 bi’d-defa‘at teklif
olunmus ise de asgd itmeyerek teshir-i silaha ciiret eylemelerinden nasi mukabele-i bi’l-misil icra
olunmus ve tiitiin sahibleri firar iderek zikr olunan tiitiinler zabt ve duhan sahiblerinden Musa bin
Salih dahi ciiz’ice yarali oldugu halde ahz u girift idilmis oldugu vukdat jurnallerinden goriilmiistiir.
Tuna, No: 96, H. 4 Rebi‘ii’l-ahir 1283 / R. 3 Agustos 1282 (15 Agustos 1866), s.1

188 Tuna, No: 125, H. 17 Recebii’l-ferd / R. 13 Tesrin-i sani 1282 ( 25 Kasim 1866), s.1; Tuna, No:
132, H. 12 Sabanii’l- muazzam / R. 7 Kantin-1 evvel 1282 (19 Aralik 1866), s.1

189 Tuna, No: 132, H. 12 Sabanii’l- muazzam / R. 7 Kan{in-1 evvel 1282 (19 Aralik 1866), s.1; “Ceza-
y1 Nakdinin Suret-i Tahsilini Miibeyyin Ta‘limatdir” Madde 2 Vilayetlerin idare-i Mahsiisasi, s.131.
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olduktan sonra kanunun tayin ettigi ceza-yi nakdi alinip tutulan 6zel deftere
kaydedilmesi gerekiyordu. Bunlar daha sonra mensub oldugu kazanin Ug¢
ayda bir dlzenleyerek hasilatiyla birlikie sancak merkezine gdnderdigi
deftere ilave edilecekti. Kanun ve nizamin hilafina cez&-yi nakdiye
hikmedilmesi veya ceza-yi nakdi alinmasi gerekirken alinmamasi
durumunda yetkili kisiler sorumlu tutuluyordu.”®® Alinacak ceza-yi nakdi
deftere islendikten sonra onun hizasindaki iki parca ceza-yi nakdi igin
ilmiihaber verilmesi gerekiyordu.”™' Miktari kac kurus olursa olsun bu matbu
iimuhaberlerden kogandan kesilerek mahkumun eline verilmedikge cezéa-yi
nakdi alinmasi yasaktl.'® Ceza-yi nakdiicin bu sekilde matbu defterler ve
pusulalar kullanilmasi Tuna Vilayeti'nce icat ve ihdas edilmisti. Yukarida
bahsi gecen Kozluca Zabita Memuru Hiseyin Ada, hakkinda yapilan
tahkikat sonucunda bu kaideye riayet etmeyerek matbu pusulalardan
vermediginden mahkemeye sevk edilmisti. Mahkeme sonucunda da da

hakkinda kanuni islem yapiimasina karar verilmisti.'®

5.4.MAHALLE VE KOYLERIN iDARESI
5.4.1.1. 1864’e Kadar Olan Geligsmeler

Bilindigi gibi muhtarlik teskilatinin 1835 yilinda tasrada da
uygulanmasi icin valilere emirler génderilmisti.’®* 16. yiizyilda timardan
iltizama gecilmesi 18. ylzyilda ayanhdi, o da yolsuzluklari ve tasradaki
ybnetim karmasasini dogurmustu. Muhtarliklarin  kurulmasi tasrada
neredeyse hi¢c kalmamis olan asayisi temin etmek ve bu yénetim karmasasini
durdurmaya yénelik cabalardan biriydi.'®® Muhtarlik ilk olarak Kastamonu'da

kurulurken sebep olarak ahaliyi ayaninin zulminden kurtarmak ve ahalinin

19 a.g.t. Madde 6. (Tuna, No: 132; Vilayetlerin idre-i Mahsiisasl, s.133.)

191 a.g.t. Madde 2. (Tuna, No: 132; Vilayetlerin idare-i Mahsiisasl, s.131.)

192 a.g.t. Madde 4 ve 5. (Tuna, No: 132; Vilayetlerin idare-i Mahsisasi, s.132,133.)

19 Tuna, No: 132, H. 12 Sabanii’l- muazzam / R. 7 Kantin-1 evvel 1282 (19 Aralik 1866), s.1.

"% Liitfi Tarihi, C.V. 5.873.

' Erbay Arikboga, “Yerel Yonetimler Acisindan Mahalle Muhtarhigina Bir Bakis” Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, cilt 8, say1 3, Temmuz 1999, s.108-109.
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“istihsal-i hoshali” ve asayisi gdsteriimektedir.'® Osman Nuri Ergin de
muhtarlik teskilatinin, imamlarin zulminden ve istibdadindan halki kurtarmak
ve istisare ile is gdrdirmek icin kuruldugunu belirtmektedir.”®”  Bunlarin
gerceklesebilmesi icin tasrada merkezi otoritenin  hakim kilinmasi
gerekmektedir. Muhtarlara ytklenen gbérevler, muhtarlarda aranan nitelikler
tagsrada merkezin kontrol ve hékimiyetini saglama yéninde oldugunu
gOstermektedir.

Muhtarlarin goérevleri temelde glvenlik olmak Uzere vergi ve askere
alma ile ilgili idi. Muhtarlar, mahalle ya da kdye gelenlerin marur tezkirelerini
incelemek, nerede ne kadar kalacaklarini tespit etmek, tezkiresi olmayanlari
iceri sokmamak suretiyle emniyeti saglamaya calismaktaydi. Disaridan
birisinin mahalleye yerlesebilmesi igin mahalleden birinin ya da muhtarin kefil
olmasi gerekiyordu. Mahalleye yerlesenlerin adi mahalle defterine kaydedilip
defter nazirina bildirilerek kent halki defterine de gegirilirdi. Ayni igslem bebek
dogdugunda da yapiliyordu. Olenler ve mahalleden tasinanlar da mahalle
defterinden silinerek defter nazirina bildiriliyordu. Vergilerin tespiti ve
dagitiminda da muhtar, halki temsilen hazir bulunuyor, vergi toplanmasinda
yardimei oluyordu.'®®

Mahallede iyi huylu oldugu bilinen becerikli kimselerden muhtar-1 evvel
ve muhtar-1 sani olmak Uzere iki muhtar seciliyordu. Muhtar, mahalle halkina,
imam da muhtarlara, vicOh-1 vilayet de birbirlerine kefil oluyordu. Bdylece
mahallenin asayisi ve diger meselelerinden bitin mahalle halki sorumlu
tutuluyordu. Halk muhtarla ilgili sikayetlerini imamlar ya da mahallenin ileri
gelenleri  vasitasiyla mutesellime iletiyorlardl.  Muhtarlarin  denetimi

sancaklarin idari iglerini ylOrUten mutesellimler tarafindan yapiliyordu.

Y0 TV., say173, H.7 Sevval 1249 (7 Subat 1834 ), 5.2-3
¥7 Cadirct, “Muhtarlik”, Ulke Yonetimi, s.15.
' Cadirci, Anadolu Kentleri, s.39.; Arikboga, a.g.m. s.110. (Cadirct, “Tiirkiye’de Muhtarlik
Kurumunun Tarihi Gelisimi”, Yerel Yonetimler Dergisi, c.2, s. 3, Mayis 1993, s.6-7. ‘dan naklen)
Kibris Seriye sicillerine dayanilarak verilen bilgilerden gore bu uygulamanin 1838-1844 yillarinda
yerine getirildigi goriilmektedir. Tezkereleri olsa dahi gelenlere ka¢ giin kalacaklar1 sorulup uygun
goriilenlerin defter nazirina bildirildigi, uygun goriilmeyenlerin geri gonderilmek iizere bolgenin idari
amirine bildirildigi ve kazalar arasinda gidip gelenlerin kayit altina alindig1, yerlesmek isteyenlerin
kefile baglanarak niifus defterlerine kaydini yapma sorumlulugunun muhtarlara verildigi
goriilmektedir. Bkz. Celal Erdonmez, Ser‘iyye Sicillerine Gore Kibris’ta Toplum Yapis1 (1839-
1856), Isparta, 2004, Siileyman Demirel Universitesi, Basilmamis Doktora Tezi, s.27.
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Sancaklardaki defter nazirliklari 1831 nifus sayimindan sonra kurulmustu.
Secilen muhtarlarin isimleri seriyye siciline kaydedildikten sonra bu defter
nazirlarina ve istanbul'daki Ceride Nezaretine gonderiliyordu. isimler
incelendikten sonra padisaha arz ediliyordu. Padisahin onayindan sonra
Darphane’de miihiirleri hazirlanarak muhtarlara génderiliyordu.'%

1834’de muhtar sec¢imi igin vali, sancagin mutasarrifi ve defter naziri
ile kaza kadi ve naibleri ile ayan ve zabitanlarina hitaben génderilen bir
fermanda memleketin emniyet, asayis ve istirahati icin her kdy ve mahallede
“mucerrebl’l-etvar” (hal ve hareketi tecriibe edilmig) kimselerden iki muhtarin
“nasb U ta‘yin” edilmesi istenmektedir. lyi bir idarenin temini igin de ahalinin
birbirine, muhtarlarin ahaliye, imamlarin da hepsine birden kefil olmasi
isteniyordu. Secim ‘ittifak-1 arad” ile ve “ahali-i mahallenin iltimasi” ile yani
mahalle halkinin oy birligi ile yapacag: tercih sonucu gerceklesiyordu.?®

Arikboga, tasrada muhtarliklarin kurulmasini merkezi yénetimin halkin
bunu yapabilecegine olan gtvenini gbsterdigini ve muhtarhigin yerel ydnetim
alanina dogru kaymasini kolaylastirdigi gérisindedir. Bu dénemde ydnetim
sorununun halkla olmayip, yénetim yapisi ve 6zellikle de gérevlilerle ilgili
olduguna dikkat cekmektedir. Secilen muhtarlara muhurlerinin veriimesinde
padisahin onayinin sart kosulmasini merkezin bu konuda valilere gtivensizligi
olarak degerlendirir ve bu durumu oldukga merkeziyetgi bulur. 2’

Tuna Vilayeti'nin kurulmasindan bir yil kadar 6énce Ali ve Fuatd
pasalarin vilayet usull Gzerinde distndukleri siralarda 1863 yilinda Tasvir-i
Efkarda yer alan talimata gére de muhtar secilebilmek icin émriinde hic sug
islememis ve halk arasinda “hisn-i ahlak ve sidk u istikametle bellilenmis”
olmasi sarti araniyordu. Yine bu talimata gére eyalet merkezinde 200 hane,
sancak merkezlerinde 100 hane ve kaza merkezlerinde ve kdylerinde ise

kéyun tahammdaline gére 20 haneden 50 haneye kadar bir muhtar segilmesi

19 Cadiret, “Muhtarlik” Ulke Yonetimi, s.15-21.

200 Galip Ceken, “Sivas Eyaletinde Muhtarligin Tesisi ve Muhtarlarin Kimligine Dair”, Tiirk Yurdu,
Aralik 1999- Ocak 2000/148-149 s.519.

! Erbay Arikboga, a.g.m., 5.109 dipnot 22.
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emrediliyordu. Muhtarlar mulki amir ve hakim, muftl, metropolid gibi devlet

memurlari ile bir veya iki ayandan olusan heyet tarafindan segiliyordu.?%?

5.4.1.2. Vilayet Usulinin Getirdigi Yenilikler

1864’e kadar olan gelismeleri bu sekilde 6zetledikten sonra vilayet
usulindn getirdigi gelismelere g6z atalim. Bu tarihe kadar muhtarlarin devlet
memurlan tarafindan secilip padisah tarafindan atandigi belirtiimisti. 1864
Tuna Vilayeti Nizamnamesi'ne gére bu defa muhtarlari ve artik devlet
gorevlileri degil ahali, yani kdy halki sececekti. ihtiyar meclisi de ayni sekilde
kdy halki tarafindan secilecekti.?®®> Ancak secilen muhtarlar baslangicta
padisah onayi ile gbreve baslarken Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile birlikte
kaza kaymakamina bildirildikten sonra onun emriyle tayin edilmesi uygun
goruliyordu. Yani nizamnameye gére kazanin muilki amirin onay! yeterli
gO6raluyordu. Her sinif ahali icin iki muhtar olacakti. Yani Masliman ahali iki
muhtar, gayri Mislim ahali de iki muhtar sececekti. 20 haneden az olan sinif
yalniz bir muhtar segecekti.?®* Muhtarlar emvalin tahsili ve diger hususlarda
hikdmetin kdylerdeki icra vasitalariydi. Her sinifin muhtari kendi sinifina ait
belediye islerinden de sorumluydu.?®® Bekgi korucu gibi kéyiin zabita isleriyle
ilgilenen kimselerin idaresi kdy muhtarlarinin géreviydi.?®

Muhtarlik teskilatinin tagrada yayginlastinididi ilk yillarinda muhtarlara
maas baglanmasi konusunda irade ¢ikmakla birlikte imkanlarin yetersizligi ve

207 Tuna Vilayeti

yolsuz uygulamalar sebebiyle bundan vazgecilmisti.
Nizamnamesi’nde de muhtarlara maas baglanmasi konusunda bir hikim

gértlmayor. Ancak 1281 tarihli muvazene defterinde varidat-1 6sriye

202 Tiilay Ercoskun, “Osmanli Devleti’nde Muhtarlik Kurumunun Isleyisine Iliskin Diizenlemeler ve
Gozlemler”, Bilig, Kis 2012, say1 60, s.132. (Tasvir-i Efkar, say1:97°den R.19 Mayis 1279/ H.14
Zilhicce 1279 Pazar (31 Mayis 1863) , s.3-4.)

203 { MMS. 29/1245, TVN, Madde 67; VN. Madde 63,

204 . MMS. 29/1245, TVN, Madde 58-59; VN. Madde 54-55,

205 { MMS. 29/1245, TVN, Madde 60; VN. Madde 56,

20§ MMS. 29/1245, TVN, Madde 61; VN. Madde 57,

27 Ortayh, Mahalli idareler, s.110.



262

bedelinden kurusta bir para®®®

209

olmak Uzere muhtarlara tahsiliye Gcreti
6dendigi gérilmektedir.

1864 nizamnamesi esas itibariyle mahalleden ziyade kdy ybnetimini
dizenlemektedir. 4. maddede her kazanin kdylere mulnkasim oldugu
belirtiliyor. Ancak mahalleler bu idari teskilatta yer almiyordu. Bir sonraki
madde kasaba ve sehirlerdeki mahallelerin kdy hikminde oldugu ve en az
elli hanenin bir mahalle itibar olunacagi ifade ediliyordu. Béylece kdy yonetimi
hakkindaki maddeleri mahalle ydnetimi icin de gecerli kilarak tek maddeyle
mahalle ydnetimini diizenlemis oluyordu.?’ Kdy ve mahalle, her ikisi de
kapali bir topluluk olustururlar ve ybénetim acisindan Ozdestirler. Fakat
geleneksel toplumda ikisi arasinda buylk fark vardir. Mahalle sehrin bir

parcasi, kdy ise kendi basina mustakil bir birimdir.

Sehrin bir pargasi olan
mahallede esnaf, devlet goérevlileri ve miesseselerin oldugu; kéylerde ise
tarim ve hayvancilikla ugrasan ahalinin yasadigi g6z éniinde tutulursa idari
benzerlik disinda farkh karakterde oldugu goérulecektir.

Nizamnamedeki mahalle yénetimi ile ilgili 5. maddenin her seyi
cbzlyor gibi gbdzikse de hicbir seyi ¢bézmedigini ileri siren Arikboga,
mahallenin alan y6netimi mi yoksa komun yénetimi iginde mi
degerlendirilecegi sorusunu sorarak su hipotezi ortaya atiyor: Merkezi
ybnetim, nitelikli islerin mahalle birimleriyle degdil belediye birimleriyle
yapilacagina inaniyordu. Mahalle muhtarhgini hicbir zaman gercek ve kalici
bir yénetim birimi olarak gérmedi. Mahalle muhtarhidina gegici bir kurum
olarak bakmanin etkisiyle etkili is gorecek dizenlemeler yapilmamisg,
belediyelerle iligkisi kurulmamistir. Sehir ve kasabalarda belediyeler kurulana
kadar olusacak ydnetim boslugunu mahalleliden aldidi destekle mahalle
muhtari ile dolduruyor olmasi merkezi yénetimin isine gelmistir.?'2
Her ne kadar nizamname “asagiki bendlerde beyan olunan vechile bir

idare-i belediye olacakdir” diyorsa da nizamnamede “idare-i belediyeye” dair

208 Kurusun kirkta biri, “Para”, Kamiis-1 Tiirki s.343.

2% MAD.d.9414. R.1281 Senesi Tuna Muvézenesi s. 3,18, 28-30.
210§ MMS. 29/1245, TVN, Madde 5; VN. Madde 5.

2! Ortaylh, Mahalli idareler, s. 106.

12 Arikboga, a.g.m. s.112.
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bir duzenleme vyer almamaktadir. Ancak kdy idaresini duzenleyen
maddelerden birinde belediye islerinin muhtarlara ait oldugu, bir bagka
maddede de kdyln belediye ve ziraat iglerinin ihtiyar meclislerinde mizakere
edilecegi belirtiimektedir.2™® Bunlarin disinda bir madde yoktur. Gerek Tuna
Gazetesi’'nde gerekse diger vesikalarda kdylerde belediye meclisi olduguna
dair bir bilgiye rastlanmamistir.

Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile birlikte kdy yénetiminde dnemli yetkiler
verilmig ihtiyar meclislerinin varligi da géze ¢arpmaktadir. 19. ytzyilda ihtiyar
meclislerinin varhgi ile ilgili bir kayda henliz rastlanmamistir. Ancak Tuna
Vildyeti Nizamnamesi ile ihtiyar meclisleri resmen kurulmaya baslandi.
Ortayh, ihtiyar meclislerinin, mahalle ve kdy ydnetiminin yerel ydnetim
statiisiine kavusturulmasinda bilylik bir adim teskil ettigini belirtmektedir.?'*
Her kdyde her sinif ahali i¢in U¢ kisiden az ve on iki kisiden ¢ok olmamak
Uzere bir ihtiyar meclisi segilecekti. Yani bir kéyln ahalisi Hiristiyan ve
Muslimanlardan olusuyorsa hem Mduslimanlar hem de Hiristiyanlar birer
ihtiyar meclisi segecekti. Maslimanlarin imamlari, gayrimislim ahalinin de
ruhant reisleri ihtiyar meclisinin tabii azalar idi.?'®

intiyar meclislerinin hem yiiriitme hem de yargiya dair gérevleri oldugu
gb6rulmektedir. Ait oldugu sinifin vergi hisselerinin usuline uygun olarak
dagitilmasina nezaret etmek, kéyln temizligi ve ziraatin kolaylastiriimasi ile
ilgili konulari mizakere etmek ihtiyar heyetinin géreviydi. Ancak ziraat ve
belediyeye ait islerden umumu ilgilendiren bir husus olursa ahali farkli
siniflardan olusuyorsa her sinifin ihtiyar meclisleri birleserek mulzakere
edecekti. Yargl konusunda da kanunun tayin ettigi 6lcide uzlasma yoluyla
halledilebilecek dava ve kigik mlnazaalan uzlastirmak suretiyle ¢c6zmeye
memur idi. Eger davaci ve davali farkli siniftan ise davaci ve davalinin
mensup oldugu siniftan esit sayida aza bulunacak ve daima muhtarlardan en

yash olan bu karma meclise baskanlik yapacakti.?'®

213 . MMS. 29/1245, TVN, Madde 4, 60, 64; VN. Madde 4, 56, 60.
4 Ortayli, Mahalli idareler, s.109.

215 1 MMS. 29/1245, TVN, Madde 62; VN. Madde 58.

218 1 MMS. 29/1245, TVN, Madde 63, 64; VN. Madde 59,60.
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Tapu islemlerinde de ihtiyar meclisine gérev distyordu. Kaza tapu
katipleri kdylinin elindeki tapularla araziyi karsilastirarak kayitsiz ya da
mahlll arazi olup olmadidini, arazinin kanuna uygun tasarruf edilip
edilmedigini ve senet verilmesi gerekenleri tespit etmeleri gerekiyordu. Bunu
yapabilmek icin de kdyllnin elindeki tapu senetlerine miracaatlar gerekliydi.
Tapu talimati tapu katiplerinin tek baslarina tapulara miracaatlarini uygun
gbrmeyip ihtiyar heyetini toplayarak herkesin tapu senetine meclisin yaninda
miiracaat etmelerini emrediyordu.?'’

Tuna Gazetesinde ihtiyar meclislerinin icraatlarina  érnek
gbsterilebilecek bir haber yer almaktadir. Bu habere gbre Sehirkdyl
Kazasr’'nin kdylerinde elli kdy ahalisi kdylerini terk edip balkanda yaptiklari
kullbelerde yasamaya baslamiglardir. Fakat haydut ve eskiya baskinlari ile
mal ve esyalari gasp edilmektedir. Bazi kdylulerin bunlara yardim ve yatakhk
ettigi bilinmekle birlikte ortaya ¢ikarilamamaktadir. Devletin daginik hanelerin
bir arada toplanmasi hususundaki kararina binaen kaza maddrtnin himmeti
ve kaza idare meclisinin yardimi ile kdylerin ihtiyar meclisleri bu ise girigir ve
kdylulerin bir yerde toplanmasi icin kiremit 6rtGli kargir binalar yaparak
isk&nlarini saglarlar. Bu olay kéylin imari i¢in belediye iglerinde ihtiyar

meclislerinin etkili ve faal olarak gérev yaptiklarini gdstermektedir. 2'®

5.4.1.3. Vergi ve Bedelat-1 Askeriye’nin Toplanmasi

Kazanin payina disen mdirettep vergi her mahalle ve kdéye taksim
edilecekti. Bunun igin kaza idare meclisi tarafindan ellerindeki numunesine
uygun olarak her kdy ve mahalle icin bir mazbata dizenlenecek ve bu
mazbatalar muhtarlara teslim edecekti.?'®
Muhtarlar mazbatalari kdy veya mahalleye gétirdikten sonra yapmalari

gereken is ihtiyar heyeti ile mikellefleri toplayip herkesin haline ve glcine

217 Tapu Mesalihi Hakkinda Ta’limat, madde 4.” Tuna, No: 71, 5 Muharrem 1283 / R. 8 Mayis 1282
(20 Mayis 1866), s.1.

2% Tuna, No: 110, H. 23 Cemaziye’l-evvel 1283 / R. 21 Eyliil 1282 (3 Ekim 1866), s.1.

9 “Miirettebat-1 Hazine-i Celile’den Olan Virgii ve Bedelat-1 Askeriyenin Daire-i Vilayetde Kain
Mahallerde Idare ve Tesviyesiciin ittihAz Olunacak Kaideyi Mutazammin Ta‘limatdir” Madde 2
Vilayetlerin idare-i Mahsiisas, s.122.
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gbre mazbatada yazili olan vergiyi taksim etmekti. Vergi verecek kisilerin
isimleri ve isimlerinin altina da paylarina disen vergi miktarinin yazih oldugu
biri kdy veya mahllede saklanmak biri de kaza merkezine géturilmek Uzere
iki ayn kagit dizenlenerek altina muhtar tarafindan muahdr basiimasi
gerekiyordu. ihtiyar heyetinden yazma bilenler de kagidin altini
imzalayacaklardi. Vergi kéyin genelinden talep edildiginden 6deme kudreti
olmayanlarin hissesi diger miikelleflere tekrar dagitiimak durumundaydi.??
Koyl 6dedigi vergi karsihginda muhtardan verdigi paranin miktar
mukabili eda tezkiresi almasi ve arkasini muhtara mahdrletmesi gerekiyordu.
ilgili talimatta mikelleflerin muhtardan eda tezkiresi almadik¢a akca
vermemesi konusunun ahaliye glzelce anlatiimasi hususuna vurgu
yapiliyordu. Mdukelleflerin vergiyi 0dedigini belgelemesini saglayan bu
tezkireler kaza merkezlerinden tahsil edilecek meblagi karsilayacak miktarda

muhtarlara teslim edilmekteydi.?”’

Muhtarlar akca toplandikga yaninda
tutmayarak nizamina uygun olarak belirlenen vaktinde bagl oldugu kazanin
mal sandidina teslim etmek zorunda idi. Ellerindeki mazbatanin arkasina
teslimati yazarak mih(rletmesi de gerekiyordu.???

Eger akcga tahsil olundugu halde teslim edilmeyip muhtarin zimmetine
gecip belirlenen slreden fazla elinde kalmis ise muhakeme edilerek kanuni
islem yapilmasi gerekiyordu. Sayet mikellef payina disen vergiyi 6dememis
ise talimata goére tahsildarin da hazir bulundugu ihtiyar meclisine alinir; ikinci
ve Gclncl taksitte de Odememekte inat ederse bu (¢ taksitle birlikte
muteakip iki taksit fesh olunarak kaza merkezine géturtlip bes taksit birden
istenir; yine 6demez ve kefil de gésteremezse on bes ginl gecmemek Uzere
hapsedilerek zimmetinden tahsili lazim geliyordu. Besinci taksitte de kismen
veya tamamen 6dememisse, bu sefer bitln taksitleri fesh olunarak bir yillik
borcunu o vakit bir defada dédemesi istenir. Odemezse tahsildar marifetiyle
kazaya celp olunarak iktidar ve temerridi de hikimetce tahkik edilir.

Tediyesine hukdmeti temin ederse kefalete baglanir. Edemezse on bes gln

220 a.g.t. Madde 3, a.g.e., s.123.
! a.g.t. Madde 6, a.g.e., s.125.
2 a.g.t. Madde 6, a.g.e., 5.126.
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hapsedilir. Hapis middeti icinde de borcunu 6deyemezse ¢ift ve ziraat aletleri
disindaki mal ve miulkiinden ihtiyar meclisi marifetiyle borcuna karsilik
gelecek kadari toplanir. Toplanan mallar kaza idare meclisinin malumati
dahilinde miizayede ile satilarak mal sandigina teslim edilir.??®

Gayr-i Mislim tebadan toplanan bedelat-1 askeriyenin tahsilinde de
verginin tahsilindeki usul uygulanmistir. Daha énce bedelat-1 askeriye eylll
ayinda toplanmaktaydi. Bu talimatla birlikte vergi islemleri ile birlikte
yuratilmesi igin taksitlerin mart ayinda baslatiimasi kararlastirildi. Talimata
gbre sancak idare meclislerinde hazirlanan mazbatalar kazalardaki kayitlarla
karsilastirilir. Kaza idare Meclisi mart basinda mazbatalari dizenlenerek
gayr-i Muslim tebanin yasadigi mahalle ve kdylere gdnderilir ve bizzat
mukelleften talep edilmeyerek mahalle veya kdyln genelinden talep edilir.
Vergide oldugu gibi yukar tarafinda taksitleri gésterilir. Bedelat-1 askeriyeye
6zel olmak Gzere renkli basilan eda tezkireleri kazalardan tahsildarlara teslim
edilir. Taksit baslangiclarinda da mahalle ve kdylere gdnderilir. Odemeyenler
hakkinda vergideki uygulamanin aynisi yapilir.?2*

7 a.g.t. Madde: 7, a.g.e., 5.126-128.
4 a.g.t. Madde: 9, a.g.e, 5.128-129.
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[I. Mahmut'la birlikte tasra teskilatinda cesitli i1slahatlar yapilmisti.
Ancak mulki taksimatin yoluna sokulmasi ve idari karisikliklarin gideriimesi
mumkin olmamisti. 1864’de bir bdlgede tecriibe edildikien sonra bdtln
Ulkede uygulanmak Gzere Tuna Vilayeti Nizamnamesi hazirlandi. Buna gbre
de Midhat Pasa’nin valiliginde bu vilayet kurularak tecribe edildi. Bir
laboratuvar gibi kullanilan Tuna Vilayeti'nde vilayet usulinin ayrintilarina
ybnelik bircok mevzuat gelistirildi, denendi ve 1867’de vilayetlerin tamaminda
uygulanmak Gzere yayinlandi. Bdylece vilayet usull ile kéklh ve kalici bir
degisim saglanabildi.

Vildyet usull ile temelde birden fazla eyaletlerin birlestiriimesiyle
muktedir bir vali tarafindan ydnetilen daha genis daireler olusturulmak
amaclanmisti. Bu maksatla bdlgedeki Vidin, Nis ve Silistre eyaletleri
birlestirilerek Tuna Vilayeti adiyla yeniden dizenlendi. Ayni uygulama alt
dairelerde de yapildigindan asagiya dogru sancak ve kaza sayilarinda da
azalma oldu. Kéyler daha yakin mesafedeki kazalara baglanarak kaza ve
sancaklarin taksimati da buna gére dizenlendi. Bdylece idari taksimattaki
uyumsuzluklar giderildi. Bu da halkin hikdmete miracaati ve hikimetin
kdylerin zébita ve muhafazasi konusundaki zorluklari ortadan kaldiriimaya
calisildi. Meselelerin éncelikle en alt kademede ¢ézilmesi esas alindi. Kéyde
halledilemeyen mesele kazaya, orada ¢dzllemeyen sancaga ve daha yukari
iletilecekti. Boylece alt kademelerde c¢b6zilebilecek konularla merkezin
mesgul edilmesi dnlenmis oluyordu.

Merkezi idarenin guglendiriimesiyle valilerin kapi halki zayiflamakla
birlikte devlet tarafindan tayin edilmeyip valilerin kendi gelirlerinden besledigi
memurlar vardi. Belediye, zabtiye, tahsilat gibi islerde kullaniliyorlardi. Vilayet
usullyle bu gbérevlere maagl memurlar atanmasiyla kapi halki ortadan
kalmis oluyordu. Geride ancak valinin kendine mahsus usaklarindan ibaret
bir dairesi kalmisti. Buna bagl olarak kapi alti hasilati adiyla kapi halkina

harcanmak lzere birakilan vergiler de hazineye aktarildi.
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1861’de zabtiye teskilatinda dizenlemeler yapilmaya baslanmisti.
Tuna Vilayeti kuruldugunda bdlgede iki zabtiye alayi vardi. Vilayet usull
gergevesinde valinin emri altinda bir alaybeyinin idaresinde zabtiye kuvveti
bir alaya indirildi. Her sancaga bir tabur disecek sekilde muntazam bir
heyetle idare edilmesi saglandi. Bunu yaparken de hazineye fazla masraf
clkarmayacak, ama vilayeti muhafaza edip zabita islerini idare edecek
miktarda olmasina dikkat edildi. Yine zabtiye tegkilati iginde olmak Uzere
vergi tahsili icin “tahsildar” sinifi ile kasabalar da polis hizmeti icin de “teftis
memuru” sinift olusturularak zabtiyenin askerlikle ilgili olmayan igler
yapmamasi saglandi.

Vilayet usull cercevesinde maliye isleri yeniden ele alinarak saglam
esaslara baglandi. Vilayet defterdarinin gayretleriyle maliye islerine dair bir
nizamname kaleme alinarak hayata gecirildi. Bunun yani sira vergilerin nasil
toplanacag! konusunda da dizenlemeler yapilarak uygulandi. Ahalinin vergi
borglarini 6deyebilmesi icin taksit usull getirildi. Vilayet dahilinde yapilan bu
dizenlemeler sonucunda vergileri toplanmasinda bir dizen saglamak
mumkan oldu.

Bozuk plan tapu iglerinin dizene sokulmasi icgin vilayet usull
cercevesinde Vilayet Defter-i Hakani Mudurligi kuruldu. Buna bagh olarak
sancak merkezlerine tapu baskatipleri ve kazalara tapu katipleri tayin edildi.
Vilayet dahilinde tapu isleri Defter-i Hikani Mudrliga tarafindan merkezi bir
idare altinda toplandi. Devlet merkezi ile iligkileri vildyet merkezi
dizenlemeye basladi. Sancaklardaki arazi memurlarinin mercii Defter-i
Hakani Madarliiga oldu. O da istanbul’daki Defterhane-i Hakani Emaneti'ne
karsi sorumlu tutuldu. Tapu igleri vilayet usull c¢ergevesinde hazirlanan
talimata gére yurutilmeye basladi.

Vilayet usuliinde en dikkati ceken husus demokratiklesme yolunda
atilan adimlar olmustur. Bunlardan birisi se¢im usull, digeri memleket
meclisleri kaldirilarak ydritme ve yargl isiyle ugrasan iki ayri meclisin
olusturulmasidir. Ugiinciisi de bitiin vilayeti temsilen toplanan Vilayet

Um0Omi Meclisi’'dir.
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Halkin katilimin saglandigi bir sec¢im usulinin hayata gecirilmesi
demokratiklesme ydéninde atilmig édnemli bir adimdi. Cok sinirli da olsa ilk
defa halk, meclis azalarinin secimine katiliyordu. Tuna Vilayeti 6ncesinde
vilayetteki mulki idareciler, devlet memurlari ve ileri gelenlerden olusturulan
bir heyet muhtarlari seciyordu. Meclis azalarini da muhtarlar segiyordu.
Vildyet usulinin getirdigi se¢im wusull en kuguk idari birimde halkin
katilimiyla segilen ihtiyar meclislerinin diger meclis azalarini segilmesinde
etkili oldugu bir usulda.

YUrtutmenin yokini hafifletmek icin memleket meclislerinin yiritme ve
yargilama gorevleri ayrilarak iki ayri meclis olusturuldu. YUritme ile ilgili
gorevler; vilayet merkezinde vilayet idare meclisi, sancaklarda sancak idare
meclisleri, kazalarda da kaza idare meclisleri tarafindan ydrttilmeye basladi.
Vilayet idare meclisinin ayni zamanda bir yasama organi gibi calistigi da
gorulbyor. Vilayet dahilinde ihtiyac duyulan konularda merkezi hikdmetin
koydugu bir mevzuat olmadigi durumlarda bu meclis ihtiya¢ duydugu talimat,
tenbihname ve nizamnameleri hazirliyordu. Vilayet usull ile ilgili gelistirilen
mevzuat da bu meclisin c¢alismalarinin mahsuludir. Vilayet usullyle ilgili
mevzuat vilayet dahilinde tecriibe edilerek gelistiriimis ve bitln vilayetlerde
uygulanacak mevzuat olusturulmustur.

Yargilama gorevi igin de; vilayet merkezinde “vilayet temyiz-i hukuk ve
cindyet meclisi’, sancak merkezlerinde “sancak temyiz-i hukuk ve cinayet
meclisi”, kazalarda da “de’avi meclisi” kuruldu. Yargi gérevi igin ayri bir
meclis kurulmasiyla bir anlamda vilayet dahilinde ylritme ve yargi
birbirinden ayriimaktaydi. Fakat mahkemeler yine mulki idarecilerin niifuzu ve
gbzetimi altindaydi. Dolayisiyla tam bagimsiz olduklar séylenemez ise de
eskiye gbre daha muntazam bir yapiya kavusturulmus oluyordu.

Bu hukuk meclislerine ser'i davalara bakan hakimler baskanlik
etmekteydiler. Vilayet usulliyle birlikte ilk defa olarak vilayet merkezine
“‘mifettis-i  hikk&dm” unvaniyla bir mdofettislik makami olusturuluyordu.
Mfettis-i hUkkam vilayetteki seri mahkemeleri denetliyor ve hikiimet merkezi
ile olan iglere bakiyordu. Ayrica vilayetteki naiblerin hareket ve davraniglari
da bu makam tarafindan denetlemekte idi.
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Vildyet usull ticaret meclisleri icin de merkezin yakund hafifleten bir
uygulama getiriyordu. Osmanl tlkesindeki ticaret mahkemelerinin tek temyiz
ve istinaf divani istanbul’daki “istinaf-1 De‘avi-i Ticaret Divani” idi. Vilayet
usull, vilayet dahilinde ticaret meclislerinin istinaf davalarina bakmak Uzere
vilayet merkezinde bir “Divan-1 istinaf-1 Ticaret-i Vilayet” kurulmasini
dngoriyordu. Béylece ilk defa olarak istanbul diginda bir ticaret istinaf divani
kurulmus oldu. Diger vilayetler kuruldukca oralarda da istinaf divanlari
kurulacagindan hem istanbulun yUkini hafifletecek, hem de davalar
mabhalline yakin bir yerde gérileceginden kolaylik saglamis olacakti. Vilayet
usull geregi ticaret meclislerinin sayisi da her sancakta bir ticaret meclisi
olacak sekilde artirildi. Vilayet merkezi olan Rusguk ayni zamanda bir sancak
merkezi oldugundan ticaret meclisi olmasi gerekiyordu. Ancak yeterli adam
bulunamadigindan Ruscuk'taki mevcut ticaret meclisi, Bab-1 Alnin de
onaylyla hem ticaret meclisi hem de vilayetin ticaret istinaf divani olarak
dizenlendi. Bunun diginda ticaret meclisleri ticaret kanunun tayin ettigi
sekilde gbérev yapmaya devam etti.

Midhat Pasa devlet ve millet icin mesveret usuliinin lGzumuna
inaniyordu. Hayal ettigi mesruti idareye 6rnek olmasi igin vilayet umumi
meclisinin kurulmasini bilhassa istemisti. Vilayet usulliniin bir laboratuvari
gibi kullanilan Tuna Vilayeti mesruti idarenin én calismasinin yapildigi bir
yerdi. Vilayet umumi meclisi esas itibariyle tasrada yapilan bir parlamento
denemesiydi. Vilayetin her kazasindan halkin sectigi muslim ve gayrimislim
yirmi bir temsilci dilekgeleriyle vildyet merkezine geliyorlardi. Vilayetin
mubhtelif yerlerine ait meseleleri bu mecliste mizakere ederek karara
bagliyorlardi. Ancak meclisin icra yetkisi olmadigindan kararlarin hayata
gecirilmesi merkezi hikimetin géristne tabiydi.

Osmanli devlet adamlari modern belediyelerin kurulmasini arzu
ediyordu. Belediye meclislerinin kurulmasi mahalli demokrasinin gelistiriimesi
gibi bir amag tasimiyordu. Sadece modern ve dizenli sehirlere sahip olmak
maksadiyla kuruluyorlardi. Bu belediyeler 6zerk bir yapida olmayip mahalli
hikOdmete bagl olarak calisiyorlardi. Hesaplari da idare meclisleri tarafindan
kontrol ediliyordu. Suriye Vilayeti'nin devlet merkeziyle yazigmalarinda bu
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vilayette Tuna’dan énce belediye kurulduguna dair bilgiler mevcut ise de
isleyisi konusunda istanbul’a ayrintili bir bilgi veriimemisti. Tuna Vilayeti idare
meclisi belediye meclisleri ile ilgili ayrintili iki talimat hazirlayarak Babi-i
Alnin onayini almisti. Bab-1 Ali Suriye'nin de belediye meclislerini bu
talimatlara gdére dizenlemesini istemisti. Tuna Vilayetinde ilk belediye
Rusguk’ta kurularak tecribe edildikten sonra diger kasabalara da
yayginlastirildi. Bdylece belediye meclisleri de vilayet usulinin bir pargasi
olarak hayata gegirildi.

Vilayet idaresiyle dogrudan ilgili bu hususlar disinda igleri kolaylastiran
bazi uygulamalarda vilayet idaresine dahil olmustu. Bunlardan birisi
memleket sandiklandir. Midhat Pasa Nis valisiyken bu konuda calismalara
baslamisti. Vilayetin kurulus islemleriyle eszamanli denebilecek dncelikte ele
alinmis ve hizla batin kazalarda bu sandiklar aciimisti. Borglanmak zorunda
olan ciftcinin yillk % 60’lara varan faizlerle murabahacilarin elinden
kurtarilarak yillik %12 faizle kredi temin edebilmesi icin kurulmuslardi. Bu
bakimdan da bir ilk olan bu sandiklar vilayet usullyle birlikte
yayginlasacaktir.

Nizamname geregi vilayet merkezinde bir matbaa agiimisti. “Vukuf ve
malumat makinesi” olarak nitelenen matbaanin temelde halkin aydinlatiimasi
yonlinde bir bakis agisi ile isletiliyordu. Matbaa éncelikle vilayetin ydnetimiyle
ilgili defter ve evraki basmak suretiyle idarenin islerini kolaylastiriyordu.
Bundan sonra matbaanin en énemli faaliyeti resmi vilayet gazetesi olan Tuna
Gazetesi’'ni cikarmakti. Kisa slrede beklenenden fazla talep gbérerek
satiglarini artiran gazete halki hem vilayetteki gelismeleri takip etmesini, hem
de yurtta ve dinyadaki gelismelerden haberdar olmasini sagliyordu. Bundan
sonra kurulan vilayetler de matbaa ile birlikte bir vildyet gazetesi
cikarmiglardir.

Bir diger husus kimsesiz ¢ocuklar icin agilan Islahhanelerdir. Daha
6nce ilk olarak Nig'te acilan 1slahhanenin tecribesiyle Ruscuk ve Sofya’da da
birer 1slahhéne, ayrica bir de kiz Islahhanesi agildi. Yasanan tecrlbelerle
Islahhanelere ait bir nizamname gelistirildi. Islahhaneler hem sokak ¢ocuklari
icin bir barinak ve okul, hem de vilayetin teknik eleman ihtiyacini kargilayan
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kurumlardi. Bélgenin ihtiyag duydugu meslek dallarinda egitim vererek
idarecilerin iglerini kolaylastirarak bdlgenin gelismesini de hizlandiriyordu.
Zabtiye askerinin elbise ve ayakkabi ihtiyaci buralardaki terzilik, dokumacilik
ve kunduracilik bélimlerinden kargilaniyordu. Matbaanin eleman ihtiyaci da
Rusguk Islahhé&nesi’nde acgilan miurettiplik boélimulyle karsilaniyordu. Daha
sonraki sanayi mekteplerine &nclilik eden bu Islahhdnelerin detayh
hazirlanmis nizamnamesi ve oturmus yapisiyla diger vilayetlerde de hayata
geciriimesi mimkin hale gelecekti.

Midhat Pasa sirketlesmenin dnemini kavramis bir insandi. ilerlemede
temel konu ulasim ve iletisim oldugundan yapilan yollarla birlikte bu yollarda
modern arabalarla ulasimin ve haberlesmenin saglanmasi isinde de dnculik
etti. Oneminin halk tarafindan kavranmasi ve érnek olmasi agisindan yeni
yapilan vyollarda iglemek U(zere vilayete ait bir araba sirketi kuruldu.
Arabalarin igledigi glizergahta posta isini de alan sirket iletisimi de
hizlandiriyordu. Sirket sehir icinde de hizmet veriyordu. Bundan 6rnek alarak
bazi kasabalarda 6zel araba sirketleri de kurulmaya basladi. Béylece sirketler
kurma konusunda halki da harekete gecirmeyi basarmisti. Bu arada kurulan
Bosna vilayeti de araba sirketi kurmakta gecikmemisti.

Muktedir vali ve idarecilerle ydnetilmek amaclanmisti. Midhat Pasa
bilgi ve tecriibesiyle en uygun kisiydi. Ustelik merkez tarafindan da taninan
ve tamamen desteklenmekteydi. Surekli hareket halinde, vilayetin her tarafini
dolasarak calismalar yerinde géren ve midahale eden vilayete vakif bir vali
idi. Diger gorevlilerin seciminde de ayni hassasiyetle gosterildi.
Bulunamadiginda yetistiime vyollari arandi. Mesela, ehliyetli kéatibin zor
bulundugu bu dénemde vilayet usuli kendi katiplerini kendi yetistiriyordu.
Bdylece hizmet etmeyi 6n planda tutan, isinin ehli, caliskan ve gucli bir
olusturmaya calisildi. Bilhassa vilayet merkezindeki 6nemli memurlarin
vilayet usulini benimsemeyenler degistirilerek engeller ortadan kaldirilmisti.
Gorevini yapmayip suiistimal edenler derhal degistiriimisti. Yaptigi ise inan ve
caliskan bir kadronun varhgi suiistimalin ve kayiplarin sifira yakin olmasini

saglyordu.
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Midhat Pasa’nin sdyle bir ¢alisma tarzi oldugu sdylenebilir. Tasavvur
ettigi seyin hayata gecirilebilmesi ve idamesi icin nelere ihtiyac oldugunun én
arastirmasini yapiyordu. Bu arastirmayi yaparken de halkin gorislerini
almayi ve bu konudaki nabzini tutmayi da ihmal etmiyordu. Bunlari merkeze
yik olmadan vilayetin imkanlariyla yapmanin yollarini ariyordu. Bunu
Islahhaneler, belediyeler, araba sirketi, memleket sandiklarinin
kurulmasinda, zabtiye askeri sayisinin ve maaslarinin diizenlenmesi iglerinde
g6érmek mumkindur. Kurumlarin iyi ¢galigabilmesi icin gereken en 6nemli sey
bir dizenin ve disiplinin olmasidir. Bunun icin mali kaynagin bulunacagi
anlasildigi anda hemen ciddiyetle mevzuati hazirlaniyor ve gelistiriimeye agik
olmak kaydiyla igler kendi nizam ve kaidesi ¢ercevesinde yuruttliyordu. Bu
calisma tarzi ile 2,5 yillik bir faaliyetin sonucunda vilayet usuliini gelistirildi.
Ancak  diger vilayetlerde  Tuna  Vilayetindeki kadar  basarli
uygulanamayacakti. Clinkul diger vilayetlerin basinda Midhat Pasa gibi bir vali

yoktu.
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EKLER
Ek-1: Tuna Vilayeti’nin Kurulusu Hakkindaki irade i.MMS.29/1245
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‘Atufetlll Efendim Hazretleri

Ma‘lum-i1 ‘ali-i hazret-i mulkdari buyruldugu Gzere idare-i umimiye
biraz vakitden ber( tavr u rengini degisdirib kesb-i nezéket ve ehemmiyet
itmis ve benabirin buna karsu bir slret-i muntazama-i idare teskilinin viicGb u
l0zOmu bedihi bulunmus oldugundan mebde’en sa‘adet-i hal-i mulk G millet
olan ibtida-yi culGs-1 himaylna cenab-1 sehr-i yarilerinden bu ana kadar
kaffe-i umarda mesh(d sigar u kibar olan ‘ullivv-i himmet-i teshilat-i ‘inayet-i
hilafetpenéahilerinin cimle-i mikemmelesinden olmak tasavvuruyla idare-i
mulkiyece muntazam ve mazbdt bir k&‘ide-i sélime-i vazifede vaz‘ u ittihazi
mutebadir-i efkar olarak bunun fi'liyyat-1 idare-i haziraya vukdflu vizeradan
bir zat dahi celb ile birlikde mizakeresi ve simdilik Rumili tarafinin elviye-i
munasibesinde num(ne tarziyla vaz' u te’sisiyle ibtida-yi emrde menéafi‘i
tecrlibe olundukdan sonra sair mahallerde dahi vaz‘ u icrasi tasvib olunmus
ehibbat bahsa-i sturdr buyurulan irade-i seniyye-i hiffet-i sehingdhi mucebince
Nis Valisi Devletlli Midhat Pasa hazretleri Dersa‘adete celb kilinmisidi.
Musarlnileyhin ma‘lomat-1 kafiyesinden istifade ve mikerreren mulakat ile
mevadd-1 lazime-i irdde muzékere olunarak ol bédbda kaleme alinan
nizamname birka¢ ahgadm beytl’l-vikeld kirdat ve tedkik ve esds madde
parca parca ve karisik bir halde idare olunmakta olan bir takim mahalleri
kuvvetli ve muntazam bir idare-i merkeziyyeye rabt ile umdr-u mulkiye ve
maliyede ve mevadd-1 i‘mariyeye muite‘dlik huslsatda bir zabita ve kuvve-i
filiye-i sahiha te’sis itmekle beraber ¢lnki simdiki eyalat ve elviye ve kaza
meclisleri hem idare-i memlekete mite‘alik umdru ve hem de niz&dmen ru’yet
olunan de‘avi ile cinayete ‘aid da'valari gérmekde oldugundan vezaifi
birbirine karismis oldugu misulli bu meclisler i¢lin ahéliden intihab 0 ta‘yin
olunan kimesnelerin usdl-i intihabiyesi yolunda olmadigindan ba sehr
kasabatin miuteneffiz adamlari meclise a‘za olarak veyahud bir takim
naehiller nasilsa sokusarak devletin ve ibadullahin mesalihi iki tarafin dahi
emniyetine mazhar olmayan kimselerin elinde kalmasiyla bu meclislerin
yerine vazifeleri ma‘lum ve mu‘ayyen diger meclisler yapilub hukdk-1 seniyye-
i malkiyenin tamamini muhafazasile beraber halkca dahi emniyet virecek

yolda a‘za intihab kihnmasi ve hikkam-i ser‘iyye ise middet-i muvakkata ile
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nasb u ta‘yin olunmakda olduklari gibi emr-i ta‘aylsleri dahi ashab-i
de‘aviden aldiklari harc ve resme munhasir olmasiyla mahdid olan
memuriyetleri zamaninda nasilsa bir cok da‘va gérib akce kazanmakdan
baska dislnecekleri bir sey olmadigina ve bu ise vechen mine’l-vech caiz ve
layik gérilmedigine binden hikkam-i ser‘iyyenin ibtida-i Tanzimat hayriyyede
oldugu Uzere tavzifleriyle galat-1 ser’ ve us(l-1 hal ve hareketleri zuh(ra
gelmedikce tebdil olunmamalari sOretinin ittihaziyle mehakim-i ser‘iyye
hakkinda ctmlenin lazim olan hidrmet ve emniyetini celb idecek bir halin
istihsal olunmasi maksadindan ibaret oldugu gérinerek bunlarda milkce ve
teb‘aca feva'id-i melhdza tamamiyle husdle geleceg@i ve su tecriibe yolunda
yapilan seyin misahede-i menéfiiyle az zaman iginde sair yerlerde dahi
ittihdzina muUséade'at kilinacad! bi't-tasdik nizamname layihdsinin ba‘zi
bendleri muizakerat-i umimiyeye dahi tevfik ve tatbik olunub ahkam-i
esasiye ve mevadd-1 miteferri‘asi hakkinda ittihad-1 ara hasil oldukdan ve
istihddm olunacak me’mdrin-i seriyyenin sifat ve keyfiyet-i intihdb ve ....7....
husGsunda zat-1 vala-yi1 hiffet-i fetvpenahinin re’yi samisi dahi tahsil ve
muvafik-1 emr 0 ferman-1 himayln buyruldugu héalde Silistre ve Vidin ve Nig
eyaletlerinden ve dairesi Nis ve Vidin ve Sofya ve Tulga ve Varna ve Ruscuk
ve Tirnova sancaklarindan muirekkeb olmak tzere Vilayet-i Tuna namiyla bir
hey’et-i cedide-i idare teskil olundukdan sonra is bu idare-i cedidede istihdam
olunacak sundf-1 me’mdrinin ‘unvan ve vezaifiyle tahrir ve tahsisi iktiza iden
ma‘dslarinin ta‘yini zimninda ba‘zi vikela ve r&‘iyyatdan murekkeb bir
komisyon teskil kilinarak orada dahi isin her tarafi tesrih ve tavzih ile cereyan
iden ebhasa gbére me’'mdriyet-i mukteziye tertib ve lazim gelen ma‘aslari
tahdid idilib karéar-1 vaki‘a tevfikan ve re’yi ala-yi hiffet-i padiséahiye ta‘likan
tanzim ve terkim itdirilmis olan defter gegen gin ‘akd olunan encimen-i
mahsds-1 mesveretde betekrar dermeyan ve mutala‘a idilerek mezk(r
nizamname ve defter-i mallarindan mdisteban oldugu Uzere zikrolunan (g
eyalet birlesdirilib bir eyalet itibariyle ¢ sinif olmak Uzere yedi sancak ve
bes sinif olarak kirk bes kazaya taksim olunmus ve merkez-i eyaletde vali
bulunacak zatdan baska dahil-i vilayette bulunan mehakimden ve merkez-i

hikOmet-i seniyyeye gobnderilen ilaméat ve vesaik-i seriiyyenin mimeyyizi
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olmak ve de‘avi-i nizdmiyeye bakacak olan meclis-i temyiz-i hukdk ve meclis-
i cinayet riyasetinde bulunmak Uzere mufettis-i hiUkkam-1 vilayet namiyla bir
umdr-1 seriyye me’maru ve um(r-1 maliye ve tahririyeye bakmak igin bir
muhasebeci ve bir de mektubcu ve hikimet ile ecnebi me’mdrlari beyninde
olacak mu‘amelata vasita olmak sifatiyla ve umar-1 ecnebiye mudiri ndmiyla
bir de politika me’mQru ve cinayet ve de‘avi-i nizamiyeye ri’yet itmek ve idare
islerine bakmak ve U¢ MuUslim ve U¢ gayrimUslim olmak Uzere altisar nefer
a‘zadan mirekkeb ¢ meclis ve bu meclisler iglin birer katib ve idare-i umar-i
maliye ve tahririye zimninda muhasebeci ve mektubcu ma‘iyetlerinde olarak
birer mimeyyiz ve um(r-1 nafi'a ve zird‘ata bakmak Uzere néfi‘a ve zird'at
mudiri ndmiyla birer me’mdr ve sancaklar i¢lin dahi kdim-i makamdan bagka
birer mal ve tahrirat midiri ve birer naib ve mifti ve altisar a’zddan mirekkeb
olarak Uger meclis ve kazélarda dahi birer idare ve birer de‘avi-i cindyet
meclisleri tertib kiinmis ve ¢lnki vali ile sair me’marin-i milkiyeye ‘aid olan
kapualti hasilatt ve me’mdrin-i ser‘iyyenin almakda oldugu harc-1 vesaik
vesaire ba’dezin hazine-i celileye alinacagi cihetle verilecek ma‘aslar derece-
i kifayede olmak lazim gelecedine ve vali bulunacak zat dahi icabina gore
eyaletleri devr U teftls idecek kaza be kaza vuku* bulacagina binden masarif-i
devriye ile beréber valilik ma‘asi olarak sehriye altmis bin ve umQr-1 ser‘iyye
me’mdriyeti ve miufettislik ile muh&sebeci ve mektubculuguna onar bin ve
ecnebiye me’'mdriyetine yedi bin bes yiz ve umdr-1 hesabiye mimeyyizligine
de bes bin ve merkez-i eyéalet meclisleri a‘zaliklarina sair sancaklardan
intihab olunanlar iciin ikiser ylz elli beser gurus ilave kiinmak Gzere biner ve
meclis katibleri ile umQr-1 tahririye mimeyyizine Gger ve néafi‘a ve zird'at
mudirlerine beger bin ve elviye k&im-i makamliklarinin birinci sinifina on
yediser bin beser ylz ve ikinci sinifina on beser bin ve tG¢linclistne on ikiser
bin beser yiz ve mal ve tahrirat mudirlerine ‘ale’s-seviye dérder ve sancak
niyabetlerine altisar bin ve miftilere beser yiz ve bes sinif midirliklere beser
ve dbrder ve Uger ve ikiser bin ve bin beser ylz ve kazélar niyabetlerine
doérder ve Ucger bin ve ikiser bin beser ylz ve ikiser bin ve bin beser yiz ve
elviye meclisleri a’zaligina sair mahallerden intihab kilinanlar iciin ikiser yiz

elli beser fazla tutulmak Gzere beser yliz ve kazalar meclisi a‘zaliklarina ikiser
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yUz elli beser ve merkez-i vildyet umar-1 tahririye ve maliyesi ketebesi icln
sehriye yirmi bes bin gurus ma‘ads tahdid ve ta‘yin edilmis ve bunlardan
baska el-haletl’l-haza daire-i vilayetde misdahdem olan ma'‘iyet ketebesi ve
terciman ve sandik eminleri ve mudir katibleri gibi kigik me’mdrlarin
ma‘aslari mahallince ta‘dil ve tesviyeye biragiimis olub is bu tertibat yolunda
ve tahdid olunan ma‘aslar dahi ber minval-i muharrer me’mariyet-i mlkiye ve
seriyyeye ait risiméat hazine-i celileye kalacagi mdilabesesiyle hadd-i
i'tidalde gorindiginden ve bir de hikkam-1 seriiyye mdifettisligine dahi
muavin gibi birinin terfiki lazim gelerek anin igctin intihdb olunacak bir veyahud
iki zata dahi G¢ bin gurus ma‘ds i‘tdsi kafi olacagindan is bu dairenin ol
sUretle tertib ve teskili ve bu hesabca idare-i mezkdre iglin senevi verilmesi
lazim gelen ma’aslarin yek(nu on sekiz bin G¢ yluz kirk bes kiseye balig
olarak bundan eyélet ve elviye-yi merkime re’s-i me’mdriyetinin kadim
ma‘aslariyla me’'mdarin-i mulkiye ve seriyyeye ‘aid olub hazine-i celileye
kalacak olan ve ba‘zi ta'dilattan husdOli me’'mdl bulunan cem‘an on iki bin
sekiz yuz kise ba‘de’t-tenzil kisir bes bin bes yiz kirk bes kise agikda
kalarak anin hazine-i celileden miceddeden tahsisi lazim geleceginden
bahisde dahi ¢unki zikrolunan ¢ eyéletin varidat-1 senevisi risimatiyla
beréber (¢ yiz bin kiseye karib bulunub umdar-1 zabtiyesi masarifiyle tertibat-i
mutesavvire iglin tahdid olacak mebalig senevi otuz bin kise raddesinde
olarak varidat-1 mezklreye tesbitle masarif-i mezkdre pek ehven gérildigu
misulll irdde-i mebhlse ve mitesavvire semeresiyle varidat-i merkime daha
tezayld itmek ve gitdikce hazinece menafi-i kise zuhlra gelmek akdem
me’mdl bulunduguna ve bdyle bir idare-i mantazama udurunda bes bin bu
kadar kise min cihet-i muvakkat bir masraf dimek olup nasil olsa bir veya iki
sene icinde tezayud-i varidat veya taklil-i masarifat ile su akgeyi bu daireden
¢ctkarmak mumkin gérindigine binden ol mikdar sey’in hazine-i celileden
ilave ve ikmal olunmasi ve su karara tevfikan me’mdrin-i mevcudeden
tebdiline tabi‘i 1Gzim gbérinen ve ifasi muvafik-i maslahat olanlar Gzerine
vuku‘ bulan mdtala'anin  hulasasinda Nis ve Vidin sancaklar kaim-
imakamliklarina gidecek zatlar nezadket ve ehemmiyeti i‘tibariyle sairlerine

mureccah olmak Iizimuna ve anlardan daha ehemmiyeti derkar olan Ruscuk
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merkez-i vilayet olacagina gére Tulga mutasarrifi sa‘adetll Sabri Pasa’nin
Vidin ve haiz oldugu rutbe-i ‘014 sinf-1 sé@nisinin rltbe-i mirmiraniye tahviliyle
Lazistan mutasarnfi Stleyman Bey’in Nis ve Sofya Kaim-i makami sa‘adetli
Ahmet Rasim Pasa’nin agilacak Tulga ve Yenipazar Kaim-i makami sabik
sa‘adetlil Fehim Pasa’nin Sofya ve Uskiip Kaim-i makami sa‘adetlii Mahmut
Faiz Pasa’nin Rusguk Kaim-i makamliklarina tahvil ve icra-y
me’mariyetleriyle Varna Kaim-i makami sa‘adetll Mustafa ‘Arif Efendi
hazretlerinin ve Tirnovi Kaim-i makami sa‘adetli Hasan Tahsin Pasa’nin
ibka-i istihdamlari ve muhéasebecilik me’'mdiriyetine Konya muhasebecisi
sébik Rifat Efendi’'nin ve mektubculuk me’mdariyetine dahi mektibi-i sadaret
muihimme odasi mudiri Senih Efendi’'nin ve mifettis-i hilkkdm me’mdriyetine
mevali-i kiramdan ilamat mudiri esbak Nazif Molla Efendi’nin ve Um0r-i
Ecnebiye Mudirligi'ne hariciye katibi Esbak Pavlaki Efendi’nin ve um0r-i
hisdbiye muameyyizligine Vidin Muhéasebecisi Edib Efendi’nin icrayi
me’mdriyetleri ve bu halde bi't-tab‘i infisalleri vuku® bulacak olan Silistre Valisi
devletlii ‘Arif Pasa, Vidin Mutasarrifi sa‘adetlii Rasit Pasa hazeratinin ba’de
bi’l-istizan me’mdriyetleri mutasevver olan mevki‘lere ta'yin olunmak Uzere
simdilik Dersa‘adet’e celbi ile ¢lnki Su tasavvurat hikmuince kirsi-i vilayet
berminval-i muharrer mevki‘an ve maslahatan Ruscuk olacagina vesaye-i
muvaffakiyet saye-i hiffet-i padisahide su ¢ eyalet matlGb-1 ‘ali vechile hiisn-i
idare ve zabita tahtina alinacagr mistlli vali bulunacak zat bervech-i bala
ibtidalarinda sa‘y ‘ale’d-devam devr-i elviye ve mevaki' itmege ve bi'z-zarlre
masarif-i zaide ihtiyad eylemeye ve sonralari dahi yine seyaha-ti mahs(sada
bulunmaga mecblr olcagindan gdsterilan altmis bin gurus tefrikaya tevfikan
ziyade olmadigi misdlli tasavvurat-l mebs(taya biavn-i te‘dla tamamiyla
ircdya masarin ileyh Midhat Pasa Hazretleri'nin ehliyet ve kudret-i
musellimesi derkar bulunmakdan nasi Vvilayet-i celile-i mebh(senin
muceddeden ‘uhde-i mis‘artn ileyhe tevcihi ve bu suretle agilacak Lazistan
muktezi olub gecende Hakkari Kaim-i makédmligina ta‘yin olunan sa‘adetlu
Nureddin Pasa hazretleri Lazistanca daha elverisli olmak ve Canik
Mutasarnfi sébik sa‘addetll Ramiz Pasa ....7...... isdihdam zevéatdan ve
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Denizli Kaim-i makami esbak ‘izzetli Mehmed Bey dahi rikdb u ndzlle
muktedir ve gayret ve cerbezesi micerreb bendegandan bulunmak
mulabesesiyle misar 0 mdma ileyhimin dahi muhasislariyla Lazistan
mutasarrifigina ve Hakkari ve Uskilb kaim-i makamliklarina ta'yin ve bu
halde Prizrin ve Uskip sancaklari su dairenin haricinde kalarak Rumeli
Eyaleti’'ne derkar olan kurbiyet ve civariyeti hasebiyle anlarin oraya rabtinda
muhassenat-i mevki‘iyye husdle gelecedinden umd(r-1 lazimede Rumeli
valiligine miraca‘at edilmesinin mahallerine is‘ariyle devletli Hisnl Pasa
hazretlerine dahi izbar ve tebeyyin olunmus ve Silistre Kaim-i makami
bulunan sa‘adetlii ibrahim Paga hazretleri esfar-1 sdbikada pek ¢ok hizmeti
gortlmas ve namini defter-i gazata yazdirmis kudema-i bendegan devlet-i
‘aliyyeden olmak ve kemadliyle sinn-i seyhUhata vésil bulunmak hasebiyle
bakiyye-i aherini du‘a-y1 tezayiad-i san ve ikbal-i hiffet-i velinimete sarf ve
hasr itmek Uzere ma‘as-1 halisiyle kendUstnin taka‘liden cerag buyrulmasi
ve defter—i melfGfda gésterilan sair me’mariyetinde sirasiyle bi’l-intihab ta‘yin
edilmesi ve vilat-1 misarin ileyhaya iktiza idecek ta‘limatin dahi ba‘de bi't-
tanzim i‘tasi hususlari beytl’l-hlzzar tezekkir ve tasvib olunmus ve mezkar
nizamname ve defter ‘arz u takdim kilinmis ise de suver-i mesriha hakkinda
sunOh ve sud0r buyrulur ise tenfizi ahkam-1 minifesine ibtidar olunacagi

beyaniyla tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim.

Fi 11 Cemaziye’l-evvel 1281
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Ma'‘r0z-1 ¢caker-i kemineleridir ki

Reside-i dest-i ta'zim olan is bu tezkire-i sdmiye-i vekaletpenahileriyle evrak-i
ma‘rGza manzQr-1 ‘ali-i hazret-i padisahi buyrulmus ve tasvib ve istizan
buyruldugu vechile zikrolunan hey’et-i cedide-i idarenin teskiliyle vilayet-i
celile-i mezkdrenin miceddeden mus‘artinileyh Midhat Pasa hazretlerinin
‘uhdesine tevcihi ve maru’z-zikr mahaller iglin intihdb olunan zevatin icra-yi
me’mdriyetleri hus(séat-1 sairenin dahi berminval-i muharrer ve ifa-yi
muktezalarn serefsinih ve suddr buyrulan emr U ferméan-i me‘al ‘unvan
cenab-1 millkéne iktiza-yi ‘alisinden olarak evrak-1 merkimeye savb-1 sami-i
asafanelerine i‘dde kilinmis olmagla ol babda emr G ferman hazret-i veliyy(’l-

emrindir.

Fi 12 Cemaziye’l-evvel 1281
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“Tuna Vilayeti” namiyle bu kerre teskil olunacak dairenin idare-i
umamiye ve husisiyesine ta‘yin olunacak me’murlarinin suver-i

intihablariyle vezaif-i daimesine dair nizamnamedir.

ikinci Ordu-y1 Himay(n dairesinin Edirne Eyaleti'nden baska mahalleri
bir daire-i mulkiye i‘tibar olunacak ve bu daire, Vilayet-i Tuna ismiyle yad
olunacakdir.

Birinci madde: isbu dairenin idare-i umdmiyyesi, mevadd-i atide
mu’ayyen olan hey’et-i idareye muhavvel ve bu idare bir merkezde
mukarrerdir.

ikinci madde: isbu daire, idare-i merkeziyenin bulundugu sancakla
beraber yedi livaya minkasim olarak her bir sancakda bir kaim-i makamlik
idaresi olup, re’s-i liva olan sehir makarr olacaktir.

Ucilincii madde: Her sancak mite‘addid kazalara miinkasim olarak,
her bir kaza dahi bir midirlikdir; her kazanin bas kasabasi, midir makarridir.

Dordiincii madde: Her kaza, kurdya minkasim olup, her karyede,
asagiki bendlerde beyan olunan vechile bir idare-i belediye olacaktir. Ba‘zi
kuranin ictima‘indan hasil olan kigik daireler, hasbe’l-mevki’ mistakil kaza
olamayub, diger bir kazadya ilhaken idare olunur ve bunlar nahiye i‘tibar
kilinur.

Besinci Madde: Kasaba ve sehirlerde 14 ekall elli hane bir mahalle

i'tibar olunub her bir mahalle bir karye hiilkmiinde bulunacakdir.



297

Ek-3: Tuna Vilayeti’nin Meclis ve Kalemleri Hakkindaki Tarifnamenin

ilk sayfasi: Y.EE.36/9

ek g
E u:yyuj"” .4¢..L,!.ia_~:1. S l_,p-\l,\._;,'\--.l-hh ayb )
\ vy - I _-,‘a 'J"ﬂf‘f’d-}‘h" el ‘J."i-; ——y l.’)l:l_, 115:_, )

[¢ J-vﬁ‘iﬁd-rrt-:‘-":ﬂ':u“ =% B35paaclly )
(ij)'t-"-—u_’-‘-_ﬂ,’jl_m\_zn_, LJY_,le\_tl"

(ol Al S Yial )

R@p_"dola-“ JJIJ‘J!,JYJ‘.IJ—-H‘ U’l.}-...-y; i-"LIéJ'

$lan 6o Ly gl GU sy B unlsy | oK il
; d-.x.:-by'i_’d“’l,ﬂ L,’Lu-‘ lj‘_;l...l:h._.r_;'t:ﬂj ._,...\J,,J,n- 2a L,.__,..,L:n-_,

2 kel M gy GGy, &Sy am s g asil
S ooy ol g5 429 Ja\Nely dalasy d}*-“}’
MJF{L‘JJJ!'O“J‘ wijdyjﬁg'fla_

. J_u-rlnl

( UJY_’ QJ‘J\‘-’.J‘ )

g:L J,( y ,L,l: Sl sidgin ek Yy SR ERpa
Al fl.u Jl.-a).a:-.kl; q.n.lnmn__, l.J\.._, AQJ,A Lu:-\, Sedla.

| "j!}, atA_ c‘} "-"J)'"pdl-’-’l tt—ac din.o{,'!‘g_"l ,_J.JL__-I.L! lJ_,-L

A9 opdsl e ST e A1 B aa by 4oya® dasl 3,al.|

t.l-l-i: nﬁl—aﬂcila J-...-.L’, -....urk.l:-l-L.np u_}iijl (Ama JLILJ..JIF

LJ“’ 9 J._”']_,’ . .-'l-—o# &L}'l lp'a_’.l.“ L}.GJ\.(| S* l-l«d‘. dL...ﬂﬁ‘

' u;ljl{_,d_,n -L-KJL)I Lsad,f“;u,.]_b,r.}. Jh: n.ﬁ'bf",\
L,‘,u_,u.u\ SAAALY gy 0223k Garlils gabsl g 95
: ‘,J-"-_,b\}:—ll )L¢MJ I--,-ﬂu_u-i ..J.nal,-...-‘-;‘#

AR SR PRPI



298

Tuna Vilayeti’nin havi oldugu yedi kaim-i makamlik ma‘iyyetinde
bulunan me’marin-i meclis ve aklam ve saireden baska olarak
merkez-i idare olan daire-i vilayetde mevcid meclis ve aklam ve
sair me’mirin mahalleriyle her birinin simdiye kadar te’sis
idebilmis olan vezaif ve kava‘id ve mu‘amelatini icmalen beyan

ider tarifnamedir.

Birinci Madde: Vilayet dairesinde olan idarelerin en basl olanlar
meclis-i idare ile mektlbi ve muhasebe kalemleri ve evrak odasi ve teftig-i
hikkdm makami ve cindyet ve temyiz-i hukuk ve vilayet ve ticaret
meclisleriyle istinaf divani ve umdr-1 ecnebiye ve néafi'a ve zira’at mudirlikleri
ve evkaf ve tapu mesalihi me’mariyyetleri ve muhacir komisyonu ve matba’a
ve Islahhéaneler ve araba sirketleri ve asékir-i zabtiye alaybeyligi ve polis ve

teftis sinifi olmak Uzere tam yirmi kisma minkasimdir.

Meclis-i idare-i Vilayet

ikinci Madde: Meclis-i idare-i Vilayet, Temyiz-i Hukuk ve Cinayet
meclislerinde goérilen meséalihden ma‘ada umdr-1 milkiyye ve maliyye ve
zabtiyyeye ‘aid husldsatin mizakeresine me’'m(r oldugundan oraya miute‘alik
mesélih ve evrak sdret-i resmiyyede havéle olunarak a‘za-yi mahsdsa ve
tabi‘iyyesi ictim@* ile mizékere olunur ve meclis ‘akdinin eyyami mu‘ayyen
olmayarak mesalihin kesret ve killetine tabi‘ ise de meclisin a‘’za-yi asliyesi
ekser ‘ale’d-devdm meclis odasinda bulunarak ba‘zi a‘zasindan mirekkeb
olarak lede’l-iktiza komisyon dahi yapilur.

Uclincii Madde: Meclis-i mezkdrun umdr-1 tahririyyesi bir baskatibe
muifevviz olub Mektdbi Odasi hulefasindan bir ve lede’l-icab iki efendi

bulunarak mizakerat-1 vaki‘anin sdret-i zabt ve kaydi bila te’hir icra kilinur.
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Ek-4: Tuna Gazetesi’nin 30. Sayisi
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Ek-5: Vilayet Usulii ve Tuna Vilayeti’nin kurulugsu hakkindaki
beyannamenin yayinlandigi Takvim-i Vekayi‘nin 773. Sayisi
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Ek-6: A.MKT.MHM. 311/82, 13 Rebi‘i’'l-ahir 1281 Miifettis-i Hikkam hakkinda
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Taraf-1 vala-yi fetvapenahiye

Nis, Vidin ve Silistre eyaletlerinden mirekkeb olarak tanzimi mutasavver olan
devair-i malkiyeye ta‘yini 1azim gelen hakim-i vildyet namiyle veyahud savb-i
vala-yi fetvapenahilerinden tensib buyurulacak aher bir ‘unvéanla bir zata ve
liva ve kazélarda bulunacak kuzat ve nivvab hakkinda ittihdzi ve icrasi icab
iden usdle dair kaleme alinan muhtira leffen irsél kihnmagla gecen gece
meclis-i mahslsda muizéakere olundugu vechile bunlarin bir kere de nezd-i
‘ali-yi  sahanelerinde mutéla‘asiyle vaki’ olacak re’y-i rezin-i mesihat
penahilerinin ve intihdb olunacak zat isminin is‘arina himem-i ‘aliye-i
kerimaneleri sayan buyurulmak babinda emr 0 irdde hazret-i men lehi’l-

emrindir.
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Ek-7: Midhat Pasa

Ali Haydar Midhat, Midhat Pasa, Hayat-1 Siyasiyyesi, Hidemat, Menfa Hayati-1
Tabsira-i Ibret, Istanbul, Hilal Matbaasi, 1325.




303

Ek-8: Midhat Pasa ve Maiyyeti

BAYKAL, Bekir Sitki Mithat Pasa Siyasi ve idari Sahsiyeti, Ankara,
Kiral Matbaasi. 1964
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Tuna Vilayeti Sancak ve Kazalar
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OZET

ACAR, Kadir. Osmanli Devletinde Bir idari Reform Denemesi: Tuna
Vilayeti (1864-1867), Doktora Tezi, Ankara, 2013.

19. ylzyilda eyalet idaresindeki aksakliklari ortadan kaldirmak Uzere
bircok dizenleme yapilmig, fakat istenen netice elde edilememisti. 1864°de
bu konuda kapsamli bir diizenleme yapildi. Bu maksatla Vidin, Nis ve Silistre
eyaletleri birlestirilerek Tuna Vilayeti teskil edildi. Vilayet usull ¢ergevesinde
sancak ve kazalarda da degisiklikler yapilarak sayilari azaltildi. Bun gére, Ug¢
eyaletteki toplam sancak sayisi on bir iken yediye, kaza sayisi da altmis
sekiz iken kirk bes olarak belirlendi.

Vildyet usult Tuna’da tecriibe edildikten sonra tedricen devletin diger
eyaletlerinde de uygulamaya konuldu. Tuna Vilayeti, ilk uygulama olmasi ve
bundan sonra kurulan vilayetlere 6rnek olmasi sebebiyle 6nem arz
etmektedir. Bu calismada numune olarak uygulanan vilayet usull
cercevesinde Tuna Vilayeti’'nin idari, mali ve hukuki yapisi ile nasil bir
isleyise sahip oldugu ve Ulke ydénetimine nasil bir katki getirdigi ortaya
konmaya calisiimistir.

Anahtar Sozcukler

Tuna Vilayeti
idari Reform
Yoénetim

Vildyet Usull

Bulgaristan

2L

Osmanl Yonetimi
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ABSTRACT

ACAR, Kadir. A Trial Administrative Reform in the Ottoman Empire:
Danube Province (1864-1867) Ph. D.Thesis, Ankara, 2013.

Many regulations were made to eliminate failures in the province
(eyalet) administration in 19. century. But the desired result was not obtained.
In 1864, A comprehensive regulation was made in this regard. Eyalets of
Vidin, Nis ve Silistre were combined for this purpose and the Danube
Province was constituted. Numbers of counties (sancak) and sub-counties
(kazas) were reduced by making changes on them in framework of the new
regulations.

After new regulation was tried in Danube Province and then, was
gradually applied in other eyalets of the empire. Danube Province is
important because of the first application and for being a model to provinces
were constituted after that. In this study, administrative, financial, juridical
structure belong to the Danube Province and having what kind of
management and its additive to country management were attemped to

introduce.

Key Words

Danube Province
Administrative Reform
Administration
Province system

Bulgaria
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Ottoman Administration



